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INTRODUCGCTION

La seleccidn del Tema de este trabajo, produjo en nuestro intg
rior un fuerte debate, debido al amplio campo de las Ciencias‘Econémi-
cas, donde todos los Hechbs, grandes o pequefios, son de gran\interés -
para los iniciados y los conocedores de la ciencia de ADAM SMITH,

Nos inclinamos a f;uor dgl tema sobre las "Medidas para Desa-~~
rrollar la Industria de Productos Lécteos en E1l Salvador", en razdn de
gue el desarrollo-econémico exiée profundas transformaciones, audaces
reformas y programas de acciﬁn encaminédos a superar la produccidn,

Estamos conscientes que este trabajo no contiene las figuras -~
retéricés ni la sgpiencia que hubiéramos deseado para desarrollarlo, =~ .
pero si, su estructura estd compuesta de materiélés inflexibles como =
son: la verdad y la plena conciencia de haber investigado hasta donqe
nos fue pnsibie, las condiciones en gue se desenvuelve la gangderfa ile
chera, como fuente ﬁe insumosﬁé la industrializacidn de los productos
l4cteos en nuestro pais,

Aungue no se pretendé cubrir todos los aspéctns relacionados -
con la industrializacidn de los productos ldcteos y la fuente de abas-
tecimisnto de materia prima, esperamos que este trabajo contribuya al
mayor esclarecimiento de los principales problemas qae estén refardan~

'do el progreso de lé industria lechera salvadorefa.

La Earte primera del estudio contempla el Diagndstico de la -

eéonomia lechera del pafs, a nivel sectorial, sus fases de oferta y de

manda de leche y derivados de la misma, con algunos comentarios y cri-

) —— b



ticas y consideraciones sobre podsibles soluciones a los casos contsm--

plados, Al tratar de los factores.que impiden el desarrollo de la pro

duccidn e industrializacidn de los productos lécteos, hemos enfatizadg

sobre las deficiencias en que se desenvuelve la ganaderia leéﬁéra, s0-
bre todo en los aspectos de alimentacidén, control de las enfermedades,
desenvolvimiento geﬁético del hato lechero, ménejo y administracidén de
las explotaciones lecheras, considerando que la lentitud de la produc-
cidén, obedece en gran parte al descuido y escaso desarrollo de la fuen
te de insumos,

En la misma parte mencionada hemos investigado los recursos de
que se dispone para el desarrollo.de la produccidn, en éuslfases de =
tierra cultivada destinada a la alimentacién del ganado, estimacidn de
la mano de obra ocupada en el sector ganadero y su relacidn con otras
actividades'productivas; las razas de ganado lechero que predominan -
en el pals y la eficiencia productiva dg los principales departamentos
de la Repdblica especializados. en leche,

En la politica financiera destinada al desarrollo de la ganade
rfa se considerd que los programas destinados al efecto, no han dado -
los resultados deseados para.el ehpresario de pequgﬁﬁs y medianos re--
cursos econdmicos,

La parté segunda contempla las medidas que hemos considerado -
oportunas para impulsar la industria l4ctea, en los aspectos econdmi--
cos, polfticos, jurfdicos y técnicosﬁ' -

En la parte tercera se encuentran las conclusiones y las reco-

mendaciones que consideramos .de gran interés para un eficiente desen--

vo;vimiento de la industria, aumento del nivel de empleo y mejor ali--

mentacidn de la poblacidn, ————
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No omitimos mencionar que en este trabajo, ha inc%dido notabile
mente la investigacidn cientifica y la experimental, siendo esta dlti-
ma la que nos ha dado un enfoque verdadero dé los diferentes factores
que influyen en la ganaderia y en la industrializacidn de los produc--
tos ldcteos; y es de hacer notar gque en.muphos casos se tropeéé Coﬁ -
insuficiente infprmacién estadisﬁicé, por lo cual se efectuaron algu--
.nas estimaciones, |

Esperamos confiados que las medidés y resoluciones propuestas,
mereceré&n una seria reflexidn, y si en caso alguna de ellas tuviera va

’

lidez, no serd merecimiento del que expone, sino de todas los que de--

«

sean y hacen esfuerzos por un cambio en el desarrollo educativo, econg

mico, polftico y social de nuestra Rep(blica.



CAPITULDO I

ANALISIS GLOBAL DE .LA ECONOMIA LECHERA SALVADORENA

l.- ANALISIS DE LA GANADERIA LECHERA, DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL,

-El ﬁro&ucto Bruto a precios corrientes generado por el Sector
Agroﬁecuario, en el afio de 1961 fue de 466 millones de colones y de -
574 miliones de colones en 1966, representando un'incremen£o global ~ .
del 23% aproximadamente. E1 Producto Territorial Brﬁté, a precios co-
rrientes en 1961 fue de l,444'millones‘de colones y en 1966 fue de -
2,110 millones; en consecuencia, en 1961 el éector Agropecuario repre
sentd el 32% del P.T.B., mientras que en 1966, se redujo al 27%.-y‘

"En términos de Valor Agregado,ala ganaderia (ganado vacunn) ex
perimentd un’aumento del 10.8%, o sea gque de 66 millones de colones =
gue arrojé en 1961, se elevd a 73 millones ae colones en 18663 Sinhem
bargo, en los aﬁ08.1963 y 1964 experimentd una baja, se redujo el Va-=~
lor Agregado de 60 millones eﬁ i963 a 57 millones en 1964, habiéndose

elevado a 61.8 millones de colones en el siguiente "afio, Z/ no obstante,

haber logrado la ganaderfa el 10,8% de aumento en. los afios comparados

Y Fuentea Revista Mensual del Banco Central de Reserva de El Salva-
doer, enero 1969, pégina 79, 4
2/ Apéndlce Estadf{stico - Cuadro No, 1, 3a, fila,
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--1961-1966, E1 Valor Agregado generado por la.explotacién’del ganado -~
vacuno, si hien es cierto que globalmente ha tenido incremehto, ai exa
minar‘la serie Fronolégica 1961-1966, se nota que el valor del mismo -
no ha experimentado crecimiento continuo en los afios estudiados., Es -

-preciso diétinguir, aara nuestro andélisis, que .en més del 50% del gana
do vacuno predomina el Ganado Lechero, |

En cuanto al Valor Agreéado de.la génaderia lechera, sé obser-_:
vé que en el afio 1961 arrojé 36,4 millones de colones, cifra qué se -
elevé a 42,9 millones de colones en 19663 desde el punto de vista gig
bal se apgecia un aumento del 18%; pero si abservamqs la serie histd-
fica del perfodo 1961-1966 (Cuadro No, 1, 4a, file) en que hay varia--
éiones»irregulares, nés conducen é afirmar que el Valor Agregado de la
ganaderfa lechera no ha experimenfado un crecimiento sostenido. En -

?érminos ﬁorcentuales, la ganaderfa lechera rapresenté el. 7% aproxima-

damente .del Sector Agropecuario.

2.~ ENFOQUE DE LA INDUSTRIAALECHERA EN EL SALVADGR.

'

La industrializacidn de la leche supone la concurrencia de di-
- ~ N : : N
versos factores, entre los cuales figuran en primer orden el 'técnico y
el econdmico, de lo contrario, no se podréd competir en cantidades, ca-~

lidades y precios en los mercados respectivos,

2.1, Factores Técnicos

En él aspecto técnico; es desalentador el panorama que se ob--
serva en el pafs, ya que la mayor parte de los productos ldcteos pro--
vienen de explotaciones rurales de pequefios empresarios que emplean mé
todos de produccidn anﬂicq§dos, deficientes y dejan poco excedente pa-
ra el mercado; ademds, generan altos costos y bajﬁs rendimientos, La
pfédchién que de‘estg modo séiﬁhéde alcanzar es limitada vy de baja ca

- ——



En razén de gue la gran mayoria de las explotaciones lecheras
estdn localizadas en sectores rurales, aonde’las viaé de comunicacidn
:se hallan por lo general en pééimds‘condiciones, muchas de-esas explo-
taciones escapan al control estadistico y sanitario, Ademés, la proli
feracidn de productores pequefios impiden la produccidn masiva, lo cual,
como es'natura;, encarece lbs.costos y dificulta la divisidn del trapg
jo. Es frecuente qué algunos empresarios en pequefio apenaé producen -

para el consumo familiar o para el.consumo local de un reducido ndmero

" de personas, ' : .
No obstante gue los empresarios y las entidades de fomento ga~
nadero, han concentrado su interés y gran parte de sus recursos al me-

joramiento genético de su hato lechero, a través de la importacidn y -

conservacidn de razas puras, esos objetivos casi en su totalidad se -~

han visty frustrados debido a que no han-.contado con la oportuna asis-

tencia técnica en el manejo y administracidn del ganado vacuno. Como

es obvio, si esos objetivos se alcdnzaran en un limite razonable, ello
repercutirfa en un aumento de la produccién de leche y, por ende, en -
la industrializacidn de las mismas con materia prima salvadorefia en -

"cantidades y calidades suficientes; esto frenarfa en gran parte, las

importaciones de productos lé&cteos,

2.2.. Factores Econdmicos ;

En lo qué toca al aspecto econdmico, se observa gue la falta -~

de recursos Financie;og del empresario rural y la dificultad de obte--

nerios, es la causa fundamental por la gue no cuenta con la maquinaria,
equipo, imﬁiehentos,_accesorios y asistencia técnica adecuada ,

; A lo précedente cabe afiadir gue a la industtié lechera salvadg

refia no se le ha concedido la importancia gue se merecs de parte de =~

.
—— o g



los sectores gubernamentales y priﬁados, pues no se han emprendido cam
pafias que en%dquen integralmente el problema, sin disﬁriminar entre ‘el
pequefio, Tediéno y gran productor;g pof tal motivo, pocas son las plgﬂ
tas’ lecheras en el pafs que han logrado opefar con relativo -éxito, ven
ciendo muchos obstdculos de vaéiada naturaleza,

Mientras tales‘obstéculos no gean superados, dificilmente pue~

de esperarse gue la industrializacidn de la leche obtenga resultados =

satisfactorios,

2.3, Plantas Lecheras
En E1 Salvador existen cinco plantas pasteﬁrizadoras: una Qﬁ
San Miguel, una en Santa Ana y tres en San Salvador, E1 més alto por-

bentaje de produccién'de esas plantas lo constituye ia leche pasteuri-
zada, y en menor escala producen queso, mantequilla, crema y otros de-
. rivados.lécteos;

La capacidad instalada de esas cinco plantas es para procesar
cien mil“litros'de leche diafiamente y una capacidaa de éuaporacfén de
10,400 litros,—v en turnoslde trabajo de 8 horas; pero actualmente esg
- tén operando muy por debajo de su Qapacidad instalada para la pasteuri
zacidn y envasamiento, debido en gfan parte a gque el suministro de ma-
teria‘prima, en los Ultimos afios, ha disminuido considerablemente por
las causas qUé més adelante se indicarén, relécionadas directamente -
con las fuentes de aprovisionamiénto de leche.

Las plantas actuales estﬁn diseﬁadas‘con suficiente capacidad

1

de procesamiento y se han equipado con los (Gltimos adelantos modernos

»

_Y Fuente: "Mercado de Ganado, Carne y Leche" preparado por el Dr.
. René Augusto Urbina., Public., Ministerio de Agricultura y
, Ganaderfa 1967. Pé4g. 57. '

— - -~



-y técnicos para.el abastecimiento de leche paéteqrizada y derivados ‘=
l8cteos a las principales ciudades y centros urbanos del pafs, pero de
safortunadamente no opefan a capacidqg plené, £al como se puntualiza~-
en el ﬁérrafo que antecede. —

Dicho de otra manera, las inversiones efectiadas en-las plan-<
tas lecheras del pais no. estén rindiendo eficientemente, péro'estd 8%-,
obedece a falta de medios para procesar la';eche, sino a que el sumi-=~
nistro de la materia prima a las citadas plantas es exigﬁo. Asf, en -
1866 se procesaron 4,677,519 litros de leche, l/ o sea un promedio dia
rio de 12,815 litros, 5Si Como<antes indicamos las plantas tienen una
Cgpacidad para procesar 100,000 litros diarios, en turnos de B8 horas,’
Se.Eoncluye qhe sélo se hizo uso diariamente del 12;8% de la capacidad
instalada en el afio aludido, es decir que los 12,815 litros de leche -
’pasteurizadé pudieran haberse procesado en una horaj Consecueﬁtemente
hubo desaprovechamiento de la capacidad instalada durante 7 horas.,

La industria lechera de alto nivel técnico, - -que se cafactérizé
por obedecer a una mecanizaéiép aesarrollada y por utilizar grandes vo
ldmenes de leche como materia prima, es la gue opera la "Planta Rio =~
Grande", propiedad de la Cooperativa~LeChera de Oriente Ltda., Estd di
seflada para.producir leche en polvo,_leche pasteurizada y otros deriva
dos como gqueso, mantequilla y cremaj las otras plgntas como “Foremost",
"Alfal, etc. sélo producen leche -pasteurizada, quesoé, ﬁanteqpilla y -
cremas, - En efecto, guien mérca la pauta‘de la industrializacidn de -
los productos lécteas es la planta lechera primeramente Citgda.

La planta lechera "Rip Grande" cuenta con una capacidad ins£a—

lada para producir 964,800 kilogramos de leche en polvo semi-descrema-

1~ o T . et S g B 2 PN



dags en su defecto, la misma capacidad instalada se puede utilizar pa= -
ra producir 723,600 kilogramos de leche>descremada anualmente, E1 -
equipo de deshidratacidn de la planta no esté disefiado para producir -

leche Integra y su produccidn se limita a elaborar leche en polvo con.

un mdximo del 22% de grasa, a una capacidad para procesar 2,000 litros

7

por hora,

L La Cépacidad de recibo de materia priha de la planté lechera -
es de 40,000 litros de leche en turnos de 8 Hofas, pero nuaca ha llegg
do a recibir una cantidad que selacerque~a su nivel méximo de capaci--

dad, Asi, en el perfodo de diciembre de 1965 a noviembre de 1966 en -

que la produccién de leche en polvo logréraumentarse a 50 mil kilogra-

‘mos aproximadamente, la planta recibid un promedio diario de 4,800 li~

tros -de leche, cifra que representa un grado de utilizacidn de la capa

"cidad instalada del 12%. En términos generales, el 26% de la leche rg

cibida se deshidrata, el 11% se destina a la produccidn de de}ivados -
lécteons y el 63% se pasteriza, 2/

Fisicamente la planta esfé bien'planificada; el diseﬁo, insta~
laciones y equipos son de excelente calidad y de gran funcionalidad, -
perorla-emprééa tiene una organizacidn administrativa ﬁuy deficients,
por la cual désde'él éﬁo 1958 en que inicid sus operaciones, ha con---
Froqtado Cdp mdltiales problemas de‘orden financiero, técnico, de mer-

cadeo y Comepcializacién, trayendo como consecuencia, baja produccidn

i

y mala calidad. de la leche en polvo producida, lo que ha impedido, 16~

e Gy - o 0 B WY Bt W Bt e W - -

_Y Fuentes  Documento SIECA/CE/3l. Enero 1964 "Posibilidades de Sus-
tituir Importaciones de Leche Deshidratada con Produccidn
. Regional en Centro América", pdg. 20,
2/ . Fuentes Documento SIECA/CE~XXVI/D3T;2 Guatemala 28 de febrero de
. " 1967. "Sistema para la Determinacidn y la Distribucidn =~
.de las Cuotas de Leche en Polvo en el Area%, pédg. 15.



La Cooperativa Lechera de driente Ltda, mantiene inscritos 300
soclios dg los‘guales Gnidamente 17 suministran leche a la planta "Rio
Grande", quedando el 95% de sus socios aproximadamente sin hacer apor-

fte alquno, -/ Esto explica con bastante claridad que en el transcurso
de ;os afios 1961 a 1965, la planta ha operado con un marcado y conti--
nuo debilitamiento en la produccidn de leche en polvo, al extremo de =~
que la produccidn obtenida en 1961 de.l45,633 kilogramos, se redujo a

1,520 kilogramos en 1965, en contraste con el afo 1966 en que se elevd

la produccidn a 49,630 Kg. Z/

2.4, Control del Estado en las Plantas Lecheras.

En El1 Salvador existen 62,810 explotaciones lecheras de las -

cuales 12,181 producen queso.é/ El Gobierno a través ae la Direccidn
General de Salud, controla 12 empresas gque cumplen con algunas especi=

" ficaciones técnicas de produccidn, condiciones sanitarias, equibo, -
construcciones y edificaciones adecu?das.

Las 12 explotaciones lecheras opsran con ciertas normas de prg
duccidn, que no son oficiales, ya que en el pafis no existe ningdn sis-
éema de norﬁas de clasificacidn que se aplique a los productos lécteoss
los empresarios ajustan ciertas normas de produccidn a su polftica in-
dustrial, lo que permite que existan requerimientos diferentes en cada
explotacidn.

Desde el affo 1960, opera la “Ley de Fomento de Produccién Hi--

* giénica de la Leche y Productos L4cteos 9 de Regulacidn de su Expendio",

pero debido a gque dicho cuerpo legal adolece de muchas deficiencias de

. - 1+ - o g o~ T ——— . -

_Y - Fuente:s "Mercadeo de Ganado y Carne", citado pég, 70.

2/ Cuadro 2, Apéndice Estadfstico, columna 8,

g/ 22 Censo Agropecuario 1961, Direccidn General de Estadf'stica vy
Censos, Replblica de E1 Salvador., Pé&g. 382. '

*
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cardcter préctico, ha sido inoperante su aplicacidn. Prueba de ello -

'_ 1)

- se manifiesta en el siguiente cuadro,

CONTROL, DEL ESTADOD EN 12 PLANTAS INDUSTRIALES

DE LECHE Y DERIVADGS

"pég. 49, -

- ' ) » "1961 - 1967 -
- 1961 1967
Calificacidn de los edificios:
Construccidn y condiciocnes de
. mantsenimiento
11 "a) Excelentes -2 4
b)  Aceptables 4 5
c) Deficientes 6 3
2) Calificacidén del equipo: -
- Disefio, construccidn,
mantenimiento
a)- Excelente 1 5
b) Aceptable 4 _ 4 3
c) . Deficiente R 7 4
3) Proceso de. elaboracidns
Materia prima, tratamiento,
manipulacidn, etc,.
‘a) Excelents - - 1
b) Aceptable 5 5
‘c) Deficiente 7 6
4) Condiciones sanitarias de los
productos; '
a) . Excelente - 1
b) Aceptable 2 3
c) Deficiente 10 . 8
Fuente: "La Ganaderfia en El Salvador". Situacidn Actual.

Nov. 1967,

Lo anterior demuéétra'que en perfodo l§6£—1967 no se ha alcan-~

zado el prbgreso deseado, Si la Ley anteriormente citada fuera més =~

.operante, las 12 plantas en los 7 afios pbdrian haberse superado a la ~

categoria de excelentes en todos sus aspectoss . es importante hacer ng

R,

tar que sdlo una planta logré cumplir en 1967 con las condiciones sani

~ tarias requeridas y B8 se encontraron en condiciones sanitarias defi---

4
wu
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cientes, Esto demuestra qﬁe el principal alimento todavia no cuenta =
conﬂla garantié sanitaria suficiente para‘el consumidor.

Sin embargo, muchas explotaciones lecheras que hacen sus entrg
gas a las plantas industriales, puede decirse que ﬁrﬁducen leche de -
buena calidady algunas plantas industriales pagan a los ganaderos a -
precio preferencial, cuctas con base en las entregas durante e% veraﬁo,

a fin de que se mantenga un suministro constante durante el afio.

3¢~ COMERCIO EXTERIOR,

3.1, .Impérfaciones ' ‘ L
En la tendencia-que sigue el consumo nacional de leche y deri-
vados de la ﬁisma,ise advierte uéa dependencia cada vez mayor de las -
importaciones, dentro y fuera del 4rea oentroamefioana.-‘Asi, las im-~
portaciones de leche fluida en el afo de 1561 fueron de 24 millones de
1/ '

litross—' si esta cifra la comparamos con las importacienes en 1966, -

de 34.4‘millones,_se detérﬁina que en los dos afios comparados, las im-
portaciones'se inoremeﬁtaron en q; 43.3% a una tasa promedio anual del
8.7%. E1 valor de-las_importéoiones aumentd de 5,1 -millones de colo~-=-
nes en 1961 a 10 millones en 1966, 1lo éue representa un incremento de
100.3% aproximadamente.,

Por otra parte, la importacidn de productos lécteos en general,
ha significado, en el perfodo Comprendidﬁ entre loé dos afios anterior-
mente relacionados, incrementos de consideracidns. en 1961 se importd
un totai de 5,7 millones de kilogramos con un valor de 7.6 millones de

colones y en 1966, 8.8 millones de kilogramos con un valor de 12,7 mi-

René Augusto Urbina, 1967, pég. 62, Cuadro-No. 24, (ltima
columna, incluyes 1leche en polvo y leche condensada con-
vertidas a litros,



llones de colones, En términos de porcentaje, se aprecia un incremen-
to en las importaciones del 54,4% en las cantidades y 67.1% en los va-
Y

Al .
lores.— Al valor de las importacicnes se estima un crecimiento anual

a una tasa media del 11% aproximadamente.,

2/

3.1.1. Leche Fluida y Crema =

En cifras globales, las importéciones de leche fluida se han =~
mantenido a un nivel promedio de 1,5 millones de kilogramos en los (l- -
timos afios, Durénte el afio i96l se importaron 1,578 kilogramos de le-
~ che fluidé COﬂ‘Uh valor de 269 mil calones.y en 1956 subie£on las im=-
portaciones a 1,698 kilogramqé con un valor de 414 mil colones., En =
términos porcentuales ese aumehto representa el B% para las cantidades
y el 54% para los valores. Casi el 100% de este artfculo proviene de
Guatemala, y'representa el 19% de la importacidn total de productos -
lécteos,

3,1.2. Leche y Crema Evaporadas, Condensadas o Degecadas

Predomina en este rubro la importacidn dé leche Iintegra en pol
Ve {28% de grasa), con tendencia creciente; asi, en el afic 1961 se iﬁ
portaron 3,5 millones de kilbéramés_oon un valor de 5;1 millones de cg
lones, habiéndose elevado las iﬁportaciones a 6,2 miilones de kilogra-
mos con un valor de 10.4 millones de colones en 19663 al comparar -
esos dos afios, se aprecia un notorio aumento de 77% para las cantida--
des y 104% para los valores, La importacidn de leche en polvo repre~-
senta aproximadamente el 83% de todos los productos lécteos que entran
al pais., Los paises que més suministran estos productos son Holanda y
Diqamarga. E/
7y apéndice Fstadfstice, Cuadro Mou 3.
2/ Los rubros del 3.,1,1, al 3,1.4, estdn més detallados en el Cuadro

No. 4, Apéndice Estadfstico.
-3/ Cuadro-N2 4, Apéndice Estadistico.



3.1.3. Mantequilla =~ -
La importacidn de mantequilla muestra variaciones irrequlares,
' pero en términos globales_ﬁa manifestaao notable aumento; 'al comparar
los afios 1961 en que se importd 4 mil kiiogramos con’un valor de 14 -
mil colones, se elevéven 196675 55 mil kilogramos ccn un valor de 157
’ mil colones. De los péises'qué’més se iﬁporté este artfculo fueron = -
Costa Rica y Guatemala,
‘ 3.le4. Queso y Cuajada
‘La importacidn de este produéto tiene tendencia creciente, de
403 mil kilogramos con un valor de 555.mil colones importados en 1861,
pasé a 516 mil kilogramos con un valor de 921 mil Coloﬁes en 1966,:10
que significa un auﬁento_de 26% en el peso y 66% en los valores. En -
el lapso indicado 1la prooedencid de estos.artioulos fue de Honduras, -

Guatemala, Costa Rica y Estados Unidos,

3.2+ Exportaciones de Productos LA8cteos . 333

B

En el perfodo 1961~1966 han sido muy Infimas las exportaciones
de productos l4cteos; entre los pafses con guienes E1 Salvador tiene -
relaciones comerciales se destacans Hondﬁras, Guatemala y Estados Uni .

dos, i}
El anédlisis numérico precedante, nos demugstra gque E1 Salvador
no ha podido avanzar en la tarea de sustituir importaciones de produc-~ |
tos lé4cteos, sino gque ha sido todo 16 contrario. La produccidn interna
tiene gue complementarse con importaciones, lo cual redunda en un consg
tante deterioro de la balanza de pagos, por un egreso de divisas que -

para el afiec 1966 se elevd a 12.7 millones de colones,



1

12~

4.~ PRODUCCION DE LECHE Y DERIVADOS LACTEDS.,

‘

La produccidn napionai dé leche y derivados aumenta a niveles -
muy insignificantessy no se ha expend%ao en funcidn de'la demanda, ni
por el incremenﬁo demogréfipq.i Ei lento crecimiento de la ﬁrﬁduccién
a una tasa média anual de 4.8%, se debe a facto£es espécificos gque més
adelanfé se indicardn, énére los cuales deben destacarse la baja pro--
" ductividad del hato }echEro:y la escasa capacidad técnica-y %inanciera
3.de algﬁpbs empfesarios bafa desarrollar la industria .l4ctea,

-La produccidn de ;eche y derivados de la miéma, se aumenta ox—
~disminuye segdn los cambios estacionaies,rmanifesténdosé mayor.produc—
cidn ea la época de-lluvias,‘cuando existe abundancia‘de pasfo verde,
y menor en la época seca debido a la escaséz de pasfo fresco en algu-- |,
nas regiones del pais.‘ L - ‘ ; .

Pof TAZones tanta naturales, como pof el liﬁitado.uso gue el -

. . s
empresario ganadero hace de los concentrados y otros suplementos ali--
menticios, es qué no ha sido posibie mantener una produccién constaﬁte
dufante todo el'aﬁa, Aproximadamente un 70% de ia,produccién lechera
- se obtiene en la época de'liuQias.
Las cifras de prOQUccién,.qu en seguida describimos, estédn -~

‘contgnidés con mayor detalle en el Cuadro No, 2 del Apéndice Estadfsti

co, excepto la’produccién!de leche fluida no pasterizada,

4,1, Produccidn de Leche Fluida

+ La produccidn de leché fluida (no pasterizada) crecid de 206 -~
millones de,litros en 1961, a 256 millones en 1966. El aumento de 50
millones significa un incremento del 24% en los dos afios comparados, =~
" La tepdenéia de la produccidn es creciente a un ritmo relati&aﬁente- -

lento. . T eem——



De toda la produccidén de leche fluida, sl 42% aproximadamente

A

se industrializa, y el 58% restante es para el consumo directo,

4.2, Produccidn de Leche Pasterizada

La produccidn de lgche pasterizada, durante el -sexenio 1961-1966‘
' ha‘iogrado alcanzar crécimientos anuales., esi: de 2.7 millones de 11
tros en 1961 se elevd a 4.7 millonés en 1966, lo ﬁue significa un au--~
mento global de 74% aproximadamente; mientras qué el valor de la pro=-
duccién‘aumenté al 54% en ese mismo -periodo, cde 1.3 millones de CDiO-—
nes en 1961, pasd a 2 mi;lbﬁes en 1966, lo'que demuestra un descenso -~

de los precios unitarios,

’

4,3, Produccidn de Queso

A

La serie histﬁrioa‘1961—1966 de.la-produccién dé gueso ha teni
do un Comportamiénto irregular con tendencia decreciente; en 1961 la
producciéﬁ ?ue de 1.3 millones‘de kilogramos y en 1966 se rédujo al -
‘millén aproximadameﬁte, lo que significd un decremento de QZ%, mientras
éue el valor de la produccidn en los afios relacionados, subid de 1.6 -~
miliones de colones en 1961 a 1,8 milloneé en 1966, lo que redundd en

un aumento en el precio unitario del artfculo.

444, Produccidn de Mantequilla

La produccidn de mantequilla ha tenido un Comportqmiento de al
.zas y bajas en los affos comprendidos de 1961-1966 con tendencia decre-
Cientég en 1961 la produccidn fue de 152 mil kilogiamos habiendo de~=~
clinado a 145 mil en 1966, lo que representa una baja del 5%. El Va--
lor de la prpduccién se redujo de 606 milicolones a 527 mil,,sigﬁifi—-

cando que el precio unitario ha permanecido casi estable, .

_Y aApéndice Estadi{stico, Cuadro No, 5. '



4,5, Produccidén ds Crema

BDurante el periodo‘1961-1966,>la prodyccién de crema ha experi
mentado cambios muy irregulares asi: de 1961 a 1963 la produccidén de-
crece de 447 mil litros con un valor~de 1 millén de colones, en 1961;
a 287 mil litros que arfojéron un valor de 635 mil colones, en 1963; -
en 1964 ss elevé a 853 mil litros valorados en 2 millones de!colonas,
declinando en_1966 a 527 mil litros con un valor de 1.2 millones de co
lones, 'Sip embargo en téfminos globales, si comparamos los afios 1961
y i966, sé determina” un aumento de 18% en el volumen de produccicon y -
un ZG%Vde.aumento en el valor total, lo cual significa una disminucidn

~

del precio uUnitario en ese perfodo,

4,6, Produccidn de Leche en Polvo -

Fl paiésinicié su produccidn de leche en polvo descrémada'y se
midescremada en-1961 con una cantidad de 146 mil kilégramds conlun va-
lor de 337 mil cqlones.~ La produccién, tal como lo mencioaamos en pé-
ginas anteriores, se redujo a é.mil kilogramos en 1965 con un valor de
3 mil‘qolonés, habiéndose elevado en 1966 a 50 mil kilogramos con un ~
valor de 120 mil colones,

Durante el Eeriodo 1961—1566 la procduccidn de leche en polvo -
ha manifestado una marcada tendencia decreciente., Si Compar;mos la =~
produocién de 1961 con la de 1966, se éprecia decremento de 66% en las
cantidades producidas y un descenso del 64% en el valor de la produccidn.

" En términos generales, la produccidén ldctea no representa éreci
mienfo, mids bien aparenta un estancamiento. Las cifras han demostrado
el desequiliﬁfio existente entre la produccidn de leche fluida que hé‘
exbefi%entado algﬁnrcrecimiento no uniforme vy las variaciones anuales
irregulares con tenagncia decreciente de los‘otros produc£os lécteos,

especialmente la produccidn de leche en polvo, . T e



En guma, de lo expuesto_anteriormente no es diFiEil Eonoluir -
que la baja produccidén léctea en.el pails, obedece a la ausencia de una
‘definida orientacidn sistemética y tecnoldgica gque permita salir a la
producoién‘de su estancamiento actual,

La Faita de esﬁimulos a la industria ldctea en el érden téoﬁi-
co y econdmico, establece una definida limitaoiéﬁ al desarfollo de di-
cha industria, Esa limitacidn es uno de ios obstéculos por los.que no
se ha podido lograr en el ﬁais la utilizacidn intensiva de las existen
cias ganaderas'oon fines de produccién en gran escala de leche para su

industrializacidn. ;

La industria nacional de leche se ha traducido en una gran pro

duccién de derivados lécteos, tales como gueso, crema y mantequilla -

gque podemos definir como industria casera de cardcter estacional, y no

i

en un proceso de sustitucidén de importaciones de leche preservada (le-
che en polvo), gque constituye un alto volumen de importaciones; espe--

cialmente fuera del 4rea centroamericana.

_ 5.= MERCADED Y COMERCTIALIZACION DE PRODUCTOS LACTEOS,

5.1, Cuantfa de la Demanda de Leche

La demanda de leche y derivados es elédsticas a precios més ba

jos, mayor cantidad consumida. La demanda estd determinada por el po~

der de compra de la poblacién, hdbitos de consumo, Indice -des salud y.-

el incremento-demogréfico, En base a ello el Instituto de Nutricidn - .

de Centroamérica y Panémé (INCAP) ha establecido que paré El Salvador
debe suministrarse como mfnimo 250 gramos diarios de léche/por‘persona,

equivalentes a 0.30 litro para obtener una dieta alimenticia balanceada

S - N ——— o~ ————

nio Ramirez, Instituto de Nutricidn de Centroamérica y Pa
namé (INCAP), Guatemala, C,A. Pég. 49,

———————— — ———

1
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La representatividad de la demanda de los productos l4cteos es
la leche; 1los derivados léctéos, se desarrollan en proporcidn a la -~
magnitud de leche producida internamente,

La tendencia seguida por el consumo aparente y la demanda, cal
culada esta (ltima de conformidad al requerimiento minimo nutricional,

-

a base de leche, es ascendente.

El consumo actual de productos licteos en sl pais, no alcanza

‘ni siquiera a cubrir el requerimiento minimo nutricional sefialado para

El Salvador por el INCAP, razdn por la cual no se completa la dieta -
alimenticia. Por ejemplo, en 1966 el requerimiento minimo nutricional

fue de 332,5 millones de litros de leche, sin tomar en consideracidn -

los derivados lédcteos; el consumo en ese mismo afo ascendid a 290 mi~

llones'de.litros, esta Gltimé cifra estd integrada por 256 millones de
litros producidos en &l pais y 34 millones de litrgs importadosf_ En ~
el afio i961 se registrd uh consumo de 230 miliones de litros de lebhe,
compuesto por 206 millones de,produocién nacional y 24 millones en im~
portaoiones. 51 Compéramos los afios referidos, nofamos gue en 1966 el
consumo se.elevd en 60 millones de litros significando un incremento ~
de 26% a una tasa media de crecimiento anual de 5%: la produooién se

aumentd. en 50 millones de litros representando iﬁcremento de 24% a una
tasa media de.oreoimiento anual de 4%'y las imhortaoiones se aumenta--
ron.en 10 millones ce litros, significando un incremento de 43% a una

tasa media de crecimiento anual de 9%. La demanda insatisfecha ex;e--
didg por>consiguiehte al consumo aparente en 47 millones de litros de -
leche en 1961 y para el afo de 1966, el déficit fue de 42 millones de

litros. La demanda insatisfecha se mantiene, adn cuando la produccidn

interna bhaya suplido pequefios aumentos en la demanda,



déficit hutricional.

El consumo aparante; trece paralelamente con lé produccidn, en
virtud de qué las fluctuaciones que experimenta la produccidn, también
se manifiestgn parecidas con las importaciones. Es preciso mencionar
que el B80% aproximadamente de las importaciones de produgtos l4cteos,
corresponde a la ;eche.‘ | )

~Las perspectivas del consumo dé leche tienden a depender més -

de las importaciones. Hemos indicado que la produccidn crece a una ta

sa media de 4% y las importaciones al 9%. Los reguerimientos de la .de

manda superan al consumo dparente, marcando un déficit nutricional de

leche y la produccidn lechera nacional, actualhénte no puede cubrir el

>
-

La cobertura del déficit a base de importaciones, no solamente

v

produciria un impacto desfdvorable en la balanza de pagos, sino que im

“plicarfa la canalizacidn de esfuerzos internos para elevar la producti

vidad lechera del pais mediante una mayor asignacidn de recursdg'?inaﬂ
cieros y de asistenﬁia téenica.

El consumo, desde el punto de vista de la producciéﬁ nacional,
en 1961 fue de éOG.OéS,lZD litros arrojando un consumoiper cdpita anual
de 81,5 litros, mientras qué en 1966 la produccidn alcanzé 256.159,190
litros gue determind un -consumo per cépiéa anual de 84,34 litros; es-
to significa que la produccidén nacional de leche, a pesar de haberse -
incrementédo en 24,3% en 5 aflos, no alcanzd a satisfacer la demanda ve
getativa de iDQ,S litros anuales por habitante, como requgfimiento mi-

. y )

nimo de nutricidns— gsto es en el caso de gue toda la leche frssca -

que se produce se consumiera directamente por el consumidor final; pe

e s . g i o e g N o Pt v e - s > gy

Y 0.30 litro & 250 gramos diarios de leche por persona, Tomado de.

"lLos Alimentos en Centro América"™ y "Mercadeo de Ganado, Carne y
Leche" citados.




’

ro como antes lo expresamog, el 58% se destina para el consﬁmo directao
y el 42% pafa usos industriales,

El siguiente éuad?o nos muestra la degproporcién de_los.reqﬁé--
riﬁientos minimos‘dé'consumoiﬁor habitante, éue reoomiegda-el INCAP: pa
ra balanoear;laAdiéta'delié poblacidn, y.ql consumo por habitante con -

base en la produccidn naciocnal,

T NIVELES DE'CDNSUMD_DE LLECHE

Produceidn Crecimiento de - Consumo Consumo
Afios - miles de Poblacidn - Per-cdpita Minimo Y
litros Millones ; anual Per-cépita’-
- anual
. 1961 206,095-° o 2,6 - 81.5'1t. ~ 109.5 1lt,
1962 212,699 . - . 2.6 . - 80.9 . 109,5
1963 227,635 2,7 7. . 83,6 " . .109,5 "
1964 | 228,792 2.8 1.0 v ~ '109,5
1965 234,586 ' 2.9 80,1 " . - 109,5 *
1966 256,159 : 3,0 . - 84,3 " - 1p9,5 o

- FUENTE: Cuadro No. 6, Apéﬁdice.Estaﬂistico.
Vi Demanda 0,30 litro diario por persona como minimo,

Fl bgjo consuﬁo ﬁer-cépita de lébhe-a base de producciéntintgg
ha no sélo sé debe a la cuantia de la ﬁrodﬁcci6ﬁ, sino también}en gran
medida aAlos probleﬁaquue estén Fue:éldél cont;ol de lOS‘productoreg;
como Ql podef de Comprg del-eonsumidor; él atraso en los sistqmas de -

mercadeo, las dificultades del transporte y las mdltiples deficienéias

de la distribucidn.

5.2, Cuantia de la Oferta de Leche y Dsrivados . P
° Nuestros escasos recursos productivos frente al incremento’ po-

blacional, son causa de que el pais mantenga niveles crecientes de im=~

¥



%k

portaciones anuales de productos lécteos, a un ritmo del 11% aproxima-
damernte, para satisfacer necesidades dietéticas que estdn por debajo -

del requerimiento minimo nutricional de leche y derivados de la misma.

El desequilibfio entre la produccidn nacional de leche y las -

-

crecientes necesidades de consumo, determinadas por el crecimiento de

Y

la poblacidn y del ingreso por habitante, ha resultado -en una‘presidn

de la demanda insatisfecha. 7 - a

La oferta estd compuesta por la produccidn riacional més las ip
*
portaciones., Desde el punto de vista de la produccidn, estd sujeta a

los cambios estacionales, En la estacidn lluviosa es cuando se mani--

fiesta la mayor oferta, que en la mayoria de -los casos determina la ba
ja de los precios y el productor se ve obligado a vender a precios in-
feriores al costo o a retirarse del mercado, sujetédndose a las pérdi--

das consiguientes. Lo contrario ocurre ‘en la estacidn seca, cuando ba

ja 1la produociéﬁ de leche vy derivadoss por consiguiente, la oferta -

*

\

disminuye y los precios tiendea a subir.

La mayor~ofefta de préduotos l4cteos se manifiesta en la pro--~
duccidn nacional de leche cruéa y las importaciones de leche en polvo,
sobre todo leche integra (28% de'gfasa) procedente en su mayor.parte -
de Holanda:y Dinamarcan Los otros derivados ldcteos tales como queéo-

y mantequilla se producen segln el suministro de leche cruda para ta--

les finesy las importaciones de esos derivados no son de mayor cuan-—-

tfia, por lo cual, para satisfacer las necesidacdes de consumo, las im--

portaciones no representan magnitudes superiores en relacidn a las im~

®

portaciones de leche en polvo y leche fluida,

]

El siguiente cuadro nos muestra objetivamente como estd inte--

.

-

grada la oferta de productos-ldcteos en el pafé. |
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OFERTA DE PRODUCTOS LACTEODS

N ‘ . Perfiodo 1961-1966
- (en miles)

Descripeciédn 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Leche y Crema Frescas

Produccidn: .

Leche Pasterizada(litros) 3,183 3,643 4,290 5,262 5,373 5,204

Leche Cruda (litros) 206,095 212,699 227,635 228,792 234,586 256,155

Y Importacidn (Kg.) 1,578 1,483 1,51¢9 1,668 1,376 1,69¢€
Leche en Polvo .

Produccidn (Kg.) 146 107 37 18 2 5C

(leche descremada) : :

Importacidn (Kg.) o ) .

Integra (Kg.) 2,678 3,297 3,617 4,207 4,221 3,96¢

Descrem.y Semidesc.(Kg.) 342 4473 469 182 "2 11
Queso y Cuajada .

Produccidn (Kg.) 1,237 1,187 1,608 1,070 1,152 997

Importacidn (Kg.) - 403 537 579 571 518 51¢
fMantequilla -

Produccidén (Kg.) 152 156 166 208 151 148

Importacidn (Kg.) - 4 64 45 32 53 5t

FUENTE;' Direccidn General de Estadfstica y Censos.

Y Pueden utilizarse estos datos con mucha reserva,
de la.leche, un kilogramo de leche fluida oscila
(Con base en la informacidn del INCAP, citado).

Anuarios Estadisficos.

ya que segun la densidad
centre 1 y 1,2 litros.

Del cuadro anterior puede observarse que, con excepcidn de la

produccidén de leche cruda y leche pasterizada, los demds productos:l4gc

teos, especialmente leche en polvo, tienden a decrecers

cia de las importaciones de los mismos, aunque en menor cantidad, es -

creciente. ’

y la tenden--~

Comoc las plantas lecheras del pafs funcionan a base de una es~ . -

tructura de produccidn gue incluye no solamente leche en polvo sino =~

que también leche pasterizada y homogenizada, mantequilla, queso y‘ -

otras .derivados, su establecimiento y funcionamiento serian objeto de



una apreciable me jora si se aumentara la produccidn de. leche de buena
calidad, en proporcidn gque permitiera limitar sl crecimiento de las ip
portaciones.

En cuanto a la produceidn nacional de leche en polvo, descrema

da y semidescremada, exiete un apreciable desequilibrioc entre la es~=-~ -

tructura de la capacidad instalada y la demanda por importaciocnes. Por
ejemplos 1la plénta “"Rio Grande“ de la Cooperativa Lechera de Uriente
Ltda, tiene una capacidad de produccidén de 964,800 Kg. de leche en hoé

-vo semidescremada (méximo 22% de grasa) & 723,600 Kg. de descremada, -

pero la mayor importacidn de esa clase de leche en los (ltimos afios =~

“fue de 469,183 Kg. de leche descremada y 192 Kg. de leche sehidesbremg

Yo : .
daT/“Si El Salvador mantuviera una polftica de sustitucidn de importa
ciones de leche descremada, bastarfa con gque la planta "Rfoc Grande" -
trabajara a un 60% aproximadamente de su capacidad de produccidn.para

satisfacer la demanda nacional de esa clase de leches desafortunada~--

mente no se ha logrado ese objetivo. E1 siguiente cuadro nos muestra

como se ha venidc reduciendo la produccidn de leche en polvo an el pais.

PRODUCCION DE LECHE EN POLVO POR LA
COOPERATIVA LECHERA DE ORIENTE, LTDA/
(en kilogramos) .

Afio Total : ~'Leche Descremada Leche Semidescremada
1961 V145,633 . ‘} R - 145,633
1962 106,857 ) - 166,857
1963 . 36,669 . - | 36,669
1964 18,151 _ -, ’ . 18,151 B
1965 1,520 - 1,520 _ - )

. 1966 49, 636 31,631 o 17,669

FUENTEs Direccidén General de Estadistlca y Censcs, Anuarios y Boleti-,

nes Estadisticos

v

_Y¥ cuadro No, 7, Apéndice Estadfstico. . B(E!O]ECA CENTRAL
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Las anteriores ciffas nos ofrecen un desalentador panoraﬁa de
la industrializacidn de la leche en el pais. :El debilitamiento de la
oferta de leche:en polvo producida localmente, davmotivo para gque la =
poblaciéﬁ tienda a consumir mds leche fluida é'diferentes calidades vy
grados de adulteracidn, y para satisfacer la demanda, Coﬁo anteriormen

te se menciond, se tiene que acudir a la importacidn de leches.

5.3. Precios de Productos Lacteos

Los precios de los- productos lécteos se determinan por el 1i--
bre juego de la oferta y.la demapda, siendo‘las distintas épocas del =~
affo, las que determinan las Qafiaciones en ia oferta, "Como la leche -
represgnta_la mds alta ponéefacién en los productos l4cteos, tomaremos
como representativo dicho articulo,

Los precios para el productor son menos fluctuantes cuando la

_leche es comprada por las plantas que procesan cantidades con fines in

dustrialess en cambio cuando el producto es comprado por establecimiepn
tos comerciales, la variacidn en el precio alcanza hasta el 100% en -
las diferentes fpocas, debido, en gran parte, a los intermediarios que
9 2 g P ’
participan en la comercializacidn, quienes resultan mds beneficiados,
La demanda de leche, particularmente, depende de los hébitos =~

de consumo de la poblacidn y de los preciosy; el mayor consumo de le--

che fluida lo constituye la leche cruda y en una cantidad muy pequefia,

la leche pasterizada, Con fines comparativos, citamos el dato de que
en 1966 se obtuvo una produccidn de leche cruda de 256 millones de li-

tros, mientras que de leche pasterizada se produjeron en ese affo 5 mi-~

llqnes de litros,

La calidad de la leche cruda consumida en las diferentes zonas

del pafs’'y en- los distintos meses del affo, es muy diversa, exceptuédndg

* B
- e me -



se la de leches que se procesan en las plantas pasterizadoras, que tie-

-

nén control sobre bases espéqifiéas de calidadgs y mantienen general~-
mente precios cons£antes tods el afic. \
Pornla‘deficienté calidad de la leche cruda y por las variacié
nes estacicnales de los prebips, se ha desérfollado en los Gltimos =
affos un amplio mercado de}iedae enlpolvoiimportadas Integré al 28% de
grasa, En-.la actualidad, apro*imadamente més del 20% de lp_léche para
2l consumo directo proviene de ese tipo de producto. ‘
! La importaciéﬁ y‘distripuoién de leche en.bolvé fntegra lé han
venido béri?ioandb los comerciantes sin'ﬁingﬂn controls pero g bartir '
de 1961 el Gobiefno requld las impértaciqnes de leche en pblvo. En -
hvirtud“del Decreto Ejecutivo No. 36 del mes de junio de 18962, SB:le_ -
. concedid ai Instituto_ﬁégulador de Abéstecimientos (IRA) 1la exclusivi—_' 
dad de importar leche en polvo désoremaaa con un contenido inFeréofiaii
Zé% de grasa. -ésta Institucién también tiene la obligacidn QE Eoﬁﬁrar,
‘las existencias de leche en:polvo producidas por la Cooperativa Leche-
ra de Orients, Ltda., medida gue fue tomada con el objeto de‘lqgrar un
equilibrio de la demanda égﬁ la produccidn nacionai y lés imﬁortaoiones:
Los precios dg la leche al p;r mayor y al par me%or ekperimen-
tan grandég %luotuaoiones;tanto-en'los centros_urbanos comﬁ'en los seg
tores rurales y los predios de los otros deriyados cComo guesos y mante
guillas, se"aeterminan en relaciéﬁ a los cambios del precio ae la le=--
che. A fin . de‘tener una aprectiién de las variaciones ae'precios,‘fg
maremés los -precios -promedio anuales en el %reavde San Salvédo? duran=-
te el,perﬁqdo 1961 a 1966 y las vériaéiones estacionalé; para 196ﬁ, -
que:ge demuyestran en los sigﬁientes cuadross .



PRECIOS MEDIDS AL PDR MAYOR Y MENOR DE LA LECHE.EN EL AREAR DE .

SAN SALVADOR
(en colones)

Afios Leche Fresca- Pasteurizada En Polvo
Litros Litros Kg.

Por menor Por mayor Por menor Por mayor Por mayor
1961 0,41 0.30 0.60 0,60 3,00
1962 0.45 0,30 0,53 0.60 3410
1963 0,44 0,30 0.51 0.51 3.26
1964 0,45 0,31 0.55 0.55 3.26
1965 0.45 0.35 0.55 0.55 3.26
1966 0.44 0.35 0.60 0.59 3.33

PRECIOS MEDIDS MENSUALES DE LA LECHE + 1966
Meses: L eche Fresca Pasteurizada
Por menor Por mayor Por menor
Bot. Lit, Bot. Lit, Litros
Encro 0,36 0.48 : 0,35 0,47 0,55
Febrero 0,36 0.48 0.35 0.47 0.60
Marzo 0.35 0.47 0.35 0,47 0,60
Abril 0.35 0.43 0,33 0.44 0.60
Mayo 0.35 0.47 0.33 0,44 0.60
Junio 0.31 0.41 0.22 0,29 0,60
Julio 0,30 0,40 0,20 0,27 0,60
Agosto 0,30 0.40 D.20 0,27 0.60
Septiembre 0,30 0.40 0.22 0,29 0,60
Octubre 0,30 D.40 0,21 0,28 0.60
Noviembra  0.32 0.43 0.20 0.27 0.60
Diciemhre 0,32 0,43 0,21 : 0,28 0,60
FUENTEs "Mercadeo de Ganado, Carne y Leche"
Preparado por Dr. René Augusto Urbina - Cuadro, No. 18,

NOTA ¢ En el sector rural los precios oscilan de (0,20 a {{0.25 por -

botella de leche cruda y la leche pasternizada

X ,‘D;tll.e. QED u,yl:_!,;l: a -
0,60 el litro. (- VT TR




Las cifras anteriores indican que las variaciones de los pre--
cios cbedecen a fluctuaciones estacionales. Analizando esta situacidn
dentro de un marco alimenticio de la ganaderia lechera, podemos sefia=-—
lar que la productividad de este sector no es constante todo el afio de
bido a que la alimentacidn del ganado en su mayoria estd sujeta a los

cambios estacionales, lo cual repercute directamente en los precios.

5.4, Efectos de la Integracidn Econdmica Centroamericana en el
Mercado de Productos LActeos

Los Gobiernos de los pafses centroamericanos, en los Gltimos -
afios, han seguido una politica de sustitucidn de importaciones de pro=-
ductos lédcteos con produccidn centroamericana, como una medida gue po-
drfa desarrollarse en un plazo relativamente corto, promoviendo insta-
laciones de transformacidn con una capacidad suficiente para producir
particularmente leche en polvo Ifntegra, descremada y semidescremada,

Una de las primeras medidas ha sido la proteccidn arancelaria,
que ha dado resultados positivos para aquellos pafses que han sabido ~
mantener la polftica proteccionista en materia ldctea. Los paises que
han podido superar, através de esa politica, la industrial’zacidn de -
la leche, son Costa Rica y Nicaragua, quienes han logrado abastecerse
por si mismos y tienen proyecciones para exportar el exceso de produc-
cidén a los demds paises del drea, sobre todo a El Salvador, que poten-
cialmente serfa un excelente mercado.

En el Protocolo al “"Convenio Centroamericano sobre Equiparacidn
de Gravdmenes a la Importacidn" suscrito en San José de Costa Rica en
julio de 1962, (Protocolo de San José), vigente desde el 29 de abril -
de 1964, se equiparan progresivamente los aforos de la leche en polvo

para Guatemala y El Salvador, y regresivamente para Nicaragua y Casta



Rica en un periodo de 5 afos a partir de la vigencia del Protocolo, pa

ra lograr una tarifa uniforme asi:

Afio 1969 Esgecifico o Ad-Valorem
Leche Integra " $CA 0.15 Kg. Br. fca 0,10 %
Leche semidescremadg $CA 0,15 Kg. Br., $CA 0,10 %
Leche descremada | $CA 0,20 Kg. Br, . $cn-0.10 %

El Protocolo contempla e; goce del libre comesrcio de leche en
polvo producida en Deﬁtroamérica.

La equiparaéién arancelaria de-ia leche en polvo se verificd -
atendiendo a un marcado desequilibrio gque ha existido en los aranceles
centroamericanos aplicadog a dicho articulo, debido a politicas inter-
nas de cada pafs para estimular el desarrollo de la ihdustria lictea,

En lo referente a las cuaotas -de importacidn, segln encuesta -
précticadq por el "ICAITI", existe eﬁ Centroamérica suFiciénte capaci-
dad instalada para producir leche en ﬁolvo, en especial leche descrema
da, para abastecer la demanda centroamericana, También existen-espec~
tativas para producir leche integra,_lo cual ha motivado que los Go---
biernos centroamericanos fijen una reglamentaciéﬁ y administracidn de
cuotas de importgcién de leche en pb;vo fuera del ﬁrea‘céntroamericana,
de conformidad con la demanda de cada pais. |

La Fijaciéﬁ de cuotas de importacidn de leche en polvo fuera =-
del 4rea sé‘determina_pdr la magnitud'de las importaciones de cada pais,
y el grado de industrializacidn de los productos lécteos. Las cuotas
se continuarian fijando aln cuando la produccidn centroamericana satig
faga plenamente lé demanda del mercado.

Se estima que las cuotas se basan en la capacidad de produc---
cidén disponible en Centroamérica, lo que permitirfa sustituir la tOta";}

lidad de las importaciones de leche descremada, =0 @ e=eo—a 4



Por otra parte, la adaptacidén de equipos especializados a los
sistemas‘de_produccién de leche descremada, que ss factible Eécnicaméﬂ
te, permitiria destinar el excesc de capacidad instalada a la produc-~
cidn de leche {ntegra, a fin de ir sustituyendo paulatinamente las im-
portaciones de esa clase de leche, que es la que constituye el més al-
to nivel de importaciones en el &resa,

£l Salvador en la actualidad es el mayor importador de leche =
en polvo en Centroamériéa y su politica para la fijacidn de cuotas de
importacién,-sébre todo lebhe integra, deberfa ser encaminada atendien
do a los requerimientos minimos nutricionales a bage de leche, densi~=
dad demogréifica, nivel de produccidn de leche y las importaciones de -
leche integra durante los @ltimos afios.

5.5, Costos y Rentabilidad en las Explotacicnes Lecheras Salvado
refias ‘

£l presente andlisis se basa en un muestreo de 155 explotacio-
nes lecheras en los departamentos de Sonsonate, La Libertad, Chalatg--~
nango y éan Miguel, realizado por la Direccidn General de Economfa ==
Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y'Ganaderia (MAG) en 1967,
con el objeto de demostrar un panorama gemeral sobre costos y sficisn~
cia de las distintas explotaciones lecheras,

Como se trata de una primera encuesta en la que se'tropezé con
muchas dificultades sobre todo de informacidn incompleta, los resulta-~
dos son preliminarss y deben ser interpretados con toda la reserva dei
caso,.

La aludida investigacidn de las explotaciones lecheras se divi

did en estratog asi:s

- - e v -



Estratos S No. de Vacas Prgductofas en Explotacién
I o : "Menos dg 10 )
T - o 10 a 29
111 A . 30 a 59
v o - ‘ | més de 60

~

Tomando en consideracidn que la produccién de leche tiene la =~
ponderacidn més alta ea la produccidn e industrializacidn l4ctea, la -
mue;tna se circunscribif a inuéstigapvexclusivémente el coaté por botge |
lla producida y la rentabilidad de las»explotéciones lecheras por dé--‘
‘partamento investigado, En 1o reféreﬁte a -los costos de produccidn, =
respecto a 'costos Fijps,mse'tomaron princibalmente: laé'depreciacio—-:
"nes -de las instalaciones, iés ¢epreciaciohés del .hato lechero y los égv
larios en la admiaistrécién; >En los:costos variables estdn contenidos
los salarios de mana de obra; concentrados, otros alimentos, enFérmng
des y plagas, vy, trénéporﬁe de leéhe. |
Andlisis de cogtoé fijos vy variébles—y

En las explﬁtaciones de menos de 10 vacas en produccidn, los =
costos Fijps varian entre 39,5% y 46.8% y los costos variables, entre
' 53,2% y 6&.5%. | | | ’

‘ En las explotacipﬁes de iG a 29 vacas en prodqccién; los coS=-
tos fijos varfan de 24,7% a 33.8% y los costos variables de 66.2%'6 -
75.3%. ' | o
- En lés explotaciénes de 30 a 59 vacas en_producgién, loé_cos—f
tos fijos varfan de 27.3%_% 33.4% y los costos variahles de 66.6% a -
72.7%, o DR | R
En las)explétacioﬁés de mis de 60 vacas én'ﬁrcduccién, los cos

" - - = - v v - —- - - = - o o

Y Mayorés detalles en el Cuadro No, 8, Apéndice Estadistico,




i

tos fijos varizn de 20% a 42,2% y los costos variables de.57.8% a BO%,
Puede observarse que a medida que auménta gl tamafio de la ex-=-

plotacidn lechera se indica una tendencia a la disminucidn de los cos~

N

tos fijos,

Es importante distinguir que en los diferentes estratos rela--

Y oo . . s
cionadosT/ el departamento de San Miguel se destaca en mantener altos

costos fi jos, mientras que en sl departamento de La Libertéd es donde
se reflejan menores costos fijosy con excepcién del estrafo.IV (de -
més de 60 vacas en explotacién) en 2l departamento de Sonsonate se ma-~
nifestaron menores costos fijos,

En cuanto a las Hepreciaciones de las instalaciones fisicas, -
las explotaciones de 30 vacas productoras en adelante, son las que re-

presentan mayor magnitudi  lo mismo ocurre con las depreciaciones del

hato lechero.

Las magnitudes de las depreciaciones tanto en instalaciones fi

<

sicas como del hato lechero, manifiestan menor cuantia las explotacio-

nes lecheras de menos de 10 vacas proﬂuctoras y explotaciones de 10 a
29 vacas. . ‘ ‘ . .
Andlisis de los costos variables

.Entre los costos variables se destacan: salarios en manq.de -

obra, concentrados alimenticios y transporte de leche; su crecimiento

3

se manifiesta segln el tamafioc de la explotacidn; 1los costos .derivados

por enfermedades y plagas crecen en la misma proporcidn en que aumenta

~

el tamafio de la explotacidn. Es importante advertir que en todos los

tamafios de las explotaciones lecheras en referencia, es el departamen-

to de Sonsonate el que incurre en los més altos costos por -enfermeda-=~

_Y cCuadro No, 8, Apéndice Estadistico, .
- ' boORLOTIN




des 'y plagas, asi como también en los costos por concentrados,.
En el Cuadro No. 9 del Apéndice Estadistico, aparece con mayor
detalle la composicidn de los costos fijos y variables.

\

Principales. costos por botella de leche producida

En lo referente al costo de mano de obra por botella dg>lecﬁe )
producida en los diferentes tamafios de las explotaciones relaciona&as,
se despiaia con mayor frecusncia, entre los nivéles de 3 a 6 centavos
por botella; En Cuaﬁto ;l costo en concentrédo por botella de leche -
producida, el desplazamignto,se manifiesta entre los nivelew de 2 a -
3.9 centavos por botella, )

La relacidn del costo por concentrados y el costo por Eotella
broducida, representa aproximadamente el 20% promedio sobre los nive--
les del costo por botella, gue oscila entre 11,3 centavos a 17,2 Ceﬁtg
vos en todos los tamafios de explotacidn.

De la relacidn costo en concentrado y costo por botella, se AE
termina gque ese porcentaje 'es muy bajo, lo cﬁal nos indica que algunos
empresarios gaﬁaderos carecen de los Conceﬁtos econdédmicos tendientes a
orientar la mejor utilizacidn de esos insumos, Cabe agregar que en al
gunos casos se les suministra mayor concentrado a los animales de lo =~
gue econdmica y dietéticamente es aconsejable.

En el uso de los concentrados se advierte gue no es la magni--
éud del suministro pof animal lo que determina mayor productividad le-
Cheré por cabeza. Por ejemplos en las explotaciones de menos de 10 =
vacas productivas, el promedio anual de produccidn por cabeza es de -
1,297 botellas de leche con un consumo anual promedio de 4.5 guintales

de concentrado, mientras gque en las explotaciones de mds de 60 vacas =~

productivas, la produccidn promgdio anual por cabeza es 1,345 botellas

i A 4
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- . -1 .
con un consumo de 10 quintales de concentrado por Cabeza.—/ Lo ante~~

rior‘nds dem&estra que entre las dos magnitudes dehexplotaciéﬁ lédhera,
comparadas, existe un aumento -para la segunda de 48 botellas de leche,
para lo cual se requirid un aumento de 5,5 quintales de concentrado, -
gue desde el ‘punto de vista econémico,-es un desperdic;o de insumoé;

Ellusg de los Concéntrados debe sear objéto de una asistencia -
técnica, qﬁe permita determinar, de acuerdo con las razas lech@fqé y -
lés factores ambienta;es, la utilizacidén racional de los Complementos’
alimenticios, a fin de que la productividad del hato ;echero sea cons~
tante tddo el afio,’

Rentabilidad de la empresa lechera

= ~

La gtilidad aparente por botella de leche producida,-es mayor
en las empresas lecheras que tienen menos de 10 vacas en produccién, -
debido a.que los Céstos son mencres, sobre todo en el uso de los con--
centrados y mano de obra directa; sin embargo, las expiotacionéé de =~
ese tamafio son las que reportan mayores.precios por botelia de leche,

El'siguiente cuadro muestra la rentabilidad por‘tam;ﬁo de explotécién

lechera,
COSTOS DE PRODUCCION Y. RENTABILIDAD POR
BOTELLA DE LECHE POR TAMARNO DE EXPLOTA-
CION LECHERA (vacas en -Produccidn)
: SITERET
Tamafio de Costo de Producecidn Precio Promediao Utilidad
la Explotacid Botell Botella _Hparente
a Xploctacion por ote a por =] g/Botella
I menos de 10 vacas £ 0,131 & 0.22  0.089
II . 10 a 29 vacas § 0,141 I 0.21 & 0,069
I11 30 a 59 vacas f 0.139 ¢ 0,20 . ¢ 0,061
IV mds de 60 vacas ¢ 0.139 "¢ 0,20 ¢ 0,061

. ——— o —— —— . an

_Y Fuente: "La Ganaderia en El Salvador", Nov. 1967, pdgs, 88-80,



En térmihos generales, puede observarse el -orden creciente de
los cecstos unitarios a medida que aumenta el tamafo de la explotacidn

lechera. Este fendmeno resulta paraddgico si lo relacionamos con el -

principio de las ventajas de economia de escala, en que la produccidn
RSN bt =t ) k

masiva en escala comércial tiende a disminuir los costos,

Podemos atribuir que este fenémeno se debe, en parte, a que el
hato lechero en general no cuenta con la asistencia veterinaria necesa
ria, Las enfermedades y plagas que mds adelante se indicarén, son fag
tores decisivos en la.baja productividad del ganado lecherog los ani=-
males enfermos, aungue su alimentaciép sea oportuna, no producen y = -
-ademds- propagan el mal de que adolgcen; las consecuencias deriva-~
das repercuten en la eficiencia del hato lechero y por consiguiente en
la rentabilicdacd de la .empresa,

Es:impoptante mencionar nuevamente, que en el departamento de
Sonsonate, especialmente en las explotaciones de méds de 60 vacas en -
produccidn, los costos en combatir las enfermedades y plagas superan -
Sustanciaimente a los otros departamgntos, y es €1 que tiene mayor prg

g . Ny N Y
duceidn por unidad de explotacidn lechera,~

Del andlisis numé&rico sobre costos y tamafio de las explotacio-~
nes lecheras, se desprende que toda empresa que se dedique a la produc
cién de leche con una magnitud de vacas productoras comprendida en los
estratos anteriores, as rentabley; la alta productividad dependeréd %ug
damentalmente de la alimentacidn, cruce con razas de pura sangre Yy -

asistencia técnica en el manejo y control de las enfermedades.

5.6, Ventajas Comparativas a Nivel Centroamericano para los Pro-~
ductos L&cteos

Todos los pafses centroamericanos .son deficitarios en materia

- — > —— i — - — - -

_Y cCuadro No. 8, Apéndice Estadfstico.



de productés léctéos, especialmenée leche en polvo. La leche importa-
da procede de excedentes de produccién;\e;pecialmente de ﬁaiseé de ul-~
tramar donde se aplican politicas proteccionistas a la industria lechg
ra, Una de las consecuencias de tales aplicaciones ha sido la alta -
produccidén de leche y derivados l4cteos cuya comercializacidn se ha'hg
cho més diffcil, habiendo originado una disminucién progresiva de los
precios en ios hercados iﬁterﬁacionales. Dichos excedentes, cuando no
Qienen otra aplicacidn més rentable, se transferman en leche en polvo
desprémﬁda, que Centroamérica produce en cierta medida e importa gran-—
des cantidades.—)
es cantidades.—

En los Gltimos afios se ha desarrollado en Centroamérica un mar
cado énfasis por dinamizar la industria l4ctea, a tal extremo que en -
cada pais existen plantas deshidratadoras con una capacidad instalada
superior a la demanda reépectiva. N

En Costa Rica se han instalado plantas deshidratadoras con ca~-
pacidad suficiente para abaétecer el consumo de ieche Eondensada y eva
porada de Centroamérica. N

Nicarbgua ha iniciado lé produccidn de leche en polvo, esbeciai
meqte fntegra y la capacidad de produccidn anual se‘estimd gue llegaré
casi al doble de las importaciones gue gctualmente se efectlan en Cen-
troamérica.

Guatemala cuenta gon plantas deshidratadoras para producir le=~
che en polvo descremada y leche fntegra ton una capacidad para satisfa
cer los requerimientos de la demanda nacional y exportar los excedenﬁbs.

Honduras tiene capacidad instalada para producir leche en‘pol-

vo integra y descremada, Las instalaciones de este pais estdn en capa

cidad de abastecer el consumo interno.
_¥ Ver Cuadros Nos. 10, 11 y 12, Apéndice .Estadistico.
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El Salvador tiene actualmente una planta deshidratadora desti-’

nada a la produccidn de leche en polvo descremada y semidescremada con
una capacidad instalada que excede en un 50% aproximadamente<a la de=-
manda interna,

Todas las plantas industriales de leche en polvo instaladasAen
Centroamérica, con excepcidn de Costa Rica y Nicaragua, tropiezan con

la dificultad de los suministros de leche en cantidades que permitan -

desarrollar un alto grado de su capacidad instalada, porgque la mayor -

parte de los recursos productivos'de la regidn estdn sujetos a la in--
Fluencia‘de los fendmenos metereolégicos, es decir, que no reciben una
qantigad constante de leche por efectos de las variaciones estacioaales.

Por otpa parte, no se cuenta con obras de infraestructura, prin
cipalmente de carreteras y caminos rurales accesibles a los terrenos =
gue se dedican a los'pastos para el ganadoc lechero y rutas de acceso -~
de las explotaciones pecuarias a las plantas procesadoras. :

Otro factor de mucha importancia es la mano de obra., No se =~ |
cuenta con cifras estadf{sticas confiables que puedan determinar en qué
pafs la mano de obra es més barata, para que se pueda desarrollar una
produccidn con\costos relativamente bajos, a fin dé gue la demanda cen
troamericana se pueda inclinar en obtener mayor ventaja en precios y -
calidades por determinado pafs.

Segln lo expuesto énteriormente, no se puede precisar una ven-
taja comparativa a corto plézo, porque a pesar de gue potencialments -
algunos paises como Nicaragua puedan desarrollar una industria lechera
especializada, ninguna nacidn centroamericana cuenta actualmente con -

una ventaja absoluta de infraestructura, .costos de produccidn y grado

de especializacidn en materia léctea. Casi todos los paises centroamg



ricanos se han inclinédo_en una politica de sustitucidn de importacio-
neé y no se ha planifiéado a nivel regional la especializacidn, a pe-~
sar de gue algunos paises cemo Costa Rica y Nicaragua, han loérado SU=
perar la incdustria l4ctea cbn teﬁdenoias a ser aufoaufioientes y vol--~
car sus excedentes de produccidn a los otros pafses centroamericanos,
La demostracién,ﬁue existe ventaja absoluta comparativa, serd -
motivo de un exhaustivo estudio de factibilidad, en el cual tendrfia -~

gue participar activamenté el ICAITI y las autoridades gue acfualmente

rigen los destinos de la integracidén econdmica centroamericana.



CAPITULO  II

FACTORES QUE INPIDEN EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION E

INDUSTRIALIZACION DE LA LECHE EN EL SALVADOR: |

la- ALIMENTACION DEFICIENTE DEL HATO LECHERO,

Laé deficiencias dg alimentacidn. ganadera son partiouléfménte
mds serias en verano: muchos ganaderos, espécialmehtEAde larzona_‘- -
oriental-del pafs, donde sélo se-dispone dé pastoreo seco én esa'épdca;
se ven obligados, por tal cirbunstancié, a desplaéa;*él“génédo hacia -

ldggras costeros -de zona verde, donde prédomiﬁa elApastorep fresco en
campo abierto, ya\que gste coasfifuye la dnica For&é_de sﬁministrar fo
.rraje ve?de al'ganadohen‘la épocahéeqa.r

La fertilizacidn y la debida combinacidn de pastos; éon Prébti\
cas escasamente empleadas; fél ensilaje ;Fla henifibaciénlson poco Frgﬂ
cuentes, Q se circunscriben‘5‘un pequefio ndme;o de giansasvlechergs_dg .
‘bidameﬁte 5r§anizadas;-dondé para-obtener aliﬁentacién-adécuaﬂa del ga -
nado se recurre al Cultqu"ae:pastos de corte (péstgs‘sehgrados):y al-
suministro de racioneé aliﬁenticiaé;suplementariés a base-de concentra
dos.. L?.mayorfa del ganado gue exiéfé en el pais, ya sea 1echefo o de-

engorde, se mantiene en pastorec sxtensivo, o sea en pastos naturales.
— e e _ R - R [ - - . - ‘.

-él getardado progééso en 1la aplicacién de sistemas f précticas
modé}nas de alimentacidén del ganado, es el problema gque més repercusig
nes desfavorables tiene en la ganaderiaiéalvaddreﬁa, eSpécialmente la
destinada a producir lechej ‘por consiguiente, sl se ﬁretendquua ésta

- se inofemente, la prohfa solucidn a eseiproblema 88 fundahéntalmente -

bidsica, |, . : _ L mm———
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l,1. Usc Inadecuado de los Terrenos Destinados a Pastos

El uso inadecuado ‘de la tierra gue se destina para pastos, con

siste en no saber aprovechar las caracterfsticas del suelo para selec-~

cionar buenos forrajes, Los recursos de alimentacidn ganadera a bass

de pastoreo, escasamente se han superado en materia de cultivos de al~

-, ’

to valor nutritivo y han decrecido considerablemente en nuestro pais.

El problema de alimentacidn ganadera se ha vuelto més critico,

pues no solamente la poblacién bovina se encuentra precariamente ali--

mentada por el use inacdecuado de los pastizales sino gque, como més adg

lante se indicaré, se ha reducido notoriamente la disponibilidad de =
pastos, los recursos de alimentacidn ganadera difieren fundamentalmen-
te en cantidad y calidad, seglin la regidn y la clase de explotacidn.

Por otra parte, hay desplazamiento de tierras destinadas a =

pastizales, por otros cultivos como el algodén, cafia de azlcar, kenaf,

atc., y a pesar de la reduccidn de .disponibilidad de tierras de-.pasto-

reo, no se ha despertado el interds de muchos empresarios ganaderos en

incrementar el pastoreo intensivo, o sea, el que conduce al cultivo de
leguminosas forrajeras y nuevas especies de gramineas con alto valor -
alimentioio y otras cualidades nutritivas para el ganado, que tiendan

a aumentar la productividad, espeoialménte la lecheraj una de las -
principales criticas que cabe hacer a-los sistemas de alimentacidn del

ganado lechero a base de pastos gue prevalecen en nuestro pais, es gue

los potreros est@n generalmente formacos -de un solo pasto, casi no se

practican las ventajas de las praderas mixtas y el cultivo de leguming

8588, i

Las fallas en el manejo-impropio de los pastizales y las préc-~

ticas de pastoreo continuo que no permiten robustecer la hierba-glimen |

P R
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ticia, hacen que el contenido protefnico y. la cantidad de Forrajgrten-

gan una tendencia decreciente por unidad de superficie. En muchos ga-

naderos prevalece la idea de la cantidad de pasto, pero no el concepto

de la produccidn total de proteinas, que es en definitiva lo que nos =

interesa para aumentar la productividad del hato lechero del pais.,

£l retardado progreso en el mejoramiento de la'productiviaad -
alimenticia a través de.la expansidn ¢ introduccidn de nuevas especies
forrajeras, estriba principalmente en la cdificultad con qﬁe tropiezan
‘los ganaderos'para adgquirir semillas mejoradas y en Carécer ae un ané-

lisis fidedigno de las tierras destinadas a pastizales.

1.2, Insuficiencia en la Aplicacidn y uso de Concentrados Alimen
ticlos para el Ganado Vacuno

Se registra casl en todas las zonas ganaderas del pals una -

x

i

acentuada escasez de alimentos concentrados para el ganadoj este Fehé
meno se debe fundamentalmente al alto precio de los cereales (destina-

dos preferentemente al consumo humano), a la reducida capacidad de -~

‘

compra de muchos ganaderos y a la poca utilizacidn de los sub-produc--
tos que dejan las fébricas e industrias. de transformacidn, lo mismo -
que al desaprdvechamiento de los reegursos derivados del mar, que para

el caso que nos ocupa, consiste @n bﬁtar al océano menéﬁalmente.gran--
des cantidades de pescado por las compafifas camaroneras del pafs, EI

atraso gue experiﬁentamos en el desarrollo de la industria de concen--
?rados alimenticios péra animales, pasa por alto la importancia de las
harinas procedenées de la explotacidén marina, gue contienen un alto te
nor de sustancias nutritivas que aumentarfian considerablemente la pro=-

ductividad lechera. El consumo de concentrados podria ser mds alto, -

si no se desaprovecharan también muchos subproductos de la agricultura

A} B - —y



en mataderos, molinos, cervecerias, granjas’aviqolas, étc.,'los cuales
convenientemente industrializados cons%ituirian una importante fuente
de alimentos menos fibrosos y con un alto contenido en nutrientes o di
gestibles que permiten rendimientos crecieqtes en la industria lechera
nacional. . r

Como es natural, la escascz forrajera en la época Séca no se--~
ria tan grave si se produjera en gran escala el suministro de alimen=--
tos concentrados,

La industria nacional de concentrados no tiene la madurez necg

saria que permita utilizar todos los subproductos industriales y agro-.

N

pecuapios. Es urgente generalizar el usc cde muchos subproductos de la
agricultura talés como tortas de semillas oleaginosas, harinas y casca
rilias, afrechos, melazas, ajonjoli, copra, que en la mayoria de casos
se desperdicia. Es svidente que la alta productividad del hato leche-
ro obedece cuando se atiende la salud del mismo,.y se le proporciona -
alimentacidn de concentrados eguilibrada,

Indudablemente que el crecimiento del hato lechero del p@ié Ha

provocado el establecimiento de pequefias empresas industriales para -

las e industriales o la mezcla de sal comdn con medicamentos, pero no

se han desarrollado esas industrias para producir en gran escala. §6

]

podria lograr una solucidn inmediata si se organizara la produccidn de
alimentos complemeritarios en las mismas fincas, para lo cual se preci-
sa la combinacidn entre la agricultura y la gapnaderiaj dicha integra-
cidn agropecuaria es necesaria para lograr una utilizacién més'eficigg

te-de los factores productivos.

producir concentrados, ya sea utilizando algunos subproductos agrico-~'



Es de tenerse en cuenta gue en muchas zonas ganadéras del pais,
sobre todo en la parte Norte que comprende los departamentos de Santa

Ana, Chalatenango, Cabafas, Morazén, parte de San Miguel y. La Unidn, -

el uso de caoncentradaos es limitado. Son regiones, en su mayoria, de -

pastos naturales y bosgues, donde la alimentacidn bovina es 'de tipo-ex
f N

\
tensivo, a pesar de gue los suelos son gensralmente inadecuados,

Para el fomento en el uso de cgncentrados, es necesario desa==

rrollar una campafia de parte del sector gubernamental y privado gue de

-

muestre objetivamente las ventajas en una forma mfés amplia y sistemdti

ca, revelando gue el uso racional de alimentos concentrados, aumenta -

sustancialmente la produccidn lechera en la dpoca seca,

1,3, Limitado Control de las Malezas en lgs Potreros y Escasa
Fertilidad del Suelo

Aparte de las desventajas del régimen alimenticio en que se de

sarrolla la ganaderia lechera, por la escasa variedad de pastos y de -~
.

ausencia de précticas adecuadas de rotacidn de potreros, se manifiesta
poca atencidn al manejo'y culdado de los pastizales,

Los potreros de pastos artificiales (pastos sembradqs) 0 pastg
Teo ae tipo intensivo, tienen una capacidad alimenticia ﬁuy Superior;
la baja capacidad forrgjera de los pastos naturales no obedece tan so-~-

1

lo a la clase de pastos, sinoc muy especialmente al escaso control de =

las malezas, impropioc en muchos aspectos.

En el descuido de los potreros suele manifestarse la presencia
de malezas e inclusive el crecimiento de plantas tdxicas. Las malezas
gque invaden los potreros disminuyen la produccidn de pasto, extraen

los elementos nutritivos del suelo, y como consecuencia la produccidn

ahimals

-

ademds, las tierras se convierten en nulas e improductivas, -

lo gue agrava la eficiencia dsl hato lechero q
ceeouCpanaD DE EL SRLY
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Por otra parte, el ﬁroblema de las maias hierbas tiene su ori-
gen en una serie de grrorés que comienza desdse el momento mismg en gue
se siembran los potreros, y consiste en la mala preparacidn del suelo,
densidad de sie&bra inapropiada, siembra de especies Férrajeras gue no
se adaptan a las condiciones ael terrgno escogido para'el repasto.

El control de las maias hierbas s uno de los pfohlemas més sg
rios gue afronta el empresario gangderﬁ. lLos hierbicidas ofrecen un =
maedio préctico, eficaz y econdmico de adabér con las malezas indesea==~
bles.en los proteros, a fin de. obtener buenos pastizales gue aumenten

la productividad ganadera. -

En cuanto a la.fertilizacidn de los suelos, el abonamieﬁto, el
riego y resiembra dé pastos son actividades que todavfa carecen de -
‘aplicacién en la mayoria de las explotaciones ganaderas, en algunos ca
sos por falta absoluta de agua durante el verano, y en otros, por la =
falta de conocimientos técnicoé por parte de los ganaderos paré dise=-
fiar los sistemas méAs convenientes de regadio,

Se observa también en la mayorfa de zonas ganaderas una ausen=
cia casi total de 4rboles de sombra, tan necesarios, espscialﬁente en
los sitios de clima ardiente, Sobre todo en 1la parfe oriental del- -
pais, las tierras destinadas a los pastos estén mal ordenadas, degrada

das o empobrecidas de reboblapién'Forestal adecuada; ~en la época 1lu-

viosa estén expuestas a perderse por completo-por los efectos de las =~

- fuerzas de la erosidn, lo cual atrasaria més el desarrollo de la gana-

derfa.

+

2.~ CARENCIA DE TECNICA EN EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LAS EXPLOTA-
CIONES LECHERAS

‘Las deficiencias relacionadas con la ganaderfa lechera, tienen
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su origen en las précticas de manejo gue predominan en la mayorfa de
las explotaciones pecuarias.

£l marcado descuido con gue se maneja y alimepta el ganado y
la ausencia de una adecuada administracidn técnica, son factores que
determinan la baja productividad del hato lechero salvadorefio. Esto =~
coloca nuestra ganaderfa en posicién marginal a los adelantos modernos
en materia de razas pura sangre, cruce de las mismas con razas criollas,
nutricidn animal y control cde las enfermedades. No se ha superado
nuestra actividad pecuaria, precisamente por fallas en el manejo y ad-
ministracidn. La introduccidn y adopcidén de técnicas avanzadas, es
factor deeisivo de suma importancia para abordar con éxito el fomento
de la produccidn léctea.

Podemos indicar que, con los conocimientos técnicos de que dig

ponen los empresarios ganaderos actualmente, se podrfan lograr mejoras

sustanciales en la produccidn lechera, Considerando que las técnicas

empleadas son de carécter tfadicional, bastaria introducir paulatina--
mente ciertAS me joras para comenzar a obtener rendimientos unitarios -
satisfactorios; pero, con pocas excepciones, la mayorfa de loslganaqg
ros se resiste a adoptar nueva tecnologia..

La ausencia del patrono, en la mayoria de los casos, es causa
de deficiente operacidn administrativa de la explotacidn,. la cual que-
da al cuido de personal intermedio, que impide obtener mayores rendi--
mientos, vy loé efectos desfavorables que repercuten en el mansjo y or=-

ganizacidn de las explotaciones pecuarias, se tradugen en la falta de

registros de produccidn y costos., Estoc se manifiesta generalmente en

gl Latifundio.

Entre las principales fallas atribuibles a las condiciones ina

decuadas de manejo y administracidn del hato ganadero del pafs, pode=-



mos citar los siguientes—yé' a) deterioro progresivo de las praderas -
por falta de rotaciqnes y sobrecarga de animales en los proterosy b)
falta de abrevaderos, escasez qe saladeros e insuficiencié de 4rboles
de sombraj c) descuido en la aplicacidn periddica de controles sanita
rios de vacunacidn, tratamiento Entiparasitario, aislamiento de anima-
les enfermos y su oportuna asistencia veterinarias d) descuido de los’
terneros recién nacidos y de las vacas que estdn prdximas al partos 'e)
desaproveéhamiento de las précticas de inseminacidn artificial,

En la mayor parte de los establos lecheros, no se han absorbi-~
do las técnicas modernas aplicables al ganado, especialmente por tres
razones fundamentales:

18) por el ausentismo del patronoj '29) por la esoaséz del per
sonal adiestrado gue pudiera suplir la ausencia del propietarioy y -
3%) porgque una proporcién considerable de las explotacionss iecheras -~
estdn en arrendamiento,

£l arréndatario no se preocupa por mejorar la produccidn leche
ra, porque se ve afectada por el tamafo del terreno, se encuentra ante
la imposibilicdad de reducir sus costos ds produccidn, carece de capaci
dad para obteﬁer créditos y no tiene el capital nécesayio para poder =

‘resistir los movimientos adversos del mercado.

" 3.~ INSUFICIENCIA DEL PROGRESC ZOOTECNICQO,

En el pais existe.predominio de ganado cricllo y de ganado de
muy bajo cruzamiento, cuyos rendimientos se van volviendo menos remung

rativos a medida que aumenta el valor de la tierrai en algunos esta=-=-

blos bien organizados se esté desarrollando una poblacién de razas es-

_Y Estos son-datos proporcionados por empresarios ganaderos en visi--
tas a distintas explotaciones lecheras de la Repiblica,
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pecializadas lecheras tipo Holstein y Pardo Suizo (Brown Swiss), pero
en el resto del pais no se ha logrado obtener una raza lecHera especia
lizada que se adapte a los factores ambientales, la cual es una de las
causas que no permiten lograr niveles altos de produccidn.

Hay éscasez de datos fidedignos necesarios para conocer con al
guna exactitud las existencias de las diferentes r@zas que componen el
hato nacional, especialmente el lscheroj; los Gnicos datos de que se -
dispone son los gue lleva el "Registro Genealdgico Nacional"™ hasta ju-
nio de 1967—y en el que se puede observar gque la raza Holstein es la -
que més se ha incrementado en la Zootecnia Salvadorefia, Hay un regis-~
tro de 4,593 cabezas de ganado de raza fina, de las cuales, la raza =
Holstein con un total de 2,314 cabezas, representa el 50.4%; Brown =
Swiss con 1,014 cabezas, 22.1%: Guern Sey con 103 cabezas, 2,2%; vy -
Angus con 71 cabezas,l.5%. Si el total de ganado de raza fina de 4;593
registradas en 1967 lo comparamos can la existencia registrada eﬁ el -
afio de 1966 de 948,353 cabezas,z/ demostramos la insuficiencia del prg
_greso zootécnico, debido a que el ganado selecto del pafs, representa
un porcentaje de 0.5%, indice gue deberfa ser superacdc fundamentalmen-
te para aumentar la productividad del hato lechero nacional,

A lo anterior agregamos que existe un limitado aprovechamiento
de los servicios de inseminacidén artificial, para contrarrestar la es-
casez de buenos reproductores y acelerar el mejorémiento genético del
hato lechero.

En la mayorfa de explotaciones ganaderas del pais se observan
muchas fallas en el manejo de los reproductores, debido al desconoci~-

miento cde las t&cnicas modernas de reproduccidén, Se manifiesta una es

_Y Fuente: "La Ganaderfa en E1” Salvador® citada Cuadro N2 14,
2/ Cuadro N2 13, Apéndice Estadfstico,.




casa seleccidn de sementales y hembras de cria, por falta de un regis=-
tro sistemdtico de %ecundacién y rendimientos de cada semoviente. ]
Por otra parte, la importacidn de ganado bovi6o de pura sangre,
a travéds del programa de Mejoramiento Ganadero (MEGA) para el perfodo )
de 1864 a 1966, no ha progresadovsustancialmente (ver Cuadro Ne 14, -
Apéndice Estadistico, donde-aparece con més detalle las diferentes ra-
zas finas importadas). Durante el afio de 1964 se importaron bajo el =
programa MEGA, 268 cabezas de ganado de distintas razas de pura sangre;j
en 1965, 538 cabezas y en 1966, 214 cabezas, Estos datos demuestran -
que no se ha experimentadd progreso en zootecnia bovina,

Nuestros ganaderos no se muestran apdticos por adquirir del ex
terior ejemplares de pura razas es todo lo contraria, existe mucho in
terés‘por auménﬁar la celidad y cantidad del hato nacional, EL1 proble
‘ma consiste en lo siguientés a) gue no hay financiamiento crediticio
adecuado al poder de compra de los ganaderos; b) ausencia de un segu=-
ro ganadero que garantice las inversiones en razas productivasy c) -~
falta de asistencia técnica indispensable, gque tenga la responsabili--
dad de proporcionar un programa alimenticio adecuada a2l régimen nutri-
tivo en que se han criado los animales gque se importan, medidas sanita
rias y cuidos eépeciales de acuerdo con el pedigree; y d) la mayoria
de las explotaciohes ganaderas no cuentg con instalaciones estabularias
técnicamente diseﬁadas,‘ﬁara contrarrestar los cambios ambientales que
sufran las especies trafidas del exterior,

La adquisicidn de ganado lecharo esbecializado, y el propésitd
de superarlo, deberfia crecer paralelamente con el desarrollo agricola,

me jorando la produccién de forrajes de alta calidad y la utilizacidn -

sistemética de alimentacidn animal durante todo el afie, S5i no se atiep




-

" de debidamente lo énterior, él hambre y la desnutriciéh del ganado SOﬁ
inevitables,

El pais confronﬁa un estancamiento en el Sector Agropecuario,
La diffecil situacidn econdmica de muchos ganadercs no les permite fi--

nanciar aln las peguefias explotaciones, enfrentdndose a la imposibili-

dad de una superacidn agricola en materia de pastos sembrados, Conse~

cuentemente, el mejoramiento Zootécnico por medio de importaciones de -

ganado de raza fina, continuard siendo improductiva.

Un aspecto muy importénte gue debemocs considerar para obtener
mayor productividad es que la mgjor vaca no es muchas veces aquella -
gue produce més leche, sino la gue mejor se adapte a las condiciones -
de clima y al ambiente en que tendrd que ser explotada,

Es iqdudable que la importacidn y crfa en el pais de razas pu-
ras y mejoradas, representan un esfuerzo valioso y un aporte a la supe
racidn genética de la ganaderfa salvadorefia; sin embargo el progreso
zootécnico demﬁnda_una urgente mejora en toda su estructura de plante-
:les adecuados, que suministran los cuidados de alimentacidn y manejo -

requeridos,

. ’ 1
4,- FALTA DE CONTROL Y ASISTENCIA A LAS ENFERMEDADES DEL GANADD.“/

Es indispensable re%erirnos a este problema porgue las enfermg
dades del ganado afectan desfavorablemente ia fuente de insumos bés?—-
cos para ia industria lechersa.

En E1 Salvador, las enfermedades del manado ocasionan pérdidas
de gran consideracidn, tanto por el deterioro que sufre la produccidn
de ios animales éfectados, como por la alta mortalidad que se experi--

_Y La informacidn ha sido obtenida por investigacidn directa en las
diferentes zonas lecheras del pafs,




menta en el pafs, las consecuencias son muy evidentes: el bajo apro-

vechamiento de la alimentacidn de los semcvientes enfermns, el despreg
tigio comercial de las explotaciones lecheras y las graves repercusio-~

nes patoldgicas gue experimentan-los seres humanos que consumen los

productos ldcteos procedentes de animales enfermos;

La mayor parte de las infecciones y enfermedades a que el gana
do estd expuesto, se manifiestan en los hatos como resultado de una ma
la administracién, sobre todo desde el punfo de Vista higiénico y sani
tario;

Existen en £l Salvador muchas enfermedades infecciosas y para-
sitarias del ganado, perc dnicamente contemplaremos en este trabajo

las gue causan més grandes pérdidas econdmicas y una clevacidn conside

rable de los costos de produccidn de leche y derivados,

4,1, Brucellosis

La bruccllosis es conocida también con el nombre de enfermedad
de "Bang“,\"Aborto gcontagioso", "Fiebre de Malta" y "Fiebre ondulante",
Es la enfermedad mds importante, no solamente por las pérdidas econdmi

cas gue resultan de ella, sino también porque puede ser transmitido a

los segres humanos,

Las personas gue tienen contacto con los animales afectados de

brucellosis, o consumen leche fresca y derivados de la misma, pueden -

ser contagiadas y la enfermedad, si no se cura a tiempo, se hace crdni

ca; ademds de las altas temperaturas ocasionadas por la fiebre; se dg

rivan otras dolsncias graves, causando frecuentemente "Artritis", insu

ficiencia cardfaca, perturbaciones mentales y "pulmonfia crdnica". Llos

nifios menores de 5 afos son los que més estén expuestos a adquirir es-

tas enfermedades derivadas de la brucellosis, .



En los animéles, la enfermedad de Bang {Brucellosis abdrtiua)

consiste en el aborto infeccioso, producido por un.germen denominado -
.“Brucella Abortus" que pénetra en el cuerpo del animal, Las vacas guse
son afectadas por esta enfermedad, abortan alrededer de los 3 a 6 me--
ses de prefiezy al producirse dicho abdrto, contaminan pastos, potre--
ros y establos donde toman sus alimentos, trayendo consigo el contagio
para el restoc del hato, rLa forma més comln de contagio es por el con=-
tacto sexual, considerando, desde luego, gue el germen estd generalmen
te localizado en los drganos reproductores de ambos sexos y en especial
en las ubres cuando se provoca la expulsién prematura en la Cfia. " Las
vacas y los toros gue han sido afectados por esa enfermedad, se vuel--
ven generalmente estériiés, trayenéo consigo un estancamiento en la -
produccidn lechera y la amenaza Ce convertirse en conductores permaneé
tes de ese mal,

Segln investigaciones efectuadas por el Departamento de Saﬁi--i
dad Animal de la Direccidén General de Ganaderﬁa, la brucellosis esstd -
difundida én todo el territorio nacionql en muy poca escalaj encon==—-

trdndose que la principal concentracidn estd en varias explotaciones -

de la zona cccidental, especialmente en el departamento de Sonsonate,

4,2, Tuberculosis

La tuberculosis es una enfermedad infecto-contagiosa que afasc-
ta al ganado y otros animales, siendo ademds transmisible a las seres
humanos espsecialmente cuando se ingiere leche cruda de animaleshenfer-
mos, porgue las vacas atacadas por la tuberculosis expelen el germen -~
directamente en la leche. Los animales contraen ssa enfermedad ﬁrihqi

palmente con la trompa, cuando consumen alimentos o agua contaminados,




En ©¢l hombre, lz enfermedad es ampliamente conocida, por todos
los efectos infecciosos y dafiinos que ocasiona, En los animales, la =~
tuberculosis ataca distintas bartes ¢'el cuerpo, en especial los pulmo-~
nes, los huescs y varias glédndulas, inclusive las mamarias y linféticas,

No existen datos estadisticos, por locs cuales sea posible de=-
terminar el grado y cuantia de ﬁropagaoién en el pais, pero segln se =~
manifiesta en el diagndstico ﬁLa Ganaderfa en E1 Salvador" para el Se~
minario Nacional Ganadero dé noviembre de 1967, la tuberculosis bovina
estd difundida en muchos sectores ganaderos, trayendo graves Consecueﬁ

cias en el orden econdmico, como para de la ‘salud en-general; por su

propagacidn, por la falta de control y medidas veterinarias oportunas,

4¢3, MNMastitis
.La mastitis es una de las méds graves enfermgdades del gana&o -
lechero, consistente en la inflamacidn de las mamas., E1l padecimiento
es causado por varios tipos de gérmenes que invaden la ubre, como con-
secuencia de alguna lesidn y afecta especialmente a las vacas lecheras
en proauccién. La mastitis puede ser aguda o crénica, siendo por con-
siguiente la primera, la que provcca altas fiebres de tal magnitud gue
trae consigo la muerte del semoviente; hay apreciaciones cuantitati--
. i . ,
vas en nuestro pafs de gue el 40%—' cde la poblacidn de vacas padece de
mastitis, es decir que de cada 5 vacas, 2 estédn afectadas, lo cual sig
nifica que a pesar de gue esa enfermedad rehorta mayores costos a los

ganaderos, el control patoldgico es muy deficiente. E1 producto (la -

leche) tiene consistencia filamentosa y en muchas ocasiones sanguino—-

lenta, trayendo como consecuencia el desprestigio comercial de la eX--

——— o o o o s , o —

_Y Diagndstico "La Ganaderfa en El Salvador", "Seminario Nacicnal. Ga~
nadero®, Nov, 1967, pég, 141,




plotacidn lechera, por ser el producto impropio para el consumo, debi-

do a la gran cantidad de bacterias que contienej; el usc de la leche -

contaminada por ‘gérmenes nocivos derivados cde la mastitis, légicamente

trae efectos epidémicos que recaen directamente sobre la poblacidn in-
fantil, en especial,

4,4, Enfermedades Parasitarias

Bajo esta denomipacidn se catalogan las afeccicnes producidas

por los agentes parasitariss tanto en el orden interno como externo de

los animales. Las pérdidas econdmicas que producen son de gran magni-

tud,

Los pardsitos internos afectan todas las especies animales sin

distincidn de zonas climéticas. Su incidencia es muy grande, sobre tg

do en los terneros cuando tienen menos de 6 meses de edady si no se -

curan a tiémpo, se corre el riesgo de que se crien animales débiles, -

pocco desarrolladgs y de un nivel productivo muy bajo., En-un BD%, las

1 :
granjas,*/ haciendas y fincas del pais estén contaminadas con pardsi--

tos internos,

Los parésitos externcs, son otros que ocasionan grandes pérdi-~

das en las explotaciones pecuarias, siendo la mis importante la "garra

{

pata", Se estima que en el affo de 1950 se sufrid una pérdida de

: 1
1.400,000, motivada por diches parésitos.—/ Existen otros parésitos

como la "mosca de establo“ y el "tdbano", que también, ocasionan graves

pérdidas en los planteles pscuarios,.

La prevencidn y control de las enfermedades, y la erradicacidn

de los parésitos especialmente "garrapatas" es motive de planes especi

ficos y desarrollo de un programa conjunto del Gobierno y los particu-

oy o — . Ot T - o

_Y m"La Ganaderfia en El Salvador", pégs. 139 y 140, i
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lares, para que no se continle deteriorando el patrimonio zootécnico -

del pafs, que es la fuente principal de insumos- para la industria le-~
chera y de carne,
5,- GSACRIFICIO EXCESIVYO DE VACAS,

Es de tomarse muy en cuenta que el éxito de las explotaciones

lecheras depende de la crfa, conservacidn y fomento de las unidades ~

productivas de leche fresca.

La aplicacidn de medidas de fomento de la produccidn, industria
iizacidn. y comercializacidn cde los productos licteos, significa muchos
esfuerzos para lograr la nivelacidn de la oferta y la demanda, En -
nuestro caso, nos enfrentamos con otro factor que impide el desarrollo
de los productos lédcteos: él'sacrificio excesivo de vacas,

- E1 cuadro siguiente nos mucstra objetivamente la marcada des~=~
proporcidn de hgmbras sacrificadas'en tgda la Repdblica durante el pe=-
riode 1961-1966,

| | SACRIFICIOD DE GANADO-VACUNO POR CLASE

1961~1966
(NGmero Cabezas)

Clase 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Vacuno  Total 124,476 123,291 127,182 123,249 122,000 128,805

Machos 64,302 57,257 53,730 53,052 55,964 63,216
Toros 14,775 14,516 14,070 12,501 12,356 13,947
Toretes 1,291 1,238 1,316 1,778 1,361 2,001
Bueyes 22,055 20,170 19,672 20,138 21,774 27,827
Novillos 25,809 21,311 18,612 18,612 20,459 19,413
Terneros 372 22 60 23 14 28
Hembras 60,174 66,034 73,452 70,197 66,036 65,589
Vacas 54,581, 59,946 66,742 63,842 58,656 57,956
Novillas 5,121 5,880 6,423 5,978 7,055 7,153
vaquillonas 220 190 268 355 285 390
Terneras 252 18 19 22 40 90

Fuente: Anuarios Estadi{sticos, Direccidn General de Estadistica vy



La poblacidn bovina es un "recursc renovable", es decir que la
reproduccidn del hato oEedece a perfodos de lactancia (vacas lecheras
en produec;én) y vacas horras‘(las vacas due no producen leche) poten-
cialmente productoras de leche y cria,

Hemos notado en el cuadro que antecede,'que a pesar de ser la
hembra la proveedora de leche y de las futuras crias destinadas a la -

produccidn de leche, es la que representa el mayor porcentaje de las -

especies que se llevan al matadero -mds del 50%-, situacidn que tie-,

ne una repercusidn totalmente desfavorable en la produccidn de leche,
que no solamente representa un estancamiento en la economia lechera si
no qué de agotamiento los medios productives, EI1 sacrifioio de hem~--
bras sin discriminar su edad, salud o estado de prefiez, se ha estado -
practicando en los Ultimos affos en una forma excesiva, al extremo de ;
que en vez de progreso en la produccidn e industrializacidn de los pro
ductoé l4cteos, significa lo contrario: un evidente atraso.

AEn‘El Salvador, en el afic 1966, se sacrificaron 128,805 cabe~~
zas de ganado vacuno, cde las cuales 65,589 fueron hembras, cifra que ~
representa el 51% aproximadamente del total de semovigntes sacrifica--
dos, E1 afio més critico fue 1963, cuando se sacrificaron 127,182 cabe
zas de ganadoj de ese total, 73,452 fueron hembras representando un -~
58%.

Anteriormente expusimos que en el pafs existen 12 industrias =~
que procesan leche en gran escala y estdn trabajando por debajo de su
capacidad instalada con costos relativamente altos debido a la falta -
de materia prima; por otra parte, el consumo de leche fresca directg—

mente para la pablacidn es bajisimo, hay un enorme déficit nutricional

i
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y la cferta no cbedece a los cambios de la demanda del consumidorj por
consiguiente, la produccién de leche y derivados se aumentard, si se =

frena el destace y se incrementa la poblacidn de vacas.

¢

6.~ DEFICIENCIA DEL MERCADO Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS LAC-
TEOS,

En el presente andlisis expondremos las deficiencias de merca-

deo y comercializacidn més relevantes que cbstaculizan el desarrollo -

de los productos ldcteos; no puntualizaremos las regiones del pais -

gue especificamente experimentan anormalicdades de mercadeo y comercia-’

lizacidn, porque en casi todo el territorio nacional hay deficiencias
muy marcadas al respécto.

Las deficiencias que obstaculizan directamente la precaria or-
ganizacidn del mercadeo de leche y derivados sons

a) la gran escasez de medios apropiados de transporte y vias

de comunicacidn que hace muy lenta y costosa la movilizacidn y distri-

bucidn del producto;

b) 1la dictribucidn topogréfica del suelo salvadorefio, -sobre
todo la zona nbrte—, en su mayor parte arcilloso, pedregoso, de mucha
pendieﬁte y accidentado, escasamente dotado de vigs de comunicacién -~
gue vuelve casi imposible, tanto en invierno como en verano,la maniobra
del transpcrte. Las carreteras'pavimentadas que tenemos no son sufi--
cientes para permitir el acceso gue pudiefan disfrutar los consumos na
cicnales, a fin de gque né fuera tan diffcil la movilizacidn de los prg
ductos lé4cteos desde el lugar de origen a los centros comerciales. En

muchos casos, donde no hay caminos adecuados, el producto se transpor-

ta a lomo de bestia,

.- - ——



c) la carencip casi completa de medios de refrigeracidn para
el transporte, es motivo de que el producto se exponga por muchas ho--
ras a los rayos solares y a la continua agitacidn, lo que favorece su
fermentacidn, causando efectos perjudiciales a la salud de los Consuﬁi
dores,

Podemos afirmar que muchas lecherias del pafs, producen un ar-
ticulo de alta calidad, inclusive leches certificadas, pero el proble-
ma de la falta de transporte adecuado para su conservacidn, impide rea
lizar la eficiente distribucidn a los centros de consumo debido a la -
deficiente opganizacidn tradicional,

Por otra parte, la tenencia de la‘tierra, distribuida en gran-
des latifundios (no es la gran extensidn de tierra, sino el gran por--
centaje ocioso) y en gran ndmero de minifundios, que son muy frecuen--
tes en las explotaciones becuarias, frena sustancialmente el progreso
de la comercializacidén de un producto altamente perecedero cmo es la =~
leche, La produccidn lechera y ‘derivades en los latifundios general--

mente es arcaica; la carencia de capital reproducible no responde a -

los cambios de la deménda.y tampococ a las preferencias del consumidor,

y en algunos casos los sistemas de pasteurizacién son desconocidos,

La produccidn en los minifundios es.en pequéﬁa escalas en vis
ta de que se produce en unidades muy fragmentadas, los granjerocs nd es
tén en condiciones de absorber los progresos de la lecherfa moderna, -
La escasez de créditos para financiar la produccién en gran escala, -
conduce a que generalmente produzcan para el consumo familiar o para -
la venta local en los mercados rurales y pequefias poblaciones circunve

cinas, donde la estructura del mercade moderno es précticamente imposi

ble en la actualidad. La calidad de los productos l4cteos en algunos



casos, distd mucho de satisfacer las condiciones higiénicas y de sani-
dad requeridas, sobre todo las leches que provienen de las exp;otacio—
nes donde no se practica la estabulacidén ni se controlan las enfermeda
des transmisibles a los seres humanos,

La inspeccidn sanitaria de las explotaciones lecheras apenas =~

cubre una peqguefia parte del pafs y se practica a las que estdn mejor

organizadasj; en la mayoria de explotaciones lecheras, se carece por
completo de inspecciones sanitarias, -

“En cuanto a la inspeccidn y control de productos lécteos en -~
las ciudades, se descubren a diario grandes cantidades de quesos, cre=~
mas y mantequillas con un alto tenor de bacterias, suciedades o cuer--~
pos extrafios, a causa del ordefioc efectuado en forma descuidada en los
establos, corrales y potreros.

La leche, cuando sale de las explotacionss ganaderas hacia los
mercadus pequefios o hacia las plantas industriales, es el productor -~
por 15 general quien la coloca en su lugar de destino, pues no existen
en muchos sectores asociaciones de productores QUe puedan cumplir con
las funciones de comercializacidn., En el caso de las leches crudas, -
los mérgenes de comercializacidn son muy reducidos, y el mercado al de
talle ofrece poco servicio al bﬂblioo consumidar, en lo que se refiere
a la manipulacidn, conservacidn e higiene.

Los expendios de leche son numerosos en toda la Replblica, pe=-
ro su volumen de ventas- es muy reducido, sus servicios san primitivos
y desorganizados, y muy poco vigilados por parte de las autoridades sa
nitarias, ‘

En lo que.se refiere a las plantas de pasteurizacidén y elabora

cidn de leches conservadas, quesos y mantequillas, no se dispone de in




formacidén completa - de sus problemas de abastecimiento, estructura de -

costos y financiamientoj no obstante, podemos indicar que el progreso

y expansidn de las plantas pasterizadoras estd ‘en gran medida asociada

con las condiciones de produccidn y ordefio.
Cabe agregar que a pesar de los defectos o repercusiones que -

experimenta la comercializacidn, tanto del lado de la oferta como de -

la dgmanda, es muy poco lo que independientemente pueden haceg los prg
ductores ; consumidores para corregir o modificar las desfavorables =~
condiciones que actualmente prevalecén en quéstro pafsy Correspondé a
los organismos oficiales en aecién Cunjunté con las asoclaciones de =~
productores'y-Consumidores, estudiar més a fondo los problemas, orien-
tar y coordinar esfuerzos para ir eliminando las principales deficien-
cias de mercadeo y comercializacidn, mediante la introduccidn’ de técni

cas que se vayan perfeccionando a medida que la produccidn léctea ad~-

guiera una €structura eficiente, de conformidad a las normas modernas
. L3 . )
gue determinen alta productividad,



CAPITULO ITI

RECURSOS NATURALES DISPONIBLES PARA DESARROLLAR LA PRODUCCION

DE LECHE Y DERIVADOS

l.- SUPERFICIE DE TIERRA DESTINADA AL DESARROLLO DE LA GANADERIA LE=- |
CHERA SALVADORENA EN MATERIA ALIMENTICIA,

Es factor decisivo para el desarrollo de la ganaderia destina- |

da a la produccidn de leche y derivados lécteos, el suelo en gue se de

senvuelve su alimentacidn, Para observar su importancia, es convenien

te considerar lo gue se aprecia en el siguiente cuadro:

SUPERFICIE DE TIERRA DESTINADA /& PASTOS |

1950 -~ 1961
(en hectdreas)

Censo Total de Pastos Pasﬁos Naturales Pastos Sembrados
1950 704,378 529,487 174,881
. ‘ . |
1961 602,842 498,408 104,434
Variacidn -101,536 - 31,079 - 70,447 |
‘Decremento 14,5% " 5,8% | 40.3%

FUENTE: Primer Censo Agropecuario 1950 y S gundo Censo Agropecuario 196¥
|

Las cifras del cuadro anterior, sefialan con bastante claridad ;

que en el transcurso de los diez afios comprendidos entre 1950 y 1961,
la disponibilidad de tierras destinadas a la alimentacidn de la ganadg - |
ria, ha sufrido una reduccidén apresciable, especialmente en lo que se - |

|
refiere a los terrenos destinados al pastoreo intensivo, o sea los pas {
T

_tos sembrados, : ' ‘

e S |



En 1950 se registrd una superficie de 174,881 hectdreas de pas

to sembrado y para 1961 dicha superficie se redujo en 70,447 hectéreas,

-

cifra que al compararla con la disponibilidad de tierras para pasto

sembrado de 1961, representa un decremento del 40.3%. Podemos imdicar

que el debilitamiento de los pastizales especializados con un alto va-
lor nutritivo para la alimentacidén del ganado, se ha traducido en un -

incremento de las tierras de labranza,

Por otra parte, los terrenos destinados a pastos naturales, al

comparar los censos 13961-1950, han sufrido un descenso de 31 mil hectd
reas, representando una baja de 5.8%; esa reduccidn no es muy signifi
cativa en la alimentacién del ganado. Las tierras de pasto natural pa

ra el afio 1950 representaron el 75% del total de la superficie destina

da a pastos y en 1961 el 82%; esto significa que los pastos naturales

escasamente se sustituyen para cultivos mds productivos.

Los péstos sembrados generalmente estén en terrenos plancs, -
que por la accidn de los costos de oportunidad han sido desplazados =
por otros cultivos, tales como el algoddn, cafia de azlcar y arroz.

Los recursos de tierra destinados a los pastos naturales y sem
brados tienden a reducirse még, lo que estd indicando que se fomente -~
el mayor uso de concentrados, mayor cultivo
tivas y la instalacidn de méds silos, a fin de gue el ganado pueda man-
tener un rtiftmo de productividad creciente en las dos estaciones, Las
tierras planas que aproximadamente hace 20 afios estaban destinadas a -~
la ganaderfa, actualmente estdn desplazdndose hacia el cultivo de arti
culos de exportacidn.

El desarrollo de la industria ganadera desde el punto de vista

de la alimentacidn humana, es fundamentalmente bésica, pero si la enfg

de especies altamente nutri



camos desde el punto de vista del comercio exterior, dicha industria -
en las condiciones actuales no ha podido alcanzar la capacidad necesa——
ria para sustituir las importaciones; si ésto lo relacionamos a nivel
de mercado comln centroamericano, la tendencia es a cpnsumir los exce~
dentes de produocién de otros palses centroamericanos que han logrado

autoabastecerse en materia de productos l4cteos.

2,- DOCUPACION DEL SECTOR GANNDERO DESTINADO R LA PRODUCCION LACTEA.

Debido a la ausencia de datos estadisticos confiables de cardc
ter cronoldgico para esta rama productiva, no es posible hacser un ané-
lisis cuantitativo de la situacidn ocupacional en el sector pecuario -
destinado a la actividad lechera, pero en términos generales puede es-
timarse gue la industria lé4ctea emplea mucha mano de obra, tanto urba-
na como ruralsy y, por los diferentes grados de espeéializacién en el
mane jo de las explotaciones lecheras del pais, los salarios devengados
son relativamente mds altos que los percibidos por los trabajadores -
del campo dedicados a otras tareas agricolas estacionales., Ademéds, st
les. otorgan mayores prestaciones soclales,

La cantidad de mano de obra ocupada, directa o indireqté, de-~
pende né del tamafio de la explotacidén pecuaria, sino del grado ae tec~-
nologfa empleada, especialmente en las explataciones lecheras dedica-~
das a la produccidn masiva, ya sea con fines industriales o para el -
consumo directo;

. Las explotaciones lecheras tienen un esfecto gue genera multi--
plicacidn ocupacional coordinada con otras actividades productivas, ta

les como la fabricacidn de concentrados para animales, los transportes

) L
construcciones y la ocupacidn laboral que -interviene en la comerciali-

————==cidn_v _mercadeo de los productos licteos. —————




3.~ EXISTENCIA DE GANADD VACUND Y SU DISTRIBUCIDN‘EN EL SALVADOR.

-

En E1 Salvador no se cuenta con cifras confiébles porgue, Como
en la mayorfa de los pafses latinoamezcancs, no se dispone de estadis-
ticas fidedignas sobre.la existencia real de las especies ganaderas. -
En nuestro medio los censos se levantan, por imperativos legales, a ipn
tervalos demasiado largos, Los organismos responsables de la planifi-
cacidn y programacidn de la economia del pais han efectuado los ajus—j
tes estadfsticos mds cercanos a la realidad, a fin de demostrar las va
riaciones anuales de ld existencia ganadera que Droduce leche.

A partir del afio 1961, la existencia de vacas ha mantenido una
relacidn constante de 33% del total de la poblacidn bovinaj las vacas
de ordeﬁo,Jel 22.7%; vacas horras, lD%.—V En el mismo afio relaciona-
do, la existencla de vacas mayores de dos afios, fue de 302,305 cabeias%L
de las cuales 207,652 vacas estuvieron en produccidén y 94,653 fueron -
vacas horras, (las gue no producen leche pero estdn en la expectativa
de producir), Para el afic de 1966, la existencia de vacas se elevd a
312,958 cabezas, de las cuales 215,278 estuvieron en produccidén y 97,680
fueron vacas horras; al comparar las existencias vacunas de los afios
1961 y 1966, se observa que tanto 1la poblacién total de vacas como las
gque producen leche, han experimentado un crecimiento a una tasa cumula
tiva del 0.7%, En términos globales, al comparar la existencia total,
de vacas habida en 1961, de 302,305 cabezas, con las.registradas en -
1966, de 312, 958, se aprecia un aumento de 3,5%, gue es muy Infimo en
los 6 afiesy; 1la tasa calculada del 0.7% es cinco veces menor gue la ta
sa de crecimiento dehogréfico. Dicho porcentaje resulta insuficiente
en relacidn con la tasa de crecimiento de la Poblacién.

e - — - — o —— -

_Y Ver Apéndice Estadfstico, Cuadro N2 13,
2/ romnrende vacas lecheras comerciales. vacas lecheras no comercia-
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En cuanto a la distribucidn del ganado dentro de los tamafios -

de explotacidn, para el afio de 1961, puede apreciarse claramente el si

guiente cuadro:

DISTRIBUCION DE DIFERENTES GRUPOS DE GANADO
DENTRO DE CADA TAMANO DE EXPLOTACION _y

Canado Menores De 1 afio
Clase ~ d e % a menos % Vacas % Otros
Tetal ~
1 afio de 2

B

No, I 311,555 71,593 34,3 23,851 25,0 97,289 32,2 118,822 3
"Il 94,511 24,353 11,6 8,543 9.0 3é,195 10,6 29,420

" III 230,827 57,060 27.3 26,255 27.6 79,106 26,2 68,406 2
" Iy 205,410 43,381 20,7 25,989 27.4 71,185 23,5 64,855 2

Y 74,177 12,749 6.1 10,550 11,0 22,530 7.5 28,348

8,4

2.0
1.0

9.2

TOTAL 916,480 209,136 100,0 95,188 _100,0 302,305 100,0 309,851 10

0.0

~

FUENTE: Avance del Segundo Censo figropecuario 1961 citado, pég. B4,

NOTA: Se ha concentrado la distribucidn por clases en la siguiente fo
Clase No, I hasta 10 hectdreas, No, II de 10,01 hectéreas hasta
20,00 hectdreas, No, III de. 20,01 hectéreas hasta 100,00 hectd~
reas, No. IV de 100,01 hectdreas hasta 1,000.00 hectdreas y No.
V mayor de 1,000,00 hectéreas,

Puede observarse la situacidn paraddjica que a menores explota

ciones en tamafio (clase No, I), mayor cantidad de ganado asignado, es
decir que las existencias de ganado vacuno predominan en las explota--
ciones pequefias, \

Rsimismo notamos que en las explotaciones con un tamafio hasta
de 10 hectdreas existe un gran predominic de vacas, En este tipo de -
explotaciéﬁ generalmente se produce leche y derivados para el consumo
inmediato de la poblaqién y mercados circunvecinos y en la gran mayo--
rfa no sé produce leche en escala comercial; ademds, se carece de fi-

o o -

rma:



nanciqmiento adecuado, técnica en materia de cultivo ae pastizales ti-
po intensivo y se opera en precarias condip;ones higiénicas y sanité—-
rias para el ordefio y distribucidn de lechg. , )
La mayor concentracidn de bovinos de ambos sexos se encuentra
en el Departamento‘de San Miguel, En 1950 se'registré una existencia‘
de 96,304, habiéndose elevado e 1961 a 109,778 cabezas de ganado; de -

Y

‘las cuales en ese mismo afio, 35,656 fueron vacas,.,—

r"‘"‘}

La poblacidn de vacas, en 1961, resultd ser de 302,305 en toda f
la Replblica y los departamentos aue mds sobresalieron en magnitud fue g
ron, por su orden: La Unidn, con 36,115 cabezas; Chalatenango, con —/)
35,681 y San Miguel, gque reportd 35,656 cabezas.—y

Como la péblacién vacuna incluye vacas en ordefio y vacas que -
no estdn produciendo leche (vacas horras), es oportuno también conside
rar la productividad que tienen los departaaentos del pais desde el pun

to de vista de sus recursos alimenticios para el ganado y desarrollo ~

tecnoldgico en materia de lecherfa. En las 62,810 explotaciones laeche
. . . i"“"
ras registradas en 1961, ubicadas en todos los departamentos, se orde%

fiaron 200,371 vacas que reportaron una produccidn ‘diaria de 752,859 bgo
tellas.Z/ Los departamentos que se destacaron en ordefios, se aprecian

en el siguiente cuadro:

Promedic Diario por

Departamento Vacas Ordefiadas Vaca, en Botellas
La Unidn 26,223 ©3.19

San Miguel 25,052 . C3.62
Chalatenango 23,385 3,53
Morazén 17,357 3,11 )
Santa Ana 15,é29‘ 4.?3

_Y La Ganaderfia en El Salvador, Nov, 1967, Cuadro No, 15. Gltima colum |
na y Cuadro No, 16, 628 columna. — —




Promedio -Diario por

Departamento Vacas Ordefiadas Vaca, en Botellas
Usulutédn 12,385 4,06
Sonsonate 12,231_ 5,91

18.

" FUENTE: La Ganaderfa en El Salvador, Nov. 1967, Cuadro N@

Es de tomar en consideracidén que la zona ganadera de Sonsonate,
a pesar de ser el Gltimo de los principales departamentos gque ordeffa--
ron més vacas, con 1,532 explotaciones, es el que va a la cabeza desde

el punto de vista de la productividad, alcanzando un promedic diario -
de produccidn por vaca de 5,91 hotellasj; mientras gue La Unidn, sien-

do el principal centro ganadero lechero en nUmerc de animales y con

6,176 explotaciones y 26,223 vacas en ordefio, alcanzé una prbdﬁctivi——

dad por vaca de 3,19 bhatellas diarias, .

Los departamentos como La Paz, La Libertad, Ahuachapén, Usulu-
tédn y San Salvador, han logrado alcanzar niveles altos de productivi~-

dad por unidad de produccidn que oscilan de 4,06 a 4,32 botellas dia--

. ’l N -
rias por vaca,—/ a pesar de que no son considerados como grandes cen--

tros productores de leche,
Desde el punto de vista global, le serie cronoldgica del perig

do 1961~1966, indica la irregularidad en que se ha comportado el recur

so productor de leche, en el siguiente cuadro:

DE VACAS EN PRODUCCION Y PRODUCCION

EXISTENCIA
DIARIA DE LECHE

Produccidn Diaria

Produccidén Promedio Dia

Afia Labezas ric de Leche por Vaca Total
1881 207,652 2,7180 Lit, 564,644 Lit,
1962 206,060 2,8280 582,738
1963 212,563 2,9340 " 623,660 "
1964 205,990 ) 3.0430 626,828
1965 203,903 3.1520 642,70z v
1966 215,278 3,2600 O 701,806

_ FUENTE: "La Ganaderia en El1 Salvador", Nov, 1867, Cuadro N2 7,

_ - =1 _Galyador", cit. Cuadro N2 18,

-



Es nbvio que el crecimiento de la produccidn lechera depende -
Fundamentélmente del incremento de vacas en produccidén y la superacidn
de la productividad., Durante el perfodo 1961~1966, lés cifras estadis
ticas muestran que el crecimiento, relativamente lénto del hato leche-~
ro salvadorefio en pfoduccién, no ha sido constante, sino irregular,

De lo anterior se colige gue para superar la produccidén leche-
ra del pafs, sujeta fundamentalmente a la svolucidn de las existencias
de vacas y a su productividad, es necesario mejorar sustancialmente -
las incipientes condiciones genéticas en que se desenvuelve la ganade-~

ria salvadorefia,

4,~ RAZAS DE GANADO BOVINO QUE PREDOMINAN EN EL SALVADOR,

Ha sido muy diffcil localizar estadisticas que determinen la -~
mégnitud de diferentes razas de ganado lechero que existen en El Salva
dory el cruce ha sido tan generalizado gue no es posible obtener una
apreciacidn genética con cifras gue diferencien las sexos, perc como -
el desarrollo ganadero es paralelo para ambos sexos, hemos considerado
oportuno conocer con qué razas de ganado vacuno Cuénta el pais,_a fin
de gue en un futuro préximo, se pueda lograr un mayor desenvdvimiento
industrial de los productos l4cteos.

Existe en E1 Salvador una gran variedad de razas y tipos de ég
nado menor, tanto nativo como de origen extranjerojy no obstante,‘pre—
domina el ganado criollo, subre todo en la zona norte y zona costera,
donde los factores climdticos han frenado de manera ostensible la adap
tacidn de las razas de pura sangre, en tanto la raza criolla ofrece -~
las ventajas insuperables de.adaptacidn a las condiciones adversas de

clima, alimentacidn y manejo.



Conviene destacar que‘la poblacidn bovina en.El Salvador es ~
bastante heterogénéa, predominando 2n ndmero, como se ha dicho, el ga~-
nado "criollo" o ganado nativo,-que no ofrece condiciones favorables -
para un crﬁzamiento<con lés razas importadas, porqué nacen, se reprodﬁ
cen y mueren en el mismo ambiente, sin haber experimenfado una mejorfias
con la mezcla de razas especializadas,

Se ha précticado mucho el cruce de ganado criollo con el tipo
denominado “"cebd" por ser, segln opinidn de zootecnistas, el gue més -
ha de@ostrado adaptaciénré las condiciones ambientales, climdticas y -
alimenticias, asf{ como a otros factores adversos para otro tipo de ra-
Za pura importado; ademés en los (ltimos éﬁos se ha registrado una ta
sa de ‘mortalidad del 7% para el ganado procedente de Europa, excluyen-
q P " .

o al cebd,~’ porgue no se adapta a las condiciones ambientales del ~
pafs, Los datos reales con que se dispone para cuantificar las dife-~
rentes razas ganaderas, son las obtenidas por medio del programa de Me
joramipntb Ganadero (MEGR). A paftir del affo 1964, se ha importado de

diferentes pafses un total de 1,020 cabezas de ganado vacuno de pura -~

sangre de ambos sexos, tales como: ganado de raza Holstein, Brown Suwiss

(Pardo Suizo), Brahman, efb,, gue arrojan un valor total de §1,634,418,

introducidos al pafs para superar el encastado del hato salvadorefio y
me jorar la produccidn de leche,

Las importaciones de ganado de pura raza, a través del MEGH, =~
en un lapso de tres éﬁos han sido como sigue: durante'el afio de 19864
se importaron 268 cabezas de ganado de ambos sexos, que arrojardn un -
valor de $419,732; en i965, 358 cabezas, valoradas en §914,500; vy en
1966, 214 cabezas con un valor de @300,185.2/ La Gnica éspecie vacuna

t - -

A Diagndstico del Seminario Nacional Ganadero., ‘"La Ganaderfa en El

, Salvador™, Nov., 1967, pég. 29,
2/ cuadro N¢ 14 del Apéndice Estadfstico.




que ha experimentado aumento en la importacidn por medio del Frograma

MEGA, es.la denominada Brown Swiss, gues aumentd de 31 machos reproduc-

tores importados en 18965, a 6B machos en 1966,

i

lLos departamentos de la RepUblica gue més han adquirido espe-~-

cies ganaderas lecheras importadas, por medio del MEGH, del tipo Hols-

tein, 8rown Swiss y Brahman, son:
San Vicente, No debe pasar inadvertido gue la adquisicidn de esos -

ejemplares y la especializacidn y desarrollo técnico para manejar el -

ganado de pura raza adguirido, han deferminado en gran medida la alta

productividad lechera de los citados departamentos,

khuachapéan, Santa Ana, Sonsonate y



CrpPITULO IV

POLITICA DE FINANCIAMIENTO GANADERO

l,~ FINANCIAMIENTO DE LA GANADERIA LECHERA E INDUSTRIA DE PRODUCTOS
LACTEOS, '

Actualmente, la movilizacidn de los ahorros péblicos y priva--
dos a través de los bancos e instituciones crediticias, ha mostrado ma
yor interés en FomEntaf las inversiones en actividades econdmicas que
resultan altamente lucrativas y ha descuidado la atenpién a gran parte
del sector ganadero, particularmente la ganaderia lechera, porque no =~
han considerado que esta rama, a la larga, producird rendimientos mayo
res o iguales a las actividades que actualmente se sirven con el crédi
to institucionalizado.

La atencidn crediticia de un minoritario grupo del sector agrg
pecuario se ha realizado en forma adecuada para los productos tradicig
nales de exportacidn, pero las demds actividades agropecuarias, en es~
pecial la de productos ldcteos, no han gozado del financiamiento insti
tucional en la magnitud y modalidades propias.para el desarrollo de la
produccidn.

Las principales fuentes de financiamiento para el desarrollo -
ganadero del pafis son: el programa MEGA—V’ el fondo de Deésarrollo Ecg
némico del Banco Ceritral de Réserua de El1 Salvador, Bancos Comercilales
de Hipotecario, Administracidn de Bienestar Campesino y Federacidn de
Cajas de Cpédito,., Dichos organismos no llevan un registro sobre4la ac

tividad l4ctea especificamente, por lo que no es posible conocer con =~

O o e = — e = ————— ——— o

_Y "Mejoramiento Ganadero" (MEGRh), iniciado en agosto 1964,



c

exactitud la posicidn gue ocupa el desarrollo de la ganaderia lechera
dentro del marco financiero destinado a'la ganaderia general vy lgs in~
versiones fisicas en las EXplOtaCiPDES pecuarias,

Ha sido motivo de preocupacidn especial el fomento y desarro-~
-1lo de la actividad agropecuaria, y en ese sentido se han dictado nor-
mas de cardcter legal tendientes a movilizar los recursos de la inicia-
tiva privada y del sector pdblico a ese importante rubro econdmico y ~
para el caso-gque nos ocupa, es oportuno destacar la ley de Prenda fgra
ria, Ganadera e Industrial, publicada en el Oario Oficial N2 240, del
31 de octubre de 1933,la cual hasta la fecha,ha sufrido pocas reformas,

Como.nuestro estudio se circunscribe a las "Medidas para Desa~
rrollar la Industria de Productos Lécteos en E1 Salvador", no podemos
.soslayar la referencia de algunos preceptos de ese cuerpo legal, parti
cularmente los concernientes a los créditos destinados al Financiamieg_
to de las explotaciocnes ganaderas y de las industrias que de ellas se
derivan,

Es interesante conocer como funciona el crédito ganadero en El
Salvador, Antes se indicd cudles eran las Fuentes-prinaipales para el
financiamiento y desarrollo de la ganaderfia, pero.nc sefialamos las mo-
dalidades respectivas,

La "Ley de Prenda Agraria, Ganadera e Industrial", en el primer
inciso del Art, 12 estatuye gue dicha Ley "tendrd por objeto garanti~
zar: a) créditos de avio, b) refaccionarios mobiliarios, c) refacciog
narios inmobiliarios; d) ganaderos o pecuarios, y &) industriales",

En seguida, el citado articulo establece ques “Para los efec-

tos de ssta Ley se esntenderd:

—_— ' BIBLIOTECA CENTRAL
I - . —wxlumﬂﬁgg\ﬂa EL SALVADOR




_a) Por créditos de: Avio, los que se utilizan para trabajos -
agricolas, ganaderos o industriales, que de ordinario se realizan vy -
producen rendimientos dentro del periodo .de un afios

b) Por créditos refaccionarios mobiliarios, los destinados a

’

la compra e instalacidn de maquinaria en general, accesorios de ésta y
otros implementos para la agrioultﬁra, la ganaderia o la industria y -
gue se pagan por amortizaciones periddicas, segdn la productividad de
la inversidng

c) Por créditos refaccionarios inmobiliarios, los destinados
a las construcciones como establos, galerones, silos, bodegas, galling
ros, cercas y otras instalaciocnes similares, asi como para plantacio--
nes agricolas permanentes, drenajes y que se pagan en la misma forma =
que los refaccionarios mobiliarioss

d) Pof créditos ganaderos o becuarios, los destinados al fo--
mento de la ganéderia y sus industrias derivadas, lo mismo que a la =~
compra de animales para la crianza, engorde o trabajo y que se pagan =~
al vencimiento de los resbectivos plazos o por amortizaciones periddi=-
cas, segln la productividad de la inversidn; vy

.8) Por créditos industriales.,."

Nos hemos remitido a la clasificacidén de los créditos hechos =~
por la Ley antes citada, (nicamente con el propdsito de seffalar los -~
conceptos de los créditos en la terminologfa legal, ya que en la préc~
tica para identificar su destino en la administracidn de los programas
del MEGA, MEPQ y del Fondo de Desarrollo Econdmico del Banco Central -

-
de Reserva, los créditos ganadercs se denominan "Crédito de Operacién™

X . s . . Y £ s .

o "Crédito de Avic™ y "Crédito de Inversidn",.,— El Creditoc de Avio se
otorga a corto plazo, comprende escasamente la actividad_lechera y se

v ou e ot -k

_Y La Ganaderfa en El Salvador, Nov, 1967, p&g. 109-113,



otorga a plazo médximo de un afioy el crédito de inuersién se otorga a
mediano y largo plazo y‘es gl gque se destina an gran‘ﬁedida al desafrg
llo de la ganaderfa en general y las-industrias afines.

Para el caso gue nos ocupa, es el crédito de inversidn al que
. daremos especial atencidn en este trabajo, debido a que su destino se
canaliza &4 la cémpra de especies de ganado para la crfa, ya sea.que su
uso esté orientadb al engorde, a la prdduccién lechera o a las $ejoras
fisicas de las explotaciones ganaderas, tales como establos, gélpones,
silos y adquisicidn de maﬁuinqria y equipos necesarios par; la produc~-

> 7 . . \
cidn. »

Los créditos de inversidn tienen un plazo lfimite hasta de 15 -

/aﬁos, con excepcidn de los que concede el Plan MEGA, cuyo plazo méximo
es de 12 afios y los gue otorgan los bancos camerciales e Hipotecario,
cuyo plazo escasamente llega a ser mayor de 10 afios. La garantia para

esta clase de créditos es hipotecaria,

La tasa-de interés tiene variaciones ‘segdn la fuente crediti--

cia asf: a) para créditos provenientes de Bancos, la tasa de interés

oscila entre el 8 y el 9% anual; b) para los que provienen del Fondo

de Desarrollo Econdmico del Banco Central de Reserva, el 6 1/2% anualj .

y c) para los que proporgiona el Programa MEGA, el S 1/2% anual,

A fin de conocer las medidas de polftica de desarrollo en el =~

campd crediticio del pafs para la actividad pecuaria, comenzaremos poOT

analizar las més importantes fuentes de crédito para la expansidn de -

la industria ganadera,

l.,1. Programa MEGA

Con el objeto de vigorizar el fomento ganadero a base de impor

tacidén de animales de raza me jorada y su reproduccidn, el Gobierno #ni



cid en 1960 un progréma de importaciones de ganado procedente de los =~
Estados Unidos de América, haciendo uso de un fondo especial, Este- -
fondo, por lo reducido de su monto y .por razones de orden legal, (nica
mente sirvid para la adquisicidn de un limitado nlmero de cabezas de -
ganado de raza pura, que sf6lo podia ser vendido al riguroso contado, -
lo cual, como se comprenderd, no estaba al alcance de los pegquefios y =~
medianos empresarios ganaderog.

El programa tuvo buena acogida, a pesar de que eran pocas las
personas beneficiadas, Posteriormente se inicid una empresa de mayo--
res alcances, teniendo presente mds que todo las facilidades de finan-
ciamiento., Se cred el Programa de-Mejoramiento Ganadero (MEGA), cuyo
plan de acoiénlfue delineado para me jorar la alimentacidn y el manejo
del ganado, a la vez que su desarrollo genético y déndole prioridad, =~
en.cuanto a financiamiento, al pequefio y me&iano ganadero.,

Razones de orden préctico dificultaron la determinacidn de quie
nes son pequefios y medianos ganaderos, por lo gue se recurrid al tamafio
de la explotacidn cultivable para clasificarlos; a sabiendas de la de
ficiencia de emplear ese criterio, el MEGA en su inicio limité el cré--
dito por individuo a {10,000 considerando gque la extensidn de sus pro-
piedades no debia exceder de 75 hectdreas. Pero al analizar las soli-
citudes de crédito, se determiné la necesidad de otorgar créditos de -
mayor cuantfia, en vista de que la principal demanda la constitufan em-
presarios con mayores extensiones de tierra, habiéndose limitado entoj
ces el monto del crédito por individuo hasta [[30,000 como méximo y elg
védndose el tamafioc de la explotacidén cultivable a 250 hectdreas,

Pese a las dificultades mencionadas, el Programa MEGA, .ha cum-
plido una misidn hasta cierto punto satisfactoria, segldn se desprende

de los cuadros gue enseguida se insertan..



NUMERO DE PRESTAMOS CONCEDIBOS POR EL
MEGA POR CUANTIA HASTN OCTUBRE 1966

. 5 o
Cuantia en Colones Prestanm S

Ndmero %

TOTAL - 229 100,0
Hasta 5,000.- 39 17.0
De 5,00l1.~ ‘a 10,000.- 54 23,6
De 10,001,~ a 15,000.— 40 31?.5
De 15,001.~ =a 20,000,- o 14 6.1
De 20,001,- a 25,000.~ 8 3.5
De 25,001,~ a 30,000.-~ 74 32,3

FUENTE: "“E1 Crédito Agricola en E1l Salvador" - Vol. I, 1966 - pég.585,

La situacidn més sobresaliente del cuadro que antecede en lo -
referente al nlmero de préstamos y su cuantia, es gue la mayor concen-
tracidén en el uso del Crédito del MEGA corresponde a la sscala de -
{25,001 -a $30,000, gue representa>el 32,3% de los préstamos concedidos,
Como el .monto médximo se ha establecido en ZD,mii colones, el b;neficio
del MEGA se enfocd més para las personas de mayores recursos econdmi--
cos que pudieron haber obtenido financiamiento en la banca privadaj -~
con ello se les-did menos opoftunidad a los empresarios de escasos re-
cursos econdmicos de que expandieran la ganaderia e instalaciones fisi
cas en sus explotaciones, en especial la produccidn lechera.

Uno de los objetivos del MEGA es favorecer a‘los pequefios y mg

dianos ganaderos, pero las cifras anteriormente citadas demuestran que

el panorama cambid, habiendo sido més favorecidos los grandes ganade--

ros ' en detrimento de lds pequefios.




" Hasta el mes de octubre de 1966 los fondos del MEGA estaban -~
priacticamente agotados y a esa fecha se encontraba un gran ndmero de ~ .
solicitudes sin resolver, en vista de la demanda pbr parte de los gang
desros, dg me jorar sus razas, instalaciones fisicas, ﬁaquinarias,-equi~
pos, eto. -

CREDITOS APROBADOS POR EL MEGA
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1966

Institucidn N8 Créditos % Valor Créditos. %
TOTAL . 322 100,0 . (4.675,325 100.0
Banco Hipotecario 83 25.8 1,640,700 35,1
Banco de Comercio ' 20 6.2 271,550 5.8
Banco ﬂgrioqla Comercial - 22 - 6.9 457,600 9,8
Banco de Crédito Popular hl 12 3.7 263,3p0 5.6
Banco Capitaiizador ‘ 13 o 4,0 255,750 5.5
Banco Salvadorefio 12 3.7 264,000 5.6

Federacidn de Cajas de Crédito 20 642 173,130 3,7

Administracidn de Bienestar
Campesino {(ABC) / 140 43,5 1,349,295, 28.9

FUENTE: "El Crédito Agricola en El Salvador" -'Vol, I, 1966, pdg, 586.

En el Cuadrolante;ior se advierte a primera vista gque al 30 de
septiembre de 1966, ha sido la ABC la gue mayor ndmero de créditos ha
concedido al sector ganadero, lo cual se debe seguramente, a que dicha
institucidn no exige gérantia hipotecaria, pues ésta es un escollo in-

‘'salvable para los pequefios empresarios ganaderos.



DESTINO DE LAS SOLICITUDES RECIBIDARS Y
CALIFICADAS POR EL MEGA HASTA JUNIC 1966

Destino . Valor en Colones . %
TOTAL , 10,085,059 100.0
Instalaciones eléctricas 125,650 1.2
Constfuccién de silos 343,795 3.4
Maquinaria y materiales 1.123,325 ' 11.1
Mejoramiento de potreros 1,316,427 ' 18.1
Instalaciones fisicas 1,416,284 14,1
Compra de ganado 5.}48,195 57.0,
Otrps : 11,374 0.1

FUENTE: E1 Crédito Agricola citado, VYol. I, pédg. 587.

Fl cuadro anterior nos demuestra claramente el interés de los.

ganaderos por superar el orden genético e.instalaciones fisicas, maqui

narias, equipo y me joramiento de potreros, pero se ha déscuidado en -
parte la construccidn de silos que es una inversidn de suma importan--
cia, porque la posicidn alimenticia de los animales es fundamental pa-
ra el .desarrollo de la produccidng el ensilaje es bédsico, ya que los

recursos de tierra para pastos sembrados se reducen constantemente, Es
oporfuno sugerir que se conserven por mucho tiempo los alimentos sucu-.

lentos y nutritivos en silos adecuados.

1.2. Fondo de Desarrollo Econdmico del Banco Central de Reserva
) de E1 Salvador :

Por Decreto lLegislativo No., 142, publicado en el Diario Oficial

N2 201, del 3 de noviembre de 1966, se establecid, dentro del patrimo-
nio del Banco Central de Reserva de El Salvador,; un Fondo para el Desa

rrollo Econdmico, Una de las razones que motivaron la creacidn de di-




cho Fondo, fue subsanar la acusada deficiencia en la produccidn agrope
cuaria de aliméntos y materias primas, y evitar la fuerte fuga de divi
sasy con este objeto se destinan recursoé adecuados para facilitar el
financiamiento, a mediano y largo plazo, en obras de desarrollo econd-
mico,

Respecto a nuestro estudio, nos interesa destacar que coqforme
al Art. 2 del Decreto menéionado, " os recursos del Fondo de Desarro--
llo Econdmico se des£inarén a financiar, a mediano y largo plazo, la -
preparacidn y ejecucidn de proyecfos de la iniciativa privada y de em-
presas de economia mixta, especialmente destinados @s... b) Mejorar e
incrementar los hatos de ganado vacuno y porcino, los pastos y cercas
e instalaciones agropecuarias con el objeto de lograr nuevas fuentes -
de divisasj... h) La instalacidn de plantas procesadoras y de transfor
macidn de materias primas agropecuarias y de productos marinos de plan
tas de almacenamiento y de distribucidn de ios productos,.."

En las "Normas Dpefativas Generales", se indica, entre otras:—
cosas que: a) Los créditos serdn otorgados a los prestatarios "por me
dio de todos los bancos del sistema, Instituto Salvadorefio de Fomento
Industrial, Financiera de Desarrollo e Inversidn, S.A., Federacidn de
Cajas de Crédito y Administracidn de Bienestar Campesino {(llamadas -
"Instituciones Intermediarias" en relacidn al FDE)3; b) Que los plazos
son de 2 a 15 afios, dependiendo de la naturaleza del proyecto y esti--
mando la rentabilidad de la empresa respectiva; ¢) En lo relativo a -
garantfas, se faculta a las "Instituciones Intermediarigs".para exigir
las gue crean convenientes, pudiendo, por tanto, ser hipotecarias, - -~

prendarias, bancarias, personales o cualesguiera otras, segln las ca--

racteristicas de cada crédito, etc."

e . -~



Conforme a las "Normas Especificas", la cuantia de los présta-
mos y aportes, para el financiamiento, se atienden préstamos individua
les con cargo del Fondo de Desarrollo Econdmico, de acuerdo a‘la §lmmnm
guiente escalas

“"a) Para proyectos por cantidades hasta de ¢50,000.~, se exigiréd -~
gue el prestatario aporte de otras fuentes por lo menos el 20%
del valor total del proyectos

b) Para proyectos mayores de $50,000.~- hasta #250,000,-, se reque
rird que el prestatario aporte de otras fuentes por lo mencs -
los siguientes porcentajes del valor total del proyecto:

1) el 20% sobre los primeros {50,000.~3 vy

2) el 30% sobre el excedente de dicha sumaj

c) Para proyectos mayores de $250,000,- hasta {500,000.,-, se re--
querird que el prestatario aporte de otras fuentes por lo me--
nos los siguientes porcentajes del valor total del proyectos

1) el 20% sobre los primeros $150,000,~,

2) el 30% sobre los siguientes. $200,000,~, vy

3) el 4h% sobre el excedente de 250,000

d) Los proyectos superiores a {500,000.- se considerardn como ex-
traordinarios y la Junta Directiva del BCR determinard en cada
caso el porcentaje minimo del valor total del proyecto gque se
requerird al prestatario como aporte de otras fuentes, y esta-
blecerd asimismo las otras condiciones especificas del préstamol

Indudablemente, en términos genserales, es un acierto el haber
creado el Fondo de Desarrollo Econdmico aludido, ya gque la canalizacidn
de los recursos credificios éonstituye uno de los instrumentos princi-

pales de politica econdmica para estimular el desarrollo de determina-~

e Eamdree
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No obstante lo dicho, consideramos gue con la creacidn del Fapn
do de Desarrollo Econdmico la situacidn del. pequefio productor, en nuss
tro caso el dedicado a la explotacidén lechera y derivados, no ha mejo-
rado, pues basta reparar en las condiciones establecidas por las "Nor<
mas Especificas" que deben reunir los prestatarios, para llegar a la -~
conclusidén de que los recursos de dicho Fondo dnicamente estédn al al~-
cance de personas naturales o juridicas de grandes posibilidades econg
micas, es decir, que pueden aportar de otras fuentes las cantidades ng
cesarias para completar los porcentajes Fijados~por las precitadas -
"Normas Especificas".

Ademés, como antes se expresd, los recursos monetarios del Fan
do de Desarrollo Econdmico se canalizan por medio de todas las institu
ciones crediticias del pais, a las gue se faculta fijar los mismos ti=-
pos de garantfa tradicional utilizados por la banca privada, por lo ~
que nos permitimos observar gue los recursos del "Fondo", con las ac-~-
tuales normas, serd muy diff{cil gque lleguen al peguefio y mediano gana-
dero que desee servirse de ellos como medio de expandir la produccidn
en las explotaciones lecheras, para adquirir especies productivas y an
pliar sus instalaciones pecuarias,

Es dificil apreciar hasta donde Correspoﬁdié un clero designio
al adoptar ese instrumento de politica econdmica con fines de fortale-
cer la actividad pecuaria, en especial lechera, y més dudosa es aln la
eficacia de esos estimulos cuando pensamos gue 8l empresario rural de
escaso capital no podria cubrir las exigencias que aparecen en la ta--
bla de las normas. especificas, en que claramente se destaca que el Fon
do de Desarrollo tiende a orientar las operaciones crediticias a las -

personas naturales y juridicas con grandes recursos de capital,



CAPITULDO v

MEDIDAS PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA

PRODUCCION LACTEA Y DERIVADOS

1.~ MEDIDAS DE CARACTER FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE LA PRDDUCe
CION LECHERA Y DERIVADOS DE LA MISMA, '

La base gue debe presidir la polftica del desarrollo deﬂla inf
dustria lechera salvadorefia, es un'apropiado sistema crediticio qué -
péfmita a los ganaderos, de distintos niveles econdmicos, el financia-
miento de sus explotaciones lecheras, cualguiera que sea la ubicacidn
que tengan en la Repdblica.

Debe ser motivo de preocupacidn espécial, resolver primero el
problema de aumentar la pfoduccién de leche fluida y derivados y des-~
pués mejorar la calidad; gon ello se puede alcanzar un mayor consumo
por habitante y frenar el enorme déficit que por impoftaciones se vie~
ne arrastrandoc desde hace muchos afios.

La insuficiencia de fondos que experimenta el empresario salva
dorefic para mejorar sus hatos lecheros y adguirir biénes de capital, -
- provoca entre otros aspectos, costos de pfoduocién muy ONEerosos porila
ausencia de gﬁ Crédito de fécil tramitacidn que‘le pefmita tegnifigar

sus instalacicnes fisigas para elevar el nivel de produccidn.



£l problema fundaméntal del atraso en la industria léctea es «

la escasez de materia prima bésica, debido a gue el émpresario ganade-

ro no encuentra los medios financieros indispensables para hacerla creg

cer en funcidn de la demanda,

Aumentar la prodﬂctiuidad de los hatos lecheros significa efegc
tuar nuevas inversiones de capitaly lamentablemente el financiamiento
para realizarlas, ademés de ser escaso, estd mal organizado y se carece
de las disposiciones legales necesarias para hacerlo 4gil y-accesible,

Por otra parte, la ‘ganaderfia en general no ha contado éoh los
estimulos necesarios para su desarrollo en la parte crediticia, asis--
tencia técnica, industrializacidn de los productos pecuarios y merca--
deoy; se han adoptado difergntes medidas de desarrollo al respecto, pg‘
TO desafortdnadamente la.canalizacidén de los recursos monetarios se =~
efectda por instituciones crediticias gque no han sabido impul sar icon
eficiencia nuestra ganaderia,

La actividad financiera para la ganaderfia e industrias deriva=-
das, podria concentrarse en una sola institucidn gque a _la vez de aten-~
der en sus necesidades crediticias al sector ganadero mediante una re-
gulacidn adecuads a sus propésitos, tenga la administracidén de los foﬂ‘
dos destinados a los programas de fomento sobre la materia,

Con base en lo anterior podria dictarse una Ley creando un Ban
co de Fomento Ganadero, que tenga como objeto‘el fomento de la indus--
tria ganadera en toda su amplitud, considerando tres aspectos mQy ime~-
portantes: 12) gue el pafs es deficitario en su régimen alimenticioj

22) que la produccidn de leche y. carne es deficiente; vy 32) la aper-

tura de nuevos mercados de leche preservada, gquesos y carne.




1.1, fundacidn de un éanco de Fomento Ganadero -

Las rézones gue nos mueven a proponsr la fundacidn de un banco
de esa naturaleza como medida de fomento, son las siguientesz i -
aj La pluraliﬁad instituciohal‘del crédito ganadero no permi-
T te administrario conforme una determinada polftica de fomento. En cam
bio, concentrando el crédito en una iﬁstitucién’especialiéada, se lo—;
graria atender con méxima eficacia y prontitud las necesidades ebonémi
cas dsl sector,ganqdero gn todos sus estratos,

b) Coﬁ~un Banco especializado, no se corrse el riesgo de ﬁue -
los recursos se desvien a otras actiuidades diferentes de la ganaderia.,

c) La relacidn entre el Banco deAFomento Ganadero como‘enti——
dad crediticia, y un organismo del Gobierno encergado de planificar y
g jecutar ia polftica ganadera, se coordina me jor cuando se trata des un
Banco especializado,

- f

En nuestra opinidén, para que el Banco cumpla con sus objetivos,
debe sujetarse a los éiguientes p£incipioss

a) Descentralizacidn del crédito.- Descentraiizar lo mgs PO~
sible el servicio crediticio de las ciudades y canalizarlo hasta los =~
sectores rurales, sobre todo\en aquellos donde existen pequefias explo-
taciones pecuarias,

b) Plaéos y Garantfa,- Otorgar préstamos a corto, mediano.y
laggo plazé, a los sectores ganaderos y exigir como garantfa ‘Gnicamen-
te la produccién futura, prescindiendo hasta donde sea posible de la -

garantfa hipotecaria, salvo para algunos casos calificados, debido al

monto y a otras circunstancias del crédito, Con lo anterior habrfa .~.

‘oportunidad de dar més afluencia de pequefios y medianos produc%obes pa

gue les permitan incre

i .

ra adquirir préstamos en condiciones favorables
L 4

‘mentar la produccidn, -3 : L eeen



Las solicitudes de crédito serfan analizadas y se resolveria -
sobre los préstamos més ufgentes, por supﬁésto, previo estudio de fac-
tibilidad hecho por el Banco.

c) Sujetos de Crédito.- En la concesidn de créditos aeberén
figurar como sujetos del mismo, especialmente, los propietarios de las
explotaciones ganaderas,‘yé que precisamente los objetivos del Banco -
se han de encaminar a proporcionar a los ganaderos, la flexibilidad ne.
cesaria para adaptarse a los requerimientos demandados por el progrqsb

-

de la produccidn pecuaria,

Debido a que se tratard de una ‘institucidn brediticig, por ex~
celencia especializada, implicaréd controles colectivos de la clientela
cuya capacidad de pago sea potencial, es decir que su garéntfa estard
en Funqién de la produccidn o lalprenda.ganadsra, y esa.poténcialidad
requieré upa reestructuracidn de las exploéaciones pecuarias, para lo
cual se tandré gque disefiar un plan de explotacidn acompafiado de la -
asistencia técnica .paralela al crédito, a fin de lograr que las opera-
ciones resulten Fihancieramenﬁe exitosas p;ra el productor.

d) Tasa de Interés,~ Como la finalidad del Banco de Fomento
Ganadero no serfa la de ob£ener grandes ganaﬁcias a costa de los usua--
rios, sino la de beneficiafles y, como consecuencia, mejorar la écond;
mia del.pais, en la fijacidn de.los intereses habrd de tenersé en msp;
te que la tasa de los mismos sea inferior a la que perciben los demés
bancos dél sistema. Podria oscilar entre 5 1/2% al 6 1/2% anual,‘se-—

gdn el caso,

e) Divulgacidén Ganadera.- Dar sl servicio oficial.de divulga

‘cién ganadera y canalizar sus funciones crediticlas en dos formas, que

-

" i~mmmamnese_ 12 Intensiva, que serdn los créditos de capacitacidn o su




pervisados y 22 Extensiva, gue serdn los.créditos que vendrfan a auxi- .

liar los préstamos otorgados por otras instituciones a los empresarios

<

ganaderos,
A M -
El sefvicio de divulgacidén ganadera, en el caso gue nos ocupa,

deberd extenderlo el Banco a todos los sebtores rurales_de la Replbli~.

caj ®©sa divulgacidn ha -de ser en especial para los créditos de capaci

s

tacién o supervisados, . Por supuesto, el Banco contaré con suficientss’
fondos vy ia ésisténcig técnica indispénsable a fin de permitir al emérg
sarib aumentar su proauctiﬁidad, gue en nuestro caso es la leche y de-
rivados. | |

Por otra parte,. el Banco deberd considerar como norma de su es

H

tructura funcional de crédito en el ramo ‘ganadero, dirigirse en espe--
cial a aguellas actividades gue demandan pronta solucidén, tales comos

.1 ~ Préstamos de emergencia que serdn concedidos en aquellos -~

casos de plagas o siniestros gue azoten las explotaciones pecuarias,

2 - Préstamos para la compra de ganado‘de'pUra sangre o cruza-
do de cualguier parte gue se importe, sin tener exclusividad por deter
minado pais,

.3 - Préétémos para me joramiento de 'potreros e instalaciones fi -
sicas de las explotaciones pecuafias;

4 ~ Préstamos para la construccidn de silog de toda class,

5 - Préstamos para-la industrializacidn de los prodHCtof PeCuéw
rios, particularmente dirig;dos a la compra de maquinaria y materia -
prima, equipo, repuestos; herramientas y accesoriﬁs necesariog para la

produccidn. .

,

.6 - Otros préstamos indispensables para superar la produccidn,

v

»



Organizacidn del Bancog
El Banco se constituirfa en forma de sociedad por acciones de
economia mixta, participando el Estado con el 50%.del capital social,

Otro 50% estarfia en manos de cooperativas, personas naturales y juridi
cas privadas, relacionadas directamente Cbn el sector ganadéro. El Es
tado quédaria facultado para vender sus acciones siempre qué los compra
dores . estén vinculados con el sector citado. |

Los gastos de organizacidn del Banco y de funcionamiento ini--~
ciales correrfan a cargo del Estado, mediante los subsidios respecti~-
vos. El inicio de operaciones serfia factible si el Estado aporta la -
parte de-capital gue le corresponde como adcionista. |

El Banco de Fomento Ganadero tendrfa una organizacidn adminis™-
trativa similar a la de los demds bancos comerciales, con la diferen--
cia de gue aguel no jinvadirfa otros campos gue no sean de naturaleza ~

ganadera y de las industrias gue de ella se deriven,

Como nuestro propdsito es el de sefalar una de las medidas que
podrfan adoptarse para el fomento y desarrollo de 1la industrializacién
léctea, a través del financiamiento, no hemos considerado toda la orga
nizacidn Funcionél y administrativa del Banco, sino que nos hemos con-
cretado a exponer los lineamientos més generales para demostrar la con
veniencia de que la disponibilidad crediticia de carécter ganadero de~
be estar concentrada en una institucién bancaria especializada,

En virtud de lo expuesto, no entramos en mayores detalies, ya
gue ello significaria prqfundizar en un estudio de Faotibilidad, }o -
cual rebasarfa los limites de nuestro tema, \

Después de ver lo relativo al Banco especializado para fomen~=

tar la industrializacidn de los productos pecuarios, consideraremos .-

- 4 o ptn
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otra posibilidad financiera como medida de expansidén crediticia con fi
nes idénticos,

1,2, Modificacidn de la Garantfa y Monto del Crédito en los Pro~
gramas de Fomento

De la Gafantia.
El servicio crediticio péra desarrolla; actividades ganadsras
destinadas a la produccién de leche y derivados, pod?é seguir operando
_en la misma forma que lo esté haciendo actualmente, pero podrfa ser =
més Flexiblé, a finde qﬁe todos los gaﬁaderos del pais de distintos -
niveles econdmicos tengan acceso a las fuentes de crédito., Eso es in—_
dispensable para que puedén realizar inversidnes en sus establos, ad-~
~quirir ganado de raza pura para'superaf la produccidn de leche y deri-
vados, me jorar el transporte del producto, etc., etc. Con ese objeto,‘
las instituciones financieras del pafs QQE administran programas de-Fg
mento éobre la materia y que dentro de su politica tengan que abordar
el crédito ganadero, deberfan restringir la garantia hipotecariq_y op-
tar por la garantia ganadera asegurada con la pfoduccién 0 acogerse a
la fianza solidaria. |
Las ofras garantiaé se usan solamente por su efecto péicolégi~
co y para tenér?seguridad accesoria de carécter fiIsico, Podemos obser
var gue no es cierto, como en muchos casos se afirma,'qué éi?trabajo -
del périto valuador de lé.gafantia, entendida en su forma tradicional,
sea el alma del créaito; dicho trabajo ttiene gque ‘evolucionar hacia la
deterﬁinacién*de la capacidad de pago y la apreciacidn de. la garantia
del usuario, Para llevar a efecto lo antes expresada, sugerimas se mg
difiquen lo; cuerpos legales necesarios y se cree la Ley de Crédito Ga-

nadero.



Del Monto del Crédito. | .

No obstante que los programas MEGA y del Fondo de Desarrollo -~
Econdmico del Banco Ceqtral no especifican ningln requerimien&o respec
to a la gagantié, sing gue la han dejado al arbitrio tradicional de ‘—
las instituciones de crédito, la cuantia de los préstamos no deberfa -
estar sujeta a limites minimos y méximos, a fin de que todos los usua-
rios ganaderos, grandes o ﬁequeﬁos, puedan ser sujetos de crédito, de
conformidad ooﬁ su capacidad de pégo.' El programa MEGA, en_especial;
y como anteriormente queddé expuesto, deberfa liberalizar la cuantia -~
del monto para préstamos, a fin de gue puedan desarrollarse cbn éxito
las expiotaoiones lecheras,

Al respecfo, son interesantes las consideraciones hechas por -
el Grupo Permanénte de Trabajo en el “"Informe Preliﬁinar“ de "E1 Cpédi
to Agricola en El Salﬁador", Vol, II, afio 1966, pég., 128, gue literal~"
mente dicen: "“En otros pafses, los servicios de crédito agricola esta
tales se obtienen de financiar a la gran explotacidn, politioa gue- se-
rfa aconsejable adoptar en El Salvador ya gue pudiendo esta explota---
cidén procurarse financiamiento con relativa facilidad, no se justifica
que las instituciones estatales o semi~estatales dejen de prestar a -
los pequefios y medianos por atender a los grandes terrateniantesﬁ;

A:.fin de lograr una distribucidn equitativa dei Crédito{ el' -
grupo de tfabajo mencionado angeriormente podrfa evaluar los?résulta——

’
dos de la aplicacidn del crédito institucionalizado, con base. en los -

programas de fomento y demostrar la necesidad de reestructurarlo.

2.~ MEDIDAS DE PDLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

INTERVENCTION DEL SECTOR GUBERNANENTAL EN LA OFERTA DE PRODUCTOS.

| BoLICTION CENTRAL
1
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Ldcteos

Lg industria ldctea salvadorefia estd provista en su totalidad
de materias primas nacionalesy sn efecto, si se aplican ﬁedidas acer-
tadas de politiéa econémica, es probable gue se pueda lograr expansidn
de la industria y frenar en un alto porcentaje la dependencia actual -
de las importaciones, sobre ﬁoéo de leche en polvo,

A) ‘Programa para Desarrocllar la Oferta de Leche en Polvo.

Una acciéﬁ inmediata y bien definida para el fomento vy dgéarré?

llp‘derla industria léctea, debe sér ejecutada por el Estado, eﬂugdlégi

boracidn con la empresa privada a fin de gue la produccidén, distribu-=-

cién y consumo operen en forma coordinada. La medida de polftica pro-

mocional debe tener los siguientes objetivoss
a) Que en el mercado salvadorefio se ofrezcan productos lécteos

de buena calidad, especialmente leche en polvo, a precios que permitan

- mayor consumo por los sectores de més bajos ingresos.

b)- Que la leche en polvo y otros deriQadds lécteos,\buédan -
producirsé en el pais y\distribuirse a prebios.estables y accesibles -
al consumidor, y remunerativos alAproductor.

.C) Aseguramiento dei mercado de productos }écteos en el péis.‘
_fUParé‘lograr esos objefivos, el Gobierno debe intervenir oportu
namenté.y hacer uso de los instrumentos de politica econdmica més CDH;‘f‘
venientes, tomando en consideracidn que las actuales importaciones de

-

leche deshidratada fuera del 4rea centroamericana, sobre todo leche en

polvo fntegra, descremada y semi-descremada, estdn sujetas, de confor-
midad con el régimen legal de la Integracidn Econdmica Centroamericana,

a dos hechos: 12 Aumento progresivo de los aforos arancelarios de.la -
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cuotas de impor%acidn de fuera del &rea centroaﬁericana. El resultado
de la aplicacidn de esos dos factores podrfa desembocar ‘en un alza pro
gresiva de los precioé de lé leche en polvo. Lo anterior»exigiria una
programacidén de la oferta que evite el alza de precios en beneficio =~
del consuaidor. |

B) Coordinacién del Programa,

ELl piograma de fomento y desarrollo de la oferta de‘productos
lécteos, se>podria efectuar en forma conjunta y coordinada de 133 orga
nismos pdblicos y privados, |

a) Organismos de Fomento de la Oferta.- La Institucidn prin-
cipal de fomento serd el Instituto Regulador de Cereales y Abasteci---~
mientos (IRA), ya gue en su Ley Orgédnica se contemplan objetivos de fo
mento de la produccidn de alimentos bdsicos; los otros, tales como el
Gobierno, Banmco Central de Reserva, ‘Instituciones Finandieras, Institu
ciones Oficiales Autdnomas o semi-autdnomas y otras entidadEquue en -~
virtud dé sus leyes-estén'éozando de franguicias, colaborarian én for-
ma efectiva para desarrcllar, gon éxito, los propésitds del Programa,

b) Organismos de Ejecucidn.,~ La ejecugién consistird en au--~
mentar la producqién y me jorar la calidad del producto, El principal
organismo serd la.Cooperativa Lechera de Oriente Ltda., sociedad de ~

} -

productores y productores no asociados dé la industria léctea, Esfos
organismos que forman el sector productivo de leche y derivados, con =~
lds gue necesitan el sstimulo de precios gue sean remunerativos para -
su desarrcllo, |
C) Ejecucién del Programa,
a) fmportaciones de-Leche en Polvo,- Al Instituto Reghlador
de Abasteoiﬁiehtos deberd autorizdrsele la importacién de leche en pol



vo integra (28% de grasa) para que, jqntamente~cdh los iﬁportadores -
privados, provean de ese producto a la poblacidn, en el entendido de -
que entre ambos no podré excederse de la cuota de importacidn de dicha
leche gue se le fije a nuestro pais, Todo ello sin perjuicio de que ~
el IRA continuard importando el 100% de leche descremada y Semidescpe-
mada. \

Toda la leche en polvo se imﬁortaré é grangl o en envases de -
mds de 5 libras, a precios bajos, a efecto de gue permitan venderla en
el mercado'local en condiciones competitivas gue dejen a la Institu---
cién utilidades moderadas.,

El financiamiento de las importaciones del IRA se podrfa efec-
tuar a través de préstamos del Banco Central de Reserva y con recérsos
propios de aquella empresa,

La leche integra importada a granel por el IRA, podré ser enlg’
tada utilizando el plantel de enlatado al vacio de la planta "Rio Grap
de" de la Cooperativa Lechera de Oriente, Ltda.

b) Produccidn Nacional de Leche en Polvo.,- Mencionébamos en
pédginas anteriores, que la capacidad instalada de la planta "R{o "Gran~
de" es para producir 964;800 kilogramos anuales de leche en polvo (22%
de grasa), eguivalentes a 2.1 millones de libras aproximadamente, 5 -~
1.1 millones de libras en el semestre, 5i el IRA comprara toda la Erg
duccidn de la planta y lograra vender la leche fntegra gue importe a =~
precios competitivos en el mercado local, la planta "Rio Grande" se ve
ria en la imperiosa necesidad de elevar el nivel de utilizacidn de la
capacidad instalada, Del 5% de utilizacidn de la capacidad en 1966,.—
49 mil Kg.} pasarfa al 25% en los afios subsiguienfes hasta alcanzar Qn

niuel fda nroduccidn gue sustituya las importaciones de leche en polvo



(22% de grasa): con el 25% de utilizacidn de la' capacidad, la planta
alcanzaria una producciéq de 241;20D Kg., superior a la qué se logrd ~
en 1861 en gue reportd la mayor produccidn (145,633 Kg.) Cuahdé la -
planta trabajé al 15% de la capacidad -instalada.

. c)‘ Subsidio a la Produccidn.- El subsidio a la produccidn -
ldctea nacional a través de-las compras de leche en polvo por el IRA,
exigiria qgue dicha Institucidén importe una magnitud de leche en polvo
Integr%, tal como lo expusimos en sl apartado a) aaterior; Las utili-
dades resultantes de las operaciones QB importacidn y venta dé.leché -
en polvo en el mercado local, permitird la compra de leche en polvo -
producida en el pafs, E1 IRA pagaria (1.60 por libra de leche.en pol-
vo producida en el pafs (22% grasa),—y precio qge permitiria a las o
plantas procesadoras pagar @0;22 por botellaz/ a los productores por -~
todo el afio. Se considera 4UB ese precio alentarfa a los ganaﬂeros a
entregar méds leche fluida a las plantas procesadoras, Si el IRA vende
la leche en polvo a $1.10 la libra—y se reporta una bérdida'de t0.50 =~
por libra; esa pérdida seria recuperada por el IRA con las ventas.qge i
hiciera de leche en polvo integra (28% de grasa). A fin de que segiﬁ;,
gre alcanzar un nivel de produccidn del 25% de capacidad de la planta
lechera "Rio Gfande", los prodbctores de leche Fluida.deberén coordi--.
nar sus esfuerzos enihacer mds entregas de leche para gozar con éxito
del subsidio,

| d) Distribucidn de Leche en Polvo.- FE1l IRA serd el dnico dig
tribuidor de leche en polvo a granel o envases mayores de 5 libras pa-

Y Fuente: .Documento SIECA/CE-XXVI/D.T.Z.,Guatemala,28 de Fgh.1967.
' Sistema para la determinacidn de las cuotas de leche en

- polvo en el drea, péAg. l16.
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ra las instituciones oficiales autdnomas’ o semi-auténomag a prepios no
mayores a'los gque someten a licitacidn ios empresarios brivadqé,

El IﬁA‘yenderé, a través de sus agenoias,'leche en polvo en en
vases desde una onza hasta de 5 libras, ya sea enlatada o en bolsas de
polietileno, de conformidad con los hébitos de consumo de la poblacidn,

A fin de cumplir con el programa anterior, tendrfan que efec-~
tuarse modificaciones en el orden legal, tales como:

. 1) Réformar el Art. 2 del Dgcreto Ejecutivo N2 36, citado en
péginas anteriores, en el sentido de autorizar al IRA para que pueda ~
importar leche en polvo, superior al contenido de grasa del 22%s3

ii) Establecer mediante Decretos Fjecutivos, la obligaoiénAde
parte del Gobierno, las Institucionss Dfioiaies Autdnomas o Semi-Autd--
nomaé, corporaciones de derecho pdblico, fundaciones de utilidad pﬁbii
ca y del Instituto Salvadorefio del Seggro Social, de adguirir Unicamen
te del IRA, los requerimientos de leche en polvo, conforme el trémite
legal de suministrog

iii) Que se faculte a la Corte de Cuentas de la Repﬂbliéa y a =.
los -Ministerios de Economia y de Hacienda, con el objeto de que adqﬁtén
las medidas pertinentes para que se hagan e%éctivas las disposciones-m=
al respeotof

D)' Financiamiento, . ‘

El IRA-obtendré un préstamo del Banco Central de Reserva de El
Salvador, a una tasa de interés baja, destinaao para financiar las im-~
portaciones de leche en polvo fntegra, compra de leche en polvo que -
produce la planta "Rfo Grande", y los gastos en el enlatamiento y dis-~
tribucidn de la leche importada a gra%él. El Banco Cgntral dispondria -
de una lfnea de crédito procedente del exteriof a mediano plazo, gue -~
podrfa ser de 5 afios, para poner a disposicidn del IRA la suma necesa-

~ia nara 1na anteriores propdsitos, ceee-



“Por otra parte, el Gobierno dotarfa al IRA de un fondo de bpé-

raclones para el mantenimiento del-programa y proveer-al ;nstituto de
los recursss anualses necésarioé‘para amortizaqiones y pagordé interg~~
ses durante el plazo gue selacuerde,

La ejecucidn de eété hfograma; no contraviene la armqnia ael.-
libre comercio en el Mercado Comdn Centroamericana, sino que es comple

mentaria a los principios de la Integracidn Econdmica.

3.~ MEDIDAS DE CARACTER JURIDICO,.

4

. INCENTIVOS FISCALES PARA DESARROLLAR LA INDUSTRIA LACTEA,.

La actividad agraopecuaria es la fuente de materia prima bésica

. '‘para que pueda desarrollarse un programa que fortalezca la transforma-

cidn de los insumos producidos internamente, a fin de satisfacer con -

I

plenitud las necesidéﬁes del consumo local y atenuar la presidn que -~

ejerce el sector externo, para suplir la deficiencia alimenticia que -
- o - ~

actualmente se experimenta,

La diversifiecacidn de la actividad agropecuaria debe ser obje~ ‘

to de legislaciones especiales orienfadas a fomentar la producciéh y - ‘

méximéﬁuti;izacién de materia prima producida en el paisy de lo con-- ‘

.

trario,{el desarrollo industrial a base de materias primas importadas, ‘

- dependerd "del rdesarrollo econdmico de los otros pafses con los gue se

-
i

qtigqgn“relaciones"comerciales. . . - ‘
El desarrollc dél sector ganadero es objeto de una legislaciér‘
especial, dada la importancia que asume en la posicidn alimenticia,

asi como por su posible expansidn en sl mercado externo. .

Creemos oportuno mencionar que el instrumento de polfitica ecc

|
|

néhica aplicado a'la avicultura mediante la promulgacidén de la Ley de

-
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Fomenté Avicola, ha desarrollado sustancialmente esa rama ecqonémicaj
, ha llegado a satisfacer en altoc grado la demanda de huevos .y pollos, ~
hasta convertirse en un rubro importante de exportaciones, debidq a la
‘ tecnologfa en que se ha desenvuelto por medioc de los estimulos fiscales,

No omitimos mencionar que existe una Ley de Fomento Agropecua-

rio vigente desde 1961, pero su mayor inclinacidn ha sido el fomento

N ‘

de los cultivos tradicionales de exportacidén y para el desarrcllo de |

. .
la avicultura se tuvo que estructurar una Ley especial, .

Ley de Fomento Ganadero A |

La creacidén de una Ley que permita mediante incentivos fisca-~ !
les al desarrollo de la produccidn ganadera y el mejor aprovechamiento
de los productos gue de ella se deriven, seria una medida de politica

econdmica que permitiera salir a ese importante sector de su estanca~-~

miento actual.

La produccidn de leche y carne en el pafs, debe desarrollarse

. . . ' . \
en condiciones de eficiencia, adoptando una tecnologfa que permita rees

tructurar los actuales sistemas de produccidn, modificando, sobre todo, -
. . . - .
los gue estdn localizados en las &reas rurales, a efecto de que la in-~

dustrializacidn tenga caracteristicas fundamentalmente distintas a las
s

!
actuales,

La Ley de Fomento Ganadero debe tener los siguiéntes objetivos:

.a)~ Aumentar la producciéﬁ nacional de leche vy Carhe;‘
L\\; b) Lograr un pejoramiento de la dieta alimenticia de la pobla _i
cidng
c) Fomentar las'exﬁortaciones de productos pecuarios,

Serfan objeto de incentivos fiscales todas las personas natura

+

erfa e in~ .
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R |
fos naturales, que generalmente estdn compuestos de pastos y hierbas - #

gue no son adecuados para la produccidn lechera, .Las vacas lecheras -
- .

en produccidn deberfian permanecer mds del 90% del dia en establos, y - J

pastar durante la noche para gue su productividad sea efectiva.

Cualquiera que sea la ubicacidn del terreno y las caracteristi

cas de su'topograﬁia,‘se deberfa fomentar el ensilaje comoc un medio de
reservar alimentos suficientes bara cubrir lﬁs perfodos de escésez, -
Las ventajas alimenticias adecuadas se harian posibles mediante la‘adr (
ministraéidn de ensilajes, henos, pajas y concentrados protefnicos; el
ensilado siempre resulta un forraje muy eponémico y de alto valor nu-- |
tritivo, en virtud de la gran variedad de plantas leguminocsas que se - J
pueden,prodﬁoir y la Faciliqad de acumularlags en el sentidoreoonémi—
. |
"co, es indudable que el recurso del ensilaje merece preferencia. La -
» !
|
|

alimentacidn de las vacas lecheras a base de ensilaje, es una de las -

prdcticas mds importantes., Las vacas pueden ser muy bien escogidas = J

cruzadas con animales de pura sangre e inclusive haberse adaptado a - r
. : I

las condiciones ambientales, pero ni las mejoras en el manejo del hato,

ni las razas altamente productivas, ni las instalaciones fisicas reco- |
|

mendables pueden suplantar o marginar la importancia que constituye el J
. . |

|

|

régimen alimenticio de la vaca lechera,

Otra préctica gque deberfa expandirse es el uso racional de los
\

concentrados que consisten principalmente en granos, subproductos de -

los. granos y de las oleaginosas, tales como: maiz, zorgo, mazorcas de

maliz molidas, melazas de cafia de a

J

1

/ |
zlicar, tortas de semillas ocleagino-- ]
: \
aunque son —{

|

sas, subproductos industriales, etc. Estos concentrados,
) /

ro, deberfan proporcionarse con equilibrioc homogéneo en relacidn a la

muy ricos en nutrientes y determinan alta productividad del hato leche



raza y peso del Cuerpo_d@l’animal,‘ Es muy impdftante determinar que -

\

la cantidad total de nutrientes de los forrajes deberian sef tomados -~
N i .

en consideracidn al calcular la cantidad y calidad de los concentrgdos,

para efecto .de mantener una posicidn de equilibrio en la aliméntacién

de la vaca lechera, -

Lg me jor alimenfacién, ademds de ejercer su influencia sn el =~
contenido de la leche, reporta mayor productividad, pero‘se'neoeéita ~
gue los organismos.responsables del desarrollo ganadero demuestren e -
ilustren con hechos experimentales a los empresarios ganéderos, sobre
la éoﬁyeﬁiencia de cultivar el forraje gque més se adapte»él clima vy a
las particularidades del terreﬁo, lo mismo que seleccionar.las grami--
neas y leguminoéas de élto‘valor nutrifivo.

Lo ideal es suministrar forraje verde a las vacas lecherag, pg
ro en consideracidn al despiazamiento de las regiones planas destina-~
das a la ganaderfa por otros cultivos, como anteriormente lo.expusimos, .
deberfia iﬁtensificarse la construccidn dg silos, ya sea en haecinas, de.
trinchera,:de jaulas o estructuras elevadas,

Por otra parte, la estabulacidén podrfa fomentarse de conformi-
dad Coh la integracidn que éxista con la agricultura, vy de acuerdo con
la configuracidn topogréfica de ilos tefrenos destinados a lé ganaderia
lechera, podria incrementarse el establs rural o el establo industrials

el establo rural es una parte del sistema de integracidn agropecuaria,

Considerando que las explotaciones pecuarias estén en su mayorfia en ma |

nos de peguefios empresarios ganaderos,.serfia preferible la intensifica |

s

cién del establo rural; los costos son mds bajos porgque el abasteci--

miento de los alimentos se consigue en terrenos propicsy en cambio el

establo industrial se abastece con alimentos producidos en terrenos -



propio; y la del gue ha de proveerse del exterior inclusivé todos los

alimentos concentrados necésarios. Dicho establb se localiza en regig
nes densamente pobladas ae vacas lecheras, En cualguisra de los dos -
aspectos AUB hemos contemplado, el establo es la base de la explota---

cidn lechera,

4,2, Creacidn de una Granja Piloto de Fomento Zootécnico

Siendo que El Salvador es deficitario en alimentacidn princi--
palmente de leche, es objeto de atencidn especial aumentar la produc--
cidns esto requiere Fundamehtalmente‘el mejgramiento-genético Hel ha-~
to lechero, Vimos.en nuestro diagndstico que la implantacidn del Pro-
grama de Me joramiento Ganadero no ha daao los resultados esperados. £l
programa mencionado no contempld un régimen alimenticio adecuado para
los animales importados, ni como preservarlos de las inclemencias de -
los factores ambientales;f indudablemente ée importé ganado de raza pu
ra, pero no se determind si esa clase de animales en general podria -~
adaptarse a nuestro ambiente tropical, B - /

A fin de lograr un mejoramiento éenético, conviene profundizar
la investigaciﬁn de los.problemas en la cria del,ganado, aclimatacidn }
del mismo, apacentamiento, nutriciéni control de las enfermedades, sig{
temas de alojamiento y en otros aspectos Felacionadoslcon las Condicig(
nes ambientales, Esto podrfia lograrse si el Estado-se propone desarrg/
I

llar un programa de mejoramiento genético por medio de la Granja Pilo-~

to de Fomento Zootécnico gue sirva para suplir a las actuales postas -

zootécnicas con animales me jorados mediante el cruce y faciliten la ad
guisicidn de los mismos, a bajo precio por los ganaderos de moderados

recursos econdmicos que deseen incrementar la produccidn de leche y dg

rivados.,



La Granja Piloto de Fomento Zootécnico tendrfa -entre otras- -

las principales caracteristicas y funciones siguientes:

a) Estarfia dotada de un establo modelo, equipo de laboratorib

y extensa superficie de tierre para pastos y experimentacidn de culti-

vos ricos en nutrientes.

b) Importaria de cualquier pafs especializado en razas puras,

animales para ser cruzados y, mediante una fase experimental, determi-
h |

nar cuales son los gue mds se adaptan a nuestro ambiente y generalizar

su reproduccidn, para ser vendidos a los ganaderos,

c) Impartirfan cursillos de capacitacidn a los interesados en |
comprar los semovientes, sobre alimenta;ién de la vaca lechera: forma |
de calcular las raoibnes,"oombinaoioges adecuadas de nutrientes, uso - /
‘ ' |
racional de los concentrados, normas alimenticias en ambientes desfavg |
rables, técnicas de ensilaje y henificacidn, seleccidén de cultivos fo-

|
4
» |
rrajeros de un alto contenido en nutrientes y otras ensefanzas bdsicas ;
para la alimentacidn. z
|

I

d) Organizarfa sistemas de cruzamiento, a fin de mantener y -~

. . . . |
expandir un-cruce gue tenga gran influencia en los aumentos de produc-
. |
cidn de leche, con 8l cuidado de evitar el cruce consanguineos para ~

| |
- . B !
|

ello se contard con un sistema de control de la génesis.

e) Impartiria cursillos sobre el control de las enfermedades,
. ‘ /
manejo y administracidén de los hatos lecheros y mantenimientc de altosf
niveles de higiene en instalaciones ganaderas. . - E
|

. . .
Los compradores de las especies ganaderas tendrfan la oportuni

dad de experimentar la forma de alimentacidn de sus animales, antes de
4 =< |

|

retirarlos a sus explotacicnes lecheras,
’ |

Driginalmente la administracidn de la Granja Piloto de Foment#

e e e o]
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Zootécnico podria estar a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganadg

rfas; el financiamiento se obtendrfa con recursos internos y externos

y las operaciones comerciales estarian controladas por la Corte de -
Cuentas de la Repiblica,
\

La programacién.paragel.desarrollo y administraéién estarfé a
cargo de una comisidn integrada por miembrogldel Ministerio de Agricul
tu;a y Ganaderia, Ministefio de Salud Péblica vy Asigténcié Social, Mi=-
nisterio de Economiary Asociacidn de‘Banaderos de E1 Salvador. E1 nom
bramiento de la comisidn serfa a propuesta del Ministerio de Aqricultg
.Ta y.Banaderia. Es?a misaa comisidn posferiofmente'podria institucio~
nalizarse a nivel nacional; Cdn miras a transformafse en un Prdyectd -

1 .

Regionai Centroamericano de Desarrollo Ganaderé, en el cual participa-

rfan los respectivos gobiernos con aportaciones en efectivo y en espe-
cie, El Proyecto podria contar con la asistencia de personal interna-

cional contréparte, asesorado directamente por la FAC y OIRSA, Su ob-

jetivo serfia la expansidn de Granjas de Fomento Zootécnico en el é&rea -

. centroamericana, con el propdsito de que se me joren sustancialmente ~-

las razas lecheras, ambientadas a nuestros climas y topografia,

4,3, Clfnica MJAuil de Asistencia Veterinaria y Centro de Insemi-
nacidn Artificial

La asistencia tendiente a conservar la salud de las vacas le--

cheras mediante la prevencidn de las enfermed@deé y 8l empleo oportuno

’

de los servicios veterinarios, debe ser motivo de especial atencidn.
i

El Ministerio de Salud Pdblica vy ASiStEnCiEVSOCiai, la Asocia-

cién de Ganaderos de El Salvador, Cooperativas de Ganaderos y Ministe-

N

rio de Agricultura y Ganaderia, tendrfian gue desarrollar en accidn con.

junta un programa intensivo para controlar y erradicar las enfermeda--



des del ganado, en especial la bfucellosisi_tﬁbercdleis y mastifis, -

ya que. no sélo‘afectan a los semovientes, sino gque se trasmiten a los

seres humanos, .

Ese mismo programa deberia estar encaminado también a la erra-

dicacidén de la garrapata y otros parédsitos que Qcasioﬁan grandes pérdi

das en la sconomfia lechera,

: B

Lo anterior podria lograrse si se fundara una Clinica Mévil de

F

Asistencia Uetérinaria, integrada por profesionales y expertos zootéc- .

nicos, que proporoionén el servicio oportuno a los empresarios ganade-

ros que asi lo requieran.

El financiamiento 'de la clfnica mévil, originalmente estarfa -

asistido ‘con- un fondo integrado por aportaciones del Estado, Cooperéti

 vas_de-Ganaderos, Asociaciones de Productores y otras entidades rela--

cionadas directamente con la ganaderfa. Mientras la institucidn no -~

sea autofinanciable, contarfa con un subsidin del Estado, -
La creacidn de dicha institucidn seria mediante una Ley, que ~

le permitiera gozar de incentivos fiscales, tales como: franquicia -~

aduanera para la importacidén de equipos, medicinas, productos quimicos,

gnvases-y otros slementoe necesarios para proporcionar sl servicio ve-

terindrio. .

Esta clinica estarfa ubicada en uno de los centros de gran con

centracidén de ganado especializado,

4.4, Centro de Inseminacidn Artificial

La creacidn de un.centro nacional de inseminacidn artificial -.
estarfa bajo la dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

con el propdsito de difundir el mejoramiento gendtico en todos los de~

partamentos de la Repdblica,




A

- lDl fd

Los- fines de la inseminacién artificial, ademéds de contribuir

~
con el empleo

al mejoramiento zootécnico, son de cardcter sanitarioj

de este sistema, se podri{a controlar gran némero de enfermedades infeg

tocontagiosas y su empleo es muy préctico,

Esta técnica permitiria que un determinado reproductor de raza
' |
pura se aprovechara en grandes explotaciones lecheras, en las que se - ‘

necesita elevar el valor zootécnico de las razas de calidad inferior, '

La divulgacidén de ssta técnica traerfia un mejoramiento de las
1
razas leeheras actuales a un costo relativamente bajo y el funciona~~-~
miento de este centro tendria que ir paralelamente a las actividades =
. ) : . !
|

que desplegarfa la Clinica Mdvil de Asistencia Vetsrinaria. ©

4,5, Ayuda Técnica y Financiera para la Industria Rural

La elaboracidn de los derivados lécteos como guesos, cremas y %

mantequillas, se encuentra en su mayorfa localizada en el sector rural,

careciendo de técnica adecuada para la produccidn en gran escala y bus |
. -

" na calidad, Las pocas plantas industriales con que cuenta el pafs, ~
- |

aunque técnicamente estén bien disefiadas para producir derivados léc--

teos de buena calidad en gran escala, se encuentran con el problema de

la escasgez de la materia prima; en cambio, en el sector rural hay su-

ficiente en la estacidn lluvicsa y se producen més derivados ldcteos -~ |
durante esa época pero usando sistemas de produccidn tradicionales o -

arcaicos,

El fomento de la industrializacién de los productos lécteos, -
corresponderia al Instituto Salvadorefo de Fomento Industrial (INSAFI),
ya que ese organismo contempla, dentro de sus actividades, programasl— /

de asistencia técnica y financiera para aquellas industrias tendientes

a satisfacer necesidades primarias como la alimentacidn, con un alto -
i - e e

i
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tenor de materias primas nacionales y con sistemas considerados como -

- industrias caseras y artesanias,
La industria léctea es fundamentalmente bédsica y debe ser obje

to de una pronta y oportuna éyuda técnica y fipanciera, sobre todo en

- - ~

el sector rural; nuestro enfoque va haclia ese sector, porque es dondse
se encuentra la mayor concentracidn de empresarios de escasos recursos

econdmicos y sistemas atrasados de produccidn.

‘\El INSAFI, como alternativa,.podria efectuar una encuasta rela .

cionada con las intenciones del empresario rural, respecto a determi--
< ) -~ i

nar si deberia producirse méds leche fluida o adquirir instalaciones y

equipos para producir gquesos, mantequillas y cremas,

De acuerdo con 2o ya planteado, el INSAFI podrfa proceder a in .

véstigar:
. a) . Tamafio y sistema de exElotacién en la lecherfas
b) EFicignCia produbtiva del hato lechero!
c) Productiviaad del capitalj
d) Capacidad ecendmica y empresarial del propietario; vy
&) Mercadeo de los productos l4cteos. o |
Posteriormente, el Instituto bodria preparar un plaﬁ de fomen-
to y- proyectos Fécnioos con miras a incrementér o me jorar la industris

lizacidn de los productos lécteos del pafs, » . .

4.6, Promocidn de Profesionalss en Zootsecnia y Lecherias:
Es necesario Creaf en nuestra Universidad la educacidn pecua-i'
ria independisntemente de la educacidn agrondmica y veterinarié. El -
profesional especializado en ganaderfa para que pueda desarrol;ar gna

eficiente funcidn, tanto en el campo de la investigacidn como sl fomepn

' to zootécnico, ha de obtener una adecuada formacidn bésiga en-quimica,



fisica, mateméticas y bioclogfa, La Universidad, por su parte, es pre-

ciso gue cuente con laboratorios y equipos especializados y una biblip

p
teca lo suficientenente dotada. EL1 profesional deberd adquirir nocio-
nes generales sobre la economfa del pais, aspectos demogréficos y ni--
vel cultural de la poblacidn, especialmente los relacionados con las -
zanas ruraleé. Beberéd ser~orientado en sentido padagégico, a fin de -
estar preparado pafa trataf Con.personas sin experiencia. Por 6tré
parte tendré que adisstrarse en la crfa de los animales que pesistan
los factores ambientales de clima, desnutricién, mala administracidén y
enfefmedades del ganado.

Es Fundamental que'el profesional universifario en materia ga-
nadera, conozca y aplique los ﬁrccedimiéntos para nutrir el ganade, cg
nocer el apaceptémiento:y la Formé.de superarlo, y deberd poseer, ade-
més, extensos conocimientos de higiene y sanidad. |

Un factor muy impoftante justifica la profesidn ganadeéa a ni:
vel uniwversitario, vy es-que tanto los veterinarios como los agrdnomas,
a menudo diécuten sobre los limites de sus profesiones correspondien--.-
tés; pero reglmente hinguno de ellos estd suficientementé capacitado ~

)

para llevar a cabo la tarea zootécnica satisfactoriamente.
’ Por las razones expr?sadas, es urgente la necesidad que existe
-en El Salvador de contar con prafesionales especializados en lecherfas
y demds campos de produccidn pebuaria..
La espeéiaiizaoién en matéria de lecherfia, que comprende mane-
jo vy adminiépracién y deméds ramas zootécnicas, no convieng limitarla =~
'sélo a nivel universitario, sino desplézarla'témbién a otros niveles,

En este sentido es aconsejable la creacidn de centros de capacitacidn

donde, a través de cursillns extensivos, se proporcione instruccidn vy

e w-
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entrenamiento a profesionmales,; agricultores, mayordomos, mandadores =
(capataces) y obreros agropecuarios; ademés, la instruccidn agropecua
ria deberé extenderse como materia obligatoria en los centros escola-~

res, sobre todo en las dreas ruraless

4,7, Fomento del Consumo de Leche y Derivados

Tiene importancia superlativa hacer llegdar a los centros BSCO~
iares, el Conocimiento sobre el valor nutritivo de los alimentos, en ~
especial, el de la leche y sus derivados, con objeto de que, desde la
educacidn primaria, se pueda intensificar el hébito del consumo, y a -
la vez; apreciar y exigir productos lécteos de buena Calidéd. ‘

.El consumo de leche fluida es relativamente bajo debido, aléu—
nas veces, a la méla calidad, altos precios y baja produccién;‘pero -
por lo general influye el poco desarrollo ae los hébitos de consumo de
la poblacidn. Por tal motivo y conociendo.el alto valor nutricional -

de dicho producto y sus derivados; en los programas educacionales en
materia alimenticié debe hacerse énfasis gﬁ la leche y promover progra
mas qué contribuyan a geﬁeralizar el consumo de artféUlDS l4cteos, ya

/ . .

que constituyen uno dé los alimentos més completos en cuanto al conte-~
nido de proteinas para estiﬁular el crecimiento, el calcio como elemen’
to indispepsable para el fortalecimiento de los huesos, las vitaminas
grasas y azlcares gue en uﬁa u otra forma son necesarios para el orga-
nismo. - -

El incremento ylpeffeccionamiento de la industria léctea en El

Salvador, podréd depender, pues, en gran parte, de la rapidei“con que

1

la poblacidn conozca el valor nutricional de la leche y derivados de

la misma, y ello a la vez, serd un factor decisivo en el aumento del

consumo, ‘ K .




CONCLUSIONES .

~ . v

‘1 - E1 Salvador es deficitario en el alimento hés‘indispensable, que -~

es la lechs, E}l consumoc anual de leche por habitante oscila sntre

80.1 litros, cuando la demanda minima anual por habitante es de -

103,5 litros, para adquirir una diéta balanceada. Es decir, que -

la provisidn de leche se mantiene por debajo del indice de sufi-—-~

ciencia, “lLa produccidn de leche no satisface  las necesidades de -

la.poblacidn, aln con niveles crecientes de importacidén de leche -

en polvo,

2 -~ E1 consumo nacional de productos lécteos indica cada vez més, Ea~-
yor depgndencia‘de.1aSjimpbrtaoiones. Esta situgcién demuéstra - /1
qu El éalvador aln ndiha podidoc avanzar en la ﬁaréa ge sustituir '/‘
importaciones de productos lécteos, sino gue por el contrério, la |

‘tendencia del abaste;imiento‘para'el Consumo qireéto\y la indus~~-= ‘
trializaéién de diéhos productos, es a incrementar el déficit. El
déficit para el éﬁd 1966 fue de 8,8 millones de kilogramos,-con'u |
valor de 12.7 millones de.colones; el valor ds las importacione7

|

de productos ld4cteos he crecido en los Gitimos afos a-una besa ‘me
' |

die.anual de 11% aproximadamente. Si mo se toman medidas- decfof ‘

|

to'de\la produccidén, el futuro déficit continuaré deteriorando |
. ) I3 ‘ )

sequir impartando productos léctecs, es cof |

- ’ |
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nuar -comprometiendo la realidad econdmica de verdadero sentido na-

cional, \

La poblacidn de vacas crece a una f{nfima tasa de 0.7% anual, E1 -
bajo caeFiciente de crecimiento del hato lechero, tiene su origen

en varios factores de carécter técnico»y econdémicos . de un lado, ~
las condiciones de manejo y administracidn en que- se desenvuelve,

y por el otro, el factor fisico gue esté reduciendo el hato leche-
ro, consiste en el excesivo sacrificio de vacas, que representa -~
més del 50% del total b ganédo vacuno destazado sin que se haya -

considerado edad, estado de prefiez y salud, El sacrificio de gana

do hembra estd frenando el progreso del hato lechero del pafs.

Existe un predominio de ganado criollo en el pais conocido como ga

nado nativo o de "castilla", que es de muy baja produccidén lechera,

Para superar sl hato nacional se implantd un Programa de Mejoramien

to Ganadero. El programa se desarrolld sin considerar las conse~-
cuencias de los cambios ambientales, inexperiencia en el régimen -
alimenticio adecuado, existencia de garrapatas y pardsitos inter--~
nos y otras pruebas de adaptablilidad a que debieran someterse las

razas importadas, lo cual motivd grandes- pérdidas a muchos ganade-

ros,
-

Las enfermedades del ganado vacuno ocasionan graves consecuencias
en el orden econdmico, de la salud. humanag a pesar de ello se rea
lizan pocos esfuerzos para controlarlas y erradicarlas, Gi hien -

es cierto que existe una "ley de Sanidad Agropecuaria", sus dispo-
siciones no tienen un estricto cumplimiento, ni se han tomado las
1

medidas necesarias para evitar la propagacidn de las enfermedades

.

PR R - - —
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del ganado vacuno, gue tanto dafic siguen ocasionando a la economia

lechera salvadorefia,

6 -~ La tendsncia que han seguido durante el decenio 195061 las tig=--
rras destinadas a pastos naturales y pastos sembrados, tuvo un de-
crecimiento total del 14,5%, habiédndose producido un mayor impacto

desfavorable en las tierras de pastos sembrados gque experimentd -

una reduccidn del 40,3%, La feduccidn en pastos sembrados es alta

mente significativa, puesbte gue:esas tisrres. camstibuyspiexptoba~-

ciones con fndices técnicos elevados de productividad en materia -

pecuaria.
7 - El ganado ‘lechero radicado en las pequefias y medianas explotacio~~
nes se’encuentra mal alimentado, dsbido a que el prnductor carece

de medios financisros y técnicos necesarios para el cultivo de -~

plantés forrajeras de altao yélor-nutritivo. Por otra parte, el -

uso de las concentradeos es poco frecuente y cuando se emplean no

se cumple con los requerimientos necesarios de una dieta balancea

da,

B -~ Los obstéculos de tipo financiero que frenan el desarrollo de la

industria lé4ctea del pafs, subsisten en la actualidad. La polfti
ca de créditoé, a través del Programa MEGA y sl Fondo de Desarro--

llo‘qundmico del Banco Central, se ha visto obstaculizada por
los innumerables requisitos gue piden las Institucicnes Financie-
ras gue administran los programas citados y la sxigencia de la ga

rantia hipotecaria que, en la mayorfa ds casos, noc puede ser cu--

bierta ﬁof los medianos y pequefios ganaderos,

El Eenefioio de la expresada polfitica crediticia se ha Uolca—/

_—

N

ﬁ
|

I

|

|
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do hacia.los grandes ganaderos, debido a gue éstos tieneﬁ mayor ca
pacidad econémica y pueden cumplir con todos los requisitos exigi-
dos, inclusive ;a garantia hipotecaria y la aportacidén de capital
para Complehentar el monto que esgablecen las normas del Fondo de
Desarrollo Econémico del Banco Central.

La deficiencia de la polftica crediticia aplicada al sector ga
nadero, se puede estableoer'ccn la simple comprobacidn de gue 8l ~
MEGA recibid, en junio de 1366, solicitudes de crédito por un va--
lor total de 10 millones de colones, de las cuales, las institucip
nes financieras que administran el programa, gprobaron en septiem-

bre de 1966, créditos dnicamente por valor de 4 millones ds colones,

La industrializacidn de los broductos l4cteos se desarrolla sin -
ninguna orientacidn técnica, financiera y polftica, Existen 62 =~
mil explofaciones lecheras de las cuales 12 mil producen quesos y‘ /
12 explotaciones controladas por el Estado que cumplen con especi~ f‘
. |
ficaciones sanitarias, equipo y construcciones adecuadas esn el or- /1
den técnico, En la mayoria de las explotacionss lecheras, los sis |
|
temas de produccidn estdn muy atrasades y la industria se aprecia |
en una mayor produccidn de defivadog l4cteos. De cardcter estacig /
nal, solamente la planta "Rio Grande" de la Cooperativa Lechera de ‘

Oriente Ltda., produce leche en polvo (22% de grasa) en condicio-- ‘

|

nes deficientes y un bajo nivel de utilizacidn de la capacidad ing

talada. En el orden financiero, el créditoc institucional no es ~ ‘
|
\ |

adecuado para la mayoria de los empressarios ganaderocs; en el asw~ ‘

pecto polftico~econdmico solamente la planta "R{o Grande" goza de ‘
las ventajas de las compras de leche en polvo que hace sl Institu]

to Regulador de Abastecimientos, como una medida encaminada a sus

o

' Ymeoha an polvo descre adaw ﬁgmldésqfemaﬂfl

=5 7




.

10 - No se puede definir una ventaja comparativa a nivel centroamerica-

no, porque no se cuenta con una evaluacidén de recursos lecheros, =~

mano de obra y capitales, gue pérmita determinar costos ds produc~

cidn con ventaja absoluta y especializacidn en el drea centroameri

cana, a pesar de que algunos palses como Nicaragua y Costa Rica -

_han logrado autoabastecerse en materia léctea,

COMENDACIONES

Vimos en nuestro diagndstico, que el consumo de leche pasterizada
es muy limitado, y si nuestro propdsito es fomentar el consumo, es
de tomarse en cuenta que antes de instituir un servicio de leche -

3

pasterizada'enuasadé,fsin tener datos fidedignos de qué cantidades

afluyen a la poblacidén y cuéles son las clases de la poblacién con.

sumidora, calidad de leche, grado de adu;teracién que experimenta,
etc.- La pasterizacidn de la leche no podria juétificarse si el -
pafs no logra controlar la higisne, adulteracidn y sin que se haya
lograda superar los medioé para mejqrar su recoleccidn y graHépor—
te. Con base en lo anterior, se recomiéndas que el Ministerio de
Agricultura vy Gapaderia a través de su Departamento de Planeamien=-

to, en accidn conjunta con la Direccidn General de Salud del Minis

terio de Salud PGblica y Asistencia Social, investiguen, antes de

. fijar programas de financiamiento y pasterizacidn para mejorar las

condiciones del abastecimiento nacional de leche y derivadosi una
fase preliminar previa a la pasterizacién. La investigacidén pre-=-

via debe sers

.

+

1) Conocimiento, de variaciones estacionales de las cantidades

de leche consumidas. En este rubro hay gue-tomar en consideracidn

-
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un aspecto muy importante: que Cﬁanto mds rudimentario sea el sis
tema de abastecimiento, mayor es el nlmero de abastecedores; tam-
bién habré que catalogar las leches, nimero de abastecedores, inf;
termediarios y mercadoc consumidor,

2)' Control de la adulteracidén, Este control puede efectuarse
cuando se encuentren debidaménte autorizadas las entradas de leche
para sU CONSUMO.

3) Eficiencia en la recoleccidn de la leche. Hay gue conside
rar gue una de las causas que determina la mala calidad de la le--
che es la notable lentitud en la recoleccidn, ya sea para él consu
mo directo o para su indﬁsfrializacién; vimos en nuestro diagnds-
tico, qué en muchos casos el producto se transporté a lomo de bes-~
tia, Esta investigacidn es muykimportante, sobre todo si se toma
'como‘elementoAbésico para un futuro program@ de caminos rurales,

4) Condiciones de los esﬁablos en las zonas agricolas, Bajo
este rubro habré que investigar la %recuencia en que se encuentran

»

instaladas las vacas productoras dentro de los centros consumido-~

res, con el propdsito de apreciar los costos de transporte y abas-

tecimiento a los centros de consumo, con la posibilidad de un mini
mo de contenido microbiano,

5) Higienizacidn de los productos lécteos., En nuestro diag--
néstico hemoé hecho énfasis'en este rubro y la investigacidén que -
recomendamos es para gue la Direccidn General de Salud ponga més -
interds por alcanzar mayor grado de perfeccidn en la higienizacidn
en tqdqs los sectores urbanos y ruralses, _

La investigacidn recomendada deberfia cubrirse en el término de

un afio, a fin de conocer las fluctuaciones estacionales para eva--
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luar lo anteriormente expuesto, con objeto de que posteriormente,

se puedan aplicar la pasterizacidn y medidas correlativas en el -

sector rural,
La’industrializacién de los productos l&cteos no progresa porgue -
la materia pfima es escasa, y uno de los factores determiqaﬁtes de
la escasez de la materia prima es que en el sector rural, algunas
regiones no cuentan con caminos de acceso que permitan hacer lle--
gar el articulo en buen estada a los centros industriaies y de con

sumo directo. Sabemos gue la leche fluida es un articulo altamen-

te perecedero y no se expande el consumo porgue hay zonas gue ac—-
tualmente no tienen vias de comunicacidén o gue si las poseen, son -
intransitables en la estacidn lluviosa, condiciones que no sdlo -~

afectan la llegada de los productos lécteos a su destino sino que

impiden el desarrollo de las comunidades rurales. Dotar al sector

rural de caminos transitables en todo tiempo, es darle la oportuni
dad de expandir sﬁ produccidng para gue Qsto sea factible recomen
damos gue el Gobierno nombre oficialmente una comisidn interminis-
terial de expertos, gue adguiera la responsabilidad de evaluar los

programas de carreteras y caminos rurales, con el propdsito de ela

borar las bases de un estudio de factibilidad para dotar a corto -

plazo de la infraestructura bédsica a las regiones rurales en proceg

so de desarrollo y potencialmente productivas,

~ Basados en el diagndstico y considerando gque el pafis experimenta -
una alta desnutricidn por insuficiencia de productos lécteos, que
para satisfacer la demanda minima requerida se ha tenido que recu-~

rrir a importaciones cada vez m4s voluminosas, an vista de que la

’
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produccidn nacional es insuficiente y tomando en consideracidn que
la industria l4ctea es una gran rigueza nacional gue hay gue sal--
varla, se recomienda: que a nivel sectorial, se adopten los si-~~
guientés lineamientos a fin de realizar un programa de fomento pa-
ra el desarrollo ae la ganaderia lechera y la industrialiiacién de
sus productos, por parte del Gobierno, cuyo propdsito sea resolver
el probleﬁa de aumentar la produccidén nacional de leché fluida y -
derivédqs, el me joramiento genético del hato lechero, mejoramiento
alimenticio, erradicacidén de las enfermedades y pardsitos y aumen-
to de las instalaciones fisicas. ’

Para lograr estos propdsitos se puede considerar lo siguiente:

a) Superficie de tierra cultivable con vocacidn pecparia.

Fl programa tendrd que desarrollarse en terrenos cuyas caracte
risticas topogrédficas sean mds accesibles para el cultivo de pas~--
tos altamente nutritivos y se preferirén aguellas regiones que -
ofrezcan condiciones favorables de ubicacidn y climas tendran gque
considerarse dos categorias de terrenos, 12) los cultivados con po
sibilidad de mejo:a>y 28) los nuevos gue mediante la tecnificacidn
se incorporen al cultivo de plantas nutritivas,

b) Capacidad empresarial,

El programa se deberd iniciar con aquellos empresarios gahade-
ros medianos y pequefios que mediante la asistencia técnica y econd
mica puedan aumentar considerablemente la produccidn léctea, ele--
var el nivel de productividad de la explotacidn lechera y aumentar
su rentabilidad,

c) Utilizacidn de técnicas modernas de produccidn, .

La adopcidn de nuevas técnicas en la produccidn de leche y de—
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rivados es un factor de suma importanciaj una adecuada integra--—--
cidn de la agricultura con-la produéoién; pueae desenvolverse en -
.londiciones més favorables sobre todo si se generalizan lo; esta——
blos’ rurales,

d) Asistencia técnica.

.El ﬁrograma deberd contemplar una decidida asistencia técnica
de parte del Estado, sobre todo en el sector rural donde los sistg
mas de produccidén de lechg, queso, mapntequilla y crema estdn muy =~
atrasados,

e) Politica de precios.,

La politica de precios tendré& gue estar acorde entre limi#es -
estableé, en la época seca y época lluviosa, ya que en esas esta-~
ciones s€ observan las mayores fluctuaciones en los precios gue =~
van en perjuicio del pequefio y mediano productor. Esta medida de
politica téndré un efgcto directo en el mejoramiento de lé leche vy
derivados, de acuerdo a calidades, incrementdndose asimismo su prg
duccidn y productividad.

f) Mejoramiento de la comercializacidén y mercadeo,

Siendo el mercadeo uno de los grandes obstéculos gue afronta -
la produccién de lephe 9 derivados por el nlmerc de intermediarios
gue existe entre el broductor y el consumidor, se estima de impe~-
»rahte necesidad la organizacidn de los productores en Céoperativas
como un incentivo gue proporcione beneficios directos a dichos pro
ductbres. Las ventajas de la asociacidn cooperativa serén las si-
guientes: —con respecto al productor tendrian‘precioslestébles, se
esforzarfan por obtener productos de calidad superior y aumento-de

i

la produccidn;. desde el punto de vista del consumidor, obtendrén
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precidé estables de- lus productos lécteos sin pérjuicio de sus in-
gresos familiares, asimisﬁo @eman&arén un producto tipiFicédo‘en -
atencidén a su calidad y de acuerdo a los hébitos de consumo.

Por otra parte, las cgoperativas de productores entregarén al
constantg suministro de sus asociados, a las plantas procesadoras
de leche,

g) Incentivos Fi;cales a la produccidn.

El progaama tendréd gue contemplar, gue las explotaciones leche
ras sean objeto de estimulos Fiécales para su desarrolloj; sobre -
to@o para la expansidn de la industria lé4ctea, los empresarios ga-
naderos tienen gue incurrir en nuevas inversiones de capital, para
lo cual habr& gue conceder franguicia aduanera de importacidn de -
equipos, medicinas, productos gquimicos y otros ar?iculos necesarios
para la produccidn. En virtud de lo anterior, se recomienda adop~-
tar las medidas de cardcter jurfdico expuestas en el Capftulo V, -
pdgina 91, de este'trabajo.

h) Cooperatiuaé y Asobclaciones de productores.,.

£l programa tiene que estudiar la orgénizacién; funcionamiento
y eFiciéncia con gue operén las coopérativas lecheras, -estimulando

esas organizaciones por medio de los servicios de crédito, asisten

cia técnica y comercializacidn,

Para evaluar la factibilidad del programa de fomento reoohendg
do, es necesario considerar no solamente los regquerimientos de in-
versidn y asistencia técnica de que pueda disponerse del exterior
para su financiamiento, siqo también en los gastos- del Gobiernq ne

cesarios para, lograr su efectividad,
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4 - Siendo E1l Salvador el mayor impo?tador de leéhe en polvo, Integré,
descremada y semidescremada; considerando qgue dichas importacio--~
nes estdn directamente relaciaonadas Coh el mayor o menor consumg -~
de leche fluida y que en el pafs existe una planta deshidratadora
con suficiente copacidad instalada paré producir leche en polvo, a
fin de satisfacer la demanda de leche fluida en épocas de gscasez,:
se recaomienda: que se ponga en ejecucidn el programa gue conéide—
ramos en el Capftuleo V, pég, 85, con el propdsito de contrarrestar
el efecto de las importaciones de leche en el mercado interno y eg
timular la produccidn nacional de leche en polvo..
5 -~ Dada la conveniencia de fomentar el éerviéio de crédito para agque-~
llos empresarios ganaderos gue dedigquen su produccidén de leche y =~
derivados lécteos a fortalecer el consumo nacional con mires a de~-
sarrollar mercados externosy y considerando gue para lograr esgs
objetivos es necesario expeditar en forma rédpida 1los préstamo$ pa~ -
ra adquirir bienes de capital, materias primas, razas lecheraé p U~
ras y otros medios necesarios para la produccidn, se recomiendas: -
crear un nuevo organismo de crédito, gue haga posible la utiliza--
cidn racional de los recursos productivos: esto se puede lograr -~
por medio de un Banco de Fomento Ganaderao, con las caracterf{sticas
expuestas en el Capftulo V, pdg, 80 de este trabajo,
No omitimos sugerir que si se llegara a fundar un banco de fo~-
.+ mento agropecuario, se le introduzca un departamento de Fomento Ga

nadero con las caracteristicas gue hemos expuesto para un banco es

pecializado en ganader{ia,

6 -~ E1 mejoramiento gendtico del hato lechero es bésico para obtener -

wma alta productividads; puede seleccionarse el ganad> criollo cru
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z4ndolo con razas puras importadas y expefimentér pruebas de adap-
tabilidad con sl génado imporﬁado.ﬂ Por otra parte es indispensa--
ble un extenso prqgramé de inseminacidn artificial. Para l;grar -

esgs obje£ivos se recomienda: adoptar las medidas expuestas en el

Cépitulo V, pég., 99, referentes a la creacidn de una granja piloto

de fomento zootécnico y centro de inseminacidn artificial,

- E1 Instituto Salvadorefic de Fomento Industrial (INSAFI), dentro de
sus programas de ayuda técnica y financiamiento a la industria ca-
sera.o artesania, debe.canalizar decidido apoyo a las exp;otacio -
nes lecheras gue se.encuentran en el sector rural produciendo con
‘sistemas atrasados, ~Lé industria iéctea estd compuesta en un 100%
de materia prima producida en el pafs y la industria no 'se expande
poréuelnd tiene uno de los medios més indispensables para su desa-
rrollo, que.es la asistencia técnica y financiamiento para‘mejorar
sus instalaciones, Con base a ello, se recomienda considerar lo -~ !

expuesto en el Cepftulo V, pég. 101, de este trabajo. . -

P
- Desde el punto de vista de ‘la industrtializacidn de los productos -

- 14cteos a nivel centroamericano, se ve que existe Qn exceso de ca~’
pacidad instalada para la produccién de leche en polvo integfa, -
.descremada y semidescremada, por la cual se hace diffcil determi--

_nar una ventaja comparativa, Cada pais, de conformidad con su po~-
litica de sustituir importacionéé y volcar sus excedentes de pro--
duccidn é los paises més deficitarios en esa clase de leches, ha -
enfatizado en la producéién de leche en polvo, Con base a ello, -
ée rebomienda: gue el Iﬁstituto Salvadorefic de Fomento Industrial

disefie un proyécto de una planta industrial para producir leche -~




- 117 =~

1

evaporada y leche condensada., La demanda de eée tipo de leche es
de gran magnitud tanto en el mercado nacional como centroamgricano
y hasta la ﬁecha, no existe en Centroamérica una planta destinada
a la produccién de leche condensada y leche evaporéda, ,
El INSAFI, en accidn conjunta con el MAG, tienen aue investi--~
gar las zonas ganaderas més acdesibles, cuya produccidn de léche -
fresca pueda asegurar gbastecimieﬁto completo y constante, ; fin -
de no desplazar a los actuales productos ldcteos. Se suglere que
esta investigacidén se efectle primero en las llanuras de Monteca -
situada en'la zona norteVdél pais que es eminentemente gahadera’y
en la actualidad carece de las obras de infraestructura bésica co-

mo son caminos rurales, por lo cual ese articulo escasamente llega

a los grandes centros de consumo,

51 el INSAFI determina due no existe suficiente materia prima
y no considera Factible el proyecto para E1 Salvadér, podré elevar '
se este proyecto a nivel centroamericano, para gue la Secretaria,—
del Tratado General de Integgacién Econémica Centroamericana, pro-
vogue reuniones a nivél ae expertos, asesorados por el ICAITI, FAO
y OIRSA, para deferminar~la perfecta ubicacidn regional de la plan
ta industrial aludida, y.qué goce de las ventzjas de las industrias

de integracidn econdmica.

Para lograr el me joramiento genético del hato lechero salvadorefio

~ademds de la técnica que se pueda adquirir en el cruce de razas

con alta productividad, importacidén de razas de pura sangre y sl
Y

incremento de la insemipacidn artificial-, se deberd crear la -~

Ley del Seguro Ganadero.
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Las pérdidas‘ecﬁnémicas qué‘han,eXperimentadq muchosﬂgénaﬁeroé
se ﬁan debido, en gf;n parte, é la aﬁsencia{de-un seéu:o ganadéro._

El seguro'ganédefo permi£iré cubrir los riéségs de aclimata---
cidn, sobre todo del ganado impgrtado; que consisten princihalméﬁ—
té ea el régimen'alimenticio, caracteristlcas;topogréficas, élima,
enfermedades, eto.

-E1 seqguro ganaderb deberé sér 0b jeto de un programa por parte-
‘del Bobiefﬁo, débido'a due loslriesgué é.que'es@é expuesta la gagg-
derig,»en-especial la qu procedg‘del exferio;, 5re$entan pfdble-;
mas muy especiales, por lo.cual‘esAaiFicil adquiiir en lgs émpre;—
' sas aéeguradogas privadas, la proteccidn cdnt}a los mismos.

£l segufo ganaderb déberé cubrir, por lo ménos, lo siguient;g.
rigsgo por.muerte Eel"animal,’enfermegédes'infecto—cgntagiosas y -
~accidentes, El seguro se Aébe estableqer preferentémenﬁe cont?a -
todo riesgo no contro;aﬁlé que ocasiones pérdidas ihﬁrévisibles'pg
ra el empfesario éanaaéro; no obstante, el segﬁro no ampararsd pér
didas.originadas por el descuido a nggligencié del intereséao.

Una de las ventajaé del seguro;vseféﬂla obtencidn répida de la

asistencia crediticia, si se logran cambios estructurales en la ga

rantia tradicional que exiée el crédito institucionalizado.
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Cuadro N2 1

VALDR AGREGADO DEL SECTOR AGROPECUARID

1961 ~ 1966

(en millones de colones)

1961 1962 1963 1964 1965 1966
Sectof Agropecuario 467 547 534 582 588 586
Ganaderfa 107, 104 106 104 109 121
Ganado Vacuno 66 ~ _64  _60 _57 _62 _73
Leche 36 37 37 . 36 43 43 /
Carne 39 27 23 21 19 30 fﬂ
Ganado Porcing 6 7 9 11 11 11 /‘
Avicultura 34 33 35 . 36 36 36 oy
Apicultura 1 1 1 - 2 2 2 1
Agricultura 360 443 428 . 478 479 - 465 |

FUENTE:' "La Ganadsrfe en El1 Salvador%, situacidn actual, Nov. 1967, ‘
Cuadro N2 2,



PRODUCCIGN Y VALOR

Cuadro N2 2

DE LA INDUSTRIA DE PRODUCTOS LACTEQS

1961 ~ 1966

(cifras en miles)

CREMA MANTEQUILLA LECHE PASTERIZADA  LECHE EN POLVO QUES,

Lit, [} Kas, t Litros Kgs. 3 .Kgs. |

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (o) {
1961 447  1.002  152° 606 2.736 1,328 145 337 1,236 1
1962 370 863 156 643 3,272 1,457 107 294 1.186 1

1963 287 635 166 595 4,024 1,881 37 97 -1.608

i964 853 2,089 208 773 4.400 1,987 18 29 1.065 %
1965 1792 1.928 151 544 - 4,580 2,088 2 3 1.152 'j
1966 - 527 1,226 145 527 4,677 2,069 50 120 | 993 1
.

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos,

Anuarios Estadisticos 1961 a 1966,



Cuadro N2 3

IMPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS

Cifras en Miles

’ 19 1 19 4 1 965 1l 9 6
u
NAUCA ARTICULO K i K i K T K
021 . Leche y crema ;
frescas 1,578 - 269 1,668 451 1,376 337 1,698
Leche y crema o
evaporadas,caon
022 densadas o dg
secadas 3,454 5,129 4,952 7,587 4,724 8,014 6,245 1C
Mantequilla, .
023 manteca de 4 14 32 148 53 179 55
vaca :
024 S:es" y CUSJE2 4p3 555 571 940 518 819 516
‘gpg  Productos ldp ) 4 - g 237 567 299 705 335
teos n.e.p.
TOTAL 5,688 7,606 7,460 9,653 6,970 10,054 8,849 1
FUENTE: Direccidn General de Estad{stica y Censos., Anuarios Estad{stict
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Cuadro N2 4

IMPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS POR PRI

1961 - 1966
(Cifras en Miles)

R s

Descripcidn 1 2 L 19 2 '

K ¢ K g K [ - K

T 0O T A L 5,688 7,606 6,622 8,114 7,217 9,206 7446
Leche y crema frescas 1,578 269 1,483 406 1,519 393 1,66

Guatemala 1,578 269 1,445 349 1,484 332 1,64

Costa Rica — — -_ —_ . — -

Honduras -= - 11 30 19 58 2
Leche y crema evaporadas, - _
condensadas o desecadas_3,454 5,129 4,266 6,033 4,793 6,989 4,95
En forma liquida o semisdlida

Guatemala - - 2 1 2 1 -

Costa Rica T ~— _— - — - - -~

Dinamarca - 102 68 110 70 204 173 22

Holanda 314 228 386 279 421 303 31

Gran Bretafia . 18 12 - - 57 36 2

Nicaragua — - — — 21 17 -
Suero de mantequilla o queso
y leche descremada g

Nicaragua ~— - 28 26 - - -

Estados Unidos - - - —- 2 3 7

Dinamarca —— —~—— — - — —_— 10
Leche y crema deshidrata - -
da en blogques y polvo

Estados Unidos —— - 2 3 2 8 22

Guatemala - — 8 8 19 .47 1

Bélgica : 6 9 65 100 44 56 2

Dinamarca 390 620 874 132 720 1,108 1,09

Holanda 2,194 3,669 2,290 3,669 2,619 4,362 2,70

Gran Bretafia 1 2 - - - —-— 4

Nicaragua 39 25 47 43 204 206 6
Mantequilla 4 14 64 173 45 133" 3

Guatemala 1 4 1 4 1 2 1

Honduras - - 18 35 15 35

Costa Rica - - 18 58 18 64 1

Dinamarca . 2. 4 2. 4 2 6-

Nicaragua Tl 5 19 55 8 25 . -=
Queso y cua jada 403 555 537 881 579 1,053 57

Estados Unidos 29 74 48 105 40 85 . 4

Guatemala " 86 105 100 124 56 57 9

Honduras ) 188 200 250 433 280 519 26

Nicaragua . 70 g2 98 119 123 170 10

Costa Rica 2. 4 8 10 46 126 . 2

Holanda 5 10 7. 14 6 13
Productos l4cteos n.e.p. 249 639 272 621 281 646 23,

Estados Unidos 180 529 172 473 156 440 12

Holanda 46 73 63 92 87 131 8

Gran Bretafia .2 3 10 9 14 27 1
. Suiza . 7 .16 14 16 33 -

30

FUENTE ¢

Direccidn General de Estadfstica y Censos, Anuarios Estadfsticos



Cuadro No.'

PRDDUCCIDN,ADARENTE_DE LECHE FLUIDA

Vacas orde

Produceidn anual
de leche en 1i

Leche para

Leche para

Nadas tros CoOnsumo + derivados+
(1) (2) (3) (4) (5)
1961 (207,652 -206.095,120 119,535,169 86,550,951
1962 206,060 212,699,370 123;365,634 89,333,736
1963 212,563 227,635,900 132,028,822 95,60%,078
1964 -205,990 228,792,220 132,699,487 96.092,733
1965 203,903 234.596,230 136;060,013 98,526,217
1966 215,278 256,159,190 148,572,330 107,586,860 "

FUENTE: La Ganaderfa en El1 Salvador, situacién acfual, Nov., 1967, Cua~

dro 7, 22 coclumna,

42% para industria y 58% para consumo directo.

Con base en la informacidn de "Mercadeo de Ganado y Leche",

preparado por el Dr. René Augusto Urbina. 1967, pdg. 53,



Cuadro N2 6

PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE LECHE-

Produccidn Produccién Produccidén Importacidén = Consumo Demanc

Némero de Diaria por Diaria Anual (4) de leche(5) Aparente(6) Millor

AfOS  \acas (1) Vaca (2) Total -(3) Millones Millones Millones de de ('
Miles Lts, Miles Lts, de Litros de Litros Litros Litre
1961 207,652 2.7 565 206 24 230 277
1962 206,060 - 2.8 583 213 31 ' 244 288
1963 212,563 2.9 624 228 34 262 298
1964 ° 205,990 3.0 629 229 39 267 209
1965 203,903 3,1 643 235 37 272 321
1966 215,278 3.3 702 256 34 291 ° 332
FUENTE ¢
(1) La Ganaderfa en El Salvador, Nov. 1967, Cuadro N2 7,
(2) La Ganaderfa en E1 Salvador, Nov. 1967, Cuadro N2 7,
(3) Ndmero de vacas por produccidn diaria.
(4) Produccidn diaria por 365 dias,
(5) "Mercado de Ganado, Carne y Leche", preparado por el Dr. René Aug
Urbina, 1967, Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvad
p&g. 62, Cuadro N2 24, Gltima columna,
(6) Produccidn Nacional mds importaciones.
(7) Cé&lculo estimado con base en los requerimientos minimos estableci

por el INCAP para El1 Salvador de 0,30 litros diarios per~cépita. vy
crecimiento de la poblacidn, tomado de "Mercadeo de Ganado, Carne
Leche" citado, pég. 67.



Cuadro N2 7 °

OFERTA TOTAL DE LECHE EN POLVO |

(1961 - 1966)

I m P O R T A C I O N

Afios Leche Semi . Descremada Total
Inteqra Descremada Kgrs.
1961 2.677,535 68 342,417 3.020,020
1962 3.296,725 | 5 443,385 3.740,115
1963 3.617,387 192 469,183 4,086,762
1964 4,207,711 . 60 181,515 4.389,286
1965 - 4,221,268 ~— 2,366 * 4,223,634
1966 3.969,190 ~.m 11,227 3,980,417
P R 0O D U C C I 0 N % con res-
Afiocs Semi Descremada Total pecto a la
Descremada Kgrs. importada
1961 145,633 - 145,633 4,82
1962 106,857 | - 106,857 2,85
1963 36,668 -y 36,669 0.90
1964 18,151 —— 18,151 0,40
1965 - 1,520 1,520 0,03
1966 17,669 31,961 49,630 1.25

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos,

Anuarios y Boletines Estadisticos.
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COST(3S

"Cuadro N2 8

DE PRODUCCION DE LECHE

Fconomia Agropecuaria,

C 0 S5 T 0 5 F I 3 0 5§
N8 Ex-~ Produc. Ceprec, Deprec. Salar.
Departamento plotac, Arual Instala Hato Admi- %
Invest. (Bot,) ciones Lechero nistr,
Estrato I _
Sontonate 19 207,058 2,223 3.934 5,000 41,0
La Libertad 13 143,852 1,384 2,409 3,840 39.5
Chalatenango 7 52,556 249 848 1,367 39.6
San Miguel 12 59,380 129 851 2,776 46,8
Estratoc II .
Sonsonate 12 582,548 3,956 9,834 9,671 28,7
La Libertad 10 262,352 1,637 4,381 3,649 27.7
Chalatenango 17 338,076 679 5,956 6,500 28,0
San Miguel 15 300,500 1,870 6,120 6,050 33.8
Estrato 111
Sonsonate 4 433,696 5,950 10,976 3,770 30,2
La Libertad 7 483,238° 1,928 10,296 4,795 2743
Chalatenango 9 450,670 680 6,457 10,994 30,0
San Miguel 3 200,660 2,410 3,136 3,975 33,4
Estrato IV .
Sonsonate 3+ 1.544,270 12,232 25,208 11,172 20,0
La Libertad 2 391,118 4,390 16,170 5,415 29,0
.Chalatenango 6 312,220 1,951 8,500 10,893 42,2
San Miguel 4 1,595,200 13,733 34,600 17,752 36.4
CDSTU‘PRDMEDID GENERAL: 14,0
FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderfia -~ Dirsccidn Gensral de

Informe Preliminar sobre Costos y Eficiencia de Produceidn ¢
Leche en Zonas Seleccionadas de El Salvador, 1967, Cuadro N¢
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Cuadro N2 8

(Continuacidn)

COS]

COsTO

selarios oo cen  OP9S grfer,  Trans., -+ TOTAL  Por ¢

Departamento Mano trados Ali Plagas Leche 7
Obra ment. g ¢ (Cen:
Estrato I
Sonsonate 7,747 4,316 30 613 3,452 59,0 27,315 13,
La Libertad 5,875 3,480 828 173 1,460 60.5 19,559 13,
Chalatenango 1,770 1,700 167 - 105 65 60,4 6,211 11,
San Miguel 3,672 510 74 B4 - 53.2 7,902 13,
Estrato TII COSTO PROMEDIOC PDNDERADG: 13,
Sonsonate 3,281 21,700 -e=- - 1,490 3;170 71,3 82,002 14,
La Libertad 12,946 10,360 1,800 957 3,060 75.3 38,890 14,
Chalatenango 20,000 11,858 208 930 1,630 72.0 46,890 13
San Miguel 17,680 6,460 1,600 850 870 66,2 41,500 13
Estrato III COSTO PROMEDIO PONDERADD:, 14
Sonsonate 26,752 16,800 180 1,275 1,428 69.8 67,130 15
La Libertad 29,328 9,649 2,194 871 3,227 72,7 62,290 12
Chalatenango 23,309 15,578 | 670 1,287 1,807 70.0 60,430 13
San Miguel 13,901 2,679 224 521 1,620 66.6 28,466 14
Estrato IV . COS7T0 PROMEDIO PODNDERADO: 12
Sonsonate 101,319 52,668 - 14,627 16,920 80.0 234,220 1t
La Libertad 33,753 10,250 -.~ 1,004 912 71.0 67,300 11
Chalatenango 16,814 8,958 - 1,208 2,890 57.8 51,606 1t
S5an Miguel 24,668 41,212 2,936 7,544 11,630 63.6 81,310 1
COSTO PROMEDIO PONDERADO: 1

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa - Direccidn General de Econ
Agropecuaria, i

Informe Preliminar sobre Costos y Eficiencia de Produccidn de Lec
en Zonas Seleccionadas de £1 Salvador, 1967, Cuadro N2 1,



Cuadro N2 9

COSTO DE MANO DE OBRA Y CONCENTRADOS POR BOTELLA DE

LECHE PRODUCIDA

NE2 11,

Costo '
cetsatos GOSN x DM A Tend £
(CTS) x Bot,(CTS) (CTS)'
.MENDS DE 10 VACAS PRODUCTORAS
Sonsonate 3,70 28,46 2.00 15,38 13,2 100
La Libertad 4,00 29,62 2.40 17,77 13,5 100
Chalatenango 3,40 28.81 3620 27,11 llf8 100.
San Miguel 6.00 45,11 0,90 6,70 13,3 100
DE 10 A 29 VACAS PRODUCTORAS
Sonsonate 0.6 4,30 3.7 26,42 14,00 100
La Libertad 4,9 33,10 3.9 26.35 14.8 100
Chalatenango 5.9 42,75 3.5 25,36 13,8 100 -
San Miguel 5,8 - | 42,20 2.1 15,21  -13,8 100
DE 30 A 59 VACAS PRODUCTORAS
_Sonsonate 6.1 39,61 3.8 24,67 15,4 . 100
La Libertad 6.0 46,87 2.0 15.62 12.8 100
Chalatenango 5.1 38,05 344 25,37 13.4 100
San Miguel 6.9 48,93 1.3 9.21° 14,1 100
MAS DE 60 VACAS PRODUCTORAS
Sonsonate 6.5 43,04 3.4 22.51 15.1 100
La Libertad 8.6 50.00 2.6 15,11 17.2 100
Chalatenango 5.3 32,12 2.8 16,96 16,5 100
San Miguel 1.5 13.27 2.6 23,00 11,3 100
FUENTE: “"La Ganaderfa en E1 Salvador", Nov, 1967 - P&g, 85 ~ Cuadro



Cuadro Ng 10

IMPORTACIONES DE LECHE EN POLYO INTEGRA DE TERCERDS PAISES

(Miles Kgs.)

El Costa
~ P4 > Nn . ’ .
Afics Centroamérica Guatemala Salvador Honduras icaragua Rica
1961 4,499 ,4 1.000,5 1.944,8 713,7 100.0 740,4
1962 367242 1.265,4 1,344,4 922,7 122,7 17.0
1963 9,511,7 3,323,1 4,077.4 1,370.0 741.,2 -~
1964 8.,009,5 1,432,1 3.874,4 1.209,4 1.059.6 434.0
1965 9,684,3 2.576,1 4,216,0 1,501,3 1.390.8 0.1
Total 35,377.1 9.497.,2 . 15,457,0 5,717.1 3.414,3 1.191.5.
Promedio
5 aflos = 7.,075.4 1.899,4 3.091.4 1.143,4 682,.,9 238.,3

FUENTE: Publicaciones de la Secretaria del Tratado General de Integra
cidn Econdmica Centroamericana (SIECA). Documento CE-XXVI/D.
T.2/Guatemala, 28 febrero 1967. Sistema para la determinacidn
y la distribucidn de las cuotas de leche en polvo en el drea,
Pég. 22. :



Cuadro N2 11

IMPORTACION DE LECHE CONDENSADA Y EVAPORADA

(Miles Kgs,)

Afio Centroamérica Cuatemala SalS;dor Honduras Nicaragua gii;a
1961 2.502,44 773.1 434,6 178.6 301,.4 814,8
1962 3.113,5  1,067,5 514,0 155.3 358,2 1.020,3
1963 3.544,3 i.D?l.D 704.,1 172.0 344.,6 1.252;4
1964 3.190,8 943,2 551.,1 151.,7 340,2 1.194.6
1965 3.268,5 689.5 483,1 222.6 305.8 1.567.2‘

FUENTE: Secretarfa del Tratado General de Integracidn Econdmica Cen-
troamericana (SIECA).

Documento CE-XXVI/D.T.2/Guatemala, 28 Feb., 1967, Sistema pa-
ra la determinacidn y la distribucidn de las cuotas de leche
en polvo en el 4rea. Pdg. 30,



Cuadro N2 12

IMPORTACIONES DE LECHE EN POLYO DESCREMADA DE TERCEROS PAISES

- (Miles Kgs.)

Afio Centroamérica-'ﬁuatemala £l . Honduras Nicaragua C?sta

Salvador Rica
1961 621.1 194,3 176,7 249,4 0.7 -
1962 634.8 . 221.0 347.2 66,0 0.6 -
1963 37.6 17.2 18,3 2.1 -
1964 3761 146.6 . 54,1 x e 175,4
1965 625.56 210.0 2.2 112,0 301,3 -
Total 2.295,1 789.1 544 .4 483.6 302.6 175.4
FUENTE: #Publicacidén de la Secretarfa del Tratado General de Integra~

cidn Econdmica Centroamerloana. (SIECA)

Documento CE—XXUI/D,T.Z/Guatemala, 28 Feb. 1967, Sistema pa
ra la determinacidn y la distribucidn de las cuotas de leche
en polvo en el drea, Pég. 23.



Cuadro N2 13

"EXISTENCIA DE GANADO Y SU ESTRATIFICACIDN"

1961 - 1966

316,504

1961 1962 1563 1964 1965 19686
Existencia Total 916,480 907,755 936,403 507,446 898,250 948,353 1l
Menores de 1 afio 209,136 206,968 213,500 206,898 204,801 216,224
De 1 afios y
. Menos de 2 95,188 94,407 97,386 -894,374 93,417 98,628
Vacas 302,305 299,559 7309,013 299,457 296,423 312,958
Horras 854,653 93,499 - 96,450 83,467 92,520 97,680
Ordefio 207,652 206,060 212,563 205,990 203,903 .215,278
Otros 309,851 306,821 306,717 303,609 320,543

FUENTE: La Ganaderfa en El

Salyador, Nov, 1967, Cuadro N &,
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Cuadro N2 14

TMPORTACION DE GANADO BOVINO A TRAVES DEL PROGRAMA NEJDRANIEN%O GANA

DERO (MEGA)

Razas l1 9 6 4 1 9 6 5 1 8 6 6 Total:e

Sexo Cabezas Valor § Cabezas Valor § Cabezas Valor § Cabezas Valt

Miles Miles Miles Mmi.

Brahman M 114 174 182 318 47 77 343 5

Brahman H 19 34 177 272 196 3
Charolais Mo\ 4 10 4
Charolais H 4 9 4
Angus H 22 31 22

"Brown Swiss M 34 43 . 31 55 68 122 133 2

Brown Swiss H 62 110 - 78 145 85 82 222 d
Holstein M 3 g, g 24 4 g 16
Holstein H 6 g 40 66 10 10 56
Jersey M . 1 2 1
Guernsey H 22 23 1 2 23

TOTALES 268 421 538 915 214 300 1,020 1.

FUENTEs La Ganaderfa en El Salvador, Nov. 1967, Cuadro N2 27,
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