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INTRODUCCTION

Es pretensidn del autor nresentar en este trabajo una
1dea de cudl na sic¢ la participacion estatal cu el desarro—-—
l1lo econdmico y social del pais durance las dos Ultimas déca-—
das. Al referirnos < esta participacidn debemos aclarar que -
nuestro estudio estd orientawo esgpecialmente hacia la promo-—-—
c1én del sector industrial, mediante la expansidn de la ener-
nia eléctrica a bajo costo, como una preocupacidn del Estado
ante la creciente necesidad por este fluido. Debemos recono—-
cor que cl crecim.ento de la demanda de energia cléctrica es
vn indice de gue aumenta la actividad econdmica,

Para dar cumplinnento a esta tarea; iniciamos la recg
pilacidn de datos, los cuales encontramos en Memorias del lla-—
mo de Obras Pdblice-, de le Comisidn Lgecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL), Je la Comisidn BEjecutiva Portuaria Aubd—
noma (CEPA), del Instatuto de Vivienda Urbana (IVU) v otras.

Sesuidaments recur-imos a las entrevistas persgsonales
y a la realizacidn de una elcuesta en aljunas empresas, para
deteriminar el consumo de enersia 2n @l producto terminado.

Hemos contado ademéds, desde el principio de nuestro -
trabajo, con la oriexntacro. ;- valiosas sugzgerencras dcl cuerpo
dc asesoies quienes avovedns eir su experiencia han contribui-
do a una mejor realisacidn de estc trabajo.

Se hace necesario aclarar, que mucha de le informa---
cién recabada puede discrewar con otras de la misma indole -~

proporcionada emn indormes que toman en cuenta datos del ejer=-



]
i

cicio fiscal normal, en cambio para nuestro propdsito ésta —-—
fue tomada de los informes de labores de varios Ramos de la -
Admainistracidn Pdblica, en periodos que van desde mediados de
un afio a mediados del siguiente,

Pese a nuestro esfuerzo por ofrecer un trabajo efi-—-—
cirente y que sea, er alguna medida, de ayuda a mejorar o re—-
solver las situaciones negativas en él eixpuestas, estamos cong
cientes de que éste adolece de muchas fallas que pueden ser -
superadas en nucvas investigaciones.

Descamos patentizar nuestros agradecimientos a todas
las personas e institucioncs que en unc u otra forma hicieron

posible la realizmacidn de esta tarea.



INVESIONW PUBLICA EN INFRAELSTRUCLURA PARA LA PRODUCCIOIV DE

ENERGTIA ELECITIICA Y SUS EFECTOS Eiv" L DESARROLLO INDUSTRIAL,

CAPITULC T

PARTICIPACION DEL ESTADO EN EI. DESARROLLO ECONO.IICO

l1.1.~- CONCEPTUALIZACION
1,2+~ CONSIDERACIONES (ENERALES SOBRE INVZIRSION PUBLICA

1.3.~ RECURSOS DEL ESTADO PACA SUS PLANES DE INVERSION
EN INFRALDSTRUCTUNA,

1.1,- COLCEPTUALIACLOM

FPara la elaborsocida e es.o troebago sc ho consitderad
de melevante zmportancia hacer un~ ligera rovistdn Jo concep
tos bésicos de Desarrollo Ecoadiirco, Desarrollo Iadustrial, -
Infraestructura Lcc 1émica e Infraestructura Social, algunos -
de los cuales son de utilisacidén rcecicnte con el vocabulario -
econdmrco, alin cuando su oriten se remonta a éoocas anterio=—-
res o la 22 Guerra Mundial., %1 nrincipro creemos debe darse -
una idea clara de lo que se ha entendido por Desarrollio Econd
mico. Paora ello es necesaric abarcar varios anzulos de éste,
tales como el cardcter Jindmico del mismo, el marco histdrico
en el cual se analiza, la forma eu que ha contribuido al de--
senvolvimiento social, etc,

El andlisis histdrico permite realizar una compara-—-—-
cidén de las vivencias a través de las diferentes énocas deter

minando su carécter. y logrdndose asi una interpretaridn glo-~



bal de la realicdad gue se vive, —1 descnvolvimiento social —-
cgue ha estimulado pucde observarse a travdés del cambio provo-
cado, destacdndose los asicctos ecomdbnicos comnsiderados como
determinantes en estc »nroceso ¥ moroue cn alzuna medida son -
cuantificables.

Csta misma condicidn gJgustifica su calificacidn de di-
némico pues estd sujeto al constente devenir de la sociedad -
cambrante cin que vivimos, aunquc hays tenidce povr mucho tiempo
un sentido estdtico cuando se afirmaba que el aumento del in-
greso per cédpita ers Unicemente lo bhédsico en el desarrollo --
econdémico.

Sin embargo en la actualidad, al referirnos al concep
to Je desarrollo econdmico, no rodemog desligarlo del impacto
que éste realiza en el canpo social; de tal manera qQue ya ilo
38lo se hebla de la necesidad ¢ cuantificar sus electos sino
que de considerar adcmas les cualidades del mismo. Valga men-—
cionar lo expresado por Osvaldo Sunkel

rActualmente se comieinsA a calificar ese concepnto -
puramente cuecntiteciivo v se comienza a hablar de ~
Desarvrollo Zconourco vy Social, implicandose que --—
hay también una responsapvilicdad explicita del Esta
do de orientar la nsoldtica hacia el mejoramiento -
directo ¢ ainuaedieto de los condiciones de vida de

la poblacidn, conjuntarente con la elevacidn de —-
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los niveles de wnioduccidn y proifuctividad® l/

De erta wmansra se estéd aceptando que el Desarrollo -
Lconouirco y Social es sujeso doe cucnlbificacidn o medicidn de
su ritmo y cue se plede determinar su calidad cuando éste es
sujeto de comparacidn con lcs dzoferentes prados de desarrollc
alcanzado por otros paises.

41 referirinos al Desarrollo Indusirizl debemos de --—
aceptar inicialmenle cus la incustriclizacidn ha sido =1 ele-
mento més préximo al desarsollo economico de los pueblos. Si-
guiendo al misnmo Sunkel éste nos dlice:

“"El desarrorlo de la industria ha sido en efecto el
aspecto mAs llamativo v dinamico del desarrollo —-
econémico do los paise<w desarrollados y durante al
gun tiempo cl desarrollo industrial era considera-
do sindn o de Jdesarvollo econdmicol 2/

oxiste en lo expresado por Sunkel una notable dileren
cia entre lo que se eunt.ende vor desarrolle econdmico y desa-
rrollo industrial y es cque este Gltimo es un elemente coadyu-—
vante en la evolucidn del primeiro, de tal suerte que en la mg
dida que el industrial se incremente, en esa medida estimula-
réd el incremento del econdmico.

Para establecer con al-una claridad el concento de in

Fraestructura conviene dividir <sta cu lo que en lus Uitimos

-

P

1/ Osvaldo Sunkel, "Minutas Proliminares sobre Desarrollc Ecg
ndmico" - Curso Bédsico de Planificacidn, Programa de Capa
citacidn dol Instituto Latinoamericano de Planificacidn -~
Econdémica y Socil (ILPES)- Chile, mayo de 1963~ Reprodug-—
c1dn & la Facultad de Economia Universidad de E1l Saivador,
Pag., 2

2/ Ibid. Pdg. 6.
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alos ha venido leyéndose en los escritos econdliicos, sobre i1in
fraestructura econdémica e infrecstructuwra social. Esta idea =
se debe cespeciralmente 81 esfluer=o Juc han venido realimando --
nuestros paises de crear un marco adecuado donde le poblacidn
pueda addguirir una serie de beneficiros tales como salubzridad,
caucacidn, vivienda, ctc. mediantc e¢l estimulo dado a otros -
s.ctores econdmicos que lc permiten obtener los fondos basi—-—
cos para las realizmaciones dencionadas,

De esta manera puede aficrmarsc gque las inversiongs —-—
del Estado destinadas a lograr el beneficiro social pueden co-
lificarse de inversiones en capital humano o sea la gque crean
la INFIRAESTRUCTURA SOCIAL. Luc=o, todas aquellas inversiones
destinadas a las obras do comunicaciones, produccidn de ener-
gia, ctc., constibtuyen inversidn en capzxtal Lisico o sea lo ~
gue se ha denominaco en la terminologia econdmica como INFRA-
ESTRUCTURA LDCONOLICA, Ayuda a aclarar estas observaciones lo
expresado por Francisco Alcald Guintero guien dice?

Haciendo una extersidn del término infraestructura,
podria decirse que la mayor parte do las inversio-
nes llamadas de beaeficio social podrian calificar
se como inversiones en cl capital huwano de la so-
ciedad, mientras qgue las obvras de irrigacidn, las
cavreteras y otras hodrian calificarse de i1nversig

e

L3
nes de capital fisico de la Sociedad’ </

3/ Prauacisco Alcald Quintevo. "Los Ingresos Fascales y la -=-
Creacidn de la Xnfraestructura lMexicana’, Revista Comercio
BExterior-~Banco (e Comevcio Exterior, S.8,, México Volumen
AVIII, N2 12 Diciembre de 196&, Fig., 1064,
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1,2.~ CONSIDERACIONDS CGINEIALLS SO0BUS INVERSION PUBLICA,

Con relativa frecucrncic se lee cn prblicaciones do —-
paises latinoamoricano rofercnte a los »Hroblcmas del dJdesacro-~
llo econdémico y social, quc cxisten muchas limitaciones en la
capacidad de los gobrornos y de sus orzonisimos descentreliza-
dos pera ejecular sus provectog de inversidn. Sin embargo la
posibilidad Je acomodar una Jestidn e-ministrativa acorde a -
los wrogramas de invcrsidn publica sc ve mcjorada a medida —-—
que el Cobzrorno vy sus entidades cutdnomas adquieren la expe—-—
risncia necesaria y poanocin todo su emweilo pore contraibuir al -
desairrollo de estos pueblos,

Easicamente el worincinal nroblema que afrontan los go
biecrnos de los paises en via de desarrollo, estriba en deter-—
minar una asignacidn apropirada do sus recursos escasos a las
necesidades de inve+wsidn plblica que cada ves son mayores., -—-
Por ello la participaczdn del scclor pilblico ticne una Sran -
immportancia dentro de 1z econouwia de los pueblos.

Su influcncia sobre el desarrollo del pais es decigi-
va, esnecialmente a partir de las dos dltimas décadas, cuando
va se cvwmend a nlanificar sus actividades y se anuncidé la for
mulacidn de programas de acciadn caue merniitirdn on forma coil~—
creta la superacidn econdmica social.

Hay que reconocer gue c¢l crocamiento econdmico logra~
do durante las dos Ultimas décadas, ci1 muchos paises latinoa-
mericanos incluyendo a El Salvador, la sido posible debido a

la labor desarrolla.’a por el Estado, cspecralmente eir el fo—-—
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mento de la infraestructura basica para lortalecer el desarrg
1llo futuvro de la soczedad,

Estas invers .oncs ouiblicas uncn despertado unc wejor -
dis,.osicidn para ci trabajo y la »roductividad del mismo, adeg
m#s hen contribuido al ecstablcocrum.cnvo de bases sélidas para

dinarizar la wctividad poblacional espnccralumente cn el dmbito

econdmico,

1
<4
]
o
0]
L..)

f4Ac1l evaluar cowu nHiccisidn el »napel qgue han de
sempefiado las inversiones publicas cn ceda uno de los secto—-—
res ainvolucrados en el desairrollo. “n ocasioncs estas inver--
siones se realimaron, por falta de vna planificacidn adecuada,
con ventajas para un sectoir méds que para otro; vor olra parte,
se han llevado y contintian lleovéndose a cabo inversiones gue
por naturaleza, al ser erosadas 2nn puveden ser rezistradas co-
mo tal. Egte es el caso, por cjounlo, de los subsidios desti-
nados a satisfacer nccesidades dc calamidad pdblica.

Tn 1os Ultimos alios la marnitud de las inversiones pg
blicas reaiizadas ha sido cjeccutacdz no sédlo con el propdésito
de mantener un determinado nivol de la activadad econdmica si
no guc ademds, con miras a la Tormacidn del capital bédsico pa
ra mantcencr un desarrollo econdriicc sostenido.

Apoyade en ests incuestioasble verdad es permisiblo -~
afirmar que un programa de inversidn »iblica ambicioso y de -
alcances préacticos con una nuevse politica orientada a favore-—
cor la zwan masa poblacional, nrraite que ol Estado se con——-—

vicrta en el =vinci.sal responsable del crecimionto econdmico

de nuestros paises. Gracias a vna inkensa participacidn del -
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Estado con sus programas de inversidn publica ha sido posiblo
la creoacion de le infracstructuvra ¢ue ha Tavorccido grandemen
te al desarrollo del peis., Alcale CGuaintoro en Torma muy clara
nos dice:

"Uno de lo. aspectos ce'trales que dotan a la invor-
s1én publica dc la alta signaificacidn que tiene pa-
ra el desarrollo economico del rafis, es el crear —-
une infraestructura hHasica nara el cirecimiento eco-
némico y al desarrollar cicrtas actividades orienta
das ¢ la produccidén deo Liences 3 servicios nroducti-
vos, ademds de erentinar cicrto nivel y orienta——-
cidn del crecimicnio econdizico, ofrece aliciente in
sustituible a la inversidn privada para la creacadn
v desarrollo de las acti—ridades econdmicas que cl ~
pails precisal &/.

1.3.~- RECURSOS DKL ESTADO PARA SU'3 PLANES DE INVBIS1ON BN
INFRAESTRRUCTURA,
Tal como so meacio.2d con anterzoraidad, en la mayoria
de paises en proceso de desarrollc, todo esfuerzo tendiente
a acelerar el zritmo de Ja indusiria ha enerado un incremento
baslante manifiesto de la marticinacidn del Estado en toda la
actividad ecomdémica. Como muy bien lo expresa Euzsenio Heire—-

mans:

"No puedo degar de¢ reconocer, que la inteirvencidn de

los poderes publicos cn el campo econdmico es acep-

4/ Ibid. Pég. 1063.



tada cnn un estado modermno, ei1 actividades como -
transporte, encrgia v sorvicio lfundamentalcs ¥ en
aguellas el campo industrial gque poxr su ne, nuitud,
hacen dificil o acposibile la intervencidn praivadal

Egte ididea nos nuede llevar a establecer dos grandes
divisiones de lc gquc debe cencendersc nor la nmarticivacidn dc
Estado con ¢l desarirolle de los ~ueblos. Primeramente, sezin
nuestro criterio, lo del Estado mie dedica o canaliza sus es
fuerzos en la crcacidn del marco aecesario para que la empre
sa privades, con su i1ngenio cro.cor asuwa el verdadero rol qu
le corresponde en el proceso de desarrollo,

El sczundo caso se da cuwnde ¢l ILstado asume toda la
responsabilidad ecnn los procesos de produccidn y lleza a la s¢
cializacidn de estos,

Estas disgr >gaciones nos »ncrmiten acercarnos a lo guec
& Juicazo del autor debe ser la participacidn del Estado en --
cuanto al mejor uso gque puede hacer de sus recursos para sSus
nlanes de inversidn en infracstrictura. De manera slobal la -
participacidn de la inversidn del Istzdo debe estar encamina-—
da a sclucionar las necesidades econdmicas v socralces mids ur—
gentes del conglomerado: esto implica que deberd de planifi-~-—
carsc adecuadamente en orden de prioridades los proycctos de
ur_ente realizacidbdn, La experiencia ha censefiado quc en los pal

por desarrollarse ha habido con ¢l correr de los afdos una acuy

-

5/ Bugenio Heiremans, "TImplicacioncs de las Restricciones del
llercado Doméstic)r para la Industrializacidn', "Bl proceso
de Industrializacidn en América Latina, Mesa Redonda-Banco
I%teramerlcano de Desarrollo, Guatemala, abril de 1969.
Pée. 96,



mulacidn de grandes problemas socio--econdmircos que no pueden

resolverse Gnicamcnte medrante la estructuracidn de un plan -
quainguenal por muy bion disefiado gu. éste hava sido esbozado.
Por cllo es imperioso gue los p.oblomas nlanteados sean ataca
dos zntcligentemente con un criterio prowio, ue per@ita ser

modilicado de acucrdo a las ncceszdades de ceda estudio,

Para la rcalizacidn de inveirsioncs on la creacidn de
la 1nfraestructura bésica va sc Jdigjo ogunberzormonte gue ésta -
debe ser canalizada hacia dos grandcs zZrupos; una pate dostz
nada zl losro del progreso social o sc~ a la inversidn en el

;

capuital humano ¥ 1s otra 11 que deberd destinacse al surgi--——

miento de obras piiblicas comocidas .1 la terminolo_fa ccondmi

ca coumo inversioncs en lo crcacidn de la infraestructura cco-
némica; o ses la inversidn Tisica, ¢Pero a gué recurrir para

obtencr los fondos 1ecesairios para realizar esta inversidn?,

Bidsicamente ol Estado ha rccurrido al ahorro plblico coOmo -—- ~
principal fucnte de znversidn »niblica advirtidndose con fre—-
cuencia la tondencia de todos los plancs desarrollistas a re-
forzar estc ahorro, pues on 1> umecdide que ésto sc comnsiga en

esa misma sSe generarin NUEVas 1AVCrSLlOoilcS.

En segundo término ante la imperiosa necesidad de eleg
var la tasa de inversidn nublice - considerando la grave res—
ponsabilidad del BEstado en este csmpo; la politica de recauda
cidén de impuesto Jucga un papcl decisivo en el aumento del —--
ahorro publico, Alcaléd Mintero dxce al respecto:d

"La polfitica dc cantacidn de ingresos fiscales oxda-

narios sc¢ hu desarrollado con rewzaso rosvecto a las
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neceosidades de finaticiaaionto plantcndas por la no-
Y
l1itaca del ~asto péblico” =,

Esta observacidn cs .1 nrsma quec lhi.. obligado a los —-
naises o1 desarrolls a tomair nucvas medidas tributarias que -
permiten incrcmentar sus i1ngresod. Aun cuando en muchos casos
ostas mecdidas han sido desafortunadas, hos 2ermitide dos co--—
sas: una la do corregir los orrores comctidos cn el proceso -
dec recaudacidn Fiscal principalmente debido a wra mala estruc
turacidén del sislema tributario  le otra, 1la de elevar aun—-—
guc en wequefia cscala la inversidn »Hblica,

L2 misma situacidn ha zudulsado a los naises en desa-
rrollo a haccr uso con urgencia de {fuentcs adiciomales de in-
Sieso, que nan permatido expandir on algune medida la inver—-—
s1bén, 3in embargo dada la creczroute demanda de las nccosida~-
des socialecs eobo ¢ .orznsidn ha zido iasulicieatec ¥ se ha recu

rrido a contiauos prostamos ertornos Hrefcrentemente.

6/ Alcald Quintecro, Op. Cit. P4g. 1061.



CAPTITULO II
LA INVERSION PUBLICA Dii INFRAESTRUCTUZA IBW EL SALVADOR
Relo- INFRAESTRUCLURA ECONCMICA

i, Dececnio 9%51-1960

12, Decenio 1961-2970

e Re— INFRAESTRUCTURA SQCIAL

N

-

1, DAcada 1951-1960

i1, Década 1961-1970

2e3.~ COMPCRTAMITNT™O DT ALCUNOS SECTORES DENTRO DE
LA INVERSION PUBLICA

Pars determiner con ~lmma aproximacidn cual es la al

d—
Q

rnativa convenientc para favorccer ol cesarrollo del pais ~
es nccesairio compreuder v onaliwar cual ha side on el pasado
cl comsorbaiieato o lo economia nacional asi como estudiar -

¢l por gué de la situacidn actual.

1.

Por cste motivo comnsideramos de importancia estudzrar
de manera scicirael aunqgue sin profundizar mucho, los cambios -~
operados por las invcersioncs publicas cen los diferentes sectg
res econdmicos del pais, luego estudiarsmos espccificemente -~
las variaciones quc han sufrido estas invorsioiles on la gong
racidn de cneorgia eléctrica.

Esto cesfuerso por aclacar las causas guc han determi-
nado las variaciones a qug nos licmos rcelferido anteriormento,
1108 ha lievado a cstructurar con la poca informacidn que ha -
sido posible recab r, algunas cstadisticas rlue scran presenta

das on ol contecxto de cste capitulo. Valga la aclaracidn quo
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for

ssta i1nformacidn estadistica, e muchos casos, es fragmenta--—
19 y 2 dudoss evactiliud,

I amdlisis oue se haréd a continuacidn ha sido frac- -

cionaco en dos gro.des ceccioines de caracteristicas nropias -
pero, muy vinculados por decisiones gubernamentales de mucha
trascendencia en la vida econdmica v social dc nuestro -Hais.
La wriumera seccidn estéd conformada para snalizar las
cuestiones de indole puramente econdnico, y la segunda a estu
diar las varizaciones deo las inversiones llamadas de beneficio
soczal o sea cguellas encaminadas «l fortalecimiento del capi
tal humano de la socizedad. Lueco cada una de ellas se ha divi
dido en dos periodos que van desde 1C ;1 haste 1960 el primero

v de 1961 hasta 1970 el segundo.

Rele— INFRAERSTRUCTUNA ECONOIIICA
1,=~ Decenio .951 -~ 19%0
Este Hrimer periodo es sesln nuestro eatender, el -
inicio dc una cipansidn ccondmica dentiro de un marco donde la

4
4

narticinacidn del Estado fue mucho 1r:*s decidida que en épocas
anteriorcs, debido a gue en el mercado internacional los pre-
cios de los nroductos agricolas de eaportacidn, café especial
mente, representaban sumas significativas de daivisas que in-—-
(resaban al nais y wermitian a éste una mayer participacidn -
en el camno de las inversiones jublicas, Dsto se ve con clari
dad al hacer una revisidn de las inversiones del sector publi

co en el desarrollo econdmico del pais durante la década que

nos ocupa. Podria .onsiderarse, por lo tanto como el elemento



dindmico de la demanda global.

In el cuadro 1 se ha pretendido mostrar hacia que seg

tores el Lstado ha 1nclinado su esfuerzo para la consolidaw-—-

c1dén de la infraesiructura eccnomica qgue habilitaria a éste -

para intcrvenir cn los procesos econdmicos,

tencionalidad.

INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

Cuadro 1

PERIODO 1951 - 1960 (E.; COLONES)

con eficacia ¢ in

-

Mro  Carwotoras (UMM DnoniA  TUTUOS.  Tobales
1951 5¢539.841 764,28 8.973. 401 - 15.277.52
1952 4,049,191 964,286 15,432,269 - 20,245, 74
1953 5,341,972 764,286 14,422,041 - 20.534.29
1954 8.3834,196 764,286 8.209.8691 - 17.808.37
1955 9,944,128 76r,286 4,094,799 - 14,803.21
1955 10,635.354 764,286 4.889,973 3.779.000 20,068.61
1957 9,088,912 764,286  3.568.355 37.392  13.458.94
1958 16.477.496 764,286 623 133 135,503 18,000, 41
1959 13,454,337 764,286 3,924,497 251,000 18.394,.12
1960 5.548,023 764,286 2.039.751 4.315 15.356.37
Fuente: Memoria de Obras Fiblicaes -~ ANTIL - CEPA

mica en las dos dltimas décadas,

tanciales gue se presentan ein el

Las cifras de las comunicac.iones y la energia cléctrica
fueron obtenidas en AIITEL y CEL respectivamente.

El P,T,B, yv las inversioncs en infraestructura econd—

comparacidr,.

1i.~ Decenio 1961 - 1970

han sufrido variaciones sus-—

créfico (I) para efectos de

A principios del decenao dec los cincuenta se obser
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vé un crecimiento moderado de la activaidad ocondrizca de tal -
suerte que el P,T.B, crecid a una tesa anual del 5.4%, segin
estudio e CDPAL, A fines de esta misma década se nota una --
sensaible baja en disha actividad, como rosultado de la caida
de los precios de nuestro principal preducto de exportacilon.

La situacidn conflictiva quc se presentd en el perio—
do antes citado empieza a supcrarse a partir de 1962, con la
tendencia al crecimiento de los sceotores 2gropecuario e indug
trial., Esta expansidén econdmica durante los Ultimos afios de -
la década se debid en parve al importante papel gue hsa jugado
el comercio en el drea centroamcirzcana con una tendencia cre-
cirente; 21 incremento de la cavnacicdad de importacidn, elemen-
to valioso en la demanda global; y a ciertos cambios de poli-~
tica econdmica que estimularon a. seupresario nacional a fomen
tar la manufactura .ontribuyendo con cllo a la sustitucidn de
importaciores asi como a buscar mercados externos.

Cabe sefialair que en cste seriodo sc promovieromn inver
siones de infraestructur. econdmica bésica de apoyo a la ini-
ciativa privada para estimular el adelanto de la agricultura

. i rd

v la industria y por primera vez on la historia d=l pais con
la creacidn del Consejo Nacional de Flanificacidn y Coordina—
c1bén Econdmica el 24 de abril de 1962, se estructurd el pri-—-
mer programa bienal de inversioncs plblicas ue ha dado la -~
pauta para la consecucidn de algunos de los fines para los --—
(]

cualzs fue creado. Esto indica nue no se cumplid con todo lo

expresado en dicho lan,
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Los proyectos de 1nver81gn publica cen infraestructura
fueron encaminados a la formacidn cdci capital social bésico y
el aporte qgue se les otorgd fue con el propdsito de evitar el
estrangulamiento dc~ desarrollo econdmico cn gencral, sin ha-—
ber obtenido en muchos casos el fruto esperado.

En el siguiente cuadro sc agrupan las inversiones rea
lizadas en los diferentes subsectores que han contribuido al
desarrollo econdmico del pais, 2n la década estudiada.

Los recursos asignados a la creacidn de la infraes~—-—
tructura econdémica, al menos en cuanto a los sectores considg
rados en el cuadro anterior, alcanzaron la suma de 423.754.7CC
para el periodo comprendido de 1961 a 1970, representando un
63.15%5 del total de la inversidn publica para el mismo periodd.

Se notaré que al hacer el andlisis de la inversidn pd
blica en Infraestruvstura ccondémica se ha considerado Unicamen
te aquellos subsectores que a Juicio del autor, 1nci§en de -~-—
una manera altamente significativa en el desarrollo econdmico
del pais; tales como: la ejecucidn de los programas de inver—
$16n y funcionamiento, que tienen como propdsito la comstruc—
c1dén, mejoramiento y mantenimicnto de la red vial ée la Na---
ci1dn; la cual hasta el alfio de 1969-1970 habia alcanzado una -
longaitud de 8695 kildmetros; la cjecucidn de programas desti-
nados al establecimiento de nuevas plantas telefdénicas y dota
cidn del sistema de nuevas lineas; la procuracidn de una com—
pleta electrificacidn del pais aumentando su capacidad insta-
lada de generacidn, ctc.asi como de aumentar susg lineas de dis

traibucidn a aquellos sectores quec no pueden ser abastceccidos poi



Luadro 2

INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA ECCNOMICA 1961 - 1970

ANOS 0 )RRETHRAS TELECCMUNICACIO ENTRGIA PUERTOS Y TOTALES
NES ZLECTRICA ABRRCPULRTOS
N (1) (2) (3) (4)
1961  6.105.592 764.286 4.916.465 -- - 11.786.343
1962 12.400.000 764.286 4.822.000 125,037 18.111.323
1963 12.000.000 764.286 6.602.558 83.518 19.450. 362
1964 10,700,000 12.888. 300 5.349.598 -— - 28.937.898
1965 18.000.000 21.932.300 21.083.140 39.417.542 100.432.982
1966 23.500.000 25.927.700 7.051.218 19.995 £6.498.913
1967 11.000.000 16.475.900 7.002.946 892.986 35.371.832
1968 11.343.559 15.415,000 11.431.114 9.444.842 47.634.505
1969 12.607.359 17.976.000 10.219.780 9.810.981 50.614.120
1970 13.600.00" 31.733.000 8.111.057 1.472.365 59.916.422
423.754.700
Fuentes
(1) Datos obtenidos del Flan de Desarrollo Beondémico y Social 1968-1972 (de 1962 a 1967) .
(2) Datos obtenidos del Plan de Desarrollo GLecondmico y Social 1968-1972 (de 1963 a 1967).
(3) Datos obtenidos en la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
(4) Datos de 1965 a 1970 fueron proporcionados en la Comisidén Ejecutiva Portuaria Auténoma

(CEPA), Le cifra de 1965 incluye los gastos de inversidn acumulados desde 1958 hasta

esta fecha.

_LL_
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la empresa praivada; y la puesta en mmarcha de los oroyectos ——
destinados a la zmplicidn de nucrtos, aeropuertos, edil.icios
pares oficinas de correos, etc,

Esta aclarecidn es valida para la pyrimera decada de -
nuestro estudio dondec no pudo incluzirse informacidn de las en
tidades autdnomas por 1o tener datos confiables y porgue oftras
de ellas sursieron hasta en el decenio de los sesenta.

Sin embargo para la decada reciédn pasada hemos procu-
rado presentar un detalle lo mds completo posible de todas --
las realizaciones verificades tnniro por el Gobierno Central -
como poxr los organismos autdnomos que llamaremos descentrali-
zados., En todo caso debemos advertir gue no fue sino hasta ~-
después de 1964, afio en que funcionaron los nuevos presupues-—
tos por programa, que fue nosible obtener una informacidn de-
tallada de cada une de estas entidades asi como del Gobierno
Central,

Por esta razon de la invest.gacidén realizada cen la Dz
reccién de Contabilidad Central solo se pudo obtener a partir
de 1966 un detalle anual consolidado de 1= clasificaczdn eco-

némicse imstaitucional de los gastos del sector pdblico, con —-—

los cuales nos permitimos hacer un peguefio andlisis de las va
riaciones gque han sufrido los gzastos de capital especialmente
en los tiltimos cinco afios. Para realimar esta operacidn se ha
preparado el cuadro que se incluve a continuacidn y gue con--—

tiene Unicamente los gastos de capital de cada ejercicio sin

tomar en cuenta lo: gastos corrientes ya que estos estéan car-—

gados al funcionamiento del Estado,
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Cuadro 3

ESTADO CONSOLIDADO DE LA CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GAS
TOS PUBLICOS DE CAPITAL (INVERSIOWES) PZRIODO 1966 - 1970

- - TRAS 4T B BUAG R mie  m e G S AAN TS PP A M———_ A LAALTY e W i iG] Fee e s A B i A A A

GASTOS DE CAPITAL 1966 1967 1968 1969

o o e s @im e

INVERSION DIRECTA

ITnversidn Real 74,266,073 U43.,677.621 36,091,276 49,602.06
Inversidn Financiera 27.422,823 35.653.401 37.318.747 L44,377,20

INVERSION INDIRECTA

Al sector privado 11.163,201 22.827.943 21,226,464 19,900,74
Al sector piblico 4,248,922 5.899.745 1,904,618 1.576.6C

TOTAL GT0S.,CAPITAL 117,101,019 108.058.715 96.541,105 115,456,6%

- a2

Fuentve: Direccidén de Contabilidad Central, Ministerio de Hacien-

da.

Como puede notairse en el cuadro 3 para el periodo gue
se pretende analiz.r, los Zastos deo capital han experimentado
cambios muy bruscos durarite los diforentes ejercicios, no pu-
diendo generalizarse una tendencia; sin embargo puede decirse
gue para 1967 se dio un receso enn la actividad a invertir, la
cual fue més profunda en 1968 ya que la inversidn, que habia
si1do de 108 millones en el afio anterior apenas alcanzd a 96,5
millones de colones este a.no, Quizd pueda alribuirse esta ba—
Ja en la capacidad de invertir del ~obierno, a que no habia -
pera cntonces nuevos p.oyectos o porgue hubo problemas de fi-~
nanciamiento tanto interno como exter.ac. Tn todo caso, parea
principios de 1969 se vaislumbrd un aumento ez la cepacidad de
inversidn publica, gque hizo pensar que podria alcanzarse mayg

res proporciones que las logradas en 1966. Desafortunadamente




el conflicto acaccido a medrados del afic con el vecino padf
del norto, redujc esta capacidad ¢ influyd de mancra decis
en ¢l crecimiento de la ecomnoliia,

Sin embargc csta situacidi obligd al Gobierno 8 inc
rrir en gastos extraordinarios con cl cobisto de sostener el
nivel de demairda global, aprovechando los recursos internos
del Bancc Central.

Para obtener un mejor panorama de la situacidn puede
recurrirse a los cuadros I-1, I-2, I~3 y I-4 del anexo esta-
distico que presentan una situacidn real del movimiento de -
los gastos de capital del Gobzrerno Central y las entidades -
descentralizadas., Adeunds con cl cucdro 4, a continuacidn, sc¢
pretende destacar la particimacidn dcl Gobierno tanto en ii~-
versidén fisica como financiera en los diferentes sectores eco
nonicos.

Hay cue hacer notar cuec en este cuadro los Unidos seg
tores extralios gue no se han venido incluyendo en los cuadros
anteriores son el scctor agronccuario, nl industrial y ol co-
mercial, Sin embargo se dejaron ca estc cuadro porgue se ha -
considerado de mucha importancia para andlisis postcrror~~ >
gque se prctenderd luego dntcrminar cual de los sectores en es
tudio ha mostrado particivacidn més rdecidida en el desarrollo

econdmico y social del pais,
242,~ INFRAESTRUCTURA SOCTIAL

i.= Década 1951 - 1960

ANTECEDENTES :

S1 comparamoc el desar:rollo social de El Salvador con
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Cuadro 4

INVERSICN PUBLICA FISICA Y PINANGIERA EN INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA POR SECTORES LUUNGLICLS (lILkS DE GULONES)

SECTU
EGUNUE%?OS 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
AGROPECUARIO
Pisica 1,748.3 2,098.9 4,836,4 3,916.7 3,104 4.996 10.4
Painanciera  125419,4 15,337.4 443470,2 9,377.3 11,567 12.181 10.6
INDUSTRIA Y
COMERCG IO
Fisica 372,7 24496,8 2,468.7 1.158.8 1.313 916 11.¢
Financiera 6.393,3 9.887.4 9.976.4 G.946.7 7.814 T.176 10."
LLECTRIFICA-
CION
Fisica 4.619. 15.694 8.844 4.338 9.302 13.148 4.C
Financiera - - - - - - -

TRANSPURTE Y
GOMUN 1GACIU-
NES
Fisica 2/ 12.888.3 21.932.3 25.927.] 16.475.9 15,415 17,976 31,

Fainanciera - - - -~ -~ ~

TOTAL 38. 441 67.446.8 56.523.4 45.213.4 47.515 56.393 79
Fisica 19.628.3 42.222. 42.207.6 25.839.4 29.134  37.036 58.
Fananciera  18.812.7 25.224.8 14.446.6 19.324 18.381  19.357 20.

SECTOR

PUBLIGO

Inv. Pisica 549.6 1.259,9 6.083.8 4.939.8 2.824 6.036 1.

1/ Cifras programadas.
2/ Incluye equipo de carreteras
Fuentes Preparado conm imformacidn rproporcionada en Indicadores Lcondmicos

del capitulo INVELRSICN publicados pur €l Lonsejo Nacional de Pla-—
nificacidn y Coordinacidn Lcondmica.

s s~ A CCRT oA
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paises latinoamericanos més avanzados, podenos decir gue nues
tro progreso en csta década ha sido lento. Fsta s.tuacidn se

ha /lado en gran medida pcv la deficiencia de nuestro sistema

educacional, aue pcr muchos alios; ha dado maiyor impoztancia a
la construccidn de escuelas (inversidn fisica) que a lo capa~
citacidn del recurso humano.

La falta de una educacidn adecuada para la fecha que
se analima, resultd vencajose para mantcner ea estado de quig
tud a la masa poblacivinal. Csto meramatia; por supuesto, un ba
Jo nivel de »restacidn de servicios sociales, en especial sa—
nitarios, vivienda, arua potable;, ctc.

fntrada la década del cincuzibar se enpezd a notar un -
desco por mejorar las cosas de cor.o hasta antes se habian reaz
lizado. Este deswnertar de recesidades sumado al extraordina-—-—
rio crecimienbto dor ografico en el nais obligd al Egtado a ca-
nalizar sus recursos, a cubrir un sinndmero de necesidades de
la poblacidn, que pusieron cn cvidencia las contradicciones -
del sistema ccondmico del pais y la paata de distribucidn del
ingreso que lo caracterizaba,

Ls magnitud del esfuerzmo por superar los déficilt acu-
mulados de servicios sociales eoxigid del Estado una umayor par
ticipacidn para obtener recsultados satisfactorios a mediano -
plazo, pues es muy bien sabido quce la educecidn, la salud, la
vivicenda y todos los servicios publicos en general, para lo-—-
Srar una expansidn racional, depecnden de la existencia de re-

cursos suficientes como para immlecmentar nrogramas adecuados,

Bésicamente el problema ces la lentitud del desarrollo econdmi
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co del pafs, que impide une répida capitalizacidn de los sis-
temas descirados a cubrir los servicios sociales,

En todo caso el Estado, Jdesde principios de la décadc
de los cincuenta h:¢ iniciado en ¢l drea social, wi nirroceso dc
anmmliacidn aunque no con ¢l emnujc que éste ha necesitado.

SITUACION DE LOS PRINCIPALES SERVICIOS
SOCIALES DEL PAIS

Como ya se expresd antes, el crecimiento poblacional
y el desplazamiento migratorio interno han acarreado proble—-
mas de gran importancia tales como la urbanizacidn, a raiz de
la cual surge una creciecnte demanda de servicios sociales en
espocial los relativos a salud, vivienda, educacidn, agua po=-
table, etc,

La saituacidn educaczonal estaba afoctada por una mani
fiesta escasez de 1 "ofesores calilicados para todos los nive-
les, carencza de edificios cscolares y dol equipo y matcecrial
necesario para que estos operen cfTicazmente.

La situacidn sanitaria al igual quc la educacidn ha -
marchado con limitaciones financieras que le han impedido ----—
adoptar una actitud agresiva en su proceso de¢ desarrollo, ilo
hen existido lineamientos claros en metcria de politica sani-
taria y lo que es peor no ha habido coordinacidn entre las dg
pcndencias gubernamentales destinadas a realigar programas sa
nitarios.

El problcecma habitacional, en espcecial en el Aarca me—--—

tropolitana de San sjalvador, se ho visto afectado grandemente

debido al alte grado de urbanizacidn a que ha sido sometido,

BIR{ tn e -,

£ CENT
UNIver, - RAL

Al N



Cuadro 9

INVERSION DE CEL EN LA GENERACION Y DISTRIBUCION ~ 1/

DE ENERGIA ELECTRICA EN EL SALVADOR
(PERIODO 1951 - 1960)

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
|
hquapo ¥y '
Mobiliario 235.9 227.131 253.910 533.028 595.104 653.186 677.855 707.298 753.516 766.753
Planta
Guayabo 12,005.224.351.610 35.573.131 38.677.668 40.179.446 43.115.151 44.255.558 44.591.140 48.302.897 49.977.107
Sistema
de Trans 3.094.067 5.950.536 9.426.295 9.854.125 10.578.390 11.422.398 11.671.938 11.835.272 13.167.463
mis16n
Obras Cen
tral Lago 323.272  1.673.749  3.776.864  4.948.785  6.508.056  6.517.237 6.519.806 12.521.191
Gii1ga
Central de
Guajoyo 18.752
Inv. Acumu
lada 12,240.%7.672.808 42,100.849 50.310.740 54.405.539 59.295.512 62.863.867 63.487.000 67.411.497 76.451.248
Inversion
Anual 8.973.15.432.269 14.428.041 8.209.891 4,094,799 4.889.973 3.568.355 623.133 34924.497  9.039.751
TFuentes Preparado cp datos obtenidos en el Depto. de Contabilidad de la Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
1/ La inversidjada ejercicio se obtuvo por diferencia con la inversidn total del aflo anterior.
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marche de la Presa hasta 1960.

El periodo de 1949 a 1930 poco mds o menos unos 6 me-
ses antes de iniciarse las obras de construccidén de la Presa
presenta los siguicates resultados:

Para mobiliario v equipo se erogd en 1949 % 110.323.«
vy para 1950 3 205.170.00, y mara la preparacidn de estudios,
levantamiento aerofotogrdfico de la cvcnca del Lempa, levanta
miento de poligonales, triangulacidn geodésica, levantamiento

de mapa topogréfico, elaburacion del proyecto definitivo deo -

construccidn, etc. absorbid para los adios ya indicados -

!
I

4 291.,752.00 v 4 3,061,968,00 respectivamentec.

Debe indicarse gue la fase de comstruccidén de la Plan
ta Hidroeléctrica se inicid a mcd.iados de 1951, que esta se -
disefio para poder alberzar en su casa de maguinas, cinco uai-
dades generadoras (2 15,000 K¥ cada una.

Para sesguir un orden cronolédégico de las rcalizaciones
partiremos de lo gque se habia invertido hasta la fecha de —-—
iniciacidn de la generacidn de energia el 21 de junio de 1954,

Para el mismo afio se tenia instelada una unidad gene-—
ratriz de 15,000 KV, con una invarsidn acumulada total de ——-~
# 50.310,740.00, entendidndose que dosde 1952 se habian ini-—-
ciado ya las inversioncs en el sistcma de transmisidn y que -
para 1953 se empezaron también las obras de la Central en el
Lago Gliija, por cuvo medio se almaccenaria agua durante la es-

tacidn lluviosa para hacer uso dc ella en la cstacidn seca.

Bn 1955 se tenia 11 stalada la sesunda unidad de generacidn -y

por efectos de una elevacidn en la demanda de energia para —-
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1957 la CEL tuvo gue 1instalar la tercera unidad elevando de -
esta manera el potenciral de gencracidn a 45.000 KW. Como muy
pien lo hace notar ol Conscjo Nacionel de Planificacidén Econg

milcCale

"En el periodo de 1959 a 1962, la cncrgia suministra
da por las plantas de la CEL aumento de 176.19 miw-
llones de kilovatios a 240.48 millones de kilova-—-—
tios- hora, habiendo crecido la demanda a un prome-—-—
dio de 12% anual. i@/

Este crecimiento constante por demanda del fluido e—--—
llzerico; la comnstruccidn de nucvas lineas de distribucidn, -
le roaiizacidn de nuevos estudios en la investigacién de nue-
vas fuentes de cnergia, etc. hicieron que los niveles de in--—
-ors1dn también alcanzaran cifras bastantes considerables; a
a2l grado que de 3, milloncs de colones invertidos cn 1950 -
para f.nes de la década se habia llegado acumulativamente pa-—
re. 1960 a 76,4 millones de colones, representando un incremen
ts acelerado cr. relacidn a la inversidn inicial,

Para preseintvar un panorama gencral de como se ha movi
jo la inversidn anual en la crcacidn de la infraestructura —--
econdmica en la generacidn y distraibucidn de encrgia, se ha -
Drreparado ¢l cuadro 9., tomando los saldos al 31 de diciembre
o cada cjercicio Tiscal en cifras redondas y aproximadas, -—-
Zor fines practicos los saldos totalcs son acumulativos,

Para comparar la inversidn en la generacidn de ener--

12/ CONAPLAN - Op. <it. Pég. 170.
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gia con las inversiones totales del Estado para la creacidén -
de la infraestructura ccondémica y social se han tomado los da
tos de inversidn bruta, publicados en los Planes dc la Nacidn
para el Desarrollo Econdmico y Social, Indicadores Econdmicos
etc. Véase para tal efecto el cuadro 10 refercnte al monto de
la inversidn »dblica en relacidn al Producto Territorial Bru-—
to para las décadas en cuestidn.

Durantc el periodo las variaciones que ha experimenta
do el flujo de imversidn cn la goneracidn de encrgia eléctri-
ca no han mantenido un crecimicnto constantc, mas bien puede
decirse quo éste ha sufrido alzmas y bajas sin uniformidad al-
guna, notadndosc, por supuesto, quc las mayores 1nversiones se
hicieron durante la fase dec construccidén de la presa y que —-—

desde 1955 hasta 1959 la tendeoncia fue decreciente,

PERIODO 1961-1970

Como resultado de una demanda insataisfecha constante
por enocrgia, CEL so vid obligada a aumentar su capacidad de -
generacidn, mids bien dicho a ampliarla; de tal suerte que pa-
ra 1961 ocmpezd a montar en la Presa "5 de Noviembre'! ol cuar-
to generador, y previendo gque csta planta llegaba a su médximo
dc saturacidén habia iniciado yva los estudios y primera ctapa
enn la construccidn de una nueva planta en el Rio Guajoyo a un
costo aproximado de ¢ 12,948,000. Para 1963 en cesta nueva pre
sa sc habian instalado 15,000 KW, mds de potencia que harian
frente a la demanda del pais, la cual para el periodo indica-

do ha sufrido umn ci=cimiento muy notorio,
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Cuadro 10

INVERSION BRUTA TOTalL, INVERSIUW PUBLICA & INVERSION EN
ENERGIA Y RELACION DE ESTA CUN ITL PRODUCTC TERRITORIAL
BRUTO

(M1llones de Colones)

Afios P.T.B. Tnv. Total Inversidn Inversidn A
Pidblaca en knergia
1951 953 119 35 8.97 0.9
1952 1024 126 40 15.4 1.5
1953 1098 131 56 14.4 1.3
1954 1110 129 44 8.2 0.7
1955 1168 133 30 4.1 0.4
1956 1259 186 62 4.9 0.4
1957 1326 206.5 70.2 3.4 0.3
1958 1355 173 63 0.6 0.04
1959 1355 152 45 3.9 0.3
1960 1411 197 47 9.0 0.6
1961 1520 172 50 6.9 0.5
1962 1659 1/ 171.6 41.1 4.8 0.3
1963 1693.6 2/ 214.6 44.1 6.6 0.4
1964 1866.17 317.3 3/ 48.5 5.3 0.3
1965 1992.2 307.8 4/ 80.8 21.1 101
1966 2109.7 361.2 98.8 7.1 0.3
1967 2226.0 5/ 363.3 72.3 7.0 0.3
1968 2359.8 394.0 61.5 11.4 0.5
1969 2501.4 425,2 81.0 10.2 0.4
1970 2651.6 458.7 93.0 8.1 0.3

1/ Hasta 1962 las cifras fueron tomadas del Plan Quinguenal de la Nacidn —-
1965-1969 paginas T4, 75, 76 y de lo grdfica del PTB y otros de acuerdo
a la escala de ésta.

g/ De 1963 a 1966, el P.T.B. tomado de indicadores Econdmicos y Sociales —-
llayo~-Agosto 1970, pdg. 44 Producto Territorial Bruto por Sectores Econb-
micos de origen.

é/ De 1963 a 1964 Inv. Total tomada del Plan de Desarrollo Econdémico y So--
cial 1968-1972, pdg. 49. Cuadro Componentes de la Oferta y Demanda Fai—-—
nal de Bienes y Servicios.

5/ De 1965 a 1966, Inv. Total y Publica,; tomada de Indicadores Econdmicos
vy Sociales Mayo-Agosto 1970, pig. 48, P.T.B. variables del gasto.

Q/ De 1967 a 1970, P.T.B. Inversidn total e Inversidn Publaica tomados del
Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1968-1972, pég. 98.
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De conformadad a datos registrados en las estadaisti--
cas publicadas por la Inspeccion General de Servicios Eféotri
cos, se obtiene que la demanda por este servicio sufrid un al
za muy marcada en ¢l periodo 61~70, de 193. millones de Kwh,
en 1960 hasta 523.8 millones de Kwh, en 1969, representando -
un incremento promedio anual del 11.4% en el mismo. Véase cua
dro (I-6) del anexo,

Luezo para poder abastecer la creciente necesidad de
energia la Central Hidroelédctrica del Lempa alcanzd su maxima
capacidad a mediados de 1966 (82,000 KI) absorbiendo la obra
un costo total de @ 56.397.000 segin datos proporcionados en
CEL., Ademéds ya para 1964 se habia iniciado la construccidn de
una central de turbina de gas de 6600 KW en la zona portuaria
de Acajgutla y para 1965 se iniciaba en la misma zona la prime
ra etapa en el monit 2je de la Central a vapor la cual se puso
en marcha en 1966,

ELECTRIFICACION RURAL:

Como respuesta a la negativa de la empresa privada --
que no era capaz de extender las lineas de distribucidn a la
mona rural por no serle rentable esta inversidn; la Comisidn
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa CEL en coordinacidn —-
con el Plan de Fomento del Estado inicid en 1962 un plan pilg
to de electraficacidn rural el cual sentd las bases para con-
tinuar con él en los afios venideros.

Como éste es un tema que serd tratado en otro capitu-

lo nos limiataremos a indicar cuales han sido las relaciones -

de la inversidn fisica en la generacidn de energia eléctrica,
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en su distribucidn en relacidn al total de inversiones publi-
cas y que porcentaje del P.T.B., se ha destinado para tal fiun
segln se expresa en el cuadro 10.

En el cuad: o que se incluye a continuacidn se mues——-
tran los diferentes montos de ainversidn que se han destinado
para las obras fisicas realizadas cn el periodo 1961-1970.

Bn este periodo al poner atencidn a las varzaciones -
de la inversidn del cuadro 11 pucde afirmarse que altn con ex—
cepcidn del afio 65, cuando se invirtid masivamente en la cen—
tral a vapor de Acajutla, ésta ha manifestado una tendencia -
creciente hasta 1968 ya que en el 69 y 70 la tendencia es a -

la baja, ndétese dicho fendmeno en la siguiente gréfica.

I 11 |NVERS 0N REALIZADA POR CEL EN EL PERIODO 1961 - 1970
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3.,2.~ EXPANSION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION

Para hacer un andlisis de cdmo la inversidbn estatal -
ha contribuido de manera efcectiva cn la expansidn de la capa—
cidad de produccidr. de energia a través de CEL, es convenien—
te indicar en manos de quien estaba la generacidn y distribu-
cidn de energia en el pais.

Hasta en 1952 fecha en que recién se habian iniciado
los trabajos de comnstruccidn de la planta "5 de Noviembre®,
el potencial instalado segin reporte del Sr, Karl Moureau era

como sigue:
Cuadro 12

POTENCIA INSTALADA DE LAS #MPRESAS DE PRODUCCION (1952)
(Servicios Piblicos)

EMPRESA HIDROELECTRICA DIESEL VAPOR TOTAL KW CONSTRUCCION PROYECTO
PRODUCCION UNICAMENTE

INGON 2256 2000H
CEL 30000
SUBTOTAL 2256
CENTRALES INTERCONECTADAS (PRODUCCION Y DISTRIBUCION)
CAESS 2550 3200 5000 10850 1800H 6000H
CLESA 700 580 1280 18%éH
CLES 1260 1260
MELENDEZ &
HIJOS 430 150 250 830
CENTRALES INDEPENDIENTES (PRODUCCION Y DISTRIBUCION)
MATHEU Y CO, 130 130 130H AOOH
C.E.O. 490 760 1250 .
RAFAFL, MEARDI 385 385 o
CLEA 175 200 375 m @
MANZARO 20 30 50 .
ADMINISTRACIQ
NES MUNICIP, 629 629
TOTALES 9546 AT49 19295 33730 18400

Tuente: Preparado con lo. registros presentados por 8l Sr, Karl Moureau en
su informe Produccidn y Distribucidén de energia en El Salvador,
1952, pag, 5y 6

1/ Mrahaine cnnencwds A~
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Debe hacerse notar guc la verdadera realidad para es.
fecha era de avenas 19,295 KW instalados que no pudieron aba;
tecer la demanda insatisfecha por este servicio, Puede obser-
varse ademds que deatro del total de K7, imstalados, las pla:
tas hidroeléctricas contribuian con el 49% del toteal, las =—--
plantas a Diesel generaban el 24,6% y las plantas a vapor el
26,%% del total,

Fn pdginas antceriores hemos mencionado la evelucidn -
de las ainstalaciones y capacidad de las plantas goneradoras -
de energia. Pero valdria la pena recalcar gque para julio de -
1966, la méxima capacidad de la Central hidroeléctraica "5 de
Noviembre' se alcanzdé cuando sc puso en operacidn la quinta -
unidad generadora elevando su capacidad a 82,000 KW

Ademéds, es necesario indicar que las plantas puestas
a opcrar desde 195¢ hasta 1969 han alcanzado un total de «——
133.600 KW, instalados, tal y como puede apreciarse en la gra
fica II-1 del anexo, donde también puede compararse las varig
ciones de la demanda para el mismo periodo.

La capacidad de generacidn instalada por tipo de cen-—

tral, seglin la fecha de su puesta en marcha se detalla en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 13

CAPACIDAD DE GENERACION INSTALADA POR CEL Y POR TIPO
DE CENTRAL £N MW (1) (FUERZA ACUMULADA)

Tipo de

Ceitral 1954 1957 1961 1964 1965 1966 1969 Totale
Central Hidro- ) 8
eléctrica 5 de 30 15 15 22 2
Noviembre

Central Hidro-

eléctrica Gua- 15 15
Joyo

Central Turbina

a gas D.0 6,6

Central Térmaica
a vapor 30 33 63

TOTALES 30 15 15 15 6,6 52 33 166.6

Fuente: Preparado con la informacidn del texto, segin datos obtenidos de
memorias de CEL.

i/ Un MU es sgquivalente a 1000 KW,

De la informacidn contenida en el cuadro aatcrior pue
de 1indicarse gue a partir de la capacidad inicial del saistema
CEL que fuc de 30,000 KU en 1954 hasta el de 166.600 KV en =-
1669, la capacidad gencradora so clevd 5.6 veces.

Del afio indicado hasta 1964, CEL generaba el 100% de
su energia por el sisteoma hidroclédctrico; en cambio para 1965
la cstructura de la capacidad instalada sufre cambios de la -
siguiente manera: el 91,9% pertenece al sistema hidro y el —--
8.,1% al sistema de gas. Nuevamcnte en 1966 se opera una nueva
modificacidn represontada asi:

Capacidad instalada del sistema CEL 118,600 XKW, capa—

N
\\l
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cidad hidroeléctrica 82,000 KV reopresentando el 69.1%, capacy
dad & vapor 30.000 KW, representando el 2503%, capacidad a —-
gas 6,660 KW. representando el 5.6%.

Por tltimo se alcanzd para 1969 y para las mismas fogx

mas de produccidn el 58,2, el 37.82 v el 4% respoctivamente.

3+3.— FINANCIAMIENTO

Podria decirse que desde fines de la década de los —-
cuarenta, la electrificocidn nacional se cncaminaba a pasos -
agigantados para salir Jdel ambieante espceculativo y entrar en
la fasc de las rcalizacioncs; cs ~si como la Comisidn Ejecuty
va paroe 1949 1naicaia las prameras gestiones pora cntrar en cog
tacto con el BIRF pare ohtener 1 fimanciamicnto necesario pa
ra la iniciacidn de las obras proycctadas,

Més tarde v basado en cl informe favorable del BIRF,
el Consego de Gobivrno Revolucicnario, por medio del Decreto
N2 404 de fecha 5 de diciembre do 1949, autorizd a la Comi~—
s1dn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa para gue firmara
un contrato con el BIRF para la obtencidn de un préstamo has-
ta por un valor de $§ 12.545.000. en moneda de Estados Unidos
o su equavalente total o parcial en moneda de otros paises ——
donde deban efcctuarse pagos por mercancias con los recursos
del préstamo.

De esta manera el Estado como garante de CEL, con fe-
cha 14 de diciembre del mismo afio firma en Washington por me=-
dio de sus represcntantes, el contrato de préstamo equivalen-—

te a § 31.362.500; a una tasa de interds hasta del 4W4% anual



pagadero semestralmente sobre saluvos Joudores,.

La fainanciaci1én de los requerimientos del proyecto de
construccidn de la Presa cen moneda nacional, sc rcalizd me-—-—
diante una emisidn le bonos de la CEL, con garantia del Esta-
do por un valor total de (ff 13,100.000) trccec millones cien -
m1l colones los cuales se ofrecieron cn venta en el Banco Cen
tral. Para no entorpccer la labor encomendada a CEL y cstimu-—
lar la negociacidn de los bonos emitidos, el mismo Decrcto --
Lol, enfatiza:

"Para asegurar la financiacidn oportuna de los gas—-
tos que deban cubrirse cn monede nacional, cl Go-—-
bierno de la Repidblica, se obligard a suscribir los
bonos cn colonecs que no gse cologucn dentro de los -
cuatro meses siguicentcs a la focha con que se inicie
la ofertz publica de talos bonos, y a cubrir el pre
c1o de suscripcidn de los mismos cen obligaciones —-—
decl Tosoro Nacional pagaderas a requerimicnto de la
CEL", 13/

Con la scguridad de obtencr la parte del financiamien
to a nivel nacional en un periodo relativemente corto, sc asg
guraba el financiar la totalidad dc la obra a un costo de cuag
renta y cuatro milloncs, cuatrocicentos sesenta y dos mil gui-
nientos colones (¢ 44,462,500).

En el campo de las inversionecs cn infraestructura pa-

13/ Decreto N¢ 404 del Consejo de Gobicrmno Revolucionario de
fecha 5 de dici mbre de 1949, publicado en ¢l Diario Ofi-
cial N2 269 Tom> 147 del 6 del mismo mes y afio pidg. 4093-
Look,



- 50 -

ra la generacidn de encrgia y tcndido de rcdes de transmisidn
los proyectos levantados por CEL, han alcanzado niveles consi
derables de gastos que para hacer frente a ellos esta entidad
como todas las ent. dades descentralizadas (auténomas) tienen

como fuente principal de financiamiento los 1ngresos por ven-
ta de bienes y servicios a las empresas y a la poblacidn ein —
Seneral.

Afortunadamente para CLL la venta de servicio ha cre-—
cido a velocidad considerable, pero sin lograr igualar el vo-
lumen de sus gastos, En todo caso los ingresos por ventas de
servicio han participado mayormente en los programas de expai

s1dn.

En principio era imperativo recurrir en gran medida -~
al préstamo extermno pues en la décadea de los cincuenta el -~—-
pais necesitaba de arrollarse a la mayor velocidad posible., -
Do esta suerte, CEL ha resuelte sus problemas de financiamiejp
to gracias a la amplia capacidad de contratacidn de préstamos
gue han respaldado ¥ respaldan su ejecucidn sin interrupcio—-—
nes y ademés por la transferencia de fondos que el Gobierno -
Central ha realizado en algunos casos,

La Comisidn Ejecutaiva, ha obtenido préstamos a largo
plazo para hacer frente a sus obligacirones especialmente a --
los gastos de comstruccidn de las obras de generacidén de ener
gla; ademds se ha visto precisada a recurrir a las fuentes de
financiamiento interno y ha emitido bonos garantizados por el
Escado.

Para presentar un panorama completo de los aspectos -
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financieros de CEL se aprovechara la informacidn presentada

en su memoria de labores de 1963, la cual se completa con in

formacidn recabada en el Departamcnto de Contabilidad de la

misma entidad,

Siguiendo una secuencia de estos acontecimientos se -

detallardn en principio los créditos obtenidos por esta inst:

tucidn, de organismos financieros extranacionales y luego la

participacidn naczional.

PINANCTAMIENTO EXTERNO

l.

Préstamo del Banco Internacional de Reconstruccidén y Fg
mento equivalente a ¢ 31,362,500 a una tasa de interés

del 4V/4% para financiar en moneda extranjera, la cons—-
truccidn de la Presa "5 de Noviembre?®, la instalacidn -
de las prlmeras/ggidades generadoras y el Sistema de --
Transmisidn e itre San Salvador y San Miguel. Su venci--—
miento serd el 15 de enero de 1975,

Un nuevo préstamo otorgado a CEL el 20 de febrero de —-
1959, para financiar la ampliacidn de la Central "5 de

Noviembre® e instalar el cuarto generador, ampliar la -
subestacidén de San Salvador, construir subestacidn de -
Santa Ana y hacer el tendido de transmisidn hacia esa -
regibén. La participacidn externa de este préstamo otor-—
gado vor el BIRF ascendid a ¢ 7.500.000 a una tasa de -
interéds del 5.3/4% sobre saldos (se utilizd dnicamente

% 6.756,772) fecha de vencimiento 15 de enero de 1984,

En 1960 para "inanciar parte de los gastos de la Cen~—-—

tral Hidroeléctrica de Guajoyo y adiciones a Subestacig
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nes de Santa Ana y Saan Salvador, se obtuvo del BIRF un
crédito equivalente a ¢ 9,600,000 al interds del 5.3/4%
sobre saldos, Su vencimiento se efectud el 15 de abril
de 19270.

Nuevamente debido al prestigio que ha congquistado el Gog
bierno por medio de CEL antc el Banco Internacional de
Recconstruccidn y Fomento, éstce otorgd un crédito més de
¢ 15.000.000 para atender los gastos del montaje del Ul
timo generadox del Guayabo y para iniciar la construc-—-~
c1dn de plantas a vapor en Acajutla, asi como ampliar -
cl sistema de transmisidn. El interds a que se logrd es
te crédito fue del 572% sobre el capital adeudado ten—-
diente de pago y su vencimiento serd el 15 de octubre -

de 1983,

PINANCTAMTENTO INTI 3NO

misma,

1.

Para garantigar la continuidad del proyecto de elec—-—

trificacidn programado por CLL, el Gobierno garantizd varias
emisiones dc bonos que revelan la confianza gue ha inspirado
el progrcesivo mejoramiento de la Comisidn, cl saneamiento fi-

nanciero con que ha operado asi como la productividad de la -

La secucncia con que cstas operaciones se han realiza

do se describen a continuacidn:

Se emitid en 1950 une cantidad de % 13.,100.000 en bonos
para financzar cn moneda nacional cl onroyecto inicial -
de construccidn de la Presa "5 de Noviocmbre'". Estos de-

vengarian el 5% de interds y su redencidn semestral con
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tinuaréd hasta enero de 1975,

2. Como contraparte para verificar las obras de control d
las aguas de Guija se realizd una segunda emisidn de by
nos los cualcs vencieron en 1969, La cantidad emitida -
fue de f 5.,000.000 en 1952 a un interéds del 5%.

3.En 1964 se voncid la torcera emisidn de bonos por valor
de § 3.500,000, a una tasa de interés del 5,5, Esta emi-
s1én fue lanzada al mercado de valores en 1955,

4, Se realizdé una emisidn mds de bonos por un valor de ——-
% 3.000,000, amortizada mediante cuotas anuales durante
los afios de 1958 a 1960. Estos devengaban el 5% de integ
rés anual,

Estas Qltimas emisioncs coadyuvaron a amortizar los -~
gastos de la tercera unidad de la Presa "5 de Noviembre', a -
ampliar el sistema le transmisidn y a aumentar la capacidad -
de control de las aguas de Guiga.

MERCADO FINANCIERO INTERNO

Para hacer frente a las nueves nccesidades contenidas
en el programa de electraificacidn nacional, fueron obtenidos
por CEL algunos préstamos en cl mercado interno de capitales,
Asi, en 1959 el Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produg
cidn le facilaitaba un crédito por § 115,000 al 6% de interés
para la construccidn de una linea de transmisidn en la zona -
oriental del pafis. Ademds el Banco Central en 1962 otorgd a -~
la Comisidn un crédito equivalente a ¢ 562.500 al 4V4% de los

fondos provenientes del BID para cl montaje de un plan piloto
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de electraificacidn rural, hastza 1926. Para el lustro antcrio
obtuvo en el mercado nacional una cantidad eguivalente a 13,
millones de coloncs. La cuantia dec cstos préstamos sc verifi

cé de la siguiente nanera:

ANO 1966 . . . . . % 1.000,000.-
1967 « « « « o # 3.100.000,~
1968 . . . . . # 3.700,000,-
1969 + « « « « & 6.,000,000.~
TOTAL « & ¢« « o o o 4 13.800.000,-

PARTICIPACION DEL ESTADO

La realizacidn de las mectas propuestas por CEL para -
mantener un ritmo de creccimicnto acclerado en el programa de
clectrificacidn como variable dindmica cn cl Desarrollo Econg
mico y Social del rais, ha requerido del Gobicrno una particyg
pacidn mucho mids cfectiva en esta actividad. El1 Estado cons--
ciente con los principios bésicos que sustentan la politica -
econdémica y social, otorgd a CEL para 1957, un préstamo por -
una cantidad de ¢ 5.000.000, sin intereses; del cual por una
situacidn cspecial, sélo se utilizd w 250.000, aquedando un —-
saldo congelado nara mcjovr oportunidad de inversidn. BEn cste
momento el Gobirerno deccide scr un inversionista de CEL, y el
saldo en referencia pasa a scr patrimonio de la Imstitucidn,

Sirve para aclarar esta situacidn un fragmento de la memoria

de CEL,

"Mds el propdsito de fortalccer la posicidn econdmi-

ca de CEL, ¢l Gobierno estimdé conveniente que dicho
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saldo, mediante el Decreto Legislativo N2 336 del ~
26 de Junio de 1963 fuese convertido en inversidn -
del Estado en el capital de esta Comisidn., De esta
manera se logrd gue la Comisidn dejara de gravitar
sobre el presupuesto de la Nacidn y gozase de auto-

. 1
nomia financiera para la realizacidén de sus obras'=

3.,4.—~ NUEVOS PROYECTOS

La Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa ~-
(CLL) ha pretendido, cumplir con los obgetivos bdsicos que se¢
ha figado, tales son: mantenimiento de un suministro de ener-
gia suficiente a precios bajos para las empresas dedicadas a
su daistribucidn; procurar constituir una reserva para exparn—-
s16n de las obras de electrificacidn; cumplir con las obliga-
ciones extermas e internas de tipo (inanciero para mantener -
una politica saluda! le; construccicn de obras en procura de -~
una éptima calidad a bajo costo a fin de incrcmentar la poter
cia de produccidbn; preparar los estudios correspondientes pa~
ra determinar la factibilidad de éstos y echar a andar, ague-
1los que ofrecen mayores ventagas de acuerdo a las necesida--
des del mercado de consumo, asi como de las posibilidades de
financiamiento,

Es especialmente pensando en estas dos Gltimas cues-—-
tiones que se tratard de analizar la situacidn de los nuevos
provectos,

CEL ha estudiado la posibilidad de aprovechar las ---

aguas del Rio Torol. y Grande de San Miguel para generacidn -

14/ Informe de Labores, Ejercicio Fiscal 1963, CEL pig. 18,
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de energia eléctrica. Dicho proyecto fue considerado irreali-
zable a menos que sea intcegrado con otro proyecto afin; que -
enn este caso pudiera ser el de riego y avenamiento,

Para ello s necesario actualizar dicho estudio tomar
do en cuenta las disposiciones lcegales del momento,

En la actualidad algunos paises han logrado ya aprove
char los vapores subterrdneos para la generacidn de energia -
especiralmente por carecer de otros recursos para tal fin, Es
asi como CEL y el Fondo Especial de las Naciones Unidas estér
realizando investigaciones para el aprovechamiento de la enel
gia enddgena en el pais.

Ello ha dado lugar a cue CEL haya canalizado un por--
centaje de sus recursos en combinacidn con recursos financie-
ros externos para efectuar sus investigaciones; y especialme]
te para hacer una ovaluacidn de los recursos geotdrmicos en
distintas dreas de la Repiblica, entre ellas, la zona occide;

tal,

El programa combinado de investigacidn de recursos e
dogenos llegd a su término a fines de junio del corriente afi
esto hace suponer gque nuevas investigaciones quedaran exclus
vamente bajo la responsabilidad de CEL, Hasta esa fecha CEL
contaba con una seccidbdn dotada de personal técnico dedicada
exclusivamente a estas tareas,

La Comisidn Ejecutiva, a fin de proveer la cantidad
de energia demandada, ha llevado a cabo estudios preliminare

para la utilizacidn de las aguas del alto Lempa para la cons

truccidn de una nueva planta hidroeléctrica., Hace unos cuatz

B’“’OTECA [ fXhs ~e.

UNOWN,.‘ ..
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afios la Tirma consultora para este proyecto realizdé estudios

del subsuelo en la Poza del Silencio y presentd un informe -—-

preliminar que entre otras cosas de importancia dice:
"Despuds c2 una minuciosa exploracidn geoldgica del
subsuelo, se hizo evidente que el lugar denominado
Cerrén Grande es el que rcune condiciones mas apro=
piradas para la construccidén de wis presa, entre sig
te sitios alternativos de posible ubicacidn.,
De conformidad con la informacidn proporcionada en
la memoria del 66, sec dice gue la posible, capaci--—
dad de instalacidn en esta presa scria de unos - --
250,000 KiJ, a unt costo estimado de 120 millones de
colones, lo cual establcce gue la relacidn costo ki
lovatio instalado es muy halagadora comparada con -
la de la 'Presa 5 de Noviembre'', 15/

Ademéds se ha trabajado ea el estudio de una posible -
expansidn del sistema goenerador de energia eléctrica en la —-
Central térmica a vapor, del Puerto dec Acajutla, provecto que
haria llegar la capacidad de produccidn a 123.000 KV por ese
sistema. Sobre este particular debe indicarse gque la produc—--
cibn de energia por el sistema térumico es mds cara quc la ge-
nerada por el sistema hidroeléctrico, especialmente en la épg
ca actual cuando el precio de los productos de petrdéleo utailzy
zados han sufrido alzas considerables en el mercado interna—-

cional.

Para satisfacer la crecirente demanda de fluido eléc—-

15/ Labores de CEL correspondieante al ejcrcicio 1966, pig. 37
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trico seréd necesario tomar una dacisidn la mds factible de ~-

recalizar en el menor tiemno posible y a menor costo.

FROYECTOS QUE AMIDRITAN INVISTIGACION

Para lleva. a cabo el cstablecimiento de nuevos sistg
mas de produccidn de energia, es indispensable contar con da-
tos y cdlculos exactos respecto a nuestro recurso de genera--—
cién asi como estableccr limites de produccidn.

Nuestra tierra carece de recursos hidrocarburados por
lo tanto es necesario recurrir a aquellos combustibles que no
se han utilizado con frecuencia cn la generacidn de cencrgia.
Para ello os prudente iniciar cstudios de aquellos proyectos
que puedan integrarse en la solucidn de¢ otros problemas que -
aquejan a nuestra poblacidn; tal cs el caso de la escasez de
agua, Luego para remediar csta apremiante neccesidad de agua -
potable es indispe.isable desalinizar el azua de mar mecdiante
instalacioncs que aprovechen el vapor de la planta cléctrica
v generar asi unm porcentaje adccuado de energia que permita -
ademéds, obtener agua potable a bajo costo.

Por otro lado, deberd de cestudiarse la posibilidad de
obtcner energia eléctrica por fisidn nuclear quc ya se ha con
siderado en programas de expaansidn cléctrica en paises cn de-
sarrollo. Es muy posible que dado los actuales niveles de de-
manda de energia, la inversidn cen una central nuclear no sea
rentable; pero en todo caso es conveniente pensar que ésta —--—
puede ser un sustaituto a la pobreza de nuestros recursos natu

rales, Como lo dijg ra el sefior Tilfraid E. Johnson, miembro de
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la Comisidn de la Energia Atdmica de los Estados Unidos en —-—
una intervencidn sobre el toma "Algunos efectos de la Energia
a bajo costo',

"La energ_a nuclcar a bajo costo pucde proporcionar
el calor requerido para desalar y purificar cl agua
del mar. Esto a su turno puedec llevarnos al comple-
Jo agroindustrial, cn cl que las plantas de doble -
funcidén producirian grandes cantidades de clectricy
dad a bajo costo y grandes cantidades de agua desa-
lada para hacer una agricultura intensiva y para -—-
otros fines', 1o/

El pais para acercarse a la solucidn mds favorable a
sus problemas debe echar mano dc los procesos de gcneracidn -
de energia quc permitan obtencerla a un costo menor, ya que es
to permitiria una rayor utilizacidn de ella en los procesos -
manufactureros y por ende seria un elcmento dindmico en el de
sarrollo decl sector industrial,

Debe ademéds estudiarse cl aprovechamiento de los vien
tos para gcneracidn de cenergia, al i1gual gque estudiarse sisteg
maticamente los efectos de las tormentas en las lineas de al-
ta tensidn para evitar desperfectos y mantencr un fluido cons

tante hacia los centros de consumo,

16/ E1 Futuro de 1l: Energia Nuclear - Revista Progreso, Ju--
lio—~Agosto 196&, Pig.22,



CAPITULO IV

EFECTOS DE LA ELECTRIFICACION DEL PATS
Eiv BL SECTOR INDUSTRTAL

4,1,~ CONSUMO DE E BERGIA ELECTRICA POR EL SECTOR
INDUSTRIAL Eil BWL PERIODO 1951 - 1970

L,2.,~ PARTICIPACION DE LA ENERCGIA EN EL COSTO
INDUSTRIAL EN 45 EMPRESAS INVESTIGADAS.

L4,3.~ PROYECCIONES DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
EN EL SECTOR INDUSTRIAL MANUFACTURERO,

4,4,~ PROBLEMATICA ENTRE EL USO DEL CAUDAL DE LOS
RIOS PARA PRODUCCION DE ENERGIA Y/O PARA
EL AVENAMIENTO Y RIEGOQ,

4,1,~ CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA ENN EL SECTOR INDUSTRIAL
Ely EL. PERIODO 1951 - 1970.

Para anali .ar la situacidn del comsumo de energia en
el periodo propuesto en este capitulo, es conveniente conocer
antes cudl ha sido la interdependencia de la oferta y la de--
manda de ésta tanto a nivel nacional como a nivel del sector
industrial,

En primer lugar hay que hacer notar de nuevo gue has-—
ta antes de la creacidn de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctri
ca del Rio Lempa (CEL), en 1948 el mayor porcentagje de genera
cidn y distribucidn de energia se encontraba en poder de la -
empresa privada,

Para esa época el potencial hidroeléctrico del pais -

estaba casi totalr :nte desaprovechado con la consecuente de--

pendencia de la importacidn de productos deraivados del petrd-
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leo para la generacidn de energia térmica (Aceite Diesel-Pe--
tréleo refinado, Kerosene, etc.)

PRODUCCION

Para entonfes y ailn algunos aflos después de haber suwy
gido CEL, la generacidn de energia era efectuada por pequefiai
centrales hidroeléctricas, Diesel o a vapor, diseminadas por
todo el pais y generalmeante cerca de los centros de consumo.

Para el periodo que va desde gque se instald la prime
ra planta hidroeléctrica en Tl Salvador 1896 hasta 1950, el
potencial hadroeléctrico instalado en el pais (ver cuadro 14

era de sdlo 11,196 KYJ, o sea el 0.04:5 del potencial estimado
para el pais gque segin cdlculos de la Comisidn Ejecutaiva Hi-
droeléctrica del Rio Lempa (CEL), ascendia a 300.000 KW,

En el cuadro 14 se detalla cn forma precisza el numer
de plantas hidroeléctricas de cada erpresa, que hasta 1950 s
encontraban operan: o en el pais, incluyendo ademds la capaci
dad instalada total por cada compafiia.

Cuadro 14

POTENCIAL HIDROELECTRICO INSTALADO EN
EL SALVADOR DE 1896 HASTA 1950

i N i = ey i
CAESS 13 3800
CLESA 5 2400
CECSA 2 2268
CLES 3 830
CLEA. 2 675
ESSE 2 455
suc, P,R, BOSQUE 3 416
RMCO 3 352

TOTALES 33 11196

Fuente: Inspeccidn Gral. de Empresas y Servicios Eldctricos.
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La capacidad totel de geaeracidén que se habia instala
do en ese sector para el mismo neriodo llegd a 13.198 KW (Ver
cuadro I-7 del anexo), de lo cual la produccidn hidroeléctri~
ca representaba el 84,8%.

Para exponer con claridad las variaciones que ha expge
rimentado el consumo de energia eléctrica, es bueno hacer no-
tar gque desde que CAESS, representante mayoritaria en la geng
racidn de energia, montd en 1934 su mayor planta hidroeléctrz
ca, con una capacidad de 1600 KW, hasta los primeros ahos de
la década del 50; la capacidad de produccidn de energia se —--
mantenia en un rezago notorio en relacidn al incremento de la
demanda potencial por este servicio.

De esta manera puede decirse que hasta antes de que -
la Presa 5 de Noviembre entrara en operacidn, existid en el -
pais vn desequilib: io entre la oferta v la demanda del fluido
eléctrico.

Ya se ha manifestado que la participacidn estatal, se
dinamizd a principios de la década de los cincuenta, situa-—-
ci1én que provocaria cambios sustanciales en la generacidn de
energia; de tal suerte que la oferta a partir de 1954 iria ——
quedando en poder del Estado a través de un organismo descen-
tralizgado y al cual nos hemos referido extensamente en el ca-—
pitulo anterior.

Como una respuesta a las necesidades imperantes en --

las décadas anteriores a las de nuestro estudio, la industria

eléctrica ha sufri o en los Ultimos afios cambios radicales, -

especialmente a partir de la puesta en marcha de los progra-—-—
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mas de trabajo provectados por la Comisidn Ejecutiva Hidr

léctrica del Rio Lempa (CEL).

OFERTA DE ENERGIA

La oferta e energia en el nais en los afios anters:
res al de nuestro andlisis, se mantenia estrangulada, prov
cando restricciones en el consumo por tres razones especla
En primer lugar por la politica de expansidn restringida ¢
habian mantenido las empresas establecidas, especialmente
lo que a capacidad de generacidn se refiere, ya que sélo 1«
ofrecian para sectores con capacidad para consumirla (cent?
urbanos)., Por otro lado la extensidn de sus lineas de distz
bucidn para la conexidn de nuevos servicios en lugares aleg
dos de los centros principales de consumo (cabeceras Depart
mentales), no les era rentable y en tercer lugar lo prohibi
vo de sus tarifas .ampoco era un estimulo para los sectores
de la poblacidn de escasos recursos.

En la medida gue las empresas establecidas fueron ot
servando que en algunos sectores existia una demanda de enet
gia por satisfacer, optaron por instalar nuevas plantas tern
eléctricas a vapor y Diesel. Dec esta manera ayudaron en part
a la solucidn del problema cen que se encontraban; sin embarg
este remedio fue transitorio ya que los praincipales centros de
consumo hacian uso de cuanta energia se producia y ademas poj
que la necesidad de obtener fluido eléctrico para nuestra in-

dustria incipiente ya se hacia scntir., Fue asi como la ampliz
cidén de la capacid. 1 de produccidn de energia con el aprove—-

chamiento de las aguas del Rio Lempa, logrd romper el obstécu
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lo que se presentaba a la insatisfaccidén de la demanda, libe-
rando del bloqueo en gue sce cncontraba el sector industrial,
tal era la escasez de energia,

Para fines de 1951, el pails contaba con una capacizdac
instalada total de servicio publico de 13198 KW que ofrecia e
sus consumidores 73,8 millones de kilovatios-hora equivalente
a un 76,2% de la energia total gencrada, v el scector privado
produjo mara el mismo afio 23.0 millones dc kilovatios-hora reg
presentando el 23.8,5. L1 cuadro que se incluye a continuacidn
nos gsclarcce la situacidn para ese periodo.

Cuadro 15

PRODUCCION DE ENERGIA ELECTATCA, SERVICIO PUBLICO
Y PRIVADO EN MILLONTS DE KWH.

~ Servicio o Servicio ~
Afio Fdblico o Privado % Total
1951 73.8 76,2 23,0 23,8 96,8
1952 84,0 77.8 24.0 22,2 108.0
1953 100.1 80,0 25,0 20,0 125.1
1954 111.,0 83.5 22,0 16.5 133.0
1955 130.4 90,3 14,0 9.7 bbb
1956 155.2 93.9 10,0 6.1 165,2
1957 177.3 95.7 8.0 4.3 187.3
1958 205,7 96,7 7.0 3e3 212,7
1959 227.5 97.0 7.0 3.0 234 .5
1960 248.,6 97.3 7.0 2.7 255.6
1961 265,9 97. 4 7.0 2.6 272.9
1962 297.9 99.2 2.5 0.8 300, 4
1963 321,.2 oL,6 18.3 5.4 339.5
1964 358.5 Oh.5 20.9 5.5 3794
1965 4oo,.k 95,9 17.1 4,1 417.5
1966 451,2 oL, 6 25,7 54 476.9
1967 500,6 95.3 24,8 4,7 525.4
1968 553,9 95.1 28.5 4,9 582.4
1969 590,.2 95.3 20,2 4,7 619.4

Fuente: Estadistica de las Empresas Eléctricas de Servicios
Publico y Privado de E1l Salvador. Inspeccidn General
de Servicic s Eléctricos. 1967,
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51 cuadro anterior nos indica que la generacidn total
de encrzgia oara 1951 fue de 96.8 milloncs de KWH los cuales -
comparados con los 619.4 millones de KWH producidos en 1969,
mostraron un crecii i1ento medio anual del 10.953 vy para el serx
vicio Pdblico la variacida entrc cl mismo periodo represcentd
un crecimiento promedio arual del 14.4%

De conformidad con la daistribucidn porcentual de la -
gencracidn bruta por empresa cn el rcporte estadistico de la
Inspeccidn General de Servicios Eléctricos, se puede afirmar
gue de los 619.371.760 KWH producidos, CEL ha contraibuido cou
el 86.3%, CAESS con el 3.1%, CECSA con ol 25% y CLESA, CLES y
S.,P.R, BOSQUE con el 1,6,5, 0.8% y 0.2% respcectivamente., El -
resto ha estado en poder do otras empresas ¥ las de servicio
privado,

Técnicamente hablando la ofcrta de cnergia eléctraca
en 1969 cn cuanto a generacidn sc refiere, ha estado mayormen
te en poder del sistema hidrdulico y de las centrales a vapor
con un 75.1 y 22.4% recpectivamncatc., A continvacidn se presen
ta un cuadro indicando 11 ecneorisia producida y ofrecida sestn
los diferentcs sistemas dec rnoneracidn asi como el importe de

esta gencracidn bruta.
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Cuadro 16

OFERTA DI ENERGIA I (ODUCIDA POR LOS SISTEMAS

INSTALADOS Li EL FaIS (1969)
CENTRALES DR SLRVICIG PUBLTCO

Tipo de N2 de Ce.; Unida KWH % Ctvs, JImpoz

Central trales des KUUH Color
HIDRO 20 4o Lg86, 401,336 75,1 0,37 1,74
VAPOR 2 3 101,649,400 22.4 1,26 1.27¢
DIESEL 6 15 219,499 0.1 7.77 1&
GAS 1 1 1.893.400 2.4 1.51 Lg
GASOLT«A 1 1 - - - -
TOTALES 30 60 590,183.635 100.0 0.60 3,091

Fuente: Preparado con informacidn estadistica de la publicacid

de la Insveccidn Gral., de Servicios Eléctricos - 1969,

Las centrales de servicio privado han ofrccido par
su propio consumo o para algunos sectores donde aitin no lle
energia interconectada un total de 29,208,125 KUH de la cu.
el 7% fue generado por medios hidrdulicos, el 48.7% y 44,3
generados por centrales a vapor v a diesel respectivamente,

Se concluye que dentro del total de energia ofrecaic
para el mismo afio, que fue de 619.371.760 KWH,, el 95.3% cc

rrespondid al seccor piblico y el 4,75 al sector privado.

DEMANDA DE ENERGIA

El andlisis del comsumo de energia eléctrica por lo
diferentes sectores ccondmicos se enfrenta a daificultades d
informacidén, sin embargo para los fines de este trabajo nos

encontramos con datos globales que permitirdn la separacidn

17/ Estadisticas d 1las Cmpresas ".léctricas de Servicio Pub

co y Privado do E1 Salvador. Inspeccidén General de Serv
cios Tléctricos. 1969, pér. 5.

PE— ]
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del consumo de energia del sector andustrial y del no ind
trial aunque on este Wltimo 10 se haya rez2lizado une sepe:
c1dédn adecuada por l2 daficultad ex»rcsada, Hay que admitiz
ademds, quc no se ncucntran esiadisticas de la energia ge
rada y consuraida pov enpresas cawvaces e producir parte de
consumo,
Para conocer las variaciones que ha experimentado

consumo total de energia, en las dos dltimas décadas, se p
senta el cuadro 17 que nos muestra como se ha desplazado é
permitiéndonos ver al mismo tieripo los ingresos que ha gen
do v wnoder establecer une relacion »norcentual de variacidn

el periodo.
Cuadro 17

CONSUMC E INGRESO PCR VEWTA DE ENERGIA
A COiSUMIDORES DIRECTO0S (1951 - 1969)

Consumi Energia con Ingreso por Consumo Pro- Ingre:

Afio dores sumida mi- venta (ni- medi1o por Mcdio
(miles) 1lones KWH) 1llones Colo- abonado KWJH or Ki

nes (g entan

1951 ho,7 58.56 5.48 1.179 0.3k
1952 52.4 66,7 6.62 1.273 9.9
1955 55.7 76.0 7.56 1.364 10,0¢
1954 60.9 37.2 .40 1.432 9.6
1955 64,0 104,7 3.95 1.636 36 5E
1956 67.0 126.5 11.06 1,888 8.74
1957 70.5 143.7 12.43 2,038 8,65
1958 75.6 166.1 14,11 2,197 8,45
1959 80.9 186.5 15.73 2.305 8.43
1960 85.4 202,7 17.25 2. 443 8.51
1961 92,6 223,6 13.87 2.414 8.44
1962 95.9 263.0 19.35 2,742 7.35
1963 103.4 208, .4 22.09 2.887 7. 40
1964 114,6 329.4 24,20 2.874 7.35
1965 118,6 356.,9 26,08 3,008 7.31
1966 124,8 4o6,6 28.94 3.257 7.12
1967 146.8 bhy,6 31,23 3,049 6.98
1968 148.8 Lo, 1 34,22 34334 6.90
1969 156,9 523,8 36.19 3.338 6,91

Fuente: Estadisticas de las Emnresas Lléctricas de El Salvador,
Inspeccidn Gral., de Servicios Eldéctricos, 1969.
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El consumo total que .e incluye en el cuadro anterior
representa la participacidn de todos los sectores ccoxndmicos
y sociales del pais por lo gue no puede hocerse en éste una -
daiscriminacidn de ..a proporcidn quc le corresponde al sector
industrial; para ello recurrirerios a una sectorizacidén més de
tallada, Nétese ademds que el insreso medio por KVH vendido a
partir de 1953 o mejor dicho desde gue la Comisidn Ijecutiva
echd a andar la Presa 5 de Noviembre, he mostrado una tenden-
cia hacia la baga aun cuando ¢l nivel de consumo total ha prg
gresado on ferma muy notoria y ldégicamente el ingreso por vein
ta también se ha visto mejorado.

Los conesumidores directos han -umentado a un ritmo --
acelerado en forma ascendenle voriando en una relacidn porcen
tual equivalente al 8,0% anual.

El cuadro 8 muestra la variacidn a que ya nos hemos
referido, permitiéndonos ver al misnio tiempo el ingreso por -
venta y el consumo medios por abonado.

Fn este cuadro observamos que los sectores comsidera—
dos, han incrementado el nimero de abonados, con excepcidn --
del gobierno y municipios que en 1966 sufrid una reduccidn.

Las cifras del sector industrial indican gqgue el consu
nio de energia tuvo una tendencia alcista, sin embargo el ntme
ro de Abonados provocé un decremento en el consumo medio que

se acentud en 1969,



- 78 -

Cuadro 18
VENTA CLASIFICADA DE ENBERGIA TFOR SLCTORES PUBLICO - PRIVADO
1965 - 1969
NUMLRO CONSUMO INGRESO CONSI
~ - CONSUIMIDQ MILLONES VENTA MEDIO 1
ANOS SECTORES RES KWH EN MILLO  CONSUMI
(MILES) WES (gwr
COLONES

Residencial 96.4 96.9 7.5 1,004
Comercial 17.8 55,2 5.3 3,105
1965 Industrial 1.7 152,7 10,0 92,000
Gobno. y lunicipios 2.7 52,1 3.3 19.029
TOTAL 118.6 356.9 26,1 3,008
Residencial 102.7 108,0 8.3 1,006
1966 Comercial 17,8 58,2 5.5 3,274
9 Industrial 1.8 178.8 11,0 98,255
Gobno. y MHunicipios 2.5 61.6 4,1 24,252
TOTAL 124,8 406,6 28,9 3.257
Residencial 121.6 120.9 9.0 0.994
Comercaal 20.0 b4.5 6,1 3.221
1967  Industrial 2.0 192.7 11.7 96.758
Gobno, y Municipios 3.1 69.4 4.4 22,451
Residencial 123.3 134.,0 9.8 1,087
Comercial 20,1 70.4 6.6 3.493
1968 Industrial 2.3 215,0 13.1 93,936
Gobno. y Municipios 3.1 To.7 4.8 24.565
TOTAL 148.8 496, 1 34.3 3.342
Residencial 130.3 143,9 10.4 1,104
Comercial 20.5 72.9 6.7 3.556
1969 Industrial 2,8 228,5 14,0 81.607
Gobno, y Municipiros 3,2 78.4 5.0 24,500
TOTAL 156,8 523.7 36.1 3,339

Fuente: Publicacidén Estadistica de la Inspeccién General de Servicios

Eléctricos, 1969.
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Cuadro 19
DETALLE DE CONSUMIDORES POR LMPRESA (1966 = 1969)
1966 1967 1968 1969

N° con Consu~ N° con Consu- N° con Consu- N° con Co
THPRESAS sumido mo m - sumido mo mi- sumido mo mi-  sumidp mi

res llones res llones res llones res

(mlles) KWH (miles) XWH (miles) KWH (mlle§
CEL 3,0 1.8 5.2 6.3 7.6 19.2 G.3
CAESS 69.2 275.6 86.5 325.1 27.8 364,3 103.5
CLIZSA 19.4 40,9 20,0 44.4 21,0 44.8 20.7
CECSA 0,001 1,2 0,001 1.0 0.001 1.6 0.001
CLES 7.5 13.2 7.8 13,8 8.2 14.8 8.5
CLEA 3.0 2.4 3,0 2.8 3.0 3.0 3.2
RMCO 0.6 0.8 0.7 0.7 0.7 0.8 0.7
T3SE 0.4 0.7 0.4 0.8 0.4 0.6 0.4
COSAESA 4.0 3.4 4,1 3.7 4.1 3.5 4,2
DEUSEM 3.5 11,6 4,0 13.0 4.4 13.8 4,7
DESSEN 0.9 0.7 0.9 0,8 1.0 0.9 1.0
LES 0.5 0.2 0.6 0.3 0,6 0.3 0.6
SER, PRIV, 0,058 25.7 0.009 24,8 0.714 28.5 0.014
TOTAL 124.,8 406,6 146.8  447.6 148,8 496, 1 156,8 4

Taenste: Preparado con las Tiblicaciones Lstadisticas de la Inspeccidn Gene
de Servicios Eléctricos, 1966 - 1969,

Se nota qgue la funcidn principal de CEL es la gener
cidn de enevrgia méds que la distribucidn, sin embargo a raiz
de haber iniciado su programa de clectrificacidn rural ésta
se ha visto obligada a prestar directamente el servicio por-
que la empresa privada no ha visto rentable la realimacidn c
i1uversiones para la prestacidn del servicio en el sector ru-
ral. En todo caso hay gue manifestar que CEL ha 1do incremen
tando su servicio directamente a los consumidores rurales, S

ve ademds que CAESS es la empresa que se encarga de distri—-—-

buir la mayor cati.ad de energia, representando un 73.4% del
o



total, entendiéndose que este o @S por Cistribuir la enerszia
en la sona central donde estd ubicada la mayor parte de la -
industria, pues es ella quien abastece ese sector,

Tl detalle de la wveuira clasificada de enersia a consl
miclores directos c. la dltima ldcada puede verse ea el cuadr:
I-5 del anexo estadistico, =»n c¢l cual se ve detalladamente 1
participacidn del sector industrial cdentro del comsumo gene-

ral.

Se nota la importancira que nresenta el conocimiento
de la estructura del consumo de enerpgia por los dilerentes -
sectores econdmicos, para explicar las diferenciras que se er
cuentran en los consumos de esta por unidad de producto brut
en el pais. Pero quizd méas importante sea el marco gque nos -
puede presentar la clasificacidn del consumo de enersgia de -
los sectores econd icos, para el ajuste de los cdlculos de -
las previsiones para el curso futuro de la demanda.

&) Por ello aunqgue con alguna dificultad informativa s
ha preparado el cuadro siguiente gue nos muestra una divisa
grosera de los sectores eco:ndmicos, componentes de la deman
global de energia cn los dos pericdos estudiados.

Una divisidn més detnllada de los sectores demandan
tes de enersia eléctirica nosg rermitiria hacer un mejor anél
si1s del consumo actual. Se advierte en el cuadro 20 gue al
sector industrial corresponde el mayor consumo de energia y
la vez un mayor consumo unitario. Se¢ observa también que el
consumo de los sec'dres no industriales para la primera déc

da absorbid mAs del 50% del total de energia consumida.



Cuadro 20

VENTA DE ENLRGIA BLECTRICA PUR LAS EMPRESAS QUE OPLRAN
EN EL PAIS, INTRE LOS ANOS

1951 -

1970

Afo RESIDENCIAL COMLRCIAL INDUSTRIAL GOBIERNQO Y MUNICIPIC T 0 T A L
MWH Impoxrte MWH Importe MWH Importe MWH Importe WWH Impoxrte

12,600 10.300 22,900 16,100 61,900 8.100.00

14.100 12.185 24.915 18,000 69,200 8.900.00¢
19.839 15. 300 25.861 19,300 80.300 9.600,00(
24.700 16.800 26,600 20.600 88,700 10.,200,00C
25,100 17.200 27.300 21.400 91.000 10.465.00C
35.000 20,900 39.100 25,000 120,000 14.228.000
49.500 22,600 45.800 30.100 148.000 16.662.000
51.700 22.900 50.400 31.000 156.000 19.527.000
57.900 25.200 55.900 36,000 175,000 22,493,000
60. 600 27.500 66.300 38.600 193,000 24.295.000
68.200 33.200 71.100 40.500 213.000 26,080,000
71.398 44.344 87.810 49.496 253.048 28.771.550
77.541 6.246.138 46.463 4.721.2356 125,985 7.797.514 48.381 3.090.812 296.370 21.855.702
87.084  6.79%.c14 48.570 4.735.144 141.931 9.435.353 91.838 3.226.745 329.423 24.196.456
96,871 7:491.180 55.245 5.312.737 152.687 9.971.752 52,102 3.304.814 356.904 26.080.480
107,991 8.311.975 58.238 5.538.722 178.824 10.977.014 61.551 4.117.866 406,604 28.945.577
120.946  8.968.020 64.517 6.086.314 192,740 11.680.754 69.374 4.496.432 447.577 31.231.520
134,037  9.776.428 70.367 6.562.462 215.021 13.081.155 76.695 4.802.488 496.120 34.222.,500
143.945 10.412.707 72.957 6.701.753 228.541 14.014.998 78.353 5.062.624 523.796 36.192.080
156.675 78.500 245.516 85.694 566,385

tcs Inspeccidn General de Servicios Eléctricos.

tas De los aflog 1951 a 1962 el importe sdlo aparece en el total, debido a que las empresas

asi 1o informaban.
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Otra observacidn que puede hacerse en el cuadro en rg
ferencia es que el crecimiento del congumo de los sectores in
dustrial y doméstico, es rayor quc el promedio total,

Se puede ccncluir también qgue el consumo de energia -
constituye uno de los Tfactores de importancza en la produc—--
c1én industrial nese a la poca incidencia de su costo dentro
del walor asre: ado de este secto.

in esta clasificncidn, sc detecta la incidencia del -
consumo douméstico dentro cdel consumo total como consecuencia
de la urbanizacidn y de la extensidn del s.istema eléctrico de
cardcter oublico, a zonas quc no estaban atendidas, Ha sido -
tan palpable este i1incremento c.a ¢l scctor doméstico que en -—
los afos 1957 a 1959 mostrd una ligsera ventaja sobre el consu
mo industrial, Dentro Jde¢l consumo total para los ahos 1951, -
1960 y 1909, el re:idencial utilizd 12.6 millones de KWH; ———
60,6 millones de KWH y 143.9 milloncs de KWH respectivamente,
lo que nos da un consumo promedio anual por abonado de 1.179
KWH en 1951, 2,443 KWH en 1960 v 3,332 KWH en 1969. Esto indy
ca que el incremento en el consumo anual de fluido eléctrico
por consumidor, fluctué del 8.5, en ol primer periodo al 4,1%
en el segundo decenio,

Como ya se dijo antes, el consumo de cnergia en este
sector comparado con cl resto de scctores consumidores, ha eXx
perimentado variaciones muy sustanciales que pueden apreciar-—

se claramente en la grafica IV,

Pera los a os de 1951 a 1960 yv de 1961 a 1970 el sec~—

tor industirial ha moctrado variaciones sustanciales en el con
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sumo de enersia., En el cuadro 20 puede notarse que esta ten-
dencia va desde 22,9 miilones de KWH hasta 66,3 millones de -
KWH, en el primer periodo y desde 71.1 maillones de KWH hasta
245,5 millones de WH en el segundo; v la tasa promedio anuaj
ha variado de 20,0% en el primer decenio a 10.5% en el segun-

do.

Bn el consumo total se advzerte una tendencia samilar
a la anterior, de tal manera que en 1951 fueron consumidos -—-
61.9 millones de KWH, 193.0 millones de KWH en 1960 y 566.4 -
en 1970. La relacidn porcentual de variacidn anual para el —-—
consumo total ha sido de 16.6% a 9.7%.

Bl consumo del sector comercio, Gobierno y municipiocs
ha presentado fluctuaciones ascendentes pero poco significati
vas comparadas con el resto,.

L,2,~ ENCUESTA EN (UARENTA Y CINCO EMPRESAS MANUFACTURERAS
PARA DETERMINAR LA PARTICIPACION DE LA ENERGIA EN EL
COSTO INDUSTRIAL,

Fue inguietud del autor durante la preparacidn del eg
gquema de trabajo, la realizacidn de una pequefia encuesta que
determinara la incidencia de la energia eléctrica en el valor
del producto zndustrial terminado.

JUSTIFTICACION DE LA INVESTIGACTION:

Por la literatura econdmica se sabe que muchos paises
con un alto grado de desarrollo, han demostrado la gran impor
tancia que tiene conocer la participacidn porcentual de los -
insumos y materia prima etc, cen el costo final del producto,

a fin de programar futuras producciones, mejorar su calidad,
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aumentar o reducir los precios, ctc. Se conoce ademds que 1
progresos del sector industrial son el resultado del esfuer
conjunto de todos los establecimientos industriales de un -
pvaig, por lo tanto consideramos que toda oportunidad de z1nv
tigacidn en este campo, que nos clasifique las condiciones

la produccidn, nos determine el indice de productividad, y

nos muestre un diagrama del consumo de materza prima, mater

les, insumos, etc., amerita su realizacidn.

OBJETIVO DE I.A ENCUESTA:

El prancaipal obgetivo de la investaigacidn como ya sc
expresd al praincipio es la de conocer en gque medida la ener-
gla participa en el valor bruto de la produccion en las empr
sas encuestadas, asi como que nos permita clasificar el grad
de desarrollo en gue sc¢ encuentra la industria y como puede

contribuir al desa. rollo de cierto tipo de manufactura,

LOCALIZACION:

Considerando que el 75, del total de aindustrias se ef
cuentran ubicadas en el &4rea metropolatana de San Salvador, -
las empresas que sc han investigado pertenecen a esta zona, -
La muestra realizada aungue no muy represcntativa permite se-
fialar aquellas causas por las cuales se estudia y quiza poda-

mos segin sus resultados gcnerazlizar sus conclusiones,

RECOPILACION DE INFORMACION:

Bésicamente los datos primarios se obtuvieron median—
te solicitud directa de tres personas a fin de lograrlia en el

menor tiempo posib =2 y como solamente se trataba de tres cueg

tiones no hubo mayores daficultades., Por otro lado hay que ma
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nifestar gque algunas empresas no Jpronorcionaron a tiempo sus
datos o por o tenerlos adecuadamecnte clasificados no los prg
porcionaron, Para obviar esta dificultad, se solicité a CAESS
por medio de la In peccidn General de Scrvicios Eléctricos, -
los consumos respectivos.

En aguellos casos dondc no sc pudo recoger la informa
ci1dn sobre el valor bruto de la produccidn, se recurrid a la
Inspeccidn de Sociedades Mercantiles y Sindicatos para ohte——
nerla de sus estados de¢ pérdidas y ganancias o de sus balan--
cecs de comprobacidén, También se aprovechd una valiosa informa
cidn que fue obtenida en la Direccidn de Industria del Minis~
terio de EBconomia.

NUMERQ DE EMPRESAS INVESTIGADAS: (Tamafio de la muestra)

La investigacidn del total de la poblacidn industrial
significa una tare: dificil de rcalizar a la vez que Se nece-
sitaria un tiempo muy largo y mucho personal si se guicre que
ésta sea directa,

Por ello se creyd prudente realizar un muestreo, dgue
pormitiera obtcner resultados confiables y fédciles de recoger.
Se dec1did asi que la amplaitud de esta muestra seria de 45 em
presas la cual representa el 7.15% del total de empresas 11-—-—
dustriales que se acogieron a los beneficios de las leyes resg
pectaivas en la dltima década estudiada y que de 629, la mayo-
ria estableciéronse en el 4drea de San Salvador.

La seleccién de las empresas a encuestar se hizo al -

azar de conformidac a la lista de actividades manufactureras

quce constituyen el campo de aplicacién del Convenio y Protocg
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2o de Incentivos Fiscales; basada en la clasificacidn Indus--
trial Internacional Uniforme (CIIU),

CUESTTONARTIO:

Para la iniestigacidn se prepard un cuestionario sen-
cillo, basado en la sugcrcncia de la Inspeccidn General de --
Scrvicios Bléctricos en cuanto a la forma de rccabar la infor
maci1ién rcferente al consumo dc energia. En cuanto al valor —-—
bruto de la produccidn se solicitd el de 1969 y el de 1970 dg
pendiendo de si la informacidn sobrc ¢l consumo de energia —-—
era de uno o del otro ailo,

Se hizo hincapié cn la solicaitud quc el objeto de es-
ta encuesta es estudiar los problcmas relacionados con la prg
ductaividad industrial del pais, cespecialmente por el efecto -
que ticene la incidencia dec la encrzia ca ¢l costo del produc-
to, habiéndosc mani ‘estado que csta informacidn es de cardc--
ter confidencial.

RESULTADOS OBTENIDOS:

Basado en la modificacidn recalizada a la Gran Divi-—-—
s1én 3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS dec la Clasificacidn Indus—-—
trial Internacional Uniforme (CIIU), se obtuvo en la muestra

los siguientes resultados:

STOF cron GRUPO TITULO PRESAS
31 311 3115 Fédb, de Aceites y Grasas Vegetales y 1
Animales
3117 Fabricacién de Productos de Panaderia 1
3121 Ela’ oracidn de Productos Alimenticios L

diversos.
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DIVI AGRUPA -
STON CTION GRUPO TITULO
3131 Destilacidn, rectificacidn y mezmcla
de bebidas espirituosas
3134 Industria de Bebidas no alcohdélicas
y «guas gaseosas

32 321 3211 Hilados tejidos y acabados de texti-

les

3212 Articulos confcccionados de materia-
les textiles, cxcecpto prendas de veg
tir,

3215 Cordeleria

3233 Fabraicacidn de Productos de Cucro y su
cedédneos dc cucro, excepto el calzado
v otras prendas de vestair.

32 324 3240 Fabricacidn de calzado, excepto el cau
cho vulcanizado o moldecado o de plés—
tico,

33 331 3320 Fabricacidn de mucblcs y accesorios,
excepto los que son principalmente me-
tdlicos,

34 341 3412 Fabiricacidn de cenvases y cajas de papel
vy de cartdén

3419 Fabraicacidn de articulos de pulpa, pa—-
pel v cartdn, n.e.p.

35 351 3513 Fabricacidn de resinas sintéticas ma-
terias plésticas y fibras artificiales
excepto el vidrio.

3521 Fabricacidn dc Pinturas, barnices y
lacas.

3523 Pabricacidn de gJgabones, preparados de
limpieza, perfumcs, cosméticos y
otros nroductos de tocador

3559 Fabricacidn de Productos de caucho
Ne€aP

3560 Fabricacidn de Productos plésticos
NeCe do

37 371 3710 Industrias bédsicas dc Hicrro vy acera

(O Tnduetmane pRmenr o ©
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DIVI AGRUPA - Ne
= = N
SION CION GRUPO TITULO PRE
38 381 3812 Fabricacidén de maucbles y accesorios
principalmentce metdlicos.
3813 Fabricacidn de Productos metadlicos 3
¢ structurales,
3819 Fabricacidn de productos mctédlicos 1
n,e.p. cxcepto maguinaria y cquipo
3822 Construccidn y recomstruccidn de ma-
gquinaria ¥y equipo pera actividad 1
agricola
3833 Construccidn d. aparatos y accesorios
eléctricos dc uso doriéstico.
38473 Fabricacidn de vehiculos automdviles
59 390 3909 Industrias manvfactureras n.o.pPe. 1

ANALISIS E INTERPRITACION DE LOS DATOS:

Al hacer el cdmputo de las papeletas de la investiga-
cidn se pudo comprobar gque sdlo 29 papelctas estaban comple—-

tas, por lo que se -ccurrid a los organismos a que nos referi

mos anteriormentc a fin de compitarlas dentro de nuestras po-

saibilidades,

Al final del proceso dc rccoleccidn se llegd al si-—-—

guiente resultado:

Papclctas complctas 38 84 h%
Papelctas incomplctas 7 15,6%

De las papclectas zincompletas =zl 28.5% lc faltd el re-
porte del valor bruto dc¢ le produccidn y al 71.5% por daficul
tades ea sus archivos, la informacidn refercnte al consumo de
cnergia cléctrica, A continuacidn sc prescnta un cuadro en el
cual e ha logrado separar por divisidn v tivo de activadad -

la nmucstra realigad~, adends sc incluye el valor bruto de la

produccidn, la cner_ia consumida y el porccntajc que esta ——-

energia representa dentro de la produccidn total,
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Cuadro 21
CONSUMO DE LNERGIA EN 45 EMPRESAS Y SU RELaCIUN COSTO PRUDUCCION

CLASIFICACION IN- VALOR DE No. DE
DUSTRIAL INTLRENA- V. B. P. 2/ EN®RGIA PORCENTAJE  EMPRESA
CIONAL UNIFURME CON SUMIDA
31 311 3115 19..26.909 5724347 3.0 1
3117 4.565.454 24.229 0.5 1
3121 5.488.741 73.916 1.4 41 1/
3131 2.006.169 1861 0.009 1
3134 1.698.168 22.565 1.3 1
32 321 3211 14.704.773 419.683 2.9 4
3212 800.632 1986 0.25 1
3215 - - - - - 11
3233 - - - - - 1 1
324 3240 16.634.172 202.811 1.2 2
33 331 3320 3.171.891 37.278 1.2 1
34 341 3412 7.834.260 74.058 0.9 5-1 1/
3419 2.218.399 8269 0.37 1
35 351 3513 1.703.807 17.677 1.0 2
3521 3.717.720 205.75 0.6 1
3523 7.591.156 80406 1.0 3
3559 1.545.927 9480 0.6 1
3560 3.013.825 119.241 3.0 3
37 371 3710 6.£96.513 26.630 0.4 2-1 1/
38 381 3812 1.326.430 6675 0.5 -1 1/
3813 789.044 10277 1.3 1
3819 1.596.363 25491 1.6 1
3822 914.000 25174 2.8 1
3833 738.921 7589 1.0 1
384 3843 1.304.690 1974 0.2 2-1 1/
39 390 3900 169.287 7430 4.4 1
TOTALES 1.3 45

Puentes Preparado con los datos obtenidos en la encuesta.

_‘]_/ Significa que dentro del grupo investigado hay una o varias pape-
leotas incompletas.

2/ Valor Bruto de la Produccién.
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CONCLUSIONES DE LA ENCUERESTA

De la informacidn presentada en este cuadro se des—-—-—
prenden dos situaciones bien determinantes para el zZrupo in—-
vestigado. La prim ra se refiere a que proporcionalmente las
empresas Que mas energia consumen en su proceso de produccidn
son las relacionadas con la elaboracidédn de bebidas gaseosas,
la fabricacidén de productos metédlicos estructurales, la cons-
truccidn de aparatos y accesorios eléctricos de uso doméstico.
La fabricacidn de zippers alcanzo un alto porcentaje equiva--
lente al 4,45,

La sezunda cuestidn se reficre a quc habiendo hecho -
una seleccidn al azar de las cmpresas a investigar, las gue -
predominaron son las destinadas a la elaboracidn de productos
alimenticios diversos v que en promedio, la enerzia represen-—
ta el 1,4 del procucto bruto terminado; las dedicadas a la -
preparacidn de hilados, tejidos y acabados y textiles con 4 -
empresas en las cuales la energia participa con el 2.9% en la
produccidn bruta; y las destinadas a la fabricacidn de enva—-
ses y cajas de papel y de cartdn, de las cuales una no propor
ciondéd la informacidn completa. En todo caso la participacidn
de la energia dentro del producto terminado en esta actividad
cs del orden del 0.9% en promedio. Se nota en la muestra rea-
lizada un dominio de las divisiones 31, 32 vy 34, sobresalien-—
do entre ellas los grupos 3121, 3211 y 3412 resncctivamente.
Esta aseveracidn es posible que pueda generalizarse para todo

el sector industrizl con excepcidn de la Fabricacidn de jabo-

nes v preparados de limpileza, perfumes, cosméticos v otros —-
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productos de tocador, gque a pesar de sor industrias tradicz

nales han alcanzado un alto grado de incremento y desarroll

al i1gual gque la fabricacidén dc Productos Plésticos.

Para final zar se concluyc gue la cnergia ea el val:
bruto de la produccidn industrial en las 45 cmpresas cncuesl

das ha represcntado el 1,3% del costo total.

4,3,~ PROYECCIONES DEL CONSUMO DE ENERGIA ELZECTRICA EN EL
SECTOR INDUSTRIAL MANUFACTURERO,

GENERALIDADES ¢

En el acédpite 4.1 dc este capitulo se ha examinado 1.
tendencia evolutiva del consumo de encrgia cléctrica en el —-
sector industrial con algunas refercncias al resto de secto--
res incluidos cn los cuadros cstadisticos gue sc¢ han 2studia-
do. Ademds se ha tratado de dejar claro en el capitulo IIT —-—
cual ha sido el prcceso de crecimiento de la gencracidn de es
ta cnergia y las condiciones de su abastecimiento.

Se ha indicado tambidn una pcquefia relacidn entre la
produccidn bruta de algunas empresas y ¢l consumo de energia
utilaizado; pero no se ha podido cstablccer un coeficiente prgo
medio determinado por la rclacidn de energia consumida, por -
coldén de valor agregado.

En todo caso sc ha indicado cn cl acdpite 4.2 la expg

riencia lograda en otras investigacionecs ocuc posiblcmente pug

=

dan generalizarse para cl caso de 1 Salvador,
La tarea de definirsc por la forma més adecuada de =—-—
abastecimiento de -~nergia, requierc cl conocimiento adccuado

de las varaiaciones de la demanca. Sabcmos también que la_ofer
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ta de cnergia debc nccesariamonte sobrepasar, para un periodc
dado, las posibles cantiadades de demanda de cste servicio, cg
mo un factor de produccadn (insumo).

El hccho d ainiciar la construccidn de una nueva uni-
dad de produccidn, hasta en el prcciso momento gque la necesi-
dad de encrgia haya igualado la oferta, ces una deccisidn muy -
poco atinada ya que la capacidad de generacidn iria al térmi-
no de su cjecucidn, nucvamente a la zaga dc¢ las nceccsidades -
mismas por eSe SCIrvViCclo.

D¢ csta mancra la previsidn de la demanda futura es -
un requisito indispensable para la programacidn de las inver—
siones en el sector eldéctrico.

Debe entcnderse que para proycectar las necesidades fu
turas de consumo cs indispcnsable conocer de que mancera se —-
han presentado las caracteristicas mds relevantes del consumo
de cnergia cn el pasado, cspcecialmente en lo que respecta al
consumo de energia por producto terminado y al consumo do =—-—
energia por habitante, o sea la accidn gue ésta ha ejercido -
en ¢l scctor industrial y en ol sector doméstico respectiva——
mente, Deberd analizarsc también, como cn diferentes series -
cronoldgicas ha variado la composicidn por sectores; que can-
tidad de energia se ha producido por diferentes sistemas y se
espera producir,; ctc.

Tomando en cuenta la tendencia histérica registrada -
en las dltimas dos décadas y la crecicnte necesidad de mante-
ner un margen de sc Turidad sobrec la demanda de este servicio

se ha preparado una proyceccidn del consumo de encrzia para un
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perfiodo relativamentc corto (lO afios) .

Consideranmos gquc el plazo dc diez aros para la veorifl
cacidn dc esta proyeccidn, es adecuuda va que da la oportuni-
dad de quc las inv.rsiones guc se plancan durante el pecriodo
pucdan llevarsc a rcalizacidn., Por otro lado existe la posibi
ladad de extrapolar la tendencia, histdrica comprobada de di-
cho consumo sicmprec y cuando las modificaciones futuras sigan
el mismo crecimiento,

Las proyeccciones de la dcmanda son un requisito exigl
ble para poder programar las inversiones tal como se dijo an-—
tes, pcro esto no quita que los rieszos quc cncicerran cstas -
programaciones sigan sicndo umn lastre on la toma de decisio-—--—
nes, y decimos quc ¢l mayor problema cstriba con la aincertidum
bre para invertir en base a una proyeccidn ya que sc cstéd tra
tando con condicioi s futuras ac un mercado en crccimiento ——
constantec,

Luego el amndlisis de la demanda influye de manera de-
cisiva cn cl mejor aprovechamicanto de aquellos proycctos que
ofrecen condiciones dptimas de aplicacidn y utilizacidn y al-
to grado de flexibilidad, asi como en la secuencia de la pueg
ta en marcha de cada uno dec cllos.

Como nuestro trabajo ha considerado una serie histdri
ca de 10 afics (1961-1970), ncecesztamos el conocimicnto de pro
cecsos de interpolacidn y ajustamicnto. Mediante el ajguste pre

tendemos suavizar los datos reales y asi proyectarlos median-

te una funcidn matumdatica. En cste caso guc hay diez afios ob-

servados sc notd la imposibilidad guec al interpolar la curva
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tocara todos los puntos, de tal suerte que el ajuste se ha --
efectuado mediante las ecuaciones normales o de los minimos -
cuadrados, que es el método que permite calcular los valores

de los pardmetros g. e individualizan la funcidn buscada.

&

CUADRZOC 22

AJUSTE DBEIL CONSUMO D% ENwRCGIA DEL SECIOR INDUSTRIAL EN EL -
SALVADOR DE 1960 a 1970 CON DATOS TOMADOS DEL CUADRO 22

ARNO X Y~CONSUMNO
KT XY X2 Yec.
1960 -5 66,53 - 131.5 25 60,7
1961 - 4 71.1 - 254 .4 16 79.6
1962 - 3 &7,8 - 263 .4 9 88.5
1963 - 2 126 ,0 - 252.0 4 117,53
1964 -1 142,0 - i42,0 1 136.2
1965 o) 152,7 0 0 155,1
1966 1 178, 8 173.8 1 174,0
1967 2 192,%7 185, 4 4 192,9
1968 3 215,0 645,0 9 211,8
1969 L 2753, 914,0 16 230,7
1970 5 24,5 1.227.5 25 249.5
1 706.4 2.,077.4 110

21 ajuste del consumo de energia en el sector indus—-—-
trial para determinar su posible incremento se hard mediante
la ecuacidén de la linea recta; cuya funcidn de ajuste es:

Y = a + bX; Ye = 155,12 + 1£,.885 (X)

Luego la proyeccidn del consumo industrial de energia

tendria la siguiente estructura,

Y 1971 = 155.12 + 18,885 (6) = 268.4
Y 1972 = 155,12 + 18,885 (7) = 287.3
Y 1973 = 155, 2 + 18,885 (8) = 306,2
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Y 1974 = 155,12 + 18,885 (9) = 325.1
Y 1975 = 155,12 + 18.885 (10) = 343.9
Y 1976 = 155,12 + 18,885 (11) = 362.,9
Y 1977 = 155 12 + 18,885 (12) = 381.7
. 1978 = 155,12 + 18,885 (13) = L400.6
Y 1979 = 155,12 + 18.885 (14) = 419,5
Y 1980 = 155,12 + 18.885 (15) = L438.4
Lol PROBLEMATICA EN EL USO DBEL CAUDAL DE LOS RIOS PARA
PRODUCCION DE ENERGIA O PARA EL RIEGO Y AVENAMIIN-
TO

Para hacer uso adecuado de los recursos hidrdulicos —-
del pafs, debe de considerarse que éstos son fundamentales en
el desarrollo econémico y soczial de los pueblos. E1 Estado,
por lo tanto, debe tratar de realizar proyectos integrales --
gque aprovechen al m. ximo nuestros +ecursos naturales construir
grandes obras de riego, drenaje, conservacién de suelos y ge-—
neracidn de energla eléctrica,

Entre los estudios que para la elaboracidn del primer
plan guinguenal de la nacidbn se pretendian realizar, se cuen—
tan los siguientes: Estudio del Valle de Zapotitdn, Estudio -
del Rio Grande de San Miguel, estudio del Valle del Rio Jaboa
Estudio del R{o Paz y el Estudio de los Valles del bajo y al-
to Lempa,

Como en el pails las taierras productivas son muy limita
das, es de urgente necesidad la conservacidn de los pocos sue

los utailizables v e’ establecimiento de un sistema de riego -
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como medio eficaz para revalorizar la ticrra y wvolver produc-—
tivas aquellas gque no se han utilizado por la escasez del re-—
curso agua.

Es precisamerte en este punto donde la prcesentacidn de
nuestro trabajo trata de analizar los posiblaes conflictos en
el uso del agua para diversos fines, o la complementariedad -
de uso,

Para alcanzar 1los obgetivos fundamentales indicados al
principio de este acédpite, debe recordarse que el agua es un
bien de uso miltiple y que los destinos hac.a los cuales se -
canaliza deberdn estudiarse con sumo cuidado en la medida que
este bien sea abundante o escaso.

Se considera por lo tanto que sbélo conociendo en deta-—
llc los fines especificos hacia los cuales puede destinarse -
el agua, y conociendv sus limites de utilizacibdn, es que pue
de hacerse un uso adecuado de ello, A continuacidn se enumera

rdn varios de los usos a quc este liguido pucde scr destinado:

DESTINO DAL AGUA

1 - Destinada para el abastccimiento poblacional
2 ~ Destinada para el riego

3 -~ Destinada para la fencracibn de energia hidroeléc-

trica

4 —~ Destinada a ser embalsada para la navegacidn, la -

crianza de peces, para la conservacidn animal,etc

5 = Destinada para el control de crecidas, para el drg

naje, saneamiento de ticrras, etc,

En el praimero y segundo caso, el asua desaparece total
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mente de su curso, hasta que vuclve a reiniegrarse por un =—-—-
proceso fisico-quimico que no es de nuestro estucdio, En los
casos tercero y cuarto, el agua no c¢s consumida, més bien pue
de decirse que esg utilizada como umn medio productivo; ¥y en —-—-
dltimo puede decirse que ni es un medio productivo directo, ni
es consumida, En todo caso debe tenerse en cuenta que los ca
sos dos y tres son especificamente el objgelo de nuestrc anéli

sis,

LEGISLACION:

En forma muy general trataremos de sxponer el marco le
gal en gque se apoyan las dos actividades que nos preocupan,

Por medio del Decreto 137, del 18 de Septiembre de -———
1948 se emite la Ley de la Comisidn Ejecutiva Hidroeldctrica
del Rio Lempa (CEL), de la gque entre sus articulos se destaca
el Art, 20, que dice: "La Comisidn tendrd por objetivo desa——
rrollar, conservar, administrar y utilizar los recursos hi-—-—--
drdulicos de El1 Salvador particularmente los del Rio Lempa, y
cualesquiera otro medio de generacidn de energia,

Lo daspuesto en el anciso anterior, no perjudica dere-
chos ya adgquiridos o quue en lo futuro se adguieran, los cua=—-
les podrén sinembargo ser cxpropiados conformc a las leyes',

Ademés el Art, 50, Atribuciones de la Comisidn en el
literal g) dice: "Adquirir y utilizar 2guas, producir energila
eldctrica y disponer de las asuas y de la encrgia eléctrica -
de su domicilio para la provisién de las poblaciones y de las

zonas rurales, para la irrigacidn de tcerrenos v para cualegs—~-
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quiera otros fines agricolas, industriales o de servicio HU~-
blico, ya sea en venta o on olra forma legal', etlc,

Bl Art, 60, dice "' Para los efectos dec esta Ley se -—-
considerardn como ol ras nccesarias para la rcalizmacidén de los
fines que esta Ley encomienda a la Comisadn, las siguientes:
estructuras, plantas o sistemas de¢ acueductos, iriego, electri
cidad, calefaccidn, alumbrado o fucrsza cor todas sus part:s -
y pertcenencias, sistema de abastccimiento y dastraibucién hi--
droeléctricas y de riego, centralcs para generar olectricidad
por energia hadrdulica, tdérmaica o por cualquier otro medio, ¥y
estaciones, plantas, represas, canales, tuneles, coaductos, -
lineas de transmisidn y dastraibucidn y otras obras y acceso-—-—
rios necesarios, dtiles y corrientemente usados v cmpleados =
para la produccidn, desviacidn, ceptacidn, embalse, conserva-—
ci1bn, asrovechamiento, transportc, distribucidn, venta, inter
cambio o cualquier otra disposicidn de agua o de energia eléc
trica todo de conformidad con la Ley",

Enn cuanto a la nueva L.y de Riego vy Avenamiento emiti-
da por DJecreto Legislativo No, 153 del 11 de noviembre de =—-—-—
1970 merece citarse al Art, lo, en el cual entre otras cosas
de importancila dice: "Para el logro de tal objetaivo, esta Ley
rcegula la conserva015n, el aprovechamiento y la distraibucidn

de los recursos hidrdulicos del territorio nacional, con fi-—-—

nes de ricgo y avenamicento", Ademds dice el mismo Art, "que-
dan por consiguiente, sujetos a sus disposiciones la realiga-—-

cién de las obras y -rabajos de control de inundaciones, de -
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avenamiento, de riego, de desecacidn de pantanos y de tierras
anegadizas, ;!

Bl Art, Ro, dice: "Para los Tines de esta Ley, declé~~
ranse utiladad pdbliza las obras y trabajos que se efectuen
por el Estado, destinados al riego, al avenamiento, al ordena
miento de cuencas y hoyasg hidrogrificas, al control de inunda
ciones, al desecamiento de pantanos y tierras anegadizas, lo
mismo que las obras y trabajos para rchabilaitacidn, conserva-—
¢ién y deofensa de los suelos en los Discritos de Riego y Ave=
namiento, y el mantenimicnto de las mencionadas obras’,

Como puede notarse al conoc.r los obgetivos fundamentz
les de las dos leyes, ambas utilizan el mismo recurso, lo uni
co que canalizado hacia usos dastaintos, Por lo que hasta aho
ra se ha realizado y pretende realixarse, c¢l campo de aplica-—
cidén de la Ley de Ri-»go y Avenamiento, estéd dirigada més que
todo hacia el aprovechamiento de zonas anegadas, de hoyas hi-
drogrédficas, y la desecacidn de pantanos para fines de riego.

Esto no quiere decir gque tambida pueda hacerse uso de-
algunos tfos cuyo caudal pudiera servir, a la vez, para la pro
duccién de energia, Se da aqui un caso de complementariedad
que requiocre la coordinacidn de los orrzanismos encargados de

ia administracazdn de ambas leyes.

ALTERNATTVAS :

Se ha considerado que existce una distribucidn zeografa
ca en la utilizacidn del agua parz los fines propuestos. En

praincapio hay que to ar en cuenta que la construccidbdn de una
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presa hidroeléctrica no puede realisarse cn cualquier sitio -
a lo largo del lecho de un rio por lo gencral estas se cons—-
truyen cerca de caidas de verticnte en dcocnde el agua corre -
acantonada y que per 1te la retencisn de ella en cantidades -
considerables como para no descontinuar la produccién de ener
gia; en cambio los embalses pare rie o pucden hacerse en cual

gquier lugar, toda vez resulte fzcil y econdmico,

Al entrar en vipencia la Loy de Riego v Avenamiento, -
existe la posibilidad de incorporar =1 mecanismo productivo -
tierras regadias a través de procesos de vehabilitacidn ade——
cuados, DBste rescate de nuevas Areas de rcgaafo exigird mayo
res inversioncs para la constiucc:dén d- los sistemas apropila-—
dos de perforacidén de pozos, construcczdn de embalses, canali
zacibn, etc, Consideramos por lo tanto. la necesidad de cong
truir obras de millti,le finalidad, Sal corio la construccidn -
de una presa hidrocléctrica en el alto Lompa o cn cualquicr -
otra regibdn del Pais capaz de producir .nergia vy, adicional-~—

mente garantizar un caudal promedio dc agua para irrigacidn.

BEstaimamos que se tendra que rccurrir al caudal de algu
nos rios para abastccer de agua a algun~= ciuvda“es del pais ¥y
por lo tanto deberd de pensarse en la ojocucidn de estudios -
en este sontido gque combinen ¢l rieczo, el consumo doméstico v
la produccidn de energia eldctrica; tal como ¢l proyecto mil~

tiple del Alto Lempa.

COMPLEMENTARTEDAD ;

Despuds de hajer expresado unas cuantas observaciones
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acerca de las leyes emaitaidas en torno al recurso agua, Se ha
llegado a la conclusidn que estas se complementan, Una de -—-
lzs razones bédsicas pora ello estriba en el hecho de gue el -
recurso agua del car ial de los rios estd condicionado a ser -
L1 .yoir o menor en la medida que c¢sta sea retenida o deslizada
por un suelo yermo, Para aclarar csta saituacidn consideramos
ae importancia indicar gue en aguellos lugares donde no hay -
vegetacidn, la capacidad de absorcidbdn del agua que sc¢ precipil
ta no existe, vy las capas internes del suelo no la acumulan,
eliminendo la posibilidad de formacaidn de mantos de agua que en
alzuna medida son fuente de nacimiento de riachuelos. Luego,
al estimular la recuperacidn de tiecrras y por ende su vegeta-
cién, se contribuird a aumentar la precipatacidn fluvial, —--
fuente del recurso de nuestrc estir. 10 para la produccibn de -

energia.

RACIONALIZACION OE LOS JRECURSOS

Seglin nuestro criterio, seria un error craso creer que
en ¢l pais, los reccursos hidrdulicos del terratorio pueden ——
scor aprovechados para un solo fin, médxime cuando estos son es
casos,

Se debe por lo tanto de encarar inteligcentemente y con
amplio criterio los estu 10s de racionalizacidn de este recur
so, a fin de utvailizar el agua indispensable para la generacidn
de energfa asi como la que se ha de destinar para aprovechar
el potencial de suelos con aptitud para el regadio.

Es necesario, pues, tencer pruosznte que las soluciones

futuras a nuestros problemas serdn méds féciles dependiendo —-
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del esfuerzo combinado que se verifique por parte de las ins-
tituciones encargadas de su solucidn. Por dltimo debe dejar-
se claro que para llegar a la seleccidn dec un determinado —-
proyvoecto en el uso ¢ 31 recurso agua deberdn de estudiarse los
beneficios sociales gue produzca, tanto por el lado de los in

sumos utilizados como por el de los servicios generados,



CAPITULO V

INCIDENCIA D&f LA ENCERGIA EN LA EXPANSION
Y TECNOLOGIA INDUSTRIAL

5.1 =~ EVOLUCION DEL SIECTOR
502 =~ TLCNIFICACION OE LA MNANO D7 OBRA
5.3 - POLITICA DEL US0 DE LA ENERGIA BLECTRICA rAaRA

PROMOV'IR LA DESCEOTRALIZACION INDUSTRIAL

5.1 EVOLUCION Dil SECTOR INDUSORIAL

Para estudiar en que medida se ha operado la evolucidn
del Sector Industrial por un incremento en la produccidén de -~
energia ofrecida a tarifas méds bajas, es indispensable anali-
zar de manera muy general, el grado de industraializacidn gque

se ha dado en 1 Salvador,

Para los fines de este trabago consideramos tres perig
dogs bdsicos de evolucidbdn; el que va desde principios de siglo
hasta 1950, el siguiente desde 1951 hasta 1960, y el tercero

determinado por Ja 1iltima década,

En su etapa inicial el proceso salvadoreiio de indus——-—
trializacidn, como todo principio, nc mostraba resultados evi
dentes y lo gue es mds, en los afios anteriores a la década de
los cincuenta, este sector se vid representado dnicamente por
las llamadas industrias tradicionales entre las gque se desta-
caban la produccidn de alimentos, la industria de bebidas, ——
Productos Qufmicos y afines (jabones), la produccibén de cemen
to y derivados, Papel! ¥y derivados y la industria del tabaco,

Dicha informacidn se ha obtenido del registro que la Inspec—-
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cidén de Sociedades Mercantiles y Sandicatos ha veraificado re-
ferente al numero de sociedades andnimas que se han estableci

do de acuerdo a su actividad econdmica.

Légicamente 1 participacidén de este incipiente sector
dentro del Producto Territoraial Bruto, era en cierto modo, 1im
perceptible pues la produccidén de estas empresas no contri---
buia de manera apreciable a la oferta de bienes de consumo du
radcros y no duraderos, Hasta fines de 12 década de los cua-
renta, el proceso de industrializacidn que apvenas tenia unos
cuantos representantes parecia no fructificar, ailn y cuando ya
se percibian en el ambiente los resultados del progreso técni

co del mundo,

La intensidad con que este sector deberia de iniciar su
recorrido ascendente estaria condicionado a las medidas protec
cionistas e incentivcs que se darian en el futuro para estimu
lar su desarrollo, y por la creacidn de la infraestructura --

bdsica a la que ya nos hemos referido.

Indudablemente gue con la creacidn de estas condiciones
la actividad econdmica, sc vio estirmlada y fue asi como en -
la década de los cincuenta el crecimiento del sector indus-~-
trial, aunque aidn lento, fue mucho mds notorio gque en el pe--—

riodo anterior,

Ya digimos qgue el crecimiento del sector en términos -
relativos fue muy lento, apenas superior al del Producto In--
terno Bruto total, cuando lo esperado hubiera sido gque éste -

fuera mayor.
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El sector industrial dentro de la economia del pais --
presenta dos etapas diferenciales. Una gue va desde princi-—-—~
pios de la década hasta 1957, ctani en la cual el crecimiento
econdmico fue favoral le debado & los altos precios del café -
ostimulando el crecimiento del P.T.B. en el pais gue lo llevd

& una tasa acumulativa del 5.1% 18/

La scgunda etapa desde 1957 hasta entrada la década --
siguientc, mostrd un reccso econdmico ya que siendo nuestro -

nals una economia perifdrica de la de Estados Unidos de Amérai

ca nos vimos afectados con la baja en la actividad econémica
de vse pais. Para este perfodo el P.T.B. habfia descendido a

una tasa del 4,5% anual,

Para una mejor idea de como evoluciond este sector en
los afios mencionados, se incluye lo gue al respecto dice el ~

informe del BIRF,

"Entre el afio 1951 y 1956 la produccidn industrial au—
menté a razdén de un promedio del 7,,, o sea, a un ritmo dos ve
ces mayor que la produccidn agricola; este rédpido aumento fue
favorecido por los estimulos que el Gobierno ofreciera a los
inversionistas, mediante la exencidn de ampuestos, la protec-
cidn a las nuevas industrias, y medznte la disponabilidad -

de energfia y mano de obra barata”.lg/

18/ CONAPLALK -~ Diagndstico del Sector Industrial 1950-62.pdg.1

19/ INFORMT DEL BIRF: "Situacidn Actual y Perspvectivas de la
Economia de El1 Se.vador". BEnero 27 de 1958, P4g, 21
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Isto quiere decir que la produccidn del sector fue per
ceptible no sdlo porque las industrias establecidas hicieron
una megor utilizmacidn de sus recursos aumentando su producti-
vidad sino porque en -‘ste periodo se establecieron otras; y -
porque se dibé un megjoramiento en el poder adquisitivo deriva-
do de mejores 1ngresos provenientes de la exportacidn del ca-
f£é,

Para fines de la década 1951-60 se encontraban regis—-
crados en la Inspeccibdn de Sociedades Mercantiles y Sindica--
Los., 89 Sociedades Andnimas las cuales fueron surgiendo de la

manera siguiente:

1951 ~ 2 Empresas Manufactureras
1952 - 6 Empresas Manufactureras
1953 -~ 8 Empresas Manufactureras
1954 ~ 4 Empresas Manufactureras
1955 ~ 9 Empresas Man factureras
195¢ -~14 Empresas Manufactureras
1657 - 8 Empresas Manufactureras
1958 - 3 Empresas Manufactureras

1959 ~15 Empresas Manufactureras

1960 --20 Empresas Manufactureras

Del total de empresas manufactureras registradas se —-
destacahan las destinadas a la fabricacidédn de productos ali--
menticios representando un 32.6° sobre el total y la de pro--

ductos quimicos y afines con un 19.5%.

La participacidn del sector industrial dentro del ——~-—
P, T.B. en la década en cuestidn sufrid variaciones que van —-

desde 14.15 a princip os de ella. hasta 16,5% a final de la -
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misma, Para mayor comprensidn véase esta variacidn en el grd

fico (II-5) del anexo.

Posteriormente a 1960 y hasta 1963 contindan los cam—-
bios iniciados en 195 =58 y fue prdcticamente a partir de —---
1964 que estos se vuelven mds profundos, provocando un aumen-—
to en la demanda de bienes de consumo con lo cual se estimula
a la industria manufacturera gue experimenta un crecimiento -
similar,

Indudablemente a partir de esta feocha se i1nicia un nue
vo patrdn de desarrollo industrial que ha hecho que el sector
manufacturero sea considerado el mds dindmico dentro de la --

economia en general, (Véase Cuadro 23).

En esta dltima décaca hasta 196C el porcentaje de indug
trializacibdn ha continuado su ritmo ascendente entre otras --—
causas por la existencia dc energia eléctrica suficiente para
ser utilizada en nuevos procesos productivos, gracias ademds
a la creciente demanda interna por producto manufacturado -~-
como consecuencia de mejoras en el ingreso poblacional y a la

influencia del mercado Comin Centroamericano,

S1 se estudian cuidadosamente las variaciones experi-—-—
mentadas en dicho sector durante este periodo, se notard en el
cuadro incluido a continuacibdn que desde 1960 la tasa de cre-
cimiento del producto industraial ha mantenido una curva ascen
dente que va desde 11,5% para el mismo afio hasta 15.,1% en ---
1965 pero a partir de 1966, &sta ha mostrado un deterioro ca-~

da vez mayor que ha veiido en forma descendente hasta un 6,6%
para 1968,



CUADRD 23

EL SALVADOR GRADD Y PRDOCESO DE DESARROLLD

PRODUCTO GRADO DE INDUS TASA DE CRECIMIENTO PROCESO DE INDUS-
) TOTAL INDUSTRIAL TRIALIZAC ION DEL PRODUCTO TRIALIZACION (B)
ANOS (giiifgzscgirggizggi @ (2) (ﬁggﬁe”ta‘ TOTAL INDUSTRIAL  1960-63  1964-68
1060 1420,0 206.8 14 = 5,2 11.5
1961 1444.2 223, 4 15.5 5.9 1.7 8.0 9.6 1.6
1962  1602.6 241.4 15.1 11.0 8.1
1963  1693.6 26747 15.8 5.7 10.9
1964  1866.7 3061 16.4 10.2 14.3
1965  1992.: 352,72 17.7 6.7 15.1
1966  2109.7 396.6 18,8 5.4 5,9 12,6 10.1 1.9
1967  2215.7 422.7% 19.1 5.0 6.5
1968 2299.1(c) 449,7 19.6 3.0 6.5

- 60T -

a) Porcentaje de la Produccidén Industrial sobre el total de la economia, medidc por el producto
bruto.

b) Cociente de los cambios relativos de la produccidn industrial y de la produccidn total,

c) Cifras provisionales

FUENTE: Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES). El Esfuerzo Interno y las Necesi-
dades de Financiramiento Externo para el Desarrpollo de El Salvador. Abral 1870,pg.87
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La mejoria que sufrid el sector manufacturero en la —-
década de los sesenta, se debib cn gran parte al surgimiento
de nuevas plantas aindustriales. Scgun datos obtenidos en-el
Ministerio de Econom”’2a las empresas que Se acogicron a los --—
beneficios de la Lev de Fomento Industrial constaituyeron un -
alto porcentaje dentro del total; cecncontrdandose que para 1962
habia 79 empresas que gozaban de los beneficios de la Ley, --

293 para 1966 y 629 para 1970,

EXPORTACIONES 3

Es indudable que el sector .sanufacturero ha experimen-
tado cambios que en algunos casos han sido muy notorios, por
la eficacia con que vl industrial salvadorecfio ha utilizado =--
sus recursos; pero indudable es también, gque estos cambios --
han tenido su origen en el estimvle aportado por el Estado en
la creacidbn de la inf raestructura econdmica y social en el —-
pais,

Ll haber aportado facilidades para que la poblacidn —-
pudicra megjorar sus condiciones socioecondmicas, ha dado lugar
a que parte de ella hava logrado mejores ingresos con lo que
se ha permitido adguirir nuevos productos y en mayor cantidad.
No se pretende con esto afirmar que las condiczones de la po-
blacidn son éptimas, pero ni decir que por la mejoris indica-
da y el efccto DEMOSTRACION, esta poblacidén al consumir més -

ha estimulado a la produccidn nacionzl,.

Al mejorar la productividad del sector industrial y --

dada la escasa demand1 efectiva interna, la produccidn del -—-—
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pais se destiné en gran parte al mercado centroamericano, NG
tese gue en 1954 las exportacionces de manufactura alcanzaron
apcnas un valeor FOB de 10,7 millones de coloncs. represcntan—
do un 4,1% del total e ventas al oxterior, en cambio para —-

1960, estas subieron a 54.0 millones de colones representando

21 18,8%,

El cuadro 24 nos muestra las fluctuaciones experimenta

das en los atios considerados,.

CUADRO 24

EL SALVADOR EXPORTACIONES DE MANURACTURAS
(Millones de Colones FOB)

EXPORTACION EXPORTACION % NO % DE
AN o s TOTAL BIENES NO - MANUFACTURAS MANUFACTUR.
MANUIACTURA
DOS

1954 262.6 251,9 95.9 Lo1
1955 267.3 256.4 95.9 4,1
1956 281.8 269 ,4 95.6 4,4
1957 346,2 320.4 92,6 !
1958 290,1 262,7 90,6 9.4
1959 233.4 242,9 85.7 14,3
1960 202,0 237.3 81.2 18,8

FUENTE: Preparado con la informacibén del Cuadro 1-9 del Diag-
nédstico del Sector Industrial 1950-1962, CONAPLAN-~Agos
to 1964, Pég. 10.

Para la siguiente déceda como resultado del crecimien-—
to sostenido de las exportacionecs, ¢l sector manufacturero se
ve estamulado a containuar su ritmo productivo; para ello se -
ve obligado a diversificar en forma tangible la composicidn -
de las exportaciones debido a la apertura dz nuevos mercados

v a mejoras en los sistemas de precios., Ademds hay que desta
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car los nuevos visos de la politica de comercio exterior que
necesariamente influye en el fomento de las exportaciones, -~
Estas variaciones se detectan con rélativa faczlidad en el --
Cuadro 26 referente a la evolucidbdn de la exportacibn de manu~

facturas,

CUADRO 25

EL SALVADOR EVOLUCION DE LA EXPORTACION DE MANU-
FACTURAS CON RESPECTO A LA EXPORTACION TOTAL

(Millones de Colones a prucios corrientes)

VALOR DE LAS PORCENTAJE --— TASA DE CRECIMIENT

EXPORTACIONES PARTICIPACION DE LA EX DE LA E

EN EL TOTAL MANUFAC-
TURAS
1961  297.7 61.0 20,9 - -
1962 340,8 91,1 27,3 - -
1963 284,6 82,6 21.5 - -
1964 4his,2 102,53 23,0 15.8 23,8
1965 471,8 122,8 26,0 6.0 20,0
1966  h72,3 160,0 33,9 0.1 30,0
1967 518,1 194.5 3765 947 21,6
1968 531.3 233.1 43,9 2.5 18.8
Tasa de crecimiento media anual 1963 ~ 68 6.7 23,0

FUENTE: De 1961 a 1962, se tomaron lasg cifras del Cuadro 1-9
del Diagnéstico del Sector Industraal 1950-1962, Agos
to 64, Pdg., 156, De 1963 hasta 1968 se tomaron los va-
lores del Cuadro A-6 CIES, El esfucrzo Interno y las
Necesidades de Financiamaiento Externo para el Desarro
1lo de E1 Salvador, Abril 1970, Pédg. 93
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Tn términos brutos la exportacidén de manufacturas ha -~
tenido un crecimiento bastante marcado tanto a nivel Global -
gémo a nivel de manufacturas; sin embargo la tasa de creci--—-
miento del total de e:portaciones ha sufrido un descenso gue
va desde 15.8% en 198%, hasta 2,59 en 1968. Por el contrario
las exportaciones manufactureras aunque si bien es cierto que
a partir de la misma fecha ha disminuido su participacidbdn esta

no ha sido tan marcada como en el caso anterior, Sus valores

se han movilizado de 23,045 en 1964 hasta 43,9 en 1968,

Entre algunos de los factores gque ham contraibuido de -~
manera efectiva alfortalecimiento del sector manufacturero, se
encuentran en primer lugar el crecimz.nto y la urbanizacidn -
poblacional, el alto grado de desarrollo alcanzado por la red
de vias de comunicacidn, el iacreriento de las relaciones Co--—
merciales con el restc del mundo, las megoras en el ingreso -~
poblacional y en especial la amnliacidn de gue fue objeto —-—-
nuestra manufactura en el mercado centroaumericano (véase cua~

dro I-& del anexo).

Por el lado de la diswonib:lidad de recursos se ha dado
otra serie de hechos que han participado en la construccidn -
de un marco de mejoras en el sector industrial, Algunos de -
ellos han sido la relativa facilidad com que este se ha vaisto
abasteci1do con bienes de capital, matcrias primas, etc. lo —-
gque permitid qgue el vafs tuviera una mayor capacidad para ex—
portar bienes terminados asi como para abastecer el consumo -

interno, Otro ha sido la decisiva ampl:-acidn gque ha experi--—
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mentado la generacidn de energifa eléctrica, que llegd a elimi
nar el punto de estrangulamiento en que se encontraba el sec-
tor manufacturero, especiralmente aquellas industrias producto
ras de bienes intermecios gque son las gue itienen un insumo -—-—
de energia mayor por unidad de producto tal y como pudo detec
tarse en los regultados cbtenidos en la muestra que se reali-

zara para medir tal efecto,

A continuacidn se incluye el cuadro 26 en el cual se -
pretende demostrar las variaciones en el crecimiento de la dg

manda por productos industriales.

Se aprecia fédcilmente que la demanda interna ha varia-—
do de 461,.,4 millones de colones en 1962 hasta 731,5 millones
de colones en 1968 indicando los progresos logrados cn ese —-—
sector, Pero puecde notarse que la relacidn porcentual en tég
minos del total se ha wvisto disminuida en tanto las ventas ex

ternas se han megorado de 10,1% a 24,.6% en el mismo periodo.

ESLRATEGIA DEL SECTOR MANUFACTURERO

Ya se digjo anteriormente que debido a la escasez del -
recurso tilierra es necesario verificar una utilizacidn racio—-
nal de ella asi como recuperar dentro de lo posible agquellas
que actualmente no tienen utilizacidn, Consideramos por lo -
tanto que en el futuro puede verificarse un agotamiento de la
Agricultura como participante decisivo en el P,T.B., Debe en-
tonces el proceso de industrializacidn en el pais, haber al--
canzado la meta de treqasformar al sector manufacturero en el

elemento rector del desarrollo econémico.
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Tstimamos tambidn que la aceleracidén del proceso de ur
banizacién se intensificard en razdn al mismo fenbdmeno, De -
tal suerte que la poblacidn urbana alcangard cifras exhorbi-—-

tantes, dédndose por ccasiguiente fuertes presiones socialns y

plantedndose en las ciudades una demanda excesiva por empleo,

Estos problemas expuestos obligan a que el sector in-—-
dustrial ocupe la posicidn gue ha venido ocupando el sector -
primario en cuanto a la capacidad ae ahsgorcidn de mano de ---—
obra, Debe ser una de las metas de este sector la ampliaciédn
de mercados extrarregionales o sea promover un desarrollo in-
dustrial con visos a una expansibdn considerable en las eXpor-
taciones. DEsta posibilidad a largo plazo sdlo podrd lograrse
planteando desde ya las bases generales a través de varias —-

etapas de ejecucidn v una estrategia bien or-entada,

Estas etapas de ejecucidn deberdn de encaminarse a —-—-—
aprovechar el liderazgo de la agricultura asi como promover -

un desarrollo industrial equilibrado,

Se dcberd de configurar un nuevo patrdén de desarrollo
basado on las exportaciones y en la integracibn econdémica, -
Intensificar la politica de exportaciones, la explolacidn de
los recursos del agro para establecer en lo posible complsjos
agro-industriales y promover la exportacidn de aquellos pro--—
ductos que generan un alto valor aszregado, Por dltimo deberd
de estimularse el surgimiento de industrias que produzcan big

nes intermedios y de capaital,
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5.2 TECNIFICACION DE LA MANO DE OBRA

La inaciacibdn del andlisis referonte a los efectos que
acarrearia la obtencidbn de energia suficaiente a precio bajo -
puede verse al compar.r la asimilacidn tecnoldgica en dog ~--
grandes sectores del pais el agricola v el que nos ocupa en -
este trabajo (el industrial), En praincipio debe indicarse -~
gue la ocupacidn en 21 sector agricola para 1950 rcpresentaba
cl 63, de la poblacidn econdmicamente activa y er 1961 este -
mismo sector bajé al 60%; en cambio el sector industrial expe
rimentd una variacidn diferente subiendo de 11.4% para 1950 a
12,0% en 1961, Las cifras anteriores pueden observarse en el

cuadro que se incluye a continuacidn,
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CUADRO 27

DISTRIBUCION DE LA POBLACION COCUPADA FOR TIPO
DE ACTIVIDAD 1950 -- 1961

1950 1961

ACTIVIDAD PERSONAS PORCENTAJE PERSONAS PORCENTAJI]
ECONOMICA OCUPAD4S DEL TOTAL OCUPADAS DEL TOTAL
Agricultura 412,301 63,1 485,380 60.3
Servicios 77 .756 11,9 108,980 13.5
Industria o4, 11,4 101,210 12,05
Comercio 35,937 5.5 50,400 6.2
Otras Actaivi-
dades 21,562 3.3 76,76 0,9
Construccidn 18,295 2.8 33,830 L,2
Transporte
Almacenaje y
Comunicacién 9.801 1.5 16,750 2.1
Mineria 1,960 0.3 750 0.1
FElectraicidad,
Gas, Agua y -
Servicios Sa-—
nitarios 1.307 0.2 1,620 0.2

TOTALES 653.409 100,0 806,590 100,0

FUENTE: Censos de Poblacidn 1950 -~ 1961

En esta informacibn, se detecta la importancia gue ha
mostrado el sector agropecuario y gque aitn desempeha en menor
grado dentro de la activaidad econdmica, La partaicipacibn del

sector agricola se ve reducida en tanto la del sector manufac

turero se ha incrementado,

Se ha determinado que el crecimiento poblacional en el
rais es alrededor del 3.25%, superior a la tasa de crecimien-

to de la produccidn di¢l sector primario, io que es indicativo
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ce aue cste no podréd absorber el crecimicnto acelerado de 1¢
~oblacidn, Por esta razdn se preve le posibilidad de que -
sca ¢l sector industrial quien contribuya a la solucidn de e

te problema, diversif .cando la produccidrn.

Luego el sector manufacturecro deberd aprovechar aque-
illas técnicas que a la vez que mejoren los productos termina-
dos utilicen méds mano de obra; cntendiéndose que esta mano de

obra deberd calificarsce adecuadamente.

En la medida que la —oblacidén nacional consumidora ha
exigido mejores productos de fabr.cacidn interna; la industrai
nacional se ha visto obligada & mnodificar su politica produc-~
tiva, Este pequefio cAmbio cxperimcntado en el sector indus-—-
trial ha sido posible por dos razones fundamentales: a) por -
la importacién de nueva tccnologfia y b) por la posibilidad de

obtener encrgfa eléct i1ca més barata,

Para el fin que nos proponcmos, serd necesario adoptar

un concepto bédsico sobre lo quc dcbe entenderse por tecnologia.

Isencialmente sc acepta que la tecnologia comprende to
da la geama de innovaciones y actividad empresarial, o de otra
man~r~ ¢g la aceptacidn de los mueves descubrimicntos cicentf-
ficos, de los nuevos métodos de produccidn, de la experimenta
cion empresarial etc. que en una medaida u otra se destinan a

la obtcncibdn de incrementos en la productividad industrial,

El pais al igual que otras naciones latinoamericanas en
vias de desarrollo, h- encontradc limitaciones que le han im-

pedido el avance tecnoldgico en forma acelerada,. encontwndad
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se cntre ellas la insuficiencia de capital gque no ha permiti-
do destinar los recursos neccsarios para clevar la produccidn
v productividad industrial, Por esta razdn la tecnolosia que
méds se ha utilizado e el pals es la destinada a procesos pro
cuctivos gque hacen mayor uso de mano de obra favoreciendo al

cmpleos contribuyendo a aumentar el ingreso v por ende la ca-—
pacidad de consumo del vais que 2 su vez estimula al indus——-

vrrial nacional,

Es indudable gue uno de los caminos posibles para creail
nucvas fuentes de trabajo serd a travéds del estimulo que se -
realice a la daversificacibdn industrial, Consideramos, por -
lo canto, que una politica de desarrollo econdmico ademds de
contribuir a la tecnificacidn de la mano de obra debe susten-—
tar el propébsito de cambiar la estructura Iintima de la activi
cdad econdmica en gene.al favoreciendc la expansidn del sector
manufacturero; para superar las limitaciones a gue se ven So-
metidas las actividades tradicionales. Es exactamente en es~
Se punto donde debe coasiderarse la expansibén de la oferta de
cizerrgia como un factor decisivo para la atraccidn a nuevas in
versiones, Como la oferta de cncrgia es destinada fundamen-—--
t2lmente al consumo interno, las cifras gque se han venido mog
trando indican como el sector manufacturero ha sido estimula-
do y quc de su andlisis estructural, podemos establecer con-—--
clusiones referentes a la nccesidad de daversificarlo asi co-

mo la dc absorber los adelantos técnicos en este campo,

Podriamos decir que aungue nuestra industria en su ma-
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yoria se ha dedicado a sugtituir imporiaciones, el cuadro si-—
guiente nos indica que las industraias de¢ comsumo han sufri-o
un descenso en su produccidn cn vanto lag industrias de bie~-—

nes intermedios v de zapital han variado ascendentemente.




CUADRO 26

ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO DE LA DEMANDA DE PRODULCTOS
INDUSTRIALES

(En millopes de colones a precios corrientes)

COMPOSICION DE LA DEMANDA TASAS DE CRECIMIENTO

Valor Bruto Ventas Ventas Del Valor Ventas 'entas -

de la Pro-- Internas % al Extg % de la Pro-- Internas al Exte--

duc.Indus-~ rior duccidn rior

trial t
1962 531.0 46144 89.9 55.6 10,1 - - - E
1963 584,3 501,7 85.9 82.6 14,6 13.9 Ge7 60,0 T
1964 675.9 573.6 84 .9 182.3 15,1 15,7 14,3 23.8
1965 764.4 641.5 83.9 122,9 16.1 13,1 11.8 20,1
1966 830.4 670.4 80,7 160,0 19.3 B.6 4,5 30,0
1967 884.,0 689,56 78,0 194 .5 22.0 6.5 2.8 21.6
968(a) 946.6 731.5 7544 233,1 24,6 7.1 3.5 19.8

Cifras preliminares

FUENTE: CIES. El Esfuerzo Interno y las Necesidades del Financiamiento Externo para el
Desarrolleo de El1 Salvador - Abril 1970, Pdg. 92
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CUADRO 28

CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LA PRODUCCLON MANUFACTURERA

(PorcentaJes en términos de Producto Bruto)

CATEGORIA DE

INDUSTRIAS 1965 1966 1967 1268 19¢
Industria de Bienes
de Consumo 75,4 72.6 71.5 71,6 73
Industrias de Bienes
Intermedios 17,1 18,4 18,6 13.0 15,

Industrias de Bienes
de Capital y Consumo
Duradero 75 9,0 9.9 10,4 10,

TOTAL 100,0 100,90 106.0 100.0 100.¢

TFUENTE: E1 cesfuerzo internc y las nccesidades de Financia-
miento Externo para el Desarrcllo de [l Salvador,
CIES, 1970. Pag. 89

Para obtener conclusiones valederas cen cuanto a los -
efectos que provocaric: la oferta de cnergia en el sector mam
facturero, tendremos gue partir de la estructura que ha pre--
sentado dicho sector, al menos en los Ultimos diez afios de ==
los cuales ha sido posible encontrar regaistros, (Véase Cuadro

23 del acédpite 5.1).

OCUPACION INDUSTRIAL

Una de las causas de¢ retraso ea el desarrollo indus——-
trial ha sido la cscasa mano de obra calificada, ya que esta
actividad atin requerzendo personal toecnilTicado no fue capaz =
de crear ocupacién en la proporcidn necesaria en relacibn con
el total de la mano de obra incorporada al mercado de empleo,

Nos sirve de mucho la informacidn contenide en el Cuadro 27 ~
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donde el scctor manufacturero asimild para los afios 1950 - -~
1961 el 1l,4% y 12,5% respectivamente, Se observa ea ese cua
dro que de conformidad cor la distribucidn de la PEA, sc evi-
dencia una elevada corcentracidn cen torno a la agricultura v

a los scrvicios,

Por otro lado para delerminar la composicidn de la po-
blacibdn econdmicamente activa ded:cada al sector manufaclure-
ro en los Gltimos 5 alos sc ha recurcido o las estadisticas ~
del Ministerio de Trabajo, habidndose preparado el cuadro si-
guiente @

Para la elaboracibn del cuadro 29 se hz itomado en cuen
ta que un 75% de la poblacibén industria’ cstd radicada en el
drea metropolitana de San Salvador vy que sus conclusiones pue

den hacerse extensivas para todo el pais.
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CUADRO 29

OBREROS D INDUSTRIA MANUFACTURERAS Y CONSTRUC
CION DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR

INDUSTRIAS

MANUFACTURERAS 1965 1966 1967 1968 1969
Productos Al

menticios 2229 2181 2242 2061 2261
Bebidas 630 654 689 646 592
Textailes L9l16 4807 4514 L3l 4630
Prendas de Vesg

tir y Calgzado 1810 1754 1604 1360 1359
Muebles y Acce-—

sorios 522 571 694 617 54l

Imprenta Edito-
riales e Indus-—
trias Conexas 115¢& 1264 1343 1309 1231

Productos Mine-
rales No Metalz

cos 622 686 704 687 645
Transporte y Re

paracidn 4o9 537 517 513 459
Otras Industrias

Manufactureras 1094 1108 1205 1256 1263
TOTAL 14391 14588 14421 13694 13731
Construccidn 19241 14714 20418 14647y 14805

FUENTE: Estaddisticas de Trabajo-Ministerio de Trabajo y Pre-
visidbn Social 1969. Cuadro 4, P4z, 1k,

Puede afirmarse que en el sector manufacturero la pobla
cién trabajadora se concentra alrededor de las actividades de
dicadas a la elaboracidédn de productos textiles, alimenticios,
prendas de vestir y calzado, que en conjunto representaron pa
ra 1969 un 60,1% sobre el total, Esto es indicativo que un -
gran ntumero de la poblacidn trabajadora en el sector industrial

e ——————
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sigue dedicada a la explotacidn de las aindustrias tradiciona-

les,

5.3 POLITICA DEL USO DE LA ENERGI\Y ELZCTRICA PARA PROMOVER I{
DESCENTRALTIZACION INDUSTRIAL

ELECTRIFICACION RURAL

No es tema especifico de este trabajo hacer un estudi«
exhaustivo de la electrificacibn rural cn el pais, sin embar
go se ha considerado conveniente hacer un bosguejo de la si-
tuacidn de este programa por las implicaciones que conlleva
ante una politica de descentralizacibén industrial,

En términos generales hay que hacer notar que antes d
gque CEL, se aventurara en una obra de tal naturaleza fue nec
sario la realizacidédn de un plan piloto, el cual tuvo su apli
cacién en el Depto, de La Paz en 1962, en un radio de accidn
que comprendfa once peguefias poblaciones. Esto sin duda alg
na permitid obtener datos valiosos en lo referente a costo,
rendimiento por consumo y lo que es més importante la forma
de como respondid la poblacidn rural ante la prestacibn de i
servicio de esta naturaleza,

El Estado a través de CEL, decidid ensanchar la actis
dad, iniciada a’in cuando se sabia que esta acarrearia pérdi-
das pero era una labor de cardcter eminentemente social y qu
en gran medida segln nuestro entender abriria las puertas a.
fortalecimiento de la demanda interna por las ampliaciones
del mercado nacional, Bl programa de electrificacibn rural

tenfa que realizarse tomando en cuenta los grandes benefici.



de tipo social que esta actividad desarrollaria, La Comisidn
Ejecutaiva Hidroeléctrica del Rio Lempa enterada de la politi-
ca de distraibucidbn de enerzia que la empresa privada tenia y
al constatar que no ez istia mayor interés por proporcionar —--—
ésta de una manera eficicnte, y en todos los lugares requeri-
dos, tomé exclusivamcente la tarea de proporcionarla,

Para facilitar la ejecucidn del programa de electrifi-
cacibén rural, el pafs fue davidido en diecisiete zonas las —-—
cualecs se describen a continuacibn: y para ello se tomé la in
formacibdn que sobre electrificacidbdn rural CEL ha publicado en
el folleto tatulado "ELECTRIFICACION WNACIONAL PRESENTE Y FUTU
RO, 1970",

Las diferentes zonas de e¢lectraificacidn en las cuales
CEL realiza las funciones de distraibuidor se describen asi:
ZONA ~ 1: Comprende ponlaciones y corunidades rurales situa--—

das a lo largo de la carretera del Litoral, en los
Departamentos de Ahuachapédn, Soasonate y parte de -
La Laibertad.

ZONA ~ 2: Esta cubre la parte norte del Departamento de Ahua-

chapdn y la remidn suroeste del Dento, de Santa Ana

ZONA ~ 3: Se encuentra demarcada entre la ciudad de Santa Ana
v Anguzatd a lo largo de la carretera gque pasa por
Texistepeque y Metandn hasta los limites con Hondu-

ras,

ZONA ~ h4: BEsta zona abarca la parte norte del Departamento de
La Libertad,

ZONA ~ 5: Esta =zona comprende la parte noreste del Departamen
to de Chalatenango

ZONA ~ 6: Incluye la parte norte del Departamento de Chalate-

nango.,



ZONA - 7:

Z0N4A —~ 8:

ZONA = Q3

ZONA -~10:

Z0NA -11:

ZONA -12;

ZONA -173:

ZONA -14:

ZONA =15:

ZONA -16:

Z0NA 17
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Esta Abarca los pueblos qQue no tienen servicio eléc

trico en los Departamentos de Cabafias y San Vicente

Su demarcacidn comprende la parte norte de los De-~
partamenlios de San Miguel v Usulutédn, ademds de al-

gunas poblac:rones de Morazdn conectadas al circuito

por ramones de indole funcional,

A esta zona le corresponde la mayor parte del Depar
tamento de Morazdn entre su cabecera departamental

y la frontera con Honduras,

Esta extiende sus servicros a poblaciones del noite

de la Unidn vy la Frontera con Honduras.

Corresponde su demarcacidn un sector costanero de -
los Departamentos de La Unidn, San Miguel y Usulu--
tén,

Abarca la mayor parte del Deparizmento de Usulutén

Comprende la parte sur de los Departamento de Usulu

tdn, San Vicente y La Pazm,

Incluye alguas poblaciones sin servicio eléctrico

en el Departamento de San Vicente,

Estd formada por parte de las poblaciones original-
mente comprendidas en el Plan Piloto de Electrifica

c1én Rural, en el Departamento de La Paz,

Esta inicialmente abarca los pueblos siguientes: Ju
tiapa, Cinquera, Sta. Cruz Michapa, Bl Carmen, San

Pedro Perulapdn v Orator:zio,

Localizada en el Departamento de La Libertad com--—-
prendiendo muchas poblaciones de una importante re-

g18n cafetalera,

La distribucidn geogradfica de estas zonas puede verse

objgetivamente en el maoa anexo, Sin embargo el lector podri

percatarse qQue las Zonas 4, 5, 6, 13, 14, y 16 no estédn inda
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cadas, Esta situacidn es debido a que por arreglos espec
les entre CEL y la Compafifa de Alumbrado Eléctraico de San
vador, CAESS, esta dltima se haria cargo de realizar la d
bucidn de la energia =léctrica al sector rural dentro del
rritorio donde esta tiene establecidas sus lineas primaria
de dastribucidn, FEn otras palabras dicha compafifa por ven
prestando el servicio de distraibucidn de energia en la zon:
central, prdcticamente continuaria en libertad de extender
sus redes hacia las poblaciones de esta regidn que demandas
tal servicio, Por otro lado aparecen en el pails unas regio
nes parcialmente descubilertas como la regibdn suroeste de St:
Ana y Norte de Sonsonate, las cuales estédn cubiertas por 1la
actividad de las empresas CLESA de Santa Ana y CLES de Sonso

nate,

INVBERSION:

Indicamos ya que el Plan Piloto de Electrificacién Ru-~
ral se inicib en 1962 con un costo estimado de { 377.375.00 -
colones, habiendo sido financiado dicho plan con recursos prgo
pios de CEL proveniente de sus ahorros y de la venta de servi
cios. En la medida que dicho plan fue adquiriendo mayor inte
rés, se decidid finalmente ejecutarlo a nivel nacional, sien-
do necesario dedicar una mayor asignacidn de¢ recursos finan--
cieros para llievarlo a cabo, De esta manera el Programa de -
Electrificacidn ha alcanzado grandes progresos, habiéndose in

vertido hasta el momento una cantidad equivalente a 13,6 mi--

llones de colones cif. a toda proveniente de los recursos pro-

R
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pios de dicha Instatucidn.
La inversidn acumulada de esta actaividad en los afios —
gque lleve de ejecucidn puede apreciarse a continuacién :

1962 L 377.375

1963 453,294 1967 ¥ 7.763,937
1964 672,030 1968 10,503,772
1965 1,505,459 1969 12,555,536
1966 h,121,.845 1970 13.576.317

Para acometer el problema bédsico planteado en este acid
pite, referente a determinar las politicas efectivas para lo-
grar la descentralizacidn incdustrial, conviene estudiar aun--
que de manera superficial cual es la distribucidn ~eo-rédfica

de la produccidn industrial,

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCIOI: INJUST.ITAL

Cxiste una tendencia acentuada de la industria en el —
pais, por concentrarse en la zZona denominada '"4AREa NETROPOLI-
TAWA DE SAN SALVADOR?, en detrimento del desarrollo indus——-—-
trial del resto de la R.pblaica,

No cabe cduda cue exisien una serie de factores determa
nentes para que esta concentracidn se hava llevado a cabo en
la regidn indicada.

L Légicamente acuellas dreas en donde se verifica una con
centracidén masive de empresas industriales, sin haberse realz
zado un plan de localizecién prefabricado, se hacen presentes
una serie de problemas, tales son la manifiesta presidn sobre
los servicios de agua, transporte, habitacidén, energia eléctra

ca, empleo, etc, Pero el problema méds agudo se fundamenta en



-~ 130 -
la marcada desigualdad de crecimiento a que se han visto someta
das unas regiones en relacidn a otras dentro del pais.

Sin duda alguna entre los factores que gustifican la pre

ferencia de los industriales por ubicar sus empresas en la zona

de mayor urbanizacidén en el pails pueden citarse los siguientes:

a) Gran concentracidén de poblacidn con una mayor capacidad -
de compra.

b) Mayor facilidad , ara el abastecimiento de materia prima vy
de productos intermedios,

c) Excelente ubicacidén para aquellas industrias que preten——
den competir en el mercado externo,

d) Posibilidad de obtencr mano de obra calificada,
e) Obtencidn de suficiente energia eléctraica barata,

f) Fédcil acceso a los organismos estatales y financieros que
estdn estrechamente vainculados con la industria v el co-—-—
merci1o, v

g) Mejor grado de infraestructura,
De todo esto se desprende un hecho incontrovertible, tal
es el caso que la produccidn manufacturcra se ha orientado en -

una gran proporcidén a la fabricacidn de bienes de consumo y por
tal motivo la localizacidn de ellas se ha realizado alrededor -

de los centros altamente urbanizados,

Véase si no, las estadisticas del Ministerio de Trabajo

gue nos muestran gque la mayor concentracidn poblacional manufac

turera estd4 dedicada a la produccidn de articulos de consumo y

que se encuentra en el drea urbana de San Salvador, Santa Ana,
San Miguel, Santa Tecla y Sonsonate,

POLITICA DE DESCENTRALIZACION

Por la condicidn imperante en el sistema econdmico del -

pais el sector primario no ha podido hacer frente al crecimien-
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to poblacional ofreciendo mas empleo, Esto implica la neces3
dad de fortalecer el crecimiento industrial como tarea funda-
mental en el proceso de desarrollo de la nacidn,

Esta situacidr es caracteristica de los paises en vias
de desarrollo, en donde el sector industrial ha venido desem-
peflando un papel secundario, v no ha llegado a adquirir el -
impulso necesario como para decidir el crecimiento de la eco-—
nomfa en general, El bajo nivel de diversificacidn industria
se traduce en escasez de bienes intermedios y de capaital; y -~
como ya se dijo anteriormente, esta produccidn se ha concen--
trado en la manufactura ligera de bienes de consumo,

Es por lo tanto, una necesidad urgente acelerar el pro
ceso de industrializmacidn divevrsificado que sca fuente de em—
pleo v de elevacidn del estandard de vida de la poblaoién; -
por ello hay que emprender programas practicos para impulsar
dicho proceso y a la vez fortalecer cl progreso econdmico y -
gocial del pais,

Ya hemos mencionado que existe disparidad entre el &rea
metropolitana de San Salvador y el resto del pais, Tales de-
sequilibrios requieren adoptar medidas que a la vez gue sean
urn, 1ncentivo para desarrollar nueves regiones, no entorpezcan
el crecimiento de las yva establecidas.

Hemos dicho ya que el crecimicnto industrizal puede me-
dirsc ea términos del crecimiento de la cnergia eléctrica, —-
constituyendo ésta uno de los elementos més dindmicos en el -
progreso social y econdmico, La electricidad es una condi——-

cién del desarrollo ccondmico, lo ancicipa, vy promueve la con
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Tianza indispeasable para que se den las inversiones en centr
de pnroduccibdn industrial y en los servicios, ademds favorecc
lze. modernizacidn de la maquinaria, le utilizacion de nueva te
nologia y la instalac:bn de nuevos sistcmas de trabajo,

Con el objeto de crear actividades de transformacibn -—-
que promuevan el desarrollo de otras regiones y por ende per--
miten lz descentrslizacibdn industrial: se deberd procurar una
orientacidn adecurda de las inversiones dentro de un marco de
consideraciones econdmicas para que las rmevag empresas indus-—
triales se ubiquen fuera del drea mctropolitana de San Salva~-
dor,

Deberéd de realizarse una verdadera labor de promocidén -
para crear actividades en regiones cue para tal efecto se ha~-
yvar distribuido geogréficamente conformc a los estudios reali-
zados para tal fin, “abecmos de acuerdo a la experiencia de --
oiros wvaises que la falta de desarrollo inadecuado de la infra
esitructura y de las economias externas y de la nuestra en par-—
ticular han sido gran obstdculo para lozrar un programa eficas
de desceatralizacidn,

En prancipio, una buenes politica de descentralizacibn -
implica la existencia de las condiciones Sptimas de infraes---
tructura; vias de comunicacidén adecuadas, suministro econdmico
de agua en f{orma abundante, servicios de alcantarillado y dre-—
naje vy el mds importante de todos los servicios piUblicos, el -
suministro de electricidad a bajo costo gue es el que contribu

ve méds directemente al desarrollo econémico, Deberd por lo —-
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tanto tomarse todas las medidas necesarias y adecuadas a Tin
de extender las lineas de transmisidbdm y distribucidn para la
futura expansidn industrzal sin cosbto adicional para el em-—-— -
presario,

Ademds de las condiciones dptimas de la infraestruciu-
ra indicada, el Estado debe ayudar a soluczonar el problema -
que nos preocupa poniendo en prédctica ciertas medidas de poli

tica industrial como las siguientes:

POLITICA CREDITICIA

Esta podrfa ser un insirumento valioso para encausar -
el desarrollo industrial hacia cualquier rezidn, sezin la es-
trategia establecida, Los crdditos a largo plazo deberian de
otorgarse a aguellos proyectcs gue pudiseran constituirse en -
fuente de empleo en regiones pobres, Creemos que el Institu-
to Salvadorefio de Fom.nto Industrzal podria canalizar esta —-

politica, reforzando sus lineas de crédito,

TRIBUTACION PARA ORIENTAR EL DESARROLLO

Fstimamos que el sistema traibutario deberéd de adaptar-
g¢ a las necesidades del desarrollo de tal o cual sector se—-—
gin la politica ya establecida por el Gobierno Central, La -
mayer parte de la tributacidn funcional deberd de inclinarse

a impulsar y auxiliar la industria en regiones pobres,

COORDINACTION ESTATAL

Bs necesario implementar y coordinar los organismos de
control industrials, Para ello cada unidad deberd de disponer

del instrumental adeciado, del personal calificado y sobre --
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todo deberd de establecerse el mecanismo de comunicacién para
facilitar y agilizar la politica de descentralizacibén para —-

que haya coherencia en las decisiones,

PLANEACION DE PARQUES INDUSTRTALRS

Se ha demostrado que la planeacibn de conglomerados -
industriales anfluyen en la dastribucidn poblacaional; nétese
lo que al respecto dicen las Naczon=-g Unidas,

"La conglomeracibdn industrial es uno de los sis temas -
gque pueden servir de ayuda para coordinar las normas
de industrializacidn y urbanizacién, Més ain, constz
tuyen un medio conveniente para organizar econdmica-—-

mente la utilizgacidn de la tierra con miras al desa~-

rrollo industrial® 39/

Eg indudable que pzra llevar a término proyectos de es
ta naturaleza, el Estado tiene que coordinar su politica de -
accidn industrial con los diferentes grados de urbanizacién -
nacionals

Estimamos que esta politica de accibdn debe tener como
fundamento la consecusidn de proporcionar un mayor impulso a
la pequetfia y medlana industria, alentzar al inverszonista na-~—
cional y extranjero, mitigar las dificultades en aquellas zo~
nag donde las condiciones de vada son infrahumanas, crear —-—--—
oportunidades de empleo y egtimular a la diversificacidbdn in--

dustrial, etc,

20/ Waciones Unidas "Planificacidn Fisica de Conglomerados
Industriales, ST/SO0A/L5, 1962, Pég. V.
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Deberd por lo tanto hacerse un inventario de los recux
sos con que cuenta cada zona asi como del votencial industrial
instalado y una evaluacidn de sus necesidades actuales y futu
ras, Un andlisis demczrdfico de la regidén para determinar la
magnitud de la fuerza de trabajo, asi como la posibilidad de
amportar mano de obra calificada de otras regiones y ademis ~
estudio de las condiciones de accesaibilidad y de daisponibili-
dad de servicios, de tierras, determimar su extensibn y sus «
caracteristicas fisicas y por #ltimo hacer un andlisis de los
ingresos de la zoma, asi como un criterio selectivo en cuanto
a la ubicaci1ién del conglomerado industrial en el drea rural -
completamente o cerca de ciudades de menor importancia pero =

con acceso a los servicios bédsicos generales.



CAPITULO VI

6.,1.,~ CONCLUSIONES

6,2,~ RECOMENDACIONEZS

6.,1,~ CONCLUSIONES :

l.- E1 Estado deja su actitud de gondarme quc habia man
tenido por mucho tzicmpo, para asumir nucvas funciones y hacer
una mejor utilizacidn de los recursos, a tal grado que se con
vierte en un Estado empresario, Es asi como se crean organis-—
mos descentralizados (auténomos) gue 1nician sus operacliones
con una visidn de empresa privada.

2.—- No ha existido una politica definida de realizacio-
nes en cuanto a orientar los recursos del Estado para la for-
macidn de la infraestructura econdmica y social bésica para -
el desarrollo ordenado del pais, Esta situacidn se ha conti--
nuado hasta la década de los sesenta, aln cuando el surgimien
to de CONAPLAN pudo haberla mejorado, En otras palabras, no -
se ha realizado una planificacidn adecuada de los gastos del
gobierno para mejorar el sgector social, base para el desarro-
1llo industrial.

Muchas de las inversiones en infraestructura social y
econdmica se ejecutaron méds por iniciativa del gobernante en
turno gue en base a un programa definido de inversidn.

Por ello puede afirmarse que no ha existido continui-
dad en los programas de inversidn, perdiéndose en gran medida

%

recursos humanocs vy financieros.
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3.~ La inversidn piblica destinada al fortalecimiento -
de la infraestructura ecoadmica para el periodo de los cin—- -
cuenta, muestra una tendencia a mejorar el sector exportador
déndosele priorida a las inversiones para la construccidn de
carreteras; las cuales alcanzaron cifras considerables compa-
radag con el resto de inversiones, n cambio, en el siguiente
periode, ademds de que la red vial atin ocupa un lugar destaca
do dentro de las inversiones, las teleccmunicaciones y la -~——
energia eléctrica se hacen muy notorias convirtiéndose en elg
mentos dindmicos del desarrollo hasta ahora alcanzados en ei
pais,

4.~ La creciente demanda de energia eléctrica forzd a -
CZL, 2 aincrementar su capacidad de generacidn, habiéndose ins-—
talado en 1966, 82000 KW en la Presa 5 de Noviembre a un cos-
to de 56.4 millone: de colones. Su capacidad total para fines
de la década alcanzd la cifra de 166,600 KW con una inversidn
de 163,0 millones de colonses.

Por el momento la oferta de energia eléctrica sobrepa
sa los limites de la demanda aproximadamente en un 25%, lo -~
cual indica gue dicho organismo ha operado adecuadamente acer
candose a las metas propuestas. La creacidn de CEL fue una --
respuesta a la imperiosa necesidad de electrilicar el pais, -
de tal suerte que cn estos momentos se pretende llevar a efeg
to el propdsito servir la casi totalidad de poblaciones que -
alin no cuentan con el fluido eléctraico.

5.~ Bl estragulamiento de la oferta de energia en los

afios anterzores a la construccidn de la Presa del Guayabo cau
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s6 efectos restrictivos en el desarrollo del sector indus——--
trial, Para 1969 la ofertes votal de energia generada por to~-
dos los sistemas zlcanzd la suma de 590.2 millones de KWH pa-
ra servicio public vy 29.2 milloncs para servicio pravado, re
presentando el 95.3% y el L,7v respectivamento,

6.~ La escasez de recursos hidrdulicos en el pais obli-
ga a los organismos encargados dec su utilizacidn a realizar -
los estudios adecuados para llevar a la practica proyectos de
uso muiltiple, donde ademds de usar el agua para la generacidn
de energia pueda ser utiligada para otros fines como el riego
¥y avenamiento, o para el abastecimiento humano, etc.

Existen dos leyes encargadas de administrar los recur
sos hidrdulicos (Ley de CEL, Ley de riego y avenamlento), an--
bas deben complementarse para lograr una mejor utilizacidn de
los recursos, BEsta complementariedad serd méds eficaz en la me
dida que las Instituciones Administradoras operen cn forma cQ
ordinada,

7.~ Bl sector industtrial del pais ha alcanzado cierto -
grado de desarrollo, el cunl ha sido lento comparado con la ~
evolucidn del Producto Territorial Bruto. Entre las razones -
que pucden aducirsc a su lento desarrollo pueden indicarse ~-—
las siguientes:

a) La disminucidn en los precios de nuestros produc--—
tos agricolas de exportacidn cn el mercado interna

cional,

b) La falta de plancs cswnecificos de desarrollo indus

trial e aborados por el Gobierno, que alentaran —-
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s6 efectos restrictivos en el desarrollo del sector indus-——-—--
trial, Psra 1969 la oferta total de cnergia generada por to—-
dos los sistemas slcanzd la sume e 590.2 millones de XWH pa-~
ra servicio plblico y 29.2 millonces para servicio privado, re
presentando el 95.3% y el L,7% respcectivamentc.

6.~ La escasez de recursos hidrdulicos en el pais obli-
ga a los organismos encargados dc su utilizacidn a realizar --
los estudios adecuados para llevar a la practica proyectos de
uso multiple, donde ademds de usar el agua para la generacidn
de energia pueda ser utilizada para otros fines como el riego
vy avenamiento, o para el abastecimirento humano, etc,

EBxisten dos leyes encargadas de administrar loé recurn
sos haidraulicos (Ley de CEL, Ley de viego ¥ avenamlento), am--
bas deben complementarse para lograr una mejor utilizacidn de
los recursos, BEsta complementariedad serd més eficaz en la mg
dida que las Instatuciones Administradoras operen cn forma cg
ordinada.

7.~ Bl sector industrial del vais ha alcanzado cierto -~
grado de desarrollo, el cual ha sido lento comparado con la -

evolucidn del Producto Territorzial Bruto., Entre las razones

gue pucden aduclirse a su lento desarrollo pueden indicarse —-—
las saiguientes:

a) La disminucidn en los precios de nuestros produc—-—
tos agricolas dec exportacidn en el mercado interna

ctonal,

b) La falta de plancs esnccificos de desarrcllo indus

trial e aborados por el Gobiernc, que alentaran -—-

iz
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los esfucrzos del scctor privado.

c) La no utilizacidn de nucvas técnicas aplicadas a -
la produccidn industrial a fin de elevar el rendi-

micrito ie cste sector,

8.~ La eristcencia de energia eléctrica en 1z cantidad --
requerida y a bajo precio ha sido estimulo, en los uUltimosg -—-
afios, al establccimiento de algunas industrias productoras de
bienes intermedios y de capital. Esta oferta también puede ---—
contribuir a la descentralizacidn industrial. Sirve para acla
rar tal situacidn el hecho de que el grado de industrializa--
cidn que era del 14,6, en 1960 llcgd hasta 19.6 en 1963,

9.~ Hay una marcada tendencia a ubicar las plantas in--
dustriales en el &rea metropolitana de San Salvador, cjercien
do con ello una fucrte demanda de servicios en esta zona. De-~
be aclararse que en gran numero cstas industrias se han dedi-
cado a la produccidn de bienes de consumo inmediato, siendo -
esa condicidn la que las ha obligado a esteblecerse cerca de

los mercados de consumo cospccialmente el de San Salvador.

6,2, RCCOMENDACIONES:

Ya hemos indicado quc los problemas quc afronta el dg
sarrollo del sector industrial se hacen cada vez més difici--
les de resolver porque las politicas fragmentarias que se han
venido aplicando han dado scluciones temporales para cnmendar
las defaciencias de su procecso evolutivo,

Creemos que el proceso de desarrollo al cual ha de sg

meterse el sector _ndustrial deberd ser realizado mediante —-
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una politica de promocidn industrial estatal dirigida hacia -
la consecucidn de los sijurentes cbjgectivos:

a) Influir sobre la estructura interna del sector, =z
fin de J-ograr una complementacidn maxima gque esti-
mule la instalacidn de unidades quc permitan ccCoig
mias de escala y una mcjor utilizacidn dc los re--—

CUuUrsos,

b) Aprovechar eficientcecmente y de manera armdnica los
recursos de gue dispone cl pais, que sean sujetos

de industrializacidn.

c) Incrementar la productividad de las empresas exis-~
tentes por medio de cstimulos a la renovacidn de -
instalaciones y a la divecrsificacidn de la produc-

cibn, etc,

Para hacer posible la realizacidn de los objetivos ex

puestos deberdn considerarse las siguientes proposiciones:

1,- Bl Consegn Nacional de Planificacidn Econdmica (CO—
NAPLAN) debe ocupar la verdadera posicidn que le corresponde
en el proceso de planaificacidn pera el desarrollo,

Debe por lo tanto ser ¢l organismo roctor de la agru—
pacidn de instituciones afincs para la consecucidn de metas -
determinadas. PBs necesario, pues implementar ¥y coordinar los
organismos de planificacidn y fomento del desarrollo indug——-—
trial, Para ello cada unidad institucional debe disponer do ~
instrumentos adecuados y personai tecnificado y sobre todo eg
tablecerse un mecanismo de comunicacidn de informaciones en--—
tre las diversas oficinas de la administracidn pdblica dedica
das al mismo propds-to,

Creemos importante ademds, quec debe centralizarse, en
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alguna medada, el fomento de la industrialimacidn bagjo la co -
oirdinacidén de un plan inteligentementc concebido.

2,—~ Incorporar dentro del nuevo plan de desarrollo in--
dustrial, la promo *idén de pequcfias y medianas incdustrias a —-
fin de que contribuya a la formacidn de nuevos ndcleos empre-—
sarialcs, a tccnificar la mano de obra para una ctapa supe——-—
rior do desarrollo y a scr fucnte deo trabajo para la crecien-—
te mano de obra,

Esta promocidn induscrial podria rcalizarse mediante
la donacidn dc terrenos en ccntros adecuados para tal fin do-
tados de todos los servicios ncceserios a tasas de competen--
cia,

FJe—~ Trabajar en el establecimicnto de Politicas adecua-
das de descentralizacidn industrial, entre las que pucden con
siderarse, un sist ma crediticio de financiamiecnto a mediano
y largo plago como un clemento valioso para canalizar el desg
rrollo ecn la estrategia propuesta; la politica tributaria gque
podria exonerar a las cmprcsas quc se ubican fucra de la zona
critica de localizacidn (San Salvador); la planificacidn de -
parques industriales o conglomerados industriales., Para ello
0l Estado debe de proporcionar eficientemente los servicios -
bdsicos con tarifas quc sean un vcrdadero cstimulo; agqui Jla -
cnorgia cléctrica Jguega papcl dc verdadera importancia, etce.

Ly~ Planificar y cfcctuar las inversiones nccesarias en

infraestructura social a fin de que éstas (educa016n, viviei-
da, =alud, etc.) ¢ even la receptividad de las innovaciones -

tecnoldgicas., Es necesaria la daversificacidn de la ensefianza
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tecnoldégica orienmtada hacia la industria, impartida cen los —-
Institutos creados para tal fin asi como la crcacidn de nue~
vos centros de adicstramiento para mejorar la mano dc obra in
dustrial,

5.~ Necesizdad de acelerar la clectrificacidn rural, in-
cluyendo aquellos sectores que 2Un no -stando dentro del ra—-—
dio de accidn de CEL puedan recibir tales servicios; siendo -
para cllo imperativo destinar mayorcs rccursos financieros,

6.~ Nccesidad de crcar en forma pcrmanente cn la CEL, -
un Departamonto de Investigacioncs, que se dedique exclusiva-—
mente al estudio de nuestros recursos a fin de podcr obtener
onergia eléctrica por sistemas que la hagan més barata.

7.~ Necesidad de¢ zniciar estudios de proyectos de uso -
miltiple, qgue puedan estructurarse para la solucidn de otros
problemas nacional s talcs como la escasez de agua para consyu
mo humano, el regadio, etc.

Podria estudiarse la decsalinizacidn dcl agua de mar -
mediante instalaciones que aprovcechen cl vapor de la planta -
eléctrica v producir encrgia vy agua potable a bajo costo,

8.— Continuar con las investigzciones dc los rccursos -
enddégenos y estudiar las altcrnativas de ohtener una produc—-—
c1bén mayor de cnergia mecdiante la construccidn de una nucva -
planta hidroeléctrica de uso maltiplc en ol alto Lempa que =——
nos haga depender mecnos dc los paises productores de petrdleo
v derivados, Ademds no debe descartarsc la posibilidad de ob-

tener energia por Sisidn nuclear guce tambidn puedc utilizarse
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en proyecto de uso miltiple,

9,~ Por Ultimo conviecnc haccr un andlisis de los ingre—
sos de la poblacidn de las difoercntces monas comprondidas cn -
el plan de clectrificacidn rurasl, con el propdsito do establg
cer una politica tarifaria eléctrica adecuada, Consideramos =
gque aquellas tarifes gue gravan cl gasto familiar en las zZo—-
nas més pobres deberdn ser subsidiadas por las que tiencon ma-
yores reccursos de pagco. De igual moncra deberd de tomarse en
cuenta las tarifas que actavan los factores de produccidn pa-
ra lo cual el organismo cacargado dcbersd de hacer los cstu-——-
dios portincentes para ofrocer taraifas mds bajas gue vuelvan -
atractivo el mercado, a las invcrsiones de capital que consu~-

men mucha chnergia,
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ESTADO CONSOLIDADO DE LA CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS
GASTOS DEL S55CTOR PUBLICO DURANTE EL EJERCICIO

DL 1966

GASTOS DE _CONSUMO

Remuneraciones
Gempra de Bienes y Servicios
Intereses

TRANSFERENCTIAS

Al Sector FErivado
4 Organismos Publicos
Al Exterior

INVERSTON DIRECTA

Inversién Eeal

Fguipos
Obras y Construcciones

Tnversidén Financiera

Compra de Jdctivos existentes
Compra de Valores
Rescate de Deudas
Préstamos.
41 Sector Privado

INVERSION ITNDIRECTA

Al Sector Privado
4 Organismos del Sector Pil-
blico

GuSTOS CORRIENTES

T0TAL GaSTOS CORRIENTES

GASTOS DE CAPITAL

70 163 498, 54

=

¢ 67.102. 574« 86
¢  1.416. 879. 01
@ 4.974. 736. 89
¢ 20. 689. 449, 15
¢ 341. /57. 50

TOTAL DE GASTOS DE CAPITAL

¢ 156. 795. 901. 81

44. 164+ 558. 79
9. 028, 512. 44

33 185. 932, 78
2. 414,138, 11
2. 800s 4414 31

#f 209. 988. 97 3. 04

¢ 37.400. 512. 20

74, 266. 073 40

27 4224 8224 55

@r

11. 163. 201. 33

4. 248. 921, 88

§ 247, 389. 485. 24

f 101. 688+ 895. 95

F 15.412. 123 91

¢ 117.101. 019. 16
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CUADRO I-2
ESTADO CONSOLIDADO DE La CLASIFIC4CION ECONOMICA DE LOS
GASTOS DEL SECTOf PUBLICO DURANTE EL EJERCICIO
DE 1967

GASTOS CORRIENTES

GASTOS DIE CONSUMQ g 222, 097. 799. 20
Remuneraciones 4 165 601. 721. 45
Compra de Bienes y Servicios ¢ 45 951. 559. 95
Intereses & 10. 544. 517. 80
TRANSFERFNCTAS & 3/e 006. 933. 56
41 Sector Privado ¢ 35 326.602. 10
4 Organismos Fiublicos ¢ 979, 447, 02
41 Exterior Y/ 700. 683. 64
TOTAL GaSTOS CORRIENTES ¢ 259. 104. 732. /6
GASTOS DE CAPTTAL
INVERSION DIRECTA ¢ 79. 331, 021, 66
Inversién Real ¢ 43 677.620. 82
Equipos ¢  6.960.179. 55
Obras y Construcciones @ 36 717+ 441 27
Inversién Financiera ¢ 35 653 400. 84
Compra de dctivos Existentes ¢ 263, 188. 66
Cempra de Valores ¢ 13.252. 588. 06
Rescate de Deudas & 22, 137. 624. 12
INVERSION DIRECTA ¢ 28 748. 943. 80
41 Sector Privado ¢ 22.827. 948. 34
4 Organismos del Sector Fiblico ¢ 5. 899. 745. 46
Otras Transferencias de Capital 4 21. 250. 00
TOT4L GASTOS DE CA}ITAL # 108. 079. 965. 46

T0TaL GASTOS w 367.184. 695, 22




ESTADO CONSOLIDADO DE L{ CLASIFICaCION ECONOMICA DE LOS GA4STOS
LDEL SECTOR PUBLICO DURALNTE EL EJERCICIO

TOTAL GENERAL DE GASTOS

GASTOS CORRIENTES

GASTO0S DE CONSUMO

Remuneraciones
Bienes y Servicios
Intereses

Deuda Interna
Deuda Externa

TRANSFERENCIAS

41 Sector Privado
A1 Sector Piblico
Al Exterior

GaSTO0S DE CAFITAL

INVERSION DIRLCTA
FReal
Equipos

Obras y Construcciones

FINLNCIER..

Compra de 4ctivos
Existentes
Cumpra de Valores

dmortizacidn Deuda Fu-

blica
Interna
Externa

INVERSION INDIRECTA
41 Sector Privado
Al Sector Eublico

PR

F15CaL DE 1968

40 813, y4.3. 71
[/ 4G5 719 67

2. 866+ 030. 04.
jj’ 22j.v 245- 62

112, 707. 13
10. 748+ 491. 50

26. 457, 548, /1
16. 239, 360. 08
10. 218 185. 63

176 924. 479. 92
49, 315. 352. 43
12 279 663 38

3/ 227. 914. 54
316. 620- 43
1. 553 7/37. 50

36. 091. 2/5. 66

370 318. 747. 34

21, 226. 464. 12
1. 904. 618. 10

# 238.519. 495. 73

¢__39. 098, 272, 47

73 410. 023 00

¢ 23 428. 20/ 22

' 374. 455. 998. 42

¢ 277 617. 768- 20

4 6. 8 8‘ 2 Ol 22



oAy CUNSULLDADO DE Ly CLASIFICACION ECONOMIC4 DE LOS GASTOS
DEL SECTOR PUBLICO DUR«LNTE EL EJERCICIO FISCal DE

1969
G4 STOS CORRIENTES
GuSTOS DE_CONSULOQ # 250. 976+ 354+ 35
Remuneraciones 4 184. 147. 924. 23
Bienes y Servicios ¢ 53 265.866. 54
Intereses & 13 562. 563 58
Deuda Publica Interna # 6.880. 052. 45
Deuda Piblica Externa ¢ 6.682.511. 13
TRLNSEERFNCI. S ¢ 38. 483 667. 57
41 Sector Frivado @ 36+ 553 080. 52
Fensicnes ¢ 15. 470. 218 55
Becas 7 2 496. 126, 8§
Direct. a Personas # 17.528. 971. 78
a Entidades Friv. de Serv. ¢ 1.057. 763 31
4l Sector Publico 4 575 428. 76
Organ. Ofic. autdnomas i 200. 000. 00
Gob. Locales 375, 428. 76
Gob. Central — -
41 Exterior ¢ 1. 355.158. 29
0TI G4ST0S CORRIEL ™™ < g 289, 460. 021. 92
GASTOS DE CaPTTul
INVERSION DIRECTL ¢ 93 939, 268. 16
Real ¢ 49,602 061. 92
Equipos ¢ 18. 683 512. 50
Obras y Construcciones £ 30. 918. 549. 42
Financiera G 44 337 206. 24
Comp. Act. Existentes (¢ 3220, /16. 37
Comp. de Valores ¢ 12, 093. 045. 19
amortz. Deuda Fiblica & 29 023 444. 68
Interna 14 5500 972~ 08
Externa 14. 472 472. 60
INVERSION INDIRECTs ¢ 21.673 37/ 33
41 Sector Privado G 19.900. 743 18
al Sector Piublico # 1. 576.609. 15
Organ. Of1c. Lutdnomos W 339 435, 32
Gobiernos Locales ¢ 1.237.173% 83

al Exterior
TOMLT A OMNAC T~
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PRODUCTO, TERRITORIAL BRUTO,

CUADRO

I =5

CUENTA DEL GASTO

(Precios Corrientes—Millones de Colones)

|
l
J

CRECINIEN CRECI- CRECI- CRECI~ cgg%o
- ' TZNTO MIENTO a HIE
1965 T s MO 96y MTF 1968 1969/
I- GASTO DUMO 1.699.1 7.5 1.827.2 7.5 1,930.0 5.6  2.029.4 5,1 2,127.2 4,8
a) Conspvado 1.526.5 7.6  1.643.4 7.9 1.727.3 5.1 1.813.6 5.0 1.892.2 4,3
b) COnSEZ 100 172,6 6.2 183.8 6.R 202, 7 10.3 215.8 6. 235.0 8.9
2— INVERSITCA BRUTA 307.8 ~ 3.1 361.2 17.3 326,8 - 10,5 255.4 - 21,82 280.6 9.8
a) Consbnes: 110.4 13,2 142, 8 29,3 126,9 - 12,5 107.2 - 15,53 125,6 17,2
~-Sectvado 48,7 =~ 9,7 64,0 31.4 69,4 8.4 61.5 =~ 11,39 72.4 17.2
~Sectdico 61.7 39.9 78,8 27.4 57.5 - 37.0 45,7 = 20.53 53.2 16,4
b) Equipiquinaria 186.0 12,7 182,7 - 1.8 196,9 7.8 140,9 ~ 24.3 140,06 - 0.6
~Sectdico 19,1 344,2 20,0 4.7 11,4 - 75,4 13,1 14,9 10.0 = 23.7
c) Cambinventarios 11,3 -387.2 35.7 215,9 3.1 ~1,051,6 7.3 135,5 15,0 105.4
3- EXPORTA 528,9 11,01 520.,6 - 1.6 567.3 9.0 584.,5 3.0 556,1 ~ 4,9
a) Bien 475.0 8.2 473,8 ~ 0.3 519.8 9,7 531,3 2,2 506,1 - 4.7
_b) Servy 53.9 42,6 46,8 =~ 15,2 47,5 1.5 53.2 12,0 50,0 =~ 6,0
4= IMPORTAC 576,9 6.3 630.8 9,3 637.3 1,0 624.4 - 2,0 603,4 ~ 3.4
a) Bieng 501.4 4,9 550.0 9,7 559, 8 1.8 533.8 ~ 4,6 522,6 - 2,1
b) Serv: 75.5 16,2 80.8 7.0 77:5 - 4,3 90,6 16,9 80.8 -~ 10.8
5= DISCREPASSTADISTICA 33.3 31.5 28,8 38,4 21.7
6~ PRODUCTO{TORIAL
BRUTQ 1,992.2 6.7 2.109. 5.9 2.215,7 5.0 2.283.3 3.1 2.382,2 4¢3
a/ Cifras hinares

FUENTE: Boaj

ntral de £l Salvador



Cua.lro I-6

VENTA CLASIFICADA A CONSUMIDORES DIRECTOS: 1960 — 1969
MILES DE EWH

Inspeccibn General de Servicios Eléctricos 1969, pdg» 20.

CLaSE DE CONSUMO 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

\RESIDENCIAL 60. 600 68. 200 71.- 398 77. 541 87. 084 96, 871 107.991 120. 946 134.037 143 945 156.675

COMERCIAL 2/-500 33.200 54. 344 464 463 48. 570 55. 245 58. 238 64. 517 70. 367 72 957 78. 506

TvDUSTRIAL 66. 300 71.100 87. 810 125. 985 141.931 152687 178824 192740 215 021 228.541 245,516

(FOBIERNO Y

FJUNIC’IPIO __~38- 600 40. 500 49. 496 48. 382 51. 839 52. 101 61.551 69 374 76. 695 78+ 353 85, 694
70740 193. 000 213. 000 263 048 298 371 329. 424 356.904 406s 604 447577 496.120 523 796 566. 385

Puente. Estadisticas de las Empresas Eléctricas de Servicio Publico y Privado de E1 Salvador.



Cuadro I-7

CAPACIDAD INSTALADA TOTAL EN KW POR CENTRAL Y POR OECADAS

T L e o L At e A A e ke ot e e R A P (A i e n e S bt o A v

n e e AT eNA — e e A & e ma et A e e

1896-1920 1921-1930 1931-1940  1941-1950 1951-1960 1970
H H D H D H D H D v H v G
CAESS 1060 870 540 1870 2464 5000 ‘
CECSA 2268
CLESA 1120 400 400 1250
CLES 150 680 '
CLEA 675 220 75 1/
FSSE 455 250
RMC O 260 92
buC. P.R. '
B 0SQUE 416
EL 45500 52000 63000 6600
OTAL 1735 1406 940 4743 250 260 2864 5000 47460 220 52092 63000 6675

—— = e = b

uente Inspeccidn Gral. de Servicios Eldctricos.
1/ Planta a gasolina

Planta Hidroeléctrica
Planta a Diesel
Planta de Gas

Planta a Vapor

btas

i

H
D
G
v

(4
Fn el primer blogue no se ha seguido la separacidn por décadas, debido a que Unicamente
dos empresas realizaron trabajos de instalacidn de poras nlar¥~-~




Cuadro -8

EL SALVADOR. VALOR Y ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, SEGUN DESTING

(En m1lones de E,S. § a precios corrientes)
7

1963 1964 1965 1966 1967 1968 Tasa de creci-
T e e - o ST T T myento medio
Valor ESTNE ypo Estruoe g Etrues o ESTUC o ESECe g DSETUO= vl 196368
tura tura tura tura tura tura
TOTAL 86 M0 452 W00 W8 MO0 W23 W0 581 000 LI W00 8]
I, AWERICA 172.6 4.9 210.3 47.2 230 50,0 209.8 57.1  338,7 65,4 323.3 60.8 13.4
Centroandrica 75,6 197 9%2.0 2.7 13,5 240 146.5 31,0 197.9 38,2 14,2 40,3 23.5
Panama 0.7 0.2 0.7 0.1 0.8 0.2 0.5 0.1 0.3 0.1 1.5 0.3 18.0
Estados Unidos 94,5 24,6 113.6 25,5 117.5 24,9 118.7 25.1  137.7 26,6  103.5 19.5 1.9
Resto 1.8 0.4 40 0.9 4,2 0.9 41 0.9 2.8 0.5 40 0.7 17.3
e WS 9.3 253 8.2 1.6 86 T S0 T4 Wb 80 IO L0 -5
Japén 96.4 25.1 85,2 19,1 7.4 16,4  53.8 11.4 3%.8 1.7 3.8 1.0 17.5
Resto 0.9 0.2 20 0,5 6.2 1.3 0.2 - 1.6 .3 0.2 - 25.5
I1. EURIPA M3.4 295 1472 33,1 1484 31,5 148.0 31.4 136.3  26.3  146.5  27.6 5.3
Alemania Occidental 86.3 23.0 16,4 26,2 109.7 23.3 16,7 24,7  116.1 22,4  103,4 19.5 3.2
Resto 25.1 6,5 30.8 6,9 38.7 8.2 3.3 6.7 20.2 3.9 43,1 8.1 11.5
V. AFRICA - - - - - - - - - - 8.7 1.6 -
V. OCEANIA - - 0.1 - - - - - - - - - -
VI, OTROS .3 0.3 0.4 041 3.8 0.8 0.5 0.1 1.7 0.3 15.8 3.0 64.5
FUENTE. Banco Central de Reserva de E]1 Salvador "Revista Mensual”, julio 1969, pégs. 690 y 691.

CIES Abril 1970 - Pég. 91,
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GRAFICO II-2
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CURVAS DE LOS INGRESOS DE EXPLOTACION Y DE LAS [INVERSIONES
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GRAFICA 1II-3
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PARTICIPACION DEL PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL EN EL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
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B 4 Grafico 11-8

// VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA
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