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INTRODUCCION

Después de la segunda guerra mundial, todos los paf
ses del mundo decidieron en diversas formas acometer a fon-
do sus dificultades econdmicas a fin de resolver las deman-
das por un mayor bienestar econdmico y social. Podemos de-
cir que parte de ese esfuerzo ha sido el surgimiento de aso
ciaciones econdémicas como la Comunidad Econdémica Europea =--
(CEE) en Europa Occldental y el Consejo de Asistencia Econd
mica Mutua (CAEN) entre los pzises socialistas. Es decir, -
surge una nueva forma de lograr los objetivos econdmicos -~
trazados, tal es la politica de integracidn.

Los cinco paises centroamericanos, en base a los ante
cedentes histdricos y por el efecto demostracidn, siguieron
esa misma politica formando el Mercado Comin Centroamerica-
no, conscientes de que con economias divididas era dificil
alcanzar la prosperidad deseada. Fue en junio de 1931 cuap
do se inicid el dltimo movimiento integracionista centroame
ricano, ya que fue en esa fecha en gque y con ocasidn de que
la CEPAL llevaba a cabo su Cuarto Periodo de Sesiones "....
las cinco delegaciones centroamericanas presentaron una ex-
posicidn conjunta expresando el interés de sus gobiernos en
desarrollar la produccién agricola e industrial y los siste
mas de transportes de sus respectivos paises, en forma que
promovieran la integracidn de sus economias y la formacidn

de mercados mas amplios, mediante el intercambio de sus pro
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ductos, la coordinhcidn de sus planes de fomento y la crea-
cidén de empresas en que todos o alguno de tales paises tu--
viera interds" (1).

A 1273, nos encontramos con un Mercado Comin Centroa-
mericano tambaleante al cual se le atribuyen todos los ma--
les que sufren estos pafses. En efecto y refiriéndonos a -
uno de los pilares mds importantes en que descansa dicho --
mercado, tal es la actividad industrial, podemos decir que
al iniciarse el programa de Integracidn Econdmica, dicha ac
tividad se llevaba a cabo en todos los paises del area con
las caracteristicas propias al tamafio reducido de los merca
dos locales. En otras palabras, se trataba de una activi--
dad basada principalmente en la produccion de articulos de
tipo tradicional. Posteriormente, con la ampliacién del --
mercado, el proceso de industrializacidn en Centro América
fue dejando un saldo positivo a través de su desarrollo ya
gque el libre comercio habia sido un elemento acelerador --
dentro del sector empresarial, el cual, por su parte, ha--
bfa respondido a las oportunidades ofrecidas, establecien~
do empresas tendientes a sustituir importaciones. Es de--
cir, nuestros paises determinaron que debian acelerar el -

proceso de industrializacidn a fin de por una parte, suavi

(1) Integracidn Centroamericana; Publicacidn de la Subse
cretarfa de Integracidn Econdmica y Comercio Interna
cional, abril 1968.
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sar cilertas presiones del sector externo fue eran y siguen

siendo muy graves en nuestros paises y por otra, incorporar
mucha gente al trabajo con el objeto de reducir al mdximo -
el desempleo, Lamentablemente, el proceso de 1ndustrializa
cidn como se hizo y se sigue haciendo en nuestros paises --
fue y sigue siendo encarado con algunos errores que han tra
{do las consecuencias que actualmente se sufren. A puestro
criterio, los errores que se han cometido en el proceso de

industrializacién y gque han afectado en una u otra forma --
a la industria de la tuberia de PVC son las siguientes: a)-
Alentar el establecimiento de fdbricas pequefias y antiecond
micas, debilitando de esta manera el estimulo a2l adelanto -
técnico y el aumento de la productividad; b) Establecer em-
presas con una capacidad muy grande en relacidn al mercado

centroamericano pero demasiado pequefias en relacidén a lo --
que se necesita para poder alcanzar las economias de escala
a fin de poder competir en los mercados internacionales., -~
De ahi que este tipo de empresas tenga dificultades para ex
portar fuera del Area debido a sus costos internos altos; -
c) Falta de una politica industrial coordinada a nivel cen-
troamericano a fin de evitar la proliferacidén de empresas -
produciendo los mismos artfculos en todos los paises con --
las consecuencias desastrozas que ello trae consigo; y d) -
Establecimiento de empresas dedicadas a fabricar bienes no

esenciales, es decir, productos cuya necesidad era prescin-



dible o postergable; con lo dual se distrajeron recursos --
productivos escasos sin atender a consideraciohes de cos---
tos.

El efecto que esta variedad de errores en el proceso
industrial ha tenido en una de las industrias centroamerica
nas como es la de la tuberia de PVC, y fundamentalmente la
investigacidén de las causas determinantes de 1la caida de --
los precios de la misma que asociado a una elevacidn en los
costos amenaza la quiebra de algunas empresas, es el objeto
del presente trabajo, en el que nos proponemos comprobar --
las tres hipotesis siguientes: la.) Que la caida de los pre
cios de la tubieria de PVC se debe principalmente a la satu
racidon del mercado; 2a.) Que 1la caida de los precios de 1la
tuberia PVYC se debe a prdcticas de politica de precios ina-
decuadas; y 3a.) Que la caida de los precios de la tuberia
de PVC se debe 2 que los precios de los articulos sucedd-—-
neos son bajos.

En la comprobacidn de la primera hipOtesis, si bien es ---
cierto que se ha tropezado con muchos obstdculos en la ob-
tencidn de los datos necesarios para determinar la oferta

y demanda totales de tuberia para Centro América, este va-
cio pudo solventarse recurriendo a informaciones de segun-
da clase, las cuales nos han servido, por lo menos, para -
tener un marco de referencia en base al cual poder determi

nar si hay o no saturacidén del mercado asi como las causas



que han contribuido a dicha situacidn: As{ tenemos por ==
ejemplo que, sumandgd las importaciones de tuberiz de hie--
rro mids la capacidad instalada de tuberia de PVC, se pudo

encontrar la oferta {total de tuberfia, la cual ha sido en

nuestro andlisis, cqmparada con la demanda total, determi-
nada a su vez sumando las importaciones de tuberfa de hie-
rro mas el consumo Aparente de tuberia de PVC. Este méto-
do, a la vez que nos ha permitido delimitar el mercado ae-
tual y potencial de ha tuberia de PVC, nos ha permitido --
también explicar, con la ayuda de la teoria de los precios,
el comportamiento de los precios del producto en estudio.

La importancia]de las otras dos hipétesis, depende -
de la conclusidn =2 due se llegue en el estudio de la ante-
rior; ya que y segﬁn;el caso o bien pueden ser sustituti--
vas o bien complementarias de la primera. Esto significa,
que si del andlisis de la primera hipdtesis se concluye --
que no hay saturacidh del mercado, la baja en los precios
de l1la tuberia de PVC, podria encontrarse en las prdcticas -
de politica de precips inadecuada como el Dumpin y la dis-
minucidén en la calidad de los productos o en los precios -
de los suceddneos, sfiempre y cuando los precios de 1la tube
ria de PVC hayan bajpdo a fin de igualarse al de los pro--
ductos sustitutivos.

Los tres prime?os capf{tulos tienen como objetivo —---

ilustrar al lector, ya que se trata de un producto nuevo,-



acerca de las caracteristicas de la tuberia de PVC,; sus =---
ventajas en relacibn con otros productos; la importancia de
las emptesas fabricantes de dicho produdto y la forma en =«
que se comercializa.

En el capitulo cuarto, se comprueba la evidencia em-
pirica que ofrece el mercado centroamericano de que mien--
tras log costos de produccidén de la tuberia de PYC mues—--
tran una tendencia al alza, los precios de venta de la mis
ma, muestran una tendencia a la baja, aspecto que nos sir-
ve de base para investigar la razdn de dicho comportamien-
to, el cual hacemos en los capitulos quinto y sextoc del pre

sente trabajo.-



CAPITULO I

CARACTERISTICAS DE LA TUBERIA DE PVC

a) Antecedentes

El agua sigue siendo desde el comienzo de la vida --
misma, elemento imprescindible para l2 subsistencia del --
hombre. Es por eso que a través del tiempo é€ste ha orien-
tado todo su esfuerzo a la obtencidn del precioso liquido
en condiciones cada vez mds higidnicas, en mayor abundan--
ci2 y a un costo razonable. Asi tenemos dque al principio
el hombre decidid establecerse donde fuera fdcil su obten-
cién y sin ningin costo ni esfuerzo.

Con el transcurso del tiempo y el crecimiento de la
poblacidén y de las ciudades, se fue acentuando la necesi-
dad de abastecerse de agua desde lugares mas distantes. -
los procedimientos utilizados para ello han venido mejo--
riandose con el uso de diversos materiales, hasta llegar a
nuestros dias en que materiales pldsticos estZn siendo em
pleados en la fabricacién de tuberia para el abastecimien
to de agua potable,

No obstante que las tuberias plésticas se han veni-
do utilizando con magnificos resultados para el abasteci-
miento de agua potable desde hace ya algunos afios (desde
1930 en Europa, 1245 en Japdn y 1951 en Estados Unidos de

América), en Centro América no fue sino hasta en 1965 que



se introdujo su uso e inclusive su fabricacién,

Segin lo expresado por el Ingeniero José Fuentes --
Alos (1) "Los plédsticos se dividen en dos grandes gfuposi
Termoestables y los Termopldsticos. Los primeros son a--
quellos que una vez moldeados se vuelven infundibles, Los
segundos, son aquellos que pueden ser ablandados y endure
cidos repetidamente sin perder sus propiedades por aumen-
to o disminucidén de la temperatura. En este dltime grupo
estdn incluidas todas las tuberias pldsticas que se em—--
plean en sistema de agua potable, Por otra parte, existe
una variada cantidad de tipos de tuberia plastica para la
conduccidn de agua potable, pero de acuexrdo a los materia
les termopldsticos empleados en su fabricacidn pueden di-
vidirse en dos grandes grupos: Tuberias de Polietileno y
Tuberias de Cloruro de Polivinilo. Las primeras son ---
flexibles y las segundas, rigidas™., En este trabajo nos
limitaremos al estudio y andlisis de los precios de merca
do y los costos de la tuberia de Cloruro de Polivinilo, -
mds conocida como tuberia de PVC, por considerar que en -
Centro América su uso se ha generalizado enormemente.

b) Ventajas

Pe igual manera, el Ingeniero José Fuentes Alas(2)

(1) Tesis sobre Tuberias Pldsticas para el Abastecimien=-
to de Agua Potable, Universidad de El Salvador,1967.

(2) Obra citada.



sefinla que "E1 uso generalizado de 1la tuberia de PVC en
la conduccifn de agua potable se debe mis que todo a que
presenta considerablesventajas sobre el uso de cualquier
otro material hasta ahora usado en dicho campo" y que no-
sotros hemos dividido en ventajas de cardcter técnico y -
ventajas de cariacter econdémico, Entre las primeras tene-
mos las siguientes: la.) En ninguna forma afecta la pota-
bilidad del agua ni altera su sabor, olor ni color; 2a.)-
No se corroe; 3a,) Su superficie interna es sumamente 1i-
sa por lo que no permite la formacidn de depdsitos que en
algin modo pudiesen hacer variar 1la calidad del agua que
conducen; 4a.) Su duracidn es ilimitada; 5a.) Ofrece una
elevada resistencia a la mayori{a de las sustancias quimi-
cas y a la accidén destructora de los agentes atmosféri--—-
cos; 6a.) Es aislador térmico y eléctrico; y 7a.) Es auto
extinguible y en ninguna forma favorece la combustidn". -
Entre las ventajas econdmicas tenemos las siguientes: " -
la.) Su peso es liviano (cinco veces menor que la del hie
rro). Esto representa economia en costos de transporta--
cidén y almacenamiento,, lo mismo que facilidad de manejo
e instalacidn en lugares dificiles y remotos; 2a.) Tiene
cierto grado de flexibilidad lo cual permite salvar peque
fios obstdculos sin usar accesorios; 3a.) Su instalacidn -
es rapida y sencilla; y 4a.) En un proyecto grande de insta

lacidn de tuberfas,la de PVC presenta la ventaja de una -
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inversidén mucho mds baja que cualquier otro tipo de tuberfa,
aspecto que es determinante en todo proyecto. En términos -
generales el empleo de tuberfas de PVC es mds econdmico",

c¢) Rectricciones

No obstante que desde 1965 se viene utilizando con
resultados satisfactorios la tuberfa de PVC en la conduccidn
de agua potable, los fabricantes centroamericanos suelen que
jarse de que adn persistan algunas restricciones en la utili
zacidn de dicho producto, lo cual, como veremos posteriormen
te, ha repercutido grandemente en el desarrollo de las nmis--
mas empresas.

En efecto, dada la naturaleza y destino principal del
producto; éste para que sea utilizado; debe estar debidamen-
te autorizado por las autoridades gubernamentales correspon-
dientes. Pero es el caso; que algunas de dichas instituclo-
nes se resisten a la utilizacidn generalizada de la tuberia
de PVC, tal es el caso de ANDA en E1l Salvador, cuyas restric
ciones establecidas se encuentran en el punto 10 del Acta --
# 294 del 10 de noviembre de 1967; el punto 7 literal a) del
acta # 375 del 17 de septiembre de 1969; y en la Disposicidn
emanada de la Junta de Gobierno de la misma institucidn en -
su Sesién de fecha 5 de febrero de 1971, las cuales pueden -
resumirse en lo siguiente:

"Se permite la utilizacidn de tuberia de PVC

en diametros hasta de 4" én instzlaciones de
redes de distribucidn de agua potable para - -~ -
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zonas suburbanas clasificadas como cuyas —=

viviendas el valor no exceda de ¢ 13,000,00

pudiéndose instalar dnica y exclusivamente

en calles que no sean pavimentadas™.

Entre los argumentos que ANDA presenta para soste-=-
ner dicha posicién, figuran los siguientes:

2) Que la tuberia de PVC no ha sido suficientemente
probada como para autorizar el uso irrestricto de la mis~
ma, ya que es necesario contar con evidencias empiricas -
de que dicho producto durard por lo menos treinta afios.

b) Que no estin completamente seguros acerca del --
comportamiento de 1la tuberia de PVC bajo calles pavimenta
das y en lugares de trdfico continuo.

¢) Que dnicamente permiten su uso en redes de dis--
tribucidn en donde se construyan casas hasta de $13.000.00
debido a que de presentarse fugas y hundimientos, los da-
fios que podrian causar serian menores que en casas de ma-
yor valor.

Por otra parte, los fabricantes han solicitado que
tales restricciones sean eliminadas, basados en lo siguien
te:

a) En que no existe ninguna razdén de cardcter técni-
co que limite el uso de la tuberfia PVC 21 valor de la vi--
vienda.

k) En que en su oportunidad han presentado informes

mediante los cuales se comprueba técnicamente que la tube

ria de PVC puede resistir perfectamente las presiones de
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trabajo a que estdn sometidas las tuberfas instaladas ba-
jo pavimento y en sectores de trifico continuo - de vehi-
culos.

c) En que han presentado en su oportunidad, pruebas
documentadas de que la tuberia de PVC ha venido siendo --
usada sin ningidn problema en redes de distribucidén de a--
gua potable desde 1930 en Europa, 1945 en Japén y 1951 --
en Estados Unidos.

Al respecto merece decirse que si la actitud de AN-
DA frente a la tuberia de PVC fuese la conducta de todos
los individuos o instituciones usuarias de productos nue-
vos, ya sean éstos aparatos, materias primas, drogas, ~--
etc. estariamos todavia esperando resultados para genera-
lizar el uso de todos los productos de la guimica organi-
ca, petroquimica, fisica; electrénica; etc. ya que es cla
ro que los fabricantes de tuberia PVC no pueden esperar
treinta ailos para due la experiencia directa confirme 1la
idoneidad de dicho producto; sobre todo; existiendo o---
tras formas, como son las pruebas de laboratorio, de com
probar las dudas existentes.

Las restricciones en los demds pafses centroameri-
canos, aunque son mds O menos similares, son menos rigi-
das, en cuanto que en varias oportunidades y como via ex
perimental, dichas instituciones han autorizado la tube-

ria de PVYC bajo pavimento.-
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CAPITULO IX

IMPORTANCIA DE IAS EMPRESAS DEDICADAS b 1A
FABRICACION DE TUBERIA DE BPVC EN CENTRO
AWERICA.

La importancia de las empresas dedicadas a la fa~=-
bricacidén de tuberia de PVC podemos enfocarla desde cinco
aspectos:

a) Como empresas dedicadas a l1la sustitucidn de

importaciones;

b) Como empresas productoras de bienes de capital;

c) Como empresas consumidoras de materias primas --
centroamericanas;

d) Como empresas generadoras de empleo;

e) Como empresas que contribuyen al abaratamiento -
de la vivienda.

Como empresas dedicadas a sustituir importaciones.

No obstante el escaso desarrollo de la infraestruc-
tura regional, el crecimiento de 1la actividad manufacture
ra dentro de la zona de integracidn ha sido estimulado --
por las obras y servicios piblicos de cada pais, el libre
comercio, la equiparacidn arancelaria y la exencidn fis--
cal. De esta manera, se ha comenzado a gestar un proceso
de cambio cualitativo, caracteristico del paso de una pau
t2 nacional de industrializacidn a otra de alcance centro
americano.

En efecto, durante los dltimos afios ha empezado a -

producirse un movimiento de integracidn de la industria,-
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merced al cual la sustitucidén de importaciohes se extien-
de de los articulos terminados, a la elaboracidn de mate-
rias primas, productos intermedios y algunos bienes de ca
pital. En el caso particular de nuestro estudio, la fa--
bricacidn de tuberia de PVC se inicid en el afio de 1965 -
con el objeto de sustituir en parte la importacidn consi-
derable de tuberia de hierro que se habia venido efectuan
do en los afios anteriores; con los consiguientes efectos

en la Balanza Comercial y de Pagos. Como era 1d6gico pen-
sar y dada la naturaleza del producto que se pretendia --

Importac. Tub Hierro

Consumo Tu-

Total Hasta 4" ber{a PVC
Afios Toneladas Toneladas Toneladas
1964 24,973.3 9.240.1 ————————
1965 29,573.8 10.942,2 498
1966 36,488.7 13.500.8 610
1967 27.755.7 10.269.6 743
1368 36.506.9 13.507.6 914
1969 34,369.2 12,.716.6 1119
1870 31.807.7 11,768.8 1355

FUENTE: Cuadros nimeros 2-6 del Apéndice Estadistico.
sustituir, se considerd que la demanda de la tuberia de =
PYC estaria representada por las compras primordinlumente
de las instituciones gubernamentales como ANDA en E1 Sal-
vador y las instituciones similares del resto de Centro -
América; sin embargo, tales instituciones se mostraron al

principio reacias al uso del producto de referencia; pos-
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teriormente, la actitud fue de tautela y de experimenta--
cidn; hasta llegar a la época actual en que aun doh se==w

algunas limitaciones, tales instituciones han aut orizado

el uso de dicha tuber{a.

Lo anterior se trae a cuenta por el hecho de que --
si analizamos el comportamiento de las importeciones de =~
tuber{a de hierro, se puede observar que practicamente la
sustitucidn que se perseguia, no se ha logrado mds que en
una infima parte, 1o cual es atribuible al exceso de pre-
cauciones que las instituciones gubernamentales han adop-
tado ante la presencia de un producto nuevo y que por la
naturaleza del mismo, como dije antes, su uso estd sujeto
a autorizaciones previas.

IMPORTACIONES DE TUBERIA DE HIERROC
(Miles de Dolares)

Afios Total Hasta 4"
1964 6.451.7 2.257.5
1865 8.565.9 2.9397.8
1966 9.549,0 3.342.2
1967 8.213.3 2.874.7
1968 10.689.9 3.741.5
1869 10,647.9 3.726.8
1970 11.155.2 3.904.3

FUENTE: Cuadro nimero 2 del Apéndice Estadistico.

Con todo y eso; la importancia de las empresas producto--
ras de tuberia de PVC puede verse cuando analizamos el --
comportamiento de las importaciones de tuberia de hierro

en funcidn de lo que les ha costado en délares a los paf-
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ses centroamericanos y 1o que pueden ahorrarse en divisas
cuando su uso sea generalizadd; ya que al ser empresas ge-
neradoras de valor agregado el uso de tuberfa de PVC im==
plica dnicamente salida de divisas por los insumos no fa-
bricados en Centro América necesarios para la produccidn

de la materia prima; por el contrario, el uso de tuberfa

de hierro implica una salida neta de divisas por ser im—-—
portada de fuera del Area.

Como Empresas Productoras de Bienes de Capital

Por la actividad a que se dedican las empresas fa--
bricantes de tuberfa de PVC, €stas son consideradas indus
trias de particular interds para el desarrollo econdmico
de Centro América.

Lo anterior es explicable, en cuanto que el Protoco
lo 21 Tratado General de Integracidn Econdmica Centroame-
ricana en su articulo mimero 10 expresa:

"Se reputan industrias de particular interés para

el desarrollo econdémico de Centro América aque---

1llas que:

a) Produzcan materias primas o bienes de capital".

Por otra parte, el Reglamento al Convenio Centroame
ricano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, -
Capitulo I, articulo 3, literal i, define lo que son bie-
nes de capital de la siguiente manera:

",... Se entenderd por bienes de capital los utili

zados para elaborar o transformar otros productos
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o para prestar un servicio de cardcter produc-

tivo que no se consume en un solo ciclo de pro

duccidn y que en ambos casos figuren en la lis

ta elaborada por el Consejo Ejecutivo segin —--

anexo IXI del Reglamento".

Al analizar el producto en estudio (Tuberia PVC) en
funcidn de 1o antes relacionado, se concluye que la tube-
ria de PVC es un bien de capital por las siguientes razo-
nes:

a) Aparece en la lista elaborada por el Consejo Eje
cutivo segin el anexo III del Reglamento.

b) Se trata de un producto que presta un servicio -
de cardcter productivo que no se consume en un solo ciclo
de produccidn, ya que la funcidén de 1la tuberia de PVC, --
primordizalmente es la conduccidn de agua la cual a su vez
satisfard directa e indirectamente necesidades basicas de
la poblacidn.

Como Empresas Consumidoras de Materias primas Centroame-—
ricanas,

La empresa POLIMEROS CENTROAMERICANOS, S,A. ubica-
da en la Repiblica de Nicaragua, es propietaria de una -
planta productora de Cloruro de Polivinilo y sus deriva-
dos (Compuestos de Cloruro de Polivinilo), el cual cons-
tituye la materia prima que consumen las empresas dedica
das a la fabricacidn de tuberfa de PVC. Dicha planta --

inicid sus operaciones en 1968; sin embargo fue hasta --
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que los productos de la firma mencionads fueron inclui--=
dos en El Sistema Especial de Promocidén de Actividades --
Productivas en 1969 que los usuarios de PVC se vieron en

la necesidad de proveerse de dicha materia prima en Cen--
tro América, cosa que hicieron hasta en 1970. De esta ma
nera, los fabricantes de tuberia consumen s6lo en compues
to de PVC el 20% de la produccidn total de POLICASA, evi-
tando de esta manera una fuga considerable de divisas pa-

ra Centro América.

Como Empresas Generadoras de Empleo Permanente.

Las empresas dedicadas a la fabricacidn de tuberia
de PVC por ser una actividad altamente mecanizada, requie
ren de un personal relativamente pequefio, aunque con cier
ta preparacidén a nivel de Bachille Industrial; no obstan-
te lo anterior, se estima que en Centro América, dichas -
empresas constituyen una fuente de trabajo peruwapecte para
por lo menos unas setecientas personas con un nivel de in
gresos promedios de unos § 400.00 mensuales que se ¢con-—-—-
vierten en vabor agregado; aspecto que no presentan las tu
berias tradicionales. Es por eso que es motivo de preocu
pacidén la actitud de algunas instituciones gubernamenta=--
les en Centro América 1la cual ha sido calificada de copn=--
traria al sentir y el pensar de los Gobiernos cuando los
mismos han solicitado la proteccidén a las industrias na--

cionales.
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Como Empresas que Contribuyen 2l Abaratamiento de la Vi-
vienda.

No existe en la actualidad informacidn estadistica
acerca de la incidencia de las tuberias en el costd de ==
las urbanizaciones y como consecuencia en el valor de la
vivienda; pero si es un indicio revelador de que su impac
to es muy sensible, el hecho de que al manifestar la Cidma
ra de la Construccion que el costo de la vivienda se ha--
bia incrementado en 1971 en un 9%; solicitaba al mismo -~
tiempo que a fin de abaratarla, que se permitiera el uso
irrestricto de la tuberfa de PVC. La misma Camara de la
Construccién de El Salvador, en su Revista CONSTRUCCION -
# 6 correspondiente a enero/febrero de 1971, se lamenta -
de que ANDA no permita en urbanizaciones la tuberia de --
PVC en didmetros mayores de 4" en cuanto que el uso de es
te producto constituye un factor decisivo en el costo de
las urbanizaclones,Naturalmente que la razdn de lo ante-—-
rior estriba en que la tuberia de PVC siendo de igual o -
mejor calidad que la del hierro, en cuanto que la prime-
ra no se corroe, tiene un precio mucho mas bajo ¥ due por
fabricarse en Centro América pueden contar con la canti--
dad que deseen en el momento en que lo necesiten, ademds
de que su costo de instalacidn por ser mids rapida v sen-—

cilla, también es mucho menor.-
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CAPITULO Ili

CARACTERISTICAS DE 10S USUARIOS Y FABRICANTES
DE_TUBERIA DE PVC

El presente capitulo lleva como fin establecer las
caracteristicas tanto de los consumidores como de los fa-
bricantes de tuberia de PYC con el objeto de ilustrar al
lector acerca de las condiciones y formas en que se comeyr
cializa el producto. EBsto significa que esbozaremos, aun
que ligeramente, quiénes son los consumidores de tuberia
de PVC, su conducta en el mercado, las decisiones y moti-
vos de compra, la periodicidad y racionalidad de sus com-
pras, etc. De igual manera, se persigue exponer los di--
versos canales de distribucidn que utilizan los fabrican-
tes, el grado de integracién de los mismos y los tipos de
intermediarios empleados, a fin de hacer llegar sus pro--
ductos al consumidor final, en tiempo oportuno, en la ca-
lidad requerida y al precio deseado,

Caracter{sticas de los Usuarios.

Dada la versatilidad de 1la tuberia de PVC, las ca--
racter{sticas de loswuarios son tan variadas como usos -
posibles tenga o se descubran en el futuro; de ah{i que --
sea preferible clasificar a los consumidores de acuerdo -~
al uso que le dan a 1la misma. Asi tenemos que hay consu-
midores que utilizan la tuberia de PVC para conducir agua

potable exclusivamente. Estos estdn representados por --—
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las instituciones gubernamentales o autdénomas como ANDA en
E1l Salvador, SNAA ep Costa Rica; SANAA en Honduras, La Mu-
nicipalidad en Guatemala y DENACAL; en Nicaragua: Estas -
instituciones representan a los principales cohsumiddres =~
de tuberia de PVC y cuya modalidad de compra es a base de

licitaciones, en donde concurren todos los fabricantes, --
adjudicdndoles el negocio a quien presente la cotizmacidn -
mds baja. Sus compras aunque no son periddicas, si son de
gran magnitud y de tipo racional, en cuanto que obedecen -
por regla general a planes y programas trazados y estudia-
dos con anterioridad. Ezxiste otro sector no menos impor--
tante que el grupo anterior y es el que ademds de utilizar
lo para la conduccidn de agua potable, lo emplea para dre-
najes, aguas lluvias y ventilacidn. Estos consumidores es
téin representados por las Compafifas de ingenieros construc
tores y cuya modalidad de compra, practicamente es el re--
gateo, en cuanto que deciden comprar hasta que han obteni-
do cotizaciones de todos los fabricantes y después de ello,
a quien les haga la mayor rebaja. La frecuencia y magni--
tud de sus compras depende del comportamiento que tengan -
las inversiones en construccidén. Tanbién existen otros --
tipos de consumidores, aunque de menor importancia, como -
lo sen los agricultores quienes la utilizan para obras de

riego, en pozos, conduccidn de mieles, etc., etc. De i---

gual manera, los industriales, quienes la utilizan en 1la -
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conduccidn de productos quimicos.

Caracteristicas de los fabricantes.

El deseo de todo fabricante es hacer llegar sus
productos hasta el consumidor final, en tiempo oportuno,-
en la calidad requerida y al precio deseado. Pero entre
el productor y el consumidor existe una serie de personas
e instituciones llamadas intermediarios, los cuales sue--
len clasificarse en comerciantes y agentes, segin que ob-
tengan o no la propiedad de la mercancia;. que corran o -
no con el riesgo inherente a la propiedad; o que obtengan
su ingreso en forma de utilidad o en forma de comisidn al
lograr 1la venta del producto,

En el caso especifico de la tuberia de PVC, se
han podido observar diversos sistemas empleados para ha--
cer llegar el producto hasta el consumidor final, varian-
do desde la utilizacién de los canales mds largos de dis-
tribucidn hasta los mds cortos. En efecto, en un princi-
pio, cuando los precios de 1la tuber{a de PVC eran altos,~-
los mdrgenes de utildad grandes y los fabircantes en Cen-
tro América eran dos, el sistema de distribucidn se efec-
tuaba a través de uno o varios distribuidores mayoristas,
principalmente grandes almacenes vendedores de materiales
de construccidn y ferreterfas, quienes a través de sus su
cursales se encargabané hacerlo llegar hasta el consumi-

dor final (Productor-Mayorista-Minorista y Contratista--—-
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Consumidor). Posteriormente, con el uso mas generalizado
de 1la tuberfa de PVC y el ingreso a la industria de nuevos
fabircantes, se inicia un periodo de dura competencia en-
tre los productores por la disputa del mercado, viéndose
algunos empresarios en la necesidad de hacer llegar sus -
productos al consumidor final, a precios menores que el -
de sus competidores, para lo cual deciden en algunos ca--
sos, acortar sus canales de distribucidn. En este perio-
do se utiliza un sistema dual de distribucibn, ya que ade
mds de que se mantenia el primer sistema para las ventas
al detalle y a los contratistas; para la venta a las ins-
tituciones gubernamentales, en su concepto de consumido--
res finales, se utilizaba el canal mds corto. Es decir,-
por una parte se mantenia el canal (Productor-Mayorista--
Minorista y Contratistas-Consumidor) y por otra, se crea-
ba el nuevo sistema (Productor-Consumidor). Actualmente
y a raiz de haberse agudizado 1la competencia, prﬁcticameg
te se estdn utilizando tres sistemas de distribucidn si--
multdneamente: a) Se mantiene el primer sistema, siguien-
do el canal mds largo (Productor-Mayorista-Minorista-Con-
sumidor) para las ventas al detalle; b) Se crea un siste-
ma intermedio (Productor-Contratistas-~Consumidor) para --
las negociaclones con las Compafiias de Ingenieros o Con--*

tratistas; y ¢) Se mantiene la venta directa siguiendo --
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el canal mias corto (Productor-Consumidor).

Si analizamos detenidamente cada uno de estos =-
tres sistemas de distribucidén empleados para la tuberia -
PVC y tomamos en cuenta los tipos de descuento concedidos
por los fabricantes a los intermediarios (de 25% a 30%) -
sobre el precio de lista, podemos concluir que los produc
tores estdn en abierta competencia con sus propios distri
buldores y como consecuencia, estos ultimos tienden a de-
saparecer como tales. Naturalmente, que la polftica de -
distribucidn seguida por algunos fabricantes, depende de
varios factores entre ellos los siguilentes: a) de las con
diciones imperantes en el mercado, b) de la variedad de -
productos que fabrica 1la empresa y c) de la integracidn -
vertical u horizontal de la empresa. De ahf que a los fa
bricantes de tuberfa de PVC en Centro América, los poda--
mos clasificar en dos grupos: lo.) Auellos que ademds de
fabricar tuberfa de Pvc: fabrican otra gran variedad de -
productos, y 20.) Aquellos que dnica y exclusivamente fa-
brican tuberia de PVC y sus accesorios. Desde este punto
de vista puede apreciarse que en una guerra de precios co
mo la que se realiza actualmente entre los fabricantes --
del producto en estudio, el impacto més fuerte 1o sopor--
tan aquellos que estdan en el segundo grupo, ya que los --
primeros, ademds de que pueden prorratear los costos de -

distribucidn entre todos los artficulos que producen, pue-
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den en un momento dado suspender temporalmente la produc—
cidn de tuberfa en tanto no logren vender a un precio ---
aceptable para ellos, sin que tal actitud se traduzca en

el cierre de la fébrica.

De igual manera, las empresas dedicadas a la ~=
fabricacién de tuberfia de PVC, pueden clasificarse de a--
cuerdo al grado de integracidn en el proceso productivo
en dque se encuentran, Asi tenemos gque hay empresas cuyo
proceso productivo lo inician a partir de 1a Resina, con
la cual fabrican el compuesto que posteriormente utiliza-
ran en la fabricacidn del producto terminado. Por otra -
parte, hay empresas cuyo proceso productivo lo inician a
partir del compuesto con el cual obtienen el producto ter
minado. Esta diferencia en el grado de integracidn de --
las empresas se traduce en costos menores para las prime-
ras al aprovechar las economias internas que el mismo ---

proceso presupone, -




- 26 -

CAPITULO IV

COMPORTAMIENTO DE 10OS PRECIOS DE LA TUBERIA
DE PYC,

Es bien sabido que en un sistema econdmico basa
do en el libre funcionamiento del mercado, son los pre~--
cios los que dirigen y regulan la produccidén y el consumo;
pero también es bien sabido que existen algunos factores, -
como la falta de un buen conocimiento de la situacidn del
mercado, que interfieren en ese mecanismo. De ahf que tan
to la politica como la fijacidn de los precios de un pro—-
ducto cualquiera; dependa en gran medida de la informacidn
que se tenga sobre las condiciones del mercado, ya sea que
se opere bajo condiciones de competencia perfecta o bajo -
condiciones de competencia imperfecta.

De igual manera, la politica de precios estd es-~
trechamente relacionada al andlisis del punto de equili--—-
brio, pues cualquier dec1sidn que se tome sobre el precio
de un artfculo, afectard por una parte, la pendiente de 1la
linea de tendencia en el diagrama y por otra; el volumen -
de ventas esperado ya que el principio econdmico fundamen-
tal que rige en la economiza privada es la que el ingreso -
de cualquier actividad econdmica debera ser superior a su
costo; es decir, que en el momento de tomar una decisidn -
sobre el precio de un artfculo, la meta primordial es obte

per una ganancia neta, con un volumen dado de ventas.
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8in embargo; la teorfa de los precios basada en
la situacidn actual del mercado, estd sujeta como dije an
tes a serias limitaciones debido principalmente a que los
oferentes tienen menos conocimiento de las condiciones de
l2 demanda y de 1la oferta de lo que supone la teoria; de
tal suerte que en la actualidad, se toma en cuenta ademds
de lo antes expresado, las condiciones econdmicas inclu--
yendo los costos de hacer negocios adicionales y de mante
ner el presente volumen de ventas como una medida para fi
Jar acertadamente los precios de venta de los productos.

Obviamente y no obstante lo antes dicho, sabe--
mos por lo expresado en capitulos anteriores, que el mer-—
cado dentro del cual se comercializa la tuberia de PVC no
es ni perfecto ni monopélico, por lo que habrd que buscar
entre estos extremos algin tipo de mercado que nos permi-
ta ubicar el producto en estudio con el objeto de expli--
car el comportamiento de los precios.

Cuando unas pocas empresas constituyen una in-
dustria esta condicidn recibe el nombre de oligopolio; -~
sin embargo, siempre se ha presentado el problema de de-
limitar cudntos son pocos vendedores y cudntos son mu~-—-—
chos. Econdmicamente hablando, se dice que hay pocos -
vendedores cuando existe una mutua interdependencia en -
las acciones de los mismos; es decir, que si por ejemplo

uno de los vendedores modifica el precio de su producto -
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y tal actitud prvoca reacciones sigaificativas en la mis-
ma industria, se dice que hay pocos vendedores en dicha -
industria. De ahf que y debido al reducido nimero de ven
dedores, el precio que una firma pueda establecer, depen-
da no solo de su propia produccidn, sino tambié€n de la po
litica de precios y produccidn de las otras firmas en la
industria, lo que significa que a menos que todos los ven
dedores de un producto determinado entren en algin acuer-
do ningdn vendedor en particular puede estar seguro de --
que la cantidad que ofrecerd, se venderd al precio previa
mente establecido. La razdén es que los otros vendedores
pueden establecer un precio mas bajo, lo que hard dismi--
nuir sus ventas; es por eso que el vendedor oligopdlico -
debe conocer la forma en que serd afectado por la politi-
ca de los otros en la industria.

La perfeccidén o imperfeccidén del oligopolio de-
penderi de si el producto es homogépeo o diferenciado. En
el primer caso, una rebaja en el precio por parte de una
firma originard inmediatamente una rebaja idéntica de las
denas empresas en la industria; en el segundo caso, una -
rebaja del precio por parte de una firma, no atraera inme
diatamante a todos o gran parte de los clientes de las o~
tras firmas.

Al relacionar lo antes mencionado con la tuberia

de PVC y si tomanos enaenta: que en Centro América exis--
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ten siete empresas dedicadas a la fabricacidén de dicho «-
producto; que cada uno de los fabricantes puede producir
efectos notables en el precio y en la produccidn; y que -
dada las caracterfsticas de los consumidores y el produc-
to (Ingenieros y un producto sujeto a normas internaciona
les) si algin empresario estableciese precios mayores que
el de los competidores, los consumidores comprarian el —-
producto al empresario que tuviese un precio menor; pode~-
mos concluir que el mercado dentro del cual se comerciali
za la tuberfa de PVC es oligopdlico y por lo tanto, todos
los fabricantes estAp pendientes de la politica de pre—--
cios y de produccidn de los competidores, es decir, que -
si uno cualquiera reduce el precio, obligara a los otros
a seguirlo a fin de no perder su clientela,

Decimos que en el caso de la tuberfa de PVC, -—-
se trata de un producto homogéneo, en cuanto que al consu
midor le es indiferente el color, la marca, etc. ya que -
sabe que se trata, en todos los casos, de un producto su-
Jeto a normas internacionales que todos los fabricantes -
tienen que cumplir en cuanto a presién, resistencia, dura
bilidad, etc. que es 1o que le interesa y que la dnica ra
z6n por la cual un consumidor puede obtener el producto
a un precio mayor es el desconocimiento de la existencia
de precios menores.

Una vez ubicada la tuberfa de PYC dentro del --
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marco en el cual opera, podemos decir que estamos en con-
diciones de analizar, el comportamiento de los precios --
del producto en estudio. Para ello y ante el problema de
la falta de informacidn adecuada, hemos tenido que recu--
rrir a fuentes menos directas pero que nos sirven para =--
dar por 1o menos una idea aproximada de los precios de --
venta de la tuberia de PVC a nivel centroamericano para =~
cada uno de los afios a partir de 19567 tal como se ilustra
a continuacidn:

PRECIOS DE VENTA DE TUBERIA DE PVC
(Colones por tonelada)

Precio de

Afios Venta

1967 2.811.90
1968 2,.966.97
1569 2.500,60
1870 2.395,42
1971 2.395,55
1972 2.152,81 (x)

FUENTE: Cuadro numero 8 del Apéndice Estadistico
(x) Precio promedio hasta marzo de 1972.

El cuadro anterior nos muestra que el precio de
venta mayor (§ 2.966.97) se obtuvo en 1968, &poca en la -
cual Unicamente existfan tres empresas en Centro América
(Una en El Salvador, Una en Nicaragua y Una en Costa Ri--
ca) cada quien abasteciendo su propio mercado. A partir
de dicho afo, el precio promedio por tonelada ha venido -

disminuyendo hasta llegar peligrosamente a $ 2.152.81, --
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Este comportamiento en los precios, se dice que es pei1h~
groso, en cuanto que se ha podido establecer que mientras
los costos de produccién de tuberia muestran una tenden--
cia al alza, los precios de venta muestran una tendencia

a la baja, lo cual hace suponer que si no se establecen

los mecanismos adecuados para regular tanto los precios -
de venta como los costos, muy pronto habri empresas al --
borde de la quiebra. Lo anterior, se ilustra en el cua--
dro siguiente, en el cual se comparan los precios de ven-

ta con los costos por tonelada de tuberia de PVC.

Afios Precio de Venta Costo

1867 2.811.80 1.825.00
1968 2.966. 97 1.825.00
1969 2.500.69 1.825,00
1970 2.395.55 1.969.15
1971 2.395.55 1.9692.15
1972 2.152.81 2.411.93

FUENTE: Cuadro mimero 8 del Apéndice Estadistico.

El cuadro anterior es muy revelador, en cuanto que nos se

nala:

lo.~- Que la razdn de la baja considerable en las utilida-
des de las empresas dedicadas a la fabricacidn de tu
beria de PVC se debe no s8lo a la dismipucidn en el
precio de venta desde 1969 sino también y con mayor

impacto a una elevacidn en los costos de dicho pro--

ducto. Esto significa que de no haberse modificado

los costos, alin con la baja en los precios de venta,
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la rentabilidad de las empresas fuera aceptable:

20. Que no obstant& lo anterior; los fabricantes hah es-~

tado obteniendo hasta 1971 gahancizs miuy pot ehcima «~
de las normales, entendiendo como tales aquellas que
se obtienen u obtendrian si su inversidn estuviera --
prestada al tipo de interés existente, tal como se i-
lustra en el siguiente cuadro, en el que se presenta
la rentabilidad de una empresa en particular, Este -

hecho explica, por una parte, el por qué con el trans

Afios Ut.por Ton. Toneladas Ganancia To- Cap.Prop. % Utilidad
Métrica @ Vendidas tal Miles © Miles ¢ B/Cap.Propio

1968 1.570 236 370.5 534.2 69

1969 1.128 364 410.6 702.5 58

1970 792 454 359.6 814.4 44

1971 668 270 180.4 825.7 2Z22

1972 277 340 94,2 845.5 11

FUENTE: Cuadros del Apéndice Estadfstico.

currir de los afios, el nimero de empresas se ha veni-
do incrementando dentro de la industria, quienes con-
quistarfan clientes quitandoselos a los oferentes ya
establecidos, con lo que la demanda de cada vendedor
tenia que disminuir dando lugar a un reajuste de pre-
cios; y por otra, explica el porqué no obstante que -
el precio ha bajado considerablemente y los costos se
han elevado notablemente, ninguno de los fabricantes

ha dado indicios de retirarse del mercado, a pesar de
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que y tal como se puede observar en los cuadros ante-
riores, estas mismas empresas han comenzado & obtener
utilidades inferiores a las normales y en algunos ca-
sos hasta pérdidas.

3o. Que ~~ el ingreso al mercado de nuevos inversionistas
en la industria atrafdos por los beneficios innecesa-
rios, ha dado lugar a que la parte que del mercado le
corresponderfa a cada uno de los fabircantes se reduz
ca, lo cual consecuentemente se ha traducido en pro--
ducciones inferiores a la capacidad instalada, situa-
cidén que no les permite disminuir sus costos prome-=---
dios, por la ircidencia de los costos fijos en el cog
to total como resultado de una produccidn menor.

40. Que debido a lo antes relacicnado, las empresas fabri
cantes de tuberia de PVC han dejado de ser rentables
y como consecuencia, de no ponerse de acuerdo los fa-
bricantes para fijar los precios, a medida que aumen-
ten los costos; muy pronto la mayoria de las empresas
tendran que abandonar la industria.

Todo lo expuesto en el presente capitulo viene

a comprokar la baja considerable en los precios de venta

y la elevacidn en los costos de la tuberfa de PVC. Toca-

rd a los sigulentes capitulos analizar las causas determi

nantes de la cafda de los precios y la elevacidn en los -
costos del artfculo en estudio en el mercado centroameri-

cano,
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CAPITULO v

CAUSAS DETERMINANTES DE LA CAIDA DE LOS
PRECTOS DE LA TUBERIA DE DVC

Tal como se expresd en el capitulo anterior, a par--
tir de 1968, aho en que se obtuvo el mayor precio de ven-
ta, hasta 1972, afio en que se ha obtenido el menor, se ha
experimentado una considerable baja variando desde =—=—--
¢ 2.996.97 por tonelada métrica, hasta ¢ 2.152.81 respec-
tivamente. Por el contrario, los costos de tuberfa de -~
PVC se han elevado desde ¢ 1.825.00 por tonelada métrica
en 1969 hasta ¢ 2.411,93 en 1872, lo cual se ha traducido
en un peligro para algunas empresas fabricantes del pro--
ducto mencionado, quienes se encuentran haciéndole frente
a una posible quebra en el futurc.

En el presente capitulo se tratara de detectar las --
causas determinantes de la cafda de los precios de la tu-
berfa de PYC en el Mercado Centroamericano, estableciendo
para ello varias hipdtesis las cuales trataremos de com--
probar. Ellas son las siguientes:

lo.~ Que 1la baja en los preclos se debe a la satura--

cién del mercado.

20.~ Que la baja en los precios se debe a practicas -

de politica de precios inadecuada llevada a cabo

por algunos fabricantes,

30.~ Que la baja en los precios de debe a que los pre
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cios de los sucedaneos son mas bajos.
Saturacidn del Mercado

Entendemos por saturacidn del mercado; el exceso
de oferta sobre la demanda que se experimenta en el merca
do en relacidn a un producto determinado, situacidn que -
tiene como efecto inmediato una baja en los precios de e-
se producto.

Al apalizar la tuberia de PVC, se parte de los si

guientes supuestos:

a) Que la oferta total de tuberfa, estd represen-
tada por las importaciones de tuberfa de hie--
rro mas la capacidad instalada de tuberfa de =-
PVC (1).

b) Que lademanda total, estd representada por las
importaciones de tuberfa de hierro mias el con-
sumo aparente de tuberia de PVC (1).

¢) Que todo lo producido e importadc es consumi-
do.

d) Que hasta el afio de 1964, el consumo era i--=-
gual a las importaciones de tuberfa de hierro
por no existir hasta esa fecha, produccibn de

tuberfa de PYC.

(1) Del presente analisis se han eliminado los datos
en relacidén a la tuberfa de aluminig y de asbesto
cemento por carecer de la informacidon necesaria.
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Por otra parte, debemos aclarar que en relacidén -
a la tuberia de hierro, Unicamente tomaremos en cuenta la
importada hasta cuatro pulgadas por corresponder al tama-
fio que hasta 1972 habia sido autorizado en Centro América.

Merece hacerse mencidén de que la car :idad instala
da forma parte de la oferta en nuestro estudio, debido a -
que normalmente los fabricantes trabajan sobre 1la base de
pedidos y licitaciones ganadas, las cuales se traducen en
ordenes de produccidén, de tal suerte que lo que los vende-
dores ofrecen, desde el punto de vista del fabricante, no
es en realidad lo que esta fabricado, sino lo que son capa
ces de producir en cantidad y calidad. Dicho proceder, tie
ne su explicacidén en el deseo de las empresas de utilizar
mas racionalmente los insumos con que cuentan,

CAPACIDAD INSTALADA DE TUBERIA DE PVC
(Toneladas Metrica)

ANOS Tone ladas
1965 720
1966 1.560
1867 1,560
1968 2.280
1868 2.640
1870 2.080
1971 4,440
1972 5.280

FUGNTE: Cuadros del Apendice Estadistico.

La hipdtesis de que la baja en los precios de tu-
berfia de PVC se debe a la saturacién del mercado, es con-
sistente en cuanto que el nimero de empresas productoras
del articulo mencionado se ha venido incrementando a par-
tir de 1966 hasta llegar a siete en 1972, 1lo cual ha dado

lugar a que la capacidad instalada se incremente desde =--=-
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720 toneladas métricas anuales en 1965 hasta 5.280 tone--—
ladas en 1872, 1o cual es explicable si como se dijo an--
tes, se trataba de empresas que estaban obteniendo en e--
sa actividad beneficios superpormales.

Desde luego que si comparamos la capacidad insta-
lada de 1la tuberia de PVC (Oferta) con el consumoc aparen-
te de 1la misma (Demanda) para los afios desde 1965 hasta -
1972 encontraremos que hay saturacidn del mercado. Esta -~

CONSUMO APARENTE DE TUBERIA DE ®VC
(Toneladas Métricas)

Afios Toneladas
1965 498
1866 610
1967 743
1968 914
1969 1.118
1870 1.355
1971 1.657
1872 2.031

FUENTE: Cuadros del Apéndice Estadistico.
se manifiesta a través de todos los afics, en cuanto que -
el incremento que ha venido experimentando la capacidad -
instalada, ha sido muy superior al incremento en la deman
da. Asf{ tenemos que mientras esta dltimza se ha incremen=-
tado desde 1965 hasta 1972 en un 308%; la primera, en el
mismo perfodo, se ha incrementadc en un 633%.

A 12 misma conclusidn se llegarfia al comparar la

oferta y la demanda totales, tal como se puede observar -
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en el siguiente cuadro:

OFERTA Y DEMANDA TOTALES DE TUBERIA
(Toneladas VMetricas)

Afios Oferta Demanda
1985 2.820.90 2.598.0
1966 4,260,2 3.310.2
1967 3.613.9 2.796.9
1968 4,981.5 3.615.5
1969 5,183.3 3.662.3
1970 6.433.8 3.708.8
1971 6.793.8 4,010.8
1972 7.633.8 4.384,8

FUENTE: Cuadros del Apéndice Estadistico

Lo anterior significa que si todos los productos
de tuberfa fueran homogéneos, el resultado de este exce-
so de oferta sobre la demanda serfia una baja en el pre--~
cio de los mismos. Sin embargo y contrario a lo antes -
mencionado, se ha podido observar que la baja en el precio
Unicamente se ha experimentado en la tuberfia de PVC 1lo -
cual a su vez deberfa de haberse traducido por la misma ho
mogeneidad en un incremento en la demanda de este artfcu
lo, en cuanto que el precio de la tuberfa de hierro no -
ha seguido el mismo comportamiento. No obstante, el con
sumo de esta Ultima no sdlo se ha mantenido sino que en
algunos afios se ha incrementado.

La razdn de lo antes relacionado es que ain tra-
tandose de productos que tienen el mismo uso y que por -

lo mismo se disputan el mismo mercado, ellos, artificial
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mente y debido a las restricciones institucionales esta~--
blecidas a la tuberfa de PVC, no son homogéneos; es de=---
cir, se trata de productos diferenciados en donde a cada

uno se le atribuye su propia individualidad y como conse-
cuencia, "la magnitud de su mercado depende de la intensi
dad con que se le prefiera a las demds variedades del pro
ducto™ (1).

Pero es el caso que para analizar si en realidad
el mercado para la tuberia de PVC estd saturado, dicho -
andlisis no debe efectuarse en funcidn de lo que se ofre-
ce y consume en tuberfas utilizadas y autorizadas para --
conduccidn de agua potable, sino comparando la capacidad
instalada de tuberia de PVC con la demanda total de tube-
ria para conduccién de agua potable sin distincidn del ma
terial empleado en su fabricacidén ya que y como lo hemos
expresado anteriormente, el mercado potencial de la tube-
ria de PVC ha sido desde el principio, el mercado que ha
estado cubriendo la tuberia de hierro.

Desde este punto de vista, se puede observar en -
el sigulente cuadro, que hasta 1969 la demanda total de -
tuberia era mayor que la oferta de tuberfa de PVC y que -

a partir de 1970, la oferta supera a la demanda.

(1) E.H. Chamberlin, Teoria de la Competencia Monopo--
lica, Fondo de Cultura Econdmica, Segunda Edicidn,
1956, p. 89.
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COMPARACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE
TUBERIA DE PVC CON 1.A DEMANDA TOTAL DE -
TUBERIA (Toneladas Métricas)

ANOS OFERTA PVC DEMANDA TOTAL
- TUBERIA

1865 7290 2.598.0
1966 1.560 3.310.2
1867 1.560 2.796.9
1968 2.280 3.615.5
1969 2,640 3.662.3
1870 4,080 3.708.8
1971 4,440 4.010,8
1972 5.280 4.384.8

FUENTE: Cuadros del Apéndice Estadistico.

Lo anterior nos explica el por qué de los precios
de venta altos en los primeros afios y el por qué de los -
precios bajos en los 1ltimos y es este hecholo que nos in
duce a concluir que la baja en los precios de la tuberia
de PVC se debe a la saturacién del mercado, ya que sélo -
la oferta de tuberia de PVC es mayor que la demanda to---~
tal, con lo cual queda plenamente comprobada nuestra hipé
tesis primera.

Nuestra dltima conclusidén es reforzada ain mds si
tomamos en cuenta que de la demanda total unicamente el -
24% ha sido satisfecha en los dltimos tres afios con tube=
ria de PVC justificando de esta manera la caifda precipita
da de los precios en los dltimos afios. De donde también
podriamos inferir que si la demanda total hubiera sido -

satisfecha con tuberfa de PVC, los precios no hubieran -
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bajado tanto como lo han hecho.

Lo que ha sucedido es que existen barreras insti-~
tucionales impuestas a la tuberfa de PVC que han hecho —--
que la sustitucidén de importaciones que se pensaba no se
haya logrado hasta la fecha; es decir, que ha sido el -~
tratamiento discriminatorio en favor de los productos su-
ceddneos establecido por ANDA y otras instituciones en -~
Centro América 1o que ha desviado 1a demanda de tuberia -
de pvc; obligando por lo menos transitoriamente, a los --
productores, a operar en un mercado limitado y restringi-
do axrtificialmente; de donde, ante wma demanda y un ex-
ceso de oferta, sea explicable que al no existir acuerdo
alguno entre los fabricantes, cada uno desee incrementar
sus ventas bajando su precio, actitud que es seguida in--

mediatamente por los demds fabircantes., Cabria pregun--
tarse gHasta qué punto los precios de la tuberia de PVC -
continuarin bajando? la dnica respuesta razonable seria -
la de que bajarén hasta el punto en que las empresas sdélo
ganen beneficios normales, si como errdneamente se cree,-
que todos los fabricantes por proveerse de materias pri--
mas de una misma firma (Polimeros Centroamericanos, S.A.,)
y al mismo precio, tienen el mismo costo. Sin embargo y
debido a la fuerte competencia en precios, algunas empre-

sas han decidido integrarse hacia atrds, produciendo su -
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propia materia prima, por lo que es correcto supoher cos-
tos diferentes y como consecuencia las empresas que ten~-
gan costos mas bajos, continuardn bajando su precio hasta
el punto en que algunos tengan que abandonar el mercado.-
Tal situacidn se comprueba con las cifras en los cuadros
del capftulo anterior en que, no obstante que el costo -~
promedio es de € 2.411.93 para el afio 1972, el precio de
venta promedio asciende a ¢ 2.152.81 para el mismo afio. =
Naturalmente que es posible que algunos fabircantes, an--
tes de retirarse del mercado, traten de hacer uso de poli
ticas de precios consideradas como inadecuadas, aspecto -
que nos conduce al andlisis de la segunda hipdtesis.

Practicas de Polfitica de Precios Inadecuada

Es bien conocido que cuando existe una competen—-
cia efectiva, los precios tiendan a igualar el costo de -
produccidén de 1la unidad marginal. Es por eso que el pro-
ductor debe estudiar sus costos antes de entrar en el mer
cado ya que si la competencia fuerza al productor a mante
ner un precio por debajo de sus costos, tendrd necesaria-
mente que analizar sus métodos de produccidén y distribu~-
cién y ver si puede reducirlos. En el caso de que aque--
llos no puedan ser reducidos, tendrd como dnico camino --
retirarse del mercado; sin embargo, es posible que algu--

nos fabricantes antes de dar este dltimo paso hagan uso -

de lo que en este trabajo se ha dado en llamar Prdctilcas



- 43 -

de Polftica de Precios Inadecuada, entendiendo como tales
aquellos métodos y procedimientos considerados en el mun-
do comercial e industrial como desleales.,

El Cédigo de Comercio de la Republica de El Salva
dor en su artfculo # 491 define la competencia desleal --
como "La realizacidn de actos encaminados a atraer clien-
tela indebidamente™. De igual manera, el Tratado General
de Integracidn Econdmica Centroamericana, en sus artfcu—-
los XI y XII explica 1o que deberd entenderse para los fi
nes de dicho Tratado como comercio desleal. Asi tenemos
por ejemplo que el dltimo de los artfculos mencionados 1i
terialmente dice:

"Por tratarse de una practica contraria a los

fines de este Tratado, cada uno de los Esta--

dos signatarios evitard.....la exportacidn de

mercancias de dicho Estado al territorio de -

los demds a un precio inferior a su valor nor

mal....

Se considera que una mercancia ha sido exporta-

da a un precio inferior a su valor normal, si

el precio de dicha mercancia fuere menor:

a) Que el precio comparable, en condiciones -
normales de comercio, de una mercancia si-
milar, destinada al consumo del mercado in-
terno del pafs exportador.

b) Que el precio comparable mds alto, para la




exportacidn a un tercer pais, de unza mer-
cancia similar, en condiciones normales -
de comercio;

¢) Que el costo de produccidn de esa mercan-

cfa en el pafs de origen, mds un aumento
razonable por gastos de venta y utilidad".

Al relacionar lo antes mencionado, con el caso =--
particular de 1la tuberia de PVC, podemos establecer dos -
posibles formas o prédcticas de competencia desleal a las
que pueden recurrir los fabricantes. Por una parte, la -
fijacibén de precios de Dumpin, y por otra, la disminu~---
cidén en la calidad de 1los productos asociado con el enga-
no al consumidor, Ambas tienen su efecto en los precios;
pero la dltima repercute ademds, en la salud del consumi-

dor. Nos referiremos por separado a cada una de ellas,

Precios de Dumpin

Dadas las condiciones imperantes en el mercado, =
podria esperarse que surjan de parte de algunos fabrican-
tes de tuberia de PVC, pricticas de competencia desleal -
como el Dumplin. Lo anterior es consecuente con el hecho
reconocido de que con frecuencia los productos que se ven
den fuera de cada pafs, lleven precios rebajados o espe--
clales de exportacidy bien sea como consecuencia de subsi
dios o de politica de ventas de las empresas para compe=-
tir en los otros mercados. En efecto, si tomamos de base
lo establecdo por el Tratado General de Integracidn Econd

mica en su Artfculo XII, podriamos afirmar que los pre---
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cios que fijan los participantes en las licitaciones, son
de Dumpin, ya que por regala general se fijan precios muy
inferiores a los normales existentes para el mismo pro—---
ducto en el pafs exportador y en algunos casos se ha lle-
gado a fijar precios inferiores al costo. El costo de --
¢ 2.411.93 por tonelada métrica para 1972 y el precio pro
medio por tonelada métrica de ¥ 2,152.81 para el mismo a-
fio, confirman lo anterior. 8in embargo, nadie hasta la -
fecha ha denunciado tal situacidén como una practica de --
comercio desleal,

A la misma conclusién podrfamos llegar siguilendo
la mecdnica utilizada generalmente para comprobar la ---
existencia del Dumpin en otros pafses como Estados Unidos
de Amé€rica, en donde ante la dificultad de poder estable-
cer el costo del producto para cada fabricante, estiman -
que dicho costo estd determinado por el precio de factura
mas un porcentaje sefialado que varfa del 6% al 12%.

Disminucion en la Calidad de los Productos

Todavia mds grave y motivo de preocupacidn es la
competencia desleal en la comercializacidn de la tuberfa-
de PVC recurriendo a2 la disminucidén en la calidad de di--
chos artfculos, por sus efectos no solo en el precio sino
en la salud de los consumidores. La posibilidad de que -

se lleven a la prictica dichas politicas tiene su base en
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el hecho de que si bien es cierto que se trata de un pro-
ducto sujeto a normas internacionales que supuestamente -
se deben de cumplir, no existen en los pafses centroameri
canos las instituciones encargadas de efectuar dichos ==-
controles con cierta periodicidad y como iniciativa pro--
pia.

En efecto, la materia prima para la fabricacién ~
de tuberfa de PVC es el compuesto de PVC. Epn la fabrica-
cidn de dicho compuesto se utilizan Resinas, Catalfti----
cos, Estabilizadores, etc. Los estabilizadores a su vez,

pueden ser a base de estafio o a base de plomo.

1a National Sanitation Fundation (WSF) ha esta---~
blecido después de largas vy minuciosas investigaciones, -
que la tuberia de PVC para conduccidn de agua potable, a
fin de que ésta no sea toOxica, debe estar estabilizada a
base de estafo. Siguiendo dicha norma; los Gobiernos ~--
Centroamericanos en sus licitaciones exigen que la tube--
ria debe cumplir con ese requisito; sin embargo, al pare-
cer y con frecuencla tales instituciones no comprueban si
efectivamente los participantes cumplen con dicha norma,-
por carecer del equipo necesario. Cualquiera podrfa pen-
sar en el ICAITI, quien si posee algunos de los equipos -
requeridos para ello; pero sucede que dicha institucidén -

realiza dichas pruebas a peticidn de los fabricantes cuan
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do les es exigida; con muestras previamente escogidas por
el fabricante; a un costo no muy bajo y en un tiempo no -
muy corto. En El Salvador por ejemplo, existe un Departia
mento de Normas y Calidades adscrito al Ministerio de Eco
nomfa y que para el caso, deberia de dotdrsele del equipo
necesario para que pudiese cumplir con su cometido,

La incidencia en los precios de la tuberfa fabri-
cada con compuesto estabilizado a base de estafio y 1la tu
berfa fabricada con compuesto estabilizado a base de plo-
mo puede apreciarse en las siguientes cifras:

Precio Compuesto a base de estafio $ 675.34 por Tm

Precio Compuesto a base de piomo 595, 00
Diferencia de precio 80,34

La posibiiidad de que algunos fabricantes coticen
y entreguen tuberia a base de plomo en algunos negocios -
sin que el cliente se dé cuenta, se inflere por los pre--
clios excesivamente bajos que se han registrado en algunos
casos, aungue nos ha sido dificil comprobarlo, ya que pa-
ra ello no basta con probar el producto terminado de to--
dog los fabricantes, sino también la materia prima que --
utilizan los mismos, sobre todo que algunos empresarios
fabrican su propia materia prima.

La posibilidad antes relacionada existe, debido
a que todos los productores de tuberia de PVC utilizan -
los dos tipos de materilales; empleando, por 1o menos tqé

ricamente compuesto estabilizado a base de estafio para -
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fabricar tuberfa para la conduccidn de agua potable, y ==
compuesto estabilizado a base de plomo para fabricar tube
ria para drenajes, aguas lluvias, etc.

De todo lo antes relacionado se puede concluir:

lo.~- Que si bien es cierto que nadie ha denuncia-
do la existencia de prdcticas de competencia desleal, tal
actitud no significa que dichas pricticas no se lleven a
cabo y que como consecuencia, estédn incidiendo en el com-
portamiento general de los precios de la tuberia de PVC.

20.~ Que si bien es cierto que no se ha podido --
comprobar la dismipucidn en la calidad del producto en -—-
estudio ni el engafio al consumidor, tampoco puede afirmayr
se categdéricamente que nadie ha recurrido a dicha pricti-
ca, ya que no debemos olvidar que la diferencila en el ~--
precio de los compuestos es muy tentadora como para que -~
alguien se quiera aprovechar de la ausencia de controles
en este aspecto.

Esta prdctica, como ya lo dije anteriormente, tie
ne el doble efecto de hacer bajar los costos y el precio
del producto y ademds, la de ser perjudicial para la sa--
lud de las personas, por lo que dejo esta inquietud en --
manos de las Instituciones Gubernamentales y de la Univer
sidad de El Salvador, encargadas de velar tanto por la --

salud de los centroamericanos en general como de los sal-
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vadoreiios en particular, como porque se cumplan las nor-

mas establecidas para dicho producto.

Precios de los Sucedaneos

Esta hipdtesis es de mucha significacién, en ----
cuanto que hemos establecido que 1la demanda total es sa--
tisfecha por los diferentes tipos de tuberia importados -
y fabricados en Centro América. Dentro de estos tipos de
tuberfia tenemos los siguientes: Tuberia de hierro galva--
nizado; Tuber{fa de hierro fundido; Tuberia de Asbesto Ce-
mento; Tuberfa de Cobre; Tuberfa de aluminio y Tuberfa --
de PVC, BSi consideramos dnicamente los tipos de tuberia
mds utilizados en la conduccién de agua potable, y dentro
de éstos los mds representativos, podremos efectuar un --
andlisis comparativo de los precios de los mismos y su --

efecto en el comportamiento de los precios de la tuberia

de PVYC,
Tipo Precios por Metro
de
Tuberia 1/2 3/4 T LI 1/72] 2 3 4
ByC 0.57 G.75 1.151 2.30 ) 3.52 | 7.79 {12.30
Cobre 4,00 | 6.75 | 14.25| ---136.75] --= | ---—-

H. Galvan 0.97 1.23 1.78| 2.73 | 3.90] 7.86 (10,65

H. Fundido -_— —_— —— -~~18,00112.50 }15.00




- 50 -

Del cuadro anterior, se puede deducir que hasta -
tres pulgadas de didmetro, la tuberia de PVC es mas barata
que la de cualquier otro tipo y que es a partir de 1la tube
ria de cuatro pulgadas de didmetro que la tuberia de hie--
rro es la mds barata.

Pero es el caso que aunque la tuberia de PVYC sea
en términos generales mds barata que la tuberfa de hierro,
ese hecho no significa, tal como lo hemos establecido an--
teriormente, que el consumo de esta dltima haya disminuido
como consecuencia deun aumento en la demanda de la primera.
Esto se debe mds que todo a las restricciones instituciona
les impuestas a la tuberia de PYC que hacen diferenciarla,
artificialmente, de 1la tuberfa de hierro. De ahi que poda
mos concluir que los precios de los sucedineos no ejercen
actualmente ninguna influencia en el comportamiento de los
precios de la tuberia de PVC para conduccidén de agua pota-
ble.

Cabe mencionar, que la tuberia de PVC también se
utiliza para la conduccidn de aguas negras, aguas lluvias
y riego, en donde si existen suceddncos que son demanda-—-
dos por el consumidor, simplemente porque su precio es --
mas bajo, tal es el caso de la tuberia de cemento y de --
aluminio., Es decir, que si el precio de la tuberia de --
BYC fuera mds bajo o igual, es casi seguro que los consu-

midores la utilizarian en lugar de los suceddneos. Sin -
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embargo, no podemos decir que con el objeto de igualarse -
en precios con dichos suceddneos, los fabricantes de tube-
ria de PVC han reducido sus precios ya que por tratarse de
tuber{a de alta presidn no podrfa ingualarse en precio ===
por ejemplo a la del cemento. Por otra parte, ya hemos =-
expresado que el mercado que siempre han pretendido los fa
bricantes de tuberia de PVC no es el del cemento ni el del
aluminio; sino el del hierro. De ahi que si algin efecto

han tenido estos sucedineos en el comportamiento de los =~
precios de la tuberia de Pvc; éste ha sido limitar adn mas
el mercado dentro del cual podria comercializarse dicho =--

producto. -
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CAPITULO VI

CAUSAS DETERMINANTES DE LA ELEVACION DE
LOS COSTOS DE TUBERIA DE PVC

Expresabamos anteriormente que la situacidén difi-
cil por la que atraviesan los fabricantes de tuberfia de --
PVC se debe fundamentalmente a que mientras los precios --
de dicho producto han manifestado una tendencia a l1la baja,
los costos del mismo han venido subiendo en los dltimos ~--
afios., La razdén del aumento de estos iltimos puede expli--

carse 0 atribuirse: 2a) a que los fabricantes de tuberia -
de PVC se han visto en la necesidad de reducir su produc--
cidn con cada ingreso de nuevos miembros a la industria; -
y b) al aumento de precios de los insumos que intervienen
en la fabricacidn del producto, de manera especial, la ma-
teria prima. En este capitulo haremos un breve andlisis -
por separado de cada uno de ellos.

Aumento en los Costos por reduccidén en la Produccidn

Como se sabe, el volumen de 1la produccidn signi--
fica el nimero de unidades terminadas en un tiempo dado --
por una entidad productora. Este volumen depende de 1la --
combinacidén de los factores que intervienen en dicha pro--
duccidén. Ciertos factores tiemen un caracter fijo; pero -
otros son de cardcter variable. ,Cudl es el volumen de —-

la produccidn al que le corresponde el costo unitario mini
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mo para un fabricante de tuberfia de PVC? Para contestar -
esta pregunta es necesario estudiar la produccién desde --
el punto de vista econdmico y para ello es necesario cono-
cer los precios de los factores fijos y de los factores va
riables. Para nuestro objeto y dada la ausencia de infor-
macidén al respecto, bastard decir que dados los precios =--
de los factores que intervienen en la produccidn, mientras
unos aumentan o disminuyen como aumente o disminuya la pro
duccidn (Costos Variables), otros, disminuyen o aumentan -
como aumente o disminuya la produccidn (Costos Fijos). Es
decir, que los costos fijos unitarios disminuyen cuando au
menta 1la produccidn y por el contrario aumentan cuando dis
minuye 1a produccidén. Esto significa, refiriéndonos 2 los
fabricantes de tuberia de PVC, que dado el mercado limita-
do en que han venido operando, cuando atrafdos por las ga-
nancias supernormales o innecesarias, se han incrementado
en la industria el ndmero delos mismos, este hecho se ha -
traducido en una disminucién en la produccidn de cada uno
de los productores, con los consiguientes aumentos en los
costos unitarios por la incidencia de los costos fijos; de
donde una de las formas en que los productores de tuberia
de PVC podrian dismipuir sus costos serfa mediante la am-
pliacidn del mercado que permita aumentar la produccién -

de los fabricantes, para lo cual habria que luchar porgue
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las restricciones establecidas a la tuberfa de PYC sean -~
eliminadas a fin de que por las diferencias de precio pue-
dan concretarse la sustitucidn de la tuberfa de hierro por
la de PVC.

Aumento en los Costos por aumento en los precios de los in-

sumos que intervienen en la producciédn

Deciamos que entre los factores que intervienen -
en la produccidn, los hay fijos y los hay variables. En -
la fabricacion de la tuberia de PVC se dice que el impacto
mayor en los costos totales lo causa el valor de la materia
prima, que es el factor variable, ya que el 70% del costo-
total de una tonelada métrica estd representada por el pre
cio de dicha materia prima, de ahif que cualquier aumento -~
en el precio de la misma; tenga como resultado un aumento
automatico en el costo, razdn por la que centralizaremos -
nuestro estudio en este factor, para lo cual se analizardn
dos perfodos: Uno, que comprenderi desde 1966 hasta 1969,-
periodo en el cual los productores se proveian de materias
primas en el mercado internacional; y el otro, que compren
dera desde 1970 hasta 1972, época en que fueron obligados
prdcticamente a proveerse de dicha materia prima de la fir
ma Polimeros Centroamericanos, S.A. con domicilio en Nica-

ragua.
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Periodo 1966-13969

Durante este perfodé, los fabricantes compraban
la materia prima en paises como Estados Unidos de Amériﬂ
ca, Japdn y Alemania. &1 tomamos como precio internacig
nal para este perfodo el establecido por SIECA en su es-
tudio sobre los precios de Polimeros Centroamericanos, -
S.A. (SIECA/CNMC-GT-IX/D.T. 2) que es de $ 511.00 por to
nelada métrica de compuesto de PVC para fabricacidn de -
tuberfa para agua potable, tenemos que el costo de una -
tonelada de tuberfa era de $ 730.00 equivalente a —-—-----
¢ 1.825.00.

Perfodo 1970-1972

Durante este periodo, los fabricantes de tube--
ria de PVC se han visto obligados a proveerse de la mate
ria prima comprandosela a POLICASA en vista de que los -
Gobiernos Centroamericanos decidieron aplicar 1z protec-
cidén arancelaria aprobada por el Consejo Ejecutivo, por
haber incluido los productos de dicha firma dentro del -
Sistema Especial de Promocidn de Actividades Producti---
vas.

En efecto, el Cloruro de Polivinilo y sus deri-
vados fueron incluidos dentro del Sistema Especial de Ac
tividades productivas en virtud del artfculo XXI del Pro

tocolo #l1 Gonvenio sobre Equiparacidén de Gravamenes a 1la

H

- . 1
T BBLICTLCA CONTYZL
UNIVERSIDAD DC EL SALVALOR
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Importacidén y al Convenio sobre el Régimen de Industrias -
Centroamericanas de Integracidon (Segundo Protocolo de Mana
gua) suscrito en Nicaragua, el 16 de noviembre de 1967.

Antes de gue POLICASA se acogiera al Sistema Espe
cial, el Cloruro de Polivinilo se clasificaba en la frac--
cién arancelaria 599-01-04-02 cuyos aforos uniformes eran
$ 0.03 por KB y 5% Ad-valorem CIF. Al incluir dicho pro--
ducto dentro del Sistema Especial, fue clasificado en la -
fraccidn arancelaria 589-01-04-04 fijdndole los siguientes
derechos aduaneros: $ 0.36 KB y 5% Ad-valorem CIF.

Los nuevos aforos entraron en vigencia para todos
los paises centroamericanos el 23 de marzo de 1969; sin em
bargo, dichos gravamenes s6lo fueron puestos en vigor has-
ta el afio de 1970.

Como la unica disposicidén legal que se refiere al
aspecto precio de los bienes amparados por el Sistema Espe-
cial, es el articulo 37 del Protocolo al Convenio sobre el
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién; sus-
crito en San Salvador; El Salvador, el 29 de enero de 1963
el cual literalmente dice:

"E1l C6nsejo Ejecutivo mantendra una estrecha vigi

lancif sobre los precios de los articulos ampara-

dos por este Sistema Especial. Cuando se compro-
bare que dichos precios son indebidamente altos =
con relacidn a los precios normales de mercado de

articulos similares, el Consejo Ejecutivo, con ba
se en el Estudio que realice al efecto la Secreta
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ria Permanente y en colaboracidn con el Institu~

to Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia

Industrial, podra autorizar que las importacio~-

nes se sujeten al pago de los aforosz uniformes =

acordados en el Convenio Centroamericano sobre =

Equiparacidn-de Gravédmenes a la Importacidn y sus

protocolos o, en su defecto, los aforos naciona-

les vigentes a la fecha de suscripcidn del pre--
sente Protococlo™.

Se deduce que no existe obligacidn alguna para -
las empresas productoras de articulos amparados al Siste-
ma Especial de obtener autorizacidn para fijar los pre~--
cios de venta de tales articulos.

La falta de tal tipo de disposicidn en el Siste-
ma Especial, se explica por el hecho de que dicho Sistema
permite, tedricamente, la concurrencia al mercado de un ~
numero indeterminado de empresas,por lo que el estableci-
miento de los precios se deja a la competencia que se pro
duza entre ellas.

Pero es el caso que debido a que el Sistema Espe
cial propicia una alta proteccidn arancelaria, es facti--
ble que las empresas productoras fijen precios que puedan
considerarse elevados, tal como ha sucedido con los pro--
ductos de Polfmeros Centroamericanos, S.A. (POLICASA) de
Nicaragua. Asi tenemos que el precio del compuesto de ~-
PYC para fabricar tuberifa rigida establecido por POLICA--
SA para los afios 1870 y 1971 fue de $ 551.92 (Precio al -~

contado) por tonelada métrica, lo que significa dque al de
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jar de comprar en el mercado internacional y obtener la -
materia prima en Centro América, el costo de una tonelada
de tuberia se elevs de $ 730.00 (¢ 1.825.00) a $ 788,46 -
( ¢ 1.969.15).

De igual manera, POLICASA, consciente de que no
necesita autorizacidn para modif icar sus precios, a par--
tir de marzo de 1972, decidié; en forma unilateral, ele--
var el precio de dicha materia prima, argumentando que =--
sus costos eran elevados. De esta manera; el nuevo pre--
cio establecido fue de $ 675.34 (precio al contado) por -
tonelada métrica, lo cual se tradujo en un nuevo aumento
para la tonelada métrica de tuberfa desde $ 788.46 ————-=
( ¥ 1.969.15) hasta $ 964.77 (§ 2.411.93).

Por todo lo anterior, podemos concluir que la --~
causa fundamental del aumento de los costos de la tuberia
de PVC es el encarecimiento de 1la materia prima fabricada
en Centro América,

Lo anterior, podrfa reforzarse comparando los =--
precios internacionales de mercado de la materia prima -
objeto del presente estudio, con los precios de POLYCASA,

Al respecto, debemos expresar, que entendemos por
precios internacionales de mercado, aquellos que los usuzg
rios tendrian que pagar por importaciones fuera del area,

si el producto correspondiente no estuviera amparado por
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el Sistema Especial. Es decir, que dicho precio incluye
el precio CIF mas los aforos no proteccionistas mas los -
gastos de internacidn, a fin de determinar su valor pues-
to en la planta usuaria.

COTIZACIONES DE COMPUESTO DE PVC DE TER-
CEROS DAISES ($ por tonelada metrica)

CIF
Puerto
C' A.

Estados Unidos $ 495, 00

KEuropa 526,00
1.021.00

Promedio 511.00

FUENTE: SIECA/CNMC-IX/DT.2

Al comparar los precios de POLYCASA con el pre=-
cio promedio obtenido en el cuadro anterior, tendriamos -
los resultados siguientes:

lo.~- Que los precios de POLYCASA son mayores que
los precios internacionales de mercado en $ 98.00 por to-
nelada, lo que significa un diferencial del 16% tal como

se ilustra eh el siguiente cuadro:
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COMPUESTO IMPORTADO

CIF Puerto Centroamericano $ 511.00
Aforo Especifico $ 0.03 KB 30.00
Aforo Advalorem 5% 26,00
Impuesto Estabilizacidn 30% s/56 17.00

CIF mds impuestos 584.00
Gastos de Internacidn 28.00
Precio en Planta Usuaria 612.00

COMPUESTO POLYCASA

Precio Planta Usuaria $ 703.00
1% de timbres 7.00
Precio Planta Usuaria 710.00
Diferencia de precio $ 98.00
Diferencia Porcentual 16.%

FUENTE; SIECA/CNMC-IX/DT.2

20.- Que al considerar que todos los fabrican-=-
tes estan exentos del pago de los aforos e impuestos de -
estabilizacién, los precios de Pclycasa son mayores en =—-
$ 171.00 significando un diferencial del 32%.

d3o.- Que no obstante lo anterior, los Gobiernos
Centroamericanos consideran que tales diferencias no de--
ben considerarse como indebilidamente altos ya dque es gene-
ralmente aceptado que los paises en vias de desarrocllo --
tengan costos mds altos en su proceso de industrializa---
cidn que los que registran los pafses altamente desarro--
llados y por lo tanto debe aceptarse que sus productos in

dustriales tergan que ser en alguna medida mds altos que
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los del mercado internacional.

Las consecuencias de los constantes aumentos en
el costo de la materia prima; como hemos visto, son los =
aumentos automdticos en el costo de la tuberfa, lo que a
la larga, si los fabricantes no desean obtener pérdidas,
se traducirid en un aumento en el precio de venta de dicho
producto, medida dque unicamente seria posible si los fa--
bricantes se pusieran de acuerdo para ello, aspecto que -
también parece imposible debido a 1o reducido del mercado

en que operan, -
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CONCLUS ITONES

El andlisis contenido en el presente trabajo nos
permite arribar a las siguientes conclusiones:

lo.- Que la demanda de tuberfa para conduccién -
de agua potable ha venido siendo satisfecha tradicional--
mente, mediante el uso de tuberia de hierro a la cual y a
partir de 1885 se ha agregado la tuberia de PVC.

20.- Que la tuberfia de PVC es un articulo que po
see las caracteristicas necesarias y suficientes como pa-
ra sustituir perfectamente las tuberias tradicionales em-
pleadas en 1la conduccidn de agua potable como la de hie--
rro fundido y hierro galvanizado. Es por eso que los fa-
bricantes de tuberfia de PVC se establecieron en Centro --
América, no para complementar la demanda insatisfecha de
la tuberfia de hierro, sino para sustituirla.

3o.- Pero es el caso, que no obstante que técni-
ca y comercialmente las tuberias de hierro y de PVC son -
productos competitivos y que por la misma razdn se dispu-
tan el mismo mercado, la sustitucidén que se perseguia has
ta la fecha no se ha logrado, debido mds que todo a res-—=
tricciones institucionales establecidas al uso de la tubg
ria de PVC, las cuales han hecho de tales bienes produc-—-
tos diferenciados y como consecuencia, a cada uno de ellos,

por la propia individualidad que se les atribuye, les ha
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sido creado, artificialmente, su propic mercado y su pro-
pio precio; razén por la que en lugar de importar unica--
mente tuberia de hierro para satisfacer la demanda insa--
tisfecha en Centro América por 1la tuberia de PVC, los vo-
limenes importados de la primera no sélo se mantuvieron -
sino que en algunos casos se incrementaron.

40.- Que no obstante el mercado limitado en que
les ha tocado operar a los fabricantes de tuberia de PVC,
éstos habfian venido obteniendo ganancias muy por encima -
de las normales, debido a que 1la condicién de precios al-
tos de la tuberia de hierro permitid que los precios de -
la tuberia de PVC, sinatender a consideraciones de costo,
se fijaran inicialmente altos, aunque menores que los de
agquella,

50.- Que las ganancias innecesarias que habian -
venido obteniendo los fabricantes de tuberia de PVC die-~
ron lugar a que el nimero de empresas productoras del ar-
ticulo mencionado se incrementara a partir de 1966 hasta
llegar a siete en 1972, 1lo cual signifieS un aumento en ~
la capacidad instalada desde 720 toneladas métricas en —-
1965 hasta 5.280 toneladas en 1972.

60,- Que al no lograr la sustitucidén que se per-
seguia y haberse incrementado la capacidad instalada de -

tuberia de PVC; tenia que producirse, como consecuencia -
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1légica, una saturacidn del mercado seguida de una disminu
cidén en el precio; no de la tuberia en general, sino uni-
camente de la tuberia de FVC. Es decir, que al analizar
el mercado de esta ultima y encontrar que la capacidad --
instalada ha crecido en una proporcidn mayor que su pro--
pio consumo, dicha situacidn tenia que traducirse en una
guerra de precios entre los fabricantes de tuberia de ---
BVC.

70.~ Por otra parte, los costos de la tuberia de
PVC han venido aumentando a partir de 1970 fundamentalmen
te como consecuencia de los aumentos en el precio de la -
materia prima, no de los precios internacionales de merca
do sino de los precios establecidos por POLYCASA, firma -
de quien los fabricantes se han visto obligados a proveer
se al accgerse los productos de la misma al Sistema Espe-
cial de Actividades Productivas.

80.~ Que como es un hecho comprobado que no exig
ten los medios ni los mecanismos adecuados para lograr dque
los precios de la materia prima bajen o impidan que conti
nuen subiendo, es de esperar que POLYCLSA,en el futuro, -
fije precios mds altos que le permitan obtener ganancias
méximas, ya que, ademas de estar sus productos altamente
protegidos arancelarkmente, posee las caracteristicas pro

pias de un monopolio,
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90.- Que 12 baja en los precios de la tuberia de
PVC como consecuencia de la saturacidn del mercado y los
aumentos en los costos como consecuencia de los aumentos
en el precio de la materia prima, han colocado a los fa-
bricantes del producto relacionado en una situacidn eco-
ndmicamente diffcil que han tratado de contrarrestar al-
gunas empresas integridndose haciz atrds, es decir, fabri-
cando su propio compuesto partiendo de la resina, aprove-
chando de esta manera, las economfas internas que dicho -
procesc presupone. Sin embargo, dicha solucidn ademds de
ser parcial debe considerarse como temporal en cuanto que
al integrarse en esa forma todos los fabricantes, se vol-
verd nuevamente 2 la situacidn de costos iguales, scbre -
todo que el proveedor de la resina para fabricar compues-
to, es la misma POLYCASA y como consecuencia las razones
por las que son caros los compuestos fabricados por dicha
firma, son valederas para la fabricacidn de resinas.

10.- Pero si analizamos la tuberfa de PVC, no en
funcién de su mercado actual, sino en funcidn de su merca
do potencial, como es el que actualmente estd cubriendo -
la tuberfa de hierro, incluyendo didmetros mayores, nos =
damos cuenta que ni audn con la cepacidad instalada de tu-
beria de PVC estarfan en condiciones de satisfacer los fa

bricantes la demanda total. Estc significa o nos permite
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inferir que la razdn fundamental de 1la cafda de los pre--
cios de la tuberfa de P¥C, si bien es ciertc que se ha ~-
debido a la saturacidn del mercado, esto no es mas que la
causa inmediata detrds de la cual existen factores insti-
tucionales que han limitado, por lo menos transitoriamen-
te, el mercado dentro del cual se comercializa dicho pro-
ducto. Es decir, que no es que no haya demanda suficien-
te para la tuberfa de PVC, sino que esta demanda, de mane
ra forzada, esta siendo satisfecha por los productos suce
ddneos.

11.,~ Tode 1lo antes relacionado, nos permite con-~
cluir que de persistir las restricciones al uso generali-
zado de 1la tuberia de PVC; de continuar los aumentos en ~—
los precios de la materia prima, y de mantenerse la gue--—
rra de precios en que se han enfrascado los productores -
a2 nivel centroamericano, veremos en el futuro inmediato -
el cierre de la mayorfa de las empresas fabricantes del -
artfculo mencionado o en el menor de los casos, el abando
no temporal de la industria por parte de algunos fabrican
tes, sobre todo aquellos que ademas de fabricar tuberfa -

de PVC fabrican otros productos.-



- 867 -

RECOMENDACIONEGS

El obstdculo principal que ha tenido 1a tuberfia
de PVC para ampliar su mercado han sido las restriccio--
nes establecidas por las instituciones centroamericanas
encargadas de velar porque los materiales que se utili--
cen en la conduccidén de agua potable cumpla con ciertas
normas y requisitos en cuanto a toxicidad, resistencia,-
durabilidad, etc, Dentro de todos estos requisitos -—-
existe uno que todavia no ha podido ser superado en Cen-
tro América, no obstante la experiencia que en este sen-
tide tienen paises como Estados Unidos de América y Ja--
pén. Tal requisito es el uso de la tuberfia de PVC bajo
pavimento y en lugares & trafico continuo de vehiculos.

Como este obsticulo constituye la base de todos
los problemas que afronta la industria de la tuberia de
PYC, nuestras recomendaciones se encontraran o estaran -
orientadas hacia la eliminacidn de tal restriccidn, ya -
que 1la presentacién de Certificaciones debidamente auten
ticadas, extendidas por las instltuclones gubernamenta--
les que desempefian la misma funcidén que ANPA y similares
en Centro América al parecer no ha sido suficiente.

Tales recomendaciones son las siguientes:

a) Que las Gremiales de la Industria del Pldsti

co existentes en Centro Lmérica se dirijan a los Gobier~
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nos de sus respectivos paises por una parte y al ICAITI ~
por otra, con el objeto de que a dicha institucidn se le
proporcione el equipo necesario para poder efectuar los -
experimentos correspondientes con la tuberfa de PVC a fin
de comprobar si dicho producto puede o no utilizarse bajo
pavimento y en calles de trafico continuo. De esta mane-
ra el ICAITI podrfa perfectamente, de acuerdo a los resul
tados obtenidos, hacer las recomendaciones del caso 2 las
instituciones como ANDA, SNAA, SANAA, DENACAL, etc.

b) Que los fabricantes en colaboracidn con la ~—-
Universidad de E1l Salvador o de cualquier otra de Centro
América, podrizn promover un seminariec entre las Asocia--
cicnes de Ingenieros y las Facultades de Ingenieria de 1las
Universidades Centroamericanas; en la que se pueda tratar
y analizar como tema central, el uso de la tuberia de PVC
bajo pavimente y cuyas conclusiones sean enviadas a las -
institucrones gubernamentales antes mencilonadas,

c¢) Que los fabricantes gestionen con las Compa-—-—
filas de Seguros y presenten a las instituciones gubernamen
tales mencionadas, como alternativa a corto plazo, alguna
garant{a contra posibles dafios y perjuicios que pudiesen-~-
presentarse en las urbanizaciones por motivos imputables -
a la tuberfa de PVC, Dicha garantia podrfa tener un ple-—-

zo fijado previamente.-



APENDICE ESTADISTICO
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CUADRO # 6

CONSUMO APARENTE DE TUBERIA DE PVC EN CENTRO AMERICA

Consumo BYC
Aparente de Destinado

Afios BVC en C.A, (1) a Tuberia (2)
1965 3.323 498
1966 4,066 610
1967 4,956 743
1968 6.090 914
1969 7.457 1.119
1870 2,033 1.355
1971 11,048 1.657
1972 13.540 2,031

FUENTE: (1) Cuadro # 5 del Apéndice Estadistico 3
(2) 15% del Consumo aparente de PVC en Centro América

NOTA: De conformidad al Estudio de Precios y Resinas y Com~--
puestos de Cloruro de Polivinilo producidos por Poly--
casa presentado por SIECA a la Novena Reunidén del Gru-
po de Trabajo de Viceministros de Economia; el 15% de
todos los compuestos y resinas fabricados por la empre
sa mencionada es destinado a tuberia (Ver cuadro # 3 -
de dicho estudio). Esa misma relacidn se emplea en es

te caso suponiendc una eficiencia del 100%.
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CUADRO # &

COSTO Y PRECIO DE VENTA DE LA TUBERIA DE PVC
(Colones por Tonelada)

Afios Precio de Venta Costo
1967 2.811.80 1.825.00
1268 2.966.97 1.825.00
19€9 2.500.69 1.825.00
1976 2.395.55 1.969,15
1971 2.395.55 1.969.15
1972 2.152.81 2.411.03

NOTAS: 2) En la fijacidn de los precios de venta, se ha -
seguido la metodologia siguiente: En Base a los
precios de lista de cada uno de lps fabricantes,
se obtuvo un precio promedio al detalle. De i-
gual manera, se obtuvo otro precio promedio de
las licitaciones centroamericanas llevadas a ca
bo en cada uno de los afios presentados, esco—--
giendo el precio menor de todes los participan-
tes. Finalmente, se obtuvo un promedio de am—-
pos precios.

b) En la determinacidn de los costos se utilizd co-
mo fuente el Estudio presentado por SIECA a 1la
Sexta reunidn del grupo de trabajo de Viceminisg
tros los dias 8 y 9 de febrero de 1972. La me-
todogfa seguida tiene su base en el dato propor-
cionado por uno de los fabricantes en el sentido
de que el 70% del costo de la tuberia lo constitu

ye la materia prima.
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