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INTRODUCCTIODN

El Salvador, al igual gue los demés paises Centrosmericanos,
con el afan de procurarse un mejer nivel de vida, es decir, lograr un
mejor grado de desarrollo econfimico y social, esté enfrascado en una ly
cha muy dura para diversificar sus exportaciones de aguellos articulos
gue ademés de disminuir la alta dependencia de los productos agricolas,
le permita obtener divisas, las gque son tan necesarias para financiar
sus programas de inversifn en obras de infraestructura, y para la obten
cidn de todos los bienes de capital, tales como maguinaria y equipo,

que son tan necesarios en nuestro pais.

El Mercado Comin Centrpamericano hizo gue se ampliaran las pg
sibilidades de consumo a toda la regidn de los paises signatarios, sige
nificando un estimulo para la industria, gue sintid de inmediato la ne-
cesidad de ampliar su capacidad de produccidn, psra lo cual el Gobierno
ha dado todo su apoyo, concediendo beneficios amparéndose a las Leyes

de Fomento Industrisl.

La industria azucarera ha sido de las gue mayor impulso ha tg
mado, de tal manera gque antes de 1960 E1 Salvador producia Gnicamente
para abastecer el mercado interno y parte del Centroamericano, pero s
partir de ese afin, se convirtid en un pais exportador de azflicar cruda,

principalmente para los Estados Unidos.



La produccidn total de azlcar en los (ltimos afios se ha incrg
mentado més gue cualquier otro producto, y la demanda total es insufi-
ciente para consumir toda la produccifn, de tal manera gue a fines de
1967 existia un excedente de 896.000 guintales, los cuales no se han po

dido colocar en el mercada externo.

Dada la importancia gue ha cobrado la industria azucarera en
nuestro pais, tanto en la generacifn de divisas, como en la creacifn de
fuentes de trabajo, se haré un anflisis tratando de gue sea lo més acer

tado posible.



I.~ ALGUNAS CONSIDERFCIONES ACERCA DEL SECTOR AGRICOLA

El Salvador es el pals més pequefio de la regibn centroamerica
na, tiene unma extensifn territorial solamente de 20.000 kil&metros cua-
drados, y una poblacibn de 3.036.544 habitantes al 18 de julio de 1966,
es uno de los paises de Latinoamérica gue tienen una densidad de pobla=-
cibn més alta, o sea de 151 habitantes por Hm.2 y ademés es el peor do
tado de recursos naturales bisicos; como la mineria industrial y reser-

vas forestales.

Es un pais eminentemente agricola, y aproximadamente el 60%
de la poblacidn total, se dedica a la agricultura y el resto a otras ac

tividades.

Al igual que los otros paises subdesarrollados o en vias de
desarrnllo, la economia del pais depende de unos pocos productos de ex-

portacifn como son el café, el algodfn y Gltimamente 21 azlcar.

Con su limitada extensifin territorial vy su densa poblacién,
el pais realiza grandes esfuerzos para aumentar la produccidn y las o-
portunidades de empleo a través de una politica de diversificacién e in

dustrializacidn de la economia.

Existe una red completa de carreteras y lineas ferroviarias
gue conecta prhcticamente todo el territorio nacional, esto es importan
te para un pais, ya gue todos los productos pueden trasladarse de los

lugares de cultivo o manufacturas a los mercados de consumo.



El Gobierno ha nromulgado leyes destinadas a promover la in-
versifin privades en actividades industriales, asi tenemos la Ley de Fo-
mento Industrial, Ley de Pesca, de Turisma, stc. Ademés el Tratado Geng
ral de Integracidn Econémica (1960) ha permitido ampliar el mercado pa-
ra todos los articulos de consumo producidos en E1 Salvador y que son
exportsdos a los demés palses centroamericanos, sirviendo al mismo tiem

po como un incentivo para la inversifn industrial.

En la actualidad la industria estéd encaminada a la sustitu-
cidn de importaciones, lo que vendréd a incrementar las fuentes de tra-
bajo, as{ como el mejoramiento en el nivel de vida y por consiguiente

se lograré un incremento en la demanda efectiva.

1.- PRODUCTOS BASICOS

El Salvador es un pais agricola, lbgico pensar gque se produ-
cen en cantidades suficientes aguellos articulos b&sicos para la dieta
alimenticia de la poblacidn, peroc esto no es cierto, ya gue dicha pro-
duccién no alcanza o satisfacer la demanda de alimentos, tenienda gue
Tecurrlr a las importaciones para cubrir esa deficiencia. Esta insufi-
ciencia en la oferta se debe en parte a gue los agricultores gue se de-
dican a esta clase de cultivos, son aguellos gue tienen escasos TecUr-
sos y trabajan pequefias parcelas de terrenp. La demanda de la tierra ha
hecho gque el precio del arrendamiento suba, es por esta razbn gue la su
perficie sembrada de frijol y arroz en 1965-1966 ha disminuldo, en cam=-

bio la destinada al cultivo de algoddn se incrementd.



Seglin cifras gue nos proporcionaron los anuarios estadisticos
de la Direccifin General de Estadistica y Censos, en el afio 1955-1956 el
cultivo del maiz ocupf més de la mitad de la superflcie sembrada de ali
mentos bésicos, o sea 172.514 hecthreas; siguiéndole en importancia el

maicillo, frijol, arroz y cafia de azficar; como puede verse en el cuadro

siguiente:
CUUADRD N 1
SUPERFICIE SEMBRADA EN HECTAREAS

SIEMARA 1955-1956 % 1965-1966 % VARIACION
Maiz 172.514 51.92 193,074 53.96 + 2.04 %
Maicillo 95,134 28.64 111.090 31.05 + 2,41 %
Frijoles 34,483 10,38 23,520 6.57 - 3.81 %
Arroz 17.485 5.26 13,230 3.70 - 1.56 %
Cafia 12.622 3.80 16.894 4,72 + 0.92 %

332,238 100,00 357.808 100,00

En el afic 1965-1966 se incrementd en 25,570 el total de hecth
reas sembradas con esta clase de cultivos, en especial el mafz y maici-
1lo gque mejoraron en 11,92% y 16.77% respectivamente, con relacifin al a
fio 1955-1956. La cafia de azlicar tambi&n logrd un incrementoc en su culti
vg perg solamente fue de 33.85%; en cambio la situacibn del frijol y a-
rroz es diferente, ya gue a pesar que la producecibn siempre ha sido in-
suficiente para setisfacer el consumo interno, se agravl aln més el prg

blema en 1965-1966 ya que en lugar de aumentar la superficie cultivada



se redujo en 31.79% y 24.34% con respecto a 1955-1956. La participacitn
de cada uno dentro del total de productos b&sicos en el afio 1965-1966
se mejord en el cultivo de maiz, maicillo y cafia, y disminuyb en el fri

jol y arroz.

El rendimiento de las coscchas destinadas al producto de ali-
mentos bésicos, ha demostrado un incremento totel de 190.437 miles de
kilogramos en el periodo comprendido del afio 1955-1956 al 1965-1966 se-

gin detalle en el cuadro N2 2,

CUADRO nNg 2

PRODUCTOS BASICOS

EN MILES DE KILOGRAMOS

COSECHA 1955-1956 % 1965-1566 % VARIACION
Maiz 144,311 40.81 265,913 48,88 + 8.07 %
Maicillo 103,553 29.25 105.611 19.41 - 9.88 %
Frigjol 27.830 7.88 16.546 3.04 - L.85 %
Arroz 15.137 5.41 22.668 L,17 - l.24 %
Azlicar 35,700 10.10 110.356 20.29 + 10,19 %
Panela 22.986 6.50 22.920 L.21 2.29 %
353.577 100,00 544,014 100,00

Al analizar el cuadro podemos perfectamente observar gque el
maiz se ha incrementado en 121.602 miles de kilogramos o sea en un

84,26%, en cambio con el maicillo sucedid lo contrarioc porgue no obstan



te haber incrementado la superficie sembrada en 15,952 Hectéreas, su
produccifin no se incrementd lo gue se esperaba, ya gue su mejora de a-
penas 2,058 miles de kilogramos no esth de acuerdo al incremento en la
superficie cultivada. Con el arroz sucedid tode lo contraria, porque se’
logr6 mejorar el rendimiento, no obstante haberse disminuido la superfi
cie cultivada de este articule, se logrf superar la produccién en
18,45%. El cultivo del frijol bajd de 27.890 miles de kilogramos a
23.520 en el afig 1965-1966. La produccifin podria incrementarse si se a-
provechara la superficie cultivada de maiz, ya gque perfectamente pueden
cultivarse acompafiados. La produccién de azlcar de cafia se triplich vy
la de panela se estancd en el mismo perfodo. Dentro de la participacidn
del total de productos bfsicos, solamente 21 maiz y el azficar incremen-

taron su participacifn,

2.~ PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

La economia de EiI Salvador, al igual gque la de la mayor parte
de los paises Latinoamericanos se caracteriza por su alta dependencia
del sector externo, claramente manifestada a través de la correlacifn
gue existe entre los precios de los productos y el nivel de la activie-
dad econfmica interna, La tasa de crecimiento de la economia nacional
se determina en gran medida por el comportamiento de dicho ssctor expor
tador, su nivel oe produccibn, y las condiciones de los precios, vy en
general por la comercializacifn de los tres productos sgricolas més im-

portantes; el café, el algoddn y el aziicar.



2.1 - EL CAFE

El café es el producto agricola més importante de El Salvadﬁr,
y genera el 50% de las Hivises; por su carfcter de cultivao permanentej
la oferta de dicho articulec no puede incrementarse, o reducirse a corto
plazo, por lo que ésta es rigida., El1 grano que se obtierme es de exceleﬂ

te calidad y se destaca entre los mejores del mundo.

La superficie cultivada se ha mantenido invariable en los 0l-
timos afins, y su produccién podria incrementarse utilizando me jores sis
temas de cultivo, es decir aplicando mejores fungicidas, fertilizantes,
mediante el uso de distintos tipos de Arboles para la somhra y también
mediante la introducecion de variedades de cafeto gue den un mejor rendi
miento. La mayor cantidad de la superficie cultivada con este grano ha
sido ya cosechada, por lo tanto solamente gueda aguella tierra que no
puede rendir, lo esperado, es decir las tierras marginales. En estas
tierras no productivas para el café, se deben cultivar otras clases de

productos, a fin de gue el pais no siga dependiendo soclamente del café.
2.2 - EL _ALGODON

Es el segqundo producto agricola en importancia en la sconomia
de El1 Salvador, vy se ha logrado una alta productividad gracias a las
tecnologias utilizadas en su produccifin. La superficie cultivada en hec
téreas pars el afio 1956~1957 fue de 38.369 y se ha triplicado para el a
fin 1964-1965, o sca la superficie cultivada alcanz8 la cantidad de
122,244 con una produceibn de 81.691.140 kilogramos oro, pero debido a

las fluctuaciones en el precio internacional, la produccifn se desalen-



t6 en el siguiente afin, 1965-1966, reduciéndose la superficie cultivada
a 97.819 hectéreas y alcanzendo una produccidn de 52.277.822 Kgs. El
cultivo del algodén ha dado por resultado el incremento en el consumo
interno, ya gue ha fomentado el desarrollo de la industria textil, asi
como la utilizacién de la semilla, para la produccibn de aceites y ha-

rina, la &ltima se aprovecha para mejorar la alimentacifn del ganado.

2.3 - EL AZUCAR DE CALA

Es un articulo bésico para la dieta alimenticia de la pobla-
cibn, vy poco a poco ha cobrado mayor importancia, al incrementarse la
demanda interna y externa, principalmente a partir del afic 1960, gue se

comenzfi a exportar a los Estados Unidos de Norte América.

La industria azucarera se ha considerado de carfcter domésti-
co, principalmente porque el azlcar y sus derivados se han destinado pa
ra el consumo interno y para cubrir parte del mercado centroamericano,
en especial el Hondurcfio, pero a partir del afic gque se suspendif la cug
ta de importacifn del azicar Cubano en el mercado preferencial des los
Estados Unidos, El Salvador supo aprovechar esta situacifn y colocar
parte de sus excedentes de dicho producto y en esta forma el azlcar se
coloca como el producto mAs importante generador de divisas, despugs del
café y algodén. El Gobierno esté realizando grandes esfuerzos para au-
mentar la produccifn y las oportunidades de emples a través de una poli
tica de diversificacifn e industrializacién de su economia. Pero a pe-
sar de la politica de integracibén econdmice centroamericana y a los in-
centivos fiscales concedidos a la industria, a través de la Ley de Fo-

mento Industrisl, en la gue se permite la exencifn o reduccifn de im-



puestos, segin la clasificacién y calificacidn para la industria de gue
se trate, se he logrado reducir en muy poco la participacifn porcentual
del sector agropecuaric dentro del Producto Territorial Bruta, y mejo-
rado en algo el sector Industrial y el Comercio. Asi tenemos que en

1961 y 1966 la estructura del Producto Territorial Bruto a precios co-

~riegntes en millenes dz colones, es la siguiente:



CURDRD N2 3

ESTRUCTURA PRODUCTD TERRITORIAL BRUTD

(Precios corrientes en millones de colones)

igél
1 AQrOpPECUATLO0 2 csoavesnsa Ls7.0
2 Mineria y Cantercs ..... 2.1
3 Industria Manufacturera. 223.4
4 Construccifn Plblica vy
Privada ...ciesevreencnes L7.2
5 Electricidad, sgua vy
Servicio ciiiiveccnnanes 17.8
6 Transporte, Almacenaje y
comunicaciones cieeve... 69.2
7 COMErcio ciiveceseccass 300.1
8 FinancieTo eseeececnances 23.6
S Propiedad y Viviendas... 70.4
10 Administracibn Piblica.. 121.1
11 Servicios Personales.... 104.4
l.kL6.4

% 1966 %
32.3 577.3 27.0
0.1 3.0 0.1
15.4 386.0 1841
3.3 75.5 3.5
1.2 29,7 1.4
4.8 104.0 4.9
20.8 5324 94,9
1.6 35,7 1.7
4.9 83.5 3.9
8.4 152.7 7.2
7.2 155.3 7.3
100.0 2.135.1 100.0

FUENTE: Indicadores Econfimicos y Sociales, Septiembre-~Octubre 1967.

Consejo Nacional de Planificacifin.



En el producto territo-ial bruto, s puede notar gue para el
afio 1966-hubo un cembio de estructura, reduciendo su participacidn el
sector agropecuarioc del 32.3% cn 1961, a 27.0%, en cambio la industria
manufacturera osi como el comercio, logroron mejorar su importancia
dentro del total, zsf: del 15.4% al 18.1% y del 20.8% al 24.9% respec-

tivemente,

La industriamlizacifn del pals se cree eBs el mejor medio para
lograr diversificar la produccidn de articulos de consumo, destinados
al mercado centroamericano, es decir, seguir una politica de sustituirh
importsciones, como también producir para exportar fuera del Area, lo
gue traerd involucredo ademé&s del ahorro de divises, la creacidn de
las mismas, asi como la incorporacidn de nuevas fuentes de trabajo,

gue mejorarh en suma el grado de desarrollo econdmico y social del pais.,

Siendo en la actualidad la industria azucarera una de las més

importantes,se tratars de hacer un anélisis més completo.

3.~ LA CANA DE AZUCAR

3.1 - ORIGEN Y MIGRACION DE LA CANA

La cafia de azlicar se origind de especies silvestres naturales
en varios lugarcs del Asia y algunas islas del Océanc Indico, pero las

primeras razgs civilizadas gue la wtilizaron fueron China y la India.

Posiblemente la cafa de azlcor ha sido llevada por el hombre

de lugsr en lugar en el transcurso de miles de afios, siendo de esta for
ma introducida en las Islas Filipinas, Java y algunas del Pacifico Tro-

pical. En épocas posteriores la cafia de azlcar en igual forma emigrf al



Oeste, Persia y al Medic Oriente, pero fue hasta el siglo X gue la pro-
duccidn comercial del azlcar se camenzd a desarrollar en Egipto y en un
corto periodo de tiempo llegd a ser uno de los productos més importan-

tes en el Mediterréfneo.

Duronte la edad media el cultivo de la cafa de azlcar se ex-
tendid a Noréfrica, Francia y Espafia, lo produccién se incrementaba ca-
da vez més, pero no se logrd cubrir las necesidades de Europa, vy el azl
cer siguid siendo un articuloc de lujo, que pocas persanas de aquella &-

poca podrian proporcionarse.

En América la cara de azfcar fue introducide por Cristobal Cp

16n, en el afio 1494 en su segundo viaje, y fue en el siglo XVII que su
cultivo se extendif a la mayorio de las islas y costas de la América

Tropical.

No se puede precisar la fecha en gue el cultivo de la cafia se

introdujo en El Selvador, pero es de suponer que fue obra de los Espafio

les,

3.2 - EL CULTIVO DE LA CANA

La cafia de azlcar se cultiva en todo el territorio de E1 Sal-
vador, especialmente en la zona Central y Occidental del pais. Aproxima
damente 12,000 manzanas, son cultivadas por los ingenlios azucareros que
posteriormente elaboran azlcer blanca o azlicar cruda o trzsvés de un pro
ceso de sulfitacidn. El azlcar cruda se exporta a Estedos Unidos o se
procesa en una refineria gituada en las cercanias de Apopa. El azlcar

blanca se consume en el mercado interro.

’



Otras 12.000 manzanas son cultivodes por mbs o menas 12.000
familias gue produccn en mds de 2.000 maliendas, utilizando procedi-
mientos primitivos gue dotan de la época colonial, un producto crudo
llamado "penela" y gue ho sido llamedo por los téonicos '“jugo de cafia
solidificado’. Este tipo de azlcar se produce en toda la Replblica, es-
peciralmente en San Vicente que es la zona de mayor produccibn, y ademés
es el tipo de azbcar gue mayor demanda presenta en los consumidores ru-

rales,

Existen muchos cultivadorcs de cafia gque se dedican a esa acti
vidad con el propfsito de vender su consecha a los ingenios, y dependeré
de la demandz que impcre en el mercado para gue puedan vender su produg
cibn. En el cuadro N8 &4 se presenta la superficie cultivada de cafia des
tinada ¢ lo produccidn de azlcer y panela, durante los afios comprendi-

dos de 1950-1951 a 1965-1966.



CUSDRO NG &4

SUPERFICIE CULTIVADA DE CARA

ARDS MANZANAS CLULTIVADAS MANZANAS CULTIVADAS TOTAL

—_— p/PRODUCCION AZUCAR p/PRODUCCION PANELA
1950-1951 10.252 10.380 20,632
1951-1952 7.688 8.534 16,422
1952-1953 9.080 9.022 18,142
1953-1954 10. 254 180.616 20.870
1954-~1955 5.257 10.526 19,783
1555-1956 8.755 9.277 18.032
1956-1957 9.476 9.964 19.440
1957-1958 10.924 9.822 20.746
1958-1559 10.671 9.600 20.271
1555-1960 10.644 10.100 20,744
1960-1961 11.114 6.300 17.414
1961-15962 11.628 6.897 18.525
1962-1963 12.424 8.100 20,524
1963-1964 15.170 9.702 24.872
19641965 15.867 10.821 26.688
1965-1966 12.615 11.545 24,160
1966-1967 15.051 - -
PROMEDID 11.001 1/ 9.450 20,451
INCREMENTD 2.363 2/ 1.165 3.528
FUENTE : Direccién de Economia Agropecunria del Mimisterio de Agricul-

tura vy Ganaderia.

1/ Promedio en 16 afios.

2/ Diferencia entre manzanas cultivadas en 1965-1966 y 1550-1951.



En 1950-1951 el totel de manzanas cultivadas fue de 20.632 vy
de estas el 49% corrcspondid a la destinada para lo procuccitn de azl-
car y el 51% a la penela, y debido al incremento de ls demznda del azl-
car la superficie cultivadas se oumentd en el afic de 1965-1966 2 la can
tidad de 12.615.y 11.545 ruspectivamente, o sea un total de 24.160 manz
zanes cultivadas, es decir que hubo un incremento de 23%, 11.2% y 17.1%

del total con respecto a 1950-1951.

~ Lo cafia de ezlcar se siembra en el periodo comprendido entre
scptiembre y enero, vy su pericdo de gestocidn durz 18 meses. De la su-
perficie destinada para su cultivo, en el afic 1966-1967 solamente 509
manzanas fueron irrigadas y el resto no, es decir gque solamente en una
pequefia proporcidn de tierras se pudo emplear mejores técnicas. En o-
tras pelabras csto representa gue Onicamente el 3.37% de las 15.091 man

zanas sembradas de cafia paro elaborar azlcar, fueron irrigadas.

Lo superficie cultiveda de cafia, la cual se destinarh para la
elaboracifin de la penela, se siembra sinpreocuparse de cmplear sistemas
modernos de cultivo, principalmente porgue las personss gue se dedican
a esta terea, sus recursos cconbmicos no les permiten hacer esta clase
de gastos, por ser fomilias compesinas de bajos ingrusos. En nuestro
pais no existen tierras abundantcs para el cultivo de la cafia, debido a
gue la extensibn sembrada en la actualidad, ya alcanzd los linderos de
las zonas productoras de cefé vy algoddén, por lo gue se hace necesario
aplicar sistemas de cultivo en forma intensiva, es decir aplicando las

técnicas més avanzadas que sea posible.



3,3 - VARIEDAD DE CANA

En el Centro Nacional de Agronomia, se han hecho investigacio
nes ontru los nuevas voriecdades de cafia, comparando el rendimlento tan-
to de la cafia producida, -si como del azdcar y de la resistencia de las

plagas.

En el afic 1950 se scleccionaran para hacer estudios comparati

vos las siguientes:

Pog - 2961 CP -~ 29-103
Pog - 2878 CP -~ 29-120
Pog - 2714 B - 34-104
Pog -~ 2725 B - 34-39

Pr - 902 M- 28

Pr - 803 Chapina

Pr - 905 Jiota

Cp - 29-116 Badilla

La B~34-104 fue descartada por haber presentodo sintomas de
mosaico. De las restantes la gue dibd mejores resultados relativos a ren
dimiento de cafia v de azlcar por manzana fue la B-34-39 siendo la dnica

originarin de Harbaodos.

Las variedndes de cefia que son més resistentes a las plagas,
son aquellas més duras, y también las gque den mayor rendimiento en la
produccitn de azdcar, wsto no resulta lo mismo en la elaboraci6n de la

panela, ya gue se emplean molinos de medera en su mayoria, movidos por



la fuerze animal, lo gue no permite le trituraci6n total de la cafia,

guedondo el baogazo con cierto cantidad de jugo.

En 1o zefra 1966-1967 se did moyor importrncia o 1o "Mayaguez"

como puede verse en el sigquiente cuadro.



CU:.+DRO N2 5

EXTENSION CULTIVADA DE CANA POR VARIEDADES

ZAFRA 1966-1567

INGENIOS Mayaguez ~ Poj  Pto. Rico Barbados DOtras ;ﬂg:ﬁi‘;’
Central Izolco - - - - - -

El Angel 2,131 132 218 148 347 2.976
San Esteban 1.600 50 100 - 510 2.260
San Francisco 315 A L2 280 43 684
La Cabafa 636 - 971 - 14 1.621
Chanmico 175 367 150 62 145 8958
San Isidro 700 - - - - 700
Los Lagartos 747 320 b4 - 18 1.088
S5an Andrés - 764 - 3 7 774
El Castafio 483 - 22 - - 505
La Laguna 115 36 23 100 78 352
Colima 135 75 260 20 330 820
Prusia 650 - 50 - - 700
El Carmen 40 - 50 105 205 440
Talcualhuya 596 - - - - 596
Scnto Emilaa 111 100 - - - 211
Lo Magdalena 330 - - - - 330
La Labor - 134 - - - 134
TOTAL 8.764  1.982 1,930 718  1.697  15.091

Los Ingenios Santa Cruz y La Fincona no opcrecen en el cuadro

por no haber cultivado cafia.

FUENTE: Direccifn de Economia Agropecuoria del Ministerioc de Agricultu-

ra y Ganaderia.



3.4 - METODOS DE RECOLECCION

En nuestro pais la cofia se corto & mano, utilizando un mache-
te para ello, como (nics herramicnta, lo gue nos permite dar ocupacidn

2 gran centidad de campesinos.

En poises considerados como grandes productores de azicar em-
plean sistemas de recoleccibn mecanizados, peroc esto no resultaria ven-
tajoso en nuestro medio, porgue la produccifn es muy poguefia v por 1o

tanto elevaria los costos.

El perfiodo de recoleccidn coincide con el de la zafra, es de-
cir de noviembre a mayo. Los cortes se efectlian de acuerdo & los necesi
dades de los ingemios, asi se logra tritursr la cafic a més tardar 24 ho
ras despufs de cortada, aprovechando en esta faorma la cafla fresca por-
gue da un mejor rendimiento que, cuando trenscurre un periodo de tiempo

mayor entre el corte y la triturascidn.

De les 15.091 manzanzs cultivados de cafia para la zafra 1966-
1967, el B83.44% fueron rozodas para la produccitn de azlicar, por los in

genios segdn cuadro N2 6,



CUFDRC N2 6

MANZANAS DE CrNA RDZEDAS PARA LA PRLSENTE ZAFRA

ZAFRA 1966 -~ 1867

TOTAL MAN

INGENIOS FPRIMERO SEGUNDO TERCERD CUARTO MAS 40 ZRANAS POR
TNGENID
Cent., Izalco - - - - - -
E1l Angel =1uln] 800 857 - - 2.557
San Estebén 500 400 400 310 - 1.610
San Francisco 99 310 73 L3 - 525
La Cabafia 226 274 L21 176 - 1.097
Chanmico 184 44 204 184 73 689
San Isidro 96 122 186 102 174 680
Los Lagartos 146 120 404 400 - 1.070
San Andrés 165 322 135 - 137 759
El Castafio 119 147 100 36 36 398
La Laguna 53 15 103 66 36 273
Colima 120 300 280 - - 700
Prusia 150 240 150 150 - 690
El Carmen 50 90 110 120 60 430
Talcualhuya 150 142 130 27 - 449
Santa Emilia 40 57 57 57 - 211
La Magdalena 60 65 65 65 65 320
LLa Labor - - 39 80 15 134
oanta Cruz Venderén toda su produccifin estimada en 14.000 taoneladas
La Fincona Venderan toda su produccibn estimada en 8,000 toneladas
a la Central de Izalco.

TOTAL 3.058 3.408 3.714 1,816 586 12.592

FUENTE: Direccifn de Economia Agropecuaria del Ministerio de Agricultura

y Gan:deria.
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Lo cafia una vez razoda, se cerga a mana en los vehiculos gue
la trensportan de los lugares de cultivo hasta los ingeniss. En esta

operacifin se emplean vehiculos motorizados y de traccidn animal.

A pessr de gue cesi todos los ingenios estén situados en lu-
gores en que podrian utilizar el ferrocarril paro el trensporte de cafia,
de laos lugares de cultivo hosteo los ingenios, no se ha hecho uso de es=-
te medio de transporte principalmente porgue el ferrocarril no tiene va
gones especiales pore la cafia, y no le resulta renteble comprar equipo
especializado ya que la zafra del café coincide con la zafro del azlcar,
vy le resulta més ccondmico transportar café para Acojutla, y a8l regreso
traer cuslquier otra mercaderiz, gque poder transportor Gnicemente la ca
fia, y regrescr con los vagones vaciaos, yo gue no habrio mercaderia que
tronsporter. Esto ha hecho que se empleen cquipos motorizados, tracto-
res gue gufan gbndolas (gue son especies de cemiones sin motor, y de mu
cha capacidad), camiones y una gran cantided de carretss tiradas por
bueyes, l.a cafia es depositada en los patios de los ingenios, donde es

pesada antes de recibirla. Ademfs el trensporte de la cofia resulta mu-

cho mhs répido al hacerlo en camiones que wn ferrocerril.

En las moliendes casi s6lo se emplean carreteras tiradas por
bueyes, ya gue las distancias de los lugeres de cultivo hasta los tra-
piches son hastante cortas, y ndem%s lag vias de comunicacidn son malas.

3.5 -~ FINANCIAMIENTOD DE LA CANA

Al abaordar sl crédito para el financiamiento del cultivo de
la cafia de azlicar, se debe considerar por sepnrado le produccibn de ca-

fia porc la @laborocibn de la panela, y la cafia para sbasto de los inge-

mBUQTECA CENTRAL




nios. Este distincifin obedece o las grandes diferencias en los castos
de produccifin, ya gue en la primera ademis del cultivo se contempla la
fase industrial gue se lleva a cobo en 1lr misma explotacibn, y ademés
tamando en cuenta gue lcs personas gue se dedicsan a ello, son de esca-
sos recursos. En cambio en le produccifn de cafia pora lo elaboraoeifn

de azlicar, el financiamiento cgricmla termina con la entrega del produc

to a los ingenios azucareros,

En el Estudio del Crédito Agricola de la Replblica de E1 Sal
vador, realizado por el Comité& Interasmericanc de Desarrollo Agricola
(CIDA), se ha estimado el costo de produccibn de la cofia, para lo cual
se ha hecho distincibn entre el costo de iniciscifin y el de manteni-
miento, ya gue se trate de un cultivo semipermanente. Los primeros sen
aplicables para los nuevas siembras., En el estudio se ha estimado el
costo de iniciacibn de le cefia en 41,015.09 por manzana, de los cuales
solamente [794.35 son financiables, la diferencia la constituyen la

renta de lc tierra y los intereses sobre el capital de operacifn.

Las instituciones de crédito no cubren el alguiler de las
tierras en sus préstamos. E1 costo de mantenimiento se ha estimado en
1695.18 por manzana, equivalente al promedio de tres afinos de produccifn
normal de le cafia en el pais, también incluye la renovacifin de los cafia
les. De este costo estimado, perfectomente se pueden financiar {485,47,
0D seo gque es la resultante despufs de descontar el arrendamiento de la

tierra y los interesus sobre cl capital de operacibHn.



El Banco Central de Resarve ha autorizado uno linea de crédi-
to & los ingenios nzucecreros paro gue éstos compren la cafia, a razdn de
#15.00 cada tonelada. Estc precio c¢s el minimo o gue se puede pogar a

los cultivadores.

En cstr linen de crédito el plazo gue concede dicho banco es
de doce meses, al 6% nanuel de interocses. Lo otra linea de crldito que
pueden utilizar los industricles azucereros, consiste en los préstomos
otorgedos por los bencos comerciales, de sus propios fondos, cobréndose

un interés m%s elevado, o0 sea al 8Y% cnucl y ¢l mismo plozo de 12 meses.

Los productorcs de panela pricticamentc no cuentan con los rg
CUrsgs necescerins para mejorar sus maliendas, ni tampoco con gl apoyo

financiero neceserio pars poder sustituir sus trapiches ineficientes.

El Banco Central de Rescrva, en sus lineas de redescuento no
ha tomado en cuunta los criditos parc la elaboracién de la panela. La
folta de crédito de comercializacifn, osi como de medios eficaces de al
maccnomiento y empague, obligan ol productor & vender en lo época de rg
coleccifin, o sea gue es cuando los precios alcanzan niveles extremada-
mente bajos.

Ademis la panela ticne problemas técnicos de produccifn, gue
ocasionon pérdides, como son: deterioro del producto @l estar expuesto
2l calor, osi como al mojarse, lo gue se evitarfo si se contase con bo-
deges especirles pora almacenar el producto mientras se espera vender a
un meJjor precio.

Lz ponela es financiada aungue no en forme satisfactoria por
la Administroci6n de Bienestar Campesino y la Federacidén de Cajas de

Crédita.



II.- DESARROLLO DE LA INDUJSTRIA AZUCARERA

l.- ANTECEDENTES HISLTORICOS

En El Salvador lao industria del azlcar de cafia comenzf a desa
rrollarse en una forma completomsnte rudimentaria, es decir, sin contar
con equipo cdecusdo para su eleboracifn. Los molinos gue poseen los in-
gtnios estén provistos de unas "mazas" construidos de copinol, gue es

una madera local muy durs y de mucha duracin.

Debido a gue la demande del azlcar se incrementabs ceda vez
més, hubo necesidad de aumenter la produccifin y para ello después de
1860 se importf el primer molino de hierro de 3 mazes, y siete ofios més
tarde se adquirisn dos molinos mfs. En el afio 1882 se llevd a cebo la
instalacibn de un molino moderno en el Ingenio E1 Angel, para eleborar
gzlcar "mascabado" la que se exportaric a Inglaterra. El procedimiento
emplesdo consistis en concentrar ¢l jarabe en tachos haosto alcanzer el
punto de hubrs y dejar gue sc cristolice, Formando de cste modo grendes
planchas en moldes de hierro; posteriormente escs plcnchas erzn tritura

das, secadas =1 sol y empsguetadas en sacos para su envio.

Don Jorge Meléndez quien viagd o Californio y las Islas Hawaii
a estudiar los métodos modernos de fabricacidn de azlcer, introdujo a
El Salvador en el afio 1889 el procedimiento de sulfitacidn para obtener
azlcar blanca, as{ como también el disefio de un horno en el gue se em-
plearia el bagezo. Los hermanos Meléndez produjeron por primera vez el
ozlicer blenca en los ingenios "Venecia", "Prusis" y "E1 Angel" y casi

a3l mismo tiempo en el ingenio "Puerta de La Laguna", propiedad de Don



Francisco Boguen, y éste fue el primero en instolar un evaporador de
triple efecto, un tocho vacio y unec mAguine centrifuga. Posteriormente
los hermanos Meléndez hicieron lo mismo y mds torde por otros ingeninos.
Debido a 1z competencia entre los productores de ozlcer y 2 la falta de
una organizacibn vendedoro de dicho producto, el precio del azlcar blan
ca en el afic 1500 1legd o 43.00 § (4.00 €l quintol., Lo casa Herbert De
Sola organizé y dirigid el primer consorcio préctico del ozlcar blanca
granulada se fi36 en ¢410.00 el guintal, que logrd mantenerse durante la
primera guerrt mundiol, sin gue resultars ofectoda por le subido de pre

cios del azlcor en el mercodo mundial.

En csn época solamente existian sicete ingenios en toda la Re-
plblica y lo produccifin total de vsa fecha cscendia a 5.000 toneladas o

sea 100.000 quintales, de los cuales los hermanos Meléndez producian el

60%.

Varios de los productores no respetaron el acuerdo sobre pre-
cios fijos y la organizacifn de ventaes cesd en 1932, reanudéndose nueva
mente la competencia en el mercado local poni&ndose en peligro la indus

tria.

Los productores solicitrron al Gobierno les ayudara a dividir
el mercedo local y estabilizar los precios, siendo el resultado que en
ese mismo afio se cred unc junte de Defensa de lc Industria Azucarera,
gue tendria como objeto reguler y proteger la industria. Se asignd a ca
da ingenio una cuota pora el merccdo interno v la comisidn 136 los pre
cios al por mayor y menor de las distintas clases de azlccr con el obje

to de proteger = los ingenios mfs débiles en su competencia con los més



fuertes. Al misma tiempo cl Gebinrno impuso un grovemen de $1.00 por

cada guintel de ezlcar producida.

En el afio 1935-1936 1a producci6n de azlcor clcanzb lo canti-
dad de 248.173 guintales, siendo insuficiente para abrstecer el consumo
interno, por lo gque hubo necesidad de importar 25.362 guintcles, En el
afio siguiente se incrementd la produccibn o 368.984 guintales. pero deg
de 1937-1938 la produccibén fuc decreciendo haste llegor a 308.462 quin-
toles en el afio de 1939-1940 y 5l afin siguiente nuevemente se incremen-
t4 1l produccadn hoste lleger o le ceontaidod de 426.314 guintales en el
afio 1943-1944. En los zfios 1944-1945 y 1945-1946 la produccibn be3jd a
377.788 y 398.943 guintales respectivomente pero esto swe debid = las
consecuencias de la revolucifn del 2 de abril de 1944, lo gue aprovecha
ron los especuladores para ocaperar el ozlcer gspersndo & gue subiera

de precio, lo que obligd a importrr 21.777 guinteles.
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PRODUCCION DE AZUCAR

1936-1937
1937-1938
1938-1939
1939-1940
1940-1941
1941-1942
1942-1943
1943-1944
19441945
1945-1946
1946-1947
1947-1948
1948-1949
1949-1950
1950-1951
1951-1952
1952-1953
1853-1954
1954~1955
1955-~1956
1956-1957
1957-1958
1958-1959
1858-1960
1960-1961
1961-1962
1962-1963
1963-1964
1964-1965
1965-1966
1966-1967

QUINT/LES

(46 Kg)

368.984
354,428
311.885
308.462
361.467
364,485
412.613
L26.314
377.788
398.943
594,077
560. 206
478,798
504,347
573.000
591.196
672.000
658.000
754,239
776.087
994,783
921.783
1.009.048
1.045.957
1.073.087
1.388.674
1.274.304
1.371.457
2.318.935
2.399.043
2.602.782

FUCNTE: Anuario Estsdistico. Direccidn General de Estadistica y Censos.



En noviembre de 1944 pera contrarrestor la escasez de azlcar
en el pols, se declerb libre de gravimenes de importacién y de derechos
consulores para le visacibn de documentos de embarque, durante 30 dias,

le introduccidn de azlcer mascabedo procedente de Centro América.

La libre venta del ozlcer did oportunidad o gue comercicntes
sin escripulos scopororan dicho articulo, provocando la subidn del pre-
cio, ante estw siturcibn en febrero de 1945 el Gobierno encomendd a la
Federaci6n de Cajes de Crédito prra ejercer el control de ls venta y dis
tribucibn del azlcar y un mes despufs csta funcidn se delegd a la Comi-
s16n de Defensa de la Industria Azucsrera y a le Direccidn Gencreol de

Contribuciones.

En novicmbre de 1945, considerendo que los industrinles azuca
Teros obtuvieron buenas utilidodes sobre la venta al exterior, se les
grovd con el impuesto sobre le renta, ndemds en digiembre del mismo afio
seqln Decreto Legislativo N8 253 de 5 de diciembre de 1945 publicado en
gl Diario Oficial NQ@ 279, Tomo N2 139 del 20 de diciembre del mismo afio,
se modificd el impuesto de (1.00, elevindolo » $2.00 por quintal de azd
car blance o emrrilla de lea clese mascsbodo en cualguier forma que se
consumiera en el pais y se cstablecid un impucsto de 3.00 por quintal
de azlcor de lo misma clase, gue se exportera. En enero del siguiente
afic el Gobierno adquirid la cantided de 360.000 quintcoles de la zafra
1945-1946, gue se destincron perc consumo interno y al mismo tiempo es-
tablecid los precios de §0.25 y #0.23 por libre de azlcar blanca y ama-

rilla respectivamente.



Para lc zafra do 1946-1947 se csteblecid un sobreimpuesto de
W2.00 por ceoda guantsl de azbeoor blanca o emarilla gue se consumlera en
el pais, y gue correspondierc a la zafra de 1946-1947 el que seria uti-
lizpdo para apliccrse o la construccion y mejoras de Hospitales y Boti-
guines rureles. Sin embergo lc industric ozucererc incrementaba su im-
portancia, ya gue lc produccibn seguia wna tendencia ascendente, A fi-
nes de 1947 los industrirles azucareros solicitaron 2l Gobierno les exi
miera del impuesto de exportecidn de }3.00 por guintnl, debido princi-
palmente gque se les reducian sus gancncies, porgue el costo se habia e-
levado, vy gue necesitoban un incentaivo onra su aindustria, E1 Gobaerno
con el objetoc de proteger = los czucareros reformd el impuesto de expor
tacidn de $3.00 por guintecl y se vstoblecid uno nuevo de czrécter pro-
gresivo, tomendo de base el precio en doleres gue rija en la bolse de

velores de New York, conforme la tobla siguiente:

De 4 5.00 a 4 5.99 el guintal exaento
De " 6.00 o " 5,99 pl guintsl § 0.75
De " 7.00 a " 7.99 el guintol " 1.50
De " 8,00 a " 8.99 el guintal " 2.25
be " 9,00 a " 9,99 gl guintal " 3.00
De " 10.00 a " 10.99 el guintal " 3.75
De " 11.00 o " 11.99 el guintel " 4,50
De " 12.00 I " 12,99 el guintal * 5,25
De " 13.00 o 13.99 el guintel " 6.00
De " 14.00 g " 14.99 el quintal " 6.75
be " 15.00 a " 15,99 el guintal " 7.50

Durante los (ltimos guince dias del mes de novicmbre el Poder
Ejecutivo, determinari por Decreto el impuesto gue regird para todo el
periodo de la zafra siguiente segln el precio establecido. Tembién se e

establecif gue el impuesto de consumo interno seria de 4.00 por cada



guintel. Pore 1949 se gprobd un impucsto municipsl de w0.05 por coda

guintal de szlcer gque se produzea en el municipio de su Jurisdiccifin.

Como cl

precic del mazlcar gue se exportd desde gue se esta-

bleci6 el impucsto dc exporteeidn progresivo, se mentuvo en §5.75 por

guintel,es decir en el primer tramo de l= teobhla, vy por lo tento qued®

excnto do dicho grevemen, cen 1952 el Gobivrno optd por derogar dicho

1mpucsto de exportacibn, y solrmente guedd vigunte el impuesto de con-

sumo de &&4.00 por

guintel que sc aplicerd sobre le cuoto establecida pa

ra le zafr- 1950-1951, o ser sobre 25.000 tonelodes & 500.000 guintales

y dejendo excnto el exceso de produccifn, yo sea que se destinera para

el consumo interno o prre 17 wxportocidn.

El impuesto de consumo se mentuvo sin modificerse durante va-

rios afies, vy fue en dicicmbre de 1961 gue sc estrblecid un nucvo siste-

ma, bzjondo el impucsto sobre 1o produccibn a 33.50 por quinteol de 100

libras, para aplicarse a todo el azlcar producide y vendida para consu-

mo internoc.

Pero la
siderchblemente su
rior, cste medide
ga tributaria, yo

500.000 quaintrles

moyor parte de los ingenios, que hebian aumentado con
produccifn de ccuerdo con el sistema impositivo ante-
significhd un mumento relctivamente fucsrte en su car-
guc anteriormente se pagaba sobre la base fija de

de azlcar parn consumo interno, guedando el exceso de

la produccifin exenta. En combio con el nuevo sistemp el grevamen recée

sobre toda la produccifin destin-ds paro el consumo interno, guedando

gxgnta Onicomente

3

lo destinada o la exportecidn. También se debe tomar
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en cuenta gue el precio dcl ezlcmr refinada sc mantuvo a #0.25 la 1i-~

bra vy pcra el ozlcAr bloncn so redujo 2 #0.22.

La demancr del azlcnr selvcdorefia se incrementd en el consumo
interno por ¢l aumento de 1ln poblacidn y 1 mismo tiempo por el uso co-
mo materia prime en 1~ elcborocidn de otros articulos climenticios, es
dccir por su uso industrial. Pora este uso el czbcer resultoba demadia-
do cara, debido a gue tenis gue pogar $3.50 por code guintal gue se uti
lizmra en le industrie y en el consumo domé@stico, y con gl objeto de
dar una mayor proteccidn o le industrie en genersl se modifich el impues
to segln Decreto Legislrtivo N2 528 del 5 de marzo de 1964 publicedo en
el Dierio Gficisl N2 93, Tomo 203 del 25 de moyo del mismo ofio, 21 cual
se clasifich en consumo interno pere uso doméstico gue peogeria w3.50
por guintal, y consumo interno peor - uso industrial gue pagoria §1.00 por

code guintal de azlcer gue sc consumiers.

2.- PROTECCICN DE LA IrMDULTRIA AZUCARERA

En E1 Srlvedor, le industric del szlcer de cafic se encuentra
reglamcnteda por el Gobierno. En el afio 1932 sec est~bleci6 la Comisitn
de Defense de le Industrie Azucerera, le gue esté intcgrada por repre-
sentecntes del Estedo y de los productores de ozlcer. La comisidn esté
formaode por cinco miembros esi: dos funcionariocs y representantes del
Estado, gue corr ponden ¢l Ministro de Agricultura y Ganaderia, y el
de Economis que 2 su vez son el Presidente y Vicepresidente de 1s comi-
s16n, y los tres miembros restentes de la misma les corresponde a reprg

sentantes del gremio azucorero.



El Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia nom-
bra un Secretarip de la Comisién, por medio de la Secretesria de Agricul
tura, el cu8l no tendrd voto resolutivo en las deliberaciones de la mis

ma.

La Comisidn sigue muy de cerca las tendencias del mercado mun
dial del azlcsr, con el objeto de estudiar y recomendar medidas apropia
das sobre precios y cuotas para el mercado interno, y sobre otros aspec
tos de interés general para la industria. 5in embargo la decisidn final
de todos los problemas, le corresponde al Gobierno, actucndo a travées

de los Ministros de Fgricultura y Economia.

Los productores de azlcar tienen una buena organizaciOn la
"Asociaci0n de Azucareros" gue se encarga de promover los intereses ge-

nerales de la industria, como la de obtener nuevos mercados.

También existe una "Cooperativa Azucarera" a la cual se en-
cuentran asociados dieciocho de los veintidds ingenios gue estén operan
do. La cooperativa se ocupa de atsnder ordenadamente la demanda del mer

cado interno, de acuerdo a las cuotas asignadas a cada ingenio.

Se ha instalado una refinerfia central que sirve las necesida-

des de todos sus miembros.

3.~ PERGPECTIVAS DE LA INDUSTRIA AZUCARERH

La industria azucarera como se ha dicho anteriormente, gue en
el afio 1960 después que los Estados Unidos de Norte América suspendid

de su mercado preferencial la cuota de importacidén a Cuba, lo que dif



por resultado la distribucifn entre varios paises, de los cuales E1 Sal
vedor logrd una cuota de exportacidn. En ese mismo afio se exportaron a
Estados Unidos 112.341 quintcles de azlcer cruda, por un valor de
#l.604.943, en el siguiente afio este cifra se duplich, y asill sucesiva-
mente siguif la tendencia ascendente, hasts llegar en el afio 1964 a ex-
portar la cantidad de 404.091 guintales gue hacen un valor de
i6.646.181, luego en 1965 esta cantidad se redujo a 176.630 guintales,
para subir en forma muy pronunciada en 1966 alcanzando la cifra récord
de 962.065 guintales por un valor de 415.503.975. A pesar del incremen-
to de las exportaciones, ha sido imposible eliminar los excedentes, ha-
biendo une existencia sin colocar en el mercado exterlior; la czntidad

de 896.000 guintales, los gue se descomponen de la siguiente forma:
EXCEDENTES

AnO QUINTALES
1965-1965 288.000

1966-1967 606.000
TOTAL. « v . 896.000

Las perspectives a corto plazo para el azdcar cruda, casi se
puede decir gue son un poco halagaooras, debido a gue se han hecho ges-
tiones pars exportar cuanto antes a Espafia, Italia e Israel, el exceden
te actual, y se afirma se obtuvo é&xito. Se dice gque esta gestidn es un
poco halagadora porgue por 2l momento se desconoce el precioc de venta
el cual serd fijsdo més adelante. Hay gue tomar en cuenta gue E1 Salva-
dor solamente puede vender su producto en aquellos mercados cuyo trata-

miento es preferencial, ya que debido a los altos costos de producci@n



no se puede vender en el mercado mundial. De no poder colocar los exce-
dentes, seréd necesario tenerlos en bodegas, lo nue significa gastos de
almacenaje, vy pago de i1ntereses sobre una gran cantidad de capital inmg
bi1lizado. Al aumentarse estos excedentes a cantidades mayores, la pro-
ducci6n es obvio que tendrd oue restringirse, lo gue dejaria en mala
situacidn econdmica al productor de cafia de azlcar independiente, debi-
do a gue no colocaria su producto, y por otro lado no podria cumplir
Con su compromiso de crédito. Por otra parte el precio gue se paga al
agricultor independiente por la compra de cafia, se determina tomando de
base el precio de la produccifin de azlcar, para la exportacidn, gue es
poco remunerativa, empleando para la producci6n de azlicar de consumo in

terno, la cafia cultivada en los propios 1nNgenios.

La Gnica perspective a corto plazo para el ezlcar cruda con-

si.te en colocar en Europa los excedentes actuales,

Para el azlcar sulfitaca y refinada a corto plazo se espera
perderd todo el mercado Hondurefio, esto se debe a gue en Honduras se ha
instalado un Ingenio de azlcar, posiblemente el més grande de Centroamg
rica, gue producird en gran escala y gue ademéds de abastecer el consumo
interno tratars de exportar a Guatemala y Nicaragua, lo gue traeré como
consecuencia una disminucién de la demanda para el azlicar salvadorefia,

y por cossigulente un desestimulo para dicha industria.

S1 esta situacidn llega a presentarse tal como se ha plantea-
do, la produccidn de azlicar refinada tendré gue reducirse, porgque el ex
cedente se incrementard debido a que el mercado interno es insuficiente

para consumir toda la produccidn, salvo gue se le de mayor impulso a las
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industrias dedicadas a la elaboracifn de productos alimenticios gue

utilizan azl@car refinada como materia prima.

A mediano plazo se puede suponer gue se lograré un incremen-—
to en la cuota de exportacidn de azlcar cruda a los Estados Unidos de
Norte América, vy si1 se mantiene las cuotas asignadas en el mercsdo Eu-
ropeo, se logrard colocar si1 no todo el excedente por lo menos dismi-

nuird gran parte de las existencias acumuladas.

Las perspectivas a largo plazo es posible sean desalentado-
ras, esto se debe a gue todos los paises gue se dedican a su produc-
cién en especial aguellos que lo hacen en gran escala, han incrementa-
do su producto, y continuard la tendencia ascendente, y solamente lo-
grando incrementar o encontrar nuevos mercados preferenciales podré

colocarse sino todo el excedente, por lo menos en parte.
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ITI.~ QOFERTA

I.~- PRODUCCION DE AZUCAR

La produccién de azficar en El Salvador, esté dividida en dos
grandes renglones: el azlicar propiamente dicha y la elaboracibén de la

panela.

La primera se produce en 22 ingenios de los cuales 17 estén
situados en Sonsonate, La Libertad, San Salvador y Cuscatlén, gque son

los més importantes.

La materia prima para elaborar el az(car, es decir, la cafia
de azficar, es producida en més de 12.000 manzanas, por los propios in-
genios, pero esta superficie cultivada no rinde lo suficiente para al-
canzar la produccidn proyectada, y se ven obligados a comprar cafia a

mlltiples agricultores que se dedican a su cultivo.

En el cuadro N3 8 se puede ver que en la zafré de 1936-1937
la produccifin en guintales de 46 Kgs. fue de 368.984, bajando en laos
tres afios siguientes a 308,462 guintales en 1939-1940, pero a partir
de el afio 1940-1941 se incrementfé a 361.467 quintales hasta alcanzar
462,314 en la zafra de 1943-1944; pero en 1944 se realiza una revolu-
cibn gue culmind con el derrocamiento del Presidente de la Repfiblica
General Maximiliano Hernéndez Martinez dando lugar a gque la produccifn
disminuyera. En 1950-1951 nuevamente el total de guintales producldos
subibd a 573,000 y desde esa fecha la industria ha sido més importante,
ya gue en la zafra de 1966-~1967 alcanzf la cifra de 2.602.782 guinta-
les, cantidad gque jamés se habia logrado en toda la historia de la in

dustria azucarera de El1 Salvador.

I
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El incremento representa el 354.23% con respecto al afio 1950~
1951, ademés se espera gue para el afic 1967-1968 la produccifn se in-
cremente a 180,000 toneladas, lo que significaréd una expansifn del
528.27% sobre el afio base (1950-1951) vy colocard el azicar, dentro de
la economia salvadorefia, en una categoria comparable a la del café vy

del algodbn,

Esta expansifn extraordinaria de la produccidn azucarera se
debe a mayores inversiones realizadas en la industria, lo mismo gue a
me joras tecnolfgicas introducidas en el cultivo de la cafia de azlcar vy

en su elaboracifn industrial.

Los esfuerzos realizados por los inversionistas salvadorerios
para ampliar la capacidad de la industria azucarera cbedecen a dos fac-
tores principales: a) el aumento del consumo interno y b) el incremento

de la demanda internacional.

El incremento del consumo interno se debe al aumento de la po
blacién y al mejoramiento del consumo per-cépita; en cambio el incremen
to de la demanda internacional tiene su base en la suspensifin de la cup
ta de importacitn asignada a Cuba, lo gue mativd mejores perspectivas
en el mercado mundial, por lo gue muchos empresarios agricolas incremen
taron sus cultivos de cafia para abastecer los ingenios. La cafia vendida
a éstos fue de 73.7 miles de toneladas en 1961-1962,la que fue mejorada
a 566.9 miles en la zafra de 1966-1967, es decir, se obtuvo un incremen

to del 639,11% en el periodo de 5 afias, lo que dio como resultado que
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la produccidn de azlcar en el guinguenio se duplic=ara, o sea de

1.388.666 guintales producidos cn la zafra 1961-1962, se aumentara a

2.602.795 en 1966-196%, como purde verse en el cuadro que sigue:

CUNDRO

ng 9

SUPERFICIE CULTIVADA, PRODUCCION DE CARLA Y AZUCAR

ZAFRA 1966 - 1967

AROS MANZANAS MANZANAS PRODUC.CANA CANA COMP, PRODUCCION
CULTIVADAS C.MOLIDA TON. 20 gog. TON, 20 gg AZUCAR gg.

1957-1558 10.924 9.990 506.418 103,904 921.755
1958-1959 10,671 10.282 525.020 92.012 1,009,048
1959-1960  10.6L4 10.074 5M09.605 118.621 1.049,963
1960-1961 11:114 10.501 527.585 65.800 1.073.078
1961-1962 11.628 10.955 542.901 73.694 1.388.666
1962-1963 12,424 10.938 576.983 121.507 1.274,297
1963-1964 15.170 10.679 546,509 165.912 1.371.453
1964~1965 15.867 12,463 717.342 L26.755 2.249,415
1565-1966 12,615 11.309 648.040 644,980 2.399.046
1566-1967 15,091 12.592 706.437 566,883 2.602.795

FULNTE+ Direccidn Genercl de Economia Agropecuaria.

Ministeric de Agricultura y Gonsderia.

la demanda

La cantidad de cafia que compran en los ingenios cbedece a

del azlcar, vsto se debe principelmente a que todos los in-

genios con excepcifn de la Central de Izalco, cultiven la cafia v la pro

cesan, y pore ello emplean la materia prima, es decir, lo cafia de sus

propios cultivos, y solemente cunndo &sta es insuficiente le compran a

los agraicultores independientes.



Ademés los ingenios emplean su praopia cafia para la produccidn
de azlcor de consums interno, ya gue resulta mis rentable, debido a gue
el precio del azlcar pasra consumo nacional es mucho mayor gue el de ex-—
portacidn. Esto nos muestra gue la cafia cultivnda por los agricultores
independientes, en su mayoria es empleada para la produccidn de azdcar

para ls exportecibn.

En el cuadro N2 10 se muestre la produccidn de azlcar elabora
da con cefia propia y con cafia comprade por cade ingenio, durante la za-

fra de 1966-1967.



CUADRO NT 10

PRODUCCION DE AZUCAR Y MIEL DE FPURGA

ZAFRA 1966-1967

GUINTALES DE 46 KGS.

I
Central Izaleco - 500.000 500.000 13,000
E1l Angel 320,000 11.028 331.028 13.636
San Esteban 196.035 115.500 311.535 6.000
San Francisco 75.00d 215.000 290.000 8.182
La Cabarfia 114,000 79.400 183,400 5.272
Chanmicao 87.500 70,000 157.500 4,000
San Isidro 84,000 40.000 124,000 3.382
Los Lagartaos 100.000 - 100.000 2.500
San Andrés 95.000 - 55.000 1.400
El Castafio 50,000 41.968 91.968 4,500
La Laguna 48.341 42,323 90. 664 1.600
Colima 80.000 - 80,000 1.200
Prusia 58.00C0 - 58,000 1.455
El Carmen 42,000 16.000 58,000 1.500
Talcualhuya 44000 ~ 44,000 700
Sta.Emilia 22.700 20,000 L2.700 1.488
La Magdalena 19.000 &.000 25.000 600
La Labor 8.000 2.000 10.000 273
Sta.Cruz - - - -

La Fincona - - - -
TOTAL 1.443,576 1.159.219 2.602.795 70.888

FUENTE: Direccibn General de Economia Agropecuaria.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.



2.~ MIEL DE PURGA

Las melazas finales conummente llamadas "Micl de Purga" es
uno de los subproductos de 1o industria mzucarere, gue proviene de los
ingenios, y se emple~ como materia prima en lo produccidn de alcohol,

asi como en la elr~boracibn de rlimentos pare animales.

L~s molozas no son nnalizadas por cl productor de azlcar, por
las autoridesdes, ni1 por el propictarioc de le destileria, por lo tanto
no pucde dorse un criterio sobre le calidnd de las mismos. Algunas ve-
ces este sub-producto tiene un contenido mayor de agua, es decir, esth
mAs diluido, siendo por lo tanto un rendimiento mds bajo, y ademfs fre-
cuentemente se almacena en depdsitos abiertos, guedando expuesto a mez-
clarse con suciedades y tombién & la fermentaciln, antes de enviarse a

las destilerias.

CUADRO NO 11

PRODUCCION DE MIEL DE PURGA

(1959-1960-1965-1966)

ARDS GALBNES
1959-1960 3,064,259
1960-1961 3.273.059
1961-1962 3,747,239
1962-1963 3.159.649
1963-1964 5.589.808
1964-1965 4,568,810
1965-1966 3.422.655

FUENTE: Anuarios Estedisticos. Direccibén General Estadistica y Censos.



3.~ PRODUCCION DE LA PANELA

La Panela ha sido el tipo principal de ozlcaor utilizado por
la mayor parte de la poblacidén de E1 Salvador y de muchos paises lati-

noAMET1Canos,

Su produccifn constituye una industria gue estd al alcance
del plantador medio de cofia, y que dispone de un capital limitado, ya
gue ls instalocidn de un trapiche es sencilla y de bajo costo, asi como
también no se necesitn de un personal gue tenga gran pxperiencia, y mu

cho menos con congcimientos técnicos.

Les industria de le panela se considera comg una "Industria fa
miliar", debido a que la mayoria de las "Moliendas" opercn en una exten
sidn de més o mengs una 2@ cinco manzanas de terrcno. Los trapiches tra-
bhajan en condiciones cada vez mds antiecondmicas, esto se debe princi-
palmente a que las mazas gue utilizan son de madera vy ademéAs se encugn-
tran gastadas, es por (stn rezn gue no pueden triturar la cafia de las
varicdades duras gue son las resistentes al mossico, por lo gue no es
posible obtener lo totclidod de jugo de la cafia, siendo en esta forma
imposible de utilizar el bagazo rusultante, empleéndolo como combusti-
ble, y asi depender menos de la lefia o diesel. E1l nlto costo de lz le-
fia v el bajo rendimicnto de lo cafia, han forzado a gue muchas moliendas

dejen de operar.

La produccidn de lo panela se considera como una industria
secundaria que sirve de complemento a la produccidn de azdcar por los

ingenios.



L.- VERTIACION CST. CILNAL

La produccién del azicar de cafia obedece a ciclos bien defini

dos, Csto se debe n gque la zafrz comienza en el mes de noviembre y ter-

mine en el mes de abril o moyo del siguiente afio.

La industria azucarera constituye une importonte fuente de o~
cupacifn y de ingresos para un gren sector de la poblacidn. Las oportu-
nidades de empleo comienzan con la prepracidn de 1o tierra pere el cul-
tivo de la cafia, luego vienc lo siembra de la semilla, en los meses de

septiembre a enero.

La época para rozar la cafia estd determinada por la misma en
que comienza la zafra, ya gue cl corte debe efectucrse de acuerdo a la
capacidad de molienda de cada ingenio, prra evitar gue transcurra mucho
tiempo entre el corte y la trituracidbn, porgue al cstar expuesta al sol,

hece que su rendimiento en cuanto o extraccidn de jugo seo mucho menor.

El corte de la caf~ se hace utilizando como (nice herramienta,
el machete, yo gue el volumen de la producci8in es tan pequefio que no
permite utilizar mAaguinoria especinliznda parc ello, como aguellos pai-
ses considerados cue producen en gran escala vg. Cubnj; luego los vehicu

los gue la trensportarfin a los ingenios, son cergados en forma manual.

Durante la zofre de 1965-1966, los ingenios dieron ocupacidn
directa a mis o menos 19.000 trabajndores, tanto en el cultivo de la ca
fia, como en la elaboraocibn del sziicor. Si tomanos en cuenta los agricul
tores independientes que se dedican a cultivar la cefie con 21 objeto de

vendérsela a los ingenios, la ocupaciBin primoria puede representar



22.000 trabajadores, y hacilendo el supuesto gue coda familia se compone
de 5 miembros, se est-blece gue lao poblacién dependiente de le industria

azucarera, alconza le suma de 110,000 personas.

La gron mayoria del personal ocupado en esta actividad, se
considera flotante, principelmente porgue una vez concluye le zafra, los
trebajadores tiencen gue retirarse, v solamentec queda disponible un gru-
po pequefio pera desarrollar labores especiales gue conslsten cn desarmar
el eguipo ingtclado prre gue pueda ser limpicdo, v dejarlo en condicio-

nes de trabajar en la zafra siguiente.

5.~ VALOR DE LA PRODUCCION

Lo ihdustria ozucarera he logrado mejorar su participacitn en
gl Producto Nacional Bruto, como pusde verse en 21 cuadro NG 12, el va-
lor de la produccidn a precios corrientes, incluye las distintas clases
de azlecar, sin tomar en cuenta los productos elaborados en los "trapi-

ches", es decir, la panelo, el azlcor de pilén y la miel de purga.

Esta industrio ha contribuido en lo genermcifin del Producto
Nacional Bruto en el aofioc 1959-1960, en 1.18% y en 1965-1966 se logrh

mejorar su participscidbn en 1, 36%.
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CUADRO N2 12

VALOR DE LA PRODUCCION

(Miles de colones, Precios Corrientes)

AfOS MIEL AZUC/R TOTAL P. M. B. %
1959-1960 241,7 16.375.9  16.617.7 1.411.028 1.18
1960-1961 270.5 18.403,9  18.674.5 1.438,122 1.30
1961-1962 533.9 24.251.6  24.,785.6  1.603.711 1.55
1962-1963 501.4 18.911,3 19.412.7  1.694.784 1.15
1963-1964 BlL. 4 20.489.2 21.313.6 1.868.604 1.1
1964-1965 698.5 31.842,6  32,541.1  1,992.553 1.63
1965-1966 545.1 28.136.8 28.681.9  2.113.100 1.36

FUCNTE: Anugrios Estodisticos. Direccidn General de Estadistica y Censos.

Como puede verse en el cuedro anterior, esta industriz ha teni
do su mayor participacifn en el Producto Nacional Bruto, en el afic de
1864-1965, nque alcnnzd 1.63%, lo cusl fue el resultado del alza en los
precios, tanto en el mercado libre, cnmo en el preferencial. BE1 alza en
el precioc dio mayor impulso a lao industria, de tal manera gque para el
siguiente afic el quantum se incrementd en mi3s o menos 150,000 guintzles,
pero ya a esa feche el precio se habia recducido, por lo tanto el valor
total do la produccitn fue menor que el afio anterior, lo mismo signifi-

cd en la participacifn del sector en cl Producto Nacional Bruto.

En el afio 1965-~1966 se produjeron distintas clases de azfbcar,

a saber:



CUADRO N2 13

VALOR DE LA PRODUCCION POR CLASE

( En Miles )

CLASES KILOS COLOMNRES %
Azlicar sin refimar 4,003 1.435 5,00
Azlicar refinadc 3,471 1.148 4,00
Az(car Cruda 84,856 23,045 80,35
Azficar Amorilla 5.484 2.508 8,75
Miel de Purga 12,956 545 1,90

28.682 100,00

FUENTE: Anuario Estadi{stico 1966.

Direccién General de Estodistica vy Censos.

El 80.35% del valor de la produccifn corresponde al azlicar
cruda, gue es la destin~da para la exportacidn al mercado preferencial
de los Estedos Unidos de Norte América, y el resto, o sea el 19.65% se

gmplea para satisfacer el mercado interno vy parte del Hondurefio.



IV.~ DEMANDA

l.- DEMANDA INTERNA

El azdcar es un orticulo bésico para lo dieta alimenticia vy
guiz& no tenga sustituto, lo gue hace gue su consumo se incremente ca-
da vez més, obedeciendo principalmente al crecimiento de la poblacidn

consumidora, vy al mejoramiento en el nivel del ingreso per-cépita.

Su demanda es elfstica, ya gque el precio ha sido Fijado por
el Gobierno y se hz mantenido inveriable durente varios afios, sin embar
go el guantum gque se consume en el merc~do interno se incrementr afio

con afio,

De acuerdo con lns neceslidasdes de consumo, el Poder Ejecutivao
en el Ramo de Economim, Hacivnda, Agricultura vy Ganaderia, antes del 31
de octubre de cede afio, fija la cuote de consumo correspondiente al si-
guiente afio, psra lo cunl solicita previamente o la Comisibn de Defensa
de la Industria Azucarerr, por intermcdio del Ministerio de Economia,

opinibn sobre el monto de la referidc cuota.

En el cuedro N2 14 se pucede aprrciar el comportamicnto del

consumo interno, tento gleobzl como per~-cBpita.

En el afio 1950 el consumo wnterno del azlcar fue de custro-
cientos cuarenta mil doscivntos cucrenta (440,240) quintales, lo que te

presenta un consumo per-cApita de 23 libras.



CUADRO N8 14

CONSUMO GLOBAL Y PER~-CAPITA

A0S gipwraL  POBLACION  goprre lps, %

1950 440,240 1.858.342 23 100

1851 534,200 1.510.705 28 21 Incremento
1952 526.160 1.964.538 27 20 Incremento
1953 607.900 2.019.884 30 38 Incremento
1354 &655.000 2.,076.799 32 49 Incremento
1955 714,240 2.135,310 33 62 Incremento
1956 745,640 2,195,470 34 69 Incremento
1957 830,000 2.257.326 37 88 Incremento
1958 757.180 2.320.930 33 72 Incremento
1959 850.100 2.386.324 36 93 Incremento
1560 886, 240 2.453,554 36 101, Incremento
1961 916.020 2.526.268 36 108 Incrementao
1962 950.420 2.627.434 36 116 Incremento
1963 986, 280 2.720.696 36 124 Incremento
1964 1,122,560 2.82L4.,198 39 155 Incremento
1965 1,308,300 2.928.045 Ly 197 Incremento

FUENTE: La Industria Azucarera de E1 Selvador.

El incremento se demuestra no sdlo en cl aumento de las canti-

ld
dades globales, sino tambien en el consumo per-cipita.



Tomando des base el afioc 1950 se punrde observer gque el consumag
total en el afic 1960 clcanzb la cantidad de 886.240 guintales, es decir,
gue significhd un incremento del 101% con respecto al ~fio base, y el 50%
sobre el consumo per-cdpita, hebiéndose megjorado éste Oltimo de 23 li-
bras a 36 en ese periodo; durante los afios siguientes el consumo total,
asi como el consumo per-céApito siguid leo tendencia ascendente, alcanzan-
do en 1965 1lc cantidad de 1.3D8.300 nuinteles consumidos en uso dom@sti-
co ¢ industrial, lo gue viene a reprcsentor una mejorc del 197% con res-

pecto o 1950,

Esta mejors sustonciol en el consumo totol se debe principal-
mente ol ouminto de la poblacidn, cuya tosc de crecimiento ecumulataiva
es de 3.6%, rtsultando en consecuencia un incremento en lo demanda inter

na para el azlcar.

Otra variable importante gque interviene en el incremento de
la demanda, es el ingreso de los consumidores, el gque cuando es mejora-
gdo en leos closcs sociales de los niveles bajos, hoce gue los personas
gue consumen dulce de panela, por ser éste un producto mAs barato, sus-
tituyo este (ltimo, considerrdo un producto inferior, para consumir ar-
ticulos superiores, para el caso el azlcor,

s 2

Hay gue tomar en cuenta gue la mayor parte de la poblocidn
consumidora del azficar se encuentro en San Salvador y en las poblacio-
nes mis avenzados del pals, ya gue el 60% del total de la poblacibn vi-
ven en zonas rurales, y tomendo en cucnta gque la poblacifin campesing es
le gue representa 1= demande para el dulce de panela, debido esencial-
mente o los bnjos niveles de ingreso, y gque el precio de éste e8s mucho

mAs bornto.



El Salvador, es un pois gue se caracteriza por la mala distri
bucibn del ingreso, ya gue existe una alta concentracidn de los recour-

sos del pals, y esté considerado que su ingreso per-cfpita es muy bajo.

La clasticidad ingreso de la demanda se puede considerar alta,
o de una relestiva elasticidad, debido a gue un incremento en el ingreso,
traeré consigo un incremento a una tasa mayor en el consumg del azicar.
5e puede afirmar que en los paises de bajos ingresos, la propensién mar
ginal al consumo de az@icar crece cuahdo el ingreso aumenta, en cambio

en los paisecs de oltos ingresos no sucede el mismo fendmenao.

El consumo del azdcar en E1 Salvador se ha considerzdo como
de uso domistico, porgque la gue se utiliza como materia prima en otras
imdustries, no ha sido muy significativa. Pero como el Estado ha dado
un gran impulso a la industria en general en los Gltimos afios, con el
fin de obtener =n esta forma un mejor grado de desarrollo econdmico vy
social, se ha logrado que la demanda de azlcar para uso industrial se
incremente, vy en el afic 1964 se hizo una clasificacibn del consumo in-

terno, asi:

Consumo interno para uso domistico consumo interno para
H

uso industrial.

Para el establecimiento de las cuotas de consumo interno, tan
to doméstico como industriel, el Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricul-
tura y Ganaderia, y Economia, con la opinifn favorable de la Comisién
de Defensa de la Industris Azucarera, y tomando en cuenta las necesida-

des de consumg se acordaron las cuotas siguientes:



CUNDRO N 1

——

CUDTAS DE CONSUMD INTERND (gg)

COnNSumMOo COonNsUMO

ANDS DOMESTICO INDUSTRT AL TOTAL
1962 900.000 - 500.000
1963 900. 000 - 900. 000
1964 900. 000 100. 000 1.000. 000
1965 1.100.000 100. 000 1.200.000
1966 1.200.000 100.000 1.300.000
1967 1.200.000 100.000 1.300,0000

Como las cuotas de consumo doméstico y el industrial son in-
feriores a la produccidn, sc distribuyen entre todos los ingenios gus
han sido matriculados para la zafra, de acuerdo a un coeficiente gue ha
sido fijado por la Comisitn de Defensa de la Industria Azucarera, toman

da en cucnta la capacidad de produccitn de cada uno.

Para la zafra 1966-1967 se distribuyeron las cuotas de consu=-

mo en la siguiente forma:



CUADRO _NE@ 16

CUOTAS DE CONSUMO INTERNO

ZAFRA 1966-1967 (QUINTALES)

TNGENIOS POMESTICO  INDLSTRIAL ToTAL

El Angel 161,004 13.417 174,421
San Esteban 122.870 10,239 133,109
La Cabafia 94, 364 7.864 102.228
Fl Castafio B6.666 7.222 93.888
San Isidro 60.398 5.033 65.431
Los Lagartos 34,537 2.878 37.415
Prusia 24.976 2.081 27.057
La Laguna 39.059 3.255 L2,314
Chanmico 85.772 7.148 92.920
La Magdalena 13.659 1.138 14.797
San Andrés 39.138 3.262 L2.400
El Carmen 26.931 2. 244 29.175
La Labor L.744 395 5.1359
Sta,Emilia 14.530 1.211 15,741
San Francisco 129.961 10.830 140,791
Colima L2.335 3.528 45,863
Talcualhuya 20.880 1.740 22.620
Central Izalco 198.176 16.515 214.691

TOTAL 1.200.000 100.000 1.300.000

FUENTE: Comisi6n de Defensa de la Industria Azucarera.



La politica adoptada por el Gobierno, o sea, de spoyar a la
industria en general, mediante la concesifn de Beneficios de Fomento In
dustrial, heo dado como resultado la expansidn de ésta, y al mismo tiem-
po ha provocado un incremento de le demenda de azdcar refinada para fi-
nes industriales, es decir, como mnteria prima para la elabaracidn de
otros productos especiaglmente los alamenticios, por egjemplo: dulces vy
confites, las panadcrias, las bebidas, las que se dedican a producir hg

lados, sorbetes y poletas, y otras més.

2o DEMANDA EXTLCRNA

La industria azucarera salvadorefia, se ha desarrollado con
el objeto de abastecer el mercado interno, perc como éste se ha incre-
mentado considerablemente, la produccifn ge ha hecha més importante, al
grado de haber cubiertoc todz la demnndz interna y gl mismo tiempo que

se exporta a los demés paises del Area centrosmericana.

Para el afio 1958 y 1997, las cxportaciones de azlcer blanca vy
amarilla solamente se cfectusron para Guotemala, Honduras y Nicaragua,
por la cantidad de 142.280 y 135.351 quintales respectivamente, por un
velor de §2.376.731 y {2.302.035, represcntando el mercado Hondurefio el

95% del totzl de las ventazs al exterior.

El Salvador no pucde competir sm el Mercado Mundial del az(-
car, principalmente con los paises gue se caracterizan por su gran pro-
duccifn y a costos muy bajos, como por ejemplo: Cuba, Brasil, México,
Replblica Dominicana, Puerto Rico, etc., por lo gque en el afio 1960, a

raiz de la suspensifin de la cuota de importacifin en Estados Unidos de



Norte América, del azlcar cubana, sc exportaron 112,341 guintales de a-

zlicer cruda, por un valor de §1.604.943.

En esta formo se ha logrodo colocar en cl mercado preferen-
ciol antes dicho, parte de los excedentes acumulados, y al mismo tiempo
la industria se ha vuelto mhs importantes, convirtiéndose cn producto
gencredor de divisas, que son tan npcesarias para el megjor desarrollo

gconfmico y social del pais.

El azlcar de cafia, gue en 1359 cpenas representd el 0.88% del
total de las exportociones. ha mejorado su participocidn como producto

generador de divisas, subicndo a 3.55% del total.

El mercado centroamericono se fue reduciendo afio con afig,
principalmente porgue cads pais compra a los gue ofrecen mejores precios,
en cambio el consumo del dulce de panela se incrementd de $199.405 in-

gresados por exportaciones en 1959, a (432,274 en el afio 1963,

En 1961 las cxportaciones cfectucdas a Estados Unidos, se du=-
plicaron, lo gue reprasentd la suma de §3.014.726, y siguif la tenden-
cia ascendente afio con afio, haste alcanzar la cifre récord de 962.065

guintales, por un velor de #15.503.975 para el afic de 1966.

V- RENDIMIENTOS

El cultivo de la cafia de azlicar como se digjo snteriormente,
se ha incrementado, tanto en la superficie cultivoda, como en su produg
tividad. Esta Gltima se ha logrcdo mejorar gracias al emplec de mejores
variedades de semillas, obteniéndose como resultado un incremento en el

tonelaje de cafia por manzana, asi como una mayor cantidad de extracqi@n
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de jugo, y ~ndemds por tratarse de variedades mfs duras, son mAs resis-

tentes a las plagas.

La t&cnica en el cultivo se¢ ha mejorado utilizando nuevos fer-

ti1lizantes, fungicidas, =bonos, etc.

El periodo de gestacifn de la cefia dura 18 meses, y cada cul-
tivo produce de 4 a 5 coscchas, no pudicendo obtenerse mis debido a que
la mayoria de los ticrras se encuentran cansadas; y odemis los rendi-
mientos en su cultivo son decrecientes. En la misma forma se presenta
la capocidad de extraccifn de jugo, sobre todo cuando transcurre un pe-

riodo més o menas regular cntre el corte y la triturocidn.,

En la zafra 1366-1967 sc muustra uste fendmeno en la forma

siguiente:
CUADRD N8 17
FPRODUCCION DE CAMA SEGUN CORTE
( Zafra 1966-1967 )

Edad del Manzanas Prod.cafia Ton,. cafia %

Cafial rozadas toneladas p/manzana

ano 3,058 238.542 78.00 100
2 afos 3.408 199.589 58.56 75
3 afios 3,714 171.569 4,20 59
4 afios 1.816 73.758 LO.62 52
Més de 4 =fos 596 22.979 38.56 49
TOTAL 12,592 706.437 56.10 (*) ,

(*) Promedio.
FUENTE: Direcci6n General de Economia Agropecuaria. Ministerio de Agri-

cultura y Gaonoderia.



Coma puede verse en el cuadro anterior, en el segundo corte
se rozaron 3.408 manzanas, o sea 350 més gue en el primer corte, sin
embargo la produccién de cafia en toneladas descendif a la cantidad de
199.589, o sea gue sufrid una disminucibn de 38.953 toneladas, es de-
ciT gue el rendimiento por manzana rozada bajd de 78 obtenidas en el
primer afio, a 58.56 en el segundo, y a medida que el cafial se hace més

vieJo, su rendimiento tiende a disminuair.

Pero si comparamos el periodo comprendido entre las zafras
de 1957-1958 a la de 1966~1967, el rendimiento promedic de la produc-
cidn de cafia por manzana, se ha mejorado de 50,69 toneladas a 56.10 en
1966~1867, con excepcidn de los afios 1964-1965 y 1965~1966 cuyos pro-

medios fueron de 57.56 a 57.30 respectivamente.

En la industria azucarera se ha obtenido una mejoria en las
rendimientos por manzana rozada, es decir, en el periodo 1958-1959 a
1866-1867 el resultado ha sido de un incremento de 33.71 guintales de

azlcar por manzana, es decir, un 42% sobre el afic base (1958-1959).



CUADRO Na@ 18

MANZANAS ROZADAS Y PRODUCCION DE AZUCAR (*)

MANZANAS PRODUCCION AZUCAR POR

ROZADAS AZUCAR (1) MANZANA (30D %
1958-1959 9.990 832,152 80.93 100
1959-1960 10.282 902.136 89.55 10 Incremento
1960~1961 10.074 977.967 93.13 15 Incremento
1961-1962 10.501 1,229,224 111.80 38 Incremento
1962-1963 10.938 1.038.752 94.97 17 Incrementao
1963-1964 10.679 1.042.810 97.65 21 Incremento
1964-1965 12.463 1.332.744 106.94 32 Incremento
1965-1966 11.309 1.233.597 109.81 36 Incrementa
1966-1967 12.592 1.443.576 114.64 42 Incremento

(*) Se refiere a la produccién de azficar con la cafia producida por los

propios ingenios.

FUENTE: Direccibn General de Economia Agropecuaria. Ministerio de Agra-

cultura y Ganaderia.



Para establecer el rendimiento de azécar producida por tonela-
da de cafia, hay gue tomar en cuenta gue los 1ngenios emplean cafia produ-
cida en sus propios cultives y ademés compran la gue necesitan a los a-

gricultores independientes.

Tomando de base el mismo periocdo anteriormente expuesto, se pue
de ver claramente que en la producci@n obtenida con cafia cultivada por
los ingenios, se logrd una mejoria de 1.58 guintales por tonelada de ca-
fia en el afin 1958-1959, a Z2.04 en 1966-1967, no omitiendo que el mejor

rendimiento le correspondid al afio de 1961-1962 con 2.26 guintales.

En cuanto a la produccibn obtenida con cafia comprada, ha segui
do més o menas la misma tendencia, habiendo mejorado de 1.92 guintales

por tonelada en 1958-1959 a 2.04 en el afioc 1966-1967.



PRODUCCION DE AZUCAR POR TONELADA DE CARNA
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CunDRO N2 19

. PRODUCCION PRODUCCION AZUCAR p/ CARA PRODUCCION AZUCAR
ANOS CANA TONE- AZUCAR TON. CANA COMPRA AZIUCAR CON p/TON,
LADA QUINTALES PRODUCIDA baA.TON, C.COMP. QQ. C,.COMP
1958-1859 525.020 832.152 1.58 92.012 176.896 1.92
1959-1960 509.605 902.136 1.77 118.621 147,827 1.25
1960-~-1961 527.585 977.967 1.85 65.800 95.111 1.44
1961-1962 542.901 1.229.224 2.26 73.694 159.442 2.16
1962-1963 576.983 1.038.752 1.80 121.507 235,545 1,93
1963-1964 5L6.509 1.042.810 1.91 165.912 326.643 1,98
1964-1965 717.342 1.332.744 1.86 426,755 916.671 2,14
1965-1966 648.040 1.233.597 1.580 644 .980 1.165.4459 1.81
1966-15967 706.437 1.4L43.576 2,04 566,883 1.159.215 2.04

FUENTE: Direccidén General de Economia Agropecuaria.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.



VI.- COST0S DE PRODUCCION

Para el desarrollo de este caplitulo se requiere de una Bx-
tensa documentacibn, la gue practicamente es imposible obtener dentro
del plazo para elaborar este trabajo, dado gue existen en la actuali-
dad 20 i1ngenios con distintas capacidades de produccién, por lo tantao,
el costo se estimaréd tamando de base uno de los ingenios de mayor ca-

pacidad.

1.~ COSTO AGRICOLA

En primer lugar se tratard el costo de produccién de la ca-
fia, el cual ha sido estimado en el trabajo intitulado "Estudio del
Crédito Agricola de la Repdblica de E1 Salvador", realizado por el Go

mité Interamericano de Desarrollao Agricola (C.I.D.A.)

Costo del Primer Afio

l.—- Renta de 1a tierra .uesecieenvcranocncnanaoncconsa ‘e ¢ 100.00
2.~ Gastos de capital...icececensnnannss s sesecesraevssuna n 1859.90
6 toneladas semilla & 315.00 6/U........ & 120.00
Fertilizantes:
Nitrégeno +7.95 gg. 200 1bS. X Meweeeas . " 15.90
Completo $11.00 gq.400 1BS. X Meeeesas. " 44,00
Insecticidas........ teecanbtaernaetaanana " 10,00
3.~ Gastos Mano de Obra y Fuerza Mec&nic@........ veaaes " 561.86
SUb—TDtal......--- ------- e emse ﬁr‘ 851.76
L,- Otros gastos. 5% del sub-total (incluye Administra-
c16n, Egquipamiento y Herramientas)....ecceee.. ceens " L2.59
5.~ Interés s/ el capital de operacidn 9%, 18 meses.... " 120,74
¢ 1.015.09

Produccién 71 toneladas.



En el primer afioc Rl costo resulta bastante elevado, porgue
el agricultor tiene gue afrontar todos los gastos, de preparaciGn de

la tierra, siembra de la semilla, rozado y transporte a los ingenios.

Costo del segundo afia.

lo~ Renta de 18 t1Brra. e ueeeernenccseannencnsans feannn ¢ 100,00
2._ GEStDS dE Eapltal-...-. ------ 9 & @ 8 8% 8 BES ST TAECTRASER S S n 69-90
Fertilizantes:®

Nitrbgeno .7.95 guintal, 200 lbs. x m......0 15.90
Completo %11.00 quintal, 400 1lbS. X Mes...." L44.00
Insecticidas..... treriecesensennssannsanaes 10,00

3.- bastos de Mano de Obra y Fuerza animal o mecanica.. "o 324,00

Sub-Total.seeeeeenn ceeneen t 493.90
L,- Dtros gastos. 5% 5/50b=T0talas . enevneacacncanansana n 24,70
Sub~-Total.veeu... Crmeesann # 518.60
5.~ Interés s/capital operacifin. 9%, 12 MESESe..iesssns " L6.67
i) 565. 27
Produccidn 52 toneladas.
Costo del Tercer Afo.
l.- Renta de la Tierr@....... e eeeneeaa e vecenes . # 100,00
2.~- Gastos de Capital.cceeeecesnssascnssncsansacoaaansas W 69.90
Fertilizantes:
Nitrbgeno 47.95 quintal, 200 1bs. X Me.....B 15.90
Completo 411.00 gquaintal, 400 lbs. X M.o...- 44,00
Insecticidas....... ceancasatarassasaesasasa 10,00

3.~ Gastos de mano de obra y fuerza animal o mecanica.. n 271:50
SUB-Totaleeeeeeerncannnane # 441,40

L,~ Otros gastos. 5% s/sub-total....cceeee- srsesnsaascan " 22.07
SUb"'TDtal..-----..-..---u. ;II‘ 463.47

5.- Interés s/capital operacifn 9% anual.e.cccecceceonrene " 41,71
i 505.18

Produccién 42 toneladas.



RCSUMEN DEL CDSTD PRODUCCION
Primer afioc § 1.015.09 71 tan,
Segundo afio " 565.27 52 taon.
Tercer afin " 505.18 LZ ton.

it 2.085.5k 165 ton.

El costo por manzana en la produccifn de cafia, es descenden
te en los tres afios tomados en cuenta, 1o mismo sucede en cuanto al
rendimiento de las cosechas, y debido a guc es imposible determinar en
los ingenios gque cantidad de cafia corresponde al primer corte, y cuan
to a los siguientes, y todavia més dificil calcular el aziicar produci
da con cafia de cada uno de lobs cortes. Es por estas razones gque el
costo de la tonelada de cafia se calcularé, en base al promedio de los

tres afios, asi:

Costo_total por manzana ~ 2.085.54 _ I} 12.63 costo medio tonela-
165 toneladas 165 da de cafia

Como de una tonelada de cafia se extrae 2.0k quintales de a-
zlicar tenemos gue para calcular el costo agricola del guintal de azl-
car, se divide el costo medio de la tonelada de caria (J12.63) entre
los gquintales de azlcar que se obtienen, asi:

th A

W 12.63 - & 6.19 costo medio de 1 guintal azlcar
2.0k

2o COSTO INDUSTRIAL DEL AZUCAR

El célculo de estos datos no son exactos, principalmente
por la imposibilidad de obtener los informes necesarios para ello, a-

si como la desconfianza gue impera en los propietarios de los inge-

~r—— Ty



nios, por tratarse dc cifras confidencisles, gue limitan la investiga
cibn, pero si1 es posible aseverar gue los chlculos agul presentados
se acercan bastante a la reslidad, por haberse estimado las cifras to

mando de b:se un ingenic de los de mayor capacidsd productiva,

Costo toneladas cofi@....... Careees teenseessetascanncsenns ¢ 15.00

Costo cafia por guintal pProduCldO.....eceessaccascsassnans ¢ 7.35

Materias primas (Productos QuUimicosS)..e.eeeesnanns cecsnna " 0.32

Total Matpria Prima..... canna & 7.67

Costo de FabricaciOnNeeececesesees eanena cescacasanans . n 2.52
Sueldos Trahajadores..... feeesaseanesaananes .. [ 0.0
Sueldos AdministracllNee.cecececccesanoncacnss I 042
Prestaciones SO0C18leSec.essssessaessncasecanas ' 0,20
Frima SBRQUTDS...seececsansosscnancncns cesaana . " 0.13
Agua vy Alumbradf...cscssscssssensaasassnsnasreas " Hal2
DEepPrEC1EC1i0NeSe e vescescassaacssannssnnssenseas ' 0.70
Laboratorige..... Ceasesecacaeanoa cnaensnasvese " 0,10
Impuestos MunicipaleS..ieaaas reessssenssasessss " 0,05
Reparaciones Maguinarid....ceeeee Neaenae veeses " OL0

Costo INdustrTial...ceeereeaas ¢t 10.19

Envase vy Despachﬁ ......................... exseasesensuas n 0.01

Costoe AdministrativOoS.ieceseceses Ceneveesedassenansaans e Y 0.08

Costo Azdcar Cruda.e...... . ¢t 10.28

Refinaciln..eieeeees tececareannas hesennnans teseancecscnas "oL,94

Marchamn IIIIIIIIIIIIII % & » 8 3 »a 9 a0 8 8 0 s 8 §S K686 v 6" S S0 S AS as e " 3.50

t 18.72

Costo de venta..... csenccenens caeeona ceoane cserassomnean i 0,50

Costo total por guintal...... # 19.22

El costo total de venta del quintal de azlcar refinada se
ha calculado en [19.722, pero incluye el impucesto de consumo internc

para uso doméstico, gue es pagado por cuenta del productor, y psra cal



cular el costo de lo produccifin azucarera se restard del costo total
el valor del impuesto, cuando sc trate de rcfinada, y el costo de re-

finaci6n para el azlcar cruda.

COSTO TOTAL AZUCAR ZARA 1965-1866

CO3TO POR COSTO TOTAL
CLASE DE AZUCAR QUINTALES QUINTAL (MILES DE )
Sin refinar 87.021 x 't 10.28 1) 894.6
Refinada 75.456 X " 15.72 u 1.186.2
Cruda 1.844,695 X " 10.28 v 18.963.5
Amarilla 119,434 X n 15.73 ! 1.877.6
Costo Total..eneeeeencanss # 22.921.9
M&s ImpuCsStOS.cesnoeacansa no3.813.2
f 26.735.1
UTILIDADES GLOBALES
Valor total de la produccidn
de 1965-1966..... heeacaeases [l 28.681.9 (miles de )
Menos costo total...e.eeeeneee " 26.735.1

Utilidad..eecenceaanans ceere B 1.946.8

Los productores azucareros de E1 Salvador estén sujetos a u
na doble tributacibn. En primer lugar tienen que pagar el impucsto de
consump interno para uso doméstico de #$3.50 por gquaintal, el cual recae

completamente sobre el productor, puesto gue los precios han sido es-



tablecidos por el Bobierno siendo imposible su transferencia, asi co-
mo §1.00 gue se paga por cada guintal que se destine para usoc indus-
trial, Los productores también cstén sometidos al pago del impuesto
sobre su renta neta, al impuesto sobre su patrimonio neto, y al im-
puesto sobre ganancios de capital. 51 la produccifin azucarsra csté en
manos de una socicdad andnmima, hay que pagar ademis el impuesto sobre

socicdades.
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VII.- CAMBIDS EN LAS CONDICIONES DEL COMERCIO EXTERIOR

En E1 Salvador, loc mismo gue en los demés palises centroame-
ricanos, la industria azucarera originalmente se orientf para satisfa
cer las necesidades internas de cada uno, lo cual en un principio fue
insuficiente pora abastecer el mercado. La produccifn se fomentd con
medidas proteccionistas, comoelevando los aranceles, lo gue trajo co-
mo consecuencila los precios internos més elevados gue los prevalecien

tes en el mercado internacional.

Es asi como en esta forma ademfs de abastecer el consumo in
terno, se obtuvieron excedentes, los cuales eran vendidos a los pai-
ses vecinos que adn tenisn déficit, vy posteriormente a los Estados U-
nidos de Norte América, al amparo de las cuotas de importacidn gque a-
signa este pals a los productores extranjeros. Como ya se ha dicho an
toeriormente, que a raiz del retiro de la cuota del azlcar Cubana, fGs-
tas han sido aumentadas para Centro América. El mercado de los Estados
Unidos, asi como el de Centroamérica han gozado de precios preferen-
ciales, lo cusl contribuyd a fomentar la produccidn y por lo tanto

los excedentos exportables.

Los cembios en las condiciones del comercio exterior, pue-
den surglir por variaclones cnh las cuotas establecidas en el mercado
preferencial de los Estados Unidos, que es el dnico pais comprador de
importancia para pste producto, el resto de los compradores del exte-
rior lo constituyen los paises vecinos, es decir los Centroamericanos.

En &stos Oltimos depende méAs bien de la produccidéin, es decir la Ofer-
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ta es insuficiente para cubrir la demanda, este ha sido el caso de Hon
duras.

Las variaciones en las cuotas en tratados bilaterales de meg
cados preferenciales, pueden incrementarse de acuerdo a las necesida-
des del pais importador, despufs de que el exportador ha hecho las ges

tiones necesarias para lograr colocar sus excedentes.

En el mercado preferencial se cotiza el azficar a un precio

mucho mayor gue el gue impera en el mercado libre o mundial.

En el afio 1958-1959, E1 Salvador se adhirif al Convenio In-
ternacional del Azlcar, el que fue ratificado por el Gobierno, y gque
tendrd una duracifin para 5 afios. Este Convenio tiene como objetivos
principales los siguientes: garantizar suministros de azfcar a los pai
ses 1mportadores y mercados para los exportadores a precios equitati-

vos y estables.

Para fines de este Convenio el precio del producto seré de
pronta entrega (Spot) en moneda de los Estados Unidos de América, esta
blecido por la Bolsa del Café y del Azlcar de New York. Servird como
estabilizador del precio aumentandoo reduciendo la oferta, cuando a-
quél fluctla de menos de $3.25 a mas de §3.75 centavos, Cuando el pre-
cio baje a menos de }$3.25 centavos, el Consejo ordenard reducir las ex
portaciones en 2V y dentro de 7 dias se reuniré para decidir si ha de
ordenarse una nueva reduccifin hasta que suba el precio. Lo contrario
sucede cuando el precio excede a $3.75 centavos, se refine el Consejo

y discute la situacidn del mercado y adopta respecto de las cuotas



las medidas convenientes para locorar los objetivos generales del pre-
sente convenio. Sin embargo cuando el precio excede @ cuatro centa-
vos de dblar, este convenio quedard sin ningln efecto, es decir, to-
das las cuotoes restrictivas quedarén suspendidas temporalmente, y en
gspera & que dicho proccio baje a menos de 3.90 centavos de dblar, pa-

ra recstablecer las cuotas de comercio exterior.

La durncitn de cste Convenio Internacional era a 5 afios de
plazo, pecro en el afio 1961 los paises del bloque occidental se nega-
ron a aceptar la solicitud Cubana de uns cuota de 6.3 millones de to-

neladas para el prbximo afio, y por lo tanto se disolvid el convenio.

Se han reslizado gestiones para negocisar un nuevo tratado
intcrnacional del azlcer, para lo cual discutirén las condiciones gue
regirén dicho tratado, en asamble a celebrarse en Ginebra, con la paz
ticipaci6n de cerce de 70 paiscs, gue se llevaré a caebo en la segunda
guincena de abril de 1968. La reuni6n ha sido organizada por el Conse
Jo Internacional del Azlcar y la Confurencia de las Naciongs Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), con el propfsito de establecer

la estabilidad del mercado mundial.

En los Oltimos afios ha sido muy amplia la fluctuzcidn de las
cotizacionecs del producto, y su precio he llegado ahora al nivel més
bajo. Hsce dos afios y medio se efectuaron las dltimas negociaciones
sobre el convenio mszucarero, pero las naciones exportadores e importa
doras no lograron resolver entonces sus diferencias sobre temas como
el acceso a los merceados y los niveles de produccitn, culmimando en un

completo frocaso.



En el tratado gue se piensa negociar, se discutirdn los pun-
tos tales como la eliminacién de los mercados preferenciales y la de
establecer precios minimos y mAximos gue regirén para todos los paises
miembros. Posiblemente estas negociaciones finalicen en un fracaso,
porgue existen diferencias politicas entre el pais mayor exportador
del mundo, (Cuba) y el mayor importador (EE.UU.), y dificilmente se

pongan de acuerdo.

A los paises gue producen con altos costos no les conviene
la eliminacibn de los mercados preferenciales, ya gue &stos les garan-
tizan cuotas de importacidn y a precios mejor remunerados gue el gue

prevalece en el mercado libre.

Za CAMBIOS EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES (MERCADO MUNDIAL)

El mercedo libre del az@car ha sido tradicionalmente muy

inestable, debido a que su carécter es residual.

La produccibn mundial del azlcar afic con afioc se ha incremen-
tado; el consumo sigue la misma tendencia, se podré ver claro si ana-

lizamos el periodo comprendido de 1954-1955 a 1964~1965.

La produccidn mundial en 5 de los 1l afios analizados, fue

inferior al consumo total, como puede verse en el cuadro NO 20,



CUADRGC N2 20

PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL DE AZUCAR

5 PRODUCCION VARIACION CONSLMO VARIACION
AND COSECHA MILES TON, ABSOLUTA MILES TON. ABSOLUTA
METRICAS METRICAS
1954-~1955 38.405 - 178 38.372 l1.502
1955-1956 39.882 1.477 40.129 1.757
1956-1957 L2.286 2,404 42,400 2.271
1957-1958 45,874 3.588 45,037 2.637
1958-1959 50.893 5,019 47.561 2.524
1959-1960 50.085 - 808 48,858 1.297
1960-1961 55.998 5.903 52.573 3.715
1961-1962 51.869 - 4,129 55.273 2.700
1962-1963 50.890 - 979 54.610 - 663
1963~1964 54,316 3,426 55,765 1.155
196L-1965 61.236 6.920 57.561 1.796

FUENTE: Secretaria Permanente del Tratedo Genmeral de Integrecidn Econd
micn Centroamericana.

"La Exportacidn Centrocmericana de Productos Agricolas®



En el afic 1961-1962 la produccidn mundial fue insuficiente
par® abcstecer el consumo, es decir, la oferta alcanzf la cafra de
51.869 miles de toncladas métricos y la demanda fue de 55.273, cu-
brisndo la diferencia con excedentes anteriores. Este déficit en la g
ferta ocasiond une pequefia alza en el precic mundial del azlcar, o
sea que mejort de 0.0641 a 0.0653 centavos de dblar por kilogramo, pe
To en 1962-1963 la oferta se redujoc aldn més que el nivel alcanzado el
afio anterior, haciendo més importante el déficit de produccibn. Esta
gscasez trajo como consecuencia incrementos en los precios, tanto en
el mercado mundial, como en el preferencial (Estados Unidos y Centro

América).

La demanda mundial fue mayor gue la ofertz del mismo produc
to en 1963, ocasionando en el mercado mundial un incremento en el prg
cio a 0.1865 y en el afioc siguiente se elevara adln méas a 0.2341 centa-
vos el kilogramo. Esta situacidn hizo que en el mercado preferencial

se lograra un mejorazmiento en los precios.

En este ltimo el precio es siempre superior al gue prevalg
ce en el mundial y solamente por la escasez de este producto en los
afios 1963 y 1964, el precio en el mercado libre superd al gue impera-
ba en los mercados prefercnciales. Pero egste olza slbita fue pasagera
ya que en enero de 1964 logrd su punto méaximo de 0.2341 por kilogramo,
estimuld la produccidn y a fines del mismo afio, el precio se redujo a
10.75 centavos de dblar por libra, para el azficar cruda, contrato N28
en la Bolsa de Nueva York, bajd a 2.83 centavos de dblar, y asi siguib
la escala descendente, hasta alcanzar en el mes de agosto de 1965 el

precioc de 1.79 centavos de dblar por libra.

s




La causa principal de esta intensa caida de los precios se
encuentra en la fuerte expansifin que registrd el volumen de la produc
cifn mundial en el afic 1964-1965, que representd 72.0 millones de to-

neladss cortas, contra 59.8 en 1963-1964 y 54.9 en 1962-1963.

Como existcn distintos mercados regulados por convenios bi-
latereles y por cuotas de importacidn, el exteso de la produccifin se
dirige al mercedo libre, acentuando la inestabilidad de éste y am-

pliando las fluctuaciones de los precios.

La falta de un mec. nismo regulador de las exportaciones cop
tribuyb en gran forma a la declinacidn de los precios en la segunda
parte del afio 1964 y todo el 1965. A raiz de esta situacién se reali-
zaron esfuerzos para aliviar la crisis, los que se concentraron en la
preparacifn de negooiaciones para firmar un nucevo Convenio Internacig

nal sobre el Azlcar.

3.~ LOS PRECIOS EN MERCADOS PREFERENCIALES.

En los mercados preferenciales tanto en el de los Estados
Unidos de Norte América, como en el Centroamericano, los precios para
el azlcar se han mantenido a un nivel més alto que el prevaleciente
en gl mercado mundial, salvo en el afio 1957 gue se mantuvieron mis o
menos equiparados en los tres mercados. Como se dijo anteriormente la
insuficiencia en la oferta en los afios 1963 y 1964 provoct un incremen
to en el precio, pero en enero de 1964, éste se comportf en forma di-
ferente gue los afios anteriores, porque resultd mayor gue en el mer-

cado preferencial, como puede verse en el cuadro N2 21.
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Los precinos internacionales del azlcar son determinados en
la Bolsa de Valores de Nueva York, y dependerd de los movimientos de

Oferta y Demanda para su nlza o baja.

CUADRO N@ 21

PRCCIOS PROMEDIO DE AZUCAR

ARD PRECIOS USH CENTROAMERICANG PRECIO MUNDIAL
par KGS. DE EXPORTACION por HKG.
1954 0.1145 - 0.0717
1855 0.1095 - 0.0712
1856 0.1121 0.119 0.0763
1857 0.1167 0.119 0.1134
1958 0.1191 0.115 0.07698
1853 0.1175 0.098 0.0653
1960 0.1177 0.103 0.0631
1961 0.1178 0.117 0.0641
1962 0.1224 0.111 0.0653
1963 0.1603 0.136 0.1865
18964
Enero 0.2033 - 0.2341
Febrero 0.1764 - a, 2004
Noviembre - - 0.0704

FUENTE: La exportgeifin Centroamericana de Productos Agricolas.
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracifin
Econfmica Centroeomericana.



El Salvador, a partir del afioc 1960 se incorporf a los pal-
ses exportadores del producto en mencidn a los Estados Unidos y su
tendencia ha sido ascendente, en camhio las exportaciones a los pai-

ses centroamericanos, cada afio pierden mas importancia.

En el cuadro NG 22 se detallan las cantidodes exportadas a

los Estados Unidos y Centroamérica, asi como sus precios,

CUADRB nNa 22

EXPORTACIONES Y PRECIOS

_ MER- PRECID K.  PRECIO KG. VALOR (MI-
AN capo  MILES HG. U. 5. 4 COLONES LES DE )
U, S, - - - -
1958 ¢lal 6.544 .9 0.14 0.36 2.376.7
u. s. - - - _
1859 ¢la. 6.226.1 0.14 0.37 2.302.0
loeg  U-S. 5.167.7 0.12 0.31 1.604.9
C. A, 5.735. 4 0.12 0.31 1.835.6
loey  U.S.  10.378.5 0.12 0.31 3.014.7
C.A. 1.720.9 0.16 0.36 623.9
loge U8 17,172.9 0.12 0.31 RTANE-
C. A. 2.164.0 0.15 0.38 826.9
log3  UeS.  16.94L3.4 0.12 0.32 5.343.9
C.A. 924 .5 0.13 0. 3 319.6
1964 U.s. 18.588.2 0.14 0.35 6.646.2 1/
C. A. 2.086.6 0.08 0. 20 415.3
logs  U.S. 8.125.0 0.1k 0.36 2.976.8
C.A. 6.175.0 0.11 0.28 1.721.7
logs  UsS.  44.255.0 0.14 0. 35 15.504.0
C. A, 6.252.5 0.09 0.23 1.431.5

1/ A partir de este afic se incluye la panela.

FUENTE: Anuarios Estad{sticos (1958 al 1966). Direccifin General de
Estadi{stica y Censos.



Los precios del azlicar en el mercado preferencial de Esta-
dos Unidos, manifiestan su influencia sobre la oferta de dicho pro-
ducto, porgque el valor por kilogramo se ha mejorado de $0.12 a $0.14
en el afio 1964, y desde entonces se ha mantenido invariable, Esta si-
tuacibn de precios favorables obligd a los productores a ampliar su
capacidad productiva, provocando excedentes, a pesar de la exporta-~

ci1fn extraordinaria del afio 1966.

b~ PRECIOS INTERNDOL DEL AZUCAR

Los precios para consumo interno los controla el Gobierno,
y ha permanecido invariable desde el afio 1948 qgue se establecid a
$¥0.25 la libra incluyendo el impuesto de produccibn. En el afio 1961
con la incorporaci6n del azicar refinada se introdujeron algunas modi
ficaciones encaminadas a cubrir diferencias entre el azlcar refinada
y el azflcar blanca. El precio guedd establecido en {0.25 para la refi
nada y §0.22 libra para el azlcar blanca, incluyendo en ambos casos

el impuesto de ($3.50 por 100 libras, gque gravita sobre el productor.

Como se expresd en péginas anteriores, la demanda interna
se abastece en primer término, de tal manera gue el exceso de la ofer

ta sobre la demanda, es la cantidad disponible para la exportacidn.

A pesar gque la oferta es cada vez mayor a la demanda de di
cho producto, lo normal seria gue el precio sufriera un descenso, lo
cual no ha ocurrido gracias a la intervencidn del Gobierno, guien ha
decretado precios fi)os para el consumo interno, sirviendo en este ca

so como estabilizador del precio.



El azlicar es el (nico producto bésico gque ha permanecido

durante muchos afios con el precio invariable.

Debido & la proteccidn del Gobierno, a cada ingenio se le a
signd una cuota de produccibn para el consumo dom@stico, lo gue signi
ficaba apoyar a los industriales méas débiles en su lucha competitiva
con los ingenios de mayor capacidad de produccibn, lo cual vino a re-
presentar como un premio para la incompetencia, para la ineficacia,
gue conlleva a la elevacidn de los costos los que en (ltimo instante

los absorve el consumidor.

El resultado de esta politica fue gue continuasen existien-
do todas las fébricas gue de otra manera habrian perecido. Por otro
lado esto significaba gque en vez de modernizar sus plantas con el ob-
Jeto de seguir una tendencia a reducir los costos, més bien se incli-
naba a alentar los precios més elevados, obviamente esta situacidn de

Ja al consumidor en desventaja.

5i comparamos el precio de consumo interno del azlcar con
el gue impera en el mercado libre o mundial, se advierte una enorme
diferencia, esto se debe a gue el precio se forma de distinta manera,
asi tenemos gue en el mercado libre es la oferta vy demanda del produc
to quienes lo determinan, en cambio el de consumo interno es el gobier

no guien lo fija.

La causa principal de gue el precio en el mercado libre sea
muy bajo (§0.037) centavos de colén libra, a fines de 1966, se debe a
la fuerte expansidn oue registrf el volumen de la produccidn mundial

en el afio 1964-~1965, y dada la regulacifn gque existe por convenios bi

laterales gue establecen precios y cuotas de exportacitn, el exceso
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en la produccifn mundial se dirije al mercado libre.

Las causas principales que determinan gue el precio de con-
sumo interno sea muy alto, se mencionan como las més importantes:

1) El costo agricola es elevado principalmente porque el arrendamien-
to de la tierra es muy costoso, v ademés las tierras dedicadas al
cultivo de la cafia necesitan prepararse con shonos, fertilizantes,
etc.

2) Adem&s de producir a un costo elevado, el productor esté obligado
a pagar el impuesto de ¥3.50 por cada 100 libras gue se destinan
para el consumo doméstico y [1.00 por el mismo ndmero de libras
gue se utilicen para el consumo industrial.

3) La protecciln del Gobierno a la industria azucarera, no permite
gue los fabricantes puedan competir en el mercado interno, por lo

tanto no lograré reducir los costos y por ende los precios.

El elevado precio del azfcar, posiblemente gl m&s alto del
mundo, incide en el costo de vida, ya que se trata de un articulo bé-
sico para la dieta alimenticia, y sobre todo que en los paises de ba-
JO0s 1ngresos per-cépita la elasticidad ingreso es considerada alta,
esto es, gque un peguefio incremento en el ingreso, va acompafiado por

un porcentaje mayor en el guantum gue se consume.

En E1 Salvador, aproximadamente el 60% de la poblacibn, es
decir la rural, no consume azlicar debido a su alto costa, y como esta
clase de consumidor es la gque recibe menores i1ngresos, su demanda e-
fectiva se dirige a la adquisicidn de la "panela", gue es un producto
de baja calidad, vy por consiguiente su costo es menor. En consecuen-

cia, el alto costo del azlcar incide en toda la economia salvadorefia,



ya gue ademds de consumirse como articulc complementario a las bebi-
das, se emplea también como materia prima para la elaboracidn de dis-

tintas clases de articulos de consumo.

En los Gltimos afios, es decir a partir de 1964-1965 se esta
blecid la cuota de consumo industrial, debido a gue la demanda de es-
te articulo para usarse como materia prima se ha incrementado, y a
que sobre la cantidad que se emplee en la aindustria se pagaraé (nica-
mente $1.00 por cada 100 libras, en lugar de [3.50 gue gravita la gue

se destina al consumo doméstico.

Con la reducci&n en el pago del impucsto se ha estimulado a
las empresas industriales que utilizan el azlcar como materia prima
en la elaboraci6n de sus productos, tales como las fébricas de bebidas,

dulces y confites, sorbetes, helados, panaderias, etc.

A pesar que la cuota para consumo industrial, Gnicamente pa
ga [}1.00 por cada 100 libras, dc impuesto de consumo, su costo es ele

vado s1 se compara con el precio en el mercado libre.

Se~ POSIBLE UTILIZACION DE L~ CANA DE AZUCAR Y SUS DERIVADOS EN

NUEVES TNDUGTRIAS

En la industria azucarera se tiene el problema gue cuando
aparece un periodo de super-produccidn, no es posible aprovechar toda
la cafia gue ha sido cultivada, principalmente porgue el industrial
salvadorefio, cultiva su propia cafia, con excepcitn del ingenio "Cen-
tral Izalco" gue compra toda la que necesita, y solamente que no ob-

tengan la cantidad gue se reguiere para desarrollar su industria, se



ven abligados a camprerle a los cultivadores independientes. Por otrao
lado los cultivadores tienen gque vender a precios bajos ya gue estén
expuestos a las fluctuaciones de los precios internacionales, porgue
el industrial gue cultiva su propia cafia se reserva el derecho de pro

ducir azicar destinada al mercado interno gque es més remunerativo.

Adem&s de los excedentes en el cultivo de cafia, existe tam-
bién el mismo problema en la produccifin de azlcer, lo gque evidentemen
te se podria subsanar s1 sc empleara la cafia o sus derivados y adn
sus desperdicios, como insumos en la fabricacidn de otros productos in

dustrisles.

Con el azlcar o sus residuos se han obtenido de su elabora-
ci6n diversos productos, de los cuales algunos han alcanzado un verda
dero éxito comercial como ocurre con el alcohol de melazas, &cido acg
tico, aconitico y glutémico. De las melazas, jugos y despuntes se aob-
tiene un importante compuesto quinico que se denmomina &cido aconitico
el cual se emplea en la industria de los plésticos. El bagazo es uti-
lizado para la fabricacidn de plésticos, lo mismo para la elaboracidn
de tablas aislantes del tipo "Celotex". E1l Acido gluté&mico se emplea

en la medicina,.

El excedente del azlcar producida también se puede destinar
a la fabricacidn de octacetato de zacarosa, materia prima que se utili
za en las industrias de barnices, pinturas, adhesivos, colas y plésti
cos. También las melazas y panela sirven para la elaboracidn de alco-
holes de distintas clases, los que a su vez se destinarédn para uso en

la medicina general, y para fabricaci6n de bebidas alcohdlicas.



Es i1ndudable guc de la cafia y sus derivados se puede pbtener
varios productos con diversos usos, pero serd motivo de un estudio es-
pecial para esteblecer cual de ellos es el m&s conveniente para gue en
El Salvador se pueda aprovechar esos desperdicios, gue ademé@s de aho-
rrar divisas sl sustituir importaciones, vendrian a coadyuvar a resol-
ver en parte el problema ocupacionel, creando nuevas fuentes de traba-
Jo.

6.- DEBE CONSIDERARSE EL SALVADOR COMO PAIS PRODUCTOR-EXPORTADOR DE

AZUCAR

A pesar que las perspectivas en el mercado mundial son des-
favorables, la produccidn azucarera en E1 Salvador se ha incrementado,
incentivada por el mercado preferencial de los Estados Unidos de Nor-
te América, gue represcnta un subsidio para los industriales salvado-
refios, porque paga el producto a un precio muy por encima del gue im-
pera en el mercado libre. En los afios 1964 a 1966 el precio en el mer-
cado preferencial de Estados Unidos, se estabilizd en 0.14 de ddlar
el kilogramo, o sea §0.0644 la libra que convertidos a colones egquiva-
le a §f0.1610 libra, y en 1966 la exportacidn para este mercado alcanzd

la cifra record de 962.065 guintales.

La oferta ha duplicado la cantidad demandads en el mercado
interno, es decir, la produccidn excede a la demanda internz en .
1.303.000 guintales, o sea gue, est3 cantidad gueda disponible para la

- 2
exportacion.



No obstante haberse incrementado las exportaciones a Estados
Unidos, al final del afio 1967 habia un excedente acumulado de 896.000
guintales que no se han colocado en ning(in mercado, lo gue representa
un serio problema econdmico porque ademés de no generar divisas, signi
fica tener inmobilizado parte del capital de trabsjo de los industria-

les, lo gque se traduce en elevacitin del costo.

Se han hecho gestiones para colocar el excedente en mercados
Europeos, pero précticamente el resultado ha sido un rotundo fracasag,
principalmente por razones de precio, el cual se redujo en el mercado
libre en forma acelerada alcanzando su nivel més bajo en el cuartao tri
mestre del afio 1966 en $0.0148 la libra, debido a la superproduccién

mundial de 1964,

En El1 5alvador, si bien es cierto gque existe un desajuste
entre la produccifn y el consumo del azlcar, es decir que la oferta
excede a la demanda interna, creo que no se puede considerar como un
pais productor-exportador de azlcar, en primer lugar porque los indus-—
triales salvadorefios no producen en gran escala con el objeto de mejo-
rar la productividad y reducir leos costos, ya gque no tiene gue compe-
tir en el mercado interno porgque el Gobierno los fija anualmente el
quantum gue cada ingenic tiene gue aportar para satisfacer el consumo,
lo mismo sucede con el precio, es decir, gue ticnen el mercado asegurg
do sin desarrollar un esfuerzo por mejorar la industria, Estz es una
razbn por la cual todavia existen ingenios que producen en forma anti-
econfmica, o sea que son deficientes, y han podido subsistir Gnicamen

te por la proteccidn brindada por el Gobierno.



En segundo lugar solamente pucde exportar g mercados prefe-
renciales como son el Centroamericano y el de Estados Unidos de Norte
Amgrica, gue por convenios bilaterales establecen precios gue son muy

superiores al gue rige en el mercado libre.

En tercer lugar no se obtiene ninguna ventagja relativa par-
ticipando como pais exportador en el mercado mundial, ya gue No Sse
puede competir con los paises considerados como grandes productores
por ejemplo: Cuba gue es el mayor exportador, FRustralia, Sur-Afitica,

Brazil, Formosa, Polonia, etec.

En cuarto lugar la produccidn sigue su tendencia ascendente,
y ante la imposibilidad de lograr aumentos a la cuota de importacidn
de los Estedos Unidos, la cual (nicamente se puede obtener un reajus-—
te favorable cuando un pais gue participe en este mismo mercado, no
pueda cubrir la cantidad asignada, debiendo distribuirse dicha canti-
dad proporcionalmente entre los paises restantes, de manera gue el ex
cedente de produccifn tendré gue incremcntarse, ocasionando un verda-

dero problema econdmico y financiero a los industrizles.



VIII,- UTILIDADES DE LOS PRODUCTORES DE AZUCAR

En este trsbajo se pretendifi hacer una investigacidn sohre
las ganancias gque obtienen los grandes productores de azlicar, para po-
der conocer la rentabilidad de la industria azucarera en general, pero
précticamente resultd imposible de obtener algunos datos por tratarse
de cifras confidenciales, y los industriales niegan toda clase de cola

boracibn a guien se interese por investigarlos.

Como en esta industria nunca se ha presentado un problema si
milar a los que presenta el café y algoddn, gue una baja en los pre-
cios internacionales pone en peligro la economia nacional, ya gue Bsta
depende en gran mcdida de los productos de exportacitn, principalmente
porgue los industriasles azucareros producen exclusivamente para merca-
dos preferenciales, tanto el interno como el externo representan un
subsidio para los productores, debido a que los precios son superiores

y no fluct@an en la misma forma que los que rigen en el mercado libre.

El Gnico problema gue confrontan consiste en que la oferta
es superior a la demanda y mantienen un excedente gque no han podido

vender.

Se supone gue ante estas condiciones que son especiales, los
azucareros cbhtienen buenas utilidades, ya gue nunca se ha mencionado
gue la industria se encuentra en peligro, y desde 1948 se establecid
el precio fijo, vy el costo de produccifin posiblemente sea mAs alto el
actual gue el de agquella época, debido a gque el costo de vida ha subido.
Por lo tanto la remuneracibén a los factores de la produccidn son ahora

SUPET10TES.



IX.- CONCLUSIONES

1) Los cultivadores de cafia independientes, estén en una si-
tuacibn muy daficil, principalmente porgue los i1ngenios sc reservan pa
ra ellos, el mercado interno del azlcar, gue es mas remunerativo gue
el preferencial, por lo tanto la cafia gue procesan proviene de sus
propias cosechas, y finicamente al necesitarse m&s de la gue cada inge-
nio puede cultivar, compran la diferencia a los gque se dedican a la

siembra de ella.

Estos agricultores se ven afectado no sdlo por los exceden-
tes acumulados del azficar para exportacidn, sino tambié&n por las fluc-

tuaciones de los precios en el mercado mundial,

2) E1 aspecto crediticio no es adecuado para satisfacer las
necesidades de fainanciamiento del cultivo y comercializacidn de la ca-
fia, el cual es deficiente debido a las excesivas garantias exigidas
por las anstituciones gue lo conceden, asi como las cuantias y plazos
reducidos gue se otorgan, obligando al agricultor a vender sus cose-
chas a precios muy bajos, lo gque viene en consecuencia a socavar adn

mas la situacidn econdmaica.

3) E1 costo del azlcar cruda producida en E1 Salvador, es de
10.28 centavos de coldn la libra, en cambio debemos considerar que el
precioc de venta en el mercado mundial es muy bajo, porque apenas alcan
za el valor de 1.84 centavos de d6lar la libra, o sea 4.60 centavos de
coldn, en comparacifin nuestros costas son excesivos, y por consiguien—

te no podemos entrar en competencia, teniendo que depender en gran me-

|
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dida, de las cuotas asignadas en el mercedo preferencial de los Esta-

dos Unidos.

4) Con la instalacién de un nuevo ingenio en la Replblica de
Honduraos, gue tiene una capacidad de produccién para abastecer todo el
mercado interng y obtener excedentes gque se destinarf para la exporta-
c16n, nuestro pais resultard lesionado en su economia, ya gue la deman
da para el ezlcar refinada, se reducird en més o menos §950.000.00,
gue es el promedio de las exportaciones efectuadas en los (ltimos 5 a-
fios, a dicho pais. Esta situacifin viene a deteriorar aln més el nivel
de las exportaciones, agudizando el problema de la industria azucarera,
principalmente porque se incrementarén los excedentes de nuestra pro-
duccibn, y en segundo término, las divisas se reducirén en la medida

gue nuestro producto sea desplazado.

5) El excedente de azlcar hasta la zafra 1966-1967 fue de
896.000 guinteles, gue a un costo de §10.28, representa la cantidad de
#9.210.880,00, gue se encuentran inmobilizados, ocasionando graves prg
blemas de finonciamiento en la industria, ademés de los gastos de alma

cenamientn gue hacen elevarse aln més los costos.

6) La industria azucarera estf sometida al pago de impuestos
excesivos, porgue ademés de estar gravado el consumo interno en [(3.50
y §1.00 para uso dom&stico e industrial respectivamente, gue recae so-
bre el productor, porgue no pucde trasladarlo debido a que sl Gobierno
ha establecido el precio fijo, el productor estd obligado a pagar im-
puestos sobre 1la renta neta, el patrimonio neto y las ganancias de ca-

pital. Si se trata de unz sociedad hay gue pagar también el impuesto



sobre las sociedades. Hay gue tomar en consideracifn gue el impuesto
sobre el patrimonio (vialidad Serie Y"A") fue reformado a fines de
1967, elevando sus tasas marginales, por lo tanto el monto del impues

to tendré gue clevarse.



RECOMENDACIONES

1) Debe sequirse una politica de sustitucibn de cultivos de
cafia, sobre todo aguellos que ocupan tierras marginales, cuyo rendi-
miento productivo es muy bajo, por otras que pueden aprovechar en me-

Jor forma esta clase de tierras.

Siguiendo la politica de diversificacifn de cultivos, se a-
liviaré en parte el problema de los cultivadores de cafia independien-
tes, gue consiste en primer lugar, las dificultades con gue tropiezan
para la venta de su producto, en segundo lugar, el precila de compra
en los ingenios estd condicionado a las fluctuaciones en los precias

del azlicar pera exportacidn.

Ademfis la oferta de cafia es superior a la demanda que hacen
los ingenios, y empleando est& politica se lograria reducir en parte

1a oferta,

2) Los productores de azlicar debengestianar la intervencidn
del Gobierno, de tal manera que se trate de incorporar nuevos merca-
dos para el azlcar, vy asi poder eliminar los excedentes acumulados.
Estos nuevos mercados deben gestionarse por medio de las Embajadas a-
creditadas en diferentes paises, y negociarse mediante tratados bila-
terales que garanticen un precic de venta que permita alglin margén de

utilidad.

También es posible colocar los excedentes a hase de truegue,
es decir, que El Salvador puede importar bienes de capital, gue son

tan necesarios para el desarrollo de nuestra economia, y efectuar el



pago enviando azlcar por la cantidad de la negociacibn, y siempre gue

el intercambioc no sea desfavorable para la industria azucarera.

Por otro lado hay gue gestiomar cn el mercado preferencial
de Estados Unidos de Nortc América, una ampliocifn de la cuota de im-
portocifn asignada para este producto, y asi poder solucionar el pro-

blema de los excedentes en nuestrn produccidn.

3) Los industriales azucareros deben seguir una politica pa-

ra fomentar el consumo interno total, en esta forma:

a) Luchar para gue el Gobierno reduzca el impuesto de consu-
mo por guintal de azlcar producido, para luego reducir
los precios, haciendo en esta forma gue una gran parte de
la poblacién de bajos recursos, puedan adguirir este pro-
ducto que es bAsico para la dieta alimenticia. Tal reduc-
cidn de impuestos disminuir4 el costo de produceibnm, vy
los consumidores serfn favorecidos con la baja en el pre-
cio, lo mismo que al acortar la diferencia hoy existente

entre el precio nacional y el mundial.

b) Otra forma que se puede aplicer consiste en incentivar a
les industrias alimenticias, asi como a las que se dedi-
can a elaborer dulces y confites, y gque usan el azlcar re

finede o cruda como materia prima.

4) La industria azucarera se verd forzada a frenar o reducir
la produccién, si las gestiones para conseguir nuevos mercados resulta-

ren estériles en un plazo de més o menos 2 sfios, y si tempoco se logra



re ampliar la cucta de importacidn en el mercadoc de los Estados Unidos,
eliminando en esta forme los excedentes de produccifin. Esta situacifn
pondré en peligro a los industriales azucareros, quienes al evitar

gue sus costos se eleven, tendrén gue despedir algunos trabajadores,

provocando graves problemas econbmicos y socinles.
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