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PROLOGO

Bl Estatuto Orgdnico de lc Universidad de Bl Salvador exige
a los egrescdos de las distintas Facultades, como requisito previo
a su investidura acaddnica, la presentacidn de una tesis doctoral,
Con el propdsito de cunnlir con esa exigencia en la Facultad de Eco
nonia, heros escrito, después de haber analizado diversos tdpiéos
relacionados con el canpo de Cicncias Econdmicas, el siguiente tra-
bajo intitulado CRITERIO DE INVERSIONES. Nos decidinos por cste in-
teresante tena, pare presentar cono tesis de Grado, por considerar-
lo nuevo dentro del grupo de naterias de investigacidn econdnica y
porgue nos anina el deseo ferviente de ahondar en una disciplina cu-
yos alcances son trascendentales en la vida y desarrollo de los pal
ses.

Las inversiones constituyen el eje notriz de todo sistena ecg
ndénico, y scrd muy inportante, por supuesto, poder establecer sus e-
fectos reales generados en favor dc un grupo social. En nuestro reco
rrido, se¢ hallard una inquictud implicita dirigida a buscar esos ver
daderos valores econd..icos producidos por las inversiones, los cua-
les se nmanificstan, especialnente, a través de la instalacidn de nug
vas enpresas productivas,

E1l enfoque de este trabajo es de categoria macro-econdmica: al
exponer los principios bédsicos de nuestro estudio, seguirenos congi-
deraciones relativas a la scononfa nacional y no a lo atinente a la
econonfa del cupreserio en particular. Hemos iniciado nuestro caminc
con el examen -en el Capitulo I- dela parte doctrinaria sobre los né-
todos y criterios de inversidn nds sobresalientes, planteados pof al

- . 4
gunos tratadistas de este nateria. Después ofrecenos —en el Capitulc



II- une breve investigacidn histdricz sn donde se ha procurado in
terpretar la politica inversionista contenida en la legislacidn
salvadorefia, desde la promulcoacidn de la Constitucidn Polivica de
1886 hasta nuestros dias; y, luego, heiwos elaborado -~en el Capitu
lo. I1I- los elerentos de juicio necescrios pars llegar 2 los prin
cipilos fundanentales, destinados a vegir un criterio de vnrioridad
de invergiones en El1l Salvador, o ssa un criterio deteriiinante del
orden de preferencia en las Zigias.

Con hase er los postulados y consideraciones tedricas refe
ridas, en relacidn con el panoranz econduico del pais, exponenos,
posteriornente -en el Czpitulo IV- la sugerencia de un Sisteina de
Estiracidn vara Prioricad Industrizl, cuyo objetivo principal es
determinar con su aplicacidn, la prioridad o preferencia de las
inversiones en industria; tratando asi de encontrgr aquel proyee-
to o proyectos que, w nuestro juicio, rincen nayores beneficios a
la econorie salvadoreiia; y sor lo cual, deben estimularse o reci-
bir le preferencic sobre los dends. Bl niétodo o Sistena de Priori
dad Industrial sugsrido, conternla ¥y tiende a nedir los efeectos
que une inversidn pueGs procurar en favor del Ingreso Nacional,
de la Distribucidén del Ingreso y de la Balanza de Pagos.

Una vez propuesto el sistera en referencia, explicanos, den
tro del :isio Capitulo IV, la fora de estructuracidn de los cri-
terios de prioridad vertidos en €1, verificanos algunas pruebas

y finalrente enelizanos les i.plicaciones derivadas de su expleo.

Despuds de lo znterior, exponenos -en el Capitulo V- nuestras con



clusiones y recomendeciones, lios cucales sintetizen log ideas for
muladas y revresenten el fruto de todc una lorge faena, cuya expe
riencic colnd nuestros &ninos de inefable sctisfaceidn.

De nuestro porte, concluinos de este nenera un afdn estudian
til, y pleosnenos asinisno un ideel hondomente accriciado, hecho po
sible, gracias cl esfuerzo generoso del aestro cbnegado, al alien
to sincero de nuestros arigos, y o la cceidn bienhechora de la Uni
versidad. No pretendenios hesber agotado exhaustiverente el exanen
de este tema, y, dentro de los alconces de una aspiracidn nodesta,
nos bastard si csta tesis excita al estudioso de cienciacs econdni
cas de El Szlvador, o fin de realizar un andlisis critico construc
tivo; con ello, seguraaente, sc¢ despertard el anhelo de profundi-
zar en la investigecién y se logrerd, entonces, la nisidn prdctica

apetecidea.

J. E. Reyes.

Sean Salvador,
Septiernbre de 1960,
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CAPITULO I
IINTRODICCION

I) CONCIPTOS BASICOS

Loe concaptos "criterio de inversiones”, ‘criterios de »nrio
ridad", "prioridedes econdiicas" y "prioricad industriszl', son
expresiones propias de la terninologie cconduica noderna, y su in
torpretacidn v contenido ideoldgico resuliterd simple de conprender,
si recurrizos a le definicidn etiioldgica y al sontido general que
se tiene sobre ellos. La palabra criterio, derivszda del verbo grie
goKritérion, derivada de K r i n e i n, juzgar, -juicio o
discerniniento~ sisnifica en general todo lo que de alguna nanera
se refiere al juicio, y conforze la defiricidn enciclopédica, es
el'edio o ianera pars conocer o vuscar la verdad'. En este senti-
do, criterio de inversiones scrd todo juicio enceiincdo a deterid
nar los verdadcros valores econd:icos que pueds generar cualguier
tipo de inversidn.

En igual forna encontraios el contenido y significado del +éx
nino prioridad, del ILatin p r i o v,-0 r i s, €l prinmero, anterior:
significa anterioridad ds una cosa con rgspecto de otra en tienpo
0 en el orden. Anterioridad o precedencia de una cosa a otra que
depende 0 »rocede Ge ella y no al contrario. De esta :ianera, prio-

ridad de inversiones es el concepto de gue nos vale 0s para encon-

'trar, cudl de las inversiones vrecede o antecede a otra, en raz6n

|

de un criterio de prioridad y de los objetivos econdzicos. Si exclu
sivanente se refiere g industria, entenderenios por prioridad indug
trial la preferencia de inversidn pare detoruinada actividad indug

trial,
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Para los alcances de este trabajo, el concepto de industria es
equivalente a la definicidn y significado del t€rmino alemdn gewer-
bes "el tipo de produccidn transformadora de la matceria, en oposi-
cidn al concepto muchas veces usado que comprende no solamente lo an
terior, sino que también la produccidn primaria, la cual obtiene de
la naturaleza las meterias primas (1).

La prioridad ccondmica envuelve el concepto de precedencia en
un sentido mds amplio vy general, en cuanto concierne a la preferen—
cia que se da en el estudio, en el andlisis, en las hipd&tesis tedri-
cas relativas a lasg actividades ccondmicas:; todas €stas basadas en
una premisa universal derivada del criterio, medio cientifico para

encontrar la verdad.

II) PRIORIDADES ECONOMICAS

Criterios de prioridad hun habido a través de la historia de
la humanidad y conforme se presentan los postulados fundamentales de
cada escuela econdmica, asi se sugicren en forma implicita criterios
generales de prioridad. Si iniciemos nuestro estudio con la egcuela
mercantilista, encontramos a los investigadores de esa época conce-
diendo sus rccomendaciones a las ventajas que trae a los paises con
vertirse mis en exportadores que cn importadores. Entre sus proposi-
ciones concretas aparece la de que debe atesorarse y tratar de adqul
rir metales preciosos como el oro y la plata, lo cual implica un cri

terio de prioridad para este género dc relaciones econdmicas.

(1Y Violigang Heller ~ Diccionaric de Economia Polftica - Editorial Labor, 5,A. Barcelona, Pdg. 186.
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E1l historiador René Gonard indica que el mercantilismo pued-
encontrarse como un esquema basado en la creencia -o la ilusidn- ¢l
soheddnica,creencis en la permanencia de la riqueza monetaria o piic
ticamente en los metales preciosos amonedados o amonedables; la ad-
quisicidén de oro y plata constituye el enriquecimiento del Estado -
tal adquisicidn deberd ser perseguida como parte esencial de la a-ti
vidad econdmica. Con este propdsito debe tratarse de conservar todo
el metal cuando se posee y de adquirirlo cuando se carece de ¢&l.
mercantilismo debe emplear los siguientes procedimientos:

1) Promover la explotacidn de las minas;

2) Impedir la salida de metal; y

3) Favorecer su entrada (1),

De estas proposiciones derivase la conclusidén 1dgica de gque la
doctrina mercantilista implica prioridades por invertir y mantener
niveles altos de metales preciosos.

Siguiendo con nuestro estudio, encontramos mds adelante 1o «
cuela fisiocrdtica que viene a cambiar radicalmente el pensamiento
anterior. Propuso como uUnica actividad productiva la agricultura y
sefialaba que la actividad industrial rendia poco o ningin beneficio
para la sociedad. En base a una variada argumentacidn sdélida para s
época recomendaba y daba preferencia al cultivo de la tierra, con lo
cual quedd implicito un criterio de prioridad para actividades ag-i

colas.

(1) <rené Gonard. Historia de las Doctrinas Econémicas, Bolafics y Aguilar, S,L, Pigs. 25 y 40.
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El criterio de la doctrinc fisiocrdtica se puede expresar ccu
las reflexiones del fundcdor de esta cscuela eccondrica, ¢l doctor
Frencisco Quesncy (1694 - 1774), quicen, en sus Mexines Générales du
Gouvernenent, hc propuesto lo siguiente: "Nunce dejen de tener pre
sente, ni el soberano ni lz nacidn, que la tierra es la Unica fuen
te de riguecze y que lo agriculturc es la que rultiplica. Pues el
cumento e lo rigueza afianza el de lo poblacidn: los honbres y las
riquezes hocen prospercr la egriculturs, amplion el conercio, vivi-
ficen la industriz, aunenten y perpetien los riquezas. De esta fuen
te copiosa depende el buen éxito de todas las portes de la adninis-
trecidn del reino... Los inversiones de los agricultores deben ser
suficientes parc que anualnente renazca, nediante el cultivo de laos
tierras, el ncyor producto posible; pues de no ser suficiente las in
versiones, los gaostos de la egriculturas son proporcionaliente nayo
res y rinden nenos producto liquido™ (1).

He, indicado tanbién el doctor Quesnay que los trabejos de 1o
agricultura conpenscn los gestos, poagan la neno de obra del cultivo,
proporcionan goncneias o los labradores y adends producen los rentes
de los bienes raices. Los que compron los obras de los industrias,
pogen los gastos de la neno de obra y la gonencioa de los conercian
tes; pero esas obras no producern ningunc renta fuera de lo dicho.
Asimisrio y con igual sentido, el doctor Quesnay formula lo siguiente
carta de principios: 12) "Canpesinos pobres, reino pobre; reino »no

bre, rey pobre. El reino tienc gue estar bicn poblado de cultivado-

(1) Francisco Quesnay, M&ximas Generales para el Gobierno Econdmico de un Reino Agricola, Citado por Jesis
Silva Herzog, Tres Siglos de Pensamiento Econémico, Fondo de Cultura Econdmica,
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res ricos con preferencia o todos los dends. 22) No son tanto los
honbres coro los riguezas las que hoy que atraser heciz los canpos.32)
Pare, producir riguezas se necesiton riquezes, hacer capitalistas del
cultivo, industrizlizcr lo agricultura y haocerla cicentifica nedian-~
te el estudio minucioso de los zsuntos téenicos y enpleo de profe-
sionales especializados; convertir el absentismo de los propictarios
y de los capitalistas. Llevar por el contraorio o éstos a los enpleos
agricolas" (1).

E1l vigoroso pensaniento de la escuclo ortodoxs fisiocrdtica
pernanccid vivido durante esa época, merced a la anplia divulgacidn
heche por los discipulos del doctor Quesncy. Al entrar Turgot al Mi
nisterio de Hocienda de Francic en 1774, lo primero gque hizo fue pro
mlgar un edicto cuyo predmbulo, rcdactado por Du Pont, seguia las
opiniones del doctor Quesnay que habian sido exprescdos por dste en
su articulo "Grains". La nueve politice tenis cono vropdsito, segin
el edicto, "estimuler y amplicr el cultivo de la tierra, cuyo produc
to es lo riqueza ads auténtice y cierta de un Estado; mentener la a
bundancie nediante graneros y la entrads de cereal extranjero; inpe
dir que el precio de los cerecles baje a una alturz que desaliente
o los productores..." (2).

En la época moderna, y a partir dc la revolucidn industrisl
en Inglaterra, hoy un pensamniento y un criterio de prioridad que ex

puesto en Torns genercl tiendc 2 volorizar las ventajas del desarrg

(1) Maximes Générales du Gouvernement, Pigs, 233 y 235,

(2 ) Henry Higgs, Los Fisidcratas, Fondo de Cultura Econdmica, Pig. 70,
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1lo de los scctorcs industriales, ce preforencia la industria na-
nufacturera. Sc¢ ha conocido la experiencia favorable de los paises
de ingresos sltos y por csta rezdn tabidn las drozs nenos desarro
lladas prorueven sus inquictudes hacis ls inversidn y desarrollo
del sector industrisl.

Uno dc losg prineros cconoiidstas cuc romper los principios de
la escuele ortodoxa fisiocrdiica c¢s Juen Bautista Say, nacido en
1767, periodista, después industrial v Profesor de Econonia en
1819. Deseando interpretar le teoria smithiena (1) hizo, scgin Go
nard, una gportacidén doctrinal consistente en "la flexidn que obli
ga e experinentar al snithianisimo hacie el industrialisnc'.

En efecto, sus postulados presentan el boceto de un criterio
de prioridad industrial; a difcrencia de la escucla fisiocrdtica
que sc inclind por la promocidn dc la actividad agricola y qgue al
propio tiemno, concedid poco o nads de favor nare las actividades
industriales. En su Gosco de rofutar s la escuela fisiocrdtica, Say
ensefiaba gue la produccidn no es una creacidn de natcrias sino de
utilidad, y cue existc creacidn de riqueza dondc hay produccidn de
utilidad, »or ser csta la focultad que tienen cicrtas cosas de po-
der satisfacer las neccgidades dc los honbres; asi, pucs, todas
las actividadce crcadoras son prodictivas, lo mismo la industria ¥y

el comercio que la agricultura.

(1) Adam Smith, padre de la escuela cldsica, presentd el primer intento cientifico sobre economfa, con su libro
denominado "La Riqueza de las Naciones", Segflin las interpretaciones recientes; aiin con sus aportes nuevos
v brillantes, continud siendo proseguidor del fisiocratismo,
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Lo nds inportonte de Sy es su expresc dernostrocidn en fovor
de la productivicad del comwercio y d¢ la industrin, productividad
que hasta ticne cordcter ilinitodo. FPovorecen o lo industric, a su
juicio, el creciniento dc la coitolizzocidn, o la cucl no se puede
fijer 1dmdites, ¥ o log orogresos del naoquinismo (1),

Con estc penssdor se inicia lo organizacidn de unc nueva doc—
trine econduica: €l industriclisno. Tedrico del industriclismo, co
no dice Gonoxrd, se vid 1dzicanentc llevodo o poncr completonente
en claro lo fisonoufs ccondmica del "enprescrio" (zntreprencur) que
la escuclc inglcsc confundis con la de copitalista. Asi, 41 presen-—
ta al "cnpresario industrial® como eje de lo produccidn y de la
distribucidn al misno tienpo.

En esta forna se dan los princros pasos en el estudio de un
nuevo ordcn de principios econdricos y se propone, o nuestro jui-

cio, el esbozo «c¢ un criterio de inversiones tendiente = la priori

AL

rd

dad industrizl, gque ids tarde constituye el poradigna ideoldgico
en que se estructurc ls econonic de los ccetucles pofses desarrolla-
dos.

Dursnte lo prescnte épocc. sc proponen criterios de inversidén

—~cono principios gencrales de politics econdmica- o partir de la

[

depresidn do 1929. De esta fech.. cn cdelontc se acn conocido en
forns cientifice las ventojos y efcctos de los inversiones. EL con

cepto cono teol he tomcdo carts do ciudadonic dentro de la termino-—

(1) René Gonard, Ob, Cit, Pigs. 292 - 294,
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rd . 1. . e A . ., - .

logile. técnica, v ze hen detormincdo los virdudes de este instrumen
to pira wrouwuver ¢i degoriolle ccondmico. Los srimceros escritos -
hen sido planteados por R.F.kKahn (The Relation of Home Investment

to Unemploynent, Bconoc.ic Jouvrnal, Jurnio de 1931), los cuzles fue-

ron posteriormente ors.iizadus y formalizados per John Maynerd ey

nes -l presentir Sote 1o bien ponderade v discutide fdrmula del

multiplicador, donde lwg inver-iones jueson ¢l wopcl dindmico pa-

auracidy v promocidn de las ccononfas (1)

-~

I'4 L7 . e . ~ N
Después de lao sugerencis Xeynesiane de le teoria del multi-

plicador de invoirsiones, s¢ hon dorivedo un conjunto de ramiiice-

ciones aneliticas dcl tena ¥ se han propuesto criterios corcretos

de inversidn y, particular cnie, criteriocs de prioridad industrial.
Zn efecto, loz econosistis de esta época, z2lgunos disicentes y o-
i

tros seguidorcs del Feynesicmismo sc hon dodo reclenteuente a le

I'4 - - . s " n s s
buscucda de ©drmulas, ftcioz y procodimientos, que, todos en defi-

(1) Para nuestros propidsitos, no precisa, ni es necesario, el estudio detenido de la teorfa keynesiana, Sin embar
go, comn referencia, y para efectos ilustrativos, debemos refrescar en nuwestras mentes la conocida y bien
divalgada fSrmula keynesiana del multiplicador de inversiones :

Ys = Kalyg, y K z—1

en que Y, = incremento en el ingreso

O I = Iacremento en la inversién

AC = Incrementc e: el coneomo
Segilin Keynes, K es el multiplicadcr de inversiones, Nos indica en su férmula, que cuando existe un incre-
mento en la inversién total, el ingreso awmentard en una cantidad que es K veces el incremento de la inver
sidn
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nitive, convergen en un punto coimdn y es el de otorgar prevonderan

w—

. . - . . e . Ié .
clc y dincmismo o le veriaeble inversion en las relociones econdri-

Ccas.
i Siguiendo estc linco de penseniento, se acnifiesta en 1o ac
tualided uvne inguietud consciente cn la nayoria de los paises sub-
desarrollcdos, la cuzl sc¢ encoanina hocia el estirmlo de las inver-
siones, tcnto cn =l sector miblico coro en el sector nrivado. Se
pregona ¢ cado instante lz ncecesidad gque hoy de explotar los reccur
sos noturcles del propio pals y 1o conveniencia de increnentar lo
produccidn nacional pors crecr enpleo, substituir irportacioncs y
en gencral comno un medio seguro poro a2lcanzZar cunentos en ¢l ingre
S0, Bsta inquictud es ahors evidente en todos los sectores y cong
tituye, 2 nuestro juicio, un criterio dc¢ prioridcd ccondmice, ba-
|\ sado ecn le creencia generalizada de que el desarrollo sdlo podrd
:aloanzarse por wdio de los inversiones y, cspeciclnente, a trevés
cl creciniento vigoroso de un gector industrial.

ITI) CRITERIOS DE PRIORIDAD =17 LiS INVERSIONES FPUBLICAS

.

Desde el punto de vista doctrincrio, y de monera sintébice,

)

. . . I . ] Y .
podenos ofirnicr que son dos los criterios mds innortentes y s 1
dentificables dentro de lo politice de¢ inversiones publicas de un

Estado. Nos referirerios o estos criterios en este copitulo intro-

Ky

=

ductorio, pues en 2fs dc clguno ocasidn harenos refurencisz o ellos
en este estudio, por representor ol soportc tedrico en que pusde
basarse lo accidn crecdors de lo politica ccondiica en los estados

L ~ .
con cconoxla de libre CIILIYT S e
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ive de

[

19) Criterio de invertir en versonas. Ante 1o dicjun

’ - " - q . .
gue a oue se dewtn destiner los fondos e cenlitael, cnconbranos un

orden de wrincipios, los cuales nos guien haci. 1o preizrencic. por

invertir en un programns dé divulgacidn de leas zptitudes técenicas,

ﬂmejoramiento del nivel socicl vy cultural, y en la formacidn civica
de lo comunidad, lo cual iwmplica un criterio de inversidn en verso
nas. Bajo este postulado, los paises en desarrollo deben ante todo
trater de instruir y nejorar las condicioneg socilales ac los habl

tantes.

Un pais, antes de embarcarse en grandes programas de cons-—
truccidn de carreteras e increnento de vics de comumicacidn, debe
ocuparse de la educacidn vy entrenciiento de la comuniced; pues el
‘crecimiento econdmico deviene posteriormente en Forma ~utomdtica,
lsi las aptitudes humanss ya estdn desarrolladcs. En esta forma,los
habitantes poseen la capacidad necesaria parc la ejecucidn téenica
en cualguiera de los rasas industriales, comerciasles, agricolas,
etc.

Simpavizern con egtce orden (e principios los que, como el Dr.
Wladimir Woytinsky, creen cus por medio del incremento y desarro-
1lo de los factores huianos se acelersrd el crecimiento econdmico
de un peis, y en tal sentido se recomiend: que lag dreas subdesa-
rrolladas deben encouzar sus esfuerzog bera promover el nivel Ge
instruccidn, la expcricncic tdenica y los fuctores sociales de los

habitantes,



£1 Lfeer

[
]

Oy ¢l doctor Woytinsky nos dice: "o fin de cuentos,
un sistoro econddico cs lo gue ¢l pucblo hice dc £1, 1o sconoria
de unc nseidn oo ton eTicoz coio 6s su pucblo. A micnudo los ccong
nistes estdn inclincdos - descorior catos fretorcs socislcs vy psi-
coldgicos y scolaente cu nroeocupon de dorles un apovo de "dientes
por fucrc'. Croc cinsro, cuc 1o cicneiz econdidcc es unc cicneiz
tividodes hwunes dirigid-s hocin el combio a une cerconic notericl
de ~cucrdo con log nocesidodes y descos dc su puehlo, Una cdecuada
fornccidn del cepitel nocional, une suficicente tesc de inversidn
productive ¥y cyudo ccondiicea extronjerc son foctores imvortontces
del progreso econdmuico en los regiones subdcescrrollodas, en un gro
do que {stos cpoyen o los foctores hwacnos psicoldzicos y sociales,
es dceir, los premiscs del »nrogreso ccondmico.

Su pensanicnto guedo expucsto on fornic s concreta con le
siguientc conclusidn: "E1l desorrollo dc nucvos neccesidndes deberia
de ser poerclelo con el crecimiento de le produccidn y en cicertas
condiciones, unc bucna politice n-ro los regiones subdesarrolladas
podric, ser ¢l de estirmlor con prier lugar el alzamiento de les de
mendogs ¥y oen scgundc luzcr ol construir las fibricos pors setisfa-
cer estcs (cuondos. Pero cicrioiintc, unc inversién en lis escue-
los clenentoloz y gervicios de solubricod pdblica cs uno de los

9

1ds nroductivos desciibolsos en un prosroii. Go creciniento econdiai-

co" (1),

( 1) Wladimir Woytinsky, FACTORES TECNICOS ¥ HUMANOS EN EL DESARKOLLO ECONOMICO,
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£1 i-uvel cue ¢l doctor Woytinsly, muchos pensadores, hoy en

¢ia, hacen dnfasis en cue los paises dehen preocunarse de manera

e
5

eferencisl por la cjecucidn de un progreaz, cuyo propdsito sca

=

evantar el nivel de conocinientos de la comunided, mediante la

~

enselienzea directa o cxperinental; lo wisno gue & trave

o]

Os

el

s d¢ lg or-
. . . - P - . .

ganizacidn ¢ instelecidn de loz scrvicios bdsicos gue ayuden al

desarrollo ¢c las asntitudes psicoldsicas, socialcs, técnicas y mo

Y .

reles de los hebitentes. Posterior o estiy etapa, deviene el desa-

rrollo econdimico en Torma susondticn.

29) Forwccidn @

(\

e la Intfraestru z., on forama sta a
e 1g In tructur n foraa opuesta al

terio cnterior, tenemos la corricnie de Densaniento tendiente a daxr
prioridad v a orientar la invercidn pdblica hacis la construccidn
de vias de comunicacidn: carreteras, sistemas de comunicacidén tele
fénica, telegrdfice, radio, ctc. Con ello se alcanza lo que ha da

do en llamerse la formacidn de la infraestructura del sistems ecg

némico dc un vafs, lo cual significa proveer = la cconomia del d-
rea con toGo género de facilidades para hacer efectiva la movilidad
de recursos. Bajo este criterio, log puises subdesarrollados deben
destiner los fondos de ceopital, en form. preponderante, o la cons—
truccidn de vias de comunicacidn. on tal formsa se ofrecen incenti-
vos para hocer dindmico :l novimiento industrisl, comercial y agrl
cola y asi miswio se rompen las barreras de limitacidn de mercados,

situccidn peculiar gereruliz-oca en cstas regiones. In algunos ca-

s0s8, se incluye también dentro de log colummas que formean la infra



~er

estructure del siste . ccondiico, adquaell. = Fvereiones on Cridroscs

consideradss Gc ubilid~d odblico; cowo toles se cnueron 1o cons-—

-

truccidn e instolccidn do olontos porc 1o sroduccidn de cnergic e

il |

1éctrica, sisto.in de tromsuisidn, distribucidn de clectricidad ¥
las empresos de tronsportes.
Se reosonc, tor edlo dc cste criterio, gue con 1o construc—

440

. 2 . . " . .
cidn de redes dc cormumicocidn so obren nucves fucnics de ingresos

@]

pore los hobitontces do los regiones cislndas y, thite los wroductos
arricoles corno los industricles, ~leonz.i cn for'in rcciproca, 1o
oportunidad prrs cxlbender sus fronterns oo cxplotacidn y descrro-
1lo,

4 estc respecto, los pofscs sc hon vuclito reciontemente eje-

cutorcs de prograios de grondes dinensioncs pars formior 1o infracs
tructurs del sistena econdiiico. hcorde con 1o cspirncidn de las zo
nos subdesarrollodns, hon hobido acuerdos internocioncles para pro

rover 1o construccidn de vios de communic_cidn que conceton log

‘recs de difercntes poises; y cowmo ruestre significotive de 1o in~

)

oves o 1. Segundo

[

¢

ck

quietud desplegads, sc Tundd cn los ~fos Host
Guerrce Mundicl el Boneo Internacionzl de Reconstruccidn y Fomento,
T—
cuye fucrzo cconditico se usc prinordisliientc cn ¢l financiocnicnto
de proyectos patrocincdos por los cstodos rdcimbros, cgpoclilnente
pcre edificcr los colwmeos de infro-cestructura en sus respecctivos
\_ , ’ rd

gisternns ccondiicos. Con ese propodsito ¢l Bonco o concedido prés—
tamos porc 1o construccidn de vics de cormmicneidn, (correteras,

1ineas de ferrocorril, etc.), pors lo instclocd
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proycetos cllctricos ¥, cn clpuncs cosos pors 1o exnlotocidn de

cicrtos industrics bisicos ac los respoctivos pofacs.

IV) METODOS ¥ CRITSRIOS D FRIOGIDAD INDUSTRIAL

Trucliente que perc los inversioncs pdblicos, cexiste tozbidén
c¢n le literoturs ccondaico unc veriads conticsd de wdtodos, critce-
rios y proccdindicntos tendicntes o deterrvnar prioricnd cn log in
versiones privedos. De estos critorios y o .0t0dos hey cliunos clasi
ficedos dentro acl grupo de los 1llomcdos do scutido comin y otros,
son propiog dc¢ 1. tlenica nocroecondiicc. Unos de ellos sdlo lle-
non los propdsitos dcl inversioniste porticuler vy otros, cuyos pog
tulados son fs aplios, pucden guicr ol cconoaists ¢n lo progro-
nacidn de 1o polfticn de inversidn estimulad: nor el estodo.

Proccdorenos o conocer ostos nétodos y criterios vy tratore-
20s de intcerpretor sus inplicocioncs.

a) METODOS O CRITHRIOS DE SIkMFIE SEITIDO COuUN

1) Méitodo Intuitivo. Pare duterminer prioridades bajo este
dtodo no se sigue ningsdn andlisis esnceifico y, sor sta circuns-—
tancia, los proyectos s¢ juzgen en forra indenenaiente, prevale-
cicndo antc tsdo la aprcciacidn y juicio personal. Mo sc sigue una
disciplina para ¢l orden analitico, ni towoco un cstudio sistend
tico couparctivo, por lo cuel es iposible guce los proyectos csco
gidos pucdan cncajarsc a un orden de ideas predetcrminedas. La se
lceeidn no corresponde a un ordcn ideoldgico especifico; tanto es

as?, quc adn despuls dc haber escosido los proyectos, es diffeil
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’

definir los princi-ioc fundicicrtaeles oo que so bacd la dzcizidn,

nate criterio fue VLA DO TMChos Jd¢ NUESTTos Lntenssatos Nard S

leccionar 1., fieyoric de sus proyectos de 2apicscy alsunos, por for
tuna, crrojoron log bencficios eg.erados, y 2trus, ror la misna
circunstineic, tuvioron cue sucwabir. Ecy, sin siborgo, ruchos pax
tidarios dcl wdtodo intuitivo, csweciclisnte cunndo zc oncuentra
cue las rotas con swiiiente complejas. Zete ftodo propiimentc dg

biers 1llaicrse adtcdo de predicceidn poresormcl. Le dosventaja de su

uso c¢s 1o totel incertidwabrc, pucs no ¢ »ucde onticinar el orden

6}

de principios sepuidoss es, cowo toto nétodo rbitrario, un procg
dimiento f:olso.

2) Exvlotar los recursos ifg avundantes. Se concede la prig

ridad o aguellos proyectos cujyo prondsito ez cxplotir los recursos
naturales ads cbundentes dentro del drez. Si en une zona sbundan
log bHosgues, c¢s indudeble la inclinccidn & otorc=r la orioridad =
qucl nroyecto disyucsto & la oroduccidn de papcl o produccidn de
fibrse o hilos parc tejicos. Dsie criterio cs de los ds ccentados
v generalizmados dentro del sector dc eipresorios, pues, seguranen
te, cucndo cn un wols hoy ebundancia relative de dcterminado bien

0 racurso notural, o perstectivas e cue los costog de »roduce

cidn projeni.i ¢ zer bajosz iy, or comsiguicnte, loz precios del

‘

producto Dueden peireitir coipiioncic en el mercado internacionals
adeds vueden substitulr slruncs importaciones de productos que a

la f=che se traen del cxterior pera satisfacer lo demanda interna.
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%) lrxo C¢ Onra Abundicnte vy Borata. Lo mesno de obra cbhundsn

te v borute he significedo pora el inversionista oHrivedo un incen

tivo wodercso, cue 1o incline a decidirse para la Hromocidn de nue

- I - : . .
Vas ennrssws. ol Snigo dc luero induce a rensar que en estas condi

I'e ] T : g l PR e . -- : i
ciones huy maa probhebilided de obtener wcyores ganincias. Al se-
pulr este criierio coben hocerse consideradiones ac si la abunden

’ 7

clo ac 1o warno de ooia serd per.anente o gcers termsorsl o cstaclo-
n.l, dg si el precio es wjo debido a los reducidos niveles dc efi
ciencia o si ex realidad toles niccios son hejos conporados con
los Ge otras Zrees. Durcnte los Jltiros afos, por ejeplo, ho hahi
do un flujo de movilizzcidn de induetrics hacis el suw e los Dsta
dos Unidos, sinplenente porgue las enpresas consideran mds hajos

¢n este frec, ¢l nivel de wrecios de la nmano de obra.

4) Produccidn ce Bienes Bisicos vara la roblacidn. Le priori

dad debe otorgerse o 1o industria ocuvada cu la sroduceidn de bie-
- dedam o ~ PR . s 7 3 IR | . 6 -
nes destinedos ¢ scilsiacer necesideces basicas de la »oblacidn, e
diferencic de 1. orioridad »or eapresas dedicodes a 1o produccidn

de biznes superfluos o suntuarios. Ll pencuniento gue inspira o eg

te criterio sc :conode, Dor lo gencral, = los exizencias de une Do
1itica econd dicz wel Lstodo, 5 eni, le produccidn dehc ajustarse a
? ?

] _ - oo - * . . 1] > . - < -
determinados condicivnes, teaporeles o transitorics en vm »Hols, en

tal foriw, gue la industrie sc oriente lwcic las actividades consi

deradas ol importontes en 1o fvoca.
Lg oportuno mcncioncr gue le Ley ae Fomonto de Industrics de

’

Tronsfornacidn viccnte en Bl Salvador estd bhasada cn los principios
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ccondiicos contenidos en ests criterio. La refcrida Ley considera
corio biencs bdsicos para la poblacidn aquelloc gue se destinan pa

ra swtisfacer las neccesidades relativas & la alinentacidn, la sa-

lubridad, ¢l abrigo, la habitacidn y otras sercjantes. La Ley tien
de a estimular a las eapresas o proyectos cuyo objetivo sea la prg

duceidn de esta clasc de biencs.

5) Proycctos dc Mayor Rentabilidad. El inversionista priva-

do, cono es natural, se decide por logs proyectos gue ofrccen mayor
rentabilidad. Este trata de defender sus intcreses y su unico obje
tivo se linita a obtener y lograr ayor rentabilidad para sus in-
versiones. Bl referido criterio persigue ¢l fin universal, coruin
vy propio dc la eaprcsa privada, en donde la prioridad sc basa en
un principio doctrinario, ceninentenentce individualista; se aparta
toda consideracidn de tipo macroecondnica y pr.ovalece el objetivo
de nédxina wtilidad, prescindicndo del nsdio para lograrlo.
Tratando de justificar estc criterio, no sdlo por ser el n
jor y conveniente para el inversionista vprivade, sino por ser tan
bidn el que mds favorecce y beneficia a toda la comunidad, se ha di
vulgado el principio doctrinario de que la sociedad debc propender
gl individualisno, porqus lo gue e¢s bucno para la persona en par-
ticular, es bueno para el pueblo e¢n scneral. E1 incentivo para el
inversionista privado e¢s alcanzer niveles ndxinos en tasas de ga-
nancias si esto se comsidera bucno paras la persona particular, tan
bién habrd de serlo para toda la sociecdad. Las tasas de rentabili-

dad sobre las inversiones, lo 2ismo que ¢l precio y la celidad de



2
los bicncs, cotdn dnticeacentc rel_cioncdns con ¢l jueso éo ofcrta

v doianaa. bBn oote sonoldo

Apzrtando todz consideracidn tedrica cuc pulicra vertersc

J\

sobre wste tenma particular, c¢s inncgable que ¢l principio de maxi
ma rentabilidad constituye nor sf solo un cstizwlo vi-oroso para
- . 2y~ =N . s - “m=a o . e ("‘.' 2] o]
novilizar la fuvcrza dcl inverzsionista »rivado y es, o¢n si, ¢l ejc

guc acciona ¢l sistcie aucstro <o libre conoresa.

6) Provectos cuva Oporacidn nos os ds Panilior. Zste crite-

rio puede ser de wtilidad cuarda sc trete d¢o cscozor entre un ~ru

[

w0 do proyectos de inversidn cn log cualozs sc incluren algunos pg

@]

la cxnansidn .o emresas yo existontes v otros pors la Hrono-
cidn dc e prcsas norc nucvas actividedos. Despuls de analizados
todos los proyectos, pucde scr convenlcontc conccdsr la prioridad,
ce tcecris P o1 bus, a aguel proyceto con ol cucl csta-
- R T > - S . oo . - -
nos nes faidliarizedoz, o sca ol proyecto do enpress cuyos »roble
nes y ocxpericncics noe £ conocidos dentro del Srea.

Si er un pefs, :x ejermnlo, ya existe una fdbrice de zapa-
tos, eseria conveniente invertir ocn un proyocto de cxpensidn de la
cipress ya c¢n opcracidn, si sc llenere & doterrdnor cuc los beone-
Ticios derivados ¢ cste inversisSn (sertm scan dstos, de cotcporia

. 5 . g - - . . i ) N R N .
social o du categoria individual) se cquipercn ¢ los honeficios Je

rivables Go 1o instalacidn dc otro tipo dc orpresa, cuya operacidn

.« o - . s .- L 4
nos €5 dosconocida. Sasy 0s que log ricervws do 1o inversidn en nue
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vos y desconocidos proyectos indugtriszlces son nsyores, por consi-
guiente, es justificable, en condicidn dec e t e r i s pari
b u s, la preferencic. por los proyectos cuya opsracidn nos es nds

fanilicx.

7) Provectos cue han tenido Sxito e otras drece de ifual

descrrollo. Cusndo en un nais se gozan de condiciones

’
~

senlejentes o parecidas & las de otra area, ¢n la cual ha tenido

éxito cicrto tipo de inversidn, se estine conveniente dar priori-
dad a un proyecto de ¢ presa, sindilar al ya explotado en la otra
drea. Este criterio es acrecedor de :wchas ventajas, entre ellas
teneos coio la nds importente, la relativa & las experiencias deg
arrolladas en ¢l otro pais las cucles »nueden ser aprovechadas a ba
jo costo por le nuiva cilprésa. Tales experiencias pueden referirse
a condiciones de operacidén financiera, técnicas de produccidn, ta
nefio ¥y cupecidod de las plantas, neno de obra calificade, locali~
zacidn, sercados, etc.

Sin enbargo, no nodria afirnerse, & priori, gque si w: »ro-
yecto tiene dxito en un »nais, habrd por ese solo hecho, posgibili-
dades sbsolutas de que opere con Sxito en el nuestro. Para apli-
carlo cor certeza debheir conocerse & fondo las condicionss peculia
res en que se desenvucelve lo otra enpresa, es decir la prioridad
se otorga con base en otros eleientos de juicio adicionales, tales
coro estudios cspecificos y analiticos, sobhre las condiciones favo
rables o desfavorables con gue opera actualiente en la otra drea

o industria referida,
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b) CRITERIOS STANTARDS D% PRIORIDAD (1)

Conocemos cormio Criterios Stendards de Frioridad, agquellos
métodos en que la prcfercencic de inversidn se concede tomendo en
cuenta objetivos nis gencrales, de cotegoria mecroecondmica. Me-
diante estos métodos se estudion en forma global los beneficios
producidos en favor de lo econonfa, tomando en consideracidn los
erfectos realcs gue contribuycn, cn una forno. u otra, para estimn:
lar o parue evitoer desequilibrios en el desarrollo integral de to
do el sistema scondmico de un pais. De estos nétodos, describire

nos a continuacidn los nds importantes.

1) Proysctos de los cucles sc derivoen moyores valores agre-

gadog nor unicad dc cepital invertido. Se husca de prefe
rencia zgquel proyecto cuyc contribucidn es moyor en términos de
ingreso nacional. Con este objeto, sc toman las sumag de valor g
gregado (rentas, intcreses, salarios; impuestos directos y ganen
cias) v sc relacionan con la magnitud de conitcl invertido en la
empresa. Bl proyecto que de la relacidn anterior arroje un cuo-
ciente woyor, ese obtiene la prioridad, puce el rendimiento de va
lor zgregodo por uridad de cagital invertido es mdximo, lo mismo

gue su contribucidn ol crccimiento del ingreso del pais.,

( 1) Se emplea el término "Standard" con el mismo sentido usado en la terminologia econémica del Idioma
Inglés, por no encontrar en el Idioma Castellano el término apropiado, ( Referencia : "How to Select

Dynamic Industrial Projects", preparado por Council for Economic Research Inc, Washington, D, C,,
U, S. A, )
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Pgra estos prbpésitos, no interesa conocer cudl sector o
qué sectores huabrin de resultar wds beneficicdos, pues al tomar
la suma de valor agregado cono un todo, es innecesario tratar de
distinguir a quiédn o en qué forua sc distribuyen las proporciones
que forman cste valor agregado. Es decir, la relacidn entre las’
proporcioneg de renta, salario, impuestos directos, intereses o
utilidades generadas por una inversién, vpueden variar entre si,
sin afectzar con ello el resultado final,

Muchos pafses estdn adoptando este criterio para determinar
prioridades en lz concesidn ‘de beneficios & las empresas. Tales
beneficios varian desde la exénciéﬁ de impuestos, ayudas financie
ras, ayudas tdenicas, etc., hasta la compensacidén directa. Mds a-
delante, en el transcursc de este trabajo, tendremos oportunidad
de estudizr detenidamente este criterio y de presentar nuestras
propias consideraciones,

2) Provectos que nds fovorecen la Balanza de Pagos. En los

~

pafses en que huy desequilibrios en la balanza de pagos, ya scan
porgue se encuentren en periodo de desarrollo y necesitan desti-~
nar =ltas proporciones de divisas a la importacidn de bienes de
capital, o porgue simplemente su nivel actucl de exportaciones es
insuficiente para pagsr sus importaciones, se ha optado por el
criterio de otorgar lc prioridad 2 aquellos proyectos de inver—
sidn capaces de producir bienes destinados para la exportacidn o
para sustitucidn de importaciones. De esta manera, sc da preferen
clia & aquellas emprescs que favorecen la balanza de pagos nmedian-

te el ahorro o crezcidn de divisas.
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Conforme los postulecdos de este eritcrio, o mayor creacidn
de diviscs o ehorro de las mismas corrcsponden ngyorcs perspecti
vas para feeilitar el desarrollo y promocidn de nuevas inversio-
nes. Existen a la feche mmuchos proyectos sin cjecutarse, debido,
segn se arguncnta,z la cscasez do divisas pore lo importacidn
de equipo y bienes productivos; sc esting conveniente, por lo ten
to, estimular cl tipo de empresa que pucde fovorccer la Balanza
de Pagos del peis, pues con ellc se impulsard, indirectamente, la
explotacidn industricl.

3) Proyectos en gue se reguisren menores proporciones de

fondos de capital. En los ncises nenos desarrollados hay,

por lo generel, deficienciz. en la oferte de fondos de capital,por
esta razdn en tales naiscs es aconsejable procursr el shorro de
fondos, mcdicnte le instalwcidn de erprescs quc no requieran cusn
tioscs inversioncs y quo ofrezcan, al propio tiempo, mejores perg
pectivas para un aprovechamiento ndximo y un uso eficicnte de es
tos fondos. Debido o la estrecnez del mercado necicnel no es o
portuno embarcarse en lo instalecidn de grandes proyectos indus-
triales quec absorban nagnitudes considercbles de fondos de capi-
tal. Para proyectos grendes el fauctor riesgo ¢s proporcionalmente
grande, y probablemnente nayor, cucndo esto se relaciona con la
. I d - 4 ~

situccidn prevaleciente en paiscs pequeiios.

Por otra parte, loc evolucidn dcl sentido de empresa cn las

I 9 p

dreas en periodo de crecimiento es relativamente bajo, general-

nente existe una close prepondercnterente agricultora, la cual



nucstra rocelo y doesconti ron por lor rilssos gue puccen derivor-
sc d¢ 1. c¢jecuci® do proyectos industrisles dc mocmitud ceonside-
1 .8 clrcurzicrcil s s s pruscnte decidairse, en lo
priere ¢tiph, pOr proyecltos peyuciios pors 1o sroduccidn cn boja
escalc, 7 s tordo, cusndo so hoyo crondo cn el nofs un crupo
socicl dindico, dispucsto o -horrnr ¥ . corrcr rics.os Ac gron-
des LLprLsSLs, Pulee honssrsc on 1o inst.locidn de Hl:ntos indus-

triclcs dc notencicl ccondiiico oxtenczo.

4) Provectos gu. d-.n sinyvor ocud..cidn por uaid-d dc copnital,

=P

Bejo ceve criterio sc estonloce 1o necegldand dc croor, cntes cue

s0do, noyor ocup.cidn poro noyor miicro de nersoncs, Hrononifndo-

sc ssf, un wrincipio gue 1leva o 1o creceidn de 2fs wopleo vy di-

versificacidn de los ingresos ~oncrodos por unc invorsidn. Bl né-
todo ce ventvojosgo norcue lis cliscs necesitod.e de cnpleo son por
lo gencral zguel log que ticnen ung olta propensidn uargincl - con
swilr. ©n estos corciciones, cu.ndo 1o nueva inversidn Hronorcio-
no ocupccidn . cste irupo, ocurrc ¢l siguicntc fondiicno econdniico:

craccn o cuncntorn los ingresos do osht 8 personns, los cutles se

o
L

gostan ¢ forio instonténca. 41 ofcetur ¢l rasto, _wicnten los
ingresos Co otres o de loug ndsios ciprosas productoras; y cen cste

ritno de ingreso y costbo oo inpules - ocestizunlo ol crecirdento de

[y

. rd 3
todo ¢l siste o cecondnico.
Lstc nensonicento, sin cuiborso, no pucde scr aplicodo on fox
nc cieglt, precisc lo investigneidn vy ¢l cstudio orden-do. En su

oportunicsd, dcbhen incorvorarsce los iocdios pora cyuder ol crceci-
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1iento integral de la cconomiea, tales como progranas intensos de
~entrcencniento y productivicod. La zplicacidn fria del método pro
puesto podris degenercr en un caos inflacioncrio si se crea sola
mente crmpleo e ingreso, contra wna situcceidn de baja productivi-
dad v rendimiento per capita.

5) Desorrollo de industriog bdsicas. Forman parte dc este

rubro zqucllas industrice que sirven cono instrunento esencieal
para mover y logrer el degenvoelvinmicnto do otras. Se pueden men-
cilonax, por orden de importarcia, las de electricidad, servicios
de transporte v probeblenente clguncs otras consideradas bdsicas
dentro Ge lec cconomio del »nafs. Entre estas dltinas se mencionan
les cnpresas dedicadas o la explotacidn de cierta rava industrial
la cuzl debe movilizor clgunc actividad principel dentro del 4rea.
A via de ejemplo podri. menci narse lo industric que procesa la
produccidn zgricola nds importante en la zona. Esta industria
constituye una actividad bésica dentro del sistena, pues nor ella
s¢ movilize todo un scctor agricola productivo.

En paises industrislizados, sin ewbargo, sec conocen corio

industrics bésicas aquellas que proporcionan la natcria prina

pa~
r= todo el novimiento del nmaguinisno industricl, tales como lag
del ccero y del hierro.

Conforrie ¢l criterio "Descrrollo de industrias bdsicas" de

be canalizarse le inversidn, preforentemente, hocia cste tipo de

industrics.
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6) Critcrios con brec on wng tublo de irguso-»roducto. Este

criterio cetd conmsicorsdo coro ol mifs tlenico v nuizde moa el n
integral de todose

Se porte del ondlisis dol sigte o inbter-industricl v oporn
poder deg.rnvolver ¥ ostableeer 1o nriorid-des do inversidn, cs
necescrio eloboror unc tebln de insuno-sroaucto, on ~rnonia con
l.s nictoe nropucstas ¢cn un olon ordcin.to »norc ¢l crecinicnto cco-
nérico dcl nofs.

Br. orencic, ol sistoan comsiste on 1n cl-bhorocidn de unc to

ble reel y otrs oo proycccionss on cuc pucden orpecilerse los in-

)

terrelocioncs d¢ produccidn induvstrinl, loe niveles dco dcond

v

9]

a
L

orcrta dc insuios ontre loe coanresns, 1o nismo guce los nivele

O)

e

istorn ccondnico.

O]

ofcrto ¥y domalo ac wraductos on todo ¢l
Vistos y conocidos 1oz neccoldodcs do dcternin oo industria
pucGc proyectorsce ¢l descrrollo co otras industiring, tonrndo en
cuente los niveles generales do aciienca y oferto o los Cliprescs
rclacioncdos. Asi torbiln, vistos los recursos nucd. deboriinir-
sc¢ lc ceopociand de deizndo y ofcrte encocoencdes o loe cifcrontes
cioresas, ¥, on isucl formo ~ucde deteridncorse ¢l nivel intirno
de 1o dencnde Ge sntorios oHrirics cxtironjceros y los proyecceilones
con respecto o los niveles e ofcrto del scctor czportador,
Con cste antlisis oucdon cstobleccrse loz posibles superad vit
Ge procduccidn v asimisio, dofinirsc ei hoy nocesidnd de immorta

cicrto tino do bicncs o si ce proeferible »Hroducirlo locolrwnte. Si

se decids por csto Ultimo, por Jjomnlo, podortos deteridinsr los ta-
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Lo, Ge materis orins

[

meflos do las plontas y los niveles de denem

1

¢n los industrias correlceioncdzg. Siguicndo con este tipo de r

1o

gzoncmiento sc llcga, Firclmente, o 1o cleboracidn de una cscalo

. . . - . . . 7
siste dtica d¢ prioridades ¢ hipdtesis tdéenicas de produccidn y

6}

CONSWIO,
’ 4 s -
El netodo dc ingumo-producto os rucvo y ovanzado pora de-

terninar prioridcccs; zin embergo, senta algunos problenas de

o TN S
o H
@

tipo prdctico, pucs la eloborazcidn unc toble es sumemente conl

o

plicada y requicrc ur buen sistena de cstadisticas. ELl método de
insumo~-producto fue desarrollado por Wassily W. Leontieff. Ulti-
monmente Hollis B. Chenery, utilizando las investigaciones de
Leontisff, ha propuesto el Simplex, sistenc de desarrollo inte-
grel de lz econonmfc donde se tuno cono base para ¢l andlisis,los
princinios de¢ insuno-producto y lo relocidn inter-industrial. En
otra psrte de este trabajo tendrcmos también oportunidad de estu -
diar las hescs del mdtodo en mencidn.

7) Hétodos espacificos del Banco Intermccional. Ha venido

a cngrosar la litcratura referente o critirios de prioridades al
gunos nétodos cspecificos expuestos y aplicados por el Banco In-
ternccional de Reconstruccidn y Fomento. Al efecto, harcios refe
reneis a los establecicoe pore Cubo v paras Turquia, los cuales

hon sido acroninados nétodos analiticos.

Caso dc Cuba. (1) El mdtodo sugerido por la Misidn del Ban

( 1) INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, REPORT ON CUBA, Findings and
Recomendations of an * Economic and Technical Mission Organized by the International Bank for Reconstruc

tion and Development in Collaboration with the Government of Cuba in 1950, (Baltimore: Johns Hopkings
Press, 1951 ) P4gs, 789~790,
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a 1

igta dec princinios cuc sirven

pars cvaluzr log nroyoctog de imversidn. FEsta lista 1o zido pro

oucsta ocn forna dc cuestionaric, asis

a)
b)

c)

a)

e)

£)

s)

h)
i)

i)

k)

d

Es ¢l proyceto factivle?

Se considera ¢l proyveety ten productivo quc le cnte pue

L

on)

de obtencr y csper.r 43 de 1o quo recalaente nccesita?

~y

V4 . .o
S¢ usaran rocurscss ¥ ooono de obra Cishonibleg en Cuba?

o

Proveerd cste proyccto de trabajo durante ¢l periodo en
que no hay recoleceidn y cctivicad industrial cn las zo
nas azucareras?
Se ayudard con esto a diversificar las exportaciones cu
banas?
Ayudard a armliar el mercado interno y habrd de hacerlo
Vd . . 9
nas conpetitivot
Contribuird el proyccto a cxpander lo distribucidn re-
gional de trabajo?
S¢ tomard ventaja Ge alguna ventaja peculiar para Cuba?
Se abrirdn nu.vos recursos naturalcs, o s¢ ¢onocrvaran
R - o
0 iejorardn los viejos®t
e 2 e ' - . . 3 . R e B} : ) - h) R
¢ necjorard loa capacidad de los travbajadorcs y la hapi-
lidad c¢ los cubanos?
Sc estizmlard la nroduccidn cubana?

Se lozrard (cjorar ¢l stendard ¢¢ vida dac los cubanos?
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Cago de Turquia. (1) Bl reporte de la Misidn del Banco In-

ternacional de Reconstruccidn y Fomento estoblece los siguicntes
principios para ciectos ae prioridad de inversiones.

a) Debido o ocue el ingreso ver-capits en el pais es bajo,
la produccidn de bicies esercizles de bajo costo debe
recibir preferencic sobre los de produccidn de bienes
de lujos

b) Debido a quc en Turquie hay relative ente pocos Tondos
de capital disporibles para la inversidn, los proyectos
que requicren grendes cantidades de nano de obra en re-
lacidn o unidades de capital deben recibir la preferencia;
y

¢) Debido a que las reservas de divisas extranjeras son 1li-
nitades, los proyectos gue requierer una alta propen-
sidn de fondos doiéatices deben obterer la preferencia
sobre cquellos que requieren sltas propensiones de fon-
dos de capitsl extranjero.

&) ¥étodo de Supervivenciz. BEn vists dz que algunos paises

han encontrzdo sunatente dificil y complejo establecer con certe-
za un nétodo cientifico pars lo determinccidn de vrioridades, se
ha optodo por considersr el mdtodo de supcrvivencia por el cual

se de prioridad a aquellos proyectos que sc sabe de antenano pue

{1) INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, The Economic of Turkey : an
Analysis and Recommendations for a Development Program. Report of a Mission sponsored by the Interna

tional Bank for Reconstruction and Development in collaboration with the Government of Turkey, (Baltimg
re ¢ Johns Hopkings Press, 1951) Pig, 43,
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den subsistir sin necesidad dc¢ rccurrir o log subsidios o ayude

e

finerciere watrocinada por cl Estado. En clrunos czsos se hocen
corparacioncs con cl gredo de desenvolvisdento de las inversio-
'

reg on otros welses. SC observe si el tino de industria que sc

piensa establecer fuc instslado on aguellos lugares cn cl perd

fo

to inicial de descrrollo y si durante 2qucllz dpoca cstas inver

siones dicror resultodos sotisfrctorios.

Este nétodo, sc he dicho, sdlo sotisface una zibicidr io-

]

deste, »ues li cscala de prioridad go aoteriiine teniendo on cuen-

' Zz.

Ta Unilcarent. ¢l srodo o canccldad gque un proycecto industriol
puede terer pirs sobrevivir en el anbicute econdaico del pais, o

drca subdcsarrollada er la cucl dreveleccn condiciones de cstre-

2 3

chez ¢¢ ercados, dcebido a los bojos niveles de ingreso doe los

9) iidtodo de Pondcracidn. Finclicnte tencios ¢l ndtodo de

ponderacidin,el cual consiste en <l proccdizdicnto de deterninar
prioridad necdicnte un cstodio sisteriitico global de las ventajas
quc los proyectos pueder goncrar,snclizfndolos dezle diversos pun
tos de¢ viste. Ln esto forna, se c¢loboran, »Hrineraiente, una tabla cen

donde sc ernmzeran ¥ colbinon verics d¢ los criterios ya indicazdos.
Con bvasge on ecste tebla de criterios seleccinnados, se enaliza el
proyecto de invergidn, ..signando pars cadas uno de ellos y cn cada
caso, deterninedo puntaje, ndxino o minino.

Se cncusntra o esta foriwo, que alguncs proyectos obtie-

nen puntaje ndxino en rclacidn a determinedo criterio parcialg
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en cembio, pueden ohtencr puntcic ninino con resnecto o otro.
Despuds de efectuads lo ponderccidn por codo umo de los crite-~
rios, ¢ obtiere lo suwic de runtos, correspondiendo la preferen

ciz o agquel proyccto cuya swic de puntods =od ROYOT.
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CLPITGIO IT

POLITICL w5 TWVLRSIOUEE ¥ PRIORIDEDES SCOI01ICAS St e TESCISLA-
CION SalVaDOIiia i T PurI0DO DESDE 1356 & Lo ImCHAL

Antes do proccder ol ordenciicnto de ideos que hobr’n de ges

tor los principios fundonentelcs pora un sistenc o prioridead in-
dustri-l ¢n Bl Sclvodor, scrl provechoss lincor un recorrido histé
rico pors cstudior lo politice v loe nrioridodes ccondnices pro-

1l-s

o]

puestas wn lo lecdislceidn sclvedoreic, tonto on lo otinente

invergioncs propicizdos directoente nor el wstodo -Inversioncs
’ . . , . . . .

Publicas- comzo ¢ lo concernientc o 1o oricntacidn de los inver-

siones privcdcos. Nucstro recorrido histdrice cubre ol neriodo deg

de le promuliscidn de lo Comstitucidn FPoliticc de 1886 hosta 1o ad

ceds posterivr o lo promulzocidn de 1o Constitucidn Politice de

2

19505 prescindicndo do los cceuwentorios rcelotives o log Cortos Cong

o

titucionzlecs prooul _adccs ¢ 1o etapa interoedic, pors cvitar repe
ticidn de principios comuncs en todas c¢llas.

Debeiios hoeer notor —-prine focie- que en ¢l lapso comprendi-
do ¢ntrc l-s dos Constituciornes icncionndos cnteriornente; ¢s swig
mente poco lo quc sc encusntro sobre criterios concretos de priori
dad de inversiones. Los »rincipios ccondiiicos cstehlecidos, adends
do hobor sido escaess durcntc csc ticupo, tenf-n bosc eopirico y
no podriczios afirrcr que c¢llos fucron dodos perc estimulor cn forna

consciente ¢l desorrollo inteorzl do 1o ccononis sclvedoreic. Es

V'

ste fince dcl neriodo cnzlizado y propiciente durcate lo déeada

s e 1
de 1950 =z 1960 con dondce sc heo inteizdo un desenvolviniento s di-
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nanico sobre logislacidn econdizica, lo cusl, conwo se cstudiard nds

K

adclante, tiende e canalizar les inversiones publicas y a orientar
las inversioncs privadas bajo criterios econdicos espceificos ¥
definidos.

Deatro dcl lindtado orden de idceas ccomndnicas inscrtas en la
legislaecidn del perffodo estudiado, harenos referencia a las nds in
portantes, las cuelcs -auncue no reflcjaren criterios conceretos de
prioridad de inversiones- expr resan en Torma tdeita cicrtos Dostula
avs cuyos clfectus arrastran ideas dc preferencia o simpleuente de
prioridad ccondaica. Dividircios el lapso investigado en tres cta

pas para fecilitar la exposicidns 12) de 1886 a 1928, 22) de 1929
1948 y 32) de 1949 a la fccha,

I) PERIODO 1886 ~ 1928

Cengtitucidn de 1886. Ia Carta Magna de 1886 supcrd en lo go

neral tods la csiructura juridic. enterior. En favor de nuestra in
vestiswcidén hallencs algunos princinios los cualces dcben interpre-
tarse como ¢l egbozo que ¢nuncia, de nancra general, la fornacidn
de criterios e prioridade Le Carta Fundanental de cse aiio propuso
un orden de proferencia en la ejccucidn de las inversiones pUbli-
cas vy en igual plano presentd los cdnoncs v linitecioncs para el
csenvolvi: iento do le incipiente inv.rsidn privada. hsi, ¢l Art.
67, al hablar de las atribucioncs dvl Poder Legiclativo, ordenaba,
dentro dc¢ las obliszciones do c¢ste Cucrpo, arrcglar la inversidn

¢ les rentas 4c [wdo que se atindiera nritordialcnte la instruc-



- 41 -
cidn pdtlica. Con lo cnterior, lo Norna Pundanentsl edvertic en
forme inpliecito, cuc lea cceidn del Betodo debic scruir un eriterio
de prioridad pors invertir ¢n personcs.
51 articulo 67, antus citaodo, decia:
"Corresponde ol Poder Legislativoi... 14) Decretar snual-

nente ¢l prasupucsto de gostos de la administracidn oduli

cc, debiendo crreglcer 1o inversidn de las rentas de nodo

S}

que scon atendidos | do preferencis le instruceidn pdblice,
1. cdioinistrocidn de justiciz y le policia.

Con respecto o la inversidn privede es inportonte el crite-
rio propucsto <n ¢l articulo 34 de la nisue Constitucidn:

"Le, industria es libre v sdlo nodrin estancarse en prove
cho é¢e la nzeidn y nore cdrninistrorse por el Zjccutivo, el
agucrdiente, ¢l sclitre v la pdlvora...Mo habrd nonopolio
de ningune clese, ni prohibiciones o tftulos de proteccidn
de industrics.”

Agimisro ¢l Art, 154 dc esc misno cuerpo de leyes ordenaba
que el Bstodo deberfa oroteser y fomentar 1o odquisicidn y consex
veeidn de lo pequelis propicded rural y la construccidn de vivien-
des cduodas e higilnicoce para 1o pobleocidn rural y urbana.

De c¢sghog principios, deducinos ¢l pensaniento de los lepisla
dores de aguellc énoca. fungue sin ser cllos cxplicitos en sus ob
jetivos econdridcos, csto reflejn los elenentos enpiricos de un or

den de ideas sobre criterio de nrioridad de inversiones. Tales
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- L DO . - oA . —r oA _ . . LI o a. s a
princinlos, couls g vhecwvirl ile cdelinte, Lon sido reproducidos
v liger cate Lcjoraion por loz legicl. .dores Gz 1950.

Lev do Crltivo e Indugtris, do Plantas Textiles. EZn fecho in

redinta posterior o 1o Constitucidn de 1886 no h-ll_ios ningunc lg
gisl.cidn sobrc critorios ccondiicos de priorid.d. stz 1901 ea

sznciond uns ley cue oresentn, .. noostro julcio, un cr.oterio porc
inversiones rivoc.s: lo Lo de Cultivo ¢ Inductiis de Plirtas Tex
tiles. Cuit ¢ste Ley ¢l Zgt.cn guisc orientor log inversiones Hiive

'l

tos hocic, unt activiiad - sricola esnucifica. Bn efceto, 1o ley to
1o por objeto d.r incortivos oo quc porsonas poarticulores se dg
dicagen ol cultivo v czplotocidn de ploatos textiles, cepeciilien
te de hencqudn. Los clcences e lo roferida ley wucion Lorecicrse
en sus cuatro priverss srticulos s
Lrt. 1) Todo individuo cue caltive Wfs 4o 5.000 nctos de
meguey o todl plimto textil hosto 10,000 en Levodo de produc
cidn scrf leroodor o e prics eculvolente o un poso por C4
de, 2illor, @ac se ooard »rooorcionclicite pov ol aduinistro
dor dc log fondos <o cgriculiuro del rog-~ectivo denartonento.
AT, 2) Lo swinas o fiwor de 1o persona que cultive ds
dce 10.000 :iotee hosto 50,000 scerl de 0.50 por dllor.
Art. 3) Los ducfos de las nlontaciones o o se reficre
¢l catfceulo torior crntorin exentos o todo corso 0 servi-
cio milit.r y cun Jo log porocls, £.1Vo on closo de guerrl.

Art. 4) E1l quc exoortusc iz de 50 qq. dac Tibrao de moguey,

- , .. . . e - S 4
cderds de logs rivilegiszo cotericriente concedicos, tondrld



- 43 -
el ¢e no nrzor ainmly impuiste fiscol cstableeido o que cn lo

suceglvo ge cetoblezoo..

El Esgtedo zclvedorc o uporcce en esba ocoegida conmo nropulsor
v orientador o la nolftice do inversiones privodcos; trotondo mor
nedio de estiumlos onut.riocz, pronici.r ¢l descrrollo y explota-
cidn o un. Cetivic d morleols sewmccifica.

Loy cogreric. 1 iczal del desorrocllo Ce lo cgriculburs pirece

G
5]

_ . . yé S 1 - ! - £ - . - A
ger lo preocunicion e los gobern.ntos Jdc esz. €pocz. Diez fllog iis
) - Ny )\ . CRR - -
terde e lo promulgociodn de 1o lory coswentods crnteriorente, se prc
senvs otre critixio co igocles clcanc.os, pOr LKCio de uvn entlto
legisglativo enconincdo o enc.uz.r los inversiones privados hocia

le exploticidn v desarrollo de cctividades econdmicas relicionadas

con lu agriculturc.

)

¢

En 1911 sc o ive en 21 S-lvedor la Ley Agroric. Dsta cn su

articulo 3 cet.hblece: "Ll TFoder Ljecutivo, nor conducto del Minig

—

Reao, cord cuento -ruelmente o 1o Asablec locionzl de

e

—a

terio
sus actos rclotivog ol deber ac fomentor lo cgriculture, indicendo
los obstdculos que o este rospects sc hubicren prescniado 7 los g
didas gue o su juicio deben odontorse nore pronoverlos.'" Tl si-
muicnte crticulo prescribiz: P21 Poder Bjccutivo deberd hocer que
log Cdnsules de la Ropdblica =¢ hallen 2l cowvrientce do lo lonislg
cidn corfcole acl sofs, de la noturclezs de sus ticrros, sus fru-

coetos de Hrod.ccidn y wdétodos ciplocdos pora su cultivo 7

tos ¥

benerficio, roiitilndoles, ‘cuwndo lo creo conmveniente, mucstros de
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dichoc frutos; y excitard a dichos enpleczdos para que a su vez re
caben y suinistren los deatos gue convengan ol nerfeccionaiiento

vy ensanche de les empresas asricolas del pafs, o la introduccidn
de plantas de valiosa produccidn y razas de gonado y sobre los e
jores nétodos, instrunentos y uoquinerias adoptados provechosamen
te en otras nacionss. En vists de dichog datos, el Ejecutivo dicta
ré las nedidas oportumas de fonzento."

E1l 4Lrt. 5) decia: "Forentard la inndgrecidn y si fuere po-
sible la colonizocidn de agricultores extranjeros o de personas
gue se ocupar en labrar las tierras y beneficiar sus frutos: y de
nanera especial, protegerd la in igrecidn de Ingenieros Agrdnoios
vy de Profesores de las ciencies auxiliares de la Agricultura, lo
nigrio que la fundacidn de Bancos ifgricolas que faciliten dinero a
los agricultores de zenera afs cdooda v a nddico interés..."Pos-—
teriornente, por Decreto Legiglativo se adiciond al Art. 10 de la
Ley Agraria, lo siguiente: "Tendrd adends, esta subsecretaria las
atribuciones siguientes: la suprena vigilancia e inspeccidn sobre
los caninos municinales y vecinales; le facultad de fundar lonjas
v bolscs cgricolas; la formacidn del catastro general agricola, lo
relativo a inpuestos sobre productos agricolas; ls irrigacidn de
terrenos y sus reglanentos, la irportacidn de nuevas maguinarias
para nejorar el cultivo y bencficio de productos agricolas; el es
tableciniento de ffbricas de zbono y andlisis de ticrras...”

Con esto quedd sentado un criterio de prioridad para encou--

zar, como se dijo antes, la inversidn privada hacia la activided
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asricola, y cn cste coso ¢l Zstads aperceid ¢ prendicnds une can-
~ . . . - — e .
pafle, activa para lo rar tales propdsitos.

Leyves de Renta v Vialidad., Desce 1911 cn adclante heasta 1925,

no se encucntra ningunea loy que proponse alodn criterio de priori-
dad. Bn el aflo de 1916 se enitid la primcra Iey de Imnucsto Sobre
la Renta en la cuel no se vislwibra niniun criterio o »rincinio

ni ucho nenos

I_J

v

C‘)

dirigido a ceraliger, ni los inversiones pr 18,9
les inversiones pdblicas. Bn lo esencial, c¢sta Ley sedlo perseguia

cl propdsito Ge allersr 2ds fondos a los srcas nocionaleg y se

()

substraia completenente de log objetivos de nolitica econdnica, pe
culiares en este tipo de rcgulaciones inpositivas.

Unos cilos &5 tarde, en 1925, sc promulgd la oricera Ley de
Vielidad. ©1 objeto de¢ wsta Loy fuce crcar un medio para alleqsar
nés fondos a las arcce necionelcs, fondos cuc serian destinados
exclusivenente cn la construceidn dc vias de cormnic.cidn. Esto
puede internrctarse coiic una forma de expresar la preocupacidn de
los gobernentes de eaquel cntonces por increncntar la inversidn de
fondos puiblicos cn un fin predeterminado. Podria simificar -para
cfectos de nucstro estudio- une nucstra del interds do parte del
Dstado, pere iniciar 1. forrwacidn de la infra-estructura del sis—
tema econdaico; como tal sc dcfine precisamcnte, los prograias de
construccidn de carreteras y vias de cormmnicacidn en un pais. Sin
erbergo, en csc focng ¥y en los clios innedigtancnte onosteriores
haste fincs del periodo ansiicado, z1 prograna Ce inversiones en

s . . 2 W - - . ..
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Decrcto de Exencidn do Impucstos. Sc enitid nids adelante, en

1928, unz lcy por 1o cuel quedzian cxzentoss de innucstos los ingre-

O

sos provenientes del cultivo (o cicrtos productos asricolas. En

esta oporitinidad, sc axine del pego do immuesto sobre la renta,
los ingresos provenientes cel culivivo del nafz, frijoles, =rroz,

trigo y dernds cercalcs, Un considerendo del deereto de refercncia

establecia "gue e

(6}
(@]
@

todo [unto de vista necesario cuc el Estado
dicte nedidas para fomentar el cultivo de csos nroductos azrico-
les a fin de alivier la condicidn do la clase econd ica de los po

¥

bres...' Bl objotivo de cste Loy parece ser el de eztimular y ca-
nalizar la sctividad privada hacia la explotacién agricola.

De csta zanerc sc confird el criterio prevalecicnte cen el
perfodo 1866-1928 analizado, idcntificdndose asi la preferencia

gubernativa vnor el incrciicante doc leas actividades relacionadas con

la agricultura.

IT) POIRIODO 1929 - 1948.

En los afios comprondidos entre 1929 -~ 1948 se continda  hae
ciendo énfasis cn le prcferencis nor la explotacidn agricola. En
el lapso do estas dos ddcadus se intentd adeids de lo precedente,
¢l des.nvolvitiento dc nucvag idcas vy criterios de prioridad ecow
ndaice. Estas nuevas id:as v criterios de prioridad pucden sinte
tizarse asi: a) preforencic por la proaocidn de un prograza de
construcciones, tants de viviendas cono de carreteras; b) ¢l Ise

tado se vuelve partitario d¢ que ¢l conercio e industria debe



)
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I

explotados por sclvidoreiios: ¢) estimulos vexre ol desorrollo de la
industric nscicncl; v ) go hice v dente lo politic.. de finoneic
niento (o inversicnes con recursos netarente nocioncles. Bl pafs
debe acserrollirse con copitel nocionct proplio y no recurrir o log
elprostitos.

Prgereos o cralizor brove iente tonts 1o lerislocidn coro
los postulzdos gue refloicn un penscaicnto de prioridad econdaica,
o de priorid.d de invirsionss, durante estas dos décados posterio
res ¢l oo de 1928,

Decr.to p.ro. Conshiyuccidn de Coscs Baratas. En 1932 se dic

tS un Decreto Legislutiveo por ¢l cusl se cutorizcba al Poder Eje

ré

cutivo pzxic proceder o lo, comstruccion de casas beratas. En los

). e~

consider:ndos e csbe Decreto ge estableciz que cra necesario ex

a

prender lc construccidn de obras de utilidad pdblice pors nitiger
en parte la "f:1t de empleo e las clases trabajadoras, propor-
ciondadoles 2cCios de subsistencia!

El Betcdo no sdlo se vuelve narticidse en la accidn directa
de un prograia de consbtruccicnes sino, al provnio tiempo, justifi-
caba sus propdsitos al razorer cuc sc trataba de une enpresa ne-
cesaria comgo edio para criar cinlceo, in estsa foria el Estedo ini

v
<

cid le ejecucidn dindiice dc un Hrogrena de construcciones. s
adelante, en log ..iog »osteriosron e enitieron otros Decictos con
lguales objctivos.

Politice dc Autso-Fincncianicnto. En los inicios de este se-

gundo perfodo, 1929 -~ 1948, ce propuso tebién un vrincipio cuyos



efectog tienen trascendecncic cn los prograsas Ge inversiones U

blicas. Los goburmentes de eaa duoce, wresorin uns nasve politi-

q

7 s - : -- - - -
ca cconoildca, en ¢l senti o de gve el metado deve substraerse de

le contratacidn de oucvos conréstitos, nersiguiendo con ello, la

f

doctrina de unc wolitice ¢ inversiones nor zuto-Ffinercianiento.
41 efecto se hicisron »iliicas las s srencias del ex-Presidente

Id

Geneyel Maxiilizito Herniy

] )

7

Gom Mertinez, cuien al der crventa de
sus actos ante le hAserbles aclonal Le isletiva, por su sti
srinistrativa cel ado e 193%6, -“rmresd, cn su mensaje del 15 de
febrero de 1937, lo sisuvicnte: "Proyonzo a la faz de la Macidn

la contratecidn de nuevos Lupréstitos, co

Q\

guc no consienta je-
20 tanbidn que tovos ccovdenies un plezo prudencial para la cance

s 2 2 e 3 - . . . - 3
lacion de le devda de 1822... Yo excito o inilge conciucadanos »nal

o

que ja de congientar eén le contratacidn de nuevos eopréstitos”.
Surge con lo wnteriocor un criterio de preferencie por c¢l autofinan
ciardento en lo cue conciernc & la accidn econdnica del Estado.

Te. nueva politica cesteba encenincda a buscar los fondos de
cepnital neces.ring, _=diant: nftodos de financiandiento por apli-
cacidn dirccta, teles serien, V. 2r., log icdios iupositivos. Fues

- N . o . 1 . . rd o 4
no s¢ deseab: la contreticion e ils ennréstitos, nero existia, al

nigo vlermpo, rnculevud por entener un nivel creciente de inver-

( 1) Serfa prolijo entrar a discutir, en este andlisis histdrico, cuil de las politicas es més conveniente, si la que
propende el aumento de inversiones piiblicas recurriendo al préstamo o la inclinada por el autofinanciamien
to. Sin embargo, dadas las circunstancias de que nuestro pais estd en un periodo de desarrollo y considerada
la escasez relativa de fondos de capital objetamos la politica de autofinanciamiento, expuesta en forma em
pirica, atendiendo a consideraciones politicas y no econdmicas,



- 49 -

Polftica de Proteccidn a Nacionzles. Durante el lapso comen

tado se hizo evidente una inquictud que propendia al desenvolvi-
miento de las activicades industrialesg, pronovidas por la empresa
rrivada y c¢stimulada en los sectores de la adminieﬁraoidn odblica.
El ectirmulo gubernamental durante esta época se limita, sin embar
£0, solamente a la proteccidn y defensa de una politica de tipo
nacionalista; cecmo tal habrdn de interpretarse los esfuerzos he-
chos a través de la legislacidn parz que las actividades industriz
les y comerciales fueran ejercitadszs de preferencia por salvadore
fios.

En mayo de 19%6 se enitid un Decreto Legislativo prohibien_
do el ejercicio del comercio y la industria a personas de otras
razas. En los congiderandos de e¢se Decreto se exponia: "el incre
mento que han tonedo el comercio y la industris ejercida por pexr
sonas perienccientes o determinadas razas residentes en el pafs,
he causado graves perjuicios a =sus intereses a log necionales que
se dedican también & esas mismas actividades y quc ello se debe
principalmente a que es muy crecido ¢l ndnerc de esos elementos
competidoresa.."

Después de los congiderandos, el Decreto mencionado estipu
labas "Se prohike el establecimiento de almacenes, tiendas, pul-
perias, talleres, fdbricas industriales o agricolas que sean re-
genteadas por personas quc pertenezcan & las razas drabes, pales

. . . . 0 . . . r'd
tinas, turca, china, libanesa, siria, egipcia, persa, hindu y axr:

. _ . - e . . 1
menia avr.que cstén nacionalizados...
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Para la proteccidn del pcquciio comercio se dictd en octubre
dec 1939 la ley denoninada "iMedidas de Proteccidn al Pequeiio Concr-
cio ¢ Industria Nacicral". El espiritu de csta Ley quedd expreso
con un considerando, el cual prescribia lo sdguicnte: "quc deade
hace algunos aios varias cupresas y casas comerciales canitalinas
han venido extendiendoc sus negocios hasta englobar aquelleas activi
dades que fueron patrimonio de pcquefios concrciantes o industria-
les, establecicendo una competencia inposible de sostener por esos,
por lo que la gren nayoria tuvo quc abandonar sus ncdios de vida
convirtiédndose en una carga para la socizdad y para el Egtado™. Y
el Art. 12 de esa Ley decia: "Toda persona natural o juridica que
negocie o comercie con un capital nayor de veinte mil coloneg, si
fuere salvadorefio o con cualquicr capital si fucre extranjcro, no
podrd dedicarse a ninguna actividad industrial o conercial de las
que han sido o son 2l potrimonio del pequelio industrial o comercian
te salvadoreiio".

En las dos dltimas leyes -referidas puede apreciarse el crite
rio proteccionista de parte de las esferas que dirigfan la politi
ca econdrica del Estado, pues se expresaba en ambos casos una for
na de preferencia para que los salvadoreiios se dedicaran al ejer-
cicio de esas actividades. Por supuesto, lo nds interesante para
nuestro estudio es la im-ortancia que el Estado empieza a conceder,
en una u otra foria, a,los problenas relacionados con el desarro-

1lo de las actividades conerciales e industriales en el pais.
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Promocidn de 1o nctividad agricola. Tambidén en esta €poca se
iy

contindc, coi0 en afios precedentcs, fomentondo las ccetividades a-
gricolas. Leenos, por ejenplo, en lz Memorio de Hocisnda de 1939
1o siguicnte: "Todas lcos dindustrias y en especial la agricultura
han obtenido la proteccidn del Gobiernc. En este orden de cosas,

e coficulturea, actividad principal del pals para su comercio ex-—
terno, ho recibido el apoyo del Gobierno. In igual foria otras ac-
tividades productoras como la gonaderia, algoddn, cereales y deidls
hen recibido la proteccidn..."

La Ley de Mejoremiento Social, prorulgads en 1942, viene tan
bién a enfocar en unc forne concreta el problena del desarrollo e
inversiornes en los sectores cgricolas. Se perfild con este Ley la
exposicidn de un critcrio de prioridad en la cccidn publica; el Es-—
tado tond a su corzo lz ejecucidn directa de un programa pars el
desarrollo de las dreas con potencicl ogricola, por medio de ls
creacidn de une institucidn autdnomsa especisl, denoninada "Mejorg
niento Social, S.h."

o nueve Ley sc cred con miras 2l logro de ung mejor distri-
bucidén del ingrcso en estos sectores, nedicnte unc politice de mejo
ras en el rcpartiniento y tenencic de las tierras cultivables. bn g
feceto, segin lo expresa el articulo 2 de la Ley rcferida, Mejora-~
miento Social, S.A. dcbiz tener por cohjeto fundanentel, mejorar las
condiciones econdmicas y sociales del pefs v otorgar las oportunidg
des convenicntes o quienes sean elementos dediccdos al trzbajo, con
cediéndoles facilidades para ¢l mejor aprovechomiento de las tie-

rras y sus productos.
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Los estatutos de esa institucidn prescribien, en el Art.2),
lo siguiente: "La Sociedad Lndniia a que esta ley se refisre tendrd
por ohjeto principal:

"a) La conpra y parcelacidn de tierras y construccidn de caz
sas baratas con fines de wejoranientc scocial.

"b) La venta al crédito de las tierras adquiridas v de las
casas eonstruidas de conforiided con el numeral anterior.

"c) Crear y conservar vy perfeccionar empresas, obras y servi
cios pare el nejoramiento de tierras y de sus productos o para el
mejoraniento de las condiciones econdmicas v sociales del pais.

"d) Perticipar y colaborar en sociedades o instituciones or
ganizadeas con alguno de los objetivos anteriores.

"e) Realizar oper..cionés de crédito activas y pasivas rela-
cionadas con sus objetivos, y

"f) Hecer todas las opersciones necesarias conplementarias
para el buen desernperio de los fines."

Con la creacidn de la Institucidn Mejoramiento Social, S.A.,
con el espiritu de su Ley y de sus estatutos,se confirms el crite-
rio de prioridad que consideranos prevalece durante los dos periodos
va analizados. En efecto, er esta época se mostrd un interds mds ex
preso por canalizar las inversiones hacia la explotacidn agricola.

Prioridad en las Inversiones Pdblicas. En relacidn a las in

versiones publicas, debenos seiwwlar, en el transcurso de este perio
do, la prosecucidn de algunos esfuecrzos especiales en favor de la

fornacidn ds la infraestructura del sistera econdnico. En efecto,
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las inversiones se orientaron con alguna preferencia hacia la cong
truccidn de la Carretera Pananericana, la cual vino a conectar las
principales ciudades del pais.

Acorde con la politica de autofinanciamiento inperante duran
te esta dpoca, la construccidn de esta carretera se efectud, princi
palnente, con el uso de los fondos ordinarios del Estado; unicanen
te se contratd, ern ¢l ailo de 1941, un préstamno con el Banco de Ex~
portaciones e Inportaciones de Washington por una suna de $1,196.000,
destinada para %erminar las obras de construccidn de la carretera
en referencia.

ITITI) PERIODO DESDE 1949 EN AUBLANTE,

Se vislunbra un cambioc radical en la politica de inversiones
privadas y el pensaiiiento econdnico ofrece rucstras objetivas de
principios sustentados contase técnica. En tal sentido, se inicia
una ctapa en donde sc observa més inguietud para el desarrollo del
sector industrial; con cste propdsito, sc enpieza a emitir nueva
legislacidén en la cual se crean estirulos para la organizacidn e
instalacidn de enpresas industriales y, al propio tiempo, el Esta-
do se muestra consciente de su actitud de director y gufa de las
inversiones privadass.

Ley para la Industria del Cemento. La prinera ley que en es-

te perfodo vienc a estimular el desarrollo industrial es el Decre-
to: "Disposiciones Sobre la Fabricacidén de Cenento", emitido en Ju
lio de 1949, merced al cual el Estado desea impulsar la produccidén

de cenento, propiciando, en esta forma, un anbiente favorable a la
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explotacidn de determin-dos recursos ncturales cn el pais.

Lo ley ofrece incentivos concretos porc cnincr o los inver-
sionistcos »rivados o lo prouocidn de enpresas dedicadas o esta rane
industiricl, con cste objeto se conceden beneficios tongibles a los
inversionistag, tales coro 1o exencidn de impuestos y derechos de
importacidn.

FPundaszentcoliente 1o ley presents dos criterioss o) inpulso

V]

a lo enpresc privads pors que se dcdigue o la explotacidn de los

R

propios recursos noturaless; ¥y b) aliciente pera que la explotacidn
sec hecha pridsordi-lmente por capitalistas nacionales, 2edionte la
concesidn de ciertos boneficios cucndo lo participacidn de ceapital
nacioncl en 1o erpresc sea wayor del cincuentoa por ciento.

Constitucidn Politice de 1950. Poco tiecnpo despuds o la eni-

sidn del decreto sobre Pabricacidn de Cemento sc prormulgd la Consti
tucidn Politica de 1950 en vigencio, cn lo cual se ncjoran y confir
men muchos de los principios ofrecidos por lc Constitucidn d¢ 1886,
nutaotis zutandils o los postulzdos y leyes mnodifica

tivas posteriorcs. En el Cdédizo Politico de 1950 se vierten, en for

o ordencda, bajo ¢l cpigrofe "Réginen Seondnico" y en ¢l Titulo IX
Copitulo II, nucves idcas dc politica econdizico y de prioridad de
inversiones, cncaninadas a pronover la actividad industrial en el
N v
pais.

Dentro de¢ los nuevas responsabilidades inpuestoas al Lstado

se¢ encuentran la del Articulo 145, el cual textualmente dice: "Se-

rdn fonentadas y protegides las asociaciones de tipo econdnico que
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tiendan o increuentar la riqueza naclonal medisnte tn mejor aprove
chaniento ae log recursos naturalcs y huiianos.' Asizidisno es inpor-
tante lo indicedo en los Articulos 146 y 147 en los cuales se esta
blece, respectiveariente: "due el conercio y la industria en peguefio
son patriiionio de los salvadorefiogs por necindento y de los centrog
rnericanos raturales.'” y que "el Estado forentard el dcsarrollo de
la pequeliz nropicdad rursl. Facilitard al pequefio productor asisten
cia téenica, créditos ¥ otros nedios nicesarios para el nejor apro-
vechaniento de sus tierras™.

o cuento & lo quc respecta o las inversiones de las rentas
pUblicas la Constitucidn de 1950 viene a aupliar sus rubros de pre
ferencia en relacidn = lo establecido en la Constitucidn de 1886,
Se incluyen la salud publica y la asistencia social como rubros a
los cuales el Estado debe dar preferencia en la disposicidn de sus
inversiones.

in efecto, entre las atribucloncs del Poder Legislativo, co-
rresponden scgin ¢l nwieral 17 del articulo 46 de la Carta Fundanen
tal de 1950: "Decretazr el Fresuvucsto de Ingresos y Gastos de la Ad
ninistracidn Pdblica, en la cual deberd disponer la inversidn de
las rentas dc :odo cue scan atondidas de profercncia la cultura, la
salud viblica 7 asistencio ecocial, la =diinistracidn de justicia y
la policfa™. En ests forma, Lo Constitucidn vicente abre nuevos sen
deros para la politica ae inversiones pdblicas vy para orientar la

creciente inversidn privada.



Otros Decrsios e 1950. Cortinucndo con este iipulso, »nropi-

-

ciado por el IEstadGo, =2 decr td en ol rdsoo zio de 1950 la Ley Ze

Cx

[0)

. 2 . . . - . sos
acidn de 1z Direccidn General de Co.ercio, Industria y liineria,
cuyo propdsito eic. el de estirmlor, cono es natural, el conercio,la

v establecid una coui-

(@28

industris v la nireria. Terbidn se organic

4 . . \ - . . . . .
sidn de estudios v plonzaniento de la indugstria textil, cuyo objeto
era el de wejorar el deccrrollo de esta industriae.

fuevas Leves o Ronte. v Viclidad. En los aos 1951 v 1953,

Tespectivanente, se nrorulcoron las leyes de Impuesto Sobre la Ren-
ta y de Vielicdad vigentes y se derogsron las anteriorcs. & difcren-
cia con las primeras leyes sobre la hateria, enitidas en 1916 y en
1925, en las leyes cn vigor se manificstan criterios econdmicos con
base técnica que nusden concentuarse relacionados con los principios
objeto ds rnuestre investigacidn.

In la nueve Ley Jel Iupuesto Sobre la Renta se hace distin-
cidn entre la carge tributaric correspondicnte a las personas o bu-
ralee y la carge trivutaris correzpondiente o las sociedades. La eg
cala imoositiva es ads berndvola v fovorible para lss sociedzdes en
relacidn o 1o escala cplicable a 1o renta de la persona natural. La

finalided lepiclative ce la de estirular la formecidn de enpresas

en fTo

H
o

e de goclcdades, lo cusl wroniaiiente gignifica ¢l deseo del
Tetado de propiciur 1o esociceidn de crpitales en las inversiones
privadas. Con ello se tiende o la explotacidn de las ectividadcs 2

condmicas en fornec orsanizada.
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La ley ordone cus las soci.dades solsmonte pagardn wn inpues
to del cinco por cicnto sorre su rento irponible, en contraposicidn

a una egscaela tributaris coe 1llozo hasta un cuarents y cvetro nor
clento sotrz la venta inwonible 4s log ingresog personales o indivi
duales.

Teoabidn se siente <l priucipio por el cual se concede exen-
cidn de izouesto en los rentes de las socicdsdes cuyo origen provie
ne de utilidades distribuid.s poer otras sociedodes (Lrt. 6 Ley de
Tripuestio Sobre la Renta). Se prescente usi un criterio concreto por
el cual se guiere impulsar la incipiente asocizcidn de capitales pa
ra el logro del creciniento de lag eipresas. rues las personas natu
rzles y las sociedadesg misnas en su afen de evitar ¢l pago de im-
puestos, buscarin el =étodo de c¢ncadcnazisnto de sociedades. Lo que

y definitivae fovorece lzo (cotividad econdmica del pais.

Por otrzs nerte ¢l incise 29 del literzal ¢, del Art. 24, de
la Ley del Irruesto Soure la Renta, cstipula que "La sociedad and-
nina podrd deducir, adends, ue 1o renta neta determinada conforre a
la ley, los sigulentes inportes:

1) Las vtilidades afcecctedas al increncnto de la capacidad

)

productiva. E1 ornto gue de gis utilidodes heoyen afectado durante

el ejercicio los cipresas industriales parc ¢l incremento de su ca-
. - . . - » e Y - - ,_"

pacidad productiva modiante inversiones «fectuadas en el pals que

consisten en 1z ingtalacidn de nucvas nlantas, crpliacidn de las

cxistertes o fundccidn de nueves industrias...”
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4]

"2) Intereses de préstenos o emnresas industrizles. E1 rmonto

6]

de log intereces gque nerciban los instituciones de crédito por ra-
zén de préstaos concedidos a empresas industriales en funcionanien
to normal y orgenizadas como sociedades andninas, siempre que di-
chos préstszos sean vtilizodos integranente por dstas para el incre
nento de la capacidad de nroduccidn...”

Para la aplicacidn de las deducciones = que sc¢ refieren los
nunerales 1 y 2, varcialumerte transcritos antericriente, se consi-~
deran convenientes a loc intereses de la econounia nacional, las in
dustrias que tengsn por objeto la produccidn de articulos y nercan
cfas destinades = satisfacer necesidades fundamentales de la pobla
cidn, tales como la alinentacidn, le salubridad, el ebrigo, la habi
tacidn, lo educazcidn y otros senejontes, e igualnente aquellas que
hayan Ge proporcionar ocupacidn a un n&mero considerchble de traba-
jadores, o sean de utilidad e importancia econdnica vara el pais.

La, Ley de Impuesto Sobre la Rentea expone de esta menera cri-
terios bdsicos de politica econdmice por las cuales se estirmla la
formacidn ce eworesas en forna de sociedades andninas y se induce a

P . . o o4 ‘ . i . .
estas a que reinviertan sus utiliuvedes. Congideranos estos incenti-

0]

vos como principios de +técnicc macro-econdimica, propios para le €po
ca de dessrrollo industricl iniciado en el presente perfodo.

En cuento o 1l Ley de Inmpuesto de Vialidad prormulgades en
1953, &sta toz, cr este ocasidn, una orientecidn distinta y ya no
constituye el instrumento inpositivo para obtener fondos para lle-

-
|

] . - . Ty 4
var odelonte el prograsc de construccidn de vias de comunicacidn,
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tal coru sc adveriic en los objetivos de la loy onterior. In esta
oporturiued, la ley persigue Tines fiscales nicencente, constitu-—
yendo, en cilcto, una ley cc inpucstos sobre capitsl.
ventro de su cxiticulcdo se encuentro, sin enbargo, el siguien
te principlio que nerecce 1 conentario por ser favorable a la nueva

g . - - . i
politica ccondrica de esta &pocet "Quedan exentos dc inpucstos 1los

ja]

cpdsitos homcarios en ¢l pais, de oshorro, o la vista; o plazo o

de los llamados er cuenta corriente.’” Cor. esto se plasma, o nuestro
Juicio, un criterio tendiente o cetiiwlor el ashorro de log contribu
yenteg, chorrog gue puctcn ser utilizados por los bancos para inpul
sar lesg inversioncs privadas

Loy de Forento de Indusirias de Transformacidn. Se enitid

cn Bl Salvador wna de lug leyes cuyos inpulsos y efectos han sido

e

clentadores y con 1o cuel sge ha provucsto un criterio s gobre -

-

prioridad de¢ inversiones. Hos roeferinos o 1o Ley de Fonento de In-

‘J

dustrias dc TronsToriccidn, decrctads o los 22 dics del nes de Mayo
de 1953, |
Las razoncs ousé indujeron o lo enisidn de esva ley cestdn sin
tetizados en log considerondos sigulentes: "1) iue de ccuerdo con
el Artfculo 136 de la Constitucidn Zolitica, es Ceber del Estado fo
~enter y proteger la inicieativa privada, dentro de lis condiciones
necesarias vara acrecentar lo riquesza nacional y pars asegurar los
cneficios de dsta o le nayoric dc habitantes. 2) Que la egtrechez

del territorio, lo licitocidn de los recursos naturales y le alta

densidad denogréfica obligan = Bl Szlvador a promover el desarrollo



Goe sus incuztrics, con lo cacl Lodrd clevar ¢l nivel az ¢plceo, el
bienceter de 1o noblaocidn v dir ano bise o sdlisg 7 oestable 2 la
cconoriic, 1n.ciocnal. 3) Que ol Tonorto de 1o indusirizlizscidn del
pods reguicre cnire otroes nodides el otorcoidento do beneficios -
tenporales er fovor de los e oreswes que inicien o arnlien la pro-

ducecidrn industrialt.

Lo gusodicinc Ley, = ol art. 19, ootis

el
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tienc por objeto forenver las irdusirins de transfornocidn gue se
- . b . . 7 ;

proponson: &) Ichbricer nercaderi-c fue 10 sc produccn - el nrisz o

gue se produzc-r. nor sigtenes ¢ hojo rendizicnto y en cortidades
ineuficientes noxrs el conswio nociorcls b) Incro:cnier lo fobrica-
N - . i N = = L 'd L

cidn de nercincics que 1o o procuccin en el palc on contidades su-

ficientes pora chastecer ¢l conswio nacionsl o que producidndose

-

en tol centlaad puedar representar un rubro importoate de exvorta-

a

cidn o que se rsroducen por sistencs de bajo rendiniento, sienpre
que sc nejore el sistcia de nroduccidn”

Pero efecto ae esta ley, g definen cono industrias de trong
foriacidn las que tienen Dor objeto »roceszr materizs princs o ar-
ticulos seiclaborados yo sceo -are el ncjor enyovecherilento le los
nisnes o bien porc convertirles en formos W onjotos Utiles. ssimisg

a4 e

Mo se nace lo distincidn cntre industriss necesorias e industrias

convenientes., Industri.s Fecesorias son los cue tienen nor objeto
producir ucrcancias destin.dos - satisfacer necesldades fundenents

les de la poblicidn, teoles como lo alinentacidn, la salubridod, el

chrigo, 1o habitceidn y otras seucjontes. Industrics Convenicntes
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son las que tienen por objeto producir srticulos que sin estar deg
tinadas & satisfacser necesidades esencianles, sean de utilidad o in
portancia econdmica para cl pafs.,

Y 21 igual que pares la fabricscidn de cemento, se otorgan
ciertos beneficios tangibles para el inversioniste, tales como fran
quicia wduanera pora la iuportacidn de materiales dc construccidn
necesarios para lo instalzceidn del cquipo para fébricas, franqui-~
cia para le izmportacidn de materias primas, y exencidn o reduccidn
de inpuestos fiscales. También se¢ confirmz el criterio, ya referi-
do anteriormente, dc conceder prefirencia en la explotzcidn indus-
trial, =« las empresas en que haya participacidn de capital salvado
refio. E1 Articulo 7 de la Ley conentada establece que para gque ung
enpresa industrial, sea persona natural o juridica, pueda gozar de
las prerrogativas establccidas cen esa Ley, deberd tener no nenos
del 50% de capital salvadorero.

En csta forma sc perfila el aporte nds preponderante del Eg
tado tendicnte 2 manipular la accidn priveda hacia las inversionés
en industrias. Desde ¢l iniclo de la vigencia de esa Ley a la fe-
cha se han establccido 206 empresas industriales con un capital de
¢172,900,000 (1).

Otras Leves. Continuando con csta politica de cncauzamiento

v estiimlo para las inversiones privadas, en 1953, se decretd la

Ley de la Industria Hotelera. Su objeto es proover la organiza—

(1) Instituto de Estudios Econémicos, Ministerio de Economfa de El Salvador. Informacidn personal,
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cidn de enpresas dedicadas = la construccidn u operscidn de hoteles
para desarrollar les sctividades turisticas. Y en 1954 se enitid la
Ley de Fomento de Teatros y Cines, con el objeto de canalizar algu
ne inversidn privaeda hacia la pronocidn de enpresas pera la cons-
truccidn y operacidn de salas de teatro y cine. AL igual que en la
Tey de Industrics de Transformecidn, en estes dos Yltinas leyes se
otorgaron bencficios para los inversionistas.

Instituto Salvadorefio de Fomento de lao Produccidn. Otro pa-

50 trascendental en la politica de iaversioncs canalizadas vor el
Estado fue dado al crcarse el Instituto Salvadoreiio de Fomento de
la. Produccidén (INSAFOP). Esta Institucidn nacid en Octubre de 1955,
con un capital de 3,000,000 coro aporte del Estado. E1l Instituto
fue creado con el propdsito de promover nuevas enmpresas yo sea ayu
dando en su finencieniento o nmedionte laz participacidn directa.

El objeto de su creacidn, tal como lo expresa la ley, es el
siguiente: "Art. 29) E1 Instituto tiene por objetc servir de ins-
trumento activo del Estado en la rcclizacidén y finenciamiento de
planes nacionales encaninados, on genceral, o pronover el desarrollo
econénico de E1l Salvedor v lao elevacidn del bienestar naterial de
su poblacidn y en especials a) Increnentar, diversificar y raciona
lizar la produccidn agcropecuaria, pesgquera, nincra, industrial y
de cualguier otra clace en el pals, tanto para llenar las necesida
des intermas cono para la exportacidn'.

Al organizcr el Estado un cuerpo financiero con objetivos

concretos como son los del INSAFOP, se he definids, una vez nds,
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el criterio de la nucva politica ccondnica en el peis, la cuzl se
identifice por la inguietud consciente en los sectorcs subernas=.
tives pera orieantar la inversidn privada hacia le produccidén indug

trial.

Ley de Pesca v Caza Maritina. En el nismo afio de 1955 quedd
sancionada tamnbidn otra ley nfs, pertencciente =zl grupo de leyes
de fomento econdnico: la Ley de Pesca y Caza larftima,donde tan-
bidn sc otorgan incentivos pare estirular ol inversionista privado,
con el fin de inclinarlo, hacia la explotacidn de los recursos pes
queros.

intre los beneficios concedidos por esa Ley en favor del in
versionista se encuentran la exencidn de derechos de inportacidn y
de impuestos fiscales. Siguiendo el misno pensaniento contenido en
la legislacidn dc fonento scondmico precedcnte, tanbién la Ley de
Pesca y Caga MarItina propende por la porticipacidn dc capital na-
cional en las enpresas respectivas.

Creacidn dcl ICATTI. Ultinouente se aprobd un decrcto para

la creacidn del "Instituto Centro Anericano de Investigacidn Tecno
1dgice Industrial" (ICAITI). sun cuando en la prdctica, la creacidn
de este tipo de centros de cstudios,; no gecneraren los frutos que ¢
fectivamente sc¢ desecn, reflcja sin enbargo, la aspiracidn dc los

vaises, y su inquietud por buscar los =edios pars rcesolver los pro

blenas técnicos de los inversionistas y para orientar al sector

privado quc opera cn Centro Anérica.
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Asinmisno los pedsus centroamcriconos harn firasdo, cn los Ul-
timog ailos, tratados varz ¢l desarrollo de las industrics dc inte-
gracidn, cuyos propdsitos sc¢ onccuincn hocic la explotacidn de los
recursos de los puiscs signatorios. Tode cota inguietud y todo ecs-
te conjunto dec principios ccondaicos ¢ incentivos propucstos cn la
presente Spoca hocen concluir, sin duda clguna, quce en los Ultinos
cflos he hebido un criterio nds definido pars conalizar las inver-
siones privadas = los campos Ge produccidn industrial.

Inversioncs Piblices. De igual inportanciz resultard conside

rar la legislacidn relative o los inversiones pdblicas; pucs ade-
nds del criterio gencrzl cxpucsto en la Constitucidn Politica de
1950 de dar prioridad =1 rubro "instruccidn publica', en este Ulti
no periodo, se enitieron varios Decretos para llevar a cabo deter-
ninadas obras, cuyos alcances representan uno de los pasos nds in-
portantes del Estadé en favor de lo formecidn de la infra-~cstructu
re del sistera econdmico. El primer paso firime fue dado en 1948
con le Ley de Reorganizacidn de la Comisidn Ejccutiva Hidroeldctri
~ca del Rfo Leupa, cono corporacidn cutdnoma. La Comisidn Ejccutiva
i
Hidroeléctrica del Rio Lempa halbic sido creada en 1945 por Decreto
Ejecutivo, cnitido el tres dc octubrec de ese afio, y sus objetivos
se linitaban sinplciente a hocer estudios de las perspectivas del
desarrollo de un proyecto hidroecléctrico on el Rio Lenpa.
En 1948, por Decrcto Legislativo, lao Comisidn tond el carde-

ter dc Institucidn hutdnoma de servicio pdblico teniendo comno res-

ponsabilidad y objeto "descrroller, congervar, ocdainistrar y utili
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zar los recursos hidrdulicos del Rio Lempa, inclusive sus afluen-
tes y cualesquiera rccursos hidrdulicos de E1 Salvador que puedan
concctarse con el Rio Lempa" (Art. 2, Ley de la Comisidn Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lenpa, dictada el 8 de scpticnmbre de 1948).

Con les fecultades otorgadas por el Decrecto Legislativo refe
rido lz Comisidén emprendid la construccidn de una plenta hidroelde
trica sobre el Rio Lermpa en el lugar denominado Chorrera dcl Guaya
bo, con un costo inicial de cerca de ¢45,000,000. Para poder finan
ciar la construccidn de esta obra, la Conisidn hizo uso tanto del
crédito interno cono del crédito internacional. Al efecto, se con-
tratd inicialnmente un préstamo con el Banco Internacional de Re-
construccidn y Fonento, nediante la garantia dcl Estado, por la su
ne de U.S.$12,545,000, y un préstano en bonos para el mercado in-~
terno por lz sune de ¢1%,100,000. Con el objeto de increnentar la
capacidad productiva de las plantas hidroeléctricas, sc ha conti-
nuado ¢n los cilos posteriores con el progra.a de inversiones en la
produccidn de electricidad y pars ello han sido ncgociados nuevos
contratos de préstanos.

Los siguientes pasos firnes dados vor ¢l Estado en su politi
ca inversionista en fevor de la fornacidn de la infra-cstructura
del sistena econdnico lo constituyen, en priner lugar, Su prograna
pernanente de construccidén de carreteras, y merecen consideracidén
especial, las leyes relativas c la contratacidn de nréstarmos para

o construccidn de la Carretera del Litoral. En el aiio de 1954, por

'Decreto Legislativo 1586, sc autorizd al Poder Ejecutivo para con-
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tratar con el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fonento, un
préstaino por la suna de U.S.$11,360,000, centidad destineda para
cubrir la porte doel costo en nonedea extranjera, necesaria para la
construccidn de una carretera que, partiendo de un punto denomina
do La Hachadura-Acajutla, pascria oor la zona costera del pais y
llegaria o Intipucd-La Unidn. Con ¢l fin de conmplctar el financig
nicnto de esta obra se cmitieron adends bonos pora venta en el ner
cado interno.

Y por Ultimo, otro paso importante en lo politica de inver-
siones publicas realizadas durente log Ultimos afios, es el relati-
vo a la construccidn del Puerto de Acajutla,para lo cual se cred,
en el afio 1952, la Comisidn Ejecutiva del Puerto de Acajutla,
(CEPA). Con el objeto de llevar = cabo las obras referidas, la Co
misidn enitid bonos para el mercedo interno en el ailo de 1956 por
la suna de ¢18,750,000,

ELl 31 de noyo de 1960, por Decreto Legislativo se autorizd a
la CEPA para lanzar al mercado interno su segunda enisidn de bonos.
por la suna de ¢12,500,000,

La obra del Puerto de Acajutla cgtd en construccidn actual-
mnente.

Con lo anterior se sintetiza la politica seguida por el Esta
do en cucnto a las inversiones publicas mds inmportantes realizadas
en la tercera y Ultimn ctape de nuestro andlisis, iniciade en el
afio de 1949. Durante este espacio de tienpo y coro se dijo antes,

las inversiones pdblicas hen recibido tanbién un inpulso considera
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ble en pro de la fornaocidn de le infra-estructura del sistena eco-
nénico. Mercce mencidn espscicl el corbio operado en la politica e
condrice de euto-finsncianiento o politica de no préstanos propi-
ciada por los gobernontes de 1o etapa 1929-1948, por la politice
de fincnciaomiento a base de préstanos realizeda duronte esta dlti-

na ¢poca.

IV) SUMARIO

El perfodo 1886 2 1o fecha, ho sido dividido en tres etapas:

19) Descée la Constitucidn Politica de 1886 hesta el afio de
1928, un periodo largo de nds o rienog uUnos cucrenta afos, en que
el inpulso de lc politica econdrmica del Estado ha sido orientada
de nanera preferencizl hacia el desenvolviniento del sector agrico
la. Cual si fuera un criterio influenciado por la escucla fisiocrd
tica, se estima y considera dursnte ese tiempe a la actividad agri
cola comno una fuente de ingresos inportonte y, consiguientenente,
todos los estimulos se dirigieron hacia tal actividad; poco o nin-
gin esfucrzo se hizo en esta primera etapa para encaminar las in-
versiones privadas hacia la produccidn industrial,

29) Después de lo antcrior, siguid un perfodb'aé uhos veinte

~

flog, en el cual se abrieron nuevos runbos = lo politica de priori

)

dades econdmicas, tonto para las inversiones pdblicas como para
las inversiones privodas: 2) se dospertd el interds por el desarro
1lo de un progrena de construccilones patrocinado por el Estados b)
se asegurd el ejercicio de la industria y pequefio comercio de los

salvedoreiios, nediente una politicsa proteccionista; c¢) se hizo
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ostensible lao politics. del Estodo de »romover los inversioncs o
bese de avtofinencicmiento, cesto equivole o cxprescr unc doctrina
de "fincncioniento con fondos propios”, sin rocurrir o préstonos,
y &) se insistid y se continud acentucndo 1o prefecrencis por el in
crerento de 1o cxplotocidn agricola.

30) Lo Wltine ctopa de nuestro cndlisis sc inicid en 1949. En

’
e

0

@]

te, on formwo dindnicn, sc hen pronovido y sc difunden octualnente
nuevas idcos sobre produccidn y explotocidn de indusirias. De csta

nencera lo legislacidn ofrcece alicientes concretos parc beneficio e

increnento de¢l sector industrial.

El Estado ho casbicdo su politic:n anterior y ha inicizdo un
nucvo derrotero porc conducir lag inversiones yprivodos; aswiiendo
une nuevs responscbilidad coro director de le polftica econdrice.
E1l ccobio s significativo se ho ncnifcstado con su participacidn
directs. en la proaocidn e inpulso de nucves plontas industrizles.

Con respecto = lus inversiones publicas heios encontrado gque
el principio cstoblecido en 1la Corstitucidn de 1886, de der profe-
rencia o 1o inversidn poro promover lo instrucceidn pdblica, ho per
nenecido invarichblic desds souclla fechn hosta 1o actuzl. Seqdn se
pudo obgerver toles »nrincipios fucron rceproducidos en la Constitu-
cidn de 1950. Es notorio cuc las inverniones piblicas hon toncdo
tanbidén nuevos rurbos on los ciios rccicntessy pucs se hon cextendido
considerchlerente 2 lao fornacidn de la infrcestructurc del sisten
econdnico, v asi ,rondes inversiones sc hon destincdo pera lo cons-
truceidn de corretercs v oarc ¢l descrrollo de los plancs de elce-

trificscidn.



CONSIDERACIONES TEORIC:S ¥ FORMACION DE PRINCIPIOS PARA UN SISTEMA
DE PRIORIDAD INDUSTRIAL

I) DEL INGRESO Y VARIABLES FUND:MENTAIES.

A partir del prcesentc siglo los econo istas, 21 profundiza
en su investigocidn toedricea, her logrado un acuerdo por el cusl cl
patron de medida dcl desarrollo en un peis cstd dado por el nivel
de ingreso nacioncl. Sc ho definido cono ingreso nocclonal lo suie
del volor de los productos finales producidos en un perfiodo dedo,
(descontado el cargo por deprcciacidn e impuestos indirectos) o de
otra :wners, cono la sune de 1l retribucidn o los foctorss de lo
produccidn durante csc nisio periodo (1),

En cste scntido, cucndo se dice que ol Ingroso de un pais og
ciende = "x'" nillones de colones o dflixres se cstd indicando que

la sur del valor fincl de tod

[®]
9]

los productos producidos <n un a-
fio dedo ¢s de "x" nillones y que al aisno tienpo, esto suma iguala

& lz. retribucidn poerda o los feoctores i

(@)

rre, troabajo y capilital,

log cuales rcpresenton log comnonentes reocles del valor de los pro
. . . ’

ductos producidcs (2). ELl concento de ingreso nccional o segin se

uiers, <1 de product? nicioncl, nos proporcions lo wmedids ocbsolu-
g 9 L

( 1) Las dos formas de definir el patrén de medida del grado de desarrollo de un pais arrojan 2l mismo resulta-
do, de tal manera que ambas cualifican y cuantifican el mismo objeto como si se tratara del anverso y re
verso de una misma medalla, En un caso se suman los productos finales como tales (descontado la depre-
ciacidn y los impuestos indirectos) y en el otro se suman los valores agregados, componentes efectivos de
esos productos,

( 2) Al determinar el Ingreso Nacional por el sistema de la suma de los productos producidos en un periodo dado,
el valor que se tore de estos productos debe ser el valor del producto final, o sea, producto no susceptiblé' :
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ta uvel greuwc Ge degearrollo o cono se dice corryisnterente del grado

de riquezc. de un »aisy asi a un ~eyor ingreso nacional, corresponde
ré la internretacidn de nimyor desarrcllo.

Se obtiens co o redida relative de ucha sigmificacidn en el

andlisis del dessrrollo econdiilco, la ciira de ingreso per-capitas

determinada por le siimle divisidn de 1o inzmitud de ingréeso o pro-

ducto nacional ertrc el mfitiero de halit-rtes de 1z rogidn objeto

’-
\

de estudio. ¥ por la co per«cidn ac log diferentes rniveles de in-

P . 4 . .
Zreso per—-cenita ¢n un paiz sn relacion a los ingresos per-capita

»

de otrog pailses, puede estobleccernse, con _gyor eractitud, si un gru

Id
k)

po social cg 23 0 renog dcgarrollado o .ts o enos subdegerrolla-

do (1).

de ulterior transformacidn, Kazdn: muchcs bicnes pasan por varios procesos y en cada uno de éstos, los
productos pueden ser contados con un valor distinto; con el procedimiento anterior no se corre este peligro,

Témese a via de ejemplo un producto final como ropa confeccionada para vestir, Cuando se vende el
vestido confeccionado, éste tiene un valor en donde estfl incluido el costo de la tela, la cual en si fue un
producto terminado antes de ser transformado en vestido, Lo mismo resulta con el valor del hilo y algodén
incorporades en la telz, Si para el caso se tomara independientemente el valor de cada uno de estos produc
tos, es decir ¢l valor dul algedén, el valor del hilo, el de 1a telz y ademis el valor del vestido terminado,
llegarfamos a cifras fabulesas de ingreso, cuando en realidad ya en el valor del vestide estdn contenidos
los costos parciales, partiende de la materia primz mds los agregados netos en cada proceso de transforma-
cién, Para evitar duplicaciones en el recuento de las unidades realmente producidas es que la definicidn
se sirve de las palabras "producto final",

(1) Un pais estd en desarrcllo, se dice més doctrinariamente, cuando durante varios pericdos consecutivos, la
magnitud de bienes producidos superan considerablemente a la cantidad normal de produccién que el sis-

tema econdmico esté supuesto ¢ generar,
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Comparemos a via de ejemplo los ingresos per-capita en algu
nos paises americanos, tomando como base las cifras de Preducto

Bruto per-capita (1)

PRODUCTO NACIONAL

BRUTO PER CAPITA TABLA I
Afio 1959
Producto Na En Maneda Ingrese
PATS cional Bruto Poblacién Nacional per-capita
Millones (2) Millones de cada en Délares
Estade

Estados Unidos 366.2 (x) 177.7 2,060,77 2.P60.77
Brasil 976.5 (x) 64.2 1.521 822,16
Venezuela 17.600 6.5 2,707,698 808,26
Puerto Rico 1.079 2.3 69,13 4,69,13
Cuba 2,140 6.L 334.37 33,37
Costa Rica 1.885 1.1 1,713 3U6., 3L
Pgngmé 24L5.9 1.0 2L5,9 2L5.90
México 92 .000 33.3 2,787.87 223,02
EL SALVADOR 1.226,7 (") 2ol 511.12 204,48
Honduras 595.5 1.8 331,83 165,41
Guatemala 559.2 3.5 159,77 159,77
Ecuador 2.733 roh.2 2.317.38 154,49
Nicaragua 1.027 1.3 790 112,85
Haiti 1.625 3.4 L76.76 95.35

(") Estimacidén para 1959
(e) En la moneda de cada pais
(x) 1,000 millones

FUENTE : International Financial Statistie, Fondo Monetarim Inter-
nacional, Febrero 1960, Vel. XIII N¢ 2,
Msnthly Bulletin of Statistics, Naciones Unidas Dic. 1959.

(1) Son aceptados y se usan con mucha frecuencia para fines de determinar la medida del grado de desarrollo
indistintamente, los conceptos del Producto Nacional Bruto o Neto por ser aproximaciones del Ingreso Nacjo~
nal, pues es conocido que partiendo de este Gltimo se llega al Producto Nacional Neto sumando la cifra de
impuestos indirectos; y del Producto Nacional Neto se llega al Producto Nacional Bruto sumando el rubro de
depreciacién o viceversa del Producto Nacional Bruto se obtiene el Ingreso Nacional restando los rubros ya
mencionados,
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Segin el cusdro anterior, los Estados Unidos de Norteandri-~
ca, con un ingreso per-capita de $2.060.77 ¢s un pafs rico o desa-
rrollado, mas El Salvador, conparativanente, con un ingreso per-cz
pita de $204.48 es un pais nenos desarrollado, quizd pobre o subde
sarrollado,

Al dividir le sume del producto o ingreso nacional entre el
minero de habitentes que lo producen, y por lo tanto responsables
de su nivel y de su fornacidn, se expresa inplicitanente cque el e-
lemento hunano juega un papel importontce en el crecimiento de este
ingreso. Indudaoblciente esto es asi, pues el crecimiento mismo de
la poblacidn vy el grado dc composicidn de éste entre sectores pro-
ductivos y scctores no productivos son factores influyentes sobre
el nivel deo desarrollo de un pais.

Los sectores productivos de ura regidn son los uUnicos elemen
tos capaces de acrecentvor ¢l ingreso eén ¢l nivel rcguerido; pero
pare ello deberdn disnoner del equipo, herronmicntas, instrumentos
y bienes fisicos de trabajo nccesarios para la produccidn de bie-
nes. Por esta razdn es tombidn relevante para lo creacidn de ingre
sos lo porticipacidn de los bienes de capital, pues a noyor nagni-
tud y buen aprovechemiento de ellos en lo explotacidn de recursos,
Cbrresponde, por regla general, increnentos ciertes en la produc-
cidn.

Los biencs descritos anteriornente fornman parte del tdrmino
gendérico Capital y rcsulta obvio comprender que de la megnitud dig

ponible de estos elementos v de su buens seleccidn dependers consi
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derablenente 1o obteancidn de meyores ingresos. Con esto se propone
gue leo inversidn o proyectos de inversidn, cn los cuales se combi-
nen homnbres productivos y bicnes de cepital, constituyen un instru
nento dinduzico para lograr ol grado de riqueza o dc desarrollo a
gue aspira coda zrupo socicl,.

Lo inversidn o nivel de gasto de ceopital en un nais es, vor
lo general, funcidn de su ingresc; de lo suno de ingresos de un pe
riodo, una porcidn se destino pora el consuno y le otro, para in-
versidn o gasto de capital; por lo tanto, o determinado nivel de
ingreso corresponders deternincdo nivel de inversiones y no sc po
drd pensar en grendes inversioncs de copital, indepeandientenente
de unz relacidn razoncble con ¢l nivel de ingreso nacional.

Sin enmborgo, 7 sin expressr le relocidn exacta del grado de
dependencia entrec la varisble ingreso y la variable inversidn, se
puede ofiriar que el ingreso es una funcidn nfs dependiente de 1la
poblacidn y de lo  inversidn con respecto a lo que la poblacidn y
la inversidn puede serlo del ingrcso. BEs nds probable que al auren
tar lo poblacién v lo inversidn aunmente el ingreso, y no lo contrg
rio que zl aumentar €l ingreso, cwiente, en la nisua proporcidn,
la poblecidn y los gostos de capitel. En todo caso, la inversidn
0 gastos dc capital posee ciertos grado dc autononic; y aun cuando
siempre cstd relscidnada con ¢l nivel de ingreso se perniten ajus

tes ¥ pueden variarse los porcentajes de nonera independiente,



pues ¢l ingresc invertido estd atado o la capacidad de zhorro de
cada grupo social (1),

E1l chorro es iguzl = inversidn, en cl sentido de que la mag-
nitud del ingreso ancrrado ¢s la wo conswnidea, y lo no conswaido
debe qucdar en existencic en forira de cantidad chorrads o inverti-
do. 91 se tona en cuenta csta observacidn parecerd redundonte aofir
ner que la inversidn  estd atado a la capacidad de chorre de la co
mmidad, cono si lo inversidn dewcndiese o estuvicsce atoda 2 la
nisie capocidad de inversidng nas, cl propdsito de indicar que a-
guélla depende de la capecidad de ahorro de cadc sruvno socinl, es
sinplenente para hacer énfosis en el contenido de lo expresidn —--
"aghorro", la cual sugiere, .2de que el térnino inversidn, cierto
grado de sacrificio de porte de lo cormwnidad o fin de lograrlo. A
deuds de esto, en la irterpretacidn gencral el zhorro es un concep
to vinculado con ingreso, y el concepto de inversidn usczdo en eco-
nonia requierc un esfuerzo mental adicion:l para considerarlo igusl
21l ahorro y equivalente o la sw.o no conswtiide del Ingreso,.

Concluyendo sobrec lo dicho antes, dehenos subrayar gque, aun
considerardo el zhiorro iguzl o inversidn o la inversidn cono depen
dicntc de lo capacidad de chorro de un grupo social, lo que preva-

lecc ¢ interess sobre todo en un pais es, cduo y qudé cantidad del

( 1) Al efecto, Keynes confirma la proposicién de que el ingreso (Y) es una variable dependi#mte de (K) capi-
tal, pues seglin sea la magnitud que se invierte asf serd el nivel de ingreso,
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ingreso se inviertes, e iguelronte, cudnto o qué cantidad se obtie-
ne de ingrcso nor cada unidad de capital (1).

In definitiva, dos variables juegan un papel irportante en
el logro dcl crecindento del ingreso de un pais: su poblacidn acti
vea y ¢l nivel de inversionsg. Gencralizando, pucde afirnarse que para
lograr el crecimier’' » Gel increso en deterninado drea cs preciso con
tar con un grupo social productivo que, dispuczto a »nroducir, se po
sesilone de capacldcsd nore haccer frente a un progra.a de asunento en
las tasas de chorro o tasas de inversidn.

II) DISTRIBUCION FUNCICILT Dol INERESO

Lo tendsncis. de cuslouiocr politica econdiica deberd ser la
de tratar, <n lo wosiblc, do lograr increnocontos sobre ¢l ingreso y
pazr i P s s u aleconzar cjoras en ls distribucidn del rismo.
En consecuencic, la cordicidn iucal y principio hfsico serd onronover
el creciniznto del ingreso nacionzl y, a la vez, buscar los rncedilos
adecuados para obrtoner unc distribucidn funcional en guce resulten
beneficicdos el nzyor nuncro da scctores.

Los paises ahora desarrollados, en sus priuneros afios de vi-—
da ecordiica activa, cipezaron con una situacidn de bajos niveles

e ingreso y alse distribucidn del dsio (2); a2 nedida gue han lo-

o

(1) W,W, Rostow quienbaestudiado el crecimiento del ingreso de varios pafses desarrollados, ha indicado
que en las dreas menos desarrolladas la relacidn producto capital o sea lo obtenido de ingreso nacional por
unidad de capital invertido, fluctiia entre 50% y 33%, Segiin &l, para lograr el verdadero desarrollo, es pre-
ciso elevar la tasa de inversidn a un porcentaje superior al 12% del ingreso nacional por un perfodo de unas
tres décadas, (W, W, Rostow, The Take off Into Self Sustained Grouth),

(2 ) Hay mala distribucidn del ingreso, se dice, cuando en un pafs un pequefio sector recibe una mayor pro~
porcidn del Ingreso Nacional en comparacidn con la proporcién minima del ingreso recibida por un sector
mayor de la poblacién ,
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grado increrertos constuntis en las tasas de ingreso y de inver-
gidn han ido obtenierdo. icjoras en la distribucidn funcioncl y es
asi quc a cstos focches, a un scctor naoyor de la poblacidn correspon
dc en esos paiscs, las proporciones Leyores de ingreso,

Apartdionos por un iwomento del asnecto doctrinario y proceda
r0s a efectuor un erxaricn de ls distribucidn funcional del ingreso
de un pafs desarrollecdo, en rclacidén con la de otros pafises subde-—
sarrollados coro son Puerto Rico y Bl Salvador, y vor analisis com
parativo, tratenos de deternincr nucstras propias conclusiones re-
lativas a 1z neccsidad de mejorer la distribucidn funcional del in
greso o trevés de las inversiones.

8) Distribucidn Puncional en un Pais Desarrollado,

Los cuadros siguientes presentados por D. Gale Johnson en
su trabzjo "The Functional Distribution of Income in the United
States 1850-1952", gue¢ helos adaptads para nucstros propdsitos, ex
plicardn el proceso nistdrico de la distribucidn funcionzl del in-
greso en un pais dosarrollzdo, los Estados Unidos de Nordeandpicas
el cucl tonaremos coio caso tipico pars hacer las generalizaciones

posteriorcg.
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TABLA 11

ESTIM.CION DE La DISTRIBUCION FUNCIONAL DE INGRESOS, 1850 - 1951%*

( En por ciento)

Periodo y fuente Compensacidn a Utilidad de Otros Ingresos
Empleados Empresarios {d) Propiedad

A, Datos de King (a)

1850-60 36,5 41,6 21,9
1860~70 42,9 35.8 21,3
1870~-80 56,1 26,4 23,5
1880~90 52.5 23,0 24,5
1890~-1900 50,4 27.3 22,3
1900~10 47,2 28.8 24,0

B, Datos de Martin (b)

1899~1908 59,5 23,6 16,7
1909~-1918 59,7 23,4 17,0
1919-1928 65,1 18.3 16,6

C.  Datos de Kuznets (c)

1919-28 60,9 15,2 15,0
1929~38 66,9 16.6 19,2

D, u,s,D,C.

192.9-~38 65,7 15,0 19.3
1942-46 65,1 17,0 17,6
1947-51 64,1 16,3 19,6

(a) De W,I, King, The Wealth and Income of the People of the United States (New York, 1919), El cidlculo de
la utilidad a la mano de obra de empresarios es la estimacidn de ganacias segfin King, La ganancia, como
la define King, es el valor neto total del producto nacional menos salarios, sueldos, una renta atribuida a
todo terreno y un interés atribuido a todo capital,

(b) De Robert F, Martin, National Income in the United States, 1799-1938 (New York, 1939), Tablas 10 y 38;
y Simon Kuznets, National Income, A Summary of Findings (New York, 1946}, p. 50,

(<) De Kwznets, National Income and Its Composition, 1519-1938, Vol,I (New York, 1941), Tablas 22 y 64, Se
excluyeron los ahorros del Gobierno del Ingreso Nacional,

(d) En el uso de los datos de Martin y Kuznets se asumid que 65% de la utilidad de los empresarios excluyendo
la agricultura, era utilidad por uso de mano de obra, Para agricultura fue 57% para 1899-1508, 589% para
1909-18, 62% para 1919-28 y 64% para 1929-38,

(*) Tomado de : D, Gale Johnson, The Functional Distribution of Income in the United States, 1850~1952,the
Review of Economics and Statistics, Mayo 1954,



DISTRIBUCION FUNCION/L DEL INGRESO NACION.:L EN LOS EST..DOS UNIDOS *

TABLA 11 A

1900 ~ 52 (a )

( En por cicnto )

Ganancias a

Total Mano(b)

Total
Propiedad (<)

Compensacidn Ingresos al Empresario
Perfodo a empleados En calidad de Por la Pro Interés lienta las corporaciones de obra (7)
(1) salarius (2)  piedad (3) (4) (5) (6) (8)

1600-09 55,0 4.4 .2 5.5 9.1 6.8 69.4 30,6
1905-14 55.2 14,0 8.9 5.8 9.1 6.9 69,2 30,7
1810-19 53.2 14,9 2,3 5.2 7.7 9.7 68.1 31,9
1915-24 57,2 13,0 8.0 5.3 7.6 8.9 70.2 25,8
1920-29 60,5 1.2 6.4 6.2 7.6 8.2 71.7 28,4
1925-34 63,0 10.1 5.7 8,1 6.6 6.% 73.1 26,8
1930-39 66.8 9.7 5.3 8.2 5.0 4.9 76,5 23.4
1935-441 64.4 10, 4 5.7 4.0 4,0 11,5 74.8 25,2
1540~-49 64,3 10,9 6.0 2,2 3,6 12.9 75.2 24,7
1900-49 (A} d) 62,0 11,5 6.6 4.6 5.5 9.9 73.5 26,6

(B) 60,0 12,2 7.2 5.5 6.6 8.5 72,2 27,8
1925-29 59,6 11.3 6.1 6,6 7,2 9.3 70,9 25,2
1527-~52 64,5 10,0 5.7 2,2 3.4 la, 1 74.5 25.%

(a) Los cdlculos hechos por el autor estin basados en su mayor parte en las siguientes fuentes :

Depto, de Comercio de los EE, UU, , Ingresos Nacionales, ediciSn 1951, Suplemento del Survey of Current Business, de Julio 1952,
Simon Kuznets, "Ingreso Nacional y su Composicién®, 1919-1938 (New York, 1941).

W. I, King, Ingreso Nacional y su Poder Adquisitivo (New York, 1980), aunque la mayor parte de los datos desarrollados por King

(1
(@)
()

(4)

se usaron segiin los ajustes Kuznets, ob, cit, Pig, 169-74,

Robert F, Martin "National Income in the United States", 1799-1938 (New York, 1939),

{b) Suma de las columnas ) y (2) .

{c) Suma de las columnas (3), (4), (5) y (6).

(d) Los promedios indicados por (A) son promedios para los cincuenta afios, mientras que los promedios indicados por (B) son promedios

simples de décadas,
*  Tomado de: D, Gale Johnson, The Functional Distribution of Income in the United States, 1850-1952, The Review of Economics
and Statistics, Mayo 1954,
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TABLA I
DISTRIBUCION DE INGRESOS ENTRE UNIDAL'ES CONSUMIDORAS EN LOS EE, UU, *

1935 -~ 1935
95 de Uridades 96 de Unidaces 96 de Ingreso 96 de Ingreso
86 de Unri Consumidoras  Ceasumidoras Agragado Acu Agregado Acu-
Ingreso por grupos Nimero de Unidades dades con~ acumuiadas de acumuladas de Ingresos agre 96 de ip mulado de In~ mulado de In-
Consumidcras sumidoras  ingresos bajos ingresos altos gados aroi0 @ gresos bajos gresos Altos
hacia arriba hacia abajo rnatiares) graado hacia arriba hacia Abajo
Bajo $ 250 2,123,534 5,38 5.38 163,60 8 CHET N O 0.5 C.5 100.0
$ 250 500 4,587,377 11,63 17,01 94,62 1,767,363 3.0 3.5 89,5
5GC 750 5,771,960 14,64 31,65 R2,99 3,615,533 5,1 S,6 96,5
750 1,000 5,876,078 14,89 40,54 68,35 5,129,536 8.7 18.3 90. 4
1,000 1,250 4,990, 995 12,67 59.21 53.46 5,589,111 9.4 27.7 81,7
1,250 1,560 3,743,428 9.49 68,70 40,79 5,109,112 8.5 36,3 72.3
1,500 1,750 2,889, 904 7.32 76,02 31,30 4,665,793 7.9 44,2 63,7
1,750 2,000 2,296,022 5.82 81,84 23,98 4,214,203 7.1 51,3 55.8
¢,=50 2,250 1,704,835 4,32 86,16 18,16 3,602,861 6.1 57.4% 48,7
2,250 2,500 1,254,076 3,18 89,34 13,84 2,968,932 5.0 62,4 42,6
2,500 3,000 1,475,474 3,73 93,07 10, 66 4,004,774 6.8 69.2 37,6
3,000 3,500 851,919 2.16 95.23 6,93 2,735,487 4,6 73.8 30,8
3,500 4,000 502,159 1.27 96,50 4,77 1,863,384 3.1 76,9 26,2
4,000 4,500 286,053 0.72 97,22 3.50 1,202,826 2,0 78.9 23,1
4,500 5,000 178,138 0,45 97,67 2,78 841,766 1.4 80.3 21,1
‘5,000 7,500 380,266 0,96 98,63 2.33 2,244,406 3.8 84,1 19,7
74500 10,000 215,642 0,55 99,18 1.37 1,847,820 3,1 87.2 15,9
10,000 15,000 152,682 0.38 99,56 .82 1,746,925 3.0 90.2 12.8
15,000 20,000 67,923 0.17 99,73 34 1,174,574 2,0 92.2 9.8
20,000 25,000 39,825 0.10 99,83 .27 889,114 1.5 93,7 7.8
25,000 30,000 25,583 0.06 99,89 .17 720,268 1.2 94,9 6.3
30,000 40,000 17,959 0,05 99,94 .11 641,272 1.1 96,0 5.1
40,000 50,000 8,340 0,02 99, 96 .06 390,311 o7 96,7 4,0
50,000 100,000 13,041 0.03 99,99 .04 908,485 1.5 98,2 3.3
100,000 y m4s 5,387 0,01 100,00 01 1,095,544 1,8 100,0 1.8
Total 39,458, 300 100, 00 59,258,628 _ 100,0

08

FUENTE : U, S, National Resources Committee, Consumer Incomes in the United States; 1935~36 (Wash.~gton : Govt, Printing Office, 1939),
* TOMADO DE : Simon S, Kuznets, National Income Readings in the Theo:y of Income Distribution Pig, .-

- s
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En 19%6, veinticuctro «hos antes de lo fecho zctual, un

sector de un 76% recibid en Estcdos Unidos ingresos prdxinos al

<

térriino medio de ingreso per-ca;

1

ita, estoblecido entre U.S. $1.500
v $1.750 (véase colume 4 - 76,02%, Tebla III). Esta informacidn
expucstse sobre 1z cconciie norteanericens, nos ha servido y la con
siderazos suficiente poro poder confirnar que en gse pais, cdends
de hsber hebido un cunento considersble en la creacidn de ingresos,
hay o estas alturas uns buens distribucidn de los misnos.

En efccto, las dreas desarrolladas son, o 1la fecha, las gque
general :entc gozin de una ricjor distribucidn Puncional del ingreso.
Apoya esto tesis el Profesor Sinon S. Kuznets, quicn al hacer el
andlisis de la forma de distribucidn del ingreso expresd: "las ten
dencics en los Zstados Unidos durante un perfodo de tienpo pueden
considerarse tipicas ac otros pniscs industriales. Los sueldos y
salarios parecen contcr con unc nroporcidn ligerwente nfs alta
del total neccional; mientras que ¢l ingreso wcl enpressrio —una
combinacidn del cmnitel e interds invertido, renta y tierras, suel
dos y sulorios y gancnciss— corresponde una parte norcadanente in
ferior del total (1),

b) Distribvucidn Puncion:l del Ingreso en Puerto Rico y en El Szlva~-

dor,

Pore llecar 2l endlisis coparativo que perseguinos procede-—

(1) Simon S, Kuznets, Ob. Cit.
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rernos o exzidnar algsune infor acidn estadistica rcelativa a Puerto
Rico y a E1 Sclvador, pafses pegucios y subdesarrollados, ambos
con cierto grado de sinilitud en condiciones econdricas (1),

De estos dos nafses sc dispone solanente de 1o infornacidn
relativa o la distribucidn funcional del ingrcso en el sector in-
dustrinl: la de Puerto Rico se reficre a los aiios de 1947-1948 y

la de E1 Salvador a 1956, Los datos respectivos aparecen en les

tablas IV y V inscrtas a contimuecidn en las paginas 83 y 84.

(1) Para Puerto Rico y El Salvador, la informacién estadfstica es escasa, por consiguiente,las consideraciones
que se ragan tendrdn un valor relativo, El anilisis se complementard mis adelante, con informacidn adi~
cional, previo a las conclusiones generales del presente Capitulo,
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TABLA IV

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO DEL SECTOR INDUSTRIAL DE
PUERTO RICO 1947 -~ 1948 (#)
(En miles, de moneda nacional)
Relacidn propeorcional de :

Sala- Ganan
Total rios a cias a
Valor valor o Valor o
Industrias Lyprezade  Salarios Ganancias  .recado  gregzade Otros { 1)

Lec!.e Cruda 15,736,4 9,173,9 5,682,9 58% 36% 6%
Cultivo Cafia de Azficar 66,254.9 50,668, 1 10,771,4 76% 16% 8%
Productos A rricolas 67, 146,2 5,526,4 61,285,8 8% 91% 1%
Proceso de Productos agricolas
Domésticos 7,092,2  5,447,6 1,357.9 77% 19% 49
Proceso de Productos Agricolas
Importados 533.3 392,7 102, 3 73% 19% 896
Productes Alco::dlicos 611,3 1,657.4 1,266,8 - 278% - -
Productos de Panaderia 3,356, 9 2,600, 5 536,2 77% 16% 7%
Servicios de Negocios 16,673,6  7,573.6 8,615,9 45% 52% 3%
Cemento, Concreto y Piedra 5,292,0 2,779,3 2,385,5 53% 45% 2%
Productos Quimicos 3,812,7 1,554, 9 2,108, % 41% 559% 4%
Ccmunicaciones 1,807.5 1,536,5 154, 5 ©1% 3% 119%
Construcciones 28,401, 4 26,645,2 1,050,0 94 % 1% 2%
Generacidn y Distr, Fza,Eléctrica 6,077.5 2,995,6 1,426,9 49% 24% 27%
Hoteles y hestaurantes 6,989,6 4,900, 3 . 925,2 69% 13% 18%
Licores de Malta 1,747.6 1,228.6 452, 1 70% 26% 4%
Productos Manufacturados 2,257,1 2,175, 8 323,1 - 110% - 4%
Productos de Metal Fabricado i, 70%,4  3,117,9 1,369,0 66% 29% 59
Lecke Pasteurizada +53,8 330,3 94,8 73% 21% 6%
Costureria 17,965.7 15,027,6 2,671,3 B4% 15% 194
Papel y Productos de Papel 267.8 425.1 187,99 - 159% - 11%
Productos Impresos 2,397,8 1,981,7 228.6 83% 10% 7%
Ferrocarril y Camiones 6,223, 4.,997,4 1,047,2 80% 17% 3%
Bebidas suaves 1,538, % 1,243,2 154, 4 81% 13% 6%
Azficar Cruda 24,164,8 12,420,5 10,981, € 51% 45% 4%
- Azficar Kefinada 2,526,9 777, 1 1,458, 5 31% 55% 10%
Servicios Comerciales 110,696,7 26,478,7 75,770, 3 24% 68% 8%
Servicios de Agua y Cloacas 1,528,2 1,260, 2 145,2 8§2% 10% 8%
Productcs de Madcra 1,974,0 1,384,0 500.0 70% 25% 5%

Tetales 408,335.5 196,642, 1 189,581.5 48% 15% 6%

(#) FUENTE:
Adaptadc de'Inter-Industry Flow, Flow Coeficient and Inverse Grids, Puerto Rico, 1947/48", Preparado
por Council for Economic and Industry Researen, Inc, Manual "How to Select Dynamic Industry Projects”
Internat’cnal Cooperation Administration - Office of Industrial Resources - Washington 25, D,C,

(1) Incluye intereses, Rentas e Impuestos, Para simplificar se omitid la columna de los valores correspon-
dientes a "otros" y solamente insertamos los respectivos porcentajes,



-84 -

TABLA V

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO DEL SECTOR
INDUSTRIAL
DE EL SALVADOR

( en colones) helacioness
de salarios a Ganan~
Valor Ganancias Valor Agregado cias y
I n dustria Aeregado Salarios y Otros (1) Otros
Silvicultura 44,395 19,252 25, 143 43% 57%
Extraccién de Piedra, .«rcilla y sirena 16, 500 4,226 12,274 26% 74%
Minerales no metdlicos y explotacidn de
Canteras 392, 165 80,553 311,612 21% 75%
Productos alimenticios 8,666,059 892,259 7,773,800 10% 90%
Bebidas &, 128 729 3,395 18% 82%
Tabaco 95,764 28,479 67,285 30% 70%
Textiles 975,676 250,466 725,210 26% 74%
Calzado, Prendas de Vestir y otros
articulos confeccionados con productos
textiles 8,249,290 2,174,060 6,075,230 26% 74%
Madera 365,671 101,975 267,696 28% 72%
Muebles y Accesorics 843,566 252,662 550, 904 30% 70%
Papel y Productos de Papel 1, =34 1,434 - -
Irnprenta, Editoriales & Industrias
Conexas 250,805 103,348 147,457 4 1% 59%
Cueros y Productos de Cuero 339, 143 92,069 227,07 27% 73%
Productos de Cauciio 45, 156 5,448 36,708 19% 81%
Sustancias y Productos Quimicos 248,512 53,077 195,835 21% 79%
Productos Minerales no Metdlicos 961,836 280,904 680,932 29% 71%
Industrias Metdlicas bdsicas 19, 702 9, 158 10, 544 46% 54%
Productos Metdlicos 894,831 257,466 637,365 25% 71%
Construccién de Maquinaria 363,475 128,509 234,966 35% 65%
Construccién de Maquinaria, Aparatos,
Accesorios y Articulos Eléctricos 252, 188 68,414 183,774 27% 73%
Censtruccién de Material de Transporte 550,346 158,257 362,049 29% 71%
Industrias Manufactureras Diversas 1,046,484 261,570 764,514 25% 75%
Electricidad, Gas y Vapor 166,585 50, 172 116,413 30% 70%
TOTAL 24,798,111 5,276,093 19,522,018 21% 79%
FUENTE : Adaptacs del Sezundc Censo Industrial v Comercial, 1956 de El Szlvador, P, 158 - Volumen 1 -

Direc.i35n General de Estadistica y Censos,

(1) Incluye Ganancias, Intereses e Impuestos y Rentas,



£1 co periyr log dotos contenidos en los Toblis IV vy V obser—

Voreios cul Lo nroporciln de ingresos, on corccpto do sclarios, co

v e mlcadog), fus _uens .oyoer ¥y ooejor 2n Sucrto Rico en 1943 de lo
gue on 1956 fue nore 21 Salvodor. 31 oro.edioc de 1o »roporcidn po-
zodea ol foetor tr.bejo en Puertos Rico fus de 485, corresnondiendo
el resto, 52%, ol sector de c.nrescrios "entroprencur'. (21 rubro
de ¢ prescrios ¢ orondc,; co o go indicd pore €l caso de los Lsta
dos Unicdos, »noo0 »or intereses sobre ¢l Conital invertido, roenteo
sovie ti.rros, gfonciicins e iroucstos). Bn Bl Solvedor corresnondid
cpenas el 21% o1 feetor trebajo v 1o difcrencio, 79%, =21 factor
cooitnl, renresentads vor el frupo "introvrencur' o o presarios.
Desconteondo todo género do coficicncios y disporicad en 1o
infor ccidn estadistico, puc.c cincluirss que lo. distribacidn del
ingroeso e ¢l sector industrisl de Pucrto Rico, en ralocidn o 1o
de E1 Szlvedor, .s wecho t¢jor. Estos datos arrojon w Indice re-
presentativo de lao for o genercl dc distribucidn cel ingrsso de es
tos paiscs, los cuoles ol colparcrlos con los dotos Ge los Dstados
sadle descrrollodo, anarccer cstoxy tor lejos del fwcdo

%

de buen.. distribucidn de in.resoes que hoy en oquel pals duronte ug
to dooco, co o ton 2lejcdos estin entre sus respectivos nivel:os de
ingromos per-copitog puce ¢l ingsreso per-coplite en E1 Sclvador en
1959, fuc de 204.43 (Tobla I), <n luerto Rico fuc e wid9.l.; w -

le Zotodos

,.,_1

hos toduvis Lojus er roloeidn ol insresc ac $2,060.77 «

Unicdos G lTortce Jrica.
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infor.~cidn estadistica utilizeoda anteriormente es,
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organ (de lo Universidad de Wisconsin,

sub-degsarrollc

s

TADBLA VI =~ 4 %

de la

en térninos cenc-
riquez. ¥

-cono E1 Sclvodor-

situ-cidn en logs 1lo.odas drecs desarrollazdoe (1),

Porcentaje de ingreso
total percibido por
1/10 mis rico

Porcentaje de ingreso
Total percibido por la
mitad mas pobze

sntes de Imp,  Desp, Imp.

~ates de Imp, Desp. Imp,

(b s. la Renta s, la Renta s, la renta . la Henta
Sub-Desarrollados :
Ceildn (1950) 33 - 21 -
El Salvador (194€) 44 - 26 -
Puerto Rico (1946-47) 41 - 16 -
Desarrollados :
Dinamarca (1949) - 29 - 23
Reino Unido (1947-48) 32 26 26 30
Succia (1949) 29 - 27 -
Canadi (1949) 28 26 26 27
Egtados Unidos (1949) 30 28 23 24
(}) Naciones Unidas: Reporte Preliminar de la Situacidn MundiallNew York, 1952, p. 133, Italia estd incluida

en la tabla de las N, U, pero se :a omitido en el cuadro anterior por no estar claramente definida como d>

sarrolada o sub-desarrollada. Los porcentajes se han redondeado a la cifra mis proxima,

( 1) THEODORE MORG/N, Income Distribution in Development and Under-developed countries :

The Econcmic Journal, Vol, LXVI, March 1956, No, 261, pig, 161y 162,

* Tomadc de:
Cit,

A, Rejoindan,

Theodore Morgan, Income Distribution in Development and Under Developed Countries, Ot,
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TABLA VI-DB*

Porcentaje de ingreso total Porcentaje de ingreso total
percibido por €1 20% més percibido por el 60% mds
rico pobre

Sub-Desarrollados ¢ ’

India 55 28

Ceilédn 50 30

Puerto Rico 56 24

Desarrollacloss

Estados Unidos 44 34

Reino Unido 45 35

TaBLA VI - C*

Proporciones de concentracidn
(antes de impuestos)

Sub~Desarrollados

Ceilan (1553) 49
El Salvador, urbano (1951) 5%
Barbados (1951~52)
Estacidn de cosechas 46
Tiempos malos 47

Desarrollados 3
Reino Unido 40
Estados Unidos 33

Los resultados de la distribucidn de ingresos en todos estos paises se pueden resumir como concentracién de pro=
porciones de Lorenz, donde 100 significa desigualdad completa de distribucidn y 0 igualdad completa, Compara
mos éstos con nuestros resultados anteriores para el Reino Unido v los Estados Unidos.

*  Tomado de : Theodore Morzan, Income Distribution in Development and Under developed Countries, Ob, cit,

In ¢l cucdro VI-A sc aprecicrd, on lo concerniente o E1 Sal-
vedor, que el 44% del ingreso lo recibe el 10% de 1o poblecidn mds
rica; el 50% de 12 poblacidn nde pobre recibe un 26% del ingreso.
El profegor Morgor, ~derds de conurobar su tesiszs general de que en
los paises sub-deszrrollcdos hay nds desigualdad en la distribu-

cidn del ingreso, denostraoba por comperocidn, gue dentro de los
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pafses encligodos, 1o distribucidn de lo riquezc v del ingreso es
rids desigusl en Bl Salvodor.

Lo, Tobla VI-C preporcda por el Profesor Morgen cs nds signd
ficetiva. El Sclvedor ve o lo cabcza en este desafortunado cuadro
econd:iico, con 59 puntos, suncrior o las dends dreas conparadas.
Bstodos Unidos aparece con 35 puntos, y ¢l Reino Unido con 40, en
une egccln en 1o gque cicn significa complets desigualdad y cero
igucldad zcbsoluta. (Porc esto couparacidn recudrdese el significao-
do dec esto escals  de puntos: o un nunero inferior corresponde unao
riejor distribucidn del ingreso, conforne la concentracidn de propox.

ciones de Lorenz. Vir nota de Tobla VI-C.)
nuestro peis se presento en el cucdro siguiente, preparcdo para
1950 por 1ln Misidn de MYaciones Unidas (1).

Distribucidn Aproxincdn del Producto Nacional, al
Costo. Por Gruuos de Ingreso Faniliar,1950,

Alcance del In- Pronedio de Porcenteje
greso Forilicr Miacro de Ingreso por del produc
(en colones) fondlics Feorilia to Necional

Menos de 600 112,968 500 7 o 0%

601 a 1,200 112,444 900 12.5%

1,201 =2 2,400 91,698 1,800 20.4%

2,401 a 3,600 23,752 3,000 8.6%

3,601 =& nds 29,086 14,248 51.%%

Para ess alio, el 92% de la poblacidn recibid 48% del ingre-

C s . Q . Y
50, v el 8% restante recibid un 52% del ingreso, es decir, nds de

{ 1) W. Feuerlein, Sugerencias para Promover el Desarrollo Econdmico de El Salvador, Informe General de la
Misidn de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,



- 59 -

la nitad de le produccidn total del pois. o hoy reportes denostrs
tivos do los corbilos hebidos or 1o Wltina dfcada, pero per lo indi
cedo en le Tabla V, conparzdo con lags cifres do otros pafses desa-

rrolledos,

<
0]
QJ
[

»resusirse la persisternclca de ung alc distriou-
cidn dcl ingreso cn 1 Salvcodor.

Al cotujor 1o sl distribucidn del ingsresc c¢n Bl Salvedor

o]
4

; - T . Y A =
con le opuesta de los Lstados Unildos de kortoczcricsn, en donde la
buena distribucidn slcuinzada se logrd o trovds de un proceso lento

5 _ . . . Ry e P . . .
de tronsforiicecidn -tal coro expressios ocntes~ pareciera aconseja-

By _ - - N L. - _ oo Iyl et
ble cruzarse dc brazos y espersr lo istia transfor. ccidn lenta ¥

cutdnona; sin o bargo, esta actitud scria  errdnes, pucs la situs

cidn actual es distinta a lo experinentadc hiece cien afios por los

pafses chors desarrollszdos, ya que cr la presentc énoco ge cuenta,
. s I . . ) S
por lo rcnos, con herraiientas de andlisic ccondrilco, que nos per

iten conocsr nucstro vropio cstado y le investigaocidn hs cdslanta
do coii0 pars ceomsejor que lo nelo distribucidn del ingreso roticne
s ’ . . - P A ’
el creciniento econd :icc, y lejos ae scr beneficiose, cs un obsta
culo »nerjudicicl worw ¢l desarrollo de log sectores industrizles

(l)ﬂ

(1) E;: anflisis econdmico se estudia el flujo circular de la eccnomia, En forma simple se representa gréficamen-

te asi
__pPagan salarios a
~ T~
Corriente de 1 // ~ T
orriente de Ingre ) ~ . .
i - a cambio de trabajc ~ Unidades Consu-
sos Sector Indus- z ] \.\

midoras Trabaja-

bi bienes de cons
a cambio de bienes de consumo dores

Devuelven ingresss <

trial Empresas Pro-
ductoras

Como puede verse, si la magnitud de in

- ' €, 53 gresos transferidos por lus productores a los consumidores (en forma
de salarios) es yeducida, esto

retiene el crecimiente del mismo sector producti vo, pues los consumidores



Paxrn logrzr el deszrrcello industrial en EL Sslvador, se ha
dicho, es necesario vencer los obstdculos de bhajo nivel uedio de
ingresos por haonitente, limitacidn del aercado interno y desigual
dad en la distribucidn del ingreso total. "Estc hace que la pobla
cidn con ccoucidad acguligitive wora un ercado industrial noderno,
sea iy insuficicnte’ (1).

o con respecto a Bl Talvador es peculiar

i
aE

o™ - - O . R
Bl andiizioc realiza

¢

en rucheas dreas subdesarrclladas, por estas razones tarnbién se ha
sugsrido, gue e la prograiacidn del deszrrollo deben lograrse por
nedios econdiicos, en prirer lugar, el ingreso :iixizc por habitan
te v en segundo, lo wejor distribucidn del in-reso por regiones
v clases (2).

Despuss de estos consideraciones, es evidente la convenilen

w

cia de crear incentivos o fin de cunalizar las preszcntves y futuras

] s

inversiones pors Fonentar, a través de ellas, una mejor distribu-

al proveerse de los bienes de consumo, regresan los mismos ingresos "reducidos" a su propio origen {al sec-
tor de productores),

Muchas veces sc dice que ¢l mercado de compradores ¢n un pafs cs reducidos, Hay un circulo vicioso en re
lacidn a esto, ei cual se establece asf: Los productores no pueden incrementar sus ventas porque el :nerca-
do de compradores es limitado; el mercado de compradores es limitado y reducido porque la proporcién

de ingrescs, recibida de los productores (en forma de salarios), tambi€n es reducida; inversamente a mayo.
res ingresos en manos de los consumidores y mejor distribucidn de las fuentes de ingreso para &stos, hay
mayor probabilidad para desarrollar al mismo sector industrial, a través de la ampliacidn del mercado de
compradores,

{ 1) CEPAL, El Desarrollo Econémico de El Salvador, Ob, Cit, Pig, 244,
(2) Hollis B, Chenery, (Universidad de Stanford, Caiif,, U, S. A, ) Politicas y Programas de Desarrollo,

Boletin Econdmico de América Latina, Vol, II No, 1 Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econdmica
para América Latina, Santiago de Chile, Marzo de 1958,
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el ingreso en E1l Salvadcr. Con egie propdsitc nuestra suge-
rencia sobre v Sistere de Ustinceidn de Pri-ridad Incustrisl -el
cusl estudlarenvs wls adelante- contenpla ciertas variables desti
nadas & modir los 2fectos prodecidos por wne inversidn en favor
de la distribucidn del ingreso; segin sea la nagnitud de esos efec
tog, asl scrdn los puates de orioridad a otorgarse a un proyecto

industrial.

“IT) DE LA BALATZ: 10 FPAGCS

era que la tas: de cavitalizscidn pueds nantencrse vy a la
vez s¢ puede srogiciar un creciidento de la econoida sin desequi-
livrios de cacdcter monstario, es wreciso la basne disposicidn y
uso ¢ los scldos de divizas cxtrenjerss.

Los palses que prosigucn ﬁlanes de desarrollo troplezan en
alfunas ocosionss con serias dificultades cucrdo necesitan inpor-
tar esquipo destirido para la produccidn, si durante ese perfodo,su
nivel do exportaciores g swwente bajoy cono consecuencla se ven

obligados & souroe

o

rear los ziveleg razonableg de sus saldos en no
neaa extranjcra. fista clicunstancia puede conduclir 2 un desequili-

brio ¢n sus Dalancas de Pazos (1),

( 1) Se ha Jdefinido la Balanza de Pagos como la confrontacidn de la totalidad de Créditos y Débitos de la econo
mia nacional frente al extranjero, Mds simplemente se define como un sumario de los pagos que un pais
recibe de, y efectita hacia el resto de los pafses del mundo, Cuando un pais importa del resto del mundo
efectiia operaciones de cargo o de débito a la Balanza de Pagos e inversamente cuando exporta efectila ope~-
raciones que acreditan la Balanza de Pagos. Si en un perfodo dado, los créditos son mayores a los débitos,
entonces la Balanza arrcja un saldo favcerable y en 12 medida en que se obtenga este saldo favorable en esa
medida se alcanza la disponibilidad de moneda extranjera, Por el contrario, cuando los pafses cargan mis
de lo que acreditan, o sea, importan (bienes de capital, bienes de consumo, valores, bienes intangibles,
ete, ) mds de lo exportado, obtienen saldos negativos en la Balanza de Pagos, io cual significa una reduc-



Cucnco ocurre un dceg quilibrio en la Balanzz de Pagog los

D
perturbadoras ol desarrollo de sus econonfas. Como su disponibili-
dad en ¢ivisas cxbranjiras os escasa, i priuer tdraino, cortan el
prosrana do oxpansion de las inversiones, jues sntes necesitan in-
portar bicnes para gsotblisfaczr Lo denanda o nroductog de congurio
indispensables purc la woblzeidn. B estas condicione 5 ¢l valor dc
los pagos recibidos Lzl extranjcro provenientes de las gxXportacio-
neg d¢ productos nacionclces, de natcrias prinas, o e otras fuen-—
tes, no alcanzan a cubrir los pagus por las importaciones de ble-
nes teigibles ¢ intarngiblcs o piroductos para ¢l consuno, ni rmcho
nenos slcarzan para la scouisicidn de aquellos bierncs de capital
(asgquinaric, equipo, cte.) los cualcs son indispensables para la
creacidn de ingresos.

Lstos descquilibrios se vuelven enforncdcodes crénicas para

4 . - oo . . - - 2
un pels y las dos.s ¢ ndlcina corricnte, talces como devaluaclon

nonetaria, uenivulecidn en tseos de interds, controles de caabio,

ci®n a su saldo Je divisas, Hay desequilibric fundamental de la Balanza e Pagcs cunnde un pafs por varios
perindos consecutives cbtiene resultados negativos o desfavorables y el saldo de divisas extranjeras llega
a tal nivel que el pafs ya no puede hacer frente a sus necesidades minimas de importacidn,

En realidad la dispcnibilidad de meoneda extranjera en un pais ofrece peculiaridades semejantes al saldo
de cualquier bien destinado 2 satisfacer la demanda de los consumidores, Si la disponibilidad de bienes,
es abunclante, hay probabilidad de que el precio de estos bienes tienda a bajar y, por el contrario, si esta
disponibilidad es reducida y el bien toma la categoria de escaso, hay probabilidad de un alza en el precio
de este bien,

De la misma manera, si el saldo de ddlares arrojado por la Balanza de Pagos es favorable y el pafs dispo~
ne de relativa abundancia de este bien {ddlar), lo probable serd una tendencia hacia la baja en su precio o
por lo mencs 2 mantencrse con una tasa de cambio estable, Inversamente si la disponibilidad de délares de
un pais va, de periodo en periodo, hacia saldus menores, indudablemente este bien, se volverd més escaso
y su precio o tasa de cambio propenderd a subir, Los efectos de un alza en la tasa de cambio de moneda ex
tranjera son dolorosos : los precios de los bienes de consumo o de capital que antes se importaban se vuel-
ven cada vez mis caros y las necesidades nacionales tienden a no satisfacerse,
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vy discrininucidn de tazrifas dc aforos, c¢tc., se tornan un
tanto ivcficaces.

ol neatoninidicnto del equilitrio y nlvel razovncble de log sal
dos de divieczs ¢z una condicidn since que non para cl degenvolvi-
niento de la cstructura econdiica de wn nais. Do tal mwmera, si se
vrosigucn ohjetiver ¢ awicnto del ingreso, o través del aunento
.

los inversziones, o5 imnortante er un vpais, propiciar cstirmlos

nara ayudar o ~artencr ol equilibrio e los saldoc. ue divisas.

p

. e

Er. rclacidn = E1 Szivador, csta proposgicidn tedrica ha de ng
recer wn ardiisis especizl. B priver tériino debo..os reconocer

que heosto la fecha hae sido suncacnte £0cil guardor y antener el e

quilibrio en la 3Balarze de FPegos, pues los proyectos doc inversio-
nes y la pronocidn industrial hon nornanecido cstdvicos por rmcho

1

lice contado con rescrves de divisas ccumuladas

;— .
',__l
o
(&}
(

ticano; as
provericntes de los alics de poco actividad y relotivo bajo nivel de
inportocioncs de bicres de cenital; v sc obtuvo, durente los dlti-
108 diez aflos, relociln favorskle Jo los tériinos de intcrcanbio
cormo resultado dol alzs ca los precios del café y algoddn, lo cual
porniitid swyor ecuwmlocidn o 1a disponibilidad de divisas. Conse-
cucntoicnte, ¢l cambic dcl coldn a adlar sc ha mentenido gin Tlue
tuaciones y, durantc los dltires dus ddeccdas, ha habido cstabili-
dad nonctcria.
Estas condiciones favorcbles dc gus henos gozado ticnen aho-
ra perspectivas Lcrog optimistas pues le fucente principal de pro-

-

duccidn do divisas: ¢l cafd v ¢l algoddn, ruestran vanoranas no 1wy

z ~

ventajosos, por lo :cnos pare los proxinos dicz ailos

o
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Lodsose Cosprende de cetudioe recicntes schre la situacidn
5117 d-' ‘“l s | =iy Tom < e ey madae . AT e s 13 <+ o LA e
rmndial ol czil, los drecilos no podran :lcowzor, aurante la dlea
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da prdéxine, 1oz niveles oin precudentes losrodos er 1954 ($1

por libra); oun sunoni.ndo los hipdicsic fs ontinistas (1) sobre

probubles zuncntoz on los congwios rundialcg de cale producto.

Tolzido ol cucnta los esfucrzos o reolizaprse ncdionte progra
res y ocucrdos internacionelcs sobre regulocidn de  la ofcerta de

cafd, y o sencro do nalistivos <rlcticog vure cvitar fluctuacioncs
bruscas ¢n los cantbios de precios, so ho cstinodns urna nroyeccidn

- 5 - ~ F S Y . - .
razoneble nara los prdxincs diez wiios en 0.40 a 0.50 do adlar por

[
}_,_J
H
o
for
©
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este producto. En efecto, wn econoiiste del Banco Interng
cional he indiczdo auc ¢l precio podris oscilar entre 0.45 y 0.50
ae 1959 2 1963 y cc
(2).

@
<
S

A0 o 0445 de ddlar la libre de 1964 o 1970

- 7 ' e
Siturcidn w tanto andloga pirs un poco e Tavorsble sc pre
senta con los precios wacl clgoddn. Scgdi las =royecoioncs histe
1966, los precios ae wohe oriducto en colones de (1950) gerian los

slgniciites:

{ 1) Una ipStesis optimista Je crecimiento en ¢l consum. el café es la de 3 a 4« % anual, En los comienzus de
este sivlo el consumn mundizal de café se mantuvo con aumentos del 2% por afic y a partir de 154¢ hasta 1956
se loyraren aumentos de 3% per afio. Se ha calculade que aun bajo una hipStesis optimista no seria posible
igualar el consumo mundial a la cifra de produccién exportable de caf8, La proyeccidn de excedentes acu
mulados para 1966, preparada por la Comisién Econdmica para América Latina, cn su estudic "E1 Desarro-
o Econ®mico de El Salvader™ (Ob, Cit, P4z, 272), se 'a estimade fluctuard entre <5 y 173 millones de sa~
cos, Bajo la crnsideracién mds favorable y ~ptimista, las existencias acumuladas a 1966 ascenderian a un
50% del consumo mundial lo cual serd una cantidad relativamente alta,

{2) Dragoslaw Avramovic, El Problema del Café (Estudio preparado por el BIKF el 8 de abril de 1958),



A¥08 PRECIO POR KILOGRANO
1945 ¢ 0.98
1950 ¢ l.67
1955 ¢ 1.82

1957 _ i 1.55

1966 - (Proyceccifn iiinos optis iste) L 1.32
1366 - (Proyeceidn optisists) @ 1.65

FUINTD: Tl Deszarrollo Scondoico de Bl Sslvedor, Ob. Cit. P4g.289.

Cor cstas boscs, lo Coiisidn Zcondiica pars Andrica Latina
7
(CEPAL) ha accho cesthidios sobre ¢l comportanicnto de la ccononia

del cofd vy del alsoddn, lo cual nog persdite poder anclizar las

perspectivas de divises a obtencrsce on la prinera

sente dfecada. Loz nroy.ccicncs do lo capoeidsd para inportar deri

vadas de ¢gua dog nrcductos ze pregontan coilo siguce:
opncidad Para Imorior Derivada de Cofd v Algoddn
(Colones de 1950)
] Total

~H0S C=id Algoddn (#¥illones dc
(i1illores) (tliTlones) coloncs)

1945 54475 0.68 55445

1950 154.50 6.33 160.83

1955 215.50 21.00 234430

1957 235,70 33.2% 266.93

1966 (Proyeccidn Leros 112,65 26.29 138.94

optinista)
1966 (Proycceidn opti- 194,20 64.,0% 258.2%

nista)
FUENTE : El Desarrolio Ecorndaico de El Salvador O0b.Cit.Pdg.275 ¥y
289, (Adaptacidn hecha especialmente).
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Zr Lo posicidm optiaiste log erdiitos o la Balanza dc Pacos
nara 1965 sorfen inicriores o lag cifras obtenidcs do esos dos nro
auctos o ol a0 Je 1957. L.ag sxoortaciones de cafd v algocdn reo-
presenian o 1o focra aproxino. omente 909 dcl totol de lus exporta
cionecs ¢el nodis, ¥y de nc ocurrir carpios cetructuralces enn 1o pro-
duceidn dc otros bicnes porn 1o cxportecidn o parc substituir in-
portaciones, <& indudable que durantc la prescnte ddcads, inicia-

da en 1900, contirucrcics ghondicndo prircipal onte de las pers-—

ne

@]

tivas dc¢ log nirzeilos de toles wxroductog, nare Lazer frante a

los pagos de macstras i ortocicnes. Los cdlculos verificodos so-

«

bre copacidad para ilnsortar, nostradis e la table prccedente, es

Probeble nos deterninen lees 1fnites del uso de divisas para un pro
grone do inversionos, por lo nwornos nara ¢l periodo inicial de esta
déccdz. Si la situceidm antorioricnte ref.rida es recl y la conoce
no0s e antencno, todo esfucrzo pors lograr cqurilibriog en la Balan
Fooos justificerds un critorio por ¢l cusl debe toobidn otox

~ o E . T e . _ e —~ PR ya
gorse priorviacd = zquellas lnveorsiones que, bojo lo condicion

cctoeris Do libuo {(siinde tocas las otras conciciones
iguales), tiendan o chvrrar s divisas, - o ofrecer, por nedio de
1z oroduceifn de bicncs exportables, ayor cantidad de unidades 1o

netarias cXIranjcras.

IV) SUILRIO Y PRIVCIFIOS DSE CIZISS

Considerando 1o dascripcidn gencral preccdert e, podeos sin

tetizoar nucstro andlisis cstablceiendo log principios sisuientes:

4

1) La nedilza 421 nivel de descarroslle de un nais so deotorni-



nc por su nivel Go ligress Nocionnl 7 2z corrcctaiente mor ¢l ni
vel de insreso per-capltas

2) Bl crecinicnio fe¢l insr.ocu nacioncl cs funcidn del creci
niwnto de 1la pobleeidn ecnndiics wnite wetive v de los inversionc
Un grupo goclal productive sistido por v vigoroso nrograna de -

g

invergionzs tlierc :cjores n?rspectlves ol alcanzer increientos cn
su Ingresc:
3) El crccizicnte de lo poblacidn cs natural y menos regula~

e

ble, .= rolecidn 2l crecimdunto el ingieso de cets noblacidn y al

1 _ R - T . - . &

incre icnto Qo las tasas do onrro e inversiong
£) Bl sumento ern 1o tosc de inverszidn depends, principal-
¢, de la capecidad de zhorro co la colunidas

5) E1 crecinicnto del nivel de Ingreso Nacional en El Salva
dor dele ojustorse o wne distribucidn rozonable acl nisnog

6) Bl cuw-ento  on el ingreso, coi:o result do vrinario de cu
) L . - 7. s i . - .

nentos oen las tosos o inversidn, estd rolaciomcdo con la bucna

selecceidn de los aroyectos infusitriales

7) Los descouilinrios fimdananteles on la Belanza do Fasos

- Xy

n

ejercerl prégidn nora descjustos cr ¢l gistenca mwonrnetaric. Dg factor
inportente »ora ¢l desarrollo (¢ lo ecomonia salvadorefia cvitar
desequilibrice er. 1oz gclace o divieos) ¥,

8) Los proycctos industriclcs v nroyectoz de inversidn en go
neral, debon pronsver mayores ounentos €1 el insrcso maciomal, la
bucna distribucidn del dero y cyuder @ nantoncr scldos do Dwnedo

cxtranjera quc percditon continuar con un plon ragomable do caplta

lizacidn ¢ importacifn de bincs nara la produccidn,
C\!‘TRP‘\'




Un criteris dc
indugtrialoz en E1
cionus ~UL T g
teriores.

naclional, sobre

ducidos nor

Sstus Hrinci-ios eschiicislos

1 N e  crr =Wl
de vn Sigtcia ds

‘o contenidos

inverzion o wno voioress industrial son,

Sot_onmcidn pors Priorided

inversiznes pars 1o seleccidn de proyectos

. . ' d . < 1
2l lllCl'Llll‘.; COI.S InineG, Ccolls1iiery

z log pantos 2n
cobnre el cansrts en ¢l dingreso
ingreoos y Balenze de Pogos oro
dchern oyudear a deternined,

induegtricl det o obtener l=z

coterl emnternlados oo 1

Industrial =

o el sisuicnts Copitulo.
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CaPTTULO Iv

SUGERAITCTA DI UlD SISTIr A DI SZSTIMACTON PARA PRICTIIDAD
INDUSTRIAL

I) EVALULCION GENE.AL ¥ CRJIETO

Les inversioncs hain raecibido un inpulse comsidcrable duran-

wn

Pl . . - - ’ . . . .
te log uleinog avos o L1 Soivadosr, 7 es ostensible lo incuietud

por contiruiy con cse imulso ¥ por cuprender la ejecucidn ordenz

d= d¢ un vigoroso progrein do inversioncs. En tolces circunstan

-
3.

rJ

log ixnversionistzes, v on cooocicdl los drstitucioncs cncargadas del

- - ) - o . 2 - 5
otorgaiiento de bhencficios o do le comcesidn de ayuda tlenica o fi

Q

noncicra o las enmresas »roductivas, nccesiton cada vez ids y con

2.

noyor urgenclcs, Qe etodos y ocriterios que les pernita lleger a

£

L

conclugivnes justeos, vorsc foueniar el desarrollo de le econonia

del pais a través dcl s.ctor intdustrizl.

Con bauwe cn los considceracines anter exnresadaz, ¥y cn par-

ticulzr con lo Zich. or: =l Copitulo preccicnte, nos inclineios a

sugerir en cste estudio v sigtoc encdnodo o cstablecer 1a

4

pricriced ce dinverasicnes, Csoeclalnente en lo relotivo 2 la forma
cidn de e prescs cuyo ohjeto sea 1la explotacidn industricl. Deses
mog proponer un ndtodo cue, sigulerco un criterio econduico, puc-
da llevernos o dotcriinsr cudl de cntre verios »roycctos debs, a

q

nuestro julcio, rccioir 1o prioridad. Do cste lisnera Proccicreiios

(')

de acuf en adelante o referirnos o cota sugercnciz on wie for o

<

concreta.
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En principio, la féroula o aétodo (1) a estudizrse estd di-

v de lg

i)

rigido para que el cconorista, encargado de la »rojyeccidn
planificacidén del creciziento econd.iico de un grupo social, pueda
ayudarse para decidir y deterninar cudl de entre varios proyectos
de inversidn ofrece nayores beneficios tangibles e intangibles a
la corunidead, incluyendo ternto al inversionista wigiio como a los
otros cleientos concurrentes al desarrollo de la econonia de la
industria: log trabajadores en su calidad de tales, el consunidor
v ¢l productor ofecrcnte de insuzos. Con esta consideracidn bdsica,
la férmula a sugcrirse tiende = otorgar la prioridad a los proyec-—
tos que ofrecen ndxizos valores econduicos para todo un grupo so-
cial, elejdndose nor ur rowento del criterio parcial del inversio-
nista privado, cuicn solamnente se preocupa de buscar y dar la prio-
ridad a acucl proyccto de inversidn cuyas perspectivas le aseguran
la nds alta rentabilidad.

Lea, prioridad para un proyecto industrial dcecbe otorgarse a
la enpresa o proyecto que uds beneficia a la econonfa del pafs, ¥y
enn tal sentido la referida férimle ticnde a nedir los cfectos ejer-

=
I

cidos por una inversidn sobre cl Ingreso Fucional, sobre la distri-
bucidn del ingreso y schre la Balanza dc Pagos. Los cfectos sobre
el Ingreso Nacional se :iden ccon la swa de +valores agregados en
la industria o enpresa, en rclacidn a las unidades de capital in-
vertido, ponderadas por un parduetro que niide los efectos de las

econonfas externas. Los efectos en la distribucidn del ingreso se

niden vor la proporcidn del valor agregado, distribuido en cali-

(1) En el contexto de este trabajo se usan los términos sistema, f8rmula y método como sindnimos.
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dad de utililudes entre los wropietarios de las inversiones (accio
. . m T - N 4 1
nistes o simnleente propicierios) y la pronorcidn de valor agre-

gado, pogada o cilistribulda en caliaad de salario al sector trabajo.

Logs efectos e la Balarza e Por oy me wniden con los velores de dé-

Os

1Lt0o cue unu inversion geanera, edlznte el pago de la in

vortacidn de moieriws princs, pago de intereses y dividendos al ex
- n S < P R . o~y T D [P SRR . R
tranjero y la exportacion de los prodicros licrmuiascturados o blenes
ae cz,ivel, ete.

En la fornacidn v estructuracidn del sistera a plantearse
se ha recurriio a cownsideraciones propias de teoria econdnica y
2l andlisis del cuadro presente de la econonfa de EL Salvador.Tan

o de nardietros como insirunento au-

ES

. 2 .
bidn se Lz, recurrido 21 éto

H

. N . - . Iy 4 - Y . .
xiliar, lo cucl perniite la participecidn, en el fijamienso de la
Y amas 3 ) . ~ =7 : PN o s .
nriorided, de agucllos efectos intan~ibles de categoria iiacroecd
P ) e __ m R Epe . o oA . P -~ R
néilica, irducicos Tor la agetividad dindé::dica de la eipresa, los
que, dentro del vocenularic Tormal se denoniinan efectos sobre las
o L - 5 R AR : . 3 et a3 A
econonias exterrasS. . . Lorula o sisters ae prioridad as ira a
respondsr o las conoliciones e la rresente década y por tratarse
de un método de egtinccidn pernitird ajustes a log carbios de con
diciones econduicas del »nais v & los canbilos en la politica de in
versiones.
Il Sistera e Zatiracidn, como su noibre lo indica, tiene
e . - T 4
ante todo caracteristices e un nétodo de evaluacion y no de una
férmula natendtica. Dsto nos ha permitido incluir proposiciones

del nétodo incuctivo y el crcaje de v a variada cantidad de crite
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rios y juicios ccondiicos que se acartan del rigor de las ciencias

puras. Considersinos esta circunstancia ventajoga para los objeti-

vos persesuidos, pues el uso de una férula bajo leyes risurosas

de satendtica sura, ~oirion vor la »izides ~n sus conclusiones (1),
. T O _ s rd ! 4P

perder ue vigta laz comgicerzcioncs de eatesoria neacro-—-eccondiica,

el andlisis de ticio ¥ aubiente, sienpre concurrentes e lao fija
iy B . 4.

cidn de una prioridad de inversidn.

Se han daejado fuera <e log alcances de este sisiens los efec
tos indueidos de categoria ziinentenentc socicl, producidos mcdian
te la optnac. $n de una olpregse, wora log cuales es iiposible
encortrar o deteruinar wn netrdn uniforre de nedida, con juicios ¥
criterios concretos, cap. ca2s de luwrnos ume cstinaecidn adccuada de
sus valores, Los efectos gociulesm, nor su calidad de intanziltles y
ractos, No pucdcen cer gonetidos a ura egeelu cuantitative ni

P Fe e . . £y N o
rmucho ..1:08 sujetiree a wr analisis ate .ltico. En cstos casos sg
4 preciso, pere cu aplicacidn prdctica, saxiiiar al criterio dc
la fdérmule con corsilcracicnes de tipo socioldgico.

-5 ' - N = _ .

Un proyecto irdustricl vodria ofrecer grandes perspectivas
para acjorasr 1 rivel de envleo o paras ohtener Jeinancias faiulo-

I U
e, notos da

48]
2]
Q
-
r

o
@)

niengurables ¥ objoto del andlisis cuanti-
tativo; ye sea realo g bese dc un potrdn convencional de estinacidn.
Pero aquellos efectogs sobre el deosarrollo cultural de la locali-
dad, acuelles ventajas sobre el grado de biencgtar social, gque pu

dieran derivarse de la instalzcidn de wna epresa, no soi cuantifi

(1) Por anilisis matemditico, por ejemplo, encontramos que 2 +2 = 4; la suma o resultado obtenido (4) es Hgu-
roso e inmutable; no admite criterio adicional, ni toma en cuenta la complejidad + caracteristica en que pue
dan encontrarse los sumandos,



o

cables ¥y ninguno £drioul: de prioridad nodria deteriiinar con plena
exactitud el valor de tales variables. Fodriac ios encontrirnos con
a2z proyectos que o v cancnto dadn ofrecen o la cormmnidad isua-—
leg rogultados 2n cazitto o velores materiadez se refiere; es decir,

sobre ol nivel de

I
O
[€2]
i
-
o)
D
n
m
I
®
Q
o
O
(9]
€2}
o)
K
@
O
!
1--
h
[
]
]
O
W
O
3
[
O
e
0
&
o
!
-
@

eripleo o gobre la failconizo de Pesos; pere anbos nroyectos comnleta

sCcuos sobhre vealores soclalesg

b

cente disisdles ¢ o ril . osos o
corcicrne. Ln Lo iijezcidy do una nrioridad se precissrias, en este
czco del cuxilic e otro gdrero de consideraciones especicles de
cericter sceioll ico, como sz dijo anteriornerie.
Ur. ejeiplo extieo seria e de un proyec-o industrizl nars

. g N o OO G Pl 1 = JE I s e - -
el Cr0CeEse YO Lrocueclont Lo (I'04As neIroicas (CSuu_:Jt;faClc_r".bGS, no

e rd oL a1 _ N ré - i _ K - » 7
con pro.adsitos terapduticos), ¥ otro proyecio para la produccidn
de leciic e polvo. Surnoriendo gue cl sroyecto industrial de estu-
pefacienics cjerce un efecto sobra el Ing.eso Nucional, la Belan

. de Posros v oel dvel fe erpleo e (x 4+ 1), v que la suwa de logm

&1
(]

D

efectos e

a

1 sre o oon induetiial Je la produccidn de leche es tan—
bifrn (x + 1); poiriciios, o —riori, afirinr gue anbos proyectos cs
tén en imtcl Zroado de preferencia v serie indiferente producir 1g
che er. »0lvo o CGrogas. Tal prenisa, aralizada desde =1L punto cde
vigta netendtico, es cierte yv no adiitiria discusidn, wucs cuanti
tativanente e bos proyectos originer la misna nasnitud de valores
ratericles en favor de la cconondfe nucionel.

Sin eubargo, o cuanaod en aswos casos se obtuvieren resul-

tados ifunles, €1 buen serntido nos asconceja conccaer la prioridad
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a aqucl proyecto cuyo ohjcite fuerc la produccidn de leche y no la
de drogase. Bl sertilo comnln ¥y no =l ccondrico nos indica franca vy
llenzmente la convenicrceia de alinertsr, snte todo, = la coruni-~
dad cn vez dc¢ degeunerarls; por counsigulernte, exn este caso, del
sinple arflisis enpirico y no cicntifico concluiriasos, que por
lo ncros, dsbe:os anteponer al proyecto de vroduccidn de drogas,
cl proyzcts deo prouuccidn de leche.

Sipguicndo este ordern Ce idecas debe tencrse sicipre en nente

»

cue cuslguier idtodo o cualouier sisteia determinante de priori-
dad de inversiones constituye solzuente uns herrarienta de anfli-
sis, la cucl habrd de auxilisrse con eonsideraciones que fortalez

can cualguiers de los criterics ccondiicos ern €1 vertido. Coro tal,

<

un sistera de prioridad dobhe dar adends, oportunidad pars adaptar

el criterio bdsico, otros juicios o principios adicionales, confor
ne se vayeon obtenicndo niejoras en el creciniente del sector indug

trial.

Un sisteia de prioriczd puede servir couno irstruriento analf
tico en la proyeccidn v organizacidn de nuevas erpresas industria
les y, confori.e ncnciorndbaiios antes, puedc ayuldar cen la planifica
cidn de ur. vigoroso progra.s dé inversiones,; ya sea patrocinado
por la enresa priveds o nor el Lstado. ELl presente sistena sdlo
asnira a constituir los bases para obterer ese herransienta, y los
econo._istas ercargadvus do resolver log problemas de prioridad ten
drdn = su cuidado desarrollar los refinenicntos y ajustes necesa-

rios, dc¢ ccuardo con le exneriencia y los alcarces de las Zietas

propuestas.
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En definitiva, se nersigue con este sistena canalizar las
industrias a corto plazo, ¥y en un plan de desarrcllo econdmico,
principalmente hacias

1) La explotacidn de los propios recursos naturales centrog

Nericanoss

2) E1 logro de uno agnitud neyor de valor agregado por ca-

da wnidad de canital invertidos

3) La obtencidn de wia mejor distribucidn del ingresos

4) E1l ahorro y bucn uso de las divisas extranjeras;

5) Bl alivio, diversificacidn y aumento del empleo:

6) La _ayor produccidn de bienes terminados:

7) EL uso de mayor caritzl nacional; y

8) Ls produccidn ce ~4s bienes de uso duradero y de cardcter

reproducible.

Cada uwno de cstos princinios guedan debiuallente considerados
en ¢l plenteaie.:vs de la forrmla y en las impliceciones derivadas

de la aplicacidn de la uista.

b

1 sistenia de nrioridades suscrido estd inspirado fundeorien-—
talnente en los cstudios de Hollis B. Chenery (1), y del doctor
Benjanin Higzinas (2), La fériul. se aparta de Chenery al conside-
rar los efectos en 1o distribucidn del ingreso y hacer la esting
cidn 2ds realista a las condiciones de E1l Salvador. Se aparta de

la sugerencisa del doctor higgins en lo concerniente a los efectos

( :) Holiis B. Chenery, The sipplication of Investment Criteria, The Quarterly Journal of Economics, Vol. LXVII,
February 1953,
(2 ) Benjomin Higgins, The Priorities Formula, National Economic Council, P ilippines,
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inducidos wor las ecorouias externas, al tomar cono base elenentos
de la teorfa de insumo-producto; acid tanbidn se anarta en la forna
de deteriinar y nedir los efectos on lo distribucidn del ingreso ¥

efecetos en el zmpleo.

II) D2L PROCODIMIZENTO ¥ iifTODOLOCTIA

A

In lz eastructuracidn de cuslquier estudio tedrico -cono sg
rd . . . .
ria el presente- y e la invectigacidn misna en el canpo de las
Ve

cirencios econdiiicas, hio sico definitivanente ccentado gque es opta

tivo psra ¢l razonairiento, tciito ¢l ndtodo deductivo coo el nétodo

@]

inductivo. Un razoraiiiento cs uel ~ftodo deductivo cuando del con-—
cepto 2 priori general se ha llegado a la observacidn particular;
y viceversa, una proposicidn os del ..dtodo inductivo cuando del ex
perinerto y andliisis ccusal se ha obtenido la ley zeneral de los
fendnenos (1),

Ure poaicidn aenrie cor la afiruscidn precedonte, 1z heios
encontrado en Morshc @, | 7)) quien al hablar de los Generalizaciones
o Leyecs Econdiicezs he soaalado que "todos loz ndtodos relacionudos

con el descubrisiiento de las relacione

o
0
(@]
I

se describen en los trotados de netondolosdn cicrtifica han de s

er
utilizados oportuns.ente npor ¢l econo.distm... que no cxiste ninmun

(1) "A la deduccidn se opone la induccifn, La primera infiere Jel todo a las partes, la segunda de las partes
al todo". Luis Liard ~Tratado de Légica- Capitulo XI -2a, Edicidn, Editorial Araujo- Rivadavia 1765 -
Buenos Aires,

(2 ) 4lfred Mars.all, - Principios de Economia- Capitulo IIl pdg, 26 ~Traduccidn directa de la 8a, Edicién In-
glesa~ Aguilar S, /4, de Ediciones ~Madrid. Para reforzar sus consideraciones, Marshall ha hecho una acota
cién del criterio de Schmoller quien en un artfculo sobre "Volkswirtschaft" expresd lo siguiente s "tanto la
induccidén como la deduccidn son necesarios para el pensamiento cientifico, del mismo modo que son nece-
sarios para andar, el pie izquierde y el derecho®
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wétodo de dnvesticocidn esoecizl que pucde llamsrse el ndtolo de
lo Eeononia, sino que cadn wno e leos conocidos debon utilizarse
cusndo corresnonaa! (1),

’

Ly lea nvocrencia prescerniads s adelartoe hemog hecho uso in

aistintomente del razorenicinte deductivo y del razonariento induc-
tivo, cterdicras & o neceslidad do incorporaxr cougideracioncs ¥
criterios econduicos, los que er. algunos casos nacen de los postu-
lodos fundaonericles de econonia y o otres, son neranente producto
del codlisis experisentsal,

Por eje plo, cuzndo ¢ nuestroas vroposicioncs afirmianos que
los efectos pnriveriog gobre el ingreso nacional de una c¢hipresa €S-
tdn deterzinrados por la swiia de los valores afrce og producidos
nor esn cLpress, ostalos hacicrao uso de una 3roposici6n puranente
deduvcetiva derivade de una Gefinicidn generzal scevtada en andlisis
ocro—ccondiiico, cuno cm 1an do que el Ingreso Necional do un peds
es i1gual & le gun. . tidogs los veloreg sorenados producidos en cl

215510

( 1) Todc el lezardo de 1a Escuela Cldsica, sin embargo, y tedos los postulados fundamentales de la ciencia eco~
némica fueron cimentados bajo el razonamiento deductive, Este procedimicnto de razonar e investigar logro
el privilegio de su época y se mantuve en forma tradicional por mis de tres siglos, tiempo mucho después
en que Galileo (1554-1642), Bacon (1561~1626) y Renato Descartes (1596~1680) fomularon cientificamente el
métode experimental, William Petty (1623~16587) uno de los precursores de la investigacin econdmica, es~
cribié el "Ensayo scbre la /iritinética Politica®, el cual estd considerado como el primer intento clasico ba-
sado en el métudo deductivo, y John Stuart Mill, uno de los dltimos ponentes e aquella Escuela, ha trata=~
do los problemas del comercio entre nacicnes ¢on inferencias y proposiciones de cardcter deductivo,

Las corrientes del pensamisnto econémico moderno estdn, por c¢l contrariy en izvor del procedimiento
por induccién cientifica, Se ha querido justificar que las ciencias econdémicas pertenecen al campe experi-
mental, y sdlo por la observacidn de fendmenos concretos pueden derivarse las leyes generales del orden sg
cial, Basados en este principio se hallan muchos escritos recientes fundados en inferencias y razonamientos
de categorizt inductiva, En algzunos escritos del mds prominente :le los pensadores del siclo XX, JoM. Keynes,
se hace hincapié sobre todo en ¢l mtodo de las diferencias, y Emilio Burkheim en su tratado sobre "Las Re
glas del Métode Socioldzico", hace énfasis en el de las variaciones concomitantes; ambos derivaciones es~

pecificas del método inductivo.



Aginiieio, .ocel0S UeO dc ur. roasonaliento incuctivo cucndo
er. le. férmmule so eatabl zcen los circtos sobre la aistribucidn del
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le. partc deroiinads "Pleateoniento dol

tado de presentar rozonanisntos concisos, ordtisend

de conceptos 7 elenentales de

o

nrosogiciones

conocidos d s

ct
wJ

or

Sigte st

o 1o
L4

econonics

en cuectiones econdnicus.

uné .ejor dig-—
en concento de
e ho tr
cxplicacidn
a~pliancnte

Tari~

bién se he oitids ¢l emdlinis dc alrsunos critsrios econdnicos so
bre prioridcd, por wooouriy un. slohorceidn ide crwlias pucs de ser
intcrcaladog ¢cn ¢l whow dento, hodrien, antzs de aclarar, iipe-
dir la coupreisidn gel esrtiiia. for ecte 0tivo So e optodo en in
cluir una Seccidn zsaecial d:nic ge hallard la expliczcidn elg
nentzl de alunos conec pton cecondicos, v ol cndlisis concreto de
los criterioc senerales de “nversidn en cue se basan las inferen
clag dcl pnlanteaniento.

Bl estudio del siste .. de¢ vriloridad incusitriol s¢ gienta en
el principio gewexrzal de "c vt e xr is poridbu s (siendo to-
das las condicioncs isfuclon se derd priovidod a aguel proyccto que

obtenga en uno oz log ¢t it

cnclinados ¢l wfadno min

’



- . ' ’ .
tos), por este rozdn todas las cousideracioncs, inferencias tedri
cas ¥y criterios quo se presenitan se mujeton o cgte principio fundcg
nernitel, Con cota base, =¢ code la prioridad o un proycecto cuyos Ve
b I

lores en uno ce  los voriatlos sco sepcrior o las dends, -dentras

las otras condiciones so wrnticren 1guslces en todos los proyectos

Conn lo dicho wnves, »roccde traslodarinos al »lantesnicato
del aftodo de pricridod, mero serd sportuno feiiliarizarnos provio
. o N . T N 9 . E . N N NN 2. . - . e
mente, con logs sigviacntes definiciones de algpuwnocs tiriiinos especl

ficos usados e Jl.

IIT) DEFINICIONES

Inversidn Totsl, Purc los efectos de este sistena se consi

dera como irversidn total de le el.presa o proyecto, o la suna del
valor de los hieres de canital fijo nuds el capital de trabajo nece
sario. Ll capitael Ze trancjo sc dofire cor.o la difcecrencic entre el
activo circulante y ¢l paesivo circulante.

Fecursos Weturslces Priocriog: Son aguellos hienes nrovistos

nor la naturalcoa e no reoaleren cgfucrzo ~dicioncl del honbre
mara gue exilston coro toleg. Bje: siverales, ogua, fuerza, bosques
-

ote. (1),

Recursos fotiraoles Sceunderios: Son aquillos blenes provig

tos por la naturclceca los cu. leg, pora que oxigtor couo teles re-

gquicren el esfucrzo auwend. Dj.: todos los productos acricolas (1),

(1) J. Byme Harton P , D, with Juli.. ippley, jr., P..D,, Dictionary vf Modcrn Economies, M, B, Schanapper,
Piy.237, Public Affairs Press, “ashington, D.C. Copyright 1948, American Council on Public Affairs, 2153
Florida Avenue N, W, Washington 8, D,C, (First Edition),
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Productos Seniosrccesedng: Son aqucllos roccursos naturales

prinarios o secunderios gue .o sufrido tromsforinacidn industrial,
Dero cuc o ningung luolern. puoack expliarsce pera sctisfacer nece

sidades hullanas.

Piciics terriicdos Sc Coiswo. (Pers sotisfocer dircetancnie

necesidedes Tdsicos), "Son nguillos productos Jestinodos a satisfa
cer nccesidicus T e.entelies de la poblicidn, tales como la ali-

nentocidn, la sciubridad, ¢l sbrigo v 1z hobitacidn"(1). Istos pro

ductosz cutdn en 1o etone Final 4z produccidn para su uso esnecifi-

(@)
O
<
g
O
‘_LJ
<
¢
[
1
.
(994
)
©
(@)
@]
[

ceteria pride para nueves transforre
cioncge. &j.: ropo, zZapoius, ctce

Bicnes terminados de Consuno. Usos Diversos (no duraderos) .

e

"Bienes cn un csteldo terminado que estin hechos expresanente para

aqueli-g personss que los uscrdn”, pero que &l nisno tienpo pueden

ser oiiplecdos per olras inau

U)

trizs diferentes comno wateria prina

FJ.
,_)

pers wroducir otros hHlencs cc conswro o los dgmos blenes nejor
. T z
terninados. Bje.s telas, azucor, scl, stc.

Picncs Terwinodos de Compuno Dursdero. (Pors uso especificol

Son aguellos que, siendo rclitivanente perranentcs, pueden produ-
clir utilided o una seric de wtilidades en ¢l futuro. B¢ producen
para uso especifico ¥y ro pusden trovsforrorse Hor ningdn proceco
industrial, rni oucioen esploarse pora roproduceidn. Ej.: vehfculos

de 1ujo.

{( 1) Temado de "Ley de Fomentc de Industrias de Transformacidn" de El Salvador, Concepto para definir los
productos producidos por industrias consideradas como necesarias,
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Bienes Terninados dc¢ Consuwro Durcdero pare Diversos Fines.

(Reproductivos) (1)."Biencs durcderos son agucllos quc, sicndo con

parativanente pcr crentes, son coooces ce prodJucir uwurilidzd o una

i
@]
=t
i

’

serie de utilid-oies en futore ¥y cue 21 rico tiempo ticnen la

ceracteriztica dc poder cer unnios colio uoteria Hrina nara otros

fines industriales", ciciilo: cuarvlio.

Definicidn de 1o Tersirolor T usada o polecifn o 1la Tebla de Pone

deracidn de Fucros de Trabuio. (Pdg.127 ).

a) Ocuvnacidr Profesicicl. Zste grupe incluye ocupaciones

que requieren, prigordial eote, un zlto graco de esctividad aental
de partc del treobajodor, cuien tiene que ver con aspectos tedri-
cos ¥y prdcticos dc¢ colpos complejos del celu.rzo huneno. Estas ocu
paciones rcquisren parc su bucn descnpeiio, ya sea estudios acnid-

‘1icos exbengos y co prensivog, o una expericnciz de tal mormitud

e}

quc procure log =i isccdcentes cyuivelentes, o una combinecidn J¢ di
che, educrcidn y ciuperiencia, Lag ocupacioncs profesionales tfpicas
- — e~ IR G T ey T ~ . . . . L. -~
gsorn los o olalco, ekborndo, cconolista; arquitecto, ingenicro, ne-

7o Lo I | z X -
cénico, quiiico, fi<lco, astrdnorio y sc relocionsn principaliente
con el desarrollo de ia anlicacidn prdciica do un caspo foriel vy
bien ormanizado de conocinientos tedricos; niertras que otras ocu-—
paciones coiio cditor, actor y bibliotecorio sc relacionan con ac—
tividadces que requloren habilided zdquirida gue pueden considerar

se cono de cardcter profesional wero gue no exigen los anteceden-—

tes de un canpo forral de conocliiientos.

(1) Dictionary of Modern Economics, Pdg. 146, (Goods Consumers),Ob, cit,



L) Ocupaciones Seuiroivcionalce. Bn este grupo est’/n inclui

das les ocupsciones relzcior: los con los aspectos tedricos y practi
. . , . . Id .

cos de calpos gue reduicren cducacidn cxtensa o cxpericncia prdcti-

ca 0 una conbinseidn de siiocs o el desenpeiio adecuzdo del traba-
jos dichos canyos, siy sr.unr 0, & .11 .chos axigentces cn cuwnto o an
tecedentes o & lo necesidad d¢ irnidcictivea o criterio pora resolver
situaciones complicadag 1o tr:ovajo que aqucllos camnpos considera-

dos "profesionales". Estas ocupocioncs estdn tipicarente restringi

dags o carmpos relativaente cstrechos dac actividad, -muchas dc ellas

o]

relacionadas con los detalles téenicos o nccdnicos de los calpos
’

de esfuerzo 1ifs waplios y posiblenente ids tedricos.

c)Ocuvacioies Administretivas v de Uficina. Este Grupo inclu

ye ocupaciones que sc relocicnen principalrente con la elaboracidn
de normce 4o trobajo, el ploncaicnto, inspeccidn, coordinacidn o
direccidn le¢ 1os zetividadss de otrosn, generalnente weldiante jefes

intcrnedicrios. Son tipicas dc ostas ocupcciones los presidentes y

A

)

gerentes de ¢ oorest

W0

d¢ negoclos, sunerintendentes de construccio-

(2

nes y agentes de ¢ .orras o puslicidad.

Los secrctorios ejccutivos y tesorcros, acunque generalinente
no tienen <cherces de adninistracidn, se incluyen por su cardeter de
funcionarios.

Se cxcluyen de cate zrupo las ocupaciones gue abarcen funcio
nes de vigileneia o inspeccidn como caporales, que tienen aspcectos
linitados ‘e elnboracidn de normas Ze trabajo y de adiinistracidn.

Estas ocupaciones se clasifica:x con las de obreros cspecializados,



d) Ocupaciones le¢ Oficiristas v dc Ventas. Incluye las ocu-

paciones Je¢ oTicins 7 omflsoos v los 1locezdcs de ventas ¥y relacio-
nadag con ventas. Sc dividz: une

1) Yecupsciones o Oficine v Andlozas. Bstc grupo conprende

los ocuprciones rolrcisnslias con la proneracidn, trons-
cripeidn, troslodo, sisterctizocidn v conscrvacidn de co

sinicoelones cseritas y orchivos en oficinas, talleres y
otros lugarcs donac sc reolizon dichas funcioncs. Se in-

’ ) . 5 5 .
cluycn =de &3 03tros ocupacioncs, coio cobrodores, mensa-

Jeroz 1o tcléoraio y iemnscjercs de correspondencia, »or

su cetrechn rcolacidn con las otras cctividades, aungue
estrictanente no son de este cardcter.

Lo reyoria de estas ocupsciones se rcalizon nor proce-
sos aurusles o mentoles, pero algunas incluyen parcial o
totoliente 1o oneracidn de ndouinas do contabilidad y cal
culaCoxr o,

. . - . ’ .
2) Ocupaciuvies de Ventoos y Andlogas. En cste grupo estdn in

cluidas 1log ocupociones relaclonadas con 1o venta de fier
caderias, bicrcs inmicbles y rvicios y las ocupacioncs
que estdn cztrechane:te identificadas con transacciones

n ]

ic ventas cungue no inpliguen participacidn dirceta en
dichas tranrsaccioncs,
. 4
Bstas ocuvnaciocnes varian considcrableacnte entre si, de

bido a les diversas tdéenices enplcadas en efectuar las

ntas ol conociniiento de 1lo que se ofrece cn venta y al
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luger dc la niste (cobablecinicnios de vontas, cstableci
cientog do positleg ool wrndores, Josdlcilios privados en
ponag rosidencisleg v own otros lugeres); poero todas tie-
ten cii corlinm o corntr ote coin ol posinle cliernte con log

obJetivos que cacceten los transaccelinonos o venta.

>

Tzs ocusccionss iipicas de osto clage son vendedores y

revendedores, toanbidn cquelleg

;J

Q2
[
T
o}
=
—
[
]
5

icadeos con trensac
cioncs de corpra y venta, cono iales scrian los denostrg
Gores y compradorcs.

c) Ocuncionca Honuales Esvecinlizadas. (Obroros Exnertos).

BEste grupo incluye crtes y ocupacionces nanuales que requieren, prin
cipalmente, un conociniento completo de los procediridentos enplea-
dos en el trebnjo, ¢l cjercicio de vn criterio incevendiente, un
alto grado dc destreoo nwarual, y en Qdlgunos cosos, gron responsabl
lidad y cuicado cn el nancjo de nroductos o cguipos veliosos. Los
trabajacorecs de esta close de ocupuciones generalrente gon califi-

’

codos despuds de lorous nerfodos do entrenamicnto o sprendizzje.

&

Log trabajaderes do artes trabojos aiinalcs se incluyen en

stas ocupcclones, ¥ log ceporales reaponsables de la direcceidn y

. . . . . . « . Ty 4
vigilencis dc estos artonciios reciben torbidn la nisna calificacidn.

) Ocunceicncs Manuoles Seiiespecializodes (Obreros Sendex~

[l
=
s
O
O]
N>
—

Sgruno colprende ocupaclones manuales que se caracte-
rizen por unc cobinzcidn de los siguicntes reéguisitos: el cjureci-
cio de la hobilidad maninulativa cen alto grado, nero linitede a una

rutina de trabajo bicn espccifica; la confionza no tanto en el buen
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. . - < 7
criterio o destroze del Ltrzbojodor cono en su vigilencic y atercion
cn situaciones en guc wl lopous = ol Jesenpeiio do sus labores cau-
P S AR =1 vvraca - NOANATIY O T 10 3 d T "t....
sorio grove dano ol prolucio o eaulpo; v ¢l ejecrcicio de un crite
rio inGepeniientc pora efoetulr virlicicones en ¢l trabajo, cuondo
cstas seqy MocoLlrics. Bolos ocun..clones maeden reouerir la ejecu-

. 2 . ’
cion de¢ lobores o wrtes copccilicados, por: -roralmente cn un gro

&) Ocupnciones Memuales no Depecializosss (Obreros no Sxver-
tos). En este srupo sc engloben aquellas scupaciones nanualcs que
inplicen cl desme pcio de deweres sencillos, los cunles pueden aprcn

. . . . . rd - .
derse en woco Ticiipo v 1o necegltan del ejercicio de elgun criterio

independierte. Br. cstos ocupaciones no es indispensable 1o experien
cla previo, sundue la foodilicridad con ¢l aabiente ocupacional pue-
g

de ser neccsnris o descable,

Las ocupociones de este grupo varion desde cquellas que re-—

quiercn un afninu: de esfucrzos fisicos, hasta acucllas que sc ca-
rocterizar vor trebojo fisico pesado (1).
IV) PLAVTEAMIENTO DI SLSUIA .

Para los vro-fsitos fel Sistera de Estinceidn de Prioridad

Industrial =c cztoblecon loe siguientes, como los efectos nds in-

portantes que unz o rega irndugtrial puede ¢jercer sobre la econo-

5 4
L

nia de un vaiss

(1) Las definiciones Giltimamente referidas, a, b, c; d, ¢, [, y .., han sido tcmadas del Dictionary of
Occupational Titles, U,S, Department, Bureau of Employment Security, March, 1949, (Traduccién li-
bre del Inglés hecha por el sustentante),
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By = Efccetog souvze ¢l Ingroso Nacionel s
Bq = Lfcetos sobre lz Digiribacidn del Ingreso,
Eyy = Efcctos sobre Lo Tclenrgs de Pagos.
Lo cuiia do cstos ofcctos, exproscios on forma cuantitative
reprogenton lo cac, vors ol objelo de deterincr la prioridad indug

trizl, sc 11l ord cl Coeloivhe Qo Pricriidcd Industrial (P1);

Tor lo to-to: Pio= By o+ By o+ Iy

: : .y - - —_n E - .
i) Deduccidin <o (C4) Efcetos Sous ¢l Ingroze Macional

Por (ofinicifn Insrcso Mecicnmel (IN) cs igual &1 velor ne-
to de tuvloz los bicnes ¥y corvicios nroducidos en un uvcriodo deter
ninado y wor dofiriciodn, tales bilcnes ¥ scrvicios, cono »roductos
termincdog, i;ueloa o 1o swina de los Valores Afregodos (= Va) en
cada ctaye 4e lo »roduccidn (1).

Do donce se deduce que M= 5 Vo; vy si se define cono etapa
dc lo producceidn t2do ¢l proceso industrizl que una crpresa desa-
rrollc, ol efecto prirorio que desta ofrece scbre ¢l Ingreso Macio
nal eg irual = 1. swatorio de los vilorcs arregados del poriodo
GG que 3¢ IR

Por < ifirdicidn Volor Arrepodo ¢s igual o 1o suno de Sala-

rios (W), Rerta (B), Intercecs (1), Utilidades (U) o Inpucstos Di

H o~

rectos (F), o seo V, = (W+ R+ I+U+F) y sabiendo quc cada unidad
ge valor gporegaco ul =¢ Croducc ¢jerce al migct.o ticnpo efcctos in

ducidos sonrc las ceononfes tovnas (i) (2), tanto del lado de

(1) Paul A, Samuelson, Economics, Third Edition, New York : McGraw Hill Book Company Inec, , 1955, Pigs. 185
y 190 .

(2) Discusién amplia sobre este concepto se encontrard en la Seccibn "Justificacin de Criterios en el Sistema,
Estructura y Forma®, Pag, 134.
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los insurios couo del lado del producto; se deGuce que los Efectos
Sobre ¢l Inzreso Nacional (fotales) estdn deterninados por los Va
lores hgregados genecredos por la eipresa, rultinlicadas por una
pdagnitud abstracta due raeprescnts los efectos inducidos en las
Econonias Lxternas (M),

Este producto, cxpresado en rcelacidn s las unidades de in-
versidn,; arrojaxrd 1o que para efectos del sistoma se¢ denonina Efec
tos sobre el Ingroeso ¥acional, lo cual sc representa con la férm

la siguiente:

o, _ M (WtR+I+U+P)
K

(1)

Donde K ronrcsonta 1L

Q

inversidn total cn la eupresa.

Sabiendo gue parccerd extraiio al lector el uso, sirmifica
do y alcsnces dc "M' (Ponderacidn por las Econordas Bxternas) se
adelantardn algunos conceptos que aclaren v ayuden a la interpre
tacidn del sistena.

"M es una amuitud abstracta y tiende a nedir aqueilas
contribucion s indircctas que une inversidn desplicca exn favor de
la cconouis de un nais, a2l cfectuar las operaciones de adquisi-
cidnde materia prisa 1 otros inswios, y al ofrccer 21 nwercado ciexr
ta clase de biches ye& sea para ol conswao o para la produccidn.Se
cdn sea la clase de insunos utilizados o productos elaborados,asi
serdn los efcctos extarnos gencrados por una industria. Por cjem-

plo, si une enprésa dellanda naterias prinas derivadas de la agri

cultura nacional y oira Jeciranda wlicnesg terninados de consurio nNo
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duradero de procedencia extranjera; la que demanda insuilos con pro
cedencia de la agricultura nscional cs la que —-de entre las dos-

nayor contribucidn ofrece a la econonia del pafs; pues al proce-

W

sar productos agricolas, estd vronoviende ol desarrollo de otras
enpresas vy ontre mayor sea su denanda, nayor sersn los efcctos fa
vorables solre aqucllaz enprosas artecriores en linca de produc—
cidn. Por analogis, cl "ignu razonaniento c¢s splicable scadn sca
la clase ce blercs auc =zo produccn.

En la dltizg partce de esta SBeccidn apzrece la Tabla de Pa-
rénetros para Jdeterninsr "M, Ponderacién por log Efectos Induci-
dos con las Econofas Externas, prevarada siguiendo un criterio ge

neral relecionado con =l andlisis de Insunio-Producto.

ii) Deduccidn dec (E 5 ) Efccto. sobre la Distribucidn del Ingreso.

e <

La digoribvucidn del ingreso generado por une enpresa indus
trial (Valor Agregado), Gepende nrincipalmente de la forna en que
estén distribuidos y c¢el frzdo en que particinen en €l proceso in

dustrial lcs propietarios ¢e los factorcs de la produccidn. De es

n

to se infiere que a una nayor diversificacidn y amplitud en la te
nencia y particinacidn de estos factoreg, nejor serd la forma en
que se distribuye el Valor iAgregado.

Tos propictarios de los factores dc la produccidn =de iden
tificables en una ennresa —especialiente de pais nmenos desarrollg

do-(1) son: los accionistas, (2) propiztarios del factor capital,

( 1 )Discusitn amplia de esta premisa aparece en la Seccidn "Justificacién de Cri
terios en el Sistema, Estructura y Forma",Pig, 134 de este trabajo,

( 2 ) Al decir accionistas se piensa en una empresa organizada bajo la forma moderna de sociedad andnima; sin

embargo, puede llamarse simplemente propietaric,pues cualquiera que fuere la organizacién de la empre-
sa, no cambia la estructura real de la temencia del factor capital,
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y los trabajadorcg, »roictarios del factor trabajo. Ln consecuen
cia los efecctos producidos »or uma enmnresa industrial sobre la dis
tribucidn lel Ingreso Nacional dependerdn, esencialmente, de las
condicicnes, comnpnlijidad y wegriitnd en que tales factores de la -
produccidn particijen en la cstructura econdnica y proceso indus-
trial de fornacidn del Valor Agregado. Por lo tanto, entre nayor
sea el mizcre de propietarios del factor capital y mayor sea el nd
nero dc travajadores participantes en la eupresa, nayores soran
los alcsncces cn la distribucidn del ingreso (1).

Con bhasc en este princinio y del siguiente andlisis sc de-
terminard lo quc nara el nropdsito de esta férrmula se denonlina E-
fectos Sobre la Distribuci? del Increso (Ed), Los dos elencentos
de andlisic soen (U) Utililawes, como parte dcl Valor hAgregado, las
cuales pasan a los nropictarios del factor capital (accionistas) vy
(W) Salarios, conc parte del Valor Agregado, que pasan al factor

trabajo (trabajadorcs).

ii - a) Distrivucidn de U - Utilidades

Por expcriencia sabenos que la distribucidn del ingreso a
los accionistas (denoninado en vocabulario dc ¢lipresas, Utilida-
des), se hace c¢n forna dirccta a la proporcidn de Capital Social
posefdo por cada uno Ge cllos en lo enpresa (2). Consccuentenente,

la parte del Valor Lgregado trasladada al Tactor Capital, quedard

<O

4

distribuida on 1z misica relacidn en que estd dividido el capital

(1) Discusién amplia de esta premisa aparece en la Seccién "Justificacién de Criterios en el Sistema, Estructura
y Forma", Pig, 134 de este trabajo,
( 2 ) En El Salvador, prictica generalizada a la fecha,
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social de la IEnpresa entrc los accionistas. De tal nianera que a
una nejor distribucidn er la tercncia del capital social correspon
derd nejor distribucidn de¢ cstc ingrceso. Y habrd una nejor distri-
bucidn tanto de la tenencia del cavltal social cono de las Utilidg
des, cuando haya igualdad abscluta sntre las proporciones que co=-
rrespondan a cada acclonista o sca cuando cada uno de los propieta
rios de una empresa posea una suna igual al pronedio aritnético

del capital social.

donde = Proporcidn de capital que pertenece a un accionista,
Prouedio Aritnético,
— Capital Soci !,

2

B M
I

= Wdnero de Accionistas.

Ta relacidén anterior puede represerntarse con una curva que
demuestra la igualdad absoluta. Se tiene que Y = £(C, A)::—%— ,

C = AY; lo cual es igual a la férmmla general de la hipérbola equi
latera en que las variables son (4) y (Y).

Para variog valores de (C), dado un ndmcro creciente de ag
cionistas (4), se pucde detcrminar el comportaniento de las cur-—
vas v el correspondiente valor de (X), cuando X = Y., En el grifi
co siguiente puede aprcciarse ol mapa de curvas cen las que se rueg
tra una distribucidn absoluta igual en la tenencia del Factor Capi

tal de una Eapresa.
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crocurenta que

dijo cmteriloriients, X reniescnte 1

sda accionista)

ploke que zl dsco
(cero) "OM ¥y C seofn sc. los cood
dir egteldsticu . ¢l redo de de

e 2l czipo veil X Y (como se
nroporecidn de canital posefdo
tierpo X puece varior sntre

2108 de A; se hoce necessrio le-

gizualdad cue exisve en lo dig

(1) =1

diendo

- - s ~ s - .

grado o acevicclcr Jus e cntire X e Y. Pore code cccioniste 1o
. . 2 - - . B

dosviceidn e gu Hronorcidn (o conifal con rosnecto ol pronedio -

ritodtico so doteruing por X - Yo v ond er cada caso esto desvia-—
cidn puecde ser pozitiva, nesctive o igusl a cero.

Une 6Gide estodistice satisfoctoric que resura estos desvig
cionce es lu Desvi.cidy Standerd (7 ), v s sctisfiictoria serd
urc cedica que usotre lo fceviceidn relative con resdecto al pro-
medio axititico: <l Cocfici : o do Deaviceidn .

Dsta sedice focilita 1o co poracidn entro lés difcrentes
Gistribucion.s v crroj. lo risni‘ud rolotiva o dlsnereidn con res-
pacio ol proiedic —rit.dtico, ol cusl roprescnta, DETa nUCSTros pro
udgitos, ol fndice a¢ igsualdad ohsolute en la dictribucidn.

i1 ests “oria v ocon baze ewn lo (nveriorciile expucsto, ¢l C
fecto en 1o distrilucidn del ir =o-» wor lo parie ou. va los pro

pictarios del fector capital cuacda

LS.
NLZLET0

. ’
yas veriables scrin ¢l 2
greso o distribuir (U) 5 ¢l or..dc

(1)

ceionigtis

e disnersidn con

deteriinado relecidn cu

(&), la =

oo
“"E_,

DO VN

itud de 1

s

regpecto al pro

Puede bservarse en el grifico ! los puntos -jue representarian a los accionistas o propietarios de la empresa

cuya participacidn serfa mayor o menor al promedio aritmético ( X. 'Y ),
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medio aritmético, ern la distribucidén de las proporciones de capi-

tel socizl. hsi sc concluye que la eplicccidn de —iglff— nos da-

A 4 i%%

ria lz base pars determincr la relccidn buscade, la cual por su-

puesto, necesitzrd de moyores refinamientos.

Devemos considerar, primero, que en aguellos casos en que

X=xY, -J%?—-: 0 (cero). Bl resultado de le aplicecidn de la fér-

mila del parrafo anterior nos zcrrojaris siempre une sums igual a2 U,
y consecuentemente no se lograric establecer los respectivos purtoc
de prioridad en razdn del nimero mfximo o creciente de accionictes
en lz empresa, pues la relacidn —tg;_ de cero (0) cucndo hey igual
dad sbsoluta en la distribucidén en las proporciones de capital,
sea cucl fuere el numero de accionistas.

Siendo el cbjetivo del sistema dar preferencia a aquellas en
presas en que la distribucién.de U se hace, no sdélo en porciones

iguales, sino gue también a mayor mimero de participantes: ls ex-
. (5 ¢ . 7o (‘h
presidn —— se trensforma en (-—ff——

ran las dificultades snteriores: 12) el resultzdo de la relzcidn

+1), con lo cual se sups

no podréd ser nunce igual & cero, y 29) le Térmula tiende = conce-
der meyor nimerc de puntos, segin aumente el ndmero méximo de accio
nistas partvicipantes en la enpresa.

Ademés de lo precedente, gueds otro elemento muy importante
por anelizer: le sume cistribuida a los propietarios del facto: ca
pital constituye la genancisz neta total de le empresa (U); sin ei-
bargo, 1o que interesa en paises subdesarrollcdos es la porcidn de

U distribuide entre los mnccionales; de ello se infiere gue le bassz
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del cdlculo pare determiner los efectos sobre la distribucidn del
ingreso debe vanbien odificarse a (U Z %’)9 donde X, es 1la nro-
porcidn de canital que poszce cad. accioﬂzéta nacional y X cada una

de lzs porciones de capital en quc estd dividido ¢l capital social

de le elpresas.
Con los arteriores criterios y razorauientos lo parte de la
férrmla que se ha analizado, en relacidn a la proporcidn de U dis-

tribulde o los accilonistas nos guedas

T 2
E:XZ ~ { = X)
/s
. . J's - ’ N ~
Pero oi sabenios que el — , la. férrula parcial se
. X
Ji U 2. X )
I > ox |
Transforna em= — = le cuzl nonderada
/ . T
| (ETXZ_ = %7
; i £\
N - ] A
k I

ml

por los efectos on rezdn de los Dcomonfas BExterncs (M) y dividida
por K Inversidn Total, nos arroja la férwla que 1ide el efecto so
bre la distribucidn del Ingreso "U" como parte del Valor Agresgado

producido nor una ernpresea:



M [ 1

- i - : (it - a)

ii ~ b) Distribucidn del W' Scl.rios, Torendo como base el ndiero

v eloge e trabojocores col.0 pronieverios dol Factor Trabajo.

La zuiio total oo ade por uas enprese indussriel en concepto
de ousldos v sclerios (W) es dividide sesin 1o claszs v miwezo do

trebazjadores (T); el cociente de dividir W cntre T nos crroj. cl
proucéio eritudtico de susldos [ selarios pegoGus. Dste provel

no sz an Iindice eroevo Ge 1o puers distrivucidn del ingreso, ni mu
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PUEAl 1o OTETr Incervivos ooy, ous log ¢ Llgsund [ proyectos ¢ in-

vorsid se sicnaton otrofdos uwcil 1o croocndn G ocioacidn nara 1o

6]

crisoe donde e’ As oferto de fucrgs de Lrabajo. Esto Honderccidn

nisular &1 nivel de e loo, oo Bl virtud cue lo Gelianga Ge Tucrze
hu e L P [ e~ . o e - . o o rd IR S IO S o . £ -

de vrokojo tiendo ¢ ojustorse o 1o oferta, sesun la distribicion de
clages que s escoj. ol i cio. Uno clasificacidn sdccuade es 1la

n

presentacs e ok 'Diccioncrio de Titulos Ocupacioncics’ (Dictivaory
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of Occupetioncl Titles preprred by Division of Occupstionel fngly
sis, U.D.i,omployucnt Scrvice, U.S. Depzrtment - Bureau of Employ
ment_Security7 U.S.is Government Printing Office, Weshington, D,C.)
en donde se encucntrin sicte grupos de travbajadores, asi:
1) Profesioncles y «.dministradores,
2) Empleados,
3) Servicios,
4) Trebejedores ecgricoles, pesco, forestal, ctc.,
5) Ocupeciocn : s menvealos especiclizadas (obreros expertos),
6) Ccupacioncs mcuueles scrni-cspeciclizedas (oureros semi=-
expertos); v
7) Ocupe.cicnes menuales no ecspeci:zlizedes (ovreros no exper
tos).
Purc. los ¢ficuos oG priorided industrial, lcs cotegorics de
trevajedores més o ropizdas son los numeros 1, 2, 5, 6 vy 7, las
cucles lLien sido aGeptedss en (1l cuadro siguiente con 1los pariéme-—

tros correspondientes.
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TABL. DN PONDERACION DB I SRZA DE TRABAJO

r Iie ¢e ; Fuerza
ros . Trabaja de trabaag

3  dores ondersdal {
| ! .
- i i
Ocupacidn ; !
t
1) Profesionsles, scoi-profesiorales
¥y ejecutivos de eil.nresa i1
a) Profesionales - ocupsciones
liberalegs ,
b) Ocunaciones sciii-profesionales
c) Gerentes y ocupzciones Aduinis
trativas
2) Emplecdos de Oficina, ventas y and
locos 11/¢
a) Ocupaciones de Oficina
b) Ocupaciones en vertos vy sind
ores '
3) Ocupacicnes maruales cspecializa ?
das (obreros expertos) 2 i
4) Ocunccivres anuales sGll-cspecia
lizadas (obreros seiii-cxpertos) 2 1/2
5) Ocupaciones nanucles no especicli
zatas (obreros no expertos 3

T 4

o escana a la critica gque los parsretros han sido seleccio
nados cit forra arbitraria. Siguen, cono se podrd observer, un cri-

. - . . . N . - . 2
terlo de 1111:;161‘3010’1{1 ascerncente en que ¢ da LEVOr ponaeracion a

n

las categorias de obrercs no cxpertos y se i-expertos (1). No hay

"perdncitros erbitrarios't,

o

nanera de justificar esta pronosicidn de

(1) Justificacidn y razonamientos sobre este punto se encontrardn en la Seccidn "Justificacién de Criterios en
el Sistema, Estructura y Forma,"
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7 e reconcce dcherion sar actoridnedos por edio G un rosonc-
risato e for a2l. Desaiscimncaoiients no tencnos inforizcidn esta
dizticc sobrs 1. oferts zctuzl e liono de CObrs en EL Salveodor; no

le woy o 30 o toteldl i -ucho menos corfor .z 1o a~rupacidn que se
prescnte e la Tohlo de Pondercexdn de fusrse as trabajo. Tamoco
hay un »lan de .czarvrollo scondidco en que  puedan obtenerse las
proyeceloncs Lo aciiarae y o ofert 42 tronajo, ¢n cual nodrid ser
utiliz=do pars solidificoy wi critoris ecendiico
tales nardctros.

asi ewouestoe los eleientos gue se comsidcran eserncloles en

1o distribucidn dcl ir;reso corress

o)

ondiente a2l factor de produccidn
trepajo’, se caviviecs Cuz 1o férruls parcial cuc puede edir el
efecto en 1o distri wcidn Gol ingress Woes dioucl L(“ﬂ_)t«_ Aonis 1

4

sors 1lPsnoniceacidn de la fusrz de travoio’, ¥y ooue ol zzguir un
procedi ic¢mco ioal i onlicido varn VU

e B S S 21 f¢ 1 B N
dlas SHTerile.e y oo lEs IV Ersion tovad ¢ Lz O0.DITCsSo, 1noZ guedl-

Sur.codo (A1 = 2) s (i1 =) obvenrdreucs lo fdrwle que -4-

de los ZEfectos sowr. 1o Distwiwueidn del Insreso (Ed).
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i A
Eq = > ks z (ii)

11i) Deduccidén de (Ey) Efectos Sobre la Balanza de Pagos.

La Belanza de Pagos quedé favofecida o afectada desfavorable
nente segun sea la nagnitud de transacciones monetarias efectuadas
por una enpresa de un pafs con sus clientes en el resto del rmundo.
Cuando unea expresa vende sus productos al extranjero favorece la
Balanza de Pagos de su propio pais con el valor de las exportacio-
nes; y, por el contrario, la afecta desfavorableriente cuando impoxr
ta materia prima, equipo, etc.

Conformne fueren lasg nagnitudes netas, favorables o desfavora
bles, que un proyecto industriazl arrojare, asi serén sus efectos
sobre la Balanza de Fagos; de donde se infiere que tales efectos
quedardn deterninados por _Q__i__Q en que C = Créditos a la Ba-
lanza de Pagos (Efectos favorables), y D = Débitos a la Balanza
de Pagos (Efectos desfavorables), anbos en relacidn a K, que es
la inversidén total (térnino uszdo a través de la fdérrmla). Estos
valores de C y D son nagnitudes concretas. Bajo el rubro (D) se

incluyen para estos efectos, todos los elementos que cargan la



Balenws de Paros orahle.ente),

aentro de lag oirbides visiblez o invisibles. EL
€s apliccdo al gignificuds de C. Hoy rdends de C

™M

tos que puedacn oiector irncdirecta ente le Balonzo

N

el comso dz w0y quc croum ol

sag. Estes unidales chorrados quoierdn tabidn repres
la fériula por H, la cuzl soria conveniente establecer sola:
cuando gc trate de deturidivar la nrioridad ertre

vos con le explotecidn industrizl del

Dal

g0 dodo vienen o

is.Con eoto se llera

y& sezi aque entren
iismio principio

v D otros elezen-
de Pegos, tsl es
chorrar divi-
entadcs en
nente
dos provecetos nue

la for

ruls percisl gue ide los cfectos sobro le Balamza de Pagos, asi.
E, = —(C-D) + H
K (iiy),
Dl anterior andlisis heios deternin.ds que:
E. = M(WrReI+U+P) (i)
K )
N
- - i
U= 3
. X : Wt
—_— - —+ —n
M i } 5 T p
Pl 5T x4— (=2 X))
| “ i
A A~ 1 o A
+ Ardo
% = X '
‘ P i
4 .
E, = - 3o (i)
‘///
E, = (C -D)+ d i)
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Henos definido al princinio que:

Py = Eir-E -rEb; desgarrollando teneross

d
_ DI S Wy
(W*:\rl«‘Ur'P) -+ - - 3 -+ T |
I R 1
| S o2 ‘ :
\,T‘xz—i—ié-—éi- |
[ I : .
A - | :
M Nt anl J Yy 4+(C-D)+ H
| o h |
1 , e i |
P.Z = - 2
1
con lo cuzl estableceos la v ula nira lo Eetizccidn de Priori-

dad Industrial.

Sinbolos:

Pj_: Cocicnte ae Prioridcd Industrial.

— T,

B4 = Bfeectow sobre el Ingroco Ulclonad,

[y
r

Eq=- Efectos sobre 1

Ey = Dfectos sobre 1. Baluncs de Pogos
= Inversidn Totzl
= BSalarios.
= Rentasg.

= Utilidades

K

W

R

I = Intereses.
U

P = Inpuestos directos.
X

+ = Eroporcidn de cr._ital quc pertenece z coda acclonista nacio-

nal,

X = Proporcidédn de capital que pertencce = dada accionista.

£ = NMinero de accionistas (o propictorios).



H

._1'52_

Mizero de Trasbajodores.,

Ponderacidr fucerzz de trobajo.

Créditos directes a2 la Balanza de Pagcs.

ko

a de Pagos,

Débitos directos a la Balan

1

Ahorro neto 4= divisas,

Pere finalizar esta Seccidn incertamios en la

pdgina siguien-

te la Tabla de Ponderceidn nor los Efectos Inducidos en las Econo

afas Externas o que niciros refcrencia en la pdgine 118.



PONDE:..,\CION POz INSUMOS

INSUMOS

Pardmetros

hecursos Nat-.rales Priinarios

1

Jcecursos Naturtles Secundarios

2

Materias primas o productos semi
procesados para scr transformados
en "bienes destinados a satisfacer
necesidades menos bisicas o su-

perfluas'.

Materias o productos sciiliprocesa
dos para ser transformados en "DBie
nes terminados de conswmo para
satisfacer directame nte necesida-
des Bdsicas's

Produci s semiprocesados para
ser transformados en "Bienes ter-
minados de consumo - usos diver
sos {no duraderos).

Frozuctis semiprocesados para
ser transformacos en bienes de
consumo duradero para uso espe
cifico o para diverscs fines repro

ductivos.

T.i\BL/s DE PONDE}/.CION DE ECONOML..5 EXTEAN..S (M)

PONDE R«s CION POL PRODUCTOL

BIENES PRODUCIDOS

Pardm etros

Productos Semiprocesados

1

Bienes terminados de consumo in-
mediato para satisfacer necesid:-

des imenss bisicas o superfluas.

Dienes terminados de consumo pa-
ra satisfacer directamente necesida

des basicas,

Bienes terminados de consumo pa-
ra usos diversos (no duraderos)pue~
den ser usados para satisfacer nece
sidades directamente o como ma-
teria prima,

(Sm+ Lm)

Bienes terminados de consumeo du~
raderc para uso especifico,

N oordo o € - Hid .
Dorde: &y, = Poaderaciin por Insumos

Po derneidn por Productos

Notas :

El Insumo mis preponderante necesario para

Bienes terminados de consumo du
radero para diversos fines reproduc

tivas,

la praduccidn debe prevalecer para determi-
nar la ponderacidn por concepto de Insumo,

Ej.: Si para producir un bien se necesita 80%
de X y 20% de Y, cfectuariamos la pondera=

cién atendiendo a X,

Estos Insumos deben ser de procedencia cen
troamericana. Si el Insumo procede de otro
pafis deberd aplicarse una ponderacién equi
valente al 50% de la que corresponderia si

fuera centroamericana,

.

(N



- 134 -

V) JUSTIFIC.CICH LE CRITERICS EY BL SI5ToMi, B5TRUCTUR.. Y FORDid.,

&) Efcctos sobre el Ingreso Neciongl

Los ef:zctos sobre ¢l Ingreso lacionsal derivados de 1o opera-
cidn de una copresc, estdn determinedos e ¢l sistema por la suma
de los velorcs agregedos les cueles se ponderen por un factor "M
reprosentetive de los efcctos soure les diconomias Externas.

wdemés de seoguir le definicidn generel de Ingreso lacionel,
esta rorfe acs Siztems sicnta sus bases cu €1 andlisis inter-indus
trizl de insumo—producto (1), cuyo procedimicnto sc sintetiza en 1=
forme siguicrte: se parte del estudio del proceso de produccidn vy
8¢ consideras e lo empress como un cuerpo generzdor cue por un la-—
do recibe los insumos, tales como meterie prime y servicios, etc.
para proceserlos y conbincrlosy y luego por ¢l otro lado, de cste
cuerpo gencroder, se ovtiencn 10og nuevos vproductos e los cuales
cporecen cgrégedos uns cicrisa proporcidn de salaorio, por la mano
de obrz uscde en ¢l proccso dc produceidn, gencncias pars el capi
tal invertido, intercscs, rentas ¢ impuestcs directos. Bste pro-

ceso se anwlize cn log esquenas nostrodos e continuccidns

(1) La teorfa de insumo-pro:lucto tiene sus cimientos en los estudios del Doctor Francois Guesney, (1696-1774)
fundador Jel fisiocratismo, quicn era médico de profesidén y quicn posteriormente se inclind por la investi
gacidén econdémica, Desce 1719 fue mldico de cdmara de Madame Pompadour, Sus primeros trabajos sobre
Economia Politica aparecieron en la Enciclopedia de Diderot y D" Alembert (1756-1757), Su sistema con-
tiene el Tableau Economique en el cual se describe por primera vez la circulacidn de los bienes a semejan-
za del proceso de circulacién de la sangre del cuerpo humano, Sus consideraciones sobre este campo de la
economia, aunque un tanto rudimentarias, han logrado después de mas de un siglo la verdadera interpreta-
¢idn que merecian, Wassily W, Leonticff es el pionero en este campo, quien ha propuesto en forma cienti
fica la teorfa de Insumo=~Producto (Input-Output Analysis) en su estudio "The Structure of American Econo-
my 1919-1939; An Empirical Application of Equilibrium Analysis, (New York : Oxford University Press),
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En el ssqueme 2 1 se muestra el proceso referido a una so
la empresa y en el N2 2, el proceso entre varias empresss con trang
formscioncs sucesivas, tomsndo como cago hipotético el proceso de
produccidn de rops de caballero.

En cede uno de los procesos, fases I, II, IIT y IV, del es-
quena N? 2, hay un sumento sobre el valor original de los insumos
equivalente o los Valores «8regados. Por ejemplo, en le emprese de
la fase II, ¢l valor decl hilo, es igual a la sums del valor origi
nal del algoddn comprado a le empresa en la fase I, més el costo
de clectricidad usczdo pare mover la mequinaria, més el costo de
colorantes, aguc y otros componentes quimicos indispenscbles uiil
zados en la produccidn, etc.; a esta suma se adicionan los Valores
Lgregedos dentro de lo propic empresa II, tales como €l costo de
meno de obrea nccescris pera la elaborscidén acl hilo, las ganan-
cias sobre el cepital, los intereses, rentas ¢ impuestos, los cusg
les representan lo contribucién real de esta industria en benefi-
cio de laz economia del frea. Todos estos elenentos forman parte
del costo total dcl hilo vendido & la siguiente empresa, fase IIIL,

eleaboradora de le

o
0]

telas, las que scrdn vendidas posteriormente
como materis prima s transformorse en la Ultima etapa, ean la emprg
sa de lg fase IV,

Por ende, si snalizanmos la industria de la fase II en parti
cular notaremos quc sus efectos en favor del Ingreso Nacional del
pais son iguales = la sume de los valores sgregados durante cl

proceso de transformacidn del productos Szlearios, fentas, Intere-
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ses, Utilicedes e Impuestos directos. Estos valores egr.gados son
los elementos tomados en cuenta en el Sistema propuesto.

Tennién se he considersdo, en ¢l referidc Simteme, le ponders
cibén por los efectos en las Economfas Externas que, como vodrd ob-
servorse o continuecidn, teasidn se derivan del sndlisis del mismo
proceso indusirial descrito. S¢ cprecicrd, oor ejemplo, que si se
trotarse de le instalecidn o prewocidn de lea empres:zs en la fase IV

(escuema HQ 2), éste &l oper:r, tendric que crear uns demanda adi-

ciongl del producto tels a¢ algoadn. Para sctisfacer le deimanda adi

~

ciongl de tela de algoddn s<réd preciso efectuer teazbién otros proce

(6

sos industrizles cn donde haoord ovortunided de incrementar valores
agregedos. &sto significa,; que les plentas actuclmente instaladas

tenaricn necesidad de producir mds tel

9]

pare lo cuczl necesitarén dg
mendar nds hilo co.0 materia prirna y, en este proceso, le plenta
productora ¢e¢ hilos tendric o su vesz necesidad de demandar mds algo
dbn. Al producirse estes demendos sucesives se verificen indirecta~
mente los cument. s inducidos cn log velores cgregodos, €S dccir,se
promueven cunmentos en lag mognitudes de sclerios pzgeodos a los tra
bejaodores, en les gantncics de las emprcesas, en los intereses sobre
préstonos, c¢n les rentes v cn 1los impucstos, como resultzdo de las
demendas cdicioncles creades; ¢sto constituye cfectos en las econo-
nias ecxterncs ac la enmpresc, medidos cn lg férmula a través de la
ponderacidn (b)),

Igusles considercciones ¢ los prececentes, pueden hacerse atcn

diendo & le clase de productos elcborados por unea empresa,pues segin
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sce la close de Sotos, asi podrd cprecicrsec su contribucidn induci
da pere ¢l bicnester socisl y pere promover consigulentes aumentos
en €1 1ngreso.

Tomenmos por ¢je.plo una .linta productora de cenento, la que
por razdén del producto eliborado ofrcce meyoris beneficios induci-
dos pars 1o cconomie de un peis, <n comperccidn o las ventzjas obte
nibles mncdicnte los productos ce una empress de cosméticos y locig
nes. Lg proicre prorueve, o trevés ol producto, le instelacidn de
otras plentas industricles, {stis por su perte demsndan meno de o-
bra, pagen sclerios, Ccreann gansncics pors NUCVOS grupos de €mpresg
rios, esi como teabidn intcrescs ¢ impucstos. Ll cemento como pro-
ducto necescrio pera construccidn tienc le cuglicad de estar desti
nedo principalaente para formesr parte de inversiones dc capital re
productible.

2l secgundo tipo de empresc, eleboradors de cosméticos y lo-
ciones, vroducc bitnes destincdos ol consumo, més bien clasificeados
como productos suntucrios. &l bien en si ya no promuecve la instalg
cidn de otras emprescs cue vengsar a increnentar el ingreso nacio-
nal, pucs ¢l producto como tal es un bicn final destinado para el
consumo dirccto. Al enelizer los productos de estos dos tipos de
proycctos industricles, probablementc noteriesmos que el cemento,co
no bien terminado, dche outener una ponderccidn nds eltas pero si
tratarmos dc pondacrar los cfcctos por le. clese de insumos dce snbes
cnpresas tendricmos, probebleuente, que otorger mcyor ponderacidn =

T .

le. quc produce cosméticos y locioncs. DLste empress demanda general-
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consunic duredero. Se¢ ho incorporudo en le referide Teble de Ponde-
racidn de Economias Ixternes, ¢l criterio de alguncs de las leyes
de fomento econdmico deo Bl Sslvador, toles como el cxpuesto e tra—
véds de lc Ley de Pomento de Industrias de Trensformecidn, donde se
do, prioridad o los proyectos dostinados @ elaborer productos "des-—
tinado s . satisfacer les nececgidedes bésicas de la poblacidn'.

s oportuno mencionar que lc Teblsa en reforencic ha sido es-—
tablecida con le idea de prescntar los requerimientos minimos. Un
cuerpo encargado de plenificar lcs inversiones podria smpliarla,si
guicndo criterios més ccordcs con los clcences de un plan general
de desarrollo. Lo Tabla dcbe responder a los objetivos fincles que
se persigan y en este forme podrdn sjustarse los pardmetros segun
convengs & lcs necesidades de les cconomfs dcl pais.

b) Bfcctos Sob.e lo Distribucidn del Ingreso.

Parez determincr los efcctos sobre lo distribucidn del ingre-
S0 hemos considerado solamente dos clementos, embos formen pearte
dcl valor agregedos: las gonencics distribuidas o los propietarios
de la cmprcse v 1os salgrios pcogzdos por dsta o sus trcbajadores.
Hemos tomado solancnte cstos dos rubrog por considerarlos como 10S
rnés importentes dentro dc le sume dc valores agregados, pues ¢llos
representen en Bl Salvador un porcentaje elto en relescidn con essa

suma, (1). N

( 1) Es indudable que si se desearan mis refinamientos sobre este punto, podrfa buscarse un método para medir
los efectos en la distribucidn de los otros elementos integrantes del valor agregado : intereses, renta e im-
puestos,
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4l criterio pexc doterminer los eicctos derivedos de 1o dis
tribucidn acl ruvro Utilidcdes mervcc lo cclorecidn siguientes Lag
sumc de utilidedes consicerace enn le Iéruule cs solecicnte cquelle
gue s8¢ Gistrivuyc s nocioneles (U J%ﬁ%L). w8T0 ~0 Gewe interpreter
se como un edio de¢ Giscriminceidn pore les inversiones extrenjeras,;
pues hebrd de recoracrsc quce el sistemc es de orioridsd y tods su
cetructura sicnte sus coses en ¢l principio ac ¢ e t € r i 8 P &

ribus. Con cilo guicre decirse cue si de verios proyectos, to-

des les denls conGicioncs fucren igucles (medidos los otros sfec—

tos se ovticnen resulucdes iguales), le prioriacd le tendris el
proyecto €n gue s¢ estrulezco meyor poriticipecidn de copitel necio

nale. Les bases de 2ste criterio son obvies, pues oor lo genersal los
n:cioneles reinvierten o tienden e costar sus utilideces dentro ael

pais, con lo cucl sc¢ owticren otros cfectos favorables deriveados

pere le cconoiie neciorol. Sin cabergo, cn le medide en gue las in
versionss oxtranjeras riinvicrten sus utilidades wn el peds, en ese

nedide, tiender c cquipcrarse con log &foctos producidos por las

versiornes a¢ los ne LSste situccidn deocrd considerarse tauw

(@)
|
Q
Ia
m
.
O
0]
Q

RINTR 4 ~ .o Lo I S . . P - ) . -
bicén £l efecticr los andliisis especificos de cidea o.presa.

[
(@}

, €1 €3te werte ao la férmuls, dos critcrios a

L 087

o,

Gicionsless z) log utilicedes

distriosuirse ¢ moyor mincre de
Propietarios; : b) <sbe propicicrsc uns distribucidn mcnos desigusl
L s b Proplclirsc unc 1ASTY1oUucClL e S Gedlguc
~ - . - . : . 2 . LI N . Lo R -
entre ellos. oSt <5 une. ¢Spiracion medide e ¢l sistes por le re-
. 5 ’ ~ . - . . . .
lecidn Ge minero Ge eccionistas propietarios de le cipresa y por el

grado de dispersidn que hesa entre las proporciones de cepital per-



- 14% -
teneciente o cada uno de eilos con rigspecto ol promedio aritméticos
Con esto se cspire & cresr un incentivo puare que meyor mimero de
persones perticipen en las empreszs industrisles, foumentendo con e
11o la zxpli-cidn en la tencanciz de propicdad de las empresas, 10
cuzl permitiréd cdends de uns mejor distribucidn del ingreso, 1l=
crcacidn de¢ merccdes do valorcs (1).

Lz Teble dc ponderoccidn de selerios (Pég.127 ) contiene pa-
rémetros guc podrien, en lc situccidn médxinsz, clevar lo suns do
puntos = unc megnitud de tres veces ¢l total a¢ salearios. v éstc
sentido con fzcilicaad lz contidad percdsa por sclcrios. pondercda
en la Table respoctiva, pucde cgulpararsc con los puntos obtenidos
por los efectos ¢n le distribucidn del ingreso por concepto de ga
nencias, y constituir un incentivo pars elevar la proporcidn actual
de 21% del valor agrsgado peagado couio sslarios, & proporciones ma-

yOrcs.

(1) Es interesante conocer en este sentido ¢l criterio expresads por una gran compaiiia que opera con éxito den
tro del sistema de libre concurrencia en Norte América, Nos referimos a E, I. Du Pont de Nemours & Co,
la cual reconoce las ventajas de la expansi3n en el niimero de propietarios de la empresa, aceptando asf,
ticitamente, 1las ventajas de una buena distribucidn del ingreso, Al efccto dice: M, ., casi 150,000 propie~
tarios de acciones de Du Pont, casi el 85% de los accionistas de Du Pont son individuos, El 15% restante
son grupos : organizaciones de caridad, compafifas de inversiones y seguros, iglesias, colegios, herencias
y fideicomisos, Mediante su afiliacidn con estos grupos se benefician directa o indirectamente millones de
personas de los dividendos de Du Pont," "La propiedad extendida es una de las grandes fuerzas de la indus-
tria de los Estados Unidos, Hace un siglo, Karl Marx softd y escribié acerca de una Utopfa donde el pueblo
seria duefio de los implementos de trabajo y participaria de las ganancias, Este suefio se ha realizado no en
el estado comunista fundado en las teorfas que &l proponia tan ardienteme nte, sino en la América Capitalis
ta." (Du Pont, La Autobiograffa de una Empresa Americana, Pdg 136,

E, I, Du Pont de Nemomrs & Company, Wilmington, Delaware E, U. A,

El Capital de operacién de Du Pont a 1951 ascendfa a $ 1,553.2 millones = 3,882,9 millones (esta
cifra incluye capital de trabajo y valor de plantas al costo), Compdrese con el capital reproducible en to-
da 1a Repiiblica de El Salvador, calculado para 1958 en ¢2,689 millones,
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L1l criterio dc esta ponacrecidén csté basado cn lis considers
ciones dcl Num.ral II del Ceopitvlo III, donde se he mostredo la deg
igneldad cuistente en le distribucidén funcional dcl ingreso en Bl
Szlvedor. Se he tomado ¢n cucnte cdemds, ¢l endlisis en le Tabla V
Pig 84, ¢n donde sc obeerve qul le participacidn actual del sec-
tor trabejcdores en €l ingr.so cs menor =z una tercersa parte de la
proporcidn correspondiente & cmpresarios. Se ha visto que en otros
.paises lc rolecidn entre los porcentajes pertenccientes a estos scz
tores estin mfs ecquiparados, y con este visidn cl sistema tiende a
der priorided o aqucilas cnpresas cn las cucles lc suma total re-
tribuida en salerios sesa neyor e las proporciones que actualmente
se pegen por €l mismo concepto.

Los pardaetros de la Tabla de Bonder:cidn por salarios en r.
lacidn 2l ingroso distribuido al sector trabajo, estdén dispuestos
er forma tal oque se de meyor ponder:cidn a aquelles empreses que
dan més ocupacién e oorcros no cxpertos. Ll criterio de esta pcndc
racibn esté besado en el perssmiento siguiente: ¢l grupo de obreros
no expertos ¢s por lo generel lo close de manc de ovra més abunds:
te en los psiscs subdesarrollados, el nivel de educacidn profesio-
nal de Estos cs todovia relativamente bajo y las oportunidedes de
cepecitecidn son csceasas. Los zctividades en csos paises, en las
primeras ctaopas d¢ cesarrollo, son prepondcrontemente agricolas,de
ahi la existeucic de cicrta chundancic de meno de obra especialmier
te durante los perfodos en que no hay recoleccidn de cosechas. Bs-

tos grupos pormenecin ocupados solcmente una poarte dcl afio y duran



te le otrc se encuentran enteremente alejcdos cel contacto y entre
neriento tento de las actividades agricolas como industrisles.

Bn vista de lo que wntecede, el sistema aspira a dar priori-
dad e aguelles cmprescs €n donde se enrola un mayor numero de tra-
bzjadores no cxpertos (1), persiguiéndose con cllo una mejor dis-—
tribucidn del ingreso en lo concerniente a sclerios y adenés, con

o)

el propésito de lograr, en forme gradusl, le incorporucidn de es-

fay
tos sectores o les cctividades industriales, @« fin de entrenarlos
cdecucdeniente y obtener asi wi rendimiento creciente.

Lz ponderacidn y el criteric rcferido podrd ajustarse a las
necesidcdes y objetivos de un plen de desarrollos provnablemente en
la priners etepa convengs 1le utilizacidn de owreros no expertos,
como se expresd cntes, y en lo ctapa siguiente, scc neceszrio ajug
tar lz ponderccidn e c¢fectc de creer incentivos pars la instale-
cidn de erprcsas que ocupen categerias de obreros nds especigliza-
dos.

Lz Ley de Fomento de Industriss de Transformacidn vigente, se
incline, en porte, por ¢l criterio de mcyor ocupacidn prro meyor
miicro de trabsjsdores, tal como lo propusinos ¢n leo Tebls Ge Pon
0

derccidn de Szlerios dcl sistema, pucs el inciso 4 del Articulo 2

dicee

( 1)No se nos escapan las criticas que pudieren verterse sobrae este principio : las empresas que dan mucha ocupa-
cibén, se ha dicho, son generalmente las menos productivas especialmentc si se trata de las de procesos .nzrn2
les, En este sentido, parecerfa como si el criterio propuesto en la férmula solamente propende a estimulzar
la instalacidén de plantas industriales menos productivas o de ejecucidn ineficiente, Tal apreciacién es inexac
ta y superficial, pues precisamente el sistema provee un método de medicidn de los efectos en el ingreso, don
de se toman en cuenta los valores realmente agregados o producidos, Siguiendo este principio, la prioridad so
1o se concederia a2 un proyecto de procesos manuales en el caso en que la suma de los efectos restantes fueran
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"Ias plantas de sinple ar -cduva, ensanhle o revarascidn se ¢

m
I._I
foo

lificerén cono industrias "convonientes" cuendo wroporcio-

ner ocupacidn s un mfiero considerzhlc de trabajadores” .

La Ley antecdiche, con ¢l obhjeto de¢ conceder ciertos benefi
cios a deteruincdes industries, los divide en dos srupos: ‘'mecesa
rias" y "convenientes". En el inciso transerito ovservaros la coli
ficacidn de industrias "convenientes' az aguéllas cue "proporcionzn

ocupacidn & un mi.irs considerable Ge trebejadores".

c) Bfcctos Sobrs le bolanss de Pelos

Los efcctcs en la Bzlanza de Pagos estdn .edidos en forma sin

[N

ple en el sisteia, distinsuiéndose, D

[

re. facilidad en el cdlculo,

,_4
)

los rubros representativos de crdédito y cargo en la Balanza o
sean lcs magznicudes correspondientes a ingreso de divisas extranje
ras (C) v pago ce les misnas (D).

Cuendo una e nresa colnra oterias prines en el exterior, car

ga la Baleanzs de Pogos con la swmie ¢e laeg divisas nescesarics para

efectuar tales transacciones; cv ca.bio, cucndo prceduce bienes na-
ra vender en el extranjero, fevorcce lg Balanza con las divises ob

tenidas con les ventas.
Ldeids de los rubros mencionados hay en ¢l sistelia un eleien
to mas, el cucl se i nlentcado para ser vutilizado en 1los casos
de prioridad de nueves industrias.los referi:os zl rubro (H) repre
ntativo del ecuorre de divisas cocusadas Doy nucvas inversiones deg
vienes suustitutivos d¢2 importaciones. £j.: Si
Gurante los Ultis.os z.0s hAg habico gren iivportacidn de cisrto tipo
iguales a los correspondientes en los otros proyectos con procedimientos mecdnicos analizados; es decir, si

comparativamente todos ofrecieran el mismo nivel de productividad, lo cual conforme la experiencia y opi
nién generalizada es poco probable.
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de biwnes y o lo fecho unc enpresa se dispone o procucir teles big
nes, esto cousard un chorro de divisas,

L1 rubro en referencic sélo debe hecerse aperccer cl determi
nar lo priorided entre proyectos rmucvos de inversién. Al onalizar-

Se enpreses yo instclades cebe descperscer €sé rubro.
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VI) PRULBL Lol SiSTi:.i DE FRIORIDAD INDUSTRTAL PROPULSTO

Pere 1o pruebe y eplicccidn de lc férmule de prioridad que Ve
nimnos sustentando, nos valdremos ae la informecidn relctiva o unea
plecnta industrial hipotéticc. Con este propdsito prescntamos un
cuestioncrio contentivo de le informecidn blsica pura le estima-
cidn de los efectos producidos por uns empresa en favor de le ecg
nomis sclvadoreiic y con los cucles se podrd esteblecer la respec-

tive escrls de prioridad (1).

AALISIS DE Li EMPRuDA

EJEMPLO L

Periodo: Un zfio de operecidn. (19 )
Razén Social: X ¥

CUESTICONL.RIO:
o) Qué clise de productos son producidos? Son bienes terminag
des o seni-proccsados? Pueden estos bienes ser usados co-
Mo moteric primc por otras industrics, o vueden ser usgdos
en el consumo dirccto pare setisfacer necesidades bdsicas
de la poblacidn o parc anbos a la vez?
RESPULESTL
Se producen teclag, las cucles son bienes terninados de
conswho que pueacn scr ugcdos como meterie  prime para
otras incustrics o pare satisfacer necesidades directa-

nente (Usos diversos).

{ 1) Nos hemos servido de un ejemplo hipotético en vista de la imposibilidad de obtener informacidn de indus
trias en operacidn,
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) Qué mcteriecs primes biésicas se uscn en la produccidn de
crticulos elcborados por la enpresc, v qué porcentaje del
totel de nmatcerics primes utilizodo tiene procedencia ne-
ciongl?

R PULSTés
Llgoddn ¢n su totzlidad. 98% dcl total de neterias pri-
nes tiene procedencic nocional.

¢) Cuél cs 1. descouposicidn y megnitud de velores cgregados

producidos por lc empress cn el periodo anclizeado?

RES PUESTL s
Sclerios - (W) ¢ 700,000
Rentas (R) 24,000
Interescs (I) 260.000
Utilidades (U) 1,250,000

Inpuestos
Dircctos (P) 62,000

4) Céuo estd distribuide <l Ceopitel Sociel de lo empresa?

AooPUDLTLs

accionistes (i) 10

Necioncles (e) 9

Lxtranjcros (x) 1

DIOTRIBUCION Lo CuPITAL ©0CILLL
Lccionistas (&) Perticipocidn
Social
¥t ¢ 100,000 (%)

bb 120,000 "



ni
ii

33

40,000 (2)
20,000
2,000,000 ©
200,000 ¥
10,000 "
10,000 "
80,000 "
2,400,000 (x)

w 5.000,000

e¢) Confor e la sifuicente clasificecidns 12) TroTcsionales y

£

sjecutivos d. la e presa, 292) Donleoins

1.
R

oficina y forerales,

Obréros cxnurtos, 49) obrercs seudl-exrpertos v 52) obreros no ex-

LT
nertos; culntos trobajadorcs $icne 1o
aSPULSTA

€

(&0}

orIresa?

£) A cudsnto cecicrde ol valor de los productos exportados?

IS EUSETA S

Ascicnde a & 500,000,

3
N

I.os y otrog?

RLSFULSTA 5

Cudnto es el valor J2 las isortcciones dco

viaterics pritas ¥ otrog v 2504000,

3

aterias pri-

0

)
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o
Os
5]
=
o
h)
ct
Q)

1

terior en concepto de dividendos?

150,000 .
i) Qué otros pazos se hicieron al extranjero?
RESPUESTE @

Mad

£

i) Cuinto eg el cuapital de operaciones o inversidn total en
la erworesa?
RESPUSSTA:
Capital fijo .enos deprecizcidn ¢ 9,000.000

Activo Circulante —enos pasivo

circulante 2,000,000

Total ¢11,000.,000

CTERMINACION DE (Pi) COCIENTE DE FRIORIDAD INDUSTRIAL

(Aplicacidn de la Férrule de Prioridad en Pdg.l3D

Con los datos anteriornente expuestos procedererios a deteriil-
nzr el Cociente de Prioridad Industrial correspondiente = la enpre-
sa referida en el cuestionario. Pare hacer ads amuplia la aplicocién
de la férrmla heros dividido los ejenplos en dos grupos: Grupo de
Ejeuplos A y Grupo de Ejemnplos B. En el Grupo de Ljeniplos A sc parte
de la informacidn bdsica del cuestionsrio, cambizndo en los Ejenplos
A (II) y & (III) una de laus voriables en relacidn al Tjemplo A (I);
y en el Grupo de Bjenplos B coubiawos para B (I), B (II) y B (III)

dos de las variables er relecidn & la inforiiacidn bdsica usada en



el Ejcuplo & (I).

BEJEMPLO A

(I)

(1) vV, =
(2) 7 X
(3)- X

»e
(4) &%
(5) &
(6) tp

- 152 =

GROPO "A' DE LJEMPLOS

(W+R +I 40U 42P)

Salarios (W) 700,000
Rentas  (R) 24.,000
Intercses(I) 260,000
Utilida-

des (I) 1,250,000

Impuestos
Directos (P) 62,000

V. = 2,296,000

Suwiatoria vreporcidn de capital que pertenece a
nzcionales ex igual a ¢ 2,600,000,
Suirgtoria de todas las proporciones de capital o

sea Capital Social ¢ 5,000,000.

2,600,000

- A o . .
5,000,000 ~ 0«52 0 seca 52% de Capital Nacional.

~-_ 7 - . N . N
Twero de accionistas o propictarios de la enpre

5

sa es igval a 10.
Ponderscidn fuerza de trabajo igual a:
(Consultar Tabla pdg. 127)
9 % 1 = 9
15 x 13 = 22,5

14 pd 2 = 28



- 15% -
10 x 2% = 25
3

200 x = 600

Total Py = 684.5
(7) Datos para Coeficiente de Desvizcidn de la distribucidn de
la tenencia del capital social izual a:

(Ver. pdg. 124,

;ng - (E—.X)Q /98,342 - 230,000

! A }I 10
I A -1 9
- T — = 8.149 _
X 50 50 L85
A
A = 10
(4-D = 9

(=X)2 =250,000
Pars facilidad <. el célculo, heros owitido 4 ceros en las ci-

fras correspondientes a "XV,
¥

”X” xz
10 100
12 144

4 16
4 16

200 40,000

20 400

1 1

1 1

8 64

240 57, 600

> X=500 = L.X2= 98,342

(8) Efectos Inducidos por las Econonfas Externas (M) es igual

a lo siguicnte: (Ver Tabla pdsg. 133 ) .
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a) Ponderccidn por lOo insw os ocapados
(reccurson gecundorios) 2

b) Ponderacidr por los “Hienecs producidos
(bience ter:inados de consuio) 5
M o= 5

(9) . Inversidn Total  11.000.000

(10) C~ Créditos a la Belanza de Paros - 300,000
(Zxportaciones)

(11) D:=Déhitos a la Balanza de Pagos = 400.000

Irmortacidn ‘iaterias Prinas 250,000
Dividendos 150,000
400,000

CON IOS DATRGS AITERIOuDS PLAIYDAL.OS
La FOIULAS

1.257.66C x 6.52)10 , ,00.000 x 684,5
5 (2.296,000 4+ -2 Lt e -
. ( 4 6 (Le0E 4D g )+ (300.600 - 400.000)

11.G600.000

- 5(2,296.000 + 507.614 + 1,932.056) ~ 100,000

Py 11,000, 000
- _ _5(4.735,670) ~ 100,000 : _23.178.350 - 3 14348
1 11. 50G. LG 11.000, 000
- yel
Py = 2.14348

El efecto o enta enpresc sowce la econonfa del pals seria
2.14348 deteriiinado por medlio de Pi (Coeficiente de Zriori-

dad Inmdustrial).



mJEMPLO A

(11)

EJEMPLO A

- 155 =
Suporiiendo gue se tuviers otro proyecto en donde to-
das lag de.fs varisbles sean iguales &l ejenplo A (I),
excepto le mune pageda por salarios que en vez de
700,000 fueran ¢800.000.
Los resulicdos en este caso, aplicando la fdrmula,

i
sexrlan:

Pars el casos siguiente supondrenos cue todes las con

(I11)
dicicnes son iguales tashidn al ejemplo A (I), excep
to cue zsta e dresa vende productos &l exterior por
la swia de ¢1.500.000 en vez de €500.000.
Los recultiados serdns
Py = 2.25257
CONCLUSION ¢

—

Couparenco los T: de los tres oroyectos teneros:

EJEMEL0 & (I), P

e £

i T 2.14348

EJEMFLO 4 (II), Py = 2,314%9

EJEMPLO A (III), P

i = 2.25287

Se concluye que de estss enpresss la prioridad la obtendria

la del BJEMPLO A (II) pues su Py = 2,3143%39 es el nds alto de las

-
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GEC 20 B Do ZJ. 1. °L0S

Supondre os conctontes log ds ss varisbles uel Ejewlo A (I),

solerente odificendo dos o le verishles:

EJ&%P%O B Todes los de.ds variables iguales al Bjeaplo A (I),
I

S0tz live gues

1) 51 Capital Social estd distribuido entre mayor nu

.20 Ge ccclonistas ¥y es cono sigues

Lecionistas Particiozcidn Social

Chel 2,000,000
I53e; 200,000
ce 150,000
da 300,000
ce 200,000
fT 250,000
EE 100,000
Ih 250,000
ii 50,000
33 200,000
K- 100,000
11 300,000
T 200,000
nn 150.000

150.000
pasan 4,600,000

128
E
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VieNnees . 4,600,000

00 50,000
9% 80,000
ad 70.000
re 100,000
55 100.000

5,000,000

(Todo capital nacional)
(Coeficienve de desviacidn = 1.658)

2) Esta enpresa iporta materias priras por la suna de &
1,000,000 en vey de %250.,000 y nc hay pago de dividendos al ex-
tranjero.

RESULTADO:

Pi = 2.35973
EJEMPLO B Se suponen las variables constontes igucles al ejemplo
(1) A (I) excepto guae 1o distribucidn del Capital Social
es igual =l Ejeupls B (I), el minero de obreros no ex
pertos ha bojado de 200 2 170, las inportaciones de ng
teria prios han aunentedo de €250.000 a ¢1,200.000 ¥
no hay »wgo de dividendos al exlranjcro.
RESULTADO:
Py = 2.3%104

EJEMPLO B Se suponen touas las condiclones iguales al Djenplo A
(11D) (I), sdlo que l.s exportaciones son 500.000 en lucar
de ¢30C.000 y el pegc de intereses es de €100,000 en
vez ce %260.000,
RuSULTADO.
Pi = 2.08394

COMPLR&CIONS
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SJEMPLO B (I), P35y = 2.35973
BJELZL0 B (II), P 2.33104
LJEMPLO B(OI), 2= = 2,00894

[N
it

i

De este grupo (B) obtendriz la prioridad ¢l proyecto o g ore
sa B (I), pues su P; = 2.35973 es el wayor de los tros.

£]1 comparcr los P

; obtenidos en el Grupo £ y en el Grupo B

de ejenplos concluiric .os que 4e todos ellos, el proyecto B (I) de
be obtener lo prioxided o vrefcrencia sobre los dends por arrojar
un Cociente de “ricridad Industricl ayor.

Se observard ~ue en el caso B (I) los efectos negativos deri
vedog del awiento en ¢l valor de los navterias priuzes inmportadas en
relacidn al ciewlo A (I), quedsron compensados con ¢l efecto posi
tivo obtcnido por la mcjora en lo distribvucidn del Capnital Social
de la e presa, arvojcndo ssi, un Coclente de Frioricad Industrial
LEYOT .

De tel wrer. que si oen wn norento dado hubidse os deosecdo
conceder aloun bencficio o incentivo cntre este gruso do ol wresas
0 proyectos dc ¢ ~rcsas indoctriale le =zrioric~d se hublers otor
gado z la d21 c¢jeunlo B (I), or sor lo gue ngyor coniribucidn ejer
ce por wricnd de inversidn eon Tavor Ce lo econonis nzcional,

VIT) IM2LLCACTIONSS Dol SISTTHA

- . . . . . . . - ~ . . 2 4
Les sisuientes inplic cioncs deriviodis de 1o aplicocidn del

sistera tericrmente esarvollado, deben hacerze bojo la propoci

cidn esencizl de c et s ri s paribus. Cuda uno de  los

nuercles si uientes debe interpretorsc corio conclusiones princi-

nales Ge log criterios establecidos en el sisteri. de referencia.
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1) De varios orovectos de inversidn, la enprosa que ofrezca
efectos 1ayores sobre =1 Infreso lucional, la diztribucidn del nis

no y lg Bolenza de Paroz por unided de inversidn, obtendrd la »rio

ridad. an otras palebras, Gave la dsua inversidn (K), la e wmresa

gue genvre le swic de efectun mixi os (Ei%—Edq-Eb) alcanzerd la
prioridad; o d-.ce la iiis.e zmuw.s de oiccwom, la elnresa ¢l necesi-
te de menvs inverzidn () ware nroducin este swie, ésa recibird la
prioricad.

N .

EL sistelw. tlende ¢ wuscar los »Hroyvectoss que ocupai w3 efil-

cienteiente el factor cecaso canital, o rwasdn Ge que en laises sud

0

desarrollados hey escoses de fondes tara inversion,

2) Siendo tocas les coundiciones i ucles, se darsd O ferencia
a la epresa que ¥inds aycr swia de volores enrerados nor unidad
de inversidn. Los swras cus Jor ar el Increso vaclion.l son loz valo
res afres.dos, 7 a fayores v.lores ioresados nayor serd 2l ingreso
Ge le comwmidad; nor lo tento, la oriracisa le tendrd aquel royecto
0 enpresa cacaz e oroducir sayorcs utilidades, ds salarios, uds
intereses, rentas e ivpusstos, por wrided de inversion. In conse-
cuencia, se clezird el ~royccto gue tiende a boueficlar en cyox
grado al Ingreso Wacional.

’

3) De vurios proyectos industricles tendrd lo preferencle a-

quél que, ¢c e t ¢ v i s v aribus, oroduzca ds utilidades
por unidad de cayital invertido. Este criterio concuerds con la zs-

niracidn ce inversicnistas privadcs.
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4) Siendo lag de:.le condiciones iguales, =¢ elegird a la en-
presa que nague noyor cantiaaed en salarios.

Esta preuise se basa e las coneideraciones velcotivas a las
ventajas ¢ue sudicran derivarse si se alcanza una buena distribucidn
funci-nal del ingrcso en El Salvador. Bs converiente estimular a las
enpresas para que, o corte plazo, destinen al sectoir de trabajado-
res una eyor proporcidn de ingresoss esto arrojard riejoras para el
grupo de trabajado.es y persnectivas de aipliacidn del rercado in-
terno, pues sicndo los trabajcdores conswiidores a lao vez, se bhene-
ficiaria en forme indirects ¢l niis o sector industrial.

5) Siendo les de :Js condiciones iguales, 1o preferencia serd
dada o la elpresa cue usa co2.0 materia prina productos semdprocesa-
dos para ser trarsforados ern bienas de consumo duradero de proce-
dencia necional.

Este criterio eztf representado en la fdrmaule al asipgnar na-
yor ponderzcidn para cste rubro en la tablae de nardnstros por los

(

las Ecomonias Externas (M). Esto se ina basado

efectos inducidos exn
en el andlisis de la teoric de insumo-producto (Input and Output
Analysis). Las envresas dedicadas .. la transforzacidn de este tipo

de bien de proccdencia nacional 2starin dendo oportunidad para que

U)

otras ermresas, cn la linea de produccidn aunenten valores agrega—

dos, lo cuel rendird nayores utilic.des para el sector de enpresa-
riog, uayores salarios »ara los trabsjadores, ctc.
6) De varios nroyectos o elmresas, aquélls que se dedique a

la produccidn de bieres seni-procesados obterdrd la nds baja priori

dad.



Bzve criterio sce bes. =n la :ieccsided de creix incentivos pa
ra cue las e recas dorn 2l ercaco productos toxTinidoc on lugar

. rd = . o » S . -
dc dedicarse zdlc 2 1o produczcidn ‘e hienes scuiprocezados.

7) Siendo lzs (o Jr cerndiciozes irucles, la erpresa o proyec
to de irverzidn dostinado o la wrocduccidn de biernss de consuno du-

radero ovtenced lo ids altc Hrioricdad. Los bisnes de consumo dura-—

dero son log gue .Js cyulen nars cloevar el nivel dc¢ casitalizzcidn
~ 4 .
de un =ais; con e¢llos es pogible ultcricires swientos del ingreso

.1 destinarse a la »roduccidn de otros biencs. Insnirado e este

@

criterio la Tebla ce Pondovecidn por afectos en log Econonias Ex-
ternas proponc ur pardunetro ads 2lto nara este tipo de proyectos

de inversidn.

8) De¢ varias e oresas, la gque use Saror nuneros de obreros no
expertos obtendrd lo Hricridad.

Este critcrio estd reopresentado en la férrula al habersze apli
cado rlayor munero de nuntos al zruso de trohajodores ro expertos
en la Tabla do¢ Fonderscidn de Salorios. Se husa estc orincipio en
la necenidad gue oy de cliviar a corto plazo el deserpleo, y cono
una anera de Lojovor Lo Jistribucidn del increso.

$) Siendo todas las <o .de condiciones i-wales, la nrefecren—

cla se derd o aguel proyecto de inversidn o ¢ .presa en donde la
N I

P . N ~ - - - q e N
Gintribuecidn del ceoital y de las utilicades corrvesponden [.4s & na

cionzles que a extranjeros. Sste nrincipio =sté representado en la

fériula por (U - ) en Jde U vepresenta Utllivades; Xy le pro-
N -

™

porcién ae ca;it;l acionel; yv X,1la ﬂ?OPOfCléﬂ de canital social de

cata pronietario zr. 2l =wroyccto o e 1o ey

-_LII‘GS\J.



Sin subestirier loz er: iciua derivedos e la ~nverszidn ex-

trenjere, cghbe critorio air. lenente catablece cue 1o nreferencic

.

corresvwondcry o low iiversiormistas necionslez, solienbe

-

i

n

03 00—
tros buneficlos v efectos ~eacrad s por v invewrtidn extranjera,

ueren

H)
=

igueles = loz wroducilos por 1o o oresa donde hayc .eyor
s . . 2 3 . . .
participgcion dz cnital necional,
Eeve criterio eo obwvic, su-23 log mocilonclies, tonto en ezate
orden €O 0 ¢I Cuw vilcera otro, si:»ie obtieren 1o »Hrioridad,
10) La crowesa cun sayor ndwro de sccionistas o propietarios
ovtendrd le rloridad.
Zete princinio se Tundanentn en gue 4 nayor ninero de pronie

crios (o cccionistos) hay o

[SEN
[Q]

pzrgpectives Ge cue zl ingreso U
(utiliczdes) crecdo o 1o conmresc, tienda ¢ divoreiricarse. Lde-
-2 . o e A . S : - R Lo = 7 9 7
nas, <l liber fiaor ndiiro e projictarios de las erorzsas, nabre
neyores »osibilidudes pers Lz orgoniz.ocidn de un rorcado dc valo-
res.

11) Do verics o Hrescs, c e T ¢ v i s P e T ibu

[ate)
P

(o}
]

~

concilers 1. srioridad o actvella sv cue haye rwitor decistclcad en

la tenencia e 1o mropicdcd del c.. ital social; o ses, una iejor

l_:

iqualdad er la distribucidr de las pronorecionis de canital sociedl
que corresponac L cads auscio. Se tidc 2ote orineciwio, o 1o f8rrma~
la vrooucsts, con ple crlicocidn 1.1 coeficicntc de desviccidn o la
distribicidn el copi el socicl, zotohiccidndoce gque, o mejor dis—
trivucidn o 1., Tovencis oo la wrowicded de la eioyrega, 1EV0reS
probabilicades exictix’n de losrar wi. distribucidn equitativa dal

ingresc U,



g b refzrencis
uélla gque paga Lyores zuias ol extiorjoro mow imordacidn de s
teria »rive, dividendcos, intercses, clc.

Si las denids condiciorzs ocon iguslcs, es evidente ove sota
eipreso debe rzeluir le fercr prolirencia, pucs tiernde a disninuir
el saldo de cdivisas erxitreijocrns, o S0 CEXILT
del naie, lo cucl podric redidar on nenosc-uo Gel desarrollo de
otras actividades econdicus. Los curzos a la belanza de
representan or li férula con la lotra D.

1%) Sicndo todas lze o -ds condicionzs i uwwles, 1o »relcren
cia se ward a aquel proyectsc o ennresa dedicado & la produceidn de
bilenecg para lo exportacidi. Jete : press ticide, en esta Lorna, a

favoreccer la Balenzs e Fooos del vpais.

14) n definitive, ¢l wrovecto dc inversida cue obitonca el

nayor Coeicnte  de Prioricad Industrial (Py) deberd obtenor la

preforencic oDorc cuclcuicr ~dncro we heneficiog otorsados por el

Estado o -or cualguier institucidn dc fonento ccond ico,



CUMCL 3IVY_E ¥ RECUIZITDLCIOIES

N . — R . S . ) _ KN . o~ . - «
Lae cscuclcs ceononic s o nen inelins.co sic e mor dotorsid

nedo eriterio e priorid-d. Asi or Ciurslo, 1o evcucle tiererntilis

to ezpusd un criterio Go prioric.d, on for.. iiplieit.., 1 indicor

cac erl convenionte poro los oodscs dedic roe o 1o womplotocidn de

- !

Loz tincs, 21 ctesoxomicento Co orotiloes yoen forol rcorcynl ol dos. -

rrollo ¢.1 nocionclisio. Lo cacucls figiocrstico Sombiln propuso un

a ]

orien dc princinios de oreforenci . o1 Tocorencrr 1o ernlotocidn

3
JHL

4

cols cono Unico medio ooro wroduciiy ricuclzag.

e 1 g5 - e d A e g ] R, o e S +2
Todog 1los rrzonsiiicntos i ussbos nor éscr cscueloe fucron v2

}_l
!_l
o
O
U
R
F
e
0N
o
¢
e}
(@]
(@]

voenls vwio de cllos cucdd justificodoe dchidonien

te. AL cntror 1o otono del oguinisio irductricl, on 1o cucl nos cn

contronios ctulliente, ¢l criverio de orioridod sc mporto del nenso

ndicnto ¢z 1 s sscuslos orcrrtilisto ¥ fizioerdtico, prononidéndoses

un conjunto de principiogz snec in.dos o orientor los oucvos inver-
. JE I Lmd Len A e e

siones hoci:s 1o ezxwlotacidn dc industrios.

En 1~ liter-turs producid.. durmntc loz 1ltinos -fos se cncucn

trcn rmuchos nrincinios reltivos o 1o »riorid-d de inversioncs. Log

respoeetivos criterios ze diviaen cn dos grindcec Zrupog: los roicren
tes o los inverpiones pdulicoz  1los ~tinentcs o los invorsiones

orivedos. Zn cucnto o los priscros som dcs loz g areponderantes:
o) ¢l gquo ordens inverbir do nrofirencic cn 1o zduc..cidn v catrenc-
aicnto de log person s ¥y b)) ol que indice invertir en 1o constric~

: bl - . P SN
cidn dc corretorie ¥ vis Go comuric..cidn, o zen wn 1o forneldn
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de 1o infr-cavructure Al sizto o econdico de un pois,
Resoeeto . los crit.rios »ol:itivos o l.g inviorelcnes privodos,

lividen on los de "Suntido Comin" 7 los ¥Stondords de Drio

ridcd”, Log do "Sentido Corin” vorfizn dosde ooull corocterizodo por

1: sinple prediceidn y oreciceidn personcl (idtodo Inmtuitivo), hos
to ¢l de "iiladine Rentobilidod" nroforido en cspecizl wor el inver-
sioriste porticulcr. Dentro de sste grupo de criterios de "Sentido
Comaln™ ¢s importiite encionsy tobidn log sicuientos. 1) Evnloto-
cidn de log rccursos noturales s chundeontes, 2) Mono de obro cbun
Gcnte y borate, y 3) Froduccidn de bicnes bdsicos nors 12 poblacidn.
Los criterios "Stordords de Priorided" sigucn principios nds

gouncrcles relotivos o 1o cconondn nocioncl. Zntre dstog, uno de los

I.._J

Y d . - b .. - - e A _ . L T -~ .
s conocidos es ¢l de "Mdxizos volores corsiodos mor unidsd de in-

T 4 EE R _ . - 5 L ] - e —an —~ -
versidn', on dondc pors conceder 1o aricridod so o torrn o cuento,

obvismcnte, 1o uorrited de velorcs _.ovegodos (s-lorics, rentos, in

tereses, irpucstos y oor onecics) producidos por uns industris o pro
vecho d¢ los pronmictirios do log oncates de 1z produccidn (tierrc,
trobejo, conit l). Torbidln ze cuenton dertro de loz Criterios Stan
dords do Priorided ol gue persi-uc fxinos velores fovorbles nore

lc Balanzo ¢o Pr.0s; y ool dsso, o1 criterio gue -snire - eéstinu-
ler las industri-s con imyor dwro de personcl ocun-do por unidoed
de capivel inverticdo.

Al estudicy =1 Soscavolvi:dcnto histdrico ael pensconicnto de

prioridcd o criterios Co¢ invoersiones contenidos en 1o legislacidn y

politicoe ceond ice del ot do s-lvodorcio, hemos cncontrado que el
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periodo desds 1o promulgacidn de 1z Consihitucidn Polftico de 1886
haosto 1o feeho cst) dividide en tres etonos, o scbers 1) Desde 1886
hineta 1928, 1o poldtics ccondnic. v 1o lesdslocidr -e cneruzo hocia
lc preferencis y wronocidn de ios cctivicodes cgricolos. 2) Desde
1929 hoste 1948 1o -ceidn ‘uvbernotive sc orionts hocic: o) Le pro-
teceidn o los nceionzlec o cuonto - lo cxplotccidn industricl y
co.creicl, b) Unc politice de cuto-fin mcicridento on cuonto o los
inversioncs pdblicas, ¢) El increiento de loe inversioncs pors 1la

o . .~ . 1 - . T e — R F R A N 4
Torancidn de lo inFro-cstructurc dol sistens .condiico del pefe, y

d) ¢l estimmlo de 1o cxplotceidn crricolc. 3) Desdéc 1948 en zdelon
te hoste lo fecho, ol criterio de »rioridad sc conilize hocic el
fonento do los inversionus »nrivodos, oricntdndolos de nmreferencia
_ 1o produccida industricl. Durcnte cste dltine ctonc cnnlizodo,
3¢ Observe que ¢l Estodo se vuelve uxn dircctor mis dinfmico cn lo
- S P . - . EY .. o = - —
politico econdrica, cvinzondd consideroblesente cn 1o dprozu
de leyes porc wro over 1o industriclizocidn

N - . ’ . o
Se ho cetudicdo on forny brive cl ponornis ccondaiico del pois

o

o cfecto @c cstoblocer los clenentos bfeicos cue pucden scrvir de
cuiz »ors Coterndincr log principios tundementoles de un sistenc de
prioridod industricl ea Bl Sclvedor. De estc cstudio cnnlitico se
doducs 1o cornvenicncic de ¢ oronder 1o ojocucidn de un ocxplio progro

de inversiones, 7o scl piirocinodo por 1o inicictive nprivoda

A0

[of

ircctoiicnte por ¢l Sstodo. Se he indic-do que es ncecesario lograr

por :nodio dc los inversiones, colio objctivo econdmico fundancntal:

. . ar . . . . . 2 ~
increcicntos en el Ingsreso Micioncl, nwjoros en 1o distribucidn fun



cloncdl del ingreso 7 cfcetos fovorsbles nor.. lo Bolinzo do Po
del pafs.

Herog hecho nfcsis cn 1o iden doe cue Gobe losrorec, o corto
plozo, ncjorrs cn 1o distribucidn acl in, weco, 7 s o cefinleodo,que
uns cjor aistribucidrn de Este redundird on beraficie no sdlo de
los troboj-dorcs couo unicodes conguw idoios, sino cue tanmbidn de
los invirsionistos cono unid-des nroductoros. Lo anterior, cunguc
resulte noroddjico -1 inversionisto, se cxonlicr ucdi-nte el ondli-
sis de¢l siguiente principio: cucndo ¢l scetor de unid:des consurido
ros (reprosentodo on su moyorie por los trobojocdores) recibe incre-
nentos ¢n su ingreso (sc ojors lo distribucidn funcioncl), esc nig
o incrcicnto, rde 1o 2l Dropoernsidn aorgincl o consunir de los
tr-hojrdores, s osto o bicnos 2o consuno en forro cutoadltico, re
cresendo sl ¢l mdisro insroso ol sector wroductor o sector indus—

trinl, Si ¢l scctor dc vroductorcs ¢s princiw-l..ceatc nocionnl, ¢l

)

nisno ingroso inereentide vuelve o su origen cen lo cu-l anbos gru

(

pos zconduicos quedon friorceidos. For ceste wotivo sc insiste on la
convenicnells de que los industriclcs, cdel.lg A& buscory NUCvVOos procg
dizientos y tdlenicos de produccidn que cloven 1o ¢ificiencic y pro-—
ductividad dc esus e presas, dchon conocer ¢l principio parcddjico
referido crtoeriornente, nucs dc su onlicicidn dcriver’n bonceficios

-
=3

A2 todeo 1r. cconondis nacio
t 1 cononil o

-

en proveche ¢zl liziio scetor Drocuctivo y
ncl., Por su noxrte, ¢l Dstods debe toobidn estiiwlor i inversionis—

o privodo o cfecto

(4

¢ ove contribuyc, .» fori:m conscicnto, o nejo-—

. « . . ) . - . - 7
ror 1o distribocidn funcionzl dll ingreso por :icdio de lo clevacion



]

do log -—etuclos woelg Jo 82l wios. In nucetyry ostudio heios hocho

Id
4

uno commrneifn con ¢l cstody de 1o distribecidn funcion:dl on los

’-’/ ) - R
orocas acscrrcll-dns

C)

)
P
3

SC 1. 2bservodo ~ae o ol Selvodor, tontoe cs

1t
3

. PRI N T Y 4 . z
to digtrivbucion Funrcicnal co.wo ol nivel Go ingreso per coplta esta

¢
HaN

4

bicn clojodo de 1o situccidn favorrble do gue cozon los Jrcas desa-

rroll. dos.
Con brse ¢t log »rincinios fundoricntles ~rntes cstoblecidos,
s¢ ho oroducevo 1o sug.rencls de un Sistos do Prioridrd Industricl

cn dondce s incluyen lis voriobles acstin deas o rodir los cfectos

ywoducidos por une inversidn sobre ¢l Ingr.so Wocionol, sobre 1o

7

4 Ea

“istribucidn Gel insreso ¥y sobro lo Bolonzoe de Soros. Lo Férimule o
Sisto . de rrioridod sul rido ospire o servir cor 0w, norraaiconta

Id . . . . s = . . .
s Ss en ¢l esvoblecirdicento de wrioridades de inversidn, cspceiclien

)

te cn cucnto concicrnc o los provectos industricles; toambidn aspira
oo constituir wn instruccnto -malfitico pora los instituciones de fo
mento industrial cucndo sc dispon cn o otorgcr bencficios »nora 1o
proriccidn 4o nuevas 2nproSiS.

Lo eumccicidn el Sigten. do Prioridnd propucete siguc ¢l or

r Sy " _— —— _ PR e e e e B s L L~
den 1ogico sicuicnte: se mucotron princrs cnte sus objetivos, ho-

4 « L o . A JR )

cicndosc uns cvolucclon ocnticin e de sus cleorecs y ugo; o conti-

4

nuccidn se indico 1o ctodolor s 37 vrden do »Hrocediidicnto scruido

cn 1o orconiczocidn de los verisbles cue comroncn 1o férrule, vy lug
z0 se cxoone ¢l gimificodo do -louns terminologis neccesoris poro

su anlic.cidn v cuplceo. Desouls sc presento ol vlonteciidicento del

Sistcorc e donde se sintotizon los criterics de prioridad rercridos
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proviiainte, fodiinte v srdor de rozontiiento s Go cntoesoric
7 . . N

ccondiica cue . otenlticn. So ke hnecho uns cimosicifn dcseriptive de
1o fornn enm que s hon (Lobhorodo y cotructurado log orincinios esen
cicles incluidos cn 1 Sistor, y heroes procecido o denostror su prue
bo y eplic-cidn torumdo coie Cjorplo un c-go Ao inversidn hipotdti-
Cie L1 GETo. pruchi. heos dotor incdo los Cocicntos de Prioridad In

dussricl ¥y se ho cstoblecido elrra wnte cull de cntre todos los pro

)

yeetos onolizodos obtendric 1o prioridod conforne los n~lcomces do
los crivcrios propucstos; y lucgo, Lclog deccrito log iuplicociones
decrivedas de su uso, lo cusl constituye un reswncn cnalitico de to-
do 1o cstructurs tedrica que fundonents 1o susodich.. Tdrmula.
Adcizfs de 1o susercancis mlontecdo cn oste trabojo on relocidn
o 1o ©driwule de Priorid-d Industricl, rccorendoios ol estudio, 1o
foriul . cidn v 1o ¢j.cvcidn ordencde do un Hlen de inversioncs. Por-
tindo de nucstro sugcroncic podric contvinucrse y profundicorse el

V4

cxien toedrico sobre dtodos ¥ criterios do priorided industricl y
seric. cconscjchle, cuce los ors:nisnios cnecorsados doe otorsar benefl
. o) . s .- o . < . _ 9 - . 2
cios fiscclis, Tinneicros o tlenicos, sc dedicuen = la cleborocidn
\ oA - _ . .- 5 . -~ L . A k s
de toblos do priorilzd de industrics o fin de gue los cstizulos con
cedidos ~ 1os inversioncs .rivedcs secn hochos bojo unc hose nfs
tdenica. Reconendoios, Tincliente, 1o cimvenicacic de que los cuer
pos administrotivos wnceorsodos Ao ilevar los cstodisticos ccondii-
cos nociomcles, o.orcndocn la ol boroeidn Lo unc toble de insuno-pro
ducto ~ fin de contor on ¢l futuro con elowentos de cndlisic, que
freiliten ol cconoidsts o w1 sohr.oscric su investi zeidn contributi

} 1

~1 foiento do 1. copocildoa industrisl de &l Sclvodor.
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