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PRO LOG 0 

El Esta t uto Or g2nico de 1n Univer sidad de El Sa lvador exi ge 

a l os egres~dos de I ns distintas Facultndes , c o~o re~ui sito previo 

a su inves t idura acadoDica, 1a pr esent acion de Ul1.a tesis doct oral. 

Con e l pr oposito de cw~plir con esa 8xi gencia en l a Facultad de ECQ 

nODla, honos escrito , despues de haber E\J.1alizado diversos topi cos 

r elacionados c on el C al:~.po de Ci enc i as Econonicas , e l siguient e tra-

bajo intitulado CRITERIO DE I NVERSIONES. No s dec i di r_lOs por Gste i n -

teresant e tella ? para pr esentar CODO tesi s de Grado, por c onsi der ar-

1 0 nUev o de~tro del grupo de rmt eria s de inve~tigacion ec onomic a y 

porque no s anina el deseo f ervi ente de ahondar en Ul1a disciplina cu­

yos al cances son trasccndent alGs en 1a vida y desarrollo de l os pai 

ses . 

Las i nver siones c onsti tuyen e1 e j e notriz de t odo sistena eCQ 

nonico , y s er a Lilly i nportante, por supuesto , poder establecer sus e -

f ectos r ea1es generado s en fav or de un grupo s ocial. En nuestro r ecg 

rrido , s e ha1lara una i nqui e tud i npli ci ta dirigi da a busca:!' esos ver 

daderos val ores ec on6::_icos pr oducidos por l a s inver s i ones , los cua-

l es se I.1ani fi os t an , especi al nent e , a traves de l a instalacion de nue 

v as eDpr es as pr oduc t i vas . 
~ , . 1 El enf oque de es t e traba j o es de categor~a Dacro-ec onOD~c a~ a 

exponer lo s pri nc i pi os basicos de nuestro e studio, segD_irenos consi­

deraciones r elat ivas a l a ec onoola nac i onal y no a 10 atinent e ala 

e conoroa de l eIJ.pr s ari o en particul ar . Henos i n iciado nuestro camine 

c on el exanen - en el Capitulo 1- de 1a parte doctrinaria sobr e los n e­

todos y cri t eri os de i nversion nrfs sobr esalientes, plan t eados por a1 

gunos tra t ad i s tas de es t a nateria . Despues ofr eceIlos - en el Cap{tule 



11- una breve i nvestigacion historic 2, 2 __ donde se h a procurado in 

terpretar 18. politica inverei oni eta c ontenida en la l egislacion 

salvadoreila~ Qesde la prouul~aeion d e l a Constitucion politica de 

1886 hasta nuestros d{as; y , luego , h8n os ela borado -en el Cap{tu 

10. 111- los ele'-.entos de juici o neces e;..rios para llegar a los prin 

eipios fuJ1d a'Jen t.s.les 9 des tinados a l~egir un cri terio de prioridad 

de invers i o)1 e s en El Salvador, 0 s ea un cX'i terio de t e r-.:linante del 

orden de pr e f erencia en l as ::is:_:as . 

Con base en los postulac~os y c onsidera eione s teoricas r e fe 

ridas, en relacioll c on el panora'.Ja econ&Llieo del pais, expone!lOS, 

posteriornente -en el Capitu.lo IV- l a suge rencia de un Siste ~',la de 

Esti=aeion para Prioridad I ndustrial, cuyo objetivo principal es 

deterninar con su aplieaeion 9 la prioridad 0 preierencia de las 

inversiones en industria ~ tratando a si de encontrqr aquel proyee­

to 0 pr oyectos qu e, ~ nuestro juieio, rinden uayores beneficios a 

l a econo!".:.ls. s a lvadoreila ? y ~; or 10 eual , de lJen esti:',mlarse 0 reci-: 

lJir le;. preferenci c. sobre l os de,jas . El Detodo 0 Sisteua de Priori 

dad Industrial sugcrido 9 c onteT:tpla· y ti ende a nedir los efectos 

que uno. :Lnvers ion pu ed'2 procurar en favor del Ingreso Nacional, 

de la Distribucion de l Ingr eso y de la Balanza de Pagos . 

Una vez propuesto el siste:::~a en referencia, e:;:-.pliea.;:los, den 

tro del : ~is;' ~ o C ap:L-Culo IV, l a f or '-la de es truc turacion de los cri­

terioe de prioridad v ertidos en el, verific8~lOS algunas pruebas 

y final::_ente 211aliza.:J.os l S;,s L .plicaciones deri vadas de su e::.:p1eo. 

Despues de 10 E:,l1terior y exponeIlos - en e l Capitulo V- nuestras con 



c1usiones y r -.: c o:-:-:8nd E.ciones 9 1 0.s oU2.1e s s i nt e tiz2l1 1z.s idec.s for 

Ilu1c,das y r epr esent2.l'l e1 frut o de todc. una l o.rga f a ena , cuya expe 

riencic. C 01:~10 nuestros CX2.i :JOS de inef2..b1 e s c.tisfaccion. 

De nuestr 2 p :::xte 9 c oncluinos de esta naIlers.. Ul1 afan estudian 

ti1 9 Y pl:::-.ST.l8I:l0 S s sinisr.lO un ideal hond 22J.ente aC2I'icia do, hecho P,Q, 

sible 1 bTaciE,s c.1 esfuer zo genor oso d e l ;.1..aestro abnegado, a l alien 

to sincero d e nuestros 2Ltigo s~ y a 12 a coion b i enhechora de l a Uni 

versidad . No pretend e~J.os h E.ber e..sotado exhaustiva:c.lente e1 exan en 

de este t enE1 , y~ dentro d e l os a l ccnces de una aspiraci6n n odesta , 

n os ba star6: si GSt E1 t esis 8xcito. al estudioso d e ciencic..s econon i 

C 2~S de E1 Sa1v 2.d or 9 a fin d e r eo.1izo.r un 8.llalisis crltico c onstrue 

ti vo; con ella 9 S8 b'UI'C:l:.len te 9 s e de sperte..ra e1 anhe10 de profundi-

z ar en 12 inves tig2cion y se lo bTar £ , entonces, l a TIi sion practice.. 

ape t ecida . 

San Salvador, 
Septi ellbr e de 1960. 

J. E. Reyes. 
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CA P I T U L 0 I 

I) CONC3PTOS 3ASICOS 

Lo s c onceptos "cri t erio d e i nvers i ones", licriterios de pri .2. 

:cidad ll
, " pri or i dades ec one:-1ic8os" y ilprior i <.: a d indus tria l", son 

expresion e s propi a s de 1a t er ni nolo g{ 8. e c ono!·,lic a Doderna, y su in 

t cr pre t ac i ol1 Y c OLtenido ideologico resLi..l t 2l..ra Si :::'lple de cOEpr enders 

si recul~ril:1.os a L .. " defi r... ici6n eti:.la looi c 8. y al s snt ido genGr8~ que 

se -ciene sabre ellos. La p8olabr8o criteria, derivada del verbo gT i&. 

go K r i t e ri o n . derivacl& de Ie r i 11. e i n~ juzgar, -ju i c io a 

discernin iento- siGnifica en ge n er al t odo 10 que de alguna naner a 

se r efi er e a l juicio, y confor::w 180 d efir]icion enc iclopedica, es 

el ll::ledio 0 Danera para conocer 0 buscar 18. vGrdad ii
• En este sent i­

do, cri terio de inve lnsiones ser a todo juicio enc Ci.~lil1u.do a deterLli 

nar l os vordadoros v alor es ec on&.:icos Clu e puede generar cuc~lquier: 

tip o de invers i6n. 

En i gual f or r2a enc ontrc':_~os el conteni do y signif ica do de l ter 

Gino priorid8od, del La tin p ri o r,-o r i s, E:; 1 prinero, anterior ; 

s i e,nifica ant (;ri orida d de una co sa c on r8specto de otra en tienpo 
\ 

o en el orden. Ant eriorid8od 0 precedencia de una cosa a otra que 

depende 0 procede de ella y no a1 contrario. De est a :.lanera, pri o-

ridad de inversi one s es el concepto de que nos vale ___ :os para enc0T.\-'" 

' trar, cual de l as inversiones pr ecede 0 ante c ede a otra, en razon 

Ide un cri terio d e prioridad y de los obj et ivos econ6;:li cos . Si excll! 

siv~lente se refiere a industria, entendereIJ.os por prioridad indus ...... 
trial l a preferencia d e inversion para det8r :·Jinada ac ti vidad ind~ 

trial. 
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Para l os a lc anc es de este trabajo~ el c Ol1cepto de industri a es 

e quivalente a l a definic i on y s i gni f ic ado del t er mino a l eman gewer ­

be : " e l t i po de pr oduc cion transfor mador a de l a mat c.n~i ali, en oposi­

cion a l c oncepto muchas vec es usado que c ompr ende no so l ament e 10 81..1 

t erior, s i no qu e t runbi en l a pr oduccion primari a , l a cual obtiene de 

l a na tural eza l as materias prima s (1). 

La pri oridad ec onol.lli ca envuelve e l conc epto de prec edencia en 

un s ent ido mas amplio y gener al, en cuanto c onci er ne a l a pr ef er en­

cia que s e da en e l estudi o , en el analis i s , en l as hi p6tesis t eori­

cas r el a tivas a l a s ac t i v i dades ec onomicas; t oda s es t as basadas en 

una premisa universal derivada del criterio~ medio cientl f ic o par a 

encontrar l a ver dad. 

II) PRI ORI])ADES ECONOHICAS 

Crit erios de prior i dad hun habido a traves de l a hi s t oria de 

l a humanidad y c onfo r me s e pr esentan l os pos t u l ados fundament al es de 

c ada escue l a econ6mica ~ a Sl se sugi eren en f orma i mpllcita cri terios 

general es de pri oridad. Si i niciamos nu estr o estudio con l a e scuel a 

mer cantilis ta, enc ontramos a l os i nvestigador es de esa epoca con ce­

diendo sus r ec omendacion es a l as ventaj as que t r ae a l os palse s c on 

v ertirse mas en exportador es que en i mportadores. Entre sus proposi­

ciones c oncr e t as aparec e l a de qu e debe a t e sor arse y tratar de adqui 

rir me t ales preciosos ? omo el oro y l a p l a t a , 10 cu a l i mplica un cri 

t erio de prioridad para este gener o de r elaciones ec on6micas . 

( 1 ~ \ ','olfgang Heller - Diccionaric de Economfa Polftica - Editorial Labor, S. A. Barcelona. P4g. 186. 
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El historiador Rene Gonard indic a que el mercantilismo puecL 

encontrarse como un esquema basado en la creencia - 0 la ilusion- ( .: ~: i 

sohed6nica , creencia en l a permanencia de la riqueza monetaria 0 Pl."':, !; 

ticamente en los metales preciosos amonedados 0 amonedables; l a ad­

quisici6n de oro y plata c onst i tuye e l enriquecimiento del Estado / 

tal adquisici6n debera ser perseguida como parte esencial de I n 8/J t i 

vidad econ6mica. Con este proposito debe tratarse de conservar to do 

el metal cU8ndo se posee y de adquirirl0 cuando se carece de el. !- I . 

mercantilismo debe empl ear los siguientes procedimientos: 

1) Promover la explotacion de las minas ; 

2) Impedir la salida de metal; y 

3) Favorecer su entrada (1). 

De estas proposiciones derlvase la conclusi6n logica de que 18 

doctrina mercantilista i mplica prioridades por i nvertir y mant e)1.e"Y' 

niveles altos de metales preciosos. 

Siguiendo c on nuestro estudio, encontramos mas adelante I d " 

cuela fisiocratica que viene a cambiar radic al mente el pensamieni;Q 

anterior. Propuso como unica actividad productiva l a agricultura y 

senalaba que la actividad industrial r endla poc o 0 ningUn benefici8 

para la sociedad. En base a una variada 8x gumentacion salida para 

epoca recomendaba y daba preferencia al cultivo de la tierra, c on 10 

cual qued6 impllci to un cri terio de prioridad para actividades ag:.~.1 

colas. 

( I) r.en6 Conard. Historia de las Doctrinas Economicas. Bolafios y Aguilar, S. L. paE;s. 39 y 40. 
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El cl"i terio de l a d octrine.'. fisiocr2:tic E'v se puede expresa.:r 0 (: : : 

12.s r eflexiones del f'und Ld or de e sta e scue l .J. e con6r.:ico., e l doctor 

Francisc o Quesn 2.Y (1694 - 1774), qui on, en sus M2.JCi nes Generales du 

Gouvernenent , h L pr opuesto 1 0 s i gui ente ~ " Nunc 2. de j en de t ener pr.§. 

sente 1 ni el soberru~o n i 1 0. n~ci6n9 que I n tierra es 1 0. unic n i u pn 

te de riqucz o. y que 1 0. n~iculturn es I n que Dultip lica . Pues el 

eUIlento 6.e 1 2. ri Queza c,fi anza el c1 e l c~ poblC1c ion ; l o s honbres y l es 

riquezc.s h .2c en prosper o.r l a 8..; ricul tura , 8..npllC'.....n el conercio, vi v-i -

fic an 1 0. industri~ ? o.lE1en tnn y perpetU~ I n s rique zaso De esta ~Qerr 

te copios8.. depende 01 buen exito de todo.S l o.S PQrt e s d e 1 8.. nd~ini s-

tracion del r eino ••• L~s inver s ione s de lo s agricultores deben ser 

suficientes paro. qu e anualnente rena zca, nedinnt o e l cultivo de I n s 

ti erras , el TILyor producto posible ; pues d e n o ser suficiente l as ill 

versione s, los go.stos de l C:L agricul tur8.. son proporcion2.1n ent e rlayo 

res y rind en Denos product o l:lquido" (1). 

Ha indica do t 2.:.1bien e l doctor Que snay que l os trabc. j os de l cv 

ag-ricultura cOLlpenson los gnstos, p <J,gan l a m::.no de obra de l cult:..vo, 
, ; 

proporcionan ganc .. n ciG. s 0. lo s l abr c.dores y a d0I28.s produc en l c..s r ent C'- s ' 

de los b i enes r s :lces . Los que conpr~l Ins obrns do l e s indus tria s , 

pC.g211 los gnstos de 1 8. r.l2.l1O de obra y 1 0.. g 2:.112.nci o.. d e los cone rciD.!! 

t e s; p e ro esas obr c..s no pr oduc eL ningunc r enta fue ra de 10 dicho. 

AsiIllisno y con i e,'Uc;.l sent i do p el doctor Quesnay f ornulD. 1 0. sigui er~to 

c arta de principi os ~ lQ) "C cw-1pe sinos pobres 9 r e i no potre 9 r e i no PQ 

bre, r ey pobre . El reino tiene Clue esta r bion poble,do de cUltivo..do-

( I) Francisco Quesnay, Maxim as Generales para el Gobierno Economico de un Reino AgrIcola. Citado por JesUs 

Silva Herzog. Tres Siglos de Pensamiento Econ6mico. Fondo de Cultura EconOmica. 
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res ricos con pr ef erencia 0. todos los de~:1£s. 2Q) No son tant o l os 

honbres cono lQS riquez2.s las que h.:~y que atr ne r hc.ci2. l os CaL.l.pos . 3Q ) 

Para producir riquezus se necesitun riqueza s, hacer capitalistas del 

cuI ti vo, i ndustri 2,lizar I e. nSTicul tura y hc:.cerl2. ci entlfica nedi8.Yl­

t e el es~~dio Lunucioso de los 2Suntos t6cnicos y enpleo de profe­

siona l es especializados; convertir el absenti sDo de los propi etari os 

y de los c apitalista s. Llevar por 81 contr2rio a estos a los enpleos 

ngrlcolas" (1). 

:81 vigoroso pens c::::_~iento de I e .. escuo l o.. ortodoxc.. fisiocre.t ica 

permaneci6 vlvido durante esa epoc o.. , nerced a 10. aoplio. divulgaci6n 

hecha por los disclpulos del doctor Quesnay. Al entra r Turgot a l Mi 

nisterio de Hc..ciends. de Frc-ncis. en 1774, 10 pri ner o que hizo fue pr£ 

nulgar un edicto cuyo pre&~bulo, r edactado por Du Pont, segu{a las 

opiniones de l doctor Quesnay que hab{ nn side expr esadas por este en 

su articulo II Grains ll
• La nueV2. pol{tice .. t enl c.. cono prop6si to, segUn 

01 edicto, lI e stinulo.r y 2.mplio.r el cultivo de 10. ti erra , cuyo prodU£, 

to es 18. ri queza ~J.QS 8..utentica y ciert a de un Estado; nentener 10. .§: 

bundanci8. Dedi o.nt e gr aneros y 12. entradn de c er eal extran jero; i IJP£:. 

dir que el pr 8cio de l os cereo.les ba j e a una al tur::L que desaliente 

a los productores ••• 11 (2). 

En 12 epoca DodernG. , y a p&rtir do 10.. r ev oluci6n industrial 

en Ingl a t erra, hay un pens~Diento y un criterio de prioridad que ex 

puesto en Ior na generc.l ti endc a v c'.lorizar l as vent a j as del desa rr,Q. 

( 1) Maximes Generales du Couvernement. Pags. 233 y 235. 

( 2) Henry Higgs. Los Fisi6cratas, Fondo de Cultura Econ6mica, Page 70. 
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110 de l os s 0ctorc s industriales , ~c prefcrencia l a industria n a -

nufacturera. Se h & con o ci do l a 8xpcri encia f av orable de l os pa l ses 

de inbT esos 8.1 tos :v po r Gsta r azon t 8..i-1bien l a s aroas 1-.1e110 S de sarrQ 

lladas pr OI.Ti.leVCn sus inquic tudes haci5, l a inversion y d e sarrollo 

del sector industrial . 

Uno de l os priL18r OS GCOn Oi-li sta s quo rO~-_lp en l o s principi os de 

l a escuela ortodoxa fisi ocrcltica es Juan Bautista Say ~ nacido en 

1767, pcri odi s ta, des pu8s i n d.ustria l y Prof esor de Econofna en 

1819. ::Oeseand o inter pretar I s. teorla Sl~:i thial1.a (1) hiz o , s c t;Un Go 

nard, Ulla aporta cion doctrinal cOl1sistentc en lila f l exion que obli 

ga a experin entar a l sn ithianisLlo h acia e l industrialis!J.o". 

En ef ec to, sus p ostula dos presentan e l b oce t a de un criterio 

de prioridad i ndustria l ; a diferencia de la escue l a fi s iocratica 

que se inc1ino por l a pr oTIoci 6n de l a actividad a Gricola Y que a l 

propio tie~~lp o, conc e dio poco 0 nads. de favor pur s. l a s ac ti vidades 

industriales. En su (i.0880 de r e: futar s. l a escue l a fisiocratic a , Say 

ensenaba que l a produ ccion n o es una creacion d e ~atorias s ino de 

utilida d, y 0~C exi st e cre aci6n de riqueza dond s hay pr oducci6n de 

utilidad, pOl" ser Gs t a l a f a m)_l t ad Clue tiencn c i e rtas c osas de po-

der s a tisfa c er l a s necesidad E';s ci.o l os honbres; as :L 1 pue s, t odas 

l a s acti vidadc s crea doras s on prodl_ ~ cti vas 9 10 ~-.1iSDO l a indus tria y 

81 c onercio qu e la a Gricultura. 

( 1 ) Adam Smith , padre de la escuela ch~sica, presento el primer intento cienti'fico sobre econom{a, Con ru libra 

denominado "La Riqueza de las Naciones". Segun las interpretacioncs recientes; aiin Con sus aportes nuevos 
y brillantes, continuo siendo proseguidor del fisiocratismo. 
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Lo 
, 

:-Jas i nportc..nte de Sc,y e s su expresc deEos tre.ciO'n en fc,vo r 

de la prod1.lCtivi c~2,d de l c O:lorcio y (10 1.:: industric" productividad 

que hast <..' ti en e c .::r£ct e r ilLli t c::::. do . F c,v orecen c:, 1 2. i nc1ustric., a su 

juicio ~ el creci:~~i ellto d8 1 £1 c ':,) i t c.1iz 2.ci 6n9 2, l e, cuc.1 no se pu e de 

fijc.r 1 {r.i te s 9 y 0. 10 2 pr ob.['e;SOS del ;::l::-~q"llini sLlO (1). 

Co n e ste pensc:.dor s e inicic::::. 12, OT Gclllizacion d e u..nc. nuev 2, doc-

t rina ESC oll6:;~ic2,: e l industric.li sLlo . Te6rico de l industri 2.1islJ.o, co 

n o dic e Go m:-xd , se via loe;ic 2.!".lonte 11ev 2,c10 c. pOlle r cor.lpl o t o":~lent e 

en clero L:', fisono:-.l{ ':::~ Gcononic a 0.81 II cnpres2.rioII ( ,:;ntr epreneur) que 

18. oscue l : , i n gl (;sQ confimdlc, COll le, de cc,pi t c.l i sta . As{~ 61 presen-

ta 0.1 n onpresario industrial l
! COj:jO e j e de l e, pr oduccion y de l a 

distribucion 0.1 n isDo tienpo. 

En esto. for::lcJ. s e dan lo s priner o s pesos en e l estudio de un 

nuevo orden de principios ec ono~ucos y s e propone, a nuestro jui-

cio, 81 esbozo ~o un criterio de inversi ones t endi ente 2. 1 e, priori 

do..d industri .:ll, quc: :.'lCS tc.Tde consti tuye el pc.radig.la i d e olo[,rico 

en que se e s tructurc:. I n econonlc~ de l os c..ctue.l es p'::-"l ses desc:.rrolla-

dos . 

Du.x2.l1t e l e. pr e scmte epocc~ s e pr oponen cri tcrios de inv ersi6n 

-cono principios scmcTal es de pol{tic c, econoDi C[1..- 2. pc.r tir de 10. 

c1epresi6n do 1 929. :Dc est2. fe ch _, en c-delo.,nt c s e h8Jl. c onocido 811 

fOrT.12~ cientlfica l a s v ent c, j c.s y c f ectos de 12.s inve rsi ones. El cOll 

c epto c 0::'10 tc.l h 2 t Ol-~c,do cc.rt~'.. de; ciudo.d[mc~ dentro de 1 0. t er rJino-

( 1) Rene Conard. Ob. Cit. pags. 292 - 294. 

- ------ - -
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s e h~8 dc tGrrnin~do 1 .:),3 v i l-tude s et8 e s te i ns t ruIllcn 

h 2.ll s i de p lo.ntcad os :;:JOr R . F . Kal1l1 ( ~:.liG :G.o lc~ti on of ~-Iome Inve s t ment 

t o UneE1p1 oYD8nt 9 Ec ono~ ,~ic JOl..;u"na 1 9 J ux"Lio cle 1 931 ) 9 108 cl.u le s fue -

J) espucs d e l e'. ::-;ug(:;rcmciLc Ke:yn ::.; s i ana. d e 12, t aorlc' d e l mu1ti -

r p lic a d or d e i nVc,1"si or.cs 9 3 8 h c:.n d . .:. rivc.l,clo un c on j unto de rar ific ~~-

. 1 "' .1.. " - t Cl ones 2J:l8- l i.Jl C2.S ( LeL e n a y se h an pr opu e s t o cri teri o s c onc r e tos 

de 
. . , 
lllvsrSlon Y9 particul ar~ __ C;lTG e 9 cri t arios d e pr i ol"i dad i n du s t ri a l . 

En efec to ~ 1 03 ecol1o::: i s t ·:.:. s d e esta 8P oC.::J. 9 S.l gtU10S d i s i dentes y 0 -

t r os se guiclor <3 s del j{eYl1.es i c:ni ::JI;lO se hC .. E ch.,do l ec i en t elC16nte a 1 E 

(1) Para nuestros prop';;sitos, no precisa, ni es necesario , el estudio det eni do de la teona keynesiana. Sin emb'll 
go , com:) referenda, y para efectos il ustrati vos, debem us refrescar en n'llestras mentes la conocida y bien 

divulgada formula keynesiana del multiplicador de inversiones : 

K ~ Is , y K - 1 
- .£l..£. 1- ~ '( en que Ys :::. incremento en el ingreso 

c) Is "" Incremento e ;! I:! im'e rsion . 

DC -=;. Increme nto e r: el c JnS'Jmo 

Segun Keynes, K es el multiplicadcr de inve rsiones. Nos indica en su formula, que cuando existe un incre­

mento en la inversion total, el ingreso aumentara en una cantidad que es K veces e1 incremento de la inver­

sion. 
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nitiv&? convo r ben en un Pill~to c ocun Y es el de otors ar preponder~ 

ci c.. y dinc..nis:".lO 2, l L v2.ri e.ble inver s i 6n en l :::. s rel2.ciones e c on6ci-

c as . -------Sigui enclo e st C', lin Go.. de pens 2:.1i ento ? se :~1C:Jlifi est 8. en 12. aQ 

(

tua lid2-d una inquietud c onsci ent e en I n Llayorl2. de los p2.l SeS sub­

d esarrollc..do s? l a cuc:.l SG encm~rina h c::.cia el estlT.lulo de l as inver­

siones ? t c...n t o 8n 31 se c t or pllblico c o~ __ ;.o en e l sec tor '")ri vado . Se 

pregona 2. C 2.d:::~ i n s tc:.nt e I e.. n eces id2d qu e h c.y de 5xplotnr l os r ecur 

sos nc:~tur C',l e s de l pr opi o pal S Y 1s. conveniencic. de i ncr euent oI 1 2. 

produccion n2.ci ono..l' p c.rc. crec..r enpl eo ~ substi tuir i I2l'Orti.lCi one s y 

en gener c..l cono un ::le dio segura pc,r c.. 2.1CO,J1Za r 2.unent os en 01 ingr e 

so. Es t 2. i nquiotud e s ahor e, evidente en todos los sectore s y c on.§. 

ti tuye 1 n nuestro juicio? un cri t eri o d e priorid8.d e c onocic 2" ba­

l c, crecnci o.. gener a liz Gd a de Ciue e l desarrollo s610 podra 

a lc c:.nz c,rs e por ,~lcd i o de l c,s inver s i one s y y e s pecl :::-,L lente , a tr&ves 

e l creci::.li ento v i gor oso de lUl sector indus tri al. 

III) CRITERIOS DE PRI ORI D;J) :8F Li·~S r nV:8RS I OlmS PUBLI CAS 

Desdo 81 pUIlt O de v is t & d oc trine,rio;> y d e :'-.1c"n er a sintetic2" 
, , . 

pOdei:.10s 2..f ir;~lGr que son dos lo s cri t ori os Ll2.S i : 'i~') ort2.l1tcs y 1'.l2.S 1:. 

dentific Qb l e s dontro de I e. politic2. d e invc r s i onE..;s pll1)licns de un 

Estado. Nos ref~rireDo s ['., estos criterios en e ste c ~pltulo i n tro-

ductorio 1 pue s en :::12S d o c.:.1Qmc.:. oC CLsion h 8.r eLlOS r e i 2renci a 0. e llos 

en este e s tudi o , por r eprescntc..r 81 soport e t c 6ri co en qu e pu ede 

b a sarse l e.. 8.ccion cre a dor 2- de I s. polltic8. ec on6.:1i ca en los e st2.dos 

con ccono~la de libre enpre su . 
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lQ) Cl1i -cerio de inv~rtir e n pe::csona s , Ante l e. d i E:JLillt i VEl. de 
, 

que a qu e se de ;.':::n de .stincir los fon(~ o s c~ e C c:.p i t2~ , Gnc a n tra.7-;' os un 

orden de p:cincipios ~ los cU2,l e s nos SUl c..Ul h a.ci ::: . 1 :::-'.. p:cef::: r snci c:. p or 

inver tir en lUl pro gr a3a. de divLl1gc.c i6n de 1 '::.8 Ecp t i tudes tecnicas~ 
, 

l 
me j orardento del n i vel s oci evl y cuI tUl1El, y en l a fo r maci6n clvic ;?, 

de I e. C~r!Tl:U1idad , 10 cual i Dlplica Ul'l cri t erio de inver s ion en p e rsQ 

nas. BaJo este postulado, los p Cilses en cl 8sa:i.~r o ll o deben ante todo 

\ tratar de instruir Y f"e jora:" las condiciones soc i 8.1es de l os h a bi 

tantes. 

Un P8.lS~ antes de embarc arse en grand8s pr ogr amas d e cons-

trucci6n d e c2.rreteras e increDento de Vlc.S de c Ol!l1J..Ylic aci6n, debe 

ocuparse de la educacion y entrcn2Juiento de l a c omuni (cE'.d 7 pu e s el 

.. . ,. l' 1-' t ~ -L" . . CreC1TIUen-CO economlCO C eVlene pos-cel~lOry,len e en :L or ms. ;J.U uoma-clc a , 

si l as e:.pt i tudes h1.lIn.ELns.s y a estan desarrolla d c:s 0 En est a fOr~i1a? l os 

h a bitantes p oseen l a capacida d necesari a p ara l a e j e cucion tecnica 

en cua lquiera d e l.:~s r 2i.las inc1ustric::1.1es 9 c omerci a l es , ag:r{c ol as , 

etc. 

Sir-~P2.ti Z c..Il con 028-(;8 orden cle principios l o s que, como e l Dr. 

WladiIJljT 1doytinsky, cre en qUe p or r:1edio del i n Cr81:18:nto y desarro-

110 de los facto:ces h1k-'laTIOS se a.c e lera.ra 81 crecimiento econ omico 

de un P2.1 S , y 812 t a l s e n t :i_d o se recomien d ::. que l as areas subd esa -

rro112.das debcm enc z..uzar sus e s ftte Tz OS ~)ara promover e1 ni v e l de 

instrLlcciOl1~ l a e x pori8nci .:., tccni cfl y l os f D.cto::ces socia l es de l os 

habitant8S . 



- 19 -

Al ~f2c to , ('1 d oc tor vJoytins ky n os dice : II c. fin de cuent :::;.s, 

0S 1 0 qu..::; 01 puc; b l o h :.:.c e de Gl , l c. Gc on oI1:l2. 

uns n :::.c i on '-.. :3 t :n e f icc.z COcJO GS 3U lJu eblo . A ~' LCnudo l os econQ 

DistLS est:..r:. incl i n :.Q'J s :.. .. d.(;SC~Tt :::.r C8 t 02 f :'-.c t or c.s so cL .1e s y psi-

c oloC;icos y s o lc:': _'~cll-c,,::; 2~ p r c;OCUp2J.l de d ecrles un 2..p oyo de II di entes 

fu [J C 1 " " ., p or - er c, . r -:.o (;~:PG 1~O , Cl.\..l(; _-. C1.:::n C2. ':. econO:_·.lC C'. es UIe C1GnCl:'. 

t i vi cl '::.cLc s :lua.:.Jlc.. s cl.iric,i d.::-.s h .:-.c i c. 81 c cnbi o Cl lU1L cerce-nlc. Dc.teric.l 

de 2vcu2r do COll l .:.s ncc (; s i c1c.des y dOS00 S de SD. pUeblo . Unc. c.de cuM:J. 

forne.cion de l c cpi t o.l n:::~ci onc,l , l.illc-. suiici cmt e t 2.S2. de inversion 

producti V2. Y o.yudc, c c ononic2. extrc.nj erC'. !:: on f c.ctor e s i np ortc.nte s 

de l progr eso ec ono:Jico en l c.2 r 2siones subc18sc~rro ll c..dc..s, en un gr£:, 

do que ts t c..s c..p oy en ~';. los f c.c t or es hD.:.~~::::.11 0 S psic ol ogic os y s ocic.l e s, 

es d E.cir, l e.s pren isc.s clel l)ro ~;reso ec o:n&:.-aco". 

3u p(ms .:~;:.li ento qu e dC'. eX',Pu8sto en f or :-::i.c. -:.::!.s c oncre t a c on 1 0. 

s i cSu i ente c oncl'...13 ion: "El d esc..rroll0 d e nucvc..s n ecosi dc..dcs dGberlo.. 

de Se r pc,r 2.1elo c on e l cre cLliento de l e. p r oduccion y en cierto.s 

condici ones , uno.. buen2. poll t ic c. p'-.r.:-. l e.s r egi ones subd e s2.rrollc,d o..s 

podrlC~ ser e l de estL :':L'!.l .:::.r en pri:._:er luge-.r e l o.l z cn i ento de l o. s d~ 

-:-::i.e.ndC',8 y en SCf,UJlclO l UGc..r 01 c o118-cruir 1 2.8 f2bric C'.8 p::-'.r c. S 2. tisf2.-

c er estc.s d8 :'~i.c..ndc.8 . Per o ci (;rt ::::'~~t,;ntc , un::-. inver s ion en L:.s e scue-

1 2.s elencnt:::l .::.s y .'38rvicios de 8 ::-~lubl~i c~c'.d public::;, 8S uno d e 1 08 

C O li (1). 

( 1 ) Wla dimir Woytinsky. FACTORES TECNICOS Y HUMAN OS EN EL DESARROLLO ECONOMICO. 
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.AI i .=,u c..l que 01 doctor l,voytinsl:y ~ 1~1ucho s p6nsadores 9 h oy en 

p r e fr.;r e n c i al pOI' 1 2;. e j ecucion d e U11 progr 2.rclC'·'9 cuyo pr op osi to sea 

levcmta r el nive l de conocir:li ent os de l a comunid ad, mediante l a 

g al1.iza cion G inste.le.cion d e l os s crvicios b~sicos qu e ':c;yudcn [,1 

desarrollo c.:c I d s 8.p t i -tu d e: s ps i color; icas 9 S OCi8~CS 9 tecn i c 9.s ;/ IaQ 

r a les de l o,s h c:.b i t c .. ntc so ? oster i or c~ e s t .t e t CilJ8. 9 deviene e l desa -

rrollo ec on oEli co en f or :ma aU-Gomcftic C], o 

2 Q) 1i'orrr .~, c i 0" 1 r~ C> 1 "" 1n-O'-r "' e St-""'-lC +-, 1 ,.., ~:. J..: _ __ L. .. _ .l _ U '-' Q,. ..L_ G L. .J.. I,... u L...~ ....... ", CI En forl!1a opuest a 21 cri 

tel-:i.o &nterior , t ener:l.O s 1 03. corrien -ce d 8 :;J ensaIJiento tendiente a da r 

prioridad y a orientar Ie" inve :cs ioll publica h a c i c: 1 8. c onstrucci6n 

de V:L2.S de cOilll.lY1ic acion ; c a rretera s ~ s istema s de comunicacion tel§.. 

fonic a , t e legrafic a , r ucLio 1 e t c 0 Con ello se zl.lcanza 10 (jue h a d,§ 

do en llaI!lc::.rse l a f or nacion d e I cc i nfr aestru c ti...U'a de l si s tema eCQ 

n6mico c18 W'l y a1s, 1 0 cU2.1 siGnif ica provee r 2" l a economia del a-
rea con todo genero d e f acilicl&des p8..l"a h.::~c er efecti va I n movilidad 

de recursos. Ba j 0 e .s -ce criterio, lo s p,-tlS e s subde s o..rr ollo.dos deben 

destin 8.r los f on c1o s de CD.pit81? en f OTillc-:" p r e p onder ant e , a la c ons-

truccion de VlO.S (i.e co~n1LYlic &cion . :;::;n t :.:ll f or 1ll8 .. s e ofrecen incenti-

, . i " _ i " vos para 1'1::::.c er dino.J.lli c o 21 novi mi en t o i ndustris.....L.9 COme rClCJ.....L. y a gr1. 

cola y a si mi S'.'.l0 se rOl:J.p en I s s barrero3.s d e limi t acion d e mercados, 

si tUacion pecu lia r gener c.~ .. li z ::::.c.~2. en Gs t a s r egi on e so En a lgt..mos c a -

sos, s e i n cluye t~nbien dentro de l~s columna s que fOrffiQ'l l a infra 



estrl1.ctur c_ cL2 1 s ist ,;::;: ~~. 

trLlccion e i nstc..lc.c i on c~ c p l cnt C'.s pc..r C'_ 1c. l:.'> r o -uc c ion de ener g:lc, Q 

1 , t . . , ' ...L •• -, c c r1 co. ~ Sl S1:; .::::~c. Cl 8 Lr.:::nSI_ll Sl un , c1 i strib"Llc i.Jn cL2 c1cctri cidc.d y 

l C':.s 8::_:-·)r cs.:.s de t r cl'lsportcs . 

S8 r['.z onL. ~ 'pOl" ~'_~0(_1io do 28 to cri t ori o 1 Cf,-l0 c em 1 : . c onstru c-

cion de r Gdes de CODUl-_ic <..-.ci on 8e:: c.Or l; :n nucv c.s fUc 2:1tos de i n Gr cso s 

pc.r e. l os h c..b i t cn t e s C. 8 1 :-.8 r 0gi oncs C'_is l:::clc..s Y 1 t ~.:L;.t o 1 02 ~ lroduct08 

;1 ;-:C 1~c o l~ s cor'o l os l' nL-1usTr1' - l'-'c - - l c ~:.Yl'-' --,'\ '-'11 ,-, r -1 c" oC " 1 "-' - ''-.) ,--, -'- C v L. \:;; 'J , U '- ,'-' ~~ _ '-'_ I O , _c--. r c 1 pr '-"" , '- . 

oportuni dc..d p ::-.r 2 extender sus iront erC'.s (lC cxpI ote.cion y des::::.rro -

110. 

A Gs-ce r especto , lo s p c.i s GS so h2.n vlJ.cl -co r cc i on-c u :iente e j e -

cutores de progr e,;.lc.s de Grc..nc1cs d i nens i one;s p::lr 2. f orr,lC'.r l C'_ i nfr C'..e.§. 

t ructurc_ (1.:;1 sisteLle, ec on on ico • .h.corde c on l c. c.sp i r:::.cion de 1 0.s zQ 

no.. s subd e s o.r r ollc.c1 :::-_s 9 h2n h :::-.b i do::::.cucrdos intcrnc~ci on2.1 e s p.:::.r o. prQ 

nover 1 ::.-. c onstl'"'lJ_ccion de Vl ::'..S d0 cOLmnic ,-.c i on que cone; c t01'l l c-.s 

':"r e2_s de difer cnt os pC"_l ses ; y COl'.lO r_:U8 s -cro. s i g:r'l i f i c .:::.ti vc. de 1 .:. i n -

qui e tnd desp l eg2.dc., se ftmdo cn 10s ::,.110s lJostorio:!:'8s 2 1 ,:-_ Se f,und c. 

GU8rr.:::. l" ILUlcli c.l c l Bc:.nc o In-c ern2.c i on.:~l de Rcconstru cci on y F Ol:lent o, 
--.. 

cuyc. fucrz ::::. e c ono:licc. se;; usc~ lJrL~or clL::_l: ,-ont c en e l fin::mc i c.I.:i ent o 

de pr oyectos pc.troc inc~do s por l :Js GS t c_cLOS ~";i e}:,bro s ~ esp(;ci ::~lnente 

pc.rct edific c.r l .:.s c o l u:'_:n c:..s de i n fr8.- estrllctL.IT'8. en sus r c spc ctivos 
"--
sistel~~c_s c conor_n cos . Con ese pr oposi to 01 Bc:nc o h e:. conc e di do pr es-

t2.:.:~os pc.r .::. 1 2, c onstrucc i 6n de vic_s de; c O!:lUnic C',cion~ ( c ~.:.rreter2.s , 

lin ens de f erroc c.rril ~ e tc.) p pc:.r~. l r. e s c..rrollo de 
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c i ort~s industri~s b~siccs ~~ los r ospcctivos p~{s c s . 

IV) I1BTO])OS Y CRITZRIOS D:2 PRIOfLI])J\.]) I NDUSTRIAL 

I 1 t 1 - - ' b1" [.1-1 C, ~~Ol1 0 que pc~rc, c.s lnVCrSl Ol1CS pu lC c:..S y c x i s t c t c,nbien 

" n 1:" ll-+ " 'I~"+urn. -' C OI1 0" 'l l-C ~ .,,,., ~ v~rl-"d ~ c ·- · "~ .J..l- i "'d ~c --- ~t oc'l o crl-t"' -'-' _ . U '-' _. v _. L: _ • . _ ,--, \..U.~~, <.. . ct _, '--_" v l .~ , CL . .. L: _ S p '-' 

vc:rsi on8s priv[~c:. . .::-,s . ])e sstos cri-[;crios y : .~5t o do s hc..y 2,l Cunos C1 c.sl 

fic c.dos dl;ntr o al)l s rupo de los 11c..!.l=~do s de sc:ntiC~o C Oj~Tlm y otros , 

son p r opi os de.. 1 :::. t:cnicc. nc,c roec on02~lic c . • Uno s d E: oll os sol o l1e -

nc..n l os proposi tos G.c l invcH'si oni s t c pc,rticu l C'x y otros 9 cuyos po.§. 

tulc~dos s on : ~~c:s c,;, ~pli os 7 pu cclon Qli c,r ~1 ccono:.li st c, on l c, pr o[;rc:..-

Y.luci6n de l e.. pol{tic :..:. de i nversion cstiDu1~cl:. ~ or el est c,do . 

Proce:cLl....r CDos .-:.. c onoc cr ostos netodo s y cri t <.)ri os y tro.to..re -

no s d 8 intor p r 8 t c:.r SliS i r2p1ic C',ciones . 

a ) METO])OS 0 CRITERI OS DE Sn'I}= LE SEl'J.1 I])O COdUN 

1) Mo todo Intui t ivo. Par e;. dL.;tcrnina r prioridadcs bajo este 

't d - -, ' 1 " ~f - t -?~l " 0 a no s e Sl[U8 l1l n t:un anc.,."- lSl S esp;:;cl' l CO Y9 ) or ;:; 8 a clrcuns-

tancia, l os pr oyoc t os s o j uz gan en f or r.:a i ndo l)Cnd i onte 9 p r cvale-

ciondo ant8 t .)do 1a a pr cciaci6n y j u icio p.:rsonal. ~!O se s i gue una 

discip1in a pEi,ra 01 orden ana11tic o 9 ni t e.: ·.~)o C O UIl cs tudi o sisteu cl 

tico c O:'.lpar i::.tiv o g pO l" 10 cue.l 8S i :.iposible quo l os proyectos escQ 

g i dos pucdan ol1c aj a r se a un orden d e i doas pr cdetcr ::-.:inadas. La s.§. 

1 0ccion no c orresponde a un or den i d~0 16bic o osp ec l fic o; tanto e s 

a s{9 quo aun despu6s d e haber esc oGi do l o s proyect os g os dif{cil 
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p or fo r 

t 'd ' .::J 1 " - 't ' t ' ' 1 t - t l arlOS Lee. j',:e L; od o I n :;Ul l VO 9 CS~)eCl C:c l.::e J:~, c cuc\,:eu. o se CECUen r c. 

oue 1 =-,0 ","-, t , <:l ""on ""''''' -, ','1(;"-' +e c O""" i l"J" , <:l "Cl "' "c"e ",1,' t o r1 o pr op l' '''-Il ~"'lt c, :.t.. t- ... D L. I. ....... L. .. I .... k..o I..,)V-r....J,.L ..... _ . 1..l. v .. .:.11.: tj '- .. ~ o ...o....J"-,, __ ..... \..A.. <.:. ..... L C;~ 

u so OS I e.. t ot2,1 il1certidlliilb:,:c 9 ,::)l1"cs no icc ~Ju8d c c'Il t i c i p Clr e1 orden 

d :.: pr i nc i ) i os segu i uos; es , COil"LO -c olio :ne t oc1o ':!.Tbit:cxci o , un procQ 

d imiento f':.l s o . 

2 ) E:L-:: i) l ot ar lo s l~ecu:c s os ~',~&S <..JJLmcl antes . Se c onc 8de 1 8. priQ 

11 ' , , rids.d D. aqke os lJ!' oyecto s cUJ o prO pO Sl"CO 88 8xpl otEx los recu rs os 

lo s b osqu e s , e s inc~"L.:d ~.ble 1 2 i nclin,::cc i 6n 2. o tol1g::::.r L,-:" ) ri oriclad a 

aquc l lJr oyecto cl i s:,J"LlCSt o 2. l a )ro cll~ cc i6n de 1)0.1.)(:1 0 producc i6n de 

fi br as 0 h il0 s p.J.r c. tc j i c.~os . B8-~~ G cr i -c e rio 88 d e l os : ,~as Clc ept a d os 

t e , cuan do en "L'L1'l lX11 s h ay ab"Lm cl cUlCic. r e l C::'.t i V'2> d2 cL2t e rmir..a clo b i en 

ci6n pI'o)enc.1'::..ll 2. s e r bz,j 08 J'-, ) or c ODs i .3'l .... i e:n"ce , 1 0 3 pr ecio s del 

producto J:.U8C eE per",~i t ir COLpc t.:.mcia en 81 ::-ilC l~C .::~do int ern8.c i on a 1; 

ade"::~s pu ec1en subst i tui r 8.10'ili1.c.::..s i l'.ll) Or taci on e s de p:;'10duc tos qu e a 

l a f s cll(;i, s e t raen de l ext eri or p8.ra sati s f ac e r I e:., demanclu interna. 
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te y b::_:C'c:_-c a h~_ s i gnific E~do pz.,:L~& e 1 inversioni sts. ~rivc,.do 1...JJ. incen 

ti vo poder oso , (lUE 10 i l1c;lil1t.'_ a deci c.l irse par a 1a :Jrornoci6n de nD..§. 

v as 8:~1.9rC;Su.s . :81 (..ni d O d e 1ucr o induc e & ;· ensar qLle en estas conell 

ciones h .... ,-y ::1&8 ~)robabi1i cl2.cl de Oi) t 81'18r ~!lc:..yores g Cl.Y12_n cia s . A1 se -

gu ir e ste cr i -;G:L'i o Cc.._b 21~ h::_c erse c ons i cler G_di ones lie si 1u. a buncU:'.n 

I) Gst acio-

l'L;_l ; d e s i 01 pr ec i o es ':' l.;j o debic10 a los 1'edu cidos n i v c le s de efi 

ciancio. 0 s i e:c: rC 2.1 i dad t : _1 0s :;:J:ceci os son bE_j os c onp2.rad os c on 

1 " t ' Du J 1 ' 1 ' . ~. . 1 1 h 1 . os ltG 0 ras &1'G8.s . :rC:J:"2. ce os .... ,_'CL,"OS a.. ·~ os , 1;01.' 8 J 2: .1IJ 0 , 18. S_}2:, 

d o LUi f 1uj 0 de I:..ovi1iz c.cc i6n de indus t1' i 2_s h a c i :::l. e1 SU:L'" "e lo s E sto. 

dos U:'r1ic1os, si~p1e!,lente po~cque 18_s er.lpr es8_s c olls i de1'81'l mas ba j e.s 

(;11 est2, a r e .:..'_;. 8 1 n i ve l d.e ) rcci os d E: 1 0. WillO de obr~ o 

4 ) Pr oduc c i 6n Ge Bi enes B£sicos para 1& POb l a c i6n . La pr iori 

d ad d e:)f; o t or gz..:rse .::;. 1.:_ i ncl.us'cr i a OCl.l yud c'. 21, lE!_ :)r odu cci6n do bie -

ne s de stin-=~clo s <- _ s z_t i s f o_cer necesidaci.cG basic s_s de lc~ )ob1aci6n~ 2. 

difercl1ci2. de 1 ,,:-. ~) l"" iori v,acl :)or e:';lpre S8.S cle clic cu:1..:::cs a 1..:-. producci6n 

d e b i enes superfluos 0 sl...mtu.3_r ios . El pens<l..I:liento Clu e i nspire:. a e.§ 

1 "'t . , . , 1 - , , 
1 l ca ec ono::10':::' (Le DS 'G 2.CtO ~ ~" 2. cd~, L :. lJl"' oclucc ion do ~)o c::. j ustarse 2. 

ta.1 f or :;-.l2' 9 qu e 1a i nc1u3t:cin se oriente h c"c i .::. l as acti v i dade s c onsi 

Ls oportuno ::;l::; ::'lcionu~ Ciue l e:.. Ley CtC J!\om::mt o de Indus -cri c::.s de 

Trzll1s f ol'J:.lc:.cion vi£., c:ntc! en El Sa lva dor es t tl b a sada en los principios 
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8COno::Uco s cont 8nidos en est~ cri tGrio. La r (. f eri cla Ley consi dera 

COIlO bien Gs basic os para l a pobl acion aquelloG qUe se :..lcs tinsn pa 

ra s c..1.t isfacer l as necos i dadE::s r e l ativas a l a alicentac ion, l a sa­

lubridad, 01 abrig0 9 l a habi tac i on y otras se!":Lc jantos . La Ley tieg 

de a esti::_lUl ar a las e;:'lpr GSaE' 0 pr oyectos cuyo obj eti vo sea la prQ 

ducci6n de es t a claso de bi ene s . 

5) Pr0yectos de Mayor Ren~abilidad. El i nvcrs i onista priva­

do , CODO es natv_ral? se decide por los pr oy oc t os que ofrccen nayor 

rentabilidad . Este trata de defender sus intGr eses y su unico ob j§. 

ti vo se liT_li ta a ob t Gner y l ograr :~l8.y or r entabi l i d2.d para sus in­

v ersiones . El ref0rido criteri o pcrs i gue 81 fin uni v er s al, COI1Un 

y propio de l a e::lpr 0sa privada , en donde la pri oridac1 se basa en 

"lID principi o do c t rinari o , e;:~linent GlJ.entc l ndi v i dual i sta; se aparta 

t oda c onsia. -:; r a c i on de tipo Iiacroecon6r_uca y pr ,-,va l ece 01 obj e ti vo 

de nanl~la utilidac1? pr escinc1 i cndo ch::l IJs di o para 10Grarlo . 

Trat ru1do de justificar estc criterio ? n o s 610 por se r e l TIe 

jor y c onveni ente para 01 inver s i oni sta privado 9 s i no par ser t~ 

bi en 81 que nas f avor ecc y beneficia a toda l a conunidad, se ha di 

vulgado 81 princi pi o doctrinari o de que l a sociedad debe pr opender 

al individuali sDo , porque 10 qu e es bueno para la persona en par­

ticular, es bUeno par a el pueblo en e/3nGral. El inc cntivo para e l 

inver s ioni sta privado es alcaEzar nivc l es liaxi~os en tasas de ga­

nanc ia; si 8s t o s e c onsidera bUeno par a l a pers ona particular, t a n 

bien habra c1e serl o para t oda la s ociedad. La s tasas de r entabili­

dad sobr e las inversiones , 10 :_-:.is::-_:o qu e Gl preci o y l a calidad de 
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los b i cncs , cctSn lntL'.a..: .~ ~' nt c r e l ..:,c i on...:.d os con -::: 1 juc,::'-o clG of crt a 

y dC~.~.8.ncla . En cs t-::. 8ont i d:) ~ c s l; l :·: ..., r cc.do C1 C c O!-::pctc:mc L ;, e l que , 

que 9 c, f aYJr cc Jr ::1..1 grupo 20ci 8.1. 

s obre e st c t CI..1a pa rticula r? cs innc[abL ; qu e (:. 1 pr inc i p i o d. e :-lm 

:,:,18. l~entabilidad CJl1st i t uy ,.:; lJor Sl so l o un estl~.~ul o vi :.; or oso para 

::J " 1 ' moviliza r 1 03. i\,~.c rza del i nv8r s i on i s t a ·,Jr i va 0. 0 y es ? ":;~1. Sl, e oJ (; 

que acci on a 81 Si StC:L2. l1U(;str0 l~C. libr c ci·.'!yr esa . 

6) P:-C)YGctos cr_ya Op.:.-raci6n FaLili ar. Zs t c crite -

rio pu cde se l" d8 -u.tiliclad cuan.Qo s C t r 2.tc: d e; cs c o .:.~or Gr trc un {TU 

1 " r a a cxpanSlon y otros 

C1' 6n o."r- P', ·~,)rt.::" ':as ~,);:> l~,~. " u ,-" -';Ta s -IC +·'IV1' (-"o r: ··,s '-' ~ _ _ _ ~ _. _ _ ~ v C. lJ _ _cc.,u.\'; . Despu cs de a1'lali zados 

todos l os p r oyectos ? ~)u-:.do S Ol" c onvcni cnte: c once d :.; r l a ~Jri oridad, 

c o t 0 r i s p ~, ri b 1.1 s, a aquG l pr oy·,: cto C :)1'1 e l cUell cst a -

;·.10 S "-' .! i. .c"S f :::,..:: ~ili a:ri z ac~ o::.; , o sea. 01 

Das y cXperi 211ci&s nos c:~ canoc i d o s dentro del 

to s , sorl a c cnvenient c inv crtir en illl pr oycct o de cxp£n s i6n de l a 

C .lpres a y a e n opc J.:a c i6n ? s i s e l l .::\.:oc.rc c. d e t 0r ::.un,:;.r C~UG l o s b cne-

f icios de ri va.do s 'lc os t £'. invGr s i 6:n ( socu..n S8c;,n c~c 

social 0 C:' :"" c atcGol~la i ndividual) s e oqui p c...r 21'l 2. l os bon -.:: f icio C' \..~Q 

n os os C:~0sc o:noc ida . S a~)(; ' .o s que l...i 8 rL.:s gu s de; l c:.·, inVc.Tsi on en nU8 
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vos y c1osconocid os proyec to s i ndustri::::.lc s son Ik'-yores, por c onsi-

gUi er:.te p (; s justificClbl e , en c8ndicior.. el c; c e t e r i s par i 

bu s, l e, pr e f E; renci& por lo s pr oyec-'cos cuya op eracion no s es was 

l' 2l.2".D. li a r • 

7) Proyec t o s que h an teni do 8xi to el1 ot l1a s are8.S de i e;u.a l 

desc..rrollo. CUc.'.nd o en un :cl 8..1 S se g ozal:' de condici ones 

senej antes 0 parecidas c:, l a s de 
, 

otr::.;. area ? en l a cual h a ten ido 

8xito ciGrto tip o de i nv er s ion, se es t iu2 conven i ente dar priori-

d a d a ill1 proyecto de (cpr esa , si::li l nT a l ya explo tad o en l a otra 

a r ea. Este cri terio es acroedor de :i ucho.s vent.J. j a s? entre elIa s 

arrolla d o.s en e l otro PS,l s las cua l e s ~)ueden s er aprovechadas a ba 

j 0 costo por 18, l1Uzva e~.J.presa o Tc.l e s experienci8,s pueden r eferirse 

a c ondicione s de op er acion 1'insnciera, t ecnicas de produccion , tg 

":1MO y c c,pc.c i d:::;d d e las pla21tas , l:13110 de obra c 8.1ifica d c: , l ocali-

zacion , ::erc 8.dos , e tco 

Sin enbar g o , r..o podrle. afirr:2:.I'Se , G~ pri ori, que si ill'} pro -

.J.. t' , 't " h b ' 1 ' h ' b · l · y ec vO l ene e Xl 0 811 llil ~)8..l S ? 2. r a p or ese s o 0 llec_ 0, pOSl l l-

d d b 1 J , , ' .J.. 1 t P 1· a .es Q, so u cas o.e que op s r e c on CXl vO en 80L nue s ro . ara ap l-

c arlo COE c ert eza deb€:l1 c onocer se a f on d o l as c ondici Dne s peculi ,g 

res en que se desemllJ.clve l eo otTa e~lpre sa? es decir 18. prioridad 

se otorga con ba se en otros e leL~nto s de j u i c i o a dicional es , t a les 

co:-:"o estudios os pec{ficos y anallticos , sobr e las c ondiciones favo 

r abIes 0 desfavorables c o~ que opera actual~8nte en 12 otra area 

18. i ndustria r e f erida . 
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b) CRITERIOS STPlillARDS D~ PRIORIDAn (1) 

Conocemos COLlO Cri teri os Stc..:ndQr ds dE; 1'ri orida d? 8.quellos 

metodos en que l a pr e f e r enciu. de i nvorsi6n se c oncede tomando en 

cuentCl ob j eti vos m~s generu,les 9 de c ;:;..t e gorla macro econ6mica . He-

di ill1.te est os metodos se esi;u.d i c .. n en f or nc .. gl obal l os beneficios 

pr oduc idos en. f av or dE:: l c:l, e c ono:-:,u CL 9 -C OI:ls.YlU O en c 0nsider cwi6n l os 

ef ec tos r eal e s gue c on tri bUY IC.- n 9 on 1.illa forn ;:;. U otr<.::. , par a e stim~2. 

l a r 0 para evit8.r des e quilibri os en el des8.rrol lo i ntegra l de tQ 

do el sistema econ 6mic o de un p c:"l S. De estos EHh od os 9 describ i r&. 

nos [, c ontinuac i6n lo s :.-.ltlS i :!1portc:.ntes . 

1) Pr oy ectos de l os cu.::~l es se deri v cm mc::.y ores v a l or e s agr e -

gados P OI' 1.ul i uad de c ~pit~l i nvertido . Se busc a de prefe 

r enc i a c.ql.l81 pr oyecto cuyo. c ontribuci6n os mqror en termi nos de 

ingrGso nac i on Ctl. Con este ob j e to? se t OT:l2J1 l as sumas de v a lor a 

gr egado Crentas 7 i nter eses? s Cll c..r i oS 9 i mpuestos directos Y b"w'1.all 

cia s ) Y se r 81 ac i onon c on l et. raa gni tud de c api "tc..l i nvertido en l c" 

e mpr e s a . El pr oyecto que=- dE; l L r e l uci6n 3llterior crrroj e un cuo-

ci,::mte G::.yor , e S8 obti ene I Ll. pri ori d.::.d 9 pu es e l r endimiento d e v;). 

1 d " ' d·" "-'- 1" -'- " d ' 1· 1 0 I_'ll" r1IDO or Clgregc. 0 por llii l CH.L 0.8 OE1..) l u C\. l nv er ('1 0 es T.1UX no 9 _ 

que su c ontribuci6n 0.1 eroci lu ento de l ingre so de l pal S. 

( 1) Se emplea el termino "Standard" c on el mismo sentido usado en la tenninologia economica del Idioma 

Ingles, por no encontrar en el Idioma Castellano el tennino apropiado. ( Referencia : "How to Select 

Dynamic Industrial Projects", preparado per Council for Economic Research Inc. Washington, D. C., 
U. S. A. ) 
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Par~ estos proposit os ? no i nteresQ conocer cual sector 0 

que sectores h&bran de resultar mas beneficiQdos~ pues a l tomar 

l a smna de valor c::.gr egc..d o CO ElO l.ffi todo? es innecesario tratar de 

distinguir a qUien 0 en que fOr:illa SG distribuyen las proporciones 

que fOrIi1al1 este v8.10r :cgregc,d0 0 Es decir ~ l a relacion entre las ' 

proporciones de renta? salnrio, iflpuest os directos ~ intereses 0 

utilidndes generad~s por una inversion, pueden variar entre s19 

sin afect3r c on ello el resultado final. 

lfuchos pa:Lses estan. adoptando est e cri teri o para determinar 

prioridade s en lc,~ concesion'de beneficios a las er.:J.presas. Tales 

beneficios v2~18n desde 1 £1. exencio~ de impuestos? ayudas financi~ 

ras, ayudas tecnicas, etco, hasta l a compens acion directa. Has a-

delante? en el t rnnscurs o de este trabaj o? t endremos oportunidad 

de estudi8I detenidamente es t e criterio y de pr esentar nuestras 

propias c onsideracionese 

2) Pro;rectos que :was f av orecen la Ba lan z 8. de Pagos. En los 
~ palses en glie hay dGsequil i brio8 en l a balanza de pagos, y a sean 

porque se encuentren en perlodo de desarrollo y n ece sitan desti-

nar s.l tas prCJ porci ones de divi sas a 18. i raportacion de bienes de 

capi tal, 0 porque sinpleBente su nivel a ctu<..'.l de Exportaciones es 

insuficiente para pagar sus iflportaci ones , se ha optado por el 

cri terio d e otorgar Ie: pri oridad 8. aquellos proyectos de inver-

sion capaces de:; pr oducir bienes destinados para la exportacion 0 

para sustitucion de importaci ones . De esta manera 9 s e da preferen 

cia a aquellas empr e sas que favorec en l a balanza de pagos Bedian­

te el ahorro 0 credcion de divioa s. 
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Conf011 me los pos t u l c.do s do estc cri t c:rio, 3. Elayor creacion 

de divi sL8 0 ellorro de 18.s mismo.s correspon den 11:,yores perspecti 

v a s parei. fc~cili tar 01 des2..rr oll0 y proElocion de nuevas inversio-

nos. Existen a 1~ f echa QuchoG pr oyectos s i n e j ecutarse 9 debid0 9 

s OgLm se cll'gl.LIJCnt .J. , 2. 1 0. osc["sez elc d i visas pOJ.1 2, 1['. i mportc.ci on 

d e equip o y bienes productivos; 88 ostino.. c onvenient e 9 por 10 t en 

to, ostLlUl c..r 01 t i p o d e ehlprcsa qU8 puoele fc..v or oe er l a Bal 8.l1za 

de Pagos d e l pC.lS, pu es c on ella se i Y!lpul s a rc 9 i n directo.LJ.ent e 9 18. 

explotacion industri~. 

3) Pr oyectos en que se r equi eren nenor e s pr oporc i ones de 

f ondos de c o.p i t a lo En los ~)c.:l ses Ilonos de s a rrol1ados hay, 

por 10 gener&l y d eficienci ::. en l Ci. ofs rt c:.. de f ondo s d e capita l, p or 

est3. r az 6n en t a les lJ C;.:lSOS es G.c ons ejo.ble procur,0I el Ghorro de 

f ondos 9 medic.nte 1 0. insto.l z..cion de CEpr osc.s qu e no r e quiero.n CU2 .. 1'1 

ti osc..s i nversi onos y que of r e zc8...Yl , Cl l pr opi o ti e!!l.p0 9 major es por.§. 

\ 

pectiva s pelr o. un apr ov e chctIli ento Ll2ximo y un uso efici onte de e .§. 

tos f o1'1o.os . De bi do 2. 1& estr e chez del mer c o.do n ccicn o..l n o e s 0 

port U.llo eubnrc arse en I E.. i r..s t a lc::.cion de gr arcde s proyectos indus-

triales que &bsorbc.D. TlE..gnitudos c onsi der ables de f ondos de c api-

taL Par 0.. pr oyectos gr~Ylde s 81 f o..ctor ri esgo e s proporciona l nente 

grand.e 9 Y pr obo..b l elilen t e ::,l3.yor , cu.::.ndo est o s e r e1 aciono. c on 1a 

si tLl<:.ci6n prevaleciente 811 p c..:lS(;S pc que:(ioso 

Por otra p~tey I e.. ev ol ucion dol sentido de empresa en 1 0..s 

areas en p erloao de creciBiento es relo..tivamente b~j09 general-

mente existe uno. clc..se pr eponderantewent e agricultora 7 1 0. cual 
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S "' d -- 1 - J- '~ CU C1"~-1 d r. -()-10Y ' - 'ct -~ l"l'l c1"stri- l c r. ' .- "- ' ~~'l l' -'-UcJ COll -" a1 e tJ l; _ L " I,) I,:; _ _ :. -.; -,- .L \J U._ ... L _ _ _ " ',--, U,-, _ - <-- "t.>':'- L _ 81 " -

"1 d " , . ~ " t h SOCl c::.. l n c..: nco , u l SPUC:8 0 ~~_ :..l o:r:c ~"~r y c or rcr r i csb 03 d e grcn-

t:ri c:,l os do )otenci :"l 8C onoLli co C:::ctv1l80 . 

, :! ., ::l 

nlli.l0rO c~ c :;JGr s on~: s 9 ~):i.10pOnlcmao-

., "" . 11 "1 d " I SG :..~ S l9 U..Yl lJr l nc l lJl o 'I-C_G cv:: : . I e:- crc.:-.ci on do :':-__ "S";~-_lP eo Y l-

I v e rsificaci6n de l os inGr esos Cc:; :;:: c :-cc"do s por lm:-" inVC11s ion . El nc-
todo l-S v ent c.j oso lJOrq"L--"8 L"s cL.SGS 11G CGsi t c..d _,s de; Gi:lpl GO son por 

1 0 b'GYh: r 21 ,:"que~_ lc.s qu e; tiCl1Gll UllC'.. ::.1 t G p r opdlsi6n Ec,r Gln.::.l :'. c og 

sUj'.lir. En 8St::S c or-_chc i ones 9 cu, ~1d o 1 :::: nuov o.. inv e r s ion l)ro ~l orcio-

'0 t 1 " " t f ' , " 112 OCUpC.Cl n . " os -..:. ~rupo , oc1.1.1'1'o C Sl [,'1.lJ. Cl1 C cno~: ~c:; ::w 8c onO::-.1lCO ~ 

t odo 01 s i st.:.:: :;:" c c on&-.uc o . 

i;s-cc _:0,_ nnS~Tll" ;::n+o . -Q l" ll c'--b-x"'-o '" - ~ v , ~ --, '- l, 9 110 pUGde ser ,-:p l i c :::,.d o '---11 f o.!:, 

nc.. ci eg:::~ ? pr0c i s2. l c" invGsti [;::....ci6n y 01 c3tud i o ordcn:::.do . En su 

oportuni cL :::.d , dcb211 i r cor porc..rsc 1 0,s :-.lcd i os p:.r c. c..yudc.r 0..1 crcci -
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n i ent o i n tegral de 1 0.. e c on o:c-:u 8. 9 t a l es COLlO l)rogr3J~as i n t on so s d e 

e n tr .::n cment o y pr oduc ti vic~ G'.d . La s.plic i:J.cion f rla del metodo prQ 

pue s t o p odrl e:. d egene r a r e n "lID c a os i n f l ac i ol'l[!.ri o s i s e cre a sol a 

men t e emp l eo 0 ingr eso ? contr~ ~mQ Si~l&ci6n de baj a pr oduc t ivi­

d a d y r endi :::-Li ent o p er c np i t a o 

5 ) lieso..rr ollo d e i n dustri as ba s i cas . For n an part e de este 

r ubr o &qu ol l n s industri~s que sirven c omo instr LliJen t o e sencia l 

p a r a mover y l ogra.r e l d e s envol viai ento d o otr o.s . So pued en !-2en­

cion ar 9 por or den de i L'1por t anc i Lt. , I n s d e e l ec tricidad 9 s e r v i c ios 

de t r o.n s p or t e y pr obab l enente c.l gun8.s otras c onsi der a das ba s i c 8.s 

d entro d o I G ec onon l a de l p a l s . Entr e e stas ultin~s se menci on an 

l o.s ey.lpr esas dedic .:t.d .::...s [J. 1 0. exp l ot aci on de c i e r t c. r m:a i ndu s tria l 

1 .:1 cu~l debe ~ovilizur a lgQn c activi ~o.d pr incipal dent r o d ol area a 

A Vl:J. d e e j er.'lplo pOdrl2. l,lenc i ,~nar se I e. i n dust r i o. qu e pr oc esa 18. 

p roduc c ion a gL' l co l &. n as i mportc.mt e en I n z ono. o Es t a indus t r i :J. 

c onsti t uye -QllQ. act i v i dad b£si c :J. d en t r o del s i s teTIo.. , pu e s p or e lla 

s \:; novili z c. todo un s Gc t or &.grlc ol a pr odu c ti vo . 

En pal s e s i ndu s tri a l izados , s i n eElbar go 9 30 c onoc en COLIO 

industr i Ls b£sic &.s 8.quella s que pr oporci onan la ill:J.t eria priD8. pa­

r a t odo el LlOViI.ii en t o del I1o.qui n i sLlo i ndus t ri &.1 9 t a l e s co:o.o l a s 

de l a cera y d e l h i erro . 

Conf or Lle el cri t erio " De s u r ol l o d e i ndustri G:.s b a s i c Gs" de 

be c anali zarse I e. inver s i on , pr e f .:.: r ont Glllonte? he.c i G. e ste tipo d e 

-------- -- --- - - - -
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inte ~:;r.::,l d-:; todo s . 

So lJ'::,rt-:; de l c':''l21isis LLcl s i ~ t(; . ~_, intE.:r-indu s t:L'i 2.1 y P::T:-~ 

p odcr cl,::,s ~l-:.vo lv(;r y -.:;stablc;cc., r l · .s lJriorid ~ ,cles do i nVGTSion 9 o s 

1'10coscxio e l c,bo:c::::.r ill1.'::. t2.bl ~~ cl8 i nsuno - :::; r odLlcto 7 

,. d 1 " nOGlC O ~ c P2.lS. 

t errel '::,ciol'l" s (1(: p r oducc iol'l i ndustri ::,,19 102 ni yo l o s d-::: do~ .;,c..ndc. y 

Vistc,s Y C onoci dc,s 1 2.3 nccc s i dc,d es do ckt c; rLJin ,:::,d.::, industri~, 

pU0clC proy (;c t c.r sG 01 des'::,rroll o co ot rc..c industri .:-.s 9 tO~~1::-21do en 

cUl2ntc, l os n i vcL ; s ~e:n,-rCt.l c s de.. d,::u2nd.J. y ofert ::::. 01: l:.~s enpr 388.S 

con respec to Ct. l os n iva l e8 d e ofortc.. dc;l s 2ctor e zport8.dor. 

C on cs t .:; 8.l1.21i s is pued.':':;'i c s t c,blec ersc l o s po s i b l es SUIJcr 2.vi t 

0_e pr oQuccion y :1Si L-:iSl.lO 9 6.e;fi l1irsc s i h .:-:.y l1e; c cs i Ci. .::,cL de i n portc.,r 

c i crt o t i po do b i e:l1o s 0 s i c.:s ~)rcfcri blc; ~)roducirl o l o c.::'.l :- ~c.. l tC . Si 
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811 L :,s inc:.ustria s c 0rrslc,c i on c.dG.s . Siguicndo c on est c tipo de ra 

siste ':'l&:tic & drs pri oric1c.des c hipotesis tecnic2:.s dE:: p roduccion y 

c onS1LJ.o . 

El TJ.etodo de insl..Hn.o - proclucto es nU0VO y c,vanz2.d o pQI'2. d e -

teTn i n a r pl"ioridc.QQ s ~ s i n ol21b;::.rgo ~ presentc. 2,lgLUlOS pr obleDQs de 

tipo prQc t ic :J ~ pu es 1 8. e l c,borac ion de une, tG.b l a es SUItl8Llente con 

plics.dn y requie r e un buen s i stona de estadl stic a s . E1 l!lctod o d e 

i nsUJ.:lO - procluc-co fUG desarroll CLdo pOl" VJass ily \1[. Leontieff. Ul ti-

!!121l1Emte Ho11i s B 0 Chenery ~ uti1izDndo l as investigacione s de 

Leon-ciaff, h a propu e sto 8 1 SiDp l ex , s istena de desarrollo i nte-

gr 2.1 de I e. cc onoLu Q. d ande se t uLlO. COLlO base pc:.ra 81 Ctnalisis 9 1 0s 

principi os d e insuno- pr oducto y 1 2 re l c.cion i nter-industrial. En 

otra p.:::..rte de est e trc"b a j o t 8:nG.r cElo s t 3.inbien opo rtunia.o.ct de 8sm' 

7) H6todos especlficos <ie l Banc o 1nternacional . Ha vcnido 

3. cn gr os a.r l a li-G 2r2tur c, r efGrent e 0.. cri t..:: ri os de pri ori dc~des 0.1 

gunos Detoclos cspeclficos cxpuestos y 2plicados por el BQllcO 1n ­

t er nc.cional de Reconstrucc i on y F omento. Al ei ect0 9 hnrer::ws r efe 

renci.:·~ a los e s t abl ecic,os pc,T' o. Cub::;, y parCl Turqula 9 l os cuales 

h ::::Jl sillo dcnon inados net odos Q.Yl[tllticos o 

CClSO 0.0 Cub 0. 0 (1) El :metodo sugcrido por I cc :" '~i si6n del Bel:!! 

( 1) INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, REPORT ON CUBA. Findings and 
Recomendations of an . Economic and Technical MiSSion Organized by the Intemational Bank for Reconstruc 

tion and Development in Collaboration with the Government of Cuba in 1950. (Baltimore s Jo~ Hopkings -
Press, 1951 ) pags. 789-790. 

----- - - - _ . -
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c o Int crnaci o11al c onsis t e OJ. -Lilla l i s t a d o pJ_~ inci : .' i oe gE E: sirvon 

p a ra OValE&r l os 1?r oy.:;ctos de i nv e r s io::'l . Estc.t lis t s.. ::.:., s i do prQ 

t ~ " !- ' , " PU8 S a 211 I orLla GO cue S-ul onarl o , 2.S l g 

a ) Es 01 pr oy cctc fac t i ble ? 

b) S o c on.sid.era 01 pro~/I.:.cto tan p r oducti vo que I e, .:-"'(;11te pu§. 

de ob t Gllcr y de 1 0 qu e rcal:~lc l1 tc- n c: c es i ta? 

P , L ..L ' t " 1 . 1 ". , rove er c. OS -lo e p r o;yc c lo O elC T aiJ 3.J 0 C UTan-GO 0 perl ocL o en 

qu o no h8.Y Te c ol ecci6n y c.,c-ci v i c"Lad industria l en l as zo 

nas a zucareras ? 

e ) Se ayudo.Ta c on cs t o 8, di v e r s ifica r l as exportaci ones c;U 

mlS c 02'"_lPO t i ti v o ? 

g ) Contri buira 01 pr oy ecto a cxpEI11c1 2 1~ 1[', 0.. i s tribuci6n r e -

g i onal d e trabaj o? 

h) Sc; t OLlara -V-Cl1t a j a LtC a l t:1illG. v 8nta j a peculiar para Cuba? 

i) Se abrirall l1U~VOS r ccursos l1E,turale s 1 0 so c on 80rvaran 

j) Se ~-lc j orar~ 1 ,-'1. c apacidad d8 los trab ajac1 or os y 12. 11a1Ji-

lidad co l os cubanos? 

1) Se l oc:;r a ra ~ __ c::;j or a l" 81 st21'ldarc1 l1c vi t::.a do l os cubanos? 
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Caso d.e Turgu1 a Q (1 ) El r cport e 0.e 12, Ni s ion de l B31'1c O I1'l-

t er naci onal de Rec onstruc c i oIJ.. y F02::-1ent o est;:,bl e c e l os • • ..L. s l gul en ues 

pri nc i pios para e i ectos Qe p~i orid a.d de i nver s i ones . 

a. ) De bi d o ague e l ingr e so per -capi t o, 8n e l pe.l s e s baj 0 9 

l a produccion de bienes ese1'l.c i E,les de baj 0 c osto debe 

r ec i bir pr efer enc i c. sobre l os de pr oducc i on de b i enes 

de lujo; 

b ) Deb i do a Cp.IC e?1 Tu.rqUl 2. h2Y reltltiv2.:.~ :ente p ocos fond.os 

de c apita l dispoIli b les par a l a inversion ~ l os p r oyectos 

~ue re~ui erell gr811des clnti dades de i' m_YlO de obra en r e ­

lac i on a uni dades de c a pi t a l deben r ecibir l a p r e f er encia ; 

y 

c) Deb i do a ~ue l as r eservas de divi sas ex tran j eras s on li-

Lli t adas 9 l os proye c t os que r equi e r er: una a l t a pr open­

sion d e f ondo s dO:'::'18Stic os deben obt ener l a pr e f er enc i 2. 

sobr e tl~uellos que r equi e r en a l t a s pr opensi ones de fon-

dos de c api tal extran j er o . 

8 ) l"1etodo d e Supel~vi v encia . En vi s t :::. u "', 
.,. 

que algunos pa l ses 

h aIl enc ont r ado Sl.1:.la .:ente d i f l c i1 y c onp1 e j o establecer con c e rt e -

za un r.1etodo cienti fi c o pur 2. l a deter~nnc.c i6n de pr i ori dad e s 9 s e 

ha. optc,do por consider C:T e l ~.letodo d e su perviv enc i a por e 1 cuz.1 

se ds. p r i or i dad a a que110s pr oyectos ~ue se sabe de ante~.18J1.o pU£ 

( 1) INTERN/;. TIONAL I3ANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, T. e Economic of Turkey: an 

Analysis and Recommendations for a Development Program. Report of a Mission sponsored by the Intern~ 
tiona I Bank for Reconstruction and Development in collaboration with the Government of Turkey. (Baltim.Q 

re I Johns Hopkings Press. 1951) pag. 43. 
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den subs i s tir s i n n oc es i dad d0 r ccurrir G los sub s i d i os 0 ~J~ldn 

f in2.ECi e r e, I)Ltrocin~:d2. por 01 Es tado . En :..".l CLL11.0S C2.80 S se 112,C011 

cO:~lXT c.1,ci ones con e l [:,T &do de cLes8Evo l v i illen to de l as i n v e r s i o-

J 
n e s CTl o tro s 1k.1 S88 0 Se ob s erva. s i 01 ti ) o de i ndustri 2. que s e 

IJ i cnsa estz..bl ccer f U8 i nsta l ad o ~n aqu~11 0s l u bare s 8n cl 
J 

p erlQ 

s i ones c1 i or Ol'l Tc..sultc.el o s sntisi::.ctoTi os . 

Bste u etodo y s e h e. d icho 1 s61 0 s ::::,ti sfa c o Ul18. 2~, . :~b ic i ol':. ;:':.0 -

o • 1" 1 ,. , 1 " pueo.e ·Gcr:.er p . .:::.r :::-, so or OV1V1T en 0 a;'lbi cnto e c ono:.-n co QO _ pnl s 1 0 
, 
c,roa subdcsarrolluda m'l l a CU[1.1 l)Tev2,lec~n c o:.-:.d i c i ones d e estr e -

che z de : ,'!.2 TC ~cd0S ? eleb i d o a l os be. jos 11i vE; l (; s d e i n br eso d o l os 

9) li6 t oll0 cLe Ponc,cTc,c i on . Fi n c,Li.onte t c3YlCL10 S 01 :'.:.oto(o de 

p onder 2.ciol1 ? e l cuaJ. c Ol1s i stc en 21 lJroc c(LL~i 0nto cie de t 2T:li n8.r 

pri oridncl ~·,:ed.i [;.nte un Gst-a 1i o s i s t c::::t i co c l obal de l a s v c:':.t ec j 2.'s 

que los proyectos pue c1en c enE-r a r 9 L-:l":.E.l i z -<'ndo l os desc~2 d i versos p~ 

donde s e cm ... l~lE: r .:m y c o:,:bi n2l'l v c..r i os (1..8 los cri t er i os ya i n clic 8.dos . 

Con '08.80 en Gste. t s.b l c::.. de cr i t orios se l ecci :Jn c3,d os , se 2....."1.2cl i za e l 

p r oyecto c~.e inversion , ".Si gl'18l1d o pEer E:'.. c a d a uno de e l10s y en c a da 

c a so , de t e r Di n ado puntajc 9 

, . ., . 
L1QXll~!.0 0 Lllnl LlO. 

Se el1cu entra c~') esta fo r : '~o. ? qlle n l t:uno s p r oye c t os 0 b tie -

nen pUl'lte. j e 1.:axL10 en r ol8.cion 8. de t e r :.linEO, do cri t erio parcial ; 
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e n c 8...Bbi o , pueden obtent:r }JD.llt::.j e Dl n i no c on r cspe c to 2 otr o . 

])e spUGs (~~e e f ectu:;,c1£', 1 2, p 0l1cl.. er 2.c i6n pOI' C ;O:,cl C, u n o de los cri te­

ri os ~ s e: obtier:e 1 2 SLl D'::v d e IJLmtos 9 c orrosp ond i endo I n pr efcren 

cia c. u,que l pr oyccto cuy o. SULL L1G puntos SC Q E1C.yo l~ . 
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C;~ PI~JLO II 

POLI IJ.1 ICf._ jJ:2; I HV:DRSIOIJES Y J?EUORIDJ.,.DES :;::; COHOiH CJ::"S ::;l,T L.h L:2;GI SLt ­
CI Ol, 8;,-LV.n.D 01~AA ~l- LL :2"':;1(101)0 D:2;SJ):.c, 18s~- h _ P~C Hl:" 

t c,r l os p:cincip i os f'tmde~~1E:nt8.1cs p ::. .r.::. un s i St'::"l~lC. <1.c_ pri oridad in­

dustri c.l Gll El 8::.1 v.J.do1" 9 ser! })r ovcchoso 11::'C31" un r 0corri c10 histo 

invc r s i on\.;s propic i .J.d ~~s diroct :":'10n-co .L or 81 Est :..do - Invc::r s i one s 

PUblic ~:s- CO:.10 cl I o conc erni ent o c~ 1 c~ ori cntc..cion de l e.s i nvcr-

de I e. prOl~:ulc~'.c i6n de l c. COl1sti tucion Polit ic c. dG 1 886 h .:.stc.. 1 2. d{ 

1 950; prcscind i onclo d(; l os c o:.lGn-c :.. .... ri os r c1 : .. t i v e s ~'.. l e..s C C.l~t C.S C 011£ 

ticion dE; p:cinei1.J i os cor.lun..::s en t od[:.s 011 c,-s. 

d o 6l1.-c :cc l ::-.s dos Const i tue i one s :::.:Ol1Ci Oll :O .Cl.c..S c.:.nt ori or :-.lGnt e 9 os S1..1Ilg 

:~l(mte poc o 1 0 que so 811Cll..2ntrs sobre cri t cri os c onere t os do pri ori 

d c..d dE:: i nvG r s i one s . Los princ i pi os cc ono:' ~ie os es t c.bleeic1os p .J.de :·.~O:s 

no podrl ::::;;:'lOs c.firLc.r qu~ (:11 0s fu(; r on dc.d 'JS pCTC. 8sti nulcT en f Or D2-

consci ent e e l dcs2.rroll0 i nt c gr.::.1 0.0 L-.. ec ol1o:~l.l::. S::_lVE.d0 r eilc. . Es 

\

h8.st 2. fines dol p2rlodo 

d o 1950 ~ 1960 on dondo 

:nc.l i zc.do y propi;:::..l.:~nt c dur r":"l t e I e. dGc ::.do. 

se h e.. inicic.do un d escnvolvL.J.L ·m t o :'2:':s cli-
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nanic o sobr e l c S:i s l a ci6n 8c on ol.:i ca , l a cU3.1~ c ono so (;s tuc1i ara T~as 

a d e l anto 9 ti ende a c anali zar las inv er s i olles publicas y a ori entar 

l a s i nv 8r s i oncs pri v adas baj 0 cri tor ios ec on&.lic os espoc{Iicos y 

dc f i n i dos . 

])cn tro de l lL:itG.dc ol~den de i c1.c.;":LS oc ol1on i c as i ns2rtas en l a 

l egisl&ci6n del por1odo es "tudi a do , h ar 8::.lO s r 2I erencia a l as nas i n 

port@1tes , l as cua l os -aLLD~ue no r Gflc jaren crit arios c onc r e t os de 

" "d d d "" ' .r.o " t 1 lJ r l orl a 0 lnv~rSl one s- 8xpr8san en .£Ol":.·.la taci ta ciel' os lJOstu § 

(lo s cuyos cfoctus 8.rrastran ideas d e p r of e r encia 0 s i I:.pl e:went c de 

pri oridad e c onO"::-.ric a . ])ividiroL:o s c l l ap so investigad o en tras e t§ 

pas para I C:,.c ili tc.r la exposicid'n g 1 £). ) de 1886 a 1928 p 2§.) de 192 9 

a 1948 y 3§.) de 1949 a la f ocha . 

I) P~RIODO 1886 - 1928 

COllsti tuc i on de 1886. La Carta f.1agna de 1886 supcr o en 10 m 
ne1'al t ocla la es-cructura jur:ldic .::.. C::J:1terior. En f avor do nucstra in 

t arse C O:·.lO 01 esboz o que Gn1Ll1.ci a 9 d E: 1-:8.118 ra £;en8 r a l, 18. f OE.lacion 

de cri tori os (~.e pri or i dad. La Cart <-l Fl.mcllli:lental d8 esc a.10 pr opuso 

un or don de pr Gie r enc i a en l s. ej 0cu cion do l as i nvers i on es publi-

c as y en i Gual p l ano pr esento l os canon e s y lin i t 2.cion es ~ ara e 1 

67, 8.1 hablar de las atr i bu ciono s l.le l Poder Legi cl2.tivo , or dcnaba , 

dentro de l as .)bli b8.c i 811e S de c s t e Cuc r po , a rrct;l a r l a i nversion 

d o l a s r entas do : ~, . .l(l o Clue 88 2.tc. nlli e r n -) ri:·Lordi al:'::L;TIt~ l a i nstruc-
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cion pub1ic ~ . Con 10 ;::.n-cc.rior g 1 2. Nor na Fundc.nent.::::.l 2..dvertl2.. en 

for:~:2, i npllci-cc:"9 que 1 9 ~'..ccion cle l Estc,d o dcbl c.. sc ~~uil" ill1 cri t erio 

de priorid.:.d peTe" invertiT e n pcr soTlC:s . 

:81 Artlc ~Ll0 67 9 2.Y'Ltcs ci t ::.do, ch3cls. ; 

ilCorresponds cl Poder Le bi s 1 Cltivo;ooo 14) ])ecre tar anual­

l"-1cn te 81 j)l"ssu pacsto de Go.st os de l a 2.d::.il.ni s tr2..ci6n pu o1i 

C':"9 debi endo o.rrGgL:.r 1 0. inversi6n de I GS renta s d e nod e 

que s e.::.n ~:. t (;ndi d2.,s . de pr e f e r enc i a 1 2. i nstr u c c ion pLlblic a , 

L :, ':Ldl.~ini strc"ci6n de jus t i ci.::: y I s. po1icla il
• 

Con r e spe c to c, I e:: inver sion pri v['.dc. es i nport:J.nte e l cri t e -

rio propu.::;,sto 8:;'1 c l 2..rtlcu10 34 de 1 0. ~-1i s::j8. Cons ti tuci6n; 

li Lc" L 'ldustri a es li 'ore y solo lJodr :..'n e s t 8JlC2..rse en p rove 

c ho Q. e I e.. n::..c ion y p~'.rc. c,dDi nistr2..r se p or e l E j e cuti vo 9 e1 

8.[,U'::,l"dien t e 9 01 s c-:..li tre y 1 ::1 polvora •.• No 11.8.bro. n onopoli o 

de; nintS"Lmo. c18se , ni prohi biciones ;:: tltulos de pr otecci6n 

de industri es . II 

AsL.:i sl:.o c l A.rto 154 dE:: esc ::"li 8~'JO cuerpo d e l ey es orden2~ba 

que e l Es t 2.do d ebcrl'::;, p r otel::er y fO:::lent a r 1 [. 2..dqui s icion y c onseJ;: 

v C'..cion de lc~ pequ on:::. propi edo.d r ura l y 1 2. c onstruccion de vivien-

d [~s cO:~lodc, s e hi bi [~1ic[~S p c.r ,2 I £', ~)oblQcion rl.lT2.1 y Urb011o. . 

])e l:;s-::,os p r iEcip i os 9 d uducinos (; 1 pens8.ui cnt o de los l e c;is1g 

dores de 2.guel l c, 0pO C2. o A1.U1que sin sor ellos (:;xpllci t os en sus ob 

j e ti vos e c on&-lico 8 9 cs -c o r efl e j c. 1 0 8 e l enen t os enplricos de 1.U'l 01: 

den de i deG.s sobre criter i o de p r i oridGd de i nver s i ones. Tales 
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necli ::.t c, pos t e:c ior 2. L '.. C DJls t i tu.c i O'n (18 1 886 n o h~ ,ll ..:.:lOs n i n gu.nc:_ 19 

'J " b ' t' " " , - 1 V ' 1 901 g l S _ ~,C l on 8 0 :;" 8 crl ':; lnlO S scono: :lCOS CLe j;lY'l OrlC,-,( . _1::',S "t C 8 0 

tile s . Co:;:_ c s t c, Ley c1 E s t d.~:1 qu i so Ol' i ent 8.T 1 2,8 i n v e r s i on es lJ r ivg 

En e f ccto 9 1 ::-'.. l e y t .Q, 

., l' C r ~ C:'n 1 C ' l 1 + 1' VO i 1'"J-,;r-J 1 r _1- - . C ~ .(11 ' E: - 1 ·., t --U '-CO G c.~ C ._ u _ I "'.L~l 'oJ tn.,.L V v. - lJ - '- ,.,- ,--,,>:: t extiles 9 Gsp e c i .:.'..1 Il8Q 

t o c~e h e noqu.cn . Lo s ;::.1C ~,EC CS I~~ C l ,,~, r Cf2 r i clo. ley )uec-;'~n ::;-Jrec i ;::-~"' se 

e n sus cu e.tr o priL:er o s J,t l culos ~ 

P.l"t 0 1 ) Toao i ::1.( i v i all 0 ono ctllt i v o 5 . 000 nz..t c~s c1e 

Art . 2 ) 1 : , per s on .::. qED cultiv c 

ck 1 0 . 0 0 0 : .i.:,t ~"s h z.e t c. SO . 000 SC l" c..~ ele 0 . 50 p02:' ~-li 11 c:.r. 

Ar t 0 3 ) Lo s c.u0fio s ele l c:-.,s p l .:::..n t cw i onGs C_ Cell:: 8e r cfiGr e 

Art . 4 ) El CiE8 ex.~JOrt t::.. s 8 ~:/G de 50 qq . clG f ibrc:.-.. d e =--.l':::"guCy, 
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e1 l~ (; no fi sc ~>1 cstc>b l ccido 0 qU8 ell 10 

, 1 
'-:' G Y:';" co .:. ' f ' 0SPOCl lC 8.. . 

, 
: _~ .c.s 

nrc .. -

l cgi s l c.t i vo encC2ji n c..cl o =_ enc .. "L1.z ~ .... r lc~s inV8r s i o118S priv2.d::-.s h c..c i u. 

l CL ex~lot c.cion y desarr ollo de c.ctivici.c.c1lS e C'Jnolli c2..s re1.:.~c i onC:ld.J.s 

En 1 911 se .:;: i te en 2:1 S =.lvcii.or 1 ;:" Ley Agrexic.o Est <..:. 011 S1.:. 

s rtlculo 3 cst __ .oL :; ce; liZl ? 0der 1j ccuti v o 9 p or c onc1ucto de l Hi n i.§. 

l os obst .::.~culos qUE; Ci. est .::; yespec t o se hubi 8 l~ en pr E;si.:mt .::.do ~T 1 2.s ljG 

d i das Clue c~ S1.1.. jui c i o debGl1 ,~.llo)t c.rse pc.yu. ~J ro~-~over1o s . (( El s i-

gui8nte cTtlcul0 prcscYi 0l=. ~ Ii 2 1 Pod er Ej ccuti vo clGbel~~~ hL.>c e r que 

l os Consul es do 1 2. Rc: p1.1bli c C:. 88 h c:::.llon 0.1 c orr i ento 0.8 L.~ l (. Cisl~ 

c ion :.c~8rlco le cle l 1.J 8..lS 9 d8 1:::. llcctul":J.I Gz c> d2 sus tie r:c c.. s 9 sus fru -

t us y g::-.s t o s cl.e ) r oc1 . c cion y 1,'J.ct o c1o s c~~pl ':' 2.d o s l.Jc.r a su cu I tm.v o y 

b e n.::d ic io 9 YC.:.i ticndol es 9 ' cu~ldo 1 0 cree, c onve:ni ente $ ~:mes tl~ ::'~ S d 8 
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dichoc irutos ; y exci tara a dichos e:'.ll)le2,dos para <lue a su v oz r e 

c a ben y sU:2inistren lo s d a t os que convengan 0.1 perfe cci one..:.:dento 

y ensenche de I s s eupresas a grlcolQs ~el " pa l s , ~-:.. 18. i n troducci6n 

de p l antas de vELliosa produ cci6n y r azas de ga:'1ado y sobr e lo s n~ 

j ores Llet od.os , ins tru.Llentos y ,-".iaqui narias adoptados prove ChOSD.I.1Gl1 

te en otras naci onE s. En vista de dichos dat os ? e l Ejecutivo dicta 

ra las iJ.edidas oport-unas de f o:·.}onto ." 

El Art. 5) declo.. ~ "FOl~~ent arO: l a i rLligre.ci6n y si fuere po-

sible 1 8. colonizGci6n de a gricul tor es extran j e ros 0 d8 personas 

que se OCUpCU1 en labrar l cos tierras y benefici a r sus frut os ~ y de 

naner a especial~ pr otegera l a in: .. . i bT c,ci6n de Ingeni eros AgTOnol::'os 

y de Profesores de l a s ciencia s auxilia res de l a Agricultura, 10 

l"USDO que l a fundaci6n de Bancos k grlc ol as que f s.cili t en dinero a 

los agricul tores de ~.12.nera ;·.las cc5:-.10d[} y a n6d i co interes •• o"POS-

teriorn ente, iJor Decreto Legi s l at i vo se adicion6 a l Art. 10 de l a 

Ley Agraria 9 10 s i gui ente ~ f'T endr cl ademls 9 es t 8. sUbsecretaria l as 

atribuciones siguientes ~ 1 a suprena vigilanc i a e inspeccion s obre 

los c8I.li nos DUl"li cip Cll es y vecinales; l a facul tad de fUndar 10njas 

Y bolsQS ::lgrlcola s ~ l a f or ::'.acion d c~l c a t 8,stro gener a l agrlcola 9 10 

r e l a tivo a i n pues t os sobr e productos agrlc ol a s? l a irrigaci6n d e 

t errenos y sus re gl arJ.entos 9 1a i nportacion de nUev a s naquinarias 

para ne jorar e l cultivo y beneficio de productos agrlcolas; el es 

t ableciLli ento de fabric as de [",bono y allalisis de ti erras •• 0" 

Con est o quedo sentad o un cri terio de prioridad para enc ClU~· 

zar, co!J.o se dij 0 ant e s ~ l a i nversion privada hacia l a acti vidad 
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p811a activa para l O .~Tar t ales pr oposi-c os . 

Leyos do Renta :r Viali dad . ])es6.8 1 911 en adelanto hs..sta 1923 1 

no se encl..10ntra n i ng'LIDCl l ey que propon;:;2. a l g-un cri terio de pr i ori-

dad . En 01 ano de 1 916 se eT.'J.i tio l a prino r a ley ,-le L::~)u(.sto Sobre 

la Renta en l a cl,.l.8..1 n o se v islu:.lbr a n inCl..ln criteri o 0 :9rinci~)io 

dirif;ido o. c &..Yl.&lizE.r 9 n i l c,s inv8rsi ones privadas 9 n i :!.:uch o Llenos 

1
, ,,, 

as inversi ones pulJlicas . En 10 esencial 9 osta Ley sol o pc rsebllJ. 8. 

e l proposi to de al1 82"8.1" ;'.'.8:s f ondos a l QS a r ca,s nG~ci onale 8 y se 

substra l a c0I1~) let 2~'.lcntc do l os ob j o ti~\(Qs de pollti c a ec ononi ca, p~ 

culiares en est8 tipo de Tegul s.ciones L.lposi ti v as . 

Unos aDOS :i£S tarde 9 en 1 925, so ~)roLlulg6 l a )ri:i~lera Ley de 

Vi c:..l i d ad . El ob jeto de (;s t a Ley rue crear 'LID :'~loc1 i o par a a l legar 

YiaS f ondos a l a s arc s,s n d.ci on 2..1 os 9 f ondos qu.: sOTl an destina dos 

exclusi v 8'::.lente on l a c onstrr,-c cion do vlas de c or.1Ul1ic ~,ci6n. Esto 

puec1e intor rlrE::tarse c o:.-.~o una f or Ea c1.o OJ::prosar l a prcocupaci6n de 

los gobcrn3.llt e s de c.,quel cntonc e s por increLl8nt8.I' 1 8. inversion de 

fonc1os pl,lblic os on un f in p :-cedete r r::.inado . Podri'a si c.;nificar - para 

e f ectos de nuostro estu cho- una l-,lUcstra de l intoTGS do parte de l 

Bstac1.o 9 pc:,ra inic i D,r L :. f O:'~LQ.cion de l a infra- estructu ra de l s is-

t eY.la econ&'.lico; COLlO tal se c~2 fine pl~ocisc.l'.:.(;nte , l os proGr8.:".1as de 

6 t " c1. . . , "S' c onstrucci n do c a :-cre eras Y Vl a s e COl'.ll..lllC aCl on 011 un pals. In 

2:: __ ~bargo , en oss. £ ': c11(;;' ~,T en los c. ,~io s irl,Dodi a t<lL.:2nt e posteri o:::.~e s 

h8,stc:~ finos d81 perloclo 8l'mlizado , c; l pr oGTa'.la c~e inversi ones en 
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J)ccr ~ t o de Exenc i6n uG I~Tpuos t o s . So e::-litio :-las adelante , en 

1 928 ~ 1.U12. l e y pOl" L :, cUD.l qucC~ s.~J8n 2 :i~c::nt ·.) S de i:'·T~:mc stos l os i ngre-

s os pr ovonient es del cu I tivo '_~ 0 c i e:rt os pro duct os 8.Grle olas . En 

est a oport'Lwi da d , se 2x i ;:18 cl-:; l lX',Co de i r:rpuesto sobre la ronta , 

1 . . , ' 1 1 " ' 1 " os lng-ros ~ s pr OV(;nl c:n T;e s c~ c cu -n vo CL I;) n a l Z 9 frij ol es, &rroz , 

tri go y der.i.2S c er cc.lo s o Un cGnside r c::mdo del c~e creto de r e f e r encia 

e stabl ec l a " Que os de -c odo :Vl.1..l1t O l10 v ist a noeesari o que:: el Estado 

die te ~·le didas p a r a f or:1Cntar 01 cuI tivo de os os pl'oductos ae:;rl'co-

l as a fin cie ali vi .3.r l a c on G.icion d e la c l ase e c onO': '.i c a de l os po 

bres ••• Ii El obj .:; ti v o do a ste. Loy -'- aT 8ce ser e l d e e .:: tL.lUlar y c a -

nali zar l a activic1ad priva da hacia la explotacion agrlcola. 

De os t a ~·.·~ane l"'a SG c onfir~:,O' el c ri t eri o pr evalecie nte en e1 

perlodo 1 886-1928 wlalizado , i dcn-c ificandose as l' la pr e ferencia 

guberna.ti va pOI' el i:ncro~ ~2 :i.1t l) de: l a s acti vidades relacionadas con 

1 2. a bricultura . 

II) P~RIOJ)O 1 929 - 1 948 . 

En los mlos c O::jp r 0nd i do s entre 1 929 - 1 948 s e c ontinua ha­

ciend o cnfasis e:n l a pl'cfGrenc i s. )OT l a explota cion agrlcol a . En 

e l l ap s o d e: es t as d as d c c ada s se int ent O' ade~~s de 10 pr ec edont e , 

81 des ,:... nvolvi::::.i cnto dc nU8va s i de as y cri t erios de prior idad e c o-

ll O'~.lica . Es t a s nuevas i CL8a s y cri t~ri o s d e pri oridad pu eden sint.§. 

tizarse as l' ~ oJ pref or enei c, po~c la pr o:c..loc i on de un progr~:a de 

c ::ms-crueci ones~ tan t o de vivi en ci.as COLIO de carreteras; b) 01 :r::; s-

t a d o so vue 1vc parti cL .. :.l"io Ci t; qu o -.:; 1 c o:.~e rcio e i ndu s tri a debe 
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oxpl otados p.jr s <-.l v ':' .cl oreflo s ~ c) es -cIl:lUl 08 pc:.r.:.. .::; 1 cl. e s 2..r r oll0 C:~e 1 0. 

, , . t 
e ~,1pr:,s -Gl os . 

r es [.1 (;',j o d e 1928. 

Decr ,.; t o P ,'::,:C:', Construcc:L6:n de;; Cc,s C:.s B2T£l.t ;:l,S o_ En 1 932 se c1i£. 

to un Decr0to Le gisL_;tivo l)or 01 cu .:::. l so C'..u toriz:::.b2. 8.1 Poder Ej.§. 

cu ti VO 1) ,'::.2 c~ p r oc .::;der .:l I e, c '-)J:1s t r tLcc i on de CD.sn s b2r ;].t G.s. E'Il l os 

c ons i d or ::: -=.! ci_ os (~e Gs-ce :Jec re -co Be est2.blecl2. que er c:" necesoxi o ef! 

prender I e. cons t:rtl.Ccion do obre,s de utilida c1 publico. p 2.r a r:li tigar 

en parte l a il L It de eT:lIJ l eo c_e l a s clas8s tro.ba j adoras~ prop or-

ciond:c10_01 e s :2cC_i os d e sub s i s t G1'1ci 8,iI. 

El Est c;,d o :no sol o so vlle lve ~)3.rtlc i) e en l a acc i6n direct8. 

d e 'LUl pr ogr B.:_Jc<, d e c ons t r t'.ccLm e s s ino ~ a l p r opi o tien po ~ justifi-

b ,., 1 ' ~ b d c o. a sus pr OpOS l-G OS d raZ GE"" r q UG se "Gl~c...:LJ a a e UllS. en presa no-

c e s aria CO:-10 ;_'_sdi o par a crcal~ OT.ll)lc o . En e s t s. f or La el Est :.::,c. o i n i 

., 1 . ., d' , . " 1 t . ,., ClO cc 0J8cuc l o1'1 lIJ_<)';- _~l (; c . ClC un ~) 1~ Otr2;- 1':, C G C)1'1s r-L..1CCl l)nos . ~' las 

adelante ~ on lo s (..' . .io s j)ost8ri :J :r'c; ;) ['e o:-li -i; i ero1'1 o-er o s Decl~e tos con 

i gu a lcs ob j cti v os G 

Poll-dc B. clG .Luto-Fin c.,l1ci an i cnto a En l os inicios de est o se-

gunci o perlodo 9 1 929 - 1 943 9 ,'::' 8 pr opuso tG_~b i 6n un principio cuyos 
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efectos tienen tras c eEcLS"l'J.c i c: .. (;:;'1 l os :Dro [.ra.~a_S G.. 8 
, 

i n v e :ce iones PS 

b licas . Lo s cob2rn8.ntes d.e eS GL ep oca , ~) l~ ,..; core .. E una nu eva. po l{t i-

c a e c on.6::.ica 9 en 61 sent i '':'' o (~C <.:;-;).e e l :2;s t ado de UG sub straer se de 

l a c ontra t a ci on de nUOV03 e~ '- :}re2ti t os ? pen:. i GUi en d o con e l10, 10. 

doct:~cina de ill1 ;:;;_ )01i -ci c 2. c:.e inv e r s i on es pOln ctuto-finC:.Jl.cia;·.~i ento. 

" 1 f J 1 " , . - • 1 . d 1 .,... . " ' .",- e e c co se .c'llCl 8r on J l..:' :J ..L l c a s as f:51..: 2:;Y2nc :...a.S e ex-.r:ceSl 0.elrC 8 

(iuien . .3.1 dar ct"ent 8. de 

s us a ctos ante I e;. Ass.:,:::lea Faci on a.l Le ~ i s lativa ~ 
.L. ' , su ges ulon 

s.d:lin i etr a tiva 0.81 ajo G.G 1 936 9 en su uensaje d e l 15 de 

f ebrer o de 1937? 1 0 s i C1.l.. i 011-Se ; Ir pro pon[::o a l a faz d e l a lIacion 

que no consient a j ~':las l a contl~at Q_ci6n de nuevos :8Dpr e sti tos 9 cQ 

:.:0 t a.:.::bi en que -Coc o s 2.c o:; . .'de:.~o s U.1.1 l) l e.z o pruden ci2.1 para la c an c.§. 

l .::.;.cion d e 1 ;:. deuG.8. ds 1 922 ••• Yo exci to 2 Hi e c onciuclaclano s paJ..oa 
, 
ae c O:t!s i enta:rj e •. Ie. c ()1l t ratc>.cion de nu ev os e::lpresti tosl! • 

SUl'ge c an 10 c1.Yl t eri or 1.111 c ri tsri o de pr eferencia por e l 8.utofin au 

Ci 2C.li E:nt o en 10 0ue c onci er~2 2. 1 80 accion econoe ic a d e l Est acio. 

-.1., -' n" "" v '" I"'ol{ .J..iC '1 ~ ~ t ·, ,·- r-.nc,... ··1l· 1" .. o"a a 'n." ·l ~ c ar· l os fOI1Ci."Os de 0> _Vl.'-" c:L . J _ U_. c , -..:;:::, L .U d c; O~ -. _H.'. L '.n .. _ _ _ 

c 2pi -cal nGc es ,:.r i os ~ : .. ec1i3.11tJ :l e t odo3 do financial.~i ento po r apli-

., " . t CS.Clon d.lr ·,::: c a s t a.le s seTl E~n ~ v. gr. ~ loe :· ' .::d i os L .ll)Os i ti v os . Pues 

no se des83.D.::. 1.:1 c cntr2:cacio11 de :_1 '::S t-:::.::.:') r Gstit os s pero exi st{ a , al 

I.:l S:·_:O t isIll')o ~ lTIcui e t uci. lJ Oj:'. _ ~L;.ntener 1).11 l1.i ve l crecien te de invs r-

s i one e p~~licas (1). 

( 1) Serla prolijo entrar a discutir, en este analisis historica, cu~l de las pollticas es mas conveniente, si la que 
propende el aumento de inversiones publicas recurriendo a1 prestamo 0 12 inclinada por el autofinanciamie.n 

to. Sin embargo, dadas las circunstancias de que nuestro pars esta en un peri'odo de desarrollo y considerada 
la escasez relativa de fond os de capital objetamos 12 poli'tica de autofinanciamiento, expuesta en forma e.!!l 
pi'rica, atendiendo a consideraciones polrticas y no econ6micas. 
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Poll'tica de P:coteccion a l~acionales. Durante e l l apso comeg 

tado se hizo evidente lL~a i nqui e tud que propend l'a al desenv olvi-

I:'liento de l a s act ivid&,des industriales ~ pr oIlovidas por la empresa 

privada y 0stimulada en los sectores de la a drnni s tracion pu blica. 

El eztl'mulo guber nanental durante e s t a epoca se lini ta , s in embar - -
go~ soJament e a l a pr ot ecc i on y def ensa de una poll' t i ca de tipo 

nacionalista; c omo t a l habr cll1 de i n t erpr e t ar se l os e sfuerzos he­

cho s a traves de la l egislacion para que las actividades i ndus trig 

l es y cOE_erciales fueran e j er c i t adsts de pr eferenci a por salvadore 

nos . 

En nayo de 1936 se enitio un Decreto Legisla tivo prohibien_ 

do e l e j ercici o de l conercio y l a industri a a per sonas de otras 

razas . En los c onsider andos de ese Decreto se expon{a~ lI e l incr&. 

mento que han t OI1E,do el c omerci o y la industria e j ercida pOl" per 

sonas pertenecienies a de i er ni nadas r a zas r esi denies en e l pai s , 

ha causado graves perjuici os a sus inierese s a lo s nacionales que 

se dedican t a..Bbien a esas mismas activi dades y qu o ella s e debe 

pri n c i palnel1t e a que es TIuy cr eci do el nUncro de esos elementos 

c oLilpeti c1ore s ••• II 

Despue s de l os c Ollsiderandos , e l De cre t o I!lencionado estipu 

l aba~ liSe pr ohi be el Gs t ablecimi ento de almacenes ~ tiendas, pul-

per:las, talleres ? f abricas industr ial es 0 agr:lcolas que sean r e ­

genteadas por personas que pertenezcan a l a s r azas arabes, pale£ 

tina s, turca, china, libanesa, siria, egi pcia , persa , hindu y ar-

meni a all...:'.1que esten nac i onalizados ... " 
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Para l a prot cc cion del pcqncno c Ol~ercio se clic to en octubr e 

do 1939 1& ley denoninada "l'I ec1idas de Proteccion a l Pequono Concr­

cia e Industri a Nac i cnal". El cs pl ritu de i:) sta Ley qu edo 0xpr eso 

c on un c onsi der ando 1 e1 C1.lC.l1 pr escri bra 10 smgui cnto ~ "quo dC 2de 

hace a lgunos a!.lo s v arias 8Gpr eSClS y ca sas c OI:lerci al es Cal) i t a b .na s 

han veni do ext 011di endo sus nc goc i os hasta engl obar aquellc1s acti vi 

dades que fuer on patriIJ.on i o de pcgu ofios cO I18rci ant os a i ndustria ­

les~ est ableci0ndo una c onpe toncia i nposible de so s t ener par eso s~ 

par 10 qu e 18. gra.l'l nayorl'a tuvo que abaYJ.donar sus Dedi os de vida 

c onvirtiondose en una carga para l a socicc1a d y par a e l Estado". Y 

81 Art. lQ de esa Ley decl'a ~ "Toda person a natural 0 jurldica que 

negocie 0 c OY:lercio c an un capita l nayor de v einte nil c ol on es , s i 

fuere salvadoreno 0 con cua l qui er c apital si fuor e extranj or0 1 no 

podra dodicarse a ninguna actividad industrial a conercial de l a s 

que han sido 0 son 01 p C:!,trinonio del pequeno industrial 0 coaercian 

te salv&dor en oll
• 

En l as dos 1.11 t i :c,ms leyes ·referidas puede apreciarse e l cri t~ 

rio pr ot ecc i onista de parte de las esfera s que diriglan l a pollti 

ca ec onovica del Estado , pue s s e expre saba en aubo s casas una for 

Da de pr eferencia para que los s a lvadorenos se dedicaran al ejer­

cicio de esa s ac tividades . Par supuest01 10 nas interesante para 

nuestro estudi o es l a i D) Ortancia que el Estado enpi eza a conceder 9 

en una u otra forT.,a~ a los probl enas relaciona dos can el desarro­

llo de l a s activia ades c onerciale s e industri a l es en el palS. 
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Prol-.lOc ion de l e. c.ct i v i dQd agrlcola . TaLl.bien en es t a epoca se 

continuC!.7 COl~!'o en 3.:cl OS pr ecedente s , fO:-_lentc..ndo las Qctivi d8..de s a ­

grlcolc~s . LeeHos , p or ejen plo , en 12. ~le~~lOri o.. de H<-"ci enda de 1939 

1 0 SiS'11icmte ~ II Tod2.s 1 2.s industric..s y en especi2.1 l a a gricul turD. 

ho..n obtenido l e. prot eccion del Gobierno. En es t e or den de cosas , 

1 2. c c..ficul turc:~ 8.cti vi do.d principo.l d e l Pu.l S par 8.. su c onercio ex­

terno y he, r eci bide el apoyo d e l Gobierno . En i gulll fori"Ja otrc.s ac ­

tividades productor as COL'lO l e .. gc:.naderla~ alg odon , cereales y de~'J2S 

hen r Gci bide l e. prot eccion ••• " 

LG Ley de Me j or~iento Social, pronulg~d2. en 1942~ viane t aD 

bien 2, onfocer en uno.. forn2. concre t G el p r oblena de l desarrollo e 

i nversiones en l os sec tores e.grlcolc.s . Se perfilo con es t a Ley la 

exposicion de un criterio de priorid::ld en l Q ccc i on publica; e l Es­

t ndo tono Q su c c.rgo 12. e j ccuc ion dir ec t 2. de u..n prO e;rill-lo. po.ra el 

des8.rrollo d e l <.:: .. s nre=.s con pot enci Gl C!.GrlcoL.l.. , p or n edi o d e 12. 

crencion dG 11i.1.::.' .. i nstitucion :J.,utonoD.:3. espec i c~l, aenon in2.da IIMejorg 

niento Socia l ~ S oil. II 

Lc: HW;)V2, Ley s o creo con l:.urc .. s nl 10gl~0 de un2. Y,1e j or distri ­

bucion del i n grcso en e s t os 8ectore s , ned i en t .::: unc pollticc .. de n e j.9. 

r as en e1 r cp 8.rt iIJi ento y t ellcncic:t d e I d S ti errns cuI tivc.bles . En ..§. 

fecto, segUn 1 0 expreslJ. e l Qrtlcul0 2 de 1 8. Ley roferida~ Me j or a ­

mi ento SociGl, S.A. deb l c. t ener por ob j ot o funda~ental, ne j or2.r l QS 

c ondici ones ec OnOhaC 8..S y s oc i ::ll es de l pe lS y otorga r l as oportunid~ 

des c onveni en t os 2. qui enes se~ elesent os dedic 2.d os 2.1 tr2.b o.. j o , c og 

c edieno.oles f:"1cilidc.d8s pc-r o. el T.le j or 3pr ov8chonient o d e 1 0.8 tie­

rras y sus productos . 
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Los estaultos de esa i nstiulcion pr escriblan ? en el Art .2), 

10 siguiente ~ liLa Soc i edad An onii-e:.a a que esta ley se refiere tendra 

por objeto principa1 ~ 

II a) La c onpra y parcel c:,cion de tierra s y c onstruccion de c a 

sas b&rata s con f ines de :L.lejoral-'!.i ento s ocial. 

lib) La v cnta a l credito de l as tierra s adquiridas y de las 

casas COl1strlci o.as de c onfor~_~i do.d c on e l nULle r a l ant eri or. 

II c) Crear y c onservar y perfeccionar e,-:llJresas ? obr a s y s ervi 

cios par a el ;~le j orailli ento de ti erras y d e sus pr oo.uctos 0 para e l 

:me joralJ.ien to d e l as condiciones ec on6r:1icas y sociales del pa ls. 

II d) Par t icipar y c o l aborar e:n Gocieda d e s 0 insti tuciones o£ 

ganizada s can algLulo de l os ob j c tivos anteri ores . 

lie) Realizar oper~ ciones de credi to activas y pasivas rela-

cionadas c on sus ob j e tivos1 y 

IIf) H~cer todas las oper2cione s necesari a s con plementari as 

para el buen d eseEpefio de l os fines ." 

Can la creacion de la I nsti tuc ion Hej o:car..liento Social, S .A. , 

can el esplritu de su Ley y de sus estatutos ,se c onfir~a el crite­

ria de pri ori ciad que c onsider ai~io s pr evalece durante lo s dos perlodos 

1 -,-, t ' , . , , ya ana izados • .tin e f ec 0, er esta epoc a se :.lOstro lUl lnteres mas e~ 

preso por cana lizar l as i nversiones hucia la explotaci 6n agrlc ola. 

Prioridad en las Inversiones PUblicas . ~'n relaci6n a l as in 

versi on es publi cas, debeT.los seL&l ar , en el transcurso de este perl o 

do, l a prosecucion de algunos esfuer zo s especia l es en favor de la 

fornacion de 1a infraestructura del s i sterla econon i co . En e fecto, 
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las inver siones se ori ent ar on con al gllna pr 8ferencia hacia la c on~ 

truccion de la Carr2tera Pa:naLlericana ~ l a cual vi no a c onectar l as 

principales ciudades del pal s . 

Acor de con la politicCJ. de aut ofinanciar.1i ento i iJperante durag 

te esta epoca 9 la c JTIs truccion de esta carre t era se ef ectuo, princ i 

palnente~ c on el uso de l os f ondos or di nari os del Estado ; Unicm1en 

t e s e c o:nt rato? en 01 ailo de 1941, un presta.LlO c on el Banco de Ex­

p ortaciones e 13portaci ones de Washingt on por una suna de $1,196.000, 

d estinada para t er ni nar las obras de c onstruccion de la carretera 

en r e f er encia. 

III) PERIODO DESDE 1949 EN lWELANTE. 

Se vi s lunbr a url canbi o radical en l a pol{tica de inver si ones 

privadas y e l pensaniGnt o ec ononi co ofrece ;-:luestras ob jetivas de 

princ i p i os sus t entad os c on rase tecnica . En t al sentido , se inicia 

una e t apa en donde s e obsorve:. 2~las i nquietud para e l desarrollo de l 

sector i ndustri al; c on oste proposito , s o enpi eza a eTJitir nueva 

l egi s lacion en l a cua l se crean est{nulos para la or ganizacion e 

instalacion de enpresas i n dustr iales y? a l propi o tienpo, e l Esta-

do se nuestra c onscient e de su acti tud de director y gula de l a s 

\ i nversi ones privadas . 

Ley para la Industria de l Cenento. La priDera l ey que en es­

te perlodo vi ene a estiLlular el desarrollo i ndustrial es el Decre-

to ~ "Di sposiciones Sobre l a Fabricacion de CeIJ.ent o" p eni tido en J:9: 

lio de 1949, nerced al cual e l Estado desea i npulsar la produccion 

de cenento p pr opicial1do , en esta f or na, un a:_1biente f avorable a l a 
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explota ci6n d. e cL2ter r.:i n :::..d.os r ecurso s n 2.tura l es en e l " p21S. 

Lo. l ey of Y'ece i ncent i vos c oncre t os lx'.r2. ;:nl::-:c,r c: l os i nvcr-

sionist.:.s priva dos ,s. 12 pr o;·.:oc i6n de enp r es2.S dedi c a da s a es t a rc::.:.:~2. 

indust~isl? c on cs t e obj e to se c onccden bcneficios t~lbibles 2. l os 

inversi onist as? t c.les CO "".:O I e exencion de il.i.pu e s t os y derechos de 

il.lp ortac i6no 

Fundcr.lent c'.l~.~ent e I e. l s y p r esent s. dos cri t Grios ~ Q.) i npulso 

a I e, e:lprss2. :[Jriv[',dc.: p3.r c: que s e d.8d i que 3. I e.. expl otc..ci on de l os 

pr opios rGcurs os ::1.2 tur ~":tl es? y b) c~lici ent e p[~rc. que l a explot2.c i6n 

sec. hGchc~ pri::'lOrdi:.lr:!.8nte por c api t 21is t a s E.::ci on3.1e s~ :.1.ec1i 8-"Ylte 1 0.. 

., 6 c onceSlon de ci ertos b CIleficios cUf:.ndo I s. p 2.rticip2.ci n de c c::..p i t a l 

n s.ciol1c.l en L :. e~~llJr c; s c.. sec. =.myor del cincuen t c: pOl'" ciento. 

Consti tucion Po l{tic :::, de 1950. Puco ti er.lpo despues 2 18. er.li-

si6n del de cre t o s obr e Fabric 2ci6n de Cenent o s e proDulgo 12 Consti 

tuci6n Pol{tica d e 1 950 en vibEmci '::t. ~ en 1 0. cuc:l s e :LJ.,:.- j oro.n y c onfir 

::;3..Yl l·.lUChos de lo s principi os of:cecidos por I e. C onsti tucion de 1886~ 

nut 2., tis ::::-. u t 2. n d i s C'.. l os po stul .::;.clo s y l eyes :.lOdific a 

tivas posteriore s o En 21 Codig o Po l{tico de 1 950 s e vierten , on f o£ 

C "t 1 II . " " 1 "t' , . " .. d d ..:J 2Pl :;u 0 1 nUGvc,s l a ec..s ac po 1 l ca ec on oLllc o.. y ae prlorl <.:;. Lee 

invers i ones 9 cnc GC.lina d r",s 0. p rOLlover 1 0.. a ctividiJ.d i ndustri 8..1 en e l 

" pc:ns. 

:Dentro de l o.s nuevas r esponsabilidades i ;-.:pucs t c.s ::11 Es t o.do 

s e t::l1cnen trSl'l 1& de l Art{cul0 145 9 el cu2.1 t extuo..l :-.lent e dic e~ "8e-

r em f O;:-_lCnt8.d a s y protegi d.::.s l CJ.s c.soci::1ci ones d e tip o ee ono!"Jico que 
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ti end2.TI 2, il1.cr e ::.~entar l a riqu8za nacional ~~lc di s.r""lte lUi De j or 8.p1'ov e 

c h an ien t o cie l os TCCursoS n 3.tural c s y hunanos .l! AsLlis:::.o es i npor-

t@1t e 10 indic2.do en l os Art l cul os 146 y 147 en l os cuales se esta 

blece), r espec ti V3!lel1.te ; "Que e l conar c io y 1 0. industri& en pequeno 

son patrh.:iol1.io de los salvad or enos po r n &Ci:::-:li ent o y de los c entroa 

neric anos n a tur...ales . i t y que t1 81 Estado fOl~:Gnta:ra e l de sarrollo de 

l a pequG:l:o~ propi cd ad r'Llral . Facili tar'a a l pequeno productor a sisten 

. t ,. ' d . t t d . . l' Cl a cCJ:1lc a ? cre 1 os y 0 r OB :·j8 l OS n ,=] cesarlos para e De Jor apro-

vechani ento de sus ti erras i
!. 

L1.1 cn&nto 2. 10 qUG l~e spec ta a l as inver sion e s de l as r ent as 

publicas l a Constitucion de 1950 vi ene a a~pliar sus rubros de pr e 

f e r encia en r elaci6n a 10 est abl ecido eIl l a Consti tucion de 1886. 

S e incluyen l a s~lud publica y l a a sistencia social CODO rubros a 

los cua l es el EstEl,do dGbe dar pre fel~enc i a en 1 0. dispos icion de sus 

invers i ones . 

En 8f e c to ~ cmtre I dS 8:t:c i bucion (; s de l Poder Le gisla ti vo ~ co-

rresponden S(;gLm e l :nuner a l 17 da l artl culo 14-6 de l a Carta FundaI1en 

tal de 1950 ~ !!De cretar e l Pr eSUlJU2s to de Ingr esos y Gastos de l a AQ. 

Di nistra cion ptiblica ~ en I e. c;uc::.. l debera d i sponer l a inversion de 

l as r entas dG ~ _wdo oue sea..'1. at cmdi das de pr~fer~ncia l a cu l t m"a ? l a 

al d ' bl . . t I l d '" ., d . t . . s u pu · lC ~~ Y 8.S1 8 cncia ::::OCi 2, y a 2, :."..ln l s-cr a clon e JUs lCla y 

l a policla i!. En est .:: i or ,,-a 9 1 [ ;, Consti t ucion v i (':en t e aore nuevos sen 

de r os par a l a polit i c ,,-:. cis i nversion e s publicas y para ori entar l a 

creci ente invorsi6n privada . 
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Otr os Decr2tos en 1 95 Q. Co ~'~ -c inU:':l~do c on e ste i~ " puls09 propi-

c l-a do l-", n:r' e l '<:;' c<J. ~ ' cJo S i" r1", c -, , -'-< ,=,~ -, ,.,,1 " ' l ' ~ ," '" ' -';-'0 de 1950 1" Tey ,:1_," -' b.v L,-I,. l ~ I .... -..A,. ......... 1. _~ LU ~ __ ...... __ . l... _I....) .1-_'-' I... .. _ .l. ........ .LJ _ ...., 

Cre a cidn Qc l i:_ Di r ecc i dll GeYl8r21 de COde:::'c i o y I~'ldustl' i2. y I',:i nerl a? 

industriE, y la ~,liDerl8. . TCI.:::bien se organizo y establecia una c o~ ,li-

s ian d e est 'Ll..d i os y pl211eani ento de 1.J. industri a -cexti19 cuyo objeto 

era e1 de :'lejora r el c.lesc.rroll 0 de est C::L i ndustri a . 

l'bev as Le;,rcs ci a R2nt~. y Vi n l i (Lad . En los c, 'Los 1 9 51 y 1953 9 

re s pect i v a.;wEte 9 se pr oLl.1.l .. 1::aron l a s leyes de I :":lImesto So bre 18. Ren-

t 8. Y d e Via lic1ad v i sen t e s y se de r o garon 1 8.s anteriorcs . A difcren-

cia con l as }rineras leY2s s obre 18. ~ateria 9 en i t i das en 1916 y en 

1 925 9 en l QS l eye,g en vigor se !'.lculifh::st an criterios e conanic os COIl 

base tecnica que l)u eden c once;! -C-l..lo..1"se 1"elac i onados con los princ i p ios 

ob j e to ds nuestrE,. i nve s tig -.cion o 

En l a nueva. Ley d el L :,PU2StO Sobre l a Renta se hace distin-

cion entre 1 0. cs.rgc.v -c1"ibut crri G- correspondicnte a lc...s personas '~ .. ,-.tl.l -

rale~ y 18.. c o.1" <32. tri ~)L.l .. t2"ri c:=i. co1"1"e spondiente 8.. l as sociedacles. La 8.§ 

cala i:l;l.'...I os i ti va os i:1Ls ben2vol;:: .. y f c.vorc'.ble pc..ra L i.. s sociec1c..:.des en 

re l 8.cion 3. 1 ;::.. escE. .. l a a ) lic 3.bl c a L :. r el'lt a d e l a persona natural 0 La 

fina li d8.d le [?:i s h :.ti V & 8::: 101 de e st i !:"ul a r l a f or::18,c iol:.. ~ e el~lpresas 

en f Ol'LEL de s ocicdo.d8s ~ 1 0 cu,?..l j)l~o)i ai.H:mt'.:; signi fica 81 deseo de l 

Estac10 de propici&.r 1 2 c..s ocL:_ci on d 8 c cJ_p i t a les en l a s i nversion e s 

priva d E_S . Con 811 0 s e tie nc10 c. I s. exp l otacion d e l as 8.ctivida d -::::;::: ~ 

conomicas en f orL!.Gl. or ::':;3Yl.izada . 
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L ~ le~T orcl '''11 ,. r<" '~ 1 -: s ct. J '-' _.......w ~.J.. l-\. V c..;.. soci :. dau.es 

to del cino o p or ciGl1-cO sobr ,:.; s'\)- r e n t o. L .:poni b le ~ en c ,:; ntr aposici6n 

a 'LUla escsl;). tri butarL-l crl~-e 11 "'60. hasta l..Ul cue.rente. y CD£, t ro por 

ciento SO ;,~ ' :i.~ 3 lc:~ rE.:n-c c. L:~IJo:''1ibl ,-; CcS lo c i nLT.cesoc p e r sonal es 0 i ndi vi 

dual es . 

TC'::lbien se s i cl1t['~ <.:. 1 pr il'lc i p i o po::c 81 on::tl s e c onc ede eXGn-

n8 de utilidades d i stri bui cLc..".s pOl' otr us soc i eda cl. e S (Art . 6 Ley de 

II.1puesto Sobre l a :2cr..ta ) Q Se pres2nt2- a Sl un cri terio c oncr e to p or 

e l cua l se CJ.ui ere i jJ.pul sar l e: i n cip i ente asoo i 2..ci6n d e; c ap i tal es pg 

ra 131 1 0€xo del crecL.~i en-Go de lc::,s 81.1.p lneSas 0 Pues 1 &8 per sonas nat:g, 

r Ccles y l us soc i e d a d e s Ili s I18-s e n su afan de ev ito.r 81 p8.go d e i m-

puesto s9 bu s caran e l :-..:6t odo de ~r..c ;:,d cn81-a ent o de socie da des . Lo que 

en d3fin i -c i va f~.VO :i.n2 c:e l e::. <.-).-:; ti vidad e conO';.-:.ic a d e l pal S 0 

Por otrs. DG.rt e 81 inci so 2 9 del l ite r al c, de l Art. 24 y de 

l a Ley dG l I r..:r uesto Sob:ce L 4 Rent3. 9 Gs t i pul a que II La s ocie dad an6-

n i Da p odra dedlw ir9 c::~de '.:'-La s9 de 1 ::, r en t a neta c1eterI:J.i nad2 c onforne a 

1 & ley 9 los sif'L"..i entes iL~orte8 ~ 

i; 1) ~as ll ti l i clad es a-PGcto.dcts 8.1 i n crencnto de l a capa c i dad 

producti v a . El '.:lOnto CJllC de sns uti lido.des hLys...n a f ecta d o durante 

8 1 ejercici o l e.s c:·_~pr es 8.S il'ldustriales para el i nCrGl:1ento de su c a -

pacidad productiva jc:'3c1ian-cc invorsi one s (~fectuadas en 21 pal S que 

c onsi s t en e!1. 1 :::.. i:i:12tnl8.ci6n d e nuevas p l antas ~ 2.:::1plia c i6n de l a s 

cxistentes 0 f'u.na. &ci6L de rn.wva s i ndustri a s ••• II 
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"2) Int ere s es de preSt a20S Q en:)r esas iYldustri2.1es . El n onto 

de l o s i ntere ses que 1)erci '02..11 l e,s i nsti tuc i ones de eredi to p or r a -

zan de presta ::lO s c onc ed idos a eElpr esa s i ndustriales en funcionarlien 

to norl.l8..1 y or g311izads.c c ono soc ied c1des an6nir~J.as 9 sieI:J.pre que di-

cho s pres t 8!'.os seill1 l.."'.til i z c.,.dos I nteg.can8nte par e s t as para el iner§. 

Dento de 12. c apacidad de :9r oducc i6n •.• 11 

Par a lE:, 2,plico.cion de l iJ.s d ec1ucc iones o. (Ju e se r e f i eren l os 

numerales 1 Y 2 9 ~) arcialne:r;te tru..~1scri to s anteri or:~lente 1 s e consi-

deran c onveni ente s &. lo c i n-cer eses d e 1& ec ono:Ll1a nacional y l as i n 

dus t ri a s que t engan por obj e to 12. pl~oducc i6n de 2..rtlcu los y ner ca;Q 

cla s dest inadas a sat i sfac e r nece s i dades fund2J"2ental es de 12. p Obla 

c ian 9 tales como l a a lir..:e:a-c2.c ian 9 l e. so.lubridad 1 81 2.1Jrigo ~ 1[;. habi 

tacion 9 1o. e duc a c ian y otros se:~lejantes 9 e i gua.l n ente a qu ella s que 

h2..yan <i e prop orci onO-r oeupO-cion a un n'-1nero c onsidereble de t r 2.ba-

j a dore s 9 0 s e al:. de u ti l i dad e i '21portalleio. e eon6r..lica para el pals. 

La Ley de I n pu e s t o Sobr e l a RentS', expon e de est a I.1811era cri-

t . b " - l~ " , . erlO S a S1COS de po l ~lc a econ onlc a por l as cua l es se estinula 1 a 

f OrDlacion d e e ::.:..~)r8SQS en f or:_la de sociedades anoYli nD.s y se i nduce a 

~stas a qLle r e i nvier tEW.1 sus utiliuac1es . Consi dera r10s esto s inc enti-

vos COElO pri ncipi os de tecn ic w. ma cr o- e conol:lic Cl 1 pr opi os para l e epo 

ca de d osarrol lo inclustri c::.l i n i c i Cld o en e l prGsente perl odo 0 

En CUDl1tO Q 1[", Ley de I npu est o de Vi &li dad proEulgad c: en 

l.U1CL orient acion d i s tinta y y a n o 

consti tuye e l ins tTIU.'len t o Llp os i t i vo p<lr a obtener fondos para 11e-

var ade l~te 81 progr~a de construccion de Vl QS d e e omUl~icaei6n9 
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t - d ' " 1 2-1 eO " ll so et _ver-C l c~ en 08 ob jetivos de 18. l ey ::mt eri or. En es t a 

yendo~ 8:LJ. cf::..c to, una l ey cl.G i n pu 2s tos sobre c 2.pi t 2_1. 

Dentro d.e su ::-~'ticul :::.do se enc1:j-'2atrc~ 9 sin 8ubargo 9 e l s i t',uie;g 

te princ i p i o qu.8 Ll8rce€' lJJ.1 c onentC?.rio p OI' ser f avor able 8. 1 8. nueva 

p oll't i c2, e coE6i-:i c a de e st ::l e p oc c::v: Ii Quec5..an exentos tie i npu e s tos los 

deposi t o s bCll1c .:lri08 en e l P21 s 9 de oJlorro? ~l 12" vist zv?' G. p lazo 0 

de l os 118..illc"dos eE cuent 2. corricmt e 0 n Con 8st O S8 p l :J.sna 9 a nuestr o 

jUici0 9 lJJ.1 c1"i t er io t endient e a cstLml.J,r e l ahorro de l os c ontri bu 

Y2nt eo 9 ':.1:101'ros que pu eticn. ser uti lizo..dos pOl.' l os b8l1COS po.r a i Ll.pul 

Ley cle Fon-.::mt o d e 1no.us trLJ,s de Tr::ll1sfor '::'.J.ciono Se eBi tio 

en El S8.1v Qdor Ul'l.J, de 1 3.S J. ey-os cuyos i npul sos y c f ec t os han s ide 

c::, l ent c.;.do r es y COYl J. 2. c1:'2.1 88 h e, p r opu Gsto ill1 cri terio T_;{S sobr e -

p1'i ori dac1 de: inv(jrsi ones 0 l~o s r .:dcrLw s 8. L ). Ley de F'onento d e 1n -

dustria::: de Trons :for:·:.2.cion? Jec~C' c to.d2 8. lo s 22 c1 l'c;,s dl,;l DC S de Mayo 

d8 1953 . 

Las r azoncs qi..::. e i ndujer on .:l 1 8. e::-.1i s i o1: de estCl ley estelll s iQ 

t e tiz .:.;.c1 c:,.s en lo s oons i ck r ':::.Yldos s i lSrui ent8s ; "1) '~ue de 3.cue rdo c on 

e l A:etlculo 136 d e I s. Const i tuc ion '?o li-c ic a ? es 0.GrJ e r del Esta do fo 

rr,en-c a r y prot ege r 1 ::;, i nicia t i v a pri v a d a 9 dcntro de l ::::..s c ondiciones 

ne cesnri a s par8. acrecentar l a riqueza n~c ional y par a asegvxar lo s 

beneficios de e'sta 2. 1 2. ::''layo r::L Cl, de h abi t ant es o 2) Que l a estre chez 

del t erri t orio 9 1 ;::, l L .:. i t &.cion de l os recursos natura l es y 1 2. a lta 

densida d d c;::ografica obligan 8. :81 S2.1 v a d or Cl p ro:'lover e1 dosarroll0 
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de sns 
. - , . 
l nc,u ;:nr l2::3 ? 

l a 

J • 

P::,l S l" \..-cllj-l 0r e Cl!."c::ce 0 tl~ '-~ S :.lod i cL::s 13 1 o t org:'::!l.:li cm to do bcmef ici os -

t eLlp on::~18s GP f c',vol" dc l c:s e ._jjres ~), s cli.Je i n ic icYl 0 c:lpl{en 1 2. pr o-

du cc i on i n c1us -'c r i c:.l" . 

L;:.~ susodi eJ:'~ ':~ Ley ~ :21:. cl A::c -c . 1 Q 7 ;~:::, t i ~J'1.~12, ; I; 1:. p l'esent e l ey 

que se p rO d1..1.Zc : l 'l ~)or s i s t e:'"Las CL(. b e·,j 0 r endLJ.i 211 t o y en C'::-21ti ds.d es 

i n suf i e i ent e s p,:,rc, 13 1 c onSlLlO n::,c i oy~c,l; b ) I n c r ,:,, ;c2:'l'cL'X 1 ;::, f o.IJr i c a -

c ion C~8 :·~e rC c.illc {c..S qu e :no f: 2 1)To6xLcc1 er.. e l jJGl S en c 2.nt i d o..d e s su-

fici e n t es p~X2.. 2.bc:.st e c er 81 eonSUDO nac i on::",l 0 cjue produc icn dos e - -

e n t ell c e.ntidac1 pu edc:r.. r epr e son t:::,r m1. r ubr o i npor t.:->:Lrce do eXlJ Ol"to.-

. , , d ' . . clon 0 gy.e s e ':'JToa:nc en p or ,s i s t e :·_lc..s e bQj o r enal ~:li ent0 9 s l enpr o 

Pc:~r ::·. e fecto 0.2 e s t a l ey 9 s o Clefi 112n CO:.10 il-:.d-,;:.s trias dE: t rc21.§. 

f or ll.aci6n l c.s que t i enE::l1 ~) or ob j e t o pr oc esa l" ::12,t or i 2..s prins.s 0 ar -

t l cu lo s se::'.i e l E.i.1J or &cL o s y 2, s ec. ~) a.r 2. 01 He j or 2.pr ·:)""l2Chc.'::li ento .:.~ e l ;:.'.. s 

n i s n o.. s 0 b i en pc.l"o.. c onvertirL::~s en forne.s U ob j Cl~O S l_~tile s o .1-~ s ili1is 

n o se h a e e 1 2 d.i sti n cion .:;nt re indus tri e,s nec e s o..r J.Cts e i n dustri s.s 

c Ollv eni e n tes . I n dustl"iL,s l":ece s u.xi8.s s on l o..s Clue t i enol1 pOl" ob j o to 

p rodue i r ;:lerC 3.l1C l aS ciestin ::; ,cl [,S Z". s 2,ti sia c e r n e c o s i clad e s Illnd8.Dentg 

l e s 0_e 1 2. pobL:,c i6n ~ tal es CO::10 l a a li:':'len t c..cion 9 10.. s a1ubricta d , e l 

c.br i g o 9 1 ;:', hab i t c,ci 6n y otr as s8L~O j ['.n.t e s . I n dus t r ic.:.s Conv8ni 811t es 
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son lc~s que ti E:Clen por ob j e to produc ir et.rtlculo s que s i n estar de.§. 

tin~das a sati s f a c er necesi dades esel'1c i a l es p seml de utilidad 0 i n 

portcu1.c ia economica para 01 pal S. 

Y 21 i gu:J.l qu e par~ I n f abr ics,cion de cee.en to, se otorgan 

cierto s beneficios t aJ.1.gi b le s p [Lr a e l inversi onista 1 t a le s CODO reaD 

qu i c i a ;::,dU8.J.lera pe~:c8, lEe i ;lportac ion d.e Emteri a l es de construccion 

necesarios par a l e; i nstal ::;.,cion del equipo par a fabri c a s p franqui-

cia para l E:. i m.porta cion de nateri as prinas, y exencion 0 reducci6n 

de inpuest os fi scales . Ta:~bien se c onfirElQ e l cri t erio p y a r e f eri-

do antcri orn ente p de conc e der pref ::.- r enci a. en 1 2, ex plotacion indus -

triQl, c. l as empr e s 2 s en que haya participacion de capital salvadQ 

reno. El Ju .... tlcu l o 7 de la Ley c onentada establece que par a que una 

eupresa industria l, sea persona natura l 0 jU~ldica , pueda gozar de 

l as pr errogativas e stablocidas en esa Ley, d ebera t ener no uenos 

del 50% de c apita l salvadoreno o 

En cst c. for:.-:l2., so per f ilo. e l aport e 
, 

nas preponderante del E.§. 

t ndo tendionte a DQlli pular 10. Rcc ion privada h acia l as i nversionBs 

en industrias . TIesd e el i nicio de 10. vigencia de esa Ley a l a fe-

cha se han est abl cc i do 206 eDpresas industriales c on un capita l de 

Otr as Leye s 0 Continuando con csta polltica de enc auzarn-iento 

y estl Dulo par a l a s i nver s iones priva da s, en 1953, s e decreta la 

Ley de I n Indus tri a Hoteler a . Su obj e to es pro~over la organiza -

(1) Instituto de Estudios Economicos, Ministerio de Economi'a de El Salvador. Informacion personal. 
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cion de el-Lpresas dedica d2.s 3. l a construccion u oper acion de hoteles 

par o. desarrollar 12s ac tivido.de s turlsticas o Y en 1954 se enitiO'12 

Ley de Fonento de To a tros y Cines ? con el objeto de canalizar algg 

nC'.. invs rsion privada h3.cio. I n pronoc ion de 8T.lpreSa s par a let c ons-

truccion y operacion de salas de t eatro y cin e. Al i g113.1 que en la 

Ley de I ndustri 2.s de TransforE12,ciOn 9 en estas d os l...~l tinas leyes se 

otorgaron beneficios para los inversionistaso 

I nsti tuto Salvo.doreno Lie F'cmento de l a Produccion. Otro pa-

so trasc811dental en 12. politic :']' de inver s i on s s caYlalizadas por el 

Estado fue dado 0..1 crcarse e1 Ins tituto 'S alvadore]~io de For:lento de 

la Produccion (INSAFOP). Esta Instit~lcion nacio en Oculbre de 1955~ 

con un capital de l;t 3~0009000 CO~~lO aporte de l Estado . EIInstittlto 

fue creado c on e l proposito de proLlover nuevas enpr esas y 2. sea aYJ:! 

druldo en su finElXlci8.n iento 0 nedic.uj te 1 2. participacion directa. 

El objeto de su creacion~ tal cono 10 expresa l a ley? es el 

siguiEmte~ "Art. 2Q) El Instituto tiene por ob j e to servir de ins-

trw~ento activo del Estado en 1& r 0alizacion y financi~uento de 

planes nacional es encaninados, on general y a pronover e l desarrollo 

econonico de El Sa lvador y I n elev::wi on del bi enestar naterial de 

su poblacion y en especial ~ a) Increnentarp diversificar y raciong 

lizar la produccion agropecuaria p pesquera? ninera ~ industrial y 

de cualqui er otra clase en el pais? tillltO para llenar l as necesid§ 

des internas con o para l a exportacionllo 

Al organiz2r el Estado un cuerpo financiero con objetivos 

concretos con o s on los del INSAFOP, se 11.a definido, 
, 

una ve Z Llas 9 
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01 criteria de l s. nueva p olitie s. econon ica en 01 1 0. cual s e 

identificc~ p or 18. i n quietu d conscient e en los sectorcs cu be rna ,.;;, 

tiV.GS p 20ra ori enta r I n inver s ion priva d o. h ci.cia l e. produccion indu.§. 

trial. 

Ley de Pesc o. y Caza Maritina . En e l BisBO ano de 1955 que do 

s 2tnci on:::"da t aClb i8'n otro. ley n2s ~ perteneciente a l gr u.po d e leyes 

d e fOl'J.ent o econon ico ~ 1 0. Ley de Pe sc s. y Caza 11aritina, d ond e t aIl­

bien s e otor gan. inc en tivos pnra. e stiE1ul ar a l inversionista privo.do~ 

c on el fin de inclinnrlo 9 h acia 1 [ 0 Gx},) l o t acion de los r ecurs os pe.§. 

queros 0 

Entr e los b en e fici os c onc edi do s p or e sa Ley en favor de l in 

versionista se encuentran l a exencion de dere chos d e i nporta cion y 

d e i npu estos fisc a l e s. Sigui en do 01 Elisn o p ens 2,Lli en t o c ont enido en 

l a l eg i s lacion de f onent o e c onorllco pr ec ed cnt c 9 tx~bien la Ley de 

Pesca y Ca z a I-1arltir:1a propende por l a porticipo.cion de c apita l n a -

ciona l en l a s eupre s a s r e s pectivas . 

Cr G3.cion del ICAITI. Ul tiI.131:l0nt e s e a probo U~1. decroto para 

In creacion d (::l "In sti tuto Centro Auericano d e I n v e stigacion Te cno 

logics. Indu strial" (ICAITI). A1L"1. cuc..ndo en l a practic a , l a creacion 

d e este tip o de c entr os d e e studios, no gcneraren l os frut os qu e .§. 

fectivar.lente se de se2.n, r efl e j Cl s in enbarg0 9 1 0. 8.s p ira cion dc los 

palses, y su inquie t u d p or bu sc o..r l os :::8di os par n r e solver los prQ 

bleno..s tccnicos de l os inversionista s y para ori entar 0.1 s ect or 

pri vado que oper a e n Centro Au,2rica. 
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Asi:li sno los p<.::,iSG S ce:ntro8J:ll l'i c Cc110S hc!.n firc:.L?.d0 1 en los ul-

ti~~lOS ",!Slus? tratado s lJar 2, el desarrollo de l a s i ndustria s do i nte-

gracion, , '-'-cuyos propOSlu OS s e . 1 . 1 1'" d 1 ~ llC C,Llln :::...n ~CvC l :::;, Cl. cxp o-c a Clon 0 o s 

r ecursos do l os p::..i sc)s s i gn'::vt cTios . Tod& es t a i nqui e tud y todo e s-

t e conjul1to ds princip i os 0conO:Jicos e inc entivos pr opuest os un la 

presentc cpoc c- hc~ccm c oncluir 1 sin duda c~lgu.na 9 que en l os u l tin os 

o.fios h e, h e,b i d o un cri t eri o r_~O: s definido par a c Cl1aliza r l a s inve r-

s i one s pri v a d a s a l o s c 2"npo s de produc cion industria l. 

Invcr s i oncs Wblic as . De i E:,'Ual i nportanci:::, r E; sul tar:\. c onside 

rar l a l egi sla cion r ola tiva ~, l :::.s i nversionGs pu b licas; puc s 2.dG-

Qas de l criteri o gencr~l oxpucsto en la Constitucion Polltic a d e 

1950 d e da r pri oridad a l rubro li i nstr ucc ian pu blic a " 9 en es t e 1..1:1 t i 

1,10 perlodo , SG eui tieTon v::rri os De crot os para l l evar a co.bo d e t er-

n i nadas obras , cu yos a l cances r epr esent2ill uno de los pc-sos ~QS i D-

portantes de l Estado en f avor de I e, f or nacion de 1 0. i:nfra-ostruc t~ 

r 2 del s i s t e::::.a econon ico. El primer paso firne rue dado en 1948 

c on 1 2. Loy de Re or ganiz a c ian de I n COHision Ej ocutiva Hidroelcc tri 

c a del Rio IJ2;:lp a , CO::-.10 c or porac ion c,utonona . La Comsian Ejecutiva 
! 
\ I Hidroelec tric a del Rl o Lenp2 hc,b l C. sido cre ad2. en 1945 por Decre to 

Ej e cutiv0 9 c:nitido e l tres de oc t ubre de esc 8l1.0 , y sus ob j etivos 

se lin i t aban s i apl cr.lent e a h s,c or ostudios ds las perspectivas d e l 

desarrollo d e un proyecto hidro e l ectrico c:;n e l Rio Leupa o 

En 1948, p or Decreta Legislativ09 10. Con i s ion t ODa 01 
, 

cara c-

t er do Ins titucion Autanona do servicio publico t eniendo C08 0 r e s-

ponsabilida d y obj e to "des2.Troll 2X , conservnr? c.dI.1inistrar y utili 



65 -

zar lo s r ecurs os h i dr 2u licos de l Rlo Lempa , i nclusive sus afluen-

tes y cual esqui era r ecu rso s hidrnulic os de El Salvador que puedan 

conect8.rse c on el Rl o Lenpa" (Art . 2, Ley de l a Comisi6n Ejecutiva 

Hidroel ectrica de l Rlo LeDpa ~ dict2.da el 8 de s optienbre de 1948 ). 

Con l a s f ncultade s otorgadas por e l Decroto Legi slat ivo ref~ 

. d 1 C . ., d · , 1 t . , d 1 t h· dr l' rl 0 2. OIUSl on enpr en l O a c ons rUCClon 0 uno. p an a loe e£. 

trica sobre el Rlo Lenpa en el lugar denoDinado Chorrer a de l Guaya 

bo, c on un c osto i nicial d e cerc a de ~459000 , OOO . Para pod er finan 

c i ar 18. construc cion de e sta obr8., l a Co~_~isi6n hizo uso t 8JJ.to del 

credi to i nterno c ono del credito internacional . Al ef ecto, s e con­

trat6 inicialnente un prestm,lO con el Banco Internacional de Re ­

construcci6n y Foaento , nediante I D.. garantl Cl de l Estado, por la su 

rna de U.S.$12,545,OOO, y un pres taoo en b ono s para el ~ercado in­

terno por 12 SUL1e de qi13,lOO , OOO . Con el obj e t o de increnente.r l a 

c apacidad pr oductiva de l a s p12~tas hidroe lec tri cas , se ha c onti-

nu ado en l os OJ:los posteri or e s c on el prograda d e inver s i on es en l a 

pr oduccion de el ectricidad y par a e lla han side n ogociados nuevos 

t t o" t con r a os ae pr os 8.DOS . 

Los sigui entes pa s os firn8S dados por el Estado en su poll ti 

c a inver s i oni s t a en f ev or de l a f or nacion de la infra- estructura 

del sistena econ6nic o 10 c onstituyen , en priner lugc.r, su programa 

perDru~ente de c onstrucc ion de carre t er as , y iller ec en c onsi deracion 

e special, l a s l eyes r e l ati vas c.. l a c ontra t acion de pr estarJos para 

1 0. cons truccion de 10. Carre t er a de l Litoral . m~ e l rulo de 1954, por 

Decret o Legisla tivo 1586, s e ITQt or i z6 8.1 Poder Ejecutivo par a con-
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tratar con el Banco Inter no.ci onal de Reconstruccion y Fonent o , LUl 

prestano por l et SUBo. de U.S.$11,360,OOO, c ent idad de stinada para 

cubrir l a pCTt a d;..;l c os t o en noned& oxtran j era, necesnri a par a l a 

construccion de una carretera ~ue 9 part i endo de un punto denol]Qn§ 

do La Hachadura-Acajutla ~ pasari8. por l a zona costera del pals Y 

llsgari a a Intipuc£-La Union. Con el fin de c onpl otar el financis 
n i Gnto de esta obr a se onitier on adenns bonos para v enta en el ne,!: 

CE,do interno. 

Y por ultin o, otro paso i nportonte en I e. polltica de inver­

sioncs publ icas realizadas durante los ultin os enos, e s el relati­

vo a 10. construccion del Puerto de Acajutla,para 10 cual se cre o, 

en el eno 1952, l a Conision Ej ecutiva de l Puerto de Ac a jutla , 

(CEPA). Con el ob jeto de llevnr a c abo l as obras referidas, I n Co 

mision e~itio bonos par o. 01 merc ado interno en 01 ano de 1956 por 

In suna de ~18,750,000. 

El 31 de nayo de 1960, por Decreto Legislativo se autorizQ a 

la CEPA para 12llzar al mercado interno su s egunda enis!&n de bonos 

por 10. sw~a de t 1 2 ,500,000. 

La obra de l Puerto de Ac a jutla osta en construccion actual-

nente. 

Con 10 ant erior s e sintetiza l a politica s egui da por el Estg 

do en currnt o a l a s inversiones publ icus BaS i nportantes realizadas 

en 10. t ercera Y ulti~ etapa de nuestro analisis, iniciada en e1 

ailo de 1949. Durante este espacio de ti enpo y c ono se dijo ante s, 

las inversiones publicas han recibido tru~bi~n un inpulso consider a 
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ble en pro do 1::1 fo r :..lo.ci on de 12. infra - estructura del sistena ec o-

nonico. Her cce nencion e s pccic.l el c c.r-cbio operado en 18. politico. £ 

cOnOrllC o. de aut o-fin2~cianiento 0 politiC o. ae no prestaoos propi-

cio.da por l os goberncntes de I e. e t npa 1929-1948 , par l a politic a 

de finc::nci ruli ento 8. base de prestc.nos r ealizada duro,.nte es t a III ti-
, 

n o. epoc a . 

IV)SUMARIO 

El perlodo 1 886 a l~ focha, h~ side dividido en tres e tapas: 

lQ) TIesde 10. Constitucion Politic o. de 1886 h 2sta el ano de 

1928, un perlodo largo de DaS 0 nenos unos cuarento. ailos , en que 

e l i npulso de I n polltica econ6r~ca del Estado hn sido orientado. 

de nnnera preferencial hacia el desenvolviDiento del sector o.grlcQ 

la. Cual si fuera un criterio i nfluenciado por l a escuela fisiocra 

tiC~9 se esti na y c onsidera durcillt e ese tienpo a 10. activido.d ngri 

c ol a CODO una fu ente de ingrcsos L lportcmte y, consiguientenente, 

t odos los estl Dulos se dirigi er on hacio. tal actividad; poco 0 nin-

gUn esfuerzo se hizo en esta priner a e t apn para encaminar l a s in-

versiones privadas hacia 18 pr oduc cion industrial. 

2Q) TIespues de 1 0 anteri or, s i guio un per{odo de unos veinte 

ailos, en el cual se o.bri er on nu evos runbos 8. I e. politica de priori 

d 8.des ec ononice.s, t c.nto pE!.I'a l as inversiones public ns con o pura 

l as inversiones priV2dc.s~ n ) s e dcsperto el interes por el desnrr£ 

110 de un prograaa de const ruccione s patrocinado por el Estado ; b) 

s e aseguro e1 ejercicio de 10. indus tria y pequeno conercio de l os 

s alvc.dorenos, nediante una polities. proteccio!lista; c) se hizo 
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ost ens i ble l c pol{t ic c, de l ESt 2,do de 'Jr orJover l .:::. s i nver s iones c, 

bc.se de D..utofin2.nc i c2'.:i onto~ GS-Go cqui vC'.lo c, exprosc.r UTI;::;' d oc t rina 

de II finc..nc i CI.li onto con fond os pr opi osll
, sin rocu rrir c, pr6s t cnos, 

y d ) se ins istio y se conti nuo o.,cCl1 t1.lc.ndo l .::~ pr e f e r cnci 2. por 01 in 

cro:::.ent o d(; 1 8. c::xpl ot :,c iOn ng:r·lcol 8. . 

3 Q ) Lo. III tL.l~, o t 2p n de nuestro :..-:.n.ali s i s so i n icio en 1 949 . En 

e8tc.~ (;1. for~:lC, din!':_li c -,="" se hen pronovi do y se:; dif1.:1.nd.oll o.ctu2.1nent e 

nueva s i doC'.. s sobre p r oducc ion y expl ot ccc ion de industri ::ts . TIe e stn 

T.lcnor e" l c. l egislo.ciOn ofre;c e :tlicientes c oncrot os pnr c. benefic i a e 

i n cro,Jonto del S8Ct oX' i ndust r i 8.1. 

El Es t o.do h2, c c.:.:~b i .J,do su politic ::-~ o.nt orior y h e i nici ccdo 1)..11 

nuevo de rrot ero p ::',rc. c on du cir l ets inv er s iones pri v C'..des 9 c..su:di endo 

01 d 1 lIt O , 0 unc. nuev:,c r espOnS[,bl i dc:d COLlO director e c. po l lC o.. eCOnODlC2. . 

El c c:.:::bio ::-:{s Si Q1ific c:.ti vo se h e.. rxn i f c s t c.do con su participacion 

direct :.. en 1 0.. pr o:.lOcion e i npulso do nuevc.s p l ::.nt8.s industri .:-.l os. 

Con r ospecto c:, l :.:,s invc r s i onos pu blica.s h .:;:'.lOS el'2.c ontr2.do que 

el princ i p i o cstc.blecio.o (;11 1 0. Consti tuciol'l de 1 886 7 de dc..r p r e f e -

o 1 0 0 -' l o t 0 , ' 1 1 0 h r enCLl c~ :'. l nVGrSlOn p::.r c.. pr onov Gr L~ lns rucclon pUG lCa., c.. pe;r 

Y_lc.necido invc:..ric.blo o.os(18 c.qu\:-l l ::.. fech=-~ he..st8. 1 2. :J.ctn c:~lo SebL.ln se 

pudo obs orvCl~ t c.1GS l)rinc i p i os fuor on r Gpr oo.u cidos en 1 2. Cons ti tu-

ciOn de 1950. Es notori o qu e L~s i nVe r 8i ones pllblic:J.s h C21 tO~:l.::.-.do 

t c"nbien nuevos TIu'lbos en l os ::..).los r ec i entes; pUGS se he.Il Gxt en did o 

c onsider:..-:.blu_:ent c 2.. l c. forI".lG.ci on (",e l c" infrc.es truc turc. d e l s istonCl. 

e c onon i co , y 2,Sl br :: .. ndos invcrsi onos se h .:.'J.'l destinc.do p8.r c. l c: c ons -

t rucciOn de co..rre t er c,s y ')c.r c.. 81 dc s.-:.~rro llo de l os pl8l1.oS d e e l ec-

triiicc.ciOn. 
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C~' PITULO III 

CONSIDERA.CIONES TEORICLS Y FORI-!IACION DE PRI NC I P I OS PARA UN SISTEMA 

DE PRIORIDAD INDUSTRIAL 

I) DEL I NGRESO Y YARIABLES FUND1'\.l'1ENTALES. 

A partir de l pr osent e siglo l os ec ono. i stc_s ~ 8.1 pr ofund i z a r 

en su i nYestigo..ci on t o ori cc. ~ h c:.r.. lo e:;r ::'-Ld o un o..cuerdo por el cu~'..l el 

p a tron de uedida de l des~rollo en QD P~lS cst 6 dad o p or e l nivel 

d e i n gr e so l'12.c i onc.l . Se h:::-~ defi nid o CODO i n gr eso n o'c i on c.l 1 2. SUDG. 

d el v c..l or de los p r oduct os finE~les pr oduc i d os en un p erlodo d2.do , 

( desc ont c.d o e l c E~rgo p or depr eci c.ci on e i I.1pu e s t os i ndirectos ) 0 de 

otr G. ' .::::'ner G. ? COIlO 1 .:::. S111:12. de l ::L r c tribu cion c. lo s f [~ct ores d e 1 2. 

p roducc i on du r cnte [;SO l"Ji SL:O p8r l odo 

En " cste ser..tid o 9 cU:.l'1d o s e d i ce qu o 01 Il1gr ~ s o d e 'lill P2.1S u § 

c i ende 8. " x" n i lloncs de c ol ones 0 d61 ::.~es se cstc. indic c.ndo qu e 

I n SLI.l'.~['c d e l v2.1 0r fi nE.l d e todos l os p r ocJ.uctos produ cidos (:n v .. n 8,-

no dc.d o o s d e 11 x" n i 11onos y qua n1 :', i SIlO t i e:l.lpo , csta sun2. i gunl a 

C. 1 2, retribuc i6n p[~€::::~dCl. 2. l o s fC,c t or es tierra ? trc~bc. j o Y c Epi t a l, 

l os cU3.1 es repr esent orl l os CO:'j l)On entcs r·,::2.1 es de l v 2.1 0r de los prQ 

( ) . 1 ' ductos produ cid os 2 • El c O~lc epto de ingr eso DC.Cl one. 0 s egun se 

qui er 2. 9 (:; 1 de p r oducto n c.,c i onc..1 9 n o s proporc i on ::!. 1 2. nedid2. c.b sol u -

( l) Las dos form as de definir el patron d e m edida del gra do de desarrollo d e un pais arrojan 81 mismo resulta­

do, de t a l m a ne ra que ambas cualifican y cuantifican el mismo obj eto c omo si se tratara del anverso Y r..!l. 

verso de una misma m e dalla. En un c a so se suman los productos finales como tales (descontado la depre­

ciacion y los impuestos indirectos) y en el otro se swnan los valores a gregados, com ponentes efectivos de 

esos product os. 

( 2) Al determinar el Ingreso Nacional por e l sistema de la suma d e los productos producidos en un penodo dado, 

el valor que se tome d e estos productos debe ser el valor del producto final, 0 sea, producto DO susceptible' 
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ta 0,el gr C::odo C1.,=; , 8sc:r r ol l o 0 CO :::10 se dic e c,orri '::;nte ~,'_ent 8 de l grado 

de rique z c, de 1m a Sl a lli1 :18,yor i n gr ss o nacional ~ 

ra l a i n t er pr e t c:cion de ' IE.y or de sarrollo o 

Se ob t i ene C.O: .O :,'.ed i da rel E.'.t i v 2, d e .',u c lla si L,'1"J i f i cac ion en e l 

an~li sis de l de s a r r ollo ec on&dco , l a c i i r a de i ner e s o per -c ap i ta; 

ducto n ac i onal en tre e l nu::.:er o d. e h c.l.li t :..r:: t es de l~ r eSion o!Jj e to 

de e s t u di o . Y por 1 0. co:-::.pc~r c.c i 6:n rle l os d i f e r ent e s n i v e l es de i n -

br e so p(~r-c c\,~l i t a on u n pa l e S~1 r e lccc ior... a l os ingre so s per - c apita 

de ot roG pal ses 9 TJu ede estc.~b 18c8r8e 9 c on ' .. ay or e xacti tud 9 s i lU1 grg 

p o socia l o :.: e110 3 subd e s arrol l a -

do ( 1). 

de ulteri or transfor1nacia n. Razan: much ... bienes pasan por varios procesos y en c ada uno de estos, los 

product os pueden ser contados con un valor distintoj con el procedimiento anterior no se COITe eite peligro. 

T om<:se a VIa de ejemplo un producto final como ropa c onfeccionada para vestir. Cuando se vende el 

vestido confeccion2do , cste tiene un va lor en donde estii incluido el costo de Ia tela, Ia cual en sl fue un 
producto t erminado antes de ser transhrma do en vestido . Lo m ismo resulta con e l valor del hilo y algod6n 
incorpora dos en la t el a . Si para el caso se tomara independientemente el valor de c ada uno de estos produ,5 

tos, es decir e l valor dd a1godon , el valor del hi l0, el de 13 tela y ademas e l valor del ve stido terminado, 
llegarlamos a cifras fabulosas d" ingreso, cuando en rea lidad ya en e l valor de l vestidc estan contenidos 

l os costos parcbles, parti endo d e la materia prima m as l os agregados netos en cada proceso de transforma­

cion. Para evit a r duplicaciones en el recuento de la s unidad es rea lmente producidas es que la definicion 

se sirve de 12S palabras " producto final". 

(1) Un pals esta en desarrollo , se dice mas doctrinariamente , cuando durante varios pen odes consecutivos, la 

magnitud d e bienes producidos superan considera bleml:!nte a Ia cantidad normal de produccion que el sis­

t e::na econ6mico est2 supuesto a g ~nerar. 
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Comparemos a via de ejempl0 los ingresos per-capita en al g,g" 

nos pa ises americ anos, tomando como ba se las cifras de Producto 

Bruto per-capit a (1) 

PRODUCTO NACIONAL 
BRUTO PER CAPITA 

An o 195 9 

PAIS 

Estado s Unido s 
Brasil 
Venezuela 
Puerto Ric 0 
Cuba 
Costa Rica 
Panama 
Mexico 
EL SALVADOR 
Honduras 
Gua temala 
Ecuador 
Nicaragua 
Haiti 

Producto No. 
c ional Bruto 
Mil10nes (Q) 

366.2 ( x) 
976.5 (x) 

17.600 
1.079 
2.140 
1.885 

245.' 
92.000 
1.226.7 ( " ) 

595.5 
559.2 

9.733 
1.027 
1.625 

( "l Esti ma cion para 1'59 
(Q En la moneda de ca da pais 
(x 1.000 millones 

Pobl aci6n 
Mil10nes 

177.7 
64.2 

6.5 
2 .3 
6.4 
1.1 
1.0 

33.3 
2.4 
1.B 
3.5 
4.2 
1.3 
3.4 

En M--neda 
Nacional 
de cada 
Estad~ 

2.060.77 
1.521 
2.707.6, 

469.13 
334.37 

1.713 
245.9 

2.787.87 
511.12 
33 1). B) 
l5~.77 

2.317.38 
790 
476.76 

TA BLA I 

Ingres. 
per-capita 
en Dolares 

2.",,60.77 
822.16 
8("\8.26 
469.13 
334.37 
3u6.34 
245.90 
223.02 
204.48 
165.41 
15".77 
154.49 
112,85 

95 .35 

FUENTE Int ernational Financial Statistie, Fondo Monetari~ Inter­
naci onal, Febr ero 1960, Vol. XIII NQ 2. 
MJnthly Bulletin of Statistics, Naci ones Unidas Die . 1959. 

(1) Son aceptados y se usan con mucha frecuencia para fines de determinar 13 medida del grado de desarrollo 
indistintamente, los conceptos del Producto Nacional Bruto 0 Neto por ser aproximaciones del Ingreso Nac~o­

naI, pues es conocido que partiendo de este Ultimo se Hega al Producto Nacional Neto sumando Ia cifra dQ 
impuestos indirectos; y del Producto Nacional Neto se liega al Producto Nacional Bruto sumando el rubro ~e 
depreciacion 0 viceversa del Producto Nacional Bruto se obtiene el Ingreso Nacional restando los rubres ya 

mencionados. 
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SegUn el cuadr o o.nteri or , l os EstCtdo s Unid os de N()rte;x,.erl.­

c o. , c on ~Ul ingre so per-capita de $2.060 .77 os un pa ls ric o 0 desa­

rrollo.do, nas El Salvador , conpar cotiv8,nente, c on un ingreso per-c.g 

pita de $204 . 48 es Ull P~lS nenos de s orrolla do , qUi za pobre 0 subd~ 

sarrollado . 

Al dividir 12 SUTI2 de l pr oduct o 0 ingr e s o naci onnl entre el 

nUr:lero de h ab i t a.n t es qu e 10 pr oduc ell , y por 10 t ant o r e sponsables 

de; su ni v el y de su forI12.ciOn 9 se expre SQ inpllci t CtLlente que el e­

lenento hU,..i·18.l1.0 jueg3. un pape l i r-.port.::::nte en el cr e cin i ento de este 

ingre s o 0 In dudable:.:.:ente e s t o e;s 2.Sl, pues el crcc i l.li ent o nis::J.o de 

10. pobl~cion y e l grrtdo d8 c OTxpos icion de es t a entre s ectores pro­

ductivos y s octor e s no pr oductivos s on f act or e s influyentes s obre 

81 nive l d e; de sn.rroll o de un pals. 

Los s ect or es pr oduct ivos de una region s on los Unioos e leBen 

tos c ~pac es de acrec ent~r 81 i ngr eso en 01 nive l r cqu erido; pero 

PQrc~ 8110 delJcrQn di sl)on er de l equipo t h crrcniontc:.s , instrunentos 

y bienes flsic os de traba j o nccesGTi os para l a pr oduccion de bie­

nes. Por csta r a zon e s t~1biGn relevant c para 10. creacion de ingr~ 

sos 12. p:::,.rticipacion de l os biene s de c 8.pi tal, pues 2. Ilewor magni­

tud y buen apr ovech2.lJ.i ent o de ello s en 12. explotacion d e recursos t 

c orresponde , por r8g1a gener al, increnent os c i ertos en I n produc­

cion. 

Los biene s descri t os o..nt eri or nen t o fornan parte del terrJino 

generico Co.pita l y r csulta obvi o c OTIprender que de 10. ma@litu.d di§ 

poni ble de ostos e lenentos y de su bu en o. seleccion dep8nderQ c onsi 
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der able:-2ontel:-: ob tencion de :~:r.yores i ng-£'esos . Con est o se propone~ 

que 12. i nversion 0 p r oyect os de inver s i on? en los cua l es se COT.1bi-

ncm h onb:r e s p r oductivos y bienes de c 2.pital p c onstituyen un instru 

nento d i na-:.-lic o par a lograr 01 grade de riqueza 0 do desarrollo a 

que aspira c ctd c. g-ru po soci21. 

Lc. i nvers ion 0 n ive l d e g~st o do c~pi tal en un pal s es , por 

1 0 gener :::.lp fu..l'1cion d e su i n gre s o ; de Ie. SUIle\. de i n gresos de un p~ 

"d ., d tIl t . rl.O 0, una porC lon se es i nCl p2.r 2. e c onSUIlO y e. 0 r CL, par a l.n-

version 0 go.s t o d e c c..pi t2.1 ? por 10 tant o , .':'. deterninc.do n i vel d e 

ingreso corre sponder £ de t e r !l i nc-,do nive l de inversiones y no se PQ 

drS. pensar en gr c:.ndes inversi ones de c :::.pi t a l, i ndepend i ente::_lente 

de illL8. r e l a cion r Clz onc.ble con 01 n ive l de ingreso nacional. 

Sin e:Db CLr go , :7 s in oxpres8.r le. r e l o.c ion exo.c t c. de l gr ado de 

de pendencia entre l a vari~ble i ngreso y 10. v ariable i nversion p se 

puede a fir l-2ar que e l ingr eso e s unCl funcion nfs d ependiente de 1 0. 

poblac ion y de 1 0. i nversion c on r e s pec to 2. 1 0 que la pobl a cion y 

10, i nversion pueae serlo de l i ngrcso . Es Ll8.S pr obable que 0.1 CluneLl 

t ar I e. pobl[':.cion y 1 ::.. inve rsion o'unent e e l ingreso , y no 1 0 contr£:: 

1 
- . , 

ri o que 2.1 ctuLlent a r el i ngreso , o'UIJent o , en a LllS1Ja pr oporcl on , 

la pobL:~clon y los gc;.stos de c a pi t[';.l . En t odo c aso ? 1 2. inversion 

o gast os de c c.p i tal posee c i ert o gT ado de 2.ut ono~_~{ 2.9 y 2.un cucmdo 

siel.lpr e esta r e l e.c ion e.da c on 01 n i vol de i n greso se per :ci t en a ju.§ 

t es y pueden v 3.ri c.rse los por contaj s s de D2.ller a independi ent e , 
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pue s 01 i n gr e s o i nv er tid o es t Q a t a d o ~ la c apac i dad d e cl10rro de 

c ada grupo s ocia l (1) . 

El Qhor r o e s i gual 
. . , 

2 l nvers l on 9 en e l sentido de qu e l a nag -

n i tud del ingr e s o aho r r ado 8S 1 :::, :no c onsu n i clEt y y 1 0 no c on su::::u d o 

debe que da r en ex ist enc i;::, en f Or L8. d e cnnti dad c.ho r r nde, 0 i nv erti-

dc.. . Si se t OTlEt en cu ent a esta obse r v 8.c i on par ec e r a r e c1un dc,n t e [" fir 

)"jar que 1 ::1. inve r s i on es t ::;' at c.d C'l. a 10. cap:lcid3.d d e cl1orro d e l a c o 

nl,m i d c:.d y C O: .lO s i I e. i nv e r s i on de ) 8ndie se 0 estuv i ese o.t ada a la 

Bi sEa c 3.p.::,c i dc~d QG i nver sion ; Ilc:.S? el proposi t o de i ndic a r qu e a -

quellc. depende do I e. cap2.c i da d de ohorro de cad 2. [ r u po s oci 21 9 es 

s i Dpl on ent e par a h ew e r enf <J.si s en 01 c onten i d o d e 1 0. e x presion 

" ahorr o" 9 I n cu a l ~ugi ere y ~:la .s que 03 1 tern i no i nver s i on 9 c i e r t o 

gr ado d e s acri f i ci o de p ::-..r t e d e l e. c onunidad e. f i n de 1 0e,'Tar l o . A 

de:J.cls de es t o y en I n i r:. t e r p r e t acion genor a l e l 2J10r ro e s un c onc eR 

to v i n cu1 2.d o c on i n g.cG s o 9 y e l c onc epto de i n v e r sion u s::tdo en e co-

n onl e.. requi e r o un esfuer zo ::-~ental adi c i on~:.l p e,r a c Olls i d er a rl0 i gueJ. 

8.1 ah orro y e qui v e..l ent e 2. 10. Suc.:8. n o c IJnsu.::- ~i d2. d e l Ingreso . 

Conc l uyend o s obr e; 10 d ich o ant e s 9 d ebe:·:10 s subr a y a r que , aun 

c ons i dor 8.i':d o el ahorro i gu:J.l [" i nv e r s ion 0 I n i n v er s i on cono depen 

d i Gn t o de 1 2 c apGcidad d e ~loTro de un grup o s ocia l, 1 0 que p r eva-

l ec o e int eres c~ s obr e t od o 8:'.l. un pai s es , 0&:10 y que c 8.11t i dad de l 

( 1) Al efecto, Keynes confinna la proposicion de que e l ingreso (Y) es una variable dependillnte de (K) capi ­

t a l, pues seg Un sea la magnitud que se invierte asf sera el nivel de ingreso. 
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ingrc so' se il~vi erte ~ e i EtUc.l~ ·_E:Ht8 9 CUc1J.YCO 0 que c a~1.ti dD-d se obti e -

ne de ingre so lJor cada uni dad de c apita l (1 ). 

En c1efin i t i V 8. 9 d os v ariables juegn!] Ul1 p3.pe l i! :~p ort a....nte en 

el 10Gr o do l c r eci=_i.i ento de l ingreso de III Pf:.:lS ~ su pobla c i6n acti 

v a y 01 n i v e l 0.8 i nver s i ones . Genoralizando ,pucd3 a fi r nar se que para 

logr a r e l cr8c il~~ieL '. ' -.e l in~rc80 en. deter:..:i n ad8. area es p r ec i s o con 

tar C Ol~ l..ll grupo s oci a l proclucti v o que , d i spue s t o a pr oducir, se P.2. 

s e s i one (i.e c apac i cL: ..... d p2T 8. hac er f r ent e a Ul1 pr ogr a..;.a de uUI.:ent o en 

l a s tasas de cillorro 0 t a sas de i nvers i6n G 

II) DIS'TRIBUCI ON J?u~CIOIJLIJ D:2II n m RESO 

La t endenc L , de cUCJ.l qui ,~r poll'tic8. econoI::ica deo0r c1 se r l a 

de tr2t ar, 8n 1 0 ~)o siblG ? di3 1 0 C;"l'a r incre:~:Ol1t os sobre 21 i ngreso y 

p a I' i P 0. s s u 8.1 cZ.l1zar ;:2 j oras en 1 .::. d i s tribu c i6n cie l ni s ::'l o . 

En consecuenc i2 ~ 1 8. cOY'.dici6n i deal y pri nc i pio bas i c o ser a Dronover 

13 1 c r ec i r_"li·::mto de l i n GTes o naci on2.1 y 9 a J. a vez ? busc a r lo s l:1edi os 

8.de cuo.dos p ,-lr a oln .. :ner Ul18. distribuci6n func i on &l en que r esul t en 

benefici ~dos e l nayor nUL1G r O de sector es . 

Los pa i ses 2.hora de sarrolla dos , en sus priner os aiios de vi­

da ec on&.li ca activa , e:~I)e z 8..ron con una s i tuac i6n de bcjo s niveles 

ete ing.L'eso y :al E. d i stri buc i 6n de l . ·~i sr:. o ( 2 ) ; a ~~18dida que han 10-

( 1) W. IN. 1'\.ostow quien baestudiado el crecimiento del ingreso de varios parses desarrollados, ha indicado 

que en las areas menos desarrolladas la relacion producto capital 0 sea 10 obtenido de ingreso nacional por 
unidad de capital invertido, fluctiia entre 50% y 33 %, Segiin el, para lograr el verdadero desarrollo, es pre­

ciso elevar la tasa de inversion a un porcentaje superior al 12% del ingreso nacional por un perfodo de unas 

tres decadas. (W, W, Rostow, The Take off Into Self Sustained Grouth). 

( 2) Hay mala distrlbucion del ingreso, se dice, cuando en un pars un pequeno sector recibe una mayor pro­

porcion del Ingrese Nacional en comparacion con la proporcion minima del ingreso recibida por un sector 
mayor de la poblacion • 
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grado i n cre::.'.8Eto s constG'J.J.tss en l as tasas de i ngr eso y de inver-

s ian h an i do obten:i. 8Edo ~· ~8 j oras en 1a c1i s tribuc i on fUJlcionc,l y e s 

as{ que a Gs t 2.S £'CCh'::,3 7 a 1m sec t or D.8.y or de l a pobl o.c ion correspon 

d 
., 1 . , . e en esos pa1 s8s 9 -'..Q S pr OpOrC lCJ11CS ~ :"ayo:r·es ae 111gre so o 

Ap3.rt8~:ionos por un : 102".lent o de l a spec t o cloctrin ario y proc e da 

~.l OS a e f ec tua r ren e :::a:",o11 de 1 2- dis tribucion :fw1.ciona l del ingreso 

de un pai s des2.rroll&d. o ~ on r e l acian c on 1 0. d e otro s pal ses subde -

s arrollo.dos c oco son Puer to Ri co y El Salvador~ y por allalisis con 

par a ti vo 9 trate:.los de dc ter~~lin2.r nuestras propi as c onclus iOl'18s re-

l a tivas a 1 2. nec es i uad de ;·.~8 j orc..r 1 & d i stribucion :funcional de l in 

gres o a tr~vGs de 13.s inver s i one so 

a ) Di s tribucion Funci onal en un Pais Desarrollad o. 

Lo s cU3.dro s s i gui el1tes presentados por Dc Gal e Johnson en 

su tratc~ j 0 "The Functiona l :Di s tribution of Incone i n the Unite d 

Sta t e s 1850-1952rt ~ que he~.:os adapt ado par a nuestr os propasi tos ~ ex 

plicaran el proces o h i s t6ric o de la d i stribucion i'uncion a l d e l i n -

greso en un PSl S dc. sarrollc~d0 9 lo s Estados Uaidos de Nortear.ld~ic Q ; 

e l cus.l tOL"l2.re::-los c o:.::.o c aso tlpi co parco h&cer l as ceneral i zac i one s 

posteriores . 



-77-

TABLA II 

EST IMJ,CION DE LA DlSTRlBUCION FUNOONAL DE INGHESOS 1 1850 1951 * 
( En por ciento) 

Perlodo y fuente Compensacion a Utilidad de Otros Ingresos 

Empleados Empresarios (d) Propiedad 

P" Datos de King (a) 

1850-60 36 . 5 4 1. 6 21. 9 

1860-70 42. 9 35. 8 21. 3 

1870-80 50. 1 26. 4 23. 5 

1880,,:,90 52 . 5 23. 0 24. 5 

1890-1900 50. 4 27.3 22. 3 

1900- 10 47.2 28. 8 24. 0 

B. Datos de Martin (b) 

1899-1908 59. 5 23.6 16.7 

1909-1918 59. 7 23. 4 17. 0 

1919- 1928 65. 1 18. 3 16. 6 

C. Datos de Kuznets (c ) 

1919-28 60. 9 19. 2 19. 0 

1929-38 66. 9 16. 6 19. 2 

D. U. S. D.C. 

1929- 38 65. 7 15. 0 19.3 

1942-46 65. 1 17.0 17. 6 

1947- 51 64.1 16.3 19.6 

(a ) Dc W.I. King , The Wealth and Income of the Peopl e of the United States (New York; 1919). El calculo de 
la utilidad a la mano de obra de empresarios es la estimacion de ganacias segUn King. La ganancia, como 

la define King, es el valor neto total del producto nacional menos salarios , sueldos , una renta atribuida a 

todo terreno y un interes atribuido a todo ca pita l. 

(b) DQ Robert F. Martin , National Income in the United States, 1799- 1938 (New York , 1939) , Tablas 10 y 38; 

y Simon Kuznets , National Income , h Summary of Findings (New York , 1946), p . 50. 

( c ) De Kuznets , National Income and Its Composition, 1919-1938 , Vol. I (New York, 1941), Tablas 22 y 64 . Se 

excluyeron los ahorros del Gobierno del Ingreso Nacional. 

( d) En e1 usc de los datos de Martin y Kuznets se asurnio que 6596 de la utilidad de los empresarios excluyendo 

l a agricultura , era utilidad por usc de mano de obra. Para agricultura fue 5796 para 1899- 1908, 5896 para 

1909- 18 , 62% para 1919-28 y 6496 para 1929....38. 

( * ) Tornado de: D. Gale Johnson , The Functional Distribution of Income in the United States , 1850-1952, the 
Review of Economics and Statistics, Mayo 1954. 



T.ABLA II A 

DISTRIBUCION FUNCIONi .L DEL INGRESO N/~CION/,L EN LOS EST • • OOS UNIDOS * 

1900 ~ 52 ea ) 

( En por c icnto ) 

Compensacion lngresos a l Empresario Gananci<'ls a T otal Mano( b) Tota l 

Perlodo a empleados En calidad de Por 1;] Pr.2 Interes i{enta l as corpora c iones de obra (7) Propiedad (e) 

ill sa 1~rj '.~ ~L~eda<:L (3) (4) @) ___ (6) (8) 

1900-09 55,0 14. 4 9.2 5.5 9, 1 6 , 8 69. 4 
1905-14 55.2 14,0 8.9 5.8 9. 1 6.9 69.2 

1910-1 9 53.2 14.9 9.3 5.2 7.7 9.7 68. 1 

19 15::-24 57.2 13.0 8.0 5.3 7. 6 8. 9 70.2 

1920-29 60.5 11.2 6 . 4 6.2 7. 6 8.2 71.7 

1925-34 63 .0 10. 1 5.7 8. 1 6.6 6. ';' 73. 1 
1930-39 66.8 9.7 5.3 8.2 5.0 4. 9 76.5 
1935-44 64. 4 10. 4 5. 7 4.0 4,0 11. 5 74 . 8 
1940-4 9 64. 3 10.9 6.0 2.2 3.6 12.9 75.2 
1900-49 (A) d) 62,0 11.5 6 . 6 4.6 5.5 9.9 73.5 

(B) 60.0 12,2 7.2 5.5 6. 6 8. 5 72,2 
1925-29 59.6 11. 3 6. 1 6.6 7.2 9. 3 70. 9 
1947-52 64.5 10.0 5.7 2.2 3. 4 14. 1 74 .5 

(a) Los caIculos hechos por el autor estan basados en su rna yor parte en las siguientes fuentes : 

(1) Depto. de Comercio de los EE. UU., lngresos Nacionales, edicion 1951, Suplemento del Survey of Current BUSiness, 

(2) Simon Kuznets, "Ingreso Nacional y su Composici6nn , 1919-1938 tNew York, 1941). 

30.6 
30. 7 

31. 9 

29. 8 
28. 4 

26.8 

23. 4 

25. 2 
24. 7 

26.6 

27. 8 

29.2 

25.~ 

de Julio 1952. 

(3) W,I. King, Ingreso Naciona l y su Poder Adquisitivo (New York, 19S0), aunque la mayor parte de los datos desarrollados por King 

se usa ron segiin los ajustes Kuznets, ob. cit. Pag. 469-74. 

(4) Robert F. Martin "National Income in the United States", 1799-1938 (New York, 1939). 
(b) Suma de las columnas , .) y (2) • 

ec) Suma de las columnas (3), (4), (5) Y (6) • 

( d) Los promedios indicados por (A) son promedios para los cincuenta allos, mientras que los promedios indicados por (D) son promedios 
simples de decadas. 

* Tornado de: D. Gale Johnson, The Functional Distribution of Income in the United States, 1850-1952, The Review of Economics 
and Statistics, Ma yo 1954. 
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Lo :::.'C':.l ses C'T . · l o s ES 'l~ do s U:1i dos d .: r :_-rto __ .,or i c c:. h : .ll 2.1-

obt8ni do L troves de ~)r oces o l~,.:.u1 '-.ti::."lo , t :::.1 c;):o 11:... pod i d o ob-

L: . , 
prO)OrC1 0n . £ : or QG 36 .5 1~ recio io ~ l S ~c~or . ~ s Nr ~nde co ·o ...:: l.z _ _ ..:.. .. :.::._,.:-. _ _ , 

·-, SC" u" l' O' '. oC /, 1" iT l · ',)r "" 'IU'-~Cl' <- . ":> ~ "'o r d r:- " . --)""' S ··r ios '1 iJrO 'Jl' e -<...t. '-' - . '_ ... I 0 J ' 'J - , .....!.. V _~ J.. ...... - - ,- ... ..L _" v ___ ..J - _ ..L c.; \,....\.0 - I tl .L .'.. 

S 
. , 

'c _';, )YCC l '::.r :.. 

. ...... • I 1 9 6 l llIor .:.Cl on '::~ .r~ . 935-1 ::; , 

c ':':.r cstE: d ,:- .. -G o . L~. Teb1.::. Ilh; tls~'.ci ,---" )or .:-.1 Pro:fcsor I~uznE: t 3 c n su 

;" Jr{ " l. ·':' 1m c: s t udi o d e c-tu.21i d .::.Cl fuc :rep::..~oc3 __ u c id. j 21:' 1 951 81': 81 o - _. 

( 1) S im , n S. Kuznets, National Income, Readings in the Theory of Income Distribution, 1951, The l3lakiston 

Company, Torontv , Canada, Pag. 3. 



TABLA m 
DISTRIBUCION DE INCRESOS ENTRE UNIDALl":S CONSUMIDORAS EN LOS EE. UU. * 

1935 1935 

------_. 
96 de Unidadcs 96 de lbid~des 96 de Ingreso 96 de Ingreso 

96 de Ulj! Consumido~::! s Consmnir:loras ;'gr .:!gado Ac.!! Agregado Acu-

Ingreso por grupos Nume ro de Unidades dades con- acumubdas de acumul adrls de Ingrcsos agr!; ~~ de ill mulado de In- mulado de In-
Consumidoras sumido 4'3S i ngrcsos bajos ingresos altos gnclos g:;:..:-;;o 2- g r0.sos baj os gresos Altos 

ha d " arri b" hada ab ~j o tr.t.l i -.. '!"]rcs) p, " ~0;a do hada a rriba ha cia Abajo 
. _--- ,. _ 4 ___ _ _ . ... _.w._·_ .. __ .. _ .... 

B:!j o .... 250 2,123 ,534 5, 38 5, 38 l CJ. OO .$ 294 ,1 :-8 0. 5 0, 5 100.0 oj,> 

$ 250 500 -1,587,377 11.63 17, 01 94. 62 1,767. 363 3,0 3.5 99, 5 
500 750 5,771,960 14. 64 31. 65 R2.99 3, 615. C53 6.1 9, 6 96.5 
750 1, 000 5,876,078 14.89 46.54 68.35 5,129,SOG 8.7 18.3 90.4 

1, 000 1,250 4,990,995 12.67 59.21 53 . 46 5,589,111 9.4 27.7 81.7 
1,250 1,500 3,743,428 9.49 68.70 40.79 5, 109 ,112 8. 6 36. 3 72.3 
1,500 1,750 2,889,904 7,32 76. 02 31. 30 4 , 660 ,793 7.9 4Ll .2 63.7 
1.750 2, 000 2,296,022 5.82 81,8Ll 23.98 4 ,214 , 203 7,1 51.3 55.8 O:l 

a 
,',, ~GO 2,250 1,704,535 4,32 86.16 18.16 3,602, 86 1 6.1 57. 4 48.7 
2,250 2,500 1,254,076 3.18 89.34 13.84 2, 968,932 5.0 62,4 42.6 
2 ,500 3,000 1, 475,474 3.73 93.07 10,66 4,004 ,774 6,8 69. 2 37.6 

3,000 3,500 851,919 2.16 95.23 6.93 2,735, 487 4.6 73.8 30.8 
3,500 4,000 502,159 1.27 96,50 4.77 1,863,384 3.1 76.9 26,2 
4,000 4,500 286,053 0.72 97.22 3.50 1.202,826 2.0 78.9 23.1 
4,500 5,000 178,138 0.45 97.67 2.78 841,766 1.4 80.3 21.1 
'5,000 7,500 380,266 0,96 98.63 2.33 2,244, 406 3.8 84.1 19.7 
7;500 10,000 215, 642 0.55 99.18 1. 37 1,847,820 3,1 87.2 15,9 

10,000 15,000 152,682 0.38 99,56 .82 1,746,925 3,0 90,2 12.8 
15,000 20,000 67,923 0,17 99.73 .~ 1,174,574 2.0 92.2 9.8 
20,000 25,000 39,825 0.10 99.83 .27 889,114 1,5 93.7 7.8 
25,000 30,000 25,583 0,06 99.89 .17 720,268 1,2 94.9 6.3 
30,000 40,000 17,959 0.05 99,94 .11 641.272 1.1 96.0 5.1 
40,000 50,000 8,340 0.02 99.96 .06 390.311 .7 96.7 4.0 
50,000 100,000 13,041 0.03 99.99 ,04 908,485 1.5 98.2 3.3 

100,000 Y mas 5z387 0,01 100.00 .01 lz095~544 ~ 100.0 1.8 
T ota l 39.458 , 300 100,00 59 1 258 1 628 100, 0 

FUENTE: U. S. National Resources Committee, Consumer Incomes in the United States; 1935-36 (W asJ~ •. " lSton: Govt. Printing Office , 1939), 
* TOMAOO DE: Simon S, Kuznets, National bcome Readings in the Theo;y of Income Distribution Page , : , 
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En 1936, vcinticu~~tro <::::'1O S untes cle I e. f ech2. actuo.l, un 

sect or de 1L11 7 6% r ec i b i o en Estc,dos Uni dos ingr csos proxi Dos al 

t er~jino nedi o cle ingreso pe r -c c.pi t Q, est .:.blecido entr e U. S. $1,500 

y $1.750 (v8o.se c ol u::.m.::::. 4 - 76 . 02% , T2.bl o. III). Est a i nfor :-_lacion 

eXpu8st a sobre 1 :::. ec ono:-ll s.. nortec.neric 2.l1.o. , nos h a servido y 10.. con 

sideraI:los suficiente po.rc. porler c onfirnar que en e se pa l S , s.den as 

de huber h e.b i do UIl QUJlento c onsi der s.bl e en 1 <1 c r e a cion de ingresos, 

hay 0. esto.s a lturas un::~ buena d i stri buc ion de l os ::ll STIoso 

En e f e cto , l~s areas rlesarr ollado.s s on , 0. 1 0. f8cho. , l as que 

general :entc gozs....1'l de Ul1.2 ne j or cl i s tri bucion f'U.ncionaJ. de l ingreso. 

Apoya est.::::. t esis el Pr of esor Sinon So Kuznets, qui en 3.1 h ewer e 1 

analisis de I ::: forno. de distri buc i on del ingreso expr eso g Illas ten 

dencins_ en l os Estc..dos Uni dos dur8.l1.te un perlodo de tienp o pueden 

c onsi der a r se tlp i c 2 S de J tra s po.l ses indus triales . Los sueldos y 

s c::l arios p8.Tec en c on t 2..r con Ul1e. pr Ol)Orci on 1iGer 2J ~ento 
, 

DC,S nIta 

d ol t otol n[~ci on::Ll ; n i entras qU8 81 ingr e so Ge l enprosario -una 

c 02~1bin[,cion clel c ~ ,-q i tc~l e i ntc;res i nv0rtido ~ r lmtc.. y ti erra s, sue l 

dos y s c~lc,rios y gon~'..nc ias- c orresponde una parte Ll2.Tc ndxlente in 

f erior del t otnl (1). 

b) Distri bucion Ful1c i oTIc,l de l I ngre so en Puerto Ric 0 y en El Sa l v a-

dora 

P,'::'..l~ [' 11e g 8.T :~l 2.l1al i sis c o: :par a ti v o que perse gui:::lO S pr oc ede -

(1) Simon S. Kumets, Ob. Cit. 



- 82 -

r enos 0. exa, -:.i nar a l gru1.c. i nfor._Gcion es t 2..u l stic o. re lc~ti v a a Puerto 

Rico y aEl S Qlv~d or1 P~lSCS pequcDos y subdesarrollado s 1 xJbo s 

c on ciert o gretdo de si~]ili tud en c ondiciones e c onon ica s (1). 

De est o s d os :,? C':. l SGS se dispone so l Q!J.ente de I e. infor~'1acion 

rel2.tivet 3, 1 o, d i str ibuc ion funciolletl del ing-.ccso en e l sector in-

dustrial ~ 1 0. de Puer to Rico s e r efi er e a l os rulos de 1 947-1948 y 

l et de El So'lvador a 1956. Los d a tos r c s pcctivo s ap c:.r ec en e lJ. 1 2.s 

t ablas IV Y V inscrtas 0. c onti nuaci6n en l a s pagi nas 83 y 84 . 

( 1) Pa ra Puerto Rico y El Salvador, la informacion estadfstica es escasa, por consiguiente,laa consideraciones 

que se hagan tendran un valor relativo. El aMlisis se complementara mas adelante, con informacion adi­

cional, previo a las conclusiones generales del presente Capitulo. 

--------------------.-----
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DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO DEL SECTOR INDUST RIAL DE 
PUERTO RICO 1947 .1948(#) 

(En miles, de moneda nacional) 

Relacion I2rol2orcional de : 
Sa la - Gana,!! 

Toutl rios a ci as H 

Valor va lo r ,J. Va lor ~ 
In d ustri a s i~ci regado Sala rios G ;:lTI 3ncias oifc:;.ado gre~2dc Olms ( 1 L 

Lee ~ ! e Cruda 15,739. 4 9 ,173, 9 5,682, 9 58% 36% 6% 

Cultivo Cafia de Azucar 66,254 . 9 50, 666 , 1 10,771. 4 76% 16% 8% 

Productos AGricolas 67,146 . 2 5,526.4 61,285,8 8% 9 1% 196 

Proceso de Productos agrlcolas 

Domesticos 7,092,2 5, 447, 6 1,357, 9 77% 19% 4% 
Proceso de Productos Asricolas 
Importados 534,3 392.7 102.3 73% 19% 8°' , 0 

Productos A1coho1icos 6 11. 3 1, 697. 4 1,266 . 8 - 278 % 

Productos de Panaderla 3,356 . 9 2, 600.5 536.2 77% 16% 7% 

Servicios de Ncgocios 16 , 6 73 . 6 7,573.6 8 , 6 15,9 45% 52 % 3% 

Cem ento, Concreto y Piedra 5,292. 0 2,779,3 2,385,9 53% 45% 276 

Productos QUlmicos 3 , 8 12. 7 1,554. 9 2, 108,,~ 4 1% 55% 4% 

C cmunicaciones 1, 907. 9 1,536.5 154,5 8 1% 8% 11% 

C onstrucciones 28 , 401. 4 26 ,6-15.2 1,050.0 94% ·1% 2% 

Generacion y Distr, Fza, EH!ctrica 6 ,077,5 2, 995,6 1, 429.9 49f<i 24 % 27% 

Hoteles y f\.estaurantes 6 ,989, 6 4 ,900, 3 925.2 69% 13% 18% 

Licores de Malta 1,7·1 7. 6 1,228.6 452.1 70% 26% 4% 

Productos Manufacturados 2,257,1 2,,179. 8 323. 1 - 110% 4% 

Productos de Metal Fabrica c.lo ·1 ,703 . 4 3,117, 9 1,369, ° 66~6 29% So' ,0 

Lec4,e Pasteurizacla 4 53, 8 330,3 94 , 8 73 % 21% 6% 

Costureria 17,965,7 15,027.6 2,671.3 84% 15% 1% 

Papel y Productos de Papel 267. 8 425. 1 187. 9 159% 11% 

Productos Impresos 2 , 397. 8 1, 98 1. 7 228 . 6 83% 10% 7% 

Ferrocarril y Camiones 6,223. ·1 4;997.4 1,04 7.2 80% 17% 3% 

Bebidas suaves 1,538 . 4 1,24 3,2 194 . 4 8 1% 13% 6% 

Azucar Cruda 24 , 16·1 . 8 12, 420 . 5 10, 98 1, 6 51% 45% 4% 

- Azucar f\.efina da 2,526. 9 777.1 1, 498,5 31% 59% 10% 

Servicios Comerciales 110, 696 .7 26, 4 78,7 75,770.3 24% 68% 8% 

Servicios de Agua y Cloacas 1,528,2 1,260.2 145.2 82% 10% 8% 
Productcs de Madcra 1. 97.1,0 1. 384.0 500.0 70% 25% 5% 

T o t a 1es 408, 335.5 196 , 642,1 189 ,58 1.5 48% 46% 6% 

(#) FUENTE: 

Adaptado de'Inter-Industry Flow , Flow Coefici ent and Inverse Grids, Puerto Rico , 1947/48 11
• Preparado 

por Council for Economic and Industry Researc;" Inc, Manual "How to Se lect Dynamic Industry Projects" 

Internat:onal Cooperation l'ldministration - Office of Industria l Resources - Washington 25 , D.C, 

( 1) Incluye intereses, Rentas e Impuestos. Para simplificar se omitio la c olumna de los va10res correspon-
dientes a 1I0tros" y solamente insertamos los respectivos porcentajes, 



TABLA. V 

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO DEL SECTOR 

IN DUSTRIl\ L 

ndu stria 

Silvicultura 

Extraccion de Piedra, ,\rcilla y / ,rena 

Minerales no m et:Hicos y explotacion de 

Canteras 

Prod uctos a lim enticios 

Bebidas 

Tabaco 

Textiles 

C a lzado, Prendas de Vestir y otros 

arti"culos confeccionados c on productos 
textiles 

Madera 

Muebles y Accesor ios 

Papel y Productos de Papel 

Imprenta, Editori a les e Ind ustrias 

Conexas 

Cueros y Productos de Cuero 
Productos de Caucho 

Sustancias y Productos Qulmicos 

Productos Minerales no M etalicos 

Industrias Metalicas basicas 

Produc t os Metalicos 

Construccion de Maquinaria 

Construcci6n de Maquina ria , Aparatos, 

Accesorios y Artfculos Electricos 

Cc nstruccion de Material de Transporte 

Industrias Manufactureras Di veras 

Electrici cla cl , Gas y Vapor 
TOTA L 

DE EL Sh LVl lDOR 

Va lor 

"\gregado 

44 , 395 

16,500 

392,165 

8 ,666,059 

.,128 
95 ,764 

975,676 

8, 249 , 290 

369 , 6 71 

843 ,566 

I, "3'f 

250 , 805 

339 , 143 

45,156 

248 , 9 12 

96 1, 836 

19,702 

894 , 831 

363 , 4 75 

252 ,188 

550,346 

1, 046 , 484 

166 , 585 
2-4 , i·98 , III 

Gananc ins 
Sa l ad os y Otros ( 1) 

19,252 25 , 143 

4 ,226 12,2 '1-1 

80 , 553 311,612 

892,259 7,773,800 

729 3,399 

28 , 479 67,285 

250,466 725,210 

2,174 ,060 

10 1, 975 

252 , 662 

103 , 348 

92 ,069 
8 , 448 

53 ,077 

280 , 904 

9 ,158 

257, 466 

128 ,509 

68, 4 14 

158 , 29 7 

26 1, 570 

50,172 

6 , 075,230 

267 , 696 

590 , 904 

1, 434 

147, 4 57 
247 , 07';' 

36 ,708 

195, 835 

680,932 

10,544 

637 ,365 

234 , 966 

183 ,774 

392 , 049 

784 , 9 14 

116 , 413 

5,276 ,093 19 ,522, 018 

hela ciones: 

d e salarios a Ganan .. 
Valor Agrega clo cias y 

Otros 

43 % 57% 

26% 74 % 

21% 79% 

10% 90% 

18% 82% 

30% 70% 

26% 74% 

26 % 74% 

28% 72 % 

30% 70% 

4 1% 59% 

27% 73~ 

19% 8 1% 

2196 79% 

29% 71% 

46% 54% 

29% 71% 

35% 65% 

27% 73% 

29% 71% 

25% 75~ 

30% 70% 

21% 79% 

FUENTE: hd?pt 3 c>':> del Se.:;undo Censo Ind ustria l y Cum e rci a l, 1956 de El S:: lva c! or, P:i ;S . 158 - Volum en I -

Direc . i 5n General de Estadfstica y C ensos. 

(1) Incluye Ganancias , Intereses e Impuestos y Rentas. 
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de (cprs s ::T i os C ·] )::' C11C1 c ~ c o: :.0 20 i nd ic6 p~"'"rc. (' 1 c c.'..so de 1 0 s :S stc:. 

c or ::ceE 'Jondio 

~;.p"mE,S 81 215b c~1 :[2.Ct OT trt:~bc"jo y I e.. d i fcr8nc i~ p 7 9% 9 2.1 f c.ct or 

Dcscon t .:..r;do t odo g ener o de C:;cfici ,;l'lci c.s y di spcrL '].d c :n I::.. 

t , . - 1 f l ' d' " 1 . , 0 l ' d :LJ r Gs on 'o.:nv o Q (; C:, or : '.f:. geneT;;. uC l S'CrLJUC l On C2 -L lJ:1Gye S O e: 8 .§. 

d e bu(m..:. d i s tri bucion d e i1.1,~.re S G2 que h:::y on c.quc l P':"l s dur2.Yl t o o s 

t2. e )oc c. ~ c o. 0 t .:.n 8.1 e j c.o.os es t h l ,,:TItre: S U3 :r.os pectivos nive l<2s de 

puc s 01 i n c r cso pE;r-c ~":,p i t c.. en El 8c.l vad or en 

bo s to CL.: Vl .:.'. '..i_.j :Js ,,;T rc l :.cioll .::..1 :1.11.'::;1'830 U(: :p2 9 060 . 77 (Ie :=;s t L·.dos 
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Le" i nfor: ,_:::'..ci6n cst ad l s tic 8. u tili zo.,da [~nt2ri or=-.lente e s? S L l 

C:bC:J.~LO ? toc1s.v:C::. i n c o:.lpL ;t:. per C', deLlostro.r llc nU i::' s tra par te ~ en f o::' 

de qu e en El Sa lva d or 9 c oco 8n otrc~s Qr eas sUb- des£: 

rl~ollL~dC'.s? hay :-10..1['. distr i bucion de l i n gr e so . POI' est a r azon. y pC.l~::'. 

cJlOnd :~'..r 8n es t C'. T.c t eri o.. pr oc .::;cie un 0s t uci i o de l os d::1tos 8 i :.Jui entes ~ 

E st :..~.llos Unido s ) y us:.. .dos pOI' el Pl-T[~ yr oh :::.r qu e? J... ' , en t... er Lunos genc-

l':::-,les 9 h ',Y :-l:.."'-yo r desi cu:'.l d c.d en 1 2 di str i bucion de I n r iquezC', y 

c~ e 1 L1[;::ceso en ctque l l c-.s Qre.J,s sub- c1eso.rl'ollc.d :" s -c ODO El So..l v C'.dor -

c on. r ::;slJect:) ~~ 1 2. si tu~",-ci611 en l~s 110..": c":.d::1s ::lr ec-.s cle s nrroI12dC'.2 (1) 0 

Porcentaje de ingreso Porcentaje de ingr eso 

total percibido por Total percibido pm In 

1[10 mas rico mitad mas pob::e _ _ ' __ -

/ .ntcs C: e Im p . Desp. Imp. i .ntcs de Imp . Desp. ~rr!;' . 

ill s. L:! f\enta s. 1a Rentn s. 1a t<.enta s. 12 l\ cnta 

Sub-Desarrollados : 

Ce iHin (1950) 33 21 

El Salvador (1946) tA 26 

Puerto Rico (1946-4 7) 4 1 16 

Desarrollados : 

Dinamarca (1949) 29 23 
Reino Unido (1947-48) 32 26 26 30 
SUI:cia (194 9) 29 27 
Canad a (1949) 28 26 26 27 

Estados Unidos (1 949) 30 28 23 24 

(!-) Naciones Uni das: Reporte Preliminar de l a Situacion Mundial/New York, 1952, p. 133. Italia est a incluida 

en la tabla d e las N. U. pero se ,la omitido en el cuadro anterior por no estar c13~:lm('ilte definida como c!J 
sarrollada 0 sub-desarrollada. Los porcenta jes se han redondeado a la cifra mas proxima . 

( 1) THEOOOKE MORGf.N, Income Distribution in Development and Under-developed c ountries: J\ . Rejoi::, e:', 

The Econcmic Journal, Vol. LXVI, M~rch 1956, No. 261, pag . 161 y 162. 

* Tomadc de : Theodore Morgan, Income Distribution in Development and Under Developed Countri e~, 01::. 

Cit. 



Sub-Desarrollados : 

India 

Ccihln 

Puerto Rico 

Desarrollaclos: 

Estados Uni clos 

Reina Unido 

Sub- Desarrolla dos : 

Ceiltln (1 953) 

E1 Salvador, urbano (1951) 
Barbados (1951~s2) 

Estacion d e c osechas 

Tie m pos malos 

Desarroll ados : 

Reino Unido 

Estados Unidos 
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T ABLA VI - B * 

Porcentaj" de ingreso to tal 

percibido po r e l 20% mas 

ric o 

5S 

50 

56 

44 

45 

T f\BL!. VI - C* 

Porcentaje de ingreso total 

percibido por e1 60% mas 

pobrc 

28 
30 

24 

34 

35 

Proporciones de concentradon 
(antes de impuestos) 

4 9 

59 

46 
47 

40 

33 

Los resultados de la distribucion de ingresos en todos estos palses sc puedcn resumir como concentracion de pro-­

porciones de Lorenz, donde 100 significa desigualdad c omplcta de distribucion y 0 i gualda d completa. Compar~ 

mos estos c on nuestros resultados anterio res para c1 Reino Unido y los Estados Unidos. 

* Tornado d e : T h eodore Morgan, Income Distribution in Development a nd Under d eveloped Countries. Ob. cit. 

En e l cu cdr o VI-A S8 
. , 

o.pr c c l C,rc. 9 e n 1 0 c onc er niente a El Sa l-

v Ldor 9 que e l 44% de l i n c;,r:r eso 1 0 r ec i be e l 10% de 1 0.. pobl E,c ion me.s 

ricQ ~ e l 50% de 1 :::.. pobl o.,c ion ;~16s p obre r ec i be un 2 6% de l i ngre s o . 

El profe rlO r r·10r gW1. 9 :::U8;:'.::S de c o!Tprobc.r su t e si s gener2.1 de que en 

los 
, 

pul ses sub-des8.:·cro ll~"do s h O-Y rills desi gu:J.ldo.d en I e. d i stribu -

cion de l ingr eso , de:::'10str.'J.bct IJ0:;'" c Ol".ip arc.ci on ? que dentr o de l o s 
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p O-l s es C:Jl2-liz ~-.d os 9 1 2. d i etribucion u.c 1 8. ri qu e z 8.. y de l i ngr eso es 

n~s des i CU2.1 en El 8 2..1 v 2.d or. 

L2. T['.bl ::: VI-C prepf.~r c:.clCl. por e 1 Pr ofeso r Mor g811 cs s i gni 

f i c c,ti v a. El 8c..l vc.dor V2. :::.. l c. c abo z ~J.. en es t c de s o.f ortuno.do cu o.dro 

econoT_~i c 0 9 c on 59 plLnt o s ~ superio r [~ l as de]1.:is !xe Cts c onparc.do.s. 

Es t :::cdos Uni dos c.pc.r e c 8 c on 35 pun t os 9 y e l Re i no Unido c on 40 , en 

unc. esc c.1 2. en 1 :::.. que cicn s i gnific c, conpl e t 2. d osigual d c.d y c er o 

i e,'U.2.1da d a bs olutc. . ( Pc~r2 e s t c. c oupo.r8.cion r e cuerde se e l si gnifico.-

d o do est c:. esc c.1 2. de PUll.tos ~ 2. un nu nero inferior c orre spond8 uno. 

ne j or dis tribu cion de l i ngre s o , c onfor ne l a c oncentr:::ci6n de pr op o!:, 

ci on es de Lor enz . VGr no t a de T:::..blc. VI-C .) 

Un LUl.£li s i s u~s c oncre t o d e 1 0. s i t uacion en que se encuentr2. 

nue stro pc:i s s e p r ese n t c. en e l cuc.dr o s i gui ent e 9 pr ep 2.r o,do pnra 

1950 pOl' l ~',. Mi s i 6n de tk ,ci ones Un i d2.s (1). 

Ih s t ribuc i6n Apr oxi Il2.d ::t del Producto No..ci on2.1. 0.1 
C os t o . Por Gru:~' os de I ngreso F clDilinr. 1 9 50 . 

Alc a nco de l In- Pron ed i o de Porc ent c. j e 
gr eso F 2~:.i 1 i ex ~ru~.1cro de Ingre s o por del p r oduc 
( en c ol ones) F 2I.1ilic.s FG.lili c. t o Nc.ci onal 

Menos de 600 112, 968 500 7.0% 
6 0 1 n 1;200 11 2 , 444 900 1 2 .5% '-. 

1, 201 n 2 , 4 00 91, 698 1, 800 20. L'i- % '---

2 , 401 a 3,600 23 ,75 2 3,000 8 . 8% 
22 601 

, 
2~2 086 1 £1 221:8 21.3~ [~ .. rJas 

Para eso 8.i.1o 9 e l 92% de la pobl a cion r ecibio 48% del ingre­

so , y e l f1/a r estant e r ecibio un 52% d e l i ngr eso , e s decir , Da S de 

( 1 ) Vi . Feuerlein. Sugerencias para Promover el Desarrollo Economico de El Salvador. Informe General de la 
Mision de Asistencia Tecnica de las Naciones Unidas. 
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l E~ ~'.:.i tE',d de l c:~ producciOl1 t ot gl u81 :lL'.l s 0 Yo ILY reportes de:.:.ostrQ 

t ivos d0 los c~..:.b i os h~,.1J idos 0:L lcc ul til.:.a d.scad2. ~ pero por 10 i ndi 

cLao en 1 2. TC'.;.blc:. V ~ cO:'.:pc:~:c,:::.do con 1 8.8 cifrc,s de:; otros pal se s cLesa-

Cion dol ingTGSO 8~1 :81 Salvc.do:L 

.A.l c ~) t:.::: jC~T 1.::0 ~~CLL:. di s trirJucion J,el ingr eso 8 :::1 El Sa lvador 

en dcmde 1 3. 

buena distribucion c;..lc:,: .. :nze.dg :;:;e 1 0gr6 [. trClv8s de un proc eso l onto 

de tr~~nsfor;.- ~LC ion - tal co~~ ,o expr eG:,Dos 2..r1 tes - pc:.r ecier a 8.C0118e j a -

ble CnlL;8.rSe d.G IJ1'2.Z0S Y 8spcrc:~r 1 2. : '.is:'.:a traYlsf o::c~ __ G.ci6n lenta y 

cion actual e s distint o.. a l e. eXlJeriLlentQd ~'. h ~;.c e cion c"i'ios por l os 

pal ses C'.horc, desurr ol l sdos y yo. que eE 18. prcsen t o 8P OCQ se cuenta ~ 

1 0 ' 1 "' , . pOl' 0 ~' -.el1os ~ c on herr c:':i.i entas ae ()..rl~·. l Sl :::: (; c ono::- aco ~ qUe nos pe.!: 

:'l i t ell conoc:::1' nues tro ~)ropi o cstc ... do y l e. 2.11vesti ge::..cion h a Qd21ant~ 

do c o~ ;o pc:,.r ~: ~:.c cm:=-jC- j o.r q'li.e 1",".. ~ '8.1c~ distri '):;uc i6n d81 ing:ceso r oti cmo 

el crec i:-.J.ient o eC·,:mo ' ~ico 9 y loj os cle [')(;r bene ficios2.. 9 os u n obstg 

culo p.::: rj ud j.cic:.l l1c,:r-::,t (:1 des8.:-crollo de l os sector es indus tri c:les 

(1) • 

( 1) E;: a ~"liSiS E::conomico sc estudi a e l fluj o circular de 1a eccnomi'a . En forma simple se representa graficamen­
t e aSl : 

~pag~~l~l~a _ 

~ 
:---- - ------:.. -----

/'" "---... --.,-
Corriente de Ingre / "' " -.. -, 

S I ~ - /' a cambio de trabaj" '-, ~ 
sos ector n .. us- L '> 

,,'" Emoe",, ' ITo- . ? d=;,,", ~biO d, b;,o" d, ,o:.~ 

Devuelven ingrcs.:;,s ....... 

Unidades Consu­

midoras Trabaja-

dores 

C omo p~ede vers e . s! la magnitud de ingresos transfcridos p~r l os productores a los c onsumidores ( en forma 
de salan os) es ~ucl(la. est(' retiene el cre:cimiento del mism o sector producti vo, pues los c onsumidores 
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Par e, 1 0[.:T2.r el desarrollo i n du s t r ial en El Salvado ::c~ Se ha 

dicho? e s ne ce sari o v eneer los obs t acul o s de ba j 0 n i vel ~jed i o de 

i ngr esos por hC~IJ i t 2J.'lte ? lL.:..i t a cion d e l c'jere ado i n t erno y des igual 

d a d en la distribl]_cion d e l i ngres l) t otal . tfE s t o hacs que la pOblQ 

ci6n c on e c;~ );::._cid8.d a d qui s i tiVE par a "LU'l ~,lercado i ndustrial noderno~ 

El Cl_:{Jdlisic; rea lizs-do c on r eslJGc t o a El ;::: a~ I. a cl or e S peculiar 

e n ;'iucha s a r eas subdesarrollClda s 9 por e s t 9.S r azones t X'2bien s e ha 

sug E::r ido 9 CLue e:;:: 18. pro gr3..:.~'_aei6n del des2Tr ollo deben lograr se por 

;:iedio s econ(L~ic o S 9 en pri:c:_e :i..' lugiJ.r 9 e1 i ngr e s o ;:.;&xbo por h a b i t8:!l 

t e -y- en segLUldo ? 1 2. ~,:ej or d i s t ri bucion del il1.~'Teso por reg i ones 

y cla ses (2 ). 

])GS p USS de est ,-1s (; o ns ider[~ciones9 es evidente l a c onve n i en 

ci a de c r ear i ncentivos a fin de c ~na1izar las p r esente s y futuras 

•• n t t" 11 ., . t . bu ll1Ver Sl Ones pc-r D. I O:-,ien ar~ a r av es Qe e as? lLYla ::::.e J or Ql S url -

al provcerse de los bienes de consumo , regresan los mismos ingresos tlreducidos" a su propio origen (a1 sec­
tor de prod uctores). 

Muchas veces sc dice que el mercado de compraciores en un pafs e s reduci do . Hay un cfrculo vicioso en r.£ 

bcion a esto, d cual se cstablece asf: Los proQuctores no pueden incrementar sus ventas porque el ~nerca­
do de compradores es limitadO j el rnercado de c ompradores es limitado y reducido porque 13 proporcion 

de ingrescs, recibida de los productores ( en fonna de salarios), tam bien es reducidaj inversamente a ma~. 
res ingresos en m3nos de los c onsumidores y mejor distribucion de las fuentes de ingreso para estos, hay 

mayor probabilidad para desarrollar a1 mismo sector industrial, a traves de la ampliacion del me rcado de 
compradores. 

( I ) CEPAL, El Desarrollo Economico de E1 Salvador, Ob. Cit. Page 244 . 

(2) Hollis B. Chenezy. (Universidad de Stanford, C alif., U.S. A .) Polrticas y Programas de Desarrollo . 

Boletfn Economico de i-'lmerica Latina, Vol. III No.1 Secretarfa Ejecutiva de la Comision Economica 
para America Latina, Santiago de Chile, Marzo de 1958, 
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cior_ del i n[1'2 S0 en El Salva d or . Con es t e I) r Opos i t o nUi3 st1'a suge -

rencia s atre 1).1: Sist2 '-li:O. us Bs -ci::-:.a c i on d e ::?ri ) r idacl Industri a l - el 
, 

L12S 8ode l ante- c Jnten p l a ciertas variabl e s desti 

n a das a L:.edir l o s (.fectos pr odl.-ccidos Ilor l.Ll1.3. invers ion en f avor 

de l a di s tribucion del incr8 so ; s egtLn sea 180 Dagni tud de esos e f e£ 

t08 ~ " , aSl s .::; r EG.1 los IR"Jl t o s d e pri orida d a otorgarse a ill1 proyecto 

i ndustrial . 

:L II ) DE LA BALAE Zi. ~~' :C ? AGCJS 

FSTa que 1 0. t a s c-, dc ca~l i tai i zGici on pued a ::-Jantencrse y a la 

v e z se PlH.:G.8, ) r oIJici&l' ·~u: cr-:;ci:Ji cnto de l :.i e c ono; ·~{a sin desequi -

Ij_1ri os Ct. e c: o..cE..cter :::lOn :: t a ri 0 9 es 1" ·1'ec i so la bU2ns. d i sposicion y 

uso e.c los s[.ldo s de clivi sct.s cx t r2l1j eras . 

Los " pa lses que pr osi gctcn p l CJ,118 s de desarroll o tropiezan en 

al[':Lmas oc c,s i one s c on seri as dificu l tades CUo,pdo n ec e si t an i n p or-

tar equi po destine.do pa:ea 18. p r '::)duc cio11 9 si durs...n t e ese per:Lodo ~ su 

n i ve l de exp or taciOl'J.cs es SRl3.L'..ente ba jo; C ODO c onsecuencia se v en 

obli b'::ldo s a s oL.r (;carga r l ;) s ni ve l es r az onab l es cle su s s a l i o s en D-Q 

n e: d a extranj cra c Esta cL:cunsta ncia puede c ')nducir a un clesequili-

brio 811 sus Balanza s PaJ os 

( 1) Se ha definido 1a Ba1ama de Pagos com o 1a c onfrontacion dt! la totalidau de Creditos y Debitos de la econ.Q 

mla nacional frente a1 extranjero, Mas simplemente se define c omo un swnario de l os pagos que un pals 

recibe de, y efectiia hacia el resto de los palses del mundo. Cuando un pals importa del resto del mundo 

efectiia operaciones de cargo 0 de debito a 1a Balanza de Pagos e inversamente cuando exporta efectiia ope­

raciones que acreditan 1a Balanza de Pagos. Si en un penodo dado, los creditos son mayores a los debitos, 

entonces la Balanza arroja un sa ldo fa vorable y en 1:1 medida en que se obtenga este saldo favorable en esa 

medida se alcanza la disponibilidad de m oneda extranjera. Por el contrario , cuando los parses cargan mas 

de 10 que acreditan, 0 sea, importan (bi enes de capital, bienes de conswno, valores, bienes intangibles, 

etc.) mas de 10 exportado, obtienen Imldos negativos en la Balama de Pagos, J 0 cual significa una reduc-

- ---- - - - -
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Cuenc.o ocurre un d.es ,: qu i l i br i o en la Balanza de Pagos l os 

s '-., V Gn l~ :c es i ol1c:;,G. ,,) s 8. adop t a T ~:~c;d idas casi s i enpr e 

p o:ctur badoras 8.1 de sarrollo dE; 
, 

sus ec onOIn as • Co;·.:o 3U d i spon i bi li-

dad en c~ i v isas (;xtr anj 8ras (;s escasa, , t " en pr :l.LlCT c r ::uno 9 co r ta...1J. e1 

p r os r ar.l8. de 0xpansL fn de las i nver s i ol1cs , Jiue s 2.ntes nec es i tan i r.:-

p or t a r biones par a s a tisf a c.::r 1 ;::. clG:':l8.nda C,C :0r oduc to c de c onauno 

i ndispensable s par8- l a pobl2,cion . Er .. est as condi c i on es e1 valor d e 

l os pagos recib idos del extranj cr o prov eni entes de las export ac i o-

nes de pr oduc t os naCi<JllCl.les ? <le r .. la-ceri as pr iD8.S 9 0 de otras fuen -

t e s 9 no alcanzan 8. cubrir l os p2.f:U:J po r l a s i nlJOrtaci one s de b i e -

nes t c..ngi b l es c intaIlcib10s 0 p :coduc t os par a el c onslU .. l.O 9 n i mw ho 

Denos alcor~z8l1 pG.Ta 1 0. 2.c .. cJ.l,;J.isi ciOn de aquellos biel:es de c api tal 

( lJ.aquinari 8. 9 equi po, 0tC . ) los cualc s s on indi spensables para la 

creacion de i nGresos . 

:Cstos clescquilibri os S8 vuelv Gn enf 8r ::'18cb.c1. 2 S cr6nicas pa r a 

un pai s y las dos~s d E. :...~ c d i c inu corri en te? tales COL10 deval uac ion 

contr o1 es de c <l:lb io 1 

cian 3 Sll SOlIdo ,:e d ivis3S. Hcty desequilibrio fun damental :le la B.:llanza c e Pages cu~n clo un pa ls por "a riaS 

per iodos consecutivcs obtiene resultados negativos 0 desfa vorables y el SOlIdo de divisas extranjeras llega 

a tal nivel que el pals ya J1') puede hacer £rente a sus nccesidad es mlnimas de importacion. 

En realida d l a disponibilidad de m oneda extranj era en un pals ofrece peculiaridad es semejantes :11 saldo 

de cualquier bien destinado a satisfacer la tl emanda de los consumidores. Si 13 disponibilidad de bienes, 

es abunc1 ante, hay probabilida d de que el precio de estos bienes tienda a bajar y , por el contrario , si esta 

disponibilidad es reclucida y el bien toma la categoria d e escaso, hay probabilidad d e un alza en el precio 

de este bien. 

De la misma manera , si el sal do de d olarcs arrojado por la l3alanza de Pagos es fa vorable y el pals dispo­

ne de relativa abundancia de este bien ( dolar), 10 probable sera una tendencia hacia la baja en iU precio 0 

por 10 menos a mant enerse c on una tasa de cambio 0stable. Inversamente si la disponibilidad d e dolares de 

un pa ls va, de perlodo en perlodo , hacia saldes menores, indudablemente cste bien, se volvera mas escaso 

y su precio 0 tasa de ca mbio propendera a subir. Los efectos de un aha en la tasa de cambio de m oneda e~ 

tranjera son dolorosos : los precios de los bienes de c onsumo 0 de capital que antes se importaban se vuel­

yen cada vez mas caros y las necesidades nacionales tie nden a no satisfacerse. 
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a l z as y di scl'i ~.linL.,ci 6n de t2-l"'i f a s de 3.f o l' o s ~ E::tc . 9 S8 t ol'nS.Il un 

t an t o i ne fiC ELCes . 

dos de d ivic.::.:.s 03 l..Ul8. c O~lcll c i 6n s i ne que. non pD.:CD. <::1 cleseEv o l v i -

p l'o s i guc.:l1. ob j e tivos :.0 cJ.Llc-nto del 5_nc..;r Gs0 9 CL -C r av e s de l aUJ:lent o 

eE l ~,s invE:r :=: i onI3s ~ en pl'opic i a r e s t{nulos 

p c,r a ayudal' 8. r-:'2.~:..tGj1Cr 01 equili bri o 8n l os sa~_ c.1o ,-, cle d i v i sas . 

re l~c i 6n u E1 Salvador ~ os t n propos i c i on -c e 6ric a h a de TIQ 

:ce c e r ill: aLcL i s is espe c i s.l. El-: p r iuer t6r l:i no d80C;:lO S r e COl1o c e r 

qu e h C.S t 2. 1 & fe c hc. ha s i do SUl~l[Llcmte f{ci l gual'dar y ~ .l81'lt ener 61 e 

n c s y I n p r olJo ciOn il1du str~a1 h ~).11 pcr T-1Ci.l18cido o st2:t i c os po r Tlucho 

tiCClp O ~ a si : i.i s;.~ o se.: lia c on tc.do con r os,:. rv:::.S (1-... di vi s a s Qcw:m l a das 

l') r ov cni ont cs de l o s a;:.'i:>s d;~ p oc a :ic t i v i c1ad y r elc.tivo ba j o niv e l de 

i ~~lport ;::~c i o:n(; s de; b i cr:.cs d e C8.lJ i tal i y se obtuvo 9 du r ante l os u l ti -

c o::",o r osul t2.do l~ :;l a lz s. (.~"l l os p :cocios del c a f e y a l god on 9 1 0 cua l 

p2rj~li tic ~.-layor 2.cu :Ju.L:.c i on C~::·. l..l d i spon i b i li d t,\d d o d i v i sas 0 C·.)ns e -

c u ontc:.1C.:nt E: 9 c l c &::lblo Gcl c ol ol'- a do L l r sc; h a ncnt cnid o s i n f luQ 

t u tlci ono s y 9 durar:.t c l .... ~ s I I I t i:::.:2.s d o s d oc ::.das 9 11.13. h ::.bi do os t abili-

d a d Done tc.ria . 

Est a s c OEd i c ion Gs f avor c.b l Gs do qUG he~·.""o s go z a d o ti cmen aho-

ra lJcTSPi3C t i v a s ~jCllOS -.Jp t i L i s t a s pue s l eo f UGnte prirlC i pal d8 pro -

ducci6n 0. 0 d i v isa s ; 81 c a fo y 01 algocl on ~ I1u Ec.. strcm panor a:::.J.as no nuy 

VGIlta jo s o s 9 por 1 0 ;~lCLOS p8.l~8. l os p r 6x i no s d i c z M OS o 



Il"LUld.i a l (~~(;J 

d. 
,. 

a pr o:!a~.l& 9 

C r' ~. ' f 
.J .. .l. I,.,; 9 lOB 

. , , 
l.)r GC l C! S no lJoCtrall d.urant e 1& dSc a 

p or l i brc:J 9 a9ti~istas (1) sobr G 

Las Y (.:.cuGrc1.Js intcr n2.ci ollG'.l cs BO~)rl: rcgtJ_l c.ciOYl ue 1 8. oI eria de 

c af6~ Y ::J. ~ .lcncrc. cl s palia tivoG :?r:ct i c oc p:..;,r cv (;vi t a r f luctuacionGs 

brusc a s en los c 2.;·.:b ios de pr cci os 9 S,J he. Gsii::.1 .... ,d 8 -J.llEt. p r oYGcc ion 

r f.1..:::;onc:~b l c Dar a l os prOxL.lOs Ui 8Z c:.iio s en O • ..'1·0 a 0 . 50 de dc)lo..r por 

libr a de cste p r oducto . EE e f Gc t 0 9 ml Gc cmo~.:i stc:. do l Bsnco I n t or n2. 

c i onal h& indicac.o C~U8 81 prGc i o Ilodr:L.:':. osci l a r en tre: O. L1~ 5 yO . 50 

de 1 959 a 1 963 Y ~e 0 . 10 ~ 0 . 45 d e dola r l a l i br s de 1 964 n 1970 

S . .L • , ' L ' 1 ' l v"Ll.. C' C lOYl "Lli.: -C:::Jl 'vO Q:na OCD. p :.o r o 1.:m poco : :Lv2 ::nv ol' c.b l c se prQ 

80n-ca c on los p r e c i os llG l c. .1 G'o dc5:!.1 . SCgW.l lc~s ]_~ royecc ioncs hc::.s t s. 

si [,1...:. i u:te:s ~ 

( I) Una ip.'Stesis optimista de crecimiento en el cc nsum J J cl caUi es 1a d e 3 a ~ % anua1. En los c omienz .... s de 

este sigl o e1 C0nsum n mundial de cafe se mantuvo c on aume ntos del 2% por ano y a p:lrtir de 194<:' hasta 1956 

se lo~ramn aume lllOS de 3% por ailo . Se ha calculado que G UI1 bajo una hip5 tesis optimista no sena posible 

igualar el c onsumo mundial a la cifra c(: ;:>roJ uc cicn exportable de cafe. La pruyeccion de excedelltes ac.1! 

mula cllJs para 1966, preparad a por la C omision Economic 2 para ,r.merica Latina , el1 su estudio "El Desarro­

llo Ecol1 ) mico de E1 Sa lvador" (Ob. Cit. Pag. 272), se ' ,a estimado fluctuara entre 45 y 173 millones de sa­

c os. Bajo l a c cnsicleracicl1 mas favorable y '~'ptimista, las existencias acumula clas a 1966 ascenderian a un 

90% del c on sumo mundial 10 cllal sera una cantidad relativamente alta. 

( 2) Dragoslaw Avramovic, El Problema del Cafe (Estudio preparado por el BlKF el 8 de abril de 1958). 
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PRECIO POR KIIIOGRAHO 

q;; 0 . 98 

~ 1. 67 

( 1. 82 

41- 1 . 55 

0- 1 . 32 

ri 1. 65 

FU:2NT:C~ E1 Des3..rroll0 Ec on6~~:ic o dE.; El Ss.l v Ct.cl.o r '1 Ob . Ci t . pag. 289 . 

C O~~ cstas bS.S8S? 1 0. Co: -;.i s i on Bcol1.c5>.i c& par :.:;. k J.!'rica La t i n a 

( CEPAL ) h3 1h. ch o ~Stlld.i o s s obTt.) 01 c OI_~p o rt aniento ue 1 3. ec onor.lla 

p erspcctivs.s do d i 'ri s2. s a obt 8n0Tse cn la p r i ne r a po.rt e d e 1a lJTQ 

sentc dcc ::.'.da . L8.s proy ,~cci onc s de 1 8. c2.P G~ci do.d po.rCl. i nportar c1eri 

v a das de GS ~I S d :)s .i.J r oduc t o s so prcsont an C 0 1·10 si gue~ 

A~1 0s 

1 945 

1 9 50 

1 955 

1 957 

Co l ones do 1950 

C 21~l C 
(;,li l1012.8S ) 

Al go c1 6n 
(ii i 11 one s) 

54 . 75 

15 L~ . 50 

213 . 30 

233 . 7 0 

0 . 68 

6 . 33 

21 . 00 

33 023 

']l ot a l 
Ohl l on e s de 

c ol onos ) 

55 . f1-3 

1 60 . 83 

234 . 30 

266 . 93 

1 966 ( Pr oy oc c i on :.:CYl.OS 112 . 65 26 . 29 1 38. 94 
optL..li sta) 

1 966 (?r oycc c i on opti - 1 9 fh 20 64 . 03 258 . 23 
l:~i s t ,0:,) 

FUENTE El Des2.rr ol lo Econ&-_lico de :21 Sa lvad or Ob . Cit . par: . 275 y 
289 . (Adapt a c i6n hecha especialnente ). 
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para 1 966 s2r{~n inf0 r i or 0 8 ~ las cifra s obt8nit~s de es os dos nr o 

pr p'-; Pl_"_-:~ '-:T_; ~ I " -r ' c ;" '""' ~ p"nO - 'l - -, . . ~ - , ,.. .. ,~ + . , 90dJ (~, ; ' 1 +() t ·"' -.l Cl,P l" s eX1.l.)ortcrt _ ....... _ u ,-- _ ,...: ... _ u ..L v .. _ ..... ~ ~f" .L ~\.._ ... _l-....h· __ ...: _ __ c _J vt:: / ' '-J v_ <..,.;., _ '-" ........ 1., 

Ci 021 0S c~ el 
., 

p:" ~l S 9 y de no ocul'rir c 82,bi os 0structu r a las on 12 pro-

d a en 1 960 ~ contil::tJ_ z;.:L' O~.lOS ,-J; :; ,--ndi(;E(~O lJ ri:..lcip&l : '.(ont e do las pers-

l o s 1J&{:C,S de J:1uGstrc.s i ::'. )ort :'::.c i ol1cs . Lo s c a l cu l os v e r i f ic c,do s so-

gr Cl:1c'. de i nvorsi ol1e;s , l.)or 10 ::-.lCiJ.OS lJara e 1 p cr { ocL o i nio i al de es t a 

dcc c:,d :::, . Si ILl si tl!..:.:~ci:)l1 8.nt :.;r i oY'·,cnt 8 rcL.ri do. C ,S r e8..1 y 1a c on ocQ 

g,:,rse pri or i d. ::,d c. :::~<l:"'l..8=_lo..s ircvcr s i : n08 que 9 bc.j 0 l a c ondic i o:n 

c c. t c r i s 1) n r l' 'b 11 n (Ol' -· I-e' ·' ~ n("-n ...... '-_ _ _ I~ , .,:.. '-' ..:. Lv l; J _ ~"""1.t0 l ees otr2.s c ond ic i on e s 

i gtl8.1 e s) 7 ticmd ar.!. c, c·JlOrr ~';'T .: !.s (lj,vi sas 9 ' ... ':'1.. r..:, f'r cc cr, p or Dedi c do 

I s. pr '.Jdnccion do bicKS 2X1JJ rt o.bl c s ~ _.lay e r c 3.1l. tidad de u n i dades no 

Cons i der a...ndo 1~_ u8 Sc r i l')cicn G8ncral prec od ent 0 , POdC: lO S s ig 

t(;tiz~ nues t r o all&lisi s ~stablcciondo l os p r incip i o s si guientes ~ 

1) Ls. ns di.:.~ :?v d·.:: l ni v el (0 doss.rroll0 C18 un pals so c:e t c:.r L:.i-

------- -
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su n ivol (cC; I '-'"~bre8 ) 1Te:..c i un:.:.l 

v e l do i nzr e s o pcr-c~pi ta ; 

8S fl<r~ c i on d e l cre ci 

Un brl.ll~J s ocio.l prod'..lc t i vo c.si s tid o ~ or ·t:c~ v i g '::; r oso p r ogr' cJ.L:(l de 

i n v ersi o:i1", s t i Gl'lc :.::.:: j o:ces p~r sp(;c-civ,--.. s \ .. ~ a l cCJ.nz o.r i n Cr l3:.1ento s en 

L1.. ) h"l ~ 11 -' - . , to 
I •. 1.:.1- c.t.Vl.":'_ll....!.l u 

5 ) El cre c i :..:i Gnt o de l :!.1ive l do In2~~s so :t-:c:w i onal en El Sa l va 

scl cc c ion Q ;~ l os ~Jr oy(;ctos i ll.G.ustr i Cll es ~ 

i :::1port&nt c . ::J.l~a 01 d e sarrol l o li o let ec on -:Jn l a sc:.l v 3.cl.J r efia cv i t o.r 

d e s cqui l i bri os erc l 'J s s <:.ld. ::;·s c.~. (; clivi sc~s ; y~ 

8 ) Los pr oyc:c t-:·s i nc1ustr i :ll o8 y ]lroy ect os de i nve r s ion en gQ 

extrm--:. j e r a que: p2r I.:Li t <.U1 C J ntinu[U' c an Ul1 pl [,.l1 r2.z o~'1able d3 c api t,g 

l ' ., , t ·' 'l l ' l Za Cl Ul'l 0 l npor a Cl ')D e.e a l ·.:.:ncs par a 
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Un cri t8ri 'J li e i nv8rsi ::ncs )9.Tr:"t 1 .:::-.. se1 cccion de ) r oyecto s 

. . , 
lnve:r 3 l on con8i 

:ricl8.d 0 Es t os ~JriEc i ~:i o s 8sc:·::ci ::1 08 CstE~:r2:::: c"ntc~:)lados . .:}:; L · S!2: 

pc.r:=. P:ri orid2.d Industr i a l a 

-------------------- --- --
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CLrITTJLO IV 

STJ(~~RIDI~CIA DE lJr SISTJi,r=A DE BS':CIHACI GH PAPJ\. PRI O=~IJ)J..]) 
Il\TDUSTRIAL 

Ls.s invorsL:mo s h;":':L.!. r (:ci b i CtO lUl i npulso c onsictcrab~8 cluran-

t o l os -ultLl'JS a:,~os ell £1 S;:-:.lvad'j T 9 J 88 o stensibl ~' 1<: .. i n cui e tucl 

par c ontiI:.u,::.l~ c on e s e iI.:~)uls0 y por (;l.lprel1.dc r 1 2. e j ecu ci611 or den.§: 

ds de 1.Ul v i cor oso pr ,)gTc:':'::: L.O i nvers i oncs . En t c:.los circlJJ.1.stancic..s, 

t . t " b ~. . d 1 ." d t ,. n ' o or @:8]·.n en ' 0 lLG en CI1 Cl OO ,::, . (; i:. C ()~lC8S 1 on (to c::.yu Cl CGnl CQ, 0 I l 

nsnc i or a [, l as erX~:)l~ 8 S o..S l)ro0.uc t ivG.8 ~ nocesi tan c ad.::. vez i:tc:S y c on 

Tlu.yor urge~lci 2' 9 de; :.lEt od 'J s y cri torio s que. los pern i ta llegar a 

C on c l us i cmes j ust:::~s 9 p8.ro.. f<..;~Jo nt3.r 81 c1 8s2rroll0 de 1 2. econo:u 2. 

do l pai s Q, tl~C:WGS (te l s ~ c t or i n ::luf.:i tri 8.1. 

ticuL:'..r c on 1 0:"'.lCLv 0 Y: sl Cc;;,pl tul0 pr l.:; c oCicnt c 9 nos i ncl i nCiJos a 

da IlGvarnos C1. detcr r.:.i ns.r CUc.ll do Cl:. t r e v Eer i os ~rcyoctos deb(; 1 ::... 

nue stro jl).icio" r e ci oi r 1 .:;. pri or i dc.d . ])0 ost 8. l.·ls.Ylera proccdGr e~-.:"o s 

de aqul 8n adelCLl:. t e C'. rcfe:rirnos c. os t 2.. sugc r onci 2.. on UJ.l<~ for~ ~2. 

c oncrota . 
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En pri ncipi o , l Cl for:..:.u1a 0 :J.et odo (1) a estudi8..rse esta di­

rigido para que e1 ~c ono'-li s ta , cnc argado de l a pr oyeccion y de la 

planificacion del cY'ec:l:-..:ient o ec ono_.lic o de un €,TUpO social ~ pu eda 

ayudaree p etra ds cidir .'f de t erninar cual de entre varios pr oyectos 

de inver s ion ofre c e ::-_layores benefici os t Cl.Il.gibl e s e i n t angibl es a 

l a c OI:u..n.idad 9 i n cluyendo tan t o a l inversiorlista r:i S!:.lO c ono a l os 

otros cleLlent os c oncurrent es a l desarrollo de l a econonla de la 

industria~ l os traba j adores en su cali dad de tales~ e l consQ~id or 

y 01 produc tor of er cnt e e.e insl.L..-:os. Con e s ta c onsi deracion basic a , 

l a fornula a sugeri::cse t icnde a ot or gar l a pri oridad a los proyec­

t os qu e ofrecen Llaxi::..J.o s valor ps e c ono:..~ic os para t odo un grupo so­

cial, 2.1 e j andose lJor Uli. l"_:o-::e:''lto (1el cri terio parCia l del inver sio­

ni s ta priva do , qui3n so l aJente S8 pr eocupa de buscar y dar la prio­

ridad a a~uel pr oyccto de i nver2i on cuyas per spectivas l e asegurruL 

la Da S alta rent~bili~ad . 

La pri ori dad para illL proyec to i ndu stria l debe otor garse a 

la e;-_:.pr e sa 0 pr oyec t o que :~ias benefi c i a a la ec ono~a d el pals, y 

en tal sentido la :_-oferida for:C_cLll a ti cmd e a [l8dir lo s efGctos e j er­

cidos por una invGrsi on sabre 01 I ngreso :r 8.cional, sobre l a distri­

bucion del i ngre so y s O:Jr e la Bal anza do Pagos. Los efectos sobre 

el Inb"r eso Nacional se ~_-:iden c on l a suna d e v a lore s agregados en 

l a industri a 0 e:upre sa ~ en r c lacion a las unidades de c apital in­

v ertido, pon d€radas por l:Ul parcll le tro que :-lide los e f ec t os de las 

econor.lla s externas. Los efectos en 1 8. di stribucion de l ingre so se 

n iden po r la proporcion del valor agregado, distribuid o en cali-

(1) En el contexto de este trabajo sc man lo~ t&minos sistema, fonnula y metodo com o sinonimos. 



- 101 -

clad de u tilLlades ~l1tre l os rj~copietario::3 Cle l as inver s i ones (acciQ 

' .J- . 1 ..L . .L • ') 1 ., d 1 l1.lS Gas 0 SE,l:;:-; e~:.en ,,2 propJ. u 'Jc-,TlOS y a propOrClOl1. .e v a o r ag:ce-

Gado,. p.:~[,ada 0 c~istribuic1.a en c",l i c1ad de salari.o al sector trabajo. 

Los of e c tos en L.c Balar.z.a -,e p["': O~ : :oe :"-"l icler.. c on los v alores de cle-

bi to y cree. ito C~L.le 'u.l:'U, invers i 6n [r:::l l..':ra~ :.!ed i all~:e e l pago de la i n 

por taci6n d.e ;'Jat eri 2.3 l)r iuo,s 1 pc,g o (1.8 inter eses y d i vic1enc1os al e!; 

t r anjero y la 8xporta ci6n c.1e 1 02 pro J.,-.c tos ~l;:..:r..u:fac turados 0 b i enes 

En 1 8.. fo r::.~aci6n y estructura ci6n (~e l siste~la a p l a'1.tearse 

se ha recurrido c c Ol'!sideraci one s propias de teorla econ6nica y 

8..1 a ilalisis de l cuadro presente d e l a ecoj,10nla d e El Sa17ador . Tal,..;± 

bien se 11a recrlrrido a1 :'..:..et od o de para~letros COLIO instrU:ler:.to au -

xiliar~ 10 cu2.1 per~_!i te la partic ipaci6n~ en e1 fijanien'~o de l a 

p riori dctd 9 de ['4u:llor:: e fectos intcuj (~ i bles d e c a teg orla nacroeoQ 

n6l'licEt 9 i llduci cl ·J S ~}or l a acti vidad din{~ ~ica d e la e l.1preS3. 9 l os 

que ? ue ~1tr o d e l vGca~JulaTi o for:-:la l S8 deno:~lina:.(1. efectos sobr e l as 

e conon las e:cternELs . 2 ., ::~,.5r: ."ula 0 siste:·.:Ct de prioridad as:., ira a 

re s:pol'ld c:-r a las l eI. I'resente dec ada y po r tratarse 

t · . 6 - .. , . t e8 lDa Cl n perDl~lra BJUS es a l os CB::bios de c on 

dicio::'les econcLlicas tiel l)alS y a l os ca;::b i os en l a p ol{ tica d e in: 

versi ones o 

El S iste= .... a ~~ 8 :L s tiI.:ac i6:-:''l 9 c oao Btl l'lollbr e 1 0 i ndica , tiene 

ante todo c [~racterlstic as C.e 1..D:. n etoc.o de evaluaci6n y no de una 

f6rnLJ.la Llate:::~tica. Esto !."lOS ha per n i tido i ncluir prop osici ones 

de l n etodo inG.uc t i 'ro y e l e :.:caje de 1'"'8 vari8.d a c 3.11 ticlacl de c ri t,g 
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rios y juicios e c on,):li cos quc~ oc: 8.11 &rtan de l rigor d e l aG ciencia s 

rm r as. Consider a:Jos eota CirClU1.s tancia ven ta j Dsa iJar a lo s ob j eti -

o " l d ~ , 1 b '1 . v s perseg~ll (L:) S s pn e s e __ uso e illl 0 , I O r:. ~U a LJO e ye s r l guTosas 

~; o'-~r{2..l1 po:c l a :-c i gi(~ez ()2:1 sus c oYlcl-u.s i one s (1) ~ 

d . t 1 " . cl ~ " ,. p e r er u e V1S a ~3 C O~Sl GeraC1 0nG S e oacsgorl a n£cro-econo~lca, 

. , , 
clon (l e Ul-:a pri or idacl d e Lnre r s i on . 

Se l~i:1l-l. de j ado f'tJ,era ':},o l o s a l cClnces de este 3 i ote::18, 10 s e f e c 

to s i n Clucidos ete c at egor l a 2;ji n en t e:-le!}.to soc i a ls produciclos ::c d iag 

la 

enc oEtrar 0 cl e t er Lli n ar ll..2~ ) c:,tron uI: ifor ;-:8 de nedi d a s c on juic i os y 

c r i t erios c oncretos s C C',1) ~ (; ':3 ,'L e ,Jc:..rllOS DIiCl estiLc..ci 6n ad8 cu a c1a d e 

sus v a l or e s . :!:Jo s e l e c tof' 80c idles s p O l~ sn c c:::.l i dad d e i ntElXl -i :: l e s y 

a bstra ctos 9 110 pr_8cl811 sel~ 8(xle -ci d os a m'm e sc c:.l tJ. cus21.t i t &ti V 8, n i 

n ucho :...·~SEOS GCL j et-T s e a '\).21 C'J.~alisis ,',late:· :C:t i co . En 2ot OS c a s os sQ 

l a f ornula c o n c o :('. 8 i ~0.r .J.c i oEes de t i },JO s ·)cioloS-ico . 

TJn p r oy-ecto i :!:c1ust r i :::t1 pocir l a of rec e r gr andcs persp ect ivas 

par a ::1e j or ci.T 81 r :.i v 81 de ei'Jj) l e o 0 pQ.r s, obt enr:;r CCD.'laEcias fai~ulo-

3&8 . b e t os dat e s son cOlllienSUT8.1J1es y ob j Gt o del G.ntlli s is cuc:mti-

t a tivo; y a se a. rea lo a baD.::: de Ull pc,Jcron c onvencional de esti:::'lacion. 

Per o a que 1los efec t os sobr e e l de s a r rollo cultUral de l a loc a li-

dad 9 &que1ls.s v 8ntaj as s obre e1 gr c.do d e bieJ:'lC Gtar 80cia1 9 <lue pu 

dier~n o.eriv8..rse Je la i ns t a L :"cion G.8 'Lma e:,"lj)r2Sa 9 1~0 s on cUaJ:.-c ifi 

( 1) Por analisis matem5tico, por ejemplo, encontramos que 2 +- 2 • 4; la suma 0 resultado obtenido (4 ) es rigu­

roso e inrnutable; no adrnite criterio adicional, ni toma en cuenta la complejidad y caractenstica en que PU£ 
dan encontrarse los sumandos. 
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cabl es y n i ngu . .l'1.::l fore -l.1.1 : . de l)odrla deter i :inar c on p l ena 

e :::ac-t i t llll el v c;.lor de t ale G v ari a bles . PoclrLl~!0 8 encolrcTc.r nos con 

d os IJi'oy ec t J:=: qu e :::'::l ill1 :.:J r.:c:nto dado ofrGcon a l a cO!Jtm i c'Lad i gua-

l e s r c ct"-l t ados 8 • .! cu.:::,.r::.t o z. . vc:.lo:ce s I:t2:.t eriatles 88 r e fiere; es elecir , 

lo s ;Ji,s: .os efec t os s O;):L'e 01 i2.1c-re s o l1.s.cion:.:.l p s obre el niv cl de 

c.en te ;:.1is:(·:i l eG C C - .:r_ 'C2 ( . Se-, S of cc-c os sabre v ;::-, l or es s oc i a 1e s 

C8.S0 (le l G:..1..u i lio ::::'e otrc) ["8 1',81'0 de c OEsio.er 2.c i ones especi Ctles de 

c ar{c t e r s o ci olo~ic0 1 COLO [ '; 8 J ijo anter i or :1el1-'ce . 

UL e j a:.:p1o e:;;:trel..iO SEO-rla c _i_ de lJl'i pr oyec ",o industriCll par a 

c on 1)ro ~;6si tos tcr a p euti cos) , y O 'L~ro proyect o pal' Cl l~ pr odu cc i on 

d e l ecllc 2 1: pol vo . SlllJOn i en d o qu e 81 lJr oyec to i ndustrial de e stu-

p 8fc.cien-~Gs e j erc e l).n efecto solJye 121 1nC- eso Nac i on a l ~ I n Ba lEq! 

za d e 1\_,!::,os y el ::..ivel ·::' e 8 ~,:l) 13 0 e.e ex -+ 1) , Y flue 1n su u.a de l os 

b i {n ex + 1) ; poclrl 3.: lO S 9 :.:~ ~Jri ori s afiT] ~:::Lr que a::."lbos pr oyectos e.§. 

t an ell, i:S"L", , __ ~l t?,T 8..C.~ O (.1e ~)r c:: f\3Tenc ia y s e r l o. i ndife r en t e proclu(; i r 1..Q 

• r< t 0 -- ~ r. ! ..... -- / - ' - ' 0 
Vl~ u ~~~~~GL1C 9 es cier t 8. y n o atlj,~i t i l' l a d iscu s i6n , lJUCS cUE-mtl. 

t2tti va:_lente 8":' JJO S p r oycc t o s ') rig i nan 1 0. !:~i s::la !Jagn.i tud d e v c::.l or es 

T.'.at er is..1 e s el1 favor de 13. e conoI.:cC." n aci onG..l. 

Sin e:dbarg0 9 u.1El cuanc:i.o en 8.2J.oos casos S€ obtuvi8r C:L r esu1-

t ad os i Luc:;.les 9 el buen sel'~ tid o EOS a conse j n c onceder l a p r i ori dac1 
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a s.,quGl proyecto cuyo objcto fuerc 18. p ro duccion d e leche y no l a 

de c~r og[~s . El SGl:~t,~ cl o c o :.~u.:r_ y 2.-:'0 61 OC011&".:1.00 nos indica fr ar:.c a y 

dad en 'fez do uet;G~;. e::carl2. ; por C01"lsigui C2.-rt c ~ e22 este c aso ~ del 

sinpl c 8l"lsl i sis 8npl l' ico y Y10 cicnt{fic o concluirl8I20s~ que po r 

1 d 
" 

o )"-"'-c:r~os , 81.;(; ;-'-;'08 an teponer 8.1 pr oyec to de lJ roduccion de dr ogas, 

01 proy l3cto (Ie prochxc cion de lcche . 

Sigui cnd o estc or der; (:,2 ic18as de be t el1c r se Si 2: ';pr e en Ilcnte 

CLLlC cu.s..l q"Ct i e r L!.e-codo 0 cuo.l quier sistcn a det er~J.ina:nte de :priori-

dad de ilT..rers iones c Ol1st i tuye sola:.:.:ente una herrar.ri enta de amfli-

sis, 10. c"Llc .. l hE.br a de auxiliarse c on Gons i de r ac i ones que fortale~ 

c an cualq<.;'.,iers. U8 l os crit8ri Gs ec ono,~~icos en 61 vertido. Cono td , 

un sister .. :n , de priori (:~td d8bc dar adonss , oportun i dad para adaptar 

el cl' i tor i 0 
., , . 
IJ8.S1C 0 9 otr 08 juicio s 0 principios adicionales ~ c onfor 

ne S2 v ay8.l1. obtcmi C:l1do ::-.l8 j oL'as ell 81 creciT.1i ent o d el sector indus 

trial. 

Un s i s t e:r:.8. ae pri oria8.d pu ecle s e rvir c on o il:.strun ento an al{ 

tico en 1 8.. p r oyecci6n y organizaci on de nuevas enpr esas i ndustri§ 

les y, c OEf or:.;.e ::~cnci oE~bfu .. :OS a .. :nte s , pued e ilyucl.ar en la planificQ 

ci6n de UT. vigoroso p ro gr a:'.-. .::, cl e inversi OllGS~ ya sea patrocinad o 

por l a e' :l-)resc1. pri v:;?,da 0 IJ or e l Est ad o 0 El pre sente sister~a solo 

aspira a c onsti t uir l ;:.,s bases para obte l'.e r esa her:rauienta, y los 

e cono_i stas er:.c a r gad us de resolver 10 8 probl e!::las de pri ori dad ten 

dr~D a su cuid~do aesarr ollar lo s refin~lientos y a jus tes necesa-

rios, cla ucuercl o c on 1 8, eX1Jeri E:nci o. Y l os alcar~c es de las ::-.le tas 

propuestaso 
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En defin i t i va 1 8e p8 r :::: i gue c on este sisteIla c£L11alizar las 

i ndustrias Q c ort o pl azo , y e:."l un p l an de de sar rollo ec on 6r.uco, 

principal nente hacia : 

1) La ex p l otac ion de los propi os reC~IT SOS natura18s c entr oa 

ceric Cli~os ; 

2) El lo gro de u n a ~1aQ1i t ud 1.~2.yor de v a l or agre g ado por ca-

da Q11i dud de ca~it al i~vertido? 

3) La obtenciol1 cl e 1.,121<1 ne j or di stri buc ion del i n£;reso; 

4 ) El ahorro y bu em uso de l as d ivisas extr anj eras; 

5 ) El al i vi a 1 d i v c rsifi c a cion y aUT.lento del enpl e o; 

6) La ~.~a:'lor pr oduccion de b i ene s ter I1i naclos ; 

7) El uso de I:ia yor c ap i tal naci onal ~ y 

8 ) L D, 1:r oducci6n L:e :·.~QS bi 81~es de u so duradero y de caracter 

reproducible . 

Cada uno de Gsto s princ i ~.) io s quedan c1 ebL~a.lent e c onsi der ados 

en e l plm'1tea·: ic; l~ ~J.) rle l a f6r ::.lUl a y en las i r.:plicc"ciones derivadas 

de 1 a aplic&cion cie 1 a r.llS!::la . 

El sist er.ia de priori dades su[;srido e sta inspirado fun d8!.len-

talnente en l os cstud i os de Hollis ]3 , Chener y (l ). y de l doct or 

BenjaDln Hi ggins ( 2 ), La forI-nl..: 38 apar ta de Chener y 3.1 conside­

r a r los e f ectos en 1 & distribuci 6n del i LE,r e SO y hacer l a e s tiu§ 

cion :::6.s realist a a las c Orldiciones de El Sa lvador. Se a par t a de 

l a sugerencia del doctor Ei b'gi ns en 10 c oncerni ente a l os e f ectos 

( , ) Hol lis n. Chenc ry, T he i; pplicalion of Investment Criteria, T he Qua rterly Joumal of Economics, Vol. LXVII, 

February 1953. 
( 2) Benj ;> mln Higg ins, T he Priorities Formula, National Economic Council. P ilippines. 
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i n du cido s ~')or l as ecol~o!.lias €;xter nas 9 al tonar CO;:lO b a s e e l cnento s 

do 1 8. teorla d e i:C~8UI_:o-proc1ucto;: (leI t a:.·_ibien S8 alJar t a en 1 8. f or n a 

d e cle t c r :::.-:i l.1c l,r y :-.lcc1i r los e f cc t o s on le, cli s tri bu cion del ingl"G s o Y 

e f 8ctos 81: e l e~.:pleo . 

I I) ])31 PROC.cDnHEl~TO Y l"--ILTO])01 0G I ii. 
. -

Zn 1 8. estructur cLc i6n de cualqu i e r estudio t e6rico -c oy_:.o se 

ria el pr csen te - y e 1":: 1.:::. i n v 8ct i gac ioll ~Jisna e n el c anp o de l as 

ci enc i a s ec onOl.li cas 9 11:=:, s i d o defi n i ti v O':'--1ente [lc e p t 3,do que e s op t.§: 

t i v o p&r a 01 r a z on8.r.::i eEt0 9 t E .. :nto c l Llet od o deduc tiv o CO~:l0 el ,'Jet od o 

i nductivo . Un r 2.zol1a;':'iiento os del 1:;.8t oc10 deductivo cuanuo d e l C011-

c ept o ::1 pr i ori general se ha llegac10 a 1 0. observa cion parti cu lar; 

y v i c ev er sa ? 1Ula prop os i ci6n os de l :_1(~t odo i nducti v o cuand o c:. e l e 2£ 
, - . . y 2.l1L., l l S l S c£llsa l se ho. otten i d o 1 0, l ey Genersl de l os 

fen oneno s ( 1) . 

U· . . , 6 n& POS1C lon ~C0 r~ e con In ~fircaci 11. precedente , ls.. h81.:0S 

enc ont-r ado en jVIo.r sh c.·'_ . ~ , . ) qUi eYL a l hablar d e l ets Genc r a lizaciones 

o 1 e ycs Ec on&.:ic c.s h e, [J e"'-.L8.18..c10 que " to uoS l os n e todos r e l a c i onc:.'t.ll o s 

con el :ics cnbr Lliel!.to c~e l as :celc.:w i ol1c s entr e C SUSE~ y e f e cto que 

se de scribcn en l os t r a t e,ctos de:: aetodo l o( i c. ci ":Et i f i ca han de ser 

. , 
l,lt i l i z o.d os oportlJ.112..:.:e~lte pO l.' 01 ecoJ1o _ ~i ;::J t a . 00 que EO exi s te nlnGU1l 

(1 ) "A la deduccion se oponc la induccicSn . La primcra infiere J el todo a las partes, la segunda de las partes 

al todo". Luis Liard - Tratac!o de Logica- Capitulo XI -22, Edicion, Editorial i.raujo- Rivadavia 1765 -

Buenos Aires, 
(2 ) I .lfred Mars . ~all, - Principios de Economla- CapItulo III pag, 26 -Traduccion directa de la 8a, Edicion 1n­

glesa- Aguilar S, j " de Ediciones -Madrid . Para refonar sus c onsideraciones, Marshall ha hecho una acota 

cion del criterio de Schmoller qui en en un artfculo sobre "VolkswirtlChaft" expreso 10 siguiente: "tanto la 

induccion como la deduccion son necesarios para el pcnsamiento cicnti'fico, del mismo m odo que son nece­

sarios para andar, el pic izquicrdo y el derecho", 
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ele; . t· . , l nVGS 1 9;-~,Cl OY'_ qUe l1a:~;'["1.r s8 e l n etoJ o de 

s ino <lue cada "LDlO de 1 03 conoci dos debcn u tili z a r se 

, 
:.· .. c~s ;..'.,C:~t:; la::~t (; hcT.10 ~; hecho usa in 

ti vo 1 c'.. tercl i e :t!.ci. u [, ~.o, necesiJau do i ncorpora r c OEsi tle r ClCi OllGS y­

c r i t eri os ec oE6" ~~ico S 9 los que e1:. n l gLUlO s c as o s Eac en de l os p ost-u-

l ados f'Ul1dx.le Ltc"i,les d2 eC 0110~J.la y- 8 21 otro s 9 s on ner ELlentc product o 

d 1 ' 1 " ' ..J . 1 . e ::C_ Ci,~ l SlS experll~:e::'1 C2w... . 

POl' e j e ~plo ~ cU.:l:do c~!. nuestro..s p r opos ic iones afir~·.lm.lOS que 

l o s e fect os pri :::16..ri o s Gobr e; e l ing reso no.ci on a l de UY12 e::-."lpr esa es­

tan c1 e t 8rl~:..iYl8.do s por I .:: SV"':-.:'Cl de lo s v a l oT8s a gr cgacl os p roc1ucidos 

p Ol' eso.. c:.~presa 9 e sta:.:o s haciCl:'ci.O usa de ill18. proposicion pUrEnlCn t e 

c s i gL:'8 .. 1 c..-:" 1 0.. Sll:1~ '. 

n i s :Jo. 

( 1) T odc. el l e ;.;ado de 1:1 Escuela Cliisica, sin embargo, y todo s los postulados fundamentales de la ciencia eeo­

nomica fueren cimentados bajo el razonami ento deductivo. Estc procedimicnto de razonar e investigar 10gro 

el privilegio de su epoca y se mantuvo en forma tra dicional por mas de tres sigl os, tiempo mucho despues 

en que Galileo (1564-1642~ Bacon (1561-1626) y Renato Descartes (1596-1650) fOlmularon eienti'fieamente el 

metodo experimental. William Petty (16 2 3~1687) uno de los preeursores de la investigacion economica, es­

cribio el"Ensayo sobre 1a ;'I ritrnetica Political!, e1 cual estii c onsiderado com o el primer intento cHisico ba­

sado en e1 metudo deductivo , y j.Jhn Stuart Mill, uno de los u1tim os pon entes de aquella Eicuela, ha trata­

do los problemas del comercio entre nacion es c un inferencias y proposiciones de car1ctcr deductivo. 

Las corri entes del pcnsamionto economico m oderno cstan. por d c ontraria, en bvur d el procedimiento 

por induccion cientlfica. Se ha querido justificar que las cieneias economicas pertenecen a l campo experi­

mental, y 5610 por l a observacion de fenom enos concretos pueden d erivarse las l eyes generales del o rden s,Q 

cial. Dasados en este principio se hallan muchos escri tos recientes fun d ados en infereneias y razonamientos 

de categoria incluctiva. En a lgunos eseritos del mas prominente de los pensadore s del siglo XX, J.M. Keynes, 

se haee hincapie sobre todo en cl metodo de las diferencias, y Emilio Kru-kheim en su tratado sobre "Las R~ 

glas del U(hodo Sociolog ico", hac e enfasis en el de las variaciones coneomitantesj ambos derivaeiones es­

peci'ficas del metodo inductivo. 
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en h forLlu1 2. ,so l'::stab l s cell 1 08 c i' c CGO ~3 S 'J bl~(; J. ti C:;is t l' ibuc ion cle l 

c ion de c G.p i ted. cl e pr opi ocL:-L (~, ,,:~ ,:: c ,~.:, c. ,~ .c c i CJ:[;,ir::t .: .. ~ J 8 8 llC'. genera l i 

za.do 81 princ~ .:J i o ~1 ('; e.:.n (; <2 _ . .::. j u:c L,i r:- t J.--Lbuci 6n on 1 0. t.en::mcia d e l a 

prop ieda d (1:;1 co..pi ts.l ll 8 1& e;,'-pr eS C_9 c orr esponu c r .5 lU1.& . ~ ej or d is -

utilic1':cc~es • 

de c onc8p to s -:l pro ~')osic i onG8 e le1:.l8n-cales d8 e c on o:.::.::L: . aJ.lpli c!2:wnt e 

., 1 d -L " , " T COnO ClC.lC,S J~o r _ a 8 ~);:;rs onc:,s V2r sa ,':::.8 on cue s l.. l One S e COnOl'llC as . aLl-

b " , 1 . --I--- • d 1 ' 1 . . d J . t· , . l en se lei. o :.u lJ l () (; c.,:n c:~ L Jl S s ~l. ' G'1ElOS crl ·:: :C1 0S e c onOIEC OS s Q 

cc'ee :': lO t i vo 8 0 ~l~. optL.d o en in 

l os c ri teri o c c;enerale:-3 de ~ ,nv8r3ion en erue se b3.SZUl l a s LlferG~ 

ci a s del p l ant GulJ.i ento o 

El estudio del sis"ce:', .. ds r ::cioridad i l1Qustri o..l s o sienta en 

e l priDci p i o bcme:;:--a l c::.e II c ...:: t 8 .,~ i S P c:. r i b ·Ll S il ( si end o -c o-

d as las c ondic i ones i G'l.1..c"l ':: :J se c..Ciuel p r oycc to que 
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tos) ~ todas l as cODsiQor ac i ones 5 i nfer encias tc6ri 

c a s y c r iter ::... o s quo se l"l r Csentml 80 Gu j e t on " ost e pri ncipio f1J.n(rr 

nent8..1 . COl'l Gs t a b .:,se 9 82 cC ')C, 18. pri oridad a un pl~oyect o cuyos v§ 

[tYial i z c.:cl 0 S 0 

Con 1 0 dic ho aEtes ~ )roc ccle tr8.s1o.cl.8.r nos al pl81'lteEG: ~ i e::lto 

de l :::J.~ toc1 o de pri (jrh~2.c1 ~ l)(.: r o Ser~ oportw10 f &.:-_:.i liarizar 1'1os pr 0vi Q 

fico s usados S~ 61 . 

III) :DEFINICIONES 

Inversi 6n T'o t21 . P::~rQ los e fect os d e cste sistena se c onsi 

doI'a c o:',,-o iEvcrsi6n t o tal d e 12, e:"pre ,sa 0 pr oyecto 9 D. l a SLll:la (leI 

valor de l os ~i e~e s de c8.) ital fi j o u6s el c ~p ital de tra ba j o n ec e 

s a rio. El ca:c) i is-l 'it:; trao::: j o 88 dc:fi EE. cO:.o I n d i fcrenc iD. entre cl 

RecuI's os [~~.tu:c :_::.lc ,3 PrL~~Ti08 ; Son aquollos ~J i enes provistos 

ctc . (1). 

Hocurso s 1;;D.tL'.:!:'<:les Sccund 2.ri os ~ Son 2.qu c 110s bi e nes provi~ 

quieren 21 esfuc;rz o :lU': T,~~O . :C j. ~ toc'Los l os )rodnc t os a grlcola s (1). 

( 1) J. Byrne Hnrt:>n P • D. with }uIL . .- , n ippl.:y, Jr., p" . D., Dic tiuna ry uf Mode rn Economics, M. B. Sch anapper, 
Pag . 237. Public Affairs Press, '\"i :lS!1ingtan , D. C. Copyright 1948, American Council on Public Affairs, 2153 

Florida Avenue N. W. Washington 8 , D.C. (First Edition). 
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Pr oduetos S e~_:.ipr ::;C8SC:'lt l) :':; ;_ Son aquc l l o s r c eurs o s n a tur a l es 

p r L _lari os 0 s .;:; c "LUlci C::T i oG que.. .i~:'/l 2uf r ido trcJ.1.Sf OT~~~ae i c5n i ndustri a l, 

sid o..de S h1rJ.c:..m o..s . 

n e CE; s l-:i;crl ,-::'Q ~/Sl- C -c' ) I r (' ~ "'l ·-·-., -1 · ' l oC' _ ~~ __ ~~ .Gcc' 0_ '-' . >J J1._ ~ '':L L 0 ~ Q r r odu c tos ~estin~Jo s a sat i sf.§h 

due t os e s t nn en 1 ::', e t c'c)2~ final (13 p r ocluee i on para su u s o eS1)8 e l fi -
-" 

e i ones . Gt e . 

Bi 0:'.'l eS t 8r:-.li n a d o s d e Consu n o . Us os DivCl~ SOS (n o du r ader o s ) • 

" Bi en8S on l..Ln (;s t :::.,clo tcr l'lin ado (}.L"cG cst c.n 11.e e 1108 e Xl):cesc:.-.ent e par a 

aquell :~" s PC T S Ol1G.S qu r 10 s U '"' " 1' ...(- - II v _ '~ L.. (1Jl , 

otr [;.s i ndu s -cri 2,S d i f e r cn te s e ono ::::.at er ia prLla 

pLr :J. ~)r ol.Luc ir otr Js b i enGQ (~C C011Slli;'0 0 l os 2SL!.O S b i enes ne j or 

t er~i~aQos . Ej . : t e las , 
, 

a zuc 2T 9 8 C',1 , ,.:-; tc . 

Bi Cl1(; S rr E;r~.:cinc".ldo s de Consu~-_i.O Dur ade r o . ( P[T :t u so e sp e c l f ico ). 

Son aqusll o s qnc~ si endo rc l e .. tiv a .le n t e perLJ.Xtl.e r.:.. t cs , pueden p r oc1u -

cir u tili ::lr,d 0 "Lill8, s8ri e cl e ut i l i clacle s en cl fu-t-... ;'..r o . Se pr oduc en 

' ..-. ' :1 ' f' . , po..r a USO GSp OClI l CO Y n o pU2Ci.8n T,r~! 8 ..:: or~-:c:.r se lJ or n l n gvn pr oc eso 

'.:J • • 1 - .- 1 .1 ., '" • h J' 1 l nllu s L;Tl8_ 1 r:_l P U CC (; l1 c:,,:,p~':-; 2.r se pc.r a r Oj)TO(LUCCl on • ..t'i J . i VC leu os 

cl e l u j o . 

( 1) Tom a~o de "Ley de Fomentc. de Industrias de Transfonnacion" de El Salvador. Concepto para definir los 

productos producidos por industrias c onsideradas com o necesarias. 
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Biencs Ter r i n c:.cl..os GO 0 011S1.1:.".·,0 Dur::-.c1c r o para Di V(;l~SOS FinGs . 

(Reproducti vos) ( 1 ) ." Bi enes clur:.:~ dc:ros son aquel1 0s que 9 s i c:mdo cog 

p nrati vanellte pcr~ .D"'lCll.tes 1 S O ~l C u,~X:',C 0S <":0 IJ r oJucir u t il i cl3.c1 0 Uc'l.8. 

oo:w : .l;::~ t (::; ri2.. ~)ri :- ~s. para o t ros 

D f ' . " I - T . 1 " e l nlC l on l Le l e, erl.~1 1"20 or1 ::.~ r ::. l 3.cicn c. le. rr c.bla de Pon": 

cler a cion de nlGTZ 8 , de: ':L rab ;.~,~ o o ( I'c:lg .127 ). 

a) Oou;J8.ci6n Profesi o:.:c .:...l . Zste g.cupo i noluyo ooupac i one s 

que r e quieren? pr L.lOrc1ial: .(~i~ tc > un 0..1 to bT <1CLO de 8,oti vic1ac1 ::.18ntal 

de part e de l tr[.b 8. j ulor~ Q,uien t iene que V ET o on aspec tos t eori-

, t ' -cos y pruc lC OS Go 03.:::pOS cO:~lp l (;j os de l CSI 1.h.,rzo h·Lli1810 . Estas ocu 

i1i cos cxte2.1S0S y c o :prensivos 9 0 Ul1.2.. experienci3. de tal :·lc.{,Yli tud 

que: .!!To m.n'e lo s CClui v c.l entes 9 0 Ul'!.G C o::lbinE~cion C. 2 d i 

b ' , , 
C l C. GuUC f.1.C l UYl y L ' n ' l t '" ~s ocUpaCl OT-~S proI eslona _es l plcas 

con 131 (:.e8a1"ro110 lle 10. o.p l i c c..c ion pr 3.ctic 3. eli::. lLYl c o.::..'.p o for: ~al y 

b i en or z,ani zado d e c on oc L .::.i entos t ooricos ; I.liol1t:c8.S que otr [',s ocu-

paciones c o:~o edit or~ ':lcto r y bibli otec Lr i o se r e l 8.c ionan con ac-

ti viC~ac~es que r equL;r el1. habilidad 8.u.qu i r i do. que pued c;!l c onsi der o.r 

se CODO de c aractc r p r ofesional pe:r o que no oxi gen lo s ant oc cden-

tes de un c a:.p o f or :.:"..8.l de c OEo cil.l i ento s . 

( 1) Dictionary of Modem Economics, Fag. 146. (Goods Consumers).Ob. cit. 
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b ) Ocu~JC.LC i ones S8~ :i" r of 8c ional cs . En es t c grupo e s t :' n i nclu i 

das I E,S ocup&c i ones reL:ci OJ:;', dC"~8 COE los aspecto s te6ric os y pr 3.cti 

CQ 0 l llS. c O:'lbi n ::.c i on do : '::, ';.1 :: .. r:: l::..-..r' ::.. , (:;1 J. ese :~ ~pe:l'i o adecuc:.do de l traba -

t ecedcnt es 0 a 1 2. necesidaQ ~c iTIic i~tiva 0 cri t ~ri o p~rQ r eso lve r 

s i tUQcione s c onplic c.ds.s ':.~ C: tr:o: bo.. j 0 que aquell os c aupos cons i dera-

dos " pr of 0s i onales". Estas ocupo.c i one s es t Dn t{pic a:':ente r estring! 

das Cl COL"tpOS rclativa::en te ostrecho s llc act ividCld p n uchas do e lIas 

r e l Clc i onada s con los u2 to..llcs t 8c n i co s 0 ncccl.l1i cos de l os c ~',~pos 

c ) Oc upnCi O:L10S AdLli n i s tr8.ti V G.S y de Oficina . Este Gru1J o incl~ 

ye ocupac i ones que s~ rel ::::.ci ona..'1. pr incip al.:c,cn t e con la e l a bora c ion 

d ircc c ion ,I e l ;~';J ::::,c-tiv icb,dss do otr oG p Gcner alnente :::edi :::ll1te j e f8 s 

int8r nedir"r i os 0 Son t { pi c o.s (L G ost8.8 ocu pc.ci on e s l os pres i dentes y 

ger snt e:s CLC o. :1,r 8 8 :';,S '-tc nG gocios 1 supe r i n t endentes d e c onstruc c i o-

Los secr0t ::-:.ri or.; ejGcu'c i vos y tesore;ros p 2.LL.'1.que gener a l nen t 8 

no ti enen ':: e;bercs r.1e .:J.Jr:iiI:i stracion ~ se incluyen p or su ca.roct E:. r de 

func i om::.r i 0 s • 

Se cxcluycl1 de Gste .;r upo las ocupaciones que abarc811 func iQ 

ne s de vigilcnci o.. 0 i nspeccion cono cClporales , que t i enen aspec tos 

lin i t ados d e e lo.oor a cion de nor :-.lClS ue trabaj 0 y de ad;·:.i n istraci 6n. 

Est 2.s ocup2.ciones se c lu.sific 2,11 con las de obreros especiG,li zados. 
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d ) Ocupc:::..c i ones :le Ofi c i n.i stas y d~ Ven ts.s . I ncluye l as ocu-

nndas c on v~ntas . SG divid ~~ en: 

1 ) .Qc up 2.,...:;:c:...:i::,.o:::.;Yl::.;:_""e""s,,--.-=:' )--=0:...:1::.;'" '==.: .;;:.C..::;i:.;:.l";:,.::" G..::..' ~~",-i..-:.cA:.;:.r.;:;.:~[::.:.~l=..:::o-",p:;.:;:a:::.;s",,·..=..o Es t 8 gru p o con}J r end e 

cripcion~ tr ::-,slc.c.1o ~ ~Ji3te~jCLti ~.:;[,ci 6n y conse r vnci on de cQ 

.. J.;mic : .cionc: s oscrita s y C' .. rch i v os en oficino.s , -call er es y 

o tros l ugares donde 80 rc ['"li zQD dich:::..s fimci oncs . Se in-

cluYOl1 C'"de: .&S otr C)"s ocupo.c i onos , co~~o cobr c.c1 ores v nensa-

J· f .. l_~ () :'" 'r +'-' l '~ ,~:,I' !C!' ·Po v "e11s ~ J'r::oros c1e c orre"'·'ol"1d encl· " 7'\, or - - '-' v'-' '-' _ ' .. . ... oj --- - (... c;. "" l' ,~ - - "'" 9 _~ 

estri ctaLlen t e n o S ') 11 de este cCU'clc t er. 

L~'.. =.:::"yor l c:::.. de::; estns ocupc,ciones se r oaliz2-11 l') or p roce-

S03 ~l :::lLUG-:.l c s 0 :::.l(mt o..le s 9 per o algt...U1["(,s incluyen parc i a l 0 

, . 
T.l8..qulnas de con t a b i l i dnd y c al 

Cl..lI C1.C;'O I ,:;,;""! ° 

2 ) Ocupaci oL2 s de Vent2:::: y L~l&logas . En este bfT'l po est 6..Yl i:g 

c luicl .'J..s l Q.s ocupc,ci o~:. e s r e l a c i ono..clo.s c on l e" v ",n t a de ::-.1ef: 

c a derla s , b i cY2.c S ily.:' lebl es y s e r vic i os y l a s ocup o.c i on e s 

que estrul. o2t:rech8.:·.~ e: lte i dcnt ific o.cl2.S con transacciones 

lTc ven t as &Ul1que :;:10 :l.:;:-l!:Jliquen ps.r tic i p2.cion dirc cta en 

d i chas traEsacci ones . 

~ J 
Est:J.s ocupacion 8 s varlan c onsidcr able:J.ente entre Sl, d.§. 

b i do 8. 12.s divcrsas t ocnic o.s enpl e:ad:..ls en efectuar l as 

v cntas 2.1 conoci::.l i e:nto de 10 que se ofrc c c en venta y 0.1 
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20n:.18 r .;sh~,dlCi,::'.l CG y c'n oty' OS lu[;8.1'(8 ); po"' o todc:.s tie -

son vG11d edores y 

r cv,--mdoc1orGs ? t c:.;'.lbi 811 &qut: l 1c,,- s i cl,81l"cificad2.s c an tronsaQ 

Ci 011(; 8 lle CO~ ___ Lp r Q y vont8. ? COl;o t<..-:.lcs serl 8l1. l os denostr f:: 

d or es y c onpr o.d or e s . 

c ) OC1.' .. ;;8.(;i 0118 3 r ~2 .. nutllc s ESi)eci nlizacl3.s . (Obr or os ExpGrtas ). 

EstG grupo i ncluy\:. c~ :!..~ tos y ocupo.ci on os 2'.18;.'1uale8 quo l' Gqui e r Gn? prig 

cipal~:10nte ~ U I l c o:noci:'::.i e:r:.t o conpl e to do los p r oc ecli::li entos enpl e a -

dos en e l tr2'-b<."'c. j o , 0 1 c j o r cici o d e t~n cri t eri o inc.ependie ntG ? "LID 

a l to gr a d o de u (jstr c.z ::1. :l0 .. :;-:.ual; y en Cl'l gt.illOS C ,~S03 ~ gr21"l, Tesponsabi 

l i c1ac1 y cuidc..c1 o c.:m e l i".l3.lK j .) uc :;:)rouuct o s 0 equ i p os v o.li oso s . Los 

trabcc j ador es ele e s t a cLJ.s e (:~e ocuPC~C :i.. OIlc3 g eney a l :::.m:.t e SO:!.1 c o.lifi-

c Ccdos clcspucs dr, L'.r :: :)::~ ;)erlodos (~C entrenaGi ent o 0 a~Jrend iza j e . 

Los traba j c:,c1 oTCG c~c ::::.:c t OG 0 t r ab::: .. j uS :::cTu a los 88 i ncluyen en 

est o..s ocupc .. ci ones 9 y l os c c .. por :<.les rc:sponsnbles d e 10. c1 ireccion y 

"I' d .L I- "I- b " l' l'f ' " Vlg l 2.J1Cl 8. C 28 u·~' .'3 o.r l.2:-;C .. ll0S I'eC l 0el1 -l. 2.~ ,1 lon a Elsna c n l lC C.Clon. 

f ) Oc u T)c .. c i on c s Halluo..l e s Se:'.:i es'00cial i z 8.cL::.s (01)ror os Se1,:i ex -

pertos ). Est EJ Gru~o c o :' ~prenJ.e ocupacioIl8 s nru1u a 1 os qu e se c ars.c te -

riz ['.YJ, por nne .. c 0: ibin~c i6r.:. de lo s si €,uient e s r e qui s i to s ~ 81 8 j (; rci-

cio de l a h c.bi l i u2.cl Llani :!:ml a tiva en a lto gr ado , p2r o l i n i t a d2. a una 

rutina d8 tr2..ba j 0 bi en espcclfic a ; 1 st confi311Za :no t anto en el bUt3Il 
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cri ter i o 0 d es tre z 2, ll e 1 trC'JJ ,~.j ::-.. c1o:;: ' c o, .:o en su v i Ci l 2....l'lc i s. y nt er..c i on 

e ll s i t Uuc i on e s en que illl 1 CLp2.n s '.- n 'l c l l:_ o se~.lp ono d e su s 1 3.bor es c au-

s ::~rl2. g T o--'.v e d8.11.o [~1 produc L~ o C 2 Cfl) .. i l) 0 ;; Y e 1 e j c r cic i o de un cri t e -

do 1i::-:.i t ado . 

g ) Ocupc,c i one s 11[;.u u Gl e s no ~ sp8 c ic.:d i z c'.': ~;). 8 ( Obr e r os n o Sxper-

t os ). En estG gr u :, o 2 <:: Gng l ob 2.E o.quell 3.s Cl cupc~c i ones "-.l3l1u o.1 es au e 

i n p l icfl l 01 d. GS E; : ~l. j cj. () de C:.C IJ Gl" JS s 8nci llo s ~ l o s cue.l es pu ede r: apr on 

der se en 1)O CO ti c?.lp o y 1:_0 ne c Gs i t elli d e l e j e rcici o d e 2.1 ScUn c ri t Gri o 

i n clep Gndier_t c . El ~ cs t::,s ocupac i on es no es i n cli s l)Gnsabl e 1 (1 e x pGri eg 

ci a prE;vi~ 9 2,unque 1 0.. f x.:i li c:.ri clac1 c on c l [,':~lb i Gnte ocup2.ci on2.1 pUG-

d e SGr nec e s:::.l~ i :..:. 0 d e s eo.lJ l c . 

L8.S OCUi)[,c i one s lle este t;':rup o v QTl o.n d e s de 2.qu el l 3.s qUG r e -

qu i er en un :-11n i r.11.;C d e es i'uc r z os f l s i cos , h a sto. o.qu GIIQS qUG s o c a -

r nct8r i z8.n l)or t r c:b c.. j 0 f l s i c o p o s o.do ( 1 ) . 

P 1 " " l or a os prO;O Sl ~ 0 8 ~o _. Si s t eu;L 1.1 ,3 Est i n:::.cion d c Pri or idacl 

I n dustri o.l 8e est c,')l.8ccn l e's E'i gui entcs 9 c on o l o s e f e c t os n~s i n -

por t nnt e s ClU C:: liE::::, (u=n~eS2t i t:ch :_str i o,l pUGde o j e rc c r sobr G l et e c on o -

'" J D J. o. Ct C illl ~) 8. J. S ~ 

( 1) Las definicio nes iiltirnam ente r eferi cias, a, b , Cj d , ~ , f , y .:., han sid n tc m adas del Dictionary of 

Occupational Titles, U. S. Department, Bure l\u of i:mpl"lyment Security, March. 1949, (Traducci6n li­

bre del Ingles he cha por el sustentante). 
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tr"'~ '- ' l c r, 11 " .,· ·~ r' ./.·. ,,_1, ..L .... ? ....,1,.; _ c... __ • _ 0. ,:; i?ri c r L12.cl 

+ 

Il'lC~us triLil 

E, 
D 

t o lio t o _LOS l os iJ i en os y 8G rvic i os :Jroc1uc i dos en un l)Crlodo de to~ 

7'1 1' n r1clo Y ,', -'r (1 "" fl' r ,'; C i o'n - - L .. 1. .... J ....L...... - _ .J... - 9 t s.l es b i enes y scrvici os 1 CO:-.lO pr oc1uctos 

Gl..:U:.i.s' de 

do In pr ocluc C=i.On t .xl0 01 ~)r oc oso industr ial que lLl'18. cTlpr e sa clcsa-

rro11o.? c.. 1 e f act o pr L .o.r i o que c s t n ofr eco s ob r e e1 Inc-coso N[w io 

Por ''::' ::.:fi n i c i on V 210r At;l'o[s:J.do l: s i [;uo.l c. 1 ::1 SUL:-. ile Sa l a -

rios ( W) p Rc;2:'~t <.--,;, ( F. ) 9 I r:-c cr c ce s ( I) 9 Ut i l i dade s ( U) c I npu e s t OG Di 

r ec t os ( p ) . 0 S8~ V r1 = ( vi + R + 1+ U + F) Y sabi snc10 qu e c Cida uni dad = 

(1) Paul A. Samue lson , Economiq, Third Edition , New York: McGraw Hill I300k Compa ny Inc., 19S5, Pags.18 S 

y 190 • 
(2) Discusion a mplia sobre este concepto se encontrara en l a Seccion "]ustificaciol1 de Criterios en e l Sistema , 

Estructura y Form a". Pag. 13·1 . 
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los i nS"llIl0S c o~_~o del lado dcl pr 1xlucto ~ se cl(~C.uce que l os Efe ctos 

Sobr e 01 Ingr eso Naci onal Ctotales ) est6n deter~:lille,dos pOI' l os Vg 

lores Agregados GCYl8 r aclos por 1 & 8l:':p r csa , nul t i p licud os p or UIla 

2Jagl1_i t:ud a1)s tracta CCc-l0 r 2prc f:.::nt G, l os efec t o s i nc1uc i clos en las 

Es tc l.lr :)duc t o ? oxprGsaao 8 n r claci611 a l as unic1 ades de in-

. , ., 1 
Ve rSlOl1 $ arro J a:ca _0 qu e par s. e f ectos <leI sist0L1a se denoLli na Efe c 

to s sobre 81 I ::1grcso Ea c i ol1&l , 1 0 cual s e repr esenta c on la f6r::lu 

1 20 siguien-ee ~ 

H (W+R+I+U+P ) 
K 

J)oxlde K r f..; 1}r C- SGllta la iEvc: rsion t o tal en l a e::lpresa . 

Sab i enCL o q"ll. e: p a rccera extraiLo al lect ol~ 01 uso y si t;'Ilifi c.§: 

do y a l csllces d e; "W' ( Poncle r a cion pOI' las Ec onor.~as Extc r nas ) se 

ade l a.ntar an algunos c onc eptos qu e aclaren y ayuden a la i nter p r e 

taciOll de l siste:_~a . 

" HI! es Dria ~:~agni tu.d a bstr acta y ti ellde a ~-Jedir aquell as 

c ontribucicn::-.s iL ~~irectas que; Ul1a i l1v ersi6n despliega ey~ fav or de 

la 8C ono:.1:lE). d e U2'1 pai s y a l c f ec tua r l as operac i ones cle adqui s i- _ 

cion de ~Jateria pr i I".;.a u ot r os i nsuj':LOS 9 y al ofr cce r al :."_lGrc aclo c i eE 

ta cla se c1e b i cne s yo- sea llara 81 consu;·_~o 0 para la pr oclucci6n. Se 

gm '!. sea l a clase.; de i n.suLlos utilizados 0 procluctos elaborados yasl 

s eren l os e f cc t o s ex-cer nos gC::Hcr8.dos por u n a i nclustria . Por o jcn -

p l oy s i une. e:~:prc:sa cle:::lal1da Eateri as prinas derivaclas de la agri 

cuI wra nacional y o-era d e _:"landa iJ i cnes t e r ninaclos de c onsuno no 
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dura d ero d e pr oc 0denci a extral1 j era; l a qu e delJ.811da i nSUI.l0S con pr .o 

cedencia de l a a s ricul tura l1s.cion a l es la que -de entr e l as dos-

nayor c ontri buci6n ofl'e c e a 1a 2c on oc.la del p a l s; pu es al proce-

sar p r oduc t o s a grlc ol a s 1 e e t a r 'r ouovi end o e l d e sarr ollo de otras 

Gnprc:; s as y cl1tro :-.layor s ea Sl·l d e:-.la...'1.ela 1 nayor seran los efoctos f§ 

vorable s s otr .::! a quellas e:~l}Jr (; SaS apter i or e 8 en line a d e pr oduc-

cion . Por ar:al ogl a, c:;1 ~iST :O raz ona.;·.li ent o 0 S 3.p l i cabl e sogUn s e a 

l a clase C~ G b iGLC S qu e s e pr odu c en . 

En la ul t L!a par t e de est a Sec c i6n a pal' e c e l a :'ab1a de Pa-

ran etros para de tcr Lli nar II H it ? Ponder acion por los Efecto ::.~ I nduc i-

dos en las Econo~_llas Externas 7 prepar 8.da s i guiGndo un cri terio g e 

neral relac i on a clo c on 21 arla l i s i s d e Insuno- Pr oduc t o . 

ii) Deduccion [i.e (E d ) E:I<:: ct G.:.; s o1.)re la Di s tri buci6n del Ingreso . 

I J8.. di s-cribu c ion de l i ngre so gene rado par una el_:presa indu.§ 

trial (Va lor AgT c Ga do) 9 Qep en d e pr i ncip alr_:en te de la for::~a en que 

esten cl istribuidos y 0_0 1 Gr s.c1 o en que partici) en en el p roce s o in 

dustrial les pr opieta r ios e.e lo s f a c torc 3 d e l a producc i on . De e.§. 

to se i n f i ere que a u n a ::layor el i v ersific acicn y anpl i tud en l a te 

nencia y participacion de as t os fact ores ~ r.l.e j or s e ra l a f ore a en 

que se uistribuye el Val or Agr ega cl o . 

Los pr opi c:: tari os de l os f gctor es d e l a producc ion i d e:g 

tifi cables en un a e:~l}Jresa - especialu ent e de p ed s n enos de s a rrol1.§: 

do -( l) 8 0n ~ l o s a c c i oni stas, (2) pr opietar ios cle l fact or ca:p ital~ 

( 1 )DiscuSlii o n amplia d e esta premisa aparcc e en la S eccio n nJustificacion d e eri 
t e rio sen e 1 S i Sot e m a. Est rue t u ra y F o r m a " • P a g • 134 dee 5 t e t r a b a j 0 • -

( 2 ) Al ciecir accionistas se picnsa en una e mpresa organizaJa bajo la forma moderna d e sociedad a nonimaj sin 
embargo, pued e llamarse simplem ente propietari o,pues cualquiera que fuere la organizacion d e l a empre­
sa, no cambia la estructura real de la tenencia del factor capital. 
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y l os t r a b a j ador cs 9 lJTc,; i ctar ios (~ e l f a ct or t r aba j o . En c onsecueg 

cia los e f cctos pr o.}ucido::l )or urLa c~:-l~)r8Sa i ndustr ial sobre l a di.§. 

t ri bucion J el I nt;'r eso Naci on c:,l clcpender 8n 9 esencialnent e , de las 

conJici one s , co!:.:p l ,:; j i d ad y ~::ab"2::i tuC en qu e talGs fac t or e s de l a -

p r oducc i on partici :.;en en 1 8. cstruc tur a e c ono:'.li ca y pr oc e s o i ndu s -

tr i a l l~e fo r naci6n del Valor AGr 0gado . Por 1 0 t8l'lto , entre n a yor 

sea el nUL:e:r c de p r o.iJi e t a rios dG l fact or Cal) i tal Y ;::layor sea e l 11U 
, 

nero (.18 tra ;)dj udor es part i cip8llt e s en l a eijpr eSa 9 =-.layor es S<3 r an 

l os alCaIlC GS em l a distr i buci6n del i n gr eso (1). 

Con bas e en este princ i~)io Y (181 siguient e 8l1al i s i s S8 de -

t er ni nara 1 0 qUG p ara e l ~Jrop6si to de e s ta f6r Liu l a se cleno::J.i n a E-

fe ctos Sobre la Distr ibuc -j .:. ;~ del I n ,;rGso ( Ed ). Los dos e le~!S'ntos 

de a:1al i si s son (U) Ut i li ,-'-~clu, es 9 c 01-:.',0 parte d el Valor Agre ga do 9 las 

cU8.1es pasa.n. a l os IJr op i s tarios del fact or c apital ( a cci oni stas) y 

(W) Salar i os 9 COj-,:O lJartG 0:1e l Va l or Agregad0 9 que pasa n al f acto r 

traba j o (tr aba j a dores) . 

i i - a ) Di stribuci6n de U - Utili jades 

Por exper i enc i a sabCDos que l a distribuc i6n de l i ngreso a 

l os acc i onistas ( cieno:"'li nado en v ocabulario c~e '3:.lpreSas 9 Utilid a -

des ), se h a ce 821 f or iJa clir2cta a 1a p r OlJO rc i 6n d8 Capi tal So c i a l 

pose l do por c ada Ull ,O Lle e llos en 1 ::1 er.'pr esa ( 2) . ConsGcw::m ten ente 9 

l a parte del Valor AgYGGac10 tro.s1&daila a1 fact or Cap i t a1 9 qus c1ar a 

d " " ''1 " 1 " t ' d ' ' d ' d 1 't l ls·crlDUl Cla en .LE ~',as:.:a r e aClon 811 que 88 e lVJ. l ' 0 C c apl a 

( 1) Discusion amplia de esta pre misa apa rece e n la Secc ion "}ustificacion d e Criterios en el Sistema. Estructura 
y Forma ll • Page l34 d e este trabajo. 

( 2 ) En El Salvador, practica generalizada a 1a fec ha • 
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social de l a Enpr esa 811tr-::; los acci oni s t as . ]e t a l naner a qu e a 

una De j or distr ibuc i 6n on la t 8nencia del capital social correspo!1 

dera ne j or di stribucion de. ~ 8tC i ngI'e; s o . Y habra una De j or di s tri­

buc i on tal1.to de l a tenenci a d(;l capi t al s ocial coco de l a s Utilida 

de s~ cuando haya i gualdad abso l uta entre las pr oporciones que co-

rrespondill1 a cada accioni sta 0 s ea cuando cada GUlO de lo s pr opietg 

rios de una ej~lpreSa posea una sun a i gual a l proDedi o ari tnetico 

de l c api tal s ocial. 

Se a x -- Y 

donde x Propor cion de cap i tal que per tenece a un acci onista~ 

Y - ProLledi o Ar i t ne t ic o ~ 

C Capi tal Soci cl , 

A Nl,l:le r o de Acc i oni s t as . 

La re l ac i6n 8.I1tcr ior })u ede repr esentar se con una cu rva que 

denu est ra l a i gual dad abs ol uta . Se t i ene quo Y =-- f(C, A)=- ~ , 

C -= AY; 10 cual es igual a l a f6rDul a B'G11er al de l a hiper bola equi 

later a en que l as variables S011 (A) y ( y ). 

Par a vari os v a lor es de (C) 9 dado GUl 11UI:lOr O crec i ent e de ac 

cioni s t as (A) ~ se puec1e de t er r.1inar el cOiJ.por ta2".li ento de 12_s cur­

vas y el c or r e sp ond i ent e val or c18 eX) ~ cuando X -_. Y. En e l gr afi 

co s i guient e puede apr eciarse 01 napa de cur vas en l as que se DU O§ 

tra una distr ibuci6n absoluta igu.al en l a te:i.1en c ia de l Factor Capi 
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'.:mtre 

(c e ro) " Or. Y C S ." r:u' r , c - -,' '-' b -- ...... t... __ _ l os c~~b~ o s de A; se h ;::;,cc necess.:rio : :e -

en I e, d i s 

p-r",do r': :- u-J r ' S'T l- ': C -' c'.- ~ -; - ,'0 ' --, :c: - r , - . -" ' t ,~'" ~T e u L." v_....... '-' V L ' .• _ _ _ ,-_ L . I..,; - .L ~ "'J L . '-" __ . _ 'V A 

. , 
Clon pue c1e ser p02 it i-v:; ~ l1E ;.:::.tiv:-, IJ i gu~,l a cer o . 

Une. :::'Gct.id 2, e st -::~d{2ticcl, sG..-cisi'::::.ctori ;::;, Cf L.l8 r e2'LL~::;, e s-c:_s cissvi?:: 

U!'~=. : _oc_ i (~_a qu o : :u ::; ::;trc r c: s:,)8 c-cO 8,1 -oro-

Es t a. ~ __ edic 2. I <." c i l i tn L , CO '1)s,rs.,ci611 snt y·,:; 1 [,s difc;rent es 

pect o c,l pr o:_:cdi o ::.ri t;Atic o 7 01 CL-~ '::, ~_ r 8pr esont u 9 ).::: r c-:;' Ull8e tros pr.Q, 

YC:cs v &.r iables s 0r':,::.-;. cl 211...::"_.2 1"0 L.-_:::' ::,ccionist .::., s (A) 9 l ;:: ~ : ,~gni t ud de ig 

( I) Puedc ·.)bservarse e n e l gr!ifico 1 los puntos ':j ue representanan a los accionistas 0 propietarios de la empresa 

cuya participacion sena mayor 0 menor al promedio aritmetico ( X . - Y ). 
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me dio aritmetic0 7 en la di stribucion de l as propor c i ones de capi-

t al socis..l. 11.Sl se conclu ye que l r' &p lic2,c ion de eU) P- nos da-C!. 

A + 
c· -
y , 

1& base dete rmin8.r 101 rel c:,cion bus cada~ l a cual rla p ar s- por su-

puest o~ neces i tar a de m:::yores r ef i n&mientos . 

X::;;Y, 

IJebemos cons i cie r s..P? pri mer0 9 que en aque llo s caso s e11 que 

, ~'---' := 0 (cero ). El re sul tado de l E. aplicE,c ion de l a f or-

rrmla de l parrafo anterior nos E~rro j arla siempr e una surna i gual a U 9 

y consecuen t emente no s e 10gr 8,ri s. establece r lo s r cspect ivos pmlto !: 

de prioridad en r azon de l nlimero ms.xi mo 0 cr ecien'ce de acc i on~:::;tas 

en l e. empresa 9 pue s l a r e l acion da ce r o ( 0 ) cucndo hay i gua). 

dad abs oluta en la distribuc ion en l as proporciones de capita19 

s e a cuc:.. l fuer e el nW:::J.ero de accioni s tas . 

Si endo el ob j et i v o de l sistema dar preferenci& a aque112.s en 

pres as en que 1& dis tri buc ion de U s e hace 9 no s olo en porc ion~~ 

iguales 9 sino que tarnbien a mc:.yo r nUmero de participantes; l a ex·" 

presion 
( :: ..... , 

Y se trEmsf or ma en e cr--" 
Y 

-I- 1) 9 con 10 cual se sup~ 

ran 1 &8 dificul t2.des anteriores ~ 12 ) e l re sultado de l a re l &ci6n 

no podra se r nuncc, i gu&l a cer o 9 y 2 Q) 1 8. formula tiende 2, conc:=;­

der mayor 11Umero de PillLtOS 9 s egon aumen t e e l nUffie ro maximo de acc iQ 

n istas participantes en l a empresa . 

Ade~as de 10 precedente, queda otr o element o muy importante 

por analiz&r~ 18. surns, di stribu ida a los propietarios del fac tor' C.G 

pital constituye 10. gan211c i a ne t a total de l Ee empr esa eu); sin eL1-

bar g09 10 que i n tcr es8. en p8.1 ses subdesarrollados es l a porc i on 0.8 

U distribuida entre los n c:..c i onales; de ell0 se i nfi ere que 12. b a'(::: 2 
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d e l CalCl).l o pare:, det,,= r :-l in2,r l os eIectos sob:."e 121. di stribucion de l 

ini:::reso debe t 8Llb ieL ~..:.od i ficarse a CD"/ A» d d X 1 -' --=~-;;X;;.;- ~ .on .e , es a ~)ro-s-= . , 
porc lon de c 8-2J i tal que p os c; e cad .::;, acc i oni sta naciona l y X cada Ul1.a 

de l e.,s porci ones de c api ts.l en (.;.U8 es ta divi d i do 01 cap ital social 

de 1& e~_:presa . 
\ 

C on los 8J.,:t eriores cri t eri os y raZOl'laT_ii entos 1 0. p a rte de l a 

for~:LUla que se 11.8. analizado 9 en re l o.c ion 2. 1 8. pr oporc ion de U dis­

tribuicla c_ los 2.cci onistas nos quecla ~ 

,,--;--~ 

(u .~ Xl) i • 

. ~ X 

.•. ;--
A + ( --"y"-- ~l) 

Eerosi Sab8TJ.08 que :~ : > I E for ::-.:.ula parci a l se 

j u- :z XI }. i , 

I L x ) · 
tr2W.l sfor~~:a. en~-----~r============' ====:---~---" I -;- 2 ' 

f ~ -:;--~ __ X_2 ---A-(--:-"-"-' \ _X_l _ +- 1 (!i 
I . -r 

~ :r. ); ) 
i. 

l c-, cus l ponderuda 

pOI' los efE::c t os ~ :rl r2.zon de l [ ,s :8cono::{ a s Exterr-c..s eN) y d i v i d ida 

pOI' K I nver s i6n Tot al~ no s a rro j a l ,;l for: -:ula que :.li cle e l efecto sQ 

bre l a d i s trih t1_cion de l I n breso rru r COLlO part e de l Val or Agregado 

p r oducido pO I' una e::lPresa~ 
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X, i, 
~ A~, __ f __ h_· ______ __ 

( ii - :1 ) 

1< 

CLe 1 .::~ clc.se y do 

trs.b::,j a clO:::"8S (T) , e 1 coci ent e de eli v i cli r vJ ,..:;ntre T nos c..rroj 2 01 

C 1. -~8 c trc.-oc. j a d ores 

- ----------- - --
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of OccupLt i om:..l t i tles prE)pu~8 d ~jy Division of Oc cupc:.t i on &l l..nalx 

sis p U. S .i ... BmploYE1Cl"lt S8rvic8 ~ U. S. Dep::rtmEmt - Bur8au of Emplo:£: 

ment Security, u.S.L. Governnlen t Printing Office 9 W&shington, D.C.) 

en donde se encucntr c.n sicte gr upos de t r abajadores 9 &s{: 

1) Prof8 sionc~les y ... dministradores 9 

2) Empleados 7 

3) Servicios p 

4) Tr EcbE.j [".dores [~grlcolas ? pesce .. , f ores t a l, etc ., 

5) OcupC:ccion,; s ll1U1Uc.lcs espec i o.l izo..das (ob:cero s expertos), 

6) Ocupacioncs ltlC:.~lu[..les scmi- especic.l izc:.o.D.s (0 '0r e r os semi­

e:z.pertos)~ y 

7) Ocup c: .. ciones msnuales n o cspecic..l i zc.dc.s ( o"jjreros no expe;r. 

-Cos ). 

P~r~ los ~f~c~os ~c priorid&d industrial, l es c2tegorias de 

trs.b2j adores mas Cl_r'op i c:.Qc;,s son los l1Un18r os 1, 29 59 6 Y 7, l a s 

cu&les hc....Yl sielo 8.cl. <.:.p t 8.d&s en (.1 cu&dro s i guiente c on los par6ne­

tros correspono.ientes . 
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TAJ3L.~ :DE pmm:~RACION DE F'U ':::;RZA 1)E 1Rl'. .. BAJ O 

Ocupaci6n 

1) P1"o i csi on:J.lcs 9 8s:::.:i - p r of esi:)Ylc:.les 

Para:::o 
tros­

t-o 

y e jecutivos de ec ,p r e sa 1 
a) PTofesional es - ocupc"Ci 011GS 

libe1"a 1 8 s 
b ) OC1.1.]aCi One8 SG1Ji-pl~ of'3 s i o11al os 
c) Ger entes y ocUraC i OEG S Ad~·.~ini§. 

tr~tivas 

Er.lp1 ec:.d o s ue Ofic i na , vsn tas y 
10tSo s 
a) Ocupa ciones UG Oficina 
b) Oc;u.f, a ci ones en vCLt a s y sL::4. 

1 2-re s 

3) Ocupac i oncs ;.~2x~uale s c s p e ci a liza 
das ( obro1"o s exp c1"tos ) . -

4 ) Ocu;;:J.ciuncs ;::s..l1.ualcEl sG ~.li- c specic", 
liz~dQS ( obre1"os se; ti-e xpcrtos) -

1 1/2. 

2 

2 1/2 

5) Oc uJ,:',Cl,c i ones ~::'8.11uc.l (; s no eS I)oc i 3.1 i 
Z8"a.as ( 0 brcr o s no oxpertoc3) - 3 

NQ de i Fuerza 
,Traba j a ; de t 1"abi.} ··oi 
: :rondera dc;l.\. i 

IJ 0 CSCCllJ (1 a 121, c r l ti c 2. quc l os par618 tro shan sido selecci..Q 

nados en f' or::::.s. a rbi t 1"aria . Si <§;tl.en, COLlO se poC~1"8. observa1", un c1"i-

las c a t e gorla s d.e obrel~os n o ex]ert .J s Y se :.i-e x pert os (1). No h ay 

"·.lan81"a ric justifi c: Ol~ esta p1" opo sici6ll. ce "pC::"1"~:::.c: t1"os a r bi t r arios" , 

( 1) ]uslific3cion y razonamientos sobre este punto se encontraran en la Secdon IIJustificaci6n de Criterios en 

el Sistema. Estructura y Forma." 
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1 ·~ 
. , 

::v::rupaCl OE que se 

hay W 1 :;::>1 8..11 de _8s:.lr:;,' o110 8c ono:.·,i co ei,- Cjue pu ed.a.l1 obt eners~ 1 2S 

1 
~ ,. , .­

L . I lJ :' C lOE el e 

AS l e x )u est:··,3 J_os e12: ~ento.J Clue s e c or.lsi C~ cr G'--1 eS2r:.c i '::,. l e s en 

1 :3. clistribucion del i :,:,,_cr es :J c orre spondi cmt c 8.1 f&ctol~ de )roduccion 

,- .~ l r i" ,, -:o. -''''' i o' -n tot ':, l y L- ~ c .... _ _ _ C..J... • ..J_ _ C" 

Vlt_p 
-~"-- 11 

T 
-~- K 

.~ . - I ~ ~ -)-"0- ) 0' '""'l' -'- - . " ~ ' C """" _ ~ #- 0 :: 1 .1. 1 _ _ GU . ..:. 

'-lUC pued e :-_~eCi i l~ e 1 

( ii - b) . 

L -:.d i c c.clO s; 

t-, 
1-

(ii - oJ ( ii - b ) Ob -cE-l1ci.r e:·.lo s 1 e;. for_~ul2, que :."_i-

------------------------- ----
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M 
ji ____________ (_U ___ ~_. __ X_I_) __ " __________ _ L. x 

r - I r-----------,,---

I 
1 \ i - 2 ( :; .. X)~_ 
I \ ' L. X . 

!/ l~ 

l 
i. -+ .: ~ --~~~~~~~. :;/-. ---1 

:L. X 

l II 

+~ 1 
T r 

1 

J 
( ii ) 

k 
iii) Deduccion de (Eb ) Efectos Sobre la Balanza de Pag-os . 

La B8.1anza de Pagos qu eda favorecida 0 afectada desfavorable 
, 

nente segun sea l a cagnitud de transaccione s Donetarias efectuadas 

por una enpresa de un pal s con ~lS clientes en e l resto del DUl1do. 

Cuando una e~presa vende sus product os al extranjero favorece l a 

Balanza de Pagos de su propi o palS con el valor de las exportacio-

nes? Y ~ por el contre.rio, la afecta desfavorabler..lente cuando i npor 

ta materia priDa~ equipo, etc . 

ConforDe fueren las nagnitudes netas , favorables 0 desfavora 

bles, que un proyec to industrial arrojare, a Sl seran sus efec t os 

sobre l a Balanza de Pagos; de donde so infiere que tales efecto s 

quedara~ det er ninados por ---=:;C_-=:----=D::;. en que C = Credi tos a la Ba­
K 

lanza de Pagos (Efectos f avorables) , y D = Debitos a la Balanza 

de Pagos (Efectos de sfavorab1es) , tr.lbo s en re1acion a K, que es 

1a inversion total (ternino usado a traves de 1a forrrula). Estos 

valores de C y D son magni tudes concretas. Bajo e1 rubro (D) se 

incluyen para estos efectos , t odos los e l enentos que cargan l a 
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dentro d e I s s J : rtl li2s v~ sible 2 0 invi s i ble s . El ~isno pr incipio 

(;S o')l i c ..:.c1o 3.1 siLl1iiic""c1'J de C 0 H[t~T :' ,0. 0:',128 \~:, e C y D otr08 ele:'::e11-

t os que puec.i.cJ:'l ,-_i'ectc:.r inclirocta .. u '] te Is. Bal 81"lzc. de Pagos? t 2_1 es 

I n ' 1 [', IOrE LL Z1. p or H ~ 18_ CU2,1 r:.: (;ri a c onv eniente esta b1ecer solanente 

CU8.11,do so tY .:J.t e de c1et ~ l~l.~irar 1 3_ ~)rioric1 c.d er.:.-c r e d os pr oyectos nu~ 

v os en 12_ explot c~ci 6n indus t ri 2.1 del ) o'l S . C on 8 S t O EO 0 11e C:J. a 10. f6.r. 

"'-u1 '~ D-' l~Cl' ~ 1 ( 'l1e ""l'a' .::-, 10 C! '~ fec J·os S O',I) J"," " Ie'" B'l1 ::'1:J'l z a d.n _"PaLr.r,'-' ~: , ~,S l"o --" '-"'.l: c.. ._ c" 1 '. - '. Co ~ '--' u, '--'."'. _ _ '--' v ~ - . 

(C- D j + H 

K (iii) • 

Ej = M pi\' ~ R -I- I -I-U + P i , 
K ' 

( i ) 

I M 

i 

i 
~L ' J 

I 

U .A. I t 
~ 

L . X 
{ 
I . -+-I 

I\! ~ X 2._, 

A -I -._ --- -- _ .---- ".-

<:::"" 2 
.(. _ ~. , _xL 

i~ 

z.' X 
i 

.J 
( ii ) 

(C-D)-r 1-1 
( iii) 

K 
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He:.·LO s defin ido a l princi ~)i o que g 

- - -

I
I, I'r-" _-- -2-1 - )-- -X-\2-

~
I 2- x - --=-: -~-

.'\ , I' "-- _ .. 
, ' \ I " _ 1 _ -T 11 ) + ( c - D ) + H 

\ ) x .. : ! 

( -
: U ".,.... "-' 
l L 

21.. I l 
, J , 

X ! 
1 

+~. i T I 

! 

: _~~ I ! 
________________________ l~ __________________ ~.~I __________ ~J~ __________ __ 

Pi: 

K 
c on 10 cu:',l est c:.~blec e: · ~OS le.'.. f(h~: Il l n p tT n 10.. Es t L :c.c i on de Pr i or i -

dad I n dustrio.l. 

S{ ;·.lbo l os g 

P i= Coci cnt e Qe Pri orid2.d Industr ial. 

Ed::.. Efe ct os 30b:cc 1 2. Di str iblwion dol I ngreso. 

E b ~ Efecto s so br l?; 1 ,:,. Bale:.ns CL de Po,gos . 

K I n v er s ion Tot~l o 

W Sa l nrio s . 

R - Rentas . 

I I ntereses . 

u Utilida des . 

P I npues t os d i rec t os . 

X,_ ---. • , -L 1 ._ .troporclon de c :::',) i L, a que pertenece a c c.d a 8cc i onista n acio-

nal . 

x - Proporc i on de cap i tal que per tenGce CL d a d a acci onisto. . 

A. -= Nili.le r o de 8.CCi ollista s (0 pr ,:::. p i Gt crios ) . 
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T 

tp - POl'lderaci6n fU2rz ~~ de tr ,:~baj o . 

C - Credi tos direc t os 3. 1 2, Ba1anz a cle Pac os o 

H 

Debitos direct o [~ a 1a Bal8.11Za (~ e Pagos o 

Ahorro net o d e divi saso 

P EcI'S. fin2.1i ::; 9.r es t a Se cc ion ineerta:'j os en la pa gina siguien­

te la Tabl a d. e ?onder c,c iO':::'l :;J or 10 8 Efectos Induc i do s en l as Ec ono 

::Jl as Externas Cl que hici: .os ref .::;rencia ell. l a pa GinG' 118. 



PONDE,,;\CION POF, INSUMOS 

INSUMOS Parametros ! 

hec ursos N:Jt ',r'l l es Prim;uios 1 

Hecursos Natur:lles Sec'und arias 2 

Materias prim as 0 productos semi 

proc esados para ser t ransformados 

en 11 bi enes destinados a satisfacer 

necesidades menos bilsicas 0 su-

perfluas ll • 2t 
Materias 0 procluctos sem iproc es~ 

dos para ser transformados en " I3i!:. 

nes tt:rminados rle consumo para 

satisfacer dircctame nte necesida-

d .... s B5sic2S". 3 
Prcleluc; ,'s semiprocesacios para 

ser transform ados ell " Bi enes ter-

minados de consumo - usos divorr 

sos (no duraderosl. 3t 
Productr s semipfc clesados p<1r:l 

ser transforma dos en bienes de 

consumo duradero para uso esp,.!; 

cifico 0 para diversos fines rcpI;2 

__ ducti vos. 
---~ -

____ L _ 

T : IBLlI DE PONDEll/.CION DE ECONOML. S EXTH,N,,$ lMl 

M = ( Sm + Lm ) 

D , ·rclc : Sm _ Ponderac iun pur Insum os 

L m = Po , cic r:J cion pur Pre.,c/ uc tos 

Notas : 

El lnsumo mils preponderante necesario para 

1a pnduccion debe preva1ecer para det ermi­

nar la pOl1dera cion por concepto de Insumo. 

Ej.: Si para procl ucir un bien se necesi ta 80% 

de X y 20% de Y , dectuarl amos l a pondera­

cion atcndiendo a X. 

Estos Insumos deben ser de procedencia c e.ll 

troame:ricana. Si e1 Insum o procede de otro 

pals debera aplicarsc una pond eracion eqt& 

valente a l 50% de 1a que c orrespondena si 

fuera centroamericana . 

PONDE R" CION POI-\. PHODUCTO' -
DIENES PRODUCIDOS Param a:ros 

Prod uctos Semiprocesaclos 1 

13iencs term inados e1e ..:onsUln .... ' in -

meci i<1to p·? r;] sBtisfe, cer necesid . ~ -

des men.'s uasicas 0 sueerfluas. "' 
I3ienes t erminados de consumo pa-

ra satisfacer directamente necesid~' 

des basicas. 2.1 z 

Bienes t erminados de consumo p~-

ra usos diversos (no cluraderos)pue-

den se r usados p;ua satisfacer nec!:. 

sidad cs directamente 0 como ma-

teria ...Erilna. 3 

Bienes terminados d e consumo du-

raderc para uso especlfico. 31-
2 

Bienes tcrminaclos de COnSUlTIO ell! 
radero par::l eli ve rsos fin es reprodu.£ 

ti vos. -l 

.------~--

I 

I 

I--' 
\j.J 

'v1 
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a ) Efc ctos sob r a el Ingres o Nccional 

Los e f :3ctos so 1::, r(; (; 1 I n gr cso lJ2c i on8.1 JC1'ivad08 de 1 0. opera-

cion dc llila 0mpr 8sC'., 2stfn Cie t e r minados e ll e l s i s t ema POl" la SUIDa 

de l os vE.lorcs cLgr eg[,dos 12s clu ... l e s se ponder al1 por un factor "W' 

r cprGs entr..tivo de lo s efcctos so ore l~s ~conom{ Qs Extc r nas . 

.... d emas d e s oguir l a defin icion general de i n g-r eso Eacion21 9 

es t a pc.rte del sis temE:.. s i enta sus bc'.s e s ell 61 aE C:l isis i nter-in du.§ 

triEd de i nsumo- producto (1), cuyo pro c c d i mi 8Jlto 3e s i nte tiz[L en 1 8. 

forma s i guiOl: t e ~ s e parte del es t u dio del proceso de producc ion y 

so con s i de r a L 1[, cffipre sc. como un cuer po gcn8 r2.do r que por un l a -

do recib 8 l os i nsumos ? teLles como lllutcria pri m;:: .. y servicios 9 e tc. 

p a r a pr occs&rl os y co::~binc.rl os ; y lue go pOl" cl otr o l E.do 9 de este 

cue r p o gencr c.dor, se o ~) tisnen los nuevos pr oductos en. los cuales 

Llx.recCE agr egs.dos D..,."l c::.. c i s rt c.:. proporcion de so.l .:.:ri o 9 p or l a mano 

d e obr 8. usc.dc, eIl cl proceso de pro duccion ? g8J.'l8.nc i as p ara c l capi 

to.l i nvc r t i d0 9 i nter (:s8s, r entas e i mpuest o.:3 di r ectos . Este p ro-

ce s o se 8)1e.l i zE.·. CYi lo s e squz...nlas r.1O s tr[~d o s a c ontinuc.c ion; 

( 1) La teorla de insumo- pro:luc t o tie ne sus cimientos en los' <!studios del Doctor Francois i;:'uesney , (1696-1774) 

fun Jador .:leI fisi ocratismo , quien era med ico de profesion y quie n posteriorme nte se inclin6 por la investi 

gacion economica . Dest~c 17'19 fue medico de c2mara de Madame Pompadour. Sus primeros trabajos sobre 

Economia Pol1tica aparecieron en la Euciclopedia de Diderot y D'i'dembert (1756-1757). Su sistema c on­

tiene e1 T ::lbleau Economiq ue en el cua1 se describe por primera vez la circulacion de los bi enes a semcjan­

za del proceso de circulacion de la sangre del cucrpo humano. Sus consideraciones sobre este campo de l a 

economla, aunque un t a nto rudimentarias, han 10grad o despues de mas de un siglo la verdadera interpreta­

cion que merecian. Vv'assily W. Leonticff es el pioncro en este campo, quien ha propuesto en forma cienQ'. 

fica la teorla de Insumo-Producto (Input-Output Analysis) en su estuJ i<n> "The Structure of American Econo­

my 1919-1939; An Empirical Application of Equilibrium Analysis. (New York: Oxford University Press). 
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En 61 esquema HQ 1 S6 muestra e l proceso r ef erido a una s.9-

l a empreS2 y en 21 NQ 29 el proceso ent re varias empresas con trnnQ 

form&cionGs suces i vas? t omando c omo ca80 hipotetico el proceso Q8 

producci.on de ropo. de caball ero ~ 

En c ad~ uno de los proc csos~ fases I? 119 III Y IV, del es­

quema NQ 2, hay ~U1 aUITLento sobr e e l val or ori gina l de los insurnos 

equ ivalente G los Val ores .1~gregados . Por ej e:!Ilplo, en l eo empreS2. de 

l a fase 119 81 va l or de l hilo , GS i gual CL l a SUIDa del valor origi 

nal de l a l godon compr ado a l s. eE1presa en 1a f ase I , a8,s e1 cos t o 

de e lectricidad usa do p&ra mover la ma qui naria, mts e l costo de 

colorant es, agu8. y otros componentes qUlilli cos indispensables uej_2..i . 

zados en la produccion 9 etc ~ ; a esta SUIDa se adicionan l os Va lores 

Lgr egsdos dent ro de 18. propi o. empresa II, tales como el cos t o de 

ill[JlO de obr a 118cesc.ri a p c:..r a 1& e l abora ci6n ci a l hilo , las ganan·~ 

cias s obre 61 coS_p i tGl, l os inter eses, r ent as e impuestos9 l os CUI:1 

les r epresentan l a con tribucion r eul de es t a indus tria en beneL.-· 

cio de l a economi a del 8.rea . Todo s e s t os e1enentos f or man parte 

del costo toto.l dG1 hil o vendido c. l el. siguiente empr es a ? fas e I II , 

e l aboradora de 18.s t e l as ? 12.s que seran v endidas posteriormente 

como materi a prima a t r ansformnr8e en l a ultima etapa, en l a empr 8 

Sa de 18. fase IVo 

Por ende, s i &naliz8.Llos l a i n dus t ri a de l a fuse II en pa.i~t_i 

cular notaremos que su s e f ec t os en f avor de l Ingreso N&cional de l 

palS son iguales a la surna de l os valores agr egados durant8 e1 

proces o de t r w1sfor macion del producto : Sa l 8.rios 9 nent as 9 Intere-



- 138 -

ses~ Utilio.codes e Inpu es tos d irecto s . Estos v a lores 2gr cgados son 

lo s elementos t omados en cue~lta en el Sistema p r opuesto. 

T~ilb ien se h e, con s i de rcedo ~ en el r e f e rido Si1:!t elJ.2~ 1 e. ponderg 

ci6n por lo s efect os en 1 2.s Economi 8.s Extc r nas que ~ c omo podra ob­

servar;:;e c. continu[.ci6n ~ tc":':1 ;.;i en se deri van del 8...nal isis del Iilismo 

proceso indu stri&1 des cri to 0 1:) (; c, :prec i a r &9 lJor e j eLlp10 ~ que si se 

trntar 2. de Ie::. i l s t ale.ci on 0 pr CI{'.oci6n de 1& e ::npresE.. en 1 0. f ase IV 

( esquema HQ 2) ~ e s t a [.1 opeL r ~ tendrl c~ qu e crear 1m.s. demanda adi­

cion&l del producto tel.:. de a l god6no FE.rEl s c:: tisface r 1 E- deLlaYJ.da adi 

cionc.l de t e l c::~ de algodon sc:r{, preciso e f e ctu ar t a:::.b ien otros procQ 

sos i n du s triales en donae h 20r o. oportul1i dc.d de i n cremen tar valores 

agr eg2.dos 0 Es to s i gnif ica, que l as pl c:.ntas 8.c tuc.lrn.ente i nstaladas 

tenG.rlc:n neces i dad de pr oduc ir mas t e12 pecrc. 10 cuo.l nece s i taren dQ 

ll1cndar mc.:s h ilo cO~:'!o :rr.ateria priDa -y, en e Gt e proces0 9 l a plELnta 

productora 0.8 hilo s t endri e:.. Q s u vez neces i dad de dem5lldar mas algQ 

don. Al producirse e s t LS demc::ndc~s suc es i v[~S se verif ic ['.11 ind i recta­

mente los 2.1JJ;J.el'lt ·.J s i n du cidos en lo s '12,10res c. grcgc:.dos~ es dec ir~ se 

promuevcn C::.umentos Em 1<.:1S mc~gni tudes de s[",l u ios pagad os a lo s t r a 

bCj c:.,dore s? 8n l[~s ganc,ncL:,.s de lc~s emprs s8.s~ en los intereses sabr e 

pres t [Jnos y en I uS re::'l t&S y en l os ir;lpues tos~ como resul t8.do de l a s 

dem8.ll.das c.dici on&les creadas; ~s to constituye c f e ctos en 18.s e cono­

YH i a s c:xtcr nc.s cie la eElprcs c ~ medidos em l a formul a a tr8.ves de I e:.. 

ponderncion ( E). 

19uo.les consi d8r C::.ciones 8. 12.s preceQentes~ pu e den hac erse cLt en 

diendo E. 10. c1ase de prod~cto s e l~borados par una empresa ,pues segUn 

----------_.- - -
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S Oc. l e.. clC,st; cic ": s t os~ 2 S l l)od.r c:. L'_precic.rsc 8U c on t ribucion induci. 

cia pc:::rE~ e l o iene stcer socic:.l y pW' C:~ promover cons i guicn te s c~ur:lentos 

en cl ingr2so . 

TOl!lC:GlOS por c j e~!~plo una ~_ LJl ta pr oductora de c emento ~ l a que 

pOl' raz6n de l producto elL.bo r ado oir c ce mc.yorss beneficios induci-

d 1 " , os pare:. ~. e c onor;ll [', Q0 un p e.ls 9 811 C Ol-;-lp c:xc~ci6n 2. l ["s v en tajas ol')t~ 

nibles D2cii u l.te lo s pro cluc to s de "Lill a empr'esc de cos meticos y 10ciQ 

nes . LL pr -.:.. ill0r:a proDuevc~ C, trE'.vcs G.l.. l product0 9 l e inst['.l ac ion de 

otras pl c-..nt as i ndustric:,le s 9 cstc:.s por su p c.rte dem&nd811. ID[Ul0 de 0-

bra 9 pag n l se:.lcxios , crc.; [L1J. gane:nci 8.s p c,r a nuevos grupos d e empr e s.r,. 

rios 9 as :L COElO tc.::lb ien i ntG r e s es c irupues tos. El c emento como pro-

ducto necoscLrio pe.ra construccion tic;nc 18. cU8.1idad de estar desti 

n 2.do principuLnente p a r a forn&r parte de inv(; r s iones de capita l r§. 

producti b l o o 

~1 segul1do tip o de ompres c. ~ elE.b or a dore. de cosmeticos y 10-

cione s 9 }lrodu ce b i .:. n es de s tinLdos 2.1 c onsumo 9 nLt s b i en clasificados 

como pr oductos suntuc.rio so i.l b i en en 8:L ya n o pr omueve la instal~ 

cion de otrc:s enl.prcsc.s que V Gl1g2J.l a increElenta r el ingreso nacio-

nal~ pUGS 01 produc t o como tal es un b i en fina l destinado pare. el 

consumo dire cto. Ai @18.1iz&r lo s pro ciucto s de e s t os dos tipos de 

proyoc tos i ndu s tri c.l es 7 p r o b8.b lemcnte: no t a r:L8lllos que e l cemento 1 CQ 

mo bi on t e rmina do 9 deb e o'iJ tener una ponde r c.cion m{s c:l ta; p ero s i 

trc~t o.r.J.os cie poncicr c:x los cfcctos por l L cl&se de inSUl.l0S do @1lbus 

emprcsc:::.s t encir:L cl!los ~ probc::bl eiJente 9 qu e otorgc:r me.y or ponde r acion a 

1[. quo produc e c osmc tico s y loc i oncs ¥ Es t c:::. emp res8. demanda gcneral-
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-.{- -_r t " - "~l"j '" ~ -". TO: -6,'1 de 10 "" .:.;J ..i ~_ -' _ ~. c... ~:J ...... .:... _ _ \....Ao ~ 1_ u i nsu -

::.:08 

cibe s irJ_ ~ _.Gdi2,J.~ )l' J C O SU L1C~1)_st :ci c..1 a:ntc:ci or que hu 1,::) i e se pro~-;.ovido 

n ient e a i nz-'.LoS cs -c c~ c.c o l~cl G con c1 aJ.1~li 8is al1'G Gri or~ en d :: :ndc l a 

~.~ C~10r pond.e r ac ion la ob ti 21181'!. 8. ~~j~l-:;ll as CJ_ -) reS E·.S c{o. ,:; ll.t ili z an r ecur 

SOl3 rJ.a tlJ.ra les l)ri ::~ari08 y l.::, - ~ayor ponderacion 1 aque1la s q U 3 usan 

Tsnbien se:; l'l2. cli::::' ;:; r t=.Ylcic.c1 J ell 1 3. : -.OD.Ci v l l :- c~ c:" Ta bla , 1 s. proc~ 

denci a.. de l o s insu :-20S ~ o t orc{n::~o se _ .. ,---.yo r ~)onc~ 3rC:tc i6y~ a lo s cl~ ori 

en l E. pag . 136 ~ e S obvi o cOl.lpr c.nc~c; ::c r:ru .:; l o s iYl su~::,os de ori r' n na-

" . 1 nO~.:l 8. nc.Cl OYl2. , Jc.. CjU 2 .:.1 proc o so 

p ro d-u.ctivo hd1 CL..l 2Cc .':.L. ::, d cmtro de - -. 

lo s l {u i te s del lr8a . 
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conSUIilO durc:..de ro , 8(; h[~ inCOrpOT[,do en I s_ rE;ferid[. 'rc::blc. d e Ponde-

racion de EconoDla s Bx t 8rnc::s , 01 cri terio de algmlss de l as l eyes 

de fomento econoL1ico do El Sc.lvador 9 t[~leD como el eXpu 8s to 2. tra-

ves de l e. Ley de FOIllcnto de LYldus t ri as dE.:: Trc.ns forr:18.c ion~ donde se 

dc,. prioridad a lo s proys ctos d,.)s tinE....dos [L clabor2.r p r oductos I'des _ 

tinc~clo s [. s[,tis f[;~ce r l <.....s ne c .;;sidf:.dcs b2s i c8.s de l a pob l &cion". 

3 s oportvno menc i onar que 1[. Tc.b la en r eic.r enci c. h a sido e s-

t ablecid8. con 1 [', idea de prc::.sen tar lo s requerimi entos mlnimos. Un 

cuerpo encD.rgado de p lcm.ificar l e.s i nver s ione s podrla ampliarla9 sj, 

guicndo criterios mas s cordcs con los c l ccnces de un plan gen eral 

de desaYTollo. La 1'abl a debe responder a lo s ob j eti vos finc.les que 

se p ers i gan y en (; sto. f orD2 pOdr811 c:.just&rst; los po.r2.lne tros S8gUn 

convengo. a l e,s ne c 8sida des de 10. 8COnO:rrll ev de l pai s . 

b) Efcctos 30b . E; 10. nistrib~ci6n del Ingr e so. 

P[Lrc:~ dGterminc,.T los E::fe:cto s sobre 12. distri bucion del ingr e -

so hemos considor 2d o s o l &mcnte dos e l emen tos? umbos forman purte 

del va lor &greg2.d Oi las gc::nC::J'lC i LS distribuidas 8. lo s propictarios 

de la Cl'!lpr Gse, y los salarios pc,g:::.dos por csta c:: . sus trc,ba jadores. 

Hemos tOI.1[',do so l aEwntc Gs t os dos r ubros por c ons iderarlo s como los 

TI1c.s importc.nte s dentro do 12 SUIJlE:, de val or es o.gregados? pues e llos 

r 8prcsent 2.l1 en El Salvador Wl porccato. je <,,',1 to en r 812.ci6n con 8sa 

SUIDa (1). 

( I) Es indudable que si se J esearan mas refinamientos sobre este punto, pvdrla buscarse un metodo p ara medir 

los eiectos en 13 distribucion de los otros elementos integrantes del valor agregado : intereses, rent a e im­

puestos. 
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~1 crit ~rio pr_r c dstc r mil'l i:".T lo s e le c toD cleriv c do s de l[~ d i§. 

tribuci6n us 1 rubro Ut i 2. i~c ,dcs I:ler~c(; 1e. ,~ c1 cJ..'c~c ion siguiente~ La 

qut.. S8 G. istribu yc [, n,::,c i on Llcs CU 2.-::" A: , ) , " . t t 
" " . • Ll S 'CO :'!.o uS GC 1 11 e r pre a ,'C 
l .. .A 

pues h c:,brt. ds r E:. e or ~ c.Ts c que e1 s i s t eac 8S de ) ri oriG.z.d y t oele, su 

~c, true turE, s L :.n t o.. SUs .:'2.ses en c l principio de c e t e r i s p [ , 

ri b u so Con ell0 qL.L:ri:.. dccirse CU i:::; s i dc vE.rios l.)r oye ctos y to -

tos s e oo t i 6:aell l~ "S,-ll te.d os i gt1al c s) ~ 1 [ , p r i oricic,d 1 e::. tendrlL 21 

n a l. Lss baS8s ds 2S t c c r iter i o son obvit~ 9 pues por 10 g~ner&l los 

nr ei on [,ies reinvil.rten 0 ti (.nden E, gc,s t &r sus u ti l i cl E..c. es dentro .~el 

v s rsions s ax -c r c::.n j s ras r 2 i nvi 8rtel1 sus utili dades <en 61 p8.l S ~ ell esE'. 

L1edi da tienden c 8 ql ,:.i p&rarG8 eOll l os cf-:.:.c t os produ cidos por I ns in 

vers ione s ~e 10 S llccei ons.le s 0 ..:.; S tE. s i -G-UE'.CiOll Cie o0r{ con side r arse t wJ1 

b ien [.1 s f ec t l',c:r l os an{ l i sis 8spec{ f i c os ~e c c..da <..: :.:.~pre sa . 

,c· ' .~ I ~ 
.L O.L mu.L o . 9 clos critor ios g 

propi etarios ~ y b ) c.sbe prop ici <:,r sc; nIlE, d i s t r i bucion ::.1(;1103 des i guE.l 

ent re el10s . :W stE.. ~s Ul1 L [.s pirE.cion m~did& eTl 01 s i s tE.-'-~E. p Ol" IE, r e -

l E,cion de mhlCro clc c_c c i on i stas pro p i etario s o,e IE. \..-1':.:p1'es a y por e l 

gr c,do de d i spersion qEe h['.~'c.. entre l aS proporc i one s de capital per-



- 143 -

t enecie nte a c [.da uno ds e :L los c on rcspecto u l prome dio ari tmetico o 

Con esto se c.s p i .:r: 2. 2. c re f.'or U1l incS Yl ti v o p Lr [. qu e ills.yor nu mer o de 

pers onE':'S p ert i cipen en l&s 8mp r e S2.S i n dus t rio..les ~ f 01,1en t2.Yldo con §. 

110 I n EJJPlL ci6n e n 18. tenenci[. de prop i e d Qd de l as 8l11pre SaS ~ 10 

cU(=';.l p e rrni t ir2. Qaem{s d e U1l8. mejo:c di s tri ])uc i on d81 i ngr e so, I s 

crs8.cion de merc ~do s d ~ v a l ore s (1 )0 

L 2, Tablc~ 6.c ponde r c:_cion de sal erios (P{ g . 127 ) cont i ene pa-

:i~ 6Iilo tros que pO cirl E.:ll ~ en lc_ s i tuc~cic5n , -
f,18.Xlilla 9 s l ev a r I G SUTI2 do 

puntos a Ul1. C_ mc::.gn i tud de t r c s vec~. s (; 1 to tal de s[~larios 0 En e stc 

sentic10 con f c;ci l i dc,d 1 2. c on tida d p[~gLda p or s[.l c.ri os; ponde r 8.da 

en l a Tabl e" r espc c t i va ? pUE:.d8 equi par a r sc c on 10 s pun to s obten idos 

p or lo s s f e ctos cn I e: di s t r i bucion del i n g r es o por conce pto de gg 

nrncias, y c onstitu ir un incentiv~ para elevar I e. proporc ion uc tua l 

de 21% del v c:,lor a g r Gg&do p c:.gad o C 01:lO s[,l arios? E. pr oporciones ma-

yor es . 

( 1) Es interesante conocer en este sentido 0::1 criterio expresado por una gran companIa que opera con exito de.!! 

tro del sistema de libre concll1'ttncia en Norte America . Nos referimos a E. I. Du Pont de Nemours & Co. 

la cual reCOl1oce las ventajas de l a expansion en el numero de propietarios de la empresa, aceptando aSI, 

tacitame nte, las 'l entaj as de una buena distribucion del ingreso. Al efecto dice: " ••• casi 150.000 propie­

tarios de acciones de Du Pont, c asi el 85% de los accionistas de Du Pont son indi vi d uos. El 15% restante 

son grupos : organizaciones de cari dad , c ';)mpaiilas de inversionc s y seguros, iglesias, colegios, herencias 

y fideicomisos . Medi ante su afili acien con estos grupos se benefician directa 0 indirectame nte millones d e 
personas de los dividendos de Du Pont. 11 n La propiedad extendicla es una de las grandes fuerzas de la indus­

tria de los Estados Uniclos. Hace un siglo, Karl Marx sofie y escribie acerc a de una UtopIa donde el pueblo 

serra dueiio de los im pl ementos de tra bajo y pa rticiparla de las g anancias. Este sueno se ha realizado no en 

e l estado comunista fundado en las teonas que e l proponfa tan arJiente~e rt:e, sino en la America Capital!.§ 

ta." (Du Pent, La Autobiog!3ffa de una Empresa Americana. Pag 136. 

E. I. Du Pont de N emo1!rs & Company , Wilmington, Delaware E. U. A . 

El Capital de operacien de Du Pont a 1951 asc endla a ;) 1,553.2 millones = q: 3, 882. 9 millo nes (esta 

cifra incluye capital de traba jo y valor de plantas al costo). Comparesc con el capital reproducible e n to­

da la Republica d e El Salva dor, calculado pa ra 1958 en q:2, 689 millones. 
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:81 cri tsrio de cst8. ponG.8rLcion cs t':. bas e.do en 1£.s c onsiderE;. 

cion8S de l Num·::.. ral II del Cap:ltu lo III ~ don d8 se h8.. mostre.do l a dc§.. 

igu<: .. ldad cL::i stent e 81'1 1[, distribucion funcional d(; l i ngr(; so en El 

521vcdor. 5e he. t omado en cuent2 8.demas 1 81 o...."1nli sis en 10. Tabla V 

Pag 84, en donde se ob o(;rvc.. qu.(., Ie. partic ip&cion 8.c tual del sec­

tor tr[-,b[.j [.dorcs en 01 i ngr <..-so es menor a una t 8rcera parte de I s. 

proporcion eorrespondi8nt e a empre sarios . Se hn visto que en otros 

pa:lses 1[, r c. l <: cion entre los p orcent a j es per tenccientes a estos sCQ 

tores est~ mas equipara dos, y con est8. vision el sistema tiende 8. 

dar priorid&d a aquG l l8.s empr csas en l as cU8..1e s 12 surna total r e­

tribuida on s a l s rios s ea ns.yor a las proporcione s que actualmente 

se pag[n por el mi sno concepto. 

Los parG-.letr os de I e. Tabla d.::. ;fionder ~ ciOn por sal&rios en r i · 

12cion a l ingre so distribuido a l s ec tor trabajo, estnn dispuestos 

el~ fO TIla tal que se da nc..yo r pond8r ~ cion a a qu811a s emprcs 8..S qu e 

den mas ocu pnci on a OJr 8r OS no Gxpertos. :81 cri te r i o de es ta pc:;.~ rl -=-_ 

r a cion est{ besG.do en el pen s ani ento s i guiente: el grupo de obreros 

no expertos os por 10 gene r 8..1 Ic:~ cles8 de mEJ.'lO de obra mG.s ubund8_:,-,,= 

t e en los P8..:lSCS subd8 s arrol1ado s 9 e l n i ve l de educacion prof es io­

nal de ~stos 83 todc..via re l~tivamente bc: jo y l a s opor tunide.des de 

capccitacion son Gs cas as. Les 2ctividadc s en asos palses, en l a s 

primer as c t apas d~ ~esarro ll01 s on preponder 211temente agr:lcolas9 de 

ah:l 10.. exi s t enc i<: .. de ci ertc. c.bund8.Jlcia de na.11O de obra e specialr,vl'-' 

te durante l os periodos en qu e n o huy recolec c ion de cosechas. Es ­

tos grupos pc.r~eccn ocupc..dos s o l~ente una pc..rte de l ano y dur~ 
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t e I e. otr G se El1CUen t r 8Jl ent cr e.Llente a le j ['.dos c~e 1 contacto y entr .§. 

n &mi ento t 2~tO de I GS ~ctividades ~grlc olas c omo i n dus trial es . 

En vi s tu d.e 10 que &nt ecede y el sistema o.81Ji ra a clar priori-

dad a aque l l 2,s .::mpre s ~s Cl1 donde se enr ol a un. mayor numer o de t r a-

baj a dores no cxper tos ( l)y persigui endose con c l l o W1~ mejor dis ­

tribucion del ingr e so en 10 concer n i ente a s [. l ar ios y adeEla s , con 

e l proposito de 10gr&r 1 en f orma gradua11 1& incorporucion de es-

tos s ec t ores a l c:...s Lct i v ida des industr ial es? & fin de ent renarlos 

c,decu[ .. dDI.lente y obtener &S l W1 r endi mi ento cr eciente . 

La ponderacion y e1 cri t er ia r cf2rido podr{ ajus t ars e a l as 

ne ces i d2.ae s y ob jetivos de un plc:n de de s arrol lo; probabl emen te en 

l u priIDe ro. etapa COl1vengu I e. util izacion Cic o urer os no expertos 1 

c omo se expreso c . .ntes y y en Ie c t apc:, s i guiente 1 SeC, ne cesa r i o aju.§. 

t ar l~ ponder c:. c i on [. e f ecto de cr eQr i ncent i vos pc:.ra In i nstal a -

c ion de 82 pr esCls que ocupen cQtegorias de obr er os wes especiuli za-

do se 

La Ley de Fomento de Indus t r ias de Tr ansf ormac ion v i gent e 5 se 

incline.., en p c~rte , par 01 cri t erio de B[.yo r ocupG.ci on pc,r a mc.yor 

nur.Kr o de t r QbGj adore s 1 t a l como 10 propusi no s en 1[, Tc..bl c. <ie Pon 

der e,c ion de Sal e.r ios de l Si s t ema? puos 81 i nciso ¥ del Art i culo 2Q 

dice : 

1 )No se nos esca pa n las crlticas que pudieren vertelSelObla este principio: l as empresas que dan muc;la oCtlpa­
cion, se ha clicho, son gen eralmente las menos prod uctivas especialmentc si se trata de l as de procesos m~r: ',~ 

lese En estc senticio, parecerf'a como si el criterio propuesto en la formula solamente propende a estim ul::r 

la instalacion de plantas industriales menos productivas 0 de ejecucion ineficiente. Tal apreciacion es inexa.£ 

ta y superficial, pues precisamente el sistema provee un metodo de meclicion de los efectos en el ingreso , do.!! 

de se ternan en cuenta los val ores realmente agregados 0 produciclos. Siguiendo este principio, la prioridad s,2 
10 se concederfa a un proyecto de procesos manuales en el caso en que l a suma de los efectos restantes fueran 
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"Las p l a..ntas de Si :-_lple enssLlble 0 
. , 

rsparacl on se C & 

li ficar{"j.l co:t:.lO indl,i_ strias " c onv(;r~i en.tesli cUo,ndo ::)roporcio-

. 6 ' n e12 OCUpcWl 1'1. E, U11 1'2u:·".3ro cons i c1er [;,b1 8 de traba j a dore s 'i • 

La Ley Blltedich2L9 con 81 ob j eto de conc eder cier tos benefi 

ci os a d8terLiin C:l.d c~s industri c" s 9 1.:.;,s d i vide en dos £:TUp OS ~ "neces.§: 

ri a s li y if convenientes" . En el i nciso transcri t o obSe r V8.LOS la c E..li 

fi c2,C ion de inclr1.strias II c onvenie~;.tes ir 2. aquel1as que II pl~oporci on::n 

pI e en e l . t ~. t· " " SlS G~a i Q1S , 1n~Ul enQO se ? para f a cilidad en el c £lcu l0, 

los rubro s represen t s.ti v os G.e crcc1i t o y carGo en 1 .::., Bal anza 0 

sean I e,s ::'"labni-Cudes c orres :p ondi entes a i n Gr eso de di v i sas extranJ §. 

r as (C) y pago ~e l~s ~is~as CD) . 

ga l a Bal2J.'lza d e P :.,,;os C O~2. 1 2 SUllo, c~e l a s d i v i sas n e c esari Ls par a 

e f ectu1=J.r t ales t r ans a.c ci ones ~ en c o~.~,.b i o 9 cU2.l1do pr odu c e b i enes pa­

ra v ender en el e:;.:::tranj er~ 9 fe,VO l~G C(~ h .', Bal an:3a c on Jas di v i Se,S ob 

tenidG.s con l as ventas . 

to nas ? e l C 1.~c:~l ~; e l!.::::, p L : .. l1tc o..do J..J a r a sel' n ti l i z; .3.d o en los c asos 

de prioridad cie nuevo,s iYl(\"'<-"'.s tri 2,S . r~Os referL_~os a 1 rubro eH ) r epr e 

sent a,t i vo del 1O)10 Y1' 0 de eli visa s cC:,USC:"cl_<::,S )o r nuev 8.S i nversi one s de.§. 

tinadas a producL~ ~) i enes S;)_-:J sti t uti-J'o s cl e L~:p ort o..ci o :i.1.es • . Ej. ~ Si 

durante l os l...tl tL_os .::~ o s he. llccbi do [,T a n i e jl ortc:cion c:e ci e rto tipo 
iguales a l os correspondientes en los otros proyectos con trocedimientos mecanicos analizadosj es decir, si 
comparativamellte todos ofrecieran el mismo nivel de productividad, 10 cua l conforme la experiencia y oei 
nion generalizacia es poco probable. 



- 147 -

de b i Gncs y G. l e. f e che, unc. 8mpresa 8 8 dispone G. proQucir t 8.1es bi,g 

nes 9 8S t o c ~us8rt ~Ul ahorro de d i v i sas . 

L1 rubr o en r c:; f e r en ci[, s 610 debe h c.:... ce r se apc-xt:: cer a1 determi 

nar 1[ ~, priorido.d ent re pr oyectos nuevos de inver s i6n. Al D.Yl8.1izo.r­

se enpr"s[.s YL ina t [.lad[~ s C.cbe c10 sLpc"re cer ese rubr o . 
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VI) PR1JSBL liLL SISTL;~' "A DE FRIORIIJ.{,J) I NDU5 'TRIi .. L PROPCr£ S:ro 

F2.rz~ lc. prue bc. y uplic::.c ion de l e. formula de priorida d Clue VQ 

nimo s sustentc::.ndo 9 nos vc.ldremos dE: la informc.cion r e lc. ti va G. unc. 

plcn t o. indus triCll hipotetic c. o Con 8s te proposi to pre s2n t8.11l0 s l..Ul 

cuestionLrio c onten ti vo de I e. infor m[.cion b(s ic a pLra 1['. estima -

cion de l oc efectos pr oduc i dos po r unc; empr e sG. en fc.vor de l c, ec.Q 

nomia s Cllvadorefie y con l os cu~les Be podrt 8st r.blecer 1& r espec-

tiv& escc.l [~ de pri oridud (1). 

lJJ.h.LI8 I S DE Li .. EHPRDS.h. 

EJEIvIPLO 1 .. : 

RQzon Social: X Y 

CUESTION .. ..RI O: 

[1J Quo c lcse (;; productos son producidos ? Son bienes ter.t:linl;1 

dos 0 seTJi-procosC".dos? Pueden estos b i enes ser us a dos co-

I":10 lilc. terio. prinz. po r o t r as i n dus tries? 0 pue den ser usados 

en e1 c onsuJ,lO d ir2c to pLr8. s 2~tisf&cer necesidndes basicns 

d 1 
,-, ., n 

e 8. pO O.l.aClOn 0 pure. anbos a la vez; 

Se produceD to12S, l ~ c' u'-' cuc l e s s on b i enes terr:l.in&dos de 

CO:nSUDO que puulcn s(; r us[~dos COl:lO m&, teriQ prima par a 

o t ras in~us tries 0 pc.r c. satis f a cer n e c e sida des d irecta-

~ente (Usos d i vers os). 

( l) Nos bemus servido de un ejempl0 hipotetico en vista de la imposibilidad de obtener informacion de ind~ 

trias en operacion. 
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b) Que rJc.teri[.s pr i mes b{,s icc.s S8 118 2.11 en 1 2. produccion de 

c .. rtlculos elc:.o or &dos p or l et er:lpr8s c., y que porcentaje del 

total de nJ.G.tcrie.s prir.J.2.s util ize.do tiene procedenciu n[.-

cioll.8.1? 

RLS PuiiS T.L~: 

i ... l godon en 8U totGli dad. 98~~ (~ C 1 total de:; nc teriCls pri-

I.l[".S tiens proc E: dcn cic nc,cioll.ci.l. 

c) Cutl os le. dosco;::1:!:)os icion y mcg11i tud de -re.lores c..gregados 

producidos por Ie. e:1pre s[.. en 01 perlodo 8l1c.liz[,do? 

RE5PUESTl ... ; 

Sclcri os on 700.000 

R(mtns (R) 24.000 

1ntereses (I) 260 .000 

UtilidG.des CU ) 1.250.000 

1!"Jpuestos 
Diroctos CP) 62.000 

d) COl:!O es t[ distribu ido E- l Cc..p i tcl S ocj<:;.l de I e. empresc.? 

. • • ...L. .... cc l on ls lJC'..S (j..) 10 

N[~cion[".lE s (Q) 9 

:Sxtrc .. n j l.. rOS (x) 1 

D:.L0 'rR1.BUC10N DL C .. ~Pr:i.'Jj,L SOCI.i~L 

;.ccion ist e.s (1:..) 

bb 

PaticipGcion 
S.ocia l 

100.000 (12) 

120.000 " 
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c c LtO . OOO (Q ) 

dc:t 40 . 000 if 

E: e 2 . 000 . 000 it 

ff" 200 . 000 n 

, .- 10 .000 II 
L. 

nh 10 . 000 1I 

ii 80 . 000 I i 

jj 2 . 400 . 000 ( x ) 

Tot c-.. l C 8,~) i tal 
So ci a.l \~ 5 . 000 . 000 

E: ) CO::'1fo:c: _c 1 2. s i [ ui Gnte clasific c_ci6n ~ 1 9) ?:;.'o~e si onale s y 

, er tos ; cu~nt os tr~baj adarc s ticnc l~ o~~ru sa? 

de 1 Q) - 9 -

29 ) - 15 -
39 ) - 1 1 - " r 

LtQ) - 10 -

5Q) 2 00 

As ci ~llo. e a ~ 300 . 000 . 

RESPUESTA ; 
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h) Qu e c ~:tidQd se p 2g0 21 exteri or en c onc e p to d e d ividendos? 

RESPUESTA: 

V1-1 50 .000 • 

i) Que otros pc.gos s e hic i e r on iJ.1 extranj e ro? 

R8S?UESTA~ 

Nad a 

j) CuJnto es e1 CC1.p i tal de oper 2.c i ones 0 i nve rsion total e:n 

1a e~~pre3Cl? 

RESPUESTA~ 

Capi tal fijo __ enos depre c i [:cion (ji:, 9 , 000 . 000 

Activo Circu1~Lte ~en08 p&sivo 

circu1 G-n-ce 

Total 

2,000. 000 

Q:1l g 000.000 

D:CTERHINACION DE ( Pi) COCIENTE J)E PRI ORIDAD I NDUSTRIAL 

(Aplic a cion de 1 a For:::u1 u de Prioridad en Pag .131) 

C or~ 103 d a t os ant 6ri or :'-lente expuesto s proc ederen os a deter::_li­

nar e1 Coci ente de Pri oridad I ndustr ial correspondi ent e a 1a eIlpr e ­

sa r eferi da en e1 cu e s ti onari o . Para hac e r :~las o..:"JP1ia 10. ap1icc..cion 

de 1a fc5r :::mla heEos di vidi do 1 03 e j e::lpl os erJ. dos grupos z Grupo de 

E j eu p10s A y Grupo de Ej e::~plos B. En e1 Grupo de Ej e::.lplos A s e; part e 

d e 1 a infor::-Jacion b2:s ic a <ie1 cuestionsrio? c anbiCilldo en l os E j e!J.pl o s 

A (II) y A ( III ) unCi. de 12.s v c..riables en r e l a cic5n a l E j e ~:.1plo A (I); 

y en el Gr upo d e Ej enpl o s B c o.:.~b i a.Llo s para B (I), B (II) y B (III) 

dos de l as v ari 8.bles en re1a c ion a l a in£or uacion basica usada en 
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e 1 E jGl~.p10 A (I). 

EJEIvIPLO A 
(I) 

(1) Vs. 

(4) 
~- x; 
~ 
L: .I~ 

( 6 ) 

G I-{!] PO II Ail DE EJEIvIPLOS 

(W-+R + 1+ U .;- P) 

Salari os (VI) 700,000 

Rentas (R) 24,000 

Intereses(I) 260,000 

Utilida-
des (U) 1, 250 ~000 

L -1pu e s t 0 s 
Di rectos ( p) 62 1 000 

V - 2 ,296,000 2:. -

SUl~latoria propoTci6n de capital que pertenece a 

n 2.cional cs e 2 i@.lal a r;;, 2,600,000. 

SUL:at 8ria de tOlLa s las pr oporcione s de cap i tal 0 

se a Capita l Soc i a l I/t 5,000~000. 

2 9 600 9 000 = 0 .52 0 sea 52% de Capital Naciona1. 
5 , 000 ,000 

~~unero de acci oni stas 0 pr opi e tari os d e la enpr~ 

so. es ibual a 10. 

Ponder.s.ci6n fu_erza de traba j 0 i gual a: 

9 

15 

14 

(Consu lta r Tabla pag. 127) 

x 1 

x 1 ~ I 
I e!. 

x 2 

= 
--
= 

9 

22 .5 

28 
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10 x 2 ~ = 25 

200 x 3 :: 600 

Total Pt = 684 .5 

(7) Da tos para Coeficien te de DesvL:icion de la di s tri bucion de 

l ZL t cnencia del c a) i tal s oc ial i gua l a ~ 

-r-
\/~- X2 ( ::;~ X )~ 

" r"----- -----

A 
\ : --~ A - 1 

~98 . 342 9- 2501goo 

-~ X 
A 

A = 1 0 

(A-JJ -- 9 

( ~:X)2 =250 ,000 

50 
=- 8.149 :::1..805 

50 

Pars. facili clad e!i 8 1 c alculo 9 hC:--:'0 8 o~.li tido 4 cer os e:'l l as ci-

fras correspo:'.1dien tes a 11](1'. 

It XrI 

10 
12 

4 
4 

200 
20 

1 
1 
8 

240 

7. X=500 

X2 

100 
144 

16 
16 

40 ~000 
400 

1 
1 

64 
579 600 

~_ X2= 98 9 342 

( 8 ) Efectos I nducidos por las Ec ononlas Externas on es i gual 

a 10 s iguient e ~ (Ver Tabla pa g . 133). 
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a) Pono,e:i..'Eci OI~ 'D 0 1' l os insu;::~ o s o C vlP ado s 
( I, r:. c'.' 1-r '"' 0 r< .r::: c ·C' · ' -1("1 ' . .L-~ 'i ,) ,.., ) '"" ..... __ u U ...... '--' 1... _ ... (". -" _.... 0 2 

b) POl1.d e~cac ior.. .Dor lo s b im-;'6s l)ro c::uc i c1o s 
( 1J i e 'nc "" + c. '~" '; l' 11:- .:, " S Cl "- C 0''1 r <l1 n o) 3 - ~ v'-" ..... _ __ _ .... h\.. _ .... . _t:: I J C VL___ _ 

(9) K.~ I nvers ion To .1cal 11. 000 . 000 

(10) C~' CrsG.i-co s a la Bal 8..l1za de PaGo s - 300.000 
( ';::;xporta ci O:Ll es ) 

(11) ]) :.: DelJi t o s a l a BS.lailz a de Pa Gos = 400.000 

p. = 
l 

p. 
l 

: 

I r:",)o rt c:..c ion ~!z.. t. :,; :"'i c.s PrL.las 
Di v idenG.os 

250.000 
1 50 .000 
400 .000 

CON LOS TIN-r'GS ;:,TTERIO.~~E :S PLA.CL\::::;A~ "OS 
L~'i F OJ:~ ·mLA. ~ 

5 (2.296.000 + J!.. 2 :: :~ . (Joe x 0.52)10 <4- ,00.000 x \) 8 '~ .. 5 + 
iO + (1. 80S + 1) 248 ) (300.000 - 400.000) 

11.000.000 

5 (2,296.000 + 507.614 + 1,932.056 ) - 100,000 
ll.ooO.Ooo 

5 (4 ,735.670) - 100.000 
11. 800.('':;0 

: 23. :.- 78. j :)O -

11.000.000 
2.14348 

p. 
l 

: 2.14348 

Ell 8.L- c ··C'i-o .L • 1 ' d 1" , • ~' ,-, \J C.'. 2 8 8 1,, & 8 ~_li.Jr6S 2. s o .)::"" 8 u. 8conol -:l a 8 p a lS s e:-Cla 

2.14348 det er u ino.do p Ol' ~ ·.~ e c1io de Pi (C oeficiente de ?riori­

d a d I n dustria l). 
, 
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Suponie:'.1do cLue se t1.'.vier .3. o tro proyecto en clonde to-

das IG.G d e~ . 2.s variables se2m i guales 2,,1 eje~'JP10 A ( I ) 1 

~700 .000 fu.e~2n ~800 .000. 

Los resul-i;c.clo s e ll. este c aso , a p lic ando 121. f6r~::ula , 

" se:-Cl an : 

Pi - 2 . 31439 

dic i one,'3 son i 2,uales ta .~~Jiel1 al e j e::.1plo A (I), excep 

to c.ye ::; sta e ~ :) resa v ende produ c to s 21.1 exterior por 

1 8. S-l.L:;.a de qa . 500 . 000 en ve z d.e 1/i;300. 000. 

Pi = 2 . 25257 

CONCLTJSIOl\" ~ 

CO ~_lP 3.l" 2Jld o los 

EJEHPLO A (II) ~ 

p ~ cle 
l 

p . 
l 

p . 
l 

1 8 8 tre s proyect os teneI-~os ~ 

2 . 31439 

2. 25257 

Se cOIlCluye que de est :o,.s e:J.presa;s 1 21. prioridad l a obtenclrl a 

l a de l EJENPLO A (I I ) pues SU_ Pi = 2 . 31 L1r39 e s e l :::'las a l to d e l a s 
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GRClO B D~~ :.::;.; _= ~ ~ ::?I:OS 

Supondr e . os COl-~ s t C: .ll 'i~e3 12s • . i;:: ,as v ar i2.b les C.e l E j e~ :plo A (I), 

so l~:,.ente ::~ o cl if ic s.nc10 d os 0 :_:. ;:: v c:·.ri&ble s ; 

EJ3i'iPLO B 
(1) 

Tocia.s 1 2.s c1e:',_{s var iaoles i [l.lal e s 8.1 E j e:,Jplo A (I) 9 

1) 2:1 Capi 'ca l Soci s.l ests di stribuido ent r e j':;ay or 
, 

~lU 

~~2ro o,e c,C Ci O:l i st2.s y es CO:',lO si c.ue ~ 

Accion ista s ?articip 2ci6n Socia l 

aa 2.000.000 

bb 200 . 000 

c c 150.000 

dd 300 .000 

e e 200.000 

f f 250.000 

bS 100.000 

ii 50 . 000 

jj 200 . 000 

ID~ 100.000 

11 300eOOO 

--Y, ' , 200 • 000 

1m 150.000 

~1 150.000 
pasan 41 600 ,000 
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viene::!. ••• 

( To do c api tal n a cional) 

4~600 . 000 

50 . 000 

80.000 

70 . 000 

1 00 . 000 

_ 1002 000 
5 2 000 . 000 

(Coeiici ente de desvi a cion - 1. 658 ) 

2) Es-c a e-Jpresa L::por-ca ::~aterias prL:::o.s po r la suns. d e ~i· 

1 ,000 . 000 ell vez de i-250 . 000 y, nc hay pago de d i v i dendos a l ex­

t r anj ero . 

RESULTA])O: 

EJEMPLO B 
(II ) 

Se suponen l as variables constont e s i gu a les a l e j enplo 

11 ( I ) exc e p to Cl'Jl e I t, eli str i b-u_c ion del Capita l S ocia l 

e 3 i bual al Ej e i-JpJ.. B ( I ), el mLler o de obr e r os no e~ 

pertos 118. b.:-, j a do de 200 a 170 9 1 8.,s i nportac i ones de TI.§ 

t e r::' a prL_l..2. 113..n a1...Elen-CE"do de (/i;250 . 000 a 0n ~ 2 00 . 000 y 

no h ay P&Go de el i v i dendos 2.1 extral1j e r o . 

R3S ULT 1,.]) 0 : 

EJEMPLO B 
(III) 

Pi = 2 . 33104 

Se s~pon~n t OQciS 13 3 condici ones i [uales al Eje~pl0 A 

( I) ~ sol o que 1...;1.S exporta.ci o~1.es son 500 . 000 en l u s ar 

de ~300 . 000 Y e l p s go de inter e s es es de ~lOO.OOO en 

v cz de iw260 . 000 . 

ltESUHC_;.J)O . 
p. = l 

C OMPJ.JJJJ..CI ON : 

2 . 088 94 
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:0JE~{PLO B (I) 1 p . 

l = 2. 35973 
EJEl·IL"'I,O :a ( II ) 9 p . 

l = 2 .33104 

::;J1d?LO B (III ), 71 

2. 08894-ri = 
De: e s t e ; r up o ( B) ob t endrla l a priorida.d el pr oye c t o 0 8'· ~~)r.£ 

s a B (I) 9 pu es su p. - 2.35973 es e1 :.'l2y or ue l os tres . l -
Al c o:,}"~p Ctrc,r los p . 

l obteni dos en el GrL1..1)0 L y en el Gru:~)Q B 

de e j e Lll) lo s c Ol1c l n irl 2.' .o s qUe ie -c odos e llos 9 e l pr oyec t o B (I) c12 

b e obtener 1 2. pri ori dc::.cl. 0 p:L' e f c r enci :l s obre l os d e !:.la s pOl" a rrojar 

un Cociente d e :?:ci o:i..1 i dad Il1dustri~~l :-"-layor . 

Se ob serva:ca c.~ue r::; n e J. c c"so B (I) los efe ctos ne ga tivos deri 

v 8.d os del a1l:..:ent o en 01 Va l or de It,s 2".1:. .... t e r i a s pri:~lB.S il1..~)ortadas en 

:i..1 e l a c i 6n a l o j e::-1~)10 .A. ( I) 9 queds.r on COj'::pEmsCl.dos c on 01 e fect o po s i 

tivo obt cnid o l)or l a .~:c jora en 1 2 di s -cri bl'. ci6n de l Capita l Socia l 

de l a e~',~lJresa 9 a :ci.'O j [:21U O a s:C 1m C ociente d2 :?ri oria.ad 1no.ustrial 

Ila yor . 

De t c:.vl :·.:'c..J.'le:L' ~, que si en 1Ul Gor.:ento dad o hubi e se: -,Of; CLcs e ::::.d o 

c onceder 8..1 g1-Ul i:w:r.1e f icio 0 incen t i vo en tre Gste GTlL) O C.O e~: .p r Gs a s 

o proyec t os d e e .. . )TGSaS iTI~18tri al es , l a )riori~ 2d se h Qbie Ta oto~ 

e j e~ 

, . . , 
ae l J::VG r Sl On e':: f av or l~ e I s. ec ono~,d:z~ n2.c i JnaL 

La s s i c,u i e:l t -:.;s 1:,1)lio c i on e 8 Cieri v -=-,_L .s de l~ 8.plic 2.c i6n del 

ci6n e s enci .::,l de c e t e r i spa ri b us . Cc.--..da mlO de los 

nULle:L1 c'les Si ~"Lli (mtes cleb8 i n-c er pret8.TSO COT10 concl u s i ones pri nc i--

p21 es de l os criterios e stabl ecid os en e l sistes~ de r e f e r en ci a . 
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1) D ' t d' , , e v a r l OS J r oy ec os e l n v s r E10n 9 l a e::.'!.pr c sa qu e of1"ezc3. 

efecto 8 ~ -:3-yo r8 E: sobr e ;:;1 1n[',:;.' e s o I ~- CLciona1 9 1 0. di s tri bucion del Y.: i.s 

no y 1 2. K:l.l aEz a. de ?af:: ~ 2 pOl' l...mi cl ~ ,.cl de il1v er s ion 9 0 b t en c1ra 1 2. pri,Q 

ri da.d. ~~IJ otra s lJ a1 &br a s , c~ ac ,. cl l a- Li S~la i nV(3rsion ( K) 9 l a e: Ipresa 

Que ,'C:en c re I E. SlL lo. ,-~ c e f e c-G o13 :'_/ x i J C ( "I' . E E ) 1 ' 1 ~ ~ _. ' .J Di -1- d + ' b a C2 .... ~1z E.ra 2. 

p rioric.ad 0 

El si s t e: t ... t i cnde c. -",,' 1.-L 8Car 1 08 :)r o;yectos que OCL ~ p ill:" efi-

c ientei..:en-ce e1 f c~c tor C2C2.S0 cap i t a1 9 e:-: 
, 

ra~~ on 0.. 8 que 

desarrolla d02 h ay esc a s ez de; f on el c· G ) c1.r a 
. . , 
lnVe r S10l'l . 

2) Si enclo to cla s l a s c u:::l.G. icion(; s icuc:.le s ? se d d.Tcl -) :;.' f e Tencia 

e l 1n c r e s o ,.-u..cion ...... l s on 10 8 ViJ.1Q 

i n t ereses? :-cen t a s e i l:l})Ues t c.,s 9 p Ol' l...u i d c.:,d de 
. ' , 
l nVCr S1011 0 En conse -

que t i en dc Cl b Ol1eficia l' 

gr a do a l 1n {;T,;:;s o Nf".cional . 

3) De VG.rios ) Toy e ctOG i:ndus-cri c~les t endr ci 10. ~ Tcf eren..ci 2. a-

' b d ' " l" d P .J. r 1 u 8 9 ~)ro u z c u :, : c:l. S l...n; l l Q 2 es 

p or u.Yl.ida d de c a pi t a l inv e r tido o Est e c ri t erio c oncue rda c on 1 8. 8.S-· 

p irac ion d. e i nver s i on i s t a s pr i v a d c s . 
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4) Si endo l a s de~ _:'5 c ondic i on '2 s i guale s , S8 el e gira a l a e:-.1-

Est8. l)re;.lisa Be baSil cr. lei. S c on f::i deln o..ci ones ::ce L:,ti vas a las 

venta j as qu e ~;uc1.i e r a:i.1. der i v a r s e s i .se a lc anz a 1.lna bu ena distribucion 

funci :jnal del i n C;Tc s o GI! El Salva dor. Es c oYlve11 iente cstij-.1ula r a l as 

enpresas par a que? '-"I. c ort o p l a zo 9 c.lest inen al sec-c o:;.' de trabaj ado ­

res una ~· .·'2y or p roporcion d e ingre s os ~ est o arro j a r a !.le j oras para el 

g rupo de traba j ad o.:. es y p e :cspecti v a s de a::.lp l i a cion de l ::lerc a do in-

tern o 9 pue s Si 82:! do los trQbaj c:.dores COYlS1L.lidores a l a vez , se bene -

fici arla (- :1: f or LeE., i nclirecta 0; 1 n i EO .:0 s ec t Ol' industrial . 

5) Siendo l ;::·, s de:,";: s CO:i.ldicione s it;Ua les 9 L .::. p referencia s era 

dada a l a e~ .~pr-es 8.. c::.u e u sa c o'_J. o ::Lat er i a prL.18.. productos seni proc esa-

d os par a ser tlnar:sfor: ~ado s en bi elJ"Js de consuno duradero de pr oce-

dencia n~cional . 

Este cri terio E: ::, t :~ r epresent ':;tdo en 18. for:-"lUl a a l a s i gnar 1.1a -

d 
. , 

yor pon.eraclon par a 2s t e rubro 811 

efectos i nducido s ell l as Ec o~o~las Externas eM) . Esto se ha basado 

en el an6:1 i s is de 1 2 t eorl i.:, de i nslC':lO - pr oducto (Input cmd Output 

Anal ysis) . Las e j".1pi' eSas dedi cctda s c ', l et tl'cU1sf or.;J.acion d e este tipo 

de bienes de procedenci8, n Ctciona l ss t arS.ll d8.l1do oportunidad par a que 

otras er_'lpresa s? en. la ll'n e a de p r oc.l1.ccion au:,:wl1-(;en v a l ores a gre ga -

dos, 10 cua l rCl.ldira !'.layor es utiIL~~ cle s p Cl,r a el sector de eDpresa-

rios? Llayores salario s par a l os trab a j g,do r es , etc . 

6) TI e v a lni os ~)royec to s 0 e:·.lpresa s ~ o.quell a Clue s e dedi que a 

la produccion d e bien es seni - proc es[,dos obte:r:dra 1a ~·.las baja pri ori 

dad . 
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Est a ari ti:;r i o se bgs_ en 18. n eccsi dad cl.E.; crcc2' incc!~tivos p.§: 

de dedi cars e s 610 0, Ie:. pr odl)_cc i6n (1 0 b ienes sa :::':' iproc es&do s o 

to de iJ::versi o:<'1. c1:still:'cdo L, la lJr oG_ncc ion de bicnes de C·JnSUDO du -

) ri or idad . 1Jos b i enes (: 8 consuno c1ura-

der o s on 10 [', Clue ll o..r a (; lev.::~r 81 nivel e,c c a ) i -cal i z acion 

de 1.U1 con ello :3 es po s i ble ul -cori o::ccs c,u:.lentos d e l inbl~es o 

c:,l de stina r se d la, i)r oduccion de o-cro:=; biencs . Ins~)ir c.:td o e ~l estc 

c r i terio I e" Tabla d e P Ol"ld .::: r '::'.ci6n ,l or efect os en l .J.s Econon l as Ex-

t ernZ~8 pl~opon ~ 1.11':. par{"::18tr o _JaS :::a.to para eSte tip o de pr oyecto s 

de 
, , , 
l nverS l on. 

8) De v ari c.,s 
, 

use :· ~2c}Or nUI.18r ·) de obreros no 

experto s obtendr~ l~ ~ri oridad . 

Est e cri t (C:rio cst c~ re) resent a d o en l a f6r1_:1.1l8. a l h&be:::'se apli 

c a do nay or 111.l:t:w ro de ptUl.tos al gru;J o de tr :.'..ba j c..clores no f;xpe r tos 

en I s. Th..bla d c' FondG r ac ioD c~ e SaL.,rios . Se b &SCl e st::: principio 8n 

l a nec e s i (Ir:,d que ~E,Y do ~,l i,,-iar a c ort o p l az o e l c1 c se:--.p l eo 1 y C OLlO 

0. ) "'l' CI'1Q"O J-O ·l- S :; ,;:) '-' _ • l; l. C', c !)nd i o i ones i cu CL1 e s 1 

, , , 
l n Ver SlOl1 0 e .)::ces2 en ~onde la 

di :: t :;:i bucion (Le l c c,) i tal y c~e l a s uti l i (lades c orrespol1.den :.cls a na 

c iol1al es qUE:. a e xt::ca..nj eros . Zst e j!ril1c i pio ':.. st[ r epresent ado e:;.'! 1 0. 
- X 

f6r:~ul s. p or (U - "-_ .. --" -; ) e1'2. : ue U J.: epr esen t a Util i Llades ; X, l e', pro-
;: .. ~ X -

p orciol1 de c &;! i tal l1ac i oD2.1; y X? l e', p ropoTc i 6n de c a p i tal social de 
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tros b ~ne fi cios y Ci 2c t OS :en e r sd os 
. . , , . 

j)or 1.,121.: , lnVCl'-:: l on ex-c:rS.JlJ e ray 

ob te ndr! l a pri orid~d . 

t o,rios (0 '::.CC i Ol:.i st .::.s ) h&y 

(utili c~a.Je s) c:reUlo ~" O:i' L -, :- --.:~)res C' 1 t ::. cEda [, el i v:~ :r2 i:(ic 8.rs e . Ade-

posibil id~dc s p~ra 1 21 
. . , 

or g .-,}1 lZ ..... Cl011 valo-

res . 

p ~ r i b u 3 1 se 

1 :: .. tonenc i G', U '''':I _ '-' L , propi ec'lc,u de l c" i-Ge"l soci a 1 9 0 se:::~ 1 lLn.::i. ::.1ejor 

i GUCi-lcl&d 8 2: "1 l a el i <:; t:;.~i l}ll r: i Q-:t '.. d e l as prop o:r e i oE~ c de e D.] ital soei cel 

:-;~e j or dis-

probabili lLCldes e :xisti :;.' ~n de loCr &:c lUl, _ d i st:ri buei6n equi t a ti va d e l 

i n g r e80 U. 
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, 
~s b~ j ~ :~eforenc ic 

+e:r:~l' a- '.'.')rl· _'I'.·! :-~ . 9 Q' l' V l' C.-I.';>l' -!C". G ~ 0 .; ,,~ ••• - ro C':' e r< ~ ~'C u _~. . _ _ J ~ , ..L i 1 (, \j . ,C} -- ,:' 9 >..; (, ' . 

es 8viQe~te Que e s t a 

otra s activid3des 
, . 

e C 0l'10:'.l l C0.S . Los C ""T J; 0 S e. hi. b c.1..:'..nza d e p aGos se 

13) Sio1'1o. o -C odas l : .s ~cC:;' :c.s c Ol-;.d:i.c i ol13S i ~,:u o..les 9 1 ;:. ~) l' e :[ GrG.ll 

cia 3 8 ([ <:i.rtl Ei. 8.q,ue1 F coyectc 0 eT.",, '):ccsa c1ed i cac1o Ei. 1a l)J::'od'l'.ccion de 

b i e:;'lGS para 12. expor tacion . ~st c-. 3. pr e s 2. ti el:.de 9 en est a ior ::l a 9 a 

favorec c r 1 2. Ba1 8.:i.1zc~. c-;'o P(;..G.:Js del " p a l S . 

C:l8.yor C oci(m to de Pri ori L~ad I nc1'l-:.s tria1 ( Pi) d8br::-r~ obt ,:;::l:l CT l a 

Esta do o ',or cu a1qui er i ::lstituc ion do fO~-lel1 to c c on6: :ico . 
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CAJ?I~ULO V 

L:;.s oscue l ::::.s 
, , 

cc o :l:1 o ~:n C ':.8 se 

1'1"0110 eLl n: ,c i ')j:l:.~lis:,:o . L.- , (;8 C~lCl ~-. fisi oCl~:\ti c::-. t:::-..::bi ~n pr opUG O "LITl 

l ' d ' , U_' ~_o Q:l, ~, .-:llo s l os lJ:~l~ c.. stL (;POC,:-, Y C :-~c.-=- ~ _ 

t e . Al entr::-.r L ::, c t : . ;::, do l ~·,~C,qUiIli s~ :.o iJ::.ductric,1 1 C~l L~. cu :::~l nos en 

1 .S C SCl.'.:J l ::-.s . , - -'~ c ' - T' +l' ll' ot'" IT fl' r'l' 'JC -~ " -:-l' c ~ _ __ ,-, .J... .............. _ U U L .. J ,.... ..L ," o J tJ l.. ,; ' pr o::;on iendos 2 

un conjmrto de pl~il1ciiJi oG s n c :. i:':l" d os c. o1'i (;~rt :.x l : .s :,::.u cV;::,S invor -

, h' - l' " d Slones ~,Cl = , .1::::, C :X:~,) O-CC.ClOli C: i nd'L.ls tri : .s . 

trC:l'l !,lUc hos pr inci :pi os TG1 '.tivo::; ~ , 1 :-. pri oTi d:,d de i nv2Ts i oncs . Los 

re spc;ctivos cr,i tcrios Be cl i vic:Lsn en d,os Cc ~ ,YJc1ec :zru~':)Qs~ l os r cfc r en, 

t es 2, L ',s i nvcrsi oncs F Llb l i c :.8 : ' l o s _~.tinL. ntl:;s :. l e.s i n v : rsi oJlGs 

privc.<L.G. ::::;11 CU~-ll,tO ,-. l o s prL:.c r o s s on d e s 1 03 ~·_:!.. 8 yT'JiJOnd er21ltes ~ 

l.1i "nto de l ,:: ~ s pe r s on.s Y I) ) c l que i ndi c::. ir.vGrtir en 1 .::-. c onstrllc -
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Si2tO: c,-:-. ec on 0': -.i co cte ml ~ 

pC.l S . 

s i oni st :::: ~) ,:.l~ti cul:::.r . Del1tro d.e co s t e Crupo (I.e cri tc:.rios de ;; Sont i do 

cion c1.8 102 rocurs os n:::~tur[!,lc s d e ob1'e, c·.bun 

d C.':il.te y b 2.r&t c:, ~ y :5) ]?roducc i on c1 .:.; bionos b!si cos ~J.::,r :.: 1 .2 p obl .::;,ci on. 

DOS cri t c;rios "St:::T.d :::-xds de Pri oridc,d" s i g11.on pri nc i pi os n~s 

gc.:n ,::: J: 'c,lo s rc l :~tivos : , 1 .::. e; c ono ,..:l c~ n~-.cion.:'.l . Zntrc e s to s , uno do l os 

",(TC I~ C l· o'nn - ·1'"' u' ~Y1 (1 C -!) ." :J:~ -' v v""'" _ 9 V _..L v .... _ 1. .L: _ ..... .. 

·cere; ses 9 L '.puo sta G Y C::-L .. ·.nci .::-.s ) pro duci(L::.~s pOl' un:::'. inG.'L'.s tri::. en pr o 

VGcho de lo s pr oy,J i o t .=-rios cl E:; los ::'.{;c:.lt os de l::::, ;::1 i.~ oducci6n ( tierr":--' 1 

tr,::" bc.j 0 1 c c)i t :~) . T2.l::bi cn 88 cuent2l1 c.101::r. r ,) d o 1 0 .3 Cri t er i os Stc:.g 

l e:.!' l cos iEcLustri =.8 c on : l:-.y0r ~l'LL.Gro d·:; per s on::'.l ocup=-.do par unid .:.::.d 

Al estudi c.r (;1 ( :;8onvo l~Ti: :i c.n t o h i storico ci e l pensc":':'1.i cnto de 

priorid.::::,d 0 cri·~..:;ri o s ~~ ~ inv or s i on es cont(;ni dos en 1 :=;, 1c;i s1 :::..cion y 

p oll -t ic C', e; c on 6: .icc del SSt .. LO s ::.-.l v c.cloTe;TI.o , heno S (;llc ontrcdo que e l 
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pE;rlodo cia sd;::; L '.. J.J r l) ::.,-ul Cc.ciO~ de L-L COl1s -c i tuc:i.on Poll-c ic :-~ d8 1 886 

h2.s tc. l e. l och:.:: est ~' di v i d i d o Em tr2 s e t :::.)2.S 7 ~', s :~bc r ~ 1) ])o s do 1 886 

I e, prci'er enci :'.. y p r o:-,locion de l~ , s ':: ,c-c i v i cldlos 2.bric ol : ,s o 2) :Oe s do 

-:u-(-" CCl' O'-l'1_ L""', l op- '1r'cl' on ,- 1 ~ - -'1 CU"" ''1 ..L ..- . 1 '"' r, y-)10+ -Cl' 0'11 i nd" "' t ...... i .-., l ""\, _ , _ 1. , , ' 1: ... , _'-- '-- l.: .L ~ .J. .. t" U :.. , _ ,-, -';~~l u ,- , ~ _ ,",C ,..., .J.. -, ,' J 

CO" r' rCl' nl b ) Un" -)oll"+l' c '" d -:-· r'Llt" ,'"'\ - fl' ·,,, 'n cl' "'ll' ::. ~,.:~ o ''' ',"'1 CU r l"+O r I n s ' __ _ G L-.. 1 ,-, 1 u '-- '-' L , '..J ... 1 _ L _ L .. ,j ... u '-" _ _ _~l. U L, ...... 

il1versi on~ s pUb l iCQS 1 C) El inCr ,-,:: ~811tO CLG l e, s i nvorsi onc.:s pc.r::-.. l e. 

f OT::J2.ci on c~e l e. i nfr c..- c structur2. d o l Si S-COL::'.. .:..c on& :ic 0 de l po.l s 1 y 

d ) 81 es t L:lUl 0 de 1 ::. cxplotc~cio11 c..z,r l c 01 c.. . 3) ])2sdo 1 948 211 :::~del :-n 

t o hc..s t c.: l e. f oc11c' 1 -.;1 cri t ori o de ;Jri or i d.c.d S i.; c '::-.l1.=.l i z c. h c:cic. e l 

fODon-co d-::: l ::-~ s i nver s i on cs lJri v c.d:..:.s ? orL:;ntOll.do l c.s de "'JTGf er en cic. 

de l eycs p ,CT C. ~JT O ::'Jv c.: r l e. industri:.lizc~c i6n . 

, .. 1 '" Se h:::~ (,; 2 tL~.0.i.:.~do 0:(1 for:~~: '. br .:::v e 01 p ::>xlOr .=-:.:c.:::::. GC 011 0:-.11C 0 d e P2.l S 

~, eI e c t ,) d.e es t :::,bloc e r l o s 'o l e:lent o B bf s i cos C~U8 pucG,8n sorvir de 

pri ori ci;...~d i nc1ustrL:,l en El Sc..l v c.JJ.or 0 De e st e Gs tud i o c..n;.--..l i t i co s e 

dod'LlC C 1 : . c onverri cncic. 0. 8 (;: l~ TOEdor 12 cj-.;cuci6n d(: l...ID c.:::p li o ) r ogr 2 

d ire c t C": .:c- n t o por ,: 1 L::;stc,do 0 So h c, ind.ic =~do qu e es ne c 0 so.rio 10Gr c.r 

por :':lc c1io de; l~,s inver s i one s 1 c o ~:o ob j c ti vo e con6:.-.:ico fl...UldOI.:.c11t:::.l: 

incrG: ~:GJ:1tos 811 e l Il1,:;r eso N~,ci on.:::"l~ ;·.:.cjor~s en 1 2. d istribuci6n fun 
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c i on c.l d.e l i nGT CSO Y .::.~ f.J c t us fc-.vo r:~bl(j s lK.r :. Ie. BL __ : L ·.11Z2.. de: P:~[O s 

de l PC,l s o 

H8~OS h e cho ~nf~sis en l~ id0~ de que ~cbc lo ; r~rsB , ~ c orto 

p l c.z o , r~cjo r,-. s e:'J L . cli s-cribuci on 0.01 i nt:;re:so , Y s'.:.; l1::'. 8ci1c.1e.do , qu e 

U1V,. c ,~c j or dis t r ilJucior2. de: 8 s te r e c1U11d2J:'!: 0 11 oc:nefici'El no so l o de 

l os t ~· c~bc. j :.-.dore:s c o:,10 ru-:,i C:'.dc s c on:::n"Lido:L c.s~ s i no ciue: t c.~:lb i8n de 

l os i nv0r s i onistc,s co: ~o 'Lm i c1 ,:.-.dos productorc.s . Lo ~teri or, 2.unquc 

1'e su1 t o p ,,:,.x'.~:do j i c 0 C'. l i nve:T s i onis t c. , se ,,::x:i.Jlic c. ~.lcd i ~nt o e l C'....11cUi­

s i s d e l si;'Lli entG principi o ~ cU2-71do <.; 1 s (. c-c or d e uni d:.des c onsunidQ 

r:~s (reprcsBntc.do ,--~l su :J.::~yorlc.. por lo s trc.~)c, j c,d or e s ) r e c i be i ncre ­

r.lentos cn Sl.1. i n Greso ( so :',lc- j or :::-.. 1 ::. distri b'L'~ c ion funci on ['.l ), ese 1 __ l i.§. 

EO i n crcc,cnto , '::i. c .dc~ lc~ 2.1 -c <.. . ~Jr01X-Ils ion ~:lc..r[in.::,l c~ c onsWJ.ir de l os 

tr:-,bc~ j :-:.d o :c c; s , se: :.s t c.. Cr!, b i cD.v ,'] (~C; c onSUDO en f orT:c. C',l.:. ton~tic c. , r Q 

brl- sc~do C',S l c l ;'.li s, __ .o inc: r ,.:;so 2.1 siCctor ")r oduc'co :!..' 0 soc t or i ndus­

t ri c..l. Si (; 1 sector (1-.: y r oductor e s 2S ) rinc i p-',l: ~ent (. n .::.:ci on2.1, 01 

Ili sno i n b're so incre:,.2nt ::-~do vuobre Ct su ori ccn c on 1 0 cu: .l 2:.",lbo s gru 

pos ccon o!.:i cos CLlL;dcJ1 f C'."',7o r e c idoG . PO l' cs t c :::oti v o se i n s i stc en 1 0. 

c onvclli c.llCi2. de que l os indus-Gl'i .:.lcs 9 : .dc: .:':s de bU8Cc.r nuev os pr oc e 

di =.:i ent os y tCcl'l i c :.s de p r oducc ion que cleven l c. Gf i c i (;nc i 2. y pr o­

c1uc tivi Clc,d de sus e~~pr8s 2.s ~ c~(;b\..;n conoc cr 131 pr i n c i p i o pc.r c..doj ico 

r vf c r ic10 : r.t-:. rior :::lent e , pu os cl.C 8 U .::-..p1 i c .: .c ion cl-::; ri v c..r::'..n lJ.::::ncii cios 

on pr ov Gcho 0. ,,,1 :.~ i3: :0 sector ) r ol1uctivo y de t odC'. 1 [. cconoluC'~ n c.c i Q 

nc.1. Por su pc.rtc ~ 01 :8st,:"d ::J dsb () t:.: :bicn est i:_:ul2X ['.1 i nvc r s i on i s ­

t o. priv~do ;:. -:: i e c t o Dc qUe c ontri buY:'9 ~:'J. for:~::, c onscicnte , C'. l"1o jo­

r c..r L :. c1 i stri bl'.,c i 6n fUl'lc i on ::.l Q(;l inc r c so pO l' ;.k d i o de 1 2. e l ov e.c ion 
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Con 0 ::-.8,-, c :!.: los ] rincilJi os :fund2'lClrc =-.l os ,::'.,E-'''' OS c8 tc,b lG cidos~ 

en d ondc se i n c luyc?n 1=,s v:::..rL ,b l cs clGs t in.:,c:c,s c:. :·· ... odir l os Cf(;c t 08 

l,roducidos pOl' un[', i nve; r s ion sobr e 01 I n gL ,so Ncci onc~l~ sobr o I e ... 

~ .!:s on (;1 e s 'cc,bl c cL'.i cll t o de pri Jri c~ 2.c1 cs ek invol~ s ion, ospcci:::~L'.en 

t o en CllC'n t o co~ci~rnc: c. 10 s prJ YG c t 08 indust ric.los ; t 2.l·.lbi Gn c,spiro., 

,-:" con s t i tuir lU1 DlstruLent o ::-~1~'...11 t ic 0 p, __ r~ 1 :~8 ins ti tuc i 'Jn os de fQ 

,~lCnto i ndustri a l cuo:n do so di s)Ol1 .~· ::-.Jl c. O -C OT bC.1:' b on l...: fi c i os 112.1:'C'. 1 ::-... 

C l' "ndos ~ un~ -'''' :-~ lr ~ Cl' O'V') ~Y\t -=Cl" - ·r'r. d e CO l ''''' r lc ~ V') c ~s y 1 1 ... >10,. I...: I...: .. , lj v,-, LA", J. J. ~ ... U ..L _ ~) c .'- . '- . '. "-' ~O ~. _ ,- ...l." \..; v _ 2. c or:t i-

V')U ~ Ci 0' 11 ""0 1'"'1 '11' C ... l '" -- - ; - O C' -1 0 1" ... , ... u- r r1C'll_ (1 ,-' oJ 1 ~ OC."' o.·~ 1· ·_ ' .... 1' , ... · ... _n_-Go J..L ~ __ _ .-,, ' l _l _, _ ~ , _., ,-, u tU i:.-~ . J u. ... ~ ... ~ - - s cC;uido 

en L "., or c,"2.n i z :.cion CL(' 1 .:~ s v c,r i::,b l GS CL1:'..(; c o:~:~} on.::;n 1 ,::'., f6r~ ... :ul c' 9 y l u 8 

Sistc~"', .:, em. d0nd ~ s o 8int l..: t i zc.n los cri t -:. r i os de pri ori cl.J..d r oforid os 
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c·.:-.o 2n c s t ::, :pr u.:.:bc, h(;: '-os c1v t .:. r _incito l o s Coc i-::;ntos de Pri or i d8.d In 

dl1.s t ric.l y Se 11:'. (; s t :.bL:. cic1o cl :-,r:::'.. ~f.:;nt o cU21 de; entre to c. os l os pr Q 

ycc tos C'.l1 <.. .li zc.dos obtGl1dYl ::~ 1 :.:-, p:L~ i ori c1 :.d c OI}.f or:-1E; I GS 0..1c ::-.nc8s do 

l os cri -c(;rio s .iJr opUGstos; y l UG [;0 ~ llO,.:OS cLc ;: cri t o l ,:.s ic.lplic ~cioncs 
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d 1 t tu , '. ;.:-, ::. GE3 r uc r c.. 'G GO TlC C, clu C :fu...ncL-':' _~8n t8. 1 ::::~ susodich.:.. for !:..ul c.. . 

f or:.1UL.cion y I : , c j .... c1~c iol1 or ci.cn['.d::.'.. de lID ~)1 ::::.n de in"v(; r s i on c s . Pc..r-

J ' .... :1 ., ./ ,... -. 1 Gl" llClO Ci.8 nucs t r c. su£;c rollc i c. poclr l c.. c ontinw::.Ysc y .Ljr O Ilmdl ~ ::--..rse e 

eX: ":'.~en t-::.ori co 3o'or,:; :~ct o do s y cri -i:;(;ri os de, pri ori clc:.d indust :L~i c.l y 

s erle. ,-,c onsc j c~blc 9 C~l). C l os or ,;:lli s :'-.lOS cnc c,r g..:-..dos de otor c::'..Y bcncfi 

c i os f i sc c..l us p fill ~nci cros 0 

c edi dos :'.. l :,s i nvc r oi oncs ··)y i \ic.cl:-.s S8Cll 11(; cho s bs.j 0 1l....Yl::'.. b':,se lJ.!s 

1 .::- , c c,nvon i Gnc i c.. de:, que l os cue;£, 

pos ['.dr..::i n i str .:-.t i v os cnc<..-.r,;::.clos d i... l l cvCT l ::::,.s 8 st2.dl s t ic ':'s Gcononi-
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