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INTRCDUCCICN

Flantear un ansiiris coyuntural iuplice descritir y tratar
de explicer un momento ceteriinsdo y concreto Ge una situa
c16n gue “orce perte de uns realided global, histérica y
estructaral, Bl aLorcer vn fendmeno coyuntural implica des
tacgr y cersexntra¥er aquellos elewentos, factores o conGi-
ciones del coniexto socizl de una formecibn social determi

nada,

Esos elewientos resyonden a un marco de refXerencia en el

cual hay cue counsiderar los &mbitos local, nacional e ine

ternacioral, sus etapas sntecedentes y subrecucutes, asi
[ 4 I d

comoc los mowentos econouicos-politicos was relevantes ogue

fe dieron al interior ¢el hecko coyuntural que se estudia,

Una formaciln rocial del tipo cepitalista, periférica y de
pendiente comc nuestro pais, presenta caracterirticas es=-
tructurales detersinadas cue la definen comc una socledad
inscrita en el 10Gelo agroexportador por el hecho de gue
gu actividzd econlwmica fundamental gira alrededor de la -
- [ 4 - Y 4 - .
produccron <g un rerx Ge cultivos para la exportacion hacie

el Mercedo Mindiel Capitelista,

DebiGo a cra concicidn de forwar parte-en un caradcter de-



pendiente~ del sistema capitalista intermecional, la estruc
tura social gsalvadorefia he CGesembocado en una situacidn es-
tructural dereguilibrada en su funcionamiento interno, por
cuanto no exiete una integracidn funcional entre el sector
primario y el reccndario principslmente, agi como en las ca
racteristicas que presenta la expaneidn del sector tercia-
rio tento en la gemeracidn del producto como en la absor-
ci1on de eupleo, For la dependencia econdmica =~y tecnoléglca-
¥y la forma como se 1ntegr6 al Mercado Internacional, nues=-
tro pa{s en su aspecto medular tiene dificultades para 1in-
duatrializarse, lo cual genera fundamentalmente un elevado
porcentaje de desenpleo y la caracteristica de la ley prin
cipal del capitaliemo; 1z acu:u12016n, asume un carectexr -
extrovertido cuyo resfgo esencilal es de cue esa acumulacidn
se base en la explotacidn de materias primes pera el merca

do mundaial,

Esa entructuracidn dere~uillibreda entre la agricultura, la
inGustria y los servicios, define la naturaleza singular y
especifica de nuestrc pafs en lo cue hece a su formacidn -
econduico~social, al acomodar la estructura productiva del
pafs a la dependencia externa; a la corgenizacidn politica
del Estado, erigiéndose como hegemdnico a favor de los sec
torem dowinznies; a su trzéicidn cultural y a su estilo de
vida, adapténdose valores, actitudes, comportanientos Yy

préctlcas tecnoléglcas prorier de lag sociededes Gominan-

tes; resultando tembién que a lo large Ge su evolucidn hig

. - 5 P4 -
térica se nsn dzdo en virtud de su vinculacidn con ese Mez



cado Muncial, ciertas situaciones coyunturales que redéefi-
. LY [ 4 »
nen en ciertos womentos nistoricos, el espectro econorico~

politico ce nuecatra estructura sociel,

En ese sentido, la cuestidn agreria como fendmeno estruct

LR

ral, éemots un conjunto ¢e elementos en el pleno econdmico-
4 .

politico, sinilares al universo de psises subdesarrollados

Gepenalentes, perc oue & su vez contlene gspectos prozios

guec le d=r uns especificided particuler-nacionzal,

Este trabsjo postula como prordsito principesl el rezlizer
une dercripecidn Ge le situccidn coyuntural cue suscitd el
. - [ 4
rriver rriyecto de Transformecidn Agraria (ETa-1), asi co=-
I d -
mo 1atenter um anelisis a nivel explicetivo Ge sus momen-
tos relevaintes, las feses zntecczcentes y susm consecuencias

inniediates posteriores,

El priver cepitulo contiene el enfocue tedrico cue orienta
ré el cererrollo Gel trebejo, zsf cozo el conjunto de cate
gorizs enalitlces o concepios Lésicom ~uUe nO8 Serviran pa-
ra ¢escritir ¥ explicer el fendmcno social objeto del estu

dio,

En el segunco capitulo se esbozen loe ciclos productivos -

gue histdricamente hzn prececido la actual formacidn social

salvadorea, el cecao y bfisamo Gel pexriodo colomial; el

af1l, con lez incorsoracidn 2l Merczdo Internacional; el ca
’

fe, con log zntececdentes de lz ccuaulacidn originaria ¥y

le formacibn ce la oligarruias cafetszlera hesta llegar a le



agregacién del slgecén y cafia de eziicar, periodo en el cual
se consolida el patrdn agroexportador, Todo ello em rela-

cién 2 les Ffornes de pronieded y relaciones de produ0016n -
en el marco <el deserrollo del capiteliswo en el egro, coro
encuscre hirctdrico metodoléglco global precccente, pars po-

der explicer el procecso de ce.lios Dpor los cue actualmente

atraviesa el pais,

Bl tercer cenitulo contiene los aspectos nfs sobresalientes
ogue caracievizeron 21 ¥Friuer rroyecto de Transforiacifn -
Agreria co0.:0 el 07Jeto centrel ce nuestro estudio, Asi, el
iTh=1 se 1nscrine dentro del contexto de les mecdidas rvefor
miastas dictadas por el cepital monopdiico norteanericano,
y como tal rrzcesd al 1gual cue la qgue se postulaba en 1la
"Alianza pera el Frogreso" en los inicios de la década -

del 60,

Se plantes ademés, los 1ntereses de cleses en juego, los
gue 21 finel deverminaron fu abolicion, aconteciuvieunios -
taler cue se analizan o trevis de cuatro mouentos de la co

yuntura,

Por otre erte, se Cestece el trerfondo de la ley del ISTA

couc medida polftica Gel gobirerno de turno,

Finelwente, en cste capitulo se incluye un acépite en el -
cual se ubieca la tipologia y modalideé a la gue correspon-

de el ITA-1 dentroc Ge los esguemes de Reforma Agraria,



v

[ 4
El cuarto capitulo corresponde a la descripcidn del hecho
. 14 .
social cue resultd ser le comnsecuencia politlco-economlca

medirate de la coyuntura: el Froyecto de Reforme Agraria de

1980,

bsuncue el proyecto originel de este trabejo no contenplaba
el anflisis Ge ese proceso, ¢l desarrollo del tema y el -

cursoc de los acontecisientos dieron pie para incluirlo co-
no uatericl ce _estudio, en el sentido de gue cn gran medai-
da coincidfa con los efectos previsibles, dade las caracte
ristices de lar contradicciones de la coyuntura del FTA-l

y el momento histdrico estructural del pafs, detcrminando

aue el Proyecto de Reforma Agraria de 1980, apareclera cO-
ne estrategia de modernizacidn estructural capitalista inm=~
puesta y rostenida por los Estados Unidos de Norte américa,

conlo nueva alterncstiva ante el freceso del PTA-1,

En ese sentido, cozo zspecto finzl del trzbajo en este ca-
pitulo, re presentan las carscteristicas econdaico-socia-
les y pol{ticas gue configuran el proceso ¢ los gestores y
le 1ntencCionalided de los gue lo engendraron, los 1nstru-
mentos legales, sus alcences soclales y su intencionalidad
politica cowmo mecanismo de supervivencia del cepitelismo -

en crieis,



CAPITULO 1

FUNDAMENTACION TEORICA CIENTIFICA DE ESTE TRABAJO



1.

MAKCC TEGCRICO ~ CCLUCtITUAL

1,1

Marco Tebrico

Bl estudio de cuslguler aspecto de la realidad so
cial tiene gue sustentarse en una teoria cuyo ri-
gor crentifico cCemuestre una interpretacidén obje-
tiva, sin cdeformaciones, destacando lo esencial y

no lo sparente del fendmeno de estudio,

En bsse a lo anterior, este trabajo tomarid como
fundamentacibn tedrica-cienti.ica, el materialis-
mo hietdrico; utilizsndo 30r lo tsnto sus catego-
rias conceptucles que gervirin como instrumentos
de andlisis para realizar esta investigecidn refe
rida a un femomeno coyunturzl -formuiacidn y fra-
cesro Gel Lrimer proyecto de Transformacidn Agra-
rviez -como perte ¢e un Universo Jstructural cual -

es la cuestidn agrarie en il Salvador,

Por la naturaleza del tema, su enfocue requiere
el manejo de tres categorias analiticas gue les
Ciencies Socieles hen postulado més adecuadas pa~-
ra el conociuniento de este tipo de hecho social,
Teles cetegoria son Modo de :roduccidén, Formazcidn
Econdmica Social y el de Coyuntura Politica, que
constituyen herramientas tedricas fundamentales
por cuento por un lado, permiten ubicar el fend-

meno en una perefpectiva estructural histérica ¥y



por otro, metodolégicamente, fe”alan los procesos
1dgicos deductivos dGe la correlacidén operaclonal
entre los conceptos més abstractos e intermedios
(M,de P, y FES), con el gue da cuenta de los ras-
gos mér concretos e inmediatos de une reslidad s0
cial (coyuntura politica), como un procedimiento

de arroximaciones sucesivas a la realidad objeto

de erftudilo,

No se puede hacer un exzmen coyuntural sin refe-
. F

rencls a la cuestion estructural; porrue une si-

tuzc1dn concreta, actucl, estd inserta en una to-
tzlidad global, histdrica y complejez de le cual

. [ 4

la coyuntura forme parte menifestindose ésta como
reflejo de las contrzdicciones de lag clases so-

ciales en un momento determinado del acontecer -

histérico de esa estructura social,

Unz mitu:zcidén coyuntural por tanto, nos permite

captar los movimientos reales y més relevantes de
la sociedad y en base a ello poder sgefalar linea~
mientos o pautas generales sobre el curso poste-
rior, consecuencics o posibles roluciones de la

situzc1dn coyuntural en cuestidn, n»n el trabajo

se analizarad una de las consecuencias de mediano
plazo, cual es la promulgacidn de un proceso de
reforma agraria gestada por la alianza del ejer=-
c1to con el partido Demécrata Cristiano, en marzo

de 1980,



Fare eleborar este trabezjo tamblén, en lo cue to-
ca a la cuestidn agraria, se tomeri como referen-
cia a los autores especializacos, tales como: -
Michel Gutelman, Jackes Chonchol, Rodolfo Staven-
hagen, Loger Bortra, CloGomir Sentos de Morais,
Akntonio Garcia, Rafael henjivar, Devid Browning,
ete,, asi como los trabaJos elaborados por orga-
nismos i1nternacionales como: CLYAL, FAO, CIT, CI-

DA, IICA, etc,

Un punto de partide sobre el encucdre tedrico del
tema puede sustentarse tomendo en cuenta 1lc gue -
¢ice Antonio Garcfa: "El problema agrario en Amé-
rice Letina puede estudiarse desde dos angulos:
como vmna cuestidn especializada de tenencia zgra-
ria, de economia de la tierra o de administracidn
rural, o como uno de los elementos centreles en -
le problemética del desarrollo latinoamericano,
El enfocue de mayor trasdencia es, desde luego,el
cue puede i1ntroducirnos en las cuestiones vitales
de la sociedad latinocamericana: en las posibilida
des de la industrizlizacibn orgénica, en la expan
cién y profunéizacidén de los mercsdos internos, -
en la refistritvcidén rocial de i1ngreso, en le mo-
¢ificacidn de la estructura de poder en la trans-
formecibn de la rigida y desecullibrade estructu

ra de clases, en 1la abolicidn de las formes arcal



cas y modernzs 6e la segregecion cultural y poli-
- .
tica de la roblecidén campesina, en la asimilacidn
. ’
de los principios y tecnologies de 1z revolucidn

incustrial y agricole"l/

No se pretende hacer une reconstruccibn, histori-
co-cronoldgica de El Salvedor 21 cstudiar los im-
tentos ce reforme sgreria; sino snalizerlos en el
marco Gel .roceso de zcumivlecidn €e capital, en-
tendideas como wmedides a2lternetivas cue le posibi-
liten y adeclien a les nueves conciciones del capl
tel zn el conjunto Gel sistems socral, De 2hl se
sortiene cue el FTA 1 es un proyecto fue se 1ns-
cribe em une covuintura econdwica especial, pues
coincide con el lastre ~ue recorre lz economia ca

piteliete 1nternscional, Lof signos dererticula-~

=2

o8 Ge le crisis cue 1mpone o exige el reovdena-
miento institucional, es sefaledo por Alberto Are
ne cuando dices",,.el creciuiento acelerado de la
edad Gor:sde ¢el capiteliermo coulenza z desapare-
cer en la segunda mited de le décede de los 60,

» Y
inaugurandose la fare gue se carecterize por la

crisis de la acumulzcidén monopdlica a escala mun-

aiaind/

La zcumulscidn, lz reproduccibén ampliadas, es una

ley interna del moéo ¢e produccidén capirtalista,



ese dipamismo interno - la acumulecidn- es propio
de le erencila del sistema caprtelista, Si esa ley
interna entra en une fase depresiva, la tasa de

crecialento econduiico de los paises derarrollados
couienze a menifestarse en una serie de contradic
cionems a nivel de: Derserrcllo de las fuerzes pro-
¢uctives (Gismimucidn cel progreso técmico), Dere
rroilo de lzf relaciones de produ0016n (1ncremen~
to de exigencias de obreros Yy campesinos); y a ni
vel ¢e les relaciones i1nternacionzles (las rivali
daders entre paises del centro y el cuestionamien-
to de los paisea de le periferiz, por el intercam

bio econbmico desigual),

La reeotructurscidn o wodernizacidn de la econo=~
g >

nia cepitzliste he venico efectudndose a ercela

aundial y en todos lor niveles y sectorees de 1la

ecomtowia, es una estrategie glouzl de la cuzl la

reforve zgreri: forme prrte, Américe Latina, ve-
I'd . 5 - ’,

nic siendo observada con preocupacion por los Es-

tedor Unicdos, Gesde 1960 en ~ue se consolida 1la

- - 2. 1

evolucion Cubana; esto 1o 1mpulse a promover una

Modernizecidn Estructursl de las soclededes lati-

. [ 4
nozmericanas pars eliminer eituaciones econdmicas,



socieles y politicas cue benefician fundamental-

mente & grupos poaerosos en desmedro de las gran=

des mayoriags de la pob13016n, En El Balvedor -aco

ton GCscar Menjivar y Sentisgo Ruiz~ "la situacaédn

fe consiGeraba "peligrosra™ por la instauracidn de

una 'Junta Militar' con gran apoyo popular"2{ Ea
eted

[ 4 I d -
asl couie lors fAstecos Unicdos en le deceda ce 1los

2

H <

0

ente promueven la "Alieznza para el Irogreso",

r

4
en donde los palses latinoemericanes §€ comprome=
ten a realizer una serie de reformas (agraria, -
trituteria, educetiva, creGiticia) e impulsar pro
grames socialer de salud, vivienda educativa,etc,
y los Estedos Unicdos se comprouetieron a propor-
. . [ 4
croncr el dinero vy lz asistencia tecnica necesa-~

. . I 4
riz pare su implewmentacion,

La estrotegia de los Estzcdos Unicos no encuentra
eco en el eJérclto ni en la oligarqufa salvadorena,
rcslstiencore a efe vipo de reforwmas, apoyanec de
cidrdeuente la integraclén centrosriericana Como -
Gnica salida aceptable (segfin la oligarguia) a la
crisis, Con la umuerte de Kennedy en 1962, la linea
reforuista es atendonada, sustltuyéndose por la -
"tolitica cel garrote", Es hastz en los dos Glti-
ros a®os de la ed-inistrecibn de Sinchez Hernéndez

cue vuelve a tomar iupulso la estrategia de "Moder



nizacién Estructural" a consecuencla del agrava=

miento de los probleuas econbmicos y Gel enmpule -
del movimiento popular, Loe militares salvadore~

fos se vieron obligzdos a 1aplementar una estrate
gia, gue Menjivar y Ruiz, celifican de "Moderniza
cién Estructural Capitalista em el Marco de la Se
gurided N3010na1"ﬁ/. En bare 2 esta estrategia -
globel de "seguridad necional" se dise®d 1la estra
tegia "Transformacidn Nacional" del goLierno del
Coronel Molina, en la cual estaba enmarcada la =

"Prensformacidn Agraria®,

Para estudiar la Coyunture del FTA-1 es 1uportan-~
te mencioner la partlclpa016n gue el Estado y 1les
clases socirales tuvieron en lz nisma, En El Salvg
dor, co..0 en el resto de los paises donde el modo
de produccidn predominante es el capitalista, -~
existen dos clases sociales antagénlcas: burgue=-

sia y proletariado,

™

Bstea cleses por su ubicacidén en la organizacidn

social del trabajo, por su relacidén con los nedios
de produ0016n, por su forma de obLtenerlos y por -
el vecllmen de la parte de la rigueza social de -
aque disponen, reflejan las cortradicciones gue se

dan entre ellos,



Son esas contraaicciones las cue nos revelan la =
correlacién de las Gistintas fuerzas en un iomen—
to dado, ya ~ue en el snflisis de las situzciones
concretes y de la correlacidn de fuerzes entre -
los Giverscs grupos,no pueden sexr fines en si m1g

S 4 3 A
no, #ino en relacion dirccta con su actividad po-

1ftica e 1deolgice,

rare entender el papel del Estado, se hace un bre

ve anadlisis acerce del papel de éste en la corre-

lzc16n de fuerzas de la coyuntura del FTA-1, tan-
a - ’

to <£el punto ce viste politico, como de su Ffuncidn
M Vd ~ P

a nivel economico gue derernpe®0 ente el mencionado

(4 . ’,
proyecto, asl conc de lag scciones gue rezlizo co-

no tal,

Marco Conceptual

Burguesia
Bs le clese social propieteria de capital y cuyos
ingresos proviemen de le explota016n ée dicho ca-

pi1tal, ya sea ce wmanera directa o 1ndlrecta§(

Clese Social

Lag clases son grandes grupos de personas que se
diferencian entre si por el luger cue ocupan en -
un sistema G. produccidn sociel histéricemente de

ter .1nado, por sus relaciones con los medics de -



. .« &
produ0016n, poxr su funcidn en la organizacion §0=-
cial del trabzjo y, por tanto, por el modo de Vvi=-
da y la nmezgnitud de la parte de rigueza sociel -~

que poseenQ(

Clases Antagbnices
- V4
Son agqueller entre las cuales existe una relscion
tal cue el enricuecialento de una significa el -
eugobreciulento de la otra; son clases ligadas en
tre si por mecanisuos fundamentales de dominio ¥y
crplotacidn atades por formas concretas de rela=-
. & 4
cicnes de produccion, que se cefinen jJustamente -

U d
por la relecidn ogue mantlenen entre 911{

froletariedo

Grupo de trabajadores privecos de nedios de pro~
du0016n, gue reciben sus 1ngresos de la venta de
su fuerza de trabajo a los duefios de capital, Yy
gue en el proceso global de 1la produ0016n capita~

lista son explotados por la burguesiaé{

Posicidn de Clese

La p051ci6n de clase la constituyen les acciones
actitudes e 1deologics gue adoptan las clases Yy
lar fracciones de clase en un omento histdrico

dadog{
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Lucha de Clese

Enfrenteniento active constante fdue se produce en
tre lag cleses antegbnicas en virtud de la contra
dicei1dn cue existe entre sus respectivos interescs,
Erte enfrentamientc es el notor de le historia -
desde el ucmento en cuec la sociedod se escinde en

0
claser 9001ales£—{

a

oaer

ig)

1

g el dominio cue ejercen lag clases o les fraccig
nce Ge clere sobre los mediros Ge produccién, los
riedios de control social y, en general, sobre la
guperestructura de una gocieded con =21 objeto de
asegurar los sistemas de explota016n, El poder -

11
tiene su mfxina expre916n en el Estado——{

Estructura

Bl conjunto Ge relaciones internas y estables gue
articula a los diferentes elementos de una totali
Gad concreta, lar cualeg céterminan la funcidn de
cada elemento y centribuyen a explicar el proceso

ée ce .b1o Ge 1= totalldaﬂ%g/

Estructurs Bcondbuice

La estructura cconduica de la socleded estd cona-
ti1tuida por laza relzciones de produccibn y las -
fTuerzes productives rue a Estas corresponden, Es

- . -1
el sindnino de Bese y Fornmacidn 8001a1—2{
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Estado

Es la expreridn pclitica ¢el reccer Ge una clase o

de un blogue de clases y estretos socieles por me

¢10 de umn cecnjunto de 1nstituciones ~“ue ejercen -

la funcidn de asegurer la permenencia de la estruc
tura econdémica en el mercoe de una delimitacidn te

rriteriel dadalﬂ/

Relaciones de Ircduccidn
Es la distritucidn de funciones entre indivicuos,
14
conglderados estos ccerio miewukros de cleses socia~
I 4
les ¥y no ccmo sujetos zislados en la produccion -

1
de bienes, Es una categorie 30010-econ6m1ca—2/

Formecidn Social

Formecidn Social o Formacidn wsconémica es lo que
constituye el conjunto articulado y estructurado
te wodos de produc016n que aparece en una socie-
dad deterzinada y en un momento dado de su desa-
rrollo iistdrico; tieme un cericter concreto, sug

tenta como base le estructura econdmica y sobre -~

ella se levantan las superestructuraslgl

Acumulacidn de Cepiteal

froceso nediente el cual une parte de la plusva-
lia se incorpora al capital, es decir =se acumula,
La competencia obliga al cepitslista a convertir

constantemente una parte de la plusvalia en capi-

tal%z/
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Acupulacién Originaria

Es cl proceso de separacidn del trabsjador de las

condiciones objetivas de su trabajo (mediros de pro
duccién: tierra, instrumentos, etc,), Droceso en

el aue una clase de coderciantes cowienza a acapa

rar dichos nedios de produ0016n Yy a2 lucrar con el

trabajo ajen 18{

Gobierno
Coupuesto por funcionarios e instituciones al ser
vicio cel Estado, gque obkedeciendo reglamentos ejer

cen poder sobre la s001edad12/

Coyuntura Folitica

Es el rcflejo ce le superestructura politica del
carécter, nivel y agudizacidén de las contradiccio
nes, es el momento actual en la lucha de clases,
se fundanenta en la estructura econdmica de la so

01edad§9/

Blogue de Clases

El blocue histdérico o de cleses en el poder, con-
cepto elaborado por Gramsci, es la unidad y las -
peculiares correlaciones de fuerza gue se estable
cen en el grupo social gue dowina el Estado en un
meonento determinado, La nocidn de bloague nistbri-

co de clases en el poder debe reflejar tanto la -
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egtructura del wmismo grupo gue gobierma, como las
correlaciones gue se restablecen entre éste y las

clases a lar cue representagl/

Campesinos

Constituyen el grupo de pegue®os proplretariors (o
usufructuarios) de tierra, gue la cultivan usando
bésicamente su propia fuerza de trabajo, Estan 11
gados a un sistema de produ0016n gue de acuerdo a
la situacidn y al momento histérico oscila entre

I'd (4
una organizacidn de autoconsumo (economia natural

prlmltlva) ¥y una economia mercantil 51mp1egg(

Proletariado

Es un grupo de trabajadores privados de medios de
produ0016n, gue reciben sus ingresos de la venta

de su fuerza de trabajo a los Queiios de capital,

Yy gue en el proceso global de la produccién capi-

3/

talista son explotados por la burgues{a%—.

Lumpenproletariado

Es una capa social formeda por la masa parasita-

ria y miserable de eleuentos desclasados deshechg
dos de los estratos explotados y oprinidos de la

sociedad, y cue re encuentra generalmente en las

grendes 01udade52£{
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Oligarguia

Lidmase asi a la burguesia de los paises subdesa-
rrolledos y dependientes, por su natursleza agra-~
ria y su funcidn objetiva en el wmercado mundial,
asi como por su estilo politico y su ideclogia -

seudollberalg§{

Aparato de Estado
Orgenismc que realiza las tereas técnico-admini s~
trative y de dominacidn politlca propias a la fun

c1én del estadoggz

Anidlisis Coyuntural

For me@io de &1 se pretende llegar a un nivel ma-
yor de concrecildén y deterwina a corto plazo cual
es la contradiccidn principal gue no siempre coin
cide con la fundamental, pero depende del desarro
1lo de ésta, En el andlisis coyuntural no solo -~
hay cgue fijarse en 1la contradiccidén de las clases
soclales fundamentales, sino fue tienen relevancia
las contradicciones secundarias al interior de la
pisma clase y la actuacidén de las personalidades

encuubrazdos en puestos de podergZ{

Capital Monopdlico
Se forma como consecuencia de la agrupaclén de
capitalistas que concentran en sus manos la pro-

duccidn o la venta de le mayor parte de unas u -
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otras mercancias, Cualesguiera gue sean las varie
dades de dichas agrupaciones, todas ellas persi=-
guen un obvjetivo tGnico: la obtencidn del maxino

de gananciasgg{

Plustrabajo

La tierra no es el producto del trabejo, es la =~
condicibn natural para la produccidn, por tanto,

no puede tener ni valor ni precio, en el sentido

estricto de estos términos, ya gue todo valor (y

el precio que se desprende de‘él) es el producto

de un tratajo materializado

La propiedad de la tierra tampoco es el resultado
de un trabajo, es una relacidn social, materiali
zage Jur{dlcamente, cuyo objeto es la creacidn y
(c) 1a captscibn de un trabajo excedente, Una re~
lacidn social, en s1, no puede tenmer tampoco un -

valor y un preclo,

Entcnces, qué es lo cue se vende materialmente -
cuando se "conmpra" una proplredad privada, y que

deternina el precio de lo cue se he vendido,

Lo gue se vende al ceder un titulo de propiedad

contra um precilo eg¢ sinplemente el plustrabajo

futurc, la renta por venir, una esperanza sobre

una renta de la tierra, La transferencia de un -
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titulo Ge propiedad garantiza eue el nuevo propie
terio tendra el derecho 2 posesionarse del plus-
trabajo "El valor" y YEl precic de la tierra" mno
son nmés gue el valor vy el precio del plustrabajo
futuro cue la relacidn de propiedad permitird pro
ducir y (o) captar bajo el nombre de renta de la

tierra,

Lo enterior es valido i1gualmente pars las rentas
precepitalistas -cuando ya la tierra se ha conver
t1do en una mercancia- y para las rentas capite-

lista522{

Relaciones de Fropiedad
Ees la expresién normativa de lzs releciones de =

30
produ0016n: es una categor{a Jur{dlca——{

Sisteme de Tenencia de la Tierra

Los patrones definidos e 1dentificables de las
relaciones econdmicas y sociales entre grupos de
tenencia y el uso de la tierra, El concepto inclu
ye el tanafio de la explotacidén y la capacidad de
dar eupleo a la fuerza de trabajo, orientacién -
hacia los nercados, Ejemplo de sistema de tenen~
cia se puede mencionar el sisteme hacienda-pini-

fundio, el Ge plantacidn y el c¢e les comunidadesél/
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Latifundio

Unidad agricola de gran extensidn pertveneciente a
una eola persona o familia en desmedro del reasto
de la pobiacidn, No importe su forae de explota-

¢ 32/

C1l One==—=

Minifundio

Unidedes agricolas de pequefa extensién, incapa=-
ces de zbrorber la fucrza cve trabajo del nlicleo

familiar y explotados en forma rudimentaria, sin

33/

acceso a losg servicios rurales del Estado=/

reforma Agraria

Accidn pilblica tendiente a lograr la efectiva re-
Giatribucidn de los recursos productivos redistrl
buc1dn del ingreso y el poder pelitico y la modi~
ficeci1dn de la situscidn social de lz mayoria de
la poblzcidn rural; su ccontenide estd Geterminado
por el carédcter del réglmen soclial y el poder es-

tatal vigente en el pa{szé{

Medo Ge Froduccidn

Es une ebstraccidn necesaria para analizar y com-

preacer el desarrollo de la sociedad, estd comstl

turcéc por la unidad de las fuerzas productivas y

las releciones de produccibn, esto es lo gue deter

mina les caracteristicas de la sociedad; implica
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e » 2
una organizacicn socizl del trabajo, ces una forma
I
particuler de exgplotacion de le neturaleza y del
houbre, No s8lo se refiere a la base econdmica,

sinc 2 la totalidad de la esiructura socialzz(
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CULTIVG Liau S u5eMC ¥ C/ChO,

Los periodos histéricos cue cerazcterizan une foruzcidn
soclal no pueden ser arbitrerisamente esteblecidos, El
criterioc afe acecusdo para su sefalemiento la constitu
yen la produccidn y los Ffendmenos cue genera, Frimero
le produccidn y luego los fendoenos cue se den zlrede-
dor de la ;rodu0016ni{ H¥n vicrta e ello, Loscuejareaos
los enteccaentes de le actual rociredrd salvedorefa to-
mendo couo referencia los ciclos histdricos productivos,
caeracterizscCos nor el predominic de determinada activi
dad econdnica y sue den luger o cuatro ciclos o perio-

dos dlstlntosg/ asis

El priger perioco e imicla con la concruista del Sefo-
rio de Cuscatién (152%) cuyc éree de cdominlo coincide
en grzn pcrte, con la cctuel Repiublica de El Salvador,
L la llegade de los espafioles la propiedad de la tierra
era comunal y el incio tenis acceso a elle nor el solo
hecho de pertcenccer a la conunidad, alrecdedor de 1o -
cual se encontreban lor predios laborables, Su produc-

c1én ere enlunenteuwente zgricola y estaba orientada = la

[ d - ~
creescion de "valores de uso"z/°

-, I 4 Id o
Bn ese énoca se cultaivaba weiz y cacao bsoiczmente, El1

Ny

pPricero, cuaeufs ce ser el ziiccnto bisico de la dieta -
inaigena, constituia un mofcroso 0tivo religroso; el
segundo, cl cccao, era unc bebida recerveda a los uien-

bros prouincntes de la tribu,
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Era, adenis la moneda utilizeda pars el intercambio de

sus pequefios excedentes,

La distribucidn de la tierra para su usufructo era rez

lizada por 1os seacerdotes, los cuales conatituian por

ello un pederoso elenento de cohesidm comunal, La tie-
4

rra ere poseida por cuienes la trabejaben, auncue no

fucran propietarios,

Deb1do & 12 relacibén directa entre los productores ¥y
la tierra, medio bésico de la produ0016n, no era posi
ble la liberacidn ce la mano de obraé/. Fero, ai bien
es cierto sue la produccidn estaba orientada a generar
"valores de uso", ello no impidid gque al zlcenzarse dae
terninado nivel de desarrollio en las técnicas e instru
mentos de trabzjo - ya evidente en el periodo precolo-
nial - se produjere un pecuefio excedente utilizado pa~

ra el intercemivio con otrag conunidades,

La llecgeda de los espafoles en 1524 Gid origen a la or
ganizzcidn de la poblecibn indigena en fumcidn cel be-
neficio d¢e los prinmeros, Se i1introdujo un nuevo lengua-
Je, se reemplezeron las cortunbres y se adopt6 una or-
genlza016n econdnice y socieal inpuvesta por los conguis

tedores,

. ~ p 4 ’
LogreGa la contuista, los cspafoles a treves de meto-
¢os violentos 1nmpusieron yelacioncs capitalistas inci-

pientes, teles cowo: los repertinientos, las encowmlien-

TBLIOTECA CENTRAL

oA DNE HAL SIALAYWAMEIYY
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das y los tributos, Recuériese cue "Espafie del Siglo
XV era la prinere Socleded curopea gue habia logrado
evolucioner del fevderlismo hecie el cepitalismo, y por
tanto pomner lezs concicleones neceserias para emprender
la aperiura colonizadora y la expan916n nunoaial del ca

pltallsmo"i/

Entre 157&£-1589, El Salvedor producia la tercera perte
del caceo cultivado en la jurisdicecidn de lz Capitania

General de Guatenala,

Tal ere la 1nportancia del cultivo del cecao, cue la

ciudac de Sonsonete fue fundade por los conerclantes -~
~ o ~

egpetioles con ¢l proposito de acercarse a la zona de -

cultivo de Izalco ¥y tener meyor coutrol sobyre la pro-

- [ & - =
dueccidn y concreiclizacidn Gel cacao,

4L mediados del Siglo XVIII, la produccidn ce cacao ¥y
bélsano decliund cefipmitiveuente, debido sobre todo a
la disminucidn ce le po.iacidn inaigena a crusa de la
sobrexplotacién y lrs enfermededes, la reduccidn de
precic en otros mercedos (del cacazo) y la irracional
explotacidén del bislsamo eue producia 1ls destruccidn de

una gran cantided de dichos Frboles,

CULTIVC bzL AfIL,

El estudio del segundo periodo puede realizarse toman-

do en consicerecidn la importencia adguirida por el -
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cultivo cel afil, producto cue adoulere su 2a8yor signi
ficacibén econdmica al promediar la segunéa mitad del -

Siglo AVII,

La produ0016n de affi1l se reesliza mediante las nueves

relacioners nrue 1la orientacibén hacia el exterior hsbian
generado el cuitivo del cacao y Gel bélsamo, Betos ha~
sian fi1éo cuvltivades principalrmiente en lars comunidades
indigenas, pero la produccidn cel afil comnrtituyd, se
gﬁn Browning "Una empresa completamente espattcla", Las
plantsciones se establecileron en las extenras superfi-
cies cue lz cisminucidn de la pob1a016n indigena habia
édejedo libre y cue el plantacdor espafol reclamd para -~
s{, bésicamente en tierrae ublcadas en lor Departamen~

tos de Chalatenamgo, Cebafas y Cuscatlén,

Y ésto tenfa cue ser asi, pues debido a cue el a1l es
un arsusto perenne cuyas mejores cosechas se difieren
hasta el segundo o tercer afo Gespués de la siembra,el
rlantador espaffol necesiteba asegurer el control de la

tierra en la cual lors sembraba,

Hay cue egregar que el ceracter mévil del cultivo ca-—
ld
racterizedo por el abendono de areas ya explotedss Yy
1 d
el desaonte e 1ncorporzcion de nueves extensiones ae
tierra, contriiuyd a emplier los landeros de le hacien

da de aril,
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Le denendencia gque los comerciantes de este producto
mantenian respecto a las casas comercilales de Espafia,
constotuyd uno de los principales motivos de la Inde-
pendencia de Centro América y explica, por una parte,
las razones por las cuazles los productores salvadore=-
fos lucharon contra el dominio gue los comerciantes -
espefoles mantuvieron a través de los de Guatemalas ¥y
por el otro, los 1nicios de 1la insercidn directa con
el dominio inglés, vale decir su vinculacidn al merca
do mundial, Por ello, con la Independencia no hubo -~
cambios significativos, los de origen espafiol continua
ron teniando el control econdmico y politico que te=-
nfan antes en los esuntos del Estado, ésto peruitid -
gue una oligarsuia de plentadores y comerciantes, di-
rigiera el uso de los recursos nacionalea (la tierra,
el hombre) pars sus propios fines; 1niciando asi tam-
b1én nuestra socletad, su conflgura016n agroexportado

ra,

Entre 1783 y 1792, El Selvador producia alrededor del
85% de afil procedente del drez centroemericana, La
mano Ge obra necesarla para el tratemiento del produg
to se obtuvo a trzvés del "repartlmlento"é/’ el cual
establecia gue un porcentaje de los hombres de una co
munidad deberien trabajar en une de las haciendas, Pg
ro detido 2 lz sobrexzlotacion a gue se encontraban

sometidas las comunidades indigenas, sus miembros las

- .’
gbendonan prcvocando una severa dispersion de la po-
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blacidn hacia distintos puntos del territorio, A decir
de Colindres, "E1 cultivo del af1l condujo a una luche
entre lo tierra comunal y le propiedad privada que =

1rrumpia sobre la tierra comunal"z/, Esto no es més -
cue el proceso de las inciplentes releciones sociales

de producc16n capitaiista, E1l cultivo del af1l se ha-

cia cerca de las poblecciones indigencs dada lz necesi-
dad de meno de obra, lo cuazl determind en muchos casos
grandes movimientos migretorios de los 1nd{genas gue =
eran otligados a 1ir a crear pueblos cerca de los culti

vos de aril,

El a1l fué 12 contribucidn de El Salvedor al proceso
de consolidacidn del capitalismo en Europa, a la vez
gue afirmé el cardcter "extrovertido" de nuestra econo

L d
mia,

En este pericdo se configuran loe nificleos sociales do
minentesr cue se extinguen con la cuiebra del afil a f1
neles éel Siglo XIX,@Pera convertirse posteriormente -
en une oligarcuia nacide del café y luego del azucar y

del algoddn,

2.1 Antecedentes de la Acumulecidn Originaria de Cepital,
Dos fendmenos i1uportantes y estrechemente relacio-
nados se dieron en este periodo: a) el estebleci-
miento de vinculos mercesntiles com el ezterior, ¥
b) el surgiwiento de relaciones de explotacidn en-

tre el trabajo y el cepital, como expre516n de 1la
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expan916n de las relaciones cepitalistas de Drocugc
c1dn, Efectivamente, por un lado, a través de la -
compra-venta del biZleamo, del caczo y cCel afil se
fueron estableciendo vinculos externcs y comercila-
les entre los espafoles (y algunos crlollos), con
los comercientes, y, més terde, con lor industria-
les eurcpeos; por el otro lado, el desarrollo de

tales vinculos se basabe principalmente en el tra-
bajo 1ndigena, en manos de los explotadores de esa
época "Los comerciantes guatemaltecos finenciaban

la produccidn de 2f1l, llegando g prestar hasta un
m111ldn de pesos al aio,., Los productores salvado-
refos , en su lucha contra el monopolio gustemalte
co, crearon laz 3ociedad de Cocecheros de =Fil que
Prestaba dinero pars la cosecha y tretaba de comey
cializar el ef11 a travée de los ruertos de Acaju-
tle yv La Unlén"é{ Bate es el momento en gue juega

pepel i1wportente el caprtal usurero (ecumu1a016n -
de capital) y el cepital comercial, tipicos de 1la

"4eumulacidn orlglnerla"g{

Del descrrollo de los fendmenos snteriores se deri
varon las siguientes consccuenciass a) El estable-
cimiente de los lazos mercantiles externos conduyjo
e la penetracidn del cultivo intensivo del cacao ¥y
del bflsamo como procductos comerciales de exporta-

.4 ~ 3
ci0n dentro Ge las tierres comunales, lo cue a su
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vez 1ncrementd la intensided del trebajo indigena

y comenzd a colocer a éste en frncidn de las nece-
f1deGes Ge lofs colonaigedores v del comercio exter-
no; b) El control cde los espefoles scbre las comu-
nidades de los indios causd la separescidn del pro

ductor directo del proceso de dlstrlbu016nlg{ Esto
demustre histdricemente las carscteristicas o con-
diciones en gue se 416 la ecumulacidén primitiva de
capital en El Salvador, y cue Bartra lo expresa de
la sigulente manera: "La acumulacidn primitiva es
el proceso de separacidén del trebajador de las con
diciones objetivos del trabajo (medios de produc-

cidén: tierra, instrumentos, etc,), proceso en el

¢ue una clase de comerciantes comlenzga a acaparar

dichos medios de produ0016n y a lucrar con el tra-
bajo ajeno, Todos los gistemas precerpitalistas im-
plican, de una u otrz forma, la unién entre produc
tor y los medios de produccidn, Su c¢ivorcio se ha-
ce necesario € 1nevitable en un momento dado del

Gzserrolilo de lz produccidn mercantil y ocurre en
condiciones de gran vialencia la acumulacidn primi
tiva ee la exproyieccibn de las tierras comuneles,

la ruine del pecuetoc campesino, 1la destruccidn de
la propiedad feudel, la ezplot9015n de lages colonias
es decir el surgimiento de la propiedesd privada ca

pltalista"ll/°

“IOTECA CENTRAL |
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Aungue las comsecuencies mencionadas son de carac-
ter mercsntilistas, oebe tenerse presente que low
cemblos en lss relrciones Ge produccidn se dan en
12 base matericl del proceso de produ0016n (evence
e les Tuerzes proouctlves) principelwente y no en

lee relezcciones comercieles,

En cursnto ¢ los cewilos en les releciones de propie
Gad sobre lz tlerra Gurante el periodo colonial, se
manifesrtoron tento en le nueva funeidn que pesarien
a derfempefer ler tierres comuneles de los 1ndlos,co
wo en la aparicidn de nueves forumes de propleded, -
tales como: el colonato, el alruiler y la ocupecion

de hecho,

La permenencia de los cultivos del cecao, del bélsg

mo y atn cel a¥®11, no concujeron al desapareclilen-

to Ge la propiedad colectiva s1no cue simplemente -
[ d 1 4 - -

colocaron a esta en funcion de necesidedes ajencs,

fea como proveedores de productos o de meno de obra,

En este perfodo comienze ¢ dessrrollarse con gran

zuge la propiriedad privede, Eeto tuvo sus primeros -
or{genes en wuena medidza en el otorgemiento de de~
terminada extension de tierra a los Encomenderos -
por parte de la Corone Espafola, los cue posterior-
mente debirdo a las perspectives lucratives gue pre-

sentd 21 2¥11 en el comercio con Europa, condujo a
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la formacibén de una nueva unidad productiva de ca-
ractcr capitalista (la hacienda), cue reclamaba la
uti1lizacién més intensiva del trabsjo indigena, -
gran parte de sus tierres e inversiones de capltal

o ’
usurero para la produccion de dicho cultivo,

La extensidn del cultivo del aFil, de la hacienda
afiilera 1mpulsada por el comercio exterior, se tra
dujo entonces en una generalizzcidn de la gran pro
piedad praiveda, Al wmismo tiempo la aprop1a016n de
excedentes gue resulteba de las formes de dominio
exlstentes entonces, estimulaba la ampliacidn de

dicha forma de propiredad,

La heciendas afileras tenian el capital suficiente
mente grende como para i1mpedir a los peguefos y me
dianos productores -~mestizos arrendatarios- llegar
a ser gandes productores, esto era caracteristico

porcue el afi1l comenzaba a ser menos rentable, Yy
el poder econbumico de les clesses dominadas pasa a
ser menor, resténdoles las posibilidades de sem-

brar afil,

For otra nerte ere céesarrollo de le propiedad pri-
vada constitufa una condicidén para el implantamien
to y desarrollo del dominio de un capital incipien
te mobre el trebajo del indio, En este sentido di-
cha evolucidn de la propiecdad privada sentaba una

de las primeras condiciones de lo que posteriormen
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4
te se convertiria en una penstracion directa del ca

prtal en el campo,

Estas son algunas Ge las condiciones gue la acumula
I d [d [ o [ 4
ci0n originarlia asumio en el '‘pals, a traves del ca-
pital usurero y del cepital comercial en la produc=-
cién del afil, su distribucidn, intercembio y consu
mo, El Salvador contr1buy6 de una wmaneres activa al
proceso de industrielizacidn y comsolidacidn del ca
pitalismo en Europa, por la importencia del afiitl en

la 1ndustria textil,

CULTIVC DEL CAFE,

El tercer periodo se ceracteriza por cuatro elementos

1mportentes Iintimamente relacionados.

a)
b)

c)

d)

e)

La i1ntroduccidén del cultivo del café,

La extincidén de los ejidos y tierras comunales gue
perm1t16 liverar le fuerza del trebajo reauerido en
la plantacidn cafetalera}a/

La consfolidecidén ce le propiecdad privada sobre la
tierra,

La creacidén de la infraestructura recuerida para la
exportacion del cefé (ferrocarril, puertos, carrete-
ras, etc,),

El capital industrial, ssume un carécter agrario por
asenterse en la produccidn del café y modificar to-

das les relecoones soclales de propiedad, asi como
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la forma del Estado y la naturaleza de las clases

sociales,

[ 4
El cafe se 1ntrodujo en El Salvedor en fecha descono-
cida, pero se cultivaba a pegquefa escala para su uso

local, desde los primeros afios del Siglo XIX,

A pertir de 1880 el cefé ocupa ya el primer lugar del
comerciro de exporta016n, Las disposiciones legales -
antijidatories aceleren el proceso de extin016n, y
pasan 2 poder de propletarios privados que las dedi-
can obligetoriamente al cultivo del café, la Ley del
2 de mayo de 1882, de Extinsibén de Ejidos, rematd 1la
propiedad comunal y ejidal en El Salvador, En 1881,
cuando el café ye era el primer producto de exporta-
c1én, el presidente Zeldfver Gictd leyes de expropia-
cidén de las comunidades, se vid presionado por la na-
ciente oligarcuia a barrer con aguella forma de pro-

pliedad,

En 1884 se cred el Registro de la Fropieded e Hipote-
ca, institucién cue vino a der estabilidad y seguri-
dad al derecho de dominio, En abril de 1897 se cred -
la Ley de Titulacidn de Terrenos Risticos, mediante

el cual el Estado trezspasaba en favor de los particu-
lares de los terrenos gue sntes habkien sido comunales,

ejidales y baldios,
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Con todo este marco juridico se legitimd la llamada -
HR "13/ 1t
eforma Liberal"==' o cowmo zlgunos autores llaman "Re
forma Agreria 1nvertida'. pues en esenclia une reforma -~
cgraria consiste en el trespaso de tierras a los pro-
Guctores dirvectos y/o trabajadores agricolas, expro~
piéndolz a los latifundistas, pero en este periodo su-

4
cedio lo contrerio,

El cultivo del cefé sustituyd el af1l y permitid asegu
rar la sumiridn de la economia szlvedorefia a las leyes

cue rigen la DLivisidn Internacionzl del Trabajo,

Como el cultivo del café demenda de 1nversiones recupe
rables s6lo a largo plazo, se hizo ein mids aguda la ne
cesldad de csegurar la posesidn de le tierra, y se hi-
Z0 a costa de la tierra comunal, Antes de cue se lega-
lizara la apropiracidn privada de la tierra comunal, ég
ta ya se otorgaba a agricultores privados con la sola
condicidn de gue sus Gos terceras partes fueran culti-
vades de c~fé, En este periodo se produce un cambio -~
violento en las relaciones de propiedad de la trerra y

se 1naugura el poder econdmico y politico de corte oli

’ [
gargulco cue se he mentenido hesta nuestros dies,

Para setisfecer estas necesidedes de mano de obra, ge-
nerndos por el cultivo del café, se hizo uso de los -
més veriedos procedimrintor de hecho y legales, Al pri

mer tipe corresionce el colonste; al segundo, la pro-
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. 14
mulgac1dn de disposiciones contra la VPgan01a——{

3.1 Las nueves releclones de produccidn cepitelista
v le trensformec16n perciel del sistema de teneg

cla de la tierxrre,

El proceso de industrirlizacidn y el crecimiento
Ge las ciudedes de los paises europeos (gue 7ya

habis sellzdo la declinacidn del a1l en el peis
con el descubrimiento de los colorantes sintéti-
cos), no solo representzba ¢l incremento de la -
demanda de .n codiciado producto como el café, -
§1no cue 21 mismo tilempo enmarcaba mis a nuestro
pals dentro del compo de la bLivisidén Internzcio-
nal del Trebejo, cowo pals procuctor de materies
primes y/o alimenticies. A nivel interno se for
maba un capital agrario dependiente de un capital
industriel externo ya meduro, Fersones con poder
econdsico vy politico (cepital comercial), eFile-
ros, funcionsrios de Estedo, etc,), se 1niciaban
como cupresarios cepitelistes a traves de la pro
duccidn del cefé, Estos fueron el ewmbridn de 1la

ollgerqu{a cafetezlera,

La produccidén de cefé exigia, para efectos de su
b
- 2 s N A
zpanelon, de mryor utilizacion de mano ce obra
y dée tierra, Efectivamente, se reauer{a, espe~-
cialnente en época de recoleccidn de una canti-

dad de trabajo mucho meyor aue la gue necesitaba
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al afiil, Al wismo trlempo, dadas larf perspectivas
de 2ltos beneficios cue presenteba el cultivo =
del café, ello se treducia en um incremento de -
la cemenda de tierras, sobre todo cusndo el bajo
nivel de la técnice obligaba a un uso extensivo

ce les uviswes,

La introduccidén ¢ée estas nuevas relaciones trajge
ron ccmG consecuencia: a) el estableciniento de
uns infraestructura predominatemente para satis-
facer la demanda externa, b) Geastruccidn de les
formas colectives de propiredad, las conmunidades
1ndigenas son practicamente abolldasiif ¢c) se -
comnpleta la separecidn de una gran masa de traba
jaaores independientes de sus condiciones de pro
duccidn, ya gue l¢ produccidén cafetalera exigia
la existencia de una wmano de obra ebundante y 1li
bre, "Tan pronto comoc 1la producclén cepitalista
fe aduefa de la agricultura, o en el grado gue -
la somete a su poderio, la ascumulzcidn de capi-
tal que agui funciona hace gue aumente en térmi-
nos generales la denmanda respecto a 1leo poblacién

obrera rural"lé{

La ceda vez menor demanda por el afil y el incre
mento de la demanda por el café en EBuropa, causd
una creciente necesided de mano de obra y de tie

. P
rres, Bsto i1mpliceba un proceso de separacion -
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del ind{gena de las tierras colectivas y el des-
plezaciento de éstas por parte de las haciendas

cefetaleraslz{ Durante este primer momento del
periodo cue estasos considerando, se llevd a ca-
o une completa reestructuracidén de la propiedad
Ge le tierre, en fevor de lez propiredad privada y
en detrimento de las anteriores formas de propie

dad (comuneles y ejicales),

En la historia de la zcumulacidn origineria -—di=-
ce Merx hecen época todas las transformaciones -
cue sirven de punto de apoyo a la naciente clase
capitelista, ¥ sobre todc los momentos en cue -
grencdes masas de houbres se ven {espojados repen
tina ¥y violentemente de sus medios de produ0016n
para ser lenzados al wmercado de trabajo como pro
letarios libres, y privedos de todo medio de vi~
da, Sirve Ge Lese a todo este proceso la expro-

p19016n gque priva de su tierra al productor ru-

ral, el ceupesino, Su historia presenta una noda
lided diverra en cade pa{s, y en cada una de -~

ellas recorre leas diferentes fases en distinta -

18
gredacidn y en épocas histdricas dlversas——{

El Gesarrollc ée la propiedad privada de los ca~
fetaleros contribuyd a2 la seperacidm del trabaja
dor Girecto de sus medios de produ0016n y en con

secuencia, a2l apareciniento del trabajo asalaria

do, En tel forma forme la generalizacidn de la -
- 1
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propiedad privada fue el fezctor principal que -
conciciond al trabejador a2 soumeterse 2 lae nece~
sidzdes del wrciente cafetelero, ¥y Gel mercado

externolg(

A medizdos el ¢ltimo cuerto del Siglo XIX hasta
los 1.1c108 del Siglo XX la gren concentracidn -
e lea tierra en poces wmanos trejo consigo el con
trel etecluto sobre le Lenca y el ILstedo, 1mpi-

diendo tcé@a 1inversidn extranjers 1.portante, sea
en ls “ence o en le tierra, aGlo los ferrocarri-

les reci:irien inversién extranjera, priuncipal-

nente i1nglersa,

DIFE-AITCIACICN EILTCRICA DE LA YRODUCCION AGHOEXFORTA

DCRA rARL BL IUCCHESO DE INDUSTRIALIZACION, MERCCMUN,

Este periodo se 1nilcia en les postrinerias de le déca-
da de los afos 20, heste el mouento presente, Al ini-

ci0 Ge este periodo no se den camblos significativos -~
en lars relecicnes de propieded, pero coulenza & hacer-
se m&s evidente la separec1én del caupesino respecto a

la tiexrre,

Durente este perioco El Salvacor importa una nueva cri
fis origineda en los bstsdos Unidos, E1l1c puso en evi-
dencia que en un pais dependiente, corio el nuestro, la

i

produccidn y la é@istribucidn cel 1ingreso, entre otros
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[ 4 ’
factores, estaran relecion-cdos ccn los fenCmenos oue

ocurren en los centros cspirtalistas hegeménicos, La

1 d
crisis de 1929 trejc cooc ccnsecuencia la disminucion

e la cenanda internescional de nuestres nmateriass pri-

m

]

#, el aumento del desempleo y disminucidn de los sa
larios notivedos por la baje de la demanda y en el pre
cio del café, A este perioac corresponde el levanta-

miento de 1932,

La Segunda Guerra Mundial propicid um enorme avance -
tecnoldgico en la agriculturas maruinaria, fertilizan~
tes, insecticides, etc,, esto permite que en la década
del 50 se intrccujera la explotacidn capitalista del -
algodén en toda la zona costera del pais, tierras oue

eran utilizadas para le ganederia y para la produccidn

3 d
de granos biflcos,

La éiversificscidén de ia produccidén sgropecusria se =~
inicia con la perticipacidén de Bl Salvador en la dis-

tribucidn de la cuota azucerera anteriormente asignada
a Cuba, cue es distribuida, como perte del boicot eco-
némico 1mpuesto o la Isla por el Gobierno Norteamerica
no, entre diferentes paises de su awbito de influencia,
Al 1guel eue el cultivo del algoddn, el de la Cafia se
intensificd en forme cepitalista en algunzs zonas Ccof-
teras, pero con meyer intensidad en las llanuras de la

nesete interior, donde antes se cultiveba xicuilite Yy
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granos b591cos, lc oiemio cue 1la ganader{a intensiva,

Con estas medidas, el hebitsnte del cempo es desaloja-
G0 de gstas tierras cue cultivaba y en los gue obtenia
su subsistencia basica, y es relegado a las lederas es
tériles y pedregosas, validas nada més pare bosgues y
matorreles, obligéncolo a proletarizarse o semiproletl
rizarse, de ..0G0 gue venda su fuerza de trabaj)o por un
galario ce infrasubesistencia en les épocaﬂ en cue leas
planteciones capitalistas lo demandan en abundancia, O
fe convierta en lumpeumproletariado, ya sea en el mismo
Campo O en negivas mlgreciones a las ciudades gue no -
tienen capacidad para ocupar toda la fuerza de trabajo

gue ge le brind 20/

¢

En la década del 30, se hizo cada vez més conciente en
los gobiernos y a los organisnos internacionales de =~
asesoramiento econdmico de latinoaidrica -fundamental-
mente la CRFAL; cue la 1ncustrializecidn erz la iénica
alternativa para salir el estencaiilentc econdmico en
gue ee enccntraban, En le aécada de 1850 1e Comisibn -
Econdmica pars América Latina (C¥rsl), asesord a muchos
gobiernos latinoamericanos en ese sentido, postulando
a dichos paises, el ccmienzo de la politica econdmica

deno' 1nada "Desaryollo hecia Adentro”,

A 1nicios de la déceda de 1960 la politica de 1ndus-—

trizlizacidon fue enfatizada nuevamente y completada -~
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con la "Alianza pare el xrogreso"gl{

La tendencia Cepalina del "Desarrollo hacia Adentro"
se sGopta para Centrc Anmérica, ésta deberia implemen=~
tarse a través cel Mercedo Comin Centroaméricano -
(MCCA), orientaco = le integracidn cconbmica de los -
cinco paices de le regidn, La estrategia se besaba en
la 1ncustrizlizacidn de sustitucidn de importaciones,
consistente en elaborar en Centro América, los procuc~
tos cue tredicioneclmente se 1-.,ortaban de los grandes

['d a
Pelses exportacores,

"En su concepcidn criginal, el MCCA se supuso gue se=-
Ie - ~ -~ .
ria refcruista: fue diseada para aumentar y raciocnali
zar la produccidn 1ndustrial pars el mercado centroame
ricano, el cual presuponia un creciemte mercado de con
I
csumo; estabe sunuesto a incorporar en forma mes amplia

o
a la clese trebajedora dentro de la econom{a"”g{

El MCCA desde su nacimiento trajo el gérmen e su Gesd-
tru0016n, Yy es cue comoc pclitlca del cepitslismo 1mpe-~
rielista, estaba claro cue fueron Unice y ezclusivanen
te los 1ntcreses de les burgues{as locales loes gue 1la
iupulseron y en los cue el pueblec no tuvo nlngﬁn
beneficio 91gn1ficat1vo,32/ La crisis del MCCA signifi
cé una débil inaustriclizacidn, teniz un cerfcter glo-
bel, efectd le economia, 12 politica y a lea instrtu-

ciones de cada peis, Fodemos afirner cue no fue un fe-

BIBLIOTECA CENTﬁAf]
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némeno que se reduce al Ambitc de le integracidn econd
nice o 2 la sustitucidn en el gobierno de un general -
por otro, Fue zlgo més oue ésto: la crisis del modelo
agroezportedor y €el proceso de incustrializacidén sus-
titutivo ¢e importaciones, 1ncapaces pare derle a la -
econoia e la regibn una nueva Ginamica, Era un dese-
rrolle en dende cada burguesia local luchaba por sus
propiros 1ntereses, Las ventajas comparectives y los in~
tererer interburgueses propicisrcn su cestruccibn, los
mée desarrollados tenderian a profuncdizer la integra-
cidn (Guetemala ¥y Z1 Salvedor, y en flguna nedida Cos-
ta Rica) y a fonentar lz concepcidn liberalista de su
crezcidn, en tanto gue los peises miembros industrial-
mente atresscos (Eondures y Nlcar?gua) tenizn por el
contraxrio aue frenar el proceso de 1ntegracién, obste
culizéndolo en la medida de lo posible,en razdn de su
p091015n desventagjcsa, Son estas circunstancies las -
oue van dando forme ¢ la explosidn ce la crisis entre
El Salvaecdor y Eonduras, y& Cue su CCLiEercio se volveria
cade Vez nfs prcblemétlco, v el capitel industrial y
finenciero de este Gltimo se veria en serios aprietos,
el cual #8lc podrian resolver con trato preferencial -
cuyo resultado ponia en peligro les fronteres de anbos
paises en curnto 21 intercambio, de tal manera, tiene
sentido afirmer gue le guerrea entre El Salvador y Hon-

dures fue el resultacdo de las presiones engendrades Yy

realizadcr 7o. 2o~ iwntercrer de clase por un lado, Yy
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Por otro las presiones populares ejercidad por masas -
de desemnleados y desposeidos, sin tierra, etc, La cri
sis estaba dada, y su agudizacién socio~polfitica tenia
gue manifesterse en la guerra Honduras-El Salvador en
1969, con la que gquebrd definitivamente el Mercado Co-

4 .
mun Centroamericano,

La incapacidad del modelo, (Desarroilo hacia adentro)

de generar las fuentes de trabazjo gue hicieran posible
la incorgoracidén de la poblacidn econdmicamente activa,
tanto en lz ciuded como en el campo, agravd el prohle-

mna de desocupa016n en las Areas urbanas v rural,
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CCNCLUSIGNES,

En cuanto a les relaciones de produ0016n durante el culti-
vo del bélsamo y el cacao, la relec1én entre los producto-
res era directa, ya oue no habia separacidén entre el pro
ductor y la tierra, por lo tanto no ere posible la libera-
c16n de manc de obraj en la época del affiil se establecen
vinculos mercentiles con el exterior, se 1inician las rela-
ciones de explota016n; en el tercer per{odo, con el culti-
vo del cefé se inlcia la acumulacidén origineria de capital
en El Salvador, se conforma la oligarquia agroexportadora
y se aniquilan las formas colectivas de propiecdad; el Cuar
to reriodo se ceracteriza por el auge de dos nuevos rubros
de exportacién, elgodbn y ca™a de azilicar, derivados de las
nuevas releciones con el Mercedo Mundial en el per{odo de
la post-guerra, Las caracteristicas que presentaron los =
vinculos externos y las relaciones de explotacién fueron
distintas segin la época y el tipo de cultivo de que se -~

tratara,

Las relaciones de propiedad asumen les siguientes caracte-
r{stlcas, para el cultivo del balsamo v el cacao la pro-
pieded de la tierra era comunal, orientada a los valores -~
de uso; con el cultivo del a1l se origina la propiedad -~

privaca, desapereciendo el cultivo paulatinamente de la -
propiedad colectiva, En el Tercer Periodo (cultlvo del ca-

f€), la separacidn del trabajador directo de sus medios de

Id
produccion es evidente, aperece el trabajo asalariado y la
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gran concentracidén de tierra en poces menos; para el Cuar
to Perfodo nos encontramos con el fendmeno de la polariza
cién de la tenencia de la tierra: Latifundio y Minifundio,
hay 1naccesibilidad del campesino a las mejores tierras,
el minifundio se cowmienza a pulverizar, 1o gue trae como
consecuencia la liberacidn total de mano de obra, Son noto
rios también en este perfiodo los i1ntentos por industriali-
zar el pa{s para saczrlo del estancemiento econdmico (MER~
COMUN), Se implantaron algunos proyectos tales como el fo-
mento al turismo, crear nuevas fuentes de trabajo: Zona -
Franca de San Bartolo, pero el hecho mis sobresaliente es
el intento de Reforms Agreria en la administracidn preal-
denciel del Coronel Arturo Armando Molina (1975-76), al =
guerer implantar el Frimer Proyecto de Transformacidn Agra

ria,

PN

/e
. T hin

P vl 0.AYQLD3
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NOTAS

El fenbumeno puede tomer cualquier direccidn, mientras
gue la produccién material sélo una: La reproduccidn
del capital y cel crden establecido, es decir la nia-
ma estructura del poder del Estado, dentro de un mode
lo ceterminado de acumulacidn de capirtal,

La i1nformecidn gque se presenta al respecto se ha ela-
borado en base a las siguientes fuentes bibliogrifi-
cas: Eduardo Colindres, Fundamentos Econdmicos de la
burguesia salvadorefia, UCA Editores, 1977, San Salva-

dor, David Browning, El Salvzdor, la tierra y el hom-
bre, ¥y Pedro Geoffroy, El problema agreario en El1 Sal-

vador, ECA, Julio-Agosto, 1973

.’
Produccion de bienes materiales para la satisfaccidn
de necesidedes,

Separecion del indigena de la tierra (aniquilamiento

de la propiedad comunal), Eran poseedores, o sea, te-
nian tierra y ellos solos no podian liberarse de 1la

tierra,

Sobre el papel de Espafie en su accidn colonizesdora co
wo parte de la primera fase del cepitalismo puede con
sulterse a Sergio de la Pefia, El antidesarrollo de -
4uérica Latina 22 edicidn México, Siglo XXI, 1972 P.
124,

"El repertimiento" consistia en aue el 4% de los hom-
bres de una corunidad debian trabajar en las hacien-
das durante cierto tierpo, Ni la proporcién de houbres,
ni de tiempo fueron respetados, ya oue trabajaban més
tiempo y era mayor del 4% el nunero de hombres, E,Co-
lindres. NApus Cit.F,18



1/

9/

i3/

ITbic, p,.21
Ibia p.17
La llameda acumulacidn origilnaria no es nés gue el =

proceso histdrico de disociacidn entre el productor y
los medios de produccidén, Marx, Crrlos, El Capital,

Foncéo de Cultura Econémlca, Méx1co, 1973, Tomo I Cap,
X1iv, p, 608

La reparscidn del indigena de su proceso de distribu-
015n, su pérdida de control del destino de su produc=-
to, se reflejaba tanto en la apropiacidn natural y di
recta de 1le producci6n del 1nd{gena por parte de 1los
encomenderos, como en la apropiac15n mercantil e in
directa de los excedentes producidos por los mismos -
indios por parte de los comerciantes y usureros,

Bartra, Roger, Breve diccionario de Sociologia Marxis

——— e ——— -

te, México Edit, Grijalbo, 1973, pp, 13-1%,

Los Ejidos se supriwieron por Decreto del 2 de marzo
de 1882 y las Comunidades por Necreto del 26 de febre
ro de 1881, bejc 17 presidencie de Lefael Laldaver,

Segundo Montes, dice que la Reforma Liberal no era -
nas gue una excusa para arrebatar la tierra a los cam
pesinos a indigenas ignorantes de las leyes, del cul-
tivo del café y desprovistos de fondors para adgulrir
en propleded los terrenos, Bl Agro Salvedorefio (1973~
1980), UCA Editores, 1980, p,4l
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La ley contra la vagezucia era aplicada contra los gque
[ d
no tenian trabajo fijo, ya sea en une parcela o en al
guna finca; evran llevados por la Policia Rural forzo-
samente a trabejar a les plantaciones de café, "La -
violencia es la comadrona de toda sociedad vieja que
lleva en sus entrafias otra nueva, Es, por =1 misma, -
una potencia econdémica" (Carlos Marx, Op, Cit, p.639).

Ya no se trate de unes comunidades gque se ponen en -
funcidén de un capital comercial o de un incipiente ca
pital productivo afirlero, sino de un 1nd{gena 0 pro-
ductor despose{do gue pasa a former perte del procero
de produccidn del Café, como siaple proveedor de fuer
za Ge trebajo,

Marx, Carlos, Op. Cit, p., 5k4,

En parte este desplazamiento se did con bastante fuer
za porgue mucha de la tierra apta pare ese cultivo se

ubicaba en zmonzs ocupedes por las comunidades indige-
nas,

Marx, Cerlos, Cp, Cit, p.609,

Cfr, Marx, Carlos, GOp, Cit., p, 635, Recuérdese que ~
Marx plented el uso de métodos violentos en la separa
cidén del procuctor directo de sus medios de produccién

(tierra),
Montes, Segundo, Cp. Cit, p, 43

Intentor dc modernizar el modelo de acumulacibn de ca
pital, basado en la plusvalia industrial,



22/

23/

49

Cfr, Jones, Susanne, "gggtroaméplpg_gggg_qpa fuente
de wena de obra pare el capitel interuecironal’, En-
cuentro Integrecién Centrocamericana, 12-16 de Marzo,
UCA, Sen Salvedor, 1979, p.2

Frevismente deb1d reslizarse una reforme de base, cO-
mo la Reforma Agreria, cue permitiera la amp11a016n

del mercado interno, cue incrementara las demendas,
etc,



CAPITULDOIII

LA TRANSFORMACION AGRARIA DE 1976: Uit INTEM
TO DEL CAPITAL HONOPOLITTCC INTERNACIOMAL,
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ANTECEDENTES ESPECIFICCS DE LA COYUNTURA DEL PRIMER
PROYECTC DE TRANSFCRMACION AGRARIA,

A consecuencia de la Reforma Agraria Liberal, que extin

guidé los Ejidos y las comunidades 1indigenas y de una se

rie de decretos gue los proletarizd, el descontento de

las masas campesinas afloré, privados de tierras y ex=-

plotados con salarios miserables, se manifestaron en le
[ 4

vantamiento en el occidente del paiss el 2 de enero de

1885 vy el 14 de noviembre de 189814

Estos actos de violencia no llegaron a tener la grave=-
dad de los sucesos de 1931 y 1932, Arturo Araujo en la
campa®a electoral de 1931 habia prometido tierras, cuan
do 11eg6 al poder, los campesinos le exigieron el cum=-
plimiento de la promesa, é1 los reprimid, Esta situacidn
empeord con los efectos de la depresidn econdmica del =
café, y la caida de su precio, el desempleo en las plan
taciones del café y la desatencibén de responsabilidad -
de los terratenlentgs hacia las comunidacdes residentes

en sus propledadesg{

El General Maximiliano Hernéndez Martinez, sucedid al
Presidente 4Araujo medrante un golpe militar, équel hizo
frente a la rebelidn campesina, calculdndose gue pere-
cieron 17,000 campesinos, Restablecido el orden, el go
biernc decretd una serie de reformas, el General Marti

nez decic¢id fundar un organismo de tierras, este orga-
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nismo fue creado el 24 de octubre de 1932 y se llamd

"Junta Nacional de la Defensa Sotrial?,

El 4 de enero de 1934, la Junta Nacional de Defensa So
cial fue transformada en otro organismo "Mejoramiento
Social, Sociedad Andnima", posteriormente el 2 de mar
zo de 1945 se suprimid la designacidén "Sociedad Anonimal!
Los objetivos de "Mejoramiento Social" eran la politica
agraria, fomentar la industrializacién en general y 1la
de aﬁender a la solucidon del problema de la vivienda del

pais. Ninguno de los objetivos se cumplieron a cabalidad,

Desde el gobierno del General Martinez (1932) hasta la

época actual, précticamente, los distintos gobiernos han
reconocido la necesidad 1mperiosa de reformar los siste-
mas de uso y tenencia de la tierra en El Salvador, la -
misma Junta Nacional de Defensa Social, reconocid que la
exi1stencia de pequefios propietarios, es beneficioso para
la economia del pais, esta opinidén -dice Browning- desde
1932 basta nuestros dias, los gobiernos sucesivos a tra-
vés de una serie de proyectos diferentes, han buscado -

los medios para definir y proteger la p051016n del pegue

o propietario, dentro del marco de la estructura del -

pafsz/.

El obkjetivo fundamental de los primeros programas de Re
forma Agraria, era abrir un nimero de haciendas al asen
tamiento de los campesinos sin tierra,EBntre 1932 y 1950

el gobierno compré un total de 26 haciendas que compren
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dfan 50,240,976 Mz, o sea el 2% del &rea total del pais
y dlstrlbuyé 42,655 ,88 de éstas, entre agricultores cam

pesin095{

Pero estas tierras fueron repartidas sin tener nlngﬁn -
criterio ni seleccidn en la adjudicacidn, mis bien sir-
vib para fines politicos que para beneficio de los cam-
pesinos, La distribucidn no iba acompafiada de asisten~
cia técnica o financiera, muchos campesinos vendieron
sus tierras a terratenientes ricos o la cedian a otros
por no poderlas pagar, Sobre esto, Browning cita a Vi~
dal, gquien manifiesta,,, "Muchos de los lotes pasaron
a otras manos por falta de control y de experiencia ad-
ministrstiva, La adquisicidén de la tierra por los campe
sinos se efectud sin ningin plan o estudio preliminar,
Como resultado de ello, muchos recibieron lotes que no
exran fértileﬂ, 0 que eran rocosos O 1lnacceslibles, Mu-
chos ¢e estos campesinos vendieron sus parcelas o las

perdieron, porgue no pudieron pagar sus rentas anuale.5{

La gestidn de "Mejoramiento Social" se considerd fraca-
sado y asi tenia gue ger, una reforma agraria no es un
simple repartimiento de tierra, De acuerdo a la tipolo-~
gia de la Reforma Agraria gue sustenta André Gunder -
Frank, la compra de unidades agr{colas en forma esporé
dica de parte del Estado, para luego ser entregado a -

e (4 /&
un peguedio numero de familias campesinas, logicamente
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4 .
con la anterior y posterior propaganda en los periodi-~

6
cos, no es més gue una "Seudo-Reforma Agrarla"—{

"Mejoramiento Social" fue sustituido por un organigmo
nuevo; el "Instituto de Colonizacidén Rural", (ICR),
Eate tenfa como objetavo dnico y exclusivo el de reali
zar una politica agraria consecuentemente y efectiva,
Fue creado el 29 de diciembre del 1950, como fin espe~
cifico tenfia el & planear y ejecutar un plan efectivo
de reparto de tierras y de fomento de la peguefia propie

dad agricola,

La gestlén del 1I,C,B, fue semejante a los organlismos an
teriores, se limi1td a parcelar y colonizar las hacien-
des que ya estaban en manos del gobierno, no estudid -
las necesidades del campesinog suspend16 la politica de
adguisicidn y redistribucidén de la tlerraz{ y se dedicd
a programas de reforestacidn, irrigacidn y drenaje, re~

. & -
creacion de las comunidades acentadas en las haciendas,

Lp gue el gobierno de esa época realizd a través del I,
C,R, encaja perfectamente en la tipologia que presenta
Oscar Delgado, y es lo que é1 llama Conservatismo Agra-
rio, em el cual se d4 una colonizacidn-parcelacidn in-
significante, que no afecta en lo mas minimo la estruc-
tura agraria existente, Delgado sefala ademas gue El -
Salvedorlcarece en absoluto de cualguier legislacidn -

agrar1a§{
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A pesar de que la fracasada Alianza para el Progreso,
ponia como una de las condiciones para el desarrollo de
los paises latinoamericanos, la realizacibn de la Refor
ma hgraria, en El Salvador, hablar de este tema -en la
década del 60~ era un tabl, inclusive los candidatos -
gue en las contiendas electorales proponfan la Reforma
Agraria, eran tildados de "Comunistas", Como consecuen-
cia de 1la presi6n social ejercida por el pueblo y agra-
vada por el conflicto bélico en Honduras, la Asamblea
Legislativa celebrd del 5 a1 10 de enero de 1970 el Pri
mer Congreso de Reforma fgraria (hasta la fecha el ni-
co), por supuesto cue nadle se hizo 1lusiones que de es
te Congreso saldria la golucidn al agudo problema de 1la
tenencia de la tierra en el pais, sin embargo se origi-
né una pugna entre la oligarguia terrateniente y los -
pronotores de tal evento, el Estado y los grupos socia-
les gue se habian pronunciado a favor de la Reforma =

Lgraria, 41 menos se habia roto el tabi,

Posteriormente, en 1973 se realiza en el Estado Mayor,

el Semainario Nacional de Reforma Agraria para oficiales
rd

de la Fuerza Lruada, de éste salio la resolucién de -

realizarla en el pais,

El 26 de junio de 1975, se decretd la Ley de Creacidn
del Instituto Salvedorefio de Transformacidn Lgraria -

(1,8,T.4,), En esa misma fecha se derog6 el Decreto de
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Creacibmn y la Ley Orgénlca del I,C,R, Al afo siguiente
el 29 de junio de 1976 se decretd el Praimer Proyecto

de Transformacidn Lgraria,

De acuerxrdo a las cifras finales del Censo Lgropecuario
de 1971, un total de 495,000 personas trabajan en la -
agricultura en forma permanente, o sea, personas gque -
se dedican a actividades netamente agricolas y que por
lo menos estuvieron trabajando duyante 6 nesges entre -
mayo de 1970, hasta abril de 1971, S1 conslderamos gue
el censo de pob13016n econdmicaznente activa en el sec-
tor agropecuario es de 606,000 personas,tenemos que la
tesa de desnpleo abierto seria alrededor de 18%, Este

cifra tan elevada seria correcta s0lo en el caso de =~
gue no exlstiesen obreros temporales proplamente tales,
Y que las labores temporales ctz gc llevar a cebo en

el sector fuesen desempefiadas por obreros que a la vez
son pequefios productores y/o familiares no remunerados
lo gue paxece ser el caso de la mayor{a, pero también

ex:isten obreros temporales, sin tierras, gque trabajan

en diferentes labores agricolas seghn la época, o bien
que coubinan el trabajo urbano con el trabajo agrfcola

para la cosecha de los producton de exporta016n,

»
Cada vez va siendo mayor el numero de campesinos gue
no tienen acceso a la tierra, aumesnta la fuerza de tra

bajo disponible gue no es utilizada extensivanente -
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sino a8lo en ceterminadas épocas de cultivo, sobre todo
en le época de recolececidén y se hace nés evidente o
la no corresgondencia entre el relativo nivel de desa~

rrollo de la agricultura y la cadsa vez mas profunda mar

ginacién de la masa poblacional rural,

Los bajos niveles de ocupacién en el campo unidos a 1la
1naccesibirlidad del campesino a las nejores tierras, la
subdivisidn de la pequefia unidad familiar y subfamiliar
gue provoca la pulverizacidén del minifundio y la libera
ci1dn del hombrerespectd a la posesién de la tierra, ha-
ce evidente, la necesidad de 1nplementar un proceso de

Reformna ALgraria,

El PTA-1: LA SEGURIDALD BURGUESA O LA TRANSFCRMACION
NACICNAL,

El Friner Froyecto de Transformacidn hgraria (PTL-1),
estaba enmarcado en la Transformacién Nacional" estrate
gia cue fue inmplementada en el gobierno del Coronel Mo~
lina, ¥y oue es caracterizada por Cgcar Menjivar y San-
ti1ago Ruiz como "modernizacidn estructural capitalista
en el marco de 1la seguridad na01onal"g{ Esta consistia
en una estrategia global de seguridad nacional, o sea,
la seguridad de la sociedad capitalista salvadoreria con
tra el ataque del "comunismo"; considersdo como el ene:

migo principal, segin el imperialisuo norteamericano y

secundado por los gobiernos naciounales,
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Este nuevo intento de reforma agraria, gue guizo imple-
mentar el Coronel Molina, vino a se en eseuncia parte de
esa "Modernizacion Estructural" de las sociedades lati-
noamericanas, impulsado por los Estados Unidos a conse-
cuencia de la consolidacidén de la Revolucidén Cubana en

el afio 1960, por lo tanto, el fracaso del PTA-1, se con
sidera couo tal para dicha politica norteamericana, y -
esto se explica asi, por cuesnto era una reforma agraria
impuesta ya que el pueblo salvadorefo no habia pedido

tna reforne agraria de ese tipo,

La 91gn1ficaci6n social y politica de la coyuntura de =
la Transforwacidn Agraria, estriba no solamente en lo -
sopresivo de la medida del gobierno de hacer efectiva
una reforma agraria, modernizaite y capitsalista, ni en
10 insdlito del hecho en el contexto de una sociedad -
fundamnentslmante agricola y tradicionallgf El gignifi-
cado socio-politico se situz en el enfrentrmiento entre
el Estadc y la fraccidn oligarguica terrateniente, La
coyuntura en mencion, no fue sino, un mo=.nto de la es-
trategia de le "Transformacidén Nacional" que arranca de
la 4lienza para el Frogreso en 1960 y se perfila coacti
va a lo largo de los tres gobiernos consecutivos de -
"Con 1liacidén Nacional",(1962-1977), pero en el cuarto
pericdo pecenista del General Romero (1977-1979), el mo
delo ¢e "conciliacidn nacional" fue ampliamente supera-

do poi la realidad socialil{
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La coyuntura de 1la Transformacidn Agraria del 1975-1976
ha sido la expre516n evidente de una estructuracidn so-
cial dorimente, y ha significado um avance estratégico
de i1ncipiente autonomia del Estado, a pesar de, y a cau
sa de la "crigis de hegemonia"lgl En el coantexto amplio
de la lucha de clases se d1d una agudizacidn de contra-
dicciones secundarias en el seno de la oligarcuia, Se -
d16 lucha v los primeros efectos de ella fueronm la in-
tranguilidad social, el panico econdmico, el enfrenta-
miento de los unos contra otros, y el debilitamiento -~
del poder estatal, fero es claro cgulienes fuerom los c¢ue
propiciearon la lucha y como s8e comprometieron en no ce-
sarla, dispuestos a llevarle hasta el final, hay clara-
mente dos clases que estan por la lucha, siempre que =~
ella sea necesariz o0 conveniente para defender sus pro-
pios 1intereses, Lo que ha ocurrido es resultado de la
dictadura de la oligarcuia, "El estrepitoso fracaso del
Estado en su lucha contra los fenlmenos mas reacciona-
rios del capitalismo burgués ha puesto de mamnifiesto =
gue estamos ante una dictadura de la oligarcuia, a la
gue el Estado no ha podido hacer frente mis que durante
tres meses?ié/ que fue el periodo mds agudo de la coyun

tura,

A"‘Z"\.ei)_l‘ ¥ Q'C:-P Y
2

\ CENTRAL

< » Bk BaLVABDRM
—_— T

'
Ty PN



59 .

CARACTERISTICAS AGROSOCICECONOMICAS,

El Primer Distrito, segin el Art, 2 del Decreto No, 31,
tenfa una extensién superficial de 58,744 HE, (80,425 -
Mz,) es decir menos del 4% del drea nacional cultivables
comprendis varios latifundios, una considerable canti-

dad de medianos propietarios y varios miles de wminifun-
distas, Son tierras de vocecibn agricola, forestal gana
dere, Se pretendia crear 12,000 nuevos propietarios, es
ta euplia cobg?tura se debia a gue los limites de tenen
cia de la tierra se establecien, en 35 B4, como miximo

— & 4
v 3 Ha, cono minimo,

La creacién de un nidimero mayor de propietarios no se 1o
gra con la licuidacidn del minifundio, sino a costa del
latifuncio y de la mediena propredad, de ehi que el BTA
-1 1no era antl-ollgérquico, no se enfrenteba al proble~
ma de fondo gue existia en la estructura de propieded,

situzac en la comcentrecidn en pocas familias de las ex

plotaciones agricolas,

v/ﬁl PTA~1 estaba ubicado en las jurisdicciones de los Mu
nicipios de Jaguilisco, Ozatlén, Usulutin, Santa Maria,
Eregueycuin, Concepcidn Batree y Jucuarén, todos del De
partemento de Usulutdn y los Municipios de El Trénsito,
Sen Miguel y Chirileagua del Departamento de San Miguel,

(Ver 4nexo 1),
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L'
Fara tener una visidn mas emplia del FThA-1 presentemos
algunes cereceristices referidas a clese, tenencia y =

uso ¢ e suelos, poblacidn, enplec, condiciones de vida,

etc,

CUADRO 1

ESTRATIFICACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL
AREA DEL PTA-1 EL SALVADCR 1975,

————

ESTRLTOS PROFIETLRIOS| % | Ba) %
0 a menos de 0] 2,051 58,3 I 1.853 3.3

3 a menos de 5 429 i2,3 ' 1,648 * 2,9

5 a menos de 20 652 18,5 6,196 11,1
20 a menos de 30 88 2.5 2,148 9.8
30 a menos de 40 60 1,7 2,033 3.6
40 a menos de 50 47 1,3 2,056 3.7
50 a menos de 100 87 i 2.5 5.941 10,6
100 a menos de 300 81 2,3 13,126 23.3
300 2 mencs de 500 9 0.3 3,436 6.1
500 a menos de 1500 7 0.2 . 5,689 10,1
1500 2 més 5 ¢ 0,1 12,115 21.5
TOTAL 3,519 100,0 56,241 100,0

Fuente: 1IST4, El Salvador, 1975.
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En el Cuadro 1 se observa la polarizacidn de los extre
mos en la extructura de la tenencia de la tierra en el
drea del PTA-1, en la cual 2,473 propietarios de menos
de 5‘Hé. constituyen 70,6% de propietarios y pose{an -
el 6,2% de la superficie gel Digtrito; mientras gue -
231 propietarios de 40 Hi, y mis son el 6,6% y poseian
el 63,8% de la superficie y aiin mds, Unicemente 5 pro-
pietarios de 1,500 B4, o mas poseian el 21,5% de la su

perficie ¢el Distrito,

Debemos destacar el hecho de que la zona escogida para
el PT4~1 no cubria Arcas cafetaleras (Ver Cuadro 2) eg
to era deliberado, el disefio de la Transformaciln Agra
ria estaba elaborado precisamente para no lesionar a

fondo la oligarquia, de ahi que estaba dirigido a la -
zona costera del pais; pero afectaba a grandes terrate
nientes algodoneros, La transformacion agraria estaba

concebida en forma gradual por Distritos, éstos tampo-
co expropiarfan los grandes latifundios y propiedades

del sector oligérqulco agro-exportador, principalmente
las explotaciones de café, pero podria afectar algunasg
de‘sus propiedades ubicadas en el afio que se determinag
ra, Trataban de 1mpedir riesgos futuros con la oligar-

gquia nacional,
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CUADRO 2

USO DE LCS SUELOS EN EL AREA
DEL PTA-1 EL SALVADOR, 1975

TIPO DE CULTIVO s MANZANAS ! PORCENTAJE
| ;

Algoddn | 27,344 _ 34%
i 1

Pagtos, Montes y ° . i

Bosque; i 40,212 50%
I

Cereales : 8,847 11%
;

Frutales, Hortalizas |

y Henegquén ; 4,022 15%

vl
TOTAL ! 80,425 ' 100%

Fuente: 1ISTA, El Salvador, 1975

El 34% del Area total del PTA-1, era dedicada a un pro
ducto de exportacidn: el algoddn, mientras que para los
procductos de consumo bésico (cereeles), se les destina-
ba el 11%, Llama la atencidn gue el 50% de las tierras
se utilizaba para pastos, montes y bosques considerados

como tirerras oOoiosas,
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CUADRC 3

SUPERFICIE TOT.L DEL FTA-1, SEGUN DIFERENTE
CLASE DE SUELO

- e g mer

. AREA EN i
CLASES DE SUELOS MANZANAS PORCENTAJE

I 8,314 10,34

11 ' 10,123 12,58

111 | 28,393 35,30

IV ! 7, %07 9,21

v ! 7,437 9.25

VI ! 18,751 23,32

i
TOTLLES 80,425 100,00

Fuente: 1I5TA, El Salvador, 1975,

Las clases de suelo I, II, y III son los gue normalmen
te se utilizan para el algodén, favorables para el uso
de cualgquier tipo Ge maguinaria; los IV y V se utili-

zan para ganado, mientras gue en la clase VI se encuen
tran los bosgues, se puede utilizar para pastos mejora
dos, ndtese que el porcentaje (23,32) en relacidn al =
area total, es el segundo en importancia del PTA—l, lo

1o que puede indicar alta subutilizacidn del suelo,
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Lnellstet1ano 73.110 - €59
Servicios 18 ' - o,
Sanitarios - 18,372 28%
Lgra sotaTle - S.O074 50%
Vivieata - 6.561 35%

e € e e e

Fuente: IST4, E1l Salvador, 1975,

De 1z poblezecidr total del FTA~1, solamente el 35% era
alfabetz, el 2% tenfan servicios sanitarios, el 50% -
consumian sgus potable y el 65% tenian vivienda,

dZstos indices siervieron de argumento 21 Gotierno del
Coronel Molina para rebatir la posiciln de ANEF y jus
tificar el Froyecto Agrario, com el cual el Incdice de
anczlfabetiemo y el déficit en los servicios de agua =

potable, serviciocs sanitarios y vivienda serian supe-~

ratos 0 errszdircados,
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CULDRC 5

EM:LEC RURAL EN EL PTA-1

- —evr —veaven

gg%%Aﬁ%ON FEASCHLS FCRCENTAJES
Patronos i 3,375 i 3 %
Asalarizdos | 61,875 55 %
Trohegedores por v [ 55,125 25 5

, l
orscion ton moser v 20 | 19,105 »
TOTALES . 112,500 100 %

Fuente: 1I5TA, El Salvador, 1975

La poblecidn del ¥TA-l estebz comstituida por 112,500
personas, a razon ée 6 personas por familia se tiene =~
un total de 18,147 grupos femiliares, Como comerecuencia
de la desproporcionada distribucidn de 1z tierra, el -
55% de la pobla016n total del PTA-1, eran asalariados
mientras qgue 1los patronos constituizn solamente el 3%.
Las conéicicones cde desempleo del brea son el 54,3% de
manera gue las espectativas de trabajo de los campesie-
nos son apenzs de 14l dizs del afo, El 38% de los pro-
pietarios agricolas del Area obtienen de sus tierras -
$0.,35 ceuntevos diarios, mientras que 5 propiretarios -~
del frea tienen ingresos diarios de ¢2,478.71; es de=-
cir, cQue un propietario tendria el ingreso de 6,968

familiaslé{

[(BIBLIOTECA GRMITRAL ]

e me el MADMNMDT



66

EVCLUCIGCN Y CAMBIC SOCIAL DE LA COYUNTURA,

4nte el Decreto No,31, que @i vida al PTA-1, la reac~
cidn dée 1la oligarqu{a terrateniente no se hizo esperar,
La Asociacidn Nacional de Empresas Frivadas (ANEP), ge
lanzé a una costosisima campa®a en defensa de sus inte
reses y un atagque a las primeras medidas de la Trans-

formacidn Agraria,

Para efectos de andlisis, a continuacidn se presentan
. ’
cuatro fases y en forma cronoléglca los heclhos mas re-

presentativos de la coyuntural§{

Primera Fase, (Del 26 de juni0/1975 al 13 de enero/1976)

Esta fase se inicia el 26 de junio de 1975, con la apro
bacidn por el Pocder Legislativo, de la Ley del ISTA vy
la posterior ratificacidn del Foderx Ejecutivo, el 30 de

junio de 1975,

El Decreto de Creacidn del ISTA tuvo alguna oposicidn
de parte de 1la oligarquia, pero no provocd un serio -
confllctoié{ Probablenente porgue no veian un peligro
inmedieto para sus intereses, ya fuera por la congabi-
da lentitud de 1a burocracia, ya fuera por pensar que
de hecho las Ffunciones del ISTA se limitarfian a las -~
del ICR y que, por lo tento, era un reajuste al inte-

rior del aparato estatal,



67

En conclusidn, todo parecia indicar gue la Ley no pasa
ria de rer una Ley més, cuyz efectividad nunca cobra=-

[ 4 .
ria vigencia,

Segunda Fagse (del 1k de enero al 28 de junio/1976),

Se inicia con la campa®a slectorsl para Divutados y Al
caldes Municipales (enero 1% - merzo 14/1976) el "Slo-

gan" del Partido de Conciliacidén Nacional (PCN) era,,.,
"PCN el Fartido de la Transformecidn Nacional", por su
puesto gue este estribillo se habia estado usando en -
los 4 afos antcriores del Gobierno del Coronel Molina,
pero on esta contienda electoral cobrd egpeecial signi-
ficado, pues el pertido oficial ut11izd la Transforma-
cidén Lgraria, como la columna vertebral de la Transfor
macidn Necional, todo giraba alrededor de los temas -

“ant;comunismo", "transformacion® y "seguridad mnacio-

nal",

En esta fare sélo se anuncia el envio a la Asamblea Le
glﬁiativa del Froyecto del FTa-1 (en pleno desarrollo
de la campafia electoral) eataba claro, cue lo que ‘el

gobierno pretendia ers preparar lz opinidn pﬁhlica. -
Por supuesto la reaccidn de ANEP no se hizo esperar, -
1niciaron la primera campafa magiva de op1n16n pﬁblica
a través de todos los perirbddicos, programas de radio y
T,V, Bn su "Declaracién de Frincipios de ANEP“lZ{ eXm—

presacen cleramente sus plentecamientos, demandaban uni

dad de esfuerzos en el desarrollo del pais, hacian ver
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la 1uwiportancia de la empresa priveda en el logro de =
grandes metas para "sacar cdel atraso en gue se encuen=
tra nuestra socireded", LNEP no sdlo comienza a neutra-
lizer la preperacidn de la orinidn publica por parte -
del goeiecrno, sino gue eniila a crear consenso en tor-
no a los "principiros" de propiedad privada, competen=-

cia y libre empresa, #in embargo el pueblo veia con -

desconfienza lo ofrecido por el Coronel Molina, al fin
Yy al cabo, promesas electoraleas, La Transformacién -

Lgraria eparecid en la interpretacidén general, mis co-
mo un siogan demagdgico gue como una medida concreta y

operativa de justicia social,

Debe aclararse gue a estas alturas todavia no hay ata-
que frontal al Gebierno, ANEFP se lzmita a tratar de -
crear opinidn, concenso, etc,, se quejan y se duelen de
un Estado cue fe estd volviendo intervencionista, Es -
s0lo cuando aperecid la primera ap110a016n de la Ley

del ISThA, o sea, el Decreto de Creacidn del PTi-1l, es
cuando se vi6 gue la Ley tenis verdsdera vocac;6n como

tal, abi r1 surgid la lucha contra el Gobierno,

Tercera Fase, (del 29 de junio al 7 julio/1976),

Como men01onébamos, ia segunda fese fue practicamente
serena, debido a gue ni el capital ni los sectores cam

pesinos eaperaban gque se llevara a cabo la ley del ISTA,
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Bl egurlibrio se romp16 cuando en forma sorpresiva (cg
mo sostenia la LNEP), la Lsemblea aprobdd el 29 de ju-
nio el FT4-1, El Gobierno se lanzd con pompa y propa-
ganda, el 1 de julio el Coronel lMolina en su mensaje =
al puerlo salvadorefio, en su cuarto afio de Gobierno,

afirmé enféticamente que "La Luz de la Transformacidn
Nacicnal se encendib en el pais para siempre" y gue -~
"nada ni nadie nos hara rptroceder un s6lo paso en 1la

Transformaciodn Agraria"lg{

En el migmo discurso dejaba claro (el Coromel Molina)
gue mediante el Proyecto se buscaba fortalecer el régi-
men de propiedad privada, mediante el aumento del nime
ro de propietarios y la promocién de ascciaciones agri
colas para la explotacién de le tierra. Desde el punto
de vista econdmico el Proyecto se enfocaba bajo el cri
terio empresarial y no bajo el criterio paternalista -
del Estado, se pretendia pues, aumenter la produccidn
y la productividad del éreao En el aspecto social, el
objetivo era formar un mayor niumero de empresarios pa-
ra redistribuir y expgndir los ingresos de la poblaciGn

de la mencionada area,

El mensaje c¢el FPresidente al pueblo salvadorefio (1 de
Jul10/1976) ers la exposicidén plblica y oficial del -
Proyecto y de los objetivos del Frimer Prcyecto de =

Pransfci=ocifn bpracia  Sc irataba de un primer proyec
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to, porque la pey del ISTLA contemplaba una Reforma Agra
ria parcelada y regional, "No podra el ISTL inicier un
nuevo Proyecto de Transformacidn ALgraria, mientras el

anterior Proyecto no esté sustancialmente termlnado"lgf

Cuarta Fase, (del 8 de gulio al 19 de octubre/1976),

Este es el periodo mas decisivo e importante para la co
yuntura @el PTa-1, 1la crisis de "hegemon{a" se manifies
ta con todo rigor en este lapso, y la ANEF con todas -
las Asociaciones Empresarieles, Lericolas e Industria-
les, se 1anga en une furiosa campafia gue les llevaria a
le victoria, Una bateria de campos pagados con lujo de
pulgadaje, espacios rediotelevisivos, presiones, comncen
traciones, asambleas, entrevistas, creacidén de organis-
mos, grupos y asociaciones reales y/o fantasmas; fueron
las armas con gque la oligarauia terrateniente derrotd
al gobierno, Debido a la enorme presién ejercida por
ésta, el Gobierno se doblegd aceptando el rdidlogo" el
6 de octubre de 1976, el cual di16 como resultado las re-
formas sustanciales a les Leyes de creacibén del ISTL vy
la que creaba el PT4A~1l; eliminando la ejecucidén de éata

y la posible implementacidén de otros,

ANEP y FARO (Frente de Agricultores de la Regidn Orien-
tal, gue a raiz de la coyuntura se convirtié en FARO -~
Na01ona1), se wostraron conscientes de su triunfo y de

. (4 .
Su capacidad organizativa, mencionaban que "en terminos
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generales creenos que con las reformes introducidas a

las leyes,.., se¢ ban logrado borrar muchos de los errores
que contenien y, por otra parte, he guedado plenamente

derostrado el poder de la voluntad de un pueblo cuando

se une para reclamar sus derechos"gg{ Fodemos decir que
a través de la LNEP y del Gobierno los gue lucheron fue
ron una fraccidn de clase social y el Estado, los parti
dos de oposicidn y otras instituciones practicamente que
daron marginadas, los sectorer populeres no intervinie-
ron, el pueblo salvadoreffio no fue mas gue un espectador
la lucha se establecid entre el Gob}erno Yy las organiza

ciones corporativas de la burgues{an

EL TRASFCNDO DE LA LEY DEL ISTA ¥ DEL DECRETC DEL PTA-1,

La Ley del IST4 y el Decreto de Creacidén del PTA-1, no
tuvieron formalmente la categorfa de una ley de vreforma
agraria, aspectos doctrinarios y normativos fundamenta-
les se encuentran a2usentes en los dos cuerpos legales,
no expresan una fllosof{a, orientaciones y propésitos
concretos de la transformacidn agraria como un instrumen
to de desarrollo nacional e integral que impligue la =
creaci6én de un hombre nuevo, consciente de sus derechos
y obligeciones como miembro de la sociedad, Sus linea-
mientos se depositaban en una Comision Nacional de Trans

formacidn Lgraria (CONATR.L), de tal menera, que la regla
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- ? . - -
mentacion, criterios, limites establecicos por el FTh-1
4
podrien varier en ulteriores Distritos, gue se basarian
en una nueva legalidad, y bajo los criterios de dicha

- [
comision,

El desecrrollo por medio de Proyectos, sefialaba una -
orientec1én moGernizante de la agricultura y una preocu
pacidn por crear més empleo y fomenter la pequefia y me-
diana propiedad, excluyendo a los latifundios y minifun
dios del érea° La amblgﬁedad Geliberada y el vacio de -
una Ley de Reforne Agraria, tiende a operar favorable-
mente pare l2 clase dominante y no a las clases despo-

[ 4
seldas,

La ambigiedad de la Ley, gue pretendia escamotear tanto
las presiones ollgérqulcas como la de los sectores popu
lares, pers que el Estzdo pudiera disponer de cierta zau
tonomia relativa, contribuyd a gue no existiera enten-
dimiento completo entre gobierno y clase dominante con

relacidén al wodelo cde desarrollo capitalista a seguir,

El caricter estructural de la Ley del IST4, estabz =
orientada a consolidar el capitalismo en el pa{s y por
lo tanto el poder de 1la burguesia, en otras palebras,
la Trensformaciodn Lgraria tenia couwo objetivo producir
una rapida capitalizacidén de la renta agraria, o0 sea,

convertir dicha venta en (el precio Ge compra de las
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parceles expropiadas & los terratcnientes) en nuevo ca-
pital para ocue este sea trensferido a otros sectores de
l2 economia (ecgroindustria, comercio, ctros servicios,
etc.), participando el Estado como "intermedir,rio" en
dicha operacidn, Los articulos 17 y 18 del Decreto del
FTL-1, establecian las formas de pesgo y los plazos, los
cualer 1ban desde pagar al contado (cuando el valor es
menoy de ¢200,000) hesta un plazo maximo de 20 afios -
(cuando el valor excede a los 2 millones de colones);
ésto, unicdo al articulo 44 de la Ley del ISTA que esta-
blecia como criterios prioriterios para el evaluo,el va
lor comercial.y cetastral en los Gltimos 5 attos, hace -~
ver cue el objetivo del régimen no erala liquiﬂacién de
los propieterios agrarios, como sector representante en
el blocue de clares dominantes, La indemnizacidén en es-
te caso pretendia mantenerlas dentro de ese blogue, pe~
Yo gue 1uvirtvieran ese capltal-dinero en otros ryubros -

de produccidn, para deserrollar la explotacidn del tra-

bajo socicel,

Entonces 1la exproplacién gde la tierra con su correspon-
diente 1ndemnlza016n, permitiris a la burguesia agraria
buscar nuevas areas productivas, en Gaonde el capital -
tenga mayor estavilicded y dinamismo, se trataba enton=-

ces de un intento de wodernizacidn del capitalismo lo-

cal,




74

5,1 Las Reformas a la Ley del ISTA y del PTA-1,

La polémica se menifestd elrededor de la interpre-
tecion de la Ley sobre el concepto "en funcion §0
cial de 12 propiedad", En efecto el corazdn de 1la
Ley, era el articulo 32 en su literal d), En el -
cual se decia que el proceso de Transformacibn A -
Lgraria podia utilizar "Las tierras gue adqu;era -
el ISTA mediante el procesoc de expropiacibén", Este
literal fue transformado asi: "Las tierras gque ad-
guliera el ISTA mediznte el proceso de expropiac;6n

21
cuando aguellos no cumslan la funcidn 9001al"——{

QﬁPara los efectos de esta Ley, en su versidn modifi
cada fe consridera que una propledad privada rural
cumple con la fincidn social cuando se ajusta al

4
meyor numero de los elementos esenciales gue a cou
. »
tinuacién se detallan; pero en todo caso, debera -

cumplirse con el primerc de dichos elementos,

Eptos elementos song

1, La explotacidn eficiente de la tierra y su apro
vechamiento apreciable en forma tal gue los fac
tores de produ0016n se apliguen eficazmente en
ella, de acuerdo con la zona dondg se encuentra

. (4 -
¥ con sus propias caracteristicas,
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La responsabilidad en el trabajo o en la direc
cion de les actividades agr{colas y funciones

de quien la explote,

El cumplimiento de las disposiciones sobre con
‘ L]

servacién de recursos naturales renovables,

El cumplimiento de les normas jur{dicas gue re
gulan el trabajo asalariado y la seguridad so-
cial, las demés relaciones de trabajo en el -
cappo ¥ los contratos ag;{colas en las condi-

ciones ocue sefala la Ley,

. . [ 4
La contribucién al mejoremiento de la economia
nacionel generendo ademids, bienestar a los tra

bajadores y proletarios y a sus famlliasgg{

Evidentemente en el literal d) del Articulo 32, es

tabe el nicleo de la reforma y, por lo tanto, del

enfrentamiento & la ANBF con su Gobierno, La as=m-

blea Legislativa de esa época, en unz actitud de -

- V4
generoslidad 1iimitada con 1la ollgarqu{a, concedio

I d .
mas de lo gue pedia y modrficé la redaccidn origi-

nal dejandola conforme 2 los términos propuestos

por LMEE,

Esas peguefias reformas al mencionado articulo, ha-

[ 4 . .
cla posible situaciones como la siguiente: S1 una

prop-.gdpﬂ »11mal Mo ~avimnlae Aan~ Al ineiso 21, es d-e-
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cir, no se pageban los salarios minimos contempla-
dos por la Ley, ni otras prestaciones legales, pe-
ro s1 cumplian con las 4 restecntes, entonces esa -
bBropiedad "se ajustaba al meyor nimero de los ele-
pentos esenciales" (4 contra 1), segln la nueva -

Ley del ISTA, si estaba cumpliendo con su funcidn

social, La relacidn también podia ser 3 a 2, dejar
de cumplir 2 de los 5 incisos, incluyendo siempre

el No,1, Pareciz aque s6lo el no cumplimiento del -
inciso 1, del Articulo 32, posibilitaba la expro-

pia016n, pero era tan ambiguo, sobre todo en cuan-
to al concepto de productividad, que en realidad

nada definfa, o como dice Luis de Sebastién "opta-
ron , en cambio, por parafrasear lo de la producti
vidad con frases gue no dicen neda concreto, gue =~
es auténtica galimatfa pseudo-econdémica, gue no =
serviria para aprobar un eximen de introducecidn a

la econom{agéf

La Ley del ISTA que en un principio se manifestaba
en favor de los desposeidos, en esencia quedd pro
tegiendo la estructura de produ0016n y comerciali-~
zacidén de las exportacicnes tradicionales, o sea -
una férmula econdmica gue condend al subdesarrollo

a las mayorias,
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LA TRENSFCRM/CION AGRARIA COMC INTENTC DE REFORMA
BURGUESA,

Por naturaleza una Reforme Agraria, afecta a la tierra
y la transfiere de una clase social a otra, o de ciere-
tas clases sociales a otras, pero mientras perdure el
modo de produccidén dominante, o sea, el modo de produc-—
cidn capitalista no se vea afectado, la Refoxrma Agraria

l d
fera burguesa,

Lo gue se pretendia erz transferir el capital generado
en el sgector agropecuario, hecia los otros sectores de
la economia, o sea, fortalecer el proceso de acumula--
cidn de capital impulsando le aplicacidn del excedente
agr{oola 2 los sectores & le industria y sexviclios, -
arrancando la masa de plusvalia a la esgricultura para
gue prepiciara el crecimiento de los mencionados secto
res, 0 sea una reforma agraria para fortalecer el capi-
talismo, Esto se logreria a través de: a) Aumento de la
demanda de productos agricolas e industriales de consu-
mo popular, mejorando la distribucidén del ingreso y dig
minuyendo el desempleo en las Areas en que se desarro-
llarian los proyectos; b) aumento en la productividad
para mantener un minimo de subsistencia dentro de la pe
guefa economia mercantil, esto sme explica asi: cuando
el campesino pasa a ser el que dirige su propia produc

. P
cion, al verse presionado por el pago de la tierra, -
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compra de insumos, pago de crédltos, compra de bienes
de consumo para el hogar, etc,, se ve inducido a no po=-
ner 1limite a la cantided de trabajo gque dedica a la pro
duccidn de la parcela (junto a sus familiares), produ=
ci1éndose el fendmeno de la “autoexplotacidn', gue segin
los cientistzs sociazles es més efectiva gue la explota-
c1dén directa por un patrono; c¢) obligando a los campe-
sinos a un akorro forzado necesario para poder amorti-
zar la deuda contraida con el ISTA, por la tierra adqui
rida en promesa de venta o a plazos, d) trasladando ac
tivos financieros de la agricultura a otros sectores, -
Los antiguos propietarios al recibir la indeunizacidn -
al contado o en bonos, necesariamente tienen gue poner
a trabajar ese dinero en actividades donde el Estado =~
asegura e incentiva esas inversiones (f&bricas, cons-
truceidn, turismo, etc,), desarrollindose esas activida
des con el akorro forzado proveniente de los nuevos em=-
presarios agricolas; e) trasladando parte del excedente
a otros sectores debido al intercambio desigual, Cuando
los asignetarios de tierras compran i1nsumos, maguinaria
o articulos de consumo, se enfrentan a un mercado con=-
trolado por monopolios nacionales y extranjeros, viéndg
se obligados a comprar a preclos lmpuestos a los provee
dores y vendiendo a precios que enfrentan la competen-
cia de cientos de productores individuales y f) a tra-

vés de una explotacién indirecta de la propiedad fami~-
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liar, cooperativa y comunitaria, Se trata de uma explo

tacidn capitalista, mas vocacional y encubierta, en don
de el campesino mejora su nivel de vida y aparentemente
se libera de la explotacidn capitalista, pero en reali-
dad es mas sofisticada, en donde los cepitalistas en -
conjunto explotan a los trabejadores, con la ayuda del

Eatado, gue crea les conciciones para el desarrollo de

las nuevas relaciones econdmicas,

’

6,1 Tipologia y Modslidad del FTA-1
El Gobierno del Coronel Molina habia adoptade el
término Transformacidn y no Reforma Agraria proba-
blemente porque le palabra se adapteba més al Plan
de Transformacién Nacional, por otra parte, pare-
ce ser que Transformzcibén Agraria es menos conflic
tiva o0 genera menos op051016n gue Reforma Agraria

(en cuanto a términos),

Fara tratar de esteblecer la diferencla gue existe
entre Transformecidn Agraria y Reforma Agraria, es
necgsario pertir de 1o cue es una estructura agra-
ria, Fara ello nos apoyeremocs en las concepciones

gue al rerpecto sostiene Michel Gutelmangﬁl

Estructura Agreria es el conjunto de relaciones s0
- . £
cirales materializades en relaciones de produccion

diversas, Las mas importantes de entre ellas son -
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el sistema comunitario con las relaciones de pro=-
[ 4

duccion igualitarias, los sistemas de rentas preca

pitalistas, los sistemas de relaciones de produc-~

c1dn caritalista, etc,

rﬁl otjeto central del estudrio de una estructura -
- 4
agraria son las relaciones sociales a traves de =
las cuales se crean, circulen y se captan las ren
tas de la tierre, es decir, fundamentalmente, el
plustrabajo engendredo en el gector agr{cola Yy pa-
ra cuyo destino la aprop1a016n de la ftierra es un

'Lfnstrumento fundamenteal,

Una Transformacidn Agraria es el perso de una cHe
tructura agraria a otrai!o gsea, el paso de un esta
do de ecuilibrio del paralelogramo de fuerzas (cor
rrelacidon de fuerzas) a otro estado de eguilibrio,
La finalidad de las relaciones no cambia, continua
si1endo la obtencidn del plustrabajo y el control

de la tierra que permite apropidrselo,

La Reforme Agraria es, de hecho, un caso particu-
lar de transformecibn egraria,., Se diferencia de ~
éste en gue el Estzdo 1nterviene como un elemento
estructural activo en la transformacidn del parale
logramo de fuerzas, y en sue, a su vez, su natura-

leze gueds afectzda por el nuevo estzdo del siate-
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ma de relacidén de fuerzas, Le finelided sigue sien
do la epropizcidn del plustrebzjo por medio del =
control de lz tierra, pero para ello es necesario

la crercidén de un elemento intermedio; el poder -

del Estado gue surge como intermediario,

o
Tento la trensformacion como la reforme agraria,
I 4
sse estudien i1gualmente con les mismas categorias

analiticas y conceptueles,

Resumiendo, podemos declr gue una estructura agra
ria estd siempre en estedo de transformacidn agra-
ria, pues les tensiones gocisles mon permenentes,
50lo a veces se encuentra en cestaco de reforma -
agraxria, Bs le apar1016n del Estado como agente
trensformador de les estructuraes agrarias -y que
se modifica &1 mismo por estas estructuras trans-
formedesa~ el que hace aparecer lg Giferencia entre
transformacidn y reforma agraria, Esto se explica
as{:lyna transformaci6n agraria hace pasar ia eg
tructura agraria de umn estado a otro de forma in
sensible y sociclmente no expliciteda; en cambio,
la reforme agreria hace paser esa estructura agra
ria de un estado a otro de manera violenta y &o0-
cialmente explicitede, aqui se opers un cambio -

brusco en la correlagidn de fuerzas.j7
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En conclueidn, el concepto adecusz@o es el de reforxr
mea agraria, dado cgue se efectia por medio de la in

tervencidn del Estado,

En cuanto a lea wmocailided de Reforma Agraria, el -
FTL~1 siempre de acuerdo a Gutelmen -éste era- una
expropiacibn, o sea, coumpra de la tierra por los -

campesinos ¥y resesrciniento a los propieterios de

la tierragif

El mecanismo de 1la exproplaclén -indemnizacidn- -
opera entonces, como una palanca para transformaxr

el status sociel de la burguesfa sgraria y asentar
la sobre nuevas bases productivas, por supuesto, -
eatas bases son wés estables y dindmicas dentro de
la 16gica del capital, se trataba entonces, de un
proceso de modernizacidn de la burguesis salvadore

fia, que histdricemente se ha visto vinculada y ata

da a la renta del suelo,

El Proyecto como medida Politica,

Desde un doble punto de viste, el fallido froyecto
tenfs una finslided politica; por una parte, se pre
tendfa suavizar la tensidn social en el campo, 1lo
gue supuestamente traeria paz y progreso, crearia
nuevos y numerosos empresarios en el sector, con

N . . . ¢
gran poder adquisitive, lo gue dinamizaria los -~
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sectores industrial ¥ de servicios, de ahi el famo
g0 ergumento del Coronel Molina dirigido a los opo
a1tores del Froyecto "es un sfeguro de vide para -

ellos y para sus hijos!

For otra parte, se acercaban las elecciones presi

dencicles, el perfodo del Coronel Molina finaliza-
ba, recordemos gue ésta habia ascendido al poder -
meGiante un escandaloso fraude electoral, 1lc gue -~
le restd legitimidae y base social a su gobierno,

1z base politica de su régimen no se emplid, debi-
do 2 la imposibilicdsd o iuncapacidad de solucioner
los problemes fundamentoles del pa{s, la oposicién
se habia fortslecido, por lo queLia medida podia

incrementar el electorado pecenireta, sin tener gue

recurriyr & um nuevo fraude o a una desmedida repre

E1l Pueblo al margen del Proyecto,

El pueblo salvadore™o estuvo a2l margen del FProyec~
to, no porgue no se le tomara en cuenta, sS1nO0 por-
gue ge percat6 de loas objetivos del wmismo, aparte

de estar camsado de tanta demegogia, ers une refox
ma agraria impuesta, el pucblo no la habia pedido,
Ninguno ¢e los dGor contendientes (Gobiermo y LNEF)

[
logro arrestrar al pueblo, este se mantuvo a la esg
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pectativa, entretenido, E1l Gobrerno logr6 rmovili-
zar algunas masas el 1 de julio, haciendo uso de
vehiculos nacionales, ANEP realizé concentraciones,
obligando a los trabajadores del grupo empresarial
a cue asistieran, pero lalauﬂen01a de la perticipa

cidén popular fue evidente,

Las orgsnizaciones populares se manifestaron en -
contra gel froyecto, lo mismo gue los partidos po=-
1iticos, El BCS manifestaba gue "la Transformacidn
hgraria no se trata de una nueva alternativa de de
sarrollo econdmico, sino de una desesperada tenta-
tiva pare modernizar el sistema de explotacién del
hombre por el hombre", Se pretende reorganizer la
tenencia de la tierra afectando la actual concentra
cién de la propiedad sobre la misma, sin que ello
signifique, por asomo, el debilitemiento del régi~
men de propiedad privada, sino todo lo contrario,

se tiene por objetivo su forbalecimientogz{

El PDC sostenia gque una "Reforma Agraria no puede
fer un seguro de vida para la oligarqguia sino una
nueva forma de vida para el cawmpesinado,,, el pue=-
blo salvedore™o no se debe dejar enga®ar por campa
flas ¥ controversias de los poderosos,,., la Trans-
formacién Lgraria se trata de un minimo ensayo, cu

8/

. ’ 4 2
yos beneficios recales estan aun por verse—,
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El BPR calificd el Proyecto como una medida contra-
revolucioneria, sostenian rue la Reforma Lgraria -
"no es une medida econdmica, sino una nedida esen-
cralmente politica, destinada a neutralizar a un -
sector potenciralmente revolucionario ¥y como medida
de control, con todo un proyecto con marco econémi
co de 1la pob1a016n campesina, Esta zona tiene una

concentracidén de 145 habitantes por sz, en Usulu-

tédn y otros lugares llega a 200 habitantes por Km2.

=

En resumen podemos decir gue el puseblc recelaba de
las buenas intenciones del Proyecto, las grandes -
mayor{as siempre marginadas, hen eprendido a des~
confiar de promesas, aln estaba fresco el fraude
electoral de 1972; en fin, como manifiesta Segundo
Montes, "El1 pueblo salvadorefo, gue es curioso por
naturaleza, y no se pierde ningin evento, por peli
g£roso que sea, tuvo la oportunidad de presenciar -
la lucha, como espectador gue es lo due siempre ha

ce, y estuvo bastante entretenldo"EQZ

CONCLUSIONES,

La coyuntura del FTi-l dewostrd entre wuchas cosas, gue 1la
oligarguia con Cepital-tierra (Capital Lgricola), es el sec
tor mds reaccionario de la burguesfa local, com un gran po-

l'd
der de organizacion,
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El Gobierno no pudo suscitar un fuerte apoyo popular (sola—
mente encontrd apoyo en la UCS), porque habia desconfianza
popular a consecuencia de que el Gobierno habia nacido de -
un fraude electoral, aparte de cue la gest106n de Molina no

era honesta ni efectiva,

La Transformacidn lLgraria ere una medida para mo@ificar el
pztrdn de desarrollo ya obsoleto en El Salvador, Se trata-
ba de oodernizar el capitalismo dependiente, tratendo de im
plantar un modelo agrario gue ya habia tenido éxito parcial
en algunos paises asiiticos (Corea del Sur, Taiwan, Japdn,

etc,), con caracteyistlcas y condiciones totalmente diferen

tes a las del pais,

La Ley del ISTAL habla e adqu151016n de tierras pare adjudi
carles a los beneficiarios, en ninglin momento planteaba 1la
socializecibn de la agricultura, sino gue el objetivo era -

el de difundir la propiedad privada,

La Transformacidn Lgraria no liguidaba el réglmen de compra
y venta de fuerza de trabajo, bese de la explotacién capita
lista, lo permitia expresamente cuando la Ley del ISTA se =-
refiere a la creacidn de Asociaciones Cooperativas (4rt,60)
en los cueles el sistema salerial es la forma normal de ex-

plotacidn,

Se pretendia crear una amplia capa de pequefios y medianos -
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adjudicacién de tierras, Naturalmente una capa social gue
experimenta un proceso de movilidad ascendente, tiende a ju
gar un papel conservador de la estructura de clases, es még,
se convierten en fiecles defensores de la propiedad privada,
Se intriducen como una cufia entre la minoria de la tierra y
la gran masa Ce caupesinos sin tierra y winifundistas (més
de los 2/3 partes de la pob1a016n rural), las presiones &0=-
ciales y politicas gue genere esta gran masa se encontraran
con el "colchdn" de los pegue®os propieterios, cuya impor-
tancia @socio-politica se define, no tante per lo gue hacen,
f1no por lo sue dejan de hgcer y/o impiden hacer a otros -

grupoa sociales explotados,

BEn periodos de crfsis, es decir, cusndo las contradicciones
propias de lz formacidn social afloran, la autononia relati
va del Estado se manifiesta con mayor claridad y fuerza: El
Estado en su funcidn de mantener y avanzar los intereses =
gilobales del capital debe sacrificar intereses inmediatos -
corporativos de las clases douminantes, lo cual, paresdbjica-
mente incrementa la posibilidad de conflictos entre el Esta

do y las clases dominantes,

Se tratd de un enfrentamiento entre los sectores dGominantes
¥ el gobierno, fue monopolizado por ambos, guedando el pue~-
blo como espectador, un enfrentamiento entre las dos clases
fundamentales (burguesia-proletariado)'no se didé, por lo =

tento fue una contradiccidn secundariz,
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La Coyuntura del FTA-1l, es un fendmeno gue no es nuevo en
1la historia de leas reformas agrarias latincamericanas, més
blen es una situzcidén tipica, Se inicia um proceso qgue tra-
ta de afectar lcs sectores ollgérquicos terratenientes y ég
tos no solamente detienen el golpe, dejando las leyes de re
fornma sin efecto, s1ino gue los voltean completamente para
aprovecharlas en su servicio, creando una s1tuacidén gue les
pernite proseguir la bﬁsqueda de sus intereses, como antes,
perc amperados ahora en una nueva legislacidn que evita ex-
Presamente los peligros de la exprop1a016n y de la limita-
c1dn 21 proceso Ge ccumulacibdn de capital, Las Leyes de Re-
forma Lgraria quedan asi convertidas en leyes de proteccidn

del latifundio,

El IST. quedd coanvertido en un organismo estatal comprador
de tierras y compraba lo gue ae le ofrecia a precios de ner
cado, pago en efectivo y con agilided en los trimites de ne
gocia016n. Durante los Gltimos seis meses del afo de 1976,
es decir a partir del 30 de junio, fecha del Decreto del =
FPrimer Proyecto, se adyuirid un area de 2,659 Mz,, cifra =
oue evidencia la resistencia privada en ofrecer en venta =
sus propiedsdes, El PTA-llcomprend{a 80,425 Mz,, de éstas -
el 1IST4 adguirid 2,659 Mz, (vente en forme voluntaria), ©

sea, el 3.3% de lo que se pretendia afectar,

Uno ¢e los objetivos de la fallada transformacidn agraria

-y de los més importantes— era el transformar la agricultu
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ra tradiciounal en agroindustria, El proceso ofrecia amplieasg
expectativas a la inversidn, eu la medida gue tiende a am~
pliezr el mercado interno de i1nsumos agricolas y de bienes
de consumo, dejando a le inversidn privada el amplio campo
de la agroindustria, o sea, cue pare la empresa privada se
dejaba un gran nargen de desenvolvimiento en la industria
de itransformacidn vy consumo, No se trataba de eliminar la
cligergufa terratenmiente como sector de la clase dominante,
sinc de convertirlos en nuevos emnpresarios industriales; -
gue pudieran i1nvertir (lz indemnizacidn) en el establecie
miento o participacidn de empresas agroindustriales o indug
triales, y de esta manera desarrollar la explotacidén del -
trabajo social, Desde el puntc de vista econémlco, se pre-
tendia mantener al sector agropecuario como el principal =
generador de excedente econdémico necesario para el desarrQ
1lo de la industria, lo uismo gue pera el comexcio y servi

cios,

La Revolucidn Cubenz despertd y alentd el espiritu revolu~
cionsrio del continente, El contratague fue la recomenda-

cidn por perte de Estados Unidos -maximo representante del
capital monopdlico internrcicnal- de implementar ls refor-
me agraria (entre otras medidas) bajo lc cobertura ideold-
giLca del desarrollismo de la Llianza pexrs el Progreso, EE,
U, =se comprometié a proporcionar el dinero y la asisten-

N 4 . . .
cia técmnica, la oligerquia local, teniendo sus 1intereses -
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fundamnentalmente en la prepiedad de la tierra y los bancos,
se resiste a la reforma agraria y a cualquier otra gque aten
tara contra le estructura de propiedad y control sobre los

nedios de proaucciodn v el crédito, 41 1niciar 1la década de
los setenta la economia salvedorefia se habia convertido en
mée dependiente de las exportaciones, al neceslitar nayores

divisas pare ccumprar materies prinas gue ermeritaba el proce
g0 de sustitucidn de imporianciones (experlmentado en la dé
ecada del 60) EL MERCOMUN fracesé, cerrando asi las posibi-
lidades de dinamizar la economig, a través de las ventas al
resto del Adrea de Centroamérica, El estancamiento de la eco
nonie agraria egrava mas el problema de la fuerte desocupa-
cidn de la nmano de obra, gue junto al poco aumento de los -
1ngresos planteaba condiciones favorables pare gue aflorara
el descontento popular, situacidén eue preocupaba mucho a -

los wmilitares selvedorefos, pues se podfa generar una coyun
tura favorable al "comunismo internzcional', de ahi que era
necesario disefar una estrategia global de seguridad nacioe
nal, E1 intento de ejecutar la transformacidn agraria obede
cia al objetivo -entre otros- de crear las condiciones nece
serias, que evitaran gue las grandes masas de la poblacidn

fueran "engajiadas" por los "comunistas" de gue es le propie
dad privada de le tierra, las fabricas ¥y ot?os medios de =

produccidn las causantes de todos sus neles,
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La transformecidn sgrarie fraeasé; Fpere 1980 nos encontrae—
mos con un nuevo intento de reforma agraria, pero no se trz
te de un fendmeno aislado o desarticulado del FTA-1l, n1 de
los intentos de reforma agraria que quiso 1mponer la Alian-
za para el Progreso, obedecen a los linecamientos generales
gue los Estados Unidos de Norte América (Modernizaci6nles-

tructural capitalista) han trazado para Lmérica Latina,
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LA REFORMA4A AGRARIA DE 1980,

E1l 15 de octubre de 1979 es derrocado el gobierno del
General Carlos Humberto Romero, tras un Golpe de Estado
llevado a cabo por la Juventud Militar, se constituye -
asi la Primera Junta Revolucionaria de Gobierno formada
por tres civiles y dos militares: Pr, Guillermo Manuel
Ungo, Ing, Roman Mayorga Guiroz, Ing, Mario Andino, Co~
ronel Lrnoldo Majano y Coronel Jaime ALbdul Gutiérrez,
Esta Junta tenfa una relativa representatividad y el da¢
bil apoyo de algunos sectores politicos partidaristas -
(MNR, PDC, UDN), laborales e intelectuales del pafis =
~aungue no de los sectores revolucionarios-sin embargo
recibrd apoyo consistente del gobaierno norteamericano,
Pero no encontraron las mejores condiciones para desa~
rrollar los cambios, por lo que no pudieron implementar
las reformas estructurales que habian prometido, En ene
ro de 1980 esta Junta renuncid (exceptuando los Corone~-
les Gutiérrez y MaJano) jJunto con el Gabinete; a excep=-
cidn del Coronel Garcia, a la postre Ministro de Defen~
sa, Declararon gue st renuncia obedecia a gue el proce=

0 revolucionario se estaba derechizando, Sin embargo

¢

el 7 de dieiembre de 1979 habien emitido el Decrefo No,
kﬁi/, Por mecdic del cuel se congelan las-tierrag; es de
cir, se prohlbg la trensferencia ~ de pro;iedadea nayg
res de 100 Hés., con daracter retrouspectivo al 15 ge oc

[ . -
tubre; esto para pocder realizar la Reforma Lgraria,
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La Segunda Junta de Gobierno se consiituyd el 9 de ene-
ro de 1980, siendo los Doctores Lntonio Morales Erlich
y Héctor Dada lee21g/ los miembros por la bemocraclia -
Cristiana, los Coroneles Gutiérrez y Majano por la Fuer
za nrmeda y el Dr, Ramdn nvalos Navarrete por el "Sec-~
toxr Independiente”", Este Junta fue producto del pacto =~
politico realizedo entre la Fuerza Lrmada y el Partido
Dewmocrata Cristiano, Las condiciones gue la Democracia
Cristiana propuso bara 1ntegrar el gobierno fueron: res
peto a los derechos humanos, profunda democratizacidn
del pafs, dlélogo con las organizaciones populares, cla
ra definicidn anti-oligdrguica y la realizacidn de la -
Reforma fLigraria y nacionalizacidn de la banca y el co-

mercio exterior,

El 5 de marzo de 1980, la Junta de Gobiermo decretd 1la
Ley Bésica de Reforma Lgraria que countempla un cambio
dréstico en la estructura de la temencia de la tiervra
en Bl Salvador y que teoricamente, aparece como una de
las reformas egrarias més radicales dec?etadas en la -

historia de los paises latinocamericanos,

1,1 La Congelacidén de Tierras, intecedentes,

Como resultado ¢el Congreso de Reforma ALgravria de
1970, auncue no se hablo'de llevarla a cabo debi-

do a la incapacidad politica y falta de voluntad
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del Gobierno de Sénchez Hernéndez, ge opt6 por -
crear los Distritos de Riego, Fera este efecto se
e11t16 la Ley de Riego y Avenamiento, la cual limi
taba lz tenencia de la tierra en los Distritos a -
un miximo de 50 Ha,, y a2 un minimo de 3 H3,, Asi
se crea el Distrito de ZapotlténZ{ ubicado en el
Valle de Zapotitdn, Depto, de La Libertad, que cu=-
bre un 4rea de 4,500 E4,, de las cuales 1,500 Hi,,
eran propiedad de Miguel Duefas, &ste evadil la ex
propia016n, repartiendo legalmente la tierra entre
sus familieres, lo mismo suced1d con otros terrate
nientes, hicieron su reparto personal, burlindose
de la Ley; por supuesto de esta forma el proyecto

U d -
berdio su contenido social y econdmico,

Posteriormente se establecid el Pistrito de Riego
, 4/ .
de htiocoyo—, al 1gual que el enterior, leces propie
tPr1i08 repartieron rus tierras entre parientes, El
Gobierno reacciond contra esta wmedida emitiendo un
decreto con retroactividad, logrendo eliminar elgu
nas escrituras y rescatar propiledades pare proce-
der a la reestructuracidén de lz tenencia de la tie

rra en Gicho Distrito,

En 1973, el Ministro de Lgricultura Enrigue Alva-
rez Cérdova Preparaba un proyecto de reforma 2gra

ria en el pa{s, proponia que se diera una ley pa
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ra congeler las transaciones de tierras, gue evita

ra ¢l fraude y la SLurla de las leyes anteriores,

La oligarau{a se opuso y presiond al Coronel dMoli-
- [ 4

na pare cue ciche congelacion no fuera aprobada,

practicamente las posibilidades de afectar la tie-

rra se habian agotzdo, el Minirtro Llvarez renun-

&

c10,

Durante 1975 se vuelve al tema, burcanco esta vez
una alternativa ocue pudiera ser digerivle por 1la
oligarguia, Esta alternativa consistia en excluir
de la reforma los cultivos de los productos clésir
cos de exportsecibn: café, algoadn, cafia de aziicar,
La alternativa nc progrea6 debido a presiones y -
dlscusiones 1nternas del gobierno y a una leve con
trzdiccidn entre la oligarquia y sectores progre-

ai1stas de la Fuerza Armada,

Se countempla entonces un nuevo enfogue que consis-
te en proyectos parcieles y sucesivos cue afecta-
ria grecuzlmente todo el territorio nacionsl, La
modalided fue acepteda por el Coronel Molina gqgue
procedid a dar la Ley de Creacidn del ISTL, gque =
aparece como alternstiva a una Ley Nacional de Re
forme igraria, 2l a¥o siguiente se decretaba el

PT4~1,
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Es importente destacar cue en el periodo histdrico
gue couprenden los antecedentes mencionados, el -~
mercado de tierras toma un auge wmuy 1mportante,
Por un lado aumenten los minifundios en las tie-~
rras marglnales a los letifumndios, y por otro na-
cen nuevas empresas dedicadas a las parcelaciones
de tierra por veodo lo largo y ancho del pa{s, tie-
rras de baja productivided agricola gue trae comnio
consecuencia una nueva forme de explota016n del -~
trabajador agr{cola v la conformacidén de un gran
obsticulo para la reallza0}6n de un Proceso PoOpu-
lar de la reforma agrariaé{ En este 51tua016n, el
Estado se convierte en el mejor comprador de tie=-
rras, pero no para dérselas a los campesinos, §1no
para adguirirlas a preciros exhorbitantes a los te-
rratenientes que deseaban desprenderse de sus pro-—
pledades, por supuesto los "cowpracdores' obtenian
sustancilosas comisiones, L&l se habla como el ISTL,
como entes el ICR, haprian comprado propiedades =
comprendidas en el Friuer Froyecto de Transformas-
01§n hegreria y otres zmones del pais, respectivamen

te,

De ahi aue los antecedentes mencionados ¥y las con-
secuencias de éstos, justifiguen y legitiman la ne

cesidad del Decreto No,43 de la Junta de Gobierno,
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que congela les trensferencias de las propiedades
rurales mayores de 100 Hés., ¥y regula las extensio

nes entre 50 y 100 His,

Debe aclararse gue un Dbecreto de esta indole no =
tendria ningén significado, s1 la tlerra siguiera
siendo parcelada, lo cual atentaria contra la con-
servacidén de la Unidad Econdmnica de Froduccidn que
es vitel no s6lo en una Reforma /[graria Capltal;s-

ta, sino tanb1ién en una Reforma Agraria Popular,

L4 LEY B/LSICi DE L. REFCHM.. LGR&RIAS LAS THES FASES IN-
CONCLUSAS,

La segunda Junta 1ntegrada por uilitares y la Democra-
cia Cristiana aprobd la heforma Lgraria el dia 5 de may
zo de 1980 a través del Decreto No, 15?§/ o "Ley Bagica
de la Reforme hLgraria" y el Decreto No, 154 o '"Decreto
Para la tona de pose516n e 1ntervencidn de tierras, pre

viae a la vigencia de la Ley Bésica de Reforma Agrariaz{

El Decreto 153 autorize la expropiacidn de la tierra por
el Estado, pone los téxrninos de compensacién para el an-
tiguo Propietario y establece los linecamientos para 1la

. P
formacion de Cooperztivas Cawmpesinas,

- - (4 . .
La Leforma ALgraria para su eJecuc16n esta dividida en

tres fases:
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Primera Fase

En la priwmera fase entran todas aguellas propiededes cu
4 —~ 0
YVa extension ee miayor de 500 Héa., los ducPos de dichas
I d
Proplredades seran compenscdos exclusivapnente en bonos -
de reforma agraria los cusles seran pagaderocs a 20, 25
v 30 aos; para dicha comrensacion se tomarén como bese
las declaraciones de 1mpuestos sobre la Renta correspon

diernte a los afos de 1976 y 1977, esto easta contemplado

en el Decxeto No.220§{

Esta fase afectd 279 propiredades de las cuales el 60%
estd constituido por pastizales y tierras baldias gue
han generado poco eunpleo y que repreaentan un bajo po-
tencial de beneficio, La ley concede a los antiguos pro
bietarios "dexrecho de reserva" por un péximo de 150 Hés,,
Y les permite recleamar la mejor tierra pudiendo dejar -
1z infraestructura basica fuera de las cooperativas,

(Ver anexe 2 yv 3).

Otra caracteristice de esta etapa, es gue en las propie
dades afectadas estaban ¢edicadas (i1ncluyendo los pasti
zales y tierras baldfas) al cultive del algodbn y la ca
fla de azticar, café en menor grado; segin datos oficia-
les solenente el 2% de los ceficultores fueron afecta-

Gos por la priemera fase,
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Los beneficiarios de la fase en nen016n, han sico esen~
cialmente los erpleados permenentes v 1los colonos de -
lag tierras afectadas, r1tuacidén cue ha generado proble
nas tales como el de la "actitud patronal" de 2lgunos -
cirectivos pares con los asociados en las cooperativas

del sector reformado,

Segunda Fase

BEasta fase ha si1do enunciada, pero mo se ha 1mplementado
’ .

atn, ~fectarfa las tierras cue se encuentran dentro del

rango de 150 a 500 Eés., rango en el cue se encuentra

nés del 60% de la tierra cultivada con café,

Se calcula que cubrird el 23,6% de la tierra cultavable

del peis, (Ver Cuadro 6),

Dada la importencia del café para lg econonia salvadore
fa, esta fase practicemente constituiria el cprazén de

la reforma agraria. Seglin el Decreto No, 220—{ los pro-
pletarios recibrirén en compesa016n el 25% a2l contado y
el 75% en bonos, y estarén sutorizados para conservar -
hasta 150 Ha, Se estima cue serin efectadas entre 1500

y 2000 propiedades, en los cuesles se formaran cooperati

vas silnllares a las de la fase prinerae,

4 Y
Existen nuches dudas sobre la ejecucion de esta fase,; ¥

.
parece gue existen buenas razones, agl el proceso de re
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forma agraria se veria reducido a2 un 50%, Es sintomdti
co el anuncio gue hiciera el Ing, Napoleén Duarte a la
sazbn Presidente de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
& principios de merzo Ge 1981, menifestando gue la se-
gunda fase se 1niciaria dentro de 5 § 10 aos, por otra
parte los terratenientes expropiados de la primera fase
estan presionando al Gobierno parza que les tierras les
sean devueltas, En op1n16n de Simon y Stephens Jr,, es~
ta etapa regueriri de una disminucién sustancial del de
gevtolso para le primera fase, pare cue el crédito sea
acceslble, por otra parte el Egtado necesitaria cambla;

10/

su politica para ronper ccn la oligarguia cafetalera~—

CULDRO 6

ESTIMADC FCTENCIAL DEL IMELCTO DE LA FASE 11
DE LA REFORMA AGRARIA

REG ION No. HACIENDAS (hecﬁgﬁgas)
Occidental I 489 98,569
Central II 439 88,827
Paracentral III 276 53,448
Oriental IV 535 102,03%
TOTAL 1739 342,878%

Fuente: Ministerio de Planificacidn e IST4L, El Salva-
dor, 1981,

1/ Representa el 23,6% del total del drea de la Hacien

gdas de El1l Salvzdor,
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NOT4LS: (1) Estimados basados en el Censo Lgropecuario

de 1971,

(2) El total neto de tierra afectada en la fase
11, podria ser significativamente bajo si nu
chos propietarios afectados por la Primera -
Fase retienen plerra haciendo uso del dere~

cho de resexrva,

(3) La implementacidn de la Fase II ha sido pro-

puesta indefinidamente,

Tercera Fase

Por nedio del Decreto 207;i/, se elecuta esta fase, los

cultivadores directos se convierten en dueos de las -

Parceles gue trabajan como aparceros O arrendetarios,
[ . 4

en un limite de tenencia que no sobrepasen las 7 hecta

reas.,

Este Decreto fue sorpresivo, se acusa al Gobiermo de no
haber reelizado estudios previos., ademéds del fuerte con
tenido politico del mismo; i1nclusive, técnicos del ISTL
#6 quejaban de 1lo 1mprOV1sa016n de esta fase, no se pre
pararon con antelacién los cansles y los recursos técni
cos y econémicos neceserios para su realizacibn efecti-
va, Sin embargo la Financiera Nacional de Tierras Agr{-
colas (FIN.TL), encargadz de su ejecucidn, ha continuae

do entr~sando titulos provisionales de propledad a 1os
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nuevos propietarios , El aporte @ esta fase al proceso
de reforma agraria es sumamente bajo, pues solo abarca

el 10% del drea afectada (Ver Cuadro 7).,

Debe agregarse que en El Salvador més del 80% de las
parcelas algquiladas son menores de Has,, tratandose en
general de tierras de baja productividad, en la que no
es viable sembrar cultivos de exportacién. El arrenda-
miento se dAd mis que todo en los Departamentos de Mora
zén, Cabafias, Chaletenango y Cuscatlén, zonas muy ine-

fértiles,

Esta etapa por si misma se ha convertido en una seria
contradiccidn a la reforma agraria, se ha institucio-
nalizado el minifundio, uno de los grandes obstéculos‘
0 quizés el mayor para el éxi1to de una reforma agraria,
El Gobierno sostiene gue minifundio es sdlo un concep
to, que tecnificando la produccidén y aportando crédi~
tos oportunos, las parcelas serian altamente rentables
pero una de las consecuencias de esta fase es que ha
afectado a los pegqueilos y medianos propietarios, ¥y a
la inmensa mayoria los privd de la posibilidad de cré
ditos, ingresos y precductividad, pues los Bancos exi-
gian documentps de propiedad como garantia, y ellos -

no los tenian,

La obtencidén de créditos a través de la hipoteca es un

I d . . *
fencmeno inevitable en el sistema capitalista, pues se
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convierte en un factor esencial de 1= produccién agricg
la, Bl endeudauiento es aplicable a la gran explota015n
como a la peguefa, pero la primers tiene LAS ventajas
para la obtencidn de créditos, por una serie de razones
obvias (extensidn, fertilidad, tipo de produccidn, etc,),
L lae ventajas técnicas que la gran explotzcibn tiene -
fobre el minifundio, hay que afiadir las gue proceden de
trabajos de construcci6n, lo nismo gue los gue se rela-
cilonan con la comercializacién de los productos agrope-—

cuarios,

En el minifundio, el campesino ademds de condenarse al
trabajo, condena también a su familia, ya que éatos tie
nen gue dedicarse a2 la explotacidén agricola, y es toda-
via més miserable cuando no basta para el sustento de -
su propietario y éste a Ge recurrir a un trabajo accesQ
rio, L1 respecto, Kausky dice "Se necesita ser un parti
diario famdtico de le peouefz propieded territorial para
considerar ventazjosa esta servidumbre a gue se condena
a los trabajadores, ponvirtléndolos en bestias de carga
para toda su v1da"lg{ La historia en el pais ha eviden-
ciado gue el ninifundio es el ntcleo central del proble
ma de la miseria o de la marginalidad social en el cam-
PO, no solo por sus actueles niveles de vida y de traba
jo, ®ino por su secular incapecidad econdmica, cultural

I 4
v politlca de promover su propia transformacion o de =
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participar decisivamente en ella, dadas sus condiciones
de desorgenizecidn, incomunicacidn y desmovilizacidn so

ciral.

El minifundio en si rismo conduce a la autoexplotzcidm,
a la i1rrentatilidad econduica y a la marginacidn sociel
y politica, a menos de sue se formulen poiiticas de ine-
tegracidn Parcelaria, cooperavlvas O asoclaclones comu-

nitearias,

Al nomento ce ercribir estas lfngas, la Lisemblea Consti
tuyente he emitido el Decreto No,6, por el cual suspen-
den por 1 a¥o el Decreto 207, 1le reacci6n de los EE,UU,
no se ha hecho esperar, nanifertando que si se suspen-
den las reformas, corterén la ayuda econdnica al pa{s,
sin embargc el Fresidente de la Constituyente (Mayor -
Roberto D'Lbuisson) aclard que no se trata de anular la
tercera fase de la Reforma fLigraria, sino de llevar con-
franza a los arrendentes pars gue los arrendatarios =
siembren algoddn, cafa de azmtcar, cereales y se dedicuen
a labores pecuarias, ya gue estos cultivos se han desa-
rrollado tradicionalmente en tierras arrendadas, y es -
de urgente mnecesidad increnenter para el afio agricola

82-83, los cultivos men01onadosé2{

ENTRAL

o aLdanol
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3, DISTRIBUCION TERHXITCRI/L DE L.. AEFCRML AGRARIA

3,1 E1 Mercado de Tierras,

Antes del 6 de marzo de 1980 el ICR a través de -
compras de propiedades 1ogr6 contar con 107 propie
dades gque cubrian un drea de aproximadamente 81,532
hectéreas, guedznéo un remanente de 21,347 Bas, en
62 propiedades cue se vieren a integrar al proceso
de reforma agreria, 51gnif10ando'una contribucidn
de 8,4% el Area total disponible, Esta Zrea, rela-
cioneta con la de potencial agropecuario a nivel =~
nacional, se tiene gque significa el 1,0% del total,

(Ver Cuzdro 7).
Del 6 de marzo a dicieubre de 1980

La primera etepa de la reforme agraria afectd PYO=
piedades con wmas de 500 Has,, interviniendo a nivel
nacionel 279 propiedades gue cubrian 211,108 Has,,
les qgue se recCujeron a 199,836 al aprobar el ISTL,
105 Devechos de leserva con una extensidén total de

11,272 Eaa, (Ver Cusdre 7 ¥ 8),

Esta Area intervenida representa el 78,6% del area
total disponible y a su vez el 9,8% de las tierras

con potencial egropecuario a nivel nacional,
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Conpras de Propirededes Enero~julio de 1981

.8 ~
Bl ISTA adguirio en venta volunteria Ce tirerres,
33 progiedades con una superficie de 7,576 Has,,
, - .
siendo su contribucidn a la reforma agraria de 3,0%

(Ver Cuedro 7).
Lplicacibn del Decreto No,207

Con la eplicacibn de la "Ley para la afectacidn y
trespaso de tierrves agricolas a favor de sus cultl
vacores directos" (3ra, Btepa de 1z R,L.), se haw
brian incorporado al proceso 25,448 Has,, 10 que

g1gnifica un aporte del 19% al totel de tierras =-

afectades, (Ver Cuszdro 7).
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CULDRO 7

AREA  AFECTAD/. ¥CR L. REFCRMA AGRARIL LL
31 DE JULIC DE 1981

—TT X }

MODC DE  No, de FHOC '

'CONTRIBU! PARTICIFLCION

AFECTLCICN  PIED:DES —; DECTAREAS  groy LT NIVEL Y
! » FROCESO |NLCIONLL=
l ]
Decreto No, ! . 2/ ‘ ) ;
15% 279 | 199,836=/ , 78,6 | 9,8
; .
Coopra ' '
Venta | 33, 1,576 3.0 0,4
| : , .
Lntiguas ! 3/
ST 62 21,3472/ 8. 1,0
Sub-Total 374 228,759 90,0 11,2
Decreto ‘
No 507 | 17,034 25, 448 10,0 1.2
TOTAL 254,207 100,0 | 12.4

PR

Fuente: ISTn y FINLTL, El Salvedor 1981,

1/ Segin el Proyecto "Deteruimecidn del Uso Fotencial del
Suelo® el area con potencial agropecuario, & nivel na-
cional, es de 2,048,862 Hae,

2/ Se han restado 11,272 Has, aprobados como Derechos de
Reserva,

3/ Conprende las propiredades sin adjudicar, gue fueron ad
guiridos por ISTL antes del 6 de marzo de 1980,
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Es evidente que el area afectada por la Reforma
Agraria no es significativa con relacidn al ni-
vel nacional o sea con el total del uso potene

cial del suelo, la participacién es apenas del

12,4%, De esto se deduce que la Reforma Agraria
no es ni profunda ni extensa, de ahi gue la eje
cucidn de la Segunda Fase se haga necesaria, pe
ro gque se esta tornando utéplca, gi tomamos en
cuenta la presién congtante y creciente que man
tienen 1los terratenientes contra la %unta de

Gobierno porque no se realice, ademis esta fase

implica una inversidn millonaria, desembolso que
el Gobierno no estd en capacidad de realizar, se
necesitaria de nuevos préstamos lo quelllevaria
a montos exorbitantes la deuda piblica, La esti-
macidén del costo global de la R forma Agraria se
calcula en £2,873,4 millones para gastos de in-
veraidn béﬁica y €160,7 nillones para gastos de
administraciln, sumas que sobrepasan los 3 mil

millones de colones (Ver Cuadro 1),
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CUADROC 8

AREA INTERVENIDA DEL 6 DE MARZO 4L 31 DE DICIEMBRE DE
1980 (APLICACION DEL DECRETC No, 15%)

REGICN Y UNIDLDES
DEFARTAMENTO BECTAREAS PRODUCTIVAS
REGION I 56,538 80
Lhuachapan 15,002 26
Santa Ana 19,130 23
Sonsonate 22,406 31
REGION IX 53,712 64
La Libertad 31,7153 %5
San Salvador 12,454 11
Cuscatlan 3,334 3
Chalatenango 6,211 5
REGION 11X 322806 60
Cabaiias 497 1
San Vicente 8,533 2l
La Paz 23,776 38
REGION IV 56,780 75
Usulutan 26,033 40
San Miguel 16,739 16
Morazén 1,298 2
La Unidn 12,710 17
TOTALES 199,836 279

Fuente: 1ISTA, El Salvadoxr 1980,
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4, LA INCAPACIDAD DE LA REFORMA AGRARIA PARA BENEFICIAR
AL PROCLETARIALDO AGRICOLA,

En las propiedades intervenidas al 31 de julio de 1981,
gue eran 312, se hebian organizado e inscrito 274 aso-
ciaciones cooperativa, desconociéndose la organlzacién

legal de los 38 restantes,

De las 274 cooperativas, solamente 140 habfan inscrito
a la totalidad de sus a5001ados‘y los 134 restantes -
inscribieron a grupos reducidos, 4 la fecha antes men
cionada existian diescisiete mil asociados (beneficia
rioc directos) legalmente inscritos (Ver Cuadro 9), -
cuando segin el ISTh, el niimero de asociados deberia

ser por lo menos 35,000,
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CULDRO 9
COOPERATIVAS DE LA REFORMA AGRARIA COFICIALMENTE
ORGANIZADAS
No, DE SOCIOS
HLCIENDLS LEGALMENTE
INSCRITCS
Total Haciendas Intervenidas 312l/ 17,208
ggz Cooperativas organiza~ 2y 17,209
Sin Cooperativas organiza- %8
das -
Con todos los socios 274
Legalmente inscritos 140 15,745
Sin todos los socics
legalmente 1nscritos 134 1,464

Fuente: Departamento de Asoclaciones Lgropecuarias, MAG
El Salvador, Jv~ .o 1981,

1/ Incluye 33 haciendas adguiridas por el ISTL a través
de compra-venta,

.1 Poblacidén Beneficiada

Esta se ha determinado relacionando el nlmero de
asociados y el nidmero promgdlo de mienbros porxr
familia en el sector rural, Para los beneficia-
rios del Departamento 154, comn relacién a la po-

blacion rural alcanza un porcentaje del %,1% ¥y
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Yy para los beneficirarios del Decreto 207, ur por-
centaje del 4% o sea que la pob1a016n beneficiaric
de la Reforma Agraria zlcanza en el primer affo de
au eJeou016n epenas un 8,1% de 1la pob1a016n rural,

(Ver Cuadro 10),

Si les cooperativas inscribieran a la totalidac de

asocirados el porcentaje de beneficiarios se dupli-
& ’ I - ’ .

cariz (16%), afin asf{, la poblacidn favorecida por

&
el proceso seria sumamente baja,

CULBRO 10

POBLACION BENEFICILRIA DEL PROCESO DE1 FORMA AGRARIA
SEGUN INSCRIPCION LEGAL DE LSOCIADOS=4 1980 - 1981

—

PCBLACION -
BENEFICIARIAL L ORCENTAJE
En Cooperativas 103,254 4.1
Decreto No, 207 102,204 4,0
Total Poblacidn Rural 2,532,804 100,0

Fuente: PERAJOSPEL, M.G, El Salvador 1981,

l/ Promedio de 6 miembros por familia,



CUADRO 11

BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA
(ASOCIADOS INSCRITOS)

r » e

REGIONES ! } : :
BENEFICIARIOS L i1 L} v TOTAL
No, de Beneficiarios en .
propiedades intervenidas§ 5,955 {3,488 {3,515 { 4,042 }16,960
No, de beneficiarios in-
corporados al proceso -
desde el 12 de enero al
31 de julio de 1981 (1) 25 | 118 73 35 249
TOTAL % 5,978 {3,566 4,077 4,037 117,209
Fuente: PERA/MAG, E1l Salvador 1981,
(1) Calculado en base al nUmero de socios legalmente ing

critos hasta el 21 de agosto de 1981,

El proceso de incorporacién de 4sociados a las coo-

perativas registra un bajo incremento, en el Cuadro

11 se puede observar que en los primeros 7 meses de

1981,

Probablemente las cooperarivas no reportaron

solamente se incorporaron 249 asociados,

sus

nuevos miembros, en todo caso, aunque hubieran ac-

tualizado sus membresias el comportamiento de dicho

L 3 - - 03
fendmeno no habria manifestado un cambio significa-

tivo, ya

que la

poblacidn

rural

del pais -
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asciende a 2,532,804 habitantes y hasta agosto de
1981 solamente se estimaban 205,458 personas be~

neficiradas (Ver Cuadro 10),

En todo caso,las cifras del Cuadro 10, reflejan
la existencia de factores politicos, sociales, -
econémicos, legales, etc, gue obstaculizan el in

cremento de asocrados a2 las ccoperativas,
Relacion Hombre/Tierra,

Para los Dbeneficiarios del Decreto 153 se tiene

una relacidén de 1311,78 hectareas 2 nivel nacio-
nal, Para el estrato de beneficiarios del Decre-~
to Noa 207 esta relacidn promedic nacional es de

121,49 hectareas (Ver Cuadro 12),

Recordemos gue el Decreto 207 constituye la terce
ra etapa de la reforma agraria, es lo que se le -
ha 1lamado }a "oficializacidn o legalizacibn del

minifundio", Esta etapa presenta una relacibn hom
bre-tierra muy baja, los problemas han sido di-
versos, algunos arrendatarios no han guerido "de~
nunciar" la tierra alguilada, algunos propieta-

rios han hechado mano de mecanismos juridicos pa-
ra evadir el Decreto, el mismo Gobierno 2 través

del Decreto 792 autorizd gue las parcelas dedica-

das al cultivo del algoddém no serian afectadas -
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por el Decreto 207, esto se hizoc con el propésito

de aumentar el manzanaje para dicho cultivo,

Para el Decreto 153 y 154 1la relgcién bhombre-~tie-~
rra aparentemente es buena (1:11,78), pero es muy
general, no explican gque tipo de tierra, ni gue -
rubro de produccidn, si la relacidén fuera para ca
&, cafa de azficar o algoddn, excelente pero re-
cordemos gue el sector reformado comprende granos
bésicos, tierras ocicmas e infértiles, bosgues,
etc,; ademids el Gobierno pretende incorporar mag
socios, que aumentaria en un 173% aproximadamen-
te el nimero de beneficiarios, sin nmodificar la
utilizacion actusl de la tierra, Este porcentaje
ha si1do determinado por PERL/CSPAL en base al em=-
pPleo generado por el drea intervenide durante el
ciclo productive 1980/1981, en el cual los socros
aporten el 36,6% de mano de obra, el 63,4% fue -
contratada, de zhi 1la factibilidad de empliar el
nimero de beneficiarios, consecuentemente dismi-~

3 Vd
nuiria la relacion antes mencionada,

3 —"f'__[ﬂ"l:i;m\
BIBLIOTECA 0 aoon |
s wem ot ) PR

] S -



119

CUADRO 12

RELACION ECMBRE/TIERRA EN EL SECTCR REFORMADO SEGUN
ASOCIADOS LEGALLMENTE INSCRITOS 1980/1981

SGCIOS RELACION
HECTAREAS  1ygCRITOS HOMBRE/TIERRA

Decretos Nos, 153~ ‘ ‘
154 199,836 16,960 1:11,8

Decreto No, 207 25,448 17,034 1: 1.5

Puente: PERL/OSPA, MALG, El Salvadog 1981,

Dada la relecidén tan baja pera los keneficiarios
del Decreto 207, PERAL/OSPL recomienda que éstosm

se organicen en cooperativas, a efecto de gue lo
gren ventajas gue en forme individual no se pue~
den alcanzar, tales como mejora en su poder de -
negociacibn Para adguirir bienes y sgerxrvicios a

precios razomnablemente bajos, asi como emprender

proyectos productivos en forma colectiva

4,3 Beneficiarios de la Refoyma iLgraria segin estima

4o potencial,

De acuerdo a ios datos que presenta el cuadro 13
se espera que la Reforma Lgraria beneficie un to
tal de 234,058 familias rurales en las tres fa-

ses, pero como la Fase II no se ha ejecutado, =~
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(probablemente nc se lleve a cabo) y gue supuesta
mente beneficiara 50,000 familias, tenemos gue pa
ra las Fases I y III, (Decretos 153/154 y 207 res
pectivamente) ge beneficiarian solamente 184,058

familias,

S2 el promedic por familia rural es de 6 mienmbros,
la Fase I y III favorecerian a 1,104,348 personas,
cifra muyhalagadora ya cue con las dos fases se =~
estarfa beneficiando casz el 50% de la poblacidn
rural, pero la realidad es otra, de acuerdo a un
estudio realizado por PERA/MAG, hasta el 31 de ju
lio de 1981, para la fase I se tenia un total de
103,254 beneficiarios y 102,20% para la fase IIiI,
ambar cifras conforman apenas el 8,1% del total

de la poblacidn rural de E1l Salvador,
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CUADRG 13

AGRARIA

No,BDE FAMILIAS

No., EECTAREAS POR

PROFIEDADES RURALES HACIENDA (PROME-
DIOC).
Poblacidn % Hectareas %
Propiecdades de mas '
de 500 Has, Fase 1 34,058 7.2 224 12,1
Propiedades de 100,1 '
a 500 Eag, Fase 11 50,000 10,4 33 18,5
Decreto 207 Fase III 150,000 31.2 178 9.6
234,058 48,8
Propiedades de menos
de 100 Has, no suje-
tas a la Heforma -~
Lgraria, 95,342 19,8 1,112 56.9
Jornaleros 150,000 31,2 - -

Fuente: La columna del total de hectireas por hacienda se

ha obtenido del M"Anuario de Estadisticas Lgrope-

cuarias 1980-81", E1 &rea de la Fasc I estd basa-

da en datos actuales del IST4, Los datos del area

de 1la Fase I1 y Decreto 207 son cstimaciones con-

templados en el documentos

"El Salvador: Programa

de Reforma Lgraria", USAID/ES, Divisidn de Desa-
rrollo Rural, Junio 25, 1981% El &rea de la tierra

no incluida en la reforma, es una diferencia o

residuo,

. . e,
Las cifras sobre la poblacidén fueron obtenidas asis

El nimero total de familias rurales fueron ofreci-
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das en el Departamento de Estado, La colummna de

la Fase I estd basado sobre el nimero actual de

beneficiarios, ésta anticipando personas adicio-
nales gque serian admitidas como miembros de las
cooperativas, Bl total de la Fase II fue deriva~
do de una fuente de la USAID, son estimados cer-
canos de 7.Has,, gue podrian proveerse a cada be
neficirario, Los datos sobre el Decreto 207 es =
una proyeccién de FINLTA, derivada del Censo de
1971, El dato sobre el Area de la tierra inclui-

4
da en la Reforme ALgraria es un residuo,

Tomado de: Cheesy and. Company, Asgrarian Heform in El Sal~

54

vador, Dic, 1981,

En CAPITLHL BN Li REFOLMA AGRARIA

De acuerdo al Cusdro 1k, la primera fase tendrd un cog
to de 3,000 miliones ée colones, de los cuales un ter-
c10 habria gue desembolsarse en los dos primeros afios,
Gran parte de éstos, ha sido financiado por los BEsta-

dog Unidos y algunos Organismos Internacionales,

USL~-AID estdn supuestos a dar $425 millones en 1os pro
x1mos 5 afios, con un nivel de zsistencia znual de $85
millones, ée los cuazles $50 millones serén usados para
financiar las actividades de la Reforma ¥ el remanente
para el servicio social complementario, éstos Ffondos a
menudo son cenalizados cor muy poca cons;deracién ha-

cra el 1mpacto de la econonia agricolalil
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Bn dicierbre de 1980 el BID también aprobd mas de 40

milliones de ddélares en préstamos para un programa Ge =
crédito giobel para el secior agricola reformado, Se -
nota entonces, gue el endeudamiento interno es acelera
Go y elevedo, 2 corto plezo podr{a alcanzar un aumento
de 1,000%, este drensje de le economia nacional puede

acarrear consscuenciasd imprediscibles, y s1 le agrega-
mos gue 1= inversion extranjera es negativa y se mens
ciona gue la fuga de capital sobrepasa los $400 millo-

/
nes, para gue contraer ceudas enormes adicionales,

Lz LID estime gue la Reforma Lgraria de El Salvador re
cuerird niveles de endeudamiento de 600 a 800 milliones
en el perfodo 1982/1983, la compensacidén a entiguos =
propietarios se estime en 800 nillones, y las coopera-
tivas tendran uns cerga de mée de 215 millenes en con-
cepto de compensacion a 1os‘ant1guos prorcictarios y de

pagor Ge¢ la deuds agrarlaii{

Experiencizs en otros paises ~Filipinssa, Chile y Pert
han denmcstrado y con certeza, gue una de las formas -
mas seguras de destruir las cooperativas de produccidn
recién formadas, es sobrecargarlas con deudas durante
sus etapas i1niciales, Lin en El Salvador, ya se han te
nido experiencias en progranes de colonizacidn rural,
en los cuales los campesincs han tenido gue bpagar su-
mas nominales en concepto de compensacidn, ooa51pnando

gue las cooperativas terminen con grandes deudas,
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En les actuszles circunstancias, el suwento en el endeu
Gamiento externo e interno, retreso en la produccidn y
estrictos controles de cambio, podrian desencadenar ~
una inflacidén seria en El Salvedor, para agravar aun -
més esta situzcibn el Pisn Nacionsl de Emergencia sélo
proyecta un increnmento del 9% en los ingresos fiecales,
pero ha programaco uan aumento del 54% en los gastos co-

rrlenteslé{

Las necesidedes de civisas de Bl Salvador son extraor-
dinariag, posiblemente se vea obligedo a renegoclar la
deuda externa, lo sue retrasari aln més las reformas -
necerarias y las mejeras del nivel de vida de los po-

bres o, como reconoce la LID, El Salvader tendréd gue -
vender mis reserva de orc, las dor medidas son indesea
bles, conmecuentenmente 1iran acompafzdas de repercusio-
nea econdmicas dramdticas, inclusive, le posibilidad

de un colapso de la economia, no es remoto,
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CULDRO 1%

ESTIMACION DEL COSTO GLOBAL PARA LA PRIMERL FASE DE

LA REFORMA AGRARIA

L, GQSTOS DY INVERSICON BALSICA,
1., idcuisicidn ée 320,000 Mz, a @3360/mz, ¢1,075 _nillones
2, hdguisicidén de instalsciones, Ingenios, '
. beneficios y ganado 388,7 "
3, Costeos de Mantenimiento 212 "
4, Bsteblecimiento de Proyectos Lgricolas Lig n
5. Establecimnientos de 250 arcntamientos
. rurales-100,000 unidades de viviende, 743,5 "
6, Bducacidn 29,0
~ Béucsacidun Fformal tradicional 19,8
~ Plzn masivo de zlfabetizacidn 9,2 "
7. Promoeidn y Organizacidn campesina 13,2
‘ Total Gestos de Inversidén y otros Fijos €2,873,L millones
B, GASTOS DE ADMINISTRACION DE L4 REFCHEM4 AGRARTA

(Primer A4fio)

1,

Gastos de despegue para no detener las
actividades corrientes (durante 8 semec-~

‘

nesy recupereble en parte) 60,5 nillones
Recursos Hunenos Técnicos: costo anuali 13,3 "
Maguinzrie y Zguipo 22.8 "
Materiales v Supinictros 30,8 "
Gastos de Funcionemiento 9,1 *
Lsistencia Técnica 25’0 "

Total Gastos de Administracion

¢ 161,5 nillones

Fuentes; ISTL, El Salvador 1980

Tomado de: Luis de Sebastidn, La Economia Nacional, un afo
despues del 15 de octubre de 1979, ECA afio XXXV

Nos, 384/385, p, 969, Oct-Nov, 1980,
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’

Tipologia y Modalidad de la Reforma Agraria,

Tento la tipologia como la modalicdad de la actual
reforma agraria, es 1gual a la del PTA~1l; sin en-
baxrgo consideramos de importancia agregar algunos
elenentos mis que puedan reforzar el tema en cues

t10n,

De acuerdo a las caracteristicas que presenta, se
tipifica cono reforma agraria burguesa, pues el =
modo de produccidn dominante en gue se esta ejecH
tando es el capitalista; en el cual, las relacio-
nes propias de este sistema, dominan el funciona-
miento de la economia de este sector: produccidn,
comercializacidn, beneficios, etc., ¥y el de la s9

ciedad en su conjunto,

Para que una reforma agraria no se tipifique como
capitalista o burguesa, deben ocurrir una serie =
de transformacicnes sociales situadas mucho mis -~
alla"de la esfera agricola, de las formas de pro-
riedad, esas transformaciones geben ser radicales
en el seno del poder de Estado, Una reforma agrae-
Yia por si misma no puede realizar esas transfor-
maciones, ésta consiste principalmente en un des-
Plazamiento de 10s instrumentos de captacién de -

las rentas, comnsecuentemente, en un desplazamien-
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del capital agricola; inclusive se podr{a config
car toda la tierra del pa{s e i1nstalar en todas

partes explotaciones estatalizadas, si el modo -
de produccibn capitalista subsiste como modo do-
ninante, tendrencs simplemente un capitalismo de
Estado, Una agricultura completamente nacioneli-
zada seria crapletamente pompatlble con el modo

capitaliasta de produccidn,

En cuantce a 1la modalidaé ~tal como se ha mencio-
nado- es 1gual a la que se pretendia en la trans
formacidn agraria bajo la administracidn del Co-
ronel Arturc Armando Molina: BExpropiacidn, que =
consiste en la compra de la tierra por los campe
ginos ¥y resarcinmientc a los propietarios de la =~

‘

tlerra,

El Estado expropia a los latafundistas y los re-
sarce e 1nnediatamente cede la tierra a lcs canm-
pPesinos, ya see en forma de parcelas individua-
les, ya en 1nd1v1516n, en forma de cooperativas

de produccidn qgue deben de reembolsar la tierra

17/

al Estado en un ndmero variable de anualidades=L/

N
[ IBLOTECA Covemay

0

[



128

Esta mcdalided esquematizada se representa asi:

- Sentido de la

Propietario .J . transferencia
lde 1a tierrae Hstado 'Camp651no de la Tierra,
_ Sentido de 1la

' 1\ transferencia

de la renta ~

cristalizada

en el 'precio
de la tierral,

Este mecanismoe reconoce el derecho de propiedad,
la adquisicién de la tierra por el campesino, la
da la posibilidad de no ceder directamente su -
plustrabajo, el cual cedia antes en fornma de ren
ta o dg arriendo anual a los propietarios de 1la
tierra, Pero a cambio de esta nueva situacién, o}
sea el de comservar el producto de su trabajo, =
debe pagar al Estado el "precio de la tierra', -~
el cual serd reembolsado a los expropietarios de
la tierra, En otras palabrab, éstos continfan -
percibiendo un rédito'eqﬁivalente a la renta, cQ
locando el capital proveniente del precio ge la
tierra, en otros sectores de la produccibn, E1
campesino beneficiario continfia pagando la ex-
renta de la tierra en forma de anualidades para
la "comprg" de la tierra gue acaba de recibir en
propiedad, Gutelman, al respecto acota "esta mo-

dalidad de financiamiento de la Reforma Agraria,
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en su estado puro, no constituye ni mds ni menos
gque un traspaso omercantil ge la renta de tierra

de una clase social a otra, Cuando ne hay ningin
desface en los montantes y en los ritmos, el es=

tado es financieramente noutrol§{

Queda claro entonces, que el expropietario de la
tierra se convierte, a través del Estado, en el
poseedor Cel plustrabajo, logrando en la opera-
c1én de compra-venta (el expropietario) de un sO
lo golpe, la posikbilidad de percibir un rédito -
equlvalente a la ex~renta de la tierra, Este ti-
po de financiamiento de la Reforma Agraria ~manli
fiesta Gutelman- estd caracterizado pPoOr una con-
figuracidn de las relaciones de fuerza en la gue
los campesinos son débiles politicamerte, y 1los
Propietarios de la tierra polftlcamenue fuertes,
Incluye también a la Reforma Agrarira de estas ca
racteristicas, en la que hace cambiar de forma,
pero no de fondo el universo social, en el senti
do de que el bloque de clases dominantes se trans

forma pero no se desarticula,
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CRITICAS A LA REFORMA AGRARIA

Primera Fasge

1,

54

.

sélo afecta el 15% de le tierra cultivable, En
consecuencia no incluye a la mayoria de los culti

vos de exportacidn,

Excluyen a aguellos gue nc tienen acceso a la tie

rra, mis del 60% de la poblacidn,

El nlmero de beneficierios es muy reducido, sdlo
ha incluido a itrabajadores permanentes (colonos)
Y resicentes, Hay gque tomar en cuenta que la mayo
ria de los trabajadores de h901endas y fincas son

estacionales y no residentes,

No representa una reestructuracién profunda del

Sector Agrario,

El Gobierno, no contd desde el inicio con los su-
» -

ficientes tecnicos y con la necesaria capacita-

« £ -
cion, para llevar adelante la Reforma Agraria,
Por otra parte, la renuncia de altos funcionarios
del MAG, Técnicos y trabajadores del ISTA convir-
tieron a la Reforma Agraria en una empresa gque -
sobrepasaba las capacidades de stas dos entida-

des estatales,
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Segunda Fase

1,

Esta fase afectaria el corazdn de la economia de
la agro-exportacidn, mids del 60% de la produccidn

de café,

No ha sido llevada a cabo, se considera que el Go

bierno no tiene capacidad econdmica y politica pa

ra realizarla,

De no llevarse a cabo la Segunda Fase, la Reforma
Agraria mo tendria razén de ser, pues habria 1gno

rado la parte vital del sector agricola, el café,

Tercera Fase

Se considera que la emisidn del Decreto 207 es -~
. [ d
esencialmente une medida politica gue no esta -

adoptada a las necesidades agrioolas del pa{s.

Este Decreto institucionaliza una serie de aspec=
tos negativos ded minifundio; sobre-utilizacidn de
los suelos marginales; incapacidad de absorber la
manco de obra familla; y fracaso en la prOV1516n -

para la subsistencia,

Esta fase estd basada en la competencia individual
y no en la cooperacidn de la colectivided, por -
otra parte, conducird a un serio deterioro del =

suelo y aumento de la erosidn,



54

152

Los campesinos estarin atados durante 30 afios a =~
’
vna tierra pobre e improductiva gue no podra sos=-

tener una produccidn continua de alimentos,

Excluye a la mayoria de la poblacibén rural de E1

Salvador,

La critica mis grave que se le ha hecho a esta fa
se es de gque ha sido impuesta al pueblo y al Gor
bierno sin discusidn previa, por parte de los U,
S.A, El modelo se ided en Vietnam con el propdsi-
to de crear bases para una democratlza015n, pero
América Latina no es Asia, mucho menos El Salva-
dor, y modelos derivados del cultivc intensivo -

del arroz no pueden gimplemente trasladarse a &s=
te .-1-.9-/



) 133

CONCLUSIONES

Muchos autores piensan y afirman que una reforma agraria
es el producto de una decisidn de una clase social o de
un Bgstado; por ejemplo en México, la reforma agraria ha-
bia surgido por la voluntad del campesino opriwmido; en -
El Salvador seria el Ejercito (Juventud Militar) el que

en marzo de 1980, hebria tomedo la decisién de llevarla

a la préctica (Proclama de la Fuerza Armada), Ciertamen~
te, una clase social, un Estado, pueden "decidir" una re
forma agraria, pero estas decisiones nada tienen de auté
nomas, a la vez que son producto de presiones sociales,

son también medidas reformistas tendientes a cambirar, a
modernizar las formas de acumulacidn de capital, o sea =
que la reforma agraria es hecesidad eponémica y politica
del capital monopdlico internacional, Asi tenemos gque -
el Proyecto de Transformacidn Agraria de 1975 no se tra-
18 de un intento reformista aislado ni desarticulado de
el actual proceso de reforma agraria, ambos se insertan

en un proceso de crisis capitalista y en una fase de au~
ge de lucha popular gue el imperialismo quiere impedir o
detener con medidas econémicas, politicas y militares, -
en este sentido la reforma agraria cumple con una fun016n;
como es el de ser, una medida para evitar cambios estruc

I d
turales mas profundos,
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La reforma agraria de 1980 no contd con la participacidn
de las organizaciones democraticas y revolucionarias, que
constituyen‘las fuerzas politicas mas significativas en
El Salvador, La fuerza no impuso dicha medida, fue la del
Gobierno de los Estados Unidos de Norte América, a través
del Departamento de Estado y de la Embajada Norteamerica-
na en El Salvador, instrumentalizada mediante el pacto en
tre la Fuerza Armada y el Partido Demlcrata Cristiano, -
que constituyeron una segunda Junta de Gobiermno, después
de gue habia fracasado una primera que postu;aba un pro=
yecto politico de un mayor contenido popular, En su ausen
cia, la reforma agraria no tuvo el menor tinte pluralista
y democrdtico, mids bien fue sectaria, La base popular con
la cual conté la Junta de Gobierno y los Estados Unidos
fueron la Unidn Comunal Salvadorefia (UCS) y en alguna me-

dida la Organizaciln Democrdtica Nacionalista (ORDEN),

Las haciendas expropiadas en la primera fase de la refor-
o »

ma agraria de 1980, favorecieron a los trabajadores mas
"Privilegiados" de esas mismas haciendas, En efecto, las
tierras quedaron en poder de los capataces, los mandado-
res y los trabajadores "Fijos" de dichas haciendas, es
decir, de aquellos asalariados que tenian asegurado su
trabajo durante Hodo el afio, En cambic a los trabajadores

estacionales que venden su fuerza de trabajo sclo en 1los
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meses que dura la recoleccibén de la cosecha y que constitu

ven la gran mayoria en todas las haciendas de El Salvador,
no se les tomd en cuenta, La reforma agraria no ha benefi-
ciado a este tipo de trabajadores, gque son los que padecen
con mayor intensidad la explota016n y miseria del agro sal
vadorefio, La pretensién de los dembcratas cristianos de la
Junta de Gobierno, de favorecer a "todo" el campesinado -

salvadorefio, no paso de ser una buena intencidn, La refor-
ma agrarlia como kemos Visto, (Cuadro 10) en su primera fa-
5e mno benef101§ siquiera al 5% del total de la poblaelén

rural del pais,

El Gobierno Salvadorefio no contd desde el inicio de la re-
forma agraria, con los suficientes técnicos, en nimero v
con la capacitacidn necesaria; aunque se destinaran fuer=
tes sumas al componente de capacitacidn para técnicos y
productores agropecuarios, ne se logré satisfaeer las de~
mandas que el proceso mismo ex1g{a; 51 a esto le agrega-
mos la desercibén de numerosos técnices del MAG y del ISTA,
la reforma agraria se convirtid en una empresa que spbre—

pasaba la capacidad instalada de estas dgs entidades,

En el traspaso-indemmizacidn de la tierra, la modalidad -
gque adoptd la reforma agraria fue la expropiacidn, en 1la
gue el Estado actla como "agente comprador" de las tierras,

Los terratenientes afectados se guedaron sin la tierra, =-
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pero con el dinero y los bonos obtenidos de la "venta de
la tierra" podrian invertir en el sector industrial, esto
es 10 que el gobrerno esperaba; sin embargo, no Se aidé -
asi, a los pocos que les pagaron, enviaron el dinero a =
los Bancos de Miami, lo mismo hicieron lcs otros secto-

res de 1a burguesia, la fuga de capxital fue enorme, acen
tuando la crf51s econdmica por la qgue atraviesa el pais,
Aparentenente la cligerquia terrateniente 1ba a ser la

més directamente afectada con la reforma agraria, pero -
guedd fundamentalmente intocada, por cuanto no se tratd

de una confisoacién, 8110 de una expropiaolén. Si alguna
"coaccidn" ejercid el Estado sobre los terratenientes -

fue la de obligarlos a vender sus propiedades, pero nada

mas,

La tercera fase de la reforma agraria (Decreto 207) con-
tradice en su contenicdo fundamental a la misma, porque =
afecta a los pequefios y medianos propietarios; en su -
esencia unalreforma agraria a quienes afecta es a los la
tifundistasg, ‘

Esta fase pretendia afectar 200,000 Has, en los Departa-
mentos de Chalatenango, Cabafias, Morazin y La Unidn, &s-
tos presentan las caracteristicas de ser los mas pobres
de El Salvador, coincidentemente son las regiones donde

- &
tienen sus bases mds fuertes la guerrilla, de ahi la ne~

cesidad de preparar un programa de contrainsurgencia y -
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paciflcacién rural, Los Estados Unidos disefiaron el Pro-
yecto (Decreto 207) y presionaron a la Junta para que 1o
llevara a cabo, Para dicho fin se crgé la Financiera Na-
cional de Tierras agricolas (FINATA), Al Ministerio de -
Agriculture le tocd operativizar una reforma agraria en

la que jamds tuvo ni voz ni voto,

Finalmente, vale la pena mencionar la similitud de caragQ
terfisticas de la reforma agraria de 1980, en nuestro pais
con la decretada en Perd en la década anterior bajo el ré
gimen del General Juan Velasco Alvarado, lo cual darfia la
pauta para deducir que gquienes diseifiaron la reforma agra-
ria salvadorefia retomaron de aguella aspectos meduleres,
por ejemplos: en 1o politico, darle un mayor margen de par
t101pa016n en las decisiones del Estado a las masas rura-
les desposeidas Y crear una base socral nas amplia de apo
yo al gobierno de turno; en lo econémlco, redistribucidn

de la riqueza y la subsecuente expan516n del mercado 1ne

terno) en 1o Jur{dlco, los instrumentos legales y los pro
cedimientos gque legitimen por parte del Estado la expro-
piacidn y trensferencia de la tierra, asi como la indemny
zacidn a los expropietarios ¥y la forma de pago de la deu
da agraria contraida por los beneficiarios, Ambos esque=

mas de reforma agraria se inscriben en la tlpologia Yy mo=-
dalidad resefiada en el sub-dcapite 5,1 del capitulo IV de

este trabajo,
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NOTAS

Diario Oficial No,228 del 7 de diciembre de 197G,

Dada Hirezi renuncid de la segunda Junta de Gobierno
el 3 de marzo de 1980, denunciando el no -~cumplimien
to de parte de la Fuerza Armada de ninguno de los -
puntos inclufdos en el pacto politico entre la F,4,
v la D,C, Dada fue sustituido por el Ing, Napoledn

Duarte, conformédndose asi la tercera Junta,

Diario Oficial No,1, 20 de enero de 1971,

Diario Oficiel No, 2, 8 de marzo de 1973,

Una explicacidn comparativa de la prollfera016n del
minifundio, obtenidas a través de los Censos Agrope~
cuarios puede verse en E, Colindres, Op. Cit. pp,.49

v sbhs,

Diarao Oficial No, 46, Tomo 266, del 5 de marzo de
1980,

Diario Oficial No,46, Tomo 266, del 5 de marzo de
1980,

Diario Oficial Ley Especial de Emisidn de Bonos de
Reforma Agraria, No, 86, Tcmo 267 del 9 de marzo de
1980,

Ibid,
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izcn, Lavrernce y Steprpne, Jr,, dJznes, Refcroa AETrs
riz en Bl Szivecor (1980-1981): Su impscic en la so-
vedore¥a, BChL z¥0 XVI No,389: p, 176, -~

]

e tierras agrlcc-

-l ? 7 _ -
piectecicon 7 treepaso G
irsector, D.C., No,78

¢e evFE cuitivacores
<l 28 te 2orix Ge 198

heusizy, Kerl, Le Caestlo: hgrsria, Tozado de: EL De-
serrclic Rurel: Yroblemas vy rrocesos, +RCCARL-IITL,

Serie Dicfctica No, 21, Zozduras, 1975, p.92

El Diario @e Hoy —S2bsdo 22 de meyo de 1982, pp. L4,
36,

Sizom, Lsurence y Sthephens Jr, p.177.
Ivid, p, 178,

Ibic, p, 179.

Cpus, Cit, pp. 179-180,

ibid, p. 180,

Le"Tercere Fesede ls Reforze sgraria, denoairnada tas
bién "Tiervrs Bsra el Cultvivador" fue disefado Bor Roy
rroctermer, 31 Imnetitute Lziericeno para el Deserrollo
del Simciceliismo Libre (LIFLD) sue cozocia la expe~
riencia Ge Frotesmsr ex Vietnax, lo comtratd bajo una
donascidn de 1a LID, merz cue trabajase en Bl Sadvador
en cicko Proyecto, Alterto Arene,., BCL, a~o XXXV, -No,
384/385, Cct, Nev, 1980, p, 980,



BIBLIOGRAFI!\

L o GENT@A‘:]

WRWEREIOAD DU Bh DALYADDY



1£0

BIBLIOGRAFTIA

LLLYI, (lLgence Latino imericsna B'Information) El Salvadors
T“]. fracaso Ge la reforma agraria en 1980, Lfio 5, Bole
tin 15: 173 176, Lbril 1981,

ARENE, ALBEREG, La reforma agraria COrio eatrategia polltl
co-militar de 1s contrarrevolucitn en El Salvador, ECA,
afio XXXV, Nos, 384-385:971~982, Cctubre-lioviembre 1980

LSLVBLEL LEGISLATIV. DE BL SLLVADGR, Memoria del Primer
Congreso de Reforma Agraria, Sem Salvador, 5-10 emnero,
1876,

BARTRA, RCG@R Estructura agrarie ¥y clases sociales en Mé—~
Zico, 2a., BEd, Serie Fopular ERL, Mexico, UNAM, 1962-
182 p,

BROWNING, DAVID, El Salvadoy, la tierra y el hombre, San
Salvador, Dlrecclop General de Publicaciones, Ministe
rio de Educacidn, 1975, 525 p,

CBrLL, FLO, 017, 1ICA, SIiECL, GCT, OEA, Teneuncia de 1ia '~
tlerra W deqarrollo rural en Centro Lmerica, 2a, Bd,
BEDUCL Costa Aica, 1976 199 p.

CCLINDRES, EDUARDO. Fundamentos econdmicos de la burguesia
salvadoreifa, Sar Salvador, UCL mditores, 1977 590 p.

COLINDRS,EDULRDC, La tenencia de lz tierrs em El Salvador
ECL, Afio XXXI, Nos, 335-336:463~-472 Sept, Cct, 1976,

CEOMCE0L, JLCQUES, La reforma agraria v el desarxrollo, -
PROCCALRA~-INA, Zonduras, Serie Didactica No, %, 1975,

BLDL nIREaI EECTCR, La 900u0mla de Bl Salvador v la inte-

gra01on centrOa“erlcapa 19L5-1960, San Salvador, UCL
Bditores, 1978, 107 p.

DLLTCN GLRCIL, RCGUE, El Salvedor (Monografia) San Salva-
dor, Editorial Univeérsitveria, 1979, 22& p.




141

DE MORAIS, CLODOMIR SANTOS, El desarrollo Rural: Problemas
z Proceqo PmOGﬁARA-INA Honduras, Serie Didactica -
No, 2, 1975

DELICH, FRANCISCO Para el andlisigs de los fendlmenos gocio
polltlcos coyunturale —premlsas v perspectlvas ReV1s
ta Mexicana' de 8001010g1a A#io XLI No, 1:9-21, Enero
marzo, 1979,

DE SEBASTIAN, LUIS, De 1z transformacion agraria a la de-
fensa del latifundio, ECA Afio XXXI No, 338:759-772,
Diciembre-1976,

DE SEBASTIAN, LUIS, La economia nacional, un afio’ después
del 15 de octubre de 1979, ECA, Afio XXXV Nos, 384-385:
953.970, Oct-Nov, de 1980

ELLECURIA, IGNACIO, La historizacibn del concepto de pro-
pledad coino pr1n01p10 de de51deolog1za01on. ECA, Afio
XXXI, Nos, 335-366:425-450 Sept,.-Oct, 1976,

¢

ELLECURIA, IGNACIO, La transformacidnde la Ley del ISTA,
ECA, Afio XXXI No,338-747-758, Diciembre~ 1976,

GARCIA, ANTONIO, Modelas operacionales de reforma agraria

desarrollo rural en America Latina, San Jose, Costa
Rica, IICA (Serie Luvestigacion y Desarrolio No, 3),

1982, 210 p,

¢

GUTELMAN, MITCHEL, Estructuras y reformas agrarias, Barce
lona, Edltorlal Fontamara, 1978, 219 p,

HERNANDEZ, FRANCISCO JAVIER, Estado v Sociedad, Crisis
hegemonlca y. lucha 1deologlca en la coyuntura de’ 1la
transformaci6n agraria en El' Salvador, 1975-1976, Re-
vista Mexicana de Sociologia’, Afio XLI Vol, XLII, No,
1:279-295, Enero-Marzo, 1979,

JONES, SUSANNE, Centroamérica como una fuente de mano de
obra para el capital internacional, en: Encuentro In
tegracibén Centroamericana, 12~16 de narzo/79, UCA,
San Salvador-



142

MARX, CARLOS, \EL Capital, México, Fondo de Cultura Econd-
mlca Tomo I, Cap.XXIV, (La Ley General de Acumulaw-
cidn Cap1ta11sta§ 1873,

MARX, CARLOS, El Capltal Mex1co Fondo de Cultura Econo—
mlca° Tomo I, Cap, XXIV, (La llamada acumulacidn orie
ginaria) 1973‘

MATOS MAR, JOSE y MEJIA, JOSE MANUEL, Reforma Agrarial
Logﬁoq v Contrad1001ones 1969—1929 Peru, Instituto
de Estudios Peruanos, 1580, 158 p,

MENJIVAh, OSCAR y RUIZ, SANTIAGO, La traanormaclon agra-
ria en el marco de la traanorma01on nacional, ECA,
Afio XXXI, Nos, 335~336:463~472, Sept,.-0ct, 1976

MENJIVAR, RAFAEL, Acercamiento tedrico al desarrollo del
capltallsmo en el campo, Estudios Sociales Centroame~
ricanos (Costa Rica) No, 19:85-112, Enero-Abril, 1978,

MENJIVAR, RAFAEL, Reforma sgraria (Guatemala, Bolivia,
Cuba.) 2a, EG, San Salvador, Edit, Universitaria 1969
475 1,

MOLINA,R, HUGO, E1 aector agricola en la eccnomia nacio-
nal Revista Econcmia Salvadorefia, Afic XXII, Nos, 45/
46'7—30 Enero-Dic, 1973,

MONTES, SEGUNDO, El agro salvadorefio (1973~ 1980) San Sal
vador UcA Edltoreq 1980 395 p,

POCASANGRE CARLOS, Andiisis histlrico del ISTA, Revista
Tecnlca ISTA, Ano 2, No, 1:4-17, marzo 1979,

PROCCARA-INA, El desarrollo rural: Problemas y procesos,
(Serie Dldactlca No,2), Honduras 1975, 118 p,

PROCCARA—INA La reforma agraria y el desarrollo (Selec~
cidn de textoe). Honduras, (Serie Didactica No.4),

1975, 173 p,




143

\

RICETER, ERNESTO Proceso de acumulacidn y dominacibn de
la forma01on socio~politica salvadorefia, Documento in
ternc del Programa Centroamericano de Ciencias Socia=
les del CSUCA, (Pub, No, 44k, Deptc, CC,SS, U, de E1
Salvador),

RUIZ, SANTIAGO, La modernizacidn agricola en El Salvador,
ECA, Afio XXXI, No, 330:153-165, Abril-1976,

SIMON, LAURENCE y STEPHENS, JAMES, Reforma Agraria en El
Salvador (1980 1981) Su 1mpacto en la gociedad salva
dorefia, ECA4, afio XXXVI, No,389:l73—180. Marzo 1981,

TORRES, ABELARDO, Tierras y colonizacidn, Instituto de Es
tadlos Economlcoq. Pacultad de Economla. Universidad™
de El Salvador. 1961

TORRES RIVAS EDELRBRERTO, Notas sobre la crisis de la doml
nacidn burguesa en Amerlca Latina, Tomado de La P011
t%ca ¥ el Poder (varios autores) UCA Bditores, 1979,
252 p,

UNGO, GUILLERMO M, Consideraciones juridico/politicas so-
bre la transformacidn agraria, ECA, Afio XXXI Nos, 335
336:451-462, Sept.-Oct, 1976,

WOLF, ERIC R, Las luchas campesinas del Siglo XX (S,F,)
416 p,

ZAMORA, RUBEN, ¢Seguro de vida © deqpogo? Analisis poll
tico de 1a transformacién agraria, ECA, Afio XXXI Nos,
335-336:511-534,



ANEXDOS



LNBXC 3

BLCIENDLS LFECTLDLS FOR Li REFCEMA w»GRARIA Y
LNTIGULS DEL IST/

SLNTAL LN4

No, bLCIENDLS
1 El Refugio (Beneflclo)l/
2 Los Pinos (Beneflclo)z/
3 ngka Caliente
4 Les Tablas
5 San /sntonio Zacamil
6 San Cayetano
7 Santa Ldela
8 San Jerdénimo
9 Las Cruces (Beneficio)
10 San Diego
11 San Rafael-El Porvenlrz/
12 San Rafael-La Paradaq/
13 Faraje Galan
14 Monte Viasta
is Sen Miguel o Candelarefia
16 La Ceiba (La Cribka)
17 La liagdalena
18 La Presa
i9 Singuxil
20 Singuil-La Joya
21 Las Falomeras

. e

1/ 1Incluye EIl Chorrvro, fefitas, Lmatepecue y
Santa Isabel,

2/ " Lago Vista, Monterrey y Montafia

5/ " Nueva Lyuta

L/ n Los flamos y Bl Follaje.



2ALCIBNDLS sNTIGUAS DEL ISTA

A Giija
B San Francisco Guejoyo

C Loe Lpoyos

SONSONLTE

1 Bl Zzlsgmer

2 Senta Cruz Tazulath

3 San Igidro (Beneficio) (Ingenio)
4 Le Lguja

5 El Zdén

6 Berra Ciega

7 Les Victorias

8 tlan €e ..mayo

S San Cerlos

10 Miramer

11 Sen Jorge ¥Kilo 5
12 Las Lzjes (Beneficio)
13 Los Legartos (Seneficio) (Ingenioc)
1L Senta Leonor Tonale
15 Copanayo
16 Chiocuileca

17 Finca Leas Lictorias (Beneficio)
i8 Sen Luis

19 El Mengo, Mirelvelle, Jocotilio
20 El ¥efon

21 falo Coubo

22 S5anta Clara

23 Sen Rafeel

2L BE1l Lope

25 Liberie

26 La Chapine, El Cestafo, San Fearot/

1/ L37,1,58L y 68,5 Eas., respectivamente,



3/

No, EACIENDAS
27 El Carmen
28 San fedroec Tazulath
BEACIENDAHS ANTIGULS DEL ISTA
h E1l Sunza
B Metalio
C Bl Ceastafio
D Nuevo Méjico
ABULCZ .7 N
1 Cara Sucia
2 Bl Jurguillo, Rancho Grande
3 San Bosco
L Sants Rita Las Palmeras (Beneficio)
5 San Benito (sstrucuema)
6 La Labor (Bemeficio) (Ingenio) (El Salitre)
7 San Matias (El Jicaral)
8 El Salto (Beneficio) Las Mesas
S Guayapa ~bajo
10 El Chino
11 Miramar
12 Czlaifornra
13 Rancho BSan Marcos
1L E1l Cagtailio
15 Lhuachapio (E1 Cortijo)
16 Matala
17 El Obrajuelo
i8 Nejapa (Beneficio)
19 Las Colinas (Beneficio)
20 San Raymundo
21 La Ceiba



No,
22
23
2L
25
26

e

=g o w

EACIENDLS

Larin y San nertint/

E1l Cacamil

Tasuapa Beneficio Santas Teresa
San Miguel de Merceues

Nueva York

EACIENDLS ANTIGUAS DEL ISTA

Bola de Monte

San s.1lfonso Mirauwmer
Hoja de Sal

San Isicro Los aorcones
Las Broumss

ZCNZ CENTRAL

L. LIBAETAD

1

W 0 3 WV & W

-
N = O

Las Grensdilles (3enef1c1o)2/
La trovidercia

Tacackico

Chanmico (Ingenio) (Fince)

Sen /narés (Zeneficio) (Ingenio)

Lgus Fria (Beaeficio)

El Sitio

Colorlia

El Trdmsito (Beneflclo)j/
San Lorenzo

San Fernanco

Florencia

NN

163.3 y 167,1 Bss respectivamente
Incluye E1 Matezano, Fines de Santiago

" San José Los Sitios,

L/



No.
13
14
i5
16
17
18
19
20

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
35
3k
35
36
37
38
39
40
k1
42
43
Lk
k5
46

chCIENDLS

San /ntonio

San (1fonso

Tacuvillo

La Iela

Las Flores o San Ytedro
Lrgentine

El Faro

Lcahuaspan

Santa :1celaica

Vereacrusz

Sen Arturo {(La Cengrejerz)
Santa Lucie Crcoyo

E1 Rancho

Ltapasco

El Traiunfo

El Jebali

Comaesland

Los wbriles yv el 14

Mhelare ¥ San Juan LDuena Vista
Las Merceces

Tetueno (Corral de tiedras)
San Isidro

El Final

Fasatiempo y Jabali (Beneficio)
Les (uebradas (Beneficio) y Las Flores
Bl Espino

Nueva

Bl /guacate

Buena Vista

Las Merias

El Chaguite (Beneficio)
Sitio Granae

L.ruba

Curazao (Beneficio)

5

/
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6/

BLCIENDLS ALNTIGUAS DEL ISTA

La smérica

Santa 4Lnitea lezeo Eondo
San Juan y San Isidro
4Ltrocoyo

El Jocote

Santa Rosa

Sitio0 del Ni¥o y Joya de Ceren
Zepotitan

Cuyagualo

San José de la Montafa
San José El Forvenir
Santa Emilia y Candelaria
Sshutia

il Zonte

Siberia

Sen Luis yv san Rafael

San /ntonio Segura

Senta Juana

Talcualuya

El Porvenir

CELLATENLNGC

No.

1
2
3
L

BALCIENDLALS

Fefialalapa

Santa Barbara (Ingenio)
Chilametes

El Gavilan (El «stillero)

EsLCIENDAS AMTIGULS BEL ISTA

El Rosario
La Cuinta
Tepeagua



D Senta Hosa

B Chacalcoyo
F Nueva Concep016n1/

SN S.L.LVLDOR

1 Tutultenecue

2 El /ngel (Ingenio)

3 Szn Francisco

4 Los Mangos

5 Fiedres Tontas

6 San Rafael

7 Mapilapa (Ingenio)

8 La Cebara

9 Santa Marta (Beneficic) Las Mercedes
1C Cerco de Piedra-Tatuesno

11 El Guajge

12 Suckinango

BLCIEND.S /NTIGU.S DEL_ISTA

A San José Lrrazola
CUSCLTLLN

1 Colima (Ingenio)

2 San Francisco (Ingenio) San Luguitas
3 Valle Verde

BLCIEND..S ANTIGU.S DEL ISTA
A Colima

1/ Las Mercedes, Les Trancas, Lgullar Godoy y
Puerto Rico,



Z0Ns F4RLCENTHLL

CLBLILS
No, Bu4CIEND.LS
1 Sen Bruno
2 San Fiael Cabatias

SAN VICENTE

1 Farras Lenpa
2 Bl Maranuesado
3 E1 Chorro
L Santa Teresa, Santa Lmalia, Las Moras
5 Sihuatepecue, San Fsblo Cafiales
6 Les Queseras
7 Guajoyo
8 La Joya
9 «~chichilco
10 Santa Marte i
11 El Coyol
12 Bl Barrio Nuevo
13 Sen Luis~Las Fosades
14 San Nicolas
15 Miramar
16 San Luis ~lto
17 San Juan Buenavista
18 Santa Ménica (80,4 Eas)
19 San /fwntonio Tecoluca
20 Los iLngeles
H4CIBNDLS LNTIGU.S DEL ISTA
£y Teocall
B Tehuacan
C La Rinconera

D Lca Fampes
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San Nicolés Lempa

Las Lnones

Bl Forvenir

Neranjo II

Fuerto Nuevo

San Bartolo

El Naranjo I

Santa Ménica (203,0 Eas,)
Seanta Merta

Les Tuertecitas

E4LCIENDLS

Tihuilo coyo

lLmatecampo

Loubardia

Cauca

Log Naranjos (El Forfizdo)
fLatoria

Santa Clara

San José Luna

Santo Tomas

Escuirctla

Nehualepa

Las Eojas

Sante Emilia

Lz Celzeada

El Latillerc

Hoja de Sal

E1l Copinol

La /[zucualpa o San Jogé de la Montafa
San Simdén y San Lntonio
Bl Salitrel

Bonanze

9/



No,
22
23
24
25
26
27
28

L

10/

BLCIENDAS

Bl Malo

Montecerlo (Sen Joasuin)
El Recuerdo

Les _Yxigcd

San fntonio (Corral Viejo)
Sante Barvars (Cacapa)
Sante Teresa

BLCIENDAS ANTIGUALS DEL ISTA

La Joya

ZCN/. ORIENTAL

MCRL I
1
2

L
B

bus UNICN

1

W 0 3 O\ N

10
11

Santa Barbara
San Carlos (Beneficio)

e CIRNID/S ANTIGU:S DEL ISTA

Sen .ntonlio Chilzuga
Sabanectes

Lourdes o Sirema
Yologual (Suravaya)

San Sebastiin

El Fortillo

I1 Maguigie

San Frencisco Guelpircue
Juane Fenche

Berehona

El Guirecuil v el & La Bsperenza
El Fero (Beneficio)
Santa _tlena
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13
14
15
16
17
18
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HLCIENDLS

Il

Retiro

Verela

Pelo Gelén Sen Lucas
Guanecesrtel (L1 Capotal)

Bl

Socorro

Sen José

El forvenir o San Ramdn

BLCIEND..S LNTIGU.S DEL IST/

Bl

Ctiquirin

Sirama

Senta Rosa Corejito

San :snitonio Silva

Bl

Filar de Zarcgoza

La

Encentedo

Cafiade I

La Bertancie

Gualuca

Bellawmira

Tierra Blenca

I

Lz Ceiba Centora II
Silgenticue

Tengolona

Ckilenguera

Bl

Fletanar

Tamera

Vado usncko

EL

Beneficio Lgua Larce (Mey.cacguin)

La

Manguito

esgeranza

11/
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17
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El Brazo (Casa Mota)
San Felipe Fotosi
Otrajuelo

RLCIBELDAS ~NTIGU.S DEL ISTL

Miraflores

Sen /ntonio Silva IT
Sen José sncailco
San fntonio Anchico
Le Fieded

fleye Grende

Yuehlo Viejo
Chilenguera II

La Canoa

Senta Ficelia

San Juan

San Juan Bosco
Cantora II

El Coco

Santa Virginiec

Bl Jdute

Centora 1

La Leforma

Gualoso

La Morzita

San Luis y E1 CoyolitoV
Chilanguera I

r——

12/

¥ San Luis 40,2 Has, El Coyolito 9,3 Has, Respecti
vamente,
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No.

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

13/

ELCIEND..S

Noraesncic

Chagucntigue

El Jdoco

La Carrera

El Limdén

El Tercio

41 Carmen

dancuchinane

La Cebate

La Cenoa

Corral de Mules II

La lRaperenza-Celba Doblada
Jalapa

&l Jobel (Corral Ge Mulaas)
Mzdresal

San intonio

La Maroma

La ilcencia

Los torcones

Sen Sebertiran (Islas)
Senta Lnita

Bl Corozal

Bl Tecomatel

Corral de Mulas I
Linzrea-E1l Caulotal

Velle de San Juan Forcibén 1 y 2
San Msuricio (Beneficio)
Bl Marne

Mate de Iifia

Las Glorias

San Felipe, Cuiraguela, San José y Las Conchas
La Violeta



No,
33
35
35
36
37
38
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14/

ELCIEND.LS
Vagatela
Santa harias
El Saltillo
E1l Verdéum
El Congo
Nena Chepa

Lee Meaites

HuCIBNDLS LNTIGULS DEL ISTA
El Cerrizal

Montefresco

El Porvenir-San Ildefonso
San José

Ceiba Hueca

La Caifiade II

San /ntonio

La Loma

Fraimavera, La Gloria, Sen Luntonio-El Refugloy
Bl Nispero

Bl Cbrajuelo

Nueva

Sen :.sntonio fotrerillos
Lenpemar

Salinera

Monte Mzria

California

Mancuchiname

El Cerao

Y x9,0, 24,7, 66,0 Has respectivemente,



