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INTRODUCCION

En los momentos actuales la estructura productiva inter-—
na de El Salvador es predominantemente agricola, En 1966 el sec-
tor agropecuario generd el 25.55% del producto territorial bruto to-
tal, constituye la base en el abastecimiento de las divisas para el
desarrollo y la principal fuente para el empleo y uso de los facto-

res productivos.

Esto ha ocurrido a pesar de que se han dado pasos
que procuren un cambio en la estructura productiva, a través de
politicas vigorosas que promuevan la industrializacién, como medio
de hacer menos virulenta la situacidn que se tiene con el sector
externo, Es en esa forma, que se ha generalizado entre los pai-
ses de escaso desarrollo, como se pretende alcanzar las tasas de
‘crecimiento en la produccién real interna bruta, que logren superar
en una medida ostensible las del crecimiento de la poblacién y asi

acelerar el desarrollo econémico y social.

a

Sin embargo, el sector agropecuario relativamente se
estd descuidando al no contar con una verdadera polilica agricola

que promueva el desarrollo ¥y expansién de su produccidn.

Esta situacién es un obstdculo para el esperado creci-
miento de la industria manufacturera, ya que es en el mencionado
sector agricola donde se tienen potencialmente los insumos necesa-
rios para la industria; y la demanda de productos manufacturados,
tanto de bienes de consumo para la poblacién rural, como los bie-
nes de capital e intermedios para la produccién agricola. Asimis-
mo, este sector constituye el soporte para el abastecimiento de ali-

mentos de la poblacidn total,cuya tasa acumulativa anual de creci-



miento se c¢shma =n un 3.246.

Es 1ndudable que el Estado es el llamado a tomar la
imniciativa en cambiar la situacidén que plantea ese sector, princi-
palmente en el establecimieato de las bases para el desarrollo agri-
cola, para usar mds racionalmente los escasos recursos de los
que se disponc, mejcrar los niveles de vida de la poblacién y dis-

tribuir mds adecuadamente la produccidn e ingreso nacionales.

El presente trabajo pretende proporcionar una pequefia
contribucién on la problemdtica del desarrollo agricola, al analizar
la forma en que los serwvicios rurales han incidido en la produc-
cidn y productividad del sector agrario, en los ingresos y en la
expansién de la divers:ficacién, para asi llegar a proponer una po-
Itica que los integre y los instrumentos de ejecucién para el desa-

rrollo agreccla.

Con el objetivo antes apuritado el trabajo se ha ordena-
do de tal forma gue cubra en ¢l primer camtulo la base tedrica,
deslacando lo que se debe entender en términos generales por ser-
vicios rurales y la definicidn de cada uno de eilos, asi” como la in-
cidencia que éstos gjercen en el desarrollo econdémico. El segun-
do anealiza de manera descriptiva el desenvolvimiento de los servi-
cios en El Salvador, hasta su estado actual, incluyendo ademés
suﬂrég;men institucional. El tercero sc destna para la evaluacién
de los mismos, principalmente a iravés de indicadores econdmicos
generales, explicando cdédmo los servicios rurales han influido en
la produccidn y productividad, en los ingresos y en la expansién de
la diversificacidn agricola. Por dltimo el capitulo cuarto, para las

conclusiones y recomendac:ones, donde sSe resumen en forma gene-
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ral y especifica las actuaciones de los servicios y la proposicién
de politicas de corto y largo plazo que los integren, sefialdndose
algunos instrumentos de ejecucidédn con los que se podria procurar
una participacién mds positiva del sector en el impulso del desarro-

llo econdmico y social de El Salvador.



CAPITULO I

CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LOS

SERVICIOS RURALES Y SU INCIDENCIA EN

BEL DESARROLLO ECONOMICO



n

A ~ CONSIDERACIONE> TEORICAS -

Ln o .tera’w - de li Econom.a Agricola no sc tene
un concepic clarc Go los servicios rurcles, por lo que en el pre-
sente apartacdo sc trazrd primero de responcder a esa necesidad,
para postericrmernte clisificerlos y ofrecer el sigmficado de cada

uno de ellos.
1. CQué ge wrrende por Servicios Rurales®?

Los tratadistis cstuchan a la Economria en General des-
de dos aspectos fundamentales. En priumer lugar los relativos a
la asignac.dr. de los recursos, de los cuales sc ocupa la teoria de
12 prcduce.dn y en segundo lugar los relativos a la distribucidén
del procducd ¢ ix3;»e30 para los que se utiliza la tcoria del consu-

no.

In 108 wos .afoques mencionados se encuentran incor-
poradas las indusirias de servicios o actividaaes econdmicas ter-
ciarias, que indiscutiblemenie coadyuvan en la materializacién de

& produccidn y prcducavidad agricola e industrial.

Como puede observarse una parte de esa iindustrma de
servicio, L2 ded.ea a 1avorccer a las actividades ccondmicas pri-
rarias y comrmibuve a la realizecidn de las mismas. De tal ma-
r=ra cue 3¢ debe eniender ror servicios rurales a la parte de las
actiidades econdmicas terciar.as que contribuyen a la produccidn,
croductvidad y desarrollo d=! sector agropccuario.

~

2. Ciasficacidon y Signmificado de cada Servicio

Dada la eristencia bastante variada de los servicios
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rales se ha estructurado una clasificacidn que nos proporcione
» manera sucinta los gue en forma méds importante influyen en la
erta o demanda de los productos agropecuarios. Buscando a
avés de ella su debida ubicacién para observar el periodo de su

ifluencia, el cual puede ser de corto o largo plazo.

L.a referida clasificacidén de los servicios se presenta a

conhnuacién y el sigmificado de los mismos posteriormente:

a) Investigaciones Agroecondmicas

b) Extensidn Agricola

c) Fomento de las Cooperativas Agricolas

d) Crédito Agricola

e) Seguro Agricola y Ganadero

f) Mercadeo de los Productos Agricolas
1) Conservacidén

i1) Transporte
in) Comercio

g) Otros Servicios Rurales

i) Generales
i1) Econdmicos
1) Sociales
iv) Comunales
v) Financieros

a) Investigaciones Agroecondmicas

IEn los paises escasos de desarrollo existe la préctica
en forma marcada de importar las investigaciones agricolas que
han efectuado los paises mds avanzados, olviddndose que éstas se
realizan en un medio econdmico, social y politico muy distinto al

que presentan. Esa situacidn denota la impostergable necesidad



de darles un impulso acentnado, que asté acorde con la realidad

que predomina en estos paises.

Este tipo de servicio debe entrafiar en forma organiza-
da una coordinacién efectiva de la Econcmia y la Tecnologia. Ade
mds debe responder a la finalidad de satisfacer las necesidades
de desarrollo, a través de informaciones realistas en cuanto a mé-
todos, posibilidades y potencial pavra no dificultar los programas
de inversiones agricolas. IIse mismo hecho factibihza la partici-
pacidn fordnea en los estudios de preinversiédn y en los programas
de inversiones agricolas. Por ello es necesario gue los clemen-
tos anteriores deben incorporarse en los programas de investiga-

cidn que toman en cuenta las realidades econdmicas de un pais. (1
b) La BExtensién Agricola

Por medio de los servicios de extensidén agricola se ha-
cen llegar al sector agropecuario principalmente los cambios que
se deben operar en la tecnologia, los cuales son el fruto de la in-
vestigacidon agricola al ser aplicada. Es entonces alll’ donde se
debe poner énfasis para la debida difusién de los nuevos conoci-

mientos y su puesta en prdctica en los nuevos ciclos de produccidn.

"La extensidén es un proceso educacional que tiene por
objeto el aumentar le produccién agricola por medio de la accidén
asesora de sus Agentes. Asl, la extensidén, en su papel de capa-

citar a la poblacién rural con conocimientos técnicos, se relaciona

(1) Revista Finanzas v Desarrollo.

Junio de 1965, P4g. 82.



on las actividades diarias de la familia y la comunidad rural, in-
‘oduciendo no solamente nuevas prdcticas, sino también enseflando
receptos para un mejor sistema de vida incluyendo la salud, higie-

e vy el mejoramiento de las condiciones sociales!. (1)

"La tarea primordial de la extensién, especialmente en
itnaciones en que la agricultura es todavia relativamente ineficaz y
‘arece de prdcticas de produccidn mejoradas, debe ser la de cola-
orar con los empresarios para lograr el aumento de su produc-
:iidn, de su productividad y de sus entradas y proporcionar asis-
encia en la consecucidén de las metas de ingresos y produccién

igricola que los pairses se hayan fijado en sus planes de desarro-

lo", (2)
c) Fomento de las Cooperativas Agricolas

L.a cooperativa es una organizacién formada por varias
personas para atender a sus propias necesidades. Su fomento es
determinante en términos de los beneficios que obtienen los coopera-
tivistas, los cuales pueden aprovechar en conjunto economias exter-
nas y generar economias internas, con el uso que se haga de otros
servicios, tales como el crédito al volverse la cooperativa en suje-~
to de crédito de parte del sistema financiero; al dedicarse a las in-
vestigaciones y divulgarlas cntre los cooperativistas con la contrata-

cién de técnicos especializados en los campos en que Se necesiten;

haciendo uso del seguro para evitar que siniestros incontrolables

(1) Memorma I Reunién de Dirigentes de Crédito Agricola
de América Latna, Volumen IV, P4g. 310
Banco de Guatemala, Guatemala, C. A., 1967

() Obra ya citada, P4g. 32L v 325.



ocasionen pérdidas a la cooperativa, asi como la implantacién de
un sistema de mercadeo que procure ingresos adecuados a las
personas que forman parte de la misma. Es de considerarse tam-
bién las economias externas que son generadas por el sector pid-

blico ¥ que a su vez son también aprovechadas.

La cooperativa pertenece a las personas que hacen uso

de sus serwvicios y su conirol es de responsabilidad igual para to-

dos los cooperativistas.

Ademds de los beneficios que trae el actuar en forma
conjunta, los miembros de la cooperativa gozan en forma propor-
cional al uso que hagan de los serwicios,de las utihdades que se

obtengan, disminuidas las reservas adecuadas para su existencia.

Las Cooperativas dz Productores Agropecuarios estdn
"constituidas por grandes, medianos y pequefios productores,‘pro-
pietarios o arrendatarios de tierras que concurren a las socieda-
des con producciones diversas, que las cooperativas almacenan,

transforman y comercializan en comin.'" (1)
d) El Crédito Agricola

En los paises de escaso desarrollo, generalmente las
posibilidades de financiamiento son escasas y las disponibilidades
existentes no se emplean en la mayoria de las veces, como impul-
soras del crecimiento agricola. La politica de desarrollo que se
siga debe incluir las necesidades y exigencias de la politica de cré-

dito agricola a fin de hacer wviable y productivo el financiamiento.

(1) El Crédito Agricola en El Salvador

Anexo No. 1, Encuesta de las Cooperativas Agropecuarias,
Junio de 1966, Pdg. 3.
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El servicio del crédito agricola es "un instrumento eco-
némico encaminado a proveer a la agricultura de los recursos fi-

nancieros necesarios cuando el productor carece del capital pro-

pio suficiente.’ (1)

El radio de accién que este instrumento tiene se plasma
en la produccién de alimentos para el consumo interno y de mate-
rias primas para su industrializacién, facilitando el empleo, uso de
recursos y divisas para el desarrollo. Para el logro de esos
propdsitos su accién debe armonizarse con la de otros servicios

que la agricultura demanda para su desarrollo, atendiendo fines

productivos.

El sistema que proporciona el crédito agricola no es
més que intermediario en la provisidn de los recursos, ya que
os obtiene en el mercado financiero y luego los proporciona a la
actividad agricola, valiéndose de un régimen juridico especial de

zarantias acorde con las peculiaridades de la agricultura.
La accién la desarrolla en las siguientes formas:
Para Cambios Estructurales (bdsico o pre-agricola)

Adquisicidn de Tierras
Vivienda Rural

Obras de Infraestructura
Refinanciamiento de Deudas
Crédito a las Cooperativas

(ON e PR e T o

Para Capacitacién o Supervisado

1) Crédito Agricola General, Jorge Zimmerman Monteagudo,
Curso Internacional de Crédito Agricola, México 1964
I. I. C. A., Proyecto 201, . C. T. Pdg. 33.



11

Para Promocidén Econdmica (Inversidn) .

a) Dirgido

b) Controlado

c) Libre o sin Control
d) Refaccionario

Para Sostenimiento (Operacidn)
Para Comercializacién

Para Industrializacién
e) El Seguro Agricola y Ganadero

Este servicio es una actividad econdmica altamente ries-
gosa, porque atiende al sector gque estd més sujeto a siniestros y
otres elementos, que no son susceptibles de poder ser controlados
por el hombre o los instrumentos que tiene a la disposicién no son

suficientes para poderlos prever.

El éxito o fracaso dependerd entonces de la mecdnica
operativa que adopte su institucionalidad, la cual puede ser pibli-
ca o privada. Por razones obwias de rentabilidad, el sector pri-
vado serd el que menos tendrd incentivos para desenvolverse en
esta actividad y el sector piblico el que, atendiendo el interés co-
lectivo, deberd directa o indirectamente procurar su nacimiento y
desarrollo, porque principalmente puede incorporar a la agr'icu.ltu-

ra comercial a los pequefios y medianos agricultores.

En términos generales el seguro '"es un instrumento so-
cial por el que una parte, el asegurador o compaiiia conviene en
tomar a su cargo ciertos riesgos bajo detcrminadas estipulaciones
y a cambio de una retribucién pecuniaria que pagan las otras par-

tes que son los asegurados. Esa retribucidén es denominada prima
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y a cambio de su pago la compaifiia extiende un contrato denomi-
nado pdliza por el cual se compromete reembolsar al asegurado
las pérdidas sufridas por dafios causados por riesgos sobre los

cuales existe amparo por seguro.!! (1)

Para el caso del seguro agricola y del ganadero es
aplicable el concepto ya mencionado, y se diferencia de otro tipo
de seguros en que los riesgos que se cubren estdn wvinculados con

las actividades productivas del sector agropecuario.

Contrarrestar las implicaciones econdmicas y sociales
por las pérdidas que se pueden sufrir por dafios causados por
los riesgos de siniestros a que estid sometda la produccién del
sector agropecuario, es lo que debe perseguir un sistema de se-

guro agricola y ganadero.

El seguro agricola tiene modalidades especiales por las
caracteristicas propias de la agricultura por lo que se contemplan
a continnacién algunos seguros agricolas que han sido investigados
por, Harold G. Halcrow, los cuales estdn basados en los rendi-

mientos. (2)

Seguro de Cosechas contra todo Riesgo: en donde se establece

un rendimiento base para cada finca, y el seguro cubre digamos

50% 6 75% de ese rendimiento base,

(1) Crédito Agricola General, Jorge Zimmermann Monteagudo,
curso Internacional de Crédito Agricola, México 1964
I. I. C. A., Proyecto 201, B. C. T., Pég. 116

(2) La Organizacidn Econdémica de la Agricultura
Theodore W. Schultz, la Edicidn en Espafiol, Fondo de Cul-
tura Econdémica, México 1956, Pég. 374.
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Seguro sobre el Rendimiento de la Zoma: en donde la prima y la

indemnizaciones se¢ basan en el rendimiento de ciertas zonas tales
como aldeas, condados, o adn territorios méis grandes, y las in-
demmnizaciones se pazgan cuando el rendimiento medio de la zona

queda por debajo de un nivel especificado;

Seguro contra Fendmenos Atmosféricos: en que las primas y las

indemnizaciones se basan en registros meteoroldégicos de la zona
en gque se opera y las indemnizaciones sce pagan cuando dichos re-

gistros indican que hubo fendmenos adversos,

También existen otros tipos de seguro agricola, los
cuales proporcionan seguridad a las Instituciones Financieras que
actian como prestamistas y al agricultor solvencia e ingresos. Al-
gunos de ellos son el seguro de wida para el pago de créditos, el
seguro para el crédito propiamente dicho y el seguro de transpor-

tes.

Con respecto al seguro ganadero, generalmente las in-
demnizaciones estdn en relacidn directa con la muerte del animal

© animales, y las primas con el animal o ammales.
f} Mercadeo de los Productos Agricolas

El mercadeo ha sido definido como la actividad de com-~
prar y vender, wncluyendo en ello el caudal de mercancias y de

servicios que fluye del productor al consumidor. (1)

El mercadeo lleva mercancias de un lugar a otro, las
almacena y transflere su propiedad, mediante la compra-venta.
En ec¢lla se destacan principalmente las actividades de la conserva-

cién, ol transporte y el comercio.

(1) Elementos de Mercadotecma
Rul D. Converse, Harve W. Huegy y Robert V., Mitchell
3a. Edicidn en Espafiol, Herrero Hermanos Sucesores,
México, 1965, Pég. 5
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PRy - -~

Este servicio desempefia un papel de mucha importan-
para el sector agropecuario, ya que muchos de los productos
ricolas tienen la caracteristica de ser perecederos, de tal ma-~
ra que la deficiencia en el mismo conlleva pérdidas de la pro-
ccidn; lo mismo la proliferacién de intermediarios al absorber
3 ganancias que en otra forma pertenecen a los productores, re-

2

ndando ademds en precios mds bajos que favorecen a los con-

midores,

Los productos agricolas tienen la doble condicién de
:r materia prima para la industria y articulos de consumo, y tan-
hacia atrds como hacia adelante son susceptlb—les de mercadeo.
os adecuados canales de distribucidén de los productos agricolas,
enden a hacer mds 4&gil la produccién y-por ende mayores bene-

cios que se obtienen para los productores, industriales y consu-

iidores.

La principal caracteristica de los productos agricolas
«e consumo interno - desde el punto de vista de su mercadeo - es
lue son producidos en pequeha escala y deben ser concentrados

>ara poder abastecer a los mercados de consumidores o a los fa-

>ricantes.
En cambio los productos agricolas que se destinan pa-

ra la exportacidén, se producen en escala comercial y generalmen-

te van acompafiados de sistemas de mercadeo muy eficientes, re-

dundando en costos relativamente bajos y altos beneficios, princi-

palmente entre los grandes productores. ILos pequefios, tienden

a recibir los menores beneficios, ya que generalmente los que

producen en grandes escalas son compradores de su produccién
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v los que aprovechan parte de esos beneficios al participar en su

mercadeo.
g) Otros Servicios Rurales

Los otros servicios comprenden en términos generales,
el resto de actividades desarrolladas por el sector pdblico y que
redundan en beneficio del sector agropecuario. Cuando en mayor
medida el sector pdblico atiende la formacidn del capital social bé-
sico de la colectividad, mayores serdn las bases para un desarro-
llo econdmico y social. Esa infraestructura tiende a ser desarro-
llada en el sector rural y su contribucién a la produccidén del sec-
tor revisten caracteres de mediano y largo plazo, en ese lapso
son los servicios mencionados en los otros acdpites los que tien-
den a hacer efectivas la produccidn, productividad, diversificacién

de la produccidén y redistribucién del ingreso nacional.

Los otros servicios pueden ser generales, econdmicos,

sociales, comunales y financieros.

L.os generales son los servicios que el sector pablico
presta a la comumdad como un todo, sin tomar en consideracidn
una actividad econdmica especifica. Se pueden mencilonar entre
éstos los relacionados con las funciones del Estado, las cuales

las ejerce a través de los poderes egjecutivo, legislativo y judicial.

Los econdmicos aquellos servicios que estdn més direc-
tamente vinculados con las actividades productivas, tales como la
construccién de puertos, caminos, financiamiento a la industria y

la agricultura.

Los sociales cuyo fin es la erradicacién de los proble-
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mas proplos que genera la inadecuada distribucién del ingreso.
Por ejemplo atenciones hospitalarias, saneamiento ambiental, agua

y alcantarllados, educacién general.

Servicios comunales que tienen por objeto esencialmen-
te el desarrollo de comunidades rurales y urbanas, tales como
las obras que desarrollan los municipios, éstos también persiguen

una mejor distmbucidn de los ingresos.

Y los servicios financieros, son aquellos que compren-
den los pagos de amortizaciones, intereses y comisiones por prés-
tamos adquiridos con el exterior o interior, para atender las ac-

timidades del sector piblico.
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B - INCIDENCIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO

Los pa'ses escasos de desarrollo afrontan como pro-
blema principal alcanzar y mantener un ritmo de desarrollo eco-
némico y social que esté de acuerdo con las aspiraciones de la
colectividad. Ese desarrollo debe estar conforme con un ambien-

te que permita propiciar el proceso del crecimiento econdémico.

La actual situaciédn permite apreciar que el desarrollo
esponidneo de estas economias, no se ha logrado y que por el

contrario ha conducido al estancamiento econdmico.

La planificacién de su desarrollo econdmico, puede en-
tenderse como un instrumento en el que se contempla por anticipa-
do las distintas formas de intervencidn del estado, gue juntamente
con el sector privado y el sector externo, persiguen el logro de
adecuados niveles de empleo de los recursos materiales, humanos
vy financieros; maximizacién del ingreso real total y per-cdpita;
mejor distribucidén de la produccién e ingreso nacionales, y propi-
ciar la estabilidad del sistema econdémico. Para el logro de esos
objetivos se fi,an metas para el crecimiento econdémico, tanto globa-

les para la economia, como sectoriales.

Los sectores primarios y secundarios, forman parte de
las tasas de crecimiento de la produccién a los que se les otorga
mayor énfasis, en miras a lograr una diversificacidén de la produc-
c1én que hagan viables los objetivos del desarrollo econdémico pla-

nificado.

El énfasis no debe de concentrarse en ninguno de los
dos en especial, ya que tanto la industrializacién como la reorga-

mzacién agricola son aspectos interrelacionados del desarrollo eco-
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ibmico. No es posible pensar en la Industrializacién, sin tomar
:m cuenta los ahorros, los excedentes de alimentos y los exceden-

es de la mano de obra del sector agropecuario.

El sector agricola, desempefia entonces un papel de pri-
nera magnitud para el desenvolvimiento adecuado de los paises es-
;asos de desarrollo. Debe procurar este sector la economia de
a eficiencia para poder marchar pari passu la industrializacién y
2l desarrollo de los servicios, luego con el logro de etapas supe-
riores de crecimiento econdémico, la produccién y productividad de
estos sectores hard que la cconomia del bienestar tenga cada vez

méds aplicacién en favor del sector agropecuario.

Para alcanzar la beligerancia que se necesita del sec-
tor agricola, se debe entender al desarrollo agropecuario como el
"proceso sostenido de incrementos en las inversiones, los cuales
permitan un mejor uso de la tierra y del trabajador, mediante la
aplicacién de nuevas técnicas que conduzcan a un aumento real de
la produccién total agropecuaria y de la productividad por hombre
¥y por hectidrea cultivable. El proceso debe conllevar una redis-
tribucidén del ingreso y consecuentemente, un aumento persistente

en el consumo per-capita del sector." (1)

En la concepcién del desarrollo agropecuario puede ad-
vertirse la influencia que los servicios tienden a ejercer en la con-
secucién del aumento real de la produccién, de la productividad, y

de una redistrmbucién del ingreso.

(1) El Crédito Agricola en El Salvador, Volumen II,
Afio 1966, Pig. 31k,
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Aspecto fundamental lo desempefia el crear una tecnolo-
gia propia que, dada la escasez y el costo del capital y la abun-
dancia de la mano de obra, no permita una mecamzacién masiva
de la produccién agricola, sino una utilizacidn de maquinaria y he-
rramientas que permitan usar méds eficientemente la mano de obra,

sin llegar a eliminarla. (1)

Para la consecucién de esa tecnologia las investigacio-
nes agro-econdmicas forman la piedra angular y por medio de la
extens1én agricola su traslado material al proceso de produccidn,
efectuando la difusién dgil a los empresarios y mano de obra agri-
colas. El fomento de las cooperativas puede acelerar esa difusién
en beneficio del sector, acompafiado de politicas de crédito, mer-
cadeo y de seguros que puédan proporcionar los medios y seguri-

dad en las inversiones e ingresos.

Con la ayuda de esa tecnologia nueva y propia, el pro-
ceso sostenido de incrementos en las inversiones, tiende a permi-

tir un mejor uso de la tierra y del trabajador.

En la economia planmficada el sector piblico es el que
se encarga de formar el capital social bdsico, y el sector priva-

do el que es inducido a formar el resto del capital social.

Esas inversiones del sector plblico son precisamente
los servicios econdmicos que van encaminados a proporcionar una

infraestructura adecuada, que permita al sector privado junto con

(1) El Desarrollo Agricola de América Latina en la
Préxima Década.

Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,
Abril de 1967, Pdg. 211,
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servicios del crédito, seguro, fomento cooperativo, la accién
>rdinada de las investigaciones y la extensién, asi’ como un mer-
leo eficiente de los productos del sector agricola, alcanzar las

tas que se han fijado en forma sectorial a las actividades agro-

cuarias.

El sector piblico ademds proporciona los servicios ge-
rales, sociales, comunales y financieros que persiguen la mejor
stribucidn del ingreso y una efciente administracién, elementos

los que no se puede prescindir para alcanzar etapas superiores

desarrollo.

L.os distintos servicios entonces tienen una estrecha re-
2ién tanto hacia atrds como hacia adelante con la produccidén
ricola, por lo que su accién debe ser coordinada en los planes
» desarrollo y fijar las metas de corto y largo plazo para coad-

wvar efectivamente en el desarrollo de la produccién del sector
sricola ,

"El desarrollo agricola no se efectuard a menos que
ngamos coordinacién de todos los factores de crédito, de inves-
racidén, de mercadeo, de suministros agricolas, de educacién ge-
aral, de servicios técnicos y de extensién, de entrenamiento de
arsonal especial como el que trabaja en crédito agricola, y, en
rogramas especlales tales como colonizacién y mejoramiento de

. tierra." (1)

1) Memoria I Reunién de Dirigentes de Crédito Agricola
de América Latina, Volumen IV
Banco de Guatemala, Guatemala, C. A., 1967,
Pag. 253.
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L.a coordinacién adecuada de los servicios forma el
vihculo apropiado de accidn para lograr el mdximo de efectividad
en el sector agricola. IEsa coordinacién puede efectuarse en el

corto plazo y en el largo plazo.

En el corto plazo la coordinacién tendrd que efectuar-
Se a nivel de serwvicio que implique influencia de corto plazo, EIl
Crédito, el Seguro y el Mercadeo, juntamente con el fomento de
las cooperativas, ejercen su accidén a través de sus respectivas

politicas en el periodo corto.

En cambio a largo plazo, las Investigaciones y la ex-
tensién juntamente con los Otros Servicios prestados generalmen-
te por el sector publico, deben de ser armonizados con los ser-
vicios cuya coordinacidén se verifica en el corto plazo, para que
en estrecha relacién promueven eficazmente el proceso de desa-

rrollo agropecuario.

En el esquema que se presenta a continuacidén, se po-
drd tener una idea méds completa de la intervencién de los servi-
cios rurales en cualquier etapa del proceso productivo de las ac-

tividades agricolas.



-4 -

INTERVENCION DE LOS SERVICIOS RURALES EN EL PROCESO PRODUCT!VO

Sector Piblico  Sector Externo
Sector Privado

Actividades Agrfcolas

Mercadeo en el abastecimiento

de 1nsumos
. *~  Insumos Salarro Renta Interés Beneficios
Exportacifn . Produccién Agropecuaria Polfticas de servicios, econémicos y financieros, de
a) Aporta divisas . Mercadeo de los productos X gorto plazo y de perfodo largo, concebidas en los pla-
b) Afectada por precios agricolas N nes de desarrollo.
c) Afectada por cuotas a) Conservaci8n i

Consumo |ntarno b) Transporte Ingreso Nacional
a) Consumdores ¢} Gomercyo
b} Fabricantes ~ Servicios generales, sociales y financieros (intereses y
Fines de desarrollo ___, Ahorro [nversi6n Corisumo comsiones) del sector plbhico
{Hercado de Capitales)
e Servicios econémcos, sociales y financieros (amortizacio-
nes) del sector péibhico.
' I Crédito y sequro agrfcola.
2 Qe g ] .
Crédito Agricola TSI Mg;:ade opta féemea. Investigaciones agro-econdmcas y extensidn agricola.

Consumen y pagan 1mpuestos .wwn
al sector plblico

Demanda potencial

{Mercado de‘factores)
Propietarios de =~ Empresarios
los factores

Mercadeo de los productos agricolas

Pagan por factores de produccién, e impuestos al sector
e pObTrco y consumen,

Demanda efectiva e

(Mercado de bienes y servicios) Demanda

™ Oferta
Eficiencia (costo)

Consum dores ; fabricantes

Calidad e w Precio e 1ngreso (Mercado de dinero

Podrd apreciarse que el fomento de las cooperativas no se destacan en el esquema anterior, 1o cual se debe a que las cooperativas tienden a aprovechar los servicios en las distintas fases de produccién,
circulacibn, distribucibn y consumo.



CAPITULO II

DESARROLLO DE LOS SERVICIOS RURALES
EN EL SALVADOR
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A - ANTECEDENTES HISTORICOS

En El Salvador, desde el afio 1880, en que las expor-
taciones de café representaron la mitad de sus ingresos totales en
concepto de exportaciones, la produccién del café ha sido determi-
nante en el desenvolvimiento econdédmico y social,. Con posteriori-
dad fue tomando cada vez més importancia, llegando a constituir en
algunas épocas su producciédn y su precio los elementos de los que

casi absolutamente ha dependido la economia.

Para la retrospectiva del desenvolvimiento de los servi-
cilos rurales, tomaremos ese punto de partida, pues la secuela de
acontecimientos que trae aparejado el desarrollo de la produccién
cafetalera todavia ejercen influencia en los momentos actuales, prin-
cipalmente en lo que a los problemas del régimen de tenencia de

la tierra se refiere.

Para ello se dividen tres periodos y en cada uno se
destacan las distintas decisiones del sector plblico y privado, asi
como del sector externo, que han afectado el desarrollo de los
servicios hasta la fecha y por ende la produccién del sector agro-
pecuario, Esos periodos estdn divididos asi* Primer Periodo,
desde 1880 hasta 1929; Segundo Periodo, desde 1930 hasta 1960,
v el Tercer Periodo, desde 1961 hasta 1968,

1 - Primer Periodo: 1880 hasta 1929
a) El papel del Estado

En esta época es innegable la influencia de la filosofia
del liberalismo econdmico, en que el Estado se desenvuelve como'’

gendarme o policia para seguridad exterior de los individuos, y
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asi” dejar al libre juego de la oferta y la demanda las decisiones
econdmicas, ufilizando como estandarte el dejar hacer, dejar pa-
sar. Ademds la de efectuar ciertas tareas de beneficio comin,
que al no tener incentivos la iniciativa privada, deben de ser cum-
plidos, como la construccién y mantenimiento de caminos y la edu-

cacién general,

Esa nfluencia se plasma en El Salvador en la Constitu-
cién de 1886, en donde se procura la plena garantia de la propie-
dad privada, y el papel del mismo se sujeta al dejar hacer, dejar
pasar del liberalismo econdmico. Con ese ordenamiento general el
Estado se desapoderd de los egjidos y comunidades indigenas que
pasarian a ser propiedad privada de los ocupantes, mediante el
pago de una suma o canon determinado. Esa reforma tuvo efecto
con la ley de Extincién de Ejidos de 1882 y la Liey de Extincidén
de Comunidades de Indigenas de 1881. Con posterioridad se cred
el Registro de Propiedad Raiz e Hipotecas de 18684, que dié a los
titulos de propiedad privada seguridad y estabilidad.

Los cambios que se produjeron convirtieron a los cam-
pesinos que antes hacian uso de la tierra como ejidatarias o comu-
neros, en asalariados que pasaron a proporcionar sus servicios

estacionalmente.

La ignorancia y la falta de recursos de muchos nuevos
propietarios condujo a la concentraciédn rdpida del factor tierra, y

luego llegaron a formar parte del grupo desposeido de asalariados.

3Gl bien es cierto de que la Economia se robustecid
posteriormente con el cultivo permanente del café, ese éxito eco-

némico no fue logrado en el campo social.
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Los levantamientos campesinos de 1872, 1875, 1885 y
1898, que se verificaron en el occidente de la Replblica y poste-
riormente la insurreccidén campesma de 1931 y 1932, demuestiran

las reacciones del malestar social que predominaba.

b) La Institucionahdad del crédito u origen de los

Bancos Privados

Ademds de la actuacidn que el Estado tuvo con respec-
to al factor tierra, qgue crearon cambios estructurales en la Eco-
nomia de El Salvador, el crédito agricola interviene institucional-
mente, a pesar de que no lo hizo directamente como sujeto activo

para las achtvidades agropecuarias més necesitadas.

En este periodo lo mds importante en el campo del cré-
dito en general y del agricola en particular, es el nacimiento de
la banca privada ya que se pasa del crédito otorgado por presta-

mistas particulares al crédito institucional.

Las actividades agropecuarias antes de este hecho se
abastecian dc¢ rccursos financieros con el sistema de crédito no
institucional, atendido practicamente por prestamistas particulares

en condiciones que eran menos ventajosas a los més necesitados.

El Gobierno en materia legislatva se reduce a la pro-
mulgacién de la Ley de Instituciones de Crédito o Ley Reglamen-
taria de Instituciones de Crédito de enero de 1898 y la Ley sobre

Bancos de Emisién de abril de 1889,
c) El Mercadeo de los Productos Agricolas

Este periodo ofrece prdcticas de mercadeo primitivas
con respecto a los productos de avituallamiento, pecuarios y otros

productos tales como la lefia y ¢l carbdn, lo cual no podia reali-
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zarse de otra forma por la carencia de medios de transporte ade-
cuados, y por la caracteristica de ser producidos para autoabaste-
cimiento famihar, lo que no permite el desarrollo de la comerciali-
zacidén .ni conservacidén de los productos, este dltimo mds ligado

con los productos alimenticios,

En términos generales la produccién del café, es el
Unico renglén que es explotado a escala comercial, pero con mi-
ras a abastecer el mercado exterior, o sea de crecimiento hacia

afuera.

El medio de transporte de carga que se hace relevan-
te es el ferrocarril, que con sus dos redes unen los lugares en
donde se produce el café con los cercanos a los puertos de Aca-
jutla, Cutuco y La Libertad para luego ser embarcados hacia el
exterior. L.a camercializacidén es bdsicamente de exportacidn,
los pequefios productores vendian a los grandes productores y és-
tos mantenian los canales de distribucién que consideraban més

rentables.

El Estado nada més vela por la construccién y conser-
vacién de los caminos, proporciona incentivos a los ferrocarriles
vy mantiene los puertos en donde se embarcan los productos, asi
como también presta servicios de educacién general, salud, los
cuales tiene que realizarlos por la falta de incentivos privados y

el fuerte capital que se necesita para poder llevarlos a cabo.
2 - Segundo Periodo: 1930 hasta 1960

a) L.a Intervencidén Directa del Estado en el Ordena-

miento ¥y Regulacién de la Actividad Econdmica
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Los antecedentes vinculados con la tierra, los efectos
dversos que comenzaron a sentirse con todo rigor por la Gran
Jdepresidén Mundial crearon un ambiente propicio para que se rea-
1zara la insurreccién campesina de 1931 y 1932, la cual tuvo ca-
‘acteres violentos y fue repelida por las fuerzas armadas, acoms=
»afiada con un derramamiento de sangre jamés visto en El Salva-
ior;

La situnacidén econdémica era un caos, el café no se ven-
dia a ningdn precio, los cafetaleros no tenian ingresos que les per-
mitieran las tradicionales labores estacionales y los asalariados no

encontraban trabajo.

Ese estado de cosas condujo a una intervencién directa
del Estado en el desenvolvimiento de la actividad econdémica, de-
jando atréds la filosofia del liberalismo econdmico y que se.viene a
plasmar ese trascendental paso hasta en la Constitucién de 1950,
en que la propiedad privada es garantizada en lo que no se oponga
al interés social, asi’ como procurar cl bienestar eccondémico a la
mayoria de sus habitantes. El contenido econdmico sobre la fami-
lia, el trabajo, la seguridad social, la cultura y la salud publica,
no es otro que la consecucién de una mayor productividad por

parte del elemento humano,

En 1932 se crea la fundacién de utilidad piblica "Junta
de Defensa Social” al que se le encargan las funciones de coloni-
zacién rural, y la construccién de viviendas urbanas para familias
de bajos recursos. Cambié en 1934 a ''Mejoramiento Social, S.A.",
¥y en 1945 el nombre de la Instituciédn quedd como '"Mejoramiento

Social". Ademéds de las funciones antes seflaladas, también se
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le encomienda el fomento de la industrializacién, por lo que en
términos generales dificilmente cubrid a cabalidad cualquiera de

los objetivos tan amplios que se le encomendaron.

En este periodo ademds interviene directamente el Es-
tado en la regulacién del crédito y tiende también al fomento de las
cooperativas, de los almacenes generales de depédsito, de la regu-
lacién de los abastecimientos, por lo que el Estado toma asi’ una
posicidén de dinamismo en el desenvolvimiento econdémico de El Sal-

vador.
b) Cambios en el Sistema Monetario y Crediticio

En esta etapa principalmente es decisiva y determinante
la creacién del organismo rector del sistema bancario, que compo
sociedad andénima se denominé Banco Central de Reserva de El
Salvador. Se caracteriza por la reforma del sistema bancario y
crediticio que se formé en el primer periodo y por la intervencién
directa del Estado en la régulacién del crédito, que vahhasta 16-'1_
distribucién del mismo, a través de institucione‘s estatales creac:las

para tal efecto.

Las reformas se apoyan esencialmente en las siguien-
tes leyes: Ley Moratoria y Ley de Liquidacién de Deudas Priva-
das de 1932; Ley de Prenda Agricola, Ganadera e Industrial de
1933; Liey de Creacién del Banco Central de Reserva de El Sal-

vador de 1934, y Ley de Creacién del Banco Hipotecario de El
Salvador de 1935,

L.a empresa privada participa en esta etapa con la crea-
cién de nuevas Instituciones bancarias, funddndose en 1949 el Ban-

co de Comercio de El Salvador, en 1955 el Banco Agricola Co~

o
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nercial de El Salvador, en 1956 el Banco Capitalizador y en 1957
sl Banco de Crédito Popular, S. A.

El sector ptblico ademéds toma otras iniciativas con la
ey de Empresas de Capitalizacién de Ahorros de 1935, Ley de
Creacién de la Compafila Salvadorefia de Café, S. A. de 1942,
ast como la Ley de Crédito Rural del mismo afio destinada al fo-

mento y desarrollo de las cooperativas de crédito rural.
c) Fomento de los Servicios Rurales

El crédito agricola fue afectado naturalmente con las re-
formas del sistema bancario y crediticio, y con ello se estructurd
una organizacién mejor que la que prevalecia anteriormente, ya
que el sistema monetario y bancario se prepard para superar la

declinacién econdémica,

En 1950 la Institucidén '"Mejoramiento Social', se trans-
formé en el Instituto de Colonizacién Rural y‘ en el Instituto de
Vivienda Urbana, el primero que proporcionaria tlerras, asisten-
cia técnica, vivienda, crédito y otros servicios al sector agrope-
cuario y el segundo para programas de construccién de vivienda

en el sector urbano.

En el campo cooperativo se estimula la produccién del
algodén y adquiere mayor importancia después que se organiza la
Cooperativa Algodonera Salvadorefia, Limitada en 1940. Asi tam-
bién se crearon otras cooperativas tales como la de Paneleros en
1935, L.echera de Oriente en 1953, la Ganadera de Sonsonate en

1955, la Liechera de Santa Ana en 1957.

El mercadeo de los productos agricolas se fortalecid
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institucionalmente en 1950 con la creacién del Instituto Regulador
de Cereales y Abastecimiento y que cambidé por Instituto Regula-
dor de Abastecimiento en 1953, para el almacenamiento y conser-
vacidén principalmente de cereales y contribuir indirectamente en
el control de los precios internos de los mi!smos, con los conse-
cuentes beneficios tanto al productor como a los consumidores.
Loos productores también resultaron beneficlados, aunque insignifi-
cantemente con la creacién del Instituto Salvadorefio de Fomento
de la Produccién en 1955, pero como el campo de accidén de es-
ta Institucién era demasiado amplio se transformdé en 1961 en el
Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, dedicdndose exclusi-

vamente al fomento del sector industrial.

La Extensién y las Investigaciones, han tenido también
impulsos favorables en este periodo al crearse la Direccién Ge-
neral de Extensién Agricola en 1948, asi’ como la Direccidn Ge-
neral de Investigaciones agrondémicas. En el campo profesional
se cred la Escuela Nacional de Agronomia, la Facultad de Cien-
cias Econdmicas nacié en 1946 y la Escuela de Agronomia de la
Facultad de Ingenieria y Arquitectura que en 1964 se transformé
en la Facultad de Ciencias Agrondmicas. Asi también se crea-
ron los Clubes "4C" movimiento internacional destinado a crear
en la juventud rural el interés y la mistica por el desarrollo de
la comunidad general, incluyendo el de la produccién agropecua-
ria. Ademéds en el periodo es notable la fundacién de los llama-
dos Clubes de "Amas de Casa Campesinas'" cuyas actividades se

asesoraron con agentes de Economia doméstica.

L.os otros servicios prestados generalmente por el sec-

tor piblico revisten una gran importancia principalmente a través
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2 los servicios econdmicos. FEntre ellos estdn la construccién de
carretera del litoral y caminos de alimentacién, 'a construccidén de
Presa "5 de Noviembre! para la gencracién de energia eléctrica
la construccién del Puerto de Acajutla. Estas obras dieron lugar

la creacién de dos organismos descentralizados la CEL y la CEPA.,

En el campo social es muy relevante la implantacién de la
eguridad social con la creacidn en 1949 del Instituto Salvadorefio

el Seguro Social.

3 « Tercer Periodo: 1961 hasta 1968

En este periodo se observa la participacidn bastante os-
ansible de los Organismos Internacionales er el Desarrollo Econd-
1ico del Pars, asi’ como la transicién del desarcollo espontdneo de
a2 economiad por el plamficado, a través de la creacién del Consejo
Jacional de Planificacién y Coordinacidn Econdmica que estructurd
21 primer Plan Global de Desarrollo Econdmico de El Salvador pa-~

‘a el periodo 1965 1969, asi’ como Programas Bienales de Inversio-

1e8 Pdblicas.

Es esencial en esta etapa la afluencia masiva de capitales
sxternos a partir de 1961, proporcionados por Organismos Interna-
sionales y Extranjeros. Esto propicié el surgimiento de nuevas Ins-
ituciones del Sector Publico que se incorporan a la prestacidén de
ser"vlcios econdémicos y sociales, tales como la Administracién Na-
cional de Acueductos y Alcantarllados {ANDA) en 1961, Adminis~-
tracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) en 1963 y Ad-

ministracién de 'Bienestar Campesino {ABC) en 1962.
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Dentro del Gobierno Central se crearon programas de
mejoramiento de tlerras y ganadero (META y MEGA) y post;eribr—
mente el programa porcino (MEPQC). Es del caso considerar que
con anterioridad no se habian recibido préstamos externos para su

aplicacién especihica en el crédito agricola.

Importante en este periodo es la nacionalizacién del Ban-
co Central de Reserva de El Salvador en abril de 1961, al que
se le doté de mayores instrumentos para actuar actlvamente en el
desarrollo econdémico y social de El Salvador, entre otros al ser-
vir como intermediario en la canalizacidén de recursos externos de
medio y largo plazo para el fomento agropecuario, industrial y de
servicios; asi también se decretd la Ley de Transferencias Inter-
nacionales para contrarrestar las constantes huidas de capitales
que habian puesto en peligro la estabilidad del colén en términos

de moneda extranjera.

El sector privado contribuye en el avance de los ser-
vicios con la organizacién en la Cooperativa Algodonera Salvadore-
fla, Limitada de un departamento especializado en investigaciones
de algoddén, lo que surgid como una necesidad impostergable por
los problemas vinculados con la siembra del algoddén después de
la cosecha 1964-1965, De mencionar son también las valiosas in~
vestigaciones que sobre el arroz fué efectuada por Sol Bang Her-

manos,

En el campo de la investigacidn de crédito se inicié en
octubre de 1965 el estudio de crédito agricola de El Salvador,
que constituird otro valioso aporte para el conocimiento de la rea-

lidad agropecuaria, tanto en el campo econdémico, tecnoldgico y ju-



34

ridico. Esa investigacién puede complementar el programa de
diversificacién agricola iniciado en 1968 por el Instituto Salvado-

refio de Investigaciones del Café.

La realizacién del Seminario sobre el desarrollo del
sector agropecuario en 1967/6& es un paso trascendental que da
la Universidad en el sentido de vincular adecuadamente la prepa-
racién tedrica con la realidad econdémica, politica y social en que

vive El Salvador.

Como puede verse entonces el apoyo a las investigacio-
nes agroecondmicas constituye también una caracteristica importan-
te en el periodo del que nos ocupamos. Sin embargo, la mayo-
ria de ellas realizadas por consultores extranjeros, tienen o tuvie-
ron cardcter confidencial, afectando la extensién y la actualidad

de las mismas.

Posteriormente se brinda el regimen institucional que
prevalece y el estado actual de los distintos servicios, para ubi-
carnos en un sitio que nos permita tomar acciones futuras, ya
sea de fipo correctivo y de impulso a los ya existentes o a la crea-
cién de servicios inexistentes en El Salvador, después de evaluar
su accidén en la produccién y productividad, en los ingresos y en

la expansién de la diversificacién agricola.
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B - SERVICIOS RURALES Y SU REGIMEN INSTITU-
CIONAL

En forma esquemdtica v como una ilustracién objetiva
se presenta cédmo los distintos servicios son atendidos en El Sal-
vador por las Instituciones del sector pdblico, del sector privado
y mixtas. Se observard que el contenido de ésta corresponde a
la Institucionalidad enteramente nacional, por ello no se debe olvi-
dar la contribucidn que ejercen los Organismos Internacionales y
Goblernos Extranjeros, en el desenvolvimiento de los servicios ru-

rales.

INVESTIGACIONES AGROECONOMICAS

Sector Publico

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Direccién General de Investigaciédn y Extensién Agricola
Direccién General de Economia Agropecuaria
Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Caié
Universidad de El Salvador
Facultad de Ciencilas Agrondmicas y Ciencias Econdmicas
Instituto Tropical de Investigaciones Cientiticas
Banco Central de Reserva de El Salvador

Sector Privado

Cooperativa Algodonera Salvadorefia, Limitada
Cooperativa Azucarera Salvadorefia, Limitada
Cooperativa Ganadera de Sonsonate, Limitada
Empresas y personas naturales

Mixtas

Compafiia Salvadorefia de Café, S. A.
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EXTENSION AGRICOLA

wector Publico

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Direccién General de Investigacién y Extensién Agricola
Administracién de Bienestar Campesino
Instituto de Colonizacién Rural

Sector Privado

Clubes "4 CH

Clubes "Amas de Casa Campesinas!

Empresas Distribuidoras de Insumos

Radio, Prensa, Televisidn y Empresas editoras de revistas
Asociacidén de Amigos de la tierra

COOPERATIVAS AGRICOLAS

Sector Poablico

Instituto de Colonizacidén Rural
Administracién de Bienestar Campesino

Sector Privado

Cooperativa de Paneleros de Cojutepeque y Valle de Jiboa
Cooperativa Algodonera Salvadorefia, Limitada
Cooperativa Azucarera Salvadorefia, Limitada
Cooperativa Ganadera de Sonsonate, Limitada
Cooperativa Lechera de Oriente, Limitada

Cooperativa Indusirial Agropecuaria

Cooperativas de pequefios y medianos Agricultores
Cooperativa Avicola de Occidente

Cooperativa Rescadores Lago de Giiija

Mixtas

Federacién de Cajas de Crédito, S. A,
Compafiia Salvadorefia de Café, S. A.
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CREDITO AGRICOLA

Sector Pdblico

Fuentes Institucionales de Crédito

Entidades Fiscalizadoras
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Fi-
nancieras
Inspeccidén de Sociedades Mercantiles y Sindicatos
Corte de Cuentas de la Repiblica
Banco Central de Reserva de El Salvador
Administracién de Bienestar Campesino
Instituto de Colonizacién Rural
Instituto Regulador de Abastecimientos

Planes Especificos de Crédito Agricola

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Programa de Conservacién de Suelos y mejoramiento
de tierras (META)
Programa de mejoramiento Ganadero y Porcino (MEGA
vy MEFO)
Banco Ceantral de Reserva de El Salvador
Fondo de Desarrollo Econdmico

Sector Privado

Fuentes Institucionales de Crédito

Bancos Comerciales Privados
Financiera de Desarrollo e Inversién, S. A.

Fuentes no Institucionales de Crédito

Proveedores Agropecuarios

Beneficiadores y Exportadores de Café
Ingemos de Azdcar y Exportadores de Miel
Comerciantes e Intermediarios

Mixtas

Fuentes Institucionales de Crédito

Banco Hipotecario de El Salvador
Federacién de Cajas de Crédito, S. A.
Compaifita Salvadorefia de Café, S. A,
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SEGURGC AGRICOLA Y GANADERO

En El Salvador no existe actualmente (afio 1968) ninguna

nstitucidén del sector pdblico, del sector privado, ni mixta que se

edique a prestar el serwvicio del Seguro Agricola y el Ganadero.

b)

MERCADEO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

CONSERVACION

Sector Piblico

Instituto Regulador de Abastecimientos

Sector Privado

Beneficladores Exportadores de Café Beneficios
Cooperativa Algodonera Salvadorefia, Limitada
Plantas Desmotadoras de Algoddn
Fdbrica de Aceites Comestbles
Empresas Industrales y Agricultores

o

Mixtas

Banco Hipotecario de El Salvador
Almacenes Generales de Depdsito
Federacién de Cajas de Crédito, S. A,

Cajas de Crédito Rural

TRANSFORTE

Sector Pdblico

Ministerio de Economia
Direccién General de Transportes

Sector Privado

Empresas de Transporte
Particulares
Pronios de la BExplotac:én
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c) COMERCIO

Sector Publico

Instituto Regulador de Abastecimientos

Sector Privado

Productos de Exportacién

Beneficiadores-Exportadores de Café

Cooperativas Agropecuarias

Cooperativa Algodonera Salvadorefia, Limitada

Cooperativa Azucarera Salvadorefia, Limitada

Empresas Tipo Fdédbrica, que efectian la pezca,
preparacién y exportacién del Camardn

Productos de Consumo Interno

Cereales y IL.egumbres
Pequefios Comerciantes Rurales
Transportistas o Camioneros
Mayoristas de las Ciudades
Agricultores Comerciantes
Procesadores

Frutas y Hortalizas
lMultiplicidad de Intermediarios

Carnes
Multiplicidad de Intermediarios, Tiangues o F'erias

LY

Mixtas

Piroductos de Exportacién

Compaifiia Salvadorefia de Café, S. A,

OTROS SERVICIOS

a) GENERALES
b) ECONOMICOS
c) SOCIALES

d) COMUNALES
e) FINANCIEROS
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Sector Publico

Gobierno Central

Asamblea Legislativa
Presidencia de la Republica

Ministerios

Organismos Autdénomos y Otras Entidades
Corte Suprema de Justicia

Gobiernos Locales
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C - ESTADO ACTUAL

Después de 1961, una vez que se tuvieron indicios
de que se entraria en una franca recuperacién econdmica, el
Gobierno consciente de la necesidad de acelerar el crecimiento
de la economia, elabord por medio de la Oficina Técnica de
Planificacién su primer programa bienal de inversiones publicas
para 1964 y 1965, y al mismo tiempo introdujo sustancialmente
en 1964 modificaciones en la técnica presupuestaria, pasando del
presupuesto tradicional al presupuesto por programas, a fin de

lograr el méximo aprovechamiento de los recursos estatales.

Posteriormente y con la elaboracién del Plan de De-
sarrollo Econdémico para el periodo 1965-1969, el proceso es-
pontdneo de desarrollo de la economia de El Salvador, cambia a
un desarrollo econdmico planificado. La Oficina de Planificacién
ha evaluado en forma adecuada las distintas metas de realizacién
del sector pdblico y privado, principalmente en el aspecto de la

formacién del capital social bdsico.

El cimulo de experencias obtenidas han conducido a
elaborar un segundo Plan de Desarrollo Econdémico para el pe-
riodo 1968—1972, el cual estd siendo considerado sobre bases
realistas, fijdndose en él como meta principal una tasa anual acu-
mulativa de crecimiento real de la economia de un 6% a precios

de 1967,

Con todas las actuaciones referidas y en funcién glo-
bal el Gobierno ha coordinado el gasto pdblico total con las dis-
tintas actividades econdmicas, en ese sentido se estd propendien-

do a un desarrollo equilibrado de El Salvador.
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Los otros serwicios rurales prestados generalmente
por el sector publico, se han convertido en la parte medular en
el desarrollo del sector agropecuario y de la Economia en Gene-
ral, ya que se ha canalizado el gasto del sector padblico principal-
mente a los serviclos sociales y econdmicos, los cuales ejercen
influencia en la redistribucién del ingreso y en una mejor asigna-

cién de los recursos hacia las actividades productivas.

Sin embargo, los servicios rurales cuya influencia es
de corto plazo, no se han atendido en debida forma ni se ha pro-
curado una coordinacién que permita una contribucién més efecti-
va que se plasme en la produccidén y productividad del sector

agropecuario.

Esta coordinacidn no se ha realizado por la carencia
de un Organismo que dirija realmente la politica agricola de El
Salvador. Consecuentemente la coordinacién de corto y largo
plazo no se puede llegar a dar porque no es compatible la accién
planificadora en los serwvicios de largo plazo con una instituciona-
lidad desorganizada en la parte de ejecucidén de los serwvicios de

corto plazo.

Dentro de este panorama sg expondrd la situacién en
la que se encuentran los distntos servicios rurales en particular,
dado que es preciso destacarlos para poder observar hasta don-

de se han desarrollado cada uno de ellos.
1 - Investigaciones Agroecondmicas y Extensidn Agricola

Hasta ahora la tecnologiz que se traslada al medio ru-
ral, en general estd revestida de investigaciones que se han efec-

tuado en parses en donde se han logrado etapas superiores de
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desarrollo econdmico,

Este tipo de investigaciones al ser aplicadas descono-
ce el medio econdmico, social y politico en el que se desenvuel-
ven las actividades agricolas de El Salvador. Es obvia la abun-
dancia relativa de la mano de obra y las altas tasas de crecimien-
to de la boblacién,la escasez y costo del capital, por lo que no se
ha perseguido a través de las investigaciones la creacién de una
tecnologia propia que permita una utihzacidén de las mdqunas y he-
rramientas que logren un uso més eficiente de la mano de obra

sin que se elimine.

Las investigaciones que se realizan en el medio salva-
dorefio no cuentan con los medios de extensién adecuados para di-
fundir en el elemento humano del sector agropecuario los nuevos
conocimientos que permitan su debida aplicacién. En 1968 la Di-
reccién de Extensién Agricola contaba con 160 plazas de las cua-
les 105 son extensionistas agritolas y 31 agentes de economia do-
méstica (1), lo que nos da un coeficiente muy bajo de extensio-
nistas por familias campesinas. En paises en donde se han desa-
rrollado con éxito programas de extensidén vinculados con el cré-
dito la relacién es de un extensionista por cada 100 familias cam-

pesinas,

A partir de 1968 en el Ministerio de Agricultura y Ga-~
naderia se integrd la accidn de los servicios de investigacidén y ex-
tensidén credndose la Direccidn General de Investigacién y Exten-
s16n Agricola, con lo que se coordina en forma més adecuada es-

tos dos importantes servicios.

(1) Diario Oficial No. 236, tomo 217 del 22 de diciembre de 1967
Ley de Salarios del Fondo General, Pig. 14005 y 14006.
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Con el estudio El Crédito Agricola en El Salvador
jue fue finalizando en 1967 se da el resultado de 1nvestigaciones
jue permiten un mejor conocimiento de la realidad del sector ru-
ral en este pais. Es indudable que al relacionar el estudio del
crédito con las actividades agropecuarias se ha penetrado en la
estructura del sector por lo que servird como instrumento valio-

so para la adopcidén de politicas que favorezcan al mismo.

El Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Catfé
comenzé en 1968 el programa de diversificacién agricola, cuya
duracién serd de L4 afios. Este programa va a ser realizado
con la asistencia financiera del Gobierno Ceniral y para ello se
han contratado los servicios de especialistas extranjeros en Téc-

nica de Mercadeo y Economia Agricola.

También en la diversificacidén agricola contribuye acti-
vamente el desarrollo de un plan fruticola que tiende a sustitur
cultivos que estdn utilizando tierras marginales para los mismos

y dedicarles al cultivo de frutales.

L.a Universidad de El Salvador a través de la Facul-
tad de Cienclas Econdmicas, ha dado un paso trascendental en
la investigacién econdémica, ya que realizé en 1967/68 un semina-
rio sobre el tema general "El Desarrollo Agropecuario en Hl
Salvador!, Esto permitird a los alumnos utilizar el instrumental
analitico que se ha estudiado, para evaluar los distntos proble-
mas que aquejan al agro salvadorefio y recomendar sus posibles

soluciones,

En este tipo de seminario no estuvo presente la Facul-
tad de Ciencias Agrondémicas, por lo que no se tiende a coordi-

nar efectivamente la Economia con la Tecnologia.
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A pesar de los avances logrados hasta ahora en el
campo de las inveshgaciones agroecondmicas y los problemas
que presenta su extensidn, el obstdculo més grave para al desa-
rrollo agricola lo representa el alto grado de analfabetismo de
los productores que no permite producir un impacto espectacular

de las innovaciones.

En el supuesto de que se aplicaran en un cien por
ciento las innovaciones entre los productores rurales que se re-
gistraron en 1961, los receptores potenciales alcanzarian apenas
el 4L2.4% de alfabetas e insignificantemente el 5.5% de analfabetas,
lo que representa menos de la mitad de los productores rurales.
Esto demuestra que la labor hecha hasta ahora ha sido infructuos
ya gque los recursos disponibles son escasos y la dimensién de

los problemas que aquejan al agro salvadorefio extraordinarios.

APLICACION DEL CIEN POk CIENTQ DE LA

TECNOLOGIA ¥ SU RECEPTIVIDAD

Promedio de la

Productores Receptividad en " Némero de
fabetismo Rurales las Innovaciones Receptores %
fabatas . 119,871 88.3% 96,256 L2 .k
1alfabetas 107,025 11.7% 12,522 5.5

226,896 100.0% 226,896 100.0

JENTE: Anexo No, 16 y 18.



- Fomento de las Cooperativas Agricolas

En este servicio de fomento cooperativo la Compaiiia
alvadorefia de Café, S. A. ha desarrollado un programa de pro-
oc}én cooperativo entre los pequefios y medianos caficultores, des-
rando desde 1965 a ese fin parte de sus utihdades con el objeto

e fortalecer la situacidn econdédmica de dichos productores.

L.a Federacidén de Cajas de Crédito continia en la tarea
e mantener y desarrollar el sistema de crédito rural promoviendo
1 formacién de cooperativas de crédito rural. Seglin su memoria
lel ejercicio 1966-1967 con la fundacién en ese periodo de las ca-
as de Metapdn, Ciudad Barrios y Atiquizaya estdn funcionando ac-
nalmente 37 filiales, ascendiendo a 33,553 el nimero de socios que

se benefician con el sistema de crédito rural.

En 1965 la seccidn de fomento cooperativo del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, se incorpord a la Administracién de
Bienestar Campesino, credndose la seccidn cooperativa a quién se
le encomendd entre otras funciones la-organizacidén de ‘estas socie-
dades entre medianos y pequefios agricultores, pero la efectividad
reportada no ha sido satisfactoria. TL.as cooperativas creadas, a
pesar de que fueron financiadas, no fueron orientadas a un serio

sistema cooperativo.

En términos generales las cooperativas y pre-cooperati-
vas agropecuarias que existen en El Salvador se ocupan de promo-
ver el desarrocllo de aquellos pfoductos tradicionales del sector agro-
pecuario. Puede decirse, que algunas han alcanzado relativamente
buen éxito econdmico, entre las que destacan la Cooperativa Azuca-

rera, las Cooperativas Pecuarias, las Cajas de Crédito Rural y la

Cooperativa Algodonera.
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3 - El Crédito Agricola

No existe en El Salvador un Organmismo que unifique el
sistema actual de crédito agricola y tampoco ha sido posible coor-

dinar los distintos servicios rurales de corto plazo, con el servicio

del crédito.

La caracteristica esencial del sistema institucional de cré-
dito agricola es la del sostemimiento de las explotaciones agricolas,
va que en 1963-196.L del volumen total de crédito otorgado, el 95.0%
se dedicd a financiar las opcraciones corrientes del sector agrope-
cuario y solamente el 5.0% para la formacién del Capital Social,
en 1964-1965 la situacidén persiste ya que se dedicd del volumen to-

tal otorgado el 93.7% para operaciones corrientes y el 6.3% para

la Formacién de Capital.

DISTRIBUCION POR RENGLONES ESEECIEFICOS

DEL NUMERO ¥ VOLUMEN DE CREDITO AGRICOLA

OTORGADO POR EL SISTEMA INSTITUCIONAL
DE CREDITO

(Porcentajes respecto al total)

1963-1964 1964-1965

Operaciones Corrientes 95.0 93.7
Productos principales de Exportacidén 83.2 4.9
Productos de Consumo Interno 9.5 13.5
Productos Pecuarios y Awicolas 2.4 5.4

Formacién de Capital 5.0 _6.3
Agricolas L.6 L.7
Pecuarios 0.4 1.6

100.0 100.0

FUENTE: Anexo No. 19.
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Los productos principales de exportacidn, el café, el
joddén y la cafia de azlcar, fueron atendidos en una proporcidén
1yor que los productos de consumo interno, pecuarios y avicolas,

que en 1963-196lL se destinaron a esas actividades el 83.2% del

lumen de crédito otorgado para el financiamiento de operaciones
yrrientes y =n 1964-1965 el 7L.9%.

L.a contribucidn del crédito agritola en el desarrollo y
versificacién de la produccidn del sector, no es posible lograrlo
m esa estructura del crédito, ya que la capacidad productiva del
a2ctor agropecuario no se robustece al dedicar cas1 la mayor par-
» al sostenimiento de las explotaciones y una fuerte proporcién del

lismo al financiamiento de los productos tradicionales de exporta-

2

16n.
"Ademds se puede apreciar en la composicién de los sal-
os de crédito concedidos al sector por los Bancos Comerciales e

Tipotecario, cémo los productos principales de exportacién tenden

. financiarse menos. ILa contrbucidn del crédito disminuye del

3.72% en 1963, hasta llegar al 69.58% en 1967, y por el contra-
"0 los cereales, la ganaderia y otros agricolas participan relativa~

nente mds, a pesar de que los cereales apenas fueron atendidos

del 1.48% en 1963, al 3.,08% en 1967,
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DESTINO DEL CREDITO CONCEDIDO AL SECTOR

AGROPECUARIO POR L.OS BANCOS COMERCIALES

E HIFOTECARIO

(Porcentajes rcspecto al total)

1963 196L 1965 1966 1967

Productos principales de

Exportacién 83.72 &1.59 76.96 72.74 69,58
Cereales 1.486 1.76 2.29 3.53 3.08
Otros Agricolas 11,88 12.46 16.10 19.30 21.91
Ganaderria 2.93 L.19 L.64 L.hl 5.43

100,00 100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Anexo No, 20

La situacidn mencionada puede vincularse con la crisis
de la produccidén algodonera a partir de la cosecha 1964-1965, la
asistencia financiera se redujo por las perspectivas de ganancias
que ha ofrecido la actividad algodonera y las fuertes pérdidas que
sufrieron los productores, que condyeron a disminuwr su demanda
de crédilo, a pesar de los incentivos en el iipo de interés y otras

condiciones que proporciond el Banco Central de Reserva de El

Salvador.

Es del caso sefialar que en esas circunstancias, los
productores se dedicaron a otras actividades agricolas, por lo que
el financiamiento desplazado a estas actividades, aunado a la dismi-~

nucién del crédito concedido al algoddn, ha conducido a cambiar el
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anorama que presenta la contribucién mayor del crédito a los pro-~

uctos principales de exportacién.

El Banco Central de Reserva de El Salvador ha esta-
lecido desde 1966, lineas especiales para atender en forma espe-
ilica las necesidades financieras de los sectores productores y ex-

jortadores de café, algoddén y azicar. Esas lineas todavia se en-

ruentran vigentes y son atendidas asi:

.

1) Crédito'de Avio para Algoddn; .
2) Refinanciamiento Mora Algoddén;
3) Financiamiento a la Industria Azucarera; y

L) Linea para Crédito Prendario de Café

Para productos no tradicionales se encuentra cen estudio
el estdblecimiento de lineas especiales de crédito para financiar sus

exportaciones.

Por dltimo, se ha abierto una nueva via coadyuvante al
éxito de los esfuerzos que se vienen realizando para elevar los ni-
veles de produccién de alimentos y materias primas, mejorar la
dieta de la poblacién y aumentar los niveles de ocupacién e ingresos
de El Salvador, asi como fortalecer su posicién de balanza de pa-

gos.

Esa nueva via la constituye la creacién a partir de no-
viembre de 1966 del Fondo de Desarrollo Econémico, al que la
Junta Directiva del Banco Central autorizd transferir la surha de
¢15 millones como contribucién inicial para sus operaciones hnancie-
ras, ademés se efectuaron los arreglos administrativos para iniciar
los aspectos técnicos relacionados con la utilizacién del Fondo. Tam-

bién se iniciaron las gestiones con Instituciones Internacionales, a
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fin de obtener recursos adicionales para financiar los programas

vy proyectos comprendidos en sus objetivos.,

Sin embargo, el volumen de crédito otorgado al 31 de
julio de 1968 alcanzd la modesta suma de 3.3 millones (1), por
lo que se han tomado medidas tendientes a generalizar esta modali-
dad de crédito controlado, al qus nuestros agricultores no estdn
acostumbrados a utihzar. Ha hecho falta una campafla sistemédtica
de divulgaciédn y coordinacién con los demds servicios rurales,

principalmente con la extensién agricola, y el mercadeo,

L - El Seguro Agricola y Ganadero

Este serwvicio no existe actualmente en El Salvador,
aunque Seguros e Inversiones, <. A. establecié dentro de su
campo de accién el Seguro Ganadero en los ultimos afios, pero

se descontinué por haberlo considerado demasiado riesgoso.

En junio de 1968 se realizé una wisita oficial a las Ins-
tituciones Estatales integrantes del Sistema Mexicano de Crédito y
Seguro Agricola y Ganadero. Esta visita fue realizada por una
misién oficial integrada por los presidentes del Banco Central de
Reserva de El Salvador, Banco Hipotecario de El Salvador y del

Instituto Regulador de Abastecimientos.

Como resultado el Banco Central de Reserva de El Sal-
vador, ha preparado un grupo integrado por Agrénomos, Econo-

- mistas, Abogados y Actuario, que se aumentd con otros expertos

(1) Revista Mensual del Banco Central de Reserva de
El Salvador - Agosto de 1968, Pdg. 535.

BIBLIOTEC +-rAL ClenUlAo tCONOMICAj
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el Instituto Regulador de Abastecimientos, del Banco Hipotecario

e El Salvador y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Es-~

> grupo estd trabajando en contacto con un administrador, un agrdé-
omo y un contador que han sido enviados por la Aseguradora Na-
ional Agricola y Ganadera, S. A., de México, en la organizacién
le las investigaciones necesarias para determinar s1 conviene y es

actible el establecimiento del seguro agricola y ganaderc en El Sal-

rador, y en caso afirmativo se va a delinear el programa de accién

:ncaminado a la realhzacidn de ese propdsito.

5 - Mercadeo de los Productos Agricolas

El sistema de mercadeo de los productos tradicionales
de exportacién es el mds organizado en El Salvador. ILos medios
de transporte que se utihzan son los camiones, el ferrocarril y los
barcos de carga; tienen adecuados lugares de almacenamiento del
producto y la comercializacién que se verifica es con respecto al
exterior, utilizando mecanismos eficientes de compra-venta. El Qni~
co elemento en el que no pueden influir es en la fijaciédn de cuotas

v en el precio al gque se coloca en el exterior.

La institucionalidad es muy fuerte y es ésta la que en
términos generales se encarga de la comercializacién. Para el
café se tiene la Compafiia Salvadorefia de Café, S. A.,, para el
algodén la Cooperativa Algodonera Salvadorefia, Limitada; para el
azlcar la Cooperativa Azucarera, Limitada y para el camardn las

Empresas tipo fidbrica que efectian la pezca, preparacién y expor-

tacién del camardn.

En cambio los productos de consumo interno y los pe-
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cuarios ofrecen en la actualidad los sistemas més deficientes. Asr
tenemos que la comercializacién de cereales y legumbres se carac-
teriza por la participacién de un gran nimero de intermediarios que

son los que més beneficios obtienen de la compra-venta.

Dado que no sSe han efectuado cambios en la situacién de
los mercados de San Salvador, son de actualidad las conclusiones

a las que se llegd en 1961 después de un estudio hecho al respecto

La situacidn que se desprende del referido estudio es la
siguiente: a) las facihdades de almacenamiento son muy pobres en
algunos casos y en otros ni siquiera existen; b) hay muy pocos o
mngun esfuerzo por conservar la calidad de los productos. IL.os
tomates vienen en grandes canastos, sin mdés proteccién que una
red alrededor del mismo. I.os bananos vienen en racimos, gene-
ralmente en camiones y de alli son transportados a los puestos don-
de se hacinan hasta que pueden ser vendidos. Los pldtanos se al-
macenan generalmente en grandes cajas de madera donde se cu-
bren con hojas secas de guineos y donde a veces se les agrega
carburo para acelerar el proceso de maduracidén (ésto dafia el pro-
ducto porque pierde el sabor). ILos huevos son también almacena-
dos en cajones y sin ninguna proteccidén; c) la oscilacidn de precios
es bastante grande, especialmente en el caso de los tomates, y d)

no hay ninguna clasificacién ni estdndares para determinar la cali-

dad. (1)

(1) Mercadeo de Tomates, Guineos y Huevos en los Mercados
de San Salvador.
James F. Miles y Ana Maria Merino v. de Manzano,
_Ministerio de Agricultura y Ganaderia, abril de 1961, Pdg. 6L
y 65.
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T.as carnes son comercializadas sobre condiciones de

mpleta insalubridad, el ganado es de mala calidad y su transpor-

repercute en los consumidores de la carne al aumentar su cos-

Asimismo la proliferaciédn de intermediarios dafia los ingresos

los Ganaderos.,

Esta situacién se presenta por la falta de adecuados ma-
deros o rastros y la debida atencidén a las actividades conexas,
)r lo que se hace necesaria la participacién directa del Estado,

1 la mejora de la comercializacién del ganado y las carnes.

La produccién de leche en El Salvador, también tiene
erios obstdculos en su mercadeo, principalmente por el dafio que
e le ocasiona a los consumidores con el gran nimero de interme-

iarios, que en la mayoria de ocasiones adulteran el producto,

La situacién lamentable del mercadeo de estos productos
e consumo interno plantea la necesidad de crear facilidades de al-
nacenamiento en seco y refrigerado y de transporte, lo cual ase-

sura la conservacién de su calidad.

En materia de conservacién se ha efectuado el estudio
le un proyecto para el establecimiento de un servicio de almacena-
miento refrigerado que se espera se va a realizar pronto y se re-
fiere a la instalacién de bodegas para el almacenamiento refrigera-
do de frutas, verduras, carne, productos ldcteos, pescado y deméds
productos alimenticios perecederos que sean susceptibles de conser-
varse bajo refrigeracién, a fin de mejorar las condiciones de con-

servacién y abastecimiento de estos productos durante todas las épo-

cas del afio. (1)

(1) Proyecto para el Establacimizsnto de un Servicio de Almacena-
miento Refrigerado, por los Almacenes Generales de Depésito
del Banco Hipotecario de El Salvador, San Salvador, noviem-

bre de 1964.
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Asimismo enﬂl<§68 se i)rjesupuesté la instalacién en el
Puerto de Acajutla dé frigdri‘ﬁcos gue permitan la conservadién’ de

los productos agropecuarios que se importan o exportan.

-

6 - Otros Servicios Rurales i :

Los esfuerzos desarrollados por el sector pdblico en
beneficio de los servicios generales, econdmicos, sociales, comu-
nales y financieros a favor del sector agricola se puede apreciar
en la estructura funcional .de gastos del sector piblico. Aunque el
destino de los gastos no se puede separar gntre el sector rural y
urbano, la influencia que se ejerce a través de los distintos servi-~

cios publicos es innegable.

CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS

GASTOS DEL, SECTOR PUBLICO

(Porcentajes respecto al total)

19 6L 1965

Servicios-Generales- ~ e el b S A -- 2391
---Servicios- Sociales—— — - - - —- - ~=37.33 -~ 34.38
Servicios Comunales 0.32 0.74
Servicio.s Econdémicos R9 .-66 34.39
-~ Sermcio.s—i-‘*‘inanc'ieros S - ’7.. 2L 6.58
T T TEoTeE s T e 100.00 100.00

FUENTE: Anexo No. 21.
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Como puede apreciarse son los servicios econdémicos y
ciales los que més ha atendido el sector piblico, yva que en 1964
presentaron el 29.66,% yl el 3%7.33%, respectivamente y en 1965,
34.39% y el 3&.38%1 LosT comunales tomo- puede observarse,

n atendidos en forma muy insignificante.

Fuente de recursos para financiar los servicios econdmi-
s y‘sociéles la ha constituido la deuda ptblica externa que desde
63 hasta 1967 se duplicé, pasando de ¢91 millones a (205 millones.
on ella se han-favorecido en mayor proporcién los servicios econd-
lcos, ya que ert 1963 contribuyd a la realizacién de ellos con el
..80% del total de la deuda y en 1967 con el 71.92%. Durante el
:riodo ademéd$ se han atendido en una proporcién cada vez mayor

s servicios sociales que son los que procuran distribuir méds ade-

iadamente el ingreso nacional, pasando del 18.20% en 1963 al 28.08%

a 1967. -

DESTINO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

(Porcentajes respecto al total)

1963 1964 1965 1966 1967

18.20 21.15 20.23 25.31 28.08
7%.69  71.92

Servicios Sociales

Servicios Econdmicos 81.80 78.85 79 .77

100.00 100.00 100,00 100,00 100.00

E"_UENT._E: Anexo No. 22.
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Si ohservamos en el cuadro de los gastos del sector pia-
blico los serwvicios econdmicos han sido atendidos en 1965 con mayor
énfasis que en 1964, lo que denota que los serwvicios econdmicos han
sido financiados principalmente con los ahorros generados en el apa-

rato productivo interno.

Es del caso mencionar que en 1968, los programas de agu
y alcantarillados sufrieron un rudo golpe con la no aprobacién de las
nuevas tarifas preparadas para fortalecer la situacién financiera de la
ANDA, por lo que en este servicio social tendrédn que reducirse pro-
gramas de inversién que tienden a favorecer principalmente el drea

rural,

Para aumentar los recursos internos en estos servicios,
es necesario que antes se desarrollen campafias divulgativas entre la
poblacién, asi’ crear conciencia de los beneficios que obtienen y no de-
jarse sorprender por sectores interesados, tales como el comercio y

la industria, que afectan el contenido social de estos programas.

En el corto plazo los sectores productivos pueden ser afec-
tados relativamente por la elevacién de sus costos, pero en el largo
plazo cuentan con contingentes de mano de obra influidos por la ac-
cién coordinada de los servicios, que repercute en aumentos de la
productividad por hombre y en mayores beneficios econdmicos para

esas actividades,
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-

A - EFECTOS SOBRE LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR

x

AGROPECUARIO )

En El Salvador, el sector agropecuaric todavia ejerce un
hegemonia apreciable en la generacién del valor agregado por toda l:
economia, a pesar de que su contribucién en términos reales tiende
ser cada vez menor durante los (ltimos 16 afios. KEsa situacién est
determinada por una expansién més acelerada de los sectores indus-
tria manufacturera y servicios, ya que el sector minéria y carteras
ademds de ser insignificante como generador" de valor agregado, su

participacién se ha reducido.

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR ACTIVIDADES

ECONOMICAS ’ -

(Porcentajes respecto al total)

1950 1960 1966

Agropecuario 38.24 30.82 25,55
Mineria y Canteras 0.37 -~ 0.19 . 0.15
Industria Manufacturera 13.55 14.50 17.97
Servicios 47.84 54 .48 56,33

i 100.00 100.00 100,00

FUENTE: Anexo No. 3.

L.a importancia del sector como puede apreciarse en la

estructura del PTB, se ha reducido del 38.24% en 1950, al 25.55%
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. el afio de 1966. Pero-alin asi’ el sector industria manufacturera
:spués de participar en 1950 con el 13.55% y luego hasta llegar al
7.97% en 1966, no ha 1ogrado superar la contribucién que da aquél,

>r lo que todavia conserva su predomlmo dentro’ de la economia.
Esos cambios en la estructura de la produccidén se! ha de-
ido a que desde 1950 hasta 1966, el sector agropecuario «;Lumenté
u valor agregado- a precios de 1962 en un 52.67%, en ta;nto que la:
1dustria manufacturera experimentd un aumento extraordinario del
102.96%, lo que constituye una prueba objetva del inicio( de una di}'lé—
nica polilica de industrializacién, que tiende a diversiﬁca;r la produc-
2ién interna. S
~ La situacidn- planteada ha conducido a- que el grado de de-
sarrollo agropecuario o proceso de desarrollo agricola, el cual se
mide relacionando la tasa de crecimiento acumulativo anual del pro-
ducto agropecuario total con la tasa de crecimiento acumulativo anual

del p—r—oducto global, se comportarTa en el periodo 1950-1960 en un

0.49%, aumentando levemente en el periodo 1960-1966 al 0.52%. (1)

Eso significa que précticamente el producto del sector
agropecuario crecié cada uno de los 16 afios considerados, apenas
la mitad de los incrementos logrados por el producto territormal -bru-
to total., No 'debe pasar inadvertido que eso sucedié a pesdr- de
que la 'tasa del producto agropecuario alcanzada en el periodo 1950-
1960 que fue del 2. 12% se superd en el periodo 1960-1966 al lo-
grarse una tasa del 3.61%4. Cabe hacer notar ademéds que si bien

es cierto en 1950-1960 no se logrd superar la tasa de crecimiento

' -
i

1
A ' r
B

(1) Anexo No. 2.
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de la poblacién total que se ha estimado para ese periodo en un
2.85%, en 1960-1966 si” se logrd, aunque la tasa de crecimiento

de la poblacién se elevara a un 3.2%.

Para el perivodo 1960~1966 es innegable entonces el ma-
yor esfuerzo desplegado por el sector agropecuario con respecto
al periodo anterior, tomando en cuenta que el crecimiento- ya men-
cionado no se hubiera logrado sin la participacién de los distintos
serv:icios rurales, aunque el estado actual de algunos de ellos es
lamentable y la coordinacién de los servicios de corto plazo no ha

existido, asi’ como tampoco la de éstos con los de largo plazo.

En ‘el presente apartado se evaluardn los impactos que
los gervicios rurales han producido en la productividad por hombre
y por hectdrea que han conducido a la situacién descrita para el
sectc;r— agropécuario, medida a través del rendimiento medio por
hectdrea cultivada y por el nimero de vacas y gallinas en produc-
cién, de los productos primarios de exportacidén, los productos de
consumo interno y los pecuarios. Y los coeficientes medios a pre-
cios de 1962 logrados por la poblacién economicamente activa ocu~

pada y la superficie cultivada total en el sector agropecuario.

Antes de proceder a medir la eficiencia con que se em-
plearon el factor tierra y el factor trabajo, se mencionardn en ge-
neral los factores gque han incidido sobre la produccidén agropecua-
ria, a través de los insumos a precios corrientes que fueron utili-
zados por el sector agricola, los cuales son proporcionados por
medio de los servicios rurales. ILos insumos incluyen el uso de
la semilla, insecticida, fertilizantes, transportes, comunicaciones,
electricidad, combt;'stibles, lubricantes, materia prima, alimentos y

otros,
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INSUMOS DEL SECTOR AGROPECUARIO

(Porcentajes respecto al total)

1958 1960 1964 1966

‘roductos Primarios de

Exportacidn 72.08 70,41 77 .96 67.12
Café 37.67 32.36 27.01 28.63
Algodén 25.8L4 27.97 L3 .65 29.26
Cafia de Azldcar 8.26 8.21 5.78 7.24
Fezca 0.31 1.87 1.52 1.99
Zereales 14.58 14.52 6.96 11.29
Pecuarios v Agricolas 6.11 8.14 11.59 15.97
Otros 7 .23 6.93 3.48 5.62

100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Anexo No. 5.

Con la estructura de los insumos del sector agropecua-
rio, podemos apreciar la contribucidn que los servicios rurales han
eJer-c1do en la realizacién de la produccién agropecuama Los
productos primarios de exportacién son los que mds se benefician
de los servicios, al absorber por medio de ellos el 72.08% en
1958, el 70.41% en 1960, €l'77.96% en 196L vy el 67.12% en 1966,

del total de-insimos del sector. -

Dentro de los productos primarios de exportacién los que
principalmente s\e beneficlan de los insumos, para el proceso de
produccién es el café y el algoddén, aunque de ambos ha sido el

algoddén el que ha utilizado volimenes mayores, llegando en 1964 a
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utilizar el . 43.65% de los insumos, y el café el 27.01%. -En 1966
se observa una utilizacidn menor por la crisis algodonera que se

produjo después de la cosecha 1964-1965.

Loos cereales como puede observarse participaban en
1958 con el 14.58% vy llegando a 1964 en que nada méds usaron el
6.96% del volumen de insumos. Posteriormente en 1966 aumen-
tan nuevamente al 11.29%, lo cual se explica por el desplazamien-
to de tierras que antes se dedicaron al cultivo del algoddén y por

ello los requerimientos de insumos aumentaron.
~

Caso especial lo constituyen los productos pecuarios y
avicolas, ya que éstos desde 1958 hasta 1966 han tenido una par-
ticipacidén cada vez mayor en el uso de los insumos, en 1958 uti-
lizaron el 6.11% y alcanzando en 1966 el 15.97%. I.os alimentos
para aves son los que han determinado en su mayoria el crecien-
te uso de insumo, lo cual se ha producido por el desarrollo expe-
rmentado por la avicultura, al que ha contribuido la ley de fomen-

to avicola de 1961,

En la parte dedicada a los rendimientos medios, se po-
dréd observar la estrecha relaciédn que guarda el uso de los mnsu-
mos utilizados para las distintas actividades del sector, en el cre-

cimiento o decrecimiento de la produccidén media.

Por dltimo se cuantificard el producto medio real por
hombre ocupado y por hectdrea cultivada total de estas actividades
econdémica primarias.

1 - Rendimiento Medio por Hectdrea

L.a eficiencia del empleo del factor tierra, se puede ob-
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tener al relacionar el volumen de produccién con la cantidad de
hectdreas cultivadas o animales en produccién. (1) Si bien es
cierto que no se pueden precisar cuales han sido los factores gue
hean incidido en la produccién sdlo con el rendimiento medio, su
andlisis estard vinculado con la estructura de los insumos del sec-
tor agropecuario, gue nos proporciona en cierta medida la influen-
cia que los servicios ejercen en la dotacién de la técnica y del ca-

|
pital.

a) Productos Primarios de Exportacién

Café., En el periodo 1950-1962, la produccién de ca-
fé se fortalecié con el aumento del drea cultivada, ya que en 1962
el nimero de hectdreas ascendié a 124.5 miles, en tanto dque en
1950 nada mds se culti\’raron 70.4 miles, observdndose un aumen-
to de 54.1 miles de hectdreas. Los insumos que se utilizaron en
el proceso de produccién representd el 37.67% en 1956, y el
32.36% del total de insumos requeridos para'las actividades agro-

pecuarias,

[

Esa situacién de pre-eminencia en el uso de los insu-
mos, via servicios rurales, las investigaciones realizadas en nue-
vos métodos de cultivos, control de plagas y enfermedades, y el
aumento de las Hectdreas cultivadas, condujo a un aumento en el
rendimiento por hectdrea, ya que en 1950 ese rencimiento fue de
610 Kg. v en 1962 ascendié a 921 Kg. por hectdrea., El rendi-

miento como puede apreciarse, sSe vié incrementado en 311 Kg.

En este periodo, la produccién y la exportacién de ca-

fé fue afectada adversamente después de 1954, por la caida de los

(1) Anexo No. L.
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precios en el mercado muncial, debido entre otros factores al ex-
ceso de la oferta sobre la demanda mundiales, que condujeron a
la regulacién mdéds fuerte de las exportaciones por medio de cuo-
tas. Esa situacidn afecté la Balanza de Pagos, al disminuir el
aporte de divisas por exportaciones de café, asi’ como los ingre-

sos de los caficultores.

L.as exportaciones de café entonces no sdlo aportan me-
nos divisas y son afectadas por los preclos, sino que ademés la

afectan las cuotas fijadas en el Convenio Internacional del Café.

A pesar de ello, en 1964 se cultivaron las mismas hec-
tdreas que en 1962, lo que es légico al tener el cultivo del café
la caracteristica de ser permanente y no poderse deSp'lazar a otros
cultivos en el corto plazo, por las pérdidas que ocasionaria a los
caficultores cuando no se cubran las inversiones realizadas antes
de que los cafetos proporcionen los primeros frutos, asi como el
hecho de que esta actividad es todawia rentable para los grandes

productores.

Es de apreciarse que en 1964 los insumos utilizados re-
presentaron el 27.01% v en 1966 —el 28.63% del total de los insumos
agropecuarios, Los servicios rurales, todavia tienden a beneflciar
en gran medida la produccién del café, pues debe tomarse en cuen-—

ta que en términos absolutos los insumos totales han crecido.
, I

Abln asi, el rendimiento por hectirea se acortd en 1964
a 876 Kg. por hectdrea, experimentando una reduccién de L1 Kg.
por hectdrea en relacién a 1962, lo cuall es cansecuencia del uso
de tlerras marginales para este cultivo que generan un menor ren-

dimiento. . o .
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Algoddén, La produccién de algoddén, debido a las pers-
ctivas que ofrecian los precios en el mercado mundial, tiene un
table crecimiento en su rendimiento por hectdrea, ya que en
50 ascendié a 343 Kg. por hectdrea y en cambio en 1962 el
ndimiento se elevé a 673 Kg. por hectdrea. Kl aumento que se
pperimentd con respecto a 1950 casi fue del lOO.OO%,1debido a
1 aumento en la superficie cultivada que pasd de 19.2 miles de
sctdreas en 1950 a 93.5 miles de hectdreas en 1962. Asimismo
caracterizarse esta empresa como comercial y enteramente ca-

talista, aprovechd el uso de maquinaria agricola, asalariados e

isumos que condujeron al logro de ese elevado rendimiento medio
or hectdrea.

Del total de insumos agropecuarios, en 1958 se dedica-
on al algoddén el 24.84% y en 1960, esos insumos representaron

21 27.97% lo qQue ha sido factor determinante en el desarrollo de

a produccién algodonera.

En 1964, el rendimiento aumenta en relaciédn a 1962 en
3 Kg. por hectdrea. Aunc;ue la superficie aumentd a 122.1 miles
de hectdreas y los insumos utilizados representaron en 1964 el
43.65% del total, indicador de la aplicacién mayor de la tecnologia,
los rendimientos fueron afectados por el uso de tierras marginales
para el cultivo del algoddn, lo que determind el rendimiento tan

minimo que ya se ha mencionado.

Para 1966 los insumos utilizados alcanzaron el 29.269%
de los totales, y si bien es cierto de que fueron mayores que los
que se dedicaron para el café, ya la crisis en el cultivo del a%go—

dén estaba en pleno vigor, por lo que observamos esa baja en
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los insumos del algodén. Ante esa situacidén el nimero de hectéd~
reas que se dedicaron al cultivo de éste, se redujo sustancialmen-~

te en relacién a 1964,

Cafia de Azdcar., Al cullivo de este producto se dedi-

caron 20.6 miles de hectdreas en 1950, 18.7 miles en 1962, ¥y
17.7 miles en 1964. La tendencia a reducir el nimero de hectd-
reas aprovechadas para este cultivo, pareceria indicarnos que
acontece igual en el rendimiento medio por hectdrea, cosa gque no
ha sucedido. Por el contrario observamos que en 1950 el rendi-
miento fue de 31.108 Kg. por hectirea, en 1962-de 40.794 y en
1964 experimenta extraordinariamente 70.289 Kg. de cafia de azi-

car por hectirea.

Los insumos dedicados tlenen una participacién decre-
ciente desde 1958 hasta 1964, ya que del 8.26% pasd al 5.78% del
total de insumos agricolas. Esta situacién es consistente con el
uso de tierras aptas para este cultivo, que han redundado en un
persistente aumento en el rendimiento medlo, a pesar de reducir-

se sustancialmente el 4rea cultvada.
b) Productos de Consumo Interno

Cereales. La produccién de cereales desde 1950 has~
ta 1964, ha crecido a una tasa que ha sido superada por la del
crecimiento de la poblacidén total, pues ésta ha crecido entre el
2.85% y 3.2%. El maiz experimenté una variacién media del 1.4%,
el arroz un 2.5%, el maicillo un 2.6% vy el frijol que siendo bédsico
*en la alimentacién de la mayoria de la poblacién refleja una varia-

cién media descendente de un 3.1%.

FEl nimero de hectireas dedicadas al cultivo de los dis~
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tintos cereales se han incrvemen'ﬁado', pero su productividad a ex-
cepcidén del arroz é&xperimentan una seria baja y estancamiento.

Ha influido en ello las condiciones estacionales que han impedido

el desarrollo adecuado de la produccién, asi’ como la participa-~
cién muy baja y decreciente en el uso de insumos requeridos por
el sector agricola, ya que en 1958 representd el 14.58%, en 1960
el 14.52% v en 1964 el 6.96%. Es importante considerar el au-
mento de esa participacién en 1966 al 11.29%, lo que puede indi-
carnos un aumento en el 4rea cultivada de cereales, por desplaza-
mientos de las tierras que se dedicaban al cultivo de algoddn des-

pués del afio cosecha 1964-1965,

La situacién descrita anteriormente ha conducido a un
persistente déficit entre la produccién y los cereales requeridos

para el consumo de alimentos por la poblacién.

Otros Agricolas. Estos productos constituyen principal-

mente materia prima para abastecer a los fabricantes. Dentro de
ellos destacan la produccién de semilla de algoddn, el tabaco y la
copra, En la primera es determinante todo lo relacionado a la
produccién del algodén ya que 4ste es un co-producto. El tabaco
¥y la copra ha aumentado el &rea ufilizada para su culiivo y su ren-

dimiento reporta estancamiento en el periodo 1962-196lL,

El cultivo del ajonjoli’ y el henequén sufren bajas en el
drea cultivada, lo que se ha traducido en una disminucién media de
la produccién del ajonjolf’ durante todo el periodo 1950-1964 del
11.0% y un aumento medic del 5.7% en la produccién de henequén.
Sin embargo, las tierras que se dedicaron a estos cultivos perma-

nece casi igual en 1962 y 1964, asi’ como la produccién obtenida,
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lo que consecuentemente ha determinado un estancamiento en su

productividad,

L.os insumos dedicados a los otros productos del sec-
tor agropecuario en relacidén al total, se ha reducido, llegando en
1964 a representar el 3.48%, lo que es un factor determinante en
el desenvolvimiento de su produccién. En 1966 aumenta su parti-
cipacidén levemente a un 5.62% lo que es indicador de un desplaza-

miento del cultivo del algoddn a estos productos.
c) Pecuarios y Avicolas

Para la produccién de leche y de huevos, observamos
la tendencia bastante fuerte al aumento en el requerimiénto de insu-
mos que del total se dedican a la produccién pecuaria y avicola,
lo que es—1naicador dé las eficientes técnicas pu-estas en prdctica y
especialmente para la produccién avwvicola, cuyo rendimiento medio
por gallina, pasa de 8.748 Kg. de huevos en 1950, a 11.405 Kg.
de huevos por gallina en 1962 v 1964, Es indudable que en este
desarrollo de la avicultura ha influido la Ley de Fomento Avicola
de 1961, por lo que puede observarse ademds el aumento del ni-

mero de gallinas dedicadas a la produccién de huevos.

En el caso de la leche, su rendimiento medio también
se ve mncrementado ya que en 1950 se produjeron 2,500 w8 de
litros diarios por vaca y en 1962-196L4 ascendié ese rendimiento a
2,800 pllB de litros. Cabe mencionar que en la situacidn des-
erita no se cuantifican los efectos de los programas gubernamenta-

les que se han dedicado a robustecer esta actividad productiva.

Durante 1950-196)4 la produccién pecuaria y avicola con-
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lderada, ha aumentado casi i1gual a la tasa de crecimiento de la
oblacidn total, ya que la produccién de leche experimentd una va-

iacién media del 2.8% y los huevos el 3.7%.
' = Productos Medios Reales a Precios de 1962

a) Producto medio real por Hombre Ocupado

Para medir la eficiencia del factor trabajo, se relacio-
na el valor agregado a precios de 1962 generado por el sector
agropecuario, con la poblacién economicamente activa ocupada en
el mismo sector., Asi obtenemos elﬂproducto en colones de 1962

correspondiente a cada unidad del factor trabajo.

PRODUCTO MEDIO REAL POR HOMBRE OCUPADO

(Colones a precios de 1962)

- Producto
Afios Medio -
1950 841
‘ 1960 928
1961 1,125
1966 1,074

FUENTE: Anexo No. 6.
Semdar

El producto madio real por hombre ocupado ha aumen-
tado de &41 colones en 1950 a 1,074 en 1966, Su tendencia ha
sido creciente hasta I196l+, posteriormente el producto medio dismi-

nuye principalmente por el escaso valor agregado por las activida-
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des algodoneras.

A excepcidn del uso de la tierra en cantidades sustan-
ciales lo cual es practicamente imposible en El Salvador por la es-
trechez de su territorio, los aumentos logrados en la produccidn
media se debe a la contribucidn que ejercen los servicios rurales,

principalmente en la dotacidén del capital y tecnologia.
b) Producto Medio Real por Hectdrea Cultivada

La eficiencia del factor tierra la medimos al relacionar
el valor agregado por el sector agropecuario, a precios de 1962,
con la superficie cultivada en hectdreas. En esa forma se obtiene
el producto en colones de 1962 correspondiente a cada unidad de

tierra.

El valor agregado en este caso excluye el de la pezca,

por no estar directa o indirectamente vinculado con la herra.

PRODUCTO MEDIO REAL POR HECTAREA CULTIVADA

(Colones a precios de 1962)

Producto
Afios Medio
1950 373
1960 L23
1964 524
1966 504

FUENTE: Anexo No, 7.
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El producto medio real por hectirea cultivada, experi-
menta una situacidén similar, al producto medio por hombre ocupado,

éste aumenta de 373 colones en 1950-a 504 en 1966,
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B - EFECTOS SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
RURAL

A pesar de la wvital importancia en la elaboracién y di-
reccidén de los planes y politicas para el desarrollo econémico, no
se han efectuado en El Salvador los trabajos encaminados a es-
tructurar en forma sistemdtica la distribucidén funcional del ingreso
en el sector rural, que proporciona la forma en que participan los
distintos factores de la produccién agropecuaria en el producto o
ingreso nacionales, Tampoco se han realizado las labores necesa-
rias para obtener la distribucién personal del ingreso del sector
rural, que nos ofrece dentro de distintas escalas marginales de
ingresos, cudl es el nimero de personas que se encuentran en

cada una de ellas.

Ninguna politica encaminada a redistribuir el ingreso y
producto nacionales, podrd ser evaluada sobre bases realistas si

se adolece de la informacién bédsica de la que nos hemos ocupado.

Adn asi, se tienen informaciones dispersas gque propor-
cionan una idea de cual es la situacién que predomina en El Sal-~
vador, en relacién con los ingresos rurales y la forma en que se

distribuye entre la poblacién del sector.

"La distribucién del ingreso entre el campo y el sec-—
tor urbano es bastante desigual. Se ha estimado que el ingreso
de la poblacién rural era, en forma aproximada, la mitad del in-
greso medio nacional, mientras que el sector mndustrial, sobrepa-

saba en un 50% dicho ingreso medio (1962)." (1)

(1) El Crédito Agricola en El Salvador
Volumen II, Pég. 16.
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Esto nos muestra apenas que el poder de compra de
la poblacién rural es muy bajo v que en la distribucién personal
de los ingresos, la situacién que le corresponde estd concentrada

en las escalas marginales de ingreso mds bajas.

L.o que se ha descrito es confirmado parcialmente con
una emncuesta realizada con 1,017 familias campesinas, por medio

de la cual se llegd a estas conclusiones: (1)

i) Del total de familias campesinas, el 7% esti re-
cibiendo por concepto de salarios menos de 5 co-

lones semanales;

ii) El 41% del total de familias estdn percibiendo un
ingreso promedio entre 5 y 10 colones y el 21%
del total de familias recibe un ingreso entre 10 a
15 cdlones. Solamente el 31% restante percibe

un salarmo mayor de 15 colones; ¥y

ili) Para satisfacer los gastos de consumo minimo
por semana de la familia tipica campesina, se

necesita de un promedio de 15.10 colones.

Asimismo esto es una muestra de las condiciones de-
plorables en las que se encuentra el asalariado rural en El Sal-

vador, por lo que como consecuencia su demanda efechva es prac-

ticamente nula.

.Indudablemente ante estas circunstancias por las que

atraviesa la familia ,campesina, la imperfeccién introducida por el

(1) Obra ya citada, Pig. 16.
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Estado en el mercado de la mano de obra agricola, al establecer
en 1961 el salario mihimo de 2.25 colones diarios asi como el
descanso remunerado de los dias domingo y festivos, es una con-
quista social de gran trascendencia, a pesar de gue esto trajo co-
mo reaccién un despido masivo en las explotaciones agricolas y

en cierta medida se encuentre actualmente sdélo institucionalizado.

La inadecuada distribucién del ingreso y producto nacio-
nales entre la poblacidén rural es un obstdculo para el desarrollo
econémico y social, y en particular para una industrializacién, pues
limita .la demanda efeciiva para esos productos e incluso para los

producidos en el mismo sector agropecuario y en el de servicios.
1

El ingreso per-cépita del sector también es obstdculo -
para cl acceso de los pr-odu.ctor'{es en forma particular a los dis-
tintos servicios rurales, especialmente ser sujeto de crédito de
parte del sistema institucional y obtener por lo menos la educacidn
bdsica general, por ello se ha efectuado el célculo del ingreso
per-cdpita rural y se presentard a continuacién su comportamien-

to durante los dltimos 16 afios.

¥
'

.Posteriormente se analiza la estructura de tenencia de
la tierra y la influencia egercidé por los servicios rurales, los
cuales son a su vez obsticulos para una adecuada distribucién de
los ingresos y elementos que han coadyuvado en la situacién que

prevalece en el drea rural.
1 - Ingreso Real Per-cdpita Rural

Para obtener el ingreso real per-cdpita rural se ha re-
lacionado el valor agregado por el sector agropecu~rio a precios

de 1962, con el total de la poblacidn rural de cada uno de los
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El ingreso por persona en 1950 ascendid a 293 colonfss
y en 1961 a 292, lo que viene a demostrar que en 11 afios no se
ha experimentado ninguna mejoria. Ademds en ese periodo encon-
tramos que en 1954 se obtienen 274 colones, ingreso que es el

més bajo de todos los 16 afios considerados.

En el periodo 1962-1966 la situacién ha cambiado, pues
en él se ven claramente aumentos marcados en el ingreso. Esto
se confirma en =l afio 1962 y 1964 con las posiciones més eleva-
das que se han logrado durante los 16 afios, ascendiendo el ingre-
So por persona a 339 y 325 colones respectivamente. Posterior-
mente se vuelve a producir una tendencia descendente, sin llegar
a los niveles que prevalecieron en 1950-1961, lo que podria atri-
buirse a los problemas que ha tenido la produccidén algodonera des-

pués del afio cosecha 1964-1965, (Ver gréfica)

2 - Forma de Tenencia de la Tierra

L.a forma de tenencia de la tierra que tiene El Salvador
es consecuencia de los cambios que se han producido en el pasa-
do, entre los cuales destacan el desaparecimiento de las comunida-
des indigenas y los ejidos, que condujo a una concentracién rdpida
del factor tierra. Posteriormente y después de la insurreccién de
1932, con la creacién de la Junta de Defensa Social, que ahora
se conoce como Instituto de Colonizacién Rural, se iniciaron pro-

gramas de colonizacién de tierras y sus resultados pueden verse

(1) Anexo No. €.
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en 1950, afio en el que se habian repartido 42,575 manzanas en
propiedades de tamafio familiar. (1) Aln asi, las prédctcas de
cultivo de los nuevos propietarios y en otras la imposibilidad de pa

gar las cuotas, los obligd en muchos casos a abandonarlas o ven-

derlas.

Las distintas clases de tenencia de la tierra estdn cons-
tituidas por propietarios, colonos, arrendatarios y el bien de fami-

lhhia que se establecid en 1933.

La estructura que prevalece en la tenencia de la tlerra,
podréd apreciarse a través de la tendencia del drea y nimero de
productores, y los cambios que ha tenido el nimero de explotacio-

nes y la superficie trabajada.

a) Tendencia del drea Agricola y en el ndmero de

Productores

Podemos observar en la tendencia del drea agricola y
en el nimero de explotaciones agricolas (2), los cambios que se
han experimentado entre 1950 y 1961, afios en los que se han le-

vantado censos agropecuarios en El Salvador.

En primer lugar se tene una disminucién en la partici-
pacién del ndmero de hectdreas en poder de los propietarios ya
que se redujo del 92.7% en 1950, al 89.5% en 1961. La de los

colonos subidé del 2.1% al 2.8% y en otras formas de tenencia tam-

(1) Tierras y Colonizacién, Abelardo Torres
Instituto de Estudios Econdmicos, 1961, Cuadro P&dg. 40

(2) Anexo No, 11 y 12,
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n aumenta del 5.2% al 7.7%.

En segundo lugar el nimero de propietarios se ha re-

icido del 61.9% en 1950, al 56.3% en 1961. IL.os colonos experi-

entan un aumento del 19.2% al 24.6% v en otras formas de tenen-
a participan del 18.9% al 19.,1%.

Como se ve el nimero de propietarios y el drea agricola

1e se encuentra en poder de ellos han disminuido, en tanto que

umenta el nimero de productores en otras formas de tenencia y

l &rea usada por éstos. Esto constituye un serio obstdculo a la

plicacién de innovaciones ya que sdlo el hecho de ser propietario
a1duce a introducir mejoras en las tierras y al uso de nuevos mé-

odos de cultivos. En otro tipo de tenencia no puede ocurrir igual
ra que no tienen ningln incentivo para conservar, y mucho menos

nejorar las tierras, pues incluso al agotarlas simplemente tienden
1 desplazarse a otras,

b) Nimero de las Explotaciones y Superificie Trabajada

En 1950 el nimero de las explotaciones cuyo tamafio no

excede de 3 hectdreas representaron el 72.0% y la superficie que

trabajaron apenas alcanzd el 8.6%. En cambio las explotaciones de

100 o méds hectdreas con una participacién insignificante del 1.2%

utilizaron el 49.9% del total de superficie trabajada.(1)

Esa situacién es todavia bastante similar en 1961, pues
las explotaciones no mayores de 3 hectdreas significaron el 78.3%

y el drea que cubrieron representd el 11.7% de la superficie traba-

(1) Anexo No. 9.
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jada. Y las explotaciones de 100 y méds hectdreas representaron

el 0.9% abarcando éstas el 47.7% de toda la superficie. (1)

La situacidén planteada anteriormente permite sefialar la
inadecuada distribucién de la tierra, y el contraste entre las ex~
plotaciones excesivamente fraccionadas con la desproporcionada, con-

centracién de la tierra en pocos productores.

Asimismo la distribucién de la tierra influye desfavora-
blemente en la capacidad de los productores para ser considera-
dos accesibles como sujetos de crédito de parte de las institucio-
nes financieras, debido en la mayoria de los casos, a que los mon-
tos de financiamiento solicitados no cuentan con el respaldo material

que garantice las inversiones a realizarse.

Sin embargo, ademés del obsticulo que representa la
distribucién de la tierra para el desarrollo agricola y consecuen-
temente para el desarrollo econdmico y social de El Salvador, se
tiene el problema que presental la inestabilidad de la mayoria de
los productores en las umdades de produccidn lo cual es conse~
cuencia de la abundancia de arrendatarios por contratos de arren-
damientos de corto plazo y el cambio continuo de las tierras tra-

bajadas por los colonos.

Es indudable que todo esto es el resultado de la exis-
tencia desde tiempos pasados de propiedades relativamente grandes
que controlan una parte considerable de la oferta de tierra, la cual
tiende a disminwr constantemeénte debido a los aumentos que se
realizan en las dreas ocupadas por ciudades, carreteras, fidbricas

v ofros. '

(1) Anexo No. 10,
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3 - Influencia de los Servicios Rurales

No cabe duda que la institucionalidad que favorece al
sector agricola creada en el periodo 1930~1960, en que es osten-
sible la intervencidén directa del Estado en el ordenamiento y regu~
lacidn de la actividad econdémica, que produjo cambios en el siste-
ma monetario y crediticio ¥y un marcado fomento de los servicios ru-
rales, se ha visto fortalecido por los distintos servicios en 1961~
1966, periodo en el que se tradujo en increrpentos del ingreso real

per-cdpita rural especialmente en 1962 y 196L.

Pueden atribuirse las mejoras del ingreso en ese perio-
do a la organizacidén introducida en el campo de la planificacién del
desarrollo econdmico volviendo dindmicos los otros servicios rura-
les, a la afluencia masiva de capitales extranjeros que incluso por
primera vez fueron utilizados en parte al financiamiento especifico
de las actividades agricolas, asi’ como a los esfuerzos que desde
antes se han venido realizando en el campo de los distintos servi-

cios rurales.

A pesar de ello no debe de pasar inadvertido que toda-
via se adolece de la institucionalidad del seguro agricola y ganade-
ro, ¥ que aln se tropieza con serias dificultades con los servicios
de corto plazo y de periodo largo, que se han descrito en el Es-

tado Actual de los servicios rurales en el Capitulo II.

En especial se carece de una verdadera politica agrico-
la que tienda a un adecuado desarrollo del sector agropecuario que
para ser espectacular en el uso méds adecuado de los recursos,
en mejoras sustanciales de los niveles de wvida y adecuada distribu-

cién de los ingresos y producto, tendria que solucionarse antes
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los problemas derivados de la distribucién de la tierra, el que pre
senta la inestabilidad de la mayoria de los productores en las um~
dades de produccién, y debe de existir como condicién sine-quanon
la coordinacién de los servicios de corto plazo y la de éstos con

los de pericdo largo, asi” como la obtencidn sistemdtica de las esta-

disticas sobre la distribucidén del ingreso.
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~ INFLUENCIA EN LA EXPANSION DE LA DIVERSI-

FICACION AGRICOLA

El sector agropecuario conserva todavia la supremacia
entro de las actividades econdémicas de El Salvador, a pesar del

lerte crecimiento que ha experimentado la industria manufacturera
esde 1950 hasta 1966.

Sin embargo, la estructura de su produccidén presenta
na inadecuada expansién de la diversificacidén agricola, lo cual se

lemuestra con la dependencia en 1966 del 71.88% en la generacidén

lel valor agregado por la agricultura; el relativo estancamiento

le la silvicultura; y la disminucién en la participacién de la gana-
leria del 16.33% en 1950 al 13,18% en 1966, a pesar del esfuer-

z0 que desde 196l estd realizando el Estado para contribuir en su
iesarrollo.

Esta situacién es atenuada con el renglén de la pezca,
que con la extraccién del camardn cobra importancia en su pro-
duccién desde 1958, liegando a contribuir en 1966 con el 2.81%,
asi’ como el apoyo que ha brindado la avicultura con una tendencia

a crecer del 6.70% en 1950 al 8.61% en 1966.

(Ver Cuadro en pégina siguiente)



83

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

(Millones de colones de 1962)

1950 % 1960 % 1966 %
Agricultura 253.9 73,52 298.4 70,03 379.0 71.8¢
Ganaderia 56.4 16.33 69.5 16.31 69.5 13.1¢
Silvicultura 11.4 3.31 15.3 3.59 17.6 3.3=
Pezca - - 11.5 2.69 14.8 2.81
Apicultura 0.4 0.13 0.7 0.17 1.0 0.19
Avicultura 23.1 6.70 30.7 7.21 L5.4 8.61

345.4  100.00 u26.2  100.00 527.3 100,00

FUENTE: Anexo No

. 13.

L.a base productiva interna se ve agravada por el hecho

de que el valor agregado por los productos primarios que se ex-

portan tiene una tendencia pronunciada hacia el alza.

PARTICIPACION DE LLOS PRODUCTOS PRIMARIOS

DE EXPORTACION EI" LA PRODUCCION AGRICOLA

(Participacién respecto al total) (%)

1950 1960 1966
Café 31.67 29.72 32.59
Algodén 2.05 8.91 9.76
Cafia de Azicar 1.73 1.95 2.63
Pezca - = 2 .69 2.81

35.45 L3.27 L7 .79

FUENTE: Anexo No.

13.
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- - -Como puede verse-iz situzcidn se ha recrudecido ya
1e del 35.45% de contrbucidén en 1950, participan con el 47.79%
n 1966, sin tomar en cuenta el valor agregado por la produccidn

e semilla de algoddn. .-

Esto ha conducido a que también se dependa de estos
roductos primarios en el abastecimiento de las divisas necesarias
vara el desarrollo, lo cual repercute adversamente en la balanza
le pagos porque estdn sometidos a los efectos negativos que pue-
len tener los precios en los mercados mundiales, y porque el ca-
é v el azdicar que se exportan estdn afectados por cuotas. Esos
slementos que afectan las mencionadas exportaciones y la impor-

tancia que ha alcanzado su produccién dentro de la economia, ha-

cen a ésta muy vulnerable obstaculizando su desarrollo.

Ademds ha conducido al descuido de la produccién de

alimentos y materias primas que satisfacen las necesidades alimen-~
ticlas de la poblacién y de los fabricantes. Esto resta el poten-
cial de divisus que sc obtienen por medio de la exportacién de los
productos primarios antes aludidos, ya que se recurre a las im-

portaciones al no satsfacerse el mercado interno.

Este panorama nos induce a pensar el imperativo y el-
cardcter impostergable que- tiene la realizacién de proyectos con

generacién auténoma o inducida de divisas y de aquéllos que pro-

curan su economia, la rehabilitacién de nuevas terras y un uso

mds racional de las explotaciones sub-utilizadas, que con el valio-
S0 apoyo y coordinado de los serwvicios rurales que han contribui-
do a este estado de cosas, se experimente la reversidén de la ten-

dencia hacia el 4lza-en la dependencia de los productos primarios
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que se exportan y se consiga aumentar la produccidén y producti-
vidad, el empleo de los recursos, los ingresos y el fortalecimien-

to de la balanza de pagos.

A comtinuacién se cuantificardn los efectos favorables
y adversos que la produccién del sector agropecuario ha ejercido
en la composicién de las exportaciones por sector de origen y en
la composicidén de las importaciones por sector de destino ambos a
precios corrientes. Con ello se refleja méds que todo la influencia
que ha tenido sobre la balanza de pagos, sin tomar en cuenta los
impactos que sufre la economia por la parte del comercio de invi-
sibles que llevan mnvolucrados, al no producirse dentro de El Sal-

vador.

1"~ Composicidn de las Exportaciones por Sector de Origen

Las exportaciones de productos agropecuarios no pro-
cesados y semi-procesados, han experimentado una disminucidén
de su participacién en las exportaciones totales. En 1962 repre-
sentaron el 88.0%, en tanto que en 1967 alcanzaron el 67.0% aun-
que se debe de advertir que esta situacidn no sdélo se ha produ-
cido por los factores adversos que han incidido en la produccién
algodonera, sino que también por la creciente participacién de la
exportacién de manufacturas completamente procesadas, cuya par-

ticipacion logra pasar del 11.2% en 1962 al 29.9% en 1967.

(Ver Cuadro en pigina siguiente)
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ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

(Millones de colones)

1962 % 196 Z 1967 z
yductos Agricolas 300.0 88.0 358.2 80.4 346.6 67.0
No Procesados 9.2 2.7 12.1 R.7 3.6 6.7
Semi-Procesados 290.¢€ 65.3 346.1 7.7 312.0 60.3
nufacturas Comple~
amente Procesadas 3&.1 11.2 82.4L 18.5 155.0 29.9
Clacificadas 2.7 0.8 L.6 1.0 16.1 3.1
340.8 100.0 Lh5.2 100.0 517.7 100.C
JENTE: Anevzo No. 1.

En la exportaciédn de productos agritolas no procesa-

dos, tenemecs la participacidn cada vez mayor del arroz, ya que

de 1962 en que representaba el 0.1%, logra alcanzar el 1.2% en

1967 tomando en cuenta que la base ha aumentado.

Ademés, se

debe sefialar el caso de los animales vivos, que en 1967 se lle-

gan a exportar 9.9 millones de colones,

obteniendo un 1.9% de

participacién, en cambio en 1962 apenas participé con el 0.6%.

El objetivo de mejorar primero la dieta alimenticia de la poblacidén

con la produccidén creciente de leche,

carne y otros,

no se puede

llegar a dar si no se destina para el consumo interno.

En relacidn con la exportacién de productos agricolas

semi-procesados; que comprenden en general los productos pri-
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marios, tienen una tendencia a participar menos en la generacién
de divisas, en ello nfluye la baja de exportaciones del algoddn

que participéd en 1962 con el 23.7% y llega a representar en 1967
el 8.2%, asi como la ya mencionada creciente exportacién de ma-

nufacturas completamente procesadas.

En esta parte seflalaremos el caso curioso que se con-
templa al comparar los impuesios sobre la Renta Personal perci-
bidos y devengados por &l Gobierno Central y los ingresos por

exportaciones de algoddn.

COMPARACION IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

PERSONAL Y LOS INGRESOS POR EXPORTACION

DE AL.GODON

(Millo_ne_‘s de Colones)

1964 1965 1966 1967
Impuesto sobre la
Renta Personal 17.1 17.4 19.0 21.1
Exportaciones de
Algoddn 92.8 94.5 60.9 42.3

FUENTE: a) Informe Complementario Constitucional de 1965
y 1967, Pédg. 52 y 63, respectivamente.
. Ministerio de Hacienda.

b) Anexo No. 14

Como puede observarse a pesar de que los ingresos

por exportaciones de algoddén experimentaron una merma tremen-
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a, los impuestos sobre la renta personal continuaron en aumento.

Los ingresos derivados de su produccidén los grava el
mpuesto sobre la renta. Esto permite entrever una evasién de
mpuestos, ya que es légico pensar que con los elementos apun-
ados, la baja en los ingresos condujera a una sensible disminu-
cién en los ingresos por impuestos sobre la renta personal. Tal
sitnacién no permitid al gobierno contar con los recursos finan-
cieros que necesita para el desarrollo de los servicios econdémi-
cos y sociales, por lo que se deben mejorar los sistemas de re-

caudacidén en el drea rural.

En las exportaciones de productos agricolas todavia
dependemos excesivamente en el abastecimiento de las divisas por
los productos primarios tradicionales. La exportacién de produc-
tos agri’colas no procesados henden a crecer, pero su composi-
cién estd mds representada por animales vivos, arroz y otros

comestibles,

2 - Composicién de las Importaciones por Sector de Destino

Dentro de la composicién de las importaciones, desta-
caremos en primer lugar cémo se han comportado las de alimen-
tos ¥ en segundo lugar las de bienes de capital para el sector
agropecuario, lo que puede considerarse como un indicador de
la capitalizacién del sector, al ser muy reducida la produccién

de estos bienes en El Salvador.

(Ver Cuadro en pégina siguiente)
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ESTRUCTURA DE LLAS IMPORTACIONES

{Millones de colones)

1962 % 1964 % 1967 %

lienes de Consumo 122.8 39.4 150.5 31.5 174.9 31.:
Alimentos (35.8) (11.5) (44.3) { 9.3) (48.4) ( 8.7
ienes de Capital 58.7 18.8 101.7 21.3 114.1 20.1
Agropccuario ( 9.4) ( 3.0) (15.3) ( 3.R) ( 7.7) (1.1
ienes Intermedios 130.5 4L1.8 225.6 L7.2 269.8 L8.3
Agropecuario (23.4) ( 7.5) (5L.6) (11.)) (u8.7) ( 8.7
312.0 100:_9 L77.8 100.0 558.8 100.0

JENTE: Anexo No, 15,

Podemos observar la disminucidn relativa de la impor-
tacidén de alimentos por las necesidades cada vez mayores de im-
portaciones para el desarrollo, pero en términos absolutos éstas
tienden a un pronunciado crecimiento por el hecho de que la pro-
duccién interna no es suficiente 7 deja mucho que desear en su ca-
lidad. El aumento de las importaciones desde 1962 hasta 1967, as-

ciende a 12.6 millones, que representa el 35% de los alimentos im-

portados en 1962,

Por otro lado el sector agropecuario tilene una participa-~
cién cada vez mds baja en las importaciones de bienes de capital,
ya que en 1962 el 3.0% se importaron para las actividades agrico-

las, en cambio en 1957 apenas representd el 1.4%. Esta situacién
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le deterioro en la capacidad productva importada del sector agro-
>ecuario, asi’ como la depreciacién que sufren los ya existentes,

10 puede ser compatible con-una politica agricola que tienda al au-
mento de la produccién y productividad del-seetor, aunque no se
debe de descuidar que la afluencia masiva de bienes de capital pue-
den llegar a eliminar la mano de obra, por lo que debe de~ buscar-

se a su vez la tecnologia méas apropiada para el desarrollo agrico-

la de E] Salvador.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES







92

A - CONCLUSIONES

De Indole General

El grado de desarrollo agropecuario o proceso de desa-
rrollo agricola de El Salvador ha sido para el periodo 1950-1960
del 0.49% y en 1960-1966 del 0.52%, a pesar de que la tasa anual
de crecimiento del sector agropecuario a precios de 1962 fue del

2.12% y 3.61%, respectivamente,

En el periodo 1960-1966, si’ se logrd superar la tasa
de crecimiento de la poblacién total ya que ésta se estima en 3.2%,
en cambio para el periodo anterior se estima en 2.65%. Es inne-
gable el mayor esfuerzo desplegado por el sector agropecuario con
respecto al periodo anterior, tomando en cuenta que el crecimiento
ya mencionado no se hubiera logrado sin la participacién de los
distintos servicios rurales, aunque el estado actual de algunos de
ellos es lamentable y la coordinacién de los servicios de corto pla-
zo no ha existido, asi’ como tampoco la de éstos con los de largo

plazo.

Los productos primarios de exportacidn son los que més
se benefician de los servicios, al absorber por medio de ellos una

proporcién mayor del total de insumos utilizados en el sector.

Sin embargo, los rendimientos medios por hectdrea del
café y del algodén se han reducido para el primero, y para el se-
gundo éste fue muy mihimo, aunque aprovecharon la mayor parte
de insumos, lo que nos demuestra un uso de tierras marginales
para estos cultivos que determind los rendimientos mencionados.
En cambio, la cafia de azlcar tiene una participacién decreciente

en el uso de insumos del sector y se observan aumentos marcados
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en los rendimientos, y disminucién en el drea cultivada, lo cual es

consistente con el uso de tierras aptas para este culbivo.

El nimero de hectdreas dedicadas al culbivo de los ce-
reales se han incrementado, pero su rendimiento a excepcidén del
arroz experimentan una seria baja y estancamiento. Ha influido
en ello las condiciones esiacionzles que han impedido el desarrollo
adecuado de la produccidn, asi’ como la participacién muy baja y
decreciente en el uso de insumos réquemdos por el sector. Esta
situacién ha conducido a un persistente déficit entre la produccién
y los cereales requeridos para =] consumo de alimentos por la po-

blacién.

Las tierras que se dedicaron a los otros agricolas, cu-
ya produccién abastece a los fabricantes, permanece casi igual en
1962 y 196k, asi’ como la produccién obtenida, lo gque consecuen-
temente ha determinado un estancamiento en su rendimiento. Asi-

mismo, la participacién en el uso de los insumos se ha reducido.

L& produccidn de leche y de huevos, tlene una tenden-
cia_bastante fuerte al aumento en el uso de insumos lo que es In-
dicador de las eficientes técnicas puestas en prdctica y especial-

mente para la produccidn avicola,

El producto medio por hectdirea y por hombre ocupado
a preccios de 1962, ha tenido una tendencia a crecer y a excep-
cidn del! uso de la tierra en cantidades sustanciales lo cual es
practicamente imposible en E! Salvador por la estrechez de su te-
rritorio, los aumenios logrados en la producciédn media se debe a
la contribucidén que ejercen los servicios rurales, principalmente

en la dotacién del canital y la tecnologia.
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A pesar de la wital importancia en la elaboracién y di~
iccidén de los planes y politicas para el desarrollo econdmico, no
> han efectuado los trabajos encaminados a estructurar en forma

=

stemdtica la distribucién funcional y personal del ingreso.

La inadecuada distribuciédn del ingreso y producto nacio-
ales entre la poblaciédn rural es un obstdculo para el desarrollo
conémico y social, y en particular para una industrializacién, pues
umite. la demanda efectiva para esos productos e incluso para los

roducidos en el mismo sector agropecuario y en el de servicios.

El ingreso per-cdpita del sector también es un obsticu-
lo para el acceso de los productores en forma particular a los dis-
tintos servicios rurales, especialmente ser sujeto de crédito de par-
te del sistema institucional y obtener por lo menos la educacién bé-

sica general,

El nimero de propietarios y el 4rea agricola que se
encuentra en poder de ellos han disminuwido, en tanto que aumenta
el nimero de productores en otras formas de tenencia y el &4rea
usada por éstos. Esto constituye un serio obstdculo a la aplica-
cién de innovaciones ya que sélo el hecho de ser propietarios in-
duce a introducir mejoras en las herras y al uso de nuevos méto-
dos de cultivos., En otro tipo de tenencia no puede ocurrir igual
ya que no tienen ningln incentivo para conservar, y mucho menos
mejorar las tierras, pues incluso al agotarlas simplemente tienden

a desplazarse a otras.

Ademéds del obstdiculo que representa la distribucién de
la tlerra para el desarrollo agricola y consecuentemente para el

desarrollo econdémico y social de El Salvador, se tiene el proble-
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ma que presenta la inestabilidad de la mayoria de los productores
en las unidades de produccién lo cual es consecuencia de la abun-
dancia de arrendatarios por contratos de arrendamiento de corto
plazo v el cambio contihuo de las tierras trabajadas por los colo -

nos.

Es indudable que esto es el resultado de la existencia
desde tlempos pasados de propiedades relafivamente grandes que
controlan una parte considerable de la oferta de tfierra, la cual fien-
de a disminuir constantemente debido a los aumentos que se reali-
zan en las 4reas ocupadas por ciudades, carreteras, fdbricas y

otros.,

Pueden atribuirse las mejoras del ingreso per cdpita en
el periodo 1961 1966, a la organizacidn introducida en el campo
de la planificacién del desarrollo econdédmico volviendo dindmicos los
otros servicios rurales, a la afluencia masiva de capitales extran-
jeros que incluso por primera vez fueron utilizados en parte al fi-
nanciamiento especifico de las actividades agricolas, asi’ como a los
esfuerzos que desde antes se han venido realizando en el campo de
los distintos servicios rurales. A pesar de ello no debe pasar
inadvertido que todavia se adolece de la institucionalidad del seguro
agricola y ganadero y que alin se tropieza con serias dificultades

con los servicios de corto plazo y de periodo largo.

En especial se carece de una verdadera polilica agricola
que tienda a un adecuado desarrollo del sector agropecuario, que
para ser espectacular tendrian que solucionarse antes los problemas
derivados de la distribucién de la tierra, el que presenta la inesta-

bilidad de la mayoria de los productores en las unidades de produc
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Sn, v debe existir como condicién sine-quanon la coordinacién de
5 servicios de corto plazo y la de éstos con los de periodo lar-

]

1, asl’ como la obtencidén sistemdtica de las estadisticas sobre la

stribucién del mngreso.

L.a estructura de produccién presenta una inadecuada ex-
insién de la diversificacién agricola, lo cual se demuestra con la
s:pendencia de la agricultura en la generacidén de valor agregado,

relativo estancamiento de la silvicultura, y la disminucién en la
articipacién de la ganaderia. Esta situacién es atenuada con el
englén de la pezca, gue con la extraccién del camardn cobra im -
ortancia en su produccién desde 1958, asi como el apoyo que ha

rindado la avicultura con una tendencia a crecer.

L.a base productiva interna se ve agravada por el hecho
e que el valor agregado por los productos p‘r-imar-ios que exportan .

lenen una tendencia pronunciada hacia el alza.

Bsto ha conducido a depender de estos productos pri -,
narios en el abastecimiento de las divisas necesarias para el de-
sarrollo, lo cual repercute en la balanza de pagos porque estin
sometidos a los efectos negativos que pueden tener los precios en

os mearcados mundiales y porque el café y el azicar que se ex-—

portan estdn afectadas por cuotas. L.os elementos mencionados y

la importancia que ha alcanzado su produccién dentro de la econo-

miz, hacen.a ésta muy vulnerable obstaculizando su desarrollo.

Ader}lés ha conducido al descuido de la produccién de ali-

mentos y malerias primas que satisfacen las necesidades alimenti~

cias de la pobiaclén y de los ;fabricantes. El potencial de divisas

que se obtienen por medio de la exportacidn de los productos pri-

marios, se ven restados ya que se recurre a las importaciones al



no satisfacerse el mercado interro.. .-

e

Dentro del total de exportaciones,- los productos agrico-
las presentan una participacién elevada, aunque ésta tiende a dis-
mnuir por los factores adversos que han incidido en la produccién
algodonera y por la creciente participacién de la exportacién de ma-

nufacturas completamente procesadass

Al comparar los impuestos sobre la renta personal per-
cibidos y devengados por el Gobierno Central y los ingresos por
exportaciones de algoddn, permiten entrever una evas:édn de impues-
tos, ya que es légico pensar que la baja en los ingresos condujera
a una sensible disminucién en los ingresos por impuestos sobre la
renta personal., Tal siluacidén no permitié al Gobierno conlar con
recursos financieros que necesita para el desarrollo de los servi-

cios econdmicos y sociales.

En las exportacionzs de productos agricolas todavia de-
pendemos excesivamente en el abastecimiento de las divisas por los
productos primarios tradicionales. La exportacién de productos
agricolas no procesados tienden a crecer, pero su composicién es-

td méds representada por ammales vivos, arroz y otros comestibles.

Se observa una disminucién relativa de la importacién
de alimentos por las necesidades cada vez mayores de importacio-
nes para el desarrollo, pero en términos absolutos éstas tienden a
un pronunciado crecimiento por el hecho de que la produccién in-
terna no es suficiente y dgja mucho que desear en su calidad. BPor
otro lado el sector agropecuario tiene una participacién cada vez
més baja en las importaciones dec bienes de capital. Esta situacidn

de deterioro en la capacidad productiva importada del sector agrope-
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ario, asi como la depreciacidén que sufren los ya existentes, no
ede ser compatible con una politica agricola que tenda al aumento
» la produccién y productividad del sector, aunque no se debe de
sscuidar que la afluencia tiwasiva de bienes de capital puedén llegar [
eliminar la mano de obra, por lo que debe buscarse a su vez la

cnologia mds apropiada para el desarrollo agricola en El Salvador.
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De Indole Especitica

Hasta ahora la tecnologia que se traslada al medio rural, en
general estd revestida de investigaciones que se han efectua-
do en paises cn donde se han logrado elapas superiores de
desarrollo econém co, desconociendo al ser aplicadas el medio
econdémico, soc'al y politico en el que se desenvuelven las ac-
tividades agricolas de El Salvador. I.as investigaciones que
se realizan en el medio salvadorefio no cuentan con los medics
de extensién adecuados para difundir en el elemento humano

del sector agrcpecuario los nuevos conocimientos que permitan
su debida aplicacién. A pesar de los avances logrados hasta
ahora en el campo de las investigaciones agroecondmicas y

los problemas que presenta su extensidén, el obst:.—’lc_ulo mas
grave para el desarrollo agricola lo representa el alto grado
de analfabetismo de los productores gue no permite producir

un impacto espectacular de las innovaciones. Por ello la laber
hecha hasta ahora ha sido infruvctuosa ya que los recursos dis-
ponibles son escasos y la dimensién de los problemas que

aquejan al agro salvadorefio extraordinarios.

En términos generales las cooperativas y pre-cooperativas
agropecuarias que existen en El Salvador se ocupan de pro-
mover el desarrollo de aquellos productos tradicionales del
sector agropecuario. Puede decirse que algunas han alcan-
zado relativamente buen éxito econdmico, entre las que desta-
can la cooperatva azucarera, las cooperativas pecuarias, las

cajas de crédito rural y la cooperativa algodonera.
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En El Salvador no existe un organismo que unifique el sis-
tema actual de crédito agricola y tampoco ha sido posible

coordinar los distintos serwvicios rarales de corto plazo, con
el servicio del crédito. La caracteristica esencial del siste-
ma institucional de crédito agricola es la del sostenimiento de
las explotaciones, asimismo la mayor parte del mismo se de
dicd a financiar los productos tradicionales de exportacién,

por lo que la capacidad produchva del sector no se robuste—
ce y no contribuye el crédito a un desarrollo y cxnansidén de

la. diversificaciédn agricola.

Se ha abierto una nueva via coadyuvante al éxito de los es-
fuerzos que vienen realizdndose para elevar los niveles de
produccién de alimentos y materias primas, mejorar la dieta
de la poblacidn y aumentar los niveles de ocupacién e ingre-
sos de El Salvador, asi como fortalecer su posicidén de ba-—
lanza de pagos con la creacidén a partir de noviembre de

1966 del Fondo de Decsarrollo Econdmico, al que la Junta
Directiva del Banco Central dotéd de recursos para financiar
los programas y proyectos comprendidos en sus objetivos.

Sin embargo, los' volimenes de crécdito concedido ascienden

a una suma modesta, por lo que se han tomado medidas
tendientes a generalizar esta modalidad de crédito. controlado,
al que nuestros agricultores no estdn acostumbrados a utlizar.
Ha hecho falta una campafia sistemdiica de divulgaciédn y coor-—
dinacidn con los deméds servicios rurales, principalmente con

la extensién agricola y ¢l mercadeo.

El seguro agricola y ganadero no existe actualmente en El

Salvador, pero se han organizado las investigaciones necesa —
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rias para determinar si conviene y es fachtble el estableci-
miento del seguro agricola y ganadero y en caso afirmati-
vo se va a delinear el programa de accién encaminado a

la realizacién de ese propdsito.

El sistema de mercadeo de los productos tradicionales de
exportacién es el méds orgamzado en El Salvador, en cam-—
bio los productos de consumo interno y los pecuarios ofre-

cen en la actualidad los sistemas méds deficientes.

La institucionalidad de los productos primarios que se ex-
portan es muy fuerte y es ésta la que en términos genera-—
les se encarga de la comercializaciédn, En cambio, los

de consumo interno y pecuarios estdn afectados por la pro-
liferacién de intermediarios gue repercute en forma desfa-
vorable en los ingresos de los productores y elevados pre-
cios para los consumidores. Lo mismo gque la inadecua-
da conservacién de los productos ocasiona pérdidas en la

produccidn.

Los otros servicios rurales, prestados generalmente por
el Estado, han atendido principalmente los servicios eco-
némicos y socialss, en los que ha participado en forma

decisiva la deuda pdblica que se duplicéd en un periodo de

ly afios.

BIBLOTE. - rac wicmy "~3 ECONOMICAS
LUiveisluaa ue ti Salvauor j
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B - RECOMENDACIONES

a) Crear un Banco de Fomento Agropecuario que Se en-—
cargue de coordinar los distintos servicios de corto plazo, y que
centralice el sistema actual de crédito agrictola en El Salvador. El
seguro agricola y ganadero, el mercadeo y el fomento cooperativo,
actuarian en forma coordinada con ¢l crédito para el desarrollo y

expansién de la produccidn.

Asimismo, este organismo seria el nexo de vinculacién
con el sector ptblico, a través de la Oficina Técnica de Planilica-
cién Econdmica, y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para
coordinar los servicios de largo plazo con los de periodo corto y
en forma armdnica contribuyan adecuadamente a establecer linea-

mientos de una verdadera politica agricola.

b) Hacer un llamado al Departamento de Investigaciones
Econémicas del Banco Central y a la Oficitna Técnica de Planifica-
cibn Econdmica, para establecer los patrones generales de las es-
tadisticas sobre la distribucién funcional y personal de los ingresos
y disponer sistemdticamente de ellas en la elaboracién y direccién

de los planes y politicas para el desarrollo econdémico.

c) Crear la institucionalidad del seguro agricola y gana-
dero por medio de dos alternativas. IL.a primera en forma diwrecta
a través de la creacién de un Instituto Auténomo de Cardcter Pi-~
blico v la segunda en forma indirecta convirtiendo una sociedad and-
nima que se dedique al campo del seguro en general en una ins.utu-
cién mixta, cuyo capital se veria aumentado por el aporte que pro-

porcione ¢l Gobierno Central.
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En la segunda alternativa puede ocurrir que el modvil
lucrativo de la empresa particular, haga que aumenten los costos
del agricultor con la posibilidad de asegurarlo con otro tipo de se-
guros en los que ya tienen experiencia, Asimismo tendrd que re-
glamentarse su modus operandi y el Gobierno deberd proporcionar
un aporte inicial y luego en un periodo prudencial propordionarle
transferencias corrientes que superen las deficiencias resultantes
en la relacién ingresos y gastos de sus cuentas de resultado, por

la administracién del nuevo tipo de seguros,

Es adecuado, que antes de su institucionalizacién se en-
vie un grupo de personas al exterior, para capacitarlos con expe-
riencias que se han ganado en otros paises, y ademds es recomen-
dable, que este seguro agrictola y ganadero comience asegurando
el crédito que les conceda el sistema institucional, y posteriormen-

te podria introducirse el seguro de cosechas.

d) Dinamizar los programas de expansién de la diver-
sificacién agricola ya iniciados por el Instituto Salvadorefio de In-
vestigaciones del Caifé, que tiendan a la realizacidn de proyectos
con generacién autédnoma o inducida de divisas y de aquéllos que

procuren su economia.

e) Realizar programas que superen la.inadecuada dis-
tribucién de la tierra y que pérmitan un mejor uso de las explota-

ciones sub-uytilizadas, asi’ como la re-~habilitacién de nuevas tierras.

:

f) Mejorar los sistemas de recaudacién de impuestos
sobre la renta personal en el sector rural, lo cual podria efec-
tuarse sin olvidarnos de los costos minimos de recaudacién con un

grupo de peritos auditores que no permitan maniobras inescrupulo-
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sas en los registros contables.

g) Realizar proyectos de almacenamiento en seco y re-
frigerado, en las distintas zonas de la Repiblica, los cuales debe-
rdn estar ubicados de tal forma que los costos de transporte se

minimcen.

h) Como complemento a los programas de expansién de
la diversificacién agricola, sc¢ debe de crear un Fondo de Fomento
de Exportaciones ya sea en el Banco Central o como una unidad
estatal o mixta ‘que proporcione los incentivos necesarios para es-
timular a los productores a fin de incrementar las exportaciones de
productos agricolas no tradicionales; propiciar los mejores precios
en mercados internaciorales; proporcionar la adecuada asistencia
financiera a las exportaciones; informar a los exportadores sobre
mercados y comercializacién, y crear condiciones adecuadas a las

exportaciones.

Al par la institucionalidad del seguro deberd investigar
la conveniencia o inconveniencia de implantar un seguro de expor-

taciones.

i) Las investigaciones deben procurar la asimilacidn de
una tecnologia propia para el sector agricola que dado el costo y
escasez del capital, y una relativa abundancia de la mano de obra,
permita utilizar los bienes de capital que logren un uso més eficien-

te de la mano de obra sin llegar a climinarla.
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Los métndos empleados en las estimaciones del PTB

N

'y

sectorial a precios constantes, son los siguientes:

1, Sector Agropecuario

1

Agricultura. Para calcular el valor agregado a precios

de 1962 se ulihzaron ihdices simples formados con la produccién

PR

fisica. Con esios ihdices se ajustd el valor agregado obtenido pa-

ra cada producto en el afio 1962.

I3

Ganaderia. El cdlculo de este rubro se realizé en dos

partes: produccién de carne y leche.

L.a produccién de carne incluye el ganado vacuno, por-
cino, ovino y caprino. Para los dos primeros se tomaron indices
de volumen de sacrificio, exportacién y variacidn de existencias; y

para los dos Udliimos, (¢nicamente se tomd el sacrificio.

Para calcular la produccién de leche se formaron indices
con los volimenes de produccidén fisica de cada afio, Al igual que
en la agricultura, con los indices de produccidn fisica, se ajustd el

valor agregado de 1962, para cada rubro.

Silwnicultura, El cdlculo de este rubro se separd en dos
partes: lefia y madera. E} cdlculo de la lefia incluye el consumo
en la industria casera, en tortilleria, en la produccién de sal y el
consumo rural. Para las tortillerias y las industrias caseras se
utilizé el indice del consumo aparente de maiz, con el cual se ajus-
té el valor agregado de la lefia de 1962. EIl valor de la lefla uti-
lizada en las salinas, se ajustd con un ihdice de la produccidén de
sal. En otros tipos de industrias se utilizé el indice del consumo

privado urbano. E] consumo de lefia an el campo se obtuvo por



medio de un indice basado en el nimero de familias rurales. La
produccién de madera se esimé que representaba el 5% de la pro-

duccidén de lefia.

Pesca, Incluye la produccién de camardn y pescado.
La serie a precios constantes de estos productos se calculé por
medio de ihdices de produccién fisica, con los cuales se ajustaron

los valores agresgados del afio base.

Apicultura. Incluye miel de abejas y cera, IL.a serie
a precios constantes de estos productos se calculd por medio de
indices de volumen de produccidn, con los cuales se ajustaron los

valores agregados del afio base.

Avicultura, Incluyendo la produccién de carne y hue-
vos. L.os valores de la serie se obtuvieron ajustando los valores

agregados de 1962, con ihdices de volumen de produccidn.



EL SALVADOR: VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGROPECUARIO

(En colones-A precios constantes de 1962)

ANEXO Mo. )

1950 1951 1952 1953 1954 1955

. AGRICULTURA 253.929.925  251,757.009  260.978.450  268.661.609  262.302.808  285.277.64
Café 109,374,427  105.000.160  108.762,391  113.658.679 99.500.847  118.338.95
A 1goddn 7.086,602 7.904,006 10.881.693 12,290,255 16,421,065 25.470.89
Mafz 32,076,099 36.598, 662 35.647.188 32.900.196 34.966.411 29.767.03
Frijol 27.111,137 22,164,214 23.381.457 20.819.051 20,594,191 20.007.55¢
Arroz 8.308,727 10,093.548 10.532.942 13,398.404 13,139.779 11.441.26
Maici1la 13,075.359 13.543.878 15.061, 368 17.103. 344 18,552,075 17.475.92(
Cafia de Azdear 5,960,212 5.268,233 6,128,853 6.234, 51 7.185.366 1.334.75%
Panela 1.558.945 1.737.682 1.428.629 1,134,735 1.419.682 1.280.103
Tabaco 901.202 1.320.702 805,861 1.182,782 1,020,610 1,608,946
Semilla de Algodén 1,294,480 1.440,895 1.936.246 2,155,185 2.890,001 4,508, 784
tionjolf 3,108, 308 1,090,535 1.301.063 2.362.978 680.829 1,354.824
Henequén 816,710 874,273 935.859 1.001.817 1,072,431 1.147.988
Ba1samo 230.330 281,053 345.428 346.602 360,826 305.038
Copra 216.193 234,225 198.066 68, 142 90.634 400.783
AR 86.720 7.1 93.787 54,575 43.626 42,389
Frutas y Verduras 42 446,256 42,875.006 43,308,087 43,745,542 44,187,416 4k, 633, 754
Semi 11a de Acertuno 278.718 254146 229.532 204,97 168.019 158.656
Ke naf -.- - - -\ .- “.-
GANADER1A 56,401,313 60,546,254 60, 734. 765 55.533.016 53.386.290 57.926.169
Carne 28.473.129 30.958.325 30.042.8%5 24.871.81 23.058.567 27.038.809
Leche 27,928,184 29.587.929 30,691,870 30,661.205 30.327.723 30,887, 360
SILVICULTURA 11.432.147 11,754,422 12.298. 774 12.455.335 13.068.338 13.173.986
PE SO -- . - - -- --
APTCULTURA 446,235 480.655 461,331 472,099 525,639 484,377
AVICULTURA 23.145.676 25,759.853 25.512.495 24,843,969 27.040.858 27,506,334
Carne 10,299,838 10,650,432 10,328,800 11,356,193 . 11L.717.457 12,101,586
Huevos 12,845,838 15,109,421 15,183.695 13.487,776 15.323.401 15.404, 748
TOTAL 345.355.296  350.298,393  399.985.815  361.966,028  356.323.933  384.368.512

fE: Departamento de [nvestigaciones Econémcas
Banco Central de Reserva de E1 Salvador

oooooo

............



............... 2 ANEXO No. 1
1956 1957 1958 1959 1960 1961
GRI CULTURA 291.012.526  297.766.399  308.839.282  310.901.355  298.428.646 315 351.304
afé 116.592.851  131.515,728  144.908.515  140,462,25%  126.673.443 147,104,644
1godén 33,644,938 36.060.660  38.264.732  42.286.068  37.950.907  45.555.685
lafz 32.605.591  30.547.3%9  29.058.390  30.917.585  36.849.494  27.879.970
r1301 13.921.341 9.931.823 7.607.268 7.359.423 7,452,365  6.579.907
\rroz 10.798.727  8.778.049 7,337,264 7.290.729 7831247 6.575.706
farcy 1o 19.516.297  14,565.665  13.116.93%  12.63%.024  13.793.329  13.072.16]
Cafia de Azcar 7.019.03 7.662.029 7.836.831 8.377.409  8.311.18% 7,489.537
Pane la 1.193.788 1.399 051 1,109,788 1.381.893 1,387.261 905.578
Tabaco 1,694,845 1.526.319  2.550.506 1.503.423 1.095.771 1,k 737
Sem 11a de Algod6n 6,154,935 6,900,698 T.476.782 8,456,536 7.569.83%2  8.851.996
Ayonjolf 1,054,715 919.977 1.165.227 1.470.156 641.836 737.3%
Henequén 1.228.930 1.274.898 1,322,577 1.372.029 1.423.351 1,476.953
B4 1samo 236,268 395,111 327.850 381.927 405.108 348.648
Copra 104,110 347.636 383.415 669. 742 763,034 907.099
Afiv] 31.192 33.206 20.1% 38.680 38.327 15,365
Frutas y Verduras 45,084,600 45,540,000  46,000.000 46,000,000  46.000.000  46.000.000
Sem 11a de Ace1tunc 129.763 368. 150 353.068 299.477 242,157 405,982
Kenat - -- - - -- .-
GANADERTA . 60.774,918 62,535,496  60.225.365 64031476  69.491,265  72.812.582
Carne 29.143.931  30.168.548  27.820.086 30,602,751  3:.303.133  35.692.553
Leche 31.630.987  32,366.948  32,405.279  33.428,725  35.188.132  37.120.029
SI LVICULTURA 13.769.801  14.043.337  1h.516,071  14.894.339  15.294.129  15.699.244
PESCA - . .- 2.409.649 331313 TLAThAL) 14,397.890
APICULTURA ., 580,185 695317 768.381 633.223 737.303 849. 79
AVICULTURA 28.113.833  28.569.545  29.120.633  29.842.157  30.736.982  31.956.46:
Carne 12.493.337  12.930.817  13.362.200  13.814,923  14311.852  14.813.3
Huevos . 15,620,496 15.618.728 15,758,433 16.027.23%  16.425.130 17,743,711
TOTAL . 39h.251.263  403.590.00+  415,879,38]  423.615.68%  426,162.77h  451,067.28

UENTE: Departamento de |nvestigaciones Fconbmicas
Banco Central de Reserva de E1 Salvador

-----------------------



........................

ANEXO No, 1

Banco Central de Reserva de E1 Salvador

1962 1963 1964 1965 1966
1. AGRICULTURA 401.9017,199 383.317.723 40k, 786, 844 387.581.047 378.974.9
Café 180,010,578 158.787.331 178,282.476 168.669.912 171.820,0
Algodén 72.982.513 82.331.573 89,286,806 75.821,533 51.438.0
Mafz 39.811,467 36,722,097 32,537,912 33.007.687 41,%19.8
Frizol 9.993.784 8.083.972 5.514.570 7.214 513 5.813.3
Arroz 8.948.974 7.327.420 10,472,984 10,546,366 14.593,9
Maici110 15.990.411 13.268.843 10.903.861 12.301.423 12.570,0t
Cafia de Azdcar 7,700,532 8.662,328 8 715.462 12.545.707 13.888.6¢
Panela 1,052,630 1.261.788 963,472 1.362.524 1.309.15
Tabaco 1.851,278 2,343,903 2.289.476 2.135.449 2,107.12
Semi11a de Algodén 13.683.716 14,863,252 15.901.846 13.630.350 9,414,39
Ajonjyolf 610.226 381.63% 338.736 546.457 918.39
Henequén 1.532.203 1.589.512 1.648.976 1,726.560 2,027.52
B4 1samo 335.465 359. 786 380,082 469.819 469.81
Copra 949,047 876.075 959.202 1.038.827 1.018.131
Al 24,727 20,664 28.082 17.838 -
Frutas y Verduras 46.000,000 46,000,900 46,000,000 46,000.000 46,000.00(
Semi11a de Acertuno 423,648 437,544 562.901 546.092 558.58(
kenaf .- -- .- - 3,607, 72t
2. GANADERIA 70.609.379 68.570. 9k 67.661.616 64,115,015 69.482.088
Carne 32.278.081 30.366.139 29.460, 644 26.569.509 30.675.482
Leche 38.331.298 38.204,805 38.200,972 37,545,506 38,806,606
3. SILVICULTURA 16.566.583 16442, 144 15.942,230 16,539, 344 17,581,970
b, PESCA 14,032,830 13,213.911 13.170, 924 9.638,340 14,809,778
5. APTCULTURA 1,006.393 1.115.687 1,276,107 829,973 998.643
% AVICULTURA 32.927.460 35.795.961 37.129.962 38.460.670 45,410,332
Carne 15.243,212 15.805.687 16.320,907 16.834.603 17.377.262
Huevos 17,684,248 19,990,274 20,809,055 21.626.067 28.033,670
TOTAL 537.043.844 518.456.370 539.967.083 517.164.389 527.251.793
JENTE: Departamento de |nvestigaciones Econémicas



ALVADOR ANEXD No, 2

GRADO DE DE SARROLLO AGROPECUARIO O PROCESO DE DESARROLLO AGRICOLA

t
tg

P =

= Tasa de crecimiento acumulativo anual del producto agropecuario total- y
~ Tasa de crecimento acumulativo anual del producto global 1950 - 1960

1950 - 1960
= 2,12
= 4
Grado de desarrollo 1950 - 1960 = 2.12 = 0.49
.3
1960 - 1966
1= 3,61
g = 6.90
Grado de desarrollo 1960 - 1966 = _3.61 = 0.5
6.90
asa de Crecimiento acumulativo anval del producto agropecuario foﬁg]
lalor Agregado 1950 345.395.3
dalor Agregado 1960 426,162.8
Valor Agregado 1966 527.257.8
Tasa perfodo 1950 - 1960 = 2.12%

Tasa perfodo 1960 ~ 1966 = 3.61%

Tasa de Crecimiento acumulativo anual de] producto total

Valor Agregado 1950 903.,202.4
VaTor Agregado 1960 1.382.721.2
Valor Agregado 1966 2.063.521.1
Tasa perfodo 1950 - 1960 =« L.35%
Tasa perfodo 1960 - 1966 = 6,902
6 : =~ n "’S‘—
Féroula ut1izada: 1+ \\\ P

FUENTE: Anexo No. 3,



BEL, SALVADOR ANEXO No, 3
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR
ACTIVIDADES ECONOMICAS
(Miles de colones de 1962)

Estructura 4 1960 % 1966
rropecuario 345.355.3 38.24  L426.162.8 30.82 527.257.8 25
neria y Can-

teras 3.364.6 0.37 2.689.6 0.19 3.136.1 0
justria Manu-~

facturera 122.370.7 13.55 200.546.1 14,50 370.739.4 17
rvicios 432.111.9 L47.84 753.3R2.7 54.48 1.162.387.8 56

903.202.4 100.0 1.382.721.2 100.0 2.063.521.1 100,

Cambios absolutos v porcentajes del cambio

1950-1960 Z 1960-1966 % 1950-1966 4

opecuario §0.807.5 23.40 101.095.0 R23.72 181.902.5 52 .1

aria y Can-

ras - 675.0 - 20.06 LL6.5 16.60 - 2R8.5 6.

istria Manu-

cturera 76.175. 4 63.88 170.,193.3 8L .86 2,8 .368.7 202.¢
sicios 321.210.8 74 .34 L09.065.1 54.30 730.275.9 169.C
479.518.8 53.09 680.799.9 L9.24 1.160.318.7 128.4

NTE: Departamento de Investigaciones Econdmicas,

Banco Central de Reserva de El Salvador.



3SALVADOR

ESTRUCTURA DE IL.LA PRODUCCION AGROPECUARIA

ANEXO No.

13

(Miles de colones a precios de 1962)

1950 % 1960 y4 1966 %
gricultura 253.929.9 73.52 298.428.6 70.03 378.975.0 71.8
afé 109.374.4 31.67 126.673.4 29.72 171.820.1 32.5
lgoddn 7.086.6 2.05 37.950.9 8.91 51.438.1 9.%
afia de azi-
car 5.960.2 1.73 8.311.2 1.95 13.888.7 2.€
‘ereales 80.570.8 23.33 65.926.4 15.47 74.397.3 14.1
emilla de al-
goddén 1.294.5 0.37 7.569.8 1.78 9.414.4 1.5
'rutas y ver-
duras L2.446.3 12.29 46.000.0 10.79 46.000.0 8."
tros agrico-
las 7.197.1 2.08 5.996.8 1.4h1 12.016.5 2.t
}anaderia 56.401.3 16.33 69.491.3 16.31 69.482.1 13.
Jarne 28.473.1 &.24 34.303.1 8.05 30.675.5 5.1
seche 27.928.2 8.09 35.188.1 €.26 38.806.6 7.
Silvicultura 11.432.1 3.31 15.294.1 3.59 17.582.0 3.
ezca - — 11.474 .4 2.69 14.809.8 2.
Apicultura LL6,.2 0.13 737.3 0.17 998.6 0.
Avicultura 23.145.7 6.70 30.737.0 7.21 L5.410.3 8.
Zarne 10.299.8 2.96 14.311.9 3.36 17.377.3 3.
duevos 12.845.8 3.72 16.425.1 3.85 28.033.1 5.
TOTAL 345.355.3 100.00 L426.162.8 100.00 527.257.58 100.
ENTE: Anexo No. 1.



SALVADOR ANEXQO No., 12

TENDENCIA DEL AREA AGRICOL.A POR CLASE

DE TENENCIA Y PORCENTAJE

) 1950-—1961
1950 1961
Nimero de Ndmero de

imen de Tenencia hectireas % hectdreas %
pietarios 1.419.104 92.7 1.415.03L 89
NOS 31.837 2.1 Ly .077 2
s formas . 79.382 5.2 122.317 7

TOTAL 1,530,323 100.0 1.581.428 100

SNTE:  Segundo Censo Agropecuario 1961, Superficie Trabajada, por
Forma de Tenencla, segin Departamento: 1950-1961, Pig.XV



SALVADOR ANEXO No. 11

TENENCIA EN EL, NUMERO DE EXPLOTACIONES

AGRICOLAS POR REGIMEN DE TENENCIA ¥

PORCENTAJES DEL CAMBIQO, 1950 - 1961

1950 1961
Niéimero de Nimero de
imen de Tenencia explotaciones % explotaciones g
pietarios 107.875 61.9 127.670 56.3
Snos 33.384 19.2 55.769 —- 24..6
1s formas 32.945 18.9 L3.457 19.1
174.204 100.0 226.896 100.0

ENTE: Segundo Censo Agropecuario 1961, Ndmero de Explotaciones,
por Forma de Tenencia, segin Departamento: 1950-1961,

Pig. XVII.



- SALVADOR ANEXO No, 10

NUMERO DE EXPLOTACIONES, SUPERFICIE

TRABAJADA Y RELACION PORCENTUAL
SOBRE EL TOTAL, POR TAMANO DE LA

EXPLOTACION

mafio de la Nimero de Superficie Tamafio
xplotacién explota~ trabajada promedic
.ectéreas) ciones s (hectdreas) % (hectdrea
108 de 1 107.054 L7.2 61.365 3.9 0.57
1 a 3 70.539 31.1 122.832 7.8 1.74

3 a 5 15.705 6.9 63.181 4.0 L .02
5a 10 14.001 6.2 98.791 6.2 7.06

10 a 20 8.524L 3.8 117.426 7.4 13.78
20 a 50 6.711 3.0 208.628 13.2 31.09
50 a 100 R.21L 1.0 154,704 9.8 69.88
100 a 200 1.121 0.5 1586.499 10.0 141.39
200 a més 1.027 0.4 596.002 37.7 580.33
226.896 100.0 1.581.428 100.0 Qégl

INTE: Segundo Censo Agropecuario 1961, Cuadro No. 32, Nimero c
Explotaciones, Superficie trabajada por forma de tenencia, De-
partamento y Tamafio de la Explotacidn, Pdg. 46.



SALVADOR ANEXO No. 9

NUMERO DE EXPLOTACIONES, SUPERFICIE

 TRABAJADA ¥ RELACION PORCENTUAL
SOBRE EL TOTAL, POR TAMANO DE LA

EXPLOTACION
1950

afio de la  Numero de Superficie Tamail
olotacidn explota- trabajada promedi
tireas) ciones % (hectireas) % (hectirea
os de 1 70.416 LO.4 35.203 2.3 0.50
1a 3 55.071 31.6 96.138 6.3 1.75

3 a 14.986 8.6 58.848 3.8 3.93
5a 10 14.064 8.1 99.446 6.5 7.07
10 a 20 8.874 5.1 122 .477 8.0 13.80
20 a 50 6.660 3.8 206.334 13.5 30,98
50 a 100 2.107 1.2 147.640 9.7 70.Q7
100 a 200 1.059 0.6 145.692 9.5 137.57
200 a més 967 0.6 618.545 40.4 639.65
174,204 100.0 1.530.32 100.0 8.78

ENTE: Volumen 1 Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario




L. SALVADOR ANEXO No. 8

INGRESO REAL PER-CAHTA DEL SECTOR RURAL

Valor agregado

por el sector Poblacién Ingreso Re:s
Afios agropecuario 1/ Rural per-cdpita
950 3&5.355-.3 1.178.8 293
951 __ . . 350.298.4 1.208.0 290-
952 359.985.8 "~ 1.)238.0 251
953 361.966.0 1.268.7 285
954 356.323.9 1.300.2 274
955 38L4.368.5 1.332.54 288
956 : 394.,251.3 1.365.h . 289
957 ' 403.590.8 1.399.3 288
958 415.879,4 1.434.0 290
959 L23.615.7 1.469.6 288
360 ' 426.162.€ 1.506.0 283
761 451.067.3 - 1.544.1 292
362 - - 537.043.8 . _ 1.582.4 i 339
263 518.L56.4 ~1.621.6 320
)61, 539.967.1 16618 325
65 TUSI7 A6k, 1.703+6  -— - 304

166 "527.257.8 1.745.2 302

UENTES: a) Anexo No. 1
b) Anexo No. 24



» SALVADOR

ANEXQO No.7

PRODUCTO -MEDIO REAL POR HECTAREA CULTIVADA

Valor agregado

por el sector Superficie Producto medio
os agropecuario cultivada real
50 345.355.3 9=24.7 373
51 350.298.4 930.2 377
52 359.985.8 935.7 385
53 361.966.0 9u1.2 385
54 356.323.9 946.8 376
55 384.368.5 952.4 Loy
56 394.251.3 958.0 Li2
57 4L03.590.1 963.7 419
58 413.469,7 969.4 L27
159 L20.302.6 975.1 431
160 L14.688.3 980.9 423
161 L36.669.4 986.8 LL3
162 523.011,0 992.6 527
)63 505.242.5 998.5 506
6L 526.7¢6.8 1.004.4 524
365 507.526.0 1.010.3 502
366 512.448.0 1.016.3 504

OTA: El valor agregado excluye la pezca, ya que el generado por la
agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura y avicultura si es-

t4 directa e indirectamente vinculado con la tierra.

"UENTE: Anexo No. 1

Anexo No,

23



L SALVADOR ANEXO No,

E_’RC)DU_C‘I‘C)~ MEDIO REAL POR HOMBRE OCUPADQO
JEN EL SECTOR AGROPECUARIO

-

" Valor-agregade ' | _“_Poblacién Rural
por el sector economicamente - . Producto -rpe_c_lio

vflos agropecuario . activa ocupada 2/ real
150 345.355.3 L10.6 841
)51 350.298.4 415.2 8Ll
152 359.985.8 419.9 858
153 361.966.0 ° L2k .6 852
15k 356.323.9 429 .4 830
'55 364.368.5 434.2 885
56 394.251.3 439.1 898
57 L03.590.1 Ll ,0 909
58 415.879 .4 448.9 926
59 423.615.7" 453.9 . 933
60 426.162.8 459.0 928
61 451.067.3 46k, 2 972
52 537.043.8 469 . 4 1.1kl
53 518.456.4 W7k 7 1.092
S 539.967.1 480.0 1.125
55 517.1640 485 k. 1.065,
6 T 527.257.5" - . 490.8

1.074

S 3
JENTE:  a) Anexo No. 1 ! .
b) Anexo No. 25 B o



EL SALVADOR

INSUMOS DEL SECTOR AGROPECUARIO (1)

(Mles de colones corrientes)

ANEXO No, 5

1958 Z 1959 A 1960 g 1961 4 1962 7 1963 g 1964 g 1965 Z 1966 2

yductos Primarios de
Exportacifn $.73% 72,06 37,838 72,80 35.116 70,41 41,044 75,41 54,712 76.05 58,309 .42 66,918 77.96 62,808 73.79 51,307 67,12
Café 18,675  37.67 18,056  34,7% 16,138 32,36 19,002 34,91  23.h46 32,59 20,643 26,70 23,186  27.01 21,806 25,62 21.887  28.63
Algodén 12,811 25.84  15.493  29.81 13.948  27.97 17.241 31.68 26,229 36,46 52,050 41,46 37.466  43.65 32,641 38.34 22,365  29.26
Cafia de Azlcar 4,004 8.26 4,091 7.7 4,096 8.21 3.612 6.64 3,861  5.37 4,319 5.66 4,965 5,78 6.952 8,17 5,536 1.24
Pezca 155 0.31 258 0.50 934 1.87 1.189 2,18 1.176 1.63  1.237 1,60 1,301 1.52 1.409 1.66 1.519 1,99
eales (2) 7.229 14,58 7.220 13,89 7.262 14,52 5.528 10,16 7,604 10,57 6,779 8,77 5.973 6.96 7.196 8.45 8,628 11.29
Pecuarios y Avfcolas 3.027 6,11 3.403 6,59 4,059 8,14 5,034 9,25 6,341 8.81  8.620 1.5 9,951 11,59 11.442 13.44 12,205 15.97
Otros 3.585 7.23 3.520 6,77 3,458 6.93 2.821 5.18 3.283 4,56 3,601 4,66 2,986 3.48  3.680 4,32 4,298 5.62
49.576 100,00  51.980 100,00  49.875 100,00 54,426 100,00 71,940 100.00 77.309 100.00 85.827 100,00 85.126 100,00 76.439 100,00

) Semllas, Insecticidas, Fertilizantes, Transportes, Comunicaciones, Electricidad, Combustibles, Lubricantes, Matema Prima, Alimentos y Otros.

) Mafz, Arroz, Frijoly Maicillo.

ENTE: Departamento de [nvestigaciones Econbmicas.

Banco Central de Reserva de E1 Salvador.



EL SALVADOR ANEXO No. &

PRODUCCION, SUPERFICIE Y RENDIMIENTO MEDIO DEL SECTOR AGROPECUARID

Rendimiento Rendimiento Rendimento Z Variac16n Media
1950 Medio 1962 Medio 1964 Medio 1950- 1964
Miles Ka. Ha. Kg. x Ha.  Miles Kg, Ha. Kg. x Ha. thles Kg. Ha. Kg. x Ha. Produccién Superficie

Productos Primarios de Exportacibn

Café 70.431 115.429 610 114,671 124,524 921 109 112 124 524 876 3.2 0.5

Algod6n 6.585 19,222 343 62.917 93.489 673 82.485 122.066 676 19.8 1

Cafia de Azficar 641.815 20.632 31,108 762,887 18.701 40,794 1.242,5Th 17.678 70.289 4.8 - 1.
Cereales

Mafz 204,934 178.938 1. 145 240,524 223,169 1.078 250,138 232.185 1,077 IR 1.9

Arroz 15,291 11.433 1.337 18,001 12,705 1.424 21,673 14,921 1.453 2.5 1.9

Frijol 30.862 29.176 1.058 20,168 30,491 661 20,168 30.491 661 - 3.1 0.3

Maicillo 98,440 86,436 1,139 131,468 123.371 1,066 140,959 132,31 1,065 2.6 3.1
Otros Agrfcolas

Semilla de Algodén 10,914 19,222 568 108. 350 93.489 1.159 137,474 122.066 1.126 19.8 4.1

Tabaco 659 681 968 1.176 1.322 890 1,176 1.322 890 4,2 4.9

Ajonolf 7.130 5.537 1.288 1.537 1,201 1,280 1.537 1.20] 1.260 - 1.0 - 11.0

Henequén 1.625 5.445 298 3,696 421 878 3.524 4,21 837 5.7 - 1.8

Copra 3.555 3.714 957 6.4 4,600 1,468 6. 754 4,600 1,468 4,7 15
Pecuarios

Leche 157,600(a) 172.844(b) 2.500(c)  215.067(a) 212.028(b) 2.800(c) 233.417(a) 212.028(b) 3.000(c) 2.8 1.4

Huevos 9.383 1.072.598(d) 8.748(e) 14,220 1.246,773(d) 11,405(e) 15.593 1.367.207(d) 11.405(e) 3.7 1.7

a) Miles de Litros Diarios

b) Némero de Vacas en Produccy6n

c) Ndmero de Litros Promedio diario por Vaca
d) Nimero de Gallinas

e) Nimero de kilogramos anuales por gallina

FUENTE. Plan de la Nacifn para el Desarrollo Econémico y Social 1965-1969,
Il Parte, P4g. 12, Cuadro XV-7, Diciembre 1964
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ANEXO No.

SALVADOR

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES POR SECTOR DE ORIGEM

(M 1ones de colones)
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Tabulades de la Direcci6n General de Estadfstica y Censos,

NTE:



EL SALVADOR

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES POR SECTOR DE DESTINO

(M 17ones de colones)

ANEXO No. 15

1962 7 1963 1 1964 7 1965 7 1966 1 oY g
Bienes de Consumo 122,8 9.4 133.2 3.1 150.5 31.5 54,17 30.9 178.2 32.4 174.9 31.3
No Duraderos 98.4 31.5 102.3 27,0 114.0 23.9 119.4 23.8 138.9 25.3 130.0 23,3
Alymentos 3.8 1.5 37.6 9.9 44,3 9.3 51.2 10.2 61.5 11.2 48.4 8.7
Cereales y Preparados 9.5 3.0 1.5 2.0 10.3 2.2 17.4 3.5 17.0 3.1 12.6 2.3
Carnes 1.0 0.3 1.0 0.3 0.9 0.2 1.1 0.2 1.4 0.3 1.4 0.3
Pescados y Mariscos 1.3 0.4 1.3 0.3 1.8 04 IR 0.3 1.2 0.2 1.2 0.2
Lécteos y Huevos 8.2 2.6 9.3 2.5 10,0 2.1 10,7 2.1 13.2 2.4 13.9 2,5
fceite y Grasas 1.3 0.4 L4 0.4 0.6 0.1 0.6 0.1 2.6 0.5 3.0 0.5
Frutas y Preparados 11.9 3.8 13.4 3.5 15.8 3.3 4.5 2.9 15.4 2.8 11.1 2,0
Azdcar y Preparados 1.1 0.4 1.9 0.5 3.0 0.6 3.1 0.6 3.7 0.7 3.7 0.7
Otros 1.6 0,5 1.9 0.5 1.9 0.4 2.5 0.5 6.9 1.3 1.5 0.3
Otros no Duraderos 62,6 20,1 64.6 17.0 69.7 14.6 64.1 13.6 17.4 14,1 81.6 4.6
Duradsros 24 .4 7.8 30.9 8.1 36.5 7.6 3.3 7,0 39.3 7.1 44,9 8.0
Bienes de Capital 58.7 18.8 69.2 18.2 101.7 21,3 117.4 234 1.0 20,9 14,1 20.4
Agropecuario 9.4 3.0 12.8 3k 15.3 3.2 13,7 2.7 10,1 1.8 1.7 L4
Industra 23.6 1.6 22,0 5.8 37,3 7.8 43,8 8.7 40,0 7.3 44 5 8.0
Transporte 16.6 5.3 22.5 5.9 32.1 6.7 36.4 1.3 47,5 8.6 44 4 1.9
Otros Sectores 9.1 2.9 12.0 3.2 17.0 3.6 23.4 4,7 17.4 3.2 17.5 3.1
Brenes Intermedios 130.5 41,8 177.0 46,7 225.6 47,2 229.3 45,7 256.6 46.7 269.8 48,3
Agropecuario 23.4 7.5 34,2 9.0 54,6 1.4 40,8 8.1 41,8 1.6 48,7 8.7
Industria 82.6 26.5 109.8 28.9 133.2 27.9 140.6 28.0 166.7 30.3 178.8 32.0
Construccién 20,2 6.5 27.9 7.4 33.0 6.9 41,1 8.2 1.1 1.5 35.17 6.4
Otros Sectores 4,3 1.4 5.1 1.3 4,6 1.0 6.8 1.4 6.9 1.3 6.6 1.2
312.0 100.0 379.4 100,0 477,8 100,0 501.4 100.0 549.9 100,0 558.8 100.0

1/ Cifras Provisionales.

FUENTE: Clasificac16n de las |mportaciones de E71 Salvador por sectores Econ6micos de Destino,

Banco Central de Reserva de E1 Salvador,



EL SALVADOR ANEXD No. 16

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS [ NNOVACIONES

V1fabetismo T Compra - .
del Adquisi- Construc-  Nuevos de Semi 11a I nsemi-
Productor Promedio c1ones - clones Cultives Ganado me jorada nac16n  Otros(x
0TAL 160.0 100.6 100.0 100 0 100.0 100.0 100,0 100,(
Ifabetos g8.3 80.9 91.6 85.1 79.8 89.8 86.9 92,6
1afabetos 1.7 19,1 8.4 1h9 20,2 10.2 13.1 7.1
) Incluye: Abonos.e Insech_c]das

NTE:  E1 Crédito Agrfcola en E1 Salvador. -
Volumen || - P4gina 47,



. SALVADOR ANEXO No, 17
POBLACION DE 10 ANOS Y MAS POR
ALFABETISMO 1961

Total Alfabeta 2 Analfabeta %
>oblacién Urbana 687.720 492.670 71.6 195.050 28 .4
>oblacién Rural 1.005.510 320.800 31.9 68L.710 65.1
1.693.230 813.470 L8 879,760

FUENTE: Tercer Censo de Poblacidn 1961.



EL SALVADOR ANEXO No. 18

PRODUCTORES ALFABETOS DEL SECTOR RURAL 1961

Nimsaro de Porcentaje respecto
productores a la poblacidén Alfabetos
Propietario 89,918 71.6 64.381
Arrendamiento
simple L3 .457 48.0 20.859
Propietaro arren-
datario simple 29.805 L4L8.0 14.306
Colonos , 55.769 31.9 17.790
Otra forma 7.947 31.9 2.535

226.896 119.871

PRODUCTORES ANALFABETOS DEL SECTOR RURAL 1961

Ndimero de Porcentaje respecto
productores a la poblacidn
Propietario 89.918 28.4L 25.537
Arrendamiento
simple L3.457 52.0 22.598
Propistaric arren
datario simple 29.805 52.0 15.499
Zolonos 55.769 68.1 37.979
Dtra forma 7.947 68.1 5.412
226 .696 107 .025



QLODUCTORES DEL SECTOR RURAL POR ALFABETISMO 1961

Ndmero %
Alfabetos 119.871 52.8
Analfabetos 107.025 L7.2

226.896 100.0

or la carencia de informacién y la incompatibilidad del Segundo Censo
gropecuario 1961 y el Tercer Censo Nacional de Poblacién 1961, pa-
2 establecer el alfabetismo de los productores se aplicaron los siguien

s porcentajes que se estima proporciona un reflejo realista del nimero-

e productores alfabetos y analfabetos en 1961:

PORCENTAJES APLICADOS

"RODUCTORES
(Anexo No.17)
Sropietarios ~Porcentajes de alfabetismo de la
Poblacién Urbana
Arrendatario Simple y Propietario
arrendatario simple —~Porcentajes de Alfabetismo de la
Poblacién Total.

~Porcentajes de Alfabetismo de la

Colonos y Otra Forma
Poblacién Rural.

FUENTES: a) Anexo No. 17

b) Segundo Censo Agropecuario 1961,



EL SALVADOR

ANEXO No. 19

DISTRIBUCION POR FENGLONES ESPECIFICOS DEL NUME

Y VOLUMEN DE CREDITO AGRICOLA OTORGADO POR EL S

TEMA INSTITUCIONAL DE CREDITO

(En miles de colones)

1063 -1964 1964-1965
Nimero Valor % Ndamero Valor
ERACIONES
IRRPIENTES 7.826 131..568 95.0 12.008 143.535 9
oductos Principa-

de exporiacién 3.881 115.426 83.2 L.731 114.81L 7
Safé 1.525 58.054 41.8 1441 59.485 3t
Algodén 2.106 51.027 36.8 2.961 L7.513 3.
Cafia de Azdcar 250 6.3L5 L.6 329 7.616 !
sdnctos de Consu-

Interno 3.560 13.046 9.5 6.399 20.465 17
Tarz 1.623 2.800 2.0 3.363 5.504 z
“rijol 285 215 0.2 655 539 C
\rroz 572 1.352 1.0 9L3 2.071 1
tros Agricolas 1.080 &.681 6.3 1.438 12.371 8
ductos Pecuarios
vicolas 385 3.394 2.4 878 8.236 5
anado Bovino 309 2.592 1.9 530 L.911 3
anado Porcino 20 L1 - 121 716 0
vicolas 28 172 0.1 127 1.157 0
tros Pecuarios 28 589 0.4 100 1.422 0
AMACION DB

SAPITAL 761 6.969 5.0 1.445 9.695 6

zricolas 737 6.398 L.6 1.287 7.261 L,

acuarios 2L 571 0.4 158 2.434 1.

"AL OPERACION

I INVERSION 8,587 138.837 100.0 13,453 153.230 100,

Pdgs. 39 y 40

F'adera~

NTE: El Crédito Agricola en El Salvador. Anexo No. 1
Encuesta de las Instituciones de Crédito 1966.
As Se incluyen la Compaifiia Salvadorefia de Café,

S.A.,

cién de Cajas de Crédito, Admimstracién de Bienestar Campe-

sino,

Instituto Salvadorefioc de Fomento Industrial,

vados y Banco Hipotecario de El Salvador.

Bancos Pri-



EL SALVADOR

DESTING DEL CREDITO CONCEDIDO AL SECTOR AGROPECUARIO POR LOS BANCOS COMERCIALES E HIPOTECARIO

{Saldos vigentes a fin de afio - En miles de colones)

ANEXQ No. 20

1963 z 1964 Y3 1965 A 1966 yd 1967 yA
Productcs principales de Exporlacién 59,252 83.72 84.123 81.59 90,700 76.96 93,987 72.7h 91.321 69.58
a) Café 40,42’ 48,88 42,067 40.80 48,790 41,40 61 271 47,42 60,353 45,98
b) Algodén 26.853 32,46 36.264 35.17 31.47 26.70 25.198 19.50 23,485 17.89
c) Cafia de Azlicar | 1.975 2.39 5.792 5.62 10,439 8 86 7.518 5.82 7.483 5.70
Cereales 1,224 1.48 1,818 1,76 2,604 2.29 k,556 3.53 4,045 3.08
Otros Agrfcolas , 9.824 ' 11,89 12,844 12,46 18,979 16,10 24,936 19.30 28.762 21.91
Ganader{a 2.420 2 93 4,321 4,19 5.473 k64 5. 740 bbb 7.12] 5.43
TOTAL AGROPECUARIOS 82.719 100,00 103. 106 100,00 117.847 100.00 129.218 100.00 131.24)

100,C0

FUENTE. Revista Mensual del Banco Central de Reserva de E1 Salvador, agosto de 1968, P4g. 546.



EL SALVADOR

CLASIFICACION FUNCIONAL OF LOS GASTOS DEL SECTOR PUBLICO 1/ EFECTUADOS

DURANTE CADA EJERCICIO FISCAL DE 1964 Y 1965

(En miles de colones)

ANEXO No, 21

1964 A 1965 7
SERVICIOS GENERALES 71.502 25.45 82.001 23.91
Administrac16n General 32.611 11,61 35.448 10,34
Defensa 8,76 310 9.688 2.83
Justicia 5.045 1.80 5.33% 1.56
Seguridad |nterna 11,260 4,01 12,938 3.77
Regulac16n Econémica-Financiera 13.871 4,94 18,593 5.42
SERVICIOS SOCIALES 104. 894 37.33 117.879 34.38
Educacén 45,170 16.08 52,028 15.17
Salud Pdblica 18.690 6.65 19.914 5.81
Sequridad Social 19.508 6.94. 22.361 6,52
Asistencia Social 3.512 1,25 3.459 1.01
Vivienda y Urbanizaci6én 16.283 5.80 19,212 5.60
Otros Servicios Sociales 1.7131 0.62 905 0,26
“RVICIOS COMUNALES 887 0,32 2,548 0.7
_RVICIOS ECONOMICOS 83.320 29,66 117.925 34.39
Agropacuarios y de Pezca 12.824 4 56 19.804 5.78
Industria 18.890 6.72 18.988 5.5k
Transporte y Almacenaje 17.533 .24 25.081 7.31
Comunicaciones 7.073 2.52 16.256 k74
Energfa 8.768 3.12 18.416 5.37
Comercio y otros Servicios 19.232 6.49 19.380 5.65
VICI0S FINANCIEROS 20.35% 1.24 22.550 6.58
Total Gastos Sector Pdblico 280.959 100.00 342.903 100.00

Comprende el Presupuesto General, Presupuestos Especiales y Presupuestos Extraordinarios.

AS: a) Para 1966 y 1967 no se ha consolidado la clasificaci6n funcional de gastos para el sector piblico.
b) Los gastos no 1ncluyen los compromsos de ejercicios corrientes, mi pagos por compromisos de ejer-

clc10s anteriores,

NTE.  Drreccidn de Contabylidad Central. Mimsterio de Halcwnda.



EL SALVADOR

DESTINO DE LA DEUDY PUBLICA EXTERNA

(Saldos vigentes a fin de afio en miles de calones)

ANEXO No, 22

1963 1 1964 1 1965 1 1966 / oY g

SERVICI0S SOCIALES 16.640 18,20 23.614 21.15 29.663 20,23 46,215 25.31 57.542 28.08
Educacbn - .- 750 0,67 4,200 2.86 5,961 3,26 6.350 3.10
Satud Pdblica - .- - - .- - .- .- 2.050 1.00
Vivienda 7.358 8,06 11,749 9.99 13.283 9,06 20.438 11.19 27.734 13.53
Agua y Alcantarillado 9,282 10.15 Nn. 715 10.49 12,180 8.31 19.816 10,85 21.408 10,45
SERVICIOS ECONOMICOS 74.782 81,80 88,042 78.85 116. 946 79.71 136,361 74,69 147,382 71.92
Financiamento Agropecuario 5.165 5.65 12,464 1,16 26,489 18,07 32,201 17,64 31.957 15.59
Financiamento Industrial -.- .- %3 0,67 2.731 1,86 8.443 4,62 12,343 6.02
Transportes 6,704 1.42 10,706 9,59 11.18} 1.63 10,502 5.7 10,136 4,9
Carreteras 26,752 29,26 24.238 21.M 25.720 17,54 24,950 13.67 27.571 13.45
Te lecomunicaciones - .- 1,672 1.50 6,198 4,23 15.893 8.70 22,187 10.83
Energfa 36.08] 39.47 38,219 34,23 4,627 30.44 44,372 24,30 43,188 21.08
01,424 100,00 111.656 100,00 146,609 100.00 182.576 100,00 204,922 100,00

1/ Provisional,

NOTAS: a) Los desembolsos se han computado a partir de la fecha en que comienzan a devengarse los 1ntereses a pagar y las amortizaciones la fecha en que
se efectda el pago en moneda extranjera o nacional.

b) Este Cuadro 1ncluye deuda directa y garantizada por el Gobierno.

FUENTE: Departamento de |avestigaciones del Banco Central de Reserva de E1 Salvador.



L SALVADOR

ANEXO No

SUPERFICIE CULTIVADA EN MILES DE HECTAREAS

unio 1950 Superficie cultivada 92!
unio 1961 Superficie cultivada 98¢
‘UENTE: Segundo Censo Agropecuario 1961, Pdg. XVIII,
Incluye tierras de labranza, cultivos permanentes, pastos
sembrados y montes y bosques,

. .n/ S S =986.8 Junio 1961
+1 = s P =924.7 Junio 1950
£ 11 986.€&

9QRL.T
1
. = Log. 1.067157 0.02816L
g, L+i=Io 65 157 x 41 = 6437
0.028229
g. 14i 0.002566 0.002566 .
wilog. 0.002566 =1.005925 =x»1.0059 0.002555 11 -4 = 0.25
11
1+i = 1.0059
i = 0.0059
a = 0.59
1950 924 .7
1951 930.2
1952 935.7
1953 9u1.2
1954 946.8
1955 952.4
1956 9586.0
N 1957 963.7
1958 969 .4
1959 975.1
1960 980.,9
1961 986.8
1962 992.6
1963 998.5
1964 1.004.4
1965 1.010.3
1966 1.016.3



SALVADOR

ANEXO No. 24

POBLACION TOTAL DEL AREA RURAL

o 1950 Poblacién Total del Area Rural 1.178.750
o 1961 Poblacién Total del Area Rural 1.544.085
SNTES a) Segundo Censo de Poblacién 1950, Cuadro No. 1
Poblacién de E]l Salvador por departamento y sexo.
Areas Urbana y Rural, Pig. 1.
b) Tercer Censo Nacional de Poblacién 1961, Cuadro
No. 1. Poblacidn de El Salvador, por Areas Ur-
bana y Rural, por sexo y departamento, Pdg. 1.
=/ s S =1.544.085 Junio 196
=l P=1,178.750 Junio 19%
c it/ L.shh.a
- 1.178.8
g. 1+i = _L Log. 0.116940
1 1.309891 297  &91 x 333 = 296.703
0.11723%7
wg. 1+1 =0.117237
i1
g, 141 = 0.0106586 0.010658
0.010300_
atilog. 0.010658 = 1.0211,’79:.\.,/1.0248 358 358 + L54L = O0.7¢
+i= 1,0248
1= 0.0248
A = 2.,48



1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
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- SALVADOR ANEXO, No. 25

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPRPADA

EN LA AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y

mio 1950

unio 1961

STUENTES:

a)

b)

d)

PEZCA
Poblacién econdémicamente activa L12.646
menos: Poblacién econdmicamente
activa desocupada 2.064L

Poblacién econdmicamente activa

ocupada L10,582
Poblacién econdmicamente activa L86.213
menos: Poblacidn econdmicamente

activa desocupada 22.008

Poblacién econdémicamente activa
ocupada 46).205

Segundo Censo de Poblacién 1950, Cuadro No. 23.

" Poblacién de 10 afios y mds, econdmicamente activa

de la Republica de El Salvador, por Departamento,
sexo y rama de actividad econdémica, Pdg. L11.

Segundo Censo de Poblacién 1950, Cuadro No. 18.
Desocupados 10 afios vy mds en la poblacidn econd-
micamente activa de la Replblica de El Salvador,
por departamento, sexo y ocupacién. Pdg. 386,

Tercer Censo Nacional de Poblacidn 1961, Cuadro
No. 39. Poblacién de 10 afios y més, econdmica=-
mente achva, por rama de actividad econdémica, se=
X0 y ocupacién, Pdg. 687.

Tercer Censo Nacional de Poblacién 1961, Cuadro
No. 43. Poblacidn desocupada por rama de activi-
dad econdmica, ocupacidén y sexo, Pdg. 805.



n S - S =464 .,205 Junio 1961
P ) oo T P =410,.582--Junio 1950

_\1 [ u6L.205
+ i T\ [ 410.582

g, 1+i = 1

=47  Log. 1.130.602 0.053078
23 602 x 383=230
og. 1+i = 0.053101 0.053101
11
og. 1+1i = 0.004827 Py 0.004827
ntilog. 0.004827 = 1.01118 =~ 1.0112 0.004751 76 &+ 428 =0,1
76
1+1i = 1.0112
1 = 0.0112 ’ : -
AN = 1.12

CIFRAS EN MILES DE PERSONAS

1950 410.6

1951 415.2

1952 4L19.,9

1953 L2L .6

1954 - ’ L29 .4

1955 L34.2

1956 439.1

1957 - yLk .o

1958 Lny8.9

1959 4L53.9

1960 - 459.0-

1961 ) L6l .2

1962 469 .4

- 1963 L7747
B 196h - - 480.0
1965 LB5.4

1966 490.8
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