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La selección de los materiales que figuran en el presente tr~ 

bs.jo., es el resul tado del análisis de ciertos indicadores industria 

les e investigaciones de gabinete, referidos a El Salvador en las .. 

dos ~ltimas d~cadas.- Para seleccionar acerca de lo que deberia --

examinar, me guiaron los consideraciones fundamentales~ La primera, 

que el estudio'deberiacubrir en su conjunto, dos aspectos muy im-

portantes a saber: el desarrollo del sector industria manufacturera, 

Y lo que los tratadistas conceptúan como "ayuda" o "cooperación" e,! 

tranjera; y, segundo, que cada uno de los indicadores seleccionados 

para el trabajo, representen una contribución capaz de estimular --

cualquier.discusi6n, como también, investigaciones futuras.- 19ual-

mente es importante señalar, que las dos consideraciones antes alu--

didas, han quedado enmarcadas en un criterio uniforme, en cuanto .a 

seleccionar la informaci6n del estudio, de acuerdo a incluir la li-

-Leratura total que tuve a mi alcance.-

Al escribir sobre la primera parte, referJda al "Desarrollo -

Industrial de El Salvador" en las dos ~ltimas d~cadas, ha resultado 

comparativamente fácil tratar los distintos indicadores que se re--

fieren a este tema, porque ello ha llamado mucho la atenci6n a los 

economistas y porque existen muchas estadisticas sobre los compone~ 

tes examinados.- El robustecimiento de toda esta informaci6n se de-

be a los esfuerzos. llevados a cabo por el Departamento de Investiga-

ciones Econ6micas del Banco Central de Reserva de El Salvador y el 

Consejo de Planificaci6n y Coordinación Económica (CONAPLAN).-



/ 

resultados de sus investigaciones estan contenidas en dos revistas , 
muy valiosas que' se publican~ La revista mensual del Banco Central 

y los Indicadores Econ6micos y Sociales de CONAPLAN.-

La segunda parte que sigue, se refiere a la ayuda externa que 

han otorgado los distintos organismos internacionales a El Salvador. 

Este material da una reseña de la form3., y condiciones en que el --

país ha recibido esa ayuda,'- Debido a las limitaciones de la infor-

maci6n, el análisis se ha visto delineado a períodos m1s recientes; 

sin embarg0 9 - el examen que s.e hace sobre este tema, espero que bri,!! 

de un valioso aporte para el entendimiento de los problemas básicos -

que El Salvador ha tratado de resolver con la "cooperaci6n" externa, 

y que sirva al mismo tfempo, como un aporte a las posteriores inves·-

tigaciones que se efectúen sobre el tema aquí tratado.-
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PAR 'T E 1 

G E N E R A 1 1 TI A TI E S 

En esta primera parte, he creído conveniente analizar algunos 

,indicadores del sector industria manufacturera, para determinar si 

en el proceso productivo de las dos últimas décadas, ha habido o -

no, un desarrollo industrial en El Salvador. Si acaso ha habido de-

sarrollo industrial, como éste se ha llevado a cabo 9 o sea, determi 

llar Lis bases en que la industria se ha apoyado, para obtener su 

proceso de industrializaci6n.-
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l - CRECHUENTO DE LA INDUSTRIA EN EL SALVADOR 

a.- Valor del Producto Territorial Bruto del Sector Industrial 

De acuerdo con las cifras elaboradas por el Departamento de In 

vestigaciones Econ6micas del Banco Central de Reserva de El Salvador, 

el 'Sector Industria Múnufacturera ocupa un lugar relativamente pre- . 

ponderante en el Producto Territorial Bruto (P.T.B.).-No obstante el 

auge sorprendente cie esta actividad en la ú.l tima década, la caracte

rística de este crecimiento se ha concentrado en gran parte, en las 

llamadas industrias tradicionales (alimentos,bebidas, tabaco,texti

tes 1 etc.,..) Lo antes expuesto nos induce a pensar en la necesidad de 

que el desarrollo de la misma, debería ser en forma integrada, con 

objeto de que sea impulsor de otras actividades productivas internas, 

y que a la vez, tienda a la elaboro,ci6n de productos capaces de com

petir en los mercados externos, de tal forma que sea·fuente de adqui' 

sici6n de divisas para nuestro país.-

Para formarse una idea. del papel que en las dos últimas décadas 

ha representado la Industria Manufacturera dentro de las cifras del 

Producto Territorial Bruto (P.T.B.), basta eféctuar un análisis de 

las cifras y. gráficas que anteceden de la estructura del P.T.B., en 

los años 1950 - 1960 - 1965 Y 1969.- La investigación realizada du

rante los años antes aludidos, demuestran que la participación por

centual del Sector Industrial, dentro del P.T.B., han sido las 8i-

guientes~ del 14 por ciento en 1950; del 12 por ciento en 1955; del 

15 por ciento en 1960; del 18 por ciento en 1965; y del 20 por cien-
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.. 
to en 1969.-

, . 

De acuerdo con el cuadro 1-1, a 1969 los otros sectores repre-

sentaban la mayor parte del Producto Territorial Bruto, o sea el 80 

por c~ento.- Evidentemente, en los otros sectores se encuentra la -

Agricultura, la cual representa.la base de la economía nacional.-A 

pesar que el sector industria manufacturera es de importancia secuE; 

daria, dentro de la totalidad del P.T.B., pues representa al mismo 

año el 20 por ciento, debe pe?sarse en desarrollar este sect?r, con 

miras a que El Salvador pueda contar con una base mas consistente en 

su crecimiento económico.-

CUADRO 1-1 

COMPOSICION DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR SECTORES 

ECONOMICOS DE ORIGEN 

ESTRUCTURA EN CIFRAS ABSOLUT~S y EN PORCENTAJES 

( En col·' nes a precios corrientes). 

. . 
=================================================================== 

Sector Industria Otros Sectores Productc· Territorial 
Manufacturera Bruto 

Años Colones % Colones % Colones % 

1950 128.542.000 14 791. 862.879 86 920.404.879 100 

1955 154.754.060 12 1.147.838.217 88 1.302.592.277 100 

1960 206.805.507 15 1. 213.238.882 85 1.420.044.389 100 

1965 352.158.693 18 1. 640.023.299 82 . 1.992.181.'992 100 

1969 467 .• 889.436 20 1.914.310.564 80 2.382.200.000 100 

Fuente: Banco Central. de Reserva, Departamento de Investigaciones -

Econ6micas.-



· En ouanto 8,. la compoaici6n porcentual del valo~ agregado del 

sector Industria·Manufacturera (Cuadro 1-2)f las industrias indivi

duales·mayores son los productos alimenticio~; ealzadoy vestuario; 

textiles; bebida.s; produo:tos químicos Y' produotos derivados del pe;':' 

tr&leo, respeotivamente.-

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO !ERRXPORlAL BRUTq 

1950.- 1969 

1955 
1950 

OTROS SECTORES OTROS SECTORES 
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Continuación de: 

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO 

1950 -

1960 
1965 

82% 

OTROS SECTORES 
OTROS SECTORES 

1969 -

OTROS SECTORES ) 
/ 

800/" 
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CUADRO 1-2 

EL SALVADOR:COMPOSICION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADO 

DEL SECTOR INDUSTRIA Nii..N1JFi~CTURERA 

r. C T 1 V 1 D 1i D 1950 1955 1960 1965 1969 .ti 

T O T Ji. L 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

20 Productos alimenticios 43~6 35.3 39.5 32.8 28.5 

21 Bebidas 13.1 17.6 14.0 10.9 9.9 

22 Tabaco 5.8 7.4 5.8 4.7 3.4 

23 Textiles 7.4 7.1 7.1 ·8.6 11.7 

24 Calzado y vestuario 14.4 15.8 14.1 14.3 12.8 

25 Industrias de la madera 0.4 0.5 0.6 0.4 0.4 

26 Muebles y accesorios 1.0 1.1 1.1· 1.2 2.0 

27 Papel,~art6n y derivados. 0.1 0.1 0.2 1.0- 1.3 

28 Imprentas,peri6dicos y 
editoriales 2.7 2.3 1.9 1.8 1.7 

29 Cuero y tenerías, 1.1 1.1 1.3 0.8 0.7 

30 Productos de caucho 0.2 0.4 0".6 0.6 0.8 

31 Productos químicos 2.4 2.4 3.0 4~8 7.5 

32 Producto"s de petr6leo. -.- -.- -.- 6.5 4.6 

33 Productos minerales no 
metálicos 2.3 3.7 4.2 3.6 3.4 

34 Industrias metálicas 
básicas - .. - -.- 0.3 .0.6 1.0 

35 Industrias metálicas 1.2" 0.8 1.0 1.7 1.6 

- 36 Maquinaria excepto 
eléctric!'1 0.5 0.4 0.6 0.7 1.3 

37 Maquinaria y aparatos 
eiéctricos 0.1 0.3 0.4 1.3 2.4 

38 Equipo de ,transporte 2.2 2.3 2.2 1.4 ' 1.7 

39 Industrias diversas 1.5 1.4 2.1 2.3 3.3 
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Como punto de particular importancia en este mismo cuadro, es 

la participa9i6n porcentual en cada una de las distintas ramas indus 

triales en el valor agregado del sector industrial, durante el pe-~ 

riodo comprendido entre 1950 a 1969 •• En ese lapso ,se descubre un -

descenso relativo en las siguientes actividades: productos aliment! 

cios; calzado y vestu: rio; bebidas y tabaco.- En cuanto a las indus 

trias que se incrementaron en el mismo período, se pueden mencionar~ 

Textiles; muebles y accesorio~; papel, cartón y derivados; productos 

químicos; productos de petróleo y productos minerales no metálicos.

Fundamentalmente, las tres últimas revisten sip~ular importancia, -

por cuanto su desarrollo equivale a contar con insumo s intermedios 

necesarios para la instalación de nueves industrias. -

b.- Valor de las Exportaciones e Importaciones de las Industrias -

Manufactureras.-

Considero que el análisis del comercio exterior de El Salvador, 

en especial del secto~~' industria manufacture~a9 es uno de los traba-:

jos más delicados e importantes que requiere la economía del país.

Como es del conocimiento general, para que el crecimiento industrial 

sea bien orientado, será imprescindible efectuar no sólo un proceso 

de sustitución de importaciones, sino también ,estructurar un progra

ma de fomento de,exportaciones.-

El resultado de la evolución del comercio exterior de El Salva

dor correspondiente a las dos últimas décadas 9se muestran en forma -

comparada en el cuadro 1-3.- Un análisis de 'estos datos muestra~ que 

en los años 1950 y 1955; y de 1961 a 1963, la balanza'comercial ha,

sido favorable al país.- A partir del año 1960, con excepción de los' 
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afios 1961 a 1963, las importaciones han excedido a las expbrtacio-

nes, lo que llega a constituir una balanza comercial desfavorable.-

CUADRO 1-3 

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL - 1950 ..,. 1969 

( En millones de colones) 

Exuortaciones Importaciones Balanza Comercial 
AÑOS 

, 

F O B e 1 F Valor 

1950 .173.8 121. 7 + 52.1 

1955 267.3 2~9.7 + 37.6 

1960 292.0 306.0 14.0 

1961 297.7 271.8 + 25.9 

1962 340.8 312.0 + 28.8 

1963 384.6 379.4 + 5.2' 

1964 445.2 477.8 32.6 

, 1965 471.8 501.4 29.6 

1966 472.3 550.0 77.7 

1967 518.1 559.8 - 41. 7 

1968 529.3 533.8 4.5 

(p) 1969 506.2 522.6 16.4 

p. Cifras provisionales.-

Fuente: Revistas mensuales del Banco Central de Reserva de El Salva-

dor.-
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El panorama cambia en esta misma IIlilteria, si se analiza la re-

laci6n comercial en Cen tro :~mérica. - }~n anexo No. 2 a es te trabajo, se 

presentan las ,exportaciones e importaciones en Centro América, en la 

cual se puede apreciar que El Salvador ocup6 el segundo lugar en el 

año 1969, entre los cinco paises Centroamericanos (1).- En este mis-

mo año, las exportaciones de El Salvador alcanzáron un valor de 72 

millones' de pesos Cent:r',;:¡americanos; y las importaciones del país fue 

ron por un valor de 60 millones de pesos Centroamericanos (2).-

10s rasgos más sobresalientes que caracterizaron el comercio.-

exterior de El Salvador en el periodo de 1950 a 1969, fueron el mant~ 

nimiento por parte de los Estados Unidos de su posici6n predominante 

como mercado consumidor, es deoir, que el comeroio exterior de El --

Salvador se ha visto influenciado enormemente por la política de los 

Estados Unidos, relacionada oon el preoio del oafé,- 10s oambios ex-

perimentados en el preoio internacional del café, han repercutido --

grandemente, tanto favorablemente oomo desfavorablemente, en la eco-

nomía de El Salvador.- Para ilustrar estas oonsideraciones, basta e~ 

tudiar el incremento de las exportaciones de oafé entre el período ~ 

de los años 1956 y 1957, en que se vendi6 el total de la oosechl'J" del 

país, que fue extraordinariamente alta, mostrando los precios del 

produoto el más alto nivel jamás registrado.- 1a expansi6n de los in 

gresos generac.os por las exportaciones del café en ese periodo, re--

percutieron favorablemente en los distintos sectores productivos de 

Vol"u.men del Comercio Intracentroamericano preparado por la Seore 
taría de Integraci6n Econ6mica Centro Americana (SIECA).-

El Peso Centroamericano ($ C.A.) es equivalente a un dólar de los 
Estados Unidos (USA $) .'-



12 

la economía del país.- Si bien, el alza de los precios del café trajo 

perspectivas saludables al país en el período antes indicado, la de-

clinación de los precios por el debilitamiento del mercado de café, 

de la cosecha de 1957 y 1958, le acarreó dificultades económicas al 

país.- Es conveniente hacer hincapié que la disminuci6n de los pre--

cios del café en ese período, se debió al movimiento descendente re-

. gistrado en la economía de los Estados Unidos, la cual afectó a las 

demás economías de los países periféricos, en especial a El Salvador, 

por depender su comercio exterior de un solo producto; el café.- otra 

causa de la disminuci6n de los precios en ese mismo período, fue por-

que las exportaciones de los países productores se sujetaron a limi-

taciones impuestas por los convenios de México y de Washington.-

- En el cuadro 1-4 se muestran las exportaciones de El Salvador 

al resto del mundo.- El valor de este comercio en 1969 fue ® 505 mi-

llones, de los cuales corresp'ondió el 58.8 por ciento a otros secto-

res, consistiendo en su mayor parte de productos agrícolas.- Se con-o 

siuera conveniente mencionar que el café sigue siendo el producto de 

exportación de mayor iuportancia, no obstante que las exportaciones 

en la última década, han experimentado alguna diversificaci6n.-

, 
En el año 1969, el café represent6 el 44.2 por ciento del valor 

total de las exportaciones.- El sector manufacturero, cuyo porcentaje 

pocos años antes, en 1955 alcanzó aproximadamente el 4.2 por ciento; 

en i960, el 10.4 por ciento; en 1965 el 25.1 por ciento; en 1969 re-

presenta el 41.2 por ciento.-
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. CUADRO 1-4 

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR MANUFACTURERO 

DE EL SALVADOR + 

, ESTRUCTUP...l\. EN CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTAJES 

19:25 1960 1965 1262 ~12 
PRODUCTOS J":iles % ]\files % Miles % Niles 510 I . 

Colones Colones Colones Colones 

I-SECTOR MANUFACTURERO 11. 327 4.2 30.227 10.4 118.232 25.1 208.416 41.2 

l-Productos Alimenticios 4.144 1.6 10.551 3.6 23.382 5.0 340354 6.8 

2-Aceites y mantecas de 
origen animal o vegetal 1. 738 0.6 2.536 0.9 5.128 1.1 2.632 0.5 

3-Productos. Quimicos 770 0.3 3.471 1.2 19.009 4.0 35.049 6.9 

4-Textiles 166 0.1 5.249 1.8 16.423 3.5 25.865 5.1 

5-Calzado y Vestuario 640 0.2 1.018 0·4 5.764 1.2 12.893 2.6 

6.;.Productos del Petróleo 76 -.- 348 OQl 9.001 1.9 6.696 1.3 

'7- Otras Manufacturas 3.793 1.4 7.054 2.4 39.525 8.4 90.927 18.0 

II .... OTROS SECTORES 256.000 95~8 261.754 89.6 353.539 74.9 297.230 58.8 

T O TAL 267."227 100.0 29L981 100.0 471.771 100.0 505.646100.0 

(1) Cifras Preliminares.-

+. Las cifraspresenta¡'as en este cuadro, fueron tabuladas de acuerdo 

a las cifras de las Revistas del Banco Central de Reserva de El Salva 

dor_Agosto/64 y Diciembre/70.- También fueron reclasificados el sector 

manufacturero'~ con -la codificaci6n por' sector de origen, en los anua--

rios de Comerc{o Exterior de la Direcci6n General de'Estadisticas y --

Censos.- Si estas cifras son comparadas con otras cantidades de otras 

fuente~ de informaci6n, podrá haber diferencia en su. comparaci6n; pero 

su tendencia será igual a la presentada en este trabajo. Debe Conside-

rarse que 10 importante en si, es la tendencia, ya que ésta refleja un 

indicador común: Su desarrollo a un año base.-
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Por" otra parte, 1~ debilidad que se ob~erva en el crecimiento -

de las exportaciones,nos induce a pensar en un programa de fomento -

de exportaciones, el cual deberá tener en cohsideraci6n, la cada vez 

mas posible saturaci6n del mercado regional~ dado que el incremento 

de las exportaciones industriales en la última década, han sido prin

cipalmente de bienes di consumo no d~ra::Jeros, amparados al crecimien

to del Mercado Común Centroamericano.- Otro ángulo desde el cual se -

puede analizar la productividad industrial, es el que se refiere a -

las mejoras en la calidad d~l producto, ~e acuerdo a la-competencia 

a que estarían sometidos los productos fabricados en el país.- Este 

problema ha dificultado la iniciaci6n de un programa de fomento ae -

exportaciones fuera del área Centroamericana, de donde se concluye -

que es indispensable efectuar un programa de norma y control de cali

dad de los productos industriales.-

En cuanto a las importaciones de El Salvador, los productos ma

nufactureros constituyen el grupo mayor.- En el cuadro 1-5 se mues-

tran las importaciones mas sobresalientes del país,procedentes de to

dos los países del mundo.- El valor total de elJas en 1969 fue de 

® 522.5 millon~s, consistiendo en su mayor parte de productos quími

cos, "textiles,productos delpetr61eo, maquinaria excepto eléctricos, 

productos alinenticios, equipo de transporte e Industrias diversas.-

1a tendencia actual de las importaciones del país, la constitu

yen en su mayor parte, los bie~es de capital (maquinaria, equipos --
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VALOR DE IMPORTACIONES DEL SECTOR M],NUFACTURERO 

, DE EL SALVADOR + 

ESTRUCTURA ]lj'CIFRAS ABSOLUTP~ y PORCENTAJES 

PRODUCTOS 1 2 2 2 '...: 9 6 O 1 2 6 2 1 2 6 2 {12 
Miles % Miles % Miles % Miles % 

Colones Colones Colones Colones 

!-SECTOR MAtIDFACTURERO ~ 85.0 244·215 80.0 3ffb%l2. ~ 432. 203 ~ 

20-Productos alimenticios 14.326 6.3 13.726 4.5 19.579 3.9 24.985 4.8 
n-Bebidas 2.257 LO 2,083 0.7 1.896 0.4 3.669 0.7 
22-Tabaco 2.191 0.9 2.156 0.7 1.353 0.3 767 0.1 
23-Textiles 19.921 8.7 24.786 8.1 32.576 6.5 41.841 8.0 
24-Ca1zado y vestuario 8.425 3.7 7.629 2.5 9.839 2.0 9.726 1.9 
25-Industrias de la madera 2.102 0.9 1.776 0"6 5.600 1.1 3.694 0.7 
27-Papel,cart6n y derivados 6.107 2.7 9.081 2.9 18.500 3.7 22.347 4.3 

. 28-Imprentas ,peri6dicos y 
editoriales 1.160 0.5 - 10144 0.4 3.024 0.6 3.828 0.7 

29-Cuero y tenerías 2.023 0.9 1,835 0.6 2.839 0.6 2.846 0.5 
30-Productos de caucho 3.827 1.7 -7.014 2.3 7.765 1.5 9.141 1.8 
31-Productos químicos 29.419 12.8 46.501 15.2 83.563 16.7 114.736 22. O 
32-Productos de petr61eo 17.629 7.7 20.761 6.8 31.208 6.2 34.057 6.5 
33-Productos"minerales no 

metálicos· 4.525 2.0 3.633 1.2 11.489 2.3 9.654 1.8 
34-Industrias metálicas 

básicas 8.874 3.9 11.045 3.6 19.553 3.9 24.326 4.7 
35-Industrias metálicas 9.508 4.1 10.954 3.6 17.266 3.4 18.225 3.5 
36-l1aquinaria excepto eléc-

trico 7.590 3.3 14.347 4.7 37~833 7.5 27.917 5.3 
37-Maquinaria y aparatos -

e16ctricos 2.72;: 1.2 5.826 1,9 5.196 1,0 6.561 1.3 
38-Equipo de transporte 30.338 13.0 32.604 10.6 40,691 8.1 32.863 6.3. 
39-Industrias diversas 22.232 9.7 28.014 9.1 39.507 7.9 44.026 8.4 

II-OTROS SECTORES 34.221 15.0 2bQ2Q 20.0 112 .. 119 22.4 87.360 16.7 

T O T A L •.•••••••••••• 229.704 100.0 306.005 100.0 501.396 100.0 522.563 100.0 
============================================~==================================~====~= 

(1) Cifras Pre1iminares.-

,+ Ha sido tabulado de acuerdo a cifras de las Revistas del Banco Central-J\gosto/64 y Diciembre/70.-

Es importante también informár que el rubro Maquinaria y Material de transporte, ha sido reclasi-

ficado de acuerdo a los Anuarios de Comercio Exterior de la Direcci6n General Estadísticas y Censos, 

y codificaci6n por sectores de origen con que cuenta el Banco Central.-
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etco) y materias primas, ya que la estructura que prevalece en la 

producci6n indu"strial, se encuentra sujeto' a la importación de 

estos bienes, para poder mantener el ritmo de la producci6no- La 

adquisición de estos Jienes esenciales, repercute favorablemente 

en el desarrollo económico de El Salvador, pues a la postre se re

fleja a nivel de bien final.- En consecuencia, es poco lo que se -

puede hacer en materia de sustitución.-

A pesar de lo antes expuesto, convendría pensar con sentido -

futurista, la aplicación gradual de sustituci6n de las importacio

nes, que podría considerar, entre otros, los siguientes aspectosg 

1) Un proceso que tenga como fin, unaampliaci6n de mercados de la 

producción de cada industria nanufacturera 9 2) Establecimientos de 

sistemas de inversi6n, 'lue tenga como obj eti vo? mayor flexibilidad 

en los requisitos de inversión y sus fuentes de recursos financie

ros, tanto internos c'lIDoexternos; 3) Nueva orientación a la fuer

za de trabajo industrial, es decir la composición ocupacional 9 y -, 

4) Una revisi6n del consumo y la capacidad industrial de la deman

da del valor agregado nacional, como de los servicios de la infra

estructura del país.~ 

c.- Fuerza de Trabajo 

Puede afirmarse sin lugar a dudas, que El Salvador posee una 

alta densidad poblacional.- Sabido es también 9 el acelerado creci

miento demográfico, sobre todo en la presente década, que en promedio 
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fue el 3 por ciento anual (1).-

Si bien es cierto que el nivel de la fuerza laboral de El Salva 

dor es generalmente considerada como inadecuada en relación al te-

rritorio que la ocupa, es importante destacar que este factor de la 

producción, no ha sido eficientemente utilizado, ni considerado ra

cionalmentedentro do la política económica, para acelerar el desa

rrollo económico.- En efecto, se ha comprobado que la mano de obra 

es el elemento más importante del costo de un .producto, y que su 

ocupación en el engranaje de la economía, es ¡le gran im:portancia -

para cualquier actividad productiva cel país.-

Es también significativo, que el incremento de la población total, 

no ha estado de acuerdo a la participación porcentual de la pobla-

ción economicamente activa.-

De los datos recopilados sobre este tema(Cuadro I-6), se obser-

va que la población economicamente activa, participa en términos -

relativos, con una tendencia decreciente, en proporción inversa a -

la población total.- ~a situación mencionada se agrava más, si exami 

namos la tendencia de la proyección hasta el año de 19859 de donde 

resulta que la población economicamente activa, disminuirá en térr~ 

nos porcentuales, de 34 por ciento en 1950, hasta el 31 por ciento 

en 1985.-

(1) liLa mano de obra en Centro J.mérica" por Rugo Gilberto Alemán, -

Página No. 11.-

\ . 



CUADRO I-6 

Ji Ñ O S 

1950 

1955 
1960 
1961 
1962 

1963 
1964 

1965 
1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1975 

1980 

1985 
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PROYECCIONES DE POBLACION TOTAL Y ECONOMIClu~TE ACTIVA 

En miles de habitantes y al lo. de Julio de cada año. 

Población 
Total 

(miles) 

1)922 

2.210 

2.512 
2.588 

2.667 

2.748 

2 .• 831 

2.917 

3.012 

3.112 

3.217 

3.326 
3. L'ufl 

4.092 

'4.904 

5.907 

Economicamente Activa 
habitantes % del Total 

(miles) 

660 34 

739 33 

814 

836 

858 

881 

905 
929 

958 

987 

1.017 

1.048 

1.081 

1.271 

1. 513_ 
1.815 

32 
32 
32 
32 
32 
32 
32 
32 
32 
32 

31 
31 

31 
31 

Observaciones: Estas proyecciones no incluyen la emigración de Salva 

doreños expulsados de Honduras durante el año 1969.-

Fuente: Indica1o:res Econ6micos y Sociales de CONAPLAN.-Revista.-Sep

tiembre-Diciembre 1970.-
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Es dentro de este contexto donde cobra su real importancia la 

elaboraci6n de un trabajo amplio sobre las condiciones demográfi--

cas de El Salvador.- Me parece conveniente poner énfasis' a la nec~ 

sidad de hacer lago concreto sobre esta problemática situaci6n del 

país, que es uno d~ los tantos problemas que c-bstaculizan su desa

rrollo econ6mico.-

Resulta indicado enunciar y discutir algunos aspectos favorables 

para cualquier observador que examine las cifras demográficas de El 

Salva10r, en el' sentido de las ventajas que se podrían tener en es-

te factor productivo llamado trabajo,- Una de las tantas ventajas -

sería, la de utilizar este factor, de acuerdo a los complejos planes 

de desa~rollo econ6mico del gobierno, permitiendo que el país alean 

ce una posici6n relativamente favorable entre los demás países en -

proceso de desarrollo.- Es más, si pensamos y meditamos en los efec-

tos económicos favorables que producen las personas con sus ingresos 

que perciben de las distintas fuentes eoon6micas, se razonará que -

~stos· generan un multiplicador en sus gastos, los cuales producen -

un mayor incentivo en los otros sectores productivos del país.-. 

En cuanto a la población dedicada por rama de actividad económi 

ca, tanto ocupada como desocupada, existen dos cifras censales (13 

de Junio de 1950 y 2 de Mayo de 1961), que han servido de base para 

hacer los cálculos de las proyecciones hasta el año de 1970 (Cuadro 

I-7).- En el lapso comprendido entre 1950 y 1970, la poblaci6n ecoll2 

micamente activa se incrementó de 660.350 personas, a 973.809.-
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Aún cuando se trata de proyecciones, las cifras absolutas,que se 

presentan en la columna de personas ocupa"das y desocupadas, es un _ 

indicador de mucha importancia para examinar el problema de desem-

pleo de El Salvador.- La magnitud del esfuerzo emprendido por los _ 

cinco países Centroamericanos, para 'llevar a cabo el Tratado General 

de 1ntegraci6n Econ6mica Centroamericana, cuya vigencia empez6 en el 

año de 1961, trajo resultados favorables en el Desarrollo industrial 

de ,El Salvador, pues este sector absorbi6 gran parte de la poblaci6n 

econ6micamente· activa.-

Me parece conveniente analizar en este punto, ¡a estructura de 

las proyecciones de la poblaci6n economicamente activa al año de'--

1970.- Considero que-este examen se debe de hacer conjuntamente con 

las cifras que corresponden al sector industrias manufactureras y -

otras actividades.- En lo que respecta al total de la poblaci6n eco,

nomicamente activa en 1970; lo más significativo es que el 92 por -

ciento se encontraba ocupado y el 8 por ciento desocupado.- Ahora ~ 

bien, este mismo cuadro 1-7, revela para el mismo año, en t6rminos 

porcentuales que, del total de la poblaci6n economicamente activa, 

el 14 por ciento corresponde de personas dedicadas a las labores -~ 

de industrias manufactureras; el complemento, 86 por ciento, trab~ 

jan en otras ac'ti vidades no indus triales. 

Otro problema que cabe mencionar ahora, es el que se refiere al 

conflicto bélico con los hondureños en el mes de Junio de 1969.- A 

partir de esta fecha hubo por parte de los hondureños, una expulsi6n 

• 1 '" 



'-. . 2 

21 

CUADRO 1-7 

PROYECCIONES DE LA OCUPACION y DESOCUPACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

Al 31 de Diciembre de cada año.- (+) 

Pcb1aci6n Economicamente Activa Sector Industrias l4anufactureras SeQtQ~ OtDaS Aatj~jdades 

Total Ocupados DesocuEado J Total OcuEados DesocUIladQs TQ:!i¡¡l QQl¡pados Desocupados 

1950 E:60.350 647 •. 765 12.585 75.664 74~412 1.252 584.686 573.353 11.333 

1951 673.301 658.360 14.941 77.992 '76.454 1.538 595.309 581.906 13.403 

1952 686.506 .669.129 17.377 80.392 78.553 1.839 606.114 590.576 15.538 

1953 699.970 680,074 19.896 82,866 80.709 2.157 617.104 599.365 17.739 

1954 713.698 691.198 22.500 85.416 82.924 2.492 628.282 608.274 20.008 

1955 727 .695 702.504 25.191 88.044 85.201 2.843 639.651 617.303 22.348 

1956 741.967 713.995 27.972 90.753 87.539 3.214 651.214 626.456 24.758 

1957 756.518 725.674 30.844 93.546 89.942 3.604 662.972 635.732 27.240 

1958 771.355 737 .544 33.811 96.424 92.411 4.013 674.931 645.133 29.798 

1959 786.433 749.608 36.825 99.391 94.947 4.444 687.042 654.661 32.381 

i960 801.908 761.869 40.039 102.450 97.553 4.897 699.458 664.316 35.142 

1961 817.635 774.331 43.304 105.602 100.231 5.371 712.033 674 .. 100 37.933 

1962 833.670 786.997 46.673 108.852 102.982 5.870 724.818 684.015 40 .. 803 

1963 850.020 799.870 50.150 112.201 105.809 6.392 737.819 . 694.061 43.758 

1964 866.691 812.953 53.738 115.654 108.713. 6.941 751.037 704.240 46.797 
-

1965 883.689 826.250 57.439 119.213 111.697 7.516 764.476 714.553 49.923 

1966 901.019 839.765 61.254 122.881 114.763 8.118 77e.138 725.002 53.136 

1967 918.690 853.501 65.189 126.662 117.913 8.749 792.028 735.588 56.440 

1968 936.708 
-

867.462 .69.246 130.560 121.149 9.411 806.148 746.313 59.835 

1969 955.078 881.651 73.427 134.577 124.474 10.103 820.501 757.177 63.324 

1970 973*809 896.072 77.737 138.718 127.891 10.827 835.091 768.181 66.910 

(+) Los datos fueron ajustados al 31 de Diciembre de cada año, de acuerdo a cifras censales del 13 de 
.) 

Junio de 1950 y del 2 de Mayo de 1961,;.. 
. ~ ,.. , 
" 

\ .. 
Observaciones: Estas proyecciones no incluyen la inmigraci6n de salvadorefios expú1sados de Honduras du- ~\," 

.... .. ~ . -. 

rante el afio de 1969.-
:;:',.<1 
. i;:- . ....;.' 

-

Fuente: Indicadores Econ6micos y Sociales de IIConaploin" ;.;. Octubre .. Diciembre de 1969 Página 25.-

BIBLIOTECA CENTRAL 
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masiva de aproximadamente 80 mil salvadoreños (1) a su país de _ 

origen, que sumados a 77.7 mil desocupados de la poblaci6n econo-

micamente activa que aparecen en el año de 1970, nos da un gran -

total de desocupados de 157.7 mil personas.- Es eviden~e que estas 

cifras conducen a un problema muy serio al país, como es el caso de 

las personas que no S8 pue·len incorporar a las actividades producti 

vas de la naci6n.-

Con todo, aún considerando los hechos antes aludido's, hay pocas 

personas en el sector industria manufacturera de quienes puede de--

cirse que están totalmente ocupadas.- Estos operarios subempleados 

se dedican a una gran variedad de actividades en el desenvolvimien-

to diario de la economía nacional.- Naturalmente, estos trabajadores 

no tienen la suficiente habiliJ.: .... d que los haga út.:j..l es en el p:J?0ceso 

de desarrollo de El Salvador, pues carecen de cualquier educaci6n -

personal.- Opino que. estos tr~bajadcres subem~leados, representan 

una pérdida en el rendimiento ~e la economía nacional, son un probl~ 

ma social de gran magnitud, lo que nos hace pensar al mismo tiempo, 

en el problema político explosivo que .causa al gobierno. 

d.- Formaci6n de Capital en el Sector Industria Manufacturera. 

En El Salvador se ha desarrollado durante la última década, gra~ 

des flujos de inversi6n real en la formaci6n de capital del sector 

(1) El monto de expulsados fue superior a esta cantidad, según los 
principales 6rganps informativos del país de fecha Julio de 1969; 
pero se estim6 aproximadamente 80 mil sa~vadoreños expulsados 
economicamente activos .al trabajo. 

OBSERVACION:No. existe una cifra exacta disponible de inmigraci6n de 
salvadoreños. expulsados de Honduras _~-
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industria manufacturera.- Lo antes expuesto se confirma si analizamos 

el perí?do comprendido entre los años 1958 a 1969, de la formación de 

capital en la industria manufacturera; la·.cual creció en dicho lapso, 

de $20. millones a ® 58. millones, ó sea, que alcanz6 un incremento 

de ® 38. millones.-

El cuadro número 1-8, que se presenta a continuaci6n, contiene -

un desglose de la formación de capital físico en sus dos componentes 

principales: Construcción e Instalación, y Bienes de Producción.- -' 

Dentro del análisis de esta inversión física en la formación de cap! 

tal, la separación antes aludida es de gran importancia, por cuanto 

el primer componente, Construcci6n e Instalaci6n, determina la inver 

si6n física en una gran variedad de elementos que se encuentran rela 

cionados con la economía del país, la cual afecta directamente las -

perspectivas futuras de los inversionistas y que al mismo tiempo, -

también incide en una mayor contribución al valor agregado nacional. 

El otro componente, Bienes de Producción, por lo general es el resul 

tado de importaciones que afectan el equilibrio externo del país. 

Es obvia la importancia de los datos consignados en el cuadro -

1-8, ya que este género de información, permite inferir un concenso 

común: influir en la demanda total de bienes y servicios, tanto nacio

nales como extranjero.- Dado que nuestro objetivo fundamental es ace

lerar el proceso del desarrollo económico nacional, es preciso consi-

derar la necesidad de orientar la adquisición de los bienes y servi

cios requeridos por la industria, hacia las fuentes nacionales,· en -

la medida de lo factible, es decir, buscar una mayor dependencia iE 

terna de estas invers~ones, através de la sustitución paulatina de 

las importaciones de bienes de capital y materias primas.-
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CUADRO 1-8 

FORMACION DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA + 

11 Ñ O S 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

En Colones a Precios Corrientes 

Cons trucci6n . 
e Instalación 

251.500 

1.528.727 

. 3.469.617 

1.760.000 

1.039 .• 574 

2.954.430 

4.304.200 

566.000 

2.941.690 

3.523.374 

1.060.672 

1.077.000 

1958 1969 . 

Bienes de 
Producción 

19.924.395 

15.682.533 

25.007.243 

18.508.786 

33.806.584 

31.604.502 

55.756.875 

71.277.477 

63.489.603 

77.360.938 

53.605.809 

57.271.608 

T o tal 

20.175.895 

17.211.260 

28.476.860 

20.268.786 

34.846.158 

34.558.932 

60.061.075 

71.843.477 

66.431.293 

80.884.312 

54.666.481 

58.348.608 

+ No se pudo encontrar ·informaci6n disponible de 1950 a 1957.-

Fuente: Banco Central de Reserva.- Departam~nto Investigaciones -

Económicas.-
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El examen· de la inversi6nfisica efectuada? indica una fuerte 

reducci6n en los años 1966, 1968 Y 19699 en comparaci6n con la in-

versi6n del aüo anterior.- Por el contrario, se registran aumentos 

de inversi6n en los años de 1964, 1965 Y 1967, los cuales vinieron 

a compensar la reducci6n de las inversiones del lapso estudiado.-

Las razones especificas que se han registrado en las reducciones -

de las inversiones fis:cas en el país, son variadas, pero en algu--

nos casos se han relacionado con situaciones de indole interno, co-

mo situaciones politicas, huelgas, incrementos en los impuestos, -

financiamientos, etc. 9 pero en otros casos se relacionan con pro--

blemas externos, conectados especialmente con el Mercado Común Cen-

troamericano.-

Considero que la inversi6n en el sector industria manufacturera, 

debe cumplir dos requisitos indispensablesg En primer lugar, la in-

versi6n física debe cumplir con una eficaz utilizaci6n del capital 
, 

invertido, y en segundo lugar, esta inversi6n debe crear confianza 

o perspectivas futuras 9 que influyan en el capital del inversionista, 

como en nuevas inversiones, y que al mismo tiempo, no s610 estimule 

el ahorro, sino también, el uso adecuado de este ahorro en las nue-

vas inversiones. 

2~ ALGUNAS Cll.RACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN EL SAL-

VADOR. 

a.- Marco Econ6mico Institucional 

En el pasado el desarrollo de la industria manufacturera de El 

Salvador, se había retrasado por falta de materias primas, facilida-
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des de transporte, obreros competentes y por el mercado limitado de 

su producción.- En la última década Se han establecido muchas indus 

trias, que producen varios artículos para el mercado interno y exter 

no.- Tal situación se debe en gran parte, al aparecimiento del Merca 

do Común Centroamericano, cuya vigencia empezó en el año de 1961; 

·a la protección arancelaria que Se les ha otorgado a varias industrias 

y la estabilidad política del país, especialmente en la última déca

da.;'" 

En relación al papel que desempeña en la actualidad la industria 

manufacturera, ya hemos dicho que para 1969 representó el 20 por cie!! 

to del Producto Territorial Bruto (Cuadro I-l).- Otro aspecto impor

tante sobre esta misma cuestión, es el relacionado con los ingresos 

que el Estado percibe en vía de impuestos provenientes de este sector. 

Esto mismo permite presumir que los ingresos fiscales del Estado han 

experimentado incrementos adicionales que se han utilizado para la -

financiación de los programas del gobierno referentes a obras de in

fraestructura, obras que a la vez han repercutido favorablemente en 

un aliciente para el inve'rsionista industrial.- El crecimiento indu.§. 

trial en cuanto al aspecto específico de su participación en las ex

portaciones del país, ha contribuido notablemente en la generación -

de divisas necesarias para las compras o gastos que el país realiza 

en el extranjero.- Por todas estas razones y muchas más, debe consi

derarse en los futuros programas de desarrollo', una mayor atención 

al sector industrial y poner punto final a la dependencia 'de un solo 

producto en el comercio exterior.-
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Dentro del sector 'industria manufacturera, puede estimarse que 

su contri'buci6n al desarrollo econ6mico de El Salvador, dependerá 

esencialmente del progreso de las distintas actividades productivas 

y el mejoramiento de la eficiencia, no sólo por la introducci6n de 

nuevas ramas de producción, cuyos efectos incrementan la economía -

.. nacional, sino, también, por la mi~ma productividad de las industrias 

ya existentes.- Conviene reiterar a este respecto, la promulgaci6n 

de leyes efectuadas por las autoridades del país sobre el sector -

industria, que juzgo nos servirá para orientar en detalle' la identi 

ficaci6n y justificaci6n de esta legislación: 

1950 La nueva Constitución Política de ese mismo año 

1950 - Ley de Creaci6n de la Dirección General de Comercio, Indus-

tria y Minería.-

10 Diciembre 1951 - Nueva Ley de Impuesto. sobre la Renta.- Esta -

Ley fue modificada en el año 1953.-

22 Mayo 1952 Ley de Fomento de Industrias de Transformación.

El 21 de, Abril de 1967, se transformó en Ley de In 

cantivos Fiscales al" Desarrollo Industrial. 

19 Mayo 1953 - Ley de Fomento de la Industria Hotelera 

13 Octubre 1954 - Ley de Fomento de Teatros y Cines. 

23 Septiembre 1955 - Ley de Creación del Instituto Salvadoreño de -

Fomento de la Producción (INSAFOP).En el año -

~961, el INSAFOP se convirti6 en El Instituto 

Salvadoreño de Fomento Industrial (INSAFI). 
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10 Junio. 1958 
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Ley de Pfsca y Caza Marítima. 

R~gimen de Industrias Centroamericanas de Integr~ 

ci6n. Entr6 en ~igencia el 4 de Junio de 1961, con 

cuatro países: Honduras,Guatemala,Nicaragua y El -

Salvador.- Costa Rica ingres6 hasta el 23 de Sep-. 

tiembre de 1963. 

13 Diciembre 1960 - Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano 

de Integraci6n Econ6mica. Entr6 en vigencia el 8 

de Mayo de 1961 (Honduras, Guatemala y El Salvador). 

Nicaragua deposit6 el convenio el 24 de mayo de .-

1961 y Costa Rica lo depositó el 23 de Septiembre 

de 1963.-

13 Diciembre 1963 - Tratado General de Integraci6n Econ6mica Centro~ 

mericana. 

13 Diciembre 1963 - Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equi 

paraci6n de Gravámenes a la Importaci6n.

Septiembre de 1962 - Ley de Fomento a la Producci6n de Cemento.-

17 Mayo de 1962 - Cr8aci6n del Cónsejo Nacional de Planificaci6n y 

Coordinaci6n Econ6mica (CONAPLAN). 

13 Marzo de 1969 -Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales 

al Desarrollo Industrial. 

Quizás 10 más .interesante de la promulgaci6n de toda esta legis

laci6n econ6mica, la constituya el hecho de haberse creado ciertas 

características en el desarrollo de la industria manufacturera del 

país, las cuales han. traído ciertos incentivos en las inversiones -

nacionales y extranjeras.-

b.- Localizaci6n de las Industrias Manufactureras en El Salvador: 
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La distribuci6n geográfica de la'10calizaci6n de las industrias 

manufactureras en El Salvador, Se ha realizado siguiendo las mismas 

características de la industria de 16s demás países del mundo, la ~ 

cual es la concentraci6n de industrias manufactureras en·determina

das ·zonas claramen t~ definidas, especialmente on las urbanas, debi-, 

do a que en dichas zonas existen mayores facilidades para el acceso 

al crédito bancario; E,m el centro del sis tema adI'linistrati vo del 

Estado; la masa consumidora generalmente tiene mayor capacidad de _ 

compra 9 de la que prevalece en el resto de la República; ,existe dis 
, . -

ponibilidad de una mano de obra .más,calificada; una red de infraes-

tructura más completa, ,etc. Esta concentraci6n de industrias manufac 

tureras en regiones preele-gidas', ha traído un problema serio al 'país: 

ia emigraci6n de la poblaci6n de zonas rurales a zonas urbanas. En ~ 

efecto, esta emigraci6n. de la poblaci6n de zonas rurales a zonas urba 

nas le está ocasionando serios problemas a El Salvador, precisamente, 

por el incremento de la poblaci6n que se ha registrado en las zonas 

urbanas, contra la disminuci6n, como es 16gica, de la poblaci6n de 

las zonas rurales, sin descuidar en 'este punto, el objetivo que es-

tas personas emigrantes han buscado, el cual ha sido preéisamente, -

mejores perspectivas de trabajo e ingresos.- Opino.que se debe' consi 

derar la manera de 'aliviar este problema demográfico, a base de for

talecer e incrementar el poder 'de compra de los sectores de 'bajos 

ingresos de la poblaci6n rural.- También se podría pensar en el sec-

torindustria manufacturera, como otra de las vías de resolver el 

problema del crecimiento de la poblaci6n economicamente activa de la 

zona urbana, paro como es nat~ral, a un período de largo plazo~-
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Es importante señalar que en El ~alvador se han creado ciertas 

industrias en zonas rurales; pero s610 en aquellos casos en que es 

procesado el procl.ucto agrícola inmediatamente que se cultiva, tal _ 

es el caso de industrias que procesan el henequén, kenaf,caña Je __ 

azúcar, etc. Estas empresas se encuentran ubicadas en determinadas 

. zonas estratégicas, debido a que sus productos no soportan el eleva 

do costo del transporte. 

La informaci6n referente a la localización de las industrias ma 

nufactureras en El Salvador es bastante deficient8, habiéndose logr~ 

do recopilar solamente 9 la que corresponde a la estructura geográfi

ca de la producci6n bruta por Departamento en forma porcentual~ de 

los años 1951 Y "1961.- Esta falta de información estadística ha sido 

un obstáculo para efectuar un análisis más perfecto sobre esta cues-

tión.-

La estructura geográfica de la producci6n bruta industrial in

dica (cuadro 1-9), que es el Departamento de San Salvador en donde 

se encuentra concentrado la mayor cantidad de industrias manufactur~ 

ras,las cuales produjeron el 55.75 por ciento en 1951 y el 54.81 por 

ciento en 1961, de la producci6n bruta industrial.- Le sigue el De

partamento de Santa Ana con un 7.92 por ciento en 1951 y 9.52 por -

ciento en 1961.- Después le siguen en su órden los Departamentos de 

Sonsonate, San Miguel y Usulután, en mayor importancia. 

Las razones antes aludidas y los datos estadísticos recopilados 

a este respecto, indican que es el Departamento de San Salvador en 

donde se encuentran localizadas las industrias manufactureras del -

país,lo cual presenta-una relación muy desigual, en proporci6n a la 

producci6n bruta de los otros Departamentos.Son bien conocidos los 



!QZ4 

CUADRO 1-9 

EL SALVADOR: ESTRUCTURA GEOGRAFICli. DE LA 

PRODUCCION BRUTA INDUSTRIAL POR DEPARTAMENTOS 

1951 y 1961 

( En Po~centajes) 

pEPARTM'lENTOS 1 9 5 1 1 9 6 1 

Ahuachapán 1.37 % 2.33 % 

Santa Ana· 7.92 % 9.52 % 

Sonsonate 5.88 % 6.01 % 

Chalatenango 1.92 % 1.39 % 

La Libertad 9.02 % 5.69 % 

San Salvauor 55.75 d 54.81 % 7° 

Cuscatlán 2.28 % 2.12 % 

La Paz 1.54 % 1.97 % 

Cabañas 0.72 % 0.62 % 

San Vicente 2072 % 2.34 % 

Usulután 4.58 % 5.30 % 

San Miguel 4.93 % 5.88 % 

Morazán 0.83 % 0.61 % 

La Unión 0.54 % 0.81 % 

El Salvador 100.00 100.00 
=::===== ====== 

1951 100 = 271.622 

1961 100 

Fuente:Diagn6st~co del Sector Industrial 1950-1962 del Consejo Nacio 
nal de Planificación y Coordinación Econ6mica:Página 18 

J< 
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criterios de localización industrial, principalmente aquellos rela

cionados con la proximidad del mercado, la materia prima y_ los demás 

factores productivos. La tarea más importante que afronta el gobier

no de El Salvador en materia de localización, es el crecimiento per

sistente de las industrias en el área del Departamento de San Salva

dor.-Al analizarse la localización industrial del país, el gobierno 

debe estudiar en que forma puede contribuir a una transformación es

tructural de 10calizaci6n.- Por otro lado, los planes del gobierno 

deben contemplar una política selectiva en cuanto ha incentivos fis

cales, para dar oportunidad de que las futuras industrias se radi -

quen en otros Departamentos, y que se obtenga con ésto, un desarro -

110 industrial integrado en el-país. 

c.- Otras Características de la Industria Manufacturera~ 

De confo~midad al análisis de las distintas cifras presentadas 

en este estudio, se puede concluir que las perspectivas econ6micas 

de El Salvador en las ;los últimas décadas, han sido alentadoras, ya 

que el país se ha venido recuperando através del lapso estudiado.

Por consiguiente; queda por verse algunas características de la in

dustria manufacturera del país, de las cuales algunas siguen siendo 

problemas sin resolver, y otras, sí ya han sido superadas por el g~ 

bierno.-

La siguiente enumeraci6n muestra en detalle, estas característi

cas de la industria manufacturera de El SalvadQrg 
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1.- Considero que es característica de la industria manufacturera' 

del país, la carencia de-mercados externos fuera del área Centroa-

mericana, para los distintos productos que se fabrican.- Las expor-

taciones salvadoreñas s610 se han limitado a cubrir el área del MeE 

cado Común Centroamericano.- Juzgo que el gobierno debe determinar 

la apertura de nuevos mercados, bajo los objetivos más importantes 

de su mismo política. Tal situaci6n to,mbién requiere, la exigencia 

de tomar importantes decisiones políticas, para acelerar la relaci6n 

de intercambio de los nuevos mercados.-

También es importante al buscar estos nuevos mercados, que és -

tos alcancen ciertas características bien definidas en su funciona-

miento, y que traigan como consecuencia 16gica, el mejoramiento de 

la relaci6n de intercambio del comercio exterior'del país.-No se d~ 

be descuidar, desde "luego, el beneficio de un mayor grado de indus-

trializaci6n de El Salvador.- Se debe concertar mayores tratados bi 

laterales de intercruabio comercial con otros países, dentro del 

principio del tratamiento igualitario, siempre que no menoscaben el 

espíritu de la integraci6n econ6mica Centroamericana.-

Deseo' agregar, sobre este mismo asuhto, de la creaci6n más re --

ciento llevada a cabo por los industriales del país, del I1Centro Na 

cional de Fomento de las Exportaciones" (CENAFE), ~uya principal fun 

ci6n consiste, en prestar la colaboraci6n en el campo del fomento -

y div~rsificaci6n de las exportaciones de productos salvadoreños.-

1" .. ... ~ 
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2 Es característica también, que los artículos que se fabrican en 

las industrias manufactureras, no pasan por un proceso de controi de 

normas de calidad.- Debe considerarse que la aplicaci6n de estos con 
. . . -

tróles, es con el objetivo de evitar enviar productos defectuosos a· 

los clientes, como así también, la de ganar un prestigio'en'las mar-

cas del producto que se fabrica.- Esta última condici6n es muy esen-

cial en el plan competitivo en que se desenvuelven las distintas in-

dustrias manufactureras, en el mercado mundial.-

Es conveniente aclarar que lo~ productos defectuosos, pueden ser 

el resultado de no seleccionar en forma adecuada, las materias pri-

mas con que se procesan los artículos; también puede ser el resulta

do de ocupar cierta maquinaria defectuosa; o también, del mal traba-

jo del operario que participa en la actividad industrial.-

'Toda esta característica a que he hecho alusi6n, repercute, di_o 

rectamente en la competencia que los industriales salvadoreños rea-

lizan con los costos de otros países más avanzados en el sector in-

dustxial.- Es importante destacar también, que esta misma caracterís-

tica no permite desarrollar el uso de técnicas adecuadas, para ocu-

par el capital disponible del país-,. en relaci6n directa con la abun-

BIBLIOTECA CENTRAL 
"'N,YE"i;t~. ta IIL .,. .... "'.OOR 

-~''''-.'''_d __ ........ =""r:;:¡;;. =~~-: . 
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dancia de mano de obra.- Por otra parte, esta situaci6n subsiste -

por la relativa poca atenci6n prestada a la asistencia técnicanece 

saria a nivel de proyectos industriales.-

3-- Otra característica de la industria manufacturera salvadoreña, 

es la carencia de materia prima nacional para el proceso industrial. 

Sin embargo, es importante señalar que el gcbierno ha tratado de re

solver este problema, con aprobaciones de leyes de incentivos fisca

les y protecci6n arancelaria por las materias primas que importan 

los industrio.les.- , 

4 - También es característica de la industria manufacturera salvado

reña, la posici6n vulnerable en que se encuentra en relaci6n el mer

cado interno del país, por la falta de capacidad adquisitiva o poder 

de compra de los salvadoreños.- A lo antes expuesto, es importante 

agregar la mala distribuci6n del ingreso nacional, que afecta direc

tamente, los niveles de consumo de los salvadoreños.-

5- Es característica también de la industria manufacturera, la ca -

rencia de mano de obra calificada.- Esta deficiencia de personal 

adiestrado, obstaculiza la planeaci6n del desarrollo económico de El 

Salvador, en el sentido de limitarla absorci6n de recursos inter -

nos.~ Asimismo, la insuficien¿ia ~e Institutos de Capacitaci6n Téc -

nica intermedia, es causa de la situación planteada.-
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A trav~s de las características antes enumeradas, se podrá no -

,tar Clue la industria manufacturera saJ.,vadoreño, tiene ciertas defi

ci,encias en las actividades a Clue se dedican,. las cuales afectan di

rectamente, la preparaci6n y ejecuci6n de los distintos proyectos 

efectivos por ejecuta~, y por ende, el desenvolvimiento econ6mico de 

,El Salvador.-
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PAR T E 11 

A Y U D A E X TER N A 

CONCEPTO DE AYUDA EXTDRNA 

Al escribir esta segunda parte del trabajo, se ha. pensado en -

hacer una pequeña reseña de lo que se entiende por "ayuda" o "coop~ 

raci6n externe.'.', con un mayor detenimiento en la parte hist6rica, -

para luego pasar a los aspectos te6ricos de los términos antes aludí 

dos.-

Se ha estimado que la parte histórica reviste especial interés, 

porque es en ella donde se aprecia la evoluci6n de los distintos -

términos que hoy. conocemos como "ayudatl·o flcooperaci6n externa".-

La recopilaci6n de inforrilaci6n a este' respecto, nos sitúa antes de 

la década de 1930, en que los préstamos externos eran otorgados por 

la empresa privada, especialmente la de los Estados Unidos.- Como -

consecuencia le la gran depresi6n del año de 1929, la cual desplom6 

la economía mundial en todos sus 6rdenes, y que conjuntamente iba -

acompañad.a en ese mismo lapso de .controles cambiarios y tipos fluc

tuantes de camb~o, hizo que la empresa privada disminuyera los prés

tamos a largo plazo al exterior.- Esta situación y simultáneamente 

otro acontecimiento de gran trascendencia de esa misma década, el 

cual fue el inicio de la segunda ~Qerra mundia1 9 motiv6 a pensar en 

la falta de capital para atender los préstamos externos a largo pla

zo, tanto para la reconstruccí6n de los países europeos que'habían 
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sido destruí dos por la guerra, como la demanda de préstamos externos 

de los países en vías de desarrollo.-

En vista de las circunstancias porque atravesaron estos países 

europeos y la demanda constante que existía en esa época de recur--

sos financieros, se crEó el fam"aso "Plan Marshalll!, el cual se cons-

tituyó con un fin específico-reconstruir tanto social como econ6mi-

co, to~os los países desvastados por la guerra en Europa.-

Al mismo tiempo, también se crearon ciertos organismos intern~ I 
cionales, que llegaron a fortalecer grandemente las constantes .de-- ( 

mandas de recursos gue formulaban los paises en proceso de desarro- \, 

110.- Es así como en la Conferencia de Bretton Wood, celebrada en el 

'año de 1944 (1), se formularon los estatutos del Banco Internacional 

de Reconstrucción y Fomento, y del Fondo Monetario Internacional, -

los cuales comenzaron sus operaciones en el año de 1946.- Es impor-

, tante señalar también; que en el año de 1945 el Banco de Exportacio-

nes e Importaciones (KIMBANK) de Washington, increment6 su capaci

dad crediticia, lo que permiti6 representar un papel 'importante en 

el financiamiento,de las economías de los países europeos.-

Como era de esperarse, todos estos organismos encaminaron sus 

recursos hacia la reconstrucci6n de Europa.-Esta tendencia no fue lo 

suficiente, lo que originó que el Congreso de los Estados Unidos en 

1948,creara otro organismo para fortalecer a los que ya estaban 

(1) Mecanismos de Ayuda Económica Externa - Página No.9 - por Raymond 

·F. :t'Iikesell.-
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funcionando.- Este organismo fue la Administraci6n de Cooperación _ 

Econ6mica (ECA), y que a la postre ha sufrido muchas alteraciones en 

sus actividades, como en su propio nombre, siendo estos cambios de _ 

nombre los siguientesg Administración de Seguridad Mutua(M.S.á.); _ 

luego ,se denomin6 Administraci6n de Operaciones Extranjeras(F.O.A.); 

despu~s en Administraci6n de Cooperación Internacional (I~C.A.); y 

actualmente se denomina Agencia para el Desarrollo Internacional 

(A.I.D.). Las funciones de este organismo, son las de otorgar prás-
, 

tamos; asistencia técnica y donaciones,. a 'gobierno.s amigos.- .~.:.::.--

.~ 
A mediados de la década del año de 1950, se han creado otros -

organismos, los cuales han sido inspirados en el fortalecimiento de 

recursos a los países en proceso de desarrollo.- Estos organismos ~ 

son~ Corporación Financiera Internacional (C.I.F.) y la Asociaci6n 

Internacional de Fomento (I.D.A.).- También se cre6 el Banco Inter-

americano de' Desarrollo (B.I.D.) y el Fondo de Desarrollo de la Co-

munidad Europea.-

No hay duda de que la creación de estos .organismos extranjeros, 

~ueron fundados para ayudar a contribuir por medio de sus recursos, ' 

a formar un mundo estable y pr6spero, así como también, el de forta-

lecer los vínculos económicos entre los pueblos en vías de desarro-

110, llamados comunmente "los beneficiarios" y los pueblos desarroll2:, 

dos, llamados 1I10s donadores". Sin embargo, ¿ Se ha cumplido con los 

objetivos por lo que fueron creados estos organismos?- Si la conte~, / 

taci6n es afirmat~va, ha de responderse una segunda pr~gunta en. este 

análisis - ¿ Cuál es el objetivo que persiguen los países sum..illistra,E, 

tes con esta política de ayuda?- Se considera talvez que la coope-
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raci6n que ofre'cen es por la inquietud. que observan en estos pueblos 

en proceso de desarrollc, en funci6n :le su nismo desarrollo, es de

cir, que al otorgar la ayuda a estos pueblos, afecta tanto en su -_ 

propio beneficio, como del pais que la ha recibid'o. Talvez pare'zca 

'raro este razonamiento, pero encierra una gran verdad: lo que es be

neficioso para el pais suministrante', lo es también para el pais re-

ceptor.- Sobre esta ~ltima afirmaci6n, en primer lugar tiene su fun-

damento en un hecho evidente y cierto, cual es la misma raz6n de ser 

de las relaciones econ6micas' y la motivaci6n' que las origina.- En -

el caso concreto de la cooperaci6n o ayuda~ se trata de una relaci6n 

econ6mica internacional;,en segundo lugar, se dice que es beneficio-

so para los paises "don?-dores", en el sentido de que tras la ayuda 

en si, existe una decisi6n econ6mica y/o politica, qúe persigue la 
, ' 

mejor ubicaci6n, rentabilidad', garantia, etc, ele la asistencia técni

ca y del capital, este último en el pais suministrante se pres~e es 

el factor abundante.- Por otra parte, se dice que la "ayuda" para 

el que la recibe es beneficiosa, principalmente porque el capital -, 

es el factor escaso y la técnica, o es un factor insuficientemente 

desarrollado o no existe; de esta manera~ 108 paises receptores, ge

neralmente'en vias de desarrollo~ tienen la posibilidad de acelerar 

su proceso de desarrollo, tüQa vez que se cuente con eficientes y 

,oportunas decisiones dentro de la política econ6mica.-

En cuanto al concepto de 'lo que se entiende por ayuda externa, 

considero oportuno analizar las siguientes defini,ciones: 

El profesor de Economia P.T. Bauer, ele la Escuela de Economia 

de,' Londres, la define así ~ "La ayuda es algo que unos gobiernos pro-
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porcionan a otros sin que esto 'implique ningún tipo de redistribución 

de ingre'sos entre personas o familias" (1).-

El'Oomité de Asistencia para el Desarrollo de la Organización 

de Cooperaci6n Econ6mica y Desarrollo (OCED), la define de la siguien 

te manera: "Se entiende por ayuda las donaciones y préstamos oficia-

les cuyo plazo original es superior a cinco años".(2) 

En el estudio del Financiamiento Externo para el Desarrollo de 

la América Latina (3), al referirse a la ayuda externa, dice en la -

Página ll-3g "siguiendo la definición del Profesor Rosenstein Rodan •• 

•• el "componente de ayuda ll ••••• viene así a tratar de medir, por una 

parte, el costo para el país que otorga el financiamiento de sus apor

tes al desarrollo de otros países, y por la otra, el beneficio que 

representa 'para los recepto'res la . obtenci6n de esos recursos en oOE 

dioiones oonoesionales, en oomparaoión oon lo que les costaría obte

nerlos en oondiciones comeroiales".-

En efeoto, si analizamos individualmente oada definioi6n, se -

apreoiará que oada una oontiene oiertas condioiones a que se debe -

sujetar la ayuda o oooperaci6n, para considerarla como tal.- Bastará 

explicar la,del Profesor Bauer la cual condiciona su defincici6n a 

(1) Revista FAO Vol.3 -No~l-Enero-Febrero 1970 - Página 35.-

(2) Mecanismos de Ayuda Econ6mioa Externa por Raymond F. Mikesell 

Página 13.-

(3) Este estudio fue presentado por la Secretaría General de la Org~ 

nizaci6n de los Estados Americanos a las Sextas Reuniones Anuales 

del Consejo InteraD'ericano Econ6mico y Social (ClES). 



-- 43 

que no debe existir un compromiso contractual de parte del país que 

reciba la ayuda, para redistribuir los fondos que reciba en carácter 

de cooperaci6n.- No está demás advertir que según esta definici6n, _. 

los préstamos "atados" no pueden considerarse como ayuda externa, -

sobre todo~ si anticipadamente relacionamos estas ideas~ con las --

contenidas en la defJnici6n de ayuda externa, sustentada en la obra, 

"El Financiamiento Externo para el Desarrollo de la América Latina", 

en lo referente a,los beneficios para los países que reciben la 

"ayuda", pues este tipo de financiamiento ("atado"), condiciona a 

los países receptores a comprar meroaderías o servicios, en los mer-

,cados de los países suministrantes; a amortizar los préstamos en mo-

neda extranjera, generalmente la del país IIsuministrante"; a sujetar 
- , 

la ayuda a otro tipo de consideraciones ,ajenas a la relaci6n puramen 

te financiera, usualmente de carácter político, etc.-Llegamns ah?ra, 

a la segunda definici6n, la del comité de OCEO, ésta condiciona la 

ayuda por el plazo en que los organismos otorgan los préstamos.- El 

aspecto plazo, oomo oaraoterística fundamental del conoepto ayuda -

externa, es bastante simplista en relaci6n a la amplitud de los efec 

tos y condioiones que se deben ponderar, aunque esta consideraoi6n 

técnica, sino fundamental, sí es importante, por cuanto para los par 

ses en vías de desarrollo, a medida que la amortizaci6n de un prést~ 

mo es permitida para plazos sustancialmente largos, en esa misma me-
j 

.dida, habrá oportunidad para que los recursos financieros originarios~ 

hayan producido en mayor o menor grado, la capacidad de reintegro, -

en raz6n del destino de los mis'mos, o sea su utilizaci6n.- La terce-

ra definici6n, se sustenta, .en la necesidad de medir la cooperaoi6n 

en funoi6n de los costos que la ayuda implica para los países que la 

otorgan, lo que a su vez se relaciona con los benefioios que debe 
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producir 9 en los países receptores, así como también 9 considera que 

las condiciones en que debe ofrecerse la ayuda, sean mínimas Cen té!. 

minos. de costos), o verdaderamente favorable~, en comparación a las 

condiciones que prevalecen en los mercados comerciales internaciona

les. 

Creo que aquí cabe la opinión que tengo sobre la ayuda externa: 

La,considero como la ayuda oficial que otorgan los organismos exie!. 

nos a los países en proceso de desarrollo t cuantificacla en forma -

conjunta por las donaciones 9 subvenciones, asistencia técnica y pré~ 

tamos.- Los términos (plaz0 9 interés, garantía, período de gracia, 

etc.) en que Se otorgue esta ayuda 9 deben ser en condiciones más fa

vorables a las que existan en los mercados comerciales; además la -

condición "de préstamos atados", no debe ser la norma general. 

Como se puede notar en esta definición, estipulo ciertas condi

ciones importantes, pa~a considerar lo que constituye el término de 

"ayudatl: 

a) Que la ayuda debe ser otorgada por un organismo externo, el cual 

puede ser público o privado. 

Los organismos extérnos públicos, pueden ser bilaterales y mul

tilaterales.- Son organismos bilaterales, los que constituyen sus -

recursos con fondos de sus prOpios gobiernos, -por medie de subven

ciones, aportes, donaciones, etc.- Como ejemplo típico de estos or

ganismos, se encuentra la Agencia para el TIesarrollo Internacional 

(A.I.TI., de los Estados Unidos), El Banco de Exportaciones e Impor

taciones (EXIMBANK), etc.- Los organismos multilaterales,-que pueden 
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ser mundiales y regionales, son los que se proveen de recursos por 

medio de los aportes de los paises miembros.- Como ejemplo de orga-

nismos multilaterales mundiales, se puede mencionar el Fondo Moneta

rio'Internacional (F.M.I~), Banco Internacional de Reconstrucci6n y 

Fomento (BIRF), etc. C)mo ejemplo de organismos multilaterales regi 2 

nales el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Centroa

mericano de Integración Econ6mica (BCIE),etc. 

Las organismos externos privados son los que reciben recursos 

del público o de insti tuc'iones públicas, para ser colocados en el -

exterior, los cuales pueden canalizarlos por intermedio de la banca 

de los países receptores, o ,a los mismosproveedores.- ,Como un ejem

plo de estos organismos externos privados, se encuentra la Asociaci6n 

de Desarrollo Econ6mico para ~atino América (ADELA).-

b) Que la ayuda debe provenir ,de un país ya desarrollado hacia un -

país en vías de deE '1~rrollo; 

c) La forma 'en que se recibe la ayuda, es por medio de donaciones, 

subvenciones, asistencia t~cnica y préstamos; y 

d) Que la forma en que se reciba esta ayuda, debe ser en condiciones 

más ventajosas a las 'que hay en el mercado comercial • 
. / 

~ S~bre el tema que se viene comentando, me permitiré enumerar al .. 
gunas venta~~s. que representa para los países en proceso de desarro-

...-._""~.'" ~ 

110, la ayuda externa: 

1) Es más fácil y econ6micoobtener los recursos ~n el exterior en 

'carácter de ayuda, 'que por,particulares nacionales, ya que, éstos 

cobran 'un 'tipo de interés más elevado que los fondos externos;, 

I ' 
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2) Los recursos financieros que constituyen la ayuda externa, elevan 

el nivel de la capacidad total p2,ra inportar, por cuanto incremen-

tan las disponibilidades de divisas uel país receptor, para finan-

ciar sus importaciones de maquinarias, materias primas y capacidad 

técnica en general para el desarrollo econ6mico t sin recurrir a sus 

reservas monetarias netas, o a una financiaci6n compensato.ria extraor 

dinaria.- Ello en b[se'a que la capacidad total para importar, com-

prende la totalidad de las fuentes de divisas de un país deternina-

do,. a fin-de hacer frente a los gastos originados por compras en el 

extranjero; 

3) Los préstamos del exterior traen ventajas mancomunadas que benefi-. 

cian al país receptor, como son servicios consultivos y personal 

técnico capacitado; y 

4) Si se utiliza la ayuda externa como medio de financiaci6n de las 

infraestructuras (1) requeridas para el desenvolvimiento del país 

receptor, esta ayuda generará nuevas inversiones de particulares .-

que lo beneficiarán sustancialmente.-

Entre las desventajas, se pueden enumerar las sigu.ientes~ 

1) A veces fa ayuda oficial externa ,se otorga en articulos de consumo 

o maquinarias que son producidas por el país receptor.- Esta forma 

de ayuda desalienta la producci6n nacional, al ver reducida la de-

manda interna; 

2) Se ha comprobado en algunos casos, ~ue cuando un país recibe ayu-

da constituida por asistencia militar, la relaci6n de ahorro na -

cional y el caudal que recibe en carácter de ayuda de capital 

(1) Se entiende por infraestructura, el conjunto de obras llevadas 
a cabo por el gobierno, las Quales serán necesarias para el de- ' 
sarrol10.de los demás sectores prouuctivos del país • 

.J 
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neto importado, el resultado es negativo, es decir, que al aumento' 

de volumen de capital extranjero,- el ahorro nacional bruto disminu-

ye, en vez de aumentar;, porque los flujos de capital extranjero, r~ 

fluyen en forma de intereses, utilidades, regalias, etc., en algunas 

veces sin ninguna limitación, ocasionando consecuentemente serios -

drenajes de divisas ~:' ,a la vez no contribuyen sustancialmente al :--

,proceso de capitalización interna, tan urgente en estos paises en -

desarrollo y', en no pocos casos, ello representa una disminuci6n -- (' 

del ahorro.nacional bruto; 

3) Que en los pueblos en vias de desarrollo, la población de bajos re-

cursos son los que sufren la mayor 'carga impositiva, lo que hace i!!!. 

posible exigirle un mayor volumen de ahorro.- La poblaci6n pudien -

te que tiene capacidad de ahorro, por lo general pretende niveles 

internacionales de consumo y disponen al mismo tiempo, de medios ~ 

para controlar los gobiernos.- Asi pues, por exigibilidad o volun-

tad, proponen a considerar la ayuda externa como recurso de reem -

p~azo del ahorro int(rno; 

4) Los paises que ofrecen la ayuda, por lo general la brindan en tal 

forma, 'que impide a'los paises su' aprovechamiento de manera efec-

tiva, en el sentido que le frena el sector industrias manufacture-

ras, para que no puedan ,fabricar bienes y servicios que compitan 

con los ,que producen los países (].ue suminist~an la ayuda; 

1 

5) Es notoria la dejadez de los paises que reciben' la ayuda externa, 

de no hacer el esfuerzo interno, para llevar a cabo cambios en sus 

estructuras que ,beneficien a sus propios paises; y 

6) Las condiciones en que se está ofreciendo actualmente la ayuda a 



los ·paises en· proceso de desarrollo, son cada vez más estrictas y 

comerciales; se han incrementado las tasas· de interés y los prés

tamos se "atan" en proporción cada vez mayor, convirtiéndose en -

simples programas de exportaci6n de los paises que otorgan la a~ 

da. 

Una consideración adicional se ·desprende del hecho, de que la 

ayuda externa, no' puede en absoluto, bajo ningún motivo, generar el 

progreso econ6mico de los países en vías de desarrollo, si no existe 

un aporte de otros elementos imprescindibles de parte de los mismos 

pueblos que s'olici tan la cooperaci6n, y que esta ayuda, en su fina

lidad, . ofrezca los frutos para lo que fue requerida.- Frente a este 

enfoque, es err6neo pensar en que la ayuda debe ser obligación de su 

ministrarla, por parte de los países ya desarrollados; pero si consi 

deramos que los p~íses que ofrecen la ayuda, lo hacen desde el punto 

de vista político o para justificar un orden moral y humanitar~o, e~ 

tonces se debería estl..;/liar la forma en que los países receptores re-

ciban, esta cooperaci6n, en magníficas condiciones de financiamiento, 

que les. permitan poner en práctioa, los prinoipios ya aoeptadosde -

una mejor distribución de los beneficios que ofreoe la ayuda extermt. 

Por otra parte y para que exista una caracte~izáción en el senti 

do de cómo operan estos organismos extranjeros, presento el cuadro -

II-l, en aonde 'se determina el componente de ayuda externa para la -

América Latina, durante el período comprendido entre los años de --

1961 a 1967.- Es conveniente aclarar que en este cuadro no se han v~ 

luado por. sus cantidades o montos, las operaciones que los or€aniSm0~ 

==l 
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CUADRO 11-1 

DETERM1NACION DEL COMPONENTE DE AYUDA PARA LA AMER1CA LliTINA 

196 1 1 9 6 7 

(En miles de US $) 

1. Préstamos 

AID 

PL 480· Títu10 IV 

BID 

BIR}l' Y AIF 

EXIMBANK 

2. PL 480 

Título 1 

Título 11 y 111 

3. Otras donaciones 

ProgramaS de AID 
Cuerpos de Paz y Carre
tera Interamericana 

T O T A L ••••••• ,~. 

Financiamiento 
externo bruto 

autorizado 

9.395.162 

2.729.931 

. 231.399 

2.423.185 

1.902.200 

2.108.447 

942.031 

373.990 

568.041 

949.800 

795.000 

154.800 

11. 286.993 
- ========== 

Componente de axuda 

Valor 

3e553.449 

1.857.670 

105.729 

802.976 

448.595 

338.479 

777.459 

373.990 

403.469 

949.800 

795.000 

154.800 

5.280.708 
========:; 

. Porcentajes 

2.1..& 

68.0 

46.0 

33.1 

23.6 

16.1 

82.5 

100.0 

71.0 

100.0 

100.00 

100.0. 

46.8 
==== 

Fuente: El Financiamiento Externo p3ra el Desarrollo de la América· 

Latina.Documento preparado por la Secretaría General de la 

Organizaci6n de los Estados Americanos.-Página 11-19.-
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internacionales han otorgado a la América Latina, sino que desde el 

punto de vista utilidad o beneficio en que los paises han recibido 

en su mismo desenvolvimiento econ6mico. 

La Secretaría General de la Organizaci6n de los Estados America-

nos sigui6 cierta metodología especial para valorizar lo que entien-

de por ':ayuda}t y lo que entiende por financi ami en to, más de carácter 

comercial que de cooperaci6n.- Es muy si6~ificativo el contenido del - . 
cuadro a que me he referido; pues muestra en qué rela9i6n se encuen -

tra lo que llega a constituir la ayuda externa, del financiamiento tQ 

tal. De U.S. $ 11.287 millones de financiamiento recibido por la Amé-

rica Latina, durante el lapso de los años de 1961 a 1967, fue consi -

derado como ayuda efectiva U.S. $ 5.281 millones, equivalente al 46.8 

por ciento, del financiamiento total.- La diferencia, o sea U.S. $ -

$ 6.006 millones, equivalentes al 53.2 por ciento del financiamiento 

total, fue estimado como financiamiento en condiciones similares a 

las que existían en los mercados couerciales. 

Consecuente con lo al .tes expuesto, vale la pena examinar los re -

sultados que producen los préstamos" atados ", sobre las distintas 

transacciones de la ayuda externa.- Opino que estos préstamos defor-

man el espíritu de la cooperaci6n externa.- No está demás advertir, 

las caracterfsticas de ciertos organismos internacionales de "atar" 

los préstamos que otorgan a los 'paises-receptores, como el caso de 

las siguient"es instituciones g Agencia para el Desarrollo Internacio-

nal (AID) , el Banco de Exportaci6n e Importaci6n (EXINBANK) y·el Bag 

co Interamericano y sus Fondos Especiales y Fiduciarios.- Puede afi~ 

marse que esta "atadura ll de la ayuda externa, neutraliza en parte los 

efectos posi tivos originario~ -de los préstamos y al mismo ,tiempo en-

torpece las aspiracione8 de desarrollo econ6mico y social de estos ' 
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países receptores, pues la cooperación 'condicionada, limita en los 

casos ~actibles, la producción nacional, al exigir como requisito -

para otorgar la ayuda, a importar los bienes y servicios del país -

suministrante.- Los efectos de tales transacciones, repercuten dire~ 

tamente, en el libre jt.ego de la o~erta y demanda.- Cabe mencionar -

que si analizamos estas transacciones desde el punto de vista ~inan-

ciero, se notará que estas operaciones hacen incrementar los costos 

del préstamo, sobre todo, en aquellos casos en que el valor de' los 

bien~s y servicios, cuya compra se exige al país receptor la haga en 

el país sumin{strante, sea posible adquirirlos en otros países, a 

un costo menor. Estos incrementos se ven re~lejados entre las ta--

sae nominales de interé's del crédito, a las tasas e~(;1ctivas de inte-

rés que realmente. le cuestan al país receptor. 

No está demás agregar sobre la problemática "ayuda externa"" el 

siguiente párrafo insertado en· una revista mexicana (1): 

"El ~en6meno se debe principalmente a la manera en que has-

ta estos momentos los gobiernos de los países avanzados. -

"vendenlt a su opini6n pública la ayuda externa, cuya ima-

~en está inflada por la inclusión en las estadísticas de 

todo tipo de transacciones. que tienen poco o nada que ver 

con el concepto verdadero de ayuda para el desarrollo.-

A estas prácticas se re~ería con franqueza un artículo -

que public6 hace unas semanas un periódico inglés, el --

Daily Telegraph: 

Cuando los· italianos hacen préstamos al 6.5%, hablan de 

(1) Revista Comercio E.terior del Banco Nacional de.Comercio, S.A. 
de Agosto de 1968.- "Editoriales - La Crisis de la Asistencia 
Externa".-Página 645.-
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ayuia. Cuando los japoneses pagan reparaciones~ hablan 

de ayuda. Cuündo los británicos pagan porque algunas 02 

lonias embarazosas se indepenclicen 9 hablan de ayucla.- -

Cuando los franceses dan dinero a los paises africanos 

para indemnizar a franceses, hablan de ayuda. Cuando una 

compañía petrolera encuentra un yaci~iento~ habla de ay~ 

d~. Toclo esto es muy extraño. Calificar a la inversi6n -

privada, o a las reparaciones üe daño 9 como ayuda es un 

grave error l1 .-

Finalnente es interesante anotar que El Salvador, como país en 

proceso ele desarrollo ,- s610 se puede analizar en términos de conve 

niencia ele factores productivos y argüir que s6lo obteniendo estos 

factores en el extranjero e inyectarlos en el proceso productivo le 

bastarían para salir de la etapa ele país en vías de desarrollo, es 

deformar la verdadera realidad ele los problemas que aquejan al --:

país .. -
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1 - C":'iii\CTE:~:':STICAS GENJI:RALES 

a.- Adiestramiento del personalg RecurscG Administrativos y Técni

cos en Ramas Específicas de la Pr·:¡ducción y Distribucióng 

Una de las principales características de los países en proceso 

de desarrollo, es la fal ta de persone,l capacitado en todas sus órlle

nes g . administrativos, técnicos en re.an.s específicas de la producción 

y distribución, etc.- En efecte, la situación antes expuesta, sobre 

todo en el marco de la carencia de personal capacitado en tojos los 

sectores productivos, es un mal anacrónico que siümpre padecen todos 

los países subdesarrollados y que sólo pueden resolverse por medio d~ 

programas bien orientados, para proveerse de los servicios de coope

ración técnica, que tengan como obj8tivo, servicios consultivos o 

expertos en.ramas específicas.- Otra forma de resolver este proble

ma, es por medio :le capacitación al personal, a travé::: de becas, or

ganización de cursos de c::::!.rácter nacionr.l, regional o internacional. 

Por lo gen8ral, : os prop6si tos fundamentales ,le los programas 

de asistencia técnica que otorean los 8rganismos internacionales a 

los países en proceso de desarrollo, son con el fin de fortalecer el 

factor trab~jo d~ las distintas economías.- Este fortalecimiento se 

realiza bajo proyectos de capacitación de personal o asesoría en de

termina0.as ramas de la producción • ..,. 

En cuanto a los orgapismos intern;~,cionales impulsores de la -

asistencia técnica, se pueden menci.onar los siguientes~ Las Nacio

nes Unidas, a través de los programas de Cooperaci6n TécniQa del Fon 



,-- 55 

do Especial y de Asistencia Técnica (PNUD), - Organización de Estados 

Americanos (OEA) , Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), 0,E 

ganización de las Naciones Unidas para el 'Desarrollo Industrial ---

(OlmDI), etc.- También otorgan' este tipo de ayuda, los gobiernos 

amigos de los países s.)lici tan tes.:'" 

" Una consideración adicional a este mismo respecto, es el hecho 

que la asistencia técnica q~e ha sido otorgada por los organismos i~ 

ternacion:::-,les a El Salvador durante 18. última década, muestra tenta-

tivamente que más del 95 por ciento es concedido a proyectos del --

sector público, lo cual nos indica la poca atención que se le ha da-

do al sector privado.- Esta diferencia de asistencia técnica entre 

los sectores que la han recibido, es grave para la actividad econó-

mica del país,pero no imposible de resolver.- Considero que debe -

existir una configuración a este respecto, en el sentido de que la 

futura asistencia técnica a 'efectuarse en El Salvador por los organi~ 

mos in.ternacionales, sea diversificada entre los sectores público y 

privado, en beneficio mismo del país. 

b.- Las Investigaciones Industriales: 

Es también oportuno destacar otra consideración relacionada con 

la Asistencia Técnica y que consiste e~ la realización de estudios 

de las investigaciones industriales.-

En lo que se refiere a El Salvador, la experiencia nos ha demos 

trado la poca importancia que los inversionistas del país le han da-

do a las investigaciones industriales, para aplicarlas a un sistema 
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como el que se establece en el .li.pén.Uce No. 2 • .:.. En la práctica, el -

empresario salvadoreño ha seguido en algunos casos, ciertas investi

gaciones empíricas, y en otro, no ha existiuo nin~~na investigaci6n.· 

industrial.- Esta situaci6n, nos permite considerar la conveniencia 

de exigir a las futuras empresas por crearse en El Salvador, ciertos 

es tuclios previos y ele :. ::merdo a las necesidades del medio, para otor

gar las respectivas autorizaciones ~ara operar en el país. Estos re -

querimientos servirían para asegurcr el capital aportado por los in 

versionistas, como el fortalecimiento y t.;arantía do la industria manu

facturera de El Salvador.- I,. fin (1.e Garantizar el cumplimiento de es

ta úl tima consideraci6n, debe fomenta,ree la f1.sistencia crcd.i ticia en 

el campo de la pre-inversi6n.-

c.- Mejoramiento Tecno16eicog 

El insuficiente factor tecn)10['ic0 Srl :al Salvador, P.' en gran pa,E 

te importado.- Ello se evidencia' por el hecho de que el mejoramiento 

que el país ha registrado 'en la última a.écc"da en la prod.uctivi.dacl in

cluf;3trial, se debe a la importaci6n de nuevas técnicas ue industria m.§: 

nufacturera, al entrenamiento en el exterior, vía asistencia técnica, 

de personal industrial y técnicos específicos d.e las diferentes ramas 

industriales. 

No está demás adv8rtir, que la -t0cr~Glcbía importada prov0ca ele -

sequilibrio en la balanza de pagos del pais receptor. Ello se debe, 

a que el país que ha importado la te~n'.)logía, tiene que cancelar 

fuertes eroge,ciones en regalías, honorG,rios por asesoramiento técni

ca, proyecciones y estudi0s técnico:::;, ir1.i:'.)rtDci6n de equipo, entrena 
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/ 
miento de técnicos nacionales en países D8vS desarrollados, etc.- En 

otros casos, la tecnología üaportala presenta cUfj.cul tac1es elo adap-

i:;ación, por cuanto fue crearla en países avanzados y por lo tanto, -

en circunstancias totalmente distintas él las elel país receptor.- :De 

allí que la tecnología El. importar, sea lo más indicado para estos. -

países en desarrollo. - Relaciunado con lo anterior 9 la aplic8,ción de 

avanzada tecnología en la proJ_ucc.Lón, debe -ser clcoDlpañada de- los es-

quenas y fórmulas neces2.rias, a fin Je he,cer frente a uno de los gra~ 

des problemas de los países en vías de desarrollo, cual es la desocu-

pación • ..; 

La ayuda externa lleva implícito, la tecnología, tantt) en las in-

vonciones como en las innovaciones, la·cual constituye ~na ventaja-

de vital importancia, para el país r8ceptor.- Esta orientación aclqui~ 

re una importancia creciente en el proceso de desarroll~ de los paí-

ses, pues las invenciones que recién se descubran, son transmitidas,_ 

algunas veces a otros países, j)or :¡ • mec .. Lo de la asistencia técnica.-

Otras veces, son tranE~itidas las invenciones e innovaciones a los 

países en proceso de desarrollo, en forma lenta, pero que en un futu 

ro se convertirán en parte accesible del engranc,je del desenvolvi --

niento tecnológico de los mismos pueblos.- Bastará precisar y expli-

car que la tecnología moderna ha experimentado un auge sorprendente 

en todos sus órdenes en la ~ltima d6cada, y que esos adelantos to -

davía no han sido transmitidos a lós países .-en VlEl.S de desarrollo.-

Es aquí, donJe se nota que la asist2ncia t~cnica es importante para 

los países subdesarrollac1os, rues esta cooperación viene aco:c:lpañada j 



en gran parte, con ciertos adelantos que son transmitidos al país ~ 

que ha solicitado la ayuda.-

Cabe desprender de 10'l,nterior, que El Salvador, dado su :proc~ 

so dinámico, necesita de asesoramiento de expertos en la esfera in-

dustria manufacturera, en raz6n de la importancia que tiene este. sec 

t6r en la participaci6n del Producto Territorial Bruto (P.T~B.).- -

Convendría considerar también,que los mejoramientos llevados a cabo 

por medio de la automatizaci6n, exige al mismo tiempo, especial pre-

paraci6n del personal que ha de manejar la empresa.- Este personal, 

por 10 general, ho existe en los países en proceso de desarrollo, ~ 

especialmente en El Salvador.-

Adicional a lo antes expuesto, debe señalarse-el problema que 

se presenta en el personal especializado, que muchas veces prefiere 

mantenerse Cerca de los centros de cultura, con el prop6sito de man-

tenerse al día en los conocimfentos que le proporcionan la tecnolo~ 

gía e innovaci6n.- Por otra parte, la automo,tizaci6n forma parte del 

proceso productivo de la industria manufacturera, siendo.su principio 

básico, el de producir más con menos esfuerzos~ 

Debe considerarse asimismo, el problema que también se presenta 

en las nuevas invenciones,cual es el Je la transmisi6n a los países 
/ 

en vías de desarrollo.- Puede notarse que los países mas desarrolla-

/ 
dos, están en ventajas para exigir las condiciones mas favorable,s -

para trasladar la tecnolo~ía.- Toda esta situaci6n, no permite esa 

flexibilidad necesaria, para que los países en proceso de desarrollo 

puedan gozar de las ventajas que proporciona la tecnología. 
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2 - ETAPA PRELIMINAR DE LOS PROYECTOS~ 

a.- Areas de Prioridad de Los Proyectos~ 

En base a las apr'Jciaciones teóricas esbosadas en el Apéndice 

No.3 y en cuanto a la situación de los proyectos en El Salvador, -

éstos tuvieron un atraso en el año de 1970, por falta de legislaci2 

nes concretas en determinadas ramas de la producción, la cual no ha 

permitido llevar a cabo su financiamiento.- Como ejemplo de esta 

falta de legislación, se encuentran pendientes los siguientes proye~ 

tos: propiedad y distribución de agua, reforma agraria, etc. Es con

veniente también señalar, que existe otro problema en la ejecución 

de los proyectos. de inversión en El Salvador, y es elcpe se refiere 

a la forma en que administran los programas de inversión las Institu 

cionea Autónomas del país. Estos organismos no han llevado a cabo sus· 

programas proyectados, por falta de capacidad ejecutiva, lo cual ha 

ocasionado atraso en las inversiones programadas, aún existiendo' el 

financiamiento externo adecuado. Como ejemplo a lo antes manifestado, 

existen retrasos' en programas de educación, vivienda, etc, que por 

falta de agilidad ejecutiva, se han atrasado sus programas. 

b.- Metas Generales del Proyecto: 

De acuerdo a lo manifestado en el Apéndice No.4, el trabajo más 

importante que presenta El Salvador en su desarrollo, es la creación 

de proyectos específicos de prod?cción y distribución, para que al-



'.-',-"'-'- - ~'" ~, \ .,.,...... . ......,.. .. _~ ,~ ... --, 

-- 60 

canee crecimientos r'lás clinánicos en su desarrollo econ6mico.- Es po

sible que los proyectos alcancen las metas des~aJas en El Salvador, 

y que las ventajas favorables do estGs pr0granas, permitan mejorar 

las distintas actividades prc:ductivas del ::?2~ís. 

En El Salvador, es bien conocido que muchos proyectos de desa -

rrollo econ6mico han f~acasado por la débil consistencia en su ela

boraci6n o en la mayoría de los casos, por aplicarles una alta do -

sis de política~ sobre todo en E;quellos en los que la utilidael so 

cial es lo prevaleciente.- De tolas rormas, la parte de los proyec

tos correspondiente a su evaluaci6n, es decir, a la calificación de 

sus ventajas, debe caracterizarse por su 9bjetiviclael. y, por 10 tan

to, por su factibilidad.-

c.- Relaci6n ,191 Proyecto con el Desarrollo Industrial g 

El enlace entre los proyectos y la orientación de las investiga

ciones para realizar el desarrollo, representa uno de los principales 

problemas que' confrontan los país'es en vías ele desarrollo.- La contri 

buci6n de un proyecto a la transformación del desarrollo de un país " 

se reflejaría en la influencia que puede ejercer en la estructura 

productiva, tanto para la correcci6n de los problemas que se presen

tan en su economía, como lao perspectivas futuras ele desarrollo de 

los distintos sectores. 

Entre la orientación que se aprecia con mayor inter~s de los paí 

ses en proceso de desarrollo, está la industrializaci6n. Este proce

so se hace más difícil para ,un país en vías de desarrollo, si 
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no cuenta con la suficiQnte ayuda externa de otro país más desarro 

llado.- Desde este punto de vistp-, la ayu."la debe E!er canalizada ha -

cia bases positivas de la ed.ucaci6n científica y técnica, y sobre la 

formaci6n de profesionales' e-d .. iestrados en ramas especificas de la 

praducci6n.- Es. válido pensar también, que el pais en proceso de de-

sarralla uebe' tener acoesi biliJad a turJ.o tipo de innovacion(:H3,. para 

que pueda desarrollár sus sectores económicos. 

Las consideraciones expuestas, enriquecen ios criterios para de_o 

terminar s.i· los .proyecta.s han contri buielo . al desarrollo econ6mico 

ele lqs países.- Los estudios relativos a El Salvadar~ concuerdan 

en señalar las siguientes necesidades~ Oficiales, mecánicos y obre-o 

ros especializados·; 'elevar el .ni vel de vida de los campesinos; y e~ 

tudios 'sobre una mejor distribuci6n del ingreso nacional, en todos' 

. 1 sus n1.ve ..... es. También ,lebemos iniciar una serie ele investigaciones -

sobre las estructuras econ6micas del :país, encaminadas a examinar -

la verdadera si tuación de los sectores productivos, "para evaluarlos 

de acuerdo con 'los objetivos y car~cteristicas del proyecto de que 

se trate .• - Asimismo, es conveniente que la asistencia técnica se 

canalice hacia la educaci6n y la formaci6n prof'esionaJ,. de salvadcr~ 

f?os, especialmente del sector industria r.lanufacturera.- En cu,anto a 

la industria manufacturera, vale la pena darlo prioric;tad a las siguieE. 

tes ramas de la proa.ucci6ng a las industrias básicas (1) e industrias 

(le transforI:J.aci6n (2).- De tal manera que el término de desarrollo 

(1 ). 

(2) 

Son industrias básioas, aquellas que'fundamentalmente se dedioan 
a la proClucoi6n d'e materias. primas 9 projuctos intermeClios y bie
nes de capi ~al .• 

Son inuustrias de transformaoi6n, aquellas que por medio de un -
proceso, convierten productos intermec1ios en un bien final .. 



industrial debe ir acompañad? de numerosos cambios 'estructurales y 

en el comportamiento de los mismos 'métodos de producci6n y de orga

nizaci6n.-

Otro antecedente importante ,en el que s~ manifiesta el interés 

de El 'Salvador en desarrollar sus distintos se'ctores productivos, -

se observa en los proyectos que han sido presentados al-Fondo de -~' 

Asistencia Técnica del Programa de las Naciones Unidas para el De

sarrollo (PNUD).Estos proyectos han sido terminados y aprobados pa

ra el año de 1910, y tienen una vincul'aci6n-, sea directa o ,indirec

ta, con los objetivos del desarrpllo industrial, urbano y rural.- -

Son los siguientes: 

1)' Investigaci6n de aguas subterráneas en el Valle Bajo del Río Le~' 

pa: 2 años y 9 meses de duraci6n, a un costo de US$ 893.265.00.

Correspondi~n<io de esta cantidad,US$ 528.265.00, al gobierno co 

mo ¿ontribuci6n local. 

2) Investigaci6n de los recursos geotérmicos: 

Primera fase: 3 años de duraci6n a un costo de US$ 1.813.000.00 

Segunda fase: 1 año de duraci6n a un costo de US$ 1.911'.000.0.0 

Corresponde al gobierno como gasto de contr~porte, la cantidad 

de US~ 1.610.000.00 

3) Investigaci6n,minera: 

Dur,aci6n 3 años.-,' Cos:t;o US$ .875.800.bo.Contribuci6n del gobierno 

de US$ 39~.800.00. 



4) Diversificación Agrícola en Area de café economicamente margina-

lesg 

Duración~ 4 años.- Costo US$ 1.098.900.00. Contribución del go

bierno US $ 340.000.00 

5) Investigación de Aguas subterráneas en el área metropolitana de 

San Salvador ~ 

Duración~ 3~2 años. Costo US $ 1.176.000.00. Contribución del g~ 

bierno US $ 530.900.00. 

6) Facultad de'Ingeniería de la Universidad de El Salvador~ 

Duraci6n~ 1 año. Costo US $ 1.212.750.00. Contribuci6n nacional 

US $ 11.900.00 

Fuente~ Información directa del Consejo Nacional de Planificaci6n 

y Coordinación Económica (CONAPLi'U"iJ).-

d.- Financiamiento del Proyectog 

El análisis del proyecto desde el punto de vista de recursos fi

nancieros, requiere un examen muy selectivo, especialmente de las -

fuentes que otorgaran estos recursos.- En términos generales, un 

excelente estudio en que prevee con anticipación las necesidades -

de financiamiento para la empresa, se asegura que se den los resul

tados para su realización.-

Es posible, por ejemplo, que los proyectos se enfrenten, tanto -

en su organización como en los períodos de operación, de necesida -

des de recursos financieros, que deberán ser cubiertas con las dis

tintas fuentes de recursos.-
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El financiamiento de los proyectos en general; se pueden obte-

ner de. las siguientes fuentes de recursos (l)~ a) las utilidades no 

distribuidas, las reservas de depreciación o de otro ~ipo9 a las que 

se engloba bajo el nombre de "fuentes internas!! de la empresa, y b) 

el mercado de capitales y.los bancos, tanto nacionales como .extran-

jeros, que constituyen las llamadas "fuentes externas".- Las prime-

ras fuentes - "las internas 11, son el :;:Jroducto del giro normal de la 

empresa, las cuales se encuentran sujetC'os, al espíritu empresarial 

de los ejecutivos.- La segunda fuente - "las externas!! - provienen 

de préstamos de diverso tipo"y la inversión de capitales en forma -

de acciones ordinarias o preferentes.- Estos préstamos que reciben 

las empresas, se pueden clasificar en varias formas, una de ellas' 

es de conformidad al plazo de la obligación, a saberg créditos co-

rrientes (hasta 1 año); intermedios ( de 1 a 10 años) y a largo 

plazo (más de 10 años). 

Por otra parte, éS importante señalar que uno'de los principa-

les problemas que afrontan los países en proceso de desarrollo,espe-

cialmente El Salvador, son las limitaciones del mercado de cápitales. 

Esta limitación del mercado de capitales, no permite a las empresas 

ni al inversionista, la colocación de acciones y bonos en 10s'merc~ 

dos de valores.-

Con respecto a los proyectos orientados al sector público, al-

gunas veces son financiados por los organismOs internacionales, o -

(1) Manual de Proyectos de Desarrollo Económico de las Naciones Uni-

das.- Página No. 177.-
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dividida su financiamiento, entre estos mismos arganis,mos y las ga

biernas salicitantes.-

En general, el financiamiento. de los prayectas, sean ~stas al 

sector privado o público,req~ierenlas orientaciones más efectivas 

para alcanzar sus objf:::;ivos de desarralla.-' 

3 - REALIZACION FISICA DE LA ASISTENCIA TECNICiJ. EN EL SALVADOR. 

a.- Periado Estudiado 1950-1970: 

Debida a la escasez de la infarmación existente sabre realiza

ción física de la asistencia técnica en El Salvadar, na ha sido posl 

ble presentar un estudia de las das últimas décadas en que el país 

ha recibido este tipa de caoper'ación. Otro prablema que se preseñtó 

en este estudio, es el que se refiere a cuantificar en términos 

monetarios, la ayuda externa recibida por el país., 

"~ Tomando'en cuentE estas consideracianes, me permito presentar 

a cantinuación, la asistencia técnica salicitada por algunas orga

,nismos nacionales y otorgada por ciertos arganismas internacionales 

y las programas pendientes, durante el año de 1970: 

CUADRO 11-2 

ASISTENCIA TECNICA OTORGADA POR ALGUNOS ORGANISMOS 

INTERNACIONALES Y LOS PROGRlü1AS PENDIENTES,DURANTE 

EL AÑo DE 1970 

PRIMER TRI~1ESTRE DE 1270 
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;~X~OGF:.A¡V¡AS PENDIENTES ~ 

PROYECTO HENEQUEN.- A desarrollar"se en la poblaci6n DELICIAS 

DE 80NCEPCION, zona Oriental, con objeto de crear fuentes de trabajo. 

Se cuenta con la parti~ipaci6n econ6mica de la comunidad "hasta por 

un 50% del "proyecto que se estima en US$ 40.000.00.-

PROYECTO DE BIENESTAR SOCIALg Para los asentamientos de expuls~ 

dos que funcionan en número de cinco, y para cinco pueblos fronteri

ZOS9 como iniciación de la planificación de su desarrollo econ6mico 

social.- Estimado" en US$ 80.000.00.-

DOTACION A LAS FAMILIAS DE EMIGRADOS de artículos indispensa-

bIes para su supervivencia y rehabilitación. Estimado en US$150.000.~ 

PROYECTO FERRIES. Para" el Golfo de Fonseca, para transportar -

mercaderías salvadoreñas a puertos de Nicaragua. Este proyecto ori

ginalmente ha sido elajorado con la ide~ de obtener fondos del 

FO!'lDEM, pero en caso de no obtenerlo se" buscará otra fuente de finan 

ciamiento, probablemente el Banco Interamericano de Desarrollo. 

:2E,;AS CONCEDIDAS 

])os becas concedidas para el Seminario sobre política de Inver

siones y proyectos en Washington.-

Una beca concedida para un Curso de Educación Musical en el IN-

'I'Ej'·1 CHILE.-

Dos becas concedidas para efectuar Estudios sobre enfermedades" 

del frijol, en el IICA.-

1ii!i 
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PROYECTO APROBADO.- Enero 1970 - Fondo Especial del PNUD 
. -

Facultad de Ingeniería de la Universidad Autónoma-de El Salvador 

Organismo ejecutor Internacional UHESCO 

Organismo ejecutor Nacionalg Universídad de El Salvador 

Contribución del PNUD7S$ 197.000.00 

Contribución del gobierno US$ 1.200.850.00 en especie 

El objetivo del proyecto es colaborar en el des~rrollo de la Fa 

cultad de Ingeniería de la Universi1ad de El Salvador y determinar 

al mismo, tiempo, qué ayuda adicional' podría ser apropiada. 

PROYECTO EN OPERACION 

Investigaci6n de los Recursos Geotérr::ücos Fase 11 

Organismo ejecutorg Naciones Unidas 

Organismo Ca-ejecutor Nacional. Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica -

del Río Lempa (Duración 11/2 años ) 

Contribución del PNUD US$ 867.200.00 

Contri~uci6n del Gobierno $ 2.472.500.DO 

Las, finalidades del proyecto es ayudar al gobierno" o determinar 

las posibilidades técnicas y económicas de la formación geotérm-ica 

de Ahuachapán para la generaCión de energía en condiciones competi-

tivas.-

INVESTIGACION MINERA 

Organismo Ejecutor Internacional Naciones Unidas 

Organismo Nacional Ministerio de Obras Públicas 

Contribuci6n del PNUD US$ 483.000.00 

Contribución del-Gobierno US$ 392.000.00 
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Iniciación de Operaciones 7 de marzo de 1967 

Duración .••... o ••• tres años' 

El proyecto para la evaluación de los depósitos minerales en el 

Norte de la República de El Salvador, tiene como objeto descubrir nue 

vos depósitos de mine:r:ales y estudiar los antiguos que puedan ofre--

,cer posibilidades de inversión y desarrollo.--

r5IvERsIFICACION AGRICOLA EN AREAS DE CAFE ECONOMICAMENTE lVIARGINALES 

Organismo Ejecutor Internacional: FAO 

Organismo Nacionalg Ministerio de Agricultura 

y Ganadería a través del Ins 

tituto Investigaciones del -

9afé.-

J)urac i 6n ~ ..... (1 • ., •••••••• '!" • ~ ••• o 4 años 

Contribución del PNUD ••••••.•.• US$ 758.300.00 

Contribución del Gobi-,rno ••• ~.o US$ 340.600.00 

El propósito del proyecto es prestar asistencia al gobierno en 

llev'lr a.cabo investigaciones para identificar las áreas de cultivo 

de café económicamente marginales y en demostrar formas alternativas 

y,económicas del uso de las tierras marginales. 

PROGRAHA DE ASISTENCIA TEClJICA DEL PNUD QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO 

ENTRENAIUENTO VOCACIONAL (Industria de la Construcción) 

En su asesoría al Gobierno de El Salvador en entrenamiento voca 

cional para industria, . desde 1967, el experto encargado de este. p~,?~~ 
't • 

yecto .ha dictado varios cursos técnicos y pedagógicos para el per.so-;:-e:'<' 
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nal de cliferentes instituciones. ,Ha Jirigido el "Centro de Formaci6n 

Profesional Acelerada". El Centro está actualmente operando satisfa2. 

toriamente con 100 jóvenes apre~dices y el adecuado personal de con

traparte'.-

SIDGU,:unAD SOCIAL 

Los servicios del experto corresponJiente a este p~oyecto conti

núa bajo el programa ordinario de la OIT. Actualmente se ha solicita 

do su extensi6n par0 que continúe asesorando al Instituto Salvadore

ño' del Seguro Social~ para 18, preparaci6n de un reglamento; 'estudios 

financieros actuariales~ y la organizaci6n y operaci6n de un Depart§.: 

mento de Pensiones. 

UNESCO, FORt""V[.fl,CION DE IViAESTTIOS TIE EL SALVATIOR 

, ""~ .s. J4.f4k.;¡ 

El plan de Operaciones del Proyecto conjunto Gobierno de El'Sal

vador~ UNESCO-UNICEF fue firmado el 15 de octubre de '1965,. posteri0E, 

mente fueron ampliados sus alcances.- El objetivo principal del pro-' 

yecto ha sido la extenr~;i6n y mejoramiento de la educaci6n primaria~ 

El desarrollo de este programa.ha contribuido directamente a alcan

zar las metas propuesta~ en el Plan ~uinquenal de Eduaci6n 1965-69 

y a superar en cierta medida. los nás graves problemas planteados en 

81 sector de educaci6n primaria. 

u.NESCO.- PROGHAI·'I.AS y TvIETOTIOS DE ENSEliliNZA (Educaci6n Secundaria de \ 

. El Salvador). 

El principal objetivo de este proyecto es proporcionar un grupo 

de expertos para llevar a cabo un estuüio total del sistema eJucati 
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vo.- Se han revisado prácticas .educacional"es antiguas y]a colecci6n 
. . . . 

de estadísti9as educacionales bajó el Departamento de Planificaci6n 

del Ministerio" de Educaci6ri h~ sido unificada y sistematizada; s~ -

han introducido reformas administrativas en el Ministerio de Educa-

ci6n.- El experto 'en programas.y métodos de enseñanza ha sido pro"rr.2. 

gado para el año 1970, y ha estado asesorando al Ministerio en la'~ 

reforma educativa en relaci6n a programas de estudio niveles del 

mismo.- ~uraI;l.~e la pr6rrog~, el experto continuará la asistencia a 

la "Direcci6n de Servicios Técnicos· pedag6gicos en la preparaci6n de 

planes y programas".-

OMS¡ EL SERVICIO NACIONALES DE SALUD DE EL SALVADOR 

El prop6sito del proyecto es el desarro¡lo de programas de ser-

v~cios integrados de salud en el país, previa formulaci6n de un plan 

nacional de sal~d.cuya duraci6n probable es hasta 1970. 

Se ha prestado colaboraci6n por medio de un médico asesor (Re-

presentante de la OSP/OMS é!l el país) un ingeniero sanitario, cuatro 

consultores a corto plazo y una enfermera adscrita al proyecto AMRO-

3203.(Enfermería) equipo y suministros; y cuatro becas a corto' plazo 

y una a· largo plazo •. 

TELECOMUNICACIONES 

Este proyecto ha recibido asistencia del PNUD en la forma de mi 

siones a corto plazo desde 1965.- Forma parte de un proyecto para -

Centroamérica bajo el cual, un equipo' regional de asesoría presta -

servicios a los gobiernos de la regi6n, para la instalaci6n ymejor~ 

miento de las red~s de telecomunicaciones nacionales e interregiona-
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1es.- El proyecto está estrechamente relacionado con el plan de Des~ 

rrollo Nacional y tiende a la integraci6n econ6mica de Centroamérica. 

ONUDI.- "FOMENTO DE LA PEQUENA INDUSTRIA DE EL SALVADOR 

Un experto ha as~stido al CONSEJO DE PLANIFICACION ECONOMICA -

(CONAPLAN) y al INSTITUTO SALVADOREÑO DE FOMENTO INDUSTRIAL en la -

"preparaci6n de un programa global para el desarrollo_de este sector 

y en la elaboraci6n de medidas prioritarias de promoci6n.- El exper~ 

to asesor6 a la Sociedad de Comerciantes e Industriales Salvadoreños. 

PROGRAMAS ORDINARIOS DE ASISTENCIA TECNICA 

Planificaci6n Física (urbanismo) para la ciudad de San Salvador 

Un experto en rehabilitaci6n de barrios populares, asesorará -

en e"ste programa por todo el -año 1970.- Sus funciones serán asesoría 

en la planificaci6n de desarrollo urbano integral, con énfasis en la 

determinaci6n del problema hábitaciona~, y orientar en el -desarrollo 

regional del país en 1",)8 centros urbanos, localizaci6n de los" proye~ 

tos de vivienda en la regi6n metropolitana de San Salvador y su in-

tegraci6n con el resto de la comunidad. 

Ha sido incluída una beca P~ra estudios demográficos en el - -

CELADE. 

ERRADICACION DE LA MALARIA-

Colaboraci6n aportada: dos_médiCOS, un ingeniero, tres inspec-

tores sanitarios y asesoramiento por personal del fJffiO, drogas anti-

maláricas, material para laboratorios de parasitología y vehículos. 

CONTROL DE TUBERCULOSIS 

El proyectog se propone desarrollar un programa de control de -
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la tuberculosis en un área de trabajo inicialnente limitada al,depar

tamento de Usulután que posteriormente se extenderá al resto del pais. 

Se ha expandido el programa al departamento de San Miguel.-
. . 

ABASTECIMIENTO DE AGUA 

El prop6sito de este progTama de la formuiaci6n de planes a cor-

to y largo plazo para proveer de. servicios de agua y alcantarillados 

a todo el pais, incluyendo los diseños de los sistemas y la prepara

ci6n de los planos para.la construcci6n de las obras, la ampliaci6n 

de los sistemas de agua de la capital y otras ciudades del país; y . 

el adiestramiento del personal técnico y administrativo,para.los ser 

vicios. 

ERRADICACION DEL AEDES EGYPTI. 

Colaboraci6n prestada: asesoramiento por el representa~te de la 

OSP/OMS en el país, equipo:y suministros. Se comprob6 la existencia 

del sector en 52 localidades; 11 de ella~, cabeceras departamentá1es. 

Debido a la insuficiencia-de personal, las actividades de contró1 -

quedaron limitadas a la capit~l, y al aeropuerto Nacional de I10pan-

go.-

SERVICIOS NACIONALES DE SALUD 

Prop6sito: el desarrollo de programas de salud integrados en el 

país previa formu1aci6n de un plan nacional de salud. Se.presta col~ 

boraci6n por medio de un médico asesor, un ingeniero sanit~rio? cua-

tro consultores a corto plazo y asesoramiento por la enfermera ads-

crita al proyecto Al~O 3203 equipo y suministro y cuatro becas a --

corto plazo y una a largo plazo. , 
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NUTRICION 

Propósito~ el desarrollo, con la, participación de los Ministerios 

de Salud Pública y Asistencia Social, de Agricultura y de Educación -

en un programa,integrado para mejorar la nutrición de la población -

-de e.reas seleccionadas, diseñadas en forma tal que pueda posterior--

mente ser extendido a todo el país. 

SERVICIOS DE ATENCION MEDICA 

Prop6sito: el desarrollo de los servicios de atenci6n médica en 

el país y el adiestr~miento de personal para hospitales. Colaboraci6n 

en la Facultad de Medicina de la Universidad de El Salvador, para la 

preparaci6n de un ánteproyecto para un hospital docente par~ dicha -

Facultad. 

OTROS PROGRAMAS.-ENSEÑANZA DE LA MEDICINA, ENSEÑANZA DE ·INGENIERIA 

SANITARIA Y ENSEÑANZA DE ODONTOLOGIA. 

·PROGRl~ ~JDIAL DE ALIMENTOS. Proyecto de Emergencia. 

Este proyecto de emergencia, requerido por el gobierno de E~ -

Salvador a raíz del conflicto entre El Salvador y Honduras, fue apr2 

bado por el Director Ejécutivo el 2 de. agosto de 1969.- La carta de 

entendimiento fue suscrita el 9 de septiembre de 1969, en virtud de 

la cual se concede ayuda urgente para 25.000 personas durante ~l 

perlodo de seis meses. ,Elproyecto se encuentra operando habiéndose -

recibido parte de los'álimentos. 

BANCO ,IN.TERAMERICANO DE DESARROLLO 

11..- Programa Asistencia Técnica 

Instituci6n Beneficiada: INSAFI 

I 
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Objeto del Proyecto: 

Costo total del proyecto: 

_~PORTE BID 

Instituci6n Beneficiada:, 

Objeto del Proyecto:, 

Costo Total del Proyecto: 

Aporte BID 

Bo Programas de Becas 

Contratar 'firma consultora o con-
, , 

sul tores individuales 'para aseso-

rar a INSAFI en el mejoramiento -

de los sistemas administrativos, 

financieros y de personal. 

US$ 45.000.00 

US$ 35.000.00 

Ninisterio de Agricultura y Gana-

d,eria (Direcci6n General de Obras 

de 'Riego y Drenaje) 

Preparaci6n de Proyectos de Rie-

go y Reestructuraci6n del mecanis 

, mo técnico y operativo de la Direc 

ci6n General de Obras de Riego ~ 

Drenaje. 

US$ 62.600.00 

US$ 46.600.00 

Tres becas otorgadas a cada uno de los sigUientes organismos: 

Consejo Nacional 'de Planificaci6n Y' Coordinaci6n Econ6mica (CONAPLAN), 

~i~ecci6n General de Urbanismo y Arquitrotura (DUA) , e Instituto Sal--

vadoreño de Fomento Industrial (INSAFI)'. 

NOTA: Un detalle pormenorizado de estas becas otorgadas, se encuentra 

en Ane:ico'No.3. 

S~lud y Planificaci6n Familiar 

Asistencia técnica al, Ninisterio de Salud y Asifotencia Social -

< LtQ 
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al Instituto .Salvadoreño del Seguro Social y Asociación Demográfica 

Salv8.doreña.-

Personal: Asesor sobre salud y planificación familiar. Personal bajo 
-. 

contrato en "3gociación con la Universidad de Colombia pa-

ra evaluaciÓn del proyecto. 

Desarrollo Agrícola 

Asistencia técnica al Ministerio d~ Agricultura y Ganadería y a 

la Administraci6n de Bienestar Campesino. 

Personal: Di vi.si6n de Alimentos y llgricul tura, Asesor sobre Investi-

gaci6n AgTícola, Asesor sObre Nercadeo Agrícola, .A.sesor .s,2 

bre-Crádito Agrícola; Asesor sobre extensi6n Agrícola, y 

también un personal local numeroso.-
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AGENCIA Pl\.RA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (AID) 

PROGRAMA CONTEMPLADO PARA EL AÑO FISCAL (1) 

1 9 7 o - EL SALV ADffi 

Pr6posito 
del Donativo 

Salud y Planifica-
ci6n familiar 

Desarrollo Agrícola 

Educaci6n 

Cooperativas y Desa-

$ 

, rrollo de la Comunidad 

Administraci6n Pública 

Asuntos Laborales 

Seguridad Pública 

Verios (4) 

(En miles de US D61ares) 

Total 

518 

445 

278 

229 

202 

139 

77 

412 

Personal Becas(2) Mercancías 
Técnico -

82 25 139 

402 25 15 

93 6 174 

69 10 13 

184 18 

130 3 6 

53 17 6 

200 35 

2.300 1.213 104 388 

Otros(3) 

272 

3 

5 

137 

1 

177 

595 
============================================== 

(1) Del 10. de Julio de 1969 al 30 de Junio de 1970 

(2) Con excepción de casos extraordin8,rios, los becarios son 'escogi-

dos siempre que estén relacionados con los proyectos y que sean 

recomendados por el personal técnico. 

(3) Principalmente ayuda adicional al presupuesto de Planificación 

Familiar y Fedecaces. 

(4) Los gastos de personal que trabajan en varios o todos los proyec

tos (por ejemplo),el Asesor en asuntos de inversión,capital y de
sarrollo' y gastos generales de administración. 
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Educación 

Asistencia Técnica al Ministerio de Educación. 

Personal~ Oficial de Educación, Asesor de Educación, Especialista -

en Adiestra~"üento Secundario, Especialista en Material -

Educativo, Especialista en Ciencias, Especialista en Pro

ducción, Especialista en Estúdios Sociales, Especialista 

en Películas,' Especialista en Asignaturas, 'Especialista -

en Utilización de Televisión, Ingeniero de Estudio, Espe

cialista en Artes Gráficas, y Especialista en Investiga

ción y Evaluación.-

Cooperativas y Desarrollo de la Comunidad 

Asistencia técnica a Fedecaces·y a Focco. 

Personal: Dos Asesores de Cooperativas. 

Administración Pública 

Asistencia técnina a Metroplan, al Ministerio de Hacienda (Ofi

cinas de Impuestos) y a la Promoción de Exportaciones.-

Personal: Dos Asesores de Impuestos.- Contrato con la Universidad 

del Estado de Washington bajo negociación para brindar -

asistencia a Metroplan. 

Asuntos Laborales 

Asistencia técnica al Ministerio del Trabajo y a Sindicatos De

mocráticos. 

Personal: Un técnico y dos Oficiales de Educación. 

Seguridad Pública 

Asistencia técnica ,a la Poliéía Nacional; Guardia Nacional y -

Policía de Hacienda. 

;gi 
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Pe:c30nal ~ Dos Asesores de Seguridad pública.-

SE~UNDO TRI:MESTRE DE 1970 

INFOR11E TRHrnSTRAL SOBRE ASISTENCIA TECNICA 

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA OEA 

Primer Curso SObI3 Evaluación de Proyectos,-patrocinado por C~ 

TREDE, se inició el día 4 de abril y se clausuró el día 28 de mayo, 

ambas fechas del corriente año.-

. Asistencia Técnica suministrada por el CIPE al -Centro Nacional 

de Fomento de las Exportaciones, CENAFE, sobre la materia TRANSPOR

TES, durante la primera semana del mes de mayo (8dfas) Asistencia -

p~estada por un técnico en transportes. 

Asistencia técnica en el Programa de Rehabilitación de los -

Salvadoreños Expulsados de Honduras, en el desarrollo del Programa 

Censal de la población desplazada e inicio del Programa Jurídico -

Social de la misma pohJ.ación.- Los proyectos fueron financiados con 

fondos proporcionados por el FONDEM. 

BECAS CONCEDIDAS 

Trece becas concedidas a los siguientes organismos nacionales~ 

7 becas al lYIinisterio de Educación y una beca a cada uno de los si

guientes organismos~ Dirección General de Urbanismo y Arquitectura, 

Ministerio de Hacienda, Fiscalía General de la República, Ministerio 

ue Agricultura, Universidad Nacional y Ministerio de Obras Públicas. 

NOTA: Un detalle de todas estas becas concedidas, se encuentra en 

Anexo No.· 3.-
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:~,;3'encia Para el Desarrollo Internacional (AID) 

Diez becas concedidas a cada uno de los siguientes or~anismos: 

r'1inisterio de Agricul,tura, Federaci6n de Cooperativas~ Instituto--

llegulador de Abastecimientos, Sindicato de la Industria Portuaria', 

Instituto Salvadoreño de Turismo, Ministerio de Salud, Direcci6n -

General. de Obras de Riego, Asociaci6n Demográfica Salvadoreña, Mi-

nisterio de Economía y Consejo Nacional de Planificaci6n y Coordina 
I 

ci6n Econ6mica. 

NOTA: Un detalle completo de las becas concedidas, se encuentra en 

ANEXO No.3.-

lERCER TRIMESTRE DE 1970 

BEC)W CONCEDIDAS 

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) 

Quince becas concedidas a los siguientes organismos: Tres al -

Ministerio de Agricultura, dos a la Administraci6n del Bienestar Cam 

pesino, tres al Consejo de Planificación, dos al Instituto de Vivien 

-
da Urbana, dos al Ministerio de Trabajo y una a la Universidad de El 

Salvador, Ministerio de Educaci6n y Ministerio de'Obras P"ciblicas.;" 

NOTA~ Un detalle completo de las becas concedidas, se encuentra en 

Anexo No.3.-

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

Dos becas concedidas al Consejo Nacional de Planificaci6n y al 

Centro Nacional de Productividad. 

HOTA: Un detalle de las becas concedidas~ se encuentra en Anexo No.3.-
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Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) 

Veintiocho becas concedidas a los siguientes organismqs~ cinco 

al Ministerio de Educaci6n, dos al Consejo Nacional de Planificaci6n, 

diez al Ministerio de Agricultura, una a FEDECASES, cinco al Ministe 

rio de Obras Públicas, tres a Seguridad Pública, y una para el Insti 

tuto Americano para el Desarrollo de-Sindicalismo libre. 

NOTA: Un detalle de las becas concedidas, se encuentra en Anexo No.3. 

Becas Concedidas por Otras Instituciones 

Diez becas concedidas a los siguientes organismos: dos becas 

al Ministerio de Agricultura, dos al 11[inisterio de Educaci6n, y una 

al Ministerio de Trabajo, Obras de Riego, Ihnisterio del Interior, 

Ministerio de Obras Públicas, Administraci6n Nacional de Telecomu

nicaciones, Ministerio de Obras Públicas y la ASI.-

NOTA: Un detalle de las becas concedidas, se encuentra en Anexo NO .• 3. 

CUARTO TRIMESTRE DE 1970 

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA OEA 

Asistencia técnica prestada en el "Primer Foro sobre la crea-- _ 

ci6n del Banco de Trabajadores en El Salvador", del día 18 de Octu

bre al 21 del mismo mes.-

Octubre 28 ingres6 el Arquitecto para asesorar al Instituto de 

Viviepda Urbana y Direcci6n de Urbanismo y Arquitectura, en la esp~ 

cialidad de zonificaci6n residencial y diseño y construcci6n de ha

bitaciones de inter~i social. - El Arquitecto permaneoerá en el de

sempeño de sus funciones hasta el mes de septiembre del corriente 

año en el país. 

,. > 
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Del lo. al 5 de Diciembre estuvo en el país el asesor del departameE:, 

to de Agricultura del Consejo de Planificación y Coordinación Econó-

mica.-

Del día 13 al 23 del mes de diciembre, estuvo en el país el asesor 

del Instituto ,Salvado: eño de Turismo en materia de legislación turís 

tica y desarrollo de playas. 

Agencia para el Desarrollo Internacional (AIDL 

Nueve becas concedidas a los siguientes organismos: seis al Mi 

nisterio de Agricultura, dos a la Dirección General de Contribucio

nes Directas y una a la Federación de Cooperativas.-. 

NO'rA g Un detalle de' las becas concedidas, se encuentra en Anexo No. 3. 

Naciones Unidas 

Seis becas concedidas a los siguientes organismos~ tres becas 

al l"linisterio de Agricultura, dos al Consejo de Planificación y una 

al INSAFI. 

NOTA~ Un detalle de las becas concedidas, se encuentra en Anexo No.3. 

Be0as Concedidas por Otras Instituciones 

Cinco becas concedidas a los siguientes organismos: dos al Mi

nisterio de Agricultura, dos al Ministerio de Obras Públicas y una 

al Instituto Salvadoreño de Turismo. 

NOTA: Un detalle de las becas concedidas, se encuentra en Anexo No.3 

Fuente~ Información directa del Consejo Nacional de Planificación y 

Coordinación Económica (CONAPLAN).-

De la información anterior, se desprende que la asistencia téc 
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nica ha sido canalizaia, casi en su totalidad, hacia el sector p~ 

blico del país. Con respecto a los proyectos que han sido presenta -

dos' a los organismos. internacionales por llJl Salvador, se puede ob -

servar que el gobierno ha orientado la ayuda externa durante el' año 

de 1970, hacia los programas de infraestructura, especialmente en el 

establecimiento de un;: amplia y completa red de transportes y comun,i 

caciones. También se han orientado hacia los sectores vivienda, edu-

caci6n.y salud pública.- Por otra parte, al facilitar la movilidad 

de estos recursos dentro de la misma economía del país, irá creando 

perspectivas futuras para mejorar las actividades productivas de El 

Salvador, y para aumentar la eficiencia de las activir2ades existen-

tes a través del consumo interno de bienes y servicios. 

b.- Consideraciones de la Asistencia Técnicag 

La orientaci6n de El Salvaaor, en los venideros años sobre la 

asistencia técnica, es fundamental, pues se espera que fortalezca 

cada vez más, los distintos proyectos del país. 

Se debe señalar, por ejemplo, la Organizaci6n de Estados Ameri

canos (OEA), que ha estado contribuyendo en una manera concreta du-

rante los años de 1970 y 1971, con la asistencia técnica ael proye.2, 

to de zonificación agrícola.- Por otra parte, si analizamos las 

perspectivas que existeil en dos proyectos ele gran trascendencia para 

el país, como son la reforma administrativa y la reorganizaci6n del 

transporte en general, se podrá notar la influencia decisiva que 

tendrán en el desarrollo econ6mico de El Salvador, lo cual afectará 

el proceso de industrialización en sus distintas etapas. 

~ ; eg¡¡;¡ 
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Del mismo moao, debe destacarse la v~liosa contribuci6n que ha 

hecho la Organizaci6n de Es tados Americ·anos (OEl..) en carác ter de .::-

asistencia técnica a El Salvador, en la formaci6n de capacidad del 

personal técnico suminist.rado al país. Este organismo al 31 de oc -

tuqre de 1970, estaba atendiendo la asistencia técnica de los si --

g~ientes proyectos (l)g 

1) En el proyecto de planificaci6n urbana se ha contratado asis 

tencia de un ingeniero urbanista para colaborar con el Insti-

tuto de Vivienda Urbana (IVU); 

2) Ya se encuentra una misi6n de expertos de patología agrícola 

dentro del proyecto de administraci6n técnica a esta rama; 

3) Hay proyectos para la contrataci6n de técnicos de legislaci6n 

turística y otro técnico ,le atlministraci6n pública; 

4) En relaci6n al proyecto del sis~ena nacional de transportes, 

se ha acordado la asistencia técnica de países europeos; y 

5) El. proyecto de z0nificaci6n agrícola ya se encuentra en mar-

cha, y el técnico ya se encuentra en El Salvador.-

También debe cons~derarse otro campo a cubrir con la asistencia 

técnica, como 'es la rama industrial de la pesca.- En la investigaci6n 

llevada a cabo sobre esta industria, se está examinando, principal 

(1) El Esfuerzo Interno y las Necesidades ele Financiamiento Externó 

para el Desarrollo de El Salvador - 30 de Noviembre de 1970 -

Estudio de CIAP - Página 111-10 .• -
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mente, los aspectos relacionados de la actividad económica que se -

conectan con los otros sectores productivos del país, así como tam

bién, los distintos criterios que prevalecen para re?ibir esta coo

peración 9 en beneficio del sector industrial del país. Como primera 

etapa a este proyecto? el gobierno de El Salvador ha firmado en --

1970 un tratado·con la República de Corea; para recibir recursos -

técnicos en esta rama de la producción. 

Trataré ahora de referirme, a otros organismos internacionales 

que estan por colaborar en·la asistencia técnica a favor de El Sal-

vador~ 

La Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), está estu-

diando un proyecto en el campo de la educación televisada.-

Las Naciones Unidas tiene un proyecto en aprobación, el cual se 

refiere a la asistencia técnica en el ramo de la investigación de re 

cursos geotérmicos. 

La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la -

Ciencia y la Cultura (UNESCO), también está colaborando en la forma 

ción de profesores más capacitados. 

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), está colaborando 

con el Instituto Salvadoreño de Fomento Industrial (INSAFI) •. - Esta 

asistencia consiste en la contratación de una firma calificada de -

consultores, para el. asesoramiento técnico en los sistemas administra 

tivos y financieros.- Este mismo organismo, también le está por atar 

gar asistencia técnica a la Universidad José Simeón Cañas.-

Todo lo antes expuesto, es una demostración elocuente .de la ta-
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rea emprendida por El Salvador, para llevar a cabo como país recep

tor, to;la esta asistencia técnica proyectada.- Asi pués 9 esta asis

tencia se ha orientado con un enfoque al futuro del país, 'con el úni 

ca propósito de mejorar el desenvolvimiento económico que tenga como 

un fin común, hacer de El Salvador una nación próspera en lo económi

co y en lo social, y en particula:::, , en la creación de un personal 

capacitado en la raBa inc1ustrial, para que este sector pueda compe 

tir en términos de relación de intercambio mundial.-
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CAP I TUL O III 

LA AYUDA EXTERNA FINANCIERA EN EL SALVADOR 
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1 - PRE8Ti\1'10S0TOHGLDOS 11 EL SALV~i.DOR POR 1,03 OH.Gi\.NISJVIOS INTERNi\.CIO

NA1ES.-

9-0- Papel del Crédito 'Externo a El Sal v8"dor~ Condiciones y Caracte-' 

rí~ticas Generales en que los Org'anismos Internacionales otorgan 

los Créditosg 

10s datos,disponibles sobre el crédito externo; nos permite ofre 
, ' 

~, 

cer un análisis del 'pe,)el que ha de'sempeñado la ayuda externa durante:, 

laúl tima' década, así corrío también, las condiciones en' que los orga '- ( 

nismos internacionales han otorgado esta "ayuda" a El Salvador • .;.,' 

A menudo, los contratos de autorizaci6n para obtener los recur-

sos del financiamiento externo, incluyen créditos por proyectos, cr§. 

,di tos por programas, créditos compensato~ios y donaciones.~ 1a forma 

de obtener los recursos, ext?rnos, de acuerdo a los componentes antes 
. , ' 

descri tos, dependerá direct.'1men te de "la modalidad de la ins,ti tuci6n 

internacional, es decir, "que cada orGanismo para otorgar recursos, 

,tiene sus propios lineamientos legales en donde se le deter~ina, la 

forma y condiciones en que son solicitados los recursos. 

En cuanto al origen de' todos estos recursos, cabe la pena enu -''''\ 

merar las principales fuentes de financiamiento~ Agencia para el De 

sarrollo Internacioniü (i~ID) 9 -Banco Centroamericano de Integraci6n 

Econ6mica (BCIE); Banco Interamericano de Desar:r;ollo'(BID); ,Banco -

Interamericano de Fomento Econ6mico (BIFE); Banco Internacional de 

Reconstrucci6n y Fomento o Banco HUndial (BIRF);' Fondo Nonetario In

ternacional (nu); El Banco de Exportaciones, e Importaciones' (EXIJVI

BIlliK); etc.- Tambi'én exis ten .recursos otorgados por gobiernos amigos,. 

? 
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A medida que los organismos internacionales extienden sus acti 

vidades a un número mayor de pais~s en proceso de desarrollo, se ob-

serva que hacen hincapié, en que ese solo hecho de actividades, ,los 

transforma en instituciones de "ayuda".- Sin embargo, para que un -

organismo de esta indcle tenga dicho carácter, no es suficiente que 

'desarrollen un mayor volUmen de operaciones en un número mayor de -

paises, s~no que es necesario examinar las condiciones en que estos 

organismos han otorgado los préstamos a los paises en vias de desa-

rrollo.-

En el caso de las instituciones internacionales y la forma en 

que éstos han autorizado la ayuda en el conjunto a la América 

durante el período comprendido entre los años de 1961 a 1967, se 

senta el Cuadro III-l.-

Como se podrá observar, la mayoria de los casos la ayuda otorg~ 

da a los paises en proceso de desarrollo son comunes, no solamente 

en el periodo de gracia, sino también en la, situación de los plazos 

de los créditos ~ intereses promedios cobrados.- Esta uniformidad -

en las condiciones en que autorizan los créditos los organismos in-

ternacionales, se deb~ a que los recursos con que cuentan estos org~ 

nismos, se hallan en muchos casos de acuerdo a los subsidios que re-

ciben de sus propios gobiernos, en especial, el caso especifico del 

gobierno de los Estados Unidos.-
, 

Por otra parte, no está demás señalar en ,relación a esta misma 

cuestión, la forma en que el Banco de Exportaciones e Importaciones 

(EXIMBANK), concede los préstamos a los paises solicitantes, los --

cuales se destinan expresamente, a fomentar las exportaciones que -
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CUADRO 111 - 1 

PROMEDIOS PONDERADOS DE LAS CONDICIONES DE PRESTAMOS EXTERNOS 
AUTORIZADOS A AMERICA LATINA POR INSTITUCIONES INTERNACIONALES, 
DEL LAPSO COMPRENDIDO ENTRE 1961 - 1967 

( Años y Porcentajes) 

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 

BID 

Periodo de Gracia 2 2 3 3 3 3 4 
Plazo de Amortizaci6n 15 20 16 15 16 18 11' 
Interés Promedio 4.24 3.52 4.94 4.68 4.28 4.15 4.56 

BID 
Recursos Ordin~rios 
Periodo de Gracia 3 3 3 3 3 3 4 
Plazo de 1~ortizaci6n 11 12 13 12 12 12 12 
Inter~s Promedio 5.75 5.90 5.81 6.04 6.26 .6.47 6.81 

BID 
Fondo Especial 
Período de Gracia 3 4 5 4. 4 4 ~ 
Pl~zo 'de ;lmortizaci6n 12 16 16 16 17 19 20 
Interés Promedio 4.40 4.00 4.00 3.91 3.57 3.39 3.43 

BID 
Fondo Fiduciario .. 
Período de Gracia 1 1 1 1 1 8 8 
Plazo de Amortizaci6n 21 24 26 22 23 33 32 
Interés Promedio 2.52 2.46 2.33 2.47 2.49 1.24 2.40 

AID 
Periodo de Gracia 6 8· 9 9 10 9 9 
Plazo de Amortizaci6n 21 21 27 ,29 28 29 29 
Interés Promedio 1.89 1.43 1.11 2.10 2.56 2.52 2 .• 50 

BIRF 
Período de Gracia 4 2 4 4 4 5 5 
Plazo de Amortizaci6n 14 19· 16 22 16 17 16 
Interés Promedio 5.75 5.73 5.50 5.5'0 5.50 6.00 6.00 

AIF 
~iodo de Gracia 10 10 10 10 10 10 10· 
Plazo de Amortizaci6n 40 40 40 40 40 40 40 
Interés Promedio 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 0.75 
EXIMBANK 
Periodo de Gracia 3 4 2 3 2 1 3 
Plazo de Amortizaci6n 14 7 7 9 7 8 10 
Interés Promedio 5.46 5.78 5.72 5.52 5.?1 5.11 6.00 

FUENTE: El Financiamiento·Exi;¡rno para el Desarrollo· de la América Latina-
Página 1-27 Documento presentado por la Secretaria General de la Or . . 

Reuniones Anuales ganizaci6n de los Estados Americanos a las Sextas 
CIES.-
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efectúan los Estados Unidos a los demás países del mundo, que son 

reembolsables en d6lares y a tipos de inter~s casi comerciales.-

La experiencia que se ha tenido de estos organismos internaci~ 

nales, parece indicarnos que sus programas de financiamiento se con 

cretan a los siguient,.s puntosg 1) Préstamos a largo plazo para el 

financiamiento de programas específicos de inversi6n; 2) Préstamos 

a largo plazo para usos generales o para nivelaci6n de la balanza 

de pagos; 3) Préstamos a bancos de desarrollo 9 4) Préstamos para f! 

nes de estabilizaci6n monetaria 9 5) Préstamos para el financiamien-

to de las exportaciones de bienes específicos, concedidos a petici6n 

del comprador; 6) Créditos y garantías al exportador; 7) Préstamos 

para impulsar la producci6n de materiales estratégicos y de defensa 

al extranjero; y 8) Préstamos destinados a estimular la inversi6n 

privada extranjera en las zonaS de escaso desarrollo.-

Al evaluar los promedios de los términos ponderados en que El 

Salvador ha recibido ios préstamos externos del período comprendido 

entre los años de 1961 a 1967, se obtiene el siguiente resultadog 

CUADRO 111-2 

Promedios en Términos Ponderados en Que El Salvador 

ha Recibido los Créditos Externos.-Período:1961 a 1967 

Período de Gracia 

Plazo de amortizaci6n 

Intereses Promedio 

5 años 

21 años 

3.36 por ciento 

FUENTE:E1 Financiamiento Externo para el Desarrollo de la América 

Latina - Página 1-29.-
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El cuadro antes expues~o, nos sirve para ~opesar si las condi~· 

ciones en que El Salvador.ha recibido la asistencia financiera du-

rante el periodo d~.los años de 1961.a 1967, se pueden considerar 

los p,ré~tamos como .ayuda· o cooperaci6n.- f:?i. las condiciones prome

dio de los préstamos fuesen únicamente los aspectos técnicos señala 
.. ~. -

dos en el cuadro III-2, ~s dec~r, el período de gracia, el interés 
, 

y el pla2!0' podríamos decir,' sin lugar a dudas, ,que dichos présta-

mos pueden considerarse como ay:uda o cooperaci6n para El Salvador, 

por cuanto contienen 'condiciones m1l:chos más favorables. en compara-

. - ci6n a las que 'prevalecen en los 'mercados comerciales; y aún más ,. 

es evidente que los organismos financieros internacionales podrían " 

mejorar las condiciones antes descritas, toda vez que haya voluntad 

y buen deseo de otorgar la ayuda.-

Sin embargo, es ,otro tipo de condiciones incorporadas a los 

préstamos, los que sí provocan serias dudas sobre si dichos prést~ 

"mos ,pueden considerarse como ayuda o cooperaci6n, condiciones que 

ya han sido mencionadas anteriormente, tales' como: 1- 0,bligaci6n.

de' adquirir los biinles'y servicios: en el paí,s suministrante;' 2--rei,g 

'tegro del préstamo' ~n divisas para el país receptor (moneda del país 

suministrante),; e"!;c;; y cuyos efectos econ6micos y políticos, son -

difíciles de cuantificar,. aparte de que la informaci6n estadística 

necesaria, o es inac~esibie, .0 es' in.c~mpleta.- ~ 

Aparte de los atractivos generados por las condiciones técni--

. cas en que: 'se ,han otorgado estos créditos, conviene señalar la for-

; ma en' que 'la Secretaría 'General de la Organizaci6n de los Estado.s -

.. 
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Americanos, ha evaluado los componentes de la ayuda externa recibi 

da por El ·Salvador.~ En efecto, en el cuadro III-3, se puede obse~ 
" " 

var la estimaci6n de la verdadera ayuda canalizada por los organi~ 

mos internacionales hncia El Salvador, de acuerdo a la metodologia 

(1) seguida en el informe de la Secretaría antes aludida.-, 

CUADRO III-3 

Evaluaci6n de Componentes de Ayuda Recibida por El Salvador 

( En Porcentajes) 

.' J{ 

1961 .1962 1963 1964 ": 1965 -1966 1967 Total Fi- Compone!! 
nanciamien te de Ay'!:!: 
to (En mi=- da 
les "de --
US $ ), , 

26.6 84.2 52.5 54.3 64.9 82.1 60.4 141.049 56.5 

FUENTE: El Financiamiento Exte~no para el Desarrollo de la Amé-

"rica Latina Página II-24.-

De lo'anterior se desprende que el enfoque llevado a cabo" por 

la Secretaría General de-la Organizaci6n de los Estados Americanos, 

enrelaci6n a la 'ayuda éx~erna recibida por El Salvador,ésta se ha 

valuado en una cifra alarmante y quizá realista, pues considera 

, que del total de financiamiento a:utorizado durante el período" ",com-

(1) La metodología seguida por este Organismo~está de acuerdo a la 

definici6n q~e se presenta en este mismo trabajo.-

... + 
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prendido entre los años de 1961 a 1967, cuyo monto asciende a 

~s $- 141 millones, el -56.6 por ciento lo han calificado como ayuda_ 

externa ot~rgada al país.- La diferencia de_ este porcentaje, la Se 

cretaría lo ha considerado como préstamos otorgados en las mismas 

condiciones 'que prevalecían en ~os mercados comerqiales.- Después 
, -

de examinar estas cifras, cabe formular 'la,siguiente-pregunta~ ¿Ha 

recibido El Salvador ayuda "externa de los organismos i'nternaciona

les durante el período de 1961 'a 1967?- Cualquier contestac,i6n ai-

respecto, es relativa, pues se puede argumentar que han habido --
- -

ciertos elementos que se han orientado hacia una política de ayuda 

-en términos favorables, o desfavorables desde luego.- Este panora-' 

ma general,' puede cambiar, si los organismos internacionales mejo-

, ran los términos y condiciones de los nuevos otorgamientos de cré-

ditos a los países en víai de desarrollo.-

, Esta misma Secretaría General~ efectu6 un análisis del compo--

nente de ayuda exte~na canalizada hacia El Salvador, por sectores 

de destino del financiamiento.- Esta situaci6n se puede apreciar 

en el_cuadro III-4.-

Es oportuno señalar, que la Secretaría hizo el análisis, de 

acuerdo a los componente's de' ayuda' externa que ha recibido el sec

tor a los que se ha dirigido.~(l).- En el transcurso del período 

(1) En este análi;!Ís de~ ayuda ~:x:terna, la Secret,aría General de' la 

Organizaci6n de los Estados Americanos, excluye los préstamo~ 

,globales' de _progra~as y el sector gobierno-.-

, " 
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CUADRO 111-4 

Componentes de Ayuda Efectuada a El Salvador, por Sectores 

de DESTINO- Del Período Comprendido entre 1961 a 1967 

( En Porcentajes) 

Agricultura 67.4 

Industria 50'.4 

Transporte 50.8 

Comunicaciones 20.0 

Energía Eléctrica 19.7 

Mul tisectorial' ' 9.8 

Agua y Alcantaril,lados 59.2 

Vivienda 74.7 

Educaci6n 72.5 

Salud Públicél 72.2 

No Clasifioados, 54.5 

EI;B Compensatorios, '10.1 

TOTAL •• ~ •• ~ •••••. - 48.7 
===== 

- FUÉNTE: El financiamiento Externo Para el Desarrollo de la Am~rica 

Latina - Página 1I-26~-, 

estud,iado,los sectores que :f',eci:t>ieron más componentes, de ayuda ex- ,,_ 

terna, fueron vivienda~ -educaci6n, salud pública'y agricultura.- El 

_ Sector industria a1canz6 un- componente de'ayuda 4e1 50.4 por,ciento.-

Este' porcentaje es de un gran significado, 'pues demuestra que del --
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monto total de recursos canalizados al sector industria, la mitad 

se puede considerar como ayuda.- La 'otra mitad del porcentaje, se 

considera que corresponde a préstamos otorgados en las mismas con-

diciones que se prestan en .los',mercados comerciales.- En cuanto a 

los, criterios de la Secretaría General de la Orgi:mizaci6n de los -

Estados Americanos t sobre' el concepto de ayuda 9 .cabe presumir de'-

que la, cooperaci6n' prestada al sector industrial salvadoreño, puede 

decirse,no es la más indicada, ~obre todo si se piensa que el des~ 

rrol16 econ6mico de países ~omo El Salvador, está cifrado en el de~ 

sarrollo industrial, criterio éste manejado muy frecuentemente por 

gobie,rnos y órganismos de países al tamente desarrollados.- Esta --

misma relaci6n del crédito externo .para el sector industrial,niega 

-o quizá afirma-, la capacidad productiva de 'dicho sector econ6mi-

co, y por lo tanto su capacidad para hacer frente a los compromisos 

financieros internacionales.-

b.- Recursos Financiero"s Otorgados a El Salvador en Las dos Ultimas 

Décadas: 

1(' , 
. Las estadísticas sobre el financiamiento externo total otorgado 

a El Salvador en las,dos ~ltimas décadas, es generalmente poc~ pre-

ciso.- Pero que a~n en estas circunstancJas, puede considerarse las 

cifras y períodos que se presentan' en este trabajo, como indicadores 

bastant(' aceptables.- ,Es 'necesario hacer hincapié también, que de

bido a algunas deficiencias, en la in~ormaci6n, no ha sido posible -

presentar este análisis, al ritmode'las dos ~itimas décadas, como 
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/ . 
'se hubiera' deseado; >Í>e~o .sí se. presentan las cifras de la 'úl tima dé-

cada, en que El Salvador obtuvo un crecimiento muy alentador en sus 

.distintos sec~ores productivos.-

Basta precisar y apreciar el Cuadro 111-5, en donde se describen 

los préstamo.s de desarrollo autorizados a El -Salvador, entre ,los 

años 'de 1961 a 19?7.~ Los Créditos autorizados ál país ascendieron a 

la suma de U~ $ 97.4 millones, equivalentes a ® 243~5 millones~- Es-, 

ta cifra, c.omparada con lo's demás países de Améric.a Latina, en el 

mismo período, 'registra u~'po'rcentaje' d'el 1.2 por ciento del finan-' 

ciamierito total autorizado por' los organismos internacionales.·..,: En, -

este cuadro; también muestra' el monto autorizado· per cápi ta de El Sal 
.-

vador, el cual corr~sponde US $ 37.94, e~uivalente a • 94.85.- Esta 

última cifra nos clemuestra que el país-ha recibido una cantidad per 

cápi ta, de ac.uerdo a los ni veles de desarrollo comprendidos en el p~ 

ríodo examinado.-

CUADRO III"':5 . 

El Salvador~ Monto Per Cápita de los Préstamos de Desarrollo Auto -

rizados Durante el Lapso Comprendido Entre 1961-1967,

en Relaci6n á los Demás Paises de América Latina.-

En Millones de· 
US $ -

El Salvador 

otros Países de 
'América ¡'atina 

T O.T A'L •••• 

8.295.4 

8.392.8 (a) ======= 

'Monto Autorizado 
En Poréentaje 

1.2 

.~ 

100.0 
===== 

Monto Autorizado 
Per Cápita (b) 

37.94 

-.-

,-

(a)·l'Jo incluye' créditos' regi"onalés , donaciones o fondos -de la' Ley PL 480 

(b) Sé' us~ :e1 'promedio de' pob1~c.i,6n del' pe~íodo.1961-19·67.-
. , 

FUENTE~ El Financiamient.) Externo para el ])esarrollo de la Am6rica La 
tina- Página No. 1-16·.-- .. 
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Debe expresarse sin embarg0 9 que la distribuci6n.sectorial de los 

préstamos de desarrollo autorizados a El Salvauor 9 por los organis-

mos internacionales, se encuentran de'acuerdo a la relaci6n que se 

ha obtenido en el desarrollo del país;-

10s resultados de la distribúci6n porcentual del periodo compren-
. . 

'dido entre los 'años de 1961 a 1967, se muestran a c~ntin~aci6n, ,por 

los sectores clasificados como productivos, de infraestructura y so-

ciales~ 

CUADRO 111-6 ~ o', --", 

.Distribuci6n Sectorial de los Créditos de Desarrollo' 

Autorizados a El Salvador - Período 1961 a 1967.-' 

{ En Po~centajes ) 
!! • 

,SECTORES PORCENTAJES 

Sector Productivo O •••• QOO.O'.OOO 00 ••••. .0 00 00 OPO. 

Mu-l ti s e e t o r i al e s ~ o o o " o ., o o o ~ o • o '. o .' o .'. o • ~ o ., o •••• 

. Sub-Total (Sectores Productivos) ••••••••• 

Infraestructura E~on?mica (1) ••••••••••••••••• 

Sectores Sociales.y Créditos Globales ••••••••• 

21.4 

2.6. --o 
24.0 "(a) 

40.3 

35.7 

¡ 
j 

{ 
. \ 

, 

1-
! 

1 
\ 
\ 

\, 
¡ 
¡ 
i ' 

/ 
T O T A 1 100.0 ./ 

0·'4 00 GI • o ••••••• ====== 

(a) Incluye mul tisectorial,. en vista de que la gran mayoría de los 
préstamos multisecto~iales. se asignan a los sectores productivos. 

FUENTE: El Financiamiento Externo para el Desarrollo de la América 
1atina.- Página 1-20.- . 

(1) Se entiende por infra~struciura econ6mica, las condiciones econ6 
micas básicas para beneficio "general de la Sociedad.w 
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De los'datos ex~uestos en este cuadro, se observa que los sec

tores más favor~cidos han sido la infraes truc.tura econ6mica y los / 
. . . 

sectores sociales, con unos porcentajes del 40.3 y 35.7.por ciento 

respectivamente •. - Los sec1;ores productivos,. s610 alcanzaron un p2,r 

, 
• \ .... 

! 

í 
! 

?entaje del 21.6 por ciento, del total·de las autorizaciones de -- , 
.J 

préstamos" otorgados por las' insti tuciones internacionales.~ 

No obstante los porcentajes antes descritos, debe considerarse 

que una ~area de vital importancia, es un análisis de las cifras -

de los rtltimos cinco años.- La tarea de-avaluar estas cifras recien 

tes; es con el objetivo de 'examinar ciertas magnitudes resultantes, 

d~l financiamiento que el pais ha recibido rtltimamente de los orga-

ni.smos internacionales.-

Asi,. podemos observar que desde el año de ~965 hasta Junio de 

1970, los préstamos oficiales aut9rizados.a El Salvador por las -

instituciones internacionales (1), para. prop6sito~ de desarrollo ~ 

econ6mico, alcanzaro!" un monto total ele US $ 80.5 millones, equiva-

lentes a ® -2,00.2 millones (Ver C:uadro 111-7) •. - Entre el mismo peri.2, 

do, las autorizaciones por concepto de préstamos y donaciones, se 

-red~jeron'apreciablemente en el año de 1967.- Lo antes aludido se 

pued~aprec~ar" al examinar las cifras de los préstamos autorizados 

en el año de 1966, de US $ 11 Mill,onGs, equivalentes a $27 . .5 millo-

(1) 
. ' 

Estas instituciones 'in't'ernacíonales son: Banco Interamericano 

_ de Desarrollo (BID),. BancO. Internacion~l de Recohstrucci6n y 

Fom~nto (BIRF),' Ag~ncia 'para el Desarrollo Internacional (AIp).~. 

Ban~o. de Exportaciones e" Importaciones (EXIMBANK) 'e'\.sociaci6n -

Internacional:'de' Fomento' .(IDA),: Banco G,entroamericano de Integr.§!·· 

ci6n'Econ6mica (BCIE), ,y otros organismos,no"especificados.:-. 
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Autor,! ,Deaubol Saldos ÁUto- D...... Saldo.Att~J) ..... - I Saldo. :Autor,! Desa,..;SaldoaAutol'j: D .... ~lSaldo. " Auto-Das....,Saldo. 'por 
'uol,2 'lO'. 'rdJJ ri....bolao •• ,r.:a:f.l'i.. bo180S.,Wr:hÜ-saoio-bobO •• ~:WtiO- 101. ,~_rlu- bolso..d •••• bobar . 
• 1. ." ,a 31010- .1JAr a )1. ~io- ID-a J¡,u.....1" . 3l,n"':m.r tfciones.a 31 Dio.(a) 

'!ig,CalIlt4,Dic,(a}'tMs"!ao,(al -Dic.'.a) O,. , _ 

.BtD 12.000 2.SS7'1U/S4 - .. - 5.·281 12."3 -.- 3.430 '9.r.t10 3.000 '.'Y.J'T 8.62&10.300 ).'118 15.210 5.392 1 .. 483 18.~10 

BID' .... - 5.2'14 8.'50' ... - .... .:101 ' .. 80)2.:800 ".118 3.425 '-.... 625 2.aoo4~,oo , , 7.693 .. ... 312 7.381 
,l. 

UD 3.800 6.786 lS.215 ~.e" 8.383 8.46, '.ero'. 4 .. :»0 4 .. "12 ,hOOO 2.Wl 4.862 .2.'30 1.4'4 6.281 -.- 1.;'387 4 .. $94 
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IDA , oo.... 2 .. 606 4~396 -,," 1.m 2.'m ..... 1.302 ': 1.09'l ... - 491 'wo -... ft/4 'J/ll -.-.,.. -.- 'J2T 

liCIa (b) 1.062 1.;000 1.~2 6.0401.0626~o.co -.. - 250' 5~79Q' 8.366 52213.&34 '1.250 800(0)20.084 1.291 . 400(0) , ,20~,al(o) 

o.1'II.Olt{al .,-.- ,....... _- .2.;~60 -,,- 2.'~ _"'" '-",... 2;;;~ ,-... -.- 2~'~ .... - -....2 .. 560 .... - -.- ,2.5lÓ , 

'l'O'lJLPUSTJJf081J1ll1SARllOLLO 19.395 18~~ "'.692 11."35 21.511 38.590 3.200' 12.54'1 29.111 14.366 1.602 35.611'25.380. 6.253 54.669 6.~., ,.~2!J1.21l1 ._-_ ..... _~-_ .. _ .. _ ... _ ...... _.:,?~_.:---.. _ .. _ ..... _ ............ _--~~ ...... .; .... _._ ........ _--"'_ .... _ ....... _ ... _--_._ ... _-.. _--. 
a) •• :todecanu1ao1on.. ",~i< ~. • 

. '.' 

b) St.rtar.nllada. 1Ml. loa prfdaaoa'.l •• cwr pIlbl1ooUllioaa.nie 

. o) 11Jt1-.oiflll •• ! . 

4) Pria,taaoa d. Jttuniapara oon4truooi6n 4eÍolJpita1_ 
~ ~.r; 

, , 

'1'ODÍ'I:Il.atueno y lu n.cesidad •• da 7inanc~iénto !ritmo para .1 Desarrollo d. IlSatudor 
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-
.nes., ,con. ,l,?-~ ,q~fras" del año d~·: 1967 ,.. qu~. baj,aron a US $ 3:. ~.' .~illones? 

~ ..... -- . :' . 
equivalentes a ® 8. millones'.- Esta decllnaci6n de l'os recursos ex--

• ~ Ir • 

ternos en esos años, se debi6, principal~ente, a la falta d~-proyec~ 
- • - --.. ¡ , 

tos concretos de inversi6n,- que elpais debería haber presentado a 
- .' -' .... 

los organismos iriternacionales.- El mejoramiento fue eviden~e;'en -

los años de 1968 y 1969, pues hubo una tendencia ascende:n.te, 'ya que 

en el . año de 1968 se cuantific6 US $ 14.4 millones, equivalente a. 

" 

qV 36.millones. y en el año de 1969 a US $ 25.4 mi11ones 9 equiva1en-

tes a 8 63.5 millones.- Este incremento exp~rimentado en 10s~r~cur-

sos externos en estos dos afio s , significa la aprobaci6n por:parte . . ' 

de los organismos interna6iona1es,' de 'p~oye¿tos más específi,?os que 

beneficiarán los distintos sectores productivos del país.,-

/\.1 examinar los préstamos autorizados durante el períodode--

1965 hasta Junio de 1970, 'Cuadro 111-8; de acuerdo con sus fuentes 

de origen, se verifica que, el 38 ·por ciento, son recursos del B'anco 

Interamericano de Der-J,rroll0 (BID); el 30 por ciento, del Banco --

Centroamericano de Integraci6n Econ6mica (B.C.LE.); el 16 por cieE. 

to, de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID); y ,la dif~ 

rencia, 6 sea 16 por ciento, corresponde a los demás organismos in-

ternacionales.-

, 
i 
I 

t. 

i 

I 
1\. 

\ 
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CUADRO 111-8 

.. . 

Préstamos Autorizados a El Salvador, por Fuentes de Origen 

Período: De 1965 hasta Junio de 1970 

( En miles de US ~) 

Fuente de Recursos' o ,N 
Autorizado 

Banco Interamericano de Desarroll.o 30.692 

Banco Internacional de Reconstruc-
ción y Fomento 7.700 

Agencia para el Desarrollo Interna 
.cional 12.965 

Banco de Exportaciones e Importaciones 2.533 

Banco Centroamericano de Integración 
Económica 24.015 

otros Organismos 2.560 

TOTAL •••• o ••• o •• ~. ~lJS$80.465 
===:;:;::==== 

T O 
Porcentaje 

38 

10 

16 

3 

30. , 

100 
======= 

FUENTE~ El Esfuerzo y las Necesidades de Financiamiento Externo Pa- . 

ra El Desarrollo de El Salvador, el 30 de Noviembre de 1970.-

Si bien, tales proporciones nos dan la importancia que tienen 

'los organismos internacionales en el financiamiento de recursos de 

El Salvador, debe considerarse en buscar otras fuentes de recursos 

y no, depender de uno, o dos organismos 9 para proveerse de financia-o 

miento externo, que tanto lo necesita el pals.-

En cuanto, a los niveles de la ,deuda pública utilizados por El 
. 

Salvador de los organismos internacionales, durante el lapso compre~ 
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di do entre el año de 1965 hasta Junio .de 1970, Cuadro 11I-99 esta 

deuda ha registr~tdo un crecimiento muy rápido, a partir del año de 

1965, en que ascendi6,de ®' 146.6 millones, hasta fines de 1969, -

en que el saldo fue de e 225. millones .• -

La participación cada vez mayor que han registrado los organis~ 

mos internacionales en el'financiamiento de carácter público a las 

instituciones aut6nomas de El Salvador; dentro de la totalidad de 

la deuda pública, se refleja en la siguiente informaci6n: A fines 

de 1965, existia una deuda garantizada (1) de ® 85.9 millones; no 

existia ningún saldo de deuda' no garantizada.- Estas sumas se incre 

mentaron a fines de 1969, cuando habia una deuda garantizada de -

$ 132.2 millones, y otra deuda no garantizada, con un monto de $7.3 

millones.-

Los aumentos sufridos en la deuda pública externa, han· repercu

tido directamente en la balanza de pagos del pais.- En efecto,lo 

anterior' se demuestre. -al examinar el -monto anuual de servicios por 

conceptos de cancelaci6n de interés, los cuales han aumentado de -

$ 5.1 millones de 1965, a ® 7.3 millones en 1969.- Si analizamos -

esta si tuaci6n" desde este punto de vista,' se ;lebe estimar que en 

los futuros años, se obtendrá un incremento más pronunciado en las 

amortizaciones de la deuda, 'como en los intereses generados, como 

(1) Es deuda pública garantizada, aquella qm; los organismos inter

nacionales otorgan, a las instituciones aut6nomas, garantizada 

- por el gobierno Central.-

a; 
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CUADRO nI - 9 

EL S1\1VADoR: NIVEL, UTILIZACION y SERVIOIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, 1965 - 69 

( En millones de colones) 

Nivel de la Deuda Pública Externa Utilización y Servicios (c) 
Gobierno Instituciones Aut6no~as Pago -de 
Central Garantizada No Garantizada(b) TOTAL Utilizaci6n Amortizaciones Interés 

1965 
I 

I 60.7 85.9 -.- 146.6 44.5 9.6 5.1 

1966 71.1 111.5 o.~ 

I 
182.7_ 45.9 9.8 5.6 

1967 77.9 127.0 0.8 205.8 29.0 5.9 6.2 

1968 79.6 13~.6 2.0 

i 
214.3 16.6 8.1 7.1 

J 

1969 (a) 81.5 136.2 7.3 225.0 18.9 8.2 7.3 

1970 (Enero-

Junio) (a) 81.9 11S.4 nd n.d. 6.5. 4 .. 8 'i_1 

(a) Preliminares 

(b) Incluye deuda de INSAFI, Universidad de El Salvador, I.N.V. y CEPA 

(e) Las cifras sobre utilizaciones y amortizaei~nes que se presentan en este cuadro difieren de las que utiliza-

ron en la cuenta de eapital de la balanza de pago8,debido.a que estas últimas fueron tomadas directamente de 

los informes de las agencias internacionales. 

FUENTE: El esfuerzo y las necesidades de Financiamiento Externo para el -Desarrollo de El Salvador. 
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CUADRO IrI 10 

EL SALVADOR: ESTADO DE LA. DEUDA PUBLICA'ExTERNA, DIRECTA y GARANTIZADA 

Deuda Externa directa del Gobierno 

Emprestito Nacional de 1922 

BIRF 

EXIMBJlNK 

UD 

AIF 

REP .FEDERAL ALEMANA ' 

BeIE 

SUB-TOTAL ••••••••••••• 

Deuda Externa Garantizada 

BIP.F 

EXIMB1iNK 

BID 

liD 

BCIE " 

SUB-TOTAL •••••••• ; ••••• 

T O T A L •••••••••••• ~. 

AL 30 DE JUNIO DE 1970 

(millones de Colones) 

V"lor Valor Valor 
E1iisi6n Utilizado Disponible 

31.8 31.6 0.2 

31.8 12.5 19.3 

12.9 6,1, 6.8 

57.0 52.7 4.0 

20.0' 19.9 0.1 

6.4 -.-. 6.4-

31.6 2.1 29.5 

191.4 124.9 66.5 

87.3 85.5 1.8 

2.5 1.9 0.6 

9: .2 78.5 19.4 ' 

15.3 15.3 -.-

8,4 0.6 7.9 

211.6 181.9 29.6 

403.0 .306.8 96•2 

Valor. 
Amortizado 

29.1 

7.2 

3.3 

1.7 

-.-

-.-

-.-
41.4 

28.6 

1.7 

10 .. 0 

-.-

-.-

38.8 

80.2 

Saldo al ' 

3OIJunio/70 

2.8 

50.9 

-. .:.. 
2.1 

0.3 

70.2 ' 

15.3 

0.6 

143.1 

226.6 
====~==========================================~====e~===================== 

FUENTE: Ministerio de Hacienda.. Gesti6n Administrativa 10. de Julio de 1969 - 30 de Junio de 1970.-



AÑOS 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

RELACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE EL SALVADOR 

CON EL PRODUCTO TERRITORIAL EIlUTO y CON LAS EXPORTA-

CIO.ms DE BIENES Y SERVICIOS 

PERIODO: De 1965 a·1969.-

Deuda 
Pública 

146.6 

182.7 

205.8 

214.3 

225.0 

(En miles de Colones y Porcentajes) 

P.T.E. 

1. 992. 2 o' 

2.109.7 

2.215.7 

2.2)1.9 

2.382.2 

Porcentaje que'~epresenta Exportnciones 
la deuda pública externa-

471.8 

472.3 

518.1 

529.3 

506.2. (p) 

con 
P.T.B. Exportaciones 

4.4 

(p) Cifras provisionales.~/-' 
,.. 

Otro criterio general para analizar los límites de la deuda p~ 

blica externa de un país, es examinar su proporci6n con las export~ 

ciones de bienes y.servicios.- De acuerdo con este criterio, se pu~ 

de apreciar en el mismo cuadro, que en los años de 1965,1966, 1967, 

1968.y 1969, la deuda pública externa represent6-el 3.1, 3.9, 4.0" 

4.0 y +.4 por ciento respectivamente, del total de las exportacio

nes. Aú~ en este análisis, los limites de la deuda p~blica siguen 

siendo bajos, en comp' ,raci6n de otros países de. América Latina.-· 
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A reserva de otras alternéttivas de comparaci6n de los límites 

" de la deuda pública externa, debe estar claro que los países son 

entre .sí, muy de.siguales respecto a· sus propias estructuras que han 

formado en cada uno de ellos, lo que nos induce a pensar, que cual-

quier comparaci6n de asta índole, es relativa.-

Como un complemento informativo sobre este punto p en Anexo No.4 . 

se presenta un inventario de los préstamos oficiale"s concedidos a 

El Salvador, durante el período comprendido entre 1960 a "Junio d? 

1970.-

c.- Falta de Proyectos Concretos de Desarrollo Industrial: 

'Todo proyecto debe tener ciertos obje~ivos básicos, es decir,. 

metas que se "deben cumplir, ysu enfoque debe orientarse" hacia los 

problemas que se pretenden a"tender, y que en este caso se vincule 

principalmente al desarrollo industrial.- La necesidad de delimitar 

lo que se podría cali _"icar como proyecto de desarrollo indus trial 

y las dificultades con·que se tropieza al examinar este sector de 

"la economia de El Salvador, se deduce que existe una escasez de --

proyectos específicos del sector indústria manufacturera.-

Lo antes expuesto se confirma, si analizamos el inventario de 
í 
¡ 

créditos "que están considerando los organismos internaci'onales a - \ 
\ 

noviembre de 1970 (Cuadro 111-12).- Del total de 15 préstamo~ en ..., 

consideraci6n, s610 uno se refiere al sector industria, por un va-

lar de US $ 6.0 millones, equivale~te a $ 15. millones.- Es conve-

niente aclarar, que la tarea de estimar los "proyectos, es con :el -

prop6sito de que se guarde una íntima relac:i.6n con los otros proble-

i 
\ 

\ 

\ 
J 
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CUADRO III-12 

tIJ SfU,VADOR: LISTA DE PREST.AMOS QUE ESTAN EN COJ:lSIDERACION EH LAS AGENCIAS INTERNACIONALES (a) 

Agencias Prestamistas 
Propósito del Préstamo 

l-Banco Internacional de 
. Reconstrucci6n y' Fo~ento 

(BIRF) 

a-Generaci6n de energía y 
transmisión (IDA) 

b-Programa de Expansión 

e-Desarrollo ganadero 

d-Carretera L. del Norte 

e-Energía:Pozo del Silencio 

f-Olomega:Proyecto de Irrigación 

2-Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) 

a-Turismo 

b-Acueductos rurales 

c-Industrias 

3-Agencia para El Desarrollo 
(liD) -

a-Catastro 

b-Crédito Agrícola 

c- Tecnología Agrícola 

d-Caminos Vecinales 

e-Desarrollo de unión de Crédito. 

f-Estudios de factibilidad. 

a) A Noviembre de 1970 

Agencia 
Recibiente 

CEL 

Antel 

Gobierno 

Gobierno 

CEL 

Gobierno 

Gobierno 

.ANDA 

INSM'I 

Gobierno 

Gobierno 

Gobierno, 

Gobierno 

Gobierno 

Honto del Préstamo 
(En 'millones de US $) 

Posible fecha 
de Aprobación 

Notas 

S.3 

5.0 , 

2.5 

15.0 

1.8 

'6.0 ' 

3.0 

6.5 

5.0 

3.0 

2.0 

1.0 

Fines de 1970 

Mediados de 1971 

Mediados de 1972 

Mediados de 1972 

-Mediados de 1972 Muy tentativo.Pendiente 
de Aprobación de la Le
gislación. 

Mediados de 1971 Muy tentativo. 

Mediados de 1971 Muy tentativo. 

Hediados de 1971 Huy tentativo. 

Nov-Diciembre 1970 

Nov.-Diciembre 1970 
10. Trimestre de 
Año Fiscal. 

1971-1972-3er Tri
mestre de Año Fis
cal-

1971-1972 

Principios de 1971 Autorizado Junio de, 
1970. 

Principios ,de 1971 Autorizado Junio de 
197° 

FUENTE: El Esfuerzo Interno y las necesidades del Financiamiento Externo para el Desarrollo 

de El Salvador._ Capitulo! 

" 
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mas que se presentan en el estudio, p3.ra pod~rdeterminar 3.sí, las (¡:: 
" asignaciones de recurso;;> financieros.- /' 

._./:r~· 

En cuanto a las inversiones proyectadas, .13.8 ramás más favoreCi,!) 

d3.S son la Administraci6n Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), 

el sector agricola y los servicios eléctricos.- También se podrían 

mencionar los proyectos de avenamiento y rie.go, y las inversiones 

del sector industria .~ 

Para ilustrar mejor.este punto, he creido conveniente efectuar 

la siguiente clasificaci6n.de los proyectos (1): 

a) Proyectos directamente productivos, o sean los orientados hacia 

la agricultura o industria;: 

b) Proyectos econ6micos de carácter general.- Estos se refieren al 

estudio de la energía eléctrica, transportes y otros servicios 

públicos; Y , 

c) Proyectos Sociales, ) .. os cuales se refieren a la construcci6nde 

escuelas, hospitales y.vivíendas.-

(1) "Mecanismo de Ayuda Externa" por Raymond F. T-1ikesell - Página 

24.-
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También se pueden clasificar los. proyectos, como productivos 

e improductivos.- Los 'primeros se refieren 8. los que se canali,zan 

Otro elemento importante que permite valuar los proyectos con 

el desarrollo de El Salvador~ es el que se refiere a las estimacio-. 

nes y proyecciones de la' cuenta de capital de lª Balanza de Pagos 

(Cuadro 1II-13).- Las' estimaciones ele la cuenta de capital, indican 

que el financiamiento externo se incrementñrá considerablemente, 

en raz6n de la estimación de la invérsión pública del lapso compren 

dido entre el año de 1971 al: año de 1973 •. - De acuerdo a los présta-

mas aprobados ha~ta el año de 1970', y los programas pendientes de 

los.organismos internacionales, se estima que de un total de dese~ 

bolsos necesarios de ® 48.5 millones -en el año de 1971, se estará 

negociando cerca del 65 por ciento.-·Para los años de 197? y 1973, 

el porcentaje de présGaIDos. por negociar será más alto, 75 y 83 por 

ciento respectivamente.- Todas estas estimaci9nes se han relaciona-

do con el Cuadro III-12.-

2) CREDITOS EXTERNOS Cl~ALIZADOS AL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURE

RA EN EL SALVADOR ~t/ \.. 
a.- Financiamiento Externo Otorgado al Sector Industria.Manufacture-

ra del Período Comprendido entre los años de 1950 a. 1962 g . 

A continuaci6n se examina con mayor' detalle, el proceso de fina~ 

ciamiento externo hacia el sector industria manufacturera de El Sal~ 
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CUADRO III-13 

EL SALVADOR: CUENTA DE Cl.PITAL DE 11, BALJ\1I!ZA DE Pll.GbS 

En millones de Colones) 

Estimaoi6n P r o '.l e o c i o n e s-
I 97 O 1 971 1 97 2 1 97 3 

1 - Capital No Compensatorio 68.5 '78.1 85.2 .§2..1 

l'-. - Largo y Mediano Piazo ![Ui 69.1 76.2 80.2 

1-Sector Privado Z1tQ 24,0 ~ 24.0 

2-Sector Público(Neto-Proy-específico) ll.5 .1Q4 ~ ~ 

a-Desembolsos brutos 20 •. 0 48.5 ..2,2¿i 62:5 

i-Desembo1sos de pr~stamos contr!!; 
tados hasta Sep. 1970 -,- 28.5· 20.5 17.5 

ii-Posibles desembolsos de présta-
mos en negociaci6n (a) -.- 20~0 37~0 45.0 

b-Amortizaciones . 8.5 8.4 8,3 8.3 

3-Sector bancnrio 13.0 ...2& ....1:.Q .2& 

B - Corto Plazo 12.:.2 ....lt.Q J.:Q J.,.Q 

l-Sector Privado 10,O(b) 2,0 2,0 2.0 

2-Sector bancario 5.0 1.0 1.0 1.0 

C - Donaciones de Capital 6.0 6.0 6.0 6.0 

II - Errores y Omisiones -10.0 

-41.1 -47.2 -50.2 

III - Variaci6n en las Reservas Internacionales -35.0 

IV - Total (Saldo en la Cuenta Corriente) 23.5 37.0 38.0 39.0 

(a) En base a los proyectos específicos presentados en el Cuadro III-12 

(b) Incluye letra a futuro 

FUENTE: El esfuerzo interno y las Necesidades de Financiamiento Externo paraol Desarrollo de El Salvador. 

Capitulo IV. 
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vador, en la última década.¿f~ fin de permitir una mejor presenta

ción de la información, se ha estimado conveniente examinar elfi-

nanciamiento de los, organismos internacionalés al sector industria ,\ 
, \ 

manufacturera, a partir del: año de 1960.- Entre las razones princi- \ 

pales de comenzar el::málisis' a partir de 1960, están las siguientes ~ ~ 

( 
I 

1) Hay escasez de información del período comprendido entre los --

\ 
años de 1950·a 1959; 2) Por el auge que experimentó el financia--

miento externo a largo plazo, a par~ir del año de 1962; y 3) Por -
f 

la expansión registrada en el sector industria manufacturera, a paE 
I 

,tir de la última década."" Este auge se debió en gran parte, a los 
'. 

tratados del Mercado Común Centroameric'ano.-

," -' Precisamente a rn,í z de' los tratados firmados para la creación·. 

del Mercado-Común Centroamericano, El Salvador .presentó condicio--

nes y recursos favorables para desarrollar el sector, industria ma-· 

nufacturera, en función misma de la Integración Centroamericana.-

Por otra parte, no hay duda del esfuerzo de los ,organismos interna-

cionales para ayudar tanto financieramente, como también, e~ la asi~ 

tencia técnica, ofreciéndoles cooperación a los países Centroameri--

canos en la preparación de sus distintos programas de desarrollo 

económico.-

De ahí que a partir del año de 1960, marcan la intensifi'cación 

de los programas financieros para la industria manufacturera de El 

Salvador, como 10 demuestre, el siguicmte cuadro~ 
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CUADRO 111-14 .-
Asistencia Crediticia por Instituciones Extranjeras al 

Sector Industria r1anufacturera de El Salvador.-

Periodo 1960 a 1963 

a) Ayudq para el establecimiento de una planta lechera 

en San Niguel.-Recursos p'rovenientes de Fondo de -

.1as Naciones Unidas para l~Infancia (UNICEF).-Oto~ 

gado en forma de 'donación ••••••.••.•••••••••••••• 0 ••• ® 

b) Cr_édi tos otorgados en el periodo comprendido entre 

1960 a 1963.-. Fondo d~l Banco Interamericano de De

'sarroilo (BID), en calidad de préstamo US$1.449.375, 

350 •. 000.00 

al 2.50 por ciento •....••••••.......•...•..........•. • -3.623.437.06 

c) Crédito canalizado por el Banco Centroamericano de 

Integración Económ::..ca •••• -.• -••....••.••••...•. -. . •. • • $2.503.000.00 

FUENTES:· Diagnóstico del Sector Industria 1950-1962, preparado por 

CONAPLAN, Página 154- y Banco Interamericano de Desarrollo- . 

Activadas .por Paises 1961-1964- Página 35~-

Como punto.de particular importancia, se aclara que los' présta

mos otorgados por los organismos extranjeros al sector industria ma

nufacturera, ascendier?n ~ ® 6. millones, ya que los fondos provenie~ 

tes de UNICEF, representan una donación que-no es reeffibolsada~-
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En el cuadro 111-15' se pres.entan los pr6stamos otorgados por el -

Banco Interamericano de. Desarrollo (BID); al sector industria manu -

facturera, en el' periodo antes aluclido .'-

CUADlLO 111-15 

. , 

Recursos Financieros Externos del BID, al Sector 

Industria Manufacturera - Periodo 1960-1964 ' 

DETALLE 

,1- Pr6stamo concedido a Pan.' Lido, S.A. 

el 29 de Junio de 1961, para finan

ciar el equipo de una planta adicio 

nal para elevar el volumen de pro -

duetos depanaderia ••••••••••••••• 

, 2- Pr~stamo concedido ellO de Agosto 

de 1961 al Banco Central de Reser -

va de El Salvador,' para contribuir 

al financiamiento, de un programa 

industrial •••••••••••••••••••••••• 

T o tal é s •••••• 

US $ 

199.375 

1.250.000 

1.449.375 ==:.:====== 

498 .437 ~ 50 ' , 

3.125.000.00 

3.623.,437.50 
======'====== 

FUENTE~ Banco Interamericano' de Desarrollo - Actividades ,por Paises 

. 1961-1964- Página 35.- ' 

En cuanto a los cr~ditos provenientes del Banco Centroamericano de 

Intégraci6n Econ6mica (BCIE), ,es oportuno explicar ~ue el monto auto-o 

riz~do ascendi6 a CA $ 4 ~illones' (1),. ,equivalentes a ~10 millones.-

En Cuadro 11I-16,se presenta el desglose de los pr~stamos autorizados 

(1) El Peso Centroamericano (CA $) es equivalent'e a un d61ar de los -

Estados Unidos' (USA $).-

. i .*" 

.-' 
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por el BC1E.-

Los datos disponibles. de los préstamos externos otorgados a pa,!. 

. tir del año 1965 hasta junio de '1970, no's permi te ofrec~r un análi

sis comparativo más real· del sector industria manufacturera, en com 

paraci6n con los demás sectores económicos del país.-

El examen ·S0 presenta acontinuaci6n, Cuadro 111-17, el cual se 

refiere al ritmo de autorizaciones y de~embolsos de .préstamos otor~ 

gados por los organismos internacional~s, clasificados de acuerdo -

a los distintos sectores econ6~icos de El Salvador.- Una observación 

que se desprende del análisis de la composición del financiamiento 

externo por sectores, durante el período examinado, es el relaciona

do por' orden porcentual del financiamiento total autorizado.- En -

cuanto a lo antes mencionado, cabe señalar que del total de présta

mospa~a el desarrollo -del país autorizados por los organismos inte,!. 

. naciona~es, en el mismo período, alrededor del 40 por ciento corres 

pondi6 a proyectos del sector transporte, el 15 por ciento a educa-

ci6n, el 13 por ciento a vivienda.y el resto de ios porcentajes, a 

los demás sectores econ6micos.- Estas comparaciones se pueden apr~ 

ciar en el Cuadro 111-18.- Los créditos autorizados'al sector indus 

tria manufacturera, totalizaron,en ese mismo período, la suma de -

US $ 4. millones, equivalentes a 810 millones, 6 sea el 5 por -

ciento'del total de préstamos autorizados.- Estas' sumas fueron otor. 

gadas en los años de 1965 y 1966.-

/ 
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CUADitO 111-16 

Préstamos Otorgados por el Banco Centroamericano de 

Integración Econ6mica en el Sector Inllustrial Salvadoreño 

Período 1962 a 1963 (1) 

Nombre de la Empresa 

Fábrica Centroa -
mericana de Lápices, 

Monto 
Dólares 

D8stino Sumas Desembolsos 
d61ares 

S ~A. $ 68.000.00 Lápices ele grafi to ~~ 68.000.00 

lümacenadora Centroa 
• CI '\. merJ..caIla, 0 •. d .• 

Phelps Dodge de Cen
troamerica, S.A. 

Fábrica de Muebles -
Capri, S.A. 

Fábrica de Muebles -
Capri, S.A. 

Industrias Unidas,SoA. 

Carlos Trujillo C610 -
rado (CONSA) 

Alimentos de Animales, 
S.A. 

Tubos Metálicos,S.A. 

Sherwin Williams de 
Centro América, S.A •. 

CeDento de El Salva -
doro 

Equivalente 

.260.000.00 A16acen de Cereales 260.000.00 

700.000.00 Alambre de cobre - . -
88.000.00 Colchones de resorte 88.000.00 

20.000.00 Colchones de resorte 20.000~00 

518.000 .. 00 Textiles ele algod6n 518.000.00 

1.600.00 Preinversi6n 1.600.00 

140.000·.00 Concent.ganado y aves 45.593.77 

850.000.00 

200.000.00 

J. .• 235. 000 .00 

$ 4.080.600.00 

WIO. 201. 500.00 
=::::::::::==========;::: 

Tubos de hierro fundido -.-

Pinturas 

CemÉmto 

• 

- . -
~l. 001.193.77 

®2.502.984.43 :;:;:===========::;:::: 

(1) El Banco C.entroamericano de Integraci6n Económica inic.i6 sus opera':' 

ciones en el año de.1962.-

FUENTEg Dia€;nósticode1 Sector· Industria 1950-1962, preparado por CONA 

PLli.N- Página- 155·.-
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_<_L,ln<;.1ltlJl~~ • .:W .. l} . 

1,6 7 1268 1 , , 2 },m .. ,En.m .. emo .... J 2 , , 12' , , 
'.~ • 'l) ... bol- .. .L~., .! AutolÍ »e, .. bo1Saldo. 'Po, r A. uto- nu .. bol,' Sal. do po. r .lutoq . Dese.bol· .Saldo Po". rAlltorla-D.......,iti~~!lutori- ,0.$ •• _ '~.' ~b8i! 
oienes. :so."m.f,t);,l .... 010- .ol.des.bol-riu- caol. d.a •• bol-laclO- sos. .de'aellbol- clonell. bcllol.sal'~¡r'31,lacil')-bolcol. ,aar.al)l 

,JlU. .1:.jbf'OkJnes. - . Qft!tl} 31--. U:.fl)31 D1o.(b)~.. Uio.'b) • 

AgriODltura , .... - 4.118 ;2;'",-.- 2.136 ',258 , ... -11088 2;000 ,28 2.060 '. 4 .. 000 -.-6,D61....... "'584 
. 

.~\r1a. 3.'000 195 &.«11 1.000 2.:285 ~.l22 ......... 1.(¡¡O 3 .... 51 .-.- 8Q8 2.636. ~.- '951 ·1.679 ~.- 1'11 

, 'flUaport, 5.533 3 .. 438 10 •• 36 6.100 2.145 13.189 2.900 . 1 .. ,468 1"."16 10.900 2.495 .22.',., .... 000 2.~4 24.240 2.'149 ~2S, 

Cauntcaoion*a .-.- .. 1,;811 1.020 -.-.- 3.(fJ8 '3~143 .--.- 2.518 . .625 ...... (;25 . " .... - 2~700 .-.- .2,,:'100 -.... 135 

:lnerg{a'IUotri.oa -.- 3.34~ 1.483 --.- '623 ··660 . ..... - :(,00 .-.-- .-.- .-.- -.. ~ , 
. '-.- . '-.- -.- .-.- .,-.'. 

~ •• yAlcantarill.oo -.. - '257 4.150 --.- 3.225 . m .. -.- BU 114 -~.- 3 .112 ..... 112 .; ...... -,,- "-.-
Tutela 10.100 1.(fJ9 '.795 -.- 3.90~ 6 •. 892 -.- '2.;;69 H4.32) .-.- 1.88l 2'-355 .-.- 1.,0& 1.0"" ,400 l.'." 

'2 1·380 ,1.182 . '166 15S «lO 1% ,;tU 8% 
I 

,UwIaoffn 140 400 . 9 7.350 354 7.a.2 '.540 16 

SalUd·P;4bli.oa 1O!J .... - 100 4~195(c) -.- ~ 4.895 -.- 520 4.375 -.- ·,46 3.429 1.;030 866 3.593 .-.- 90 

JIh11ti •• ctorial '-.- 1.022 439 -." 334 105 .-.- 105 ..... 1.000 -.- 1.;000 '-.. -.. - 1.;000 -.. - '40 

. Otl'Ol ~tcton! -t,-.--21J'~f~ -,:", 1.442 1.245 ••• 1,260 '1;282 -,-!3QZ 418 6.329(0)254 6.~ - .. :- -'-. 

mA'LGDIRAL. .. • • • •• • • • • 1'.39518.568 .,.S92 11 .... 35 21.511 38.590. 3.20012.54'1 , ~~137 1-4.36' 1.602 35.619 . 25.300 6.253 54.689 6.:689 3.;582 
................. * ... "f •••••.••• _ ...... ~:lCn •••• ~ ....................... c:.;.. ................... ca ...................... · ....... !* ••• ,. ................................ _ ... as .............. --:~ ........................ ___ ............ __ 

Ca.) W c1tru dee.te cuadro han. sido l'erlaadaséOn .1 tin d. incluir láa .auwñUcion •• y de ... bolmia de loap1'fJltuoa otici~.s d,l'l3CIIeu los 'fItotonsr.,poU,.s. 
, , ., • i70 . " 

(b) :Wt..to .. cl ... ~uiol1ls .!:,: ~ ~ 
-./~ '!: . .;.: 

(o)tncl1qe ,1 prla_ de AlU4lÍia para la ~~~14n d'boafit&Í~':por _ :2.,5QJ 

.. (d)Prlatuo para la ,:conat.ruoo~n,d.¡.ra40 •• 

'J'ÍJllftI:.n~tú~rao 1:~lu~eOea1dad'8 d.rinanoiuiltttokt.nio "Par& :,1 -»*l&l'rOllodeI1Salndor. 
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~cpartir del año de 1967, el sector 'industria manufacturera.no reci 

bi6 ni~gún ~inanciamiento- exter~o.- . . 
CUADRO III-18 

Autorizaciones de Préstamos Oficiales por Sectores Econ6mi-

cos.- Período: 1965 a J~~io de 1970 

( En miles de'US $ ) 

,SECTORES 

Transporte' 

Eclucaci6n 

.. Vivienda' 

Agricultura 

Salud Pública 

Industria 

.< 

Comunicaciones 

11ul tisectoriales 

Otros Sectores' 

TOTAL 

MONTO AUTORIZADO 

32.082 

11.958 

10.500 

6.-000 

, 5.925 

4.000 

2.700 

1.000 

6.300 

=:::==:=::::= 

PORCENTAJE 

40 

15 

13 

8 

7 
5 
3 

1 

8 

100 

FUENTE: El Esfuerzo Interno y las Necesidades de Financiamiento 

Externo para'el Desarrollo de El Salvador.-

Así pues, el problema que se ha planteado al sector industria 

manufacturera de El Salvador, en cuanto a su declinaci6n durante los 

últimos tres años, tanto en términos de racursos externos para fi-
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nanciar sus operac.ione~, como en los desajustes' que ha provocado a 

mediados del año 1969, el Mercado Común Centroamericano, puede ~raer 

en los venideros años, serios problemas a este sector, debido princi , . .',-

palmente, al fa.ctor limitante del mercado de sus productos.- Conside 

ro oportuno enfocar el' problema, en el' sentido de que. deb'e existir 

ahora, más que nunca, una más frecuente atenci6n gubernamental para 

ayudar al sector industria ~anufacturera.~ 

b.- Ampliaci6n y Mejoramiento de las Condiciones de Los Créditos -

ExterÍlOS : 

Uno de 'los principales prop6sitos que los países en proceso de 

desarrollo deben de cumplir en sus planes nacionales, es el de 10-

grar el máximo incremento de los sectores productivos con las inver 

siones externas que se realicen.o programen.- Por consiguiente, c~a~ 

do se reciben los flujos de financiamiento externo otorga.dos por las 

instituciones internacionales, deben trntar de evitar los préstamcs 

a mediano plazo y en términos onerosos, con los cuales el financia-

miento para el desarrollo se .vuelve·caro ydifícil.-

Too.a decisi6n. adoptada por los países que reciben la ayuda ex-

terna, debe ser mediante un aumento de flujos de capitales otorgados 

en términos ade?uados, inclusive sobre la base de donaciones o sub-

sidios, a unas tasas de 'intereses inferiores a las que prevalecen 

en los mercados comerciales.-

. , 

También es importante realizar al más preve, plazo poslble,ya 

sea a base de estudios y negociaciones a nivel nacional o interna-

) 
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cional, con miras a:encontrarfórmulris adecuaclas que permitan-lides.§:): 

tar tl totalmente el financiamiento qt¿.e otorgan algunos organismos,"\!}. 

termicionales. -

De modo general, se concluye que los objetivos fundamentales en 

la ampliaci6~ y mejoramiento de las condiciones en que El Salvador 

recibe los créditos ~xternos, consiste en propiciar las estipulaci~ 

nes adecuadas y favorables al aceptar los créditos, para que permi.-

tan un crecimiento económico real en todos los sectores productivos 

del país .. -

c.- Fuentes Potenciales de Futuras Financiaciones: 

Durante las dos últimas décadas, en especial en la última, ha 
, , 

existido en El Salvador una fuerte inversión, tanto de fuentes pú-

blicasexternas, como privadas.- 10. aclopci6nde nuevas líneas ,de -

.' crédi to otorg::das por el Banco Central para los' distintos 'sectores 

productivos d~l país, con cargo a lOs recursos del Fondo de Desarro. 

110, es una 6uestra Elocuente de lo antes manifestado.-

El, gobierno de El Salvador, ~ambién,ha dotado de recursos al -

Instituto Salvadoreño de Fomento Industrial (INSAFI), para ayudar 

a las industrias manufactureras.- Este'mismo Instituto también ha 

recibido del exterior, 'si no con las cantidades efectivas deseadas; 

si los recursos más o menos aqecuados, que han servido de apoyo al 

financiamiento industrial.-

A este respecto, es convenient0 mencionar el sistema bancario 

comercial del país, que también ha tenido ~~ desarrollo sorprenden-

te en la última década.- Parte de los recursos de estas institucio-
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nes, han sido canalizadas hacia sectores productivos d~ El Salvador, 

.como resultado de me4idas de política monetaria dictadas por el Ban 

ca Central de Reserva.-

Por último, existen otras fuentes -de financiaci6n que han desem 

peñado un papel muy i'1portante en .el desenvolvimiento econ6mico del 

país.- Me refiero a las instituciones públicas internacionales como 

son la Agencia para el'Desarrollo Internacional, (AID) de los Esta -

dos Unidos, Banco Centroamericano de Integraci6n Econ6mica (BCIE)" 

Banco Interamericano de.:Oesarroll0 (BID), Banco Internacional de' He 

construcci6n y Fomento o Banco Nundial (BIRF) y el Banco de Export.§:. 

ci6n e Importaci6n (EXIl'1BillJK).-. Todos estos organismos externos, po-

seen amplios recursos financieros, para ser colocados, ya sea direc~ 

tamente a los proyectos de prioridad, o bien para ayudar alfortale-

cimiento del marco institucional de los países en proceso de desarro' 
, -

110.- En términos generales, las instituciones externas actualmente 

funcionando~ poseen los sufic'ientes recursos para llevar a cabo las 

futuras financiaciones de desarrollo, que requieren los países soli-, 

citantes.-
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1- CONCLUSIONES: 

En las exposiciones que anteceden, se ha hecho una evaluaci6n 

del desarrollo industri~l de El Salvador, implicado no s610 en -

los otros sectores p:'oductivos del país, sino también, con los dis

tintos componentes de la ayuda externa otorgados ál país en las dos 

últimas décadas.- De este trabajo resulta evidente que ha habido una 

expansi6n industrial en el país, en especial, en la última década.

En efecto, la determinaci6n del sector industria manufacturera en 

el P.T.B. es significativa, y considero que debe ponderarse cuidado 

samen~e, con los demás factores de la economía nacional.-

Existen cifras que comprueban que El Salvador ha entrado en sos 

tenido proceso de desarrollo industrial.- Lo antes expuesto se com

prueba, al examinar el crecimiento, quizá lento, de las industrias 

tradicionales, y en cambio, de ~n relativo crecimiento de las indus 

trias de bienes de ccnsumo no duradero.- Este crecimiento registra

do en estas industrias, se ha debido a la misma demanda interna de 

los productos, como a la polít~ca que ha seguidC: el gobierno de res 

tringir las importaciones por'medio de aranceles mas elevados y por 

los tratados del Mercado Común Centro~mericano, que abri6 las pers

pectivas mas alentadoras de l.os inv3rsionistas nacionales y extran

jeros.-

En 10s.último·s tres años, ha habicb un debilitamiento en la' pr.2, 

ducci6n nacional.- En lo que respecta a los efectos de la declina-

ci6n en el sector industria, ésto se ha debido a la reducci6n que 

en 10s·años 1967 y 1968, se han operado en los programas de inversi6n 
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pública, los cuales han afectado los ingresos dé una parte de la - ' 

poblaci6n economicamente .activa, y por ello, e::i-la demánda efecti-

,va, es decir, que una reducci6n :1e1 i.ngreso de la poblaci6n, ejerce 

efectos negativos sobre la economía, en especial, del sector indus

tria manufacturera, er, que parte de -su producci6nes colocada en los 

mercados internos.-

Otro acontecimiento que afect6 la economía de El Salvador en el 

año 1969, especialmente l~ producci6n industrial, fue el conflicto 

bélico con Honduras en el 'mes de julio de 1969.- Este acontecimien

to trajo como consecuencia al país, la inmigraci6n de aproximadamen

te 80 mil Salvadoreños, lo que disminuy6 el P.T.B. per cápita.- El 

conflicto con los hondureños, afectó la producción industrial y las 

exportaciones a los países Centroamericanos, pues el rompimiento de,' 

ias relaciones comerciales con el mencionado país, a partir del mes 

antes aludido, lo acompañó.el entorpecimiento del tráfico de la mer 

cadería salvadoreñaha~ia Nicaragua y Costa Rica, ya que este come~ 

cio se efectuaba por la Carretera Internacional, de la cual una par-," 

te corresponde a Honduras.- Esta situación, hizo reducir las expor

taciones de El Salvador al 'Mercado Común Centroamericano, en rela

ción a los niveles alcanzados ,en el-año 1968, afectando directamen..;

te al sector industria manufactur~ra.- Adicional a lo antes expues-

to, las exportaciones de café tuvieron una declinaci6n de aproxima-o 

damente ® 10 millones, 10 que agravó mas la balanza de pagos del - _ 

país.-

Asimismo, el conflicto con Honduras, afectó indirectamente las' 

importaciones.- Al examinar, ahora este ,segundo aspecto del conflicto, 
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resulta de interés recalcar la forma en que el gobierno inició la -

campaña de autoabastecimiento de los productos de primera necesidad 

. (maíz y frijol), dando como resultado 9 una clisminución considerable, 

de aproximadamente ® 10 millones en las importaciones.-

Con estas características de la economía de El Salvador, más 

las siguientes conclusiones, bastará para que el observador pueda 

analizar los rasgos mas importantes Jel presente trabajog 

a.- EN LO ECONOHICO y- SOCIALg 

1.- Se concluye que existe y continúa existiendo en El Salvador, -

una concentración de la producción nacional en un solo producto~ 

el caf~.- Este producto, si bien es cierto, ha disminuido su paE 

ticipación relativa de 85.6 por ciento en el año de 1955, a 44.2 

por ciento en 1969, en el valor total de las exportaciones del-

país, todavía puede con~iderarse como un producto sobre el cual 

gira gran parte de las divisas a~quiridas por el país, en con -

cepto de exportaciones.- Como es natural, cualquier variación 

en los precios de este producto, repercute directamente en la -

economía del país~ 

. 2.- El tercer sector en importancia dentro de la totalidad del 

P.T.E., es el sector industria manufacturera.- Es conveniente 

también agregar, que las exportaciones de este sector, se han 

visto duplicadas entre los años 1963 a 1968, como lo demuestran 

los indicadores que se presentan en este trabajo; 

3.- También es conveniente hacer hincapié 9 la li.mi tación de 10,s meE 

cados nacionales y regionales, de la producción manufacturera - " 

del país.- Esta pequeñez de los mercados, es prob~blemente el -
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mayor de to'J.os los obs táculos para el desarrollo industrial.- -

Es conveniente aclarar, que las empresas industriales.salvado-

reñas; no se han esforzado por controlar la calidad de sus pr.2. 

ductos, -para poüer competir con los procluctos fuera del Area -

Centroamericana; 

4.- Para el proceso industrial, El Salvador tiene una carencia de 

materia prima nacional, ·razón por la cual ,hay 'necesidad de la 

importación de bienes esenciales.- Se concluye que es poco lo 

que se puede hacer por elaborar un prcgrama de sustitución de· 

import<lciones~ 

, 

5.- En términos de localización de las.industrias, El Salvador si-

gue teniendo un problenm serio.-Lo antes expuesto se confirma, 

si examinamos la producción bruta industrial del país du~ante 

el período de los años de 1951 a 1961.- Estos indicadores de-

terminan que el Departamento de San Salvador, es donde se en-

cuent~a concentrEia dicha producción; 

6.-El Salvador tiene un crecimiento demográfico acelerado, 10· cual 

no le permite desarrollarse de acuerdo a los distintos proyec-

tos llevados a cabo por el gobierno.- Por otra parte, es signi-

ficativo observar que la participacióh relativa de la población_ 

-economicamente act~va, dentro de la población total~ muestra -

una tendencia decreciente.- Precisamente, este comportamiento 

de la población economicamente activa, zin procurar la existe~ 

cia de nue·vas fuentes de trabajo, ha :Jcasionado al país un des-

empleo muy desfavorable a su estructura econ6mica.-Si agregamos 

.. I 
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, 
a 10 antes manifestado, la emigréwi~n de la poblaci6n de las zo 

nas rurales a las urbanas, buscando mejores perspectivas de em-

pleo e ingresos, 'se comprobará el serio problema que en el fu tu-

ro tendrá el pais; 

7.- También existe en El Salyador, U"ha mala distribuci6n del ingre-

so nacional, lo cual limita a la mayor parte de la poblaci6n, 

a obtener los' se~vicios básicos para su subsistencia de que de-

ba gozar: educación, sa~ud9 vivienda, alimentación, etc.- Esta 

limi taci6n en sus ingresos, repercute (lirectam~mte en la deman-

da interna, lo cual afecta al sector industrial, que parte de 

su producci6n es coloc.o.da en el mórcado interno; y 

8.- También habrá necesid~d de'contemplar las medidas.que aseguren 

una mejor interpretación de las leyes de fomento industrial, -

actualmente en.vigencia.- Es 16gico pensar que estas leyes· han 

sido decisivas en el desarrollo industrial de El Salvador; pero 

se debe considerar al :mismo',tiempo, lo que representa al fisco, 

los recursos que no percibe- por este conc.epto.-

b.-.DE LA AYUDA EXTERNA 

~En El Salvador existe· un proceso burocrátiéo muy lento y engo

rroso,para llevar a· cabo los distintos programas y ejecuci6n de 

los proyectos.- Así, se puede notar que existe una regularizaci6n 

pre'supuestaria, para llevar a cabo la contratación de préstamos 

externos, a saber: a) Para solicitar el crédito externo, aproba~ 

ci6n de la Asamblea Legislativa; b) Para firmar el acuerdo o co~. 
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trato del préstamo, otra aprobaci6n de la Asamblea Legislativa 9 

y c) Parn utilizar los recursos del crédito,otra aprobaci6n de 

la Asamblea.- Toda esta situaci6n, ha originado atrasos en los 

programas de ayuda que el. país ha solicitado.-

Además existen otros problemas que han atrasado los programas, 

como son la falta de legislaci6n concreta en determinadas ra-

mas de la producci6n; como también, la falta de capacidad ejec~ 

t.iva de algunos organismos nacionales, para llevar a cabo los 

proyectos programados;. 

2.- El gobierno de. El Salvador ha recurrido al endeudamiento exter-

no, para darle empuje a las obras de infraestructura, como tam~ 

bién, a los servicios básicos de la educaci6n, salud, vivienda, 

etc.":' Esta situaci6n 'se debe, a los bajos ingresos 9-ue percibe. 

de los contribuyentes.- 'Si se considera que los ingresos .prove-

nientes del·comerJio exterior del país, no han sido suficientes 

para complementar las necesidades de financiamiento y así llevar 

adelante las obras de infraestructura econ6mica y social requeri 

das, así como para hacer.frente a los gastos con el. extranjero, 

se debe entonces considerar como causa del endeudamiento externo, 

a dicha insuficiencia de ingresos.- Ello puede comprobarse, ob-

servando los elevados niveles de deuda' externa y el saldo de la 

balanza comercial, en los últimos años; 

3.- Otro elemento importante del análisis, es la principal fuente 

externa de recursos de. El'Salvador.- Durante el período compren. 

dido entre 1965 hasta Junio de 1970, el Banco Interamericano de 
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Desarrollo (BID), fue el principal proveedor. de recursos al 

país, alcanzandO" el 38 por ciento, (lel total de recursos otor-

gallos; 

4. -. Tal vez convenga í'lsistir que El Salvador ha enfocado la ayuda 

exte;rna de los organismos internacionales, especialmente en la 

última década, a proyectos del sector público, descuidando com

pletamente el sector privado; 

5.- Entre la orientaci6n que se considera de' interés, respecto a la 

ayuda 'externa, es el que se refiere al componente de ,ayuda al 

sector industria manufacturera, durante el período comprendido 

entre los años de 1961 a 1967.": Este sector alcanz6 un conipo~

nente de ayuda del 50.4 por ciento, lo que representa en reali

dad, que los fondós canalizados hacia la industria manufacture

ra, la mi tad se ccns'ider6 como ayuda.-

En cuanto a los créditos externos canalizados al sector industria 

manufacturera durante el período comprendido entre 1965 a Junio 

de 1970, nos dá un monto de US ~~ 4 millones, equivalentes a --

® 10 millones,'o sea, el 5 por ciento del total de préstamos -

autorizados en ese período.- Conviene hacer hincapié, que estos 

préstamos fueron otorgados entre los ,años de 1965 y 1966.- A

partir del año de 1967, este sector n.o ha recibido financiamien

to externo, a pesar de las situaciones que prevalecen en los,de

sajustes del Hercado Común Centrcamericano.-

6. - La relaci6n qu'e exis te en el año ele 1969, entra la deuda públi

ca externa y el P.T.B. 9 es del 9.4 por ciento.- Este porcentaje 
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se considera bajo, en comparación con otros paises de Latino _ 

América, que representan una relación de la deuda externa, del 

14 615 por ciento del P. T .B •• - Si se analizan también los lími 

tes del endeudamiento del país, con las exportaciones de bi~nes 

y servicios, se cJncluye que El Salvador tiene aún límites de _ 

endeudamiento a largo plazo; 

7.- No cabe ninguna duda, que los ~aíses en proceso de desarrollo 

que reciben la cooperación externa, no hacen el esfuerzo inter

no, p~ra llevar a cabo cambios en sus estructuras, que benefi

. cien a los distintos sectores ·productivos del pais; 

8.- En general, la,ayuda externa es más fácil y ec.onómica obtener 

los recursos en el exterior, que por los 'particulares naciona

les.- Por otra parte, la ayuda externa viene acompañada de cier 

tas ventajas para el país receptor, como es la tecnología, ser

vicios consultivos, personal técnico capacitado, etc.; 

9.- Una indicación clara respecto a la ayuda extérna que otorgan

ciertos organismos internacionales a los países en proceso de 

desarrollo, es el ele "atar" el financiamiento, resultando como 

es natural, una reducción apreciable en el componente de "ayuda".

Lo antes aludido se comprueba, si examinamos el componente de _ 

ayuda financiera recibida por El Salvador, durante el periodo

comprendido entre los afias de 1961 a 1967: De US $ 141 mi110ne$, 

equivalente a (¡j; 352.5 millones, el 56.5 por ciento, se ha cali

ficado como ayuda externa.- La d.iferencia de este porcentaje,o 

sea el 43.5 por ciento, se considera como créditos otorgados en 

',<: 
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las mismas condiciones- que prevalecían en los mercados comer--

ciales.-

Resalta asimismo la significaci6n de estos porcentajes, si agr~ 

gamos también, q"L1G a veces 'la ayuua externa es, otorgada en artí 

culos de consumo o maquinaria, que son producidos pür los paí-

ses receptüres.- Esta situaci6n desalienta laproduóci6n nacio-

na1 9 pues disminuye la demanda interna; 

10.-Las condiciones en que actualmente se está ofreciendo la ayuda 

exterior a los países .solicitantes~ son cada vez más ex~rictas 

y comerciales.- Se han incrementado las tasas de in~erés y __ 

los préstamos se " a tan" más, convirtiéndose en simples progra-

mas de exportaci6n, de,los países que otorgan la ayuda.~ 

2.- RECOMENDACIONES 

,Se presentan a cc,ltinuaci6n, un resumen de las recomendac~ones, 

ajustadas a las necesidades del'sector industria manufacturera del 

país y a la ayuda externa~ 

1.- Uno ele, los aspectos" que más debe, preocupar al gobierno y que de 

be de resolver a corto plazo, es el proceso burocrático para _ 

llevar a cabo l'a contri;' taci6n de préstamos exter'nos. -" Ener'ecto, 

la situaci6n actual es demasiado lenta y engorrosa, raz6n por' _ 

la cual, se debe a 6'ilizar de manera eficiente, el proceso de _ 

contrataci6n de los futuros préstamos externos; 

2.- Como se ha podido comprobar en el cOTIcrcio. exterior, El Salvador 

, ' 
/ 
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ha tenido un incremento en sus importaciones en la Ültima déca-' -

da,: lo que .no .:te ha permitido expandirse 'en su desarrollo.- Es 

necesario y urgente, que se efectüen programas para impulsar _ 

'las'exportaciones, s'iendo-uno de los pasos inmediatos, la ley 

de fomento de las exportaci6nes; 
. -

3.- Ind.udablemente~· El Jalvador se debe adaptar a nuevos mercados 

fuera del Area Centroamericana.- Para promover la creaci6n o e3E. 

pansi6n de nuevos mercados 9. es necesar-to que el prodúcto s!,llva-

doreño _pase por un control ele normas .de calidad, y poder asi, 

competir con los productos de las °industrias extranjeras;' 

4.-' También puede ser de- importanc'ia indudable: para El Salvador, 

la diversificaci6n de. la 'ayuda externa, hacia el sector privado~ 

en espécial ~ al agricola e ::lndus trial.- Cabe recomendar aqui, -

el establecimiento de 'una mejor administraci6n de la ayuda exter 

na, en el sentido de no ~etrasar por falta de capacidad ejecuti-. 
va, los distintos programas de desarrollo del pais.- No obstan-

te las consideracio~les anteriores, es conveniente diversificar -

las fuentes que proveen de recursos externos a El Salvador, pa-

ra no depender de uno o dos organismos externos; 

5.- Es necesario de adoptar una sana política de endeudamiento ex -

terno, como una forma de acelerar el proceso de capitalizaci6n 

y asegurar para el futuro de El Salvador, mejores perspectivas 

de desarrollo econ6mico .-' Cabe advertir que el pais tiene un ba 

jo porcentaje de endeudamiento externo, lo cual nos induce a pe~ 

sar en las posibilidades.de ábsorción de un mayor volumen de cré 
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dito exteino a largo plazo.-

También deben existir los incentivos necesarios para,incremen -

tar la creación de nuevas industrias en los demás Departamentos. 

de El Salvador y que se amplíen las que actualmente estan fun - . 

cionando .• - Consecuentemente a 1"0 antes manifestado~ es necesario 

que el gobierno pr, yecte la expansión de las obras de infraes -

tructura'( caminos, aeropuertos, puertos, etc.), para que con -

tribuyan a la disminución de los costos 9 asistiendo con e110~ al 

crecimiento industrial; 

6.- Es conveniente desarrollar por parte del estado, un plan bien 

orientado sobre los incentivos fiscales :le la indus tria manufac 

turera, en el sentido de otorgar estas ex~nciones fiscales, en 

aquellas industrias en que su valor agregado sea mayor y que al 

mismo tiempo, se consuman las materias primas que se producen -

en el país.- Dichos estímulos deben encaminarse al estableci 

miento de industrias que una vez suspendidos los incentivos 

fiscales, puedan dE'.3arro11arse en un proceso productivo de acuer 

do a.la competenci~ interna como externa; 

7-.- Se debe estudiar la. forma en que los países receptores de la 

ayuda externa, la reciban en magníficas condiciones de financia 

miento, que les permitan poner en práctica, los principios ya ~ 

aceptados de una mejor distribución de los beneficios que ofrece 

la cooperación externa.~ Esto último será mucho más efectivo, -

en la me(Ü.da que exista una eficiente administraci6n de la deu-

da externa en los países receptores~ para lo cual se requieren un 

, 
./ 
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prof,'Tama de inversiones, ajustado a la. realidad y a los aspec -

tos económicos y sociales prioritarios, así como contar con 

los adecuados mecanismos de control; y 

8.- Considero que como una respuesta a las aspiraciones de un desa

rrollo económico y social nacional, sea oportuno recomendar la 

realizaci6n inmediata de estudios y negociaciones a nivel naciS:, 

nal y/o inte~nacional, en colaboración con gobiernos amigos y -

con similar situación, para-plantear la urgente necesidad de -

buscar las f6rmulas y' esqu-emas más id6neos que pormi tan "desa

tar" totalmente el financiamiento que otorgan alGUnas institu -

ciones financieras internacionales, porque s610 de -esta manera 

será factible hablar de un desarrollo económico y social, en don 

de las aspiraciones de_estos países en desarrollo, converjan en 

la elevaci6n del bienestar de sus respectivos pueblos.-

/ 
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APENDICE lo 

ANEXO METODOLOGICO AL CAPITULO I- DESLRrlOLLO INDUSTRIAL 

1) CllECHIIENTO DE LA INDUSTIUli EN EL SllIJVADOn 

c) Fuerza de Trabajo 

FORMULACION MATEMATICAg 

-
Para determinar los componentes de la Población Economicamente Acti-

. . 
va, ~tanto· total, ocupada y desocupada-, así como la del Sector Indus-

tria Manufacturera (-total, ocupada y desocupada-), se uti1iz6 la f6r

mula siguiente: 

Pr = Po (l+r)t 

dondeg Pr = Pob1aci6n del año 1961 

Po = Pob1aci6n del año 1950 

r = Tasa de crecimiento 

·t = Número de años o período entre los <1os censos 

Por ser los censos el 13 de Julio de 1950 y 2 de Mayo de 1961, 6 

sea queg 

t = a 11 años menos 1 mes y 15 días, 

donde: 

resolviendo 

t 11-3 
24 

t = 11- 1 = 88 -1 
8 8 

=§.1 
8 

Para la Pob1aci6n Economicamente Activa 

Se tiene la f6rmu1a:Pt .= Po (;¡'+r)t 

Total 



donc1e ~ Pr = 807.092 

Po ",-653.409 

t = 87/8 

807.092 '" (l+r) 87/8 
653.409 

11 

log. 1.235201841 87/8 log (l+r) 

log. 1.235201841 == lag (l~r) 

lag. 

87 
8 

1.235201841 ~ 0.008436 
8778 

o seag lag 1.235201841 ","0.091738 

0.091738 = 0~008436 

- 87/8 

Como log.(l+r) = 0~008436 

Antilogaritmo (l+r) =.0.008174, cuyo nú''TI.ero es 1.019612 

resolviendo 

r 1.019612- - 1 0~019612 

Conversi6n del 15 de Junio al 31 de Diciembre 

653.409 (1+0.019612 x 65 ) 
12 

653.409 (1.01062317) ~ 660.350 

1950 == 660.350 

1951 660.350 x 1.01962 
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Para la Poblaci6n Economicamente Activa OcuEada~ 

Se tiene la fermulag 

dondeg 

Pr = 765988 
Po 642076 
t' 87 

,$ 

1.19298650 

Aplicando logaritmo 

r = 0.016357 

Conversi6n de 15 Junio al 31 Diciembre 

642.076 (1+0.')16357 x 6.5 ) 
12 

El mismo procedimiento se sigui6 para el Sector Industrias ManufaE. 

tureras.-

l 
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APENIlICE 2 

.ANEXO AL CAPITUL'O 11 - ASISTEHCIlt TECNICA 

1) CAH':~CTERISTICAS GENERAUDS 

b- Las Icvestigaciones Industriales 

-º..oNSIDERACIo:í'JES TEORICAS SOBRE LAS INV:r;JSTIGliCIONES INDUSTRIALES g 

Las investigaciones industriales deberán.conseguirse y adoptaE 

se CODO un instrumento para acelerar el desarrollo del sector indu~ 

tria manufacturera, sobre bases firmos del proyecto que se pretende.

Para ;1ue se pueda cum.plir ",sa finalidC'"d~ se requiere una revisi6n -' 

amplia por 'parte del inversionista, de la futura empresa que proye~ 

ta llevar a cabo .. -

Por otro lado, esta revisi6n del inversionista en la investig~ 

ci6n de su' proyecto 9 de1)e enfocarse -hacia una garantía de su futura 

inversi6n.- A fin de que la investigaci6n tenga el ~xitó d.eseado, -

éste se debe condicionar como una etapa esencial de la estrategia -

del proyecto por efectuarse.-

Para apreciar este esfuerzo, el investigador previamente debe 

definir lo que pretende obtener con la investigación, es decir, de

terminar los objetivos básicos'de 'la investigaci6n.- De aquí, que en 

sus etapas de la investigaci6n son tan esenciales los tra1)ajos de ~ 

gabinete como la investigaci6n de campo.- A este respecto, conven-

dría tonar en _cuenta que uno, encuesta informal de diversas fuentes, 

nos puede permitir analizar lo que se pretende demostrar.- Otras ve-
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ces, estas informaciones preliminares nos determinan las guías más 

ciertas para establecer las presUnciones del trábajo de la,futura 

investigaci6~, ~o cual'permi~e estáblecer las bases previas, para 

llevar a cabo los futuros trabajos de la investigaci6n.-

Antes de señalar algunas 'características principales de 'las in 

vestigaciones industriales, 'conviene determinar la fase técnica ele 

la investigación, es decir, evaluar las etapas del estudio'por me--
, , 

dio de los costos y beneficios del proyecto por llevarse a cabo.-' 

Esta evaluaci6n debe complementarse con'la instalaci6n y fun-

cionamiento del proyecto.-

Una de las primeras preguntas que se le plantean al investiga-

dor, es el de los ~ímites del tipo de proyecto que se efectuará.-

De esta limitaci6n, surgen los objetiv0s principales de la investi-

gaci6n.- Con, el prop6si to 'de ten,er una guia más cierta para la tarea 

de la investigaci6n, se presentan a continuaci6n los elementos bási-

cos que debe tener el investigador, en 18. ingeniería del proyecto(l)& 

1 - ,Ensayos e investigaciones pFelininares~ En el caso de nue-

,vas inversiones en el sector industria manufacturera; es conveniente 

especificar, en las investigaciones preliminares, en, qué terrenos se 

proyecta establecer la empresa, en caso de construir edificaciones 0-

Esta investigaci6n, del terreno, es p2,ra hacer pruebas científicas -

de la solidez del inmueble.- Tambi&n se examinará en 0sta etapa de 

" 
(1) Manual de ~royectos, de Desarrollo Econ6mico de las ~aciones Uni-

das.- Página No.64.-

, .. 
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la investigaci6n, la calidad de las J'H terias prülas e insumos que 

se ocuparán en el proceso productivo.- Es tQ,mbién conveniente, in -

vestigar las fuentes de provisionamiento ~e la materia prima e insu 

mos, para preveer cualquier agotamiento futuro de lQ,s cantidades re 

queridas por la empresa 9 

2 - Selecci6n elel proceso de producci6n: Otra tarea'importante 

que confrontan los investieadores, es el que se refiere al proceso 

de producci6n de la industria manufacturera.- Para facilitar el aná 

lisis en esta etapa del proceso industrial, se pueden elaborar dia

gramas de la circulaci6n del proceso de producci6n, los cuales da -

rán pautas para identificar los problemQ,s futuros que se podrian -

presentar; 

3 - Selecci6n y especificaci6n de equipo: Esto,supone en parti~ 

cular, apreciar en la investigaci6n, la selecci6n de un mejor equipo 

en la inJustria manufacturera, es elecir, examinQ,r la eficiencia de :... 

la mano de obra en la ~ama productiva a la que se dedicará la empre

sa, para recomendar, si es necesario, una mecanizaci6n que tenga co

mo fin, la sustituci6n de la deficiencia de mano de obra.-

También habrán casos en que se investigue el tamaño del mercado, 

las facilidades crediticias de financiamiento, y los recursos de la 

inversi6n de la empresa.- Toda esta última investieaci6n determinará 

si se pueden adquirir equipos caros, para empresa por crearse 9 

4 - Los edificios industriales y su distribuci6n del terreno: 

En términos generales, esta investigaci6n se refiere al problema de 
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manejo y circulaci6n de las matE,rias prinas 9 mRteriales en proceso 

y productos terminados.- Todo esto se refleja en una serie de estu

dios, que servirán para orientar la apl,icaci6n de criterios mas efec 

tivos, para la futura empresa por crearse.- En cuanto a los terrenos 

que la-empresa adquiriré, cabe aún examinar la conveniencia del in

mueble para la empresa, en el sentido de que se :r:·ueda ampliar, si 

el futuro as! lo requiere; 

5 Distribuci6n de los equipos en los edificios o en otros pu~ 

tos de la fábricag El análisis del proyecto desde este punto de vis

ta, puede desarrollarse en cU0nto al rendimiento y las posibilidades 

de ampliaci6n en la construcci6n y equipo.- Así, al examinar el pro

yecto de distribuci6n de los equipos, debe determinarse un m~yor gr~ 

do de eficiencia en la disposici6n del equipo~ 

6 - Proyectos complementarios de ingeniería~ Comprende aquellos 

estudios que complementan los proyectos de ingeniería, como el de -

proveer agua potable par::~ el funcionamiento de la empresa, -examinar 

la energía eléctrica en proporci6n al voltaje que se va a necesitar, 

efectuar los estudios de la forma en que se desecharán los desperdi

cios que resulten del proceso industrial, etc.;, 

7 - Rendimiento: Otro factor a tomar en cuenta en el estudi6 -

de la empresa, es la cuantía de los insurnos y materia prima que de

mandará la producci6n, especialmente su excelente calidad, pues de 

'ello dependerá; en gran parte, 01 ,producto terminado que elabore la 

industria, para poder competir en los mercados nacionales y extranj~ 

ros.- También habrán casoS de estudiar la técnica de la' organizaci6n 
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, . 
y ad~inistraci6n general, pues esta evaluaci6n determinará, si puede 

responder a las necesidades de una estructura más productiva para la 

empresa; 

8 Flexibilidad en la capacidad de producci6ng Además de los 

estudios antes referidos 9 hay otro estudio de aplicaci6n muy impor-

tan te, y 'que se refieren especialmente a la naturaleza de la demanda 

elel producto, las limitaciones de inventarios de :::aaterias primas y 

situaci6n de los recursos financieros.- En cuanto a la naturaleza -

de la demanda del producto por fabrici2r, es necesario enfocar el e.§. 

tudio, a la flexibilidad de hacer caI:J.bios en el producto terminado, 

de acu'erdo a los gus tos y necesidades 'de los consumidores, sin que. 

existan, por estos cambios, fuertes inversiones para la empresa.-

En lo que respecta a las limitaciones de las materias primas, se d~ 

be tener en cuenta en el estudio, los saldos de los inventarios de 

materias primas, para no entorpecer el proceso industrial, tomando 

en cuenta desde luego, que un inventario con saldos elevados, le -

pueden traer problemas de costos a la empresa.- En relación a los -

recursos financieros, se deben estudiar los recurs',:)s con que cuenta 

la empresa para su capital de trabajo, para evitarle situaciones --

de iliquidez; y 

9 - Programas de trabajog Al c~nsiderar el estudio de los pro-

gramas de trabajc.." éste se debe proyectar de .la siguiente manerag a) 

preveer problemas de montaje a la fábrica 9 b) establecer una secuen-

cia de los recursos del proyecto; y c) establecer etapas preliminares 

para llegar al funcionamiento normal de la empresa, en el sentido de 

una excelente sincronizaci6n, entre los pedidos de materias primas 
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y las existencias de bodega, es decir, evitar en el estudio a toda 

costa, los inventarios ociosos.-

Toda la inforno,ci6n antes aludida, resulta asimismo de mi gran 

significado en lo ~ue respecta a las investigaciones industriales, 

pues adicional a ~ue puele asegurar el buen éxito del proyecto por 

efectuarse, garantiza al mismo tiempo, el capital aportado por el 

empresario.-

'~WJJ.:.a:.JJ;,WI###I#f!#,:.J.fdJ.:JJ:'U .. :.u#.' '#.' ,ih¡;!~~~~ ff:ff:mml: . : : . .'ff:ff:fí':'í1:l'f: . .11:j¡:';: 
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ANEXO AL CAPITULO -11 ~iSISTENCIA TECNICA 

2) ETAP L. PRELIlIUNAR DE LOS PROYECTOS 

a - Areas de Prioridad de los Proyectos 

PRIOl1.IDAD DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOJVIICO ~ 

Es indudable que exista una cierta relación entre los proyectos 

de un país y la asistencia técnica que se ha solicitado, para generar 

un mejor desenvolvimiento de las distintas actividades productivas -

que se han programado.-

Para apreciar los esfuerzos que requieren los proyectos, con--

viene definir lo cp.e este término significa.- Las Naciones Unidas, en 

el JVIanual de Proyectos ::10 Desarrollo Económico (1), lo define de la 

siguiente manerag 

11 Como el conjunto de antecedentes que permite 

estimar las ventajas y desventajas económi--

cas que se derivan de asignar ciertos recur-

sos de un país para producción de determina-

dos bienes o servicics!1.-

De esta definición se desprende que el proyecto se concibe y 

adopta, como un instrumento para asentar las bases firmes en el desa-

(1) Esta definición se encuentra en la página P-39del mencionado JVIa
nual. 
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rrollo de la producción de los bienes y servicios de un determinado 

país.-

Por otro lado, la visión de un pr:)yecto, es la de cubrir toda 

clase de actividad social y económica de un país.- De aquí que la -

prioridad que requiere 'n proyecto en una nación, ésta se determina 

por la misma planeación y ejecuci6n de los distintos programas de 

desarrollo que cubren las áreas, las cuales pueuen serg locales 9 re-· 

gionales y nacionales en general.-

Cabe anticipar, aquí, que también existen proyectos individua

l~s.- Estos proyectos cuando se constituyen, no son amplios, pues -

se inician en escala menor y en situaciones específicas en que se -

encuentra el país.- Los proyectos antes aludidos, se transforman des 

pués~ en proyectos más amplios, le conformidad a las necesidades que 

se van presentando en su desarrollo.- Es posible, por ejemplo, que 

se presenten proyectos de integración centroamericana, en una fase 

específica de la producc~ón industrial, que podría ser en un merca

do linitativo de los productos que se fabrican con el uso de técni

cas más adecuadas.- Después el país amplía este mismo proyecto, por 

medio de nuevas exportaciones manufactureras, lo que ocasiona un -

cambio de técnicas en el comercio exterior del país que ha desarro

llado el proyecto.-

Además del análisis de los probables alcances de los proyectos, 

surgen los criterios del país, en lo que se relaciona a la prioridad 

de los mismos.- En consecuencia, hay casos en que se presentan pro

yectos fleventuales", por situaciones casuales que se le han present§:. 

,-'. ~ 
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do a un país~ terremotos, innundaciones, ,desastres ocasionados por 

ciclones, etc.- Estos proyectos tienen prioridad sobre los demás 9 

pues llegan a constituir proyectos de reconstrucción de las zonas, 

afectadas por estos fenómenos naturales.~ Después de lo antes expue~ 

to, la tarea más importante que confronta un país en carácter de --

prioridad de proyectos, es deterninada, por lo general, por la mis-

ma conveniencia,y situación en que se encuentra el país, es decir, 

la prioridad de los proyectos lo decide el propio gobierno de la -

nación, de acuerdo a sus propias necesiQades.- Son los gobiernos 

de las naciones los que deciden y ejecutan 9 los distintos proyectos, 

y como es natural, la prioridad de los proyectos quedan sujetos a -

sus decisiones.-

Pero en términos generales, debe considerarse que hay cierta -

prioridad en los proyectos de desarrollo de la comunidad 'de un país, 

cubriendo desde luego, los distintos programas en sus etapas de des~ 

rrollo~ educación, saluJ pública, vivienda, agricultura~ industria, 

etc.- Existen también en prioridad, los proyectos de infraestructura, 

los cuales contribuyen a crear un mayor desarrollo de los demás sec-

tores productivos de un país. 

Entre los proyectos orientados a incrementar la industria manu-

facturera, cobran importancia aquellos en que se estudian 'en materia 

de ~roductividad la forma de utilizar técnicas más adecuadas en la 

actividad económica, y que beneficien al país mismo.- Así, al estu-

diar un proyecto industrial, interesará determinar como se compleme~ 

ta con 108 demás sectores productivos y la forma que el país se bene 

ficiará en su desarrollo econ6mico.-
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L.PENDICE 4 

ANEXO AL CilPITULO 11 -" ASISTENCL"~ TECNICA 

2) ETAPA PRELIMINAR DE LOS PHOYECTOS 

b - Metas Generales del Proyecto 

LAS NETAS GENERALES DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOlUCO g 

Una de las primeras cuestiones que se plantean al tratar este 

tema, es el que se refiere a las metas generales que persigue un -

determinado proyecto.- El mismo hecho de llevar a cabo un proyecto, 

es con el objetivo de resolver ciertas necesidades de un PQís, y las 

metas del proyecto se limitarán a cumplir con los programas propues

tos.- En efecto, la relación de las metas de un proyecto, se encuen

tran sujetas a los resultados previstos del mismo proyecto.-

Sin embargo, desde el punto de vista de resultado, es necesario 

comparar ciertas características del proyecto, con las etapas efec

tuadas en el desarrollo del mismo,. para examinar si han sido favora 

bIes o desfavorables a lo programado.- Esta situación es lo que lle

ga a constituir la evaluación del proyecto.-

Para dar una idea acerca de la evaluación de un proyecto, debo 

referirme a lo manifestauo en el Manual de Proyectos de Desarrollo 

Económico de las Naciones Unidas (1), que dice~ 

(1) Página 17.-
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"El objetivo básico de todo estudio econ6mico 

de un proyecto es evaluarlo, es decir, cali-

ficarlo y compararlo con otros proyectos de 

acuerdo con una determinada escala de valo-

res a fin de ustablecer un (,rden de prelación".-

De los objetivos centrales Que se persigue en la evaluación de 

los proyectos, se derivan las ventajas y desve~tajas9 según el crite 

rio que se siguió en su evaluación. En consecuencia, se pueden consi 

derar como criterios básicos para la evaluación ceneral del proyecto 

(2), "los patrones de comparación ele proyectos conforme al interés 

del empresario privado", por un lado,.y "los que interesan a la co-

munidad en su conjunto-y Que S8 pueden llamar criterios sociales de 

evaluación tl , del otro lado.- En relación al primer caso los factores 

de comparación de proyectos conforme al interés del empresario priv~ 

do se refiere al buen éxito que espera obtener un inversionista en 

su empresa proyectada.- Como se puede ubservar, el incen~ivo elel eE]; 

presario privado es la ganancia, ante tal situación, el empresario 

invertirá en los proyectos que ofrezcan mejores perspectivas ele uti-

lidad.- En lo que respecta al segundo caso los que interesan a la ca 

munidad en su conjunto y que se pueden llamar criterios sociales de 

evaluación se refieren a las necesidades de valo.rizaci6n de v,entajas 

o desventajas, tomando como base el capital, las divisas externas, 

la mano ele obra calificada; o a la inversa, la abundancia de mano ele 

-
obra no calificada y la capacidad ele factores ociosos.-

(2) Ver Manual de Proyectos de Desarrollo Económico de las Naciones 

Unidas.- Página 17..-
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ANEXO No. 2 

VALOR DEL CQj\1ElWIO INTRL.CENTROAl'iJERICliNO - AÑO DE 1969.-

( En miles de pesos Centroameric~nos (1) y Colones Sa1v.) 

P 1i I S E S,.- I m p o r t a c i o n e s E x P o r t a c i o n e s 

$ C.A. ® $ C. IJ... $ 

GUATE~1.ALA 51. 381 128.450 86.440 216.100 

EL SALVADOH 60.180 150.450 71.756 179.390 

HONDUl1AS 43.973 109.932 23.870 59.675 

NICARAGUA 42.219 105.548 30.798 76.995 

COSTA RICA 51.220 128.050 36.109 90.273 

248.973 622.432 248 .212 622.432 
---

(1) El peso Centroamericano ($ C.A.) es equivalente a un dólar de los 

Estados Unidos ( US ~ ) 

Fuenteg Secretaría de Integración Económica Centro Americana C.SIECA) 

0. 
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,A.NEXO No. 3 

PROGrtA}1A DE BECAS CONCEDIDAS POR VARIOS ORGANISMOS INTERNACIONALES 

, A EL SALVADOR, DURANTE EL AÑO DE 1970.-

.Primer Trimestre (Enerc"Febrero y Marzo) 

Banco Interamericano de Desarrollo 

~ XV Curso sobre El BID Y otras fuentes de Financiamiento. 

Lugar y Fecha del Curso 

Materia del Curso 

Ejecución del Curso 

Becario 

En la sede del Banco en la ciudad 

de Washingtou,D.C., entre el 4 y 

el 28 de Mayo de,1970. 

La Problemática Económica del de 

sarrollo de América Latina y el 

Financiamiento Externo a través 

de la política operativa del BID 

y de otras fuentes de financia-

miento que operan en el ámbito -

internacional. 

BID 

Economista de CONAPLAN 

Curso Interamericano de Planeamiento y Habitación. 

Lugar y Fecha del Curso Río de Janeiro 

lia teria del Curso 

Ejecución del Curso 

Becario 

Entre la la. semana de Junio y el 

31 de Julio de 1970. 

El Desarrollo Urbano en América 

Latina. 

A cargo del Instituto Brasileiro 

de Administración •. 

Ingeniero del DUA. 

Curso sobre Administración ae Proyectos. 
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LU3ar y Fecha del Curso 

Materia del Curso 

Candidato Propuesto 

Ejecución del Curso 

Segundo Trimestre (Abril, Mayo y Junio} 

Tiío de Janeiro. 

Jiintre la l.a. semana de Ju-

lio de 1970 y la la. sema

na de Noviembre del mismo 

año. 

Problemática de Proyectos 

do Instrlmentación para la 

Administración de Proyectos. 

Colaborador del INSAFI. 

A cargo de la EscuelaI~ 

teramericana de Administra 

ción Pública, fundación 

Getulio Vargas.-

Or~anización de los Estados Americanos (OEA) 

Una Beca propuesta por la Direcci6n General de Urbanismo y 

Arquitectura. 

LUé'~ar y Fecha 

Estudio 

Lima 9 Perú; por 8 meses a 

partir del 4 de mayo. 

'Curso Hegion2-1 de Adiestr.§: 

miento en Planeamiento Ur-

bano y Regional. 

Dos profesores propuestos p,Jr el Ministerio de Educación. 

Lugar y Fecha Panamá, del 18 de :Hayo de 

1970 en adelante. 

Estudiu Curso de Planeamiento de la 

Educación, Administración y 

Supervisión. 

Una Beca propuesta por el }1inisterio de Hacienda. 

Lugar y Fecha Buenos Aires,Argentina. 

4. ... 
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Estudio 

del 11 de Mayo al 25 de sep

tiembre de 1970. 

Curso de Tributaci6n en el -

CIET. 

Una Beca propuesta por la Fiscalía General de la República. 

Lugar y Fecha Buenos Aires~ Argentina, del 

11 de Mayo al 25 de Septiem -

bre de 1970. 

Estudio Curso Interamericano de Tri

butaci6n en el CIET. 

Una Beca propuesta por el l1inisterio de -Educaci6n 

Lugar y Fecha 

Estudio 

Argentina, a partir de Mayo -

de 1970, 6 meses. 

Curso de l1ejoramiento de'En

señanza de las Ciencias. 

Una Beca propuesta por el Ministerio de Educaci6n. 

Lugar y Fecha 

Estudio 

Colombia, tres meses, a par 

tirO del 6 de Julio de 1970. 

Televisi6n Educativa. 

Una Beca propuesta por el Ministerio de Educaci6n. 

Lugar y Fecha 

Es tu di, o 

Argentina, del 15 de Mayo al -

15 de Septiembre de 1970. 
Curso bajo el plan Multinacio

nal Experimental de Ad~ltos. 

Una Beca propuesta por el Ministerio de Agricultura. 

Lugar y Fechá 

Estudio' 

l1éxico, del lo. de Junio al -- ' 

12 de Agosto de 1970. 
"-

Curso Interamericano de Admi-

nistraci6n Gubernamental en -

el Sector Agrícola. 
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Una Beca propuesta por la Universidad Nacional. 

Lugar y Fecha 

Estudio 

Santo Domingo? Rep.Donini

cana, del 2 de Junio al 31 

de julio de 1970. 

X Curso de Vivienda Hural 

Una Beca prollUesta por el I'Hnisterio ele Obras Públicas •. 

Lugar y Fecha 

Estudio 

Santo Domingo, Rep •. Domini-

cana, del 2 de junio al 31 

de Julio ele 1970. 

X Curso Regional de Vivien

da Rural. 

Una Beca, propone el Ihnisterio ele Educación 

Lugar.; y Fecha 

Estudio 

Santo Domingo, Rep.Domini- . 

cana. 

X Curso Hegional de Vivien

da Hural del 2 de Junio al 

31 de Julio de 1970. 

Una Beca propuesta por el I'Unisterio de Educación.-

Lugar y Feche 

Estudio 

del 16. de Junio al 27 de " 

Noviembre de 1970. 

Curso de Alfabetización 

Funcional CREFAL. 

Agencia para el Desarrollo Internacional (AID~ 

Una Beca propuesta por" el I'hnisterio de Agricultura y Gana

deria. 

Lugar 

Estudio 

-

I'l[éxico 

Seminario sobre Producción 

y Distribución de Productos 

Agrícolas. 

... Una Beca,propone FEDECACES (Federacién de Cooperativas) 
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Lugar y Fecha 

Estudio 

San Juan 9 Puerto Rico, ,:;. 

semanas, a partir del 13 de 

Julio de 1970. 

'~ Adiestramiento en Audi tO:r"Ía. 

Una Beca propone el Insti tute- Hegulacbr de Abastecimientos. 

'Lugar y Fecha 

Estudio 

Kansas" U.S.A., Jel 31 de -

Julio de 1970. 

6· semanas. 

Curso sobre L.lmacenamiento 

y rlercaelo de Granos. 

Una Beca propone, el Sindicato ele la Industria Portuaria 

Lugar y Fecha Chicago, U.S.A., del 13 de 

Abril al 7 de Mayo de 1970. 

Estudio V Exposici6n y Simposio de 

Servicios de Embalaje y 

Equipo Marítimos. 

~ Una Beca propone el Instituto Salvadorefio de Turismo 

Patrocina Instituto de Estudios Tu

rísticos e Instituto de Cul 

tura Hispánica. 

Lugar y Fecha Madrid, del 20 ele AbriÍ al 20 de Junio.de 1970 

Estudio Curso Especial sobre Desa

rrollo Turístico. 

Una Beca propone el Ministerio de Salud Pública y Asistencia. 

Social. 

Patrocina 

Lugar y Fecha 

Estudio 

Departamento de Estaelo UoS.A. 

Del lo. de Julio al 31 de -

Julio. 

Programa del Consejo Inter

nacional para líderes J6ve

nes y Trabajadores Sociales. 



Una Beca propone la Direcci6n General de Obras de Rieg? 

Patrocina 

" 

Lugar y Fecha 

Centro de Drenaje y. Re

cuperaci6n de Tierras. 

PERU, del 26 de Mayo al 23, 

de Julio de 1970. 

Una Beca propone la Asociaci6n Demográfica Salvadoreña 

Patrocina CELADE 

Lugar y Fecha CHILE, del 18 de Mayo al 13 -

de Junio de 1970. 

Estudio Seminario sobre Métodos de 

Evaluaci6n Familiar. 

Una Beca propone el Ministerio de Economía 

Patrocina Instituto Interamericano de 

Estadística .' 

Lugar 

Estudio 

Una Beca propone CONAPLAN 

Patrocina 

Lugar y Fecha 

Estudio 

San Juan, Puerto Hieo. 

Seminario sobre encuestas -

de Establecimiento para de

terminaoi6n de empleo. 

Centro de Estudios Monetarios 

Latinoamericanos y Banco Cen

tral de Reserva de El Salva-

doro 

MEXICO, del 23 de' Junio al -

18 de Noviembre de 1970. 

Curso sobre finanoiamiento -

de Desarrollo en el CENLA. 

Tercer Trimestre (Julio,Agosto y Septiembre) 

Organizaci6n de los Estados Americanos {OEA) 

- 2 j~gr6nomos propues'tos por el Iünisterio de Agricultura y Admi

nistraci6n de Bienestar Campesino respectivamente. 

País de Estudio : ISRAEL 
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Curso 

Tiempo 

ele Extensi6n Agricola y uso 

de fertilizantes. 

10 a 12 semanas~ a partir -

clel 3 de Julio de 1970. 

Un Ingeniero'propuesto por el CONSEJO TIE PLANIFICACION 

Curso Administraci6n de Empresas 

INCAE. 

País de Estudio 

Tiempo 

Nicaragua 

TIei 16 de Septiembre al 30 

de Junio de 1971. 

Una Beca propuesta por el Instituto de Vivienda Urbana '(IVU) 

País de Estudio 

Curso 

Tiempo de Estudio 

Quito ,Ecuador 

IX Curso de Periodismo. 

2 meses a partir del 17 de 

Agosto de 1970. 

Una Beca propuesta por el Ministerio de Trabajo y Previsi6n 

Social •. 

País de Estudio 

Curso 

Tiempo 

Venezuela (CIAP) 

Interamericano de Adminis

traci6n de Desarrollo Reogi.s 

nal. 

19 semanas~ a partir de]03_ 

de Agosto de 1970. 

Una Beca propuesta por la Facultad de Ciencias Econ6micas de 

la Universidad de El Salvador. 

Pais de Estudios 

Curso 

Tiempo 

Buenos Aires~ Argentina 

Regular Interamericano de -

~dministraci6n de Recursos 

Humanos. 

4 meses, a partir del 3 de 

Agosto de 1970. 

.. Una Beca propuesta por el ~linis terio de Educaci6n 

t 



, 

País de Estudio 

Curso 

Tiempo 

8 

Argentina 

Fundamento y Técnicas de De 

sarrollo Social Integrado. 

4 meses, a partir del 17 de 

Agosto d(3 1970. 

Una Beca propuesta por' el Ministerio de Trabajo y Previsi6n 

País de Estudio 

Curso 

Tiempo 

Argentina 

Hegular Interamericano de -

Administraci6n de Recursos 

Humanos. 

4 meses, a partir del 3 de 

Agosto de 1970. 

Una Beca patrocinada por el Consejo de Planificaci6n, propo

ne el Ministerio de Salud Pública y Asistencia Socialo 

País de Estudio 

.Curso 

Rotterdam, Holanda 

Isotopos y sus aplicaciones 

en Medicina. 

Una Beca propone el Ministerio de Agricultura y Ganadería 

País de Estudio Costa Rica 

Curso Z()ot~cnica TIC1\. 

Tiempo 1 año. a partir del 21 de -

Septiembre de 1970. 

Una Beca propuesta' por el lUnisterio de Obras Públicas 

País de Estudio República Dominicana 

IX Curso Regional de Vivien 

da Rural. 

Una Beca propone la Administraci6n de Bienestar Campesino 

País de Estudio Brasil 

Tiempo 

V Curso Interamericano sobre 

Comercializaci6n Nacional e 

Internacional. 

4 meses a partir del lo. de 

Septiembre de 1970 •. 

<q;~~ , :so.; .... ,. 
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Una Beca propuesta por el Consejo de Planificación~ 

País de·Estudió 

Tiempo 

Estados Unidos de Norteame-

rica. 

Curso sobre PlanificaciónUr

bana y Regional, 

Universidad de California •. 

1 año a partir del 15 de Sep

tiembre de 1970. 

Una Beca,propone el Instituto de Vivienda Urbana (IVU) 

País de Estudio Francia 

Tiempo 

Curso sobre t~cnicas de Cons

trucción Industrializadas 

aplicables a la producción de 

Viviendas económicas. 

del:16 de Abril al 23 de Di -

ciembre de 1970. 

BANCO INTERAlvIERI CAN O DE DESARHOLLO ~]3ID2 

Una Beca propuesta por el Consejo 

Lugar de Estudio 

~ 

Curso 

Tiempo 

Una Beca propuesta por el Centro 

Lugar de Estudios 

Curso 

Tiempo 

Nacional de Planificación. 

Washington, D.C .. Estados 

Unidos de Norteam~rica. 

Fuentes de Financiamiento -
externo para Am~rica La tina'. 

del 10 al 28 de Agosto ele 1970 

Nacional de Prod.uctividad 

Washington, D.C.~. Estados Uni 

d.os de Norteamérica. 

Fuentes de Financiamiento 

Externo para América Latina •. 

del 10 al 28 de Agosto de 

1970. 

AGEL'\fCIA PAHA EL DESARROLLO n;prERNj~CIOlifAL (AID) 

4.$. 
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Una Beca propuesta por la Dirección General de "Policía Nacio

nal. 

"Lugar de Estudio Washington, D.C. EE.UU. 

Estudios de Laboratorios -

Crirlinales. 

Tres Becas propues tas :por el Jl1inis terio de Educaci6n 

País de Es tUc:'io 

Tienpo 

Estados Unidos de Norteamé-

rica 

Cursillo sobre Televisi6n -

Educativa. 

del 3 dé Agosto al 4 de Sep

tienbre de 1970.-

Dos Becas propuestas por el Consejo de Planificación 

País de Estuelio Estados Unidos de Norteané

rica 

Estudios sobre Adn1nistra

ci6n P-6.blica. 

Tres Becas propuestas por el Ministerio de Obras Públicas 

Zona del Canal de Pananá 

Curso sobre fotogrametría y 

de cuadrantes higrográficos. 

Tiempo de Estudio 16 semanas a partir del 2 -

ele·Agosto de 1970. 

Dos Becas propone el Ministerio de Obras Públicas (Dirección 

General de Cani~os) 

Estudios Seminario Latinoa-

Déricano de Caminos 

Tiempo del 10 al 22 de Agosto de -

1970.-

Dos Becas propuestas por la Guardia Nacional y Policía,Nacio

nal . 

Lugar de Estudios Washington,D.C. EE.UU. 
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Curso de Investigación sobre 

actividades Te~roristas. 

9 sonanas a partir del 22 de 

Julio de 1970 

Una Beca propuesta por el l!J:inisterio de Agricultura y Ganade

ría 

Lugar 
.-'" 

Es tUdl"-.'\ 

- ""." ~ Tiempo 

Florida EE.UU. 

de EconoBía Agrícola y Plani

ficaci6n 

1 año a partir del 9 de Sep

tiembre de 1970. 

Una Beca propone el. Instituto AGericano para el desarrollo del 

Sindicalismo Libre 

,Lugar 

Curso 

Tiempo 

New Or1eans EE.UU. 

Seninario para dirigentes en 

el Desarrollo Hural. 

9 semanas a partir del 9 de 

Octubre de 1970. 

Una Beca propuesta por el Ministerio de Agricultura y Ganade

ría 

Lugar 

Curso 

Tiempo 

Perú 

Internacion~l de Nematología 

g del 21 de Septiembre de 1970 

al 2 de·Octubre del mismo. 

Cuatro Becas propuestas por el l'hnisterio de Agricultura 

País de Estudio EE.UU. 

Estudios 

Tiempo 

Plan de Entrenamiento de mé

dicos veterinarios e inspec-

ción de rastros. 

9 semanas a partir del 7 de 

octubre de 1970. 

"" .. -",-- as .. 
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Una Beca propuesta por el Ministerio de Agricultura 

País Puerto Rico 

Estudios Curso de Planificaci6n Agrf 

cola 

Tiempo' del lo. de Octubre ,de 1970 

al 27 de Septiembre de 1970'~ 

Tres ,Becas propuestas por el Ministerio de Agrieultura 

País de Estudio 

Estudios 

Tiempo 

EE.UU.- Oklahoma 

Curso de Piscicultura. 

del 12 de Octubre al 30 de 

Noviembre de 1970. 

Dos Becas propuestas por 'FEDECACES 

País de Estudios 

Estudios 

Tiempo 

Otras Instituciones.-

EE.UU. Wisconsin 

Curso de Capacitaci6n en Mer 

cadeo de producto~ Agrícolas 

del 4 de Octubre ,de 1970 al 

11 de Diciembre de 1970" 

Una Beca prc"uesta por el Hinisterio de Agricultura 

Patrocina 'g Gobierno de la República Fe-

País de Es tudio 

Estudios 

Tiempo 

deral de Alemania 

Alemania 

Seminario Internacional so

bre planificaci6n Integrada 

de Proyectos de Irrigaci6n. 

del 28 de Julio le 1970. 
-

Una Beca propuesta por'el Ministerio de Educaci6n 

Patrocina 

País de Estudio 

Estudios 

: Gobierno 'de, los Estados Uni

d9S Hexicanos 

Méxj,.co 

de In~eniería Industrial 
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Una Beca patrocina CELADE, :propuesta por el Ministerio de 

Trabajo y Previsi6n Social 

País de Estudio 

Estudios 

T " ( 
J.éf:lpO 

Costa Rica 

Curso intensivo de Demogra

fía 

del 31 de Agosto al 30 de 

Diciembre de 1970e . 

Una Beca patrocina el Gobierno de Gran Bretaña, propuesta 

por la Direcci6n General de Obras de Riego y Drenaje 

País dé Estudio g Gran Bretaña 

Estudios y Desarrollo Rural 

Tiempo 3 meses a partir del lo. -

de Noviem~re de 1970. 

Una Beca que patrocina la República Federal de Alemania, -

propuesta por el Ministerio de Educaci6n 

Curso 

Tiempo 

de Ingeniería 

5 años a partir del lo. 

Octubre de 1970. 

~ Una Beca que patrocina el Gobierno de Holanda, propuesta por 

el Ministerio de Agricultura 

País de Estudios 

Estudios 

Tiempo 

Holanda 

Curso de Drenaje en tierras 

agrícolas 

del 31 de Agosto al 31 de -

Noviembre de 1970.-

Una Beca patrocina UPA, UPU, propuesta por el Hinisterio del 

Interior y la Direcci6n General de Correos 

País de Estudio Venezuela 

Estudios 

Tiempo 

111 Seminario Postal UPA 9 UPU 

lo. de Septiembre al 15 del 

mismo mes de 1970. 
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Una Beca patrocinaua por el Gobierno del Jap6n, propone, 

la Adminis,traci6n Nacional de Telecomunicaciones 

Pais de Estudios g Jap6n 

Curso 

Tiempo 

de Entrenamiento sobre In

genieria por Micro Ondas 

del 22 de Septiembre al 23 

de Diciembre de 1970 • 

Una Beca patrocina el Gobierno del Japón, propuesta por 

ASIBEMIS de El Salvador 

Pais de Estudio 

Estudios 

Tiempo 

El Japón 

Curso Internacional sobre 

mcnicas en plástico 

del lo. de Octubre de 1970 

al 31 de Jl1arzo de 1971.-

Una Beca patrocina el Gobierno de El Salvador yla Universi

dad de San Carlos de Guatemala 

Estudios 

Propone 

Pais 

Tiempo 

Curso sobre técnicas de clo

ración de sistemas de abaste 

cimientos de Agua 

Ministerio de Obras Públicas 

Guatemala 

5 de Octubre de 1970~-

Trimestre (Octubre, Noviembre y Diciembre) 

Agencia para el Desarrollo Internacional {AID) 

Una Beca propuesta por 

Lu{:'ar de Estudio 

Tiempo 

Una Beca propuesta por 

Estudio 

Federación de Cooperativas 

Gira de Observaci6n UCONAL. 

Bogotá, Colombia. 
, 

Octubre 5al 7 de Noviembre 

de 1970.-

Jl1inis terio de Agricul tura 

IV Curso Regional S/Aplica-. 

ción de Radio16topos~en ~-
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Tiempo 
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Una Beca propuesta por 

Estudio 

Lugar de Estudio 

Tiempo 

Tres Becas propuestas por 

Estudios 

Lugar de Estudio 

Tiempo 

Tres Becas propuestas 

Estudios 

Lugar de Estudios 

Tiempo 

Naciones Unidas.-

Una Beca propuesta por 

Estudios 

. Lugar de Estudios 

Tiempo 

Una ·Beca propuesta por 

Hidrología. 

San Juan, Argentina. 

Del 11 al 26 de Noviembre 

Direcci6n General de Contri 

buciones Directas 

Seminario.sobre impuestos 

EstadosUnidos de Norteamé-

rica 

Del 21 de Octubre al 11 de 

Diciembre de 1970. 

Ministerio de A6Ticultura 

Conferencia Interamericano, 

de Líderes de Juventudes -

Rurales 

Buenos Aires, Argentina 

Del 24 al 30 de Octubre 

de 1970 

Ministerio de Agricultura 

VIII Reuni6n Latinoameri

cana de Fototécnica 

Bogotá, Colombia 

Del 22 de Noviembre al ·28 

del mismo de 1970. 

Ministerio de Agricultura 

Seminario Regional sobre 

meteorología Agrícola 

Barbados, Antillas Menores 

Octu1)re, Noviembre de 1970. 

Consejo dePlanificaci6n y 

Coordinaci6n Econ6mica 



Estudios 

Lugar de Estudios 

Tiempo 

Una Beca propuesta por 

Estudios 

Lugar de Estudios 

Tiempo 

---16 

Dos Becas propuestas por 

Estudios 

Lugar de Estudios 

Tiempo 

Una Beca propuesta por 

Estudios 

Lugar de Estudios 

Tiempo 

o t r a s 1 n s t i t u c ion e s.-

Una Beca propuesta por 

Estudios 

Lugar de Estudios 

Patrocinado por 

Tiempo 

Reunión sobre Financiación 

de la Pequeña Industria. 

Buenos Aires, Argentina. 

Del 20 al 30 de Noviembre 

de 1970 

Instituto Salvadoreño de Fo 

men to Indus trial (INSAFI) 

Entrenamiento y Observación 

sobre Admin'is tración <ie Pe

queña Industria 

Santiago de Chile 

6 meses, a partir de la 2a. 

semana de Diciembre de 1970. 

I>1inis terio de Agricul tura 

Adi~stramiento y Práctica 

de Meteorologia. 

':'-rgentina. 

28 de Octubre de 1970 al 31 

de 11arzo de 1971. 

Consejo de Planificación y 

Coordinación Económica. 

Seminario sobre actividades 

de ONUDI. 

Viena, Austria 

Del 22 de Octubre al 27 de 

Noviembre de 1910. 

:f.1inisterio de ligricul tura 

Curso Internacional de Hidro 

logia 

Delft, Holanda. 

Gobierno de Holanda 

De 9 meses a 1 ~ño. 
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Una Beca Patrocinada por 

Propuesta por 

Estudio 

Lugar de Estudio 

Duración 

Una Beca patrocinada por 

Propuesta por 

Estudios 

Lugar de Estudio 

Tiempo de Estudio 

Una Beca patrocinada por 

Propuesta por 

Estudios 

Lugar de Estudio 

Tiempo 

Una Beca pa trocin8~ la por 

Propuesta por 

Estudio 

Tiempo 

17 '--

Gobierno de Ita~ia 

Instituto Salvadoreño de Tu 

rismo 

Curso sobre Turismo 

l1oma,Italia. 

Ocho meses 9 a partir del 

23 de Octubre de 1970. 
Gobierno de Br~sil 

Ministerio de Obras Públicas 

Diseño; Construcción y Supe.!. 

visión de Obras Urbanas. 

Brasil 

Del 30 de Octubre al 31 de 
\ 

Diciembre de 1970., 

Gobierno de Alemania 

l1inisterio de Agricultura 

Entrenamiento de Entomologia 

Alemania 

Un año~ a partir del lo. de 

Diciembre de 1970. 

Gobierno'de El Salvador 

l\1inisterio 'de' Obras ·públicas 

Seminario sobre Técnicas de 

Colocación de Sistemas de -

Abastecimientos de Aguas. 

Del 16 de Octubre al 21 de 

Noviembre de 1970. 



ANEXO No.4 

EL SALVADOR: LISTA DE PRESTAMOS OFICIALES CONCEDIDOS Y SUS CONDICIONES 

Construcción 7 carreteras troncales y 4 
caminos de alimentación. 
construcción de vivienda tipo mínimo. 
( lVU ) 
Fábrica de Lápices. 
Almacenamiento de granos~ 
Fábrica de Alambre de cobre. 
Fábrica de Colchones. 
Expansión Fábrica Textil. 
Expansión Fábrica de Muebles. 

PERIODO: 1960 a 1970 

BIRF (.AIF) 

BID 
BCIE. 
BOIE .• 
BCIE. 
BCIE. 
BCIE. 
BCIE. 

2-11-62. 

7-6-62 
1962 

.1962 
1962 
1962 
1962 
1962 

~ 20.000.00 

tt 15.250.00 
ti 170.00 

" 650.00 
II 1.750.00 
!I 220.00 

" 1~295.00 
It 5°.00 

TOTAL ......... " ... ,. • • I~· .39.385.00 
=======:::3:::==== 

'. 



';"'-2 --



ro 

Fábrica de Fibras Sint~ticas. 
Tipografia. 
Oonstrucción Carretera, 
Bib1~oteca Universitaria. 
Fábrica de Textiles. 
Para Financiamiento lndustrial(lNSAFI). 
Costo de' estudio de nueva tarifa,(CEPA) 
Estudio de Factibilidad de nuevo rompeo-
las en El Puerto de Acajut1a,(CEPA). 

1!i§l . 

Construcci6n 12 caminos rurales. 
Fcmento Industrial ( nISAFl ). 
Fábrica de Equipos E1ectronicos, para 
televisores. 
Fábrica de Etiquetas y E1~sticos. 
Fábrica de Muebles de Metal. 
Fábrica de Lápices. 

1968 

ll.gricul tura: Banco Oentra1 de Reserva. 
Transportes :' Gobierno de El SaJ.vador. 

Gobierno de El Salvador. 
Gobierno de El Salvador. 

Educaci6n: Univel'sidad de El Salvador. 
Preinversión: Banco Central de Reserva. 

~ 

ll.gricul tura: Bance CentraJ. de Reserva. 
. Educación: Ministerio de Educaci6n. 

Ministerio de Educaci6n. 
Universidad de El Salvador. 

Salud: Erradicación de la Malaria. 
Mercados: Municipio de San Salvador. 
Transportes: Gobierno de El Salvador. 
Comunicación: Administración .acionaJ. 

de Telecomunicaciones. 

Educación: Universidad Católioa Jos~ 
Sime6n Cañas; y Universidad 
de El Salvador. . 

3 

BClE. 
BOlE. 
BOIE. 
BCIE. 
BClE. 
BOIE. 
BCIE •. 

BOlE. 

ArD. 
BID. 

BCIE. 
BCIE. 
BOIE. 
.B.CIE. 

BlD...FSO 
ArD. 
BOlE. 
BOlE. 

.BOlE. 
BID. 

BlD-FSO. 
BlRF. 
ArD. 
BOlE. 
ArD, 
BID-FSO. 
BOIE,' 

BCIE. 

BID.mo, 

1966. ® 750.00 
1966 11 538.00 
1966. '11 11.875.00 
1966. 11 350.00 
1966,' 11 195.00 
1966. 11 2.500,00 
1966. ti 63.00 

1966. 11 3JJ~00 

TOTAL ••••.••••.•.•. t 36.292.00 

================ 

1967 ® 3.000.00 
12 -1-67. 11 7 .. 500,00 

1967. 11 175.00 
1967. 11 415.00 I 

1967 •. 11 1.775.00 "1 1967. 11 100.00 

TOTAL ......... : •••.• $ 12.965.00 

============== 

8-8-68, $ 5.000,00 
JU1io/68. 11 7.500.00 
20-3-68. 11 11.500.00 
20-9-68. 11 8.250.00 
20-9-68. 11 1.165.00 
5-9-68. tI 2!200~OO , 

TOTAL •••••••••••••• ® 35.915.00 
======:1========= 

8-4-69 •. ~ 10.000.00 
11-6-69. 11 ,'12.250.00 
28-11-69. • 11 4.750.00 
5-5-69. 11 1.375.00 
19-5-69. 11 2.575.00 
19-6-69. 11 15.750.00 
11-12-69. 11 10.000.00 

5-5-69. 11 6.620s00 

TOTAL ••••••••••••• ~ 63.450,00 
1:11============= 

10-6-70. 8.850.00 



Vivienda: Financiera Nacional de la 
Vivienda. 

'Transporte: Comisi6n Ejecutiva Portu~
ria Aut6noma ( CEPA ) .. 

4 

BClE, 

BCIE. 
BID....FSO. 

15-5-70 

22-1-70. 
14-4-70, 

$ 11.000,00 

" 2.243.00 
11 4.630.00 

TOTl'lL" •••••••••••• $ 16.723.00 
==============:= 

RE S'U M E N GENERA L 
===~~===::::===================== 

En miles de Colones ) 

1960: Un préstamo por un valor de .................... ,. ._." ................. ~ 9.600,00 

1961: 13 pri9stamos,t con un valor de ......... ' •••••••••••• ~ •••• :_" ....... 11 59.217.00 

1962: 8 préste.mos, con un valor de •••••••••••••• · .................. " 39.385.00 

1963: 8 préstamos, con un valor' de ............................. ..... " 97.188.00 

1964: 4 préstamos, con un valor de.-., ••••• ~ ............. -. •••••••••• n· 16.24.5.00 

1965: 14 préstamos: con un valor de ......... ".",. ....................... , n 57.426.00 

1966: 13 préstamos, con un 'valor de ....................... ~ •••••••••• 11 36.292.00 

1967: 6 préstanos 1 con un valor de •. · .•• " •••.•••.••••.•.••.•..••••• tt 

1968: . 8 préstamos, con un valor de .......... ~ ......... ~ ........... _tl_-=1",6C!!'.J..7.!:2",,3C!! • .:::OO.::: 

85 préstamos,con un gran total de,.~ •••••••••••••••••••••• $ 444.406&00 

Incidencia de'los Préstamos Extranjeros sobre la Economía Nacional - Tésis presentada por el 

,Licenciado Marco Tulio Mena Rodríguez.-

El Esfuerzo y las necesidades de Financiamiento Externo para 01 Desarrollo de El Salvador. 



, 

B I B L I o G R A F I A 

1.- Revistas mensuales del Banco Central de Reserva de El Salvador. 

2. - Anuarios de Comercio Exterior de -la Direcci6n General de Es ta-

dísticas y Censos.-

3.- Indicadores Econ6rr_icos y Sociales del Consejo Nacional de Plani 

ficaci6n-y Coordinaci6n Econ6mica.-

4.- Diagn9s tico del sector industrial 1950 - 1962. 

Consejo Nacional de P1anificaci6n y Coordinaci6n Econ6mica.-

5.- Mecanismo de ayuda Econ6mica Externa por Raymond F. Mikesel1.-

6.- Revista FAO - Vol. 3 No.1 -Enero, Febrero/70.-

7.- Financiamiento Externo para el Desarrollo de la América Latina. 

Preparado por la Secretaría"qenera1 de la Organizaci6n de los 

Estados Americanos a las Sextas Reuniones Anuales del Consejo 
, -

Interamericano Econ6mico y Social (CIES).-

8.- Revista de Comercio Exterior del Banco Nacional de Comercio,S.A. 

de agosto de 1968.~ 

9.- llfanual de Proyectos de Desarrollo Econ6mico. 

Naciones Unidas. 

10.- El Esfuerzo Interno y las Necesidades de Financiamiento Externo 

para el Desarrollo de El Salvador.- Estudio preparado al 30 de 

noviembre de 1970 por CIAPo-

11.- Ministerio de Hacienda - Gesti6n Administrativa lo. de Julio 

de 1969 al 30 de Junio de 1970.-



12.- Banco Interamericano de Desarrollo 

1961 - 1964.-

13.- ~a ayuda al desarro110g 

Esfuerzos y Politicas de los miembros 

del Oomité de ayu.la al Desarrollo 

Actividades por Paises 

Organizaci6n de 002 

peraci6n y Desarro

llo EconQmico.-

14.- Incidencia de los Préstamos Extranjeros sobre la Economia Nacio 

na1· - Tésis ele lfárco Tulio ·Mena Rodriguez .• - . 

15.- Servicios de 000peraci6n Técnica suministrados por la OEAg 

1969 - 1970.-

16.- La Economia Salvadoreña 1968 - 1969 - preparado por el Oonsejo. 

Nacional de Planificaci6n y 000rdinaci6n Econ6mica.-

-------- x ---------


