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INTRODUCCTION ‘

La seleccidn de los materiales que figuran en el presente tra

bajo, es el resultado del andlisis de ciertos indicadores industrig

les e investigaciones de gabinete, referidos a El Salvador en las ~

dos Yltimas décadas.- Para seleccionar zcerca de lo que deberfa —-
examinar, me gularon los consideraciones fundamentales: La primefa,
que el estudio deberfa .cubrir en su conjunto, dos aspectos muy im-
portantes a sabers: el desarrollo del sector industria manufacturera,
v lo que los tratadistas conceptdan como "“ayuda" o "cooperaciéh“ ex
tranjera; y, segundo, que cada uno de los indicadores seleccionados
para el trabajo, representen una contribucidén capaz de estimular -~
cualquier discusidn, comé también, investigaciones futuras.- Igual- .
mente es importante seflalar, gque las dos consideraciones antes alu~
didas, han quedado enmarcadas en un criterio uniforme, en cuanto a
seleccionar la informacién del estudio, de acuerdo a incluir la li-

teratura total que tuve a mi alcance.-

Al escribir sobre la primera parte, referida al "Desarrollo -
Induéfrial de Bl Salvador'" en las dos dltimas décadas, ha resultado
comparativamente fdcil tratar los distintos indicadores que se re--
fieren a este tema, porque ello hs llamado mucho la atencidén a los
economistas y pérque existen muchas estadisticas sobre los componen
tes examinados.- El robustecimiento de toda esta informacién se de-
be a los esfuerzos. llevados a cabo por el Departamento de Investiga-

ciones Econdmicas del Banco Central de Reserva de El Salvador y el

Consejo de Planificacién y Coordinacién Econémica (CONAPLAN).- Los mov = *.

g

i NT " .
0¥ Eibideoty Tanrege
2 -
"v\\ SAr L aLVavar 7
3\
L&
LY

NG
Yoo
/ L



- D R o s . T e . St et ot

‘resultados de sus investigaciones estan contenidas en dos revistas
muy valiosas que se publican: La revista mensual del Banco Central

y los Indicadores Bcondmicos y Sociales de CONAPLAN,-

La segunda parte que sigue, se refiere a la ayuda externa que
han étorgado los distintos organismos internacionales a El Salvador.
Este materigl da una rosefla de la forma y éondiciones en que el ==
paisAha recibido esa ayuda.- Debido a las limitaciones de la infor—
macidén, el andlisis se ha visto delineado a periodos mds recientes;
sin embargo, el examen que se hace sobre este tema, espero que brin
de un valioso aporte para el entenéimiento de los problemas bdsicos -
que El Salvador ha tratado de resolver con la "cooperacidén' extérna,
¥y que sirve al mismo tiempo, como un aporte a las posteriores inves-

~

tigaciones que se efectden sobre el tema aqui tratado.-
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PARTE - I

GENERALIDADES

Bn esta primera parte, he creido conveniente analizar algunos
indicadores del sector industria manufacturera, pars determinar si
en el proceso productivo de las dos dltimas déoadaé, ha habido o -
né, un desarrollo industrial en El Salvador. Si acaso ha hgbido de-

sarrollo industrial, como éste se ha llevado a cabo, o sea, determi

nar las bases en gue la industria se ha apoyado, para obtener su --

proceso de industrializacidn.-
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1 - CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA EN BL SALVADOR

ge— Valor del Producto Territorial Bruto del Sector Industrial

De acuerdo con las cifras elaboradas por el Deparfaﬁento de Iﬁ
vestigaciones Econdmicas del Banco‘Central de Reserva de El Salvador, .
el ‘Sector Industria Munufacturera ocupa un lugar relativamente pre- .
ponderante en el Producto Territorial Bruto (P.T.B.).-No obstante el
auge sorprendente de esta actividad en la dltima década, la caracte-
ristica de este cfecimiento se ha concentrado en gran parte, en las
llamadas industrias tradicionales (alimentoé,bebidas, tabaco{texti-
les, etcs~) Lo antes expuesto nos induce a pensar en la necesidad de
Que el desarrollo de la misma, deberfia ser en forma integrada, con
objeto de que sea impulsor de otras actividades productivas internas,
¥ que & la vez, tienda a la elaboracidén de productos capaceé de cqm—‘
petir en los mercados externos, de tal forma que sea fuente de adqui’

gsicién de divisas para nuestro pals.-

Para formarse una idea del papei éue en las dos Ultimas décadas
ha representado la Industria Manufacturera dentro de las cifras del
Produqto Territorial Bruto (P.T.B.), basta efectuar un andlisis de
las cifras y. grdficas que anteceden de la estructura del P.T.B., en
los afios 1950 ~ 1960 - 1965 y 1969.~ Lé investigacidén realizada du-
rante los afios antes aludidos, demuestran que la participacién por-
centugl del Sector Industrial, dentro del P.T.B., han siéo lag si--
guientess del 14 por ciento en 19503 del 12 por ciento en 195535 del

15 por ciento en 19603 del 18 por ciento en 1965; y del 20 por cien-



to en 1969,.-

!

De acuerdo con el cuadro I-1, a 1969 los otros sectores repre-
sentaban la mayor parte del Producto Territorial Bruto, 5 sea.el 80
por ciento.- Evidentemente, en los otros sectores se encuentra 15 -
Aéricultura, la cual representa la base de la economia nacional .~A
pesar que el secﬁor industria manﬁfacturera es de importancia secun
daria, dentro de la totalidad del P.T.B., pues represents al mismo
afio el 20 por ciento, debe pensarse en desarrollai este sector, con

miras a que El Salvador pueda contar con una base mas consistente en

su crecimiento econdmico,.-
CUADRO I-1

COMPOSICION DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR SECTORES

ECONOMICOS DE ORIGEN

ESTRUCTURA EN CIFRAS ABSOLUTAS Y EN PORCENTAJES

(_Bn col nes a precios corrientes)

Sector Industria Otros Sectores Productc Territorial
™ Manufacturera Bruto
Afios Colones | % Colones % Colones %
1950 128.542.000 14 791.862.879 86 920.404.879 100

1955 154.754.060 12 1.147.838.217 88 1.302.592.277 100
1960 206.805.507 15 1.213.238,882 85 1.420.044.389 100
1965 352.158.693 18 1.640.023.299 82 1.992.181.992 100
1969 467.889.436 20 1.914.310.564 80 2.382.200.000 100

Fuente: Banco Central de Reserva, Departamento de Investigaciones -

Econdémicas .-
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‘ En cuanto & la composicidn porcentusl del valor sgregado ‘del

sector Induetria Manufacturera (Cuadre I-2), las industrias indivi-

éualea-ﬁayeres son los productes alimenticlosy ealzado y vestuarios
textiles; bebidas; productos quimices y productos derivades del pe=-

trédleo, respectivamente,w

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITCRIAL BRUTO
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CUADRO I-2

EL SALVADOR:COMPOSICION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADO

DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTUﬁERA

£ CTIVIDA 1950 1955 1960 1965 1969
TO0OTAL 100,0 100,0 100,0 100.,0 lOO;O
-20 Productos alimenticios 43;6 | 3563 39.5 32.8 28,5
21 Bebidas 13.1 17.6 14,0 10.9 9.9
22 Tabaco 5.8 7.4 5.8 4.7 344
23 Textiles T4 74 7.1 8.6 11.7
24 Calzado y vestuario 14.4' A1§.8 14.1 14.3 12.8
25 Industrias de la madera 0.4 0.5 0.6 0.4 0.4
26 Muebles y accesorios 1.0 1.1 1.1 1.2 2,0
27 Papel,cartdén y derivadocs. 0.1 - Q.l 0.2 1.0: 1.3
28 Impxentas,periédicos ¥y L .
editcriales 2.7 2.3 1.9 1.8 1.7
29 Cuero y tenerfas 1.1 1.1 1.% 0.8 0.7
30 Productos de caucho 0.2 0.4 - 0,6 0.6 0.8
31 Productos quimicds 2.4 2.4 3,0 4.8- Te5
32 Productos de petrdleo- 4.-: . - - 6.5 4.6
3% Productos minerales no ) . ) .
metdlicos : 2.3 3.7 4.2 3,6 3.4
34 Indus%rias metédlicas » i
bésicas ) : —.- T - 0.3 0.6 1.0
' 35 Industrias metélicas 1.2 0.8 1.0 1.7 1.6
. 36 Maguinaria excepto .
: eléctrica 0.5 0.4 0.6 0.7 1.3
37 Maquinarié y aparatos . _ .
eléctricos 0.1 0.3 0.4 1.3 2.4
38 BEquipo de .transporte 2.2 . 2.3 - 2.2\ 1.4- 1.7
39 Industrias diversas 1.5 1.4 2.1 2.3 3.3
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Como punto de particular importancia en este mismo cuadro, es
la pqrticipaqién porcentual en cada una de las distintas ramas indus
trigles en el valor agregado del sector industrial, durante el pe-=
riodo comprendido entre 1950 a 1969.- En ese lapso se descubre un -
descenso relativo en las siguientes actividades: productos alimenti
cioss calzado y vestur rioy bebidas y tabaco.: En cuanto a las indusg
trias que se incrementaron en el mismo perfodo, se pueden mencionar:
Textiless muebles y accesorios; papel, cartéh~y derivados; productos
quiﬁicos; productos de petrdleo y productos minerales no met41licos .~

/ .
Fundamentalmente, las tres Wltimas revisten singular importancia, -

por cuanto su desarrollo equivale a contar con insumos intermedios

necesarios para la instalacién de nuevas industrias, -

e

b.- Valor de las Exportaciones e Importaciones de las Industrias -

Manufactureras.-

Considero que el andlisis dél ooﬁercio exterior de El1 Salvador,
en especial del sector industria manufaotureya, es unov de los traba-
jos més delicados e importantes que requiere la economfa del pafs.-
Como es del conocimiento general, para que el ofecimiegto industrial
sea bien ofientado, serd imprescindible efectuar no sdlo un proceso
de sustitucién de importaciones, sind también,estructurafbun ﬁrogra—
ma de fomento de exportaciones.-

E1l resulfado de la evolucidn del comercio exterior de El Salva-
dor correspondiente 2 las dos dUltimas décadas,se muestran en forma -
comparada en él cuadro I-3.- Un andlisis de estos datos muestran que
en los afios 1950 y 19553 y de 1961 a 1963, la balanza comercial ha .-

sido favorable al pafs.- A‘partir del afio 1960, con excepcidn de los
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afios 1961 a i963, las importaciones han excedido a las exportacio-

nes, 1o que llega a constituir una balanza comercial desfavorable.-

CUADRO I-3

BL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL - 1950 = 1969

( ¥n millones de colones)

» Exportaciones _ Importacionecs  Balanza Comercial
ANOS F O B CIT Valor
1950 173.8 121.7 + 521
1955 267.3 229.7 + 37.6
1960 292.0 306.0 - 14.0

- 1961 297.7 271.8 + 25.9
1962 340.8 12,0 + 28,8
1963 384.6 3794 + 5.2
1964 445.2 477.8 - 32.6

L1965 471.8 501.4 - 29.6
1966 472.3 550.0 - T17.7 .
1967 518.1 559.8 = 41.7

' 1968 529.3 533.8 . ~ 4.5

(p) 1969 506.2 502.6 - 16.4

p. Cifras provisionales.-
Tuente: Revistas mensuales del Banco Central de Reserva de EL1 Salva~

dor.-
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E1l panorama cambia en esta nmisma materia, si se analiza la re-
lacién comercial en Centro imérica.- En anexo No.2 a este trabajo,se
presentan las exportaciones e importaciones en Centro América, en la
cual se puede apreciar gue Bl Salvador ocupd el segundo lugar en el
affo 1969, entre los cinco palses Centroamericanos (1).- En este mis-
mo afio, las exportaciones de Bl Salvador alcanzdéron un valor de 72
millones‘@e pesos Centroamericanos; y las importaciones del pals fue
ron por un valor de 60 millones de pesos Centroamericanos (2).~

Los rangs'més sobresalientes gue caracterizaron el comercic.-
exterior de El Salvador en el periodo de 1950 a 1969, fueron el mante
nimiento por parte de los Estados Unidos de su posiciéﬁ predoninante
como mercgdo consumnidor, es decir, que el comercio exterior de El -~

Salvador se ha visto influenciado enormenente por la politica de los

Estadés Unidos, relacionada con el precio del café,~ Los cambioé ex—
perimentados en el precio internacional del café, han repercutido =--
grandemente, tanto favorablemente como desfavorablemente, en.la eco- -
nomia.de Bl Saivador.— Para ilustrar estas consideraciones, basta eg
tudiar el incremento de las exportaciones de café entre el perfodo -~
de los afios 1956 y 1957, en que se vendid el total de la cosechs del
pafs, que fue extraordinariamente alta, mostrando los precios del -=-
producto el mds alto nivel jamds registrado.~ La expansién de los in
gresos generados por las exportaciones del café en ese perfodo, re--

percutieron favorablemente en los distintos sectores productivos de

(1) Volumen del Comercio Intracentrcamericano preparado por la Secre
taris de Integracidén Bcondmica Centro Americana (SIECA).-

(2) Bl Peso Centroamericano ($ C.A.) es equivalente a un dblar de los .
Estados Unidos (USA §).=
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la economia del pafis.- Si bien, el alza de los precios del café trajo
perspectivas saludables al pafs en el perfiodo antes indicado, la de=-
clinaoién.de los precios por el deﬁilitamiento del mercado de café, -
de la cosecha de 1957 y 1958, le acarred dificultades econdémicas al
pais,- Es conveniente hacer hincapié que la dismiﬁucién de los pre--
_cios del café en ese perfiodo, se debid al movimiento descendente ré~
gistrado en la écohomia de los Estados Unidos, la cual afectd a las
demds economfas de los paises periféricos; en especial a EL Salvador,
por depender su comercio exterior de un solo proéucto; el café,.- Otra
causa de la disminucién de los precios en ese mismo périodo, fue por~
gue las exportaciones de los palses productores se sujetaron a limi-

taciones impuestas por los convenios de México y de Washington.-

- En el cuadro I-4 se muestran 1as'exportaciones de Bl Salvador
al resté del mundo.- El valor de este comepcio en 1969 fue ¢ 505 mi-
llones, de los cuales correspondidé el 58.8 por ciento a otros secto-
res, consistiendo en su mayor parte de productos agricolas.- Se con-
sidera conveniente mencionar que el café sigue siendo el producto de
exportacidn de mayor importapcia, no obstante gque las exportacioneé

en la dltima década, han experimentado alguna diversificacidn.-

En el afio 1969, el céfé representd el 44.2 por ciento del wvglor
total de las exportaciones.~ El sector manufacturero, cuyo porcentaje
pocos aflos éntes, en 1955 alcanzd aproximadamente el 4.2 por ciento;
en 1960, el 10.4 por ciento; en 1965 el 25.1 por ciento; en 1969 re~

presenta el 41.2 por ciento.~



-CUADRO I-4

VALOR DE TAS EXPORTACIONES DEL SECTOR MANUFACTURERO

DE BL SALVADOR +

* BSTRUCTURA EN CITFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTAJES

1955 1960 1965 1969 (1)
D
PRODUCTOS Miles % Miles % Miles % Miles %
GColones Colones Colones Colones
I-SECTOR MANUFACTURERO 11.327 4.2 30,227 10.4 118,232 25,1 208,416 41.2

l—Productos Alimenticios 4.144 1.6 10.551 3.6 23%.382 5.0 34.:354 6.8

2-Aceites y mantecas de ,
origen animal o vegetal 1.738 0.6 2.536 0.9 5.128 1.1 2.632 0.5

3-Productos Quimicos 770 0.3 3.471 1.2 19.009 4.0 35.049 6,9
j-Textiles 166 041  5.249 1.8 16.423 3.5 25.865 5.1
5-Calzado y Vestuario 4 640 0.2 1.018 0.4 5.764 1.2 12.893 2.6
6-Productos del Petrdleo 76 == 348 0,1 9.001 1,9 6.696 1.3
»'?-Otras Manufacturas 3.793 1.4 7.054 2.4 39.525 8.4 90,927 18.0
TI-OTROS SECTORES 256.000 95.8 261.754 89.6 353.539 74.9 297.230 58.8
TOTAL 267.327 100.0 291.981 100.0 471.771 100.0 505.646100,0

(1) Cifras Preliminares.-

+; Las cifraé presenta’as en esteicuadro, fueron tabuladas de acuerdo
a las cifras de las Revistas del Banco Central de Reserva de El Salva
dof_Agosto/64 v Diciémbre/?O.— También fueron reclasificados el sector
manufacturero, con-la codificacidn por‘seotor de origen, en los anua--
rios de Comercio Extgrior de la Direccién General de Estadfsticas y —-
Censos.~ Si estashcifras sorn comparadas con otras cantidades de otras
fuentes de informacién, podrd haber diferencia en su comparacidénj; pero
su tendencia serd igual a la presentada en este trabajo. Debe Conside~
rarse que lo iﬁportante en si, es la tendencia, ya que ésta refleja un

indicador comin: Su desarrollo a un afio base.- . -



Por otra parte, la'debii;dad gue se observa en el crécimiento -
de las exportaciones,nos induce a pensar en un programa de fomento -
de exportaciones, el cual deberd téner_en consideracidn, la cada vez

mas posible saturacidén del mercado regional, dado que el incremeﬁto
de las exportaciones industriales en la Ultima década, han sido prin-
cipalmente de bienes d¢ consumo no dpraderos, amnparados al crecimien-
to del Mercado Comin Centroamericano.- Otro dngulo desde el cual se -
puede analizar la productividad industrial, es el gque se refiere a -
las mejoras en la calidad del producto, de acuerdo a la-competencia
a que eétarian sometidos los productos fabricados en el pais.- Este
problema ha dificultado la iniciacidén de un programa de fomento de -
exportaciones fuera del 4rea Centroaﬁericana, de donde se concluye -
gque es indispensable efectuar un programa de norma y control de cali-

dad de los productos industriales.-

En cuanto a las importacicnes de El Salvador, los productos ma-
nufactureros constituyen el grupo mayor.- En el cuadro I-5 se mues-~-
tran las importaciones mas sobresalientes del paié,procedenteé de to~
dos los ﬁaises del mundo.~ El valor total de ellas en 1969 fue de ==
¢ 522.5 millones, consistiendo en su mayorAparte de productos quimi-
cos,-textiles,productos del petrdleo, maquinaria excepto eléctricos,

productos alimenticios, equipo de transporte e Industrias diversas.-

La tendencia actual de las importaciones del pais, la constitu-

yen en su mayor parte, los bienes de capital (maquinaria, equipos =~-



CUADRC TI-5
VALOR DE IMPORTACIONEé DEL SECTOR MANUFACTURERQO
+ DE EL SALVADOR +
ESTRUCTURA EN 'CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTAJES
1955 1960 1965 1969 (1)
PRODUCTOS
—_— Miles % Miles % Miles % Miles %
Colones Colones Colones Colones
T-SECTOR MANUFACTURERO 195,183 85.0 244,915  80.0  389.277 _77.6 _435.203 83.3
20-Productos alimenticios 14,326 6.3 13.726 4.5 19,579 3.9 24,985 - 4.8
21-Bebidas 2.257 1,0 2,083 0.7 1.896 0.4 3,669 0.7
22-Tabaco 2,191 0.9 2.156 0,7 1.353 0.3 767 0.1
23-Textiles 19.921 8.7 24,786 8.1 32,576 6.5 41,841 8.0
24-Calzado y vestuario 8.425 3.7 7.629 2.5 9.839 2.0 9,726 1.9
25-Industrias de la madera 2,102 0.9 1.776 0.6 5.600 1.1 3.694 0.7
27-Papel ,cartén y derivados 6,107 2.7 9,081 2.9 18,500 3.7 22,347 - 4.3
. 28-Imprentas,peribdicos y '
editoriales 1.160 0.5 - 1,144 0.4 3,024 0.6 3.828 0.7
29-Cuero y tenerias . 2.023 0.9 1.835 0.6 2,839 0.6 2.846 0.5
30-Productos de caucho 3.827 1.7 7,014 2.3 7.765 1.5 9.141 1.8
31-Productos qufmicos 29.419 12.8 46,501 15,9 83.563  16.7 114,736 22, 0
32-Productos de petrbleo 17,629 7.7 20,761 6.8 31,208 6.2 34,057 - 6.5
33-Productos.minerales no
metélicos 4,525 2.0 3.633 1.2 11,48
34-Industrias metdlicas 499 %3 . 9.654 1.8 ]
bésicas 8,874 3.9 11,045 3.6 19.553 3.9 24,326 47"
35-Industrias metélicas 9,508 4,1 10,954 3.6 17,266 3.4 18,225 3.5
36-Maquinaria excepto eléc- .
trico 7.590 3.3 14,347 4,7 37.833 7.5 27,917 5.3
37-Maquinaria y aparatos -
eléctricos 2,729 1.2 5.826 1.9 5.196 1.0 6.561 1.3
38-Equipo de transporte 30.338 13,0 - 39,604 10.6 40,601 8,1  32.863 6.3,
39-Industrias diversas 22,232 9.7 28,014 9.1 39.507 749 44,026 8.4
II-OTROS SECTORES & 34,521 15.0 61,090 20.0 112,119 _22.4 87..360 16.7

TOTA Luveserevossses 229,704 100.0 306,005 100,0 501,396 100.0 522,563 I 100,0

(1) Cifras Preliminares.-

+ Ha sido tabulado de acuerdo a cifras de las Revistas del Banco Central-Agosto/64 y Diciembre/70.-
Es importante también informar que el rubro‘ Maquinaria y Material de transporte, ha sido reclasi-
ficado de acuerdo a los Anuarios de Comercio Exterior de la Direccidén General Estadisticas y Censos,

y codificacién por sectores de origen con que cuenta el Banco Central.-



etc.) y materias primas, ya que la estructura que prevalece en 1la
produccidn industrial, se encuentra sujeto a la importacidén de --
estos bienes, para poder mantener el ritmo dé la produccidén.- La
adguisicidén de estos oienes esenéiales, fepercute favorablemente
en el desarrollo econdmico de El Salvador, pues a la postre se re-

fleja a nivel de bien final.- En consecuencia, es poco lo que se ~

puede hacer en materia de sustitucidén.-

A pesar de lo antes expuesto, convendria pensar con sentido =-
futurista, la aplicacidén gradual de sustitucidén de las importacio-

nes, que podria considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

1) Un proceso que tengs como fin, wuna ‘ampliacidén de mercados de la

produccidén de cada industria manufacturera; 2) Establecimientos de
sistemas de inversidén, que tenga como objetivo, mayor flexibilidad
en los reqguisitos de inversidén y sus fuentes de recursos financie-

ros, tanto internos ¢ mo externoss 3) Nueva orientacidn a la fuer-

za de trabajo industrial, es decir la composicidén ocupacionals; y =-.

4) Una revisién del consumo y la capacidad industrial de la deman-
da del valor agregado nacional, como de los servicios de la infra-

estructura del pais.- '

c.- Fuerza de Trabajo

Puede afirmarse sin luéar a dudas, que El Salvador posee una

alta densidad poblacional.- Sabido es también, el acelerado creci-

miento demogrédfico, sobre todo en la presente década, que en promedio
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fue el 3 por ciento anual (1).-

Si bien es cierto que el nivel de la fuerza laboral de El Salva
dor es generalmente considerada como inadecuada en relacidn al te-—-

rritorio que la ocupa, es importante destacar gque este factor de 1la

produceidn, no ha sido eficientemente utilizado, ni considerado ra-
cionalmente dentro de la politica econémica, para acelerar el desa-
rrollo econdmico.- En efecto, se ha comprobado que la mano de obrs
es el elemento m4s importante del costo de un producto, y gque su -
ocupacidn en el engranaje de la economia, es de gran importancia -

para cualquier actividad prcductiva del pafls.-

Es también significativo, que el incremento de la poblacidn total,
nc ha estado de acuerdo a la participacidn porcentual de la pobla--

cidn economicamente activa.-

be los datos recopilados sobre este tema(Cuadro I-6), se obser-
va que la poblacidén ecounomicamente activa, participa en términos -
relativos, con una tendencia decreciente, en proporcidén inversa a -
la poblacidén total.- La situacidén mencionada se agrava mds, si exami
namos la tendencia de la prcoyeccidn hasta el afio de 1985, de donde
resulta que la poblacién economicamente activa, disminuird en térmi .
nos porceﬁtuales, de 34 por ciento en 1950, hasta el 31 por ciento

en 1985.~

(1) "La mano de obra en Centro América" por Hugo Gilberto Alemdn, -

Pédgina No. 1l.-~



CUADRO I~-6

PROYECCIONES DE POBLACION TOTAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA

18

Fn miles de habitantes y al lo. de Julio de cada afio.

Poblacidn

Economicamente Activa

N Total habitantes % del Total
A NOS (miles) (miles)
1950 1,922 660 34
1955 2,210 739 33
1960 2,512 814 32
1961 2.588 8%6 32
1962 2,667 858 32
1963 2.748 881 32
1964 2,831 905 32
1965 2.917 929 32
1966 3,012 958 32
1967 3,112 987 32
1968 3.217 1,017 32
1969 3,326 1,048 32
1970 3,441 1.081 31
1975 4.092 1.271 31
1980 "4.904 1.513 31
1985 5.907 1.815 31

Observaciones: Lstas proyecciones no incluyen la emigracidén de Salva

Fuentes Indicadores Econdémicos y Sociales de CONAPLAN.-Revista.-Sep-

dorefios expulsados de Honduras durante el afio 1969,=

tiembre~Diciembre 1970.~
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Es dentro de este contexto donde cobra su real importancia la
elaboracién de un trabajo amplio scbre las condiciones demogréfi-;
cas de El Balvador.- Me parcce conveniente poner énfasis a la nece
sidad de hacer lago concreto sobre esta problemdtica situacidn del
pais, que es uno dg los tantos problemas que ¢bstaculizan su desa~
rrollo econdmico.-

Resulta indicado enunciar y discutir algunos gspectos favorables
para cualquier observador que examine las cifras demogrificas de Bl
Salvador, en el sentido de las ventsjas que se podrian tener en es-~
te factor productive llamado trabajc.~ Una de las tantas ventajas -
seria, la de utilizar este factor, de acuerdo a los complejos planes
de desarrollo econdémico del gobierno, permitiendo que el pais aicag
ce una posicidén relativamente favorable entre los ieﬁés paises en -
proceso de desarrollo.~ Bs més, si pensamos y meditamos en los efec;
tos econdmicos favorables que producen las personas éon sus ingresos
que perciben de las distintas fuentes econémicas, se razonard que -
tstos generan un multiplicador en sus gastos, los cuales producen f

un mayor incentivo en los otros sectores productivos del pais.-

En cuanto a la poblacidn dedicada por rama de actividad econdmi
ca, tanto ocupada como desocupada, existen dos cifras censales (13
de Junio de 1950 y 2 de Mayo de 1961), que han servido de base para
hacer los cdlculos de las proyeccionés hasta el afio de 1970 (Cuadro
I-7).- En elllapso comprendido entre 1950 y 1970, la poblacidén econo

micamente activa se incrementd de 660.350 personas, a 973.809.-



A¥n cuando se trata de proyecciones, las cifras absclutas.que se
presentan en la columna de personas ocupadas y desocupadas, es un -~
indicadcr de mucha importancia para examinar el problema de desem--—
pleo de El Salvador.-~ La magnitud del esfuerzo emprendido por los -
cinco paises Centroamericancs, para llevar a cdbo el Tratado General
de Integfacién Econdémica Centroamericana, cuya vigencia empezd en el
afio de 1961, trajo resultados favorables en el Desarrollo industrigl
de El Salvador, pues este sector absorbid gran parte de la poblacidn

econdémicamente activa.-

Me parece conveniente analizar en este punto, la estructura de
las proyecciones de la poblacidn economicaménte activa al afioc de -=
1970.~ Considero que-este examen se debe de hacer conjuntamente con
las cifras que corresponden al sector industrias manufactureras y -
otras actividades.- En lo que respecta al total de la poblacidn eco-~
nomicamente activa en 1970; lo mds significativo es que el 92 por =-
ciento se encontraba ocupado y el 8 por ciento desocupado.- Ahora -
bien, este mismo cuadro I-7, revela para el miémo afio, en términos
- porcentuales que, del total de la poblacidén economicamente activa,
ei 14 por ciento corresponde de personas dedicadas a las labores =--

de industrias manufactureras; el complemento, 86 por ciento, traba

jan en otras actividades no industriales.

Otrc problema que cabe mencionar ahora, es el que se refiere al
conflicto bélico con los hondurefios en el mes de Junio de 1969.- 4

partir de esta fecha hubo por parte de los hondureiios, una expulsidn



CUADRO _1-7

Poblaecibén Economicamente Activa ‘

-~ 21

PROYECCIONES DE L& OCUPACION Y DESOCUPACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Al 31 de Diciembre de cada afio,= {(+)

Sector Industrias Manufactureras

Sector QOtras Actividades

Total

rante el afio de 1969,-

Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales de "Conapldn' = Octubre = Diciembre de 1969, Pégina 25,

BIBLIOCTECA CENTRAL

UNIVENRSHRAS O ik Al WAYE

N

-
S

Ocupados Desocupados  Total Ocupados Desocupados __Total Ocupados  Desccupados..
1950 €60.350 647,765 12,585 75,664 744412 1.252 584,686 5734353 11.333
1951 473,301 658,360 14,941 774992 76,454 1.538 595.309 581.966 13.403
1952 686.506 669,129 17.377 80,392 78.553 1.839 606,114 590,576 15.558
1953 699,970 680,074 19.896 82.866 80,709 2.157 617,104 599.365 17.739
1954 713,698 691,198 22,500 85,416 82,924 2,492 628,282 608,274 20,008
1955 727,6l95 702'.504 25.191 88,044 ' 85,201 2,843 6394651 617,303 22.348
1956 741,967 713.995 27,972 90753 87.539 3,214 651,214 626,456 24,758
1957 756,518 725,674 30,844 93,546 89,942 3,604 662,972 635,732 27,240
1958 771,355 737544 33.811 96,424 92,411 4,013 674,931 645,133 29.798
1959 786,433 749,608 36.825 99.391 94,947 4,444 687,042 654,661 32,381 |
1960 801.908 761,869 40,039 102,450 97.553 4,897 699.458 664,316 35,142
1961 817.635 774,331 43,304 105,602 100,231 5.371 712.033 6744100 37.933
1962 833,670 786,997 46,673 108.852 102,982 5.870 724,818 684,015 40.503 :
1963 850,020 7994870 50,150 112,201 105.809 6,392 737.819 694,061 43,758
1964 866,691 812,953 53.738 115,654 108,713 6,941 751.037 704,240 46,797
1965 883;689 826,250 57.439 119.213 111,697 7.516 764,476 7144553 49.923
1966 901,019 839,765 £1.254 ° 122,881 114.763 8,118 778.138 725,002 53.136
1967 918.690 853501 65189 126,662 117,913 BJ49  792.028 735588 56,440
1968 936.7708 " 867,462 69,246 130,560 121,149 2,411 806,148 746,313 59.835
1969 955,078 881,651 73.427 134,577 l 124,474 10,103 820,501 757.177 63.324
1970 973.809 896,072 774737 138,718 127,891 10,827 835,091 768,181 66,910
(+) Los datos fueron ajustados al 31 de Diciembre de cada afio, de acuerdo a cifras censales del 13 de -
Junio de 1950 v del 2 de Mayo de 1961;~ ‘ B
Observaciones: Estas proyecciones no incluyen la immigracién de salvadorefios expulsados de Honduras du- N -

\
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masive de aproximadamente 80 mil salvadorefios (1) a su pafis de -
origen, que sumados a T7.7 mil desocupados de 1a poblacidén econo-
micamente activa que aparecen en el afio de 1970, nos da un gran -
total de desocupados de 157.7 mil personas.- Es evidente que estas
cifras conducen a un problems muy serio al pais, como es el caso de
las personas que no sz puelen incorporar a las actividades producti
vas de la nacidn.-

Con todo, aln considerando los hechos antes aludidos, hay pocas
personas eﬁ el sector industria manufacturera de quienes puede de-~
cirse que estdn totalmente ccupadas.-—Estos operarios subempleados
se dedican a una gran variedad de actividades en el desenvolvimien-~
to diario de la economfa nacional.- Haturalmente, estos trabajadores
no tienenlla suficiente habilidnd que los haga dtiles en el proceso
de desarrollo de El Salvador, pues carecen de cualgquier educacidn -
personal.~ Opino que estos trabajadcres subempleados, representan
una pérdida en el rendimiento de la economfa nacional, son un proble

ma social de gran magnitud, lo que nos hace pensar al mismo tiempo,

en el problema politico explosivo que causa al gobierno.

d.~ Pormacidn de Capital en el Sector Industria Manufacturera.

En El Salvador se ha desarrollado durante la Ultima década, gran

des flujos de inversidn real en la formacidn de capital del sector

(1) E1l monto de expulsados fue superior a esta cantidad, sggﬁn los
principales &rgancs informativos del pafs de fecha Julio de 1969;
pero se estimd aproximadamente 80 mil salvadorefios expulsados -

economicamente activos al trabajo.

OBSERVACION:No existe una cifra exacta disponible de inmigracidén de
salvadorefios expulsados de Honduras,-

.
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industria manufacturera.- Lo antes expuesto se confirma si analizamos
el peripdo comprendido entre los afios 1958 'a 1969, de la formacidn de
capital en la industria manufacturera, la cual crecié en dicho lapso,

de ¢ 20. millones a { 58, millones, & sea, que alcanzd un incremento

de ¢ 38, millones.~

El cuadro ndmero I-8, éue se presents a continuacidén, contiene ~
un desglose de la formacién de capital fisico en sus dos componentes
principales: Construccidén e Instalacidén, y Bienes de Produccidn.- ~
Dentro del andlisis de esta inversién fisica en la formacién de capi
tal, la separacidén antes aludida es de gran importancia, por cuanto
el primer componente, Construccidén e Instalacidn, determina la inver
gién fisica en una gran variedad de elementos que se encuentran rela
‘cionados con la economia del pails, la cual afecta directamente las -
perspectivas futuras de los inversionistas y que al mismo tiempo, -
también incide en una mayor contribucidn al valor agregado nacional,
El otro componente, Bienes de Produccidén, por lo general es el resul

tado de importaciones que afectan el equilibrio externo del pais.

Bs obvia la importancia de los datos consignados en el cuadro -
I-8, ya que este género de informacidén, permite inferir un concenso

comin: influir en la demanda total de bienes y servicios, tanto nacio-

nales como extranjero.- Dado gue nuestro objetivo fundamental es ace-

lerar el proceso del desarrollo econdémico nacional, es preciso consi-
derar la necesidad de orientar la adquisicidén de los bienes y servi-
cios requeridos por la industria, hacia las fuentes nacionales, en =

la medida de lo factible, es decir, buscar una mayor dependencia in

terna de estas inversiones, através de la sustitucidén paulatina de

las importaciones de bienes de capital y materias primas.=-



CUADRO I-8
FORMACION DE CAPITAL EN Li INDUSTRIA MANUFACTURERA -+
En Colones a Precios Corrientes
1958 - 1969 -
) Construccién .  Bienes de

AKos e Instalacién  Produccidn Total
1958 251,500 19.924.395 20.175.895
1959 1,528,727 115.682.533 17,211,260
1960 5,469,617 25,007,243 28.476.860
1961 1.760.000 18.508.786 20.268.786
1962 1.039.574 33,806,584 %4.846.158
1963 2.954.430 31.604.,502 34.558.932
1964 4.304.200 55.756.875 60,061,075
1965 566.000 T1.277.477 71.843.477
1966 2.941.690 63.489.603 66.431.293
1967 5,523,374 77.360.938 80.884.312
1968 1,060,672 53.605.809 54.666.481
1969 1.077.000 57.271.608

58.348.608

+ No se pudo encontrar informacién disponible de 1950 a 1957.~

Fuente:

Beondmicasg .=

Banco Central de Heservé.— Departamento Investigaciones -
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El examen-de la inversién fIsica efectuada, indiéa una fuerte
reduccibn en los aflos 1966, 1968 y 1969, en comparacidn con la in-
versidén del afio anterior.- Por el contrario, se registran aumentos
de inversidén en los afios de 1964, 1965 y 1967, los cuales vinieron
a compensar la reduccién de las inversiones del lapso estudiado.-
Las razones especificas que se han registrado en las reducciones =
de las inversiones ffsicas en el pafs, son variadas, pero en algu--
nos casos se haﬁ relacionado con situaciones de Indole interno, co-
mo situgciones poli?icas, huelgas; incrementos en los impuestos, =
-financiamientos, etc.; pero en otrés casos se relacionan con pro-- -

blemas externos, conectados especialmente con el Mercado Comdn Cen-

troamericano,~

Considero que la inversidn en el sector industria manufaéturera,
debe cumplir dos requisitos indispensabless En primer lugar, la in-
versidén ffsica debe oumplif con una eficéz ﬁtilizacién del capital
invertido, y en segundo lugar, esta iﬁversién debe crear confianza
o perspectivas futuras, que influyan en el capital del inversionista,
éomo en nuevas inversiqﬁes, ¥y que al mismo tiempo, no sélo est%mule
el ahorro, sino tgmbién, el uso adecuado de este ahorro en las nue-

ras inversiones.

2- ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN EL SAL-

VADOR.

g.— Marco Econdmico Institucional

En el pasado el desarrollo de la industria manufacturera de El

Salvador, se habfa retrasado por falta de materias primas, facilida-
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~

des de transporte, obreros éompetentes ¥ por el mercado limitado de
su produccidén.~ En la dltima década se han estaﬁlecido muchas indug
trias, que producen varios articulos para el mercado interno y exter
no.=- Tal situacién se debe en gran parte, al aparecimiento del Merca
do Comin Centroamericano, cuya vigencia empezd en el afio de 19613
-a la proteccidén arancelaria que se les ha otorgado a varias indﬁstiias
v la estabilidad politica del pais, especialmente en la Yltima déca-
o dae~ |

En relacidén al papel que desempefia en la actualidad la industria
nanufacturera, ya hemos dicho que para 1969 representd el 20 por bieg
to del Producto Territorial Bruto (Cuadro I-l).— Otro aspecto impor-
tante sobre esta misma cuestidn, es el relacionado con los ingresos
que el Estado percibe en vIa de impuestos provenientes Ae este sector.
Esto mismo permite presumir que los ingresos fiscales del Estado han
experimentado incrementos adicionales que se han utilizado para la -~
financiacidén de los programas del gobierno referentes a obras de in-
fraestructura, obras que a la vez han rebercutido favoraﬁleménte en
un aliciente para el iaversionista industrial.-~ El crecimiento indus
trial en cuanto al aspecto especifico de su participacidn en las ex-
portaciones del pais, ha contribuido notablemente en la generacidn - -
de divisas necesarias para las compras o gastos que el pals realiza
en el extranjero.- Por todas estas razones y muchas mé&s, debe consi-
derarse en los futuros programas de desarrollo, una mayor atencidn
al sector industrial y poner punto final a la dependencia de un solo

producto en el comercio exterior.-
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" Dentro del sector industria manufacfurera, puede estimarse que
su contribucidbn al desarrollo econémico.de El Salvador, dependerd
esencilalmente del progreso de las distintas actividades productivas
vy el mejoramiento de la eficiencia, no s6lo por la introduccidn ae
nuevas ramas de preoduccidn, cuyos efectos incrementan la economfa -
nacional, sino.también, por la misma productividad de las industrias
ya existentes.,~ Conviene reitera? a este respecto, la promulgacidn
de leyes efectuadas por las aﬁtoridades del pais sobre el sector -
industria, que juzgo nos servird para orientar en detalle la identi

ficacidn y justificacidén de esta legislacidn:

1950 -~ La nueva Constitucién Politica de ese mismo afio
1950 - Ley de Creacidén de la Direccidn General de Comercib, Indus--

tria y Minerfa.-

10 Diciembre 1951 -~ Nueva Ley de Impuesto sobre la Renta.-~ Esta ~-
Ley fue modificada en el aflo 1953.-~
22 Mayo 1952 ~ Ley de Fcomento de Industrias de Transformacidn.-
Bl 21 de Abril de 1967, se transform$ en Ley de In

centivos FiscalesbalxDesarrollo Industrial.

19 Mayo 1953 - Ley de Fomento de>1a Industria Hotelera

13 Octubre 1954 - Ley de Fomenﬁo de Teatros y Cines.,

23 Septiembre 1955 - Ley de Creacidn del Instituto Salvadorefic de ~
Fomento de la Produccidén (INSAFOP).En el afio -
1961, el INSAFOP se convirtid en E1 Instituto

Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI).
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18 Octubre 1955 -~ Ley de Pegca y Caza Maritima.

10 Junio. 1958 - Régimen de Indust;ias Centrcoamericanas de Integra
cidn. Entrd en yigeﬁcia el 4 de Junio de 1961, coﬁ
cuatro paises: anduras,Guateméla,Nicaragua.y El -
Salvador.~ Costa Rica ingresd hasta el 23 de Sep~.
tiembre de 1963.

13 Diciembre 1960,— Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano
de Integracidén Beondmica. Entrd en vigencia el 8
de Mayo de 1961 (Honduras, Guatemala y El Salvador).
Nicaragua depositd el convenio el 24 de mayo de ==
1961 y Costa Rica lo depositd el 23 de Septiembre
de 1963.~

13 ﬁiciembre 1963 - Tratado General de Integracidén Econdmica Cénfrog
mericané.

13 Diciembre 19¢€3 = Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equi
paracidén de Gravdmenes a la Importacidn,-

Sept;embre de 1962 -~ Ley de Fomento a la Produccidn de Cemento,-

17 Mayo de 1962 - Crezacidén del Cénsejo Nacional de Planificacidn y

Coordinacién Econdmica (CONAPLAN).

13 Marzo de 1969 ~Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales

al-Desarrollo Industrial.

Quizds lo més interesante de la promulgacidn de toda esta legis-
lacién econdémica, la constituya el hecho de haberse creado ciertas
caracterfsticas en el desarrollo de la industria manufacturera del
péis, las cuales han trafdo ciertos incentivos en las inversiones -
nacionales y extranjeras.-

be=~ Localizacidén de las Industrias Manufactureras en El Salvador:
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La distxibuciénkgéogréfica de la -localizacién de las industrias
manufactureras en El Salvador, se ha realizado siguiend; las mismas
caracterfsticas de la industria de 16s demds péises del mundo, la -
cual es la concentracidn de indugtrias manufactureras en determina-
des zonas claramente definidas, esﬁeciﬁlmente en las urbanas, debi-
do a que en dichas zonas existen mayores facilidades para el acceso
al crédito bancario; s.n el centro del sistema administrativo del ~
Estado; la masa consumidora geﬁeralmente tiene.mayor capacidad de -
compra, de la gue prevglece en el resto de la Repﬁblica;,exisﬁe dig
penibilidad de una mané de obra.més~oalificada; una red de infraes-
tructurs mde oompléta, etc, Bsta concentracién de industrias manuf@é
turéras en £egiones preele@idagi ha trafdo un problemé serio al pals:
la emigrgcién de la poblacidén de zonas ruralés a zonas urbanas. En -
efecto, esta emigraéiénlde la poblacién de zonas rurales a zonas urba
nas le estd ocasionando serios problemas a El Salvador, precisamente
éor el incremento de la poblacidn qﬁe se ha registraao en ias ZoNnas
urbanas, oonéra la disminucidn, comd es légica, de la poblacidn de
las zonas rurales, sin descuidar en este punto, el objetivo qﬁe es~
tas personas>emigrantes han Euscado, el cual ha ;ido preéisamente; -
mejores perspectivas de trabajo e inéresés.é Opino que se debe consi
derar la manefa de ‘aliviar este problema‘demogréfico, a base de for-
télecer e incrementar el poder-de compra de los sectores de‘bajbs -
ingresos de la éoblacién rural.- También se podria peﬁsar en el sec-
tgr industria manufacturera, como otra de las vias de resolver el ~
problema del crecimiento de la-poblaci5n economicamehfe activa de la

zona urbana, paro ccmo es natural, a un perfodo de largo plazo.-
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Bs importante seflalar que en El\Salvador se han creado cierfas
industrias en zonas rurales; pero sdlo en aquellos casos en gue es
procesado el producto agrfcola inmediatamentc que se cultiva, tal -
es el caso de industrias que procesan el henequén, kenaf,cafia de =-
azicar, etc. Estas empresas se encuentrén ubicadas en determinadas
zonas estratégicas, dcbido a que sus productos no scportan el eleva

do costo del transporte.

La informacién referente a la localizacién de las industrias ma
nufactureras en El Sa}vador es bastante deficiente, habiéndose logra
do recopilar solamente, la que corresponde a la estructura geogrifi-
ca de la produccidén bruta por Departamento en forma porcentual, de
los afios 1951 y‘1961.-_Esta falta de informacidén estadistica ha sido
un obstdculo para efectuar un andlisis més perfecto sobre esté cues-
tidn .-

La estructura geogrdfica de la produccidn bruta industrial in-
dica (cuadro I-9), que es el Departamento de San Salvador en donde
se encuentra concentrado la mayor cantidad de industrias manufacture
ras,las cuales produjeron el 55.75 por ciento en 1951 y el 54.81 por
ciento en 1961, de la produccidn bruta industrial.~ Le sigue el De=~
partamento de Santa Ana con un 7.92 por ciento en 1951 y 9.52 por -
ciento en 1961.- Después le siguen en su érden los Departamentos de‘
Sonsonate, San Miguel y Usulutdn, en mayor importancia.

Las razénes antes aludidas y los datos estadisticos recopilados
a este respecto, indican gque es el Departamento de San Salvador en
donde se encuentran localizadas las industrias manufactureras del -
pais,lo cual presenta-una relacién muy desigual, en proporcién a la

produccidn bruta de los otros Departamentos.Son bien conoecidos los




' CUADRO I-9

EL SALVADOR: ESTRUCTURA GEOGRAFICA DE LA

PRODUCCION BRUTA INDUSTRIAL POR DEPARTAMENTOS

1951 y 1961

{ Bn Pofcentajes)

DEPARTAMENTOS 1951 1961

Ahuachapdn 1.37 % 2.33 %
Santa Ana 7.92 % 9.52 %
Sonsonate 5.88 % 6.01 %
Chalatenango _ 1.92 % A 1.39 %
La Libertad 9.02 % 5.69 %
San Salvador 55.75 % 54.81 %
Cuscatldn 2.28 % 2.12 %
La Paz 1.54 % 1.97 %
Cabafias 0.72 % 0.62 %
San Vicente . 2072 % 2.34 %
Usulutén A.58 % 5.30 %
San Miguel 4.95 % 5.88 %
Morazin 0.8% % 0.61 %
La Unién 0.54 % 0.81 %
El Salvador 100.00 100,00
1951 - 100 = 271.622

1961 - 100 = 530.389

Fuente:Diagndstico del Sector Industrial 1950-1962 del Consejo Nacio
nal de Planificacidén y Coordinacidn Econdémica.Pdgina 18



criterios de localizacién industrial, principalmente aquellos rela-
cionados con la proximidad del mercado, la materia prima y los demés
factores productivos. La tarea mds importante que afronta el gobier~
no de Bl Salvador en materia ae localizacidn, es el crecimiento per-
sistente de las industrias en el 4rea del Departamento de San Salva-
dor.-Al analizarse la localizacién industrial del pafs, el gobierno
debe estudiar en que forma puede contribuir a una transformacidn es~
tructural de localizacibn.- Por otro lado, los planes del gobierno
deben contemplar una politica selectiva en cuanto ha incentivos fis~
cales, para dar oportunidad de que las futuras industrias se radi -
guen en otros Departamentos, y que se obtenga con ésto, un desarro -

" llo industrial integrado en el -pafs.

Ce~ Otras Caracteriéticas de la Industria Manufacturera:

De conférmidad al andlisis de las distintas cifras presehtadas
en este estudio, de puede concluir que las perspectivas econémicas-
de E1 Salvador en las dos dltimas décadas, han sido alentadoras, ya
que‘el pafs se ha venido recuperando através del lapso estudiado.-
Por consiguiente; queda por verse algunas caracteristicas de la in-
dustria manufacturera del pafs, de las cuales algunas siguen siendo
problemas sin resolver; y otras, si ya han sido superadas por ei g0

bierno,.-

La siguiente enumeracién muestra en detalle, estas caracterfsti-

cags de la industria manufacturera de El Salvador:



l.; Considero que es caracteristica de la industria manufacturera -
del pals, la carencia de mercados externos fuera del 4rea Cenéroa-
mericana, para los distintos productos que se fabrican.- Las expor~‘
taciones salvadoreflas sdlo se han limitado a cubrir el &rea dél Mexr
cado Comin Centroamericanc.- Juzgo que el gobierno dehe determinar
la, apertura de nuevos mercados, bajo los objetivos m&s importantes
de su mismo polftica, Tal situacidén tombién requiere, la exigencia

de tomar importantes decisiones polfticas, para acelerar la relacidbn

de intercambio de los nuevos mercados,=

También es importante al buscar estos nuevos mercados, que &s -
tos alcancen ciertas caracteristicas bién definidas en su funciona-
miento, y que traigan como consecuencia 1légica, el mejoramiento de
la relacién de intercambio del comercio exterior del pafs.-No se de
be descuidar, desde luego, el beneficio de un mayor grado de indué—
trializacidn de El Salvador.- Se debe concertér mayores tratados bi
laterales de intercanbio comercial con otros pafses, dentro del -
principio del tratamiento igualitario, siempre que no menoscaben el

espiritu de la integracién econdénmica Centroamericana.-

Deseo agregar sobre este mismo asunto, de la oreacién més re —-—
ciente llevada a cabo por los industriales del pals, del "Centio Na
cional de Fomento de las Exportaciones" (CENAFE), éuya principal fug
cidén consiste, en prestar la colaboracidén en el campo del fomento -

y diversificacidn de las exportaciones de productos salvadorefios.~
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2 - Bs caracteristica témbién, que los artfculos que se fabrican en

las industrias manufactureras, no pasan por un proceso de control de
normas de calidad.- Debe considerarse que la aplicacidén de estos con
troles, es con el objetivo de evitar enviar productos defectuosos a-
los clientes, como asi{ también, la de ganar un prestigio‘enllas mare—
cas del producto que se fabrica.,- Bsta Wltima condicibn es muy esen-
cial en el plan competitivo en que se desenvuelven 1aé distintas in-

dustrias manufactureras, en el mercado mundial,-

Es conveniente aclarar que los productos defectuosos, pueden ser
el resultado de no seleccionar en forma adecuada, las materias iri—
mas con que se procesan los articulosi también puede ser el resilta-
do de ocupar cierta maguinaria defectuosa; o también, del mal_traba-

jo del operario que participa en la actividad industrial.-

Toda esta caracterfstics a que he hecho alusidén, repercute, di-
rectamente en la competencia que los.industriales salvadorefios rea-
lizan con los costos de otros palses mds avanzados en el sector in-
dustrial. Es importante destacar también, que esta misma cargcteris~
tica no permite desarrocllar el uso de técnicas adecuadas, para ocu-

par el capital disponible del pafs, en relacidn directa con la abun=-

BIBLICTECA CEMNTRAL
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dancia de mano de obra.-~ Por otra parte, esta situacién subsiste -
por la relativa poca atencidn prestada a la asistencia técnica nece

saria a nivel de proyectos industriales.-

3~ Otra caracteristica de la industria manufacturera salvadorefia,

es la carencia de materia prima nacional para el proceso industrial.
8in embargo, es importante seflalar que el gcbiernc ha tratado de re-~
solver este problema, con aprobaciones de leyes de incentives fisca-

les y proteccidn arancelaria por las materias primas que importan -

log industriaoles .- .

i

4 -~ También es caracterfstica de la indusitria manufacturera salvado-~
refia, la posicidn vulnefable en que se encuentra en relacidén el mer-
cado interno del pafs, por la falta de ;apacidad adquisitiva o poder
de compra de los salvadorefios,- A lo antes expuesto, es importante

agregar la mala distribucién del ingreso nacional, que afecta direc-

tamente, los niveles de consumo de los salvadorelios,=-

5= Bs caracteristica también de la industria manufacturera, la ca -
rencié de mano de obra calificada.- Esta deficiencia de personal -
adiestrado, obstaculiza la planeacién del desarrollo econdmico de El
Salvador, en el sentido de limitar la absorcidn de recursos inter -
nos,.,~ Asimismo, la insuficiencia de Institutos de Capacitacién Téc--

nica intermedia, es causa de la situacidén planteada.-
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A través de las caracteristicas antes enumeradas, se podré'no -
tar que la industria manufacturera salvadorefic tiene ciertas defi=
ciencias en las actividades a que se dedican, las cualés afectan di-
rectamente, la preparacién ¥ ejecucidén de los distintos proyectos -~

efectivos por ejecuta:, y por ende, el desenvolvimiento econdémico de

Bl Salvador.-
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AYUDA EXTERDNA

CONCEFTO DE AYUDA EXTERNA

Al escribir esta segunda parte del trabajo, se ha pensado en -
hacer una pequeifia reseifla de lo que se entiende por "ayuda" o '"coope
racidén externa®,con un mayor detenimiento en la parte histdrica, -
para luego pasar a los aspectos tedricos de los términos antes aludi

dOS =

Se ha estimado que la parte histdrica reviste especial interés,
porgue es en ella donde se aprecia la evolucidén de los distintos --
términos que hoy conocemos como "ayuda' o "cooperacién externa.-
La recopilacién de infoxrmacidén a este respecto, nos sitda antes de
la década de 1930, en gue los préstamos externos eran o%orgados por
la empresa privada, especialmente la de los Estados Unidos.- Como =~
congecuencia le la gran‘depresién del afio de 1929, la cual desplomé
la economfa mundial en todos sus Srdenes, y que conjuntamente iba =~
acompafiada en ese mismo lapso de controles cambiarios y tipqs fluc—
tuantes de cambio, hizo que la empresa privada disminuyera los prés-
tamos a largo plazo al extericr.~ Bsta situacidén y simultdneamente
otro acontecimiento de gran trascendencia de esa misma década, el
cual fue el inicio de la segunda guerra mundial, motivd a pensar en
la falta de capital para atender los préstamos externos a largo pla-

zo, tanto para la reconstruccidén de los pafses europeos gque habian
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sido destruidos por la guerra, como la demands de préstamos externos

de los pafses en vias de desarrollo.=-

En vista de las circunstancias porque atravesaron es£os palses
europeos y la demanda constante que existia en esa época de recur--
sos financierés, se cre$ el famoso "Plan Marshall", el cual se cons-
tituyé con un fin especifico=-reconstruir tanto social como econdémi-
co, todos los pafses desvastados por la guerra en BEuropa.-

Al mismo tiempo, también se crearon ciertos organismos intern§.7
cionales, que 1legafoh a fortalecer grandemente las constantes de-- /
mandas de recursos que formulaban los pafses en proceso de desarro-
llo.- Es asf como en la Conferencia de Bretton Wood, celebrada en el
‘afio de 1944 (1), se formplaron los estatutos del Banco Internacional
de-Reconstrucoién y Fomento, y del Fondo Monetario Internacional, -
los cuales comenzaron sus operaciones en el afio de 1946,- Es impor-

. tante sefialar también;'que en el afio de 1945 el Banco de Exportacio=-
nes e Importaciones (EJIMB&NK) ae Washington, incrementé su capaci-
dad crediticia, lo que permiti5 representar un papél‘importante en
el finanoi;miento_de las economfas de los pailses europeos.~

Como era de esperarse, tddos estos organismoé encaminaron sus
recursos hacia la reconstruccidén de Eurdpa.—Esta tendencia no.fue lo
suficiente, lo gue origind que Ql Congreso de los Estados Unidos en

1948,creara otro organismo para fortalecer a los que ya estaban ~-

(1) Mecanismos de Aygda Econémica Externa - P4gina No.9 - por Raymond

P, Mikesell,=

-
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funcionando.~ Este_organismonue la Administracidn dé Cooperacidn =-
Econdmica (ECA), ¥y que a la postre ha sufrido muchas alteraciones en
sus actividades, como en su propio nombre, siendo estos cambios de -
nombre los siguientes: Administracidn de Seguridad Mutua(M.S.A.)g -
luego se denoming Administracidn de Operacicnes Extranjefas(F.O.A.);
‘después en Administracidn de CooPeracién Internacional (I.C.A.); ¥
actualﬁente se denomina Agencia para el Desarrollo Internacional ~-
(A.I.D.). Las funciones de este organismo, son las de otorgar prés-

tamos, asistencia técnica y donaciones;.a gobilerncs amigos.- T

- L

A mediados de la década del afio de 1950, se han creado otros =
organismos, los éuales han sido inspirados en el fortalecimiento de
recursos a los palses en proceso de desarrollo.- Estos organismos -
gons Corporapién Financiera Internacional (C.I.F.) y la Asociacién
Internacional de Fomento (I.D,i.).- También se cred el Banco Inter~
americano de Desarrollo (B.I.D.) y el Fondo de Desarrolloc de la Co~

munidad Eurcpea.=-

No hay duda de que la creacidén de estos organismos extranjeros,
fueron fundados para ayudar a contribuir por medio de sus recursos, .
a formar un mundo estable y préspero, asi como también, el de forta-
lecer los vInculos econdmicos entre los pueblos en vias de desarro=-
11019 llamados comunmente "los beneficiarios" y los pueblos desarrolla \
dos, llamados "los donadores', Sin embargo, ¢ Se ha cumplido con los
objetivos por lo gque fueron creados estos oréanismos?.— Si la contes -
tacién es afirmativa, ha de responderée una segunda pregunta en_este
anfdlisis ~ 5 Cudl es el objetivo que persiguen los paises suministran

- tes con esta polftica de ayuda?.- Se considera talvez que la coope-
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racién que ofrecen es por la inquietud gue observan en estos pueblos
en proceso ée desarrollo, en funcidn de su nismo desarrollo, es de-
cir, que al otorgar la ayuda a estos pueblos, afecta tantc en su ==
propio beneficio, como del pafs que la ha recibido. Talvesz pareioa
‘raro este razonamiento, pero encierra una gran verdads; lo que es be-
neficioso para el pais suminis%rante; lo es también para el pais re~
ceptor.~ Sobre esta Ultima afirmacidén, en primer lugar tiene su fun-
damento en un hecho evidente y cierto, cual es la misma razén de ser
de las relaciones econdmicas y la motivacidn que las origina.- Bn -
el caso concreto de la cooperacidén o ayuda, se trata de una relacién
econdmica internacionals en segundd lugar, se dice gque es beneficio-
so para los paises "donadores", en el sentido de gue tras la ayuda
‘en sf, existe una decisidn econdmica y/o polftica, gue persigue la
mejor ubicacidén, rentabilidad,garantfa, etc, de la asistencia técni-
ca y del capital, este dltimo en el pafls suministrante se presume es
el factor abundante.~ Por otra parte, se dice que la "ayﬁda" para
el gque la recibe es beneficioéa, principalmente porque el capital -~
‘és el factor escaso y la técnica, o es un factor insuficientemente
desarrollado o no existes; de esta manera, los pafses receptores, ge-

neralmente en vias de desarrollo, tienen la posibilidad de acelerar

su proceso de desarrollo, tuoda vez que se cuente con eficientes y -

.oportunas decisiones dentro de la polltica econdmica.-

En cuanto al concepto de lo que se entiende por ayuda externa,

considero oportuno analizar las siguientes definicioness
/

Bl profesor de Economia P.T. Bauer, de la Escuela de Economia

de'Londres, la define asf: "La ayuda es algo que unos gobiernos pro-



porcionan a otros sin que esto implique ningdn tipo de redistribucidn

de ingresos entre personas o familias" (1).-

El Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacidén
de Cooperacién BEcondmica y Desarrollo (OCED), la define de la siguien
te manera: "Se entiende por ayuda las donaciones y préstamos oficige-

'

les cuyo plazo original es superior a cinco aﬁos".(Z)

En el estudio del Financiamiento Externo para el Desarrollo de
la América Latina (3), al referirse a la ayuda externa, dice en la ~
Pdgina II-3; "siguiendo la definicidn del Profesor Rosenstein Rodan,;
‘.. el "componente de ayuda"....., viene asl a tratar de medir, por una
parte, el costo para el pais gue otorga el fiﬁanoiamiento de sus apor-
tes al desarrollo de otros paises, y por 1a‘otra, el beneficio que
representa para los receptores la obtencidn de esos recursos en con
diciones concesionales, en comparacidn con lo que les costaria obte=-

nerlog en condiciones comercigles! .-

En efecto, si analizamos individualmente cada definicidén, se =
apreciard que cadas una contiene ciertas condiciones a que se debe -
sujetar la ayudsa o cooperacién, para considerarls como tal.~ Bastarg

explicar la-del Profesor Bauer la cual condiciona su defincicién a

(1) Revista FAO Vol.3 ~No,l-Enerc~Febrero 1970 - Pdgina 35.-

(2) Mecanismos de Ayuda fcondmica Hxterna por Raymond F, Mikesell
Péging 13,-

(3) Este estudio fue presentade por la Secretaria General de la Orga
nizacidén de los Estados Americanos a las Sextas Reuniones Anuales

del Consejo Interarericano Tcondmico y Social (cims).
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que no debe existir un compromiso contractual de parte del pafs que

reciba la ayuda, para redistribuir los fondos que reciba en caricter

de cooperacidn.- No estd demds advertir que segin esta definicidn, ~-

los préétamos "atados" no pueden considerarse como ayuda externa, -
sobre todo, si anticipadamente relacionamos estas ideas, con las ~-
contenidas en la definicidén de ayuda externa, sustentada en la obra,
"E1l Financiamiento Externo para el Desarrollo de la América Latinal,
en lo referente a.los beneficios para los paiseé que reciben la ==
"ayuda", pues este tipo de financiamiento ("atado"), condiciona a -
los palses receptores a comprar mercaderias o servicios, en los mer~
~cados de los paiseé suministrantes; a amortizar los préstamos en mo~
neda extranjgra, generalmente la del pafls "suministrantel; a sujetar
la ayuda a otro tipo de comnsideraciones ajenas a la relacidn puramen
te financiera, usualmente de cardcter polftico, etc.~-Llegamons ahora,
a la segunda definicidn, la del comité de OCEO, ésta condiciona la
ayuda por el plazo en gque los organismos otorgan los préstamos.- El
aspecto plazo, como caracteristica fundamental del concepto ayuda ~
externa, es bastante simplista en relacidén a la amplitud de los efec
tos y condiciones que se deben ponderar, aunque esta consideracidn
técnicé, sino fundamental, sf es importante, por cuanto para loé pal
ses en vias de desarrollo, a medida que la amortizacién de un préstg

mo es permitida para plazos sustancialmente largos, en esa m@sma me~

dida, habrd oportunidad para que los recursos financieros originarios,

hayan producido en mayor o menor grado, la capacidad de reintegro, =~
en razdn del destino de los mismos, o sea su utilizacidn.- La terce~
ra definicién, se sustenta, en la necesidad de medir la cooperacidn

en funcidn de los costos que la ayuda implica para los pafses que la

otorgan, lo que a su vez se relaciona con los beneficios que debe =-

1]



producir, en los paises receptores, asi como tamgién, considera que
las condiciones en que debe ofrecerse la ayuda, sean mfnimas (en tér
minos. de costos), o verdaderamente favorables,en comparacién a las
condiciones que prevalecen en los mercados comerciales internaciona-
les.

Creo gque aguf cabe la opinidn que tengo sobre la ayuda externa:
La . considero como la ayuda oficial que otorgan'los organismos exter
nes a los pafses en proceso de desarrollo, cuantificada en forma --
conjunta por las donaciones, subvericiones, asistencia técnica y prés
tamos.- Los términos (plazo, interés, garantfa, perfodo de gracia,
etc.) en que se otorgue esta ayuda, deben ser en condiciones mds fa-
vorables a las que-existan en los mercados comerciales; ademds la -

condicidén '"'de préstamos atados", no debe ser la norma general.

Como se puéde notar en esta definicidn, estipulo ciertas condi-
ciones imporfantés, para considerar lo gque constituye el término de
"gyudas
a) Que la ayuda debe ser otorgada por un organismo externo, el cual

puede ser piblico o privado.

Los organismos extérnos piblicos, pueden ser bilaterales y mul=
tilaterales.~- Son organismos bilaterales, los gque constituyen sus -
recursos con fondos de sus propios gobiernos, por medic de subven-
ciones, aportes, donaciones, etc.- Como ejemélo tIpico de estos or-
ganismos, se encuentra la Agencia para el Desarrollo Internacional
(A.I.D., de los Estados Unidos), E1 Banco de Exportaciones e Impor-

taciones (EXIMBANK), etc.- Los organismos muitilaterales,.que pueden
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ser mundialeé y regionales, son los que se prqveeh>de recursos por
medio de los aportes de los pafses miembros.- Como ejemplo de'orga-
nismos multilaterales mundiales, se puede mencionar el Fondo Moneta-
rio-Internacional (F.M.I.), Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF), etc. Como ejemplo de organismos multilaterales regio
nales el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Centroa=

mericano de Integracidén Econdmica (BCIE),etc.

Loys organismos externos privados son los que recibén recursos
del pdblico o de instituciones pdblicas, para ser colocados en el =
exterior, loshcuales pueden canalizarlos por intermedio de la banca
de los paises receptores, o a los mismos proveedores.- Como un ejem-

plo de estos organismcs externos privados, se encuentra la Asociacién

de Desarrollo Econémico para Latino América (ADELA).-

b) Que la ayuda debe provenir de un pais ya desarrollado hacia un -
pals en vias de desnrrollos
¢) La forma ‘en que se recibe la ayuda, es por medio de donaciones,
- subvenciones, asistencia técnica y préstamos; y
d) Que la forma eﬁ que se reciba esta ayuda, debg ser én gondicignes

méds ventajosas a las gue hay en el mercadc comercial.

~ .
’Cj:// Sobre el tema que se viene comentando, me permitiré enumerar al

gunas ventajas que representa para los pafises en proceso de desarro~

1llo, la ayuda externas
1) Es més fécil y econdmico obtener los recursos en el exterior en
cardcter de ayuda, que por particulares nacionales, ya que éstos

cobran un tipo de interés més elevado que los fondos externos;
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2) Los recursos financiercs que constituyen la ayuda externa, elevan
el nivel de la capacidad total para importar, por cuantolincremen-
tan laé disponibilidades de divisas del pafs receptor, para finan-
ciar sus importaciones de maquinarias, materias primas y capacidad
técnica en general para el desarrollo econdmico, sin recurrir a sus
reservas monetarias netas, o a una financiacidn compénsatoria extfaqg
dinaria,.,~ Ello en base*a-que la capacidad total para importar, com-
prende la totalidad de las fuentes de divisas de un pafs determina-
do, a fin'de hacer‘frente a los gastos originados por compras en el

| extranjero;

3) Los préstamos del exterior traen ventajas mancomunadas gue benefi~.
cian al pafs receptor, como son servicios consultivos y personal

técnico capacitados y

4) Si se utiliza la ayuda externa como medio de financiacidn de las
infraestructuras (1) requeridas para el desenvolvimiento del pafs
receptor, esta ayuda generard nuevas inversiones de particulares -

gue lo beneficiardn sustancialmente.=-

Entre las desventajas, se pueden eﬂumérar las siéuientesz

1) A veces la ayuda oficial externa se otorga en artfculos de consumo
¢ maguinarias gque son produoidas por el pafs receptor.- Esta forma
de ayuda desalienta la produccidén nacional, al‘ver reducida la de~.
manda internas

2) Se ha comprobado en algunos casos, que cuando un pals recibe ayu-
da constituida por ésistenoia militar, la relacién de ahorro na -

cional y el caudal gque recibe en cardcter de ayuda de capital -

(l) Se entiende por infraestructura, el conjunto de obras llevadas
a cabo por el gobierno, las cuales serdn necesarias para el de- - -
sarrollo.de los demds sectores productivos del pafs, o
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peto impoftado, el resultadce es negativo, es declir, que al aumento-
de volumen de capital extranjero, el ahorro nacional bruto disminﬁ;
ye, en~ve; de aumentars; porgue los flujos de capital‘extranjero, re
fluyen en forma de intereses, utilidades, regalfas, etée, en algunas
veces sin ninguna limitacidn, ocasionando consecuentemente serios -
drenajes de divisas o .a la vez no contribuyen sustancialmente al --
:proceso de capitalizacidn interna, tan urgente en estos pafses en -
desarrollo y, en no pocos casos, ello representa una disminucién --

del ahorro nacional brutos

5) Que en los pueblos en vias.de desarrolio, la poblacidn de bajos re-
cursos son los que sufren la mayor carga‘impositiva, lo que hace im
posible exigirle un mayor volumen de ahorro.- La poblacidén pudien -
te que tiene capacidad de ahorro, por lo general pretgnde niveles
internacionales de consumo y disponen al mismo tiempo, de medios -
para controlar lgs gobiernos.~ Asl pues, por exigibilidad o volun-
tad, proponen a considerar la ayuda externs como recurso de reem -

plazo del ghorro internos

4) Los pafses que ofrecen la ayuda, por lo general la brindan en tal
forma;‘que impide a los paises su-aprovechamieﬁto de manera efec-
tiva, en el sentido que le frena el sector industrias manufacture-
ras, para que no puedan fabricar bienes y servicios que compitan

con los.que producen los pafses gque suministran la ayudas

: o ‘
5) Bs notoria la dejadez de los palses que reciben la ayuda externa,
de no hacer el esfuerzo interno, para llevar a cabo cambios en sus

estructuras que beneficien a sus propios palses; y

6) Las condiciones en que se estd ofreciendo actualmente la ayuda a



los paises en. proceso de desarrollo, son cada vez mds estrictas y
-comerciales; se han incrementado las tasas de interés y los prés;
tamos se "atan" en proporcidén cada vez mayor, convirtiéndose en -
siméles programas de exportacidén de los palses que otorgan la ayu
da.,

Una consideracidn adicional se desprende del hecho, de éue la
ayuda externa, no puede en absoluto, bajo ningin motivo, generar el
progreso econdmico de los pafses en vias de desarrollo, si no existe
un aporte de otros elementos imprescindibles de parte de los mismos
pueblos que soiicitan la cocperacidn, v que esta ayuda; en su fina-
lidad, ofrezca los frutos para lo que fue requerida.- Frente a este
enfoque, es errdneo pensar en que la ayuda debe ser obligacidén de su
ministrérla, por parte de los ?aises ya desarrollados; pero si consi
deramos que los péises que ofrecen la ayuda, lo hacen desde el punto
de vista politico o para justificar un orden moral y humanitario, en
tonces se deberié estudiar la forma en que los palses receptores re-

ciban. esta cooperacién,.en magnificas condiciones de financiamiento,
que les.permitan poner en prédctica, los principios ya aceptados de =

una meJjor distribucién de los beneficios que ofrece la ayuda externsa.

Por otra parte y para que exista una oaracterizabién en el senti
do de cémo operan estos organismos extranjeros, presento el cuadro.-
IT-1, en donde 'se determina el componente de ayuda extefna para la -
América Latina, durante el periodo comprendido entre los afios de =-
1961 a 1967.~ Es conveniente aclarar que en este cuadro no se han va

luado por, sus cantidades o montos, las operaciones que los organismos



CUADRO II-1

DETERMINACION DEL COMPONENTE DE AYUDA PARA LA AMERICA LATINA

1961~-196 7'

(Bn miles de US § )

Financiamiento :
externo bruto Componente de ayuda
autorizado Valor " Porcentajes
1. Préstamos 9.395.162 3.553.449 37.8
AID 2.729.951 1.857.670 68.0
PL 480 Titulo IV - 231.399 105,729 ~ 46.0
BID 2.423%.185 802.976 33,1
BIRF Y AIF 1.902.,200 448,595 23.6
EXIMBANK 2.108.447 3384479 16.1
2. PL 480 942,031 177.459 82.5
Titulo I 373.990 373.990 100.0
T{tulo ITI y III 568.041 403,469 71.0
3. Otras donaciones 949,800 949.800 100.0
Programas de AID 795.000 795.000 100,00
Cuerpos de Paz y Carre- : .
tera Interamericana 154.800 154.800 100,0.

TOTAUILeeeosacsss 11.286.993 5.280,708 46

Fuente: El Financiamiento Externo para el Desarrollo de la América.
Latina.Documento preparado por la Secretarfa General de la

Organizacidén de los Estados Americanos.~Pigina II-19.-
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internacionales han otorgado a la América Latina, sino que desde el
punto de vista utilidad o beneficio en que los pafses han recibido

en su mismo desenvolvimiento econdémico,

La Secretarfa General de la Organizacidén de los Estados America-~
nos siguid cierta metodologfa especial para valorizar lo que entien-~
de por "ayuda' y lo que entiende por financiamiento, mds de cardcter
comercial que de cooperacién.- Es muy signifiqativo_el contenido del
cuadro a gue me he referidb; pues muestra en qué relacidén se encuen ~
tra lo que llega a constituir la ayuda externa, del financiamiento to
tal., De U.S. § 11.287 millones de financiamiento recibido por la Amé-
rica Latina, durante el lapso de los afios de 1961 a 1967, fue consi =~
derado como ayuda efectiva U.S. § 5.281 millones, equivalente al 46.8
por ciento, del financiamiento total.- La diferencia, o sea U.S5. § -
$ 6.006 ﬁillones9 equivalentes al 53%.2 por ciento del financiamiento
total, fue estimado como financiamiento en condiciones similares a

las que existfan en los mercados comerciales.

Consecuente con 1o artes expuesto, vale la pena examinar los re -
sultados que producen los préstamos’" atados ", sobre las distintas
. transécciones de la ayuda externa.- Opino que estos préstamos defor-
man el espfritu de la cooperacidn externa.~ No estd deméds adverfir,
las_caracteristicas de ciertos organismos internacionales de "atar"
los préstamos que ptbrgan a los pafses receptores, como el casoc de
las siguientes instituciones: Agencia para el Desarrollq Internacio-
nal (AID), el Banco de Exportacién e Importacién (EXIMBANK) y-el Ban
co Interamericano y sus Fondos Especiales y Fiduciarios,- Puede_afig
marse que esta "atadura" de la ayuda externa, neutraliza en parte los
efectos positivos criginarios de los préstamos y al mismo tiempo en-

torpece las aspiraciones de desarrollo econémico y social de estos

“




'paises receptores, pues la cooperacién condicionada, limita en los
casos factibies, la produccidn nacional, al exigir como reguisito =
para otorgar la ayuda, a importar los bienes y servicios del pais =
suministrante.- Los efectos de tales transacciones, repercuten direc
tamente, en el libre jiego de la oferta y demanda.- Cabe mencionar -
que si analizamos estas transacciones desde el punto de vista finan-
ciero, se notard que estas operaciones hacen incrementar los costos
del préstamo, sobre todo, en aquellos casos en que el valor de los
bienes y servicios, cuya compra se exige al pals receptor la haga en
el pafs suministrante, sea posible adquirirlos en otros paises, a =
un costo menor, Estos inerementos se ven reflejados entre las tam-
sas nominales de interés del crédito, a las tasas efectivas-de inte-

rés que realmente le cuestan al pafis receptor.

No estd demds agregar sobre la problemdtica “ayuda externa", el

siguiente pdrrafo insertado en una revista mexicana (1):

"El fendémeno se debe principalmente a la manera en gque has-
ta estos momentos los gobiernos de los paises avénzados -
"venden" a su opinidén pdblica la ayuda externa, cuya ima-
gen estd inflada por la inclusidn en las estadisticas de
todo tiﬁo de transacciones que tienen poco o nada gue ver
con él concepto verdadéro de ayuda para el desarrollo.-

A estas précticas se referia con frangueza un artfculo -
gue publicd hace unas semanas un periddico inglés, el --
Daily Telegraph: |

Cuando los italianos hacen préstamos al 6.5%, hablan de

(1) Revista Comercio E terior del Banco Nacional de. Comercio, S.A.
de Agosto de 1968.- "Editoriales - La Crisis de la Asistencia
Externa.~Pdgina 645.-
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ayuda, Cuando los Japoneses pagan Treparaciones, hablan
de ayuda. Cuasndo los britdnicos pagan porque algunas co
lonias embarazosas se independicen, hablan de ayuda.- -
Cuéndo los franceses dan dinero a los paises africanocs
para indemnizar a franceses, hablan de ayuda. Cuando una
compafifa petrolera encuentra un yacimiento, habla de ayu
da, Todo esto es muy extraflo. Calificar a la inversidén -
privada, o a las fep&raciones-d» dafio, como ayuda es un

grave errorh,-

Finalmente es interesante anotar que Bl Salvador, como pals en
proceso de desarrollo, sélo se puede analizar en términos de conve
niencia de factores productivos y arglir que sélo obteniendo estos '

factores en el extranjero e inyectarlos en el proceso productivo le
bastarfian para salir de la etapa de pafs en vifas de desarrollo, es
deformar la verdadera realidad de los problemas gue aquejan al --

pafs.-



CAPITULO =~ TII
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1 - CogACTERTSTICAS GENSRALES

a.—~ Adiestramiento del personal: Recurscs Administrativos y Téeni-

cos en Ramas Especfficas de la Produccidn y Distribucidns

Una de las principales caracteristicas de los palses en proceso
de desarrollo, es la falta de personel capacitado en todas sus dSxride-
ness administrativos, técnicos en remns especificas de la produccidn
y distribucidn, etc.- En efeoto; ia situscidn antes expuesta, sobre
todo en el marco de la carencia de personal capacitado en todos los
sectores productivos, es un mal anacrdinico que siempre padecen todos
los pafscs subdesarrcllados y que sélo pueden resolverse por medio de

progranmas bien orientados, para proveerse de los serviciocs de coope~

racidn técnica, que tengan como objetivo, servicios consultivos o -
expertos en ramas especificas.- Otra forma de resolver este proble-

ma, eg por medio de capacitacidn al personal, a travéc de becas, or=-

ganizacién de cursos de cardcter nacionnl, regicnal o internacional.

Por lo general, " os prppésitos fundanentales de los programas
de asistencia técnica gue otorpgan los organismos internacionales a
los pafses en proceso de desarrollo, son con el fin de fortalecer el
factor trabnjo de las distintas economfas.~ Este fortalecimiento se
realiza bajo proyectos de capacitacién de personal o asesoria en de-

terminadas ramas de la produccidn,=

En cuanto a los organismos internucionales impulsores de la ==

asistencia técnica, se pueden mencionar los siguientes: Las Nacio-

nes Unidas, a travée de los programas de Cooperacién Téenica del Fon
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do Especial y de Asistencia Técnica (PNUD), =~ Organizacidén de Bstados
imericanos (OEA), Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), Or
ganizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial ~--
(ONUDI), etc.~ También otorgan‘este tipo de ayuda, los gobiernos --

amigos de los paises solicitantes.-~

Una consideracidn adicional a este mismo respecto, es el hecho
que la asistencia técnica g2e ha sido otorgada por los organismos in
ternacionzles a El Salvador durante la dltima década, ﬁuestra tenta~
tivamente que mds del 95 por cientoc es concedido a proyectos del --
sector plblico, lo cual nos indica la poca atencidn que se le ha da~
do al sector privadq.- Esta diferencia de asistencia técnica entre
los sectores que la han recibido, es grave para la actividad econd-
mica del pafs, pero no imposible de resolver.- Considero que debe -
existir una configuracidén a este respecto, en el sentido de que la
futura asistencia técniqa a ~efectuarse en El Salvador por los organig

mos internacionales,sea diversificada entre los sectores publico y

privado, en beneficio mismo del pais.

b.- Las Investigaciones Industriales:

BEs también oportuno destacar otra consideracidén relacionada con
la Asistencia Técnica y que consiste er la realizacién de estudios

de las investigaciones industriales.-

En lo que se refiere a El Salvadcor, la experiencia nos ha demog

trado la poca importancia que los inversionistas del pais le han da-

do a las investigaciones industriales, para aplicarlas a un sistema
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como el gue se establece en el Apéniice No., 2.= EBn la prédctica, el -
empresario salvadorefioc ha seguido en algunos casos, ciertas investi-
gaciones empiricas, y en otro, no ha existido ninguna investigacidn-
industrial .~ Esta situacidén, nos permite considerar la conveniencia
de exigir a las futuras empresas por crearse en E1l Salvador, cierios
estudios previos y de : cuerdo s las necesidades del medio, para otor-
gar las respectivas autorizaciones nara operar en el pafs. Estos re -
quérimientos servirfan paras asegurar el capital aportado por los in -
versionistas, como el fortalecimiento y garantia de la industria manu-
facturera de E1 éalvador.~ £ fin de garantigar el cumplimiento de es-
ta dltima oonsideracién? debe fomentarce la asistencia crediticia en

el campo de la pre~inversidn,-—

c.—- Mejoramicento Tecnolégicos

El insuficiente factor teoﬁclégico s &l Salvador, e~ en gran par
te importa@c.— Bllo se evidencia por el hecho de que el mejoramiento
gque el pafs ha registrado en la Wltima década en la productividad in=-
dustrial, se debe a la importacidén de nuevas técnicas de industria ma
nufacturera, al entrenamientoc en el exterior, via asistencia técnica,
de personal industrial y técnicos especificos de las diferentes ramas

industriales.

[

Ho estd demds advertir, que la tecrnclozfa importada provoca de -
sequilibrio en la balanza de pagos del pafs receptor. Ello se debe,

a que el pafs que ha importado la tecnologfa, tiene gue cancelar ==
fuertes erogaciones en regalias, honorarios por asesoramiento técni-

co, proyecciones y estudios técnicos, importocidén de equipo, entrena
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miénto de técnicos nacionales en paises mas desarrollados, etc;— En
otros casos, la tecnologfa importadia presenta ﬂificultddes de adap-
tacidn, por cuanto fue creada en pafses avanzados y por lo tanto, -
en circun;tanoias totalmente distintas a las dél pals reoeptéra— De
allf que la tecnovlogfa a importar, sea lo mds indicado para estocs -~
pafses en desarrollo.- Relacicnado con lo anterior, la aplicacidén de
avanzada tecnologlfa en la proluccidn, debe.ser scompafiada de los es-
quenmas y fdérmulas necesarias, a fin de hacer frente a uno de los gran
des problemas de los palses en vias de desarrollo, cual es la desocu~-

pacidn,=

La ayuda externa lleva implioito,ula tecnologia, tantc en las in-
venciones como en las inncvaciones, la-cual constituye una ventaja-
de wvital importancia, para el pais receptor.- BEsta orientacidn adquie
re una importancia creciente en el proceso de desarrollc de los pal-
ses, pues las invencioneg dué'recién se descubran, son transmitidas,
algunas veces a otros palses, por medic Ae la asistencia técnica.~-
Otras veces, son trancanitidas las invenciones e innovaciones a los
pafses en proéeso de desarrollo, en forma lenta, péro que en un futu
ro se convertirdn en parte accesible del engrancje del desenvolvi —;
miento tecnoldgico de los mismos pueblos.- Bastard precisar y expli-
car que la tecnoiogia moderns ha experimentado un auge sorprendente
en todos sﬁs Srdenes en la WUltima década, y que esos adelantoé to -
davia no han sido transmitidcs a 1los palses en vias de desarrollo.-
Es aquf, donle se nota que la asistencia técnica es importante para

los pafses subdesarrcllados, pues esta cooperacidén viene acompafiada,



en gran parte, con ciertos adelantos que son transmitidos al pais =

que ha solicitado la ayuda.=-

Cabe desprender de lo anterior, que El Salvador, dado su proce
so dindmico, necesita de asesoramiento de expertos en la esfera in-
dustria manufacturera, en razdén de la importancia que tiene este. sec
tor en le participacién del Producto Territorial Bruto (P.T.B.).- -
Convendrfa considerar también, que los mejoramientos llevados a cabo
por medio de 1la automatiz;cién, exige al mismo iiempo, especial pre-~
paracién del personal que ha de manejar la empresa.- Este personal,

por lo general, ho existe en los paises en proceso de desarrollo, -

especlalmente en E1 Salvador.-

Adicional a lo antes expuesto, debe seflalarseel problema~que
se presenta en el personal especializado, que muchas veces prefiere
manténerse cerca de los centros de cultura, con el propdsito de man-
tenerse al dfa en los conocimientos que le proporcionan la tecnolo=
gia e innovacidén.- Por otra parte, la sutomotizacién forma parte del
proceso productivo de la industria'manufacturera, giendo.. su principio

bdsico, el de producir mis con menos esfuerzos.

Debe considerarse asimismo, el problema que también se presenta
en las nuevas invenciones,’cugl es el Jde la transmisidn a los paises
en vias de desarrollo.- Puede notarse gue los paises mas desarrolla-
dos, esthn en ventajas para exigir las condiciones mas favorables -
para trasladar la tecnologfa.- Toda esta situacién, no permite essa
flexibilidad necesaria, péra gue los paises en proceso de desarrollo

puedan gozar de las ventajas que proporciona la tecnologfa.



2 - ETAPA PRELIMINAR DE LOS PROYECTOS:

a.- Areas de Prioridad de Los Proyectos:

En base a las apreciaciones tedricas esbosadas en el Apéndice
No.3 y en cuanto a la situacidn de los proyectos en El Salvador, -
éstos tuvieron un atraso en el afio de 1970, por falta de legislacio
nes concretas en determinadas ramas de la produccidén, la cual no ha
permitido llevar a cabo su financiamiento.- Como ejempio de esta ~-
falta de legislacidn, se encuentran pendientes los sigﬁientes proyec
tos: propiedad y distribuecidén de agua, reforma agraria, etc. Es con-
veniente también sefialar, gue exiéte otro problema en la ejecucidn
de los proyectos de inversidén en El Salvador, y es el que se refiere
a la forma én gue administran los programas de inversidén las Institu
ciones Autdénomas del pais. Estos organismos no han llevado a cabo sus:
programas proyectados, por falta de capacidad ejecutiva, 1lo cual ha
ocasionado atraso en las inversiones programadas, aln existiendo el
financiamiento externo adecuado. Como ejemplo a lo antes manifestado,
existen retrasos en programas de educacién, vivienda, etc, qQue por

falta de agilidad ejecutiva, se han atrasado sus programas.

b.- Metas Generales del Proyectos

De acuerdo a lo manifestado en el Apéndice No.4, el trabajo més
importante que presenta El Salvador en su desarrollo, es la creacidn

de proyectos especificos de produccidén y distribucidén, para que al-
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cance crecimientos méds dindnicos en su desarrollo econémico.~ Es po=
sible que los proyectos alcancen las metas deseadas en El Salvador,
¥ que las ventajas favorables de estos progranas, permitan mejorar

las distintas actividades productivas del peils.

£

En El Salvador, es bien conccido que muchos proyectos de dega -
rrollo econdémico han f racasado por la débil consistencia en su ela-
boracidén o en la mayorfa de los casos, por aplicarles una alta do -
sis de politica, sobre todo en aguellos en los que la utilidad s0 ==
cial es lo prevaleciente.~ De tolas formas, la parte de ios proyec~
tos correspondiente a su evaluacidn, es decir, a la calificacidn de
sus ventajas, debe caracterizarse por su objetividad ¥y, por lo tan-

to, por su factibilidad.-

Ce~ Relacidn lel Proyecto con el Desarrollo Industrial:

El enlace entre los proyectos y la orientacidn de las invest%ga—
ciones para reglizar el desarrollo; iepresenta unc de los principales
problemas que'oonfrontan los pafses en vias de desarrollo.~ La contri
bucidn de un proyecto a la transformacidén del desarrollo de un pals,
se reflejarfa en la influencia que puede ejercer en la estructura =
productiva, tanto para la correccidén de los problemas que se.presen~
tan en su econcmia, como las perspectivas futuras de desarrollo de

los distintos sectores.

Entre la orientacién que se aprecia con mayor interés de los pal
ses en proceso de desarrollo, estd la industrializacidén. Este proce-

so se hace mds diffcil para un pafs en vias de desarrollo, si ==




no cuenta con la suficiente ayuda externa de otro pals mds desarro ~

v

ilado.— Desde eéte punto de vists, la ayuila debe ser canalizéﬁa ha -~
cia bases positivas de la educacidn cientifica y técnica, y sobre la
formaciGn»de profesicnales adiestrados en ramas espgcifiéas de la -
produccidn.- Bs vdlido pensar témbién, gue el pafs en proceso de de-

sarrollo debe tener accesibilidad a tudo tipo de innovaciones, para

que pueda desarrollar sus sectores ecoundmicos.

Las oonsideraciones.expuestasg enrigueoen ios criterios para de=-
‘term%nar si los‘éroyectqs han contribuido al desarroilo ecqnémico
de los pafses.- ios estudios rélativos a Bl Salvador, concuerdan ;'
en seflalar las siguientes necesidades: Oficiales, mecdnicos y obre~-
ros especializadosy ‘elevar el nivel de vida de los campesinosg y eg
tudios sgobre una_méjor distribuoién del ingreso nacicmal, en tgdoé
sus niveles. También Jlebemos iniciar una sefie de investigaciones -
sobre las estructuras econdmicas del nafs, encaninadas a examinar -
la verdadera sitﬁaéién de los sectofes productivos,“para evaluarlos
de acuerdo con los objectivos v caracteristicas del proyeoﬁo de que
se trate.~ Asimismo, es conveniente que 13 asis%encia técnica se -
canalice hacia la educacidén y la formacidn profesional de salvadcre
"ﬁos, especialmente del sector industria manufacturera.- En cuanto a_
la industria manufacturera, vale la pena carle prioridad a las siguien

tes ramas de la produccidén: a las industrias bdsicas (1) e industrias

de transformacidén (2).- De tal manera que el término de desarrollo -

(1) Son industrias bdsicas, aquellas gue fundamentalmente se dedican
a la produccidn de materias primas, prcductos intermedios y bie=-
nes de capital.,

(2) Son industrias de transformacidn, aquellas gque por medio de un -
proceso, convierten productos intermedios en un bien final.

el
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industriél debe ir acompafiado de numerosos cambios‘gstructurales s
en el comportamiento de~los nismos métodos de produccidn y de orga-
nizacidn,-

Otro aptecedente importante .en el que se ménifiesta el interés
de El‘Salvédor en desarrollar suéidistintos sectores prbductivos, -
se cobserva en los proyecitos que ha@_sido presentados al Fondo de ==
Asistencia Técnica del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD).Estos proyectos'han sido terminados y aprobados pé—
ra el afio de 1970, y tienen una vinculacidén, sea directa o indirec-
ta, con los objetivos del desarrpllé industrial,'urbano ¥y ruralf—-—

Son los siguientes:

l) Investigacidn de aguas subterrdneas en el Valle Bajo del Rio Lem’
pa: 2 afios y 9 meses de duracidn, a un costo de US$ 893.265.00.-
Correspondiendo ge esta cantidad,US$ 528.265.00, al gobierno co

mo contribucidn local,
2) Investigacién de los recursos geotérmicos:

Primera fase: 3 afios de duracién a un costo de Us$ 1.813.000.00
Segunda fase: 1 aflo de dﬁracién a un costo de Us$ 1.911.000.00
Corresponde al gobierno como gasto de contraporte, la cantidad

de US$ 1.670.000,00

%) Investigacidn minera:

Duracidn 3 aﬁos.—.Cosﬁb TS$ 875.800.00.Contribucidn del gdbierno

de US$ 392,800.00.
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4) Diversificacién Agricola en Area de café economicamente margina-
les:

Duracién: 4 afios.- Costo US $ 1.098,900.00, Contribucién del go-

bierno US § 340.000.c00

5) Investigacidn de Aguas subterrdneas en el 4res metropolitana de
San Salvador:
Duracidn: 3Y2 afios. Costo US § 1.176.000.00. Contribucién del g0

bierno US § 530,900.00.

6) Facultad de Ingenierfa de la Universidad de El Salvadors:

Duracidn: 1 afio. Costo US § 1.,212.750,00. Contribucidn nacional

Us $ 11.900.00

Fuentes: Informacidén directa del Consejo Nacional de Planificacidén

y Coordinacidén Econdmica (CONAPLAN).-

de~ Financiamiento del Proyecto:

Bl andlisis del proyecto desde el punto de vista de recursos fi-
nancieros, requiere un examen muy selectivo, especialmente de las -
fuentes que otorgaran estos recursos.- En términos generales, ﬁn -
gxcelente estudio en que prevee con anticipacidén las necesidades -
de financiamiento para la empresa; se asegura que se den los resul-

tados para su realizacidn.-

Bs posible, por ejemplo, que los proyectos se enfrenten, tanto -
en su organizacidén como en los perfodos de operacién, de necesida -
des de recursos financieros, que deberdn ser cubiertas con las dis-~

tintas fuentes de recursos.-
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' El financiamiento de ios proyectos en general, se pueden obte-
ner de las siguientes fuentes de recursos (1): a) las utilidades no
distribuidas, las reservas de depreciacidén o de otro tipo, a ias que
se engloba bajo el nombre de "fuentes internas" de la empresa, y b)
el mercado de capitales y.los bancos, tanto nacionales como extraﬁ-
jéros, gue constituyen las llamadas "fuentes externas".- Las prime-
ras fuentes = "las internas", son el nroducto del giro normal de la
empresa, las cuales se encuentran sujetas, al espiritu empresarial
de los ejecutivos.- La-segunda fuente - "las externas" - provienen
de préstamos de diverso tipo;y la inversidn de capitales en forma -
de acciones 5rdinarias o preferentes.- Estos préstamos qﬁe reciben
las empresas, se pueden clasificar en varias formas, una de ellas
es de conformidad al plazo de la obligacidén, a saber: créditos co=-
rrientes (hasta 1 afio), intermedios ( de 1 a2 10 aﬁosj v a largo --

plazo {mds de 10 afios).

Por otra parte, es importante ;eﬁalar que uno - de los ppincipa-
les problemas que afrontan los paises-en proceso de desarrollo,espe-
cialmenté Bl Salyador, son las limitaciones del mércado de capitales.
Esta limitacién del mercado de capitales, no permife a las empresas
ni al inversionista, la colocacién de acciones y bonos en los;mercg
dos de yalores.-

Con respecto a los proyectos orientados al sector piblico, al=-

gunas veces son financiados por los organismos internacionales, o -

(1) Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico de las Naciones Uni-

das.~ Pdgina No. i77.-
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dividido su financiamiento, entre estos mismos organismos y los go=-
biernos solicitantes.-
En general, el financiamiento de los proyectos, sean 8stos al

sector privado o piblico, requieren las orientaciones méds efectivas

para alcanzar sus objeitivos de desarrollo.-

% - REALIZACION FISICA DE LA ASISTENCIA TECNICA EN EL SALVADOR.

‘2.~ Perfodo Estudiado 1950=1970¢

Debido a la escasesg de_ia iﬁformacién existente sobré realiza-
ciSn fisica de la asistencia técnica en El Salvador, no ha sido posi
ble presentar un estudio de las dos dltimes décadas en que el péis
ha recibido este tipo de cooperacidn. Otro problema que se preseﬁté‘.
en este estudio, es el que se refiere a cuantificar en términos ==

monetarios, la ayuda externa recibida por el pals.

Tomando - en cuente estas consideraciones, me permito presentar
a continuacidn, la asistencia técnica solicitada por algunos orga=-
nismos nacionales y otorgada por ciertos organismos internacionales

y los .programas pendientes, durante el afio de 1970:

CUADRO II~2

ASISTENCIA TECNICA OTORGADA POR ALGUNOS ORGANISMOS

INTERNACIONALES Y LOS PROGRAMAS PENDIENTES,DURANTE

EL ANO DE 1970

PRIMER TRIMESTRE DE 1970



ZPOGRAMAS PENDIENTES ¢

PROYECTO HENEQUEN;u A desarrollarse en la poblacidén DELICIAS
nE CONCEPCION zZona Oriental con objeto dé crear fuentes de tfabajo.
Se cuenta con la part;alpa016n econémlca de la comunidad hasta por

un 50% -del proyecto que se ustlma en US$ 40.000,00.~

PROYECTO DE BIENESTAR SOCIAL: Para los asentamientos de expulsé
dos gque funcionan en ntmero de cinco, y para cinco pueblos fronteri-
zos, como iniciacidén de la planificacidén de su desarrollo econdmico

social.~ Estimado en US$ 80.000.00.-

DO”ACION A TAS FAMILIAS DE EMIGRADOS de artfculos indispensa--

bles para su supervivencia y rehabilitacidn. Estimado en US$150.000.=

PROYECTO FERRIES. Para"eljéolfo de Fonseca, para transportar -
mercaderfas salvadorefias a puertos de Nicaragua. Este pro&écto Qri—
ginalmente ha sido eléborado con ia idea de obtener fondos del. -
FONDEM, peroc en caso de no obtenerlo se buscard otra fuente de finan

ciamiento, probablemente el Banco Interamericano de Desarrollo.

2L7AS CONCEDIDAS

-Dos becas concedidas para el Seminario sobre polftica de Inver-
siones y proyectos en waéhington.-

Una beca concedida para un Curso de Educacidén Musical en el IN-
TEM CHILE.- )

Dos becas concedidas para efectuar Hstudios sobre enfermedades’

- del frijol, en el IICA.-
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PROYECTO APROBADO, - Enero 1970 - Fondo Especial del PNUD

Facultad de Ingenieria de ia Universidad AuténoﬁaAde El Salvador
Organismo ejecuto¥‘Internacional UNESCO

Organismo ejecutor Nacional: Universiéad de E1 Salvadorh
Contribucidén del PNUD Ts§ i97.000.oo |

Contribucién del gobierno US$ 1.200.850.00 em especie

El objetivo del proyecto es colaborar en el desarrollo de la Fa
cultad de Ingenieria de la Universilad de El Salvador y deéterminar

al mismo- tiempo, qué ayuda adicional pcdria ser apropiada.

PROYECTO EN OPERACION

Investigacién de los ﬁeéuréos Geotérgicos Faée 11

. Organismo ejecutor: Naciones Unidas

Organismo Co-ejecutor Nacioﬁal,.ogmisién Bjecutiva Hidroeléctrica -
del Rio Lempa (Duracidén iyé*aﬁos)

Contribucién del PNUD TUS$ 867.200.c0

Contribucidn del Gebierno § 2.472.500.00

ias finglidades del proyecto es ayudar al gobiernd_o determinar
las posibilidades técnicas y econém;cas de 1la formacign geotérmica
de Ahuachapdn para la genepacién de energfa en Qondicionés competi~
tivas,- -

INVESTIGACION MINERA

Organismo Ejecutor Intérnacional Naciones Unidas
Organismo Nacional . Ministerio de Obras\Pﬁbliéas
Contribucidn del PNUD : Us$ 483.000.00

Contribucidn del.Gobierno ' Us$ 392,000,00
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Inioiac;én de Operaciones 7 de marzo de 1967

_ Duracidn.eeececoooss tres afios-

Bl proyecto para la evaluacién de los depésitbs minerales en el
Norte de la Repﬁblica'de El Salvador, tiene como objeto descubrir nue

" vos depésitos de minerales y estudiar los antiguos que puedan ofre—m

’

cer posibilidades de inversidn y desarrollo.-’

DIVERSIFICACION AGRICOLA EN AREAS DE CAFE ECONOMICAMENTE MARGINALES

Organismo Ejecutor Internacional: FAO
Organismo Nacionals _ " Ministerio de Agricultura
, . vy Ganaderfa a través del Ing

tituto Investigaciones del =

Cofé.~
Duraciénz.....e.o.{.....gt;...,. 4 afios )
Contribucidn del PNUD.Q..,.e.;. US$ 758.300.00
Contribucidn del Cobi_ TNoO..es.. " US$ 340,600,00

El propdsito del proyecto es prestar asistencia al gobierno en
llevar a.cabo investigaciones para identificar las dreas de cultivo
de café econdmicamente marginales y en demostrar formas aglternativas

y econdmicas del uso de las tierras marginales.

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA DEL PNUD QUE SE ESTAN LLEVANDO A GABO

ENTRENAMIENTO VOCACIONAL (Industria de la Construccidn)

En su asesoria al Gobierno de El Salvador en entrenamiento voca

cional para industria, desde 1967, el experto encargado de este.prgv:

yecto ha diectado varios cursos técnicos N pedagégiéos para el péisd:ﬁ;?\;}

S
s
N
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nal de diferentes institucicnes. Ha dirigide el "Centrc de Formacidn
Profesional Acelerada". El Centro estéd actualmente operando satisfac
toriamente con 100 jévenes aprendices y el adecuado persocnal de con=-

" traparte.-
SECURIDAD SOCIAL

Los servicios del experto correspondiente a este proyecto conti-

nia bajo el programa ordinarié de la OIT. Actualmente se hé sclicita
do su extensidn para que cqnfinﬁe asesorando al Instituto Salvadore-
flo del Seguro Social, para ls preparacidn de un feglamento;'estudios
financieros actuarialés% y la ofganizacién y operacidén de un Departa

mento de Pensiones.

UNESCO, FCRMACION DI MAESTROS DE EL SALVADOR

Bl plaﬁ de Operaciones del Proyeotg cénjﬁnto Gobierno de El- Sal-
vadof, UNESCO-UNICEF fue firmado el 15 de Qctubre de‘l965,_posterio§
.mente fueron ampliados sus alcances.- El objetivo principal dellpro—'
yecto ha sido la extensidn y méjcraﬁiento de la educacién primaria,
Bl désafrolio de este programa ha contribuido directamenté a alcan-
zar las metas propuestas en el Plan Quinguenal de Eduacidn 1965-69
vy a superaf en cierta medidaﬂlos-ﬁés graves éroﬁlemas planteadcs en

el sector de educacidn primaria.
UNESCO,~ PROGRAMAS Y METODOS DE ENSELANZA (Eduoacién Secundaria de
-El_Salvador).

Kl principal obJetivo de este proyecto es proboroionar un grupo

de expertos para llevar a cabo un estudio total del sistema educati
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vo.- Se han revisado pgéeticas.educacionales antiguas yla coleccidn
de estadistipas educaoio#ales>5aj§ él\ﬁepagtamenté de Planificacién
del Ministerio de Educécaén ha sido‘ﬁnificada y.sistematizada; se -
han introducido reformas administratﬁvas en el Ministerio de Educa-

oién:- El experto en progfamas.y métodos de enseflanza ha sido prorro

gado para el afic 1970, y ha estado asesorando al Ministerio en la -

reforma educativa en relacidn a programas de estudio niveles del --
mismo.- Durante la prdérroga, el experto continuard la asistencia a

la "Direccidn de Servicios Técnicos. pesdagdgicos en la preparacidn de

planes y programas".- -
OMS/ EL SBRVICIO NACIONALES DE SALUD DE EL SALVADOR

El propésito del proyeéto es el desarrollo de programas de ser-
vicios integradoé de salud en el pais, previa formulacién de un plan

nacional de salud cuya duracidén probable es hasta 1970.

Se ha.prestado célaboﬁécién por medio de un médico asesor (Re-
presentante de la 0SP/OMS en el pais)'un ingeniero sanitario, cuatro
consultoreé a corto plazo y una enfermera adscrita al proyecto AMRO-~
3203 (Enfermeria) equipo y suministroé; vy cuatro becas a corto plazo
¥y una a-largo plazo..

TELECOMUNICACIONES

/

Este proyecto ha recibido asistencia del PNUD en la forma de mi
siones a corto plazo desde 1965.- Forma parte de un proyecto para -
Centroamérica bajo el cual, un equipo regional de asesoria presta -

servicios a los gobiernos de la regidn, para la instalacién y mejora

miento de las redes de telecomunicaciones nacionales e interregiona-

v
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les.~ Bl proyecto estd estrechamente relacionado con el plan de Desa

rrollo Nacional y tiende a la integracidén econdémica de Centroamérica.

ONUDI,- FOMENTO DE LA PEQUEﬁA INDUSTRIA DE EL SALVADOR

Un eiperto ha as*stido g1 CONSEJQO DE PLANI?ICACION ECONOMICA -
(CONAPLAN) y al INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENTO INDUSTRIAL en la .-
preparacidén de un programa global para el desarrollo de este sector
y en la elaboracién de medidas prioritarias de promocién.- Bl exper-

to asesord a la Sociedad de Comerciantes e Industriales Sslvadorefios.

PROGRAMAS ORDINARIOS DE ASIéTENCIA TECNICA
Planificacién Fisica (urbanismo) para la ciudad de San Salvador

Un experto en rehabilitacidn de barrios populares, asesorard -
en este programahpor todo e1 aﬁo 1970,~ Sus funciones serédn asesoria
en la plahificacién de desarrollo urbano integral, con énfasis en 1@
determinacidén del problema habitacional, ¥y orientar én el desarrollo
regional del pafs en 1os centrgs urbanos, localizacidn de los proyec
%os de vivienda en la regidn metropolitana de San Salvador y su in-

tegracidn con el resto de la comunidad.

Ha sido inclufda una beca para estudios demogrédficos en el - -
CELADE.

ERRADICACION DE LA MALARIA-

Colaboracidén aportada: dos médicos, un ingeniero, tres inspec-
tdrgs sanitarios y asesoramiento por personal del AERO, drogas anti-
malériéas, material para 1aborgtérios de parasitologia y vehiculos.
CONTROL DE TUBERCULOSIS

El proyecto: se propone desarrollar un programa de control de -
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la tuberculosis en un érga de trabajo inicialmente limitada al,6 depar-
tamento de Usulutdn que posteriormente se extenderd al resto del pals.

’

Se ha expandido el programa al departamento de San Miguel.-
ABASTECIMIENTO DE AGUA

El propdsito de este programa de la formulacidén de planes a cor-
to y largo plazo para proveer de servicios de agua y alcantarillados
a todo el pafs, incluyendo los disefios de los gsistemas y la prepafa—
cidén de los planos pafa_la c;ﬁstruccién de las obras, la ampliacién
de los sistemas de agua de la capital y ;tras ciudades del pafs; y -

el adiestramiento del personal técnico y administrativo para los ser

vicios.
BRRADICACION DEL AEDES EGYPTI.

Colaboréoién prestada: asesoramiento por el reéresentante de la
0SP/0MS en el ﬁais, eqﬁipo:y suminis%ros. Se comprobd la existencia
del sector en 52 1ocaiidade§; 11 de ellas, cabeceras départamentéies.
Debido a la insuficiencia de personal, las actividades de control -

quedaron limitadas a ia capital, y al aeropuerto Nacional de Ilopan-

80.~

SERVICIOS NACIONALES DE SALUD

Prépésitoz el desarrollo‘de programas de salud integrados en el
pals previa formulacidén de un plan nacional de salud. Se presta cola
boracidn por medio de un médico ésesor, un ipgeniero-sanitario, cua~
tro consultores a corto plazo y asesoramiento por la enfermera ads- »

crita al proyecto AMRO 3203 equipo y suministro y cuatro becas a ==

oérto plazo y una a largo plazo,



NUTRICION

Propdsito: el desarrollo, con la.participacién de los Ministerios
de Salud Pdblica y Asistencia Social, de Agricultura y de Educacién -
en un programa integrado para mejorar la nutricidén de la poblacidn -
-de dreas seleccionadas, disefladas en forma tal que puéda posterior--

‘mente ser extendido a todo el pals.

SERVICIOS DE ATENCION MEDICA

Propésitos el desarrollo de los servicios de atencidén médica en
el.pais y el adiestramiento de personal pafa hospitales. Colaboracidén
en la Facultad de Medicina de la Universidad de E1 Salvador, para la
preparacién de un anteproyecto para un hospital docente para dicha -

Facultad.

OTROS PROGRAMAS.-ENSENANZA DE LA MEDICINA, ENSEﬁANZA DE INGENIERTA
SANITARIA Y BNSENANZA DE ODONTOLOGIA.
PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS. Pfoyécto de Emergencia.

Este proyecto de emepgencia, requerido por el gobierno de Bl -
Salvador a raiz del conflicto entre El Salvador y Honduras, fue apro
bado por el Director Ejéoutivo el 2 de.agosto de 1969.— La carta de
entendimiento fue suscrita el 9 de septiembre de 1969, en virtud de
la cual se concede ayuda u?gente para 25.000 personas durante el -—-
perfodé de seis meses. Elprdyecto se encuentra operando habiéndose -

recibido parte de los alimentos.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

A.~ Programs Asistencia Técnica

Institucidn Beneficiadac: . INSAFT



Objets del Proyecto: . Contratar firma consultora o con- .
sultores individuales ‘para asesgo=-
rar a iNSAFI en el mejoramiento =
de los sistemas administrativos,

financieros y de personal.

Cecsto total del proyecto:s - US$  45.000.00
APORTE BID ;3 - ~US$  35.000.00
Institucidén Beneficiadas. . Ministerio de Agricultura y Gana-

derfa (Direccidn General de Obras

de-ﬁiego v Drénaje)
Objeto del Proyecto: - - Pfeparaoién de Proyectos de Rie-\
- go y Reestructuracién del mecanis

. mo téenico y operativo de la Diregc

cién General de-Obras de Riego y

Drenaje.
Costo Total del Proyectos - US$ 62.600.00
Aporte BID US$ 46.600.00

B. Programas de Becas

s

Tres becas otorgadas a cada ﬁno de los siguientes organismos:
Consejo Nacional de Planificacidén y-Coordinacién Econdémica (CONAPLAN),
bi?eocidn General de Urbanismo y Arquitetura (DUA), e Instituto Sal--
vadorefio de Fomento Industrial (INSAFI). _
HOTA: Un detalle pormenprizado de-estas becas otqrgadas, se encuentra

en Anexo No.3,

Selud v Planificacidén Familiar

Asistencia téenica al Ministerio de Salud vy Asistencia Social -

N -



al Instituto Salvadoreiic del Seguro Social y Asociacidn Demogrdfica

Salvadorefia,~

Personal: Asesor sobre salud y planificacidn familiar. Perscnal bajo
contrato en : :gociacidn con la Universidad de Colombia pa=-

ra evaluacidn del proyecio.

Desarrollo Agricola

Asistencia técnica al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y a

la Administracidén de Bienestar Campesino.

Personal: Divisidén de Alimentos y Agricultura, Asesor scobre Investi-
gacién Agricola, Asesor sobre Mercadeo Agricola, Asesor so .

bre Crédito Agricola, Asesor sobre extensidn Agrfcola, y

tambidn un personal local numeroso.-
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AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACTIONAL (A1D)

PROGRAMA CONTEMPLADO PARA BL ANQ FISCAL (1)

1 970 ~ EL SALVADRR

- (Bn miles de US Délares)

Préposito Total Personal  Becas(2) Mercancfas  Otros(3)
del Donativo . Técnico

Salud y Planifica~-

cién familiar $ 518 82 25 139 272

Desarrollo Agricola .445 402 25 15 3

Educacidn 278 93 6 174 | 5

Cooperativas y Desa-

“rrollo de la Comunidad 229 69 10 13 137

Administracién Pdblica 202 184 18

Asuntos Laborales 139 130 3 6

Seguridad Pﬁbliog 77 53 17 6 1

Verios (4) 412 200 ‘ _ 35 177
2,300  1.213 104 388 595

(1) Del lo. de Julio de 1969 al 30 de Junio de 1970

(2) Con excepcidn de casos extraordinarios, los becarios son escogi-
dos siempre que estén relacionados con los proyectos y que sean
‘recomendados por el éersonal téenico. |

(3) Principalmenfe ayuda adicional al presupuesto de Planificacidn
Familiar y Fedecaces.

(4) Los gastos de personal que trabajan en varios o todos los proyec-

tos (por ejemplo),el Asesor en asuntos de inversidén,capital y de-
sarrollo y gastos generales de administracidn.
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Educacidn

Asistencia Técnica al Ministerio de Educacidn.

Pgrsonal: Oficial de Bducacién, Asesor de Educacidn, Especialista -
en Adiestraniento Secundario, Especialista en Material --
Educativo, Especialista en Ciencias, Especialiéta en Pro-
duccidn, BEspecialista en Estudios Sociales, Especialista
en Peliculas, Especialista en Asignaturas, Especialista -
en Utilizacidn de Televisién; Ingeniero de Estuaio, Espe- _
cialista en Artes Gréaficas, y Especialista en Investiga-

cién y Bvaluacidn.-

Cooperativas y Desarrollo de la Comunidad

Asistencia técnica a Fedecaces y a Focco.
Personal: Dos Asesores de Cooperativas.

~Administracidén Pdblica

Asistencia técnica a ﬁetroplan, al Ministerio de Hacienda (Ofi-
cinas de Impuestos) y a la Promocidn de Exportaciones.-
Personal: Dos Asesofes de Impuestos.- Contrato con la Universidad
del BEstado de Washington bajo negociacién para brindai -
asistencia a Metroplan.

Asuntos Laborales

Asistencia técnica al Ministerio del Trabajo y a Sindicatos De-
mocrdticos.
Personals Un técnico y dos Oficiales de Educacidn.

Seguridad Pdblica

Asistencia técnica .a la Policfa Nacional, Guardia Nacional y =~

Policfa de Hacienda.



Personal: Dos Asesores de Seguridad Publica.=-

SEGUNDO_TRIMESTRE DE 1970

INFORME TRIMESTRAL SOBRE ASISTENCIA TECNICA

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA OEA

Primer Curso sobr: Evaluacidén de Proyectos,- patrocinado por CE
TREDE, se inicidé el dfa 4 de abril y se clausurd el dfia 28 de mayo,

ambas fechas del corriente aflo.-

Asisténcia‘Técnica suministrada por el CIPE al -Centro Nacional
de Fomento de 1las Exportaciones, CENAFE, sobre la materia TRANSPOR-
TES, durante la primera semana del mes de mayo (8dfas) Asistencia -
prestada por un técnico en transportes.

Asistencia técnica en el Programa de Rehabilitacidn de los =-
Salvadorefios Expu}sados de Honduras, en el desarrollo del Programa
Censal de la poblacidén desplazada e inicio del Pfograma Juridico -
Social de la misma poblacién.- Los proyectos fueron financiados con

fondos proporciocnados por el FONDEM.

RECAS CONCEDIDAS

Trece becas concedidas a los siguientes organismos nacionales:
7 becas al Ministerio de Educacidn y una beca a cada uno de los si-
guientes organismosi Direccidén General de Urbanismo y Arquitectura,
Ministerio de Hacienda, Fiscaiia General de la Repiblica, Ministerio

de Agricultura, Universidad Nacional y Ministerio de Obras Pdblicas.

NOTA: Un detalle de todas estas becas concedidas, se encuentra en

Anexo No; 3 o
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Azencia Para el Desarrollo Internacionsl (AID)

Diez becas concedidas a cada uno de los siguientes organismosz
Ministerio de Agricul tura, Federacidn de Cooperativas, Instituto -
Regulador de Abasfeoimientos, Sindicato de la Industria Portuaria,
Instituto Salvadorefio de Turismo; Ministerio de Salud, Direccidn -
General de Obras de Riego, Asociacidn Demogrdfica Salvadoreiia, Mi-
nisterio de Economia y Congejo Nacional de Planificacidn y-Cobrding‘
cién Econémica., | i

NOTA: Un detalle completo de las becas concedidas, se encuentra en

TERCER TRIMESTRE DE 1970

BECAS CONCEDIDAS

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Quince becas concedidas a los siguientes organismos: Tres al ~

Ministerio de Agricultura, dos a la Administracién del Bienestar Cam

pesino, treé a1.COnsejo de Planificacidn, dos al Instituto de Vivien
da, Urbana,tdos al Ministerio de Trabajo y una a la Universidad de El
Salvador, Ministerio de Educacidén y Ministerio de Obras Piublicas.-
KNOTA: Un detalle oémpleto de las bepaé concedidas, se encuentra en

Anexo No«3.-

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Dos becas concedidas al Consejo Nacional de Planificacidn y al

Centro Nacional de Productividad.

HOTA: Un detalle de las becés concedidas, se encuentra en Anexo No.3.:
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Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)

Veintiocho becas concedidag a los siguientes organismos: cinco =
al Ministerio de Educacién, dos al ansejoANaéional de Planificacién;
diez al Ministerio de Agricultura, una a FEDECASES, cinco al Ministe
rio de Obras Pdblicas, tres a Seguridad Pdblica, y una para el Insti

tuto Americano para el Desarrollo de-Sindicalismo libre.

NOTA: Un detalle de ldas becas concedidas, se encuentra en Anexo No.3.

Becas Concedidas por Otras Instituciones

Diez becas conqedidas a los siguientes organismoé: dos becas -~
al Ministerio de Agricultura, dos al Ministerio de Educac?én, ¥ una
al Ministerio de Trabajo, Obras de Riego, Ministerio del Interior, .
Ministerio de Obras Pdblicas, Administracién Nacional de Teleoomuf‘
nicaciones, Ministerio de Obras Pdblicas y la ASI.—

NOTA: Un detalle de las becas concedidas, se encuentra en Anexo No.3.

CUARTO TRIMESTRE DE 1970

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA OEA

Asistencia técnica prestada en el "Primer Foro sobre la crea—-— .
cidn del Banco de Trabajadores en E1l Salvador", del dfa 18 de Octu-
" bre al 21 del mismo mes.- |

Octubre 28 ingresé el Arquitecto'ﬁara asesorar al Instituto de
Viviendé Urbana y Direccién de Urbanismo y Arquitectura, en la espe
cialidad de zonificacibn residencial y disefio y construccidén de ha~
bitaciones de inter&s social. - El Arquitecto permanecerd en el de-
gsempefio de sus funciones hasta el mes de sebtiembie del corriente -

afio en el pals.



Del lo. al 5 de Diciembre.estuvo en el pals el asesor del departamen
to de Agriculturé del Consejo de Planificacidn y Coordinacidén Bcond-
mica.— |

Del dfa 1% al 23 del mes de diciembre, estuvo en el pais el asesor
del Instituto Salvado: efioc de Turismo en materia de legislacidn turis

tica y desarrollo de playas.

Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)

Nueve becas concedidas a los siguientes organismos: seis al Mi
nisterio de Agricultura, dos a la Direccidn General de Contribucio=-

nes Directas y una a la Federacién de Cooperativas.-.

NOTA: Un detalle de las becas concedidas, se encuentra en Anexd No.,3.

Naciones Unidas

Seis becas concedidas a los siguientes organismos: tres becas‘
al Ministerio de Agricultura, dos al Consejo de Planificacidén y una
al INSAFI. |
NOTA: Un detalle de las becas concedidas, se encuentra en Anexo No.3.

- Becas Concedidas por Otras Instituciones

Cinco becas concedidas a los siguientes organismos: dos al Mi-
nisterio de Agricultura, dos al Ministerio de Obrés Pﬁblicaé ¥ una
al Instituto Salvadogeﬁo de Turismo. —

NOTA: Un detalle de las becas concedidas, se encuentra en Anexo No.3
Fuente: Informacidén directa del Consejo Nacional de Planificacién y
Coordinacidén Econémica (CONAPLAN).-

De la informacidén anterior, se desprende que la asistencia téc

Rt
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nica ha sido canalizada, casi en su totalidad, hacia el gector pd -
blico del pafs. Con respecto a los proyectos que han sido presenta ~
dos a los organismos internacionales por El Salvador, se puede ob -
servar que el gobierno ha orientado la ayuda externa durante el afio
de 1970, hacia los programas de infraestructura, especialmente en el
establecimiento de une amplia y completa red de transportes y comuni
caciones, También se han drientadc hacia los scctores vivienda, edu-
cacidén .y salud piblica.- Por otra parte, al facilitar la movilidad
de estos recursos dentro de la misma econcmia del pafs, iréd creando
perspectivas futuras para mejorar las actividadeés productivas de El
Salvador, y para aumentar la eficiencia de las actividades existen~

tes a través del consumo interno de bienes y servicios,

be~ Consideraciones de la Asistencia Técnicas

La orientacidén de El Salvador, en los venideros afios sobre la
asistencia técnica, es fundamental, pucs se espera que fortalezca

cada vez mds, los distintos proyectos del pals.

Se debe seflalar, por ejemplo, la Organizacién de Bstados Ameri-
canos (OEA), que ha eétado contribuyendo en una manera concreta du-
ranté los afios de 1970 ¥y 1971, con la asistencia técnica del proyec
to de zonificacidn agriccla.- Por otra parte, si analizamos las =~-
perspectivas que existen en dog proyectos de gran trascendencia para
el pafs, como son la reforma administrativa y la reorganizacidn del
transporte en general, se podréd notar la influencia decisiva que -
tendrdn en el desarrollo econdmico de E1 Salvador, lo cual afectard

el proceso de industrializacién en sus distintas etapas. -



8 -

Del mismo modo, debe destacarse la valiosa contribucidén que ha
hecho la Organizacién de Bstados Americanos (OEA) en cardcter de —-
asistencia técnica a Bl Salvador, en la formacidn de capacidad del
personal técnicc suministrado al pais. Este organismo al 31 de oc -
tubre de 1970, estaba atendiendo la asistencia técnica de los si -=~

guientes proyectos (l):

1) En el proyecto de planificacidén urbana se ha contratado asis
tencia de un ingeniero urbanista para colaborar con el Insti-

tuto de Vivienda Urbana (IVU);

2) Ya se encuentra una misidén de exvertos de patologfa agricola

dentro del proyectc de administracidn técnica a esta ramag

3) Hay proyectos para la contratacidn de técnicos de legislacidn

turfstica y otrc téecnico de administracidén pdblicag

4) En relaoién‘al proyecto del sistena nacional de transportes,

se ha acordado la asistencia técnica de pafses europeoss y

5) El proyecto de zunificacidn agricola ya se encuentra en mar—

cha, y el técnico ya se encuentra en Bl Salvador.-

También debe considerarse otro campo a cubrir con la asistencia

técnica, como es la rama industrial de la pesca.- En la investigacidn

llevada a cabo scbre esta indusiria, se estd examinando, principal --

(1) El Esfuerzo Interno y las Necesidades de FPinanciamiento Externo
para el Desarrollo de E1l Salvador - 30 de Noviembre de 1970 -

Estudio de CTAD - Pdgina ITI-10.- ' i



mente, los aspectos relacionados de la actividad econdémica que se -
conectan con los otros sectores productivos del pafs, asi como tam-
bién, los distintos criterios que prevalecen para recibir esta coo-
peracidén, en beneficio del sector industrial del pafs. Como primera
etapa a este proyecto, el gobierno de EI Salvador ha firmado en -~
1970 un tratado con la Repdblica de Coréa, para recibir recursos -

técnicos en esta rama de la produccidn.

Trataré ahora de £eferirme, a otros organismos internacionales
que estan por colaborar en-la asistencia técnica a favor de El Sal~
vadbr: ’

La Agencia para el Desarrollo Interhgoional (AID), estd estu--

diando un proyecto en el campo de la educacidén televisada.-

Las Naciones Unidas tiene un proyecto en aprobacidn, el cual se
refiere a la asistencia técnica en el ramo de la investigacidén de re
cursos geotérmicos. |

La Orgdﬁizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la -
Ciencia y la Cultura (UNESCO), también estd colaborando en la forma
cidén de profesores mds capacitados, |

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), estd colaborando
~con el Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI).- Esta
asistencia consiste en la contratacidén de una firma calificada de -
consultores, para el asesoramiento técnico en los sistemas administra
tivos y financieros.- Este mismo organismo, también le estd por otor

gar asistencia técnica a la Universidad José Simedn Cafias.-

Todo lo antes expuesto, es una demostracidn elocuente de la ta=-



rea emprendida por El Salvador, para llevar a éabo como pals recep~
tor, toda esta asistencia técnica proyectada.- Asi pués, esta asis-
%encia se ha oriéntado con un enfoque al futuro del pafs, con el uni
co propésito.dé mejorar el desenvolvimiento econémico que ‘tenga como
un fin comin, hacer de El Sal%édor una nacidén prdspera en lo econdmi
co y en lo social, ¥y enAﬁartioula;, en la creacién de un personai -

capacitado en la rama industrial, para que este sector pueda compe =~

tir en términos Je relacidn de intercambio nundial .-

'
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LA AYUDA EXTERNA FINANCIERA EN EL SALVADOR
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1 ~ PRESTAMOS OTORGADOS A EL SALVADOR POR LOS ORGANISMOS INTERNACTO-
NALES .- ‘

2.~ Papel del Crédito Externo a El Salvedor: Condiciones vy Caracte-’

risticas Generales en que los Organismos Internacionales otorgan
los Créditoss ;

. Los datos.disponibles sobre el erédito externo, nos permite ofre
cer un andlisis del -peroel que ha descmpefiado la ayuda externa durante: .

la Yltima década, asf como también, las condiciones en que los orga'—[

¥
3

b

" nismos internacionales han otorgado‘esta‘"ayﬁda“ a Bl Salvador.éj |

A menudo, los oon%ratos de autorizagién.paia obtener los fecur-
sos del financiamiento externéa inolujen»créditos por proyectos, oég
- ditos pér programas, créditos-§ompensatoxios N2 donacioneé.; La forma
de obtener los recursos- externos, de acuerdo a los componentes anfes-
descritos, dependeri direptameﬁte dé:la‘modalidad de la institucidn
internacionai, es decir,”que cada organismo pars otorgar recursos,
- tiene sus propios lineamientos legales en donde se le determinﬁ, la
forma y condicignes en que son soiioitados log Tecursos.

: o .

En cuanto al origen de'todos estos recursos, cgbe la pena enu - \
fierar las principales fuentes de'financiamienfés Agencia para el De l
sarrollo Internacional (AID);.Banco Ceﬁtroamericano de Integracidn
Econémica (BCIE): Banco Interameriéaﬁo de Desarrbllo'(BID);:Banco -
Interamericanoc de Fomento Econémico (BIFE); Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento o Banco Mundial (BIRE>;‘Fondo Monetario In-

ternacional (FMI)s; E1l Banco de Exportaciones e Importaciones'(EXIM -

BANK), etc.- También existen recursos otorgados por gobiernos amigos.
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A medida que los organismos internacionales extienden sus gcti
vidades a un nidmero mayér de paises en proceso ﬁe desarrollo, ée ob=~
serva que hacen hincapié, en que ese solo hecho de actividades, .los
transforma en inétituciones de "ayuda".~ Sin embargo, para que un =
organismo de esta Indcle tenga dicho cardcter, no es suficiente que
desarrolleﬁ un mayor volumen de operacionés en un numero mayor de -
paises, s;nd gque es necesario examinar las condiciones en que estos
organismos han otorgado los préstamos a los paises en vias de desa-
rrollo.-

En el caso de las instituciones internacionales y la forma en

que éstos han autorizado la ayuda en el conjunto a la América Latinay
durante el periodo comprendido entre los afios de 1961 a 1967, se pre

gsenta el Cuadro III-1l,-

Como se podréd observar, la mayorla de los casos la ayuda otorga
da a los palses en proceso de desarrollo son comunes, no solamente
en el perfiodo de gracia, sino también en la situacidén de los plazos
de los créditos e intereses promedios cobrados.- Esta uniformidad -
en las condiciones en que autorizan los créditos ios organismos in-
ternacionales, se debe a gque los recursos con que cuentan estos orga
nismos, se hallan en muchos casos de acuerdo a los subsidios que re-
ciben de sus propios gobiernos, en especial, el caso especifico del
gobierno de los Estados Unidos.~ )

Por otra parte, no estd demds seflalar en relacidn a esta misma
cuestibn, la forma'en que el Banco de Exportaciones e Importaciones

(EXIMBANK), concede los préstamos a los pafses solicitantes, los -=

cuales se destinan expresamente, o fomentar las exportaciones que - -



CUADRO IIT -1

PROMEDIOS PONDERADOS DE LAS CONDICIONES DE PRESTAMOS EXTERNOS
AUTORIZADOS A AMERICA LATINA POR INSTITUCIONES INTERNACIONALE%
DEL LAPSO COMPRENDIDO ENTRE 1961 - 1967

( Afios y Porcentajes)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

BID
Periodo de Gracia 2 2 3 3 3 3 4
Plazo de Amoritizacidn 15 20 16 15 16 18 17
Interés Promedio ~ 4.24 3.52  4.94 4.68  4.28 4.15 4.56
31D
Recursos Ordinarios
Periodo de Gracia 3 3 3 3 3 3 4

. Plazo de Amortizacidn 11 12 13 12 12 12 12
Interés Promedio 5.75 5.90 5.81 6.04 6.26 6,47 6.81
BID
Fondo Especial
Perfodo de Gracia 3 4 5 4. 4 4 : 3
Plazo ‘de .mortizacidn 12 16 16 16 17 - 19 20
Interés Promedio 4.40 4.oo0 4.00 3.91 3.57 3.39 3.43
BID
Fondo Fiduciario
Periodo de Gracia 1 1 1 1 1 8 8
Plazo de Amortizacidén 21 24 26 22 23 33 - 32
Interés Promedio 2.52 2.46 2.33 2.47 2.49 1.24 2.40
ATD
Periodo de Gracia 6 8 - 9 9 10 9 9
Plazo de Amortizacidén . 21 21 27 .29 28 29 29
Interés Promedio 1.89 1.43 1.11 2,10 2.56 2.52 2.50
BIRF
Periodo de Gracia 4 2 4 4 4 5 5
Plazo de Amortizacidn 14 19 16 22 16 17 16
Interés Promedio 5.75 5.73  5.50 5.50 5.50 6.00 6.00
ATF
Periodo de Gracia 10 10 10 10 10 10 10
Plazo de Amortizacidn 40 40 40 40 40 40 40
Interéds Promedio 0.75 0.75 0.75 . 0.75 0.75 0.75 0.75
EXIMBANK B
Periodo de Gracia 3 4 2 3 2 1 %
Plazo de Amortizacidn 14 7 7 9 7 8 10
Interés Promedio 5.46 5.78 5.72 5.52  5.51 5,11 6.00

FUENTE: El Financiamiento Exi:rno para el Desarrollo de la Américe Latina-

P4gina I-27 Documento presentado por la Secretaria General de la Or

ganizacidn de log Estados Americanos a las Sextas Reuniones Anuales
CIES .~
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efectian los Estados Unidos a los demds paises del mundo, que son

reembolsables en ddélares y a tipos de interés casi comerciales.-

La experiencia que se ha tenido de estos organismos internacio
nales, parece indicarnos que sus programas de financiamiento se con
cretan a los siguient.s puntos: 1) Préstamos a largo plazo para el
financiamiento de programas especificos de inversiéni 2) Préstamos
a largo plazo para usos generales o para nivelacidn de 1la balanzé
de pagoss 3) Préstamos a bancos de desarrollos; 4) Préstamos para fi
nes de estabilizacidén monetarias 5) Préstamos para el financiamien-
to de las exportaciones de bienes especificos, concedidos a peticidn
del oompfador; 6) Crédités y garantfas al exportador; 7) Préstamos
para impulsar la produccidn de materiales estratégicos y de defensa

al extranjero; y 8) Préstamos destinados a estimular la inversidn

privada extranjera en las zongs de escaso desarrollo.=-

Al evaluar los promedios de los términos ponderados en que El
Salvador ha recibido los préstamos externos del perfodo comprendido

entre los afios de 1961 a 1967, se obtiene el siguiente resultado:

CUADRO TII-2

Promedios en Términos Ponderados en Que El Salvador

ha Recibido los Créditos Externos.-Periodo:1961 a 1967

Periodo de Gracia - ’ 5 afios
Plazo de amortizacidn 21 afios
Intereses Promedio _ 3.36 por ciento

FUENTE:El Financiamiento Externo para el Desarrolio de la América

Latina - Pigina I~29.-



’J'El cuadro antes expuesto, nos sirve para goﬁesar si las condi-~.
ciones en que Bl Salvador ha reoibido la agistencia financiera du-
rante el perfodo de los aflos de 1961.a 1967, se pueden congiderar
los préstamos comé_ayﬁda‘o cooperacidn.- Si las condiciones prome-
dié de los préstgﬁos fuesen ﬁﬁicamente los aspectos_técnicos-seﬁélg
dos en el cuadro III-Z; es decir, el perfiodo de gracia, el interés
vy el plazo, podriamos‘aecir;.sin lugar a dudas, .que dichoé préstaf
mos pue@en consideraréé ooﬁo ayuda_o cooperacidn para Bl Salvador,'

por cuanto contienen condiciones muchos mds favorables en compara-—

“cién a las que prevalecen en los mercados comerciales; y adn nés,.

es evidente que los organismos financieros internacionales podrian
mejorar las condiciones antes descritas, toda vez que haya voluntad

¥y buen deseo de otorgar la ayuda.-

Sin eﬁbargo, es otro tipo de condiciones incorporadas a ios —~—
préstamds, los que si provocan serias dudas sobre si dichos présta
'mos.ﬁueden consideraﬁéé como syuda o oooperaciéﬁ, oondiciones.que

. : - . i

yd han sido mencionadas anteriormente, tales comos 1- qbligaéidn -
de ‘adquirir los bieﬁéé‘y servicios en el pafs suministrante; 2--rein
tegro del préstamo’ en divisas para el pais-receptor (moneda del pais
suministrante);iete;;_y cuyos efeétos econdmicos & politicos, son -
diffciles de cuéntificéi, aparte de que la informacién estadistica

necesaria, o es inaccesible, o es-incompleta.-<§7

Aparte de los atractivos generados por las condiciones técni——
-cas en que’ se ‘han otorgado estos créditos, conviene sefialar la for-

ma, en‘que‘la-Secretaria‘General de la Organizaéién de los Estados -



Americanos, ha evaluado los componentes de la ayuda externa recibi
da por Bl Salvador.- En efecto, en el cuadro III-3, se puede obser
var la estimacidén de la verdadera ayuda canalizada por los organig

mos internacionales hacia E1 Salvador, de acuerdo a la metodologfa

(1) seguida en el informe de la Secretarfa antes aludida.-

CUADRO III-3

Evaluacidén de Componentes de Ayuda Beoibida.por Bl Salvador

( Bn Porcentajes)

1961 1962 1963 1964 - 1965 1966 1967 Totel Fi~  Componen
‘ nanciamien te de Ayu
" to (Bn mi~ da
les de =~

Us $ )

26,6 84,2 52,5 £4.3 64.9 82,1  60.4 141,049 5645

FUENTEQ El Financiamiento Externo para el Desarrollo de lé Amé~-

“rica Latina>Pégina 11-24 .~

De lo anterior se desprende gque el enfoque lle&ado a cabo por
la Secretaria Generél de-1la O:gaﬁizacién de los Estados Americanés,
en relacién a la ayuda éxtérna feéibida por El Salvador,ésta se ha
__valuado en una cifra alarmaﬁte y quizd realista, pues considera —-

que del total de financiamiento autorizado durante el periodo .com-

(1) La metodologla seguida por este Organismo,estd de acuerdo a la

definicién que se preseﬁta en este mismo trabajo.-
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prendido entre los afios de 1961 a 1967, cuyo monto asciende a ~ =

78 $ 141 millones, el 56.6 por oientd lo han calificado como ayuda.

externa otqrgadé al pals.- La diferencia de este porcentaje, la Se

(¢}

retaria lo ha considerado como préstamos otorgados en las mismas

condiciones ‘que prevalecian en los mercados comerciales,- Después

de examinar estas cifras, cabe formular la-siguiente pregunta: zHa

recibido E1l Salvador ayuda externa de los organismos internaciona=-

les durante el perfodo de 1961 a 1967%?.~ Cualquier contestacidn al-

~respecto, es relativa, pues se puede argumentar que han habido -=-

ciertos elementos que se han orientado hacia una politica de ayuda

"en términos favorables, o desfavorables desde luego.- Este panora=-

ma general, puede cambiar, si los organismos internacionales mejo-

"ran los términos y condiciones de los nuevos otorgamientos de cré-

ditos a los pafses en vias de desarrollo.-

'Esté misma Secretaria éenerala efébtu§»un~anélisis del compo~-
nente de ayﬁda externa canalizada hacia El Salvador; por sectores
de destino del financiamiento.- Esta éituacién se puede apreciar -
en ¢l cuadro iII-A.— ' | .
Es oportuno sefialar, éue la Seéretarfa nizo el andlisis, de ==

acuerdo a los componentes de ayuda externa que ha recibido el sec-

tor a los gque se ha dirigido.-(1).- Bn el transcurso del perfodo

(1) En este andlisis de ayuda externa, la Secretaria General de la
Organizacidén de los Estados Americanos, excluye los préstamos

-globaleslde programas y el sector'gobierno;g

EEaa S



CUADRO ITI-4

- Componentes de Ayuda Efectuada a”El Salvador, por Sectores

de DESTINO- Del Periodo Comprendido entre 1961 a 1967

( En Porcentajes)

Agricultura _ 67.4
Tndustria 50,4
Tfansporte . : 50.8
Comunicaciones ' h _ 20.6
Energfa Eléctrica - 19.7
Multisectorial;' i - | 9.8
Agua ¥ Alcéntar-il»lados- " 59.2
 Vivienda | } T4e7
Educacidn ' _' 72.5
Salud Pﬁbiica : 72.2
No Clasificados I ' 54.5
EIB Compensaforios :; - ) 10.1
TOTAT e se s enneess - 48,7

- FUENTE: E1 finaﬁciamiento Externo Para el Desarrollo dé la América
Latina - Pdgina II-26.-

~estudiado,los sectores qﬁe igcibierbn més coméonentes.de ayuda ex-
terna, fﬁeron vivienda,'educacién, salud pﬁblica:y égricﬁltura.— Bl
_Seoto: industria alcangd un componente de-ayuda del 50:4 por -ciento.-

Este poféentajé es de un gran significado, pues demuestra que del =-
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nonto total de recursos canaligzados al sector_industria, la mitad
se puede cgnsiderar domo ayuda.- La -otra mitad dél porcentgje, se
éonsidera gue corresponde é préstamos otorgados en las mismas con— 
diciones éue se presfan en los.mercados comefciales.— En ouanté a
los criterios de la Sgcretaria General de la Organizacidén de los -
‘Bstados Americanos, sobre el concepto de ayuda, cabe presumir de:-
gue 1a«cooperacién'preétada ai sector industrial salvadorefio, puede
decirsé, na es la més indicada, sobre todo si se pilensa que el desa
rrolls econdmico de paises como El Salvador, es{é.cifrado en el de-
éarrollo ihdustrial, criterio ésﬁg manejado muy frecuentemenfe por
gdbierﬁos y organismos de paises‘altamente desarrollados,— Esta -
misma relacidn del Qrédiﬁo externo para el sector industrial,:niega
—o\quizé éfirma-, ia capacidad pfoduqﬁiva de"dicho'sectoiieconémi-
cb, ¥ por lo tanto su—capacidad-para hacer frente a los compromisos

financieros internacionales.~-

b.~ Recursos Financieros Otorgados g Bl Salvagor en Las dos Ultimas
Décadée: )
4kLas‘estadisticas~sobre el,financiamienfo externo tofal otofgado
a El Salvador en 1as~dosfﬁ}tﬁmas décadas, es generalﬁ;nté poco pre=
ciso.~ Pero que aun en estas cifcunstancias, puede considerarse las
cifras y perliodos que se piesantan:en este trabajo, como‘indioadores
Baétaﬁtp aceptables.—_Eslnéqesario.haoer hincapié también, que de-

bido a algunas deficiencias en la informacidén, no ha sido posible =

presentar este andlisis, al ritmo de las dos dltimas décadas, como .
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' . . A - e - ) N -
se hubiera deseados -berc s{ se presentan las cifras de la ¥Yltima A~

cada, en que El Salvador ¢btuvo un crecimiento muy alentador en sus

.distintcs sectores productivos.-

basta precisar y apreciar el Cuadro III<5, en donde se describen

los préétamos de desarrollo autorizados a El .Salvador, entre.los =

afios ‘de 1961 a 1967.r Los Créditos autorizados al pafs ascendieron a

la suma de US $ 97.4 millones, equivalentes a { 243%.5 millones .- Es~-

ta cifra, comparada con los demds pafses de América Latina, en el =

mismo perfodo, registra uh"pdroentajé del 1.2 por ciento del finan =~

ciamiento total autorizado por los organismos internacionales.- En -

este cuadro, también muestra el monto autorizado per cdpita de El Sal

" vador, el cual cofresponde'US $ 37.94,"eQuivalente a {f 94.85.~ BEsta

dltima cifra nos demuestra que el pafs-ha recibido una cantidad per

cédpita, de acuerdo a los niveles de desarrollo comprendidos en el e

rfodo examinado,.-

CUADRO ITI-5

El Salvador: Monto Per Cépitéhde los Préstamos de Desarrollo Auto -

rizados Durante el Lapso Comprendido Entre 1961~1967.-

en Relacidn & los Demfs Pafses de América Latina,-

‘Monto Autorizado

En Millones de En Porcentaje

Monto Autorizado ’
Per Cdpita  (b)

us § -
Bl Salvador '97.4 . 1.2 37 .94
Otros Pafses de ' S -
“América Latina 8.295.4 - 98,8 -

TOTAL vuus

(a) ¥o incluye  créditos- regionalés,donaciones o fondos -de la Ley PL 480

(b) Sé usé el promedio de poblacién del periodo_l961—1967.5.

'EUENTEs El Financiamient> Externo para el Desarrollo de la América La

tina -~ Pdgina No, I-16.~"
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Debe expresarse sin embargo, que la distribucidn.sectorial de los

préstamos de desarrollo autorigzados a Bl Salvador, por los organis-

mos internacionales, se encuentran de acuerdo a la relacidn que se

ha obtenidc en el desarrollo del paiss-

Los resultados de la distribucidén porcentual del perfodo compren~-

~‘dido entre los afios de 1961 a 1967, se mucstiran a continuacidén, por

los sectores clasificados como productivos, de infraestructura y so-

ciales:

-
CUADRO ITI~6 7~

Distribucidén Sectorial de los Créditos de Desarrollo

Autorizados a El Salvador - Perfodo 1961 a 1967.-

( Bn Porcentajes )

. SEGTORES PORCENTAJES
Sector froduotivo oo.Q.oaa.o.aasgo,;.zaaoc,oa{. 21.4
Multisectoriales a,o.,g«,,,,é.,;n{u,}o..g.,,o.. 2.6
Sub-Total (Sectores Pf&ductivog) ceeereoan 24.0 (a)
Infraestructura Econdmica (1) covooocavscccanas 40,3 —
Sectores Sociales y Créditos éldbales cosceccens ‘ _jé:i

T‘OTAL o‘ohunolQ.CIQ_c. lOOQO’

(a) Incluye multisectorial, en vista de que la gran mayoria de los

préstamos multisectoriales. se asignan a los sectores productivos,

FUENTE: El Financiamiento BExterno para el Desarrollo de la América

Latina.- Pdgina I-20.- .

(1) Se entiende por infraestructura econdmica, las condiciones econd

micas bdsicas para beneficio-general de la Sociedad.-
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De los datos expuestos en este cuadro, se observa que los sec-
= N - . . !
i

tores mds favorecidos han sido la infraestructura econdémica y los f

" sectores sbciales, con unos porcentajes del 40.3 y 35.7 pbr ciento .
respectivamente.- Los sectores productivos, sélo alcanzaron un por |
centaje del 21.6 por ciento, del total-de las autqrizacibnes dé_-— ;

e -~
préstamos otorgados por las-instituciones internacionales.-

No obstante los porcentajes antes descritos,-debe qonsiderarée
gue una fareé de vital importancia, es un anélis;s de las cifras ~
de los #ltimos cinco afios.~ La tarea de avaluar eétag cifras recien
tes, es cén el objétivo de -examinar ciertas maénitudes réSultantes,
- del financiaﬁientb gue el paié ha recibidq ﬁltiﬁamente de ios orga-~

nismoé internacionales.Q
Asi, podemos observar‘Que desde el aflo de 1965 hasta Junio de E
1970, los préstamos oficiales autorizados a E1'Salvador por las _—
instituciones internéciénaleé Kl), pa?a_propésitoé de desarrollo~;
econéﬁico, alecanzaror un monto total de US § 8é.5 millones, equiva- |
lentes é @7200.2 millonéé (Ver Cuadro III-?).--Entre el miémo perig
do, las autorizaciones por conéepté dé préstamos y donaciones, se
.red@jeronfapreciablemente en el aﬁo_de 1967 .- Lo antes aluaido se

puede apreciar, al examinar las cifras de los préstamos autorizados

“en el afio de 1966, de US § 11 Millones, equivalentes a §¢27.5 millo~

(1)'Estas instituciones internacionales son: Banco interamericano

- _de Desarrollo (BID),. Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF), Agencia para el Desarrollo Internacional (AID),
Banco de Exportaclones e Import301ones (EXIMBANK),ASOClaClén -
Internacional de Fomento (IDA), Banco Qentroamerlcano de Integra -

cién Econémica (BCIE), y otros organismos-no especificados.-



CUIDRO . TITY
¥l SALVADOR: RITHO DE AUTORIZACIONES Y DESBABOLS03 "nn: PRESTAMOS OFICIALES POR ENTIDAUES FINANCIERAS.
. | .
{Zn g_;;gg de E 5) _ A
1.9 6 8§ 19 % & 19 6 3 i9 6 8 1.9 6 9 19702 Enero - dunio
Autord Deswsbtol Saldos Auto. Desem~ Saldos An@ Deser~ ;Saldos Autord Desen~ 3&1&0: Aatord Dnabq; Saldes . Auto~ Dasen~ Saldos por
sa0ip won, por.d riza- bolsos, 901' ,f bolaose gor -i!- zaoio~ Dbolsow, JP“" 1" saciow go08, T d riza- bolsos, -desesbolsar
- ,;: a3 s 10 m ) 31 z:lom T nes, 8y & §1 nes, z ;1 .ciones, & N Do (a)
Dic,(a) _nea, . Die,{a) ness . g;a,iu) o Bie (s} ,
D 22,000 2557 L7588 eee 5,201 12,503 pw 340 9,070 3.000 3,357 8,628 10,300 3.718 15.210 5,397 1.483 18,570
BIRF S S«274 8,503 me  AJ01 3803 2,800 3018 3,425 - 625 2,800 4900 7 7.693 ~~ 312 74380
ATD 3,000 686 15,85 2,835 8,383 6.465 A0 4,350 4472 3,000 2,601 4862 2,930 1.454 6,281  wpe 1307 4894
mm 2 ’533 . 3” 3*932 -yan - 11 3 2'320 . .“u ) 2‘723 - . - 2.534 —- R 2.53‘ -y o -y 2 .353" -
IDA g 2.506 ' ‘0396 -y }..»99? Q.m . -y 1.90%2 i 1.99? -y -497 - 600 - 2?4’ 32? -y \ . 327
B0IR (b) CUN062 . 1,000 1,062 6,040 1,062 6,040 e 250 5790 8,36 522 13.634  7.250  800(o) 20,084 1.297 ~ 400(c) * 20,381(o)
m sg) ’Iﬁ- -y - - 2.5@ —_ z'{m; - ot 2_—@ - - - - - 2.5@_ -.f‘- o m ~ o L. .. 2.@

TOTAL PRESTANOS DE IRSARROLIO 19,335 16.568 49,852 11435 2LSF S0 320 12540 2903 .6 7.602 BAY B30 6,253 5465 669 3582 5.2

' a) Neto de cancelsciones
1] Stﬁo "r«isada. Inciuye los p;-lsmog ‘8l sector piblico uniceamsnie

‘o) Estimnciones ‘

, lé) Préstancs de Aldmanis para construcoidn de Hospitales

TUENTE: B esfuerso ¥ las nacesidades de Financiamiento Xxterno parsa si Desarrollo de I1 Sslvador

A

P
-

- s
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.nes, con las 01fras del afio de 1967, que bagaron a U3 $ 5 2 mlllone
equlvalentes a @ 8. mlllones.— Esta decllnaclén de los recursos X~~~

ternos en esos anos, se deblé prlncipalmente, a 1la falta deAproyec—
tos concretos de 1nver516n, que el pais éeberla haber presentado a
los organlsmos 1nterpa01onales.- El mﬂaoramlento fue ev1dente, en ;
los afios de 1968 ¥ 1969, pues hubo una tendencia ascendente, yaAqué
en el afio de 1968 se cuantificé US $§ 14.4 millones, equlvalente a

¢ 36.millones . y en el afio de i§69 a US § 25;4 millonéé,.equivaien—
tes a § 63.5 millones.=- ﬁste incrémen?o expé;imentédé en los recur-

sos externos en estos dos afios, significa la aprobacién por .parte

‘de los organismos internacionales, de proyectos mfs especificos que

~-

beneficiardn los distintos sectores productivos del pafs.-

Al examinar los préstamos autorizados durante el pefiodone --

1965 hasta Junio de 1970, Cuadro III-8, de acuerdo con sus fuentes

de origen, se verifica que. el 38" por 01ento, son recursos del, Banco =

Interamerlcano de Derarrollo (BLD), el 30 por ciento, del Banco ~-

Centroamerlcano de Integracidn Econémica (B.C.I. E. ); el 16 por cien
to, de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID); v la dlfg
réncia, o sea 16 por cienfo,>corresp6ﬁde a los demds organismos in-

ternacionaleg .-
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CUADRO III-8

Préstamos Autorizados a EL Salvador, pdr Fuentes de Origen
Perfodo: De i965 hasta Junio de 1970

( Bn miles de US §)
Fuente de Recursos Lo M _0 N T 0O

: Autorizado Porcentaje
Banco Interamericano de Deéarrollp .. 30,692 . %8
Banco Internacional de Reconstruc-
cidn y Fomento o g . T.700 - 10
Agencia para el Desarrollo Interna " . . _
.cional 12.965 ' 16
Banco de Exportaciones e Importaciones 2.53% 3
Banco Centroamericano de Integracidn .
Econdmica ) 24.015 - 30, .
Otros Organismos » I 2,560 , 3

SIS momsmssss =

TOT.A.L.-..o qoaa-o;ofUS$800465 . 100

FUENTE: El Esfuerzo y las Necesidades de Financiamiento Externc Pa-~

ra El Desarrollo de El Salvador, el 30 de Noviembre dé'1970.—

Si bien, tales p:oporpibnes nos dan la imporfancia gue tienen - -
»jlos orgénismos internacionales en el financiamiento de recursos de

El Sélvador, debe considerarse en buscai otras fuentes de recursos

¥y no, depender de uno, o dos organismos, paré proveerse de financiae.

miento externo, que tanto lo necesita el pafs.- .

En cuanto, a los niveles de la deuda piblica utilizados por El

Salvador de los organismos internacionales, durante el lapso compren
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dido entre el afio de 1965 hasta Junio de 1970, Cuadro ITI-9, ésta
deuda ha registrndo un crecimiento muy rdpido, a partir del afio de-
1965, en gue ascendié de ¢ 146.6 millones, hasta fines de 1969, -

en que el saldo fue de § 225. millones.-

- La partidipacién Cadé veé mayor que han registrado loé Qrganisf
mos internacionales en el'fihénciamiento de oarédtér pﬁblicé a las
instituciones auténomés de El:Salvador; dentro de la totalidad de
la déuda piblica, se refleja en la éiguiente informacién: A fines
de 1965, existia una deéda garantizé@a (1) de ¢ 85.9~millonesg no
“existfa ningin saldo de deuda no g?rantizada.- Estas sumas se incre

mentaron a fines de 1969, cuaﬁdo habfa una deuda garantizada de -~
¢ 132.2 miliénes, v otraﬂdeuda no gérantizada, con un monto de @7.5
millones,-

Lbs aumentos sufridos en la deuda pdblica externa, han'repercu-'
tido directamente en la balanza de_pagbs del pafis.~ En efecto,:lo‘
anterior se demuestre al examinar el ﬁonto anuual de sexrvicios por'
coﬁceptos de cancelgciéﬁ de interés, los cuales han aumentado de -
@-5.1 millénes de 1965, éA® 7.3 millones en 1969.- Si analizamos -
esta situaoién,raesde este punto de vista, se debe estimar que en
los futuros afios, se obtendrd un incremento més pronunciado en las

amortizaéiones de la deuda, como en los intereses generados, como

(1) ©s deuda pUblica garantizada, agnella que los organismos inter-
nacionales otorgan a las instituciones autbénomas, garantizada

- por el gobiernd Central i=



CUADRO III -9

EL SALVADOR

+ NIVEL, UTILIZACION Y SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, 1965 ~ 69

{ En millones de colohes)

Nivel de la Deuda Piblica Externa

Utilizacidn v Servicios (e)

Gobi.erno Instituciones Autdnonas Pago .de
Central Garantizada | No Garantizada(b) TOTAL 1§ Utilizacién | Amortizaciones | Interés
1965 0.7 85.9 - 146,6 44,5 9.6 5.1
1966 71,1 111,5 0.2 182,7 45,9 9.8 5.6
1967 7749 127.0 0.8 205,8 29,0 5,9 6.2
1968 79,6 132.6 2,0 214,3 16.6 ‘ 8.1 7.1
1969 (a) 81.5 136.2 7.3 225,0 18.9 8.2 7.3
1970 (Enero-
Junio)(a) | 83,9 135.4 n,d. n.d 65 4.8 3.3

(2) Preliminares

(v) Incluye deuda de INSAFI, Universidad de El Salvaaor, I.N,V, y CEPL

(e) Las cifras sobre utilizaciones y amortizaciones que se presentan en este cuadro difieren de las gue utiliza-

ron en la cuenta de eapital de la balanza de pagos,debido.a gue estas dltimas fueron tonadas directamente de

los informes de las agencias intermacionales.

FUENTE: E1 esfuerzo y.las necesidades de Pinanciamiento Externo para el Desarrollo de El Salvador.
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CUADRO IIT - 10 .- - ‘ ‘ ' R _ -

EL SALVADOR: ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, DIRECTA Y GARANTIZAD.A

AL 30 DE JUNIO DE 1970

{millones de Colomes)

V. lor Valor ~ . Valor Valor . " Saldo al
Fuisién  Utilizado Disponible Amortizado 30/Junio/70
Deuda Externa directa del Gobiermo ’ - . -
Emprestito Nacional de 1922 .8 3.6 - 0.2 29,1 - ) 2.3-‘
" BIRF . W 12,5 19.3 7.2 5.3
EXTHMBANK V . 12,9 | 6.1 6.8 %3 2.8
ATD 57.0 52,7 4,0 1 . 5049
ATF ;. ‘ e 19.9 0.1 —- 19,9
REP.FEDERAL ALEMANA 6.4 e 6 - : -
BCIE ' 3.6 2,1 29,5 . 2.1
SUB-TOTAL 4y.vevuneanes 191.4 124,9 66.5 C 41,4 83.5
Deuda Externa Garantizada
BIRF ‘ 87.3 85,5 - 1.8 8.6 56,7
, m:ﬁsm | 2.5 - 1.9 0.6 _ 1.7 0.3
BID 4 _ _ 9.2 - 785 19.4° 10,0 ' 70,2
AD " 15.3 153 - - e 153
BOTE . . _ 8,4 0.6 7.9 - 0.6
. SUB-TOTALe.evveerinenss 21146 - 181.9 - 29.6 38.8 T 1431
TO TAL.;..........:.\ 403.0  ° 306.8 ' 96.2 80,2 226,6

FUENTE: Ministeric de Hacienda, Gestién Administrativa lo. de Julio de 1969 - 30 de Junio de 1970,-
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CUADRO ITI-11
o
‘W" ) ) - . - - )
RELACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE EL SALVADOR

CON_EL PROﬁUCTO TERRITORIAL BRUTO ¥ CON LAS EXPORTA-

CIO.ES DE BIENES Y SERVICIOS

PERIODO: De 1965 a-1969.~

(En miles de Colones y Porcentajes)

ANOS  Deuda P.T.B.  Exportaciones P?rcentaae’qug representa
. Péblica ' la deuda publica externa .

con _
P.T.B. Bxportaciones

.1965 146.6 - 1.992.2 A71.8 - T4 3.1
1566 182.7 2,109.7 472.% R A 3,9
1967 205.8  2,215.7  518.1 9.3 4.0
1968 . 214.3  2.2J1.9 . 529.3 9.4 4.0
1969 255.0 . 2.382.2 - 506.2.(p) 9.4 4.4

(P) Cifras provisionales.:<§;;f”

Otro criterio general para analizar los limites de la deuda pd
blica externa de un pais, es examinar su proporcidn con las exporta

ciones de bienes y.servicios.~ De acuerdo con este criterio, se pue

de apreciar en el mismo cuadro, que en los afios de 1965,1966, 1967,

1968.y 1969, la deuda piblica externa representd-el 3.1, 3.9, 4.0, .

4.0 y 4.4 por ciento respectivamente, del total de las exportacio- .

nes. Aln en-este andlisis, los limites de la deuda piblica siguen

siendo bajos, en comp-racién de otros pafses de América Latina.-
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A reserva de otfas al%ernativas de_compaiaéién de l;s 1imites
de 1a'deuda pdblicaﬂexterna, debe estar claro que log paises .son
entre si, muy desiguales resPecfo_a-éus propias estructuras gue han
formado én cadé ﬁnp de el;ds; lo que nos induce a pensar, que cual~-

. quier comparacidén de =sta Indole, es relativa.-

Como un complemento informativo sobre este punto, en Anexo No.4
se presenta un inventario de los préstamos oficiales concedidos a
E1l Salvador, dﬁrante_el.periodo comprendido entre 1960 a -Junio de

-1970.~

‘c.- Falia de Proyectos Concretos de Desarrollo Industrials

"Todo proyecto debe tener ciertos objetivos bédsicos, es decir, .
metas que se deﬁen cumplir, ¥ Suvenfoque debe orientarse hacia los
problemas que se pretenden atender, y que en este casé se vincule
principalménte al desarrollo industrial.- Le necesidad de delimitar
lo que se podrfa cali icar como proyecto de desarrollo industrial
¥y las dificul tades con -que se tropieza al examinar este sector de
‘la economfa de E1 Salvadoi, se deduce gque existe una escasez de ==

proyectos especificos del sector industris manufacturera.-

-Lo antes expuesto sg'coﬁfirma, si analizamos el inventério de
créditos que estéin consideiando,los organismos internacignales a -4
noviembre de 1970 (Cuadro 111«12).— Del total de 15 préstamos en -
consideracién, sélo.uno se refiere al sector industria, por un va-
1or'de Us § 6.0 millonés, equivalente a § 15. millones.— Es conve-

niente aclarar, que la tarea de estlmmr los proyectes, es con-el =

propéslto de que se guarde una {ntima relacidn con los otros proble—

\.
)

o NS



CUADRO  TIT-19

EL_SALVADOR; LISTA DE PRESTAMOS QUE ESTAN EN CONSIDERACION EN LAS AGENCIAS INTERNACTONALES (a)

Agencia

Notas

Agencias Prestamistas Monto del Préstamo Posible fecha
PropSsito del Préstamo Recibiente (En ‘millones de US §) de Aprobacidén
1-Banco Internacional de ,
- Recongtruccidn y Fomento
(BIRF)
a-Generacién de energfa y
_ transmisién (IDA) CEL 5,3 Fines de 1970
b-Programa de Expansién Antel 5.0.. Hediados de 1971
c~Desarrollo ganadero Gobierno .5,0 Mediados de 1972 )
ci-Carretera L, del Norte Gobierno 2.5 Mediados de 1972
e=Energfa:Pozo del Silencio - CEL 15,0 -Mediados de 1972 Muy tentativo,Pendiente
f-0lomega:Proyecto de Irrigacién Gobierno d? Apr?baclén de 1a Le-
) . gislacién,
2-Banco Interamericano dhe
Desarrollo (BID)
a-Turismo ‘ Gobierno 5.2 Mediados de 1971 Muy tentativo.
b-Acueductos rurales ANDA 1.8 Mediados de 1971 Muy tentativo.
“e~Tndustrias - INSAFI 6.0 Mediados de 1971 Muy tentativo,
* 3-Agencia para El Desarrollo
(41D)
a-Catastro Gobierno 3.0 Nov-Diciembre 1970
b-Crédito Agricola Gobierno 6.5 Nov,-Diciembre 1970
. : lo, Trimestre de
) Afio Fiscal.
c~ Tecnologfa Agricola Gobierno 5,0 1971~1972~3er Trie
mestre de Afio Fis-
cal’
d~Caminos Vecinales Gobierno- 3.;0 19711972 i
e-Desarrollo de unidn de Crédi‘uo. Gobierno 2.0 Principios de 1971 Autorizado Junio de
. 1970.
f-Estudios de factibilidad, Gobierno 1.0 Principios de 1971 Autorizado Junio de

1970

a) A Noviembre de 1970

FUENTE: E1 Esfuerzo Internmo y las necesidades del Financiamiento Externo para el Desarrollo

de E1 Salvador, Capftulo ¥
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mas que se presentan en el estudio, para poder determinar asi, las /

7
s

asignaciones de recursos financieros.~ . -

En cuanto a las inversiones proyeétadas, las ramds mds favoreci )
das son la Administracidén Nacional de ‘Telecomunicaciones (ANTEL), //
el'septof agricola y los servicios eléctricos.- Tambiédn se podrian {
mencionar los proyectos de évenamiento y riego, y las inversiones .

del sector industria .-

Para ilustraxr mejor.este punto, he creido conveniente efectuar

la siguiente clasificacién.de los proyectos (1):

a) Proyectbs directamente productivos, o sean 105 orientados hacia~
1a agricultura o indusfria}ig
b) Proyectos econémicos de cardcter general.- Bstos se refieren al
. estudio de la energfia eléctrica, transportes y otros serv%cios
publicos; y ) | |

c) Proyectos Sociales, los cuales se refieren a la construccidn de

escuelasg, hospitales y.viviendas.,-

(1) "Mecanismo de Ayuda Externa' por Raymond F. Mikesell - Pdgina

24 o=
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También se pueden clasificar los. proyectos, como productivos
e improductivos,- Los primeros se reficeren a2 los que se canalizan
a los sectores agricolas e industriales.~ Los segundos, comprenden

los proyectos sociales, como educacidén, hospitales, etc.-

Otro elemento imﬁortanté gue pernite valuar los proyeétos con

‘el desarrollo de Ei Salvador, es el que se¢ refiere é las estimacio—.
‘nes y proyecciones de la cuénta de capital de la Balanza de Pagos
(Cua@ro iII~13).- Las'estimgoiones devla cuenta de capital, indican
que el financiamiento externo éé incrementaréd considerablemente,

en razén de la estimacidén de la inversidén pdblica del lapso comﬁreg
»dido én%re el afio de 1971 al afic de 1973.~ De acuerdo a los présta-
mos aprobados hasta_el aﬁo-de 1970, y los programas pendientes de
los organismos interndcionalés, se estima que de un total de desenm
bolsos necesarios de { 48.5 millones en el afio de 1971, se estard
negociando ceréa del 65 por ciento.~ Para los afios de 1972 v 1975? -
el porcentaje de préscamos por negociar serd mds alfo, 75 y 83 pof

ciento respectivamente.~ Todas estas estimaciones se han relaciona=-

do con el Cuadro III-12.~

2) CREDITOS EXTERNOS CANALIZADOS AL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURE-

R4 EN BL SALVADOR __{”‘{“ N

a.- Financiamiento Externo Otorgado al Sector Industria Manufacture-

ra del Perfodo Comprendido entre los afios de 1950 a 1969:

A continuacidén se examina con mayor detalle, el proceso de finan

ciamiento externo hacia el sector industria manufacturera de E1 Sal<

N



. S, B R

CUADRO _ITT-13

BL SALVADOR: CUENTA DE CAPITAL DE LA BALANZA DE PAGOS

( En millones de Colones)

‘ Egtimacién . P r o y e ¢ e i o
1970 1971 1972 1973
I - Capital No Compensatorio 68,5 8.l 85,2 89,2
4 = Largo y Mediano Plazo 47,5 69.1 76,2 80,2
1-Sector Privado . 23,0 24,0 24,0 24,0
- 2-Sector Pdblico{Veto-Proy-especifico) 11,5 40,1 49,2 54.2
a-Desembolsos brutos ' 20.0 48,5 57.5 62,5
i-Desembolsos de préstamos contra .
tados hasta Sep, 1970 - 28,5 20.5 17.5
ii-Pogibles desembolsos de présta- .
nos en negociacién (a) - —.- 20.0 37.0 45,0
b-Anortizaciones . 8.5 : 8.4 8,3 8~.3
3-Sector bancario - 13.0 5.0 3.0 2.0 °
B - Corto Plazo ) 15,0 3.0 3.0
J=Sector Privado ) i 10.0(b) . 2,0 - 7.2.0 2.0
2-Sector bancario 5.0 1.0 1.0 - 1.0
¢ - Donaciones_de Capital ’ 6.0 6.0 6.0 - 6.0
IT «~ Errores y Omisiones . 10,0 .
~41,1 =47 42 ~50,2
IIT - Variacién en las Reservas Internacionales -35.0
IV - Total (Saldo en la Cuenta Corriente) 23,5 - 37.0 38.0 39.0

(a) En base a los proyectos especificos presentados en el Cuadro III-12

(b) Incluye letra a futuro

FUENTE: E1 esfuerzo interno y las Necesidades de Financiamiento Externo parael Desarrollo de El Salvador,

Capitulo IV,
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vador, en la ﬁltiﬁa década.jéﬂ fin de permitir una mejor presenta-
cidén de 1a informacidn, se ha estimado conveniente examinar el_fi-
nanéiamiénto de 1los organismos internacionales al sector industria ,i
manufacturera, a partir del afio de 1960.- Entre las razones princi- X\

pales de comenzar el andlisis a partir de 1960, estidn las siguientes: o

1) Hay escasez de informacidn del perfodo comprendido entre los ==

o e |

afios de 1950 a 19593 2) Por el auge que experimentd el financiae-
miehtq externo a 1argo~plazo, a partir del afio de 19623 y_s) Por -

la expansidn registrada en el sector industria manufacturera, a pag

o —— i s

-tir de la dltimsg décadé.é Esﬁé auge se debil en gran parte, a los ,

tratados del Mercado Comin Centroamericanc.-

/'_

?recisamente a ra}z de- los tfatados firmados ﬁaré 1a creaoiég-;
del Mercado -Comin Cenfroamericano; El Salvador presenté condicio=--
nes y recursos favorables para desarrollar el sectorfindﬁstria mna-—-
nﬁfacturera, en funcién misma de la Integracién Centroaﬁericana.-
 Por otra parte, no hay duda del esfuerzo de los-organisﬁos interna~ -
cionales para ayudar tanto financieramente, como también, en la asis
tencia técnica, ofreciéndoles cooperacidén a los pafses Centroameri--

canos en la preparacidén de sus distintos programas de desarrcllo =-

econfmico .~

De ahi qﬂe a partir del afio de 1960, marcan la intensificacién
de los programas financieros para la industria manufacturera de El

Salvador, como lo demuestre el siguicnte cuadro:
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CUADRO IIT-14

O

Asistencia Crediticia por Instituciones Extfanjeras al

Sector Industria Manufacturera de El Salvador.;

Periodo 1960 a 1963

~

a) Ayuda para el establecimiento de una planta iechera
en San_Miguel.—Recursoé ﬁfovenieﬂtes de Fonﬁo de -
“las Naciones Unidas para la -Infancia (UNICEF).-OtQE
gado en forma de ‘donacidnesssssssceccesrocsovoscocns ¢ 350.,000.00

b) Créditos otorgados en el perfodo comprendido entre

1960 a 1963.—.Fondo del Banco Interamericano de De-

‘sarrollo (BID), en calldﬁd de préstamo US$L. 449 375,

al 2.50 por clento........,..,.q..,.......,.....oo.. ¢ 3. 625 437 oo

_c) Crédito canalizado por el Banco Centroamericano de

Integracidn ECONGmMiCaeeeeesesasocesssssavssocsosnces & 2.503,000,00

FUENTES:-Diagnésticb del Sector Industria 1950-1962, preparado por
CONAPLAN, Pdgina 154~ y Banco Interamericano de Desarrollo-~
Activadas .por Paises 1961-1964~ Pdgina 35.-

Como punto de pdrticular importancia, se aclara que los“prééta~

mos otorgados por los organismos extranjeros al sector industria ma-

nufacturera, ascendieron a § 6. millones, ya que los fondcs provenien

ﬁes de UNICEF, representan una donacidn que no es reembolsada.-
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En el cuadro III-15 se presentan los préstamos otorgados por el =

Banco Interamericano de.Desarrollo (BID), al sector industria manu -

facturera, cn el perfodo antes aludido.-

CUADRO III-15

Recursos Financieros Externos del BID,-al Sector

Industria Manufacturera - Perfodo 1960-1964

DETALLE - : Us ¢

‘1~ Préstamo concedido a Pan Lido, S.A,
el 29 de Junio de 1961, para finan-
ciar el equipo de una plaﬁta adicio
nal para elevar el volumen de pro - .
ductos de ﬁanaderia teccecoscsscsae 199.375 498.437.50

" 2= Préstamc concedido el 10 de Agosto
de 1961 al Banco Central de Reser -
‘va de F1 Salvador,'ﬁara contribuir
al financiamiento:de un programa - _
iNAUSETIAl eeecssnosesosnsossasaes  1.250,000  3.125.000.00
T ot alesd veoans 1.449.375 346234437450

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo ~ Actividades por Palses
"1961-1964~ Pdgina 35.~ -
En cuanto a los créditos provenientes del Banco Centroamericano de
Integracién Bcondmica (BCIE), és oportuno explicar que el monto auto--
rizado ascendid a CA § 4 millones-(l),.equivalentes 2 $10 millones.=-

En Cuadro IT1I-16,s¢ presenta el desglose de los préstamos autorizados

(1) Bl Peso Centroamericano (CA $) es equivalente a un délar de los -

~

" Estados Unidos (USA §).-
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por el BCIE,~

Los datos disponibles de los préstamos externos otofgados a par .

~tir del afio 1965 hasta junio de‘197Q, nos permite ofrecer un andli-

sis comparativo mds real. del sector industria manufacturera, en com

paracién con los demds sectores econdmicos del pafs.-

El examen se presenta a continﬁacién, Cuaéro ITT=-17, el cﬁal se
refiere al ritmo de agtorizaciones y desembolsos de préstamos otor-
gados por los organismos internacionalgg, clasificados de acuerdo -
a los distintos sectoreé eeonémicos de El Salvador.- Una ogéervaéién
que sé desprende del anéliéis de la compoéicién del financiamiento
externo pbr sectores, durante el périodo examinado, es el relaciona=
do por orden porcentual del finanéiamiento total.autorizads.- En -
ouanto-a lo éntes mencionadd;?cabe seflglar q;e del totél de présta~
mos para el desarrollo del pafs autorizados pér los organismos ihté;
nacionales, en el mismo ﬁér{édo, alrededor del 40 por ciento corres
pondid a proyectos del sector transporte, el 15 pbr ciento-a educa—-

cién, el 13 por ciento a vivienda.y el resto de los porcentajes, a

los demds sectores econémicos.-  Estas comparaciones se pueden apre

ciar en el Cuadro III-18,- Los oréditos autorizados al sector indus
tria manﬁfactu;era, totalizaron:eﬁ ese mismo perfodo, la suma de f
US § 4. millones, equivalentes a ¢ 10 millones, & sea el 5 por =-
ciento del total de préstamos autorizados.- Estas-sumaé fueron otég

gadas en los aﬁoé de 1965 y 1966.~

s



CUADRO TIII-16

Préstamos Otorsgados

116 -

por el Banco Centroamericano de

Integracidn Econdmica

en el Sector Industrial Salvadoreiio

Perfodo 1962 a 1963 (1)

Nombre de la Empresa Monto Destino Sumas Desembolsos
D8lares délares

Fébrica Centroa -
mericana de Lépices, A :
S.A. _ $ 68,000,000 Léapices de grafito §  68.000.00
Almacenadora Centrog - ' ‘
mericana, S.:i. $ 260,000,00 4lmacen de Cereales 260.000.00
Phelps Dodge de Cen~ )
troamerica, S.A. 700.000,00 Alambre de cobre -, -
Fdbrica de Muebles - : _
Capri, S.A, 88.000,00 Colchones de resorte 88.000,00
Pdbrica de Muebles =
Capri, S.A. 20,000,00 Colchones de rescorte 20.000.00
Industrias Unidas,S.A, 518.000,00 Textiles de algoddn 518,000.,00
Carlos Trujillo Cé6lo -
rado (COMSA) 1.600,00 Preinversidn 1.600.00
Alimentos de Animales, .
SJh, 140,000.00 Concent.ganado y aves 45.593.77
Tubos Metdlicos,S.A, 850,000,00  Tubos de hierro fundido - -
Sherwin Williams de . i
Centro América,S.f. 200.000,00  Pinturas e -
Cemento de El Salva -
dor. 1.2%25,000.00 Cemento ) i M

$ 4.080.600,00

Eguivalente

¢10,201, 500 00

$1,001.193.77
2,502, 9SA 43

(1) Bl Banco Centroamericanc de Integracién Econdémica inicié sus opera-~ .

ciones en el afio de.1962.=

PUBNTE: Diagndstico .del Sector Industria 1950-1962, preparado por CONA

PLAN~ Pédgina- 155,=~
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KL SALVADOR: RITMO DE AUTORIZACTONES Y DESEMBOLSOS DE PRESTAMOS OFICIALES POR SECTORES ECONONICOS (a)

{Zn ;g;‘;gg_" de US %) -

'

19 68 1. 9.6 6 A 1.9 6 7 19 68 ) 1.9 ¢ 9 190 = Saero = dunte

nterisg Desesbol- i “‘“‘:‘f Desenbol, f““"’g;’f duto-  Deseabol | Saldo por Autorl ‘Desesbol Sa1do por Autorisa- Desss- faldo s Autori- Deses- Saldo por
~ . BOR, 8.0 saclo- 308, bR riza- aos, dezesbol- 3zacic- sos, desenbol. cianeu. belsos, 881 28cio- bolsos.

V n s, &”gjh;n olones, . . afEn@ 3 ‘_"“l" m,_?},}}" Bic.(b) mes, oy ’?”31

Agricultars - 4,218 2,993 - 2,736 258 -y Mo 88 2,000 28 2,060 4,000 - 6,061 - 584 .
Industria | _ 3,000 795 6,407~ 1,000 2,285 5a2 - 1,670 34451 o 808 2,636 -y 957  1.619 -, 127
‘Tranaporte 54533 3438 10,436 6,100 2,145 - 13,189 2,800 1.-469 ’ 4,476 10,900 2,495 22,694 4000 2,404 24,240 2,749 625
Comunicaciones .. L8 7,02 e 3898 343 e 2,58 625 P mem 200 es BJOO e 2
Znergie Eléotrica - 3.349 - 1.483 e B23 660 - 600 . -y -y -y . . -gem g g
. Agus y Alcantarillsdo BRI 7} 4,150 - 3.225 9B e ’ §:131 114 -, "3 ‘112 o nz2 g e ergm
Yiviends 10,100 1875 9795 = 3.902 6,892 - 2,569 4,323 - 2881 2,355 - 106 1,089 400 1,675
* Sausacitn , | " 62 '1.‘%0 ‘1.?5‘2 Mo 766 155 400 156 400 466 | 9 856 7,350 B4 7842 3.540 76
Salud Pfblica 0 mm P00 A29()  eem MBS mem SW A5 e 946 34 L0086 3593 om0
’ Multissctorial e 2,022 439 - 334 105 e 105 - 1,000 - 1,000 - == 1,000 | w20
. mm == 513 4687 e 1,442 3,245 -’;- 1.»-956 1,285 =y 807 | 48 6, 00(e) 254 6,525 wym  mpm

TOTAL GERBRAL...couveses 19,395 18,568 49,892 11,435 .53 39590 3200 12,547 ‘4’9-13? 14«355 ?.602 .69 2530 6,253 54,689  6.689 3562

{a) Las cifras de este cuadyo han sido revissdas con &) fin de incluir las autorizsciones y desenbolsos de los- pr‘ntma oﬂaiales dol BCIE en los sectores nsm!;im.

N

{v) !u_to de. cnmlnionu

(e) Inclm o pxiatqm ds nouniu parea. 1: eommcwn de hoa’im\u por uss 2:560
_(d) Préstaso pare 1a construccidn de:merwados, " ‘ ‘ !

" PUENTE: tl asfuersc. ¥-lus necesidades de rinanciuiem Externo para sl Desarrollo dc n: sumr.
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A_partir del afio de 1967, el sector-indusitria manufacturera -no reci

SRS bid ningin financiamiento externo.-

CUADRO- ITI-18

Autorizaciones de Préstamos Oficiales por Sectores Econdmi-

cos.~ Periodo: 1965 a Junio de 1970

-

( En miles de’US § ) ; T

.SECTORES ) MONTO AUTORIZADO PORCENTAJE
Transporte - o 32.082 ‘ 40
Educacién - o ) 11.958 15
"Vivienda- , 10.500 13
Agricultura © 6.000 8
Salud Pdblica 50925 1
Industria 4,000 5
Comunicaciones E 2,700 . 3 .
Multisectoriales " 1.000 1
Otros Sectores’ _ 6.300 8

TOTAL " 80.465 100

FUENTE: El Bsfuerzo Interno y las Necesidades de Financiamiento
Externo para el Desarrollo de El Salvador.-
As{ pues, el pfoblema que se ha planteédo al sector industria
manufacturera de El Salvadof, en cuanto a su declinacién dqrante los

dltimos tres afios, tanto en términos de racursos externos para fi-

LA
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nanciar sus operaciones, como en los desajustes que ha provocado a

mediados del afio 1969, el Meroado.Comﬁn Centroamericaho; puede traer
en los wvenideros aﬁos, ser%os prqblemas a este-sector, debido prippi
palmente, al factor limitante del mercado de sus productos.- Conside
ro oportuno enfocar_el'problepé,‘en el sentido dé que debe existir
aﬁora, més que nunéa, una mds frecuente atencién gubernamental para

ayudar al sector industria manufacturera.-

b.; Ampliacidén y Mejoramiento de las Condiciones de Los Créditos =~

Externos:

Uno ae'los principales propésitos que los pafses en proceso de
desarrollo deben Ae cgpplir en sué planes nacionales, es el de lo;
grar el midximo incrémépto de los.sectares productivos con 1@8 inver
siones externas que se realicen.o programen;— Por cpnsiguiente, cuan,
do se reciben los flujos de financiamiento externo otorgados por las
instituciones internacicnales, deben tratar de evitar los préstaﬁos
a mediano:plazo y en términos onercsos, con los cuales el financia-

miento para el desarrollo se vuelve caro y dificil.-

Toda decisién.adoptéda por los pafses que reciben la ayuda ex-
terna, debe ser mediante un aumento de flujos de capitales otorgados
en térmiﬁos adecuados, inclusive sobre ia base de donaciones o sub-
sidios, a unas tasas de intereses inferiores a las que prevalecen

en los mercados comerciales,.,-~

También es importante realizar al més breve plazo posible, ya

sea a base de estudios y negociaciones a nivel nacional o interna-



- 120 == ) '
cional, con miras a .encontrar férmulas adecuadas que permitan ‘"desa
tar" totalmente el financiamiento que otorgan algunos organismdsiiﬁ

ternacionales .-

De modo ggneral, se concluye que los objeﬁivos fundamentales en
la amp11a016n ¥ megoramlento de las condiciones en que El Salvador
recibe los créditos externos, consigte en propiéiar las estipulacio
nes adecuadas y favorables al acepitar los créditos, para gque permi-
tan un crecimiento eoonémico real en todos los sectores‘productivos

Fuentes Potenciales de Futuras PFinanciaciones:

Durante las dos Ultimas decadas, en especlal en la dltima, ha
existido en EL Salvador una fuérte 1nvers1on, tanto de fuentes pi-
blicas externas, coﬁo prlvadaé.- La adop01on;de nuevas lineas de -
crédito otérgadas por el Banco Central para los distintocs sectores

productivos del pais, con cargo a los recursos del Fondo de Desarro.

1lo, es una nuestra c¢locuente de lo antes manifestado.-

Bl gobierno de E1 Salvador,‘también ha dotado ae'reéuréos al -
Instituto Salvadorefio de Fomonto Industrial (INSAFI), para ayudar
a 1as industrias manufa¢tureras;— Este'mlsmo Instituto también ha
recibido del exterior, éi no con las cantidades efectivas deseédas;
si los recursos mds o ménbs a@écuados, gque han servido de apoyo al
‘financiamiento industrial.-

A este respecto, es conveniente mencionar el sistena banca?io

comercial del pafs, gue también ha tenido un desarrollo sorprenden~

te en la ﬁltlma década .~ Parte de los recursos de estas institucio-
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nes, han sido cahalizadas hacia sectores productivos de El Salvador,
como resultado de medidas de polftica monetaria dictadas por el Ban

co Central de Reserva,-

Por dltimo, existen otras fuentes -de financiacién que han desem
peflado un papel nuy importante.en:el desenvolvimiento econdémico del
pafs.~ Me refiero a las iﬁstituciqnesApﬁblioas internacicnales como
son la Agenéia pare el'Desarrol}o Intérﬁacional_(AID) de los ksta -
dos ﬁnidos, Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica (BCIE),-
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Internacional dé-Rg
construccidén y Fomento.o Banco Mundial (BIRF) y-él Banco de Exporta
oién(e Importacidn (EXiMBANK).- Todos estos organismos externos, ﬁo—
seen amplios recursos financieros, para ser colocados, ya sea direc-
tamente a los proyectos dé prioridad, o bien para ayudar al fortale—
cimiento del marco iﬁétituéional de 158 pgises en proceso de desarro’
llo,~ En términos generales, las instituciones externas actualmente
funcionando, poseen los sufidieﬁtes recursos para 1levér a cabo 1las
futuras financiaciones de desarrollo, que requiergn los pafses soli-.

citantes .~



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y  RECOMENDACIONES



1~ CONCLUSIONES:

En las exposiciones gue anteoedeﬁ, se ha hecho una evaluacién
del desarrollo industrial ée El Salvador, implicado no sbélo en -~
los otros sectores productivos del pafs, sino también,con los dis-
tintos‘componentes de la ayuda externa otofgados al pafs en las dos
Ultimas décadas.- De éste traﬁajo resulta evidente que ha habido una
expansidn industrial eﬁ el_pais, én especial, en la dltima década;—
En efecto, la determinacidn del sector industria manufactufera en
el P.T.B, es significativa,‘y considero que debe ponderarse cuidado

samente, con los demds factores de la economfa nacional.=-

Existen cifras que éomprueban.que El Salvador ha entrado en sos
tenido proceso de desarrollo industrial.~ Lo antes expuesto se cém—
prueba, al examinar el crecimieﬁto, guizd lento, de las industrias
tradicionales, y en cambio, de un relativo creciﬁiento de las indug
trias de bienes de cconsumo no duraderoc.- Este crecimiento iegisfra~
do en estas industrias, se ha debido a la misma demanda interna de
los productos, como a la p5lit;ca que ha seguido el gobierno dé res
tringir las importaciones por:medio de aranceles mas elevados y_por
los tratados del Mercado Comﬁn Centroameiioano, gue abrid las pers-
péctivas mas alentadéras de loé inversionistas nacionales y extran-

Jeros.=-

En los.dltimos tres atios, ha habido un debilitamiento en la pro
duccidn nacional.- En lo que respecta a los efectos de la declina--

cidn en el sector industria, ésto se ha debido a la reduccidn gque

en los -afios 1967 y 1968, se han operado en los programas de inversidn
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piblica, los cualés han afectado‘los ingresos de una parte de la -
poblacidn econonicamente activa, y por ello, en-la demanda efecti=
.va, es decir, gue una reducciéhiuﬂ_ingreso de~ia poblacién, ejerbe
efectos negativos sobre la économié, en especial, dél sector indus-

tria manufacturera, er que parte de -su produccién es colocada en los

mercados internog.~

Otro acontecimientQAque afecté la economfa de El Salvador en el
afio 1969, especialmente la prpduocién industfial, fue el éonflicto
bélico con Hondﬁras en el mes de julio de 1969.- Iste acontecimien~
to trajo como consecuencia al pais, la inmigracién de aproximadamen—
te 80 mil Salvadorefios, lo que disminuyé el P.T.B. per cdpita.- EL
conflicto con los hondﬁreﬁos, afectd la produccidén industrial y las
exportacioﬁes a los paises Centroameficanos, pﬁes el rompimiento de-
las relaciones comerciales con el mencionado pafs, a partir del mes
antes aludido, lo acompafi§.el entorpecimiento del trdfico de la mez‘
caderia salvadorefia hacia Nicaraguaky Costa Rica, ya que este comer
cio se efectuaba pof la Cafreteravlnternacional, de la cual una par-"
te corresponde a Honduras.- Esta situacidn, hizo reducir las expor-
taciones de El1 Salvador al-Mercadq Comdn Centroamericano, en rela-
‘cidn a los niveles alcanzadbs»en el. afio 1968, afectando directémenA'
te al sector industria manufgcturgra_— Adicional a lo antes e%pues-
kto, las exportaciones de céfé tuvieron una declinacién de aproiima-'
damente §§ 10 millones, lo que agravd nmas la bqlanza de pagos del =

pals,=-

Asimismo, el conflicto con Honduras, afectd indirectamente las’

importaciones.~ Al examinar ahora este segundo aspecto del conflicto,
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resulta de interés recalcar la forma en que el gobierno inicié la -
campafia de autoabastecimiento de los productos de primera necesidad
(mafz y frijol), dando como resultado, una disminucién comnsiderable,

de aproximadamente § 10 millones en las importaciones,-

Con estas caracteristicas de la economfa de El Salvador, més =
las siguientes conclusiones, bastard para que el observador pueda

analizar los rasgos mas importantes lel presente trabajos

a.~ EN LO BCONOMICO Y SOCIiL: : .

l.~ Se concluye que existe y continda existiendo en El Saivador, -
una concentracién de la produccién nacional en un solo productos
el café.~ Este producto,-si bien es éierto, ha disminuido su par
ticipacidén relativa de 85.6 por ciento en el afio de 1955, a 44.2
por ciento en 1969, en el valor total de las exportaciones del -
pafs, todavia puedé considerérse como un producto sobre el cual
gira gran parte dé las divisas adquiridas por ei‘paisg en con -
cepto de exportaciones,- Cdmoles natural, cuélquier variaciéﬁ -
en los ﬁfecios de este producto, repercute directamente eﬁ la -

econonfa del pais;i

2.~ E1 tercer sectoy en importancia dentro de la totalidad del --
P.T.B., es el sector industfia maﬁufacturera.— Es conveniente
tanbidén agregar, que las exportaciones de este sector, se han
visto duplicadas entre los afics 1963 a 1968, comé 1lo démuestran

los indicadores que se presentan en este trabajos

3.~ También es conveniente hacer hinczpié, la limitacién de los mer
cados nacicnales y regionales, de la produccién manufacturera -
R

del pafs.- Bsta pequeilez de los mercados, es proﬁablemente el -
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mayor de todos los obstdculos para el desarrollo industrigl.~ -

Es conveniente aclarar, que las empresas industriales.salvado-
refias, no se han esforzado por controlar la calidad de sus pro
ductos; -para poder competir con los productos fuera del Area -

Centroamericanasg

Para el proceso indﬁstriai, Bl Salvador tiene una carencia de
materia prima nacional, razdn por la cual, hay mnecesidad de la
importacidn de bienes esénciales.— Se concluye gue es poco lo

gque se puede hacer por elaborar un prograﬁa de sustitucidn de
importacioness

Bn términos de localizacién de las industirias, El Salvador si-
gue teniendo un problema serio.—Lo antes expuesto se confirma,

si examinamos la producciéﬁ bruta industrial del pafe durante

el perfodo de los afios de 1951.a 1961 .~ Bstos indicadores de~
termiﬁan que el Departaﬁemto de San Salvador, es donde se en=- -

cuentra concentre la dicha produccidng

El Salvador tiene un crecimiento denogrdfico acelerado, lo cual

no le permite desarrollarse de acuerdo a los distintos proyec~
tos llevados a cabo por el gobiernc.- Por otra parte, es sighi—'

ficativo ohservar gque la participacién relativa de la poblacidén.

‘economicamente activa, dentro de la poblacién total, muestra -

una tendencia decreciente.~ Precisamente, este comportamiento
de la poblacidn economicamente activa, sin procurar la existen
cia de nuevas fuentes de trabajo, ha uvcasionado al pafs un des-

empleo muy desfavorable a su estructura econémica.~Si agregamos
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a lo antes manifestado, la emigracidén de la poblacién de las zo
nas rurales a las urbanas, buscando mejores perspectivas de em-
pleo e ingresos, 'se comprcbarsd el serio problemd gue en el futu-

ro tendrd el pafs;

También existe en El Salvador, una mala diétribucién del ingre-
s0 nacional;-lo cual limita a la mayor parte dé la pobiacién,
a obtener los servicios bdsicos para su suﬁsistencia de que de-
ba.gozar: educacidn, sélud, vivienda, alimentacidn, etc.; Esté
limitacidén en sus.inéreSos, repercute directameﬁte én la deman-
da interna, lo cual afecta ai sector industrial, que parte de

su produccidn es colocada en el mercado interno; y

También habfé necesiaad_de'contemplar_1as medidasique aségﬁren
una mejor interpretacidn de las leyes de fomento industrial;_—
actualmente en_vigenpia.; Es 18gico pensar que estas leyes~han”
gido decisivas en el aesarrollo industrial de E1 Saivador; perﬁ‘
se debe considerai al mismo;tiempo,zlo gque representa al fisco,

los recursos gue no percibe por este concepto.=-

DE LA AYUDA EXTERNA

(ii:>Em.El Salvador existe un proceso burocrético muy lento y engo-

rroso,para llevar a cabo los distintos programas y ejecucibn de

los proyectos.- Asi, se puede notar que existe una regularizacién.

presupuestaria, para llevar a cabo la contratacidn de préstamos

externos, a saber: a) Para solicitar el crédito externo, aproba-

cidn de la Asamblea Legisiativa; b) Para firmar el .acuerdo o con .

%
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trato del préstamo, otra aprobacidén de la Asamblea Legislativas
y ¢) Para utilizar los recursos del crédito, otra aprobacién de
la Asamblea.- Toda esta situacidn, ha originado.atrasos en los

programas de ayuda que el pais ha solicitado.-

Ademés eﬁisten otros pfoblemas que han atrasado los prbgramas;
como son la falta de legislacién éoncreta en detefminadas ra-
maé de la producciéni como también, la falta de capacidad ejecu
tiva de algunos organismos nacionales, para llevar a cabo los

proyectos programadoss.

El gobierno de El Salvador ha recurrido al endeudamiento exter-
no, para darlé empuje a las obras de_infraesfructura, como tam~
bién, a los servicioé bdsicos de la educacién, salud, vivieﬁda,
etc.- Esta situacidn se debe, a los bajos ingresos que perciﬁe
de los contribuyentes.- Si sé cons%deré que los ingresos.pfové-
nientes del-comerzio exterior del pafs, no han sido suficientes
para'complementar las necesidaﬁes de financiamiento y asi llevar
adelante las obras de infraestructura econdmica y social requeri
das, asi como para hacer frente a los gastos con el extranjero,
se debe éntonces considerar comb causa del endeudamiento externo,
a~dicha insuficiencia de.ingresos.; Ello puede comprobarse, ob-

servando los elevados niveles de deuda externa y el saldo de la

balanza comercial, en los Ultimos aflos;

Otro elemento importante del andlisis, es la principal fuente
externa de recursos de El Salvador.- Durante el periogq compren

dido entre 1965 hasta Junio de 1970, el Banco Interamericano de
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Desarrollo (BID), fue eliprihcipél‘proveedoi_de_recursos al -
pais, alcanzando el 38 por ciento, del tctal de recursos otor-

gadoss

- Talvez .convenga insistir que El Salvador ha enfocado 1la ayuda

externa de los organismos internacionales, especialmente en la
Ultima década, a proyectos del sector pdblico, descuidando com~

pletamente el sector privados

Entre le orientacidén que se considera de interés, respectoc a 1a.
ayuda‘exterﬁa, es el‘que se refiere al componente de ayuda alA
sector indusﬁria maﬁufacturera, duraﬁte el perfodo comprendido
entre'léé afios de 1961 a 1967.~ Este secﬁor alcanzd un compo--

nente de ayuda del 50.4 por ciento, lo que representa en reali-

~ dad, que los fondods canalizados hacia la industria manufacture-

ra, la mitad se considerd como ayuda.-

En cuanto a los créditos externos canalizados al sector industria
manufacturera durante el perfodo comprendido entre 1965 a Junio
de 1970, nos dd un monto de US § 4 millones, equivalentes a -=-

¢ 10 millones,:o sea, el 5 por ciento del total de préstamos -

autorizados en ese perfodo.~ Conviene hacer hincapié, que estos

préstamos fueron otorgados entre los afios de 1965 y 1966.- A ~
partir del afio de 1967, este sector no ha recibido financiamien-
to externo, a pesar de las situaciones que prevalecen en los de-

sajustes del Mercado Comin Centrcamericano.=-

La relacidén que existe en el afio de 1969; entre la deuda plibli-

!

ca externa y el P.T.B.; es del 9.4 por ciento.~ Este porcentaje
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se considera bajo, en comparacidén con otros pafses de Latino -
América, que representan una relacidn de la deuda externa, del

14 6 15 por ciento del P.T.B..- Si se analizan también los 1fmi

\

‘tes del endeudamiento del pafis, con las exportaciones de bienes

¥ servicios, se c¢o>ncluye que El Salvador tiene atn limites de ~

endeudamiento é largo plazo;

No cabe ninguna duda, que los paises en proceso de desarrollo

que reciben la cooperacién externa, no hacen el esfuerzo inter-

-no, para llevar a cabo cambios en sus estructuras, que benefi-

cien a los distintos sectores -productivos del paisy

N

En general, la_ayuda externa es méds fdcil y econdmica obtener

los recursos en el exterior, que por los particulares naciona~

les.~ Por otra parte, la ayuda externa viene acompafiada de cier

tas %eﬁtajas para el pafs receptor, como es la iecnologia, éér—
\

vicios consultivcs, personal técnico capacitado, etc.;

Una indicacidén clara £especto~a.ia ayuda externa que otorgan. .-
ciertos organismos internaéiohales a ios paises en proceso de
desarrollo, es el de "atar" el financiamiento, resultando .como
es natural, una reduccidén apreciable en el componente de "ayuda".-
Lo antes aludido se comprueba, si examinanos el cémponente de -
ayuda financiera recibida por EL Salvador, durante el perfodo .-
comprendido entre los aifios de 1961 a 1967: De US § 141 mil}ones,
equivalente a ¢ 352.5 millonés, el 56.5_por ciento, se ha cali-
ficado como ayuda externa.- La diferencia de este porcentaje, o

sea el 43.5 por ciento, se considera como créditos otorgados en
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las mismas condiciones. que prevalecfan en los mercados comer—-

ciales.~-

Resdlta asimismo la signifiéaoién de estos porcentajeg, si agre
éamos también, gque a veces la ayuda exte?na es- otorgada en arti
culos de consumo o maguinaria, gque gon producidos por los pai-

ses recep%ores.- Esta situ#ciép desalientaila‘produCCién nacio=-

nal, pues disminuye la demanda internag

1C.~Las condiciones en que @ctﬁalmente se estd ofreciendo la ayuda
exterior a los palses solicitantes, son cada vez nds extriptas
y comerciales.- Se han ingremenfado las tasas de interés y -~
los préstamos se "étan" més, convirfiéndose en simples prégra-

mas de exportacidén, de.los paises gue otorgan la ayuda.-

2 .- RECOMENDACIONES ‘ : _ .

Se presentan a ccatinuacidén, un resumen de las recomendaciones,
ajustadas a las necesidades del sector industria manufacturera del

pais y a la ayuda externas

1.- Uno de. los aspectos que méds debe preocupar al gobierno y que de
be de resolver a corto pld%o, es el proceso burocrdtico para -

llevar a cabo la contratacidén de préstamos externos.~ En efecto,

1]

la situacidn actual es demasiado lenta y engorrosa, razdén por -

la cual, se debe agilizar de manera eficiente, el proceso de -~

contratacidén de los futuros préstamos externos;

2.~ Como se ha podido comprobar en el comercio. exterior, El Salvador



ha tenido un incremento en sus importacicnes en la dltima déca~
da, 1o que no .le ha permitido expandirse en su desarrollo.- Es
necesario y urgente, que se efectden programas para impulsar -

-las exportaciones, siendo-uno de los pasos inmediatos, la ley

de fomento de las exportaciones;

Bam~ Iﬁdudéblemente; El salvador se debe.adaptar a nuevos mercados -
fuera del Area Centroaﬁericana.f Para promover la creéoién 0 ex
pansién de nuevos mercados, es necesario gque el prodﬁcto salva-
dorefio pase por un control de normas de calidad,‘y'podef asf, =

competir con los productos de las industrias extranjeras;

4= También puede ser-de-importéndia indudable: para El Salvador, -
la diversificaoién:della a§uda'externa, hacia el sector pri&ado;
en especial, al agricola e industrial.; Cabe recomendar aqul, ;
ei establecimiento @eiung mejor administracidn dé la ayudg‘exteg
na, en el sentido de no retrasar por falta de capacidad ejeéuti~

va, los distintos programas de desarrollo del paIs.-lNo obstan=-

te las consideraciones anteriores, es conveniente diversificar -

las fuentes que proveen de recursos externos a El Salvador, pa-

ra no depender de uno o dos organismos externos;

5.~ Es necesario de adoptar una sana polftica de endeudanmiento ex =

teino, como una foyma de acelerar el proceso de capitalizacidn

y asegurar para el futuro de El Salvador, mejores perspéotivgs
de desarroilo econdmico.~ Cabe alvertir que el pafs tiene un ba
ljo porcentaje de endeudaniento externo, lo cual nos induce a pen

\

sar en las posibilidades_de absorcidn de un mayor volumen de cré

o T S GANTRETIREEERT  T e R T T NS ——_—_
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dito externo a largo plazo.-

También deben existir los incentivos necesarios para.incremen -
tar la creacién de nuevas industrias en los demds Departamentos.
<

de Bl Salvador y que se\amplien las que actualmente estan fun ~ -

cionando.- Consecuentémente a lo antes manifestado, es necesario

!

que el gobierno pr yecte la expansidén de las obras de infraes

H

tructura ( caminos, aeropuertos, puertos, etc.), para que con

tribuyan a la disminucién de los costos; asistiendo con ello, al

crecimiento industrials : . -

Es conveniente desarrollar por parte del estado, un plan bien
orientado sobre los incentivos fiscales de la indusitria manufac

turera, en el sentido de otorgar estas exenciones fiscales, en

aquellas industrias en. que su valor agregado sea mayor y que al
migmo tiempo, se consuman las materias primas que se prbducgﬁ -
en el pafs.- Dichos estimuloé deben encaminarse al estableci ~-
miento de industrias que una vez suspendidos los incentivos =—--

fiscales, puedan desarrollarse en un proceso productivo de acuer

do a.la competencia interna como externas

3¢ debe estudiar la.forma en que los palses receptores de la =~

ayuda externa, la reciban en magnfificas condiciones de financia

miento, que les permitan poner en préctica, los principios ya =

aceptados de una mejor distribucidén de los beneficios que ofrece
la cooperacidn externa.- Bsto dltimo serd mucho més efectivo, -
en la medida que exista una eficiente administracidén de la deu-

da externa en los pafses receptores, para lo cual se regquieren un
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programa de inversiones, ajustado a la.realidad y a los aspec -
tos econdmicos y sociales prioritarios, asf como contar con =--

los adecuados mecanismos de control; y

Considero que como una réspuesta>a las aspiraciones de un desa-
rrollo econdmico y sccial nacional, sea oportuno recomendar la

realizacién inmediata de estudios y negociaciones a nivel nacio
nal y/o intefnacional,'en colaboracidén con gdbierﬁos anigos y -
con similar situwacién, para-plantear la urgente necesidad de -~
bgsoér las férmulas_y'esquémas més iddneos gue permitan "desa~

tar" totalmente el financiamiento que o%organ algunas institu -
ciones financieras iﬁternaoionales, porgue sélo de esta manera-

serd factible hablar de un desarrollo econdémico y social, en don

- de las aspiraciones de.estos paflses en desarrollo, converjan en

la elevacidn del bienestar de sus respectivos pueblos.~




APENDICE 8




— T -

APENDICE lo

ANEXO METODOLOGICO AL CiAPITULO I- DESAR&OLLO INDUSTRIAL

1) CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIL EN BL SALVADOR

¢c) Puerza de Trabajo

FORMULACICN MATEMATICA:

Para determinar los componentes de la Poblacidn Leonomicamente Acti-
#a, ~tanto total; ocupada y desocupada-, asl como la del Sector Indus-
tria Manufacturera (-total, ocupada y desocupada-), se utilizé la fér-

mula siguientes

Pr = Po (1+f)t

donde: Pr = Poblacidn del afio 1961
Po = Poblacidn del afio 1950‘

r = Tasa de crecimiento

-t = Ndmero de afios o perfodo entre los dos censos

Por ser los censos el 13 de Julio de 1950 y 2 de Mayo de 1961, §

sea ques

#

a 11 aﬁoé‘menos 1 mes y 15 dfas,

113
24

c.*.
i

dondes

resolviendo %t = 11- 1 = 88 -1 =

—

8 8

k2

Para la Poblacidn Beconomicamente Activa ~ Total

Se tiene la férmula: Pt = Po (1+r)<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>