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CAPITULGO I

UBICACION DEL REGIMEN DENTRO DEL PROGRAMA DE INTEGRACION

a) Etapas para una Integracién

Los pafses centroamericanos al igual gue 8l resto de pai
ées de América Latina y de los demis paises llamados 'en desarrollio"
de los otros continentes se han caracterizado por estar dedicados a
actividades econdmicas primarias, que, por su naturaleza, no requig
ren mayor capitalizacidn.

Ello trae una serie de consecuencias por todos sabida, en
tre las gque se cuentan la desproporcidén considerable de los térmi=-
nos de intercambio entre los paises desarrollados y los en vias de
desarrollo, debido & que los paises pobres, no pueden luchar aisg
ladamente contra la penstracifn cada vez més profunda de los mono=-
polios internacionales que atacan las economias de sus pueblos con
la co-autoria directa de los grupos oligarcas criollos a través da
los més ingeniosos sistemas de penetracidén y explotacidén,

Ante tal perspectiva, los paises subdesarrollados tienen
gue tomar una actitud de defesnsa mediante la adopcidn de medidas
de hondo contenido revolucionario que cambisn de una vez por todas
las estructuras econdmico-sociales que oprimen el desarrollo de es

tos pueblos,



Para el caso latinoamericano, se cred en 1948, por el
Consejo Econdmico Social de las Naciones Unidas, la Comisién Eco
némica para América Latina CEPAL, a la cual, dentro de sus atri-
buciones, le fué sefialada la elaboracidn de investigaciones y es
tudios sobre problemas econémicos y técnicos que atafien a "la svo
lucidén" de los pafses de América Latina. Un estudio de ssta natu-
raleza fué preparado por CEPAL para plantear el problema econémi-
co de América Central, segdn el cual, los gobiernos del arsa reuni
dos en mayo y junio de 1951 decidieron crear programas de trabajo
en los campos agricolas e industriales y de transporte, con el ob-
jeto de integrar las sconomias y formar mercados méAs amplios para
el intercambic de mas productos asi como la coordinacidén de sus
planes de fomento y la creacidén de empresas en gue todos o alguno
de los paises tengan interés.

Teoricamente un programa de Integracién Econdmica se con
C%be bajo una serie de categorfas que van desde la més simple a la
etapa de la integracidn total de los pafses participantes, segin
@l proceso siguiente, aclarando gue este marco tedrico no se ha da
do en ningdn momento para el caso Centroamericano:

1) ZONA DE LIBRE COMERCIO. La fijacidén de esste sistema
se desarrolla mediante tratados bilaterales y multilaterales, ten
dientes a la ampliacidén de los mercados de los paises contratantes.

El libre comercio presupone la eliminacidén de aranceles
internos, y la facilitacidén del intercambio de bienes y servicios

entre los paises participantes, pero cada uno de ellos mantiene



los aranceles de importacidén frente a terceros paises.

Estos tratados se celebraron frecuentsmente en Csntro
América, dentro de los que se citan el suscrito el 9 de marzo de
1951 entre E1 Salvador y Nicaragua, el 14 de diciembrs del mismo
afio entre nusstro pafs y Guatemala, el celebrado entre Costa Rica
y nuestro pafs el 5 de octubre de 1953, y otros mds que contribu-
yeron a que los distintos paises del Area ganaran en experiencia,
y adquirieron mutua confianza para poder lanzarse a la cresacidn
de una Zona de Libre Comercio que comprendiera los cinco péises de
Centro América,

2) UNION ADUANERA: Lleva implicita la existencia de la
Zona de Libre Comercio y la adopcidén de un arancel externo comin
aplicable a importaciones de terceros paisses. La Unidn Aduanara
se caracteriza por la libre movilidad de productos y de mercan=-
cfas y también permite una movilizacidén de capitales. La Unidén
Aduanera puede ser total o parcial,

3) MERCADO COMUN, Implica una creacidn de un espacio eco
némico que desde luego estid integrado por los territorios de los
pafses participantes, Bajo este régimen se desarrollan progresiva
,mﬁpte, 8in Qingén tipo de limitacidén el libre intercambio de bie-

ﬂn@s&heefvici&é, capitales y personas.

Puede implicar también la coordinacidén de politicas ya
sea de orden fiscal, de inversiones, de fomento industrial, de cir
culacidn,de titulos valores, libre trénsito de personas, de traba-

jadores, de seguridad social y de dinamia de las instituciones de



Algunos Economistas sostienen que el libre comercio y
la intensificacién de la competencia son los objetivos més impor
tantes para el Mercado Comin. Creemos que tal afirmacidn es inexac
ta por cuanto que las ventajas que ofrece el libre comercio solo
pueden ser eficaces cuando las condiciones sociales y econdmicas
son propiclas para que se dé la libre concurrencia., Debe existir
libertad de compra y de venta, demanda de trabajo suficiente, 1li-
bre movilidad de capitales, y tales circunstancias no se dan en su
verdadero contenido, en centroamérica, debido a las ataduras qus
ligan a estas economfas en los monopolios internacionales; con los
cuales solo cabe hablar de contratos de adhesidn y nunca de con=-
tratos de Libre discusién en los que ambas partes fijen de comdn
acuerdo las bases de sus estipulaciones,

4) UNION MONETARIA., En realidad este tipo de Unidn no
constituye una verdadera etapa en el proceso integracionista, ya
que por su naturaleza tiene que llevarse a cabo conforme se logra
el perfeccionamiento de un Mercado Com{n. Como su nombre lo indica
significa la adopcidén de toda una politica monsetaria conjunta de
toda el 4rea que participa en el programa de integracién y dicha
politica estd integrada desde la adopecidn de una moneda comdn,
con todas sus incidencias de poder liberatorio, poder de cambio,
valor adquisitive y su medida de valor, hasta la creacidn de los
organismos adecuados para administrar esta Unidn Monetaria. En es
te sentido, los paises participantes de la integracidn en Centra

América, han dado pasos tendientes a la creacién de la Unién



Monetaria, creéndose la unidad conocida en el ambiente como "“PESO
CENTROAMERICANO" con un valor igual a un délar, asi como la crea-
cién de organismos tales como: la Cémara de Compensacién Centroa-
mericana y el Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica. E1
Peso Centroamericano solo es una Unidad de Cuenta y no podemos dar
le el carécter de moneda ya gue no tiene poder circulateorio libera-
torio ni de cambio,

5) UNION ECONOMICA. Por ella se logra una fusidén de las
economfas de los paises participantes formando un solo bloque fren
te al resto de palses, pero en esta etapa los paises que forman la
Unién no han perdido su calidad de entes soberanos y en consecuen-
cia gozan de personalidad como sujetos de derecho pdblico dentro
del Orden Pdblico Internacional; sin embargo para lograr la oper-~
tividad de esta fase, se hace necesario la creacidn de una serie
de organismos con la autoridad suficiente para poder hacer valer
las resoluciones que se tomen con el objeto de lograr las finali-
dades trazadas por los paises participantes dentro del campo eco-
némico.

6) INTEGRACION POLITICA: Es la que muchos tratadistas
ven 8l arquetipo de realizacién de todo proceso de integracidn, y
esté Constituida'por la fusidén politica de los Estados participan-
tes los cuales pierden su calidad de entes soberanos para dar nacil

miento @ un nuevo snte, integrado por todos los palses que se



integran polfticamente,

Hemos analizado cada una de las etapas que desde el puf
to de vista tedrico constituyen el proceso de integracién. Sin em
bargo, a estas alturas cabe preguntarse si este proceso tiene gque
seqguir una mecénica pre-establecida para gue pueda, desde el pun-
to de vista juridico, hablarse de la existencia de un tipo de Or-
ganizacidén de carécter pdblico internacional.

Para no divagar en el temay basta citar el caso de Cen-
tro América en la cual las etapas anteriores se conjugan en un mo
mento dado de manera imperfecta, sin seguir ninguna metodologfa
de organizacién, estando integrada por un complejo de institutos
juridicos, tratados, convenios, protocolos, organismos y funciona
rios con distintas esferas de competencia que, al analizarlas, no
podemos sino ubicarlas dentroc de las distintas etapas dsl proceso
de integracién a que nos referimos. A pasar del fendmenc anterior,
gue es totalmente distinte al ocurrido en el caso de la Comunidad
Fconémica Europea y en la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio, no obstante que no puede hablarse de que exista una Orga-
nizacidn Internacional, si podemos decir gue el Complejo Institu-
cional que forma el programa de integracién de Certro América goza
del reconocimiento de las Organizaciones Internacionales y estas
han identificado nuestro movimiento integracionista como "Mercado

Comdn Centro Americano".



b) Organismos de la iIntegracidén Centroamericana con com=

petencia en lo econdmico.

Dentro del programa de integracidén se han creadoc una se-
rie de organismos destinados al conocimiento de los distintos asun-
tos con incidencia scondmica que se susciten en el perfeccionamien-
to del movimiento integracionista. Ellos sons

1) Comi%é de Cooperacién Econdmica,

Al afio siguiente de haberse fundado la ODECA, en 1952, los gobier-
nos de los paises Centroamericanoes decidieron formar el Comité de

Cooperabién Econdmica del Istmo Centroamericano, como un organismo
permanente de la CEPAL en sl @ano puramente gubernamental con las

siguientes atribuciones:

1,1) Proponer a los gcbiernos las medidas concretas ten-
dientes a la Integraqién gradual y progresiva de las economfas de
los paises centroamericanos a la coordinacidén de los programas nacio
nales de desarrollo econdmica.

1.,2) Disponer que se realicen invastigaciones y estudios
conducentes a las finalidades sefialadas en gl punto anterior.

1.3) Qrisntar y encausar la utilizacidn de la ayuda técni
ca en materias atingentes a la Integracidén de las economfas centroz
mericanasy coordinar las soluciones cde asistencia técnica que en

1

o . i . :
esas materias resuelvar presentar los Gobiernosy velar por el debido



desarrollo y ejscucién de las tareas de losg técnicos y conocer de
los informes y estudios que estos presenten.

1,4) Crear sub-comités gue se ocupen de las materias rela
cionadas con la Integracidn econdmica de Centro América y auspicgiar
reuniones de especialistas. Este Comité estd formado por los Minis-
tros de Economia.

Este Comité no opera en la actualidad ya que al aprobarse
el Tratado General de Integracidén Econdmica Centroamerica se cred
el Consejo Ejecutivo que tiene la misma estructura y funciones dei
Comité.

2) E1 Consejs Econdmico Centroamericano.

El Consejo Fcondmico Centroamericano fué creado por el Art. XX del
Tratado General Ee—gntegracién Fcondmica en 1960 y es el organismo

de mayor jerarqufa entre todos los que forman el completo de Orga-
nismos de la Integracidng la funcidn principal del Consejo Econd.

co es dirigir la integracidn de las economfas centroamericanas y coor
dinar la politica, en materia econdmica de los estados contratantess
examina los trabajos realizados por el Consejo Ejecutivo y toma las
resoluciones gue juzgue pertinentes, asimismo es encargado de faci-
litar la ejecucidén de las resoluciones del Comité de Cooperacidn
Econdémica,esta Gltima atribucidn solo existe formalmente.

3) E1 Ccns~jo Ejecutivo,

Este organismo fué creado por el Art, XXI del Tratado General de In

tegracidn y estd encargado de realizar las gestiones y trabajos que
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tengan por objeto llevar a la préctica la Unidén Econdmica de Centrg
américag de conformidad al Art, XXII del mismo Tratado, dicta las
medidas gque sean necesarias para la seguridad del cumplimiento de
los compromiscs establecidos mediante el Tratado y para resclver
los problemas que se susciten con motivo de la aplicacidén de sus dig
posiciones y as{ mismo asume todas las funciones que antes estaban
encomendadas a la Comisidn Centroamericana de Comercio en el Trata-
do de Libre Comercio de Inteqracidn Econdmica Centroamericana y en
el Convenio Centroamericano sobre equiparacidn de gravémenes a la
importacidn, asi como las encomendadas a la Comisién Centroamerica-
na de Integracidn Industrial en el Convenio sobre Régimen de Indus~
trias Centroamericanas de Integracidén y las atribucionses y deberes
de las Comisiones Mixtas de los Tratados Bilaterales vigentes entre
las partes contratantes al momento de firmarse el Tratado General,
4) La Secretarfa Permanente (SIECA).
El Art., XXIII del Tratado General cred como persona juridica a la
Secretaria Permanente del Consejo Econdmico Centroamericano y del
Consa jo Ejecutivo;‘dichg Secretaria tiene su asiento principal en
Guatemala y estéd a cargo de un Secretario General nombrado por un
perfodo de tres afios por el Consejo’Ecogémico. lLos fumcionarios de
la Scecretarfa gozan de inmunidad diplomética y los demds privilegios
diglométicos se otorgan unicamente a la Secretarfa,y al Secretario

rd

Genefal.
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Son funciones de la Secretarfa velar por la correcta apli
cacidn entre las partes contratantes del Tratado asi como del Trata
do Bilateral del Libre Comercio, el Convenio sobre el Régimen de In
dustrias Centroamericanas de Integracidn, del Convenio sobre Equipa
racién de Gravémenes a la Importzcidn, de los Tratados Bilaterales
o Multilaterales del Libre Comercioc vigentes entre cualguiera de
las parteé.contratantes y de todos los convenios suscrito® o que se
suscribieren que tengan por objeto la Integracidén Econdmica Centroa
mericana y cuya interpretacidn no esté especifieamente encomendada
algln otro organismo.

Vela también por el eumplimiento de las resolucioﬁes del
Consejo Ejecutivo y Econdmico.

“ Los Reglamentos de la SIECA son aprobados por el Consejo
Econdmico.

fidemés de las cuatro Instituciones Principales de la In-
tegracidn Econdémica Centroamericana existe otro grupo de Institucio
nes gque reunen las caracteristieas de una Organizacidn Internacio=-
nal strictu sensu, es decir, que son persconas juridicas, que tienen
érganos propios de Gobiernos, y que, ademés, tienen el resto de ca=-
racterigticas que denotan la existencia de una Organizacidn Interna
cipnal, tales Instituciones son las siguientes:

- El Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica cons
tituido mediante el Convenio suscrito en Managua el 13 de diciembre

de 1960.
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—~ E1 ICAITI constitufdo originalmente por el Convenio
suscrito por los gobiernos centroamericanos con las Naciones Unidas y
posteriormente a través del Convaenio sobre el sstablecimiento del
Instituto Centroamericano de Investigaciones y Tecnelogfa Indus-
trial “ICAITI" de 1955 suscrito por los Gobiernos ds los 5 pafses
centroamericanos.

Entre los fines del Instituto se establecens realizar ss
tudios sobre la produccidén, preparacidn y uso de materias primas lo
cales existentes o que puedan obtenerse en el futuro con el propési
to de descubrir o proponer nuevos productos, procedimientos de fa-
bricacidén o usoss desarrollar, mejorar y someter a prueba procedi-
mientos, métodos y herramientas, utensilios y materiales para nue-
vas industrias para la producecién agricola, minera, industria domés
tica, artesanfa; hacer estudios de empresas productoras existentes
con el propdsito de resolver problemas técnicos, reducir costos de
produccidn, mejoras técnicas de fabricacidng ayudar en cualguier for
ma al progreso de la tecnologfa de la producecidn y la investigacidn
y calificar los proyectos para el estableecimiento de industrias cen
troamericanas de integracidn en scuanto a su factibilidad,

Con lo expuesto anterlormente, tenemos una idea de la na
turaleza del Programa de Integracidén Econdmica Centroamericana, el
cual como ha guedado relacionado, se ha tretado de desarrollar, no

de una manera sistemdtica, sino, por el contrario, entre los distin

tos tratados, convenios y protocolos acordados se incluyen aspectos
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que; atendisndo a su esencia, queaan comprendidos dentro de‘lag dig
tintas etapas tedricas que sistematizan el proérama mencionado.

Lo anterio; se puede establecer con la sola lecéura de
los distintos cuerpos normativos, los cuales contienen disposicioL-
nes que regulan aspectos del Libre Comercio, otras de la Unidn Adua -
nera y asi sucesivamente.

Sin embargo, no por eso va a de jar de recohocerse el be
neficio que tal Programa ha traido para =l desarrollo de nuestras
economfas, ‘el cual puco haber sido mayor si los planes se hubiesen
desarrollado tal como fueron concebidos, sin las mutaciones y reser

vas que a cada momento tropezamos. ]
Con estas premisas, pasemos a plantear algunos comenta-

rios sobre el tema gue nos ha sido sefifalado para muestro trabajo de.

tesisgz "E1 Convenio sobre ei Régimen de las Industrias Centroameri;

canas de Integracidn®.

c)Creacibén del Régimen de las Industrias Centroamericanas

i

de Integracidn.

De conformidad con el primer inciso de los Considerandos
del "Anteproyecto del Convenio éobre el Régimen de Indﬁstrias Cen=
troamericanas de Integracidn" preparado por CEPAL, se sstablece que
dos son las normas que constituyen la génesis del Convenio, ellas

sons
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a) La Resolucidn 26 del Comifé de Cooperacidn Econdmica
dei Istmo CenEroamericano, aprobada gl 26 de enero de 1956,

b) E1 Art. XXI del Tratado Multilateral del Libre Comer
cio e Integracidén Fcondmica Centroamericana, suscrito el diez de ju
nio de 1958,

Por su parte la Resolucidn 26 exXpresas

"El Comité de Cooperacidn Econdémica del Istmo Centroame
ricanos

CONSIDERANDO gque es basica para la integracidn del Istmo
Centroamericano la existencia de una ley uniforme gue establezca
ciertos privilegios y alicientes para las industrias gue tengan ca
racter regiocnal,

RESUELVE

l. Encargar a la Secretarfa la preparacién de un proyeg
to de ;ey uniforme gue establezea lo que debe entenderss por indug
tria reéional de integracidn, los privilegios de findole fiscal que
esta industria debe gozar y cualguier otro aliciente que contribuya
a garantizar su éxito y desarrollo, y

2. Que, terminado este anteproyecto, sea sometido.a un
grupo de expertecs de los cinco paises del Istmo, los cuales harén
las recomendéciones del Caso al Comité.n

Y el Art. XXI del Tratado expresa:

wnprt, XXI.- Los FEstados signatarios, para promover un

desarrollo industrial congruente con los propdsitos de este Tratado,
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adoptaron de comdn acuerdec medidas para estimular gl establecimien-
to o ampliacién de industrias regionales, con vistas al mercado cen
troamericano de conjunto y que sean de particular interés para la
integracidén econdmica centroamericana"",

La CEPAL al dar inicio al estudio qus le fué encomsndado
empezd por elaborar un proyecto de convenio internacional, siguien-
do en esto los lineamientos de la Teoria de Integracidn, y no 'una
ley uniforme™ como establecié la resolucidén 26, ya que el compromi-
s0 lo iban a adoptar cinco paises y no se implantarfa en uno solo
para hablar de "“Ley".

Aparte de esta observacidén, el Proyecto enfocd sus linea
mientos a aquellos puntos tendientes a regular las relacionas que
se darian entre los paises al declarar las industrias regionales,
las cuales, ademés de determinar su concepto, establecen los requi
sitos que debfan llenar para ampararse al Régimen, el cual tenia la
mecénica a sequir para la localizacidn y distribucidén de las indus-
trias en el 4rea, y ademds, se dieron normas gque eran de gran signi
ficacién y que se referian a la composicidn del capital en estas in
dustrias, el Fondo Centroamericano de Desarrollo Industrial y el Ré
gimen de Competencia,

En cumplimiento del Art. 2 de la Resolucidén 26, sl Comi-
té de Cooperacidén Econdmica, por medio de la Resclucidén No. 28 cred
la Comisidn Centroamericana de Iniciativas Industriales habiéndole

sefialado las siguientes atribuciones: intercambiar sobre iniciativas,



proyectos y actividades industriales correspondientes al campo de
la integracidn econdmica centroamericana, a fin de promover el desa
rrollo méds adecuado de la industria, examinar formas précticas de
edelantar los estudios técnicos y econdmicos que se reguieran y su
gerir a los gobiernos, a los organismos de fomento y a la iniciati
va privada los métodos gue puedan facilitar esos objetivos y por
Gltimo se le asignd la facultad de asesorar al Comité ya mencionado,
sobre problemas de integracidn en el campo industrial. Esta Comi=-
sidn serfia asesorada por la Secretarfia, el ICAITI y los expertos de
asistencia técnica cuyo trabajo se relacionara con el programa.

Asi las cosas, la CEPAL entregd el proyecto gue le fué
encomendado y el Comité (CCE), en virtud de la Resolucidn 38 del 23
de febrero de 1957, recomendd a las gobiernos de los paises partici
pantes "el estudio detenido y consideracién, para su firma en fecha
préxima, del proyecto de Régimen de Industrias Centroamericanas ds

Integracidn que se anexa y que ha sido elaborado por el Comité con

base an el Proyecto anteriormente redactadc por el grupo de expertos

designado conforme la Resolucidn 26",

Esta fué una de las causas que han contribuido a que el
Régimen tenga los resultados que hasta la fecha ha experimentado.
Particularmente consideramns que si los Gobiernos y la opinidén pidbli
ca hubiesen conocido el proyecto elaborado por CEPAL, talvés el Ré-
gimen hubiese tenido mayor eficacia de la sxperimentada,

Tal como analizaremos en los prdximos apartados, con el
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sinndmero de mutaciones que el Comité hizo al proyecto elaborado por
CEPAL el cual contenfa 41 artficulos que fueron reducidos a 14 adu-
ciéndose "exceso de reglamentacidén" se tendrfan una serie de difi-
cultades para la aplicacidn de las cliusulas que constituian el Con
venio, ya que se prefirid dejar a los Protocolos adicionales, las
disposiciones aplicables a los casos particulares,

Con tal mutacién los conceptos del Convenio, quedaron
imprecisos y diminutos, tal como guedd demostrado posteriormente al
darse diversas interpretaciones a los propdsitos y manera de operar
del Régimen.

Por otro lado, la misma CEPAL al entregar el Anteproyecto
manifestd que, al preparar dicho trabajo, se habfa procurado no en=-
trar en excesiva reglamentacién, por considerar que no era ese el
propésito del Comité de Cooperacidén Econdmica,

Volviendo al tema en desarrollo, el Proyecto de CEPAL fué
conocido por los expertos reunidos en junio de 1956 en Managua, don
de se prepard uma nueva versidén del mismo, el cual pasdé al mes si-
guiente al conocimiento de la Comisién Centroamericana de Iniciati
vas Industriales, la que hizo una serie de observaciones de caréc-
ter general al Proyecto, sin antrar el anédlisis exegético del mis-
mo.

Posteriormente, al llevarse a cabo la Cuarta Reunidén Or-
dinaria del Comité de Cooperacidn Econdmica que tuvo lugar en febre

ro de 1957 en la ciudad de Guatemala, al hacer un cuidadoso exdmen
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del proyecto del Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra-
cidn, se recomendd a los Gobiernos de Centroamérica el estudio y
consideracidn del proyecto de régimen y sobre todo gque se dejara un
perfiodo prudencial a fin de gque la opinién plblica, y en sspecial

el sector industrial, tuviera oportunidad de conocer y expresar sus

puntos de vistas pero recuérdese gqu2 esta medida se tomd respecto

del proyecto en la versidn nueva que se prepard por los expertos de
los cinco paises reunidos en Managua en 1956 y no respecto del pro
yecto original elaborado por CEPAL.

Dentro de las recomendaciones hechas se encuentran dos
gue son de gran trascendencia, y que consisten en la sugerencia a
los Gobiernos des estudiar previemente a la firma del convenio, la
forma de resolver los obstdculos constitucionales envueltos en el
otorgamiento de frangquicias de impuestos municipales y locales vy,
por otra, se recomienda el estudio de la posibilidad, por parte de
los gobiernos, de la creacidn de un fondo centroamericano de desa-
rrollo industrial, que tenga en cuenta las consideraciones hecchas
por el grupo de expertos. Esta ultima sugerencia, se considera como
el primer paso para la creacidén del Banco Centroamericano de Inte-
gracidn Econdmica.,

Finalmente, a través de la Resolucidn 87 suscrita el 10
de junio de 1958 por el Comité de Cooperacidn Econdmica se gestd
el Convenioc sobre el Régimen de Industrias Centraamericanas de Inte

gracidén, segln el tenor siguiente:
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“eE| COMITE DE COOPERACION ECONOMICA DEL ISTMO CENTROAMERICANO
CONSIDERANDD:

a) que la Resolucién 38 (CCE) recomendd a los gobiernos
centroamericanos el estudio detenido y consideracidn para su firma
del proyecto de Régimen de Industrias Centroamericanas dé Integra-
cidén que fuera elaborado por el Comité con base en el proyecto an-
teriormenfe redactado por el grupc de expertos asigﬁado conforme a-
la Resolucidn 26 (CCE):

b) que desde la (Gltima Reunién del Comité los gobiernas
han efectuado numerosas consultas con la iniciativa privada dg sus
respectivos paises sobre la conveniencia de adoptar un Régimen de
Industrias Centroameriéanas de Integraéiéné

c) que las deliberaciones relativas al proyecto mencio-
nado que tuvieron lugar durante la Quinta Reunién del Comité revela
roH la conveniencia de simplificar su texto y procurar la recomenda
cidn de un proyecto que se limite a establecer los principios gene-
rales que deberén regir la integracidn centroamericana en el campo
industrial, y3s

d) que como consecuencia de lo anterior ha quedado ela-~
borado un proyccto de Régimen de Industrias Centroamericanas de In-
tegracidn,

DECLARA:

que el Convenio de Régimen de Industrias Centroamerica-

nas de Integracidn es, juntamente con el Tratado Multilateral de’.
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Libre Comercio e Integracidn Econdmica Centroamericana, un instrumen
to indispensable para crear las condiciones del desarrollo industrial
centroamericano sobre pases de reciprocidad y equidad y asegurar la
.ampliacién del intercambio comercial entre los cinco paises.

RESUELUV E:

recomendar gue con motivo de la presente Quinta Reunidn
del Comité de Cooperacidn Econémiba del Istmo Centroamericano de reg
presentantes de los Estados Centroamericanos, investideos de los co-
rrespondientes plenospoderes de sus gohiernos les hubieren Cbnferi—
do, procedaﬁ a suscribir, en la ciudad de Tegucigalpa, D.C. Hondu=
ras, el Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de In.
tegracién, que figura como anexo & esta Resolucidn®v,

De lo expuesto pueden extraerse las siguientes conclusio
ness

I. Debido a la omisidn de 27 articulos en el Convenio,
y que aparecia en el Proyectoc de CEPAL, es que ha existido una falta
de uniformidad en las diferentes interpretaciocnes en cuanto a los
propésitos y manera de operar del Régimen. )

II. Fl argumento de que habfa exceso de reglamentacién}
se debid haber sostenido con razones valederas, entre las ﬁue se hu

y

hiesen podido incluir el andlisis exegético del Proyecto, compren-
diendo sus alcances, y contenido de todas y cada una de las normas

que lo constituian. Esto debid hacerse no solo por razones de meto

dologfa, sino también por el hecho de que a juicio-de CEPAL el Prg



e 00 21

yecto que prepard se elabord, tomando en cuenta que-el Comité de Cog
peracidén Econdmica, les habfa pedido gue no hubiera exceso de regig
ﬁeﬁtaoién, o sea tratando en %todo momento de que dicho Proyecto no
tuviera exceso de reglamentacidn.

III. A rafiz de lo anterior fueron eliminadas una serie
de disposiciones referentes a la calificacién de las industrias, la
localizacidén y reciprocidad, la creacidén del Fondo Centroamericano

de Desarrolleo Industrial, la composicidén del capital de las empre-

sas amparadas al Régimen y el régimen de competencia,
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cCAPITULZG II

ANALISIS DEL CONVENIO SOBRE EL REGIMEN DE LAS INDUSTRIAS

CENTROAMERICANAS DE INTEGRACION

a) Objetivos del Convenio.

Como lo expresa la declaracidén hecha por el Comité
de Cooperacidén Econdmica, en su resolucidén 57 gue didé naci-
miento al Convenio, este constituye un instrumento indispen-
sable para crsar las condiciones del desarrollo industrial
centroamericano sobre bases de reciprocidad y egquidad y ase-
gurar la ampliacidn del intercambio comercial entre los cin-
co paises.

La anterior declaracién da la idea gue los estados
participantes a través de sus delegados perseguian con el na-
" cimiento del Convenioc gque el mercado centroamericanc brindara
facilidad de operar a industrias que por su magnitud sdlo po=
drian instalarse adecuadamente teniendo por campo de operacig
nes el Area Centroamericana.

Por otra parte, para poder hablar de desarrollo equii
librado se hacia necesario una distribﬁcién eqguitativa de las
industrias acogidés al Régimen,\circunstanoia gus involucra la
necesidad- de tomar en cuenta Factorés técnicos y econdmicos de

localizacidn para que la industria a establecer en determinada
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regidn pueda generar los mayorses beneficios econdémicos para el
drea.,

Finalmente el Régimen perssguia "evitar una duplicacidn
antieconémica de inversiones industriales". En efecto, si por su
naturaleza las plantas acogidas al Régimen son concebidas para sa
tisfacer el mercado en su conjunto, requieren inversiones eleva-
das, gue no es posible obtener en la mayorfa de las veces a tra-
vés de recursos financieros provenientes del Area.

Si estos fondos no son suficientes para financiar el es
tablecimiento de "industrias de integracidn" resulta evidente el
detrimento econdmico que sufre la economfa del 4rea, al permitir
que muchas inversiones sean destinadas a la explotacidn de activi
dades industriales que ya existen en uno o varios de los paises
participantes, y en donde hay en funcionamiento industrias que
por s{ solas resultan suficientes para abastecer las necesidades
del mercado del Area,

Otro aspecto fundamental que perssguia el Régimen era
el control y canalizacidn de la inversidén extranjera, limitando
la participacidén de este capital en los proyectos de industrias
gue estarian acogidas al Régimen, en las cuales se establece, en
los distintos Protocolos que dan nmacimiento a estas industrias,
gue la mayoria del capital autorizado deberé estar constituido
por capital de origen centroamericano.

Esto dificulta que las fuerzas econdmicas provenientes

de fuera del &rea puedan llegar a controlar sectores estratégicos
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de la sconomfa regional y poder de esta manera tomar absolutamen
te el control del Programa de Integracidén.
b) Andlisis comparativo de las disposiciones del Pro-

yecto y~el Convenio aprobado,-

’

Para tener una idea exacta de cual es la magnitud de
‘las omis;ones que presenta el Convenio suscrito pér los.Estados
Contratantes, en relacidén con el Proyecto preparado por QEPAL y
que dicho sea de paso es la causa principal por la cual el ConvE
nio se Qolﬁié ineficaz en su aplicacidn, analizaremos a continua
¢idn los distintos aspectos rEgglédgg en el Proyecto y sus varian
tes suffidas él suscribirse el bonveniq. )

De la simple revisién del articulado del Proyecto se ng
ta una manera sistemética de desarrollo, que permite una ubica-
cidn légica de las distintas disposiciones y por otra parte faci
lita su‘comprensién, cosa que no ocurre en el Convenio el cual
contiene catorce articulos sueltos sin ningdn sentido 1ldgico Jurl
aico.

Para facilitar el anélisis comparativo seguiremos el or
aen légico de los capitulos que presenta el Proyecto y unicamépte
se haré comentario de aquellas diferencias de relevancia que plan
tea el tema en caomento.

Fl ArticuloAII del Proyecto expresas

"nt | os Estados Contratantes determinaréan, mediante

acuerdos adicionales a este Convenio y conforme a las
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recomendaciones que formule el Comitéd de Cooperacidn
Econdmica del Istmo Centroamericano, las ramas industria
les gue podrédn acogerse al presente Régimen, asi{ como el
nimero, capacidad y localizacidn de las plantas indus-
triales de integracidén necesarias para satisfacer, du-
rante un periodo razonable, la demanda conjunta centroa
mericana de productos de dichas industrias. Convenderéan
de igual manera acerca de las ampliaciones sucesivas que
sean requeridas para satisfacer futuros incrementos de

dicha demandaunn,

Este articulo fija de manera expresa el campo de aplica
cidén del Convenio ya gue permite establecer “"las ramas industria-
les" que podréan acogerse al Régimen, criterio muy distinto al es-
tablecido por el Convenio el cual crea un criterio muy ambiguo al
decir en el Art., II "que los Estados Contratantes declaran su in-
terés en gue se desarrollen industrias con acceso al mercado co=-
mén", puesto que ademds de las industrias acogidas al Régimen en
comento, también existen las gque estén acogidas a las Leyes de Fo
mento Industrial y posteriormente al Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, gue también tienen
acceso al mercado comin.

Por otra parte la disposicidn del Proyecto sefialaba de
una vey las delimitaciones sn cuanto al ndmero, capacidad, y lo-
calizacién de las plantas de integracidén necesarias para que pug

dan satisfacer la demanda conjunta del 4rea. Con ello se procuraba
_____ -
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de manera eficaz sl desarrollo equilibrado y la distribucidn ade=-
cuada de las actividades fabriles en Centroamérica, unc de los
principales objetivos que tuvieron en CEPAL para la elaboracién
del Proyecto que analizamosg.

Otro de los aspectos controvertidos del Proyecto y sl
Convenio es la falta de praecisidn en el concepto de lo que debs
entenderse como Industria Centroamericana de Integracidn.

El Convenio establece como tales "las que se compongan
de una o més plantas cuya capacidad minima requiera que tengan
acceso al mercado centroamericano para operar en condiciones ra-
zonablemente econdmicas y competitivas."

Muchas industrias acogidas al Régimen de Incentivos Fis
cales al Desarrollo Industrial reunen los requisitos que sefiala el
anterior concepto, lo que acarrea confusiones ya que cabria pregun
tarse si a estas industrias habrd que considerarlas como indus-
trias de integracién? Creemos gue no, ya que hay otros aspectos
que tomar en cuenta para dar esta categorfa. Sin embargo, es evi
dente la ambigliedad del concepto transcrito, gque resulta inapli-
cable,

El Proyecto con mayor claridad establecia como Industrias
Centroamericanas de Integracidn aquellas que "se compongan de una
o méds plantas industriales que para elaborar un producto o produc
tos en escala razonablemente econdmica y competitiva dentrq de las
condiciones centroamericanas requieran utilizar, individualmente,

un conjunto de instalaciones de maquinaria, y equipo, cuya capa-
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cidad minima sea .significativamente superior a la demanda de sus

productos en el mercado interno del pafs centroamericano donde se
efectde su.localizacidn®. ;

Por otré parte, en ambos Concepto; se trata dg delimi-
tar el térﬁino "industria" como una rapa industrial y el de "plan
- - ta" como unidad fabril gque desarrolla actividades de produccidn

de una rama industrial determinada. Asimismo, el concepto trata

\

de hacer una comparacién entre la capacidad individual de las
plantas gue componen la industria y la cépaéidad de absorcidn de

los mercados de los paises centroamericanos considerados indivi=-
dualmente.

Segdn lo expresa el Doctor Ma

rio Castrillo zeleddn (1)
el término "Capacidad Minima" es econdmico y no tecnoldgico y se

. refiere a los distintos porcentajes gue deben incidir en los fag

.tores de produccién.para que una empresa pueda mantener niveles
de ‘costos que le.permitan competir dentro de un marco razonable .
en un plano de libre ‘concurrencia.

Esta es;una de las razones por las que una planta aco-

~‘gidé al Régimen de incentivos fiscales cuya capacidad de produc~-

~

cidén sea mayor que el mercado nacional donde opera, no puede acgo
gerse al

Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn
si esta capacidad

no es %“significativamente superior" a la deman

da del mercado interno. Con esto se quiere decir que se deja a

criterio de los organismos competentes el establecer cuando la

capacidad es "significativamente superior"-pudiendo tomar como

\
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aceptable el mercado total del 4rea o determinada regién del mis-
mo, de acuerdo a las condiciones que ofrezca cada caso en particu
lar.

Ya en la definicidn que establece el Convenio fija como
uno de los requisitos ds calificacidén de las industrias el que
tenga acceso al mercadoc centroamericanc para que'pueda cperar en
condiciones razonablemente econdmicas y competitivas" aspecto gue
no se considera en forma absoluta,

Otra cuestidn de gran importsncia era la creacidn de
dos categorids de Industrias acogidas al Régimaen., En sfecto, el
Proyecto establecfa gue dichas industrias podr{an ser Nuevas o
Existentes. Esta distincidén ademéds de ser sistemé&tica, permitia
elaborar un mejor programa de integqracidén industrial més acorde
con el espiritu del Convenio.

Los conceptos usados para hacer la distincidn eran pre
cisos y correctos, a tal grado que en el Convenio Lentroamericano
de Incentivos Fiscalaes al Desarrollo Industrial, firmado el 31
de julio de 1962, o sea cuatro afios después de la suscripcién del
Convenio sobre el Régimen de Industrias, sc incorpore la distin-
cién de las Industrias en Nuevas y Existentes en los mismos térmi
nos en gue fué concebida por lo que elaboraron el Proyecto mencig
nadoe.

Decimos que esta distincidn es més sistematica por cuan
to los incentivos que se conceden a las industrias varian ldgica-

mente si ss trata de una Industria Nueva o de una Existente.
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REQUISITOS

INCENTIVOS

REQUISITOS

INCENTIVOS

I)

I1)

Que no existen en
Centro América.

S5i existen rudi-
mentariamente, su
instelacidén impli
ca la creacién de
nuevas plantas.

a)

b)

c)

d)

Franquicia total por 10 afios
Importacidn de materiales ds
construccién, motores, maqui
naria, equipo, repuestos,etc

Exencidn total:5 afios Impues
tos sobre el capital inverti
do.

Reduccién del 50%: 5 afios el
mismo rubro.

Exencidén total: 5 afos Im-
puestos sobre ventas, o so-
bre produccidn.

Reduccidén del 50%: 5 afios el
mismo rubro.

Exencidn totals 5 afios Im-
puestos sobre Renta, utili-
dades y pago de dividendos.
Reduccidn 50%: 5 affos el
mismo rubro.

Exencidén total de otros im~
puestos locales a la expor
tacidn,

I) Que les Plan-
tas se especia
licen en deter
minados tipos
de produccidn.

I1I)Amplien su es-
cala de produc
cidén para ex-
tender sus ven
tas al mercado
centroamerica~
No.

a) Franguicia total por 10 :
Importacidn de materiale
construccidén, motorss,mal
naria,equipo, repuestos,

b) Proporciones diferentes
de acuerdo a cada caso:
sobre exencidén de impues.
tos sobre el capital inv
tido y de reduccidn sobr
el mismo impuesto.

c) Exencidn total:5 afos Im.
puestos sobre ventas, o :
bre produccién,

Reduccidn del 50%: 5 afios
el mismo rubro.

d) Exencidén total:5 afios Im
puestos sobre Renta, uti.
dedes y prgo de dividende
Reduccidn 50%: 5 afios el
mismo rubro.

e) Exencidn total: 10 afios
de otros impuestos loca-
les a la exportacidn.
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El Articulo IV del Convenio suscrito expresas

"t og productos de las plantas comprendidas en una in
dustria centroamericana de integracidn y que estén
acogidas al presente Régimen, gozardn de los benefi
cios del libre comercio entre los territorios de 1los
Estados contratantes,

Los productos de les plantas comprendidas en
la misma industria pero no acogidas al Régimen goza
rdn en los Estados contratantes de rebajas arancela
rias sucesivas de un diez por ciento anual del aforo
comdn centroamericano correspondiente, a partir de la
fecha que se estipule en el protocolo adicional res-
pectivo. A partir del décimo afic, dichos productos
gozardn plenamente de los beneficios del libre comer
cio.

Salvo lo dispuesto en el parrafo anterior y en
cualquiera otras disposiciones de este Convenio onde
los protocolos adicionales, el intercambio de produg
tos de las Industrias Centroamericanas de Integracidn
se regiré por las disposiciones del Tratado Multilate
ral de Libre Comercio e Integracidén Econdmica Centro-

americana"',

De la gimple lectura de la disposicidn anterior se nota

la incongruencia de la misma con el espiritu del mismo Convenio,
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el cﬁal, como hemos visto, pretendfa\el'lbgfd de un desgfrollo g

- '

equilibpédo y equitativo del 4rea. Pero babe.preguntarsg<si es

;-

.estos’ objetivos. con una disposicidén semejente, la

pésible.lograr
. ‘6ual deja’a»la;lébis%écién interﬁa de’ cada ﬁais el otorgamiento.

de "los béneficios y exenciones que correéspondan a las industrias

» s

‘de iqtegbaciéﬁiqde'se establezcan en determinado lugar., Lo

- .51 revisamos cada una de ias Leyes de Fomento Indus—_}

1

trial que anteriormente a la vigencia del Convenio Centroamerica

N

¥ -

1 g
in-

no “de- Incentivos.-Fiscales al Desarrollo Industriél,\oﬁorgaban

Rg

1

.~ ‘centivos fiscales en Centroamérica, vemos-que ofrecen muchas va-:

;“ L)

. riantes comparadas unas con otras,. de conformidad con la estruc.

. tura juridico-econdmica interna de cada pais, fendmeno-a todas

luces 'incongruente con el espiritu del Convenio, -

~‘La observacién.anterior es-tan valedera, que la confir<
man. los ‘mismos . £stados contratantes, al suscribir el 31 - de julio . _
de 1962 el. Convenio. antes citado que establece un régimen generak

y uniforme a todas” las industrias que-se .establezcan en el &rea)
. S : e ‘ a ‘ '
"+ en-cuan

<

-F

to a incentivos fiscales se-refiers, S R
Por otra parte, de admitirse.la disposicién transcrita, -

. resulta diffcil que'hUBiese'fenido:eficabia, ya gue'dicﬁé aptiégw

lo es ambiguo, al deoir quenlas_gmprésas pr@pietariés de plantas -

" amparadas al Régimen gozarmiin de losfbéne?icios y exsngienss que.-

correspondan de acuerdo con la legislacién interna de cada pafis. N
- " - Con ello se quiso dar a.sntender que a una determinada
. , > 258

%

empresa quérfuera aoogidé al Régimen de las Industrias Cenﬁ?
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ricanas por el hecho de ubicarse en determinado pafs iba a gozar
de todas las exenciones y beneficios que la politica ccondmica de
dicho pais estuviere poniendo en préctica en un momento determina

do. Esto involucra la creacidn de una situacién de competencia en
tre los pafses del &rea, ya que cada uno trataria de ofrecer mejo
res incentivos al inversionista para‘que eligiera a dicho pais co
mo 8l adecuado para la ubicacién de determinada industria y en la
préctiﬁa ya veria la manera como salvaba todos los obstéculos que
le pusieran los demés Estados contratantes basados en los aspec-
tos de localizacidn y desarrollo equilibrado del &rea.

Ante esta afirmacidn cabria‘argumentar que en 1958, cuan’
do se suscribid el Convenio sobre el Régimen de Industrias, no es--

‘

taba en vigencia e;‘Convenio Centroamericano de Incentivos Fiséa-
les y nada més existian las leyes”de fomento industrial de cada
pais, las que habian que %tomar én cuenta para el otorgamiento de
franquicias y e%enciones; sin embargo, los que preparafon el Prpo
yecto en CEﬁAL, precisamente por esta razdn y para.evitar la dis
cordancia que presenté'el articulo transcrito en la actualidad,
proponian las categorias de industrias con sus respectivos incen
tivos, los cuales tendrfan aplicacidén gseneral en toda el 4rea, es
tando as{ en armonfa con el espiritu del Convenio y, por consi-
guiente, permitirfian el establescimiento de una politica industrial
equilibrada en Centroamérica. De tal manera que para el inversio-
nista que se guisiera acoger al Régimen de Industrias el Mercado

- )

Comdn ofrecfa un Tratado en el cual se establecian categoricamente
i

v
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cuales eran los requisitos, que las empresas debfan de reunir vy
a que condiciones debfan someterse y los incentivos que disfru=

tarian para consolidar su establecimiento.

El Capitulo Primero del Proyecto de CEPAL tiene, ade-

més, una serie de disposiciones de gran trascendencia y gue a
nuestro‘juicio no merecieron -jamés el calificativo de ser "excg
‘'sivamente réglamentarias" como se pretendid, = Saber%

El Articulo V al igual gue el inciso primero del Art.

IV del Convenio establece gue los artfculos fabricados por las

Industrias acogidas al Régimen-gozardn de Libre Comercio entre

los pafises contratantes. ‘

El Proyecto reflejaba més exactamente el tratamiento
legal que se le Qaria a la %abricacién de los productos por par
te de las .industrias acogidas - al Régimen, ya que estabiecia que,
ademés de los privilegios y franquicias propias otorgadas en ba
se al Convenio, gozarfan del Bégimen de liBré Comerci5,‘Esto era
necesario consignarlo expresamente.ya gue implica una seéuridad
. para las emp;esas de que en ningdn momento determinado»pais, y

en la préctica determinado funcionario aduanero, le impedirfa de

manera arbitraria el acceso al mercado nacional.

No obstanteAhaberse discutido ampliamente Sobrg qué ti
po de libre comercio se aplicarfa a las industrias acogidas al
Régimens sobre si.éste se aplicafia a todos los productos gue las

industrias fabricaran o solamente a aquellos acogidos al Régimen,

se decidid que, para los acogidos al Régimen, se gozaria del li-
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bre comercio, y para los artfculos no acogidos, se concedieran rg

bajas arancelarias sucesivas de un diez por ciento anual del afp

ro comdn centroamericano correspondiente y, a partir del décimo

S s

afio, dichos productos gozarian plenamente de los_benefidios dél
libre comercio.

Como lo hemos seﬁalgdo anteriormente, el Convenio so-
bre el Régimén de las Industrias Centroamericanas de Integracidn
estaba fundado en el Tratado Multilateral de Libre Comepcio el
cual, en su Artiqu;o AXI expresa gue '"Los estados‘signatarios,
para promover un desaérollo_industrial congruente con los propé
sitos de este Tratado, adoptaréﬁ de comln acuerdo medidas.para
gstimular el establecimi?nﬁo o ampliacidén de industrias regiona-
les con vistas al mercado centroamericano de conjunto y gque sean
de particular interés péra la integracidn econdmica Centroqmeriég
na°|l

*, 51 relacionamos lo que establece el Convenio con la dis
posicidén anterior, vemos gque, en cuanto al Libre Comercio, el Con
venilo Complemenéa al tratado ya gque aquél estaba supuesto a am=~
pliar sl nimero de las actividades que contempla eliMultilateral,
'estableciénaose la correspondiente armonia.

Pbsteriormente, al suscribirse‘el 13 de diciembre de
1960 el Tratado General de Integracidn Econémipa>Centrbamericana,
en su Articulo II establece que los estados contratantes se com-
prometen a perfeccicnar una zéna centroamericana dé libre comercio

en un plazo ‘de cinco afios; reduciendo a la mitad el plazo establg
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_cido por el Tratado Multilaterél, asi mismo se invierte el cri-

~

terio- de adopcidn dei Régimeﬁ_de»Libre‘Comerciofél cual en el

Tratado General se da como regla general y se establecen una serie

‘de listas de exclusién, mientras que con el Tratado Multilateral

las listas eran de inclusién y. el régimen de libre comercio era

una concesidn especial y no _un principio general.
. -~ - .. [

Con eilo‘se"quita uno de los incentivos principales que:

tuvo en mira la Comisidén que redactd el Convenio de las Industrias

de Integracidn ya que precisamente los inversionistas se interesa

rian en este tipo de industrias, si se les concedian los ‘benefi-

cios que los expertos de CEPAL habfan Concebido,cpero si por el

.contrario, al entrar en vigencia el Tratado General de Intégpa-

- cién contradice toda lo que respecto al libre comercic habian es

‘tablecido. el Tratado Multilateral y el Convenio sobre sl Régimen

-de Industrias, esta‘incongruencia vino a constituir otra razdn

mas para la ineficacia del Régimen que comentamos, . .-

Loslarticdlos V y VII del Convenio expresan en términos

seﬁejantes lo consignado en los Arts. VI y VII del Pioyecto, va-

"riando unicamente el criteric en cuanto al limite para la conce-

sién de Frénquicié§,~el cual en el Proyecto ee adoptd el sistema

~de establecer el aforo minimo que debia aplicarse a los productos,

materias primas o envases empleados por las industrias de integra

F) . s

" cién para las actividades de produccidén y distribucidn, y en el

JConvenio 'se fija el Aforo Comén Centroamericano.



Fl Capftulo Segundo del Proyecto trata de un tema'ae gran
relevancia que se refiere a la Localizacidn y.ReoiproCidéd; En.él se
consideraron aspectos de gran importancia, gue de haberse llevado a
cabo hubieran contribuidc en gran manera a la eficacia del Convenio
en comento, en efecto, el Capitulo en referencia comprendia aspec-
tos tales comosg

1. El1 Desarrollo Conjunto y equilibrado, Principio de hon
do contenido equitativo por el cual se distribufan por igual los be
ne%&cios ecandmicos vy sociales derivados del es%ablecimiento de in-
dustrias centroamericanas de integracidén. Para ella, se tomarian en
cuenta elementos de juicioc tales comoe el monto total de-las inver=-
siones, el voldmen de exportaciones de los productos y las pérdidas
fiscales, dejando a criterio de los Drga%ismos de Integracidén la de
terminacién de los otros elementos de juicio, que estimaren conve-
nientes para el mejor dumplimiento de este principio,

IT. La localizacidén. Estaba orientada a obtener las mayo-
res ventéjas posibles para la regién en su conjunto y asegurar la
distribucidn eFiéiente de los productos y no iba a ser un mero re-
parto arbitrario basado unicamente en razones de tipo geogréafico,
como se adujo cuando se criticd y elimind el Art. XIII que contenia
dicho principioa.

IIT. Al referirnos él establecimiento de industrias de in

tegracién, teoricamente es imposible hablar aisladamente del princi
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pio de Localizacién sin relacionarlo fntimamente con el de Recipro-
cidad, De alli gue, atinadamente, los redactores del Proyecto coin-

cidieron con tal cuestidn al titular con estos dos conceptos el Ca-

pitulo II del‘Cuefpo normativo en reFe;enCia.

La relaciénwmencionada tiene un asidero légico por cuanto
gue es imposible hablar de-"Industrias de ¥ntegraci6n" si no existe
la intencidn dé hacer participes dp eilas a todos los paises miem-
bros del Programa. )

En Cuantola la lécalizacién cabe héblar de dos tipos de
factores que Consﬁituyen el ConFepto, unos son’Factores Fijogs es
decir, équelios cuyo caricter-es total o'parciaimente inamovibie,
tales.como los recursos naturales, .existencia de materias ﬁriﬁas,
proximidad de mercados, eéc, y lds_otros que podriamog ilamar Varia=~
bles ya que pueden o no, existir en un medio detegminado,»pero que
su ausencia no es débice para no asignar una industria de integracién
a un determinado pafs, ellos son para el caso: el capital, los'ref
Gursos teéonolégicos etc;,. ‘

IV. Criterio de Compensacidn. Es una aplicacidn del Prin-

cipio de Reciprocidad, y consiste en el derecho preferente gue tie

nen los paises que hubieren obtenido menores beneficios para el es~

s

tablecimiento de plantas 'de integracidn que estén en capacidad de
abastecer el mercado en iguales condiciones cualquierarque sea el

pais en que se ubiquen.




V. Consideraciones para ampliar las Plantas, El desarro-
lio adicional de las plantas de integracién unicamente se ﬁaria si
se reunian las condiciones siguientess un incremento justificado de
la demanda conjunta centroamericgna de los productos de la industria
involucrada, la ampliacidén solo tendria lugar cuando no se afectaren
los paises participantes en los principios de localizacidén, recipro
cidad, equiparacién de incentivos y cargas ya relacionadas.

- Veamos a continuacidn lo que establece el Convenio aproba
do en relacidn con los anterioréé puntos,

I. Desarrollc conjunto y equilibrado. El. Art. I se limita
8 hacer una declaracién lirica estableciendo que la instalacidn de’
‘este tipo de industrias deberé e%éctuarse sobre bases de reciproci-
dad, a Fin de que todos los paises centroamericanos cbtengan brogrE
sivamente beneficios econdmicos, perc se omite lo principal, que son
los elementos de juicio que servirén para las Partes Contratantes
puedan determinar el grado de reciprocidad y equidad en el estab%e—
cimiento de fales industrias.

II. La Localizacidn. De este aspecto no se habla en él
Convenio y el Art. XIII del Anteproyecto, que lo establecfa, fué su
primido en su totalidad.

III. Criterio de Compeqsacio’n° El Artfculo Transitorio

del Convenioc expresa:s

5 . . 5
"t A efecto de promover una distribucidén equita

e
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plantas comprendidas en las industrias centroamericanas

de integracidn, los Estados contratantes no adjudicarén

una segunda planta a un mismo pails mientras a cada uno
de los cinco paises cenroamericanos no se hubiere asigna

do una planta de conformidad con los protocolos que pre=

vé el Articulo III."n

~ Con la sola lectura de la disposicién tramscrita se detec
ta la desﬁrientacién del Convénio suscrito, ya gue el Proyecto tra
taba de hacer efeotiQas la. Reciprocidad y Equidad en base a una 'tom
pensapién Cualitativé"-de la distribucién de las industriasj mien-
tras que, el Convenio habla de ﬁna distribucién de tipo "cuantita—
tivo", ya‘que no permite ;a instalacidn de una segunda planta‘eﬁ‘un
mismo pais miéntras né,se hayan establecido plantas similares en
todos los deméds, aunque ello resUlté lo més negativo vy contréprodg
cente a la economia dél_Area; si tomamos en cuenta que en muchos
casos, hubiera fesultado.més beneficioso para centroamérica la ubi .
caciéq de una seguﬁaa planta en un mismo pafis en atencién a los
factores fijos vy Qariasles de la localizacién, que desorientar nues
tros incipientes recursos scondmicos enla instalacidn de una ségug
da planta, en pualquiér Strq pais, logrando con ello una pafidad de

instalacidén de plantas unicamentec desde el punto de viste geografi

N

co, pero no por ello econdmica ni ventajosa,’ -

Por otra parte, creemos que esta disposicidén transcrita
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es una de las principales causas del estancamiento y postergacidn
de la vigencia del Convenio, ya que la mecénica propuesta no cons=’

tituye ningdn incentivo para el inversionista. fungque posteriormente

+ F

el Consejo Econdmico por Acta # 8 de 1964 interpretd la disposicién
diciendo gue el artficulo citado se referia a plantas de la misma cla
sé de industrias, siempre tiene validez la observacidn anterior,

IV. Consideraciones para ampliar las Plantas.Sobre este
aspecto, caben hacer -los mismos comentarios, qie el ndmero anterior
razdn por la cual nos remitimos a lo expuesto en su oportunidad.

Ei Capitulo IfI del Anteproyecto creaba sl Foﬁdo Centroa-
mericano de Desarrollo Industrial y en su .rt. XVI decia:
"unirt.XVI. /0 fin de coadyuvar a una distribucidn equita
tiva, entre los cinco pafses centroamericanos, de los be
neficios econdmicos derivados del programa de iﬁtegraoién,
yial desarrollo vy financiamiento de dicho programa, los
Estados Dontratanfes oonvienen en crear un Fondo Centroa-
ﬁericano de Desarrollo Industriélhconstituido con las
cuotas anuales gue con ese fin aporten los gobiernos cen
troamericanos.

Con el objeto de constituir el capital inicial del
Fondo, cada parte Contratante aportard un milldén de ddla
res, pagaderos en cuoctas anuales en un plazo de diez ~fios
céntados a partir de la feche de su creacidn, y aportaré,
ademés, anualmente, una suma de ddlares igual al 2% del
valor de las gxpoftacipnes de produc£os de plantas ;ndug

triales de integracidn que haya realizado en otros paises

.
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centroamericanos el afio inmediatamente anterior,

Las Partes Contratantes celebraran un convenio es-
pecial en el que se determinarén ias Funciones y la for-
ma de~integrabi6n, administracidn vy liﬁuidacién del Fon-
dD°||H|l
El Convenio suprimid totalmente al Aréiculo citado, pues

realmente su inclusidn en los términos en gue fué redactado técnica
mente estaba desubicado, ya que su finalidad era muy genérica al
crearse el Fondo para lograr una distribucidn equitatida de los be
neficios econdmicos derivados del Programa de‘IntegraCiép, y no pa
ra desarrollar y financiar industrias de integracién, como debiera
haber sido. ' : . | !

La finalidad de la creacidn del Fondo fué acogida poste-
riopmente en el mes de diciembre de 1960 cuando se suscribid el Con
venio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracién Econdmi
ca, el cual en su Art. 2 inciso primefo expresa que la finalidad del
Banco sera la de "promover la integracidn econdmica y el desarrollo
econdmico equilibradd de los paises miembros",

Por otra parte sl Articulc que se suprimid era diminuto
en cuantoc a la composicién del capital, ya gque si tomamos en cuen=-
ta la finalidad del Fondo resultaba insuficiente la aportacién ini
cial de un milldn de ddélares por pais participante. El.Convenio Cons

titutivo del Banco Centroamericano establece un aports inicial de
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cuatro millones dé délares por pais participante;, que es més Leprg,
sen%ativo.

La asignacién de esta funcidn para el Bénco Centroamerica
no de Integracidn Econdémica era acéptﬁble‘si hubiese tenido leica;
cidn préctica? pepo}lamentablemente el Baﬁco ha t£atado en igualeg‘
condiéiones todos los proyectos de financiamiento que le han aido
sometidos, sin tomar en cuenta la calidad de estar orientados 0 no,
a la consolidacidn de indusfrias de integracién,.

Fl Capitulo IV del Proyecto habla de la Composicidn del
Capital de las industrias de integracidén, y en é1 son relevantes

los aspectos siguientes: : o

l,-Establecimieqﬁo de un Capital Minimo Centroamericano.
El Proyecto declaraba expresamenfe que lé composicidn del capital
de‘las industrias acogidas al Régimen deberfa ser preferentemente
‘centroamericana y el mfnimo de participacidn serfa el 50% del capi-
tai social, .

Por la naturaléza misma de las industrias de integraoidn
las cuzles estaban destinadas a satisfacer la complejidad del merég
do de la regidn, era lggico suponer que en el Area resultaria imﬁg-
sible lograr obtener recursos suficientes para financiar proyectos
de tal magnitud, y aunque éparentomente hubiera sido desventajoso‘
permitir una participacidn ilimitada del bapital foré&neo, la verdad

es gue;es tan abrumadora la participacidén del capital foréneo, a
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través de los monopolios que nos explotan, que realmente habfa que
-proteger a estas industrias sigquiera cen un cincuenta .por ciento de
la composicidn del capital para que pudiera ser suscrito por cen-

troamericanocs.

»~

1

£l éonvenio suécrito,deja a merced de los Protocolos la

composicidén del capital de estas industrias y por sllo sl Art., III
literal c) ekpresa que los Protocolos determinaréns "“%las reglas
gue fueren aconsejables respecto a la partiéipacién del capital ori
.ginario de Centroamerica en las empresas que sean propietarias de
las plantas.®v®

Es realmente notable el grado de penetracién de intereses
extrafios en nuestras ecconomias, a tal grado, que de la simple lecty
ra del literal.transcrito se colige, que‘la participacién de capital
nacional se encuentra en una condicién de accesoriedad, cuando de~
bid haber éido al revés y decir ""las reglas que fueren aconsejables
respebto a la participacidn de capital extranjerc en las empresas
que sean propletarias de la plantas, serén determinadas en los res-
pectivos Protocolos™",

Pero bien, dejando a un lédd este "nacionalismo', en la
préctica al suscribirse los distintos protocolos se han exigido cier
tos_réquisitos en la composicidn del capitaly para el caso de las
llantas y neumdticos se exige una participacidn mayoritaria de Cadi

tal centroamericano, concepto tan ambiglio que bien puede ser la mi-

tad mas uno de las acciones, sin que tal circunstancia pueda consi-
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derarée'proteccidnista para el eapital centroahericano;‘péré la f4-
bricé de uidrid plaﬁo se- establecid el 60% de cépital centroameri-
canoj para la industria de soda céUstic& en Nicaragua se le puso
como cqndici6n "ofrecer en venta a capitalistas centroamericanos
al menos el 40% del capital social" y con un poco més de criterio
proteccionista a la segunda planta de ;lantas y neuméficos gue se -
establecid en Costa Rica se le exigid el 70% paras el capital cen-
troamericano, En el caso de la soda la condicidn se vuelve nugatoria
al no égﬁalafse plazo ni condiciones en que se suscribirfa el ;apitala
Tal Euestién pudo haberse resuelto fijando un plazo péra la susgcrip-
cién 'y si adn quedabé alééh porcentaje que 1lo suScripieran los‘Insti
tutos de Fomento de los paises participantes, |
£l Proyecto inpluso establecf{a reglas para la suscripci6n
del capital centroamericano y fijaba el 30% para que lo suscribiera
el pais favorecido, es decir aquel donde se insta;éria la industria,
- el 10% cada uno de los otros cuatro pafses restantes y el 30% com- "
plementario podia sér suscrito por el pais favorecido o pdr inversio
nistés extranjeros. De esta manera el.70% del capital quedabaireser—
vado paré los centroamericanos, espipitu que se recogid en el Proto-
colDAque crea la segunda planta de neuméticos—en Costa Rica, con la
difergncia que el Proyecto lo establecia de una forma gensral, cosa
que no aoourre en el Convenio suscrito. |
| 2. Conversidn de Empresas Nacionales en Empresas de Intg-
gracidn. fspecto que a nuestro juicic constitufa una gran idea para

.incentivar a los inversionistas que tuvieran instaladas industrias

no acogidas al Régimen era la posibilidad gue les franqueaba el in-

ciso ultimo del Art. XVIII del Proyecto el cual establecfa:_
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- - "W a distribucidn del capital y demés condiciones de ope
o= - racifn de las empresas ya establecidas en Centroamérica -

.. - .° con base 'en mercados nacionales qgue, de acuerdo. con lo-

T dispuesto-en este régimen, decidan ampliarisu escala de

operaciones -0 especializarse en tipos determinados de pro

B ductos -para constituir plantas industriales de integracidn .~

.y cubrir un mercado multinacional, se determinaran en los .

e ) _plaheé‘pod}dinados a que.se refiere el"Art,_;U y en los -

. acuerdos adicionales.correspondientes, """

. N X
" - - r
N

;III,:NatUréleia Juridica de las Empresas Propietarias.
£l Prbyécﬁo lﬁgicamente establecia qde lis empresas propietarias -

’

 de industrias acogidas al Régimen se constituirfan bajo la forma de .

Sociedades Andnimas; las cuales como hemos observado, estén destina
: ‘daé\por naturaleza a reunir grandes capitales gue son los necesa<
" rios para llevar adelante los proyectos de instalacidén de inddstrias

. '

‘

’

de integracidn.

< Por otra parte, el Proyecto limitaba a los inversionistas

centroamericanos en -el sentido de que estos no podian convertir sus

acciones en YAl Portador" aunque su capit~l estuviese totalmente

suscrito y pagado, tendiendo con ello a evitar la libre circulacidn
de los titulos valores representativos del capital centroamericano,

=~ a fin de. obstaculizar la tenencia de los mismos en manos de los
. . monopolios extranjeros. - -°
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EL Art, IX del Convenio en su inciso primero, modificd
la cuestidn y permite que tanto las’ﬁersbﬁas naturales como las ié
ridicas, pueden acogerse a las ventajas que ofrece el R8gimen de
Industrias llenando los requisitos que dicho Artfculo sefiala,

5i reparamos un instante en esta cuestidn notamoé‘la
desorientacién total del Convenio con los delineamientos que se tra
sd la Comisién de CEPAL que .elabord el Proyecto del ConVGﬁio, ya que
de la simple clasificacidn de las Personas, tenemos que darle la
razén a los redactores del Proyecto que delimitaron la posiblidad
de acogerse al Régimen unicamente a las Sociedad fndnimas.

El Régimen de Competencia estaba desagrollado en el Capi
tulo V del Proyecto y al dirsele una proteccidn especial a las ine-

‘ dﬁstrias acogidas al Convenio, estaban supuestas a ponerlas en si-
tuacidn de monopolio eliminando con ello la_pdsiblidad de que se
diera en el mercado centroamericano la libre concurrencia.de bienes
y servicios, pro&enientes tanto de las industrias acogidas al Régi-
men como de las no acogidas,

De hecho, el inversionista ve en el Régimen de Industrias

s

un incentivo grande al permitirsele el acceso al mercado en situa-
cidén de exclusividad, opértunidad que le brindarfa la prictica de
situaciones monopolisticas, aunﬁue estuvisre teoricamente supervi-
sado por organismos gubernamentales.

Tanto el Proyecto comoc el Convenio que se"suscfibié eXpre

san su preocupacidn por evitar a toda costa las practicas, monopdli
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cas, 0 el establecimiento de monopolios ya que no_son .deseables sn

ninguna econaomfa debido a que un monopolio puede poseer‘ihicialmeﬂ

s

te un potencial de eficiencia continuada, pero este potencial a mg
nudo nunca se realiza debido a la falta de incentivo constante ha-
cia una mayor eficiencia y ademds, porque un monopolio para mante-

ner un nivel de precios a su conveniencia tiene que mantener una dg

terminada cantidad de produccién, sin atender las necesidades del

mercado.

Por otra parte, la historia ha demostrado gue si se deja

todo en manos del libre juego de las fluctuaciones del mercado, 1llg

ga un momento en que ha tenido lugar un fendmeno de eliminacidn de

competidores y vemos gus una sola empresa se encuentra actuanda en
verdadera posicidn de mbnopolio. Los ejemplos en nuestro pais son
tan evidentes que no necesitan comentarse dg manera expresa.
El Proyecto espeéificamente contemplaba, las siguientes.
_fmedidés que reg;laban éi-Régimen de Competencias
) I. Control de las Pricticas Monopolisticas a través de
regulaciones tendientes a evitar la restriccidn de la oferta, la fi
‘jacién de precios en detrimento del pueblo consumidor y del siste-
ma econdmico.
IT. Impedimento'ﬂe Fusionarse._Esté era una consecueneia
del considerando anterior,vya que las empresas poseedoras de plan=~

tas de integracidén deberian constituirse como Sociedades independign

tes, estableciéndose la posibiiidad de que existieran varias plantac

dentro de una industria acogida al Régimen, circunstancia que estaria

acorde ‘con la planificacidn del desarrollo equilibrado y equitativo



I11, Sistema de Precios, due.exigia a las indusggias QB
integracidn que en igualdad de condiciones laé empresas tendrian o
gue vender los articulos a.los mismos preéios ex=fdbrica, en todos
los paises centroamericanos,

IV, Prohibiciones de uso desleal de incentivos, Se consi
deraba como uso desleal, toda venta hecha a precios inferiores a
los establecidos ex~fébrica, asi como descuentos y ventajas no con
cedidas a los demés pafses participantes vy todo acto doloso, tendieg

te a eliminar del mercado centroamericano a plantas competidoras.

?

Ya en el Convenio suscrito el Art. III literal b) establg

ce: "Un| 5 gplicacidn del Presente Ré&gimen a las industrias

Centroamericanas de Integracién queda sujeta a que, para
cada una de dichas industrias, los Estados contratantes

suscriban un protocolo adicional en que se estipulan:

b) las normas de calidad de los productos de dichas

industrias y los demés reguisitos que se estime convenien

B

fe establecer para la protecéiéh del coﬁsumidor""".

Los Protocolos adicionales que ée‘han suscrito contienen
cldusulas especificas en las materias siguiantes:

I. Delimitacidn de una capacidad minima de produccidnsuna
de las condiciones impuestas a las plantas era el que se Comprdme-

tieran a mantener un minimo de productc terminado, con el objeto de

P
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evitar la ekistencia de demanda insatisfecha en un momento Qetermil
nado. Pera el caso de la industria de Soda-céusticé>b insecticidas
clorados el Art. 14, del Primer Protocolo suscrito fija como minimo
una capacidﬁq inicial de produccidn anual de 4700 toneladas métri—.
- cas.de sgda cAustica vy 27DD toneladas métricas de insecti;ida'can—
feno Cloradqg»la industria de Elantas y neumaticos amparada en el
“Primer Protocolo al Convenio en su Art. 22 establece una Eapaoidad
inicial de 145000 llantas y 116000 néuméticos que deberén ampliar

a 225000 llantas y 180000 neumiticos anuales dentro_de un‘pléég no
‘mayor de un affo a partir de la vigen@ia del protocolo. Para ei ceso
de la industria de vidrio plano se le Fijé un minimo ae capacidad
instalada inicial de 6100 ‘toneladas métricas de l&minas de vidrio

y una c;paoidad minima instalada de lamiﬁacién de B500 toneladas
métricas,

11, éarantia'de Abnastecimiento del mercado. Las empresas
acogidas al Régimen quédan obligadas a sumiq}strar una cantidéd édg
cuada y constante de los productos amp;arados° En gl éasﬁ de la sods
céaustica el Art. 15 del Pfimer Protocolo seﬁéla;osta obligacidn En
forma genérica, pefo faculta a éualquiera de las parfes»contratan-
tes el derecho de.ﬁenunoiaf el incumplimiento del abastecimienfo y

crea un aforo qe.D}DE centavos de ddlar por cada kilogramo que se

importe fuera del Area -para compensar el faltante.

v

En el caso de la industria de llantas y neumdticos debe

1
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mantener en los paises participantes, existencias equivalentes al
consumo medio mensual de dichos articulos en el afio anterio%, segln
lo establece el Art., 23 del Primer Protocolaoe.

En el caso de la industria de vidrio plano o en léminas el
Art. IV del Segundo Protocolo al Convenio suscrité el 5 de noviembre
de 1965 establece gue la Sociedad propietaria'ﬁe la planta deberéa su
ministrar en forma adecuazda y Coﬁstante distintas clasos y sspesaores
" de vidrio-plano o en léminas, cuya produccidn esté protegida por_el
.Régimen Arancelario gue se estgblece en el mismo Protocolo.

Por otra parte, sefala uné pfohibicién expresa en el sen=-
tido de que la Sociedad propietaria de la planta no podr& constituir
se en distribuidora de los productos, ni vender a través de distri-
buidores exclusivos, vy tampocg deja;é de cubrir sin causa justifiqé
da los peﬂidos gue le sean formulados. Igual prohibicidn se estable
"ce para las demas induétrias acogldas al Régimen.

'III. Garantfia de Precios. Al comentar el Art. XXII del
Proyécto del C&nvenio hicimos ver que esta disposicidn recogia una
obligacidén que volvia cficaz =1 principio de Equidad que tuvo por
mira la Comisidn Rcdactora, y consistf{a en que las Empresas Acogi~
dés al Régimen debfan de vender a los mismos precios de fébrica los
productos gue elaboraran cualguiera que fuera el oafls céntroamericg
no de consumos, : . -

El precioc debe fijarse tomando en cuenta la naturaleza de

los productos elaborados por las plantas de integracidn y las condi



cionss del'mercédoo para el caso de la sosa céustiéa se Fijd un pre
cio que en "ningln caso exceda de ciento veinte ddlares por tonela
de Métriqa, ni de seiscientos guince dflares por tonelada métriéa‘
de canfeno clorado. técnico cientp por ciento" (Art.l7 Primer Pro-:
tocolo). Pa£a las llanfgs y neumdticos se fijd *que los precios de
venta al consumidor final no Podrén ser mayores del precio de lista
mas bajo vigente al dfa lo. de diciembre de 1962" (Art.25 Primer
Protocolo). Para el.caso del vidrio se establece que el "Consejo
Ejecutivo fijar4, mediante-acuerdo, los precios por.-metro cuadrado
al distribuidor y.al consumidor, con base en un estudio de la Secreg
taria Permanente (SIECA) que_tenga'en-cqenta los precios y condicio -
nes'normalés en el comercio del'Qidrio plaﬁo en léminas, en una épo
ca anterior y'cercana a la vigencia del Protocolo". (Art.8: Segundo”
Protocolo), |

IV. Normas de Calidad. Tanto el Proyecto comqiel Conﬁenio
suscrito-establecen gue las solicitudes vy proyectds seran previamen

~

te sometidos al dictamen del Instituto Centroamericano de Investina
cidn y Teconologfa Industrial (IEAITI) en lo que fespecta a los as
pectos tecnoldgicos y econdmicos del .proyecto y en particular, so-’
bre las perspcectivas de mercado.

El1 ICAITI tieng‘a su cargo ademés, la obligacidn de Coﬁ—

- . 1
probar peridédicamente el cumplimiento de las normas de calidad y co

municarlo al Consejin Ejecutivo. .
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Todo este mecanismo estd bien, si el control fuera unifor
me tanto paré las empresas acogidas al Régimen como para las no
acogidas, pero resulta que tal sxigencia solo se plantea para las-
industrias de integracién-y con ello se impide el desarrollo de es
te tipo de industrias ya que }os,ihuersionistas prefatirdn canali~
zar sus inversiones en rubros no acogidos al Régimen con tal de no
estar supeditados a estos controles.

El'Capitulo VII.del ‘Anteproyscto establecfa una serie
de Obligaciones para las Empresas que fueren calificadas como in-
dustrias de integracidn, entre las que se cncontrabans

I. Exclusividad de la Explotacidén. Establecia que las
Sociedades'ﬁropietarias de plantas industriales dé integraciéﬁ de-
berian estar dedicndas exclusivamente a la explotacidn y adminis-

tracién de "las mismas. Con ello, se volvia eficaz el control sobre’

el uso de las inversiones y no como ocurre en la actualidad al te

ner aplicacidn lo establecido en el Art. IV inciso segundo del -
Convenio el cual permite due las'plantas de integracidn se puedan
dedicar a la produccidn de-otros prﬁductos no acogidos al Régimen
de Industrias,

De conformidad con el.Proyecto @laborado per CEPAL, las
industrias de integracidn mantenian la calidad de ser productorbs

Gnicos, intencidn que fué modificada al suscribirse el Convenio,

II. Consultas por Enajenaciones, Esta médida de control



limitaba 1la Facultaq que tenfan los titulares de industrias de in-(
tegracidn, de poder gnajenar las concesiones a terceros, sin la pre
via consulta de los paises contratantes, medida de sanidad gque evi
taba la penetracidén de intereses Forénéos° De este aspeacto no hace

ninguna mencidn el Convenio susérito,

I1I. Séﬁalamionto para iniclar las operaciones, Este prin
cipio lo recoge también aungue en forma genérica el Art., III literal
e) del Convenio cuando expresa.gque en los Protocolos adicionales de
beré comprenderse "cualesquiera otras disposiciones tandientes a

asegurar el cumplimiento de los objeotivos del presente Convenio."

" ey

Igual comentario -cabe_hacer al Art. XXVIII del Antepro-

yecto, gue estable;ia las disposibiones.pertinentes para el control-
de calidad y precios, tema del que ya se tratd al hablar del consi
derandg IV anterior,~ . ‘ .

El Cahitulo que analizaﬁos y que se referfa a las Obliga
ciones de las Empresas contenfa ademés, una sceric de disposiciones
que,'aunque importantes, perfectampente se hubieran podido omitir,
como ocurridé en la préctica, y.dejar tales materias para eétable-
cerlas en los Protocolos, tgl como ocurré en la_éctualidad con las
condiciones que contienen los Acuerdos gue otorgan incentivos en ba
se al Convenio Centrcamericano de InceAtiVos Fiscales al Desarrcllo
Industrial.

Estas disposiciones estaban orientadas a proteger el abqg

.
N



tecimiento del mercado centroamericano, controlar el origeﬁ 'y des-
tino de las materias primas, el uso de las importaciones amparadaé
a los incentivgs, la preferencia para.utilizar materias priﬁas cen
‘troamericanas, la publicacidn periddica de los estados financieros
y las sanciones a que se hacfan acreedoras las empresas acogidas

al Régimen por el incumplimiento de las condiciones que las fucran

impuestas.

~

. ~Dtro éspécto'que merece un comentario es la creacidn de
un Comité Ejccutivo del Convenio, que fué creado por el Arta.XXXV
.del Proyescto; este Comité segin el tenor del articulo estaha inté—
grado por los Ministerios de Econémié, Posteriormente al susciibir
sé el Convenlo en su " rt, UIII'se cred la Comigién Centroaﬁericana
de Intégracién Industrial que estaria formada por un representénte
especial de cada una de las partes contratantes y gue tendria fun-
ciones semejantes a las establecidas en el Proyecto para el.Comité
Ejecutivo, Al suscribirse el Tratado General de Integfacién Econd-
mica Ceﬁtroamerigana, las funcioncs asignadas a la Comisidn son aé
sorbidas por el Consejo Ejecutivo ei cual tiene por misidén funda=-
mental aplicar vy qdministrar cl Treatado General. )

De tal manera quc el Art. VII del Convenio puede considg -
rarsc tacitamente derogédo por ei Art. XXI del Tratado General, vy

si el Consejo Ejecutivo debe velar por todo el programa de integra

cibén, demAs esti decir gque la funcidn especifica asignada por el



Convenio para la Comisidn Centroamericana de Integracidén consisten
te en propiciar y velar por el establecimiento y buena marcha de las

v

industrias de intcgracidn, se convertia con la creccidn del Cénso—
jo Ejecutivo en una-atribucién genérica para dicho Organismo con
las consecuencias gue eso involucra.

En todo lo demés, vemos qus tanto el Proyecto éomo el
Convenio contienen disposiciones de tipo genérico para esta clase
de Acuerdos y que con ligeras variantes los encontramos en todﬁs'
los Tratados, Convenios y Drotocﬁlos gue estructuran el Programa
de Ihtegfacién Econémica Centroamericana, razdn por la éual no me-
recen comentario espeaial, tales normas san }as que se rcefieren a
la vigencia, conflictos, depésito del Convenio etc...

La disposicidn que llama la atencidn es la que trata
de los Procedimientos a que alude el Art. IX del Convenio, 2l cual
faculta-a las personas naturales o juridicas para que pugdan ges-
tionar a la Sccretarfa del Consejo Ejecutivog (2) facultad proce-
‘sal gue se vuelve ;ui géncris, si la compatramos con toda la mecéni
ca de funcionamiento de los Tratados y Convehios de Integracidn en

los cuales san - los Gobiernos los.que gestionan ante dichosOrganis~

mos de integracidn y no las personas particulares.



(1)Comentarios al Régimen de Industrias Centroamericanas

de Integracidn Dr. Mario Castrillo Zeleddn.

(2) Anteriormente expresamos que el Consejo Ejecutivo ab=~

sorvid las funciones de la Comisidn Centroamericana de

Integracidn Industrial creada en el Convenio.



CAPITULDO I TTI

—_——

PROBLEMATICA DEL REGIMEN bE INDUSTRIAS CENTROAMERICANAS DE

INTEGRACION

a) Su relacidn con el Sistema Especial de Promocidn de

Actividades Productivas,

.- Ests sistema se puso en vigencia él 6 de febrero de
1965 cuando so suscribié el Primer Drotocolo.al Convenio sobre czl
Régimen de Inddstrias Centroamericanas de Integrgcién y tal como
lo exprésa el Art, 28 del Protocolo su Finalidaa era "crear un sisg
tema especial~de promocidn de actividades productivés, a fin de es-
timular el egstablecimiento de industrias nuevas en Ceﬁtrgamérica

gue sean de particular interés para el desarrollo econdmico de la

regidnt
g o

En el fondo el Sistema Especial tenia como finalidad la
creacidén de aforos més elevados que los Gonﬁemplados en el Arancel
Uniforme Centroamericano para la importacién de determinados arti-
culos que serfan fabricados en el Area. En este aspecto cabe mencio
nar gque al comentar en el Capitulo anterior el Art, VII del Conve-
nio gobre el Régimenfde‘lndustrias hacfamos ver -que dicha disposi-

s 7 £ I'd . » ' )
cidn permitia a los Gobiernos, unicamente en casos de emergencia,



«ees 60

conceder la importacidén de fuera del Area.de articulos similares o

sucedéncos elabofados por lad-Industrias acogidas al Régimen, pa-
gando un aforo inferior al establecido en el Aforo Comén Centroame

ricano. .
Es fAcil gdvertir,-que el tratamiento era totalmente
distinto, ya que pafé las imporfaciones_de fuera dél Area dé los
arfioulos glaborados por las plantas de integracidn los impqrtado—
res tenian nada més qde pagar el Aforo contemplado en\el_AFo;o Co-
mﬂn Centroamericano y éon la ventaja de que si se trataba de un ca
so de emergencia, el Gobierno respectivo estaba facultado para per
mitir el pago de un aforo inferioro'

Mientras qﬁe para las industrias abogidas al Sistema
Espccial no-existia gal tratamiento, lo que significa gue estaban
més protegidas las industrias acogidas a los beneficios del .Siste~

ma Especlal,

Con tal modalidad se pretendfa que el-inversionista
que -canalizara sus recursos en alguna industria protegida por el

Sistema Especial pudiera gozar de una proteccidn adecuada para su

~

produccién y por otra parte se procuraba gue los usuarios de los
articulos fabricados por las industrias acogidas al Régimeq."SistE
ma Eépeoiél" no soportaran cl encarecimiento do dichos articulos
“en el perfdo de consolidacidn dé la industria, por efectos de la

-tréslaoién gue hiciera el productor de aquellos gastos extraordina



rios que implica el establecimisnto y puesta en marcha, de la in-
dustria. Con la proteccidn d;da al industrial-que se acogiera al
Sistema Especial, se le concedia précticamentc una situacidén de
privilegio al permitirle 1la peaetracién de sus productos en el mer
cado en situacidn cuasi~-monopolistica.

En los puntos acordados por el Consejo Ejecutiveo del
Tratado General consignados en &l Acta N2 2 del 18 de diciembre de
1962 al referirse a la finalidad del Sistema Especial la parte per

tinente del acta expresas

'""El mecanismo comprende, por una parte una proteccidn
arancelaria para ciertos articulos cuya produccidn se estima de par
ticular interés en el desarrollo econdmico de Centroamérica, que
sea suficlente para estimular al inversionista al establecimiento
de las actividades industriales gue se pretende promover. Por otra
parte, al mismo tiempc que se permite un mérgen més amplic de com-
petencia, se garantiza al consumidor gue los aforos protceccionistas
no entrarén en vigencia sinoc hasta que haya produccién regional,
manteniendo en todo momentc un abastecimiento adecuado de dicho prg

dUCtC)c“""

"[ o novedoso del sistema consiste en la condicidn sus=-
pensiva de los aforos, puesto que ellos no entrardn en vigor mien-
tras no se estd produciendo por lo mencs el 50% de la demanda por

la planta que se acoja al Sistema Espcecial." Seglin lo expresa el



.Doctor Javier Angel cen sus "Comentarios sobre el R&gimen de Indus-
trias", p 4 g i n 2 34 "se puede constatar tal afirmacién con lo aca
ecido a la empresa salvadorefa Industria de Productos Eléctricos
Centroamericanos, S.A. (INPELCA) la que por medio del Gobierno de
Fl Salvador soiicité de conformidad con el Art. 33 del Primer Protg
colo que conticne el Sistema Especial que se realizara una investi-
gacidn por parte de SIECA y el ICAITI y no obstante que el Art. 31
del Primer Protocolo al Convenio sobre.el Régimen de Industrias fi-
jé el aforo de un délar por kilogramo bruto y 10% cif ad valorem
sobre la importacidn de bombillas para alumbrado de toda clase y
voltaje (excepto tubos de incandescencia y focos sellados para ve-
hiculos) no fué sino hasta el 29 de julio de 1965 que entrd en vi-
gencia el aforo previsto, a pesar de que el Primer Protocolo se en-
contraba vigente desde el 29 de enero de 1963%

£l Sistema Especial se aplica desde el moment& en que
en el Area se producen determinados érticulos y siempre que la ca-
pacidad instalada efuctiva cubra por lo menos el cincuenta por cien
to de la demanda regional, lo anterior lo constata la SIEC/ y el
ICAITI a solicitud del pafs interesado y enseguida se notifica a las
partes contratantes el resultado de las investigaciones, E1 éravé-
men se aplica treinta diss después de la fecha de la notificacidn
escrita, tal como lo expresan los Arts. 32 y 33 del.Primer Protoco-

1o,



El Sistema Especial contiene ademés una serie de dispg’
siciones entre las que se cuentan la facultad de vigilancia que tig
ne el Consejo Ejecutivo sobre los precios de los articulos protegi-
dos. y cuando se constate que los precios son elevados en forma inde
bida queda facultado para reducir el aforo y permitir que las impor
taciones se éujeten al pago de los impuestos gque contiene el Conve-
nio Centroamericano sobre Equiparacidn de Gravémenes a la Importa-’
cidng asimismo, el Consejo esté facultado para autorizar la impor~-
tacidén de aguellos artfculos que sean necesarios para cubir la de-
manda insatisfecha y también se regula la mecénica para gncluir nug
vos rubros dentro del Sistema Especial.

_Entre las disposiciones que constituyen el Sistema Es~
pecial es de éspecial importancia la que contiene el Art. 36 del

Primer Protocolo que expresas

wEn Art, 36, Las actividades industriales que estén
gozando del sistema especial dé promocién de activi
dades productivas cresado en el prasente capf%ulo, no
podrén acogerse a los beneficios del Convenio sobre
el R&égimen de Industrias Centroamericanas de Integra
cidéns asimismo, las actividades iﬁdustriales acogidas
a este ultimo Convenio no podrén gozar de los benefi

cios de dicho sistema especiaglhhh,

De la simple lectura de la disposicién transcrita se
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A}

colige.que taqto gl Régimen de Industrias caomo el S;stema gspecial
constituyen dos institutos distintos y excluyentes, aungus no por
ser excluyentes podriamos afirmar que el Sistema Especial désplaza
al Régimen de Industrias./mbos institutos pueden complementarse de tal
manera que en la préctica\la produccidn de vidr;o plano '‘gque en un priﬂ_
cipio pertenecid al Siétema Especial posteriormente fué acogida como
Industria de Integracién.v

- Ambos sistemas estéan orientados hacia objetivos distin-
tos, el Régimen de Industrias est4 en funcidn de aguellos proyec-
‘tos gue reguieren gran&es inversiones de capital y que para operar
con‘un mérgen racional de eficacia necesitan del mercado centroéme-
ricano, mientras gue los Proyectos acogidos al Sistemg Especial son
de menor envergadura y para que una industria acogida al Sisfema
pueda operar basta con que gl total de plantas existenées, y no upa
sola de ellas, cubra el cincuenta por ciento por lo meﬁos de la de=~
ﬁanda regional, conforme lo establece el ;irt. 32 del Primer Proto-
colo, ' |

Por otra parte se ha dicho gue el Sistema Especial ofrg

CE mayores veﬁtajas al inversionista por gue no le plantea las exi-
gencias del Régimen de Industrias en lo gue respecta al control de
calidad y precios. Si bign es cierto que el Primer Protocolo contig
ne una disposicidn genérica al respecto, no por ello tiene validez
‘la afirmacidn anterior, ya que tal control siempre se iba a esta-
blecer, segin se colige de lo expuesto por los integrantes del

Consejo Ejecutivo en las distintas reuniones gue versaron sobre la

operatividad del Sistema Especial y para demostrarlo transcribimos

-~
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Wy

a continuacidén algunos pérrafos del Acta nlmero 3 del Consejo Equﬁ
tivo celebrado en San Salvador el 24 de enesro de 1963:
"M Quintos Al revisar el Capitulo de Disbﬁsioiones
Especiales, el Consejo estimd conveniente adicio-
nar algunés normas complementarias al sistema espg
oial de promocidén de actividades productivas creado’
por el‘mismo. Entre ellas la de gue se establegca
gue el intercambio comercial de los produotés ampa
rados por dicho sistema estard sujeto a las cstipy
laciones del Tratado Genefal de Integracidén Econdmi

ca Centroamericana, _ .

£l Representante por Costa Rica indicd que el sis=-
tema eépeoiwl debe pompletarse incluyendo disposi
ciones tendientes a garantizar que los déficits en
2l consumo serdn cubiertos adecuadamente, asi como
el establecimiento de normas de calidad vy preciog}
en vista de la alta protcccidn arancelaria. E1 re
‘presentante por Guateﬁala expreso qge también de-
beria consignarse la obligacidn de ofrecer al ca-
pital centroamericano parte del capital constitu-

tivo de las empresas favorecidas por el sistema

especial,nuw

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE BEL SALVABROR

hand
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Ahora bien, se afirma que la in%encidn de los redacto-
res del Sistema.Especial era no equiparar las condiciones de este
con las del Régimen ae Industrias, y a propésito se omitieron las
regulaciones estaElecidas en el Régimen con el objeto de que la Pl
pla competencia de las empresas acogidas al Sistema Especial mantu-
viesen las condiciones adecuadgs para gl consumidor gn lo que res-
pecta a calidad, precios y condiciones de abastecimiento. Siendo am
bos Institutos totalmentc distintos y excluyentes, a tal grado gue
una empfesa acogida a uno de ellos no puede simulténeamente acoger

sg al otro,

b) Apliéacién del Régimen de Industrias,

’

Desde su nacimiento al Régimen de Industrias estaba noe
denado a scr inoperénte, y gllo lo demuestra la apatia con que los
~Organismos .de Integracién adoptaron las disposiciones del mismo.

El lapso de siete afios transcurrido entre la suscripcidn dei Conve
nio y la del ﬁrimera Protocolo que da acogida a las dﬁs primeras in
dustrias de infegracién confirman lo dicho.

Por otra parte es digno, de hacer notar que al suscrikbir
este Convenio se impiantd un sistema de vigencia que no lo vemos en
los dem&s Tratados, Convenios y Protocolos que integran el Programa
en Centroamérica y es el que aparcce en el inciso segundo del Art.

XII que establece que el Convenio entrarfia en vigor en la fecha ~-



-

que- se depositara Y“el ultimo instrumento de rati%icacién".Este sistema
se aplicé también al Protocolo que establece las medidas de Emergencia
para la Defensa de la Balan,a de Pagos (Protocolo de San José), Para

.montar tal sistema se argumentd que si por naturaleza lag industrias

de integracidn son aquellas que tengan acceso al mercado nacional para
operar en condiciones razonables, es obvio que si un Estado no rati-

.ficare el Convenio no se podri{a hablar de tales industrias con acce-

so a un mercado limitado y no solo esto, sino que también se darfa

margen a gque el Estado no retificante pudiera permitir el establegi-

miento de plantas semejantes duplicando con ello las inversiones, y

dando diverso tratamiento fiscal a dicha empresa en relacidn con la

acogida al Régimen, En la actualidad con la vigencia del Convenio Cepn

troamericano de Incentivos Fiscales no puede darse tal situacién por

estar uniforme la concesidn de ipcentivos.
Ay

Sin embargo, creemos que el argumento anterior no tenia

otra validez, més gue de tipo formal, ya que si hacemos una ligera re
visidn a los incentivos que cada pais concedfa en base a sus respecti

vas Leyes de Fomento -Industrial establecemos una semejanza entre ellos,

hecho que posteriormente facilitd la vigencia del Convenio Centroameri

cano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial. Tan as as{, que

cuando se suscribid el Primer Protocolo al Convenio en su Art.38 gs- -

tablece que:
‘ "ugl protocolo entraré en vigor ocho dizs después de la

fecha en que se deposite el tercer instrumento de ratifi

cacifén, para los tres primeros ratificantes, 'y, para los
, .

subsiguientes, en la fecha de depdsito de sus respectivos

instrumentos.thu.



Las Industrias que han sido acogidaé al Régimen son las
siguientes:

l. Gran Industria de Neuméticos S.#. (GINS#A) de la Repd
blica de Guatemala, la que al haber llenade los requisit&s estable-
cidos en los frts. del Convenio y del Primer Protocolo, recibid no=-
tificacidn de SIEC# para que todos los pafses del Area le aplicaran
el Régimen arancelario proteccionista que establece el Primer Pfotg
colo, a partir del dos de ju io de 1965, |

2. L; Industria denominada "Electroquimicas Pensalt S.
A." de Nicaragua gque se dedica a fabricar Sosa Caustica y gue goza
de proteccién desde el 10 de septiembre de 1965.

3. La Sociedad "Hercules ﬁe Centroamérica S5.4." del mis
mo pais, dedicada a la fabricacidn de insecticidas clorados y gue
goza de proteccidn desde la misma fecha.

Las dos Industrias anteriores se consideraron como In-
dustrias de Integracidn en el Primer Protocolo al Convenio, que fué
suscrito el veintinueve de enero de mil novecientos sesenta y tres.

3. .En el Segundé Protocolo al Convenio suscrito el cin- .
co de Noviembre de mil novecientos sesenta y cinco, fué acogida al
Régimen de Industrias la consistente en la fabricacidn de Vidrio Pla
no o en Léminas, la que fué adjudicada a la firma “"Vidrios Centroa-
mericanos, S5.A4. de C.V." (VICASA) de Honduras,

La suscripcidén de los Protocoles mencionados obedecid
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al cumplimiento del plazo perentorioco qgue fijd el Tratado General de
Integracidn Econdmica Centroamericana que fué suscrito el 13 de di-
ciembre de 1960, el cual en su Art. XVII dice:
"tupirt., XVII. Las Partes contratantes adoptan en es
te Tratado todas las disposiciones del Convenio sobre
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn,
y a fin de darles cumplimiento entre ellas, lo antes
posible, acuerdan suscribir, en un plazo méximo de
seis meses contados a partir de la fecha de entrada
en vigencia del presente Tratado, protocolos adiciog-
nales en los que se estipulsn las plantas industria-
les que inicialmente serdn amparadas por el mismo, el’
régimen de libre comercio que le cs aplicable a sus
productos y las demés condiciones previstas en el

irt. III de dicho Convenio,tu®

De conformidad con el 7irt. XXX del Tratado General éste,
entrarfia en vigencia ocho dfas después en gque se depositara el ter
cer instrumento de ratificacidén para los tres primeros paises y pa
ra los demés en el respectivo depdsito. En base a lo anterior dicho
Tratado entrd en~vigencia el 4 de junio de 1961 para Guatemala, El
Salvador y Nicaragua y por tal motivo el plazo perentorio de seis
meses que sefiala el Art. XVII vencia el cuatro de diciembre de 1961,

razén por la cual en los meses de noviembre y diciembre de 1961 se
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celebrd en Nicaragua una reunidn del grupo de trabsjo sobre el de-

sarrollo industrial el cual siguiendo recomendaciones de CEPAL preg

pard una serie de Proyectos, que unidos a los elaboradcs por la

iniciativa privada y los respectivos Gobiernos formaron una gama de

actividades

siguientes:

gue serfian acogidas al Régimen de Industrias.,

En esa ocasidn se presentaron los proyectos Siguientesg

Guatemalas llantas y cémaras y la de cerémica,

Honduras: materias primas para detergentes, y betunes;
bombillos eléctricoss siderlrgices celulosa
y papel;

El Salvadors alambre y cahble de cobre.

Nicaraguas sosa céustica, cloro e insecticidas; fabri-

cacidn de productos galvanizados de hierro

.Y ACCrO0.

El Grupo de Trabajo conocid unicamente de los Proyectos

-

a) Llantas y neumAticos (Guatemala)

b) Alambre y cable de cobre (El Salvador)

c) Materias primas para detergentes, betunes y limpiado
res (Honduras)

d) Sosa, cloro e insecticidas (Nicaragua)

La Comisidén Econdmica para la América Letina CEPAL colag

bord decididamente en . l2 escogitacidn y anfilisis de las industrias
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que resultaban més adecundas para ser acogidas al Régimen y prepa-.

ré dos trabajos donde hiciseron recomendaciones de estas industrias.

En el Primer Trabajo recomendaron las industrias consis

tentes ang

1. Laminado de acero

2. Tuberia soldada

3. Envases de vidrio

4, Vidrio plano

5. Bombillas eléctricas

6. Sosa, cloro e insecticidas

7. Derivados del petrdleo

8. Raydn viscosa y acetato.

Poéteriormente en el trabajo titulado "Posibilidades de

Desarrollo Industriel Integrado en Centrocamérica" CEPAL recomienda

acoger en el Régimen las siguientes industriass

I. Industria Quimica Pesada, gue comprendias

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

~
Amoniaco
Carbonato de Sodio . LM
Sosa CAustica L \
arburo de calcio
Acido Sulfirico ‘ o

Sulfato de aluminio

Sulfato de cobre
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A) fertilizantes Fos%atados
i) Fertilizantes nitrogenados
11, Industria de petrdleo: que compréndias_
a) Refinaciﬁn de petrdleo vy aoéiteé minerales
b) Materias primas plésticas
I11. Industria Siderlrgica
IV, Industria del vidrio:
a) envases de vidrio
b) wvidrio plano

V. Industria del papel.

Posteriormente se han llevado al tapete de discusidn de
las reuniones del Consejo Ejecutivo los proyectos de instalacién e
incorporacidén -de la planta de llantas que funciona en Costa Rica y

otros proyectos, pero ninguno ha side acogido al Régimen.

c) Eficacia del ﬁégimen de Industrias:

£l Régimen de Industrias ‘estaba basado en 'el Tratade Mul
tilateral de Libre Comercio y su orientacidén fundamental era otorgar

el libre comercio a los productos gque fueren acogidos al mismo.
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- Sin embargo ni el Tratado Multilateral, ni el Convenib
‘sobre el Régimen de Industrias logfaron perfeccionar el libre co-
mercio en el rfrea, por las razones apuntadas anteriormente.
. -Con la llegada del Trétado General de Integracidén Eco-
_némica Centroamericnna.munque en su Arte. XUiI deaja vigente el Con-
venio sobre el Régimen de Industrias, pero en lo gue respecta al Li
bre Comercio el Tratado General prévalece sobre el Convenio sobre
el Régimen de Industrias, y nsi lo establece el Art. XXVII que dices
uet £l presente Tratado prevalecerd entre las Par-
tes Contratantes, sobre el Tratado Multiiateral de
[Libre Comercio e Integracidn Econdmica Centroameri
cana vy sobre los demAs instrumentos de libre comer
cio suscrito bilateral o multilateralmente entre
las Partes contratantes; pero no afectari la vi-

gencia de dichos convenios.®"®

La preferencia del Tratado Gensral ?rente al Convenio
del Régimen de Industrias, en lo gus respecta al libre comcrcio se
constata en forma fehaciente al revisar el Art. III del Tratado Ge
neral mediante el cual se otorga el libre comercioc a todos lgs pro
ductos originarios de las partes contratantes, exceptuando ciertos
rubros gue se sefialan en forma expresa. Sistema este, gue es total~

mente opuesto al concebido por el R&gimen de Industrias.




Por otra parte resulta inconcebible pensar que se hubig
ran podido poner en practica las rebajas arancelarias‘suoesivas de
un diez por ciento anual del aforo comin centroamericano que estable
ce el ineiso segundo del frt. IV del Convenio sobre el Régimea de
Industrias, cuando con la suscripcidn del Tratado General quedd pro
yectado el perfeccionamiento de la zona de libre comercio el cual
tendrfa que llevarse a cabo en un plazo de cinco afios, conforme lo
prescribe el frt. II del'Tratado General,

Es evidente pues, la inoperancia =2ctual de las disposi-
ciones del Convenio sobre el Régimen de Industfias que se refieren
al libre comercio ya que entran en choque directo con las gue para
tal materia contiene el Tratado General, o '

Eso es en cuanto al libre comercio, veamos ahora que efi
cacia ha tenido el Régimen de Industrias en lo que respecta a la dis
tribucidén equitativa de las industrias. Hemos de recordar gque tal
cuestidn era uno de los objetivos que tuvieron en mente los redacto
res tanto del Droyectﬁ como del Convenio sobre sl Régimen de Indus-
trias. Sin embargo tzl objetivo no se ha cumplido debido a que fam-
poco se han creado las condiciones adecuadas para el establecimien-
to de estas industriss en los paises menos Favorecidosa

Una de estas condiciones es la que tiene que ver con la

canalizacidén de las inversiones., Al hablar del problema del Finan -

ciamiento de los proyectos de industrias de integracidén vimos que

1
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las ecénomias centroamericanas no cuentan con ios recursos necesa-
rios que implica el desarrollc de los proycctos de instalacidn y
funcionamiegnto de tales industrias. Que ‘ante la alternativa de de-
sistir del programa de instalacidén de industrias de integracidén o
gvitar la penetracidn directa de los monopolios extranjeros se ha-
bfa adoptado una posicidn intermedia y sc garantizd al capital cen-
troamericano de ciertos porcentajes de participacidn en los proyec
tos de industrias de integracidn. ’

§in cmbargo, en la realidad se observa gue los inversip
nistas extranjeros le han sabido sacar ventaja a la gama de incenti
vos concedidos en base al Régimen de Industrias, asi como a los de;
més Tratados y Convsnios gue otorgan inoentivos fiscales. Y es asi
como los inversionistas extranjeros aprovechan estas oportunidades
y convierten estas inversiones, que al‘principio tienen toda la apa
riencia de estar orientadas a contribuir al}desarrollo de nueétras
incipientes economias, en los negocios més lucrativos.

Y todavia resulta més grave, el hecho de gque a través
de sstas inversiones extranjeras nuestras economfas se ligan més a
los monopolios extranjeros, operéndose.un proceso de descapitaliza~
cidén en los paises participantes.

La eficacia del Régimen de Industrias hay que analizar-
la ademés en relacidn al problema de la duplicacidén de inversioncs.

En efecto, el Régimen tedricamente pretendia evitar esta duplicacidn

pero tal finalidad no tuvo aplicacidn préctica por la forma incohe-
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rente en gue fueron asignéndose las plangas gue se acogerian al Ré
gimen. Para complétér la cuestién’uimos anteriormente gque incluso
el Convenio suscrito vino a reformar el Proyecto en el sentido de
que &ésta permitia la instalacidn de una scegunda planta atendiendo

a factores de tipo cualitativo, en gue los gue se encontraba la fa-
cilidad de rccursos scondémicos para invertir en una segunda planta,
mientras que el Convenio al hacer una distribucidn de tipo geografi
co no logra.més que faciliter innecesariamente la duplicacidn de
las inversiones.

Fn sintesis, analizando cada uno de los objetivos que
se trasaron los quo suscribieroq el Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién vemos que dicho Inst;u-
mento no logrd hacer efectivo el libre comqroio, asimismo no se lo-
ord establecer una distribucidn equitativa de las industrias, no se
evitd la duplicacidén dec las inversiones y el Convenio lejos de cons
tituir un instrumento sficaz para el desarrollo del Area se convir-
tidé en un instrumento inoperante y superado por el Tratadq General
de Integracidén Econdmica y posteriormente por el Cenvenio Centroamg
ricano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial,

Sin embargo, las perscnas versadas en la problemética de
la Integracidn estiman gque precisamente el Convenio resulta de gran

utilidad a estas alturas para tratar de que por medio de sus dispo-

siciones se resuslvan los problemas mencionados, ya gque se ha visto
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también que tanto el Tratado General y el Convenio Centroamericanc
de.Incgntivos Fiscales al Desarrollo Industrisl solo han scrvido
para otorgar incentivos en forma arbitraria a los grupos minorité—
rios, sin que el sacrificio fiscal gue han experimentado los paises
haya contribuido a mejorar el nivel de vida de la poblacidn centroa
mericana.

Para volver eficaz él Convenio estimamos que seria C&ﬂ—
veniente tomar las siguieates medidaas

I. Revisar el Plan elaborado por CEPAL referente a las
ramas industrialces declaradas elsgibles, para ser acogidaé al Régi
men de Industrias, |

Il. En base a dicho Plan motivaer inversiones para aco-

A N
ger nuevas Plantas al Régimen de Industriasg

III. Otorgar para las plantas acogidaé, incentivos su~
periores y mgjores ventajas guc las ontorgadas por ol Convenio Cen-
troamericano de Incentivos Fiscales al Dgsarrollo Induétrial;

on Si hubiera una planta en el Area qus ya decsarrolla-
ra la misma actividad industrial que la Planta que se acogisra al
Régimen, podria tener cualquiera de los dos tratamisntos que siguen:

a) No otorgmarle ningdn incentivoj

b) Otorgarle en forma restringida los gue otorga el Con

venio Centroamericano de Incentivos Fiscales, es de~

cir, limitar aguellos incentivos que otorga el Con-

venio de Incentivos queoc fueren iguales a los guc se

)



otorgaren a las Industrias dec Integracidn con el obje-

to de gue ambas industrias no estuvieran en igual»posi

cidna

V. P=ara facilitar el financiamiento el Banco Centroame

. .

ricano de Integracién Econdmica tendrfam que dar prioridad para otor
gar financiamientos a largo plazo para suscribir acciones de las Em
presas acogidas al Régimaen de Industrias.

Actualmente el Banco Centroamericano por Resolucidn del,‘
Directorio No., DI-90 / 71 no hace ningdn distingo para facilitar el
financiamiento y permite gue cualquier Sociedad Andnima pusda obte-
ner la calificacidn de "Elegibles" para sus acciones.

En efecto la partec pertinente de la Resolucidn menciona,
da estableces ‘

wen rl Banco Centroamericanc de Integracidn Econdmica

establece el presente Programa con el fin de estimar

y facilit:r a los Céntroamoricanos su participacidn,

en el capital social o la adquisipiéﬁ de acciones de

empresas industriales, agricblas, agropecuarias y agro

industriales, con miras a propiciar una mayor diversi-

ficacidén en la tenencia de acciones de dichas emprc-

sas y su traspaso a inversionistas centroamericancs

por partc de grupos dominantes extranjeros o de cual-

qulier nacionalidad®v®v,
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neng  agciones elegibles de financiacidn,

1. Se podré otorgar financiamiento para comprar accio-l
nes emitidas por sociedades andnimas gue estén regis-
tradas y tengan su domicilio en cualquier pais miémbro
del Banco, siempre que se trate de empresas nuevas o
en proceso de expansidén y se dediduen a cunlguiera de
las siguientes actividades: | |

a) Exportar fuera dcl &rea centroamericana pro--
ductos no tradicionalesy

b) éustituir importaciones, si la empresa corres
pondiente utiliza en 1la elabqracién de sus productos
principalmente matcerias primas de origen centroamerica
no, excepto si tales productos figuran en gl AneXo K
del presente documentog

c) Prestar servicios de especial significacidn
para el Mercado Comdn Centroamericano o para el comer-
cio exterior, tales como transportes y refrigeracidng

d) También se godré ﬁtorgar Finaﬁciamiento de
acgardo con cste Programa,; para la compra de acciones
emitidas por sociedades anénimaé domiciliadas en cual-
.quier pais miembro del Banco que hayan sido clasifica- -
das como cmpresas cxistentes de conformidad con el- Con- .

venio Centroamcricano de Incentivos Fiscales al Desarro

N
.




1lo Industrisl y estén comprendidas dentro de los gru-

pos A y B del mismo instrumento,®u"

Fs de extraffar que sobre todo en el literal d) trans-
crito anteriormente se hayan excluido en forma absoluta los proyec
tos referentes a las inversiones cn plantas acogidas al Régimen de
Industrias y en forma relativa los proyectos que estuvieroﬁ orienta
dos al establecimiento de industrias nucvas creadas en base al Con-
venio Centroamcricano de Incentivos Fiscalesy seré due los grupos
dominantes oxtranjeros, a criterio del Dircctorio del Banco, no pug
den penetrar decididamente en la integracidn del capital social de

las empresas antes mencionadas? Es imposible admitir tz21 espocula=

ClOnN.
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Con los guc otorga el Convenioc Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial

Descripcidn

Régimen de Industrias

Convenio-Centroamericano de Incentivos Fiscales

1. Categorfas

2. Clases de Indus-
trias

3. Reguisitos Indug

trias Nuevas

, .' v 4, Inctentivos Indus
AR trias Nuevas

1,

2,

dq

Ningung

Nuevas o Existentes

a) que no existan en Cen

troamérica o se den rudi

mentariamente.

b) que cuente con 1 6
més plantasg

c) gque tenga acceso al
mercado centroameri
cCano.

a) Franguicia total 10
afios ‘de importacidn
de materiales de’
construccidn, moto-
res, maquinaria y es
quipo.

b) excncidn total 5 afos
impuestors/capital in
vertido.

Reduccibn 50% los 5
afios siguientes.

c) exencidn total 5 afios
Imptos.s/ventas o s/
produceidn, Reduccidn
50% 5 afios restantes.

d) exencidn total 5 afios
Impto.s/Renta, utili-
dades y pago de Divi-
dendos.Reduccidn 50%
5 afios restantas,

&) exencidn totzl otros

impuestos locales.

. Grupos A, B, €.

2.

3

4,

Nuevas o Existentes

a)

b)

que produzcan articulos que no se produce
en el pais.

que los articulos se produzcan con método
rudimentarios

Clasg' o Grupo A

a)

b)

c)

e)

Exencidn total derechos de aduana y demés

.derechos, s/importacidén maguinaria y equi

PO. |
Igual exenecidn por importacidn de materia
primas, productos semi-elaborados y enue=-

.ses los primeros 5 afios.

60% los tres afos siguientes

40%. los dos afios subsiguientes

exencidn tetal 5 afios Impuestos por impor
tacidn de combustibles, excepto gasclina.
Exencidn total 8 afos impuesto sobrs la
Renta y utilidesdes.

exencidn total 10 afos impuestos sobre lo

activos y sobre el Patrimonio.
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Descripeidn

Régimen de Industrias

Convenioc Centrcamericanoc de Incentivos Fiscgalos

"5. Requisitos Indus
triss Existentes

6« Incentivos Indus~
trias Existentes

5.

Ba

a) Que las plantas se es-
pecialicen en determi-
nados tipos de produc-
cidn.

b) Que amplien su escala
de produccidn para ex-
tender sus ventas al
mercado centroamerica-
no,

a) Franquicia total 10

affos importacidn de ma
guinaria, equipo, moto

res, stc,,

b) Exencidn total o distin

tas exenciones en base
a cada caso sobre los

Impuestos s/el capital.

c) Exencidén total 5 afios
Imptos,s/ventas o pro-
duccidn, Reduccién 50%
los 5 afios siguientes,

d) Exencidn total 5 afios
Impuesto s/Renta y uti
lidades.

Reduccidn 50% 5 afios
siguientes.

e) Exencidn total de otros

impuestos locales,

5, Se consideran Existentes todas las demés in-
dustrias que no se consideran como Nuevas.

6. Clase o grupc A

a) Exencién total derechos de aduana por 6
afios para importar maquinaria y equipo.

b) Exencién total 2 afios del Impuesto s/Ren
ta y utilidades,.

c) Exencidn total 4 affos de los impuestos
s/activos.

Clase o Grupo B

a) Exencidn total de derechos de aduana, in-
cluyendo los derechos consulares por 1mpor
tacidén de magquinaria vy equipo por 5 afics,

Clase o Grupo C

a) Exencidn total derechos de aduspa y demés
incluyendo los consulares por 1mportac1on
de maquineria y equipo por 3 afios,.
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Descripecidén

Régimen de Industrias

Convenio Centroamericanoc de Incentivos Fiscales

6. (continuacidn)

Clese o Grupo B

2)

d)

e)

Exencidn total de derechos de aduana y de-
mas gravamencs conexos incluyendo los de~
rechos consulares durante B affos sobre la
importecidn de maquinariz y equipo,

Igual exencién sobre la importacidn de ma

terias primas productos semi-glaborados vy
envases des la manera siguientes

100% los 3 primeros =afios
50% los 2 afios subsiguientes

Igual exencidén sobre la importacidn de com
bustibles para el proceso industrial, excep
to gesolina, de la manera siguicnte:

.

100% los 3 primaros afios
50% los 2 afios subsiguientes

Exencidn total impuesto sabre la Renta y
Utilidades por & afics

Exencién totel de impuestos sobre los ac
tivos y sobre el patrimonio durante 6
aﬁOS'c !
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Conclusionos y Racomendaciones h 0

I =« E1 Programafde Intégracién Econdmica se ha configurado en for
ma desordenada’e imprevista, facilitando con ello el control
de las Egorcomias Centroamericanas por parte de los gruposidli

garcas y de monopolios internacionales.

II - E1 Régimen de Industrias de Integracidn debe de constituirse

en el instrumenioc sdecuado para llevar a cabo un crecimiento

planificads v eguitativo del desarrollo indﬁstrial del Area,

rd

III -~ Que se hags-una .ravisidn de todos los intrumsntos de Integra
- ¢idn iqcl@yendo gl convenio sobre el Régimen de Industrias
con el objeto de volver ‘eficaz los postulados del Programa de

Integracidn.

I¥ - Que en ia revisidn gue se realice para el Régimen de Indus=-
trias se persiste en los objetivos que perseguirfa el Régi=-

men ques son:

a) Lnprar un~ distribucién de'’las industrias en fun

[}

cidn encndmica, es decir aprovechando al mé&ximo

ios rzpurscs de la regidn.

'
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b) Evitar la duplicacidén de inversiones.

c) Considerar los tamafios minimos de las plan
tas en comparacidn con la magnitud del mer

cado,

Y - La inoperancia del Régimen de Industrias se debe fundamental

mente a las siguientes causass

a) falta de Planificacién y de.mecanismos de ooz
" dinacidn regional paré aplicar el Régimen.

b);Al dejarse a la legislacidén interna de cadg‘pgig
el atorgamiento de incentivos a las industrias
acogidas se volvia nugatoria la concesidn de lic:
principios de "Desarrpllo Equilibrado y Equitaég
vo del Area;Aque persegufia el Proyecto de CEFAL.

c) No se adoptd uma polfitica uniforme vy decidida
frente a las inversiones extpanjeras,Alejos de

eso en vez de proteger al capital centroamericanc

se invierte la cuestidn y se trata de proteger z.

capital foréneo.

VI = Tal como esti concebido actualmente el Régimeﬁ de Industrizs

de Integracidn impide el Desarrollo del Libre Comercio,
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VII =~ La principal falla del Régimen consiste en que, en 81, se.asig
ne un papel pasivo a las autoridades de Integracién, asi como
en la limitaeidn al concepto de industrias de integracién que

permite dar esta categorfa a Empresas aisladas sin obedecer a

ningdn plan de desarrollo,

VIII = La adopeidn de medidas para legrar la eficacia del R&gimen de
Industrias de Integracidn debé estar enmarcado dentro de una
concepcién general de objetivos de corte, mediano y largo plg
zo que tiende a manterner Qn avance coordinado en sectores ecg
némicos! sociales e institucionales, logrando con ello un cre
cimiente ordenadoc y equilibrado que permite acelerar la tasa
de crecimiento sgcondémico, aminerando los problemas socialec
erradicando de una vez por todas la situacidn de estancamieg
to, la ley del mis fuerte, la competencia acelerada de los Gg
biernos. en el otoréamiento de incentivos, de apertura indise
criminada a los monopolios extranjeros y la desorientacién y
frustracidn que actualmente ha provocado endlos sectores popy

lares el llamado Mercado Comdn Centroamericano.
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