- 3389 " 0826%z2

MR2z ! : -
tant £7-3 G45Gog

F.ce.&€

HUGq.-MﬂlIN A

INCENTIVOS TRIBUTARIOS
E
INVERSION INDUSTRIAL

Trabajo presentado previa opcion
al Grado de Licenciado en Economia

PR CIEL3E VIN
BN $
EEE ’1'( R\
o5 L
IR, ' 5!
2 Biglistera Leatral 2, 4

& - — ?}
\ v nem, -
. ~ \ \ Sat SriVANYR / .
-

<2, %
L trapoR.

Universidad de El Salvador = Agosto 1971



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

TR o e ot W Wetn s WA e S g, Sy I S $OM e, W OO e WOt o gt ek bt P S ST i O

REGCTOR:
Dr. RAFAEL MENJIVAR

SECRETARIO:
Dr. MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

T e ot W e O i e B i, o s i S b o o i Yok e S A i FRO S, W St . A S Sopim g S

DECANO:
Lic. CARLOS ABARCA GOMEZ

SECRETARIO: -
Lic. JORGE ALBERTO GUATEMALA.

JURADO EXAMINADOR:

T B s s S T . e ot i e, A it ot e W o P o A s

PRESIDENTE '
Lic. JULIO CESAR LARIOS

VOCALES:
Dr. RENE FUENTES CASTELLANOS
Lic. DOROTEO ELEAZAR GONZALEZ



UES BIBLIOTECA CENTRAL

il

. 'NVENTAFHO 10109347

INDICE GENERAIL

W - T—- j— — (— vy — St —o—— W T -~

Pagina
INTRODUGCION v s inesioneensnsnsenanesneneanes 1
CAPITULO [
CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y CRECIMIENTO ECO '
) NOMICO. . isetiesoeesoesasassssnnasasns cesecervenn 4
Industrializacién: Instrumento de Crecimiento Econd-
MIiCO.wvevntssssoansasscasnasns revecenconcerenannan 4
Comportamiento y Estructura del Sector Industrial... - 8
COMPORTAMIENTO «.......... e 8
ESTRUCTURA. ... vttt tnnncensnnnens teeeenees 14
INCIDENCIA EN LA ECONOMIA......... 19
Efectos Sobre la Ocupacidn. .. e, ceeeeeieen 19
Efectos Sobre el Comercio Exterior. . . .o ..... = 22
- ExPortaciones....;.,.;:;‘,..;....;.....f _ 22
- Importaciones . ... o eeen ‘. cee ceen s 27
CAPITULO IT
INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE INVERSION INDUS -
TRIALceieieeosinsearoscsasssscsocssssnasan seescsas 31
Breves Antecedentes...'.‘_.......»A;.'................. . 31
Criterios SeleCtivos. «eumereeeresorasensssivensnmen 35
Orfgen de 12 INVeTrsidn:t u.ueeseeeeereesasensnseesones 39
- Extranjera.......'.................‘..... 39
- Nacional.esee.eu.. e ceeaeas . 4. ceaee 46
Monto de la.Inversién._.....“'..;;;:;;............‘...'..._. A 48
LoCAlizaACiON. ¢ v v v nenneeaennenasnsnnns e 52

AdministraCién_ Pﬁblica. ... .:. R R RN Y I Y - o0 5?



CAPITULO III
INCENTIVOS ‘Y POLITICA FISCAL.u.vueeecensanarionons
Facultad de Otorgar BenefiCioS..vescowecsinsrssssscsansns
Monto y Pla zo de los beneficios.—......~.—..~........;.....
EXenCiONES e, c0tsereesscensessssscssacsasssocsnnnssose
Implicaciones FiscaleS.couversensrtencsvoccnnsoss
Exencidn de impuesto sobre 1a Renta...veeeceeen s
Exencién de Impuesto sobre el Patrimonio. . . ... .o
Exencidén sobre Derechos de Importacidn..........
- - Efectos sobre Ingresos Fiscales.........
- Comportamiento de las importaciones
efectuadas al amparo de la LEY DE FO

MENTO INDUSTRIAL .. eeuceerensevessas
Exencidén otros Impuestos Fiscales y Municipales..
A QUIEN BENEFICIAN LOS INCENTIVOS..vuvveeaeaende

CAPITULO IV: |
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. .ccttteenscass
=~ CONCLUSIONES . st eetteacmossesosscssscvsscsssscs o
~RECOMENDACIONES . vt vvessensscnnsosssanscsssases
APENDICE DE CUADROS ESTADISTICOS. ceaeverarnnss

BIBLIOGRAFIA..‘-.-oooooto-oo-n‘o‘.locooooono-‘..‘.-00 [}

Pagina

62
62
65
71
71
74
79
84
86

90
92
92

99
99
103
107

124



No. 1

No. 5

No. 6

No. 9

No.10

No. 10 A
No. 12

No., 13

No. 14

No. 18

No. 21

APENDICE DE CUADROS ESTADISTICOS

P.T.B. DE LOS SECTORES: INDUSTRIA
MANUFACTURERA, AGROPECUARIO,
COMERCIO Y SERVICIOS

V.A. DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFAC
TURERA POR AGRUPACION

ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIA
MANUFACTURERA, 1950-1954, 1958-1962,
1965-1969 y EN PORCENTAJES DEL TO_
TAL

TRABAJADORES ASALARIADOS NO AGRI
COLAS, EN TOTAL Y PARCIALMENTE ~
EN INDUSTRIA MANUFACTURERAS ANUA

LES

ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL EM
PLEADO POR RAMAS DE PRODUCCION™

DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTU

RERA
IDEM, EN PORCENTAJES

EXPORTACIONES DE CAFE, ALGODON Y
ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVER _

S0s

'NIVEL Y COMPOSICION DE EXPORTACIO

NES DE BIENES MANUFACTURADOS SE _
LECCIONADOS

1DEM. EN PORCENTA JES

NIVEL Y COMPOSICION DE IMPORTACIO
NES DE 'BIENES MANUFACTURADOS
SELECCIONADOS

IDEM, EN PORCENTAJES

IMPORTACIONES TOTALES Y SU GRADO
DE ELASTICIDAD

NUMERO DE EMPRRESAS ACOGIDAS A LA

-LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL, POR NI

NIVEL IMPORTADO DE BIENES DE CAPI_

TAL (1963 - 1969 )

107
108
109

- 110

111
112

113

114

115

116
117

118

119



No. 22
No. 30

No. 31

ANEXOS

No, 1

IDEM, EN PORCENTAJES

DERECHOS DE IMPORTACION DISPENSA
DOS A EMPRESAS SELECCIONADAS, POR
RAMA INDUSTRIAL ( 1964-1969 )

IDEM, EN PORCENTAJES

EL SALVADOR: VALOR AGREGADO DEL
SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA
{ 1950-1969 - Precios Corrientes)

- Pa gina

120

121
122

123



. 5.

! .

-~

INTRODUCCION

““Bajo . el -éspiritu del pensamiento econdmico ortodoxo, existia la creen-

cia‘de que:el mejoramiento-social era una consecuencia del crecimiento,

P - N s X
economico. £s decir.que, el crecimiento e_‘conéml,,cq.Qr.al_ﬁa‘,“cau_sﬂa_ y.pre-

,.condic'iénlcietﬂaume;ntp en: el nivel de vida de 1_a,,,.pob1aci,6n. El_,pen.samiento

' economxco actual, por su parte, no acepta que se reahce pr1mero el cre-

i . I
P I . : :
- i - o RS :

cxrmento econcmlco y luego, como consecuenma ocurra el progreso 50 -

.- .'.,- i 0,

.L;

e

cxal Crec1rmento econommo y b1enestar soc1a1 (entlendase desarrollo

economlco) » son dos fenomenos que deben marchar de manera acompasa_

w E R 4 D,. P P R S

da. | - Bi - R

~A;.- i

El desarrollo econommco debe tener consecuenc1as totales , ‘debé’ abarcar

sl Dby SUVTRALE e

a toda la nac¢ian, porque solo as{ sera pos1ble mcorporar a 1as 'masas a

'

una part1c1pac1on efectlva. de los benef1c1os del mismo. Por 10 ta.nto acep-

gy

tar la 1dea o, menos aun, sup0ner que el desarrollo econdmico puede )

LA S é "y KN : l{ T 4

coex1st1r tranqu:lamente con la pobreza -ent1endase mise ra-— es 1smp1e

B “ : : Bt
y sencxllamente una 11uswn.
En pa1ses como el nuestro, msuﬁmentemente desarrollados han adoptado

_,,Iv-l ,,»:1 ; ~

el cr1term generahzado de que el crecmnento econdmico presupone la

v . Tt e e P ot

exxstenma de un ampho grado de desarrollo 1ndustr1a1 y, ‘hacia el logro de

il ey, _,'j',';

1w -

,'a“-" : . PRETEINE BTSN IR

. ,xu, .

L

.este estin or1entada.s pr1or1tar1amente 1a mayoma ‘de instrumentos de

i 4 e y o AN sy by PR tae ~ o

fomento economxco. ' T

i
i

Invamablemente a su-manera, los goblernos han mcorporado en sus’ pro—

o

: }-’ b

gramas y polxtu:as econormcas d1vers1da.d de mechdas tend1entes a acele-
f -~ :

...'-Lt’. '

., , rar el proceso de desarrollo mdustnal Se ha. utlhzado ‘instrurhentos de

: ;'.qa_xfé.cter monetario, fiscal, f1nanc1ero etc. 2 cuyos efectos sob eel ob;e—

(- Wi .
IR AP

tivo perseguido (la indusm;ializgacion) .son,.inciertos. En cambio seAha sosla
[ - “;'_‘., oo (»r‘,:\: . . AR ety - y_l . i : i-‘ _ir‘__: N L D —

L ¢
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yado 1nvar1ab1emente tamb1en,‘:"ﬁxiél“'mééidaﬂﬁunda;ma;ntal,y‘: bé,_s:ica,;_,cqmo es

:,-~

ciah Liongy g

la reforma é.grana la cual "aunada ‘@l°qiiebrantamiento del. ‘poder, pohmco

JEVTY 4 e, aey

de la ar1stocrac1a agncola, ccnstxtuyo uné’etapaprevia para el. crecumen

R

to mdustnal" }_/ de ia mayorla d8tos ‘pafses actualmente, desarrollados.
- L 0 ‘~3".'.‘l.; ‘:‘n,‘_’!_;’.'_,_ FETEN L

A MG pe

...... .
A oW S -

mdustmal ‘Be-encuéntran . ],as 1eyes de fomento 1ndustr1a1 y, dentro de es-

tas r].c:'s mcentlvos; trlbutarlos de los que tratara someramente esfe et~

i Sl YRS .
, PECEL TG Y - e

sayo. El clima propicio para estimular inversiones mdustrlales 45 el

"“resultado de la, concurrenma de muchos vy varlados factores por tantod

i pa ,.1.

c:ua.n:tlfa.car resultados umlaterales de los pombles efectos .dé cads’ uno,

) REH :~‘;M“ B ‘..,‘_ {- ,'} e _Z I [‘!; .
‘. no es una e~mpre s_a,..v1abl,e, L i

NER ‘l“-. _:.'.~_~’ . 1'.

| Ead» este ensayo, no se, pretende en modo alguno agotar un campo “dé éstu-

)
i b It
1 & H V!

dio tan: comphcado Y. delxcado como es 1a exencmn de 1mpuestos selectivos -
RN R

como senuelo para atraer inversiones productxvas Sin’ embargo partlen-

? .
sivr o . [

~do de un d1agnostlco del sector mdustnal y, en c1erté, meduia ‘de la eco-

i g LB if -
nomxa total la 1dent1f1cacmn del papel de 1os 1ncent1vos flscales como

“factor-de: desenvclvzrmlento 1ndustr1al frente a otros factores con mayor
S3y uL < ‘:l M .

- . _)4' .
‘o mencs: atractwo y sus p081bles efectos en el b1enestar soc1a1 v elsector

O manie e M

publico en part:cular sera, en cierta medlda la hlpote msﬁa comprobar.

W (0 e
‘Es convemente sena.lar que. este senc1llo estudio tendra como marco de

SLuriny
RN o T B
¢ SR are g

" “referencia. para: @k anahms 1os resultados de la Ley de F‘omento frdus -

i /,f\f\":k e

trialjtya derogada, y del convemo Centroamencano de Incentlvos Fiscales,

RN "'3";.'. NSRS oL,
EERR R I o

1/ Sldney Dell: “ExPemenmas de 1a Integrac i6h Economica en América La_

tina, C.E M.L.A. la. Edl‘éwn. 1966 1 PAGL 18I iy
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- INPUSTRIALIZACION: INSTRUMENTO DE CRECIMIENTO ECONOMI-
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Tradicionalmente el desarrollo econémico de las naciones latinoamerica-
nas en general, y centroamericanas en particular, ha evolucionado depen-

dientemente del comportamiento observado por el sector externo, situa-

cién harto reconocida, que ha imprimido el caracter de extremada vul-

b
|

mnerabilidad a las economias nacionales ante el constante deterioro de log™ 7
términos de intercambio como resultado de las ﬂuctuacmn es de los pre-
cios de los productos trad1c1onales de exportacion, Ante esta mrcunstan- .

i

cia, los paifses subdesarrollados (pobres), productores y exportadoxes '

de un articulo bidsico o unos pocos y sujetos consecuentemente ala mesta—
bllldad de los precios de los mlsmos, advirtieron la deblhdad de sus eco;
nomias frente a la relativa estabilidad del mgreso,nacmna.l de los palse_s .~ .
altamente industrializados. Razbnes que no hace muchb-,‘indujeron a habi~-
tantes y rle sponsables de los destinos nacionales a inferir qué para Mconse -

guir- una seguridad y estabilidad mayores y un més alto nivel de vida, _gi_e;
bf?niindgstriali.zalvrse. “.i__/, ) ‘ | : | -
Eqm;on_alis,tas d‘estac_ados'liiegarqn - a reconocer, en 168 albores del prdce'so
de iﬁdustrializacién, la u‘r_'.g'enéi_a de industrialiéar las -eck;nomi'as latinoa -
mermanas‘ como panacea de 1os males que las aque_;a.n. En efecto en 1949
Raul Prebisch expresd:

-0 Anterlormente a la gran depresion, el desarrollo de loa paises

U c1es 2 ’ .
latmoamemcanos recibio un gran estimulo del extran_]erc a través

K]

1/ Murray D. Bryce "Desarrollo Industrial Edlcmnes Castilla, Madnd
T 1961, !
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‘del constante aumento de las exporta.cmnes. No hay motwo para

N
B

creer al menos por el momento que este fenomeno volvera a pre

sentarse con la misma extensio-n, excepto bajo circunstancias muy
’ e5pec1a1es. Estos palses ya. no tlenen alternatlva entre un vigoroso

crecimiento por este cauce y la expansmn 1nterna a traves de la

-

mdustrlallzacmn. La mdustmahzacmn se ha convertldo en el més

N

Cimportants medis de oxpansion, i/ " ' )

# o . . o i . RN

“ciertamente y anté la imposibilidad de mantener un volumen creciente

R

Baoo o e e T TS S .
de exportaciones, €l concepto de 1ndustr1a11zac16n se convirtio en la deca-~

~ A

~da de 165 50 en'la palabra magwa para 1a totalldad de 1os palses 1nsu£1c1en-

temente desarrollados. Es esta la decada en que la mqmetud v preocupa-

.
2 ,‘ (

Fdibn’ Ak respecto tienén su mamfestacmn realista y mgmflcatwa a través

i . "

o asta’ corriente de epnsamlentos de 1a CEPAL para el caso de los paises

']aunoamerlcanos. B v1rtud de estas circunstancias emergm como ‘mode -

16° CLe crecu‘memo 16" que en termlnos econdmicos se ha denommado la fase

de crecimiento hadia adentro o por medio del mercado interno.

o

. . N L ,-_:,!.." . Lo P . el b e ) . - .~ o
Bajo estas condicionés, muchos paises latinoamericanos confiaban en la

T T A T N L T T P S L
industrializacion como factor para ;nOdlflC&l‘ la estructura economica

prevalemente al’ grado tal que ‘Con el’ surg1m1ento de la Planlflcacmn glo -

e f

bzﬂ se le otorge :atebncmn preferenmal frente al resto de sectores de la

3

N : . TSSO L U SN S A R IL D DR Tueel T ;
economla, en v1rtud-6ﬁe que este sector considerado como un 1nstrumento
de 'racionalidad para orleritar v gu1ar los cambios del desarrollo economi-

v

co, se presumla 'omb el mico capaz dé ali\}iar en cierta medida los pro-

blemas ‘mis trascendentales ‘de 1as econormas, como:

el 1mperat1vo de a11v1ar el estrangulamlento externo.

_:,,.;‘

1 / £l Desarrollo Economlco de Amerma Latma y sus Prmc:lpa‘le\'s Proble
mas, Apuntes mlmeograf_lados. Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad de El Salvador.



RERNEY

R -~

= la neces1dad de ‘ofrecer emp]. éo productwo a la cremente fuerza
[ A RN 5 SR B S I e

“de traba;o. )

t

o - -~
.,

Sa'la conven1enc1a. "éconémica y somal de propender a una d1str1bu—

i": EH e Sode Lo IR S
. )

c1on del’ 1ngreso." 1 /

“No obstante haber contrzbmdo p051t1vameute en el de senvolvmixento de

-

a.lgunos pa1ses la mdustrlahza.cmn perdm dmam:.smo como factor prin-

mpal de 1mpu1so del desarrollo latmoamermano. Fundamentalmente la

frustracmn del desarrollo 1ndustr1a1 en Amerlca Latma se ha debldo -
N 5 - f

por una. parte 2 1a estrechez de los mercados que ha opmmxdo 1a. expan-

3

“sidn mdustmal ya que el amblto nacmnal 'de la. gran mayoma de palses

" her la super10r1dad dé la producc1on en ‘masa y de la esPec1a11dad que brin

|

s

necesuiades econdmicas y soc1ales de las mismas,

]

da la tecmca moderna y, por otro lado los programas de desarrollo in-

dustmal de 1as naciones se han efectuado apartados de las realidades y

:(. P

t
Son estas partlculamdades 1as que motwaron 1a busqueda de mercados

\

complementarlos creando para ello la mtegracmn o bloques de come rcio

que aseguraran mercados mAs amphos a la vez que las pohtmas naciona -
i
“les de’ industrializacion se ajustaran a u'na de caracter regional. La adon-

cidn de med1das proteccmmst 'y y polltlcas de promoczon mdustmal auna -

.
I EFS N

dos a las zonas de hbre comercio 1mpre gnaron al desarrollo 1ndustr1a1

AL, [5E B Y

c1eto dmarmsmo no observado antemormente ya que via comercio se ge-

i - -

y .
nerd una mayor actividad econorriica con beneﬁcio mutuo para los pa1ses

P - . . . N - P . .
PR ERERNERS DX N [P P BN ro 2t

1 / DISCUSIONES SOBRE PLANIFICA ION
- ILPES, 2a, #dicidn. 1968. Siglo XXI. edity > + L

S R T : [
IS Sloras ool 3 ki
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participantés en-el process’de integracidn; v, ademéas),. fue factible.1a insta-

“-1&¢ion 'de nuevas industrias'y laampliacidon de oras,ya existentes, que sin
“‘contar conun mercadede:la magnitud que ofrece un mercado comin o la

" Zona de libre ‘come¥r¢is,; no 'se .podrian instalar o-ampliar, al menos no

en condiciones propicias. Pero al mismo tiempo que se-han ido creando

estas condiciones propicias alidesarrollo industrial, se créd.también,

vén C: A% <una 'comp‘ét‘encia de caricter negativo entre los paises del drea,

- nadi‘a travesde distintas leyes nacionales de promocidn-industrial, diver-
sidad'dé industrias, ain cuando estas no sean: las méas convenientes para

“la‘econsmia centroarnericana. Adn bajo el impulso otorgado al desarrollo

‘indiistrial con la integbacién de mercados més amplios, la importancia de

e 4 s . L.l A . . . .
‘la’industrializaé¢idn ‘en las economias .decliné a consecuencia de que ésta

. LT e St e e " - 5T A d i1 ¢
se orientd a-satisfacer la’ demanda’ ‘dé articulss manufacturados de consu-

mo final de un reducido sector de la poblacién nacional, o sea tendiente a

'v

satlsfacer la demanda efectiva existente, Por tanto la estrechez de los

SL0

ESSAe] . 1 PIEI O
17

mcrcadas debldo a 1a baJa product1v1da.d de 1as economlas, part1cu1armen-

A ’ L o

7

te la agr1cola y la 1nequ1dad en la mstrmbucmn del mgreso que mantiene

5, "y st ~ . i s

mas de la m1tad de 1a poblacmn en condlclones de sub51stenc1a consti-

_ tuye el prmmpal obstaculo a vencer, ya que "pretender un desarrollo in-

dustrlal apoyado umcamente en vamables externas, sin procurar la ex-

pans1on del mercado mterno es 1nt10 dumr un elemento extravxo qgue vendria

[ i T

a agra,var el desequlhbrlo sectonal en la econorrna salvadorena con un

PN SO ST & I N ; ok B b

costo soc1a1 muy elevado" 1 / Loglcamente no se pueda pensar en una in-

1 / Oscar Qumtcros Ore llana "Problémas que ex1gen una politica de Pro-
gramac1on Econémica Nacional',
Econom1a Salvadorena Ano XIV Enero -Jun1o 1965."No, 31.

-~ RN

Pt
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es d‘eC'iri;= miéntras no ‘sé cree el ¢onsumo en masa’ que nécesi‘f‘a‘ 1a indus -

. .. bep o s
e . IR . P . <. PR SR R

- tria mhoderna, - TET

Ex'América’ Liatina ) a 128 politica’s’dé industrializacién se les ha sobre

“valugdo en tornca‘los benéficios que se suponfa podria aportar; siendo

'pot‘tanto necesaric y urgente la revision dé‘las misinds sobre bases rea-

H e . . . . . - Lo e by -,“3" cee s
listas’, tornando en consideracidn para ello, 1lds problemas conexos y-

... Do | . - - ;s . c . s PO gt St
" singularmente el de la clase de industrializacidn, el'de Ids rmiedics para

conseguirla y el de los éfectos probables’ de las distintas medidas que
, B .. e e e

alternativamente -se ‘presentan’comdé adecuadas, si se quiere alcanzar

etapa s‘superiores‘én el nivel de desarrollo industrial’y econdmico.

- COMPORTAMIENTO Y ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL'

S e s o P— s S e 1o oo Mt St oot i T e St i W S WO Novash e v fipe S ean e v ot T St O o — o s S ot Mo et S it

A - COMPORTAMIENTO

-4 P VSRS S PR I

La evolucmn del comportam1ent0 del sector mdustrla. manuchturera en

B H i

el perlodo h1stor1co 1950-1969, se presenta. en el cuadro No. 1 Aun cuan-

R I v.-.J‘:.,‘;‘: t 3

do c1ertamente la evolucwn del de sarrollo 1ndustr1a1 no ha. tex;ud@ la. es-

AoE N t . PRS-

tab111da.d y amphtud necesarlas para mod1£1car 1a estructura economlca

y,u ST

del pals, su comportam1ento ha 31do tal que, 1a tasa medla de crec1m1en-

L RN

to para todo el pemodo (7 1%) ha sobrepasado con mucho el _Fitmo, de cre-

c1m1ento de 1a poblamon, de 1o cual podrla 1n£§r1rse de, manera general

“ fan .

que 1a dlspomblhdad medza 1nterna de artmulos manufacturados ha mejora-

I3 i L ed

do notablemente en el periodo, lo que, teoricamente derivarfa enun me-

Joramlento en el nivel de vida de; 1a poblamom Como se Vera mas adelame

Lt - . B o . .
N "L AR PRI i Y RIS YO

este supuesto no es de] todo. acepta.ble. B e VS SRS /( i

Una comparacidn entre el ritmo de comportamiento del sector industrial
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‘ “¢con el'resto de sectores.de la.economia puede ser de utilidad a fin de te-

ner una mejor -corripr.en'sié,n,delhfenémen@,,g Asf se,tiene,,por ejemplo,
“ o Te oyl

‘que la aportacidn del sector industria, manufacturera al productc ternto—

: S

“rial bruto fue 14.0% en 1950,y 19.6% en 1969, en, v1rtud de que su produc-

L
cidn entre 1os afios extremos: con31derados, se multxplxco en aprox1ma-

I damente 3. 6 veces al-pasar de 128.5 millones a, 467 5 m1llones de colo -
‘nes respectivamente, mientras el PTB lo hizo en aproximadamente 2.6 ¥

Yeces.-
L

No obstante adolecer .de debilidades una-comparg,c_ién de esta naturaleza,

el examen- ligero:de las cifras permite derivar un mayor dinamismeo del

secterindustrial frente al comportamiento observado por el PTB, Bl sec-

~tor agropecuarn -que tradicionalmente ha const1tu1do el sosten de la

o

‘ é’conomméalvadore,ﬁa ‘dis,minuyo su importancia relativa en el PTB de

42.8% a 25.9% entre los afios extremos de la serie analizada o sea que

‘su valor agregado: en 1969.:(617. 8 millones) represento apenas, el 1.6

~iyeces.el'walor agregado de 1950 :(.393.&),. Los sectores comercio y servi-
é:i*o'é',‘»""}fa;s'tia cierto puntc, inﬂuidoapq; el con}portami,ent; dé los sectores
“indistrial y-agropecuario han manifestado un .:;omgortamient-&; a}éarente-
mente normal y'acorde, 2 como lo ha hecho la ecor;omfa total .

Con la finalidad de. detectar la incidencia del mercado com un céntroame-

rlcano, en la economla salvadorefia, el periodo analxzado se ha separado

, ‘4 RS N

_en dos etapas. Por un 1ad0 de 1950 4 1962 se puede advertir claramente

' -
Ly Fa R AR . .
¥ ALy T « i

que la economla naczona,l se mov111zo a un r1tmo ‘que podria llamarsele

e .L_: o Kl :

) natural En efecto rmentras el PTB sé incréments a un‘ritmo-de 4.8

A Y S R i

el sector 1ndustr1al crecm a una. tasa medla de 5.5% ; 1os* gectbres agro-

"y

KRNI - S

N f"" "

pecuardlo, comermo y servicios por su parte ’ experlmenta-'ron-‘ aumentos
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E 8 t as consuiera.cmnes de. caracter general deJan entrever é1 relatlvo
';‘_g frIED .

i ey 5 b «x,

dmamwmo del sector mdustnal frente al resto de ia econorma. ’

L e S '*.'

Por otra parte 1a antenor af1rmac1on se conf1rma si se observa que,

S BRI A

respecto al afio base (1950), el PTB se mcremento en 74%, el sedor indus_
\

_ tr1a1 ien 88%, el agropecuamo en 36% y Servxcn vy Comercm en 100% y 4%

respectwamente Del examen del comportamlento relatlvo' de 1a economia

se desPrende que el sector rnanufacturero es el que mas regulamdad ha

ke e
N I LR o

experlmentado con una tendenma umforme ascendente Eh excepcxon del

Jf“. ot

S

mternacmnales del cafe y matemas y artlculos prunarlos mlentras que

S o .

el sector agropecuarm como €s natura.l es el que mayor 1rregular1dad

. v
TRL g s H.,_ Wt A

H

presenta en su comportamlento Comercm y Serv1c1os t1enden a compor -

o ¥

tarse de acuerdo fundamentalmente a la camb1ante act1v1dad econormca

"/u !

NESY

Y. somal del pa1s.
Ll hecho de que el sector mdustmal resulte ser el de mayor celer:dad
-{

sl oo & T
en esta etapa. no s1gmf1ca como equwocadamente podr1a 1nterpretarse
N \,l_f‘u -
el resultado de 1a a.phcacxon dehberada de una pohtlca econormca o de in-

i, IR

'-1:; B [

dustmahzacmn preconceblda smo mas b1en es consecuencia cucunstan—

. ‘:
,v_\

01a1 derxva,da de la relatwa sxtuacmn favorable de los prec1os mternacm-

B . S B
e RIS N

Ty . v

. nales de los productos trachmonales de exportacmn para este perlodo.

T -

VL . - R . ST PR

v i“ft‘iiailme‘n;é{'\e’? el-désarrollo’industrial de este. per {odo: ha, de;g,; ansado en el

“sector agropecuaric yiéste;-ain cuando decrece en importancia ha mante -

1 ) .
nido su preponderancia en-la économia. Llama la.atencidn el hecho de que
:en los Ultimos afios de esta fase el sector agropecuaric experimenta un

retraso considerable ante la velocidad manifestada por el sector industrial
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- itrddaeiéndose envnifrenc s para un mas-dindmico desarrollo de éste..

st Eilefedto), por-lanaturaléeza misma del sector industrial orientado,inicial-

+ mente a la.produccién:-de.bienes de uso.final que anteriormente se impor -
taban; 'hé tenido que recurrir para-.susexpansion a.los ingreses provenien-
tes del:sector agropecuario por una parte y por otra,.este retraso aha

. aqs : . -, .’ .
significado'menores volumenes. de _fproduc, cion-de alimentos para consumo

interno 1rnp11c:ando ello 1a nece suilad de 1mportar los faltantes con las di-

visas..La posteérist: etapa (1963-1969) en:que se ha dividido; el pe riodo ana-
lizado, se caracteriza por:.un mayor dinamismo, observandose tanto las méis
altas tasas de crzecii,miento,,-rc_c,mo_1a,$_, més bajas.del sector industrial. Por

eJemplo _en 1963 el valor agregado de este sector se mcremen‘to en 26.3

'millones resPecto de 1962 1o que represento en términos relativos 10. 8%, v,

_en 1968 absolutamenté é,ﬁmento en 25 8 mallones equwalentes a 6 O%. En

' 1969, por razones de t@dos conocidas, el producto mdustnal aicanzo la me-

- nor tasa de, crec1m1ento (4 3%) Es notoAno en. este penodo el rxtmo acele-~
. rado del sector industrial que f.:e‘}%RlerimthQ_‘ una taga.media de crecimiento

de 9.9% frente a la tasa media 5153_.“2.1% <.i’e'1_._s§ctor agropepua,fr’igg.:‘_ R§.§a1ta

. _ma'.sie;stal dinamicidad del s;ctg‘xj:industr@% si se comparan las tasas medias

~de las dos fases analizadas;-- -~ wooem o

CUADRO DERIVADO No.. 2.

¢ L VARIAGION. DE TASAS -MEDIAS - SECTORIALES .0,
1950-1962 1963-1969

Sector o T 19501862 ~ "~ 71963-1969:. .Variacion
PTB 4.8 5.8 1.0
T INDUSTRIA™ ' RS - By 1 SRR N 4.4

AGROPEC, ST 3.0 2.1 -0.9

COMERCIO RRERES 4.9 e, T E 1,8 i
SERVICIO . 6.0 1 8.8 2.8

S FUENTE:-Guadro Now-La oo oy 5 0
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Al examinar las tasas del cuadro anterior se deduce como el sector in-

RS o ; L ATE e , o .n L ?: Sie e vac i e . . . -
dustria manufacturera ha ndtadb'un‘re'spétable' incremento porcentual muy

Saleis L

e

comportam1ento sc_a volvid nega"tva‘ 'r'e'3pecto de la fase 1950 -1962;‘*81 se
obsérva el mismo fendmeno én términds ‘absolutos-las afirmacicnes ante -
riores mantienen su validez, comd lo sugiere el cuadro siguiente:

e e
il wanll

* CUADRO DERIVADO No.

VARI_ACION ABSOLUTA DEL VALOR AGREGADO SECTORIAL *
h (1950-1962 1963-1969) -t o
(en rmllones dé colones - precios ‘dorrientes) -
.;4} . S0 e RN '
AUMENTO ACUMULADO
: 1950 - 1962 1963 - 1969 Diferencia
‘Monto B Monto % ‘Monto = %
- PRODUCTO- TERRE~: 51§ EE L e BT R S )

. TORIAL BRUTO 682. 2 100.0 688.6  100.0° 6.4 .9
INDUSTRIA MANUFC 112 9 16 5 199.8 29.0 ° 86.9 77.0
SECTOR AGROPEC 1435 210 950 138 -a8.s -33.8

| COMERCIO C 0 lass 218 14332 2008 -5 B - 3.8
SERVICIO ~  ss.8 8.2 B0z T1.6 244 43.7

FUENTE: Cuadro No. 1

Obsérvese en el cua"‘dfo‘jpre’:c-edéﬁie"~éiue"’3'é'n ~Ia= etapa 1950-1962 que compren

i

de trece’ anos del 1ncremento total’ ‘“cumulado de '682.2 millones de colo-
nes, el 16 5% (112 9 mlllones) corre‘s‘pon‘c'ho al sector'm_dustrial el 21.0%
(14—3 5 rmilohes) al sector agropecua.m , el 21.8%(148.8 rmllones) al co -

mercm y el 8. 2% (55 8 millones) & los servicios, denotandose evxdente -

meiité una clara menor- :mportanC1a del sector mdustmal nesPecto del agro

‘pecuamo.‘ En cambio para un pericdo men‘or'de siete""é;ﬁo's'”,"‘I’963~’-l969, del
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it
il

aumento total de 688% millones de colones, el sector agropecuario dismi

' nuyé 30- gﬁ@r’f@ dbsoluts’ 'y relative re spects del perfodo:anterior a 95.0

‘millonds dé toloned éqliivalente s a:13.8%; contrariamente el sector indus-

C O tridl diméntd su’aforte ‘w1991 8 nilldhies de colones o sea 29y Q% del total,

“tos ‘deMostincrementos acumulados,ila industria manufacturera lo hizo

ool ou . vl a4 3 X . Coe s
analisis especial en ‘apartados ulteriores. -

" “Pot otro 1ado, imierntras el PTH sumentd en . 9%: éntre los:valores absolu-

én"'??%’, el ':s'e:c‘:'to'r"’ég’gropé’cuario‘ re‘;&re!s-enté uﬁa‘-disminu-cién, entreé las dos

......

Sl RS S R “‘ AR e vl " PR N :
cios aumento én 43:7%." AR TR N Sy dET G

. . . 5 '
Lste comportamiento sumamente acelerado, si se le puede llamar asi, del

" “sector industria manufacture¥a cbédece de manera fundamental a las bon-
dades’'die ha représentado el mercado cbrminicehtroamericano para, el desa-
“rrollo ihdustrial salvadorefio, a pafte-de laitambién sigificativa preocupa-

" reidd estatal por 13 promocifin de este” sector; ‘aspectos-que. serin cbjeto de

‘Una relacién de mucha importancia para.determinar el comportamiento del

‘s&ctor industrial, aparte de'las mencionadas anteriormente, en:el periodo

"que se estudiay eh relacidn al sector agropecuario, tradicionalmente como

~'ya 88 menciond, base de! la'economia macional,’ es justamente midiendo el

' yalor agregado  industrial por él valor-agregado del sector agropecuario.

R L i “CUADRO DERIVADO No.. 4. © ,.u -

., VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTRIAL EN TERMINOS DEL VALOR
: AGREGADO DEL'SECTOR AGROPECUARIO
- 1950, 1962, 1963, 1968y 1969 .

(é5i milloneé de colones) - L

Lad

P T o ooy s YALORGAGREGADO

ARNOs Industria Agropecuamo T Rélacibn
(1) 55 I R .. T
1950 las, b 393, 5 o 2.6
1962 & ovirna vogn 84 Llider e i " ~537, 0,5 - < 0
togs LRI AL T Vhaa Tt s e iigria

;71968 s e, . 448, 1 S 602 N L . 4.3

R
H

1969 4675 BrT.g e BT gy g

FUENTE: DATOS DE CUADRO No. 1
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~Como se, puede aprec1a.r, el valor agregado mdustnal ha cobrado una ma -

i LT
- B Sk - .--l

e H ~-_“i Wi -1
yor relevanc1a en relaclon al valor agregado del sector agropecuarlo. En

‘a “. / l N

o efecto de 32 6% que representaba en 1950 se ha mas que duphcado en 1969

al representar en termmos de valor agregado agropecuamo el 75 7%. Estas

c1fras de caracter cuant1tat1vo a.na.hzadas sm una mayor prd und1zac10n
invitan a- 1nfer1r cie rtamente que la econom1a salvadorena ha evolucmnado

O T

" enlas dos ultlmas decadas p031t1va.mente hac1a un mayor grado de indus -

tmahzacmn, y. pOr con31gu1ente a una ma.yor estab111dad e mdependenma
i P i

del sector externo. L

De las cons1deracwnes anterlores y temendo en cuenta que buena par‘ce

de la produ.ccmn mdustnal descansa. en la produccmn agropecuarla resul-_

R SRR [P

ta que m1entras esta ultlma no acompane y no proporcxone 1a demanda

efectwa mterna necesaria en la cual se a.poye el futuro de sarrollo 1ndus-
- J e . At

: tr1a1 ‘este tendera a estancarse como 10 sugleren los r1tmos de crecm:nen— '

to de los ultxmos tres aﬁos ya que el mercado que representa Centro Ame

Vo

rica para productos manufacturados salvadoreﬁos parece estar saturado

en v1rtud de la extremada competenc1a. y de seos de mdustr1a11zac10n de

A N »(. Lt

10 8 pa1 ses vecino S. En tanto mte rna.mente lo s art xculo s ma.nufacturado S

no encuentren sala.da la alternatlva de buscar mercados extracentroamen-

ol dact

canos parece ser una urgenc:a y en tanto La.mb1en se siga creyendo que la

it has

. ‘REFORMA AGRARIA IN'IEGRA ESACOMUNISMO Y NO'UN'REQUISITO
SOCIO- ECONOMICO FUNDAMENTAL PARA UN DESARROLLO ECONOMI-

.. CO EQUILIBRADO EL/ FUTURO DESENVOLVIMIENTO DEL- SECTOR IN-

3 ,:,. g-, »-_\; i Ll

DUSTRIAL PARECE NEBULOSO y -

B ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA
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-duccidn manufacturera se ha concentrado en las llamadas industrias tradi-

c1onales Vs de manere, particular, en la fabricacidn de. productos ahmen—

el R .~5 b i s o . BRIt 5~

t1cxog R beb1das y calzado y vestua.rlo que en. termmos medlos han aporta-
s i Y RN SREOE

do del 60% a 70% del total En el cuadro No 5 se presenta la evoluczon,
i ISR abeons PRI f.,..,_j““::.w ST

R R R ( T H i :.mf, ‘ Pime s ‘\1'«

por agrupacmn mdustrlal de la estructura del sector mdustrla manufa.ctu-

K K B o ESS RV

rera. El examen del cuadro mencmnado perrmte derwar algunas con51dera-

(IR
 ad

ciones generales en torno a la estructura del sector 1ndustr1a manufactu—

T R RURE SUN SO S

/rrera, en prlmer lugar se aavmcrtﬂ una parumpacmn relatlva medla de 80.8%
LE N T L S - P

de las indust rias tradlcmnales 10.3% de las 1ntermed1as, 4 8% de las

Lmecamcas y 4.1 de 1as remduales. Esta altuaCIOl’l es c1ertarnente aceptable

i X Yon I S WA T - - ! I o fj"\\

debxdo entre otras razones, a que son 1as mdustma.s trad1c1onales las que

‘L'.‘:S‘r:‘_.:i\',';‘:. T .ii'" e Il f'r"x"d K ¥ . P
permlten la coex1sten01a tanto de empresas grandes como pequeﬁas en
viiiess 7 N i3 - Pt i N S toipged

condlcxones competrtwas que bermﬂ;an 1a superv:venma de estas u1t1mas.

KHE R i . i HE ¢‘~
(Esto es asi partlcularmente en 1a° act1v1dae1es sustltutwas de 1mportac10—

nores 1nvers1ones como. las ahmen-

LN ,.\

_,.hes que requieren, relat__i,_v.s':zm@r;té ;"‘

Lot e . e h e .

ticias, ¢alzado y vestuario, lo th_ev:f‘pu‘ed'e~apre‘¢1arse en log datos siguien-
PO R C - .,

.tes: del total de establecimientos industriales con cinco o méas personas

ensades en 1951, el 57% correspondid a i icionales,

2..9.2% 2 intermedias, 17, 6% 2 las mecénicas -y 16,0% a-las residuales, en

Jlos, censos dg 1956 v 1061 los m1smos en el respectlvo orden 51gmf1caron

P 'nol‘ e .:_ e a e AN ¢ v . e

2% v 71% para industrias trad1c1ona1e , 12.6% v 12. 5% a intermedias, 8%
| ‘v 10.4% é\"imeé’ﬁnicasi"y’ 7.3y 6.1% pafa;flas ‘r"‘é siduales, * (Cuadro No. 10A)
- Examinando nrds detenidaniente ia informacidn-obtenida’se nota un ligero

grado de d1vers1i1cc,.01on en la produccmn mdustrlal Am, por e;emplo,

s e .t_. Yl . Y

{Cuadro No. 6) la produccmn de alimentos._en 1969 ahsorbid el 28.7% (las

. S
. PR

* Ver Cuadro No. 7.
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‘bovindustrias-tradicionales representaron 71%, Cuadro No 5) de la. produc-

i ¢idn total.gue, <comparado con el 43. 7% de 1950 y 38 4% de 1962 mdma cnerto

¢ cambio gradual en: la estructura productwa Notandose a51m1smo una dis-

~ minucidn relativa de beb1das de 13 J%a 9. 4% entre 1950 y 1%9 respectwa-

-~ mente; por.otro lado se observa una 11gera 1mportanc1a relatwa mayor

(2.4% v 6. 6% entre: los afios extremos) de productos, qmrmcos, como tam-

© - bién de los art1culos y aparatos electrmos (de 1% a 3. 2.% entre 1950 y
“1969)-1/ -

- :Ccon 'base en las consideraciones anteriores es oporiuno sefialar una, aunque

no: pronunciada, mgjorfa,‘gan la composicion de la actividad industrial. A fin

.-de ilustrar mejor-la evolucidn de la estructura manufacturera a continua-

. cidn se.presenta el mismo fenémeno por quinquenios.

CUADRO No .7

Ry _;VALOR AGREGADO ACUMULADO EN QUINQUENIOS POR AGRUPACION

INDUSTRIAL (millones de colones)
1950 —1954 1955 1959 1%0-1964 1665 -1969

Fgrapacion T950°1954 T955 T 1959 T960-I964 19651969

‘Industrial Monto % % Montce % % Monto % % Monto % %
.. Industria _ ,
Total 710.2 100. 4.3 873.5100 4.1 1245,5.100 0.5 2087. 00 8.9
B ‘: 'TraldiCiO- T . Heo s ’ . . - - ) - PN Lot g .
© nales ) '_616_.5 868 4.3 7_4,3.0 85.13.5 9%.3 8. 8.2 KB23 70 7.6
.. Interme- . S
" dias” 38,1 54°8.8 64.7 7.49.9:138.1 11 271 368.4: w,7 12.0
cas... - ..27.5 3.92.0 34.4 3.9 6.5 54.7 45R.5 8.2 7.1 23.7
© Residua- ’ L | Y
., les . 28.1 3.9 1,5 3.4 3,6 5.0 56.4 45175 88.1 4.2 4.7

AL Lo

FUENTE: DATOS DEIL, CUADRO No.. .1 -

i i

-

it o

1/ Ver Cuadro No. 6.
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‘- ¢Aan. cuando el-dperte relative:de. industrias, tradicionales.decrecid de -86.8%

: -enel quinquenio 1950-1954, 2 71.0% en el quinquenio:1965-1969, -esta rama

sigue impr;iin-iep‘de el caridcter de,. ligera a la; industria manufacturera.

,:Destaca.por otro lade, el.grade cadaivez mas significativo alcanzado por

las indystrias intermedias dentro del-total acumulado al pasar de 5.4%

1::38;1 millones de ‘colones). de participacién 'a-.17.7%.i(‘36‘_8‘,._;4_“r_‘.,..1pi;1101}es: de co-

- .lones) entre los quinquenios extremos-analizados. El notable incremento

de esta agrupacidn, tiene su explicacién en el comportamiento.acelerado
de productos quimicos y minerales nézx_ngt‘a'.licos (cemento) por una parte

y por.otra, la'magnitud considerable de.productos derivados del petrdleo

como resultado de la instalacién de la Refinerfa de Acajuth.

. Las industrias mecdnicas experimentan,un nota.ble incremento en virtud

' de que el ensamblage de maqumana 'a eqmpo ha cobrads’ relevancza en log

afios de la decada del bO y cuya 1mportanc1a economlca como indtrumento
ab

e

propulsor del. desarrollo mdush ial es muy didosd. Las industrias resic

.. les der;gtan wn compgrta,mlen‘cq _‘sin mayor, traggendencx_a d'en't'r@-'_de _la econo

By

-

»'\.;

[
v -u

PN YL

mia. En términcs de incrementos relativos, las tasas mis mgmf:acatlvaq

i

se observan en’ 1as industrias intermedias qué para todo el peraéde

(1950, —1969) arro_}an una tasa med1a de 14. 7% superlor a 12, 9% de 1au mecé
nicas y muy superlor ab. O% que arroja la industria tradmmnal Qulﬂquc -
" nalmiente se rmantiené €1 dmamlsmo relativo de esta agrupa;;wn“s; .se cb-

A% e = e

,serva que en el qumquemo 1950 —1954 arroga uné tdéa medla de 8 8% contr

et

4.3%., 2. D% ¥.1.5%. abservados para.las. trad1g1_onales4 mecinicas y resi-

duales respectivamente. En 1955-1959 se observs tasas medias del orden

89, 9%, 3.5%), 6.5% v '5.0% para iHdustrids inté fmédias), tradicionales,

‘meécihnicas y residuales-réspectivamentes Un'ritmo’de: comportamiento si-

P U LT TP o A B T R Y S e SR N R S
S AT R N R B T UL VY e S D ol e i T
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. m1lar se observa en el resto de perxodos a excepcwn de que en 1965 1969

B R e N RIS "\r!_m_n‘n 0L W o)
es el sector de 1ndustr1a.s mecamcas el que observa 1a mayor tasa medla
- e (. : - . ;""- ER
de creC1m1ento segmdo por el sector mdustr:as mtermechas.

FRW SN e SN ST A B . e AN it

El comportamlento evolutwo de 1a estructura de 1a act1v1dad manufacture -

ra con£1rma una mayor y mejor d1ver51f1cac1on de 1a. m1sma.,
Por ultlmo Y para conclulr este apartado, se mcluye el grado de contrxbu-—
e 1.«’.---.

cidn a 103 mcrementos acumulados de 1a mdustrla total en los qumquemos

refemdcys .

\ CUADRO No. 8

RS ENTS S Ca VI T s Co o

PARTICIPACION SECTORI.AL EN EL AUMENTO TOTAL INDUSTRIAL POR

L PER IODOS

LE ERRa 5 R

( en rmllones de colones)

Agrupacién  1950.-1954 . 1955 21959, . 1960-1964 . 1965-1969.
Industrial AUMENTO AUMENTO AUMENTO AUMENTO
> Monto %.del . Monte,. % del. Monto % del Monto : % del

total total ' total " total
TRADICICL ST e o o
NALES ' 20.3..85.6., .24.0..77.9 59,6 . 60.0 75,3  .65.4
INTERME © "o Lo o0 e et oo L
DIAS 2.5 10.5 3.9 12.7 27.7 - 27.9 15.8 13,7
.. LA : ‘n KR ) ) e iy N . .- . . i ..

MECANI /

CAS -1 .7 B OL- R TS T 1"6 Be2 4.5 4'5 19'{0 16,"'5;-
LLS . .4 1.7 1.3 4,2 7.5 ‘ 7.5 5.1 -~ 4,3
INDUSTRIA ~— ' ' -

TOTAL,  ..-23,7 100,0,.30.8 100,0 -99.3 100.0. 115.2 . 100,0

FUENTE Cuadro No 5
' En tanto que la. producc1on tra.dmmnal con‘crxbuye relatlvamente menos al

:mcremento qumquenal acumulado, ya que “de 85 6% con’'que partunpo én

195011954 bajd a T7.9% en 1955-1559 y Tuego & 60.% en 1960-1964 en 1a in-
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“dustria’inteérmedid se opera un cémpodrtamiento contrario.al aumentar de

10:5% st ‘contFibucidn et 1950 <1954 4 12. 7% ¢ 2749% ¢a 195541959 iy 1960 -1964

‘respectivamente, Estas camparaciones confirman lo que ya'se. mencions en

" rfodo 1960-1964; qué con ia ‘1iberaéi6nidel‘ce5mercio'.beﬁti',o-ame.ricano, y la

‘instaldcidn’dé la Refiner{d de ‘Acajutla, S.A.; esta actividad cobrd un im-

pulso sumamente preponderante. - 0. L 0 om0 rw rarll

En términos generales, tants el sector industria total como‘las agrupacio -

' nes que 10 conforman; denctan én todo el periodo un:comportamiento.irregu-

Wt

lar, fs decir, que -si bien es cierto-que la tendencia es ascendente,. el rit-

mo o tasa de crecimiento de esa tendencia no manifiestan un comportamiento

S ' _5.’ o IR ! : . . .. . 5
“‘reguldr, ya sea ascendente o 'descendente, sino que fluctla constantemente,

‘de 16 cual s€ infie¥e qué‘el ritmo de desarrollo-industrial obedece més que

" “todo a una serie de-improvisaciones impuestas por las dificultades internas

'

) :..: ~ T ) . oA o v 5 . . .
y los problemas economicos externos, = - . % TV

- INCIDENCIA EN LA ECONOMIA: EFECTOS SOBRE LA OCUPACION

El vertiginoso aumento-de ta poblacién!que trae consigo el incremento 15gico
de la poblacién econdmicamente activa (fuerza de trabajo), conatituye sin lu-

y ; o L . AP re - .
-gar & dudas, uno de'los problemas mas serios. que desafian el lento.creci ~

. . i W tar . P ,": Ly . . B 1
miento de la eéconomia en generdl'y del sector.industrial, en particular.

Resulta Geioso insistir en que la &éstructura del sector agropecuario 1/ nacio -

' ‘nal no es capaz de proporciondr ocupacién-a la gran mayoria de poblacidn

rural la que, en busca de empleo, ha tendido a desplazarse a los presuinibles

centros en proceso dé industrializacién, ehcontrandose con.que:el sector

- Industrial, el mas indicado para absorber estos excesos de'mano de obra,

" "1/ "EnTas condiciones actuales, = - &7 ia

(31
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no genera 1os empleos necesamos y Su£1c1entes a fm de contr1bu1r a solucm

¢ s e
P A J»\f. A N i

-nar el azote (la. de socupacmn) de las economlas subdesarrolladas como la
nuestra. De ah1 que miles de personas pululen por las c1udades en busca

X St sdea o Co s

de ocupacwnes de ba_]a product1v1dad o mmplemente 1mproduct1vas. Ll gra-

TR

do de lentltud de la economia para de sarrollar aquellas act1v1dades absor-

-E. -

| .
bentes de la mano de obra, desplazada. del sector agropecuar1o, se puede
ponderar en el hecho de que, conserva:doraménte el sector se“rx‘/"ic*:ifa:s: absor
be e‘x‘z{re 20 y 22% de la ocupac1on total entre los afios 1%2 vy 1%9

- 3 ey o

\ El grado de absorcmn de mano de obra del sector 1ndustr1a1 por zonas se -

P

leccmnadas se presenta en el cuadro No. 9. Las est1mac1ones del cuadro
anterlor 1nd1can que el grado de absorc1on de ocupac1on por es’ce sector no

R (SR

es del todo sat1sfactor1a. Segun 1as c1fras del mcremento total de empleos

en la economla., entre 1%0 y 1969, que fue de 37862 el 21. 4% ( 10.;98) co-

rrespondm al sector 1ndustr1a1 adn cuando esta a.portacmn relatlva resulta
en merta medlda alagadora, no parece serlo ta.nto si se toma en consuiera—

N p . " .
cidn que és e 1a decada de los 60 que el de sarrollo 1ndustr1a1 rec1be v ma-

| n1f1e sta el mayor r1tmo de crec1m1ento hasta ahora cbservado.

-'.“ B

De otro 1ado 31 se repara en la partlczpacwn relatwa en el total " se advierte

e B4 BRs & S - TESE
| que esta ha permanec1do 1nvar1able en los afios 1nc1uzdos en el cuadro. Asi-

i PR iR

m1smo se observa que es en San Salvador en donde se concentra, mvamable

i
- i

mente para todos los aﬁos ma.s del 50% de la ocupacmn y act1v1dad 1ndus-

tr1a1 s1gulendole en su orden Santa’ Ana Sonsona.te San M1gue1 vy Santa

~
il

g v . 1} -~ . 1]
S ...,-_.»,.m o RO S P L

Tecla..
o P e o _.l" - - e
S1 se a.nahza ahora la dlstmbumon censal de los establec1m1entos y personal

ocupado que se presenta en el cuadro No. 10 y 10"A" ,‘ se derwa claramente

. LT
K - 1 x- Sy

que las industrias donde se concentran 1a mayor proporc:on del personal

ocupado, son en su orden las siguientes: alimentos, textiles, calzado y ves



""f)a'fa. 1os afios 1965 v 1968 dé'los anuarios estadisticos respectivosdifieren

21&"

“tudrio y productds thine®ales no ¥netdlicosi lons [ s ionmie cL o i
"Puede asimismo’cbservarse-quélas afrupacidn industrias:tradicionsles;

e85 1a%que prevalece . Eféétivameite, del total de establecimientos: industria-

led ¢on éinco™o inds ‘pergonas ocupadas censadas en1951; el:57% (185) corres

“¥ pondid d'ifidustrids tradicionales con un total de personas‘ocupadaside 8783,

'bgqliii"‘raléﬁﬁéé'al‘ 68.4% a8l total. Le siguieron en suorden el grupo de indus-

*

* “t¥las mecdnicas con 17.6% v 13.8% concentracidn de establecimientos y ocupa

cién ‘Yespectivamente {"luego el grupo residual y finalmente las intermedias.

| L6 cénsos de 1956 y 1961 arrdjaron el T2%y 71% de establecimientos y 74:4%

y 76% de ocupacidn para las industrias tradicionales, Los-datos obtenidos

\

délos preséntados en 61 ¢uadro No. 9; debido a que-la-naturaleza de las fuen

tes registran diféréncias en cuanto a metodologia y clasificacién. No obstan-

" te ésta limitacién; la estructura de concentracién de establecimientos y ocu-

' pacién’industrial entre agrupaciones industriales se mantiene. Esta estructu-

~.

" ra distributiva ¢s acorde a la estructura’ de valor agregadc en donde industrias
tradicionales ‘impone Superiéridad, seguidade industrias intermedias de igual

BRSSO e W : EIN
manera gque i esta situacion, SEedhoomat e

- . I » . s
Un dltimo tipo de relacidn en torno a la ocupacidn se preseata en €l cuadro

“No. 11 que sigue y que 'se'refieie'a la bcupacién.media por establecimiento

industrial..
CUADRO No. 11

OCUPA CION MEDIA POR ESTABLECIMIENTO SEGUN AGRUPA CION INDUS -

iiiee an.. o TRIAL

Lo

. hgru p acion 1951 1956 1661 1966 1968
YT radicionales o o L AL 5L L 21,4 - 21,7 aby8 .. 24.0
_Intermedias | 41,5 22.3 16,3 29.4 - 32,0
"Mecdhifas =0 v L b Bl L o2 016060 13.2 . 23.8 .. 24,0

Remduales 20 1 16.1 17. 6 18,7 24.3

o «,:-(.';' k)

TOTAT 39 203 26702572

" PUENTE! Cuadrd No, 10, 5+ % 0 o e

e = 3

- . o e )
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iy ey Sk b )



13

TATE D

Llama la atencmn al analizay los datos de e'ste cuadro} la sorprendente caida

. .1‘ N
RN S

......

de 1a ocupa.cmn med1é éntre 1951 y 1956’ para las cudtro ocupaciones:indus -

rE ~
v, 1

- liig

tr1a.les. La razén de ello se encuentra fundamentalmente ‘en el hecho de que

SRS Y AS oy

ERRIER SSR o BN b

rmentras 1os estableca.mzentos prodtictores de" alimentos, calzado y: véstua-

rio se multph:caron én 3.2 véces y 22 T veces ré Sp‘ec‘-t-wa-mente ,-¥a:ocupa -

;{\ FINp

cidn 1o hlZO en 1 5 y 10 veces resPectWamente Igual fendmeno se:observa

ST P

en ]as mdustmas de mmerales no meta‘llcos en’ donde establec1m1entos s€e

mult1p11caron en 11 veces mlentras la poblacidn ocupada solamente 1o hizo

en 5 veces. Este fenomexio se' repite en el resto de‘los afios , aunque., con

Fo et PR L . . .
PR e, AN o b

menor 1ntens1dad h SRREEE . R !

e

L IR S SV

Este hecho pa.rtlcular de la industria hacional es motivo de-: ‘preocupacion

S «,..,r e P

por cuanto estas relacmnes ‘indican una muy poca capacidad de absorcién
de mano de obra de 1as empre sas industriales (presumlblemente con mayor
mtenmdad de capltal) a excepc1on de algunas naturalmente, y que-en ' alguna

PRETS tR e T
medlda 1nd1ca la falta de oriéntacién industrial hacia aquellas actividades

il s ¢

industriales convenientes al désarrollo econdmico del pais, dadas.las con-

R S o T - skt i

diciones de mano de obra desocupada que existen y que tienden a perpetuar-

c ién plante a.

se, de no adoptarse las medidas pertinentes, alas exigencias que.esta situa-

. P ~
Cooadat e 0 .

EFECTOS SOBRE EL COMERCIO ‘EXTERIOR. ¢ owhoere

- EXPORTACIONES T N R I

" La economia ‘salvadoreia ‘se:'7)3ia--eaii%a.cfeﬁrizade- como;ya se mencioné mas

_ arrlba, por una’ marcada dep@ndenma del sector externo orlgmada por la

rritorialibruto las exportaczones han part1c1pado en termlnos 'relatlvos,

"de 20, (5%en 1955, 3 23 7% en 1965 1a menor- y mayor partunpacwn observa

da en los afios que se analizarin (1955-1969) lo cual da una idea’del grado



.a la compo sicin de’ 1as exportac:1ones. : o

23. -

de 1mportan¢1a aludida de este renglén. -

_;La~estructura o compo smlon de las exportacmnes salvadoreﬁas se caracteri

. S T I
t”rw

- ‘,.;zan por, la. mayor part1c1pac:1on del- sector agropecuarm y, part1ci11armente

R TR

de,l café y algodon, en el cmnercw de exportaczon. Efectwamente ' lo s 1ngre-

f TL[-'-: R

sos provementes de esos dos productos repre sentardn en 1955 el 94 1% del
tota.l de. mgresos por el concepto de exportacmnes (Ver Cuadro No. 12) y

‘ !

- dentro de este las exportacwnes de café repre sentaron el 91% (85 6% del

total exportado) Esta c1rcunstanc1a es convmcente del grado de 1nf1uen01a

it .~,
i . - i)

.,del cafe en 1a economxa y que practmamente 1mpr1m1a una total rlgldez

o [EeN .
o . RN

; e F . Ai i'

-jNo obstante que "los volimenes exportables del pr1nc1pa1 producto (café)-

Lo -

B ;

:de exportacmn aumentaron notablemente (77%) entre los afios 1956y 1969

15 ‘.

(927 Oy 1604 3 rmles de Kgs. reSpectwamente), el valor_de las m1smas

LI

'mantuvzleron un comportamlento relatwamente estatlco -entre los aﬁos ‘con -

[ LA, N 1,,".:;5.‘

\,s1derados. 0. sea que , el valor de 1as exportaciones de café se 1ncrementa-

Yo . ._w;»l}'.:“) e o

. millones: de colones en 1969. Esto, en. otros termmos ‘es- el. resu}.tado rega-

nerepae

ctivo, que el, determro de los precms ha szgmﬁcado al anular en cierta me-

i
4 il L R B cout

dlda los mcrementos en los volumenes de exportacxones totales Por otro

Sk - Slaam o Dl
s . ’-.:.. FRTR VA

1ado 1a brusca calda de 1os preczos del. cafe en 1958 y la. gradual declmacmn

i J..,J.. a1

‘ n;que la s1guxo hasta 1962 tuvo sus repercusmnes d1rectas o md1recta,s sabre

N ;(—;,1' RIS

f,‘el desarrollo 1ndustr1a1 del pa1s. En Efecto, el proceso de. mdustmahzacmn

N - R
v EN Sie

_tlende a desethbrax 1a balanza ‘de. pagos en v1rtud de los mayores reque -

A ernarte

e r1m1entos de surmmstros de b1enes de cap1ta1 y matemas pnmas 1mpbrtad¢.s

Aticia e
R : 4 v~‘*-'--. .
2 -‘l e

que aquel ex:ge a menos que aquel proceso sea acompaﬁado por un incre -

i.mento opprtuno de 103 1;1gresos produc:1dos por 1a.s exportamones Por. tanto,

. Y ,l
las fluctuaciones observadas en las exportacmnes de productOS tradmxona-

e r
:/.x\/ . ' L. I
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les, han obstaculizado el desarrolio, ;;j,_e;’;lﬂ.a.e_:gongm_fa; en: conjunto;y del sector

-r.cios;dgl café por una parte y.el ripide.dinamismo.experimentado en el sec-

v i

;. wtor manyfacturerc: por.otra,la importancia relativa del café y algodon dis-
. fniniy6 2l grado tal-que de-94,1%.en 1955.bajs 2.53.8% en 1969, o sea una
.-disminucién de 40.3% de importancia relativa dentro del:total de exportacio-
.nes,. Los datos del cuadro.No,:12 son elocuentes por si.mismos, en cuanto
- Jsaldesplazamiento en importancia de ‘aquellos-productos en virtud del sor -
prendente aumento: ~en importancia de*los bienes manufacturados exporta-
dos. Sin embargo, la mayor signiiicacié,n- de estosisurge realmente aipartir
(de 196Q:-con 14.1% que; comparada-con 3.7% de ;;e}poritaciéggrgala.,tivaz_,en 1955,
arroja un importante.cambiosiLuego,.en los afigs sigyigntés el ritmo de
comportamiento es ascendente.y, agelerado,.pasando:a repre sentar en:1969
el:42.1% de.las exportaciones totales. El extraordinario jncremento:mencio-

nado ‘es; el.resultado razonable del impulso que ‘han, significado.las ventajas

» . . . .
y ;del mercado comun centroamericano para el desarrollo industrial.salvadore -

~
PN
|

|
'

Bio. Se puede afi TMAr que Centroamérica es el principal comprador,de los

t

~...productos. manufacturadosisalvadorefios y:que:los mercados fuera del-area
: son los recipientes: de-las exportaciones’dé productos primaries tradiciona-
" #les. Asf,ipor ejemplo, a fin de-destacar-la importanicia del Mercado Comin
=Cent¥oaméricano , las:ventas dentro del drea,en 1968 -sumaron la: cantidad
- de 21273 imillones de -colones -que’,t.cqmpa}%él‘da 21305 7-millones a.lo-vendido
en.1960, represe ntd un incre mento de:181.6:.millones. equivalentes.a 591.5%.
1Bl hecho.de que-en 1968, las’exportaciones de café hayan:significado.44.2%
o“del:total (Ver cuadro:No..12], en tanto.gue los.de: artic ulos: manufacturados

~exportados Hayan'significado 43.2% (Ver:Cuadro 12); .+ .o . voos

AT P S N O JO, g e S P Hre s T - N VT et
PSRN R S VI hras IiUiesF s L L R P R o LR e T efs [ Y



tencm de sust1tu01on de 1mportac1ones con una mayor utlhzacwn de mate-

ST 25,

hacessuponer; por.una,parte ;;diversificacidn-en las ‘expo rtac:ion.e 8 Vi por

otra ;. que:la. expo:;tamon deimanufacturas puede ayudar, en‘}pa;rte, S

solver__:\prcxble mas de balanza de .pagos, alrcompensar, el efecto negativo.que
sobreé:los ingresos: de exportacién tienen Ja demanda a.larga plazoy-relati-
vamente poco elastica,. de:;sﬁs;_‘pquuc‘;tg;s;v_pr;imaljio_s., yy a-cortol, a amorti-
guar:los inestables ingresqgs-de expaniacién: de.productos pnim&riq s icondi~

cionados-a ifluctiaciones imprevistas. 5o ... . . A AP A s £

--En:zlos .cuadros Nos. ‘13.y 14,.8e presenta la estructura de la expertacién -
- de bienes manufacturados- seleccionadcs. para el perfodo 1955-1969. Gomo"
se puede observar los:renglohes de mayor importancia constituyen.manufac-

- turas-diversas .y productosiquimicds; siguiéndoles.en su orden,-alimentos,

otros (derivados del petrdleo) y aceites ygmantecas.-,P_roducto.s:‘qui:migors;:-
se incrementaron de . 8. IEIH.O.II?S dei co;onas (7 8%) e 1955 a 35 65 millones
de ¢tolones {16.5%). éni1969,.0. sea, que laS_iéxportaci_ones porieste rubro: se.

multiplicaron en més de 35 veces antre . los afios xjeferidos; manufacturas

diversas por su parte de 3.5 millones de.colones en 1955 ascendieron en

‘1969 a 113 1_m;1lones de coﬂlc_)nes o sea en 32 5 veces., Ahmentos se.mcre-‘

ment'O" dé ‘rﬁ'a“.n"era nota‘ble‘t‘ambien entre los' afios mencionados, asimismio

o \
PR AN

"otros productos” ‘Han aumentado cons‘iderableme“nte en virtud-de la- mstala-

‘ 5 ro

c:LonAc_le la refineria de petroleo cuyos derlvados se incluyen dentro de este

Sk TS i
rubro Aceltes vy manteca parece indicar: estatlcusmo en su comportamlento.

. - ) ' ol
[ . C.\ kS PR P

Por otra parte, algunos renglones, como. al;mentos denotan montos de ‘ex -
e B
portacmn mayores que lcis de 1mportac1ones, 10 que hace’ suponer la ex1s -
5 [ ‘. K

rias primas nacionales.

o\.:l»

El comportamiento de estos renglones obedece a'la dmamma del sector en
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- e LA

con;unto. La agrupacmn de mdustmas trad1c1onales como ya se v1o antes,

!‘

es 1a que ma‘ym?mente contmbuye al p‘roducto mdustnal, destacandose ah-

mentos y.vestuario:y calzado COmo las rarnas con mayor valor agregado

LAY 3 e Ny

y"que»mayoﬂtanamente'e‘s su de"stmd' el consumo mterno, de ah1 que. i
exportado del renglén’ ahmentos t:onstxtuya practmamente un excedente

que mternamenteuno encontro demandé. efectwa. Los renglones restantes, ’

a1

como prodictos quimices) manufacturas dxversas (Industnas Mecamcas ”’

y Res1dua1es) y otros (gasolma, dzesel, ceﬂ:es : etc Y cuy o consumo ‘es obx

jeto de un numero cada vez ‘mis réduc:.do de personas con mvelés de mgre-

1

sos superiores, consecuentemente el mercado mterno para Ios rmsmos ha
ORI

resul’sado demasmdo estrecho 0. reducrdo tzenden A exportar se superlatwa-

4 . Lo Lt
- Sonde e pra L i
e [t H

mente’ resPecto de los allmentos, R S SRS L P RS S e e

SR

CUADRO DERIVADO No. 14-A N

SRR . K ‘.'~~.‘ it

EXPORTACION DE MANUFACTURAS EN RELACION AL PRODUCTO IN-"

L

~DUSTRIAL = 1960 L1969 e

' ‘(en millones de’ ‘colones)

e PJ.L:. . .., . EXP, ... -RELACION . |

I960”‘- i . i o o 206 8 TN S 41 ,1‘ L “ ‘..1:¢\‘;;za' 19. 92 +
1962° - o , 241-4“ L : 60“9;'.«;,~v;5,.m 25.2.
1963 T 2Tt SN 0 B ¥ 20
1964 - 306.1 105.9 . 3406,
1965 RE S AN 1o 352 z:..- Y. i 120‘2,;{ 5 y 34.1 [
1966 396.6 163,70 41,3
1967 '422.3" S 7 - N
1968 " v R 1 228.7" #5' 51.0: .,
1969 . . 467.5 312, 7-*2\2 45,5 .
o £oar R @ . : e
Gl whoop0 T L2 SN eno Uyt oo b C o
FUENTE: CUADROS 1y 12 AP :
i N i S0 r el & { z ¢ i A i
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Notese en los datos, del cuad;o que. precede como, 1romcamente }.a parte -

sde i -Jﬁu

que de la producmon manufacturera 8¢ destma 2 la exportacwn s€ ha in-

crementado al grado de llegar a mas de la rmtad (51 0%) en 1968_ El hecho

que se d€ esta situacidn no S1gmf1ca que no sea saludable lo que resulta

paradoglco es que un pazs como, el nuestro tlenda 2 1ndustr1a1'zarse a costa

A

P o R R 3

del sacrificio del consumo interno = .o rpejo_r:di'cho, del pueblo que urge de
- Lremkoy 2s. AR A

bienes manufacturados - en benef1<:1o pos1blemente o del desarrollo in-

S DA

dustnal mismo, sino- de un reduczde grupo de empresanos. e

- PR
. i . W T

Es oportuno traer a colacmnﬂen tornc.a. este aSpectc, que "la riqueza. nacio -

. nal no procede pr1mord1a1mente de la exportacwn de mercancias y de ser'~

vicios, sino del auménto de la product1v1dad fHacional de cardcter diversifi-

cado."z_/ en funcion de una mejor distribucida del ingreso, y por consi --
guiente del consumo de las masas, se le puede afiadir.

- IMPORTACIONES: et e e e e e e _ ~_- e

Los origenes del procéso de industrializacidn nacional no han obedecido,”

) - - I'e . .
como podria haber ocurrido en otros paises, a la existencia de un mercado
interno creciente.como consecuencia, en parte,.de niveles superiores de

_ingreso de. exportaciones sino a Aprobleg_nas_ de bala.nza de pagos. causadas por

determinados patrones de 1mportac1on que han amemtado la adopcmn de

pohtlcas restrictivas- estatales Y por, pol1t1cas defmldas de promocwn mdus—

trial tendientes a sustituir 1mportac1ones 2 ¥ 2 1a oportumdad nac1ente de

exportar al merc,ado ge_ntroams—:tr_icano

[EREE GE UL OR G A e e

Prueba de:lo. antenor 1o, constltuye la concentracmn de la.s empresas mdus-—

GRAT
~

triales en las actividades tradicionales de allmentos textlles y calzado y .

..... H iy

P s
¥

vestuario., . C e i

1 / PEDRO-C\ M. TE.ICHERT' Revolucién Econémicaf’:e-.:I-r;d.ustxi,a—lizaciéneﬁn}»?’
Amerlca Latma.
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2 . . - ~ s I3 v . 5 ) . .« ” . N
Un:proce so-de industrializacidn orientado a la-gustitucidn de bienes-manu-
facturados. no:siempre: conduce auna disminucion en el wvalor de las mismas,

S {

scomd . lo.demuestra el-cuadro siguiente:: & . ~wil oh oo

Sidew. . ... ‘CUADRO DERIVADO:No. 15 ..7. . ..
BIENES MANUFACTURADOS IMPORTADOS EN RELACION AL TOTAL.DE
IMPORTACIONES

Piewgmeeh Ioi- - . (en millones dévcolones): - - ki i

ANOS SeEeel3i o TOTAL *7 “MANUFAGT.  ‘RELACION

OO LR OIRIT 1 LD IDY e i B
1955 . 229 704 208 748 90 9
1960 , swrr. e _306 005 Sl 278 395 R T 91 0 o
1%5‘ I ”""'501 396 R 430 2 85 8

1969'“* e Tses  aez.as6 88.5

Lgenn sty ofeps e ol L s e Lo oS G

i

FUENTE BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR |

I Como se puede.apreciar, tanto-importaciones totales como manufactureras,
han experimentadoicrecimientos considerables y. éstas practicamente siﬁguen'
; constituyendo el gruesc.de las importaciones.:Unainformacién méis detalla-
dai:se presenta en los cuadros 16y 17 .0 - o ol & .-

..1Al examinayx.los renglones que conforman el total de manufacturas impor.=..
tadas:se advierte.en.el rubro;alimentos. una disminueién relativa-dentro del
total al pasar de 9.1% en 1955 a 5.9%.en:1969. Asimisino se observa una
..-»;:1ef\'keg’~di,sminuc15nz relativa-ensbebidas; tabaco.y aceites; en:virtud de-ser
los.articulos.mas factibles de producirlosiinte rnameénte o .sea sustituirlos.
El renglén ""Materiales crudos no comestbies!, en valores absolutos se

mant1ene d1sm1nuyendo, consecuentemente su 31 y

Ny YN P
lfm.acwn, en térmmos

relatives, por cuanto, el mayor componente de estos’lo constﬁuye “derivados
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de'petrSles los‘cualés son ‘objeto- de produccidn: inte¥na.: Prodictos quimi=. v °
cos dénotan’ éilf"ﬁiayé?ifdiﬁéfﬁi%’fﬁo‘? va gue, .de'14.1% deimportancia relativa. .
en1955 pasan’a 24, 8% e 1969, Esto-sé -debe, en parte ,~a.que buena canti- .
dad de estos bienes’ son-objeto inte rname=nt~é~',~,~de'1‘,to'que' f—ihalifqué:'loié habilita -
-al consumo. - R B R P s

Los otros 'rubrés), "afticulos manufac turados: y- maguinaria y material: de
traﬁéptffﬁéf' ééiﬁﬁi‘ifnéﬁtaﬁﬁﬁ no’féble inerémento obedeciendo a las' mayores -
demandas ‘de importacidn:de -biéneside’ capital y bienes intermedios, por par-
te del'desarroilo iﬁ»du’s"t"ir’ial{%i‘mino s geiierales ‘puede ‘Coligirse que la
industrializacién salvadorefia no ha contribuido a una baja:debnivel de’las
impcrtf;mcione.;.. noté_z_ldosé ﬁna moderada inﬂuencia en la calidad y composi-

- cidn de las rﬁismas. En dcvs producto s. es palpable el efecto de sustitucidn

de importaciones; pér un lado las importaciénes de productos derivados del
petrdleo disminuyen briscamente, a partir de 1964, aumentando considera-
blemente, por el contrario, las importaciones de'pefréleo crudo. Similar
comportamiento se observa_-en las importaciones deAtrigo y harina del mis-
mo, | |

Por otra parte, una de las razones condicionantes del nivel y conducta de

las importaciones es el grado de elasticidad demanda de los mismos en re-
lacidn al Producto Eruto. Normalmente los paises subdesarrolla;dos acusan
elasticidades mayores a la unidad, es decir, que el ritmo de crecimiento

de imporfaciones tiende a ser mayor que el del Producto., Para El Salvador,
"durante los dltimos catorce afios, la tasa media de crecirxjx:iento anual del
Producto fue de 4,45% (Ver cuadro 18) en cambjo la de las importaciones fue
de 7.79% (Ver cuadro 18), lo que arroja una elafsticii_dad demanda de 1,75,

lo cual significa qp.e' éof c;é,da unidad de inc;'emehto del PTB se generd 1,75

de incremento de las importaciones.. El periodo, 1962-1965 arroja un coe-
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fic1ente de elas’umdad demanda de 1 39, 10 cual resulta ré.zonable"si-"ée ¢on -

sidera el~acelerado m’cercambw de productos con Centroamericapb%éi‘jr’édb B

Ly

“ en 1960 las impoi'ta;’---u-?

en esta degada. compP lo sugleren 1a.s cxfras sxgmente s"

oo

c-,iqneg____@e‘gentroamerwa representaron el 11% (33 729 mﬂes) “déi total ¥

P SR W
4

en 1960, ascen(heron a 28 8% (150 449) 10 que en termmos absolutos s1gm£1ca.

Si Loy
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N INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE INVERSION INDUSTRIAL

. - BREV.ES ANTE(}EDENTES: L r Llidae mres nesd Bl

La utilizacién de estimulos fiscales ‘corno’instrumentos de politica econd-

~amiceas, aungque presenta: algunos"éaﬁtecedéﬁte' s+previos a 1952,f'-;$asa a adqui-

{i '.'f..;'
< rirfimportancia a partu- de-ese afio, Clertamente los esfuerZoas’ mas’ re -

cientés a esta fecha se remiontan 2 fines de la' dé‘é'a..da‘def 1o’ ‘afios 40y a'ini
. cios de 1ade‘los 50; Los: intentos se‘réducian a disposicionés aisladas 'y
sdispe#sas tendientes a Vestimular la actividad industrial del pafs, con'el
;i finde: aprovechar los recursos naturales'y humanos y elevar ‘el nivel de vi-
i»da-de-la poblacién'y fortalecer su independencia -econdémica't ;_/ “otorgando
i .fragquicia. & proyectes €specificos pero sin obedecer a una politica de’ iﬁ&ui
sogrialisacidniesn sbyétivos claramente defimidos, ¢ FLUTIE S
fJPbﬁ%é‘eéé&-»p&ﬁi(a % en virtud de los esfuerzos iniciales-de los pafses’céntroa-
-frericanodpara formar:in blogue decomercio integrado (1951) y haciéndo
eco! &frecoriendaciones.de ."g-i-upos dé expertos2 / se hizo necesaria 1a~
creacidn de una’ ‘legislacion de -fomento para la’ mdustrlallzacxdn',‘ a’ ﬁii de
“otorgar-conceisiones unilatérales a quienes las solicitairan ante la ausencia
de un intrumento normativo de cardcter general,
Por‘decréto No. 661 de 22-de-mays de 1952 se-expidid'la Liey dé Fometto
de-Industrias de Transformacion; se‘éﬁn‘ 1a cual debido a-la'Estrechez de

. . ) - ot
P . P T s
- i RS R

1 / Decreto 188, de fomento de la producmon de cemento Econom1a Sal—
vadorefia; 1950 Tomos I - Ii,

"2 / Lstudlo Tecnologlco Preliminar para el De sarrollo Inddstrial de E1
- Salvador Serv1c10 de Admzmstracmn Pubhca. Ellmms (1949) ,

PSS ORI PR A
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Territorio, la 11m1tac10n de recursos - naturales Y la alta densxdad demogra

fica obligan a El Salvador a promover el desarrollo de sus indust¥iasy con-
1o cual se pc&ré elevar ‘el nivel de empléo; deé bienestar de la poblacién

v dar unb Base mis sdliday estable’a 1a%économid nacional"; esto segin-el’
1645 A8 18" ley’“sé lograria fomiéntando-14s" industrias necesarias que Mten=
gan por objeto producir ‘mercancfas destinadas a‘satisfacer las necesidades
fundatfiefitale s'de 1 poblacidn; tales como la‘alimentacidn, la salibridad;”
el abrigo, 1a habitaciSi o'las industridd donvenidites cuyos articulos a "
producir ‘sean’de utilidad & ifnportanéia ‘econdmica’ para el pafs" ., Comio todo
pritner paso;.las imperfeccionss éran perceptiblds, La ley era indefinida-
_en cuanto 1 14 utilizacidi-de Hatekias” jprii:i:ia?:‘:é."\ci'e‘"";)'‘:‘{'i"g‘en~ nacional y mano 'de
obra también nacional (as;:eé‘tds”i’;’éeindg fuéron superados por su’ sucesofal’
“1a'Ley de Fornento Tadustrial). Po# Gtra parte] en €uanto a la participacidn
de capital extranjerd; 1a Iy expresatnente’daba la’ pauta pard-que el'porcen
taje de capital fordneo aumentd¥a arriba del 50% en vitrtud'dnicamente "cuan
do’se’trate de mdustmas que‘requieran’ Cuantzosas ‘ifvetsiones" ;' Este-as -
pects no fié superado en Ctiantb a su contemdo s pero-si en su formaipor la

\

ya derogada Ley de Fomento Tn&ustr:al la cual éxpresa que'el Mporcentas:

j€ et on i podrd ser ‘1"9(1"1'12’::‘1:16‘(dvé'i capital nacional) por el Poder Ejecutivo en
s PR L L P S S T e
el‘ramo dé’ Economia, tomardo en clentalas Ti¥cunstancias especiales de

cada caso“ Las franqulcaas concedldas Y el COns1derando antermr de 1a

A . LRl ‘,;x ;"’;{‘ 'j‘,“ N i

Ley de Industma.s de Transformacmn, aunado ello ‘ala 1nex1stenc1a de un

xr'

mstrumente éle cantrol Lo3 reguladbr de laﬁsutransf erenczas de cap1ta1 habrxan

de par en par las puertas del fxsco al mvers;omsta extranjero.

o @ P e
W TE 5 bk PN T

Por otra parte, y no obstante que de esta manera el Estado participa directa

o indirecta,ménte en la actividad privada, conservaba reminiscencias ¢ resa



33. -

bios'del liberalismo econdmico. Efectivamente; el articulo uno, literal
- Hgn pérraf(i?ﬁij;timo diceren la aplicacidn de -esta ley, deberdn respetarse

resé'§;~de“1d's~productor-e§.y.zae)ic:xsf;con;suzn’d@nes_ﬁ.;!’ et N
IR R A N N [ERTS ST

Adaat L

Con todo 'y sus imperfecciones la Ley: de Fomento de Indusirias,de Transbr
macién’ constituye:el-primero y dnico intento serio.en la década de los 50, |

por impulsar el desenvolvimiento industrial a través de la concesin de in-
centivos tiﬁibut'a-riés,-:sin ﬁesce-noc.er desde luego, otras esfuerzos efectua-.
dos hacia el'mismo objetivo ; pero. con la manipylagidn de gtro tipo, de ins- .
trumentos como ‘€'s ‘el;Caso de la.creacidn.del Instituto de. Fo mento, de la
Produccidn (INSAFOP)» cuya; créacién obedecid. al objetivo-de fomentar, ..
la pequéfia 'y ‘mediaha empresasindustrial concediendo para el e ecto, facili
dédeé crediticids Aparte de ~los‘m61t-iple.s intentos. efectuados:;, a nivel
centroamericano., tendientes a equilibrar el desarrollo industrial de los
cinco pafes, 1/ "dentro’del contexto de un mércado comin .. 2 fin de garan-
tizar a’las indastrias’'de‘cada nacidy por medio.de un mercado mis amplio,
unialhxbienfé?~‘b3"a.jo el ‘cual pudieran operar.en condiciones e_:coné;n'__i}_gas y com
petftivé §; Se’déstaca - »'r'deﬁ.tro; de estas medidas el establecimiento de nn
arantel unifs rme comdnia los cindo. paises para las.importaciores proce -
"d'ehte"é*’"fiiéi-’a*&eli?éifeia;f?{/?t ST R T I N T S

En virtud de que la.Ley:dé Fomento de. .-Indust‘riafsg,de.;;'X}r;ans;f_qgma;cién:pq .

‘respondian’ a las exigeéncias de:la dnamica 3/ -eaonémiga_;dgl.mggnen’po fue

1 / Formulacidn de un Reg1men de IndustFias Gl i-de Integracidn, (1956) sus
~ crito el 10/Junio /1958, y en vigor para Guatemala, Hondurws Nlcaragua
y E1 Salvador a partir del 4/gun10/1961 y. . para_ Co_sta Rica el Z.3/S€p 1963

4'":1/Sep/1959, San J'os e, Costa R1ca :

3/ “La edad de las 1eyes -dme Estnche en 1uga.r de hacer la_a reopetables
las hace ridiculas...." Dic. Juridico, Lic. ‘Roberto Atwood; 1946.
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imperioso sust1tu1r1a por la Ley de Fomento Industrial (lS/Enero/l%l) la-

0 1"“

cual no solo debema responder a }.as cond‘mones econdmicas del momento

smno > que debe ria propwmrlas a fm de "lograr un me;o ramlento raptdo y
s R A "T Thk i }__ < )
continuo de las condlclones de vida de la poblamon." A pesar de sus 11m1-"" -

tacmnes esta Ley rmd:o mas y me;ores resultados que 1a que le antéce=~"""

d1o, 10 cual es susceptlble de demostrar a traves de 1as exenciones que

solo por derechos de 1mportac:.on se otorgaron ba;o la v1genc1a de ambas’

h - -

leyes Ademas esta u1t1ma, es més prec1sa en cuanto ala clasﬁmacmn de

las mdustma.s, punto medular para 1a concesidn de ‘beneficios. La anterior

-~

Ley las c1a51f1caba en ”nece sarlas" y "convemente st y esta las " agrupa en

3 .
\

-mdustmas de "1n1C1ac1on" y de "mcremento , Y necesarias y convemenfcéé'

.

' I
cada una de ellas. En lo que toca a.l alcancexy duracmn de las exenciones”

N

no fueron mod1f1cada.s en su contemdo y solamente se aJustaron a1 clagifi-

R S RS B

cacion adoptada.
En vutud de que todos 1os paises hab1an mcorporado déntro de sus planes
de mdustrxahzacxon los mcentwos flscales, sin que obedecw.eran a las nece -

s1dades de la mtegracmn y del:desarrollo equlhbrado de 1a regmn y a fin

de elxmmar 10 que se ha dado en llamar empobrecer ‘al vecino a través

de la cpncesmn genero sa e 1nd1scr1m1nada. de beneflcms tributarios a la in-
%versié’n extranjera, se convino en adoptar un régimen centrb‘é%néi:ica;nd ‘uni -

forme de 1ncent1vos f1sca1es al de sarrollo industrial, 1 /

o1

Con esta dlsposu:lon de fomento y proteccmn 1ndustr1a1 c1ertamente de al~

cance reglonal se pretendla promover 1a ut111zac1on -més razona.blemente

1/ ”Convemo Centroamermano de- Incentwos Fiscales.al Desarrollo Indus -
trial" suscrito el 31/junio/1962 y. en-vigor a partir del 23 /marzo /1969
conjuntamente con el Protocolo del mismo, conocldo como Trato Pres
ierenca.al a Honduras. .

¥ .3 . . o oL . 3 coq
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_que antes- del capltal y de 1os recursos humanos y naturales, asimismo se

ii PR . N f)}l)".‘.j'\ ThoftmieaLr,

buscaba Aana d1str1buC1on eqmtatwa. de las mdustnas tratando de ewtar una

. gio

I

pel.’Debldo a desavemenmas entre las nac1ones centroamerlcanas el con-

ER A

. B
JRAITINNA LD LMoz

_yenio, debm esperar, para entrar en v1gen<:1a aprox1madamente s1ete afios.

S

EEP A .. S

- ERITERIOS SELECTIVOS

Cninwmnsbaut oy iepe,
N T R I T P VP .. . .4 s :
En terminos generale‘s , los criterics de’ selecmén adoptadositienden a apli-

'nes a producn' o que ya 88 producen. e

Seeegive o
"Ya que tanto el caracter de 188 btenes ‘iismo 8 como las circunstancias en
qtie se producézi.’ son’ ifﬁpbrf’a‘ﬁte‘ s para el dé‘sarrbllo;%genera,:l»me,.nte se les
“dael {réié;::‘:a; ambos, “si bien el énfasis viria de uir pafs. a otre'.1/ . Asi, en
o qﬁe' se refiére aTa '::»i;:é'i‘v{dé.d ‘industrial,-la Liey-dé Fomeénto Industrial es-
tablecfa las 'agtcti{}i'd"a’i'"éé: que‘ prioritariamenté se deseaba estimular, entre
otras, la traﬁsgor‘iné.'é'iéﬂ"de'mat_erias pr‘iinas o productos. semi -elaborados,

B s Emd, e i T L, . ’
la conservacion o procesamientoc de productos agmpeﬁuarios.,,el; ensambla-
' H - '\ 11, . i
"do de partes 5 sub -conjuntos con alto valor dgregado nacidnal. Txatédndo -

se a:é'i""Bieh:'Bbjetb de "lai Actividad § de acuérdo-a sdv.impértanciafec;@némica

"'y soc1al 1a Ley’é’[amﬁcaba a las’ empresas asgnrahtes ‘arloa beneficios de

Py

1a s1gu'1é'iité Ahera: Uihicidcion", sé’gun fabrtque_n-..artaculo.sg..npv,_,;pxo_duc;dos

en el pa1s o que medxante la ut111za01on de metodos_tecmcos ,conduzcan a un

i ,.JJ\_J SLiC

leriy Kauffma'

) l/Heﬁ"'. _
C.E, M.LJA, 1a.” Edmlon 1965
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PEIS
o e

mayor volumen de produccmn, de mejor cahdad , de ba_}os costos. Toman-

c .rr ._»;g—i_zs,d YIS R

o ©3in e FREER R
X “héce samas'éuando sé propoman satlsfacer neces1dades fundamentales de:

la poblacmn, y convementes cuando el producto era cons1de;cado de utilidad

€ importancia econdmica, Los mayores beneficios concedido g.se concentra-

ban mas en 1as pnmeras que en las segundas Esta circunstancia se mani-

fiesta claramente al observar que del total de exenc;ones conced1das entre
x N N PR I P

1963 y 1969, et 80% correspondlo a empresas cahﬁcadas como necesanas.

RS Lo
P
- Syl 3. teaiiaelfiE L
LoStels I

El objetivo fundamental al aplicar criterios defuudos a las emp}'esas aspl-

rantes a los beneficios es ev1tar la asignacion de prestamones a empresas

meﬁcaces 5, para: lo cual 1as~;leyz.es requiefen de los 'e‘m'pre darios determma -

das exxgenma.s 3. £OMMG, J,a futura absoréidn de“mans dé obra nacxonal la in-

HS
corporacidn de materias primas nacionales pde unidad de producto las

condiciones. de localizacidn industrial , ‘la-céantia dé la. inversion .proyectada
s 2 s is.«Min anidlisi e . . L d
y su composicion, -en sintesis,'"in analisis técnologico y economico de las

acta.vx_dades mdustnales proyectadas, que: servirdn para demostrar la fact1

G, L e

ri

bilidad teqnlca y.financiera de la empresa, 1a'sufidiencia del mercado y la

solvencia econdmica y-buen crédito:de los empre*’s‘anés. L ?L/

En lo que toca a las empresas existentes que, en virtud dé modificar su es-
tructura productiva, son clasificadastde Miniciacidén" y ""necesarias' (si el

LA

destino de b producc;on es reducit:el déficit de ahi’nentos “de ve stuamo de
salubndad existentes), se les conceden ‘los -ma;yore‘s beneﬁmo’s sm tomar

en cuenta, segin la Ley, si estas empresas-han e5tads operando normalmen

. : ; - - . - P cew r
T ’ B S fev . N
X N . .-'-‘*;:'1111 N RPN U8 B A TP 3
3387 - < 3

1/ Liey de Fomento Industrial™
"Qué sucede por ejemplo 5 cuando una empresa  utilizando nuevas‘téeni--
. cas fabrica el misrfio’artfculo que €1 d¢ una empresa ya establecida?;De-~
be considerarse como un producto totalmen’ce TUEVO O CQm A;a.vam?.ntef
de aque]_?’ [T o TR Bl t= T AL BENCIAVE St P24

Yid \:,.
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te con ut111dades. Este requxslto VB \ﬁmlateralmente no’parece;ser ra-

zén su£1c1ente por si solo, que ‘justifigue 14 concesmn ‘de exenciones a este.
N i1 It I A :
t1po de empresas AS1m1smo este t1po de empresas las de mcremento o

""' NSRS

ex1stentes), aparte de las antemores conmderacmnes en alguna. medlda,
han esta.do pagando normalmente los 1mpuestos objetos. de las exencmnes.
La exoneracién a estas empresas parece ser inconveniente tanto para, la
econérma en sﬁ COI;juntO como pa.ra el fisco en pa.rtlcular.

Por otra éa;'te el Convemo calificalcomio nueva a una industria que “llene

_una parte 1mportante de 1a ‘demanda’ insatisfecha.del mercado. del pa1s" 1 /
como requ1S1to fundamental para. cons1derar1a queto de la exenc;op, fiscal,

3.

no 1mporta.ndo si esta requenra. para operar normalmente, 1mportar indefi-

n1damente las materias prlmas ¥ consecuentemente del alivio fzscal para’

sub51st1r. En deﬁmtwa, sin cons1derar ‘que la industria en cue stidn., .8e con-

“'4---\?»

werta en un para31to de la économia namonal 1o “‘cual es frecuente que sy-

A
RN

ceda con nuestras empresas mdustnales. poewd s
R R
Segun el convemo los cmterlos (requlswos) ‘para que una- empresa ocupe

st

"y

la segunda prlorldad eﬂ

T

cuanto a opcmn*de beneficios, es dec1r dentro -del

w

gruPO B Son' T - BN S e
4-}‘ ,"

SE]
”1)'_ Produzcan articulos a6 conisumb , éfivases o-productos semi. -glabora-

o 7 - A
LTI N 1 T ot PRI - N +
- SRS A i Fa 5 SRR Wl

2) Den orlgen a 1mportantes beneflcws netod en lar balanza de pagos y a

r .
LI‘

un alto valor agregado en el probeso Industrialiy:

SUlEAR L. segdn .

'3) Ut111cen en é{z\’i:btahdad o en alta proporeidn;-en términes de valor,

FRSEE ST PT

materias primas . 'e"nvas'es'"y productos seémi-elaborados no:centroa-

' merlcanos" Z/

I/Art. 7, hteral "pt Sub—mdme«-”l" -' s
_Z__/ Articulo 5.
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Reparando en los dos Gltimos considerandos cabe cuestionarse cdmo y que
procedimientos deberén utilizarse para medir los beneficios netos y el alto

valor agregado si al mismo tiempo estos dos aspectos estaran condlczonados

FE

- POseE m seva cl‘am en este"sentzdo, gen tanto el Reglamento del mismo no

“t - P S S ;;:_ ,3"
A Y R NI AL EE
T .

. PR AR

.......

Toyfiie = P T T

criterios. para’ el otorgamlento ‘de beneﬂc:os deberd or1entarse en este sen-

tido., Ahora, GCuaiveﬂs Ta- 1mportanc1a que tlenen dentro del contexto del desa-—

g I PG 7

_ : U L
~va,sen, ‘certe: o dﬂuyan'-productos‘? “Como para que ameriten concederles

. Yl oprarEy NESER T
-,-A.‘.;u d e i 5 ,,,‘-,’ - Bd e i

exencxon total de- derechosﬁe importacmn sobre maqulnarla \'s eqmpo duran-

e
38

te. tres. anos. T résPuesea estd dada por CONAPLAN, que al anahza.r este

punto se pronunma' "por otra’ parte &8 1gua1mente ev:tdente que hay un nu—

.mero de mdustmas ya establecxdas en El Salvador que 'no lenan las condx-

I ,.'5- i rd

ciones de-la industria deseable que B’ tuvo en mente de proteger por medlo

i ».' ".'-.;11

de la lL.ey de Fomento Industrial. Pslgunas de estas 1ndustr1as son SIMPLES

ST AAEE

masg impoxtadas.y. co‘-mefrca.aﬁdo“'én' mere ado s 1oca1e . EVIDENT EMENTE

PO

ESTAS CLASES DE INDUSTRIAS NO CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA‘NA

FERLINR PN

CIONAL -MAS-QUEUN COMERCIANTE REGULAR { !" 15/
Uno de los problemas que reviste la exencidn de derechos aduanales es que .

pueden extendersei spa¥a-amparar’ artxculos que ho son 1ndlspensab1es con

[P P B R T I et : 'm—- WL
o & £

ek P TpteL LY LTS
R S S SV RS T 4 ~

1/ "CONAPLAN.. Las perspectivas della Inversidn’ Extran;era en El Sal-
© vadorM, Dt/619. Marzo 28 de 1968,

RS Sy v CRCRR
« IiTivG '-.;x.'vu“u ERS I

Gurcdl Pl e i

N P IV BRI U SV R E
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el resultado de que la pérdida de ingresos para el fisco,. es considerable.

FLgarT T e Ll Model L. I o s A SOl

e

AT e S T L L & Tt e AU S SN L S -
Segtn el:Convenio, los émprésarios al preséntar su solicitud, deberan
incluir-como informacidn "la'clasificacién que ‘se’ solicita (Esto supone que

.el:inversionista-actia con honradez dl presentar-la solicitud con = ioda

" -lacinformacidn fequeri&i'a) . El' problema sé presénta.en virtud de El'ué casi

todas las firmas: exageran las inversiones que ‘se proponen hacer as{ como

el’ empleo que absorberdn vy el volumen de produccmn, cuande presentan

«sus:sol’xci‘tudesi-»'ya‘qu'e"-. 'c-ofn‘cs }i'a.-"dlcho un’ 'mver smm‘sta lo peor que puede

3

hacerse en la sol1c1tud es mcrstrar S ‘insinuar que verdaderamente se necesi-

IS RN EE AR

“ta-la exencién® 1 / Esta: c1rcunstanc:1a ‘conduce mevztablemente ala desagra-—

dablenecesidad de averlguar §i"10%8 sohcitantes ticnen derecho a los beneﬁ-

HE-
\U

‘'cios,: porque, como ‘es’ natural, ‘sera necesarxo'negar esos benef1c1os aem-

- .~,

presas cuyas contribuciones a 1a ébbﬁomla p‘robé;bl'emeﬁte’ no justiﬁcan las

. exenciones: En'todo caso y a caisa dé la’variedad de actividades amparadas
‘por-la politica de foments jnl ustridl, no &3 probable que cualquiér criterio

aislado’, ‘o atn’cualquier grupo de ci‘iteriéé, resulte sa.tisfa_ctorio.» para ex-

L -

cluir a los que no tienen derecho a los’ benefmws. En deflmtlva no seré sino

la eficacia o ineficacia “dé la autoridad ‘ddininistrativa’ de qu1en dependera

1a.solucidén adecuada de'estss problemas. (AN Seiiee 2 R
X e ci CmoVeey abLE ey sl i :
ae oy Tidy ST e [ ST ’ L
- ORIGEN DE LA INVERSION [P SR YR I8 o1
N = ma—y ' . ," ;,=;J,‘.:_i,)»' Tt v - . =

-- EXTRANJERA el el es

Antes de 1a entrada en V1genc:1a del Convemo 1a Ley de Fomento Industr1a1

e 2 !
SRS

en el artmulo 16 dlspoma que para que una empresa pudlera acogerse a los

}_/ Heller Kauffman, obra citada p=67, &n donde’ sé cita-a Ro ssy Cristensen.
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de @sta excepc1on ha franqueado la entrada de cap1ta1 extran;ero De otro

- lado, la aﬂuenma de cap1ta1 forane.o, es proba.ble que Se haya ‘fectuado

L

s pd t

s Jooerr s
Cau L en ausenma de cualgquier genero de med1das restmctwas y dentro del 'sis-
‘ L RN (R Y S e .
A4 N 3 ___\;_ L ~5“a.u.l‘ﬁ‘; NN \_..A Do,

tema de muy generosos incentivos flscales. cea 1/ =

A B T i ¥

e

. . IO tx.. - ’
mdlscrxmmado. Por su parte el Convemo es amblguo y consecuentemente
- - RS ¥ RS R - s

_mas ﬂexﬂale en este sentldo, ya que entre los requlsa.tos ex1g1dos esta la s

Ao L1 1 =2 oy
RAIPIE S S WP O

presentacmn de mformacmn concermente al “monto y compo s:mon del cap1-

i .fx-’»!r
. 1 S TR Oy

~: : tal, ORIGEN DEL MISMO. cerselty pero de 1a rmsma manera que en 1a Ley

- de, Fomento Industmal,

BTN S

ya sea en favor o en contra al capxtal extramero,' o

e R T P, ot

Tomando en cons:.derac:.on, no tanto el capﬂ:al mvertxdo sino m&s bien el

rendimieénto o utilidades que aquél produce resulta obvig ..-que son las in-

RS

¥,

" de ‘que 1is dﬁ’i’}fidéd@‘s“de’1=as.‘?»iﬁvevrsione'sg nagionales ;;lnqlufxg@,s,,_;i(eqtro de

PR \, k9 o . o S

= k4

ellas las de res1dentes en el pais - no ermgraran cien por ciento, y que si

1 / Miguel Wionczeic: "La Integracién Econdmica C.A. y la Inversidn Pri-
vada Extranjera' México, Comercio Exterior, Sep/ 1970.
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se reinvierten, no sera para incrementar la incertidumbre "deﬂfuna, ma.?{or
expo i‘»ﬁt"a.qié’n"‘fa‘é"aivis:as“-“péi~ ﬁt‘ﬁi&i‘afi&é@s ) sino para biéd 'de la econoimia-nacional.
E¥ un héﬁéﬁés‘~"c"c;‘mi>foi>a~do"~qaé Ta exportac i&s de utilidddes-es un imporante
refigldn de 1 balanza de-";pag;s , 1/ vy, que la‘inversidn directa extranjera tien
da a largd plazd a cén’véftﬂ-se er; un’factor de’ desnacionalizacidn o des‘c‘e;pi-
talizdcidn nAcional, Por una-parte ,'ila:.-j:-s.plicac idn'de 1a tecnolo gia importada
po’r" 1as ‘erripre Sas‘ :extfanjefra‘s'.incide fa: un auméntof»légi'co de 1a-prdéac-tivi-
dad 10 que dlficﬂmente s& reﬂe_;a en los ingresos asalariados. La conse-
cuencna “I6gica tambxen de Ia deformac1on de 1a demanda motxvada por la
Eéﬁtentfaeién del ingre so y de lafriQueza:e's 'ffecuente"'ba}d’-:e stas‘circuns -
'ta’néiaé. El de 'sa"rrblzldec%)’ziémic‘c,'de“otro lado, se ve :favdx';e:icfidé‘» porfllas:‘
.'Ax'}‘énta'.‘ja.’s tefc"né}.ég‘i‘cas", las éﬁaiéé,—‘ ‘gene-ralmenté y Son patrimonio ;exclusivé
de intereses extranjeros.
" Dé elld re sulta; q~uef’e”'§ el inversionista e xt ranjero quien disfruta de los be=
nefidics del deésarrollo éé%némico ?" cuando 1o fzay.‘ |
En la practica, las empresas extranjeras traen 6ni<':amenteﬂuna .capaéidad
de movibilizar recursos internos, en virtud de que un prestigio adquir?do
internacionalmente es suficiente como para que tanto insﬁtuc»iones de finan-

v » Id
ciamiento como proveedores en general, estén prestos a proveerle lo ne-

cesario. Si de alguna manera se pudiera estudiar los capitales controlados

1/ En 1969, sdlo a Estados Unidos, la remesa de utzlxdades por inversiones
~ directas fue de 47.5 millones. de colones (19.0 millones de dlares ).
C entro América, en conjunto 1o hizo en 290.0 mlllones de colones
(116\0 mﬂlones de dolare s) e 4 o
FUENTE: "SANGRIA LATNOAMERICANA" R
Correo Economlco México,: Sep/1970 T TR
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: r1a de cap1tales loca.les ) que 1uego se conwerten en capxtal extran;ero. Las

Ty Y A et . :
L Wi B P IPRARINE il s 8\

1nqu1etudes antemore;s expresadas en otrcs termmos s1gn1f1can que “es

[ L § N .

. cada vez ma.s preocupante 1a sxtuacmn que se demva de los nUmMerosos y
SO I :_,:j‘ - 5 i L. e X oo -
L A ¥ NS E 0 R S AEE N ATV ST N £ ’ a J':-,

frecuentes casos en que la prop1edad de empresa.s centroamencanas se

gt v
K RS oA IUMET T ot

e"\ DFE ey ¥

transﬁera a sub51d1ar1as de f1rmas del exterxor. Esto afecta la p031b111-

Pelodd0r L N R A : . . P
I : ‘.{ e DN . M R Wi Tailowat [ S

dad de amphar y fortalecer los grupos de empresamos nacmnales" 1 /

1obh gf sh oo

Cabrxa agregar que en més de alguna opot‘tumdad el f1nanc1amlento de

e [ ST .
.:s.,\\» PEHRORE S S D6 E RN S -.T\..‘.-:,v..:-‘-

P
=
.

mentes de prestamos que pa.ra el efecto se contratan. A todo 1o anter:.or -

mente eXpuesto se le ha da.do en llamar “de snacmnahzacmn,” por una par-
LE P R PR EC Yo s R 3 RS EPRUG L B R 5

te y "descapltahza.cmn“ por otra.

SIS T T =S AT
De la in formacmn dlspon1ble sobre mversmn extran_;era en El Salvador, se
o R R L - ciloser Sl

colige que el mayor porcenta_]e se 1oca11za. en el sectcr mdustma manufac-

; . PR . i Pt
turera como 10 sug1eren 1os datos del mgmente cuadrO'
- . R R L s AP TR Sy
Z'r,; [ L : I ig - s PN - : e D
g : i i L T 3 . A i Lif SRS AR
Y . tinn s .
- v 7 RS}
‘.1 ST b ;
1 / Carlos Manuel Castlllo: ”La Marcha de la Integracmn C‘entmamé}rma-
naﬂ : .
Comercio Exterior, Mexu:o Abrﬂ/l‘)‘?@ b oD PLeal
PR ",4,. ¢ ER VSN B 1 e
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T ST T CUADRG NO. 19 Rk

CAPITAL' SOCIAL EXTRANJERO INVERTIDO EN SOCIEDADES ANONIMAS
, "SALVADORENAS TOTALES Y EN LOS SECTORES COMERCIO B INDUSTRIA
""" MANUFACTURERA B . ;

' 11963 - 1969 ) .
. (en'nmile-sﬂ.‘:‘d@ colones): R ‘

Afic:'-"'Noy -+ .Inversién.. Total . Industna Mapufac. Comercio
3 S A.' Monto - % Monto '~ 7 % “Monte T (Y

1963 103 54.212.0 . 100 34.418.4 7 63.5 7.200.4 - 13.3
1964 © 126 - 66.404.9 . .- 100 . .42.386.4  63.8  11,177.0  16.8
1965 143 87.355.7 100 . 51.318.9 58,7 13‘ 135.1° 15.0
1966 - 171 105:400.7 100 .60.244.8  57.2 .. 14.277.4  13.5
1967 207  111.139.3 100 61.870.7 55.7 ~'17.220.17 15.5
1968 178 =~ 113,261.2 - 100 68.332.4 , 60, 3,\, 13.575.7  12.0
1969 . 200  128.074.9 100  77. 771 3 60 7 '15.194.7 - 11.9

I~ daes

FUENTE: Trabajo de Investigacién Personal

R R N P L r e
. T R AN

Alexaminar-los datos que anteceden se sustrae -que , invariablemente para
" la serie que compreénde el.cuadro,.el destino.de la-inversion extranjera en

'El Salvado¥:sé ha centrahzado en.el sector mdustrxa manufactuxfera A

excemcmn ‘del sector servwxos 'ne. incluido. en el cuadro, que de 2 5% que
"“abso#bid del capri:al extranjero en 1963 ascencho en 1969 a 21. 4% (27 4 mi -

Ibnes de~co-lone~s— en-este afio contra,l.4 millones en 1963), el rgs‘to de sec -

~

fores‘no parece ser unatractivo para el capital fordneo. Obsérvese que in-

Yy i

RPN S B

dustiia manufacturera y comercio han absorbido arriba del 70% en todos
los‘afios) pero destacdndose la;primacia del primero. . S
De otro- lado, 1lama‘la atencionsque:la. MAyQr parte. de estas mversmnes
"proceden de practicamente trespeises.: Estados, Umdos de Amenca Ingla-

T té¥ra ¥ ‘Japon:..:v. DU ar gyt TR
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\

E1 capital invertido en el sector manufacturero por estas tres potencias

fue de 2.4 1 rmllones de colones ( ?0%) en 1953 y 40 5 mlllones de colones
. . il G

v eed ~.,‘...

}_.L .

(52 1%) én 1969. S1 b1en es c1erto queclo que aqur 'se presenta como mversmn-.

’(

ki

no constituye el total invertido .en el pa1s 1o antenor deja entrever la in-
fluencia que los paises mencionados e;ercen en 18. econamia nacional,

Es oportuno sefialar que tanto la derogada Ley de Fomento Industrial como

el Convema CEntroamerxcaﬁo- de Incentwos F1scales al’ Desarroﬂo*indus-w—

1
EEs .
--;r,‘_ Sids

trzal han tenido. poca incidencia en las demsaones de mvertlr de los extran-

v

gero s. A m\}é‘l“ﬁacmnal como se verd m as adelante » 108 factores. mas

atra,ctwos ha,n, s:.do entre otro Sy la establhdaé economma y pohtwa del

[ N
.'\/

o R b P Y

pa.ls un s:tstema. general de 1n£raest'}:uctura adecuadz; man@ de obra barata

.2 . \‘1

y abundante aunque no espemahzada. En algunos casos;. las ‘e;“mpre sas ex -,-;;f;
tranjeras de-paises altamente desarrollados han tomado en consideracidn

este Qltimo factor para su localizacién-en‘el paiss Al respecto.un destacado
economwta expresa que "empresas norteamericanas (de EE, UU ) dedica-

: i Soae sl caims oo i
das a la produccxon textll envxaban sus productos a El Salvador para reah-

RSCEE SES R i

zar determmados procesos mdustmales. Posterlormente el produ.cto vol-

sy -
RIS N k3 I3 HE .'

via 2 Ios EE UU y se vencha como 51endo unproducto totalmente amer1ca~ '

53 R e
TS I I R

no." 1/. -£Qmo este exwten otros casos en los que 1a explotac:lon de lé. nié:-

--g:..
Loa J-,‘rm ? gL ‘r‘,.A‘}

no de'obra salvadorena es el mov1l de la.s mvers:.ones' extran;eras.

H s ~

i b ST

A mvel centroamermano, de 1a mlsma manera., 1a. s:.gmfxcamon que el 1n—

SRR B S AT R

versxomsta extranjero concede a los mcentwos tr1butar1os es relatlva -

kS i Lt et as fie

mente menor" que el concedldo al tama.no real o potenczal del mercado, -

LERaS Lo L

la disponibilidad de mano, de obra cahflcada y de servicios pubhcos . la es-

tabxhdad economlca o pohtxca, el derecho a repatrlar las utxlzdades la

Bt BEFLA RO

it

1 / Benedicto Caplan: ""Gurso Interamemcano de Admlmstracmn Trxbuta-—
ria" , Octubre/ 1966, ce Yy E
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garantia de'tratamiento ‘no discriminatorio; la proteccidn arancelaria. .y

otfos factores que reducen 155 riesgos 4a-los inversionistas extranjeros™ 1/
Coataderd

Por otra parte las 1nverszones extrangeras (de LE UU. solamente) en el
I

area 8e_ han concentrado tamb:.en en el sector mdustnal como lo Sugxere
el cuadro siguiente:

SR B

CUADRO No.20

CENTROAMERICA VALOR EN LIBROS DE LAS INVERSIONES, 7270, -
NORTEA MERICANAS DIRECTAS Z / T

i, AT L2 AETAYLN Ty Lo

o ( en. mxles de colones)

CEOUTY fies nog i { - ~

“ Petr}ol.éﬁc-){.}(u;éluve Refma- L EL e erinegr e o s s
shiwsay nol rc1on) EE TR 59 173 117 25'8 151 i 25.5
..8ervicios piablicos. o125 . 36.6 0 136  30 0 129 2l.8

hpricwira yotras dot., 126 | 363 118 26,1 162 27.3

[P P S R

Total ., .~ ... . .~ 342, . 100.0 453  100,0 593"» 100.0

ER SR M NTe 5

"FUENTE: Ver llamada 2

R Lt P A I S et L S T SRR S P T
Como podra apreciarse, agrupando petroléo y manufacturas, la participa-
caTmy

. . S S A S e avgers BT Ty e T TN e U S I
cidén de estos ren'.lones en el flujo dé inversiones se Ka incrementado nota

1/ Incentivos Fiscales para el Desarrollo en Centro Amemca"
publicacidn, Lgnedxta. LD s o dirrane €

R DAL S S S S B VPR IEEIY B

2_/ Miguel Wionczek, obra ct.. BRI
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TR

blemente, de, 20, 7% en 1960 2 36 6% en 1965 y2 43.8% en 1968 Por otra

[ R SRS CRrrEiir

“parte partmularmente cada renglon se han 1ncrementado sorprendente—

1». *f._ S N i :
£ WS i S

mente. Las cifras anotadas son elocuentes en este SentldO Segin ,
i SRS Iea ol RETUNG § S S e e g ]
Wionczek, este flujo considerable de’ capital ext ranjere sé&' debe fundamen-

talmente Ma la liberalizacidn del ¢omercio regional y a 1a implantdcién de

T . .
un arancel‘comin alrededor de la zona integrada, " 1/

- NACIONAL: . .-

En lo que concierne: a la inversidn nacionak tanto 5‘8;5-’T'z§ive1 regional como

nacmnal existe la idea de que 108" "empresamos naémnales a menudo tien-

den a operar con menos capxtal v conoc1mxento tecmco s son con frecuenmas

menos eﬁmentes y confzan en tasas de rotacmn THAE redumdas“en‘compara-

e . s Vo7 -

. .,

cién con las grandes empresas extrangeras” 2/ Algo de cierto ha.y de esto

si'se observa, por ejemploj el componente del capxtai soca.al de 1as grandes
empresas de textilés, fertilizantes, productos derivados del petréleo..Sin
embargo » én términos generales la participacidn de capital nacional social
fﬁfkto a que se hizo’ referencia, para los afios 1968 y 19(;9, es mayoritarig
en €l 1*.<31:ai“§r’T en el-g&ctor industria. manufactufera.w-Efectivamente .en-1968

el capital extranjero represents 21, 4% del total en el sector mdustnal en

196'9'“”61 mismo repreéentd ~'f-2'5-‘*.1%é' L2 explicacién de este fendmeno podma

encontrarse en el hecho de que en la mayoria de” empresas pequeﬁas-y me -

B L TEre s Cyee

AT WAL

dlanas la pr1mac1a del capxtal nacmnal es evidente,
) SRS REN HAS RS % N T X A N D AT o e
_‘El cap1tahsta salvadoreno d1f1c11mente arrlesga en empresas dé gran en -
’ L LA F LA ey owl s e I, . , ..
R T S T T F o

1/ M1guel W:Lonczek, obra citada.

Pooew B

2/ Incentwos Fiscales para el Desarrollo enC .Al ;
obra inédita.
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vergadura con rendimientos a mediano y largo plazo d ebido-al-hecho de

que, se caractemzan por una doble ) tr1ple ‘condicidn, ala vez que: son -

L O o f

te rratementes : son tamblen comercxantes “banfuéros y muy. relativamente
menos, industriales. En virtud de 1o an’ter‘i‘cs'r"",""nd les €s-atractivo renun-

ciar’'a inversiones con rendimiéntos 2 corto plazdy segurds; por dras a

més largb plazé y con cierto gr'a:éit'ﬁ"{aié'.‘ifi’Seéur'ic’lad;-‘iif O P

-

[

En torno a este asPecto, CONAPLAN en’su 1nvest1gacmn ‘sobre.!las pers-

s

pectwas de 1a. inversidn extrangera en El Salvador ‘reafirma en cierta

EERY

medxda lo a.ntenormente senalado. En efecto; el orgamsmo referido se.
pronunma que “con relacw.on al séctor’ privado- salvadoreﬁo mas del:50%. -
de los part1c1pantes catalogaron al’inversionista Hadional corio ELEMENTOC

NEGATIVO en las inversiones “de’ tlp() mode#no’s” e’ Expresd que el tipo:.
il K
de inversiones que se practlca ‘en El Salvador son’de #dkima utilidad a

RS RS [ TR P T S
corto pla.zo. AL | / T ol SO L
"j‘ I ; ,; !

Huelga. decu: que el no surg1m1en’co de empresarios’ ‘salvadorefios con men -

tahdad progre51sta es el resultado ‘poruna’ parte “dei Ya desmedida.con-

[EERN .
centracmn del 1ngreso que no ha perm1t1d0 Ta capﬂamdad social'y econd-

~

inica deseadas. Por ello es Justlfmabie fa a.dopc10n de 6tro tipo de.

acc1on, dlstmtc al de las Leyes de Fomento Industrial, enérgicas a:fin de
PO U . :
cana.hzar los cuantiosos capltales acumulados hacia actividades verdadera-

2

mente productlvas encammadas 4 béneficidr a las mayorias, o oord

1 / CONAPLAN, obra citada. B'BUO"“Emm

UNIVERSIGAM M o b
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1Al sl 2o yrpier ke

En rela.cmn al monto de la mversmn, es oportuno sena.lar que el trata -

et e R |

.miento que la Ley de Fo nto Industrla.l concecha Y. el otorgado por el Con-

vemo Centroamencano de Incentwos F1sca1es es. 1ndxscr1mmator10 La.

ERS IR I AR SRR e

Ley por una parte ¥ el Convemo por ¢ otra no hacen ref.erenma en mnguno
e 1. Ll -

de sus articulos que magnitgd de invers ipgxg s o tamafic de empresas se de-

sea estimular. En la préctica. se ha concedido los mismos beneficios fisca-
SECPRLI B e e R R

e

les 2 una empresa cuya i_nve‘rs_i_én, sea, por ejemplo de d1ez m11 colones

= s AR

que a otra cuya. mversmn ;sea de un mlllon de colones._Lo cue st1onable de

i oA i . it

esta sﬂuacmn es el hecho de que a dos mverszones de rnontos dlStlntOS,
i) ) RIS S T

pero dedicadas a la produccion de un mismo bien se les conceda, exacta-
S R O T T e R D S PR PRI I

mente las mismas exoneraciones tributarias. =

En torno.a este factor muy significativo fluyen dos corrientes de pensamien-
KSR P TS SIS S S S R I S RS B P VR

to un tanto contradictorias,. Por una parte se sostiene, que a mayores inver-

4 oew

siones deberan corresponder mayores benef1c1os .en vu‘tud de que qulen

N i
‘.'\.5' aa k.

:,xz, .

m,as invie,rte,( se afxrma, mas arnesga.: Por otra parte se sostiene que

quien ma.s invierte mas ut111dades obtaene B que consecuentemente las

T o T AR R ag)

mversmnes de menor cuantla, por ser. mas debﬂ.es, son las que merecen

un tratamlento preferenc:.a,l.. ! - ,. . e _ .
T S 5 0 S T P P [P R PNRVTR S
Todo dependera naturalmente de la fact1b111dad economlca y financiera de
: FRE RN LR ) L N R SOl wser v s

las mversmnes concretamente Consecuente .con 10 antermr es loglco supo-

FEAYIE B G v XD ',;
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ner que las empresas de mayor magnitud -hasta cierto limite - son las que
deberdn ser fomentadas prioritariamente, en virtud de ser &stas las que
garantizan una mejor utilizacién de los recursos productivos nacionales,

En cambio, las empresas demasiado pequefias en relacién con las necesida-

. . , . N .
des orientadas a satisfacer deberan ser vistas con recelo, De cualquier ma
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nera; entre ambos casos pueden existir excepcmnes, tanto inversiones

NP s o en

oS ey

] excesxvamente ?:uantlosas como exceswéineréx’éé pequenas parecen 1o, ser

convenientes economw;?"z,‘ rsoc1a1mente vy pohtlcamen'te;" Lias p’mmeras-no:;.
16 son 86 virtud de'las implicaciones de dependencia politica y econémica
q(xé éntrafian y las segundas ,; debido a su inestabilidad econémicaiu h

. 3 et
Fmanczeramente el Estado ha favorecido pnorltamamente a Ia mechana

: m,,

‘ empresa. AS1, por e;emplo -en-1970:a traves ,del. INSAFI el Estadc conce -

>d10 credltos a 160 empresas de.las: cuales 97 se c1a51£1caron como peque-

g

c'iﬁas fue dé'385 ‘thil colénes lo-cual arreja un promedw por empresa de cua-
tro m11 colones ‘aprokirnadamentes. En- ‘cambio en total Y el pr omedxo pres -
" tado 4'ias medianas fue de 11+ 9 millgnes: de, colones, y 189. 6 por empre;a,
“esta misma estiuctura se mantiene, entre los. afios 1962 v 1970 1/

e

De otra parte; el agrupar lais empresas. a;,cogldasma Alta Ley de Fomento In-
;dustrlal por tramés de ‘bzenes-e_de,.capltal..1mportados ;. en 1a serle qu:e- c'om—
-!":"?prende 1963 y 1969, ‘se ha:logrado detectar que, entre la escala de 1mporta-
3c1ones qiie comprende’ 100 il hasta 500. mil dclares de néénto 1mportado

es en donde sé concentra la mayor parte del valor to‘tal 1mportado para. casi
todos los afios. El nimero de empresas que corresponde a este mvel a
excepcmn de'los dos-supeériores,-es el .menor, dentro del‘tot‘al Als?, por
ejemplo en’'loscuddros No. 21 y: 22 puede denotarse que en 1%3 70 (76.1%)
'empres‘as ‘con importaciones menores.a 50. mil 1mlortaron en total 726.7

-' '.2::(16 2%) mil'délares, Encambio 9 (9.8%) empresas entre la escala 100 -500
A':}mll, 1mportaron ‘én-total 2,2:(48.9%) rmllones de dolares. Para 1%9, el

<

total de empresas del-primer m;vel»,a,scend;g.fg,__(ZQ;S; (@g;'/a) 2 g_ea: que se tri-

1/ CONAPLAN: "Informe Econdémico y Social de El Salvador",
~ febrero/ 1971.
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plicaron respecto de 1963 e. importaron €l 24,1%.del totali Para ‘el otro
nivel, las empregsas, solamente se .incrementaron en.seis {de-9:a15)y
qe relativamente representayon (% -pero impo rtaron el 33.4%:del total.

G a L et v EVEE S S A

Lste txpo de relac1ones no 1nd1ca de nmguna manera, 1as magmtudes de

=3 - v

darén mcorporadas dentro de 1a menor escala lo cual es muy cwrto. Pero

TR

““fambién es razonable suponer que u.na empresa medlana o pequena que son
§ t._l s .
Na mayorxa no es probable que 1mporten b1enes de cap;tal como para que

e ey i, Lo ceerioed RS AR

“ge les sithe en el mvel superxor { arriba de un mﬂ}on de dolares) ES noto-

R -t
W32

rio que “én este mvel y el antemor (de 500m11 al rmllon de dolares) el re -

il

-~ i H . [T R F e I3

ducido némero de empresas que se encv.entran son las reputadas como las

NP

i mayores mdustnas en El Salvador. Por ello se ha.n seleccxonado catorce

empresas en donde ‘con segumdad se encuentran unas de las mas grandes

s : :r, i

“industrias salvadorenas (como son, entre otras la. rnayor mdustna text1l

) R TR S SN ST SR B S

SR U1 RN SRR SN
la mayor (y/o unlca) de productos de petroleo y Ia mayor mdu.stna de feru

B : T3

: hzantes) , a “fin de detectar 1a partxmpacmn en los beneﬁcms flscales conce

b -

FTEEOT »:.f;’:"x.ﬁ -

dldOS por ia Ley de Fomento Industnal por ta.mano de empresas favorem-

. ’ oy v
I T s (RS o t 7 -

das’ Como se vera en la tercera parte de este ensayo las catorce empre-

z Yo, o YT RS f
Y - 5 ”._” \( = S et safoid i s ‘ YYD

Bas seleccmnadas y dentro de ellas las mayores antemormente c1tadas ,

c T o I LR v ZLiry . : ST
- . ,__,,j(v . i:ﬁ'-: PR AT 4 i - [ i

son, con mucho, las que mas mversmnes han reahzado per1cd1camente

. g i B
S e ..\ g L

(1mportac1ones de b1enes de capxtal y materxas prxmas) y consecuentemen-

\ -

‘-‘ . . Y : TR
te 56 han quedado con 1os mayores benef1c1os. La mayorla 1og1camente,
'f:‘.(j [0 T el VE: RS i';?
han absorbido las d1ferenc1as relahvamente menores.
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LOCA LIZACION

El des'é..:rrollo regmnal ‘de un’ pazs ‘como: aspecto importante del de sarrollo

selectwos de acuerdo ala’ regidén‘endonde se instalan las plantas. En este

R N
LAY L

-senta.do vse conceden mayé’re’s’-’“beneficios:a: las empresas ___l?ocar.li_zz_;a.d"a‘s" en
regiones atrasadas, marginadas o deprimidas,

Si bien es cierto que los incentivos tributarios tienen muy poca o ninguna
significacidn para decidir la ubicacién de nuevas industrias, frente a otros
factores como la existencia de recursos naturales, manc de obra califica-
da, infraestructura adecuada, etc., es asimismo cierio que una poh’tica
\de industrializacion bien concebida, tendiente deliberadamente a descon-
gestionar la actividad industrial podrfa tener algunos resultados positivos,
Naturalmente que para la dispersién geogréfica es necesario analizar
detenidamente todas las fuerzas locacionales de impacto, incluyendo los
incentivos fiscales,

Lé. idea generalmente aceptada de que una mayor escala de produccién
derivard en un mayor desarrollo social es hasta cierto punto un espejis-
mo. La desmedida concentracidn geografica de las actividades producti-
vas, particdarmente la industrial, han dado el resultado singularmente
concentrador egpacial o regional del ingreso. Aparte, por otro lado, de
la desigualdad de ingresos entre sectores de la economia (Industria-Agro
pecuario), la inadecuada concentracidn de la actividad econdémica, no en
una regidn, sino practicamente en una ciudad, la capital, es a la vez resul-
tado y causa de lasinadecuadas politicas econdémicas empleadas.

Tanto a nivel nacional y centroamericano, como a nivel latinoamericanc,
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el iuei::r"@g-xezé@até'cﬁica"rw"sué frutos-se han:'centralizado en:las 5r.eas urba-
nas {en Jas:metdpolis)y-en especial donde e St'-én radicados los.focos indus
trialies y:las -actividades complementarias.!.1 /+El resultado 16gico. de:
rello es el acrecentamiento de'las,tdifere;:lc-ia entre.sectores y regiones mas
- beneficiadas y las'menos beneficiadas. En el fondo, el crecimiento de las
actividades.econémicas no aceleran la integracidn de:/los.niveles inferiores
“.de ingreso-a:la demanda efectiva." Quienes son muy.pobres gravitan.muy
:-poco en la demanda efectiva (de bienes y servicios)y en la-medida enque
" ocurra tal.cosa, el sistema da preferencia a-quienes si pueden pesar en
"-aquella demanda efectiva; lo que mantiene o acrecienta laipobreza de -
" los primex:o‘s:—:‘-‘aaz__/f La estrechez del mercado; en estas:circunstancias,
és evidente,: En estas condicionés-la estructura de:la-concentracién indus-
trial es'un factor que no sSlo eatrafia elementos de equidad y:justicia, sino
“gue al mismo-tiermnpo es propiciadéra-o inhibidora del propio crecimiento
industrial, Lo indeseable de la extremada:centralizacién' regional ae_ la
industria es complementado en virtud de inadecuada orientacidén geogrifi-
ca de la actividad fabril. Esta ha estadorerientada hacia:la produccién de
:bienes de consuimo bdsico, torndndose-competitivas en lugar:de comple -
mentarias. De otro lado; la localizacidn.de las industrias en C_entro‘,Am'_g
rica; ha tenido las mismas caracteristicas,competitivas.que amivel na-
:  cional, En parte,’la estrechez del. mercado de.gue tanto kse ‘habla,..es.con-~
secuencia de la inadecuada distribucién geografica de-la industria..Es -
frecuente observar.escaparates de almacenes.a reventar de alimentos,

[ SN ESCE R s R . R 5 N R E AR SRS BV ST

1 / CEPAL ""La distribucién del ingreso en América Latina"!, Econom_fa
Sa.lvadorena - eénero-diciérmbre 1968, Nos. 37 =38, '
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de vestuario capaces de calmar el ha.mbre y la falta de vesnmenda del

et aE e FINCRRRESS S TR SR SR N N S S

e

pueblo Sin embargo Ia ex1stenc:a de una demanda. msausfecha, es razon

700 . . ,%

ai e U

Yol

suf1c1ente para fomentar de manera. pmorztama las empresas tend1entes

:::z\: doarian g0 N . < RS ERE T

. Ll

o a satmfacer las neces1dades fundamentales de 1a poblacmn, s1n 1mportar

. N N . . N |
i) DRI G o d S SRR SR SR

que esta tenga o no capamdad para adquxrlr esos blenes :Eundamentales )

T'J
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2 prec1os generalmente mas altos que los extran_;eros La a.mphacmn

i e i L S B -'::'~ EE

del mercado mterno a tra.ves de 1a.s reformas somales y econommas que

Lt
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re1teradamente se propugnan en dlscursos convemos tratados, etc., es

AT AR
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de total urgencza. Alentar la elaboramon de b1enes manufacturados expOr-

. - :
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ta.bles fuera del mercado centroamencano para superar Ia estrechez in-

) [N 8 L x;‘-
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terna. es, en c1erta medzda soslayar el verdadero problema. No se puede

.0
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garant:za.r que una medlda. de esta naturaleza se traducxra a corto o me-

i

T

3
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dlano plazo, en un mayor mvel de v1da de 1a. poblacmn, largo plazo pro-

i . .
v i ’

bablemente se obtengan algunos beneﬁcws. El problema se puede tornar

s X : PR .

mas comphcado si el establec1m1ento de la.s pos1b1es empre sas se orien-

ta hama el rmsmo centro de poder economlco exzstente (la cap1ta1)

\ - setE s 3
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La- a.glutmaczon de 1a.s empresas mdustnales amparadas a la Ley de Fo

i . R
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mento Industnal en la. zona central del pa1s (especxﬁcamente en San Sa.l-

. H :‘,;l"eﬂ ti .

vador) da 1dea de que lamentablemente el desarrollo 1ndustr1a1 salvado-

TSI i Tl iiondd
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refio (smtoma.tmo en la mayona de pa1ses la.tmoame rlcanc s) no ha sido

y y
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conceb1do como un proce so orgamco, smo més b1en como un s1mple amon

K Ny,
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tonamento de empresas mdustmales. En nuestro pa.xs es pomble que

wod S g RN E e Toud PRANTE Lo ¢ i LR S

se adopte la. posxcmn de que, dada la estrechez del terrltono nacmna.l los

L
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benefwlos del desarrollo mdustmal se. expanden por pura n'rachacmn. .

~Mna idea de la dmtrlbu;cxon geograﬁca de la.s empre éaé "acogxdas a 1a Ley

de Fomento Industrxal lo da é1 hecho de que ‘en 1963 de’ 91 planta.s el 93 4%

R N
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(85 plantas), estaban ubicadas en.la capital,.el 2.2%. en:Sonsonate, el 2%

en Santa.Ana, la diferencia (2.4%) correspondi$ al.resto.de: poblaciones

" de}l pais, Para 1969 esta estructura distributiva no;se modifics -sustancial -

_mente. De 274 empresas localizadas en todo'el territorio,:el,92% (252

;.. empresas)-se enc ontraban ubicadas en San Salvador, el 4.4% corres pondié

. .2 Santa Ana, el 2% a Sonsonate y la diferencia 1.6%, se distribuyé.entre

el resto del territorio nacional. Estos datos generales, aunque no,contun-

... dentes,. confirman. lo anteriormente, afirmado.respecto. del amontonamien-

to industrial, ’ co R AP T

Por otra parte, consecuente con aquella distribucidn, los beneficios de las
exenciones no se distribuyen equitativamente en el pais. Hay zonas geo-
graficas que apenas si alcanzaron algin beneficio en la distribucién de las
exenciones, no digamos ciudades, y otras que practicamente no-se benefi-
ciaron. De conformidad con los siguientes datos, la capital es un coloso
que absorbid en 1964 mas del 60% de exenciones; la zona octcidental absor -
bid aproximadamente el 30% y en ésta silo una ciudad (departamento) aca-
pard el 24% del total, que corresponde Unicamente a dos empresas.
Existen departamentos 6 ciudades en El Salvador en donde los beneficios
direttos de las exenciones no se han manifestado, Es decir que han-igno -
rado lo que es el establecimiento de una empresa industrial exenta.

En términos generales las decisiones sobre la implantacién y localizacidn
de las empresas no puede ser abandonado al criterio de los inversionistas
Gnicamente, pues debe ajustarse al patrén marcado por el interés del desa-
rrollo nacional, Cuando la nacionalidad del capital es diferente al del pais
donde se instala (y/o cuando el capital extranjero mantiene primacia sobre

el capital nacional), es obvio que las decisiones seguirdn obedeciendo a los



_-dictadosde sisternas écondmicos exterioresi - _ .. ... o .. ..

Por-otrad parté, como. yd‘.:é%e::.seﬁalo’_ . mis-importante,. que el nivel de pro-

- i duécidn es el'criterio ae -desarrollo: social, porque un pais puede incremen-
tar’ su producto bruto -sinque ello. signifique desarrollo. social. Es frecuen-

Cifterquea través del financiamiento piblico, concesiones tributarias, asis-
tencia técnida} etc., reducidos gripos se hayan enrique cido, Esto desde

" “ningldn dngulo-es. justo. El desarrollo debe fortalecer o favorecer, a la.

- mayosria, incluyendoa quienes participan -directamente con su trabajo en

ese desarrollo.
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- ADMINISTRACION PUBLICA e

‘ Dentro de 1a gama de fadtores. ‘que un’ 1nvers1on1sta pondera en sus decxsxo-—

nes de invertir, la administracién piblica, como uno de ellos, parece tener

. "h
i Csin

s1gn1fxcac1on en cuanto a est1mu1ar o desanimar al mversmmsta que se -

| ~trata dé atraer.
' En 1a inve s‘ugacmn de'las "Perspectivas de la ;nversmn extrangera en El

Salva&br" "7 se’'incéluye‘un interesante anilisis sobre la administracion
.Y.'.

publlca. que por considerarlo sumamente ilustrativo se. reproduc1ran mu -

chas de sus 'consideraciones i - . .

‘La mvestlgacmn Se orient$ dé talimanera que permitiera de-,;:e’ctar lo;s ele~

fmentos que resultaba.n' positivos al inversionista. Eq_gx%mer 1ugaf, los en-
treva,stados (el 100%) concedieron primacia en sus decisiones de im.fel:—rsién
‘a 1a estabﬂm‘iad politica’y econémica del pafs, al swtema general de infra-
estructura, segmdos ‘'de la ventajosa posicién geograﬁca del pais dentro del
mercado cominh que, quizas, es el factor pr1mord1a1 que. determmo el es~
tablemrmento de la mayorfa de las mdustmas de este’ pals luego cons1dera-
r;ﬁ como fa(:‘fores ‘meénos:atractivos, la escasez de mano de obra cghhcada
y tcnicos dé alto nivel, la insuficiencia de.materia prima (méé del 60%
contesto eh'esta forma) vy, relegada al: ultxmo lugar den‘cro de la. escala de
pmondades aparece la-admiinistracién’ pubhca. INVARIA BLEMENTE EL

& 83% DE LOS ENTREVISTADOS ENFATIZO QUE NO, EXISTIA UN CANAL

' UNIFORMx: DE ¢ OMUNICACION ENTRE LA EMPRESA PR IVAD(AI Y LA

ADMINISTRACION PUBLICA QUE LA DILACION. EN LAS TRAMITACIO

' NES RESULTABA MUY DANINA; Y QUE ERA NEGATIVO LA AUSENCIA

DE UN MEDIO ESTABLE DENTRO DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA,

A “ P |
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Al analizar las-opiniones anteriorés el organismo oficial expresd que MEl

t e s

.. - i
- . .- 4o
P L ., ML

actual sistema de administracién pdblica es ANAGRONICO, tanto que casi

sm excepcmn fue menc:.onado. « s+ .COomo uno de los mayores OBSTACULCS

......

para el buen funcmnamxen‘to de ias mdustmas actualmente- establecidas

"‘ '91 Tt e

- enel paxs " 1/
La admxmstracmn publlca con todas sus  manifestaciones tiene sus éfectos
p031t1vos o negatwos en las dec1szones d€ inversidn, En algunos casos ''las

< ,-;

demoras en obtener 1a decmmn sobre 1as exencmnes tr1butar1as que a ve-

RN B PRI ,_—;A..:,

ces duran de un afic a dos , mtroducen elementos de incertidumbre y frus-

S b

TiEIiy

. tracmn a veces las demsmnes de mversmn deber tomarseé antes de- .que

- ryre: ‘,’.,. .
e i

las autora.dades hayan re suelto sobre ia solicitudiM 2 2 /

s

- Mas sobre la extrema burocratxzacmn que ha caracterizadd ‘a nuestro sis-

tema de admmlstracmn pubhca se puede encontrar en- la opinidén:del geren-

I

_te de una empresa el que mamfxe sta que el tiempo minimo para liberar
sus 1mportac1ones de matenas pmmas de 1as aduanas es de seis semanas.

_ La razdn de ello es que la. hbera.cmn de las mismas . s¢ tramitaba a través

YE i *ﬁnr'r f i ‘f

’ del Mlmsterw de Defensa, 1a Junta de Quimica y Farmacia, el Ministerio

T 2 % 1
SR BT S O U S o = v

.‘ de Hamenda el Mlmsterm de Econorma y el Ministerio del Intérior. | Lo

. c1on de 1a Honorable Asamblea Legxslatwa! Mas adelante el mismo ge-

[

rente dme "que estuchando detemdamente las ventajas y-de sventa_]as de

1/ CONAPLAN. obra 01tada.

pubhcacmn inédita., T
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» laLey ag' Fc;'xrie;r;té Tndustrial, puedeiuno ain llegar a la: .c_;onc_lgs.één que.es
pi;efiéi‘ibié-:ﬁé Ainpararse bajo dicha-ley" 1 /Perotel problema ng es sola-
" menté dé cardéter institucional sing' que se filtra.a través del peysonal,

a dlferente s catego ¥ias que‘labora en‘las:diferentes.dependencias. Es muy
frecuente escuchar opiniones en las que se lamenta la irresponsabilidad
-y arbitrariedad qué se observa tantd én‘organismos piblicos como en sus
" empleados "Es realménte patético, que-hasta en-los casos: més insignifi-
2 1oscapr1cho s personales de oficiales de. igobierno que diﬁiici,lmqptqgonqcen

‘el propdsito 'de Sus funcionés: Qi ST L T e

" Algo tan simple’; dice 'CONAPLAN, ‘como: es la:obtencién de una copia de un
Diatio ‘O':ficiél""\iiripli‘é’é*?u”riai—héZaﬁ’é de gran magnitud y como éste, se pue-
“den’ rﬁéh&:ioﬁaf indgdtablemiénte casos conéretos 'resultantes de actitudes
anacrdnicas jﬁfdcéﬂéﬁié‘s‘:ae 1a-'admiinistracién pablica, lo que hace mas evi
dente EL DESCONOCIMIENTO O POCA APRECIACION.QUE TIENENLOS
ORGANISMOS OFICIALES SOBRE LA-IMPORTANCIA, FUNCIONAMIENTO
'Y NECESIDADES DE LA INDUSTRIA 'PRIVADA EN.EL SALVADOR", 3 /.
Los coméatarios a estas cofisideraciones sobran.

Frecuéniémente se le imputa‘a‘la administracién pdblica de los paises
subdesarrolados, coms fndicedel grado de: corrupcidn de sus empleados,
la alta propensidn al sobdrio de los mismos. Generalmente este tipo de
vicios son tnds cordunes en las - aduahas ya que.....'"los aranceles altos

. J:‘f;_,,‘;;:}_,*; . TR . : . N ’ e .
hace que los importadorés logren tasas arancelarias totales mas bajas por

1/ CONAPLAN, obra citada, Pag. 16

2/ ibi'&i. SR L STk SO Aqm T “ -
§-/ Ib‘ié"w A EEA S s ";:._ ‘ : .
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medio ya sea del soborno a los o£1c1a1es de aduana. e 1/ , naturalmen -~
te que este indeseable hecho es el fruto del abono tanto de empresamos i

como de-empleados. Como quiera que-sea, estas arbnramedade's s‘e"'tradx}_

oy s s : LG DEIRS AT P
“'cen en-defintiva en un mayor costc, que, aunque minimo, es tragladado

‘al ¢on'sumidor, - ‘ . B

Es oportuno mencionar que a nivel de ofzcma. es en las que se mane;an

.,[

los dsuntos fiscales, en donde ma.s frecuente se presentan estas desv1a:<:1o
nes administrativas. Al reSpecto dlce CONAPLAN "cua’cro firmas ex-
presaren haber tenido serias dxfzcultades con 1os PERITOS INVESTIGADO
RES DE CONTRIBUCIONES INDXRECTAS R qmenes expre samente buscan
causas en 1rregular1dades pequefias, con el papel sellado y timbres, con
‘afdn de.crear condlmpnesfde sgboulino'f‘ . La comprobac1on deé hechos delic

| tivos de:esta:indole resulta dificil éorque frecuei;féfnénté tambxén, inter-

.~ “vienen en. los mismos miés de una persona, mcluyendo ejecutwos.

< “No ‘obstante;, que la- admzmstramon pubhca ocupo un alto 1ugar dentro de

P _;2-

1o factéres gue .obs.tac;uhza,n_ la operathdad cot1d1ana de la empresa pri-
..vada, les empresarios investigados sopesaron estas y otras desventa_;as

de nuestro pais con las de los pazses vecmos a fm de demdn‘ 1a localiza-

1

“cidiiide su. empresa. Aparte por otro lado que el resto de factorés-posi-

“itivos. inte rnos «compensaron aquellas d1£1cu1tades al grado de admitir

),,. .
IRGEEr
o

‘cierta: toleranma 2, nue stra orgamzacmn pubhca.

i
o 3

“Lia ieliminacidni o la atenuacxon de 1a mayona de estos problemas es nece-

f-saria e imprescindible a fm de que a 1a empresa prwada, partmularmen-

te la industrial, se le garantme fluldez en la tramztacxon de sus operac1o—

1/ .Ioffrey B. Nugent: "La Estructura Arancelaria y el Costo de Protec-
cién en Am” erica Central",
Trimestre Economzco No. 140, octubre, diciembre de 1968 o
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nes que requieren de la administracidén piublica.
in términos generales es oportuno.sefialar, '...que gran parte de los pro-
blemas actuales podrian y deberian ser solucionados por el gobierno nacio

_nal, teniendo en mente que ‘un sistema-industrial moderno-no puede ser

[N
ERNE I

. 8in un equ

]
'

ivalente sistéma moderno de administracidn piblica." 1/
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CAPITULO III

INCENTIVOS Y POLITICA FISCAL

- FACULTAD DE OTORGAR BENEFICIOS

(

La responsabxhdad en’ cuanto a la aplicacidn de politi¢as y criterios defi-

nidos en la conces1on de mcentwos tributarios, estid {ntimamente ligada o
:cl‘é;;d;:cﬂonada, si se qmere por' los requxsztos que una - empresa aohmtan
-“'/tfe%c_l‘ebe. reunir a, fm de acredltarse los beneficios de:la 1ey*.'"No;,,g;bstante

que ,lé’géiiﬁéﬁﬁe 'se circunscribe a que organismo le compete otorgar los
est'i'mulos,—la flexibilidad de esta facultad esta limitada, en cierto grado

por los objetivos generales de ia iey. |

Lusto no mgmﬁca contradiccion en el contenido de la ey, sino més bien que
la mxsma trata de dehrrntar en forma mas o menos precisa los criterios
que debera utilizar la au_toridad, en cuya responsabilidad ha sido delegada
la poteétad de otorgar beneficios.

Al res.pectov dei &timo pérrafo, la Ley de Fomento Industfial textualmente
éxpresa: "corresponde al Poder Ejecutivo, en el Ramo de Economia, la
Facx;.};tad legal de otorgar la cor{cesign de beneficios a que se refiere-la pre-
sente ley." 1 / Sm embargo, la Secretaria de Hamenda debera evaluar en
matena fiscal, si es o no conveniente al fisco la concesmn. Efectivamente,
el articulo 21 dice: '"La Secretaria de Economia podra solicitar a los intere-
sados u opositor (presentacidn de objeciones g;or terceros a la concesidn

de beneficios solicitados a que se refiere el articulo 20) las informaciones
que crea convénientés y Degpué’s de Oir la opinidn de la Secretaria de Ha-

cienda en materia fiscal (o sea si la concesidn es conveniente o no al fisco)

L - .. . , »
asi como las demas opiniones que juzgue oportuno recabar Resolvera Lo

1/ Art. 18 (Reformado); Ley de Fomen_té Industrial.
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‘Procedente'. Es, en virtud del tencer del articulo anterior que correspon-

o s de; realment,e » 218, Secretama de Hac1enda la aprobacmn o negacwn de la

STy -
exencidn. ,

. . . . - Ll .
De:las anteriores consideracipnes se ,sus,tra_e,-‘que;-e_s% de comun acuerdo,
I A T S I N AR St G CEel .

b

;@ntr_e las dos Secretarfas‘,d,e Es_tado . .q,u_,e se‘tom,an}la,s providen,ci,as nece-—

i .. sarias a’ fin de evaluar, en funcmn de 1os obgetzvos globaies de la ley,

C-la demgnacmn de las empresas que- deben rec1b1r los bene:ﬁcnos.\ Sm em-~

Rl

_i.:dbargo;_,: la autoridad de conceder beneficios no es de caridcter.absoluto y
E N AN S e FAN FR S ) T ] s Ju

: dé Aapl_icacién arbit,raria en vista de que, si una empré sa. solicitante de be-

D

,neficios reune 1os reqmsﬂ;os 1nd1spensab1es como para ser ;:1as1f1cada v

. calificada de acuerdo a lo que Ley pers1gue fcmentar la autorldad respec_

. tiva no.podra negar la concesidn de. incentivos, . s

N

.ot o En :Vi:tud_ de lo. anteriormente .,expues}tg_, resulta d_ge mucha impqr,tapcia la

capacidad de la unidad organizativa, en, este caso, la Secretarla de Econo-—

R

ml_?-‘,._«pa‘ra interpretar inequivocamente los ter;ﬁpino ’s-de‘_ 1;3 Ley., Por ello,

~

~.;8e dice que la exencién de impuestos estd condcionada a los intereses eco-
R O e R Y. . B A R oL BN N . PR s
I . : . . T, .
~nomicos y sociales y debe, por,tanto, su gphcag::.én orientarse con crite-
- rios compatibles a los mismos. Una interpretacién inadecuada en la apli-

: 2 . . e o |
:cac‘mnfc_ie .criterios economicos que cp_r;se“cggantement.e conc,‘ipzca_“a .una con-

cesmn de beneﬁcms madecuada a 1os intereses economwos y- socxales na-

CoN S

;. cilonales, puede. poner en duda 1as bondades admmxstratwas de la autori-

PV

.dad responsable por un lado y, de los atributgs de 1a polftica dg fomento

.. industrial, por otro. . o

» Es oportuno destacar que la tramitacién necesaria, que debe pregeder a una

o resolucmn .en torno a la solicitud de beneﬁcws, puede redundar en un per -

L BRYUS S

ceptible desaliento de invers ;iog;, .de. la_h'x:‘,gu‘e 8 9a£ 1nd1 _s_gve,g__ sable la amplitud

de criterios del personal técnico y la agilizacién administrativa (reduccidn
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al_-minimo necesario la burocracia),.a fin de imprimir fluidez al tramite

respectivo.
De acuerdo, a la INVESTIGACION,SOBRE EL CLIMA, CAMPO PARA |

ORIENTAR Y ACEPTAR, LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SALVA _

.DOR, efectupda por C;.QNSAPLAN,_g se advierte que una de las. debilidades de

cardcter administrativa es: ;Qué sucede.cuando la -nueva.industria presen

ta un.caso gue no estd contemplado enlas.leyes o no existe jurispruden-

.ciayg Ante.tg_dp?,V_Aéguién-res_ue}_,ve-_;el,{caso? y ¢-cunto tiempo tardard ?;

mas adelante se.comenta, en el-mismo documento; que "esto solamente,
pone en.serias dudas las capacidad de El Salvador de atraer'nuevas-inver-
siones en numero mayor'', Asimismo se recomienda a corto plago, la cen-

. « L . - . N a e Y
tralizacién en un 75% como minimeo la tramitacién de los requisitos oficia-

les, en una sola dependencia. 't SRR v RTe

A juicio del autor, esta mhedida es aceptable, en virtud de que ;‘-»una[\fcentra-

lizacidén total implicaria una reasignacidn-de recursos, especialmente hu-
manos con un nivel de calificacidn adecuado que, de por sf; son estasos,

aparte de los costos adicionales netamente administratives:que-€llo signi-

ficaria. Por otro'lado, la decisidn o autoridad de concede¥ adquiere rele-

_ vancia en virtud de los efectos que las empresas estimuladas puedan tener

.. en la actividad econdniica,. fundamentalmente, en: cuanto.a:la orientacidn

por rama industrial y:con¢entracién geografica de las empresas ;‘como

-’ > . - .
tambien en cuanto a la capacidad de absorcion de mano de obra. CGircuns-

. # . . « . e .’ . . .
. tancias que conducen a una mas equitativa participacion de losrbeneficios

. del crecimiento industrial a regiones:y personas que, en ciertd'medida,

han estado marginados de tales beneficios. -
wi ] (‘ T
LI
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__En ,tor_no,a’l.ay ;ﬂeexibi_l,idad de decidir. los,,autores Heeler y Kauffmah 808 -

[N

tlenen que _",--Sm embargo, esta r1g1dez e} falta de ﬂex1b111dad puede consi

IE e

derarse nq;esar;a cuando el nivel administraﬁvo no es, alto, cuando los

administrado res no ~ti6nen,-su_£iciente experie__nc ia en la pla.neacio'n del de -

~

: hsarrollo o cuandc la 1eg1slatura no tiene confianza en que se apllcara

EIRE

un juicio adm1n1strat1vc> sin restrmcmn Iega}."__/ de otro lado, los ‘friismos

\
3

autores se pronunc1an respecto dewlas bondades de la Eglslacmﬁ de incen-

tivos que,"...1a necesidad de limitar la discrecidn administrativa en mu-

chos paises hace surg1r serias dudas sobre lo aproplado de un: programa

REL

de 1ncent1vos selectwos en. termmos generales, ¥para estos pa1ses "Z /
. CDed o !

Y N e

En termmos generales 1os mcentwos conced:&dos deben‘ser dinamlcos y en
ERE SN .\.';‘._5 o N B 0 .

’ funcmn del desarrollo econdmico en conJunto y del de sarrollo ‘industrial en

st el e
KR

partxcular Ello supone adoptar cr1temos para la homologacmn de solici-

"y . . -‘:;

"tudes, como entre” otros apoyar los proyectos mdustmales que coadyuvc'q

~. 2 una mas convemente 1oca11zac1on industrial, que propmxen a d1sem1nar

la propledad 1ndustr1a1 con el,ob;etlvo de atenuar su concentracidn desme-

dida, que contribuyan- de manera ramonal a. ut1hzar mtenswamente mano

H
i1

de obra, etc. De cualquler manera .los factores a’ cons.lderar én la ‘conce -

[ S

1

s1on» son muchos v varlados pero todos deberan propugnar a dn crecimien-

=,
e

i 'to ethbrado mdustrxal en -aras de la sociedad, en v1rtud de que es median

te un desarrollo equilibrado. que se pueden alcanzar mayores mveles de

vida. . TR L

- MONTO Y PLAZO DE LA EXENCION . L T e

Ly -

;Frecuentemente se 1e 1mputa a, 1as 1eyes de 1ncent1vos trzbu:tarlos c,entroa_t_

N

5 ;}:‘\

v

RIBLIOTECA CE
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mericanos deser:demasiade generesas en cuanfo 2 alcance y duracion de
las exencionesiconcedidas, en parte debido.2 la desmedida compétencia
por atraer inversiones a sus respectivos pafses. Por otro lado, el Conve -

R ;m@ Cantrcpamerlcano de Incentwos Fzscales al Desarrollo Industmal .ho

N ~
b K

obstante ‘haber e11mmade las dzferenca.as relatzvas a la duracién Y. montos
de beneficios que origmaban aquella competenma exceptq_apd_o natural-.
men;e el Protocolo de Trato Preferencial a Honduré.s, en éué,géo a plazos
vy ;1;<;ntos de exencidn, no ha eliminado la genero s""idad en el aliviio fiscal

c0nced1do por cuantc éste se sigue caractemzando por su extrema llbera—

ai

llda.d Generalrnente la concesidn de beneficios f1scales estuvo sugeta a

hrmtes de tiempo que oscilan, en el caso de la L.ey de Fomento Industmal

de El Salvador, entre 3 5, 8 y 10 anos como tambxen se 11m1ta 1a canti-

dad-de alivio fiscal del que dlsfrutara toda empresa favoremda ..ya sea,

total o parc ial.

PSS BN

Estas 11m1tac1ones estaban fundamentadas por la clase y calidad de empre -

sas que se’ deseaba estlmular dentro de una escala de prioridades. Asi,

el

'-ti:‘l’aﬁs—emprxe sass«g‘la,ajifi_cada.-s como '"Necesarias" 1 / eran 1'as que se hacian

acreedoras alos mayores privilegios, seguidas de 1as de 1nlclac1on con-
vementes, szendo las menos favorecldas, las clasificadas de Incremento.
. - )

E1 Convemo Centroamericano, por su parte descrimina en fa.vor de 1as

empresas clasificadas dentro del grupo ”A“ y que reunan la calldad de nue -

que el costo de mantener una poht;ca de mcentwos selectwos sea mayor

A

o menor. Al reSpecto se razona que las exenciones tienden a perpertuar

}__/ El Convenio Las Clasifica en "A", "B", "C" y Nuevas Existentes",
. Ver al final de este capftulo Anexo Sobre Beneficios del Convenio
-Centroamericano de Incentivos Fiscales, '




se en virtud de la real o supu€sta inca idad de las empresas favoreci-

das de subsistir sin la ayuda estatal, y, de otro jado se argumenta la in-

convemencza de que el porcentaje de 1as exencmnes no se reduzca anual-

_V_mente_.._dur.ante..fe,l.pe.modo.ude..«su duracidn, ya que, al concluir éste; l2 em-
presa exenta se encuentra con.que tiene gue pagar.él cien.por ciento de
un impue sto’ que antes no pagaba o solo lo hacia en "arte Los efectos -

pergudmlales de que esto sea as{, son ev1dentes en los mgresos, cada

vez rhayore's‘;" due el Estado deja de percibir y lo que es méis grave ain,

_ 1o_s aumentos de precms no se hacen esperar, con los consabidos 'dafios

ERN

al consumldor Por otra parte como se vera mas adelante 1a extensmn

y €l porcentaje de las exencmnes, espec1a1mente derechos de unportacwn
han tendido contrariamente a lo ideal, a una midyor dependencia del .seé -

tor externo para el desarrollo industrial, en ""virt,;‘ud del"altd“cb’ntenidoi de

matemas prlmas 1mportadas. bstas y otras observac1ones, Como 1a

ambiguedad’ en cuanto a la fecha de 1n1C1ac1on y termmacmn del goce -de

las exenciones, deJan entrever 1mper£ecc1on ‘en las leyes de incentivos.

Algunas de las. con51derac1ones antemores, se pueden observar en la

VLey de E‘omento Industrlal a traves del c adro numero 23

[N
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CUADRO No. 23

BENEFICIOS QUE CONCEDIA LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

~-Clase.de Beneficios® I N I+~ C I A C ION.
o Incrmento

Necesarios . ~.Convenientes

I-Franquicia Aduanera - -
s/la importacidn de:

a)materiales de cons-

truccién - , 100% <. 10 afios 100% . 8 afios 100% 5 afios
b}maquinaria, equipo . . ‘- oo . :
y respuestos 100% 10 afios 100% 8 afios 100% 5 afios
c) n;a-,t('a‘rﬁiés‘ przmas o 100%‘ | 410 afios 50% 5 afios ) o
\ Gl T A R 25%. P 3_aﬁols L
‘II-Exencidn de Impuestas .- .. . -
d} Fiscales y~municipa:5'100% 5-afios - .:50%: -5 afios.. L

les que graven el es-
‘ztablecimiento,su ¢

explot y produc. 50% . 5 afios ) ‘25%" _ 3.a.ﬁos
e)Sobre el patrlmomo 100% 5 afios éd% 5 afios
i 50% .5 afios .25% 3 afios

A Sobre la:Renta: -~ 100% 5 afiosi-. . . B0% 5 afios

50% 5 afios - 25% 3 afios

FUENTE: Ley de Fomento Industrial (Reformada)

* -.Los literales que aqui aparecen corresponden a los del Art. 50. de la

Ley.

€omo se puede apreciar, el grado de privilegio de que gozan las empresas
de iniciacidn y necesarias, respecto de las de incremento, es evidente, Por
otro lado, se sustrae que invariablemente aquellas, lisa y llanamente tenian
derecho a 100% durante de 10 afios de las tres categorfa.s de franquicias so-

bre derechos de importacién que la Ley concedia: Alin cuando generalmente
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1as empresas sohcﬂ:an 1os beneﬁcms cuando ya estan establec1das y, en

T .'. i i A o Il -

rnuchos casos sin tener conoc1m1ento del trata.mxento flscal corre 8pondlente

el esplrltu de la Ley y la estructura del sector 1ndustr1a.l han contrlbuldo

B
; B

a la. 1nsta1ac1on de un consxderable nimero de empresas de iniciacién y ne -

cesarias. Lfecuvamente del total de empresas acogldas a los beneﬁcms

de 13. Ley refemda vy que efectuaron 1mporta01ones al amparo de 1a misma

a 3 s

en 1969, el 46 5% (159) correspond1o a la categoma de 1n1c1a<:1on necesarla,

o l

16 9% (58) de m1c1ac:1on convemente v el resto de mcremento.

~ . "

No obstante por otra parte 1a clara esPec1f1cac1on de 1os beneflcms de

i . g1

que puede gozar una empresa determmada 1a mlsma Ley deJa a la con51de- -

,:.‘;‘\ . : 4

rac1on de 1 a autorxdad respectwa “negar total o parmalmente las venta_}as

relatwas a la exencidn o reducc1on de 1mpuestos sobre el cap1ta1 y sobre

ot

la renta....", cuando se con31deraba que estaba suf1c1entemente protegld(..

.=.L:,c' =il Dol : . =S i

. Asirnismo, se le faculta:(al/Poder.Ejecutivoren: los Ramos:de: Ecénomia v

- Hacienda)'para négar-en‘todo o en!parte; la franquicia mencionada en’ el
literadl ¢) del-Art, :50.'.:5.'».-.:.!?'?.1_'_ /.: L IS

i.En.otros-té¥minos esto significa:que und empresa pue’déjc_lasiﬁca,rsé de ini-
ciacidn necesaria y sinembargo, se le-eximira en un porcentaje:de impues-

“tos quez.'las?'-'autoridades'cor‘re spondientés, a sujuicic; consideten convenica-

» t€. Por su parte, el Convenio,...." no significa un cambio fundamental en

:+1a polfticade exenciones: tributarias; ‘ya que continuara el otorgamiento de

: Seneficios tributarios liberales para las empresas de industrizs nuevas. . "2/

< pe . . . . P Lo -
por cuanto las modificaciones que introduce tienden a favorecer mas- a'las

1/ A rtlculo No., 14, Ley de Fomento Industnal T e e

2 / ”Incentivos Flscales para el Desarrolio en Centroamerlca"
publicacion inédita.
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empresas beneficiadas, como es el caso de la exencidn del impuesto sobre
la__ren_ta. Al respecto, las empresas clasificadas A" y nuevas podran gozar

de este benefwm el 100% de. exencmn del 1mpuesto por un periodo de ocho

N
oo

aﬁos. Las empresas de 1n1mac10n necesama (se pueden 00n51derar equ1va~

vk L. “
¢ Su il -

lentes 2 aqﬁellas) rec1b1eron de la Ley de Fomento Industmal el mismo be-

neflcxo en 100% durante los pmmeros cinco afios y 50% durante los ultimos

*\

cinco afios, 1o que, al hacer la comparacxon arroja una relativa mayor

bemgmdad del Convemo De otro 1ado el Convemo no es premso ‘en cuanto

alos crxtemos adecuados para c1a51 flca.r a las empresas dentro del grupo

"B“ Clertamente ' estas deben entre otros requlsltos dar origen a 1mpor-
tantes benehcms netos en 1a balanza de’ pagos y un alto valor agregado en
el proce 50 :mdustria.l, 'sin que se de daridad, ‘en cuanto a cSmo medir los

-

requisitos anteriore s. 1/

; R T T S L T PP

RED MO TR B S S AR T sl

;T

Esta falta de preczswny‘ede conducir a unai'clasificacié'n inadecuada y con-
secuentemente a una 1nexa.ct1tud en cuanto al a,lcance y duracién de los be -

| neﬁcxos Estas c1rcunstanc1as se evxdenr;lan a traves de dos de los facto-
res inve sxgigados por CONAPLAN,,. ~cuando aﬁn,g staba en vigencia la Ley de

' Fomento Industrial- en.torno: a.la legislacién nacional y medidas especiales
que rigez{ la industria en El Salvador y que son: por un lado, el 55% de los
entrevistados ,marﬁ;f.e_'sta,ron-que "Las leyes.que iigen-_las practicas industria
les son inexactas ;_er_;r,s‘ctuanutxo; ala extensidn de beneficios y 1,:_imitaéiones”z}_ /

5. Yo POT 0tro, el 45% contestd que:las mismas leyes dan lugar a variedad de -
iﬁte,xpr;@.tas-i_@ne s.que dafian significativamente, en algunos.casos, 3l funcjo

namiento de la industriaw. . ... csl Giiie. 0L an o o

PR e N P NPT e N T N I ca . ps gef
M . h It [ T S N T S B NS A

PPN A R SV LA A S P AT = SO R AN 8

1 / Nota Esto se establacera en ¢l Reglamento del Convenio ¢aun? en, |
. “discusida.

2/ CONAPLAN, obra citadayizid 1 o ©owbivn 0L
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Voi;rzié—fi'dé 'sobre’ 1a ‘clasificacién de 13:‘5 empresas, la:Ley de Fom'entollndué -
. N _\\ : -
trial condeptializaba a las industrias necesarias como las que se dedica-
ron a satisfacer Hecesidades fundamentaies de 1a poblacién tales como
alimentacidn, salubridad, abfigo y nabitacién' 1o cual supone la existencia
de una parte importante de ta demanda insatisfecha del m_e'r,cadc; .del pazé 1/
Al }é;;})ectb, las necesidades dé la poblatidn por alimentacidn, habi&acién
y ve stuario siguen insatisfechas y ello se' debe: za:que la producéién nacio -
nal de los mismos renglones no es capaz'dée satisfacer laédeﬁ-mandas“ res -

~ pectivas ? y por tanto, es necesaric estimularla-o ¢la demanda insatisfe -

cha que:ékiét’e es el resultado del faquft'i'co poder adquisitivc.del pueblo ?

' EXENCIONES

- IMPLICACIONES FISCALES

En-:términos generales,.el otorgar 1ncent1vos tr:.butarlos 1mp11ca un sacrl-

ficio fiscal para el Estado (el pueblo) en v1rtud de los ingresos que este de;a

P uestos’ reducen 165 mgresos dlspomb}.es de determlnados sectores, em-
’presas o personas, para;ser transferldos a otros sectores, empresas o

V»-personas que el Estado desea benef1c1ar De tal modo que con 1a pohtlca

.

'trlbutama el gob1erno transﬁere poder adqulsltwo y que fundamentalmente
51gn1£1ca una; red1str1buc1en del mgreso cuando naturalmente la estruc -

tura trlbutarla es altamente progreswa.

Como quiera que sea, la conce s1on de benef1c1os s1gmfma la d1m1s1on por

B T

parte del Estado de su funcmn de red1str1bu1dor del ingreso, lo cual 1mp11—

(R o o e ?
ot N . 3 :
B EE P - [ - - - [
,F_-‘g oo .- : s - St T .

SN A

1 / Requxsno para las 1ndustr1as nuevas segin el Art 7o. del Convenio
Centroamencano de Incentivos Fiscales. ‘ ~
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i ‘vca por otra parte una merma en sus recursos corrxentes para hacerle

"frente a los gastos que or1g1na el cumplimlento de sus funcxones La manera
como algunos Estados han contrarre stado esta circunstancia es a través

de dn mcremento en 1a carga ‘tributaria ‘como producto de un s1stema tm-— :

i

"""btxtamo elastlco ' Sin embargo nuestro ‘sistema tributario se ha caracterl— '

~

:zado por ‘un alto grado ‘de mflex1b111dad y por una muy 1eve carga tributa -

" $ia, De’ tal manera que 1o‘s mg»resos trlbutamos representan una deduccmn
' '.:‘al mgre s0 prxvado de una. magmtud que parece no tener efectos adversos
en la economla.. Técmcaﬁ;ente ellé; 51gn1f1ca que el s1stema tr1b1i£ar1o ma-
mf1estame Lte se ca;racter;za tamb1en, por ‘una rela.tlva neutrahdad‘ tanto

por su ‘eflcac1a, como por su elasticidad.

Las consideraciones anteriores se conﬁrman,a través de los datos que si-

. guen:, ;o 3o .,CUADRO.No.. 24;.. . ;

CARGA Y FLEXIBILIDAD DEL SISTEMA IMPOSITIVO SA LVADORENO
1960 - 1969
(en millones de colones)
- Bfios Ingreso Ingreso Carga INDICES Grado de
. Nacional Tributario Tributaria ~Ing., Nac. Ing.lrib.Elasticidad

1960  1.224.2 155.7 12.7 100.0 100.0 1,00
1961 T1,262.2° 142.6 11.0 - 103.0 92.0. .89
1962  1.395.5 153.4 11.0. 111.0 108.0 - W97
1963 ¢ -1,468,11 - 165,55+ 11.0 105.0 108.0 1,03
1964 1,610.5 . 199.6 12.0 . 110.0 - . 121.0 1,10
1965 1.707.3 212.4 12,4 *7106.0 106.0 °~  1.00
1966 1.826.5 210.1 11.5 107.0. . 99.0 93
1967  1.923.4 212.0 11,0 '105.0° 101,0° 7,96
1968  2.011.3 - 217.0 10.7 105.0. ~ 102.0 .97

1969 . 2,078.7 235.9 - 11.3° '103.0 1080 = 1705

. FUENTE: Informes Complementarios Constitucionales

Nota: La carga trlbutana se calculd en base al ingreso nacional por consi-
derarlo mas si nificativo. Normalmente se utiliza el PTB De haber
lo efectuado asi, :la-carga re sultante hubiese sido menori~-

- . . . ’ RN
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---.Cc.:zmQ,-'.se. puede ‘apreciar, la.proporcidn en,gue el ﬁ??éﬂi@. ha.participado del
ingreso nacional.generado en los distintos, afios ha sido relativamente baja
- {11.5% en promedio), en.relacidn.a mis dél 30% en EE.UU. ,.més de 40%
.en Inglaterra, mas del.15% gn Ecuador, en_.fsrgehtiné y Brasil mas del 18%
¥y Yenezqela maés de;_‘;3357d.;_.-_ggnsi_d_exfa,ndo la relativa baja p.resién_tribuitaria,
:1la_exencidn os.-r:eiduc,c-,iép de.impuesto. tiende a repercutir significativamente
en:los: ingresos, tributarios,’ En efecto,. las exenciones por concepto de
.. derechos de importacion representaron en 1969, 11.2% de ;?.L@s‘iné%‘esqs» eri-
- . butarios'y 46.3% de los-ingresos fiscales por derechos.de impoxtacidn. De
otro .lado, el costo d€ la exencidn fiscal es mayor en virtud de los.gastos

pubhcos adicionales que 1mp11can 1a admms.stracmn de un programa de in -

centwos fiscales. Estas s1tuac1ones tienden teor1camente a’de"sv1rtuar
i,\' ot E i H . 1 \
uno de los postulados de los impuestos, cual es transferir ahorro privado

al ‘séctor pubhco por una parte y por otra 1a reduccién de la dlferenma

)

erﬁre 1as rentas de 1os més 1‘1COS y los de los més pobres.

'

En 1o que a 1a elas’c1c1dad del sxstema tr1butar10 se reflere esta ha 51do
con contadas excepcmnes debldo a la elevacmn de las tasas 1mpos1t1vas
ménor a la unidad, o sea que 1os ingresos tributarxos responden plropor-
cionalmenté menos a los aumentos del mgre so nacwnal. |

~

De manera general la 1nﬂex1b111dad del sistema tributario ha repercutldo

d1rectamente en los gastos pubhccs y muy :e 5pec1a1mente sobre el ahorro
para mversmn, este se ha visto' constremdo ultlmamente debldo a 1a infle_

x1b111dad a dlsmmulr de 1os gastos corrlentes el cual se ha debldo fman-

et e
v

‘ciar con deuda publica.

: Ln virtud de 1as 1deas generales expuestas anteztormente s€- puede dem—

,.J. w »-'_.;‘E

fvar que’ las exencmnes trlbutarzas han acarreado con51derab1es

: ’rdidas de
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“in'g}esos al Estado, las cuales generalmente, se ha tratado de recuperar

.a través de nuevasf_medidas tributarias,, ya sea-gravando .otras_fuentes,

P ST DS B SR RS o S Pt

«.-J,, - e

aumentando las ta.sa.s ya ex1stentes -etc, De cualquier manera, los gas-

ehsfu T

I ARRES.

: tos pubhcos se ha.n enfrentado con reca.udamones tmbutarlas sacrlﬁcadas

aloee ey
.......

que en rnucha.s ocasmnes han 1nf1u1do negatlvamente sobre los. gastos de

inversidn. . Por otro Iado no. se puede aﬁrmar que. la accidén encaminada

a reducn' los r1esgos de mverswn, a través de las exenciones, haya sig-

-
-f‘

mfu:ado sacmﬁcar al minimo los ingresocs. tmbutanas y, a que. esth hayan

i o TeyE N

cub1erto en parte 1a falta de fmancxamwnto de que padecen los inversio-

nlstas.-.

s~ 1 . . . e H AR AU SR

- EXENCION DE II\APUESTO SOBRE LA RENTA

Dentro del contexto del de sarrollo econdmico comd o“b;etwo funda.mental

i

se ha da.do relevante 1mportanc1a a los efectos retardatonos © no, de Ia.

.
A 3:-,;,

pohtma tmbutama en 1a economla. A la luz de ello la mayoria de naciones

sthat clamadb por reféimas trlbutarlas encammadas a acelerar Sus procesos

cle desarrollo est1muiando, pa.ra el efecto, acrecenta.r 1a formacxon de
capltal mdustmal Es mertamente esta finalidad 14" que ha 1mpulsado a adop

tar 1a concesmn de exencwnes del 1mpuesto sobre la renta, ya que esta

.

debe ""'tener. por obJeto el que a la empresa se’ le presente una v1a de capi-

tahzac:.on o de fortaiecn'nmnto mterno que propune su crec1mlento equ:tll-

‘b‘ ey <

] brado” 1 / El grado de ef1cac1a de esta medlda dependera, en cxerto mo -

ekl s - -

] d ‘de la forma como el 1mpuesto s obre la renta, afecta la of-é‘rta: 1nter-

e A L i R

na del capxtal de Juna- empresa determmada Ln efecto cuando el 1mpuesto

iy E . . £ T . g
I | C c- - ’»'?"'L"
. % 3 IR £ . - IS
EFTREE.

1 / Emlho Zorrilla Vdsquez, Los Estimulos Flscales a la hdustrializa¢ion
‘. . en México, Las Bases Tedricas y su Aphcacmn Practica, Comercio
Extemor. México, Nov/l968 Pp-991.° ’ .

. P . R TR £
] T _ .
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" no se traslada, e}. Estado se convxerte en socm de 1as empresas al parti-

<:1par en una determmada proporcwn de las utilidades que estas obtlenen.

P 54 £

Como es natural aq_uella pairtlmpa.cmn deplendera. de la magmtud de la tasa
efectlva sobre 1as utzhdades de las empresas. Es 1égico suponer que, ‘en
augencia de ex,encnqx}e‘s i_;gca};es_,' _lza‘.s’e‘;;mpresas remvert;ran menos en tan-
to el ‘g‘ob}:{ferno se qﬁg_ﬁié: con una bxixyen:a_,f i)ropo;ciér}_de las ganancias.’

D& {e’iléi ;é'si;.l.t"a‘* que , las eieégiogé:'zs';czigl imguesto sobre la reﬁtal se tornan
atrachsvas &e iri%}"eféiéﬁ‘éws, e;i{tanto las tasas éréan':elevaéas Péra el caso,

en Cen‘trd)amerlca la amphtud de }.as tasas aphcadas a soc:.edades dom1c1-

) ha.das cscﬂa éntre 10% y 25%. Los datos del cuadro 25 son elocuentes en

" este sentldO';' e s .
S SO R - CUADRO No. 25 "" -

PAIS - -+ ‘Tasa del Impuesto Sobre la Renta (%)
C.A, $ 50000, - C.A%$100,0004¢
(Retitd: Imiponible) . iri«t - : (Renta Impomble

‘Costa Rica Y W A RPN N ) 9J
1 Sé.lvador o L 9,8 It L NPT % S ‘12,4 -
Guatemala = ' © - T16FZ L el Lwole el 22020

Honduré,s 11.9 S PP ¥ I3 T S

Nicaragua e 11.3 . ool o 1504

3

| _‘_,;FUENTE Ver Llamada 1/

RS j.“*:./'.t. o 5 L% S RO . K i, R
.Teormamente se puede sustraer de los datos del cuadr@ antemor que es.
sd s ntan ke e doa L Lo B L S Y

- El Salvador por su bajo efecto real el que ofrece menos 1ncent1vos a las

- s
T ) «..:rv_j S -,t.-,.n WSoawthE L l, [P

. ”
C_QQ

"mversmnes cuya determmacmn dependa en buena mechda. de 1a exen

1 / Incentwos Fiscales para’ El Desarrollo en Centro Amer1ca -
publicacién inédita. . SR, '
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- FERY

del impuesto sobre la renta.

émembargo ;' 1a’evidencia empirica:ha demostrado que las exenciones por-
Este impuéstd ‘hohan tenido 1a importancia como factor estimuante de )
1as decisiones de invertits -Al respecto, Warren J. ‘Bilky en su gg;@d{g; | -
AR Interview Study ‘of Salvadorean-Industrial Firms (1966) menciona
” E;iie solarhente ﬁn;ZO% de las firmas participantes en su encuesta se :q.ue'j’e;.-
ron de impu€stos sobre Ia renta elevads o inadaci_xgﬁc,igfs.z " 1/ De otra pﬂa:r..
te, i:fvéétiéaéfoﬁés"a nivel centroamericano han egcoptradg que la ':‘exen'—

‘ cfiéh déI“irriﬁm'e sto’sobrela renta, en los cinco :pa{se,s;,v_. ng_f;ue;, ,iff‘.‘—.l?ﬁda :
*.:'p'oi"v'nlc;s inversionistas como una politica que favorezca sus-decisiones “

de inverti¥."2 / Este tipo de experiencias indican que el eglgr\e‘s‘a;i‘o_de;‘i;

de inve rtir o noy independientemente de que obtenga exencién del impues -

to sobre 1a renta. Sin embargo estas c:.rcunstancws ayudan a aclarar

la aparente contradzccmn en gue mcurren Ios empresarms ya que, ala.

par qu.e expresamente afirman desmteres por ‘el incentivo, presionan fuer

'temente para obtenerlo ‘en virtud de que normalmente los beneficios

fiscales son solicitados posteriormente al establecimiento de la empresé.
Bajo-estas:condiciones el incentivo fiscal aludido pierte su e sbi}'ritu como
tal y se convierte en una ganancia inesPeradé, parael empresa’i‘ié endes -

medro de los ingresos fiscales.

f. 5.

En lo que al alcance y duracidn de la exencidn del 1mpuesto sobre la ren-

‘ta se refiere se sostiene qu.e dependeran del gra&o ‘de eficacia-de las. plan-

N ‘e

tas, en funcmn, desde luego de la naturaleza de 1a produccmn. Rac1ona1~

i A

- mente. toda .empresa reqmere un perxodo de prueba y estab111zac1on a.ntes

. ‘de consohda.rse deﬁmtwa.mente Esto 91gn1f1ca que un perlodo de 36 eses

= 5 3)’ e M oo

T7Citado por CONAPLAN, Sbra citada Pp- 22 Sg3 ey

2/ Incentivos’ Flscaiés para-el Desarrollo en Cen’c
publicacidn inédita.

América, p=5";

IS
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‘es prudente para la estabilizacidn de una émpresa como minimo'y 'qué’
" conservadamente puede “pfdlo'ga’r's'k‘e"‘éi‘é‘:’é 5 afios  después del‘cual, 1as bon-
dades técnicas, econdmicas y administrativas de in proyecto industrial
son-dudosas, Por otra parte; sé sugiere, que’i"el' glcance del incentivo fiscal
se reduzca gradualmente a meédida que la empresa’ se'condolida; Al respec-
to dé estas observaciones; la Ley de Fomento Inddstrial concedfa a las
. ‘empresas de INICIACION NECESARIA el 100% (Cuadro 23), duranté los
‘*primer'oéﬂéi{ncd afios de'operacidn y el 50% para los cinco afios, restantes.
Con la aplicacién ' del Convenio, se'modifics sustancialmente aquellas con-
diciones en virtud de las’ clasificaciones adoptadas. Asf, las emprésas cla-
- sificadas en el'gfupo A y Nuevas pueden beneficiarse de la exeéncién del im-
" -puesto sobre la renta en 100% durante 8 afios'y las clasificadas como B y
Nuevas 1o podran disfrutar en 100% durante 'E;"é.ﬁos.’
' Teniendo en cuénta 15,5' f?c:c'yﬁsicfl.erat‘c"icmes~a,1:ite‘riores v la expe;riencia de in-
vestigaciones realizadas al fresp‘eé'to‘én México, porh Ross y Christensen
“-gque obtuvieron las contestaciones é‘ig‘uiehtés a 1.a. pregunta: " gHabr{é 1n1-
b ¢iado el négocio sin 13 existencia de la exencidn del impuesto ? De todos
“los ehtrevisté.dos_, 14 réspondieron qﬁé:é"’""giefinitivan;ente si"; 9 que "proba-
““blernente si''; 1 due "probableimente no' ¢ que "no estaban se gu.rols'i 1/,

iy por‘otra’ parte, Heller y Kauffman "advierten que de los disefios de incen-

‘5'

.....

t1vos mencmnados, la exencidn del 1mpuesto sobre la renta parece ser,
gnneralmente 1 méas extravagante “Por ello no es probable que esta exen-

vas invetrsiones en la mayorza de pa1ses ménos desarrollados econémica -

P

' 1_/ Heller yKauffman. Obra citada pp -197 -198 en donde se cita a Ross y
Crlstensen.



- mente, resulta entonces que, genérosas exenciones del impuesto sobre

- R ' . X i > . P L
la renta que se concede en Gentroamé‘mca trasmenden los limites razona-~

bles dentro de los que se deban otorgar .‘Las conce s1ones por una parte y,
'A‘.'., ,,‘,_x.
] (RN A s
por otra, todo parece mdmar que }.as mismas- han const1tu1do y 10 segun-an

.:.. P BN

siendo, una re gaha tanto a empre sas como a. socxos benehcmdos.
Es de lamentar que no se tengan c1fra.s d1spombles de 1os montos de_;ados

de percxblr por el flsco deb1do ala exencmn del 1mpuesto sobre la. renta,

P !

c1rcunstan<:1a que presupone ‘1a 1nex1stenc1a. de control en cuanto al de stmo

que partmula.rmente cada empresa benef1c1ada otorgue a 1os ahorros o
R T

gana.nc1as que a51 resultan. Probablemente ex1st1ran muchas empresas

'._: KRR ‘rIl/

amparadas ala. Ley de¢ Fomento Industmal cuyas operacmnes normales

arrojen utilidades co‘nsiderab’les y en donde un ,mecanismo adecuado de con-
trol de las mismas, podrla contrlbmr a1 grado de capltahzacxon de las

empresas y consecuentemente del pa1s a traves deé una or1entac1on hacia

actw1dades selectlvas productlvas de una parte de'éllas, Pt
T .

R E R B
Ser1a 1mportante tamblen 3 detectar aquellas empresas cuyas operacmnes

i i i

normales en. el perzodo de maduracmn de 1a mversmn o denotan resultados

N B S 5 ‘~:

e'conomicos apeteéidos ¥y que por tanto, con jus'tici"a""débefé’n ser excluidas
'-1.)
de la categona de empresas benef1c1adas A manera de corolarlo se puede
LT
inferir que la exencidn del 1mpuesto sobre 1a renta. normalmente y en for -

I

ma generahzada, $€ ha sobrevaluado como mstrumento de atraccmn ‘as

S sl VRIS SR

nuevas 1nversxones mdustnales v que en de£m1t1va, ha s:.gmflcado un real

e .. ..!

a la 1uz de medidas altarnatwas y més atractwas a1 reé Specto. Es noto -
riamente curioso asimismo, que, mientras significativarhente"paxfa'lbs

empresarios no tiene mayor importancia en sus decisiones de invertir, los

e CRSRTIONY 4Y30

T ko L e de s s
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gcblernos contmuan mamfestando su conflanza en este 1nstrumentc a pe-—

gar de que las mvestlgamones reahzadas hayan pue sto en tela_ de duda las

v1rtudes que se le atnbuyen.

\/- EXENCION DE IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

. . Yo

Un prmmpm generalmente a.ceptado de 1la politica.tributaria es que “con-
trola.ndo ias rentas dlspombles de los ricos y- rldxstrlbuyendo los activos
de capital por redio de 1a 1mpo sicion se obt1ene una mayor equldad en 10
que’a poder adqu1s1t1v0 se re:ﬁere que la que se obtlene através del me -

- canismo- productlvo” 1 / sm emba.rgo, la na‘i:uraleza. de- las 1eyes de m-
“centivos flscales parecen contradecxr este prmcxplo g‘xorh cuanto, la exone -
“racién del 1mpuesto sobre el patrimonio; permgue 0 t?eilcie a favorecer los
lrendlmlentos del rmsmo. Por su misma naturaleza mtrmszca la mqueza.,
genera ingresos a sus poseedores, y, si de alguna maner;a se estlmula -

" el rendimiento de aquélla, es razonable suponer qx;é-.lg-cilvstribuc1on ‘del
ingreso tiende a concentrarse, en per3u1C1o de los consumldores, a rnenos.

. Que a.quellos yenchmwptos de traduzcanen menores- preglbs de 1os artm}l—
los manufacturados. Estas ideas tebricas y genéralés,_ébjei;an. la concesidén
de‘ este tipo de beneficios, aln cuando justamente, i\ncremehta,r las inver -
siones industriales es el Efin de las leyes de fomento.:Estos presupuestos
teSricos indican apa:_réntemente cierta’contradiccidn en el contenido de una
politica fiscal por unlado y la politica de promocién industrial de otro.

Sin embargo, estas dudas se disipan en virtud de la orientacién que se le

imprima a la polftica de incentivos fiscales, En efecto, una politica de

1/ Ursula K. Hicks: La Financiacién del Desarrolb.
~ Biblioteca Universitaria Labor. Edif. Labor/l%?

'BIBLIOTECA CENTRAL \ \

e e e w22 s B
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prdmoéié*ﬂ'indu:strial bien ‘6rientada debe propugnar po‘i*"" und diversificacion-
< la riqueza y por consiguiente del ingreso que pueda existir, Por o’trai'*parte,
la concesidn del.incentivo.comentado podria tener un posikle efectorpositi-
vo .sobre 1a,tasa de acumulacién de capital smmpre y cuando la presmn

. trxbutarla que se egerce sobre las empresas y sectores no beneﬁuados

:.~

.con alta cgpac:&dad de pago sea mcremen’cada de un lado y de otro cuando

) elEstado} reaccione ?edugendo los gastos pubhcgs para com@ensar la

) Béxtd‘i;l_a..:;‘ie:ing;-e,so__s: resultante de la apligacic}_n de la polftic'a. de incentivos.

. Q‘evv:cqaliqé_i;eﬁr: _ma‘,néraz, las deducciones o exenciones de impuestos sobre

el capital i_r‘;ﬁ_\_re__x:-t:ié?: e_nnlg._s“empresas _ix}dustriales redistribuiz;én_ ihgre S08

en favor de las _:emp;jgs;é;‘sfypefr-xeféc.i'a:das en detrimentp ;:le.o_tra_s;‘_“E stas con-
cesiones, sin embargo tlenden a est1mu1ar al reduc:1r el co sto del cap1-

tal, las mversmnes en proyectos de ca.p1ta1 -mtenswo lo cual resulta, :

si este fuese el caso general, inadecuado o 1ﬁdeseab1e en una éconorma )
,-como 13 puestrg._, Verificar cuantitativaménte este marco tedrico no'e:s

. ;::':'po:sible en vi}r,t_xﬁ_xd:_d_e ,ALa_fc'az‘-enciAe} de la infqrmacién requerida; sin embargo,

. con el ﬁn'_.de_vilusti'alj un poco sobre el rendimiento de la tributacidn-al

_patrimonio se presentan los datos del cuadro No. 26.
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IMPUESTOS AL CAPITAL RECAUDADOS Ysu IMPORTANCIA EN EL

R TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS"
1967 - 1968
( en millones de’ cabne s)

" 'CLASE DE IMPUESTOS - 1967: 1968 . DIFERENGCTIA:.

‘ _ | ' | ' Monto 4% ‘ % Total
INGRESOS TRIBUTARIOS _212_;0 217.0 5.0 2.3' 100.0
.:D?;réda@.?ﬁe Importacidn 594 52,9  :€>,-,5 o 0 T
' .‘I‘D_e;;_’ec_hos de_.:E}:x:_po?t:%g;én_»_ 3L 22.1-.-45‘ 6.7 -21 5 A. .
:_I:r;{lp;lestos:a:}t Gapital 5.2'_ _.14...8 9.5 182 (A 190.0

FUENTE MINISTERIO DE HACIENDA ,
' Direccidén General de ‘Contribuciones: Dlrectas. ~

Como se puede "ap‘recia’r 7 aunque simpliﬁ'cadam'en‘te-, el instrumento que
se dnaliza se’ comporto significativamente determinante frente & los ren-
gloneé comparados. Mieéntras decrecieron- considerablemente los" 1mpues-'
‘tos al comercio exterlor, los 1mpuestos ‘al patrimonio m1t1garon aquel '
descenso como lo demusstra ei hechs de qué-los ingresos tributarios tota-
1és aumentaron en’5.0 millones vy 108 impuestos al capital crecieron ¢

3 9.5 millonds o 6621, §'veces mis que aquéllss : ‘Este'hotablée incremento
operado en.el rendimiento del impuesto al patrimonio’€siel resu‘hié.dof de
125 reformas a la Ley. Por su'parte, 198 derechos de importacidn y expor-
'ia’éis}i ’qﬁé‘ tfé:'a-ié ionalmente Han cofistituids 1o base de los ingvféféos‘tri-bu-

nifie stin cfi o1 leve aumento de 105 ingvesos’ 'tét"alé's".'-'; Este comportaiiento
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totales en 1968 como consecuencia de que en este afio comenzd a bpéra.r

el famoso Protocolo de San José (30%). Respecto de este instrun}en‘to, es
oportunc sefialar que Gnicamente operd de octubre a diciembre de 1968,

v que sus efectos en las importaciones en este trimestre de vigencia no sean
;os.determ'inantes del comportamiento sefialado. Sin embargo, su efecto si-
coldgico empezd anteriormente a octubre por lo que es probable que haya
inducido a constituir stock previos a la vigencia 6 que se frenaran las im-
por'taciones ante la inminencia del impuesto, Naturalmente que en ellcom~
portamiento de las importaciones, interfieren otros y variados factores. No
obstante gque los datos no son contundentes parece afirmarse que el Estado
desvid su politica tributaria gravando méas fuertemente a sectores no bene-
ficiados a fin de résarcirse de los ingresos tributarios dejados de percibir
por las exenciones. Llama la atencién de que en 1967 el nimero de contr‘ibc_x_
yenteé fue de 20469 que én total pagaron 5.3 millones arrojando una tasa
media efgctiva de aproximadamente 27.0 mil colones, en cambio, en 1968
los contribuyentes fueron 15037 y pagaron impuestos de capital por un total -
de 14,9 millones que arrojadon una tasa de 97.0 mil o lsea una diferencia
carse como ¢l resultado, en parte, de las modificaciones efectuadas a la
Ley en 1967 y en vigencia hasta 1968. La dis minucién en el nimero de con-
tribuyentes podria ser el resultado ya sea por evasién o ya por mora &e loé
mismos, o por ambos casos, a la vez. Aparte, también, de la restriccidn
de la base imponible. |

( L\as copsideraciones muy simpliﬁcadas expuestas anteriormente indican

que la exoncidén  de impuestos de capital reviste cierto grado de atractivo

como incentivo, De la misma manera que en la exoneracidén del impuesto

sobre la renta, la existencia de un mecanismo de control eficiente podria



.- garantizariuna origntacidn adecuada de.la tasa -‘de.fa_.%\lﬂl-.l‘llat:iégr,l de »- ;.ﬁapaté‘l:
soen el de_éarro-llo,. 1ndu5trxal' sl Cay ETIO LTI v iy B
«Elgrado:deiatraccion de este instrumento, se complementa al examinar
-el alcance y extensidn de la concesién. La Ley de Fomento Industrial con-

cedfa:e1.100% durante los primeros cinco afies a las emPresane 'F{giFié‘C i6n
que tienen derecho las empresas beneficiadas, Por otro lado, se benefi-
ciaban con 50% los, primeros cinco afios y 25% los resntes cinco, las em-
presas de iniciacidn g;pnv_et_)wi__:en@e; »-quedando excluidas del goce de este
incentivo, como.es 15gico, 123 empresas clasificadas de incremento. Pox
su parte el Convenio conceds el 100% durante 10 afios (12 para Honduras)..
-2 1as empresas."All y nuevas; 100% durante cuatro afios a las empresas

"All y existentes; y, finalmente 100% durante seis afics a empresas del gru-

po "B! y nuevas, ggedgngg___qxq]?u§4as el resto, .

s S liwm

La simple. comparacidn de_los términos en que.se conceden los beneficios

R

de este instrumento permite confirmar la generosidad que caracteriza

al Convenio Centroamericano.de Incentivos Fiscales, en virtud de la im-

wi . A ¥

LRI SIDIAS I ¥ S

portancia.que se le atribuye como estimulo-para atraer inversiones tanto '

nacionales como extranjeras. ‘/

E. )
ER
¢ -
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EXENCION SOBRE DERECHOS DE IMPORTACION

~

Pareciera sér que,

i

éntre-1os 'diferentes tipod de’ incentivos -tributé.r:io-s,: Jdas
franquicias aduaneras mantienen una pos.icién veéntajosa-ante otros,.El ma-
yor'impacto, sobre’1as décisiones dé inversidn, d€ los derechos de aduana-
dispensados, se debe en parte al alts nivel'de lds-tarifas-arancelarias exis
“tentes, q&é’-é%&é’a‘ﬁ las impbftacinneés de biehes procedentes fuera del drea,

sustitutives dé 16¢ producidos internamentes ‘Légicameénte qie, cuando

3

RIS T A o R T I N . s
se trata de émpresas con mayores volumeénées-de prodaccion kos beneficios ¢

de este instrumento tienden a ¥epércutir positivameénte en los costos'de

produccién. Particularmenté ells es'cierto en’virtud de la réduccion del

o

" costd de ':i:'r-i:"x}'el'"r'é"i.cgr"i'feﬁ'5.:\ch;civ6§‘£'ijo"s’;"'qi‘1’e implica 1a‘franquicia cuando se.:.
tratadelmporta.monesde maduinaria’y equipo,” 1/ y materiales dé cons-
trucczénLalmportaaén de materias pfimés-y ‘bienes intérmedios exen-
' tos reducen directamente el c':'é:é'té':'cf:ie'}p-l';o:duc‘:‘ciéﬁ'.‘ﬁ' ‘Este beneficio en una-
primera etapa es lo que dala méygr"s'i;gﬁificacﬁh a la exencién aduanera
ante 108 Ezeﬁefi:cioéi tardfos e incieftos ‘que dep‘e"ﬁde de la realizacidn de

: \;ti‘(}.{déde s, comd es el cabo del impuesto sobre T8 renta.
No obstante reconocerse las ventajas ‘Jae trae aparejadas la concesidn
de franquicias dé importacidn, s& admite asimismo la-existencia de des-

ventajas econdémicas y sociales que pueden resultar'de la aplicacién del

- . .’
incentivo en cuestion.

1_/ El impuesto a la maquinaria y equipo solamente llega al 5% sobre el
valor Cif. Sin embargo, la tasa media que resulta de aplicar las exen-
ciones a las importaciones de bienes de capital amparados a la Ley
de Fomento Industrial es de 8.6%, debido en cierta medida, a que
dentro de aquéllas (las importaciones) se incluyen los bienes interme -
dios que pagan impuestos méas altos.



.’Al-—respe’cté ‘se -sefiala.que, entre.los tipos de incentivos ofrecido s;.pbr;lgs

gobiérnos para acelerar el desenvolvimiento-econdmico, las pra’l,cti;;a‘s mo
‘nopolistas. solo encuenfran. verdade?o raliciente:;en los arance1e.sw_.i3_1:otecto.—_
res en virtud de gue éstos, .a'.l eliminar la.competencia extranjefa:des.po,—

jan, también, a la-economia de un mecanismo importante para asegurar

un trato justo a los consumidorgs.

- En torno a la compet1t1v1dad de 1 estras mdustmas la 1nvest1gac1on efec-

tuada por CONAPLAN se pronunma* “NUESTRA MAYOR 1ndustr1a text11

FIVENES

dgo que $u_co’ st@ por_ umdad re sulta el doble de 10 que COstana 3t €quiva-

lente,envel J'apon,, U -\.,buen -numero‘del._-mdus-t,r'xa's _ufl’can no sefr_ ,compehtz

e

vas. fuera. del 4rea centroamemcana. Resulta ser. una. rea lxdad de que mu-

has de nuestras 1ndustr1as serlan por una parte ) mcapaces de sobrev1v1r
sm la serie de proteccxones que se han desarrollado por medlo del MCCA “}/

“a Seie,

\\ Aparte Qor otro lado, se senala que son 1mpuestos de mportacmn exentos

-~ S g :
e

1os que reporta.n las mayores prwamones de mgresos al Estado.

 imc——
PR - P e

Por otra parte ) en todos los casos la exencién a la 1mportac1on estd sugeta

t

‘a que ""‘sean mdlspensables para la mdustna de que se trate y que no se

By

produzcan en el pais,, o que se produzcan en cant1dades o ca11dades madacuf,»

das u 2__/ o que ""no- pu;eda d1sponerse de sustitutoswcentrgamerlcanos ade -

e - — - S -

, arancelama se 1e acredltan las mayores v1rtudes‘ pa.ra. estlmu]:ar mversm

' "ne_fs indu‘s'i_:rialesl

- et
.o .ot PRSI

1 /CONAPLAN ‘obra gitada; pég. 25, T
2 / LeY de Fomentc) Industmal Art 6@. R E N

3 / Converno Centréameriéé:x;o de Incentlvos Ffscgl_es..aLADéisaul'i'roliljo...Indixi_
trial, Cap. V. Art,. 8o.. ‘ L .

N . : [ I
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T EFEC’IC)u SOBRE INGRESOS F‘ISCALES\ I O R

El Estado ha de_]ado de permbzr por concepto de excneracmn de 1mpuestos

aduanales entre los a.nos 1953 y 1969 en que ha funcwnado la pohtzca de fa-—

tA

mento mdustmal 1a re Spetable cant1dad de 168 7 mlllones dei colones. L1a~
N ,-"'r»,-',’ i %

» ma la atencmn que el 80 Z% (135 4 mlllones de Colones) de aquel total co-
rres;)ondm al Oerlodo 1963 1969, como .se puede aprec1ar en el cua.dro si-

gulen‘i:e e "CUADRO NG 27

'"IMPORTACIONES TOTALES Y GRAVAMENES DISPENSADOS POR LA LEY
DE. F‘GMENTO INDUSTRIAL :
195341962 y 1963+1969 °
: (en millones de colones). . = 7 7
ST R Totales | 19531962 " 1963-1969

N Foy sier

"Impbr‘i:acmn vl 1,023,8- 100, 229.0 22.4 794.8 77.6

,Exencién .. .168:7 100. . 33.3 19.8 135.4. " . 80i2 %
IXFUENTE Mlmstemo de Hamenda t

El resumen anterlor es 1nd1ce del grado de 1nc1denC1a de las- proteccwnes

arancelarxas desarrolladas a traves del MCCA como es el caso del arancel

comun 2 las 1mportacmnes procedentes de fuera del area. La importancia

,del ahvw fiscal sin mchur lc deJado de perc1b1r por ”11bre comercm" , de
i H ol

que han gozado las empresas se reésuié en el cuadro 31gu1ente

~CUADRO No'. 28,

DERECHOS DE IMPORTACION DISPENSADOS Y 5U RELACION CON INGRE
W : 8OS FISCALES 1953 - 1969 .. T

(en millones de colones)

Afics Ingresds” Ingresos Impuestos K . Relaciomn:wes

‘ "Corrlentes Trlbutamos Importac. Exencidn {l 21 4+2 43

.. . i ERES P 2 oL . -3 e 4: ‘ AN e - -
‘1953 140 313 125.791 287633 392 iy .3 8
1957  189.509 175.571 63,193 22.607. _ 1.4 1.5, - 4.1
1962 168,604 151.976 60.015 . 2.505. 5.6 6.3 15.8
1963 | 181,180 165.495 60.237° 6,538, 3.6 - 4.0 -7 10.9
1964 210,458 199,604 63,930 :12.864. 7 6.1 '6’."‘4‘j 20. 1.
1965 | 224.542 212.354 62.745 16.713. 7.4 17.9  26.6
1966 ¢ - 22351971 in 2107124 - 62.677 : 21:676. 9.7 10.3..: 34.6
1967 2262905 - 211.979 59.386  25.940,..11.4,..+712.2 , 4%.7
1968 231,482 217.019 . 52.911 25.231, 10.9 11.6 47.7
10.5 11.2  46.3

1969 "251..954 235,877 . = 57.200 26.472

FUENTE: Ministerio de Hacienda.
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Tradicionalmente los gobiernos de pafises subdesarrdllados, entre ellos

W :

el nuestro, ;se han caracterlzado por su extrema dependenma de losingre -

<. A F RS

- sbs.de la trlbuta‘c;:,oin al oomermo exterlor y partmularmente los gravame-

SULIf -~ H R

nes a las. 1mportac1ones Y. que ”tlpicamente representan una cantidad sen-
LY

" siblemente-igual (o mayor) a EQ% de los mgresos £1sca1es." }_/ En El Sal-

-wvador se.confirma lo.del pa.rrafo anterlor hasta el afio de 1%4 en que 10%

iderechos de, 1mportacmn recaudados representaron 30 4% de 1os mgre sos '

*tmbutarlos. Los mismos habxan representado en 1953 el 38 7%, en 1960

el:40:9% y en 1969 el 22, 7%. La causa de la declmamon en 1mportan<:1a

YRR

i.:de este rengldn se encuentra por un lado en el 11bre tran51to de mercan-

cias dentrc del MCCA y por otro en la. acentuada exoneracién otorgadc.s
- B N P 'I{ o i Te o
al amparo de las leyes de fomento No obstante lo anterlor ‘18 proteccmn

T
o EL L Lt

‘..arancelaria sigue constituyendo con muc_ho y una fuente de ingresos tr1bu-

LI

~tarios may,importante.
' iiAl.examinar los. datos del cuadro precedente se deriva, el fuerte lmPaCLO

ique sobre 1os ingresos tr1butar1os en con_}unto y sobre los: derechos de ira-

e )\~

v;por‘i:acwn en partlcular han temdo 1as exenc1ones ‘Estas se han incre -

¢ mentado notablemente a tal grado que 10 d:sPensado en 1969 (26 5 millo-

. -mnes -de. colones) represento 67 5 veces lo exonerado en 1953 (392 mll colo -

nes). La crecmente 1mporta.nc1a de 1as exencxones se man1f1e sta al obscr -

& var.que en 1953 umcamente constltuyeron hasta cxerto grado, mmgmflcavs

(RO SR

te, el .8% de los 1mpuestos de 1mportacxon recauda.dos m1entras que en

1969 llegaron a significar el 46.3% {1 Esta misma relacwn represento

en 1967,.¢€1.38.8% en Costa Rica, el 46 4% en Nlcaragua. y %43, 7% en El

A

S _.__,_,_Salvador Las c1£ras para Guatemala v Hondura.s en 1966 fueron ZO 8%

1/ HICKS, K. Ursula. Obra citada.j



19.3% respectivamente..1 /"""
Por otra parte tanto. ingresos tributarios como ‘carrientes del gobierno, con-

sve:chéntefhente',thanj tenido queé soportar la thagnanimidad de la Ley de Fo-

Amento y "ae1 Convemo, mas rementemente, mstruménto en los que 'a las™

empresas mdustrzales conceptualizadas de partlcular importancia: para 1a

regidny con"capacidgfglfyi"., deseps de’aumentar notablemeénté el uso de insu-

'

‘'mos regionales didfrutan de la exéncidn'total’de derechos de importacidn

scbré la maquinaria.y.el equipo, por un periodo d€'10 afios y -exencion de

ochenta por.ciento de log.aranceles aduaneros sobre materias pri‘mas y se.-
m1manufacturas 1mportadas durante ‘cirico afics, Ademds del arancel exter

. no comiin, éxiste el si}s;t@rx}a'.;jeggeé'ia.i ‘de promocién de 1a pr'oduc_:’cic’:p en
| virtud del cual las emprésas 'qué‘ fabrican bienes no producidos anterior -
mente, tienen derecho a disfrutar de un arancel prétector adicional, En lo
que a la Ley toca, concedia franquici'a total, para empresas de iniciacién
necesarias, éobz‘é".inf;‘)c:;rtacién de'materiales de construccidn, ‘maquinaria
Yy eﬁuipo v matérias primas por un periodo de dié# afios. En virtud de la
puesta en vig‘éﬁéniizi“éel'Cbnven_ig:,, a las empresas amparadas a las leyes
-ha;:'i‘onaﬁlé s,;"'}s‘eAl'egsj’;")odrén"d’t'ofﬁgar beneficios iguales a los mayores de que
estivierén Aéé-z‘:aﬂdé:"btxl'aé émpresas... enNCualquie‘r otro pfafs*centroameri-
cano" 2 / Asumsmo su aplicacidn défogé lo. relativo a "las concésiones pa-

ra importar materiales de construccidn dtorgadas ‘én virtud de'las leyes

nacionales. ' 3 /' Lot i
N O TP PE Y froe L ; : (

!__/ Incentwos F:scales para el Desarrollo en Centro Amerlca. pubhcadmn
1ned1ta.

.\

3/ dem. o aige s s
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Sm embargo y debmdo ---- a que~ ‘Sl-Convenis: entm en. VLg.enma hasta ‘marzo de
1969 1os datos del cuadro anterzor son- ei resditado He. Ia aphcacxon de la

Ley de Fomento Industr1a1. El'exameﬁ de los' ‘datos de este cuadro permite

.,f.

i sustraer e1 1mportante peso que gradualmente ha significado la conce sién

de franqmmas aduanera.s dentro de los mgre sos fiscales. Notese que en "

i

1953‘e-stas" representaron a.pena.s 1. 2% de Tos" mgreSOS corr1entes y 3%

de 1os mgresos tr1butar1os y ‘én 1969 128 ‘mibmas 51gn1f1caron Un sacr1£1c1o

f.iscal de 10.5% en términos de’ingreso’s cortientes’ Y. 2% de ingresos-tri_

butarlos. Llama 1a atenc:lon el comportarmento oBsérvads tanito de’ mgresos

0 "..l:.

tr1butarlos como’ ae las exoneracmnes ya’ que ‘mientias aquellos solamen -

.,ri-» Carb

te representaron 1.8 veces 108 de 1953 1as éxénciones se mu1t1p11caron en’

LS

67.5 veces. En Virtud de esta ci*rc{mst'ancia es oportuno seéfalar que, quie-
nes sostienen la idea de que al finalizar €l plééo de 1425 exenciones el'prin-

C1pa1 benef1c1ad0 sera el flSCO no’ re*:»aran en’ que reaulta muy 1mprobable

N [ B }, .
la recuperacién de 1os mgre sos. de;ados de perc1b1r deb 1do fundamentalmen-

te al mce sante aumento de las concesxones por ‘una parté y'd la 1ent1tud a

que se ‘muéven 1os mgreSOS tr:butamos y corrlentes, por: otra. S

,'_vl 4:lf.,~

Es 1amentab1e una vez mas que el gob1erno no se haya. preocupado de 1levar

i estadxstlcas (INDISPENSABLES Y NECESARIAS) rela‘cwas a la exencmn de

togen
T

1mpue_stos sobre la renta el patrlmomo , etc., para tener una me_-;or v151on

-

del sacr1f1c1o que ha 51gn1f1cado l1a poh’uca de promocidn 1ndustr1a1 aparte,

- .
~

naturalmente de los COStos admmlstratwos que ello 1nvolucra..

-« BEEIIEN .
13 P -

De cualqu1er manera, el Estado sélo por este rengldén ha deJado de perc1b1r

Pow s e el

PR ¢

1as‘..re.spetab16.s_Sum.a..s..‘_anQ.ﬁéSiaﬁ..Y-ﬂ}%?.?‘nfalt.,arnfi_.e ellas, como ya se mencio- -

né, el gobierno se ha visto impelido a redicir sus gastds de inversidn o a

cubrirlos con deuda piblica, ante lo inflexible de los gastos corrientes.
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- COMPORTAMIENTO DE.LAS IMPORTACIONES EFECTUADAS AL AMPA-

RO DE LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

Anterlormente, se. menc1ono los efectos del desarrolb industrial scbre el

camércm exterior. Kl de senvolwmlento 1ndust‘r1a1 ha: contribuido® a dlv‘er

‘é'ifi‘car 1as expor.tacmnes; salvagiore;ﬁ,ag 1o cual, teé r1camente Y visto de
mé.ﬁe;ia uhi‘-lé.te‘ral,,Asigniki_f’cagfs;;;‘i@n’a._:gtgnuapién de la aepehdepcia externa
R quéfhz‘a i.<3:f'aj1.;1‘;'a.c;iiléxr‘iza.d0 al pais, en vir‘%ﬁd también, de la diversificacidn de

la.s fuentes de d1v1sas que ello trae consigo.

ruji Lo

" Sin embargo al examinar los componentes de las importaciones efectua
" das por las empresas acogidas 2 la Ley de Fomento Industr1a1 o-al Con-

“venio de- Incentwos:Frscale s- se advierte que tal ammoracmn de dependen—

v C1a del sector externo €s muy dudosa;. alguna.s conszdera.cmnes al- respec-

" to se haran al examinar las cifras:del cuadro que sigue:’

CUADRO: No. 29

IMPORTACIONES CIF LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL 1963 -1969
{ en millones de colones) :

Afos. Total , Bienes de Capital = - Materias Primas
o _ Monto % Monto % Monto A
1963 51.2 100 11.2 21.8 40.0 78.2 .
1964, 106.0 100 28.8 27.1  77.2 72.9
1965  106.7 100 - 34,0  31.9  72.7 " 68.1
1966 125.9 wo 271 21.5  98.8 78.5
1967 132.8 100 - -« 271,3 2006 105.4 - 79.4.,
1968 . 129.8 1000 . 19,7 15.2 110.1 ., 84,8
| igéé‘,‘14g.4" 100 21,6 .2 12007, . sa.s

~ "FUENTE: MINISTERIO DE HACIENDA,
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81 Bigh' €5 cidrto’ qué S nuUmieks de ‘ernpresas que efectuaron importacione s-
“‘ai’ainpato’ de'Ta Léy de Forflento Industrial entre 1953.y 1969 no son todas
_:;i"la’—s:‘“"aél; sector industrial; también es muy ré.zoné.ble-'suponer'que si son
la ‘mayor{a. ’
“Obsérvando la estructura de lo importado se advierte el alto contenido de
' mate¥ias fpﬁmas frente a bienes de cépital que nuestras industrias requie ~
““ren del exterior para opera normalmente. Invariablemente, para todos los
afios, a excepcion de 1965, las -impoi;taciones de materias primas han estado
arriba del 70% del total, Gircunstancia, que se manifiesta en &1 promedio

' vpara el perfodo’que es-de 78.6% del total contra 21./4% de 'importacién de
bienes de capital, Es-curicst, de‘otro lado, tiuié mientras las imporfécio-
ne-'s"’de maté'ria.s primas sé incrémentaron en 80.7 millones { 3 veces mas)
entre los afios extremos, los bienes de capital Gnicamente aumentaron
en 10.4 mill‘ci:‘nés. Asimismo puede observarse qﬁe éstas Gltimas han tenido
un comportamiento decreciente en la serie y en cambic ‘las importaciones
de matériaég'primas han manifestado un comportamiento ascendente y ace~
lerado. Confirméndose de’esta manera que el -eslabdn que nos ata al sector
externo no se ha debilitado. Este grado de dependencia‘que asi resulta tien-
de a acentuarla en virtud de-la rigidez o inﬂexibilidéd‘d‘e las importaciones
" ante problemas imprevisibles de balanza de pagos, por cuanto-de éllas no
se puede prescindir dado gue tal situacidn implicar—fa 'paral@za.-‘r to’tai o
_ parcialmente'la actividad industrial.
- Este hecho 'que deé‘ninguna manera es incidental, aunado a-1as considera~-
bles exportaciones de articulos manufacturados efectuadasen los ultimos
afios, como se sefial$ en el capituld I, es indice de-que el” desarrollo in-
chisti'i'ai né ‘ha réportado f»1<:">‘s_ frutes gueise esperaba Y que tanto se:le aﬁr;ef_

3

dltan...;-.., N : R 1 .o R T el RE sl AT AN . ti
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Por otro lado, la idea de que al cesar las franquicias el primer beneficia_

do sera el fiscc es dudosa en virtud de que la promcmmn mdustmal a tra-
-
ves de: mcentlvos parece convertirse en una perpetmdad lo que en terml

no A_‘Vgenerales hara 1mprobable 1a recuperacmn por. parte del Estado de

TR RN B R S I RS i LG A bt a0 s
i, R —\'- i ;

':‘,:13. totahdad de los mgresos de;ados de perc1b1r, Lo que si es mer‘ons ries-

LU

goso af1rmar es,_que__lo's empre Sar1QS de 'alguna, ma,nera se han beneficiado

_xde as generosas exonerac1ones otorgadas por la Ley de Fomento Industrial

Y, el Convemo Gentrcamemcano de Incentwos Flscales.

EXENCION DE OTROS IMPUESTOS ‘FISCALES Y MUNICIPALES

. consecuentemente ma.yor comentarxo.

"".condxclonada por 1a 1oca11zaczon de las plantas mdustmales.

ds I

L

Los lri:erales ",d" vl “e” de 1a Ley de Fomento Industrial establecen "exen~

cmn o reduccmn de 1mpuestos flsca.les y mumclpales que graven el esta-~

-—t

V-blecumento de la empresa de que se trate vy la produccmn de los artwulos

que elabore Yy de los 1mpuestos f1scales y mumczpales que recalgan sobre

el capital 1nvert1do" Entre otros comprende aquellos unpue stos que gra-
van las acthdades productwas y comercxales los actos Jurldlcos y tran-
sacc1ones. Naturalmente que la exencmn de 1m9uestos municipales esté
En 1a mayoma de los casos 1as empresas sol1c1tan las exenciones cuando

ya se han establecido y que pgr_'tam_;q‘,‘ ;esg_l'ta totalrhente inSignificante

. . . 4 “ A R . : ‘."\“, .
la exoneracion de estos impuestos que en nada influyen en el éxito o fra-

.. caso de la empresa ni en las decisiones de la aventura empre sarials

RS CCRMRLIRE o o

i C‘omo qulera qpe sea estas exonerac1ones no tlenen la mlmma importan-

'w:‘»w-’-" e

.,,c1a,~como mcentwo f1scal en v1rtud de sus reduc:\dao tasas ‘no meremendo

[ , =‘,- 3
3

.. A QUIEN BENEFICLAN LOS INCENTIVOS

Teor1camente se ha 80 stemdo que el costo de 1a mdustmahzacwn Io deben

soportar por 1gua.l Droductores ba consumldores v que de 1gua1 manera

IR ..,',4_
= - ..;-_,‘
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se ci‘ebéféﬁ d-i‘sti-ibuir%lofs--be;x{eficios;.que_ aquél genera, Lo primero es muy
pr&bfabl’e ‘thex haya suéedido:o.que esté sucediendo por parte de-los consu~-
midéresi La pratecc.ién arancelaria ha{ conducido, gene ;i;ai_menfsé., a2 que

‘1o s»‘é‘mpré‘s’arios:no: :8€ preocupen ni de la ca}_idad._‘gi __la:_eficienciazr'en su ac-
‘tividad productiva y mucho menos se-preocupan -si acaso. lo hacen “de los
intereses de los cb‘nsum{dores.- Frecuentemente; un H;oglggtgg _Yario s
productos extranjercs (de precibs CiF, ba;jos) de buena calidad, son inac
césibles a los " bolsillos.de la'mayoria de la poblacién. debido a los alt;s
‘aranceles que: 1c;s gravan a fin'de proteger: un ,prgdugtp similar _:proﬁpcido
inte¥namente de inferior calidad . y-a precios.elevados (iguales d"___ mayo res
que el valor CIF més un impuesto normal del importado). De esta manera
consumidores y Estado subsidian empresas ir;deseablg's.j{ tédo ello, una
vez méas, para elevar el ﬁiVGl,de vida (el cés__to; deberian rgéﬁ.ﬁ las pala-
bretrias de discursos y documentos) de las mayorias,

La evidencia empffiéa."tiende; 7 por consiguiente, a de_sx{irfua}r:que ;Qé bene -
ficios de la industrializacién se filtren hacia el cons_ﬁrgxidor,. La cq‘n:.’(?e'si‘c‘;n
de exénciones se¢ . traduciri en un beneficio para ie};l cqnsuﬂa_icl_pi-, -en ;ag}to'
el ahorro que lo-s.i.empresari_é"s‘ obtienen de est;a m'a.nera_; de rivg:m‘engres

' ﬁr‘ecios de los bienes, lo:.cual, - es improba.b_le gv_ag.asf, ocurra.

' Quienes’ sostienen gue al.concluir los. plazos de las exenciones el prin-
v ¢ipal beneficiado sera el fiscoy spslayan o gvadenllg,.,rea‘lidag. Si los in-

centivos fiscales/no han side determinantes de.la localizacidn de las em-~

" presas’y en términos generales tampoco lo han sido.de los precios de los

bienés objeto de las exerciones, g cudlesson,.entonces los beneficios que

“reporta‘elhecho de'que el Estado, renuncie a.la recaudacion y. redistribu- .

\ i

- < cibhde esosiingresos dejados de percibir? Por otra parte, ¢quien garan’



" ndrmalés y sin"éfnba:i"go",'"d'i's’friiitan‘dé'1as concesiones f

Toe =N f

. -

e

t1za que el cese del goce de exenciones de’ 1mpuestos indirecto ndse -

-
i -~
GURLD et

traduc1ran en a.umentos de prec1os al consumldor? financiddo" de esta
i
manera las u‘tihdadés que los empresarlos ‘obtiéné. Existen evidencias

también de qiie muchas empresas cperan‘con rendimientos mas o menos

1séale 5, C,Es &'sto

N xNxs

una actxtud equltatlva desde el lado trlbutamo y Justa desde é1 {add ‘de

AR L PR PES

R _]uSthIa econoiméa y socxal?
Para tener una 1dea de como ‘6 han dlStl‘lbUldO “entre empre sas y adétivi-

'cila.des 1ndustr1ales, los benehcms concedldos por la Ley de Fomento*In-

W) N

dustrxal se ha seleccmnado un’ | pimerd (14) e empresas que ampatadis

a 1a 1ey ha.n d1s£ru’cado per1od1camente engcre 1964 a 1969 de los benefi-

o
K w1 it DT - i
T .-

‘cios de 1a. misma. ' ' T T

~

Al examinar el cuadro 30, se observa que del total dé gravédmenes dispen-
sados en 1964 a las empresas que efectuaron importaciones amparadas

a la Ley,- el 58 l% (aprox1madamente 7.5 millones de colones) fue absor -

b1do por las 14 empresas seleccmnadas que representaban el 8% de un

total de.175 De los 7.5 mlllones de colones que significd el sacrlfmxo

o

“fiscal a fax}éf de laé érnpresés en mencidn, el 38.% fue absorbido por
una sola empresa dedicada a procesa.r productos derivados del petrdleo,

1e s1gue en 1mportancxa 4 empresas dedzcadas a la fabricacidn de produc-

i .— .<,f,r

tos qulmu:os, cosmetmos etc “con 20%, luego en tercer 1ugar se encuen -

: Pt : 5:,3 : v
tran dos empresas cuya. aciwxdad es carton corrugado y cagas ‘con 1870,

!
e

"”quedandc relegadas, reSpecto de las act1v1dades ante s ores, las ramas

;mdustrxales de texules estas, ‘en cierta mechda, de‘bido a que utilizan en

~

su mayorxa materla pmma namonal luego produccxon de cables y alam-

bres de cbbre pmturas, esmaltes v barmces fert111zantes calzado Y -
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maquinaria excepto la eléctrica‘ E s notorio observar que no obstante ha-

. berse duplicado en 1969 el numero (342) de empresas favorecidas, la ab—

»

‘sorcion de exenciones por parte de la muestra. seleccwnada no re spondm

en la'misma proporcxon..En este afio las empresas seleccwnada.s absor-

(«

bieron el 39..3% del total de exencmnes y ellas umcamente representaron

--——-,u_/el 4% del total de: empresas Adguieren mayor 1mportanma en 1a dlstrlbu«-

cidn de los beneficios las empresas cuya a.ct1v1dad es el carton ccrrugado

ya querdel total absorbido’ por las 14 empresas el 24 7% fue acumulado por

Lo

- ellas; siguiéndoles en 'su'orden los productos de petroleo (18%), productos

"y .
r RN S o

u ’qulmlcos (14.3%) , cables, textlles etc., En termmos de promedlo estas

wd PR I

mismas empresas acumularon en los 6 anos que comprende la serxe estu—

i

.dlada 60. 0 millones de colones .por concep‘co de exencxones de derechos N
‘de importacién y que -A—e.,n_-te,.r__rnl_nos.:r,elatlvos mgmfxca.ron 46 5% del total

.de gravamenes acumulados .que fue de’ 128 7 mlllones. Se destacan en este

sentido las actividades: productos de l)etroleo con 16 5 mllloneo de colo-

o

4

nes y cartén corrugado con 14.3 m1llones de colones o sea 27, 4%y 23.9%

“irespectivamente y que juntos absorben el 51 3%. De otro lado, estas mis-~

mas actividades que representan tres plantas mdustma}.es, conguntamen~

- te. con productos qulrmcos (4 empresas) v cables y alarnbres (1 empresa)

. se-quedaron con el 34,6% del total de exencmnes concedldas E oportuno

TS

- sefialar.que a excepcién de las dos empresas cuya act1v1dad son ‘textlles

y una que fabrica calzado, el resto pertenece ala clas1f1cac1on de mdus-
: fodiy TR
trias intermedias mencionadas en el capltulo prlmero. -

K

- Gabe preguv!:arse 2 .estas alturas si estas empresaa que se han qu.edado

con la.mayor.parté de los benef1C1os son las que en v1rtud de .sus mver-

e —————

e =
.d I

.- _siones’y de . su 1mportanC1a para la econorma mas ayuda necesrtan del

ﬂ_@/stado.. Por otra partp cabe asxrmsmo cue stlonarse Cual ha S1do el des

IR S
LS TS 3

sl
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tins’de €¢sos 60,0 millon

colones que estas empre sas exentas se han

oA

Mo. ‘Se habran que‘dad@ .€n casa.p se. habran repatria.dé y si se han

——

o - st s
e e --u__ Arn

remvertido.. en que, es oportuno senala.r, tamb:.en que si se contara con

r”'\ -
las estadistttca.s sobre 1039.(3 estas rmsmas empre sas de;aron de pagar
“S0bre Ic

T

" por otros impuéstos en virtud de los incentivos. f1sca.les el total de exen-
cioneé ‘sérfa thucho més significstivo..

Lo 1deal seria que aquellas exenc1ones se.iransfirieran al consumldor v1a

Fios

b1enes manuﬁacturados rnas baratos b que en; cxerta med1da es 1mprobab1e

va que, la mayorla de precxos de los productos de estas y de la mayoma

“también de empresas mdustrlales no- perrmte el acceso a sus demandas a

<
\

la mayor parte de 1a. poblacmn salvadorena.

En cuanto a la. contnbucmn al.desarrollo econSmico: de estas empre sas,

Au &,

se pueden formular tamblen ciertasidudas, Por su misma naturaleza como
ya se meﬁcwno en el capltulo I, las act1v1dades mdustnales clas1f1cadas
como. inte.rmedias se caracterizan por su relatwa. baja capacidad de absor
c:1cm de mano de obra. Y por cons1gu1ente contrlbuyen muy poco a solucmnar
el problema del desempleo. Si bien es czerto que 1as empresas seleccmna-

das ‘habrédn generado a.lgun empleo éste es de suponer no sera de mayor

trascendencia, acorde a los’ benef101os que estas empresas han rembzdo,

- exceptuando en este sentido-a las clasificadas como industrias tradi_cio‘nales

como. las textiles y cdlzado que;: tienden a generar empleos de una _mane‘—

) » . o . s T
ra mas significativa que las intermedias, :

T i

Por otra parte, este reducido numero de empresas constituyen las que han

‘imprimido la estructura de las importaciones con franquicia,

“En el cuadr.o,'No. 31 se - presenta la. e_volucién,hi.stc’)rica de 1a,s importacio-

[ [ S

nes que. al amparo de la. Ley de Fomento efectuaron las empresas seleccm-

nadas. Observese que en 1964 se 1mpm.~to el 64, 8% (68 7 millones de colo-
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nes) del total importado por todas las empresas y en 1969 estas mismas

5 impox.tgr.op;40@7.-%,.(3,63‘.;5 rhillones de colone s). No, obstante, ha.,belf__,id:is-

minuidgggxela}t:l‘y?@menjte su significacién, en términos absolutos se. multipli

caron.en.b. 3-ave-qe~s;'-.entre-.19.5 afics referidos, I

" Invariablemente para todos los afios y en el promedic general han sido pro-
ductos de petréleo.y productos quimicos los _que més importaciones totales.

vhan generado con:119.5 millones (32.9%).y . 78.2, millopes (21: 5%);:%????6'0 -

.tivamente, siguiéndoles en su orden textiles (11.7%) cartén corrugado,

.. 48, 9%). fertilizantes, y cables, calzado, pinturas y.maquinaria. La. expli-

-, cacidn deital fendmeno, puede: encontrarse en-el hecho de que; ante la ca-

srestia de materias primas -nacionales,la produccidn interna de estos bienes
ha requerido de cuantiosas inversiones tanto en bienes. gie; capital como
materias primas importadas, El resultado 16gico de todo ello es, no una
irnayor, sino una mas acentuada dependencia del sector externo. De las an_
teriores consideraciones no resulta justificable ecc-anén\ﬁcamente, social-
"mente menos, que un reducido nimero de empresas disfruton de los mayo-
res beneficios de. las exenciones de impuestos, y, entre la gran mayoria
(émpresas pequefias y medianas) L/ sé distribuyen proporcionalmente a

lcs montos de importaciones, el resto de las franquic'ias. -
Lo importante en el degarrollc econdmico es tratar de extender el bienes-
tar alcanzado al grueso de la poblacidén, lo cual, como es natural, eé po -
sible a través de las reformas sociales y econém\icas adecuadas. Sin em-
bargo, en buena medida pueden extenderse los logros del crecimiento
econémico por medio de menores precios. De otre lado, da&os los dife -

rentes niveles de ingreso de la poblacidén es muy razonable suponer que: -

por razones de subsistencia, la produccion agricola para consumo inme -

1/ Esto no significa que las 14 empresas seleccionadas sean las més
grandes. ) :
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diato se distribuye mds equitativamente; qué la produccidn industrial de-
'{'Eie:nes de consumo sa.ttisfac'e las necesidades de un grupo ya méas reducido
de la poblaciég que posee ingresos bajos; que los bienes no duraderos
de origen importado, con excepcién posiblemente de los de origen agri-
';cola; ya sél.o'se ciérhandan en los niveles medios de ingreso y que loé
" bienés de consumo duradero, précticamente, sélo satisfacen a los estra-
tos 'f‘superiores de renta. Ante estas circunstancias es muy incierto que
las exenciones garanticen menores precios, vy, por consiguiente, mayores
N S L0
niveles de vida, 'y, que muy por el contrario es més probable que asegu-
ren mayores utilidades a un reducido y exclusivista sector de la_ p.o‘placién,

el sector empresarial,
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CONCLUSIONES :

Atendiendo umcamente al ritmo mecho de cremrmento expemmen—

~tado por: el sector 1ndustr1a1 se derlva una mayor d13pon1b111dad

i S

.interna de. b1enes manufacturados por habltante 10 que asimismo,

to.dentro.de la economia,

induce suponer un me;orarmento en e1 n1ve1 de v1da de la poblacxon.

4’ ‘E

En alguna medida, en el perlodo anahzado el sector mdustnal

ha imprimido chnarmsmo al comportamlento del PTB ya que es

el sector que ha experimentado los mayores ritmos de crecimien -

PIES S

... Sin embargo, d{ad_oie;l comportamiento observado en 1os ,ﬁltimos

BT

| )
afios, el sector mdustna.l tlende a estancarse debzdo entre otra¢

razones, a la estrechez del mercado 1nterno y a 1a saturacidon de

bienes manufacturados que se denota en el M C C. A.

- A i &L

:Como todo pais en proceso de desarrollo el desarrollo industrial

Al
.

- de El S_a}vagiog; sg_caracter‘iz:aﬁ por la prim§c1a de las industirias

P

tradicionales, en vista de que son estas las que permrten el inicio

ide todo proceso. de mdustrlahzamcm, (ya que son los b1enes que co-

rresponden .a esta rama industrial, que antes'_se importaban los

més susceptibles de prcducir internamente).

s

Por otro lado, al observar la composicién de las exportaciones

I

« totales se denota la gradual p'a_,rtici._pac_ién ascendente, dentro de

A

L . - e .’
., .estas, .de los bzenes manufacturados. La d1vers 1f1caC1on de exprr -~

-

tacmneS resultante ha s1do factor p081t1V0 en la atenuacmn de la

" dependencia de los, mgresos de d1v1sas -cas1 excluswamente pr

e WML

B

- venientes de,la exporta.cmn de productos pr1mar1os tradmmnales.

g

Sin desconocer los, beneﬁcms ,que nuestro de sarrollo mdustrlal ko
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.reportado a la.economia nacional,. éste no:ha sido.capaz de ate -
NE nuar los problemas fundamentales.que aquejanz_él pafs como son
la de,sc;cu.pacién-, la uniquii;ativq.distribuc__ién del iqg;e s0 ,_,_gtc.
R La utilizacidn;de incentivos. gributariq_s_chg polft/;‘iéa,; de fomento
.-, industrial, a través de la cual el Estado se convierte en regulador
o - . derla actividad econdmica ~industrial.en este caso- se remonta
concretamente, a 1952, cuando fué.expedida la Ley.de Industrias
de Transformacidén. En vista de.que esta Ley no correspondia a 1as‘
e_xig.eng;ias;@cgnémicas,_ide la épcca (1961) :fué .necesario sustituirla
. .por otra, .que si respondiera a la.dindmica gconémica y social del
.-momento. Sin.embargo, debido a que.esta Ley no respondia a los:
qbjetivos -fundamentales perseguidos, a nivel regional, por el M.
'C.C.A. tavo que ser sustituida por el anfe;iiq C.A; de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial a partir de marzo de 1969 en que
‘entré en vigencia. , _ _
" - -...Los criterios selectivos, ,,inporﬁq.rados fanto en la,ya derogada
+ Ley de Fomento Industrial como.en el__:anvenio ,.estén en funci\én
de la imppjrt‘mci,a__eponémi‘ca;_y.‘.socjalt_antpgdg.__-;a.f actividad indus -
. trial como délas mercaderias a producir, Sin embargo, algunos
no-son del todo precisos en cuanto a. su:aplicacién..Ejemplo de
ello lo-constituye, el criterio de aportar: "importantes beneficios
netos" enla-balanza de pagos y un''alto.valor agregado' en el pro-
-, -.cesp industrial; como requisito, serhgﬁn_el,,Co,nvenio,,, para clasificar
w0 - 1as empresas dentro del grupo "B!, .
- . El1 Estado al conceder exenciones a través de la Ley de Fomento

Industrial no distinguia el origen del capital ni tampoco el monto

e ———
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hiidel mismio i ‘En-esteraspecto-el-Convenic es ain-mis flexible., Es-
e io‘—c-:’-énllevr-aia-»ow?x-‘g'aa: el mismo tratamiento a una inversidon extran-

w0 sbjerarque:w una nacional;” como también a una cuantiosa que a una
. de menor cliantia, Lo-cual a juicio del autor .es incorrecto, ya
que es el inversionista nacional el.que merece un t.ra-ta'rniéni_:o pre-
ferenciali - SRR - o N R
- -UPsreotra parte, la evidente concentracién de la.actividad industrial,
- indica queé la politica de ‘industrializacidn, -fundamentalmente, el
fomento industrial -, -no-ha“sido concebido.-como un procesc; orgé-
nico. La cdnsecuencia de ells ha sido que, regiones geograficas
'no’ han participado  de los beneficios quethasta hoy ha reportado el
~ desarrollo industrial salvadorefios '~ .. A L
- i'¢ Dentro del arsenal’de factores que un inversionista toma en consi-
— :
“deracidn en -sus -Ifl‘e‘cisioné § en inversidn;.algunos como la estabili-
dad egondmica y politica; el grado de-infraestractura existente,
e -~1§§is\ten‘éia dée mano ae‘»zbbra barata-calificada o noy ocupan mayor
<=fs@£€aciénf'qu'e 1os ‘mismo§ incentivos tributarios, adn cuando se-
" - -parar el efecto'de cada uno de éllos-en ‘zlas decisicnes de inversidn
- gid-sea una empresa-viable. Otros factores, por.su parte, inciden
negativamente- comio es el caso-del excesivo buro'cr.atis;rno que ca-
wiortractériza’a nuestro anacrdnico sistema -de administracidn pablica.
- = “Tdnto-la Ley de Fomento Industrial corho el Convenio-Centroameri-
. ~I"cano deIncentivos Fiscales al -Desarrolle’ Industrial.-se les iﬁputa
+; i ger demasiadogene¥dscs en ¢hanto al alcance y duracidn de las
exenciones concedidas. Naturalmente que éstas; @stin eondiciona~

das por la calidad y clase de empresas que se desea estimular den-

tro de una escala de prioridades.,
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\\l La pohtlca de conceder éxénciones tributarias ha 51gn1f1cado en
termmos de mgreso, an sacrzfmm flscal para el Estado. Esta

. Lad " i
Sk PR

51tuac1on ha mC1d1do ne gatwamente en’ el ‘financiamients’ del gaste

publu:o aparte de otro lado de los7costos adicionales que ha sig
NS SO I, NERY e —

nifi—cado la admihistfé.éiéﬁd’e esta polftica. " ©

- Por otra parte el Estado con su politica de exénciones tributarias

practlcamente renuncia a uno de los ob;etwos fundamentales de

,.-A_-! =

toda pohtxca fiscal, cual es la de contmbulr a redistribuir mas’

equitativamente el iﬁgresd ‘nacional.

- A través de la evidencia empirica se ha podido denctar que la -
Paen g S . R Lo : . : . "
exencidn de impuestos sobre la renta y el patrimonio se les ha so
breestimado como elementos de peso en 14§ decisiones de inversién

a pesar de que los empi'esar'ios"niisrnéé lb'si"relegaﬁ a un Gltimo
ﬁ)lano; Por su parte, los derecho ie 1mportac1on dispensados, aln

" cuando no constﬁ:uyen factor dec1s1vo en las inversiones, los em-

S S .
presanos les conceden una ma.yor mgmﬁcacmn resPecto de los

antenores, en vzsta de las altas tasas arancelanas exzstentes.
- Al observar la estructura de 128 1mportac1ones de 1a& empresas

amparadas a la Ley de Fomento Industnal se logra detéctar que
”éi”funcmnamlehto ‘cie estas depende casi excluswamente de las-

e i " v e

Q materlas pmmas 1mportadas. Esta c1rcunstanc1a &5 catisa de la

acentuada dependenc1a externa. del sector mdustrlal Por otra’

(

-

\“ﬂ parte esto 1nd1ca que la explotac1on de matenas nacxonales, co-
Ny .

§ mo un obJetwo de la. pohtma de mdustnahzacion ’ no'sé ha operado
_ 7 en1la forma de seada,
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Al exammar 1a dlstnbuglon de los beneflcms tnbutanos concedi-

dos por la Ley de Fomento Inclustmal se denota .que se han efectua

do mequltatwamente entre las empresas. benefzmadas, -siendo un

*

redumdo porcentaje de ellas en donde se concentra la ma.yor par—,

te de los benefmlos. . . o

.. CE '

En termmos generales, los 1ncent1vos trlbuta,nos han beneficia-

do a un sector muy reducido y exclusivista de la, p@blamon, cual

Ty e o

es el sec_tor empre saria1.~ En__cambio ._es,muy:improbable que la

Fela

Tyt
RN

_ masa consurmdora obtenga algun benef1<:1o, ya. que las .exenciones

R

1

trlbutarlas no garantlzan menores precms de.los. blenes objetc del

e st1mulo .

De otro 1ado €s menos nesgo 50 aflrmar que algunas o muchas

Lo AN

empresas operan con utilidades normales. Aparte de otras que

antes del est1mulo pagaban normalmente sus 1mpuestos, en cuyo

L ¥

caso la exencmn se traduce en un mJustlﬁcado mcremento de 1a~

utlhdade ] de dlcha.s  empresas ..

RE@ @MEINDAX @H@NES

y economicas que demanda todo deﬂsgarrollc,,«_ industrial a fin de am-

ATu T I A

Serla convemente que el Estado ante la, mmmente saturamon del

R E

mercado centroamerlcano, 11evara adelante las. reformas sociales

I SN B S

I
.Jl},‘ % i

- phar mterna.mente el mercado para los productos manufacturauos

B

Naturalmente ello debera estar enmarcado dentro de una- politica

_«! IS TRI PR R 2 [ 4

1ntegra1 de desarrollo eCOIlOmlCO na.cmnal.f El Estado debe aban-

donar el papel que hasta hoy ha vemdo de sempenando -el.de sim-

e
ke Y

ple regulador de la act1v1dad economlca. Y convertlr s€.en un verda-

I & T BTN . -

dero agente productor y promo or del de ax.:r@llo econdmico «
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Ed vista de ""qué “€l'desarrolio’s 5Naabgfé fic®y 1as @mpresas en parti-

'u;lar ‘han résultado Bensficiadas con 14 creacidn del'M.C.C.A.,,

“es ‘vazonablE’ que-éstas contribuyan, €n’algund medida,al sosteni-

" ‘miento del mismio . Al mismo’tiempo s& rédomienda exigir un por-

\

“’.‘}\f"'

4

x‘?

ey

centaje {1%;.2%, etc,) de las exenciones'qué se conceden a las em

" presas actualmente benéeficiadas, a fin de resarcitr‘los costos adi-

ciohales que implica 'a&fninisfti‘arf la politica de formento industrial.

Debido & qué 'la experiencia ha demostrado’ que los incentivos tri-

" butarios no son“un factor de peésoen 1ds demsmnes ‘de‘inversidn, es

."b“p&i‘i"tilﬁof a'esta’’ alturas, éfectuar’ una evaliicidn total del Con-

venio Centroamericanoc de Incentivos Fiscales, a fin‘de determinar

bondadés qie jistifiquen’los ¢ostos sBciales que su aplicaciénim-

HESER T N 0 . -

plica.n'l"'f.ff R A S RV L T e Tl h

én verdaderos’ moffmpof}iio s ' 6Hgopolios en virtud de 148 excesivas

protecciones arancelarias por‘una parte'y de las ‘éxenciones por

otra, lo cual les ha permitido operar librementd con 188 precios

y'mercados dé determinado’s bienes’, sin predcuparse de la calidad

"y costod de 108 ‘mismos, se” recomierda reducirilas‘barreras aran-

"celarias, dentro de limites' razonables’ a fin'de introducir (resca

~

tar) el factot 'de cornpetencia que beneficiard al consumidor y obli-

“gar de €5ta manera al emprésario a preocuparse’ po¥ la productivi-

[P RPEN

dad y calidad'dé sd'producto, * 1 FToEel b Lo e
"Es ddgico aceptar {qué’el inversionista extranjero'al decidirse a
“invertir en El-Salvaddrlo hace ¢on la-idea de ontribuir a solucio

‘nar los ‘problemas fundamentalés quéaquejad al pais; en vista de

ello se recomienda otorgar un trato méas favorable al inversionista



105, ~

Al

nacional en la concesidn de. incan__ti\‘}c;s tributarios., ‘I_-"Qr_‘__otra parte,

~sexia conveniente establecer mecanismes. que regulen tanto la en-

i trada como 1a salida de.capitales extranjeros. i

Se recomienda reducir y/o-elimina_;;e‘lﬁ g].car;ce_ y duracién dellos

~incentivos tributarios a empresas qp‘ej_p.rgger‘;d__an instalar sus plan-

tas en las zonas metropolitanas, (San Salvadoy), foco en donde se
concentra la actividad industrial, a fin de estimular que ésta se di
semine en‘ otras regiones, Es conveniente la utilizacidn de crite-
rios alternativos que tiendan a una localizacidn mas racional de la
actividad industrial y no dejarlo al arbitrio de las empresas.

Se recomienda llevar adelante las reformas &}dministrativas nece ~
sarias que deriven en un sistema moderno de administracién pﬁbl_i;

ca, y, de manera particular lo referente a incentivos tributarios.

Es conveniente que los plazos en que se conceden lps incenfivg s. s—.e
reduzcan gradualmente, afio con afio, a fin de no retardar la con-
ciencia impositiva de los empresarios por un lado y, por otro,

a fin de atenuar la pérdAida de ingresos tributarios,

Es necesario que el Estado contrcle el destinc que las endpresas

dan a los impuestos dejados de pagar y, de manera especial, sobre
aquellas empresas con utilidades arriba de las normales. De esta
manera el Estado puede asegurar los objetivos que se persiguen

a través de los incentivos tributarios y, evitar la concesidn injus_

tificada de incentivos a‘empre sas gue no los amgriten.

Se recomienda excluir de la categoria de empresas beneficiadas

a las que se dediquen a ensamblar partes, armar, e;zlpacar, ‘por

cuanto la experiencia ha demostrado que no comtribuyen significa~
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g H "':". L ‘»i.-';'.'i'."; LI )5: i L W - . ST e
tivamente a la economia nacional. )
S "

D71 §eifa’convenie nie meliis dentrs dé 168 réduisitos exigidos a una
empresa qué solicita 168 incentivos| que'e studiantes a nivel uni-

“versitario yde ‘institutos ténicos, buedan eféctuar g;ra';éticas en
sis taHe re s: N laboratorio s, otc. Con uni thedida dé esta naturale 2a

se beneficiarian tanto empresarios como estudiantes.
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* "CUADRD Moy 1

" E1 Salvador:Producto Territorial Bruto de Tos Sectores: Industria Mandfac%urera, A@ropecuario, Comercio y Servicios 1950 - 1969

“(nillones de colones - Precios Corrientes)

Producto Territorial Bruto Industria Manufacturera Agropecuario Comercio Servicios Personales
(1 dndice  Variacidn . ... Indife  Variac. Zdel - Indice Variac, 7 del Indice Variac, #del ~  Indice Variac, 7
Sopter Mo o~ Zanual. Vil JAet . Zanual PTB VLA, Afior--F anual: PTBn VAL Ao, 7 ahual CPTEL VoA Aol % anual P
Monto - S - R - . - N — RN - .- .
. Base , Base ) . Base - ) Base . ) Base
C19507 7 92046 100 T < U125 1000 v - o W0 39350 100 -2 L h2,0 20006 1000 . = .. 218 5R9. 01007 =er. 6.
D151 10639 W6 56 0 1350 105 oo 501 7 A67.2 M9 18T 439 216 1o 106 208 62 115 1B, 6
1952 1097.0 119~ 31 - W9+ M0 . B L2090 4603 TIT. - N5 420 25,9 1B - W9, 2006 66220 N8 L3 6
T 193 11665 127 6.3 - B2z T8 - T3 130 47300 1200 28 k05 230,019, Bk o 20k T3 129 9.2, .6
tO195k 12586 137 9 - Bz NG 000 20 52617 1. The BB 265:7 133 - M6 210, T 1% kb 6
1955 1302:.6 142 35-700 AT 1200 - 16 9 BR9MET W0 B3 A22 2M4 16 ¢ 2.9.. 21,0 8130 h. 15 -6,
16 13529 T 349 664 129 LT6 23 5391 BT - W9 39,0 278;8 139 - 2.0+ 20.6. 86k Thm, 6.3 6
T1%7 k6 153 38 - M9 13 - 69 27 HU6T WO+ 23 3903 .208;2 Wk ¢ 3h . 2005 67.00 156, 0.7, . 6
1958 1388;9 1B - 10 180:8.- W7 6.1 136 5074 129. =80 365 2862 W3- - 0:7. 206 86,9 1%, - 0.1 6
TO1959  1FA0LT WP - 200 s 1855 Wk G- 1T 13T W10 M7 T - 91 32 280;7 MO, - 19 20:80 928 166 . 6:8. 6
1960 14200 15k 5.2 -0 206:8- 161 TIE D W6 93 WAL - 25 316 317,60 1580 - 11 26 980 17, 56 6
1961 WERY BT W7 - 234 Tk . 80 LIk W56 1180 36 32 299:2 W9 - - 5.7 2007 10k 187, 6.5, T
co1962 16026 17T 109 414+ 188 .- 00 w2501 B3TD. W6 153 0335 3492 1T 167 218 WLTC 2000, 700 T
1963 1693.6 184 5.6 % 2617 200 - 10,8 158 5228 133t - 206 0.9 K02;3 201, a2 238 W12 Bk T
U196k 186607 203 102 0h 0 306.1. 238 . W3 W6k S69iT WSl 8.9 3005 49,7 22k 18- 24T 132080 3%, KT 7
T1965 19922 2160 6.7 2.2~ 27 B0 INT ST96T WIS NI 2901 MB2.3 0 2. - Tl 242 W6 (257 81 7
© 1966 21098 229 5.9 - 3966 309 . 12:6 0 W08 57397 W6 - 0.9 27.2 5113 255 6.0 - 242 TSRS 2960 Ty T
CO1967 22957 4T 50 < A22.3. 329 . G4 <1901 599:9 7 152 b5 27.1 B2T.9 263 3:2 0 238 16%3 303 96 7
©1968 2299 249 - ik - 4B 34D 6.0 <1957 602:7° 153, 0 . 2603 539:8 - 269. 2.3 236 1864 333 10i1 - 8
1969+ 2362,2 2590 3,97+ 4615 36k A3 19,6 617,80 157 25 .59 5455 220, 1 22,9-20L3 (3600 8.0 8
+ Cifras Provisionales ,
FUENTE: Banco Central de Reseeva de E1 Salvador. !
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, o CUARO Mo, 5 .
VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTRIA' MANUFACTURERA POR AGRUPACION INDUSTRIAL 1950 - 1969

{en millones de colones - Precios Corrientes)

Industria Total Industrias ‘Tradicionales industrias Intermedias Industrias Mecdnicas -~ " . Grupo Residual .
Morte - 2 . 7. Monto. %, A Hogto, 3 % Monto -t %, - 4 . Monto. . . 4
1950 128,50 10020 R 4. 1 R S 10 S 1L A ¥ A 5 I ..
1951 1350 . 10020 5.0 W 069 - A 6.6:7 K9 o3 PR 40 3.0 5.6 AL P 5.7
1952 19 10050 S50 1239 86.8 - 5 .57 5.3 . 13.6 54 3.9 0.0 5.0 40 18
1953 1522, 10020 2. 132.0 867 - T.2 8.7 BT 160 5.8 3.8 0 Tk 5.9 .30 35
o I%E 152 100:0 0.0 1321 868 - 0.0 8.9 5.8 23 5.6 3., =3 5:6;' - 3.0 o= el
. 195 34T 100:0. L6 1329 859 - 06 10:2 6.6 146 5:8 3.7 38 581 3T E 36
1956. - 664 10000 75 W22 85 - T 12,00 T2 LA 6.2 3.7, 6.9 59 %6 a1
957 9 100.0 70 15009 gk - 61 140" 19 21647 6.6 3 65 bk 36 - 85
1956 1808 10000 61,0 159.9 o7 o 6.0 ¢ Wik W6 o229 . Bk bt 213 62 . 33 - 34
Ao 1959 1855 4100000 - LT 15629 8A6 - - 19 Wy e .20 1.h ko 19 7.1 . 38 © W5
F1960 20658 - 1000 W5 12,6 835 10.0 171 8.3 213 8.8 4.3 18.9 8.3 . ko0 16,9
TO961 . 2234 ".5100i0. 8:0. 183.5 82.1 6.3 211 9.k 234 9.6 b3 9.1 8.1 4 £9:.6
11962 ZYRO -10030 8.0 197.9 82;Q © 7.8 21:8 9.0 33 - 110 46 14:6; 10.8 14 118
1963 267.7 T o100.00 1009 2101 785 6:2 33 Wb 5B T bk 6k (2T S P %
1964 306:1 - .- 100:0- 1.3 232,2 75.9 10.5 448 146 .35 ¢ 133 423 13.7 15,8 552 27.4
1965 T3/ 1000 1550 259.5 3.7 - N8 60:2 17:] o3k _ " 18.2 5.2 36.8 ok -4 - 8.9
“1966 396,66 . -100.0 2.6 200.0  70:6 129 3.0 Wk o 20k 2652 6.6 43.9 A ke 2058
1967 k22,3 0 00,00 65 2960 69:6 5.0 78:5 186 . Tih 31.8 5 2Lk 18:0 k3 v 7 3k
1968 1/ 4481 100:0 6.1 31,0 - 70:1 6.8 80:6 18:0 2.7 34.7 7T 9.7 188 . 42 bk
. 1969 =" 4675 . 100.0 ha o 3348 76 6.6 76.0 - 16.3 - 5,1 37.2 7.9 7.2 19,5 4,2 3.7

I r<-‘ o "5]

~

l/'Cifras Preliminares, Fuente Indicadores Econ, Mayo-Agostp 1970 *
FUENTE: ANE X O Neo, 1, ‘

4 = variaciones anuales.. .



CUADRO Mo, § .

109. -
EL SALVADOR - -
ESTRUCTURA DEL, SECTOR IDUSTRIA WAMUFACTUPERA KOS 1950 < 1954 - 1956 - 1962 - 1965 - y 1969
o (en porcentajes del total)
RATAS mousmms 1950 T05% 1758 1962 1969
Productos Ahmenhcms 2 » 43,7 340 39.3 38:4 28,7 ~
Bebidas : | B C 160 15.0 26 ' 9k
Tabaco =T 5.8 -T2 59 538 SR
- Textiles . . o 145 9.6 - 52 8.6 | B . 0.7
Calzado y Vestuario c R 17.2 160k 13:0 16.0 —
Industria de 1a Madera 0:4 0.5 0.7 . 0.6 PO " 0.3
Muebles y Accesorios - 1.0 1.0 0.8 1.1 20,
Papel, Cartén y derivados- 0.1 o 0:1 ‘0.2 0.7 . Ll I R Y
Inprenta, Periddicos y Edﬁmms 2207 - 243 18 © 2.0 IR
Cueros y Tenerfas : <L Can Wi k1 N P
Productes dé Caucho’ 0.2 0.4 04 0.9’ 0 ar in 0.8
Productos Gafmicos - 2,4 2,2 2.7 b5 Dk o, ie 6l6
Productos de Petréleo _ - < - - (= ST 32
Productos Finerales no Méhcos 2.3 3.2 b2 C 2.7 (165 L 3.8
Industrias”fetd1icas Bésicas - Y 0.1 0:2 316 10
Industrizs  Hetd1icas - 12 - 0.8 - 0.7 13- 36 1.7
Maquinaria excepto la E]é‘é’cmca i C 0 0:4 0:3 0.5 SN 0.9
Maguinaria:y aparatos e1éc’cmcos 0.1 0.2 0.5 0.5 017 ; 3.2
Equipo de Transporte : 2.2 2.2 2.9 2.2 P13 . 2.1
Industrias Diversas 1.5 L4 1.5 2,5 . Pl s 2.3
TOTALES 100.0 100;0 100,0 100.6 0 1000 KL 00,0
FUENTE: Anexo fo, 1 _f L IR

AY



CUADRO No. 9 . 110.-

TRABAJADORES ASALARIADOS NO AGRICOLAS, EN TOTAL Y PARCIALMEN
TE EN INDUSTRIAS MANUFACTURERAS ANUALES .-

___ Ao _S.Salvador Sta.Ana SnMiguel., Sta.Tecla Sonsonate 1TOTAL
otal .  58.000  6.642  2.695 2.781F  -42.873 72,991
lanufacture - 13.920 3.089 1.562 1,852 {1,703 22.126
‘del total - 24 47 53 67 . 59 30
265 : g

otal | 78,680 8.471 5.013 3.738  © 5.393  101.295
lanufactura 18.309 3.601 2.308 1.565 | 2.559 . 28.342
‘del total 23 43 46 42 47 - 28
otal 87.740 9.010- 4.978 3.702 ¢ . 8,995:  114.425
lanufactura  18.893 4,052 2.267 1.432 ' 4.985" 31.629
‘del total .| | 22 _ 45 46 39 : 55 ~ 238
968 . . i ‘ -
otal - 82.921 9.576 4.814 4.893 © ¢ ' 8.620° 110.824
lanufactura 18.414 4.894 2.053 1.422 ' 5,510 32.293
 del total - 51 42.6 29 64 : 29
%69 .

otal . 82.653 10.079 ~  4.979 5,002 . 8.140  110.853
lanufactura 18.552 5.406 2.038 1.441 5.088 32.524

‘del total . " 22.4 . 53.6 41.0 29 62.5 29

UENTE: Plccﬁs, Joseph. ""Los efectos de la Industrializacidn én el Empleo Asa-
la mado Horas y Sueldos en la Industria de El Salva.dor"

- Revzsta. de Estudios C A Un1vers1dad José S1meon Cafias
Octubre/ Nov/1970 ’

08 y 1969 INDICADORES ECONOMICOS Y. SOCIALES CONAPLAN
: Mayo -Agosto /1970 - .. -



CUADRO No. 10

. ESTABLECIMIENTOS ¥ PERSONAL EMPLEADO POR RAI‘.HS DE PRODUCClON DEL SECTOR INDUSTR 1A MANURACTRERA (Valores Absolutos) °

No.de Establecimientos Personal Ocupado No.Establecimientos Personal Ocupado

AGRUPACION INDUSTRIAL o L CENSOS ’ CENSOS S R
N 1951 1956 i M‘T%T B 1951 S1956 - -196% - 1966--1966 . 1968.. 1966 1968

INDUSTR TAS:: TRnDIC’fONALES : - }85 - - 15 . 1043 8783, 15317 22623 90 901 - 827 - 2417 19897

20 Productes ATimenticios - B2 - 262 W2k 3811 602 10516 588 507 896 - - 6052

21 Bebidas S 33 34 33 806 1391 1436 g 36 R AT 118

22 Tabaco 1 1 T 198 266 1381 2 3 222 ) 243,

23 Textiles 18 60 B W0 316 4365 40 62 o586 728

2k Calzado, y Vestuario 12 27 327 338 3347 3411 128 M 2551 L3045

25 Industrias de Ta Madera - 8 15 16 135 206 260 18 17 % . W

26 Muebles y Accesorios 19 % 60 266 h34 750 59 62 D Vi:s 1526

29 Cuero vy Tenerfas j2 30 31 313 505 504 29 29 496 . . h62

INDUSTRIAS INTERMEDIAS =~ =~ - -~ -4 -125 183 A2k 2792 3/3% 170 178 4993 . 5704

27 Papel, Cart6n’y~derivados - - - 7 . 3 6 39 .19 2 9. 0 TUBSE T, T ik

30 Productos de Caucho 2 5 10 63 115 246 7% T ShRgr 386

31 Productos Quinicos _ 19 26 51 818 919 W , 62 61 2106 .. 23T

32 Productos de Petrdleo = - . =37 1 2 93 " . T

33 Productos Minerales no MétdTicos 8- 88 115 324 1660 . 1629 78 85 1885

34 Industrias Metdlicas bdsicas 3 g - 39 . 3 b 1

INDUSTR1AS MECANICAS S -19 - 153 12 1310 2027 R3] 126 2881 -

35 Industrias Metdlicas = - - 15 - 36 36 . 616 21 488 o 3% T30 CR23 -

36 Maquinaria excepto eléctrica = 6 26 25 21 489 - 297 I ) LT e

37 Maq, y aparatos eldctricos .3 1 7 7 43 L9 23 99 s

38 Equipe de %ranspor’ce 33 36 85 871 6517 1193 48 53 1283

GRUPD RESIDUAL™ o 52 - 2. .89 104k 1158 1563 150 141 2805 ’

28 Imprenta; periddico -y Ed1t0r1a1 <351 A2 55 1%, LT R N A L

39 !ndus’cmas dwersas 21 30 3t 246 386 38 B 66 o 299 e

TOTAL E S s 32k ' 91 W68 - "12_843" - 2067 298 - . - 1342 1272 e 3M8R3 il

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.
La informacidn correspondiente a los afies 1951, 1956 y 1967 se obtuve de‘los respechvos Censos Industriales, Para 1966 y -1968, la informacidn ser ‘obtuvos de ‘tos
anuarios estadfsticos correspondientes al sector industrial (Vols. 111 ).



| | CUADRO No. 10-A _ 112

ESTnBLECIMlENTO Y PERSONHL E PLE 30 PCR RAMAS DE FROD UCCION nEL SECTOR INDUSTRIAL M NUFHCTURERA
( en por‘cen’tajes B e e s e s

Yo, -Establecinientos , Personal Qedpado-""" """ " 'No, Establecimientos Personal (cupado
EENSDS _CENSDS T ANUARIOS AN UARADS . -
e }951 1956 1961 1951 T - 1956 01961 ii” 1966 1968 . 1966 . ... ... 1968 -.
...‘-JJL,)NDUSTR S TRAGICIONMLES - -~ - 5 - 2 T 68k T Tk T 76L 67.1 65,0 69,4 621
" Productos Alimenticios , 30,2 - 294 /o 25.6 8.9
- Bebidas : o o poh
" Tabaco . oo ‘
Textiles L 92222 1500 W7 Uif
. Ca]zado ¥ Vestuarvo " 1921 2.6 6.3 N5 73
T " Industria de 1a Madera ' ) v
- Huebles y Accesorios’ , ) . . . N T i
.. Cueros.y Tenerfas. ... . B o 5 A AL e
ISR WERVEDLS o 97 W6 W5 T80 BT 12,7 k0 k.3 f'
’?‘ _Papel, Cartdn y derlvados - R
“Productos de Caucho . . " - T
Productos Quimicos " i R b5 4.7 6,07
« Productos de Petrdleo . P L e ‘ ‘ N R R
- Productos Minerales N.M. ' 25 . 8.0 5.5 _ A AL SRR AR S SO
. 77 Industrias. Metdlicas Bdsicas C e L e B ‘ o e T
- JNDUSTRIAS MECANICAS . - 17.6 8,0 10,k 13,8 - 64 T 6,8 9.0 949 8.3 9.k
" Industrias Metdlicas ‘ : '
_ “Magquinaria excepto eléctrica ) _
' Maquinaria y aparatos eléctricos = N e . . § SR
A\l?Equipo.dentnansppﬁte Ce - L T S . ) i L Pl il
GRUPO RESIDUAL = - - - - -16.0 T3 6.1 5B 56 B3 11.2 11.1 : 8,0 =10, 0
. Inprenta, per16d1cos y ed1f1c1os ' K ] - i : T R L

"Industrias Diversas : : o - e e - - — : :
SIOTALES ]DU O 100.0  100,0 ]OD;U' _ _100,0 100.0 e 7000 .. o 100,00 . ... ..300,0 ..

FUE%TE CUHDRO DE VALORES ABSOLUTOS



‘ 113.
CUADRO MNO.12

EXPORTACIONES DE CAFE, ALGODON Y ARTICULOS MANUFACTURADOS SELECCIONADOS -~ 1955 - 1969 -

( miles de colones - precios corrientes)

. EXPORTACIONES CAFE ALBODON MANUFACTURA

Aes— - ;
Valor Indice Valor Tota] - Valor - - g ... Valor S S

1955 . 26732659 100.00 T 228.871 85.6 b - 228,23 - . 85 . 90865 3.7
195677 28182701 7 T W05 e = 2205250 . L TBILEnl. . A39:85 ¢ . 5.6 . . 10345 3.7
1957 -, 346.199:k - 1295 2842471 82:2 CA95:83 T o Mk Tt T Th916 43—
1958 ., 290:056.9 . 10825 218.391 B3 w223, 1B 17.948 . 6:2
1959 - 283043108 .. 106:0 1902625 67:3 + 579.53 20k . 252719 8.9
1960 .11291.981.2 - 109;2 202:415 69:3 . 39434, 13 410744 Wil
1961 02977458 AR 181.626 611 - 532:.86 - .0 119 ' 52:258 17.6
1962 . 340.750.2 21 189952 55:7 806:63 .. - 234 . 60,913 17:9
1963 .. 38426089 w W39 187.615 48.8 - 941:08 ., 2435 87:049 22,6
1966 ¢, b45.230.6 . 1665 233442 52.k 92786 . . 20.8 105,927 238 .
1965 BRYINIIN 176.5 240,196 5029 - 94h93 o, 20,0 120:226 25.5 ¢
1966 . 42,3262 217627 224913 K6 608.81 _ 12,9 163,735 347
1967 . 318.079.6 -+ 193.8 246,97 KT e 423,46 o 8.2 - 192,620 37.2
1968 .~ 5292643 1980 233.867 ChB2OT 36319 6.9 228,670 43,2
1969 . 505.643.0 - 189.1 223,36k b2 487,16 9.6 213,759 2.1

~FUENTE: Banco Central de Reserva de ET Salvador.
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CCUADRO Nou 13 s

NIVEL Y COMPOSICION DE EXPORTACIONES: DE.BIENES- MANUFACTURADOS - SELECCIONADOS - (1955 - 1969 )

( en miles de colones )

hfos EXPORTACIONES — o

Productos Aceites y Productos .+ Manufacturas

Alimenticios Mantecas Qufmicos " "Diversas Otros Total

- 1955, ke 178 770 367 R 17 B 9,865
1956° A 1578 650 34T oL 10:345
1957 LBk L 2,720, 1,092 C 3,88k IR 1T ) [
1958" SR 7 1,406 1693 59T [ K7 2 | KO
1959- L0 153 2.720 9,26k Coneer 25219
1960 Coe 20k 2536 .. 3471 114624 L2085 S ELTAE -y
1961 2503 o 3:870. " 4894 ., 16.266 SN T 52258
- %62 o2 3.0M, .0 6.422 20,160 S . S 1 R
1963 CL2667 3.253.. 9,653 33839 LW SO
1964 DY/ 1135 ) I 3590 . 14,086 5,065 CUOBss e 105.927
1965 B3 5128 19:009 56526 L 8T 120,226
1966 R L 2367 182492 5880 16T
1967 3003000 276 31217 103.169 23650 1922620
068 o v A3109 4390 . 3793 L. ... 119:198 L WBO. 228670 ..
1969 38.698 2.632. . 35 049 113,122 23.258 212.759

PRI
e R

FUENTE: Revista Banco Contral de‘Résérva y
finuario Estadfstico D.G.E.C, -
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. CUADRTO "No, 14 '

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES DE BIENES HANUFACTLRADOS SELECCIONADOS {1955 - 1969 )

{ en porcentajes )

- L o . Exportaciones e e T e e

Alimentés - - Aceites y Productos ° - Manufacturas

ANOS Mantecas - - Qufmicos .- -~Diversas Qtros ~,: ‘T'Off AL

G
7, 100,0
tL10000 .
~i.7100,0 Lo
+#7.71.100.0 R
0100000 0 e
.7 100:0 vy
U000 7
100.0 T
. 1000 ot L
TUA00000 A
. 1000 i
© 10040 ¥
710000
©o100,0

350
3.4
2620

| 33.3
3636
~98.3

31

2331

8629

C, 25
8720
485
16:2 5526
16k 52:1
16,5 53,2

°-
-

o< o .
W e 1 0 W
;

1955 . B 1

S %6 R\ B A

O 197 D .
L1958 L3
1959:.1: SN %
1960 . .
1961 . 3 B
1962 . L 4Bk
L 1963 . . S 306
. 196k, S 26
- 1965 .. .21
1966 - 25:1
1968 . : 16:8
1969 , 18.2

e p—]

1

e

.-
e
.. o~

. e~

.~
< e~

——t
O et O \O CO OO ~J O\ ~3
) .
O ~J\0 COMMNOND COOD--FwWoo\WwnN -

£ W RO - O Co Y N
.

o @

— et

Cvb. P @ BN B @ @

NN N W W oD R —m 0NN ON
<~.. 3 . . vt e
s o ey Ll .

s &~ ®-

L IO JENY I
—) —
=
.-~
o\ O

a0 8 @~

— s PO R N0 W S =T ONON=3 OO\~
OO N D e

« ey,
ot

FUENTE: Cuadro de Valores Absolutos,
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 CUADRO. Mo, 16 116
NIVEL Y COMPOSICION DE INPORTACIONES DE BIENES MAUFAETURIDOS SELECCIONADOS - ( 19551969 )
(\" \LO ( en niles de colones)
\'\‘1»-)? T
:no(ilq} ‘
IHPORTAC FONES -
‘ oS Productos -, Debidas y '1Mater%aies Cfudoéii€‘>uﬂﬁce{{é§m§hf ;i'f Productos: - irticulos | tiag. y Mater.
AR Mimenticios- - ~Tabaco - " " No.coment, . <. Mentegas »  Qufmicos Manufacturados . de Transporte  TOTAL
1959 “ 19,103 . 2.257 152503 2,067 B 29419 83:521 51798 ° 208748
1956 . 19:765 ", 2,093 +18.982 1.821 Lo 3132 96767 50.948 235697
1957 20:1% -2.597 ©19.981 1.213 Lo RT3 110,200 65498 264,457
1958 21,146 ..3:.217 -18.988 863 T h626 97:529 60,075 24344k
1959 . 21198 2772 18663 1:071 o 39.936 86.537 51:7207 2215508
1960 AR < 2:08% 18,509 3:579 S 6501 107.853 78,092 ° 270,395
1961 . 16:496 ©L 1607 718249k 3.357 cli hBI52L 93.935 59.676" 2471:089
1962 . 20:076 L1839 20119 4536 L 50,206 103294 71,656 - 271:328
1963 | 22,383 R RYA 17,541 3.680 So 63805 121.6% 88.076 * 318:800
1964 + 241340 1425 4040 3.348 T 91967 152,477 120,997 - 408:59%4
1965 " 25,182 . 1.8% <ART5T 5.239 83.563 164,987 137.649.! 439.273
© 1966 31,243 . 2.926 13,081 10.535 93.108 186 ks 140,187 477,484
- 1967 ' 28,691 © 3,845 13589 - 8,3 103775 193,661 139347 491,055
1968 " 30.857 . 3:580 .16:833 9.590 106047 169397 100,508 456,812
1969 21,559 3.668 17,607 8.215 114,736 189. Ok 101,697 462,256

FUENTE: Banco Central de Reserva de ET1 Salvador.
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CUADRO No, 17
ESTRUCTURA CE [MPORTACIONES DE BIENES MANUFACTURADOS SELECCIONADOS - {1955 - 1969 )
” " { en porcentajes )' ' ” |
u!j v pl:')_,"'.?" ?
T T rh P 0 RT EC T 0N E S
Afios . ATimentos Bbidas y i Figferia]es Cru-  Aceite y Productos frtfculos Naq. y Mate,-
Tebaco dos no .Come”s’.c. _ Manteca  Quimicos _Manufacturados = de Transport, TOTAL

1955 9:1 B3 cs 10 W Wk ohig 000
1956 R 0.9 - 8.0 0:8 - - BB 41,0 .- . 250 -~ 100,0
1957 7.6 1.8 ) OIS ) B R LR 1000
198 s 8T 1.3 - 7.8 Ly 11, B0 287 100.0
1959 wrrer e e 05 1.2 + Bk BRUC 2R [ U 39.0 - 23:3 1000
1960 o e e 7.8 0.7 66 13 e el NG 8. ' 28.0 1000
1961 6.8 C.7 1T [FCI i 39.0 243 100.0
SL1962 - T 0.5 T 1T 185 361 26,4 100:0

1963 70 0.5 35 Nieoo = 0200 38.2: 27:6 100:0
196k 549 05 w3 08 -~ 25 3.3 29.6 1000
1965 ' 5.8 0.3 LT I VAR 1934 38,3 .. 32,0 100:0
1966 6.5 0k - 2.1 2,2 - 19.5 39,0 - 294 100.0
1967 5.8 0.4 2.8 1.6 - 2131 394 284 <" 10020
1968 67 0.8 - 3 2.1 - 2332 k15 20 100,0
1969 5e9 0.8 3.8 1.8 24,8 40,9 . 22,0 100,0

FUENTE: Cuadro de Valores Absolutos,
\
\ A}
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"CUADRSO MNo. 18

WPCRTACIONES TOTALES Y SUGRADO DEE LASTICIDAD = (1955 “« 1969 )

. BEL"A‘CION. ceem

2 s 1 7 P18 7 1P

1955-69 1955-69

Y

Aflos P78  IMPORTACI ONES 7

—
L -t
~——

1955 1302:6 ‘ 2297035 - TBI%TC TR U o
1956 1352.9 2617519 L% 358 Ny ¥ =179

1957 1404, 6 | 287:615.3° " i9:9 2,600 _
1958 138829 270.W46.4 . - =6s 5.5k £l . 1

‘1929 134927 242;842;5 S YR 2,82 055-60
"-3960 © 142040 306.005.0 " <230 442 - ¢

M, T00- ", 2 (66) 3y A1 —

31198604 - 148 136 . ' PR
379.365.1:° - 02 Co3ils EW = LI =0 LD
§77.807:8:7; - B9 2.5k 1955~69 bA5 LT
501:396:4 * b9 0.1 ot :
550,010:4., 90 1.6k
559:818.0 1.8 0:36
533:785:3°. Ctab6 1:35
522,563.0." 2.1 (0.54)

o

g

H
L AT NI s A0 WO
Py

'S ~

P < e L)

H b
T PO PO s 2O D

1961 Thkd 1
1962 1602:6
1963 169326
N 186627 i
1965 1992:2
1966 2109:8
1967 2235,
- 1968 2291:9
- 1969 . 2362,2

5

a2 AT AT O & W
. - r
TN P OO~ N o

“Lm. 4

P

)

FUENTE: Banco Central de Reserva de giHSaiQador. LT T T e e

7 INCREMENTO PORCENTUAL



CUADRO No, 21

NUFERO DE EMPRES/S ACOGIDAS /i Liv LEY DE FCHENTO INDUSTRIAL, POR NIVEL [MPORT.DO EN BIENES DE CAPITAL

1963 - 196

9

(END.OLARES)

'NAVEL DE. WIPCRTACION 1963 " 1964 - V965 . 1966 1967 1968 1969

DE BIENES DE CAPITAL No. Monto No. Monto No,  Monto No. Mon‘co' No. Monto No. Monto No. Monto
HASTA . 504000 0 726,760 - 116 1L5GL021 Wk 773,968 161 . 1.980.292 216 2.358,027 207  1.992,209 205 2,068,501
DE 50.001a 100000 . 12 847.669 TS0 25 LEILI0 31 222130k 20 LAOSIT 23 1.629.905 25 "1;737.596
DE 100,001 a . 500,000 9 2.185.553 - 16 3.933.680 25 5.067.900 17 . 2,893.363 18 3.379.242 16 21432 15 2.894.148
DE 500,001 a1.000,000 1 T8 302,892,332 2 1,249,097 5  3.749.538 - --- 2 1539.118 1 572459
WIS DE . 1.000.001 - - 12531 3 RIOLIG . - e 2 BIBGE - e 1 136507

92 LATLTIO T3 T1.501.623 199 13.609.510 23k  10.844.297 256 10.933.939 248  7.872.66h 247 - 6.698.567

TOTALES

FUENTE: HINISTER{O DE HACIENDA.

i1
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‘CUADRO Mo, 22 .

NUMERQ DE EMPRESAS ACOGIDAS & LﬂiLEY_DE FOMENTO INDUSTRIAL, POR NIVEL iMPORT/ADO EN BIENES DE CAPITAL
' 1963 - 1969

(en garcen‘cegjeslE

WIVEL O INPORTACION 1963 96 195 1966 1967 1968 1969
DE BIENES DE CAPITAL “No. Monto No. .  Monto Nq. ‘ Monto No, Monto No. Monto No. Monto Noo Monto

HAST .00 A 65 BLTT BT MAT BT W26 b 256 85 551 8.0 22

O 50000 e <o 0000 T30 DWS6 AT RS TE I B2 048 T8 WG 93 0.0 100 2007

DE 100001 & 508,000 L9.87 887 . MIL2,c 320 . T26 . SLA TSR 2.0 091 65 S 6T M
DE 500,001 & TG00 . T BO2oL 20, 25,05 L0 08 P 23 S8 - - 08 195 8k 66

WS OE 1,000,001 - - LR T 7% JER R/ O 0.8 6T - - 0k B

L L L

TOTALES . - ¢ - 1000 1000 00,0 100.0  100.0 1000 100,0 1000 1000 00,0 1000 100,07 -100,0° 080

FUENTE: CUADRO DE DATOS ABSOLUTOS T e e



L CUADRO Ho. 30

. 121. -
-, ‘DERECHOS .BE IMPORTACION-D ISPENSADOS A EMPRESAS SELECCION/DAS, POR RANMA 1 zJUSTRIAL 1964~ 1969 ( EM COLONES) ) .

1964 1965 1966 . 1967 1963 1969 o TOTAL

- EMPRESAS: SELECGIONADAS . Monto e @ . Monto o= = 7 - - Monto. 7 .. Monto 7 Nonto 7 Monto 2 Monto ya
No. hctividad Industrial - R ‘

y - (RSN e e R e T U U SV S

DTS 0 ST 68 605 80 MG RO G005 5.2 10850 748.525 72A L0919 6.0,
2 CRTON CORRUGIOD 1,05 TR0 LGS 2.6 250L65 B0 260.91 03 34000506 2560 A7 WBLSE 259
b PRODUCTOS QUHICOS L2605 20,1 09,15 C 10,9 06698 T 104 L2090 G 9.0% TAGKS0S 1R6  TABLOS W3 TST00E 2.6
1 \LGno SR XX ) 120 AT UTILE0 LY TURAE G 61 SIS hE 965200083 371930 - 6,20 ¢
URRTILZINES, . 25040 3h 0 20 20 WIAG T2 LBGE0 82T 2568121 R1,05.789  SABNE 5.0
1 .PINTURASYESMALT.ES .65 k2 BB T 42 206B A1 D 21 9056 a6 20135, ULT LOBES LTl
1 C‘BLES Y LAMBQE . 69, 6,1 ,577 90 1k T,IM,828 to0.8 663,008 112,00 15085103 T2 GHT,T5NC8,2 6,245,18950,4
1 PRODUCTOS DE PETROLEO 2, 847 993 :“38:1 2,506,860 "';.,32,3 2.6{89,630"’ 26,1 5512420 33,500 2.220,398°19,9  1:069,565+ 18,0 16,448,806 21,k
1- MAQUIN.EXC, -“?EECTKI;,- 90 2512, 3?03~”0;.;."'i,1_39 60385 T 62 225."0’55”E COLE AR5 kA BI3.TS5 T8 2.565:515 ¢ b3 .

»

“ 2y
YRR

WO IR LA 501 LIOAZ A5 10.296.00 W5 STE A6 TLIS.00 3 103557 9.9 9550 46

TOTAL GENERAL. . 12.063.868 100 16.713.268 100 21.674,883 100 25 940 28100 25.0%0.65 100 2647013 100 1e.es.us o0

ooy e
IR

FUENTE: Ministerio de Hacienda,

1
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CUADRO HNo. 3] ' - : 122

MPORTACIONES CIF DE EMPRESAS SELECCIONADAS ACOGIDAS A LA LEY-DE FOMENTO INDUSTRIAL, POR RAMA DE ACTIVIDADL 1964 - 1969

(en colones )

ENPRESHS SELECCIOMDAS 086 . 1965 1965 | 1967 1965. 69 .o TOTALL L
No. Actividad Industrial fonto 4 Monto '%NA Honto “-.iw““mﬂ Méﬁfﬁ ‘“ -."Z Méhto A .Mont6~MNu Z “”Monto ' » i
DOTNTHES . L 5,632550.8,2 L 95T T 502,65, 8,1 . 9.965.3% 164 - KACLOS 15 -TOBH0 158 BGLIILT
2 CIRTON CORRUBADO . . ,636,250°.6,7 + 1,405,828 8,0 5,852,730 0 9.5 - 6,050.283° 1L3 - 6.002.280 103 4379053 7.6 3221500 8,9
L PRODUCTOS QUIMICOS . 23.604,370 34,4 . 8,506,970 15,4 11,111,600 18,0 ..9,787,423 = 16,1 -10,979,480- 10,5 14,165,930 24,5 78,175,781 ' 21,5
TG00 . STREID 00 - 286165 52 3G 5k TRE630° 610 241000 13600 55 5000 b
1 FERTILIZANMTES. . . 3,549,890 5,2 . 4,600,208 8,3 6,106,868 9,9 - 533449 8,8 - 3,677.645 6,2 7,002,590 12,2 30,351,696 g
T PINTIRAS Y ESHALTES - . 1,618,750 2,3°. 967,683." 1,7 1,552,303 .0 2,5 - LATRIT0 2.k 1,611,863 . 2,7 1,240,185 2,0 8463954 2,3

1‘cm$yuwM'l . 2,607;470 3.8 . 2,787,433. aramw%.aﬁwmwmm«mg-mmww»uﬂ{mwmw 7,0 29,041,609 3,2
1 PRODUCTOS 0E PETROLEC  .26,072,395 37,9 20,629,840 37,4 21,453,528 24,8 .15,30%,768 25,1 .21.376,763- 36.1 14,704,008 25,.k_-119.538;392- 32,9
1 HAQUINGEXC.ELECTR. — 380.678 0.6 795.933 LA 1797468 2,9 1.0%4.063 LT L.0S5.505 . 1.8 . 1.253.278.. 2.7... .6.324,925 - -.l.T

SO

W TOTALES . ©  60.693.9%2 658 55.120.381 517, 61.656.612 . 49.0  60.845,647-° 45.8 59.232.192- 45.6 57.921.112- 467 363.476.006 4.9

TOTAL GENERAL : 105.977;838 100 106.708.538 100 125,902,968 100 132,778,610 100 129,826.808 100 142,381,580 100  743.576.342 100

FUENTE: Ministerio do Macienda,
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