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INTRODUCCION 

l. ',Bajo' "el ,esp(I'litu d~lp~ª~am~~lJ.ttl e~(:m?~i<:Q o+tQJdO~P',i!?X:i.stfé:l. ~.<:,J:reen-
. . ~ . ....... .. ., , ' . '.' ;\. . 

cia"deque'.Jel mejctami~:ntp~.oc.ial ~ra unaconsecuenciad~lcr?dmientQ, 
, ... . ~ .' . ~ .. ," .. ' .. - . :: ~.. .,': . :,::.,. ,'. "" '. , '. . 

eCQnómicQ.Es, dec;:ir;que1,:el ;c:r,ec;~~eIlto, e,cQnómi,cQ,~ra,l,é:l.,c:a~s~ y.pre-
" . • \ .- . - ,- •• . •• ., ~., ~ ., ..... . _.. . • '; j .~. • • .' ~ ••••• 

,cQndición. del:. au:rnentQ ,en,el ni v~l de, ,vida, de l?"po blacipn., ~,~ pensamiento' 
", '. .." ...~.. " ,~ " , ..... - .,' -. . , 

eCQnómicc actua~, pcr su parte, no. acepta que se realice. primero' el c~e-
:'.;~~.~.::., ...... ..:! ... ,1. '~f'" r".. . l • 

. , '": ~ ; 1, :) . :.. .: •..... ~.;". .' ,':' ,.: ,',1 • ; ::,.. [" . • . '. h '"';' :) '.!:: ; ," .~ r' ~.)- h ; ":,,.: {" 
cimiento. eCQnQmicQ y luego', como cQnsecuencia, Qcurra el prQgreso so--

" c;~:j l,,",',,' "':',', !_' ,'; ;:,;:i "0.;""" .':, ':,:",; '.'''''''. :'.,,.' .... '-,;, [''''''''' .. ('''_ 
cial, Crecimiento. econQ!XlicQ y bienestar sQcial (entiendas e' desarrollo. 

. Jl~, ... ;.; .~ .. ' ";" """-.:;>':,: ." . . 'f'::-;._ ...... , ... _';~.: .. :;": ,. ,.' ",< • ~ ...... ;/ .),).;.:;' "." ',' ~.!~,'::- _":':': ," ,",! ~ . 

. eCQnQmico) J SQn dQS fenomencs que deben marchar de manera aá)mpasa-
:.';"/ ~:,>', .:::-<,:':J..!~¡:' ·,..,·,,··;· ...... /1i~ _ >.;:.~¡'~ .. : .. ; .... : ~.r'-. . ~ ,~ 
da. 

~ :'.; t" , : )1.~ ~ ': ,.,,:, .~.':¡ (" ',,' ~ ~ ~:~ .'.': '.~~:.-:. '~;' ... " "1 '.' ~. ; 

a tQda la naCinn, porque sólo. así será posible i~c~~'pb~i~i'i~s\rias'~~:'a 

una participación efectiva. de los beneficiQs del'~i~s~~~Í?Q~:iot~ntQ, ~cep-
.,- - .~ •• ~.,¡" ') ¡'; .:~.::: < • .--;.1:·: .. : . ".J ~",~.¡:, ... !~,,~ "." ,'~ ., .'~ .. ' ,'.1" .. J', :.' 

tar la idea o, menQS aun, suponer que el desarrollo. eCQnomicQ puede 
" . j_.;:~ ;": /t· , > ; -~ ~ -,: ,~'. -' -.: :-.' , ," .. ' . (. 

•• .. l .' ~ ~ :: '.; :';" . ~ ,~, ' .' , :" :: ' 

CQexistir tranquilamen!e con la pobreza -entiendase misera:": es ismple 
- f" ~~.:' ~~ ~:1' $ : ~, • ) :", : ," .: ÓI ,',.~' ! ". > b.- : ~~.' . ~_.!- " .• " ' • ~' 

y sencillamente una ilusión • 

.. ; 

. "",' .;~ •. ~':.'.").',-' ,"'.l:.' .. , '_ ;;'.!..'".:;. ,.f.:.' .. ·:',,"·' .. ' .·,.í' .• , i ... ;~ .. ~~_,., .. ::, :' 

En palses como el nuestro, lnsuficientemente desari'-QlladOs; han adoptado' 

~i c;ite'~'¡~ g~~~raH~~d~\i~ '~~~" ~lt~edmi~ntr>' ~c¿n6~icQ pre supó'tie la 
'J".: ''('~'' .. ;''!' . ";,'¡ '_.1.,:-" ,~( .. ~.;. .' . ;" ' .. :., .:-- /!~;.. ::,..¡::;.' ·::i: .. < .. ~_~( .. :;': .. ,' .;. '.: ~~, " . 
existencia de un amplio grado' de desarrollo. induatrialy ; hacia el1ogro de 

. :.,' .' '.~: ;'2· ", . . . 
. ; '¡ .J~·'.!".f~ , o'.!' .. : .. !.:! ',!¡';' ,:;' ; ...... '.;' "" ")'~~~'::::"""'·;.;,'r ¡o:,' " 

,este, están orie~tadas prlOrltarlamente la ma.yóúa de iriÚrdmerttós de 
:l','~":.'; :.', J O<o:':_'~";;"~";~.~: 

fomento económico. 
.... , : ;" 

r~~~~~i~~leme'~te,· ~'~~~"~~~~;a.:'i~'s' gobi:~~~~S:;hari in::é~rpb;tacio' eh' S'ds';pro-
. ,.: r· J .• '; • . .,.¡~-::- ~',' :', ~. o' , " <'( ').: J, :! ... ,:,' ., _ - ) 

gramas y polí'ticas eCQnómicas diversidad de medidas tendiente s a acele-
'. r: .' ! . ".' \; . ' .. , : .:- .. :.:~ .. :.;.'~¡':~',.' : ..... r._ '. J.; . ~._~. ':~" , .•.•. ,¡ .. ~~.::::. L ... ,~; .. ,.;. 'l.~:':.l .' .. :".... ¡-'~~'_. : 

" I rar el prQcesQ de ,desarrollo' industrial. Se há utilfzadQ in'strument6s de 
\. ,.. ,. -

:sat(;l,<:~~ri;~~:)l~rt,~,:ri?:" fi,~<;;~lJ . .f.~l}'t~c}ero! '.~'~~'~"~' cuy,~s'(?/'!j~t~~,s~~~.~,el obj~-

tivQ perseguido' (la i;nduljltt;~aliz,~<;ión) ,son.inciertQs. En cambio se ha sosia 
$. . .. ,~':~~ '.-~ ~.' -I.~,'\' ' .• ' ~.', :>.; :~,·.'.í -;. .'.).J ~ .::, '.' ~~ .(.¡ .... / ..... :'~ ::~' ~ ,,: 'iJ ;'.¡. 



·z.-
'.;;"!..~" .:",": .r ...... ··i;:·.f,_::.:., . /~'.·.,f.,(" .. t ••. o, •• ~.' ... • 

yado invariablem~nte'ia~ brÉüi ~ '·;tina :hü~didar!.funda,ni&iltal. y:p~~ic,~: c9m.ge s 
"<: .(,. . ":, '[.r . . '.: " .1 . .) h ..=:;; ::) ["t. I j.': ~"! .. " ;¡ ¡" ,. ~ • • '~, .;.~ '.1 

la re fo rma agraria la. cuai ttaUriad~ "al ~)q{¡'61:ir.antamientO, . clel.'P09~r! po.lrt~.Co 
• "., . J. • ~ l_' ',". 

, .,. ".". :.!..t"~':\ ':;,; !~': ........ :.,"':.(' .:":'1'~'''' ',:: "':'.: .. , .. ,:... , 
de la aristocracia agrlcola t cónstituyo' una·'e'ta~Jpr~via¡;pal."a e,l.crecimien . 

',,' .< .• : ~ .. ",':~ .:>~'~ .; ,: • . f: i·:\.!.~·,-,·· Ir;, .j" ": ,,', r':: . • ".J ,',. '.-. 

t<;>· ir;tdustrial" U de lá" mayo ría. de" los' Lpá.tse!sactualmel;\te ,.dE1. s~rirollado s~. 
- '.:. : - ,l·:: ~ >: .. , .: ~ ; E i~:; : :- .... J .~ L.-:.~ .. 1 ~t : ". h .J •• ', • ¡ ;'\' , .. ': ..... (~ r ' . " : 

')J 'J.:.' :".: 1.;':. 'í j. 

~ 'j • '::.', •• ) ')" lo .; .' , •• 

. Deritr6,q.ellina.r~o. :.~.:t~, ins:t:r:~m.entos utilizados para acelerar eldes'arrol1o 

in~U·sUíals~ .. enc·uentr<l~;~a~· :ey~~'~: f::n~~¡o lnd~~t~i~l/~!';¿é~t~g de~é;~/~ . 
, '.', ",' '""'~". "~.':'.'I·f ':~ >:': Jrf':"~·.:"·I~{ ~(\';.~ :"~:'~::':~""}"'., ::.~~:~"~"--i"~':'''' u~"\ :,.' ... 

.. :·'ta:s ,"los , incen.ti~o~i.tribu~ª,rios de los que tratará "someramente~" esfé!eÍ1:-
. .~. " !.:.- :':~";)' ,:. : .... ·.f:.·¡ (';' r:t".~-,:,>,:;,~<1.; ,'.f,-: ....... ;. .: '.... . 

sayo. ~l clima propá.cio para estimular inversiones industrialé'é' E!'s'él' 

',. ' 

'.' \ 

-"resultado' de)ª,;8q~,9u.rreIlcia de muchos y variados factores, por tarttd~ 
.~ '; ............ '''·''e.,.:.· ': .. '. ". '~:: . . <,'J .:.' .,!, ':: ':,i'..;.' ';~' .. ,' '.; i. : .. ,. :. r 

cuafltifica:r:' reªq~t~do~ \lD.~la.~erale.s de .los posibles efeetos"de ca'da.;uno; 
., .. ,., ".' :.{ , :>'J >. !~:.. ' .. ' ,;; ~. '. ¡. • • ..,. ... 

". : x ~') " ::. : . '-.[. ¡ : .~~! : 
··no. es una e·mpr~s,q .. yiabl.e. 

, .. "'~"'" ',.. .;.';".: i. ::"-:".- J:: ':Jj~·.II.~~. ':-: ..... ,i. ;' .', . 

': Erl"e'ste. ert,S~Y:o'llq ,~fi1 ,pl,",eten~e, en modo algu~~ ~··~g~ta.~·.'W1 ;t·á.irip~{d€i'e·stu-
• I ... ·.·.1 ... ' .', .. : ;',i J.~ ..... . < ¡ I) ... ,,~; '.'!.', ',¡,:,r 1 ! ,.. t 1 ;'.~, . " " I .." . '.. " _ 

dio·tancomplica.do .. y,detic.~do como es la exención de iinpue'st6ss61ectivos 
. . . • '. .'./! ~:; -- ......,! ~ ~ .' f '. • 

\, ! . ~ .'"t , . '~ 

como sefiuelo para atraer inversiones produ~tivas~Sin'em:bar'go'; 'partien-
• ;' ¡, ,) !': ,: " :'.~.t -: " '::-'1, .' > ",' • 

do 'de un diagn~stic.o de.l.se~tC?,r)ndustrial Y,' en ciertá medida;'de la eco-
. " Ir, ' . . •• ~, _ " .... ; :' '1: J t . ";J! .;'. ' :', .' '.. " "; 

'non:ítá total, la iden,tific.a.ci.ópA~l papel de los incentivosfiséa1e~"con:io 
. "'; , • ','. : . J..1. ': -:'.' ',: I • .~:.:.);'. _.,1-;.:-' ....... ~ ; . ~ : ." . . . " , 

"·factbr.de:'de~~nVQli'{~~.~n~9.!~~~ustr.}~1)re~t.~ ~ .o~ros factofe·scontb.ayor 
, , ...1 .. \,< •. !.I_ . .' .. , 1.I;j(i~·: .. '· .r:u·':f. . .,r::-;"Y:I ...... : 

o'mén6s;atr:actiyo,y su,s p.o¡;ibles efectos en el bienestar soéialy' er'sector 
,; . I . '.'" ;,. "'; : ":(.:. ',"i r~:;:;', ";, 'f.(:~ .,;, .. :j: :'l.l!' ':"'.:' ,', r>'., '''; 'O" '. 

publico e~ particular, sera,. en cierta medida, la hipÓtesis'"a··comprbbar. 
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CAPITULO 1 
:". ;;:".t.".~/'/~" .~ J::: .. :.~ ......... 

• l. • 

SREc'IMIENTO INDUSTRIAL y CREGtrVtlENTO.ECiON'dM-iéb, ~ , .... : ... 
:; 

. ( . 

- IN»USTRIALIZACION: INSTRUMENTO DE CRECIMIEN¡O ECONOMI-
------------------------------------~-~--------

CO : : -
Tradicionalmente el desarrollo económico de las naciones latinoamerica-

nas en general t y centroamericana.s en particular f ha evolucionado .depen--· 

dienteme~te ~eí comportan:iento observado por e¡ sect<;lr externo, situa­

ción har~ reconocida, que ha imprimido el carácter de ~xtremada'vu17 
. . 

'nerabilidad a las econom(as nacionales ante et constante deterioro de Ú>$' '"<". 
términos de intercambio como resultado de las fluctuaCim es de los "pre -. " . 

" ." - . 

cios de los productos tradicionales de exportaciÓu. Ante .esta circunsta.n~:, 
. . . . .: .' i .' 

'. 

cia, los paises subdesarrollados (pobres), productOres' y exportado~es ' ': ." 
" . 

. . ; \..', 

de un articulo básico o unos pocos y sujetos c'onsecuentement~ a la' inesta-
.. : . :, .' 

bilidad de los precios de los mismos t advirtieron ~adebÜidad '~i3 sus·e.co·":' 

nomias frente a la: rel.ativa estabilidad del ingreso.nacional de l~s' pa(se.s·~ . ; 

a1t~mente indust~ializado s. Raz~ne s que no hace. In:uchó' t ' induje ron a :~abi­

tan~eE! y responsables de los destinos nacionales 'a. inferir que para "conse­

guir una seguridad y estabilidad 'mayores y un más alto nivel de v,ida, de ~ " 
<l' ~ • 

b~n ,ind':lstria.liz~rse. '.IV. :;. "" . 
, , 

Economistas destacados'llegaron" a reconocer, 'en los albores del proceso 
~ , . ". . , 

. .. de i~dustrialización f la u~.gencia de industrializa:r la.!3 .ec~nom(as latinoa-

mericanas como. panacea d~~losmales que .las aqueja.~. En efecto en 1949 

Raul Prebisch expresó: 
"' 

11 Anteriormente a -la gran depresión, el'desa~rolio de loa pa(~es 
" . 

latinoamericanos recibió un gran estí'mulq del extranjero a través 
I . 

.,'1 • 

1/ Murray D. Bryce: "ttDesarrollo Industrial" Ediciopes Castilla, ,Madrid, 
. -:- 1961. I ¡ . , 

.. ~ 



- -~ 

del constante aumento de las exportaciones. No hay motivo para 
'f.' •• /'::'. "-~""':/;'~ .......... ,1' .. · .... l·\!:::,·: l: •.•• ; 1',.: .... :,:~.) ~ ':J~' .. ~ .. ~."};' .:"'.'j' 

,-' .. '- " ,". 'c'reer', 'al me'nO"s' por él momento, que este fenomeno volverá a p.r~ 
, .' ~ .... ' ... ; : . . ':. "; 

sentarse con la misma extensión, excepto bajo circunstancias muy 
.. ;.':~ ·::·:t:¡~I.;(. :."f(J "f't r.:·· _ .. ~~. ,- ~ .. ~." n····..,:·)·."'··. " ',- . . ~:.;. 

especiales. 'Estos: p~úses ya no tienen alternativa entre un vigoroso 

crecimiento 'por' este cauce y la ~~~ánsi'óri 'i~ter~a. a.'través de la' 
.... ~ 

~';.:-; .in.:·' i:ndustriaÜzaci6n~ La" incÍ.~~tr'i~d~adi¿h. ~e' ha c'on~~;tid~ e-n el más 

.' "'. .!. .' r'" ~ , ... ".' . l' -' ,: ) I:V ,,:" ," (; : ~ ~ 1.1; . \ ~. ~': , . ! 

. . .. importahte medio de expansion." !/ 
;".)dét-¿ixri~rit·~"\r ~rite la 'impo~'¡biÚá~dd~' ~~rit'e'~~r';~~ ~oi~~e~ '~~~~i'ente 

.~ '. 

"!'de.:·~-x~rtacio~é:~f't '~t; ~onceptó 'd~ 'Gid~st~ia:Úz~'¿ón: ~e:6:;~vi~U6' ~~\a déca .. 
• ~ ~" ... '~~ (', ::' ....... ":~'\. :", ',,:.:'" :~'~I;" :{." . 

d'a"de 10'6 50. eri'la pálabra mágica par'a la'totalidad·de los 'palses insuficien-
.... .' ~ ~ '¡ .; :" .. \ '..:; ",,' -':"! . ", . ,:.'; " " ~, 

. téineri.t~ desarro'úados. E;s esta la decada '~ri que la. inquietud y preocupa-
........ , ,- '.' .. ;~.¡ , '.'~~:"'" ._I-.~; :'~'. # :!"1"; .. ;~.' ~.' ~", 

:j(·k .l. '¿i<Sil'- al, respeCto tienen su ·mani!est·a.don 'realista y significatíva a través 
.:l '~jiC. !"1,.:hi;· '::".'\'1' .~~: :_,t":..:,~·r :::. ,~·i:.: .. · .... . . ::L' ,.l. ~.;: ,', ".~'. ~" ',: 

," ··'.+de-ra·córriénte. de epnsamientos de la:- CEPAL, para el caso de los países 
. ' 

-latino"americanos. "'iri~vi~iuCt"á>e estas cIrcunstancias' "eme~gió ··~6'n;.o 'mo\fe-
. '.' .... :::. ..... 

econc5micos se ha denominado la fase 

de crecimiento Ea.-¿la adent:i!06 p'a.~: ~edio del mercado jnt~~no. 
,. 'Bajo 'estas cón:didion~s'" iriúch6s p~[se'~' i~~i~o~~eri~a~~'~-' co~fiaba~'en la 

. . 
'. ~,.,', .... :' ,.' ~ . ;. ,'; . r ~ .:. ¡ j"'!' ::: r . . ." . ..' i ~! ; ~. . . .' . ':" . , : '.!: \ .' '; .. ¡ { . :: ~ 
inc1ustriálizaciori"cchnO"'fador' para :..nodificar la estructura ecónomica 
. ..' "1, .L;lj .,: .. } "'" ~. ' .. :i~· -,' :_.~~ .. :.... . ,::' ¡!,' -,"', .• :.,":.:.:~.' ¡'" 

pr~valeciÉmte al"gra.'do úü~' que"¿on el surgimiento de la Planificacion glo-
. .'.' ~ : ':= '!' .. -.:, '. ".,!.~ " .. ' ". . .. ":.: '., ,: I? .' ¡'. . ,n'"; ... :. ":"!. I : . ~ . 

bafse le. otorgó·a.íencion preferencial f:rente al resto de s'ectores de la . . 
, (" . . ~,~.: . ' ~. r' :, L~ r ,."): , .... " .- .: o·. ·'.i .. ¡ i:. ;- ! I .:~. ..' :. • ~ ".: ' ... :':'" ;: .:." • ;." .. . 

. e conomla, en virtüd' dé que e ste se ctor cons ide rado como un lns trumento 

d¿';'~cion~Údad'pk~á óri~'~far 'i"g~i~f'l~~ c~~biosid~'i de~'a~~~ll~ 'é'~onómi­

c';,": s~ pr'~sufu(ar':;c'~'mb-;ei tt~?¿~: c~pa~ a~" aú~iar en ci~'rt~~e~id~'i~s pro-
.1 '. ~-:-:.,' \, .. >f'¡ .. ~'.: ::, .. :\(' .. " '¡ ," .~ ... \,,::~.i., .. !~.:.. t!~··:.1);' :: ...... ' ,' .. '. 

blemas mas tr·as·cendeÍ1.'ta,les de las economlas, como: 

"el imperativo de aliviar el estranguI.amiento externo·.-· 
'.\ '; ...... \:··;····l~··;./ .. ¡:-,'. ; t~~:j~·.... .: ... ,~ ··.l-·~;;~~~l'\.~' ",! 

':"1-7"1""::E~1~D~e-s-a-r-r-o~1l~o~E'::'c-o-n--;>,ó-m";:'ir:'-· c-o'--::~e AITt~ric'a Latina'y sus ?r~nc;ip'Ñ-e's' Probl:,. 

- mas. Apuntes mim~?gr~fl~dofi:.! t:1ra'~~jiad'~d~ Ci~nc-ias ~E~ono~icas, 
Universidad de El Salvador. 
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,.".r.¡:' ~""""/¡""det~aE~j8'~ ','J<,.J 'jJjf ",·Ii:'~;;,·.:·f! '.':. (.¡ .:.: ':" ,i.:' " ,,';" . 

..... . ,r.! ~'¡'~ .... -~ ¡j.; ~!'?~.!: .. ')" •• , .... ,;: ~~).~: .. ,.!,....:.::~: .. ; .... .:' ~".') ... ¡~~'.~ ..... :":~:.:: ', •• : • .: 

'';' a 'la: 'c'6nvenien:ct~ economica y social de propender a una distribu-

" ".;,','" '.d6ií d~i\rii~'~~!6~h'[I; , '.' ;,; .;,::" - oc':', ", .: .... ·l~:' '; 

: : :i. . ;.... . ,,;' ",: ... ~ I ., ,l ,] :,:' r;' ~'. ; '.:~ ,Vi .:: d :-.:... ~~; ./.".,;: ..... : .} '# ... :." •• l. ",; ; • l' • ' •• ' ~ " b '! > .. 
''''NO' obstante haber contribuido positivamente en el desenvolvimiento de 

;~ l :' :aigu~os' p~t~'é~'/i~ ihci~s:i~i~ii~a~i6~:'p~~di6 !di~~n;.i~·~o d¿~¿ 'factor prin~ 
cipal de impulso del desar:t¿Il¿ ·i.a.Hn~·iªe~{~a~~~' F~~da~~rit~lmente la 

_ -': ~: ! l . 1'. ' r .'. ".: ~ : . ."' ': '.1'; . _ . ¡. '" : .t..i l.,' r ':: .,: ~ : . . J • .~.~.' • ; '. '.:.. ." .' -:: ;-:,; i . ',,, .por· Una pa'rte a·la. estrechez de los mercados que ha oprimido la expan-
- 'i":t.;··>~j~.:~.,j-:" .;.'.1 :>:~.,¿: " .!. :.;:..," "~~"'L!~ ' .. ; .. !,;.; .;~: '.;~:'';':: ........ ~. O;".'"" : :~'.;" ~:: ~" :,,, '.',' '.:; " ~ .. ~J.:I 

. Slon industrial ya que el ambito nacional de la gr~n mayorla de palses 
':( 1 ":0. ;"\. ): ;.· .. i:!.' .: f.': '., :.::':":~::' l' '.~ .. :. . ... .) .. -;)~"' .. ' ' ... '.~";:;. . ' ..... , ..... 

es muy reducido para instalar plantas de gran volumen que permitan obte-
". .... ~. . 

~':·)·I:~."'1: ~.. .: ..... ,J " .... , i":. ;,: ' .. : .. '~ '-,' ': .. ~,:.<. :.::::; ... :': ... ~ ... ~: ... ~: . .1.: - ; • .1 • 

ner la superioridad de la produccion en masa y de la especialidad que briE 
: ::-... ~; . .; .. ~.~ \.:':> J •. ; ..... .: .... ~.~.: .. :; ... :~~.; .:::,E .. J .. r~' .,¡ .. .:.- t"~::.·JC·:,.. '. ,.. '.':. 

da la tecnica moderna' y, por otro lado, los programas de desarrollo in-. , 

, '. . 
... ! . :' !.: :: " ,..". f' :;¡ :.... . f::" ' ... .i.. :;.' : :. r· .. ~} . .' : _:' .:' ~ . - ~ . 

necesidad,es economicas y sociales de las mismas. 
• o .' I .~ j . .' .• : .... J .' o .' ;,: , : .. , .' ," "'..:. ' " : • : r' ' •. ::;;':', ..... '." ."' .. ' .' . .' 

Son estas particularidades las que motivaron la busqueda de mercados 
':., :-:.,. :.' .: .:1:':'.:.:: .. '.' .. :'.;'~_ :.'1 . :"~:_ : ... ~: .. " :'~: . ,'),.:'" , .. ;.,.:.: :,·i. ~::'. 

complementarios, creando para ello la integracion o bloques de comercio 
~":':';~':'."': "::-. J • • ~ ,,'., .. :r." ":" ·I.!.".;'; .. >::.:··C·· _o ...... :-.': .... :': ." ::~:.f': ":.; .. .: 

que aseguraran mercados mas amplio's a la vez que las pohticas naciona-
f, .... ":, ~ .. "" . .:::'" .. ~ ... :. """',:::"~:' .,.!, .. '~ .... ,.::. , ... :'.: ,,), !,.: .:; ... ~;.,:. '.:.' .. ' .... 

les de industrializacion se ajustaran a una de caracter regional. La adop-
.. " .. '" . )''::' ...... ! . , .. J.~ .. { ;:~ .,;: ".. .... L.\.';·. j-.~' ,l·!i.·.: ~: .. : : .' : .! ... :. : : .. , " ",; '}.". i. :' 

cion de medidas proteccionist as y políticas de promocion industrial auna-
'.':;, ::~. ,.'; <'j.:;j' .. :· ..... 1 .:,;". : :o.!:: ::.b):: .. '~"~ .... ,', ::, : .... t •. : :.-;_ ...... ~. ~:: ... ' '. . ~ ...... ';:, 

, dos a la~ z::mas de libre comercio impregnaron al desarrollo industrial 
: .. ·· .... :.)l.~¡.}· .. , .. :~ . .'. ' .. : .. :':.' ... :'. t..,{- :.;t .... ~.) c .... ; . .. ~J.;:.- : ':.-:' r· .. 1 .:'j' (. .~. :; ":' ...... . 

cieto dinamismo no observado anteriormente, ya qúe, Vla comercio se ge-
-. 

•. ;. t(J :'.,; . .;~J ;!';:' .. :.! .: .. '.l ... ,: J';! .. ' '".1 .• :~' .• ;:.;. :"<': .... :"".; .. " ~:.I': .. ;" l ... ·;. ',".:,:'. . .... .:-.. ~ 
nero una mayor activida::l econorriica con beneficio mutuo para los palse s 

. , 

; :.; .. : : .. ., .' ~ .. ' '.) '. . . :',' ! .-: " . ( .. : '.l.: .... 

!../ DISCUSÚ~NES'SO~R¡E1'P'L'ANíFI6iC'ION . ",:, ,.i:.:,'._', ",., 

:: !\j. ':' ILPES:,:Za .. ,;.r:8di~ión • .'1968i.' -S"iglo XXÍ."··~dit,~"',":·.;':;:i:--;";Ü'."'~,::, ,:" .. :~:.::"i".-:'''' \ 

" •••••• :' 'o, .' ;:~: '. ~ ::.: .' ... :: '. 
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partlclpáritéseriel pró'ce'sti'de iritegración; y-,,_ ademá,-s" Í"ue;f¡:;.cti.1:>le la insta­

-lá;bióri:~~de ~úeia.s indusltr-Ú~;~)y -ta~aíP-pliación de otra-a,y;a exist ente s, que sin 

-, ;-:édntar conunmercadeitlé'lámagnitud que ?freceuri,mercado_~o:mún o la 

,:; Zbn-a de librecomerc'i(Y;' no:sepodr{aninstalar o' ampliar" al1J1enCls no 

en condiciones propicias. Pero al mismo tiempo que, se,-l:l?-n ido creando 

estas condiei~ne sprbJjiCias alidesarrollo industrial, secreg,taIIlbién, 

: -'Jen G~A. --un~comp'é-tencia de carácter negativo e~tre los pa~\3;~sJ.:<tel área, 

" pues -lb'sEstadoshan;venido estimulando de mane:ra generosª~ein,~iscrimi­

nada'a través de distintas' leye:s--nacionales de promcición,ind,u,J3trial, diver-

:' : . .' . s-id'ad:de'tndustr;i,a~,a6.n cuando estas no sean: las más conyeI.1ientE) s para 

': 

.' re: 

; '-la ''€idbndin{a teri~~oathericana.: :Aún bajo el impulso otorgEl-doal ,<;le,sarrollo 

indtistrial con la integhicií5ri- de rnercados más amplios',la importancia de 

'la:indusfrializaéión:ie:n: las economías:declinó a consecuencia de_ que ésta 

seOrie'iÍfóa,sá:Üsfaoer, la: demanda.! :de artfculbs ,manufacturados de consu-
•• ••••• ~ o •••• 0.' • ~ __ ._. • ," • • ...... • ........ _ _ _ •••• • 

mo final de U:n reducido sector de la población nacional, o sea tendiente a 

satisfacer la demanda efectiva existente • For'ti:úito , la estréchezde los 
l.~} /'j .' ~ .. : _ :L, ~ . ! • 1"" • 

~ercad()s debido a la baja productividad de las economí'a~, partic~larmen-
.:'~.;{':... .~ .• ~" '-¡'J~.' " : • : .. ~ , . ' 

te la agrí'cola, y la inequidad en la cÜstribuci6nd~1 mg~eso qu~ ~~ntiene 

.a' ~~s~e' la ~itad de la P~b~~ciÓ~ en-c~~di~ion~s de ~~~¡~~~~~n~ia:, consti-
',,;.' ".,' . . "r : .... 

. ,.' . : '.::.:: ~ .' ~.~. '.: 

tuye ~l p~incipal obstáculo a vencer, ya que lIprete~der 1:.1~ desa~rollo in-
<. : -!'.' " 

..i , .. -.; ': .. ..;. 

dustrial apoyado únicamente en. variables externa~, sin p~;curar'la ex-
.- . " 

,- . - , , ,- , • '~)_--t , , " ' 
pansión del mercado interno t es intro ducir un elemento extraño que vendrí'a 

'",(' ,'g " " 
, ! • - • . : ' ' .• : '::" ...J' ~': . . , 

a agravar el desequilibrio sectorial en ,la economía salvadoreña, con un 
'j. :" i.' (:; ! :' ':.í i ; .. - . : ~ ;.~ h . b ", : : L 

cos_to. social muy elevad?" .!:./ Lógicamente, no se puedo pensar en una in-
¡ ,". ~ .-
i' .:" 

1 /Os~a~ Óuint~ros' Orell~na IIProble:ma§:qtü3' exigen una políúca de Pro-
- gramación Económica NacionalH ~,;, _ 1,', _ ' " 

Econom{a Salvadoreña, 'Afio XIV~' Enero-Junio 1965-.'Nb. 3i. 
, ~. ~. 

'," " : ~::. . : ,'~' r J.! : \ 
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",i . :~dustriá;lÜ .. adón''¿;'igo1fbsa ,'y a~eletada:' mÚmtraf;' e i3t~h psr; fué'ra.; tik Úi.'·econo­

:"rn{.a.,ni¿netaria'una,:,considerabÜi"i#b'pOrdón:dela:'pobla:ci6ri ckm~esina y 

, .. , la :indu stlfiá· 'e sté ába sfe'dendo "a: 16 s 'cañ's 'lÚ:Ílid6 re s'de' fa. s' 'zohiis~ ti:rbana s , 

es dec1r/niíen'tra;s'noisé cree elcbn'sumo en masa' qué né¿e¡siiáÜ~'indus-

, tria moderha~,' ,. ,.","'. j 

, :En¡Ariié~iCa' Latina';' a;'láS'poli'tfCas;:';ae industrializaCión se les ha sobre 

'po,r'tantQ'necesari6 y urgerite l'a±-evisión d~·ras misfuéÍs"s'obr:e bases rea­

; ., .' .:¡ lístas,' tomando en consideraCión parb't el16; lÓ's prbblé)rri~sconex6i y' 
.' .' ",,'. ,_. .; • ~; • f". ;'. " (',; " 

'singularmente el de la. clase de'indusfrializaciórr, eldelds medios 'para 

cons'eguirla yel de los efectospróbables'défas:dlsÚrifasílÍedúias: qtie 

alte'rna'tívamente 'se,pre sentan'como ad-ec~adas--;:s;i S() quia'ré ai~anzar 

etapas'superiores'€Jn' el ~iv~ráede'Sarrolloihdustriai;y eé·onbmíCo'-
. ' 

- COMPOR TAMIENTO y ESTRUCTURA "ÚEL SECtOR IN'DUSTIúAL' 

L- " :,- L. ~ - .. ¡ ',1 

A- COMPORTAMIENTO: 
.. .{ -. , , . " .',' 'e': .' ~. .' ' , ".,1: .. .' --.~ ,: .: 

La evolución ,~el compo'rtanliento c:;lel sector ,industria m~nuf~:c.t\ll:"e~a en 
. ~ j ..... \ ':""1. '-~:" ..•• : . - '. -:.:. • • <; i: >,', .' ..... ',,1 ::;,:;' - "~.' .... .'. ::. . ... -',1 .': 'j:.: .. \ ! ',: . :.' '. '. j! .. 1.:' ".'. . '.-

el periodo histórico 195,0,-l9?9, s~ presellta. ,en el cu,adro,-No.~"Aúncuan-
~., -'(~ I ~,:~', .~',J'.:.:~:" .I'~:, . 'l .. ',' , ...• :,." :";,,1/ 1 ' --", .. : ~'''-' .... '·'~i':' ~ ', .. 

do ciertanlente la evolución del de sarrollo industrial no ha te~id<) la e s -
.;.:'.'.' , . -: ":.:~;' .. '!' -",,_ . :':.:- .: ,'1,' :"_' ,;::' -:{ /.: " l.. ' '," ,.' ,'"l, ;.1 -:-!'r.: .:~ :.-- . 

tabilidad y amplitud nec,esarias para modifÍ<~ar,la estruc~u_r?-_econól):lica 
• ',; :.: ... .< •• ; • ' . .' 1: . .'. .' :.: J-' ... ' I \'" ~~. ;* ",''' / • ,.' ,! ; , :; • . '." ,.', -,,:{, ,,' 1 : I ¡ '''.!', .. ~ .. ' 

del pais, su comportamiento ha sido tal que, la tasa nledia d~ cr(?clmien-
..... ~.!·-' .. l ... :~). ' .",,~,' .;. ~\ .. _ .. ::: . .'j,_.'."! ~:.~.: ... .' : .,' :,. ~lt·.'H. r.': ':;':.' ,(.~.:.,_~(; .. 1,' '!. ~ ,; .. !.:: 

to para todo el período (7.1%) ha sobrepasado con nlucho elritmo <;l~ cre-
., ...... ~.: ... ;-.'r .' .: .. , ':. ',C' . . ~. :' .•• :.~:)~. ¡ . .!· ... ;·i·~· . . :.' ~ ...... ~:: .. .!.c:: : . .'~')·:':,,,,C"". f: .. :J,: ,;' '·'J·~..:::l 

cimiento de la ,poblaCión, de locua;l ,pod,ría inf~r~rse de::n;1an~ . .ra ,gl?ne;ral 
. .' . ~: J ..... : ; .. :: ::, ... :.'.: ',~ . ¡'~:. " .i ,: ~ , ',..." ) ,'. l ~. . ,'. " ... ,! ,!." .', J • ..' '. ~ ," :> • • . • 

que la disponibili~,~d :me~ia inte,r~a~e 'fx:t~cifl(),~,nlP.:~lll~~turadO"s h~ mejora-
,'; " .' ¡'" .r,· '! :' .' ; . ' '.: : ,: ' :",. ~ ,,' ,J .';,.,' ',' . ,_ " \,J. . .~ •. ' ".' .. '.' ,." ," . 

do notablemente en el periodo 1 lo que, teóricamente, derivaria enun me-, 

.,jor.am,iep¡to,en,el niyel d~, vicl,~:der~apoblación ... "C:om0:~:(? verá.más a.delante 
I j, ..... ' ., ',' :" " ' ',.,.' ••• ' '. '. '. ;; " '. .,:."~, ,':' • , , ., ' • 

. ~ '., ,t', .'.i ~~ ••. t :'j' ,;' .L' ':: ,::. 

e ste s~I)U~ st? !lo ~s ,det t.od9.,~.(:)ptq;bte. ,. , . " ~ ,,' ':'·vJ,:"'.;': :' . .... ,," f 
'. • 'O •• 

Una comparación entre el ritmo de comportamiento del sector industrial 



•• ¡ 

9 .-

ner una ::m.ejorcompr;ensiQrl. del,.f~nqFlre1]-g,~ :A ~r~~.tiene, .. por ejemplo, 
" ~, .' .~ .. ,·_l.!' .. ~~.,)J.).';' '.~:.~:: .It"fJ:é-:::; .. <. 

:que la apo'rtación del- secto.;t" j.nd~:atdR-, ro.~n\Úacturera. al producto territo-
. '" .. '.~ .,;..: .,'. ',~ .... ';:'.' ,./, : :,:·J_1 ... :.(: .r:.·~:~~:~, :~¡ 

..... ríal' hruto fue 14.0% en 1950, Y 19,. étro en 1969" .~.J:?" virtud de que su produc-
;," ' .... ,'~ .. ' ,:r~ ;,,' ~,':':,: .. ~):~'-c:,_,-.[ 

cióri entre los años:.ex:trer.p.o~~p;;ms.iderados., se multiplicó e~ aprox:ima-
n ;" • ,,' : " ' :', • • !' ~ ,~~ (" _ , .r: . 

vr damente:':3 •. 6· veces .al·pasar ~dl?12.8. 5 millo~es a .4(>7.5 millones de colo-
" :,' ", .. " ,',.... ..,,' .. '.:-:-.,:, ' 

.. nes·;tespectivamente,· m~~.ntr:as el. PTB 10. hizo en. aproximadamente 2..6 y 
1,. '" , • ,,: !'r".- .': 

• " ~o , 

L". v" e'c' e s''; -.J.Y. ::.' ' .. 
y .. ,.' " ~ .l ,. 

- ' .,·1 • , ~ . , .. ,. : ;-, . . ,,; 'l. ,... ~: ..... ..' " 

. NO- :obétante adolecer ;de .de:l;>i1idad~s u~a·corJ1.par9-c.ión de est,,: ~aturaleza, 
. :.' 

el examen.ligero·:de las q,ifras. permite derivar un mayor dinamismo del 
• 'M' .,... l? " ::' '_ . . ',: "~' ', . .-

. sectOl'·~indust.ria1 fr~n.tca1 ~qmport8:~iento "observadq por el PTB. El sec-
• " " •• ', '.' •• J ',i' I : .• ". '¡,"" ,l •..• ,. . 

··.>"tor a:grope¿uar.~:que tradipio~.alm·ente .ha, .constituido el sostén .de la 
, ' • _' . ' '.' • _. ~ "; ; .: .t ~ .' . ' ~ .~,. ¡ ... :. ' , 

;. é~onomí'a. sa1vadore.ña dis.~inuyó sq. i]J:lportanc~a. z:.elativa en el PTB de 
, '~.,.:. . ... ~:)~~: .. : ." ,:". ~ 

42..8%. a 2.5.9% entre los años extremos de la serie analizada, o sea que 
. . ,'" . 

. : su valor agregado' ~n !969,;(6F •. 8,.mj.l101?-~.s) representó, apenas, e1l.6 
, ••• ' .!. _'. o" , ':.' ".', 

,.:.¡ vece s.'. elnval'or.. agre,g·ad.o. (;l.e·l95~. ;<,393 •.. ?).. L9.s. ,sectores comercio y servi-
. '. '" '~") .'.\,. . ~ 

.;: Ci"os',:"ha:st:a·c:ierio punto, influidos· por e¡ comportami~nto de los sectores 
'.: . .' '.' • . ' . J.. , .:. • .~ .' 

. fe:.,,: :-''frídilstriál'y.agro'pecuario hau·'Jnq,nifestaq.o un comportamiep.to aparente-
. , .' . '. .;. . " '~~ .. . ~. '. . .. ' 

merite 'rior'mal yf a.éorde ,·.a.c;qn;lo ;10 ha h~cho.1a e~9nqm(a total. 
, '.' .. . ",." :';"':'. " ' " : 

Óón la; finalidadde.det~ct.a.r la incidencia del mer~ado com"un centroame~ 
~ ': ' .. - l. ,. • ,".. ,', \ .•••• :' '.~ ~ • '. ~.. • 

ricano, en la econom1a salvadoreña, el per10do analizado se ha separado 
": '.:': i-: . ~ :,.1) ,;., '. ' . .'.. ) j . ,,' •• 

en dos etapas. Por un lado, de 1950 á 1962. se puede adverti:i-':c1aramente 
... :.~ !':r: ,,':! ":>.f''C:-·,t J. : .... ,l'¡ ~.. _...':. ~- ~~, ~ .. : :, .: '," • '.' ' .;., r' _. ~ " 

'. que la economla nacional se movilizo a úil ritmo 'que pod'rl'á llamarse1e 
.. .fr" '"'JL¡ I :l:.; ..... d i.::; -.... : '.:: :.' _. ". ,'. _ " ". 

natural. En efect;, mie~tra'-s el PT B ~eincrément6' a'un·fititino··.ide: 4.8 
r :":j:···;;,,··:·,.:,·c;z::·; (i·~::;~· ::':.!'.:, .. , ...... " ;') ' .. : .. , .,:".' ." ,;. 

. . el sector industrial crecio a una tasa media 'de 5 .:5% •.. T6:·si·~e';~t6r,'es agro-
::"'~1:~i .. ·}.!1).!.:,; .::.,\ ....•. -.' .'.' r...... ........ .. . .r:.l..'" ;5' ;:'" .:.: ". . t'·· :¡.,' .. , ,,' . 

pecuardio, come reío y serv'idü s . po'r su 'paite / e:ip~·rimeÍ1ta.:rbtll aumentos 

·.I.,;-.i.~,i.·:·:: .. I:-.:::;; I i ,~!~ ~ 



r.', ,t:· ' .. ,.' ~ 

, . 
:·T1~:.·/ ;. 

.,:C" 

...... : 'lJ ,[ .~ .. '. ~', ;, '>,- f' ',' 

......... h. ,,~edi~~:·~~i.;~O:o/;J.':)!~~9o/~';/6;:~%J,.r,espectiva~ent({ •. :'. 

' ... : ~ . f, 
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"~":"'" - ;"'.~., ,~', ;,-';':" ,.,,~ ~.~·;.;J:·:·:,-·.::.J·'.i ~,<,.:..>,(~ , .... , . '! '¡" .. ":~_ 

E s t el. S consideraciones de. carácter gener'al'c1eJari entrever ei';elativo 
·.i.q.i,¡,.rP'U{:¡·')":j·,I ::::;,.' ~':' .;.". '" . '.:-l:,. ::. "., .... . '::'". 

.. :4~nami6model sector industrial frente al resto .de la economla • 
. 5': \:.;, . 

, , :.: '.' :; .'.. . ',' . ~ , . . 'f 1.-!: -.. ' - ',. 

Por otra. parte, la anterior 'afirmación se confirma si se óbservi~?que, 
,l.' .:. - f, !!; ... : '. : ~ , .' ~.~' . , M'. ".' ~ _ "" t 

respecto al año base (1950), el PTB se' incrementó en 74%, el sedJr indus 
- I . " ... ~ I _. • • , ,,"~ '.~ ':' -_;= Y.~' -

. trialien 88%, el agropecuario en 36% y Servicb.y Comercio en 100% y 74% 
.~.;: ;. .t· (".; 1:: :':. ..: ,. 

~espectivam~nte .• Del examen del comportamiento rel~Ú~g!de la economía 
':[ ..... :" :',:;. ~ ~: .. ,' .'.::- . .r; ..... ,;: ... : . .':.,:.:.. .,~:', .,.".::.) ';.:.' .. \~; .. ' ;'., ..... ' _:' .-, .: . ¡ .. ¡'y,':",,. '! 

se ~esprende que el sector manufacturero es el qu'emás regularidad ha 
;~~ .' ':, ':. '.; :'i' ')"? ,.;) '.":.(,'-.:, .... ~ .... :: .... ,1·;:. :'~,.>.;: .. ;.,/"'.~:. ',!; ... ,~.: ! .. ': .. ;'. ::.-i::'. ~. ~:";~"'.... . 

.' ~xperime:t:ltado con una tendencia uniforme a:scendent~ •. a:·.excépcion del 
.. i ~.-: . ~ 

i ~) r .. ~. !. y": '; .. : ~ '::: '.: 

la economía total se vió afectada'ant~'la:"baja de' precios año 1959 en que 

interna:ciqnal:s"~el café y ~at~';'~as y')a:~tícdl~'s' prim:'a.rios ,mientras que 
. '.:-; .. ' r" .'.~ ~:~, ".:') .... ~ ... ;. ..' ", ',".' ..• , ....•• ,'. __ •. :'.; .~.' ~.: . ,_ ••.. 

~ ,', ':j '; ;:.:r::.: !:~.")' .. 

el secto±- agropecuario,' como es natural, es el que 'mayor irregularidad 
.. ~: / ' ':'J.'. _f.t ;:':oiL,i'" i',,' .. ::'"f":' .. (".:.\ ':j, .... :~:.~: / i. .':' ~'.':"';~ .. ;,~ ... ,.' ;' . ~' .. ' 

presenta en su comportamiento. 'Comercio y Servicios tienden a compor-

) 

tarse de acu~rdo fu~~a~~~t~li:ent: 'a :1~ ~'~~'biante a.ctivida~i' e'c~mómica 
.',: .:.;' -'. ~ , : .... ;.': ". . ) : -' . . ~ . . 

" ;:.,j '':/.' ':::., 
." y, soc,~al del para. • ., ',- \ ~';, ~" 

. ,": i':~: ... 1.' .~ ... ;.; .. ::..:\ ..... d ,.~¡.: .. :.'( . :!':,f ~i'_ .'" ".:. ':._::. ~".,:,- . E: hecho d~'q~e el sector ind~strialresulte s.el' el'de mayOr"c'eleridad 
, .. ' ~W"":' -! .... :,.'.¡ : " l. ' ,;,¡;'~.1.. ~ • (, . • ;- -.• I ". 

en esta e.te:pa no significa, corho eq~iv'~c~d~m~~te podría interpretarse , 

l';' 

.... ~; ~.,. :_.-). ~:,~~, ··;-~.d·~:::. '. ',:'" "--r 

.. "'.'.' el resultado. de la apÚ;;ación 'delibe~ada de ~ria: pÚ1iúca económica o de in-
" '''~~'::'~''f .. r •.. ' ",:~~,:··j:::.<::,..:;.:r} .\.: " .~~,"'-'/~;;;;"}' ~':", ~::~·f"' .. -.:~.-,; "~:' .:..-. .;·i· .. ~¡ '. "',! .. ;'.\;~ . 

. ; ,dust~ial:i?,ación pre~onc'ebida, sino más' bie'ú es consecuencia 'Circunstan-
':.' ," , \'. ,1"~1':¡~ ,,_ . _~ -=: .... .1.::':. ' .. .:. . ! ... ..' 

.~ ,1..... . ~ -. ¡, • • _:~. ~ -. :"J. ." ~ 

;, •..... :>:.ci.al df:.1~:~~da:. •. de la relativa situación favorable de los preciqs internacio-

, nales .de lC?s.productos ~!ad~~i~~ales de e~port~ció'n:"~~~a este 'período • 
. ' . =;....: . :;.~ " _' _ ~ '~ . '1 ";' :-:'~'. '. " _ " ~. ~" • 

..' " ~ 

.,' Vrrt\i<il~e'rit~i. el:d~s:a~i-ol1(j:iridustriaLde ~st~.: P~:r:~6:dO~ha:q~:~~aI?-SadO en el 

'-.;, '~ectór ág~opeéuarió.y;éste:;· aún.cúan.do decre~\? en impQX'táncia ha mante-
' ... ,," , 

nido su preponderancia en:la economía. Llama la',atención el.,hecho de que 

,en los últimos ~ños de esta fase el sector agropecuario experimenta un 

retraso considerable ante la velocidad manifestada por el sector industrial 



.; 
- ... ~.t 11. -

/j, r'[¡ ;EtFef-e-c·w}, 'pd:r.·:1a-,natUra:lezaqnisma.' de.! sector ,indu~ida~, ori~I):tó!r.4q!.,~I,licial­

;rriente a: la,p,roducción;de, bienes;:'der 'u:s-0.';{inal:.:que .anterio~:rp.ente. ,i$e impor­

:tabá:rí::,ihá)·tenido qu:e r,ecu~d:t"c: pa.ra '"sú.'.:~x.pari.s:iót): a .¡O~ ,ingreJ:3Qs p~qvenien-

" ,tes deV-sectOr agropecuard:0, 'por ,~:a" parte y,por otr';:l.:,: e:ste ,:,re"tr~s.a,~a 

signHicado"men:o,re's :v:olúm~n~,s:,de' ,prod~9Ciqn;,~de",:~lin;:l,~ntos. par~ ,cq~sumo 
, ' 

interno implicando ello la. :ne~f;rsída.d:..,P.!3' .imp9_rtar los faltantes con las di-
• ' ........ _.~- •• ~ ...... ' ~ M_·~ ..... _ •• _. __ .... ' ' ...... ~ _ • M 

visas.".:La: posterio:b e.tapa. ;(t96.~.::,196.9}e.n;.,qtle.'s,~)~a ,9t!yidj.401~1.~,ffodo ana­

lizado, se caracterba·por.:,u~' :mayo.'~:din?:rnistno, observandose tanto las más 

altas ,tas'as 'de' cr,ecimiento. .. CQIDO, la,.$:, ql~S, paj~~,q.yl sector industrial. Por 

. ejemplo, en 1963 el valor agregado de este sector se incrementó en 26.3 
" ~::~,. ':,.'; _.~_. ':' :, ," .:" ',:,~"'" ",- :""'~-"'-'.;"''';~-'''''::'. ',~""\-' -.' ".0_ .. '- ~ .. ____ 'o, ~"_ ... _ .... "._ •• _ .... ,,_.... ._ .. ' .. , •• _ .. __ _ 

"mi"tlo~·~,.-respe'Ctq·'-de 1962.--1á·:que repr-esento.·,en terminas relativos 10.8%, y, 
~. ,,;~; w. ~' .. ". _ \.:){:\' ~ . (.:c.: ~ . 

"~~,"i968~b~'~lut~~~~t~~a~~~~t6 ~;¡'i5'-:$" miÚ9~es equivalentes a 6.0%.' En 
., •• _ .... -". • •• _-.. • " •• -•• _-_.- •••• ~_ .. " ..... w ..... • •• _._.. •••• .~_ .. _ .. __ ._._ _ •• _ ••••• :._~_ •••••• ~ •• M •• __ •• " ........... __ .. ~... •• • .. ~ •••• _... • ... 

. :: . ':nor t~s?- de ;.~,J;e:~imi~.~t~ ~4. 3%)., ,E.s noto,rio ¡e:n. es~e, fer(od(L~l,rirIl?-o,.acele-
• • • • • .. • .'. ~, • ..' '.. .. ~ • • ..' M" '. • 

rado. ~el, sector in,dust:r~al que (e~Rerimelltó :up.a ta.$qcfIl~dia de. cre,cimiento 
.. .' .. .•.. ~ '.' • l • .. l... '.... _:'. • • l. :. . I • • •.• .1: : ;' 

de. 9.9% fre,nte ,a la t;asa media de. 2.1% dél.sector agropecuario. REl,.salta 
• • '.... '.lo ... ;.:.~ ~. "....... • .": _ ' .. ' 'o .... ! :\' ~ .. ' 

más' esta dinamicidad ,del sector industr,ial si se comparan .las tasas, medias 
. . ... . - ' " -.. .' . '.. • ' : .:; • ~', . - ' ." ! 

CUADRO DERIVADO No.~2,· :.' ,,'.', ~i; '¡. ,.~~~: 

.,:.l'i"' :',>:.:VARIACIONDE.T/iSAS, .. MIDDIAS.T :SE.G'IORIA;LE;:S ... :~,~ . .' 

. Sectbr' 
PTB. 

, ,,,'. INDUSTRIA ' 
AGROPEC. ' 

. COMERéio', 
SERVICIO ':. 

1950-1962 1963-1969 

4.8 5.8 
'5':5 :"'" "9.9-··'..f :, 
3.0 2.1 

, ;variacion 
1.0 
4 .. 4· 

- O. 9 
.t, ! ... 1 ~ 4:-'9' "'"'' :!..~: '.1 ·,""6.7 (s':.':,' :;, ,1 .. 8' .:) 

2.8 6. O 8 .• 8 
'.".1._. ' ___ ',;...: :'_:_':,,;;~:-",,-_' ";...; •• ;,;;..:.....;...;' L::.;..: :"'-': ';";:;" :"';:;.;;\1.,-,"/-,0 :'c.;' ":.,..' _' .... :.;..:,' ,-,:~, ,,-_. _í ..... ' ;..:,' : ... ·;. .... i .... " ... i :· .... ¡· ... r·_· -""-' . ......,; .. f"",':' :1-; ... "\,-,.'~:"' .... ~ ..... : ____ ...,..-"--'--______ _ 

;:: • .:.: .• 11.~" . 

. . -.1 o.:, 
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Al examinar las tasas del cuadro anterior se deduce como el sector ,in-
• ,.!.: .... ~.~: :.!i' 1";~:: ,::;~ .. , , .~~;.~.," .... ,., ,1 . >.. ~ 
dustria manufactur'e ra.'ha"ncitad.6" un're spétable inc'remento'p~,:rc.éntu.al muy 

: :"·~.i :.i 1. -' . r:· ",' .. ~ , '. ,." . 
por enCima'Ciel'sectcir'agr6'pecua.':rio>qlletio·,isálb no creció, sino ·que su 

I . . . . 

'r::· .1 ; .• , '; , ': ,....~, 1"';';-' . .".,: . • r ",' . -', 
comportamie'nto se volvió negativo "'rti'spedü de la fase 1950 ;"1962. Si se 

~bser~~eí~i~~~ íe'n6meri6 en términd~ 'absolutoslas~fi'rmaciónes ante­

:, :~i~~~~~an:ú~ne:d su ~álidez ~" ¿bmo lo sugiere el cua.dro siguiente: 

"í.: CUbDnobERívADO No. 3 

:~: ::j'i ~rARiAcioNABS6LáTA'DEá~ VALOR AGREGADO SECTORIAL ," 
- " "ji- !. :' " 

" - ¡ ~" (1950 ~1962.1963-l9(9) .:,,' '/ 
.: ¡ • ''';', 

¡, 
•• .1;.', 

. -,.:",.' ;,A tLM E; N T O A C U M U L AD O 

. ~'·3 . '", t (:'::"i ¡ j ,-', ¡ . ¡ 
1950 - 1962 1963 - 1969 Diferencia 

Monto %' Monto 
. 'P,RODUCTO,TERRl:-,;,iL, 

TORIAL BRUTO 682.2 
",'"1 _' .' 

100.0 688.6 "'100. ó'~,· 6.4 .9 
.~:' J f f')· .1. '. " L, 

INDUSTR,IA MANUFC. 112.9 
.• : ..... {" -o' ", :. 'J .... ' 

SECTOR AGROPEC. 143.5 
,;;", 

,.~ , .; , , ~; f! f ~.' I 

COMERCIO 
l' ,:: '.l'" 

SERVICIO 
.".¡ ..... 

148.8 

, 55.8 

FUENTE: Cuadro No. 1 

':,'; 

16.5 
. \', .... 

21.0 95 ~ o ,; 13.8' -4á.5 -33.8 

21.8 14':L¿' 20~8 '-"5.6 - 3.8 

"8'.,2 , . 80.2' "1t.'6 ,,:J2'4~443. 7 

... ; ... 
" ~~. 

#JI I ~."". ". •..• " . . ~ ," . 

Observese en el cuadl"o:pret-ed$nte 'que.'¿,ei'); ,1.a etapa 1950 -1962 que compre~ 

de tr~c~'~'flO'~'; dei\ncremci~to totar·ác~uladbde'- '682. i millones de colo-
.... '-''''----,:''. ,:; ",:-'. '" __ .• _ ....... :. . .••••• "_":_'~ ._..... v_,_ •• . \~~;":';"~'"",:" ,J ••. ~:·."i~ ~ 

',--~e·$,,~ e.L16.5$' (l1Z,.9 rniU-º~esJ,.~º.~respOridlo al'se'dor iridusttial;.el 21.0% 

d~'~:5'~iil;~~S): ~1' se'~'t~~--agro-pec~~rb,,"'ef' ~¡~ ~;o -(~4~' ~-~~:,~i¡l~~e:f3.~;:al co-
. ~ l." C' lo •• ::: .... 

r:(le,~cio y el 8.2% (55.8 millones) a kis servicios, denotá.Üdó$'~,',¡;~idente -
.'~, .. -.: ! "1 • • '.' r .,;' • 

' ...... 1. .' '. :'_:~: 

merite una 'clara menor--importancia'del,sectorindustrial.:r,especto del agr~ 

'pecuario. En cambio para un período merior 'de siéte:afio:s~.':i'96:f-i969, del 
I 
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, .. 1'- [ 

aumento total de 6886 millones de colone s, el sector agropecuario dism~ 

- ';[::. hJ.'Yó'¡fhl~;ipdr·Hl Á'b(6biUt:¿";yr~'latrv¿' re spedo del·perttodo,.ianterior.a 95.'~ O 

'fuh16riEl~d~¡:t010rie;~" eiqb:iviirenfé ea,' 13·~8%·; cóntrar'iamente el s~:c.tQ<r indU:s­

~'t'ri~t:¡:úAnél'fltÓ" sd~~:i?btte 'a;, 199'~ 8 fminbi1!e:s ',de Colones os~a 29: Q%'deltotal. 
", { 

'P~r '~tr!o' lido; 'Íri'féniras;:el'PTB aumentó en ~',9%: 'entre los';valor;e}~ absolu­

.¡ tos :dé:;1~'s"rncrenú~nt<js a¿umul:adó¡~f,.L.la industria' manufacture+a lo h~zo 

eri'77&;o', el'se:¿toi-: á'grop~'cua;do" repre·s'entó una..disminucio!l, entré: las dos 

. c"J}:'é'tap'as\ii';",3j'.'80/0;el sect6i' c'Ó'mérCio··ta:rhbién··de(i;'r~dó e~~ -3 ~'8% Y servi-

, :: " ~ \ : 

~ste comportamiento sumé.1mente acelerado, si se, le puede llamar.asr, del 

,'. ~:, ": . . '.: f., . i . . . . _ ......, . 

, ,.' tro11o 'ihdüstrial's alvadoreño, a parte ,de la; tambien. J3igtificati vGl.,;preocupa-

-~ ~. ¡ ~';, Cic')ri estatalpo'r'ia' p;romocihn de :este" sector., 'aspectos, que ;se;r<%n, objeto de 

' .. :"análíéis especial 'en 'apartados ulte'rior'es'¡ .. f,· . 

-' . 
D'na 'rClacrónde 'muchai impo'rtanciapal:'a,detertninar el ;OQ'inport~mi,ento del 

:, 'é0'ctor ÍJidustrial, aparte: de las méncionaaasanteriol"'mente, en, ,el período 

': l\~ues~ estuditiy ~h reladón al sector agropecuario, tl"adicional-:rnent'e como 
, . 

e, ':;"yas:emencionó', base de' la:eco'nornía, nacional t e,S justamente midiendo el 

.' vá.lOr'a'gregadoindustrial por él.valor'agregado deLsectQragropecuario. 

'~.: .: :,',' ':,' ',·c,;UADRODERIVADONo.·.4, 

. ~>: ... ("\ ~>' 

FUENTE: D..A TOS DE CUADRO No.' 1 
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,· .. r", . 
"~' ;'. I l~; ~-'.; ....• 'o !: ::".-.:l;"[ r .~': I ~':, '1 ',_ . ~.' :' ._iJ': .. : 

Como se,puede apreciar, el valor agregado industrial ha cobrado una ma~ 
./\. 

1 • '~. '. • " , _;;.! ~ . .' i.. I~, .• ':. : 1 .\.'.L ' 
t": ~ ' .. ,.:'-.;.,;.;~ ... ~. ~.'l;_.'~"'i.·~,:CI ..... ,1'):. ··,.'·.l .. ·· 

yo']: ~é1evan;cia en rólación al valor agregado del sectoragropec~ario~ En 
.' ",:." '.' .. ' ....... ,' ,! .. ,'"".:~t.':;";.··j;: ". . ~,J',:';, ... ~.! '," './. ·:':.l ~r' .:':,:.' -", .' 

. ' 

efecto, de 32.6% que representaba en 1950 se ha más que duplic,ado en 1969 

a{r~p~e~en~~r e~-~6~m~n~s 'd~ v~íor a~~egado ~~'~opecu~ri:;"'~l ;~~ 7,%. Estas 
. '.':'" 

cifras de ca~áct~~' cui3.~titativo analizada.s sin una mayor prd un.dización 
• • .: _:.~ .... ~. ' ,.:.' c.~ .. :' '. 1:,:". ~ . . . ;". .';: ~ . 

invitan a :inferir ciertamente que' la econom(a salvadoreña ha eyolucionado 

en las d~~ úi~{~a'~ ~éc~da~' '~'~i~¡~amente h~~ia ~n m~yor g~,:-do d~ indus-
, .. " . - '. - :::. , .... ' .. ~ .'" 

: "tri:aú~;'~ión, y: ";o~ '~~~~ig~ie~te, 
/ 

a una mayor estabiliq.ad e independencia 
• , • • • , '. ;ro 

."'. '¡ 

del sector externo. 
.. i : 

'. ;~: '. " j ~.: :..' : • ir. _ '. 

De lás consideraciones anteriores y teniendo en cuenta que buena parte 
• ,.' 1, H • ' i.~, ;:.i : .: . .1 ;-~ • ;!' ' .. .' ' . .'.' ", . / ~.~.. ;. 

de la producción industrial descansa en la producción agropecuaria, resul-
.'L~"'~ .:.:' ."'.;'.1':':;" , .. ' :- .... : ... ; ')";"~: '.: '.' ,".:- '-: : ... ~ i;;.'!! 

taO ~ue, mientras esta última no acompañe y no proporcione la demanda 
.;.: ;,;~ ~'::-!... "~': ..l !. ' ~ "~! ," : : ' ' ,'[ 

efectiva interna necesaria en la cual se apoye el ~uturo desarrollo,indus-
i., ", • . . .'.'. I ~_ 

, '~." ';'! j "; .: : . 

. tri~l, -~st~' tenderá ~ ~stancarse como 10 sugieren los ritmos de, ~r~cimien-
lo .: _,"t ,:::' .. -': > : •• ' 

to de los úitimos tres años, ya que el merca~o que representa Centro l~mé 
. ,- . " ' ''''',. ", ' '" --

.'": . ~, '. ';','.~ .::. ' , • , ;. ~ , : 1.; 

rica para'productos manufacturados sa.lva.doreños par~ce estar saturado 
. ,- :'},;.:"! . f': ", ' .. ' " :". ' ".', ¡ . .':. : '-:.:' . .: 

en virtud' d'e la extremada competencia' y p'e seos de indu,strialización de 
1" ,':;. .... ,;:).;i·~.··~:.~.. '~:..' i¡.: .... _,, ' 

'los pa(se~ vecin~s. En tanto inte.rnamente los art(culQs manufac~ur.ados 
:::~;:: ;",~',_ :' :j :.j .... '! ... . ; ... _. , ",:._~ ,:~ ' .. ~ .;~.:":' :'-' .. ' .. r-~. :;, .'. -< 

no encuentren salida, la alternativa de buscal;" mercados extracentroameri-
, .. \.. .:.',ji'.: : .. , '.' .•. ":,' , ! .. ¡: .(~ j:,~t ·.i~.:.L:~·· '.~ ",' .. } ... " ,.,' ¡.. . v 

~anos~arece ser una urgel1:c~a, yen t~nto tambi~J1. se siga creyendo que la 
~ . >;.: ;.~ ... ", '.,'. . ...... L '_ : .. :.:_~.:.:~:._'~' .. :.~:~.:_ .... ---' .. _ ... --.... ~~_. - ,,, .. ,, '-'.'- -- " ... 

R~,Jr<?R,1j1A. A9JitAR lP.I: I!i:TEGItA:L ES COMUNiSMeYYNÓ 'UN', REQÜISITO 

SOCIO-ECONbÍYtICOE'{jNDA.(~~NT'AL ~PAR'~' UN DESARROLLO ECONOMI-

... ,:' .. :,: l.',· . 

, ". ',' ;: " . '\ ' 

I :, ',' ,,'-o,,' , 

.... ca EQUILIBRADO,-- EL,FUTU~O DESENVOLVIM-IENTo-DEL--SECTOR IN-
: ,'. ',' ... " ' .. ' .. ' .' . , . . 

._~~" ,_, .•. _ .. _: • .-w .. _ .... ~. _ 

DUSTRIAL Pl.RECE NEBtJLOSÓ~ 
, , '\ .: 

.... ,.,--' .. ,-"~." .. 

l' \ 
i 

'( '"1'.' 

, " 
" ' 

,.' .... ........ H·., _." 

B ~'EEfiRucTURA DELSEGTOR INDUSTRiA" MANUFACTURERA't" 
-~-~---~--------~------------~~-~------------
Enla~;'etapas inici~l y act\1~idel desarrollo 5ip,'dMstrial salvado~eñd:i~ pro-

.' \ .. ' . 
. .. ::' '-: .l 

" . '.', 
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. 
'dücción ma.nufacturéra se ha concentrado en las llamadas industrias tradi-

cionale s .y, d~ mane ra. particular, en la fab~ica.ción d~. producto s alimen-
.. ">"(:~ ... "_.:; '::' .. \$" t (.::; • ".~ . L¡.~.~ <=~ .. ,~ .. ·t\· .:. ~.;' I.,S·.~.'.,.,.· -':r ' ..... ¡ •.•. .- ~ :):1':-.1' . 'c.!."!. ,.':'.'J .. ".~ j' 

ticios" bebidas y calzado y ve'stuario que, en. términos medios han aporta-
} •. ~ 'j: '; ·:':'.l,L3'·:"·' _' '-.".: .. ,~'. "... . " ;. ," :.Ij5 t:\ :~.:(.: f~: ,',. ',.: ~::-""I' ,. . .:.;.: .... 

<;lo del 60% a 70%. d,el.to~a1. En el cuadro No .. 5 se presenta. la evolución, 
... .:::.;.;:. ,',U!.:- :' .::~}2; ,:¿'(~ ~~ ·.,· .. ~·~.~·r:~·.,;· " ~~"J;' ,i¡; .. :I~: o,' 'CI :.·1·!..·~5: . ,': ;':', :.;.;.L~iJ.t:·::_~.: ~.i:c:r.~j.,·¡:, 

po.r agrupación industrial~de la estructura del sector industria manufactu-
.. r',;·" ;.~:.;.~ .... ~ .. ¡.:.? ~ , : f. '/ " ', •. j- ~:·.L")t",· .~,~ ;t:·:.:'\l},:J.:iJ. - ~ .t"~:: :,;.!Jr .. ¡,'¡ 

rera. El examen. del cuadro mencionado permite de.rivar algunas considera-
,-:.,". ,:' ':. '" ,~: •• :~~ :: .# :'f; .. ,; :' 'A· ... :.~... ''' •• J..' '. ::.; !;¡; ·~·t'~'i!,. l''':' 

¿iones generales·, en to·rno a la estructura del sector industria manufactu-
····v . . • • •..•. . .'. : .- .. :. ¡. ... ' .. r. L, ;.,. '. ¡. ( . .... • : .. :. . ... . .. ,. .... ','. .: .... , .• '. ,. .:.. '. 

. Irre~,~" ~~'~~i~,~r\i~~~,~!·s~···acl';ie~te. ~~~··p.a~tici~~c·i¿~ X:~l~ti~a ~~di~·. ~e 80.8% 
'. "';"' .. ~ · ..... l!~::" i \.',', '" ~~.~, ,I::"} " .. '~.:, ....... !' .. ' : : .. :t;... ..·.>.:..i·-.·· :',,: :> "~ ... ~" r.1 .",:". 

de las industrias tradicionales, 10.3% de las intermedias, 4.8% de las 
. ~ . (:: ...... : 

~ m.ecáni~as y 4.1 de las residuales. Esta situación es cie~taménte· a~eptable 
,.J.~'. ; ... :" ~.<;: N.'." .;..:,' . !"" •. :'! '.:'.' .. \ ,~ ... ! ...•. '. ~.:l.· Í':~' ...... !. ~: .. '.' :':1. . l. :~ LJ··.~ .... ; 

debido, entre otras razones, a que. son las in~ustrias tradicionales las que 
··.C· • ·.~.:!·.:·fr.:·.:.:i.::;·:_ .... ~,~> .... ..' .·r~ ~ :~ .. " .. ,:·.:r·f·~ .. . :' .' , J::',.,¡ , . .• "'~:o ~ :-'~',,:~~. ') 

permiten la cóexistencia, tanto de empr~sas grandes· como pequeñas, en 
'.~ :;:1',1:' ,~: .:~ " S:.::··d! ,.:.... .. ·.· ... L' .·.:·)·J,,¡t~. j' •. ',,''::. _ ~:;.¡. ,! '," . .: ,i ':! :.t ; ... ".' ': !r' ~,.f • 

condiciones competitivas'que permitan la supervivendade estas últimas. 

l Esto es asi partic~i~;~~~~~~ en' l~~~~~~~i~~ei~[;·~s·~S':¡ituti~~~· d~ iÍnport~cio-
•• "1 

.:. ,: .. ' . I~) 

.. ' ... ! .... !?-es .q~~.:req\!~~.r~~~ .,77.+a~~y~iri~#t~.;·'~;e.nor~·s:~;?-\ver~j..o~es C?Qmo)~s f1-limen-
. ..' J. ....... ....... d' ~. • • ~ , • ~. '~. '''' ..... .': :. ,.' ~ '. '.' l .... _. • .~. : "} \ '.~...... .).. .' \' • • • 

ticias,·.:.c!a,lZ'acio y.~stúario; ~lo que:::p:¿eéle'apr.e,c;:iarse en los, datos siguien-
, ,: .. , . , ,. \,' i··· , . -- ' .. : .. ,. '., 

... . .. , _t~,s.: . .del total., de ~"st~.p.1~cimi.e.l.l~Q s ind\lstt:.iªl~ s . cqn .ci~c.o .. Q .. mas .. pel" sonas 
~."" ,',' '~,.~." ".: i. ' .~. ,".:~" '\~.:?', \ ... 

. ... . ·.~~·~~.:e.mni¿i.iiS.:$'(;~~.h.:~~~d~-~. ~:ri:·.i9JÚ·~ ~i· 5 7.0/.0.' ~b~:.~~i~9.n.~Ü6~:·g.' 'iiia~ st.r ia.$. -'t~~~~:~ionale s , 

_ .. \_~ . : .9_ ••• 2 era )~.:.:i:nt~.:rn.'l~9.t~~-I~:l7..~.:6.o/.o. ~. tª_~':m~~ iínj.!;,aª. ':y 1.6 ~·Ó%. á .Ja,s .. . r.~ s id~ar~$:., en 

.)?S, ce.n~Qs, de ~956. y).961 los mismos ~n ~1 r.es~~tivo oZ;den sigrt:ific·aron 
\' I •• ~ o.t\ ~ , ..... ).{,.\:,! :.:. .• ::..:.,:"j : <' .¡.', '" -:.,', >, 1 •. . ...... :.'" ',. :.' .;' .. -':' '. 

. " .' 
72% Y 71% para industrias tr?-dicionales, 12.6% Y 12.5% a intermedias, 8% 

': ,~fY:id·.4%·a:¡~Inec:~nicas;·'Y·7.3 y 6:.3.% pa~a\as ·res·iduale~s.* (Cuadro No·. lOA) 

. ~ '.,', ') . ~\ . 

. . . ::. E'x~mina-ndo··Ir.t~s detertídarriente la info·rma8i8n"obteriid~i:~:s·e nota uri.-li'gero 

grado de diver~ificación en la producción industrial. A sf, pOr e:jeínplo, 
.: •. :. } 40 .'.~. I::$t{'~ ..•.. '. ~ :. ~:. '. '.' • !;. :,.~'.;.. f .:".;~ ;. ' . 

.. (CUél-J~.rº ... No .," .. 6). la. p;t'.odlJ,cctón .. dELªlim~_:p.t~HL~n196.9_"p..bsorbió ... ª.l.a8 ... 7.% (las 

* Ver Cuadro No. 7. 
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. ;j=l'~¡industrÜ\s.,trªdt}:io:qa~es repre,se!J,tar.on 71%, Cuadro No. 5}, de la produc-
, . '..!.' "._ .. :.,"f ! . ,-, 

'. el:. ción totaLf;!ue.,cQmpa.rado con e143. 7%de 1950 y 3~~:4% d~'{962 in:di~~ cierto 
_ • 4", ~ • • _. • • ..,.- " ,_ 

.! . 

:'.}'L cambiogI'ad\l,al ~n la estl,"uct,ura productiva. N~tándose asi~ismo, ~a dis-
., . , \ '-' - ; '. . " . .' 

,,<m.inución re1a:tiV9--,:~e: bebidas d~ 13~1 % a 9.4% entre 1950 y 1969 respectiva-
- ~ ..' . 

'. mente;.p0ro~ro lado, se obser.va una ligera importancia relativa mayor 

·(2.4% y 6. 6% entre; los añ,o~ extr~mos) de productos, quí'micos, como tam-
. . 

bién de 10.s artiqllos y ~pa:J;ato.s ~léctricos (de.1% a 3.2% entre 1950 y 

'" . ~: '];969)'1./' 
:.;: 

: :Cdn 'base en, l?-I:l consideraciones anteri0r.es es oportuno señalar una, aunque 

;,":;", no' pronu~ciada, m.ejoría ~n la composición de la actividad industrial. A fin 
- , . . . .' 

.. 
,.:, ¡-,.:·o.e iltl:stl,"ar.rnejq.r1~. evoluc~ón de la estructura man\lfacturera a continua-

r" ,:ción.se,.presenta el m.iSlXlO. fenómenq por quinquenios. 

CUADRO No. 7 
./ 

.YALOR¡,AOREGADO ACUMULADO EN QUINQUENIOS' PÓR"AGRÚpACIOl'J' 
INDUSTRIAL (millones de· colones) . 

,.r ~950-1954, 1955-1959, 1960-1964, 1965-1969 
"", l. 

A grupaGión 1950 -1954 1955 - 1959 1960 -1964 1963 -19'69 
"Indüstrlal' Monto % % Monto % &¡aMonto % ,% Monto % % 

"'. Industria 
Total . 710.2 100. 4'.3 873.51004 .. 1,1245.5,10010.5 2087:. lOO 8.9 

.. ,i ,',,,, .. 
',~ , ~ ).:.. J _, ..' , 

>--tradiClo':' 
nales 616.5 85.8 4.3 743.0" 85.13.5 

. ···········a~~fme - '-' .. 38~1 

.. 

. .' :-::~ .:--
Mecani::" . 
cas,:-,::: .:_<~, .. 27.5 

Residua­
les 

. ,¡ ~. L 

28.1 . " ~ 

5.4"8.8 64.7 

3. 9 2~ O 

3. -9 1.5 31.4 3.6 5. O 

j'(" ' : " '. "': ':,.... " , 
, FUENTE~ DATOS DEL CUADRO No. ,--1 

.• (;.::. 1;. .: el . 
I ~ ',' : 

!./ Ver Cuadro No. 6. 

" 

9%. 3 OO. 8.2 i482~3 7L () 7.6 

56.44.517.5 

':,! ! ' 

,"o': : 
.... 

',; . ': 

17,7 12. O 

88.1 4.2 4.7 
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.; '}'" ! - c~.:úln!~;uªp.9.o.:~1.,·4pº-.1;'tp:;~~@t.iYQ~d~h:~~~~I!.tr~~~:.Jr~d~ci9Jl,a.l~~.:~ec.r~~ió ~~ ..-{36. 8% 
.' , 

:" ;~.o·.·,;eIl,;;~tql,lj\lq!ien.~o 1,9~9 ... ~ 95.4,;f-- 7¡,,"~lo/~ !~.~&.1,quinq~en~9J 9~.? l':19.,~9.~ '~sta rama 

sigue b;n.pr:Úniep.4o oeL~a.~~.(lt.~,~· ~e ;";J,igEl;ra a}a .. J ... ii:ndu~tr,i~ .. m~,v,!a.c~wr?ra • 

. , o', .:; . .\;,; :.'rD.~s.ta.~Q.'.:p.q;.I;·.:<Jtro lag,p 1::,·~1:¡gr..~g.9 c.él.da.lY~ 2¡, :.m~s .signifi9.~t~Yo ~~san..z~Slo por 

la s ind1,1.~tr it;\,s inte ;Pp1edi~s ! d~;ri~rp '4~~' .t~.t~l .~c~~~la~e .. ~l.'.:~:B~f. ~e Al, .• 4% 

- ¡ . "¡;;d38~,1 millones ~e ·cO;lones). ele: .p9-rt.icipaci9n.a·.l7. 7%.:,(~6.:~.~:1..:¡:p:1.~tlo~es: de co-

" .: ....... .lon~,s) 'entre ~os quinquenio~ e~t.~e!l1-c>s·a~?-~.izados •. El.n:()taple ip.cr~!.nento 

de esta agrupación, tiene su explicación en el comportami?!.!-to .. ac:;elerado 
~ .. ... '" .. . " 

de productos quí"micos y minet~~.~r.>::?':}~2.~.~licoS (cemento) por una parte 
. --. .' , 

.y por.·otra,. l~:'magnitud considerable ·g~',.pr9,d:ucPJf~:de.·r,~vad:os· ,del. petroleo 

como re sultado de la instalación. de·.l~:_Refiner(a de A caju1Ja.. 

Las industrias mecánic.a.s experimentan ,un .notab1e incremento en virtud . .. . " ~ '. . 

. "de qú'e.eI- éñsambla.j~- de ··ma.q~iñaria.y··eqolp-q· ha··cdbiadó .. · .. ~elevancia en loc 

-. ~fiO~' d~ 'la dé'c~d~ ;d~l'" (>0' y :c\ii~:·irnpd~tanda~:·~~·~~6IÍli~a c'~~6' ~~:~;'~ümento 
. J~ .. ' . 1,': liT:.·.· .!.::.~!) ,', :.I::~· . ;:3.t:'. :,": !.,. 

__ .. _ .... _.~:~ .. prQPulsor.· d~_l.dª.sªr.rQILQ __ i.nd4ª.i;r~q,L?s.m.y,yj:l,ti4º~ á .... Las. ind:u,stri.as ... rp s iÓ1.E: 

...• :c ; les ?:n:~tan'..~.n. .. ~omp()~:~mien~~ ~sin ~ar~~' tr~~re~den~i.p: din~~?:,'.d~}a econ~ 
m(a. 'J;l::n términos de incrementos relativos, las ta~as más significativas 

• .: • ¡ .?" ' . .'~ T ~ :;: 
\... "r ' . . .. ." ':":,~, ....... . ';" ,", .~. . . . ... ~, . ..", .' " 

.'~., se observan eh1ás iíldttsti'iaS''iiiternledias que'."para·todb el per1.Odoi. 

(1,950,-1969) .~rrojan una tasa m.?dia d,e 14.7% superior a lZ.tj%d.é .. 'ia;· m¡-,;;cá 
" I '. .~ • :~. .' ~. • _~_ • ~. .. r~ ,,' .... ..' " • : ... ". '.' . '.:' :.~ :.. ' "" -

nicas y muy superior a 6.0% que arroja la industria tradici~mal~ Quinque-
•. ,i.....',' .. ". -':" ": ,'.. . 

. 'nalrrle>nte se "rtl~ntien~ :ii· ~Úna~ismo 'rciiativd de e st~ á.grU:paCión:~éi . s e o b-

_ ..• -··r.· "'~~';;~~-q~~-'~~ el q~i~~~~'~i~ 'i 950'-':1'95'4";~~';~'j~\~;~ t~s-~"~e"d(~ ·d¿·C8·~.s% contra 
I ... ,~! ,.M'~'J.:. ~ .... ':~!' ;.: •.. ~j .) ... ~.!I· j •. ~~.: .. '~¡ • .::~.!J..f .... ~ ..... ~.~~: o', '_M .... M.::~~:::·· 

. A ..... 3% .• -.,2. .• .0.% .y .. l • .50/0. .. o..bserv.a.dos_.pa..l·.ª .. l.a.s ... t;r,ª.d.l~.iºnru.~ .. ª_~. m.-ª_cªn.~~_9-S Y reDi-
M', .." ,_. '. .' .... ~ •••• :~ '. 

duales respectivamente. En 1955-1959 se obáe·rv'O··taáa.s,'triedias"del orden 

.,:-: ';., de- 9'.' 90/0', 3:~ 5'%'',- 6 .:~:l1o'Y '~¡:?o% ~ára 'i:~iaU's:ti-'i·etjs· !ihtérm¿ci.Ú3;s¡;' ti'-áklic'idnale s, 
• ..... • '.: . ,':<_. M • • ~ • l. _. "' _ ,~: . t • .",. : • M, • 

.. .. . ·":triee~nicái3 y ré sia:úales·.!.i'es:pec'tiva;fri~nté~f :trn'-"rlttnoi''d!e, \c'Omp6rt'ariliento si·· 



i 
-! 

... "\ r 18.--

_ ,m~la~ ~e obse~va ~n e1-r~sto de perí<;>dos, a excepción de que en 1965-~969 
'~", .'. I~ :'1.: ";"j'~';:)~:.i; ···~·,t.~~!r:·':.~.~.:.l~~r'; :::~ ·~·j~~~Jl·í'·; .... : ": . .:, :_'" ',', ,,: .. ;,: ,: .. .!! .. , ..... 1.'. 

es el sector ele iIl~ustrias mecánicas e.1 q.ue observa la mayor tasa media 
';!"-'~':'-' . . · .. ~:.·:·I t~'~' ;,. C' .I.:~. ':q':·:·~· .. r··~j····· j' • .":'. \::;'.~#... ..(~:r .. · '.t .. ·:.,.· ... U .. F·<;!'· .. :':,. .!:.,: 

de creciIl":l:-iento seguido por-el sector industrias intermedias. 
.... ;'. "t(.f.;-~'::':d'::T "1 .r~.;;J~.I;-¡ . ~ :', o") I ,JI .~ .. ~ .. :,',,',.: " .~., '.; __ :'~r;~ 

El compo~t~iento ~yol~tivQ d~ la estructura de la actividad manufacture-
" : ..... ': : .... :.1-: .~ ·.: ... .f~:.,.j:L<.:.L.:: .': .... : ' ...... :!'::" ... ' J •••• '; .... l ; ;'.' . '!t ~~;:.,.f:'J~: .i:.~! 

ra confirma una ;!Dayor y mejor diversificación de la misma. 
~.. : ~ 'o:! j.: 1).:~:.::"".:.,).:.·:· .. ~ _.,' ~.~. 1- .: ..... ,. ::-:' • :. :.':' •• :' •• :.- J.h j .; ::,~".~ 

Por. Últimq y pa:ra c0J:l~l~.ir este ap~rtado, se incluye el grado ~e con~ribu-
; .' .. l::;·.~~ ::'.~:-. \:'.: ~.Io\':" ;:' .. <,.":.,:''' " ", .. ' ... ~.~ ... ::-... .J .:~: ..... /: .!.J.~}-:-; i~:::·;-. J 

c.ión a los incremen~qs acumulados de.-la industria total en los quinquenios 
........ '- .,'C!, , '.~~' .. ':.'-.. :":..,,",,:,:: ... ::,, "~: : . .J~:·.:"::.(,:.!r.·,,\.¡. 

refer~dos. -
~ '. ": '~:'.' í ... /:,": ..:-. '. ¡':' ;.:.r j -:: : ~L¡ 

I "'. r. f"', -' :. -.--. _fJ:_ ::: _'.;-.- _ .. 1:; 

CUAPRO No. 8 
..... \,: .... .. ' ¡. '. ~,:' . 
, . 

PAR TIC IPA C ION SECTORIAL' EN EL ·AUMENTO TOTAL INDUSTRIAL POR 
,·.:.~~.:"':3:.,;..". I ::JJ.l :~r.!~," .. :t.:f> ~: ·if. ~.~.~. '" .!.~ " . = •• ;.~:. ',.. ~.':;'~~': .'f .... 

A grupas ión 
Industrial 

TRADIClo.. 
. NA~ES· 

INTE·RME: DrAS .'-
. :. , ' ~. ~ .: : 

MECANI 

- _ PERIODOS 
': .' .. ,- : 

... 'Z", 

19~~k·~95_4 ¡ .,' -195$ -::1959· :... . . 1960 -196~ 
AUMENTO ·AUMENTO - AUMENTO 

Monto· %_:de1:-, Montp., '. /'/0 del, Monto :%. del 
total total . total 

. ~ .. 

~o. 3:· , . .8.~,. 6., -,24. 0". ····-7·7.9 ........ -. . " .......... '. ,' .. 59.6 60.0 

• .. -. :."\ .::: ' •• .- ' .. ' :':' •• o; • ',~ t :.' ..,-

2.5 10.5 '. '3"'.'9 .'-cii~7 ,- 2-7.7 - Z-7. 9 
-v : ,- _.; ••• :: _ ) _ ., • t - _~ >-

·-CAS· ,-¡ . ¡-, . _' ':.5. -- a.1 .. ' _ 1..-6 
. • ". - •••• , ~. ~.' ... , , .... ' , •• :,- .. ' f'. 

4.5 
.: .t·, 

. . -- .-----..::. ,.." o·f. 
• j.' 

INDüs';tRIA 

, 
'!'" 

-- 19.65 -l969_ 
AUMENTO· 

Iv.1o~1;_o .: % _d~~ 
total 
. , _. 

~5_~ 3: , .. ,. ~.(>s. .,1 

15.S 
: ~.~ 

19 .. 0 16.,5 
- j 

TOTAL. _ :_:-2~i-i7- lQO_~_Oi··,;3Q·.~8-. ~O()!.O _".-99.3 .. 10(hp· J.15~.Z_::_,:_ .-lOp,!..D 

.. ~, .... ; . .¡.~:.,:' ... " .,'. ~ ~ .. : . .i.(; ". " 

FUENTE: Cuadro· No. 5 
.. z.\ 

. ~:".: .. ' .. ~ '~ ........ : '. ::: ... .!:.·.r" ~ .. ~ .'. ~.' ~.: ~'. '~'., r' _.: .. '" ·.··.-:.:I;:~··, .. ·. :;~:\·.·:I'.·' .. ' ;' .. !': 
En tanto que la produccion tradicional c<?ntribüye relativamente menos al 

~ :_.~.-'l::i .~' .:"," :~ .. ! '. :-~;I.C:" . '.',J.' ;'j .. ~':. :~.:J~. ,' ... : ..... :'['.. .. . . .'. '. 1; 

incremento qulnquena1 a·cumulado, ya que de 85.60/0·con-que· participó e-ú 
~ j, E ~ ~ --: ' .. , : : ":.' .. : '.. ! J l.. ..., -: I .-',t : ; ... -? r_'':; • " • • o : ! __ o • • :-. } .. ~ '.' •• •• ;'" '") , 

1950':'1954 bajó a. 77.9% en-l9S5:'i¿i5(j"yfuego -á. -6-0~·% en 1960-i964;-·e·n la in-
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.' ; -', :...... ~ ; " .. " ,-. -,., . ¡ . " " .. 

'dust:i'ia'interfué(tia"se"'op~'ra'un 'c'ómpbrtáfuiento co'ntrario .. al aumentar' de 
~ ~, :: .. _ .. .r .. 'i"', .... ~~; .. "j.':~ .::". ,.... • ' .', '. ~ .' •• , 

1045%. su ·cont"iíb'tiéióri. e'Íi"li!JS:O "195~·a.12. •. '7%;y 1.;7-:'··9%:én, 1955,.;l95:,9 íY 1960-1964 

: ie~p~·cÜ~a.J.;.éb:te·~ .. :'tsta:·s:b~nipa;iaci6iies:·cbn;Íirman la: que: ya:lae ... m:enc.ionó en 

'torn6;i3. Íi:\':t~Úlr{daá'dérsbcfbr indu-étrta:~Finterrnedias' sob-re·.:.todo ,en· el pe­

'c " r'{odo" 1960 ~i964:;" que cori -i~ libe:radóJ,1·del· comercio' .be.ntr.oame.ricano. y la 
." 

. ~. ). :. . :: . ,'.-.~ ,~,:) j"" ~_, ~: f) ',t : ;~~.:.:: .. 

En ú'~irib;:o ~ ':'gerieraIes, ta~td "el 'secto'r' ·industria. total :é6mb 'l~s: ¡agrupacio­

,J,: "ne's 'qrie 16:c·¿~ri.fórma.A/·dendta:n :-en.:todb el pér(~do '·Un~comportainientb.jrregu-
.,.1 

.. ' lar": ,F":;s' deCir~' qtie -si' bÍE.~ri·e S· dertb "qué la tendencia e's. ascendente.;:;~l rit-

" .' ~.'..' :,. .', . • • . 'r ,,' ~. . I . . . , 

- '" " -regular, ~ya 'sé'a aS'cendente '0 :descendente', sino que .fluctua ·constantemente, 

. ~:~~Ú; ~u~l ·~é~iriÍiere·.·'que·:el ritmo de. de:sa.r'1'ol1o·in~ustrüÜ obedece.m.ás que 

','. --iodo"h una ·~~:tie'·de.impróvi-sació'ne-s 'impue.stas'por las dificultade.s internas 

. 
':::. 

-'INcaDEN'CIA'EN LA ECONOMIA: EFECTOS SOBRE LA OCUPACION 

El vertiginb:s¿{aumento'de 1a·:poblaci'ón:que·trae··'consigo el incremento lógico 

. de la. 'población ec~nómic~riie'nt~"activa (fuerza:de·tr-abajo)', constituye sin lu­

-.g'ar ti dudas, ú~6 de"los problemas' más"sedos: que' de'safí'an el lento .. crecí 

miento de' la.· economí'a :en' gerierál 'y del· seetbr. industrial;, en particular. 

Res'ulta:''6'cioso l:tlsistir en 4ue'lti é··s:tr~'ttl.r:a ·del sector agropecu<;,:rio U nacio-

,":.:., na! do 'es' capaz dÉ/propcirdoriar'. o'Cúpác'idh::a'la gran':mayoría ·d~ 'población 

rural la que, en busca de empleo~ ha tendido a desplazarse a los pres.uinibles 

·,c~l1.tro'é··en ~r~cesó' 'de industriéiliza¿ió'n, 'encontrándose cori.que :e1 se~tor 

·i!nd.J.stj::ial, el má's'iridica<;lo·pa.ra·absorber 'estbs;exc,.esos de·,mans>: .. de .obra, 

·;'·· .. !.7i:E-n iaá condiciones actuales',; 
¡ ! .. ~,.f . 

~:.:. - . : . .; ....... ; 

',', , ~, • " '¡ ::' 

'.' : t' 

':, 
t'" 
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--":"'.' '.¡::~:'.~:~:·"...-'f.r .. ' , ... , J.~' '._:':'::~/) . .t:,.~: ~ .. j:r::.._.t""":·::'.l'_·. ;, o"" ",;l.':::¡.~~" .,:¿',' .'}.'J.:r. 

no genera los empleos necesarios y'suficientes a fin de contribuira solucio 
:~, l ... r. ! (\( .... ''.- ,::'~'.': " r 6"'~~ ":';' " ~:, • : «,:'~_.~.:~: .. :"'f ... ;-., '.1. ~'¡_ > :'. :'._:' 

,nar el azote (la desocupacion) de las economlas subdesarrolladas como la 

~~~; ~'¡;~.'D~- ~hl¡que' ~i1e~ d~ pers~~a~: pu1ul~~ por las'ci~d'~ci~se'~ b~~ca 
.i. 

~ ',._ l .. · . •. ' ' ' .. t 

de ocupacione s de baja productividad o simplemente improductivas. El gra-
... ~ .,-'",,:,: ~_l:>':·~.)rr·"·.':.,-:·:·.f.-·!·",. ", .'~, ' .' '. . . : .... < .l- ,,','. ·.~·.L ,';", . 

do de lentitud de la economla para de s arrollar aquellas actividades absor-
r:': ..... : .. :. t,' -~~) .~_:: ~".= \.- . :' '. 

: ~ . . .. - ,-
bentes de la mano de obra, desplazada del sector agropecuario, se puede 

.. " . 'r: ... -.' . _ ...... '. " 

ponderar en el hecho de que, conservadoramente, el' sector servicios abso!,. 
.,' . -;.:) ... .::~-:.; :.,:: y,:.,'.. '. . "., ',' 0(' • ,_ '. . . ." '. .' :.~ _ '. 

be entre 20 y 22% de la ocupacion total entre los años 1962 y 1969. 

El grad~: 'd~!:;~b~~rción de ~ano de~bra del sec'tor industrial por;J~6~a'~[ se­

'\'-'J leccionadas ~'~ presenta en el ~~~d.ro' No. 9. Las estirn:a.ci¿;ne~ del ~uadro 
,~'. '.' • '.. '" ' • ./. ; :) :, : ',' : .. \ .: ~ , ....' . ~ ¡¡ • 

anterior indican que el grado de absorción de ocupación por este sector no 

e s del todo satisfacto~ia. Seg~la:sdif~~s, del in~~e~e~¡o ~~iai\l~' empleos 
-,L· . _.' ~':~.' .l.' ,,' . r.;; ,,1... 

en la econom(a, entre 1960 y 1969, que fue de 37862, el 27.4% (10398) co-
: , • ..:;- .' '. ' ;. r- ,', ," r, 

;res'po~di6 al ~e~t~r indust~ia1; ~ún cuando~sÚ\ ~portació~ r~húiva resulta 
.. ':,'" r-,l " _'-

en cierta medida alagadora, no parece serlo tanto si se toma en considera-

ción ~üé·~ ~:'~fila d~cad~ d~' ib'-~ ~O q~e el 'd~~a:r~ollo' i1idUs'trial;~~cibey ma-

nifiesta el mayor ritmo de crecimiento hasta ahora observado; 

De ~tro lado" ~~ ;s:~: ~~p~~aen'ia.i parti~ip~ció~r~lati~aen e{t~i~i; ~~ ~dvierte 
":" " , .. /.< . 

que ¿jst'~ h~' pe~~~~~i~o invariabí~ en lo~" 'a~~s incluid~~ e~e'i cuad~o. A si-

":~i~~~ se ¿b~er~~'~~~ 'es e~San Salvador 'e~ dond~"~~ con~enúa, in~ariabl~ 
rn:e~te' ~~~a todos lo~~ño~', más d~l 50o/~ de la ocupación y a'ctividad indus-

, , 

:.1 _, " .'.". :';" , ,!' 1 '''! ';':'. ': , .. :',' ~.' ~ . 

trial, siguiendole en su orden Santa 'Ana, Sonsonate, San Miguel y Santa 
~ ... ,i •• ! 

Tecla • 
. ~~~'-::'.).:¡' :.": .,},.I;" ,':",":' ':,;:! ,}.;"I,' .: ._: .. !'~., o,t. " ._ . .' .. ::.~'~'.:"'. ,. . ... :,.~:rl._ .. 

Si se analiza ahora la distribución censal de los establecimientos y personal 
.... ~ . .; . .'.-.. '.1.'; ,;:··::·;'·I .. "·~:·) ~;;.' .' . .. (. • ',.,' .. ~'¡. 

ocupado que se presenta en el cuadro No. 10 y lO"All, se deriva claramente 
! 'j r'.· , 

que las industrias donde se concentran ia ~~yo~ pr~'Po'~~ió~j d~l persbnal 

ocupado, son en su orden las siguientes: alimentos, textiles J calzado y ve~ 
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", -,' . 
',: '.ttia:·río yprClduc1:ób;"mirié-:tále's' no ~etái.iC'ó's;,: 1!;¡-;.'· [,: r :~, L)f¡:"j¿' ... ' : .• : ... :1.: 

. . : "puéae' a:slrri-1smó:J db:sel-'Varse·iq-d~;]a/a::gr.upa.eión industrias, tr;adic·tortale s ~ 

~',;. ¡; ,:': e/:} "iáI1qhe ;i:H:é~l'é'c~'~' 'Efeettv{ltnebte·,;: delo totar de .est-~blecimíento.$:: industfia':' 
• o 

o. D .. :; .. · le'é 'éh-n.s2inco;'¡o:más;per~onas oéupadas··censadas"en::l951. el:.51:o/o-,(UHi) corres 

.. ;(} u:"Jp6ndIó"ái·iiido.stda.s- tradiCioncde·s'- con un tota.l de 'personas:oo'<!lcupadasj-de 8183, 

. :,".L'. ;'gqul{;aÜ~rite~'al 68.:40/0·del·iotal.Le· siguieron en sU'ordenel grupo'·&a indus-
. ~ 

".'. ::itla~--ihe'C~riita.s eón 17-.' 6% Y 13 .i8%· concentración de e.stablecimient.o,s y ocupa o _ 

""'" :. c'ióri.·:i'esp,e·¿tivamente r-iuegó EH grupo residual·y JiÍlalm~nte las .mte,-rmedias. 

t~ióll{cé~ns6s"de 1956: y' !96F ar'rójaron el 12%!yl1%'de 'esta:blecimientos 0y 14~~% 

Y 16% de ocupación para las industrias tradicionale's. Los' datGs obt.enÚl.os 
, \ 

.: . 
<pata los a:rtos 1965y 196'8: de': los anuarios estadí'sticos·;respectivo.s;difieren 

:> .. :dé:'Íbs 'pre~étniado's :en·ef:cuadro No'.· '9;' debido a que·-1a··naturaleza de las fue!: 

.:,; .. 1" 

:iiadicio·ri.á,le·s 'itripona..' "slÍperioridad, se guida: 'de industrias inte,rrn:edias de igual 

• ~. , " '. : ,~ '. • ..1 .; 

. manera que en'esta' situaCibÍl.· ::: ". ~ : .' '.). ':", ~ . 
t'" .. 

1!n último tipo de relación en torno a la ocupación se presenta ,en' él cuadro 

~No. 11 que sigue y que j~~o~~~~i.~.~:e·~· ª,Ja.·_()(~.:\!P.~o~i:.<)ri:m.!3di.8:' por :~.s.~a.~~.~cimiento 

industrial •. 1 ••• ,', . ,,',; .. ' 

'o '.,: ".,. .. ,;,,' .' "" .2UADRO No. 11 . o o .. 0 •••• o" , 
ocÚP,ÁCÍON MEDIA Í?ÓR kSTABLECftMiENTO SEGUN AGRUPACION INDUS-

.. k"; .. ,:: ':.: '0' ' ..• J::' .. , . :.:; TR,~:'Y ':'.:, o'; 
.. Agrup·ación 1951 1956 1961 

'.:J ~)LjTradicionaIes:.:·.' ';. :.:'" . 47:. 5:.. ',: .21" 4 .... . ·.·ll •. ' 
Intermedias. 41.5 22.3 19.3 

t~:·. ·':~Me·cáni .. eas ':s: :';::', .. 1:: .. o::·',"3:¡~l.'.,;:·.: "':·.·.~16~")6j· ·,13.2 
R.~siduales 20 •. 1 16.1 11.6· 

,.E:\"i·~:.::··:·.'. i;·~:::)'¡:"(l"::)i·J·:':.;(J 'r ~':"f-:' . 1, JI:. _'¡ l' .... :.· ¡ " 

. . TorAL 39.6 lo.S 20.3 
.. L;:", ~. -'F;U.ttNTÉFJt4adro·:No~ 10 •. ';';, 

1966 
,Z6;:$ 
29.4 

J ••• ·; ••• ~~~.8. ¡ 

18.1 

26.0 ,. . .:.d 

1968 
24.0 
32.0 
24:0 
24.3 

25.2 
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Llama la atención al analiza~ ros datos de ei-ste cú;a.dro~'la- sorprendente caída 
. : .. <.t,;.~< ; ::\¡"L ',~:.j .; .. ;.:'~',:.j';'~ i 1 ¡:':';'; :~ " : '-, ": ~o. ' 

de la ocupación m'ú:lia emtre 1951 y 1956p'ara-las"'cuatro' ocupaciones,iridus-
, . , 

. ~:::.;·'1·1(:J¡;j!.í_'· i<, ··'.InL ~.·'r¡,~:J:.~ .. ;>;'::.(·, " .,~t·. :' : '. :~! 1 .,'., ..•• o.',· • 

tria1es. La razon de ello se enc'üe'ritra. Íundamentalrrietite'e'ri" el'he,cho de que 
;.: ~;'; 'f~':<) (e(:~':i .\. ,,,!;" ~.!c:',,·.r ¡l';' ~: ;,.;. :':' 

mientras los establecimientos p:t-6ductores'dEf alimentos, caizado,y>véstua-
• ' .. :" 1 

.. )l.~ ·:.I:~ .. ;.: ';: .;." ;. :. ',;. :.' ~ J(:. ,., , : .' .... ',:' r ". '. ': , : ' 

cion lo hizo en L 5 Y 10 veces 'respectivamente~ Igual fenoi'rieno,;s'e;.opserva 
. .' '3 ,~ . ' .' .f, ':.J".:: ':::,~'" .,: ". '. ,... ... , , : . '. ' . 
en las industrias demineral.e's no' metil1icos en'dónde' establE~cimientos se 
,': :') i .. ': ''' __ ., '_ _' -'---' , , '. _ ", , _, __ ", ' 

multiplicaron en 1l vece s Ínlentras'la 'po b1a-ción 'ocupada. sólamente-lo, hizo 

e~';5 ~ec~s~' Este f~nóm.ertO se' repite en el resto de:los aflO's.-aunque" con 
" -" .: ; ...... :i\.' .. , '. 

menor intensida'd. 
. ,.'~ , ' \ . : ' ... :' ._' ~ .r l .. 

~-,;:.:-' .• :,J :~~.t !~, ~' .: t',:. ..::,. .... l. ," 

Este hechoparti~ula.r de la ind\ú~tda nacional es motivo de·:preocupación 
.... \ ":1!' . ~ . \ 'J.: .' . .'~, 

por cuanto estas relaCiones -indican una muy poca capacidad de absorción 
, .,' < '-:'" -,' ,:, i "- " -._, __ . ,,' ' -

de manó de obra de las emp'resas industriales (presumiblemente Con mayor 
.= ,..... . :, .' " . ; j,'; ,~ ... : ': ' -: : • >'. ' ". .,.. • , ' .~., • . .' . " , . 

inteneidad de capital) a exce pCionde algunas' naturalmente, #' Y que. en alguna 
.' .' : ... :~~'.!1:~ ¡jJ.;-!.~ ~';\ .... , : :.. ~. '. . . ." ,,,,: .. ,~., o • • • 

medida ~ndica la falta de o rieritaclon iridu5triaLllacia- aquellas acti viciade s 
; I 

• ,.-~ ,[ .0 L.. ,~, !. -, r '.' . .'.'; .-:' I l' .;, •• .,';- " • .t' 

industriale s convenientes al desarróllo económico del p~ü$;~dadas las con-
... - : .' ;.!'; ._', ~~(' T;.~ . ~'; r . ¡ . . " 

dicione s de mano de obra de'soéupáda que' existen y que tienden ápe rpetuar-

se t de no adoptarse las medidas pertin::entes:,:ala's' exigencias que ,esta situa-
.'~';:·I .' .. ' ..... ' 

c ion plante a. 
.';": 1..':0 .. :: 

,-' 

~_: .: ..... : .. t' .... ' 

- E.X POR T.A e IONES 

/;Lá> ~~dri6mía :-~ilt~ador:efiá,"s~::ha~a.:r~~t~,ri~ado ¡como ya se' 'mencionó más 
¡ ';- ".. .. ..... , ~ ' •.. - '.,.' ". " .. J .. J 

, ..... 

.. ....:.'. 

ar~~bá'~:: I??~'un<!Cm~i"~ada'dep,!nden'ciai:4e~ s-ector~;~t.~.rno originªda por la 
, :; ... ,~; , _"H" __ \''':-·.rs·-·· ·~,";_·oZ·:~"··_"'"h -. ,: .... ;~~,H~:_ ... . _ ............ :, ,_ .'\. ,: .. _: ... :.' ~; .. _' .. :' _,'._.; .. 

expo r,taC,ián de unqo~ uno s:p'o.~~ s prod\l?~ s tradicionale s, ~ EnieFpr(jducto te-
:. . (.,~ ~: .. ' ~: ,'" :-:' .... .' "~:' -' ...... :. '. . 

rritoriatbruto 180,13. ~~portaci'ones han,pa.i~ticipado, en térri:lin6s'rélativos, . . , "" 

\.: • J."" 

.','., .. .,j, 

"1" 
-'~:'.:'" d~~~Q:;5.%-~e'nT955,,)t:~3. 7% .en 1965'í--lamenory,mayor-,participaciÓIl observa 

• ·_·····-.· .. ~- ... _,_~o_~ ... _ ••• ,_.' .. _~ •• ,_ ••• '., ... , •• , ....... "_ 'o '"'' __ ... _ •• _ ... ~ •. _,_.~=~ ' ... !. _ 

da en los años que l3e analizarán (1955-1969):, 10 cua:l'da'iméi id~aúi~Ú grado 
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.. ' 

de . importancia·.aludida de este ·renglbn • 

. ~L.¡:l¡).~.st;rqct~r,~-';· c(?mpÓs·i.~i9n de la~ expcfrtacione's ·salv:adci:l:e.fí~s se .cara:c.te·ri 
. • ,l.o ; .••.. "';.~ ',.""', "'~':1': ":'; 1"1~';:,:':::' ~.:.: ~)J . . ;.i~I:..:"!;'· . ... \;'~ . " .': .. : ... ~ .. ~)¡ . .I:.~(~~: ";""rf . <::"J:-

-- ·.i~~n. P9~.ta".~ayor, parti~i:p~c~~~' del-sector· agropecli~l'io.i:: :y;".particularrP.eilte 
, .:" ;.':::..: .... ~: "',!: .. ,_: ,l ," :';;.i;:',rr,::.::) '.~!."-::~ . ,1 ;'" ... .;.~ ..• "~' :':'~'~]':~)' ..•. ~¡:;; ... ~ .. t(-'i'~ ;'. 

q¡~l. .. c:~'1: Y ~1._g?don" . e,~ ,T.~ c::?m~,rci?. _de I.e.x~ rtacion~ Efe.cti vame'utEh '10 s 'ingte-
. ; ~ ',' ' .• -' •• ~." •.• !.~ ..... .r~. ',;:Í. ·~:.:~.r(r.;·-:;.·,1. .1,¡ ~. ~.'i·f,·~;, . ~. : .. : .' .... ,':;, 

·~.qS, pt:9.yenientes de eso.s d()s productos 'representaron en·1955.:et::94:.1%·del '" 
~:'.. .', 0'-·· :' ,:, .:-' j' I _~:' ¡ ' .. ~:.' ... :: l·· ~i.:l, .. :. ,:.:i ..... o" • , ,"', ,,- ; 

totp.l· 4e:,ingre'sos por el 'concepto de exportaciones (Ver' Cuadro .No. 'lZ).,·· y' 
• ,; .' ;'., "1' . • I • • ~ •• , • .. . R - ,", ,,',f ¡ ".' .¡ l. R • ¡. ....: '\ . " . 

.. . dentrq:·.d.~ ~>st~ 'la's expoitaciones de 'café repr'e sentaron· el 91% (85:, 60/(/ ci~l' :.¡ 

t~~~i~~~rtaq~)'. ::'~sta :~i~c~"~~~~~ciá es' C'oilV~~~erit~' de.J. ~i~ad~ de ;iriíi~~i1d.a 
. "', :.~.:<: .... ,·',·.c J .. :; -: .... '_0;. : .. :~ ";" ".' •... :.'. Ji: .~;; " .:.c: ;.. !" ,;. ¡., r . o" 

.. del.c<¡L;eo ~.n la econom~a .. y que practicamente irriprimla una total ·rigide·z'·· '" 
., .' ..... : ::~':li)4"··::.~,'¡i,:".:..i;:r:"'·;: .. ~·', ":',-"-: ~:!.'.:'.;::.;~ .. ~.,,: ... . r' '.',.' .~'~'< ;.'.'·:"~"" .. "JI 

"a la.c:p:r:nposicion cie·:iasexport.aCione·s.·.· -, ·,r: ... '.-:':: _.,. ,,'. 
~ '. . .... -:: ' .. ' :-,': t.;' ~ :.;', :. ti') :: , .. l- '., •• ~ • • • .! :'. .! ...... :". .. ~ .... ·.c k. .:. •• ;~.: ! . ! ~ ¡':'. .: .. "t ...• ; " .; .:.,. > 

:.No obs.t:?-~~e, que los volumen~s e~portábles'del prinéip~.1'producto.· (cc:fe}:'i 
• • .. ... :::. I •• , .... " ,.... :~-: :~ ••• ::¡ .... .i.~.~.:.:: :i~.' ~ .. \í'v·;:'~ ... /:: "_. '0. 

,~e export,ación aumentaron nótaprementé·:(770/0)ellt.r~.lo.s 'arios 195.:6 'Y 1969 
. . .' !'" ' ... " '" " ~ ...'. .' '.:: (:', :' ~ !~. ) :'. • "."."; ': :. • " 

(927".0 y ~604;3 mile~.de··Kgs •. respe'ctivamente).,el valor_de las mismaft 
. '" . : :. '.1 . " .', . ,.',' -' ,r~' . ¡ .. ',":.' ;' '.!:.':-:: '.' 1 ¡ '" re', .' '.' .' ,,~., _, " 
mantuv'l,l=rOn .un compoortamiento relativamente estaticQ·entre los años :Con-

.' '".,~ .. "" .•. : ... ',j .•.• :;;';:" • : !'::.~." ' . .1',-:').; ~,' ::d'~:;J,' '. '. ..';',,'}'" 

. ~)ª¡is:!e,raqq:..!h .<?, :;~~a q':l~;:..;.~r y~~o~.~, cie: l?os ~xportad6nes de '-caf~'~e .·ínCr,e!irien1;a-
t - ,... • .1.... . , .. \ J ':-! "J '."J ',. • 

·.,.'.:¡:.9n,~n <~,penas :lo/~" ai pas~r de 220'. i5' ~iÚo~e'~"de ·~olone·s ~n. i956, :'80 :22~:~ 36 
,. -e, .• -" •.. :,.:.:.:.! :;':;<.: .. :,1'':'' ~';:;~'" . j'¡h "'.! .,,;,: .. ,:, .: .. ' -' : ', .. -.: 

.. _, /.~illc\U~~:de. ~plone.s en 1969 •. Esto, en.otros termino·s,':es·.el·resulta.dó· nega-
.. '" .,\ .... .: •• .1,' ""!", ····!,,;····:·'.r.::,.,:·h 1,) .:;.:. .~.~ .i=:"¡""iV 't • . 

:: Jiv:o. " .,qu~:.el,:.<:leterior~_ de lo.s precio~ ha significado al atiul:ar"en cierta me-
~ M.', 0,,, .' •• - .~ ••.• ).¡:J. u: .::. =:'.':t,' .:'::1;"',,;;:": .:~; .. ~.. .' . > .J." .. 

did~.'los .~~~r~l'r.l.~~~o.s ~ri 198 :volumenes de ·exportacione.s., tota~es .•. l?or otro 
_. '" '~. ~ • ,1 {." ~ \ • ' ... "',' .:..' :'. I ¡. :;~~.:.' p .:. /:: .:. ;."; :,.I.:.' 1:~ .. r.- \/ ;. ..~ .. ~. ..::. 

, lado I la. brus·c~. ca(da de los' precio's del.café en·1958 y ·la:.g.1-¡:1.dtLardecÜhación 
.N~~ .. ,~ • ,'., l., l.' ;;.~:;;.",: 'J ... . :1.;, ... ·.t: .. ; '~,,: .. : ~¡ .. J.::;-,,: .... , ';' .. :~.I ~.. . . : :' • " 

:"l,que la E!~gui.Ó)l~sta: ~962 tuvo sus repercusione·s-directas.o indi~ectaE! ~obre 
'" "( ~. ~ ,,'- ", I~'· '" :.J ... ¡l •.... ~ J. ~~! . .:'=,; ',J "'· ... d: .. ;(·;.).;) .~: r-': '. 

:,.~1: 4~sflrro¡lq ~A4l.l,st;r~,af delpa(s .. , En "EféctCi,. 'ei proce,so,.de_· industJ;~alizacibn 
. .. ,_... -, ... ' ~'. ~. '.'.' ",:..: .: : " .' . 

;: .,' , . . _.:.. '". . • '. "'.~. ; " ," ' . :: . : :: ..... l' • ,¡,'. • '. ,.' • . 

,t~~~d~ ·?'-'d.es.~qui:l:i.9;t;qr·l~ b.al~n.za'dEl .. pagbs', ·en virtud de los maYo.r.~s reque-
• . '.,,:.!,' ... ;: ...... ' .. '." '''.- .,'\ -" ,.~. ,: :', ,~.:~ ::.~. I'¡~;::: -::.:,~' ... ¡,t- !'~::;".n()r!· o". j"',: '., !"" 

.,"; e .r,~rp.ie:qtos:9~, sum.inistrosde. b'ie~es·.de 'capital y: materias' prtmá's'f~portadas 
. .' ..••...•...• ~ ~:., .!' 1.l"I:~'.;.': :;::.~ ~ 'J ¡::: :t' "L"'.': .~>~: ;~; .. '., ,)~""! . ;,' . 

. :'':;: .q':J,e¡ ~9.~el,:~;X,ige, a mep.oÉl que aquelproceso sea acompa~ado :poi;,·un i1.l~re-
. , .. ,' '-~j",:" . ',j ,·.· •. n .. ;· !';~:., •. ; .. ) .,~ . 

: .¡i·,;m.~p~R'. 9P9.:t:t~P.~·;?~jo,s ~p.gresos.·prbducid,os· Po'r 'las exp~rt'a:ci¿ne~ .• Por,. tanto, 
• , , . 'o- ... ~ • ,1 J ,l : :... :.' i ) ~:.,: . : ... I~" '.' ,,' ~ .: '" ',.; t r :~: .... ..: ~ . ~ J) .'.: J.l :.:' ! •• ;' '; •. '. 

las fluctuaciones observadas en las exporta~ione's de productós tr~dicipna-
i(~! :r') .. r:i.:~) l.' " :.!"' .. :"~J ,'.! .• ,:.; . ,. 

:-:0~t:.C:·" ". ¡'¡J:;:)'. 
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les, han obstaculizado el desarrql~9¡:t~:e;;~a .. ~{:on9.~(a..:~Jl;~q~JtlAtp.]Yc~4el.~~ctor 

:.~-';) j :AIl:4.~:stJ.;ia.1: .pa~tic~la.:~gl~l}t"f: ... ·}9.<i>:w.9. _.con;s~c\!em:i~,¡de .. 1p.;4ecl~n.é},c'iR..~.}~e ~qs :pre­

.• ,t:~· ... ~iq,~i4~l¿~ª.~é::¡>O'r ~~,-p',~r;t;e(y.'.el. J;.á,pidq:4it;\a:~~.~m9.,e~perb~entlf:l.do e tl e~ 's,~c­

.. }~, . ;') tq r' ~,~w.ac~~re. ~O.:' P9:r .• o:t~.af:;l~: ir:npGr~;:m9~a!;rela~,iv~ A~~~ ~ a~~ y ,alk'?clq~ .:di s -
, ~ ". . 

;>·itl,in~yó .:~l g~dp· 'ta:l:iq~~:.q~':.9.:4.10/0;:eI1-.l9?'?J:>aj6.¡ .a;.~.:} •. 8'fq.enJf199" ,?,.$,~a. un:a 

_ ·{~i~j:ri.~n~:CiÓ;lJ:\~'40:J..'~rai,~e,:#~pqrt~c;ia ~r~~at;j~,~ c!e~trp 4e¡:'.t;p.~~14e ~xportacio-
\ ., ..... ;. ; 

3.l.e·S ... , :I;...e·~) dat9s q;e).:.c~4~0:N?· ... .! lZ:;.~on~lp~.~en:.t~.s;por,·:si fIp.i,s,t:!.'los. ~e~ ,c.u~nto 

: " ~:al Jq~.:~plqzaroiet;lto" .~n; -imp9:::rtancJa,· d~ ;~q\lello.s·,.,p'rO'q,uc;:tp s. ~p. v.ili.\l~ "d~.l SQ r -

pr:~nd~p:~~ .P'!ll'n~l:lto:::' '.:: ;~:Il'~ID'PO rté;l.nci~:d~'--1qs. Qj7~~ ~.f';~uf;P.~CtUlt,~c;1ó:s, .eXF9.rta­

dos .. Sin. embargo , la mayor signific.acJ~,n.:4e.::e~tQs-!su:.~g~:·~~~lme,n~,ai'partir 

\:d~ 19:6Q:.c.C)Íl-l€1:.1P/o··que~·, ~Q·mp:pr~dt}~lc9n. ,3 •. 7%·~ ;~~por~acció~~ . .r~l~ttva,::~n 1:955, 

;:arroJa,u.p; ill}po.rtante:,~,a.m;1;)io~)Lq.~g(h:,~,~ lQ~ ~ñ.Q~ ;s.i,gq.i,~nt~.s.·:~l'rit.~o~ . 

. CQrn.pbr~mien~ e~ '.a$c~~p.~t\~~ ¿,Y¡ ~g~t$,ra.dq #.~pasp'n40 ! a, rep'r.!e.sentar·.,~en.:19,6 9 . : ' .'. . 

e lAZ ~l%} <;le;J;,ª,.~ .;.ex.PQ).-t:~c.iQn~ ~.c~tf\l~§ ~. '1E;1 extr:~ClJ:,d,~~<}.I~·Í9 .(~!lc~rewent<?>,,~encio -

" . nad.o :~.~~ eL rtl.~ultap.o,. razoAA~le.¡ 4e1.: ~,~~.ls.oqt;e :.ba~ .. J~~:gnificadp.,las Y~ntajas 

"1 . t.<:l.el m~·f.c.a,d? cp~,Úq.. cen~rf>~m~r'~~ian9·.:p..~~.a. }~:l 4~_~?rl,"~l~9, ~n4\l.-~Jr,i~: .. s~lv,adore­

. ,)io'~'·'&~i,;p:u~d~. a~ir~~J,:qQ.~~te.n.t,roamérica_es.;ebpr.~ncipé\-l :c9:mpr~4orldt?10s 

- ', ... ; productos_o ma,nqÍa.Cíturªdcari $.alv.:..aQ.Q'reñQs·. y::q1,?¡e,: 1Q.s r.q.ercac:l'Q,s :fp.e.r·~ .. cl~¡.,.á,rea 

: son los .l'e.cc.ipi~nt~~c4.~:·1l~s,eJl:pO:rta~j.Q>n~.f3~:4e >prod'u,ctor;¡ ;pr~:fP.arJ~s tr¡3.di~iona­

/;' ,-':les., !\f,il(jjfP6.l:', ~je!pp19,i ~":'fit\:~d~:,d~s~~a:r.',,~~; .im.po~~!i:q,ia d~¡,Mercaq.o Común 
i 

.. ·;"·Centre¡am?·:r¡té ano ~j ::.lªi~:· :Y~:~'i:j;as delJ;-tl",O- 'd.~l cáre é:\T ,en .l:96~.,s:ulllar<?,n Ja' canti~ad 

. '.' '.', d~.!ZU;;:9tJ:rniUqne;s!"d~.·:~o16n~,s ·tIue.-.,cqmp~ada:~1.30,~·'1~·zn.!.Hones'·a,:19,'Nenqido 

e:p:.19QO ,>r·epr.e:Sel.lt6.:j.~.,·in~,refUe~t9, d~··;181~·:6:·mU.:l9n.~.s;,e,q~i;.vale.nt~:~:f} ,5:9~. 5% • 

... 1: ;':j'E1.'.hé~ho;·dl?qu~:e,.n~19·68'<'.1af?.·';elfporl~aCio~~$' d~ ,ca-f~¡:.h~yap.~.signifi~r~9:·~4. 2% 
! . 6' 

I~· .,': ..... ,,/_'.,~ ... '.,\,'- ... ~ .... :~~.c.;'., .. ;.". "I.' .. ~. :~.","""" ...... ,', ..•..... ,. "'~~J' .• '.' ', .... :.,'.' ,'. ,· •••. :~;.;,._",<.)'~I "l' • ~,.. ,.' . _ ..... ... _ ro c •• :.;.·,::~-;,~· ; .... ~.~(- .: • • ·(f bE.,"""i'" 0"::: •. ~ I-:··:~'¡.l 



\ '" ... :. ~ .. : 2.5.-

otra ;: .. \~ui~ .. ·J:a,·: ~X;POrtac-i6.n.id~i:m~1l!fª~~ul:~s;"-l?Vl,e,<iEi!~·ayuda,·~_'f .:~n,::,·w~a.;I?te .. ,: -J.".¡=:¡, . . rE;:. ~¡ 

solve·r..cp.ro:blema.s -de.:balanza :de .pago.S·i' alncompe·nsar. ~l·~fe:e)to: :.n.~gativQ\:.que 
. -, ~ , . . 

sobr:ed~s ~.ingres9.s, de· eXPQrlilae;ión ti.ep~n ,la: demanda .~.:l~r~o: I>lazp:¡:·;·~e:lati·:o­

vame.tlltel,poco elástka J.' d:é: sUs;. .. p.;rQª:p¡gtG!lil)".pr.ima~io s., y?;: a. ·:.c.Qr.tof;.a~.amort;i-. " .. 

. _.3..,. 'í! t·· ., """ . .. t . C1Gnq,uOS"a i ' uc ua .. cliQJ.Il .... fjI impl"ev.'iS ·a.s,., ',j.::: "'" '.:: ,! •. .. . '. 

,,':Endos écu:a~Q,s·.N.o·s.~ :13:-JY lf.lt:,:/.S'E;:,·prt:l.s.entalq.!.e.s:~ruct~r,:a de 1~ ,*-port:a;ción :': 

= ·-de .. bienes·: manüfactu17.a:dos .. ·se.~ec.t:iQna:dd.s,pa.ra 'e1 período 1955·~lr9.6!.9 .• (¡omo' .. :. :" . , . 

. s~ puede o.bservar :~o.s-.\reng1ones;~de,rriayor im.po!ll'tanc~a ,coI\stituyien,:rnanufac­

.. ::tur:as·-dive-rs.a,s.:y;'prpduetos,tqu(micd-s iJJáiguién40.1e-s'l ~n, .~'U, ó.r.d~Hl . .,r~ aliroe~~o s., 
otros (derivados del petróleo) y aceites y\ mantec:¡:~s .·Producto.s:.qu(m.it::o:~·: 

• • • • l. • ... " ~ 

-
se incrementaron de .~Lmillone.·$ 'de;c..Q.lbne.s;(~ .. 8:%).·efi 1955 a 35.6 millones 

----_ .... , .. _· __ ·,-,,--···-.... "'· __ ·':::'1·. :::."_ .. ·;·.c.::.: . . 

ele .C!::o1drie·s C(16 .. ·5.:%)L ~n¡'lt96:9-;\6, sea, 'q.ú€!· 1~s;.e;xpo rta..c:~one s ~ lf~~?~t~ rub;ro; se. 

multiplicaron en más de 35 ~e9~s. a.ht.~e"los,afjo:s z:eíeridos; manufactura~ 

diversas po~ su parte de 3.S. mi.Uone.~·,de,.colc)nese·p. 1955 ascendieron en . . . 
1969 a 113.1 millones de colones o sea en 3Z.5 veces. Alimentos se mcre-
••• :~~ •• ' ••••• ~ ••• ".-... - ••• _ ....... _ .. ~ •••••••• ~., .. -_ ....... - - ...... ~.~ ....... - ..... ,;-......... :-.... • ..... _ ........ ~ ....... _ .................. " • .... • .:" .......................... !"'" '-' • ": ... 

" 1'·' I -: t •• • • ¡' ".~l • • " t . 
mentó': de 'rrtátiera notabie·· t'ambién entre los! a.fio s mencionado s J asimís:rrlo' '. 

? ;~ '\ " ,,' l..' 

\'1:-',1., . _ .. \~! • .r.~!-~ ., . f 
rubr.9:;, .oAceite s y mant~~~. parece indicar~'~~t~ticismo en su comportam~en~o. 

, .. , . 

1, .~~ • : .... r~c S •.. :.; .~: / .: :f',' \ 

Por9.~ra parte, algunpt3,~ l'~nglones, comQ. ~lj.mentos, denotan montos d~'ex-
'. . , ... :~,. J l.: ..... : .... , . , ",'.": 

por1;~ción mayores qUfl .. lq,Jt de importacio~~s,.,::lo que hace' suPoner la el':is.~ 
.... ' y' l. s:-r .~'. '.~ .~,." 1,1 I ~ , ,::' ,:' 

tencia de sustitución de importacione s con una mayor utilizacion de mate-

rias primas nacionales. 
: \~,~~ .:::-,f tJ;\; ,.:'j ',,1.,.:'.:') .: ,.M;, T ~':¡ ,~-i.;T_;"".1 

El comportamiento de estos renglones obedece a'la dinamfca del sector en 



2.6 •.. -

- • t.:":" 

conjunto. La agrupación d~ industrias., tradi~ional~ s, . como ya. ~e'yió ante s, 
',' . .:.'. : >J,..! "'... t : ~ • • . i", ~ ~ : \. • ,,'.;. '. ~ • "t .: o,"·. .. • .' -'" ... 

e s ola .qu~ mayórmérit:e':cóti~ríbuy~; ·~f~pr~od~Ct~:~(·ind\i~:t~iat;;., d~~~ac~~d:Ó'é)e' ,~.ú·f 
.. .: ' ,',~" I . '1".!' ~'.: .. ' l: ... ' :.:i ' • ' I! . ~ : " \, < t •• ,,: '.' , • • • '. 1.:.1 ',' 

mento'S y, vestuar~o. y:e·a:i:iadb";·bó-Xrió'"íi:r~··'Í~~ma.s·cóh ~a.y~t,·ya.ior agr,e'gádó:" 
'.' .' " . _ .'", ',;,"1"." :l <.'~' ,: .. ;': .:', ""."',:.;:.:. ':- ' J'.:'·::í~·~' ,.'/J "~O 
y-'que may!:>:'lfi;~aria:m.ente' e's su' de'stm6 :el 'consumo i~t7~~q ,. de. a~( qú.~.1o . 

• _,1,' " • ~ ..".' . " • ¡ • ~ J " 

ex.}?0~~~dG del. reti:g1ób!~liJrnén.tO'~ l;blÍsiitü;y~!·7~i~d~ic~rile#te·:·Wt.··~e~Á~~ente .:' :.,:; 
.. ' • • ~ . ' ••.. .' ~ t. ~ . ' • ."....J.... . .....; 

que intem:ameh:té:Jnt) encdhtr~Ld~rriah~éPé:fe¿tiJa·. ~o.,s ',r:'~ng~~l1~~. :r~~tkLht'~~':: , 
:. •. ~ • \ , ..... t . :,;.,.. ~ :..,. I \ J,. l .' • ' •• .;. ., -:"i ,~" .~ 1. • • 

ceilí1o;~bdÜ'ct()s~qu{m:fC'o:$:~' 'matiuf~ctü.tas:'dive;sas ,(Ind{1~Ú*i~S:·M~cánit~~,::.s.J.:·1 
. . .. : '.~; .: ~ .. ;' . ',., . : ... '. . . . !.: ¡ • 

• ,'. ," •• I ". l. ..,{<o .. ,.','. " 

y Res~9.ua1es) y otros (gasolina, di~sel·"-l.¿celtes'/ etc;)' cuy"d t:<5nsumo e·s·'ob':':' 
• .'~' . .' i.--: ~ , .' :' '.' '('.',: l' • I ... ,. .' • ~ r 1'1' I'l 

jeto.de un núrnefO 'c~~a.·vei:más i'~düci'dd'de ···personas·lcón 'tÜvelé:edfe íngr'e'';; 
. . i . 'j. ~. . : ': h " I 

.~os super.io.res ,j:onsecuentementEf e't·irtér~~dó !~té:r~6' páf~'i6~rniisr.dgtha.· 
'. . . . '. . r ~.: j':" / " • r . ; 1. ~¡" '. I.·í .' ~" • .,:.i . '.i. ',!. , 

·lie·sultado:.demasiado estrecho,.o : .. re·~u~,roo; ;Üend~n:1f ~x~~,~.ai-·s:e·.·s~hp~~ia.ti'va.:, 
: '. J ~" !.. . '.' .. ,! '" • 

rnent~'respectQ d~ los, alimentos •. ~.' 
,.1,:",:";'.: 

.' \\ 
,i.t:', .. ,: : '~ ..:.. i::' . ;Jj' 

.' .. ~ . • ," • l. " • :~. ,t 1:,. ) 

. 0' . ."0,.,.. . "C'U~DRorDERiVADbNo~ Í4:i:.f'.f.::· .. : ·.r: ...... :], 
.~ I '.. '6 .. '. l.. " : • ' .,' .; .. , ", ,J ,.:. i ':,:', t, .:";'.t ~ ¡ ,:. -.! ~.', 

EXPOR TACION DE:;¡,tANÚFACTURAS'··ENlREL'.ACION' AL' PRODUCTO IN _ ,el 
.' r ~:' '. ; ::. '.-~. ", i ;', ,: ... ' ~," !. \ .. ' ~ " ,: ;'; .. ' . 

-,', . . .... 
. ,;'} l .:' . i ..... : ..... ':' '.,"' . 

. . 
.• ~ , ,! ' 

. '(~:n mil1bné's '~de"¿o10nes) . ';' . 

'," .¡, ;:-.' ;. ... ,.: 

AÑOS .... ~. :; r: 

t960:' "~o 

1:961 
1962" 
1963 .: 

.. " : .. ',_, ~', :.0'; ".í: __ .:, .... ?. 1-•. , ,:. t. 
'1 

. :..': .... " 

1964 
19b5 .:~!:,<'''}"é 

. 1966 
1967 
1968 ':) 
1969 . 

! " .: 

FUE~TE: CUADROS.1 Y 12 •. ~ 

' .. 

~ .!.: r~., :.:. .' ~ . (~ ':f ..• ';, ---

.. '. ,E:x:E, .. ·.i:~ '. ". ,::RELACION:' . i 

.1 ¡ 

! Z ,2 i 1 . 
", , :; . ::';: ';:', '.,~. ..; .. ,: ~ ',':'. .1,:, ".1 f' :;1: :': 

'. . 
~ '::'. .' '.: '.,: .. '. -. /~'\ J ";:" ,').í..1; r:: ! : .. ' .... 
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NÓte.se enlo.s·.datos, -d~l.<;:~;p;\.~ro .Q1+e pr.e~ede co·m9, irónica~ent~, l? ,p,arte 
.' -, •• ~. < • .: • .. j: .. ' . .1 ,:'.L;}0: .1::>.1. .... \..: .. ·.}·.i·~·.l1.t ... ,;,.,t,.;.: ·>:;::':.t.:':":'.l:t:::'l.:,f>rlJ. .-,J:~ _._.'-.1, ¡t .. ; 

que,ge_la produc;c~Qp. maIluf~ct.ure;1"asJ~ gestina a la exportación se ;ha in-
~... ' ..... - .. -' ,',''.! .:> .. .'_.J.:.;.:,:J.F'("T2.':'~ .. J·D .. r: ¿- v ';'.,~' ft{.<.1 '-;~[""·ir;::T~).~;':: ·:',!f· ?;',:1.,,- .. :~;.~. 

que se dé esta situación no ~ignifica ;que, n~ ~;~a saludable, 10 que resulta 
.• .. .. _ t. «.. t .•. .' ~ ...•. '. " _ ' 

parad,ógico es que. un parE! como ,el nuestro,tie.nda a inc;1t+l3triaU~arse a costa 
-', ,", ,_. . .:'. (", ,~.,': ~'.:-' .. -:.\J; ... i.:", ",l..,:; '.,.i ~~ .... ~.~ ...... :.: ;.',)~'<..;:.,); . ....; .... J\;; ~:.: ~<" .. <l:! 

del sacrificio del consumo interno ,,;,9 :rp.ejor, d.~chp, del pueblo que urge de 
.. ' ••• _'- ~' . J ",' .. ,! - ,.": rv 1. . 

bienes manufacturados - en beneficio posiblemente, no del desarrollo in-' 
. " .~ '- ".ti : :- ~ '. ~) ." 1;':. :.: ,,,:.:,-. ::'t ,_., .\ 

dustrial· mi smo, sino ·deun-l'edu-c-ido -g~uPo de' empre.sarios •. ___ ~_. ______ ... ' 
, .. }, .. . ... } , .~.' ;~.)'~>< ;'~..i .:,; L.: .' ~ .!. ; :;.;. ,.', 

Es oportuno traer a cQV:l.ción--en-.torno.a.e.ste- aspecto', que!!la.rique __ z.a. .. ~a.ciQ.-

. '. nal no'pr~cede primordHiiniEmte de la eXpO'r-taHÓh de mercancías y.de se~'::'; 
'. ~ .'. ~~ \ ...• :.; \" '.' .' , . :', " . "" ' 

vicios, sino del aumento de la productividad hacional de caracter diversifi-

cado>"'!.} en funciin de ~na mejor distrib~ci6n del ingreso, y por consí -' 

guieniEi del consumo de' la~ masas, se le puede añadir. 

- IMPORTACIONES: .. -~'~'-'"'-'-'''-'-''---''''''' ...... ~~_." .. __ ................ _ ............... _-.. --...... - ... ~ ..•.. -

Los o rígen e's 'del p~o~~'so' de ·indus·trf~Ü·i~~i·6h n:a:cio~.;á~o·h~h-bbedechi~ ," . 

. c9r.nO~pe~:ría. .h:aper o<::u:r:r:~'~P"~ll ?-~~o,~.pa{ses, él:}~. ~.xistencia 4e un mercado 

intern~ creciente-c:;:omo consect;l-encia, en parte,.-4e .niveles superiores de 
. .. -" .. '." .,' .... '.- . , :.; . .!-':. ~'.'" ",:' .;.:.:,:.,: .... ; .-': ......... ,: ..... . 

ingrc.so .de exportaciones s.ino a probler:nas de balanza de pagos causadas por 
• v _ "'.: • '. " _ ... 

determinados patrones de importación _qu~ han ameritado. la a:lopción de 
"' ' , .'.: . _ .. , .' .' .. ,~ .... '. 

pol(ticas restrictivas-estatales y por po1(ticas definidas de promoc,ión indus-
... • • o'. o ••••• '-. .. l.,· ": : .. '.:. .. . : " .,". l, ", ' ;':' ::"'.!.: '.,! ::i ... : ,'.' '1 ,', ,:' .' , "-" .,... .,' . . 

--

tria~ !.~ndi~ntesasu,stitl.¡~r.,.~~port~c~ol?-~,S, y.-a 1~;9"portunidad naciente de 
'. • ~.. "- ,... ., .. ".. ...... .... ...." •• ' J. , , ... ~ • • " •• ,: .• .'.' .!., .• . .- .: .' .:. ~ 

exportar al merc,ado centroam~ricano.,. _.' '. ___ . 
. ,,' ' '-, .. ,,' )r: , .. l.ir;.':-~ -,.:.'!, ", _, .~"':...~\:: .. ~~'.-' ~;, '-.:' oi..~ .r.: :'':':.C-''; :':.: ,,:., :.J:. 

~ , . (" .. '~,~, )
', Prue1?a.~~~~9;·~p:;teF~0,~;~~?: cg1;lf?tit~Y~J~,~ ,~~~~~~traci?~ "?:~i lc:-~ .. e~~~~,~~,~¡in~~,~-

ti'ialesen las actividades tradicionales de alimentol:! t . .texti~es y ca1~ado y , 
",-, ' ......... : ~'o '-; .• /.-.-•. '.l.: ·.!l .? .. ..1,,': ."".'!..: .: .. ,~ J' :~J:,_' :. :.. ·fi.~;..¡ J ........ ~ -:''::\i.,;'\ .. ', :.:.;~i":,~_!·.':: .•• !¡~.~,:;.;"!.,, 

"':"': - , 
vestuario.!. -- ". 

; f": .. ' ':,'''-.; ·'l.. .... :....:.¡:,.;:t:-::· ;. '"-:.:"_ ,.;":.'_:.,~, . .:,,,;:,:!,,:.,'- .,.'1,~ .. -:.::\,\.~q;'~:':~'.-f." ,1 

: .~ 
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1 U' , d' d" .. l' . .. . ' d 1 . . ." d b' " n;proceso><',e'¡ln uStrla1ZaClOnQ:Tlenta 9' al ;a':8ustIt.uli:aon: e leneS,'manu-

facturados no.>rsi~rn.pre" conducea"U1l'a ,dismi'nuc: ión: ,<en e)" valor d~ las ;mirsmas , 

',:-.;i.d..:..':,..-' '" 'CUADRO DERIVADO:No. 15 ,'~, '" t;·;·, 

BIENES MANUFACTURADOS IMPORTADOs EN'RELACION :.AL TÓTAL-PE 

IMPOR TACIONES 

,.'.f..!.;'-:.r .. "_ c.' b .~.~ j' (en"mi1l6nes de.icolories} , -

AÑOS TOTAL 

' .. J ~~; '.~' : . 

.1955 229.704 208.748 90.9 
.'" '; .';' 

, .... 
. -.: 2. ,1?.~ ~ I ~:':;.s:; '~; :~.f .rr ~ í -~ .... .~. , . 

'. ; 

1960 306.005 278.395 91.0 
. l r (.:~., . __ " \;~ ~ ,. ,"., ... :. 

J'¡ ," .' ~ __ " -, .. 1. ,.,' r.,,_ .. , ~:. 

1965 50L396 430.273 85.8 
~t:';>t:. ';;"~""~'~:.;- ¡, : :;;.;.::i·.:.~j.i2 ;'J .. : 

1969 522.563 462.256 88.5 

... :,:. ~/; ..... .. ~ :r . .. ~ ... :: f¿~l::' 

FUENTE: BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR~' 
.... "::1 "'" .. ,.. : 

1 Como se puede, apireciar ,tanto,i~mportaciones totales como :rriánufactureras , 

han ,experi~entado;c,recimientos considerables y, éstas, pI'ácticamente sigue~ 

constituyendo el grueso:de 1asimportacione s.; Unainformadón más <ietalla - , 

dáse' pr~senta enlois':cuadros 16:y ti.:, .. '0-' 
, • ¡ ,-

,.""lAl eXároinar,lo,s r-eriglcinel..s que:,confo'rman el total de ,má.nufacturas;impor,~;; 

tadas,;s(;3,a.dvierte,en,e~:rubro{a.¡imento.s,Una dismiriaciónr:elativa-dentro del 

total al pasar de 9.1% en 1955 a 5. $:%::end969. Asimisfno)"se obser.va una 

1 . d" " . .. 1 t"" b bOd t b . '.. d d ' ",; e-:ve:, l,smlnUClon, re a . .tvat.'enl1: e 1 as, ~"aco,y' aceltes;:en,'vlrtu e-ser 

':lo $art(culo<cs,más, f qctib,les ;d:e: pro:ducir16:sd,nt-e ~na;meñ:te' o,'· se'a sustituirlo s. 

El renglón "Materiales crudos no comestiblesll J en valores absolutos'se: 

. m,~iti~~~t ,~iS:rAi:~l~yet;.l:~O,~., -P?,n,sec~~p.te~ente·~Sü si:f9i3,íic,ádon:e'~'t~rmlnol:? . 
.. ' , , .' ." \. • • .'.. ,. __ .' ,>." • • •• ," , ...... ' ~ .. " , ,"., • • .' __ ••• ' ~-" _ ._, _ ;. • • I. ~ _ _ ,, __ . '." _ ,_ .'. ... .• -. ,:. ~ • _ .. • 

relativos, por cuanto, el mayor componente de estos"ió dbnstituye"derivados 
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de'· petr6leo lo S Jcua1~s "soÍl ::bbjeto; de 'produ.c ción· inte--tn~.:· p ir6dli:ctás 'qu(mi: -:,.; ') . , 
'. , 

cos: dénotáh¡él:)fuáY6jf~dmaíri.i:smd'yA")tlile·.:,.,de;14.1%-de".!i,1'I1po·~t~cia·.relativa.,· . 

en"19SS 'pa.isan·;~ '2,4 .• 'S-%-"eh: 196fj~ ·.:Est6r§~ ~debe·, ':en .pa=rte t···a:.que::büeJ?a~cantioO' '. 

dad de· estos' :biérie~i sÓh::dbje·t0;internartient~.·;:.del,_t0q\1e·fi~a1,,:·qué;lO:El habilita .. 

i,' ," i .• :~ J.t(,·J.:..·i:··¡J·:·· ..• ~;t;:.·. 

Lo s· otro-$i '-ziubtÓ's ' ... , arti"d'í.1lo-sJ <manufacturado"$: y. ".m:a,quinaria; y :n:la;t.eriali. de' 

trarlsp(h!t~ e~per-iinerita~'{ifi" not~ble inerémento' obedeciendo: a laJa: mayores, 

denúindafrde':irhPorta.ciórilde·:bienes!de.;~.apital y bienes int-e-rmedios'¡, pór par-. . . 

- te del.!désarr611o, hldu.f;tri-al","'Eh·téÍ'mihos· generales :puede;Cóligirse que· la 
. ~- ; .. 

. '. 

industrializadó~ salvadorefla no ha contribuido a una baja;;de1;·:liivé!lf'd~·:ria.~s 

importacione s notándos~ una mode'rada influencia en la calidad y composi-
. . 

. ción de las mismas. En dos productos es palpable el efecto de sustitución 

de importaciones; por Un lado las importaciones de productos derivados del 

petróleo disminuyen brú~camente, a partir de 1964" aumentando considera­

blemente, por el contrario, las importaciones de" pe(ró1eo crudo. Similar 

comportamiento se observa en las importaciones de trigo y harina del mis-

mo. 

Por otra parte, una de las razones condicionantes del nivel y conducta de 

las importaciones es el grado de elastici~ad demanda de los mismos en re­

lación al Producto Bruto. Normalmente los pa{ses subdesarrollados acusan 

elasticidades mayores a la unidad, e s decir, que el ritmo de crec~miento 

de importaciones tiende a ser mayor que el del Producto. Para El Salvador, 

-durante los últimos catorce años, la tasa media de crecimiento anual del 

Producto fue de 4~45% (Ver cuadro 18) el;!. camb~o la de las importaciones fue 

de 7.79% (Ver cuadro 18), 10 que arroja una elastic~dad demanda de 1.75, 
. ~: . . . . . 

. ,,' .:.'. ". 

10 cual significa q~e por cada unidad de incremento del PTB se genero 1.75 

de incremento de las importaciones .• El. período, 1962.-1965 arroja un coe-
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sidera el,acelerado intercambi~ de. productos con Centroaméricaóbs·ervaáó·::· 
.: .• ~··.lo,·;'; ',: ,'! ~ \: ~~:.:- ';': .:::, ;-~1:-~_" t.>~: ~.'~' ¡-~ l. :: ¿. '.! '.;: .: .,.!" : 

en ~'$~;4é~,a4~L~PIl}<?J? .. En~g~~ren las cifr~s ~i~~i~~te~';"'~~:i9bb l'á."i~.'lmporta;;.,,-J 
" • ~ .... .1. •• o •• ~ ..... ' ... ,j.-o • .... 3 . ,1 " .t¡·I .. ·· ...... : .... ~.~:,;::r ... ,j~ • ': . ':", ... ( '. 

c·iQn.:e~,".~eI9~:!l;q.~rn~,~ic:~ .:,-"e.p'r~s.entaron el 11% (33. '7Z9'miles)'d~r tótát y<:[!.; ...... 
• ' d •• " • .1." •••... t,'.:",';.\.i <" ,~_:':":":';"::~~)', _',r.:_.'. ,\ oo.>" ... " ... 

en 19QQ,as,ce,n.di,er9n ~ Z8.8% (150.449) lo':que e~ término's 'áb~bÚitó's 'sigñifica:'· 
. ' .. - .. ,.' ~"""!"". ' . .. ,l.r:-" ,.',).L:;',::.;.~'I"~" ;: ':;;"'P-::"~'j ,." .. ¿!·:i':i}, . .f¡¡"::- ¡.- .. ",,' .c ' .. 

'que~Jas jmp,Q:rj;aci,Ones deCentroamerica 'entre estQs años 'se l'ririltlplitaro-íi ..... 
.. '-', ; .~.\ ... }~.' .... : .. .::.:n!; ¿: .. ;I.··j!, .. ;.r"rjl,·.t··~·. ,-d - :- f _. ~ 

en_ap?;P?t~n:l¡a4~ro~:n~~·.4.~.5 veces; aparte~ .~~ ~t~~·ia:~g'/:dtkl'-c8ri~:~aéra.bJ:é<nÜ-:,. 
. . .~ .... ~-,,, . M.,.ll ... ' .;' .. t G ',1 ':.: r.: ',' Y'~:" L: J} rr:- .~ L.'· ':!. .,:'. ,.. (>; ,. • • _, ' ... , • 1 .~. ": .• ." ' . 

'me,rp: :9j~!}~m.p;r~.~a.I?J~<;lus1;rial~ s dependiente s de la 'imp6rb~Cióhé;dé¡ riiateri'a'S:.i 
.'~ ""; .-, .......... _'., !~ .. ~.j.tc..s~ .. :w-:..:.: .:.; t: .•. : . .!=.:,¡.~: •. "0_, .. :.: ,-l. :.:_~ ',r. ,."1 '~(' .~ .: .... . 

P~~1.'Xl:~si,y'.,b~e~e~ i~~ermedi9s 'para su'normal funcionamiérito~'·'·etí,ld.'·C::ual se.i· 
•• J "o'. ", '., •• i~ ..... ':.:! ;i.~~ ·:'·.:·lC·.~:J';:~}·l" \ ...... :i I " . 

.i~si~,t,i;r~. m~~ .a.qe1ante. .. i:::"J ":~ .. ::.í 1·::.L:~: : "; f"~:¡ '." ... ~' :;]" 
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INSTRUMENTOS DE F0MENTO DE INVERSION INDUSTRIAL .... . . ' .. 
¡. i·J~·_\~.": ,i.; .: ... :.: ...... ~:.::.: .", ':,'.: "l. : .", ... : .. :.~ .. .; . .;--.-.;. ... ; \.1 f.l .-, .~~ •• ~ •• :. •• 

'. -·"<BREVES ANTECEDE·NTES: :: 

L:autllizaéión de estímulos' fiscale s ~,~omo·'.irist~Üme:tit6s 'de po'l(tiéa\' ei:orió­

·,·:mica.·) .. aunque.presenta' alguno,s·';a.ntec~d~ntes·'-¡)l·evio:s'.á 195Z/'~asa a adqui-
" ,',rJ ..• " 

,;r.ir,.;i;m,po:rtancia: a ·.partirl.de. ese año •. C~ertan~é:n:te.~ los :e'Sfuer-~baé':~~~:r'e-

c·iente'S·.:a.·e·sta fecha se' 'reIriontan ,a, fines·:de' la· décáda;de '10'$ 'afios '·40 'y ci 'in!.., 

,. CÜ1'S' de la'de:los 50,,·Lo·s·~Í'ntentos se¡fr~dué(an a aispo$ici6ne'á"áhÚá:d~s'y' 

."d.:isp·eaisas tendientes a·; 1Jé~i"1limular. la' actividad' . industrial del pa-ts~' c9'ii'él 

;:!·fin:d'e:.apróve-trhar :lm:i·recursos· 'nátur·aies·y humanos ,. elevar 'el niverde'vi­

! -,-da ':dei la p0bt:a)Ci~n 1y fo·rtalece·r ·-su independenCia ·económi-,::áH " t/;-otorgando 

,:J. A::trJ8i.tJÍi.ui!cia~ a:.pr.oy.ecto:se·spec'(ficospero . 'Sin '·obedeCEl'l."·!a uri~i"poi(tlc'a\d:er inau~ 
.," . 

" 

u P6~-~trá; .. parie~'i.y en vtrtu'<f de l-osésfuer:tó-s iniciales'd:e' lo's pa(ses"centroa­

.. tne~iic·ano?:/ ;opa·r··a fei'már' un: bloque ae')coniercio~tégrad6' '(i 951)' y-:haciend6 

e·éo'·.~ áHr·eccmiendacio·ries:de 'grupos 'de"experto$"U' se hii6':ri'eée'satia la"": . 

c'I'e~ció-n: :de uná'legi'slaCión de ·fomento··par'a la" industrÜilfz~cidií·.,<: a:' fiÍ? de 

:'·otorg:a.r:;e;onceisi6nes unilater-ale's' a quienes "las solit:itaran ~rite la au-s,e'Q,cia 

. de· un lhttume'rito ·nO"rmati vo de carácter' gener:al. . ':.~. . 

por·'dé·cré-to· No·.·· 661 de ZZ·de·'maYb·de 195Z 'se':eX'pidíS':la Ley de·F6inérlió. 

:"da·<Indií-strlas de· Transformación.' se'g' Úti:la"cu·al:deb'idÓ: a~l.a!:.n:Est:teche·zde , . , 

¡ fl~. . . . .• ;. ' •. ¡ ; 

l/Decreto 188, de fomento de la pro.du~ción dec.~men!~., .. E~ono~(a SalT:o 
- vadoreña',"i950':/ Tomos' r' -' It~ ,",.; .. :': ':::'."! -:-:':";': ''''''.; ;:."., ..... " '.' '. 

::· .. ·'2·/E;S·tudi6:·Te~ridibgÚ;o 'Pr'elhniriár para'-'el' :des'a.r~o~ló' iild&éh-'iáf de' El 
-:- Salvador. Servicio de AdministracJón PúbU . .:a. E,llinois (1949). , 

:"r ~;,: c:"" •• i}i::-).;~",·."-':':¡·;i: : .. :.,:': ..... ,~) . .' ~: .. ', ,'f", . :-!", ~ ;~; :'!~, jj.it~ .. ".n-~ .. " o,': . 
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Territori~'~'-i~-ii;:;;'it~~ión de~~-~;:;';~;~'-·;"~t;:;'~ales· y la"alta densidad de~ogr~ 

íica obligan a El Salvador a promover el desaitoÜd¿c;l~~f,SU:s indqstriª"ª.+·'cou· 

lo¿uafse Pddrá eÚ~var 'el nivel de empléo ,debiene st~r de la población 

y da'!': 'ttna 'b'a:se tri:~§.; sóÜday establei~~la':)ecoridniía; :!iacioh~\lu; é'stóq¡egún;el' 

ten:di:dg'lá·iey;···:s~·lograrí'a\'iOméIita:ndo·lis' indust¡ri~s·hecesaria.s'que,1'teti;;; 

gan po'~ objeto producirmeicaricfas destinadas a: ':,atisfacérlash'ecesidadé's 

fundarii~ntales': dé la: t50 bl'ación,' tale s como la/aUrn entációil , : la s álü b ridadi :} 

eliibr'igo, hi h~bltacióntl'olasitidust:ricú~ ¿6nvehiérites cuyo's'artí'culosa:'; 

prodticir 'seak de ufilidad e :ífupo :rtitil¿ iá'ecohó fuídi'~ para el' pa{stl ~'qómo todo 

ptitrter paso ;"l~¡s :lmp~Hecciotieái;éran:p¿ic'eptib1:¿s > La leyera indefinida " 

,en cua~tó 'a i~: u:tiÜzacioii:·ideffia.téi<las'~ pi-ima'é;'dé"6ri'gen' nádanal y niánó 'de 

obra también nacional (aspeCtd~ fq~e;hó; fúéir-ón·'súp~r'ados porsú'sucies6,tál; 

"la: 'Ley' 'de "Fbihentb 'fudustti¿ll).'po-r dtta' paite~ en Jctiantó a laparticlpaCiófi 
!.~_,~ '.J' ,-

de ~a:pitaf e'Xttanj'er6;' Táléy exp'resa:rnente,iaa:bála' p'a~ta:, para'que él:potcen 
~ ,< ;<,~,' . . -

taje de-Capital foráneo aurrtenfaréf a,'rriba del 50% erivirtlidtúrticamente "c'Ua~ 

do';ke"i~ate 'd~ in~~~it,rias' !que'::tequfer'ari 'c'úaritibsa~,:irl-veÍ"sione'slt ~,: Este'as- . 

pe¿ió'!id fú:~ 'sup~Í'aad;eil biaiifcl a.'su:~ohtenif1o i'perÓ·siensuforriia>pot la 
_ '::.C: .:.: :: . ' ; :-. ~ . L,', o,: ;~.'".:,: .""' 

ya dero gada Ley de Fomento 1ridiistrialj"l<fcuhl' expre'saque! :ertkpb rcenta":' 

je •• ':.'~'·~Podráserr~ducidó'{d~ capital naCional) por el Poder Ejecutivo en 

e t ií-arrib dé <Ec~ridm{a; ;'to~a:nd6' ert che rita '1a:~[ :Circunstandas' e sp~c ia:le s d"e 

cada caf?o". Las franquicias co~cedidas y el cbnsid~rrando- anterior' de la' 
, . ~ " ,', "'J'::J', '.;¡-. :'.-~):.~.~;!.." -:L<~ '[':... ~.;~. t. _," .~:: .. ".(: 

Ley de Industrias de Transformación, aunad0 éllo t : a la inexistenc-ia>de un 
in sti'&nent-bJa:e''ebntrdi :0' 'r-e'gut~d61' ,ele' la::~,it1Pan'sféfen¿ia~s., de'c apifal, habrian 

• {( c·<~.I) ::~_r .. ,~~:.: ... l.f ~.f.;.:j:'.>.:;:-:'.¡ :·:~.Ii::}!·:.~., .. 1'E~i . .'.;.; .. : .. !· ~"l ·)r': : ... r:.~lv'·.::'::.;.. ., ," -..: 

de par en par las puertas del fisco' al inversionista extranjero. 

Por otra parte, y no obstante 'que de esta manera el Estado, participa: directa: 

o indirectaménte en la actividad privada, cons'ervaba remip.iscenciaso resa: 



.. 
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biofFdéllib~ralis~o~'económic.o:. ~feG:t.ivame~~~j ~} ~~~,(~H~9jJ}-t~Qi;"l~~r~1".",; 
'. • , > ~ ". ~.J ••• ' ",:' Jo. 

tt a" pÁrra.f67úr1ttmo' d~c'ei)ten la"aPlica.ció~ .. tJe;e.Plªn\~~':.éA~,~e.[t~*,J~~spetarsi~'::':'/ 
los 'PRiNCIPIOS .DE:LIBREc00Mp',E.:I!EN<;]:A ?I <l)~At~.~9~~ .. rIl,t:r:e los i~~e ... c 

Con tod.o:y' sUS' 'hnperfeccione"s la ¡Ley., de . Fo:meñ~9' de;JR-ªu~tt~;ia:sA~ :rlgH~!~~ 

mación; constituye<,el<:pHmero y ÚnicQ intentQ ~erio.·x~ ~f:)g:~5g.q?o)q7;JB~::·~~ ':';1 
,. 

por impulsar, el dese,nvo1 vimiiento industdal. :.~ :~l.'?;V~ ~l-: qe,J~ ;P:~·H~Se.,~~P:Q..~T i:rr~.=. 

centivos' tr:ihutal"ios.,.:sitndesconocer .desde.f~:u~go .J.!>9M:·B.~ ~,~#.~e,r;~ps ¡e~ectu~.,,:, . .-
. .• • ..... - ••• ~. '.~ : •.. ..- t 

dos . hacia el'mismo"objetiv'o ;:·:p:aro,·coJl.l~.~~ip~¡<}~i9;q. 4~"qtro.:tiP9, d~ ip.s -., . 
'. ... ~.' -- " -. '.' ....... '" '( .... ..:..~., .. :.! : •.. I 

trumentos' como :e·s -:el¿c'ar:toi ¡de: . .lavc:reá'C~Ót1:;;d~lr:'¡~~!it~to .. 4~.,Jf?p~;It~?i ~~~t:lF .... 

ProducciÓn (INSAFOP).,'>c'Uya(c.re.ación :ob!:lde!c.ió. '11 t0,pJ~~.ivo: d~ .forn~E:~.~~l}", .... ',; 

la pequeña 'y 'me diátia,.,einpr,e sa'(industrial {.conc,,~dj.endq pa.ré!-~l ,0; ~~to Ji; ~acil!.. 

dades creditiCiéis\¡: A.parte de -los 'múltiples intentos. efE?c~ua<ios;, a ·niv~l/ .. 

centroamericano, tendientes a equilibrar el desarrollo ind-qstri¡:l.l d~ los 

cinco pa.í'es, U "dentroidel contexto de. un mercado:q~~p.~ ... ,.~ fin deí;~~él;.;a,~.; 

tizar :a 'las industr"Ías' de:'.e,ada>na.ciát .. ·por medio .. de. un me'r.cado más .ampli<:, 

un 'aÍn:bient-e:.b~a.jo el 'buail' pudier:~n oiperar·e.n condiciones. ec(;móm.iFa.S y c;o¡n 
_ ••..•• "'.J... • •....• _ 

" 

petiti va. s-~ :Se,·)aé··st~eá. ... ~ ::·dentro: 'd'e' ~ stas: medida_s. ~l. e I?ta,p~~.~~rp.i!3ntc> ,d~. np 

·a:~a:D.-bél ;UriHórfuciLt;om~.:.a'lo8 .cinCo, p.atses;:pa.':l:\q. la,~"im.pp;,1;a<ri9p.~~:.,p~o~e­

.. ctehte'S'-;ítLera':del': :ai'e:a¡¡~:~:'c :~,.,. jl~: " J.:; ¡', : .. :' :, ,.-":; i :u:> :::.' <: ,,":~,!.' ::1 ..• " ,,; :., i: '. .., 

En virtud de que 1a,.Le-i'd.e:;'Fo..ri1entb de,.Indust'rias.j.Jl~':l~r~"1,s~q.~.;r.J;l;a:ciqn:??.: 

'. respoÍldí'ah;··a;·'i:as: ·e»i:'génCias de;la'din ámi_c'it 3jj~e.cpnómi.~~.'d~:+. ~:t;ne~~:Q ~ue 

1 / For~ht~ci6~ :d~;'un ,'li~giriieii 'de :Itídusti"i'á's· G·11n'~ae.::tntégración; (1:95.6) .. su!, 
-.- crito e11OjJuniojl958, y en vi~or para Guatemala, Hondur<::.s, Nicaragua 
. y El ~.alvador~ a partir de14jjunioj196l Y.p,~r.~ .. º.9..~J9-.. ;¡;Uc8: el Z3jSep/ 1963. 

·~~,u~c'#~~~~'·~f~<~:ep~~?·~~t~~? ::~9~~:~e~; :~~~t~ ... ~i~~:~.'\'-,~~·'·l.~~~.;·.:~,:::;:;~:,~.!:: :~ .:.::: : .: ... 
3/ li'La'-édad:ae las:ieye's "::'dice Es.triChe.z. en lugar;.dEPhac·-t;h-,,'.lais .;:re:spetab1es 
- las hace rid(culas .••• H Dic. Jur(dico, Lic. ·R.6be~to.~AtVlr6édrI94·6. 
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imperioso .sustituirla por la Ley de Fomento Industrial (18/Enero/l961) la' 
• '0 ••• ~ ""., ·'í. : ,'. ., '''SL:r:o'''~!~r:)~,1~o: • ::,;:¡i; .. ';'-; ;,' .. '::o<:,:.i: .. ·:,' ..... , f!' , 

cual no solo deberla responder a las condiciones economicas del momento 
;.:'~:. -:" . -: .. : .'.. .. : .. -:~:':', .. ~~ .:~<~).i·:";J:;:)Jío·:-~ ~·.:l .. ~~i : :..'; '. '.:~.~ .;" -.':" .~.'. :" t¡ 

siono que deber(a propiciarlas a. fin de "logr'ar un mejo ramiento" rápido y 
-, .. -;,.: i'. l ... ·.; .:, . . ..':;i' . '.: i;. '". ");,-1:.:r.~:? ";;'.<'.) _: .;. "):.' .. ' ,je:. ¡ :')~/r¡. '0' ; .... f 

contmuo de las condiciones de vida de la poblacion. JI A pesar de süs limi:" .. ... 

taci(;nleS t esta' Ley rindió mis y ~:j'~'~'~~' ~~~U!t~dos"que i~ qu~~ le anté'c'e;:~ ',-,; 
',1.. .~ .,:,::" . ' .• ¡~ . 
, ' .. i ;·,~f: ... :.· ... ~ .. , .. ,"( : 

dio, lo cual es. s':ls~.ept.ible de demostrar a t~aves de las exenciones que 
, . ..... ., .: ;' . .. . : .' . ..' • ; :-: ',~~ t. ~. .' '. !. .'. . . '. _ 

Bolo por derechos d~ imp<?rtacion se otorgaron bajo la vigenefa. de ambas' . 
0-• .' : "':. _. ~ <.~.'.. ~., .. . 

, lf1 , .,' " : r 0,_ •• -~.: .-: • ,", •• ; '.' ;", 

leyes. Ademas esta última, es mas precisa en cuanto a la clasificaCion de 
-',.,.'::._, .'. : ... -;.':. :'0 ... ; .... ~: ...• : .• : .... :., ." •. lr .0 .... , ....... :., ..•. 00 .. 

las industrias, punto medular para la concesion de beneficios. La al).terior 
-. ~' •. ',l. ", 1. .. -:: i 

Ley las clasificaba en "necesariasll y It~o~v~~ie~¡e~ú"i '~st~":: 1~s ··a.grU:pa en 
- : :,j,'.. .. }:~ .~ : . :~~ ,~,- ".¡' . :;: '; .' ~ . .': . • ..~: . .1.".",. ' ... \ .' • , • 

'industria:s de tliniciación" y de lIincremento", y' nec'esarias yconve·ni.ÉiIitfi~j'J.' 
... ; ; .. : .. '.' .. "';0" ··'0.· ..... '.¡;. ... .JI"';. ' .. :'. o .. , .. , .¡:' ..... C. 

c~da una de éllas. En lo que toca al a1cance"y duracion de las exenciones" .,.-:. 

l'l~' f:e~6n'modifica~~~ en ~~ ·contenido.' ~':rs~i~m:~nt~' s~ 'aj~~t~ron ~ íi éik~tfi'-
. . ", .. :.... -, ;~ 

cación .adoptada. 
. ; ; ,,: ,: ". - " ":" :: .• "... - . '. .' ~.' : _.: , : : . T ."" '. ( • 

En viltud deque todos los palses hablan incorporado dentro de"sus' 'plarié's 

de industr~alización los' ince'nti~o~' fi~~al~"s'f'~~in ~úe ~bedecie.ran h ·i~g nec'e'­

Sid~~~~ de la ~~teg~a~i6~ y'de'l:d~'~a~~~ll~ ~q~Üib;ad~:'d~¡'ia r~gi¿n'y;'a''fin';'';' 
. ".... .. ~. . '"'. :." 

de eliminar lo que s,e ha dado en llamar, empobrecer al vecino a traves 
i. 

de la concesión generosa e i~discrimin;da de beneficios 'h··Ü>utarios a la in'-
. . 

'»verSión extr~njera.,se c~n:vin~ "en' adoptar 'un ~égimen centr·o·i..iné~itand'·uni­
forme d~ incentivos fiscales al desarrollo industrial. "!./ . ". " .. '. ' .. ' 
con .. e·st~ ~iSP~Sic'iÓ~' ~e fo~e~t~;:y '~r~~~cci~~ industri~l·,. cfiertamente :d~ al­

cance regional, se~~etend(a pro~~v~~ 'la. ~~iÜ~ac~on~ '-~~s razonable:rnente 
:' , ~:. ~ 

.:),. ,'. 
"p' ";,' ':,., .0 '. , ¡ 

• -J.-j ,11 Convenio Centroa~ericano d~' ~~~ª~~:vq ~ Fisc,:\!e $.ai. DéS~J;~o1l9, rridus -
trial" suscrito el 31/junio/1962 y: en".~i&or .a p~rttr del 23/marzo/1969 
conjuntamente con el Protocolo"del niis·m.o>'cb'rioCido"como Trato Pre~, 

.... :,"ferenc~al a Honduras... .. . . 
.. ~" .' .,' - t! ..... ' ... :.~ ¿'~"':".. ~ .. ~. ;'1).. d :.' l' '. 

~ ¡~.~ . 
t· ... ·;.~ .. · ... :.! .. ' .'. ~:,J~. ~ : ... ··'.;.:f·.~~~:i.'f.j· .,;;·<..1 r't., ~;. '. ~~!.:, ... ' 
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_(l'~l~ .. ~ntes_''7',pel_.capi!a,l Y- de los. recursos huma~os y naturales, asimismo se 
• , "" &."" "~"'~ • -: )1 •. ' :"-:.' ~:~ •• J' '1:") .. ~.:~ .,'-y; .. ~. t.cr<·(:.J:)f.;'_:!:'"l: · .. t J .. ;:) •• ..,.J;.;,._. 

. . -: <" 1.'- :. ~.¡ 

bu~cab;;Hl,na ,distribución equitativa de las industrias, tratando de- evitar tina 
.... ~ o •• • ........ : =. :,' : 1:) .• .(. .. .f·, '.::' ~t " •• ;" .:.... . !. : {--: ~,. : _; : ... [J.f3j'J", ".} ~"'! ~ J:L .t.~(:.~ .~~.:.: ~f ,',;.::' t~ •• ~ ..... ",' :. 

inj:us~a.;c.ol}~~~t~~~:Jón p.~)as mismas en los', p~.rses centroamericanos de 
. "~' " .... ." ~ .. ~ :.f:. ... : :: '.;~ .. ~.¡!": ::':'¡" :" -~: ..• .!,,) '-;. rj'.!.; -:/-.'.::: :q:.-"1:: .. ~;;; .. ; . 

·".,-mayoJ;' desa,J;'rc>l~o • 
• ~ .... ..; .. ,.. -.:.; -.- .... ··,:.·":,-'f··.··· o., 1" •• _ '. ;......... ; .... 1f .. i}:,.~.;;.::. 

__ .. L~Jl1entablemente ,como en ~a ':i:n~yor~~~te de los casos, -"ío:s '~rog~~~;/ii~' 
~ . • 1. " /... '.~ •• ; --. -. :.: ... :: .~.~., <':" '").,! :' ,', .......... ·j.;·I'·~:. . •. ·:")Jr.~r~: ... "':~;:):";; LiJ.C'rl~,tj -~.:;r'!';:.i. . -

__ ,<rio.n,al~_s_~C? regiqn':l.le.s de q.esarróllo tienen existencias únicamente en el pa-
•• ~,1 • •• 1\ ~". ~ .. ~>'~ .'~:,;' ••• :. !~; ~'.)¿: .. " ::,_..:d.I::~.!'.-:., :. ~ '. ':~:; é!i';'M,:· .. l~·~:1:.!·"''':c~ ~l:~J (l.::; G!'~ ... ~ . .n.~' !" 

pe,l_. :qE;lb~c;lQ .?l.d~saveniencias entre las naciones centroamericanas, el con-
,' ......... '. ~ "'.~' ,'.: .. ~ .. :.: .... : ..•. : ...... ~~.; . .' .. ~: .: : .. J: . . ,:~'r~ ',;: l.'; '.'::'.~ .~,;; ~:,:::¡I:').r':""I:·:~'J.!': . .r:) .f.·r!~::.:,·' 

V'?-J;1~9 . .d~bi9 esperar.para.,~ntrar en vigenc;ia, aproximadamente siete años. 
~(, .... '\ ..• .,»)r ... f • .) ... ·~.!. I ;.,' ' .• ; ... .:-:-::.~..:..: .. :. ... }~!.:.,;-~. ' . .;'- .·t~;:: a a" ". ~'=;.!.I~:';='-.~) '::.",;".:. ~' ... ~:~.~;' .' '. 

_. ;'. . .' . :.... ..... ',' ,~ }. ,.... . .~ , . 
nes-a'producir O que 'ya Bt;q?rádudhú;>~;·r.- , -

J .: .: :,: .. '''' ~ : • ~ .. : .... '. :< r.... . ~ ~ '-;' . '" , ... 

• • -.. ' .. :.; .,' : . .' '.' . ,. • , .! , :" ....... t!' • .. ' " • • • ~. 

que 'se producen: son- iinpOrtante s para: el< desarrollo ~ rgenera.-lmente _:S~ le·s 

'.~·:d~ ~l ~a.íO~~:a: 'a~ho~ ~"~i ;bl~h{" ~1 ~~nf"as=is"'vhr{a:de'rtin-:pais, a' ótl"01.1,.!./ .• · As(, en 
:'.; ,." •. ; • '. i'" • ... l", .~ ~ .,....:- ." • .' 

.. lo que se- refiéi'e a la ~ktividad -industrial',-'la Ley; de,-Fomento .Ind':l:s.t:¡.".i~l ,es - -

t~bt~¿{a';lcis ~cti~id:aJ':-~s: que-: prioritar~a;men:té se ·deseaba,~stimular •. entre 
':; ' ..... '," -, 

otras t la tra.nsfoi'ma2ior.(de· :mat~:rias primas· oproiluctos~ semi ~ela:boradoB, 

,:;:- ia<'c6ii~~~~á~i&/'6~foc'esán'liéntó 'de próductosagr·ope:Cliarios .. " el, ~ns~m.bla-
., 

i·· :,. \ fJ,. (" : ... r·,. li ,. . 

. do 'de páHé's'; o '$ub:-c'6nJuntó:~' -c!~i:r alto' Valo1"··a;gr.egado nS:cidna1.~. :r;J:at_~ndo-

:) ¡ s-e! "d:ifbien :.:¿ hjeto' dé ''1~ 'act'ivid~d:' y de ácuérdo _:a.:' su • .ii:mpbrt-anc ia, eCQflQ·m.ica 
. -

-;~r.~o~·¡~i~ la.- i'.I·é}rl~¿l~sificabá. a'las i empIfesas :aspirail.te:s .a:rlO:s.ben~fic;:iQ:s de 

!~::'Ht~:~IgJi¿~té'3Máii'erIa::' ~llib.i¿Hidóhn ~ sé'gún fa.bii~~e:n,art(cUl,os'.n~!:;p~9.41lCidos 

en el pa(s o que mediante· la utilización de _m.~fq:élq.~:-teBii~~q$.~:c-ó.q~~~ca:n 'a" un 
,í"~:".':: .' .··;:".'..·.fl ... ;:;Jl.';;',~;.fL .. ;· ,._ .... ':::.:;'. ":n: -,l-'H: .. ,·, , .. ·Ú;,-!-'i:.;.~,; ,:_.:'.:.; ,:.b~;:.;";.~:-·-;:,;:: p' . 

. -_. :.:,.:'. ~t {iJe~~i·~~.'_i taufi#i~ti:~' 't1.tcehti\ro-s Fi&Ca.le'tr-:·pára ei!':Desarrcld.o ;!.1!.<i~strial". 
' .... -··C ":!t .• o·M L"A la . ,1E'dic-rÓW'i ~f~65 ,)j<.'!.; .', • .'.'.:: r·"'·,~'f-r:~ .. 

• • •. •• •. ,. ,~------_.- . ·';"':f~fl'!..;\ri:;}l .. ' . 
~:~" •.. ~¡:: r. <4 \.~ ':' ¡ "')¡'j~" .' 

\ ~_~i}j¡_." 'k, ~ _C" F.L. ~~~V~¡.r.~~"~~~ 
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- •..... ~ 

. . '. f e lmportancla economlca. Los mayores bene icios conced,i4q~,~~.~!"PQ:qc.e;ntra-
• •.•• -',' • :... ,1 :_~. • : ""1,, •. - • ~' • 

. " .. ,,.... . , .' '.: ." . 
_.lbcin'.:tn?s enlas primeras que en las segundas. Esta circunstancia:: I:i~tn~ni-

.. -'1/ ',;!";, ~~.: "".1 ~.., '., ¡, .... r ::,;;i ... 'j~,,' . 

fiesta cJa.l"ame,'nté~l.OH(:iervar que del total de eX,enci?ri~s conce~ida~. e.l1-tr~ 
. . . " .. ' ' .. ,; ... ' ¡ ~ ", -, F . 

1963 Y 1969Fei'8Ó% correspondió a empresas calificadas cOIT,1.O .~~f;~sa:rias. 
. . .:~~; (1',- : .~ . .;._ .. 

o' • "". "!" ~ f' I 
~~.' ..; .. ~ -'. , 

:. ¡: o-

El objetivo fundamental al aplicar criterios de#niClos~ lasempr~s,as' ~~.pi-
• < .. ~~'.~._"" :J. :'._~ .. ~ o', '_~. '. ~ ~~~. __ .::.:,,,, •• l~.~: ~ .. - - .... ~. _~' .. _. __ 

rantes a los beneficios es evitar la asignacio'n de prestaciones a empresas 

in~fica_~~ ~.f:) Bata¡~P! i.~~q.l·las·:leyes requie rende 'los eriipr~~-f¡~los; d~t~rmi¡'¡a -
-- _,,1' ." - .. .'- -'- .•• .. . 

da:s exigencia.s, ,e;:oD:lo.:lª:íut'ura abs6r~i{jhde'óhiáÍl6dé bb:tií.·ria~io~a.l: 'i~"in~ 
. .. , :~ . .:.. .' .,. . 

corporación de materias primas nacionare:s'pdr tUiid~ié('de pr;'dÜg'to:'l~s,;:r; 

,condiC¡p~e.s, p.~! lQc~liza9J9n ,industria1,."l'a:·'dlaht1'a dé~i~ 'ihversióI(proie~~ada 

y su composi~ióI)., ·en slntesis,>~lIttnanaHsis tecncHógico y económico de i~~ 
. . 

actividade s indlltst+i9;l~~ p.J'oyeciadas, que ::se:rvir'án pa.ra demo strar la facÜ 
c: :;) ~.:. (~ .'" • . ... ~:~. ." ~ ',. ~ : . .,-

bilidad t~~l;l¡i.~ay,Jj..n.éUlcie.ra· de la empre'5a; ~la-!'~ili:i¿i~rida. d~i'in~rcado y la. 

solv~~c~a econóx;nic.ay.buen crédito:de losenipresa.rio~: 'di.l- ;-. 
_ ,:. '0':":"" ,', ,._-~.. }, .. ,,! '~ :. i 

,En ;.l? .:c,t~e; ;t:?c:cr.:;~J~J.'\.,~rnpresas : existente s 'qúé'/eir vi'i'tüddé modificar su es-

tructurá prQduc;t,iYil:t;, e¡on clasificadas·~'d:etjinX:iaci6nlly! tlheces~riasú)(sr~l"; 
, . ' • .1 '. ~. • ." • • 

,; ,. ,_:"' .; ;"", ' .. :'.~>-.~' .:';·,1.:. :J':'= ,:', 

d~stino de :a ,pr9duc.c,lpn e,s.reducir.:el 'deficit 'de a:lihlentos", . de ve stuario, de 

salubridad exh~.~~ntes), se les conc~den ilosniayb:re:s beriéfidd'~-si~' to~~'r -' 

, . - . ,'~ , " . " ; . " . ~ :' ~ : \-" ".' :,: -'- '. . " " 

en cuenta, segun la;¡"ey,.,si estas.:e:mpre·sas:han estadO" operando normalme;!. 
,_ "-" " 1i. .'.' .~. f.~·f :~".j'!"l:~. ".:.;"'".: ;"~" : J: 

~ '_- ". :~~ ~ • .f ::.: ,: .~:.~ ,! • ' 

l/Ley de Fomento·· Industriaf'~'; . .0.: E'lf\"" 

- IIQué su~ede por. ej,e,~~lo;) cuan;1o ~a.,~t;llP:~~s:~ . .u~ilizando:nueva~tébni~' 
. cas fabrlca el mlsmo.la'rtt'culo que "el de una empresa ya estableclda?_¿p~­
be considerarse como un producto totalmen~enuevo'o -cóiri9:~jii;l,a.-:;V,~~i'~nte; 
d'7:~qu~.t}~ ~ j. . '';'<~ ... c l- .~:~'; _'::;:3 ~'3 .• :,i :.: ;._<lo;· ,.,! .. :~.' ;.: :-,,'.I,J., :._ . -~;, .. " ... ... 

• :':. :':"",~ !. 
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-. . :~~j'I,~:: ',- (.~ '.: :~;Ii::)~:t ;.~ :,.);; ') - -..rf .-~ F". ", • __ L . r. ... _ 

te con utilidades. Esterequfsito'~ "{f[ito"ó:tiiláteralmerite:,no.parece !~~f;r;;ra- ' 

. _.:':_~. ; i ,,-;.~ \ .. 1 .. ' .". '. ':,__ ,": ! ") :'':':" ... , ," . _ _ .. , . '..... 

tipo de empresas. Asimismo este tipo 'de empre'sas '(las de incremento o 
. -.. ;. " .{:.' -;~) .r ;."' .. ¡ • ;:¡.f'.' '". , ' '. . r. . _ ;.. ..•. . ~ .' _ _.. . ." . .. .' - .. 

existentes), aparte de las :anteriores,'considéradOnes, eh alguna;medida" 
, : 

han estad~"~agand~·:nor~a.lmente los irÍlpuestos obJetos'. de· las exencionés. 

La exoneración a estas empresas par~ce ser inconveniente tap.to par~}a.;, 
". .':: '. . ' .. " ,'. 

econor~l.l,a en su conjunto como para el fisco en particular. 

Por otr-a~a:~t~', 'el Conveni(;' califica):CGfti6~ueva 'a unalndustria, qQ.e HlleI).~ 
- r" 

, '-. .< 

.;! ' . -~ . 

una parte impo'rtante' de lá.:d~manda; irisatisfecha:de;;l mercado:~:e,\ pa(~t.'J:l.l 
. :'~:-,': !.' .. . '-.-, 

como requisito funda~e~t~i p'~;.i .co:n$ld~'r~tl~sujeto de.la e~epcj,q~,fi~~!11, 
no imp~~t>~nd~ "si'e's't';: r~~ue~ii~',~r~ ope:Far,normalmente,. imporj:,é}r' ind:efi-

, ';~ ~ !" , • , 

nidamente 1a.s 'materias prirrias' y éon~ecuenterñélUte del álivio fis~al. para ' 
.',.. . " . 

• ','.. - ••• ~ {;~ •• -',' " '.: ',: o', • ,¡ <: ; r .. .. ' '0' ...•.. :. .'. . 

subs i~tir •. En definiÜ~a; sin 'ccinside:d;;rqúe .la industria erf c:ue sti6~::~e,c:on-
.. - .... ¡ ~ : : ~~. ~ :' 

. - /;";'. ~"'. ,_,.; .. :~~:.. ~~ ">";', _, '0'" ••• 0'-: .... ," 

vierta en un parasito de la econoriúa hadonal, lO"'cuales frec;uente. qu~, S}¡-
.. .; 

.-.- , ..... "di: . :'..!::~! .;''''/:..; .-':~:T': f,' :""¡' '.. "o'. 

ceda con nuestras empresas indtistriales"~-.;. ',.1 ~ ~!. 
. .d,r;' 

• . . '-o ': . j • ,: ~.~í: ~ i ; ,.' ; .', : _ ,_ . . .. . 

Según el conveni¿'; lo~' crlteiios '(:requis'Ú:6s)- 'pAra qu~ una, .~mp(!i~E3.~ oc;~l?~ 

l~' ~e~unda prio'~'ida'd ~~"é~~to .:i·l¿pcioii;deberiefic-ios, .es;!deCir, dentro del 
.. ,: \.' .;' \ ; ~ ··.i.:; ; ; .i.!'! .. : j ~ I' :.::: i~ ,} .:~ ::,,1 ::5 !~. 

grupo B son: 

..... : 

dos. 

':,! /. ,; ..... .r. J;. _,. 

-"i 
-:', ,-.: , 

', .. :,' .. .': . "., - :' _T -, :;_ ,: " , ", . _ . 

2) Den origen'a impOrtantes béneficias neh;:;¡Ce-n la.r1balan~a. de pagos y a 
. r ";.. . 

un alto v~ío~ ¡ igi:~g:~d6en el prüf~sditn.au:Sfria.l~ '9":, 
"_. :.).J.l:.;·U·~;Ji.:.'. ;-;;',d::)::iI~';l; ¡>, ; ... '" ' .. _. 

3) Utilicen en su totá1idad'~ ¿ en: ~ltA prOporción'~"'-entérmin9s,de'valor, 
jo ~ : J..~ ~ .. ,L} :.:.~ l. í ~-: J: 1: .\::.¡ i .~. 

materias p~i~t~, '¿nvaseé: y prdductOs s~rni -elaborados no .centroa-

me ric ano Sil • ,2/ .': .~ . ,_ .. ~. --. ,,:.,". . ... , 
.:. '. >\T~' . 

1./ A rt. 7, literal "b" Sub-fndice. JJi".- A~ 

~/ Artfculo 5. 
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Reparando en los dos Últimos considerandos cabe cuestionarse cómo y que 

procedimientos deberán utilizarse para. medir los beneficios netos y el alto 
. . 

val¿r '';'-gregado si al mismo tiempo estos dos aspectos estarán condicionados 

. :. :.1f.::.' ' .. :;..' '-' >. '"', "' •• r" .~.~.; :,}", "'-.~-:';:::, : •. ·~;:f:.: .. ···' . ':?~:. ',. ¡ 'H '. ~ ... " • ~' •• 
critel:i~s.!parael ·()tQ~g,a1;:tlÍérito"de ben:éüci6s··débtú.,á orientarse en ,~~te sen-

tido. Ahora, ¿Cuá1(;é~:ta.'impoÍ"ta:rtci'<1~qtietieii~ri.·dent~¿··de.l ~~n~~xt~: de~'!~~~a-
, .' --. '. . _ ," ",_,,;.~:"¡ ,: i ~~. :,,)r,',' .~·l, ... "¡"': .. ':. :.: .{':..t7'''· .:~' 'J.:·t '; ~ :,y 

r,rpUQ;e,cr3p.ó:rhic~;'Hlsé':mpresa.fF'quéStIvtPLE·MENTE armen"e!llpaquen, en-
• _ .' __ • , ", !" ", " • ~ .:. ~: • • :,~¿·t--;- ,-),J.('r'~l :"ij"J .. t;: 'Í .t~~:.j~·l.L 

V~S~fi~'~corte~ o 'diluyan: pr6'duct'8s:1;'::'C:6fn:¿/"para que' alile~Ü~n:' concederles 
'_._- ;- ~~," _' ',' ,_ .. ;' _ ::,_,:;,_,:;..,:.,.,~ : .. :",.¡ : '.;.i"",.~.~';'·J:,;,,:d~J[:t .. u.-i :_·jio~:.r!o¡"p~;i~: ·.'i.f::,.":::' 

t?~~n,,ª;ion:totaldederechos.;de¡impol-ta.cion sobre maquinaria y equipo duran-

_tft~.h~;~,S'.t~ñ.QS.·' La"resptiestai'está:aáda p6~'·CbN.A'P':LAk ,~~e' ~l~~~¡¡~a~ e~te 
. - .,.... ,-" ,;: ~ . \, \ . - " . 

puntase pr¿b.uncia: "por' otr:~i~Hrie;; ~k:igti~Ú1l1~~t~ ~vid~~~~ que hay un nú-

_.mero de industrias ya esta~ledda.s éf{ Ei S'áívad~; qu~ -~~;;{~~~~':l~'s'condi-
. ", . __ . ', .... _:"",.,,: .. __ .o:'~" .... _. ,._'. "., oo':. f";o."·l:':.~::¡·.~~j_:-J.t·""':.'~'~'<':-':"::'·J·· 

ciones de,laindustriade'seable'qüe'"se-tuvo en mente de proteger por medio 

de la Ley de Fomento Industrial. Algunas d~ estas i~dustria~; So~!SI~~~~~~' 
..... ,-.-,: 

plap.~ªs)de;eruiambla;je eón' muy ~6 ¿¿';'fuan~: d~ .~ b;~ 1 ~l~bo~a.;¡·d~' ~~~~ri~~'~:r!.. 
mg.s importadas,y co'meTci-arldo"~é:n tn~rc~do~' locales.! EviDEÑTk~i~T~ 
ESTAS CLASES DE INDUSTRIAS NO CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA NA 

cloN#>~.~MAs.'QUE: .. U'N-coMEn1C1A'N'TE-RÉGÚLÁRltir:tl;' .U_";:;<~i:,'.'·' '" 

/:-r.r: 
"," .. 

;-:- ... ~ 

Uno de los problemas que reviste la exención de derechos aduanales es que 

pu~de~extender$e;¡ii?a~a'amp<ir'ár'ai-Hbuio'~ q\í~"~6:': ~~~"lndfs~~;~~bi~': J con;':;' 
. .. ... ":- -~ l' :. ::':>'-'.~.'_!;;~;"\.~:"'.: . 

... ,: ,:,'.~ < t:. ... < _ ,;; 

.\ ".: :n, .. -:., 
'-... '.~ '- ~ . 
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'" . .." .:...... '. 'fo" JI •. -.... j :-::(\-~;.~; -~.t? . t;'·:\·:':1~" 1. ' . .!.. •. ~ •.. ~" • 
. Segun":el:Convenio:, 'los' 'émprésarios 'al· presentar "süaolicitud, deberan 

, 

:incluho,·como infortnációq "li:(clasificacibri' q~~"se'!·'soÚc.:it~·:(Esto ~~~one que 

.'< ,.el' in:V'ersionista . actúa: ··con ho'rir'áde:i'al :presentar.lasoÜ~Ü;ud c~n.· toda 
• ~.', •• '. . .' .' .' . . . '. '. : .. " ":" J",: . _ ': '. o.';" .... • " 

;.;" : la.:informacion· requerida). "El'¡iroblema sé·presenta.eu·virtud de que casi 

todasila.s ~firmas'eX'ágeráh: Ú~8 inve~Sibfie$''-que:':~~ 'pr'ó:ponen'h~~~'r, así' como 

eFemph~o qUé ·a.bsorber·gri:y:·el' vóli.uneh··¿e 'p~odu¿~ióJ', . c~~n:d¿~.·pr~sentan 
.. .' • ~.! -1' o ••• r ~ .... (::. "; .; .••• ! '; ,. .,f.-.L::..1:·'.::".J.!, :.. ... 

. ' , .SUEhSolicHtride.s;,:'ya'qu-e'j:,·c·omd lia:dichó un" invérs16nlsta.~l'lo peor. que pu'ede 
:::." 

.. ' - f; ;:- ." ¡ •••• "".", .• ~¡:·i·~"');~: ".(.;_,;<.:<,~;".:,.,:.,., ..• \, '",,:" ~,;", .. 11 :',j 

·hacerse en la solicitud es~mCJstrai"'o·lIÍsinUár que'verdade:¡;amente se necesi-

. "ta·la .exenciónl' ·~l E sta' Ciicims·tánC'ia·'~dÍid¿!¿~ ;in~:Z;U¡bl~rii~~i¿l!~) :í~' d~ ~ agra­

; .. da.ble;íH::cesidad'de!a.verigúii"·'s:¡;'16js·~bfi¿ifárit~·s ti¿ri~ri::la~¿~~~'ho'~'108"'b~~efi­
"Ci0'8 ",·porque·. comd'e~'~ri¿tt~ta¡/.rserá h·ec~sa¡li¿;~~h~.igaf e~cis' :bi~~~ficio~¡j~· em­

presas cuYá.I;I':é'Ontríbuciones á l~ e~oriom,(a próhabl~m~'~te"~o ju~tfiic~~'ias 
.'. ·:exenéiones:~ En:todd caso:"y"'a:'Causa;de::Ú3:"va:tledad ~'~"1~~i:Jid~d~'~ ,~mp~~adas 

' .. :po'r'la pol{fíe'a:,de'foiriéhtó ~ril ustrÍ<Ú~.'nb:·e~"pidbcil~l~ qu~:.\~~alquiér,t:r.iterio 
'aiálado',.·o·: aúne; dualqtiiei': É;upo 'de cl-iteriós',re sulf~~atisfa.cto'rio,. para ex-

, ,~:, • ,~ "~ , I ' ; : '_ ':, :'i~ ~ ~ ,';3,1',. : . . ~ 
cluir a los que no tienen de:r'e'ch8' á i¿~' 'b~nefiCíds-~ ·'Éri~·defiñ.itiva~ no será sino 

. i '. ,; • 1, I ,~ 

,;; J, 

,J. .... • ' 

-- EXTRAÑJERA 
'., i; { '. ~: .~:: I ~;, ,: .. c r,.r.;.: .!. .':' f: ,~ ~. ;.:~. í .. ,':'. 

Ante s de la e~trada en vigencia .d~~ ~9.~y~ni9, JaJ1e;Y:.,~I?~)f,9,rn~nt9 lndu$~:dal 
:: : .:.",;.c .< ~\: ... ,'j(1';!:) ;. '.:' (i':.:-! ;',! ,.' ',: ."""" ,. '.1.' ~' .... ,... ...: ,:. '. " " ", . " . 

en el articulo 16 disponla que 'para que una empresa pudiera acogerse a los 
, '-'-' _._-- ...... _. __ ._-------_.~~~-- - '.,.-

'. \ ... 

" .,~. ," ,~, ,¡' ;'! ..... : :··.J·.,:'('D:~ : .. ~~l rr:p;'~)Cf;'~~',:'::,:, {Lj;.I'l :'~~':r:"'·,:"' .. "),'''. "'" ;:, ~ ',' .' 
!../ Heller Kauffman./:dbra c'itada·p,;.,61'·,· f:iri dofid~fIe::~ita ,él i~'oss"y Crist~nsen. 

/ 



. t ~; . 

... °.r:?<':·,b ~L.-'jj"i:...,.:~·:i., :.;0: .• : .... :' .. .f,,,, ':": ¿c:·.¡.f".:,.~,,::: '.) ':"0' . >;;,;,.,.-_,, __ .. ~ r, . .. ,:'", ." 

})~l1-ef~f,ip~j~~}a.~i;~ma~ .. ~e~e •• :.o .... n~ener por l~ menos él50O/Ó'dé c'apitál 
• J ........... ..:.. "< ,u :d:).· " .... r:),¿··.:.:,;..[ i.!.\:h '.:-:) .,:;l f : .... :.·}.d·... :'. "0;' . '. • r . 

~a,lv~do~eñ,?'~~,.~~~.emb?-rgo, el mismo artículo én:' s'ü 'parte firitiCse:·tdrná. 
~'. v ~' ........ '!" .... ' :.t.., .. :.~. l"".;:·[(I.:.!:.:.Ji....; ,: .. -- ::,,:·)i~~.:·':¡~ . .:! :t >:: ... :i.":J~)5. ." ;'-;' ¡"'1'. ';;" •• ' .... "): , 

.;fle.xibl~ en.:v~rtud de que "el porcentaje a que se refiere el presente'dr-dinal. 
'"' ', .. ,,' " .,J."l·.;",' __ :. :· .. ,.::.:..¡: .... .!o:; .:!: r·:',.,d-:: /<:':' ;.,~ .\-,:L¡-J.~:)j.r. .. .., .. ,,''..;...,:''', ... ~ ,; ... , 

"r:·:,pP<:l.f,~ s.e.~,~;red!1c,!4,o.J?Or el Poder Ejecutivo en el Ramo' de Ecoh6nha:/'toman-
.' .• \ ...... "'')3. .. ;';"-",:..i •. _,,~ ·.[·:i '::-:"! :.,u.~_.:· ·~~;.,. .. n~~.ri:".T:.¡\'''''.-·.t i .. f.J ."'.: ..... ·Y.'·tt·,·., .............. :.'~ .. ' r 

do .Em c\lentp. las circunstancias especiales de cada.' 'Ca'SOlf', 'l'a 'só'ió' itiéhisión 
.... , ... "','';';--' ... '" ;~.c~ó.;';'~" '~,: . .t:,):Ji.:!O.;,'1' ;, ;;j', ;·:~·''-:·~'J)li.,,/ !:. '{ .f;·,L<".', :.,(..":~:; .:.I,r" , 

J'):... ·d~ ,~1St~ excepc¡ion ha franqueado la entrada de capital extranjero; Dé" otro 
~;'''-.I''',." ,,' '"": ".' ,:"J¡::,;.(!' .. ,.0;':" ,,':i ,·.t', ,:,';::'~iL .":.:'! "~.'r:<. !,,;lj,' :"",' ;"';1."',: ... '1 .' 

.. ':;. :: :: Jfl:do<,. 15'1" ~~~w~:n9i,?: ?e capital fO,raneo, es pro bable ·que se' haya "é'{ectuado 
............. ~ " ... -... :~·""':.P .; . .:~.L.i.~;.:.; . .:: ~ .' '.1:':;'.< .. 1, .:r·='l: :.:;) .f".;.U.j¡~;.;'f,,······ :"í ..... i •.. '.,~"';: 0'_ .. 

,_ "". !.'en ausencia de cualquier genero de medidas restrictívas y"déht'ró-'-del'sis-
"'J.".: '-;";": .::; ,: ~:.: ~:=,'··'~C)J.jE;;'-7:.:n:i. :;:.!UL':-i¡ .. :.i ,::;i:J1~,f:j¡¡JIJ.j,')'¡i:J , .1:.' .:¡O \ : iI;:!().i;;l,n'.,:..:, 

_ ,:,~, .!I~rD?-a d~ II1:UY ge,nerosos incentivos fiscales ••••• ti' i l ''::. ",,1 ,; 
.... - .••.. -"J.:' .• :.':.,:~, i.J i.~:.:~.Jr:.'''':)·:~,.~.:~<::, ::~{; fe :f.f:.ro:~!j:[: . ..:.,:, ,:;/ .:",. '. ,_, .. :. 

Interpreta.ndo los párrafos anteriores, 'se advierte ·qué'''la'conc''é's-ió·:ti'deiex-' 
.. . .... ).~; .:. '.;:,:.:.~: .. _: ;'j':'" -':~'-.:>. .: .... ~~.:: .... :~~ ..... ;;-J/.{.('J~,~'::.: _.' ...... ~.- _. ~··.t.; .... ,. <" .• 

;:.ci: ~~nc~!-:n:~,~,¡;;, ~onsiderando el o~igen de la invér'sion, há tenidO"Uh 'tratamiento 
, • , .. " ,'.. . "~"~o ' .. " :.: .. JI.; t) ;:(r;~;!.i.U5(' ~):C::! <,:; ... :. t, '.' ~ " . ,. ·3M: .. i :)1.r:, :-1:, .. .' .";::.. ,,]: '1 ¡':":i>.,j'-" .... 

:':; ", :it;l.4i$crixni~a.él.Q~ .. Por .su parte, el Convenio es ambiguo y conse'cuentetñente 
.~.. . .. .'", .. , ;.',::~ ,.-. . .:: ¡ L' :.>81):;::· :". :>. " ,~.X'; --¡ :,.:': • ¡:.,',o' "',C:",: .. '?;;:-' 

,!.·~·;,:,W.a~ J~~~il;>~een este sentido, ya que entre los requisitos exigidos ésta la .... 
- --" ... --" ... ".---:~ ...... i., :;., .i,,' ",.~ .: .. ". ¡.!i ,i~."l·j .. ;;, !.:~ ... J.;' .. ,:" :'o .. ,j-, -<~",i ;': , ::',.~.; .•. '., .. ;: .... ,,'0-' 

present·~c.j..9n de informacion concerniente al' "monto y ¿ámpoSicion dél 'capi-
"". .::.~. '0·:" - .'.: • . .t.: w j.!.:;, ... ;:: , .. ;"!;;.~!~'~. ';. ' .. :: .. ':¡J.~';.:'.¡" ·!.~.:oL;;;;ri.:= :: ... '1;, - •••••••• re,-

," -; " ~~l, ORlG$N PE:L MISMO ....... It, pero, de la misma' manera. que' eIí'"la Ley ~, 
• .. . .!. . '.: . . ".... . ~.. .1, .' <.í ~.. • :¡ .' ;,' .• 

.. .':.:., ..... ::)j .... ~.: ... ::.¡::.) .. J •... ;::.. .. " .. :;, '~~: .... : . 

. ".'::-- .de·,:fQmento Iridustr~al, 'no se hace referencia a un trato discrimin"¿ttdl'io, 
. ' .. -- '.", ; ..... ' : ~:l;,' '. ',,'.i.. .:.:: 'v' ': ... .:: J~. ,..¡ -; ~,;-- r:"i:: .. '~:/s~:';' '1,:. :.' :.; !,' . ~, . ',: .,;L. "."'~:1 .. ij. .: >.,,:.,., .'" .. ":"'. 

ya sea en favor o en contra, al capital extranjero. . , , .. 
• .. ~. ''!'..;~;.':-.}.r'. - r • 

'- .'.... ,.-.!;I :.:," ~I ";: 1.. ;:: . .:. .~.~. . ' .. ).. ~--: ...... :: ~,:,i. 
Tomando en consideración, no tanto el capital mvertldo, SUlO ma's bilan el 

rendimiento o utilidades que aquél prodU:~~·if;:t;f?~tfl~.~ C?pViq(qu~,.sop.lj3.s in-
_._-_._ .. _ .. _._~~ .. _._ ...... ~:~._:~ ... - . oo. '-':'''.~'w' . 

_ .. - - '--'--- .. _-- .. -
versiones nacionales (salvadoreñas) las que merecen un· tratamiento fiscal 

.';"J.~".._ f.o.~/.t ~ ' . ./: .r •• ~ • __ 

~"" i ~¡;;,' ¡:i{E~ 'b8h~Rá.'o:~ó'~· Estb"~ s • as.(¡ '.po Ji >c.uanto.: ;:q~~, 11.a Yi :, que~·~·.~~';·~i;·-4e ';~- admi s ión 
o '. • •••• - .... _. • • • .! .' . .-::: ... r" '¡;;':w 

,': d~ "q\i'e i¡1S·dti:iid:ad~;s~¡ae~"las'~.i.'i\'Ve~sion.es; nt:!qjQiH~l~¡~, ir.~nqltl:tq~·~".d,~l1-tro de 
- _. 0.' .~ .:.. ~. ..l .. .r • ~ .. 

. ellas las de residentes en el país - no emigrarán cien por ciento, y que si 
:~ ... j[' ... : ~z.r¿. :.:. ::. "i . ..... :-.. . - " .i:' . .. ' ,. -._ ...... _--._._- ---• .: ... ~-- ........ --- -._ .. .. 

. ". ~:. i":. ~: ...... . 
.' !w.;·.J':;:' .r:~:..· .. ~ .tf¿· (.~.~ ~·.,1. '.' .• ' .... )'*.'.' .. .. i" '. ~ - - .. .,¡, :J ~ i ;:j r-.. ~ \ .i 

~/ Miguel Wionczeic: "La. Integración Económica C.A. Y la In~ersi6n Pri­
vada Extranjera" México', Comercio -Exterior, Sep/ 1970. 

, .. 
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, ..' -:. . ~~: 
se reinviert¡;ln, no sera para incrementar la incertidumbre de ,'una, ~ay:or 

. ~::.." . 

~ " - - . 

expd:ttac:íbn:::\ié:'divisa~Fp6r utlÍid¡átfé¡~ /: sino pa:ra:.fbIeñ 'de la.' 'é:e'énom.(~:na:cional. 

':ts tinh~;éh8:'c'ómpr'obad~"'qúe"ri ~xportaci6nde ,ti.t'ilidádes·;es \ro ímpo:dant'e: 

reJgl~rt:'de 'iá'balanza dé'.i~ag;·s~' 1'1 y;' que'la'biversiÓtf dire~ta extranjera,den 
. - . -

... ': .",. ,"- ", ) ~ .". , . r· . :. _ . ~: .' '" • -: •. , '-, 

da a largó"ptaz6 a converth"se en un':factor de'd~snacionalizacibn'o' descapi-

taiizá¿i5h ·na.'éion~l: 'Por ~ha.,,,parte ;!-lá "aplicación; d~ la' tecnói~g(a, importada 

po~ ii~s ':éh1presa'~:extf'ánje:ra:s' incide ':a'un'a.uin~nto"l~gi~o' de. la, pr~dac-tivi­

daü\:il~\l=U:~: dÚlb'lm:entesé'refleja 'en los -ingte'sós:asal~riadó's'~' La c~nse­
cu~hclci, '-'lógú:a"iarribié~ ,'d'e 1~ 'deform:a¿i~n de 'l~' deI;p.atida.;¡'Íl~ti'~ada'~por 'la 

~6ncendació~ d~Ü ingres~;'y de la' riqueza:es ·ftec~ente'·baj6':esta$.:ci:rc:uns,~ 
, tan~ i:as '.' 'El' de sa'rró:tló' ecbiiómic"o'- dé' 'ot:tb l<ido., se' ve :f~vd:fe;cid6: por,'las:' 

.. '''~~núi:jas te¿nólógÜ:as", 'la.s'cuale~ ;,geri.eralment~ /son patririidnitf (3X9111S iv~ 

de intereses extranjeros., '. 1:' '. ," 

- nefí2ió~' d~i 'desarrollo ~c6nórilic~ ~,: cuando lo hay.. '. ';: ; 

En la :práctica, las' empre!s'a~-extra.njera:5 traen ó.ni~a~ente __ una ,capacidad 

de movibilizar recursos internos, e~ virtud de que un prestigio adquirido 

internacionalmente es suficiente como para que tanto. instituciones de finan­

ciamiento c;,omo proveedores en gene:ral, estén prestos a prove€;rle 10 ne-

cesario. Si de alguna manera se pudiera e.studiar los capitales controlados 

1/ En 1969, sólo a Estados Unidos, la remesa de utÜídades por inversiones 
directas fue de 47.5 millones.de colones (19.0 millones de dólares ). 
C entro 'América, e~ conjunto 10 hizo en ~,9º!>,() .. miJ.!0º-~-ª" de_,,_<::o~9..~,~~, ... ,_ 
(lH~'oO D;lillone s de, dolar:e s) , ' ': 

... :: ~ ,',,- '-" :"i.!: ..:.j ...... jJ.() ..... ;i, '.)~ .. ~:":. ~ .... ~.~_ .,;~) :.;:} J::.!;·n.~··~t .. :· o,. !"_., :.", ".r 

FUENTE: "SANGRIA LATINOAMERICANA" 
Correo Económic¿;:, Mé'xic-o" Sep'¡1970~: 

f l ,", _¡ 

.$"! l.: .. F:':", : .. 
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por la~ empresas extranjeras, es probable que la mayor parte se trata-
~ ;, .~>;, ~.,=::'-1,) 1 ,'~ -, ,\ • ~~'.: ~ ~.:.:' • .;i.,_.;: .. (j~IJ..: t.J .. ! 1,:':' t.:'·.: .. f ~_. '_.1., ;.~ .. '"1'-'i'(~~' 

r{a de capitales locales. que luego se convierten e~ capital extranjero. La.:s 
.:'[1,":'~, ¡:.:'·l.f. ,.,,; ".: .. ~-: 'Ji,' ,,!, : :):"~":_ ... :,.:_<,, ,-j .... ::;, ,·;1-~~c;_~ .... :,,:.r' :.:;". .. r! .l";,t; ¡?:.'( 

inquietu~es anterior~s expresadas en otros términos significan que "es 

.' ~~~~:,~~'~:>~~~-)p~~oc~~~~~~~~ 'situ~Ci5~ ~~e s~'~~er;~a -~~ -l~~ ~~m~:r'¿~~;y' 
·'!,c, ':¡:);.;: ... d. '. 11<~(::~\,:·:'~·:Jl/:;rr(,.~:..i,.·_ -,' : :,1.. ~. "jO:',' 1. Xf.l; J"í::':; _.~;~:·..:j.i·';'...,:;"'1r:..', ,'-:,:".' ,.,.- L.;: .f',;. 

frecuente.1? casos en que la propiedad de empresas centroamericanas se 
:~~ .:' .... :. ~··¡'"1~: t :';' :.:~; ... ,[ 'f::;')::1J ~c..j -'; ,',. -'T :.:; .. ¡.':;~: :"!. t f:;.}Lll~;-¡ :' :'-', ""',.: .. (:: • J!",:'.' , f.~).j'~:;.; r~~" ;.~·)F: .'~'j .. : 

tr~sfiera a_subsid~a,;t"ias de firmas del exterior. Esto afecta la posibili-
, '.;:_']:1."."_ 1{: ~",:.l ,~).i> ,'.::."{\,. j. ';¡':~'¡"~;:.:.' '!;,:' ;. . ..; ;':'.:.~: t:'~;"._ .. ;rl: ''l';:''." t.·,' ... ,; ',_'¡. ~',.::¡ .. ;; .... 

dad de ampli~r y f<?~talecer los grupos de empre~a~i~s n~~i.o~'~l~s"'~i / •... 
. . --' '.' ~ i: '·'.¡,),S.~·.1.'~.l.:·::. !. '.) ¡;: .:. l • .;;, '~"i.._) ~. í', : .. 'c.:.: '.' ~~',," .:" ;': ;: -

Cabr{a, ag;regar que en.más de ?-lguna op~rtunidad, el fina~~'ia~i~nt~ de" 
'.~ 'J. ¡o,' .~~.:·::.~·:~"':.7:.J J"-;' .;.L::.~~,~:;~:l:}l·; .f.:f Ub ":"[, .. ~:;.;"-··Y~·í,,:'.:._··¡ .. ·.t _~l, . ~·:.~··~~'·.:".r·;~.r'-,; r:.~ __ ·:·",·· 1, i':-'¡" .... "'1 

empresas extranjeras se efectúa con fondos públicos de desarrollo J prove-
... . ::(·-i,~i:./J~ .. . _ .. .1,:;, .. " .. :.J.;\: ~<;:·~=.::tl):):..."~~} :~:"i ,.;: \.:,:":,.:;!,,.~.¡ .::.'. :. f; ,', . {FL; _~._JL '0'::'::,,_,. :_.: ... '; ~::.t:J.t.::J,':f.::, 

nientes de. préstamos que para el efecto se co~trata¡'¡ • .lA todo 10 anterior -
;". 1, ; ~. "~";'.';:<)'::.' "./ ... :: .)'. o', r . .!~:,i .... !..:-. ~·.tI.! ,_o.' -;. :,.:.,.... :!; ':'. ;""'~ .. , ,r. ~'-.. : .. . J:.,; ..... )r;!.~.j 

mente expuesto se le ha dado en llamar "desnacionalización, ti por una par-
,. ' .. : :--'] .:':::;<::' ',. ~ ;' .. ~"";; '.;:~.r.'.] '·~'.t.~, ~ ·:)j.~\:':':'¡i'"":'"'l.¡L:"'i ~:.r:-~,':: r ,': _' ;' __ , ... !'::, ; .. ~,: : ¡',>,i.;."):. ". ,!,' .'E'.:·: :.~.¡ Z~!.:;.: . .'''~J..:. !~')-~. 

te y "descapitalizaciónll , por otra. 
.: .. ~ 1::-'(fT';\' .. J>:., ,:::>:'-.' .. !~~·¡'jl··~ .• L, 

. De 'la, in form<;tción disponible sobre inversión extranjera en El Salvador. se 
.... ,.'. l, :'. ·~¡J".L·(:..:':L' " ... :,;;;'.: ,·.U::," '>,.~. ,.::.~.'.;~. ~i:. 0;-:",._ .,,,.. _ ~:o,}j;..is" ... "'!' "ti.::! 

colige que el mayor porcenta~e se localiza en el sector industria manufac-
~_,J.s.. -1.; :.: t, ").:: ',~': :~. :;) r·· } '.' i :}.~'.' ~.JL~. 

turera, como lo sugier~n los datos del siguiente cuadro: 
. :.,,'¡'\;.!~': .. :.,.i'-:.~ ':'.:,"11 '.:.·~"".!.'i.}r-· :_;.' .. ' 

.!J.: 

'1 , 

.. ,:~' 

'. ; ~ i '.;' l"o; 

~ .; .(' .:~ ': •. l. '.' 

':' 
, ': 

, . ; .. 0.. _ ,;' ~.' , " , ";.' '~ , 

. ,.' 'J" 

, 
. " :) ':': .. ~ .' .,,' .::; ,1 . L 

, : '. L.;: f~' 

. >:', .... ' 

,.,~. - ._, -_ ...... ~_ .. ~, .. -----
"_"_.,-,~._ ... ,,- ~~-~-"-'-" ___ '" '~.o ... ' ••• ~. 

;:~.;.1"L!; o .:)j:: , " 

.Á.r · ;, 
'. ,~, 1 [ ' ...... o.' ,.-' .' :,J .' :,.. f .. 1 ~ : ... .¡. ~ 1 - :~. 

~. •... .~.\,~.,.: ... \ ,'.! :i(':':J,.; ::(.~: ,~:;,~,''J. ~~;(i:'.~,o ,:",:,~"",,~ 

.!/ Carlos Manuel Castillo: "La Marcha de::la"';Integr~cibn!OéntrQ;a:tit~~ica-
nat!. . - , 

Comercio Exterior,_ M,é]tic~Ot' Ab:t::íIj1970. f ,ó.; -:j .". _:ce ._ i e ;.-;:~)'~f 
, ":,.' . 

• '. . \. ' ";. I'~':: . :.? .. , < .. ;. . ::'~, '.;,:,;, :: ':'; 
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:, :.::>C: •. .r <} ' .. ·.··IJ :L'.c.r;:. CUADRO.iNó:.:.:l.9i:l 
.- :.!: .:"~.'. 

'.:.!: 

CAPITAL ;SOCrAL 'EXTR:A[NJERO INVERTIDO. :EN SOCIEDADES ANo.NIMAS ' 
. '~A,LYADo.REÑAS TOTALI1;S. y EN LOS SECTo.RES COMERCIO E INDUSTRIA' -, . 

. , ,:,. , :'" ; :.<i::,,1;.. "'<MANÚFACTURERA' . > ...... . 
~ .:~. ~': ¿ ::.'~:.,)~:. 

.,:.i ,':' ," 

. , 

, .. ~ ; ..... '. . 

A fío:; ,:: No~· :. -' 
S.A. 

'.:. J":'{ :.:-'r:.; j.:.~J' ... ..;: ... '/ 

.... ;, 

,Inversión,:. 'TQtal- ·"j~l4us'triaManufac.. C~:me~cio 
Monto % JMónto '.' .. ,! .. o/{<d':Mo'ntó:'::' : , < ,%, 

• l. 

1963 103 
1964" 126 
1965 143 
1966'· 17i l " 
1967 207 

54.212. O. ." "ioo '34~ 41S':·4"t.· '63; 5 .' '7 ~'zoo-~'4~ '.: 13.3 
66.'404.·9 '. ';~"',' 10<:{ . i· .4;2.38.6.4 .. 63.6 11.177.0 16.8 
87.355.7 100 51.318.9" 58~'7' ,,113':''135;1; 15;.0 

1968 1-78 :.". 

:10!k400'.7, ' ':, :100;:~.k·,:6,O ... ?44~8 .. ,5,7:.2 , .. )4,.277.4. 13.5 
111..139.3 100 61.870"'1' '5'5'~7' "17'~2Z0:1;" '15'.5 
·113~·'261.:,2·:,:ir lQQ¡:i;-,. .·68.,33.2 .. 41, ,.60.3 13 •. 575.7 12.0 
128.074.9 lOO" 77."77L3"·' ""60:'7:": ;i5~'194;7: 11.9 1969 ' ,200 

. x:.' ,,::', . ',. : '~. ;:: .. 

+- .. 

., : 
, , : "; -: ·-:.:!:"·.,.i.:' Irl..,:': .: ! • 

.'~ -.: ...... ; -' 1 ; : : L } 5:.;.·. i':.';·· : . .'.(: '. ~. . ." '!": .•.. :.J { : ~ 

, ~ .'. ".. ' . ",:: ";'" ~ ... ..; I;.::' ~ :. ;. ~ ~ • ¡t.,!"" L!.. '; 'X .r': ' .... ,. .', J : ...... ) ....... " 'f I . 

, FUEN';rE: Trabajo de Investigación Personal ,.~ "~'.' ... , " '.'- '.: 
.;:; :... .. ' ; ',7.. .-} ",; :! .. _ ;'j .::~'~ ¡:) Lí : ... ~ .: !~.I.~:: /~\::; ¡.:-~,' .' .,' l.' .'.' ,', • 

J . . ." .. :~ ':':': F .. ~ 

. .Al" examin~r'1os datós'-:que lante.ced?n, se. ~ustrae 'que, invariablemente para 
~ ,'. " .' ~r .: 1 .~. ". " . 4 • " ~.~ • 

.. la. ser1~ que'c()!npr¿Bde eli.!cu;adro,~.~l 4~stino·,de,1a)11.ve~si9n extranj~;t'a en 
, ..... " .. ' - '.' . 

. e:k¿épé'i6ri:'dél' ~ecto r . $ervi~io s, '.:t:lO,' ,incluido. e.l?: .7:1, :cuadro, qu~ de 2.5% que . . ..•. , ... . . . 

lbnes de~·cb16nés· en ,este' ·año .. contra, 1. 4 :millones en 1963), el resto de .sec-
. .. . . '. _. .:...,.: .. . . :1··.. !;;-~. :.!.' 

:'lio-~é s ';bo ;'~cire'ce,¡ se,l' un: ¡atractlvo pár.a ,el capital ,fo.r~J;leo. 9bsérvese que in-
.. ::. . .•. l'''! :'':.' •. -:J.;:,.;~) !: .... /.:.!J ,: 

du'st~'ta¿·ri:i.anufactu.rera'y cQule.rcJ9.,han. absqrbido' arri1)a del 70% en todos 
. '. ,.... . : : •. ; o:!' j .... : ... ;"!':: Í-.: •. : =.: .J. :..1\. 

lo~"áñOs':: p~rd~: :de,stacándos.e lq;-',P;~1-j.roa.c(a.A~J·1?,..~~~;rc:~",. i: .. '.,., 
, ~ . . ... 

. "De otro: 'lado,'l1amao"l8, aten:ción::JJ:l\lP.3la,:m.p.y~r p~rtE?.de, estas, iI.lvers~~mes 
, • - ~ ...... ~;:"". ~'1 ·L·,~·, .. ~r.~·\.1~.I!i"~ ... : . .!:'.', ,:_:,: 

·prd2é"d~t(d~· p'ráe tic'cimente tr~6¡aí¡¡¡~.~ .. ;~ ~~a,q.9r~, :u ~id? ~ ,9:~' ~,.~é~iC;a:, Ingla-
: • ~~~ .. : .. : •• !t.~ .. : ~';-.!':.-':~..:..!'''': .. :·r 

.. t' e' '''"'1',--.,; .y' rJ:a" P' : o'n· . ¡. : .. ;. '''. ' . ' . 
.L~ c;;;.a, • ' .. ~ ..... • '. '.. • ~ ".~ 
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El capital invertido en el sector manufacturero por estas tres potencias 

fue de 21 .. 1 millones de colones { 700/0} en r963-y'21-o~S- millones de colones 
. T",' ,.,,'.<:.: ":" ;"~ c~L;\,';' . -- ,:.: ... ;~I ,:,,»>. ';'./ .. ," ";,<':, ,> .. : 

(5Z".l%) en 1969. Si-bien: es cle"rto qu~dÓ,que~aqt1r se presenta'p.qm;o }nyersioIl. 
'\., -" } 

no constituye el total invertido ,en el país t lo anterior deja entrever la in-

fluencia que los países mencionél;dos ejer~en eni~ econcm,ra nacional. 
l" -:.' ! 

Es oportuno señalar que tanto la derogada Ley de Fomento Industrial como 
,_ ... ~~~ ... - ~._ .......... - ._. --... 

el ConveniQCent~~'amerfc-an(;deínééiitívOfiFfsca.les'a¡--Desarrotlo-irrdus ... --.. 
',' J ) .'. :.:'f:; ',,' • ~:_. t' <.~.::~ .- :- . : . .;' j .'.; . ':. ":' !l r' ..... ';':" " • -.J~ •. ~ . J,\ ,:'=--

trial,· han,teritdo pocaincide.nc,:i,ª.~;ú1:.Jªf3,ª-~.~_i_~_~(?l!~~ de invertir de los :extran-
• • • ___ .h •••• __ ••••• __ ....... _ ••• _,. __ ,_ •• _ ••• "._ • _,' ••••••• _ ••• _, 

j~roi. A nr~_~'i~rt~cional .. :cQmose '.(;.e:rá'm' as'ádelante ,.10$ factores más 
- .. ..~ ': .. 0._ ': :1 .. ; .• ~. ~: .. '. '. \ .• ' .. ' .' ~. ~ .. :: : ~.; " ;- i;. .. .;~. c." .' .,'. , '. :' 

atri4tivo§,hai\: s 140 t erltl'~~otros·,,·ía estabilidad económica, y:polítictª ,del 
.. • •.. j~.\.~ ~ .... ~'.~ '.~,.i:·i.'-; '1 " ¡','~ 

... : . :: ... r "'. (' ": ',.. ........ . ", .... , ,.' ~ ¡ ; .i.. , 

país; un S:i·~~~J:ricl. ;general ~e infrae~t'l"tú:tura ~~ecua~ • manó de obl"'a barata. 

~. l 

• .. \:' ~ .: .. :,' \ \..' •• ~ ,'" ~, • l. • ::..~ ':. "'.~' .. . (..i ,'~ .• \ • t !':, :'., . ': .. t ~.' , ,:,\ "-
y ab-unda-nte'aürtqo.e no 'e"speciaÍlza'da..',En algunos cas,o.s';:las~~·mpresas ex~,'::'; 

tranjeras,de--pa(se-s-.altam.e.ntª.dª.~ él,~roll,~4()~ !:!:~n tomado en cons ide rac ión 
-"--"'--" . ""'-""'--- .... ". .. ".. . .... . 

e ste último factor para su locallzación-'én"el ::país,~, :Alrespecto un d~sta~~go 

economifilta expresa que "empresas norteamericanas (de EE. UU.) dedica-
. "',,)1\.' •... , t .'J.·t· .,.;J~'J;~':,;" .),' ,~·.d:.: ... ··:(n.;~ :')': : .. ,i.'3h . 

da~. é} la pr9ducció:n ~extil env~aban st1:s productos a JÚ Salvado~ p~~a ~~ali~ 
•...... ,_.,";"! .~" :'. " .. :o"V ",~:, ;;. · .. '1.': ,:·ri"Jt.~,,:~. J,', : ~.t:·:~;.!_: ,_,' ..::1..':"';'>.1:.:;'~' .. ":.-~ .. ~- .>.;: l' ': 

zar determinados procesos industriales. Posteriormente el produéto vol-
:~ ... ~ ',,:, .... ";':-' .'.(,)."."; .... ,,: '; '~~ .. : ',' .. ' ,:~ ]~;" .'.;!.> L.:· .. <·;;f.:.·.·: :/l,·": ri ~. ; .... { .... 

v{a,a los. ~E.,UU. y se vend{a corno siendo unprodu~tot;t~i~e~te a~~;i¿a'~" 
'( ,', •. : . .; :.' ~ ..... : .':~:." ;~:; ,)'-i,!.".rJ::·'.L,j ~~.f~.· t :· .... ¡ .. l!,/·-::.:_ .. ~ ..... ;:.::';" .i:.:~L, i.;· :.' j~I:; 

nq.,H 1 /;,;c..o-m-o e:~te, existen otros cas~s en los que la explotación de la ma-
.. -,,! ""¡ .'~"':.' "', ~i. ":, .~~/~'~~ .. :".:'.:~-. <":,;~. ,1 !'., '''; - .. f/!.':':'";~l.::,"" 1 ·::i:': '~~;i. ~._ ," 

no de obra salv:adoreña es el móvil de las inversiones: extranjeras. 
.... -" , ¡ .:' .. : ~.: ... i .: ~-' t 1· .. ,~' ., . .; ,::'.- 1 J , . r f.,[ j:; ',' ;' ~ T .' '; ".' "::. ::-,. . ¡ ;~.' " "'-1: 

_ .... ::: [: '- . ; :: ') . .'.;': \. .'j 

A niv~l c~nt~'oamericano t de la misma manera. la significación que el in-
•. I .. t .~.;-.,'. "o (';1.,; " •.. ,:.:';,/.:' ; '.~;:.fi:::·~·::j .:.::; 1::·.f:·:; "/.·f .• , .. ·'!.": .:;!: 

, .: ..... ~. ,'..:.~ ... ' ":'. .'¡.':3" 

versi.on~sJ!;1. extr~njerQ. concede. ~ los incentivos tributarios es relativa -
• " .. : C·'.c '.' L" .. --:c..:·:'·~. !.,):<~~i· :,..:.':{~''- .. ::r . l~."~· .... í·.: ~ .l.':'.~;:::.;.;'~ .'::.:.,. '.¡'::"; .,' 

mente menor" que el concedido i;';l.l tamaño real o potencial del mercado t 
• 'f~ f." :'.'; J.~·:·l· J:;:').: .. <"'~~' .. : '~i .,; ... :.<: '~'. ! .,··r l." ,: ••••• :' :. i 

la disponibilidad de mano de obra calificada y de servicios públicos. la es-
~-' ... ,. ~' . .- ," ..... , .1 .•• JJ .. ' .. ,,' .. -.'~.':,) :"~;. ', .. :.' .' '.:" .,' !, ... ; .... 

ta:b~.1idad~conómic~ o política., el cierechp a repatriar l~s utiÚd~des; la 
",.,,~:. ~ .. : . ~ .l .. ; ........ ; .... ; ': '.;' :.~;;.:~:: "6;~.:1C:,·:~,,· .... J,:~"':'! ...... ~,~ . 

~. ''"' .. ' 

1 7 Benedicto Caplan: "Curso Interamericano de Administraci6n Tributa­
- ría" • Octubre 11966.', :,.,': '" 
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gal'antí'a de"tr'at~miento ':IibdiB2fi~niriatbrio; laprbteccióri arancelaria" y 

otrosjf~ci'óre ef qüe r-edúceii :losriesg6S.alos 'inversionistas extranj~ro:sll!./ 

', .... ,: ... :.; !:. 

)20!,(?!ra,pa:rt~, las inversiones- extranje'ras (de EE. UU., solamente) en el 

~r:~L;:"~a~'~~n~entra~o t~~bi~~ e~ e~;s~~t~r ,industri~i'~o~~l~ >~~~i~~~' 
¡ .. ",. rr' : ~~~ .:~ 'f ;"ó ~", ¡ .. -~" . . 

"":.:!.!. ,- , 

el cuadro siguiente:, ' 
: -. ,,".:. .- .. 

¡ ~ ~ . 

CUADRO No.20 

CENTROAMERICA: VALOR EN LIBROS DE LAS INVERSIONES;,:~' "'J_' 

, ' "">,,. N?R~!f~11~~r,~~~~,~,,;:~,~?TAS_~~ )::)!,;,_-,'~-'-:,-,----:',_,-
, , 

.. ~ .. " ¡ ! 
, ( en.miles de colones) 
;:~..:'! (: :-'!';,;;:".j .. ;.~: ... :, ..... i! !.: ... ..; : .. ~'.;.:J-;. ,d.:; .;':':~:~-; "\ 

':.~.J. '.3.:. >.: i r: .", 
~ .' 

" 
:.1 '~;': ~J :. ... 'j ,,;1,9M) ,,'. 

-·_·'I_-(;· .. ..,..~C.) 1.1:...: t'.f..JL:i:::':"J.d:~.~··: ;._~"::;.i·;l ;-r~: '!~'J6(:-.J,. 
Minel'la y Fundicion 

'. '.:.'.; ... J:, ;iL.d :~:.J"'.f:j.: .. ! .:{_: .... ,~: ~~! .. ~,..:. 
Petroleo (incluye Refina-

')1',.::,::;-,,'; ;',:~.; ;,'ci<$n) ,' . .1.:,<':;" 

;.;S,~rvi~~o~ públ~co~. 

.... CO;lJJ.~ re;: io 
~.~ ,\..: 

',59' . 
; : ~ 

12 

16, 

124 

,342 
'.',' '::, 1'-

% 

1.7 5;i; 

25.8. 151 

3.4 .49 10 .• 8 103 
: :.: .... : ,1 .c! [::\ :.i J r .! :..:;.i ! t.: . ~ .l ,L ':- Z :~' 

4 •. ,7 28 6.2 42 
~ '~ __ ~ ~ _.' , ", ¡ :: ::.", r: 

36.3 118 26,.. 1 
. -' ,o: . .l .. ' r '" j .• : _. '.,: , 

162 
! " - ~ "' 

: ".' ',: "'''.1_ "~, ¡~ <. ;.-1,) ;'.' 

~oo.o .453 100.0 593, 
~~, ce::~.:: ~: [":. _ 

¡ l •.. _ i '. 

r', r.-. 

.~: 
Ufo. 

1.0 

" ) 

25.5 

18.3 

21.8 

7.1 

27.3 

100.0 
~. (~', \:. j 

., .. _."¡", -:"'> i ,;--.. ¡ -; :' ~ ~"., : . o,·~.." .- " ;. _: : .. :. .. .,. 

Como podra apreciarse .a.grupanaopefr(Heo~yrhanufactrirás, la participa-

ció~;'d~ e'~'t~s~e-Í:/i~n~'~ "'¡;.i{ ~i'i1~j6'a~riri~~fsionés; s~eoh~:lncr;eIrieritado! note::.. 

l/Incentivos Fiscales para el DesarrC;iioJ~~ C~ritr(/Arhé:dc~li:'Jj\:l-
- bl" ... ' ~ 'd" - ' pu lcac.J.on.'I:,,~:ne':lta,.<!, :",i :~;. "f¡""""T'-:'O'-r'; ¡-, '-", ."',, .: " 

-.. ('! ........ --- ..... : .. ~ .... _.'-.\.. --" ., . .',-!,_ .. !.!..,.':;~':(-:':' .. _,~ .. :·: .. "f:.:-Lt 

U Miguel Wionczek, obra ct., 
: ¡ .:.,. .. ~ ; . 

• :- • .J ',.1.' -._.' :.:!-
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'. part.e., ... parti.c..ulé:\rroente.l cada re~glón se l1an incrementado sorprendente-
.... ...:.. ~""~' .. '. } __ i.i'· •. .:.J .:~ .~ •. :.::.~.i ... );':':-:;::.:-l,:': ..... ~.; :: (:' ... ,;r~¿~,;!·.:,: .;::' .. l .}':.;. ~~.t;~).; : ... :;..;r ',"x .~:)/ 

mente. Las cifras anotadas son elocuentes en este sentido. Según , 

W i6ncz~ k1~ '~~tki ftuJc;-;áb'riiiaé'f~ble"d~:::capital eXt rán:j-ero sef 'de be "'fundamen­

talm~nt~ ~üa la. Üb~rl~h~á~t6n .. cÍel':eóink'rcio ~·egiori.á.l y. ata: .. implantácián "de 
r " ,,' :~: ,-

un arancel-'(:omún alrededor de la zona integrada~ 11 !J .Ül;:.·i': . .:·,; .,¡ '.:.:.'';-: ... i '.' 

.. . .' _.'" .:J ~ 
nacional, existe la idea de qu~ 16s.lH@rripreS'á.rihs:háci~nale_~ .. a menudo tien-
-, "'-'" --_.~.. • ............. <. __ •• . _ ... _ .... _._---- -", ...... -....... ~--_ .. 

. " - _. -_ .•... __ ......... -'---. -;#,¡:..:. .. ", _ .. ----- ..• __ ._. __ .• _--~ ••.. "'-'-. __ .~ ..... -

den a operar con menos capital y .conocimi~~to tecn!co, son con ~recuenclas 
.... ', ....• __ .. ~. __ •.• _._ .. __ .~ __ •••.. __ • N_. . __ ..... ~ .• : ..• ~,¡¡; .... __ o •• __ ~ .... ~.~_ .. _._.~ •• __ • ...,.. -It. ':" . . .. :\ .. ~..:.:,~ ... ;1" ..•. t- ... ...,........... ' 

+nen() s .efi<;ientes .Y fonflan. en tas.~s _ de ·r-6taclon-mas·-redu.Ciciaf;!,:-~p-~·bmpara-
'. "" ... . '"" 

, _ .. _ \ • ~ ~o .:.::.·-,i·~.¡...;_ ....... .'·.·· , :.~:~- .. n:.t..,·,·t<~, '-'0' 

cion cc:n las gra~des empresas extranjeras". ~j Algo de cierto hay . <le : ~s'to"'''' 
, .. ,.~~.o - . o-o·-:'.:.l.rj ... ,¡: .··~·L!~:i.:. ... J:1 ~ - .,. 

si' 'se obse'rVa, por ejemp16'¡'::el componente .del'capital soci~.t- .. ~~ 'las 'grandes 

e mpre s a s: ~é texti~é's t fe r~ilizante S', product9~' de ri vado s del.~pet.,lI"9:le.o..~f~:~ ir.: 

ertlbargo t' ~ri términos gene'rales,\1i'·participac~ión de capit~l;,~R~ional ~O,c.ial 
• :. . ~~ • ..... " o.. ., 

~i~to a qu.~ se hi~o; refere'n~ia, para los año.iS 1968 y 1969. es mayg:ri.tari:q 

en\h totaf'V en ei's~'ctor in¿¡ústria. manufact1ilf.era.·¡~fectiv,am.ente 1 ;en:1968 .. " .. ' ~ ..... _., .... _ ,':" 

.. el .. capitaLex.t.rªn.i.~.Q_~!?p-~es~p.:~2._?J_~~.ro del total en el sector industrial; en -_ .... -... --'''----''-' -_ .. _ .. _-- '-'~""-' .. ~._-_.~--_. __ ... ---... ---_. "-'-"-' 

. . ..... __ ....... -.... _ ..... - ' .. -....... __ ... .- ....... -........ _----......... _ .... _-._- ... . 
encontrarse en el hecho de que en la mayorlaae--empr'eera"s"'pequ-eñas--Y"'me-

!/ Miguel.~i,?n~zek., obra citada. ___ ,_ .. __ ._. __ .............. ___ .. __ 
• Sl •.• :;.j~.! ... ~.~'.~ .. :.. <~ ~:;:"~~'1~') ,!:; .l~ ..... l: .. ~~··.:.:: .. :':~. f .. , ':"0(.:0",,( : .... 1 :: ..• :..: .,-. "0 ~._ •• ~~~_~ •• o.~, .. r ~ ~ 

z./ Incentivos Fiscales para el Desarrollo en c-~A'. ··~~!:pág. ':9~: .. ~'. '.'::,);1; \_~ 
- obra inédita. . ., .. ' "".' .. ... ". :l,i'i 

,.:: .. ' ".0:', , ·.:·f.···!:.· •.• · ... )·,.·r ... ··:.·.·: . , 
_...... J.... • .... ~.; <. ~¡.: 

" -. 
'. ~ 
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vergadura con rendimientos a mediano y largo:::pi~~:Q::4~fjl.ª_Q-al:-bechú ue _ 
, . -----_._-_.; .. ~ .. -_.~ ........ 

l>·· : :.";!:~' ";-r·í.ts]:i~:J, ··· ... '··~·f;···-~· . ':' ". '. ".. 1 

que, se caracterizaD. por Uria~do'ble'o triple 'eóndicio'n!-, ala'veiz' que: son, r,_ 

.l;,:.i -.'f (')¡: ,o.!.., " .':- ... :.,- ...... ""r _ •. ' . . 

te'rratenientes, son también c¿)mer(:~antes';-\'banqu~ros y muy.:. re.lativamente 

menos, industriale~): lt~:virtu(fdé lo ante~'ló'1":~'-rio- les:-es-'atr-activo renun­

ciar 'a inversiones~~on re~dimÚ~'ntos'Ja. corto plazcr·y-Segurd. por dras a. 

rn:~s {~~go plazo y co~ ci'~~io g!adb "d'é "lnsé!iuridad~':';¡ . 'i< ' __ ~ __ -: .. :; ." ""'" 

--.' :: :'. :" ~'.: t :') : ~ ,!'f:: J. ." .. '.: ',' . . ;. r . .' ~ 
En torno a e~te aspecto~ C6Nl;':Pi;ANen>su:ln~sti·gacidn:;'ioQre;!!las.pers:":' 

(" . j/::; '. :; .: :: .;' : . '., '., . o ". • 

p ectivas de la inversión extranjera eiÍ Et 'Sa"Ívaddr, "reafirma' ,.en· cierta :~.: 

p~on~~~i~ q~~ :;;co~ 'l/~i~C'ió~': ~(se:ct6r' priVadosal~~49F~.~C?,;,p\á):;:·de;b5.o%.¡ ,: o,; 

d~: lo ~ -par¡~~ip~te ~ '-'~~t~l~g~~~n:-al: iÍlve'rsionlsfa Jttac1'0J:ú,il'-corrio: E:LEMEN~O 
NEGATIVO en las inversione·Ei·d~;·ti~ ·modérn~j.rSenélitpres,ó.que ~l-tipo;. o,. 

'.': ~·,!:-·:.ir~.;.;_: ~.:t·· .' ~.·(r···; .. : ';'.1 • .-:. _ • '. •• 

de inver'sione~ ciüe se 'practiccrJ~'n Ei'sdi{ré.d'Ór sdrl~de·:ffiúi;ma utilidad, él. . 
;, '.: .1 ,Cl' . l···.; f'''",,,''i"" ,. 

corto 'pi~'~~>:'~ :'0 o ~ '1" !...i·' , " . .- -- .: -¡ ,o, ¡ ~ :r'; . ". • ¡~.G.! ,<.I:~ iL:1..' '::: : ti.. : .' .... , : . 

. ' ' .j!' .. !~[Jf .. ~·.d. ~¡ r':~ ;'. ... : .,.:.¡ .... ' ...... . 

Huelga decir que el no- súrgi:miento de-'eIrtp:te'sari6s::salvadó:r:eño's: con .men-
.' o' .. ~ ~ ... : ~., .: :: , - . ;" i .-:,: ,.... .. .~ 

talidad progresista. 'es' el resulÚl.do ~-'pot'.1ti.hai·:pai'te-/:der:la desmedida. c:án:-

cen~ra~'i~~'~~ri;;~r~~o que' no ha petriÚtidó.' í¿¡:E~pilái-idad s6ci~1:y' econ6,: 
: .:... : ... (:.: ... );. i-: ~( . ~ .' l·' .... ; ,'. .... 

n:lÍca deseadas. Por 'elÍo; es Jü.sÜficábfE{~: l:á-adápciónde ótro tipo :de:_,. :.' 

acción, distinto al de las Leyes de Fomento hidtistriat; enérgicas: adIn. de 

-' ·~·1~~~t~~~;ios c~~~~i'o~o's! ~~pii~i~¿" ac~rinih~ados hacia actividades. :vexdadera-
" 

.: ...... ).!':. ¡ .~~.) ':i> ~! .. .!1 r .. · o,. 'J '.~ '~·};'";._ .. t-:):.: ¡"l" : .... ;J' .' " , 

mente productivas, .encaminadas -a 'bénefiéiar 'a las ':m'ayorlas o" •. - ",v;~: c' .... ,i 
~.: ;. r ... · .... , r; : ... : . ~ ... ;.) ~ ; F .. ~· :.: ;'r" 

. !' ... 

. ' ~ .. ¡ f • 

... '.; f· ... ¿ ~ :. " J • 

:. : J :' .. ~:.~': .: .. ~.i'rL" .:. ~:."::\?: t":.:.~: .:-' ~ 

-, 

".r :0) (-j J ~ .r; '): ! • ': 

!.../ e ONA PLAN , obra citada. 
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- M9N'f;Q .. PE,,,LA :INYE:;~~,ION,.", ._, " 
1 •.. L .' J:.. ...., .. :1 ...... ,1.1, \. ~'~'. . . ~ .. .f:. -'·,1 "1 . '" 

En r.~1.acJqné.}l.:n;l9nto p.e. ~?rj~ve~~ión., .es oport1lD:0 ,s.eñ!J-l~t· qu:e,,', e.! tr~ta ~ 
_ .. ~' .... .t. '-.'l-,' .,;.1 -, ~ .. - •. , .... ~ ..... .!: ,.' •• ~ ;, • .' • ..J ... t,_ ....... :: .... ;...! .. ~.'.- ~ ......... : •. , ••.. ,)oJ..'J.~. " ...... : ~~· •. ;l. 

,m;~r"~s. qp..e,. ~?fr;ey 1e Jf.?;~~jl~~. ~~~l~~~;~N _ .. ~.??ce!%~.i y., ~~ ~to.r ga~?!."; p'?,~,,~~,t Son-

venio ,Centr.oa.mericano de Incentivos Fiscales ~s. indiscriminat9rio. La 
.... í. • .' ... :::.. .. : '· .. fJ:'J.··:::.,.~ (:': .. , .. :.~'!. ·'r: ~~. ','! ... ',:"'1:. "l. ~¡.t~ ... J.i:j*J..L· .... t}.~.:. \ii' •• ¡.'::"::.,' .''''¿ ( ti··.·.'.::,: .. :···, .. " 

Ley. P(n:"una parte y'};:l,~()~y~nio j?o,r .«;ltra, p:o, h~~~:r: refere~cia"e~ ~in,guno 
• .• • ....... .," .! ~ o', . ..J ..... .~ .... " .,.lo ... : " l.'" ........ '. ' ... ' :. , ." •... -: ~ l _.' , '! : ~. : .•.. _!; ~ " _ 

de sus art(culos que magl?-~t~~,~~,.in,ve:rsip~~s o.~aIll:año de e~pres~s_,f3e ~le,-
• • ••..•• "'.~ •. ~:." .~ • . j: • .. '.:c •••• " •••• ~ , • .:. • o'.} .:.~.'~ .. :'-'. 

s5il?-.,e.s~~m\lla,r .• Eq l~, p.rá,ctic?-; ~e h_~ c9nc~di49 .. .1Q,s l'l'l,i.s~o~ b~neficios fisca-
- c:..1. .• ··.lo .. -:".; . ...! ••• ' ~t. o •• : ............ ;:,;.. .;." •••• : •••• ~:\- .. .t 'l l.;' ',', •. 1 '. ~ •• : ... ! ;: .. :,. I.~. . .:1' .. 1 ,':.":" 

le s a,:t;ma.¡ e.mpre.~a, <;1;I.,ya ,~ny~,~~~ón; ~e~-, por eje1n:pl?, de <:lie,z inil colones 
_.1"4 : '. • .. .' '.. .' ,',.. • ...... ,.L '. ~_ ..:.; . ! . _. :; ~.-( . .. . .: ¡ ", 1.'. './ .:""'i.: ~,:. ,",. '. '. '.~ J J ,")!.. .. 

qUe,.Jl ot,r.a ,c~ya .!.nv:er~i.pn ¡sea c;le un ~illón d,e colo~es. Lo cu~ stionaple de 
......... , ,JI.-,l l .•. -,'.:'_ ... ~. '.' . ..• .í •. ~ •.. I j'-- • ~ _.: __ ... : .. ~ h")i"~:...."r.!-!'.!: (':; . ::',:' ,~".: .... '}.~ ..• :"': 

esta situación es .el hecho de que, a dos inversiones de montos distintos, 
:.-\: ':' .:.~-.; .. · ... ;.r '·: )r~·~·". " ."/J,:-~ ·;·:·'i";~l·. ':. "!"~.:.. J.' .. :.~: . .t.~ .. _:: .:., ~.,!: .. :; .. ; .L· ..• U,:l1',o'..,.,:. 

\ 

p~rQ dedicadas a la producción de un mismo bien. se les conceda, exacta-
_.' > .;.. ~"-\ ..... _ ... , •• ~': ••• : .!.~ .. " ~~)¿3.~·~ ;!..l.:.~~· .. ';t-.;Y~ '.i .•. ~". !:"':. !.:':) .. ~ : ..... ~;,'·.l:.·1 = ,.::,' "' ... Ii 

•. 'l 

Ell-, ~o"J??-(q: ~ e,~t,~, !~ctOt¡ rn-uy sigl}.~f~f9-tfvo. fluy.e~ .??-~ corz:i~nte s d.~ pensam~en-
' ... _"' .... -"_..r..l.~ ... , ...... ""- • ~.". _~ ' .• ~. « ..... , ~ .0>. '. "' ...... .,.., .. __ .::1" ':;..1:. . .. '11. •• 1 ' ..... ! ;, ..•... ';.;. ....... J. .. 

to un tanto contradictorias., Por una parte se sostien~ que a mayores inver-
• '. ! . ¡ '" ~ ~ • f ~ : ••• , ; • '. • 

.. -
sion~s Qebe.r~p ~9~t:~spo~q.~r n.'la:yores bene,ficios, en v;irtud de, que quien 

• .. ..... J .' •• .:.~. :.' :., ........ : •• ~. ,_ •• : ... ::. J:. .. .:!'. • . •. trr ::..-_:' .. ~·t''f."i:·· :" ":'. '-;'.i: ... )· • .-f,;,. J::::-tJ",¡.ii: .. 

mª,s inyie.J;'t~ , .. &~ él-firrpa, más arriesga., Po.r otra, parte, se sostiene que 
'P: .. '. '~'..J!,!.f.~. ,"J...J .~~ .• ' : .... : ~ . .; :";:}(.' ·.;,¡.I·,: ': !.~.i .. ", .j~.;~:~~;.:''! ¡:.~ ;,1, ... ~ .. ; .. :.;.~ .. ~';." ',~. ~· .. ..':-I';~.L:.l 

quien más il;lyie;t:t~rn,~~, !~~"q~dade=? qb!.~~ne,. y que, ~onE3e~~\len~e;meJ;lte las 
. ,. ~ ,. - '';' .... ~. . ' ........ 1·1·.:·,J .... ·.I·:~· ~.: .... : ". .: :...~!..) .. ..... J.: ~'.: : ~~~,' ;~(.·.í;-)t:·.· :.r:::':~~J 

inversiones de menor c.uant{a, por, ser,máE! débiles, son las que merecen 
. .:; { .... ~.. ::' ".,.;'~': .. ~~.:.~ ':':.: : .:: .. ~.!.: .. i::.Lj~ ... ~:.. .. : :.;~: •...... ~:)..'::.:~ .. :.: .. :1 .... :,:}!.:.! 

un tratamiento preferenciq1." - . 
... : .~:} .:< "~::""', '.!.",;;; \1~~ .. :~.··~·2.J!.~~·Li l .. ~r~:i;~!·· ". : ... 1.'.' '~: .... "./~ ... : :..:.r.:~ ~"'~" J' .... : .. f"';~.~· t ..• ·: .. ".~·l:).::; 

'r9,49¡~e.~p.d~,J;'~;I.,p~tur-~~:ment~!, qe ... la, fa~tibi~~d~d econpmi~,a y finan~iera de 
...... ,( ........ .J ........ I " .... ~.~ IN,'!" .', ~.f-l., .... ~'" ,;.: !:..JI~:.;·.,)l I ..... Ir : ... 1; .. :.' " . : ...... ::.;=...... .·;c)J. "j.'.:;'-': !'::':;.'~:':'..J 

las, inversion~,~;,con,C::,_re~ap:1'9..n~~" .qo~~ecue.~~,~59n ~o anteri0z,: e.~ lógico supo-
• '.h " .,:\ •• ~ :, :. .• .:. " .' l .• I __ L: .• ;.!.! ...... {~ ., ~-;..; ~ . :'::.r:;M1:¿:;:;¡i,l'· ... : . ~!: '/ ¡ ¡ .. ¡.~!~ ·· .. f.', .'i •• :,¡',:. _~ .. 

ner que las. ~mpresa~ de mayor magnitud -hasta. cierto l{mite - son las que 

deberán ser fomentadas prioritariamente, en virtud de ser éstas las que 

g~rantizan una ~ejor utilización. de los recursos productivos nacionales. 

En cambio, las. empresas demasiado pequeñas en relación con las necesida­

des orientadas a satisfacer deberán ser vistas con recelo. "De cualquier m!:. 
............ ~ ... #> ' ... _ ... ·h: • ......r ..... , ...... _. 
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.: ; ~ ¡ :') :3 ',t E~.1 • 1.e. J : _ :J' .1 : ..•. , r. \. 
- -.. \'f .. ·f·S .t,,~ ~.!·~:·~··l.l1JTf·'" _, . .,'"'(;. , > \.' ¡ . . 

ne~a, .. fP;nXr.~ a.:JrPo.~" c,a~os pueden" existir excepcioiü~~, ;tan:to '1n:v¡;H's'iones; i,.~. 
. . . .: ~ .... ;C. l·.~:J l.l ... "Y:.(::"'J:'!':).r:"'j.~.:.:r~.¡r:.i' :"'C~ ',j{j";',:"V:,: r .") .. ,' " . ',. 

excesi~~F-e~t~, ~uantiosas como excesiv~m.ente p·e·queñá:áparécen.JÍlo: ser,': 

conveniente 6 eco~ómi~:~:,:'~s~~ial~~~te "y p¿I[1J¿'á;~eri!te~) l:i~s primera~. nOi'~ 
..J- j '1 ;.'. '.: ., .. , ", '1~ ~ ," : . • 

lo sóri'en 'vif"tdd th~·:·la's·'implicaciQne.s o,e deperidep.cia. política y"econÓniica 
. . .. _. :. ~ ~i ~.::"J r: ! ',; 'f ! . : ; J " . 

que é~t¡'cifiá.n.'Y tas' ~eg:úndil.s,. idebid9. Fi ,su irie.stabilidad económica~ 
t" :'~.", ¡ • . : ." . -' ~ .' ! ',': . .j,.:) . ., '. ~ '.~; .::;:; :;; 'J:".¡ ',.:1::1 c.: _ ~ J 

"'Finaricie'rá"rh~nte-'el'E'sta:do "ha favo~e,cido p:d,o~it.~ria:r.nente a la rnediaQ.a· 
--CiD:" ...•. ; ........ " .. "',. . . ",,' .. '.' : .... , ..•.. .; .... :j~ ....... ".:, . .r:f.Í;' 

empresa.' J\¡Ú~' por ejemp1o;:..eri:197Q;a tr?-y.~~!~¡~~ .~S:Afl el Estado conce-

f 'dió ¿~éditos a 160 eriiprés:as.,~ de,las··.cu~les 97 .. ~<~· c1.aSi~ic~;~~·:~~·:r:~ p~que­
" fia~ 'F'63 'djfuo medi:~nas/:Ebv.alQr,.<l.~i lq!3_pr~~t~~~~,~' ;:~ ::::~;-~'~a:~'<;;~ue-
.J.u:'> }":':':¡-,:'" . I_! • ;:"~' • • .... -. -,:,.- ';"':.: .;:-~.r.:'~ ~-"" :"!:;:c~~t:_:.:i 

ñas fue dé'385'tilil cor6ne's:1o:cualar~{)j~}ln pfPIl:ledio por empresa de cua-
t'-.rl '"" .. :. ' .. -, .: -. ~ .. ~ "',': !' ','; \ . .':(~ .... ::.f 

"i'r~ ~lÍ'-:¿6iones"apro~~m.adarrü~~Ú~.i.' .. E.p.;ca:ml?~p .~~ ¡t?-!~!·y el pro~edio. pres-
• • ......... 1, .. ' .:. '-'1 ') .... 

, ;" ta:h~ (~:ta.'s '~ecÜaii'a;s 'fue! de.~li'.:9b:ni¡¡qn.ef?; de, c;:plpne s; y 1~9. 6 ~~';: e~~~~'~a, 
¡ . ", . 1 1 . " j J ••• I ;. ',.Jo,'.;.r :': .' :' .. = • .': • .1 ;" ~ .' . 

:.~ ;':!.. . . 

'.-esta misIna··es·ti·Ú:Ctura 'se::rnantiene: ~.n.t:t~j'~q~:~~9s}962, y 1~j70. !./ .. 
',' . r . . •. • ' .. ' ~. '!.. .1 . . ~ ._: . ,I.:~ •. :: L, 

··"··De otrá parte;' el agrupar lais empr~j!lq~:,9-9.o~gi~fs.,.a 'l~ ~ey de Fomento In-
.~~. '.~.' . .:.~. -. ,. >.: • Y'.~~:" 

...... id~striá.l pó'~ 'tram:6's de' ·bienes·tde,Gap.i~a.l;: .. ~m,J?()rtacl0s'i en la serie que com-

"'!:'p~endé ¡'963 y 19'69··,'-seha.:logrado 9,et~cta,r que,. e_nt·;-;.~a. e~~a'la ~~"im~orta-
.; ,,' .... " . . " . ~ .: .. ,~! :':"~'/.!.~"': .:~ ... ~~"': .. ~ . 

. ' ci~rie'~~ !qÜe"compr'endei 10'0 .riÍi1 :h~st;(¡l, !;O<LJ?=lil dólares.. d~ .. mon~o importado 
• '. • '." .' i. 1 •• r.: ." ", l " . . ~~!;: ~ ; : 

es ~~:d6nde s~ c6n¿entra·lamayor.,PRrte d~1..:vftlo3: ~otal'importado para casi 
• -,', ."" ." .'.; . 1 . : ;': '. • ~ ~;: • ;''"; !'; .. : : 

. tod~"é los . afio s'. Ei 'número de 'empre$,~I?,':que c()rresponde:a este nivel, a 
• .' • • - ••••.•• J ••• ¡.~ :' -./.; !"j : ~~. L .. ~ ... 

exce'pbión dé' ios d6s,supé;riores ,·es el:.mf3,n9rc.9.e.~t~9 del total. A 6f, por 
• • J • jI ... ,,!. I i ~.'/ ".: / . .-' " .:', :' :,') •. ~ • 

~j~~plo', erFios:':cuadroS" No~ 'Ú y: Z.~·pu,ede d~~otarse. que en 1963, 70' (76.1%) 
. • ' .. i .... !.:: .. :. _ .:'>"'.'.: '. '. ", 

·~m:pi-ci~'a.s 'con fmpólrtacionres menp~e~,,~: 5:0 .. mil im..~.Qrtalion' en total 726.7 
. .' - " .~:. - ~.' : .' : ~";. : .. - . . . . . : 

.. .J ;" .J 1 .~:1 :"..; J. . ", .. " '.. ¿JI. ' ..' 

(16. Z%r mil dolares. En' cambio 9 .(9.·8%1 ~.mpre.s.a.t:? '~ptre'la escala 100 -500 
~'Jj"!":;"''''I''-);''''''. t" '.' ••. 0.:. .... -:)J~' : ·fr;, .. : '. ·I.-·~,) 

, .'. ~ií,··iinPortardtrféh"t0ta12:.2:t(48 .• :9%) ;mil~on~s .de qól~r.~s. Para 1969, el 
. ~ ..... :~, .. ' .. , u.!.;.!d,-:~·U!l· ff,~.· 'i 

total de empresas' del·pt'imer. nive¡:.GH~cencliÓ.<p. .. 2Q~ (8~%) Q .~ea que se tri-
o • • •••• : • <,J .' • .'.:.;. ~~ J').l ~ . o ' ~ "J. ::", f.. • • 

1/ CONAPLAN: "Informe Económico y Sociai de El Sa.lvador", 
- febrero / 1971. . 
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P~~7.9::J;'o.n .,~.~,s,péc.t.o. q'?: .1¡9.6?:> ~,Aw.por:t.ar()n . :~l 24·" lP/o.del total. 'Para 'el- otro 

ni,v,e~~I ~(;ls)~If1P.r~,t3.fH:¡L~o:la~~nJe.s~ :incrementaronen'cseis (dliv9a.15·)':y . 

~e r~~e~iyaI?e~~~ ~~p;l;'~~.a,n1,:á:lTon 6%",pel"o,:impol;'tarOll e133 ,¡:40/0'del-fotal. 

'lts:tÓ'Úpo de ~ei~ci~~~~'~~i~di~'a de;"~i~g~~;~~~~ra, la;'~~~ni~~des de 
. ." ., .' .'~ ¡ '.: .-- - ~.:~,,:,:. _" . ./j"; :'.-

las enip~~'~~~~' pór '~i{~~~o;se"trata'sol~m~ntede'"~;ntos i~portadosJ y,' 

"'; ":', 

·iinportci.·;.l~anÚdade\~·'r~l<iti~a!!le~te\nsigniÍicante~ ",.~~ ~al suert~ ~ 'q~~ '~ue-
, ., .' _; :,. ,':. ~1 :":; '. i- f . ',' :~ '.';;.: ':>:).;·: .. ~;-~:~l.··. ",'; :~. ", '.;. __ ·1}._~ ;'-: (.~! :.:'~ .. t'" (., 'i,_:~ .. - H ...... 

daran iricorporadas dentro de la menor escala, lo cual es muy cierto. Pero 
" " . . ~ _ i:!. .', ; . - ! . 

',' ,,', .: 
" : : r :., '" :} ,'o l " ¡'," .. :~ ,: '. ." _.":. ~'" ... j 

~-lambienes"r'azonable suponer que una empresa mediana o pequeña, qUe_ son 
0_' .: , ..... " .• : .' :.:Y "0., :'1:: .; e".;': '.~~" (.'-.1 ;' ::'. ,i' ¡ ;·~ti( ' ... ~. ,.} ',.: ... ' 

-. la. may6r{a.·~no es pr'übable'que importen bienes de capital como para que 
," , .. ; , ....... ~ .. , ','_ ;."; '; :'" ; ;t~:- ... :~ .• y ~.:_¡ ~:.t,:··~í;:· .. ·Lf.[-:···-_~/ .. ('r.',~.:· : :,-;:;-.:[ .. : i·rt:··~" ":i.."¡-

.. ':s'~'le~'sit~e en' el'niveÍ superior (a.rriba de un millón de dólares). Es noto-
1"'_ ~.;'~'. ,',' .' '.~'.:,.' .;.' i', .~:.: .' .. " :.;: _. ; .Jl ~;- : ~.:~! .,,/~;:.r··.:·L .. ~;~ ;'-: .. ~·;.i· " .IL.:·~ 

'río' que en este nivel y el anterior (de 500mil a 1 millon de dolares) el re-
I . f' -¡! ~. ! \:~ _ : ["¡~r ,.) .~ {'f", :: j ,:;. : 

'. JI ,. . 1. ,. :.~. ,-~ :~. - ; .; ;,.! ! .' .' ',- . - !:, • . ' .. - -' 

ducido numero de empresas que se encuentran son las reputadas como lél,s 
"1.:: ¡.~ ~ '_ ~.- ":'"( ,l'o ~ •• ! .:> .:": .. ,C.,_ 

.. rriay6rés ind~si~ias;en Ei~¡~i~do'~. Por ello t se han seleccionado catorce 
".' ; ¡ ... ". . ;. . '.' '. ':-:.3 'J ... :.', . ".: .' ".! .' ", 

empresas en donde, . con seguridad, se encuentran unas de las más ,grandes 
.",~:., ~;~;~.~¡:,~J, ,e i 

, industrias salvadoreñas, (~oino son, entre otras la mayor industria textil, 
i . l ~'. r',.. ,- ~ J" t: ." '.: , .... _". ;: '~_. , ',~ i ... t: .',' ·.i. ~~ ',í .. ; 1 .. ·•·•· 

':(";', .... ;'~;¡ .::' : .. :: . .1- .... \: " .~J!:'.:. 'J. ". ~ . ,. 
la mayOr (y /6 unica) de productos de petról~~ y la mayor industria de fert!.. 

. . ,; I ,-" ",:".~ ~i .c.~J.~-i'. ~ , ~. ', .. " . -:- { ": 1 :."; J '1 ;: :-.. s. : ,~'.. ....:'.! '.L.; .', , _..., _ . 

. lizantes}" á." fin de detectar la participacion en lo s b~neficios fiscale s conc:. 
.. ~-.~ ',:' f'~: .',' _, .1 ..... ' r· ~ 0.C' ~_... . ..1 ¿: '. '., í· -,. .. .-:., >\ • 1 ,~ .i:) !.U >'. ,:' 

didos"por ía-:Ley 'de Fomento Industrial por tamaño de empresas favoreci-

d~s'~ C6nio·~~!'ve~:~e~·':1~\;e;i~~~a'~~~t~-d~' e~t,~i~~.~~~~, :l~S c~~o~c~)~m;re-
: ';"\ ;.,~~' ;- '~,: .:' .' ... ~~L .:,::'f~"·! .:f . .IL ,.:1):. ~.J~.~ 5:~:·:. \' _'.~:' •. ~;/~ ,~ :~~.i f·.L :> .;': 1. . ,: : : .. ,i[i[y-r~~··L.': 
sas: seleccio'nadas y dentro de ellas las ma.yores anteriormente citadas 
.'. ~ .. '" ¡ : ' '.' .~ "~~,,~'· .. ;':f~·\¡(:·~.-:. J;'(:"~ '_,.:' ;'~':':~.' .:,.::',: .:.:; ... i\;::/)·:,:·'!·~<~.;··I"i.... t·~'J";.;.¡:.: 

son, con mucho, las que ma.s inversiones han realizado periCdicamente 
"': .. ; .. r", · ... r -.:", . r ~) ' .. :.:-~.~: ~~.F:,,:>.; ·:<;c:,:,·.:, (.\ ..•... :} \. f :~-'[,-~ " .: .... ~ .... :: <r I.:.(-~~; i",[;'" :' ... ;." !; 
(importadonesde bienes de capit'al y materias primas) y consecuentemen-

: ".- ~", : ~ '"y:~' > .. ," J~: L. :: :." . .' r.:. '... L.~ 1 i' ¡ ..... ' o:- .~.~ .; '- .. 1 : .: .. i; '-',-:: .:":. :' .,.: J._ \ 

te "se han quedad.o con los mayores beneficios. La mayorla., lógicamente, 
" . I 

h~h: absorbido la's 'dÚ~~en6ias ~~í~ti~a~~~te ~~'~~:re~':" ..,'" 
._-._-_._ .. __ .-.,. ---_ ... ' .... _. __ ._---._-_._.----_. 

" ¡ . \.i..;, (.~ }'."" .".,.'1 
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. , .. ª9bre ~~te' ~.~.p~cto; s;e pq.ntua,lizará: rp.ás.·a4elan~~ .~140~m1lfla.r:r.algúnas in-
~ ..i. _ " "~.lo.' .t .... .'~ . .J.' t· : .• ' .' "; . .. . . : 

.,' .', 1-

,.-~~r:r9.~¡~t~ .. ~ ¡ ~o1:?~e .1~ ~c,()I+venien.cia.p, ip.~op.v~nienc.ia. c1~.'JJl;e13tructura:.de. 

, .. ~'~;Hd:h)'7-c,~6n .~~ l<?,~" ?,~ne,~~,p~()s, de, lase~pre'sas fa,vo.r~<:i<l.<:\.:;¡, \paJ;".a;' el 
:':'~.¡ ... ;::~~:, ' .. '." '. ~ '. . ' .. 

desarrollo económico en 
, .', ". ~'" '.', .: . ...:. .i .~., '. ,: ';'. :.,' #:, \ ,: : 

ae;ne.r~l y ~l. desarrol~() ~ndustriq,l en .partic~la.r. 

-',: í.~ ',.,J : 

. Irl' '.' ....... ~ : . .. .. r' ~ .' 

'; . 

i., .' " :'; c.: :./.: .:1' -: .\',:: ... ~ . ,: :.t 

: .. ~ 1I .~~ 1.1'1:> 

..... '!. '- !:....)¡.; .. :. 

',. "!.:' .. .,. 

.. ': .. 

. , 
;'·0' "j; 

. :.d. 

'!.:' ;.¡-.; ,~. '.: " 

:',,",1 

'1.: 

... 

t '. J-11.: :)i·:: : .. : re¡ . .':~.!.':f J. ~.L J 

• ' '.1 ~:~ 

.. :J : . 

. .:J. '. 

;'" 

~: l . ,i: :. __ .~ •• 
_-,'l. ,'O; • 

.~.~ . " ~ 

. :~. :".; 
i. ) ::: : .. :- li.~ .~1'0 5", 

:~ . ,': ~ -1 _ ... :.. } . " . 
, 

...•.. ' 
,:",1"1 
- o." _.; ,.. 
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",. ·'f .... ¡' 
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LOCA LIZACION 
- -'~'.~ .\~~·.t:: .. ~i.L:: '"1.' f: ..... ~~ . .,. .:y i,.· ... ., '. , 

El desarrollo reglona.tdé '.íin'pars', ·,c0tn6·;as.p~c;;t9.j;r(l:lp();rtq.nte del d'esarrollo 
• • . • • • t ~ •• 

. tI' : ...... :- j' ~:.i ':. i =?, ~.~; ,r;: :)" c,.~' ........ ~ •. :., •• . • .• 

-económico ha induCido "8; ?iuCha-s·naMones·:'iLcitO:ql~:r;i:rtFe.If~ive~-:;~7.'~:R~~~:t"i<?;S 

sel~~t~~o~' d~' :ac'~iid6 '~- Úl'fegióii":eIFdond~ se in,~.tt?Lan.l<:}s pl<mtª'~. : ~n €l.ste 
. . '- .. /-. : ......... J .:t..'. : 

- . ..!:~J: ':; t :. " .:. '. ::: ..• ; :·.1 :. :; l •• ,. ;.'. •• _ • • 

sentido, se conceden mayót-e'so'beneficios:a' las empre,sas locali.~é;l.das en. 
o ' .,., .:: .;. .'.~.J '.:.. .:r."::~ .. ~ :.:.1":: 

regiones atrasadas, marginadas o deprimidas. 

Si bien es cierto que los incentivos tribu tarios tienen muy poca o ninguna 

significación para decidir la ubicación de nuevas induf¡trias, frente a otros 

factores como la existencia de recursos naturales, mano de obra califica-

da, infraestructura adecuada, etc., es asimismo cierto que una política 

de industrialización'bien concebida, tendiente deliberadamente a descon­

gestionar la ~ctividad industrial podr{a tener algunos resultados positivos. 

Naturalmente que para la dispersión geográfica es necesario analizar 

detenidamente todas las fuerzas locacionales de impacto, incluyendo los 

incentivos fiscales. 

La idea generalmente aceptada de que una mayor e scala de producción 

derivará en un mayor desarrollo social es hasta cierto punto un espejis­

mo. La desmedida concentración geográfica de las actividades producti-

vas, particularmente la industrial, han dado el resultado singularmente 

concentrador e~pacial o regional del ingreso. Aparte, por otro lado, de 

la desigualdad de ingresos entre sectores de la economía (Industria-Agr~ 

pecuario) ~ la inadecuada concentración de la actividad económica, no en 

una región, sino prácticamente en una ciudad, la capital, es a la vez resul­

tado y causa de lasinadecuadas políticas económicas empleadas. 

Tanto. a nivel na.cional y cen~roamericano, como a nivel latinoamericano , 
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·'·.·'flas·(en ,las-:;m.et:r6;poliS!}:y en especial donde ,están ;r~dicados .los.focos indu~ 

trialie:sy' las actividades complementarias -.!', .!./ ·.·El· resultado lógico. de: 

eUo eselacre'centa:miento de ·lárdifer.ericia entre .Sectores y regiones' más 

. beneficiadas y las"menos beneHCiadas.· En 'el íondo';., el crecimiento de las 

actividades .económicas noacele:r:an la integraciónde.:Jlosnive¡es ,inferiores 

de ingreso'alademanda'efectivá." Quienes son mUyipobres gravitan:rrniy 

poco:en: la demanda efectiva (de bienes y servicios}· y en,la.~medida i:m'que 

'ocurra ·tal:.c'oea,!.el sistema da ·preierenciaa·quienes. si 'pueden. pesar eh 

.. aquella demanda efectiva; lo que mantiene·oacre.cienta la'pobreza d:e .::' 

'. los primer.os~H·LZ .. ;/ ··La estrechez de:lmerc~do;ien'estas'circ~nstancias, 

···e sr evidente,.' En e stas condic ídne s'1a e structurade: la::concep.tración. indus­

'tria1 es:un factor que 'no sólo' entraña elementos :de. equidad y:.justicia, ¡sino 

'-que al mismo;tiempo' es propiciadora"o inhibidoradel.propio.crecimiento 

. industrial.' Lo .indeseable de la extr;emadaceiltralización'. regional de. la 

industria es· c0mplementado;envirtud'de inadecuada orientación geográfi­

ca de la actividad fabril. Esta ha estádo:orientada hacia:la.·p.:roduc.ciónde 

. ::bienes de consumo hásico,\ tornándose',competiti:vas en lugarrdecomple­

mentarici.s~ De.:ótro lado', lalocalizaci6n~delas:in..dustrias e'ltC~ntro.Am"'..: 

rica; ha tenido' las' mismas icaracter(sti'tas,!competitivafU;i.ueamivel na,-

cional.,En parte,"la estreche~.,de1.mércado .d€l·que'.tanto o se ·habla,~:es.con-

o 'secuencia de la inadecuada distribución. go~:ográfica de·l¡3. 'industr.ia;'.j~s.-

frecuente observar .es,caparate,sde almaCenes, a reventar q.e· ali:rneptos,; 

: ": i )~ _.' ~ J' . (, 

1 / .C~P.t;>L:·, ~':Ladif>t~i.bució:q,del i.ngr~s? en l\méric~:Latinat', Ec;o:nom{a 
- ....... ',' Salvaooreña - enero';"diCiémbre·1968~;Nbs. 37 ;;"38~"" .. :. 

lj lcie{n~ji": ¡ " ',: : i. i :.~ ~~.. . .1 ':. f. ',t 
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de vestuario capaces de calmar el hambre y la falta de vestimenda del 
,- L.':~~ "l ~ f~; • .'",:, :.:: -; ~~: :~., 1 • t ~ • .;.:: ,';, ;. :.' .•. .c~J :"; ": : .. !~ .:'1 r;.:: ' . . j.~_ .:~"¡. '._ ... } '; j' '; ¿;-J \.... ." L:. 

pueblo. Sin embargo, la. existencia de una demanda insatisfecha, es razón 
.,.d",f'\~ .? ':,'L (' .~.~·.f.;:)r~ .. !~;·~" ~ .. ,,' :.<,j·F.~,:.~. J.~~_ / ;.í: "'~ ·1 ',' . 

- suficiente. para fomentar de :manera prioritaria las empresas tendientes 
.: .r -) ,l ',: ~~ i . .L:: :.: :.:~, :".f j' '. \, ',_ ~' .. :. ~ ':}":)~.:: ~'~'. :',.:.1 ... :': .. <;t~.i: ::¡.;', : ". ,'~' i -'" '.: .. : t:-~.;.· 

a sati~facer las necesidades fundamentales de la población, si'n importar 
,," ,-' [', :~.'::'_'(' ;.j .... ;. " ;:. .. :._ .• ·.1 .:J.<. '-".',! "f- ':!"', ~~'_ .. !_':'. ',; '.~ :},~ '." ·Jt ~ 

que ésta ten:ga o no capacidad para adquirir eso,s bienes fundamentales, 
:./:,j i.r:. ~ '···', .. t f··;L.U.~··J .,' ,;""... \.~' '~;":'., :.~.Jf'.,_.i_; 

a precios, generalmente, :más altos que los. extranjeros. La a:mpliación 
í::::;··f~·~:j:~.i "':'" . !.~.~y<::. " 'l', ,'.' ;'" .... -... .- .. ~) '-"'":' ... "! _,' " ~'_:,,¡"':. '"'.n ,'.,. ," .~".)~.;.::'./'.~:; .': 

del mercado interno a través de .las reformas sociales y económicas que 
'{ r.;.( :-~. :" ~ "-./.! ".:' . . '/ ;-r' .. . ".-' ", J- :". ¡ ":' . 1. ~:: r~. r' ..... : .. 

reiteradamente se p~opugnan en discur so s, convenios J ,trat~do s, etc., es 
'j~'~ '~:.' :.~.!-:.; .. ~r"': ~:¡ .~. '".' ~-:. ".l.::-.,'; .:; : . ',.'; .. ",' 1:, .;": ~·:':".;"~·:··./i -' ., 

de total urgencia. Alentar la elaboración de bienes :manufacturados expor-
.: j ~. • •• .' : •• ,.' • .J ..... • .1. 

tables fuera del mercado centroamericano para sup~rar la estrechez in-
f !.-, ,:", '.,' . " .:. :"). '._ ¡ ~ 'J.:": (' • J" ~ ~~; ,. ~ ¡ .. j .. ..' n _ ' ,;: .: .l .. 

terna '?SJ" en cierta medida, soslayar el verdadero problema. No se puede 
;,.;,~::.',j{ ... , o,;:) ',,1:. _," ", ... ;".:' ' j.: ... l,!·;"_:·~· ::... ':,f ", ~ ":.:" ~;: .. '¡;"'.(', f '. :., -, . 

garaJ?tizar que una medida de esta naturalez~ se tra,~ücirá a c~~to o ,me -
._. :~ .. -. . . i ¡ ,.: .l .• ' '. ¡ :.. _ • ... } ' 

diano plazo" en un mayor nivel de vida de la..yoblación; a largo plazo pro-
j._,'. t,·t,.!.. .. __ .'~. ".-":~'~'. o'. ,'·,.! .. i, "~!' .. 

bable:mente se obtengan algunos beneficios. El problema se puede tornar 
.. :.:'-'~:;; .:,,~ .. ~.~. ~~;.. "r -:.: 'j...:. '_'':' . '.' ..:._:' r- ; .. ,.;.' .. . . _ _ <,., 

más co:mplicad,? 'si el establecimiento de las posibles empresas se orien-

. ta' ;h~~i~ ~~'mis~o'c'entro de p~~~~ econó~ic'o e~istente. (la cap'ita1). ' 
"'>:~i' .f.-, .. i'( ... ~.; -;~~-;-~:-:;._;";.~. '-r 1.,:':, .. ,1 ;.:: ';'~." ;··r,;.¡.~~,,·'~·~.::.l' .. • :. .:_'.; ~.. '. ,;-

La, aglutinación de las e:mpre sas industriale s, amparadas a la Ley de F o 
i '~.': ' :.: ,¡"_~ •. ¡ ~'.' f ::". ,'- l ... ~~:, " .\ 1 .. ~ i:·~ .~,;,,~: ,/ '. _ -

mento Industrial en la zona central de! pá{s (espe.c{ficamente en San Sal-
.. ! ~ ~.r: / .. ,L: " ~ ;. ...,,;-. í .: ' 1 . ~ 

vador) da idea de que, lamenta~lemente, el desarroÜo industrial salvado-
"',.,,'J'! .. r.~'j.' I ~",:.1:~':~';,; .. : .. ·:':~·'!. ~'j.,;~_;~ ... ~.;~- '.~. 

reño (sintomático en la mayor{a \:le pa{ses latinoamericanos) no ha sido' 
: .. ' ," .:f.r .. :~'-.! ;.J:,. .: _!~.; .. ' .. - .i_~\.j'¿:.':L :} ~._·n-~·· :,-.", 1 .~~·":f.l. :.,<-' 

concebido como un proceso orgánico, sino más bien como un simple a:mon 
: ~ .J :)(:: ";'(.1'.:' .: .. ~.r ' .. ;, '.) 10 ,.1:''-' ;.:::~J. .. ::~ ··.~t!·)-S; f:r .! ~, ... "j.. ~r;o .. ,;'; .. ~ •. ' . -

,tonamiento de empresas, industr~ales. En nuestro pa{s, es posible que 
'.:;~j, ~,.' .·,::.:.;L·(':!. .f.. '~.:i; ;.~: \~~ ~'_'~:~'" '>"j ... :'! ,.r.:.::o~._,.:.,: .. ·.l.~.; :.i '0:' (';°.Jl.::-¡~.:O .. 

se adopte la posición de que, dada la estrechez del territorio nacional, 'los 
.'.:-:.~., - 1::',· ,/,' ,o~.;' '.!/ __ ~ ~ ,.'i.~ :: .... i~ .. ::.'.: ~ ;¡' . ...:' .. }~.~.,., 

beneficios del desarrollo industrial se expanden por pura irradiación •. 

~",o.:rta. id~a de 1a,4is1;ribp;ciÓn geog±:áfica 4e, ias"~n;.pres~s,-aQ;gi(i"a~---<i:'ia,:'Ley 
•• ~ .. _ ..... ,. o, t •. o,~ ,~_,. __ , ~ •• ' .-.' "~. -.' _ .'~ •• ' ~. ' ... .: .... '.~, " • , .. _ '" ' .. ~" o~ ',.~ 

f \ • ~ ,. , ."::-; '. (""':":;'~' •.. ...,~ ~ ,- - . ".;- • "~ '" 

de Fomento Industriéillo da éi hecho de 'que en 1963 de9i plantas el 93.4% 
\ ',' 
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(85 plantas), estaban ubi~a49-6: ~n)a. cap~~.1",:::~1.Z42.%:.en:So~.s.on~tf?"i:.~~, 2% 

en Satl~a:.Anat ,~.~ d.i~~;r·enci.a: (~.;4%) ,cC?,r;r~sP9,ncli9 . .a.~,!,r~s~q,ª~: ,poblaciones 

, . , 4eJ"p~fs • .' ;Pa;~a 1969 ~~t~, ,e ~t.~uGtura; ~il?t.:riJ)uti y~ no; '~,?; ln.O;q.jtigó ~ ~1l.stF\n.c ial ... 

,_ ,i.~.i. "m~,n~~:. pe, ,274' empre sas 19C:a;li:z~dás" ~p.. tqc.lo ',el te:rrr4toriq!1:L.el(,.9~rp (~5,2 

•• ,c ;: <. en:p,r~.s,a,f;lJ.-se: e~contraJ;>~n ubic~d~~ ~n$?:.Il· S:a~yadp r,. el ~ .4:% 90~;t'~ s pendió 

"J :)l., ~ a:qta A,n~, ,; . ~t~ o/q .. !a,Spnsona~e .y la .~+f~ :t:~1,l~'~e J. ~ ro J, j S. e, 11~~t~~~UY9:. ~u.tre 

el ~e~;~9 d.el:territ9riq.naci.0Aa~. -E;s.t.,o.s,'dJl.~o,s;ge!le¡l;~,~es·, aupqU;~ .*9:\~;l9,ntun­

:: ;:d~¡nt.~,s.,!!,: c::9n~irmal}:, ~o¿:~n!er~?r~e1,l-~e, ~i;rm,~~o i,~~ ~p'e~to: ,9.;e~ ,.aJ::1:l$'A~QA~~ien-
'. . .. .. . . . 

to industrial.' 

Por otra parte, consecuente con aquella distribución, los beneficios de las 

exenciones no se distribuyen equitativamente en el país. Hay zonas geo­

gráficas que apenas si alcanzaron algún beneficio en: la distribución de las 

exenciones, no digamos ciudades, y 'otras que prácticamente no· se benefi,.. 

ciaron. De conformidad con los siguientes datos, la capital es' un coloso 

que absorbió en 1964 más del 60% de exenciones; la zona occidental absor-

bió aproximadamente el 30% y en ésta sólo 'una ciudad (departamento) aca­

paró el- 24% del total, que corresponde únicamente a dos empresas:· 

Existen departamentos ó ciudades en El Salvador en donde los beneficios 

direttos de las exenciones no se han manifestado. Es decir que han"igno-

rado lo que es el e'stablecimiento 'de una empresa industrial exenta. 

En términos generales las decisiones sobre la implantación y localización 

de las empresas no puede ser abandonado al criterio de los inversionistas 

únicamente, pues debe ajustarse al patrón marcado por el interés del desa-

rro11o naCional. Cuando la nacionálidad del capital es diferente al del país 

donde se instala (y/o cuando el capital extranjero mantiene primacía sobre 

el capital nacional), ~s obvio que las decisiones seguirán obedeciendo a los 
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' • .' ;',: '..1 ¡'. .. . ~ '':'.; t',:: ; ¡ . ) 

Pdr,·ótrádparts·,· como. ya:'.;sie,:_s~ñaló r ,:m~$·:\~P9r:tante.., que. ~~'l.liv~~.51e; pro-

- i:dtic:Ción:es:'éf'criterío de(desar'rolló~ SQc;i;~l, ·.porqu~ .. up. pats :pued~··~ncremen-
a "'. " 

ta·r::iJu1*oducto ;bruto ·sin:-que .ellQ. sign,if~qlle desar.rollo. soc¡ial;." ~s ~¡rec;:uen-
• • • •••• o .... _, '. 

;'; i.i·:tE~ :-'que'!'a, travé s; del financiamiento: ·público,: . c;:on,ce ~ione s tributf1.ri~s, así s -
l' " .... ). 

tenda"t-écnidaF etc. r :.reducidos·'-Srlipos se;:bayan.:em;-iquecicl9 .... ~,s~o,.~esde 

c'ri:m.g'Ún ·ánguló·.,es,j'usto. El de s arrel1o: :debe ..for~~lecer Q:-fayorecer!<~ la: 

-.. r;:!Íiayór-{.:a:, ·'in·clu¡yendo·a quienes par.ticipa.n·clir~ctaJiXlente . .'co~ ll!U tral?ajQ en 
.' . . 

ese desarrollo. 

" . { i:~ .::;-: f:'. ',: : ~ :-.. 
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... c····: ~\ ........ : .~. f ',';". "; 'i;':' p', _." ~ •. ~. . ~ '. ." - ADMINIS'l'RACION'PUBbICA',~ , .••... -:. ... '_:l ... ' .~ " ·r', . 

;- ·~··:.:'~·:"~.;··.;:JC~:·¡" ',,' .... · ... r ...... - .' ". $- '" 
Dentro de la' gama"de factores ,que ü'n'ínv~n,·sionista pondez:a en ,sus ,9.~cisio-

• .~ ~ - 0'. • 

nes de invertir, la administración pública, como uno de. ellos,~parece tener 
J' _ ': I r, : J r.. "" ~ . .: ,.,' 1"..' • •. \:. 

sig:dÜicac'ión'eri!éuantd a'estimular, o desanimar al invez:sionista que se 

, , -t~~ia d~;"~tr'~e;'~'"""<:),:_::,, " " ! .. ' : ".. , 1, '. 

,.'l.... • 

' ... ·l.: ~)\.'/:-".-1-:' .~' '.-..... . . I . ,', 

En la irivestlgaé'ión Cl¡¡i-(la!s H:Perspectiv::a:.s. d~.rlaj.~,:ye;rsión extr~njera en El 

se" ínéhiye·'·Wi interesante análisis sóbre la administración 
. ..:.. .' .. L:. . ¡'r.e l • '."'-.f." 

pública que por considerarlo sumamente ilustrativo se "repród,ucirán, mu-
o • ,i '] ~.1 ' ~: i_:;- !"l' .. ; I ; .. ,.' •. '.. .' . . . ... " .!" • 

chas de suS' c6n:i:iide:r'a.dóne~·,~ '", .. ~ '.1':";", . 

,I'~ , ':L~':·in~~'~;Üg~d.6h'li3'e·"b'Hentó d~ tal,manera que permi,t,~erG1:, det,ecta~ i;~ ele-
',/",';: ~.;: ~'.~r: . o,,", . ' :"' ...... ,. .'.( -,,01,.;' 

mentas que"'result'abari:po'sitivos ,al inversiof1,ista;. E~ p~imElr lugar. los en-
. . ,.i. .. J .... . .... ~ . 

';;"t~e'~i~t~d~~ (~1100ojo) 'c'o:ncedieron primací'a,en sus ,de,c!sioI,les dE?' inversión 
: , . ...... I : I '.J J. ;' I . : ~. • 

, a la 'esiabÜidac(polí'tica! yeccmómica del,p~.{E1, al si~te~a gene~.al de infra-
.. '. . '. ¡., .: . . :' .~. ~ , "("~! 

estructura, se guidos "ae' la ventajosa posición 'geog;rcific~ .d~lpafs dentro del 
" \ ' .. :, :.:.,:" " . ¡ 

~~'r,c~do c:c!/r.ri6b. qúe,'; qui'zás, es :el factor, primordia~"que; detern::¡.üló el es-
"... . I " 

. jl~ " _ . . . 

tablecimiento dé' üi 'fflaycri-fa 'de ,las indu~tl'i.~s de ~:~,~~' Pf.'\fSi luego considera-
.,... '.,i.. " 

... ~ .. j .: ",-, ; . ~. ~.~ . . . 

ron como 'factOres 'menos 'atractivos ,-la e~c:asez d~ m.an~ de obra calificada 

y' t~~nico's akaltb:h!ivel,- ·la.'insuficiencia:dl)l:"ma~éria prima (má~ de'l 60% 

co~~~:~t¿; '~ri.) ~ ~ta ío'rfual Y~' releg'ada al>ú~t,ir¡no ~ug~r dentro' ~~ la escala de 
. . .. ~ ":.': \. x 

prior'ida:d¿s 'apá~ec,e 'la 'administración 'p~blica", INVARIA BLE,~ENTE EL 
• .1 • ',} ;'. 1 f: ~ ""'. .:.~ j!.I 

03%'o'E :LOs 'ENikEVISTADOS ENF.A:¡;IZ,Q QUE,NO.EXISTIA 'UN CANAL 
. ." ~ .; ~ . ::1 .: ~ 

/.: .; /.' " .• '. t: , 

UNIFORME DE' COMUNICACION ENTRE LA.:'EMPRESA PRIVADA Y LA 
• • ... r,' • • . ' .' ,'. o', ,. - ~ ~ ~'.. ~ r:{;."i 

'AD'M.INISTRAtaoN PUBLICA, QUE LA 'DILACION :ENLAS T.RA,MITACIO 
• , .. ' ',.:' ¡ r .' ..,. . .. . ~ jOOo,/ •• • .' • • • .; • • ~. • ~ : -

NES RESULTABA 'MUY DANINA; Y -QUE ER~' NEGA.TIVO LA AUSENCIA 

DE UN MEDIO ESTABLE DENTRO D~ LA:"ADMiNiS-'rRACION,.PU:BLICA, 
':. . ... : .. ,',., . 

' .. " ~ 
l., ~, .. ...' \..: 

4~' " .. ;". , . 
".,' , 

'" 
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PARA RESOLVER CASOS IRREGULARES QUE RESULTEN DE LA APLI 

CACION DE LEYES Y REGLAMENTOS QUEiUGEN<i..A INDUSTRI.Á\PRI :r:.:--., )::. ~_. ¡.;.~;: .'~<.;. "". . " .~:_M.:-.•. " .• '~ •• --: .. -.._ 

- r';' . ~. ': " 

':f, . '.~~:_. 
·VADA. 

Al a~aÚz~r i~S.~~i~ion~~ ~nú~~ioi~s ei ~rganismo'oficia1 expresó que,HEl 
... ! ~. :.... "., .• '. ;.. . .: ~~' ! J:.:~ • 

actmÚ ~i~te~a d~ adminlstración pública es ANACRONICO, tanto que casi 

sin excepción fue mencionado ••••• corno uno de los mayores OBSTACULOS 

. '. par~~':~~ bq.~~ fU:n~'i~~'a:~{~dto:de'Iá~t:¡ndustri~s actualmente establecidas 
'_:,r t~~~./.- .-¡{ , .... ;' •. ' '. 

en el país ."' 1 / - '" r-
:. f: 

- :;'i': -:',:. _:.;'.f;;~':" .. " . .'_ ~.¡.:" - ~ ,",,' (."'.. . 

'La administración púbu'ca con todas' sus: manifestaciones tiene sus':efectos 

positivos o ,negativos en las decisiones dEi invérsión~En algunos. casos "las 
.';. i ~~ ':;" . i,'·f{..I f: .. : ! '_. '. '", ,": . . .. ','" . : 

demoras en obtener lá. decisión 'so~bré las: 'exenciones t~ibutarias que a ve-
--J~_~:_I ::>,;J. ~ '.:::;_::;~.:' ':: .. ~~~.::}:: ... ~:o'. .' ~;'o~ 'o'o .; ~:¡:~':',:': ..... ,~.l .. ,' o 

:.' ces duran de un año a dos, introducen elemento's'de incertidumbre :Y'frus~ 

:' ";~;r~éión; .~~i~c~s las decisio~~~d~'Jinv~~si~n d'eberl to~arse' antes 'de ,que 
·!:"1.,:._1.; .:~ . ..-,' !:"(~:,J;',:~, . .j_, , .... ," . ~ . 

'las atl.tori,~,ades ~aycn resuelt~ ~obreÜl.scíÚ.d.tud}' U ¡ 
o'.; .U 'J i :'"! : • 1 . ;'., " ;;' ".' , .: . :~ .r . .'o.~:.... , . o' " . 

M~s s~bre la extr~~~ b~~~'~;~¡i~a~ión que ha catacterizadd ':a nuestro sis-
o ~~ ,:~ • ',: ~. " .',: J.;... .< '. _ ': ~:j.: . :....~. . 

tema defdministraci~n pública .se puede' encó'ntrar en<la opinión ,del geren-
.. ~ ."¡r.,;..: !'r ¡;--. ..' 

'. te de una empresa el que manifiesta qde el tiempo míriimoparaliberar 

sus ir:nportacione~ -de materias pr~má.s de' las' aduanas 'es de ;seis semanas. 
~ l.: . ~ ~ 

,.' 'o.: _. . .'. :. : • ~ ."'¡"i o,:. .'. '. . ;> 

La razon de ello es que la liber'ácion de las mismas .se tramitaba a traves 
.... :; . :J..' .. ;'~-; o.' . .í. ' ... .-_ .. :(:~.i.: .~;t· :,' "".:., : '.:;~~ .' ... ::. ¡ . . , 

, ..... del Ministeri() d.e Defensa~' la Junta de QuÚnica. y Farinada, el Ministerio 
"~.:~ ... .f"J0 './~ ~~. !'/.'-~;_t\:,;, ." .. ·.:·~.·~>"iH 

'. . de Hac ienda, ~l Mini ste r{o[ de E¿onofuí'a y el Ministerio deFlntéríor. 1 Lo 
. l. r<;··~: H', -: ~ :":.:. \ •• ~ ,_¡~. ;:'J:> .~. '. '. Y:' .".' . >'. ,.;' __ ~'_ ·;·.··-r·· :'. . l'" ' 

úni~o qq.e parece haberse oividado (~n·lá administración)-es ic{~utoriza-
.';. ';":~:'t .:. . ..... , .: '-", .: :"',' :.'.:"""'.. . ..' .. 
cion d~)a Honorable A s amble a Legislativa lMas adelante ¡' el inl'smo ge-

,i, .' i. f-~' .~ ........ '~.:; ... ' .~." . 

rente dice:' "que e studiand~ d~teni~amente las ventajas y de. éventaJás de 

1/ CONAPLAN. obra citada.' - . .'-, .. :. ~ . 

2/ "Incentivos Fiscales 'p~:r'~ '~i:D~"~ar~olio en :C~nt~o Améi-ica" , 
- publicación inédita. __ ,~"C:~ .. ""--,. __ '. '.... ___ •. __. 
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l~'itiy d(f Fo\~e~tó 'Industrial, :puede!,uno aún llegar a 1a:GonclllsJón que es 

p~ef~~lbie:noamparárse' bajo dichaleyll !..¡'Pero¡el problenxan~:es, ~ola-
._ . "., :' :';:':, 00, r -, " .;~, " ," 

mente de caracter :in'stitucional sinó!que se filtra:a travé;s del. pe~lfsonal, 

a 'dií~'re~t~s" categor{i;s que'fa:bora en las 'diferentesdependenci?s. ~~,:qlUy 

frecuente escuchar opiniones' en las que se lamenta la ir,res.po,rl;sabiliq~d 

'y arbitrariedad que se observa tanto ,en:i0,rganismos,públi}::os comq.en,~us 

,- emplead6 s i, Es 'realfiente paféticoi,'; que-'hast'a en~10 s caso s, más:in~~gl:l~~i­

cant~'s"-~e tengan' qu~"pei:d.e'r'horasJ de horas y muchas ':ygces; e?,p1.l¡estg~" a 
,,' '. ;, j-" .'~ ",- ~.:~) .~- ¡' , -'. . . . 

los capricho É)' personales i deoficiales:dé ¡gobierno qu~ q.ificil;rne,nte.sonocen 

, e(propó~itC;:de"su§ funCiones, ':~j :),',i, reL;,;: "v,', f: i~':<:;.' "'>",' 

Algo t6.'n sim'ple';:~Úc'eiGONAPLAN; :cotno:.es la',b.btenciqnq.e una copia de un 
" . , 

Diari¿' 'OficHü :, Ü'ri.plica iuna:'hazafici de' g;ranmagnitud y COmO ,éste ~ " s~ pue-

, ':d:~n: menciohai 'iiiti'gSfábíetriEmte 'casos' 'concr,etos )'resultantes d~:acti~ude s 

anacrón.Ú:as j próc~derite i3:de 'la 'administración: pública, lo qu,e hace, más evi 

de'~t~ EL'OESCOl\róCIMIENTOO"POCA APRECIACION,QUE TIENEN: LOS 

OR(;:ANISMOSOFICrA'i,ES; SOBRE"LAIMPORTANCIA, ,FUNCIONAMI~NTO 

'Y'NECESIDADES DE LA INDUSTRIA 'PRIVADA ENiJI;L SALVADOR',', ~/ • 
. ". ,"', ¡ ,.' :':; ... í .. ' ,. . . 

Los come:ñ.farios'aestas' consideraciones :sobran;. " ' .. ',' 

F~'é'¿ueri.ieril~nte se le iinputaaJla administración ,pública cielos paísE¡~ 
",; ... "', ,', ,': .,: .. ,: . ,; ", ~ 

subdesarronados, coméVmdiCe;deLgrado de:corrupcion de s,usempleados, 

la alta propensión al 'S'ób6rrlo' d~ los 'mistnos.; .. Generalmel),-te este tipo de 

'vicio:s' 660> in~s ¿ófrtu:ne's ~n las " adua:riasya' que .•••• "lo 's a,ranc~le sc;.lto s 

"ha:b~<q~cilós' impo:rtadórés logren tasas ;arancelarias,total~s más 1?ajas por 

" :;! '. ;,; .'. J 

!../ CONAPLAN~ obra citada, Pago 16 
" , i 

'; '.~ • ~ .~. J, ¡~ '. -
" 

~/ Ibid. 
'''--'~'''~'-~- ---'-"-"-~"'-'" . __ ....• -- .~-_.-... 
. ! .. /.! l ~, ;;'; ,:t.' '; ,h,,' '{<~. l' /,i. 

; '" ,-'" i.!. ... 'í .. __ 
l. • • ~ r., -:. , 

'.r •.. 
':" J :~ " j' 'T ,~, ~'., 

~/ IhÚl. o
, 

" 
.. " ,,:l..' ':"", ~ ',. ·'.t ' ,'':',;, . 

~ ::.; ',1: ~"; ", 
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medio 'ya 'sea del soborno' a los oficiales de aduana ..•.. n 1/ , naturalmen-
. . .:.- ·· ... c) ~J_' '.'. '. . -

: ~:~! i" ... .:!:.::';J .. :- 1{~;-·r. ':': .... ;. .' ." .' 

te' que este indeseable !lecho es el fr~to del abono tanto de enipresaribs'/l 

como de empleados. Como quiera que'sea, estas a;'bitrariedádek i se:t:rá'du 
'" -

:':"cen en· definitiv? en u~ mayor costo,' que, aunq~e ~{nimo,' e s 't~a:~iad:'adO'~ 

!ai¿on'sumidor,. 

Eso-portuno me)ilclonarque a nivel de oficina 1 es '~h'las que se niá:rieJán 
':r' 

. '. , '. ,_.,'" : .. :',. r ,. ~ . 

, los' asuntos fiscal~:S, (e,n donde tnas frecu~nte se presentan esta.sdés"iáci~ 
. ¡:r· " .' ,,- 1, 

, . , 

nes administrativas. Al respecto, dice CONA PLAN , "cuatro firmas ex-
, I 

presartm haber tenido serias dificultades con los PERrrOS INVE.sTIGADO 
H • ~.! ',;,;" _, ,'. _ 

~ '; ':... • 4" 

RES DE CONTRIBUCIONES INDIRECTAS, quienes expresamente buscan 
, , 

causasen irregulariqades pequeñas, con el papel sellado ytlmbres, con 

'afán de,crear condiciones de sohorno". La comprobacióncúhi.echos delic 
, ':'. ~" ¡ " -

: tiV'ós- de, ,e:sta'ln,<lole resulta dificil porque, frecue~tement'e ~a.ihbiéÍ1;"; '{riter-
.. '..' . ~ .' . " 

;~iéne:n'en_19smisrriosmás de una persona, 'incitlyend~'ej~:¿'utrVb'S:~' : .. 
" 

-No'hbsfárnte~;'i,q'l+e lq-administraci,ón pública ocupó un alto lugar dentro de 
,-.. ". .- .; ",'. . 

J.. ~ .. L . 

<'lhs fact6r,es"CLue¡ .QPstaculiz?n)a operatividad coÚdia~a de la empresa pri-
'. ," •••• "". .:' "';. ',:.- .. ¡ ,,"\., • 

,.vada, 10'.s, empr§lfj!ar'j,os hl.ve stigados sopesaron éstas y otrasdésv~nta.jas 

de nuestro pats con las de los patses vecinos, a. fin de decidl~'l~i~c:aliza-
•. ~". .'. . . '" .. ~. L j :~ ;" I . 

• • ~ •. , ¡ , • ." ". 1,. . .:' .:'.:.t -, . ,_. 

":cibtide su_empr~§a."AW'.il,.rtre~por otro lado, que el resto dé factbres'posi-
- :'. ~ .. :.. .: . .! . : .... ,: .' ':.1 .:.:. . 

.. .1 

':'J:tivos ·inte mos jc.()rop~:tu¡aroI}· aquellas dificultade s, al grad~ de adinftir 
: ." -..... v'.,':. '. .....• . ,; ~.' i .:.'J ) !. ¡ : ~ . 

',i. 'eierta;toler.afl9.jia:~,.nuestra~rganización públic~'. 
'.. . -. ~. ., . .' 

: i.: ~'.': 

é: . J··Ea 'e1iminació~¡ p, i~ 8:~~nuación dela ~a~~riade'esto~ 'problemas es nece-
o • ".. • .,," .: .. ' ;'.".j;j>:~ :":}":," .... -',.1,': ., .... :: ... ' .. :: ," . _, '. 

:",:J 'sal'i'ae impres~indible af;n de,que a la ~mpresa privada, 'particÜÜl.l:men-
_. ".'.- \ 

":' -. ,', . 

". > .... :.: 

, '. 
te la industrial, se le garantice f1uide_~"_~~la tr~mita.ción de susoperacio-

1 / Joff rey B. Nugent: \1 La Estructura fA rancelaria y el C6étode Protec-
- ción en Am" erica Central". . .... 

Trimestre Económico, No. 140, octubre, diciembre de 196~:L' 
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nes que requieren de la administración pública • 

.J!.'n términos generales es oport~no ,señaia.~o,o_"o:~: .:,~que gran parte de los pro-
. .. .: ,.¡: . " . 

blemas actuales podrí'an y deberi'an ser solucionados por el gobierno nado 
.- . .";;'" . -~' -

, nal 'o teniendo en mente que ,:~n;:si~te~a:',índU:stri~i:.m9,q:~:,l;ª.9° no' puede s~r 
,'.\ ,', . ',. '.,., ' 

5 ',=.¡-t:; ./ \.:~'~·1; ,~.;.: ',' ·~;'i ," ;. 
" !3ín, un equivalente 'sistema' moderno de 

'. ; . f..:,,':! . :' ~ . ',J, .. ' 
" ," 

.. :. ',: -,' 
:: t"· 

,,' 

: .. 
,1,,' 

,'f I .~ 

":; .. .. ' ~ ) 

·:í.;: . 
.'-l. ;" ......• ' , " 

; .~ 
;:,> 

:1· O".' :.:r '. 
. r. 

.... ' ; i ' J ~'.' • ; , 

l" ::., ':-

:,:(:: ,";: .:. 

.;. :' ! .-

··.·:1··.1.· • f' . .: ¡ ( . 

.. ;: 

• ' I t", ;'¡ ) .: 

. -,../' , , :.1 '¡'" 

. i 

", 
" , 

.. :- : 

!./ CONA PLAN • ,Ídem" ,pág • .13. 
. .:": .... (.;;. 

" 

¡ , 
'? '-;. 

',," " 

. , 

.. 'r 

, 
{-~ ~ 

.~~~ ," ........ l' 
; o', • 

.".1 .: 
!;" ..:. 

. .: ~ . 

... 

~ :. '-'o ' . \ .. " 



6Z.-

CAPITULO III 

INCENT.IVOS y POLITICA FISCAL 

- FACULTAD DE OTORGAR BENEFICIOS 
" _ • '. .' ~ 1"' • r.~.. . 

La responsabilidad, en':¿dK~tb a ~a aplicación de polí'titá:s y criterios defi-
'.- ..... .r'~~ .. >::.,' i . -,-o " .... _ ... , ~'t .. . 

.'~.'.; ~~id~'~ e~"la: c'~hcesióri de Ülcentivós tribut~rios, está í"ntimamente~l~.g,ada o 
;._.r'"::~';:f.:·: ' •. !""!.:'!" "!;;.i;1', ~ , . ", . - ':' . '. ~¡ ~~ ,,', '; 

condiciórtada, si se quíe'ie'" por 10s.:=,requi-sitps:.qU~u,na, .empres~:·J¡¡Rl~citan_ 

,!:,¡té;:ae·H-e, reunir a":f'in"d~ ar~tedita~se'los beneficios de,1.a.le~'~·:'·-N.Q!J~~stante 

que :l~giiH:rlerite :~e circunscribe a qúe organismo le compete oto.~gar los 

estí'mulos, la flexibilidad de esta facultad está limitada, en cierto grado 

por los objetivos generales de la ley. 

E..sto no significa contradicción en el contenido de la ley, sino más bien que 

la misma trata de delimitar en forma más o menos precisa los criterios 

que deberá utilizar la autoridad, en cuya responsabilidad ha sido delegada 

la potestad de otorgar beneficios. 

Al respecto del último párrafo, la Ley de Fomento Industrial textualmente 

expresa: IIcorresponde al Poder Ejecutivo, en el Ramo de Economí"a, la 
-' 

Facultad legal de otorgar la co~cesión de beneficios a que se refiere 'la pre-

sente ley. n l/Sin embargo, la Secretarí"a de Hacienda deberá evaluar en - -. .' 

materia fiscal, si es o no conveniente al fisco la concesión. Efectivamente, 

el artí"culo Zl dice: 11 La Secretarí"a de Economí"a podrá solicitar a los inte;re­

sados u opositor (presentación de objeciones por terceros a la concesión 

de beneficios solicitados a que se refiere el artí"culo ZO) las informaciones 

que crea. convenientes y' Después de Oir la opinión de la Secretarí"a de Ha-

cienda en materia fiscal (o sea si la concesión es conveniente o no al fisco) 

~sí" como las demás opiniones que juzgue oportuno recabar Resolverá Lo 

U Art. 18 (Reformado); Ley de Fomen,t~ Industrial. 
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·.~~'ocedentell. Es, en virtud del tenoer del art(culo anterior que correspon-

. , 
exenClon. 

... ~. ' .L 

p~~ 1.a,~ .a,:Q.t,er~0~es ,con.:El~deraci.o~es ·,.!S.ersU:$~ra~,.qlJ.e,ea' .<le común acuerdo, 
,', .~-~ / .......... ~ .~. ~ ,;, ••• ~. ).,':.r •• ~ ._'.~ .... ' _.: •• ,''¡l'·.~. ''':'~'':~'''':-;.-'¡''; .:.! ; '.4·;':':~' \i Vj.! .~ . J .•.. ,. ; " 

, . -.,flut;r;e Las '90,S ,S~c~~ta.r(<rs\Ae E~taq,o ,:; .q~~ se-toman .la. s provide~ci,as nece-
._ .... , •• Q~ ........ ~ •• , •• 1.., ' ...• \ 'l. , .•. :~ ",<.;,' ' ... :t;':../ :J ... ·r.;··l. _. " ... J ... :t~·. :", ;' JI:' _ ..... ; ," 

. ó', 2 ... :,,~~r;i~s.;a .~~ 4.~. ey,~J1,l?-r ,~~ 'f1J.:p.~i9n de. los obje1;ivos glo;bélles 9,e la ley', 
..... " ',' ··,1.t .•••. ' ,..:, ", l" " ... -j, ~.t '", ", .. :' .., ....... : ',' L'! ... .:"! .: '.1 :..:' • l.{" • '. \ 

"'8 .· .. ..,la,d~s~gnació.n .. de. las ~mpl."esas que·deben recibir los beneficios.,-Sin em-
__ l t; • -" •• ~ ••.• ~ .~.~J .• ', .'.1._' :. ~ ',:1.. 1 .: .. : :',' ••• ':'. ,;, .••• '.\. ::.: .'. ". ~:-:i;!' :·.·.:.1 !~"l~':';,; 

.. :. ,ba.rgo·.,. la. autoridad d~ .conceder beneficios no es de carácter,·absolute y 
·~l!_·.i.· •• ~ •. ;', ~''''i, ";:' .. ..,!', :'\', f·.··' .. : .. ·} :::! 1:' .:. :'! ':1"'; ... 1 ·.J·,·.!::l .. : .•• '.: ... ~) .f!! ..... : 

:', c:I~.".apH<racipl1 aorb~t,J;tariél; e.n ,vis~~Ae qt,le,f?i ~na:oempres~ ~olicitante".de be-
· '" .... ~ '.' • ~ ... '.. J '. • ~ " " ~ '. .,.,....L '... i :'.: ~!. ~':'! I ,l,.'" < _ '. ~ •••• .; 

, " 

, , ,. ,;.Hefipiqs r.~~n~)p.s. ,rrq'A+~,i~.9.I?,oi!l?~s¡:p~I'l¡s!'l-~loeso<r9,IJ?? para .~~~. f:la,~it~~~da y 
. . . . 

_ , .. ', ::',ca.lifj.ca.da <l~ acu~rdo a lQ que. Ley persigue fomentar, la autoridad respec 
-, " . .J~,,' ".":":";.: 'I~ ... _' •••• ·.·: , .. ~, .1-. _, 1',:.:,,', L':,: . .. ,j .; .";'''':''¿'''i'';', .~:l ~:'.:'~:. :.1 .. ':~:.f ";" ,'. :' . ."., -

_ "':0';",: ¡tiva p'9opo,4rá I:l:egp'-r.·,~a:"cQn<:esión ,geJncentiYPI?! :o.~ -:" 
.. , " " .... t· " '" . ". '.' ", ) -. • . ~ ( . , ... I t' .... .......... ~ ,_. ':' .. 1:.', ,: • ' , • (1 .' .. :"'; .. : : ' .. ) ,'. \. 

.' -
Eq., ,vir.tud de Jp: al1t.?:r:iO.r,m,ent~ ,expue~~o., res\l.lta d.@ muc~a imP<?,~tap.cia la 

.• ' "'! ' .... ~ '" . l..' ..' .. ~. 1..... .:' . ~ ' ........ ; '. . : • "),i .:.'. .:....: •• lo .:. J.':.. : . 

capacidad de la unidad organizativa, eno.*7,~,te:<7?Lfi!0:" 1ª',,ge~:r~ta~(a 4e,Econe-
• 0_,. .. .. • ., .. " .. 1. .. _" _',0_ ",,-.1 

>.:.:J."':'rof,,:,,: :p~,rai~t~,~vr~,t~~, i?egu(v()_~.~,~~~~~ .. ~os térT~n?:~ .de)~.}.ey;.~:¡gor elle, 

.::- c. :1so~,diG? oque la exen,ción de im'puestos está, condicienada a los interese,s eco-
'j ...... : .', ••• ".·"·.f.~ .. -~ '.' :, , .... ~ c· •.. ':: '" \ .'. ,.R ... • •• ~ ...... ; ••. ,.!. ... :): .... ,.... r.: ')!.'.', . :.:: .: .... :,; . .' . 

o:'" :·o:n9r:p.~~0;s;,y.·s.c:cial~,.f? yArbe , por¡t.anto., .~U ,;:,l.plicaFi9.no.~i~ntarse co~>~rite-
• • • • • . , '. ~ -, • • '. .. • • .;,. • .' • • ".~' • 1 

.. ·;.:rios, <;:ompatib.les;· a,lol¡; ;mis~os .. U~a inteor.p~et~ción i~ade¿ua<.la ~n la apli-
· .~.I'! .••.. ! ........... 1, .. : •• ~. • •• l.l.:~~·I •. :.. ~ .r..:. .... i .. . 

. , .. ·,cación,deoc:fiterios ecp:hórnic~s que consecu~ntemeÍlte conduzca 'a una con-
• ~... . J.': . ,,: ','; "' ... ~~", :." '.:.< , ..... !:.... ~ .. ':-; j ~., , L',· .:'. ~:.':' ~.' . . ...... : .... ;.! .. :}.1.J. 

.: ,.¡oc~~iqn· ?e. b~~efi~ios. ~.nadecuada a ,los inte.x~se¡; econó:r;ücps y,s.9.~.~~l,es na-
•• ......: •• , .. ' ,.... '. ••••• • J,. (. ". ..... • .• ;......... • ....... ." •• ' • I •• ~ ! '. '. ~ J .... • : '.~: •.• I ,;. :...1" .' 

· .; ... :cio~ales,:-pue4~ ... PQn~r en d9-d?!-.lae>-J?eIl:pades. a9:mi~i~trat~yas de,la autori-
· ~ .. ~ .'... . ~ . !.... . .' .. >.'. .' .. ' [ .•.. : •••. f ~ :'.' .' . ~~ '. : -;, ~ J!.:. :.{" ' .. 1. l. :. ':.>:. .:. I ): .: J . 

'00, dad re:~1?9n~.G\:P~~ pi;>:r un. ,lado. y,., de·ole.s oél:~:ribut9s -de .¡~ .l?e~{tica;d~.f..o~ento 
• . ~ • r 1 , '.' ~ .. : '. .... ". l.·.) ! .•.• '.' . .t .• " ' • ..... • .. • ) . ~:. ~l. ~ .... : ....... :".'!! .. ';' :. :... '.':' :.~..,~ 

- p." .. : • 

... _.' , :' iJ;ldust~jal. po r otro.: 
' ....... l _ .. .. u _'.' • .... ~." •• : .' •• 

, 
\. '. ~ .,: I •. ::~ ,i 

,_' ... :l· .. ~~"qp9~t,un9 s1~.~t.a<r.~.:t;.:q,~e 1~.·F.~~~~,ta.C:i9no~~r~~~?:~?;~'L9:~:~ ... (t~Re .P.r.i2!~.~er a uY";..a 
. .. . . ... '." . 

,,¡ ,! 'r~sel}lc,ió~,;~n toxno a la. ~()o~i~oitu4 .. d~. be.,nef~~_~<?,~ '. P'4-~d~.¡}:ed;\l:ndar; en: un per-
~ .•• J_ ...... ' , ' .' .' ......... "'. , •.• , • ..,' .. ~~ .: .',. _; .. *,r .... ~: ••• '-t. .• ~'l. ....... r ~"" .. :,1 ...... -' .. , ',.,,' l .•. ~ j"~' • 

ceptible des'aliento de iuv~.:o~jiÓfh,·:e~~'~h~,g~e j,~~~L~.~~~~~.~l.f:.s:a?l~.} .. ~ ~:~plitud 
. . . . 

de criterios del perscnal técnice y la agilización administrativa (reducción 
, . 
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.... :.e(:·~f.I!.-~? .nec~§~ª~iC) .~a bu..rocr·a.c::i~). A'}. fln .de imprimir fluidez al tramite 

respectivo. 

~e é).cu~~dR(a,l91INV~¡TIGAC¡ON>SO}¡¡\RE EL .cLIMA, CAMPO PARA 

. ORIENTAR Y: :A.C~~:r~R .. L.A INVERSION EXTRANJERA EN EL:.SALVA_ 

,DQR, efectw~4"~ p9r qQ~~PLAN·,.i s,e··a.dvierte que' una de las· debilida.des de 

'. <;ará~ter él:4!D:iy,.is_tr~ti~~ :e,~: ¿Qq~ ~,I;1,,?ede::cuando la 'nueva .. in.dustria. pre se~ 

ta un .. casoqu!?~nq e,stá ,contElmpl~d.Q~n·~la.s.,leyes.o no : existe' jurispruden-

: cia.¿ .. Ante, t9;d9~ .. ,¿q\lié~,rel3ue~v~·.i~L.caso? y '¿. cuánto tiempo·t"a.'rdará?; 

má~ adelant~ se .. co.menta." en el.·mi.S.P:l9 . documento ; que "esto solamente, . . '. . ..... . .. . 

P?~e ~n. se~i.~~ ~u,<1as las capacida.q de El Salvador de atraer·:nué\ia-s· inver­

siones en número mayo,rtt • Asimismo s~ recomienda a':(:dl:to plázto,,; 'la cen­

t~ali~é).cióp. en un·7S% .como Il"lÍnimo la tramitación de los requll:iÜ.os;'6ficia-
." - .. ,' : ... '. ~ . 

. les, en .un~. spla depend~ncia. ..... " ... '.' .. . 

~. 

::~ ~Ui9i? (del aut~r., e,s~a;·m?didaes.aceptable, en':vir"tud de que;'··una- 'centra-

lizaci.ó~ tot.al i.mplicar(~ .-1,Ula ·reasignacióp.'de .recur'sos., especialmente hu­

manos co.n, un nivel.d~:>c9-1ificaCió:nadecuado que;, 9-e porsíl. ~óne·soa.so s, 

aparte, d~ lQ:s,.~ostos ·~4~ci.on~e~. netam?nte ·administrati-vó·s·;·qu6'eUo· sIgni­

. ficarta .. Por;.~.t~oJad9· •.. l?-.d~cie¡ión o"autor-idad deconced-ci:r:adqui:ere rele-
. ' 

Y~~F~~ ~n virt\lcl,d~, lq§ e~e~.to .. e; que las empresas ·estfmú.l--a:das· puedan tener 

en la actividad. e.conóniicatA~damentahnente:,. en: cuanto~ a'la orientación 
w .!. ,. . . ~" •... . 

p0:t;, rama industrial y: con~e.ntración geográfica de las empresa$ /:'como 

también en cuanto a la capacidad de absorción de mano de obra.: :(iHrcuns­

tancias .. que.;conq,uc~n a una más. 'equitativa participa"'C;i6n de los.:"be·n:ef:i¿ios 
• :.. .,.' '. ~ <. I .) l .. : ~... -

han .... ~stap.o !"tlf~r.g~n~p.o.s c;le ,tale s bt;tneiiC;,ici's .•. . . ~ .... .., . .. '.;.. 

i 

'. -' .. 
-~!. .\'. .! . .!3;·l.. :": .: " :. J.; 

.' .. -...... ~ ... ~ ~i~.) :1 =:.:. ': . 
1Ip •• '4' !: .... ul.~ • <>. _ 
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~"E:r:t;:;t9r~()f¡-JQ.}l.e~i?ili~~d 4e c1~c;:i4i,!:, los: autores Heeler y KauffmaJ;l s,os-
:.i'._.: n '.~' 

derarse, nec~saria cuando el niy.eladministrativ~; no es alto ,cuando los 
; : '. :: .• • "'.~' .: .'. f.-.; " . ,;,.' '. _;". • • 

, ' 

administ;radores no tienen suficiente experie,nciaen la planeación del de-' 
-.: ,'.:~:' ¡ " : . -.' . 

, ¡r~~~rol~o, o cuando la legislatura no tiene confianza ,en qU(';},se ?:plicará 
~ .'. . .. ,-,' .. -. - : - , " , . . : 

un juicio administrativo ¡;¡in restricción legal.II.!/de o'tro )ad.6 ,'16s":frii;smos 

autores se pronuncian r~s~~~'~od~;i~s'b~tdd<ld~s de lalegisl<lción'de :incen­

tivos que, 11 •• • la ,necesidad de limitar la discreción admini~trati:Va en mu­

chos países hace surgir serias d~das~'obr~;,16áp.r6pfád6 dé Un:iprograma 
. .. '. '. ' , '. . - . ,.~ , '. 

de incen:tivos selec~-i~os ,'~n~¿~rrii~~5~,(:g;;rier~~,~s;":pa~a "~St;s"p;h(ses .112/ 
, .:.!., .:;" .. 1:"':)~:"~.~. _. ~:.~u:'_':." '/::~. ;:~'-',-,.~. ,,':,,;',:'. ... ~, ,'"'.) ,',:.:; .. ,", ..... :';-~~ .... ~: .... ;.: .... ;" > ':~-.';. >,-

En~~rminos generales los incentivos c(:lUcedido.sdeñeit'si3r'din~micb:s y en 
.. : ' ~.r/.' . \:T :;1. _·t. :.: ¡ ,"';"'"', ¡ .•. ',~ ... " • 

función del de sarro11o económico' er,¡. conju~to yd~Ú dé~!¿'ri-'oiio' indu~trial er~ 
.' , { ;:' .... ~ " ' .. ; 

particular. :8110 supone adopt9-r ~riteri~'spa~~ la hCHT1010gación de soUci-
, ~.. '.' ,~- ; .. : . . '~ , , ""'! :.' -. ¡ '. , '. J ~ 

:tude' $ ; , comO: entre' otro s:, apo'yai:'ló $ p:roye,cto s :.ir:tdustriale. s que \ coadyuven 
. . '"" ..... .. ,',.' ... , '.,. ." . 

',,, a D:np. x;nás conveniente localización industrial, que p'rbpicie~ a dis~minar 
. .' 1 ,1 .. ,.i; ; .; ; . .!..··.i . '. • 

la propiedadindustria.l,cqn~,l¡Ol:>j~tivo 4é,aten~ar su concentración desme-
• " ., • , .• .- • ., " :" '; .: < .~. , 

, , 
dida, que contribuyap.¡,dl? t;n9:nera racional a" u:tilizar intensivamente mano 

de o br9:; etc • .De cualquie,r: .manera, 10 s fact6r¿'~' h;¿hb.áfq:éra!tJen cl~;'conc3 -
" r'" .... ' ..' .' . . .......' ~ - ' 

siórt>s'on' muchos y var1~-d6s pero todos deberán propugnar auri.:cretimien-
, ;, ..•. , ~ J .. ;" \: '" ~.:' • :7~:! . 

'to e'q{¡ilibrado industrial en aras de la sociedad, en virtud de que es medi2.~ 
.;< 

te un desarrollo equilibrado qu~ se pu~den alcanza:r ~ayores niveles de 
, ' 

vida. ..': 

- MONTO Y PLAZO DE LA EXENCION , 
, :. ~.~ , 

" Frecuer:t~emelit~sel~ i~~utaa)asleye$ de inc~riÜyós trtb~tários c.e,ntroa 
".'~ .. \.¡. . .', ,," .ll';i"! ___ '.. '., . , ... , " .... • -'" .. '~::...-

,,1/ J¡;l,Sls,l1~eler; ~en~eh"~.~auff~~Tl~;,,Obli:<C"~ta4a-:"p~~:31;~<'::':,;'--~:::,;"~\,::,,;~ ",=",:"',\ 
~ .1.. -: 

" ~/ Idem., pág. '35~i:::",': '" .. ~~ ','; ,j' ",'!! 

",~. :_~.i-~'::>(=,.~ - ;:".,~:,.¡r;:: 
" . 

, ,< 
r, F 

. . .' . ' 
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·;~f.~L;;·t{S: . .f. .. ::j:;,. ¡ • ·,:.~·:;:..;\·::.rr~·:" ';::. '-,'.' ::~;!r {J· .. :ti·~:-
'0, • : 

, , I 

tnéricatnc¡);Sl qe J$~r." de.m.a:l).iac;lq:ge.m~f&~~:,'7fh~.u,an~(), ,a alc~~~~. :y, ~ú.:t::ac:ión de - ~~, . . 

las éxencione,6!i.'rQnc~did,as,: en .parteL4,~pj.q?:f1,l~ d~~medid.~ c~mpe:ienCi~ , 

por atr,aer iJ.1.v..ersione:~.,a:sU6 respeCtiyos.pa{ses. Por 'otro lado, el Conve-

.;~ .. '~'~,«:~"C~n~rQa~,ri~H:l.n<:».ide"'J~.~~:~~j.v:o~~ .-fisca1e s ~l Desarrollo ~dust~f}}f 'd10 

;: .Q.pst~nte:·haber;. e1iimiJ:l.~dp'"i~~ q.ifere'n'~i~s r-eí~tivas ~ la dura~ión~:':mo~~os 
. '.' , ,,~ .' '. • , ~ . : .• :~'. -,.' : ; •• : . • : .' -.}.i. ':" '. 

de beneficios qu~ o-riginabanaquella cc;>mpetencia, 
~ .. 

except~,~?:o natural--

men~e el Protocolo de Trato Preferencial a Honduras, en 'cua~y> a plazos 

y rp.ontos de exención, no ha elimina~9 la geriero~idad en el alivíio fiscal 
. ' • • •• • • • • ~.1 • . ~ . .. 

con'cedido, por cuantó éste se. sigue taracte'~iia~d6 por su extre~él¡ Úbera-
- .' .. ;::), ;~: .•. ~~:; :p' _··.:··.t'~·/ .;.:': 

lidad. Generalmen~~ la conc~sión de beneficios fiscales est~vo sujeta a 
. . 

límites .de tiempo que oscila~, en el caso de la Ley de Fomento .Indu:strial 

:':.·:;·,'d~·'E1:.sa~y.a.dor:,:-ent,..e, 3, 5, 8 y 10 años, ,c9mo también.~e limita la canti-
: .' :. ....,..:..:.. '. ~". ; • J \: ,_ ~1 . . :..:-., :', t' ;.' • • • '. , t:" .:. . 

dad,de alivio fiscal del que disfrutar~ t~.<k;e,mp¡r~~.'t. ... f~'fq;l~~ecid~",Y?:,sea, . . . ..,: .' .. . ~ .. " .. . .~. ': ... ,..... 

total o parcial. . 

Estas ·limitaciones ,es.taban fundame,ntadas por la clase y calidad de empre­

sas que ~~·'·d~~.'e·~ba estimular dentro de una escala de prioridades • A s{, 
• ." I ." ¡ .. l" ~. , :... ::. • • -

.. ·;~';;:i:lais,::e~pres~s,,~~iª~~fi:.cadas como "Necesarias" l/eran las que se hacían 
. ,',' ~.." - '. ' . -:-- . . 

acreedoras, a.,J.o:,s mayores privilegios, seguidas de las' de iniÚacióIl .. con-
o':...· '.' . - , . ,,~ 

• t. " ~ : .} . 

venientes, siendo las ~eno s favorecidas, las clasificadas de Incremento.' 
, . : 

.' ~ .! -' -. . . . . "; . - , :": : .. 

El Convenio Centroamericano', por su p~rte, 'descrimina en favor d~ 'las 

empresas clasificadas dentro deLgrupo ItA" y que reunan la calidad de nue-
..... _-.- ... ;':';" ".-'~~ .. "- .. : - ~ ~,~',' , 

vas. G<?mo)'~.~ ,natura~, dependerá'áél' fi:ló~t~-y-duraaón 'deia exención para 
'.::~: -, '" .::. : -::{, - ,,:,:. ',. '(.:' .. " j' .. :' .':::. .:-;] , ;. ';re" ", ,,·x;. ;~,,;, " ".' ',:~',' ;';. ','.,.: :', . 

que el costo de mantener una pol1tica d~.J~S .. ~~t~vo.~.selectivos sea: .. mayor 

o menor. Al respecto~ 8eraz'¿;;~ que'las ~~~nCione~tienden a;;~:;~'~tuar 
: .. ' -

U El Convenio Las Clasifica en "A", "B", "C" y Nuevas Existente~lI, 
.. Ver al final de este capítulo Anexo Sobre Beneficios del Convenio 

,Centroamericano de Incentivos Fiscales. 
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. ~ ~_.l :. .: , . 

se en virtud de la real o supuesta iÍicapacTdadde las e~presas favoreci-

das ,de': su1:r~:~~tir. sinJq. 9,.yuqa,~statal., y. de ot,roJado "seargurhénta la,i~: 

conveniencia de que el porcentáJe de las exencione s no se reduzca ~nual-
.• . .' ........ _ ..... ~ _.. . .... '. ~... .' _ ~.. . . ..... ~, __ ..... " .~4" _ .~.~ ....... ,... .. ... ~_ ... ,.. . ... '" .. . --•. ,,- ..... -. .. .•• _. '-- _. - . - ... _ ... ,.-- .. ._."'. - - .. ---_ ...... 

, . 
,presa exe,nta se. ,enc.uentracon . .que tiene que pagar "el ' Cien po r ciento, de 

, , ','~ "."" ,-',:' "; ', .. ': 
un impuesto que antes no pagaba o solo lo hacla en parte'. ~os.efe~tos . 

- = :'./1.> ,. : .. i : j .;'.l ... '. [l:. . _.i.' . 

perjudiciales de que esto sea así, son evidentes "en.,los.-.in&rT,~o.s ,', ,S?:9a 
.. .. . . . ' .. - ... ' ' .. ' .' .~'" .. \ ' .. ' .. , - _. '.' 

',,'. ¡' 

vez mayore's'~que el Estado deja de percibir y lo que es mái:igra'-\fe.aún, 

los aumentos de precios no se hacen ~sperar, con los consabi40s . d,aho s 
• ' • '. '. , \. , '\ • '.' , ' 1 '. ~: 

al consumidor. Por ótrilparte, como se verá más adelante" la e"ten~ión 
. .:.: .: .. -.~ .. ~ .:'\ \: . '.~-:' .,: ::' ... , . >.":' .~> . ,". ..... .~L ~t:.'" 

y el porcentaje<de las exenciones, especialmente derechos de Hnportación 

han tendido contrariamente a lo ideal,' a una m-i:iyb'ri dependencia. dei ·se'c­

tor externo para el desarrollo industrial, en \,irtuddel'alto'cbntenido;'de 
. ' ~ ~ •... ',". -': ~.'., .' 

materias primas importadas. Estas y-otra$ observaciórtes,~'é:om6 la' 
:.:' ...• 1..: .. ' ,,' . __ I~..... . ; .... .:, .. __ ::. .~ .. ; :~. • ..... ~! '.~. ": a'- ~:' .~ .. :. 

ambiguedad' en cu~nto a 'la fecha de iniciaciót;l y terminaci.ón del goce .de 
·,~\L\~.. ........ :' ~,I.' '\~':"_:" ,~. ;:;.J' :;"., ... :~.,;". 

, ' , 

las exenciones, dejan entrever lmperfeccion :en las leyes-de incentivos. 

Algunas de las, conside:r:ac-íones:ant~riores. se pueden observar en la 

~. ;'. J •• ~,~ ~ ¡ .:...~.'. h' • .! ; ~'. , 

. ':. ,~~ 

. ~~ :'. . -~./ . .. .' , 
, !. !.' .. :, .... ./ 

, , 
J ... ,' ,,:, • ' • 

;¡,: ...... ," ::. ;';: .~. ~ .• .~ .... ' .' .' 
.,.- .... -
. : :.' .. ~'.:! .::;, .~ J 

.. ~. - .' '. 
~ '-' .. .', ,,:. 

. fr: .. ··· ; '.: .. , .... ; ,' • .: " i. :., .• :~ ; -.' ~"'~' '.~, ,; .. : . ..; ':'" \;. ' .. :.'~. -:~ .:. 

•• -¡.:-." 
. r-
:::.: J': __ ¡:\ ~::-' ::)., .... 

'" .... 
.. :.) ..... : ~,: '.Y ... 
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CUADRO No. '23 

BENEFICIOS QUE CONCEDIA LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIA L 

,Clase de Bene,ficios* 1 N rel A e ION .. , 
----------...... --------' Incrmento 
Necesarios 

l -Franquicia: Aduane ra ' .. ' 
s/la importación de: 

a)materiales de cons-
trucción ' ,100% 

, b)maquinar ia, equipo 
. y respuestos 100% 

~:_ ~;'.-":" r~ ,; 

10 años 

10 años 

c) 1?aterias primas 100% 10 años 

lI-Exención .de .Impuestas 

. d) Fiscales' y munic ipa':100% , 
le s que graven el es-

: ::table'cimiento,'su·" "" 
explot.y produc. 50% 

.", :. :.':~ . ' 1. J.{ ... :! " 

e)Sobre el patrimonio 100% 
.. ·:.'2. ' .- ¡ 50% 

A Sobre la:Re,nta ' _ .. ' -100% 
50% 

.... ' ", ", " 

5-año;s 

,C.onveniente s 

100% 

100% 

50% 
.,25%," 

8 años 100% 5 años 

8 años ,100% 5 año s 

5 años 
3·años " 

• : ~ .:~ '~. 1 • 

;: . .. :·::b", 

FUENTE: Ley de Fomento· Industrial (Reformada) 

)'¡: - ,Los literales que aquí' aparecen corresponden a los del Art. 50. de la 
, "':.·L:.· 

Ley. 

como se puede apreciar, el grado de privilegio de que gozan las empresas 

de iniciación y necesarias, respecto de las de incremento, es evidente, Por 

otro laqo, se sustrae que invariablemente aquellas, lisa y llanamente tení'an 

derecho a 100% durante de 10 años de las tres categorías de franquicias so­

bre derechos de importación que la Ley concedí'a~ Aún cuando generalmente 



, 

.:'.:'~'J.; .... !! ~'.".:,:: ,- ...... ···.1 .:~! I ~ ·:I .. : ,_. '1.:';0 ! ;:':/:.l.:~- !:.ll.!. :: .. :~.'. <" • ,-•• . : ', .. -

las empresas solicitan los b~neficios cuando ya ~stán esta.blecidas, y, en 
:.:·~'i:·:· .'~ ~~: " . li . 1',: ."!··¡··.-~.::·i·~, · ... i:·; .... :.: .. ~', . ::; , .• ", ....... ~' . ..... :J •• 

muchos casos sin tener conocimientC? del tratamiento fiscal corre s pond,i erite , 
:. L ., :- . ..;' ",;': ,-;! : .'.'. i r- " • • .. : 

el espíritu de la Ley y la estructura de,l sector industrial han contribuido 
.. • J '. • • :t, .' 

a l;a instalación de un considerab'¡e 'nÚmero de empresas de iniciación y ne-

cesa:rias. Efectivamente, del total de empresas acogidas' a los beneficio s 
: : . ~ . ': .. ~ .. ¡ i . i . 

de la Ley referida y que efectuaron importaciones al ampaz:o de la misma 
. - ". . ".' '. • .•• ~. I J ' .. .l. , -.' . -

en 1969, el46. 5% (159) correspo~dió a la categoría de iniciación necesaria, 
.1 • .-._.. '. '.; ". ._ ~ •• .. • •• ¡ .. .' .. ' . ..: '.:' . :":". :. :. ~ " 

16.9% (58) de iniciación ~onvenientEl y el resto de. incremento. 
.. ; . .: :: .':' ~. :r 1, :... ~,':'. .' ':.;' : i .~ :. _:! 'j .r ":.. " ',; .. ~ .' : ~ : ',.: ~ ; 

No obstante, por otra parte J la clara especificació~ de los beneficios de 
••.•.. ' : '.o:: i. \.~.:- •. ¡.: :, .: o";.'· .': .. ír: ~':':, .. \,l",.',~ :'~:';' 1,: ,,' .. • :,i " '. 1:,,!: 

que puede gozar una empresa determinada, la misma Ley deja a la conside- -

ració~"~~ :.~ a ~uto;i~ad;'~espe~iti~~' ;'~~ga~::~otal o P~~~i~l~~n::, las ve~tajas 
.! ' :;. ,:: .~ .:' 1 .. , ' :.. ~.'} . ~ - :': ' ,; ": . -. -.,' o , .:,.' " -

relativas a la exención o reducción de impuesto~ sobre el capital y sobre 
, .:,.'} , ~ 

la renta •••• ", <?~and? se consideraba que estab;;;: 'suficientemente protegida. 
~. ... L .. ~-... :....~ ,: "~, < . fe :, \. I ' .. : :.;.:".i o', ,:' ... -c. t. '..' o' p , ." • " • , : d' : : I ~ .• ':,. " 

.. Asimismo'.;·sc le f.aculta'(aliPoder.,Ejecutivo¡·en> lGis Ramos,tle' Ec6nomía y 

... HaCienda)-!'para ne gar' en "tódO'··á:en! parte .;' la frant¡ui'cia mencionada; eniél 

ll'tera'l 'c)' del·Art· '50.' "" . . -h.! / '. . . " ' . .' .,'.- .. . ';"';'- '. '. - ," 

·í. Enotros:té.rminos 'esto:significa!que·uná empre·sa· puede::c.lasific~rse de ini­

éiaciónnece.sa.ria. Y' sin ;embargo-, ·se le'.exi.mirá erf un· p6 rcentaje": de impues­

.~_ .. < tos· que:.las.:'a,utoridadeá·co·rrespondientes·,· a Su"'Jliidd.,·consideren cbhvénic.1.-

'. te. 'Por. su: -pa.rte, el Convenio .... ~: ... " ho signifi~a' un cambio fundamental ~n 

~~.la . pol(tici"de:"exen:cione.s: tHbütarias;' :ya que" cÓhtinuará el otorgamiento' de 

beÍleficios tributarios liberaleS1'para 'lit;: erilpresas' de indüét±'iasftueva.s •• 112/' 
.. . -

por cuanto las modificaciones que introduce tienden·a·ifavore¿er núís: arias 

l/A rtículo No. 14, Ley de Fom~nto Industrial .... _. ":.~_ .. _ .. "" .~ ... . -- - ..... _ ... -- . __ . - . ' . 
.. , , ~', ,. '. , , '. o'. • .... ¡. " •• I ,r-r ..... • -' , • I ., • :::, ~ .', i", . ', .. \ '. . . , . .'" .' . ",',' ~ i 

Z l i'lnce·ri.tlvo'S- ·F'iscále·s··para."el::besa.rro1i~· eh:'C"eiif~o~m~ri~a¡¡," , ... ' ... ' 
- publicación inédita. - ' '.",' ,_.... . 
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empresas beneficiadas., como es el caso de la exención del impuesto sobre 

la._z:*?nta. Al respecto, las empresas clasificadas tiA" y nuevas podrán gozar 

de· este beneficio el 109% de. ex~nción del impuesto por un perí'o~o de ocho 
':'1=.: • '.,' •.. : :-:·,i.tl..:.·:~ii.··~·¿.J~·.:_. :"';.~ ~r,: .. ~~: -.,: .. L,,: .. ;' " ..... ':.; , .... :!;;, ..... -: ... j,,: .. :: . ,"11.': . '.' .. I 

años;. Las empre.sas de in:ic:iación ne~esaria (se pueden considerar equiva-
... ',Jft~.:~;~.c'-,:, .. ~_·_t~(·:~;.) .~":-,,:,;:::,,.:f ·i.r· ... ·:~·:· .... <.j.!·-:: i ,.j': ',.: : .... :·· .. : .. -;· .. r: . . ' :,., . ':. ',:,,~ .: ,i', .• ".':' 

lentes-a aquellas) recibieron de la Ley de Fomento Indust~ial el mismo be-

~~ficio ·en ióoo/~ d~~:a.~t~ ios primeros cinco afio s .y 50% durante los últimos 
Jt\., 

. " ,,: - ~ 1 . ' • '." . 

cinco años. 10 que, al hacer la comparacion arroja u~a relativa mayor 
r ... , .'. .'~ . -: , . . . 

benignidad del' C·oiiVenio. De otro lado el Convenio no_ es preciso -en.cuanto 
:"J.f:; .. ~f.:: .. ~~) ::·L· :..~·:·.~.L':-: , .~.. ', .. ,' .... ' .. ~::. Jf· 
a 106 criterios adecuados para clasi ficar a las empresas dentro del grupo 
. ..... . . _..... '" .. 
.l ........ :: ........... _" ~·~ ••. :.J::)i.;·.: :,i . . : , i··." .: . ",' . . .... . 

11 Bit. Ciertament~, estas deben entre otros requisitos, dar origen a impor-
,. .-:t" ':~.:':.~.~: :':'::: ,}~ .1;' .... '. '. ' ::: : • 

tantes beneficios netos en la balanza de. pagos y un alto valor agregado en 
!:' ')::'.~',".. ! .:t ,i .. :.... . '.;'.':':;',:: .::',," ~ .. :. . .. 0.... .,':" • :,]1:". o' , 

el proceso ~ndustrial, sin que se de claridad, 'en cuanto a como medir los 
! : 

~~quisitos anteriore ~ .• . y 
. . ~'; .. ",' '. ,'. .: i i .:.., , l'.:: : . : ':' . '. . . o' ,:. ;. ,o," . 

E~ta ~a~ta .. :~~ pr~cisi~n7e~7 C~~~~cirr .~:.~~:·.~l~.~ifi.cacion ina~ecuada¡_~¡.~on-
secuentemente a una inexactitud en cuanto al alcance y duracion de los be-

........ oo'; . ..:..~.~ ·;~·.v·í~·:~,..f~·~·:.i·.t:·i .. :'~:.:" :':.r:l' _·:.:~,·I -:¡i .. ":t· .~ :'''/'., ~ •. ' ••. 

neficios·. Estas circunstancias se evidencian a traves de dos de los facto-

resi.n:ve~~igá.do~ por .CQNAPLAlN,::.:~Guando aÚ~:1s.t~ba .ep. y'ig~n!=ia.!~a LE:Y de 

Fomento Indu~~rj~J"', ~.:q~t9.:rp.0"; ~.la; l~.gJ,~l~ción ~acio·!l~·Y :·Plt?"4~d~~ .. ~~p~c.j¡:~:~es 

que rigen la industria en El Salvador y que ~~n:.pq:J¡ .\Ul.lf\<i~', ~15?% .de 1<:);5 

ent;revistadQ~ .~an~fE¡l·~ta;ronqu~ YL~,s l~ye.s::q~~ ~i,gen·las prªct~ca.s industr~ 

.. l~ ~ ;SQ~ in,e;x~ct~.s :~I}:·.sua.ntor ·iéh'~,av ,ex:~en~.ióf1 q"l ¡b~D:ef~qiP ~ y l:Í.rr1Í~a.c.~o~e Sll~./ 

.- .. ;. Yx. pp; at~~u· ~1 .. 45o/q cPAt~ s.t? qu~.::~~~ m.i;sm,?s, .l~.y~~, :~a.P.i,h~g~J;:··3; y~r.~e;da9.. 4e 

int~,~p~~~;1~A9p.es..,q~~_ d,~ñan, ·~~g:q.lf~c:;ati'Vf\!I?-t::~t~.1_ .~.n: .a;lgu_l;lO,S. C~s.P~, l}~ ~uI}Sio 
- . • '. ¡ .' • --

. " . 
! .,:'.~ <.'.:.!.'.~ ¡:r. I 

, t ~ , 
.... , .. 'fr, 'j ,.... • ... , 

'.\.. ¿ . ~ i ;," ..... ,';. . ~~'f ; ; .. ~ t, .- . . 
. ~/-No.~~.:_ ~~~o, ~e:,es~at;>~§lt~,~~4 ~~. ~l.~ft,gla.~ento de)..ypnve.~i9.,. ¿aún? ;,ep i .. , 

. discusion. . ' ". 
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v oi~'i~ndÓ !~'bbre: la¿lasificación de l~,:s empre sas, la ::L~yde Fomento Indq.s-

;' 'trial' c~hcept'Ú.ali:Zabaa: las industrias necesarias como las que se ded.ica­

ro'n a" ~atisfacer:{lece'sidades' fundarn.entaies 'de la población tales 'como 

aÚmenta.~ió~, salubridad, abrigo y llabitaciónll 10 cual supone' la existencia 

de -una' parte importante de'lademanda 'ihsatis,fecha del m~'rcado, del p~: !./ 
Al"r~:specto, las necesidades de la 'pobhú::i6ri por alimentación;: habitación 

, . 
y v~~tí.iario' siguen irisatisfecha~ y ello se'aebe: ¿aoque la produc~ión "nacio­

nal de' Íos mismos renglones'no es'capa~de satisfacer lasde~andas, res­

pectivas?'y por tanto, es neceSariQ iestimularlao¿la, deD;l,anda insati~fe 7 

ch¿ que existe es el resultado del;~quitico poder adquisitivo, del ,pueblo; ~ 

¡ : EXENC IONES 

- IMPLICA ClONES FISCA LES 

En: términos .geperales ,¡:,el otorga'r incen1:i~os't ributario,s implica' uns:á.bri-
, '" "'," ", ,'" . ' ..' . .',:; 

ficio fiscal para el Estado (el pueblo) en virtud, de los ingresos que éste deja 
, ',,'. . " , 

--:'-"ae~p:~rfcibird~bidó,a'ta'mediáción' de la exención. Por otro lado, los im-
; ... ) __ ,;:,)~. : ~_~ .l,~ [:~~:. ~_ ... ,~.~':-._-;--_ .. _. - .. , .. ," ~ - ~.', • : ' : , '" . ,... 

'-pue':stoS'red\iceii-'lÓ'~'ing:té'~osdisponibles de det~rminados, s,ectores, em-
. . . " " ':" .', '" ' 

'p:J::~sas o p~~~onas, para;s~r transfe'~idos a: ótrQs sectores',' e~presas o 
• If' " • _.. _ • < 

,p.e:r:~sonas qU:E¿, ~i Estado de;s-ea beneficiar. D~' tal modo que; con la, poliÚca 
- r _, ;- ./" '. . ~ " : , • , . ..:: .. :.:" ... I , : 

·t~ibutariaeig~'bierno t~~nsfiere poder adquisitivo y que fundaro~ntalmente 
l',' r - , ,'. ,:.. ':, . ". ~ ; , 

" s:ignifica u~~~re~Ustribú~ió~ del ingr~.so cuandÓ;' naturalmente ',·la estr~c-
" .. - ~ : 1 ' 

tura tributaria es altamente progresíva. 
- ,-.- "-"--- ~ - - -" -- ------,. --

Como quiera que s''''la, la concesión' de beneficios significa la-dimisión Por 
. .", N','"," .'.J ' : ,', ." ~ ' ... ' " " " " " '. T:!. :,.: ,l ; ~,,' ~ ',_ : 

parte del Estado de su función de redistribuido.r .del ingreso, lo cual impli-
, ':-" :) .:' . .f ::,;f":" . ! - ~', "'." ... o. , -' .... -. -- ~~ __ N, _. .. ••• -,.' ----", •• ~ .,._ .. ___ ~., .~ .. o. 

.f"b ' l.:"" 
:' I 

.... "f . 

. ,::~ j ,r ; : 
" , • , 'L - • • -' .: ~, ,- , -; :-', 

", , 

1 / Requisito p~ra las'industrias ~~e~~s según ~(Art. 76~iéiei Convenio - - " 

Centroa.rnericano de Incentivos Fiscales. 
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.. - ~~.;.:i·f[! ·.)jj~~·.:r:c.r~ '~l .~1L· ~{~'':~.l .G.l '~:: "'~'. '_.,.! .•.• f':.;.:..: '~.:'.': ',;i' .L~;-~·:; !', 
,ca por otra parte, uria merina en sus recursos corriente s para hacerle 
.... {~.:~ ... ',:- ~': . .I~:: F~"! '. ~-_':~ ,,':1 :";.;.~",: -,':'.:;' ;'·:".;··13¡·.U~ 
frente a los gastos que or~gina el cumplimiento de sus funciones. La manera 

. " .. ~ :: ,,~'.,':':;.J .:' .f.',.":: :. ," .... ~.¡ . :.: ........ :~'~:" ,w '.., 

como algunos Estados han contrarrestado esta circunstancia es a traves 

d~uh';iné~e~~~to' en :'1a. \::~~ga' tributaria '90~0 'producto de' un ~i'~'tema tri-

.. «'!':=.-,e : ...... ; .. ; ... .,.) .. ;:: •... ~:: J ,L .: .. ~[~ - '¡ :.-.. .., . .. .• ~.. . 

'bu:tariq e1astico. Sin ennbargo t nuestro,sistema tributario seha caracteri-

'ia,ci¿;'p8r' ;{¡~ :¡'Üi6'g:r~d'o:de' inflexibilidad:;; ;~~<una ~uy leve carga tributa-
. ' 

., .... ,", ; ..... ,.,.,;. ,'; "í ;:. ": '-,:.::,,; :,::. ti,.· _~~~;-:: .. ' ..." .. 
, ria.De'tafinariera', que'los 'in:g-resos tributarios representan una deducción 

. :.' ~ ~ ~; ~~':-l.,;'· •. ,:-·>;:. :,.' ~-<:. f ' ¡, ; " :) ,: ~ '.; : .i.: '.. :'.: .' : .. : {: .... .~"', j'.".. . .•.. . . 

"á.1 in'greso privado de una magnitud que parece no tener efectos adversos 
. ' : :_,_." .~.;~.;::·_.i) ',~~, .'" j·lo.:·iJ.).c~";i.J .. : o' .. o 0'0 o .. , .. ' : ". ' .' o - ........ . . 

eri la eco~omla. Tecnicamente ello significa que el sistema tributario ma-
. : .. : .. ' ; . '. ~ ._ .'. . - . ." ; :. ,; - : .. ;,.., -::.:"! ~ . '.' , . ' .. ~: .:. j"; : .; .. ' -,; :: ~ ..... ,i o:" '-.' .' '.' . : \.' . ".¡ : ': -

. nifie stame ,te se caracteriza, tambien, por una relativa neutralidad" tanto 

por !=,U ,eficacia, como por su elasticidad. 

Las .consideraciones anteriores se confirman, a través .. de los datos que si-o 

"gUElP.: "'L',;'.': ¡qUADRO,N9·' ,~:f" .-' 

CARGA Y FLEXIBILIDAD DEL SISTEMA IMPOSITIVO SALVADOREÑO 
• 1960 - 1969 " -

(en millones de colones) 

Afio s Iñgreso Ingreso Carga INDiC.l:!,;S Grado de' 
Nacional Tributario Tributaria In • Nac. Ing. Trill. E la s tici:1ad 

19 O 1. 2 . 5 .7 2.7 10 .0 00.0 .00 
1961 ~l. 262'.,2' ',\' 142.6 11. O 103.0 92. O, .89 
1962 1. 395.5 153.4 11. O. 111. O 108.0 .97 
1963 'l~468~n 165.5 11.0 105.0 108.0 1.03 

'-1964 1.610.5 199.6 12.0 110. O ' , 121. O 1.10 
1965 ' ' 1.707-.3 212.4 12..4 ~; '>i'1 "-106. O 106.0 1 ~:ÓO 
1966 1.826.5 210.1 11.5 107.0, 99.0 .93 
1967 lo 923.4 212.0 11.:0', '105:;0 loLo· .96 
1968 2.011.3 217.0 10.7 105.0. 102.0 .97 
1969 2.078.7 

' , 

235.9 'lL3' '1'03.0 ' 108:'0';:"- 'Los 
" :' 

FUENTE: Informes Comp¡emElnta:r,ios C,Onst.itucionales 
, .' ,':, '., -:. ',:' , ~. " " •. ,.: '..;. ,; .... , ~:. : ~. " .... :' ;' 1 _ '" :'. :.... -.;' .', .- ., ": " ",! " 

Nota: La carga t;ibutaria se calculó en ba~~Cl! .. ~!!:g!.~~?, n9-~~,<?.p:?:lpor cop.si­
, derarlo ~as si9nificGl.tivo~ Normalmente. se uti.liza el PTB. De h~be!. 

, .. lo efectuado. aSl, 'la'ca'rgares.ultante hublese sldo 'menoi'~""; .. 
, . ,;. 
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. ;-·Gp'rnQ, ~e. !pu~q,~:'apr_elci~r" 19-~,prpPo:J;.~~§_~ en¡.9.~e .~t¡g;~~f4o.~a,par.ticipad~ del 

i!lg:res9 ,n,aGional;¡g~p.Ef.l\ad9\. ep·/9~.f4~cSt~_t9S.: ~¡io~ Lh.é).r~i4o, ,:r~la~~va~en~t~ ,.baja 

- ... {U. 50/0 e.l) pr0ql"ed,ioL,·~l)¡,reJ~!=~óJUl ,rA~,f¡I:c;1~l )Q% __ en;E~:. U:p .• ".~_á~·ule .. 40% 

, , ;~n.Jnglatel;':ra, ~.6.s.·.·4el,.~5.%:1i:!l):~_-C::tJ.~dor. en.~rgen~ina y Brasil más del 18% 

_, . y :V enez~ela más. del(2.~·o/.~.'·.9~:ms i,d:e~~ndo l~, r~~.aJ~ va. b&ja pre slón:, tribU:.taria, 

·.,la _ eX:~A<;:ió~ Oi : re~d~c ciqp 4~ J;t=P.pue ;:;;t<? i iJende :a repe,rc ~ti r s ign~í~c:~t~ y<;l.mente 

. ~11:\QS; ip..gr.~.s¡q¡s;.tji'i.b~tB:roi9s,~~ 1k!l:.·e{ec~o, . .1~s ,exenci~nt3s, .. ppl;." COI?-~~pto. de , 

C!":" .•. ,;d~~e;c~0~-,4e;irppo,+~:~~~9P:.:~epre,senta~on .en ~969,. 11. Za¡q d~. J9s _ ing~esqs. tri - -

.:-..l?ut~~ios·y 46.~,~o/.o.d~.)os::ingr~;sq.s!f.;s:c;ales P9r: .9.erechqS .. ,d:e Íl:npo,z:taci,ó1;l·. De 

otro .lado, el costo dé la exención fiscal es mayor en virtud de l~s:g~stos 

públicos adicionales que implican la administración de un programa de in-

: : '. ~ ~: .: 1 :.: , j • '·'f ; ;: • " . . . 

"·uno de los ~stulado·~·- de los impuesto·s, ~~al es transferir··ahorro p·riva4o 
. . 

.; _ .:... ;.,4. , ; '~ .;' ,-~ -J~:/;',~ ',: : • _ '¡:. ..'::' ~:.; , .:. .:.; , :. . . .' ~-

al sector publico por una parte y por otra, la reduccion de la diferencia 
- • ' .!." '. -. •. ',. ~:" .~. r. : . .,,:. ',: I J.: •. :.'. . . ,; :.: " . .' , 

entre las rentas de los mas ricos y los de los mas pobres. 
(.:' . ' . '.:. : : '';' - . ~ ~ . ..'.. '. . ""' .. : "':'! ; '. . .... 

En lo que a la elasticidad del sistema tributario se refiere, ésta ha sido 
,. 

. "" , 
- :.!:' .-,.: .' .,. .' , '. _. . ..... I i .' t:~ ",'" .' ,i, . 

con contadas excepciones debido a la elevación de las tasas impositiyas 
: . ~ 

menor a.la unidad, o sea que 10·~ ingresos t~Ú;¡¡tario-s responden propor­

cion~lniente meno·s· a·los au~en:t~~ 'del ingre~~'·na'Cio~a¡'. ;. 

·O·e' ~~~é~a· g~ne·ral, ·la i~flexibÜíd~d d~l s'l~t~~a· trib~tari~ ·ha ~·~pe·r~~~ido 
. : -, .' Ir.', . .'"'{ t:-,,' ........ :· .... "f";.·., ... i~.,-(,· ,:. 

directamente en los gastos públicos·y ·muy"·e-spe'diÚmenté" sobre el"áhorro 
.... "~.'~ .'. " ~:':.: ~' ... :! ... ' ~;.". ,,' . ': . .... ; .. ;.' ... ~l:; .. ; ';. ~'.' .~." '0:: ',' .. 

para inversion; este ·se ha visto constreñido ultimamente debido a la infl~ 

... ;~iblÜd~d -a: dis~im.iir' de ·lo~ ·ga~~os c~~~ierites, ~~' c~al·:se ha d~bido '·'Únan-
. " 

: . '.:, ... .-.: ", ~" .r: ,~: .. ' ' . ..., .. " :: 
Ciar con deuda publica. 

• : : . .r :. ~ ~' ,:'l . : f: ~: l"; .. ., ..... 

En virtud d~. ~a,s idt?as .. ge-ne;ral~s._expue~:~as.ante~i~·r·mente-··se-··pued;e ·de,ri-· 
;~.~ ,! ·;·.:!:.:.r.' .. .:.:;,.;~~: ....... ~ ... , "."<.~'!,~, !. ';,! .~,i',":·:".>.t.:: ," '.:':. :_.;. ~ -:., .!o.L .... ::~' .,.};!'" '1"~' .~ .. ~:'}:.~'~": '!: L .... 

ivar·que': las···exencione:s tribut.a-~ias han'.ácarrea.do·-c6n~fderab:les ~rdidas de 
.. ", :~ • ~ .... ,.. ,_\"1',' .~. :_:'t: • 'J.': !.·'f.·:!J . .(!_~i. 
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--ingresos al Estado, las cuales generalmente, se ha tratado de recuperar 
. ~ . 

: a traves de nuevas:rnedidas tributarias, ya seq.gravandootras"fuent~s ~ 
: .: -::. _'~('.~ ~~ . .:,,[ .: !.: .. "J ,': __ .i.' :,.-:., r. ..... .' , . '. . " . 

aumentando. las tasas· ya existentes ; ,etc .De cualquier manera, los gas -
j ; .. ¡ ••••. ;·:-~1."':·~,1 {" L'..: i ~.;": .;:;-. ..s .. ! ,- ,- . . . 

,tos púbÜcos ese han :enfrenta~o cpnreéaudacionestrfbutarias sacrifi<;adas 
;: ~. ~ .:: ... ~"Y • t < .~ •• :._; .' • :-: ;' f ' :~, t. ! .. j.. . ; :.: - . '. .,. :.'. 

quee~ muchas'ocasi9nes, han influido negativa~ente·sobre.lo,sgastos de 

inversión. Pór oti"07~i~C?' n~Lse l.J?ede afirmarqu~la acción encaminada 

a reducir los,riesgos de inversión, a tra.vés de las exe.nciones, haya sig-
...•. /.rJ': .. ~:{/-~;' j ~ 

niíicado sacrificar al mínimo los ingresos tríbut<;,-riás y, a queést9s.~ayan 
:~': j._ l' ")_, ,:-, ".; ': ~ '. ¡',' 

cubierto, en parte ~ la falta de financiamiento de que padecen los. inversio-

nistas.·, 
" 
-¡ 

, . 

.!, 
,', ..... : '-" ........ : 

~:EXENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA 
. . ."" .,: -~. '! " .i -,. . <1*:' :., . • . . ;. í" '. \, . . • ¡:'", ::'-.... .... ;, .. : 

Dentro del contexto del desarrollo economico comoóbjetivófundamental 

se ha dado relevante im:portanCia a los efectos retardato'rios o ~o, de la 

Pol{tic~t~ib~t;~~i~;~n laecono~ía. A la iuz de ello la mayoría de nacione s 

. ;ha.>olam·ad~ ¡;)ór·~éfó'rtilé~.s tributarias encaniínadas a acelerar sus procesos 

de desar~oÚo,éstimula.lldo, pa:ra el efecto,· adr~centar'laformación de 
'ti -. • j 

capital indu~trial. Es ciertamente esta finalidad Üi"que ha impulsado a ad0E, 
.. 

tar la c~ncesión de exenciones del impuesto sobre la renta, ya que, esta 
,". , " . .--:, . 

debe "tener.p<:>robjetoel que el. la empresa sel~ presente una vía de capi-
~ :- t 

, ta!ízación o d~ fortalec'imiento interno que· pr~picie su crecimiento equili-
:~.;;:" .. ~ ... : .. ¡., .... : ~.: .. ~, . ;."i- ~f.~.:.:~:;·: .. ; .. ·.~: .-.{._~~.: .. 

brado~t ~/ Elgr"atl6de eficacia de esta D;ledÚta dependerci, en cierto mo-

'd~, ~ jde~a form~ c~mo e!, impues~~ ~~~~c~ l~·~~~ta, ~~:ct,~l~'~Of~~~~ i~ter-
'..1.;, . .' ,- ..... ~ .. ~J(.: " ..... ....., .. "}:!::~" ¿':.". . . 

ne;. d~lc~pital de':una·emJ?'resa'determinada.~n efect(j:, cuando elimpuesto 
!. '. ~; ~ ~', "t ~ -."' : ~ : ' '. • <.- .: _' \,', .' 

, i: i ' ¡-::- . _1 ~ • , . ~ , ... ' : . 
" .l 

l/Emilio Zorrilla Vásquez. Los Estímulos Fr~C·~le'sa. la hdustrializ~:eión 
,-, ef¡l. Méxic:o. Las Bases Teóricas y su Aplicación Práctica. Comercio 

''- Éxterior. México" No,'I1/199.$,. pp-99L; - . . '. .. 
,o, :- ,1-:.: 

",.\. .:.'" 
. )¿. ': r i .. >. i -; .. -: ... ' :.~ .' .1.~' 



,.' , .. , 1.) •. ,',. 
.... t:"J!' ".". ¡", : '. . " 

: " :... r·:":· .. ,:· .. :· .. ·:· : ... ~' .~ ... :,"'1', \~' '". :.:~. ,:'; .. : ... ;, : " . 
no se traslada, el Estado se convierte eh socio de las empresas al parti-

,': : .• ;-, ": .. : . ~~/:'/,1~ ,'" 1 ' . ¡. .. :~ ;:; .' • - '. I • • 

. ", ,,'~. ~:. ". , 
cipar. en un,a <ieternliri.a,da proporciqn de las utilidades que estas obtienen • 

• ' .• ' • • ',. '.' :.~, ,1,.1 f~" !·t-j.·/- .~ t' J )' J . . ~. '¡ •. "i.: ", 

Corr~.o .e~ natura~~ aquella: par't"icipación depehder'á-' de la rnagnitud de la tasa 
• ',' • :',: ••• -. ,- ~ " 1-.' •• '.: ~.. • • • .. :- • .. 

.:; • o.' :-,.' _ ' ''''; 

efectiv~ sobre las 'ut~lida~eª d~: ~as empres~s. Es logico suponer ,que, en 
" .: .' .,' ;' _~. ':, ;" ¡' l' .:.... . . .'. . ~ .1. . 

ausencia de ex.enciones fi~~~.les, ¡"as e;mpresas reinvertirán menos en tan-
• ;.~ #"',r. .. ',.::, .~?~- ....... :. ,'o',;·; /,.'. . . : . 

. ~o el 'gob\t;rno ·s~ qhede:·~.?n, una b~~n.~, proporci9t,l.de las ga.nancias." 
. • ',! ",. ,toOt. • ,_ ..,' • ' •• , • _. 

, , 

:"De ~Üo: resuit~" qti~, 'las e~~~cioiie'~ 'del impuesto sobre la re~ta se rtlbtiÍán 
. ~,; .. :':.:\: ':::i .. : .,,: .'"~,.: ",~.,.:....:.','.'. ,'.'1 .'i .. , .. ,:; . : .. : ::'.' .' ':: . .':'. " 

atra~tivas de in\7er'siorles t en tanto. las tasas sean elevadas. Para el caso, 
" _ .:' ~ . ;' .~~ . : .' ~'.. . ~.. .;.: ~ ; " . : . : .... {., :'. :~.:.. : .. ', . " .'._ .;. l.. :. '. ' . . . 

en Gé:nir¿ahteri~a '~a' amplltud de las 'tasas aplicad~s :a ;·~O~i.edade s dom~ci-
• 0-, "~~:"':' -;i ," .... ',. ,,¡,",' • __ :' \ ~.:..l ... ,:!-;,;:_.,;.: 1 

~dda~ "osc'Úa"'ent're 10%. y Z5%. Los datos del·c.uadro Z5.· sOll elocuentes en 
: '. .'. -', :. J ;' 1 f " • '. ; ~ 0'-

, r: '. e-sle sent"ido~' ,: . '. 
-'" o,' .:.:","",:: . .-,'. ;, " f' '1/"" .::'. '. 

CUADRO No. '25 - . 

.1.:. 

. , 
,',': ..•.... : r.-. ': :.::' 

PAIS . Tasa 'del Impuesto Sobre la.Renta (%) 
C.A. $ 50¡"·(}OO~··',····· C.Af~c~r'10~ • .oOO>.-l+ 
(Rentái Imponible) ~.:" f., ,'.. . (Renta Imponible 

: : Co"staRid'l.· .' .. :,. ,< "·2"2.4 .. ;. '. ;",. ¡",.,.'! ':" ... í.. .: .f ',:." ·'-Z5. 9"., 
.'" .~ ~:: . . .. . .' 

. El Salvador' "9L8~i' ;'::,<;: .. ) -, 

Guatemala' 
'. ". ',.!,'.i.: 

Honduras 11.'9 .. ;' j':, ' .' ' .. '··16.'5: . :-;' . 

Nicaragua . ~! 

t:. . ") ',:.1 ~ ,: ...... ,.~ :>' >"::,~ 
11.3 

:.... 
" . ~ .. ..,;"1. 

, . ~ ..... 
.1":'.:' • 

~.;.': , . :.~.L, :".'. , •. ", 1 . ~ .. : ':.: .: 

:.:'F.U~N'fE: ;'yer ,Llam~da U" . '. 
' .. ".:::.~ .. l-'::,,';.i ... ~.r"'''l.::j;:~tJJ.:,: .~. i ~,: .. ~.:.' ": .. f~<i'· .. " .. · 

. 11,; 
, , . ~ ". :.! :.. 

:" .. : ; .... ; .•. ,! 

. Teóri<;:amente se puede sustraer' d'~ 'lo s ·datos -del C'\.1adro: anterior que es. 
; :J:L·:: ..... ~ fj I .. :~ .. ; ::'.; ::: l.l.' '. ~':\ j;: '.. .( ",' '.: ... .!.:.!. .'. 'L' ,.) . .' '-~.:~ 'J -:: .. ~ ',' -fe ¡ 

. El Salvétdor por su bajo efecto real :e1 que:··ofr'ece 'menos incentivos a. las 
,:. ': .,~~ .. ~.; ,:L· I~"'~j:'j ;:':,;., ·.~~iJ~'··. "~.~:',. ':": '.,::. . ~ , . .t. ... ~(:~:'J~J.ll".·.:r.:t ... · .. ' 

"inversione s cuya deter~':lÍnación dependa.·.'e·n:· ·b~e~ª:·~~,4!,d,a..".C1~'~ ~é(::~?C_~,J)~iºn 
_ • ,. .).; " .• ' ",,;: ¡,j, .. ,,< .. '. ,~.~ :. :,.;·lC<'·, ~·.:t·; ; .. 1::1 <\ \,~ 
1 / Inci:rntiv'os;"Fi'scale's p'ar'a:"El Desarrollo' eñ''Cenitd ::~\i;IiGrj;ci:>':)"3~·~.;?1 \,:.: 
- publicación inédita. ' , .'; :'~:'.:' .::::. :t···i.<·· ... ·)d,:-i:'··. 
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del impuesto sobre la renta. 

sih·<:~~bar:~a;-)I<i'-e..jidehcía e:mpirica;had.emostrado.,q~~ las e~enciones por-
.~. -. "" ~ " '-

-,' .i. 

est~ impue~to :h6;hantenid61a impo:rtahcia como f.actor .estimdante de 
. : . ':¡ . -.' ",!':'.': : . ~ ... . . .. 

:.... .:::J _:: .') ¡ -;.. . . :; "~'. 1 • '" ,.- " : .... - • 

las decrsi6rie$<de·invé'rtÍ'r~·Al.raápectoc;· War;r.enJ •. :atlky ,~.n su estddio: 
,¡. . . - -' - - -;, • .: -.' .;' -:: ! '¿ ;".,' " ~'...' ". 

·i.IÁti Il1.terview Study~f Salv-adore-ap;··Indu.strJ?l. fir~l?, (1966) menciona \ 
.. ,;".,.. :,; '. -';; . 

.. qiieso{ar:hente~n:20% de las firmas pa(r¡ti~ipW1tes: er,L .. su ,encuesta ~e queja-
. ".,' . ..;, .... , .... ,'. 

ron de 'hnpuest-o s sobre ni renta elevachs o.inadecuP.-clp,s.lI 1 ¡ De otra par-
o • _." ,". • '. _~./: '. ; 

te/, idveétlg~dories'anive1 centroaimericano, ha.ll: encontrado q':1:e la "exen­

ci6l1. deCirfipu-estb·sobre.la. renta, en los cinco paises,. no fue: incluida 
" ,;.' \.... .; ,-

,poi los inv~'rsionistas Como una po1(tica que favorezca s~~'?r.e~isiones 

de invertir.lI~j E~te tipo de 'experiencias i.ndisan que e.1 empresa:riode~i­

de invertir o no,. independientemente de que obtenga exención ¡del impues-
, 'J.,. . .' 

to sobre la renta. Sin embargo ~ estas :cir.cunstaJ:'lcias ayudan a aclarar 
" .. ~_.-.- ....... - ."--"'-" 

la aparente co-p.tradicci6~en que incurreriI6S-eOl.p~esarios ya que, ala ... 
- '0_' ••••. ____ ••. : . ___ : ••••• , _.:- _ • • • 

- par' qúe'expresa·Ii1.éi\te afirman desi.'lte~~~::por·· f;;l{ncentivo, presionan fuer 
_.~ ............. : - ~~~_~~;~:_ '.~~. ~=-._ o',:.' ~.' .:...-:.: . .':.:..:: __ "._. _ 

temente 'par~ <?,?tenerlo, en ';'irtud de -que' 'normálínente, lo s beneficios 

fiscales son, ~,olicitados posteriormente al establecimiento de la empresa. 

Bajo e stas'.:cc-?pdic iones el incentivo fiscal aludido piertle su esp{ritucbmo 

tal y se conyü~rte en una ganancia inesperad~para el empre5a:ri~ en:de's-
... ' , 

medro.de 10,5 ingresos fiscales. 

En lo que al alcance y duración de la exención del impuesto so:bre la' r'en-

, '. ..~ .' . - ",', ~ ., .. ~.: ',~ ~ ; "'. ,- " ~ 

ta~.,.en ft,lIlcion, qes<ie. luego, de la naturaleza de la produccion.' Raeional-
'. .' .•.. :.~' .'. '.> , ., ...... .1' ; .... :. ,,;~ ':':" :~":' .. ; , :. ¡"':';". .:.' .'." ; ."'" _ :,..:." .. ;. 

'¡ mente. t9d~~~mpres~ re:quiere un perlOdo de prueba y estabilizaeion antes 
- . '" .. - . . .. ). t.:. . . ~; . .:. :.¡ i,".. ,'. \.: 

.: ~ de.cQ.nsolid;3.rse ,definitivamente. Esto si~ifi~a que un periodo d~ 3:6; fueses 
• -.... "".:: .l ... :..,: .:. .'., o.',' • ~ ',;.' .:;Ll.!: :(, .' ¡ l', \, r" " , ; ... ' ' , ' 

[7 Citado por CONA PLAN t obra citad~ ~;-2'i"~i3"" .... ,,:: "":'- '") ./.,·ji 

2/ IncenÚ~~sFi'sca.tespár-a .el,Desarroii~· ~'A':'<;::-~~t;ro: Amér~ca: ;-:p';;;'~,-' .~. 
- publicación inédita. ' '" .. ,1;:',','.:' ... ' •. ,. : 

- " ,'. ""'" ,:. ,;~: ': , 
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es prudente para: la ,estabilización de:unaempresa com6: ÍnJnimo'y'que: 

conservadamente, puede 'pr¿üoga!r~'é ~i 4' ó 5: afio s', desptié's del>cti.al,la.~ bon­

dades técnicas, económiCas y administrati'vás 'de Uh proyecto ind~striál 

son dudosas • 'Por otra parte ;' se sugiere, queef édcanee d'elincéritivo fiscal 
, . 

se reduzca gradualmente él. medida' que ''ia empres'a; s'~ Icon~oiida~ A 1 re spec­

to dé estas observaciolit~s,: la L,ey d~ Fomento IUd&sÜ'ialc~ricedí'a' a las 

'empresas de INICIACION NECESARIA él 100% (Cuadro 23), durante los 

: iprimero~'.cincó afios de "operaCióriy el 50% para loS cinco afios;' restantes. 

Con léd~plica¿ión: del Conve~lo', se"modificó sustanc'ialbente 'aquellas con­

dicionesen 'vb:t1id de ilas ; élasific'a'dones adoptadé'l.s. '11s(, la~ empresas cIa. 

, sificada's en el'grupo A y Nuevaeq'>ueden beneflCiatse:de la exeritIón del im­

,,'puestosóbr~ la renta. én lOOo/~ durante 8 años y las clasiÍicadascomo By 

Nuevasio podrán disfrutaren ibO%:durante{afios.' 

, 'Teniendo en cuenta las'có:tisideracione s ,anteriores -y la experiencia de in­

vestigaciones 'r'eaÚzadas'al respecto'en Méxícci;' por' Ross y Christe~sen 

que 'obtuvieron 'las'contestacione:s sigu~tés a la pregunta: 11 ¿Habrí'aini-

r:" éla:do el negocio sinláex¡'¡stenCia'dé la exerición del impuesto? D~; tod~~ 

'los eiltrevistados, 14 ré spondie ron quett~efinitiva~ente sP'; 9 que " proba­

¡-blemente~i!l; 1 que "probablem~~te noll '6 que ,,~() ~s-taban ~eguros,i !.I, 
-- y por otra parte,' Heller y Kauffman "advierten que de los diseflos 'd~incen-

, '. \ , ' '.' :.. . ~. , ' " . ) \ . ..' • ': .. :,': :.;' .. . .: ';.i . : 

tivos mencionados,' la exenCión dél impuesto sobre la renta parece ser, 

gf1neralhiente'el rriás extr~:Ja:garite .'For :'~i1o -ri~ ~;s probabi~' q~e esta e~en-
.,,' . ,. '" ¡ ¡. ,". . .i':'·, . . - f ~ • ~ ,: 1" ':. • • •••• _. ~. • • j ':, : ': . ',. 

cióri sea\lri instrume'nto poder'oso 'para estimular grandes sumas de nue-
~: .. :'·~·:·'", .. ··l·~: ;#,'._ ,":. :':', : ',;.! .. , ... ~' .. 

vas inversiones en la mayol"la de palses menos desarrolla.dos economlca-

'UHeller yKauHman.' dbra'cit'~da pp:"191-198 en donde se cita a Ross y 
, 'Gristensen. " ' ' " " 



: .. :':.: -. .1:: ; .' :~" . .! ;.:,:"1!- ~ .. : ~ ... ! 

'.h:~:t ,H ~":~~/.;)":: .. j ~:'~.;,.:~."~" .•. ¡::}' .. '~:~"" : M ,',' ~"78 
...•• .1:; '!'" .•• 'J") : ,.'~ .,:. ....... /;1~~·.:·:··¡ .-~ .. ') 

. 'r 
~ : . 

. ;¡-: 

'r" 
:.! ~: :.',) ¡ ',;t .... :.:)/ : .... "~~'. :..:::.: ; . .. . ":". 

~':L': ":;: .. f.r.~' ~'~r: . :'; ..... ¡ .. :... '..!/ .'~.,}'.!.:~~': "'::)?;{~~" 

" .. me..nt~, re,sulta:enton:ces que·t··gen-~rosa.s e-'¿ención~s ·del itnp~~sto sobre 
!':'-3::: . .! , :' ... !'; . ~, : . ..i~ '.~ '. ' , . ". ... ." , , .~ 

~ . . '. . ' ; , . ~ ; .~ : . , " .' ...: 
. 'la 'renta que .~e con~~de en Cep.troa;m~'tica trascienden los hmi~es razona-

' ... ;J. ::i • . ': '. " ". : . : . : . ~ . ; : . ' '. " ',' I . '. ..: ,M'l ~'~ ; '. . ..,.~' '::' 

bies d~n~ro de 1qs que. se deb:an oto'rgar las concesiones por una párte,'y, 
. t~l .'o"~' ':;,:. ' . ~( . ~.r.' .{~:~.'\:':~ • .'~ . '. . : t:,"::'1 .. ~: .. ·.i. 

por ·otra·, todo:párece indicar qu~ las mismas·han constituido y'lo seguirán 
, . ' .' I :.~ !' o.. . . . I • '. '. ~,,~ .' '.' •. 

siendo, ~a. ~egaÚ'a t~nio' a emp~es·a.s com6 a.s~cios, beneÍici~dos. 
~ • • • • o 

'. :;.; ;:.:j .:.; .' .~" ..... i .. :',,' :.:: ... ' ¡. . 

Es de. lamentar que'no se tengan cifras disponibles de los montos dejados 
.' " . .' 

- !: .... !.-":-=. ., " ',;::~. " ~:~. ~,' ' .. ').' ' .. : .r.<~ ;~:.C:··· 
de:~erFibir .. por .el fiscó . debido :~ la .exericioÍl del impuesto sobre la renta, 
. ;. ,j'.:' . .1", ~ .~, '. .' I '. .. . .; ..•. !-.. ~ ~' • ..'. :,.:." • 

pircu,ne,tanc.ia qu~·. pre'supone 'Ú~ 'inexistencia de control en cuanto al de stino 
• • ~ ... ; .,' I ~ , ...'. .'. . , 

: .... :: ': 

que par~~cuiarmente'cada'empresa;'ben~ficiada' otorgue a 10:6 .aho·rros 'ó .; 
, . ".' i." . . ~¡-"f ,.'! ~: ':~ ~::? .~:I;f·.· . ~!~ ,.: .... ~~; .... I [(~.: 

gana.pcia~ que aSl result~. Probablemente existiran muchas 'empre'sas_ . 
,': o,' ..' '., '.' ' • • • ::.:.:. .. ... ! i" • : .•. '. ...·1 :).!~ ",.' ';; .f.1 l./} 

amparadas ~la.~ey. dé ·Fomento Industrial, cuyas operaciones normale~ 

- '~'rrojen utilidades c~hsiderabies yen' donde un .mec·á.~ism~.' adecU:~do de con-
.:.. . . . ..... : .:." .. : .. :. - .;'::, '. '. . . >:. .l.:: ., '. ~ _ . 
tro1 de las mismas, podrla contribuir ·al grad~ d~ capitaliza'ei0l?- de las 

e~pr.esa~ y 'cons'ecuentemente '.·de'1 P~íSf a' travé~:'d~' Jri.a ~rie~i~¿ion hacia 
, ..' l'. . . :. 1 :~.:. ~ j .' r tJI{',' ~. ~ . " '.~ :; :'.:: .!.:" .. ~ .. , 

actividades s~lectivas productivas, de una. parte de 'ellas .• ' . .'. " .'; 
. :..l.H ~~',.,.' '. ;' ;!,~.,., .~" . ,.' : .. 1: ".' .... '-f":.:.:;.C'~~'r:1.:!· :: ... , .', í ('":"t:-:. :.1':' .r,:.:, ,- f 
Seria importante tambien, detectai···.aq~éllas emp'resas: cuyas . operaCiones 

, ~ . , . J. '. ; I ; ';. . . t:.. o' i'" ~ .: L.'. ;' t • ••.• .., .... ,~ . , .. i· 

nqrm~les en,el perlodo de máduración de la invers'ic5Il,n:o :deIiota~i'.'r'és·uItados 

: " ... ¡,j . 

de la categor{a:"de et:npresas ben~!,i·ci_ad~s • .A ~~~i-a ~e~¿~:~olario se puede 
. : .' '.. . ,: .. .. ..., .... '" 'iJ.~. 1: • . . . \" 

inferi.r que la exención del impue'sto 50b're la. rEm1;<;l. nqrma:Úriente y e~ for-
'. . 

,·;·jf.: ,.~. ·t·.·,:~··· ;. '.' '] ... ~\.= .. ;7;;· '.';.h·· .. (~. '. 
ma' generáliz~da,""se ha sobrevaluadc::' ~omo instrumento de'atracéión'de·· . 

.6~·~€,;'~i .:' " .. :' .:~ .: ::' .. , ···1'¿; .. ;·.;:;'····cw .. x.: .. ·~!··, 
nueva!3 inversíones':'ind~striales y que en' definitiva~ .h~ significado un real· 

riamente curioso asimismo, que, mientras' signifi'cativamente'·.p:~~a los 

empresarios no tiene mayor im~rtancia en sus:de'¿isi6~~s de invertir, los 

.. ..._ ........ --.~ " 

o.;~~: ~:,~l:.J,1,;;·,.¡'·.:l:~) .k~.O.:; ~ '.'.¡.:.:::-:' 
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gO. bie'i·:~lO s cO.ntinúá.~ 'ma~ife standO. su cO.nfianza e~ este instrumento. a pe-
.t,; . ! .:' ~ t .. ! 

. virtudes que se le, atribuyen. 
t.' ',": ,·:1,- in: _.', 

, '. 
.. i· ¡ 

"':' .. 

• /-EX~.~CI()N DE IMPUÉsté> S.'OBR~ .~L PATRIMONIO 
. .. .... , ....... , " >!! .. 

;.;. 

. ! "-~ .. 

Un principio. generalmente aceptado. de la pO.lítica,tributaria e s que !'cO.n-

trO.landO. las rentas disponiblesd.-e lo.s.ricO.s y·ridist;ribuyendo les actiyos ' 
, ' .' . 

de capital pO.rmedi'O. de la imposición se O.bÚene .una ma:YO.r?q~Úlad en lo. ' 
, . 

que' a. pO.der adquisitivo. serefieré que la que.se obtiene,'a'travé$ 'del me -
, J • • ~ .' 

canismoproductivo"'t//'siri embargo. i', ia;,n~tqraiezade ,las"ley~;s de in-

.' centivos fiscales pá'rece~ coriirad~Ci:r .esieprincipio'.P~~;~cuanto, .la exone~, f 

, , 

'.:raci6rí del hnpuestO.' sO.bre el patrimóniO.',persigue.o tlende,'a favo~ecér lO.s 

"re~di~ientos del mismo~ PO.r s~ misma'naturaíeza intrínsicall?.~iqueza, 

'. _ ,. '_. ...... .... >;-!'~':: '~1.~, ~~;;':. _~"'" >,: ... !\ 

el, rendimie.nto de aquella~ es razO.náble suponer que la, d~stribuciO.xi"del 
:.: ~ 

ingreso. tiende a cO.ncentrarse, en perjuicio. de 10s'cO.'nsumidO.res, a menO.,s 

. '. , " " ". -' " ,/ 

que aquellO.s rendimientO.s de traduzcan'en menores precios de lO.s artlc:u-
". . .' .,", . ".' .'" ' - - ". 

lO.s manufacturados. Estas ideas teoricas y generalesO.bjetan la cO.ncesion 
, . 

de este tipo debemeficiO.s, ,aún cuando. justamente·, incrementar las inver-

s ione s industriaie él es el fin· de las leye s de fom.ento.: E stó s pre supues to s 

teóricos indican aparentemente cierta'cO.ntradicción en el cO.ntenido de una 

política fiscal por unlado y la política de promoción. industrial de O.trO. ... 

Sin embargo, estas dudas se disipan en virtud de la orientación que se le 

imprima a la pol{tica de incentivos fiscales. En efeéto, una pO.lítica de 

1/ Ursula K. Hicks: La Financiación del DesarroDo. 
BibliO.teca Universitaria L~bO.r. EdiL LabO.r/1967. 

BIBLlOTEC~ CENTR~l 
----- •• -.-.-.- ...... __ C"I .... l_WADOR 



" 

,-

80. - , 

promocMti' industrial bien'6rie'ntada debe prop~griar pot!úna diversificación' 

, ':dl'l~::piopi~dad' indusfioial a':#n de 'at~huar ia inequitati~a. distribucióri:de 

, la riqueza y por consiguiente del ingreso que pueda existir. Porcitrápa.rte, 
, " ¡ .. , '... . '.' .... ; . , ',-" .. '- ~ '.' ..... . ,-

la concesíon del.lriéentivo;,com.~ntadopodrla tener' un:pO,sj;pl~_ ~fegf9~positi-. ' 

vo ;l?o pre },a t~sa de, acumulación de capital f ' siempre y cuando la presión 
". . ~ ~ , ~ .... , ~. - . 

" tributaria que ,se ej7rce sobre las empresas y sectores no beneficiados 
'. . • .; ~ ;': "( .• : ,', . '..' . :. r :; 

.,con alta cápacidad de pago sea incrementada de un lado y de otro, cuando 
.b:. " .'! .. 1..i L ~., . ',: .,;.~-: :'" .:: . . . : ". :~. • ." b 

,~l~st~~,r,~ac~i?:~e. reduc;iendo los gastos pú?licos para com~ensar la 

_ pérdiqa,de ingre:;>os resultante de la aplicación de la política. de incentivos. 
-.;'"," .' --. .;. . , 

, Dec1l,al~u.~_~,r ~anera:, }.~sdeducciones o exenciones de imI?uestos sobre 

el' capital in;ye:t;"t,id.,?, en_~~,s, empresas iz;.dustríales redistribuirá~ ingre sos 

,en favor de las _,e,rnP~~~~~,~~ne~~cié3;das en detrimen~o de otras. ,Es,tas con-
o ", '," - '<.' ~'.. _ • ..' '. .'...;.. • " •• 

cesiones, sin embargo, tienden a estimular, al reducir el costo del capi-
• -"'.' . ," f..,' _ \. '. . ,..... . ~ .! . 1 '" ,.. -. .- _ • • ~._ : ::,_ -.I', .. ";-,' _ '.:. ':~, , 

tal, las inversiones én proyecto $ ,de capital -intensivo, 10 cual resulta. 
. . .', : ' -~ ,'. . '.' t' ' .. , : :: ' - : : - '" ! 

si es~~!~ese el caso ge~eral~ inadecuado o indeseable en una econ~mía 

~omo la nuestra~ Verificar cuanUativamente este marco teórico no es 

, ,~ ¡,'posible en virt\ld,de,la:~a~enci~ de la información requerida;, sin ,embargo, 

,con el fin de ilustrar ,un poco sobre el rendimiento de la tributación' al 
. :",:' .,' : . . -' . ' ~ . .;, 

patri~onio se prese,ntalllos ,datos del cU<;l.dro No. 26. 
\ ',' ~, '.. . - . -. , , '.',~ .. :, ., ..... ., , . 

'J< .• 
.,'. - ' . ' .. )," "," 

,'1· .. 
" ... : \:" : ,~ , 

J ,- , 
.• ' " ¡ ~ :: 

.,' (:r,' 

-,"f, ':: 

,,_ .') l' ,t" 



. " ,,~, '. 
', • .,J,. o o.' 

,; :'3;-':-,':-"-- ,;.' ;, ':";CajA:bRb¡N6~'i'6} ':"'.,' ;':<: .' -

rM~UES~OS; 'AL' ¿~i")tTA'{ 'ÍiECAU~A'i:>"C)S- :Y"'stf IMPOR 'tANc lA EN EL 
.~~L. ~. :,o:~- :",' _'.~' o, . , . 'o' . • .'. 

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS" . 

• :. '.J o,.: 

• l ' '";,'~:' ".' ~.~ , .. ~ n' 
• • ~.o ',' : 

';.,r', o.: .. ! 
.' .. ; 1:. .' '~: í I : .... ¡ ... ¡ 

, . 

-. 'CLASE' DE 'IMPUES'TOS' . ~t968 '> ... n- I'F E R ,E N C'I A," 
Monto % % Total 

~--~~~------~----------------~--~~------------~~---------------

·INGRESOS TRIBUTARIOS Z1Z. O . ". !' . .. .... 

. Der~~hp.s..~le .Irp.P9rt~ción , '. .. .,.} ~. , .. ,.. ..,., .... 59.4 

. D~:rechos de.,Exportación 31.1 
. . .• ' .' : ':'" .~ ,'.:': .: '. I ; o,: '1! - t..'; o : . 

.I,mpuestos .,a1 Capital 

. , .... . . -:' ~ . :, : '. i 
5.Z 

. . 

Z17.0 5.0 Z.3 

5Z.9 
, ~ I • 

Z4.~ 
, , . 

14.8 

" .~ 

-6.5 -11. O 
. ". ':>;! i .. '.: ;:" 

-6.7 -Zl.5 

9:,5 l8Z.7 

100. O 

190.0 

FUENTE: MINISTERIO DE HACIENDA 
'DirecCló¡{' GElnei"a1. ele 'Córitrrbüd6né's; Dire·ctas:. '~, .: . 

C~mo 'se puede' 'ap~edki-/'i:l\inqtie':simplific'adam'erite'; el in s t'i .. utrleiüo' que 

~~: árta.líza '~e: 'c6mportó significativamente' determinante frente a. los ren-
, ... 

glonés·:·b'ompat'adós.: Mientras 'decrecieron·.consider?l-blem~nte los" inipue s - ' 
,"! ' ~. . i .. ' .' '" ~:' . o", ,. ' ~ ~, ," '. ' , • ' • 

to s al co-rnerclo' ext'ÉfrIor'; los' impuestos "al patrimonio initigaroh aquel 

, d~sC;en§o ti6i::h6 10 de~ue¡'tra ei"hecltcF'de qlié '·ioe ingresos tributa.írio's 'tota­

l~s:a.~erittlróri en.'S;O'·rhillones y. lós ifripue'stos al capÚa:i crecie'ron :éli ; 

,:". 9~.·5· 'iriÚlbáes:'ó se~:f~ 9.'vece:st 'iriá·s :que' aquellos~' :'Este:hotablé: incremento 

. r.r' '. ..,': 
operado en, el rendimiento del impuesto al patrimonid'-eif'el resultado' de' 

i~':~):~~f~rÍnas '¡riá: 'L~y .. "·P6r··su::par:t~'. ''ld,~i''de'réchOs' de'irriportációh:y :expor­

'fidi6h 'qué' ti~d:i¿ iónaÚtiente' háh 'cóhiÚ;l:tuid6 lit; base' de ·;10 s ing·:té'so s' trihu-
-,,~ 

ici~fb;s dehgtai'ijriti' desfrfej'6iía (:1:>ha'-lde-ra-Bié:¿hyeú5 e'fec;tos riegatrvós' se ma~ . . 

~ifiestárie:ri ·~lle.J:e :áúménto: ci~"'::fo:s ,'irtgreSó·s·i 'iót'a1es::E:ste:·comportaftiiento 
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.-
totales en 1968 como consecuencia de que en este año comenzo a operar 

el famoso Protocolo de San José (30%). Respecto de este instrumento, es 

oportuno s~ñalar que únicamente operó de octubre a diciembre de ~ 968, 

Y que .sus efectos en las importaciones en este trimestre de vigencia no sean 

~os. deterr~"inantes del comportamiento señalado. Si~ embargo, su efecto sf-· 

cológico empezó anteriormente a octubre por lo que es probable que haya 

inducido a constituir stock previos a la vigencia o que se frenaran las im-

portaciones ante la inrninencia del impuesto. Naturalmente que en el com-

portamiento de las importaciones, interfieren otros y variados factores. No 

obstante que los datos no son contundentes parece afirmarse que el Estado 
\ 

desvió su polí'tica tributaria gravando más fuertemente a sectores no bene-

Hciados a fin de resarcirse de los ingresos tributarios dejados de percibir 

por las exenciones. Llama la atención de que en 1967 el número de contribu 

ventes fue de 20469 que en total pagaron. s.. 3 millones arrojando una tasa 

media efectiva de aproximadamente 27. O mil colone s, en cambio, en 1968 

los contribuyentes fueron 15037 y pagaron impuestos de capital por un total 

de 14.9 millones que arrojadon una tasa de 97. O mil o sea una diferencia 

de 70.0 mil respecto de la observada en 1967. Este fenómeno podr(a expli-

carse como el resultado, en parte, de las modificaciones efectuadas a la 

Ley en 1967 y en vigencia hasta 1968. La dis minución en el número de con­

tribuyentes po dI' (a ser el resultado ya sea por evasión o ya por mora de 10~ 

mismos, o por ambos casos. a la vez. A parte, también, de la restricción 

de la base imponible ~ 

L,as consideraciones mu.y simplificadas expuestas anteriormente indican 

que la exe nción de impuestos de capital reviste cierto grado de atractiyo 

como incentivq. De la misma manera que en la exoneración det' impue~to 

sobre la renta, la existencia de un mecanismo de control eficiente podr(a 



., .. l. 

" ga,J:'9-nti2:¡;=l;:r ¡\ltl~ ori¡;H~tp..C~QJ!.,q,4~F~asl.9:¡ Ft'1'<~<J .1~sade;ap:;~~~~C~ó.n ~e fa-p.t:~al, 

:e,n el clE}sarro-lJo .. ip.c1u~~r:~a,.t. ,¡', ¡ :..l'> e,.::,;I.' " 

¿iElgrado: ded;l.trª~dótl,qe ~:~te·. ~l":l.s,t,t.:uJ:l:lep.~C):s;~ ,cp:rp~~e:me:nta, a~. ~)(aminat 

,el alca.nC¡;;L.ye}~te,Ilsic?n:d~, ~a ~once;f;>.ión*Lp. L~yde, FOljUento Industrial con-
. ", ., . ~ " .• _ .1 .~ , . ." '.', , ' .' '. '. _ ...... _ ,,- , 

" . ' "., .... .:."'. ,:: .... ::. ..' ".;, 
c_~dla.ellQQ%;,d].ga.nte: 10,;:> p:r-tro~r0l'> C;tIl~9 ?oñQs. <'\.Jas ,~mptesas d.,e iniciac~on 

• -" ........... " '.- •••.•. ' ••••• '_."_ .J ~.~~ •• ~. '. '.. ¡ 

ne~~~ªri"t~:(Ve;-.:.9u..él.d;r~N,o •. ?,:;3.,}) Y'i?Po/? ~'-trFn,t~J~,s ,f~ t?~a¡nt~s cin,c:¡>Jl,ño s, ,a. 

que.tienep. dere,chp las emp;!."es~s,'[:)enefiGj.ada.e¡,., Por otro Jado, se benefi-
......•• o'.: ..... " ,"' •. -.' _"~:",~: • . r": .; .: .... ,f·.,· .. <,;.;[~-:I:. :<. ,"'.'.":·.,·f '. 

ciaban. con~O%.10 s.;t,pri~~:rr'2:9 c inf9"C),)~o'~i Y:~?r9JO,~. ~,es?¡}~.~,:,~~n,~~.l~c~. em­

pr,es¡isde in~ciaci.Ón ~o!l\ren.:i.en~e ",qu~dan9.o e~~l}l.~sla~ d~l gpcede ~~.te 
.... '.. '., .. - .. ' • '.' ••. .' . '.' : •• < .' •. ~:. ." ~.:. ~ " ; : •• '. •. ' - ;... : ..... 

incentivo, : como ;~s.lqgi5=ot lats~~:r.fe~,?l-.s<:l~si.fip~d8:s ~~ :~,~~~~~~?-to. Por 

,su parte.el Convenio c0nced~,ellOQ%. ,durante ,lO años (12 para Hondufas)(, , 
. '.' . "- '. \ .. ~1.! "'.~""'_'':''~=-' \ ,.:: .:.~1:'·~.~:L~·).'.1·:·-:!.~··· '':: ;::.~,:" :.:).: .... : .. ;. :.: .... : ... !-- !"'~'.";":¡'~ '~.:' 

al;as ,erp. p;resa,su Al.'" ,y" nuevas i, JOO% 4~;t'aIlte cuatro. años a las e mp;r e sa s 
- ........ '~'- _ .. ' '. ". '.~_ ,".::. · •. t.! -:..: : ...... : ... ~!..' .: _'.' :~'.~ .• ,~ .. -~ '.:~~:, .:.~ .. ~; .~ _" : .. ~.', •.... ...: 

1I1.,1~ y exist€\nWs; y, finalm.ellt~ 100% du:rante seis años a empresas del gru-
-. . ~ . '",'; . - .. : .. :.1.:.1,.;_.'{:;:.;í, .," .;;.;:;" ¡ ' .. ,: .. -.. "~ ... ' _:~-_:.;. f"::~"".:.,,) .~ ... ';, . 

po.~IBll,y nue.v~~t 9.':led~ndo __ ~,xGluidas el resto~, 
. • '... • . .. .• J", .. ~t " . ~ ~ . . .'.' 

La ,s"imple, comparación (,le ,los térmJ1;los en que se conceden los beneficios 
_.... . :...' .. ' - ,. '. ,,' .::.. - .. ... , .. ;." . ';,-", ;'~; '.: '." ...... ; ~i . . . ,r. . .:'i t. " .. : 

de este instrumento perm.it,e confir,mar la generosidad que carac,teriza ' 
. ' .. "-~. ... .' - .' ".' .. ' , ..... .,.:.: ..~ . ..' 

al Convenio Centroam~ricanD,de,Inc~ntiY9f;> F'i sc¡:¡.le s , en virtud, de la im-
.' ". :.' ...... -'.:,: -• ..:> . .t",J J. " '.) \¡ ,-:: '" ~. '. ',,". , -'" ;;,' .....: t·, . . : '.~" :.. )' ' .. 

naciónale 5 'comQ e~tra.l:l.je r~,s . 

.-:.1':' .. ".' 



" 
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EXENCION SOBRE DERECHOS DE IMPORTA C ION , 

p~~de~éÍ!'sé';'~q&JJ:(¡ehtfe;"'ibS ;cfHeteritesi , tipo-s 'de'incentivos tributarios,: :lCls 

franquicias aduaneras mantienen una posición v.enfajosaante otros.,:El,ma­

yor':'il¿pattó, '~o'b'ré"tiisi(de'cisiáne't(déCmve'rsión:,' d~ los 'derechos de aduana' 

'(Úspen~¿do"~-/"1e 'débé' ~ri '~ar:t'é.Ial,a.lt6' 'riiveFde' las,llarif~s"ar:an~elarias ,exi~ 

:':ten~~s:,' ~rié'g~'avaii'ias :iillrf>rtáCinries' de bienes procedentes.-fúer'á del ~áre,a:, 

s~~~"ítliti ~6 s: ; de' t¿:s' 'pr'bciti~id6 s:' frit:e rnafnerite'~ 'LÓ gic,ámerite ,q(\)e) ,cuando ' 
_,;"}," ~ c.·t ...! l" • o", • 

se trata.' de' émpr'esa:s' cbn 'm:ato:res-'\i61Útnénes':dé"prbducclón:1-0s 'beneficios' 

d~'! ~ ~t~\n:st'f~ineht¿ 'tiérid~n ',~: tepé:réutir' pásiti varilente en lo s.' co sto,sO de, 

proci~cc'ió'ri. 'p'arÚctiléll,'-mertt:é 'eÜ'O::és-'é'ierto' en>virtud de la' :r~du.a.ción del, 
, > , 

··,'~'o'~tó' d~'íri~~'ie¡ióri.;eidtcüv¿§' t(}O's'/que implit:a laA,ranquic:ia ,cuando''Se',~> 
. l' (··-~!.i -ro:; :'-~ :--"1 l'",., .;, :'1 ~.:. . ' .. _ . '. 

, trata' de' 'impo"rtacióne's' de maquihari:a' y equipo ,";!./ y mat'er,iJaíes de 'cor,ts-

tr~~~¿'ig~,;' L!a\~Po~t~~ióridé 'm:~ter-:i'a:s pÍ"ima:s-"y ;'bie~es; intermedios exen,-

:: :',.' ·~.: ... ;·~·:~·T.\.··'.:·:. r: ti~· . _.: ...... ~ .. 'j': .. ' .. '~ ~ . ", .. : ..... : .. . '. ," 

tos reducen directamente el co'sto de 'produc'don;"Este ,beneficio en una-

primera etapa es 10 que da la niaybr"s'tg-n'ificacion a 'la'~xeneión adtlariera 

a~te "'i~s b~~efi~ios: tárcÍ(os e incierto'g 'que- deperide ,de la real,izáción de 

" ~tíiid~de~',":~o'nic( e~':~l 'ca'~ó:''del:inlpuesto''sobre 'Uf renta. ", " 

.. - .:~:' .... . .. ~ '.. " _ :.." :. '-:;. . ... '(". '. , 
No obstante'reco'ri6c'erse 'las 'ventajas,;qu.e'trae"apárejádas la· conceSlOn 

. . . :., .'" .. o:, ~; '; ... ,' ': J' . . , .. .. ," ,.: .. '-, ,,' . 
de 'franquicias de importaci6n, "se aamite'asimismo'la'existenc:ia <:le des-

ventajas económicas y sociales que pueden "l'"e'suliá~"de la aplicación del 

,incentivo en cue stión. 

U El impuesto a la maquinaria y equipo solamente llega al 5% sobre el 
, valor Cif. Sin embargo. la tasa media que resulta de aplicar las exen,. 

ciones a las importaciones de bienes de capital amparados a la Ley 
de Fomento Industrial es de 8.6%, debido en cierta medida, a que 
dentro de aquéllas (las impo!taciones) se incluyen los bienes interme-: 
dios que pagan impuestos mas altos. 
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' ... '. .. : .... :.:: . :, ' ¡.: '.' - . ' .. 

.. ,- •• _.: .... __ • '~'N,_, ' •• _ ...... ~ ..... ' .• ".: ••• 

A1;res'pecto;'se :·s~ñala,qu.e·;:.entre .. ,l:os ·,tipo·s de i"n.centivos :o.~recidos~,por :l,?s 

gobiérn.os·.para. ;acele'r:ar :el désenyolvhnÚ~nto ,económico,. ~a,spr.~c.ti~a!3 ~~ 

·nopoUs;taa.·solo encuentran.verdadero:aliciente;.en los ara,nc(ale.s,.:p:r,otecto.-, 

res en'virtud de qtte éstos, al eliminar ia,compe.t.encia. ~?Ctranj~ra;despq-

jan, ta.mbién,·a la·eco'nom{ade. un' mecanismo: importarit~ pa:¡:oa asegur.a"r: 

un trato justo a 10 s consumidor,~.s. ..! .... " 
! 'o:' .• .. ...... ' 

" 'En torrib a 1a'·cbmpetiti~icia(r·d~;·:ri~·~~st~~;¡~·.·:-irid~~Ü·la·s la investigación eJec -" 
. ~ ': '.'.~.: .' :.: ''-~.:' .:~ .. ..: .;,. ; .. ~' :1 '., ... : :~ .... ; . '.~ I 

tuada por CONAPLAN .se prÓ:huncia.: .tt~ÜESTRA MA YOR industria t~xti1 
. .,.. .:. '. Ji J ,~. ::' .. " :. í; :":'.: .. ) . . 

~-:~~::c:~~:~l;:~~!:~:;~;~:::~::s;':;~:::~:::::~:::~ 
, .,''.- ' '.' :' .' . 

, ......... ' .. ,' ," '. ". ..: '.' .", i' I ~ .' n·: 

vas· fue.ra··del-·are.a centroamericana ... Re .. sulta se.r~:un·p,. rre!iq,p,d <;le' Q1,lELm\,i.-
,.... .!' 

, ' l"; 1',. 

chas. de nuestras industria.s serian por una parte" incapaces de sobrevivir 
... :, . . .... : . . ' '. ': :".':':' •.... ',! .:' .;-~_ ~ .. :",·,i· ." ~:!' " ' ~ 1 I ~ •• ' 'Jo" ,; 

sin la. serie de protecciones que se han. desarrollado por medio del MCCA .111/ 

)\ - ; P':é~~.; i",r ~tr?l~dO ~.::~~;qU~ ~o!, Jmeu: ~~o. d~ mi"~t;'~i6n e;ento' s -
losq.ue reportanla~. mayore~ privaciones de ingresos al Estado. 

',1: :".: ~"J' ,:., .1 :: !', .. ' ' .. ~ '. !? . ------.......~-.-.: ............... :~~ __ 

Por otra parte, en todos los. casos la exención a la importació~ está sujeta 
: .' :'., .! .. ' 

~.: ' . 

. a que 11 sean indispensable s pa:t;~ ~a ..industria. de que se .trate y que no se 
. .. ....... ,- ............ ,,- .. _ ........ _. . 

.. ,': . ", ", ' . '. ';,,' '.':': .• r ' :.; ," ..'- • .,<;, .;'..: .. :.~. .,,'. . .1. ",' ...... , .o-r ' .... i ,~. 

'produzcan en el paJs , ... :0" qú.e···s:e,:·pr9duzc~ti.,~n.·:,ca.p.tidades·0' d¡;Ud~d'es' ihaaeCup. 
;. '. \.: - .... .• ','_ .... f • ,. _ .. 

,,;" da;s. u .. U·o-· que;.lIno~.pJ:edá-di·spone·t·s'~4é ' .. su:s:titu~.s;:-:~entroa.m..er.ic:3no .. s ~ade.,.. 
.. " I .... \..... ,. "': ~.... , •. :..". :... • ! .;' •• ,.. • ..' .:. .~. • .' •• ' ~ • '. • • • 

·cu~dostl· ~./. De: :cuaiql1:ier':rn~néra~ 'la 'eviden:cÚ;~'índlca que :a:l~ protección 
• J... .._ • '. 

~r~~'~~~',:ia' ~.~ ... ~~ !a~;~-ái¡a~ i'~~" ~~y~r:~.·~ vi~tri~~'~-:~i~~~ ~;rti~~~*: ~~v~.~·~~~ 
~ . 
. ne:s indu:stria1es; 

'.! ..... 

I~. ~~ ': .. : ; i 

.: ;,..... • ¡. ~' ~ • 

t. 1'~ I '. ! : ': I '~" ; 

: 1 :. : •• ' 

i " 
...:" 

.!~ 11 \. ' • 

. ;. .:.' .... , , .... ,.>,'~ ...... 
\" . 

• l, 1 . • t . = .• ' ,' . 

'1/ CONA~LAN; óbra ~l~~~~, pág .• ' is~. .,<:"" " .''::': " . '-''') ,;,",:' 
1- ,,1 !I ...... , •••• ',' ~ ~}.;" _ • ' •• : \.:',".. :. ~. :" ., ;., .; :' ", ~. : •• ~.¡ <", \. ,.:- : .• 1 

:. 2/ LeY. d:e f Fomentó IndustJ:'!ia,l, A~'t~ .60. :,1 ",:: " ':'. ." .•• 1 '. :: ,'.' ¡ 
: -:.: .. .::. l. !. ..~ • .' .;. ~,\ '\ ~" • :~; ~ • '.{} i :.~. ':,... '.~ ;": ' ..• '\. .:::", _ • . ~.' ~'.: "..: 

V Convenio Gentr.o~mer.icano .. .de- Incenti.vo s ... Fiscale s .. a.l.Desa:r~ollo-,lnd~. 
trial, Cap. V • .&rt.:.80.. ',: .... '.... "," ' .. , :." ', .... ; 
.'. ~ • '. ~ f, •• ~ .; '4. " 1," ~~4 oi 1 ~. 1 !. .i ~_'l ': i{:,; ~I 
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~~EFE:C'IOS.pQ:aR,E·JNGRES·OS:FISCP.l,J.:,.ÉSI;:'f. ',L, ~': ;',.;-, . 
. ,...... . . .. -' . -~-" , . . 

:Ea 'E'atado: ha dejado de pe,r.,c~bi~ por co,~c,e,pto. pe,,~xoneración de impuestos 
, . '. . . .•.. " ~ '.' . ...' ,. , .' ,.,':::.:., ,:.' :::' ~ <: ~' .. ' ." . ,:.' ': ... : 

aduanale.s :.entre. los .años;19~~t y 1969 en' qu.e h9- f~ndonado la pohtica de fo'-, 
.~. .~ • o" - ','~'" : ',j; .. < ':--',' ',.:, :"':~~''': ' ..... :.: ._~ \. .;'" ~-;¡. &. " •••• ::~1j..: .::;;:....... '~', 

mento industrial J' -la respe.tabl~, <;e:p.t,iª~(tiIe.)6~j 7 .~iJlonel3 .de.,co,lon,e~. :r...!¡:l-
..... ~ .. ,.:-..... '.'" ;.:.:.... ."""':"': "." ~:;: ... "", .. :,,~,,; .... ,., .,., •...... ;~ .• :, .. _,:;~ ;·'·!'-··.~·f.'t'r.: .. :." <.-:::t 

ma la atencion que el 80. 2% (13~.4 ,mi~~one~ .. 4~,·colo,nes) .. <:le·,aqu:~l.:tota.t co.-
o .. ,', •• _ • '~~'" .:·n.t:~~.~·",::.: /.1. ....- . .! •• ':,-;',-; ,l .... :...-~ .. ',' '~:'.) ' .. ¡ ~ _ •••• J.c,. •• ;~_"\\.:: <,1 <," _.,:.l.,' 

rre-sponcÍió,'·á):· ~riQdo: L9.63-;:1969 t G:0IA<? ~e puede ap~eciar ,en ~+ cuadro si--:: 
. '" - . . . .. ,:. '.; 1. ' ...... ',' '::' : '.'~ '. '. . ~. . .i~;~:· ' .. ~ 

guiente:'j,:··:~:·,:''-[.· . C'UADRO' Nb";--;'Z7' '.' .,~ ... : . ,., ." 

"IMPORTACIONES TOTALES Y GR.AVAM.ENES'"DISPENSADoS::PQR·LA LEY 
. . ' DE.FOMENTO INDUSTRIAL " .. :,:~ ¡; . ;·:.i 

'. ' . ·1953':'1962 Y 1.9Q3·:"1969'::: >: .... , ..... .; '. ' 
.(e~ millones de .. colpnear ... : '; .. ;; :' .i~::~ . '".: ..... ;¡,.: ... 

".: •... , .. ";J . .. 11..: ,. Totales" 1953-1<1l>2 <,q ..... ' .... .196a-1969 

'lhll?6ftaci:ón.f.. "':,':',1.023.8 .. '100.· 229 .. 0 22.4 794 .• 8 
Exención . ' ..... :., .. 16-8.·,1. 100 •.. 3;3~.3. .: ,1·9·.8 .1~5." . .tt .. .. ,'. 

,1 ,-,,¡o" • •.•• .. •... 

• ~. I , • " a .' .' • .' 

% 
77.6 
·80·~;2 

.~~ . .t.' {'. 
o, .. 

FUENTE: Ministerió efe'Hacienda 
'". • • : \ t '.~ .:::. '. • '.' : • ~ .... < --:'., .~.L. f .. : :., .. ..,:~ :~. 

.. ~.: ' .... ; .1'l .. ::_ :.: '. :'''1'11 . { .... ".. . ..... . ¡fi..,: ". . .' . ".: ;':" :'), .•.•. \.~,¡.... . .. . 

El resumen anterior es. i.'ndice del gr~do de, incidenci~ de las ·!próte'c·ciones . .. :' ....... ; .- >':, '. ::' .. :.; :¡;>.': :-:~ , .. ~ .. ; .. :'. , .. :/f· 

arancelarias desarrolladas a traves del MeCA, como es el caso del arancel . -~ .... ~:.;--. :., . ~: .. '.. :.'.: . ,..... : ' .. '. 

" .. '. : -. . ....... ~ f .: ~:. i .:: .', '.,.. .. • 

comun a las lmportaclOnes procedentes. de. fuera del area. La lmportancia 
. '.':. .'., ..... '. '.: .'. .: .. -. 

Años' Iñgre.s!:>s>·.:··m;'g't:~sos .... ;.Impl,le~tos·· .' ... :.: ... ' '::;'. Re 1 a c···io n:,e. s 
. . "Corrientes 'Tributarios Importac: Exención ~ tI 4 f Z 4 t 3 

", .. ,1..: .. , .:¡~ .. .0''':'·:.2.,.'. '. .. ·3.. .¿j'. ::4:!':::':.,";;:'<c',:~, ."".'.'." .::'.",'- ,:. ';";" 
'r9!5'3 140.313 125.791 48.633 392 .2 .3 .8 
1957 189.509 175.571 63.-193 _~.~.~6.Q.7 ....... 1.,4 ..... :.L.¡:,ll·· ·.4.;1 
1962 168.604 151.976 '60.015,. 9~505'~' .. ···'5.6 6.3" '15.8 
1963 . 181 .• 180 165.495 6'0'.237-';':" ;6.:5'3·8.: .. ····· 3.·6" 4.0 :.'. 10:.9 
1964 210.458 199.604 63\930. ¡12 .• ·864~·"·, é)~=t:~·: .. ·· .. ., .. 6·:-4 .. ~·.:·io-·~'L 
1965 ,224\0542 212.354 '62.'745' ".'16.713. 7.4 17.9:'" ·.i(;".6 
t966··l • l;23::.':!51:9,cT 'l'r. 2,10'.:124· l>·2.617· 21.·6·76.··. 9.7'. .10 .• 3.~ .. ·· 34.6 
1967 226'.'905 . 211-.979 59.386 25 .• 94Q!i"_.1l;.:4.,:,,,·~t'2.;á.:· .. '~4·i.7 
1968 231-.482 2'17.019 52:911 25.231. 10.9 ti.6 47.7 
1969 ?51..954 235.&77> 57.200 26.472 10.5 11.2 .46.3 

FUENTE: Ministerio de Hacienda. 
, -
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Tradicio.nalmente los gobierno.s de paises subdesarro.llado.s, entre ellos 
. ':" . 

.. eLnuestro.., ;se 'l).a,nG~rª,cterizado. por su extrerri~ d~~e~d'encia de 
" -.~ ,_. ~.' ·.'_-.:.t'.,_} (-'~:":-r-~:'.:~ C;·<:_~·~¿:·~:1..:-~.,;i·:_! o:: )~:.- ~ ... t·,:". :_~: ", -,r-,-, 

sOEv4e,1~ ~r,i1?\l~~<1ióp.éq (J.omercio. exterior y particularmente los 
" -. -." ..... .; f - ' . .!.J....'..:.:~ .. , J. J; ".o.;. ~:! ".:.", ,1 '. 

lo.s'ingre -

." gravame-

nes a. las,impo~tacj~q~~s ,y ql.le IItipicam~nt~ rep~es~ntán u~~ Cantidad sen-
•. , '<: .. ". ,"-; ..: ••• ~ - ;.(::~I('!:~:·'~'lf .. _.·· ". ,,' .... " . ," 

'siblementeig\1alJpI?aypr)a 30% de 1o.s ingres~sÚscai~~.f"·'U En El S:al-
.' ""." ". ,J .'.'. ;r.;...::~ _': :-. ..:.. j', ••• <."' 

<."ado.r seco);l;fir.m~~o;,d~l párrafo. anterior hastae1 año.'d~ 1964 en 'que io.s 
~ -" . -, ' .. " .. ~ .",:. .; .' ,";" '\. ~ .... . . .'.. . , . ,-

. ., . '.~. . .., .. , ; . )". \.' .: .' . . -:. , 

¡'dere,cho..s.de ;Í!l1po.rt.acion recaudado.s representaro.n 30.4% de 108 ingresos' 
, ' -, .. , .- ""C, ',' ..... ": it··, '", ',' '" .. } ;"L :~,":.'.i.í.;.'. '.,.t!",. ,>:, :. 

tributa.dos. Los mismos hablan representado en 1953 el 38.7%, en 1960 
• . ". - • • ,".-" .>.." _. ."~ '. 1,. '. . '" . . . 

: - .•. , ;'" ' .. :;' '-i ,:". i ",' 
\?lAO.9.%, Y~,n.: J969 e,l Z~. 7%. La causa de la declinacion en impo.rtancia 

, '. . . '. -. " . . .J ~-' .. ; .l.>. .:: '", ,:.1 ",," . ~_: l ' 
". ; 1 , 

'. <;dee:s,te"reng1qnse encuentra por un lado en el libre tránsito. de mercan-
.' ....... ;,... '. .. 

. , :",f ~:< .. 
" . '. : -'.' '.~ 'fl; ::-::.,'; ..... .".-.<·:~tJ :;' .. :-~" '., 

Clas dentro de1.MCCA y por o.tro, en la.. acentuada exo.neracion oto.r'gad2-s 
•.. .' . t" .' _:' ::~ '. ! (., ~.: _ ,~(",'. 

.! ~') :n;: j' ".t _. l '"s. '-:-, r o:. .,... 

al amparo. ,de ,las leyes de fomento. No o.bstante, lo anterio.r, la pr6teccion 
- . . '-..... "". : : . . 

. ,.aran<tel,,ª,ria sigue const,ituyendo. con mucho. J' 'una fuente de ingresos tribu-
" . ~ '." .'. "'.:' " 'y.lo' . ," . ~ " 

.•. l. . .. ' , 
: ',/.!. . . :j.:"; ", .! 

;' ,;::,AL,?xªm~nar .los datos del ct;l.adro. precedente se deriva el fuerte impacto 
. . -" _ - .., .... ' '. '" - . . . . ..' " .t:. :' _".... . . . ...... '. . : ~ 1 : • ) :. '. 

; que sobre los ingresos, ,tributarios en co.njunto. YSo.bre los· derechos de irü-
.. _. .' '." ! .. " : .": ~\. . ,;~ ! . ., . '. . 

"po.rtación en partiGular" han tenido. las eX:encio.nes. 'Estas se han incre-
... '.' ". . ··.i:.,: . . ,' .> 

~: . '. ':' "'.' l /',., .' • '. .•.. ',. ;', 

<'l' nientadono.tab~emente atal grado que lo dispensildo e~ 1969 (i6.5'mÚio-
. ....... ; . '. 

.... ..' , ':: " . ': '! ...... " . 

. 'm.e,s,~deco1o.nes)represento :67.5 vece s lo exo.nerado en 1953 (392 mil co.lo.-
.~ .' : . ~ ; .. :" i ~' .. ' ¡. • . . . ~...:.". 

nes) •. ,ya creci,en:te impo.rtancia de las, exenciones se manifiesta al o.'bsc~-
... :. '.:": ~".:.' . :". ': .. ;~i .~. '.'. \.;~'"',' ';," ' .. ': : .. "., . ' .. ,;," . 

','J (Vélr,.Q1,le:en 1,953 únic?-m~nte constituyeron hasta cierto grado, #lsignifica~ 
. - .' • '.~ ....... ~.".;.".',' t •• ',:- :': i·~):·.:.:·:.~.f(::. "'; I.;:;(:'~"': .;',' ..... ,~ .. ~ '~:"" '". ~" 

te, el .8% de 1o.s impuesto.s de importación recaudado.s', ~ieütrasque en 
- .. ;:~ :. ; .. :'.10 O •• ~: •• ..,:.- ".~ •• ', , ,,: 

1969 llegaro.n a significar el 46 .. 3% l l' Esta misma re1acion represento 
, 

. ~n 1967-, .eL38. 8% el1. Qosté;). Rtc9.J, .. el 46~C4%eri."Ni¿a:ragua y·'43. 7%' en El 
, '~"'" .;, . '~ .i.,... : "ti .:.: '",.Ie;:,,' . 

, "Salyaclor. Las cifras para Guatemala y Honduras en 1966 fuero.n 20;8% y 
.. . "".. .'. ~_.' ,'.: ... ': ..... '.:'0. '; ': .; .. :' ;\- ¡ .. '". . ,.' . :" : '.:r';): ", ';~;.;', ,,:~~j tr ~_, :',\ .' '-------------.c-:: .... :_.~i .. : .' :-O'i .~ -.. . .:.;~).\/J:~, O~) \. .~; 

.!../HICKS, K. Urs~la.· Obra citada."""""":>"" ·<''',''\·'':t' 
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· Por' otra '~á~~~ tanto.:ingresori.t:~ibüta'l·los b'omQ,::~drtiehtes del gobierno ¡ :~on-. ~ . . . . 

.. s.e:cuente-b,.ente·,: ~~P.!.t!f.l.l,;ti.do qué éo~brtá.r l~ ·magna.nimidad· qe: '~a. ·'Ley dé:Fo-
.' . . . .' .:; .' . '. ~ : 

.. n:isi~t6: \;~d~:l' á¿tiyeriib ~ . ri,iás·:te'cteritelrierit~:,· inst~tiri1~nt,,?·,.ei1·los que "a las···· 

e~p·~~~i~ irid~~i·ri~í~·:s·CÓilbéptuali'zádas de "parhculá'r importanda-:.pa:ra: la 

regi6ri. y con·"cap~cid~~·'i.A~:S~R,S~;d~·~au~~ntiú:· notablemente el uso de in.su~ 

"m~.~·r~~ion·ar~s ~'di~f~uia~.~::T~ .~~e.~c~ót~ .. ~otáf'de d~rechos de importac'ió~ 

sobre. ,ia ~~Ji~i~·aria.:Y;\:~1[~9u~~, por un ¡)er[odo ''dé' 10 años y,-exérieión 'de 

oJ1l.?ht~~~pq!~~:.~ierito':·4~';~~?;I:l,'·('E~~,aIlce~es .. aduaneros ';so'bre materias primas' y s·e.-
- .. f' , ...... ':i\"f <. .:;.;-¡;;.{' .• ~ .. , ' . -, í I" ,- ,. _ .... -... ,;.' . 

inimanufaduras 'Importadas., d"lran,te "cinco años ." A de mas del arancel exter 
. . "~. .: ;' .. ' ~ ~ '- '" , . , -

· ~o co~~,~~iste el ·si.st~m9-':es.pe¿'ia:f·de 'ptomodón de la: pl'oducció~ en.' 
, . . ,,'. ... ',. . . ..' . ';:;: .. : " 

virtud del cuallas"emprésas' qu~. fabrica.n"biene~ na:· prbduc ido s ahtéi'ioi"­

mente, tlenen derecho a d'isftut~r de Un arancé-i próté'ctor 'adie"ional;':En: 10 

que a la Ley toca, concedía franquicia total, par~ ein.pres~s de"ihiCiación 

nec~s~ias:~ sobre':ini'p6rtación de"materiales de' cónst~ucción,"maquinaria 

· y equip6 ':Y-hi~tédas' ~rin:ias.por un períodó dé'&iei afio S •. En virtud de ·la 

puesta e~ vig-~~~i;¿(ael; Cé>1ive~i9:,. 9;}f"s ;empresas '~mparadas' a la:'~"1eyes 

· na~'i~nélles.~t) s'e:i~~ 'Podr.in·6~ó:tgar beneficios -iguales' a', los 'mayores de que 

. e stu~ie ren° ·g~·~·a.rid;;'''ot~ as . ampre sas ~.,~ ~Al·chá14tde!f.' otrb ~a.fs; centroameri -
. . , . 

· carió" ~/ A~i~{~~ ~u aplica'ci6n d~'~ogó 10::~elativ6 'a' "fas c'onc'éSion·es· pa-c 
: . .: :, ~ :."", ',., ;.' ':. ¡,.. ',.' , ", r, , .:' ;. ',' I , _ 

· ra importar materiales de construce'iózi'C:>,torgadas'en virtud de 'las leyes 

, ,:: ... : t -: '"Ir':',.: ... -,·1 .. ~ " ,.;;..; : .• : ' 

',. ',., ,'~, .' "'; ,'.~:" l :):-: i. .• 

,: ,L 

U Iríce~tivós FfSdtlÉ~s:'pa.rael De~arrolló' en ·Centro América. publicadión 
inédita.. .... ,,. ".., '.. ". ' . 

,\ : ~ ... ' >. .., ".. . : '..:.,." .. : , ~. , ,';' , ~,. I r;-'" ... , , 
V'C.onvenio Centroamel!i~.~:.4~ .:l1?,cen~hi:6~·:~~s:calt;~ al Desarrollo Ind,us-

trial. Cap[tulo XIII, Transitorio Primero. . .:' .. . . '. . , . 
.. . 

~/ Ideni. 
~ .~' ! , ' ~ ", . , 

. '-': ,~~.:: i .. ", .1, ~r' 
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: Siu"'ernbái- g~~, 'y~ 'd~b~d6,,·~ :~~&~€i.:Geñ~~~i6·, .~ntro :_én, iig.én:c ú~; hasta,' maJ;~ de 

1969, io s dato s del cuadro ant.i~iój.' ;ÓJ.e.rLt.'~:~-díiadohé"la: aplicac ióp" de la 

L~; de F()mento 'Índus:t~i¡l; El" exa~eri 'de io s '¿ato s de éste cuadro pe imite 

.. :~~~'~tr~er~t ~~p()rtante P~6'~ que 'g:radüa:ln\eftte h~ signHiéád6 la concesión 
~ ;, ;.~.' : . .1 ~:. ' . ~ , .) .: _. : , " . .~. ',' , -: ' ~'. " . ' .. ; ~:. ,:. . . . ,. . . 

de f~a.nquiciasaduanera.s' dentro de los ingi-e'sos fisc·ales.Notese que en' 
.~~f:-:~'i).:<· .. .. ~::J:'./.':'~;:":_~' /'. :.:-.1 o,; .:- .. ,'. ,~. YI' _', :";., •• , .'~ .', , 

1953 estas representEl.ro'ñ apenas' el . Zo/Qdet6s' 'trigres6s i torriente's y '~3% 

'. ;de'i~~;~ i~~~;~'~s' t;íbuiai-~,g;~"¡y:~A '1 96\fia.s:::m:d1ri'ast:~igniÚcá'ro~ :tin sacriíici<? 

fiscal de 10.5% en términos ae~;ingfés'bj§' tót±-ientes"y';'Ú/Z%;de bigresos'tr~ 
, , 

, .. b~t~~i~'-~;:i:ia~a-lá ate'~~ión el L6IriPo:a~llhfertt¿· óbsé:1:'vadü taWto'de' ingr;és~s 
~- .C! . - : ..... : .. ;.; : -' ;,~'" . ;,: ;.,: .:').i., ,,:1.: ... "¡!; '..:.- ~ ;' : '.~:'. ~ ; -'. ," .'; 

tributarios como de las exoneraciones, ya' que:rn:ie'ritrá.;r:ii:{uellos" s'olamen-

"i't~' r~p;é~~~ti~C;~\.B::.r~c~'~'lOS de 1953, l<i~ éxen:é:-io6.es se'mulÚpÜcaron en' 

'67.5 ~~'~es~':E~J~irtud'de esta. crrcu:i:ista~cia esoportill'ió ÉH~ñaÜú~' que, quie­

nes sostienen la; idea: 'de que'.'ai finalizar'él plazo' de ;i~sexen¿iones el'prin­

cipal beneficiado será el fisco', no':'répcir'~ri~n:4~e resulta muy improba1?le 
~:. . '. ,. , .. 
'- ..... " ~ . . y r .,' • ," .. :. ! f" " r 

la recuperación de los ingresos dejados depe~ci9ír deb ido fundamentá,lmen-
• 0, •• _~._, """_'_'_ "~" •••••• 

te al. inces.ante aumento dé las' cdnceáionésporuna. parté y:a l~ lentitlJ.d a 
" ... _-.:: .... - -_ ...... __ ._ •.. _._- ... _ ........ _~_.- .. ~ ."..' '. ~. 

quése·mué·ve·íf1.0~:\!fig~egCrs··:tributariOs y co~rientes ,por'otra::· 
, ~. .', ". r , !" ~.~ ! ", . , . ... ", 

( Es}a~entab1e una,,~ez, más::~~~ el gobie~n~ no s~ h,aya preo~u~~do'de.llevar 

! estadísticas (INDI$P,ENS.ABLE:;S y NECESARIAS) relativas a la exención de 
. . ! 

~ 'impuestos sobre la renta,el patrimoni?, etc., para tener una mejor vi~ión 
.. 

del sacrificio que ha si,gnificado la política de promoción industrial, aparte, 
" , i;' . . ,.;. 

_" "~,' - l' 

naturalmente de 19S c9stos ad!Ilinistrativo s que ello involucra . 
• ., • ;:; .. / ;. , ~" • '.J' ..r 

De cualquier man~ra, ,~1 E.st~qo sólo por"este renglón h~ dejado de percibir 
... '.; : .¡o, , ~ .... ;. .... ~ .. ~:.: .~ , !: ~. ~, ! 

lasrespetable.s. S\:l.mª.s.ªp,º.tªgas_,y_,g:u.~,·<:\fa~t~ .. d.e ell?:s ',c:~mo ,Ya.,: .. ~~,~~,:ncio - . 

nó, el gobierno se ha visto impelia6'a' ;rédúci:r;f.sus',gast6s<d.e inversión, o a 
- - \ ... -

cubrirlo s con deuda pública, ante 10 infle xi ble de lo s ga sto s co rriente s • 
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. -COMPORTAMIENTO DE.:.LAS IMPORTACIONES EFECTUADAS AL AMPA­

. / -,.i RO ~'DE LA'LEY DE ':FOMENT'QINDUS '¡R IA L 
.' :; :.:.!::. ~:: . ~~ :; . . ~. ',"":' ..; . . .. , . . . 

Anteriorm:ente ,. se'mencionQ los, e~e,<;:~o~ del desarrolb industrial sobre el 
• • _ ". r. _ _ ~. ••• _, _ : .. ",', .' 

··~'(;~e'rci~.exterio.r. ·.El dese!uvolvi.rnient.o indust'ricif ha 'contribuido'~'a"di\te:r' . 
,- • . '" ", • o", .)J ""~'.J,::', .... :: ::."; . _ .. :'. . ' . _ 

. ~ . . , . . . 
. ~;. , .' ....... .. ",- . .. ,. -

'si!lcar las exportaciones; salva4Qre;ñp.~ 1.0 ~ualt teoricamente y vist.o de 

'. manera uni1~teral,.signifiCa:;,rá'ünaatenuación de la dependencia externa 
. ....J, \ • ..... r. "', . . . • 

que:ha.~'~~~¿Ürizado alpaí~ I en vir'tud, tambiétt, de la diversificación de 
-:1 ~.~ -~\:':: ;';i: .-~' 

las fuentes de 'divisas que ello trae consigo ~ 
::~. f t- ;;~ '::;--:. "; 

.. Sin embargo, al examinar los comp.onent~s ~e las importaci.ones efectua 
c.~~.'."_: ~.~~' '.~ ¡-r.l' ':;" '. . . . 

das por las empresas acogidas ~l~ :Ley de lfomen.to Industrial o·al Con-
" - - ,: ":' . 

'~~~¡b de Incentivos Fiscales se .advierte .que tal aminoración de depend¿h-
'- .' " 

. cia del sect.or extern.o es muy ·qud<,?sa;. algu,Ilas .consideraCi6iíesal-respec:-
.... , • • . - _o. .-. . _ . 

• ¡ . 

to se ha,~án: al examinar las cürél..$del cuadro que sigue: 

CUADRO No. Z9 
.1..,' • _ •• , • 

IMPORTACIONES CIF LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL 1963-1969 
( en mill.ones de colones) 

; • ,)! . 

Añ.os. Total Biene s de Capital Materias Primas 
. Monto 0/0 Monto % Monto '-'70 

.19,,63 51.~4 100 11.2 Z1.8 40.0 78.Z 

. . 1964. 106.0 100 Z8.8 27.1 77.Z 7Z.9 
--

1965 106.7 100 34.0 31..9 7Z.7 68.1 

1966 lZ5.9 100 Z7~1 21.5 98 .• 8 78.5 

1967 13Z.8 100 27.3 20.6 105.4 79.4. ; '- " ..... , " ~.' .... 

1968 129.8 100." 19,7. 15.2 110.1 : .- ,"~ . .. ,$,4",',8",. 
. , : •. .t J • • -'" :. ~' ........... .J. .. 

.1969 142.4 100 ZI.6 15.2 120:7 -'. ( 84.8 
, '. 

'FUENTE: MÍNISTERIO DE·HACIENDA. 
~ '. . 

". 

: .. '. Ti f: ; 



• 

91. -

.:,' Si: bfe-rt,: é'S;' Cii3:rtol qué 'éli'nuriiei-dde "ein:presasque' efeCtuaron importacione s 

"'a.i'air~pará d~V'!a:i~y de F6rhento Indt'tstri'alentre, i95,3'y 1969 no son todas 

,,~¡la~-'déf sedor' irid~átrial; '.también'es muy razonable, suponer' que si son 

- :,,:;. - , 

la maybi'la'~-; " ,~ '. . ~ ~ : 

., "Obsérvando la'esfr.uctura. de 10 importado se advierte el alto contenido de 

'materias :p~imasfrente a bienes de capital que nuestras industrias requie-

'" Ten: del 'exterior para opera normalmente. Invariablemente, para todo s l?s 

años, a excepción de 1965, las'importaciones de materias primas han estado 

arriba del 700/; 'cte¡'total~ G.i.~9.~ri$t~!1.C~?:,L qu~, ~~'l::rl.~~!ii~ ~_~'.i.,:e!!.~~': :pz..C>.~edio 

'¡:mra el pe'ríodo! que es ,de 78 ~ 6% del 'total contra 21.14% 'de' :importación de 

hienes de capital'. Es· curioso , de"otro'lado, 'que' mientras las import~cio­

ne sde matEiriasprimas se' incrementaron en ,80. 7' millones ~ 3 veces más} 

, entre 10 s años extremo s~: los bienes'decapital únicamente aumentaron 

en.10.4 millones. A sitnismo puede observars'e que ,éstas últimas han t~nido 

un comportamiento decreciente en la serie y en cambio ,las importaciones 

de material:'I"pr'imas han manifestado un comportamiento asce-q,derite yace-

lerado. Confirmándose de:esfa manera queelesla'bón que nos ata al sector 

externo n~se ha debílitad~. Este: grado de dependencia:que así resulta tien":' 

de a ace ntuarla en virtud de-la rigide z o inflexibilidad de las im po rtacione s 

'á.nte problemas imprevisibles de balanza de pagos, por cuanto'deéUas no 

se puede prescindir dado que tal situación implicar(a 'paralizar total o 

parcialmen.te: la actividad industrial. 

~,' Es'tehecho'quede'ningúna"rnanera es incidental, aunado' ;¡t·,las considera-

ble s exportac ion e s de artículo s ma.nufacturado ~ eJectuada s,en :lo'súltimo s 

. .; .",.. . ' .. ',' .' ';¡I' L. ,-' • . I -. / '. • .* ,~ . 

años, como se señalo en el cap~t'ºJºJj.~_~"~)P;?~~e. .. 5!~::'q*~'~,~1._' __ ~~_~.9.-:,!:::t:9,g?_"in-

'd~strüá riÓ·ha reportado tó-s frutosqueise esperabay'que tanto ,se lé acre 

ditan~';~;': , " i.· ~. . -..J-

, ... -" 
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Por otro 1a.do ... la idea de que al cesar las franquicias el primer beneficia 
. -

do será el fisco es dudosa en virtud de que la promoción industrial a tra-
., • .1. . 

vés de· incentivos parece convertirse en una perpetuid';'d, 10 que en térmi 
". "j" • .. • -

¡ • o,,',: .. 1 "J.J',-;.~ • ~. _ '. '. ," ... ; 

'.' no!? ;?enerales hará improbable. la rec~pera.cion por parte del'Estadó, de ': :~~~:t"S .. ~. J:'~.~.¡:: .. ">~".~. j.:.? ~:. ¡ ~. o,, ~~:;.~ ¡;' .¡' :1<;"< ~ ~ '~~_: ~: ':'~!.~ ~{ ¿: '1". ,~! .;)"'1:::-:-' Jj,.. " : ~'. ;;.! .:~ ::~.r;~:: ~. ~.~ ~~J.l~;., I:~':¡" <,1. :" •• ~.~;;. :.) ¡.~: ,"~ <":f' ~ ;.: . 
' .. Ja totallciad'de' los ingresos .q.eja9,os de percibir .• Lo' 'que si es menos ries-
".':'~:' .. ,'l.". ': ..... :'~ ... :'¡:i:":' :." ~.:·t.!!:·.J~; ~ : .. :;(:. t.: 

· goso afirrilár e'~ ·qúe .. l~s émpr'?sariQs d,?':alguna manera se han bene'ficiado 
.; ".,.' :!J.' .. : .:'~ .; ..•. ; ',,-;'{ ::~~'i ~'!:.: .. ';::.-'":.: .• : .~;.:.:.':. 

.... _.de .las 'generosas exoneraciones otorgadas por la Ley de Fome:p.to Industrial 

.,1 .~,1' .J"'?¿;~.:.> ... : ..... ::; .\ .... ~: i~:-.. .'.: ~ . '; ...... ;", '>', . ~ . ~ .'. 

· y el Convenio" C ent·.ro ame riC ano de~ ·Irié~nhvos Fiscales • 
• 1, '., ·l ,"~'rz:< .; ... /:I .. .:· .. ~ o',: ·.~/~o~,~/~'::. ~~:.~:, .. ~.~~,~~o~~~};~,:o:/:~::''':'': :.'1. ,··.Lf...:~·:~,· .. .' .. ¡ , 

EXENCION DE OTROS IMPUESTOS F1SCALES y MUNICIPALES, 
::.,. !. '. !;;'. '¡ .: e'o; .. ::.: ::4.~ ..... _-.... -~. .:';,,: . . . .' ; . .''':~' . . r'" 

. Los literales "d~1 y. "~U de,la Ley'de Fomento hÍdustrial establecen Hexen-
,:. . .... ' :' "i'.t.~:;; ¡ . ;'r; ;:~ '1;'":7, ~ ... -;~ •• :. l. ~ '. • :,,!._ ',.~. '. . . .... .'.: ::-1: . . ':' '/ 

ción o red~cción de impuestos fiscales y municipales que graven ei esta-:. 
'. ~: -. •... .• - : ,:: . ".! '. '. • '. • • ~~ .:' .r: .. t :. t':!" 

· ·blecimiento de la empresa de qu'? se trate y la producción de los' a rtí'culos 
.•.. '.' ~ ~. . ·I.;.i.~.·:. o. • ...... \ L .' .. 1;, .:., 

q~e e1é!-bore y de ~os impuestos. f~sca~es y ~unicip~ilesqU:e .,~ecaigán. sobre 
" '. , . . .' .. : . .'. "." • '. • .~ • ..' .:.~ .. ':"J .•.. : l.. 

.... " , .... 

el capital invertido\!. Entre otros comprende aquellos impuestos que gra-
". . . ~ . . .. . . 

varilas actividad~~ productivas .Y com~rciales','los actos jurídicos y tran-
- ," .. '."{::', . ..... . 

sacciones. Naturalmen.te que la ex~~~ión de impue~tos municipales 
...... ~ ,_,.," .•..... :: ..... ' ...• :,.,.,.. :';" .:'; ~ ~1"! .. -' . ... ·¡SJ. .. ." ... ;,.,,'. ,'... . " ....... . 

'. " .. ' co~~ic~9~?rdp...por la localizacion de la,s plantas industriales} 
• • ., •• ..:. -:. .'. ' •• ,.:.' , •• ' • ." '. ::;..... ':. '.,:' '.' ~' ••• '. ':'. 'i:' • :: •• 

En la mayo~ía de los ~asos las empresas soliciú:i.n·i~s e:X:enciones cuando 
.; ;, :. . . '. : .. .. : :... ~ . 

está ~ 

• 
• ' I ;···í ". 

ya se han e stablecido y que por tan~o l. resulta. iot~im.en:te . insignificante 
. ' .. :':.,.... ". :::. '~. ~:.~~ ~ '., .,' .... .:' :" '.' '. . 

la exoneración de estos imp~estos que en ~ada infhiyen en' éi'~xito o fra-
.!. ,.-.: ' . • . . . . . 

.' • .. •. :::' ' .. 1' ' .. : ~ :":' --'. :.,: '. '. . • • • _ • : :: .• _: : ..• ' . .• j' . , . 

"'" >.:.' ~ff~9 de la empresa I?-i en l,as .decisiones de la aventura empresa:riah 
1 •• V ••• ;~~~ ...... < •• .;.,.o ..... - .' .... ; ... · .... f.~f~~·.~:.: ~.,.:.~(, '."./:" .. ;: ... ·{:r,. : .. :,: ~.~: ',._;., ':."'. f ... 

.. ;'" .:,,~,o,J;i?o quiera q'p.~,:s.~ª"., es~as exoneraciones no tienen ia 'mínima importan-
'l,..! ..... .4,\ • ..: ......... :,.: ··;.~>:~!.~~~i,.~·~ .. : ... i.~~,/.~ .... r~~;¡~ .. :·:' ... : ... ::" ....... : .. ~"J;::~.; .... ; !:'"~...=.'. , .. ~L ~.t.!~·.'.:.::: ' '-:~ ... : .. f; .. 

. :5~?~)c9F?s~~?el?-tivo fiscal en vi~tud de sus reducidas tasas';' no mereciendo 
> •• :··.·.~.~.:: •• t¡:~.,.::.. i~."·"-.~" .. :· :'¡r ' .. 'J!.: .. 

",(;:';',' ; ,,79~~3;f':}:~~temente may~r c~mentario ~ .¡.; ..... ". '. 
• ',' - ". .':. '. : ' . .".;"j " ... :"'. " • 

. .. ' A QUIEN BENEFICIAN LOS INCENTIVOS 

'. :;,';.; ;eqr¡~~m~~t~ se ha' s~~~~nido qu~ ~l :~~~t~~d~'l~ i~d~st~'i~~~~~~~5~:~~' deben 
<.' '. '.' .' ., 

.:- • ..:: o' •• 

.. ) s?pq~t'1r,,:porl&:tl~~ pr?sluc~C?x:e,s Y ,~o~sumido.r,~.~ y qU:~ de. ig':1al manera: 
". "",1. '0' .. ,.1".,' ..• :: . .i ......... c ... ·\··. : ..... :;,c, ...... ~;::.!,.:)~;.:; . .: ... ::. .... ~. . .~~.1.., '. !.!~.:~ ..... ; ....... - .. ':' 
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se deberáridi'stribuirílos'be:n:-eficio s. : que ,aquél g~1}el;'a~,jLo primero es muy 

probable qb.&hayasué'edidb:o,qu~:e$té s.:qce4iendo por parte de-los consu'-.' . '.' . .. 

IÍlidores:"ba' protecci-óu,ar,ancelaria. ha::conduci~o" ge,nera1mente,a que 
.. '.- o,.. _ ".. .,i .. 

lOs émpresarios no ,.se,pre~cupenní de la ca1idad,p.ila eficiencia' en su ac-' 

'tividad producti\'ra- y rtlllchomenos, se'preocupan -si acaso 10 hac;:~n ':qe los 

interese ade los cOnsuinidore s. F·recuentemen.t~;, un, pr.O<;h,lCtO o ,vario s 
." ... '-' -": ,,' -" .... , .:' . 

. . - . 
productos extranjeros (de precios CIF, bajos) de buena caUda4, s.on inac 

.. ' .. - ...... ,' 1;, , '. _ 

disible's'alo~~bolsil1os ,de 1a'inayorí"<;l; de la población ?ebido alos ?-lb~ 

'axancele S que los gravan á fin de proteger; unpr9duc~.o sin:ül~rproducido 
" r· . ' .•.. ;' "'. ", .. ":. 

internámente de·inferior cálidq;d y·:apreci.9se1evaqo~,(ig\:l.a..les ~:mayores 

'queel valor GIFmás un impuesto norma1.deli~portél.do). De.esta manera 
. '. -.- . . 

consumidores y Estado subsidian empre sas indeseables •. Y todo ello, una . - '. .' '. . 

vei; más, para elevar el nivel.de vida (el c~sto; deberían rE;':za:r .lp.s pala­

b:r':eríá.s dé discursos y dócumentos) de las m.9-yorí"as~ 

La evide'ricia. eríipí:dca..,tiend~ r pbrcon~j;guiente. a desvirtuar . que los bene-
~ .,', . 

ficios de ia ihdustrialización~se.filtrenha~ia el cons_~r:pidor ~ :.La cOllcesi6n 
" ~,," 

de exenciones se .traducirá en unb~nefi~io para el cons'\lIDidor ,en tanto . , . ~.' .. . :' ., 

el ahorro que los,,;empresario's obti~nen q~ esta manera. deriv~, menores 

\ precios de. lOs bienes , lo! cual, ,e·s improba~le qu~:as( oc~rr<:' 

! Quieries' sostienen que .aLconcluir los plazos de las, exen¡;::iones E!l prin-
".-- '.. .' ... ' .. .: " ~ , ' 1,.: . ~ :,' 

-'c'ipal benefiCiado' será,el fi,seo j" ~9s1ay,!-n,:o evaden,la;.realidad. Silos in-
~ , '. . ~ . . .. '.... -' ." . '. . . . 

• centivosfiscales~no',han :;lido ; determinante s de .l~: loc.a.1iz.ación: de las em­

presq;s"y entérrrlinos ,ge:!le:r,alef? tampoco :¡'ohan sido,.de:lo;s pr~<::~os de los 
: • ~." •• '.> .•.• ~_J~" .... -'.I~ .. ~.r .• 

bü~nes objeto de lásexericiones,¿; c;q.á~~~ElónF'entonc:e~,.19Sbet;t~Ji,~~9.S que 
• '. -'. -'- ~ "~" ._... • - o" 

.. ,. 
;·:r:eporta:~lheChodeque el EstadQ,:renun.cie aclarecaud,~~ión y. r¡;)dis.t.rp'J.tt~ . 

- . ' '. - -. - . . - \" ~ ... ,..t 

.,,' ~.. :': .' 

: ciDh'de:esosingr:esos dejado s .de perc::Jbir;?,.;p'or;.o.~rapa.rty, ¿qtll~n garél-U' 
. '., '~" ,. _. ~ ~- ... i· .. . :._ " .:' ~ .:_: - - ...-



- ,' . .. ... - \ 

94. -

,',:,.:-,,:")': ;,; ': ........ ' :-.: ... !..:-~. ..J ... " . . J'~ .;·;n ~' . ".·::"r ': , "1::: '.; ',':- '''. ; .... ' .. ; ¡ ':: :'" ,..~. .-.~ r 
tiza que el cese del goce de exenciones de' impuestó'sirtdir'ectos'ri:O'se .'. 

; 't~"~du~i'~§.~ . e;" -'~~ine~to~' de"~~'~cio~':al c¿~sumidÓr? " firianciado '(h'~' esta 
: ' . ", 'r r' ~' • ,; l"'· " ':';', ,.~. ,. r .' ¡ 

~a.nera~ia~~üiidadk 6 que 10'9 e'mpresari~s "obtiené~Exi~tenevÜie:ncias 

'\ambién':;:ré~-'qiie :~~c~~s'~nip~e~s~sopJ¡~Íl::con ~endlmi~ntos·fua§'·o menos' 

'. n:~'rnial~:s:'y sin'e·~b,;,~·gó/d:i~frti.ta~ dci' ú~~ 'cont'e"~'{6ries Ú~¿~Úe'·s ~ : iE~e$to 
, ,'::, .::J .' ':~.:).~.Jj'" ~': .¡~~: ~' ... '_"'~' .. ;'J~~~"<¡~"::,.i'~ .. " "i'::' .. ,.:.-.:: ; .. ~.;. ':.: ;" .. 

una actitud 'équi tativa desde el lado tributario y Justa.; desdé éfiá.d:Ó:de 
.... ,:.:" ... ~":'... ;'.~s;i.:·:':.f'.{:~> ;;i.;..~),; __ ': :, :~. :; ...... "', ~ 

-~" üi. JusticL:l.· econoinica y' soCia!'? -- .. ' . ,". ~:, , .. ' ~ ; :: 

.'.¡'~_ ,.:. ... ":., {: .. ,;~ :.J.:~.~·,:"-:i:-.~ . .-. ~';! ~ ... :,:", "; ~. ' .. ¡¡'·T.'¡' ¡' ," ":"'" 

Para 'tener una idea de como se han distribuido, entre empre sas y activi-
¡··:·'--'f.·:" ,'.r .... ~ .. :; .<j.: '~;:<.: .. ~':~'-', ~'~.: .. , '.;'.~ __ .~" .. ~j' :_~.~ t.~.. ., ... .- . 

. eládes industriales, los beneficios 'concedido'spor la Ley de Foméhto':'In-
... 1',1 .. ;.-:. ~ '.' , ~ , .: : 1 " -;', '. ,./:. !' .'. ;., :.~ .',. .~. :" :. '. '. '.,. ,'. ,-: .. 

dustrial se ha se lé ¿do nado Wi'riúnierb 'l(4) 'de empre"sas'que arriparadffe 

'-. '~l~ iey h~;'" (Ú\sirut~do;:'~pier:ic5d'f~r~~ente, ~:i.J.~f:e·: 1964:a: 19'69: de :losbenefi-

.. ,:.: t ',.' .. ' ~ . , '. 
:.- -f.f .·: ...... 1 ,.-, : 

1\1 exa~i:r~.a.·~ el cuadro '30, s'é ·observa.que del total de gravámenes dispen­

sados en 1964 a lá~e~presas qu~ efectuaron importaciones amparádas 

, .' a la' Ley, eí58.1o/Q(ápro~irnadámente 7.5 millones de colones) fue absor­

... ibid~:/Po~;ld~ {r~iri~res~s ·s~~ieccionad.as q~e r~pres~ntaban el 8% de un' 
1: I '.. ,,_', • • ~~.' " • _ '. • • • • . ' • • - • . '. .' • 

Total de 115.·De los 1.5 millones de colones que significó el s¡).crificio 
~ '1.< _. ,:',: ;.:. r.· _. ./' .".' • 

fiscal a favor de las empresas en mencion,' el 38. %' fue absorbido por 
.' ~. ':.' .' :.. " :. ~. ;) .: .. : ;. ." .;. . ' • •• . ~. .' .:. , :. ': •. , ".' '. '. .¡# 

una sola empresa dedicada a procesarproducto's derivados del petroleo, 
. -.' ; .. .. ;' .. ' .. ~f ", '. ¡';..~. . ' .. :, . .:. ._ . .. '. , " 

le sigue en importancia 4 empresas dedicadas a la fabricacion de produc-
" .' 

. . . :::; ~.: ':.:.. ",'.-' ,...~); ' .. 1 roo .~:. \. :,. I.~:)..." " • . . . .! ' .. ' .. ' .. _ . / .'''. 
tos qUlmicos, cosmeticos, etc. con ZO%; luego en tercer .lugar seencUen-

.- .':' .~. :', ·t .. : ._.~ .. ":": '.'.'::~ ;.; .. )' ) .. :. ~:",j; ... ~_ .: ~.~! .~.J."':' ':';''':'';:' .. ,j!..:, ,: ~'. ;'), ~¡ . '.'. ,"':'.." 

tran dos empresas cuya actividad es carton 'corrugadoy cajas 'córi 18%; 
.... j. :-,~. ':-. '.! ',:''';' . ~: ~Ji¡, .f ~:' .. ~,; .. :.,~ ... ! .... : '.':'.:"".~',~: ~': .. ,;,¡:: ~: .... ';.~'.:~' .... '. ", .. , . 

. quedando relegadas, respecto de las actividades anteri ores ~ las'rarilas 

J.i. ... ;ind~~t'~i~ie:sde't~~~i'Í~s~,'~~ta:;~:~;:e~' cieria ~~~Úda, d~~ido a'que util'lzan en 
. . . 

. ::.:,::~~' ~ay'6;ra"~at~iúr)pri~a riad~m~i, iu~g6' prodttccionde c~bles y alam-

' ..... ~ . 
b~es dé· ¿ob~~·.: pirii~ra'~ ~ ~e~rfrai~¿'s'Y b~~hi~~s;:ferti1izailtes ~ calzado y 

• 
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,-
maquinaria excepto la eléctrica. Es notorio observar que no obstante ha-

berse duplicado,el':!-1:969°el.número 042) de émpresasfavorecidas, la ab-
o • -,.1 ;- . . -,'. ' •. l '. . f. . ':.;~.', . . :. ~ 

"sordón de,exenci9nespor. parte de la muestra seleccionada no respondió 
- ~ • ~'-"; '. 4 ".! ~ , . : : _: ~' : 

en'lá'misma proP9~ción..,E.n ~st~ año las empresasselecciQn~das absor-
. -, , .. 

hieron el 39.:3% del total de exenciones y ellas úni~amente re.presentaron 
" ';:;: .!':".,: 

_~Vl 4% del total, de',erripresas.Adquie~en may?~ impor,tanciaen: la dis.tribu-/ 

ción de los _beneficios las ertlpre~as cüya actividad es el ca.rtón corrugado 
'. '. 

ya que 'del tota1.a.bs0l:"bid(),'por las 14 empresas el 24.70/0 f:u~ acu~ulad~ por 
/:.; ~ . ;. ': -..' : ... 

l'o ella.s;siguiéndolesensu 'o,rden los productos de petróleo (lü%) , productos 
- . - ~..... ~ .. . ... - .. ' '. . -. ~ ':t .~.;' .5 _ . . •. ,'.: :¡ 

'" -' ~ '. "-, 

,.1 "quimicos (14.3%) , cél.bles ,;t;extHes" etc. En términos de promedio, estas 
" ". - . -,.', . . '. .' ,. ~ ... -:t ':' , . .',; . l.:;' :'" .:, \ j ~ ,'.~ ,: ;. .:. 

":triismas empresas a5Zumularon,en los o años que comprende la serie estu-
. _ _ -. ,',.~ ',- ~- ..•.. 2 .. '.; .... :..:.,:.: ."..- ..• ~.' .... ': : .•... .i.-:_;.; .. ~.:.; ,-

diada 60.0 millones de có~?n~s:po;r concepto de exenciones de derechos 
. . '" .' '. ' .• " ' .. '.'.' ; _:.' ". .,' ~ .. ' .' . " '. 

,de importación y que,An:té:rminos,r,elativos significaron 46.5% del total 
. - .........~ '... . ~ .. ; ! ., i;' . 

,de 'gravámenes acumu~ados que fue de '~28. 7 millones,. Se destacan en este 
l" • ~. ,1""" • , ' ~ : ' ' ', ' _ ,_ 

f serÜiddlas activid~de~: opr:o_duc~~ s: ?:e p'et~?~~~_ ~o:~ l6.~, millon~ s de colo - ~ o:: 
\ ues y cartón corrugad?co.n,l4~3, rnfll~~e s. de, colones, :O,, sea 27 ~4% Y 23.9% 

\ " M 
')respectivamente y :=tuejunto~ ~~,~orben e.1,,51. 3/0. De otro lado, estas mis-

mas actividfldes que ;l,'epresentat; t,res plantas industriales, conjuntamen-
. .' . • .:... ' ',. '. . . " L (~r ¡',: . ". '::" ;, ~ .:.... "';~;'. :' : 

te, con productos qu(micos (4~:mpresas) y cables y,alambres (l' empresa) 
, " ,/ ;. ' '. : .' .. " ... .'. ~.' ',' . ;:, ' 

, , 

se quedaron con el 34.6% del total; de exenciones -conce.didas. Es oportuno 
' ... ¡.' • 1"11' i ' ,1 

'séñalar.,queq. excepción de las dos empresas cuya actividad son textiles 
'-. . . '..':!' :.r: .' . .... i . I • • 

, . " 

Y una que fabrica call?ado t el .l:"esto pertenece a la clasificació.n' de indus-
, . , '.. ~. , : .', :.. . : ri : .; ';'·¡;.i . 

trias intermedias mencionadas en el capitulo primero.'. . .... ." .;' . 
~ .' ~ .: 1 • ' 

o~bep:t;egi.l!tarse,:p.es~,as alt,ura,s si ~st4-S empresas qq.e se han quedado 
. ,1 l'" '"'' ".; .... ,..:.:.,.:~' ....... !,~.;.~: .. ': .. :1:" ._._ 

con la .mayor ,pq..rt?4e lOf? ben~fici()s 50,0. las que,. en virtud de "sus inver-
~ , ,,~ .• !.' .: ..... : " L· /~.:: ... ":::¡;.-.. ' . '; .. ,"·:i .. ~_ .. ;' 

.~ siones y d~ su impqrtancia para'la economia, más ayuda necesitan' del 
~ . '. '- "J'! ' .• '", 

:' ~stad~.~~: por 'otrapart~ 'oca;be ;~~.~~ismo _cu~ s~ionar~ecuál ha sido el de s 
. - , .~ .:.:l, i : .•. ~: e' .~ .: : 

" ··1·· .. · 
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t:i.nÓ;d~- eSÓ~~~'03illÓ@-S-:-d~~10~eS¡9.u~:_~stas ernff~e,sas exentas se han 
, .: : •. _. ",.~~> ", .... , .... o' .', ":'M', , .. - _6 '.,~,'... ......... " --:~ '·~,;:L~::.<xx~.: f;:'.".: ," 

__ ~~' Se-habran quedadcLén '7~sa,.p ,~e:..~~p't.~ rce~t,ri~do y ~L~= han _, ',' ",~,,; ,., ,#~_-,,-_~--;--~~ ... ~~_. ____ .o---:_-~---_J,--.I...-~c.J""',":-;--~----_-C-1~,---=--_o:=--;:~:----=-~=----¿'~'r~~-"'~7-:~ ::','~:..<.~ '.:~'--~.--~ '.' \ 
. reinvertido.·':·eri que, es 'oportuno señala~.t,?-m1:?ien .que.., si se contara con 
~ ... " " .• '.J,." .' "" "J ':: .,' ',',: ..•.. ' ' .. :':: :, : .... : .. .:. •.. ,l" . ,.~ .. ' .; 

l~s est'adf'stiéas:-sobre lo~~ estas r:r;i~m,as:~,~l?;resas d:ejaJ:on de -pagar:. 
------ ~v~- ~-~ ~~..__~"=_ .:, . ,.:.' .; .'.J ~' ... ~-~""":r-':'"'::~, 1: # '... ". 

P~Q::l-" ......... "-'t~o~s:::.'....::i~m~'!p:.:u::::é:.::s~t:::o:..:s::..· ..::e:::n.:....::v:.::i:::r:..::t::::u::d:...,:::d:::e~lo:::..:s_l:::· n::.;:c~~~ft~E~le s, e 1 total de ex en -

" . . : "', ~ 

:? L:~/id.~alser(a··que a:qué1~as exencionef>.~ s~·:.~r,ansfir.ieran al consu~idor ví'a 
. " ~ .~:..¡ ~ ~ ~-:.,.': ~ , . . . .. \:, 

'bieh.es,~a,p.~'7tur.ad~.s ~~s ~aratos lo qu~ ~9¡~.i~r~a medida es improba91e 
, '. - , '. M_ ~, ' ! ~ . .' •. ;. . . ! . . i .. '. '. 

y;a::que~ la mayoría de precios:. de los productos q~,~stas y'de la'm~y~rí'a 
, . '- , __ ! .. : ... ',', ' . : . . ! .. '~.F , ... ~ M • 

"ta:mbién de empre~~~ 'in:d~s;tri;l~~ no- permite .e:l}l.pceso. a sus demandas a 
. ". ' '... . ".. ~.' . . . 

. 1a.ll'?-ayor 'parte :'d~:l~ 'pobia'ci6n salvador~ñ?-:~l) ~. 
'" ~:' ' . .. '. , , 

.~.:.. . ... 

. - E·n.cua~to a la '¿órit'rlbu'<:ü5li al.desJ),rz:ollo ~conómico·de est;"'s ~~~~~s~s,. 
,.: ... ~:. , • M, :. " ' ~.' - .. , ' •• '. ' ;J..",; ,,1' 

. se pu~den forrriul~r::t~rohién ciertat3rdlJ.~¡;l.~J! Por su misma natU:;:éll~~a, ~omo 
,..', . . ~. ~ , .. -: ' .. : 

ya se .m'er;.~ionó en el capí'tulo I, las actividades industriales clasificadas 
'. ... • . ..: ':.' .:: . :~ .. '.. ..e ,M_' • J.. .•• ~.: •• : •• • M :'.. 1 J....'. . . ", '!'. !: '" ~.: 

como. in,t~:rmedias s,ec~racterizan por su relativa baja capacidad de absor 
- " • .~ :: •• ' , .. , •• l' • ':, -

.: ~i~p. .d~ ~<:'-!-l0. ~~'7 91?r~ Y. por consiguiente contribuyen muy ~co a solucionar 
,,. " , ' ~.' , ..' :, . " ',: . ",' . ' '" .. 

el problema del- desempleo. Si bien es ci~rto que las empresas se1ecciona-
... .1 

das'habrán generado algún,e'mpleo, éste es de suponer no será de mayor 
. , .. , " .. ', 

tr.ascendencia, .acorde a los' beneficios que estas empresas han .recibido, 
. " ;:.~. - . 

:"::I.;~x~epW?-nd9 en, ,este .~e.Iltido· '!l- las.,'C~asificadas como industrias tradioot:la1es 
• • '.~ ~ O"H ,"" ,-, .' :. : • • ..... • 

~OrnO, l.~s. textile s y cal zado' qu.e.:;c ti~nd~n: a gene~ar empleo s de 
. - . ". . ' . 

una mane-
. . 

~ ra. más S'igI1.i~i<;:ativ~ q'!le la~ .~n:t~rr.meq~:a,s. ::.. '; :"." ." . - ' , ., .... ,... . '. ::. .~' ~ : ' ~ 

. , " 

Por otra parte, ~e§!t~.,reduc~?~ número de: ~rnpr.esas. <70nstituyen las . que han 
• .l . ~ ..... .,:, M "......: "'; '.:', ., : r,' •• 

:lmp.:i:im,ido lél: ~struc.tur.?L <le las .importacion~s con franquic~a. 
, • ~ '.' O",, ',' #,'. :.~. '-;. .:: '.' :.. ,'. (-:.'. • '., 

<E;n ~l CUfl-dr9:N<?! ,31 se . pre.~enta· la. ~voluci,ón .histórica de la,s i.J1::lportacio-
; ' .... , •• '. ." ; _~. 'l~' t :-. ~<)'! ~ _.: '~'- - ..' ': '. . '.. '-'" '. ';"'. ,',~. t. 3 

, ' .. ' . 
... ·ri..es- qu,e:~l amparo de. ~a L~yde FomentQ,efect'llat'on las .. empresa~, seleccio-

.,.., ~ .. ' 6. .,' •••• ~' ~:'-" ~, .' .'. '. ",. ";' " _.' '. ;'.' ... ,.' J., .. ' ':. :'. 

nadas.,:Obsér'V,~se que. en 1964 se imlDrtó el 64.8% (68.7 millones de colo-
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nes} del total importado por todas las empresas y en ~969 estas mismas 

J' imp~;J;·1:;a,:rop.;40!; 1:o/.~ (3,63'.5 m~l1otlep.~:E!!FA!ql\llaf?l. No., obstante t h~berAis-

.' m,inu.ido(¡t;'e.l~tiv!c;t,men:te ~:'tlsigni~it;:ac;i?n., .~n.t~rminos ~bsolutos' s~.)1?:ultipl~ 

Cél;l':op.ep,; l? 3,v:~c;~s:..e1J.tr·~.Jos :año.s re!erido? ," f ... , .... 

. J1f.YarJabJeml?ntepara.tod~s los años yen el promedio general han si~o pro­

duetos de petr 6l;eo,y P:r99.uctos quími¡:os los quem~s importaciones, .totales: 
.., "' '. - .: _ ... " ~.' .. ( ~ _, ,i . 

,'han .generado cO':n.119.'5 n;tillones·(i3? 90/0). y . .78.;,: ?\:~illop.~,s (fl;~ 5%):,~~$pec­

,tivé),:¡;ne)).:I:?" $i.guiéndqle~en su orden t~xti~es (11.7%) cartón corrugado, 
, ' .." < • • .. ~ • 

. , ,(8. ·9o/p). fe rtj..Hz~nte s, y ~ abl(a s" cal~ac;l9, p!nt~ta.,:13, Y. rp.Ft~uiJl~r~f:' L,a: ex:pli­

"""'; cae ión: de:ta.l' fenón;ieno ... puede enI:Qp.tra.:rse .?l?-.el.h?,cp..9 ~e que f. ante la ca-
, .' " .. 

;re'st{a de mate rJ9-f? , prirYla~ ·nacipn?lle.¡s) 1~;: R:r¡o.du,c~~ó.p.; ;ip.tern<:,.(1resto s biene ~ 

ha requerido de cuantiosas inversiones tanto en.b~en~s.de .capital corno 
." . "'.'-. - . '.' ~ ,,' 

materias primas importadas. El resultado lógico de todo ello es, no una . ' ". . 

mayor, sino una más ace~tuada dependencia del sector externo. De las ar:.. 

teriores consideraciones no resulta justificable económicamente, social-

. mente menos, que un reducido número de empres~s disfrutan de los mayo-

res beneficios de. las exenciones de impuestos! y, entre la gran r.nayoría 

(empresas pequeñas y medianas) !./ se distribuyen proporcio,nalmente a 

los monto s de importaciones, el re sto de las franquicias. 

Lo importante en el desarrollo económico es t~atar de ext ender el bienes­

tal' alcanzado al grueso de la población, lo cual, corno es natural, es po':' 

sible a través de las reformas sociales y económicas adecuadas. Sin em-. . , 

bargo, en buena medida pueden extenderse los. logros del crecimiento 

económico por medio de menores precios. De otro lado, dadof? los dife -

rentes niveles de ingreso de la población es .muy razonable suponer que:-

por razones de subsistencia, la producción agrícola para consumo inrn.e -

l/Esto no significa que las 14 empresas selecCionadas sean las más 
- grandes. 
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diato se'di'stribuye más equitativamente; qué' la p,rqducción industrial de, 

"'bienes de cons6n.ósatisface las necesidades de, un grupo ya más reducido 

de la població~ que posee ingresos bajos; que los bienesno duraderos 

, de o dgen iropo rtado J con excepción po s,i blemente de 10 s de o r~gen agr{­

'cola~ yá sólo' se demandan en los niveles medios d~ ingreso y que los 

, bierteJ de 'consumo duradero, prácticame~te, sólo satisfacen a los estra-
" , 

tos superiores de renta .. 'j'inte estas circunstancias es muy incierto que 

las'exenciones garanticen menores precios, y, por consiguiente, ,mayores 
" " . .' \ ,'. i 

'iliveles de' vida ,y, que muy po,rel <;:ontrario es más probable que asegu-
" . '~'.~ ~'-' 

reri mayores utilidades aun red~cidQ y exclusivista sector d~ la población, 

el se cto rempre sarial. 

, ' ,~j 
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Aiendiendo unicFmente a¡ ,ri~mo inedio de crecimientoexperimen-

,tadq,por eJ¡;¡ec.tor industri?l-l se deriva una'mayor disponibilidal 
.. .' ., .' ~.' ,: ..,' .1 ',-.... , - " ... ~'. , . .J o., .', •• ,.. 1, i .~: :., ',.:.. . r . r '.:. 1 • 

. , ., inte,rJ;'l.<;1 de: bi~nes, mal;l\lfacturados por habitante, lo que, asimismo, 
• • '." '. J. " !',! ',' ',",' ',r .. " .' .' 

i1Jl.du~e suponer un mejoramiento. en el nivel de vida de la población. 
• • .'."" • • :. ~ , J ". : ".~:"' ;. " ... 

E;n alguna medida,'~n el período analizado, el secto~ industrial 
. . . . . "'.' ~. : . . . 

·ha,imprimidp dinamiS!rió;al<:=orilportanliento del PTB, ya que es 

.::; .,;;;E;li sector que ha experimentado los mayores ritmos de crecimien-
, .. ~ ; . 

;to .dentro: de la econo,m(¡:~. 
,'., ~. ':¡"'l: .. ;.' / 

" - ,Sin embarg<?;,d,ado ;~l comportamiento o~servado en los ,últimos 

-.'.,-," 

• •• j ~ • • • " '- ~ !:"''; ~ 

t ., 
.~a:fío,s.el sector industrial tiende a estancarse, debido, entre otraD 

. ' .. -. '.4.: ,.,_. _, .. "',:' ." '; . ,,',', . 

. razones,;, a lae~strechez del mercado interno y a la saturación C.8 
. '. "'.. ." ":':":', . -, 

'. . '. 

1?ienes ,!):1anufactura:oo s que se denota en el M. e . c. p~ • 
. ~. t' _ .; '.J " '. . 

;'~' .' "'J..,.... -..1 ",' 

. ;C9m~ todo país en p~oceso de desarrollo, el desarrollo industrial 
.":';.' 

.: - ~. de El Sa~vador SE!. cara<;:te riz,a por la primacía de las industrias 
- .•. . '. .. ~ .' . . -' ," ." :. . . . ' j. . 1 • 

tradicionale s, en vista de que son é stas las que permiten el inicio 

,de, todo p'roc.e!sode)~dustrializaciáit, (ya que son, los biene s qu~ co­

" r)'esP9ncieuca esta r~ma indust~ial, que antes se importaban los 

más susceptibles ::le producir internamente) • 
. ~ .. . ~~ .. ; . 

P(jr otro ladp, al observar la composición de las exportaciones 
. """ .... .,' . ; .. ,', 

j'.' ,J ... 

'-- ... ':'_., .. ', ',( tota¡es se denota Ja grp.,d:ual participación ascendente, dentro de 
• • .' .' ;.~ .J 1..:. :.:",. _ , .. 

éstas; de los bienes manufacturados. La divers ificación de eXD:>r-
," L " ~.. '", •• .~ .. ".' .'... •• • '.;' • ..' \ "':; : ",': _ ..' ... 

t.g.Giones re.sultant,e ha .sido factor positivo en la atenuación de la 
. . .. ." '.~ . , . 'j .: 1 .:. '.' '! .. ; \/ ) !~; . J'~' .:. • '.~.; . " 

.. ··1 . ,"' "<fE3pendencia. de lO$;ingresos de d.ivisas -casi exc::lusivamente - pro 
'. '. •. . 1 ~ . . . ... ~.? .~':::'..i.:;" :"' .. " , .. ';; : i .' .. ' ".> .'.' __ .. .-

venient<:ls de;la ex.portación de producto s primario s tradicionale s . 
.. .. ". .' : • t: . -' f". ~:, . '. : . o" • ..",.; '., • 

Sin desconocer losJ?e!nefi~~os, que nuestro desarrollo industrial h::1 
, .. '. .' : .'.:! ..! ;' .. :; :.: .~,'! : i- >.~ :. :~ :'. ! 

. ¡... ' .. t ' :" .",:. ~: . 

.J' . 
. '.: .. : ...... . 
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., '" "':. :"', . r.~pq!-"t~do .a.)~: eco.n(}¡~(~ ;n~~ion~.1.'I;" ~,st:e .. :1?P:: he:: s~i.q?: c:::.a.paz de ~~e­

... ; : j .,:. '~ua.~ lo~,p';ro~l~~a.s,fl:1n<;1~.e~t.~~~;s, .. qu .. e aql.:J.ejan.:.al p~(s como son 

'. ,: .. ¡""a ~ti~iza.cióni q,e. :inc~nt;~Y9·S. ~r~butar~q.~ ,cc;>m9, políFc~; de fomento 

. '. ';'J .. industl;."i~~., ,a h'evé.s: de.1a cu.al·el .E;s~ado~~ ,c.onviert,e en reg~lador . . ... ." .... 

> :.>L· 

", r" "":'" .'_ 

" de'-la activida<;l: .económica. 'l"industriaL.en e.ste.' caso.~ se. ~emonta 
~ .; .,- '.. . .. ..-. . .' '" :..'... .' . .:..... '. 

~on,c+etam~p.~@·., a:19.5~, . c:u?-n.~o, :fué, .~xped~d~ .1a Ley" de Industrias 

de Transformación. En vista. de.qu~ e~ta, I,.eyn9 .c?rr,~spondía a las 

e.,ngen~tas.: ~cQnómicas,)q~ ~~: ,época:. (l;-9M) :fu~ .;,nec:e.s~:t:io sustituirla 

,P9r -otr~,. ,.q~e.s.i res'poJl4~·era"a la,4ill~mic,a...~.c9I).ó.rp.ic;a y social del 

:C'.'C .·A.; t~vo. qtte, se·r ·s,ustituida, ~~ e.l Cqnve~i~ c. A ,', de Incentivo s 

.Fiscq.~es ··al·p~$~rrollo'Induf3,tri~l :a,.p~.rt.~r. .. <;l~.p:l,alj2.!9 ,q.e 1969 en que 

, entró e~vigen9ia. "'" ',- : .. , ~ .... ' S:~~ .. : ;-; :.~~:.~.,: 

'.' '." ,:.Loscr~:t~,rio,s. ~e~~9:tiyp~" .. .i:r:l~orp<?rados Janto ,en .~a: y~ derogada 
. ~ '. . '. 

L~y .de,·F-9.mentq In<¡l~.s.tr:.ia.l: <::.C?mo: en ,e~,,·Cq,nvellio •. están en func~,ón 

de la impP:l'~aIl;cia. ~.~onó:n;tj~,a:.y .so~J.al. ta.!:l,tq¡ q.i1~'!a.,. ~~~ividad indus:-

.' tri",lc:;qmQdé ;la~ .II:l.erc~der(a~:a prod,\lc:irt~.·§in,em,bargo, algunos 

~riterio~: :u,ti1Jz~dos ,p1ll.:~.a la .~las#ic:::aci~n, d~ ~~pJ;'~~a~ beneficiadas, 

nO, son .d~l.todo' pJ::ec;:iso.r;; ~n; ,c,\l:at).to a; ~9: ¡ap~i.c~ci?!l.·r.Ejemplo de 

~1l9 . .10·.'cop.$tituy~ ~ el. criterio, .de aportar: '.lIi~portant~ s beneficios 

. ,netos'.'. en:~ .. ba1anza;d.e -pa.gos. y, ~n. .lIal~o:ly~l9:r a..g~~f$ado" en el pro­

,";.': .. ··ceso.industria1j·~9.mo r~quisitQ'" se.gún.e1:~Q};:lYeniQ.', para clasificar 

.!:;;, ·"las., e~presas:9.:~lJ;t~odel:gr"Q.pq, ':'·J3f'·;e . ',~', ,. ej ........ ". ,> 
El Estado al conceder exencione s a travé s de la Ley de Fomento 

Industrial no distingu(a el origen del capital ni tampoco'el monto 
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;-: . --L:::d~~ 'mi;sriib~' -'Eneste;a.specto<el-Gonvenio ,esaÚll-_rnas flexible. Es-

-- _1 _ to~édnl1ev-a-aóto1rgá;r -elnilsmeFtratamiento' a una inversión extran-

~;;:, : :,j'jeraqu€;áUna'nacionarr CO'rt!o' también a una cuantios,a que a una 

"--<de menor; cüa.ntía. :-Lo cual a juicio del autor -es incorrecto, ya 

que es el inversio;r;.'istanacional -elquemer-ece un tratamien~o pre-

'. ~ , . :' ferenCia1¡ o', 

.. : . 

. ~ ,"",. 

, -:'Por'6tra 'parte, la. evidente concenhación: de-la-actividad industrial, 

-, - :indiCaqué la po1(tiCa. de "industrialización.', ,: '-fundamentalmente, el 

fomento industria1-, ·no:ha.:-sido: concebido, como un proceso orgá­

nic6~ ;La cdrisécu-éhcia -de el1o:ha sido que , regiones"geográficas­

'nd han partiCipa.do' de 'lbS beneficios qU€l.:ha'sta hoy ha:reportado el 

," ;'desarroilo ;indü-stria1 sa1vadoreño~ -' ~: i" 

,;, Dentródelarsena1:de factore-s que un inversionista toma en consi­

~~raciónei1-sus deciÍ3ionés' en :inversi6fi-;,algunos como' la estabili-

'~fuica: y po1{Üca¡,'e1gradode-- infrae structura existente, 

la.existenciademart6 de',:obra barata.-éalificadao no~, ocupan mayor 

---------
""signifiéaciónqué'lds'mismos" incentivos tributariós:" aún cuando se-
~ -

"parat el efecto dé cada urio de éllds':éh las dacis,iones de inversión 

, "no 'sea tina. empresa,viable.Otros factores ,-:por:-,suparte, inciden 

ne'gativamente'-como es el caso-del-excesiv-oburocratismo que ca-

_: ',' ":!:"acteriza.'a nuéstro anacrón-ic0,si'st~ma·de administración públicn. • 

.... _,,- : 'cano de: Incentivos- Fiscales al-Desar.rollo, Industria.l·seles imputa 

-," ',! 

,- ". '. . . .' ." 

'.J: serdemasiadOigéri-e'iosos-encüilntQ al alcance y duracion de las 

exenciones concedidas. Naturalmente -que ésta:s '¡EistiÍneondiciona-

das por la calidad y clase de empresas que se desea estimular den-

tro de una escala de prioridades. 
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, ',~ ! -~ {~-'~~~¡i~~ :~_e c~n'ce~'~,~ .ei~~c i~~~ ,~' ~rÜ~~t~~ias '~'bisignlficado, en 
J" - ' ; ,;s_.~. _ ~.". ,) 0'_ .r": .. .!. :. . .' :.~'J..':~ .. -Lf~ !'or '; '7 .~ :, ,'0 • -"" ,1 

",; 'J'_ 

(. ~ J.: 

, ;"" 

terminos de ingreso, un sacrificio ffsca:! para el'Estado. Esta 

';'~itu~ci6~ h~ i~~idid~ 'n~'g~1:iva~~rit~' 'en' el f fina~ciamien1;o del gasto 

Por otra parte, el Estado con su polÚica o.e exericione'stributarias 

~~a~~i~~m~nteren~Ci~' aUíi~:d~ 'io~' 6bj~t'ivb'sfundame~tales de 

,",c;~~d~'~ol(tig~ fiscal;' ~~afe'~ Ü.'de contribuir a redisttibuir más' 
¡f- :.' .l. -'r" ..... - ",-

equitativamente el úlgres~ naCional., 
" , ~.'" 

A trá.v~s de ia é~iden~ia ~mp{ricaseha 'podido denotar: que la -

. . ./¡ .. ~': .. : ........ ' -' ,":-"' i ,,: .. ;!. ';" ," : . :. ": ;' 

breestimado como elementos de peso en lás'decisioriés' de inversion 
~·i;·.J .'~ ".'-.);-1' :.: .. ' ..... :::: ':.: .'. " .; /.,.;.~ .. _ .. (,. ,';" :" , 

a pesar de que los empresarios mismos los'relegan aun último 
",:,: '. - ", 

plano.: Por 'su pa.rt'é ,l~s d~:~echo ¡.:l~;:iinp6rt¿:ción dis'pensados t aún 
.::. . " 

cuando no constituyen factor decfsivo en las inversiones t los em-
:':~:' ;. ~;:.J ~ :',: " .-:i·. ; .. : :..,.. .:". o •• :>: .: .,' : . .' :-: .. ; .. .:,.. .. ;. i:. : .' .. ~. 

presarios les conceden una mayor signifiéacion; respecto de los 

. !'.' 

: f :.i o:. " .~.:' : : " .. r ~r... . / .:: ',: ': , ;..' . .-; P: ,',~. ., 
anteriores, en vista de las altas tasas'a~ahcelar'i~~¿xi~ntes. 

Al~bs~~~~~ la 'e'sú'u~tu~a de l~~ ikp~rtaci'on'~s de 'l~s'empresas 

'ampa~adas" a' ía Ley' d~:Fs)rnento tndú~lriarse 'l~gra; detE:bctar que 

~.:.:d :: .. ~ ,,:::;~:_;,:.:.:. ;.:,. " .·:,:, ... ···;:'.¡.";5:.!·· . ·.'·l·,~~ ;.!=(' .... :"'i': ; .. :', 

() ~. materias primas importadas. Esta clrcunsfanéiá e 's causa de la 
~:.~,., .-,,:.' '"i: .... s'; .. ',". "'~"r"",: ".:1 ,"~O "',,_ '," "1;. , 

~I ~\ ace~t~~d~J~e,~e~~e"~.~ia,~~te,r~a, d~l .. s~cto,~, ind~stiiaL' Por otra 

~ parte. e sto indica que la explotacion de mate rias n,{,Úónale s. co-

~ "'" m~~: objeÚ~~:d~ la 'p~l[ti~~ de ind~st'riali~~~i6:h/ no" se ha operado 
,',,',.' . :"~' ,,~. ',. ,',' ,;,'-"':;~,,,-, '~'l' .··'L··" 3'::;';,.':.1.'. ,., • i.· ';".·~L ':," 

.... ' 'en la forma deseada • 
...... {~ .... I: .. , ~ .) .; . 

. ,~~ .. ": _}~, ;~_. :;-::¿ .... ,.r;'._. 
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Al examinar la. distx:ibu~.i9n de J<?,~ ben~Jicios ·t~i:b.tttari,o.-s concedi-
!·t'! .~::~ =-'~~ ...... ::":"::,,~:; ~'~J.I I 1 1 .•. :. ~'.-:' :,,:"'C' ,_.'.L~ ... ~ .•...• :.. •. '--:-' ~.' ,- . 

. ,., , .. d~s ix>r .1~ LeX. d~: Fo~~n~?, .~,4'f~hJ;'ial,~ ~fr; :~~P-?~fl-;que.. ~e.han efect~ 
~ ~ ..... :_:~ .' t .!'./' :.'.,"'. ~. _'.~' ~': .. " ,,::. ..' . . ....... : ........ -. . . . .. . ~ ':' '. . 

do inequitativamente e~tre.l,ª~ ep1.presa~ ben.~fi~ia4as J' ,siendo un 
.~ .. o,':":i ,',. ~··~Ij:.' ~.:';- ',-' " ..... !. > ... : ...... , ••••• ""-;. ~.," •••••• • 

. , .' . 
reducido porcentaje de.. ella~ ~;n;P.0l;l4e se,:concentra,.~~"mayor par-. 

. :;,. . . ..... l l,' ;. ~. " :_, .. -, .~ ,:" ... .r : ~ ... r .. ', .. - ... , ~ ..• .' . . 

te de los beneficios. 
. ...i ,= . .~: .. ' . ',:'.,' .¡ :: •. : .:. '<' " ( . ',~' . 

En términos generales J ~QS .. ip.centivos,.t.r.ibq~a.¡r,~o~ han. beneficia-
~: .:.;' " ...... 1 ... · ... · ... : -:.:.":. t.,:~.1 .. : . '; ;:.r-· .. ·.:.t.:.. ':." ~.¡ .1.. ......... .. . 

. do a un ~ec;tor. :muy r~slll;c.~~,q :y¡.e?,c~~$j.:'I'f.st~;d~)a".pop;Lp.9~ón, cual 
.. ¡l)iJ' .. J.:":: ":.,. :.: '. ',:' . . .... ~ . '., .... ~ .. ' .' .' ~ . 

e·s el sector empresarial.· En .. campio, .. es .IP-uy,imprQPª,l;>le que la 
.l:..;.· .... ~':. ... : .. " ~. J.i ~::¿ ... ; .. !"'; : .•... : ... !.; .. ' . .; ..... ~ ...... ". 0,. I .- .. , .• 

masa consuJ;llidora. obtenga algÚt;l ben~f.i~io·. ya. que ;¡las,:exenciones 
.\~:~': .'~';: '1 ''':'. ,: i. :.J.!.' ":::;. " ! .. ¡.~ .. ~'. l""' ....... ~, •• :~" "J' ••• " • 

estimulo. 
,( 2 '. ~ .. ,:' .:~: .. :~ (;··t '. '.~ ~ ... '. ::". :. :. : .... :;."; .. ~! .• ' •• : .,5' , -, .. :,: 

: :' .:.: ··;·í.·· .. :,.:: ... ; :. r .. . :. {.::... .... 

De. otro lado, e~ mellos r.~e~goso a~~rIn:aJ;'r.qu't .. ,a¡"guna~. o .,muchas 
."~.~.' t· ,':' !~. "".!:.' ·:~·.:~·i""·!:):~; .~ .... ,: ..... ~.~ .....•. ', .. ;.~ .... ' -~".:: .. :.".' . .,;: .-' 

empresas operan con utilidades normales. Aparte ,de,ptras que 

. antes del est{mulo pagaban normalmente. ,sus impuestos ,. en cuyo 
¡.:;.7:, ..... ,.,._: ::., .. ! ... ;.~ ..... ' • ' ...... ~ .:~\: •• ~ ._, .;.~.; •• : ........ '.' ........ ~ .i" •• t •• ' .. " : 

caso la exención se traduce en un injustificado incremento de las 
. ; :) Y. '..:; ': .. ' r. .' ~: . : .~ :.~, : . I :: :::.:' -'.. • ;:" ~.. • ..-.!....; '.' .~"~.: ~'.." . . . ;: . . .. 

_. utilidades de dichas empresas.· .... .- ... ',., .... ,. 
:.:i.' .... r~· ~ ...... , .. ':: .. '::~ ·1:'\,·· ........ :·,1!: .. j'J):. ' ....... : ........ ! .... , •. 

. . . ~. . . 

. ,... :'::': f· 

llllEC(Q)Mm::mn:mA\ClI(Q)§m::$ : 
: •• , l' 

: '. :.:. ..' ~ .. 

Serí'a conveniente que el E.stado, antE} lª" inminente sa,turación-del 
•• ; ,,: • ~ '1"'-: '." : ': '.~!' .. '.;,;, ¡ ". '. .:: :" .. ' .... : '. ~,I.l"!. • , •• '., .~. ;. :." ........ ' 

merca.do centroamericano, llevara adela,nte.las,.reform.as sociale!l 
'.',' ::;"1 .. :,"'~:; ~.:':~j, '.:·~:'J;·L-· ¡.,.:!:.\.~!"~.;~.'",, . ·.F~ l~;".;::":' ,'. ....... r~ •• ~'. ... 

y económicas que demanda todo desa.rrollo industrial a fin de am-
::: :.o1 ~ .. :- ~ '..;: ) • L; :.~ ;.1: I ."... • ~. ; • .' r'~ ". lo .~: ~ ~. ~. '::.': ...... /' t '. ~.~ • f:" : .~""'.: ":. ~ " ';" . ''', • ~ ... :... ~ . ~ :.:-. . . -: 

. pliar iniernam~~t~., el mer.c~clq .paraJos, produ~t?·s ;m<tn~~acturados o ... ~.r.~:' . ..... t .:: ·.:.~,j;~.(·l:;-~.!:. :.:. !.~.:, ~ ' .. :' ~::".').;i' .... , ~ .. ' !'. ~'.: .. ~':"'~' .• ' ..... ,o. ." .' . 

Naturalmente ello deb~rá. estar, enm~.rcad<? de1l:t:ro:.di¡l!.u!l,~·,·polí'tica 
~. ; .' ;.:: l.: :.- .. ~'_. ":'" : :: X . ')." .. :':. ~) " o:' ~:- : ,.,i.:';: :',' 'j" , : r .'; .• :, .. ' .• '. . , .. ' ..1 .... . , 

integral de desarrollo económi.S~U;la,cioq.~l.~, ~l..E:;~!~)1o 4~p'e aban-
••• ~ •• I "",.'" ". '. ¡. _ "~. ~ ' .• ' . • j'" • 

donar . ~l papel que M.~ta ~Y. ~a, v~nido dE;l s.emp,yña!f~:lcri.· eJ ·de sim.-
',;.':! ·•· .... ;1 ... 1.:.: .·,:~,,~; ... :·:f~'>:5:·· .. ; "'!':i.i\.· ...... ~.: .. '.,.:. '.' ."0', . .... l.".:. ". -

. dero asente, prqduct?r ,Y I?,r?mq~~~. 4'7~; sI~,~·~;r;¡:r-:<p,~!.o,. eCR.~ów.~f:o,-
•.. _~. _':~·I':.i...!'.: J!~'" -::t::.:,,::·~(:¡·.L::. .1.(, l"f.}~' ....... ~ ... r:.: .... ~.,¡ . .;.'.~~.·:-;. ,#~: :' .. #".... . . 

. :.' 
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Erl."~st~ "de:que :~l{de'siir~6I1o:;~~lvaéloreffd~y lás'empre'sas en parti­

'.,~' ,,: :.:, ,t' ~l\;lliar, 'ha'nresultad6'Benehciadas"~o¿ lacÍ'eaCión del:M •. C •. C.A., 

.. .o •• 'es 'ra.zo:ri'~bHfque'éfiths':cont:dbtiyah, .. 'eh'algúhá,irn:edida /al sosteni­

':, 'miento'defrtlfsrtfo~' Al mismo~tiempo 'se"'récomienda exigir 'un por­

centaje (l%~. Z%, etc.,) de las exencil9ne:s'i:iué c se'cbnced7n a las ero 

,\', pr~'~as actüal:rrtente 'be:nefi¿iadas,': afín de resarcir"'lo-s costos adi -

~f .. cioÍ>ale9<:¡ue li"plica ·a<Ííninistra1' la pol(tica de foméntó industrial. 

, -~' 'Debido'a: qUé'la.'expirienCia."ha deinOstraddque los 'incentivos tri':' 

:. ' ,,"! ~ • btiia:ri6s no son?\.li1 factor 'de peso'; en las décis'iorie soe :'inversión, es 

'bpÓrlhiio; á:estair :alturas ~'efecttla:r': un'áevalb:§'¿ióri ,tótál del qon­

venio,Centroamerica.no de Incentivos Fisca.les; áfih;de determinar 

.. ~ .:' "':'1..".~. 

, t o:&.ahdo en consiiderádbh :qúeaigunas:'erripre sa:s s:e'hán conve rUdo 

'en'vetdaderos:mdtiopoHosü Ü ligopo lió s "~~ vb:'tud'de 1á~s excesivas 

protecciones arancelaria'S'por"Uxúi. pa::i-te!y de laseixe~'dones por 

otra, lo cual les ha permitido operat rifS~~!id'(;:rii~:ieori~;~6~:'ph:h:los 

"y'rrie:rc:adcis'\:1e aete'tminádds'bienes', s'in "rJreóéupar'sede la calidad 

, 'y: costÓ de lo~('niisínóf:¡~' 'se' recomienda re'ditc'irilas :harrera'saran-

, cei~:rii:l.í~ ~ dentto'de: 'lrÍnit~s' fciz;ónables!~ a'flÍl;d~' introducir (re se':.,. 

tar) el fattot 'de ~oinpete~ciaque:beneficia:rá'al 'consUmidor y obli­

'::gkl.rdeé~ta m:aner'a: al'emi:ires~~rib a préócrlp~f$e:pOr:la productivi-, 

.~ .~.," .,' \ :, J j ..... , ,.~. ::"r~¡.: 

.. -. . , ) 

"Es il.ógico,acept~r : qué i ei-lnversionista: extr,anjero; al decidirse a 

'iri'\TerÜ:t/'en EiS~i'Vad¿r/,lo' hace: 'c'c)nta ,-idea. 'd~:¿oritribuir a so lucio ' 

':: ~'har::los ';pr6bÚ~m:a~ :fündamentale's'qtle-'áquejartal paí's; : en vista de 

ello se recomienda otorgar un trato más favorable al inversionista 
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naCional en la concesirn fl~-inc.~Il:ti~os t~~.p.~tq.rios •.. ~or:.otra parte, 

. S:~:r.~~o:mi~llda J;~q~~.~r, Ylo·elíIpin1:).!,~;l.:;f.3-~canc~y duraci9n de los 

.J .... ..i.nce;ll1;j.yos .triby,tar,ios ~ et.np~.es<';\~. ql¡le, prete!,ldan instalar sus plan-. . ~ . .... . . . ..' . :' .. ~. ~. 

tas e.:tl.lq15. z'?~9s. me~r?ppl~t~~fg< .. ~S'f9 P~Jvf\<l9J·.} !:,i~?co. ~.n tionde se 

concentra la actividad industrial, a fin de estimular que ésta se di-
. . 

semine en otras regiones. Es ~onveniente la utilización de crite­

rios alternativos que tiendan a una localización má~ racional de la 

actividad indust rial y no dejarlo al arbitrio de las empresas. 

Se recomienda llevar adelante las reformas administrativas nece­

sarias que deriven en un sistema moderno de administración públ.!. 

ca, y, de manera particular lo referente a incentivos tributarios. 

Es conveniente que los plazos en que se conceden los incentivos se 

reduzcan gradualmente, año con año, a fin de no retardar la con-

ciencia impositiva de los empresarios por un lado y, por otro, 

a fin de atenuar la pérdida de ingresos tributarios. 

Es necesario que el Estado controle el de stino que las empresas 

dan a los impuestos dejados de pagar y, de manera especial, sobre 

aquellas empresas con utilidades arriba de las normales. De esta 

manera el Estado puede asegur.ar los objetivos que se persiguen 

a través de los incentivos tributarios y, evitar la conées"ión injus 
. J_ 

tificada de incentivos a empresas que no los ameriten. 

Se recomienda excluir de la categor{a de empresas beneficiadas 

a las que se dediquen a eJ?-samblar partes, armar, empacar, por 

cu~nto la experi~ncia ha demostrado que no contr~buyen significa-
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S~~[a'~6n~~niente iliClhi:r;d¡;rit~o'diib'á:réqtiisitos:exigidos a una 

empresa. que'·s~ú~ita.'Iós i~¿é'ntivo$'! queJestuflian.te~·anivel uni-

:} . . •• : • ¡ ~ < .. , ..... ~ .. :. , I .' '." ",. , _ :, • '." : • , ;:. ' _., • >. '., • 

versitario y d~ institutos ta::nicos; puedan 'efectuar praCticas eh 

sus 'ta'tle r:es' ~ "labo ra.toi-i~ ~ :'~\,~':'¡'cbri"u~'~"inedida dé'esútriaturale za' 

. - ',.;.. . (" tI':. : ~. ' :. ',.:;' ~ . - :. ,:':.' : : ! 

se beneficiarlan tanto empresarios cómo ésihdiarites. 

.. :.l ,.,; 

:. ,_o ~ . 
.-'/-" " 
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" "CUADRO' No'; 1 

; •• ':. .... ~ • • I • • • .: 1" '. I 

El Salvador:Produdo Territorial Bruto de los Sectores: Industria t'lanUfacturera, Agropecuario, ComerCio y Servicios 1950 - 1969 
. I 

'(millones de colones· Precios Corrientes) 

Producto Territorial Bruto Industria Manufacturera Aorooecuario Comercio Servicios Fersonales 
......... AÑOS·" . , ··ln41ce.. Variación. Jndí.ia . Variac~-.l'ª?T~~':.~._J~(n:ce. VarTac:-'-rder---IndiceVarTac.- % del Indica Varia.G, 
............ "."-'.>".~.'(.':. Año .-.- % anual .. :.'. :.V;fi.· .. ~Añó:,;·'. % anua1·PTB·'··V.A.·· ... · Año:-:....;·% anual"~·. pil3";;'~ VA ... ':'Año: % anual' PIS", V:A·;:··· .. Año· '''%'aniJa1 Pl 

Monto' Base' Base . .. __ .~~.~" ... ~.. .. · ..... ···~·.~as~ .. "~"~~_· ~··~·_"_,_:.~:~:_~ .. ·.·_·_~~e~ .. ~~_ ... . __ ~ . ,'... : ':< Base 
_ •• O" .. ,_.~ •• _ ... _.~ •• .' •• "'i< . . . ' .' . I 

1950" 9.2Q;4· 100 ...,;. '''120~5 ... - 100'""' "'; '.~ . .. 14;0' 393;5'''' 100:'·:· .:. ..:. .. 42;B· 200~4· 100:;. . 21~0·. 55~9 ... _.: 100'; ... :',~:"., 6; 
.': 1951 1063~9 116':'. 15~6 : .. 135;0.··· 105 :;,' 5~1 '12~7 467~2' 119·, .. ~· 10~7 ... 43;9 221~6 111:' íO~6· 20.0 64~2 .115· 14;0; 6; 
:'.1952 1097,;0 119'·· 3;1 141~9'~ 110 ... ·,5;1 :·,12;9 460~3 117'· .. ·~;5 .. 42;0225;9' 113>" 1;9. •. 20;6"66;2" "ha:. ,;.J~.L 6; 
: 1953 1166;5 127. ' 6;3' 152;2·: 110 ".; 7;3·13;0 4 73~O' 120" . 2~0 :. 40~5 230;0· 119· 5;4' 20~4' 72;3 : 129; . 9;2: . 6; 

": 1954 1258~6 137 ", 7;9', 152~2" 110 ;'. O~O .·12;1 526~r 134', 11;4 .~1;8 265~7 133' .. n;{,. 21;f' 75~6 J35., ~~;6; 6; 
• 1955 tro2;6 142~'; 3;5-,'\' ' .. 154;7';' 120 .~: 1;6 ·11;9 549;4: 140: . 4;3 : :42;2 273~4' 136' i 2;9:,:,. 21;0:, 01;3' . í45: . ·7~·5: ·6; 

:.: 1956 1352;9 147':. 3;9 :,;~ 166;4 .. : 129 ";'·7;6 ·12;3 539;J'· 131.' ... 1;9 ,.39;8 27~~8· ,139:·~ 2;0> 20;6:' 06~4 :.i5,~; ,,'6;~¡ 6; 
., 1957 14tJ4~6 153." 3;8 '. 177;9 .. ·· 130 . 6;9 .; 12;7 551;6': 140." 2;3 ,·,39:3 .288;2 144.' 3;4" 20;5· 07;0 .156,· 0;·7 r . 6; 

1958 ÜM;9 15"" .. 1;1.-' 100;8,: 147 ..... 6;1 .1);6 507;4' 129·.,·;. 8;0 : 36;5 206;2' '143: .. ' - 0;7', 20;6~86~9 '155:· • o;,: 6; 
1959 ,131t9:7 147:~' • 2~0 ~.,. lü5;5;-- 144 :'.:. 1;7 :. 13;7 461;O~ 117; .. ·· - 9;1 :34;2 200;7 14( ' .• 1;9' 2Ó;0: 92;0 166:. 6;ü~ 6; 

: ".1960 14lQ;0 154> 5;2 .'.: 206:0'· 161 "·;\"'11;4 f ·14·;6 449.;r 114 ... " 2;5 . ,)1.;6 3T7;·6 158': 13;f 22;4' 90;0 . i75; 5;6~ 6-; 
• 1961 144t 1 157'" 1;7 .' 223k' 174 .' 0;0 ·',15:4 465;6. 110' .':'.' 3:6 ",32:2 299;:2 149'· " • 5:7' 20;7" 104:4 '107'. 6;5~ 7~ 

,1962 1~02;6 174' ':; 10;9 I· .,. 241 ;4.'~ lOO , .• ' . 0;0 ·.· .. -15; 1 537;.0.. 136:::. 15;3 '.; 33:5 349:;2 17.(; '16;7:' 21:( 1;11; 7' . 200.'., .1 ~9~ 7; 
1963 1693;6 104.' 5;6 ..... 267:7." 200 .' 10;0.15;0 522;8. 133 .. "· 2;6 ,30;9 402;3 201'. 15;2· 23;8 121;1 217,. .8~4.. 7; 

.. ·;'1964 1066;7 203" ]0;2 >. 306:1:" 238 .' 14:3 :16;4 569a·~" 145:.:} .. ~ 0;9 ,30;5 449'~7 224'" 11;8'·. 24;1' 132;8' '230:· ~;'7~ 7; 
~;. 1965 199?~2 216 .. ·: 6:7 7';'::' 352~2:,: 274 ,,·15;0 ,,: 17;7 579.~t)·c 147>, 1;7' ·29;1 402:j 24(" 7;(.;.24;2' 143:6 :257.: 'Q.;l 7; 
:. 1966 2109.0 229.< 5~9 .' 396~6'~ 309 :' 12;6 '. TO~O 573S, 146.;" .. O~9 ,2.7~2 511~3 255', 6~0" 24~i 154;5 '2·76.:: 1~5; 7; 

1967 2215:7 241'·': 5~0 :', 422j. 329 .:, 6.4·:,19~1 599:;9:' l5i":' 4~5 .27;1 527:;9: 263" 3d: 23;0" 1:69;3 ':303~ .9.;~~ 7; 
::. 1960 2291;9 249: '. 3;4>' 440;i " 349 ,'. 6:0 ".'19;5' 602~,7: 153.'. 0;4 .', 26~3 539,';0 ·'.269:"'. 2~r 23~{ f86¡4 .. 3:n\ l-,!k(· O; 

1969+ 2302.2 259':, 3.9';~ 467.5~ 364 :,.4.3. '·,19.6 617 .. 0" 157.. 2.5 '.25.9545." 272,"; 1.:1 22.§·201.3 :3qO."B'-o; 8; 
-.. ":. .. ."< 1" ~ • 'r . :.< ~: \.f..: -"-'.~ 

+ Cifras Provisionales 

FUENTE:,Banco Central de Reseeva de El Salvador. 
. ·,t:·' '~'. :}, '" í 

¡:¡ :>¡l,}' 

•• ,.":f", l. '! ;\' 
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CUADRO No. 5 

VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTR.w.r~AN~FAdtURE.RA·:PO~ AGRUPACION INDUSTR:AL. 1950 - 1969 
~ .¡.. 

(en millones de coJones :" Pr~9ios Corrientes) 
, . 

, .. , "':~ ",' ..... ~. : ... f':· . ., 
¿" 

.1:,' 

Morito ':%". "f,..Montoc__ %L % __ -'Jto-,i~',' _'~_l'~ __ ~_ ,.% . Monto" '. : ..... %,,,.~_ .. .Mº_ntI.L._jJ_: _________ ~~ , '¡ 

111~O: 1950 128~5 . 100~O 
. . 

87~0 
, - .. 

1951 135;0 . 100~O 5~O 117:3: . 86;9 . " 4;9 ): " 

1952 141;9 lOO;b 5;1- 123;1 86;0 . 5~1 

1953 152:2, '. 10o'~b. 7~2 , 132;0 06;7, .;. 7~2 

.1954 .1~2;2' 100;b' . 0;0 132;1 86:0. '0;0 
1955,' J54~7 loq;b. 1;0 132;9 85S , .. 0;6 
.1956. ' "166:4 . 100;'0 .. 7;,· 142;2- 85.;5 7;0 
1957' '117;9 100~0 7;'0 150;9. .04;0. 6; 1 
1950" ·,ao;o 100~0 . 6:1 .' 159;9, 04:7 " 6;0 . 

. :100;0 84i6 < .... , ·1959 . l85;5 - l~r 156;2 '- 1;9 
'T,1960, ,'296;0 ·'~:;·'10Ú~o. lt5. 172.~·6 63~5 

, 
, ·10;0 

;' .··}961 "223;4: .,100;0 O!O: 183;5 82~1 6;3 
\}962 ~41~4' ~ 10Q;q.· aw 197;9 82;Q ." 7;8 
. ]963 '. 267~7': · .. 100~b: 10;9 210; 1 70:;5 ' .• 6;2 
)964 . ;'306; 1 . ': : 10'0;0: 14~3 75;9 232;2 10;~ 

'.1965 '352;2' . . 100';0 15'~0 259.5 "'3~7 11 ;0 
,\, . 

12";'6 . ,1966 . 396~6 ,.' , 100;0 200;0 ,/0;6 : . 7~9 

.1967 ' 422~3 100;0· .6;.5 294;'0 '69~6 5~0 
1968 1/ 440; 1 100;0 '6'~1 314;0 ' 70~ 1 6;8 

. 100.0 4.4 334.8 71.6 6.6 1969 - 467.5· .. __ ._....... .... . ..... ,.. ,'- . 
.- '" -' • o., .•• o.. .'(' 

t;;,. :1;,' 

11' Cifras Pre liminares, Fuente Indicadores Econ. Mayo-Agost? 1970 ,. 

FUENTE: A N E X Q. N'o. 1, 

% a variaciones anuales •. 

.. 

6~4 .. 4;9 . , -
6;6: : 4;9': . .. r3~1 
7;5,:' 5;3-, ' . ,.13;6 
0;7; , 5;7 : ';' 16;0 
0;9'· 5.;0, . . " 2;3 

10;2 :6,:6 ' .' '14;6 
12;0 : 7.~2 ; : .¡17;6 
14;0 : 7.;9' ';: ; 16.7 
14;4 ' ·7¡6 . .;; ;' 2;9' 
14;1: 7;6 . ;., "!' 2~ 1 
17;J. Q;3· " :'21;3. 
21;1- 9A " : 23;4 
21~8~ 9'0' . . ;': 3;3 
33~3 '·12;'4' .; r 52;0 
44;0 1~;:6.' ' .. ' . 34;5 
60;2 17;J " .- 34~4 
73~ 1 1.8;4 ;', :. 21;4 
70S 10~6 ' , 7;4 
00;6 1O~0 ,:.' 2;7 
76.0 . 16.3 - 5.7 

.\: " 

5~2 
5;4 
5k 
5;8 
5'6 .. 
5;8. 
6;2 
6;6, 
0;4 -

. 7;4 
0;0 
9~6 

" 11;0 
'.:: 11;7 · , 
· 'f 13;3 
· . 10;2 

26'2 . , 
3t8 
'4;7 .. 
37.2 

! ¡ 

4'0' ':' 
.: .~ r 

4;0':~ '. 
3;,9" . 
3'0" '; 

• ~"',!' 

3~'l"',' . 
3'7' '. ; .. " 

3;7.,': 
3~1 . 
4;# ' 
I¡.;(f.,! 

4;3-. 
4;)' 
4;6 
4;4 
4;3 
5;2' 
6;6 
7;'5 
7;1' 
7;9 

3;0 
0;0' ': 
7;4 . 

- 3;!t-'; .:. 
3;6'; : 
6;9 . 
6S: 

27;3' : 
l1;f .. 
10;9': ... 
9;.1" . 

14~6:.-
6;4' 

13;7-, 
36~8 
43;9 
21;4' 
9~1 
7#2'-' 

5;3 
5;'p'; , 
5;T :. 
5;9 ! 
5;6', : 
5;0' ; 
5;;9 ; 
6~4 : 
6i2 : 
.7~1 
0;)"-
9.1 

10;0 
12·;4: 
15;8 
14;4 

. 17.4 
10;0 
18~O 

19.5 

· .4; 1 
· >.4; 1 
'.> 4;0 
:3;9 

3;J 
.. '1;1 

3;6 
',,:: 3;6' 

3;) . 
" 3~8 

4;P 
· ;"'4.1 

':lH5 
4:6 
'5t2 
4~1 

:", 

:.¡ 5;7 
.'- '[ 1;0 
" .: 3~5 
:' .. :~~ 5;1' 
':?'" 3;6 
"(;(: 1;7 

... OS 
". 3~l 

14;5 
:?o';' 16;9 

( . i 9;6 
.: 10;7 

" .: 14~O 
27;4 

. - 0~9 
- 4;4 

>"4;3 \' 
'4;2 
'4.2 

20;0 
3;4 
4~4 
3.7 

~tl , 

-¡'. 

1 



CUADRO No. 6 
:" ~ ,," :".': v: " 

¡," 

EL ~ALVADOR . 
.. , 

; , 

· ·I · ... , r 
· ~¡ 
, ,/ .... ¡ 

, , 

;': .. 109. -
~ . 

- t •• ) 
¡-•.• 

ESTRUCTUR~DEL!SECTOR INDUSTRIA ¡'1ANUFACr'URERA I¡ÑOS 1950'~ 1954 - 1958 - '1962 - 1965·· Y 1969 I I 
\ .. 1 

RANAS INDUSTRIALES 
~ : ~ 

Productos Alimenticios 
Bebí das '.: .. ~ ;. 

'. ~. 

Tabaco 
Textiles . :. 
Calzado y Vestua~i9 
1 ndustriaCl~ la l'lad~ra 

'2,'; 
' .. ~ 

r4uebles y ,Accesorios : .... ':' 
Pape 1, Cart6n y dedvado~:.. " 
Imprenta, Péri6dicós y Edif~cios 
Cueros y Te·nedas '. 
Productos ~ Caucho:-, . . 
Productos Oiífmf cos .. .: 
Productos a~ Petr6leo ; 
Productos ~linerale&' no r·¡~tálicos: 
Industria.s:,netál feas.' Básicas i 
1 ndustda.~ í f·jaUl i cas ;~ ~ L. 

/'laquinarYa excepto .la Eléftrlca ¡ 
~laquina'ria:y aparatos e léctr.icos¡ 
Equipo de Transporte ! 

Industrias Diversas 

~ '. 

(en porcentajes del total) 

19~u 

43~7 
13.1 

: .. · .. ·5.8 
" .7.5 
.. , '14;4 

0;4. 
l;P 
0;1 

'. '. :2;7' 
-:. 1 ~ 1 

0;2 
2.4 

1954 

34~O 
16.1 
;7~2 

:9.6 
17~2 
0.5 
l.~ 

, O~l 

: :¡':':. };3 
. .1; 1 

0~4 
2.2 

1958 

39~3 
15;0 
5~9 

, '?~'2 
. '. '16;4 .. 

0;7 . 
0;8 
'O~~ 

~ ~ 1.;:8 
1;2 
0;4 
2.7. 

I t.; 
1",; 1" 1::: ,¡ } 
i ('1 t ',IJ', •. ~ I ! ~~: ' 

]962 

30;4 
"112;6,. -

"~8 . 
9;6· 

13;0: . 
0~6 
1;1 
0~7., 
2;0. . 

tl· 
d;'~; , 

4.5 

>" 
""' .. 
1 :~'~L 
, 1%5 1969 
i ¡. 

: :32:'0--, : : 28'7 ..... 
:lcl:9 :.'.. 9:4 ' 
--41;7: 3;7 
;:,sl6 .': L. 10~ 7 ---
l4~3 ':", 16:0 ,,-
0~4 . ~.j 0~3 

• Ü2 , 2;0 
'fj~O o~ 7 
>Ü8 '.:', 1;9 
~'Ofo ' ... :~ " 0'7 
;:.~. tU ~'~.; .>~ (; • 

,::{) 6 ' .. ' r.' .... 0'8 
\'" ') T .. ;.~ ;.::, : 
4+8 .:', (\ '::", 6.6 

~ - ! ' .' , ,;:' 3 ' 2 
r~ i . " r ',: • 

2.3 ... 3.2 4~2 2;7 díl5 ':.': ",/ 3;0 ,: ,.' ',:~. ... o; 1 0;2 : ~3¡6: ;:. 1~0 
.' .. 1:2 ' .0:8 077 1 ~3 " ~p.16· 1: 7 

0.4 0.4 0.3 0.5 ·1~ 7 ,r.". 0.9 
O; 1 0~2 0~5 0;5 ,.O~7 ;.::;' 3;2 
2;2 2~2 2;9 2;2·1~3 '~,':,., 2;1 
1.5 1.4 1.5 2~5 :... :'lJ4 ~." i .. ·; 2.3 

'~J (':; i:::) 
--:-_____ ~ __ .~ __ ~_._;~-----.-.-. - - - _._~_. __ . _________ • - _____ ·· __ ~r __ ·_· ____________ • ______ ~ _______________ ---¡-_---:--;-:-__ :' ___ ----::_., ___ ,._¡ 

T 0,1 Á'.l E S: . 100.O,·100~0 ,100.0 100~G :' 10pJO t~~ ~-:. 
: . ' . l. · ... 1 {-"'. 

FUENTE: Anexo No. ,1,·· 
~:'.,.. 

:.~ : 

!.'; í .. , 

;, 

f~,; ,. 
l' 

: .j; 

: . 

(:: 
h 
~ 

'. J ~ 1;. ~ 
..... \..: 

í 

. ' 
; 

~~ i ~., . .:: 

~ ~ ; . ...: 

100.0 

" 

/ 



~~ ------------

" ::',¡ 

CUADRO No. e! 110. -

TRABA;TADPRES #&A~I\¡AD.OS NO.AG~ICOLAS, EN TOTAL Y PARCIALMEN 
TE EN lNDUSTRIAS MANUFACTÚRER:AS 'ANU~LES ;.,.-: - ~ 
.'. ,-, • o.,' 

:S • Salvador Sta.Ana SnMiguel. Sta. Tecla Sonsonate 

960 i I .. .. " .. ... •• ~... J 
~.. ... " 

otal . , 5l.r.000 
lanufa.ctura :' .13 .• 9200 
I del total 204 

965 

otal 
[anufactura 
, del total 

967 -
otal 
[anufactura 
I del total .: 

968 

otal 
lanufactura; 
I del total 

969 

otal 
[anufactura 

78.680 
18.309 

2.3 

87.740 
18.893 

2.20 

820.92.1 
18.414 

1 2020 

82..653 
18.552. 

I del total .. :' 2.20 .. 4; 

:." 

6.6420 . 
3.089 

47 

8.471 
3.601 

43 

9.010·-
4.0520 

45 

9.576 
. 4.894 

51 

10.079 
5.406 

53.6 

.' .' 

.. 
Z.695 
1.5620 

58 

:....-..• 

5.013 
20.308 

46 

4.978 
20.2.67 

46 

'20. 78t"; 
1.8520 

67 

3.738 
1.565 

420 

3.7020 
1.432. 

39 
'*,. o,'. • .... 

4.814 
2..053 

420.6 

4.979 
Z.038 
- 41.0 

4.893 
1 .. 42020 

209 

5.002. 
1~441 

209 

: ... ; 20.873 
: : 1. 703 

59 

. 5.393 
Z~559 

47 

8.995.: 
, 4.985'· 

55:'" 

8.62.0.':: 
5.510. 

64' 

8.140 
5.088 

62..5 

ToTAL 

720.991 
202..1206 

30 

101.2095 
208.3420 

208 

114.4205 
31.6209 

~B 

110.82.4 
:32..2.93 
, 2.9 

110.853 
32..52.4 

2.9 

UENTE: Piccus, J6seph. fiLos efecto's de la Industrialización en el Empleo Asa­
la riado,. fIoras y Sueldos, en la ·Industria de El-Sa1vadorll • 

': 'ReviJta :;de' Es~utl~~~' ·~:·~A'~.· Uriívers¡dad José Si~e~.n Cañas 
.. Octubre/ Nov/1970 ". : .... ¡'. 

. . ;. "..~.". ~. '. . 

~68 Y 1.9'69: INlnCADORES ECONOMICOS' .Y. SOcIALES CONA PLAN 
- "'; Má.yo.·~.Agbstp/1970 .. :;'. ". .' . . ." ': .. -

. . ' .. -: :. " 

-" 



.. ~- ','~" 

11 
e u A D R o No. 10 

'. ESTABLEC 1I1IE~TOS y PERSONAL H1PLEADO POR RMi{;S DE PRODUCC ION DEL SECTOR INDUSTR lA MANURflCTURERA (Va lor~s Abso lutos) , 
í·.· .. ':-. 

" 

No.de Establecimientos Personal Ocupado No.Establecimientos Personal Ocupado 

ÁGRUPAC.iON-jiiius,JR'IAi.:::'::~·-·:·-'-" ,· .... C'I N Sü'S'" . .. .. C· E N·S O S", ...... , ... 
_ ... _._' ...... ,,/ .. ::'; ~"","'" . 1.9.51 i956 -' · .. -·1961"·· 1951""'1956 .. :196l-· .. · .. l966 ... .J96{.. ,: -1968.... 196{'" ....... '1968 

INDUSTRmS',1RAD tc-tONAlES '.. 185 .. ·.. 715 .:, .1043 ,_8.783:..15.317 22623· ~O 901 827 24174 19897 
20 Prodüdos"'Alinre-ntlciu's '~'~-: -~~:¡jr-:-~~~:.-262.. -.... 424- .- ..... 3.877 ..6,05.2 10516. '588 . '507:: 89115":' , .... : -.. ; .. ··6052 .. , 
21 Bebidas" , 33 34 33 806' 1391 '1436' 37"'" "36' .. .. 152{ '~:., ... :- .. _ ....... 12-34-· 
22 Tabaco' 1 7 74 198 266 1381 2 3 222 . : .; .. '243.' 
23 T extf les 18 60 78 2850 3116 4365 40 62 8586 : 712a~: 
24 Calzado, y Vestuario 12 272 327 33á' 3Yt7 34.11 128 111 2551 ':'3()iW, 
25 Industriás de la Madera ' 8 15 16 '135 . 206 260 18 17 95 . ::: :1071 

26 Muebles y Acéesori os 19 35 60 266 434 750 59' 62 178~ : ..... :'~ '.; -':'j,5:2'6.' 
29 Cuero y Tenerfas 12 30 31 313 505 504 29 29496 '.. " ;; ,: 562 
t~DUSTR,,~'S"rNTERMED I/~S ... . .... . -"'''30 . -125 · .. ·183 ..1244 .. 2.72.2 3535 170 178 4993 :.. .' '5704 
27 Papel, Cart6rfY"'del"i'\nrdos ........ "'1 ," l· 6 . .':·39 .·..19 :~12 . 9~ : "', '1.0 ... ·:55.8"·..'.'~·¡·¡·, '¡";;':514-' 
30 Productos de Caucho 2 5 10 63 115 246 17 ...... 16 "-'780":'.:::-:-:'; .' "'\7~S 
31 Productos' Químicos 19 . 26 51 818 919 1411 62 61 2106 . ',,' ,'. ;2374' 
32 Productos de Petr61eo <37 1 2 93 '''': . .... .. . !1:}''9a' 
33 Product.os Minera les no .Mdtálicos 8 . 88 115 324 1640 1629 78 85 1885 ., .. ; . '';"'6U 
34 Industri:as Metálicas básicas 3.:: . . 39 3 4 .. 571 " . ." ,~.~'-":·6~4 
INDOSTR'\!\S':NEC,'¡NIC:¡S " .... ,,57, ...... 79 ··153· .n72 ,_ ... .1310... 2027 121 126 2881···.· ,,"3'024 
"15 Tildusfrias t4etá'li caso ' .. "15 ...... 16 ... : .... , 36 .,616. . --'.-}21. 488 :~.:-; -35 ., ....- JO" . '''823.' '~"', .. '; <"'~;:~;.-:a:3? -
36 Maquinaria excepto eléctrica 6 26 25 211 489' 297 ....... 15 ......... 21'275.>:"'~".:':'·."~:<+:::;~~3 
37 t1aq. y aparatos eléctricos ' 3 1 7 74 43 49 23 22 .·500': ' . :' .. ::"571 
38Equipo~_,tra!l..sporte 33 36 85 871 657 1193 48 53 ·;."1283' , .. , .. ~. ':'1'127 
GRUPO RES:mHAt"' .... · . ... ... ..... .. ...... ..:-52 . , ..... 72· .... 89 .1044 1158 1563 150 141--~~~----~--28d5 .. 3431 
28 ImprenHr;-per~r6a+coT-Eaitorial .. ~'1 ..... .42 ,".. .55 .. ::!.l98 ... , ...... 772 :1.185 "75 "15 . , ........ "15U6: ':,-"';":"~HPO 
39 Industrias diversas 21 JO 34_ _2!+º_,~___3~L _,~jlL~-"___'~15 .. "66" .... ,: .. :, : .. ·,1299·, ... ·.~: ..... ~;.: '::;~'~Ü3:1 

-. P ..... _ ..... _ ........ M._. • • _. • : t,.' ::'1. ·\',1 

T O.T AL L5:_ ..... ,._ .. :,; .- .3?4 '991' .', 1468 ..... 1284;3'... 2(Jj77 ·29748. .. · ...... ;' 1342 ... 1272 ............ , .. 3.~853-"': ",< ..... ' :.i.JZQ56 
• • ~ .' - ~ _________ ~~._---'-__________ ,_ 0_- ____ ._._~ • :. • • .. •• -.- •• _.- ••• __ ~~_~:_.~:~~~~~~:,:,:,:= 

FUENTE: Direcci6n General de Estadística y Censos., , .. ,---: .-..... -. .. L .. __ :_.:~.:. 
La información correspondiente a los años 1951, 1956 Y 1961 se obtuvo de'los respectivos Censos Industriales. Para 1966 y ·1968, la informació.n s·eFobtuv.o¡:de;'los 
anuarios estadísticos' correspondientes al sector industrial (Vals. III ). 



INDUSTR ~í~S TR;\ÚJC 10N:\lES 
. 'Productos Al i menti e i os 
'. Bebi das 

',' Tabaco 
.. Textiles 
. ;:; Calzado y Vestvario 
',o Industria de la Madera 

'Muebles y ¡\cce~orios' 
. _ ......... Cueros .. )! Tenerías .. ' 

.. '·:.'.-INDUSTRJAS JrHm~lEDL~,s 
f: Papel, Cart6n y derivados 
"".: Productos de Caucho 
. . Productos Químicos 

Productos de Petr61eo . 
;. Productos Minerales N.M. 
" .: Industri as Metál i cas . Bás i cas 
::~.tND USTR I,\S nECMíI C,\S 
':. Industri as Metálicas 

~laqu i nar i a ex cepto el é ctr i ca 

C U A O R O No. lO-A 
;:":'l 

ESTABlÚ 1M IEráo y PERSONf\L 'EI1PLL':DO POR RM1í\S DE PRODuce I ON DEL SECTOR INDUSTR IAL M:.'[~UFf\CTURERA 
(en porcentajes.J 

.. ":.~~" ..... 
.' ~.- ..,~.... .,~,-... """,. _." .. ,- - .-' ~~.-

• ~. n' 

~~ ¡1' 

No •. EsJa~liJc3mi·e ntgs , _ ~,_ ... _ _ _ P,ersQ!lªL.Q~iiJl§d,o:__ ..... _~ ·No., {stabloci mi e nt os Per sana 1 Ocupa do 
CENSOS CENSOS'. .. A N U f\ R lOS.. .AN U.A .. R . ..f..O.S··.; 

. J951" ""J956 19611951 .... . 1956'1961 1%6:1963 . 1966 .' '. ",19{jg,··--~'· 
.. 57":'-72 . 71~-c~68;.-4=--=~~1Jt:4~':-C··":76; 67.1 65.0 69~f--·-c-c---ó2;Tl!'" 

. '22.7 

9.2 .. '12.6 

17 .6 ·'.8.0 

, 30.2 . 29.4 35.4 25.6 18.9 '.' 

. 22;2 
2.6 

12.5-::· .. · 9.7 

. 6.4 

2.5 

10.4 '13.8 

'\' 

15;1 . 14;7 
16.3 .' 11.5' ' 

13.6'..11.9 12.7 14.0 

4.5 4.7 
i\ : 

8.0 5.5 
: ....... ~ .... ,_ ~ w. _ :~ " • 

. 6.4 ", 6.8' 9.0 9.9 

24~6 '. 
. '7.3 

'," ..... 

" '::1: ('\ 

22~i 
95' 

.~ .' ~ ~. '; ". \ 

'. '\: 

• ¡"j" . 
, -,,; , 

'14.3 · 17.8: 

6 ~d .\.: f ':.' 7';''4' . 
. '. ~,' 

: 5 4· . -.- S.L.' , . . 
~. ~:. .': 1 

8.3 '9~4 ' 

'Maquinaria y aparatos eléctricos .' .' . j , ': ',:.l.: ,,:>,' .. 
;' '.,' • d . '.J. : .c: .,. . , . ," ..... .. - . , ". ".' .' ' . . ,,:,·-EqulpO. e .tranSll-Pf:;.e oc '. . .:._.:: .... 

.. ;':GRUPORESID-lIAL'16.0:7.3 6.1~8'.T"· 5.6 ,5.3 11.2 11.1 8.0 010.7' 
:~Imprenta, peri6dicOs y edificios 
¡'ndustrias Diversas 

;.1 T O TAL E S 

FUENTE: CUi'IORO DE VALORES ABSOLUTOS. 

100.0 100.0 100.0 '100.0 . 100.0 

:': 

100.0 100.0 100.0 .. . 100.0. . ... ,·100. O 

.' 

l1Z. 



113. -
e u A o R o N o • 12 

EXPORTACIONES DE CAFE, ALGODON y ARTICULOS ~lANUFACTURf.\DOS SELECCIONADOS 1955 - 1969 

( miles' da) co lones " preci os corrientes) 

EXPORTACIONES CAFE ALGODON ~IANUFACTURA 

'Valor 
r:--- .... _" 

Valor " .</0' Valor, . J, Total .. 

·AÑOS-.... · , 
Valor Indice 

, 
228~8,7l 85~6 ,;:~, ' 228~2} 8~5 , ~., . 9.;e65 3;7 

" "" .• 220;250- ...., 78; 1:.~!L:.: '., 439;85 " ,.: ' 15;6 .: : ,10;345· 3;7 
204~471 82;2 . 495;03 11:4 ".'".C, ":14;916 4¡3 ...... '" ... 
218j9l 75:3 ',:, 452:23 15;6 17;948 6:2 
190-;625 67:3 :,' 579;53 20:4 25;279 8:9 

',"¡" 

, 20Vi15 69:3 . 394:34 13;5 41:144 14:1 

1955; ,,' 267:326¡9, , 100;00 
.. 1956···· .... " . 281;827; 1 ~'. - : -- 105.4 
1957 I 346; 159;4 ' 129;5 
1958 . ';. ,290:056;9 '" 108;5 
1959 ,'; ",.;,283;431;8 ..... 106~0 
1960 ,;;291;981~2 " "09:2 

18U326 61; 1 ".: 532:86 .. , .... 17;9 . 52;258 17;6 
.~: .. 

189;~52 55;7' ::. 806;63 23;4 60;913 17:9 '" 

187;615 48;8 ".:, 941:08 24;5 ." 81;049 22;6 , " 

1961 ,·:'.297:745:8 : ·.111:4 
1962 '.:340;750.2 ',:'i27:5 
1963 " •. " 384;608~9 ~"i43:9 

233:442 52;4 :. 927;86 20:8 ;10$ ;927 23;8 _', . 
240;'196 50;9 .:. 944:93 .'., 20;0 12b;226 25;5 !:' 

, .. 
224:913 47;6 ':'.' 608~81 12~9 163;735 34:7 '. 

1964 :. 445;237~6 ", i66;5 
1965 " ,': 471 ;771 ~ 1 '176;5 
1966 " .'" 472;326¡2 ,.,:. '176;7 

246.97j 47;7 " ,'.' 423;46 8;2 ' '.'192;620 ' 37;2 '" 
233;'867 44:2" ",.' 363; 19 6;9 ",22'8;670 43;2 
223.'364- 44.2 .. 487.16 :.: .' 9.6 ' tf3..759 4~.1 , 

1967 • '318;079;6 :. " '193;8 
1968 ' 529;264;3 . '19~~O 
1969 ,; , 505~643.0 .. '189.1 

:.< 
':' . .' 

"!' j..:' .. ',' 
'. 

'-FUENTE: Banco Central, .. de Reserva de El Salvador. '. . -.". 

--..... _ .... '~"'" .. ·· __ R_. __ ~ .•. ~ .. 

: , :':.;' ',' ":~;": 
.;.' '/-.'.\-: 

\ 

,< 



"CUA o RO· No.·U 

.. 

N IVEL y cm·iPOS 1 e 1 O~J DE EXPORTAC IONES· DE. BIENES· r1ANUFACTURADOS SELECC 1 ONI\DOS ~ ( 1955 ~ 1969 ) 

AÑOS 

1955" '. 
1956-
1957: .. " 
1958·.·. 
1959" 
1960 
1961' 
1962' . 
1963" . 

. \, 
1964" , 
1965' . 
1966' 
1967' 
1968 
1969 

Productoa 
•• lilimenti cios 
,"_Iir 

. ",2;682 

.. 3.217 .. < 5~904 

.. , .. 7~020 
... 9~900 

, . )1~468 
.' ':.25~753 
, .•. '29~492 
.'~.~: .. ?9~676 
: ::'2ü~ 131 
.:> . 25 :376 

.' 41~511 
.. '30~300 
... 4}; 109 

38.698 

. r," 

. . ' 

FUENTE: Revista Banco Central de'Résérva y 
Anuario Estadfstico' D.G.E.C. 

( en miles de colones) 

E X POR T A C 1 O NES-- . 

AceHes y Productos ,.':' Manufacturas 
~1antecas _____ .___.Qufl1lj.fQs ..... ___ ,. __ ~ºjY~S_ªL __ . ______ º_tl'_o.i ________ .Lp t a ;1 

1~738 .'. 
1~578' . 
2~720.,' , 
1~406 ' . 
1~534 
2.536: " 
3~870,: : 

~:~~j: < .. ', 
3;590 
5~ 128 
4~ 178 '" 
4;276 
4~390 
2.632, 

~--~-.--~-·-~.,.-c-r'---------_·-.--~--- .-----~-~--

770 
, 600 

1~092 
1;693 
2~720 
3.471· 
4;894 
6A22 
9~653 
14~086 
19~009· 
23;614 
31;217 
37~493 
35.049 

. , 

\ .. 3~467 
'.' 3:247 

. . 3~884 

· .' . 5:977 
.: 9~264 
'·11;624 
.',: ,6.266 

~.; 20: 160 
. 33~e39 

'.45;065 
· '" 56~526 
· ·78;492 

103:169 
.., 119~ 198 

113.122 

1;208 
1~643 
1~316 
1~852 
1;861 
2~045 
1.475 
1~825 

. : 13~628 
, ·15~055 
d4: 187 
:15~880 
23;658 

.. 24.;480 
23.258 

:.' . 

,\ ," 

9~865 
10~345 '; 
11¡.~916 .. 
17;94G 
25:279 <¡ 
41.144 'c . ':i 
52~258··.~: 
60~9J3 . 
87~049 :"; 
105~927 
120;226 
163~735 
192~620 

... 228.;67.0· 
212.759 

<.> .. /~ ¡ , 

114. -



l 

:'=, 

.. ~ . .. 
\\: :':,,~':~' 
/.: ~~ . :" 

.'..r~~; 

:"!~~(í'~ 
,,..',",\ 

. r" .;' " ~. 
,. 

.'\ 

'.; 

',: 

"',l '.11 

. . 

C U' A D R .. O·········N·o.14 

. ESTRUCTURA DE' 'EXPORTAC IONES 'DE B lENES r'lA~JU~AtTUR~:D~ 'SELECCIONADOS ('1955'~ 1969')':' 

AÑOS 

1955 '. 
1956 ., 
1957·,,: 
1958 " 
1959;; i:. 
1960 .... 
1961 , :¿ 
1962' . ~ '. 
1953 , ,: 
1964z. ' .. :' 
1965~ . :::.-
19"66" " ' 
1967.. . 
1968: '; 
1969 ... 

.', 

Alimenth : '. 

27;2 
31~1 
39;6 
39~1 
39;2 
52;2 
49;3 
48;4 
30;6 
26!5 
21.1 
25:7 
15;7 
18;8 
18.2 

.. ~ 
" 

. , 

FUENTE: Cuadro de Valores Absolutos • 

( en porcentajes ) 

E x por t a c ion e s· 

Aceites y Productos: 
r'lantecas . Qufmicos 

.. 

17;6 7;8 
'15~2 6~4 
18;2 

~ . . 7~3 
7;8 9;4 
6:1 10~8 
6;2 " . 8;4 
7~4 9;4 
4~9 ... ~:' 

10;5 
3;1 11; 1 
3.;.4 ,'. 13;3 
4¡'3 

" ,·F!;.' 

15;8 
2;3 14;6 
2;2 ," . 16;2 

. '.' 1;9 16;4 
1.2 

.. 
16.5 

". 

.: 11anutacturas 
. ':1·0 fversas O t r o s 

. ................ 

. ::·§1t~· 12~2 

·1'~9 
: '26;0 " 8;8 
'. 33;3 ·.'í .10;3 
.:., 36;6 : '7;4 

··· ... 28;3 · ,'·5;0 
;.~l~ 1 ,: .. 2'8 . . 

::33.;1 .' 3;0 
.: ~:8'9 
~ :' .. ;5;6 
: ".42~5 . -14;2 , .' 

·}.:·~-:ll '8 . :·.'t¡:1;0 . ~... 

"'48';5 .' .' 9;8 
. 55:;6 · '.~ J2;3 

.. ~4;1 · : "10~ 7 
: .. '53.2 ,', 10.9 

••••••••••••••••••••••• O," 

.' 1l5~ -

~ .... 'M,,, o.. . .. ~ .. _ •.. _ .. 

.' . 
'.' T 01 A L 

'.' ............ ·········16o~b·· ................. . 
. i > : 100~0 ':' I 

. \ .. ' 100;0 . 
. f •. : 100;0 .. :,,¡ 
"-r'-' .:', 100~O . ,";¡ 
. ... '; 100~O 
.... ". ~ 100;0 
.. ,:.:; 100;0 

!.'.::¡" 

100;0' ": . 
100;0 (: .: 

~.':'; 100;0 ;;c 
. ,'. 100;0 

100;0 
; '. 100;0 

100.0 
.... ' 

:\,1;' 

.: ¡ 



",,< 

e u ti D RO, No. 16 

NIVEL Y Cm1POSJCION DE IMPORTf;ClONES DE BIENES W\NUFAfTURtDOS. SELECCION~DOS - (1955-1969) 
'"¡ ,:: ' .. ' , " " ti \). \) (en miles de colones) 

,~ .. 
~, \,' \1 
!)~, ), 

, : OVQ} 

I t'l POR T AC rONES" 

AÑOS, __ Productos ,Bebidas y 
Alimenticios' ,: :Tabaco 

:: ," ' Materiales Crudos;, .:~ Aceites y:" " 
, No, coment.,: ' __ ,.,. :'" " ManteGas.' ,/. 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 

, 1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

19; 103 
, ' 19~765 
, , 20~195 

21~146 
21:198 

.. ' 21:777 
" ' 16:496 

, 20;076" 
'" 22.383 

24:340 
• ' ' 25.182 

I 31.243 
, 28.691 

30;857 
27.559 

", 2~257 
'. 2~093 
.' 2 ;597 
',J~217 

, :2:772 
:2;084-

. ,1:607 
",'1 :439 
': 1;620 
. ,,1.425 

1.896 
2.926 
3.845 
3:580 
3.668 

FUENTE: 8an~o Central de Reserva de El Salvador. 

, . 
<·15:503 
·10:902 
'·19:981 
: lO; 988 
, 18;.663 
J8~509 

, 'í }8~494 

ZO; 119 
,)7 .541 

" ,J4;040 
",n.757 
,,13.041 
,,,13.589 
,'16;833 

'17 .607 

': ;. 

'. 
•. ¡ 
\.:'. 
,:', 

2;067 
1~821 
1.213 

'863 
1;071 
3;579 
3;357 
4:536 
3;680 
3:348 
5.239 

10;535 
8.143 
9:590 
0.215 

, ~ \ 

'1 
. "'i'" 
. ~ .' 

'4', f 

"1 

~. ~ ", 
• ~ '1" 

~ . 

. " , . " 

...... -... ".-

Productos: ' ' 
Qufmicos 

,29:419 
37~321 
44~773 
41~626 
39:936 
46;501 
48:524 
50;206 
'63;805 
9t967 
83;%3 
93~ lOO 

103; 775 
106;047 
114.736 

,,,,,' 

, . 
....(. 

" ..... ' .' 

..... 

.' 

!¡rtí cu los " Naq. y ~later. 
Manufacturados de Transporte 

00;521 
96:767 

110;200 
97~529 
06~537 
107~853 
93;935 
103~294 
121:695 
152;477 
164~987 
186;444 
193~661 
lQ9~397 
189.044 

51 ~ 79C 
5C;948 .-
65;498' 
60~075:¡ 
51 :729':': 
78~092' i 

58~676'J 
71 ~658 ' 
88:076 ~' 

120;997 ,: 
137~649r 
140~ 181' 
139;347 • 
100.508 .-
101.697 

..- '"-'1- ~_~""':-. '':' _. 

.:',,-. : (. ", . ," 

TOT/IL 

208; 74C 
235;697 
264-;4,7 
243:444 
221..908 
270.395 
241:089 
271 ;328 
318;800 
408;594 
430;273 
477.484 
49t055 
456~812 
462J56 

116. -



C U h o R o No, 11 

ESTRUCTURt, DE n'lPORTAC IONES DE BIENES MANUFI\CTURWOS SELECC 10NADOS - ( ,1955 - 1969) 

tiNos Alimentos 

1955 " , 9:1 
1956 8;4 
1957 

" 
7~6 

1958 .. , "., .~. ~.,. ...... ~. ~ ... , . ,,8;7 
1959' .,.. '" ,:' "'- ,,., , , 9:5 
1960 ... " ........ _ ..... '-' 7.8 
1961 6;8 

".1962 " . '~'. ~:. 7;4 
1963 :". " :'7~0 
1964 5;9 
1965 5:8 
1966 6;5 
1967 5;0 
1968 6;7 
1969 5.9 

FUENTE: Cuadro de Va lores Absolutos. 

"'" ,'~. 
, ' 

, 
B3bidas y 
Tabaco 

1~1 
0:9' 
Ul 
1;3 
1~2 
0~7 
C.7 
0~5,' 

0~5,' 

OS 
O~3: 
0~4 
0.4, 
0:$ 
0.8 

( en porcentajes ) 
--j,. 

e I t.) pI" J ) ,JI ,1 () 
~,). ~ tJ .. ..: .. , I t -- .... 
. '-.!_--

,/ I t;~ POR T A e 

i'is'teriales Cru- Aceite y 
dos no Comed. t~anteca 

.' , 7;5 
,:- 8'0 .' . 
; ;:'7~5 

I , :.' .. 

1;0 ' .' 
0;8', ,,', 
0;5:" ,.', 
Q .. 3 " ' ",~:' " 

ProduGtps 
Químicos 

14;1 
, 15;8 

16;9 
17;1 . " "7~8' 

, . B;4 
" : 6~6 
"":1;7 
,; ~ 7;4 

0'5' .,. 
.~ '. t~ . . f'" ".;' ,-o 

,1' 3 • \\ 11 ¡., "', " " 
1~:0 " 
lo:r 

','; < 5;5 
',,' 3.4 
" ': 2; 7 

, 2~7 
",' 2~0 

3~7 
3.8 

... ',.~ .- , 

1;~ , ' ,,:' 
1; 7" '¡ 

1; 1 ' .. 
0~8 " '" 

.: . 

1 ;2" " .! 

2.2 : 
.-

" 1;6, " , 

2; 1 ' 
1.8 

20;1 :, 
18:5 
20;0" ' 
22;5 
19;4 
19;5 
2}':1 
23:2 
24.8 

o N E S 

í,rtfculos 
t1anufaGturados 

, 42~4 ',~' 
'41;0 ' 
41;7 

,40; 1 
39'0 
~30;7 
39~0 
jü~l : 
3ü~2: 

;7'J 
38~:3' 
39;0 
39;4 
41 ~5 
40.9 

-_.,.,-_., .. ~ 

o',; 

Maq. y t4ate.' 
,de Transport. 

, 21¡.~8 
25;0 

, 24~8 
24;7 
23;3 

, 28~0 
, ,,24:3 1 

, 26~4 
27;6 ' 

, '29~6 
32~0 
29.4 , 
28:4 
22;0 
22.0 

117. -

T O T 1\ L 

100;'0 
100;0 
100;0 
100;0 
100;0 
100;0 
100;0 
100;0 
100.0 
100;0 
100;0 
100;0 
100;'0 
100;0 
100.0 

.\... 



"'~'-é 'u A O R O No. 18 
118. -

H1PORT,\C ¡ ONES TOTfiLES y SU GRADO DE E L í~ S TIC ¡ D A O ( 195 5 ' 1 969 

" , DELt',CIDN' 
AÑOS PTB % H1PORTAC IONES % 2 t 1 % PTS % INP 

(1)' , (2) " : 
1955"69 1955-69 

.,' ,', 

1955 1302;6 229:703;5 ' '''- - "-13;95 

1956 1352.9 3;~ , 261;751;9 - ",l3¡95 3~58 X .. 4.45 X '" 7.79 
1957 1404.6 3~~:r 287 ~615~3 ,"' , " ;9~9 2;60' 

, 1958 1388~9 :"l~J-: 270; 146~4,' . ,:~6~ 1 5;54 ' E~l : % lMP 
1959 J31¡,¡¡~ 7 ' -2~?, 248:842:5 -', ' :'~7;9 2~82' 1955-69 H!¡P 

'~'4'960 1420:0, 5:? , 306~005~Q', . ~23~0 4:42 t PTS '1961 144.'+.1" 1_;.1: Zl1;770;O' \c • :..11;2 ( 6~6;) 
'1962 1602;6 lrrJ;' 31L986;4 : .. ~ , '; )4'8 1 ;315 

a ~ 
.~, .. . . 

'1963 16'93 ~6 5~6 ' 379:365; 1 :., , >21;2 3~:7.a 01 ,. 7:79 'O;' 1.75 
:' 

, ,,964 1866;7 10~2 :, 477:807;8:' ~ . :,'. '25;9 2;54 19.55-69 4.45 
'-1965 1992~2 6;7< 50t396;4 ., ",' • 4;9 0:13 . ~. '" : 

~ r ), '\'¡ 
-1966 21e9;8 5;9: 550;010:4' " ••• 9.7 1~64 ~:.' .. i' 

, '1967 22~5~7 ' ~;O 559;818;0' , " ' '1.8 0;j6 ' -, 
,', ..... ': ~ 

" -1968 22PL9 3;~ 533:785:3,: :' ' ' ':-4;6 1:~5 
: J96~ , 2382.2 3 .. ~ 522.563.0:: . '-2.1 (0:.94 ) .' 't . .. ,', 

':: 

- ------ ~---- ---~. ----~ 

FUENTE: Banco 'Central de Reserva de El Salvador. 

" '" 

% INCRH1ENTO PORCENTU~L 



,NIVEL DE.U1PORV\CION 
DE BIENES DE CAPITAL 

Hf\ST/\ 50.000 

DE 50.001 a 100.000 

DE 100.001 a, 500.000 
.,' .. '.¡ 

DE 500.001 al.000.000 
'. __ l_ 

MAS DE. 1 ~OOO .. 001 

TOT~LES 

FUENTE: hlNISTERIO DE HfiCIENDA. 

e u A D R o No. 21 

NUÍ'lERO DE nlPRESf¡S i~COG IDhS ¡, Uí LEY DE FffOlTO I NDUSTR I/,l, rOR NIVEL Ir-1PORT:,DO EN B lO/ES DE C,',P ITt.L 
; - 'J" 

,'J 9 6 3', 
No. Monto 

70 726.760 
> . 

12 847.669 

9 2.185.553 

711.728 

.-

92 4.471.710 

1 9 6 3 ,- 1 9 6,9 

( EN Q o LAR E S), 

,1 9 6 Lt, ' '1 ',9 6 5 l' 9 6 6 '" ,1' 9 67 1. 9, 6 8 ' " '9 6 ~ 
,No. ¡'lonto No. Monto No. ¡4onto No. Nonto No. Monto No. Monto 

. {" . ~ ---_.------~---_._-~- ------~---~-:~~-~ 

,116 1.561.021 144 1.773.968 181 . 1.980.292 216 2.358,,027 207 1.992.209 205 2~088.501 
. " ',' 

7 557.073 25 1.817.160 31 ,2.221.104 ,20 1.405.717 23 1.629.905 25 1~737.506 

16 3.933.680 25 5.067.900 17 . 2.893.363 18 3.379.242 16 2.711.432 15 2.894.148 

3 2.892.332 2 1.249.097 5 3.749.538 2 1.539.118 572.459 

,1 2.537.517 3.3.701.385.' 2 3;798~954 1.365.973 

143 11.501.623 199 13.609.510 234 10.844.297 256 10.933.939 248 7.872.664 247 . 8.658.587 

t, 

,;; 

0', 
J~. I 

,r-,._ 
:', 

ll~ 

1 1 

i i' 
>' 

.< • ...,.. 

;'. r~. 

; " . : r; ~ 
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'e u ~ D R o No. 22 ' 

NUMERO DE EMPRESAS ACOGIDAS A lf;.:LEYDE ForoTO INDUSTRIAL, POR NIVEL IMPORTADO EN BIENES DE CAPlnL 

N IVEL DE IMPDRTf,C ION 
DE B lENES DE CAP ITf¡L 

HASTl, 50.000 

'1963 
No. Monto 

76.1 .: 16.25 

' ... _ ...... _-- ._- _.:.... _ ... -.~-_: .. 

1 963 - 196 9 

( .en porcenta.je~), 
! • l. : ',t 

'1964 . '1965 '1966 1967 
No.. '~Ionto No. . Monto No. Monto No. Monto 

."81:"( ..... "'Ü~'15" 72.4" 13~Dj····-····· 77-.4" " .. 1& .. 26· 84.4 . : 
·;i 

DE 50.001· .. · a Oo"" •• ' ·100·.000 ...... _....... .. Ü .. Q ... '18.96 . 4.9' .. 4.84 12.6 .............. --._ .............. _. - . . ~ .. , ... -._--, '1J~35' .. . 13.2 '. 20.48 .. : 7.8 

21.56. 

12.85 

30.91 DE .100.00,1 

DE 500.001 

a , '. 508~000:. 

a '{óoe::ooo',' . .. 
MAS DE 1.0PO.001 ':. 

",' 

. 9.8:' 

. l:f 

.(:;. 

: ... -'-"" . " 
48.87 '. :".11.2. ;:: 34 t2b : 12.6, ~1~2l¡.' '. 7~3·;:"':.~~·.26.~8 ': 7.0 

15.92" : :. .' .2.l.. 

. :. ,0.7 : 

: 25~W .' 1.0 

'22.0'6 1.5: 
. : ~ ,\ .' 

• ~ •. - '~I 

9.18 . '; 2'~1~;' 34.58 
. ~ I ~' • ' .• 

, { 

27.20 " .. \ - .... ' 0.8 34.67 
;'; . :i 

' ... 

1968 '1969 
No. Monto No. Monto 

83.5, 25.31 83.0 24.12 
, • -. ' ••• - '- __ o • -'0_', _, " •. ' .••.••.. 

,9.3 20.70; .. ' 10.0 '·20 l.b7· 
: 1 ' " .. ~ I ~ 

6.5 34)i4' -... "6. f . '3)~42 
... ~ . . ' 

0.8 19.55 8.4 6.61 
'c 

:, ¡ 
: '~. '.' ~;, " : 

0.4 15.78 
1', ,.I¡.¡ :f.: 

. __________ , __ ~,'____,~ , ¡ 1._~~~ ___________ I ___ . ____ _ 

1.00.0 100.0 100.0 100.0':"': ·100.D· .. ·l0Ó:0 TOTALES .lq9.0 100.0. 100.0 ~ L 100.0· 100.0 100.0 100.0 '100.0 
, J;f 

'" ,~ .. 

,:', :f;' . ;. . ~ r' 'f 
• , ': ~. I • ' 

" 
'. 
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, C U A O R O No. 30 
121. -

,DERECHOS ;~~ 1 MPORTf;C ION ,O ISPENSf\DOS A EI1PRES{\S SELECC 10Ni\DhS, POR Rf,M 1 t>iDUST~ 1.,~L 1964- 1969 (EN COLONES) 
.. '. .... . ~ . '. ! "-'1 ., ~ ! 

1 9 6 4 y 9 6 5 1 ~ 6 6 ' 1 9 6 7 1 963 1 9 6 9 TOTAL 

,.' EMPRESAS, SELECGHlNAD AS . t1onto :_, ... -., % Monto ... ~:.. :: % "", f{¡onte.... , % _. Monto % Nanto % Monto % Nonto % 
No. Actividad inHustrial v _ .. ~, .'~'''' :.-._ ~'''_'''''.u ........ _ .: .. _"~~ .. 

: ~¡ 

,507,715····::·· 6~8..., 686~ 95J:,~8.8. ,414 •. 05.L ·4.0 2 'TEXHLES .¡. ,668.928:: ... 5.2 .1.013.575,9.1 ,748 .. 525 
-.... ". . .. ' ~ .... ~ ,-,', \-. -.~.~ .. '. ." 

4.03&.749 : ·,6.7. 
.~. ~'.'.. ; -~.~ . . ~( ;::~. .-~'....! .'~ 

7.2 

2 e\R;TON CORRU,?fOP ¡ 

4 PRODUCTOS QU 1I'1I,COS 

1.345.905, 18.0 1.833.663 23.6 2.581.645 25.1 
", ,1 ,:,' t ::,' 

2,613.913 20.3' 3.418.628 30.6 2.;6~.200 24~7 14.357.954 23.9 

7.570,006 12.6' ". "1' 

3.719.384:'; 6.2 1;; '.' : 

3.415'.046 '.: 5.7, :::, 

1.613.856 2".7- ,: :, 
6,245, 189;·;·'10~.4':·' ',;! 

1.503,260 .•. 20;1 G49,145 
1 ... , " . .. 

153.533, :,2,0 
>' ~ \! 

3,4 
. ~ ~::. '1 

\ . 
C,'\LZi\DO ; , ", 

'~ : : ' \ .. '\ ; 

FERT tLl WJTES " .. ', 250,430 
~ ',' ': ~ !', " " ~ 

627.220 
, .. 
2"12.793 

P INTUR,~S y ESM,ALTES, 313.653" 4.2 173.193 
\ \ :. ~ t· l. • '," I • . • 

C,\BLES y :\LAi'lBRE, ,456.978, 6,1,577,490 

10'.9 

8'.1 

2.7 

2.2 

1.4 
'l .' " ~. I .• '. • ~ • 

PRODUCTOS OE 'PETROlEO 2.847.993 ,'o 38~'l 2.596.860 32.3 
• , • '10 :" " • \ '. '~ : • .' ~;. • ,:' 

l· ~lr,QUIN.EXC.ELECTRI., 90.225 . 1.2 303.110". 3~9 
. '. . . , •. :', \ ",:",:" '\. • r :.1\'" 

- .'.....:_:~---'--- .. _._---_.- ----"--_._--
" ,', -~.-----'-- .. _---

14 TOTAL EXENCIONES . 7.469.700 58.1 7.770.427 46.5 
, .. 

. .. - ... -; .. _ .. 

JOTí,L GENE~AL> '" .' 12.863.868 ' . 100 
,'" .. ' 16.713.268 100 

'1." : .~ia' 

FUENTE: Ministerio de Hacienda. 

1\066,988 ' 

, 771,610 

, 737.315 " 

10'.4 

7.9 
7.2 

.282.6152.7 

'1. 262.-09d' 

: ,784;468' 

1~056.600 

" ' .271.475' ' 

9.S"" 1.404:505'12,.6 h484.01O·;:11¡...3 

6,1 '. 517 .345 4.6 >865.208.,..: 8..3 

8.2 ~ :,; 236;8l3 e.l' ·921.095 8.9 

2.1 • .291.545 ' ~.6 ·281.3'75 • ,\"2.7 

1',111,828\ 1Ó,8. "'1,663,D09 , .• '12.,9'; 1,588:~]GJ 14~·2 .• 847,785 ,;;'8,2 

1.689.630 " 26,1, "'4.312;420' '. 33.5': 2.222:.338 :19.9 ,1;869.565, i18.0 

640.3@5 ·~6.2 . 225.$15'(, 1.8' 492.225 '4.4 '813.755" 7.8 
, " '.,'''. 

---,-,_._-

16 ,448~806. 27,4':'j 

2.565~515 ': 4.3 '" 
,:' . ".', i~n 

10.296.069 47.5 
, :' .. ~ f. 

11.185.077 44.3 12.858.714 49.6 10:395.518 ~9.3 59.9?~~50·" ~' 46:~ 
.-

.-

21.674.883 100 25.940.228 

i 
ji 

....... ,: 

; . 

~ I '-- '~ ..... ---

100 
~ ¡' 

':! 

........... 

25.230.685 100 26.472,213 100 128.895.145 lOO 
", ~ ." " . 

,', "'··f 
. '. ' 

.\ .. , ..... 

¡ : ;. " .; ;... '. ~.:, • . ,' , .•.. 

.. ~ ,~'" .', 



. 
Et1~RESAS SELECC 10NAbl~s 

~ 'Adividad' Industrial 
1. 
~~ 
2 . TEXT.llES 

2 ··C/¡RTON· CORRUGADO, 

4 PROOUCTOS QUIt-ll'COS 

CALZADO 

1 FERT.I,LlZANTES. 

r PI NTl!Rf,S y ES~1Al TES 

1 . CABU:S y t,LAMeR r 

PRODUCTOS DE rETROlEO 

e u A D R o No. 31 '122. 

IMPffiTACIONES CIF DE Et~PRESAS SELECCIONADAS ACOGIDfiS A LA LEY·DE Fot1ENTO INDUSTRIAl~ PORRIIMt\ DE ACTIVIDAD: .1964 ~ 1969 · .. . ~ .' .. . .. ... 

(en tO lones J 

1964: 1965 1966 1967 1968, 1969 .;.,: ""TOTAL l : 
"~.' ...... _ ......... _. . ~ ... _. 

Honto . % Monto % Monto % Monto % Monto .. L .. _Jonto _____ ~ .. _Monto % 
" " 

'. 5,643~:253J·.:0,2·. 9.571 .. 813.' 17..4' 5.024,.655, 8,1 . 9.965.395 : ·:16.4 ". 4.467.065' -7.5 

· A,634.258·'. 6.7' : '.4.405 .. 828,: 0·.0 5.852,.7:30,; 9.5'" 6,050.24}\ . '11.3 . 6·.002:28B 10.3 

.23.604.3!tO 34.4 ,8.506..978 15 .. 4 11. m .• 600 18,0.'.9,787.42:);:' 16.1:' -10.979.480' 18.5 

, ,574,810 0,8'. 2.861 .. 665 5 .. 2 3.340' •• 115,· 5.4 ··~3.686~31Ó··· 6,1 ':.: 2.41O.oio· 4.1 

· 3.549.890 5.2:. 4.600.208 8~3 6.106:.868 9.9" 5.334.495' 8.8'" 3.677.645· :': 6.2 

· 1.618. 7~O 2,3'" . 961 .. 683· :1. r 1 ;552.~03 ,: 2,5 '. i .473.170 .. f 2.4' . :"1.611.863- .. 2.7 

,2.601;470::.3.8 ,2.787.433.· . 5.l 5.417~~45·. 8.8·! ?,404·~78'J':.12,2 ',7.571.513·,'12.8 

· 7.975,'400 13;8 

· 4.379.153- '7.6 

14,185.910' 24 .. 5 

, 3,,047,410' 5.3 

· 7.082.590':" 12.2 

. "l,240,lB5' 2. i 
4,053.068' . 7~0 

42.~47.781 . ". '11.7 

32:i12~·500· ':.' 8,9 

78.175.781 ; 21.5 

15,920';448 "\.4 

30.351.696 
.', 

[)~'4 

8.~63;954 .' ". 2.3 

29.041,609 .' 8;2 

,26.072.395 37.9 f .20.629.840 37.4 21.45~.528': ·24.8 ,15.30l:~ 76g··: 25,1 .21.376.763" 36.1 14.704,098- 25.4<._ '119.538;392'· ... :32.9 

H/~QUIN.EXC.ELECTR.. 383.678 0.6 795.933 1.4 1.797.468 .. ?9. ...1..034..0.63 ... 1.7 1 ... 055.505. 1.8... 1.253.273 .. 2.2 ....... 6.324.92.5-.--.... ~ .... .:¡ .• 7 
__ ••• ".,' _ •• 'Ir ~. ~ • • o., • •• • • • .••• •• 

1',. .. -:' 
".' " ',' .í" 

l4 TOTr,LE'S,-:-' .. 68.693.942,. ,,64 .. 8 55.l27.381 51.7, 61.656.612· . 49.0 60.845~647-; " .. 45.0 59~232.192, .: 45.6 57.921.112' ,. ;'4Sj 363.4·76~886· .. 48.9 : 

TOTAL GENERAL' 105.977.838 100 106.708.538 100 125.902.968 100 132.778.610 100 129.826.808 100 142.301.580 100 74305'76.342 100 

, l' : r ~ . :' . ~. : . ~ ~ : ::': :. 
,fUENTE: ~1inisterio de Hacienda. 

l· .. 

. ' . 
il.L' ". -
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B1J::S JI... II@(Gi Ji.~ 1F U --------------

1 R aul Prebish EL DESARROLLO ECONOMICO DE AMERI 
. _.. ."CA:LATINAY,SUS PRINCIPALES PROBLE-

'. " "';':~f:::,:~::MAS'o-:~::';'~, :;:;;. ..;' '",' -:"", 
.-.0., " ... _ ,_ " .; 

, " " 

. ",';' 

2·':~;: "ILPES .. ' > .'J,':"'" uDISGUSIONE.S SOBRE PLANIFICACION" 
~.' "'_ .: r;:, , • :_~.~'·F:\:; :.- ~~~::.'~'~" ~ ? " -:' "',: ;~"::< . 

3 Oscar Q. Orellana "PROBLEMJ~S QUE EXIGEN UNA POLITICA 
. '; ""::~,, ·"'·f,< "':' !--." < DE. PROGRAMA CION ECONOMICA NA ClONA VI 

',' '""':,,-~.', "c·"';'.::L:·;':: .. ,:. ', .. c,.', ... ".".'., ",' .• ", • 

4 Jack Heller y Kennet 
, Kauffrnan 

,', / :'. 

:':': ',:-' 

"INCENTIVOS FISCALES PARA EL,PESARB.O 
LLO INDUSTRIAL~"'" . ',,::' ¡'. '." ,," ,.:", ' 

"',,,.".. , ' , , ';..'.' .~, ' '" .. 
. ,':,:< ' ( 

5.· . Facultad de Ciencias . 
,-- -,,;.' ,i:Ecónóniicás',;: ..... ·.,.:íICONVENIO CENTROAMERICA.NO DE INCEN 

,';'. :' '.' :,:-:': < .. ' .' ··~:,,·:~:--~/·::·;:,~,~:::·rIVOS tr·ISCALES" ,',,'<' ",,;:: ;,::~.-; :,« -
. . . 

·:6'" " :':,~. ·:I~~A,F.~¡fl·',:~'::::':, :-,'T~.:" ~::':::""¡~~~.~:r:·b.~-~f?,MENTO INDUSTRIAV' 
~ ,',' " .... _: ;:,,~). '.;."" '--~'i;,:;~.:'~L~~,L:;-"T;::~,:~J' f.,;, ':' 

7 Publicacion Inedita '1!INC;EÑTIVÓS FISCALES PARJ1 EL DESARRO 
LLO EN CE:NTRO AMERICAn ' -

,"S·';''' >:":k~i1¡~ 'zo'~r'iú'a'i~s' ":'-, , :,,~:':,~:,,''';,:<:.;::¡.,~ .. ,,' 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

quez "LOS ESTIMULOS FISCALES A LA INDUSTRIli 
',\ ¡::-, < . =;~:~'y;,: ' . LIZACION E;N MEXICO: LAS BASES TEORI -

"Ci>S~Y S'tf"APLICACÍON'PRACTICA"' '<.;.... 

Ursula H. Hichs 

Revista de Econorn{a 
Tornos I-II 1950 

Roberto Atwood 

Miguel Wionczeck 

Correo Económico 
S'ep /10 /1970 

Carlo s Manuel Cas­
tillo 

\ Benedicto Caplan 

"LA FINANCIACION,DEL DESARROLLO" 

"ESTUDIO TECNOLOGICO PRELIMINAR PAR.i 
EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE EL SAL 
VA DOR" ' 

tlDICCIONARIO JURIDICO" 

"LA INTEGRACION ECONOMICA EN CENTRe 
AMERICA y LA INVERSION PRIV.ADA EX 
TRANJERAtI 

"Si.NGRIA LATINOAMERICANJ," 

"LA MJlRCHA DE LA INTEGRACION CEN 
TROAMERICANA" 

"CURSO INTERAMERICANO DE ADMINIS 
TRACION PUBLICA" 
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~.- -'~ ~ ., - .. - ~- ... 

. liLA·ESTRUCTURA ARANCELARIA y ELCOS 
TO DE PROTECCION EN AMERICA LATINAtr 

, ;. , \ 

-
17 . .' Sidney:peH·; .I1EXPERC1Ji;NCIA DE LA INTEGRACION ECO 

':··.NOMICA EN AM.ERICA LATINA" .. ' '-

·'18~· .. ' ··Pé.dro:C~M::;'1;:~~éh~~t:;/·': uRE'\rOLuc'ION 'Ero NOMICA E'IrmUSTRIALÍ 
.... .' ZACION EN AME.¡{ICA LArIÑA~~" 

-- •• ' ",... .<. 

19 ... C.O.N"A·.P.L.·.A.N~ ",:..', .. >",,;,::) .. , 
, ' .. ;,',' Dt/619, 'Marzo/1968,'. liLAS PERSPECTIVAS DE LA IN\rERSION EX 

TRANJERA EN EL SALVADOR" 

20, . ".Publi~ación Inédita tlCLASIFICACION tiEL CA PITA L'SOCIA LEX 
,j.' .. , "'c " . . . • "TR:ANjt~,ÓINVER TIpO EN SOCIEDADES -

. :: ~, . 

21 CEPAL 

!; 

'. J .. .' . 

. - . . , 

:0" 1; 
.'. o, ,: 0:. '1' 

. ". . . 

···· .. ANONlMAS DE CAPITAL SOCIAL MIXTO POR 
PAISES DE ,ORIGEN y ACTIVIDAD:ECONOMI 

.. "cAAL'3i d~' ·.DICIEMBRE DE CADA AÑO -
.(1963-1969).11 " . , .' ~ .. .:. --. - .. ' " .. . . .. . 

I~LA~ DIsTRIBUCION DEL INGRESO EN AME 
RICA LA TINA ti '. 

r '~ , ... ' ~ .. '. ¡ ~ 

"úDESARROLLO INDUSTRIAL" 
,'." , ." .. 
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