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Después de la-Segunda Guerra Mundial los paises centroz
mericanos y especialmentévElfSaivador,‘a partir de la década *=
del cincuenfa, iniGianfuﬁrproceso de vindustridlizacidn, como se
taciones tradicionales de ‘prdductos agriéolas cuyos precios en
el mercado mundial -eran y.son fluctuantes;:esfimulado%dicho-prg
ceso pdr leyes de fomento industrial que cada nacidn.dictd y =~
posteriormente. por tratados bilaﬁeralés, multilaterales y conve
nios de integracidn a nivel ‘regional, - oo naa |

Dentro de la perspectiva de un.desarrollo ec¢ondmico so=-
cial sostenido, sustentado en el desdrrollo industrial manufac-
‘turero, los mismos pafses perseguian’a travéds .de las exenciones
de gravamenes, estimular o incentivar la actividad industrial -
de tal modo'queJSe 10gmaée-ia diversificacidn en-la produccidn
industrial para la expértacién ¥ stustitucidn de importacionesy
contribuir al valor agregado nacicfial incrementando la ocdpa———
cién de mano de obra y otros insumos y como un efeéto"del.creci
miento de las exportaciones,; la recuperacidén de divisas.

De acuerdo a ésos;énteoedenteg en elApresente'estudio -
se pretende en el Capitulo I dar’a’conocer y hacer algunas ob—-
servaciones ‘sobre &1 marcd juridico e institucional creados pa-
ra ¢l foménto indiustrial; las exeriéiones 'V franguitias de im=*-~
puestos que represéntan una parte del Sacrificio Fiscal a cauéa
de un fomento industrial y!idecimos-una parte referido a lo cuan
titativo, descontando lo& costes dé funciodonamiehnto de .ese fomen

to y . de la infraestructura realizada por el Estado al servicio
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de la industria y en lo cualitativo, las incidencias sociales -
derivadas del sacrificio fiscal. Se habla asi de un sacrificio
fiscal bruto y un neto y se consideran dentro de él a tres --==
agentes econdémicos: el Estado, el empresario y el consumidor, :

En el Capitulo II se'analizan-las tendencias entre =—-—=-
1960-1970 de algunas variables a través de las cuales.se mani-
fiestan las implicacionés del sacrificio fiscal para cada. agen
te econdmico.,’

El monto representativeo, que por la limitada informa--
cidn estadfstica, del sacrificio fiscal se pudo sacarA(exencia
nes a las importaciones, por cierto muy importantes,.y los gas
tos de operacidén de las oficinas del fomento industrial) se re
laciond con dichas variables a las que considera afectadas di-
rectamente o indirectamentes? gastds e ingresos del gobierno, -
balanza comercial, inversiones' privadas, localizacidén geogrifi
ca de la industria, ocupacidn y salarios generados, calidad y
precios de productos ﬁanufacturados;'etc.

El Capitulo III contiene: como es natural al final de
un estudio, las pertinentes conclusiones y recomendaciones, .pa
ra las cuales para el presente, debido a ciertas limitaciones
no pudieron ser del todo objetivas, - -

El presente:estudio no esimds que un intento.por cono-.
cer,’ dada la importancia actual.del tema; como ciertos mecanig.
mos de politica fiscal: incentivos:tributarios, aranceles y ==
franquicias,.aplicados.al .campo de la industrializdcién, han -
‘hecho que otras variables macroecondmicas se modifiquen, posi=-

tiva o negativamente; es :decir,” gue.se ha tocado nada méds, en
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forma general, ya que cada aspecto de los tratados por si solo
puede constituir un interéds de estudio, el nexo econdmico y so

cial de una medida fiscal dentro del contexto econdmico.



CAPITULO I

CONSIDERACTONES ™ GENERALES '«

R
ol

A - Marco Legal e Instltu01oﬁél

" El desarrollo 1ndustr1al de El Salvédor tléné que éonce
blrse ¢omo un proceso que se ha venldo dando y se da, a pérﬁir
‘de 1a década del 01ncuenta, -la del 1mpulso 1ndustr1al dentro -
‘del' conteéxto de’lbsipaises que forman el Mércadd Comﬁn Centroa-
mericéné,ﬁféguladO'y“coordiﬁadé pbr-normas juridicas gque segin
148 ﬁfopiaé dircunstancias a nivel nacional § regional se han -
creado, constituyendo esto lo que podriamos llamar el Marco Le—
‘gal del Désafrollb Industrial. . - |

Dichas normas o disposiciones (contenidas en el Tratado
General=défIntegracién Ecohémica: fﬁndémehtalmeﬁfe, y otros Con
venios, Tratados y Pfotbcolds)”son en si, instrumentos de forma
cidn y fun01onamlenﬁo del Programa de Integraczon Dconomlca Cen
troamerlcana, las cumles cronolégicamente, han segu1d§ un orden
‘de acuerdo a la fecha. de suscrlﬁélgé; bero no de vigencia (ver
Anexo l). )

Indiscutiblemente éue dentféJaej;sbshiﬁstrﬁﬁéntos hay =
algunos que se les pﬁeae considerar comd de éréaéién (B3, Coﬁvg
nio Constitutivo del BCIE) y otros de reguiéoigﬁA(Reglamentoé -
de funcioﬁamientb) respééfo a que en ellos se han sentado las -
bases de estfucturéciéh'déAéigunos ofgaﬁismaé’diinstitucioﬁes \a
enn los otros, su adecuado funcionamiento que desde luego comple

menten a los primeros.

A -~ 1, Leyes y Convenios de Fomento Industrial
Como complemento de ese Mafbb'legal regional se han dig

tado en el pais, como en:lés‘reStantes de Centro América, Leyes




de Fomento Industrial, .sin obedecer ello a un Plan de Integra--
cidén Industrlal, y desarrollo econémlco sostenido que es lo que
se ha pretendido alcanzar con la suécr1p01on v puesta en vigen-
cia del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales. Entre
.esas leyes y el Convenio mismo, a manera de bosquejo sobre sus

partes méds interesantes para el caso, se tienen las siguientes:

A - 1.1, Leyes de Fomento de Industrias de Transformacidn
Fue promulgada por Decreto Legislativo No. 661 del 22 -

de mayo del afio de 1952..

Objetivos de esta ley: Fomentar la fabricacién indus—--

trial de:

a) mercancias que no se producen en el territorio nacig
nal o que si se hacen, lo es de manera insuficiente
gue no alcanza a abastecer el consumo nacional}

b) mercancias que adn no produciéndose suficientemente
signifiquen un rubro econdmico importante de exporta
¢idn,

Clasificacién Industrial, Divididé las industrias en ne-

cesarias y conyenientes, seglin si se dedicarap a producir mer-—-
cancias que éatisfaciergn necesidades bédsicas de ia poblacidn o
'si dichas mercancias, como las sggundgg, ain no satisfaciendo -
necesidades bédsicas, fueran de importancia econdmica (en estos

dltimos inclﬁyepse las industrias de ensamblaje que gemeran re-

gular ocupacidn).

Beneficios concedidos¢ Franquicias a las importaciones
de bienes de Capital, materiales de comstruccibén, materias pri-

mas y productos intermedios para la elaboracidn de productos, =
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condicionados a que dichos bienes sean "indisperisables para la
industria o de que no se produzdan en el pais en cantidades su=
ficientes®,

Otorgd exenciohes sobre:

~ el establecimiento o explotécién, produccidn o venta

de los productos;
- el capital invertido de la empresa, ¥y
- la renta proveniente de la industria

Plazo v Porcentaje de exencidn.

Para Industrias Necegsarias: El periodo de exencidn para

la franquicia de importacidn fue por 10 afios; por 5 afios con —-—
exencidn total de impuestos para explotacién,bcapital y renta,
v para los otros 5 afios con un 50% de exencidn.

Para Industrias Convenientes: PFranquicias a la importa-

cidn de bienes de capital vy materiales de construccidn por 8 a-
fios; reduccidén del 50% del impuesto sobre la explotacidn, la —-
renta y el capital invertido por 5 afios y del 25% para los ulti
mos 3 afios,.

Disposiciones Especificas en cuanto a exenciones. Dispu

.

so dicha Ley que también se otorgara exenciones a:

a) La-importacidn de materiales y bienes de capital pa=-

‘ra industrias. que incrementaran la produccidn manu—-—

own - .. ~Tacturera existente, ya fueran éstos nécesariog o:=-
convenientes, . P

b) Al capital de :las empresas siempre que el 50% del —-

monto total fuera de-origen nacional o centroamerica

no, estableciéndose una igualdad de derechos sobre -
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las acciones, por parte de los nacionales cuando se
tratara de inversionistas en sociedades andnimas.

c) Se estipulaba el proceso legal a seguirse para la so
licitud y concesidn de las exenciones con .las exigen
cias de las pruebas sobre nacionalidad de la persona
industrial, clasificacidén de eémpresas y otros, ini--
ciando dicha tramitacidn en la que fuera la Direc——-
cidén General de Comercio, Industria y Mineria hasta
que las Secretarias de Hacienda y Economia resolvie-
ran en Ultima instancia, .habiendo conocido. de dicha

resolucidn la Corte de Cuentas.

Observaciones a dicha Ley. Dio margen para que la parti
cipacidén del capital extranjero excediera el 50% so pretekfé de
que fueran industrias que demandaran fuertes inversiones y ade-
méds dieran mejor trato a las industrias necesarias en relacidn
al dado a las convenientes.

Guardé esta Ley resabios del olvidado liberalismo econd
mico v dejd expedita la posibilidad de la libre inversidn ex——-
tranjera..

Reformas realizadas en enero de 1955. Se incluyd en las

industrias de iniciacidn,  industrias que fabricaran producﬁoé -
existentes, pero insuficientemente para el “éonsumo y con costos
‘crecientedi"Se incrementd la dxencidbriidl grivamen de importa-——-—
cidn de materiales para construccidn hasta para viviendas de -
6breros; de materia prima;”ﬁara”iaé“Indusﬁfiaé'Gbnveﬁientes:en
50% v 25% de reduccidriipara ‘cada 5 - 4fos, -

En marzo “de 1956 s¢ Hace la ‘Segurida’ Reforma y se dictd




qﬁe las e#en01oneé del 1mpuesto &-Fa’ Importa01on obedeci{an si -
1os artleulos 1mportados fueran 1ndlspensables a la-industria o
no se fabricaran eﬁ el pais, o de hacerlo, fueran en cantidades
que no pérﬁi%gé}ééﬁaédéirirlos ‘favorablemente, La exencidn a la
importa?ién de méfé;ias primas y productos intermedids quedd .su
peditado a que la inversidn de lagéﬁpresa"fuera cuantiosa, de--
tal modo'que el cosfo de dicha materia influyeré en los precios
de los productos acabados; se agregé por Qtro lado, que esta -—-
exencidn obedecia cuando conAello las empresas crearan ocupa——-—

cidén para un regular ntlmero de trabajadores.

A - 1,2, Ley de FPomento Industrial,

Entrd en vigencia el 18 de enero de 1961 con la aspira-
cidén de contribuir a mejorar las condiciones de vida de la po--=
blacidn mediante un mejor desarrollo industrial.

Objetivos de esta Ley. Procurd el fomento de las empre-

sas que?
a) Transformaran materias primas a productos interme-—-—-
dios péra un mejor aprovechamiento.
b) Conservafan v procesaran recursos naturdles para su
mejor utilizacidn.
¢c) Ensamblaran piezas prefabricadas e invirtieran sumas
1mportantes.

v

Cla51flcaC16n Industrlal Al igual que la antéerior Ley,

dividid a las industrias en: de Iniciacidn, las que produjeran

articulos no fabricados en el pais o las ya establecidas qué =-

usaran téénicas ¥ équipos modernos en el quehader-proéductivo; -

de Incremento las excluidas de las anteriores. A su vez,
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se consideraron como Necesarias y Convenientes si producian ar-

ticulos de demanda bédsica y de importancia econdmica para el -~

pais.

Beneficios otorgadqs, plazos y,po:centajes de exencio~-
EEE*i/ Para las industrias de Iniciacidén Necesarias otorgé.iéi-
presente Ley, franquicias sobre la importacidn de Qateriales de
construccidn, materias primas y bienes de capital por un perio-
do de 10 aﬁqs; exencidn ﬁotal de impuestos para 5 afios sobre el
establecimiento, la renta y el capital invertido, y reduccidn =~
del 50% de los mismos impuestos por los 5 aﬁqs siguientes. En -~
cuanto a las Industrias de Iniciacién-Convenieﬁtes se les conceg
.dié franguicias a la importacién'sobfé ios mismos fubfos:ante—-
~riores por 8 afios; reduccidn del 50% del impuesto a la importa—
cidn de materias primas y otros rubros b del mlsmo porcentage -

Ataa y“" b

al impuesto a la renta, explotaolén al capltal 1nvert1do, para
5 afios en ambos casos; reduccidn del 25% para todos los imﬁues—
-tos mencionados por los 3 afios siguientes.

Respecto a las industrias de incremegtos,.necesarias o
convenientes, gozaron de esta Ley, de exencidn por 5 afios a las
franquicias de importacidn de materiales y bienes de capital,

La exencidén de franquicias a la importacién de materias -

primas y otros articulos por & afios se cond1c1on6 a2 que la in—-

dustria demandara fuerte 1nverslon de 1nstala016n, @enerara bag

-tante ocupacaon, reduJera los pr901os de venta, eﬁcl (Ver anexo

i S VL

»¢.~ﬁxﬁﬁRequisitos,que_esta Ley exigid para gozar de sus benefi

“1/ Inflaye las ré&formasihechas en enero;de 1962,
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ncios. La persona, patural fe! jug%dioafﬁindgstria%, le fue:exigi~-
ble que el 50% dglwqapitalvdebi@iﬁsrxs%lvgdoreﬁpwéé que usara -
enflo:posible_matgrias primas de origen nacienal y cuya prduC--—
cidn tuviera un destino, prioritariamente, al consumo interno;

que se les permitiera control de‘sus»mercancias importadas, so-
bre su produccidbén y situacidn financiera y finalmente que des--
pués de habérseles concedido- la exerncidn no pasaran méds de dos

afios para iniciar la produccidn,

Otras disposiciones especificas. En éstos cabe mencio--

narse las siguientes: las franquicias de importacidn se concedg
rian cuando los productos importados fueran escasos o0 1o se pro
dujeran en el pais, lo cual deberia ser probadO‘ante_los minis-
terios de Hacienda y Economia; en general, las exenciones se—--—
rian excluidas para las empresas o socios que estuvieran favore
cidos en otros paises con estimulos fiscales similares-ywéé ha-
rian extensivas para todas las empresas gue procesararn una mis-
ma linea industrial. Se establegié que la partigipacién de capi
tal salvadorefio, en caso de sociedades fuera del 51%, aunque es
to fuera objeto de reducciﬁn segiin lo dispusiera el Ministerio
de Economia,

En cqanto al procedimiento para solicitar los benefi--—-—
cios, brevemente se procedia asi: la empresa presentaba ‘solicis-
tud de proteccidn de la ley al:Departamento de Promocidn’ Econd<
mica del Ministerio‘de Economia, hoy extinta, adjuntando a ella
documentos probgtor;os sobre naciocnalidad, de la pemsona empre-—

1/ Capital poseido por centroamericanos de origen o extranjeros
residentes en el palsd-ii L L e eefel A
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sarial, ‘aportes dé‘capital de los miembros de la Sociedad, per-
‘soneria juridica dé'ésta’'y otros complementarios sobréfla”siﬁﬁg
daba la Secretaria de Economia, despuds de contar con ‘14 opi—=—-—
nidn de Hacienda en materia fiscal, en donde se especificaba la
calificacidn de la empresa, Conocia de ella tambidn la Corte de
Cuentasg ? la Direccidn General de Renta de Aduanas; Se fijé la

suspensidn de los beneficios para las empresas que incumplifan -
lo estipulado en la Ley, las cuales debian pagar los impuestos

dispensados a la importacidn v derechos consulares excepto el -
material gastado en la fabricacidn de productos vendidos.,

Observaciones: persistid la preferencia de las indus-——-

trias de inicihcidn, en clanto al porcentaje ¥ perfodo de exer-~
¢idn,” sin que ello obedeciera a un criterio real, pues rio todos
“1los productos considerados como de iniciacidn eran por primera
vez fabricados.

Reformas hechas a esta Ley. En enero de 1962, ademds de

las que se- incluyeron en los beneficios otorgados, plazos y exen
cionés, fundamentalmente, se seéfiald el de reducir nuevamente al
50% la participacidén en las Sociedades del capital nacional que
dando siempre a juicio del Ministerio de Economfa la reduccidn
de dicho&® porcentajes. También se reformd®lo concérriente a la

tramitacidi-dé los benefitios y el retiro-de material s materias

~

primas impottadds dé 1as adianas HadidHdolo mis 4gil’én-benefi-

‘tig- de 1os* énpresarios, medianté registros provisionales de las

pdlizas de importacidn.

VAL TR

.- . [ . . [

RO P e m 7 e lrual R o - oot '
Bn abril de 1967 se le hicieron otras reformas encamina
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das a lograr un mejor desarrollo i?dgstgigl, enmarcado, una vez
condicionadas las industrias de ensam@;g,:gnvases, etc., a ese -~
desarrollo, frangquicias y“otras exenc%énes de impuestos, exi-—-:
giéndosele mayor ocup@cién de mano de»obra, inversiones inicia~_
les "importantes"é/y mayor aporte al Producto Nacional, A las -~
industrias existentes tomadas como)necesarias las incluyé‘cqmo_
de iniciacidén siempre que ocuparan en un 60% en concepto de va
lor, de materlas primas con proceden01a reglonal. Los eféqﬁos -
positivos de las exenciones se trasladaron hasta la reduqcién -
de los impuestos al conéumo, por las empresas amparadas, de la
materia prima y productos intermedios que demandaran, cuando se
dieran situaciones competitivas. |

A - 1,3. Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Des

arrollo Industrial,

Instrumen?o de Inﬁegracién Econdmica, suéorito el 31 de
julio de l962hen San José Costa Rica y puesto en vigencia junto .
con su mismo Protocolo o "Tratado Preferenciél a Honduras® el -
23 de marszo de”l969.

Su campo de accidn es de mayor aicance y anula lo norma
do por las leyes de fomento nacional, exceptq en "lo gue no se

le oponga®. 3/

Obgetlvos del Convenlo. El presente Convenlo pers1gue -

fundamentalmente crear un reglmen unlforme de estimulos flsca~-

i P - LT i

i

1/ E1. término "importante” no queda bien definido o no define ~:.«
qué se debe tomar como tal respecto a la inversidn. Importan
te en cuanto a su monto o a sus efectos derivados. :

2/ Para E1 Salvador no se deroga, respecto al Convenio, el % ==
con gue debe participar el capital salvadorefio en. las sociew::
dades industriales, asi como el procedimiento a seguirse pa-
ra que una persona manifieste su oposicidn a una, exencidn so.-
licitada.
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les al desarrollo industfial v e;onSmico equilibrado, la necesi
dad misma de la integracidén y la fijacidn de montos y plazos\-;
uniformes de las exenciohes a.nivei centroameriéano, péfa las -
émpresas calificadas como nuevaé o de ampliacidn, Pretende el -
beneficiar ademds de las industrias manufactureras, ﬁtras acti-
vidades productivas y extractivas,

Requisitos para la Incentivacidn. En base a los objeti-

vos del Convenio, la incentivacidn se circuhsoribe a las empre=-
;aé Que{ usaﬁdo técnicas modernas elaboran productognimportan——
tes para otfés actividades industriéles-o para el fomento'f sug
titucidn de exportaciones e impoftaciones, respectivamente; que
usen de preferencia y en mayor cuantia recursos nacionales o re

gionales, materiales y humahos.”
Ve

Clasificacidn de las empresas. Las condiciones anterio-

o ¥ . .

res sirven para establecer treslcg;éw. rfas o grup;s de empresas
Grupo "AM", que comprende aquellas que producen desde materias -
primas industriales, bienes de capital, de consumo, eﬁvases y -
productos semielaborados, ocupando el 50% de materiés pflfag, -
envases,hde ofigen-centroameficano; En el Grupo "B" ge sitvan -

las empresas que ademids de producir materias primas o productos

intermedios, beneficien la balanga de panos, generen un alto va

lor agregado o gue ocupen total o en"ayor cantldad‘materlau -

e ‘ »,IA l 8BL0T - :..‘:-:.

primas, envases no centroamerlcanos. Para el Grupo "C“ quedan -

w0

P e

aguellos, excluidbé"dé.A’y B,”qué'séén‘&éféﬁ%é@ple:f*@ue égfénﬁ;

comprendidos en el anexo Nb. 3 de este Convenlo. Cataloga como_

industrias ”nuevaé"ilé-aaue produzcan artlculbs nbé fabricados -

en- el pafsy? 1nclu1dos en lob ‘grupos ~TAM Y‘"B"'y que’reunan 5=~



tas dondicibnes' cub¥ir-buéha parte de -la’démanda insatisfécha:
del mercado facional y“que ail- introducir’ntidvosimétodos de pro-
cesamieﬁté para incrementar la productividad’y reducir: lod coss
tos, transformen de ese modo la estructura industrial,- : ¢

Exenciones .y franguicias,: sus plazas .y porcentajes. La

reduccidn de impuestos y concesiones de franquicisds, con rela=-
cidn a las leyes antecesoras, se mantienen iguales y enn ‘€l Con-
venio opera asi: (Ver Anexo No, 3).
o I. BPxencidn de derechos de aduana y.otros conexos de ar
ticulos que carecen de sustitutos e indispensables para el pro-
cesamiento dndustrial s
TECT T g) Maguinaria v equipoy
- Tp) Materias primas, énvases y productos semi elabora
dos;

¢) Combustible, excepto gasolina.

II. Exencidn total de impuesto sobre la Renta y utilida
dés siempre que 1o ‘gocen dél mismo derechtio en otros paises a ==
- causa de gravdmenes ‘dé otra fndolel

C IIT) Exencidn de“impuestios sobre Activos iy al Patrimo--
‘nio en relacidn a las actividadés industriales.

E Se agrega gque las empresas que produzcan miterias pris-
mas indust¥iales o bienes de capital, ocupando en un 50% mate=--—
rias ‘primas tentroamericanas del total ocupado, gdzardh de exen
ciones ‘de los numerales IT y IIIL,; por un ‘periodo de 2 afios misg."

'Fechas de Inicios de las Exenciofies. La exencidnidel-Im

puesto & la Renta es vigente al iniciar la empresa su produc——-—

‘cibén y a partir del §jér¢icio impositivd iyieiiya se encuentia i~
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en periodo de produccidn, cuando entre en vigencia el Acuerdo o
Decreto de clasificacidén. Sobre. -los Derechos de.Aduana y., otros
conexos la exencidn surge efecto a: partir. del momento de :la pri
mera importacidn. R

Procedimiento para acogerse al Convenio. Las autorida-—-

.des administrativas en cada pais, encargado del Fomento y con-—-
trol industrial, reciben de las empresas que solicitan el ampa-
ro del Convenio cierta informacidn bédsica: nacionalidad de la .-~
Persona_empresarial, monto del capital a invertirse, localiza--
cidn de la'plantaP cantidad de materia prima y otros insumos .-

que importard en los primeros cinco afios, la clasificacidn.soli

citada, y un estudio técnico-econdmico (mercado, inversidn, ma-
no de obra, materias primas, costos estimados y capacidad insta
lada).

Posteriormente una Comisidén Asesora Nacional presentard
el dictamen de la solicitud, pero es la autoridad Administrati-
wva gquien resuelve sobre el Acuerdo o Decreto de egencién en el
gue se considera la clasificacidn de la empresa y los productos,
los beneficios concedidos, el plazo para el comienzo y finaliza
cidn del montaje .y produccidén de la planta industrial, Con el -
objeto de conceder el amparo, sin .oposicidn a la.clasificacidn
.y los beneficios concedidos, la resolucidn se hace publica.

De las sglicitudes presentadas. informa la .autoridad ad-
ministrativa..a la,Secretaria Permanente para,que ésta informe. ~

de ello a los demds .gobiernos, :

Los restantes. capitulos del Convenio sucesivamente se -

refieren a la, suspensidn de: los.beneficios, la preferencia de -
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los organismog piblicos en cada pais de los pfééﬁétos é;ﬁfroémg
ricanos, la ratificacidn’deél Convenio por los Estados signata-w
piog y 'las-Disposicionés Transitorias entre las que estdn Ta re
clasificacidn de las empresas, suspensidén de concesiones para -
importar materiales’ de constrﬁccién, favorecimientos con subsi-
dios a la exportacidn, concesidn de beneficios a empresas pro--
ductoras-dé los mismos artfculos después de terminarse los bene
ficios concedidos por las leyes nacionales, exoneracidén de im—-
puestos a la Renta y al Patrimonio a empresas ""nuevas" de los -
grupos HAM y tipt, suscripcién del Protocolo para estipular el -
regimen de incentivos fiscales para industrias farmacdéuticas y

medicinales, lo mismo que para las actividades de ensamble, la

clasificacidn de las empresas del Grupo "A" Iliteral a) del artdi
culo 5 del Convenio mismos |

: - Observaciones. Se 1é& concede toda la fiabilidad a la in

. formacidn que los empresarios tienen qué presentar al solicitar
‘los beneficios del Convenio a tal grado que son ellos mismos —-
quienes tienen gue sefialar sugpropiayclasificacién eﬁ;gase a la
-informacién. Se muestra més condescendencia en cuanto al trato

;ﬁdiscriminaagfdgl‘capitai‘ipvertido cualquiera que sea su ori-
1ggp'y oualguier@ag#@:sga la magn??ud;ae;jmﬁsmozﬁara iéwgé;gna__

m016n de los beneflclos. Parece ser que 105 crlterlos usados pa-

"y %3 '

cisos en cuanto a, senalar la forma de medir las 1n01den01as eco

némicas de dichas empresas,

A -~ 1,4, Ley de Fomento de las Exportaciones.

Fue emitida por Decreto Legislativo No, 148 el 3 de no-
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viembre de 19270, . . s

x0

Objeto de esta ley. Otorgar incentivos a las empresas -

industriales que operen dentro,§§l.pai§ con el propégi?o de ex-
portar sus productos fgera del Mergadq Comiin Centroamg;icano, -
lo gque a su veZ puede‘prompver ingreso de divisas para refuerzo
de las reservas internacionales,

Sujetos de Incentivacidn., Gozan de los beneficios de es

ta Ley, las siguientes industrias:;/ de Exportacidn Neta, Indug
trias Mixtas y las Comerciales de Exportacidn. Las tres catego-
rias de industrias tienen modalidades diferentes y mds la prime
ra respecto a las dos restantes en lo gue se refiere a la conce
gidén de beneficios.

Beneficios Concedidos

Industrias de exportacidn netat: A estos se les concede

exencién total de impuestos a la importacién de maquinarias, re

puestos y equipo; franquicias a la introduccidn de” materias pri

“mas, envases, productos semi elaborados y lubricantes; exencion

gt
»

1/ Industrias de Exportacidén Neta.” Exportan toda su produccidn
a paises no signatarios al Tratado General de Integracidn —-
Bcondmica Centroamericana.

Industrias Mixtas. Una parte de su produccidn la destinan al
Mercado Comin y la otra la exnortan fuera de éste, Se congi-
... derarédn dentro de. estas industrias, las que organicen su pro
" duccidn por su cuenta’ vy rieggo bajo sistemas de subcontratos.

?Empresas’Cbmerciales;’NadaaméS“expontan articulos manufactu—
rados, artesanales 0 agropecuarios no tradicionales, de ori-

. gen naciomal o centroamericancs, -a paises ~fuera dél -Mercado

Comin. Por acuerdo del Ejecutivo en los Ramos de Economia y

2o ugricultura .y Ganaderia gse déterminan la llsta de los produc

tos agricolas no tradicionales.,
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del Impuesto a la ‘Renta, excepto a las personas industriales --
que estén gravadas en su pais de origeén ‘con ‘otros impuestos’gue
inefectiven este beneficioy ‘exencidn total de los impuestos so-
bre los activos y el patrimonic., '™ . .

Industrias Mixtas, El beneficio para estas empresas se

da en la devolucidn de los impuestos sobre. los articulos gue ‘ex
portan, lo que posteriormente s& explicard.

Empresas Comerciales de Exportacidn., Las personas natu-~

rales o juridicas gozan de exencidn del impuesto a la Renta re-
ferido a las utilidades-netas obtenidas de las exportaciones; =—
siendo el beneficio extensivo a la empresa en si y a los socios
" particularmeénte, al tratarse de Soéiedades; se exceptiia este in
centivo cuando en el pals de origen estos sujetos tengan impuesg
~tos . de igual naturaleza que anulen este beneficio,

Procedimiento General para obtener los beneficios, La =

clasificacidén de la industria es solicitada a la Direccidn de -
-Iﬁdustfias, Ministerio.de DBconomfa, adjuntando al hacerlo, un -
informe técnico-etondmico del proyecto. De dicha solicitid ‘€6ng
ce. una Comisidn Asesora Nacional. Opina para que dictamine la -
Direccién de Industrias y 'al final el Ministério de Ecohnomia re
suelve despuds de tener la opinidn fiscal del Ministerio’dé Ha-

~cienda, -

SR - Sobe” 1a Devolucidn dé ‘Impuestos. La devolucidn dé los
impuéstos-a las empregas Mikxtas®se détermina sdbre” los porcenta
‘jes ya pagados por las materizs, piimas, envases y productds’ se

mi terminados usados para la ‘produccidn 'de’ los productos & éx<~

portarses Este-acto- devolutivoe” procederd” cuando i%ﬁéprrf%cién

- A
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.de los.productos acabados, ia .paises fueran. del Mercado Comin =-
Centroamericano, se compruebe con la. pdliza respectiva y en la
de importacidén (pbliza) se manifieste el deseo de.solicitar la
devolucidn de impuestos correspondientes. Este reintegro de im~
puestos es posible si por los bienes importados,: introducidos -
al pais un afio antes a la fecha de exportacidn, han cancelado =~
los impuestos debidos. El Ministerio de Hacienda es la Secreta-
ria que resuelve sobre dicha devolucidmn, ’

Las empresas comerciales de exportacidn por el hecho de
adquirir productos de las industrias Mixtas, tienen derecho al
reintegre de los impuestos que les corresponden a estos dltimos
¥ que recaen sobre la. importacidn de materias primas, envases y

productos  semi elaborados.

Del Regimen Aduanero para Industrias de Exportacidn Ne-

ta,. Siendo industrias cuya produccidén es sdélo para la exporta--—
¢cidn cuando se destinan a transacciones mercantiles internas, -
con licencia del Ministerio de Hacienda, procede el pago de im-~
puestos a la importacidén que hayan hecho. Por otro lado, la en-
trada de los bienes importados para estas industrias es objeto

de control aduanero e implica limitaciones tales como::plazo de
permanencia de las mercancias internadas.en los“recintos,fiqcar
less prohibicidn de la venta y el usod no convenido de los:bie-—
nes’ importados,. aungue 10 :primero- es. permisible  con autoriza—-—-—
cidn. del Ministerio de~Haoienda,»¢adauvez;seaaparaala.reexpdr&@

cidn o si el comprador gogza.de, los-mismos beneficios para im-~-—

-

portar., Cuando. las. empregas»pertenecen a pergonzs no domicilia-

dag .en el pais! y.isu capital.-deioperacidn és extranjero, gozan -
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"l _‘]_‘7 “Tee
del derecho de repartirse libremehnte las utilidades netas.

El titulo V' 'Ee refiere a Disposiciones Generales tales
como la cancelacidn de los beneficios para las empresas que no
bumplan con la Ley; estipulacidn de multa si no hay caducidad -
de los beneficios; emisidn de reglamentos internos; el costo —-
del control aduanero y fiscal; el tiempo de duracidén de los be-
neficios y las Disposicioﬁes Transitorias,__

Observaciones. No es explicito sobre quiénes o qué orga

nismos integran la Comisidn Asesora Nacional., Es generosa en —-
cuanto.haCe'exénCiéh‘de impuestos a la Renta para la emprcsa v
los socios individualmente, lo que significa méyor sacrificio =~
fiscal. En definitivaléoﬁ esta Ley el Estado parece no salir -—-
ventajoso puesto que1con la devolucidn de impuestos para incen—
‘tivar la exportacidn, los ingresos corrientes pueden reducirse.

"A - 2, Organismos de Fomento y Control Industrial,

Se ha establecido ya un marco legal al cual corresponde
otro que llamaremos Institucional que comprende todas las entida
des o instituciones creadas que se encargan de hacer pricticas

las politicas de incentivacidn de manerd directa algunos, y =—-—-—

T otroe, indirectamente, ‘ &

Para una mejor ubicacidn las dividiremos en dos grupos:

¥ Nacionales''y Regionalés.

S

" Particulartiente nuestro pafs desde que se dicté.la-Ley

de Foiento Industrial en 1962, ha tenidd que establsder ‘algtnas

oficinas estatales para el foméntd técnido), financiero y deicon

trol al desarrollo industriai, : =~ o - o TT L w0
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Actualmente funcionan como instituciones de control:
a) La Direccién de Industrias, adscrita .al Ministerio -
wdeBconemia,
b) El Departamento de Asuntos Industriales, dependencia
del Ministerio de Hacienda.
c) La Corte de Cuentas de la Repudblica,

A - 2,1,a) La Direccidén de Industrias.

Su funcidn primordial es la administracidén de las Leyes
de Fomento a-la Industria, Mineria y Pesca. Funciona desde 1957
organizada con el nombre de Departamento de Promocidn Econdmica,
siendo las funciones de este Ultimo organismo las gque tuvo la -
extinta Direccidn General de Comercio, Industria y Mineria en--
tre las Que se destacan el fomento:y regulacidn de la pezca, la
resolucidn sobre licencias mineras, de importacidn y exporta—-——
cién de productos, conocimiento de la diligencia para la conce-
gidn de beneficios a la industria, etc. Esta depdndencia para -
su adecuado funcionamiento mantiene contacto con otros organis-—
mos entre los que estdn la Secretaria del Ministerio a gue estéd
adsorita,y los departamentos de ésta, con la Direccidn General
de Integracidn Econdmica, la Secretaria de Hacienda particular-
mente para la.administracidn de leyes de incentivos fiscales,
Tiene menos relacidn con el Consejo Nacional de Coordinacidn iy
Planificacidén Econdmica (CONAPLAN),J@;4§@§¢;tutgﬁSa@yéﬁoﬁeﬁo~déa
Fomento Industrial ;(INSAFT); iel Banco .Gentral de Reserva (BCR),
la Secretaria Permanente de.Integrdcidn Econdmica (SIECA), la:
gsqciacién-Salvgdoreﬁgyde“Industriales.(ASI).y otros drganos . .——

afines. La organizacidén de su personal .se puede apreciar en el



- 19 -

siguiente cuadro:

Cuadro No, 1

Nimero Total de Personal v Distribucidn por clase v unidades ad

ministrativas de la Direccidn de Industrias

Unidades . ] . . ..

Adminis- Direc Profe , Téoni Adminis- .. . 15441
. cidn., sional cas trativas

trativas.

. Direccidn 1. - T ke l L 2 o - b
Secretaria - - - 2 - 2
Juridica - R = 2 -~ 4
Registro y
Control In
dustrial, - - 1 o4 - 5
Proyectos - .2 1 4 - 10
Licencias v L .. L. .

Franquicias - - 1 12 - 13
Pezca y Caza I

Maritima - , - . 2 7 1 10
Totales 1 7 6 . 33 1 L8

Fuente: Ministerio de Economia ~ Direccidén de Industrias,

El nimero.de técnicos con que cuenta el Registro:y Con-
trol de Industrias, asi como en Licencias y Franguicias, es in-
significante (uno cada uno) en relsacidn a la fundéidn que cada '~

“‘gedcidn se Supore tenga. -

TAC2TE ) ‘Départamento -dé Asusitos ‘Industriales.

" “TAntériormentd “Existié esta’dépendencia con el ‘nombre. de
Seccidn de Control Fiscal de Leyes de Fomento. . TR o
Su funcidn-—actual esiregistrar la calificacidn de impor

tacicnés en‘basetd los béfieficios concedidds evinformar aila:<-
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Subsecretaria de Hacienda para acordar las fréﬁéuic;;s:féépect;
vas. ;

Dentro de sus.funciones mantiene vinoulosuprincipélméﬁ-
te con la Direccidn de.Iﬁdustrias, la Secretaria de Hacienda, =~
Direccidn .General de Aduanas, Corte de Cuentas y secundariamen-
te.con otros orgaﬁiﬁﬁds que en cualqﬁier forma se relacioﬁéi -
con su . -trabajo.

La organizacidn y distribucidn de su personal es como -
sigue:

Direccidn ceicescecessaeas 1
Co0laboradoresS ceeecsces 5
SecretariasS soseecesces 6 .
Auxiliares s.ceesseceece 5
OtrOS eoveescesnssoscansl?
T Ot @1 seseesosaseadll

Cuenta con cuatro secciones: Juridica,_Reqientqs.Fisca—
les, Licencias y Franquicias y la de éné%;gisuFinanciero, cada
uno de los cuales tiene atribucionss eSpecificas}

A - 2,1.c)-La Corte de Cuentas de la Reptblica.

_El1 hacer .referencia de esta dependencia es sblo para sg
flalar gue d@ntrb de sus funciones generales:estd la de vigilar

por el legal y adecuado uso de todos los.recursos pdblicos.y. en

el caso particular gpbpeg;@g f;agqpic%’ﬁp' xenciones: congedi-=
das y del uso que de-gellas se haga-.por:parte de las industrias
beneficiadas, Lt et : - S e

i Existen.eniel paissetras-instituciones.de fomento indug

trial de-cardecter:pibligosy:privado orientados a dar asistencia
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, . . oo PR DR O _ ) = ,
financiera y técnica o para promover y defender‘1ntereses'EQ;:;,

asociacidén o agrupaciones iﬁdﬁsffiales.

Egtas instituciones:refefidas son: el Instituto Salvado
refio de Fomento Industrial (INSAFI), la Banca Comercial, la Aso
ciaciénﬁgaléédor;ﬁ; de Industriales (ASI), la Cdmara de Comer—-—
cio e Iné;égrigz:1;”Cooperativa Algodbnera Limitada, la:Cooperg
tiva Azucafefé, Asociacidén de Ganaderos y Asociacidn de Cafeta-
leros, el Centro Nacional de Exportaéiones, el antro Nacional
de la Productividad (CENAP), la Asociacidn Nacional de Empresas
Privadas (ANEP).

Merece especial mencidn el Instituto Salvadorefio de Fo-
mento Industrial (INSAFI) porgue es una institucidn encargada -
exclusivamente de fomentar las industrias mediante la ayuda tégc
nica y financiera, E1 Institﬁ%%dSéiVadg§éﬁd"de"Fomento de la —=-
Produccidn (iNSAFOP)”se cégfgéfte por Decreto LegislativoﬁNO. -
497 el1 .26 de diciembre de‘1961 en lo que hoy es el Instituto --
Salvadorefio de Fomento Industrial,

Su orgénizacién administrativa es la siguiente:

La Direccidn reside en un Coénsejs Directivo y la Presi-

dencia de la Institucidn; la Administracidn, en la  Gerencia y -

;iés-Departémentos,
Entre los Directorss que integran ol Corisejo:Direstivo
hay un representante del sector industrial y entre los .departa-
”:Eghtos se egpgentra uno -llamado Técnico encargado:.de la preparsag
Jéién de planes de Fomento Industrialy el de Serviciqsgln&gsﬁrig
les que da asesoria técnica a empresas gque 10’reguier@n,yw§pli-

citen; el Financiero, cuyo papel es de la creacidn.de .fondos de

Lo
.
~.,

»
-

~ \:(\(\,(:/f

+ -

-
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inversién, concesidén de créditos, supervisidén de ellos, ¥y que a
partir de 1965 se convie;te“en Subgerenoia,Financiera, y e; bef
ngﬁg@ento de Promocién Industrial que estudia y evalua los pro
yectos industriales..

Los recursos finanpieroslcon gue el INSAFI opera proce-
den del gobierno, la Banca Central, de gobiernos extranjeros e
instituciones financieras e internacionales, aunque ﬁltimamente
ha habido tendencia en que los fondos internos séan mayor que -
los externos. Los préstamos de estos fondos los da hasta 2, 6 y
25 afios para el corto, mediano y largo plazo con garantia fidu-
ciaria, prendaria e hipotecaria, respectivamente,

A - 2,2. Organismos Regionales.

Estos han nacido como resultadpzdel proceso de Integra-
cidn Econdémica y dentro del Mercado Comin Centroamericano, el -
cual con sus elementos caracteristicos como lé Unidén Aduanera -
y la Zona de Libre Comercio, han obligado a contar con orgénis—
mos con funciones a nivel regional tales como: el Consejo Econg
mico o Comité Directivo, Consejo Ejecutivo{ Comiﬁé‘de Coopera—-—
cién BEcondémica del Istmo, la Secretaria Permanente del Tratado
de Integracidn Econdmica (SIECA), e}'Banqp Centroamericano de -
Integracidén Econdmica (BCIE), el Instituto Centroameriganp 4?:"

el

Investigaciénzge.Tecnq;qgia‘;ndustpéginiggAITI)%

A = 24R02) Bl Consejo Econdmigco Centroamericane ane s . i

..... At Land et

wi:, Bstd integrado. per los Mimistros de Economia de cada =~
pais signatario al Tratado General de Integracidn. .Su funcidn -
principal es la de coordinacidn de la politica econdmica de los

-mismos Estados 'y .dirigir el -proceso de Integracidn mismo, Perid
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se piensa en la capacidad tributaria del pais.

Y cuando se menciona 1la capa01dad trlbutaria ‘es porque en—
tre mayor ésta sea, los 1ngresos que sustrae el Ooblerno;ra“tra—;
vés de ldsfiﬁpﬁeStos, del secfdf pfibéad;'gaﬁfﬁa&bfeé; v aﬁhédbé:
a los otros ingresos con gque duEnta.el miémongdgierno pﬁé&;;ééééh
“hacerle frente a los” gastos en el sentldo de detecta} el meJor —
destino de los recursos para los diferentes sectores. Tenemos en;
’fSnCes que hacer la comparaciéhAéontable éara ver el estado finan

cierio éntre los ingresos y los desembo;sos-o gastos estatales y -

‘observar las fluctuaciones entre ambos.

A,2.,1 Fluctuaciones entre Ingresos v Gastos del Gobierno Central

considerando las FExenciones Fiscales.

De la comparacidn que se haga entre ingresos y gastos en -
el cuadro N2 11 siguiente, iremos determinando cémo la renta na--—

Cuadro N¢ 11

EL SALVADOR Ingresos y Gastos ‘del Gobierno Central “/y su rela-
‘ cidn con las Exenciones-a la Importacidn -

(en millones de colones)

Ingresos Gastos Fluctuaciones Ingresos més Nuevas flug

Afios . - totales totales ~ absolutas exenciones '~ tuaciones
A B (a-B) 1 c (c-B)- .2
i960  171.0 161, 2 9.8 - .-
1961 161.1 173.4 - 12,3 R -
1962 - L7L.7 - 17349 = 242 ©.181.2 .73,
1963 18,2  177.0 A3 187.7. . 10.8 .
196& " é18‘5q~~ﬂ-192;3 ‘“-"56;0” pEe “13132,A ik 35.8.
1965 - 242,0.-,. . 222,8% " . 1962 1 . i. 2B8.7 U e 3549
1966  232,2 232.1 0.1 . . 253.9 . .,21.8.
1967  234.2 226, 4 7.8 7 260.1 3347
1968 234,2 - 221,9 = 12.3. seow 25004 '37.5
1969 279,3 L 2k7,2 . 32.1 . . .305.8 - 58.6 .. .

1970 313.9 269.5  4ua b " 238.9 69 4
8/ Incluye -los compromisos corrientes y de inversién. =
Fuente! Anexos n? 6 y 7.
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te casi en todos los anos, a excep01én entre los comprendldos a -
s oynes by i arann IR T SV

1962 v 1964 ¥y en 1968 alcanzando el méx1mo valor absoluto Y. rela

tivo de @ 2).2 mlllonéékfdlo 2p en 1969 por la demanda de inver-=-
sidn fi51ca fuerte que para ese mismo affo se tuvo. El 1ncremento

de estos gastos entre 1960 y 1970 fue de ﬁ 12 mlllones Q2 sea de -
@ 1 18 millones por afio.

i R

Los gastos de 1nversidn financiero que incluyen las amorti

zéc;ones de la deuda pﬁbllca y-otros gastos, se puede declr que -
ﬁan tenido para el lapso 1960 - 1970 un comportamlento decreclen~
te, aunque para 1961 y 1964 alcanzaron respectivamente los valo=--
res absolutos mayores. .de §§ 9.0 y @ 10 6-millones y tambidh el' ma-
yor valor relativo para el ultlmo aﬂo mencionado. Los gastos en -
concepto de transferen01a de capltal tlenen en el periodo un ma--—
yor 51gn1flcado que los de 1nverszdn flnan01era, dentro de los —--
gastos totales, y en térmlnos absolutos tlenen una tendenc1a cre=
ciente, desde ¢ 11.5 mlllones .en 1960 hasta i 22 0 millones en —-
1967, decrecen desde 1968 a 1970 en rela01on a los afics anteric=—
res. Bl subtotal de todos estos gastos clasiflcados como.de inver
316n tienen un valor.relailvc sobre el 9% en todos los afios alcan
zando su méximo de 24 2% para 1965,_es de01r, més o ﬁeﬁos repre=—-
sentarqr para todo.élfperiodo un-.cuarto de“losﬁgastos«fofales;wéé

sus valores abuolufos crecen 1rregu1armente, alcanzan&o para l965

)‘.“. - PN « ~

y 1966, . @ 53.7 ¥ @ 49 4 millones: nespectlvamente, que fueron 1os

v 2

valores mayores en”todo el lapso.

. P . R
I PR

. Los gastos totales siguen también un eomportamieﬁto cré%ef

01ente’de ¢ 161.2 en 1960 a ¢ 269 5 mlllones en 1970 1ncrementén

o‘ 73 R S '..-\ R

dose on ambos anos en un 67 18p falgo bastante 51gn1f10ativo si -

Ty

P T e e . el Pl e e
PN . ) SN e [ I
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gastos totalesy Las-tiransfershncias cor%iéhtes'al‘ééé%%%“ﬁﬁbiﬁ%%‘ﬁ
mismo, al' ‘extérior y al sebtorfp%i%ado; tambiédn observaron tériden
cia creciente desde ¢ 26,4 igual al 16.4% de 1los gastos totales «
bara 1960 hasta ¢ 73.7 millones igual al 27.4% para 1970, Los gas
t@é*enfpago de intereses a la deuda publica responden al éfébi;;~
miento mismo de la‘deuda coﬁoxvéremos despuéé. De tal modo quéfég
tre 1960 v 1970 casi se triplican los valores absolutos,

En relacidn a los totales de los gastos cdorrientes fbspec-
to a los gastos totales, han sobrepasado en todo el perfiodo las =
tres cuartas partes de estos udltimos, alcanzando su valor relati-
vo minime de 75.9% para'1965 v su mdximo en 1968 con el 90.7% sin
gque esto signifique que los valores absolutos hayan tenidé'igual
tendencia para los mismog afics] debe observarse con el comporta—-
miento creciente de estos gastos que, siempre en todos los afics =
dieron margen para la obtencidn del ahorro del gobierno porque =-
‘crecieron menos gue los ingresos mismos, tambidn ese comportamieg
to tiene su propia particularidad y os que probablemente contribu
veron con su auge a mejorar la capacidad contributiva general con
los gastos -compensatorics y dé transferencia pero que atn asi por
la presidn de las exenciones fiscales sobre los ingresos tributa-
rios, el ahorro publico pudo haberse aumentado,

Respects’ a los gastod de ixversidn o de capital, Yemos que
16s gastos ‘dé inversidn real que a su ven encierran los gastos de”
inversid# - ‘que-hace el Estadd en la 'infraestructura, qué dicho de -
paso s la due ‘crea ia'ébhdici6n;adécuadé”§éra la- inversidn péi&él
da, entie ella ia'ihdusfrialj"yrios’gaétés'paré ia éééuigiéién -

por-el gobierno’de maquinaria y equipo, su tendencia fue crecien=
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concatenacidén en los hechos de..la. percepcidn del ingreso fiscal,
especialmente, y otros qug,@;,Estado tiene v el gasto de los mis-
mos que hace cuando adquiere bienes ¥ servicios, retribuyendc a -
quien los;conpede;y;faqgrgpigndO»a otros ¢con los .servicios que im
J“plloan los gastos soolales y.es en esta.redlstrlbu016n de la ri—-

queza Que se. identifican ;g,queicomunmentegseﬁllaman gastos con -

rendimiento compensatorios (gastos para demandar recursos de la -

» ecogomia) xqggstos.de.t;ansfgrencia~(cesiﬁn de fondos al sector =
‘érivado.paraague gaste y demande reqursqs). Por lo tanto los gas—
_tos adegu@dqg_o mejoanealizados,constituyen la mejor forma de ==
_ justificar la relacidn entre. el deseo de pagar loé impuestos y el
ugg.debido que de ellog. se haga.

Se. pueden exponer muchos aspectos tedricos sobre’los gas-—-

_ tos pﬁbliqos,:pgro qggs@;o‘igyepésﬁgsté en estudiar el posible ng
x0 entre _ellos.y las exenciones fiscales y las consecuencias tam-
bién posible que se denia causa de ese mismo nexo ¢ inc¢idencia, -
principalmente porque.;gs»gastos”del gobierno se -cubren en-parte
con fongos proven;entes:de impuestos en los que segin hemos visto
repercuten las exenciones, y con. fondos de empréstitos, 'y parea -
ello haremos en.primer término un andlisis.sobre.el cuadro ‘N2 10
de la pdgina anterior,. .

_-L°§‘5?§t°§ de_oper@giéQLgua;Qomppendenflos:rubros-de remi-

neraoiones Y la compra por el Estado; de-bienes 'y serivicivs; el va

U8

lores absolutos .han crecido. desde, f 1042 millones en 1960+a —Zi-
@ ;54 7 mlllones, el méx1mo . valor:del: periodoy. para 1970; aungus

porgentualmegtg,rgsggcgqigf;osmgastggﬁgqtalesgtendlefon més a.dé-

crecer tal.vez porque crecieron proporcionalmente-mends que 168 -



Cuadro Ne 10

1ot

EL SALVADOR: Estructura de los Bastos dei Goﬁierpo Central

( en millones de colones. )

GASTOS DE

Gasto

37.0 13,7

GASTOS CORRIENTES INVERSION

Afos [ : - y —r Total %

T'Gastos de Transf. Interés Sub . Inver~ Inver- Transf. Sub - ' a/

operacidén Ctes. Deuda total % sidn sidn de total - % -

Pdblica real Financ. capital Lo

1960 104.,2 26.4 . 1.7 132.3  82.1 | 10.3 97,1 11.5  28.9 7.9 161.2 100
1961 109.1 29.3 © 1.0 139.4 80.4 11.7 9.0 13.3 34.0 '19.6 173.4 . 100
1962 115,1 28,7 145.3 83.6 8.8 7.5 12.3 28.6 -16.4 1%3,9  "100
1963 113.8 34,2 150.1 84,8 6.3 7.1 13,4 26,8 “15.2 176.9 100
1964 116.6 39.8 2.4 158.8 82.6 7.4 10.6 15.5 33,5 “17.4 192.3 100
. 1965 125,7 41,1 2.3 169.1 75,9 11.6 6.9 35.2 53.7 24.2 122.8 100
1966 131.7 48,8 2.2 182.7 78.7 17.9 7.2 24,3 49.4 921.3 232.1 100
1967 138.8 47.2 ¢ 188.1 83.1 13,2 3.1 22,0 38.3 16.9 226.4 100
1968 145.4 53.9 201.4 90.7 5.8 3.2 7.5 20,5 9.3 221.9 ° 100
1969 151.3 54,9 209.3 84,7 25,2 3.7 9.0 37.9 15,3 247.2 . 100
1970 154,7 73.8 4.1 232.5 86.3 22.3 4.6 10.1 269.5 100

g/ Excluidos compromisos corrientes y de inversidn

Fuentess Révista BCR Nov.-Dic./68 para afios 1960/63

CDNAﬁtAN: Indicadores Econdmicos y Socialss,. Mayomﬁgosto/7l, Sept.—Dic,/7l
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con distinta médal.idad.

Ademés, por el hecho de que ‘en’ los mismos oostos unltarlos

4 - . -

estén 1nclu1dos los costos de 1mpuestos de 1mporta01én, exen01ona

dos ¥y no exen01onados, la relacidn con el sacrlflclo es més inme=-

diata.

Las fallas estructurales de nuéstro sistema tribuﬁario més
la incidencia que:en"él tienen los incentivos fiscaléé; desvirmm——
tdan uno de los fines de la politica fiscal cual es el de redis=—-
tribuilr los ingresoé v niegan la justificacidn de los inéentivos

flscales porque "éstos, . las exenciones trlbutarzas y cualquler ——

otro beﬂeflClO, sélo se justlflcan si las ventagas que prestan no

K

se llmltan a 1os grupos gue per01ben 1ngresos desproporc¢onados -

x

S g o 1/

aunque Se comparen con los de los palses desarrollados L=

<

N

A2 Comgortamlento de los Gastos del Goblerno

- -« “ .

Los gastos,gubernamentales tlenen uha gran 1mportancza por
que se §on§tituyen en médios, enmarcados dentro de la accion esta
tal, pa}a pddérfalgahzér el desarrollo econdmico deseado lo mismo
que para tratar de”ménteﬁefio; 10 éuai‘impiiéa'ia¢aspiracién de -
un bienestar colebtivg£ a diferencia de los gastos privados que -
persiguen nada més gahénciasgi »

No se pueéeadesiigar el estudio del ingreso con el;ae los
gastos puesto-que ambos Qonstituyen aspectos de un mismo proceso,
de un mismo fenémeno, al traves del cual el Estado mismo puede 1g

grar la dlstrlbu01on de la renta na01onal entre 1nd1v1duos, Ert—m—

pos o sectores que participan dentro de la eConomia} existe una -

o - 3 a - N 4 .

1/ Borges Da Fonseca, Herculano. Las Instituciones Financieras de
América Latina, BID, Pé4g, 81.

Gk . - [N .- [
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bablemente el valor del Sacrificio.mismog Para estudiar mejor di-
cha situacidn veamos el cuadro N2 9 de la pégina anterior,

Resul%a paﬁaddjico el comportamiento de‘ldszmontds de ime-—
puestos de 1mporta016n recaudados:.con el costo de funcionamlento
porgue en tanto el de los prlmeros es éeér901ente, el de los se=-
gundos es creciente por la razdn de la incidencia de las exencio—x
nes fiscales progfesivas y en el segundo caso probablemente por -
fallas administrétivas.

Los costoé totales de funcionamiento duranteé el periodo ==
considerado aumentaron de ¢ 1.8 millones en }962 a'@ 2.2 millones
para 1969, disminuyen en 1965 respecto a los aﬁos anterlores v pa
ra 1970 con § 1,9 mlllones respecto a los valores de los. . cuatro -
afios anteriores todo lo cual probablemente obedecid al mayor nimg
ro de cbntribuyentés y a la excesiva burocracia pﬁbliéa. Los cos=
tos unitarios (columna 3) en cambioc tienen un comportamiento irre
gular, perc con tendencia a decrecer, con aumento del primero al
segundo afio, - dlsmlnuyendo desde 1964 a 1965 vuelven a aumentar de
1966 a 1968 ano ultlmo en que alcanzan su max1mo valor de ¢ o.04,
descienden a' @ 0 0293 para 197O.Achho comportamlento €S COIISCmemw=
cuencia de la tendep01a que siguen los impuestos a las importacig
nes, decrecientgé, % causa de las exenciones, |

Los costos upitariosAde funcionamiento repre;entan lo que
al Estado le~§uestaAla recaudacidn de cada céléﬁ; dé tal modo que
si se tratara de obtencr la ré&é&dacidn neta; a la unidad le res-
tariamos el costo d; su recaudacidn, Tedricamente existe una afi-
nidad entre costec y sacrificio (la exencién) por el significado -

afin que ambos tienen para el Estado?! el de ser costos, aunque =—=
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I lo eI

; T :
- ‘ % - . . CQadrb Ne 9
/L EL SALUADOR Gasto de Fun010namlento de los Impuestos a las Import3010nes
f 5 T T ( en miles de colores ) S
o g :
. iImpdgstés & la - Costos.de Funédio-"" . Gastb Unitario

LA Flo s Import501on : namlento S : de Fun01onam1ento

21962 L 60’015 1. . 1.896.5° : f: 13'15
RECTC R 60. 236 9 L 1.945.7 Ny B
;:,:'1964 T 635 929,. _— ©1.898.7. 2,97
F19e5 ©o 0 62:744.8 © 176804 v 2,82
1966. Fon e, 57754 1L 1.974.3 3 . 2,15
f1967 b oW 59.,386 3o 1.983.5  ° B34
1968 & . s3loirie - 2.116.5 . : 4.0
i_'~':1196§ G v 57.200%0 : 1 2.253,7 7 3,94
o700 es.esaie L8053 L 2,93

o " w0 EA ¢ [ . o
[N i~ Wl : ' [ b

(2) Corresponden al ?unc1onamlento de la D1r9001on que admlnlstra los 1mpuestos

h

a:la Importa01on. i. Hoow

(3) 8001entes de dlvldlr costos de Fun01onamlento entre el rendlmlento del 1mpuest0.

qunta: M;nlaterxo dg Haplenda.: RERY

o “ =Y
-~ - ) X
o N :
. b
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ne al impuesto a 1ajpg9ygLxﬁ@lh?@tﬁimonipggﬁbﬁtienen a. niestra ma
nera .de pensar ninéuna razdn de .ser,; "no .obstante qquéStOS impueg
.tos durante el periodo consideérddo tendieron a incrementarse, mae=
yormente - de i967 a 1969 en que -alcanzan ‘el 20,1% y-el 25%, respeg
_tivamente,{en relacidn a los ingresos totales,

Los detalles anteriores evidendian que en nuestro sistema
tributario los que disponen de una mayor capacidad de ahorro y ba
jaqpropgnsién al consumoc menos proporcionalmente aportan al ingre
go tributario. Agregando a lo anterior y en base al Anexo N2 4 pg
demos observar que la carga tributaria promedio para &l periodo -
fue de 10,1% o sea que la capacidad de financiacidn de origen tri
butario, para el Egtado, fue baja, ocupando El Salvador el 439.15
gar de un estudio hecho por organismos interngcionales entre 50 -

1/

paises desarrollados vy subdesarrollados.

A,L;L Gastos de Administracidn de Impuestos v el Sacrificio Fiscal
Al Bstado le significa un gasto la recaudacidn de los im--
puestos paré la erogacidn que hace de sueldos personales permanen .
tes, en serviciocs no persénaiés, materiales, etc.;'para el funégé
namiento de las Direcciones de Administracidn de Impuestos, id"—~
cual tiene_una relacidn muy estrecha con el sacrificionfiscal,'ég
pecialmente aquel originado por la concesidn dé exéncianesﬁde ime=

pueatos, y Lo queien &ierto ‘modo y en 01erta proporczon, difiéii"

T

y el:gasto que éstas originan para su otorgamlentq, aumentan pro-

/ Unlver31dad Nacional. Facultad de Ciencias Fconémlcas. Puede™
el Gobierno Satlsfacer las Demandas de ANDES 21 de Junlo?
. Agosto/72 pégina . 7




A

» trative ¥ evasigh de los impuestos, - - B ' :u~f:_
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A,1.3 Estruotura tributaria entre 1960 y 1970

T

En esta parte analizaremos el comportamiento de los valo—-

res relativos que durante el perfiodo sefialado han observado los -

pr

1mpuestos indirectos 'y directos en relacidn a los totales de los

P

ingresos tributarios recabados para cada afic y para ello presenta
mos el cuadro N2 8 de la pédgina anterior,

Es bien notorio el mayor peso que han tenido dentro del =—--
sistema tributario los impuestos indirectos, dentro de estosAﬁlti
mog los impuestos a la importaciéﬁ. Las razones de ese‘comporta—-—

miento (incremento de impuestos a la importacidn) se-deben al crg

_cimiento de las exenciones a la importacidn cuyo peso en relacidn
a los mismos ingresos tributarios ha sido de 6.3% para 1962 a —=-

934% para 1970, Entre ambos afics las eXenciones crecieron en 163%

a pesar de que en los tres afios anteriores “a 1970 dichas exencio~-

nes fueron mayores; a esto se agregan razoneg de desorden adminis

A

Vemos asi lo que signifioa el saprificio.fiSOéfm&éﬁtfb‘déﬂ.

los 1mpuostos 1nd1rectos y por derlva016n el posible efecto quo -

-

eJer7a para los grupos poblac1onales de bajos ingresocs en qulenes

“recae las tres cuartas partes del peso trlbutario.

s

Al observar la ggpdgnoia porcentual; de los impueéébéhdirég"

toé?y,nq.obs?@npguno_congarApon.eL~peso=que.pﬁdrianLﬁeﬁér“lasﬂébé**

exenciones .a los impuestos sobre la renta y. el patrimonid:iriota--

mos que Su%@prteﬁpggm@dggydelfgo.9%wa:las”ingresdgﬁfiééaleﬁ’§aré

el periodo en estudio no es muy significativo, si se piensa en-la.-

oonoentrac1on de. la riqueza en pooos grupos. Con51derando la

exenciones fiscales desde este punto de vista, en lb que concié%F



Cuadro N2 B

EL SALVADDR. Rela01on de Impuestos Indirectos, Directos y Exen01ones -
' a la Import301on, coh los Ingresos Trlbutarlos ’

{ en millones de colones )

Total In- . Total Im- Total Im- Exencidn

; gresos % puestos % puestos % por impor - Relacidn
Aﬁ?? ¢ Tributa- ~ Indirectos Directos tacidn 'f o 7/1
©' o rios : ' O
() - (2 (®) ()  (5) (6) (m 4
1960 155,0 100 127.5 82,3 . 19.4 12,5 - : -
1961 i 142.0 100 112.4 - 79.2 21.4 ' 15.1 -— -
T1962 | 15240 100 115.0  75.7 20,1 19.1.° . 9.5 6.3
1963 “165,0 100 . 124.3 75.3 31.0 18.8 . 6.5 - 3.9
1964 198,10 100 Y 144,0 72.7 43,2 21.8 12,9 . 6.5
1965 211.0 100 o 156.8 74.3 41.2 19,5 16,7 7.9
1966 . .208,0. 100 . 159.1 76.1 40.7 19.5 21,7 1044
1967 211.0 100 o 154,3 73.1 47,0 22.3 25,9 - 12.3
1968 216.0 100 . 142,5 66.0 63.1 - 20,2 25,2 7 11.7
1969 236.0 100 £ 185,1 65.7 69.8 29,6 26,5 . 11.2
1970 ' 265.0 100 G o187.2 70,6 . 62.1 23,4 25,0 . . 9.4

(1) Incluidos impuestos de' alcabala

a0

Fuenté: CONAPLAN - Indicadores Econémicos y Sociales. Sept.-Dic. 1971

i
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do los impuestos a la importacidn, 'y es que éstas soniinversas, =

lo que puede inducir a pensar que lo que probablemente en los pri

meros el fisco pierde por exenciones, lo trate de reponer con el

aumento progresivo de los segundos, lo cuadl -analizaremos més detg

nidamente, posteriormente.

Los impuestos clasificados -en "Otros" por su poca cuantia

absoluta tiene baja représéntatividad Yy por su comporéamiento cre

ciente, con mayor relevancia a partir de 1966 en que crecen brus-—

camente respecto a los afios anteriores, nos permiten hacer igual

inferencia gue la hecha coxn la de los impuestos al Consumo respeg

toc a lo que se pierde por exenciones a la importacidn. Ahora, en
relacidn al comportamiento del total de los impuestos indirectos

2,

vemos que es decreciente desde 1960 con ¢:128,0 millones iguales

al 74,5% hasta 1963 con ¢ 124,5 millones iguales al 68,6% respec—
to a los ingresos totales, aumentan 81gn1flcatlvamente de 1964 —-
hasta 1966 afio dltimo en que alcanzan los valores @ 159,4 mlllo—-
nes equivalentes al 68,5%, descienden con relacidn a estos ﬁlti——
mog valores en los afios posterlores hasta recuperarse en 1970 et
cuando alcanzan el valor de ¢ 187.1 mlliones equ;valentes al ——-
59, 6p. Se puede aprec1ar que la tendencia del total es muy Simie-—
lar a la segulda por los impuestos, a las exporta01ones e importa-
01ones;lo queépermlte deguc1r gue ello en parte se dgbe a2 las e

fuertes franq&iciaslconcédidas por las leyes de fomento indus———-—

trial y el Convenio, : §
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Al momento en la ley de fomento a lag,exportaciones. se men
‘gionqnlo que se ;;gm%ﬁel Tdraw back"ﬁoggqgglandayqlpgiénAde L1 e e
puestos pagados por laﬁimportaciénwgq:m%gggiasfgyimagay;@nvasesm-
cuando se exportan los productos aqabadogif@pricadps con esa matg
ria prima; también se mencionavex§n¢ién de.este impuestoien el --
proyecggide creagién de Zonas Francas. o recintos fiscales para el
gmplazamigntog de industrias de-exportacién, excepto: de aguellas
gue operan con materias primas nacionales que causen derechos de
expprtacidn.”Entgnces no podemos decir o atribuir a estos impues—
tos ser causantes directos de sacrificio fiscal.

Los impuestos indirectos ai consumc son los gravémenes en
nuestro medio de acostumbrada evasidn cuando generalﬁente log ===
trasladan los mayoristas a los precios de venta de los minoristas
y de dstos al consumidor directos,.

. . Su tendencia ha sido creciente en todos. los afics a tal gra
do-que gggrg 1960 y 1970 se incrementaron en ¢ 35 millones al pa-
sgrude ¢ 30 a ¢ 65 millones en los afios respectivos, pero el cre-
q?mienté se acelera a partir de 1966, probablemente debido a la -
sustitucidn dey;qs quglfueronhimpuestos a la importacidn por.im--
puestos al consumoc de ciertos articulos, entre . ellos la gasolina,
oomciprpducto.de sustitucidn de impgrtacién“de‘productost&erivé——f
dos del petroleo._Tamblén las relaciones porcentuales sonicrecien'.
tes de 17 4ﬂ en 1960 gxghgépign‘l968;Sdegg%gndengdex;Qég arl970:u;
de 21.7m a 20.6 lo cual se\debié en parte al .decaimiento .comépw——=
c1al y al orec1m1ento proporcionalmente mayor :de los-ingresas to=-

tales. Pero hay una observa016n muy importante que se puéde hacer:

entre la tendencia seguida por.estos_;mpuestos;y.la;quenhanusegug“
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que resta.del trabajo.

Los impuestos a las ;Qﬁbftaoiones maﬁi%iestan un compofta—
. miento bastante irregular, descendente en su.valof ;gsgluto y re-—
_.lativo desde 1960 a 1963, teniendo en el prlmer ano un valor de -
¢ 26 millones equivalente al 12, 5% de los 1ngresos totales, expé—
rimenta mejoras en los dos valores entre 1964 v 1965 alcanzando -
en este Ultimo afio los valores de { 37 mlllones v el 15 Zp vuél-
ven a bajar dichos valores desde 1966 hasta 1969 y alcanzan su md
_ xima cuantia absoluta con ¢ 48 millones en 1970 aunque con un vg—
lor porcentual igual al de 1960 por el aumento proporcionalmeﬁte
mayor qué . tuvieroh los ingresos tdtéles.:Cabe agregarse que la =~-
composicidn de nuestras exporta01ones ha descansado en los produc
tos-agrioolas tradicionales, caracteristlca de los paises en‘pro-
cesc de desarrollo como el nuestro,"s1endo la razén pr1n01pal de
la tendencia irregular de dichos’ 1mpuestos que de los produotos —-
nuestros sujetos a impuestos de exporta01én (café 5% camarones)
el impuesto del café es progresivo en rela01dn a su precioc, © sea
gue su gravamen sube-si aumentan los vdiﬁmenes de;ekéor;aciéﬁ O -
si_aumentan.loslpr901os, manifestdndose igual comportamlento én.—
e} valor de las exportaciones y de los pre01os medlos de cafe de
¢ 22,4 millones en 1960, & 240.2 millones en 1965 a <Z!: 284 4 m:z.llo
nos en. 1970, descendiendo- Tog pr901os medlos desde ¢ llO 02 el e

L]

qulnbal en 1966.-a: 493,05 en 1970. Las 1eyes de fomento 1ndus-—-—p‘
. ’,_»
trial y el Convenio™ 'no conceden exen01on alguna al 1mpuesto de eX

portacidn y la exencidn que pueda 1nteresar porque 1nfluye en la _

recaudacién tributaria es la exonera01én al 1mpuesto de exporta—-

olén de café a mercados mnievos concedida en 1964
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respecto a aqﬁellos, tal como-se_presenfan énﬂel?cuadro Ne 7 de =
la pdgina aﬁferior. T

En cuanto a 1a columna de los 1ﬁpﬁes£o aa lallmportacion -
notamos que 31gué una'teﬁd°n01a descéndente en lés valores absolu
tos v relatlvos desde @ 70 mlllones equlvalentes al ho 8% de los
1ngresos totales para 1960 hasta @ 65 millones equlvalentes al -
20,7% para 1970 A pesar de que los paises subdesarrollados por =
regla general hacen déscansar sus 1ngresos trlbutarlos eri'los im-
puestos de impo;taoidn,hnuestro pais como.tal, ha supenado para -
todos los afios, a’n con los deécenscs en di;hos impuestos, el por
centaje:del 30% gue Ursula H, Hicks sefiala para los pafses subde-
sarrollgdos como aporte minimo de los impuestos de importacidn a
los ingresos tributarios,. El descenso o decremento de los impues—
tos de importacidn en ﬁuestfo sistemazfributario tomando en cuen-
ta los ciclos econdmicos, consideramos se ha reflejado en estos -
aspectos:

i) BEn el aumento gradual de las exenciones a las importacio-

nes concedidas por las-leyes de fomento indusgtrial,

ii) En el aumentc de lag importaciones intercentroamericanas

de articulos que gozan de libre comercio,.

iii) En la sustitucidn de artfculos de importacidn, especial--—

‘mente de bienes tradicionales,

iv) En el aumento de las importaciones del gobiernc central,
-instituciones auténomaé:y de los funcionarios pidblicos ==
:qUe gézan de franquicias para importar, de organismos copn
.sulares 'y por’autorizaéiones gue eventualmente concede la

éAsgmbleéfLegislativa a. ciertas entidades,

Esﬁas;qausas trataremos de analizarlas detenidamente en lo
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b . : Cuadro Ne 7

EL SALUADDR° Comportamlento de Impuestos Indirectos en relacién a los ingresos totales

( en millones de colones )

Ingresos- IMPUESTOS INDIRECTOS

Afios Totales i

,,,,,

A la im=- A la ex-- A con- Total im=-
portacidn % porta01on %; sumo % Otros . puestos 1n/
' directos a

1960 . 17049 ¥ 100 70 - 40.8 26 15.3 30 17.4 1.6 1.0 - 128.0
1961 .  Isl.1 | 100 58 36.0 23 “14.3 30 18.6 1.7 1.1 112.7
1962 i 17157 | 160 « 60 .  35.0 21 12.2 320 18,7 1.8 1.1 114.8
1963 i 1Bl,2 . 100 B0 . - 33,2 0 23 & 12,8 -39 - 21,67 2,6 1.4 124.5

1964 ; 2l8i2 100 | ° 64 29,3 32 . 14.5 D46 21,1 F2.6  1.Y  144.6
1965 1600 T3 - 25.8 37 . 15.2 g54:? 22,5° 2.8 1.0 j,lsé 8
1966 - 1100 ¥ 63 © 27.0 - 34 ¢ 14.5 557 23.8  -7.4 .3.2 ' 159.4
1967 #  234,2 %100 59 25,3 © 31 . 13,3 56 24,1 7.4 3,2 < 153.4
1968 & 2342 | 100 53 - L2206 24 10,4 57 24.6 7.6 5.2 141.6

1969 279,58 _ 100 ' 57 20,5 27 9.8 61  21.7° 9,9 3.5 1559

1970 & 3139 100 . .. 65 - 'ZDt? © 48 15.3 65 ° 20,6 9.1 2.9 = 187.1 ©

74,5
69,7
67.0
68.6
6458
68.5
65.9
60.8
55.5

.l‘., 59 0 6

a/ Por : las aprox1m501ones en cada 1mpuesto indirecto los totales dlfleren de los que aparecen en losiﬂ

otros cuadfos.

-

Fuentea:EDNﬁPLAN = Indlcadores Econdémicos vy Soolales.>Sept —ch.~197l

.
. =
: it
<} E
T

e =
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1969 y.1970 sé debe .2 que en los montOSreaténAincluidos"para el -
primer .afio ¢ 65 millones de fondo de retencidn. y:en los;otros dos,
él fondo de imbuestd de emergericia quekéeuéargqqgg @%ﬁ%@ﬂmqelwiﬁ~
puesto a la renta, O R TR b coamove s tod

Probablemente la recaudacidn de lOSﬁimpueﬁﬁﬁﬂxsggverianung
tablemente aumentadcs. si se contrarrestaran las evasiones y se - rg
.cuperaran las noras ‘alarmantes totales especialmente las que pe--
san sobre el impuesto a- la renta las cuales para el 31 de diciem-
-bre de 1969-;/ ascendieron a ¢ 11.4 millones y de los impuestos. -
totales directos a ¢ 22,6 millones; también se mejorarian los mop
‘tos de recaudacidn si se redujeran los montos y los plazos de =—w—-—
‘exencidn sobre el impuesto a la renta principalmente, lo mismo ==
que :si se asignaran con una mayor orientacidn econdmica los incen
tivos tributarios ‘en generals

A,;.Z,Cbmﬁqgtamienﬁo de Impuestos Indirectos "

:Hémos dicho 'ya que eétéifibd.de impueétos por el hecho de
éfaﬁaf mds los grupos de bajos ingresoé gue es la mayoria, con 1i
‘mitada o casi nula capaéidad‘de ahorro, y por su caracteristica -
de ser fécilmente iﬁffoducidds en forma de “anestesiante" en lés
mismos grupos, §onstituyen'él rubro de mds fuerte entrada para el
~'E'si:aé:lo(y".'i.o's iﬁpuestos que le dan al sistema tributarioc las carag
“teristicas de regresividad., = - c+ L S

" AL 1gual o con 165 inpusstés airedtos hasmss s Andli--
siéwﬁamaﬁdowb6mé base lbé”iﬁgﬁesos totéles péra cada‘aﬁajéonsida—

rando el Peso due cada uno de los impuestos indirectos tienen con

A/ UCA, Andlisis de una Experiencia Nacional. Pdg., 95



K

_Sos y para,lgs que .evaden. dicho impuestol Los valores relativis -

de este mismo impuesgto han. crecido moderadamente alcanzando péra

1968 su punto mdximo en 18.8% respecto a los ¢ 234,2 millones de

ingreso total y su punto minimo de 7.6% para 1960 en relacidn a -

Clos ¢ 170.9 millones de ingresos totales recaudados en ese mismo

.afio, Respecto.a los ingresos sobre la propiedad, é8¥6s permanecen

mds o menps constantes en su valor absoluto de $+6 milloneés‘duran

te les primeros afios, aumentan a partir-de 1963 hasta ¢ 7 milio--
.nes -y.se mantienen més o menos en ese mismo nivel hasta 1968 en -

gue, alcanzan los @ 19 millones debido a reformas hechas a la ley

del Impuesto al Patrimonio que inciden para el aumento de # 22 mi
llones en lqs afices posteriores. La representatividad de estos im-
puestos en los ingresocs totales- siguen méds o menos la misma ten--
dencia de sus valores absolutos alcanzando en 1968 el 8.1% que es
su méximeo valor ¥y si comparamos los afics extremos del perlodo el

valor/de 1960 de 3. 5%'ée ha dupllcado en 19704 En relacidn al to~
tal‘de los impuegtos directos éstos siguen una tendencia similar

a la dé sus Qompénentes con un valor de @219 millones en 1960 a -
¢ 62 mlllones en 1970 o sea que se 1ncrementaron en méds de 3 ve--
ces lo del prlmer afio, Los valores porcentuales que indican el .pe
so que tienen estqs 1mpu§stos;sobre los ;ngrespsatotales desde ==
1960 con ll 1% bhasta 1966 con 17.7% 31gn1floa que han; crecido-mo=
destamente a excep016n de l96h que sube hasta el 19 7p -debido al

;noremento que para ese mlsmo ano observan los 1mpuestos integra=-

dos (a los Dlrectos), pero de 1967 crecen desde el 20. lp hasta -=-

l

1969 con 25 Op notandose en el lapso el valor mAximo de.27. Op .gue

corresponde a. 1968, Los" Yalores ‘maysres alcanzados para 1968 __:z
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Cuadro Ne. 6 L ke LS BE R R

EL SALVADOR: Comportamiento de Impuestos:Directos emitelacidn a.:
log Ingresos Totales. ( en millones de colones

v

Impuestos Directos Total de

e I ; e : Su— et o T
oo TR x IEIi s fimin o dmer
1960 170.9 100 13 - 7.6 - 6 3¢5 -19 . Elyid
1961 161,1 100 15 .. 9.3. 6 3.7 .21 13.0
1962 171.1 100 23 13,a' 6 3¢5 29 16.9
1963  181.,2 100 = 24 13.2 7 3.9 ° 31 17.1
1964 218.2 100 35 16,0 8 3.7 43 © 19,7
1965  242,0 100 . 34 14.0 7 2.9 17.0
1966  232.2 100 34 14,6 7 3.0 41 17.7
1967 ' 234.2 100 38 " 'ié.2 9 3.8 4y 20,1
1968 - 234,27 100 .. 44 18.8 19 ° 841 63 - 27,0
1969 . 279.3. 100 38 . 13.6 22 749 69 b/ 25,0

22 7.0 62 b/ 19.8

1970  313.9 100 ko = 12.7

i

Q/ Comprende ingresos. tributarios, no tributarios, transferencias
corrientes y de capital.

b/ Incluidos impuestos de emergencia. ~
Fuente: CONAPLAN,  Indicadores Econdmicos y Sociales. Sept.-Dic./71
‘5:1°*E£ﬁeété cuadro observamos que los impuestos a la renta se
aumentéron én todos los afios desde ' 13°milldnes en 1960 Hasta —-
¢ 40 millones en 1970 o sea gue se triplicakon. Los cambios” bruss
cos ascendentes que se ven para ciertos afios, por ejemplo.el de -
1961 a 1962 que acusa un aumento de ¢ 8 millones, Se deben a re-—--
formas introducidas a la ley en 1961, estableciéndose en vez de =-
la tabla impositiva dnica cuyo mdximo era de Lh%, tres tablas que
tendrian como mdximo el 76,5%, variando las deducciones bédsicas y
la composicidn porcentual; también son causas del incremento en~~'

los montos recaudados las advertencias de sanciones para los morg
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te filtimo su otorgamiento ha ‘sidoiy:ies bien discutido por las ra-

aun,’ el migmo Hallen

zones expuestas en- el prlmer oapitulo y+quex

TR AP "
. 3 b e

Y Kauffman i/ agregan de que,ﬂse ha demostrado que la repara01on

ey ,~{

total de los Ingfesos e ~a1tamente'1mprobable..¢:por»lg tanto pa—

_rece claro que los 1ncent1vos trlbutarlos aun cuando generen res—

o R L LS S, [ S . Eor

. puestasifavorables de inversidn impldicaran que 1oslingre30§;ggqu
rén menos rédpidamente de lo qtie serfian sin los incehntivos"
Lo #ltimo dicho se podria comprobar si se contara con la -

“informacidn estadistica de las.exenciones a los impuestos direc—-

"

: tos gue senalan las leyes de fomento y el Convenlo!pero que se ci

ta por la experlen01a de otros palses (Mex1co por eJemplo) en don

Vr.\..z_

-~ .

- de la informacidn es més accegible reéespecto: a las exenciones que

las leyes de proteccidn 1ndustr1al de aquel pais eonceden y due -

.‘“’1

-

para nosotros constituyen algo "no dlvulgable" de parte de las ——
oficinas pdblicas que’ébnbfoian*diéhéfi@f@rmaci6n por razones con
cretas no del todo desconocidas. I |

.7 Sobre los impuestos‘é,la reﬁtaaysal patrimonio su agndlisis

-

se hizo en el capftulo anterior con valores en pesos centroameri-

.canos por lo que limitaremos un poco las consideraciones gue en -

..--Seguida haremos del siguiente cuadro:

P R
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oyt

Antes de entrar a analiZar més concretamente las diferen—-—

R

‘tes clases de 1mpuestos, cuya suma determlna los 1ngresos tributag
'”rlos o] gravamenes recabados, podemos decir que el objeto de ese =

anallsls sera para trdtar de interpretar el poteﬁcmai tributario

de nuesfra pais y sus caracteristicas que segin Kéldor l{iéété ti
po de anél%sis estd sujeto a variables .y detallés tai%s c;;;}éi -
ingreso per-;épita, la desigual'diSfribuciéh‘aél’&ﬁgrééé f su mig
ma distribucidn sectorial, lo ﬁiémBméué—&é la efféienéé‘o eficien

cia administrativa en la recabacion de los 1mpuestos.

Al pr1nc1plo se dijo que 1os 1ncentlvos son medidas dentro

de las politlcas flscales que propenden a lograr un mayor Produc-
to Bruto Potencial y un acelerado cre01m1ento econémlco y én’ ese

”sentldo John Due en sﬁ "Manual de Ha01enda Arecalca el aJuste de

R

mlos 1ngresos y gastos publlcos para alcanzar una mayor establll-—

T

dad y 1a tasa deseada de cre01m1ento economlco. Luego rnsulta 1n—

:;eresante con51dérar la estrecha re1a01on que se da entre los in-
uéent1VOs y losilngresos trlbutarlos ya que éstos son medios de -
‘distrlbu016n de rlqueza y reguladores de gastos del‘sector prlva—
do, el . o

AR

‘A l l Comportamlento de 1mpuestos dlrectos

el gl

El anéllsls que ensegulda haremos sobre dlchos 1mpuestos -

serd para ver oual ha 31do su tendenc1a en el lapso de 1960 a ——

g 1970 del total de ellos, asi como de la clase de 1mpuestos que —

1os 1ntegran, entre los que estén el que grava la propledad y he- -

rencia y el 1mpuesto que grava la renta. Sobre la exen01én de es-

w? 1/ Kaldor, Nloholas. El Papel de la Trlbuta01on en Desarrollo Ecg
"7 ndémico., Pig. 75.° Partlclpa016n en "Raeforma Tributiria para’ Ame
. rica Latlna, Problemas de la Polltlca Flscal.‘OEA—BID"
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0 ganancia tendré gue reportarle en términog de beneficib social.

Estas apreciacibnés:ééné;éies pueden servir para tratar de
justificar el andlisis de ciertos aspectos en log_qué sé cree ha-
ya mayor incidencia de parte del sacrificio fiscal y que a conti-

nuacidn eXpondremos. i, . i iwo o

A -1 Lngresos tributarios. Su comportamlento .

R R

R

El .Estado percibe perlodlcamente 01ertos fondos en concep-
to de gravémenes a ciertas aqtividades que no son més que tasas o)
derechos y contribuciones en general, lo que significa qué la per
cebcién de esos fondos tiene una base jurdidica que és el derecho
tributario 5 derecho impositivo,.

Con un fin més que todo informativo y para hacer mds cla=~-
~ras las apreciaciones sobre los impuestos daremosg algunas explica
ciones o“conoeptgs relacionados con un sistema impositivo.

De la clasificacidn general de indole a&ministrativa en?

~Impuestos Directas,. diremos que éstos se caraoterizan, segun la -

termlnologla del Andlisis Impositivo de Ursula H, Hicks, porquo -

se recolectan de inmediato de las personas que deben de soportar

la carga impositiva y no tlenen un efecto de trasla01én total; =--

:v"

ImEuestS“Indlrectos, en. sentldo contrarlo, a.los primeros, no se

S

'recabaﬁ de inmediato de los agentes que tienen que soportar la ==

carga trlbutaflag pero si tlenen el caréoter de trasladarse, Los

- o - i R N
- . N LY Y

prlmeros tlenen la caracterlstlca de ser progr951vos porque sus—=-

e b U LRE : oo . oy

traen de los sectores con mayor propen51on al ahorro una mayor ——

propor016n de ingresos los segundos en cambio, su efecto es regre

;SlVO porque la tasa representa una proporcldn decrecientegdel 1n—

greso de los sectores gue tlenen mayor propen31on'al consumo.



CAPITULO IT

INCIDENCIAS PRINCIPALES DEL SACRIFICIO FISCAL

"POR FOMENTO INDUSTRTIAL

A,- Implicaciones para el Estado

Cuando se analizan los.efectog, que el Estado como rector
y coordinador de las politicas de desarrollo industrial pone en -
préactica a travéds de medidas fiscales, como son los incentivos --
tributariosr(franquicias y exencionesh, se piensa en lo que el ==
mismo Estado puede lograr al alcanzar las metas de_ desarrolloc ecg
némico, que el nivel general exige, regular o eficientemente y en
los aspectos fundamentales en que el sacrificio fiscal puede inci
dir o incide.

Se puede pensar equivocadamente que si el Estado concede -
beneficios fiscales directamente, &1 no espera ningin beneficio y
que ademéds, con cierto sentido paternalista, estd obligado a ve--
lar por el "bienestar econdmico” de la sociedad sin recibir a cam
bio ninguna contraprestacidn por esa "sociedad juridicamente orga
nizada® que representa al mismo Estado; pero si se piensa que el
Estado es una empresa con sus propias modalidades, gue cuando in=-
vierte espera gque los costos sociales marginales ;/ de la inver=—-—
eidn o gasto sean iguales a los beneficios sociales marginales g/
de la misma inversidn, y si se considera el monto del sacrificio

como una inversidn, entonces cabrd suponerse que algin beneficio

1/ Indica los beneficios de la produccidn del sector privado sa—-
crificado cuando el Estado adquiere los factores productivos -
para hacerse cargo de la produccidn,

2/ Representan la utilidad total obtenida por la comunidad debido
a la actividad estatal,



< ~

© 5

x dibisiers Sevray @ |
2 »
'\

SAN SaivamcR, 7

X4 »

2 R
" ragor. S

sarticulos a. prec

s cémodos. y.de.aceptable calidad pa

etc. respecto indi

dualmente pueden aténuar eli sacrificio fiscal. ...

A nuestra;enten&grfiias tres rentidades son :.importantes
-dentro del marco de sacrificio .fiscal ¥y por esta razdn se cree =
conveniente hacer en el:siguiente capitulo un estudio inicidl so
bre las implicaciones qﬁ§5dicho:sacrificio representa para cada

una de ellas, S N

. - .
>
L . R
YUy t.
¥l v
h - iR 5 -
: . g Y
i -
s
- ]
= .
SER “ cag e - .
LREY S ] s PR - I
1 R :
. .
-



- 44‘ h -
reducir sus propios fondos, 16 cual “‘por un lado y a
corto plazo le restringe los gastos que a su vez con
lleva otros posibles efectos y ﬁor otro lado, su~-=-

puestamente, esa restrieccidn se ve compensada con el

desarrollo econdmico alcanzado, -

b) El Empresario. Este constituye la entidad que direc-

c)

B

tamente recibe la proteccidén estatal al través de —-

" las franquicias y exenciones fiscales que promueven

sus actividades industriales privadas, pero que al
recibirlas hay compromisc de su parte en acelerar -=-
ese desarrollo econdmico y social que durante la épo
ca de Liberalismo Econdmico fué atribucidn exclusiva
del Estado. Entonces significa que los beneficios re
cibidos por eéta segunda entidad, deben diluirse y =
no estancarse en el sentido dé ser mds dindmicos.

Fl Consumidor. Algunos autores afirman que el sacri-

ficio fiscal lo soporta nada mds el Estado y los con
sumidores. Esto puede tener su fundamento, principal

mente cuando se piénsa que los fondos con que el Es-

tado cubre los gastos para prestar los servicios pu-
‘blicos provienen de' los impuestos que el consumidor

‘paga al mismo Estado y que se desvian en forma de —-—

éxenciones para el sector industrial manufacturero;

“pero’ tambidn sé parie del supuesto que los mismos be

neficios que el empresario recibe tendrdn gue espar-

“‘cirse hasta el consumidor al través de una mayor ocu

pacidn dé recirsos humanos y materiales, produciendo



puede lograrse si S@yaumenﬁgn-ptrosggxavémenes.

. P

De las dos posiciones. se -pusde inferipy gue el sacrifi-—--
cio no tiene razdén de -ser.si la dnversidn inducida que promueve
con sus efectos beneficiosos, es menor o igual que la pérdida -
neta real en el ingreso fiscal. Pero esto induce a otro planteg
miento, si el Estado para recuperar lo del sacrificio (fondos -
disminuidos) al incrementar otros impuestos, si son directos,
desincentivard la inversidn privada y son indirectos al consumc
reducird la capacidad-de compra de los consumidores, luego ha—-
brd que plantear politicas que: hagan del sacrificio algo més —--
efectivo,

D - Agentes Econdmicos del Sacrificio Fiscal.

En el concepto de sacrificio estdn implicitos fundamen-—

talmente tres entidades .0.agentes econdmicos: el Estado, el Em-

presario y el Consumidor, partiendo tedricamente los tres de —-

los efectos que dicho sacrificio involucra. . -..-

Para detectar mejor estas entidades -se .dard una explica

cidén para cada uno-de .ellos: .. o
a) ELl BEstado., La.Constitucién Politica nuestra, en el ~
Art, 136. establece como obligacidn del Estado el —-—
"promover de sus industrias para.elevar:el nivel del
empleo, -bienestar de-la poblacidn-y dar una base mds
sélida y estable a la economia nacional!,. conforme a
este principio constitucional el Estado.concede beng
ficios para el,fqmentogigdustri@lgfes decdir, es la -
entidad concesionaria-cen el fim mediato de lograr -

un mejorzdesarrolgowggonémicgynaciQnaiggﬁazpensas de
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Desde los puntos de vista o acepciones cdnSidéfadas, han
surgido dos corrientes: los qué-Consideran sl sacrificio comd —-
una simple pérdida para el Estado por los fondos que deja de per
cibir y que representaﬁ un subsidio & éorto plazo, interpretadas
- las pérdidas como la diéminucién de ingresos al reducirse los im
‘éﬁestos, pértiendo'dei supuesto que‘lés empresas no aumentan su
inversidén con los fondos dispensados. Reforzando esta posicidn,
George Lenti/enfatiza gue "de encuestas realizadas en ciertos --—
paises (México, Argentina, Costa Ricé, etc.) para conocer cémo -
los incentivos tribufarios han sido factores de decisién Ffunda--—

mental para invertir, han demostrado no lo son, por lo que se de

duce que hay otros factores politicoswecondmicos que si han ser-
vido como criterios para in#ertir".

~La otra corriente, que son los que defienden el sacrifi-
cio -fiscal basan sus argumentos en que dicho sacrificio puede =—-=-
atenuarse tedricamente en la medida que las nuevas inversiones -
incentivadas permitan aumentar la capacidad gravable futura. Es-
to queda méds sujeto al hecho que el éacrificio sea bajo y de;éog
to plazo para garantizar que los beneficios sociales derivados -
de las inversiones realizadas puedan compensaf v hasta sobrepa--—
sar el costo de las.exenoiOneé dadas en cuyo caso habrd ganancia
'queISe‘reflejaré en el incremento™de-—los impuestos-sobre las ac—

tividades econdmicas gravables que son efecto de las nuevas in--—
2

' véersionies. Sostienén tanmbidn que la recuperacidn del sacrificio

s .

1/ Finanzas y Desarrollo, FMI y BIRF, Volumen IV No, 3, Sept./67
" Lent, George. "Incentivos Tributarios para Invertir en los =--
paises en Desarrollo", .pdgina 230. .




R
dero gacrificio fiscal.

‘C -~ Concepto de Sacrificio Fiscal.

Las medidas de. tipo fiscal.para la proteccidn industrial
.ggténﬁrepreseptadasfeh»1asﬁexenqiones Qonteﬁidas;en las leyes de
fomento ya descritas en este mismo capitulo, mds el gasto que im
“p}ica?el fqng;ogﬁgiegyo ge;lqgﬁofiqinag encargadas -del control -
yfaplicacién direc?gskq§?d%ghasUexenciones:y que significan un -
eostq adicional para gl fomento industrial. A ese monto por hoy
no determinable es %q,que\en;grinoipio se le puede llamar sacri-

ficio fiscal, el cual desde un punto de vista tedrico, provoca .-

un decremento en 1Qs,ingr§sagmg§$atales v una desigualdad en la

tribgtaoién. . . B

Pero el mismo sacrif;gig-fiscal considerado como costo -
social resulta también bastante dificil determinarlo, porgue no
se cuenta con las técnipas capaces de medir y comparar, lo que -
se pierde por el sacrificio y lo que se gana por los beneficios
derivados. En este sentido se pueden tomar dos acepciones de sa=-
crificio fiscal:

a) Sacrificio fiscal bruto, tomado como la sumatoria de

todas las franquicias, exenciones y costos de_ adminig
tracidn y que es mds factible de conocerse;-

b) Sacrificio fiscal neto, considerado.como.el resultan—

_te del sacrificic fiscal brufo.menos aquellos ingre<-
sos adicionales gue se dan al incrementarse la base =
impositiva como efecto de una mayor produccibn, ocupa

cién, actividad fomgreial, etc., todo gemerzdo: por —-

una posible mayor inversidn.
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ta en todos los paises del Istmo, deaigual modo se comportan los
totales para C.A, Para El1 Salvador han habido fallas en la reca-
bacidn de este impuesto por evééioﬁeé, moras y la estructura mig
ma de la imposicidn y atin asf los montos obtenidos han aumentado
més que disminuido segin la intencidn de cada una de las refor—-
mas que se le han hecho. En 1961 por medio del Decreto 300 se re
forma la ley v entre lo; propésltos de ella (reforma) estaba el
de aumentar los ingresos fiscalea, lo gue se logra cuando los to
éaléé se ‘aumentan de 6.2 millones para 1961 hasta 9.3 millones -
para 1963, afio en Que también se'inﬁroduce otra reforma que per-
mite obtener para 1964, 14,0 millones de pesos centroamericanos,
Pdsiblemente el descenso entre 1965-66 se debe "al ya mencionado
décreto 609 que coﬁtenia exencioﬁes sobre utilidades para rein--—
versidén., .Los descensos para los iiltimos dos afios posiblemente -
tdmbidn se deban a ‘fallas de estructura tributaria en este im—-—-—
puesto y a las exeﬁciones que el Convenio estipﬁla para las in-—-
dustrias clasificadas A vy B nuevas.

El comportamiento de ambas relaciones es bastante simi—-
lar: con‘crecimiento del afio 1960 a 1962, decrecimiento en 1963,
recuperacidn eﬁ 1964, vuelve a bajar en relacidn a este dltimo -
- afio durante los tres aﬁos-siguientes,,auméntan para 1968.y vuel-
rwven a.descender-hasta 19703 sin embargo,ilas causas-son:diferen-
tes,; " unas internas influidas para reformas:tributarias .y fadlas
administrativas, y.otras-externas porila competitividad en 1a.in-
~centivacidén a nived:centroamericano., .
De lo antes expuesto se puede 1nfer1r que esta exen016n

':.“\

de no constituir un verdadero 1ncent1vo, constltuye si un Verda-
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. Cuadro No.5.

EL SALVADOR: Impuestos sobre la HRenta (millones de pesos centrg

americanos)

405 tao sobmn o o Renta mes Tesbutesics Relaciones
Renta para - ra El Salva- El Salvador 2/3 2/1

. C, A, dor . ) ..

@ ' (2) - (3)
1560 - 2ls 5.4 61.9 8.7  19.6
1961 27,4 6.2 5607 - 10.9 - 22.6
1962 - 35.8 9.2 60,9 15.1  25.7
1963  36.6 9.3 66.0 14,1 25,4
1964 T W6.0 iy, o 79,4 17,6 30,4
1965 55.0 . C 134 . 84,5 15.8 24,3
1966 61.5 o 13.h 83.6 16.0 21.7
1967 71,9 14,2 84,4 16.8 19,7
""" 1968 g1.0 16.8 86,4 19.4 274
1969 84,0 » : 15,0 9, 4 15,8 17.8
1970 90.0 - 16.0 105.8 15.1 17.7

. Puentes: (1) Secretarias de Planificacidn ¥ Direcciones Genera
les de Presupuesto de cada pais C.A,
(2) Consejo Nacional de Planificacidn’ y Coordinacidn
Econdémica (CONAPLAN)
.. (3) Divisidn de:Desarrollo d& la SIECA basado en in—-—
formaciones de Oficinas de Planificacidn de cada
paig, . oLt SR ’ S :

- L Aungque las: tasas de impuesto a la renta de El1 Salvador
.en C.,A, son.las mds bajas, el 9.8% v el 12,4% sobre lilas rentas
disponibles de 50"y 100 pesos centroamericanos, respectivamente,

.-1lé tasa acumulativa de los misfios-impuestoes para 1961-1968 fue
';ée”l5.3% superior nada mds a 1ande%GuaﬁemalagyfNiéaragﬂa;i/y*dg
bido al comportamiento creciente-de los impuestos sobre laz iren-

-

1/ Ibid, pédgina 3 (segunda pérte "Notas®).,
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‘da y sustituida por otros incentivoéLmés“efécfiVoé":i/ Heller y
"Kauffiman sefialan que "de los disefios deiincéntivbs'mencidnados,
la exencién*del Impuesto a la Rénta parece ser, generalmente,,
el mds extravagante, Por ello no es probable, que osta exencidn
‘sea un instrumento poderoso para estimular grandés sumas de nug
‘Vvas inversiones en la mayoria de los paises menos desarrollados
econémicamente".g/ Otro investigador, Sheldon L. Schreiberg en
su trabajo de investigacidén "E1l Inversionista Privado Norrteame
‘ricano en el Mercado Comun Centroamericano"z/especificé que de
encuestas hechas entre inversiones extranjeras en Centro Améri-
ca, éstas no le dan imbortahcia a dicha exencidén como criterio
de decisidén para invertir,

Con todas las exenciones dadas sobre el Impuesto a la:—
Renta, légicamente excluida de los montos de los impuestos reca
bados, se puede apreciar el comportamiento de los mismos en el

cuadro de la pdgina 39.

----- - TR R oot pasera Slntwm NDBLLE . L8

_/ Aharonl, Yahlr.‘"The Fofelgn Investment De0131on Pro ss"
. . pégina.235. - o, . o . A

”/ Jack Heller y Kenneth M, Kauffman, "Incentivos Tributarios
a 14" Industria en paises mends desarrollados”, Péglnas 177~
178.

3/ Ibld, péglna 8.

| o . . LA
cat.ow T Lo ELN

)
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Por apreciacidn:.de los-:datos, durante .los afios sefiala-~
dos se ve que el ndmero de sociedades andnimas es'cada vez ma=-—
yor a partir del periodo 1965~1966,: la proporcidn eés todavia ma
yor debido a la aplicacidén del dscreto 609. que contiene el Regi
men Especial sobre Utilidades provenientes -de Sociedades Andni-
mas .domiciliadas suponiéndose una. disminucidn en los ingresos =
corrientes, puesto gue las empresas guedaban éxénﬁas-de<grava——
men sobre utilidades, para reinversidn. Paralelamente durante el
mismo lapso (1963-1969) el monto. de las inversiones por estas -
entidades también es creciente;.relacionado con ello, el Diag—-
néstico del Sector Industrial (1950-1962) de CONAPLAN sefiala —-—
que para 1962 el 95% de sociedades andnimas estuvieron protegi-
das por leyes fiscales.

Eg bien perceptible en todos los afios referidos que del
monto total de las inversiones mds de la mitad se han destinado.
al sector de industria manufacturera. Tambidn se puede deducir -
que esto Ultimo se ha debido a las exenciones a las empresas y
a sus socios,

Es observable también que el otorgamiento de esta exen-
cidn tiende a favorecer més a las empresas ya establecidas, va
gue por regla general los beneficios son solicitados por dichas
enmpresas antes de entrar a funcionar y ante esta situacidn lo -
alcanzado sgrig la formacidn de un capital ipdustrial,~aparﬁén—
dosé asi de los fines deseados que persigue esta inéeﬁtivacﬁén;

Sobfe lo ﬁltim0=dicho-hay~dos opiniones que 1o_refﬁef—;
zan: Yahir Aharoni sostiene que la exencidn del Impuestoié_;a.r

Renta "no logra los resultados esperados, gue debe ser desecha-—
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ﬁexen01én, de parte del pais que exporta su capital, sobre las -
“utllldades relnvertié;;\eh el pals anfitrlon de la 1nver81on; -
por. otro lado entre més elevadas sean las taéas de imposicidn -
'qué-se gxenciqpen; més representativo serd este estimulo, permi
fieﬁao a las empresas reforzarse financieramente, lo que a su -
vez estimula el riesgo de 1nversion v procura la cobertura de -
-p051bles pérdidas,
) Para nuestro pais hay datos que puedenlgvidenciar de cg
mo las sociedade§ mercantiles han crecido debido a”estas exeﬁF;
_01ones y que refuérza lo aflrmado antes sobre el papel que las
mlsmas Juegan eﬁ el fomento de las 1nver31ones. Al respecto la

Iﬁspeocion de 3001edades Mercantlles y Slndloatos de El Salva-—-—

dor ha llegado a oonclulr que‘ "la Soc1edad Anénlma ha 51do sin

duda el medlo mas adecuado de gue se ha serv1do el 1ndustr1alls
i ,m, il Lot -.h : "'.L . PR

mo para alcanzar su, 1nmenso desarrollo actual" L En el s1gulen
:te cuaaro se puede conflrmar dlcho cre01mlento.

- 45 _j.‘ ;'_:.

C u-a d r o Nog4

uAPITAL SOCIAL INVERTIDO POR SOCIEDADES .ANONIMAS SALVADORENAS -

Eh LA INDUSTRIA MANUFPACTURERA,
> (Bg - miles. de ‘ coldres)

N2 de Sg

Monto de Total Industrla Manufacturera

ANOS Xladades Trversidn g Monto S

nonimas .

1963 1o§%~ '5u 21200 5 - R100 Gt 34,418 A“J**“63*5"“
1964 126 - 66 Lok, .9 ... 100 42,3864 . 63.8
1966 171 105,400 7 100 6o 244 8 Mmgzﬁgmwmm
1967 207 ;% 111,139.3 . 5100, - ~ao 61;8?@:7u; L R A
1968 178 113,261.2 L ovoE00u:s 68433254 1 -TIEOLFY:
1969: 200.::::.128, 074 Qo 10@ 77 T7Le30 .5 60,7

Fuente: Mollna, Hug@ Incentlvos Trlbuﬁarlos e Inver516n Indus
trial (tesls- pég;na 43.3 ozl -

o
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guiera que sea su origenj o como impuestos cedulares para los di

ferentes ingresos, forma qﬁe ée adapta mejor para recaudarlo en
la fuente al través de la rétenéiént’En ambos casos se aplica -
o se cobra en el lugar en donde se localiza la inversidn sin to
mar en cuenta el domicilio del poseedor de la renta,

Al nivel centroamericanc este impuestd no sé toma Gomo
especial para las Sociedades Andnimas no domiciliadéds, ya' que -
también resultan gravados los socios gque las iﬁtéérgﬁiée tal mo
do;Qﬁe iﬁafexencién al mismo favorece a dos agentes pasivos de
5impdgici6n; sin embargo, el inversionista mayor, muchas veces -
para evadir la imposicidn distribuye su renta entre otros., Aho-
ra bien, "si ce da una evasidn y las tasas impositivas a la ren
ta son bajas, las exenciones no constituyen un instrumento fuer
te, ya que el costo de la exencidn estd en relacidn a la tasa -
efectiva del impuesto".i/ Ademds si las utilidades netas obtendi
das son mds bajas que las esperadas, despuds de deducif el im-=—
puesto sobre la renta pagable (por la reduccidn de la base impo
sitiva de la renta misma) en este caso la exencidn a dicho im--—
puesto se transforma en un fuerte incentivo, lo cual singifica
que el empresario recibird mayores utilidades.

Esta éggﬁciéﬁ'és un fuerte es%imuib_paraila invéfsién,

especialmente extranjera, porque opeva lo. que se llam "Conve——

2/

nio Sbb?e Redéhoc;m;gnto de;Impuestos,Ekentbs",~

o bien la ==—-

1/ Reforma Trlbutarla en A,Latina, Problemas de Politica Fiscal
CEA~BID-Unidn Panamericana 1962. ‘
Goode, Rlcardo.-Impuesto Personal sobre la Renta, Pégs.MZSZ

'g/ Slgnlca que el -pais exportador de capital considera la obli=-
gacidn del impuesto sobre la renta exencionada conforme a la
Ley de Fomento Industrial del pais receptor, come un 1mpums-
to pagado realmente; permitiendo crédito total por eden01on
concedida segin esa Ley,
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tributario mismo y en relacidn al comportamiento de los otros -
impuestos; -pero no deja de: ser 31gn1ficat1va ¥ creclente princi
‘palmente a partir de 1967 por las razones antes mencionadas Y-
esto sin tomar en cuenta las moras_y las evasiones de Ios corn~~
tribu&entgs; Al comparar lqs montps entre el total para Centro
América y el total para El Salvador, eolumﬁa (5), en 1960 1a re
gabgcién es mayor, disminuyap en promedio los‘ppécentajes pre;i
samente por la vigencia de la Ley de Fomenteo Industrial en este
ééis que méntiene;ias mismas concesiones de la anterior Ley de
Fomento para un mayor numero de empresas amparédas (493 empré—-
sas), lo que hace suponer una mayor exencidn, A partir de 1967,
el porcen@éje es de 28,5% hasta alcanzar un valor médximo del -—-
Lo# en 1970 debido.'a la efectividad de las ref;rmas introduci--~
das en 1968 y el dé%il incremento en los montos de este mismo -
gfévamen en los rgéfantes paises-centroamericahos.
Para el lapso 1967~68'es£os impuestos. crecieron de. 4.6
a 8,4 millones de pesos;centroamericanos O sea gue se incremen-
taron en 3.8 millones, mientras los ingresos tributarios se au-
mentaron en 2,0 millones, lo que perﬁite obtener - una relacidn =
ﬁe 1.9 milloﬁes resﬁecté al crecimiento,de los primeros., Final-
mente se puede agregar gque auin con laivigencia del; Convenio Cen
~troamericano de.Incentiwvos PFiscales; gueha pretendido tratar -
de:requiparar las’ exenciones- tributarias en.el Istmo,;égtas para
el impuesto’ en.mencidn no han. desmejerado significativamente.

- B ==k, Exencidn de-Impuestos sobre la Renta.:

El. impuesto-a:la:Renta se puede aplicar como Impuesto -

~-Unitario o Globalj:es-decir sobre el total-de-los ingreseos cual




Cuwadro. N3 . o |

EL SALVADOR: Impuesto 'sobre la Propiedad y Herencias. ‘
(En millones de pesos centroamericanos cor:ientes) ‘

l
| s \
|
l
(

Total Impuesg Impusstos =--—

‘ Afios i tos sobre -—-- . de propiedad :IngmgsosmirBeiaciones % |

‘ propiedad y y herencia - Tributa- 2/3 2/1 ‘
, ; herencia -en en E1 Salva- . .rios | .

} a " C. A "~ dor. B1'Salv.

| (1 () S ¢ N O I
/ 1960 8.3« 2.4 . 61.9. .. 3.9  28.9 |
l

W
L] .
N O

1961 9.8 2.4 56.7 24,4 |
. 1962 9.5 2.4 5 60.9 25,2
| © 1963 - 11.5 2.6 C 66,0 . 22.6 |
o 1965 . . 13.9 3.3 794 23,7 |
| 1965 15.7 3.1 8k 19,7 |
| 1966 17.1 2.9 - 83.6 - 16.9 '

[ T 1967 16.1 4,6 ‘84, b
1968 26.5 8.4 : 86.4
1969 27.0 10.0 ok, kb
1970 25,0 10,0 105.8

W oW

O 0

.,

iy
*

W

28.5 ]
31.7 |
37.0 i
4o.o

=
OO0 O it W

-

W: OO &t 8 =

| _ Fuente: 1) El Salvador - Direccidn Técnica del Presupuesto de
/ Contabilidad Central,

2) CONAPLAN ,
3) Incluye impuestos Directos e Indirectos tomados de ‘

Blaboraciones de la Divisidn de la-SIECA ‘el base a
informaciones suministradas por la oficina de Pla- ‘

‘En la columna (2) notamos que a partir de. 1963, afio en |

e nificacidn.
‘ ‘que- se" introducen algunas: reformas a. este impuesto;-la - tenden—— |
‘ cia es créciente hasta'lgsé, -decrece,  para volverse a aumentar
: - &’partir de ‘1968 un afio despuds de modificarse la Ley,.-La repre

‘ sentatividad que- tieren" los montos:recabadss.dd’ . estds impuestos ﬂ

-prespecto ‘de los“de los' ingresos t¥ibutarivs, colimnz (&), aun--

!

2oer o T . e F . ., o kY R . PO L ime a o e LU - i é

‘ w=z'que “es bien irregular por da misma inflexibilidad deli sistema - 1
\
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ble al no ser ‘tan real;“ségéﬁ 1o-declarado;'sﬁ gravamen también
no es el real yeso desde ya, &8 ventaja para ol empresario, de-
bido~al rechazo que presentan las empresas sobre 15 figsealiza-~
cién’'de los valores comercialeé'd industriales que constifuyen
"Sus activos, y aungue sea una obligaéién para ellos el darlos a
las oficinas de fomento, de acuerdo a la Ley, es que el impues-—
to al Patrimonio neto de las empresas, en parte desestimula i’
inversidn productiva y se desvia el interés hacia las inversio-
‘nes en bienes ihmuebles; sin embargo, el impuesto gloﬁafgél ﬁéi
trimonio se considera como un instrumento que puéde ayﬁdar a -
contrarrestar la evasidn fiscal fundamentalmente del impﬁéétg‘é
la renta y a las sucesiones. |
Es improbable la anterior referencia teérica-por:hozéié
ponerse de la informacidn estadistica; no obstante paré siquie-
ra conocer la tendencia“que los impuesfos sobre la propiedad y
herencia han obseérvado para poder deducir tedricamente el posi-
ble morto y valor porcentual sin exenciones, se presenta el si-

guiente cuadro en la pégina 33.‘
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B -~ 2. Exencidn de Impuestos Fiscales v Municipales.

Realmente, estas exenciones son de menor cuantia y su -
participacién en la reduccidn de ingresos tributarios es bien -
insignificante y aunque estéd contemplado en la Ley de Fomento -
Industrial,;/no asi en el Convenio Centroamericanc de Incenti--
vos Fiscales, su aplicacidn estard de acuerdo con la jurisdic--
cidn municipal en donde se halle cada planta industrial,

Por reducidos que sean los impuestos fiscales o munici~
pales szempre la oxen01on favorece al empresario y reduce el -In
greso Nunlclpal porque desde el punto de vista conceptual, los
égétﬁs:reales de produccidén de las empresas bajan por efectos -
simiiéégé de las exenciones a los impuestos de importacidn y —-
produccidn; respecto a 1a.exencién del impuesto a la venta, —-=-
éﬁéndo éste opera como gravamen miltiple que afecta la produc-—-

cién , hay doble incentivacidn para el mismo proceso, Ademds, -~

ambas formas del impuestos tienmen la caracteristica de tragla—-—.

darse de hecho al consumidor, lo que gignifica siempre una. posi-

ble reduccidén de costos, La exencidn tiene aplicabilidad por la
forma de operar del impuesto, se puede decir, en dos sentidos o
conceptos afines: produccidn e importacidn,

B ~ 3. Exencidén del Impuesto 2l Capital Invertido en la Empresa,

A este impuesto se le pueden hacer algunas observacio~-—
nes en el sentido de establecer sus ventajas en el proceso pro-
ductivo, tales como estos ejemplos: por su ineficiencia adminig
trativa en su propio mecanismo de aplicacidn contiene o implica

cierta incentivacidn, ya que la valuacién de la propiedad inmug

1/ Ver Anexo N2 2, N¢ II -~ Exenciones de Impuestos.

S
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exenciones que ldégicamerite tuvieron que ser progresivas,K estable
ciéndose entre los afios extremos una relacidn de casi 4 a 1.
Los valores relativos a la=c5iumnag(6)grepresentan el -
peso que tienen las exenciones a la.importacidén sobre la suma -
de las mismas exenciones con los iﬁpuestés a las mismas importa
ciones, observdndose que dichos valores son progresivos degde”-
1963 con el 16;4% hasta 1968 con el 32.,5%, lo cual refleja tam-
bién la participacién creciente de estos incentivos dentro de -
1ajrecabécién botencial de impuestos a las importaciones. Ahora,
para ver la representatividad de las exenciones enﬂlqs Va;ores
de las importaciones exentas o sea los coeficientes que iﬁdican
la cuantia en gque se estimularon las importaciones, en la colum
na (7) se ve que las relaciones-creoieron de 10.7% para 1963 a
16.9% para 1969, lo que evidencia una incentivacidn progresiva.
En la columna (8) se representa el peso que tienen las
importaciones exenﬁas en las importaciongs totales (ambas en va
lores) y solamente para los afios de 1964 y 1965 los pdrcentajes
tienen poca diferencia posiblemente por la puesta en vigencia,
para'%96§, del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano; decre-
ce el porcentaje de 1967 a 1968 debido a% menor dinamismo espe-
cialmente de las industrias tradicionalgs y el estableciﬁientoﬁ.
del Impuesto al Protocolo de San José,: el-.cual-en dichos datos !
no se ha incluido.: . . alirovik R S TORNE SN Ao
jhm_,@pmtqdpﬂgasg;L@:ten@gncia,esﬁa aumentar: hasta .1969 en -
que alcanga su méxdimo.valor:porecentual,. de .lo que tambidn se. .de:
@uce queve§amt@nd@pciaﬁgbgde¢eJa;que-elyvalor'deflag importacio:

neg exentas- han. sido..cada. vez mayores.....: -,  «i.’
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Cuwad r o No,z

: e . o R
R T A S . Wil

IMPORTACIONES Impuestos a las mismas y sus exenciones concedi-
~ ‘das por Leyes de Fomento Industrial.
. (En_millones de colones)

“ importaci6n':fhﬁbés{d§'a. Importacidn  Exencibn Suma de Relaciones
A0S  Total las |mporta  Exenta Fiscal by 2 _4&
2 A R - 4/3 3/]
=% ciones 442
() (2) @ W5 (e (8]
1963 379 60 66 1 67 10.4 10.7 7.4
1964 5187 64 . . 12. <+ 13 ° 77 “16:9 11.6 23.4 -
1965 501 63 120 1l 0 2.2 Th2 239
1966 £50 - b3 136 22 - B85 25,9 16,2 26,7
1967 560 59 159 26 85 30.6 16.4 28.3
1968 534 o 52 139 25 7 32.5 1.9 26.0° -
1963 524 57 154 26 83 31.3

16.9 29,3

Fuentes: Anuarios Estadfsticos de Comercio Exterior, informes Const1tuc1ona]es (1, 2 y 3). Ministerio de Ha
cienda (4).

(1) Inportaciones incluyendo las internacionales con franquicias aduaneras.
(2) No 1nc]uye el cargo de Impuesto de Estabilizaci6n Econdmica de 1966 y 1969,
(3) Valor de importaciones con franquicia al sector privado.

(4) Exencidn Fiscal a la Importacidn de materias primas y bienes de capital.

E1l to@al de importaciones, incluyendo las de libre co--
mercio centro%mericano, las- del  Gobierno y otras importaciones
han sida crecientes entre 1963 y los restdntes afios considera--—
dos; es en 1967 el afio en que- - 2alcanza el médximo valor y a par--
tir del cual,_por la disminucidn en el ¢recimiento industrial -
por problemas de estructura del Mercado Comiin Centroamericano,
en. que . comienza a decrecer,;aunquefnoﬁﬁan'prdnunciadamente,=ha§¥
ta.1969 en gue entre.en vigencia gl Convénit- de Thoent ives Fiss”
cales con el que se le da mayor impulso a la industridiizdcidn.’

“Pero lo.importante:para él chso-'es la comparacidn del -
comportamiento inverso de los. impuestog con“el’valor de 188 ims
portaciones, mientras .los primeros decrecen, los ‘0tros auméntai,

lo cual significa que hubo .impuestos rio pagados “qié ‘Fuérdn Tas™™
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‘b) La factibilidad de. sustituir estas importaciones con
materigles producidos en el MCCA, vy
. - iC) El nivel: de las tarifas sobre bienes intermedios y -
-de capital,.

Respecto .al tiltimo literal, para nuestro pais las tasas
altas en las tarifas de importacidn de bienes intermedios han -
. causado las exenciones méyores (de 78.2% del total de importa--—
ciones exentas para 1963 al 84,8% para 1969L;/10 cual en parte,
.se ha debido & que con la produccidn gue tenemos de dichos bie-
nes no se ha logrado sustituirlos. A esto mismo hay que agregar
que las exenciones de derechos arancelarios se conceden para —=—
tiempo indefinido y en forma tal, debido a que desempefian otras
funciones, después de lo que implica el obtener ingresos fisca-
les que es su principal, como son la defensa de aquellas: impor-
.taciones que representan competencia y para el aumento de divie-
sas.

En Centro América y especialmente en E1 Salvador, ha ‘ha
bido una tendencia de las importaciones a crecer en su valor y
los impuestos .a las mismas a decrecer, lo cual ha originado un
descenso en las recaudaciones-fiscales~por este concepto, tal -

como se puede apreciar en el cuadro .de la pédgina siguiente:

-
e
]

1/ Hugo Mollna. "Incentlvos Trlbutarlos e Inver516n Industrial",
S - (Tesis): CuadroiNo, 29,. pég. 904 - v

.t AT



o ‘mecanismé regulador del comercio extérior Gon' miras a tratar
de reducir la salida de divisas ante fuertes imbéfﬂaciones que
-Yepercute ern ld balanza de -pagos; sin embargo, para paises como
el nuestro con carencia de suficiente materia ﬁriﬁa gue necesa=-
riamente:tienen’qae importarse para el consumo in&ustrial, las
exenciones a sus importaciones son inevitables.

‘Ademds, este impuesto por su equivalericia al impuesto -
gue grava la prodﬁccién,'puede tener dos repercusiones: una, =—-
gue puede ser trasladable al consumidor reduciendo su ingreso -
personal y la otra, gue si se le exenciona a favor del empresa-
rio, éste al importar materia prima puede reducir sus costos de
produccién;/y por ende los precios de venta y si importa bienés
de capital puede reducir el monto de su inversidn inicial e in-
crementar la tasa neta dé rendimiento de dicha inversién, De es
to se puede comprender la importancia que estas exenciones tie-
nen para invertir en la produccidn, lo gque permite deducir gque
su revocacidn causarfia la'quiebra para algunas industrias y pa-
ra otras, anularfa o por lo menos -disminuiria. su- capacidad de -
competir eh el mercadonéndiéiL’Coh-reiééiéh‘é*ia‘miéméiimpdf—-
‘tancia de estaS»exenciénéS'séVha-afirMaaazyaféh‘unTésfﬁdioé/dﬁé5°
ella estriba en edtos.aspectoss’ © ¥ iy EITS oy ¢

a) La importancia de los materiales importados de fuera

del MCCA, medida por su proporcidn dentro del costo

total.

1/ Dicha estimacién ge puede hacer relacionando los montos de -

e1a produccidn. = RIS ERA

'_/ Incentivos Fiscales para el Desarrollo -d&” Centroamerlca (o——
bra inédita), pigina 6.
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tradiceheljgpincipighde ;§ quid%didégtributiva dQ lalRenta".
La qoncesién de incentivos en Centroamérica generalmente es al
por mayor, prorrogiéndolas, por razones de competencia entre pai
ses y falta de criterios sélidps en el fqgento:industrial equi-
librado..

Cuando se habla de Costo Spcial se pretende dar a enten
der lo que implican estas exenciones, %quue'se pu@iera haber -

.logrado con el flujo de ingresos exencionados o‘el producto que
hubiera obtenido de la actividad que ha quedado suplantada; pe-
ro resulta impreciso calcular apriori ese costo. Ademéds de es—-
tas exenciones, a. la par de las concesiones fiscales, la indus-
tria manufacturera ha sido también estimulada por el Estado --
atendiendo la infraestructura y creando instituciones crediti--
cias, aspectos adecuados para la inversidn privada.

Algunos economistas consideran que los Incentivos pro--—
mueven mejor la utilizacidn de los recursos para diferentes ---
usos por el hecho que aumentan la inversidn y el ahorro, aungue
la exencidn misma reduce la transferencia qe ahorro del sector
privado al piblico,

En todo caso se puede considerar la exencidén. como una -

i

pglitica para poder ﬂredistribuir" el ingreso,

B-1. Exencién‘del_lmpgestovde Importacién,

IR

-.Antes de entrar en detalle sobre estas exenciones, es -
necesario. explicar que los impuestos. a las importaciones histé-
bl P R T A S T B P . R PR B S L ., P . RO S T T " . :
ricamegnte han, servido para_ percibir_ingresos fiscales e implici

_temente.para proteger la industria nacional ante, la.entrada de

-articulos manufagturades, extranjergs;.asi también. ha servido cg
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- 2) Exencionés o rédﬁccioﬁes“dé‘iﬁbueétbgfm&ﬁiéipéigsasi
fiscales sobre la produdcidn’ e venta de i%éﬁbrOEUCtbs
gue-.elabore. e £ AT TRV TS S LR R SR
3) Exencidn de Impuestos sobre Capital ‘invertido en la

»

empresa.,

o

4). Exencién de Impuestos sobre la Renta pfo&eniente de
la Industria,

» Ahora bien, los aspectos que se han tomado en cuenta ra
ra la concesidn de tales incentivos o exenciones son 1os"éiguieg
tes:

a) Valor agregado que generan las empresas;

b) Cuantfia de los insumos nacionales demandados;

¢) La participacidn del capital macional en el cdapital’’
total invertido;

d) El nivel técnico;

e) Sustitucidn de'importaciones y diversificacidn de ex
portaciones para aliviar problemas de balanza de pa-
gos, etc.

Los beneficios mayores o menores se han 6torgado segin

" el grado de importancia econdmica de la‘actividad industrial y

segiin la demanda del producto manufacturado tomado como bédsico,

LA v o d

al menos éste ha sido- el.e&spiritu de su &&ignacidn,
Se consideraique estas exenciones representan el costo

.- oo es o

social. de la industrializaéiéﬁ-parauléé ééiségleﬂMéQSaProllo, -
lo cual incide en los otros sectores y en el consumidor ¥ agui
agrega la CEPAL que "el proceso de industrializacidn ha sids ==

PV

causa y efecto de la desigual distriblcidH ‘del i#igréso’ que con- "
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Constituygq por asi decirlo, el‘prganisqo de Secretaria del Con
sejo Ejecutivo, en virtud de lo cual reqibeﬁy envia solicitudes
de franquicias; concesiones o denegaciones a las mismas, a to—;
das y a cada una de las autqridédes administréféfés de cada =—--
pais. o

A - Zﬁg,e) Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica.

Representa un instrumento de fomento y financiamiento -
econémico a nivel regional.

A

Los paises miembros de dicho Banco para recibir crédi--

tos tienéﬁ quéhﬁaber firmado éi"Qanenio qué lo éonstituyé (Cog
venio Constitutivo del BCIE), él~Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracidn Econémicgé gl'Convenio sobre Reg;mep de
Industrias Centroamericanas de IntegraoiéQ;_yﬁelﬁgonvenio Cen--

troamericano, sobre Equiparacidén de Gravdmenes a la Importacidn,

A - 2,2,f) Instituto Centroamericano defInvestigacién y Tecnolo

gia Industrial.
Tiene su sede en Guatemala y su misidn estriba en formu

lar objetivos concretos, segin prioridades. de necesidades sobre
: : . D . . .

conocimientos y preparacidn técnica de materias primas, produc-—

R st A

tos semi elaborados y acabados,

..B = Exenciones Fiscales. £
. . .-En lo que,se refiere a las exenciognes desde la Ley de -

~Industrias de.Trangformacidn hasta la vigencia del Conwvenio:Cen

- trpamericano desIneentivos . Fiscales . al-Desarrollo Industrial, -

~8stas ge ham- dedicado: a-conceder.los siguientes incentivos:
i5:.:. 5 1). Franguicias a;lggimpgrtaciégfde.materiaigs, materias

sehe Deoson PRimasy . magquinarias ¥ equipo, . envases, etggkﬁ,g

*




-"zﬁi-”

dicamente Se reune para revisdr los ‘trabajos del Consejo Ejecuti
vo para asi tomar resoluciones.

A~ 2,2,b) El'ConSejo Ejecutivo.

Esib€§5&65ééﬁi$ﬁd.&e”ihtegracién férmadé por un miéﬁbro
propietario y otro suplente por cada Estado, cuyo trabajo es —-—
gestionar y hacerﬁgfééfivo”enwla'préética:1a:ﬁniéndécdﬁ5mica —
centroamericana (por sjemplo la”aplicéciéh de los iﬁgégtivos —

tributarios) siendo supervisado por él'Cbﬁsejo BEcondmico,

A - 2.,2.¢) El Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo.
' | Dste fue creado por los ﬂoblernos de los paises del Mer
cado Comin en agosto de 1952 y lo integran los ministros de'ecg
nomia de la regidn y sus resoluciones son ejecutadas témgién -
por el Consejo Econdémico,

Con la asesorfa técnica de las Naciones Unidas v de la
CEPAL (Comisidn Ecéndmica para América Latina) ha formulado al-
gunas politicas, industriales, agropecuarias, etc., para contri
buir a la efecti#idaﬁ aé los Convenios de Integracidn.

A - 2,2.d) Secretaria Permanente del Tratado de Ihfegraciéh Eco

ndémica Centroamericana.

Organismo con personeria juridica a cargo de un égérefg
rio general nombrado para 3 afios por el Consejo Ecéndmicé; tidé-
ne su sede-én-'la ciudad: de Guatemala y 8u‘ funcidn principal es
velar quewse cumpla’todo lo estipulado én los tratados’y conve="
nios suscritos dentro del proceso-deé Integracidn, asi Gomo ‘dé <"
cuidar por que sé cumplan:las resolucionss giie adoptan el Conséx’
jo Econdmico y el Consejo Ejecutivo, o misﬁo*éué“déiefécﬁuar -

los trabajos y estudios que los Udltimos  organismos‘recomiendan,
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cional es afectada, expandléndose o contrayéndose, segun que lé -
diferencia entre aquellos (1ngresos y gastos) arroae saldos mayo-
res y posztlvos o menores y negatlvos. ' o o

’ Las d1ferenczas entre los 1ngres§s v los‘gastos nosxlndl——
" cam” que los 1ncrementcs de los primeros han 51do moderados reSpec
vto a o0& observados por los segundos (los gastos) a excepczén de
“los afios 196h 1965, 1968 1969 y 1970 on que las dlferen01as po—
sitlvas, respectlvamente; had sido” de ¥ 26, 0, ¢ 19 2 @ 12 3, ———
"¢ 32, l y ¢ 44l millones, lo cual probablemente se haya debldo a
los aumentos que por las reformas a las leyes tuv1eron los 1ngre—
sos, al 1ncremento de los préstamos directos, ¥ secundarlamente -
por la politlca cautelosa 1mpr1m1da a los gastos pdbllcos en los
dltimés afios, Solamente se reglstran dos deflclts para los.aﬁos -
‘461961 de §°12.3 millones v de § 2. 2 mlllones para 1962 por las‘
mfuertes eroga01ones para el financiamlénto de obras de rehablllta
“cidn, aportes del goblerno a organlémos 1nterna01onales y las —-———
exenciones fiscales que redujeron loé 1ﬁgre§os, concedléas bajo -
el amparo de la’ Ley de Fomento Industrlal que para el afio de 1962
“entraba eri vigen01a. o o B o ‘

o Hacemos hlncaple en 1as desmeaoras de 1os 1ngresos flsca-—

les a’ causa dé’las exen01ones para el f&ménto 1ndustr1al porque -
‘de’ hecho los gastos pﬁbllcos “han tenldo que afectarse, mas si a-;
‘gregamos que los 1ngresos trlbutarlos “son 1neléstlcos (AneXOS 4 y
5) v que los gastos en cambid’ tienden ‘a ser més elésticos o sea -
Yae’ da relacidn 1ncremento del Producto Terrltorlal Bruto e incre

niénto en los gastos corrlentes, para la mayoria de los anos con81

o Ly 0 ;

‘Jerados son mayores que 1a” unldad o sea que en el pais se gasta
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proporcionalmente més de(lo que se prodgce v se_retribuyglmenos -
en concepto de impuestq_por lo mismc,.aungue como Se ve en ¢l —=--
Anexo N¢ 4 mostraron-més elasticidad los ingresos tributarios que
los gastos corrientes sélo par@_{263 y_l96h,4ent9nces toda esta -
situacidn se vuelve cada vez méshcompleja y los gastos se hardn -
més eolésticos especialmente por las altas tasas.de crecimiento pg
blacional que ségﬁn %a‘DireQQiéq_Genera% de Estadistica y Censos,
la de 1960 igual a 2.83%, en 19'_7.6 fue de 4,23%, Acas;i el doble de
la pgiéera, io que significa que ;g brecﬁa entre neyesidad sgqial
e insatisfaccidn serd cada vez mayor. |
Para ver la influenc;a gue tienen lasieXenoiongs,?parg ell

caso de las importéciones, éstas las hemos sumado a losiingresosn
p%ra observar.cué; es el ingreso dque probaplementeAsg.generaré w
qﬁéliégicamente tiene que ser mayor gue la anterior, Alxrgstg?le
aé“nuevo ingreso potencial (ingreso,m%s exenciones) los gastqsvtg
tf{a de las exenciones e incluso desaparecen el défiqit registpa@q
??3;962 de ¢ 2.2 millones y se convierte en unﬂguperévitudgu@_7:3
Qiliones porque para deducir la exencidn a l?‘;mportgciénngxﬁif
ese mismo afio de ¢ 9.5 millones, a 1a;nueva_f}u¢tuacidn_de & 7,3
millones nad§$?§s le restamos algebraiga@gn@gmﬁﬁg,z'mi;lgpes Que
son negativos, Deto os una menera miy sencilla para tratar, de do-
mostf%p la ¥ep§rqu§ién:de_}o§»;pcgngéyqs fiscales e# los ingresos
derivadameﬁye_gp_los_gastos fiscaies. |

| _De 15 a@#ggiqy podemos regumir“qqg e}ﬁqrggimigpﬁgﬁge‘%a‘:;
;;iﬁ;tgcién ha sido menos proporcionalmente“(eq re%qc;ﬁg a 19%;7?

gastos) debido a las exenciones parciales y totales para el fomen



to industrial, a la inelasticidad del sistema tributario, & lasg -
moras y evasiones, ante el crecimiento de los gastos oorrieﬁtes,

fundamentalmén%e délﬁgobiérﬁo,,haciéndo-decaer el ahorro piblico,
el cual constltuye una de las fuentes de fondos para el Estado ~-
mismo. Luego, las perspectlvas gue se presentan para mantener el

ritmode los gastos, Io que por naturaleza son cre01ent¢s, eshla -
de incrementar la tributacidn para poder llevar a cabo los progra
mas de inversidn pﬁbllca 1o que causard una mayor pre516n tributa

ria y por otro lado, se presenta la perspectlva del 1ncremento de

la deuda externa, como fuente de recursos,

A,2.2 Comportemiento de Deuda Pdblica Directa Externa

Nos referiremos & Ia deuda - que cont:ge»el.gébie?no directa
mente de otros gobierncs, instituciones particulares, organismos
interﬂacioﬁales financieros, regionales o multiregionales cuyas -
transferencias de foridos, dependiendo de que sea dicha deuda las=-
tre o pasiva ;/ signifioan sacrificio para la economia interna —-
por la salida de fondos;eﬁ cénéepéoé de émo%tizaéién e intereses
due representan el servicio de la deuda, a diferenﬁia de la deuda
interna que en menocr escalg gltfrén_el dgsa?rollp econdmico del -
pails va que se trata de un simﬁleztraslado de recursos internamen
te, .

Significa la @eudaheﬁ%e%nééeh géperal glixeemplazo de los
recugsos n?tdﬁales pér otros fordneos y desde el pﬁnto de vista =~
técnico se:IGSCOnsidéran dos fases: la obtencidn, cuyo efecto es

f ' 2 i . - S - ¢ # /

1/ Clasificacidn de Ursula H, Hicks en su Terminologia del Andli-
sis Impositivo en Deuda Lastre, la que cubre gagtos de guerra
v deuda. pa51va aquella que no -es productlva desde el punto de
vigta economloo al 1gua1‘Que la prlmera., P

Lt 3
3




Cuadro Ng2 12

‘EL SALVADOR: Deuda Piblica Externa Diredta. Su servicio-y éigun?s relacidﬁes

( en millones de colones )

. Total . =Sa1do SERVICIOD RELAC-T ONE S
~ © Deuda Pdbli-~ Deuda Exter=- . '

Afios ca Externa -ha Directa Amorti Interés Total 2/1 . 2/PTB  5/Export. Exen. /2

. ,ﬁ/ ; ' zacidn : L ; E/ . o/ a Impe.

(1) (@) (3) (4 (5 |

1960 ' 59,0 28,7 - - - 48,6 2,0 . - -
1961 # . 63.8 . . 30,1 - - Ce a2 2.1 ¢ - L
1962~ 78.5 3046 . - - 43,4 O F X
1963 5 oi.a L334 - - - 36.5,0 18 . - - - 19,5
1964 ¢ 111.7 42.6 .. 5.6 1.5 7.1 38,1 2,3 W 1,6 - 30,3
1965 0 . 146.6" . 607 1.3 1.7 9.0 . 41.4° 3,0 - 1.9 27§
1966  182.6 o ma 6.4 1.5 7.9 38,9 ° 3.4, 1.1 7 3045
1967 . - 204.9 o 77.9 17 1.4 3.1 38,0 3,5 & 0.6 - 3%2
1968 - 0 212,37 7907 2.1 1.4 3.5 37.5 3.5 ¢ 0.7 .31l6
1969 217,77 B1.5. 1.9 . 1.6 3.5 37.4 3,4 0.7 82,5
1970 - L 2284 . 8849 2,3 1.6 3.9 38.9 3.5 0.7 2841

a/ Incluye la Deuda Dlrecta y Garantizada.
b/ Producto Terrltorlal Bruto a precios corrientes.
c/ Exportac1ones de Blenes a precios FO0B,

Fuentes Indlcadares Econémicos y Sociales, Sept.-Dic. /7Ls (l), (2) g [
Ministerio de Hacigndas (3) y-(4) _ T . w
Reulsta del BCR, Dic. /70 S B
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‘similar al del impacto. de'1a ‘tributacdidh, pordué sustrae fondos -

- del sector pdblico ¥ del é¥teérnd, y la amortizacidn ¥ pago de in-

tereses’ que representan un gasto pudblico ‘U obligacidn para ©1 go=

biernos

“Para hace? las consideraciones deél caso sobre la tendencia

- seguida por la deuda externa directa dél-gobigrno, que:es la gque

~‘nos ihteresa por su mayor cuantfia ante la-directa interna y como

.posible causante de una’inflacidn, presentamos el ‘cuadro N2 12 de

-la pédgina anteérior,

En la columna (2) se tienen los montos de la deuda externa

- directa 1lds cuales han sido progresivos desde $ 28,7 millones en

1960 hasta ¢ 88,9 millones para 1970 o-'sea ‘qué para ‘este afic se -

“+ha triplicado el valor qQue se tiene en él primer "afio citado, A ==

partir de 1964 hay un aumento briuscéo de -¢ 9,2 millones en rela--—-

cidn a 1963 probablemente por 'la disminucidn de los ingresos tri-
|

butarios a causa del crecimiento ‘del libre comercio centroamerica
!

no y a las concesdones otorgadas a un mayor rimero de empresas —-—

por la ley de Fomento Industrial; crecen los valores hasta 1970 -

proporcionalmente més quenen:el periodo 1960-1963, Resulta contrg

" versial el que -con el mayor crecimiento de la deuda pdblica exter
. na directa,- el valor dél servicio (interds 'y amortizacidn) de la
“migma desciendan, en ‘parteé tal .vez porila flexibilidad crediticia
~.del exteriory de ¢ 7.1 ‘millones-en 1964 hasta ¢ 3.9 millones en -

1970 pars los montos 'dé ladeuda de $ 42.6 y«§ 88,9 millones, res

pectivamenteé,

Al establecerse la relacidn de la deuda pdblica _externa di

‘recta con el total de:lé-dgddaiﬁﬁbii%afégééﬁﬁégQ%§§fﬁai§#éé de' di




"‘714-:

R

. cha relacidn decrecen en todo el periodo, a excepcidn :de-1965. en
ique alcanza el hl hp que es mayor que el - de los .dos afios anterig
..res, desde el,hB.é%.en{lgéo-al;BS.Q% para 1970 debiéndose ello al
crecimiento de la deuda garantizada contraida por las institucio-
~ nes autdnomas a causa dela politica de descentralizacidn de las
actividades  estatales.. Pero al observar .los porcentajes de . rela-—-—
cidn con el PTB. de dicha deuda, éstos aumentan gradualmentd, :eX—-—
cepto:-en 1962 y 1963: en que. el :Valor Agregado tuvo un:crecimiento
mayor proporcional al que tuvo la deuda directa externa,. y desde
2,0% para 1960 a 3, 5P para 1970. Esta tendencia significa que el
-peso que ha venido teniendo esa deuda dentro del flujo de bienes
. v servicios generados para el pafs en cada afio, ha sido cada vesz
...mds fuerte o sea que entre mds se ha producido, concomitantemente
-.més se ha debido, lo cual aumenta méds la dependencia nuestra del
exterior,

Considerando las exXportaciones como variables importantes,
-.para determinar er.un pafs el poder de compra, de dste para in---
fruiy en -la capacidad de pago en el exterior y finalmente en la -
- capacidad. -de. erideudamiento: exterro, ;/ relacionamos.dicha varia—-—
-ble con:los valores del. servicio de la deuda. externa directa. y.wve
mos.que: hay domportamiéntokdécrebienie de . los.cocientes: por ‘afia,
. ilo:gue consideramos se deba: por un lado: al:crecimiento..de. las ex—
- portaciones, dentro.-de elXas' las de:articules dndustriales: mahuw—
yfacﬁuﬂadOS'(ver*Anéxo‘nQMS) v por otro lado al decrecimientoiEih -
el valor de los servicios de amortizacidn e intereses: de.la: deuda

R

1/ Ver Argueta Antlllén, José Lwis, ﬂManual de. Contabllldad So—~
7 cial" (Tosis) Pdgs. 55, 57y 120.
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misma, de tal modo quehhén podido 1as‘exportaciones, sﬁn,mucha ——
presidn, sostenen el peso del servicio.

En la ultlma coluﬁna de lé derecﬁa del mlsmo "cuadro - ante--
rior sus valores para 1a_mayoria de los aﬁos, tamblén son crecien
tes desde el 31.,0% en 1962 hasta;ei 52.5% en 19695 exaeptuando en
este lapso el valof de 19.5% para 1963 y fuera del mlsmo periodo
el de 28. l% para 1970 en que tambidén las exenciones a la 1mporta—
cidn tuvieron relatlvamente valores més bagos, observamos tamblen
que para 1967 y 1969 los valores respectlvos de las relaciones de
33.2% v 32.5% son los majo:gswdel periogo v lo mismo spcede con -
el comportamientoAde lasleiénéiones<en los mismos afios.

Puede inferirse a la vez que el acelerado endeudamiento, -
especialmenté a partir de l§66‘hastg;l97o,'ha trafdo otras conse~
cuencias de tipo eooﬁémico social entre las que sobresalen una pg
sible expansidn monetaria con una mayor velocidad de circulacidn
vy la reducida produccién agricola que han provocado cierta pre—-—-
sidn inflacionaria de tipo @onetarist?—gst?uctura;ié?a. Lo conve-
niente serd la adquisiciéh de préstamos, primefo Qué'realmente -
sirvan para promover el desarrollo eoonomlco, lo que 31gn1flca un
acertado manejo de la deuda’y por otro lado, 1a prom;01on del ahg

rro nacional, pdblico ¥y privado, para canalizarlo hacia la inver-—

sidn que por ahoma;gé cubrg;con'una deuda ‘fuerte. .

i i

A.3 Inc1den01a de Sacrlflclo,en la Balanza Comerc1al Mundlalw
~de Ceutro Amérlca. :

A.3.1 Tendencia de las 1mgorta01ones v _ex RO rtacmones totales

Anallzaremos este aspectofcomenzando con la S1tua01on de =

la balanza comerci@l;mundﬁal de bienesg para Llegar a,otra situa--

H !
i
: i

B N S—



Cuadfo Ne 13 | . S

EL SALVADDR Estructura del 1ntercamb10 comercial con el mundo.'y con Centro Amerlca o

/ ( en millones de colones )

RESTO -DEL MUNDDO

Saldp

" Exportac. Importac. 2 Saldo Exportac. . Im ortac.
Afios P % I % f Ao (x-11)

Totales . Totales (X=M) T (X) N (M) oy
de bienes, . de bienes - ' -

1960 “992,0 .. 100 306.03 100 -~ 14.0 - 30,7 10,5 R 33 7., 11.0 = 3.0
1961 ,29%;0 100 271.8 100 25,9 3746 12.6 36. 7 13, 5 if 0.9
1962 ©' | 340,7 100 312,0° 100 28,7 , 4647. 13.7. f 55.1<f 17.60 = 8.4
'Y963.~°  484.6 100 ° 379.4 100 5.2 75.6.  19.6  69.8  18.4 5.8
1964  : 445,2 Y 100 . 477.8° . 100 - 32.6° 92.0. 20,7 °  98.1.- 2o.§§ - 6.1
Y965 o 471.8 100 . 561.4f 100 - 29.6 113.5 }?4.1 . 10e. 0. 21.1 . 7.5
1966 . 473.8 © 100 ' . 550,0 100 - 76.2 146.5 30,9 .0 130.1 - 23,8 i 16.4
1967, . 519i8 - 100 . 559,8 100 - 40.0 197.9 381 ¢ 186.3 24,5 - 6l.s
1968 < 529,3 100 533.8 100 - 4.5 212.3 40,1 5 162.9, 30.5 O 49.4
1969 ©  505.3 T 100« 523,1 100 - 17.8 187,1. 37.0  150.5.° 28,8 ' 36.5
1970 ' §72.8 - 100 © 533.8. 100 39.0 184,2 32,1 . 151.4-% 28.4 32,8

Fuente: Indicadores Econémicos y Sociales, Nov.-Dic./67

Revista del BCR Novs-Dic./69
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cidn méds directa en su rélacidn con las exenciones fiscales como
és el libre comercio centfoamericano que opera exento de gravidme-
nes a nivel regional respaldado.por el Convenio Centroamericano -
_sobre Equiparacidn de Gravdmenes y Otros instrumentos de.la Inte-
. 8racidén Econdmica Centroameriqana.

NUestraslapreciacioneste basarén en el cﬁadro ne 13 de:la
-pdgina anterior, S ST

‘Al observar el valorde-las-exportaciones, -entre.las que -
‘ge incluyen el del café, .algoddn. y el azdcar como: productos tradi
eionales de exportacidn, con qQue indiscutiblemente los auges y .dg
presiones del wvalor de -ellos en-.el mercado: internacional dncidé -
en el valor total de las exportacionesi que incluye ademds el de
. otros productos no agricolas, su comportamiento es hacia el creci
miento; aun con el crecimiento~lento que relativamenéefﬁienenHen
~ todo el periodo el valor de § 29240-millones delfaﬁoTl96Otcési se
 duplica en el wvalor -de lQ?Oude:@ﬁ5?2;8umillanes;.Pmraotruﬂladou;-
-iqsfvalbres delas importaciones, como término: del saldo. eéxterno,
. crecen -proporcionalmente.mis.que.ilas exportaciones, especialnente
~.der-1961 con ¢ 27148 millones, hasta 1967 con ¢::559.8 millones,:i.dg
cagﬂ;deaeste@ﬁltimomvﬁlorga;@;533;8reﬁ_1968 v § 523,11 millonés "en
1969, debido: a las.bajas en el valor y, Volumen de :exportacidn..que
contribuyen -a determinar lacapacidad.para::importar . principalmen
. te la- del ;gcafé para..esog migmos afiogy: riecuperdndose un:poco:-ambos
. wvalores, el del.café v: el de lag importaciones, para 1970,:Debido
entonces al predominio.en. el.crecimiento del valor: de das .importa
ciones ante el de las exportac1ones, se reflegan un alto grado de

Qdependencia externa, y un p051ble deterloro de 1a relacldn de ter
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minos de intercambid;  porgue pagamos més por lo .Qque -compramos y o
“vendemos nuestras materias primas’ agrlcolas a pr9c1os gue se nos
“estipula; a todo esto ge debe que  pares la mayorfa de los “afios delk
pérfodo el saldo externo sea negativo,*a‘excepcién de los afios de
1961 a 1963 y 1970, por la razdn anteriormente mencionada., De to-
da esta realidad vemoéfimélicito lo ‘que Thectonio Doé Santos 1/ -
sefiala como "la aceptacidn obligada por el desarrdllo industrial
de depender-del :sector exportador que genera la capacidad de com~
.pra dé ‘los insumés para su mismo‘deSarrolio". Bl déficit méds alto
se presenta con el valor de ¢ 76.2 millones para 1966 por la-caf-
da brusca en -ese mismo afic del valor de las exportaciones- tarito’ -
del algoddn como del café,

Un panorama distinto’sé presemta éontel comercio intercen-
troamericano en donde El Salvador aparéce coio uno de 1os pafses
més importadorés y exportadores y esto se refleja en el crecimien
to de las variables, cxportacidn e importacidn, Para las primeras
:el valor de 1960 de ¢ 30,7 millones respecto a 1970 con ¢ -184,2 =
'ﬁillonés, se ha sextuplicado, lo que indica en todo -el periodc -
~un alto crecimiento de la prodiccidn industrial para la exporta—-—
¢idn como efecto de“la proteccidn fiscal (Sadcrificio Fiscal), A =-
‘Partir dé 1965 hasta 1968, “debidd a que el-pProcéeso manufactubers
g8 ‘mayor-por «¥as ‘xenciones coridedidas (éspécialimente las -conside
‘radas "por &1 debrdto 309) ‘en-esé lapse-lds expditaciones:creéen -
‘aéeleradameéntd’y decaen pa¥a 1969 y 1970 por el- conflicto polfti-

co=econémico- con Honduras: Las importacionés~por su lado manifiég

_“/ Dos Santos, Theotonio, Dependen01a v Camblo 5001al. Depto. de
i Giericias Sociales, Facultad deé 'Ciéncias 'y - Hunanidades, pdgs 58



tan igual tendencia a crecer para los:mismos .periodos.que el.de -
las exportaciones aunque, a excepeidn:de 1960, 1962 -v 1964 en que
crecen més.que éstas dltimas, lo hacen moderadamente para los a=--
fios restantes., Del valor de ¢ 33,7;m;llenes,quegzegigtrarpﬁ én;--
1960, . para 1970 alcanzan alAdé ¢ .151.4 millones o sea .que se.in--
crementaron en ¢ ll?,?-millpn@é:en todo el-periodo sefialado.

En total, la balanza comercial a nivq;iggntroamepicano se
presenta mejor que la del resto del mundo y por.esta razdn es que
los porcentajes que aparecen_ennel migmo cuadro representan la rg
“latividad en que se hallan las exportaciones e importaciones cen-
troamericanas con las mismas del resto del mundo y que para la ma
yordta de los afios tienden.a crecer. Los porcientos de las exporta
ciones se aumentan desde el 10.5% en 1960.a 32.1% en 1970 -y;aun—-
gue este Ultimo valor se haya desmejorado .a partir de 1968, logra
triplicar el prdimer valor de 1960, interpretdndose este hecho co-
mo..el catalizador del problema de la salida:de divisas en el co--
.mercio con el resto del mundo, ayudando asi al.problema de balan-
.Za de pago, efecto dltimo generado.por los incentivos fiscales.: -
Lo . anterior se vuelve,mégzsignificatiyg.quanO”el»geso.rﬁléfivo -
de las.%mportaciongs-puestrasidg,Qentro Amé;ica,.@unque tampiéﬁ'-
.son gcrecientes, son proporcionalmente menos que el de las exportag
ciones, desde 11,0% en 1960 a 28,4% para 1970, habiéndose dismi--
‘nuido los valores de.los. dltimos afios por- el decaimiento comer—--—
cial experimentado; es muy observable que durante los trnes.prime-
ros afigs la relacidn de las importaciones centroamericanas respeg
to a las importaciones mundiales .fueron mayores.que.lassrelaciom-

nes de las exportaciones centroamericanas y las del resto del mun
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“do, cambidndose la situacidn a pavtir de 1963 en gue comienzan a

ser mayores los valores relativos de las en parte

por las mayores concesiones fiscales que

“Industrial gue vino a estimular - mds la produccidn industrial, v -

7

porque a nivel centroamerdice
cia otorgando cada pafs las mayores exencionés de Io cual &l nues
tro no se exceptuaba,
Referidos a los saldos del comercio intercentroamericano,
~estos reflejan la misma tendencia gue han seguido las exportacio-
nes e importaciones durante el perfodo en estudio, alcanzan’ su mg
xima expresidn en 1967 con ¢ 61.6 millones, le sigue 1968 con —--
‘¢ 49,4 millones valor dltimo a partir del dual decrece para los —
"dos dltimos afios, "Lo anterior repreéenta la estructura del comer=-
cio exterior del pafs coh el resto del mundo sujeto a gravémenes
v el del comercio libre entre Centro América exento de gravdmenes;
pero hay un gran flujo de importaciones realiszadas con franqui——-—
“cias aduaneras bajo el amparo de la Ley de Fomento con proceden-—-
“cta fuera del istmo y las llevadas a cabo dentro del Libre Comer-—
“cio-Centroamericano, las que sumadas representan fuertes salidas
“de dinero al exteriéf;ﬁﬁor un lado, y por otro, entre mayores son

siis valéres asd spﬁ“lOs’mOntds"dé 168 fondos (franquicias) ‘que el

gt e . . Py . Tt .y

“BEtaAdo HE pediBa, oh n e o o e TE M ko

Bn el cladro n i4 siguienté $6 pudden hacer dos dprecihe-
‘CioHes bién~importantes, :

La primera de ellas es sobre el incremento ‘que tierien ios
“totales de las importaciones CIF especialménte “entré 1964 y 1969

i
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' Cuadro Ne l#

EL SALVADO?' Valor relatlvo de 1mporta01ones por Libre Comercio y
: bajo - Ley dé Fomento Industrial con relacidn al valdér
de las Exporta01ones Totales._

v (en ‘millonss de colones)

Exportac, - IMPORTACIONES ZoTr
Afios  Totalés de "¢ :Tibre Comer  Franquicia | '
blg@es EQQ . cilo C. Ame— Ley de Fo-  Total %
o » + “pieano’ - mento Ind." T ' ’
L 196k o B4BLRY 0 100 R oFus 95,0 7 0 112,3  “iR207.3 0 46,6
1965 471.8 100 102.7 119.9 222.6 47.2
1966... . 473.8 . 100 ... . 125.0. 135.8  ..260.8 5540
1967  519.3 100 130,2 . 158.9 289.1  55.6
1968 529.3 100 = 157.0 139.1 29641 7 55.9
1969 " 505.8 <100 . - 146,3 154.3°  -.8300.6 59,5
1970 572.8 100 - 1443 . 137.4 ... 281.7.  49.2

Fuente: Indicadores Eoonémibbs=y Sociales, Sept.-Dic. 1971

de ¢ 207. 3 a ¢ 300 6 mlllones con - un 1ncromento de ¢ 93 3 mlllo—-
nes entre ambos afics ¥y un.incremento promedlo anual de ¢ 38.6 mi-
llones valores muy s1gn1flcat1vos. La dlferen01a entre lo valo~-

res. de 1964k y 1la de % "281. 7 mlllones para-i970 es de @ 7hol millo

._4\

nesg menor que la de 1a anterlor."-

La segunda apre01a016n es sobre el 51gn1f10ado que tlene -

el valor de dlChOS totales: de las 1mportaclones en el valor gue. -

generah las exporﬁéeiones, ‘bastante elevado v cre01ente para on -

todos los aﬁos, estando ca51 todos los valores sobre el 50p a ex—

cep01én de 1970 l964 v 1965xan que alcanzan el 49.2@, 46 6p S

#7§2§ipbf'1a'ﬁi$ma disminucidn que para entonces egpg:imept@pgnw-

Ty Lo W« ot

el total de las importaciones exXencionadas.
. ‘Diches valorés wélativos &ignificsdh lo ‘que’ ids’ ingresds pa

ra el pais, generados por las exportaciones al resto del mundo ¥y




Ry

tes,

o S———

gue repregentan la capacidad de importar, portencial

nuirian si con ello se pagavan dichas importaciones, estimuladas

a crecer por las franguicias & las mismas, Cierto es gue wreosulta

inevitable del todo, la importacidn de bienes de capital ¥y atros

insumos pava la produccidn manufacturera, pero el flujo creciente

£l

de ella v el sacrificioc fiscal gque impli

podrfa SUbilm5383 co

ST I R 9 03 © - ) doan el o n gy R mam T Ao
la reorvientacidn de lasg politicas indusctrdailecs y figgales

Para ver en gue medid e j fica o no la franguicia a -

:ﬁ

=

lé imporfécién, o) dichq de otro modo_para ver ol efecﬁo de la mlg

.o

ma en las, transacciones comerciales dentro y fuera del.drea cen-—-

troamericana analisaremos el cuadro ‘e 15, siguienteé:

e Cuadro N° 15

ew

EL SALVADOR: Incidencia de los Incentivos de la Ley de Fomento a
la Importacidn para el ¢onsumo lecal de preductos mg

nufacturados,
: . : (en millones de colones)

" Importacidn Exportac. -“Consumoc Importacidn- Importacidn
Afios Ley Fomento a Centro Local Libre Comer requerida
‘ e América (1=2) = cio - libre comer,

(1) (2) (3) (%) | (5)

1964 112,3 92,0 | 2043 95.0 747
1965 119.9  113.5 L 6lh 102.7 96,3
1966 - '135,8" 16,5 T L 10,7 LT 128,60 0 Y 135.7

1967 .. 158.9 . . - 157.9 - 223940, 0 113062 w 16942 -

1968  139.1  112.3 = 13,2 0 137.0 - 230.2

‘1969 15k, 577 iy, <3208 Tang.st T U ipeli
“1970~"*?-137.3t” 1842 - ~B6,9 . Jabh,3ov o 39i.z

Fuente: Indicadores Econdmicos-y Sociales. Sept.-Dic, 1971,
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En la columna (l) se tienen los.valores de las importaqioe
‘nes de bienes para el consumo produotivp;interno_queAppoqedgn fﬁg
ra del drea las cuales desde 1964 con ¢ 112.3 millones llegan a -
alcanzar un valor mayér en 1967 equivalente a ¢ 158.9 millones dg
bido a reformas hechas a la Ley de\quento que a;icienta a las in
‘dustrias de ensamblaje las cuales hacen iuertesqimportgqiqnes”de
materias primas y crecen tambidén por la agilizapidq-ggipr en la -
administracidn de los incentivos;ideoreqen los valogggumelagivos
a este dltimo valor, hasta ¢ 137.3 millones para 1970,

Partimos del hecho de que los bienes de dicha;importacién
-servirdn para obtener una.produccidn industrial,la cual tendrd —-
dos destinos: unoc para la exportacidn de bienes acabados a los dg
més pafses Centroamericanos {oolumna 2) cuyo comportamiento ha si
do creciente, teniendo:para$1969_su méximo valor, hecho respalda-
do por el fuerte importe de insumo que se tuvo para ese mismo afioj
- los valores bajos de..dicha exportaciénlse;debiepan,enll968 con ==
4 112.3 millones, a.la baja de importaoién de. insumos. en ese.mis-
.mo afio; v de ¢ 187:1 (1969) a ¢ 184,2.millones (1970),. a causa —-—
del decaimiento comerg¢ial regional., El otro destino séré el que,
-de la parte que no se exporta de-la prqdugcidn serd para el consu
-mo laocal,-Segin-egta interpretagién'y,en:pglagéén a los valores -
‘de larcolumna-(3) sélo.en 1964.y:1965 la.oferta logrd, superar la
demanda para-el congumgyigtexngyﬁporQQQEa;.resgggle @,;gﬁgypgrﬁg-
- cidn-los valores de las-exportaciones quedan dos saldos positivos
come excedentes para el consumc, A partir de.;966ﬁhasta 1970 1a -
tendencia a exportar es mayor porgue- las diferencias son.negati--

vas, quedando insatisfecha la demanda interna especialmente: para -




1969 en

saldos negatives del comsumoc local

"cidn para el

i:guida por las ezge:%a@i@zeﬂ
merite desde § 95,0 a ¢ 157.0 m
' valor de 1968, para los afios
las” franguicias a 1la

tiene el efeecto esper

gue lag exportaciones tambi

s . L : O
consunic- personal (col

nes, creciente de 1964 a 19
illones vy decwrecie

3T Ei:lt a8,

ado, si por un lado se desatiende al

pa o
én € Los
interno hace que la importa=—=-
.
L) demtro del libre comer-

tendéencia a la se-

Desde es

concede 1o

la Ley de F

consumi

dor nacienal originandc una demanda insatisfecha gque eleva log =-
‘precics de los pr@dmc%@sQ'COQ preferencia por otros mercados ex—-

ternos de por $i ya saturados por la competéncia interegional, vy

por otro lado la entrada ééguiarfdé'bienes acabados gque ihgrésén

por la impdrtacidn de libré‘comeréié, anula lo que de positivo =—-—

tienen las exportaciones para Centro América,

v En la columna (5) se tienén los valores posibles de ia im-

" portacidn reéquerida a causa de la demanda insatisfecha para el —-

" consumo personal’y-vemos que; para los dog primeros afios débido -

al exéédente de produccidn para el consumo),
£kibre comercio de ¢ 95.0 y ¢ 102,7 millones
~¢ 20,3% ¢ 6.4 millones, en cambio para 1os

drizn® que' auméentar las' importacidnes~én -los"

las importaciones de
se disminuirian en =--=
restantes afios se ten

valores negativos que

‘pepreséntan’ lo que hace’ falta pard Satisfiéer ¢l consumd intérnd

o local. Debe tomdrse én cuenta la aclaratidn de' qus  eni la prodic

cidn qué originan los biénes importados fuera del Area algunos de

~éstos estdn gravados y ademds de que dentrs del valor de la proée

~diiceidn vse-halla incorporado” cierto valor agregado nacibnal 15 i-
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cual disminuye la repfes?nﬁatfvidad total de bienes-importados ==

dentro de la produccidn para el cénsﬁmo y para la exportacidn.

A.3.2 Tendencia deE;a produccidn e imgortacién manufacturera

Deciamos antes que nuestro:proceso'dé industrializacidn ha
originado el estabiecimienéo dé pianfas ihdustriales con una alta
demanda de insumos importaﬁos y de bienes de capital Que han afec
fado la cuenta corriéhte_dé lawbaianéa d; rago, v a veces de insu
mos intermédios que sélo han necesitado "el toque final” para con
vertirse en productos' acabados para nosotros, porque lo exporta--
mos para e; consumo exﬁefno lo cual es indiée de un desarrollo in
dustrial-defgrmado_y tardisg p;rqﬁe é méé de 10 aﬁoé de impulso -
al desarrollo industrial apenas iniciamos 1a sustitucidn de impoxr
taciones, que es lo Que ée congidera como primera fase de un pro-
ceso de indust:;alizaéidn;‘pérgue las industrias qué se han veni=-
do estableciendo no han crecido del todo verticalmente en el sen-
tido de proveer de‘ﬁaieria primé o materiales a las industrias, -
es decir, que lo que mis se ha presentado ha sgido una expansidn -
horizontai; pero que é besar de ello .ha habido en cierto grado, -
sustitucidn de importaciones que probablemente han menguado el im
pacto que sdﬁre los ingrgsos corrientes han hecho las exenciones,

Sobge.la sustituc%én probable de importaciones podemos am=-
pliar nuestro anélisiéft@mand¢,cdﬁo‘basefel;cuadro Ne 16 de la pi
gina siguiente, | “ | | | |

La produccidn éndustrial ﬁéra los afios considerados ha gi-
do ascendente en tpgas.lasfinduséfiaé v éesgendentes segin el ti-
po de industrias cbmp?ra?as entre si, estendo localizada la mayor

produccidn en las industrias tradicignales y la menor en las de =




Cuadro N& 16

EL. SALVADOR: Crecimiento Interperlodos, de Produccidn e Importac10n
,g : manufacturera. Sustitucidn de Importac:.onesn -
; ( en millones de colones ). S )
. " Produceidn a/ Incremento (P) Importacién b/ ~  Incrementos (M) Diferencias: P-M
i U 'LSS . - = - ~ — " v - '
1962 . 1966 1969 62=06 66~69 1962 1966 - 1965 62-66 +66=69 196266 1966=-69
Tradicionales 424,2 590.9 669,0 166.7. 78.1 67.5 ‘15,2 105L3 a7.7 = 9u9 119.0 ¢ 88.0
fntermedias ' 52,1 159,8 176.2 107.7 1644 107.5. 207.3 206.3 99,8 = 039 T 7.9 17,3
¢ ¢ o e
Metal-Mecdnico® 18,4 47,5 63,9 29,1 16.4 87.5 165.9 127.9 78,4 = 38,0 - 49,3 §4. 4
Residuales . 18,3 32,2 46,5 13,9 14,3 14,7 19,9 21,3 5.2 " 1.4 8,7 .. 12.9
Total ) 5L3.0 B830,4 955.6 317.4 125,2 277.2 508.3 460,9 231,1 ;:47;4 85.3: 172,6
a/ A Precios E@LITEWLGQ o e

b/ Importaciédn por origen

Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales. Sept.-Dic./71
Revista del BCR,
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tipo residual por la razdn de’ que 1as prlmeras en relac1én a las

. ,4‘ - [ -

otras, para su desarrollo no han nece31tado de fuertes sumas de =-

1nvers16n de capltal, se han abaste01do de la materia prima nacio

aranoelaria de que han gozado.

nal, fueron las primeras en establecerse ‘como las 1ndustr1as de =

“E L

produ0016n artesanal de tlpo famlliar y por la superprot9001on ——

S B . .
5. L. . . .

81 se comparan las produoc1ones para cada 1ndustr1a, en el

perlodo 1962-1969 vemos que la produ0016n del ultlmo aﬁo en rela~-

c1on al prlmero se han aumentado, para las tradlolonales en 1.57

veces, para las 1ntermed1as, en 3 38 veces, para las metal—mecanl

) cas, en 3 47 veces Vv para las reszduales en 2 54 veces, todo lo -

cual nos dlce gue si blen las tradlclonales se han incrementado -

PR - v'n.v‘.

el rltmo de creolmlento para las otras 1ndustr1as en dlChO perlo-

" do ha 51do mayor fundamentalmente por la presen01a en el palu de

PO RN

1ndustr1as de ensamblage, envases, dlluS1on, etc, (productos qudi-
mlcos, aparatos electrlcos y productos metéllcos, etc ) que en po

ca cuantla han ayudado a generar ocupa01on en el pais como vere=-

mos despues y que 31gn1floan sallda de d1v1sas por la demanda de

-

materlas primas extranjeras que ocupan en su procesamlento dlchas

1ndustr1as.

e e e

De los valores de los 1ncrementos de la producc16n para ——

los perlodos 1962-1966 y 1966-1969 o8 blen notorlo para el segun—

do, los descensos experlmentados por diohos valores respecto a ==

T B e

e J

los del primer perlodo, espe01almente para 1as 1ndustr1as 1ntorme

"‘a

_,N-:;-

S x:x«\l

dlas que de ¢ lO 7 mlllones que tuv1eron entre 1962—66‘ aJaron -

¥

hasta % 16 h mlllones para el 1apso 1966~l969,'s1n embargo 1os in

crementos de las res1duales para ambos perlodos, aunque pocos,nf—

~~~~~~ CRFLTN T our VLA G5 Aataa . g



siempre fue creciente de ¢ 13,9 a ¢ 14,3 millones,

ones he@h 8 por las industrias

73 ",
Al =

las tradiciomalesg interme

rel a@l@@ de 105 valores del dltimo afio on relacidn

ron det 1,56, 1,92, L.46 y 1,45 veces, habi

°

més las importaciones de las intermedias lo gue puede significar

n

-que fueron estas ﬁltimas las gue mis uso de los in@éntivas hicie=
raﬁ en ese periodc para poder aumentar su produccidn; peroc si ve=
mos los 1ncrementos para los dos perlodos se notan 1norementos po
s1t1vos'entre 1962 y 1966 para todas las industrias siendo siem--
pre mayor el de las intermedias, y negativo o decrementos de im--
portaciones en elaségupda ﬁeriodo, para las tradicionales interme
dias‘y metal—mecéhiéaé.

| Para ver la sustltu01on ‘de importaciones que se han logra-
do para cad periado restamos a las variaciones de los valores de
4iéApfoducci6n,"las variacioﬁeé de las de las iméortaciones para -
cada perlodo, de 1962~ 1966 y 1966—1969. Para el primero solamente
en las 1ndustr1as Metal—Mecanicas no seAlogra sust1tuc16n de im——
porta01ones y en cambio para las Tradlcionales hay un éréﬁ mérgén

“de sustltucién en 119.0 mlllones. Para el segundo periodo, 1966~

N

1969, se nota que hubo una mayor sustltu01dn para las Industrlas

- S e b

Tradlclonales y Metal-Mecénlcas, 51gu1endoles las Intermedlas y -

por ultlmo las Re51duales. El valor mayor de los 1ncrementos de -

s

......

‘nes para las terceras 1ndustr1as ‘se expllca porque en ese perio—

- gy

"do ‘los 1ncrementos de produccién de ambas 1ndustrias tuvieron —
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igual cémportamiento, mayor .al de las Tradicionales que el de las
. Metal=Mecénicas; pero los decrementos (valores'negativos) tUViem-—
-ron un colmportamiento diferente ya que disminuyeron més las impoxr
.. taciones de las metal-mecdnicas enﬁ@‘38.0”milloneé én rélacidn a
. los ¢ 9.9 millones de las residuales.
Lo que se puede concluir de lo anterior es que el efegfd -
»;pogitivo dela sustituciénvde importaciones, por la genérosida& -
de los incentivos fiscales (Sacrificio Fiscal), en primeér lugar -
.'dicho.efecto se anula si por ofﬁo lado se tiene qﬁevimpdftarﬁgran
. cantidad de ‘bienes de capital y de productos semielaborados gque -
. requieren las industrias intermedias y metal-mecdnicas; en segun-
_do término la pretendida diversificacidn industrial fomentada por
. los -incentivos fiscales y altos aranceles proteccionistas propen—
de a que se -de una-expansidn del Producto Neacional dependientée de
las importaciones, con posibie discriminacién-para"ias'ﬁhdustfias
Ltradigionales gue demandan mds mano de obras Por comsiguiente la
dAncidencia del sacrificio fiscal en este aspecto; al moménto es -

més negativa que posgitiva para el Estado.

‘A4 Costo de Funcioﬁamientgua@“Ofigiﬁaé Eﬁbljcaé encargadas del

Fomento v Proteccidn Industrial = -~

Entre-las- razonés que hacen que’él costo ‘Social de 1lag -—=-—
y.e..?feltw-iwone.; (sacrificio "fiscal) ise aumente, adémés de “la dismiiui~~
cidn de los ingresos tributariocs, de la prolongacidn de lag éxeri-
ciones mismas,- etc,,; se‘égbégéﬁéi'ééivéééfégé gasto de administrgz
cidn de - los organismos’ encargados del fdﬁéﬁfﬁ”iﬁdﬁégfiéi,.io'cﬁéi

.en parte representa el sacrificio mismo, ciuando se piensa en el -

costo de opoﬁﬁﬁhidad*dé'dicﬁég7fén&o%tbakﬁyeée gasto,




Vale acl

as exenciones a la importacidn y dithé -

gasto de funcionawmiento son los Unicos datos posibles usados en -

este trabajo

_ficio fiscal y que, para la. recab
cidn de fondos a las oficinas de
. ridad entre los afl

tica, sdélc para los af

més de los -
cidn tales como salarios no persomales, gastos de materiales y su
.ministros, maguinaria y equipo, transifervencias corrvientes, etc, =
.que representan gastos de operacidn, esto en 1o ‘queé concierne a -
_lo que hoy es el Departamento de Asuntos Industriales, dépénden——
~cia del Ministerio'de Hacienda. En cuanto a la dependencia del Mi
nisterio de Ecomomfa, hoy Direccidn de Industrias, vale la misma
aclaracidn anterior, agregdndose que.sus costes son mayores adn: -
para los afios que sdlo incluyen salarios debido a que cuentan con
_mayor nidmero de secciones y personal, habiéndose excluido los sa-
larios de la seccidn de caza, pésca y mineria, pero incluyéﬁdbgé
los de la seccidn de control de calldades. Flnalmente se -agrega -
que algunés personas gue trabagan ‘enr_dichag dependencias. mo- estin
‘nombradas a tiempo completo; por lo que el sueldo- gque reciben no
.representa la dedicacidn itotal a lag funciores ‘de Fomemts  indus——
trial. | : T AR TR I I IR =
Hechas las aclaracipneg @nte:io:gs,veamgs:elgguadro‘ndméro
4.1,,‘7 de la pdgina siguiente. Aln con la disparidad:en la informa==-
‘pidn se consider@ en el periodo un -ascenso en:los gastos de: fun--

cionamiento desde § 202,7 mil .a. ¢ 522,0-mil.pave: 1970 con un ==




: Cugdro Ne 17 -

EL SALUADDR* Aumento del Valor del Sacrificio Flscal Costo por empresa 1noent1vada y el

- Valor relativo del. gasto de funcionamiento en los Gastos de Dperaclon del
: goblerno central '

( en miles de colones )

Exeééién; Gasto de Implicacioneé pata el Estado

C Sacrificio
ARos a la Iméq; ”fgqcicna- total Ne empresas Costo por | . Gastos Opera-
f ‘tacidn _miento a/ (1) +(2) amparadas b/ ’egp¥eza cién Gbno.
(1) (2) (3) (4) (5) (8
1962 ' 9.505.0 02,7 9.707.7 32 303, 4 0,2
1963  6.538.4 " 144.9- 6.683.3 54 123.8 0.1
1864 12, 863 8 387.2 13.251.0.‘ 108 126.,2 0.2
1965 16, 713 2 ©237.2 16.951,1 105 l6l.b 0.
1966 21.67428 . 219.4 21.894.2 72 304.1
1967 25,940.2 . 219, 4 26.159.6 69 379.1 . . 0,2
1968 25.230/6 , - 267.5° 25,498,1 68 o oaEaG
1969 26.472.2 - 425,3 26.897.5 . 47 572.3 - 0.3
1970 25.819.b . 522.0 25.541.0 s 432,9 0.3
, , f‘ 166. 580 1 _ B
a/ Corresponde a fun01onamlento de Deptos. de Asuntos, Industriales y Dlrecclon de Industriase.
b/ Indloadores Economlcos y 8001ales, Sept.-Dic, /71 ‘ -
Fuentés Anexo Ne 7 y-13 5 é'
i
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cremento anual:aproximado de § 39.9 mil lo cuél:puede interpretaz
se en resumen;mmo el interds del Estado de atender mejor y exclu-
sivamente én relacidn a los primeros afios, el fomento y el con—w—=-
trol de las 1ndustr1as gue las leyes de fomento y el Convonlo beow-
nefician, ya que segun encuesta reallzada por OONAPLAN m/vdel 83%
de las empresas enouestadas como oolalon negatlva sefialaban "la -

sencia de un canal uniforme de comunicacién'entre la administra
cidn péblica y la empresa privada asi como tambidn la leﬁtitud en
las tramitaciones que conforme a las leyes de fomento tenfan que
hacer en las oficinas respectivas”. Egtas fallas con la reestruc—
turacidn de dichos organismos que ha implicado mayor costo deben
habersgse superado, En la columna (3) en los valores totaies del sz
crificio, los montos de los gastos de funcionamiento relativamen-
te bajog al éé’las exenciones, su representacidn no es altamente
represeh%ativ£¢sin gue esto signifique que no tengan su importan-—
cia por élhgégio en si que representan a causa del fomento indus—
trial, Asif%enbmos que los valores mds elevados que dicﬁo sacrifi
cio alcanza"prﬁncipalmente para los afios 196? y 1969 no dejan de
repres entqr en parte la dlnémloa industrial registrada para el pg
riodo, estimulada pox los incentivos fiscales.

Aparte ﬁe los montos que representan el sacrificio, congi-
deramos dQsAimélipaqioyes, ademds de las enuﬁciadas anteriormente,
al travds de las ¢ﬁ§ie§ y segin el ndmero de empresas amparadas -
bajo la Ley deJFomento en cada’ afio & ¢l monto de log gastos COmm=

rrientes tambidn para cada afio, realigados por el gobiernoc, podre

1/ CONAPLAN, Perspectlvas de la Invers1éﬂ bxtrangera en El1 Salva-
dor., Pag. 5
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g e pare® /
- mos estimar lo gque cada empresa industrial amparada le cuest@ al
. Estado por su desarrollo y lo que significa dentro de los gastos
de operacidn del Gobierno Central dichog gastos de Ffuncionamiento.
Tomando en cuenta de que para algunos afios sdlo se han con
siderado los salarios como costos, el menor cociente de costo por
empresa ha sido de @ 123.8 mil para 1963 por el bajo valor del sag
crificio,. el mds bajo de todos los afios sefialados, y por -el nime-
ro bajo de empresas amparadasg; el mayor costo por ecmpresa se tie=
- ne para 1969 cuando el total del sacrificio asciende a ¢ 26,897.5
‘mil y el nimero de empresas beneficiadas es de 47, los demds cos-
~tos por empresa oscile entre los mencionados valores,
A partir de 1966 dichos costos superan en todos los afios -
- hasta 1969 a los gastos de funcionamiento que para 1los mMisSmos =—=—-—
afios, lo que representa un costo exagerado tomando en cuenta'los
.beneficios sociales marginales que implica el fomento industrial.
En la columna (6a) estén representados los valores relativos en—-
tre gastos de funcionamiento y.los gastos de operacidn del gobiexy
.no  central gue comprenden los gastos en concepto de salariocs -y la
compra de bienes y servicios, y aunque dichos porcentajes son re-
lativamente bajos por lo elevado de los gastos de operacidn, sig-
nifican lo que por cada coldn incluido en estos dltimos gastos re
presenta cada coldn de gastos de funcionamiento, siendo el 0.1% v
el 0.3% el mds bajo y alto valor, respectivamente, Tambidn toma-—-
mos como indicador de la exagerada generosidad del sacrificio fig

cal el porcentaje que representa el nimero de empresas amparadas

respecto al nimero de establecimientos industriales manufacture—-

rog lo cual se puede observar en el siguiente cuadro N2 18,
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En dicho cuadyro vemcs que en todos los afios considevados =

Qs

los porcentajes de las ecmpresas beneficiadas, acumulados por @afio,

° o o o =7 ~ -~ A o y 7 b P, T =
sin bien descienden de 9,1% en 1962 a 7.5% en 1963, Esto probable

o

mente se debid  a las veformas hechas en el primero de los afios =

citados a la Ley de Fomento Industrial, BEn los .restantes afios, a
5 2

. : N s o
partir de 1964 dichos porcentajes crecen de 16,0% hasta 1969 en =
Jue alcanzan el @902%9 en parte poxgue el ‘acumulado de las

> 2 incrementarse més que el de los totales de estag

(o}
(€

empresas tien
blecimientos vy por el auge gue el mismo proceso de industrialiga~
cidn tuvo antes de 19683 perc esos porcentajes indican a la ves -
gue més de la mitad de los establecimientos industriales registrag
dos por afio no gozaron de los beneficios,.

De lo anterior, en resumen, podemos decir que lanbroteCné—
cidn a la industria nacional implica para el Estado un sacrificio
cuantitativamente elevado o caroc y que- debido a-la menor absop==-
cidn de empresas amparadas, posiblemente .se haya generado desven-—
tajas competitivas para muchas empresas, situacidn que plantea -
. una revisién de la polftica protéccionista industrial por parte -

)

del Estado. . L . R
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Cuadro N° 18
EL SALVADOR: Porcentajes de empresas beneflcladas (acumuladas)
por la Ley de Fomento Industrial en relacidn al to-
tal de establecimientos industriales manufactureros.

Total de : N¢- Empresas Empresas

Afios estableci- % beneficiadas  beneficiadas %
‘ mientos a/ . b/ acumuladas

1962 . 352 100 - . 32 32. 9.1
1963 - le1k41 100 54 86 75
1964 1,192 100 105 191 16.0
1965 1.252 100 105 296 23,6
1966 1,277 100 72 368 28.8
1967 1.140 100 69 L37 38.3
11968 1.290 100 68 505. 3941
1969 1.121 100 - hy - .- 552 . h9,2

Fuente: a/ Anuarios Estadisticos, Establecimientos Industriales
con cinco o més de personal ocupado segin agrupacidn
industrial, Se excluye extraccidn de minerales no me-
tdlicos; de arena y arcilla, silvicultura y de madera.,

b/ Indicadores Econdmicos y Sociales, Sept.=Dic, 1971.

" Be=- Implicacidn para el Empresario

Tal como quedd establecido en nuestro primer capftulo con-
- sideraremos ai empresario manufacturerp como el intermediario del
Sacrificio Fiscal, porque es el agente pasivo. directo que req;be

“la accidn estimuladora del -Estado, suponiendo a la_vez; la_refle-
je hacia. el consumidor. Cuando se habla.de implicacidn para el em
! presario se-entiende;@llo;la_peagqién_que,coma?gfecto de ;gﬁigggg
tivacidn' fiscal experimenta el empresarioc, ya .sea como fugrtg es=-
timulo o.estimulo indiferente. que promueva -el crecimiento indus--

trial con efectos posibles en el.desarrocllo econdmico, Naturalmepn

te que ‘son bien importantes otroe . factores estimuladores ademds -
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del sacrlflclo flscal, pera que una 1nduer1a nueda desarrollarse,

~ oy -

entre los cuales pudleran tomarse n cuenta. el mercado para la -

-

produ0016n, el esn1r1tu empresarlal la rentablllaad de las primeg

ras inversionés, las dimplicaciones de la localizacidn industrial

adecuada (buena infraestructura, mejor oferta de materia prima, -

mano de obra y otros , etc...) Entonces es importante considerar -
cémo nuestros industriales han aprovechado y aprovechan las fran-

-
»

guicias y eXenciones fiscales, lo cual suponemos podréd estimarse

en los aspectos que enseguida enfocaremos,

B,1 Crecimiento Industrial Memufacturero. Comportamiento dé las

Inversiones Privadas Manufactureras

B.l.1 Grado de Industrializacidn seosin agrupacidn industrial

'Uho_de.los indicadores macroecondmicos que ocuparemos ini-
cialmente para detectar“el'grado de industrializacidn alcanzado -
por el sector'manufébturero serd su valor agregado nominal consi-
derando que en &1 no existe duplicacidn de daﬁbs, ﬁi abarca“log ~
de perloaos anteriores, sino los gue se dan realmente durante el
mismo periddo de actividad econdmica que son dos buenas rézoneé'-
para que se tome dicho Valor Agregsado o Producto Te"rltorlal Bru—
“to manufactureroc como un buen medidor de la riquééélgénéééda en -
1a ‘industria manufacéturera. Pero ‘ése gré&o’de induéfri%iiééciSnib
iproceso’ de desarrollo industrial en &1 cuadro né iéméekha“éétéfﬁi
nado en base a los 1ncremontos tanto del Produc+o Terrltorlal Bru
to- dé'toda la Economia (PTBt) v del Producto Terrltorlal Bruto Ma
nufacturero’ (UTBm) o sea para ver a tfavés de los porcentuges el

\.

peso que tiene el valor agregado manufacturerc dentro del valor -
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agregado total, dglicualusus_inprementog,»en elﬂmismq:¢uad;p,ﬁse
han tomado de los-correspondiente§;anex?s,wasi gue‘sélo aparecen
los incrementos del Producto.Territorial Bruto Manufacturero, par
tiendo para el andlisis de logs periodos: 1960-1964 y 1965-197Q:t
Cuadro Ne 19
EL SALVADOCR: Incremento del PTB-del .Sector Manufacturero segin
agrupacidn industrial entre 1960-1964 y 1965=1970

(JDn millones de colones a precios corrientes ).

Agrupacidn " ‘Incrementos de PTBm°  * Relacién deeﬁﬁPTBm«cbnzCSPTBt';/
Industrial 1960-1964 % 1965-70 % 1960~1964 1965-1970
C I I U . . - 3 " - . . _-~ . . . N e
Tradicionales 59,6 60.0 -77.8 558 13,3 ° ‘ 14,2
Intermedias 27.7 27,9 33,9 24,3 6.2% 642%
Metal-Mecdnicas 455 4.5 17.1 12,3 1.0% 3 1%
Residuales 7.5 7.6 10.6 7.6 1,7% 1.9%
Total de Increm. 99,3 '139,4 . 22.2% : '25,5%
% .. 100,0 %100 100.0 %100

l/ Relacidén de Incrementos del PTB total y el PTB manufacturero.
Fuénte: Indicadorés Econdmicos y Sociales Sept.-Dic. /71

De acuerdo a los. incrementos experimentados en el PTB ma-
nufacturero, su significado en losg.valores relativos, tomados cg
mo base los totales de los. incrementos para todas las agrupacio-
nes industriales son descendentes desde las Industrias-?radicio—
nales hasta las residuales de ambos periodos. lo que. significa el
oxrden de la importancia:rcon que -se destacan las actividadgs?eqo-
némicas industrialegyenasus:carréspgndientes agrupaciones?; para
1960~1964: el 60% para las-Industrias Tradicionales.y: el.7.6% pa-
ra. las:Residuales, ocupando las Intermedias y Mecdnicas :juntos, -
_@1‘32.4%11E5te mismo comportamiento, aungue con diferentes valo-
res absolutos y.relativos. de. incrementos, se nota en el periodo.
-de1965=1970; sin embargo,- .al compararn los valores relativos de

nambOS<périodos;*se*observaqque en las -Industrias Tradicionales-e
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‘Intermedias, ‘esos valores bajan desde 60%'a 55,8% 'y desde-27,9%

a 24,3%, féspebﬁiéamenteirdébido*di ritmo ‘de crecimientd indus~-
trialque experimentan por otro lado 148 mé%éléﬁecéﬁieasg'desdé

4.,5% én 1960~64 ‘a 12,3% ‘en 1965-70, en las ‘Residudles, 2l ‘ne
nos mantienen el mismo valof*dé‘?.G%'para cada uno de los perio-
doé‘cqnsideradps; Este bompbrtamiépﬁo“en el cfegiﬁiénto indus—=-
trial es bien 1ldégico pof‘cganto los paiSeg eﬁ deéérrollo tienden
a iniciar su produc;ién mayormeﬁfeméénibiénes acabados v ﬁoco a

poco van intentando la de bienes de capital, En térmiros absolu-
Atos en los dos periodos todas laégiﬁdustrias_incfementardnAsﬁ —~
PTBm,.pero lo hacen més aceléfada@ente';as métal-mecéniéaswy las
residuales, lo cual podriamos aducir se deba al dinamismo‘qug _—
tienen dichas industrias promovido por la entrada de bienes de -
ensamble importados con franéuiciés. En cuanto él_gradofd procéﬁ
so- de industrializacidn, de todas las indust?ias las que més cog
ficiente de desarrollo alcanzan son las metal-mecénicas, desde =
1.,0% en 1960~64 a 3.1% en 1965-70 o sea que porcentualmente su—-—
Jben unig.l%,debidc~a que las industrias clasificadas en ese gru-—
‘po con el amparo fiscal han sido grandemente impulsadas al creci
miento} més aun que las. otras tres; a'nivel general toda la in--
dustria manufacturera ha trecido desde-el 22,2% @l 25.5%:en ame—
“pos intervalos, por ¢ibrts né tam: Significativamerits .en . parte i=—
péF el des PgEAL  Fitme s de  credimiento dertodas las. dindustrias lo

‘que -a’'su véz -obedecera las polfticas industriales seguidas:én.ca
da agrtpacidn d& zama de acétividad econdmica, -las cualds:ro han

sido -uniformes, ‘Ppers tampoco puede ‘atribuirse a. los Hnderitivos -

‘tédo el papsliestimuilador paraiel desarrollo industiidl - Melloge—
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constituyen un instrumento muy -delicado de la polftica econdmicas
'sdlo podrdn “ser eficaces si hay ‘en general un ambiente propicio
pard la inversidn privadai.. Para que las concesionés surtan e--—
fecto tendrin que coordinarse con otros elementos que influyen -

sobre la inversidn privada{;.”';/

B.1.2 Las Inversiones Extranjeras y la Inversidén Privada Interna

en la Industria Manufacturera

La inclusidn del estudio de las inversiones extranjeras,.
fun&amentalmente,~en el procesamiento manufacturero se ha hecho
pensandoc en el tamafioc de los montos de las mismas en relacidn a
"los dedicados a otras actividades eoonémiéas tales como ‘la Agri-
‘cultura, Silvicultura, Comercio, Transportes, Servicios, Cons-—-
tirucecidn, etce..., en los efectos socio-econdmicos derivados: de —
su paﬁticipacién;-y en la filtracidn creciente gue a causa de la
Hflexibilidad de las Leyves de Fomento nuestro las han estimulado
y particularmente con "la creacidn del Mercado Comin Regional —-
que estimuld en gran parte la exbéﬁéién industrial ya que halld
en E1 Salvador mejores condiciones de transportes, energla eléc-
‘trica barata,; pericia en la produccidn, administracidén y buena -
organizacidn financiera® g/.

" Respéctoa la generosidad de las Leyes -dé Fomento para =-—
pérmitir la operadidn del capital-eﬁfranjérd”enf1aiinaustrig-ma+
-mifacturerda nacdionaly se ‘deja Wer en la disposicidnm del Art, 16

‘de la Ley de Fomento Industrial gue 'esStablece como réguisito exi

l/ Estudlo Econémlco de 1960 de 1la Com1s16n Eoonémlca para A31a
y el Legano Orlente. Naciones Unldas, Pég. 105 .

2/ Sexto Informe Anual del Fondo FldUC1ar10 del Pfogreso 5001a1
BID-1966, Phg,  20,~" ~F i uo 2
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_8ible para-gozar de:los beneficios de esta Ley, .cuando.se-:trate
de Sociedades; ‘el aque-el. 50% del.-capital total a invertirge .debe
~-ser -salvadorefio, quedando sujete a modificacidn dicho @orcentaje.
. para. .ser reducido-porrel-Poder Ejecutivo en el Ramo-de Economia,
El Convenio por su parte no diébrimiga.en_trato';ogncapitales a

1nvert1rse en 1as 1ndustrias por su proceden01a ya sea nacional

. S P Y.

o é%t%angero, lo que representa_;a entrada del capltal foraneo -
para competir con ventajas, ocasionando a corto plazo la obten--
cidn .de mayores ganancias con su correspondienteurepatriacién.hg
cia los pafses ordgenes de dichas inversiones y en este sentido
-Madrigal Nieto cita.lo que el Profesor .Rosenstein Rodan investi-
ga "de que los inversionistas extranjeros transfieren utilidades
en un- -tercio durante los..cinco primeros.afios, entre la mitad y -
dos tercios en los segundcos cinco afios y de ahi”eﬁ adelante -con=-
tindan sacando alrededor de un 90% de ellas, transformdndose asd
la inveqsi6n=extranjera en un drenaje en vez-de una fuenté de =
nuestras reservas monetarias! ;/.

El monto de las inversiones extranjeras que hemos considg
~rado.:incluye todas las realizadas por empresas manufactureras, =-
amparadas o no por las leyes de Fomento, las Directas, Indirecw-
~tas-¥~la.de Cartera, En las Directas el inversionista ejerce po-
..der o gobierna en:.la administracidn. de:la empresa.y generalmente
contribuyen al:aparecimiento.de~subsidiariqgs de: las casas -0 emm-
.presas matrices, considerdndose la presencia:de éstos como, econg

mias de "enclaves"; las inversiones indirectas las constituyen. -

1/ E1 Proceso de . Industriallza016nAen Amérlca Latlna, BID La In
versidn Privada. Madrigal Nieto, Rodrlgo. Pég. 2#2.; s
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los préstamos que reciben del exterior (organismos financieros =
eétatales y yrivados) las empresas privadas industriales nuestras
sujetas a determinadas condiciones, y finalmente lasg inversiones
de Cartera originadas por la adquisicidn, tenencia y explotacidn
de acciones, por extranjeros, sin que éstos ejerzan poder direc-
to en las politicas y lineamientos de la empresa,

Para estimar la relacidn 6 el peso que estas inversiones
ticnen respecto al Valor Agregado Total (PTB pm) y en los montos
de las Inversiones privadas totales internas, presentamos el cua
dro n? 20, siguiente.

La Inversidn Directa durante el periodc 1960-~1970 alcanza
sus méximos valores absolutos y relativos, éstos dltimos en rela
cidn al PTB, para los afios de 1961, 1965 y 1970, en forma brusca
si vemos los valores que se registran en los afios que anteceden
a los afios mencionados, Para el primer aiflo la inversidn de @ 7.5
millones equivalentes al O,BZ%Adel PTB se debe a dos procbables -
razones: los mayores beneficios que otorgaba la Ley de Fomento -
Industrial que en esa época sustitula a la anterior Ley de Fomepn
‘to de Industrias de Transformacidn y en base a ese mayor estimu-
lo, los incrementos mayores de inversidn que hicieron algunas em
presas (Cigarreria Morazén, IUSA, Cemento de El1 Salvador, etc.).
Los ¢ 9.7 millones iguales al 0,49% del PTB correspondientes a. -
1965, médximos valores en todo el lapso, se debe a que para ese =
afioc algunas empresas extranjeras iniciaron sus actividades y o-=
tras ya establecidas se expandiercn (Implementos Agricolas, INw-
SINCA, IUSA, etc.) vy en esta ocasidn estimulados por reformas a

la Ley dé Impuesto a la Renta en lo referido a la exencidn de im



R ! Cuadro Ng 20 . .

EL SALVADOR: La Inversidn Extranjera en la Industria Manufacturera y su
relacién con el PTB y con la Inversidn Privada Interna

( en millones de colones )

: pTBpm % Inversidn % Inversidn Inversién Total Total Relacidn
Afios . Directa Indirecta % de % Inversidn % Inyersién A/B %
Cartera Externa Privada

é/ Q/ (n) Interna

,, (B)
15960 1,420,0 100 0.1 0.01 - 1.6 0.11 - - 1.7 0.12 163.8 1.0
1961 1.444,2 100 75, 0.52 0.4 0,03 - - NN 0.55 122,3 6.4
1962 1.602.6 106 0.6 \ 0.04 1.5 0.09 - - 2.1 0.13 135,0 l.6
1963 1.693,6 100 l.4 0.08 2.7 0,16 34.4 " 2,03 38.5 2,27 158.5 24,3
1964 1.866.7 100 1.7 0.05 4,5 0.24 42.4 2,16 48,6 2.49 214,3 22.7
1965 1,992,2 100 1 9.7 0.49 Ta2 0,36 51.3 2,58 68.2 3.43 215,6 31.6
1966 2.,189,.7 100 2.2 0.10 37,8 1,79 60,2 2,85 100,2 4,74 226,17 44,2
1967 2,215,7 100 2,9 0,13 5.1 0.23 61.9 2,79 69.9 2.15 254,9 27.4
1968 2.281.9 lﬂb 4e2 0.18 5.2 0.23 68,3 2.98 777 3,39 189.3 41,0
1969 2.381.8 1UD 4,3 0,18 27,3 1.15 77.8 1.25 109.4 4,58 208.5 52,5
1870 2.,538,4 lOb B.6 0,34 0.1 - - - 8.7 0.34 220.0 3.9

g/ A precios corrientes.

Q/ Inversidén esn compra de acciones. Excluidos Bancos, Compafifas de Seguros y otras instituciones financieras,.

Fuente: Cuadros de Anexoiwos. 14, 15 y 17.
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puestos scbre las utilidades reinvertidas, En;;970 el valor de =
¢ 8,6 millones equivalentes al 0.34% del PTB se debe a la mayor
incentivacidn fiscal que bajg el‘Qonvenio rggibierpn a;gunas‘gme
presas, existentes y otras. que se agregaron.

En cuanto a la Inversidn Indirecta los valores méxi?ps, -
absolutos y relativos, se tiengﬁnpgrg l966wognuﬂx371§ millones -
debido al robustepimiegto financiero gue demandarpn laswempresas
textiles, quimicas, materialés de transporte, etc3 ampargdas por
-.la Ley de Fomento Industrial; pero @gtitud Qontrariafsg asume en
el desarrollgAindustrialzde %269 a.1970 con el descenso brusco -
de ¢ 27,3 millones a § 0.1 millones para cada. afio debido a; irre
gularidades delﬁMercadp Comﬁn Centroamericano que desinqenﬁiyanmn
este_#ipo de inyersiones.

Aparte de estas inversignes, las que demuestran una ten--
. dencia a crecer son las de Cartera, duplicéndose de 1963 a. 1970
al pasar de ¢ 34,4 a ¢ 77,8 millones 1o que en este caso se tomd
. como la ingerencia extranjera creciente en las empresas . -naciona-
les estimuladaé porﬁlas mismag lgyes deqFQmento.

‘ El total de la Inversién Extranjera en los afios de 1966 -
.con ¢ 100.2 millones y on 1969 con ¢ 109.4 millones alcanza los

valores méxi@gg durante e;fpgriodoﬂgniggtudio eqguivalentes, res-
. pecto al PTB, a ky7h% y 4,58% en los afios respectivos, lo que -
coincide con la reforma hecha a la Ley de Impuesto a la Renta pa
ra 1966 que era beneficiosa.para las inversiones totales.y en el
Aﬁltimq afio con la puesta en vigencia del Convenio que siempre eg
‘timuld la entreda de capital extranjero para el proceso de indug

trializacidn,. - .
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' 8o 'ha'Hechd otra relacidn dé estas invérdidnes y és coH -

‘respecto a lo§ valores registradss para cadd abic dé las inversig

" nes privadas internas totales, las cuales por su parte manifiecs—

tan una tendencia creciente desde 1966 hasta ‘1967, afio &ltimo —-

désde el cual experimentan pequefios déscensos, péro 1o que nos =-

" interesa més son los valores relativos de la columna dltima én -

dorde vemoé gue para 1966 v 1969 las inﬁefsionéﬁﬁégfréhjefas al-
canzan el 44,2% y el 52,5% de las inversiones'pfiVadgs internas,
relaciones mﬁy signifibétivas‘si sé piéﬁéh en la dependencia ex-—
terna que tiene el desarrollo manufacfuféro_del pals y las impli
caciohes resultantes en la Balanza dé“Pagos. Dichos pofééhtajes

significan que para esos afios la inversidn extranjera fué tahn —-
grande que llegd a sobrepasar mds de la mitad de las inversidnes
privadas internas para 1969 y en los restantes aﬁos:esﬁecialmen—

te a partir de 1963 los mismos valores suben bruscamente en par—

‘te porqgue antés de ese afio en el cuadro no aparecen datos de las

.. inversiones de Cartera y por el estimulo fiscdal que tieneh las -

inversiones extranjeras para incrementarse.

‘Las politicas Seguidas segﬁn las agrupécfbﬁes industrig-—-—
les en 1o ‘que’ se refiere al empled de inversidn directa -e indi-—
réota 1os podemos distinguir én el cuadrc Ne 17-4.

“+.  Las Industrias Tradifionzlés manifiestan una tendencia =

" alternativa en ‘el use de 1las ‘invérsiones 'inditéctas 'y dirvectas)

Ien'cuanto“QTSuS'VEiEfééi'élfpfeaﬁmiﬁid'dﬁé“ﬁéfa 1960 ‘tienen” lak

‘inversiones 'indirectas cdon el ‘§4,1% en dichas industrias, se com

“pensa con 6l que represehnta a las Directas en &1 siguieinte afio

. .
Y

3

comportamiento que probablemente obedezca, en térmiinos gehérales,
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al aparecimiento de inversioneg de ggpo§$qi5nﬁgnigm;resas ante——
riores e inversiones netas para.otras.plagfééuﬁﬁeVas;“Estas 11—
versiones totales ;/“que dicho de pago prbbedéh‘maYOrmenfe de Eg
tados Unidos (el 25.,9% de Directas y el 54.1% de Indirectas).

pén, Panamd (reinversiones:norteamericanas), Inglaterta, etc, =-
hat contribuido a imprimir a la polftica de desarrollo industrial
unz orientacidn hacia la industria ligera o industria de trargw—
fbrmacién que” és la caracteristica de las industrias tradiciona-
Tes, -
En cambio en las industfias intermedias y metal-mecénicas
son los préstamos o inversiones indirectas los que tienen mayor -
representat1V1dad en casi todo el periodo de eatudlo, pero que -
en la mayoria. de veces se trata de crédltos cnerosos y atados eg
p601almente en la compra obllgada a los palsos acreedores de los
.blenes ‘de capltal gue estas 1ndustrias demandan. Al respecto Vic
.t;r Urquldl 3/ sefiala que "es de notar gue las Inver51ones Indusg
‘triales norteamerloanas en América Latlna no han consistido en -
levant;r grandes plantas 31derurglcas, ni fébr1Cas &e m%qulnarias
ni 31qu1era de automév1les, sino en establecer plantas ‘de monta—
Jje de blenes de consumo duraderos,hln;ta1a01ones para elu;mpaéﬁe

tamiento de sustan01as medicinales y en general fébrlcas de ble—

nes dé-:consumo™, -& .00 - - S AU
q“\‘_ R " L R . A ! . . <o

* he A EI

i/ Ver Anexo Ne 16

2/ Trimestre Econdmico.: Volumen XXIX México. Enero-Marzo/62 Ne
113, E1 Desarrollo Econdmico Latlnoamerlcano, El. Capital Ex-
tranjero y la Transmisidn de Tecnologfa. Pdg. 213.
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'B.1.3 Yalor de Inversiones de empresas amparadas por la Ley de

Pomento Industrial y el Convenio

nNuestro,anélisis,sejeircunscribegahoféﬁa; efecto que SO=-

bre las inversiones privadas industriales han provocado los ine=-

centivos fiscalesv(a@bpificip\fiscal),;debiendo tomarse en cuen-

_ta la aclaracidén de que muchas de las empresas amparadas han re-
nunciado al derecho de los beneficios; otras no trabajan al méxdi

mo la capacidad instalada que tienen por lo que los montos de in
versiones se reducen y existen otras que trabajan hasta con equi

po obsoleto lo que potencialmente tambidn limita esas inversio—-

nes,
Cuadro N2 21

EL SALVADOR: Valor Absoluto y Relativo de Inversiones de las em-
presas amparadas por la Ley de Fomento y el Conve-=-

nio ( en miles de cclones )
stos __VALOR DB TNVERSIONES g mopar . bo saveceionce
Nacional % Extranjero : ’ por afioc respeg
. ' ’ ' to al ﬁotal
1961 27.,478.1 100. - .- 27.478,1 100 5;7
1962 48.733.3 99.8 45,0 0,2 48,778.3 100 10,0
1963 33,094,6 100 D - .= 33.,094,6 100 6.8
1964 83.262.6 97.8 1,948.0 2.2 85.210,6 100 175
1965 61.194.9 90.9 5.690.6 9.1 66.885.5 100 13.7
‘1966 28.618.7 100 -t .728,618,7 100 5.9
1967 67.595.1 100 - -~ 67.595.1 100" .. 13,9
1968 61.225.,1 100 - - 61,225.1 100 12,6
1969 32.795.2 99.1 . 300,0 0.9 33.095.2 100 6.8
1970 33.594.7 96.8 1,063.0 3.2 34,657.7 100 7.1

Total 477.592.,3 98.2 9.046,6 1.8 486,638,9 100.,0

Fuente: Investigacidn Personal - Direccidn dé Industrias. . ..
Ministerio de Bconomia, o ’ I
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En ios %aldfes reiativos-éﬁe iieﬁen'las inﬁersioﬁes por =
Vaﬁo con reséecto al total de ellas réalizadas en el periodo 1961~
71970, l mayor auge se nota para los afios 196& 1965, 1967 y ——
1968 en que dlchas inversmones representan ruspectlvamente el ==
17. 5% el 13.7%, el 13,9% y ol 12.6p 1o que se debid al mayor g
mero de empresas que para esos afios fueron amparadas, por un la=-
féé;-y por otro lado como efecto del desarrollo econémlco que a -
nivel centroamericano se aloanzé en'las mismas épocas; pero -tam=-
biéﬁ hay descensos éronunciados de léé in&ersiones gue rompen su
“fendencia, tales como los que‘sé dég entre 1965 y 1966 gue en =-—
términdé‘absolutos disminuyen aproiimadamente en § 32,6 millones
y relativamente en 7.8%; tambiéh diéminﬁyéh el volumen de las in
versiones a partir de 1969 hasta 1970 respecto a 1968, por el ==
confllctc con Honduras gue aﬁudlzé més el decalmlento comercial
reglonal y que redugo el rltmo de 1ﬁver31dn.'

De acuerdo z la fuente de informaqién cbn que sg;estructg
f3 e1 anterior cuadro sdlo péra pocos afios y en escasa @ﬁéntiavu
se registrarog inversiones extranjeras, algo que llama la aten-—-
cidn por .cuanto estas inversiones se han orientado habia la ifim-—

stria mahufaoturera preferentemente, pero tal vez ello se deba
a que los. 1nver31on1stas extranJeros hayan decldldo‘operar fﬁera
de, proteccidn legali.En el total de las 1nver31ones amparadas pa
ra’ todo el® periodo,Ade # 486, 6 mlllones, el 98 2% lo constlﬁuyen
1nvers1ones nacionales, ‘que enimuchos caspsxson declaradas como;
‘poseldas por’nacionales, pero que realmente pertenecen a extran—

Jeros, y el 1, 8% que representan a las 1nvers1ones extranaeras.

En promedlo el oomportamlento de 1as inversiones reallza-
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das bago fomento ha 51do 1rregular y qulzé més decreczonte gque =

i

estable probablemente porque se ha prbtendldo lograr un cr901——«

‘mlenuo que no ha 51do sostenldo dentro del Mercado Comun v que -

ha provoc%do desinoent1vac1ones que han tendldo a dlsmlnulr las

mismas 1nve:s1oneé.

Para tener una idea mejér:del sigﬁif&cédo~o vaior de las
invergsiones fomentadas (columna 3) dentro de las 1nver31ones prl
vadas ;nternas (columna l) loc m;smo que para Qer el impulso que
ellos han experimentado por cada coldn de sacrificio fiscal, o -
éea péra apreciar el papel gque dicho sacrificio ha desempefiado =
on el estfmulo de la inversidn manufacturéra en cada afio, presepn
tamos el cuadro Ne 22, éiguiente.. | |

* Cuadro Ne¢ 22

EL SALVADOR: Relacidn de la Inversidn Fomentada (acumulada) con
-la Inversidn Privada Total y el Sacrificio Fiscal

( en millones de colones )

Inversidén .Sacrifi-~  Inversidn Inversidn RELACIONES

Afiog Frivada cio Fvsn Fomentada Fomentada

. Total cal - Acumulada . 3/1 2/4

(1902- )
(1) (3) (4)

1961 122.3 - - 27.5 . 27.5 22,4 -
1962 135.0 947 48,8 7643 36.1 12,7
1963  158.5 6.7 331 109,54 20,9 6.1
1964+ 21443 o 13.3° '85.2  194.6  39.8 6.8
1965 .. 215.6 .. .16.9.  _ 66.9 = _261.5 - 3L.0. - 6.5
1966  226.7  21.9 - R8.6, . 290.1 | 12,6 . 7.5
1967 2549  26.2 67.6 35747 26,5 743
1968  -189.3 2545 - 61.2 418,97 32.3 6.1
1969 .. 208.5 26.9. 33,1 . k52,0 15.9 ' 5.9
197oy_ 220.0 25.5 34,6  486.6 15.7 - 5e2

g/ Incluye excencidn a la 1mportac1on v gastos de--funcionamiento

Fuente. Indlcadores Economlcos y Sociales, Sept.—ch./7l
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Centraremss nﬁastra-exélioacién;enEIOSmValores de las re-
c:laciones primero:de laSJinversiones'famentadasjconulaS=Privadas

Internas, obtenidndose para- 1966 el 12,6% como menor relacidn-de
- bido que para .ese. afio se redujeron las inversiones fomentadas &=~
por la disminucidn del ndmero de empresas amparadas (de‘lo5 en =
1965.a 72 en'l966); los valores relativos mayores de 36,1%, .——
.39,8% v 32,3% para 1962, 1964 §'l968, més que el mayor ntmeroc de
T empresas inversoras que fueron ampafadas; se deben a que. las in-
verslones privadas para esos afios crecieron proporéionalmente.mg
nor y a que las exenciongg fi§caies ofrecidas Qn‘1962'ppr,;a4Ley
~ de Fomento Industrial{eran mejores en relaoién_a ias ofrecidas -
“’Qor'su,antecgsora Ley. El descenso repentino de los‘montosigg -
las inversiones fomentadas gue se dan entre 1968 ¥y 1969‘en ¢ 28,1
millones y entre el 12 de esos dos_afios y 1970, en ¢ 2656“@i110«
nes, se deben al decrecimiento del comercio interpemtroamerioano

;motiyado en parte por el confliqtq‘con Honduras, Haée gque las rg .
_}la01oneu dc estas inversiones y las prlvadas bajen también desde
32, 3& que tienen en 1969 a 15.9% v l5,7%papa los. dos dltimos ——-

afios. _ , .
La otra rela015n que para el caso es la més 1mportante e
por cuanto reflega el grndo de estlmulac¢on flscal en la 1nver--
sidn prlvada 1ndustr1al manufacturera, sus leores, obtenldos de
comparar ol costo del sacrlflclo flscal por dno y la 1nver816n -
'de ese mlsmo aﬁo, acumulada la del aﬁo anterlor, observaron o1 -
todo el periodo una tenden01a deor901ente lo que en termlnos ge=
“sacrifieio

nerales se 1nterpreta, que cada colon gue 51gn1f106/tuvo cada e

verm un menor valor por cada colon 1nvert1do A fomentado, partlcu
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-larmente sobresalen las relaciocnes:.de 12;7%; 7;5%wy37a3%,para ——

los afios respectivos de 1962, 1966~y +1967 precisamente porque pa
_ra esos afios los incentivosg creéieron méds quée las inversiones, =

De lo anterior se desprende.que si las inversiones han crecido #

dentro del fomento industrial- probablemente el sacrificio fiscal
(franquicias y exenciones) no han desempefiadc .un’ papel significa
tivo como criterio importante para prdmover . las inversiones y en
este caso podrian otorgarse los incentivos a otros sectores o ac

tividades en las cuales fueran més aprovechados.

"B.2 Efectos en la Localizmacidn Industrial

Tanto en la Ley de Fomento Industrial como en el Convenio
‘Centroamericano de Incentivos FPiscales apdrece dentro del proce—
‘dimiento qQue siguen las em@resas para sélicitar los beneficios,
la presentacidn de cierta informacidn a las autoridades adminig—
trativas especificando en ellas "la situacidn técnica y findncig
ra, la localizacidn de la plamta, su fecha de instalacidn y el -
inicio de la produccidn", sicendo el espiritu de la Ley, a nues-—-
tro entender, la promocidn del desarrocllo industrial acorde al =—.
desarrollc econdmico equilibrado para elevar el nivel del empleo
v el blenestar de la pobla01on. Se delega, asi plénéeada la si=—
tua015n, a los 1ncentivos flscales el papel de ser mcdlda 1nd1-~
recta paranproéeﬁder a una adeouada d¢stribucién geogréflca inm-—
austrlal, aunquo dlrectamente se deja en llbertad de eleglr a.éa
da 1ndustr1a dentro ‘de cada pais, el 1ugar que més le convenga;
se supone qué en base a crlterlos tecnloos taies como el estado

de 1nfraestructura econdmica y soolal prox1m1dad de meroado y -

materla prima, dlsoonlbllldad de mano de obra, cllma general de
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séguridad y aliento inversionista, 'todo. lo cual inoide en los =-
‘costos de produccidn iy .ien Ilos coaﬁgs de transferencias (movilizg
cidn de’ elementos del;prbpeéo degproducciénhy;entregaAdefproduce
_%os);ZSignificalentonoes Que hay otros elementos coadyuvantes a

la-toma de decisidn, ademds de los incentivos tributarios, para

gue las empresas manufactureras -se ubiquen geogrdficamente, aun-—
;quegPichardo*Pagoza‘%/ estimeé que "el segundo efecto que se supg
-ne tienen-las exenciones fisgales que otorgan los-EstadosL_eqéﬁ_
que sean factor de localizacidn de.la nueva empresa", A.diferen-
.cla de'otros estudios sobre localizacidn industrial, el propdsi-
“to del presente. es tratar de:.estimar-cudl ha sido ia funcidn ob-
"Jjetiva del isacrificio fiscal para contribuir a. dicha localizaf-f
cidn 'y el posible nivel de costo de la distribucidn industrial -
tomando comc base el valor total.del?sacrificiOf(exenqionesia -
‘Iaslimportaoiones:y gastos .de funcionami@nto de oficinas de fo--
~mento industrial) independientemente de-cualquier otro criterioa

~dedecisidn que. las plantas industriales . tomen para-ubicarse te-

crritorialmente, ..

B.2/1 Ndmero de empresas amparadas segiin agrupacidn industrial
cy calificacidn™

Es preciso conqcer;glgnﬁmggqlde,empresasjqueihanﬁsido be~

neficiadas;por cada;afio,  lasvariaciongs.de- su.cregimiento segin
~la actividad:-econdmica que  conforme a la Clasificacidn Industrial
~Internacional Uniforme han sido-.divididas en industrias tradicio

-nales, intermedias, metal-mecdnicas y residuales, para ver la re

;/'Comgrcio Exterior,_México, Sept. 1970. "Algunos Enfoques en -
- Materia de Politica Fiscal BEstatal", Pichardc Pagdzma, Ricardo.
Pég. 737 :



- 112 ="~

accidn inmediata que sobre el espiritu empresarial manufacturero
ha-tenido el sacrificio- fiscal, en principio manifestado en la =-
creacidn de empresas, vy posteriormente, analizar . las preferel—e-
cias geogréficas.para estas industrias. Lo anterior se puede.con
s1derar en el cuadro N2-23. en el que se hacen las observaciones -
tomando en cuenta la tendencia seguida por los:totales %g_las em
presas amparadas y por las agrupaciones segin actividad‘}ndUS~—~
trial, Los totales ascienden.por afio desde 1961 a 1964 de 18 a -
105 empresas, este mismo ndmeroc se registra en 19653 descienden

gradualmente respecto a este Ultimo afio hasta las. 59 empresas bg
neficiadas en 1970, El1 incremento de 87 empresas que sc da de ==
1961 a 1965 se debe probablemente al impulso industrial, manifeg
tado en el aprovgchamiento de empresas ya establecidas de los‘bg
neficios ofrecidos por lé Ley de Fomento mismo; la disminucidn =
gque se da para los restéﬁtes afios probablemente es ocasionada =
ﬁorwla caducidad de plazés de las exenciones para algunas empre-
sas existentes y por el descenso en el nivel del comercio intra-
centroamericanc; sin embargo el nimero de empresas registrado en
lOu dltlmos afios son 51empre mayores que el de 1os prlmeros. En

cuanto al c“eoimlento de las empresas, segﬁn su ag rupac16n por -
la actividad ccondmica desempefiaday de los cuatro grupos, los ma
yores valores relativos a . los-totales por afio de 1963 a 1970, —-
les oorrespchden a~las tradicionales, la cual confirma una vez =-
més de que nuestro desarrocllo industrial descansa en la produc-—-—
cidn de bienes de consumo no duradero,~alimenticio§ v no alinei-

ticios, Para 1961 y 1962 el predominio es de las industrias in--

termedias por el auge gque toma la produccidﬁ;qﬁimiéa; la de los”




Cuadro N2 23

EL SALVADOR: Numero de Empresas acogidas a las Leyes de Fomento Industrial

SEGUN AGRUPACION POR ACTIVIDADES ECONOMICAS SEGUN CALIFICACION

pree Tradiels It g Mg fedlde g gl 0 (L T e x

1961 8 44,4 10  55.6 - - - - 18 100 12 66.7 6  33.3 - - 18 100
1962 10 31,3 13 40.6 5  15.6 4 12,5 32 100 20 62,5 12 37,5 - - 32 100
1963 23 42,6 14 25,9 15  27.8 2 8.7 54 1001 37 68,5 17 315 - - B4 100
1964 40 38,1 23 © 21,9 25 23,8 17 16.2 105  100{] 76  72.4 29  27.6 - - 105 100
1965 42 40,0 29 27,6 25  23.8 e 8.6 105  100{i 72  68.6 33  3l.4 - - 105 100
1966 28 38,3 21 29,2 13 18,0 10 13,9 72  100}| 50  69.4 22 30,6 = - 72 100
1967 30 43,5 19 27,5 15 2147 " s 7.3 69 100! 48 69.6 21 30,4 = - 69 100
1968 38 55,9 15 22,0 3 4.4 12 17.7 68 100 39 57.3 29 42,7 = - 68 100
1969 20 42,6 11 23,4 7 14,9 9 19.1 47 100}, 22  46.8 18 38,3 7 14,9 47 100
1970 27  45.8 15 25.4 9 15,2 8 13.6 59 100}/ 8 13.6 40  67.8 11 18,6 59 100

i
Totales 266 170 117 76 629 384 227 18 629

Fuentes Indicadores Econdmicos y Sociales Sept.- Dic. 1971,

¥ Incluye sdlo Industrias Varias,

- €IT ~
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plédsticos y la del cemento, principalmente, clasificadas como ta
les. Los mayores nimercs de empresas intermedias, metdlicas y rg
siduales se dan entre 1963 y 1967, también probablemente por el
que
mismo auge comercial regiomnal y por algunas reformas a leyes/in~
centivaron a cstas empresas a entrar al proceso de produccidn in

dustrial, Resulta también notorio el ritmo de crecimiento mayor

gue manifiestan las empresas residuales respecto a las demds y -

dentro del total de empresas fomentadas,

~

Segién la calificacidn, la mayor parte de las empresas en

casi todos los afios se reclasifican como de iniciacidn, necesa--

rias o convenientes, estando en el 13.,6% el menor porcentaje de

todo el pericdo respecto a las 59 empresas beneficiadas para =—=

1970, alcanzando el mismo afic las industrias de incremento el ==
67.8% como el méds altc porcentaje tambidn del perfodo hecho que
probablemente se debid tal vez porqgue bajo esta calificacidn a -~

esas industrias el Convenio les ofrecia mayores beneficios gin -

tomar en cuenta sus utilidades obtenidas. De las clasificadas en

"C" realmente son tan pocas que su cantidad no tiene mucha reprg

sentgtividad en el total de las 629 empresas registradas hasta =

1970.

B.2,2 Distribucidn Geogrdfica de las Empresas Amparadas por Loy

de Fomento Industrial y el Convenio

La informacidn estadistica ocupada para este caso se obty

vo por investigacidn personal de la fuente que en el cuadro pos—

terior se sefiala, tabulidndose las empresas que gozan de benefi--

cio y que no se encuentran en el departamento de San Salvador, -

para ver cudntas de ellas se hallan en los restantes departamen~—
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tos de la Reptblica, ~ cﬁ?o'totai”ée le restd a las 629 empresas

que’ seglin CONAPLAN %/'registra en el perfodo de”l§6i-l970“péra -

obtener por diferencia-las émbresas situadas en el departamento

*" primeramente citado, Muchas .de las empresas registradas especial
metite enﬁlbs"p;imgrbsfaﬁos una vez leés vencid el perfodo del go-

-~20. de.- exenciones, al momento no- tendrian que tomarse en cuenta,

pero gue por no contarse con la infor ma016n ¥y para un meJor ana~
lisis, ‘se han acumﬁlado el ndmero por afio:de las mismas. Ademés
de estas aclaraclones se agrega que muchas empresas han sollclta
do y se les ha concedldo durante el periodo beneficios para dos
o mds articulos quelfabrlcan‘(casp de la ADOC, Molinos de El Sal

vador, Estructuras Metdlicas,' etc,) por lo que el significado =--

e

que pueda tener ei.sacrificio en dichas empresas se agranda.. La

®

locallza016n geogréfica ya men01onada la describiremos usando el
cuadro N° 24, v' S h

La concentra016n de las industrias manufacturcras ‘en el -
departamentoc de San Salvador es’ exce81va puesto que en éste se -

alojan el 90% del total de las empreasg hasta 1970 amparadas, el

.‘10% restante-de ese total se hallan distribuidas éh los otros deg

partamentos que aparecen en el cuadro, estando en La Libertad el

;3.8%, en-Santa Ana el 1.6%, en San-Miguel el 1.4%, en Usulutdn -

el 1.3% y.en los otros. sitios, el restovdel totaly ™ -

1/ Indicadores Bcondmicos y Saciales. -CONAPLAN Sept.-Dic., 1971
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Cuadro Ne. 24

»MEL SAJVADOR Localizacidn por departamento'de-empresas amparadas
- por Ley de Fomento Industrial v el costo de fomento

(-1961 . -:1970 )

N2 empresas %.del Costo de (on miles de co=

Departamentos amparadas Total  Fomento lones)

' o e Costo Promedio X N Empres.,
San Salvador 566 90.0 149..895-.5:'
La Libertad = 24 3.8  6.356.0
Santa Ana . . -1 - 1.6 . 2:648,3 .
San Miguel 9 1.4 24383.5
Usulutdn 8 1.3 2,118.7
Sonsonate’ 3 0.5 794.5
Ahuachapdn 3. 045 794, 5
La Paz 3 0.5 79445
Cuscatldn 2 0.3 529.7
La Unidn 1 0.1 26& 8 (Costo Prom./Empr.)
‘Totales 629 100,0

166, 580 0 (Costo total de

fomento)

.2/ Exenciones més gastos de funcionamiento -

Fuente: Direccidn de Industria, Ministerio de Economia,

Otro medio para evidenciar la concentracidn geogrdfica de

H;aAproduccidn industrial manufacturera la constituyen los Ccro—=-—

zquisAnﬁmeros l, 2 y 3 gque se intercalan en este trabajo. En el .=

.croquis N2 1 la parte sowbreada demuestra la expansidn creciente

de las actividades productivas y mercantiles en ld ciudadide San

Salvador para los perfodos de 1945-1952, afic dltimo en que se pg

ne en vigencia la Ley de Industria de Transformacidn que formal-

mente impulsa el desarrollo industrial, y para el perfodo 1962~

1970, etapa en la cual hay cambio de marco legal en el proteccig

nismo industrial (vigencia para 1962 de la Ley de Fomento Indus-
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%fialzy'el Con&eﬁiéwde Incentivos Fiscales paré'elfde;affolloﬂig
dﬁéffiéi)vy se ;céiefa ﬁés ei crecimiento deilaxﬁrodudéién'manuw
Pacturera. . o

UEn el segﬁﬁdéqééfqﬁié éue‘ééﬁreéenta 61 desarrolio indus—
trial en el érea;metrdpalitaﬂa flotros'iﬁgaréé“cifbuﬁéécinés”aﬁh
de1 deparﬁgmeﬁtb de La Libértad ééQGQ"tambiéﬁhgoﬁb{lés”indﬁ;—;-
tfﬁéé; éﬁgé;ééés:&:no”éépéradasfhgéhhah:iaoyés%abieéiéndgmprinoi
pélméﬁtéven el radio urbano y en los alredédores hacia 1os rum~-
bos griénte,'nofte y sur de 15; tramos de carréteras entre San -
Salvador y"Saﬁ Maftin, ﬁpdpa.y San Marcos, respectivaménté; 56 -
puedé ogéer§£r*adémés“el dgiutinémiénté"industriél éﬁe'eh mecr
éécéia éﬁ 1a ciudad de Sénta‘Tééla se pfesenta,‘y finalmente‘éﬁ
eiiééééuis ne 5Wde El‘Saivédor 1os circulos sombreados situados’
eﬁ?bébeceras”depaftamentalés; algunos distritos y zonas poféﬁa—~
rias, indican los sifios:dé"esféblécimientosﬁiﬁﬁusfriéles algu—-—
nos de ellos éue:gézaﬁ de incentivos fiscales. | . »

- Eé'el‘oﬁadro né Zéese puedé’?ér éémbiéﬂvdué‘cbmo'oonse;;;
cuencia de 1a ‘desmedida concentracidn in&uéyriai, los beneficios
fiscales ¥ sus géstbé’&e;funCioﬁaﬁiento; tfa&ﬁcidos‘ambosién?égé
to de foméento, fio han Sido regularmente distribuidos dentro dei
pais, de tal modo que iﬁdépendiénféméntéfdel principio de "11655
£ad'ds chippesas" quo inveluerad 146’ leySa de Tomesite al dejar -
que aquellas séleééioﬁén"por deci;idﬁapfapia su ubicacidn, ol sa
crificio fiscal (exenciches y gastos de fuﬁcionamienfé) on oste
caso se ﬁodria decif qﬁé como polftica no ha éétiﬁulado.lé deg——
centralizacidn industrialt¥a§i~gue.awmayo?_nﬁm§ro de empresas =-—

concentradas el costo de fomento calculado mediante una distriby
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mqién aritmética ip@epgpdientemente de la absopqién real del cos-
%pﬂpor empresa fo@en;ééa, qonsecuentemgnte.taéﬁién_gg cqpceptra

en menoscabo del ﬁosible desarrollo industrial'de atros lugares.
Vemos entonces que para el caso, en oan Salvador el que absorbe |
¢ 149.9. mlllones del costo de fomento o sea el 90% de los = = --
¢ 166}8 mlllones que representan el costo total del fomento en--
,tre 1961-1970 ¥ en el otro extremo .se halla La Unlsn/sélo tlene

una empresa amparada cuyo costo de fomento .es el mlsmo costo pro
medio por empresa.. Los departamentos que n§ alcén7an a, tener un

valor S1qq;era abajo de_ese costo promedzers porgue no;t;eqep -
registrada nigguna empresa manufagﬁurera a@parada, excepto bene-~
ficios y éoliendas que no nos interesan, Como consecuencia geAd;
cha cqncentracién.industrialAen el pafis, la demanda de gerviéios
pﬁb;;éos ha tenido gue incrementarse lo que a su vez ha ééntri:—
buido a aumentar los costos de financiamiento del desarrollo y;a
lé subutilizacidn ?e la infraestrgqtyra gue es gastq.pa:a el Eé_
tado y que complementa el marco de écciﬁn de la inversidn privé~
ga; otros Qfectgg posibles dggivados_de esa centralizacingSQ ma,
pifiesta en 1aéigrande$ emigraciones rurales hacia ;a ciudad y, -
qﬁehestimula a mantener y auééntgr la desigualdad é%{ei in%reé&

per cépita por lo que para variéé su podér de coﬁpfa se reduce,m
“lo que a su vez permlte aumentar la ;strechez del mercado 1nter-
no y que el profesor Scitosky &/>alude-d;;iendo quer"la extrema—
da congentra015n en el cre01m1e§to de las manufacturas y, dentro

<

de ésta en la industria moderna de gran escala es tambidn un fag

l/ BID, E1 Proceso de Industrlallzac16n en A Latina,
Scitosky, Tibor. Pdg. 43. - '
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tor negativeo porque impideﬂia‘ampliaéidn del mercado para los —-

productos locales"”,

. - - - N -

C,~- Imgllca01ones para el Consumldor

0 -

E1 consumldor es a nuestro criterio el agente ha01a el =~
cual deben dllulrse preferentemente los mayoreg efoctos gue el =
sacrlflclo fiscal puedﬂ produolr por - cuants un- porcentage de =
ellos contribuyen a generar la produccidn, directa e igdireota——
mente, y a su vez a opnsumirla dentrgo del mercado mismo de la ~-
produccidn; por otioc lado la politica de proteccidn del Estado a
la produccidn manufacturerg alcanza los fings deseados siempre -
gue haga llegar sus 5bnefioiosja un sector maybri%ario como es -

el grupo consumidor, mediante la oferta de mejores articulos a -

i

preciocs bajos y'el‘fomento de mayores oportunidades de trabajo

para generar capacidad de compra,

Asi enfocada esta tercera situacidn pasamos enseguida a
analizar dos implicaciones del sacrificio en cuanto al consumi-—-—
dor: El valor agregadc generado via salario-ocupacidn y el poder

de compra, via aumento de impuestos al consumo y precios de los

articulos.

C.1 Ocupacidn Generada

Coelel Ocumnacidn de toda la;ﬁndﬁstQia'manufabtqjeré

En'el éuadré QQ 25 se tiene la ocupacidn dé mano de obra,
incluyéndose ;azde pefsoﬁal‘ainnistéaﬁi§o Que se han registrado
en los AﬁUarios'Esﬁadistioos y el Censo Industrial de 1961 segin
las ramas de actividad econdmica, Las observaciones que sc hagan

» : ’ N LS .
seridn en base a los porcentajes que representan la ocupacidn de



%f Cuadro N2 25
EL SﬁgUADURz:chpacién manufacturera anual seglin agrupacidn de actividades industriales
i e

rosjndusteies g Indwinle g Indietiee g dndusbie g0 g
1961+ 22,623 76,0 3.535 11.8 2,027 6.8 1.563 524 20,748 100
1962 12.802 81,7 2.670 17,0 70 0.4 119 0J9 15,661 160
f;gsz, 18.%%& o 4.4 5.547 141 ¢ 1.661 6.6 1,234 4.9 125,183 100
1964, 21.5§§ L 716 | 4,361 14.5 2,311 7.7 1,877 G.é 30,101 100
1965 21.?@3 © 68,1 . 5,328 16.6 3.061 9.6 1.836 5.7 32,006 - 100
1966" 24,092 C67.3 5.993 16,7 2.854 8.0 2.842 B.Q' 35,781 | 100
1967 19,269 62.4 , 5.609 '18gi 3.034 9.8 2,989 9.7 30,897 100
1968'. 21,287 - Qsz.é : 5;765 17.2 3.024 9.0 3,436 10.3f 53,509 © 100
1969. 23,640 65.7 - 5,676  15.8 3.420 9.5 3,237 9,0; 35,973 100

Datos Censal sélo para este afioe

Fuente: Anuarios Estadisticos.
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cada agrupac16n industrial y el total de ocupa015n para cada afio.
. Como obsefvahlones de tlpo general se tienen, primero, de
A”que para cada afio los porcentaJes 51guen un orden decr001ente, -
' horzzontalmente, desde las dindustrias tradlclonalos hast; las re
s1duale§* segundo, si se observa la tendencla‘que los porcenta--
\Jes 31guen durante los afios, los de 1as industrias tradloionalos
tienden a decrecer mlentras que ios de las restantes agrupacioc-—-—
nes siguen una tendencia a aumentar. Lo primerc se debe a que =--
;@§J4ngggtrias tradicionales“absorben«més:mano derbra pero bua—
‘iiééfi&gﬁéﬁzé inferior.a la que demandan las oifas industrias ya
que las primeras, ademés, su mismo proceso de ﬁfoducoidn requie—
re de més fﬁerza'dettrabajo y’menopfdétaéién,de maquinaria, Las

otras industrias son en menocr nlmero y emplean més maguinaria —-
que desplazan mano de obrd ya que no se han originado en forma -
de artesanfas ni de ocﬁpaéiones familiares.. ;a razgn de la segun

da observacidn radica fundamentalmente en el auge gue cada vez =—

han venido ‘adquiriendc las industrias no tradicionales fomenta—-—

Ps
*

das por laénéxenciones yiﬁpapguicias.
La 6pupaci6n mayor generada por las industrias tradiciona
les fue del 81.7% en 1962 yilé menoﬁ;;de 62.4% en‘_'l'.é6'f',~ éﬁo dste
en’ gue las 1ntermed1aa A las mecénlcas demandan mas ocupa01on, -
féspéctlvamente-de 18, lo ¥ 9 8p, probablemente por las reformas’
hephas aAlaﬁLey dg,quento Industrial que. garantizaba. una mayor
QEQpé;iép por las industrias de ensamble,.
‘De 1961 a 1969 las variacionesmrelativas de- ocupacidn de

las industrlas tradlcionales, 1ntermedias, meoanlcas ¥y residua--

%esirfueggn en su orden de 10.3% (disminucidn), 4,0%, 2.7% y de
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TNt

3.6%. | e
" Para ver éi"grado de Bcupaci6n.dado éﬁ.ié'indﬁstria—aéhﬁ—
'facturera, se coﬁparé";n el s1gulente cuadro los pesos relativos
de la poblacidnlécupada; segin los Anuarlos Estadisticos,-oon la
debléciéﬁ.écondbicgﬁénfé‘aotlva proyectada en dlcha 1ndustria ma
nufacéurera. Légicahéﬁte lo que falta a esos valores relativos -
ipafa'llégar al giéh‘bor ciento,‘serén los por01entos de desocupg

cign.
Cuadro: N2 26
. BL,L, SALVADOR: Peso Relativo de:Poblacidn Ocupada de la Industria

Manufacturera en la Poblacidn Econémlcamente Actlva
en la misma industria . . . )

Afios Personal '  PEA en-lé : “"Relacidn
, ocupado 1/ Industria 2/ .1/2 . o
1961 - 29,748 105,602 . . - .28,2. -
1962 15,661 108,852 144
1563 25,183 ~  112.201 = 22.4
1964 30,101 .- 115,654 26,07
1965 32,006 119,213 .. . 26.8. .
1966 - 35.781 122.881 29.1
1967 30,897 C 126,662 Ta2h.u
1968 33.509 S 1304560 ‘25,7
1969 .. 35.973 L 13M.BTZ. . 2647

Fuente: ;/:Anuarios-Estadis%ibag. S BEERSE
S _/ Indicadores. Econdmicos y 8001ales. Datos lajustados al

31 de diciembre de cada afio segin cifras censales del
.13 de jumio. de 1950. y 2 de-.mayq:de 1961,. e :

L De acuerdo a estos datos la dbsorcidn de personal por to-
da la industria manufacturera ha sido creciénte desde l§6féa5;é—
1966 debido al dinamismc industrial ‘estimulado pofféi'auge comer
cial y los incentivos fiscales, asi -vemos que de 1962 a 1963 de

14, 4% pasa a 22.4% o sea que se indrementa-en 8% la ocupacidi, -
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‘en ‘parté por la incidencia &9 103 beneficios de la Ley de Fomén-
o -Industrial; réspecto al 29{1%'de’ocupaoi6n'éhPI956”1os'valoQ-
res bajan -hasta 1969 -1legando al 26.7% paralelamente a la reduc—

cidn de establecimientos manufacturercs.

'éli-z Ocupacién.de empresas a@gggadas pox la Lev"de Fomento In-

dustrial v el Comvenio

Estﬁdiaréﬁbs ahora el fomento &e”empiéé)genefaadipor'lés
industrias beneficiadas tomando 'en ctenta en el cuadrsé ne 27 el
crecimierite de' la ocupacidn toféii(éh porcentajes) y la propor--—
cidn de la ocupacidn nacional y extranjera pafa cada aﬁéQEQn‘geg

pecto al total, ‘
Cuadro N2 27

EL SALVADOR. Variacidn porcentual de la ocupacidn de Empresas
amparadas por Ley de Fomento Industrial y. Convenlo
% del Total por Afio

Afios Total % del Tot, Nacional % Extranjera % Total %

1961 738 1.2 722 97.8 16 2.2 100
1962 2,665 .- . 4.5 - 2,649" 99,4 16 0.6 100:
1963  3.757. 6.3 3,734 99,4 . 23 . 0.6, ...100.
1964 16,862 28.3 16.772  99.5 190 0.5 100
1965 “6.252  ° 10.5 6.231 99.7 21 0.3 100
1966 2,762 4,6 v24730 98.8 . 32 C04 R 100

1967 3.632 6.1 . 3. 6081,99133 24 - .0.7. . 100
1968+ 18,283  30.7  18.274 99.9 9 0.1 100

1969 14880 - 31 1.866 99.5 1k 7 o.v 100
1970 2,798 . b, . 2,793 99.8 . 5 & 0y2 100
Total 59.629 100 59.379 99.6 250 __ O.k 100

+ Incluye la oécupacidn de 6 ingenios azucareros

Fuente: Investigacidn Directa, Direccidn de Industria, Ministerio
de Lconomia

Este cuadro nos’ permite :analizar més detenidamente elicng;

cimiento abéier%do ¥ bruéco que se da de 1961 en gue la ocupa=-—=—
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cidn, respecto a la total del perfodo, fue nada més de 1.2% y pa
ra 1964 de 28,3%, habidéndose aumentado on.27,1% probablemente, =~
por el impulsoiindustgigi.de-lazdéqada a pesar -de registrarse =-

igual nimeroc de empresas amparadas para 1964 .y 1965 llamando “la

aten016n el descemso brusco de ocupa016n de 17. 8% que se da en—--

~

tre esos dos‘aﬁosy a partlr del u tlmé ano men01onado la tenden—
cia es de menor ocupacidén hasta 1970, a excgpo;énﬁde-1968 en que
se Qa lé_maypr“ocppaqiénnqel periodoﬂdel.30,7% tal‘vez4pprque en
’gﬁeyéﬁo_se inc;qxe,;g_pcupaciﬁnrdgzge;s;;ngenios azucareros cuya
_inversiégAen;ese mismo afio. fue @,?S,Bymillones, despuds por el -

mismo decaimiento de la produccidn a causa del conflicto: hondure

foi

. Segiin el oflgen ocupaczonal, eﬁ“todds'ibs éﬁos Ié“bcd@aL_
cidn néczonal siempre sobrepasé el 97.8% y la extranjera estuvo
‘por debago ‘del 2 2% valores aloanzados en 1961. Para. todo el pe
"rlodo la ocupa016n extrangera fue tan inflma que sélo alcanzé el
C. 4p del total en concepto de. técnicos v admlnlstradores, late—=
cual por su:propia politlca no ha dejado de desalentar la forma-
01dn "capltal humano® y queA retar@gn, segun Griffln V- Dav1s ;Z;
"elzdesarrollo de una clase  inversignista y empresarialenacio———
nal', Se ha. anal1zado el comportamlento de la ocupacmdn de 1as -

.,‘, H

empresas fomentadas alsladamente por lo que en el cuadro N° 28 -

"

se, establecarén lag rela01ones que -dicha ocupac16n tlene por’ to—

E' o ..'..

do el personal ooupado por aﬁo en la 1ndustria manufacturera - -i

con la poblacidn econém;camente_actlwa del: pails com el-objeto, =

1/ French-Davis, Ricardo y Griffin Keith., Comercio ‘Interraciocnal
y Politica de Desarrcllo Econdmico, F,C.E, Pdg. 242,



Cuadro N2 287

:‘EL%SALVADOR: Relaéiénwporqentual‘de Ocupacién de Ehﬁresas foméntadés con
chpacién de Industria Manufacturera y la PEA.del Pais

i

Ocupacién de Empre Personal Ocupado PEA del . RELACIONES:

Aﬁbs é sas Fomentadas (1) Indust.*Manufac.(Z) ~ pals (3)

1 -2 o 1"3

© 7 a.e65 . 1.6l :  858.000 | ; 1o - '0.3f
1963 © ;, 317531 S 25,183 . . gel.o00 - i,lB;l - e
1964 gf 16.862 fé S Bpaoly L 905.000 - 86,0 ° A
1965 1 gjzsé ‘0 s2.008 o 929,000 19,5 - SRR
1966 = 2;765* B 35.781; . ;; 958,000 1 . 7.7 - o
1967 ¢ 3,652 - o 1”30;897¢ . 987,000 S T - W
1968°  18.283 k 33508 f 1.017.000 s45 . 1.8t
1969 © 1,880 - ossie7s’ . 1,048,000 5.2 - < o
1970 5.79? Lo I : | 1.081.000 - - 0.3!

Fuentes (1) Cyadro Afexo
(2) Anuarios Estadisticos

(3) Indicadores Econémicos y Sociales, Mayo-Agosté 1970,

- 42T -
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en iéhﬁgimera felaoidn, dé-vef cuéi~£5 sido~é;:aqute de qcupa~—;
cidn, al empleo glébal @anufaé;;refé; como efquﬁ-del sécfificio
fiscal, y enfla segunda felacién, para conocer -la’proporcidn que
representan las ocupacioﬁes de empresas fomenté@agéen el” contin-
gente poblacional disponible en el mercado dé tfabajo éei pais.,
En base:-a la relacidn entre la ocupa01on de emprosas o=
mentadas y la ocupacidn de toda ld 1ndustr1a manufacturera, sSe -
desprende que en solo dos afios (1964-1968) 1las empresas incenti~
vadas absorb%n més del 50% de la ocupacidn total de la industria
maﬁufacturéra,lo.cual seﬁbcnsiéera muy significativo; los descen
soé?bruscoéxde los yalores_relativogiqué se registran de 1964 a
1965 al pasar de 56.0% a 19.5%, y de 1968 a 1969, de 54.5% a ——-
532%, en ambos casos se deben a la disminucidn tambidn brusca de
la ocupacidn de las ompresas fomentadas y particularménte en el
brlmero porque la 1nver316n de las empresas se dlémlnﬁye entre -
los afios én @ 18 3 mlllomes, aprox1madamento, loc que debe haber
1no1d1do en una menor ocupac16n. Para 1969 se tlene solamente el
5. ZP de ocupa016n con que constrlbuyen dlchas empresao beneflcia
das a la ocupa016n manufacturera, tamblén debldo a la menor ifi=-
. versidn en estas actividades realizadas, | “
| Los valores de la relacidén segunda, oéupacién de empresas
fomentadas—pobla01on economlcamente activa del pais, siguen la -
'tendencza 1rregular de los valores de la ocﬁpa01én de las empre-~
sas fomentadas y es en los afios de 1964 y 1968'en.1o que ho se -
puede decir contrlbuyeran més a reduc;r el margen de desempleo a

nivel nac1onal con el 199@ vy el l &% respectlvamente, prara los

restantes afios los valores relativos no alcanzan ni siquiera la
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unidad, 1o que se‘interpréta'oomé el pééo que tiéne la ocupacidn
generada (deman&a) por las empresas fomentadas eﬁ la oferta de -

trabajo (PEA),

C.2 Salarios de;la Iﬁdust;ia Manufaéfureré:

Los salarioé a congiderarse son galarios ﬁromedios indivi
duales por afio pbten}dos en éadaframa de abtiéidqd econdmica ma-
nufacturefa v delhtotal de ellas, dividiendo los isueldos y sala-
rios pagados en%reiei personal empleado;(incluyendo:el adminis—-
trativo) para cédévaﬁo siendg laﬁfuente de inforﬁacién los Anua~
rios Estaﬁisticos;

Eﬁjel cuédro ne 29 se'pretende éétablecer el comportamien
to de dichos saiarios promedios en el periodo considerado, segin
la agrup%;ién indust#ial‘qpe hace CIIU, en base a los valores de

los salarios$ promedios anuales totales,

Induétrias tradicionales. lL.os salarios pagados en sug ac-—
tividades econéﬁicas? én_promedio, de 1962 a 1965 sobrepasaron -
los salar;os promedios anuales.totales; se igualan con éstos dl~-
timos para 1966:y deéde ese afioc descienden hasta 1969, pero es—-—
tando soére el 90%vrespecto de los mismos salari&s promedios, lo
que coincide con el decaimiento general de estasjﬁndustrias.

Iﬁdustrias ingermediag; En los aﬁosideql963, 1964 y de ==
1967 a 1969 sus%salaéios superaron a los promedio? totales, ma—-—
yormente éara 1qs;ﬁ%timps:tres aﬁos%%aggqug pgra13962 registra~—-—
ron su mé;or sala;i;{ L; méjoffaﬂgn ioszdléﬁmég afios es indica--
dor del fortalecimiénto de estas industrias,

Industrias mecdnicas., En 1963 tieren estas industrias el

P

mayor salario en &1 mismo afic ante las demds industrias ya que =-
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Cuadro N2 29

( en Colones )

v [
i B

Afios

Tradicional %

Intermedia

%

Mecdnicas

%

'Residual

A%

< Salarig Prom,

“‘Angal Inds i

1962

1963 .
1964 |
io65

1966

o 106

102
101
104

100

1,80
2,02
7.5
2,15 :

2.16

76

103

166

96

96

2,90
1.71

1.88

1148
‘85

gy

107

5%

101

2,37

Tyoh
100
100

100

100

1967 2,48 11 95 3.26 125 2,55 98 235" 98 . 2.6l “, 100

1968 2,22 ¢ 91 2,80 115 2.89 118 2,75 113 2,44 100

1969 2,48 93+ 3,12 117 3,04 114 2.80 105 2,66 100

Fuente: Cuadros de Anexo Nos., 18-AR=B=~C, - 4 . i
| ; ?



~ lo superaronehn un 48% al-salario -promedio tétal de ese mismg =—-
afio; la misma expansidn:de estas industrias implica .una mejoria
de sue &alarios-én’ Tos tltimosg afiocs .del  periodo.
'*ﬂIndustrias:residuéiés;‘EstaseindusﬁﬁiasLaapesar de Ser =
.'més reciéntesiqueclas otrasy sus salarios han estado -sobre.el =--
"85%md@*los?9alarios1promediGSﬁtotales‘en casi todo- el periodo a
cllexcepcidn - de 1962 .6n qué"sﬁlé'alcanzarbn“el?gh%?del;salario~to—-
o7 italidel- afio-que fué de § 237, Bn 1966, 1968y 1969:sus salarios
i guperarona - los: galarios ipromédivstotales. En cuanto a estos dl
timos menifieéstan uha-tendencia:creciente moderada, aunque: para
1963y 1968 experimentan descensos respecto a los” afios prdéximos

-~

v anteriores, T

<t Pararver méjor:la ‘tendencia que.’a nivel deiagrupacidn in-
~-dustrial 'y respecto a:los. sdlarios. promedios :anuales totales han
-« tenido dichos salarios,:. en el..cuadro:.siguiente, se han considera
- do trésiperfodos ‘en:cada unosde.los: cuales: log ircrementos. y-losg

fdecremenﬁds*eStén precedidos «de . signos positivos.y negativos, -—-—

v respecti.v'atn’ente o Tl i . e i eow§ LT B g
Cuadro N° 30 _
EL SALVADOR Camblos Periédlcos de Salarlos Ind1v1duales Prome—
ISR ¥ dios Anuales pori:agrupacidn.industrial . i :
(en colones)

Salarios Individuales VARIACION PBRIODICA .
=~ ‘Promedicg Anmuales “. . whidern i GEIEE)
por Agrupac. Indust, 1962-1965 1966—1969 1962-1969

RN

" Tradicionales A 0. 20 o 0O 22 L olon
Intermedias o 2 L I 0.96“ R P
Metal-Mecénlcas e oy e e e 00 QB3 e -

Residuales ; 1,27 0.52 1,99
. Salario Promedio Anual = = 0,14 = o0o.k0 770,29

VR N

Fuente: Anexos No, .18 A-B-C,
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_En el,priper.paripdp de_i96é71965.disminﬁyensé los salarios pf%-
medios anuales y los .salariostde las indﬁétria§~tradibionaieS;se
incrementan notablemente los de las dindustrias résiduales y tam-
bién los de las intermedias,:estas,dltimas en ménor: cuaritia, Pa-
ra_el siguiente cuatrienio de1966-1969 todas las in&dsfrias"%ig
neﬁ:iqcrementos en;los salariOSaqueupégan,*sieﬁ&&fﬁayorés logi&e
‘las industrias intermedias probabletiénte por el méyor desarréile

NQéﬂ;% industria quimica y . -la de. prnoductos derivados del petréléo,
#;”contrario},respect0<q;—periodaugnteribr;'sucedé con las resi-
duales que disminuyen sus salaprios. Entre los extremos del perié
do o,éea de 1962-1969, todas incrementan los salarios:ﬁéhdéliég'

tradicionales que los disminuyen escasamente en cuatrd déntafgg;

siguen aumenténdolos mds que en los dos pefiodoS~anterio}es, las
integmedias y las residuales, Puede deducirse que las diferenéli
;;agtdewsa;grios entre las agrupaciones industriales no neCesa;:
?iém?nt§ §sté en relacidn directa .ton-una mayor ocupacidn ya que
aigunés,dé ellas (las intermedias v mécénibaé) demandan ‘mano deh
obra més calificada y que es meJor retribuida, Tambidn se des——;;
prende que "los 1ncrementos do salarlos.que pagan las empresas =

repercuten en‘el'alza de 1os oostos ¥ por ende” en la subida de =-

los pr901os" =/ Dicha alza de los salarios nomlnales por otroféf

lado ha sido a causa deﬂun 1ncremento en la productividad y.dem :

la esoasa oferta'de*mand de obra callflcada gue por cierto 1nci-ﬁ

de en”la'fijacién‘ﬁe los salar;os mismos,
. -3 - - N '

Entre 196g y-1969 se da una carga inflacionafigiénfidé%ﬁQi;

e . . -

/ Arrarte, Prados, ""La Inflaclén y otros” Problemas Monetarlos"'mw

o

Pé.gS. 86-87. ) oo . B oo PR . - R

. % e
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"grupos de mayor consumo ya que el indice general del costo de vi
:'da 1l§mado indice de precios al consumidor obrero ;/,segﬁn las -
t?ablaside“indices del cuadro siguiente y eiAgréfioo respectivo,
@agifigstg.una,tendéncia_haciazel alza a excepcidn de 1966, que
~desciende la curva; en tanto, tal como se aprecia en el mismo. --
’:gréf%qo, la curyva del indice de salarios promgdips:anuales~si -
bien es cierto que es ascendente siempre estd por debajo del in-
dice general del costo de V1da hasta medlados de 1966-1967. A ——
partir de entonces la prlmera curva 51empre asciende, pero tiene
sus descensos, mlentras la segunda, a501ende moderadamente. Esa.
misma presidn inflac1onar1a hace que el poder adquisitive, ain -
con la tendencia al auménto de los salarios en la industr;a manu
facturera eﬁ general, se>disﬁinuya.
- Cuadro Ne 31

EL SALVADOR Indice de Salarios 2/ v el Costo de Vlda—'?
Afio base 1962 = 100

:Aﬁos Indico de Salarios Tndice General
‘ Industria Manufac- , Costo de Vida 2/
turera 1/ 1 )
1962 ' 100 100,0
1963 : 83 , . 101.5
1964 “ -85 .. 103.2
1965 o4 S 103.8
1966 95 o 102,6
'““l9677»;f‘Lﬁ“; R 2 O S R t:ﬁ';wlohwlﬂ
1968 103 10647
1969 122 T © 106.5

Fuente: _/ Indices calculados en base a Salarios Promedios Indi=-
viduales Anuales de Anuarios Estadisticos, .
2/ Indicadores Econdmicos y Sociales, $ept.—D;q.‘;97l_

1/ Segﬁn*muéséfeo entre familias asalariadas residentes en ol ==
drea metropolitana de San Salvador realizado por CONAPLAN,



ﬁSe"aplaréfdué 108’ frdicés dé salarids han sido tomados pa
“ré“ia“gﬁdus;}ia7ménﬁfaé%u§6%é’en?gehe?él*&a que ho se dispone de
127 informacidn’ de los’ salarios qiie pagadi ‘las empresas fomentadas
gue serfa muy interesante para efedtos de odmparacidn cor &l mig
“mo costo ‘de vidaj ‘sin embargo seé desprende con la informacidn ge
“neral que se tisme un alto costo de vida vy un nivel de salarios

“Bajos.

"C.3 Incidencia en el poder de compra de los consumidores

Ce3.1 Tendencia del aumento de los impuestos al consumo

) A causa del sacr1f1c1o fiscal, ée ha sostenido que los in
gresoé del Estado se reducen y en la medida en que esto sucede -
segin Benedicto Kaplan v/ "aquél tiende a tomarlos de otros sec-
tores (los consumidores) lo que ocasiona preferen01as para unos
y perjuicios para otros", siendo en este caso los consumidores -
los mds gravados para lo cual- han tenido que hacerse algunos a--—
Jjustes a la- estructura tributaria que referidos a los 1mpuestos
al consumo han hecho que éstos tlendan a aumentarse, también se
ha hecho referénola yva en pégiﬁ;s anteriores que debldo probable
mente a las exenciones fiscales mientras el valor de las 1mporta
ciones ha aumentado; los impuestos a las mismas han tendldo a ==
disminuir, iL%g; )
Luego para- comparar ambas tendencias contrarias y con51de

rar asi la p031ble re1a016n del saorlfi01o fiscal y los 1mpues-~

tos al consumo, presentamos.los dates del. cuadro N2 32, Los.-in--

1/ Kaplan, Bénedicto, Incentivos Tributarios. Curso Interameri~
cano de Admlnlstra016n Trlbutarla (cICcAP) Pég. 130. N
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crementos absolutos han sido sacados por diferencia en cada afio
respecto al aﬁo anteriory los incrementos ;elativos se calculgw-
ron dividiendo los incfementos absolutos entre el valor del afio
anterior v rebreséntan:vaiorés.porcentualess éobhe estos dltimos
incrementos yzla;féiacién né‘pggcentual'de los iﬁcrementoé abso~
lutos;:basaremosvnuestras observaciones, .
“Bntre 1osaaﬁos 1961~1965 y 1966-1970 los impuestosialicog
sumo dfecen, mészaéélefadémepte‘en:eljprimér ﬁeriodd’qae en el -
segundo., En el p?iﬁer iapso.citédo es bien paracteristicoze; in-
cremento de dichos impuestos que se da de 7,7% en 1962 a 21,1%
en 1965,'en este caso tal vez ello se deba al mejoramientg de la
actividad eco;admioa_, a la modificacidn a fines do 1962 del ifm——
puésto interno soére el azdcar y a la posibilidad de,repoﬁef‘lo
que los ingresos corrientes reducian.por los incentivos dque ;tog
gaba la Loy de Fomentoj; también-es'caracteristico como estos im-
puestos~dejan.defaumentar bruséameﬁté:para 1966, si se compara -
dicho aumento con el del afic anterior, ;o qua% se debid a. la dig
minucién.de algu;qs impuestos al consumo tales como el de;los =-
cosméticos vy otros no claéifica&os. ‘ |
‘Respecto a los incrementos relativos de los impues%os a -
la importaciéh éstos tienen tna tendencia & disminuir y los por-
01entes precedidos de signos negatlvos representan la proporolén
en que. .se han descendldo en relaczdn al valoxr absoluto del afic =
anterior y coinciden con los valores mayores de las exenciones a
las importaciones; los porcientos positivos significan 1aé PLrO=—=~
‘porciones de éumepto las qu%}és'son relativaméﬁtevménofes;a las

disminuciones.



Cuadro N2 32

CEL SALVADOR: Téndencias‘dé.lmpuestos al Consumo e Impuesto a la Importaciﬁn (196d4197g)

(En miles de Colones)

“IMPUESTOS AL CONSUMO

IMPUESTOS A LA IMPORTACION

Valor " Incremento Incremento

" RELAC, ABS.

(Ep colones)

Afas . Valor Incremento Lhcrehento 2/1

Absoluto Absoluto Relativo Absoluto Absoluto Relativo

(1) (2)

1960 £ 29,749 - - 69,835 - Cd -
1961 " 29,818 . . 69 0.2 57,888 - 11.947 - 17,1 173.14
1962 32,115 2,297, . 7.7 . 60,015 2,127 R 0,93
1963 | 38.890 s.?75 21.1 60,237 222 0.4 0;03
1964 ' 45,950 7.060 18,2 63,930 3,693 6l 0.52
1965 543493: ’ 84543 18.6 62,745 - 1.185 - 1,9 0.14
1966 555334 | g4l 1.5 62,678 - 67 - 0,1 ° 0.08
1967 56,376 1.042 1.9 59.366 - 3,292 - B 3,14
1968 | 57,568 1,192 2.1 52,911 - 64475 - 10,9 5,43
1969 60,663 3,095 5.4 57,2od’ 4,289 8.1 h 1,39

64.635 - 3,972 6.5  65.033 7.833 13,7 1.97

1970

Fuenteg: Indicadores Econdmicos y

k]

Sociales, Sept.-Dic. 1971
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 De la comparacidn entre -los aumentos .a :los impuestos al -
.cqnsumo.yila_disminpcién,dellasiimpprtacionesyuseﬁaladas,fea,la
. columna Yltima de la derecha, los valores negativos significan -
lo gue en colones se disminuyeron en dimpuestos a las importacio-
nes por cada coldén incrementado de los impuestos al consumo y ‘lo
que éstog mismos representan en los incrementos -de los impuestos
_ primeros, Se tiene entonces que en 1961 hubo. la mayor disminu--
cién de impuestos a la importacidn de ¢ 173.14 por cada coldn de
“impuesto al consumo de ese. afic. De 1965 a 1968 las disminuciones
de los impuestos a las: importaciones aumentaron su valor desde =
¢ o.,14 a ¢ 5.43 que fueron mayores que los incrementos que tuvie
ron estos impuestos respecto a los incrementos por coldn de los
. impuestos al consumo.

Lo contrario de las tendencias de estos impuestos referi-
dos permite pgder deducir que si eso sucede, ﬁél vez ge deba al
gbjeto de t?atarnde cubrir,lq de.las exenciones con la carga prg
'gresiv§,dewlqs impuestos al consumo y desde ese mismo punto-de -
vista el Secretario General de la SIECA %/ afirma que "algunos -
~ajustes han comenzado a producirse a través de la implantacidn -
'de impuestos al consumoc vy scbre lasaventasvparaqresaroir'a los =

gobiernos de las pérdidas fiscales en.que han incurridol.,

.Cu3.2 Indice de Precios . . " ...oowrp oF cooplend oo L Dotew
En vista de no haber un control de los preciocs deé ¢onsumo
del mercado interno de los articulos manufacturados en general -

mucho menos de los producidos por las empresas amparadas, el ani

"1/ Mesa Redonda, BID - E1 Proceso de Industrializacidn en:Améri-
ca Latina, Guatemala, abril de 1969, Pdg, X
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. lisis.que ehnseguida-sé -hace en’los:indices de precios al mayor y
los Indices de preciocs:alconsumidor-obrero,. . aungue: importante -
hubiera resultado conocer directamente la incidencia gue sobre -
- los precios de los articulos manufacturados tiene el sacrificio
. fiscal,. - e E
Antes de entrar.en detalles debe decirseée que en'muéchas de

-nuestras empresas iridustridles opéran como oligopolios con ‘las -
- caracteristicas de.oligopsonios :{pocos ofsérentes y muchos deman—
dantes) ya -que‘cada’actividad ‘econdmica industrial tiene exclusdi
vidad en la fabricacidn de unc o més articulos conservando venta
‘jas en cuanto al tiempo para el goce de los bemneficios respecto
a otras empresas gue producen la misma linea de articulos y que
sélo gozan de los beneficios por "sdlo el perfodo gue falta para
.que caduquen los beneficios correspondientes a la primera conce-—
sidn otorgada ;/..Naturalmente que el consumidor, deésde el pun-
- to de vista comercial, ocupa un lugar preponderante, peroc a las
empresas oligopdlicas, dado que el consumo de los artfculos que
. producen es-ya costumbre, la calidad de sus productos ne les eob
- dé mucha preocupacidn pero si- los precios de venta que leés ‘permi
- terd maximizar - -sus ganancias,. - .

- Tomando el afio ‘de 1962 como afic ‘basé se ‘tienen Ilas éiguieg
tes tablas de indices de preciocs al por :mayor-y su corréspordien

te .grédrfico.,

/ Cap. V Art, 17, Convenio Centroamerlcano de Incentlvos Fisca—
les al Desarrollo Industrlal. : o LT : :

~
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- Cuadyro N2 33

EL SALVADOR: Indices .de Precios al Mayor = ‘Afic base: 1962 = 100

Indice Indice General Indice General

Afios General excluye café i.articulos ‘Consumo
1960 . ...103.3 . - 97k arer 1044
1961 10045 L. . 98.8 i 99.9
1962 100.0 ~ 100.0 o 100.0
1963 7t 101.6 "7 99,8 S 103.1
1964 210865 <. et 10346 . 0 < '113.9
1965 106.5 . (1026, 111.9
11966 (106.5 © 99.8 112.4
1967 - 106, 4 - 103.5 111.7
1968 106.7 103.2 112.3
1969 106,3 . .. 102,0 _ 111,7
1970 115.6 102.6 -, ' 125.0
S1971 109.2 103.7 114,1

" Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales. Sept.=-Dic. 1971

Se puede ver que el Indice general de articulos ideé consu-
:ﬁo: su tenden01a a partlr del afic base es a aumentar hasta. 1964,
‘de este afio desciende Yy permanece més o menos estable hasta 1969,
.alcanzando su punto méxzmo en 1970, En todo el periodo .1la :curva
.de dlChO 1ndlce esté sobre las curvas del. Indice gemeral y la --—

del 1ndlce general excluyendo el café, lo cual es bien sintométi

PR B S
N :

“co por el alza 1nmoderada de la mayoria de; -los:pregics de los ar
\thUlOS dc consumo entre los cuales Se encugntran los manufactu-
rados; durante el mismo periodo considerado,

Una de las causas de este proceso inflacionarlo manlfésta
do en el alza de los preclos de los productos 1ndustr1ales ‘o es

0

un fenémeno del‘tqdo_alslado del procesq 1ntegrac1onlsta a’' nues-~

o s



- 138 -

tra manera de ver ya que con el fin de lograr sustitucidn de im-
portaciones, al reguerir- ello un alto .contenido. de. elementos;im-
-portados, origina tedricamente. costos.crecientes. y precios .altos.
nggééa fééggiia.proteé&éégzind;éééial que“siggggicaAsacrificio
fiscal induce a la elevacidn de los preciosiigﬁérnos.

S1 se excluye el cafd, la curva del indice general en to-

¢

do el pé%ié@o todavia mantieﬁe una tendenciaaﬁéé baja que lé del

. - °

indice general de artfculos:derconsumc debidg:a la significacidn
gue tiené& el precio del cafg; ﬁéro més que fodo a que el ritmo -
de crecim&ento de los pfecioé'de los articuléé de consumo‘hé si-
do mayor éue el de los preciosjdel caré.

La carga inflacionaria’ mencionada ha o?iginado una baja -
en el podér adquisitivo ;/ pafa él consumidormlo que se traduce
en. un may@r costo de vida tal como lo demuestra la tabla de indi
ce dé\precios éivconsﬁmidor'obrero o indice de costo deAvida V-
"su gréfico respectivo que aparecen'én{las siguieﬁtes pééinas. En
dicha tabla a partir de 1962, afio base, 1los indices generales —-
tienden a crecer hasta 1970 en qué ilegap a‘iOé.E lo cual refle-
‘ja’ la tendencia inflacionaria mencionada, Los fndices de precios
-de los alimentos son los que manifiestan una-tendéricia mayor ‘a -
:?érééef*queﬁlps demds rubros a tal ‘grado due liégsn a éicaﬁééf“el
" valdr de ‘116,2 pars 1970; duranté t6dé el -perfods "1960-1970 sélo
Para 1966 -su curva’se coldca por debajo de la fndide getieraly

1/ Segtn la Direccidn General de Estadistica y Censos de 1954 un
coldn tiene para 1959 (Nov, y Dic,) una equivaldéncid de  —me
¢ 0.892 y ¢ 0.887, bajando su poder adquisitivo en ¢ .0,108 y
¢ 0.113, respectivamente; ‘el mismo ‘toldn para Dic, de 1970 su
valor fue de ¢ 0.873, disminuyéndose en § 0.127.
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Cuadro N° 34

EL oALVADOR Indlces de Precios al Consumldor Obrero
(Costo de Vida) Afio Base: 1962 = 100

Aﬁ9$ Indice Gral,

. Consum, Obrero A%;mentgs,‘v;y;enda.“ Vestuario. Varios

L1960, .. 102.6- .- " 98,5 1126.8° T+ 9957 1 9640
1961 S 99.8 . .. ..98,6.  ..105.0 .. 994 i 99.3
1962 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0

1963 101,50 0 T 102,0 99.1  10M.7  100.2
1964  :103.2 . . 10555 ¢ T 9840 ¢ 1054 99.7°
1965 103.8 _  1o4.1 - .. 1l04,0 106.5  101.3:

1966  '102.6 102.3 10347 103.,3  102,2
1967 1 -iok,1 © 7106.8 1 106.4 91,9  101.9
1968 110647 ¢ .. o 111l.4- . 108.8- 89,0 1102,.2
1969 106,5 | ©110.7 . 109.2 . 89.4  102.5
1970 109.5 | 116.2 107.3  91.3  103.2

Fyente: Indicadores Econdmicos y Sociales. Sept.-Dic. 1971.
‘La»féndenbia de los {fndices de preciocs del ves%ﬁarid,ifés
pecto al {ndice general, ' dé 1962 a 1965 es supewlor; descendente
e inferior de 1966 a 1970 ‘debido al mayor desarrollo de la misma
industria, Los fndices de precios de la vivienda v de varioé\si—
guen una tendencia tambidn agcénaenﬁe, suﬁeriormenté élwﬁndice -
general de- la primera, a partir de 1965, e inferiormente iéxééh;
lostsegundos,; despuds déese’ mismo apsl N -
:iSe ha--dddo entoncées para los grupos de mayor consuﬁoweg:;
tre. el perfodo” ‘de 1960—1970 una carga 1nf1aolonar1avpor 1a eleva
cidn creciente de los indlces de precios al mayor y,los de preff
cios al consumidor obrero y probablemente a éllo ha&a contribui-
do- el aumento de los precics’ de iés_@;tiéﬁlos_induétfiéles»manu—

PR
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facturados que no es la polftica qué se ha pretendido al travds

del sacrificio fiséaifm' » VT

- Co 4 Calidad de los Productos Manufacturados. .

Uno de 1os flnes de los 1ncent1vos flscales (S&CflflClO -
fmscal) a2l fomentar la, 1ndustr1allza016n manufacturera en NUesS=—=-

tro pais ha 81do la d@'lograr la sustitucidn de importaciones de

et N

articulos acabados de consumo 1o cual en parte se ha logrado pe~

ro..no en la.forma aquella en que-los productos na01onales hayan
1ogrado superar la calidad de los productos 1mportados, cuyos, —-

..1>,~ ,_:‘

pr901os de venta a veces son supeflores a los de los ultlmos, y
si a esto se agrega la. tendencia gque existe en eliconsumidog de
preferinr loS‘articulos'extranjeros, vy a un efecto denostracidn -
_ﬁéé;lbs grupéé de ingresos bajos,_ia sustitucidn alentada qu{él
sacrificio no ha satisfecho del todo cualitativamente la demanda
. de los mismos consumidores independientemente del criterio téeni
.co: de lo que se considera como "calidad" de un producto ;/Eyoma-
do como "16 mejor!" dentro de condiciones o limitaciones tales cg
_mo el uso a que el producto se destine y a .su precio de_venté;

~ Tampoco gxiste_en‘pgestgo“pgis una dficihaﬁéel gobiérn§ -

‘ enc?rgada q@ aya%a?.;a calidad de$;gs prodgctos industriales ma-—

E R

nufacturados, espe01a1mente de los que proceden de las empresas

.amparadas, as; .que el consumidor tlene que aceptar una calldad -
. Que depende de la. politica de venta partlcular del dueno de la -
empresa aJena a la influen01a Que el sacrlflczo pudlera eJercer

,sobre dlcha calldad.

. 1/ CONAPLAN, Primer Ciclo de Conferencias sobre Normalimacidn y
Control de Calidades. Tercera Conferencia’ por el Ing, Gulller
mo Siu Vaqueroc. Pég. 2.
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CAPITUL.O IIT

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A - CONCLUSIONES.

~ Ajenos a los incehtivos tributarios, como politica dé desg
centralizacidn industrial, han operado otros criterios pa
ra que las empresas industriales se ubiquen geogrdficamen
te segin sus prépias conveniencias,

- Las Leyes de Fomento de Industrias de Transformacidn v la
de Fomento Industrial concedieron la entrada de capital -
extranjero sn forma muf liberal. Para 1966 y 1969 dichas
inversiones éxtranjeras répresentaron en el Producto Te——
rritorial Bruto a precio de mercado (PTBpm) el 4,74% y ~-
14,58%, respectivamente, '

- El peso gque tienen los impuestosg indirectos dentro de los
ingresos tributarios es mayor gque el ‘de los impuestos di-
rectos, aunque la tendencia de los Ultimos haya sido cre-—
ciente duranteA196O—197O. El incremento de los valores de
las exenciones a la importacidén para el mismo intervalo -
justifica parcialmente, por otro lado, el descenso de los
valores relativos ‘de los impﬁestos indirectos fespecto a
los ingresos tributarios,

- 'De los impuestos indirectos, . que le dan la caracteristica
de regresividad al sistema impositivo, se manifiesta una
tendencia inversa, debido a las exenciones, entre los im-
puestos a la importacidn y los que afectan al consumo. Pa
ré el periodo 1960-1970 los primeros se disminuyeron en =
7,1#%,.mienéras los segundos se incrementaron en 116%,

Este contrasteé probablémente obedecid a la pretensidn del
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- Estado de recuperar el valor monetario del Sacrificio Fig

cal.,

Los ingresos corrientes crecen durante 1960-1970 mds que
los gastos corrientes, dejando un margen de ahorro del go
bierno, el cual sin la concesidén de las exenciones pudo -

haberse aumentado. Por su parte el incremento en 116%, de

los gastos de inversidn, siempre para el mismo periodo, -

le dieron al sacrificio mayor significacidén en lo que res
pecta a los gastos de infraestructﬁra..

Tanto los ingresos como los gastos totales del Gobierno,
han‘cregido, més los primeros que los segundos, a tal gra
do que los déficits registrados en 1961 y 1962 se hubie—-
ran superado considerando como impuestos recabados las -—-
exenciones a lgs importaciones y descontando el financia-
miento del Banco Central de Reserva a que el Estado puede
recurrir en caso de déficits,

Los valores que tienen las importaciones de bienes de ca-
pital e insumos para la industria, con franquicia y bajo
el libre comercio, son muy altos, de tal modo que si se -
pagaran con el ingreso que generan las exportaciones tota
les de bienes FOB,.su peso en dichoAingreso-estaria duran
te el periodo en estudio, sobre el 46,6%, E1 flujo de en-
trada de importaciones exentas representdé un sacrificio,
entre 1962-1969, equivalente a ¢169,9 millones.

Si se comsideran los insumos importados bajo ia Ley. de Fo
mento Industrial con destino a producir bienes para expor

taciones, una parte, y la otra para consumo interno, sélo
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. para dos afios (1964 y %965)\§e atendid més la demanda in-
~_terma. La insatisfaccién de la.demanda para los posterio-
res afios ha hecho incrementarse las imporfaciones de bie=
nes acabados dent;o qQ; libre gomepcip y elevarse.los pre
cios por una escasa oferta:de pqo@qqﬁgs,imdustriales na-—--
‘cionales, ......
- La tendenc;a g c:ecepAggﬁ}os ﬁ;tipos aﬁps de las i@dus~——
trias no tradiciopa;esa ba sido més“aqglerada que el de =
las tradicionales, pero en estas Ultimas ha habido mayor
sustitucién-de bienes de consumo no duraderos; desafortu-
nadamente ese efecto positivqygegapado por los iﬁqentivos
fiscales, se cpnﬁréresta,cqnﬁla demanda importada de insu
mos y bienes}de capital por las industrias intermedias y
metal-mecédnicas,

- Cuantitativgmentg,Aiqs‘gasﬁos de funcionamiento de las —-—
oficinas pﬁbliggsbenggrg@das dgl fomento industrial, se -
incrementagonﬂegtre ;96?;1970 en un 157.5%, lo gue ha re=
flejado el interésnéél Estadq_por estimuiar él desarrollo
industrial, aunque con deficiencias en cuanto a la ;enti—
tud en ;as trg@itgpiones_y“a;acontacto 9ntreuEstado y la
empresa privada. En todo caso los aumentos dgl:vg;o;;de'é

aichos costos de, funcionsmiento han hecho, més, significati
vo el sacrificio féscglﬁl r e e

- El costqhque regreggqtghql,§aqr;figio fiscal en aras de =

un desarrollo indugtr;a%, no_ha}propeqdido a. buscar el-pg

tencial desarrollo de otras zonas ajenas a las de las con

centraciones industriales, de tal modo gue no ha sido el
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“sacrificio una politica coadyuvante a resolver problemas

weo

" econdmicos y séciales derivados de ese congestionamiento
- industrial.
‘g demanda de- trabajadores nacionales y extranjeros de =—-

" las empresas fomentadas estuvo en relacidn’ a la ocupacidn

total fomentada en un 99.6% v 0,4%, respectivamente; la =

diferencia de esos valores estribd en la dbsorcidn mayor

de trabajo no calificado naciohal. Sin embargo, dicha ocu

.pacidn que generaron las empresas tuvo poco valor relati-

‘vo (8dlo para 1964 y 1968 superaron el 1%) dentro de la -

oferta de ‘trabajo (P.E.A.)

‘Las diferencias de salarios entre las agrupaciones indus-

‘triales (CIIU), amparadas ﬁ no amparadas, no estdn en re-

lacidn directa con la ocupacidn mayor generada por ellas;
para algunas, las intermedias A4 metal-mecénicas; losvséig
rios estdn acordes a la oferta escasa de mano dé obra ca-
lificada. Por otro lado, dégidb é la presidn inflaciona-—
ria dada, el poder adquisitivo, pese al aumento de los sa

larios, se redujo.

AYn céh el Convenio en v1gen01a entre los palses centroa—

-(y'
“r, ,

mericanos no dejan de reglstrarse dupllcaciones competlti

f-vas rentre empreSas, saturando més el estrecho mercado re=-

gional e incrementdndose los costos de producoion para -

-las empresas de menor capacidad financiera, Esto en algu=-

na forma' ha incidido en la baja calidad de los productos

e O

industriales.
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B - RECOMENDACIONES.

- E1 Convenio @enéfbamericaﬁémde Incentivos Fiscales debe
ser revisadoﬁ} ajustado ﬁéééruﬁ;proceso de integracidn -
més realista en ei qué se considere laéfﬁeceéida&es de -

Aocdpaci6n de recursos, espécialmenﬁe:éiﬁﬁuméno.

" - Dentro de la planificacién econdmica a nivel nacional de
'be considerarse Ioé cambidé estructurales ﬁecesérios para
un mejor desarrollo eéondmico, y‘dentf& de esos cambios,
ei relativo'aiféistéma imposi%ivo vigente en cuéhfo“a me
jorar la eficienéia administrativa para recaﬁdérulbs im-
npueétbs.

- Para cubrir el riesgo del desaprovechamienfo del valor -
econdmico del sacrificio fiscal que va desde io q@e re—-—
presentanalas exencioﬁes, bajos aranceles, cos%os.de ad~
miﬁiéf}ééiéh dé ias oficinas de fomento industriéi hasta
los gastos en iﬁfréestructura, deberian establecerse ta-
sags de recuperacién; aungue -bajas, para las empfesaé'que
gozan de beneficios,-las ouaies podfian ser graduaimente
menores durante el pefiodo de la proteccidn legaic

- Debe hacerse una evalﬁadién periddica por pérte de los -

| organismos encérgados‘del fomen%o‘indusfrial;ial:ﬁénos -
cada afio, dobre los efectos de los iﬁbeﬁtivos oféfgados

a ié:industfia vy en base a Idézresdifédds,1é§fagiébér -

nue§oé criterics de asignacidn como medios para lograr -

los objetivos qﬁézésencfalmehtb debé:peréeéuir'el sacri=-
ficioﬂfiécalz}iéiﬁfbﬁﬁciSﬁ:dewﬁn desarrollo econdémigo ge

neral,
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- BEn vista de que hay diferencias de como operan ;éﬁ ind%Q
trias para muqhas_@g ellag_ggq gozan dé ;;of;;§ign,“i§s
incentiyos nolgghgustifiqgn ya sgg_porgueﬁdgmand@n una =
fuergg cagtidad,ﬁs%po_tpda, de insumos_imgg:tados_y}geng
ran poco valor ag:eg@dg; entonces a esas empresa§_gebe~n
riayreduoipse;gg’;os“porcentajes v el periodo de ;as -
exencioqes_y(frgpquicias;_tgl es el caso @e las‘indusk_-
trias de ensamble, de disolucidn, de envases, etc.

 Las %nversiones‘fomenﬁadag,Apaciop@les o extpgnjeras, de
ben tener un trato discriminado, con preferencia hacia -
las primeras, y canalizarse las segundas a qgtividades -
productivas no competitivas con las que realicen las na=-
cionales. Si se trata de inversiones di?gctaé ex;;gnje—-
ras sieppre fomentadas, redycirles su Qgrcgpbajgy@e par-—
ticipacidén en el capital social invertidg{y:ggrgarle im=-
puestos a sus utilidades obtenidas,

Hacer méds funcional una de las atribuciones del Ministe-
‘rio de Economia, en cuanto al control de precios y cali~
dad de los productos obtenidos bajo el fomento de indus-~
trializaoién, con el objeto de que las empreéés benefi—-
ciadas sglesmergnpgnﬁhager llegar al consumidor articu~-
;qs de éa}idadﬁ acgp#ahle_yrgnprecioswjgstos.”
Aascrita:al mismo Ministerio de Egonomiﬁ;yhégnsapdoyen -
la estructﬁracién de un organismozgncaggadpwdegipnogeso
de indugtrializmacidén, podria en g; INﬁAF; operar unilabg
ratorio de diagndéstico de calidad y de costos de produc-
cibén como mecanismo de lograr una efectividad @aygpwdel

gacrificio fiscal,



APENDICE ESTADISTICO

1.- 7 Instrumentos.suscritos dentro del Programa de Integra——
= 'cidén Econdmica Centroamericana, T e

2 | Apllca01on de los beneficios que corresponden a las em-
presas clasificadas en El1 Salvador.de conformidad con =
la Ley de Fomento Industrial.

3 Apllca016n de los beneficios que conforme al Convenlo -
’ - 8e otorgan a las industrias segiin su clase.

4 . - Plexibilidad y- Carga  Tributaria,

5 © -+ BElasticidad de Ingresos Tributarios y de los Gastos del
Gobierno Central.

6 (A—B) Ingresos Corrientes y Tributarlos del Goblerno Central
: e Impuestos Indirectos. - B

7 Valor absoluto y porcentual de Gastds Corrientés-y de =
Inversién del Gobierno Central.

8 Exportaciones de bienes y servicios en El Salvador por
destino y productos,

9 ‘Importacidén de Bienes y Servicios de El Salvador, Clasi
ficacién Econdmica,

10 Valor Bruto de la Produccidn dgl Sector Manufacturero,
11 Produccidén e Importacidén manufacturera segin CIIU,
12 Producto Territorial Bruto del Sector Manufacturero.

13 Estimacidn de Gastos de Funcionamiento de OflClna de Go
;blerno encargados del Fomento. Industrial. Tl

ik . Inversiones Indirectas extranjeras “en la Industria Manu
facturera. 4 o N .
15 Inversiones Dlrectas extranaeras en la Industrla Manu--

facturera segun -clasificacidn industrial,
16 .-+ - :Procedencia de mayoreés ‘mortos ‘de “Inversidn Directa,

17 (A-B) Valor Absoluto 'y Relativo de las Inversiones Directas e
Indirectas en cada grupo de Industpias.

18(A-B—C)Sueldos y Salarios, Personal ooupado y Salarlo 1nd1v1——
' _dual proniedio anual’ segin CIIU, : ° S T



" Ahexo No. 1

- INSTRUMENTOS "SUSCRITOS DENTRO DEL PROGRAMA DE ~INTEGRACION

1.

4

ECONOMICA CENTROAMERIGANA‘ (ordén por fechas de suscripcion)

Acuerdo regional para -la importacidn temporal de vehiculos

por carretera firmedo poxr los cinco gobilernos céntfoamericg

noé, el 8 de no;iemb;e &e 1956, En vigor eﬁt:e G&atemala, -
El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Es el primer instrumen
to de Integracidn. Su objeto es aumentar el intercambio de .
personas vy mercancias entre los paises.del drea,

Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracidn Eébné—

mica Centroamericana firmado el 10 de junio de 1958 por 10$
cinco gobiernos. En ?igor en todos los paises cen%roamericg
nos. Es uno de los primercs instrumentos legales ﬁe la Inte
gracidén Econdmica y contiene las normas juridicas que regu-
lan las actividades comerciales discriﬁinatorias, intercam—
bio de mercaﬁcias, comercio desleal, trédnsito internacionali

subsidios a la exportacidn, inversiones, integracidén indus-

ﬁtriai, etc,

Convenio sobre el Regimen de Indusirias Centroamericanas de

- Integracién, suscrito el 10.de junio de 1958 por. los cinco .

gobiernos. En vigor en todos los paises céﬁtf&americanos.
Trataldehqgégsurjén:indusﬁniés:@ﬁ.pgnaicioﬁeshtales que sué
productos tengan accesa a todo el;mercadq,centroamericano.;
Y de lograr una distribucidn industrial regional para un =-
desarrollo eéuilibrado. | o R

Acuerdo Centroamericano, sobre Circulacidn por Carretera -

suscrito el 10 de junio de 1958 por los cinco gobiernos y =



P

.vigente en todos. los.paises. centroamericanos, I .ol -7

T

. Convenio Centreamericano, sobre Sefiales Vidles Uniformeg --

‘suscritorel 10 de junio de 1958 por-los cinco gobiernos y -

puesto en vigor en todos los paises centroamericanos,

Convenio-Centroamericano, gobre Equiparacidn de' Gravimenes

a la Importacidn suscrito el primero de septiembre .de 1959

.por los .¢cinco.gobiernos; puesto en“vigencia‘en”thQs;lQéi-~

-paises centroamericanos, el 29 de-septiembre-de 1960, Se -~

pretende fijar una politica arancelaria comin: y un.arancel

centroamericano de importacidn que hagan factible el normal

funcionamiento del Mercado Comﬁn;Centr@ameriQane,_yfla reg-

lizacidn de la. Integracidn y .desarrollo econdmico-del Istmo

Protocolo sobre . Preferencia Arancelaria . -centroamericana al

Convenio Centroamericano, sobre BEquiparacidn de -Gravédmenes

a_la Importacidn suscrito el primero de septiembre-de 1959

-por los ,cinco gobiernos, quienes han hecho depositar 1os --

. instrumentos-‘de ratificacidén, Dicho Protocolo no se aplica

a los articulos de régimenes especiales.

Tratado. de Asociacidn Econdmica 'suscrito el 6 de febrero ide

.. 1960 poxr. E1 Salvador,- Guatemala y Honduras, 'No demardd el -

w T

.de.Ratificacidn sino que el canje: de . ellos.. . zui.. =

mente. o, 2 oL

depdsito en la Secretaria de la ODECA de los instrumentos -

r

Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integra-

cidn Fcondmica, suscrito.iel 13 de diciembre -de:1960 por Gua

tﬁmala,5E1~Salvador,'Hénduras y: Nicaragua, Para estos pai--—

ses y Costa Rica entra en vigor en 1961 y 1963,  respectiva~



10.

12,

13.

14,

3=z

Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana,
suscrito el 13 de diciembre de 1960 por Guaﬁemalé;gElisalvg
dor,. . Honduras y Nicaragua. Desde’ el 4 de junmio dé 1961 en-
tra en vigencia para Guatemala;  El Salvador’ y Nicarigua; -
para Honduras y-Costa Rica,-desde abril d9219625§323ﬁae“-—
septiembre. de- 1963, respectivamente, . -.-1 .~ SR

Protocolo de” Managua al Convenio Centroamericano, sobre ——

Bquiparacidén de Gravdmenes de Importacidhn, "susérito por —-

“Guatemala; El Salvador, andﬁféé>y”Nioaragua>e1113 de ‘di--

ciembre- de 1960, Entra en vigencia en los cinco paises in-
¢luyéndose a Costa Rica a partir del 4 de ' junio de “1961, -
En &1 los paises miembros acueérdan aumentar la lista A v. b
del Convenio de Integracidn de .acuerdo al Art, IX del mis-

mo Convehio, , s T L S

Instrumentos de Adhesidn al Tratado General, suscrifa por

Costa Rica " en San José en 23 de julio de 1962, Constituye
una resolucidn unilateral .ratificado segin las disposicio-
nes constitucionales del -pais.

Instrumento de Adhésidn de Costa Rica al ConVenio Comstitu

tivo del BCIE, -suscrito por Costa Rica‘el 23 de julio-'de -

19624 o L e

Protocolo de Managua, ‘suscrito por los ¢inco ‘gobiernds el

- 31 de.julio ‘de 1962 en. el cual .Costa ‘Rica se adhicre.a di-

15.

“cho protocolo y:adopta-las disposiciones suscritas-en-el -
 protocolo al Convenio Centroamericand, sobre Equiparacidn

de Gravémenes a Ta Importacidn,

Protocolo al Tratado General, suscrito el 16 de roviembre




w16f

17,

18.

- -

de 1962 por los cinco goblernos. Comprende la llsta de ar-

tlculos sugetos a reglmen esp901al dc llbre comer01o entre

Costa Rica y los palb@S de la reglon, Se acuerda aumentar

el Anezo al Tratado General de Integra016n agregéndosc pro

ductos de reglmen tran31torlo excepto los de llbre comer—-—

I

cio entre Costa Rica y los qtros Estados contratantes.

Protooolo de San José al Convenio Centroamericano sobre —

Equlparaclén de Gravédmenes a la Importac1on, suscrlto el =~

31 de Ju io de 1962 por los cinco goblernos y ratlflcado -

_ . N ,) .

por Bl Salvador, Honduras y Costa Rlca. Dntra en v1gen01a

a partir del 29 de abril de 1964, Mediante é1 sé“agrégan -

_ listas nuevas de rubros que sus aforos han sido igualados

dentro del Convenio de Equiparacidn,

Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarro

1lo Industrial, suscrito el 31 de julio de 1962 por los cin

co goblernos y ratificado por todos ellos menos por el de -
Honduras. Su finalidad es unificar la aplicacidn tributa—-

ria, coordinarla, e incentivar conjuntamente el desarrollo

P

1ndustr1al en forma equlllbrada.

‘Protocolo al Tratado General de Integra01én Economlca Cen-

troamerlcana, suscrlto el 13 de dlclembrc de 1963 por los

01nco goblernos y puesto en V1gen01a el 6 de febrero de -

- b .1_

1965 por Guatemala, Nlcaragua vy Costa Rlca. Conﬁlene el Cé

. Th T e N
~ »“4.'_'.’.&«‘ .

"dlgo Aduanero Unlforme Centroamerlééno y medlante él se am
'_plla el Anexo A del Tratado General para amadlr la lista

"de produotos sugetos a reglmen tran51torlo espe01al fuera

de libre comercioc entre Costa Rica y las demés partes con=-
H
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tratantes.

Protocolo de San Salvador al Convenio Centroamericano, SO-

bre Equ1para¢1én de Gravamenes, suscrlto el 29 de enero de

1ﬁ1963 por 1os cinco goblernos y ratlficado nor Guatemala, -

20,

Honduras v Costa Rlca. Entra en v1gen01a el 6 de febrero -

de 1965 para Guatemala, Nlcaragua y Costa Rlca. Con el se

alteran los gravamenes unlformes R4 el 51stema de claslfloa

L

cidn arancelarla aCOWdados en el Convenlo Centroamericano,

de Equlpara01én para mercan01as que fueran renegociadas.

Protocolo al Convenlo sobre el Reglmen de Lndustrlas Cen—-—

troamericanas, de Integracidn, suscrito el 29 de enero de

1963 por los cinco gobiernos ¥y puesto en v1gen01a el 26 de
febrero de 1965 para Guaﬁemala Bl Salvador y Costa Rlca.
Pija procedimientos de apllcaclén para 1ndustr1as compren—

didas en el Regimen de Industrlas de Integraﬂlon. (Soda -

'icaustlca, insecticidas, clorados, llantas v neumétloos) v

21,

22,

contiene dlSpOSiCioneS gue estlmulan espec1almente el esta

b1901mlento de 1ndustr1as nuevas en Centroamerlca.

Protocolo de Guatemala al Convenio Centroamericano, sobre

Bquiparacidn de Gravémenes a la Importacién, suscrito.el -

"primero de’ agosto por los cinco goblernos y en el se agre—

gan nuevos rubros a 1as llstas convenldas y se alte"an afo

N

| ros equlparados en otros 1nstrumentos antes suscrltos.

Aouerdo Esp901al Centroamerlcano sobre Equlparaclén de . Gra

vémenes a la Importaolon de Tegldos de Rayén v de otras i

bras Slntétlcas 0 Artlflclales, suscrito el 7 de febrero -

de 1965, Esta equlpara016n fue transada en el Protocolo de



23,

24,

25,

26,

27.

28,

-6 -

San José y se . suscribid en base a que los paises.de aran--—
cel menor.estaban en ventaja inferior en la comercializa—-—
.cidn de ropas elaboradas con estg tipo de tejidos en el ——
-drea centroamericana,

Protocolo Especial de Granos (Protocolo de Limén), suscri-

.to-por.los cinco paises en Limdn, Costa Rica, el 28 de oc-
tubre de 1965 y puesto en.vigencia el 14 de octubre de ---

1967, . o oo

Protocolo al .Convenio Centroamericano sobre FEguiparacidn -

de. Gravémenes a la Importacidn (Segundo Protocolo de San -

Salvador), suscrito en San Salvador el 5 de noviembre de -
1965 por. Guatemala,. El Salvador, Nicaragua .y Costa Rica y
-puesto .en:vigencia el 14.de octubre de 1967.

i

Protocolo al Convenio sobre el Regimen de Industrias Cen—-

troamericano . .de Integracidn (Segundo . Protocolo al Regimen)

suscrito en San Salvador el 5 de .noviembre de 1965 por los
.cinco Estados integrados y puesto en wvigencia:el 27 de ene
ro.de 1968,.-

Tratado sobre Telecomunicaciones entre las republicas.de -

Nicaragua, FEl Salvador, Guatemala y Hondurasg, 'suscrito en

Managua el 23 de septiembre de 1966 y entrd en vigencia el
18 de noviembre del mismo afio,

Protocolo al Convenio Centroamericano de Incentivos Fisca~

les al Desarrollo Industrial (Protocolo sobre Trato Prefe-—

rencial a Honduras), suscrito por los cinco paises en Mana
.sua el .23 :de septiembre .de 1966..

Protocolo (Tercero) al Tratado General de Integracidn Eco-




-7 -

" némica Centroamericano, suscrito en San Salvador, &1 12 de
- octubre de 1966 por los cinco paisés y puesto en vigencia
el 20 de enero de 1968, Se incorporan el libre comercio el
papel y los envases de vidrio, én%réfNiCaragua*y los demés
paises.

29. Protocolo al Convenio Centroamericano sbdbre Equiparacidn -

de Gravdmenes a la Importacidn y al Convenio sobre el Regi

men de Industrias Centroamericano de Integracidn (Segﬁndo

Protocolo de Managua), suscrito en Managua el 16 de noviem
bre de 1967 por Guateméla, El.Salvadof, Nicaragﬁa y Costa .
Rica.

30, Protocolo al Tratado General de Integracidén Econdmica Cen—

troamericano (Medidas de emergencia de defensa de la Balan

za de Pagos), suscrito en San José, Costa Rica, el primefo
de junio de 1968 por los cinco paises y puesto en vigencia
el 8 de noviembre de ‘1968,

31, Convenio Centroamericano para la Proteccidn de la Propie=-—

dad Industrial, suscrito en San José, Costa Rica, el prime

ro de-junio de 1968 y ratificado por Nicaragua; el 6 de ==

ensro de 1969,

Fuente: Oficina Regional de la SIECA - Banco CGentral de Reser-
va de El1 Salvador.



APLICACION DE LOS BENEFICIOS QUE CORRESPONDEN A LAS EMPRESAS CLASIFICADAS EN EL SALVADOR DE

Anexo No, 2

CONFORMIDAD CON LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

de Iniciacidn

Industriés Industrias de Incremento
BXENCIONES O REDUCCIONES Necesarias Convenientes Necesarias Convenlente
I Franquicias a la Importacidn de:s
a) Materiales de Construccidn =~ 100% 10 afiog =———- 100% 8 afios =--- 100% 5 afios —— 100% 5 afios
b) Maguinaria y EQUipo =—=——m—me- 100% 10 afiog —m=-— 100% 8 afiog ==~ 100% 5 afios -~ 100% 5 afios
c) Materias Primas 100% 10 afios =—== 50% 5 afios ——-—
25% 3 afios siguien,-- -
II IExcencién de Impuestos
a) Municipales o Fiscales que =
graven la explotacidén, pro--
duceidn o venta de productos 100% 5 afios === 50% 5 afios - -
50% 5 afios sig. 25% 3 afios sig.
b) Municipales o Fiscales que -
recaigan en el Capital Inver
tido en la empresa ———me—m———- 100% 5 aficg =—=——- 50% 5 afios — -
50% 5 afios sig. 25% 3 afios sig. '
c) En la Renta 1004 5 afios wmw—- 50% 5 afios - ——
50% 5 afios sig. 25% 3 afios sig.

FUENTE: Ley de Fomento Industrial.iEnero/61 Decreto

Dic./6 Decreto No. 534,

No.64 y Reformas

a la

Ley de Fomento Industrial



Anexo No. 3

APLICACION DE LOS BENEFICIOS QUE CONFORME AL CONVENIO SE OTORGAN
A LAS INDUSTRIAS SEGUN SU CLASE
CLASE A ---~NUEVAS

Beneficios ) Plazos y Porcentajes

I. Franquicia para importar
a) Maquinaria ¥ EQUIPO seeesoseecoeses Total para 10 afios

b) Materias primas y productos
5emielaboradoS ceceecesseccsecsoccces Total para 5 afios,
60% para 3 afios si-
guientes y 40% para
los otros 2 afios,

¢c) Combustible, excepto gasolina ..... Total 5 afios
II, Exencidn de Impuesto a la Renta ..c... Total 2 afios
IIT, Exencidn de Impuesto al Patrimonio ... Total 4 afios
CLASE A —--—--EXISTENTES
I. Franquicias a la Importacidn
de Maquinaria ¥ EQUIPO eeeecccsccsacse Total 6 afios
II. Exencidn de Impuesto a la Renta ...... -~ Total 2 afios
III. Exencidn de Impuesto al Patrimonio ... Total 4 afios

CLASE B ==-=NUEVAS

I. Franquicias para Importar
a) Maquinaria ¥ EQUiPO «.eescecscoosss Total 8 afios

b) Materias primas y productos
semielaboradoS ..seessecsccccsccsoss Total 3 afios y 50%
para 2 afios mds.

c) Combustible, excepto gasolina ..... Total 3 afios vy 50%
para 2 afioe méds.
ITI., Exencidn de Impuesto a la Renta ....e. Total 6 afios
IIT, Exencidén de Impuesto al Patrimonio ... Total 6 afios
CLASE B ==-=EXISTENTES
I. FPranquicias a la Importacién de
maquinaria ¥y equiPo seesescecoscscasas Total 5 afios
CLASE C

I. Pranquicias a la Importacidn de
maquinaria ¥y eguiPO cseeceersoscscsccse Total 3 afios



Anexo No, 4
EL SALVADOR : CARGA Y ELASTICIDAD TRIBUTARIA (1960~1970)

Producto Terri Ingreso Carge Tri- INDICES Elagticidad
torial Bruto Tributario butario PTB Ingreso Tribu~ Tributaria
Affos (va) &/ 4 P tario
(1) (2) 2/1 (3) (4) 4/3
1960 1.420.0 , 155.0 10.9 100.0 100,0 1,00
1961 1.444.0. 142,90 2.8 102.0 92,0 0.90
1962 1,603,0 152,0 9.5 111.,0 | 107.0 0.96
1963 1,694.0 165.0 9,7 106.0 109,0 1,03
1964 1,867.0 198,0 10.6 110.0 ' 120.0 1,09
1965 1,992.0 211,0 10,6 107.0 107.0 1.00
1966 2.110,0 209.0 9.9 106.0 99.0 0.93
1967 2,216,0 211,0 9.5 105,0 - 101.0 0.96
1968 2.,292,0 216,0 ' 9.5 103.,0 102.0 0.99
1969 2,382,0 236,0 9.9 104.0 109.0 1,04
1970 2.538,0 265.0 10.4 107.0 112.0 1.05

a/ PTBpm a precios corrientes A
FUENTE: CONAPLAN, Indicadores Econdémicos y Sociales. Sep.~Dic./71



EL SALVADOR:

ELASTICIDAD DE INGRESOS TRIBUTARIOS Y DE LOS GASTOS DEL

( en millones de colones)

Anexo No. 5

GOBIERNC CENTRAL

 PrB 8/  Castos FNDICES Flasticidad de Elasticidad
ANOS Corrientes PTB Gagtos gastos corrien tributaria
' b/ PR Ctes. tes o/ B
1960 1.420.0 132.3 100.0 100,0 1,00 1,00
1961 1,444.2 139.4 102,0 105.4 1,03 0.90
1962 1,602.6 145.3 111.0 104.9 0,96 0.96
1963 1,963.6 150.1 106,0 103,3 0.97 1,03
1964 1.866.7 158.8 110,0 105.8 0.96 1,09
1965 1.992.2 169.1 107.0 106.5 1,00 1.00
1966 2,109.7 182,7 106,0 108,0 1,01 0.93
1967 2.215.7 188.1 105.0 102.9 0.98 0.96
1968 2.291.9 201.4 103,0 107.1 1,04 0.99
1969 2,381.8 209, 3 104.0 103.9 1,00 1,04
1970 2.538.4 232.5 107.0 111.1 1,03 1,05

a/ PIB a precios corrientes

b/ Bxcluidos Gastos de Inversién

g/ Coeficientes resultantes de dividir indices del PTBpm/Indices de Gastos Corrientes.

FUENTE: Cuadros Nos, 6-A y T

i



EL SALVADOR: INGRESOS CORRIENTES Y TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL E IMPUESTOS INDIRECTOS

Anexo No., 6-A

( en'miles dé Golones )

Inpuestos Indirectos

Ingresos Ingresos Sub~To-
Afios Corrientes Tributarios % A la Impor A la Expor- Al conpumo  Otros  tal de Im %
b/ tacién tacién puestos ~

_ Indirectos
1960 170,962 154,808 90.5 69.836 26.298 29.749 1.639 127,522 T4eF
1961 161,116 141,632 87,9 57.888 22.972 29,818 1.688 112,366 69.7
1962 171,678 152,190 | 88,7 60,015 21,088 32,115 1.792 115,010  67.C
1963 181.184 164.733 90.9 60,237 22,677 38,890 2,468 124,272 68,6
1964 210,458 198,073 90.7 63.930 31.554 45.950 2,601 144.035  66,C
1965 224,542 210,603 87.0 62,745 36.790 54,493 2.755 156,783  64.€
1966 223,519 208,879 90,0 62,678 33,720 554335 T+401 159.134 68,5
1967a/ 226,905 210,888 90,1 59.386 31,060 564377 Te434 154.257  65.6
1968a/ 230,982 215,913 92,2 52,911 24.415 57.568 7.600 142,494  60,¢
1969a/ 251,954 235.877 84.4 57.200 27.404 60,663 9.858 155,125  55.!
1970 291,326 264,593 84.3 654033 48.473 64.635 9.108 187,249  59,¢
g/ No incluye donativos de la Malaria
ﬁ/ No incluye ingresos por multas
Q/ Incluye impuestos de emergencia: §$9.302 y § 288.

FPUENTE: CONAPLAN, Indicgdores Econdmicos y Sociales. Septiembre—Diciembre/7l



Anexo No.

6~B

Impuestos Directos

Subtot?l Impuestos % Ingresos %
Sobre la Sobre la Directos Totales
Renta Propiedad

13,437 5,913 19.350 11.3 170.984.4 100.0
15.410 5.988 21.399 13.2 161.124,3 100.0
23.110 6.002 29.112 17.0 171.678.0 100.0
24,238 6.794 31,032 17.1 181.198.1 100.0
35,057 8,155 43,212 19.7 218.227.0 100.0
33,752 7.444 41.196 17,0 242,021,0 100,0
33,752 6.899 40,651 17.6 232,192,0 i00.0
37.872 9,137 47,009 20.1 234,236.,0 100.0
44,440 18.686 63.126 27.0 234,233,0 100,0
38.063 22.405 69.770 d/ 25,0 279.266,0 100.0
39.661 22.193 62.142 d/ 19.8 313.932.,0 100.0




‘ Anexo No. 7
"EL SALVADOR: VALOR ABSOLUTO Y PORCENTUAL DE GASTOS CORRIEWTES Y DE INVERSION DEL GOBIERKO CENTRAL

(Para miles de colones y sin Compromisos)

6 A S T 0 § C 0 R R I E N T E § 6 A S T 0 8§ D E I NV E R §.I.0 N
AROS Total de Gastos de Transfere. Intereses Total Gtos. Inversitn Inversidn Transf.de Total de
Gastos 4 Operacidn 4 Ctes. 7 Deuda Pub, y4 Ctes, A Real 7 Financiera ¢  Capital ¢ Gtos.de Inv. ¥

1960 161.211.0 100 104.245.0  64.7  26.398.0 16,4 1.679.0 1.0 . 132.322.0  82.1 10.264.0 6.4  7.076.0 4.3 1L.547.0 7.2 28.887.0 17.9
61 173.433.0 100 109.122.0  62.9  29.294.0 16.9 . 1.033.0 0.6 139.449.0  80.4  11.670.0 6.7  9.023.0 5.2 13.293.0 7.7 33.986.0 19.6
62 173.824.0 100 115.082.0  66.2  28.664.0 16.5 1.525.0 0.9 185.271.0  83.6 8.798.0 5.0 7.481.0 4.3 12.273.0 7.1 28.552.0 16.4
63  176.979.0 100 113.815.0  64.3  34.225.0 19.3 2.076.0 1.2 150.116.0  84.8 6.320.0 3.6  7.090.0 4.0 13.452.0 7.6 26.862.0 15.2
64 192,332.0 100 116.566.0  60.6  39.830.0 20.8 2.386.0 1.2 158.782.0  82.6 7.381.0 3.8 10.645.0 5.5 15.525.0 8.1 33.551.0 17.4
65  222.856.0 100 125.736.0  56.4  41.141.0 18.5 2.309.0 1.0 169.186.0  75.9  11.555.0 5.2 6.893.0 3.1 35.222.0 15.8 53.670.0 24.1
66 232.109.0 100 131.704.0  56.7  48.755.0 21.0 2.191.0 1.0 182.656.0  18.7  17.896.0 7.7 7.235.0 3.1 24.322.0 10.5 49.453.0 21.3
67  226,433.0 100 136.803.5  61.3  47.256.3 - 20.9 2.086.0 0.9 188.145.8  83.1  13.215.% 5.8  3.095.4 1.4 21.977.0 9.7 38.287.8 16.9
68 221.958.7 100 145.427.5 65,5  53.804.8 24,3 2.104,0 0.9 201.426.3  90.7 9.830.1 45 3.237.5 1.b  T.464.8 3.4 20.5%2.4 9.3
69 247.122.3 100 151.321.0 612 54.857.5 22.2 3.069.9 1.3 209.241.2 84,7  25.218.7 10.2 3.742.2 1.5 8.920.1 3.6 37.881.0 15.3
7% 269.520.5 100 15#.666.3 5.4 13.T11.3 27.4 4.,099.2 1.5 232.53%.8  86.3 22.318.3 8.3 4.567.2 1.7 10.098.1 3.7 36.983.7 13.7

FUENTE:  CONAPLAW: Indicadores Fcondmicos y Sociales Nov-Dic/67; Septiembre-Diciembre/T1
|

|
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Anexo No, 8
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS EN EL SALVADOR
POR DESTINO Y PRODUCTOS

(en millones de colones)

Total =

Afios Café Algoddn Azdcar Otros Fugfz.de Dgztg? ifea ngzl- iiﬁ:i_ ngziil
1960  202.4 39.4 3.4 16.1 261.3 30,7 292.0  32.8 324,8 .
1961  181.8 . 53.3 4.0 21.0 260.1 37.6 297.7  26.9 324,6
1962  190.8 80.7 6.2 17.1 294.,0 46,7 342.7  27.4 368.1
1963  187.6 94.1 6.1 21,2 309, 0 75.6 384.6 34,1 418,7
1964  133.4 92,8 7ol 19.9 353.2 92.0 445.2  37.8 483.0
1965 240.2 94.5 4.7 18,9 35843 113.5 471.8 53.9 525.7
1966  224.9 60.9 16.9 24.6 - 327.3 146.5 473.8  46.8 52046
1967  247.0 42.3 10.8 21.8 321.9 197.9 519.8  47.5 567.3
1968  234.,0 36.3 22,7 24,0 317.0 212,3 529.3  55.2 58445
1969  223.4 48,7 15,2 30.9 18,2 187.1 505.3 5045 55548
1970 284.4 58.0 17.4 29.6 387.4 183.4 572.8  56.1 _  628.9
giiiiiie; 3.4% 3.9% 17.7% 6. 6% 441% 19.6% | 5.5%  6.8%
$o_anual -

FUENTE: Indices Econémicos y Sociales de CONAPLAN y Revistas de BCR.



IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS DE EL SALVADOR -~ CLASIFICACION ECONOMICA

Anexo No., 9

( en millones de colones)

Afios Bienes de Bienes Bienes de Total Servicios Total
Consumo Intermedios Capital Bienes 1) General

1960 102,5 125.4 78.1 30640 47.8 353.8
1961 111.9 101.2 58.7 271.8 50.8 322,6
1962 122,8 130.5 5847 312.0 54,6 366.6
1963 133.2 177.0 69.2 379.4 60.7 440.1
1964 150.5 225.6 101.7 477.8 65,0 542,8
1965 154.7 229.3 117.4 501.4 7545 57649
1966 179.7 258,9 111.4 550.0 80,8 630.8
1967 169.5 2754 114.9 559.8 TTe5 63743
1968 175.8 277.6 80.4 533.8 90.6 62444
1969 155.4 280.8 86.9 523.1 94.3 61744
1970 172.0 268.8 92,9 53347 109.0 642.7

Tasa de =

crecimien 5¢3% 7.9% 1.8% 5¢7% 8.6% 6.2%

to anual

1) No incluye pagos a factores por intereses, dividendos, utilidades.

FUENTE: Indicadores EHcondmicogs y Sociales, CONAPLAW y Revistas del BCR.

e
kS
<

ve uys

PR

Paniy DR

%
-]
[ 3
-
\(

AV ERFTeTL]



Anexo No, 10

EL SALVADOR: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DEL SECTOR MANUFACTURERO (a precios

4 corrientes en millones de colones)

1960 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Totales 443.7 513.0 584.3  675.9 764.3 830.4 884.0  940.1 955.6
Tradiclonales 376, 7 A424.,2 451,9 503%,9 561,0 590.9 517.8 654.6 669,0
Alimentos 217.9 240.6 250.,1 273.9 312,7 312,1 330.6 348,.6 34444
Bebidas 35.6 37.2 40.3 4309 4704 5397 52'3 5204 5601
Tabaco 18,1 21.2 21,1 22,8 23.7 23,3 22.8 22.2 22.8
Textiles 33,6 4046 A48  51.8  60.6  66.2  T4.5  75.0 94.8 108.9
Calzado y Vest. 59.3 65,7 6646 71.0 84.1 9%3.4 108.,2 117.7 115.,0 109.9
Madera 2.0 2.1 2.2 2d2 2e¢3 2.4 2.4 242 2.3 3.1
Muebles 4.1 4.4 561 8.5 9.3 7.0 9.% 8.8 10,4 15,0
Cuero 6.1 6.6 6.5 6.9 7.0 8.2 Tl Te7 8.9 8.8
Intermedias 3843 ATel 5241 91,2 122,.4 141,9 159,8 171.5 L1775 176.,2
Papel y cartén 1.1 3.7 4.3 8.1 10.7  10.6  10.1  13.0 14.5 14,0
‘Caucho 2.4 3ed 4a2 4e4 52 5¢5 6.1 6.8 6,2 Te3
Prod.Quimicos 18,6  24.9 29.5  33.3 44,2 52,8 6447 65.8 6743 T7.9
PrOd.Petl‘éleO —— u-—— bkl 2707 42.0 4506 41.5 46.5 49.6 38;9
Prod.no Metal. 14.9 13,8 1%.3 16.4 18,9 21.7 29¢5 2845 26,1 24.3
Metales Dbédsic, 1.3 1.3 0.8 1.3 1.4 567 749 10,9 13,8 1%,8
Metal mecdnicas 14,4 16,5 18.4 20,4 22,8 35,0 475 6044 6746 63.9
Prod . Metalc. 443 6ol 6.8 7.6 8.3 12,3 13,4 14.4 21l.4 16.4
Maguinaria 1.8 le6 1.8 243 3.1 442 4eT T.1 8.7 8.4
Maq, Elect. "1.3 1.5 1.8 2el 2.2 9.4 18,9 2349 23,1 20.3
Material Tsras. 7.0 7.3 8.0 8.4 9.2 9.1  10.5 15,0 14.4 18.8
Regiduales 14.3 15.5 18,3 20,8 2648 2644 32,2 3443 AQ.4 46,5
Tmprentas 7.6 7.8 9.3 9,1 12,1 12.4  15.4  15.3 16,2 16.3
'Diversos 6.7 TeT 9.0 11.7 14,7 14,0 16,8 19,0 24,2 30,2

FUENTE: Indicadores Econdmicos y Sociales. Sept-~Dic./71
Revista BCR - Dic. 1961 y 1960



EL SALVADOR: PRODUCCION E IMPORTACION MANUFACTURERA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Anexo No, 11

( c1IU ) (Afios 1962,1966 y 1969, En millones de colcnes)
Cédigo CITU Produccidn a) Incrementos Importacidn INCREMBNTOS

1962 1966 1969 1962-66  1966-69 1962 1966 1969 1962-66 1966-69
Alimentos 240,6 312.1  344.4 T1.5 32,3 24.9  40.7  40.5 15.8 - 0.2
Bebidas 37.2 5347 5641 16,5 2.6 1.8 2.5 2.6 0.7 0.1
Tabaco 21,2 23,3% 22,8 2.1 - 0.5 0.3 1.1 1.8 0.8 0.7
Textiles 44.8 74.5 108,9 29,7 34,4 23,7 38,1 47.5 © 14.4 2.4
Calzado y Vestuario 66.6 108.2  109.9 41.2 1.7 8,0 13,9 2.3 5.9 ~-11,6
Madera 2.2 2.4 3.1 0.2 0.7 4.6 10.8 6.9 6.2 - 3.9
Muebles 5,1 9.3 15,0 4?2 7.7 1,0 2,1 0.6 1.1 - 1.5
Papel y cartdn 443 10,1 14.0 548 3.9 10.7 22,3 20,7 11,6 - 1.6
Imprentas 9.3 15.4 16.3 6.1 0.9 1.9 3.0 3,8 1.1 0.8
Cueros 6.5 Te4 8.8 0.9 1.4 3,2 6.0 3,1 2.8 - 2.9
Caucho 4.2 6.1 7.3 1.9 1,2 8.2 10.4 10.2 242 - 0.2
Produc,Quimicos 29,5 64,7 179 3542 13,2 51,1 98,9 109.8 47.8 10.9
Produc,Petroleo — 4145 38,9 — - 2,6 19,53 27.6 25.1 8.3 - 245
Prod.no metdlicos 13,3 29,5 24,3% 16,2 - 5.2 8.2  14.9 8.0 6eT7 - 6.9
Metal bdsico 0.8 7.9 13,8 7.1 5,8 10,0 33,2 32,6 23,2 - 0.6
Prod. metdlicos 6.8 13.4 16.4 646 3.0 13.9 22,5 20.6 8.6 - 1.9
Maguinaria 1.8 4e7 8.4 2.9 3.7 36,0 B5.4 50.6 19.4 - 4.8
Maquina, eléctrica 1.8 18.9 20.3 17.1 1.4 14.5 34.9 23.8 20.4 -11,1
Material trans., 8.0 10,5 18.8 2.5 8,3 23.1 53,1 32,9 30,0 ~20,2
Diversos 9.0 16,8 30,2 7.8 13,4 12,8 16,9 17.5 4,1 0.6

a) Produccidn a precios corrientes

FUENTE: Indicadores Econdmicos y Sociales, Sep.—Dic./?l

Revista BCR - Dic, 64

|



(en millones de colones)

- Anexo No.
EL SQLVADORs PRODUCTO TERRITORIAL BRUTC DEL SECTOR MANUFACTURERO

o—

Ramas de

Actividad 1962 1963 1964 1965 1966 1969

Total 241.4 267.7 306,1 352,2 396,6 466,2
Tradicional 197.9 210,1 2%242 259¢3 279.9 32550
Alimentos 92.8 91.7 97.6 115.4 116.4 133.4
Bebidas 3043 32.4 35.2 384  43.8 4644

Tabaco 14,0 14,5 15,8 16.4 16,5 16,0
Textiles 20.8 24.6 29,0 30.3 39,2 5448
Calzado y Vestuario 29.2 33.3 38.1 4543 50.3 54.4 60.0
Madera 1.3 3 1.4 l.4 1.4 1.5 1.5 5 1.9 2.2
Muebles 2,2 3 2.7 4.9 5.4 4.1 542 2 9.1 9.6
Cueros 2,6 7 2.6 245 2.5 2.9 2.9 7 3e4 367
Intermedias 17.1 1 217 33,3 44,8 60,2 T3.1 6 85.2 94.1
Papel y cartén 0.4 1.7 1,8 3e4 4e5 3.6 2.3 5.0 5.9 6.0
Caucho 1.2 1.8 2.3 2.4 2,8 2,2 2.9 2.6 3¢7 . 348
Prod.Quinmicos 6.2 9.3 10,8 11,9 15.3 16,9 27.9 29.4 35.1 35.8
Prod, Petrdleo - - - 6¢7 11.5 22.7 18.5 231 19.8 2448
Prod.no metdlicos 8.7 T.7 6.5 Be3 10,1 12.8 1848 16.5 16,1 18.5
Metales bédsicos 0.6 0.6 0.3 0.6 0.6 2,0 2,7 4.0 4.6 5e2
Metal mecdnicas 8.8 9.6 11.0 11.9 13.3 18,3 26,2 5447 3244 35.4
Prod, Metdlicos 2.0 2.7 3el 3.4 3.7 6,2 5¢9 10.5 Ted 8.0
Maguinaria 1.3 1,1 1.3 1.6 2,2 2.6 3.3 6.3 6ol 59
Mag. BEléctrica 0.9 1.0 1.3 1.4 1.4 4e7 11,0 1148 11,0 13,0
Material de transp. 446 448 5¢3 5.5 6,0 4.8 6,0 6.1 7.9 8.5
Residuales 8.3 9.1  10.8 12.4 15.8 1444 17.4 18.8 23,6 25,0
Imprentas %349 4,0 4.8 4.7 6.2 663 7.9 8.2 - 8.1 8.9
Diversos 4.4 5e1 6.0 TeT 9.6 8ol 9.5 10,6 15,5 16,1

FUENTE: Indicadores Econdémicos y Sociales. Sept-Dic/71




Anexo No; 13

EL SALVADOR: ESTIMACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE OFICINA DE
GOBIERNO ENCARGADO DEL FOMENTO Y CONTROL INDUSTRIAL

(En colones)

OFICINA DE FOMENTO Y CONTROL

Asuntos Ind. Direccién de In-~

ANoS (Minist. Hda.) (Mingzi?réionomo) fotales
1962 a/ 25,800 176,700 b/ - 202,700
1963 ¢/ N.C, 144,900 144,900
1964 b/ 17.031 210,190 387.221
1965 ¢/ 29,400 204,480 237.880
1966 ¢/ 28,500 190,920 219.420
1967 ¢/ 28,500 190.920 219.420
1968 ¢/ 86.400 181.080 267.480
1969 b/ 164,700 260.580 425,280
1970 b/ 172,700 252,180 424,880
1971 b/ 190.400 331,560 521,960
1972 b/ 437.250 333.120 770.370
Totales 1.340.681 2,476,630 3.817.311

a/ Valores tomados del informe del seminario sobre proyecto del
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarro--
llo Industrial, San José Costa Rica, Febrero/62., Informe de
El Salvador, Fomento Industrial en El Salvador,

b/ Incluye ademds de los salarios, otros gastos, (servicios no
personales, materiales, maquinarias y equipos para 1969~
1970-71-72 y gastos de transferencia)

¢/ Incluye sélo salarios,

Fuente: Diario Oficial, 23 Dic. de (1963-65-66-67-68) cada afio,

Ley de Presupuestos Generales y de Presupuestos Especia
les de Instituciones Oficiales Autdnomas, Detalle en —-—
clases generales de gastos.



Anexo No, 14

EL SALVADOR: INVERSIONES INDIRECTAS EXTRANJERAS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, SEGUN
CLASIFICACION INDUSTRIAL

(en miles de colones)

N Ind.Tradiclonal Ind. Intermedis Ind, Metdlica Ind, Residual Total
ANOS Valor Valor Valor Valor General
1960 1.623,7 —.- - - ' 1.623.7
1961 358.0 —- -.= —.= 358.0
1962 4375 v 1,046,2 ~e= - 1.483.7
1963 174.8 2.472.3 3040 - 2.677.1
1964 2.738.0 1.580.2 191.0 ' - 44509.2
1965 936.3 5.930.0 37540 ' —= T.241.3
1966 9.686.5 26.521.2 1.57242 11.0 37.820.9
1967 2,176.0 1.255.2 1.667.5 ol 5.098.7
1968 1,031.0 , 3.037.7 1.167.3 - 5.2364.0
1969 12,039.8 12,982,0 1.550.0 702.5 27627443
1970 102.3 -y - - 102.3
Total 31.303.9 54.824,8 6455340 74345 93.425,.2

FUBNTE: Ministerio de Bconomia



Anexo No., 15

EL SALVADOR: INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, SEGUN
CLASIFICACION INDUSTRIAL

(en miles de colones)

AfOS Indgs?ria Industr%a Indust?ia Indugtria Total
Tradicional Intermedia Mecédnica Residual General
1960 7145 .- .- .- 71,5
1961 6.819,7 70843 - e 7.528,0 °
1962 250,0 341.2 e —= 591.2
1963 75845 679.5 - .= 1.438.0
1964 1.540.8 83.2 . 63.7 1.687.7
1965 T+339.2 312,.5 - 2.089.3 —.= 9.741.0
1966 335.4 1.341.0 55442 ' - 2.230.6
1967 1.,600.0 7317 447.3 145.0 2492410
1968 1.,326,.8 1.759.7 840.2 249.8 4.176.5
1969 76440 3457543 - - 4.339.3
1970 34353.8 2.334.7 2.635.8 250,0 Be5T74e3

Total 24,159.7 11,867.1 6.566,8 708.5 43,302.1

FUENTE: Ministerio de Econonmia



\ Anexo No. 16

EL SALVADDR: PROCEDENCIA DE MAYORES MONTOS DE INVERSION DIRECTA E INDIRECTA EXTRANJERA
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(En millones de colones - Perifodo 1969-1970)

Lugar de Procedencia Inversidn Direct. % Inversidn Indirect. % Total de Invers, %
Estados Unidos 11.2 25.9 50.5 54,1 61.7 45.1
Panamd 4.5 10.4 14,0 15,0 - 18,5 13.5
Honduras (BCIE) - - 8.7 10.4 9.7 7.1
Japdn 9.3 21.5 4,2 4,5 13,5 9.9
Inglaterra 8,9 20.6 - - 8,9 6.5
Suiza ~ - 4.5 4.8 4,5 3.3
Curazao - - - 4.0 4,3 4.0 2.9
Alemania 3.8 8.8 - - 3.8 2.8

Total Inversidn Directas § 43.3=100%
Total Inversidn Indirec.:§ 93.4=100%
Total $136.7=100%

Fuentes Direccidn de Industria. Ministerio de Economifa.




Anexo No, 1

7-A

EL SALVADOR: VALOR ABSOLUTO Y RELATIVO DE LAS INVERSIONES DIRECTAS E INDIRECTAS

EN CADA GRUPO DE INDUSTRIAS

(en millones de colones)

Inversién por 1960 1961 1962 1963% 1964 1965
gr:ggagndus—— Valoxr %  Valor % . Valor % Valor % Valor % Valor %
Tradicional., 1.7 100,0 Te2 100.0 0.7 100,0 1.0 100,0 4.2 100,0 8.2 100.0
Directa 0.1 5.9 6.8 94.4 0.3 42,9 0.8 80,0 1.5 357 Te3 89.0
Indirecta 1.6 94.1 0.4 506 044 57.1 0,2 20,0 2.7 64.3 0.9 11,0
Intermedias ——— —— 0.7 100,0 1.3 100,0 342 100.,0 1.7 100.0 6.2 100,0
Directas — ——— 0.7 100,0 0.3 25,1 0.7 21.9 0.1 569 0,3 4.8
Indirectas - lanbendend o ———— 1.0 76.9 205 78.1 l.6 9401 509 95‘2
Directa —— —— —— o - —— — - — —— 2,1 84.0
Indirecta — —— — - —— — - — 0,2 100.0 0.4 16,0
Residuales —— —— —— —— - —— — 0.1 100,0 - -
Directa - o —_— ——— — ——— — — 0.1 100,0 - i
Indirectas - ——— - ——— —_ —— —— —— - ——— — e
FUENTEs Cuadros de Anexo Nog. 14 y 15



EL SALVADOR:

Anexo No, 17-B

VALOR ABSOLUTO Y RELATIVO DE LAS INVERSIONES DIRECTAS E INDIRECTAS

EN CADA GRUPO DE INDUSTRIAS
( en millones de colones )

Inversidén por

grupo indug—- 1966 1967 1968 1969

tp‘ Valor %  Valor % Valor % Valor % Valor A

rias
Tradicionales 10,0 100,0 3.8 100,0 2.3 100,0 1i2.8 100,0 3¢5 100.0
Directa 0.3 3,0 1.6 42,1 1.3 .56.5 0.8 643 344 97.1

- Indirecta 9.7 97.0 2.2 579 1,0 43,5 12,0 93.7 0,1 2.9

Intermediasg 27.8 100,0 2.0 100,0 4.8 100,0 16,6 100,0 2.3 100,0
Directas 1.3 4o7 0.7  35.0 1.8  37.5 3.6  21.7 2.3 100,0
Indirectas 26,5 95.3 1.3 65.0 3,0 62,5 13,0 78,3 - —_—
Metal mecédnic., 2.2 100,0 2.1 100,0 2,0 100,0 1.6 100,0 2,6 "~ 100.,0
Directa 0.6 2743 0.4 19.1 . 40,0 -— - 2,6 100,0
Indirectas 1.6 T2.7 1.7 80,9 . 60,0 1.6 100,0 —_— -
Residuales —_— ——— 0.1 100,0 0.2 100.,0 0.7 100,0 0.2 100,0
Directa - — 0.1 100,0 0.2 100,0 — —— 0.2 100,0
Indirectas -— —_ - _— - _— 0,7 100,0  -- -—

FUENTE: Cuadros Anexo No.1l4 y 15




Anexo No., 18=A

SUELDOS Y SALARIOS, PERSONAL OCUPADO Y SALARIO INDIVIDUAL PROMEDIO ANUAL

1962 1963 19614
Cé Rame de Actividad Econd Sueldo y Personal Salario Sueldo y  Personal Salario Sueldo y DPersonal Salario
di mica | Salarios Ocupado Indiv, Salarios Ocupado Individ, Salarios Ocupado Individ.
g0 CIIU Prom, Anu, Prom.Anu. Prom, Anu,
Ay TRADICIONALES 32205 12802 2,52 37233 18741 1.99 : 44099 21552 2.04
20 Alimentos 16697 5709 2,92 16265 . 8286 1,96 19757 ' 10429 1.89
21 Bebidas ; 3141 1149 2,73 3610 1578 . 2.29 4660 1618 2,88
22 Tabacos 1044 208 5,02 1086 248 4.38 1181 238 4,96
23 Textiles 8651 4024 2,15 10949 4868 2425 13153 5541 2,37
24 Calzado y Vestuario 1415 871 1.62 2824 2119 1.33 2512 1969 1.27
25 Madera - - - 96 103 - 162 103 1.57
26 Muebles 627 443 1l.42 1474 993 1.48 1841 1202 1.53
29 Cuero 630 398 1.58 . 929 546 1,70 833 452 1.84
B. INTERMEDIAS 4816 2670 1,80 7182 3547 2.02 9302 4361 2.13
27 Papel y Cartén 334 95 3.51 387 211 1.83 690 361 1,91
30 Caucho 505 252 2,00 635 317 2,00 653 307 2412
31 Productos Quimicos - 2054 1469 1.39 3426 1635, 2,09 4625 1791 4e22
32 Productos Petroleros - - - - 132 - - 111 -
33 No Metdlicos 1923 854 2,25 2296 1101 2,08 2699 1512 1.78
34 Melates Bfsicos - - - 438 151 2,90 635 279 2,28
Ce METAL MECANICAS - 70 - 2957 1661 : - 2,90 3960 2311 1.71
35 Productos Metdlicos - 70 - 426 261 1,63 705 394 1.79
36 Maquinaria - - - 954 563 1.69 1391 752 1.85
37 M4quina Eléctrica - - - 143 91 1.57 267 148 1,80
38 Material Transporte - - - 1434 746 1,92 1597 1017 1.57
' D, RESIDUALES ; 96 119 0.81 2209 1234 1.79 3233 1877 1.72
28 Imprentas : - - - 1836 965 1.90 2366 1358 1.74
39 Diversos 96 119 0.81 373 269 1.39 867 519 1,67
Totales ? 37117 15661 24,37 49581 25183 1,96 60594 30101 2.01

FUENTE: Anuarios Estadlisticoss: 1962~1969

!
I



1965

Anexo No. 18~B

1966 1967
gé Sueldos y  Personal  Salarios In Sueldos y  Personal Salario In=- Sueldos y Personal Salario In-
ot Salarios Ocupado . dividuales Salarios Ocupado dividual Salerios Ocupadoe dividual
g0 Prom.Anual Prom.Anual Prom,Anual
A 50444 21781 2,32 54492 24092 2.26 47739 19269 2.48
20 12824 8871 1.45 26845 9120 2,94 19392 6544 2.96
21 4897 1437 3.41 4974 1225 4.06 4687 1245 3476
22 1231 222 5.55 1289 222 5.80 1380 239 577
23 14209 6238 2.28 13498 8586 1.57 13720 6576 2,08
24 10305 2967 347 4037 2565 1.57 4851 2610 1.86
25 195 147 1.33 115 95 1.21 104 94 1.10
26 5705 1418 4,02 2694 1783 1.51 2624 1439 1.82
29 1078 481 2.24 1040 496 2409 981 522 1.88
B 11474 ' 5328 2,15 12920 5993 2,16 18267 5609 3,26
27 1368 710 1.93 1039 558 1.86 1435 601 2439
30 846 481 1.76 1089 780 1.40 1347 540 2449
51 4932 1934 2.55 5919 2106 2,81 6423 2076 3.09
32 - 99 - - 93 - 3524 80 44.05
33 3121 1526 2405 3594 1885 1.91 3524 1637 2,15
34 1207 578 2,08 1279 571 2.24 2014 675 2,98
C 5762 3061 1.88 6869 2854 2.41 7728 3030 2.55
35 1362 883 1.54 2054 823 2,50 2270 821 2.76
36 859 424 2,02 826 275 3.00 930 359 2.59
37 1189 473 2.51 1223 500 2445 1804 584 3.08
38 2352 1281 1,84 2766 1256 2.20 2724 1266 2415
D 3821 1836 2,08 6427 2842 . 2428 7011 2989 2435
28 2452 1108 2.21 3467 1506 2,30 3483 1612 2,16
39 1369 728 1,88 2960 1336 2,22 3528 1377 2456
Total 71501 32006 2.23 80708 35781 2,26 80745 30897 2,61



Anexo No, 18-~C

1968 1969

gg Sueldos y Personal Salario In~ Sueldos y Personal Salarios In-

o Salariog Ocupado divid. Salarios Ocupado divid.
& Prom.Anual Prom. Anual
A 47411 21287 2.22 58511 23640 2.48
20 14251 7480 1.91 23364 8965 2.61
21 4777 1234 3.87 5085 1325 3.71
22 1459 243 6,00 1549 281 5.51
23 16912 7128 2.37 18420 7875 2634
24 5676 3045 1,86 5774 2802 2,06
25 92 107 0.86 124 99 1.25
26 2912 1526 1,91 2969 1755 1,69
29 1332 524 2.54 1226 538 2,28
B 16148 5762 2,80 17706 5676 3.12
27 1263 514 2,46 1552 728 2,13
30 1228 386 3,18 1455 544 2,67
31 7067 2413 2.92 7466 2031 3.68
32 1042 98 10,63 1060 95 11,16
33 3793 1687 2¢25 4056 1567 2,58
34 1755 664 2,64 2117 711 2,98
C 8743 3024 2.89 10386 3420 3404
35 2635 833 3416 2576 763 3438
36 1325 493 2,69 1665 461 3,61
37 1826 571 3620 2822 1063 2.65
38 2957 1127 2,62 3323 1133 2,93
D 9465 3436 2,75 9050 3237 2,80
28 4824 1700 2,84 3841 1448 2.65
39 4641 1736 . 2467 5209 1789 2,91
Total 8167 33509 2,44 95653 35973 2,66




BIBLIOGRAFRTIA

Jack Heeler y Kauffman

Comercio Exterior, México
Septiembre 1970,

Joffrey B. Nugent - Trimestre
Econdémico No, 140

UCA, Oct.=-Nowv. 70
Piccus Joseph

Correo Econdmico - México
Sep, 1970.

Comercio Exterior -~ México
Noviembre 1968,

Ursula K, Hicks

CONAPLAN

Ministerio de Economia
Ministerio de Economia

Juan Martinez Dominguesz

Obra inédita

Banco Interamericano de
Desarrollo

Theotonioc Dos Santos

Kapldn Benedicto

Incentivos Fiscales para el =
Desarrollo Industrial.

La Integracidn Econdmica de -
C.A. y la Inversidn Privada -
Extranjera.

La Estructura Arancelaria y =
el Costo de Proteccidén en Amé
rica Central.

Los Efectos de la Industriali
zacidén en el empleo Asgalaria-—
do, Horas y Sueldos en la In-
dustria de El1 Salvador,

Sangria Latinoamericana

La Industria en México,.

Las Bases Técnicas y su Apli-
cacidén Prdctica.

Financiacidn del Desarrollo.

Diagnéstico del Sector Indus-
trial 1950-1962.

Ley de Fomento Industrial.
Memorias Afios 1960-~1970.

Las Leyes de Fomento Indug—-—-

~trial y su Incidencia en el -

Desarrollo Econdmico de E1l ~-—
Salvador (tesis),

Incentivog Fiscales para el -
Desarrcllo de Centro América,
El Proceso de Industrializa—-
cidn en América Latina.

Dependencia y Cambio Social.

Curso Interamericano de Admi-
nistracidén Tributaria (CICAP)



- 177 -

CEPAL

SIECA/CEC - Enero 1964
John F, Due
Carlos Humberto Moreno Pineda

Programa Conjunto de Tributa-
cién BID, OEA, CEPAL, Unidén -
Panamericana

BEduardo Lizano
M., S. Weonczek

Edelberto Torres Rivas

Direccidén General de Estadig
tica y Censo

Ministerio de Economifa

Repercusiones Fiscales a la -
Equiparacidén de Impuestos a -
la Importacidén y Libre Comer-
cio en C.A,

Problema de la Politica Indusg
trial Centroamericana.

Andlisis Econdmico de los Im-
puestos,

Bl Gasto Pdblico en E1 Salva-
dor (tesis).

Reforma Tributaria para Améri
ca Latina y Problema de Poli-
tica Fiscal.

Bl Mercado Comiin y la Digtri-
bucidn del Ingreso.

El Pinanciamiento Externo e -
Integracidén en América Latina,.

Pogibilidades y Modalidades -
del Desarrocllo Centroamerica-~
no.

Anuvarios Estadisticos 1960=-
1970.

Convenio Centroamericanoc de =
Incentivos Fiscales al Desa-=-
rrollo Industrial,



