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Después de' l·a- Segunda Guerra: Mundiiil'los países centro~ 

mericanos y especiá,lmente-El:Salvador,'aparti1:' de la década'':''-

del cincuenta, inioian:uii' procesQ de :'industrialización, como SQ 

lución a sus' economías det'srioradas j dependient es de- las expor-

taciones tradicionales de :-pi'Óduct os a€rríc61as cuyos precios . en 

el mercado mundial . eran y_son fluctuantes; ·estimu.ladó:dichopr2. 

ceso por leyes de fomento industrial caue cada nación dictó y ..;.

. poster:Lormente:por tratados bilaterales;, tnultilaterales y conv~ 

nios de integración anivel;reg:Lonal~ 

Dentro de la'perspeétiva de un\desarroll0 -eConómiCo so-

cial sostenido, sustentado.en eldesarrolloindustrial'manufac-

-turero t ·los·. mismos países persegu ían '.a,. t;avés · .. delas exenciones 

de gravámenes, estimular o incentivar la actividad industrial-

de tal mod6:que'selog~asel~ diVersificación~en·la producción 

industrial para la exportación y sÜstitución de2tnportacionesj 

contribuir al valor agregadonaoional ·inc·rementando la ocupa---

ción de mano de obra y otros insumbs y como un efecto' del creci 

miento de las exportaciones,. 18,· 'recuperación de di visas. 

De acuerdo' a esos: antecedentes, en el presente 'estudio 

se pretende en el CapítuLo I dar:~a:.Conocer y hacer algunas. ob--

servaciones:; Sobre él marc,c?' jurídico e inst i tucional creados pa-

ra el foment o . intl.iistrial$ 'las' exenciones: y" franc;p1ióias de im;';''::;';'-

puestos que representan una parte del Sacrificio Fiscal a causa 

de un fomento' lndustrial yi decimós-·üna parte referido a lo cuaa 

t itat ivo, . descontando· los' :cost os' de·-·fiincióna.inieiltó . de ,ese fomen 

to yde la infraestructura ~ealizáda por el Estado . al servicio 
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de la industria y en 10 cualitat'ivo, las incidencias sociales -

derivadas" d'é1 sacrificio fiscal. Se habla así, de un sacrificio 

fiscal"bruto y un neto y se consideran dentro de él a 'tre.s _ ...... 

agentes econ6micos: el. Estado, el empresario y el, consumidor. : 

En el Cap.:Hulo II se analizan las tendencias entre :..--

1960-1970 de algunas variables a través de la.:> cuales, se mani":' 

,fiestan l.asimpl.icaciones del sacrificio fiscal. para cada ageg 

te econ6mico.' :',' 

El monto representativo, que por loa limitada informa-

ci6n estadística, del sacrificio fiscal se pudo sacar,(exenciQ 

nes aloas importaciones, por cierto muy importantes, ,y los gaJi 

tos de'operaci6n ·de las oficinas del fomento industrial) se r~ 

lacion6 con dichas variables ~ las que' considera afectadas di

rectamente o indirectamente: gastos e ingresos del gobierno, -

balanza comercial., inversiones' privadas, 10calizaci6n geográfi 

ca de loa industria, ocupaci6n y salarios generados, calidad y 

precios de productos manufacturados', etc. 

El Capítulo IIIcontiene: como es natural: al. final de

un estudio, 'las pertinentes conclusiones y recomendacionesj,p.€! 

ra las cual.es para el presente, debido a ciertas limitáciones 

no pudieron ser del ,todo objetivas.~ ( .~ ,. ~ . 

El' presente, estudio no',es,'más que un, intento ,por. con'o-. 

cer,' dada la i.mpo'rtancia 'actual'.-del tema:; : como ci.ertos mecani.§. 

mosdepolítica'fisca1: incentivos:tributarios, aranceles y-

franquiciaS,., aplicados'al.campo de la industrializaci6n, han -

,_hecho que 'otras variables macroecon6micas se modifiquen, 'posi

t'i'V~:F'o:negativamente; es, ,decir,' que. se ha tocado nada más, en 
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forma general, ya que cada aspecto de los tratados por s~ solo 

puede constituir un interés de estudio, el nexo econ6mico y s2 

cial de una medida fiscal dentro del contexto econ6mico. 



CAP I, T:UL O I 

CONSIDERACIONES' GENERALES"'<~'" 

~ •.•. ; ~ '"<;' :1::'"':' (" 1', _~ .. '. 

Marco Legai e Institucional 
<" •• .;. .~ ", '. '. , , • ,',' 

'Ei desarrollo industrial de El Salvador tiene que conc~ 
~ .. " ';' 

birse 6ómoun proceso que se ha venido 'dando y se da, a partir 

,de la década delcincuéilta,la del impulso industrial, dentro -

'del' b61~te:it6 de los 'países que forman el M~rcado Común' Ceni:roa

mericanó,,.,;,egulado Y' 'coordinado por hormas juríd'icas que según 

las p'ropias circunstancias' a niv'el na.cionai y regional se han -

creado, const i tuyendo est o 10 que podr1.amos' llamar el Marco Le-

gal del D~sa~rol16 Indu~iria~. 

Dichas normas o disposiciones (contenidas en el Tratado 

General de Integraci6n Econ6mica~ funda'mentalmente, y otros Co~ 

venios, 'Tratad6s y P~otocolos)'son en sí, instrumentos de forma 

ci6n y funcionamiento del Programa de Integraci6n Econ6mica CeE ' 
" , 

troamericana, las, cuales crono16gicámente, han seguido un orden 
. '. ¡ : ...• ,". ~ : !: . :. i.. .. 

'de acuerdo a la fecha de suscripci6n, pero no de vigencia (ver 
.-

Anexo 1). 

Indiscutiblemente que dentro"cle'esoS Instrumentos hay -

algunos que se les pú,ede considerar como' deéreac'i6n (EJ. Conve 

nio Const i tut iv¿ del BCIE) y ~t~~s de regul'aci6n (Heglament os 

'de funcio~amiento) resp~~t~ a que en ellos' s~ h~n sentad~las 

b~se's de estructuraci6il de algunos organismos 'óinstitucio~es y 

en lC;'~ o'tros', su adecuado funcionamiento que desde luego compl.§;. 

menten a los primeros. 

A ~ 1. Leyes y Convenios de Fomento Industrial 

Como complemento de ese marco'legal regional se han dic 

tado en el país, como en:los'restailtes de Centro América, Leyes 
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de Fomento Industrial,;sin obedecer ello a un Plan de Integra-

ci6n Industrial, y desarrollo econ6mico sostenido que es lo que 

se ha pretendido alcanzar con la suscripci6n y puesta en vigen

cia del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales. Entre 

.esas leyes y el Convenio mismo, a manera de bosquejo sobre sus 

partes más interesantes para el caso, se tienen las siguientes: 

A - l. l. Leyes de Fomento de Industrias de Transformación 

Fue.promulgada por Decreto LegislativoNo~ 66l del 22 -

de mayo del año de 1952 •. 

Objetivos de esta ley: Fomentar la fabricaci6n indus--

trial de: 

a) mercancías que no se producen en el territorio nacio 

nal o que si se hacen, lo es de manera insuficiente 

que no alcanza a abastecer el consumo nacional; 

b) mercancías que aún no produciéndose suficientemente 

signifiquen un rubro econ6mico importante de export~ 

ci6n. 

Clasificaci6n Industrial. Dividi6 las industrias en ne-

cesarias y convenientes, según si se dedicaran a producir mer-

cancías que satisfa,cier~n necesidades básicas. de. la poblaci6n o 

si dichas mercancías, como las segunda~, aún no satisfaciendo '. 

necesidades básicas, fue~~n de importancia econ6mica (en estos. 

úl timos inclúyense las industrias de ensamblaj e que. g.e.peral'.? re

gular ocupaci6n). 

Beneficios concedidos: Franquicias a las importaciones 

de bienes de Capital, materiales de construcci6n, materias pri

mas y productos intermedios para la elaboraci6n de productos, -
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condicionados a que dichos bienes sean Itindispé.r1SableS para la 

industria o de que no s'e produzcan en el país' erl.' cant id~des su .... 

ficientes il • 

Otorgó exenciones sobre: 

- el establecimiento o explot~ci6n, ~roducción o venta 

de los productos; 

el capital invertido de la empresa, y 

la renta proveniente de la industria 

Plazo y Porcentaje de exención. 

Para Industrias Necesarias: El períOdo de exención para 

la franquicia de importación fue por 10 años; por 5 años con -

exención total de impuestos para explotaCión,' capital y renta, 

y para los otros 5 años con un 50% de exenci6n. 

Para Industrias Convenientes: Franquicias a la importa

ción de bienes de capital y materiales de construcción. por 8 a

ños; reducción del 50% del impuesto sobre la explotación, la 

renta yel capital invertido por 5 años y del 25% para los últi 

mos J años. 

Disposiciones Específicas en cuanto a exenciones. Disp~ 

so dicha Ley que t~.l!l?i.én .se otorgara exenciones a: 

a) La;::$.l11pqJ;"t.t;l.ción de: materialE?s y bienes de capital pa-

.... ~raindu$trias.que incrementaran'la producción manu-

faptu,rGraexistel'lte, ya - fueran. ést os n'ecesarios'jo':';'¡'-

conveniente$. j., .• ~ •• 

b) Al capital de ,las empresas siempre qUE? el 50% del -

monto total ,fuera de· origen naoional o centroameric~ 

n0 1 estal;>1:ecié~?-Qs~ una igualdad de derechos sobre -
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. l.as. acctonas, por parta de l.os nacio~al~s .. ~uandose 

tratara de inversionistas en sociedades an6nimas. 

c) Se estipul.aba el. proceso l.egal. a seguirs~ para .la .s,2. 

l.ici tud y concesi6n .de las exencion.t3s·90.r;J.. .. l.as exige!! 
• • _, • .' .,. ''': • ,~. "-.' .ro ,~,~., "!~:. I •• 

cias de 1.as pruebas sobre nS!-<?.io.p~lidad de 1:a persona 

industria1., cl.asificaci6n de eilipresas y otros, ini--

ciando dicha tramitaci6n en 1á que fuera la Direc--

ci6n General de Comercio'~ Industria y Minería hasta 

que l.as Secretarías de: Hacienda 'y Economía resol.vie-

ran en úl. tima instanci·á.:; ... habiendo conóc.idci~:- de dicha 

reso1uci~n'la Corte de Cuent~s. ',' .', 

Observaciones a dicha Ley~ Dio margen para que ~a parti 

cipaci6n del capital extranjero excediera él 50% 'SO' pretexfb de 

que fueran industrias que 'demandaran fuertes invér-sdones yade-

más dieran 'mejor trato a las industrias necesarias en relaci6n 

al dado a las:convenientes. 

Guard6 e'sta Ley resabios del oividado liberalismo econ6 

mico y dej6 expedita la posibilidad de la libre inversi6n ex---

tranjera~. . ,', 
. ,- ~... .-. - .'. . ."-

Reformas realizadas en enero de 1955. Se incluy6 en las 

i'ndustrias de iniciaci6n,' industrias qüe fabricaran pi'oduct os -

'existentes,. pero insufi,ci¿'titertle'tlte para e~ ;¡Ó"erisúmo y con costos 

ci6n de materiales para construcci6n hast'a: 'p'ara viviendas de-

'50%'y 25% de redlidc:i'6n·¡'para. ;'cadá'"5 ';·áñó's.· '.:' '. ' ... :.:' 

'En ~~m:á~'2'o ":d:e ~29j6" :se h'áé-e ·Te. ':Seg'ÚndáRef'orma y se dict6 
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los art~culos importados fueran'ij!l'dispensables" a· 1.a industria o 

no se fabricaran en el país, o de hacerlo, fueran en cantidades 

que' ~o permi'tI~~a~~::'ad'qii'i:rirlos "fávorab1:emente~', La exención a la 

importación de materias primas y pl.~oductosintermediós quedó ,SH 

pedi tado a que la i.nversión de' lae~presa" fuera cuant :losa, de-

tal modo que el costo de dicha materia influyera en los prec~os 

de los productos acabados; se agregó por otro lado, que esta --

exención obedecía cüando con ello las empresas crearan ocupa---

ción para un regular número de trabajadores. 

A - 1.2. ~ey de Fomento Industrial. 

Entró en vigencia el 18 de enero de 1961 con la aspira-

ción de contribuir a mejorar las condiciones de vida de la po--

blación mediante un mejor desarrollo industrial. 

Objetivos de esta Ley. Procuró el fomento de las empre-

sas que: 

a) Transformaran materias primas a productosinterme---

dios para un mejor aprovechamiento. 

b) Conservaran y procesaran recursos naturales para su 

mejor utilización. 

c) Ensamblaran piezas prefabricadas e 'i'nvirtieran sumas 

importantes. ", . : . - .~" 

- ',-
;."- ,',' 

Clasificación'Indust';i~l. Al' igual que la anteri-6r:Ley, 

dividió a las industrias en: de Iniciación, las que produjeran 

art~culcis no fabricados en el país o las ya establecidas Que~

usaran' técnicas" yequip'óS: modernos' en el queb.acer:,'pr:¿¡duct i vo; -

de Incremento 'ia~ excluidas de lasanteri'ores. ksuv~e~~:·,:.)§¡.íñtzéá:·s 
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se consideraron como ,Necesarias y Convenientes si producían ar-

tículos de demanda básica y:de importancia económica para el --

país. 

Beneficio~ otorgados a plazos y porcentajes de exencio-

~.lI Para las industrias de Iniciación Necesarias otorgó la -

presente Ley, franquicias sobre la importación de materiales de 

construcción, materias primas y bienes de capital por un perío-

do de 10 años; exención t,otal de impuestos para 5 años sobre el 

establecimiento, la renta y .elcapital invertido, y redt:tcción 

del 50% de los mismos impuestos por los 5 años siguientes. En 

cuanto a las Industrias de Iniciación-Convenientes se les conc~ 

-dió~ranquicias a la importación sobre los mismos rubros ante--

··-riores por 8 años; reducción del 50% del impuesto a la importa-

ción de materias primqsy otros .. rubros y del mismo porcentaje -
~. ':' :::7 :.'::,_.:.~;.~ ~:.\ ~:~:'_:J 

,al impuesto a la renta, explotación al capital invertido, para 

5 años en ambos casos; reducción del 25% para todos los impues-

~- t os mencionados por los 3 afios siguientes. 

Respecto, alafl industrias de incrementos" necesarias o 

convenientes, gozaron de esta Ley, de exención por 5. años a las 

franquicias de importación de materiales y bienes de capital • 

. ' ,La .ex~pci_ón ~e, franquicias a la importación de materias 

primas y otros artículos por 8 años se condicionó a que la in--
"~;.' .. 

dust.ria demandara fuerte inversión de instalación, generara ba~ 
:-', : , ' 

. "':....;~.' .... , '; ~ .. :_".~ .. :. ,,'~:.:~' ',/ 

·t.an,te ocupac.i6n, .. -reduj.era los precios d~ venta, etc. (Ver anexo 
~ ."" : . ";- ~. :', ".:,..:. . 

.. Nq,. 2) ¿~:<,', .. J' .'",':::'. 
',' ...... . 

~.:,/ ••. '~ .. ;Requl;,sitos .9.u~ .. esta .Ley" ~igió para gozar de sus benefi 
.ti). - - - .... 



~. La persona, natural o jur:!,·dica" ~indt¡stria+, le',fu~.:é~igi,.-
_. .' ' ..... "' .• ", !. 

ble que el 50% del,ca,pital debia .. ser,.sa.lv~dore.f,io,l(que Usara .-
," . -' '.":.. " -_." .' '. -. . 

en.lo posible mat<?rié;ts primas de 9rigennaciQPa.l y cuya,prduc~ 

oi6n tuviera un destino, prioritariamente, al consumo int.:erno; 

que se les permitiera control de sus mercancías importadas, so-

bre su producci6n y situaci6n financiera y finalmente que des--

pués de habérseles concedido la exención no pasaran más de dos. 

años para iniciar la producción. 

Otras disposiciones específicas. En éstos cabe mencio--

narse las siguientes: las franquicias de importación se conced~ 

rían cuando los productos impqrtados fueran escasos o no se pr~ 

dujeran en el país, lo cual debería ser probado·ante los minis-

terios de Hacienda y Economía; en general, las exenciones se---

rían excluidas para las empresas o socios que estuvieranfavor~ 

cidos en otros países con.estímulos fiscales similaresi'~~ ha~ 

rían extensivas para todas'las empresas que procesaran una mis-

ma línea industrial. Se estableció que la partiqipaci6n de capi 

tal salvadoreño, en caso de sociedades fuera del 51%, aunque e~ 

to fuera objeto de reducción según lo dispusiera el Ministerio, 

de Economía. 

En cuanto al procedimiento para soli.citarlos benefi---

cios, brever:n.E:1nt.e Se procedía .as.í: ,la empresa present'aba ·'solici'.:..i 
.... . .. '" .. '.._,.:- ~ "-' ... .;', .~: .. •... .' .' 

tud de protección ,de la ley ,al Departam!3nto dePromociór.(:Eco-ho;,:" 
.:= :_:: . . .: .. ,~. ':'- ,', , . '. : ,".' -" . ,: .~-

mica del Ministerio de Economía, hOY'extinta" adjuntandP' a ella. 

document os probat o~:¡'os sobre nacionalidad, de l,a. pe*,song; e111pr$~ 

I7 Capital poseído por centroamericanos qe orA:?"€ll1 o e.;tranjeros 
:residentes. e.p el paí_s.i..~-.,l,~~:'.~.:' .... :-_~'-:_ ... -··::~::~~r~ .. ;~·,,:· 



·sarial.,:ápór'te'SdéLcapi tal'· 'de los' miembros de la Sociedad,' per

"sciheria 'juridi<ca ~dEr\éstayotros 'complementarios sobre' la"sitüa 

·ci6.ri· técnica y financiera. La re$01u~i6n "s o;b1:> e , la e'~erici6.ri la -

daba l.a Secretaria de Economia, después: 'de contar c'ün 'i~ opi':"--

n:í.ón: de Hacienda en materia fiscal, en donde se especificaba la 

cEtlificación de la empresa. Conocia de ella también la: Corte de 

Cu~ntas y la' Dirección General de Renta de Aduanas. Se fijó la 

suspensión de los beneficios pexa las empresas que incumplian -

lo'estipulado en la Ley,' las cuales debian pagar los impuestos 

dispensados ala importación y derechos consulares excepto el 

material gastado en la fabricación de productos vendidos. 

Obs.~rvaciol1§;.@.: persist ió la preferencia de las indus--

·tr·iasdei.tlicí13.ción, en····cuanto al p'orcentaJe } periodo de exeh;" 

¿::i6n, , sin' qU'e ello obedeciera a un cr:í. terio real, pues nci todos 

'los p-roductosconsiderados como de iniciaci6n eran por primera 

vez fabricados. 

Reformas hechas a esta LeX. En enerode'1962, además de 

las que se· incluyeron'en los beneficios otorgados, plazos yexen 

cione's, fundamentalmente, se señaló el de reducir nuevamerite al 

50% la participaci6n en las Sociedades del capital nacional qu~ 

da:ildo siempre a juicio del Ministerio de Economia la reducción 

'Cl~'dichos; porcent aj es. Tambitn: :l:;'e re'forinó's.'lo' cóncérhi-eilt e a' la 

·t'ranii taci,'ói:í"de'los' benefi6':ro~r y e'l' ret i.ró: d'e mi:it-éi(fá:1:""'o'mat e'rias 

pi-imas '{inpo!Jtádá:S d~ "1~$-: adúanas ba:Sié1'1dolo más: ágil~:én ~ bénefi

'cId' de 1'613;' ámpr'ssarios', 'inedftimt:ere:g:tstros' pr6~isidnale's" de las 

p6lizas de importación • 
. :.'y-,', 

-' 
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das a lograr un mejor desarrollo industrial, enmarcado, una vez 
. _,', '::. ,w.: .. ', . . .' t 

condicionadas las industrias de ensambl~, envases, etc. a ese -
. :-..~ .... .~. .', ':- . ::: . 

desarrollo, franquicias y .otras exenc~ónes.~e impuestos, e~i-",":~ .. 

giéndosele mayor ocupaci6n de mano de. obra, inversiones inicia- .. 

les "importante~"Yy mayor aporte al Producto Nacional. A las -

industrias existentes tomadas como necesarias las incluy6 como 
. ~ :'" 

de iniciaci6n siempre que ocuparan en un 60%, en concepto de v~ 

lor, de materias primas con procedencia regional. Los efectos 

positivos de las exenciones se trasladaron hasta la reducci6n 

de los impuestos al consumo, por las empresas .amparadas, de la 

materia prima y productos intermedios que demandaran, cuando se 

dieran situaciones competitivas. 

A - 1.3. Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Des 

arrollo Industrial. 

Instrumento de.!ntegraci6n Econ6mica, suscrito el 31, de. 

julio de 1962 en San José Costa Rica y puesto en vigencia junt() ,' . 
. . .. } 

con su mismo Protocolo o "Tratado Preferencial a Honduras il el.-

23 de marzo de 1969. 

Su campo de acci6n es de mayor alcance y anula lo norm~ 

do por las leyes de fomento nacional·, excepto en "lo que no se 

le oponga n • Y 

Objetivos del Convenio. El presente Convenio persigue ... :. . :-. (\ .:' :"" :. ;. ." . ....- ... 

fundamentalmente crear un regimen uniforme. de estímulos fisca--
o o.. ~~. "'¡ ,: '::;" .... :.... ~.' :; ':':.:'S~. ~. :-'j."-;. · .... i.:· ':.' " ' .. : . ":'~.-. .,'. :-'. . ".~ ":. :'EX,I 

El.; término "important.e" no queda Pien definido' o ·!l0 def:i,n..~ .. -';!". 
qué se debe tomar como tal respecto a la inversi6n. Importan 
te en cuanto a su monto o a sus efectos derivad9.s. . ": . '.<' 
Para El Salvador no se' deroga, respecto al Convenio, el %-
con que debe partic.ipar el ;capital salvadoreño· en;.la,s .. soc.i~~,:~ 
dades industriales, así como el procedimiento a seguirse pa
.ra. que una persona' manifieste su oposioi6n a 'v.n~k;:ex?n.~"i6n· ·.s..2;;,') 
licitada. 
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; 

les al desarrollo industrial y econ6mico equilibrado, la necesi 

dad misma de ia integración y la fijaci6n de montos y plazos --

uniformes de las exenciones a nivel centroamericano, para las 
" -

empresas calificadas como nuevas o de ampliaci6n. Pretende el 

beneficiar además de las industrias manufactureras, otras acti-

vidades productivas y extractivas. 

Requisitos para la Incentivaci6n. En base a los objeti

vos del Convenio, la incentivaci6n se circunscribe a las empre-

sas que: usando técnicas modernas elaboran productos importan--

tes para otras actividades industriales o para el fomento y sus 

tituci6n de "exportaciones e importaciones, respectivamente; que 

usen de preferencia y en mayor cuantía recursos nacionales o re 

gionales, materiales y humahas;-
/ 

Clasificaci6n de la,e emj2resa.'s."-Las condiciOnes anterio

res sirven para establecer tres" 'c-;;'-t~~~~ias" o -~~upos de empresas: 

Grupo "A1J , que comprende aquellas que producen desde materias 
" " 

primas industriales, bienes de capital, de consumo, envases y 
:) '.( .' . 

productos semielaborados, ocupando el 50% de materias primas, 

envases, de origen centroamericano. En el Grupo "B" se sitúan 

las empresas que además de producir materias primas o productos 

intermedios, beneficien la balanza de pagos, generen un alto va 
. . . . . ". . .-.; .. ,. '- ',' - - , :;.:, .. , .' ¡.;) ¡ • 

lar agregado o que ocupen total o -eii-mayo"z:,- "c"á."riEtd€i"d-maFerias 
• :".', ,", •••• } .; • o', i'.. ,,' ~.~._. . ... ,',:, ,;';'.),';.,1 .;,..': .,.:"";.f.G :,:';,":' . ··I •• ~: .. 

primas, envases no centroamericanos. Para el Grupo "e" quedan -

industrias "nuEivas "l'%i"s"~-(iue' pj;,'oduzcan art~:t1:/i.i:ios xibfabricados -
., ...... . , "-) .r. . \ ~.~ ... :~. "'~ ~'; : .. 



tas" "óótidiciones;':' 'cub'jFit-"buéna"parte . de <I¿·l demaiida insat is'fs'cha': 

d'~'l" m'ercacto naci"Onai" y~:qü'e' 'ai" int':t·ó·aucirfÍibti!:!yvbsi:me·t;ód'os dé·.';j:,rO':" 

cesamiento para. incr;ementar l'a p;&:o-ai:'fct1vidad 'y reduci'r; 1:0-5'- bbs;';" 

tos, transformen de ese modo la. estructura induátl:.:ié,l.·,:- ,.i"; ...... .. 

'-"-.:~ ' .. ;. 

redübci6n de impuest os y cor.ices"ib·n.es de' franqu'iciéis¡ con :·rel'a"':;;" 

ci6n a las leyes antecesoras, se mantienenigua1.es y 'en ·'él Con

venio opera as!: (Ver' Anexo No. 3). 
~ ... --, .. :.; .. 

I. Exenci6ri de dere'chos de aduana y. otros conexos de"a!: 

t"I6üiós que carecen de' sustitutoS e indispensables para el :pro

·cesamien.~·6· .. ~hdustri.al:';· 

:···-b) ···Materias· primas, envases y' productos semi elabor§:. 

dos; 

'c) ·C6inbusti.Ble, exc'epto' gasolina. 

II. Exenci'6n tOtéÜ de impuestosob:re la Renta y uti1.id~ 

cÚá's siemp.r>e· qU'e 'no .: gocen' dél (müilIDo' 'derecho . en . o'tros países ·a ;.¡,.;... 

:' causá de" gravámEúles 'de' cJ'er~:f' írido1.·e.~~ 
. , .... : 

nio énre·lac·i.'6n a las actividade's industriales. 

,Se ag;rege. que:' '·2 as' . empresas .que produzcan' mat er±'¿'s ·p.r>i":":";' 

mas indust·lfia1:·es o bienes' dé c'ápital, . ocupando'. en 'u.ri· 50%' rinat e' .... ..:.:. 

r:fas 'p.r>irria'Si 'c'erttroamericanas :deI total oCtip'add> gdzaráA' de exen 

C-iór.ies'··de· los 'numerales II y 'III;' po:';' un' :'periodo' de '2 'ai'lbs' 'trtás'/' 

. Fechas de Inicios de las-Exeric:i.,:óti~·s~ ':La exenci6n·'.~de1. ·: .. Im 

PUEist'o:"a la Re'nta es' v~gente "al iniciar '~la e'mpresa su produc--

. ci6n' yá··parf:rr· dfh. '~J·e:Xt·6í·cdo' impos:itivo·'·Yi'S'í¡·:ya se- énot1e:ntra'::.-
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en período de producci6n, cua~cio en.t~e en vigencia el Acuerdo. ,o 

Decreto de clasific~ci6n. Sobr.~. ·los Perechos, de;, Aduana Y.. otros . . . . . . .... ' . '.. . . . '.' ~ '. ~:' 

.. conexos la exenci6n surge. efecto ~,_p?U't::].r:··4el. momento de la pri. 

mera imp~rtaci6n. 

Procedimiento para acogerse al Convenio._ Las autorida--

.des administrativas en cada pa::f.s, encargado del Fomento y con--

.. .tr'0l industrial, reciben de las empresas que solicitan el ampa-

ro del Convenio cierta informaci6n básica: nacionalidad ,de la ',-

persona.empresarial, monto del capital a invertirse, localiza--

.ci6n de.la planta, cantidad de materia prima y otros ins1;lmos.--

que importará en los primeros cinco a¡"íos,. laclasificaci6n"soli 

citada, y un estudio t~cnico-econ6mico (mercado, inversi6n, ma-

no de obr.a, materias primas, costos estimados y capacidad inst~ 

lada). 

Posteriormept.e .·una Comisi6n Asesora Nacional presentará 

el dictamen de la solicitud, pero es la autoridad Administrati-

.va quien resuelve sobre el Acuerdo o Decreto de exenci6n en el 

que se considera la clasificaci6n de la empr~sa Y.los proquctos, 

los beneficios concedidos, el plazo para el comienz.o y finaliza 

ci6n del montaje. y producci6n de la planta industria1:~ Con el -

objeto de conceder .el amparo, sin;oposici6na la,clasificaci6n 

·pe las sQ·J.icit4cie',s .presie.ntadas.,,;Lnfo~nla la. ,aut,qridada,d ... . ~:." '. '... '.- ., .- - . " .,'. - '."' ',.' .. ' ... ',- . .', . ,: '-. . ' . , . ., 

de ello a los demás.;:go1J;i.:~.r.f.l:os.: , .. ,'L" . .-
!,,;.:. ::\.::- ,,-,' ..... ~ ................. ~ ....... ,,,~~..... -. ~.- ...... - ...... ~ ... --- o ~ o" ,,_ , ••••• __ .............. 

LO$ r.es~t.antes; ;cap.~;t.u:19sgel: pop.venio s,} . .lCesivamente se 

re;ei;eren a la.: susp~p.s.::LQn· :de;: los. penef':k.c.io$:,la preferencia de: 



los organismos públicos en cada país de los productos centroame 

ricáhos, la'ratificación; d'éi Convenio por los Estados signata-

"'·rios y ;ias'DisposiciCine~'Transitoriás ent":r~las que están la re 

cla~if±caci6n de las embre~as, suspe~~ión de concesiones para -

importar:materiáles' de construcción, favorecimientos con subsi-

dios a la exportación, concesión de beneficios 'a empresas pro--

ductorasde'los mismos articulos después de terminarse los ben~ 

ficios concedidds por las leyes nacionales, exoneración de im--

puestos a la Rent'a y al Patrimonio a empresas ifnuevasll de los 

grupos IiA" Y "B", suscripc'ión del Protocolo para estipular el 

regimen de'incentivos fiscales para 'industrias farmacéuticas y 

medicinales, 10 mismo que para las actividades de ensamble, la 

clasificación de las empresas del Grupo"AiI l{t'erál'a) del artí 

culo 5 del Convertio f/.lismo. 

Observaciones ~ Se lE) concede toda la fiabilidad a la i,g 

" formación que los empresf:trios tienen qué' presentar al solicitar 

'los beneficios del Convenio' a tal grado que son ellos mismos 
.. , -,,-. 

quienes tienen que señalar sU:,propia',clasificación en .. base a la 

información. Se muestra más condescendencia en cuanto al trato 

indiscr:Lminad()'del cap:Ltai invertido cualquiera que'sea'su' ori-
_.,_. • ' .• f.'" " ' -,' . 

.:;,' 

;,gen y cuaiqu:Lera'que~' sea la magnitud de+;':~ismo pa:¡;a ,la.a,s;i.gna--
,-'>' v.,.' •• 

"Í O" 

.. R:ión¡je: ,-1.og::p~n~ficiqs~ ,P~rece;-sel',.que ,10$; Ci'itE..ri.OS:Íis:á.dd~ pa-
• ;. : _. '.:. • :-'; o",. ~:. ~:_ "~ : • , .' 

r~: c,1.a.s{i~c~~:' las empresas qentro del"grupo'''A'' no 'l3oii;'muy.pre-
. .'. ,. ... ~". . r:' '., .' . '", . '. ~ .~ . 

.... :.,. ,' ... ::' 

cisos encuant o a _,.sepalar :1:ét', forma de.' medir las inci.dehcias eco 
,~ -'.: 

nómicas de dichas empresas. 

A - 1.4. ~eyde Fome~to de las Exportaciones. 

Fue emitida por Decreto Legislativo No. 248 e2 3 de no-
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viembre de ~970. 
;:.) 

Objeto de esta ~ey. o.torgar,inc-entivos a las empresas 

industriales que operen dentro df3.1país con el propósito de ex

portar sus productos f:tf.er~ del Merc.ado Común Centroame.ricano, -

lo que a su veZ puede .promover ingreso de divisas para refuerzo 

de ~as reservas int .ernacionales·. 

Sujetos de Incentivación. Gozan de los beneficios. de es 

ta Ley, las siguientes industrias:lI de Exportación Neta, Indus 

trias Mixta? y las Comerciales de Exportación. Las tres catego-

rías de industrias tienen modalidades diferentes y más la prim~ 

ra respecto a las dos restantes en lo que se refiere a la .conc~ 

sión de beneficios. 

Beneficios Co.ncedido..@. 

Industrias de exportación neta: A estos se les concede 

exenciqntotal de impuestos a la importación ,de maquinarias, r~ 

puest_os y equipe:>;. franquicias a la introducción de~ materias pri 

. mas, envases, productos s(;¡m;i elaborados y lubricantes; exenci.on 
. . '.":' 

jJ Industrias de Exportación Neta.~Exportan toda su producción 
a países no signatarios al Tratado General de Integración 
Económica Centroamericana. 

Industri.as Mixtas. Una part!9 de su producción la de.atinan al 
Mérca-do Común yla otra l.a·exportan fuera de éste. "S'e'consi

:!'. derar~nc;1.en·tro .. de. e.s.tas i:nd_i,.l~trias, las que organicen su pr,2 
ducción por su cuenta' y rí"esgo bajo sistemas de sUbcontratos. 

--> "Empresas C'ortiercia1-es. 'Nada :.más 'expor.tan artícu1.os.,'manufactu
rados, artesanales o agropecuarios no tradicionales, de ori

_ ... ' ..... g$n nactl.on:al<:·Ú' centroamerica.n<:rá, ,a países ,'f\.fera.d:él ':Mercado 
Común. Por acuerdo del. Ejecutivo en los Ramos de Economía y 

CJ";';' LAgricúl-tura ~y .'Ganadería se.·'dé'terminan la. l,;ist'a· de los procluc 
tos agrícolas no tradiciona~es. -

. ,_, ....... ~.l._ .. ¡~ ,.J:-:-': ~-.-.::. _j~_ -,' 

•• M. ~ ___ • _ ., _~ 

.'-', ... 
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del Impuesto a: 1ia oReP,t~1 ::,~:x;"C?pt.o', a 1its'¡'persona-s industriales 

que estén gravadas en su pais'"ct"e 'brigén:":c~bn':-otTos 'i¡inpü€i'sto"~"'que 

inefectiven e~'tEi'':heneficid{:'~xenc'i6n'' total de;: los 'impuestos so-

bre los activos y el. patrimonfó~=' ,:"\, , " ........ 

Industrias·Mixtas. ' El.: :,benefie.,io p'~ra,' €1st as empresas se 

da en la devoluci6n de 'los impuestos,:s'o1;>re, los articulosqb1e";:e~ 

'portan" 10 'que, posteriormente' Ei"é:' exp1'icará. 

Empresas Comerciales de Exportapi6n. Las personas natu-

ra1es o juridicas gozan de exenci6n' del "il1lpues"to a la Renta re-

ferido a las utilidades"netas' obtenidas de 1a~ 'exportaciones'; -

siendo el beneficio ext'ensivo a la empresa en si y a los soci"ós, 

particu1.arménte, al' tratarse de 'Soc'iedades; se 'exceptuá este in 

centiv~ cuando en el pais de origen estos sujetos tengan impue,2. 

"':1; 96 ,de igual ,naturaleza que anulen este 'be,neficio. ' 

Procedimiento Generai para obtenerlos beneficio~. La 

'c1asificaci6n de la industria es solicitada a la Direcciqn'de 

'Industrias, Ministerio: de Economia, 'adjuntando' al 'hacerlo, un' 
, ' 

informe técnico-eC"on6mico dej: proyecto. De 'dicha solicitud 'dd"ng. 

ce. 'una Comisi6n Asesora Nac:toria1. 'Opina para >que dictamin'e:-:ia -

Direcci6ii de Industrias y 'al final ei r-anistérfc{ 'de Ec'ohom'ia' 'r~ 

suelve después de tener' 'la 'opini6n fiscai "Ciel i1inist"~ri¿;:~ de/Ha.-

- .: ", ~:: "- '" :. 

.. ,-','3,\""', "Sobre~"la:-nevb2u-C'i6h"'de':Iinpuestos. La devolucf6it dé ib~ 

- ifnpUest'os-á las' empresas M'l::xtas":~e det:ermina sóbr~::'los,p¡:n .. -5~:rlt§: 

'jes ya pagados por las materÜls', p'foiirias',' envases y prbduct:Ó's: ée 

mi terminados, us'ados para la'''pÍ'iódUcci-6n 'de' l:b"s" produc't os""''a,':' 'e'Si.¿.

port arse,. Es te" ac'tcf-' "d evo lút'i V6cpToc~dera:~' 'cuéi!:J.dó l.~;;{exj;"or"Hitc':ión 
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de los .. productos acabados, J:apaíses fuepan .. delMercadoComÚn _-

Centroamericano, secomprue-be con lap61.ize¡. respectiva y en le¡. 

de importaci6n (póliza)' se manifieste el des.eo de· solicitar la 

devoluci6n de impuestos correspondientes. Este reintegro de im-

puestos es posible si por los bienes importado~.:, introducidos 

i3-l país un año antes a la fecha de exportaci6n, han cancelado 

los impuestos debidos. El Ministerio de Hacienda es la Secre.ta-

ría que resuelve sobre dicha devoluci6n. 

Las empresas comerciales de exportación po~el hecho de 

adquirir productos de las industrias Mixtas, tienen derecho al 

reintegro de lOs impuestos que les corresponden a estos últimos 

y que recaen sobre la importaci6n de materias p;r-imas, envases y 

productos semi elaborados.' 

Del Regimen AdLl;.ane:po para Industrias de Exportación Ne-

ta., S.iendo industrias cuya producci6n es s610 para la· exporta--
- " - _.' O". • •• 

ci6n cuando se destinan a transacciones mercantiles. inte"rnas, -

con licencia del Ministerio de Hacienda, procede el pago de im-

puestos a la importaci6n. que hayan hecho. Por otro lado, la en-

trada de los bienes' importados. para estas industrias es objeto 

de c.ontrol aduanero e implica limitaciones tales como:: 'plazo de 
~ 

permEj.nencia de l$.s mercanc'fas' int'erna.da.s~~'en los recint.os .fisca .... 
~ 

les; prohibición de la venta y el uso no convenido de lo.s'·ibie~.-

ción ·0 si el c-ompradorgoza,de, lo:s'.·mismos beneficios . .para. im-'-

·portar. ·.Cua:r1do,las".empre~:i'a;s)''pertenec·en 'apersonas nddomicili'a,,":, 



del derecho' de repa:ft'i~s'elibreme.rite las' utilidades netas. 

El título V se réfi\=ir~ a Disposic:i..ones Generales tales 

como la cancelación de los beneficios para las empresas que no 

cumplan con la Ley; estipulacd6n de multa si no hay caducidad -

de los beneficios; emisión de' 'reglament os int ernos; el cost o --

del control aduanero y fiscal; el tiempo de duración de los be-

neficios y las Disposiciones Transitorias" 

Observaciones. No es explícito sobre quiénes'o qué org~ 

nismos int egran l'a Comisión Asesora Nacional. Es generosa en 

cuanto hace exencióride impuestos a la Renta para laemprosa y 

los socios individualmente, 'lo que significa mayor sacrificio -

fiscal. En definitiva' con esta Ley el Estado parece no salir --

ventajoso puesto que'con la devolución de impuestos para incen-

't'ivar la exportación, los ingresos'corrientes pueden reducirse. 

qA - 2. Organismos dé Fomento y Control Industria1:.. 

Se ha establecido ya un marco legal al cual correspOride 

otro que llamaremos Institucional que comprende todas las entid§:. 

des o instituciones creadas' qué se encargan de hacer prácticas 

'las polític'as de incentivación de manera directa algunos, y ---

otros, indirectamente. : ... 

Para una mejor ubicación las dividiremOs en dos grupos: 

",: Nacionalesi'y RegiOnaies. 

A' 2~' J.'o" Organismos' Nacionaiesr ,., .~f:, .-:~ . 

particulárii.tent'€~ nuestro' país desde que se dictó. '.la "L'ey 

de F~iii~nto Industrial en 1962, ha:: fenido 'que estab'1'9cer"a1.gtinas 

'bfiCinas estatales par>ael foméiLt6<i:écnico:, ,fina.nb'ierbYde':co,n 

trol al desarrollo.1ndusti·i:;a1:. . :\. . .' 0"0--" 
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Actualmen.te funcionan como instituciones de' control: 

a) La Dirección de Industrias, adscrita.alMinisterio 

". «<1e:·.-Economía.;. 

b) El Departamento de Asunt.os Industriales, dependencia 

del Ministerio de Hacienda. 

c) La. Corte de Cuentas de .la República •...... 

A 2.1.a) La Dirección de Industrias. 

Su función primordial es la administración .deJ.as Leyes 

de Fomento a·la Industria, Minería y Pesca. Funciona desde 1957 

organizada con el nombre de Departamento de Promoción Económica, 

siendo las funciones de este último organismo las que tuvo la -

ext int a. Direcc.i6n. General de Comercio,. Indust ria . y Minería en-

t.re las que ?e .de¡pJ:aq,anel·:t'omel1.to y regulación de la pezca" la 

repolución sobre licencias mineras, de importación y exporta-.... -

ci6n de produqt os,. conocimient o de la diligencia péi.ra la conce

sión de beneficios a la industria, etc. Esta depdndencia para -

su adecuado funcionamiento mantiene contacto con otros organis

mos entre los que están la Secretaría del Ministerio a que está 

adscrit~ y los departamentos de ésta, con la Direcc.ión General 

de Integración Económica, la Secretaría de Hacienda particular

mente para la administración de ley-.es de incentivos' fiscales. 

Tiene menos relación con el Consej o Naci·onalde.Coordiriacióny. 

Planificación Económica (CONAPLA~) 1.,.~}:::g;-p;s:t=btut():~Sª;¡:y?:S1o.r.eño "dé' 

Fomento IndLu:¡trial ;(INS:A.JfI) ¡. ¡e1 Bancú, .Gentral . de ReseJ:':>va (BCR) , 

la Secret.qría. PeJ;'P1a~en.te d-e··,Tnt.egración Económic.a (SIECA), ·la''';''' 

A,.$qciación$a.lvª,doref\s,; .de . Industri.ales. (ASI). y dtros órganos;,":"

afines. La organización de su pers'onal.se:puede apreciaren ,:el 
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siguiente cuadro: 
. " ~ :¡: . ' .. 

C u a d r o No. 1 

Número Total de Personal1. Distr·iouci6n. por olase y unidades ad 

ministrativas de la Direcci6ndt;i Industrias 

Unidades 
Adminis
trativas. 

Dirección 

Secretaría 

Jurídica 

Registro y 
Control In 
dustrial. 

Proyectos 

Licencias y 
Franquicias 

Pezca y Caza 
. Marítima 

T o t. a 1 e s 

Direc 
ci6n:-

1 

1 

Prof2.,. 
sional 

2 

.5 

7 

Técni 
. '-
cas 

. :1 

1 

1 

i 

2 

6 

jl,dmir:¡.is
t'ratlvas 

2 
'. '.' .. 

2 

2 

4 

4 

12 

7 

33 

Otros 

, . 

1 

1 

Total 

4 

2 

4 

5 

10 

13 

10 

48 

Fuente: Ministerio de Economía Direcci6n de Industrias. 

El número.de técnicos con que cuenta el Registro ,y Con-

trol de Industrias, así' corno en LicenciaS y Franquicias, es in

significante (uno cada uno) . en relaci6na la funéi6n que c·ada',... 

"Ant eriorment: ª ':'exi:st i6 esta :"·dependencia con el;:tr6mbré.·de 

Secci6n de Control Fiscal de Leyes de Fomento • 

. Su función actual· és·::registrat- "lacalificaci6n de impo!', 

t aciónés' en :··base~:a:l¿S·:'befiefidi.ci$"concédfdbs e:;infbí'mar· a :.1á::.;);-
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Subsecretaría de Hacienda para acordar las franquicias respect~ 

vas. 

Dentro de sus . funciones mant ::Lene vínculos·· priricipalmen':" 

te con la Dirección de.In:dustrias, la Secretaría de Hacienda, -

Dirección General de Aduanas,. Cort e de Cuent as y secundar·iamen-

te con otros orgarii:smos que en cualquier forma se relacionan 

·con su· trabajo. 

La organización y distribución de su personal' es comO 

sigue: 

Dirección ••••••••••••• 1 

Colaboradores ••••••••• 5 

Secretarias .0 ......... 6 

Auxiliares •••••••••••• 5 

Otros ••••••••••••••••• 17 

T o tal ••••••••••••• 34 

Cuenta con cuatro secciones: Jurídica, Recientos Fisca-

10s, . Licencias y Franquicias y la .~E: ~~é:-?:.:Lsis Financiero, cada 

uno de los cuales tiene atribuóiori&~eépecífica~. 

A 2.1.c)~ba Corte de Cuentas de la Rep6blica. 

E:J- hacer. referencia. de e,st; a .dependencia es· sólo para s.§t 

ñalar que dE?ntro de su.s fun9iones generales, está la de vigilar 

por el legal y adecuado uso de todos lo!?", r:ec1,lrsQs' públicos~ y. en 

el caso particu:¡'é3.r qqbrce, . . la!? frar;J.q:l,2ic:t?s·.~ y:~e~en~j.or:tes i C9n.9~d-i-:': 
• .... ,. ,. ,,~, .. ->l', ...... ~., ..-.... ' .... <o •••• ~ _, • .- .... _ ........ , ••• o·, ...... -'o. ' 

das. yde.1:- .'(J.so. qye· d~ .~l.las .. se haga-,pori:p§l.r:f;e::c1;e las industrias 

beneficiadas. . .,:." .. 
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financiera y t ~cnica' o para pi:oIriJi;er :'y de ténder '-'int er~s es '4.:.:::.."'::-'.' 
asociación o agrupaciones ind:~.ist;-t;iales. 

Estas instituciones r~fer~das son: el Instituto Salvad2 

reño de Fomento' Tridustrial .(INSAFI), la Bancá.Comercial, la AS2 

ciació~:;¡S~l~~~or~ñ~ de' Industr~ale~.' :(ASI) ,;. l'a Cámara dé Comer--
~. ~:: "', .... .:.": :'. : .. :.... . .'. . 

cio e Industria, la Cooperativa Algodonera Limitada, la Cooper~ 

tiva Azucarera, Asociación de Ganaderos y'Asociación de Cafeta

l.eros, el Centro Naciona'l 'de Export aéiones, el C~n'tro Nacional 

de la Productividad (CENAP), la As'ociación Nacional de Empresas 

Privadas (ANEP). 

Merece especial menci'ón el Instituto Salvadoreño de Fo-

mento Industrial (INSAFI) porq'ue' 'es una 'inst itución encargada -

exclusivamente de fomentar las industrias mediante la ayuda t~c 
. -

nica y financiera. El Instit"tii?ó:: s¿lvad(;'~~:rió' de 'Fomento de la -

Producción Ó~NSAFOP) "se c~~:V¡~~te por' Decreto Legislativo .No. -

497 el'46de diciembre de 1961 en 10 que hoyes el Instituto --

Salvadoreño' de Foment o Indus trial. 

Su organización administrativa'· es la siguiente: 

La Dirección reside en un Consejo Directivo yla Presi-. 

dencia d~' la Institución; la"'Adm'inistraci6n'; en ia'" Gerencia y -
.. ::"»-~.: . . 

los Departamentos. . '.; -.. 

Entr'e" 'i~s Di~e:¿tor~:;s·j:qhe in.tegr'a:n ~l·'fCárii;;ejo.:: l:>irectivo 

hay un repre'seri't;ante' del sector indus.trial. yent're ).0$ ,~d~parta-
• .. .... . .-. .. . .'.:=;'"\Od .', " .• ' ~. .' 

. - ';;hi~4ht os se encuentra una: .. J.lamado ·T~cnico· encargado; ,~e la 'prepar~ .. ~. ~: ;" 

'ción de planes de ~omento Indus~trial; el de Se:rv.iciqE.:r ,~nd;~$~tri~ 

les que da ~sesoría t.~cnica? "empresas que' 10 're.qui:~p~n: .. y,;-~.oli-

citen; él Financiero, cuyo papel ·es de la creac.ión :.:d.,e ·,:::(-9P.q9~ de 
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inversión, concesión de créditos, supervisión de,ellos, y que ~ 
.:. l.": 

partir de 1965 se convierte, en SubgeX'encia Financiera, y e~,De

pa;rtaplento de Promoclón Industrial que estudia y evalúa los pr.2, 

yectos industriales. 

Los recuX'sos financieros, ,con que el INSAFI opera proce-

den del gobierno, la Banca Central", de gobiernos extranjeros e 

,~nstituciones financieras e internacionales; aunque últimamente 

ha habido tendencia 'en que los fondos internos sean mayor que 

los exterpos. Los préstamos de estos fondos los da hasta 2, 6 y 

25 años para el corto, mediano y largo plazo con garantía fidu-

ciaria, prendaria e hipotecaria, respectivamente. 

A - 2.2. Organismos Regionales. 

Estos han nacido como resultado del proceso de Integra-

ción Económica y dentro del Mercado Común Centroamericano, el 

cual con sus elementos característicos como la Unión Aduanera 

y la Zona de Libre ,Comercio, han obligado a contar con organis-

mas con funciones a nivel regional tales como: el Consejo Econó 
'. . .. -

mico o Comité Directivo, Consejo Ejecutivo, Comité de Coopera--

ción Económica del Istmo,. la Secretaría Perma?ente del Tratado 

de Integración Económica (SIECA), el Banco Centroamericano de 

Integración Económica (BCIE), el Instituto Centroamericano de 
r.: : ... \. 

país signat al('io ,al Trat'ado General de .Int egración. ":$.tJ: func~:ón,:

principal,es la de coordinaCión de la política eco21pmica de los 

mismos Estado,s y4irigir el -pro'ceso de, Integración mismo. Perió 
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se piensa en la capacidad tributaria del país. 

y cuando se me~ciona fa bapacidad 'tr.itiut'ar¡~ 'es porque' en:' 
, r' 

tre mayor' ésta sea, io'f3ihgresos que süsti.a"e \:il gobierno,' a' tra.--

vés d~ ldsirilpuestos, del sector P;;~V~d~'~ "~Ú)'ri'ni'a:yo~e~', y' atiriad~~' 

a ios otros ingresos con que ~ti~nta' el mismo gobierno púed~: é~fce:' 

,'hacerle frente a lós:'gastdseA el s'entido 'de detectarei mejor-'-
. . . '. .' . . : 

destino de los recursos para los diferente'~ sect6;~s'. Tenemo~' Em~ 

tonCes que h~cerla comparac:t6.n contaolE~ ~a.ra ver el esta'do finar! 

cie:fo entre los ingresos y los desembolsos o gastos estatales y -

'óbservar las fluctuaciones entre ambos. 

A.2.1 Fluctuaciones entre Ingresos y Gastos del Gobierno Central 

COEsid~rando las Exenciones Fiscales. 

De la comparación que se haga entre ingresos y gastos en -

el cuadro NQ 11 siguiente, iremos determinando c6mo la renta na--

Cuadro Nº 11 

EL SALVADOR: Ingresos y Gastos del Gobierno Central ~y 
ció~ con las Exenciones'a la Importación 

su rela-

(en millones de colones) 
,:', 

Ingresos 
A:ños .. 'totales 

A 

i960 171.0 
1'961: 161.1 

19,62 1:71:,.7 

1.81'.2 

Gastos 
totales 

B 

161'.2 
' 173.1~ 

173,.:9 

1,963 ......... 

i964 
" 

~77'.0 

218.3' 192.'3 
196ti ,24,2'.0' " ,222.8" 
1966 232.2 232'.1 
1967 234.2 226.4 

1968 234.2 221:.9 

1969 ,,279,'3 247.2 
:,''i; 

197C> ')1') .. 9 269.5 

Fluctuaciones 
absolutas 

(A-B) 1 

9'.8 
12.3 

- '> 2,~2 ,,' 
,4.3 

, , ' , "2i5~. O'" ''j ,:' 

19:.':2 : , , 

0.1. 
7.8-

',',\,' " }. 

12.'), .. , 
, .. 

')2'.1 
44.4 

Ingresos m~s 
exenciones 

C 

, ,,181.2, 

18,7'.,7 , .. " ... ' ' ~ '. . '. ",: ; .. : 

131'.2 

Nuevél.~ flu.Q. 
.' tuaciones 

(C-B) , "~ 

""'5'8, ".7' .,C: ,~'. If:.> •. ."". 

, 7,.3 

10.8 
')8.8 
')5.,,9 ",¡, 

':Z.53,.9, 
260.1 

::" ' ~259,~4 
,')05'.8 

238.9 

21, 8 
\t ... ,. -:.' 

33.7 
'')7.5 
5$,.6" 
69.4 

!Y' 'tnc1tiye':io~' Co'inpromisos corrientes' y deinversi6.n~' 
Fuente: Anexos nQ 6 y 7. 

l . .'.· ', ... ,' .... _ 
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te casi en ,todo,s los. años, .8: excepción entre los comprendidos a -
1, ,\, .;'1:..;- ... ) t·: ... ~j" r".~:.i;J., :!;"i,,':~~"'" ':,1- f~'.··If.l.. ,,': 

1962 y 1964 Y en 1,968, alcanz~do .e~ .. ~áx.imo valor ab?ql~to. Y., rr:::2.~ 
'. :",;:',:'~ -', ~'." :::'~:_:""'~~j-~:' • .."!_;' .. ' -,:1.:. ',_ ,,':,",; .' .' .;' __ .. 

tivo de rit 25.2 millones y.lO.2% en 1969 por la demanda de inver--
.. ,. .;': :.): .... - --:·f.~~·.: : ,"" . . .:.:.' :" - ;.': ~.,;:. 

si6n fisica fuerte que para ese mismo año se tuvo. El incremento 
, . . , . " . " :, . . , :.. : ",~ "r ,': ".! .' 

de estos gastos entre 1960 y 1970 fue de q¡: 12 millones q se? de 
i. 

t.·;· ... 

4tl.18 millones por año •. 

Los gastos de inversión finapciero que incluyen las amort,! 
. -

zaciones de la deuda pública.y otpos gastos, se puede decir que -
-. .,' . 

han tenido para el lapso 1960 - 197? un comportamiento decrecien

te, aunque para 1961 Y 1964 alcanzaron respectivamente los valo-

res absolutos mayores .. de 4t 9'-0. y ,t/i!l·O. 6-·mil·lones . y' tarnbi~:h el < ma...;. 
" ,1" _.' ,. ,',,' 

yor valor relativo para' el último a.t.io--·iii'E3i.ri.6ionad6. Los gastos en -

'concept~ de transferencia' de c'a1:>itai tienen en el periodo un ma-

yor significado que los de inver'ái6n financi~ra, dentro de los --

gastos totales, y en t~rminos' absolutos tienen una tendencia cre-
. . 

.... ' .,' . -, , ' .' . -;. '.' " 

ciente, desde rit 11.5mil:lones::,en 1960 hasta (it 22 .• 0 millones en --

1967, decre.ce.~ .~e.sde '1..968 á .1.979.. ·e!1.rela~i¿5.n.a, .los año.s .. ant.erio~,

res. El·subtotal. de· todos esto?lgastos clasifica<ios como de inve!:, 

s.ión ti,enen un .. v.alor ,re.1.ati:v:o .. .s.obr.e ,.e.2. 9~h en todos ·losa,.~os .alcan 

zando su máximo de 2~.2% para 196~~ .. e~ deci~,más o m~~ci~ rePJ:'e~
senta.1;:'Qñ para todo.,él~periodo un:.Guarto de-.lósgastos"t6tales;'·~,;, 

sus va16.f:.·es absol~f6'é "'crecen irr~g;;ilarmente;' '~'~i'canzand~'para :i~~~ 
,H, f' :-- ',' . ' ' ': ~. ,". . :". :-~- ., . '.', \ 

o,)" .: (: .. 

valores~ayores en .t~.~o el lapso;: oo':." 

. " 

~, . .: ~ " : 

" ,"\ :'\ C'-
.,-:. -lo ,'; ,;" :"L 

"Los gastos to·tales siguen<~~bi~n u~ .so~mpo.rtam,:i,~l?-.i;,o cr~-?~'f. 

ciente "d~· <It 1.61.2 en 1960 a qp 269'''5;:millon~s \~rt 1970 ;~' 'irl6~reme~~ári 
/ * ,:: ';:. :~ * <':;':~) '~:, f .. : ¡\ \.~ .~. :,-' '" .. ~ 

do'Se en' ambós un. 6T~'1'8%."~·~1· "0-' bastante" s:C riiti6at'ivo'·s:i..'': $.ñ~s . . en: .. ,., .:. ; .. :.'; :'..'!.~' .': .. ,g., ". ::'. . ., ...... '.; .. ·.i:·;'; .. g ;.: ,'" .'. ,:.":.'; ".' : Ci .. , . :". 

',"\ . '. " ". ". t':- ~ : .. 7) " . '-
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. gastos total'es~': Lhs':' t±:ansfereiicias corri'ÉJÍ1'tesal 'séd:;¡;:üt.'pl11:>i-i:6:o<';;:, 

mismo'laT'ext~ri6r y al sector' p:t.ivado, también 6bs~rvai'dn tehdén 

cia cr'sc'i'ente desde qp. 26.4 iguala1 16~4% de 16s' 'gastos' totáles' .... 
, . 

t'os:en pago' de intereses' a la deuda pública responden al 6r¡~Ci':;'':''~ 

miento mismo de la: deuda' como veremos despu~~. De tal modo que' 'en 
tre 1960 y 1970 casi se triplican 'los valores absolut,os. 

En relación a los totales de los gastos 'corrientes :¡¿'éspec~ 

to a los gastos totales, han sobrepasado en todo el per:!odolas .~ 

tres cuartas partes de estos últimos, alcanzando su valor relati~ 

va m:!nimo de 75.9% para' 1965 y su máximo en 1968 con el 90.7% sin 

que esto signifique que los valores absolutos hayan tenido iguai 

tendencia para los mismos años; debe observarse con el comporta--

miento 'creciente de estos gastos que, siempre en'todos los años -

dieron margen para la obtención del ahorro del gobi.erno porque --

'crecieron menos que los ingresos mismos, también ese comportamie~ 

to tiené su propia' par;ficiÚá.ridad y es que probablemente contrib:!;! 

-yeron 0011 su auge' a mejorar'la 'capacidad contributiva general con 

los gastos ',compensatorios y' dé' transferencia pero que aún as:!. por 

la presión de las exenciones fiscales sobre los ingresos tributa-

rios, el ahorro público pudo haberse aumentado. 

",~ Respe:ctcF él- los gastos de irivers:i.6n :0: 'de capital, vemos que 

. , 

i'nversi6i'i·:que:hacéei· Estad~i' ~n 'la ;infraestructúr~~' que dicho de :, 

paso, es la "qu'e 'crea 'la'6ollclic±ón'adecuada.:'p'ara la'·inve~sión p~i~~' 

da, entx\'e ella la 'i:ndustria.1./,Y"ios 'gastos para: Ú:l.i:tdqui~i~i6n-

por' el· gobierno: dé: maqti±iiaria Yequipo,"su'tendehcla fue\:6recien;;;' 
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concatenación en 20s hecho.s de .. "la. perQ.epc:L-ón del. ingreso fiscal, 
..:~ .:: .J.-", '_ ."' I .'" -

especialmente, y otros qtl~: E?-~.' Est·ado tiene y el. gasto de 20s mis

mos que hac.e . cuando adq~i~re bieneSl_ y, .s:ervicios, retribuyendo a -

quien los ... co.r.tcede .Y ·:·fav.-o;t"~,i~,mdo· "ª' otros .c.qn, 20s .. servicios que' im 
.. ~ :"". '._ -' .. :. ~ ~. ; " .. :. o·.·.··: .-. '. "." ._. . >.- . ... . 

p2i.can ~OSl .. gaE?tos .. soc;i,é\l~s y,-. ~s en .:estq-. redis:t~il?ución' de 2a ri--
....... i'.: . ....... ! ~.: ~ .... \.'_ ••. '" __ ...••• oJ •• _ ~ 

queza que ,S.e. ident.i.ficaJ:íl. 2:0 .. que -.cozmmm~n:t.e :se.: .,llaman 'Mstos' eón 
: : ,", ":,", '.' ~". '. ',.. . .. ... . 

rendimiento compensatorios (.g~tO?l para demandar";j:le¡cursos- de 2a 
.~ .. " . . 

eC0l?-0m:!a) y;:,g~stos .de . transferencia'. (cesi.Qn de' .fondos al sector 

privado para; .. que gaste y demande rec.urso$). Por 10 tanto ·los gas-
. ;, .. ..... : ; . . ", ., . .~..¡ ., 

tos ade<?u~qo,~. o me.j.or, .. rea1iza,Q.o·$, constituyen la mejor forma de 
:. . -... 

justificar la re1aoión ,entr.t;?. el. deseo' d..e pagar lqs impuestos y el 

uso debido que de e2:!..?~ .. se .. haga •. 
• _ ••••• = - •• -

'.' Se. pUeden ~xp.~.n~r., muchos aS!pectos teóricos sobre.:-1.os· gas--

. tos p,?b-lic.os., .. p~ro l1~~.~~.~0 ~ i.p.t=,e:r.~s"J~s;t~ en ·estudiar:e2 posible· n~ 

xo .. entre,...~21os. y ~as exeJ;'lcio~e~, f·isca,les· y las consecuencias ·tE.un

bi~n posible que se den;.?: caus,a de ese· 'mismo nexo é· inc:L'dencia, -

principa2mente porque .l.o.s .gas·tos .. del. gobiern,o s.$~,:cubren en~p'arte . . ~J:' 

co~ . fpnqos pr!oyep.~.enb~s: de ;ip1puest.o$ en 20s· que' s.t:jg6n· }.femoS· viáto 

rep~rcu..:t.en 2?t~ exenci():r;¡.~s, .y .. ;.o.on" fondos de empr~.st.i tos':,- :y.: :'para:- .:.

e220 haremos en. primer t~rm.in.o ... un: ~á1is·is. sobre'-'e2 cUéú:Íro "N.l'J 1-0 . .." .. ' .... -

de 2a página anter:i,.or. •. 
\1 •• ' ..... '.'.;. • ", •• 

. ~', ... 

Los g?-f:3to.s qe .ope-rp.ció,n.· que·. qO.I71Pr.enden.i· 1:0 s . ::t"Ub~o's' de remu-
:",:. ;' ."... __ . .'... ", .: . . .,' .J..".'" .... 0.0. 

,,,ge.r,:.a?:~.~.12e.s .:r :~/?- .. ~0~1?:lf,,a, pOe~ .. E?,J.. Est!~,9.o.;.de ~ Q.i:éne{S ·Y.·senvició:s'; . eitr· :tr~ 

lores abs02utos han creci.do.-..desde- .. f/i: 204~2'.:mi12ones en·' 1900,·:,·a· _';¡;i._ 
'.:. ''-'::::'.;' ':...).r .. :I,~ .. ::.:_ ..... :.:.~~.: .:' ·.;tl'·~·'·"·'\"":':..'\ ......... ,l.:.·' ...•.•.... 

porgentua2me1?-t~ ;re$p'i3ci;QJ.a .. ,lof:3 : .. ga~tq~:,.t.~tq.2~~ :.te.t1diE§:lhon más·' a~dé-
"_. ..:" " .'... • ;", ,'__ .... ... r::.-"~ .••• .". . -,. . '" . 

crecer tal.. ve~~ P5?f~~~' c:~e~i,~~'?f- .. Pxt0P9.r9;i9.n9'lmente·-'menós··que· 1ó-s ".-
.. 
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" Cuadro !iº 10 ;;~ 

." l.': .-. 
: .~ 

.r...; 

.~M.I 
'-, EL SALV'ADOR: Estructura de los Gastos del Gobierno Central "¡ 

'. 
~ , .. 

' .. ; :.,-

( en millones de co~one~ ) 
, : ! .. ' 

GASTOS CORRIENTES 
Años 

, : Gastos :de Transf. Interés Sub 
':: operaci6n Ctes. Deuda total % 

Pública 
.. 

1960 104.2 26.4 ," 1.7 132 .. 3 82.1 
; 

1~61 109.1 29.3 '. 1.0 139.4 80.4 

;l~62 :Ü5.1. 28.7 !".' 1.5 145.3 83.6 
;',' 

113.8 
'" 

150.1 1:;163 34.2 2.1 84.8 
¡ 

1964 116.6 39.8 2.4 158.8 82.6 

, 1965 125.7 41.1 ' 2.3 169.1 75.9 

1966 ';1:31.-7 48.8 ' 2.2 182.7 78.7 
, ' 

~38.8 
, 

1967 47.2 i, 2.1 188.1 '83.1 

1968 145,~ 4 53.9 2.1 201.4 90.7 

1969 151.3 54.9 3.1 209 .. 3 84.7 

1970 154.'7 73.8 4.1 232.5 86.3 

!}./ EXC1uíd',os c9mpromisos, corJ7,ientes y de, inversión 

Fuentesg R~visfa SCR Nov~-Di~./68 para años 196d/63 

•.. f 

1 GASTOS , , 
Inver- Inver-
ai6n 

. , sJ.on 
real Financ. 

10.3 ;:"7.1 

11.7 9.0 

8.8 7.5 .. 
6.3 7.1 

7.4 10.6 

11.6 6.9 

17.9 7.2 

13.2 3.1 

9.6 3.2 

25.2 3.7 

22.3 4.6 

. ': 
~,} 

DE INVERSION .~. . , . 
Transf. Sub ", .. 
de total ,! %, 

" 

, capital 
" " ," .. , 

" 

11.5 2!f~9 ,).7.9 

13.3 : 34.0 :,19.6 

12.,3 .. 28.6 :t6.4 
<I\.,) 

13.4 26.8 -:.150',2 

15.5 " 33 • 5 "':17. 4 , , ~ 

, : 1.,1 

35.2 53".7 24.2 

24.3 49.4 ::;21.:3 
", 

22.0 38.3 , '16;9 

7.5 20.5 ' 9 0 ,3 
,,' 

' ~: 

9.0 37.9 15.i,3 
. ' 

1001 3?0 '!13.7 
:"~u', 

c: 

.!~: 

l:~ 

dONA~~AN; Indicadores Eoonómicos y Sociales. Mayo-Agosto/7l, Sept.-Dio./?1 
,1 

L'I~ 
.. ' 

:~ .. ' 
·:·1 .. ~ 

Gasto .. 
Total % 

!}./ < 

161.2 100 , 

1'73.4 ' 100 

1:'73,.9 "100 

176.9 100 
.. . ' 

1.92 .. 3 100 

122.8 100 

232.1 100 

226.4 100 
, , 

221.9 " 100 

247.2,,', 100 

269.5 100 

" '-

:;J 
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con distinta modal;idad. 
I 

Además, : por. .·el·: h~ cho ·-de .. ;qt;tE:l 
! " 

'en·l~·~ mismos· cos~o? unitarios 

están incluido~ lo's( ¿.'osto~ d~ ':fmpuest~s '-de J.mpo;ft~éi~n~ ¿xencion~ 
'. "'.' . . 

dos y no exenc:i.on~<;ios., la relaci6n con el sacrificio: e{:~ más inme-

diata. 

Las fallas estructurales de nuestro sistema tributario más 

la incidencia que en·él·tienen los incentivos fiscales, desvir---

túan uno de los fineS' de la polít'ica fiscal cual. es el: de redis-

tribuir los ingresos y niegan la justificaci6n de los incentivos 

fisca,les'- porqu~ 11 ~'§t:6s, . ias exenciones tributarias. y. cualquier 

otro beneficio;, s~lo" se justifican si: la~ ·v.entaja~ q¡ue. pre~tan no 
: ~: .'¡ 

. . 

se J.imi tan-- a l;os grupos: que perciben -ingrt?sos despro;p6rcionados 

aun<;fue ,- ~~ :~om~areh ~on 1.0·~ 'de '-los pa~~es' des~rr'b11aJ.o~·U ~".~ 1(' 
, ¡ 

¡ . 

A.2··Comportamientb de ~·los: Gastos del Gob.ie.rno 
'.. .' '. 

_'. • 1 .~: ' •. ; ~'. .lo ... .. ,. ~ ... ~ •• ! ; . ;. "" • 

L'os" gastos; g,ibe1r;namEintale's tienen una gran ·iniportané,ia po~ 
! :"1 I " 

; i : 

que se cori~tituyen en ~edios, enmarcados dentro de la acción est~ 
.-

tal, parapod~r.··.ai.:panz.ar el de:sarroll.o econ6mico deseado io mismo 
•• 1 .. .:... .. ~ .! 

que para tratar ·cie;.'mantenerlo~· lo cual '~mplica 'la' aspiracicSn de 

Ul'l bienestar cote'ctiv~,¡ a diferencia de los gastos privados que 
. , ; 

persiguen nad~más' gananc:ias o " 

No se puede' desligar el estudio del ingreso con el ':c;ie los 

gastos puesto' que ambos qonst:t, tuyelf a~p'9ct;os ~ d~ ~ mismo proceso, 

de un mismo fénón1en~', Jl .. t~avés. del cual el Estad~ mismo puede 10 
• ~ , . - . -. '. :' • • ! .: L_ .; 

gra'l:' la distribució~ de ia.·.:renta ~ácfon~l:·el':ltr.~ i'hdividuos, gru--
. . 

pos o sectores que parti:'~iP.~' dentro' "deo: la economía; existe una -

.. 

II Borges Da Fonseca, Herculano. Las Instituciones Financieras de 
América Latina. BID. lfág. 81. ' .. .-;. ! 

.. 
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bablemente "el valor de1 sacrif'icio_ misnlo¡ .Para estudiar mejor di

cha situaci6p veamos el cuadro Ng 9 de la página anterior. 

o Resul.ta par,ad6jico e1 comportamiento de. 1:0 s; montos de im--
;.~. . I • 

puestos de importa'ci6n recaudadoEv,.con 'e1 "costo' de funcionamiento 
. . . '. .. :: . "'~. .,',' ':' .=' i .:: 

porque en tanto _.e1 de' 'los primeros es decreciente,: e1 de' 10sse-

gundos es creciente por 1a raz6n de 1a incidencia de 1as'exencio-

nes fiscales'progresivas y en e1 segundo caso prob~b1emente por -

fa11as administrativas • 
. . ' 

Los ~ostos totales de funcionamiento 'duranté el período 

considerado aumentaron de ~ 1.8 millones en ~962 a'~ 2.2 millones 

para 1969, disminuyen en 1965 respecto a los años anteriores ,y p~ 

ra 1970 con 41: 1.9 miliones' r~sp~cto a los. vaiorés de 10s,:,cuatro -

años anteriores todo io <cual 'pr~babl~ment~ obedec~6 al mayor núm~ 
- . 

ro de contribuyentes y a la excesiva burocracia p-d,blica. Los cos-

tos unitarios (columna 3) en cambio tienen un comportamiento irr,2 

gu1ar, pe;:-o con t'endencia a decrecer, con aumento del primero a1 

segundo aiío,:'dismiriuyendo desde 1964 a 1965 vue1ven a aumentar de 

1966 a 19t!?8 año ú1 t\imá en ~,ue" aicanzán >~u :.máxi.m9 :';'afor dé 4t: 0.04, 

descienden a :~4t :O"02~3 'pat..a ~i9io.:· D:lc1Ío "comportamien:to es conse--

cuencia de 1~' t'~npencia que 'siguen 10s impuestos a las importaci.Q. 
. ¡ 

nes, decre·cie.pt.es, f'- causa de las e.:xenciones. 

Los' costos ~itarios ,ds funcionamiento representan 10 que 
~ .. \ 

a1 Estadq 1e ,'cuesta' la .reca'l:1da.ci.6n .de cada cd16n¡ d~ tal modo que 
. ' . ~ 

$i se tratara· ele >obtener 'ia re'~a~d~~ión neta~¡ a la unidad le res

taríamos el costo de su recaudación. Te6ricamente existe una afi

nidad entre costo y sacrificio (1a exención) por el significado -

afin que ambos tienen para el Estado: el de ser costos, aunque --



" :o' 

:: ~ 

e, 

(J. 

<{ , 

¡-"'( 

~:. 

(" 

" .~ '. .' 

'--, 

. :;: 
.~: 

'" ,'¡-. 

A'o 

:1::· 
. ".; 

}; 
~ ' .. 

.• ¡ 

;.", 

, .. :~ 
::":'." 
~ r" 
¡':' 
. ::. 
~; 

),; 

':"-. 

!.~ " " 

" 

~. 

" 

., , 
~ .. 
!;t' 

;~i' 

.~ . 
~ :' .; . 

(. 

1.:. 

:!:.! 

:.: 

;'t' 
:..., 

. ~ " 

-:-~ 
; ~ .: 
,¡: 

. 
... ~~ 

':',;1' 
',' 

: .. !'. 

. . ~. 
'.~. 

" 
·c 

I.~ 

:: ~ 

,~ 

.~:: . . , 
' .. ',: 

!-:-,': 

• 
.¡ 

:;.) 

Cuadr'o Nº 9 
t~.~ 
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" 
, , 

. '~ .. ' .', 
~~ .': 

~(~-: 
l •• ~ 

':' ;.-¡ E~; SALVA·P·OR ~ ;,Gas~.o de Funcionam'ien'to de las Impue'stos a las Importaciones 
. :~i' ':; .f~· l': 'i,: . , (. ") 
...• ..,;. , .. ' ¡. en m~les de c'olones 
:::! '~I ~~~; ~:. ¿,~~ ;.~.~ -~. ~~~ ':' ':"'. 

~ :' -
¡,., .:~- ::~ ~--~:~mp~)es~¿~~.:~~-'·~--------:t ostos ".de ~unéio- '.. -7- G'a~ib- Un~~-:~¡~'~' 
... A :~3 .. o ~ :. Impoptac:;ión.· ': .l}amientiJ. :.::; ... ' ~!'3 Fyhci'onamient~ 

"":" .... '{1):' . (2) ':. ,,.. ,··.·(3) ... = 2/1'" ,; 
'::; "", ,"!: ;..; ;r~ : ~'.,~' ...., ~.' -.,. :.! . 

·':'1962 
::'::19d~ 
:",,-

::,.;:19 6.'~ 
,¿'1965 , ,. 

>l96~'~ 
,'; ! .... 

~196~ 
f 

,~96i 
~~ ~ 

',)96:9 

:.~ 

", 

... ~ 
~;. 

~" 
;" 
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., / 

",' 5 ri::386·.' 3 " ., ". 
"! \ .. , ' 

si. 91t"~ 8 '.~, , .. ' 
57'~2Q(f.0 

,. 

"': 

1. 896.5:· 

l. 94:~. 7 

1.898.7· .. 

1. 769.4 . 

1.974.3 

1.983.5 

2.116.5 

~ .' 
.' .~ 

: . 

'3.16 

.3.23: 

'.-2.97 

.2.81. 

2.15 

,.;3.34 

4.0p 

:3.9~ 

,,1) 

'. , 
',' 

' .. ~ 

':' .. 

r, 
" 

::il97D ~{?:. 65'~ 032. 8. ., 

'; _, :~!~ ,.t~~ ~~. ,':::; ':"~, ':':,: !~": ':,::, ,.: ¡:~: 
(4.) Corr~~po8den,:--;al 1,un¿ron8'mienio 

2.253.7 

1.905.3 2.93 

. a:::1a ZJmpd:rtaciórí: :~ :':.~ ,'o 
:.~ .\8 ¡::~ , :.. . --:: :. ,:. .~.' ", .... 

i\: 
", 

(3} Cp'cie,~tei; .. ·de :_piv~dir~: CO$tos .'de 
:.... :~J ¡"'í jo.,. • ~~ .• : ;" ,1 ~ ~ ~:?I . \ . 
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ne al impuesto a la :'~'!:1l.'l'f;.?t~ }???-l .. ??-l:~·:f..n;¡orii,9,· .. : .. J;':i,9:.:iti~l'len a.nuesira. 'm,S 

n.e.r:.a .de pensar ninguna razón'deser,'''no'obstarite' que . 'éstos impue§. 

.tos.:durante .el periodo . considerado . tendieron a increméiltarse, m~;" 

yor;me!lte· de 1967 .:;¡;. 1969 en .que. 'alcanzane120.19b y .0125%, respe!2, 

t.ivamente, . en re,lación a los ingresos .totales. 

Los' detalles ante;r'.ior.es evidenc'ian qUé en nuestro·' sistema 

.t.,ril:>tltario los que disponen de.' una mayor capacidad de ahorro y b~ 

ja'prop~nsión al consumo menos proporcionalmente aportan al ingr,2 

~o tributario. Agregando a lo anterior y en base al Anexo Ng 4 p.Q. 

demos observar que la carga tributaria promedio paraé1. período -

fue de 10.1% o sea que la capacidad de financiaci6n de origen tri, 

butario,. para el {E$,tado, fue baja, ocupando El Salvador el 4JQ .ly 

gar de un estudio hecho por organismosintern~ciona1.es entre 50 -

paises desarrol1.ados y sUbdésarro·1.lados. JI 

.A.~1.4 qastos de Administración de Impuestos y el Sacrificio Fiscal 

Al Estado le significa Un gasto lá recaudación de los im--

puestos parála erogación que hace de sueldos personales permane~L . 
,. 

tes,' en serviciósno personal'es, materiales, etc.,' para el funciQ 
. . ~ 

namiento de 1.as· Direcciones de Administración de Impuestos'i l~' 

cual tiene una relación muy estrecha con el sacrificio fiscal, eg 

pecialmente aquel' originado por la concesión de ex~=.mcio~esde im

puestosj: y.·'.1:0:· que~:en6'iertb 'mOdo y ~n ci:~i't'a 'pr~porci6n, . d::i.ii~il 
•• ¡" • - :'.-, r' 

de. determinar' 'pbrqu~e ·:rio·se:óo'noccin ;t·c/cii:is::iií.s· e:X:~'nciones fi.s·cal~s 

y ~,l:gasto qú:e. ~stas·origil1a.ti para suotorgam:i.~.nt~, aüme~t~:;ro-

Universidad' Nacional. Facul.tad de Ciencias EcbnóriJió:aS~Puede" 
elG6bierno Satisfa~er las Demandas de ANDES 21. de Junio? 
Agosto/72., página:7. . .. ' " 
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A.2.3 Estructura tributaria entre 2960 y 2970 

En esta .. ]?,arte·. ana2i~?lX'emos e2 'comportamiento de 20s va20-

res re2ativos que <;i'IJ..r.~t.e:~2 per:!.odo señÉtlacto han observado 20s -
• , ' jo .I""~" ~-;:. ' ~ ; , .:.... ' . 'M" ,M', ,.-

~, !. 'L ~ "., , 

i~p~estos indirectos·y di~~ctos en re2aci6n'a'20s tota2es de 20s 
.:{~ .~~,:"~ ;. . 

1ngresos tributarios'recabados para cada año y para e120 present~ 

mos e2 cuadro N2 8 de 2a p~gina anterior. 

Es bien notorio e2 mayor peso que han tenido dentro de2 --

sistema tributario 20s impuestos indirectos, dentro de estos ú2t~ 

mos 20s impuestos a 2a importación:. Las razones de ese :·compo:r.ta':"-

mien:t.o (incre~ento de impuestos a 2a importación) se<deben al cr,2, 

. cimiento de. 2as exenciones a 2a importaci6n cu,yo.' peSo "en' 'relación 

a 20s mismos ;ingresos tributar:i,os 'ha sido de 6.3% PIara.' 2962 \3." ---
;.. :' ~ , 

904% par,a 2970. Entre ambos años 2as exenciones crecieron en 263% 

a pesar de que en 20s tres años anter·iores "'a'29'70 dichas exencio-

nes fueron mayores; a esto se agregan razpne$ de .desorden·.admini§. 

"- ,.... :,,~~' .. \ :' '; 

. 20s·. impuestos :i~di~~~t'os y por derj.v~ción. e;l.. :posible "efecto que'-
, .'. . ': ' " : '... . . . ~ .. . 

.. ·.ej~r.z·a pa,:r;:a.··iáS·· gri.ipo·s:b·~b2~c~9na2es de .bajos ingresos en q~'~~ri~'~"· 

"re:~e ~as tres' 6~¿Wta~ ;~~~~~ '~~,~ peso tributario'. 
, . 

" 

r.··· 
" .. _. 

tos .. Y. :no obstante. .. no. cont.ar .con el:· pesQ .. qu'e ·p-odr':!an::~"t..eñér '··2as~''''';;·;'¡';~::··::~, 
,j., M::' ' ,~ '., . ' .. : .~ . ':.:. '. . '. ,'. , . • 

exe1?:~,i,q'p'~~, .. ,a ).p!=?- .iP:¡Pt..1#fltps· sC?b.P.~ ~,?-rep,:t:-a "y.: el,' patr'i:m'Oni'6'\,Lhbt!a;':';"u 
:.. .. ;:.. .. • " •• ',.' ';'., .!,.. •• ,;. '~;' • '~... ~... • ,.... ..' • 

mos. que ~:q\'f~-?Or:te~ (PPPm.:Ef.~?: :,de~ ··.iZO. 9%..··8. ,2:0:s.· ... d.:ngre1:;:·d~:\f:iJ:H):ale!S: '¡fa,r'a: '{ 

e2 per:!.odo en estudio no es muy s:ignificati:vo, si se piensá..:...(5.!'J.· ... 2a, .... 
..1 .,. '~ ... '.¡" ,_~ "," _'."': ... );.}j.: •. : ... ~\ .. :.':-.:j' ~:,~.;; "'\'.S; .. 

concentraci6n de.2a riqueza .·en r>.0~.:~s grupp~: ... ,ppnf!l.t:q!3J;'and~.~ .. +:~~¡ -!':'''J'" 
• 0\ ',' :-:-:. ~.::',.")~;~:.:.:. .., .. ;: ...... ~ \.!.,"¡:':'~);."::':';..\ 

exenciones fisca2es desde este punto de v2sta, en 2b que concier-
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Cuadro NQ 8 
;":': 

. ~ . 

El SALVADOR: Rel:ación d.e Impuestos Indirectos, Direc'tos y Exenc~.one:g 
a· la 'Importación, con los Ingresos Tributerioh 

~¡'7 

. . 
Años 

,. 
;':,. 

:'.; 
~.:~ 

. . 

Total In
'gresos 
lributa~ 

rios . ~'O 
-.! 

(1) 

l.,' 

% 

.':( 2) 

Total Im
puestos 
Indirectos 

(3) 

( en millones de colones ) 

% 

(4) 

Total Im
puestos 
Directos 

(5) .. 

% 

(6) 
~-,",,'-------~-~'-- -- --- -- ---,------ -- -- -- ----.------.------------ - -- ------ ---------- ------- -- ----'---'-----_._'-'---

.'¡ 1960 .. ... 155~0 :LOO 127.5 
;.}:r.,l " 

'. .~' , 

'>196'1 "0 "':142. O 100 112.4 0'0 

l. 

1 1962 '.152 •. 0 1,00 115.0 
, : 

1963 .... 165. O 100 i24.3 
.. 

1964 . 198 .• "0 100 .... 144.0 

1965 .211. O 100 
. '-~. 

156.8 

1966 ,209.0. 
-1 .. 

100 :' " 159.1 

1967 ", 211.0 100 , 154.3 
'.: 

:., ~ 

1968 216.0 100 C: 142.5 

1969 236.0 100 
t'~1 

155.1 .... ; 

1970 ;.265.0 100 (; 187.2 
.. 

(1) I,ncluídos impuestos de' alcabala 

82.3 

79.2 

75.7 

75.3 

72.7 

74.3 

76.1 

73.1 

66.0 

65.7 

70.6 

19.4 

21.4 
. " 

29.1 

31.0 

43.2'" 

41.2 

40.7 

47.0 

63.1 

69.8 

62.1 

12.5 

15.1 

19.1· 

18 .• 8 

21.8 

19.5 

19.5 

22.3 

29.2· 

29.6 

23.4 

.' ~ 

Fuente: CONAPLAN' - Indicadores f5conómicos y Sociales. Sept.-Dic. 197'1 

Exenci6n: 
por impo!, 
tacion' .: 

.,' 

(?) <~; 

9.5 

6.5 

12.9 

16.7 

21.7 
;-) 

25'.9 

25.2 

26~5 

25'.0 

. .; .. 

" 

~~~.: 
~ :'1 

,;) 

~ 

;:',; 
.:-' 

" ~ ~ .. 
~ 

>. 
":..¡ 

. ~ .. ; 

t.; 

i..' . . ' 

Relación 
7/1 

, 6 .. 3 

3.9 . 

6.5 

7.9 

10.4 

12.3 

11.7 

11.2 

9 •. 4 
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do los impuestos ala imp,ortipi6;n, y,"es' qüe~s'tas son inversas, -

lo que puede inducir a pensar que lo que probablemente en los pr! 

meros el fisco pierde por exenciones, lo trate de reponer' con el 
" 

-, ' 

aumento progresivo de los: s,eg7J.nd,Os, J.,o'Pu~l '-o~nalizaremos más det~ 

nidamente, posteriormente. 

Los impuestos clasii'icados ,en nOtrosl~ por su poca cüantía 

absoluta tiene, baja representatividad y por su comportamiento cr2, 

ciente, con mayor relevancia a partir de 1966 en que crecen brus-

camenté respecto a los años ~t:Elriores,' nos permiten hacer igual 

inferencia que la hecha Qon lá de los impues'tos al consumo' respe,E. 

to a lo que se pierde por exenciones a la importación. Ahora, en 

relación al comportamiento del ~otal,de los impuestos indirectos 

vemos, que es decreciente desd,e i960 con- q¡; :l2~8.Ó millones iguales 

al 74,,516 hasta 1963 con cJt l24.5 millones iguales al 68.6% respec-

to a los ingresos totales, aurnentap, significativamente de 1964 -

hasta 1966 año último en que afc~zail los valores q¡;'l59.4 millo--

nes equivalentes al 68.5%, descienden con relaci6n a estos ~lti--

mos valores en los años postériores hasta recuperarse: en 1.9:70 

cuando alcanzan el valor de cJt l87.l millones equivalontes al 

59.6%., Se puede apreciar quo la tendencia del total eS muy simi-

lar a ',la' seguida,por lOs i,mpuGstos, a.lC3"s ,exportaciones o importa-
",' -. 

cionos 10 quejpértnite de4ucir que ello en parte se debe a las ---

fuertes franqtldcias concedidas por laG leyes de fomento indus----

trial y el, Convenio. 

. .. 



Al momento en la ley de fomento a la~,~ ;expopts::c:i.9~e:$ .. S? ,mal! 

cion~ ~o que s.e ++~a."c ~~ ti draw back" ... :,.o ,~.:e.~ ,la. :d,.~~9:;L~C?,;i.6~ de im--

puest o s. pagados. P9l" ~~~. i-lDport api:~lf" ¡q..e,: m.~~~ó!3E.j.~~'.-:J.?:rima,.t¡;k· Y:, .. ?.tlv.ases .. -

cuando se exportan los ·productos acabados: ¡t'a.bric~dp.s. CPl,'l esa mat~ 
~ . . -' . . . . ,. - . ..... ", .. 

ria pr~ma; tambi~n se menciona .exenqión de ·.eS.te~.tnpu:~~:to!.en e~ 
• otl. ••• • o," •• 

proyec~p .cie cre.~?i6n de Zonas Frar,L~as .. o .recin1=o~ fis.-QaJ.e·s para el 
0.- .' ", L.... .. ' .' 

~mplazami~nto? de ~ndustrias de e?Cporta~i6n,. . exc~ptq· ·Qle a.quel~as 

que operan con materias primas.naciona~es que cause~.derechos de 
. . ' .. '. . 

exportaci6n.Ent.9nc.es no podemos· decir· o . atriblJ.ir. a estos impues-. ': .. '. ..' 

tos ser causantes directos de sacrificio . fiscal. . . : ' ',' ,..." 

Los impuestos indirectos a~ consumo son ~os· g~avámenes en 
'," . - . . . 

nuestro medio de acostumbrada evasi6n cuando generalmente los 

trasladan los mayoristas a los' precios. '!~ venta· de ~os minoristas 

y de ~stos al consumidor directos •. 

Su tendencia ha sido creciente .;en todos. los afios a talgri! 
, ~ . ;. . ... 

do que entre 1960 y 1970 se increméntaron en @ 35 mi1~ones ~ pa-
: .' :::'"-: ~ ~',J:-- . '. 

sal" de ~ 30 a @ 65 m~llones en ~os afios respectivos, pero el cre-

cimientr se 'acelera .~ .Par.~.~r. de ~966, probablemente debido a la -

sustituci6n. d~ .. ~<?:,s. qu~:._.fuerop. ,.i.rn.p1;le~tos a ¡a importaci6n por.,.im-;" 

'puestps al co:nsumo de. c.ierto.$ {irt:!cu1os." entr~. el~os la gaso~ina.,·· 
: :. . . . . 

como. pr~ducto de susti tuc~6p 9-e im:w.?.rtac~6l} ... d~. P;:'Qduc:t,os !.d:er·iva,..;.-:::' 
.'. . .•... ,'.) . " . . ..... . . 

dos gel petr.ó.~eo •. ':r~bi~n,.l.as. z:relaqion,es por.cen,tu~l.e:s t?of;i·:~~~recien··" 
~''''.' ......... ~)' .. -.: ..... ' .. I,;;.~"~. \. : ..•. ~.~ ' ...... ', • -"~ '. -

tes d.? ,1 1, •. 4% .. ,~n 1969" a .. 24.6%. :.e:n, 1968; :q.e~q:t-~nden.:, di'n+969. a.·:.i9!7Q¡~¡~) 
• • •• -" o.'' ,,: '_ •• ! _ ,.,.. - - • " ". ~ 

de· 21.7% .a. ~o. 6% .10 9.'I;l.ª-:+, .. se .. :.g~bió. en parte,:a~ .. -d~oa:i,n:ti.ent~.· .. qermer""''''':-; 
• " ~. : ' •. , ', •. , ,~ • " , :' \ .: ,,: .: ..• ,! .'. ~ -'. . .' . . , 

cial: y al c~t?cimi~~~,.() propol"cionalment.e ~yo:r.: de .. :.1·os ,· ... :i,.ngra.s,o;s. ¡·'t·e,. .... ·:;. 
". . .. ;.:.~ ... '_' :,.' "':"'M·. ' " ",' 

tales. Pero hay ,'Ll:na. ob.servación;~y.importf,Ulte qu,e s.e·pued:e,,·ña;cer.·:~ 
y'" ._1':, : 

entre la tendenciC: .. ~~E3guida por .. estos .:ÍmPUE;)stos.,·y ~ª'. qué·.h.and;l~gUi;· 
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_que re$ta_,_ del trabajo. : .. '.- ~ ~ .. 

Los impuestos a las ~ip~rtaciones manifiestan un comporta-
:.\ ,':'. 

miento bastante irregular, - desceridente em su val.or absoluto y re...;. 
'- . -

.·1.ativo desde 1960 a 1963, teniendo en el p'rimer año un valor de ...;. 

4t 26 millones equivalente al 12.5% de ios ingresos total.es; expe

rimenta mejoras en los dos valores entr~1964 y 1965 alcanzando -
1. " . 

• " ~. o" '. • ":..' ;' . H ¡ :. 

en este último año los valores de ~ 37 millones y el 15.2%; ~el-
'. : .. :'::, .' 

ven a bajar dichos valores desde 1966 hasta 1969 y alc.,anzan su m.@; 

xim~ cuantía absoluta con ~ 48 millones en 1970 aunque con un va

lor porcentual igual al de 1960 por el aumento proporcionalmente 

mayor que.tuvieron los ingresos tOtales. Cabe agregarse que la -

_c_omposición de nuestras expo;'t-aci~ne~ha descansado en los produQ 

to's 'agrícolas tradicionaies, "carac'{e:rística' de los países en pro-
.'.' . . ", 

ceso de desarrollo como el nuestrO~ si-~n(i~· l'a r~z6n principal de 

la t~ndenci.a irregular de dichos impuestos que de los productos 

nuestros sujetos a impuestos de exportació~ (caf~ y camarones), 
.. . ... 

el impuesto del caf~ es progresivo en relación a su precio, o_sea 

que su gravamen. s.ube ·,:Si aumentan los volúmenes de exportación o -
r'" .' 

s~.aumenta.rt lospreóios, manifestándos~ igual comportamiento en -, , 
• !,. • ... ~ 

el v;~lqrcie ¡as exportaciones y-de los precios medios de café de 
.: .. , . 

4t 22 •. 4 mil4,..QXleS en 1960, - q¡: 240.2 -tiliii-of.i~~: ~~ 1965 a q¡: 284 0 4 miilQ 
~ ..... H :.: , :" '. " ••••• / ~ •• " '; • . ' '.' 

. . ~-:- :-. " r ,-.. :: _.' . .' '. ':, . :. ..," 
ne.s .01)-+:97.0.; ... descendiendo· l-ospré'Cios medios desde q¡: llO.02 e+. -;,"7 .,. 

~ ':,"::; ~ - ...,. : JI; '..: '_., :.' : " •• \,' 

tr;al :r 

':' ~ . - _.' :- ~ .' .... .' . . o'..··· .:.: . 

·en -l.9:66.:-a:-@"93.·-o5-en 'l970-. Las' leyes de fom~nto ind4?-t<~-.. 
... . f .... " : : .. ~_~ . '. ' ., o,"~ 'f.: - ,-:'_ 000 • " 

el Convenio-'Do - conceden 'exeri~i6~'¡~.f€suna al impuesto de .ex. 
".: ~._,.. ~':.~~: o:·'<':~·-,~o., 

qui.ntal 
._' '. ,:. 

portación y la exención qué púeda in-féresar porque influye .. en la, 
... :','. 

recaudación tributaria es-la exoneración al impuesto de exporta...;.-
' .. ,:- . ''') ·.r.··~· :.~: .. .... , \~.~:~; ~.: -.' .. 

ci,ón de 'caf~ a mercados 'riuevosconcedida en 1964. 



respect'o a ~quel1ost tal como se presentan en el .cué;:tc1ro NQ 7 de ;. 
", ; .. 

la pág2na anter20r. ~. i 
: ~ .1 

.... ; '. . ;.' .' '.: :.. ~ 

I .... 
1 .~ ~.. :.: i: ., 

notamos que ,i3::i!gue una tendenc2a descendente¡ en l.o¡~ .val.ores absoly 

tos y relat2vos ,desde· 4/:;70· m2110nes>. equ2valentes :ai! 40.8% de los 

2n.gresos totaJ;.es· par~' 1960~ has"ta "q¡: 65 'm211~nes e'qtiivale~tes al 

-) '. ¡_ .• , 

regla general hacen descansar sus 2ngresos ~r2btit:ar20s er.i' los 2m:" 

puestos de 2~portac2c1,n"nues.tro pals como· tkl, ha super.ado para -

todos los años, aún con' los descenso's en d2Qhos 2mpuestos, el po!:, 

centaje. del 50% que Ursula H. H2Cks señala para :los palses subde-

sarrollados como aporte min2mo de los 2mpuestos de importac26n a 

los 2ngresos tr2buta,x:20,S. ,El. d~sc.en$o .0 ~ecremento de l'os 2mpues-
.: :. 

tos de 2mportac2c1n en nuestro s2stema tr2butar2otomando en cuen-

ta los c2clos.econc1m2cos, cons2deramos se ha reflejado en estos -

aspectos: 

2) En el aumento gradual de las exenc20nes a las 2mportacio

nes concedidas por l-as "leyes de fomento industrial. 

ii) En el.aumento de las 2mportaciones 2ntercentroamericanas 

de articulos gue gozan de libre comercio. 

i2i) En la sustituci6n de' artlculos de importacic1n, especial-

'mente de bienes tradicionales. 

iV) En el aumento de las importaciones del gobierno central, 

instituciones a~t6nomas. y de. los func20narios pd.blicos -

qUe gozan de franqu2c2as para importar, de organismos con 

:¿,suiares ~y por' autori-zaciones. que eventualmente concede la 

':,:As§U11blea": L:egislativa' a: ·.ciertas--. ent2dades. 
,. ... ~ . ¡ 

Est,as, ~ausas trataremos de analizarli3,s detenidamente en 10 
" ". ", ! 

",t '" . ~ .. " .~ '. 
.-' 

'. 
~ ... ',-'" . .•. ¡", 



Años 

1960 

1961 

1962 

1963 .... . ,' 

1964 
", 
',' 

1965 

1966 

1967 ," .. .' 
1968 i.:· 

¡ .. ; 

1969 .' 

1970, 
'~:' 

.) 
¡', Cuadro Nº 7 

EL SAL~~DOR:'Compo~tamiento de Impuestos Indirectos en relación a los ingresos totales 
::. :,: .' :'.~' ( en millones de colones . 

Ingresos'. 
Totales 

t·· .. : ;.,1 

~ '; 

,:.%~;, 
1" .... 

.," ,--

~ , 

170 .. "9 ¡", ~9° 
':".-

161.1 

~71.·7 
.1 

1;[31".2 
:.,,~ ~. 

218 ~:2 

100 

1:00 :" 
:-

Ü)O :~: . .... ~ . 

1-00 

242.-:p ,. l-DO ." 

232~:2 ;~, 100 .: 
<~ ,:,: e ~::; 

2'3 4 ~:-2 ::; 10'0 L.:.. .....- <,~ 

2~3A.:2 ;', 1ao 
"'.; 

2:79.(3 ." 100 

~i.3}~ , .", 

100 

A la im-
portación 

70 

58 

60 

60 

64 

,.,. 63 

.... 63 

59 
:":r 
5'3 

57 

65 ,. 

% 

40.8 

36.0 

35.0 

33 ~'2 

29.3 

25.8 

. 27 ~ O 

25~3 

22~6 

20.5 

20.7 

I M P U E S T O S 
A la ex-
portac{6n 

~ ~'. 

". 

26 

23 

21 

23 

32 

37 

34 

31 

24 

27 

48 

;."! 

% 

15.3 

'14.3 

12.2 

;~12.5 

,)4.5; 

15.2' 

':14 5:" 
"[" .:: 

13.3 

10.4. 

9.8 

15.3 

A con
sumo 

30 

30 

32 .' 

39 . 

.. ·46 .... 
,-:., 

': 54 .' .. 
¡~'55 

56 

57 

61 

65 . 

% 

17.4 

18.6 

18.7 

21.5"-., 

21.1 

2.2.5:" 

23.8' . 

24.1 

24.6: 

21.7 

2Ó.6· 

I N DI R t e T OS 

Otros 

.1.6 

1.7 .. 

1.8 

2.5 

t: 2.6 

2. S· 

'7.4 

:7.4 

7.6 

9.9 

9.1 

% 

· 1.0 

· 1.1:' 

1.1' 

1.4 

':1.1 

'.1. O 

,,3.2. 

3.2 . 

"3.2 

· 3.5. 

2.9 
,'.; 

Total im
puestos in 
directos §.I 

128.0 

112.7 

114.8 

124.5 

144.6 

156 .• 8 

" 15§;.4 

" 153:~ 4 

. 141. 6 

'. 155.~ 9 

187.1 

% 

74'.5 
. , 

69.7 

67~0 

68.6 

;! 66.~~ 

64~8 
1 

68.5 

65.9 

60.8 

55:5 

59.6 

al Por ::ias j3,ptoxímai.lones en cadé impue:~to indirecto 'los totales ·difieren de los que ap:are.cen .en l!DS :'. 
- o t r o s e u ad I' o s ~; : :' ~';' . ,,, 

'. ~.. ~ ~ 

::, ', ..... : ." 
Fuente ~:.~. CONlfPU\ N ;.; tnd~;cadbr~'s Económie os y S ociales .~. Sept. -Die. - 1971 

.' !. \/ ."," l' • 

.... -...... 

<~ 
;"jO 

' .. ~. 

¡', 

. -' 
¡.{ ~. : 

!:, 
(JI 

0J 

1: 



1969 y,1970 se debe ,a qu.een los montos ',están incluIdbsp,ara el 

primE3r' ,año t/t6,5 inillones d.e fondo, de retencj;4n<~r.;;'eri,:,lQs".otl1~S dos 1 
.: . -, .- . 

puesto a la renta. , ,;-

, , ' 

Probabl,emente' la recaudación de ',los' impu6>!s:t:O$: s:e, cíJ;e,t':lann,2. 

, tablemente§l.urnent:ados"s;i se, contrarrestaran la,sevasiones y s,e <t"2, 

;cuperaran'lás moras 'alarmantes totales especialmente las que pe--

san sobre el impuesto a,la renta las cuales para el .31,dediciem,... 

'bre de 1969 JI ascendieron a I/t 11.4, millones y de los ,impuestos,-

totales directos a t/t 22.6 millones'; también se mejorarían los mon 

~,tos de recaudación si se redujeran los montos y los pl,azos de 

'exención sobre el impuesto a la renta principalmente, ,10, mismo,--

qU'e:si se asignaran con una mayor orientaci6neconómica los'incen 

,:'I;i vos tr'ib'ut,ario.sen general'., • 1 ," • .... . 

'Hemos dicho 'ya que este ;:iipo' de impuest'os por el hecho de 

gravar más'los grupos dé 'bajos ingresos que es la: mayoría, con 1.1 

mitada o casi nula capacidad 'de ahorro',' y por su c'aracterística -

de ser fácilmente ii1t:t'oducid~s en :forma de "anestesiante" en los 

miÉfmos grupos, constituyen el rubro de más fuerte entrada para el 

'Estado' y16s' i~puestos que:' le dan al sistema tributario' l'as 'ca:t'a:2, 
. ,r ~.~ ~. 

" • t; ', •• ~. 
: \. 

..~ ..;¡ ". 

Al igti'al.; que "con los 'i.ínpuest~'s' 'direct6~ haremos sú'~áli-:'" 

f;d.'s 'tomando ';c~m~ base los '~rigresos totales para cada"aí'io ~onside';" 
- ... (" <-

--randa elpe'só' qUe cada uno de los impues"tos indirectos tienen con 
.,". 

___ ' .... 1 i ___ '~ '.'.' ':::,' .\. 
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sos y par.~.!¡Qsgue .~Y~4el'L(#lChO impuestol Los valores relat:i:Jtis 
::;:: .. . : .. ~ .. ,. . '. '" ," . .." .: ... ; .. 

de este mi.smo. impue:sto han: crecido moderadamente alcanzando p'ara 

1968. su J?~tomá:x;imo en 18.8% respecto a los (¡j: 2:34.2 millones de 

ingreso total y su punto mínimo de 7.69& para 1960'~n relacióh a -

¡oJ? 4t 170.9 millones: de ingresos totales recaádado-s' en ese mismo . . ~ ';" . .' '..". . 

)~,ño. Resp~'ct9a, los· ingresos sobre la propi~d.!aa:;:,.:.~§'tos' 'permanecen 
. . . , ,~-'. lo '.~' _~~ .• ,,: •. • ." 

. l1lás o .meBPf ~qnstant(3s. en su· valor abso~uto de: 4t"'6 miilónes'; iiürEi}a 

te 1$8 primeros años, aumentan a partir! de 196:3' hasté, 1P 7m.:H:1ci":-
"! ,'. o" ,.," '". -- • • • 

.. n~s.y"s,e mantienen más Ol1lenos en ese mismo nivel hasta 1968 en -.. .. .~ -' .. ' ~ .,., ~ . - . 

que .. alcanzan los lJj; 19 millones debido a reformas hechas a la ley 
;,; . 

del ImpuE1sto al Patrimonio que inciden para el aumento de lit 22 mi 

llones en los años posteriores. La representatividad de estos im-

puestos en los ingresos totales·' siguen más o menos la misma ten--

dencia de sus valores absolutos alcanzando en 1968 el 8.1% que es 

su máximo valor y si comparamos los años extremos del período el 

valor pe 1960 de :3 • .55& se ha duplicado en 1970. En relación al to

tal de los impuestos directos ~stossiguen una tendencia similar 

a la de sus componentes con un valor d.e tít .19 millones Em 1960 a -

q¡: 62 mil.l0nes, en,.1970 o sea que se increll}entaron en más de J ve-

ces lo del primer año. Los val<?!.'e.~!.porcentuales que. indican.e.lp~ 

so que tienen (3stos impues.tos.;.sobre lps ingresos. totales desde,-.... 

1960 con li.l% hasta 1966 con 17.7% sign;ifi.ea: que har.!., crecido:l1lo .... 
. ~.- . ~. .-. - ,,' . ,'- ". . .' 

destamente a excepción de 1964 que sube hasta el 19·.7% ,debido' al 
,,_, ,_ .. :. : :,.t,·::"- " ! ,'''' . -~. '. . . ..... 

~ ...... '-'.: 
incremento que para ese mismo año observan los, impuestosintegra-:

d~s "(~los Di~'ect'os);; pero"': d: ~1;'67 ,~~e~en desde el 20o,1%,hasta',-~:~ 
',. ''':' '. . ,- -',: ;(',:1:':.~·· . , .,.. '.. . 

1969 '¿o;;"'25.0%~otándose en ~l lapso el valor máximo de 27,,0% que 

corresponde a.<1968.:'- hQ·s>,vii1-Óres';-ma'yój;'os' álcanzados para 1.96á,· 
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EL SALVADORt Comportamiento <;fe':Irnpuest.o$;·D.irectcs .. e.ti:'.'t.:'~a.9-~.;l.6n, !!'.:,c,' 
los Ingresos Totales. ( en mil20nes de ~92ones ) 

Años Ingresos 
Tota2es 

!Y 
1,960 270·.9 

2962 262.2 

2962 272·.2 

2963 282 .• 2 

"1964 218 .• 2 

1.965 242.0 . ",' .' , t 

2966 232 .• 2 

1967 \ 2j4.~2 
19-68 . '. 2!34.~ 2":-·" 

.. J969. .' .279'.3, .. 

2970 323,.9 
.... . .. 

100 

100 

100 

200 
·'100 

1.00 

100 

100 

1.·00 ,.: 

200, 
'!"'", 

200 

.- " o"o! t' ".,":,' -. "<:", .. ; .. :-: ... :: ... ~.:; f ~.;' \'fe 

Impuestos Directos Tota2 de 
"'S-0"'b-r-e-2"';a--~~~S-0~' b':"'" r-e-l-a----:·:impuestos':,:":, ' .. '!o-.: 

% ~ directos Renta P~0piedad 

'~:l 

:15 
'2.3 
24 

3·5 

34 . 

34 
·· .. '···j8· 

, 44 

3.8 

40 

1·.6' .: .. , . 6· 

.; .. 9, • .3.-. 6 
23·.4 6 

23·.2 

16..0 

J.4·.0 
24 .• 6 
'16.2 
. 28 .• 8 

".~' 2~3-~~. '::'4 

7 
8 

7 

7 

9 
29 

22 

22 

3,.5 

3··.7 

3·.5 

3·.9 
. 3·.7 

2·.9 

3·.0 
3.8' 

'.;' 8..1:.· . 

," 7 .• 9 

7.0 

~ ·.19' 'l:llWa 
.22 .. 23.0 

29 26..9 

32 27,,2 

4'3 29·.7 

42 27.0 . " 

42 27e7 

47 20~2 

·63 . '27·,,0 

69 121 25'00 

62 121 19.8 
.' :,".:,:'.~. ..~.~J':=-

§/ C·.Gmpr-<?.nqe ingres'o~: .. tribut~rios,. .po. tributarios, ' transferencias 
corrientes y de capital. 

121 Inc1uídos impuestos de emergencia. 

Fu.e.n.t:e: CON~LAN·.· Indicadores "Econ6micos y Sociales. Sept.-Dic./72 

"-¡. ::: :.:: "::'Ett'e'st'e cuadro' observamos que' los imptii3;stos a 2a renta. 'se' 

'auiÍlenéé±án' éri: to'dos ':208 aff~S' des¿Ú/'·qt 13::'til~:t1iolJ.es' eri" 296o:'h'asta;'-::" 

4t 40 mi21,ones en 1970 osea - ~ú'e' s·~· tripiiba.t.on~ , Los· .. · cambioS:: "b:;:'usi;;;. 

cos ascendentes que se ven para ciertos años, por ejemplo el de -

2962 'a 1962 que acusa un aumento de 4t 8 mi120nes, Se deben a re--

formas introducidas a la ley en 1961, estab1eci~ndose en vez de -

la tabla impositiva única cuyo máximo era de 44%, tres tablas que 

tendrían como máximo el 76.5%, variando las deducciones básicas y 

la composici6n porcentual; también son causas del increment·o· en--'- . 

20s montos recaudados las advertencias de sanciones para los mor~ 
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te último su otorgamiento ha ·:s.ido.!,:'y:..'es bien discutido por las ra

. zq·rtes· ·expuestas ::, en'· el p:t'im~r'~.:.cáp:!tu1Ló: ,y l:.que'-.::a-qu,,>el: m.i,~!P9. :,.tI:a.l.ler 
'. '.: .. :.,"' .. ' y:;,:.> ......... i .... ; ;:'. ) • ::-'-).' .. ~·-,·f: '::,'::,::;..: '_".:;,~::. :3 .. : 

_._.-_ ...... .y. Kauffman .. _ ...... agr..eg~" .d.e qu,~ _~~§,~ .. h:ét _ft?l11:.q.s.t.r.a d.o, .. 9.ue ,,1.a_ .. !.e;pa.r .a:c,:!-6n 
f."': . ,- .. " (' .. '·i"f .. - ";.,. 

total'·: de .~os""j:rrgré'sQ·s··~~"Ftit'~erite-:··imp.:r"9bable ••. ~ .::P·9~·.~.;t9. tanto pa-
. ":, ...... " '::. '. "'. :.:': .. :~,:,~.: ': ... ~: ',: --," : ::;.:~::: '::.' ::~ ::< .. ~~ ~:.. .. : ' ':, ,): > . 

. _ ... _,_ .. _ ... F.e~.e_ ... c} .. aro que loS 'íncéntivos tributa:irJ:ós aun cuanCjq generen res-
~ ...... -........ _ .• - . '-~~ .... " ....... " ........... " ... "'_04'_~"' . . ".. ... _.o.,_ ....... _ ." .. , ....... 0 ........... _ •• _ •••••• _ .... ;:;,~, ............. ~ : .~. __ .. ... 

. ; •. :puestas.;:favoral:;>les de:~·,inversi.Ón impl~9arán qU? ~os.,ingreso.~~",~~ec.2 

.; .. rán menos rápi'-damente de lo q-ae ser:!~ sin 26's .inbe±lt-:1.vos" ~."": . 
. ~. ~·~F~.· 

,'. 
- ? .. 

Lo úl,timo dicho se pOdr,:t.a comP:r'0bar s~. se contara co.n la -
• • e. '. \ • , 

.• (~.informaci6n estad.!stica de li3.~· ¡ exenc .. ;Lpnes a los impuestos 4irec--
r, \' 
". tos que señall:m las leyes de'·' fomento' 'y el Co'rtvenioj pero que se c1 
~\ ... ". . ....... ~:~.i.... :~. . . i ...:.... ..... , .. . 

:' • ' .. ta por la experiencia de otros. pa.!se$." (M~xico'~ por~' ~'j emplo) .. en'" don 
":'.~'.L : .. :'~~ ... ~ ...... ¿ .. ,.~ ./. --

:. - :. ·de la informaci6n es más acce$;;i..ple r;especto'" a. las ~~.enciones que 

las leyes de protecci6n induétri'al d'é~, aquel' pa.!s ~oliceden y. que -
..:: .. ::~ -~. ! .! :' .~-

para' nosot~os constitu'ye~ algo "no div.ulgabie·" de' parte de las --. '. . ... . .. -.. ' -. ""'.. _. . .....- ..... 

oficinas públicas que"conuro:lan; ··(I·;[dl'fa: '·inf.b·X'i11áC·i6n por razones. con 
'.! :.' .... 

cretas no del todo desconocidas. 

".,. Sobre los impuestos ''a, .la renta .. y.; al 'pa:trimonio Sl.l ~a,J[.l~l·.~sis 

. se hizo ,en el cap.!tulo ant~:r'.ioI'. .co~ valores en pesos centroameri-- . :. . ~ .... ... ~. . . 

. panos ,pqr. lo que limi tar.emos U1'l poco las, ,Consideraciones que en 
• '.. '\.... • • • '.. • • • ~ ••• ¡ .;. • • • " . - '. _:. 

_ .... :.:~"s~gui:da .h.aremos del si.g¡,¡:t~pte cu?d~9:. 
,. 0-' _ •• :,' 

:. : -. ~. 

·,0 .', ' .• 

'----;<:1:. 

(-:. '. ~. ~.: \ ,t~. 
.. 

_":.;,.. " ! ~ 1:.:' ' •. : ':,_ 

.. . 
.. ,:.r •• ' .-_ '7" : ,:) ":~ ' . 

\. ',' . ~ , :.. . .: :' 

11 Idem. 
'. ': 

.' .;;-

-' ~ : 

.... -..".. 

.. -...... ,: ..... -'. 

.' ,~" 
'.'''' . 

" 

.... '.' 

: :~.: ~' ..•. ~. : .. _ ••.• 3, - .' -:~'., 

" 
.. ;~ :.~ .. : .,::: :--: : 
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Antes de entrar a ana.J.izar más concret~~nte ~as diferen..:.-
L·.··· ,. '.~ 

. , .. tes c"~as'es dé 'iir;pu~sfos, cuya s~a determina los i.tigrés~s tribut,S! 
. ..... : '; ....... ' .' :... ~< . . 

. ~ .. 

. '." -; . _. '. > ... ;' '.:'. ..:. .: 
'.' rios o gráván'lenes recabados, podemos decir que e~ obj eto de ese -

. . . 

áná~fsis' sér~ para tratar de int~rpretar el potencial t~ibutario 

de nuestr6' pa!~ y sus características que según K~~d:~-r V"~~t'~' ti 
.;.... ~~ . . i:~··.·.¡ ':;, -

po de aná~isis está sujeto a variab~es.y deta~~es ta~es como e~ -.. ~ . .... 
ingreso per 'cápi ta, i:~ desigual ·d::i.át·ribuc:16:h ~ 'd~.1>itigr~~·6j su' ~mi~ 

. ma . distribución sectoria~, ~o '~isirÍo'-'que cie ~a eii6Iente' o eficien 

cia administrativa en' ~a recab'ación d~ ::'10s impuest·o·s. 

Al principio se dijo qü~'l"o'~' i:i:ic~;;'fi';~~" s'on medidás dentro 

de las poiíti~as '-fis¿~i~s que P;~p~iide~ ~",-i~grar un mayor: Produc-
~-': . 

. ·····~~nt¡~o -"John Du:e en s:¡;· .. ·"M~U¡j:"·l de Haciendau " r~cáica ei-' ajuste de 

]"~':";:'L;~ i~~~~:~'~s Y··:~;~~tos "p&b'ii'c'ó~ para~~'~ic~~~~ unamáyo;i; "~S"~'abiii-
dad 'y' 'i~ ';~-~~¿:"'~e~~'~d~-\:Íe' 'ó';~:~im~'entb' ~;~;¡ó~'¡~~ ~:. L~~g~', ~e~u~'t:a::' in

~~er,'~~:'~t:~:";-~"6'~~'i:~~r~~:'::iá>~~t'~'~'c'h'~'"r~i~~:ió;t'd~~'s'e da entre los in

';~'e~~iv013: ':i'\i-~'s<{rigr~s'O-S' t;;:ibut:~~i~·~':';a :que- t;}:f~:~' '~~h '"~~di~~:~~?~~i'e --
.¡.... . .. ' ""·:F;. ~.... 1 

·~i~·t·r3.-6~·~ión<·'de t;:lC;iUez'cÍ" y "f"~:gu~adó~es de gastos cie~ sector' p~:1va-
.f:··, . ''';0;... ~ ... ~: t: ... . '. 

J.I ... . ........ : .. 
".: do" ¡j' .. " r\:·,. 

• : ••• ~,.~:: ••••• ;;. .• : .:~(~ .. ,,; ',.;.'. " '.... '~'~": ... '0' .~: 

Ei análi.:sis que enseguida haremos sobre dicho~ impuestos -' 

:se~á···;ar.i· ver '":~Uál~' h~ sido sú tendencia en el l'apso de ~960 a ---
:. .' '. . ~ . \ . :' 

'. ;'97~":'~~i':i~tal ~~ .. ei.i;~,"-· ~sí' como de· i~ 'clase .~~ i;'pu~st?~' :que --
.... 

-' · .. ~;s '~~i':gran~"':'~~~~~ ··~os· '~ue'e~~'~' ~1." ~~~ g;ava ;~:prop~~d~d y he- .. 

, ... ~~ricia': ';- 'e~ im~~esto que grava i_a :~enta. Sob're la ~~~nci6n de' es-
" .... ,. 
... '.,,------ : ' . 

.... lI~aldo+'lI .. 11;i9hol~s •. .,~1 _p'~pe~ ... 9-e l.?- '1;'ri1?uta9i6n e:r;¡. D~l?arrollQ Ecs¡ 
. .. ... rióm:ico. Pág. 75:·!Párt'·ic-.ipá~ión:)~h'''''·.Refo"rm~ Tributéiria"pt:trá' Am~ 

. r.;i,q~ .. ~atina~ ;-.p.r,q~1..~~a$. .. g~L~a .~.o~~ti~.~ F::i.sc~l. OEA-:-BID".. -
Q _ .... ,...... ....~ ". ..' " .' _".. . '... .,.J ,_.," .." •. _ ~ .' . ". 
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o gananc~a tendr~ que reportarle en t~rm~no~ d~ beneficio social • 
...... ' 

: Estas apreciaci~n~s:gén~rales pue~en sery~r para tratar de 

justificar el an~lisis de ciertos aspectos en los que se cree ha

ya m.ayor incidencia de parte del sacrif~cio ~iscal y que a cont'i-
i:' ,0 

nuaci6n expondp.emos. ::. 
'. • .,.....~ •• #" '. 1 

A - 1. Ingresos tributarios. Su comportam~ento " , 
'...... ,l.... .... .~.~:.... 't::';:J.c~:::'.::' 

El.:Estado percibe periódicamente Qiertos f~ndos en concep

to de gravámenes a ciertas activ~dades que no son m~s que tasas o 

derechos y contribuciones ~n general, 10 que significa que la pe~ 

cepción de esos fondos tiene una base jurídica que e~ el derecho 

tributario o derecho impositivo. 

Con un fin más que todo informativo y para hacer más c2a--

ras las apreciaciones $obre 20s. ~mpuestos dar.emos algunas explico!! 

ciones o conceptos re.lacionados con un sistema impositivo. 

De la clasific~ci6n genera2 de índole administrativa en: 

. Impuestol3 Directos, .... diremos que ~s.tos se caracterizan, segtÍn 2a 

term:i..r;tología del An~2isis Impositivo de Ursul?- H .. Hicks, po~.~~e 
-: ~. '.' 

se recolectan de inmediato de las personas que deben de sopor~ar 
... 

la carga impositiva y no ti.enen un efe:oto d.e tr.~slaci6n total; 
;¡ . .:.': 

",.' l.' 

Iril'dúestbs<'Indi'rectos~ en, sentido !contl:'ario, a .. 20s .primeros, no se 
0'- ~.',' : :-.~' ': - ' 

. ·re.c~p.aA de ibmed.iato· de io's agentes que tienen.: que soportar 2a 
.:' :"', ",. 

' ... carga tributaria, p·ero. s1. t~enen el carácter de trasladarse o Los 
." : . .. . ,.~: ... ~'. =-- '.-;:.:. . ~i-: _.' ~ ...... ~. ". .:. : _ ,i .... :.. ':; ~~ .' :", ('"¡'. ~. ;' 

··'··~':pri;n,eros. tienen la' caracter:!stica de ser progresivos po~q:ue ~.;~--
.,.--., ".: '. :'~' .. _ • .i,':""'-' ... :"7'.(:":. , .... :." '. ;'.~" ,: .. ~ .. ),~' . ''''',':; .... ' .. ,:.,),:' . 

. ' traen ,d.e los se,9tores, con mayor propension al ahorro una mayor --
-¡:'::: :". ..:~'.~ '.J ... --::~.".. .,.... • ..' • ; ,í:"::"': " :~. .-'.' . i. -:: . .'.0 ~~::.."::::.::~ 

proporci6n de ingreso; 20s segundos en cambio, su efe.9j;q_ .. f?f~., X~gr§. 

<;:~:~i~~:~'porque la t.as?-.. repre~enta una:' p~opo~c~(1ri: 'de~;:E¡oi·Bhl~~~á~e2····;in-
.... ' '. '~ •• ' "" .. J "~.'... .. ;.:.i':' .:." ,~ ... ~ ~.i. .: ..... 



CAPITULO II 

INCIDENCIAS PRINCIPALES DEL SACRIFICIO FISCAL 
.. 

'POR FOMENTO INDUSTRIAL 

A~- Implicaciones para el Estado 

Cuando se· analizan .los. efectoE:)., que el. Estad,o corno rector 

y coord·inador de las pOlíticas de desarrollo industrial pone en·

. práctiQa a tr.av&s .de medidas fiscales, como son;.los incen,tivos 

tributarios' (franquicias y e.xenciones)~, se piensa. en lo que el 

mismo Estado puede lograr al alcanzar las metas de. desarroll,o. ec.!.l 

n6mico, que el nivel general exige., regular o eficientemente y en 

los aspectos fundam!3ntales en que el sacrifi.cio fiscal puede inc,! 

dir ° incide. 

Se puede pensar equivocadamente que si él Estado concede 

beneficios fiscales directamente., él no espera ningún beneficio y 

que además, con cierto sentido paternalista, está obligado a ve--

lar por el "bienestar econ6mico" de la sociedad sin recibir a ca,m 

bio ninguna contraprestaci6n por esa ·"sociedad. jurídicamente org.@: 

nizada" que representa al mismo Estado; pero si se piensa que el 

Estado es una empresa con sus propias modalidades, que cuando in

vierte espera que los costos.sociales marginales 11 de la inver-

si6n o gasto sean iguales a los beneficios so'ciales mar'ginales y 
de la misma inversi6n, y si se considera el monto del sacrificio 

corno una inversi6n, entonces cabrá suponerse que algún beneficio 

11 Indica los beneficios de la producci6n del sector privado sa-
crificado cuando el Estado adquiere' los factores productivos~ 
para hacerse cargo de la·producci6n. 

El "Representan la utilidad total obtenida por la comunidad debido 
a l.a actividad estatal .. 

. . 
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.'~ a,r::t :!cu'¡o S .. ,' ?-: ppec.~:qs Cq~?p.o§ .. x,~.ge,,:.a,?ep.t?-b.::J.,e .. caJ.idad p.§! 

.;,':"·::..· .. ~:::;~..l~)~I>~·.:;~·,.,.~~:t~ .. :·át; :~:::.:...:.:~.: . .,.;:: :.:;;; /'_.:·:~--:.;.~J.d-::· ... ' . .,~ ... -:·_~;:i.J .. _·:-_,.: .... ~:· '·r . .,;. .......... : ".: .. :! ... ' 
...... ""'.~ ••• """!. ........ ~ ..... _ ...... ..,~_w>_ ... _ .•.•• _ ......... , .... _"'_ •• _ ......... _ .......... ~, •••••••• ,._, 

ra uso. de.·;J.Qs .... ~;i"s~9S:· .. ~:P.~~4m~4.or.es, et c. respect o. ind,i 
•• _~ ••• ''''.'''_''. _ _ •• _· ••• ~._._ ... I ",l.: _ ••• 

•• .-.• ~ ...... -._. - .• __ .... • "._', .. - .. - .! ....... - ..... ~ .. • .......... " • . . - .... -........ . 
cadO.res de J.a trasJ.aci6n de J.O.s beneficiO.s que gra---

duaJ.mente pueden até.h~.a.~. ~~?::!·.s.~c~if.~.<?:i.o.. :t;~~:c.~f.~ ... _ 

..... ,A nu·es.trO.: .. ·ent·end~.r,·--:ias tres i-entidades .son ¡.impO.rtantes 

,dentro.: del'. marco de: sa.crifi·ci·o: ,fiscal.' 'Y' 'por esta razón 'se' cree.:

cO.nveniente haCer en· eJ.~ ·s;Lguient_e. capi't·uJ.O. un' estudio. iniciaJ. s,2. 

bre J.as impJ.icaciO.nes qu~':: -dicho. :sacrf.fici·O. re'prese,nta para c.ada 

una de eJ.J.as. : o''. 1 

.~ .. -'''.'' 

l •• 

L 

.- .. o:: ,: •... 

. . ;-.. . '" :~ 

:; . 

.. ' 
.\1 ' 

-._(' .... ~~., '. ,- .• ;.<' ..... :.' .: ..... 

- !. ;l 
'.::~ . '. ~ .... o ...... ~ 

..... '.r.,' '. '.;."::_ . 
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" 
• '. I ( '.:', 
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.. ,.:' . 
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!:; ..... : = .. :.: ;::'" 
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" ........ : . 
..... ,.:-.:~. 'I" P : .'''' '~'" ';', .• 

" . :' . '.: ~.'. ..~ .. :': .. ', " .... , :--:-:: '::. 
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reducir sus propios fondos, ~6'~'énia~';'pár un ~ado y a 

corto p~azo ~S' restringe 'los gas'tos que a su vez CO!! 

~leva otros posibles efectos""y por otro lado, su--

puestamente, esa'restricci6n se ve compensada con el 

desarroilo econ6micó alcanzado.· 

'h) 'E1 Empresario. Este constituye la ent'idad que direc

tamente recibe la. 'protecci6n estatal al través de.·--

las franquicias y exenciones fiscales que' promueven 

Sus' actividades industriales privadas, pero que' al 

rec'ibir1as hay compromiso de su part e en ace1erar'':'-

ese desarro1~0 econ6mico y social que durante la ép2 

ca de Liberalismo Econ6mico fue atribuci6n· éXclus.iva 

del Estado. Entonces'significa que los beneficios r~ 

cibidos'por esta segunda entidad, deben diluirse y 

no estancarse en el sentido"dé-' ser :más' ·dinámicos. 

c) El Consumidor. Algunos autores afirman que el sacri

ficio fiscal 10 soporta ri~da'más el Estado y los con 

sumidores. Esto puede tener su fundamento, principa~ 

mente cuando se piEi}héa'Oque:'los fondos con que el Es

'. tado cubre' los e gást·os· para prestar los servicios pú

:b1icos' provienen d~: loS'impuestos que el consumidor 
,.' . '.' '... .' .. -', - . I . 

paga al mismo Estado y que' se desv:z.·an: en forma de --

... : ;áficioS" q~e' e'i 'é;npt-e'sário recibe tendrán que espar

":'. c'it.'i3'~;·:.hasta·' el c·obsum1.dor· al través de una mayor OC!;! 

.. ' '. ::. ::;.'~'·';·~~~:-·p·é.ci6ri.; a'~:;~e'b\i;:"é:~:ú,"huniah~s y materia~es, produciendo 



puede lograrse si S9yaUlJlenp<?n :-9tro.$·; ;g~av:ámenes. 

De las dos PQ.~i,piqn~s:. ~-e: ·p.u.ed.einferir. .. , qUe· ,e·l sacrifi--

c.io.no tiene razón· de ·se:p'6.:i.J.a ,inversi6n inducida que promueve 

con sus efectos benefi'pio~oSi es menor o igual que la pérdida -

neta real en el ingresp,. fi$ca.l:. Pero esto induce a otro plante~ 

miento, si el Es·tado.para·.;re.cuperar 10 del sacr=í:.f.icio (fondos 

disminuidos) al incJe'ementar.otros impuestos, si son directos, 

desincentivará la inv;<?rsic$n p~.ivada y .so.p. indirectos al consumo; 

reducirá la capaciqaq" <;Le P9.mP~ª de los consumidores., luego ha--

brá que plantear po.líti-<::as· qU9:.hagan del sacrificio algo más --

efectivo. 

D - Agentes ECQnómioqs. del Sacrificio Fiscal.' 

En el concepto de .. sacrificiq están .implícitos fundamen-

talmente tres entidac:I~f!.o. agentes eco.pqmicos: el Estado, 21.. Em-

presario y el Consumidor., pa~tie?:?-do teóriqament.e los tres de --

lo.s efectos que.d;i.chQ:-s?Lcrific:io inv()luC?~~ •... ,.,;, ',:,' ,.': ,'.' ;>.: 
~. - •• -' • ....... rl'_" ,_ . • h • •• -_ •• ~" ••• 

Para .q~~~ctar ::.mejQr estas ent.id?:d~$ ·,se,da~?' : una explic§! 

. Ar~ .• 1.3,6 .,~~t,6tblege ,como ·obligac.ión .del Estado el 

"promover d~ sus indus.trias par~.::e.l.ev;ar.'.e.l·· nivel del 

em1?~eo, ,bie.nes .. t.ar ,d.e·.,la ppb.lac . .:1r4J:l·~.Y:.dar::UJila base más 

sólida y .. f?stap.le a.l.a ,.e.co-nom.':(~.·nac,.:i.pn~J./',,,,.,:.conforme a '. -.' " '.~ .:: .' ~ ... ' . . '.~'. '.. - . 

~st.e princ . .:i.p.;i,o. .oor,¡.stitu,~i.onaJ,~ ~¡ .Estad9,~:·c.pncede bene 
':-. .". . '. . ...... --

ficios para .el. f~m.e;nto.,.:ipd;ust;r'i.~1:!.7 ':~:S <;!-ecir, es la 

entiaa.d .. ~onc.e\s~5?;na.l;'i·8:.~~9qn .e..l ':fin . .m~d·ia,t"o-.d,e lograr 

\ 

) 
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. . ..... 
Desde los puntos de vista o acepciones consideradas, han 

surgido dos corrientes: los qÜé~6':()nsid~ran Eil sacrificio como --

una simple pérdida para el Estádó por los fondos que deja de per 

cibir y que representan unsubsidi.o a CCl1':·toplazo, interpretadas 

'las p~rdidas como la di~miriucióri. de ingresos al reducirse los im 

puestos, partiendo del supuesto que ,las empresas ho aumentan su 

inversión con los fondos dispensados. Reforzando esta posición, 

George LentYenfatiza que "de encuestas realizadas en ciertos -

paises (México, Argentina, Costa Rica, etc.) para conocer cómo -

los incentivos tributarios han sido factores de dé"cisión fU:nd~ .... -

mentai pará invertir, han de~ostrado no lo son, por lo que se d~ 

duce que hay otros factores políticos-económicos que sí han ser

'vidocomo criterios para invertir". 

'La otra corriente, que son los que defienden el sacrifi-

cio ,fisca'l basan sus argument os en que dicho sacrificio puede --

atenuarse teóricamente en la medida que las nuevas inversiones 

incentivadas permitan aumentar 'la capacidad gravablefutura. Es-

to queda más sujeto al hecho que el sacrificio sea bajo y deco~ 

to plazo para garantizar que los ·beneficios 'sociales derivados -

. de las inversiones realizadas puedan compensar y hasta sobrepa--

sar el co'stode las exenciones dadas en cuyo caso habrá ganancia 

que' se reflejará' en' el ihcreniertt 0:'-' cié'::lds' impuestos-"sobre las ac

t'i~'idacÚ~se¿C;;n:ónÚ,cas gravable's"que 's6rl efecto de l~fs nuevas in-

ve¡;'~i¿iieri:;:"Só~t.ieih~~'t ~ri:ibié~ que -"Di' ;~ctip~ración 'del sacrificio 
..... :... 

': .. ~. " .. ' 

,17 Finanzas y Desarroll.o. FMI y BIRF, .:v.olum~n IV No. J, Sept. /67 
Lerit,-' deorge~ 'IrIn"centivosTributarios para Invertir en los -
países en Desarrollo" ",pági~~"2J,O, ... ,, 

\<' ." •• ,-o' .' " 
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dero ~acr~~1pio f~scal. 

C - Concepto de Sacr~fic~o F~scal. 

~asmed:iqfl.s de .. tipo f~spa¡ .. ,para la prot~cc~6n ~ndt:tstr~al 
. " , .. -". . .. " . . ',- ". 

están represe,nt'adas eh, lªs.exenciones contenidas,· en las 1.eyes de 

pl:i,cael fu,n9~o~~l!!~Emt o qe.la.-s".of~c~nas encargadas .del control-
<', " ~- • , • , .' "' ,,-, • - • '." • '.", ' , • ~ 

y/8¡pl:icac~6n d~rectos d,:e.:d~91las exenciones. y que s~gn~f~can un'

costo ad~c~onal par~ el fomento. ~ndustr~al •. A ese monte>. por .hoy 

no determ~nablees lo,qt¡e ei.?,:pr~nc~p~o se le puede llamar ~acr~-
\ " ..j •• - ..' 

L~c~o f~scal, el. cual. desd.e un :p:unt o de -..r:ist a t e6r~co, pro-..roca-

un decremento en lqs ~.ngJ:'esQs;es,.~atales Y una desigualdad en la 

tr~butac~6n. 

Pero el mismo sacr~f~cip·f~scal considerado como costo -
ti: ~ , 

soc~al resulta tamb~én bastante difíc~l determ~narlo, porgue no 

se cuenta con las técnicas capaces de med~r y comparar, 10 que -

se p~erde por el sacr~f~c~o y 10 que se. gana por los benef~cios 

der~vados. En este sentido se. pueden tomar dos acepciones de sa-

crificio fiscal: 

a) Sacrificio f~scal bruto, tomado como la sumator~a de 

todas las franqu~c~as, e?Cenc.iones y costos de. adm~n~.§. 

trac~ón y que es má.s fact ~ble de conocerse ~ 

b) Sacr~fic~o f~sca1. neto, cºn~~<ier~docom.Q.' el resultan-

.:, ." ,t ~:,"del \ sacrif~cio fiscal brtl,:(;.o.menos .ªquellos,ingre~~ 

sos ad:j_c~onales, que se dan al ~ncr.ementarse .. la baSe ,"":" 

~mpos~t~va como efecto de una mayor producc~ón~ ocupa 
•. ,)!: ... ,< , .... , ~." .~ 

• "".'. '. ft • ~ ',' '. ~.. '. " ".: 

una pos2ble mayor 2nverS2on. 



ta en todos los paíseEf'del Istmo, de :igual modo se comportan los 

tnta,lS13 'para C.A. Para El Sa2vaiior"han' hab'ido 'fa2las eh la reca-
0-' ,",. 

baci6n de. este impuesto por evasiones. moras y la estructura mi.§. 

ma de la impos'{ciÓri y" atin as:!' 20s 'mont 6s obt snidos .. han aumentado 
. . . .. - :"'::.' 

más que disminuido seg~ri la :-:t.htaribión de "'cada: una 'de 2as refor-

mas qUe se le han .he.cho. En 196i,:por medio de"l Decret o 300 se r2. 
", ."; 

f~rma la ,ley y en~r.e los prop6sitos de e21a (reforma) estaba el 

de. aument.ar los ingresos fisca2es", 10 que se lo.gra cuando los t,2 

t~iés se .... aumentan de 6.2 millones para 1961 hasta 9.3 millones -

para 1963', año en.que también se.·introduce otr~ reforma qu~ per

mite obtener para ~964, 1J.J..0 mi1.1.ones de pesos .centroamericanos. 

Posiblemente el descenso entre 1965-66 se debe <al ya mencionado 
... .... 

decreto 609 que contenía exenciones sobre utilidades para r~in--

ve..rsi6n. "Los descensos para los ú2timos dos años posib2emente --

también se deban a 'fa22as de estructura tributaria en este'im---

puesto y a las exenciones que el Convenioestipu2.a para las in--
.' 

·dustrias clasificadas A y B nuevas. 

El comportamiento de ambas relaciones es bastante simi--

lar: con crecimiento del año 1960 a 2962, decrecimiento en 1963, 

recuperaci6n. en 1964, .vuelve-a. bajar en ·relac:i6n a este último -

año durarite. los tres años .. siguien·tes,. aumenta.n parª-.:196.8.;V yuel-

;l;es,::·.1.,ltlas· iiltern~s. influidas· para. r~for.tnas;·:tributarias:y feJ..J,.as 
. -

-~'.-centivaci6n a niv'G .. l: ce.:ntroamerican,o. : ........ ; ... ' ........ : . 

De 10 antes expuesto se puede inferir que e~~a. exenci6n 

de no constituir un ve;d~d~~o"~~~'~n;'¡~~:'~"'~~n~titUye si un v~'~:da-
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e ,u a d r o No .,2 . 

EL SALVADOR: Impu~,s~p.s. sobre, la Renta (millone,s de pesos centr,g, 

americanos) 

ANos 

1960-

l'96i 
'i962 

1963 

1964 
1965 

1966 
1967 
1968 

1969 
1970 

Total Impue.§. 
tos sobre -- -
Renta para -

__ C. A. 
;' (1) 

27.5 
27.4 . ¡ 

3.5.8 
36.6 

46.0 

55.0 

61.5 
71.9 
81.0 

84.0 

90.0 

Total Impues - -to Henta pa-
ra El Salva--

dor 
(2) 

.5. ,4 
-6.2 

9.2 

9.3 
-1'4.0 

-1):.4 

13·.4 
14.2 
16.8 

15.0 

16.0. 

Ingresos - Relaciones Tributarios 
El Salvador 2/3 2/1 

(3)'-

61.9 8.7 19.6 

-56.7 20.9 22.6 

60.9 1..5.1 25.7 

66.0 14.1. 25.4 

'79.4 1.7.6 30.4 
84.5 1.5.8 24.3 

83.6 16.0 21.7 

84.4 16.8 1.9.7 

86.L~ 1.9-.4 27.4 

94.4 15.8 17 0 8 

10.5.8 1.5.1_ 1.7.7 

--_ ' Fuentes: (1.) Secretarías de Planificaci6h y-Direbcioi1esGener~ 
les de Presupuesto de cada país C.A. 

(2) 

-- --(3) 

Consejo Nacional de P1.anifica'ci6h; y-Coordinación 
Económica (CONAPLAN) 
-Divisi6n ,de Desarrol'lo- dé'la SIECA-'basado en in-
formaciones de Oficinas de Planificación de cada 

Aunque las, t asas de impuesto-a - la rent'a. dé El Sa1. vadbr 

"'-·,_6'rl C.A'.:Scl1>,las,más bajas, 61-9.'8% y'el 12.4% sobre1.ás rentas 

", disponib1.es -de,50'.y'lQO- pe-::ws centroaméricanos','respectivamente, 

';" la _'tasa acumulat'iva ,die los mistilos"irilpueséfes'pára 1961;"1968 fue 

-~ d,e 1,5 .. 3%supei'ior nada, más a l.a.de;@-uatéÍnala_y' N{caraguá, l/Ydf!.. 

bido al comportamiento crecient'e"délosimpüest o-ssobre'la.;l."'én-

_> '".,t~~·,· ,_-~". 

il Ibid, página 3 (segunda parte "Notas").. 

l 



-Ká"uffman seña~an que "de ~os dise~os de· incenti:vás 'riiencionados, 

~a ex ene i;óri' , q.e·i -Impuesto a la Renta parece ser, gener'a;tmente', ," 

.. e~ más ext'ravagant e. Por e~~o no es probab~e, que esÚi :exención 

sea un instrument o poderoso: para est imu~ar grande-s 'fH..imas· de nu,2, 

vas inversiones en ~a mayoría de los p~í'ses menos de:~:a~ro11ados 

económicamente".Y Otro investigador, She~don L. Schreib'erg en 

su trabajo de investigaci'ón "El Inversionist~ Privado Norrteam.!2. 

ricano s'n el" Mercado Común Centroamericano"'¡/ especifica que de 

éncuestas hechas entre inversion"es' extranjeras: en Centro' Am~ri-

ca, éstas no ~e dan importancia a dicha exención como criterió 
... 

de decisión para invertir. 

Con todas las exenciones dadas sobre el Impuesto' a' la 
Renta, lógicamente "exc1uida' de los monÚ)s de los 'impuestos rec.§!: 

bados, se puede' aprecié:tr el comportamiento de los inismos en el 

cuadro de la pág'ina 39 o 

. :.~ 

! :::1 (..¡' . ~ l. _f. r';. .... :~. " 

. ". i.:.~::f. .7 ',' o,:: r.:· 

·V· Áh~~~nií;-'~y~hl~":f1ji'T~~)"~6;;~ig~ I~.;~'~\~~~t:~';e·~·~~~·:~~3~;;~~~.~;;.,--:.,:; 
: pág;t:na :,?:35. .... é¡," ...• . ',' ;,', ":':".' ",:;(,:::., 

y Jack He;L1er y Kenneth M •.. KaufJmanl "Incentivos T:r,-;¡'b.utarios 
.... a' -1097 Industri'a en 'países menos desarrollados", Páginas 177-

:1.78. 
. .:'. ,'. ¡:. .L . ;.":. .~. . . : I ; .. :" 

II Ibid, página 8. 
: .. -::. .... • ..... ,l..: -':'. 



Por apreciación de lQs,-dat os,' durant e.losañosseñala-,.¡,. 

qos se ve que el número de s0C±edadesanónima~ es ',cada" vezma--

yor a part ir del per1.odol965~1.966,:, la proporción: es to·dav1.a m~ 

yor debido a la aplicación del de-cret·o 609 qJ.le· cont:iene el Regi 

men Especial sobre Utilidades provenientes de Sociedades Anóni-

mas domiciliadas suponiéndose una, di'sminuci;ónen losingr.esos""" 

corrientes, puesto que las ,empresas quedaban exentas· de grava--

men sobre utilidades, para re,invers,ión.Paralelam~nte durante el 

mismo lapso (l96,3-l969) el monto,q.elas inversiones por estas -. .' 

e.nt idades también es crecient e; relacionado con ello, el Diag--

nóstico del Sector Industrial (l9.5:0-l962) de CONAPLAN señala --

que para 1962 el 95% de sociedades anónimas estuvieron protegi-

das por leyes fiscales. 

Es bien perceptible en todos los años referidos que del 

monto total de las inversiones más de la mitad se han destinado 

al sector de industria manufacturera. También se puede deducir' 

que esto último se ha debido a las exenciones a las empresas y 

a sus socios. 

Es observable t8~bién que el otorgamiento de esta exen-

ción tiende a favorecer más a las empresas ya establecidas, ya 

que por regla general los beneficios son solicitados por dichas 

empresas antes de entrar a funcionar y ante esta situación lo -

alcanzado sE;1ría la formación de.un capitalipdustrial,a]?artán-
\1 ", o,. 

dose así de los fines deseados que persigue esta iheenti'Vaci6n. 

Sobre lo último dicho hay- dos' op'iniones que 10 refuer--

zan: Yahir Aharoni sostiene que la exención del Impuesto a la ~ 

Renta "no logra los resultados esperados, que debe ser desecha-



- )6 -

exenci6n, de part'e del país que exporta su capital, sobre las -

utilidades reinvertida~ e13. el país anfitri6n de la inversi6n; -
. ~. ' 

por otro lado entre más elevadas sean las tasas de imposici6n -

que se exenci~p.en; más representativo será este estímulo; permi 

tiendo a las empresas reforzarse financieramente, 10 que a su -

vez estimula el riesgo de inversi6n y procura la cobertura de -

posibles pérdidas. 

Para nuestro país hay datos que pueden evidenciar de co 

mo las sociedades mercantiles han crecido debido a estas exen--
'\ ','-, 

"-
ciones y <:;iue re~~erza 10 afirmado antes sobre el papel qu~ las. 

~. .. 
mismas juegan en el fomento de las inversiones. Al respecto J,a 

. ;.1 . ': ('. • "):--'. .• , . 

Inspecci6n de Sociedades Mercantiles y Sindicatos de El Sa1va--

doY' ha llegado a conc1ui.r q~~: "la S;cied.:id An6ni~a ha ~ido sin 
. ...- ._...... . '. -~ . ~ . - .:. -- .. ,.; .:..' . '.: .. :. ,:' .:' /, 

¡ ',;}; :.;..' 

duda el medio más adecuado de que se ha servid~ el indust~iali§. 

:0': ~~~a'~lcanza; su i.nme~~~ ~~sarr~110' actu~~" )J' En ~l.~igUieE 
. - '. .' _.- '''': .:' .' ~"', \,' - . " .. : . 
~i;i:" ~. . . :-'_', - .-',-:,' .. 

te..,cu~dro se. puede c0r:t~~rmar st~~ho crecimiento • 
•• " ... " ~ • • ,; .' JO. .:'~ ;",~ • .. ' 

: . '. ~ .; -
< •••••• 

CAPITA4S0CIAL,¡NVERTIDO.POR SOCIEDADES.ANONIMAS SALVADOREÑAS 
': ':.. . ~. 

'.'- " 
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 

" . ' .. ~ (E!i·mil,es. de':· colÓ'rtes) 

< .. 

NQ de SQ 

p...ÑOS '.c.ierdades 
An6nimas 

Monto de 
Iriversi6ri 

----
. 196)' 
1964 . 

"1965" 
1966 
1967' 
1968 
1969,. 

ioj ;, .:. . 54'~'¿12 ~O 
12.6 '~66 404.9 

.,~ ';;i4')'c '·$7:·',J55'~::7 
171 105~4oo.7 
207: ,/. 1l1,,139.3 .. , 
178 11),261.2 

.' 20q :,".C .. 1·28 ,,07}+;.:9; ::. 

Total Industria Manufacturera 
% Mobtb" " .. \ % 

Fuent e: M01iri;¡,.;·:ir1.1,~;':,;·.¡:nce~t:i;V:~~· .. r'I'X'ib.Gt,a;iqs.;~' Lnversi6n Indu.§. 
t;rial;(t~~$.i$):::,págit;l,a;·4J.~;;:) .\ .... ::':,.:;-.,:.:;:.:.l.~ ;:;~:.::.~." .'." . 

-1';"7'-. --B-o-1-e-t---:'í-n NQ 4;' ;·ÉrieFd~:Fé·BFeF6L'Ms;¡i'dib:'~l~9~.J,,:p,~~T·:::19". '. :.' 
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quiera que sea su origen; o como ·impuestos ceduia~ para los di 

fer~ntes ingresos, forma que se adapta mejor para recaudarlo en 

la fuente al través'de la retención. En ambos casos se aplica-

o se cobra en el lugar en donde se locéÜiza' la. inveréi:eJil 'sin t o 

mar en cuenta el domicilio del poseedor de la renta~·." 

Al nivel centroamericano este impuesto no sé: 'toinaéomo 

especial para las Sociedades Anónimas no domic2'lihdás, ')ra·que -:' 

también resultan gravados los socios que las integrai1:de tal m.Q. 

'do. que tina exención al mismo favorece a dos agentes pasivos de 

imp6:siciónj sin embargo, 9,1 inversionista mayor, muchas veces '-

para evadir la imposición distribuye su renta entre otros. Aho-

ra bien, "si se da una evasión y las tasas impositivas a la ren 

ta son bajas, las exenciones no constituyer¡ un instrumento fue!:, 

te, ya que el costo de la exención está en relación a la tasa -

efectiva dei impuesto".lI Además si las utilidades netas obte~ 

das son más bajas que las esperadas, después de deducir el im--

puesto sobre la renta pagable (por la reducción de la base imp~ 

sitiva de la renta misma) en este caso la exención a dlcho ím--

puesto se transforma en un fuerte incentivo, lo cual singifica 

que el empresario r.Gcib:lrá maY0l:'0s utilidades. 

Esta exenció'ri es un iue~te es:timu:ró,para :la inversión, 
, ," ............. - - . --

especialmente, extrap.jera, porque oper<q laque se il?,m,a I1 Conve-":" 

nia S~b~e Rec~~bb'~~~;~nto de ;:bnpuestos~xent~sn,V o: '~ien l:o" ---

l/ 

.. 
R$forma l'ributa.ria en A.Latina. Problemas de Pol1.tlca Fiscal 
OEA":"BID-Unión Panamericana 1962. 
Goode, Ric.ardO.: Impuesto Personal sobre la Renta., Págs •. , 282 
Signica· que ·el "país·exp6rtadói' de capitalconside:t'a la bbli';.. 
gaci6h delimpuesto·sob're la rehta exencionada conforme a ia 
Ley de Fomento Industrial de]; país ·receptor', como un impues
to pagado realmente, permitiendo crédito total porexeilCion 
concedida" segun esa Ley. 



tributario mismo y en relaci6n'al comportamiento de los otros -

impuestos;·pero no deja de.:s$r s.ª"gnj,.ficªtiv~.:;y.:,qJ?e9ien:t.~ .princ,! 

paímente a partir de 1967 p~~ I~s raz~nes ~te~' ~encionadas y -

t;r'ibujrent?s~ Al comparar los montos entre el total para Cen.tro 

América y el total para El 'Salvador, columna (5), en: 1960 la r,2, 

.. ~ab~ci6n es mayor, ,disminuYe~ en promedio los porcentajes prec,! 

saménte por' la vigencia de la Ley de Fomento Industrial en este 
.. :. .. 

pa!s que mantiene las mismas concesiones de la anterior Ley ?e 

Fomento para un may.or número de empresas ampar~das (493 empre-

sas), lo que hace suponer una mayor exenci6n. A partir de 1967, 

ei porcentaje es d~ 28.5% hasta alcanzar un vaior máximo del --

49% en 1970. debido<:~a la efectividad de las reformas introduci--
~ . 

das en 1968 y el débil incremento' en los montos de este mismo -

gravamen en los re~tantes pa!ses·centroamericanos. 

Para ·.el ·lapso .1-967-68' est os impues.t os ... crecier..on de .... 4. 6 
" .. 
'.' ~ 

a 8.4 millones de pesos centr9americ~os o,sea que se incremen-

taron en 3.8 millones, mientras los ingresos tributarios se au

mentaron en 2.0 miliones,· 10 que. permite obtener:' una relaci6n -
.- . ..' 

de 1.9 millones respecto al crecimiento .. de los, primeros. Final-

..... tr.o'am.erica.n? d.,e ,,;IltI;G,en:/::;i.i.V¡os. ,F'i:sqª¡~,.S) ,que,rÁ-.? pr.e.:f;:.:~;t,l(i;t4o,. t;r'.at~;·

d~.:;-e,ql;lipal;'a:r:.~as: ~;'.!Cen0.:i9n?S'·· .t~~i,P:ut~)¡';;ia"s J~A-" ~,¡ I:s:t,rn.9":3~~§lt,ªs pag-a 

e2,,- ·im,p:¡¡¡e$'~,G .. : en;: menc·ión· no· : :har:1;'., de.s.m~d'.9¡raqo .. ~d,.gni:f,i.cat!,;l v?-m~n-t e •. 



.. Et SALVADOR: 'Iiílpue'st'o"sobre l'a Próp'i'edad y Herencias. 
(En I.!1,il1ones de p_esos?e.ntroamericanos corfief:;,~S) 

,.,. 

Total Impue~ 
'AÑOS' .,"~.:' tos sobr~ -

prepiedad y 
herencia : ':~.r:r 

C. A. 

;L960, 

1961, 

1962 

:1963 

-1964 ' : 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 
,"- .. 

(.1) 

.8.3. q' • - •• " 

9.8 

9.5 

'11.5 
13.9. 

15.7 

17.1 

16.1 

26.5 

27.0 
... ~'. 

25.0 

;; . ,,' ,~ 

Impuestos -
: : de pro.piedad 

y herencia -
e:p. ,El Sa.l V,?l- . 

der. 
(2) ..... 

2.4 

2.4 

2.4 
"-

2.6 

3-. J 

3.1 

2.9 

4~6 

8.4 
10.0 

'.' . .. 
10.0 

, " 

. Ing:¡;;~ses.j. ~~),acienes' % 
-Tributa"';' 2/3 2/1 
,.>.ri?s. '; , ; . 
El·'Salv. 

(3)·· . \,:..:., . (Ll) (5) .-

61~:~; " ·3.9 .28.9 ., 

56.7 4.2 24.4 

'6b~9 3.9 25'.2 

1"'6.6 .• 0 . .' ," ~Y;3".9 22.6 '-
79.4, .~ .• ¡ , 23.7 . \ : 

84.5 J.7 19.7 
" 

.' 

Eb.6 3.5 16.9 

'84.4 5.4 28.5 
86.4 9.7 .31.7 

94.4 10.6 37.0 
". 

105.8 9.3 40.0 

Fuente: 1) El Salvador - Direcci6n Técnica del Presupuesto. de 
Centabilidad . Centrai.·-

2) COl'JAPLAN 

3), 

". ,. ~ .... 

Incluye impuestos Directos e Indirectos tomados de 
Él'aborácienes 'de la Divisi6n de iá .• -SIECA :eñ base a 
informaciones suministradas por la eficina de Pla-
nif'icaci6n.· . " .. 

. ':",,,, ',~;.;' ." "En la coi-umná·.· (2) he·tamos qU'e a partir de,l963,· a:l;1o '·en 

-- "'qü:~··' se'>i!lt'roducen :'algúnas"'reformás-: 'ao, ,e:s.te.).iinpu:es,t,oy:,l·éi: .. te.nden-

.": ····ciE,"· ~s> cré'6:i'énte "hasta ~·!l966,··· decrec'e, ·.para.·vo·lire·rse·. a:'aumentar 

~ á.·::!part·ir . de :;1968'ürl:~año' d~spués ·-de: modificarse l.a·Ley."-.~Lá .t-epr,2, 

sent a ti vidad que"t ierle-n:' .1::oi3"·"m.ontós:::.'r.é.ci'aa'saci..&S:",,:.il~i.e.s.t.~:$ itrtpuest os 

.. -r~~pi3-~to::·de ros':;"de'''lo}:l' ingresos ·tribttt¿J:'ibs;::;:·'·co1lumilá (4), aun-

c~~\i}¡'q:'~ ti~ ::"e-s . b:ten'::' írreg" uiar:;'p' ox. ~i'a" ihiE.miá ·ihiTex:i~iaj .. ~.b:':¡'~e1,,~ ,:s·iétéma _ 
. - ~~ .. ·_ ... ~.:"/,_"""'.r .... ~~, ........ ~ • ..,.,_ .... ~ 
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ble al no ser 'tan real~;segúnl0 'declarado, 'su gravamen también 

no: es' el real yeso de~deya., ";';5 ':ventaJa para él empr~sa.riot de

bid'o·al rechazo que presentan ;z.~s ~mpr~~a's sobre la; iisci3.liza-

ci6n:' de los valores comerc"iales o industriales que const itúyen 

-sus activos, y aunque sea unaobii.gaci6n para ellos "el darlos a 

las oficinas de fomento, de acuerdo a la: Ley, es que el impues;" 

t o al Patrimonio net o de las empresas, en part e desestimula i~-' 

inversi6il productiva y s~ desv:t.a el interés hacia ~as inversio

'nes en bienes inmuebles; sin embargo, el impuesto globa.1c a:iPa".;;. 

tritnonio se considera como un instrumento q~e puede ayudar a ~.;.. 

contrarrestar la evasi6n fiscal fundamentalmente del impuest,6a 

la renta y a las sucesiones. 

Es improbable la anterior referencia te6rica' por~.t'J.odi~ 

ponerse de la informaci6n estadistica; no obstante para siqu{e-

ra'conocer-Ia tendencia que los impuestos sobre la propiedad y 

herencia han obsérvadopara poder deducir te6ricamente el posi-

bl'e monto y valor porcentual sin exenciones, se presenta el si-

guiente cuadro en la página 33. 

. ;.". 
". I !. ~. 

,', 

'X': .. '-' . :~.; .. ~. ro __ ....• : .. :.. .. 

e,'":" ,'" l' ••.• 

", :.. ,: .. ' . ' .. ( : .:.:: .:, !-. 
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I I 

B - 2. Exención de Impuestos F~scales y MuniciEales. 

Realmente, estas exenciones son de menor cuantia y su 

participaci6n en la reducci6n de ingresos tributarios es bien 

insignificante y aunque está contemplado en la Ley de Fomento 

Industrial,lIno asi en el Convenio Centroamericano de Incenti--

vos Fiscales, su aplicaci6n estará de acuerdo con la jurisdic--

ción municipal en donde se halle cada planta industrial, 

Por reducidos que sean los impuestos fiscales o munici-

pales siempre la exención favorece al empresario y reduce el In 

greso Municipal porque desde el punto de vista conceptual,. lo.s: 

costos reales de producción de las empresas bajan por efectos -

similares de las exenciones a los impuest os de. importación y --

producción; respecto a la exención del impuesto a la venta, ---

cúando éste opera como gravamen múltiple que afecta la produc--

ci6n , hay doble incentivaci6n para el mismo proceso, Adem~s,-

ambas formas del impuestos tienen la caracteristica de tz:'a$la7:"",' 

darse de hecho al consumidor, 10 que $ignifi~asiel1lpr~ una; posic 

bIe reducción de costos, La exenci6n tiene. aplicabilidad por la 
<Co!, < <. '. •• • 

forma de operar del impuesto, se puede decir, en dos sentidos o 

conceptos afines: producción e importación, 

B - J. ~xenc~6~del Impuesto al Capital Invertido en laEmpre~. 

A este impuesto se le pueden hacer algunas observacio--

nes en el sentido de establecer sus ventajas en el proceso pro-

ductivo, tales como estos ejemplos: por su ineficiencia adminis 

trativa en su propio mecanismo de aplicación contiene o implica 

cierta incentivación, ya que la valuaci6n de la propiedad inmue 

11 Ver Anexo N'Q 2, 1'Ji? II - Exenciones de Impuestos. 

I 

\ I 

~J 
j 
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exenciones que 16gicamente tuvieron que ser progresivas,establ~ 

c'iéndose entre los años extremos una relaci6n de casi 4 a.J.. 

Los valores relativos a' la ,o~·.i~~::. (6)' representan el 

peso que tienen las exenciones a la. imp.or.taci6n sobre la. s.urna 

de las mismas exenciones con los impuestos a las mismas import~ 

ciones, oPsE?rvándose que dichos valores.son progresivos desde -
. . . 

196:3 con:' el 10' .. 4% hasta 1968 con el 32.5%, lo cual refleja tam-

bién la participaci6n creciente de estos incentivos dentro de -

la:recabaci6n ~otencial de impuestos a las importaciones. Ahora, 

para ver la representatividad de las exenciones en' los valor"es 

de las importaciones exentas o sea los coeficientes que indican 

la cuantía en que se estimularon ~as importaéiones, en la col~ 

na (7) se ve que las relaciones crecieron de 10~7% para 1963 a 

16.9% para 1969, lo que evidencia una incentivaci6n progresiva. 

En la columna (~) ~e representa el peso que tienon las 

importaciones e~entas en las importaciones tot~les (ambas env~ 

l.ores) y solamente par:a los años de .1964 y 1965 los porcent.aJes 

tienen poca diferencia posihlemente por la puesta en vigenc:ta, . 

para '~96~, del. C6digo Aduanero Uniforme Centroamericano; decre

ce el porcentaje de. 1967 .a 1968 debido al,. menor dinamismo espe-
. . 

cialmeilt.e de las industrias tradiq.ional.e.s y el establecimiento,.,·. 

de;L Impue$to al Prot.ocol.o .. de San JOS~,L .el.,~::cuJll:··<.~n .. d;i.chosf{51:t:os: :.\ 

•. J' .... : :.;1;CP-· ... :t.q4·~:;(9~S;~.i. J...~: t.en.q:~n9ia: ~s., a a~.ént·.ar.r. ha,st,a .<·.1969 en -

que alc"?-~!Z!? :~.t.l' .~xfi,mO::,V9-'¡9;!:"'.'¡·P9·~O·~:p.t,.ua2,.,;de .. ,1·:o. qu,~ :.tamb·ién>se.::d:e:.: .. 

.' '\ .~ :.::::'.:;'.: .;' 
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C u a d r o No.2 
. .-. . ···.·r '_~ ~ .' . 

. -
IMPORTACIONES: Impues.t_o~.,.~ .las l!1is.t:nas y sus exenciones ooncedi

. : :.'::.:..' ':das' j:)or" :teye's de Fomento Industrial • 
. : . .cEn .. mil1,9nes de c.o~ones) 

? ' .. -j; • ' .• : 1". . '" ;.,:) :"....... ... '. .' • _. • '. 

;lmpo'rtaci 6n: (~~(¡~sto~"a " , Importaci6n Exenci6n S~ma de 
.. .:.. 

Relaciones 
A Ñ O S Total las Importa Exenta Fiscal 4 y 2 -L 4/3 3/1 C .. ''': ci bnes' ~. 4+2 

íl) (2) (3} (4} (5} ·(6.) {7) ( 8l· 

1963 379 60 66 7 67 10.4 10.7 17.4 
'1.964 '.478:-." . 64 . 112 . 13 '77 ' l6~9' '11.6 23~4' .. 
1965 SOl 63 120 17 80 21.2 14.2 2~.9 

.; 

1966. ~50 <.63 136 22 85 25 .. 9 : . '16.2 24~7' 
1967 560 59 159 26 85 30.6 16.4 28.3 
1968 534 . "'.52 - 139 25 77 32.5 '. 17.9 '26.0 .. 
1969 524 57 154 26 83 31.3 16.9 29 .. 3 

Fuentes: Anuarios Estadfsticos de Comercio Exterior, Informes Constitucionales (1, 2 Y 3). Ministerio de H! 
cienda (4). 

(1) Importaciones incluyendo las internacionales ~on franquicias aduaneras. 
(2) No incluye el cargo de Impuesto de Estabilización Económica de 1966 y 1969. 
(3) Valor de lmport~ciones con franquicia al s~t;tor pri\fado. . . 
{4} Exención Fiscal a la Importación de materias primas y bienes de capital. 

El tot.al de .importaciones, incluyendo' las dei libre co--

mercio cent.:t:'o~m~ricano, las· del ... (}obierno . y ·otras· importaciones 

ha.rl .sido. crecientes entre 1963 y los ·re·stantes·áñOs··'considera-

dos; .es en 1967 el año .en que'· a,1.canza. 'el" má:Xiino' -valor y 'apar~'" 

t ir del cual,. ·por la d;i:~minucion en e2 ·crecimie:nto . industriai

p,gr probleg¡.a,$. de ~struct.ura del: Me'rcado Común Centroamericano, :': 

en;: q}·t~:.:pqmi?nz?-.. :a dec'recerj.· aunque "no':'<'t;an' pronunciadámente,' '·hé.§·; 

ta;:~l96.2 I?n .9.ª~ .Emtr.e,Jen. ,vigencia···e1. C'onvénlb: de·'·Inbentiv.giV'Fi~~í".' 

cales con el que se le da mayor impulso a la indu~tr.i~ii¡Z¡~c.f.on·~·"l. 

coz:r:¡por,tami?nto inverso ·de .. 10s. impuestos' con·:;e·r ih:};J.or Elili ·"::ta~ "iÍri~" 

P~.r:t.,~ql:-:oJ.?~s, mientras .. : .. l;os prim~ros' -de'crecen, . l'os' "'otros "'aume'nt'á:H;' 

lo cual significa que hubo .impue:s.tos 110 ·p'agad6-$':·:'que:lt'uér8n·:~i·a~;fo,;,.é 
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'pJ. 'La f~.ctibi.lidad .dQ-, :sustituir estas importaciones con 

." .... ..' .;m~teri6j.;le$. p,roduc~dq~ en 'el MCCA,: .. y " :. ". ! •. 

. ' .. :.:;' _,e) lEl··ni.v.e;l\ :4:e las t~l1'-if?ts sobre bienes intermedios· y -

·de. capit<:11·., 

·H~E?pecto .,al: ,pl.ti.mo:l.iteral, para nuestro pais las tasas 

altas en las tarifas· de importaciQn de bienes intermedios han -

causado. las exe2'l.ciones m~yore~ (de .78 •. 2% del total de importa-

ci.Qn~s ·.exentas para 1963 al.84.8%" para .1969),1110 cual en par.te, 

. se ha debido·a que con la prqducci6n que tenemos de dichos bie-

nes no s·e ha. logrado sustituir.los. A est.o mismo hay que agregar 

que ·las exencio.p.es de derecho:s arancelarios se conceden para --

. tiempo indefinido y en forma ta:l, debido a que desempeñan otras 

funciones, después de: lo que implica el obtener ingreso's f.isca-

les que es su.p.rincipal~ como son la defensa de aquellas: impor-

.. taciones q~e representan competencia y para el .aumentode ·divi-

s¡as. 

En Centro América y especialmente ~n El. Salvador, ha ·h~ 

bido una te·nden~i.a de las importaciones a crecer en. su valor y 

los impuesl":t.os ·a. las mismas a decrecer, lo 'cual ha originado un 

descens.o: en las Z'e·caudacione.s fiscales por este concepto, tal. 

como se puede apreciar en el cut3.ctrp· ... de . .la página s igu·ient e : 

. ", >: .. 

: ¡ 
......... . 

',,' .... . .;-. . '." ' .. 

. :.'¡' '.".'.. . '. .:::; :: ... C J. \' .. ~' .. ' . 11 Hugo Molina: rtIncentivo"s Tributarios' e Inversi6.n;~ndustrial", 
. '.' .. ';:" .',' .. ,: _jo :.L" .. ::(T§I'si~).l>C:!;1ªA?:'O".\ Np·. _Z9,-.~ p~g. -90 .... "' .. : ,'. 
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mó'mecanism¿;:'regulador déi'ccimercio exteriOrcOh ~i;¿'ás a tratar 
- -f': 

de reducir la salida' de di.visas·antefuertes impórtaciones que 

-reperc~te:en:ia.bá.lai1zade·pagos;sin embargo, para paises como 

el nuestro con carencia de suficiente materiapriniaque necesa-

riamentetíenen' que importarse para el consumo industrial, las 

~x~nci6rie~ '~su~importaciones son inevitables. 

'Además, ~ste impuesto por su equivalencia al impuesto -, 

que grava la producción,'puede tener dos repercusiones: una, --

que pue'de ser trasladable al consumidor reduciendo su 'ingreso'-

personal y la otra, que si se'le exenciona a favor del empresa

rio, éste al importar materia prima puede reducir sus costos de 

producciónY y por ende los pre.cios de venta y si importa bien~s 
de capital puede reducir el monto de su inversión ini,cial e in-

crementar la tasa neta dé rendimiento de dicha inversión. De es 

··to se puede comprender la importancia que estas. exencionestie-

nen para invertir en la producción, lo que permite deducir que 
j-

su revocación causariala;'qu:tebra pa:raalgunas industrias y pa

ra otras,anulariaopor 10 menó s 'disminuiriasu',capá',cidad' de -

cómpet ir eh el mercadOmündi.al ~','Con relaCióh 'ci'la :mIsnlá {mpor--

tancia de estas ·exencióness¿·ha afirinado"ya 'e'tl uri':'est'tidioYque;' 
' .. "0-'- -,o ';.(-

a) La importancia de los materiales importados de fuera 

del MCCA, medida por su proporción dentro del costo 

total. 

17 Dicha estimación se puede hacer relacionando los montos de -
dichas franquicias y los costos que por su efecto se dan en 

',~ "':Úa, prbd.ucCion·.:'" :" T:" " ",', . _o: :;" ..... " '. '.' '¡; " 1" ;; "'. • . .•.• . ' .. ::~'~;"'-'~~ 

y Incentivos Fisca2es para e¡'lDesetrrolio,'de,iCentroamérica (0=
bra inédita), página 6. 
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tradige :.e1. .,p~incipio. de 1.~ ~qt,liclé1-d. qi~tributiva d~ loa .. Renta". 

'. . ... ~~.' '.,. : .. . .~ : : ; ... ' . . ~", _ 

L~ concesión de incentivos en G~ntroamérica genera1.mente es al. .' .... ': 

por mayor, prorrogándolo as , por razones de competencia entre pa:!. 

ses y fa1.ta <;:le criterios só1.ido$ en el. fqIPento, industrial. equi-

l.ibrado •. 

. Cuando se hab1.a de Costo Social. se prete~d~ dar a entea 

der 1.0 que imp1.ican eatas exenciones, 1.9 .que se puqiera haber -
". .... " 

" .. ~ogrado con el. f1.ujo de ingresos exencionados o el. producto que 

.~ub~era obtenido de loa actividad que ha quedado sup1.antada¡ pe-

ro resu1.ta impreciso ~a1.cu1.ar apriori ese costo. Además de es~

tas exenciones, a,1.a par de ·1.as concesiones ~isca1.es, loa indus-

tria manuf~cturera.ha sido también estimu1.ad~ po~ el. Estado 

atendiendo loa infraestructura y creando instituciones:crediti-

cias, aspectos adecuados para loa inversi6n privada. 

A1.gunos economistas consideran que 1.0s Incentivos pro--

mueven .. mejor loa uti1.izaci6n de 1.0s recursos. para diferentes --

usos por e~ hecho .que a~entan.1.a.in~ersi6n y.e1. ahorro, aunque 

loa exenci6n misma reduce loa transferencia de ahorro del. sector 

privado al. púb1.ico. . 

En todq caso. se puede qonsiderar loa exe~ci6n. como una.-

P.o1.:!.t ica l'ara. poq~r !'reqif?t.r:i:b.uir" ~1,. i.pgreso. 
~ ,,'.'. '", . '..., . . . . ~ ":. ::." o-x ....... :.: .. ,.:. 

:8-1. Exenqi6n, d~1. ¡mpl,lesto de +m;eor1:aci6n~;.,,: 
• ." ". o,.:,"' •• '.h' ... , . _..' '" 

_ Antes de entrar en deta1.1.e.sobre estas. exenciones es-
~.:. L~f::. '.:~. : ... -::~:.í.. .".r.: .. ~:: :': <~: o·'· ',:,.:7. 2B ... :·:··.·.: .1L',r¡ .. ~··:, . .:::·r· ~.:2t~:;· .. ~ ':'r:~ , 

_.ne.~~sa~.~Q:,~;;!.w~Acar. :.9P.Eil l,o~ ;rop~es~9.~ .. ~ .. +~s .. , ~~portaciones, hist6-
~.. ~ ~1 __ . ... • ..... ~ •• }... .l.. • ••• ".; •••• ,., • T w • >'.. ~ •. • • •• ~ •• ~ J~ .' .' l..·· • 

.riq~;I.ln.~n,~~ tlap;: .. sel::'v~g.o,.para .. , pSl::'cj,bi,.r", .i,ngres~s fis<?¡;l-l-es e imp1.:!o! 
,,:.,..j., .: .... J.~ .. .."~ . .,1 ~ •• , •• ' ". '.J .... .." •...• - • ..~ '., ••• • '. 

'" ~.am~nte .. pa;r;-.a· Pz:'-9t~~~~, l.~,:,i.1p.du~triS!- ..... p'-a.ciona1. .. a..nt .e . J..~ ... ;e:r-trada . d.~ 
, • _o. • • ... o. ... \.:. J" .'. '.. • • " •• ••• ' .' _ .\.J." _. . . . o '.. • o ~. •• • i ) ...... '. . .' 
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. . ,; , .. ;.... r- -~, . . . 

fiscales sobre la prbdu'eY6icn"'b vent ade.I6s"product os 

que'-elabore. ':. ;-: .. '! " .,", ' 

J) Exención de Imjmestos sobre Capital 
. . ' .. 
invertido en la 

empresa. 
'J' :~, ; 

4}, 'Exención de Impuestos sobre la 'Renta proveniente de 

la Industria. 
'-', . 

'"Ahora bien,- los aspectos: que se hantórnado en c'uenta:pa 

ra ,la ,concesión de tales incentivos o exencior.resson los siguie,g 

tes: 

a) 

b) 

Valor,agx:-egado que generan las empresas ;' 

Cuantía de los insumas nacionales demandados; 

c) La partici.pación del capital 'nacional en el capital' 

total invertido; 

d) El nive2 t~cnico; 

e) , Sust itución de importaciones y di~er:sificaci6n de e2S, 

portaciones para aliviar probiema.s deba,lanza de pa-

gas, etc. 

Los beneficios mayores o menores se hah otorgado según 

el grado de importancia econ6mica de la.'actividad industrial y 

según la demanda del, producto man~facturado'tdmado como básico, 

al menos éste ha sido',el;~ e.spíritu de su a:éitÚla'c:L'6:n'.""'" 
.... ; , , 

_ . , t .'. ;:. ~~: ~¡;. !.~~ ;';:::-. ,;:. ~':" .;", ,' •• 

soci,a,L,de la industr'ializaci6n para los países- en desarrollo, -

lo. cual incide en los otros sect'ores 'yen elCons'Jmidor y'~qu:::f 

agrega la CEPAL que 11 el ,proceso de ihdustrializabló.i:1 há"~:dd~r ,;.;.,~, .• -'-
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Constituyen. por así decirlo,. el 9rganismo de Secretaría del COE 
, . ,. .- ~ 

sejo Ejecutivo, en virtud de lo cual recibe y envía solicitudes 
. .~- . ,'.,. 

de franquicias; concesiones o denegaciones a las mismas, a to--

das y a cada una de las autoridades administrativas de cada ---
'." ' .. 

:país. 
. .. -' 

A 2.,2. e) Banco Centroamericano de Integración Econ6mica. 

Representa un instrumento de fomento y financiamiento 

econ6mico a nivel regional. 

Los países miembros de dicho Banco para recibir crédi--

tos tienen que haber firmado el qonvenio que 10 constituyó (CoQ 

venio Constitutivo del BCIE) , el Tratado Multilateral de Libre 
" ." 

Comercio e Integraci6n Econ6mica, el Convenio sobre Regimen de 

Industrias Centroamericanas de Integraci6n,.'y el.9onvenio Cen--

troame~icano, sobre Equiparaci6n de qrav~menes a la Importaci6n. 
'. . . .' . ".. .~} ,: . ,- . 

A - 2.2.f) Instituto Centroamericano de Investigación y Tecnolo 

gía Industrial. 

Tiene su sede en Guatemala y su misi6n.estriba en formu 

lar objetivos concretos, según prioridades,de necesidades sobre 
• • r·"... . _.~". . 

conocimientos y preparaci6n técnica de materias primas, produc
.. "-:.' :t ;'~ :.:¡ , .: 

t os semi elaborados y acabados •. 

-·B ExenciQn~s Fiscales. 

·,.éstg.'$ §~ p.a1f:l..,d~dicªqo: a·con9.ªd~r,·tlossiguientes incentivos: 

>.i;. j:, :: l).: .. Frf.l.,nqui;Ci~s a, 1~;impPFtaci9p.pemateriales, mater.ias 
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vo para así tomar resoluciones. 

A - 2.2.'b) El,Conéejo EjecutiYo. 

Es'ot'f.ó'\o;;ga:;¡i~ri:io:' de" integración f~rmad~ por un mi~mbro 

propietario y otro suplente por cada Estado, cuyo trabajo es 
" , ;'" ,1' ," ' ' ',', : ,': , ' .. , ,,:' ' ~'" 

gestionar y hacer':"'::efec'ti:vo eh la práctica la unión económica 

centroamericana (por ejemplo laaplicaci6n de los incentivos 

tributarios) siendo supervisado por elC'onsejo Ecol'J.ómico. 

A.- 2~2.c) El Comit~ de Cooperación Económica del Istmo. 
.. :'¡' 

Es't€?fue creado por ios gobiernos de los países del Mer 

cado Común en agosto de 1952 y 10 integran los ministros de eC2 

nomía de la región y sus resoluciones son ejecutadas t~mb-i~n ~-

por el Consejo Económ'ico. 

Con la asesoría t~cnica de las Naciones Unidas y de la 

CEPAL (Comisión EcÓrig;nica para Am~rica Latina) ha formulado al-

gunas políticas, industriales, agropecuarias, etc., para contri 

buir a la efectividad de los Convenios de Integración. 

A'2.2.d) Secretaría Permanente del Tratado de Integración Eco 

'nómica Centroamericana~-
~....------- .. 

Organismo con personería Jurídica'a cargo de un secret.§!:. 

rio general nombrado para J años por el Co.nsejOEC:6nói:nic:or,tH~-

ne su~ede,:,én-la ciudad, d'e--' Guatemala 'y súc' funcióri-'principal es 

v~1.ar' que'/se cumpla: todo lo est:ij;'>uiad'ó eh los' tra:tadós'y' 6ónv:é:" 

nio$:'suscritos dentro del procesQ'·de':Intégra6±6.i1, 'así 'como 'de> .. > 

cuidar, por que sé cumplart'ias resoluciones que 'adoptan el' CortSé:';'<' 

jo Económico y el Consejo Ejecutivo, lo mismo:que;de~e:f~ctuar -

los trabajos y estudios que los últimos' orgariisnibs.l:recomiendan. 
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cional 'es afect'ada, ··b.xpahdi~hdose':;~ ~'~nt~ay~ndos'~, s~gún que la 

diferencia éntre á.queii6~ ('i~gre~~~~ y"gast'os) - arroj e s'~ldos mayo-
~., ." ~ '.' o • 

res y pÓ':~3i·éiv~s oI1i~nÓre~y ·íi~gativos~ 
; - - ~ , ~o ':', ,- . • ' .. ' o··.· '. . .. ,.: . 

t-asdiferenci"asentre '16's ingresos' y los gastos nos indi--

, can' que los i.ricrementos \'de'i¿;~' p~imer~~ h~in sicio moderados re'~pe..2. 

,,'to a 10Sbbservados p~r lO's s~~ndos'(i~s 'ia~t~sr, ae~~'~~ci6~' de 

'io's"::áfiOs'19;6Íi~': 1965$ 196'8;'196.9'; '1970e~ que':i~s diferencias po

s-it±vas~respectivam~hte~' hM' s'i¿io; de ~:¿6'~b, -q¡:i9.'2', q¡:12.J, 
..... 

:q¡:'J2.1Y.-q¡: 44.4 millones~ 10 cualprobablénient~ se haya debido a 
" ro.' 

los aumentos que por las re~ormas a las leyes tuvieron ios ingre-

sos, 'al incremento de los pr~stamós directos, y secundariamente -
~ " . 

por iiiÍ)Ol:!.tic~ cautelosa imprimida a los gast~~ púbi1cosen los 
o • • • 

últiínos a.ñ.os~ SOlamente se registran dos'd~ficits para los afios -

'de:~196ide qJ:12.J ;n:il10nes y de@ 2.2' milion~s par~ 1962 por las 

"fuertes e:bOgaciones para el financd~~fui~nt~';de obras de rehabilit§: 

"6i6n, apó'~t'es de:l g6bierno a organi~mos internacionales y las '--

exenciones f::t~cale~ que redujeron '¡'b~ingres'~s', concedi'das bajo -

,~i amparo:'de ia"LeYdeFOment~ i~dus'trial qu~"par~el año de 1962 
.. ,'~ 

'.: 
. . ~. ,'~' 

,> Hacemos :ri:i:néapi~ en las de's~'~'j ~;~s' dé"'los ingresosfisca--

l'es a:-ca.U:~'cidé; 'las é:xe'nciÓrie'~'p~~a'- da. i6~~rito"industri'~1 porque -
- ._:' : .... . - . . . .' . '-·r .. :;· . ~ r . '::' ... ~: .' j'~' ': ",.:::'.; .. :.' . :."; o. '" ~: 

'de' hechO loS gastos "Públicos"han 'teni2ló que afectarse, mas si a--

;'gioegam()sqti~ 'ios ingres~.~:rt'~ibuta1;io'~ ",~OJ:~" :f~~;li~ti:c~~:: (An~xos' 4 y 
• • : ~ f' ". \ ., " 

5) y que los gastos en cambiOti~nd'eh; a ~er' ~~s ~.1ást~~~s' o sea 

'qüe' J1a 'r~lación 'incre~ento' d~i ':P~6:2lu~t'~;fei"ri't~rial Bruto' e incr~ 

"í'iiento -en i~sg~stos' co;;i¿;iA~'s'/'p~~é.::'f¿ ~~Y~~:!.á)~~ los -afi~~ cons.! 
'0. ".: ~,-"::'~ ~ •• ·'._:.C~.:~ ::~:~:,f·.~ .... o~:';.··~ ~'.~F·.Y~ ~:'~. ,'··.r .. ~i .. ~:. ...... ....: .. ,~: .. : .. :("::o 

,'derádo~' so'n mayo:t' es que J.éi 'unidad, o sea que en el pa:!s se gasta 
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proporcionalmente más. ~~. 10 que se produce y se. retribuy~.' m~l'1~s.-:

en concepto de impue.st~. :por 10 mismo ,. aun.Qu;e como se ve .en el 
" .... 

Anexo N2 4 mostraron más elasticidad los ingresos tributarios q~e 
... .... .:"" ~.: ',:' ~.. '.' ~ . " ',.. '. -. : 

lo.s gasto.s corr.ien.tes ~ólo par~. ~~.63 y).964, .ent:qnces t?da esta 

situación se vuelve. cada vez más compleja y 1,os gas"]:;.os. .s.e ha,rM 
; ", :- ...... ':" '. '. . 

más elásticos espec;i.almente por las al tas ta~as ,de .cJ:;'ecimie,nto ,p,g 
_.1 •••• , •••• ~R •• - .:' ~ ••• -: •••• :,-'.""~ • ',. " •• ,'_ " 

hlaciona1 que según. la Direp.q.ió~. etene.ral 4,e Est.adist;i.,ca. y Censos:, 
.' . ' . .;'- .' . . . . ~ . .' . " . ~ ...' .. " - . '. . 

la de 1960 i~al, a 2.,?3%, .E?n 1970 .fu~ .. de 4,23,5~" casi el:.. dop.l,e; .4e, 
.' . -.'~ .. - .', -: . . .. . , .' .: . . .. 

la primera, 10 que signif~c?- que. :J.:.? brecha §)n:f;re, nece.~idadsocial 
.,¡. 0'-

e insatisfacción será cada vez mayor. 

Para ver la influenc~a que tienen las exencione,s, .. para el 
, ' ", . \ 

caso de las iml'0r~aciones, ~stas las hemos s~ado a lo.s.ingresos 

para observar cuá;t es el ingreso que probat:>lemente,: s~" generará, y. 
~-~ :.... ' ..... 

que, lógicamente tiene que ser ~a,J'0r que la anterior,. Al, re~ta~l.e 
~ . ; . .. . ."... . .. . -. .' . . .' .-. 

al nuevo ingreso potencial. (ingreso. inás exenciones) l.os gast,os to 
. ~~: ,':. ...... -.' . . .... '. . - . -. . ',' " ... ~ 

tal.es, vemos que. los sup~rávit~.se increm~ntan en loa misma cuan-

t:!a de loas exenciones" e . incluso de~aparecen el. déficit regist:t;'~?() 

~n,,;t962 de lit 2.2 mill.ones y se conviert,e en un ,st,:l.perávit .de q¡:. 7.3 
.. :. . '.' ..' ~ " .'...." . - ' 

mil.lones porque para deducir l.a exención a la, .;Lmport,~ci,ón. pa.:J;'~",-.. -. . .. ' " .. .. ' ... '. - :: 

ese m~smo año de q¡: 9.5 millones,.a l.a:.nueva,;(l'!-lctuación, de en: 7~3 
••• - ..' .":. • • '.. '-," - '. • • 0'0 • :. _ • ~. • • -. . ' ' ••• 

~i~~O~~S ~~~.~.:,~¡~s fe l;'.'~~~~0~ a18ebr~=!:R~~~~?, .. 4P :.\,~.~ 2 ,!l;Ii~l()nes q'tt,? 

son .;:tegativos. EE¡Jto. es una fll~e~a ~y. senq~;I,.J..a_pé!-rf!. .. , t%,atap,_~,~. d~~ 
" .. '1 ... : r.:.', " " .' . :"" _: '-': r,. . ',,' " • :' .' ¡ ~ .... ..: . _ . '.: '. :. .. .. 1 _'.) •• ,. • ,'~ ;' : . : .. ' ~ .• , •• " .. ~:. .':. 

mostrar l.a. reperqu~ión. de los incentivos fis~aJ,~s en 19.s ingreso,$ 
';'.:' ..... :,':~ .. ,.~ .. ' ........... '.:.. : "::: ',.~ :-t.~ :. ': · .... t···.. . " . . '. ..!' ,t"':.,;;. 

derivadamen~~ ~~ lo~ gastos fiscal.es. 
. : ', .... : .. :...... '. " _. . " .; .' " ·l· ~.~ '.' '. - . :: ~ 

De lo ru¡.tf?riol;" podemqs .r~sumir .. qUE:;l ,el, c.t:'~qi~l,.e.p.to .. de la. -:-:,~ 
'; : .:'... ,_.. . .-". .,. :" .:.'..... : . .. . ' .. '... ....... . . . !' .. ,. . . . '.- '. . -~ .: . ,', .;, .. . 

tributación h~ sido menos propo.rcionaln.'le.r,¡t.e. Jelf ,J:?elé:1-c~ó2?- ~ 10~ ... ~~, 
•• :, • • . • . ' '.J .: • • • t • ..~ ..' O" ...... _,_ • }. 

gastos) deb~do a las exenciones parcial.e~ y t.o1::a+..~$. ,p,a.r,?- .. el ;.f,9:111en 
• .. . ' _" -: •• ' - • -.1 .... o,,~, • .,. . .• 



to industr~a2, a la ~nelasticidad del sistema tributario~ a las -

moras y eva~iones, ante el crecimiento de los gastos corrientes, 

fundamentalm~nte dé,,2 :gobierno, ,,haciendo decaer e2 ahorro público, 
, , .. . 

e2 cual cOflstituye una de las fuentes de fondos para el Estado -

mismo. Luego,' :las perspectivas que se presentan para', mantener el 

ritmo de los gastos, 10 que por natura2eza son crecientes, es 2a -

de incrementar la tributaci6n para poder l2evar a cabo' 2ps progr~ 

mas de inversi6!1 pública 20 que causará una mayor presJ:.6n tribut~ 

ria y por otro 2a.do, se presenta 2a perspectiva de2 incremento de 

la deuda externa, como fuente de recursos. 

Ao2.2 Q9mportamiento de Deuda Pública Directa Externa 

Nos referiremos k la deuda,que contrae "e2, gobierno direct~ 

mente de otros gobiernos, instituciones particulares, organismos 

internaciona2es financi\'3ro.s,: regi<;maleso. l1l1,l1 tir~giona2es cuyas -

transferencias de fondos, dependiendo de que sea dicha deuda las

tre o pasiva 11 significan sacrificio para la economía interna --
~. '';'" 

por la salida 'de fondos en conceptos de amortizacipn e intereses 

que representan e2, servicio de la deuda, a diferencia de 2a deuda 

interna que en menor escala al ter'M 02 desarrollo econ6mico del -

país ya que se trata de un simple traslado de recursos internamen 

te. 

Significa ,2a deuG1a~eiteii:na:'l en genera2elir'eemplazo de 20s 
'.-' ' . ;'0; . ., . 

recu~sos n~tú;ales pdr otros foráneos y desde el phnto de vista -

t~cnico se l'écónsideran dos fases: la obtenci6n, cuyo efecto es 
¡, 

11 Clasificaci6h de Ursula H. Hicks en su Terminología del Análi
sis ImpQsitivo en Deuda Lastre, la que cubre gastos de guerra 
y deuda:pasiva aquella que n.o ,es productiva desde el punto de 
vista eyon6,m::i,c.o al; igual "que, la p:riiPer.:a~'~ ,.~ 

:.-' 



Af'íos 

1960 

1961 

1962 

196"S 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

: . 

., 

!~< 

',' 

~, " 
.~i 

'.' 
,',' 

I ~ ,'o; 

:4 
r. 

.: .~ 

Cuadro Nº 12 
,;' 

~~ ", 

'EL' SALVADOR: Deuda Pdblica Externa Directa. Su servicio· y 
" ~." . : . 

Total 
Oeu~a Públi
ca Externa 

" 

.. ~ 
(-1) 

59.0 

63.8 
'r: · ..... i 

ib.5 < 
" 91.4.· 

.... . ~ 
:' 111.7::, 

,\ ': ',.~ 

,,: 146.6'i", 
., 

18:2 .• 6 

20;4. 9 

212.3 :: 

217.7' 

22B.4, 

, ~aldo 
:Oeuda Exter

:" ha Directa 

\,,' 

. ( 2) 

28.7 

'30.1 

30.6 

33.4 

42.6 

60.7 

7t.1 

77.9 

79.7 

81.5: 

88.9 

( en mi11~nes 'de balones,) 
~ 

S' E R V 1: C 1 O 

Amorti Interés Total 
zación 

(3) (4) "(5) 

5.6 

7.3 

6.4 

l·n 

2.1 

1.9 

2.3 

1.5 

1.7 

1.5 

1.4 

1.4 

1.6 

1.6 

·7.1 

9.0 

.7.9 

3.1. 

.3.5 

3.5 

3.9 

!Ú InclLÍ;ye 1'a Deuda Oir'ecta y Garantizada. 
'El Prodú·bto'.;Ter>ritorial Bt~to a precios corrientes. 
cl Expo~·tac:.i:'one~ d~" Bie'nes'a precios fOB. 

l.' t· ...,.1 . 

fuente: Indiicad:Qres' Eco:nómicos y Sociales, Sept.-Oic.!?l: (1), 
.Min.l:ste¡iio ::~e Haci~nda.:· (3) y.:.~(4) '. 
'·Revi"sta'·.idei" BeR, 01c./70 •. . '. '. 

'.' 

!_,i 
,. 

, . 
.... " .:.~ 

algun:?s re1acici-~es .. 
',./ 

. ;.~ 

~ '. I 

R E L A C~I O~N E S 

2/1 

.~ . 

48.6 

47·.2 

43.4 

36.5 :. 

3~.1 

41.4 
38'.9 " 

38.0 

37.5 

37.4 

38.9 

2/PTB 
'g/ 

.! 

2~'O 

2.,1 
'., 
: : 

1·_:.9 

11;9 
t .~ 

<',1 
i:¡ 
.. 
(:: 

~ ... I 

2 ""'3 " .. , • l.:.; 
~ 

3~b 

3~ . 
3~~ 
3~5 

3.4 , . 

3.5 

) 

" . 

;,1 

5/Expor~ Exen. /2 
E/ a Imp. 

" 1.6 

1.9 

1.1 

.0.6 

0.7 

,0.7 

. ::0.7 

31,.0 
.1'" :.' ~: 
.. 19'.5 

.' 30~ 3 

2?~5 
~ . ~ 

30 .• 5 

'33::~2 

,:~1:6 

32.5 

.28.1 



simi.lar '"al' del 'impacto, ae'~l'átributaci.óh,pd:bqhe :sú~-trae' fondos -

., del sector público y d~lsxterno~ y'laarnort'i'z"ábiúnY' pago de in

tereses: quE. repr~sentan un; ga'St:o pubifc~ ,ti ob'l'igacfón p'ara ,~-i.l go-

'Para hacer .las, considerac:iones del caso s'obré .la tendencia 

.. , "nos interesa porsu"maybr cuaritia ante la.:directa "interna y como 

,posible causailte de uná,:fnf.lac:i..ón, presentamo'si' é.l :'ctiadro NQ :.12 de 

la :página anterior. 

En .lacolum.na (2) setienéri.1.os montos de la, deUda ext.erna 

directa .ldscuales ,han sido progresivos 'desde WL 28~ 7inillcnes' en 

.1960 hasta c¡¡; 88.9mil.lOnes para .1970 o:seaque' para 'estó'''año, se -

;ha trip.licado el: véÜorqt.'le se tiene ene1- primer 'año citado. A --

parti.r de .1964 hay un aumento brUsco de·q¡; f).2mi.l.lones en rela---

ción a .1963 probab.lemente por '.la disminución de los ingresos tri-
, 

, ! 
'biitarios a causa de.l 'crecimiento ,del libre cómercio centroameric.sl: 

l 
no y a.lasConcesiones otorgadas a: Ul'i "mayor número 'de empresas --

por la .ley de Fomento ' Iridus tri a.l ; crecen .los valores ,'hasta .1970 -, 

proporcionalmente' más que en el periodo 1960-1963. Resu.ltacontrQ 

'versia.l ei que 'con e.l mayor crecimiento de li3.deuda'públ,ica'exte¡: 

na direc'tá, .. el, va16r del servicio (int'erés 'Y'ambrtización) de la 

-:',mismades¿iend13;n,' 'en;:part é'.,ta:l', vez por:: la, :flexibil:tdad creda. tfcia 

"'del ex,{erió'r'f' d€' $,;"1'.1.:. "mi21.on:es'eh:l ;:1964, hasta",q¡; 3. 9,111:Lllone's en -

1:970: para: los mon'tosde .la::deuda, de (qt 42,.6 yr4j:' 88r9 mi.J.~one's, re§. 

pectivamerité.' " .. ' ,~. 

'.~ n' ~. 
o",: : ... :.' ... , . 

Al estab.lecerse la relación de la deuda pub.li.Qa, .. ~~tí?;¡;;,:p.?l di 

recta con si t~ta.l de' i~deuda,: ~dbi'i.~a, :\.~x~epn~";:~:i.ds/i;;'~i:O;~~~ de di 
... ' ... ~ " ~'~. '<.... .... '".-. : .. : . . ,..: _:. ., "-".- .. " ". ~ ' .. ' .. 
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_. ch~ ': :relac;i6,n <;iec~.eceA.' ~J;1:.' 'f::;odq, e~ .. ,per.:!od.o, a ~?C.cepci6n ;4.e ,~:1-9:Q5;.',~n 

': 9ue a..+.Q:anz~ ~+ 41 • .l-/:'~",. q'!-le ;',€!.s .,mayo~ que e1.· d~ los. :dos afio:s. ¡:¡mt'er.i.Q. 
'. ~ .' .' • .•.• ... ~ ... "~' • ..,,'".. .", .' ..... A.· ."" ....... • . . 

, .. ,.~e~, des.de el: .. 48 •. q%. ,e.t;l" lSY?'O· al: 38.9% p~a 1.9·70 .. deb:L;~ndesq:,. ,e~~.f' .¡a1. 

crecimiento. de 1.a deuda garantizada centra.:!da per 1.as ins.tit,~.cio-

!', :nes ,aut6nomas' a causa. de .:'·la po1.1.tica de' descent.rali'zaci6n de las 
, . 

ac·tividade.s:· e~tat:a:t,es .•. Pero. :al 0.bservar ,lespercen'taj.'es, de"-re,la,...-

ción '.,con, ":131, .. 1':',['1;3. ',:de,.dicha·, deuda, . ~stes aumentan gra9ual.m~nt:é'., : e'x·-

.. cepto:en..·l:962 y 1.963::' en que. e1. ;Valer' Agregado tuve Ulll;n:reciini ent e 

mayer preporciena1. al que tuvo la deuda direc,ta 'externa,. y.: desde 

.,2,.O%: para 1960 a 3.51b para 1970. Esta ,tendencia significá que e1. 

,pese que 'ha :v;enide teniendo. esa 'deuda dentro., de·l.· flujo. ,de bienes 

_.y servicios generados para el pa1.s en cada afie, ha sido. cada vez 

-... .más .fuerte e sea que entre más. se ha preducido, cencemitant:einente 

_ .. más se ,:ha debido., 1.0. cual aumenta más la dependencia nuest:ra: del 

.. 'exterier. 

C.onsiderande 1.as expertaciones cerno variab1.es impertantes, 

... ,para de~erminar. erl, un pa.:!s el poder de compra, de ~ste para in---

,. f:lu,i'l? 'en·-l·a ;-capa;ci.dad .'de,· pago. en .e~ exterior- y finalmente en la -

,: 9:apacidald::·de:. e.J.1;~e.:Udal'il,:r~nt6·:. exte.+,no:, JI re1.aciena.mes. dicha varia--

·;bl.$ con:.:lQJl. Y$J.eres del: sel:'vi:ci·e .. de la .~euda. Gxt:erna dire'bta,'y. 'v.2 

.. !.l1QS ,~qu~:: ;'h.;ay c:ompor.tarp.iente:·:d:~.Cre·ciente de,,;·le.s, .. ;co:ci·entes:·, 'per: 'año; 

.. PQ-rt,.aQ;L.en!i3J3:, ':,$.·ntro; ,de' 'el:Ji.a.s; l,a~ '-de'~ .a!t';t:ícucr.c~ ·,:indus.;bri·al:es~:man:u .... -

: ,facturados' (v~¡:" ;Anexe 'n.9 · .. :8), Y.·per·.otre lado ,al" decre.ci.mi.ent(r,;';~h:, -. -' .' 

el valor de les servicies de amertizaci6n e interes.es: :de . la.: 'd.euda 

.~ .. " 

:. J/ Ver A,.,r~~ta A)nt~1.1'&n, J~,s,~,.J~.~~s .• , .. tt,l1~~,a1. ;de",9p:t:!,tabi~i.dad ~:o",-:-:-.. _ 
.. cia1. (Tesis' PagS.· 55, 57' Y 120~ .,' . _.,' ... '... . ", . --
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misma, de tal modo que han podido las exportaciones, sin mucha 

presi6n, sosterier etpes~ del servicio. 
. . . . 1· . . . . .' .. " ~', . 

¡ 

En la última columna; dI§. tia derecha 'del. ma.srno'cuadro.ante--

rior sus valores pa:ra1.a.mayoría de los años, tambi~n son crecie!?; 

tes desde el 31.09& en 1962 ha~3ta.: el .32. 5%ert1969; exceptuando en 

este lapso el valor de 19.5% para 1963 y fuera del mis~o, período 

el de 28.1% para. 1970 en que también las exenciones a la'importa

ci6n tuvieron relativamente valores más bajos; observamos también 

que para 1967 y 1969 ~os ,valores respectivos de las relaciones de 

33., 296 Y 32.59b son los mayores del período y 10 mismo sucede con 

el comportamiento de las .exenciones' en 1.0s mismos afios. 

Puede inferirse a la vez que el ~celerado endeudamiento, 

especialmente a partir de l5?66. hast.a ,l970, ha traído otras conse

cuencias qe tipo econ6mico social entre las que sobresalen una P,Q. 

sible expansi6n monetaria con una mayor velocidad de circulaci6n 

y la reducida producci6nagrícola que han provocado ci,erta pre--

si6n inflacionaria de tiP:o monetarista-estructuralista. Lo conve-
, ' 

niente será la adqu,isici6n de préstamos, primero que realmente 

sirvan para promover el desar:r'ollo económico, lo qUe significa un 

acertado manejo dé la deu;da y pOi otro lad6;-la prombción del ah.Q. 

rro nacional, público y privado, para canalizarlo hacia la inver

sión que por ahor.á :.~~ cubre c()nuna deucia ',fuerte. 
¡ . '.' 

..... , '1.".: ~-j 

A.3 ;¡:ncidencia 'de Sacrificio en la Balanza Comercial Milndial y 
de Centro América. 

: . ~ 

A.3.1 Tendencia de las importa'ciónes y ~portaciories~ tbtales 

Analizaremos este ,aspecto! comenzando con la sithación de -
~.-~ 

J.a balanza comercialmund~a.l d~l;;>ie;ne$ p,ar<;?- tleg~ a~ o~ra situa--
1 , 



':.j ;.,.i 

~.:. '~,.: 
,.'; 

:,: : -1 ~ 

¡'(, Cuadro Nº 13 
:,,~ ~ . :' 

ELSALVAOORg Estru'~tu'~'a del intercambio comercial con el mundo.:y c.on Cantro Amérffa ,) 
i ( en millones, de ,colo~es ) ~:. 'f 

, .; ~ '. ':'~ 

R E S T O 

Años Exportac. % Totales 
de bisne~: 

( X,,) 
~ 

" 
1,960 292 .. 0 100 

1961 297~0 100 

1,962 340~7 100 

1963> 484.6 100 

1.'964 ' 445.2 ': 100 . 
f965 471.8 :100 

1966 473.8 IDO' 
, .,', 

1967, 519~8 100 

1968 529.,3 100 
.~.' 

1969:~ 505'.3 100 

1970 
' .. 

572.8 100 

o t L' M U .N O O 
1mportac. 

'Tota.1es ' 
de bienes 

(M) 

306.0 

271.8 

312.0' 

379.4 

477.8 

5Ól. 4, 

5,50 s O 

559.8 

533.8 

52'3.1 

533.8.: 

% 

lOÓ 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

lOÓ 

.' Saldo, 
(X-M) , 

- 14 ... 0 

25.9 

28.7 

5.2 

- 32.6' 

- 29.6 

,- 76.2 

- 40. O ' 

- 4.5 

- 17.8 

39.0 

Fuente: Indi¿~do~os Económicos ~ Sociales. Nov.-Oic./~7 
Revista del SCR 'Nov:~ -Dic. /69 

: { 

e 

C E N T R O~ A M '"E R ''¡ .c,: A, 

ExportaQ. 
(X) " .% 

30.7 10.5' 

37.6 12.6 

46.7., 13.7, 

75.6, 19.6 

92.0. 20.7 

113.5 " ':24,,1 
.: . ~ 

146.5 '30.9 

197,,9 38.1 

212.3 " 40.,1 

187.1',: 37.0 

184.2 32.1 

'1 m p pr t a c:~j -~~---~'~. Sal d:o 
"(M) :-i: .,!¡%" (X-M') 

I..-¡: * 
l' 

33.7 .... 11.,0 .. 3.0 
:} , ': .. 
~;6. 7 ;:: 13.5: 0.9 

., 

~5.1 ,,' 17.6: - 8.4 
" !.t 

18.4 69.8 5.8 
',' 

'9;8.1 ". 20·;?i 6.1 

106. o l': 21.1: 7.5 
" 

, .. ~ 13:0.1 ':; 23.6: ;-', 16.4 (' 
,.,1 . " 

136.3' 24.~ 61.6 
\, . .~. 

.. ,. 
:,-

162. 9 ~:~ 30.5, '" 

49:.4 : .. ; 

15'0.5 ,,,> 28.8' 36.5 

151. 4 ":, 28.4 32·.8 
.' 

t.' 
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ci6n mcis directa en su rel.acióncon l.a~,e?Cenci'ones fiscal.es, como 

es el. l.ibre. comercio c,e.nti'·o.americano que opera exento de graváme-

nes a,. niVel regional. respa1.~dé!-do .. por' el Convenio Centroameric.a:no -

. sobre Equiparaci6n. de Gravámenes y Otros instrumentos. de .. la "Inte-

graci6,n Econ6mica Centroameriqan?-.·· 

Nuestras apreciaciones ·'se·. ~asarán en el cuadro n2 1.3· de . la 

'página anterior •. 

·A¡ ;observar el· valoX';de,.las·';exp~rtaciones, 'entre,:las:que -

~e incluyen' el del ,Caf~, ,,·a.l.god6n, y,·el.· azúcar COill.Q'; productos trad,i 

.' 'oionales dee~portaci6n, con qu,.e· i,ndiscutiblen'lente ·l.os-auges y ~d~ 

presiones del:valor de ·ellos en 'el mercado, il'lternaci·onalincide -

en el valor total de las exportaciones,; que incluye adém~s el de 

.... otr:os.productos.no agrícolas,. su compo·rtéúTI:i.:ento es. hacia' el crec! 

miento; aun con el crecimiento 'lento querelativamente:tienen.en 

todo el. períOdO 'el valor de·. q¡;·292:,¡O,millone's del ,año.l960::;,casi· se 

dLlpl.i.ca en el>valp+'".de 1.970::de, $:;'572.8 millones.: Por .otro. .. lado, 

lo.,s':v;?-lo:J;'es de '.1 as imP ort q.c iones.,: .. o.omo ,t6rmino. del s a.1do ... externo , 

" o¡l?e.cenprqpor.cioné;l;,lment.G:::l.Ylá$; ,que,.ilas:expd:rta;ciones~ .·esp,eciali:rtente 

.... de)·199"l; OQ;4:1. $" 271;' •. 8".'mii.1:1o,nes,:' b.a$taJ.96'it cO .. n ·lt.i.::55.9.:8 .millonep ':'A~ 

GaeAde; .-e·st e. ,!Ql.t,i¡¡;no'" v:alo:l:", · .. a.:<it 5-33.8 en 1.968 y. iftS25 ~:'1. millones'en 

.' y~lores, eJ,. 4e1,' qaf~·y: el4;.e '.1asimporlaciones.,par.a·,1970.:;·Deb:Ldo 

,ento!;lces ctl pr9dOm:?n:io ,:ell.'. el, cre.c:imi.en,.t .. odel valor· de das ,impor.t~ 

ciones ante el de las exportaciones, se reflejan un alt'o'grado"'de 
.:.~. ,,', !:~ .•.•. ~.. , .. ;~.' ""!"'- "0 ~'··':~"'··:!.""!o '_o .•.. 'I;.)i :'"':':~,'~'-~.:',. "7 .... :~ .~:. 

::~epende-rcia·rpxterna.,\ y'u.npo:siblietde.t'er:ioro, :de: :'1"a r:e1.ac'ión. de t~~ 
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minos, de 'intercamoió'j" porque pagamos más' po':i:'J.o ,que'compi'amos,'y ,-

'.' .". '.: ," • '., '. : ~. 'i" -. ,..' _ - • • .. _' • 

"'vendemOs nuestras materias' primaS 'agi'~cólas a pj¿ec~os que se nos 
.!' ::".'. ~ ""'Yi :: ,.."; ~ : . 

"estipuia; a.' todo esto se cfebe qUe pare: Ta mayoría de los >añbS del 

'período el saldo' extei'no ;'sea negativo, "a'excepcic:1n de 'los· años de 

1961 a 196,3 y 1970, por la razc:1n anteriorniente mencionada. 'Deto

da esta realidad vemos" implícito 10 que 'The6tonio Dos Sa.ntos 11 -
señala como "la aceptacic:1n obligada por el desarrollo industrial 

de 'depender' del ';Sector ~xportador que genera la capacidad de com

-prá 'de 'lOs insumas para'su mismo. des'arrolio". Etld6ficit más alto 

se' presenta con el valor de '<lt76.2 millones para 1;966 por la.- caí-

da brusca en -ese mismo año del 'valor de las exportaciones"tÉiritb'--

del algodc:1n como dei café. 

Un panorama distinto' s'e--' pr'ese;ri-fa éóii~elcomercio intercen-

troamerfcano en dÓnde El Sal vad.or aparé'ce como uno, de los ;países 

más impo~rta.'dorésy exportádores y esto se refleja en el crecimien 

to de 'las variables, exportaci6n'e importación. Para las primeras 

,el valor de 1960 de q~ ,30.7 millones respecto a 1970 con <jf: ,184.2 

millones, se ha sextuplicado, 10 que indica en tbdb:e2 periOdO 

:,Una,lto crecimiento de la producción indüstrial "para. la exporta':"

. :6ió.n cómó efecto de\la protecci.ón fiscal (SacrifiC.:f.:o Fiscal) ~'A

'p'artfr de 19,65 hasta 1968"de-b:idb it, que el :,procéso mahüfactur~rQ. 

::0S' :iria.y6:fii:pOr ~:taiie.xei.icioriés' cárié'edidas (dspéciaimente,'.1as,6b-n.S.iti.2 

'réidás 'jJOr. el decretO 309) <eR ~'~ese l'apso 'lasexp6rtatio.nes, crecen 

" a6eleradaménte- y decaen péÍra 1'969 y 1970' por 'el conf'licto,pol::tt:f-

_____ ... '_ ......... _' ___ ' J" 
, -- ','::", 

11 D9 s ~antos, Theotonio. Dependencia y Cambio Social. Depto. de 
"~,o Ci:en¿iasSocia2es, Facultad de'Ciencias~y,Hufuariidades~'pág~~ 58 
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tan igual·tendencia a cre~er\1?a~€t 1:o!3:·nl:i~smof?.pe11'io,d,os.,que el,de

las exportaciones aunque, .. a excepqiqn ;de 19qO,,'.:.196,2 .. y1964 en que 

cJ:'ecen m~s, que ~stas últimas ~ . l·ohacel?: I;U()qle~~9-an::¡el?;t;,e. p~ra losa--

fi D .IÍ;' os . rest.a.nt es. el valor de 'II'3.J. 7..: 11li.11ones "que .• z;.egi,s,t;,aron en--

196o, ,para 1970 alcanzan el.de <iJ!.;151.4millones o ~.eé.\,que se.in-

crementaron' en q¡;·117.7·millonE>s.er,ttod;0 .elperiodo. señalado. 

En total, la balanza comercial a nivE?.:L c.entro ameri cano se 

presenta mejor que la ~el J:'esto de.l mundo y por esta raz6n es que 

los porcentajes que aparecen en· ej. mismo cuadro representan lar~ 

. latividad en que se hallan l.as exportaciones e importa,ci.ones cen:-

troamericanas con l€ts~1!li$mas del.l?E?:sto. c:ielmundo y qU(¡;l paré!, la m§ 

.Y9,rÍ;·a ct.e. 1.0safios tienden·acJ?e,cer. Losporc:Lentos del,a¡;;: e~port~ 

~iones se aumentan desde' .el1.0.,5% .. en 196Q;.a 32, • .1J6 en 197Q:,y;:;aun--

que. este .úl timo va:¡'orse haya deslTIej or.ado . a ,Partir. de 196~·,. logra 

trip.licar el primer va1.or d,e 1960, interpr.etándose.este hecho co-

,mo. ,el. catalizador .del. pro bl (3mél, de 1. a"salida :q.e.. divisas en"id .. 00.-

.mercio con el resto del mundo, .ayUd8X1do asÍ; al.prob1.eIpa de balan-

za de pago, efectoúl timo generado por los incentivos .. fiscales ~ 
. ", .. 

Lo. anterior se vuelvem~s .. sisn.ificatiyo: cu~ndoelp{ii!so r.elativo 

.de las. importa,cionesnue.stras de, ,Gen.tro Am~r:ica,~l.lnque tamgién'-
. . \ .. , .... .... ...' . 

. :~on pre.q.i,e..!.1"t;,Ejls:,;son pr.oporcionalzp.eni;e <.meno:pq'l,le _ .el: :de ;.las .export.§; 

ciones, desde 11..05'6 en 1960 a 28.416 para 1970, .~~bi~:r.tdosEf d~sm.i:-

.n;u,:Ldq,1.os ;.-"a10J;'.es ;de,los,. úl:timo¡s.,:~,o·A ... :pq;z' el. d.e.,Q.aifUi61n,to.,;:comer---
. "'" ".'.',. '~ .. ', .'~ .. '. ~ .. ": ...•. , ..... ~:'.: ..•.• l • ..; •.•.. : .• _,1 •...... , ,..:. _"""'~"'~'" .,.' •• ~." 

cia1- experimentado; 'es muy observable que, ,CLu;v?tl:?.te .• }o,s :.tX!€?13 ,pri:me,... 

ros afÍ(?~ <la relac,.:t6n de ~as' .irnp9X'taciol'¡l~s,:.qe~trq.ap1~p;i9;ana§:l respe,2, 

nes de las exportaciones centroamericanas y las del resto del mUll 
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do, é la si 

e 

o 

'"Industrial: que al p Y 

porque a eJn== 

cia de 

feridbs a los saldos del comercio intercentroamericano, 

,estos reflejan la misma tendencia qu'ehan seguido las exportacio

nes e :importaciones durante eJ.'periodo en'estudio, al canzánsu m,á 

xima expresi6n en 1967 con <It 61.6 miJ.J.ones,'J.e sigue J.968 'con --

,·,tJj:49~4 miiJ.ones vaJ.or último a partir deJ.cuaJ. decrece para los -' 
. , ~. . -.". . . 

dos ultimas años. 'Lo anterior representa J.a estructura deJ.comer-

c:l.o'exterior dei 'país con eJ.'resto deJ. mundo sujeto a'gravámenes 

'y el' del comer'c.:Lo libre entr~ Centro Am~r.ica exento de gravámenes; 

pero hay un gran' fJ.ujo de importaciones realizadas con franqui---

"cias aduaneras baj o eJ. amparo de J.a Ley de Fomento cOn proceden--

"cia', fuera' del istmó y las J.J.evadas' a cabo dentro deJ. Libre Comer

"'cici:Centroamericano, las que sumadas representan fuertes salidas 

"de: dinexl'o ~Ü exteriÓr; 'por Un J.ado, y p¿Jr" otro, eritre mayores son 

t:!usvt116resas1: sorflos 'montos 'de i,6's' fondos (fraJ1q'uiciá~)que él 
". . " , -', ~., " ,. 

"Est'i3:d6 no' perci:b€l'. " ','" '"$. :~! . 

6iOne's " 'bien:: import an:i::'es. 

La primera de ellaS es sobre el i:ncremento qúe"t:ienen 1613 

, totales de' las importaciones CIF' espec'iaimente "entre 1964 y 1969 
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Cuadro N2 J.4 
~.:~.:.:~~~ .... ~"":: .. ' .. '.:" .. - ..... 

EL SALVADOR: VaJ.o~ reJ.ati:vo de.=i:mportaciones por Libre Comercio y 
. : . : .. ~ baj6::"Ley dé"; Fomento !iidus.tr:Lal' con' re"J.aci6n aJ.···va.lór 

Afio s 

1965 

J.969, , . 
J.967 

'::1968' 

1969 

J.970 

de J.as ~xportacione~ TotaJ.e.s.. . . 
. "'" ".: ' .. ' ;·(err·miJ.io'~e~'·d~\;·óiories) 

Exportac. 
Tota1es ·de 
bienes FOB 

. . : 

47J..8 

.' /:'-7~·.8 
5J.9·.3 

: ,':', 

529·.3 

50,5 .• 8' 

572.8 

100 

J.OO 

J.OO 

J.OO 

J.OO 

J.OO 

. : ,'~ ". ~ _.' . r' " .. -r=--= . ' =-== .' _____ ---
IMPORTACIONES - CIF 

';Lib;t;e'Comer 
cio C. Ame= '.' z:.f6ano . "., . 

J.02·.7 

125.0 

130.2 
;. 

.' . 

J.57·. Ó 
..... ·146..3' 

.. ·14# ... ' 
~ '. 

Franqui'cia 
Ley de Fp- TotaJ. 
ment·() Ind :: .c; . ; ~" ., .. 

,. o 

J.J.·2 .• .3 

119·.9 

J.35·.8 

158.9 

J.39'~ J. 

J.54,~ 3' 

222·.6 

..; .. ,?60.8 
289·. J. 

: .. :.: ·296.~·í 
' .. ·300 .• 6" 

'lo. 

;'7. 2 

55·.0 

55·.6 

55.9 

59'~5 

49.. •. 2 

Fuente: Indicadores Econ6mfcbs" y S6'ciaJ.es, Sept.-Dic. J.97J. 

:de .. ~. 2P-7~~a 4J: jáo~6' m.i,i:i.o~~·~~ con.~ in~:re~ent:~::de' q¡;' \93·eJ·~'i'~J.~--
, .. 

nes entre amb.os años y' un incremento promedio anuaJ. de <W 38.6 mi-

J.J..ones ·vai·6rés· ... ;muy .. ·si~i-ii f.:Lé:~:t¡vos e L?-. d:i.fe~·encia: ent.re io~ vaJ.o--
..... '" .. ,', 

res. de. J.964 .. y" J.a de. <W.··281e .. 7·:~ rP;p.iones para: ~970 es de' @ 74.4 miJ.l.Q. . . .. . . ~ -: . ~ .~ . : ..... 

naS meno.r que .. J.a , ... ~~ J.~ .ant er1~.b •. 
. ..... . 
, , ... : ,; 

.' " 

La segun.~a:·:a:preciac~6.~·: es sobre si'. s~gnificado o'9ue tiene.-
':: ' 7 ',. l ... • \ -:, •. :~.to ' ' 

eJ. va.;I.or de dichos. totaJ.es·.:· d.e: lªs importaciones en el ·vaJ.or que ".-
, ,",. ~ ',' N_ , ...', :o "' ' , 

generan J.as exportaGiones,' "biistante eJ.evaGi¿,", y creciente para" =en':'
tocleé··ios afios,·~'e~~~do ca~:(-todOS los ~á~~~es sOb~~'::~i 50% ~.·~x-

.:" ,);;: ": ,~:, ,~' 4 ~~".;~.:: :':~ e:'~ ~:.~ .. - :~, ~ ·,: .. \l" M:". t~" ~~H~·.,~.,· '~,~' ••• :., 

ceR'?~9:~ de 1970~ .• ~99.4 y J.9~-?~)~n._que aJ.cep:1z~ eJ. 49~~?%;¡ r46. 6%.~y·"~(~-

. 47'~ 21'0" p'o'z' ·J.·a mí'sÍna disminüci'6ri qu'e' "par-a:' 'e:ri'(:onces' ··eJ.cp·ii;ii;iriiérit'E!Í'q'n,·:·-
! \ e ::-~; \' I~::.,~ '\...,:. _ , ~ . ,-: _~. ,~. ~', : ", :: ~ .. l .... \ ~ \' < :,' ::;' ~ L,' ... · : ..... 

oO e.J.' tO.t.a..l ... de J..as, importac.i.ones .. ex.eno.i,ci)nadas.. .... "'-, ...... "-' ..... ' ...... , ........... .. 

. ;'Dichos' va,lóre§' r'~lé.tiV"bs: Sigf:d:f:t6·á;h·:'X·0 '''''quéJ'::iós;' irigt.e~8s~·:r;:sl: 

ra eJ. pais, generados por J.as exportaciones al resto del mundo y 
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que representan 2a capacidad de importar~ portencialmente dismi== 
. . . 

. nui-,p:!?Ui si con ell.o se pagaran d:ichas ;importa¡c:i(Jl~:es ¡) estimuladas 

a crecer por las franqüicias a las mismas", Cierto es que rosuXta 

inevitabXe del todo v 1.61. .importac"i.ón .de biene.s. de.capi..t.aJ. .:51 o.tras 
. :.: . .~ " :. 

insumos para la producción ma.1':l.ufactuX"era¡; pero el 'f.Xujo creciente 

de el1.a y el. sacrificio' fiscal. que" implican pOdría subXimarse con 
........... \ . . ...... . 
la reorientación do .XQ.s poX:fti©as industria,¡os y f'it;¡maXos ex:ist~n 

;tes. . ~ , .::. 

Pa~aver en que medida se justifica o no Xa franquicia a 
.. . . 

la importación, o diOho de otro modo . para v<?r el efec,to de la mi~ 
"!, •. ". . . 

ma en las. transacciones comerciaJ..(?S dentro y fu.era 9.E):i, .. área cen--

troamericana 'analizaremos el cua~o N2 15, siguiente: 

EL SALVADOR: Incidencia de los Incentivos de la Ley de Fomento a 
la Importaci'ón para el oonsumo local de preductos ,mil. 
nufacturados. 

(en, mi110nes'd~ colones) , 

Años 

Importación 
Ley Fomento 

1964 112:.3 
1965 119,.9 

"19:66 ':: .. : :13:5·.8·~ 

.1967,·, . 158.e 9 .. ' 

Exportac. 
a Centro 
Ab~ri'ca 

(2) 

92·.0 
113-.5 

:146..5': .: 

- 15~7.,. -9 .. ' . 
1968 ~39.1 .. 11~.3 
2969 l.. i54:·"3~'··.'<~ "·)i87·.~·í " ....... 

--1.9'10"': '. >~lj:7""~::i:·.': :~.' lB4 .. ~2 " 

1133.5 

T ;: Consumo Import·aci'ón .. 
Local Libre Comer 

, (1-2) ':-.:, . cio ~ 

(3) (4) 

20;.3 95·.0 ., 

6..4 102·.7 
.- 10..7':' .:> ~ 125·.6-··' 

: :-<~9·. O ~ <.::' .. ·o·· .. ~ ¡.30·e: 2 

Ímportac16n 
requerida 
libre có:r.rier. 

'-::,,:- . 

(5) 

74·.7 
96.3 

135~ 7" ':. 

;t6.Sh2.· .. 

- 73?2 1'7.0 
. :.: ",- ..:.:. ~.:: .. '! .:~ "..: ': '. ',r·,. :.,. .. l' 

- 32~8 '146..3' 
230.2 

__ 0
00 ("°1 • : I o:. o ~ i : :0 •• ! 

179.1 
--~46~~ !i44.,·:~~ 

.r: .... 
-175.9 

'.' o'::: 
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En la columna (1) se t.i:enen los, ya;t,ares de las iinpo:r'tacio-

'nes de bienes para el consumo product,iv9 ,interno que proceden fu.§;. 
. • l., ~.. '. . , . . 

'ra del área las cuales desde 1964 con q¡; 112.' millQnes llegan a -

alcarizar un valor maY9r en 1967 equiva1.ente a q¡; 158.9,mil1ones .d~ 

bido a reformas hechas a la Ley de Fomen.to que alicienta a las" iE 
-.~ . , ." " .... ' . 

'dustrias de ensamblaje las Gualeshacen fuerte9' importaciqnes de 
.. ' . p.. .. . '. '. . 

. materias primas y crecen t:ambi~npor la agilizaci6nmeJor.en. la -
~. " . ' ': . ':. ... :. '.. . . ' . 

administraci6n de los incentivos ; decrecen los valo:¡¿e:;¡_ r,elé:l.t:ivos 
.' . . . ¡ ~! - .' 

a. este último valor, hastaq¡; 1.37.3 mil1.~nes par;a 19'G0~, 

Partimos del hecho de' que1.Ds. bienes. de dicha·i,mportación 

. servirán para obtener una.producci6n industria1..1a.cual tendrá 

dos destinos :. uno .pap·9- 1.a exportaci.6n ,de biEmes acabados a los, d2. 

más paises Centroameri·ca:no$ ,(columna 2) cuyo ,comport,amiento ha si, 

do creciente)' teniendo 'para.,1969 .su máximo valorfhecho respalda-

do por el fuerte im];?or-te' de insumo que se tuvo para .ese mismo año; 

,los valores bajos de dicha exportaci6n. se;:debie~on. en 1968 con -

.. qJ: 112.3 millones,ala baja de importación de, iJ;lsu1'?0$, en e$e,·mis-

,mo ru?i.o; y de q¡; 187.1 (1969 J a qJ: 184.2:millones (1970), él causa --

del decaimiento comer9ia,l regiqnal., Elo~rO' destino será el,que$ 

de la parte que ,no seexpox::ta c;lq:'la prodw?c;i.6n será para el .consg 

mo loc?-l~~,SQg6n e§tª i,u¡;erpretación :y, en relación a los valores-
":: " .- ;.' ... ,,,..' '- -.. ,. . 

de11'landé;l para:e1. coru:¿um:o,:i~tepn9""por9.1,'I:e a,~ r,es~,ep;'1..e a. ,,151,.impprt,ª,

o'.ión ·los valores de .. :las., exportaQionesquedan, dos saldos Ros:tt~vos 

como excedentes para· el, consumo. A part,ir. de.~9.66.1?-asta 15?701a -

tendencia a exportar es ,mayor ,porque" .1a,s dif,~ren.cias sOl?-.. negati--
. '. - - ...... '. "-' .. 

__ ~J 



--1.969 en que las aciones tambi ti 

·sa1.dos irh:t ét=== 

"' ci<hi 4) dent;:!:'o 

·cio '6 

9 creciente de 1964 ~ 

mente '-'al = 

o de vista 

1. asfranqu:i c 
.. 

que la Ley de concede no 

tiene el eféct·o ¡¡ si po:!:' Ul'l lado se des iex'lde al 

dor nacional una i:l,"'lS is que eleva los == 

precios' de los p;c>oductosp a por otros ms:!:'cados¿x== 

ternos de po'z,-si ya . saturados por' 1.8. competencia interegíona.l;y 

. por' otro' lado "la entrada: ~(:):gula.r dé' bienes acabados que' i:ngre~san. 

por la importaci6n "de lihr'a·comer~:i.o, anula 10' que de· positivo -

tienen las exportaciones para Cent-:r~ Am~rica. 

'En 1.a columna (5) 'se' tienenios vai6res pos'ibles:ctólaim

portaciónreqúer'ida a causa de la demanda insatisfecha para ei -

'consUmo personai - y . vemos que j para 1.0s:dos primeros afios debido

a1.,exbed~nte de producción para el.· consumo', 1.as impdrtaciones de 

,;~:libre"comer6io :de q¡; 95.0 y-- q¡; 1.02.7 m:il.lories se disminuirían en --

.. q¡; 2E)'.-J:: y q¡;' 6.4 miiloiÍes ,en' c·a.mbio pará. los X>estantes·· aJ.'?os· Se te!! 

dririn: que'aul1iei:rtar ;las" impoi,.tiici"bn~~:~·én;·-1.os,: ~alóres ':hég~tfvob que 

'repre'séntan: 10 '-'que hacs" fa1ta' para:'satÚiféi6ére.l consumo ±hternb 

o' local.. Debe tomarseenbuenta -1.a· aclara6i6n' dé qüé !'eh ia-·pr~dUE. 

. 'ci6n qué origint3.llios bíenésiniportados'fúera del &-ea algtinoii 'de 

"és,tós están gra.vados y además . de que dentro deí"'valor de ia P:bb1 -

-ctucóióri ':'se 'haila : incorporado -,' cferto' való~ "ag:f;egado' nac.ibha.:C'ú;.:z-
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cual disminuye l.a represrntat.ividad fotal de bienes-importados 
- , 

dentro de la producci6n para el. cóns1,lmo y para la. exportaci6n. 

A.3.2 Tendencia de l.a producci6n e importaci6n manufacturera 

Deciamos antes que nuestro proceso 'de industrializaci6n ha 

originado el establecimiento de plantas industriales con una alta 

demanda de insumo s importados y de bienes de capital que han afe.Q. 

tado la cuenta corri'ente de la balanza, de pago, y a veces de insy 

mos intermedios que s610 han necesitado ','el toque final" para con 

vertirse e,n. productos' acabados para nosotros, porque 1.0 exporta--

mos para el consumo ext,erno lo cual. es indice de Un desarrollo in 

dustria1, deformado y tard1.o; porque a más de 10 años de impulso -
al desarrolló industrial apenas inic,iamos la susti tuci6n de impo.;,: 

taciones, que ~s 10 que se considera como primera fase de un pro

ceso d~ industrializaci6n; ,Porque las industrias que se han Veni

do estableciendo no han crecido del. todo verticalmente en el sen-

tido de proveer de 'materia .prima o materiales a las industrias, 

es decir, que 10 que más se ha presentado ha sido una expansi6n 

horizontal~: pero que a pesar de' ello .ha habido en cierto grado, 

sustitución de importaciones que probablemente han menguado el i~ 
,,' 

pacto que sobre los ingr~sos corrientes han hecho las exenciones. 

Sobre la sustituci6n probable de importaciones podemos am

pliar nues'tro análisi$ it9mando, como 'base .el ¡ cuadro NQ 1.6 de la pá 

gina siguiente. 

La producci6n industrial para los años considerados ha si-
, -

do ascendente en tod.aslas'industrias y descendentes según el ti-

po de industrias cpmp~radas entre si, estango localizada la mayor , 
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·:1 
" ! 
,. 

, .~= 

Cuadro N~ 16 
:~~ 

~.; 

EL SALVADOR: Cr~cimientD I~te~~eribdd~, de Produtici6n e .. lmporta~i6n~ 
, . '. . .., , ' . ~ , 

manufacturera. S~stitucion de Importaciones. L' 

'C en millones de colones ). .,. . .... : 

. ~ . 

. ~ ~~,~ 
~ ... 

.:~~! 

t ~" 
~.~ 

'~;l 

,'" .. 
~ " 

~ .: .... 

Industriás 
. C" P.toduoción ~. IncX'smento (p) I'mportaci6n BI "Íncreme~toij(M) Dir:ere'nci~~: P:-M 

.' G 

1962.: 1966 1969 62,~66 66.-69 
l! ___ ~ _____ ~~'~~_, ____ _ 

Tradicionales 

intermedias 
r', 

. , 
" , 1: 

. . 
"'¡ , , 

'~8taf=M8cánic'~~: 

Residuales 

" l' 

42402 590 0 9 669 0 0 166 0 7. 78.1 
",. 

5201 159 0 8 176 0 2 107 0 7 16.4 

18 0 4 47,,5 63 0 9 29.1 16.4 

18 0 3 3202 46 0 5 13 0 9 14.3 . 

1969 
• o' 

62-69 ·:; .. ~6-·~9 1962 . 1966 ., 
... ";', 

67.5 ::~115'~2 105:.~3 ., 47.7 - 9:~;9 
~". 

, .. 

107.5.'.207.3 
., 

206.3 99.8 -.. 0 .. ~;9 
C,"; :,:' 

87.5 165.9 127.9 78~i~ .... 38.0 
.,' 

14.7 , 19.9 21.3 5.2 :'".; 1.4 

Total 513 0 0 830 0 4 955 0 6 317 0 4 125.2 277.2 508.3 460.9 231¡1 ~ 47~4 

a/ A Precios Cbrrientes 

Jl/ Importaci6n' P()'~ origen 

Fuent~g Indicadores Económicas y Sociales e Sept~-Dic./71 

Revista del SeRa 

."r 

:',. 

.' 

,'.' 

• M ~ 

;::: 

::=. 
~ 

: ... ! 

~,~ 

!..:-

, 
,.¡ 
,:.:1, 

"'~; , 
.... 

M", 

" 

~(; 

,!I 

" t" ... ; 

T 

1962-66 

119.0 
. : 

7.9 
::: .. 

- 49.3 

8"7 

86.3 

·'.;1.966:'-69 
.'. :..: .,.. 

',J ... , 
881.0 

, : 
' .. 

17'.3 

54·.4 

.. 12 .• 9 
. ... 

172.6 

" 
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tipo residual por la raz<Sn de que las primeras en relaci<Sn a las 
:" ;:. ',. ..: 't :", ~- .. '. -. . .",' 

otras, para su desarrollo no han necesitado de fuertes sumas de -

inversi<Sn de capital, se han abastecid~ de la materia prima naciQ 

nal, fuer,0n las p~imer'as en establecerse c?mo las industrias de -
.'~ ',.; . . . . . .~~ ,. . ,) .' ~. . .' ;.' 

producci<Sn art~sanal de tipo fan~ili,ar y por l,a superprot~cci6n 

arancelaria de que .qan gozado. 
"~ ... 

Si se comparan las ~roduccionespara cada industria, e~ el 
,',,-. 

períoqo 1962-1969 vemos que la producci<Sn del ,último año en rela-
- . . '. .' .. ...:" _....~. - ~ . 

. --:: '- -

ción al primero se han aumentado, para las tradicionales en 1~57 ... .. . .. --,'. . -, ",' 

, ' 

veces, pa:r-alas intermedias, en J.J8 veces, ~,élr,a las metal-mecán,i 
-

cas, en J.47 veces y para las residua1e~ en 2.,54 veces, todo 10 

cual nos dice que si bien las tradicionales se han incrementado 
,,:- .. ;-- ' ... 

el ritmo de crecimiento para las otras industri~s en dicho perío-
'; • • • ,! "'. : •• ~: • 

do ha sido mayor fundamentalmente por la prese~cia el:1 el país el0 

industrias de ensamblaje, envases,dilu~ión, etc. (productos quí-
. ~", 

micos, aparatos eléctricos y productos metá1ico~, etc~) que en P.9. 
.. 

ca cuantía han ayudado a genorar ocupaci6n en el país como vere--
".. \, 

':' .. " ,~. 

mos después y que significan sa~ida de divisas por la demanda de 
. ' .. ~. 

materias primas extranjeras que ocupan en su procesamiento dichas 

industrias. 

De los valores de los incrementos de la prod~~ci<Snpara --
.... , 

- i., ,', ..... ' 

los períodos 1962-1966 y 1966-1969 es bien notorio para el s~~~-
>~-' .. ~_:':;.:.:¡' ... :.:~'.:.:.~~ t .:: .... _;~ __ ",-:: .. ':' .,", ,'::',.::-.:-:",¡ .~':~:;'~:.~._-~~~ :-~:.:,'<. ",; ::.~ ... :'",'. :' ~ .. > .. _.:<: :'}~,;~'.:' ,';::-/ :::, .. ~!:.;~ '.: \,:~',"::.? "~. 

do, los descensos experimentados por dichos valores respecto a --
.. _. _l'" , ", l" .,. ~ .. r • , .' ~, ." ¡ " -', ,.,", • t " ' •• 

los del primer per:!odo, Gspecialment~ paré?- las industrias interme 
", ,,:, ;,:~ _~: ';,:;-" r > : -:- < .' .. . ~ " ' , ,~~:: L ~,l' :~::?:. .,); .'\ '?; -

dias que de'q¡; 10.7 millones que tuvieron entre 1962-66 bajaron 
"" " f;'¡ :"1. ' . .. ". 5'. _':~ .. ;~:':': ('; t. d" J '~: .. 

hasta ~ 16.4 millones para el lapso 1966-1969; sinemb~go los in 
,x . _, ~ .:;':, .: L": :j .:~:, ' " .. ~!:" 1:-., ,.J' ;'·:.:·.'-:~t' { ....... . 

crementos de las residuales para ?IDbos períOdOS, aunque pOC09., 
: ......... :, :. ::;. .:,;: .. ~'. ~.~ ',:- '",; : '.' _~.~,: ;.'; .:'. ;~:;'~ ;~t~ ".) ,', ~ ' .. : '. '_ .' ~_.'! ~" :.~ .. ~",: e :!\>.~ . .! {~.: .. ~ ,:f., .~', '-':', '".' _~. ' 
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siempre fue'" c~~~ie~t~ de "4ti)~9 '~ 41:" l,4 0 j' -m:l::t'l,ones; 

S:l se observan i~~ :lmpo'~tac'iones h~chas pi~r 1.as ind~strias 
, manufactureras en el, peri.odo de l,962=691) re~pect.iv:amentev pá,ra == 

las tradic:lonalesl) intermedias v metai~me~ánicas yres:ldúales; la 
..., .. 

re'ia~ión de los' valores del' ultimo ru.1.~ en reiac:lon al pr:lmero fu~ 

ron de 8 1~56~ 1.0929 1. 0 46 Y 1045 ve~e~1) habi~ndose incrementado == 

más 1.ás :lmportaciones de 1.as intermedias 10 que puede s:lgnificar 

que fueron est'as' ul,timas las que más uso de los .incentivos h:lcie= 

ran en ese per:!odo para. poder aumentar s'u producci6n; pero si ve-
..... ..... .. t.... . .11;' ~. '. 

mos los incrementos para los dos per20dos se notan incrementos p~ 

sitivos entre 1962'y 1966 para todas las industrias si~ndo siem--
, - , , 

pre mayor el de las intermedias, y negativo o decrementos de im--
, " 

portaciones en el segu~do periodo, para las tradicionales interm~ 
, , 

dias y metal-mecánicas. 

, "Para ver "la su~tii;u¿i.6n: de importaciones que se han 10gra.-
. . .' . 

do para cada periodo restamos a las variaciones de los valores de 

la' p~Oducci&n, "las variacio~e~ de las de las importaciones para. -

cada periodo; de 1962~l966 y 1966-i969. Par~' el primero solamente 

'~n' las industrias 'Metal-Mec'klicas no ~~' l~gra sustit~ció~ á~' ¡~~
portaciones y en cambio, para las Tradicionales hay un + ~8.n ~'~r~;;;n 

"de" ~u~ti~J~i~n z en 4t' 119. O '''~ili'o~~~'~ ~ai.a' ~1' '~~~~o' 'p~r:i~do, 1966-
..... : ......... _ \ .! ..... '.¡ ''':. ::"_ ... : ..... \'(~ C:~' (2- ·~·.r··:0,::·(·~ .' :.::: ..... . ,'>.\~;J. ~~.ll:' .• : r.o 

•• ... : 

1969, se notá que hubo una mayor sustituc'iózi para 'las Industrias 
• '. 'o .. ":::~ •• '.: .• ' .. ~~: • :',', : .' .. ~:.~.: ';:::(; .'. ·.'.~I. ::.:h:-~_':f:: .. : .. :, :~.: .. : .,:,.(~'.': ~. :.':" ., .. _ ,":::; 

Tradicioll"ales y Meta1-Mecál'l.icas, Siguiéndoles las Intermedias 'y -

p'or 'ditim~ las Ftesid~a.l~'s~- El valo~' mayor ~de io~s :incr~m'~nto~ d~'.'-
_.'lt' ";' "~'j" " .............. \ ¡ # •• - ... • • ~:: =-: - ": #'. ..;. ~-' -... '.' .... ' • :~. .:. ,:: -- :'~~'. ~~:: .... : •• ~ •• : 

~ 88.0 millones 'para las primeras comparadas con 'los ~ 54.4 mi1l2 

'nes para l'ás' t~i:.';e¡;~E; i';d;'itr~~s'~ .: se explica porque e~' '~'s~ ~;~í'~:' 
• ~ '.. .' : ... ""... ,'...... • ~. ..... • • _ ..:. ',' ·.~1 ¡' ~. . . . '!:: . ~. >:. -;!: ~:'J . 
do 'los incrementos de producci6n de ambas industrias tuvieron 
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igual comportamiento , mayor" al de las Tradiciona1.es que' el de las 

Meta1.-Mecá.nicas~ pero los decrementos (valores negativos) tuvie";'-

",rqn un <?oinportamiento' diferente ya que disminuyeron más 1.as impo~ 

taciones de l.as meta1.-mecánicas én'W 38. Oftii1.lo:nes éri réiaciort a 

1.os q¡: 9.9 millones ,de las'residuales. 

,Lo que se puede concJ.uir de 10 anterior es que::el efecte 

pos.itivo d~la sustitucion qe impo.i:'tacione's, por la gen~rosi;dad 

de los incentivos fisca1.es ' (Sacrificio Fiscal),en prime'r lugar 

dicho, efecto se anuJ.,a. si por otro lado se :tiene que importar' 'gran 

c,~ntidaddj.ebienes de capital y d.e productos semielaboradosque-

., requier,er,¡. las industrias int,ermedias ymetal~me,cá.nicas; en segUn

dO término la pr,etendida diversificacien i.:tidtistpial; fomentada por 

, lo~, 'inc.el?-tivos' fiscales y, altos arance'1.es protecciólÚ:S'tás' propen

de, a" que sede, una, exparisien ciOl, Producto' Nac'iáriaJ.' dependiente' de 

las importaciones, con posible' disc,!'i'ininacion p'ara las indus tr:l as 

tradicionales que'demandan más 'mano 'de obra~:Porconsiguientela 

,incidencia Gel ,sacrificio fiscal en este aspecto, al momdnto es -

más negativa que positiva para', el Estado. 

'A.4 Costo de Funcionamiento de Oficinas Públicas encargadas del 

Fomento y Proteccien Industrial" ,,:' 

Entr!? ',las, razones que hacenque::'e1. 'costo':sb¿ial de 1. as ...;...;
\.. 

_,~~el'lci_on~s. (sacpificio >fi'soal) ,LSé áu:meiité;' a:dé'r.U~sdela 'His'rñinu':':'-

cien de 1.os ingresos tributarios, de la prolongacion de las é:i:eii'

cioriesmismas;~ 'etc., se 'agrégii':e'i Cfei;C6:~tóO gasto de administr~ 
; ,'r 

,cióndelos 'órganismó"senc'argados dél f'ón1ento' industriál,lo cual 
• ','. i . " ~ :' r-" ',. ~.-

-en parte representa' el S"aCi>i:riCiomismo ~' cuando "s'e' piensa en el 

,cos~tode oportunidad· d~;-dichbd:' fondd~t:pa.ra ese gaSto. 
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Va2e a y 

gEisto de 

el3te trabajo el ,Si 

ficio .:fis dé" sdat·os de la 

ción de fondos a las ofioinas de fomento y 

de informao €1st 

t;ica, sólo para los y 1912 9 

más de los de 

ción tales como os es y 

.. m:i,.nistros 9 y corrientes p etco 

.ql.le representan_gastos de operación, esto en la qué concierne a 

10 que hoy es'. el Departamento de Asuntos Industriales, dependen-

cia del Ministerio' de Hacienda. En cuanto a la 'dependencia del" Mi 

nisterio de Econom1.a, hoy Dirección de Industrias, vale la misma 

aclaración a.r;tterior, .agregándose que.sus costes son 'mayores aún--

para los años que só:¡.o incluyen salarios debido á que' cuentan con 

.. mayor número de secciones y personal~ habi~ndose excl.uido lbasa

larios de la sección de caza, pesca y minería, pero incluyéndb~e 

los de la sección de control de calidades.F~nalmente. seagr.egé[l.-
A • ~ • • .'.. ••• • .,- • OM : •• 

que algunas personas que trab~jap..·en._.<;iic1;la$de'pet1de:hcia:S . .rio- están 

.. nombradas atiempocompleto,po.·r .10" que el:sue'ldo 'qué':'iiéciben no 

.r.ep~<=:.::::eJJl,ta .~lél 'dE?,dipapiólJ,::-tQta-J.. a .1as>f'un:cior.les·;'de :f'omeritó"':iiidus"::~ 

.. trial. ..' ~ '.' .:.'. .• - ~.¡ ••• ~ .:' • '.- •. ; ...... 

Hechas las acla;r'aci.pnes anter:Lor.es veamos ,el 'Guadro 'número 
~. '. . ~ . . ..' ,,:. ," . .' , 

J)' de la página siguient~.~ Aún, c~n .;·la,· qispa+,idad':('?n'la, ihfórma-,..;;:

cfón se considera E;¡n el, per,íodo un ,a,s:cen~o!?:n ;'10s ga-sto.sd'e::fun,,;..-
. .• '!. ' ..... ,- .•. -.- •... -. - . 

cionamiento deSde <ít.;z04.7. mil,,~jt 52~.O:<mi,.l, para'; 1970".con'u.ni:i!n ... ,,;.. 
. .' .. . . -"..... . i~ . 



:", 

,'o 
Cu,adro NQ'17, 

. ..' 

EL S;ALV~boR:: Au,mento de,l VI~l1or del Sacrificio fiscal. Costo p'orempresa incentivada y el 

:.¡ 

¡'.: 

:', 

: valor relativo del, gaS'to de func'ionamiento en los Gastos de Operac'ión del 
1.' ". 

gobierno central 

( en miles de colones 

" -. 

exenCión;, Gasto de ImplicacioneS paia el E~tado 

Años a la' Imp0E. 
tación l-

" funciona
miento gJ 

Sacrificio 
total 
(1)+(2) 

NQ empresas 
amparadas 9/ 

Costo ,por -, Gastos, Opera-

(:1) 
; i 

;.1 : ',.-

1962 9.505.-0 
" 

1963 6.'538.4 

19,64 12.,863.8 

1965 16.713.2 

1,966 ,21.674;8 

1967 25.940.2 

1968 25.230~6 

1969 26.472.2 

1970 25.019 • .0 .. 

(2) 

20~.7 

144.9' 

387.2 

237.2 

219.4 

219.4 

267 .. 5' ' 

426.3 

"522.0, 

(3) , 

9.707.7 

6.683.3 

13.25.1.0 

16.951.1 

21.894.2 

26.159.6 

25.498.1 

26.897.5 

25.541.0 
166.580.1 

empresa ción Gbno. 
3 ...:.. 4 . 

(4) , ' (5) ( Q) 

,,32 303.4 0.2 

, 54 123.8 0.1 

105 126 • .2 0.3 

105 161.0 0.2 
, , 

72 30t~ol 0.2 

69 379.1 0.2 

68 375.0' 0.2 

,47 572.3 0.3 

59 432.9 0~3 

al. 'Corresponde a:,funr;:ion¿mi\:3nto de Deptos. de Asuntos Industriales y Dirección pe Industrias. 
-. • ¡':' , . 

É/In<;licadores Económicos ySocia1~s, Sept.-Dic./71 
• ' •••• > 

Fuent$: Anexo NQ ,7 Y: 13 " 

I " 

\.D 
¡:... 

i ' 

- " 

" 
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se en resumencamo el interés del Estado de ~tender mejor yexclu

sivamente en ~elaci6n a los primeros ~ños, el fomento y el con---
, , 

trol de las industrias que las leyes ~e fomento :y el C~nvenio be-

nefician, ya q~e ;S"~ .. el'cqesj;·a ;r"5di.~ada PO; :.(l~LAN'Y'.· d,,~ 83% 

de las empresas encuestadas ,como opini6n'n~gativa señalaban "la-

ausencia de un canal uniforme de comunicaci6n entre la administra . -
ci6n ptiblica y la empresa privada así como tarilb,i:én la l.entitud en 

las tramitaciones que conforme a las leyes ~e, f.'omento t,enían que 

hacer en las oficinas respectivas". Estas fallas con :la reestruc-

turaci6n de dichos organismos que ha implicado mayor cost,o deben 

haberse superado. En la columna (3) en los valores totales del s~ 

crificio, los montos de los gastos de funcionamiento relativamen-

te bajo s:'"al, de" ¡as exenciones, su representaci6n no 'es altamente 
.. " , 

represent,ativaJ ~sin que esto signifique que no tengan su ílflportan-
o'. , 

cia por .el 'g~s:to en s:!.. que representan a causa del fomento indus-

trial. A~í ',:itetiemos que los valores más elevados que dicho sacrifi 
, -

cio alcanza" pr:incipalmente para los años 1967 y 1969 1'10 dejan de 

represent'ar en' ·pa.rt~ 1.a din,:sm:i.ca', il;dustrial registrada para el. p,2 
'. . . '.'~ . 

ríodo, es'timulada por los incentivos fiscales'. 

Apar,te ;de los montos que representan el sacrificio, consi

deramos doS imp1.i9aqiope~, ,ad~más c;;1e las enunciadas anteriormente, 
, ' , 

al través de las á~aie~ y' s:egÚn el número de 'empresas amparadas -. . .. ~ " ~ .. .... . 

bajo la Ley de¡ 'Fomento en' cada" año y el monto de los gastos co--

rrientes tambi~n para cada año, reali~ados por el gobierno, podr,2 

11 CONAPLAN. P5',erspeq_tiva~ d?, 1,_a +p.'f_~rsi6n Extranjera en El Salva
dor. Pág.' 

! 



mas estimar 10 que cada empresa industrial' amparada le cues a al 

Estado por su desarrollo y 10 que significa dentro de los gastos 

de operación del Gobierno Central dicnos gastosdefur.i.cionamiento. 

Tomando en cuenta de que para algunos años s610 se han con 

si,derado los salarios como costos, el menor cociente de costo por 

empresa ha sido de q¡; 123.8 mil para 1963 por el bajo valor del s§ 

crificio¡. el más bajo de todos los afias señalados, y por el nUme-

ro bajo de empresas amparadas j' el mayor costo por empresa se tie-

ne para 1969 cuando el total del sacrificio asciende a ~ 26.89705 

.mil·y el número' de empresas beneficiadas es de 47, los demás 'cos-

tos por empresa oscile entre los mencionados valores. 

A partir de 1966. dichos costos superan en todos los afios -

hasta 1969 a los gastos de funcionamiento que para los mismos ---

años, lo que representa un costo exage3:'ado tomru'ldo en cuentalüs 

,. b.eneficios sociales marginales que implica el fomento· indust3:'ial .. 

En la columna (6a) están representados los valores relativos en--

tre gastos de funcionamiento y.los.gastos de operaci6n del gobie;s 

.11.0' qentralque comprenden los gastos en c'oncepto de s'alariosy la 

compra de bienes y servicios, y aunque dichos porcentaJes' son re-

lativamente bajos por lo elevado de los gastos de operación, sig-

nifican lo que por cada co16n incluido en estos últimos gastos re 

presenta cada co16n de gastos de funcionamiento, siendo el O.l% y 

el 0.3% el más bajo y alto valor~ respectivamente. También toma--

mos como indicador de la exagerada generosidad del sacrificio fig 

cal el porcentaje que representa el número de empresas amparadas 

respecto al nUmero de establecimientos industriales manufacture--

ros 10 cual Se puede observar en el siguiente cuadro NQ 18. 



En dicho cuadro vemos que en· todos los años considerados = 

los. porcentajes de .las emp"resasbenef'iciadas¡¡acumula.dos por :año v 

sin bien desc.ienden de 90l7b enJ.962 él. '7 () 5% en ·1963e Esto probab.l~ 

mente $e debió a. las reformas hechas en 'el primero·de los afios = 

citados a la. Ley de Fomento In~ustria.lo En los,:restantes años!,' a 

partir de 1964 d.:ichos porcentajes creoen. del6 0 0%',hasta..l969 en = 

que alcanzan el 4902'%9 en parte porque e.l ,n:dmet' o , -'acuunulado:de -l.as 

empresas t.:iende a incrementarse m&s que e.l de1.os'totales de est~ 

plecimientos y por el auge que el m.i~mo procesado .industrializa= 

ción tuvo an:tes de 1968@ pero esos porc'entajes 'indioan a' la vez = 

que más de la mitad de los estab1ecim.:ientos industriales registr~ 

dos por afio no gozaron de los beneficios., 

,De 10 anteJ:'ior¡ en resumen, ,podemo~ decir que l~" protec':"..i

ción a la industria nacional implica para el Es'tado un sacr.ifi'cio 

cuantitativamente elevado o caro y que, debido a':la menor' absor-.... -

ción de" empresas amparadas,' posiblemente ,se' haya generado' desven

tajas competitivas para muchas empresas, sittiádtLón qüe plari:tea:'~-

:, una revisión de la pol:!tica proteccionista industrial por "parte 

del Estado. 

. ': . r',' ~ : . 

. ' 
. ~ ... ' : .. ': ::. :,: 

'::' . I 

~ ,'\ .~ , , 
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... ": -'=" -~ .;:." ... 
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,", 7! .~ 

.. : '.' 

.. :' 

-,< .... ~ 
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Cuadro NQ 1.8 

EL SALVADOR: Porcentajes de empresas benefi~iadas (acumuiadas) 
por la Leyae Fomento Industrial :enre.1aci6n.¡;¡.1 .to~ 
tal de establecimientos industriales manufactureros. 

Tota1. de NQ' Empresas Empresas 
Años estableci- % beneficiadas beneficiadas % 

mientos g:j J:d acumu.1 adas . 

1962 ,352 100 ,32 32 9.l 

1.963 1.1.41. 100 54 86 7.5 

1964 1·.1.92 1.00 1.05 1.91 16.ó 

1.965 1.,.252 100 1.05 296 ,23~ 6 

1.966 1..277 1.00 72 3($8 28.8 

1.96 7 1,.140 100 69 437 38.3 

i968' 1. .• 290 1.00 68 '., 505, ·39 .. 1. 

1.969 1,,1.21. 1.00 47 552 49.2 

. . . . 
Fuente': §/. Anuarios Estádisticos. Establecimientos Industriales 

con cinco o mi!s de personal ocupado segÚn agrupaci6n 
industria1.. Se excluye extracci6n de minerales no me
tálicos; de arena y arcilla, silvicultura y de madera. 

El Indicadores Econ6micos y Sociales, Sept.-Dic.:'19¿i.·" 

, B.- Implicaci6n para el Empresario 

Tal como qued6 establecido en nuestro primer cap:!tulo con-

sideraremos al empresario manufacturero como el intermedi.ari9 del 

Sacrificio Fiscal, porque es el agente pasivo, directo que reqibe 

. 'la acci6n estimuladora, del,E[3tado, suponiendo a la ,vez? larefle

j e hácia. e1 consumidor •. Cuando se" hab;ta, de. implicaci.6n para ,el em 
. . ~..' J.,~ . 

présario s.e' entiende:"ello ,la peappiqn que. como,.etecto de la .ince!1 

tivaci6n, 'fiscalexperitr.le.n,taeJ,..empre'>9a2;'?-o,.xasea cQmofuerte es

t:!mulo oest:!mulo . indiferente ,que promu'e,va,el . cre.cimiento indus-

trial . Con' efectos, posibles en e1. ,. desarrollo, econ6mico. lJaturalmen 

te que rs on bien importantes ,otro,s.,fa,ctores estimuladores, además -
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de~.,:sacri.~~Ci.o fi.~ca~l. para ~~~"~~ i.ndust~~~ pueda ~es:.~r:ro~~arse, 

entre' ~o:s: cualés pudieran tbmaz;se' eri'cuént'a:· e1· me-rcado para ~a -
... ' . ".: : .:. :: .. ' . . • .. ~ .'¡-. ~", '. : . ~. ~¡. 

producci6n, e~ esp!ritu empresari~, ~a rentabi~idad de ~as prim~ 

ras inversiones, ~as .. irllpli,cacio:nes c;ie ~a ~ócai·izac·i6n industria~ 
. . ..'. '. ~ 

adecuada (buen:a 'infraestru,ctura, mejor ofertá::~d€<~~ter.ia p~i~él' .

mano de obr'a y otros', et:c ••• ) Entonces es irnpdr.tante consid~'¿ar -
".~ "'. '," ~. 

c6mo nuestros indust:t:'ia~es han aprov~chado y' apro'vechan ~(is'fran-
", ~ ... .: . . ... ' , 

quioias y exenciones fiscales, ~o cu~~ suponemo~.podrá estimarse . . . 

en ~os aspectos que enseguida enfocaremos. 

~.,.~ Crecimie.l.l.to Industria~ Manufacturer.9a. Comportamiento @ ~as 

. J:nver.§iones Privadas Manufact..'I,lreras 

B.~.~ Grado de Industria~izac~6n según agrupaci6n~ndu~trial 

. Uno de ios i.ndicado~es macroecon6mico.s 'que ocuparemos ini-

'ci~mente para :detect'ar eJ.' 'grado de :Lndustrializaci6n a~canzado -

por e~ sector manufacturero será su valor agregado nominal consi

derando que en ~~ no existe dup~icaci6n' de dat6s,: n:i abarca :"10'9' -

de'periodos'anteriores, sino los que se dan reaimente durante el 

mismo per!6d'ode actividad econ6mica que son dos buenas razones' -
o', o" ," 

pal:ia. que se tome dich:o ValoJ." Agregado o Producto' Territorial Bru:' 

·'to manu'facturero' como Un"buen medidor de ia riqti'e~a: ~g:en~r¿da en -

,'la 'industria ·manuf·acturera.· Pero 'ese gr;3;do' 'de indtistrikilz:~~í6n 'b 
~próheso' d~' desarról1o"':'indüstr'i.'a2 'en" éi', cit'~dr(f rili '19'''se':ha'';d~té;ni! 

nado 'i3n base a lmi iribr~m'éntos t'antb' deI'~·Prbduct·o ~~z;~itój;~'ai' B~y' 

to' dEfto'da"Ül ·E.conom:!a. (PTBt)' 'y d~'~ P~Ód~c'tÓ 'T'~rrit~rial '13rÚt'~;~'~ 

ilU:fact~ero' (PTB'm)" o s'ea' para ver a tra.v~~ "d~ '"io~~ "1;>o;cen"t';;'jes' "~ij' 
'. ..: • ,"'-." • • ••• ~: •• t. :~" .-. ;" ~. c.":' ,.:~.~ ~ ;'~.:. 0-, ,~:' .. rr.:· .::' ~': 

peso que tiene 'é~ "Va.lor agregado ma.nuf'acturero dentro de~ va20r -

---~~. - ~-- - - ~--- - - -~- --_." .' _ ... _- -- -.-._-"- -----
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agr?gado total, df?l: c~alsusir.¡.crementos , ,en el "mismo , Quadpo, ,,; se . ,. '., ~. . :' . . " . . . ." ." 

han tomado de los, correspondientesan-exosl:as:! que s610 aparecen 
.. . -. .. { .. ". ." 

los, incrementos d.el, Product;o,T~~ritorial Bruto Manufa,cturero~, P8.!: 

tiendo par?- el an<llisis de 10~ P?r:!odos: 1960-1964 y1965-197Q:, 

Cuadro NQ 19, 

EL SALVADOR: IncJ:'emento del PTB d,el ,Sect.or Manufacturero . según 
a<?,upaci6n industri, al ,entre 1960-1,964 y "1965~1970 
~;En millo:n~s de ,colones a prepios corrientes,), 

----~--------------------------------------~--------="-=-~--~=-------=------
Agrupación' 
Industrial 

CIIU 

Tradicionales 
Intermedias 
Metal-Mecánicas 
Residualps 

, " 

'Incrementos de PTBril: 
1960-1964 % 1965-70 % 

59.6 60.0 ' ??~8 55~'8 

27.7 27.9 33.9 24.3 
4~5 ' 4.5 17.1 12.3 ' 
7.5 7.6 10.6 7.6 

Total de lricrem. 99.3 '139.4 . 

% 100.0, %,100 100.0 %100 

Relación de OPTBm con ÓPTBt' y 
1960-1964 1965-1970 

13:3 ' 14.-2 
9. 2% 6.2% 
i.O% 3.1,% 
1. 7% 1.9% 

22.2% "25.5% 

1/ Re.lación de Incrementos del PTS total y el PTS manufacturero. 
-rúente ~ Indicadores Económicos y Sociales Sept. -o'ic ./71' ' 

De acuerdo a lO's, incrementos expe:p::i:mí3ntados en el PTB ma-

nufacturero~.su significada en lag.yalores relativos, tomados cQ 

mo base "loS, total,ss, de ,los. incr:eme';ptos para, todas, las agrupac:ip~ 

nes indust,riales s.on: descendentes desde las Industrias' Tradicio-" . 

nal,es hast'a' las' residuales ,de" ,ambo¡;; ,per.iodos lo que" significa eJ.. 

-n0micas ,in¡:1u,stria:J.e!'3; 'en:su~corresP9ndieI+tes agrv.pa~iones :.;,par,a 

,2960"'2964·; el ÓQ%paral:9;f3:.:J:,:r.g:lus"i;:r;i.as., Tra~icio.na+ef., y!e.;z.. 7.,(>.% pa:

ra;: la,s;:.R;~:sid'Uales,,, oq:z.¡pandolas. ,r-nt~:I:'!PJ)d*as" -y,~ec.~ica~ ,j~to,s • ..,. 

~l 32.4%.:$.ste mi-S!1lo 'oomp9:L.,t.EJ.pli-e.r.1to~., aunq-q.0con diferentes val: 0-

res" absolu.tos· Y,':r:'~lFtivos, de incremen,tos J se nota E?nel periodo, 

,de1965~19'70 j, .sin emb~go'" ,aJ. compararlos' va¡ore~ relativos de 

,ambos período'S,"se' ob$erVa::que ,en las, Indus~rias Tradicionales e 

i 
1 

__ J 



'Intermedi.as ~ 'e:sos< vai~r:éshaj an' desde '60%': El. :f5.'8%, ;Yde$df§,·27~ 9'1{; 

a 24.3%, r~spe"6tl:Jamente/ debido 'al' ritmo"'de 'crec:tm:tentb iridus .... -

,'t"ri<a~:><itie 'experiment aÍ1 por' Otro" lado las met cÜ":'tneOállicas'¡ 'desde: 

nos mantienen e~ mismo valor."de' 7.6% 'para cada uno de los perío

dósconsiderados. Est~ :comportam{~il,to en e~ creéinÍi.énto ihdus-~-
, f;'·;·' .. 

tria~ es bien' 16gico por c~anto los países en deiarrollo tienden 
.. .....-

a iniciar su producci6n mayormente con bienes acabados y poco a 

poco van intentando ~~ de bienes de capital. En t~rmirios absolu-

tos e1;1 los dos períodos todas las, industrias, incrementaron., su -

PTBm, pero lo hacen más ace1.?rad~e:nte ',las meta~-m'ecánicas.y ~as 

residuales, lo cual pOdríamos adu<?ir s~ deba, ~ dinamismo que -

tienen dichas industrias promovido-por la entrada de bienes de -

ensamble importado,s con franquicias. En cuanto al grado o pro ce-. . . . ,,' 

so de industria2izaci6n, de todas las ,industrias lasque más co~ 

ficiente de desarrollo alcanzan son ~asmetal-mecáni,cas, 'desde:,~ 

1.0;'& en 1.960-64 a 3.1% en 1965-70 o sea que' porcentualmente,su--

ben un .2.1% ,cIepidoa que las' industr'ias clasificadas en ese gru-
.,. . -' . .. . .'" . ~: ; . . . 

po con el amparo :fisca~ han sido 'grandemente impulsadas al crecí 

miento~',más 'aun que, las, otras tres; a'1iiVé~ general toda la in--

'1)os '.:tnte.rval,os; ;'p'oii:ói&rtd, rió ,~t'8:tl :Sign±:f.f'cativatnertté .,eri.,.p'ar't,e:~:~

-po:r"'e'l' : des ígtr¿I; c:bi t'mó'-'·: de ,c::t'o Oi:TI1i. e:nifo ' dé: ·;'t1odéits ,las, <:in<ius tr:t.as lo 
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cOnstituyen un' instrumento muydel~icado de la pol:!.ticaeconóma.ca; 

'só1.o podr&1\ser eficaces si' hay ,'en general un ambiente' propicio 

para la inversióriprivádá~'~.· Para que las concesiones surtan e":'-

'fe:ctci tendrán que coordinarse con otros elementos qtieiiifluyén 

sobrel'a' inversión privada.'~. n' 11 

B.l.2 Las Inversiones Extranjeras X la Inversión Privad~'Inte~na 
en la Industria Manufacturer~ . ~:', . 

La inclusión del estudio de las inversiones extranjeras" 

fundamentalmente, en el procesamiento manufacturero se ha'hecho 

pensando en el tamaf10 de los 'montos de las mismas en ~:relacióri a 

'208 dedicados a otras actividades económicas tales como la 'Agri-

: cultura, Silvicultura, Comercio;' Transportes, Servicios, Gons--

ti>ucción, etc ••• , en: los efectos socio-econóniicos derivados de -

su par'ticipación;' y en la' fil tración creciente que a causa de la 

flexibilidad de las Leyes de Fomento nuestro las han estimulado 

y parti'cularmente con' lila creación del Mercado Común Regional ...:.-

que estimuló en gran parte la expansión ihdustrial ya que halló 

en El Salvad'or mejores condiciones de transportes, . energ:f.a eléc

'tr,ica' baratajpericia en la' produCció.ri~ administració:n'y buena -

organizaci,ón financiera"- Y. 
" Respe:ctéa 'la generosiciád de las, Leyes ,dé Fomento para '-

p:é1:'mítir 'la operaci.ón del. 'oapital' e;::Ctranjér6'·en, la ':industria' iná .... 

-núfaétu.:rei'a n'adionaI:': ise:Oeja.'>vereri 'lad!ilspósJ..ciióri d-e1-:Art-~ '16-

, . .de,laLey de 'Fomento Indust·ria2 que: e~'t'ab:rece como róq.i:iisi to exi 

,to 
.. ,.r-,' . . .. ~ 

1/ Estudio Económico de 1960 de la Comisión ~conómica para Asia 
y el Lejano Oriente. Naciones Unidas, Pág. 105 

Y Sextb::I:n:f.ormE(.A,ri:iiaf:'::cÚ~l ",Foncld ;P:Úi-u'¿iario: del Pro~e,so So cia.1. 
BID-1966 /Pá.g::· 20".>: ,":::'::";' ';' :Y';é ;.' ,'_'oC}': ,., ", 



gib1.e parar.go~ar .. de .. ~:1.o~ benefic;i.o$·de esta. L~y, ·:cuancioy§e .~~-gr~t,~ 

d$ Sociedades;. 'el q1¡1.e ;e¡~·.50% deJ....·,c?-p:it.a1. tota1.a. inv~rt:i~~.e.deb.e 

·ser'sal vadoreño, qu.e.d~do Sl.1;j eto. a Il}qq.i,ficación d,ichoporcenta.je. 

· para ser . reducido ,·por..!·.e1. : .. 1'0 del" Ejecutivo ,en ,el. Ramo' de Economía. 

El Convenio por su parte no dis·cr.±~:t.lfa en. trato .:l.0s.,capita1.es a 

invertirse en las industri~s por su procedencia ya sea nacional. 
': •• , : r_ 

o •• • ... 

o extranj ero, 10 que representa .:?-::.?-:...:en~.ra.~.a. .. ~e1. ... !?a:pi. t<::1:. fo.ráneo -

.b?ara competir.con ventajas, ocasionando a corto p1.azo la obten-

ciónde mayores ganancias con .su correspondiente ·.repatriación .h,2 

cia los .p~:!ses. orl,genesde dichas inversiones yen este sentido 

... Madriga,l .Nieto cita. lo que el Profesor . .Rosenstein Rodan investi-

ga "de que'losinversiQnistas e~tranjeros.tr?Lnsfieren utilidades 

en unteroio durante los .. cinco primeros::a:Bio~, l'Pn.tre la mitad y -

dos tercios en 1.0s. segl.1;ndos cinco años y ciea1'1~. en adelante con

tinúansacando E\.lrededor qe un 90% de el-+'a..s, :;t:,r:ansformándose así 

.la inveJ?si6nextranjera en un drenaje en vez de una fuente de --

nuestras reseryasmonetarias lt 
y 

• . :" ~: . 

. ' .El monto de la,sinversiones extranjeras que hemos co.nsid2, 

· rado :inclttVe . todas las realizadas por empresa$ manufactureras, -

amparadas o no por 1.as 1.eyes de Fomento; la~.Directas; Indirec ... -

.. ta::: ·.·y,I',1.a· él,eCarterª •.. En 1.as Direqtas: t?l.A.nversion;ist¡::¡. ejerce po

· .der. 9. ogo1;:>j"ernael:!-.. l?t .admin~s.tr~c~6n.' .~e.~.1,a e.tnprel?a:.y g<a.ne.pal,mente 

presas .!l1atr~Ges, . con.s±derándose la, :pre$epcia:'de. ~stos ~omo eco.p.Q. 

mías de ¡i enc1.aves"; 1.as inversiones indirectas 1.as consti·tuy-en.-
- ~ ", 

.~ .. '-- :. . ' .. ", . 

";.: '.' 

11 El Proceso de .·Industrialización en . .América.La,i;;.i:na. :BIP., ~a'.In 
versión.Pri vaéÚ:i. Madrigal o Nieto ,Rodrigo:' Pág~ .:0242·~_.' ·· .. 0. 

Jo ."" t: '. ..:,"--
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los pr~stamos que reciben del exterior (organismos financieros -
, 

e'statales y privados) las empresas privadas industriales nuestras 

sujetas a determinadas condiciones, y finalmente las inversiones 

de Cartera originadas por'la adquisici6n, tenencia y explotación 

de acciones, por extranjeros, sin que ~stos ejerzan poder direc

to en las pol!ticas y lineamientos de la empresa. 

Para estimar .1a r~la~.ión o el peso que estas inversiones 

tienen respecto,a1 ya10r Agregado Total (PTB pm) y en'los mon~os 

de las Inversiones privadas totales internas, presentamos el cu~ 

dro n2 20, siguiente. 

La Inversión Directa durante el períOdO 1960-1970 alcanza 

sus máximos valores absolutos y relativos, éstos últimos én re1!. 

ción al PTB, para los años de 1961, 1965 Y 1970, en forma brusca 

si ,vemos los valores que se registran en los años que anteceden 

a los años mencionados. Para el primer año la inversión de ~ 7.5 

millones equivalentes al 0.52%, del PTB se debe a dos probables 

razones: los mayores beneficios que otorgaba la Ley de Fomento' 

Industrial que en esa ~poca sustitu!a a la anterior Ley de Fome~ 

·to de Industrias de Transformación y en base a ese mayor estímu-

10, los incrementos mayores de inversión que hicieron algunas em 

presas (Cigarrería Morazán, IUSA, Cemento de El Salvador, etc.). 

Los ~ 9.7 millones 'iguales al 0.49% del PTB correspondientes a.-

~965, máximos valores en todo el lapso, se debe a que para ese -

año algunas empresas extranjeras in:ic:iaron sus actividades yo-o.:. 

tras'ya establecidas se expandieron (Implementos Agrícolas, IN .. -

S INCA , IUSA, etc.) y .en esta ocasión estimulados por reformas a 

la Le~ de Impuesto a'la Renta en 10 referido a la exención de .i,m 



·~, . Cuadro Nº 20 

Años 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

PTS 
. pm 

y 

1.420~0 

1~444~2 

1~602,6 

1~693.6 

1.866.7 

L 992.2 

2.109.7 

2.215.7 

2.291.9 

2.381.8 

2.538.4 

% 

100 

100 
j 

100 

100 

100 

100 

100 

100 
" 

100 

100 
1 

100 

y A precios corrientes., 

EL SALVADORg La Inversión Extranjera en la Industria Manufacturera y su 
relación con el PTB y con la Inversión Privada Interna 

Inversión 
Directa 

0.1 

7.5" 

0.6 

1.4 

1.7 

I 9.7 

2.2 

2.9 

4.2 

4.3 

8.6 

% 

0.01 

0.52 

0.04 

0.08 

0.09 

0.49 

0.10 

0.13 

0.18 

0.18 

0.34 

( en millones de colones ) 

Inversión 
Indirecta 

1.6 

0.4 

1.5 

2.7 

4.5 

7,2 

37.8 

5.1 

5.2 

27.3 

0.1 

% 

0.11 

0.03 

0.09 

0.16 

0.24 

0.36 

1.79 

0.23 

0.23 

1.15 

Inversión 
de 

Cartera 

E./ 

34.4 

42.4 

51.3 

60.2 

61.9 

68.3 

77.8 

% 

" 2.03 

2.16 

2.58 

2.85 

2.79 

2.98 

1.25 

Total 
Inversión 
Externa 

(A) 

1.7 

7.9 

2.1 

38.5 

48.6 

68.2 

100.2 

69.9 

77.7 

109.4 

8.7 

% 

0.12 

0.55 

0.13 

2 .. 27· 

2.49 

3.43 

4.74 

2.15 

3.39 

4.58 

0.34 

Total 
Inversión 
Privada 
Interna 

(8) 

163.8 

122.3 

135.0 

158.5 

214.3 

215.6 

226.7 

254.9 

189.3 

208.5 

220.0 

.e./ Inversión en compra de acciones. Excluídos Bancos, Compañías de Seguros y otras instituciones financieras. 

I 

Fuente~ Cuadros de AnexoiNos. 14, 15 Y 17. 

Relación 
AjB % 

1.0 

6.4 

1.6 

24.3 

22.7 

31. 6 

44.2 

27.4 

41.0 

52.5 

3.9 
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puestos sob¡"e las. utilidades r'einyertidas. En .~970 el valor de -. . ':.' ..' , 

qp 8.6 millones equival.entes al. 0.3476 del PTBse <;1ebe a la mayor . . - ".. . ... ,',-

incentivaci6n fiscal que bajo el Convenio re.cibieron algunas e~-

presas, existentes y otras. que se. agregaroI'fa 

En cuanto a la Inversi6n J"nqirecta lQs valores máximps., 
. '. ". 

absolutos y .re1ativos" se tienen pp,ré:!. 1966, cQn .. 1/:. 37 .. ,8 11l~llo:p.es 

debido al robustecimiento financiero que demandaron las .... empJ::'esas 

textiles, químicas,materiales de transporte, etc •. amparadas por 

la.Ley de Fomento Industrial; pero ~qtitu..d contraria. se ?-sume en 

el . desarrollo' industrial. de 1969 a. 1970 . ~on el descenso bru.sco -

de 4t. 27.3 millones a q¡: 0.1 millones para cada. año. debido a.. irre 
, . .' .. ' ..' -=-

gulariqades del.Mercado Común Centroamericano que desincentivaI'\lJ)n 

este .~ipo deinyersiones. 

Aparte .de. estas.inversiqnes, lé1-S q1,le dem11:e~tran una.ten-

dencia acreoer son las de Cartera, duplicándose de 19e53 a.1970 
" - • - .." ' ". • • . ,1 

al pasar de ¡W 34·.4 a <U: 77.8 millones 10 que en E,lste caso se tom6 

pomo la. ingerenqia extranj Eira crecientEi Eil'l .. las empresas ·.nacior.¡,a-. . . . .' , . 

les estimuladas por.1as.mismé:tS leyes de.Fomento. 

El total de la Inversi6n Extranjera en los. años .de 1966 

con 4P 100.2 millones y on 1969~pon ritl09.4 millones .a1.canza los 

valores máximos durante el período .. Ein,estudioequiva1entes, ros-
o '. • . ' '. 

pec~9 ¡:tl .. PT13, ,a4~ 74.% y.,..4.58% \~n ,1?$.,.qfios:.:respeotivof3' . 1.0 que 
, :'.~.' o ••• '·,' " • .: " ',', ' • _ ". '- ~, ••• •••• .., __ •• '.. '. • .,... 

coincide con la reforma hecha a .. la. Ley de.Jmpuesto a la Rent.a pa 
• -""," • ,". '~ •• ' ',. ;.:. '. " 0'- • '\',' .,' •• ,', '.;..;'" ", ; o., • ,',. ,,' _ 

ra 1966 que era ben,efioiosg, ,.par<;:l.las . inye~.sionestota1e.s. y en el. 
. .i.. . , h:' .\ . , .. ' . . ~'". • '":.' 

último año con ,la pu,l?s:taen vigencia.d~l yo:p,venio que .siempre 8§. 

timuló la entreda de capital e~tranjero para el proceso de indus 
. .':' . ,.".. -

trializaci6n. .. ' :} -., 
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:áe 'ha ':hd~hÓ<'bt"~a'~:r"~ia'ci~h -de;· est~s 'invé~~riÓ'ñé'~: y 'és . c'óH -

réspecto a i'o~; v'a16;:~'s rr'égistradÓ:s' para . Ó'ad'a:L'€ili:o "de' :t'as' ii.r.verS·i.Q. 

nes pr'ivadas' intern~~ t:ótal~S", ~1'as';'6u'alé's por ,·~u p.kté:··'nicinifiJs

tan una tendencia c~~ci'~nte deSde 1966·'J:ia:sta;i9:6.·7~· a.fl.o ú1.·Eiltlo·"-

dé'sds 'él cual experimentan 'pequefios d'~sceris'os', ~é'ro" 'ld' 'que nos 

interesa mi!s"son 'los ~alores' reíativos "de" la':;'c'ol\imna di'-eihi"a en 

:'d'ónde vemos que para: 1966 y 1.969 las inversione;s::'k;ctranjei'as al

cariz~ el '44;2% y 'el 52.5% de las inversiones 'p~ivada.s internas, 

. relaciones muy signific~tivas 'si s'~ piens'a en la dependencia ex

. tenia' que: tiene ei desarrollo m~ufac·t~·ero. de'i pa!s' y ias impl,i 

ó3.ciones 'resultantes en la Balanza de' ·Pagos. Dichos por~'éntajes 

significan que :para ésos afios 'la inversi6'n 'extranjera 'fue/" tan: -

grande que lleg6 a sobrepasar m.!s de X'a mitaci' de las' in~'é'rsiÓnes 

.. privadas frit'ernas para 1969 y en ;los r~sta.r.it'·es años: especialmen

·té a partir de 196,3 'los mismos vaiores sUb'en bruscamente en par

te porqUe ant:~s de ese año en el cu~dro' no aparecen 'datos .'de las 

'" inv:~p~~Qnes -de Cartera y por el est:!mulo f.1.sca1 'que tienen las 

inversiones extranjeras para 1ncrementarse. 

:Las poi:!tioas segUidas según las agrupaci;bnes industria-

les' en' .¡o;':qué-· se" refi'ere al emp1e'Ó d:e 'inversi6.n directa'''eindi--
• • 1'"1' ,..... .' ., ~: '. '. • • .;. ," : • o,, I 

.- re'cta' los' 'podemos 'dis·tinguir 'én 'e1. cUadro Nº 17-A~ ... 

·c.·.., Las;··thdtbi't:riias 'Tradi¡§:t~nai~~"'>~ñt~:Ü'ie~'t·a.h "Una ·'t~n'dencia . 
" .. " ..... , .• ~ ,~. ,'.'¡..- ..• ". T ::_i" . - .. :-i~""" "':'\"¡' .. f" ~ "',",' ¡ •.•••• : :···~·t·, 

'a1:t'erriativa:-- en"'el üso ":é1é '1:ás "il:l.'vetiEJ:LoneS,Ii.ndix'ect-as'·'y" drredeas"~ 

.;: en' ouanto 'á" sus' ,Hil'ot-'os':' 'ei" p:t.edfnnirdO' ;qtie"'para '1.960 "tieneh- 1'~1 

, inversiones' 'indir'e'c·/;'i:I.S don' el:' r~'4.'I% :'en 'cii6h¿s Úldus-tri~s,.. 'f3'~':' ~~!!! 
. •• • "" 'r' ,'. '. '-. • ',' : . .' ." '. ','.. • .~.~' ~;~. r~"l' ;':-1' 
"pensa con el que' representa' a las Directas eh "él 'siguieilte"éiñó', 

.... - .. ,. 
comportamiento que probablemente obedezca, en t~rm:t:h:b:S' 'gkheihl~s, 



.... 1.05-

., '). 

al aparecimiento de inversione~· de r~pos..ic.i6n,~~:. empresas atl~e:--
~ ~ " . , . ..~ . ..... .". .~ 

riores e inversiones netaspwaotras .-p.lantás .n:uevas~,.Estas in--
", " 

vérsiones totales Y-que dicho de pasopr6ced~n"inayormente de É~ 
tados Unido's (e1.25~9% deD:Lrectas y el 54~1% de IJ:ldirectas). Ja 

. -
p6n, Panamá (réinversiones-·norteamericanas) 1 Inglitterra,····etc.- ._-

han contribuido él. inlprimir ala' po1.iticél. de desarrol·iÓ . industrici1. 

una orieritac:i6n hacia la indust:i:-'ia ligera o industria' detrans;"''':' 

-fdrmaci6n . que' es la caracteristi.ca de la's' industrias' tradicibna-

les. .; 

'l$n cambio en las industrias intermedias y ,meta1.~mecánica,s 

son los pr~stamos o inversiones indirectas los que tienen mayor· 

representatividad en casi todo el periodo de estudio, pero que -
. -
enla·.ri1ayoria de veces se trata de créditos onerosos y atados e~ 

pecialmente en la compra'obligada a los países acreedores de los 

bi.enes .• de ca,Pi tal que 

t6r Urquidig! señala 

estas industrias demandan. Al respecto ViS?. 

que ires de 'notar que las Inversiones Indull 

'triales no'rtéameriéaiias en América Latina no han consistido ep. -. 
levantar grandes plantas siderúrgicas;. ni fábricas de.maquinariélS 

. :- . (. ~. -, .... ~.~.." -, ~ 

ni siquiera de automóviles, s'ino en e'stablecer plant~s' iJJe monta':' 
.- J' (.,:. 

" 

j e de bienes de consUmo duraderos, instaiaciones para ei -empaque 
•. '01 ;.: .• '. '"',, • ",.1', ".', .... 

tamientp de sustancias -medicinales y ,qn general fáf'ricas de bie-
.. ~!. . . '"'; , 

nes d'¿' c6nsumo " .. , '; ~", .. .~ r. . . ': '" . r \ " \' 

'1!í.', . ,:- ! (.~ • , ' 
. ', 

q¡;:, ... ,) ~': 
.. ,:.~ " . 

'~~.~ 

l/ Ver Anexo, ,NQ 1.6 

El Trimestre, Eppn6mi,co .,: Vol:umen ?,XIX M~x,ico.· Enero-:Marzo/62N2 
l1.3. "El Des"arroll0 Econ6rÍ1:l.co LatinoameriCano'" Ei_ Capital. Ex
tranjero y la Transmisi6n de Tecno16g1.a. Pág. 2J..3~ 
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B-.i~j J[aior de Invers±ones de empresa.§! 
or la Lev de 

E\omento Indus.tria1. y el Convenio 

NUGstro a:n.~isi$.se .oirc't.lnscribe.allora.-': 8.;~ e:fec.t 0 ,. que. so-

bre. ,.;Las inversionesppivadas industriales han provocado los in"'

centivosfisca1es(s_~c:l?ifiCi9fis.ca1) 1_debiendo tomarse en c:uen-

.' t'a la ac1araci6n de que muchas de las empresas amparadas ,han re

nunciado al derecho de 1,0s beneficios; otras no trabajan al máx,:!:. 

.mo la capacidad instalada que ti~p.en por 10 que los montos de in 

versiones se reducen y existen otras que trabajan hasta con equ! 

po obsoleto 10 que potencialmente tambi~n limita esas inversio--

nes. 
Cuadro NQ 21 

EL SALVADOR: Valor Absoluto y Relativo de Inversiones de las em
presas amparadas por la Ley de Fomento 'y el Conve--

nio ( en miles de colones ) 

Valor Relativo 
VALOR DE INVERSIONES 

Años % Total % 
de inversiones 

Nacional % Extranjero ·por año respe.52, 
to al total 

,~""""" 

1961- 27.478~1 loa - , 
27,.478..1 100 5,.7 

1962" 48,.733-.3 99.8 45.0 0.2 48-.778·.3 100 10·.0 

.1963 33-.094,.6 100- ;33 .• 094.6 100 6.8 

1~~4 83,.262.6 97·.8 1,.948..0 2.2 85,.2,10.6 100 17,.5 
'" 

.. 

1965 61·.1.94·.9 5.690.6 66..885-.5 100 13-.7 
90.9 9.1 

'1966 28-~ 618.7 1.00 
.. , .. ":28,.61.8.7 100 5-.9 

1967 67.595.1 100 67.595.1. 100: 1,3·.9 

1.968 61·.225.1 100· 61.,.225-.1 100 12,.6 

1.969 32 .• 795 .• 2 99-.1 - 300.0 . 0-.9 33,.095 .• 2 1.00 6.8 

1970 33.594.7 96.8 1.063.0 3.2 34.657.7 100 7.1 

Total 477.592.3 98.2 9.046.6 1.8 486.638.9 1.00.0 

Fuente: Investigaci6n Persona1. -
Ministerio de Econo~ia.-

Di:i'~c~:i,.6n'de Jndust~i.~S. 
. ~, 
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En 20s valores relativos que tienen las inversiones por -

afio con respecto al total de ellas realizadas en el período 2961-

'1970, el mayor auge se nota para 20s afios 1964, 2965, 1967 y ---
'( . 

1968 en que dichas inversiones representan respectivamente el. 

27.5%, el. 13.7%, el 13.9% y el. 12.6% 20 que se debi6 al mayor n2 

mero de empresas que para esos afios fuer.0n amparadas, por un 2a-

'-'dO', 'y por otro lado como efecto del desarrollo econ6mioo que a 

nivel c'~ntroamericano se '~canz6 en 'ias mismas 6pocas; perO"' tam

'bi6ri hay descensos pronunciados de la:'s inversiones que rompen su 

tendencia, tales como los que se dan entre 2965 y 1966 que en 
" 

t6rmino'~' abs02utos disminuyen aproximadamente en tJj: 32.6 millones 
. -

y re2ativamente en 7.8%; tambi~n disminuyen el v02umen de las i~ 

versiones a partir de 1969 ~asta 2970 respeqto a 1968, ,pqr e~ 

conflicto "con Honduras que' ';agUdiz'6' :m<!s ,el, deca=!-mie:nto comercial. 

regional y que redujo e1,ritmo de ~nv.~~si6n. 

'De acuerdo a 2a 'fuente" deínformaci6ri con qUe se 'e'structu 
, • ." • . r"': ~ 

r6, el anterior cuadro s620 para pocos ,afios y en escasa :cuantía 

se registraron inversi.ones extrahjer~s, algo ,que ,llama .+a aten~

c:i.6n por ,;cuanto estas, inversi,ones se han orientado ha.:C::ta 2a 'in-;'" 

du~tria mahufacturera pr?ferentemente, ~ero tal ve~ e2io, se d~ba 

a que ¡os, inversionis,t,as extr,~Jeros hayan, decidido, 9'P<?rar fuera 
• . i. :. • .. .. io·. -.~' . 

d,e.,protecc;i.6f,l 2egaJ.:~ ,En" el total de las :invers,iones'; amparada:s pía 

r'8."todo el'i,eríodo, ¡"ae q~ 486.6"'xni120nes, 'éí""98.2% 20' 90nstititye~ 
. t. \ • • .,,~. ~. ~:. ~ •• ' .: .' .: 

invers:i.ones .. ,naciona1es, 'que en muchos cas,Os, son declaradas COPlp,r 
... ...... . "', .' :;. . 

'po¡¡::eídas por',nac:i.onales, pero' qué reaJ.mente pertenecen a extran':';' 

j eros, y el 1.8% que" .r;~pres'enta;/ a 2as :i.nvérsiones extranj eras. 

En promedio e1compórtam:i.ento de las inversiones'real:i.za...: 
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das bajo fomento ha sido irregular Y quizá más decreciente que -
; ': -.; ;.~ .... :" 

~~.: .~'- ; ~:.. .("!.:-: 

estable probablemente porque se ha protendido lograr un creci---
~ o',;. . ..: 

miento que no ha sido sostenido dentro del Mercado Común y que,-

ha provocado desincentivaciones que han tendido a disminuir las 
:). 

mismas inversiones. 

Para tener una idea mejor del significado o valor de las 

inversiones fomentadas (colwnna ) dentro de las inversiones pri 

vadas int-~rnas (columna 1), 10 mismo que para ver el impulso que 

ellos han experimentado por cada colón de sacrificio fiscal, o -

sea para apreciar el papel que dicho sacrificio ha desempeñado 

en el estímulo de la inversión manufacturera en cada año, presen 

tamos el cuadro NQ 22, siguiente. 

Cuadro NQ 22 

EL $ALVP~OR: Relación de la In~ersión Fomentada (ac~lada) con 
_ la Inversión Privada Total y el' Sacrificio Fiscal 

( en millones de colones ) 
.""*'='-~~.-

~l:_ 

Inversión _'. Sacrifi- Inversión Inversión RELACIONES 

Años Privada cio Fis- Fomentada Fomentada 
Total cal §/ Acumulada. 3/1 2/4 

(1962-69) 
(1) (2) (.3) (4) 

":,"",".~ - --.-- .-=-~ 

1991 122.3 27.5 27-.5 22.4 

1962 1.35.0 9-.7 48-.8 76..3 36.1 12.7 

196j 158·.5 6..7 ]3·.1 109.4 20..9 6.1 

1964 " . 214·.3 13·.» . . '8:5-.2 i94~6 39·.8 6,.8 

1.965". 21.5.6 ..' 
,16..9- -66..9 .... 261.5 .. · . Ji-.o . 6.5 

1966 226.7 ,21·.9 28-.6. 290-.. 1 .12.~. .' .. 7-.• 5. . 
: ~ .. ~. -; .':: . ~ 

1967 ,- " '254-.9 .. , 268 2 67-.6 357-.7 26.5 7·.3 

61. ;2 
... 

1968 ·1.89.3 25.5' 418.9 . 32-• .3 6.2 

196 9 208.5 26.9 33'01 452.0 ·15~9 5.'-9' 

1970 220 .. 0 25.5 31+.6 486.6 15.7 5.2 \. 
., __ #.~ ____ -5 ~-,-===~ .. ==--~-~~----

~ Incluye exe:p.ción a la importación y gastos de_-funcionamiento 

Fu~nte: Indicadores Econ6micos y Sociales. Sept.-Dic./71 
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Q.e,ht~aremósn:UQstra' eXP1,:t:caci6n en'1os.'valores de ·.las Xie

. ,la.ciones primero: de las±nversione.sfomel'ltadas:.con.las :I>rivada.s 

Internas,"obteni~ndosepara'1966 01.12.6% como .menor relaci6n·d,it 

. bido que para .ese. año Se redujeron las inversiones fomentadas-

po~la disminuci6n de.l número de empresas' amparadas (de 105.. en -

2965.a 72 en 1966); los valores relativos 'mayores de~36.1.%, 

. .39.8% Y '32 o .3% para 1962, 1.964 Y 1968, más que el mayor número de 

empr.esas inversoras que fueron amparadas', se deben a que. las in-

versiones privadas para esos años crecieron proporcionalmente.m~ 

nor y a que las exenciones fiscales ofrecidas en 1962 por,. la Ley 

de Fomento Industrial eran mejores en rel.aci6n a las. ofrocidas -

:por su. antec€)sora Ley. El descenso repentino de los montos de -

las inversiones fOlnentadas que se .dan entre 1998 y 1969 en 1t 28.1 

mil.lones. y e11:tre el lº de esos dos años y 1970, . e.n tlt 26.6 millo-

nes, se deben a,l decrecimiento del comercio intercentro~ericano 

motivado en parte por, el conflic,to con Honduras. Hace que las r2, 

laciones de es.tas inversione,s y las privadas bajt3n también desde . . - . . , . . 

.32 • .35''; que tienen ~n 1969 a 15.99b y 15.,7%para los dos últimos.---

años. 

La otra relaci6n que para el 'caso es la más importante --

por cuanto refleja el grado de estimulaci6n fiscal en la inver--

sión privada industrial manufactUrera, sus valores, obtonidos de 
',!'::".:' . 

comparar el costo del sacrificio fiscal por año y la inversi6n 
,:,.'" 

de eSe mismo afjo, acumulada la del año anterior, observaron en 
~ . . 

todo el períOdo tina tendencia decreciente lo que en términos ge
··sacx'ificio 

nerales se interpreta, que cada colón que Significó/tuvo cada --
",l,' 

vez un menor valor por cada co16n ~~vertido y fomentado; par~icy 
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.larmente sobresalen las relacione.s.· .de ·1.2· •. 7%~ 7 .5%'Y:'7 .'3% ,para 

los años respectivos de 1962, 1966'·,y.r1967 precise.mente porque p~ 

ra esos años los incentivos crecieron más que las. inversiones8 

De 10 anterior se desprende. que si las inversiones han crecido 4 

.dentro del fomento industria1:probablemente el sacrificio fiscal 

(franquicias y exenciones) no han des.empeñado .un"papel . signific.§!;. 

·tivo como criterio importante para promqver,las inversiones Y en 

este caso podr:!.an otorgarse los incentivos a otros sectores o a.Q. 

tividades en las cuales fueran más aprovechados~ 

·B.2 ~1§cto~ en la~calizaci6n I~dustrial 

Tanto en la Ley de Fomento Industrial como en el Convenio 

Centroamericano de Incentivos Fiscales apárece dentro del pro ce-

dimiento que siguen las empresas para solicitar los beneficios, 

la presentación de cierta informaci6n a las autoridades adminis-

trativas especificando en ellas lila si tuaci6n técnica y fi:n.anci2, 

ra, la localizaci6n de la planta, 'su fecha de instala.ci6n y' el -

inicio de la producci6n", si8ndo el esp:1.ritu de la Ley, a nues--

tro entonder, la promoci6n del desarrollo industrial acorde al '-. 

desarrollo econ6mico equilibrado para elevar el nivel del empleo 

y el bienestar de la población. Se delega, as:!. planteada la si--

tuaci6n, a los incentivos fiscales el papel de ser medida.indi-

recta parap~opender aun~ adec~ada dist~ibuci6n geográfica in--
;~ . 

dustrial, aunque directamente se deja en libertad de elegir a c~ 

da industria dentro 'de ~ada pa:!.s, ~l lugar que 'más le convenga, 

se supone que en base a criterios técnicos tales como el estado 

de infraestructura econ6mica y social, proximidad de mercado y -
" l.'; 

materia prima, disponibilidad de mano de obra, clima general de 
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segu.ridad··y al'iento inversionista., .:todo.:1Q. cua} .. j,.po:ide.en .~·os -

'costos de p;r.·oducci6n iy":)en l.·os COS~t.9~· de· tr~sfe;l:'enci·as (movi1iz.f2¡ 

ci6í:l:' de': el.emeritos qe~L:pror.ceso. q.e .. ;p,roducc.i6n. y ~·!9n'P!ega.: d~.:~roduc-:-

· .. tos) ~.~ Significa entonceS 4u$,: hay .p..tros .~:leme;ntos: ,qqadyuvant~s .. ~ 

la .. toma 'de ·decis.i6n:, ·~c;i.emás dE? 108 .-.incent.iyos¡,.- triputarios., .para 

que ras' empr.esas m-anu.;fac-J:;ureras :.:se.:ubiguen g~:ográficamente, aun

:.qu,e.,:¡>i,chardo ,:.P~goza'·1{·estim~. que J~e.l segund? .. efE;)qi=o que s~. sup2 

,ne t·i'-enén·:.l~s ex~i:lc~ones .. t.'is9·~es·que otorgan .los ·E.s.·t9-dos, :es .. ~-
. ' ... . .• "'t., 

que' 'sean fac.t~or de loca..li.za.<?i6,rl de: .... +:a nueva empr<?,s~'.t.". !s- ,.d.iferen

~'cia; de·'·otr·os'- estudios·s·ob:t".e . .local·:i.zac·i6nindt:¡.str,iai., .. e.l prpp6s:f..

·,to ·de.l· presente.es·tr.atar·de:es:timar, .. cuá.lha sido- .la funci6n ob-- .... ..-. . '.' 

"jet'iva de.! .i.s·acI'·ificio. fi.s:cal:· pa.r-a .cont.ribuir a.:dicha l.oca1.iza--

ci6n .. :y e.l· pbs·ib1.e nivel ::clecosto. de ·.la· ,qistribuqi6n .. industria.l

·tomando :.co-mo base e.l ·va.lor t·ot·al .del ':sacrifi·c~o: (e.:¡cenc,i01'l9S ,a ~-
.. 
".l-as :·;importacio.nes .:.y gas.tos .. de funcionamiGni:;o <;le. oficinas de fo,--

"·ment·o industrial)- indepéndient~mente de'.~cua.lquie.r: qt:pq· cri~er.io. 

"·dá.:.t decisi6·n . que.: .las ':pl.antas .industri-a.les ... tomen iJara·:1,1b:t9.arse .. :t~-

'··rritorialmente. :.'. . ~. :::.' ." ~ . : :' .~ .- :,' . 

:B~2;i' i.j~~~ de' empresas amparadas segúl':l agruPaei6il ;ndust~iaJ: '. 

; z_oal:if'icac'i6n" . .' :--- .,:.. "'; 

. ,'. ~Es preciso· ·.cono;c.E)r .. el .,n~~~o,J de .empr~sas !que:)'),~l'l:;',S,~qo b~-

nef1i:9i?-das;.po~ pa,daH3,ño., -.;l~s;,'y~iac.;f,Q,n~s(;qe ·.~u::8~epi~~e.;¡.~o .}~7~ 

""loa :act~v.idad<.econ6mica que, coi1for~e a ~a C~asi:f:i"caci6n I~dustl?~al. 

-·Internacional. Uniforme han sidor .. divididas· en industrias tradici.Q, 

-·nales, intermedias, metal.-:-mecánicas y resi·dua.les, p8..ra ver la: r,2, 

y' Comercio Exterio~., .11p~ico, Sept. :J.9·70. flA1~os El?-f'oq~es .. e.n -
.. Mat'eria de Pol:ít:íca Fiscal Estata.J.". 'Pichardo' Pagoza,' Ricardo. 

Pág. 737 
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acción inmed~ata quesobre'e1 ~sp1.ritu empresarial manufacturero 

ha' tenido el sacrificio·' fiscal ,. en principio manifestado en la·

creación de empresas, y·posteriormente, analizar las p:t:'eferen-"'-

cias geogrlficas .. para estas industrias. Lo .anterior se puede. con 

siderar en el cuadro N!2·· 23 en el que se hacen 'las observaciones· 

·tomando en cuenta la tendencia seguida. po.r los.' totales t .1as em 

1?resas amparadas· y por las agrupaciones segúnactividadindUs---

trial •. Los totales ascienden, por a.-PJ.o desde 1961 a 1964 de 18 a -

·105 empresas, este mismo. nÚt'nero se registra en1965¡ . descienden 

gradualmente respecto a este ~ltimo año hasta las. 59 empresas b~ 

neficiadas en i970. El incremento de 87 empresas que se da de -~ 

1961 a 1965 se debe probablemente al impulso industrial, manife§.. 

tado en el aprovechamiento deompresas ya establecidas de los" b,2 

noficios ofrecidos por.la Ley de Fomento'mismo¡ la disminuci6n .... 

que·. se da para los restantes años probablemente es. ocasionada-~ 

por la oaducidad'de plazos de las exenciones para algunas' empre-

sas existentes y por el descenso en.el nivel del comercio intra-

centroamericano; sin embargo el número de empresas· registrado en 

los últimos años son si:empre mayores que el de. los primeros. En. 

CU&"'ltq al' crecimiento de las empresas, según su agrup.ación. por -

laactiyidad económica desempeñada, de los Guatrogrupos~ los m~ 

yores va,lores relativos a··lostotales pO.:r;' año de 1963 a 1970, 

les corresponden a'·las tradicionales, la cual confirma una vez -

más de que nuestro desarrollo industrial descanl?a en la produc·--

ción de bienes de consumo no duradero, "aliment;icio.s y. no alimen

ticios. Para 1961 y 2962 el predominio es de las industrias .. , in-- ' 

termedias por el auge que tomá la producción, química, la .de los ',' 
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Cuadro Nº 23 

EL SALVADOR: Número de Empresas acogidas a las Leyes de Fomento Industrial 

-~ _____ ~I ____ ~_- _~ ___ ~~ __ ~ ____ ~_~_~_____ - ,_ 

SEGUN AGRUPArI~~- POR ACTIVIDADES EC ON OMICAS -----~---~ll 

Afias 

1961 

1962 

196:3 

1964 

1965 

1966 

1967 

TradiciE, 
nalea % 

8 

10 

23 

40 

42 

28 

30 

44.4 

31.3 

42 .• 6 

38.1 

40.0 

38.9 

43.5 

Inter~ 

medias 

10 

13 

14 

23 

29 

21 

19 

% 

55.6 

40 0 6 

25.9 

21..9 

27.6 

29.2 

27.~5 

Mecán! 
eas 

5 

15 

25 

25 

13 

15 

% 

15·.6 

27.8 

23.8 

23.8 

1'8.0 
':'-

211 7 \( 

Residu.§. 
les 111 

4 

2 

17 

~ 

10 

5 

% 

12.5 

3.7 

16.2 

8.6 

13 .. 9 

7.3 

Total 

18 

32 

54 

105 

105 

72 

69 

I "A" 
%1 1 (Inic.) 

1001-" 
í 

100
1 100 

100 1 

100 

100 

100 

12 

20 

37 

76 

72 

50 

48 

¡968 38 5~.9 15 22~0 3 4.4 12 17.7 68 100 I 39 

1969 20 42.6 11 23.4 7 14.9 9 19 0 1 47 100 22 

1970 27 45,8 15 25.4 9 15.2 8 13.6 59 100:1 8 

Totales 266 170 117 76 

Fuente; Indicadores Econ6micos y Sociales Sept.- Dic. 1971. 

~ Inc1u~e s6lo industrias Var~as~ 

629 :384 

SEGUN CALIFICACION 

"8" 
% (Iner.) % 

66.7 6 

62 .• 5 12 

68.5 17 

72.4 29 

68 •. 6 33 

69.4 22 

69 •. 6 21 

57.3 29 

46.8 18 

13.6 40 

227 

33.3 

37.5 

31.5 

27.6 

31.4 

30.6 

30.4 

42.7 

38.3 

67.8 

1-1 
1-1 
\",) 

I 

7 

11 

18 

"C" Total % % 

18 100 

32 100 

54 100 

105 100 

105 100 

72 100 

69 100 

68 100 

14.9 47 100 

18.6 59 100 

629 

L __ -'===================-~--~~\~;,.,~l-:-,~, ............... _~ ",---,,~,~~ J 
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p2ásticos y 2a de2 cemento, principalmente, clasificadas como t~ 

2es. Los mayores números de empresas intermedias; met~licas y r~ 

sidua2es se dan entre 1963 y 1967, tambi~n probab2emente por e2 
que' 

mismo auge comercial regional y por a2gunas reformas a leyes/in-

centivaron a estas empresas a entrar al proceso de producci6n i~ 

dustria2. Resu2ta tambiESn notorio e2 ritmo de crecimiento mayor 

que manifiestan 2as empresas residua2es respecto a las demás y -

dentro de2 tota2 de empresas fomentadas. 

Según 2a calificaci6n, la mayor parte de las empresas en 

casi todos 20s años se rec2asifican como de iniciaci6n, necesa--

rias o convenientes, estando en e2 13.6% el menor porcentaje de 

todo e2 período respecto a las 59 empresas beneficiadas para --~ 

2970, alcanzando el mismo año 2as industrias de incremento el --

67.8% como e2 más alto porcentaje tambi~n de2 período hecho que 

probab2emente se debi6 tal vez porque bajo esta calificaci6n a 

esas industrias e2 Convenio 2es ofrecía mayores beneficios sin 

tomar en cuenta sus utilidades obtenidas. De 2as clasificadas en 

"C" realmente son tan pocas que su cantidad no tiene mucha repr2, 

sentatividad en el total de 2as 629 empresas registradas hasta -

1970. 

B.2.2 ~i§tr~buc;6n g~o~ráfica de las Empresas Amparad~s p~r Ley 

<W..]'omeRt.Q I.pdustJ;:.ia1 y el Convenio 

La información estadística ocupada para este caso se obtu .... 

vo por investigaci6n personal de 2a fuente que en e2 cuadro pos-

terior se seña2a, tabu2ándose las empresas que gozan de benefi--

cio y que no se encuentran en el departamento de San Salvador, -

para ver cuántas de e12as se hallan en 20s restantes departamen-
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tos de la Repdblica, -. cUyo -' total se le restó a l.as 629 empresas 

·-que según CONAPLAN 1/ 'registraenel per:f.ado de1.96J.-:l970' para -

obtener por diferencia--l.asempresas situadas en e1 departamento 

prilnerani~nte cita'-40. ,Muchas .4e 1. as . .'empresas registradas especial:. . .... '~" .... .... . 

mente en' 10s: prim~rbs"a:fios u:xla vez 1i3s v~nció elpei.íódo de1 go-
, ~; • I '. .' 

-.. "zo· de exenciones, al. momento no' tendrían que tomat'se en cuen-ta, 
. . ~ . ", 

i"', , 

pero que por no" cont~l:'se con 1a información y. para un m.ej or aná-

1isis, se han act:pnUlqdo el número por año 'de 1as mismas. Además 

de estas ac1araci'onesse agrega que muchas empresas "han solicita 
. ',-

do y se les ha concedido dur,ante el períOdO beneficios para doS 
" .. ,. 

o más artícu10s que fabrican: .(caso de 1aADOC, Mol.inos de El. Sal 

vador, Estructuras Metálicas" etc.) por lo que el significado 
.... '. . 

que pue4a tener el, sacrifici.o en dichas e,mpresas se ag:l:'anda. La 
, 

localización geogr~fica ya mencionada la describiremos usando el 
. . " 

cuadro, N!L 24. 

La concentración de 'las'industrias, maJ.'lufactureras 'en el 

departamento de san S~Ü.Jador'es'éxcesiva puesto que 'en ~ste se 

a1.ojane190% del.t·ota1 de las empreas hasta 1970' amparadas, e1 
4 . ', . . . 

1071> r:estante' de ese tota1 'se· ha11an distribuidas en 10s otros d2, 

partamentos que aparecen ,en e1 cuadro,"estando. en La'Lib'ertad'e1 

'3.a%,en.:Santa.Anae1 1.6%,' en Sail-'·Miguel ell.l~%, en Usulután 

el 1.3%_y, en' ¡os ot!'os.. :si.tios) el'·r-estG',:de'ltdt¿l:.·'~ 

;, 
: j ; . . 

.! . 

JI I.ndicadores Económicos y Sq,cia.les. CONAPLAN Sept.-Dic •. 1.971 
• ': ,'o> ",_. j -..' ... 
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E;f.- ?.[4.L,v ADOR: 
~. ., , . ~ . , . 

Departamentos 

S at."'1 Sal. vador 

'La Libertad 

Santa, ,A?,.a, .. , .. 

San M.igue1. 
, "Us~i~t~' 

Sonsonate'·, 

Ahuachapá:n. 

La Paz 

Cuscat1.~ 

La Uni6n 

'Totales 

- 1.1.6 '!O\.o:~ oo'. •• 

Ouadro. Wº. 24. ,. ,~. ... ~ .... ~.~ . 

¡"ocaliz,apión por ,depart.a.men1;o\j:ie.:.·,el11pre.sas. amparadas 
por Ley' de :Foment'o Industr:I.a1. y 'el" costo de fomento 

. .,:¡., : (...1.961. ',-.;: 1.97.0, ' ) :., . '. 

NQ'empresas 
. amp~radas , 

. ~:--- . _",;" 

566 
24"" 

1.0 

9 

8 

3 
' , 

3 .. 

3 
2 

1. 

629 

%' del. 'cc;s-to Cle (on mi1.es de co-
Tot;a1.., .' FQmento" " 1.0nes) i!:I 

'Cásto' Prom~dio 'X NQ Empres. 

90.0 1.49·.895·.5 

3~8 
: '6.356..0 

1. .• 6. : " 2 .• 648·.3: .. 

1..4 2 .• 3 83'.,5 
'.~ '. , ' . 

1.,.3 2.1.1.8·.7 

0~5 794,.5 

0·.5 794,.5 

0,.5 794·.5 

0.3 529·.7 

0.1. 264.8 (Cos'to Prom./Empr.) 

1.00.0 1.66.580.0 (Costo total. de 
fomento) ':,:: 

"y EX,enc.io.nes :más gastos de funcia.namientó·' 

Fuente: ,Direcci6n de Industria, Minis'!=erio de Economía • 
. ', 

,Otro med:f.,o 'paJ;'a evi,denciar loa concentraci6n geográfica ',de 

.+a.,producci6n i~dustX'i .. a1. manufacturera l.a constituyen '1.os cro-,~'

;~ui~,n~~J::"os ;t, 2 Y. 3·qu.e .se interca1.an en es,te trabajo. En.el:'

. cJ;'oqu.=i:s ,1'!º .;Jo l.a '1?~t e ~ombr:eada "de~ue~str,a l.'a expansi6n creqiente 

de l.as actividaAes,. pro.ductiv.as- Y. mere ,ant iJ. es' 'en l.'a, ciud:ad':'dé, San 

Sa1.vador para 1.0s periOdOS de 1945-1.952, año ~1.timo en que se p~ 

ne en vigencia 1.a Ley de Industria de Transformaci6n que forma1.~ 

mente impu1.sa el desarrollo industrial, y para el periOdO 1.962-

1970, etapa en la cual hay cambio de marco legal en el .. "pJ;'9te.Cci..Q, 

ni:smo industrial. (vige:ncia par'~ "1962 de' la i~yde FofneritoIri2lu§;;" 
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t;iaJ. : 'y'" ei é~n~ez;.¡-c.;'>de Inóentiv~s 'Fi~cales para' el' desarrollo iri 

d~~ti.i~)' Y se' :~céie~a ~~s e1. creci.~:i~n·f¿; de "la "~X'odu¿~:i6n '-inanu~ 
f", • ', ... ;,. 

• ',' o •• : .:.: •• 

,',:, ,:.' ~jEn "ei se~d~";'¿orq~:is' que ~ f.~pre~enta 61 c<ci~sarr~'l.i; indus":' 

tria1' en' ~1 '~ea.~~metr6pC;li taria y' ot~os 'iilgáres" ci;cúiJ.~~cii:io~·'adn 

cié:! de~a.r~~e~t'o ~e: La Libertad ~é":;;;e '·tá.mbi~~\,·go;no 'l~s": indu~-~

t~ias~: ~~~dd~S':Y "~o':áAlparadas'~;''''~~;'''han'':':idO'' ~s .. tabledi~nd6:"~X'inci 

p'á1m~nt~'; en' el radio ufbano y en J.ok' alréded~re~' ha~ia'ici's rum-

b6s ¿riente, 'norte' y sw:/ 'dé lci~ tr~bs" d.e ~arrétera:s ent're San 

Saivad6:b y" 'S~ M~ti~, 'Apópa' :sr S~ Ma.rc6s, respe~tivazri~rit~; 'sé 

pue'd~ ob~e:f:.-~b.' ad~m;!s ," ~1' agiut:in~ient~ "industri.¿'l ' ~i.ie 'en' ~~ri6r" 

escáJ.a en la>ci.udad de S~ta 'TecJ.a se presenta, y finaimente'~n 

el 'é~oquis ri.!2 "j:"de El' Sai~ador los' circ~10s s6mbreadO~' situ~dos' 

en/~~be~e~a:s '·'dep~tameritaJ.és; ¿:l~O's' cÚ'str:l'tos y 'zonas porttia.-

ria.s~ 'iridicrin los' sitios "d~'" estáblecimi~nto's '::'~nd~str:i~les aJ.gu--

nos de eJ.'los que gozan de incentivos fiscales. 

En el .'ó'Üadro xi12 24 se 'pued~ 'v~r t'~b:i6~""qué como 'conse-':"-

cuencia de ia. "desmedid~' concentra.ci~~ in~~~'y;ial,' J.os b~néf:ic:ios 

fiscales y sus g;astó~' de' func:i:o'n~iento; t'raduc:f.dos "ambos ;~'~''''d¿1i 

to 'de' i~mérito ~ no han ~'id~re'gUJ.:ei.rme~te dis'tribuidos' dentro dei 

pa:!s, de ta~ modo qué illCi~Péndiéntem~nte ~ de1princip:i~ :d'e :ir lib:e~ 

" 

que' aquellas' s~leé'ó':i.ori:en "por decisi6-n' propia su ubicaci6n~' eJ. s1;l 

~rificid"fi~cá.i" (exericiones y gastos "'de fu.r.icionami~nt~Y' en este 

caso 's'e podr!a decir' que como po1:!tic'a no ha: e;'~timulado la des--

centraJ.izaci6n industriaJ., as:! que a mayor, nmnero 'de emj;>J:esf;t.S"~;";' 
~. :. -.: • .~. '. .;.. •• :-.:': ;. -: '. ", ••• ; •• ', • ;\ ," :". - : ," • • •• <l. .' 

concentradas el costo de fomento ca1cuiado" medi'anté uiúi d:Lstriby 
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ci6n aritmótica independientemente de la absorci6n real del cos-

to por empresa fomentada, consecuentemE?nte tambión se concentra 

en menoscabo del posible desarrollo industrial de otros lugares. 

yemos entonces que par,a e~ cas_o, en San Salvador el que absorbe 
~ :': ..... 

tfj:, 149.9. millones. del costo de fomento o. sea el 90~:f;; .. de . los -
'. ": _:~ , - r': -:.' 

tJt 166.6 millones qu~ representan el costo total del fomento en--
::.!. . .... _ ..... :'qlXE{' .\ 

tre 1961-1970 y en el otro extre~o .se halla L~ U.?i6n/sÓlo t~ene 
-'.: 

una empresa amparada cU3;'0 costo de f0nle,n~_o,:, es. r~1.~ ~ismo costo J)l"'.!2. 

medio po~ empres.~ •. Los departam;entos que no al.canzan a. tener un 

valor sigui.era abajo de ese costo promedio es porque no ti,enen .~ 
• " ' •• • • . r .' \', " 

registrada ninguna empresa manufacturer.a a~para<;la,excepto bene

ficios y molien,das que no nos i~teresan •. Como consecuencia p'e di 
-.~ . 

cha concentración indust+,ial. en el pa:1.s.,la demanda de servicios 

pÚb1:.:icos ha tenido que incremel1tarse lo SIue a su vez.: ha contri:-

buido a a:p.mentar los costos de financiamiento del desarrollo y a 
:".,[ 

la subutilización de la infraestruc~:ura que es gasto para el Es

tado y que complementa e.;L marco de acción de 1;a inversi6n priva-

da; otros efectos posibles 4e~ivados de esa centralización se ma 
"- -'~ . ".::. '. .' ~ 

nifiesta en las grande>? emigraciones. rurales hacia la ciudad :r-
", ',.:" 

g,ue estimula a mantener y aumentar la desigualda9 en el ingreso 

per cápita por 1~ que para. varios s,~_ PSder de compra ,sf ~oduc.~ -

lo que a su vez permite aumentar la es:t;recpez del merc~d_o int~~,:"" 

no y que. el p~~feso; SCi~~Sk; Jj'alude ~~c~endo que ," l¡;;¡. ex~rema-:-
da concentración en, el crecimiento :pe las manufactura.s" y, dentro 

;,¡ ·5· . .. 

de ~sta en la industria modern,a de gran escala es t,ambi~n un fa,Q 

fI BID. El Proceso de Industrialización en·¡·A. Latina. 
Scitosky, Tibor. Pág. 43.. -" 



, .: 

tor negativo porque ~~pidG la' a.mplia~:dón dél mercado para los --
,,: 

productos locales ,~ 

C,. - Impl{cacionE3s, para el Consumidor 

r-.' 

( .: 

El consumidor es a nuestro criterio el agente hacia el --

cua.l deben di.;Luirse preferentemente los mayores efé"btos que el -

sacrificio fiscal pueda producir por, 'cu~t6~ un,· porcentaje de --

e120s contribuyen a ffenerar la producción, directa e indirecta--

mente, y 'a s~ vez a cpns.:umirlá dei;l.trQ de.l m"ercado' m~smo de la -

producción; por otro lado ia politica de protección del Estado a 

la producción mru~ufacturera alcanza los fines deseados siempre 

que haga llegar sus b'Eme'fic:tos', a un sector ínaybritario como es 

el grupo consumidor, mediante la oferta de mejores artículos a 

precios bajos: y: el: fomento de ·.maYores o~·ortunidades de trabajo 

para generar capa.cidad de compra.' 

As! enfocada esta tercera situaci6n pasamos enseguida a -

analizar dos implicaciones del' sacrificio en c~anto al consumi--

dar: El v'alor agregado generado vía salario-ocupación y el poder 

de compra~ via aumento de impuestos al consumo y precios de los 

artículos. 

C.l OcupaciónGenera$L~ 
.- --

C.l.1. Ocupación de - toda ··:ta -lndusttia ·manufact.u.reréJ: 
- . 

En' el buadró n2 25 Se tiene la oQupaci6n de mano de obra, 
.. '. . 

. "':., "-

incluy~ndose la,de:personal' administrativo que se han registrado . . 

en los Anúarios Estadísticos y el Censo Industrial de 1961 según 

las ramas de actividad económica. Las observaciones que se hagan 
l.; 

serán en base a los porc,entaj~.s que :r:,'eprese:ntan la ocupación de 



','!'; ',' 

, ' 

Cuadro Nº 25 
' , 

"'"; 

:' 

EL SA~VAOORg Oc~paci6n ~anufactureia an~al segdn agrupaci6n d~ actividadB~ industriales 
: '~i' 

" 

" '" ,', 

'.; 

Años;, ' .lndus.fria's "'% Industrias % Industrias % Indu,strias 'lo', Total % ,,;'Tradi'~;ion'ales .. Intermedias ,Mecánicas Residuales 
l' . 

, .. 
" 

1961' '.+ 22.6'23 76.0 3.535 11.8 2.027 6.8 1.563 5"4 .. 29.748 10,0 . " 
81~'7 2~670 17.0 0.4 0~'9 

' , 
1962' 12.802 70 119 15.661 100 

'\ 
.' ,4 '. i~ 

1963 18 741 74,.4 3.547 14.1 .: ... 1..661 6 • .6 1.,234 4.~' ': 25.183 1q'O , ' . " .. ' ~ 
: 

, 
~t.\' • 

:'1964':, 21.5~~ :>. 71~6 4.361 14.5 2.311 7.7 1.877 6.,2 30.101 100 
~ :~'11 
1965, 21. 7~Ú .. 68.1 5,328 16.'6 3.061 9.6 1.836 5 .. 7', '32.006 100 

1966--; 24.092 
.:::' 

:, 67.,3 5.993 16.7 2.854 8.0 2.842 8.p :~5. 781 100 

1967 19.269 ' 62" 4 "., 5.609 ,18 '-i 3.034 9.8 2,.989 9.7' 30.897 100 
, ' 

1968'". 21.287 ,53.5 
" 

5:_ 762 ,17.2 3~.o24 9.0 3.436 10.:,'3:' .:;33.509 10:0 

1969, 23.640 65~7 5,.676 '15.8 3.420 g e 5 3 .. 237 9.0,; 35&973 100 

+ Datog',: Censal sólo para este año., 

Fuent~: Anuarios Estadísticos. 
"':, .. 
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cada agrupaci6n industrial .y el total de ocupaci6n para cada año. 

Como observaciones de tipo general se tienon, primero, de 

que para. cada año los porcentajes siguen un orden decreciente, -
. . . ':' . 

horizontalmente, desde las industrias tradicionales hasta las r~ 
. ~ . ',' 

siduales; segundo, si se observa la tendencia que los porcenta--

jes siguen durante los é!J:1.,OS-, los de las industrias tradicionales 

tienden a decrecer mientras que 1.0s de las restantes agrupacio-~ 

nes siguen una tendencia él. ~umentar. Lo primero se debe él. gue --

1.§'!-~., ~ndB~trias tradiciona1.es:. élbsorben m~s ;ll'lEL."'iO de obra pero' cua

iitat'iv~énte inferior a la 'q-ue demandan las otras industrias ya 

que las primeras,adeniás, su mismo proceso de p'roducci6n requie-
o . ' , " • • 

re de más fue·rza de trabajo y~en0:r:" d~t~6i6nde maq¡¡ina:t'ia. Las 

otras indu~trias son en menor número y emplean más maquinaria --

que desplazan mano de obrá y'"'a que no se hán 'originado en forma -

de artesanías ni de ocupaciones familiares. La raz6n de la segun 
.;.' • ". < 

da observac,i'cSn radica fundamentalmente en el, auge que 'cada vez -

han venido 'adquiriendo las industrias no tradicionales fomenta--
.' ',' 

das por lasexenciones.y.franquicias. 

La b.cupaci6n mayor ,generada por las 'industrias tradicion~ 
. .. 

les fue del 81.7%' en 1962 y la menor.,. 'ele 62. 4~'b en 1967, año éste 

.EiTI' .que las ini;ermedias,:y.las mecánicas d~niandan inás· ocupación, -
. , : \ . i" .' . ,( ..... ~\: . ..' o', ~ .. 

respectivament,~'· de' ~8.i~Ly9.87b,-.;:prdbablemente por ~las reformas' 

hechas a la, Ley de:. Fomento Industrial. que. garantizaba, una mayor 
........ 

ocupac~ón por las industrias de ensamble •.. . . . . ~ . . . . . 

De 1961 él. 1969 las variélc:i,onesrelativas de' ocupación de 

las .:f,.ndustrias. tradicionales," int~rmedias, mecánicas y !0sidUa-

les 1 _ fuer<:m en, su ,orden .de lO.3~ (dipminución)., lJ..05~, 2.7% y de 
~y o,, , . ' • 
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. . .. ' . .. 
facturera, se compara en el siguiente cuadro los pesos relativos 

.. de la pob1.aci6n ocupada~ según 'ios"'Án~~ios Es't'~di~ticos, con 'la 

":poob1~ci6ri' ~conób1¡c~11ent~: abt;iv~';p;'~:~e'ct:~d~"";;~ di~ha i~d~~t;;i~ ~,s: 

riufacturera. Lógicam~rite' '10 que falta a es~s vai'ores' re1.ativos 

para. 1.1.egar al ;i~n' por ciento, serán lo~'" porc'.i·~~tos de desocup,s: 
~ . .' ',' 

.- '.:,. 

Cúadro.: lfQ . 26. ;' .;'. o ••• ' , •• '. '.' .'o,' .. ;;. 

~ E;G. SALVADOR: Peso Relativo de·i.Pob~ación .Q.cupada· de 'la' Indust'ria 
Manufacturera en la Población Económicamente Activa 
en la misma industria ~.' . ' .. ;, ........... o· .. 

r':;'" 
Fu:~nf'e-: );/: AnuariosE~·tad:Csti.cds'. • .. ' .', .. 

... " : .. ' .y Indicé?-Oores. EC9~Ó~ic.os y §o.ciale,$:.· :,Dat.Q·s ~,ajUE.!,tad9s. al 
'. ,'.' . .'" ., "31' de 'diciembre de cada año según cifra's censales del 

. .... ., 0;13 de.f j~o., 04e . . 1950 ,- Y: , .. 2: .• d~ .. (~--n~yq ;4e 196+. •.. ,.,: ';; : :; :.~ , .. ''-.',: 

·De· acuerdo a·' éstos datos- l'a' ábs·O'rc.i6n de pejfst;Jrial po'i:J-tó:-

da la 
• ,-. ".' •• ' ... l" . ~ \. .' . .: . 

industria manufacturera'; ha' sido -cre'ci'enté' desde 1961" a-~ -~-

1966 debido al 'dinamismo industri~i' :'estimulado poi '~i' auge comer. 

cial y los incentivos ,fiscales; ··as:C,··vemos 'que de i962"a 1.963 d'e 

14'.4% pasa a 2.2.4.¡b o sea que' -Se :tné~ementa'eri B% la ócupác"i6'ri'~"¡-
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>en"pa.:r'Ú'e por la incidenc'ia de los beno:f.:Lcios d'e la Ley 'dé' Foméri

t"o <tndustria1'; réspecto" al 29~'i%' de ocupación" enI9b61os' ~alo--

res baj anhasta1969:'llegando al 26. 7%~par~iéiainent~ . a lareduc

cion' de establecimierito"s manufacture.ros~" 

C .1. 20~upaci6.p-;,.: ¿E3_ em"Qr9sas amparadas por la Ley do Fomento In-
" 

du~rial y e¡Convenio 

Est'udiar~mosahora e;1:for.aentode' empleb' gene~ádo 'por' las 

industr:ias:beneficiadas tomando'; 'en cuentac3n'éi cuadrÓ nQ' 27 el' 

cr'ecimientode la ocupacióri totalc:('éri porcentajes) y la pi'6pór-~ 

"pocta' al total. 
. ... '.. .. .. ~ . .:.': . 

Cuadro NQ 27 

EL SALVADOR: Variación porqentual de la ocupación de, Empresas 
amparadas por Ley de Fomento Industrial y ,Convenio 

_" ';<':' ,L<1~_ Total por Añq, " 

'-
Afias Total % del' Tot. Naci.ona1 % Extranjera % Total 

===-=-

1961' 1,.2 722 97,.8 '16 2,.2 100 

% 

1962 ,4.5 2 .• 649- '99,.4 16 "'0,.6 100' ' 

1963 J,,,757 6.J 
, , 

J,.7J4 99,.4 2J 0,.6 ,lOO 

1964 16.862 28,.J 16..772 99-.5 90 0-.5 109 

1965 
.\ ',' , 

'6..252- 10·.5 '6..231 99,.7 21 0..3 100 

1966 ,2:.762 4.6 ,-2..730 98-.8, '32 "O,~'2 ~" lOÓ 

1967 3-. 632 6.1 .; 3-.6.98 : 99-.3. ,24 0,.7. 1,00 

i96'8+' 
: ','. '.,. 

18 .• 283 30.7 18-.274 99-.9 9 0·.1 100 
:"i .• 880 

.. , ;', . , 1,~866' 
., .... 

'll~ 
.,). ~ .. .. . , .. 

ioO 1:969 '" 
' , 

j.~l'" "99,.3 0-.7 

1,5}.70 ' 2.798: 47", 
',', ' '.', ' ',2.793," 99.8 !J ' , .. ' ,0.2 :100 

Total 59.629 1,00 59.379 99.6 250, .0.4, 100 
+' Inc1.uye·la6cup~ci6n de (5 ingenios az-i..¡careros 

Fuept'e,: Investigac:i6n Directa.Direcci6nct'~ ·'Industriá, Ministeri'o 
de Economía 

ES,tecuadronos,' permite 'analizar' más detenidamente el crlt 
!::. "" ~ 

cimiento acelerado y brusco que se da de 1961 en que laocupa---
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G.ión, respec..t9. a la toi<,~ldeJ p.e~:f.odo, .' ~ue .!?:?da m~sd0, 1.2% yp~ 
ra1964 de .28 • .3%, h.abi~ndose aumentado en,27.,1% .. prqbéJ,:1;:l1.emente"",,\-

.. _~ ; .. ' . - .... .... - . ,"0' ' .';' . . ; . ,. ,,-,. .' .. , -". . 

por el impulso indus.tl':'iai. de .la .década a .pes·a!" "de.registrarse, '!",-
_.-.- ':'.' - •••• • • *- ,'. '. ' •• ,", •.•. 

igual númeX'o de empresasamp~ra,das .. ,.para 1964:y .19.65 11amand9'1~ 
~ ','. '. .. _. . h....· . . -' . 

atención el descenso brusco de ocupación de 17.8%.que seda e~~~ 
,1 __ 

-' .' .' - . ~ _.~ . . ',' ., . ," 

tre esos dos años? a partir del último año me~cipna~o +<3..' tenden-
. -. . .., 

cia es de ,menor OCtlpa9ión has·ta 1970." a exc.epc~ón;qe1968 en que 
,- ;-. .:-::, - ". ' •• 1 ~" • 

SE') 40. lF!: m~yor .. ocupación4ql P€iríodq .del .30.1..'%. ·talvez p:orquE') . ~p 
L "" \ " :.- . -' . . -

ese año se incluye .la ocupa9ión,. de .f;5eis . . ingenios azucarero? cuya 
_. '~. - •• -: :"'., •. - , • .~ - " .:," .;:..", • -. .." o,,' - • ..' - • 

inversi6n en ,ese mismo ~o . fue !f!: .38·.3.millone-s,. dElspués por el.:-
" "" . . 

. 

mismo decaimiento de la producci6n a causa del conflicto: hond'l-lrQ 

ño:~; 

." ' .. ' Según el 'or'igeil ocupacional, . ~!i todos· los afios' la ocúpa';"-

ción nacional .si:~mpre sobl;"qpEJ.sÓ el 97.851; Y la extranj er'a estuvo 

'-p6X'i'-deDaj ci 'del 2~ 2%, 'valores" alcáJ:j.iádos ep. 1961. :Para todo e,l pe 
.' :- . . .":-. ".' '. . ~., ~.' . . ',,'-

ri(jdola ocupación' ~xtranJera' fue tan.:f.n.f:lmé:l. c.lu~ ~610,: al canz?;., ,e;l,-

0.4% del to~al en concepto g,e técnicos y admir.dstradóres, la'~'-":'';' 

cual por su'propia política'no ha dejado de:'d~salent~r 16. forma:; .. :: . .' " ~.. .' ~.', ~.: ... ' 

ci6n '''capital h umanq " y que' reta.rd~, segú. .. 'J.· Griffiny,.Davis .lI,~. 
~" .. 

11 el .. desarro~lo de una clase .. inversionista y empresarial,nacio---

nal,r,~. Se ha . analizado el cbmi)~rtani:iento de la 'ocupaci1n . de la~ .... 
l' :.'. \' " $ • '. , .. :~:.. 

em;resas f~m~ntadas, .. aislada,n;~nte parlo que ,.en el cu~<;:1ro )-J'g 28.. 
. . ~ " .. ~. '.... .. " . ' . .... .. . . - ~ . . . .' ,.' . ".,',. 

se,establecer.án la~ relació:q.es qUEi-.'dicha octipaci6n t;ferie;'por',to~ 
'.. • ~ o., • 

" ...... l' .' ~ .. ~ .. 

do. 0'1 pers~nái ocupa:db por·,·ario eñ:iz: :{hdustria~'mimufa~tü~,¿~¿i· .. ~ y'-';~ 
.. ", • • "'c."~ • • '., " ' , 

con .1a poblacJ611. econ6micamente activ;a de1.:. p'aí~ c,o!,l~l'· obje,to, ,-

J/ French-Davis,. Ricardo y Grif:fin Keith. Coinerci'o 'Inter'rtacional 
y política de Desarrollo Económico. F.O.E. Pág. 242. 
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Cuadro NQ' 28 ,':.' 

;'/,' ..¡ 

"EL:SALVADOR: R~la~i6n~Porcentua1:de Ocu~a~i6~ da E~~resas ~om~ntadas con 
Ocupabi6n de"'Industria Manufacture~a y 1a:PEA:,deL País 

'.,'" .'- .. 

" Ocup~ói6n de Empre Persona~ Ocupado , 
sa,s F,omentadC¡s (i') ':Indust."Manüfac;. (2)' 

PEA del R E L A ,C ION E S: 

738" 
"l." 

: .... :. ' 
~: 

",,' 2 .. 66S - -. .'," 

3. 752" 
" '.: 

lfi' 862 ,. ~:. 

.-".'!: 

": 

'':; ',¡ ! 

:.::: 6~. 25'2 
... ¡,';-' 

;\ 

'-
.: . .' 2'. 76,~' 

l"· ",;.' 
,o" 

3. 63}2 
:. ~ 

18.283" 
~ .. : 

1'.88'0 
" 

2.799 
':~ 

" 

(1) C~adro A~exo 
'. :.:' ... l" 

....... -
:15.661" 

';'::25.'l83 ' " 
, ' 

: :30 .,101 .':~ 

, ,32.006 

35.781, 

30.B97~ 

33~~09~ 
, , 

:' 35 .. 973', 
! 

P~ís' (3) 

836.000 

858.'cioo 

881.cioo 

905.:000 

929.000 

958.000 

987.boo, 

1.~17.000'" 

1¡048¡OOO 

1.081.000 ' 

,": 

(2) Anuatlos Est~~~Hstic~~ '-~ 

(:3) 1'8dic~dores ,Eco~6mi~~s ~ S~'~iales" May,6'-Ag'ostÓ: 1970. .' ..... ; . 

... 
1 -" 2 í, ':" 3-

~: .. :. - ,,0.1;' 
",., 

," 
r~¡~ 

.:.'! 

';,~" 17. O '0.3 
',' 

;18.1 ,.0,.4'" 
.... : 

,5&.0 ,1.9' 

19'~5 j).7" 
" , 

," 7.7 :,'0.3 
o' 

t'; 

11~8 " 0.4" ,-
54,,~5 1.8'> 

" 

5:.2 ',:,0.2 

.. " 0.3/ 

..... 

11 

.... 
l\) 
\Jt 

I 



-... ':. .: .. : X _ .. 

en l.a primera re1.ación, d~ ve~ cuá1.·-.há s±do ,~~' aporte, de ocupa--' 
.......... 

ción, al. emp~oo g1.obal m~ufac'turero ~ como efeot.o del sacr:if:icio 

fiscal, y en'la segunda re1.aciÓn, para conocer:ia;proporción que 
, 

representan l.as ocupaciones de empresas fomenta<tal:? .:en el:'~ contin-
.' 

gente poblacional disponib1.e en el. mercado de trabajo de.l pa:!s .. 

En base;' a .la re1.aci6n entre l.a ~cupac:Í.ón; de . empresas .fo--
. . . 

mentadas y 1.~ ocupac~ón ae toda 1.~ 'ihdústr:ia'~anufacture~a~ se -

desprende q~e en sol.o dos años (1964-1.968) l.as empresas incent:i

vadas absorb~n más del. 50% de la ocupac:ión total. de l.a·industr:ia' 
. . 

manufacturera.lo ,cual. se·co~s:idera m~y ~:ignif:icat:ivo; 1.0s deseen 

so~., brusco~ .. d~ 10$ :va1.o:r.es ,!elat~vo~ :q-¡ie $é .r~gi-strM de 1964 a 

1.965 al. pasar ~e 56.9%-a 19.5%, y de 1968 a 1.969, de 54.5% a ---
. . 

5,'.2.%, en aITibos casos se deben a l.a d:ism:inuc:ión también brusca de 
. . , . 

la ocupacion de l.as empresas fomentadas y particu1.·armente en el. 

primero P?rque l.a ip.versión ~e las empresas' s~ 'di:s:minuye entre -

los años en ~ 18.3 .m:il·lolaes,,' . aproximadament~, 1.6 que debe haber 
.' .. . . . ' 

. . 
incidido en una menor oc.upación •. 1?ar.~: 3.969' se tiene; sol~.ente el. 

, 
5.2% de ocupación ,con qué constrfbuyem dichas' emp;;e~as beneficia 

'. . -
da~f a J.aocupaq-ió,p. manufacturera, tambi,én debido a la menor in-

. versi6n 'en estas actividades realizadas. 

'Los va1.ores de la ~elac:ió.n segunda, o'cupaci'óri de empresas 

fomentada.s-poblaci6n 'e'con6mic~enté . activa del pa:!~, siguen' la -
. '.' . :. . 

sas fomentadas'y es en 1.0s años de 1964 y 19,68 ·en:'.lo que no se 
I 1 

puede decir contribuyeran m~s a reduc:ir el. ~a.rgen de desempleo a 
, . 

n:ive1. nac:iol'la:i con :~l 1~9,~ y el~ .. 1·.4%~ respe~t.:iV~~i1~e; para los 

restantes años los valores relat:ivos no a1.canzan n:i s:iqu:iera la 
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.''' ~ 

unidad, 10 que se interpreta como el peso que tiene la ocupaci6n 

generada (demanda) por las empresas fomentadas en. la oferta de -

trabajo (PEA). 
:; :l 

C.2 Salarios de la Industria Manufacturera 

Los salarios a ,considel:"a.!'se ~on salarios promedios indivi 
. . -'. '. . 

duales por año obtenidos en cada rama de aCtivid""d económica ma-

nufacturera y del,Jotal de ellas, dividiendo los:sueldos y sala

rios pagados entre e~ p.erspna+ erqpl e:ado , (incluyendo ¡el adminis-

trativo) ,para c'ada' afio siendo la fuente de informaci;.6n los Anua

rios Estadísticos. 

En el cuadro n!:!29 se pretende establecer el comportamien 

to de dichos salarios promedios en el período considerado, según 
... l 

la agrupaci<Sn industrial que hace CIIU,'en base a los valores de 
. ... ¡ : • lo! ~. • ~ ~ 

los salarioS prpmedios anuales totales. 

Industrias tradicionales. Los salarios pagados en sus ac

tividades económicas, ~npromedio, de 1962 a 1965 sobrepasaron -

los salarios promedios anuales totales; se igualan con ~stos úl-

timos para 1966' y desde, ese año desciendenhas.ta1969, pero es-

tando sobre el 90%' respecto de los mismos salarios promedios, 10 

que coinoide con el decaimiento, general de estas;industrias. 

Industrias intermediag'. En, l6'S afios>,de :') .. 963, 1964 y de 

1967 a 19.69 sus; sala~ios superaron a los promedio's totales, ma-

yormente para lOs<.-,:ú¡ timos tres años, aunque Para 0.962 registra--
,-; • , '. ." • • • • • .: ~: ,. : •• ' ~H 

ron su menor salad;i~~, ¡,~ m~jo~ía,::~nios"últimós años es indica--
o : '. 

dor del fortalecimiento de estas industrias. 

Industrias 'mecánicas. En 1963 tienen estas industrias el 

mayor salario en el. mismo año ante las demás :industrias ya que -
~ 



,..¡ 

Años ,o' 

1962 
,,/ 

. ¡ 

1963 

i,964 

1965 

1966 '., 

1967 , 
(. 

1968 
" .. 

1969 

.;-~ -j':, '~~: '.. ", .. ~ 

; , > . .' 
;0, 

Cuadro NQ 29 :--1 
;'-.' ! .. ' 

, 
EL -S,ALVAonR~ Salarie) Promedio Individual Anual por Agrupación Indust:ri~i: M~riufa~tuiera" 
"", , ( en Colones ) :,~:. f, :,: 

~ .. ' 

Tradiciona::l '% )ntermedia % Mecánicas % 

2.52: 106 1:.80 76 , 

1.99 102 2.02, 103 2.90 :148 

2.04 ',; :101'" 2..13 106 1.71 85 

2.32 " :104 " 2~15 96 
'¡;., 

1.88 84 
" ~ 

2.26 
,¡ 

',IDO :: 2.16 96 2.41' 107 
,', 

" ' 

2 48 :1; 95-, . ..\ ,.0' 
3.26 125 2'~55 " 98 

.... ~ 

2.22 91 2.80 115 2.89 118 

2.48 93' 3~12 117 3.04 114 

Residual 

0.81 

1.79 : 

1.72 ,'. 
',' 

%.,'~j 
i~·í.J 

3~) 
:(. -, 

g,L 
.' ., , :',¡ 

8'6' 

2.08 93. 

2.28 ,101 

2'.35' 9,0 

2.75 113 

¿.80 " 105 

,', ,e 

~".: 

.; .. ~ 

, ',1 

.: :¡ 

5at~rio Prom. 
,.: An~,al ·ind~, 

%':' 
o :~. 

?37 ' 100 . . . . 
, , 

) .• 96 ',IDO 
,,' '('';' 

.... 2.01 100 ~.~ 

;.'-; 

r'; 
.2 ~ 23 ~.: lq"9 

r , 
" 2.26 .- 100' 

.; .. ' , 

;2 6i 
, 
'Y 

; ... ",', 100 
,'.,..0 o~. ~ 

2.44 1qp 
r 

,:2.66 100 

Fuente: curidros de Anexo Nos. I8-A-B-C. 
;' ~." 

.', !< 
~:'. , .'0'-

... ~. 
! 

,. ,.' 
'.,; 

:.:; , . , 

'::'" 
, 

.' 

, : 



"'10 superaron'enun, 4:8% 'ál;'.salarió -pz.ornedio t·,atal de ef?e mismo -

año; la' misma 'expansi6n':deéstas industrias "\implic~ .,1JP,Ft mej oría 

de sus salarios ,e'fin"los -,ul"ti.mos. años del ,periodo. 

·Industrias:residiúli-es.'Estaf?·', industri'as ':apesar d.e s'er --

;:más recientes;,qü@'·las·· otras'':~'sUS salario.s.:han estj~.d.o -:sopre. el .. -

i. 85%' de" l.óS'salari-ós ·.prornedio:s,·; t'otal.éSen·. cas::!. t.odo, el período.· a 

<r';,ex.cepci6n·de'·'J.962.'.(1'}11 qué" s616" al,canzarbn· e1.·:p4%del.sa1.ario. tQ--

.".; ;.;ta:l":d'el,-a.:P.io· .que:.fué de··,4t"2~·37. ,En 1966,;19'!58>y19ó9:·sus._ salarios 

:'superaron:'a .. 1.·os.:'Salaz.:!.o:S¡jproI:i1edfós ctá-t,a1.es.·' EncU?l1to aestós':· 111. 

timás ; manifiestan . Uha ,.'teridoncia~·C:reciente. moderada, aunq!i:.1e'p~a 

.. 
. : .. ' .. :.' l"'" '"'''"'' 

.Para everm.e'Jor i 1..a ~tendencia.que-':a,·.niveJ .. dé-\agrupac±6n in-

C;·,·dustria1. y respect"i:J'a,' las saJ..a:rios· ... promedios ,anua1e.s total~·s.han 

_.~". 'tenidodichos;sa:lar:io.s ,.:en ·e1,cua<;iro.,.siguiente,· .se hanconsider.§.: 

. ::: dotres::per:!odos ·en· cada .uno ,'deJ.os, cl.i'ales~ los. incrementos· Y',los 

--'''·Z'9specti''lf'amente.,,::·; .... " ! ~ .. : ::; J... ... 

Cuadro NQ 30 

EL SALVADOR: 'Ó~bios Peri6d:i~os 'de Sai~i~;sl:~dividu~1.es;P;~~e
dios.·A.xlu.ales por'·.agrupa,ci6n ·.·il,'lq,usi:;rial.<:;,. " 

. (en colones) 
. ",,' . 

'" ". 

Salarios Individuales 
,'PromédiO:s'.Anual.és, ",,1, ,'.'., 

'.::' ,-- : ~ ... 

VAIp:ACION P~RJ;"ODJ:qA '.,) :.-rri~)i~ ... ':- ..... : ... .,: .... "·_·j .... :-:·..;... ... : ..... t,~ ... : J-:.., ....... ..;;_ .. ¡;.;;,.; .... ·....,;...-; ...... ....;;;. ...... ___ ;..... ... ";;:;;;.,:':i_ ... ~~: ... ,L"-_ 

por Agrupac. Indust. 19ó2~1965 1966:-1969 19ó2:-19ó9 
. ".í~ ~ )~\'.~ .. '--:"~'.' ,-~"r;"' .. ~~ .. "'! . .J;;" ... --~' .~~.~!~( ,~: -'-.. ~~_.:'~'''-;.,:~: :.~. ,!!!"-;, :~. '~""'; .• '"'l.'.~-.. ~\_ . .!!"!"".:",:,~ .... ~!, •. !,,!". ~.,:"",,~ .• :O:-:',; ¡~::~ - .. : ..... -:.. ..... , ;",:".,"'.(., .".L'"'·. -'-';'':''!,;. I ... .,~·-. ":'".' ...... :.-:-.: .... , :l!"":' ?!"".: ""'~-,""/, .~.;. --

Tradicionales" 0,.2,0 

Intermedias f ... ' ::;. ", '. ·'(f~;3.5 

... Met,q.l":,,Mecániyas 

Resi.duales 1.27 

Salario Promedio Anual 0.;1.4 .- .'" ~:;. . 

Fuente: Anexos No.., ,,18 A-B-C. 

~ .. 

0·.22 
. á.9'6·····:;· 

" 0:.63. 
0,.52 

0.40 
. , . 

- 0.04 
... "2."32 

1,.99 

. t 



,,,,En el primer .període cie 1962 .... 1965 .disminúyens~ los salarios p~\o

m.edios . alluales y los salariosL de las indu~trias trad.:fcional·es; se 
~:' ~.;; • .,r '.. . . .' . ~ ,-

incrementan notablemente' los: dé l'asindustrias res-iciuales y tam-
~ . . . . . 

bién los' de .. las .' irttermE!(;liap ,.,;.estas, •. ,q.1,.:/;;imas·,en .mehoJ?:;iQ'U~t:!a. Pa-_.,.- ~-. . -, " . . -' ... _. .." .' . . .-.~~ .. 

nen. incr¡;)mentos E?n ;.19S salarios, que .. pagan,' siencló·::inayorDs los :·de 
," . " ", ',' ,".- -

. las industrias iniJ.ermedias probablemente 'por' el 'm~6r ci~s·ar;.¿dio 
• ~.. • _. , :.. '_ .0_' ,. • 

dE! l,,* ind:t.;t,s,tria ;qu:Cmica, Y: ,la de p:r;oductos deriíTadÓs del' petr¿l;o. 
~".: .. ~: ~r 1 ;',',: j, . . . \, 5,' "~ . .-' .. . 

~? contrario:~,,_ resp~ct.o a:1 -per.!odQ·, .antéri;or, sucede cen las. resi':" 

duales que. ciisminuyen sus salax'ios;~ Entre los extreraos . del per':i,Q. 

do o, ~ea de 1962-1969, todas incrementari"los salarios 'menqs'Ú.-tt3 

tradicionales que los disminuyen escasamente en cuatr()' centav'Os'; 

siguen atlmentMdolosmás q'Ue en los dos per.!odoS.a.riterioi.es, las .. ~: ~ :: . . . .: . . . ." .. . 
>,\ , 

in~ermed:i,as y las residuales. Puede deducirse que las diferen--~ 
: .. , ... "'. .' 

c-;t.as:de.salarios ~ntre las agrupaciones industriales no nebes~':';..2 

riarnenbi'está en relaci6n directac''On, una mayorocupaci6n ya que 

algunas, :de el.las (las intermedi'as y mecihlicas) derl1é:wdan 'mano de ." 
'\ " 

obra más calificada y que es mejor retribuida. Tami:>iénse~des':"~~: 
.' , 

prende que "los incrementos de salarios que paga..:q. las empresas ~:: 
'i" .. ' 

repercuten en e~: ?:Iza de las cóstosypor ~nde'eri la subida de 

los preCios" 1/. Di,cha alza de, .lo.s ,s.alarios no~i~ales por' 'otr'e .. ,:-:' 
.,". ", 

::;:s:::~i:;e:t:;¡:~~~i~~~:!:0:~m:f::a::· :~1::;i::119~i~~': 
. , ,~ t." .~. 

de en'la·fijaci6n·2i.0' les salarios mismos. 
'" . .:,' ," . -

Entre 1962, Y':-;L969 se da una carga inflacionaria:' e~'?-o~.:-- .\ 
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1.31 <-

grupos de mayor, consuma .ya que el·, indice general. del costo de vi 

. c. da 11, amado indice de. precios al consumidol;" ,obrer,o ~/ segÚn l.as -

téj..blas.,de. indices del. cuadro. siguiente y el. gráfico, respectivo, 

manif'i~sta1.:/.n~, tendEmcia hacia. el a1.za a excepci6n de ·1.9.f56,· que 

clescien~e l.a curva; en.tan,to, tal. como se apr.;ecia en eJ~.: mismo 

'. gráfiOo, 1.~ ourva, del. indice de sal.arios pro~edi9s ,anual.es si 

bien es cierto que es aScendente siempre está por debajo, ,del. in-

.- f ~ 

dice general. del. costo de v.ida hasta mediados de }966-:1.967. A,--
';;.' • ,'_,o o", • .. 

partir de entonces l.a primera curva siempre asciende, pero tiene 

sus deséerisos,' mientras' la segunda, ~sci'ende moderadamente. Esa. 

m':tsma presión inf1.acionaria: hace que el. poder adquisitiVO, aún -

con l.a tendencia al. aumento de l.os sa1.arios en l.a industria man~ 

-

facturera en general., se disminuya. 

Cuadro Nº 31. 

EL SALVADOR: Indice de Sa1.arios si y el. Costo de Vida 
Año base 1.962- 1.00 

Años. 

'1.962 

1963 

1.964 

1.965 

1966 

1,967. 
'.,," .... 

2968 

1969 

Fuente: y 
,El 

'. --

IridicG de Salarios' 
Industria Manufac

turera y 
1.00 

83 
85 

94 

95 

,1.10., . . 

1.03 

11.2 

'Indic¿ General. . -. .',: 

Costo de Vida g/ 

·100.0 

101·.5 

1.()3·. ~ 

i03·.8 
1.02-.6 

f·- 2..04 .• Jo;: 
1.06-.7 

," 

206 • .5 
.. 

Indices ca1.culados en base a Sa1.arios Promedios Indi
vidua1.es Anua1.es de Anuarios Estadisticos. . 
Indicadores Econ6micos. y Socia1.es, Sept.-Di(Je·.+9ii"" 

.. ": .... '~':~' •. :':.:'~~:.:. ," : . .- ..... ~ .. ~* ... " .. , .. ,: : :0' .... '., ••••••• " _.:-;" 

,'" ; ~,: '. ',," ", : .. -' ;.; . '-. ~",.:::" ,",:" ',:. ;,., -, ,,-_.: .. ':: .. ' " ". . '. 

11 Segun muestreo entre familias asa1.ariadas residentes en el. 
área metropolitana de San Sa1.vador realizado por CONAPL~~. 

----~--~._------

.c 
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e:,," ':"3e ac2ara 'quelo~:) thC11c~s d-¿'saiaJ.i-¿;'é:han' si.do tbm'a.do~ p~ 

--ra'ia- indust~ia'manuf"áb't~ef.'a'en' generá2' ya que' ha 'se d.ispohe de 

2a:±rifórmación' d:~lo~<' sá2ai-:tosq"lie pagati-'2as' empresas fomentadas 

qué s~r:!a muy :Lnteresante :p~ra' efebt'os 'd~ 'cÓ~paración cor. el mi.§. 

'mo costo 'devid'a; 'sin embargo ~e' despr~nde con'la información g2.. 

"neralque se tiene Un alt'o costo' de vida y un nivel. de salarios 

C.3 l.ricid(3~cia. en el' poder de compra de los con.~umidores 
.- .- .", 
_ ,'.1.'. '," 

C.3.1 Tendencia del. aumento de 20s impuestos al. consumo 

A causa del sacrificio fisca2, se ha sostenido que los i~ 

gresos del Estado se reducen y en la medida en que esto sucede -

según'~en~di~to Kaplan ll lI aquól tiende a tomarlos de otros sec

tores (los consumidores) 10 que ocasiona preferencias para unos 

y perjuicios para otros", siendo en este caso los conswnido:z;oes -

los más gravados para 10 cual'han tenido que hacerse algunos a--

justes a laestructur~ tributaria que,referidos a los impuestos 

al consum~'han.he'cho que ~stos tiend~" a aumentarse; tambi~n Se 

ha hecho referenci,a,ya en páginas anteriores que debido pro'!::>a,b12.. 

mente a las exenciones fiscales mientras ,el valor dE! l.as iniport!2; 

ciones ha aumentadá, los impuestos a las ,mismas han tendido a 
."0" . 

disminuir. '\ ~ 
.. 

Luego para • comparar ambas tendenc:i'as contrarias y Óoris'id~ 
: _!.' _', i', 

rar así l.a posible,re.lación del sacrificio fiscal y los impu~s--

tos al consumo" presentamos ,loas datos del. cuadro NQ 32. Los·,in--
.. , '.~. 

lIKap2~, Benedicto. Incentivos Tributarios. Curso Interameri
cano de Administraci<$n Tributaria (CICAP) Pág~.230. 

, .. 
.~. 0'- • - • 
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crementos absolut6s han sido sacados por diferencia en cada a..-Pio 

respecto al año anteriort los incrementos relativos se calcula--

ron dividiendo los incrementos absolutos entre el valor del año 

anterior y repres¡§ntanva:;or,?s porQentuales,; S:ob~e e;stos últimos 
, . . . 

increm~ntos y la' r'eiac±ón no' porcentual de 'los incrementos abso-' 

l.utos,: basarernos:nuestras observaciones. 

':'Entre los años 1961-1965 y 1966-1970 los impuestos' ar con 

sumo crecen, más; ac'~lerad~,mente> en' el primer p'erfodo' que en el -
.. .' . 

segundo. En el primer lapso citado eS b¡en cru;'acterístico·el in-

cremento de dichos impuestos que Se da de 7.7% en 1962 a 21.1% 

en 1963, en este caso tal. vez ello s~ deba al mejoramiento de la 

actividad económica, ala modificación a" fines de' 19'6Zdei im---

puesto interno sobre el azúcar y a la posibilidad de,reponer,l.o 

que los ingresos corrientes reducían por los incentivos que.oto~ 

gaba la L~y de Fomento; t~bién' es' caracteX":!.st'ico' como 'estos im

puestos' dejan de: aumentar bruscamente para 1966, 'si' Se compara -

dicho aumento con el del año anterior, lo ~ual Se debió a:la di~ 

minución de algunos impuestos al c,onsumo tales como. el ,.de; los 

cosmESt'icos y otros no clasificados. 

,Respec:f;o a los incrementos relativos de los impues~os a -

la importación éstos ti,enen,.:ma tendenci:a a disminuir y los por

cientc~ precedidos' :de signos :ne&,at;vo~ J:'?pr~se;nta;n la ppoporción 
; ; 

en que.;se han: descendido en relación al valor absoluto del año 

anterior y coi.nciden con los valores mayores de l.as exenciones a 

las importaciones; losporcientos positivos significan las pro-

porciones de aumento l~s cuai~s 'son relativamente' -m~tlOr-es 'a las 

disminuciones. 



Años 

1960 

1961 

1962 

19'63 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1- ; 

Cuadro Nº 32 l.: 

. '~ , ' 

EL EALV~DO~~ Tendencias da Impue~tosal Consumo e Impuesto a la Import~ci6n (196G~1970) ,.; . .. . 

(En miles de Colones) 

. -.~~ 
. ' 
I IMPUESTOS ~L CONSUMO 
I . 

r-Valor Incremento 

I Absoluto Absoluto 
(1) 

- . -- ~ ... --_._-~.~~ .. ~--':..._-

29.749 
';'" 

29'.818 69 

32.115 2.297. 

38.890 6.775 

.. 45.950 7.060 
..... ; 

54~ 49;3 . ,8.543 

55~ 334. 841 

56.376' 1.042 

57~ 568, 1.192 

60.663 '3.095 

64.635' 3.972 

: 

Incremento 
Relativ'o 

0.2 

7.7 

21.1 

18;'2 

18.6 

1.5 

1.9 

2.1 

5.4 

6.5 

IMPUESTOS A LA IMPOBTACION 

Valor 
Absoluto 

69.835 

57~888 

',60~015 

60.237 

63.930 

62.745 

62.678 

59.386 

52.911 

57.200 

65.033 

Incremento 
Absoluto 

(2) 

11.947 

2.127 

22-2 

3.693 

1.185 

67 

3.292 

6~475 

4.289 

7.833 

Incremento 
Relativo 

.. 
_ ... 17.1 

3.7 

0.4 

G.l 

... 1.9 

O~l 

5:~ 3 
':". 

10.9 

8.1 

13.7 

REiAC~· ABS. 
(E;n colones) 

2/1 

,'-
173~14 

0.93 

0.'03 

0.52 

0.14 

0.08 

3.14 

5.43. 

1.39 

1.97 

Fuent€~ Indi~~dor~s Econ6micos y Sociales, Sept.-Dic. 1971 
.'-, 

~ :; 
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_. cC?ns~o. y).a, d,i~m;i~uc.i6:n, de; .. IE:Ls~¡in,apprt,acionE?~s:,;._"s~ñ.aladé:ts,·'.et;l ~-a 

coJ.umna. úl ti,ma de J.a derecha,.' .l.·os ',valoZ'e .. s.'.ne_gativq:~: :signific<?U'l -

10q~e~:. en c.o10nE?s se disminuye~on en :-1.mpu,9l?:tqs .. :a 1as importac:L;o

nes por cada c016n incrementado de 10s impuestos a1 conspmo y '1o 

.que .qsto,~ misl!.l0s reprEllsent~ en10s incremeJ;ltps ,de1qs ,impuestos 

prime~~s., S,~ t:i:ene .en~onces ,c;¡u~, en. }.96;;t hu1?p:: 1:~ .. ~ayor disl1!i~u:-

ci6n d~ impuestos .. a .,la,.importac:i,.ón, ,de C¡¡;. 1,7<3.14 P9r cada qO,lón de 
~ .~. - • • • • • ". _. • ',' '... o,, " • _ • • . o... • 

: .. iI?Puesto. a~. c,,?nsumo d~ ese. ·año •. De .:1.9·6,5. a 1968 l.as disminuoior,¡,es 

d~ 10s impue,~.tos a 1as: impor.taciones .aumentar9n su valor· desp,e. -

tJt: 0.14 ~ ~ .5.43 que fueron mayores que 10s incrementos que tuvi,2 

ron es:l:.o~: .i,mpuestos %'especto a 10s in,crementos por co16n de los 

,.:tmpue.sto~ a1. consumo. . ... , 

Lo . contrario de las, tendencias. de est.osimpuestos referi-

dos permite P?der· deducir' que: si, eso sucede, tal vez ·se deba. al 

.objeto de tr.ata:t' ... de cubrir. 10 de.1as. :exencione.s con la· carga prg, 
'" . t ..... ..' '. 

, gr.es.iv~ .. de:.1.os. il',llpuesto.s al consumo y des<t6. es?" mi,~mo p1"Ul.t·o···.c;1e 

vist·a, el Secretar~.,? General de .1a. SIE0l?- V afirma qUE? "~lgunG's, 
.. a~u$te:Sl ::han co~e~ado a pro~ucir~e·,a trav~s de. 1a j.mp1antación .. -

de impuestos al consumo y sobre las < yentas '·para .. r,esarcil';',. a los ,',.

gobiernoS! de las p~rdid~s fiscales ,en .. que 4.an f.~c~:tdot': • 
. ~:-~.¡ ... ; ........ ~ '~;:.~.J ..... ~.".: .. ~ ~"". '.,.;;:.' ,:.:" . ~" ........... ' .. !. " 

.0.,.3.2.Ingic.e de Preci·oa 
,,:,;:.,., ,.:: ... ~ .. . ,', ... ~ : .... 1: .. ."... .~, r' •.... '.~:' , .... ,t 1< ••• ' 

En v~sta de no haber un control de los precios dé consumo 

de1 mercado interno de los art~cu10s manufacturados en general -

mucho menos de 10s producidos por las empresas amparadas, el an~ 

-1/ Mesa R~d6rid';;"~" B±b':.":~{' '~~~'~'~~'~-'d~ .,~r;dt.istrie:li~a:O·i6n :_e~.óAm.~ri-
ca Latina, Guatemala, abril. de 'i969', pág. x 
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'.' lisis: que eilseguida:·;se· :.hace en~.los·: indicas: de··· préc:i.6s . al mayor y 

~os . :!~dioes de· p;¡;ecd.os: al": oonsumidor·····obreroi····aunqu·e' importan·te 

hub±.era. resul:taa.o conoc'erdirecta,nlerit,e .la iñcidenclia.-·que. 'sobre 

-" 20s·. precios· de' .los: ·art:!cu2os tnanu-f.'acturados tiené :--e1 sacrii:f'icio 

. fisca2 •. ".' •• .': ~ • I 

Ante's de entrar ·'en .deta22es debe decirse que· en···muchas de 

. ·nuestr.as empresas iridt:i.stria2é.s operan como 01i:gop02ios con: ·íás -

): .. caracter:!stic.as de ".oligopsbnios :':(po'COS' oferentes y ,muchos deman

.' .datlte'sl·.ya.,.-que ;·.cada,.\·actividad ·:eGori~micá indus·t·rial tiene exclusi, 

vidad en' 2a fabricaci~n de uno· o :m~s art:!culos cOílservando··ventjjl; 

'j as en cuanto al.. tiempo para el. gooe de 20s benefi.éios respe:cto 

a otras' empre.sas .que producen 2a misma l:!nea de art:!cuJ.os y. ·que 

sól.o gozan de 20s beneficios por "s620 el. .periodo que fal·ta 'para 

.. ;que caduquen 1.0s .beneficios correspondientes a 2a primera conce

.. si6n. otorgada" 11 • . Natura2mente que el.' consumi.dor, desde el.: ptin-

t.o de vista comercial., ocupa un 2ugar preponderante, pero a 2as 

.. empresas oligopólicas, dado .que.e2 consumo -de 20s·art.!cu20S· que 

." pr.oducen es :·.ya co.stumbre, la ca2idad de sus productos n"o lés 'es 

... de mucha pre.ocupación 'per'o sí· 1.0s precios de venta qUe l.·é"s··perini, 

. ta.r.i.'. max;j¡,mizar . sus·· ganan.cias •. : . 

tes tab2as de :índices de precios al. por :~?::vor:.:·Y._·.~:!:1 .. cq:r.p.?:spol'iQ.ien 

te .. gr.á fi.c o:. . .. .. 
;.', .. i 

, . 
. . \ ..... 1 

• '~ :',:' ,: '.,,",... '" f::. 

II Cap. V Art. 27. Convenio Centroamericano de Incentí'\roS·"FíS . .c·~-
2es al Desarr0210 Industrial'. • ,. "\:'{:.: ,',:) \.' 

.; 
" ', .. ~. ., " =:.i 
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. Cuadro .. NQ· 33 - ~~ ',' " -, 

EL SALVADOR: Indi.ces .. de Precios ai Mayor -:'Mo base: 1962 = 100 

Años Indice 
.Gen~ral 

Indice General 
:'excluye caf~· 

Indice General 
.. '" a..rtículos 'donsumo 

1960 

1961 

i962 . 

·196J .' 

1964 

1965 
:'1966 . 

....... ~ 

,'; .. 

1967 .,.r: . 

1968 

1969 

1970 
,'1971 

,., .. 103-.3 . '. ~ . " 

100'.,5 
· '.-

100·.0 

10i .•. 6·· 

. . 108·.·!L,,:·· .',' 

106·.5 
:', 

106-.·5 

106-.4 

106-.7 

106-.3 

115-.6 

109~2 

:.r 

.... , .... . . .. 

. . ., . 

.' 
-

97·.4 ' . 104'.4 

,,' -98·.8. . ~ '-
J .~. " 99·.9 

100·.0 10.0·.0 

'. 99.8 
·>'.-,L, 

10J.l 

10J·.6 .. .. llJ·.9 .. .. 

102 .• 6. . 
,'-,' .:: ~ .. : •• i. • ~ ~. 

111·.9 

99-.8 112·.4 
.. L 

10J·.5 111·.7 

103·.2 112,.J 

.102' •. 0 111·.7 

102·.6 
\. :, 

125·.0 

'103.7 114.1 
';. 

, Fuente:' Indicadores Econ6micos y Sociales. Sept.. -Dic. 1971. 

.. 

~e puede .vel:' que el :!ndice.geneJ:?al. de·artícul.os :deoonsu-
. ~: ,- :' . -' 

mo, su tendenci,a él, partir .del año base es a aumentar has.ta .:'1964, 

de este año desciende y permanece ~~s o menos estable has.ta 2969, 
,,- - . 

.. ~ : .' 

':' ',::!: 

alcanzando su pu.pto méÚ:imo en 1970. En todo .. el per:!odo .. 1a 'curva 
• .~ :.. '. • .' " 0'- •• •• 

de dicho índice está sobre .1as .,cJ,:l.rvas. dE':)1::!;ndice general y !la '--
o • ,'.. ',. 

. :. 

del. índice general .. excluyeng.o ~:z.. caf~, 10 cual· 'es bien sintomát,! 
!'_ .:.:.' •• ,), .:.'. . ~.~ ~.,."'. • o', • 

co por el al.za inmoder,,?-da do \ la .. ~~yo;¡::,í~. ~e ;·19s:: pr.~~iios de '1.os;, a,t;. 
'~j~:"'.::.,. _ .. ~.~ .. :... ..... < .. !,~.<:: ~: _.\, .. :_, 0_, )~. :"~: ',':' ..... ! .......... '.:;.;; .. ','. \ . . r', • 

tículos de consumo entre 'los cuales se encu~nt~an .106 manúfactu~ . '. . . ," . ;", ;', .' .~- . .' . . . " ~ .' ..'. '. . . . 
~ 

rados, durante el mismo períOdO considerado. 

Una de las causas de este proceso inflacionaria'man2festa 
';~ "';'-'. ~ -

do en el alza 'de' l'os' pz.ecios 'de .i:~s\>r)J:;,oduct~S. industríalés' 'no es 
. ': _ . .r".. . . 1 ~ . ". "" .. - . ,', -.. • 

un fen6meno del""to'do:' aislado de~' p+,~~~s.o int:egrac'ioni$ta a' nues-
~ .• _.~ .• ~: j'-~' -~.' 

, . 
• " .• ' .. ~ •••• l • •• 

... " ~ ~'" ~ . ~ :-
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tra manera de ver ya que con. el fin de l.ograr sustituci6n de im

portaciones, .al. ~~qu~r~r-.~ll.(J .. u.r¡ alto ~conten,~<t~ .... ~e. eleme!lt.os.·,:,.?-m-

. ,po.rt.ado,s,. orig:L.na .te6ricamenta c.a"s.t.os. cr.ecient.e,s ... y precios .altos • 
• ~~ ;: N"",· :. 'N~' ; .. ::.~....... :.::. ",: .:' .... : i- . ~', ..i:: ,i.:- :'.'~ ..... : .. 

En.::'6sta fot'ma;'la protecci6n indust~ial. que 'sig.pi;fica, sacrificio 
~ • r • _ ... <00_. • l .• ·• ....:. • ...... . 

fiscal iJ;l.duce a loa el.evaci6n de l.os precios ·:t.l?-ternos. 

Si' se excluye el caf~', loa curva del. :!tld±Ó'e general'. en to-
~ •• '.... • ~ (r ::"~:-: .,c . . , 

do el p~r~oqo todavía mantien~ una tendenci~ m~s. baja que .~~ del 
.t "'...... . . .... '. ... o. •.••• : ' . 

índice g~J?~ral de art:rculosóq~q::onsumo debi~cFa la signifi9aci6n 

que tie.hé··- el precio del caf~; p~ro m¡;{s que todo: a que el ritmo -
" "'; .. No 

de crecimi~nto de los precios de los artícuios .de consumo 'h~ si-

do mayor que el de los precio.!3' 'd$l caf~. 

La' carga inflacionaria' mencionada habriginado una' 'baj a 

en el poder ~dquisitivo 11 p~a ~l consumidor 10 que se traduce 

"en,·un mayor costo de vida ,tal como 1.0 demuestra 2a tabla· de :lnd,! 

ce de precios al consumidor obrero o :lndice de costo de vida y -

. 'su gr¡;{fico respectivo qUe aparecen: en' las si~':i.entes· páginas. En 

dicha tabla a partir de 1962~ &'1.0 base'; los :lnd.ic'e:s ge~~r~ies 

t:Í.enden a crecer lútsta 1970 en que ;ilegan a: i09.5 10 cual refle

'Ja' la tendencia: inflacionaria inencionaci¿( Los 'lndic~s' de"preC'ios 

""déYlo.s ···alimentos sbn' ios que"mani'fies~an -uri.~ '··-t·enaérl6ia· máyO"r :'á -

" :6Xíeder-qué':10s 'démás rUbrd,s SI. t'a1 "gradó "que- ileg~ a aic'anzár"e1 

:' ,,; val'Ór "de : li6. 2' '-para 1970 ; ..... 'd:urant·~ t'bdo .':'el· -P'éi-!'o do :.:1-960-19'70 -, 66'10 

.' para "1"966 e s'tÍ: ¿itrva:-,"s:e 'c'ol:óca"'~ór de'bajo' 'd~ la.' Iridioe geiiefai~~" 
. 'i:.... . ' ..... .:;. 

. ,.:' .. 
• 'R" (. •• L', 

Según la Direcci6n General. de Estad:lstica:..Y .Censo,s, q,e 1954,. un 
co16n t,:i.·ene· p·a.ra 1.959 . (Nov. y Dic'·.) -u.na.' ~quiífaléncia:~'d'e:: .:: __ 
4t 0'.892 y ljJ; 0.887, baj ando su po der a,dquisi t,:i,yo :en q¡: .;0 • .:;L08 y 
<it 0.11.3", respect'ivamente'; 'el m:i.sm"-o :.:cdi6il "p~a'~:D'ic~ . "Ci'é ·::'f'970:· l'iSU 
valor fue de ~ 0.873, disminuy~ndose en q¡: 0.127. 
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EL SALVADOR: Indices de Precios al. Consum:tp9:p. .. .obrero· .. .. 
(Costo de Vida) Año Base: 1962 = 1.00 

' .. :-.: :' . ..... ;.'P'.. ~" .... ~~" .: ~-.;..' --.:..' -.;;.--_.,.....;..' --

Años Icndice' Groal. , ...... :~~~ .. ~~~~.~~ '·;i·Vienda. Vestuario .. Varios 
: •• " ': • ,,o onsum. brero . :,." ... " 

.. ~·96p.:: 
1961. 

1962' 

"1963" 

;L9·64::.: 
1965 

''1966' 

1967 
1968 
1969 

1970 

" .JO'.2· .•. 6··· '..:' 
99,.8. 

.' ,', 

100-.0 
.. ,', 

" . 98·.·5·' .; 126..8:' 

' ... ;_:.105-. O' 

. '9(j:~ 7' .. . '·96.~ O' 

99-.4. ".l: 99·.3.: 

100·.0 100-.0 
. 1oi;~ 5 ' .:- .,,: .... ' - .. 

100·.0 

i02·.0 ." .. 99·~·1"::- . " '.' 1.04-• ., 
,~()O·. O 

100·.2 

.:103·.2.-· 

10J.8. 
'102.6 

.: ... -i04 ... i 
,106.._7 " 

106..5 

1.09.5 
... " 

, '.;' ":." l.05.~5 r.,· 98.,:0 " ... 

.. ~~ í.: ~c;:>'f.~ q. 
103·.7 

. .~': 

~ 104·.1, 

1.02,.3 
~': ·~io6.~ 8 " 

111'.4· ... ' 

110·.7 . 

116.2 
. . ::,', -'!,. . ~ . 

1.06.~ 4 
1. O El:. 8 .; 

109·.2 

107.3 

.. ' '105·.4' 

l06:.5 ... ' 

1.03·.3 
': " 

9J.·.9 
,.: '89·.0' 

~ .: . .!3.9·.·4 

~n.3.: . 

99·.7" 
.10l· ... J, 

102·.2 

1.01·.9 
'102 .• 2 .' 
102.5·:' 

¡OJ .• 2 
. ',,:', .. 

. . La t'endencia 'de los :!.ndices de 'preéios del vestuario,.. re.€! 

' .. 
e·· inferio'r 'de 1966' a 1970 ':debido .- a1 mayo'~: desarrolio de la misma 

industria. Los·::!.i1dices de precios d~ loa vi~ierida y' de va;r:io'~" s'i-
... ,',', 

guen una'· tendencia. tambi~:n asdendente, superiormente 'a1 índice -

genera1¡':'de'la' primera,' 'a'partir" de 196?,' e inier:io;'m~nte' i~ d~'~ 
.• , . .; '.' t. ~.-

:.- . , ;';.: i'Ss na· 'dadO'·::.en-tonc'Eis parEi ioe '~:iifupos ~é ~~yO~· '~oris~c;·;·~ri:~: 

tre'- el- per'!o-'do "'de 196'á-i976 '-'m.I8i:~·-iarga i~:tl~~iona~ia\p~~: la' "~lev~ 
. . .. 

ci-'6n' c,i.ecient·~ de l.·o·S !rid.ié:e~· de . ~'~~cio~ ai" ~ayo:r y. loas de pre--

cios al consumidor obrero y probablemente a ello haya contribui

do·' el . aumento. 'de lo-s :préb:iós·'. dé ios' a,r·t:!c:ttJ.os .. i,ndu$:tr"iales:. manu-
.. . . .~ ..... :.: ~ .. : : ~;:-', -' : .......... :' ... -:",' . .' 

'lt .•••. " 
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facturados que no es la' po'litic~: q~"e" ~k ha pretendido al trav~s 

del sacrif'iciq .:f;is6a~,,~¡ ~~, ~ ,:', '. 
A •• ;.', ••• :", ~', .".. ! -:.:,,' ':'~J.": 

_. : o",' .' 

-v .. c.4 CaJ.idad de· J.os Productos Manufacturado·s., .. ;,., " 
:,.. : :.. ..: ..' . ~ ..' ," ,,:. ", :'" ..': . ~~ . 

" Uno "de los f:liies' de J.os incentivos fiscaJ.e.s'- (saprifi'cio' 
•. , ... o', _ . '. .... .... ...... :_.... ';, ..... _ " . " : • .,:." '"?, . . .-' . 

f,j.'s·c:aJ.) al:' .. fó'p}entar J.a .·industriali~aci6n manufacturera en nues--. .., . " '~', '. 

tr6~ . p a::!' s ha~ "sido J.a (fe"'~oérar la 'susti tuci6n de importacioneis .de 
" I ,", .• " , .- ._ 'il.o ... !. .. . o", 

a,~c~.~r~J.os .acab,ados de, ~c,~nsumo 1.0 cua;t en parte se ha 1.0 grado ' p:e-
" ... 

:r'b. '.no en J.a. .. :.f',Q;rma aque.J.l.a en que~ .~o·s, productos nac_io~aJ.es hayan 

io~g~'~dO sU1:ferar J.a cai-i:dad de J.d:g prioductos import,ados, cuyos, ¡'--
. ",":, 

;;EI'~'iOS d~: "~,enta a veces son SUP:~i~res a J.os de l~s~J.timos·;·: ~'y 
. 'cr. . .. .-.• .. ' • '. . 

sÍ-i a esto 'se 'agrega J.a, tendencia que existe en eX-: ,consumidor de 

preferir 1.06' artícuJ.os· extranjeros, y a un efecto aeniostrac:ión: -
, 

;~.' los grup~"~ de ingresos bajos,.l~ ~ustituci6n alentada Po.~'···e'J. 

sacrificio, no ha sati'sfecho deJ. todo cuaJ.itativamente J.a den:t~da 

,·de los mismos consumidores independientemente· deJ. criterio t~cni 
-' . t.. ".. ..-

"0.0' de lo ·qu~ s'e consi<;iera como "calidad." de un producto 1:1 toma-
":" ,- " 

·do como "ló mejor". d~ntro de condiciones o limitaciones' tale·s co ,-
__ . ~9· el .. usp a que !~l producto .se destine y a .su ,precio dE?,;venta~' 

1:.. ' • 

. ':,j::, ... ::" T.í:mlPoco .~:xis~e: .. en ,~~est~o .. ~?-::!.~ una Ó'f~d·iha.'·deJ,. gobierno 

enc~rgada (l,(;L avalar· J.a caJ.idaq. de ,los productos industriales ma-
• . 0·_. • - .:',. ..:J,..':. . : ~: ~", ,_ '.' .:. . I • • : -:;' ~ j:: .: ',_~ ~ .;. 1.::. _.,' , . ~~.~.',. ~ 

nufacturados, especialme~:J:;~ de. J..os gue propeden,. de las empresas 
<' •.•. ~. ';.' .~.!.. .. :,':,,: .. :\.i", : .•.. -: ..... '~_. ;.:' ~:.:.~,'.::-:.'~.~;~ .. ;,'.' ......... ~ 

..... ,ampa.rada~, as.;("que. el.. q(J.ns~;i..d~r_. ~iel?-~. qUe acept,!'ltX' '4Ila,. caJ.idad 
• • ."~... .,.:.... o., :;'.; : •• L .:: ',J.!:' ' .. ~:.;. ...," ,-: ~.'. ,.-:',: ::-:'" ' .. ~; . 

. que depende 4e J.a. poJ..;!.tica de venta particular deJ. dueño de J.a 
-;.~ ." '.' • z-,' -, '-. :.' : .... .' l" \ .: :;: .:. ". o,' _. ." ..' .~..._ -:.~ •• 

e?1presaca.je~a a la ,inf1:-1;1e.nci:a qu,.e el, sacrificio pUdiera ejercer 
~ . . . - .: '. 

s~~re dicha calid~d. 
"':'.~."'.,. ~~:~~"'" 

-,.:11 CONAJ?LAN'.,J?rimer .ciclo de. Conferencias sobre· NormaJ.izaci6n y 
c"~nt;;óJ. ,1'e' CaJ.iciade's. Terce'ra Conferencia'· por el Ing. Ghi'J.:le~ 
mo Siu Vaquero. P~g. 2. 
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CAP I. TUL" ,O III 

CONCLUSIONES Y R~,COMENDACIONES 

A CONCLUSIONES. 

Ajenos a J.os i'ncentivos tributarios, como política de de.!'! 

centralizacióii':1ndustrial, han operaqo otros' criterios pa 
- \ .. '... .. : -

ra que loas empresas' ±ndustri<:iies se ubiquen geográficamea 

te según' 'sus':'pr6p iás" conveniencias. 

Las Leyes de Fomento de 'I~dust~ias de Transformaci6n y la 

de Fomento Industrial. concedieron la entrada de capital -

extranjero en forma muy liberal. Para 1966 y 1969 dichas 

inversiones extranjeras 'repre'sentaron en el Producto Te--

rri t'orial' Brut o a precio de mercado (PTBpm) el. 4.74% y -

l4.58%, respectivamente. 

El peso que tienen los impuestos indirectos dentro de los 

ingresos tributarios es mayor que el' "de los impuestos di-

rectos, aunque la tendencia de los últimos haya sido cre-

ciente durante .l960-l970. El incremento de los valores de 

las exenciones a la importaci6n para el mismo' interval.o -

justifica parcialmente, por otro lado, el descenso de los 

'valores relativos 'de los impuestos indirectos respecto a 

- <De "fós impuest'os indirectos" que 'le dan la 'característica 

de regresividad al sistema impositivo, 'se manifiesta una 

tendencia inve'rsa, debido'-:'a; las exenciones, 'entre los im

puestos a ia importaci6n Y'los que afectan al consumo. Pa 

r~' el período 196ó~l970 los primeros se disminuyeron en 

'1. í4<fb, mientras l'os' segundos se incrementaron en ll6%. 

Este cont'ráátEf próbabi-e~mente obedec'i6 a ia pretensi6n del 
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Estado de recuperare1 valor monetario del Sacrificio Fi.§. 

cal. 

Los ingresoscorri-en:tes crecen durante 1960-1970 má.sque 

los gastos corri.e:ntes, dejando un margen de ahorro del g.2, 

bierno, el cual sin la concesión de las exenciones pudo -

haberse aumentado. Por su parte el incremento en 116%, de 

los gastos de inversión, siempre para el mismo período, -

le dieron al sacrificio mayor significación en 10 que re.§. 

pecta a los gastos de infraestructura. o 

Tanto los ingresos como los gastos totales del Gobierno, 

han crecido, má.s los primeros que los segundos, a tal gr~ 

do que los déficits registrados en 1961 y 1962 se hubie--

ransuperado considerando como impuestos recabados las --

exenciones a las importaciones y descontando el financia-

miento del Banco Central de Reserva a que el Estado puede 

recurrir en caso de déficits. 

Los valores que tienen las importaciones de bienes de ca-

pital e insumos para la industria, con franquicia y bajo 

el libre comercio, son muy altos 1 de tal modo que si se -

pagaran con el ingreso que generan las expo.rtacion,es tota 

les de bienes FOB"su peso en dicho ingreso Gstaría duraa 

te el período en estudio, sobre el 46.6%. El flujo de en-

trada de importaciones exentas representó un sacrificio, 

entre 1962-1969, equivalente a ~169.9 millones. 

Si se consideran los insumos importados bajo la -Ley_, de F.2, 

mento Industrial con. destino a produc~r bienes par~ expo~ 

taciones, una parte, __ .y la .otra para consumo inter:q.o, sólo 



, para dos años (1.964 y l,965) ,se atendió m~s la demanda in-

terna. La insatis.facci6n de la. demanda para 1.0s posterio-

res años ha hecho 'incrementarse 1.as importaciones de.bie-

nes acabados dent,ro de.1. l~bre come~cio y elevarse 1.0s pr,2, 

cios por una e$casa oferta d.e z:'r'o9~ct.?S ,industriales na--

ciona1es •. 
';' " 

La tendencia a., crecer,~1+., 1.08 ú1. timos años. de l.as indus---

trias. no tradiciona1.es, :q.~.si<;io m,á8ac~1.erada que e1.de -

l.as tradiciona,les, per'o. en t?sta~ ú.1.timas ha habido mayor 

St19t i t.uci6nde bienes de copsumo no duraderos 3 desafortu-

nadamente ese efecto positivo generado por los incentivos 
~ -... ,': 

fisca1.es, secQntraresta c9n1a demanda importada de il1sB, 

mos y bienes de capital por las industrias intermedias y 

metal-mecánicas. 

Cuantitat1:vamente"losga,stos de funcionamiento de 1a.s 
• • -". .!. -'. 

oficinas públicas enoargaqas de,l foment o industrial,. se -
. :: .. ; . :-',' '. - ... 

incre,mentar,on entre 19($2.-1970 en.un 157.5%, 10 que ha re-

f1ejado el interés del Estado por estimular el desarrollo . , . . 

industrial, aunque con deficiencias en cua;nto a l.a 1enti-

tud en l.as tramitaciones y al. contacto entre Estado y 1.a 
, . .' .... ~ 

empresa privada. En todo caso los aumentos del va1orde.-
' ... : :": ' .... : '., "". ; -". . "~, ',. -.: '.' : .;~ .' ,.:. " ,,' ' 

dic~~~ .. co~.~:-8:$:, :q~ .. func~qnam:i~pt Q; han )lec:p.Q, m~s".$igni.f.icati 

vo el sacrificio fiscal. 
i" '. ~ . i.. " ",' • 

. E1 cost Q que repres,g.1:1:t<:+ ~l, ~sacr.:ificio fisca.1. en aras de -
1" '. ~. " , '. " .' .' " ~ , 

un q€1~arro1.1.o inqustrial" no ha propendido a buscar el P.2. 

tencia1 desarro1.1.o de otras zonas ajenas a las de las con 

centraciones industriales, 'de tal. modo que no ha sido e1. 
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'Sá"Crificio una ~01ít ica-"coady~vant ea resolver problemas 
. ' 

", económicos -y s6cial'es der:LvadoS' de ese congest:lonamiento 
',: ,,'." 

,- -La: dema.'hda:dé~ tj¿abafadores nacionales y extranjeros de -

las empresas fom'entádas estuvo en relación: a la ocupaci6n 
, ' , 

total fomentada en un 99.6% y 0.4%, respectivamente; la -

di':ferenci-a de esos valb~es estrib6 en la ábs'orció~ mayor 

de trábajo nocalif:f.cado na'cioh~i'. 'Sin' embargo~ dicha oc;¡¿ 

-,paci'ón 'que generaron las empresas tuvo' poco valor relati-

;yo '(sólo 'para 1964 y i968 supe:r.aron el 1%)' dentro de la -

oferta de'trábajo (P.E.A.) 

Las diferencias de salarios entre las agrupaciones indus-
, .. 

'triale's (CIIU), amparadas y no amparadas, no están en re-

lación directa con la ocupación mayor generada por ellas; 

para algunas, las' intermedias y meta.'l-mecánicas, ]_os sala 

rios 'están acordes a la oferta escasa de mano de obra ca-

lificada. Por'~tro lado, debido a la presión inflaciona--

ria dada, el poder adquisitivo; pese al aumento, de los ea 

larios, se redujo. 

Aún 'eÓri'el Convenio 'en.: vigencia ~ntre los países centroa-
• ~.! • 

, " 

'vas 'entre' empre&as ,E3atúr~nd~' más '~i e~tr~ch; 'me~cado re-

gional e incrementándose los casta's de producción 'pa~a -

-las empresas deménor capacidad fin~C~iera.' Esto' ~n: aIiiu

na formáha inci~ido ~n la ~aja calidad de los productos 

indúst:t'iales. 
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RECOMENDACIONES. 

'El' Conveni'o 6enEr'~ame~ic~~o 'de Incentivos Fiscales debe 

ser revisado'~~ ajustado p;i~~': un proc'eso de int'egr'aCi6n 
: .i;· 

más realista en el que se consideré las necesidades de 

'ocÚ:p ac1'6n de recursos, especialmente ··el'humano. 

Dentro de la pianificación econ6mica :'~"~i;~¡i~acional d~ 

be c'onsiderarse los cambio's estructurales' n'ecesarios para 

un m.ejor desarrollo econ6mico, y 'dent;~ de' es~~' c'a.mbios, 

ei relativo" al sist'ema :i'Inposit'ivo vigente en 'cuan'fo a m!t 

jorar,'la' eficien:6iéi '~dÍniiii~trativa para recaudar los im-

puestos. 

Para'cubrir el :z:iesgo del desaprovechamiento del valor 

econ6mic'0 del sacrifici'o fiscal que va desde 10 qtl:e re-

presentaii las exenciones, ba:jos aranceles, costos de ad

inini~t/~~ci6ri de' las oficinas de fomento industrial hasta 

los gastos en infraestructura, deber:!an establecerse ta-

sas de recuperaci6n, aúnque 'bajas, para las empresas que 

gozan de beneficios, l~s cuales podr1an ser gradualmente 

menores durant'e el per:!odo de la protecci6n legal • 

.. ..;,"Debe hacerse 'una evaluac"i6n peri6dica po'r .p~'te d~ los 

oz:.ganism.os encargados" del foment o 'iridustrial, al 'n;~nos 

cada a'il(;, sobre {os efecto's de 209 incentivos ot~rgados 
{" • " ••• '. 'o, ,' •• '. 

a 'la':±ridust~:ta'y en base á l'~'s" "resuitado:'s, es'tablecer ~-

nue;o~ cri'ter,f6s d~" asignaci6n como med~os para lograr -

los 'obj~tivos 'que' 'esen~i:aim~nt~' debé' per~e~uir' el 'sacri-
.... ,' ." 

ficio "fi'sáal: 'i'¡: p~o~6Ci6r,;. de 'un desarrollo econ6migo ge 
.,' • _, .~. M. • 

neral •. ,",' , , 

. " 
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En vista de que hay diferencias de como .?~eran .. . 1:.~F'. ind~.s 

tri~s. .. J?~ra m~qh~.~ .. ~~. ~llC:~.;.9:~e. g.QZ~~ de. Rrotec,ci6n, l.os 

. incenti~os no se justifi~an ya sea por.que .demand~n una -
" ¡ : !.. ~ .; .. ~ ;.:' = • - •• :.": ~ • '. .:." - • : .' '.' .' 

fuerte cantidad, sinQ toda, de insumos impQrtados y gene 
~""': ..... , • '. o,' ~.". ,.:, , '.: .': '.. '. • I :':. ~.: -. .."', -

ran poco valor agregado i. ~ntonc.es a esas empresa~ .debe--
~. ", . . ~ " ': :.": '.. . .:.. . 

r~a. _reducí~s.el.e~.:.;z.os.;porcentajes y el. período de ~as .-:---

exenciones y .;franquicias; t.~l es el caso d~ ¡as indus"'--
.' "; •• ¡ -: , : ~ • • 

trias de ensamb.le, de diso~uci6n, d,e envases, .etc. 
o. .: ",,' ... '.' .: r.: ',"." .' . .' ~ .~ ,,'.~. .:. ' . . 

-:, Las inversio?:es ,fomf?n.t.a~a~, .. ~aciop~;tes o extr.anj.eras, d,2, 
... ::. ,". \ '.. ". _. ,". 0'- '.' '. '... . 

ben tener un trato discr~minado, con p~eferenci~ hacia . '. -". ," .: ' '. . ". . . .' .' ~ '. . . . ' 

las primeras, y canalizarse las segundas a a.q.~ i vidades 

p~oductivas no competi~ivas con las .. que, I'.ealicen.,t.-as .~a

cionales. Si se trata de inversi9nes dir~ctas ext~~pje--
. .' '. . . _.: ~ '.". . 

ras siempre fomentadas, redt.l~irle~ su porc~p.taje:- .. q~ par-
o -. • • - • '." • ". -, • 

ticipaci6n en el .capital social inver.tido.y ,.9arga:rle im-
. . .o.'::' .... 

puestos a sus utilidades obtenidas. 

Hacer más funcional una de las atrib~cio~es del Ministe-

rio de Economía, en cuanto al control. de precios y cali-

dad de los productos obtenidos bajo el fomento de indus-
t", 

tria1~~aci6n, con el objeto de que la~ empresas benefi--

ciadas se esmeren en hacer llegar al consumidor a~tícu--
., .•• ' :t -' -'.~: ',-. ' .•. : '':: • ." •. _. ..' • '. -,! '. ".:'.' ," . 

los de calidad. aceptable y a precios justos •. 
.... ~. ".1 .'. .:". ..... .' .' •. ,. :: ': ~. ~.-.-,;-: ..... '. ",:"~'. t :: 

- Adscrita. al mismo Minis t !3r.~o de ~~onomí!3:; r., ,~~~Sa.pflo., en 
_ .. ~- .', ., •••• ' '. ••••• ~.~" ••• ~<,' •• '.. • •• ~.' 

la estructuraci6n de. un. organi.smo . f?ncaJ;'gado ~ q.eJ. pr.opeso 
. ' . . .. . . :', ' . : . , .: .' - ~ .:. ';' ,... 

de industrializaci6n, podría .. en !?l II.J,SAf.I. operSlr .. un:· lab.2, 
, . " . . . .:' l.' '. . . '~ . .' , -' 

rat orio de diagn6st ipo de calidad. y ci~ 90S..t.9$. d~ pr·oduc-
". '. . . ..' '. . ".~ . ";. ~. . 

ci6n como mecanismo de lograr una efectividad mayqr: .. del ... , ..... ' 

sacrificio fiscal. 
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2 Aplicaci6n de los beneficios que corresponden a las em
presas clªsificadas en.El Salvador.de' bonform:ida.d~_'Cb.n -
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.:: ." ~ 

." .... . -
" . Ari:exó' No'. "1 

., "INSTRUMENTÓ S , 'SUSCRITOS DENTRO DlU.J' PROGRAMA DE ., INTEGRACION 
ECONOMICA CENTROAMERICANA:· (orden por" fechas de suscripción) 

1. Acuerd~ regiona2 para ,la importación tempo~al de vehículos 

por carretera firmado por los cinco gobiernos centroameric~ 
. ":" 

nos, el $ de noy~e~bre de 1956. En vigor entre Gu~temala, -

El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Es el primer.instrumea 

to de Integración. .. Su, objeto es aumentar el intercambio de 

personas y mercancías entre los paises del área. 

2. Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integración Econó-

mica Centroamericana firmado ellO de junio de 1958 por los 

cinco gobiernos. En vigor en todos los países centroameric~ 

nos. Es uno de los primeros ins~rumentos legales de la Int~ 

graci6n Económica y contiene las normas jurídicas que regu-

lan las actividades comerciales discriminatorias, intercam

bio de mercancías, comercio desleal, tránsito internaCional': 
" ,. , 

subsidios a la exportación, inversiones, integración indus-

trial, etc. 

3. Convenio sobre· el Regimen de Industrias.Centroamericanas de' 

.. :.,,, Integración, susc.rito eL. lO" de. junio .d..e 195.8. por. ~os cinco 

gobiernos. En vigor en todos los países centroamericanos. 
'... . ., ~ .. . , . . 

Trata de qpe:' ,s'I,lrjan·indtJ,·st,:r;ias, ~~, 90ndic,iones. tal.es que sus 

productos. tengan:,acce~q a. t,odq e1. mercado. centroamericano.: .. ' . . '. 

y de 20grar.~na dist~ibució~ ~~~~tria1 regional para, qp--
, 

desarrollo equilibrado. 
,. .... ... 

4. Acuerdo Centroamericano," sobre Circulación por Carretera 

suscrito ellO de junio de 1958 por los cinco gobiernos y -



... · .. 2 

";',5. Convenio CEilntroamericano. sobre' Señales Viales" Uniformes --

suscri.tO;(31·10 de junio .de 1958 por'.los cinco gobie.rhos y -

puesto el?- vigor .. en todos ·los.países centroamericanos ~ 

...... 6 •. GonveniQ·Cent.roamericano, sobre Equiparación de: Gravámene:i:! 

a la Importación ~uscritq:el primero :de septiembre ,de. 1959 

.. por l,os,9.:!,Tl,co,gol;d,ernos; puesto en vigencia en todos~lQs.·, 
'. .- - .. -: .. " . 

. ·paises. centx:-o.americanos, el .29 de;sept iembrecie 19?"9·. Se 

pretende fijar una pol:ítica arancelaria com'Ónyun,arancel 

centroamericanQ de imp.ortaci6n que hagan factib.leel· normal 

func~.onamiento del Mercado. Comú!l :Centr:oameriQan~, y::la rea-

··.lizaci6n .de la, In;tegraQ1.ón·. y ,desarrolloecon6mi.co " del Istmo. 

".7. Proto.co1.o ·s.obre ,Pref·erencia Arancel,aria, centroamericana al 

Convenio Centroamericano, sobre Eguiparació12 de ' Gravámenes 

..... 

," . por los ,cinco gobiernos;, quienes han hecho depositar:los --

instz:>umentos:de ratificac.ión; DichoPr.otooolo no se 'aplica 

a los artículos de régimenes especiales. 

8.Xratado; de Asooiaci:ónE,conómica'sus-crito ,el 6 de fobrGr,o:de 
_ .. .,. 'T;S' o'·, ~" .".. - .. ",,", •• -~ -. •.• " • 

. '- 1960 por. El Salvador,' Gua.temala y Honduras.::l'lo ,den1~p.d6 el 

dep6sito en la Secretaría de la ODECA de los instr.limentos 

, .. ,9. Conve.nio Gonstitutivp ·del. Ba~o . Centroamericano de In}egr~-

ciónEconón;lica,stlscJ?ito:: ;el 13 de .diciembre ·de:1.960por Gu~ 

t:(3mala,El Salvador, 'Hppduras y Nicaragua.Par¡:¡, estos paí--

ses y Costa Rica entra ,e+1 Yigop en 1961 y 1963;" ·r,espectiva-

~:' " 

, ., ..... , 



10. Tratado General i deIritegraci:6n Econ6micaCentroameriCana, 

suscrit.o el .13 ,de dici..embre·de'·1960:· por Guaterilala:;:.E.l' Salv~ 

dor,. Honduras y Nicaragua. Desde'~ el 4 <do junio ct'Éi'':3:961 en-

para . Hondur~sy"Costa' Rica,.:' desde abril de '~1:962'<'Y23->de'--

septiembr'e, de, 1963, respectivamánte. ' .. ~ 

,11. Prot ocolo d€;/ Managua 'al Convenio Cent roamei'-16 ano , sobre 

Eg,1.Úparaciol1 de' Gravártienes de Importación,'· s'uscrl to: por 

.. , Gtiátemala·jEl Salvador, Honduras y'Nicaragua el' 13 de 'di--

. ciembre· de,'·1960 o Entra en vigencia en lo's' cincO paliJeé in-

cluyéndose a Costa Rica a partir del 4 de'junio de ''l961. 

En él los países' miembrós acuE3rdan aumentar 'la lista A y. b. 

del Conven.io de Integración de acuerdo a1Art •. · IX del' mis-

. mo Convenio. 

120 Instrumentos de Adhesión al Tratado' Gerieral~·suscr.ita por 

Cos.ta'Rica'enBan' José en 23 de julio de 1962. Constituye 

una resolución unilateral ,ratificado según las disposicio-

nes constitucionales del ,páís • 

. 1'3. Instrument o de Adhésión de Costa Rica al Conven±o. Cónst itu 

tivo del BCIE, ,suscrito pOr Costa Itic'a'·é'l 23 'de' Julio 'de -

-.. ' . 

14. Protocolo de 'Méinaguá,sÚscríto' por '16S' 6.inc'oédb:ier~O~' el 

,31 ¡je,juliCl,·qe 1962.éh,éT. cual,Costa:."R±ca sé'·adhfeiie.,a di-

cho prot ocol0 y, adopt a .. las dispo'siciOnes. susc:b.it-as.:~~-'el -

protocolo al Conveh'io·Centroamericanó; sobre Bquip'ara¿ión 

de Grá'váménes ála :ImportiaC:lon,' 

15. Protocolo al Tratado General, suscrito e]. 16 de noviembre 
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de 1~62 por los ci.n?o gobiernos. Comp~eI?-de la l.ista de ar-
o .... " • . ". " . . ...... -. .... ~ • .: .~ ..... ~ ... • o" •••• • 

ticulos sujetos a regimen especial. de l,ibre comercio entre 
. . "~ ~_.' .:~'~.:: ,9,: .... ::. ~ _. . . ',: _.l>~:~: .. ~, .... ~ .. :: -:. " . o" 

Costa R::tca y los países de la regi6n. Se acuerda aumentar 
. !'.:.' .:." . ~. ',; .'~ :... . . 

...... 

... ~l Anexo al Trat"~do .<?"ene~al. de In~egraCi~n .. a~z:e.~~ndose pr,2 

ductos de .z:egimen transitorio excepto 10,s de l.i}).re comer--
o .~, -:.:.. ~', " ;.: • \. 

cio entre Co"s..t~ Rica y los 0otros' Estados contratantes. 
.. . .... -. ' .......... ; 

1.6. Protocolo de San Jos6 al Convenio Centroamericano sobre 
.. " :.":. .~ .• ! ~'.' . 

) 

Eguiparacj6xl de Gravámenes a l.a Importaci6n, suscrito el. 
, . ,". . . :' : . . .. : ';j:. • ~ ':;. . 

31 de julio de 1962 por l.os cinco gobiernos y ratificado 
...... ' . . .......', .. 1:,' ", .:~'.~",~.:.: ......... : ."~'. ..... 

por El Salvador, Honduras y Costa Rica. Entra.en vigencia 

a partir. del.. 29 de a~ril de 1964. Mediante él se ~gregan -

listas nuevas .de rubros que sus aforos han sido igualados 
..... : 

dentro .del C0!l:venio de Equiparaci6n. 
.~. : 

17. Co.nvenio Centro~ricano de Incentivos Fisc3-les al Desarro 

110 Industrial, su~crito el 31 de julio de 1962.por.los cin 
: . .' . . ',., ~ : '. 

co gobiernos y ratificado por todos ellos menos por el de -
. '... . , '.' . . ~ 

Honduras ~ Su finalidad es unificar la aplj.caci6n tribut a--

ria, coordinarla, e incentivar conjuntamente el desarrollo 
: -, ..- .. 

,', ~. . . . .' .; 
-.... . ~"-' .. - ~ -" ... 

industrial en forma equilibrada • 
. . ~ ;.. . .' '. -:'_:.' :. . • ':-" ,~ • ", .-:~ ..... .• : "'l' '. 

18. Protocolo al. Tratado General de Integraci6n Econ6mica Cen-
,=." . ':' 

troamericana, suscrito el ,13 .de diciembre de 1963 por los 
.:.- " .:.~~~ ........ -.. :.; .. :' ....... :.::: ::.:..~.:.: ':' .'! .... . 

cinco gobiernos. y puest~q en vigencia el 6 de febrero de 
• :-:-:. '; .~" : :: ... ~ '.' . -:~;' :: .. ~. :"'" ':1."- _ .. ~.~; ~ .... ~¡. ~ ... , .. . • '.,,: M ••• '~ :" ~~ ~.: :) .... ':' •• ,~ ~; (":'. 

1965.. por Guat~mala", NicarB;gua y C,ost.a Rica. Contiene el ,~6 
.~;:"'':.':; ...... : ".:: .... ~. ~ '~'~.:--:' ..... .'" .:~, .: ,.. ~;:, ":~ .. ::'.~.::. r.' ._~ ~~::: ,: ··.i'::::· '~' ... ~';":":.- .~~~:.~, ·;.:l.l~~ ': . ~ ":). .::. . . ... " =. .' .': ':'.' lo" 

digo Aduan~ro Uniforme Centroamericano y mediante él. se a~ 
:.:/" , ~r:.".. . '. : .. ~'~:_~", ~ .~ :~:..~~.~';:~·.f::'·,~ ... ::.~:.~.~'~·' ..... , ..... 

plía el Anexo A, del Tratado General para añadir la lista 
.:..... . ....... = . .... ~~:-L .. ~;:.~::. ::'.'-;,:"0-1:,.. ' "'~' ..... :~.: ... ,.; .. 

.. de proauctos sujetos a regime~ transitorio especial fuera 
: " , .: '. ~ ~ ~ '. .. :...';: '" '.;:" :' , ...... ..' '. . .. 

de l.ibre comercio entre Costa Rica y las demás partes con-
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tratantes. 

19. Protocolo de San Salvador al Convenio Centroamericano, so-
., ... 

bre Equiparación de Gravámenes, suscrito el 29 de enero de 

1963 por los cinco gobiernos y ratificado por Guatemala, 

H6ndu~a~ y Costa Rica. Entra en vigencia el 6 de febrero 
',' 

de 1965 para Guatemala~ Nicaragua y Costa Rica. Oon ~,l se 

alteran los gravámenes uniformes y el sistema de cla,s,ifica 
. .i' .'. Il ,,-

ción· arancel;:¡ria ac"ó:rdados en eí 'Convenio C~nt~~americano, 

de Eq~ipar~c'ii~ ;ar'~ 'rrÍ~;'c~nciás '~'ue fü~ran reil;"goci~das. 
" ..... 

20. Protocolo al Convenio sobre el Regimen de Industrias Cen--

]roamericanas L de Integraci~, suscrito el 29 de enero de 

1963 por los cinco gobiernos y puesto en vigencia el 26 de 

febrero de 1965 para Guatemala, El Salvador y Costa,Hica. 

Fija procedimientos de aplicación para industrias compren-
\ ..... ' 

didas en el Regimen de IndUstrias d~ IntegraciÓn. ' (Soda 

cáustica, insecticidas, clorados, 'llant'as y neu~áticos) y 

contiene disposiciones que estimulan especialmente el est~ 
...... 

blecimiento de industrias nuevas en Centroamérica. 

21.' Protooolo de Guatema~ al Convenio Centroamericano,.L. sObre, 

Equiparaoión de Gravámenes a la Importación, suscrito el -
. . ..... ~. 

'" .-' - . 
'primero deagósto por los cinco go~~erno~ y ~n él se agre-

'. ~ . " ¡' • 
\, "'. 

gan nuevos rubros a las listas convenidas y se 'alte¡-;an,.afo 
,', .. : ~.' . ~ ~ " :.~.', :~. . . . . . ;": . .'. . . -

.· .• r.;.··· 

r6s·c~q~ipar~do~;;n ot'ros instrument os ant e~ susqri t qtso,<,' 
',C'" ..' '. 0"., f... • . ':'. ".; 

,,', .. '( . 

22. Acuerdo Especial Centroamericano sobre Equiparación de.Gx:.~ 

vámenes a la ~mport~~ión de Tejidos de Rayón y de otra§ fi 

p~as Sintéticas o Artifioiales, suscrito el 7 de febrero -

de 1965. Esta equiparaoión fue transada en el Protooolo de 
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. Sa.t:l¡ :Joséy .. ?E1 ,suscribi6 en. bal?EP· a ~ue. los 

ce)" rnen.~restabal?- en ventaja infE?rior en la comercializa--

.ciónde ropase.laboradas COl?- este' t,ipo deteJj"dos en:el --

·.área c.e~l1troa!11.er~·c~n~. . ... '. 

23. Prot ocolo Especial de Granos (Protocolo de Lim6n), .suscri-

_to :·por.los .cinco país.Eps €1ll. Lim~n,Costa Rica, el 28. de oc- .', 
.~ .... ~ ..... '- .. ' . - .'-,~ .. ~- .. ,.~_.~ ..... _., . 

. tubre de .196 5 Y puestoen .. .v:f-:gencia .el: 14 de octubre d,e, 

1967. 

24. Protocolo é!-l ,Convenio.CeEtroamericano sobre Eguiparación 

de Gravámenes ala ,Importación ~SegundP. Protoco,lo de. San. 

Salvador), suscrito en San Salvador el 5 de noviembr€1 de. 

,1965 por Guatemala, El Salvador, . Ni e aragL4ay qostaRic,a y 
.. .- -

.puestq. :en~vig!fncia el 14,·de octubre, de 1967:. 

25. Protocolo _a.l, Convenio sobre el Regimende Industrias Cen-..-

. troamericano· .deIntegració:q (Segundo.Protocolo .!3-1.Hegimen) 
. . 

suscrito en San Salvador el 5 cJ.e, ,~noviembre de 1965 por los 

.c .. inco . Estados int.€1grado:s, Y'puesto ep.~vigencia;:el 27 de .e~,,_ 

26. ¡tratado sobre. Tel.eoomunicaciones entre las repúbl.icas; de 'j-

Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Hondura..E", >suscrito en 

Managua el 23 de septiembre de 1966 y entró en vigencia el 

18 de noviembre del mismo año. 

27. Protocolo al Convenio q,entroamericano de Incentivos Fisca

les al Desarrollo Industrial (Protocolo sobre Trato Prefe-

rencial a Honduras), suscrito por los cinco países en Mana 

0" ' •• 

28. Protocolo (Tercero) al Tratado General de int~graci6n Eco-
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n6mica Centroamericano, sUkcrit o' en Ban' Sal vad6r~ él 12 de 

octubre de 1966 por los cincopáisés ypuest6en vigencia 

el 20 de enero de 1968. Se incorporan 'el libre c'omercio el 

papel y los envases de vidrio, entre-o 'Nicaragua y los demás 

países. 

29. Prot ocolo al Convenio Centroamericano s'bbre Eguiparaci6n 

ge Gravámenes a la Importaci6n y al Convenio sobre e1Re&i 

men de Industrias Centroamericano de Integraci6n (Segundo 

Protocolo de Managua), suscrito en Managua el 16 denoviem 

bre de 1967 por Guatemala, .El Salvador,.N±caraguay Costa 

Rica. 

,30. Protocolo al Tratado General de Integraci6n EC0E.2mica Cen

troamericano (Medidas de emergencia de defensa de la Balan 

za de Pagos), suscrito en San José, Costa Rica, el primero 

de junio de 1968 por los cinco países y puesto en vigencia 

el 8 de noviembre de "1968. 

31. Convenio Centroamericano para la Protecci6n de la p'ro-pie--

dad Industrial, suscrito en San José, Costa: Rica, elprim~ 

ro'de""junio de. 1968 y ratificado por Nicaragua¡ e16de ...;-

enero de 1969. 

i" .... : 

. ::,' . ~ . ~: .' . ~. . 

'. .... .:': ~ . C:J 

-'o'"", • 

"; 

"',, 

Fuente: Oficina Regional de la SIECA - Banco Central de' Reser
va 4e ElSalv~dor • 

.... '" 
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Anexo No. 2 

A~LICACION DE LOS EENEFICIOS QUE CORRESPONDEN A LAS EMPRESAS CLASIFICADAS EN EL SALVADOR DE 

CONFORMIDAD CON LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL 

Industrias de Iniciación Industrias de Incremento 
__ ~NCIONES O REDUCCIONES Necesarias Convenientes Necesarias Conveniente: 

1 Franquicias a la Importación deg 

a) Nateriales de Construcción -- 100% 10 años 100% 8 años 100% 5 años 100% 5 añol 

b) Naquinaria y Equipo --------- 100% 10 años 100% 8 años 100% 5 años 100% 5 añoE 

c) Naterias Primas ------------- 100% 10 años 50% 5 años 

25% 3 años siguien.-- -.-
11 Excenci6n de Impuestos 

a) Municipales o Fiscales que -
graven la explotación, pro--
ducci6n o venta de productos 100% 5 años 50% 5 años -.- -,-

50% 5 años sig .. 25% 3 años sigo 

b) }funicipales o Fiscales que -
recaigan en el Capital Inve~ 

100% 50% tido en la empresa --------- 5 años 5 años -.- -.-
50% 5 años sigo 25% 3 años sigo 

c) En la Renta -------~~----- 100% 5 años 50% 5 años ~.- .-.-
50% 5 años sig. 25% 3 años sig. 

FUENTEg Ley de Fomento Industri~l. Enero/61 Decreto No.64 y Reformas a la Ley de Fomento Industrial 
Dic./6 Decreto NG. 534. 

L..---__ _ 



Anexo No. J 

APLICACION DE LOS BENEFICIOS QUE CONFORME AL CONVENIO SE OTORGAl~ 

A LAS INDUSTRIAS SEGUN SU CLASE 

CLASE A ----NUEVAS 

Beneficios 

I. Franquicia para importar 

a) Maquinaria y Equipo ••••••••••••••• 

b) Materias primas y productos 
semielaborados •••••••••••••••••••• 

c) Combustible, excepto gasolina ••••• 

II. Exenci6n de Impuesto a la Renta •••••• 

III. Exenci6n de Impuesto al Patrimonio ••• 

CLASE A ----EXISTENTES 

I. Franquicias a la Importaci6n 
de Maquinaria y Equipo ••••••••••••••• 

Plazos y Porcentajoo 

Total para 10 años 

Total para 5 años, 
60% para J años si
guientes y 40% para 
los otros 2 años. 

Total 5 años 

Total 2 años 

Total 4 años 

Total 6 años 

II. Exenci6n de Impuesto a la Renta ••••••. , Total 2 años 

III. Exenci6n de Impuesto al Patrimonio ••• 

CLASE B ----NUEVAS 

I. Franquicias para Importar 

a) Maquinaria y Equipo ••••••••••••••• 

b) Materias primas y productos 
semielaborados •••••••••••• " ••••••• 

c) Combustible, excepto gasolina ••••• 

II. Exenci6n de Impuesto a la Renta •••••• 

III. Exenci6n de Impuesto al Patrimonio ••• 

CLASE B ----EXISTENTES 

I. Franquicias a la Importaci6n de 
maquinaria y equipo ••••••••.••••••••• 

CLASE C 

I. Franquicias a la Importaci6n de 
maquinaria y equipo •••••••••••••••••• 

Total 4 años 

Total 8 años 

Total J años y 50% 
para 2 años más. 

Total J años y 50% 
para 2 años más. 

Total 6 años 

Total 6 años 

Total 5 años 

Total J años 



Anexo No. 4 

EL SALVADOR g CARGA Y ELASTICIDAD TRIBUTARIA (1960-1970) 

Producto Terri Ingreso Carga Tri- INDICES Elasticidad 
torial Bruto Tributario butario PTB Ingreso Tribu- 'J:lri butaria 

AÑOS (VA) §/ pm tario 

(1) (2) 2/1 (3) (4) 4/3 

1960 1.420.0 155.0 10.9 100.0 100.0 1.00 

1961 1.444.0. 142.0 9.8 102.0 92.0 0.90 

1962 1.603.0 152.0 9.5 111.0 107.0 0.96 

1963 1.694 .. 0 165.0 9,,7 106.0 109.0 1.03 

1964 1.867.0 198.0 10.6 110.0 120.0 1,.09 

1965 1.992.0 211,,0 10.6 107 .. 0 107.0 1.00 

1966 2.110.0 209.0 9.9 106.0 99.0 0.93 

1967 2.216.0 211.0 9.5 105~0 101.0 0.96 

1968 2.292.0 216.0 9.5 103.0 102.0 0.99 

1969 2.382.0 236.0 9.9 104.0 109.0 1.04 

1970 2.538.0 265.0 10.4 107.0 112.0 1.05 

§:/ PTB pm a precios corrientes 

FUENTEg CONAPLAN. Indicadores Econ6micos y Sociales. Sep.-Dic./71 



Anexo No. 5 

EL SALVADORg ELASTICIDAD DE INGRESOS TRIBUTARIOS Y DE LOS GASTOS DEL 

GOBIERNO CENrrRAL 

( en millones de colones) 

PTB :Y Gastos INDICES Elasticidad de 
AÑOS Corrientes PTB Gastos gastos corrien 

E/ pm Ctes. tes El -

1960 1.420.0 132.3 100.0 100.0 1.00 

1961 1.444 .. 2 139.4 102.0 105.4 1.03 

1962 1.602.6 145.3 111.0 104.9 '0.96 

1963 1 •. 963:'6 150.1 106.0 103.3 0.97 

1964 1.866.7 158.8 110.0 105.8 0.96 

1965 1.992.2 169.1 107.0 106.5 1.00 

1966 2.109.7 182.7 106.0 108.0 1.,01 

1967 2.215.7. 188.1 105.0 102.9 0.98 

1968 2.291. 9 201.4 103.0 107.1 1.04 

1969 2.381. 8 209.3 104.0 103.9 1.00 

1970 2 .. 538.4 232.5 107.0 111.1 1 .. 03 

~ PTB a precios corrientes 

El Excluidos Gastos de Inversi6n 

El Coeficientes resultantes de dividir índices del PTTI /Indices de Gastos Corrientes. pm 
FUENTE: Cuadros Nos. 6-A y 7 

Elasticidad 
tributaria 

1.00 

0.90 

0.96 

1.03 

1.09 

1.00 

0.93 

0.96 

0 .. 99 

1.04 

1.05 



Anexo No. 6-A 

EL SALVADOR~ INGRESOS CORRIENTES Y TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL E IMPUESTOS INDIRECTOS 

( en:"miles de éo1ones ) 

Ingresos Ingresos ImEuestos Indirectos Sub-To-
Años Corrientes Tributarios % A la Imp0E. A la Expor- Al consumo Otros tal de 1m % 

E.I taci6n taci6n puestos = 
Indirectos 

1960 170.962 154.808 90.5 69.836 26.298 29.749 1.639 127.522 74.5 
1961 161.116 141 .. 632 87.9 57.888 22.972 29.818 1..688 112.366 69.7 
1962 171.678 152.190 " 88.7 60.015 21.088 32.115 1.792 115.010 67.0 

1963 181.184 164.733 90.9 60.237 22~677 38.890 2.468 124.272 68.6 

1964 210,458 198.073 90.7 63.930 31~554 45.950 2.601 144.035 66!O 

1965 224.542 210.603 87.0 62.745 36.790 54~493 2.755 156.783 64.8 

1966 223.519 208.879 90.0 62.678 33!7 2O 55"~ 335 7.401 159.134 68.5 

1967~ 226.905 210.888 90.1 59.386 31.060 56.377 7 .. 434 154.257 65.5 

1968~ 230.982 215.913 92.2 52.911 24.415 57.568 7.600 142!494 60.E 

1969'y 251,954 235.877 84.4 57.200 27.404 60.663 9.858 155~125 55. ~ 

1970 291~326 264.593 84.3 65.033 48.473 64.635 9.108 187.249 59. i 

~ No incluye donativos de la Malaria 

E.I No incluye ingresos por multas 

y Incluye impuestos de emergencia~ (\J!9.302 y (\J!288. 

FUENTEg CONAPLAN. Indicªdores Econ6micos y Sociales. Septiembre-Diciembre/71 

h f1-



Anexo No. 6-8 

Impuestos Directos Subtotal Impuestos 
% Ingresos % Directos Totales 

Sobre la Sobre la 
Renta ProQiedad 

13.437 5.913 19.350 11.3 170.984.4 100.0 

15.410 5.989 21.399 1:3.7 161.124.3 100.0 

23.110 6.002 29.112 17.0 171.678.0 100.0 

24.238 6.794 31.032 17.1 18l.198.1 100.0 

35.057 8.155 43.212 19.7 218.227.0 100.0 

33.7'52 7.444 41.196 17.0 242.021. O 100.0 

33.752 6 .. 899 40.651 17.6 232.192.0 100.0 
37.872 9.137 47.009 20.1 234.236.0 100.0 
44.440 18.686 63.126 27.0 234.233.0 100.0 
38.063 22.405 69.770 .9./ 25.0 279.266.0 100.0 
39.661 22.193 62.142 .9./ 19.8 313.932.0 100.0 



JI'" 

,~ 
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Anexo No. 7 

EL SALVADOR: VALOR ABSOLUTO Y PORCENTUAL DE GASTOS CORRIENTES Y DE INVERSION DEL GOBIERNO CENTRAL 
.1 {Para miles de colones y sin Compromisos} 

G A S T O S C O R R 1 E N T E S G A S T O S O E 1 N V E R S. I.. O N 

AROS Total de Gastos de Transfere. Intereses Total Gtos. Inversión Inversión Transf.de Total de 
Gastos % Operación % Ctes. % Deuda Pub. % Ctes. % Real % Financiera % Capital % Gtos. de Inv. % 

1960 161.211.0 100 104.245.0 64.7 26.398.0 16.4 1.679.0 1.0 132.322.0 82.1 10.264.0 6.4 7.076.0 4.3 11.547.0 7.2 28.887.0 17.9 

61 173.433.0 100 109.122.0 62.9 29.294.0 16.9 1.033.0 0.6 139.449.0 80.4 11.670.0 6.1 9.023.0 5.2 13.293.0 7.7 33.986.0 19.6 

62 173.824.0 100 115.082.0 66.2 28.664.0 16.5 1.525.0 0.9 145.271.0 83.6 8.798.0 5.0 7.481.0 4.3 12.273.0 7.1 28.552.0 16.4 

63 176.979.0 100 113.815.0 64.3 34.225.0 19.3 2.076.0 1.2 150.116.0 84.8 6.320.0 3.6 7.090.0 4.0 13.452.0 7.6 26.862.0 15.2 

64 192.332.0 100 116.566.0 60.6 39.830.0 20.8 2.386.0 1.2 158.782.0 82.6 7.'81. O 3.8 10.645.0 5.5 15.525.0 8,1 33.551.0 17.4 

65 222.856.0 100 125.736.0 56.4 41.141.0 18.5 2.309.0 LO 169.186.0 75.9 11.555.0 5.2 6.893.0 3.1 35.222.0 15.8 53.670.0 24.1 

66 232.109.0 . 100 131. 704.0 56.7 48.755.0 21.0 2.197.0 LO 182.656.0 '8.7 17.896.0 7.7 7.235.0 3.1 24.322.0 10.5 49.453.0 21.3 
, 

67 226.433.0 100 138.803., 61.3 47.256.3 20.9 2.086.0 0.9 188.145.8 83.1 13.215.4 5.8 3.095.4 1.4 21.977.0 9.7 38.287.8 16.9 

68 221.958.7 100 145.427.5 65.5 53.894.8 24.3 2.104.0 0.9 201.426.3 90.7 9.830.1 4.5 3.237 .5 1.4 7.464.8 3.4 20.532.4 9.3 

69 247.122.3 100 151.321.0 61.2 54.857.5 22.2 3.069.9 1.3 209.241.2 84.7 25.218.7 10.2 3.742.2 1.5 8.920.1 3.6 37.881.0 15.3 

70 269.520.5 100 154.666.3 57.4 73.771.3 27.4 4.099.2 1.5 232.536.8 86.3 22.318.3 8.3 4.567.2 1.7 10.098.1 3.7 36.983.7 13.7 

fUENTE: CONAPlAi,: Indicadore; Econ6micos y Sociales Nov-Oic/67; Septiembre .. Oiciembre/71 

__ ._...J 
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Años Café Algodón 

1960 202.4 39.4 

1961 181.8 53.3 

1962 190.8 80.7 

1963 187.6 94.1 

1964 133.4 92.8 

1965 240.2 94.5 

1966 224.9 60.9 

,'1967 247.0 42.3 

1968 234.0 36.3 

1969 223.4 48.7 

1910 284-4 58.0 
Tasa de -
Creoimien 3.4% 3~9% 
to anual 

Anexo No .. 8 

EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS EN EL SALVADOR 

POR DESTINO Y PRODUCTOS 

(en millones de colones) 

Azúoar Otros Total '"':' Dentro Area Sub -Fuera de 
C.A. de C. A. 'rotal 

3.4 16.1 261.3 30.7 292.0 

4.0 21.0 260.1 37.6 297.7 

6.2 17.1 294 0 0 46.7 342.7 

6.1 21.2 309.0 , 75.6 384~6 

7.1 19.9 353.2 92.0 445.2 

4.7 18_9 358.3 113.5 471.8 

16.9 24.6 327 .. 3 146 0 5 473.8 

10.8 21.8 321.9 197.,9 519.8 

22.7 24.0' 317.0 212.3 529.3 

15.2 30.9 318.2 187.1 505.3 

11·4 29.6 381.4 18j ..• A _______ 5121. 8 

17.7% 6.6% 4.1% 1.9.6% 

FUENTEg Indices Eoon6mioos y Sociales de CONAPIJAN y Revistas de BCR. 

• .;._.......;l • .J_~, 

Servi- Total 
cios General 

32.8 324.8 , 

26.9 324~6 

27.4 368.1 

3401 418.7 

37.8 483.0 

53.9 525.7 

46.8 520.6 

47.5 567.3 

55.2 584.5 
50.5 ' 555.8 

56.1 628.9 

5.5% 6.8% 

j 



Anexo No. 9 
IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS DE EL SALVADOR - CLASIFICACION ECONOJlUCA 

( en millones de colones) 

AÑOS 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 
Tasa de -
crecimien 
to anua1-

Bienes de 
Consumo 

102.5 

111.9 

122.8 

133.2 

150.5 

154.7 

119.7 

169.5 

175.8 

155.4 

172.0 

5.3% 

Bienes 
Intermedios 

125.4 

101.2 

130.5 

177.0 

225.6 

229.3 

258.9 

275.4 

277.6 

280 0 8 

268.8 

7.9% 

Bienes de 
Capital 

78.1 

58.7 

58.7 

69.2 

101.7 

117.4 

111 .. 4 

114.9 

80.4 

86.9 

92 .. 9 

1.8% 

Total 
Bienes 

306.0 

271.8 

312.0 

379.4 

477.8 

501.4 

550.0 

559.8 

533.8 

523.1 

533.7 

5.7% 

1) No incluye pagos a factores por intereses, dividendos, utilidades. 

FUENTEg Indicadores Econ6micos y Sociales. CONAPLM~ y Revistas del BCR. 

Servicios 
1) 

47.8 

50.8 

54.6 

60.7 

65.0 

75~5 

80.8 

77.5 

90.6 

94.3 

109.0 

8.6% 

- - --~-------¡ 

Total 
General 

353.8 

322.6 

366.6 

440.1 

542.8 

576.9 

630.8 

637.3 

624.4 

617.4 

642.7 

6.2% 

\ 
¡ 



Anexo No. 10 
EL SALVADORz VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DEL SECTOR r{ANUFACTURERO (a precios 
~ corrientes en millones de colones) 

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1997 1968 1969 

Totales 443.7 473.5 513.0 584.3 675.9 764.3 830.4 884.0 940.1 955.6 

Tradicionales- 376.7 394.4 424.2 451.9 5_Q~ ... 9 5bi.O 590.9 517.8 -b54.6 669~-O-----' 

Alimentos 217.9 220.3 240.6 250.1 273.9 312.7 312.1 330.6 348.6 344.4 
Bebidas 35.6 34.6 37.2 40.3 43.9 47.4 53.7 52.3 52.4 56 0 1 
Tabaco 18.1 20.1 21.2 21.1 22.8 23.7 2303 22.8 22.2 22.8 
Textiles 33.6 40.6 44.8 51.8 60.6 66.2 74.5 75.0 94.8 108.9 
Calzado y Veste 59.3 65.7 66.6 71.0 84.1 93.4 108.2 117.7 115.0 109.9 
Madera 2 .. 0 2 •. 1 2.2 2.2 2.3 2.4 2.4 2.2 2.3 3.1 
Muebles 4.1 4.4 5.1 8.5 9.3 7.0 9.3 8.8 10.4 15.0 
Cuero 6.1 6.6 6.5 6.9 7.0 8.2 7.4 7.7 8.9 8.8 

Intermedias 28.3 47.1 52.1 91.2 122.4 141.9 159.8 171.5 17705 176.2 
Papel y cartón 1.1 3.7 4.3 8.1 10.7 10.6 10.1 13.0 14.5 14.0 
-Caucho 2.4 3.4 4.2 4.4 5.2 5.5 6.1 6.8 6,2 7.3 
Prod.~uímicos 18.6 24.9 29.5 33.3 44.2 52.8 64.7 65.8 67.3 77.9 
Prod.Petró1eQ 27.7 42.0 45.6 41.5 46.5 49.6 38.9 
Prod.no Metal. 14.9 13.8 13e3 16.4 18.9 21.7 29.5 28.5 26.1 24.3 
Metales básio. ~~2 __ :L_~3_~ ____ -º ___ JL_ :L.3 1.4 5.7 7.9 10.9 13.8 13.8 

Metal mecánicas 22.8 35.0 47.5 60.4 67.6 6g.9 
Prod.Meta1c. 8.3 12.3 13.4 14.4 21.4 1 .4 
Maquinaria 3.1 4.2 4.7 7.1 8.7 8.4 
Maq. Elect. 2.2 9.4 18.9 23.9 23.1 20.3 
Material Tsras. 9.2 9.1 10.5 15.0 14.4 18.8 

Residuales 
Imprentas 
Diversos 

18. 
9.3 
9.0 

20.8 
9.1 

11.7 

26 .. 8 
12.1 
14.7 

FUENTEg Indicadores Económicos y Sooia1es. Sept-Dic./71 
Revist~ BCR - Dic. 1961 y 1960 

.. ~Ú';L' .• ' 

26. 
12.4 
14.0 

3202 
15.4 
16.8 

6.5 
16.3 
30.2 
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Anexo No. 11 

EL SALVADOR~ PRODUCCION E IMPORTACION M1\.NUFACTURERA SEGUN RAJYLAS DE ACTIVIDAD ECONONICA 

( CIIU ) (Años 196291966 y 1969. En millones de colones) 

C6digo CIIU Producci6n a2 Incrementos Im;E:ortaci6n INCREr.'IENTOS 

1962 1966 1969 1962-66 1966-69 1962 1966 1969 1962-66 1966-69 

Alimentos 240.6 312 .. 1 344.4 71.5 32.3 24.9 40.7' 40.5 15.8 - 0.2 

Bebidas 37.2 53.7 56.1 16.5 2.6 1.8 2.5 2.6 0.7 0.1 

Tabaco 21.2 23.3 22.8 2.1 - 0.5 0.3 1.1 1.8 0.8 0.7 

Textiles 44.8 74.5 108.9 29.7 34.4 23.7 38.1 47.5 14.4 2.4 

Calzado y Vestuario 66.6 108.2 109.9 41.2 1.7 8.0 13.9 2.3 5.9 -11.6 

Madera 2.2 2.4 3.1 0.2 0.7 4.6 10.8 6.9 6.2 - 3 .. 9 
Muebles 5.1 9.3 15.0 4.2 7.7 1,0 2.1 0.6 1.1 - 1.5 
Papel y cartón 4.3 10.1 14.0 5.8 3.9 10.7 22.3 20.7 11.6 - 1.6 

Imprentas 9 .. 3 15.4 16,.3 6.1 0.9 1.9 3.0 3.8 1.1 0.8 

Cueros 6.5 7.4 8.8 0.9 1.4 3.2 6.0 3.1 2.8 - 2.9 
Caucho 4.2 6.1 7.3 1.9 1.2 8.2 10.4 10.2 2.2 - 0.2 

Produc.Q,uímicos 29.5 64.7 77.9 35.2 13.2 51.1 98.9 109.8 47.8 10.9 

Produc.Petro1eo 41.5 38 Q 9 - 2.6 19.3 27.6 25.1 8.3 - 2.5 

Prod.no metálicos 13.3 29.5 24.3 16.2 - 5.2 8.2 14.9 8.0 6.7 - 6.9 

Metal básico 0.8 7.9 13.8 7.1 5.8 10.0 33.2 32.6 23.2 - 0.6 

Prod. metálicos 6.8 13.4 16.4 6.6 3.0 13.9 22.5 20.6 8.6 - 1.9 

Maquinaria 1.8 4.7 8.4 2.9 3.7 36.0 f}5.4 50.6 19.4 - 4.8 

Máquina. eléctrica 1.8 18.9 20.3 17.1 1.4 14 .. 5 34.9 23.8 20.4 -11.1 

Material transo 8.0 10~5 18.8 2.5 8.3 23.1 53.1 32.9 30.0 -20,.2 

Diversos 9.0 16.8 30.2 7.8 13.4 12.8 16.9 17.5 4.1 _ .. º-.§_. 
a) Producci6n a precios corrientes 

on 

FUENTE~ Indicadores Econ6micos y Sociales, Sep.-Dic./71 Revista BCR - Dic. 64 

" .... ~ ___ ~ ___ ,,___ _ ____ . __ __'__ ____ .....:....o.... 



Anexo No. 12 

EL SALVADOR~ PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR MANUFACTURERO 
00 00 

• 'h~ 

(en millones de colones) 

Ramas de 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 Actividad 

Total 206.8 __ ?23·4 241.4 267.7 306.1 352.2 396 0 6 422.3 ~H8.1 466 •2 491.6 
Tradicional 112.6 183.6 197.9 210.1 232.2 259.3 219.9 294.0 314.0 322,;0 231. 1 
Alimentos 81.7 85.7 92.8 91.7 97.6 115.4 116.4 122.1 137.3 133.4 135.0 
Bebidas 29.0 28.1 30.3 32.4 35.2 38.4 43 .. 8 42.6 42.6 46.4 48.0 
Tabaco 12.0 13.5 14.0 14.5 15.8 16.4 16.5 16.4 15.2 16.0 17.9 
Textiles 14.6 16.9 20.8 24.6 29.0 30.3 39.2 39.4 45.7 54.8 56~3 
Calzado y Vestuario 29.2 33.1 33.3 38.1 45.3 50.3 54.4 63.7 61.8 60.0 6404 
r![adera 1.3 1 .. 3 1.4 1.4 1.4 1.5 1.5 1.4 1.5 1.9 2.2 
}~uebles 2.2 2.3 2.7 4.9 5.4 4.1 5.2 5.2 6.2 9.1 9 .. 6 
Cueros 2.6 2.7 2.6 2.5 2.5 2.9 2.9 3.2 3.7 3.4 3.7 
Intermedias 17.1 21.1 21.7 33.3 44.8 60.2 73.1 78.·5 80.6 85.2 94.1 
Papel y cartón 0.4 1.7 1.8 3.4 4.5 3.6 2 .. 3 3.1 5.;0 5.9 6.0 
Caucho 1.2 1.8 2.3 2.4 2.8 2.2 2.9 2.6 2.6 3.7 3.8 
Prod.Quimicos 6.2 9.3 10.8 11.9 15.3 16.9 27.9 28.8 2904 35.1 35.8 
Prod. Petróleo -.- -.- -.- 6.7 11.5 22.7 18.5 22.7 23~1 19.8 24.8 
Prod.no metálicos 8.7 7.7 6.5 8.3 10.1 12~8 18.8 1 T.5 16.5 16.1 18.5 
M~tales básicos 0.6 0.6 0.3 0.6 0.6 2.0 2.7 3.8 4.0 4.6 5.2 
Metal mecánicas 8.8 9.6 11.0 11.9 13.3 18.3 26.2 31.8 34.7 32.4 35.4 
Prod. Metálicos 2.0 2.7 3.1 3.4 3.7 6.2 5.9 5.5 10.5 7.4 8.0 
Maquinaria 1.3 1.1 1.3 1.6 ~.2 2.6 3.3 3.8 6.3 6.1 5.9 
Mag. Eléctrica 0.9 1.0 1.3 1.4 1.4 4.7 11.0 13.5 11.8 11.0 13 .. 0 
Material de transp. 4.6 4.8 5.3. 5.5 6.0 4.8 6.0 9.0 6.1 7.9 8.5 

Residuales 8.3 9.1 10.8 12.4 15.8 14.4 17.4 18.0 18.8 23.6 25.0 
Imprentas 3-.9 4.0 4.8 4.7 6.2 6.3 7.9 7.8 8.2 8.1 8.9 
Diversos 4.4 5.1 6.0 7.7 9.6 8.1 9.5 10.2 10.6 15.5 16.1 

FUENTE~ Indicadores Económicos y Sociales. Sept-Dic/71 
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Anexo No. 13 

EL SALVADOR: ESTIMACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE OFICINA DE 

GOBIERNO ENCARGADO DEL FOMENTO Y CONTROL INDUSTRIAL 

(En colones) 

AÑos 

1962 y 
1.963 gJ 
1964 El 
1.965 gJ 
1966 gJ 

1967 Q/ 
1.968 91 
1969 El 
1970 El 
1971 El 
1972 El 
Tota1.es 

OFICINA DE FOMENTO Y CONTROL 

Asuntos Ind. Direcci6n de In-
dustria 

(Minist. Hda.) (Minist. Econom 9 ) 

25.800 176~700 El 
N.C. 144.900 

17.031 21.0.190 

29.400 204.480 

28.500 190.920 

28.500 190.920 

86.400 1.81.080 
164.700 260.580 

-
172.700 252.180 

190.400 331.560 

437.250 333.1.20 

1.340.681 2.476.630 

Totales 

202.700 

144.900 

387.221 

237.880. 

219.420 

219.420 

267.480 

425.280 

424.880 

521.960 
770.370 

3.817.311 

a/ Valores tomados del informe del seminario sobre proyecto del 
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarro--
110 Industrial, San Jos~ Costa Rica, Febrero/62. Informe de 
El Salvador. Fomento Industrial en El Sa1.vador. 

El Inc1.uye además de los salarios, otros gastos, (servicios no 
personales , materiales, maquinarias y equipos para 1969-

, 1970-71-72 Y gastos de transferencia) 

gJ Incluye s61.0 sa1.arios. 

Fuente: Diario Oficial, 23 Dic. de (1963-65-66-67-68) cada año. 

Ley de Presupuestos Generales y de Presupuestos Especia 
les de Instituciones Oficia1.es Aut6nomas. Detalle en -= 
clases generales de gaAtos. 

'."'.:'!lI 

I 



AÑOS 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

Total 

Anexo No. 14 

EL SALVADORg INVERSIONES INDIRECTAS EXTRANJERAS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, SEGUN 

CLASIFICACION INDUSTRIAL 

(en ~i1es de colones) 

Ind.Tradiciona1 Ind.. Intermedia Ind. Metálica Ind. Residual Total 
Valor Valor Valor Valor General 

1.623.7 -.- -.- -.- 1.623.7 

358.0 -.- - .. - -.- 358.0 

437.5 • 1.046.2 -.- -.- 1.483.7 
174.8 2.472.3 30.0 -.- 2.677.1 

2.738.0 1.580.2 191.0 -.- 4.509.2 

936.3 5.9'0.0 375.0 -.- 7.241.3 
9.686.5 26.521.2 1.572.2 11.0 37.820.9 
2.176.0 1.255 .. 2 1.667.5 -.- 5.098.7 
1.031.0 3.037.7 1.167.3 5.236.0 

12.039.8 12.982.0 1.550.0 702.5 27.274.3 
102.3 -,'- -.- -.- 102.3 

31.303.9 54.824 .. 8 6.553.0 743 .. 5 93.425.2 

FUENTE: Ministerio de Economía 
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Anexo No. 15 
EL SALVADORg INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, SEGUN 

CLASIFICACION INDUSTRIAL 

(en miles de colones) 

AÑOS Industria Industria Industria Industria Total 
Tradicional Intermedia Mecánica Residual General 

1960 71~5 -.- -.- -.- 71.5 
1961 6.819.7 708 .. 3 -.- -.- 7 .. 528.0 ' 
1962 250.0 341.2 -.- -.- 591.2 
1963 758.5 679.5 -.- -.- 1.438.0 
1964 1.540.8 83.2 -.- 63.7 1.687.7 
1965 7.339.2 312.5 2.089.3 -.- 9.741.0 
1966 335.4 1.341.0 554.2 ~.- 2.230,,6 
1967 1.600.0 731. 7 447.3 145.0 2.924l0 
1968 1.326.8 1.759.7 840.2 249.8 4.176.5 
1969 764.0 3.575.3 -.- -.- 4.339.3 
1970 3.353.8 2.334.7 2.635.8 250.0 8.574.3 

Total 24.159.7 11.867.1 6.566 0 8 708.5 43.302 .. 1 

FUENTEg Ministerio de Economía 



\ Anexo No. 16 

EL SALVADOR: PROCEDENCIA DE mAYORES mONTOS DE INVERSION DIRECTA E INDIRECTA EXTRANJERA 

EN LA INDUSTRIA mANUFACTURERA 

(En millones de colones - Periodo 1969-1970) 

Lugar de Procedencia Inversión Direct. 

Estados Unidos 

Panamá 

Honduras (seIE) 

Jap6n 

Inglaterra 

Suiza 

Curazao 

Alemania 

Total Inversi6n Directa; I 43.3;100% 

Total Inversi6n Indirec.:1 93.4;100% 

T o tal 1136.7=100% 

11.2 

4.5 

9.3 

8.9 

3.8 

% 

25.9 

10.4 

21.5 

20.6 

8.8 

Fuente: Direcci6n de Industria. Ministerio de Economía. 

Inversión Indirect. 

50.5 

14.0 

9.7" 

4.2 

4.5 

4.0 

% Total de Invers. 

54.1 61.7 

15.0 18.5 

10.4 9.7 

4.5 13.5 

8,9 

4.8 4.5 

4,3 4.0 

3.8 

% 

45.1 

13.5 

7.1 

9.9 

6.5 

3.3 

2.9 

2.8 

j 



Anexo No. 17-A 

EL SALVADOR~ VALOR ABSOLUTO Y RELATIVO DE LAS INVERSIONES DIRECTAS E INDIRECTAS 

EN CADA GRUPO DE INDUSTRIAS 

(en millones de colones) 

Inversi6n por 1960 1961 1962 1963 1964 1965 
grupo indus-- Valor % Valor % . Valor % Valor % Valor % Valor % trias 

Tradicional .. 1.7 100.0 7.2 100.0 0.7 100.0 1.0 100.0 4.2 100.0 8.2 100.0 

Directa 0.1 5.9 6.8 9404 0.3 42.9 0.8 80.0 1.5 35.7 7.3 89.0 

Indirecta 1.6 94.1 0.4 5.6 0.4 57.1 0.2 20~0 2.7 64.3 0.9 11.0 

Intermedias 0.7 100.0 1.3 100.0 3.2 100.0 107 100.0 6.2 100.0 

Directas 0.7 100.0 0.3 2~.1 0.7 21.9 0.1 5.9 0.3 4.8 

Indirectas 1.0 76.9 2.5 78 .. 1 1.6 94.1 5.9 95.2 

Metal mecáni·. 0.2 100.0 2.5 100.0 

Directa 2.1 84.0 

Indirecta 0.2 100.0 0.4 16.0 

Residuales 0 .. 1 100.0 

Directa 0.1 100.0 

Indirectas 

FUENTE~ Cuadros de Anexo Nos. 14 y 15 



Anexo No. 17-B 

EL SALVADOR~ VALOR ABSOLUTO Y RELATIVO DE LAS INiTERSIONES DIRECTAS E INDIRECTAS 

EN CADA GRUPO DE INDUSTRIAS 
( en millones de colones ) 

Inversi6n por 1966 1967 1968 1969 1970 grupo indus-- Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % trias 

Tradicionales 10.0 100.0 3.8 100.0 2.3 100.0 12.8 100.0 3 .. 5 100.0 

Direota 0.3 3.0 1.6 42,,1 1.3 ·56.5 0.8 6.3 3.4 97.1 
Indireota 9.7 97.0 2.2 57.9 1.0 43.5 12.0 93.7 0.1 2.9 

Intermedias 27.8 100.0 2,0 100.0 4.8 100.0 16.6 100.0 2.3 100.0 

Directas 1.3 4.7 0.7 35.0 1.8 37.5 3.6 21.7 2.3 100.0 

Indirectas 26.5 95.3 1.3 65 .. 0 3.0 62.5 13.0 78.3 ,...-

Metal mecánico 2.2 100.0 2.1 100.0 2.0 100.0 1.6 100.0 2,6 100 .. 0 

Directa 0.6 27.3 0.4 19.1 0.8 40.0 ... - 2.6 100.0 

Indirectas 1.6 72.7 1.7 80.9 1.2 60.0 1.6 100.0 

Residuales 0.1 100.0 0.2 100,.0 0.7 100.0 0.2 100.0 

Directa 0.1 100.0 0.2 100.0 0.2 100.0 

Indirectas --~ 0.7 100.0 

FUENTE~ Cuadros Anexo No.14 y 15 



Anexo No. 18-A 

SUELDOS Y SALARIOS~PERSONAL OCUPADO y SALARIO INDIVIDUAL PRONEDIO ANUAL 

1 9 6 2 196 3 1 9 6 4 

C6 Rama de Actividad Econ6 Sueldo y Personal Salario Sueldo y Personal Salario Sueldo y Personal Salario 
. di mica Salarios Ocupado Indiv. Salarios Ocupado Individ. Salarios Ocupado Individ .. 

go CIIU Prom. Anu. Prom • .Anu. Prom. Anu. 

A. TRADICIONALES 32205 12802 2.52 37233 18741 1.99 44099 21552 2.04 

::'.: 20 Alimentos 16697 5709 2.92 16265 8286 1.96 19757 10429 1.89 
21 Bebidas 3141 1149 2.73 3610 1578 2.29 4660 1618 2.88 
22 Tabacos 1044 208 5.02 1086 248 4.38 1181 238 4.96 
23 'Jlextiles 8651 4024 2,,15 10949 4868 2.25 13153 5541 2.37 
24 Calzado y Vestuario 1415 871 1.62 2824 2119 1.33 2512 1969 1.27 
25 Nadera 96 103 162 103 1.57 
26 Muebles 627' 443 1.42 1474 993 1.48 1841 1202 1.53 
29 Cuero 630 398 1 .. 58 929 546 1· .. 70 833 452 1 .. 84 

B. INTERNEDIAS 4816 2670 1.80 7182 3547 2 .. 02 9302 4361 2 .. 13 

27 Papel y Cart6n 334 95 3.51 387 211 1.83 690 361 1091 
30 Caucho 505 252 2.00 635 317 2.00 653 307 2.12 
31 Productos Químicos ' 2054 1469 1.39 3426 1635, 2.09 4625 1791 4.22 

, 32 Productos Petroleros 132 111 
33 No Metálicos 1923 854 2.25 2296 1101 2.08 2699 1512 1.78 
34 Melates Básicos 438 151 2,.90 635 279 2.28 

C. METAL NECANICAS 70 2957 1661 ' 2.90 3960 2311 1.71 

35 Producto,s Jl1etálicos 70 426 261 1.63 705 394 1.79 
36 Maquinaria .. 954 563 1.69 1391 752 1.85 
37 Máquina Eléctrica 143 91 1:.57 267 148 1.80 
38 Nateria1 Transporte 1434 746 1.92 1597 1017 1.57 

D. RESIDUALES 96 119 0.81 2209 1234 1 .. 79 3233 1877 1.72 

28 Imprentas 1836 965 1.90 2366 1358 1.74 
39 Diversos 96 119 0.81 373 269 1.39 867 519 1.67 

Totales 37117 15661 2.37 49581 25183 1.96 60594 30101 2.01 

FUENTE~ Anuarios Estadísticosg 1962-1969 

,¡ 



Anexo No. 18-B 

1 9 65 1 9 6 6 1 9 ~_1 .. 
06 Sueldos y Personal Salarios In Sueldos y Personal Salario In- Sueldos y Personal Salario In-, di Salarios Ocupado dividuales Salarios Ocupado dividual Salarios Ocupado dividual go Prom. Anual Pro~.Anual Prom. Anual 

A 50444 21781 2.32 54492 24092 2.26 47739 19269 2.48 
20 12824 8871 1.45 26845 9120 2.94 19392 6544 2.96 
21 4897 1437 3.41 4974 1225 4.06 4687 1245 3.·76 
22 1231 222 5.55 1289 222 5.80 1380 239 5.77 
23 14209 6238 2.28 13498 8586 1.57 13720 6576 2.08 
24 10305 2967 3.47 4037 2565 1.57 4851 2610 1.86 
25 195 147 1.33 115 95 1.21 104 94 1.10 
26 5705 1418 4.02 2694 1783 1 •. 51 2624 1439 1.82 
29 1078 481 ?24 1040 496 2.09 981 522 1.88 

B 11474 5328 2.15 12920 5993 . 2.16 18267 5609 . 3.26 

27 1368 710 1.93 1039 558 1.86 1435 601 2.39 
30 846 481 1.76 1089 780 1.40 1347 540 2.49 
31 4932 1934 2.55 5919 2106 2.81 6423 2076 3.09 
32 99 93 3524 80 44. 05 
33 3121 1526 2 •. 05 3594 1885 1.91 3524 1637 2.15 
34 1207 578 2.08 1279 571 2.24 2014 675 2 .. 98 

O 5762 3061 1.88 6869 2854 2.41 7728 3030 2·.55 

35 1362 883 1.54 2054 823 2.50 2270 8~1 2.76 
36 859 424 2.02 826 275 3.00 930 359 2.59 
37 1189 473 2.51 1223 500 2.45 1804 584 3.08 
38 2352 1281 1,84 2766 1256 2.20 2724 1266 2.15 

D 3821 1836 2.08 6427 2842 . 2.28 7011 ~989 2.35 
28 2452 1108 2.21 3467 1506 2.30 3483 1612 2.16 
39 1369 728 1.88 2960 1336 2.22 3528 1377 2.56 

Total 71501 32006 2.23 80708 35781 2.26 80745 30897 2.61 

~ 



Anexo No. 18-C 

1 9 6 8 196 9 
---~-,-_., 

C6 Sueldos y Personal Salario ln- Sueldos y Personal Salarios ln-di Sa.la.rios Ocupado divide Sa.larios Ocupado divide go Prom. Anual Prom. Anual 

A 47411 21287 2.22 58511 23640 2.48 . 
20 14251 7480 1.91 23364 8965 2·.61 
21 4777 1234 3.87 5085 1325 3.71 
22 1459 243 6.00 1549 281 5.51 
23 16912 7128 2.37 18420 7875 2.34 
24 5676 3045 1.86 5774 2802 2.06 
25 92 107 0.86 124 99 1.25 
26 2912 1526 1.91 2969 1755 1.69 
29 1332 524 2 .. 54 1226 538 2.28 
13 16148 5762 2 •. 80 17706 5676 3.12 
27 1263 514 2.46 1552 728 2.13 
30 1228 386 3.18 1455 544 2.67 
31 7067 2413 2.92 7466 2031 3.68 
32 1042 98 10.63 1060 95 11 .. 16 
33 3793 1687 2.25 4056 1567 2.58 
34 1755 664 2.64 2117 711 2.98 
e 8743 3024 2.89 10386 3420 3.04 
35 2635 833 3.i6 2576 763 3.38 
36 1325 493 2.69 1665 461 3.61 
37 1826 571 3.20 2822 1063 2.65 
38 2957 1127 2.62 3323 1133 2.93 
D 9465 3436 2.75 9050 3237 2.80 
28 4824 1700 2.84 3841 1448 2.65 
39 4641 1736 . 2.67 5209 1789 2.91 

Total 8167 33509 2.44 95653 35973 2.66 J 
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