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La tarea del sconomista en la gren emprssa de la
liberacidn es construir con elementos ya axisten
tes, que son los que hemos aprendido y constitu-
yen nuestro bagaje intslectual, un modelo econd-
mico adaptado a nuestra situacidn, que funciocne
lo mejor posible dentro de las limitaciones exi-
gidas por la politica global de libheracidén; no -
se trata de obtener un sistema econdmico academi
camente estdtico, ni ideoldgicamente ortodoxo, =
sino eficazmente libsrador.

Luis de Sebastidn, Ginebra 31 de 1971

Tomado de Eca, "Yacia una Teorfa Econdmica =~
de la Liberacidén", #268, Eneroc y Febrero/71, San
Salvador, E1 Salvador.
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- INTRODUCCION

Los cambios de actitud que se estdn producisndo en el Gobierno,
respecto a la necesidad de impulsar el desarrollo, son sl resultado
de prssiones internas y externas, Las presiones internas se origi-
nan en el deseo de le poblacidén por mejores nivelss de vida y jus-
ticia socisl, misntras que las presionss externss surgen de la pro-
pia dindmica desl desarrcollc de otros pafses. En ésta forma la ac--
cién directa del Estado en la actividad sconémica y social del pafs,
88 vuelve imperativa, rompiendo api con ls polftica tradicional en
la cusl, el Gebierns no pueds participar an satividedes productives,

Eb este trabajo se trata de analizar la participscidn directa =~
del sscter pdblico,.on la dinamizacidén del procesc de desarrollo ~--
econdémico y social del pafs, a travds dsl financiamisnto, en el pe-
rfodo 1962~1970, Determinando: la polftica del financiamiento pd--
blico al desarrollo e jecutada durante el perfedo en estudio, los ni
veles de inversidn alcanzados y la capacidad financiera futura del
Estado destinada al financiamiento des mayores niveles de desarro---
llo, |

£l trabajé-oo ha dividido en cuatro capftulos. El primero estu
dia la estructura y svolucidén des las fuentes de financismiento de -
los gastos del sector pdblice, tomando muy en cusnta su origen in--
terno o externo; el soghndo capftulo analiza el comportamiento de -
los gastoe dsl Sector Pdblico y au-inpacto en al desarrollo econdmi
co y social del pafss; en el tercer capftulo ss trata de caracteri--

zar fé-politica del financiamiento pdblico al desarrollo, sequida =




por el Gobierno durante el psriodo en estudio y ademds plantsar una
nueva politica financiera sstatal que tenga como propdésito acelerar
en forma decidida el proceso del desarrollo; y el capitulo cuarto,

contiene una serie de recomendacionss,



I - INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO

1. Aspectos Generales de los Ingresos del gggiordo Central

El Gobierno Central tiens que cumplir con dos objetives esen
ciales: mantaner el sistema administrativo fundemental del Estado y
Ainamizar el desarrollo aeonémicp Y sacigl del pa{ls, ﬁara cumplir
con dichos.objetivﬁs, néccsita de financiamiento el cual lo obtisne
de ingrescs originadoé en fuentes internas y externas, Los ingre--
sos &a fﬁentaa internas pravionen;‘en néyor paril,'dp la imposicidn,
dei sndsudamisnto interno y de atras fuentes no tributarias; mien-=-
tras que, los otros recurans tiannh su origen en el exterior y pue-
den ser préstamos ; dénacionos. |

Este prinai caﬁifulo.sa centra bdsicamsente en el andlisis del =~
eambortamianto de los ingresos totales del Gobierno Central en sl -
perfodo 1962-1970 haciendé mayor dnfasis en aguellos rubros cuya inm
portancia relativa sca_significativa.

Con el objeto de conocer el comportamiento global de los ingra-
sos fiscales, es necisaiio apnalizar los Cuadros No., I y II en donde
pqdnnbs ver su estructura y evolucidn.

'2.»In§r-ao;VCor:iontas_

Los ingresos corrientes se caracterizan en general, por ser obli
gatorios; comprends los ingresos triﬁutarias y otros ingresos provs
nientes de qxplotaéiogba de ampresas oficiales y actividades comer-
ciales, éﬁc conshi£uy¢ﬁ rentas del Estado. Eﬁ sl pgriodo en estu--

. dio representan en promedic el 97,1% de los ingresocs fiscales y cre
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cen 2 una tasa del 6e3%.

En el perfodo 1962-1965 los ingrescs corrientes crecen, 2 las tz2
sas anuales de 5.5%, 16.2% y.6.7% para los afios 1963, 1964 y 1965 -
respectivamente, sin embargo en el perfodo 1965-1970 la situacidén =
cambia y ss transforma en un estancamiento, observdndose una baja =
del 0,5% en 1966 con reépecto al afio anterior y un ascenso lento en
les afios 1967 y 1968 representado por las tasas de 1.5 y 1.8 respec
tivaments., A pesar de que en 1968 se introdujo reformas a la Lsy =~
de Vialidad (Serie "A") el crecimisnto fue neutralizado por la baja
en sl rendimiento de otros tributos tales como la exonsracién ds --
las exportaciones de café 2 mercados nuevos, En 1969 y 1970 los in
gresos crecieron al 14,6% y 9.9% respectivaments, Estos incremen--
tos, como todes los observados en el perfodo, son el producto de re
formas introducidas en las lsyses tributarias y no por cambios es---
tructurales en el sistema, Entre las reformas principales se pus--
den mencionar las siguisntes:

a) E1 incremento en el perfodo 1962-1965 se debe al efecto acumu
lativo producido por las reformas a la Ley de Impuestos sobre la --
Renta que entraron en vigencia el 21 de diciembre de 1963, con la -
cual se dispuso de una base mds amplia, para evaluar las itasas dael
impuesto; y a un mayor rendimiento en los impuestos sobre la sxpor-
tacidn del café, originada por la recuperacidén de los precios de di
cho grano, en el mercadc internacional, pasando de $36.28 en 1962 a
$47.,16 por quintal en 1964;

b) En los afios 1969 y 1970 les incrementos sﬁstanciosos se deben:

al impussto de Emergencia Nacional votado el 2 de julio de 1968, qus



produjo €9.3 millones on ese afio y €288 mil en 1970; el recargo del
30% sobre los impuestos de importacidén que sntrd en vigencia en el
Yltimo trimestre de 1968 sin afectar las importaciones de materias
primas y que en agosto de 1970 fue complsmentado afectando las im--=
portaciones de materias primas y biesnes ;nternadioa de las empresas
acogidas a leyes de fomento. Este recargo produjo en 1968, §l.4 mi
liones; en 1969, $10.7 millones y en 1978, £13.5 millones que incly
yen €2.7 millones atribuibles & la complementacién citada; la refor
ma a la Ley de Papel Sellado y Timbres del 27 de agosto de 1570, me
diante la cual se elsvdé la tasa del impuesto de timbres del uno por
mil hasta 8l uno por cisnto a las transacciones comerciales, dando
origéé a un incresmente importanté adn cuando sélo funciond 3 meses
de 1970. (Cuadro No, 11),

Como coneclusidn previsionsl se pusede decir, gque no sxiste una --
politica fiscal definida tendiente a modificar el sistema tributa--
rio, sino que ss trata de resclver los ba jos rendimientos de los di
ferentes tributos a trades de reformas accidentales.

La carga tributarie estf dada por la relacidén sntre los ingresos
tributarios del Gobierno Central con el Producto Territorial Bruto,
en el Cuadro No. 3 vemu§ qus en promedio sigﬁifica 9.9% en el perig
do. _Esta carga se distribuye en forma desigual entre impuestos die-
rectos & indirsctos. Los impuestos directos pesan sobre los ingre-
sos tributarios totales en 1962 oi 19.9% y en 1970 el 24.4% (Cuadro
No. 4) el resto corresponds @ la otra clase de impuestos. Como pug

de deducirse la participacién de la tributacién directe ha aumenta-
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do sn un 4.5% sin embargo .siempre sigue siendo min;ma. Esta dssi-~-
gual distribucidn clasifica al sistema t;ibbtario como regresivo, =
es decir, qus relativamente se grava mds al que menos capacidad ecp
némica tiens.

Los impuestos directos se aplican sobre los ingrssos Yy e; patri-
monio, mientras que, los indirsctos recaen especialnénte sobre los
derechos de exportacién e importacién, sobre el consumoc y sobre do-
cumentos, actos y negocios.

3. Los Impuestos Directos

a~ Impuesto sobre la Renta.,

La Ley del Impuesto sobre la Renta, fue modificada en varias
ccasiones y en forma importante mediante el Decrsto Legislative ---
Noe. 472 de fecha 28 de diciembre de 1963, posteriormente ha sufride
algunos cambios en su aplicacidn tal;s como la contanida en el Dscrg
to Legislativo 609 del 20 de mayo de 1966, en la qus se establece =~
un régimen tributario especial para lag utilidades provenientes de
sociedades andnimas domiciliadas en el pals,

Segiin la nueva ley y sus reformas las parsonaé naturales, suce--
siones y fideicomisos domiciliados en el pails, pagan tasas progresi
vas, conforme a la tarifa que aparece en el Cuadro No, 5, oscilando
entre 2,85% para los primeros §7.,000 y el 60% para sl excedente so-
bre 250,000, Las tasas aplicables a personas juridicas varfan en--
tre el 2.5% para rentas hasta $10,000 y sl 15% para el excedentes sgo
bre $100.000,

A pesar de ser progresivo el impussto sobre la renta, su rendi--

miento durante el perfodo es bajo, del 17.2% en promedio, esto es -
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debide tanto 2 la mala administracién como a fallas de la misma ley
al no establecer la forma de gravar a gactorés que tienen capacidad
econdmica, como son: productorss agricolas, comerciantes y profesig
nales indspendientes que constituyen un ndmero considerable.

Duranfe los primercs tres afios del psrfodo 1962 a 1964, los im-=
puestos sobrs lea renta producen rendimientos de £23.1, €24.2 y ---
€35.1 millones, lo que representa el 15.1%, 14,7% y el 17.7% del to
tal de ingresos tributarios raspectivamanfe (Cuadro No. 1 y 6)s Co
mo puede verse en 1964 hubo un sumento sustancioso supsrando al afio
antérior en £10.8 millones, equivalents a 44,6%; de dicho aumento -
participa el impuesto sobre la renta de empresas con sl 40.7% (4.4
millones) el de la renta psrsonal con el 26% (2.8 millones), 8l -~
raéto:bnrrespondo & impusstos sobre btraé rentas que provienen de -
personas no domiciliadas y de actividades, como: loterias, sorteos
y Jjusgos.

Las causas que motivaron los aumentos antes expuastos son sl pro
ducto de la aplicacién de la nueva ley y de las reformas introduci-
das en la misma. En forma mds detallada se puedsn enumerar las si-
guientaszl/ a) los ingresos percibidos en 1963 sobre los cuales ss
pagé impuestos en 1964, fusron mucho mds altos que los percibidos =~
en 1962; b) la proporcidén recaudada de obligacionss del impuesto sg

bre la renta porsonél fue mayor en 1964 que en 1963; c) los cambios

i/ Primer Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1965-1969, pdg«330




bdsicos efectuados esn la estructura de la ley de impuestos sobre la
renta al aprobar la nueva ley en diciembre de 1963,1/ con la cual =
se dispuso de una base mds amplia para evaluar las tasas del impuss
to, que la ofrecida por la ley anterior; d) de acuerdo con lo dis--
puesto en la nueva ley los impuestos sobre las utilidades de las sg
ciedades, se obtiensn con un afio des anticipecién al perfodoc normal
de recaudaciones, Ademds le puaeva ley contempla la tasacién de las
utilidades no distribuidas de sociesdades anénimas a diciembre de --
1963, la cual afectard los ingresos de 1964; e) las nuevas tasas --
progrgsivas sobre los ingresos obtenidos en 8l pais, de las socie--
dades'domiciliadas, varfan entre el 2.5% sobre les primeres ------
€10.000 y 81 15% sobre jingresos en exceso ds §100.000, en la tabla
antsrior era sobre el sxcesc de ¢150,000, Estos y otros cambiocs --
originaren el sumento de ingresos fiscales en 1964.

Los afectos de la nueva ley y sus reformas no pasan nds alla de
1964, como pupde verse en sl Cuadro No. II, para 1965 dscrece en --
0.5% con respscto al afio anterior, el reste del perfodo crece pero
muy lentamente; producidndose as{ una estabilizacidn sn su rendi---
miento y continuas acumuleciones en la cuenta de impusstes por co--

brar, Como puede verss en el Cuadro siguisnte a partir de 1967.

l/ De Ly No, 472, D.0. Nos 241, 21 de Diciemhre 1963.




CUADRO No. 7

Impuestos por Cobfar sobre Renta y Vialidad -

" (en millones de colones)

Impuestos por.

Afiocs Cobrar Renta Vialidad
1967 T 22,7 10,0 1.6
1968  25.8 12,0 2.7
1969 24,4 10.6 - 4.4
1970 31,2 13.0 4.9

FUENTE: Informes Complementarios Constitucienalse

Los ssfuerzos que se han hechﬁ péra dismipuir dichaé-acumulacio-
nes se han concentrade sn medidas transitorias de polftica fiscal\o
an campafias de‘persuacidn dirigidas a disminuir la mora.

En 1968 los impuestos sobre la renta suman $44.4 millones, en =~
ésta cifra se incluQén ¢6.5 millones de retenciones que fueron trang
feridas de Fondos Ajenos\an Custodia para el Fondo General y espech
ficamente a2l impuesto sobre la renta personal, Al restar la referi
da transferencia el rendimiento del gravamen baja a los $37.9 millg
nes casi igual a lo obtenido en el afio énterior. En los tres afios
siguientes el rendimiento es bajisimo y ni siguiera en 1970, se lo-
gra un mayor randimiento a pesar de incluirsg los impuestos sobre =
las utilidades no cepitalizadas o no distribuidas duraents el perfo-
do 1966-1969 segin lo dispone el Decreto Legislativo No., 609 del 20
de mayo de 1966, | .

Como conclusidén se puede establecer que el impuesto sobre la ren

—ta no ha sxperimentado ningdn cambio significativo en sus rendimien




tos a través del perfodo-en estudioc. Su contribucidn en 1970 al to
" tal de ingresos tributarios fue de un 15% inferior en 0.,1% con res-

pecto a 1962 (Cuadro No. 6).

b= Impussto sobre Patrimonio y Propiedades

En este grupo ds iébuastos tenamos el impuesto sobre el capital
o sea 8l de vialidad Seris “A" que grava el patrimonic'ncto, el im-
puestoc socbre la propisdad inmobiliaria y los impusstos sobr; érans-
ferencias de propiedades,

i. Impuesto sobre sl Capital.

Este impuesto rindidé ingresos dsl ordsn de §3.7 millonses en 1962
a §5.5 millones sn 1967 crecisndo a una tasa de 6.7%. Con la refor
ma 8 la Ley gue loe rige expsrimentd un incremsnto de 177.1% en la -
recaudacidn de 1968, con respecto al afio anterior, qus lo hizo al--
canzar los §15.1 millones previstos en el sstudio previo a su im--=-
plantacién. En el resto del perfodo (1969-1970) su crecimiento se
redujo al 0,2%, aqﬁivalente a £151.0 milss, El perfiodo de dos afios
no permite predecir gi este rubro de ingrsesos fiscales ss estabili-~
zard como ﬁa sucedido al impuesto sobre la ranta, (Cuadros Nos, I ¥y
11).

El aumento sustancioso experimentado en 1968, como consecuencia
de una reforma, noaldemuestra que dste rubro constituye una fusnte
inexplotada debidamente, de ingresos fiscales, tal situacidén se da
debido a la falta de los instrumentos fiscales adecuados, tales co=-
mo sl Catastro Fiscal, con el cual se tendrfa un conocimiento de la

fusnte objeto de impuestos; la falta de dicho instrumento se debe a
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causas de tipo econdmico-politico.

ii- Impussto sobre la Propiesdad Inmobiliaria

Este gravamen, de bajo rendimientoc en todo sl perfodo de estudio,
solamente expsrimentd me jéra en la recaudacidn del afie 1967, que tuvo
su origen sn sl esfuerzo realizado por el Ministeric de Hacienda para

activar su cobro.

iii- Impuesto sobre Transferenciss de Propiesdadas.

Este grupo comprends el impueste de alcabala, qus gravea las trans
ferencias onerosas de inmuebles con una tasa del uno por ciento de su
valor; y los impuestos sobre sucesionss y donaciones que sse calculan
segldn una escala de tasas progresivas.,

El mds importante de este grupo 8s 8l impuesto de alcabala, que -
crece en la forma sostenida a una tasa del B8.4% durants el perfodo; -
tal crecimiento puesde debsrse a un aumento en el ndmero de transfersp
cias de propiedades o al valor mds alto de las mismas propiedades -~-
transferidas, derivades del incremento an la construccién de vivien--
das,

4, Impuestos Indirectos

a- Impusstos sobre el Comercio Exterior.

La tributacidn sobre el comercioc exterior produjo, sn promedio,
durante el perfodo la suma de §91.2 millonss que representa sl 44 ,8%
del total de ingreseos tributarios, democstrdndose as{ su importancie =
relativa,

En sl Cuadro No. 8, podemos ver el comportamisnto de los impueg--

tos sobre sl comercio sxterior; desde 1965-1968 disminuye constante--



mente y en los dos afos siguientes muestran una recuperacidn,. Las --
fluctuaciones antes presentadas son el resultado de una serie de medi
das establecidas sobre la importacién y exportacidén de bienes y servi
cios que se detallan a continuacién.

i. Impuestos a la Importacidn

Este clase de impuestos ocupa un primer lugar en la estructura --
tributaria hasta 1966, en los afios siguientes pasa a un segundo plano
mantenisndo asi una tendencia descendente durante el perfodo; en 1962
participé con el 39,3% y en 1970 solamente con el 24,6%, bajando sn =
14.7% en su importancia relativa.

Después de mostrar un crecimiento del 3,2% entrs los afes 1962 y
1964, se inicidé un constantes descenso hasta sl aflla 1968 squivalente a
un 3,84 con base en la cifra de 1964, Esta conducta se debid funda--
mentalmente a las franquicias otergadas por leyes de fomento, a8 la --
politica de sustitucidn de importacienes por produccidén nacional y a
la polftica de libre comercio centroamericano; reduciendo las importa
ciones gravables qus con respecto al total de fuers del 4rea centroame
ricana constituian en 1964, el 52.,0% y sn 1970, el 38,0%.

En 1965 se produce una baja importante en los impusstos sobre com
bustible y lubricantes, minerales y productos conexos, de £5.5 millo-
nes, esto es debido a la sustitucién de importacidn per produccidn na N
cionaly por tal motivo, dicho impuesto se considera como impuesto so-xm
bre el consumo en vez de derechos de importacidn.

En 1968 el grupe de impuestos que mds bajé su rendimiento con res

pecto al afio anterior fueron lcs impuestos sobre productos manufactu-



rados, maquinaria y material de transporte, bajando un total de 6.2 -
millonss de colenss,

R partir de 1863, el rendimiento de estos impuestos ha me jorado -
por la aplicacidn del Impuesto de Estabilizacidn Econémica (Protocole
de San Josd) sin el cual su producto hubiera sido §46.5 y §51,5 millg
nes respectivamente a 1969 y 1970, que comparadas con las cifras re--
gistradas §57.2 y £§65.,0 millones de los mismos afios indican la impor-
tancia de este recerge adicional,

Por otra parte, con la aplicacidn del Impuesto de Estabilizacidn
Econdmica, sl cosficiente de tributacidn, Impuestos percibidos y de--
vengados sobre Importaciones Gravables, se elevd del promedic 25,8% -
en sl perfodo 1964-1968 a 29,1% en 1969 y haste 31,8% en 1970, (Cua--

dro Noe 9).

ii., Impuesto a8 lags Exportacionses

Comprends los impuestos sobre sl café y el camardn pero fundamen-
talmente sobre el café ya que éste constituye alrededor del 94% del -
total de impuestos scbre las exportaéiones y el 14% de los ingrescs -
tributarios.

Esta fuente de recursos en su tradicional fluctuacidn ocasionada
por su dependencia del mercado inﬁeinacianal del cefd ha ocupado sl -
cuarto lugar sn la estructura tributaria sn la década rscidn pasade.
(Ver Cuadro No. 6)s Su posicidn relativa en 1964 fus del 15,9% en -~
1965, 17,4% para bajar a 16,1% en 1966, cayendo a su minimo pivel en
1968, afio d&rante el cual si bien los precios del cafd habfan expesri-
mentadoc una levs rscuperécidn y el volumen exportedc se mantuvo alto

el rendimiento ?iscal disminuyé en forma absoluta hasta €24.4 millo--




nes para bajar en su participacidn relativa dentro de la estructura -
tributaria, a 11.,3%. .Este resultado se explica al considerar que sen
el afio 1968 la Asamblsa Legislativa decretd la exoneracidn de impues-

tos al café exportado a mercados nuevos, corrsspondiente a la cosscha

1967~1968,
CUADRO No. 10
Comportamiento de Preecios del Café
ANO 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Precios  U.S.$36,28 35,45  47.16 44,75 41,79 37,48 38,32 38,66 51,35

FUENTE: Bance Central de Reserva, Revista !cnsuai

£En el Cuadro antsrior vemos que durants el afin 1963, el precic -
del café alcanza, el nivel mds bajo. En el perfodo 1964 a 1967 los -
precios Pluctuan entre $47.,16 y $37.48 quintal; el resto del perfodo
mantiene una tendencia ascendente, Las causas del datérioro pusden =
atribuirse a que en las discusiones de las cuotas para los mercados -
tradicionales, la 0.I.C. sobrsestimd la demanda mundial y las pfe&i--
giones de una mayor oferta hicieron gque los preciocs declinaran. ‘

El impuesto sobre el camarén, no pressnta una tendencis definida

y su rendimiento permanpecs estancado a través del perfodo.

b~ Impuesto sobre €l Consumo de Productos y Servicios

Los rubres que crecieron con mayor dinamismo fueron sl impuesto -
sobre cigarrillos, el impuesto sobre productos alcohélicos 2 las ta--
sas acumulativas de 4.5% y 3.59 respectivamente; el impussto sobre --
productos derivados del petrélec crece sn el perfodoc 1965-1970C a la -
tasa aecumulativa del 27%; el factor principal, despuds de su incremep

to natural, fue el cambio en la forma de gravacidn & los productos dg




rivados del petrdleo, que al sustituirse su importacidén por produc---
cidén nacional, pasé a s&giimpuesto de consumo sn vez de derechos de =
importacidn.

- ¢ = Impussto y Gravdmenes sobre actos jurfdicos y trensacciones

Este grupo comprende los impuestos de timbres fiscales y de papsl
sellado fundamentalmente, el resto estd agrupado en "otros impuestos
y gravdmenes diversces", Su posicidn relativa en la estructura tribu-
taria ha ido creciendo constantemente, pasandoc de 2,8% en 1962 a 4.6%
en 1978, en la que participa el ;mpuesto de timbres con sl 2,00 y ===
3.6% respectivamente. E1 rendimiento general sntre 1962-1969, ha cre
cido a una tasa de 8,5% y el del impuesto de timbre 2 la tasa de 8.,3%
siendo este rubro el que mds dinamismo he cbservado. En 1970 las re-
caudaciones de impuestos y gravdmenss sobre actos juridicos y transac
ciones crecen sustancialmente con respecto al afio snterior, a la tasa
del 47,5% y el impussto de tiébras fiscales al 62,78, La causa prin-
cipal de tal comportamisnto es la reforma introducida a la Ley des Pa-
pel Sellado y Timbres del 27 de agostoc de 1970 mediantes la cual se --
elevd la tasa del impuesto de timbres del uno por mil hasta el uno =-
por ciento a las transaccionss comerciales (Cuadro No, 1i)

5. Ingresos no Tributarios

Dificilmente puede hablarse de alguna tendsencia en ssta clase de
ingresos dsebido a su propia formascién. Son ingresos que obtisns el -~
Estado & travds de su participacidn en la actividad econdémica como em
presario o & travéds de tasas, derschos y otros cargos por servicios,

Su posicidén relativa con respecto a la estructura del total de ip

grescs del Cobierno Central en 1962 es de 8,4%, bajando en 1964 hasta
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el 4,5%; debido @ que a partir del lo., de noviembre de 1963 el pro---
ducto de la prestacidn de servicios de comunicaciones, pasaron a ser

patrimonio de la ANTEL. Esto determina que los ingresos no tribute--
rios del resto del perfodo sean mds ba jos y representen un promsdio =-
del 5,7% del total,

6+ Ingresos de Capital

Esta fuente la constituye fundamentalments sl producto de prdsta-
mos directos obtenidos de institucionge y organismos internacicnalss,
Ademds la forman el créditeo pdblico interno y donaciones rscibidas, -
ventes ds sctivos, etc,

£l Cuadro No. 12 muestra los montos de ingresos de cepital dsl Gg
bierno Central sn el perfodo 1962-1970, Como puede verse las entradas
de capital provenientes de retiros de la dsude externa directa se han
reducido constantemente a partir de 1965, que significd £24,.5 millo--
nes, dsta tendencia descendente alcanza su minimo en 1969 de $3.8 mi~
llones, La falta de utilizacidn ﬁotal del monto de los préstamos cop
tratados se debe a la tardanza en la legalizacidn del uso dsl prédsta-
mo yAQ las deficiencias institucionales para presentar los planss y -

programas ds inversidn,
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_ CUADRO No. 12
Ingresos de Capital del Gobierno Central y Otros Fondos
(En miles de Colones) -

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1870

Retire -
© Deuda -
Externs
Directa

Deuda
Interma -~ - . )
‘Directa - ; _ 10,0000 25.617.6  17,190.0

Saldo Ne - s
;e de -- 6,300 8.800 10.400,0 9,100.0  8,100.0 10.408.0 5.095,0 9,387.0  4,101.0
Bnac,

TOTAL - 1700 16,660 26,736,6 33,6209 23,318,1 16.697.0 20,219.6 39,821.7 29,681.1

5,400  7.006 16.336.6 24.520.9 15.218.1 9.289,0 4,124.6 3.817.1  9,390.1

FUENTE: Informes Complementarios Constitucionales y Revista Manual del Banco Central.

En el Cuadro No. 13 se ve cuante-tiempo se tarda desde el perige--
do ds négoqiacionea"hagta la fecha en gue se empieze a utilizar sl --
préstamo;

Las inetituciones internacionales que proporcionan sste financia-
miento, en los dltimos afios o sea a partir de 1966, han sido en pri--
mer lugar sl B.C.I.E.;:aiguiéndales én'al orden de impbrtancia AID, -
BIéF:y BID;.temando en cuanta, e; nﬁmero_de'prdstamos y su monto, qus
astan siendo utili;adﬁs 2 partir de 1966 hasta mediados ds 1971. (Cua

dro No, 14)
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CUADRD No. 14

Resumen de Prdstamos por Agencias fFinancieras, parsa
Proyectos de Inversidn Pdblica, 1966 - 1970

INSTITUCIONES No.de PRESTAMOS VALOR EN MI % DEL TOTAL
LLONES DE =~
COL ONES
BCIE 7 51,9 32.5
AID 3 37.2 23.4
BIRF 7 33.8 21.2
BID 3 23.3 14.6
G.ALEMAN 1 7.0 ‘ 4.4
EX IMBANK 1 6.3 3.9
TOTAL 22 159.5 100.%

FUENTE: Doc. DT/836, CONAPLAN, pdg. 2

Son las condiciones en que cada institucidén concede los préstamos
lo que ha determinado esta estructura, El 8CIE concede préstamos a -
tipos de intards mds bajos de acuerdo al destino del crédito y ademds
exige menor contrapartide que sl resto de las imstituciones.

Los ingresos por retiros de deuda interna se producen hasta sn --
1968 con la emisidn de Bonos de Teesoreria equivalente 2 $10.0 millo--
nes; en 1969 alcanza la suma considerable de £25.6 millqnes, produci-
da por Bonos da la Dignidad Nacional (§22.1 millones) y Bonos para --
Proyesctos de Inversidn Pdblica (83,5 millones), En el Cuadro No. 15

se especifica la utilizacidn de los retiros de la Deuda Intsrna Dirsg

ta,



-CUADRO No. 15
Utilizacién de la Deuda Interna Directa del Gobierno
{ En Miles de Colones)

Alos 1968 1969 1970

Bonos de Tesoreria 6% 16,000 ——— L emmea—

Bonos Proyecte Inver- ,
sidn Pdblica é/ A ’ ——— 3.506,.0 3.000,0

- Bonos Construccidn de
Mercados o . ——— —— 2.,00040

Bonos Dignidad Necig~ .
nal . | me- 22.117.6 2.19000

TOTAL 10,000 25,617.6 7.180,0

1/ No incluye bonos del IRA, §7.3 millones,

FUENTE: Informes Complementarios Constitucionales.

7. Inoresos del Fondo General

Hacliendo un resumen de todos. laos Cuadros de ingresos tenemos qus
el Gobisrno Central en total ha percibido los ingrssos que aparscen -

en el Cuadro No. 16
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CUADRG No. 16
Ingresoé dsl Fondo Gsneral

(En millones de Colones)

ANDS 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1968 1970

Total -

de Ingre )

808 Co== 171.7 181l.2 210,5 224,5 223.,5 228,99 231.0 244,7 281.¢
rrientes -

EY4

Ingresos
de Capi-
tal del

Gobisrng
~ Cantral .

11,7 16,6 2647 33.6 23.3 16.7 20.2 39,8 29,7

Total -
fondo - 183.4 197.8 237,2 258.1‘ 246,8 245,6 251,2 384,5 31l.°E

Gfensral

1/ No incluye préstemos directos de Gobisrnos Extranjeros
FUENTEs Cuadros Nos, 1 y 12

De los Ingrescs del Fondo General la parte de wayor intsrés para
este trabajo es la destinada a inversidn o ssa los ahorros sn cuenta
corriente del Gobierno Central mds los ingresos de capital,

B. Recursos Financisros para Inversidén del Gobierno Central.

Los recursos para inversiédn con que cusenta el Gobisrno Central,'-
provienen de los ahorros en cuenta corrients y les ingresos de capi--
tal., Los primeros se obtienen ds la difersencia entre lés ingresos o
rrisntes y los egresos cﬁrriontes, mientras gue los segundos loc cons-
tituyen las entrasdas netas de capifal y retiros de dsuda intermna, En

el Cuadro No. 17 se muestran la disponibilidad de iecursos.
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( En ®Millones ds Colones )

Ingresos Gastos Ahorro en Ingresos Recurscs Fin. pars

ANOS Corrien- Corrien Cta.Cte. de Capi~ Inversién del Gob.
tes tos tal Central
(1) (2) (1=2 = 3) (4) (3 + 4 =5)
1962  171.7 168.1 3.6 11,7 ' 15,3
1963  181.2 '178.4 2.8 16.6 19.4
1964  210,5 171.1 39.4 26,7 66,1
1965  224,5 183.0 41,5 33.6 75.1
1966  223,5 199,2 24.3 . 23,3 47.6
. 1967  228,9 1198,2 30,7 16,7 47,4
1968  231,0 210,0 21,0 20,2 41,2
1969  2644,7 218,2 26,5 39,8 6643
1970  281,8 235,9 45,9 29,7 75.6

FUENTE: Informes Complementarios Constitucionales

Los aho;ros en cuenta corriente son bajos debido al crecimiento -
sostenido de los Gastos Corrisntes-y a un crecimiento poco dindmico -~
de lds Ingreses Corrientes, éstos-aumantan sustancialmente siempre que
se realicen reformas y cuando me jora la situacidén del c§F£ en 8l mer-
cado internacional; Somc puede verée en 1965 alcanzan un médximo de --
@Zzé.s:millonss proéucidos, entras otras csusas, por las reformas in--
troducidas a la Lsy ds Impuestos sobrs la Rentea en 1961 y 1963, lo -~
que se tradujo en un sumento importénte del ahorro en cusnta corrien-
te, ascendiendo a la cifra de §41.5 millones,

Los ingresos de capitel en lo que respscta a la deuda, como 88 8X

plicé antes, depanden de la politica seguida por el gobierno; ésta -~
fuente no ha sido utilizada sn forma racional debido a la politica -~

conservadpra del Estado.
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Todo lo eantsrior conduce a2 que los recursos financleros destina--
dos para la inversidn sean bajos. Solamente en 1965 y 1970 alcanzan
cifras significativas de £75.1 y £75,6 millonés respectivamente que -

refleja el producto de rsformas tributarias y de una mayor utilizacién

\

de recursos financieros provenientes de la desuda, En 1869 a pesar ~-
de la crisis, los recursos para inversidn se mantienen debido a un -
aumento en los ingresos de capital,

9, Movimiento de la Deuda Pivblica

N

La deuda pdblica total crecid durante la dltime década a una tasa
acumulative del 10,5%; siendo la dsuda externa la que presenta mayor’
‘dinamismo, crecisndo a la tasa del 13.0% contra el 6% de la deuda in-
terna (Cuadro No. 18). En la deuda externa la mayor tass de creci---
miento se obssrva en la garantizada del 14.5% y le sigue la deuda di-~
recta con 8l 10,7%, la deuda no garantizada aparsce desde 1966 aumen-
tando constantemente hasta alcanzar el mdximo en 1970 de §9.9 millo~-~
nes, esta dsuda incluye en espscial lfnsas axternas de financiamiento
canalizadas por el Banco Central, con recursos disponibles da.corto y
mediano plazo;

La .deuda interna crece durante la ddcada dél sssenta a una tasa =~
del 6.0%, dentro de ella la directa es la més dindmica con une tasa =-
del 19.,5% comparada con el 0,9% de la garantizada, .

a -~ .Deuda Externa

En general se ha mantenido la tendencia descendente de las entra-
das de capital extranjero iniciada en 1965. Los préstamos externos -
recibidos durante los afios 1967, 1968, 1969 y 1970 fueron del orden -

de 31,1, $16.6, #18.,9 y $18.5 millones respactivamente.



En les dos ddltimos afos tienen mayor significado los préstamos -
aprobados correspondisntes a‘la Deuda Externa Directa, que sl Goﬁier-
no Central orienta hacia las inversiones de infrasstructurs,

La presidén que el servicio de la dsuda pdblice ejercié sobre sl -

total de las exportaciones en la década del sesenta oscila sntre un - |
minimo de 4,8% (éuadro No. 18) y las variaciones experimentadas duraéy
te ei pericdo ss debsn Fundamentalmentg a que 8l valor de las‘exportg
cionses es mds fluctuante gque sl servicio de la deuda pdblica.i/

La relacién de la deuda pdblica total con el PTB hs crécido cons;
tantemente‘alcanzando un mdximo en 1969 de 13.4% sin embargo adﬁ se ;
considasra baja al compararla con paises.dsl mismo'nivsl ﬁa dasarrollé

por lo cual no se considera un obstdculc seric para aumentar la deuda

"~ externa y por ende el financiamisnto,.

b - Desuda Intsrna

£l Cuadro No. 20 pressnta en forma rssumida el comportamiento de
la dsuda interna observada en el psrfcdo, Es importante hacer noéar-\
que la Deuda Interna Garantizada permanece casi estancada, crecisndo
a una tasa de 0,9%, mientras que la deuda interna dirscta experimenta
una‘conducta mds dindmica (19.5%). Siendo éste un comportamisnte in--
verso al presentado per la deuda ekterna.

La_p:eéidn gus e jerce gl servicio de la deuda pdblica interna so-

bre los ingresces corrientes del gobiernoc central ss ba ja, significa -

en promedio el 0,8%.

;/ Informe Econdmico y Social ds El1 Salvador en 1970, CONAPLAN, pdg.
64. . ‘



Por otra parts la presidn qus s jercae ol total'dal'servicio de la
Desuda Pdblica Dirscta, sobre los ingrsso; corrisntes del Gobierno --
Central permanece casi constante entre leos afios 1962 y 1966 signifi=
cando un promedio de 4.2% y baja sustancialmente en 1967 a 2.2% para

mantenerse sl resto del perfodo a un nivel de 2.4%.

10, Recurses fFinancieros pare Inversidn del Sector Pdblico
£l grupo de ahorros que intsgran esta fuente son 1los ?érmados an
las instituciones autén&mas, municipios y el fondo general, £l Cua--

dro No. 21 presanta los montos correspondientes a cada afio del peribf

dOo
CUADRDO No. 21
Recursos Financieros para Inversidn del Sector Pdblice
( En millones ds Colonss )
(1) (2) (3) (14243 = 4)
Ahorro Insti Ahorro Recurscs Finap Recursos Finan. dsl
tuciones Au- de fiu~- cieros del Fdo. Sector Pdblico
ténomas nigie- General
plos
19621/7 443 0.6 15.3 2062
1963 Te7 0.1 19.4 272
19642/ 11.5 0.1 6641 . 77.7.
1865 16,0 0.1 75«1 91,2
1866 13.4 0.2 47,6 6l.2
1967 14.8 0.8 47.4 - 63,1
1968 25.4 0.7 41.2 : 67.3
1969 31.03 0.5 66,3 97,8
1970 35.D~/ 0.5 75.6 111.1

1/ Desde 1962 a 1964 las cifras de las columnas (1) y (2) fueron toma
das del CIAP/34{ 31 de Agosto 1966, pdg. 92

2/ Desds 1965 hasta 1970, las cifras de las columnas (1) vy (2) fueron
tomadas del CIAP/457, 22 de Diciembre de 1970, pdg. No. 40

3/ Estimacién

FUENTE: Trabajos del CIAP, No., 34 y 357, Informes Complemsntarios Cong
titucionalses . (
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La informacidn que exists sobfa:el"ahorro g.narado-pnt los munici
pioét es incipiente y_sdlo 88 ancuontraa estimacionss, qus son las -~
que aparecep en sl Cupdré. Los mogtqs oscilan sntre §0.,1 y $0.8 ds =~
milldn,'d.mostrando lé;baja capacidad financiera de los municipios --
paras satisfacer las nscesidades ds cada localided.

Las institucionss adtdnon.c_se:claéifican en tres gruposx.institg
ciones no finencieras, de servicio; y financieras, _La caracteristica
‘da lae dos primeras es qus, por lo general, ejecutan programas da in-
,Aversién directa, miantraa que las otras se aapocializan an capalizar
-los recursos financieros, a través dsl crédito, al sector privedo.

Las instituciones no financieras son las que generan mayor ahorro
>y dentro de ellas la que coniribuye cén mayor proporeidn es la CEL; =
siguidndole a partir de 1964 la ANTEL_Qenerando an dste.aﬁo alrededor
de §2 millones, in qus explica sl aumentb observado en los ahorros to
talses de las instituciénes auténomas, La CEPA tembidn genera ahorros
de ciertarimportaﬁcia.r

£n las institucionss de servicio leo el Instituto del Seguro So-
cial, mantiane niveles de ahorros de algﬁna importancia, el resto ds
;nstifucioﬁas, porﬂsu propia indole, trabajan muchas vecas hasta con
déficit.

En las instituciones financisras pof ser muy pocas y nuevas los -
niveles de ahorros son muy bajos; solamente el INSAFI y la ABC gene;—
ran ahorros ds alguna sign;ficacidn.

Los recursos financieros totales para inversidn del sactor pdbli-
co lo integran los shorros de las Institucion‘i Auténomas, de los Mu-

nicipios y les recursos financieros para inversidén del Gobierno Cen--
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tral. En la columna cuatro del Cuadro en estudio podemos ver los mon
tos alcanzedos en sl perfodo, los cualee ocecilan entre $20,2 y §111,1
millones. En 1969 los recursos finénciaroa para inversién del sector
pdblico superan sn $27.5 millones al afio anterior, adn cuando el pals
pasd por una situacidn muy critica; ésta crisis fus superada con e} -

mayor uso de las fusntes internas de financiamisnto.
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11 - PRIMERAS CONCLUSIONES

1 - No ha existido una polftica fiscal definidé £endiente a modificar
el sistema tributario, sino que se ha tratado de resolver los ba-

Jos rendimientos de los difersntes tributos a travds de rafo#mas-

ocasionales, Por tal motivo una vez pasado cisrte tiempo, los --

efectos de las reformas se neutralizan volviendo lusgo @ estabili’
zarse los réndimientos. |

2 - Se ha observado un estancamiento en los ingresos del Gobisrno Cepn
tral lo gque da como resultado una baja capacidéd de ahorro, éste'
limita el financiamisnto que sl Gobierno debe dar a proyectos de
inversidn.

3 - En general los recufsos financieros de que dispone el Gobiarno ~-.

Central son insuficisntes para dinemizer el desarrocllo econdmico

y gocial a travds de inversidn directa e indirecta,

4 - La estructura del sistema tributario ha sufridoc los siguientes -~

cambios, comparando 1370 con respecto & 1962,

2) Los rubros que han bajade su participacidn son: los impuestos
sobre comeréio exterior en un 10,1%, debido especialmente a -
las fluctuaciones de los precids‘dul café y a la sxoneracidn -
de las aportaciones del mismo granc, a merca&dos nusvos y el im
puesto sobre la renga en 0,1%,

b) En compensacidén a la baja de los rubros anteriores, aumentan -
su pa£ticipacidn el impuestc sobre él patrimonio y propledades
producto de reformes a su lay y los impuestos sobre el consumo
de prodbctos y saervicios sn 4.6 y 3,8% respectivamente, bparég

dose una cierts rsgresivided sn las estructuras tributarias,
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~

5 - Ei predominio de loe impuestos indirsctos sobre los directos, cla
sifice la estructura tributaria dentro de la de palses subdssarro
llados, ez dac;r estructuras regresjivas, La regresividad de nues
tro sistema tributario es mayer que la de a2lgunos paises centro--
americancs como Guatemala y Costa Rica, (Cuadro No. 22)

6 - La garga tributaeria es relativemsnte baja en relacién con otros -~
palses del mismo nivel de desarrollo.

7 - E1l monto de los préstamos sxternos negociados y aprobados ha sido
elevado, pero lo realmente utilizado es poco, debido a problemas
de tipo iagales e institucionales,.

8 - E1 financiamiento internc se ha incrementado como fusnte alterna-
tiva para cubrir las deficianéias del financiamientec externo y no:
como fuents complementaria.

9 -~ La polftice sequida tanto para el sndeudamiento sxterno como in--
terno ha sido conservadora, dejando amplios mdrgenes de capacidad

de endsudamiento, lo cual se muestra sn el Capitulc Tres .



IT - GASTOS DEL SECTOR PUBLICO

l, Aspectos Generales

El papel scondmico fundemental que sl Estado maderno ha de de
sarrollar, estd intimamente relacionado con sl gasto pdblico y la ne-
cesidad de impulsar sl desarrollo econdmico y seocial, A travéds dsl -
gasto, sl Estado, actda sobrs la demanda sfectiva; mediante transfes--
rencias, modifice la distribucidn del ingreso y por medio de la inver
8idn y 8l consumo de bisnes y sarvicios, aumsnta la capacidad instala
da de la economfa e influye sobre la estructura de los bienes que han
de producirass de acuserdo a las nscssidades de los sectores populares
y de los requsrimientos del desarrcllo.

Basado en dstos lineamientos 8l gobisrno ha pretendido slabora¥ -
programas de gastos que tienden a crsar la infraestructura econdmica-~
social necesaris pars impulsar el desarrollo autosostenido de la eco-
nomfa,

El financiamiento de los gastos dsl gobisrno se 2nalizd en sl Ca-
pitulo anterior, establecidndose que ss obtisnen de fuentes internas
y sxtarnas, En esta parte se trata de analizar la estructura y evo--
lucidén de los gastos del Gobiernc Central y del sector pdblico en ge-
neral; para determinar la influencia directa e indirecta sobre el crg
cimiento econdmica,. ‘

Con sl propdsito de faciliter la exposicidén se divide en: gas£os
corrientes y gastos de capital,

2. Gastos Corrisntes

Segdn la estructura presupusstaria vigante, los gastos y compro--

misos contabilizados con carqgos a asignaciones dsel Presupuesto ds ---



Funcionamiento, corraapende,a.srogacienes proples de operacidén y ad--
quisicidn de equipo. Las transferencias corrientes constituyen trasg-
lado de Fondos‘a.institucionsa‘oficialas autdénomas para cubrir obliga
cionss corrientes; y el rubro de Obligaciones Generales 1ncluye la -~
Deuda Pdblica, Clases Pasivas, Cotizeciones al Seguro Social, Contri-
buciones a Organisﬁas Internaciones y Proviéidn para Emergsncias y -«
Davoluciones, establscidas con ocasidn del conflicté bélico sn 1969£/

Conociendo estos conceptos, podemos entrar al estudio de los gas~

tos corrientes durante sl perfodo 1962-1970 que aparecen el Cuadro --

siguisente:
CUADRO No. 23 ‘ 1Y,
Gastos Corrientes del Gobierno Centrsl
(En millenes de colones) | |
ARDS _Gastos Co Tasa de Creci- ¥ del P.T.B.
rrientes miento Anual

1962 168.1 10.5
1963 178.4 6.l 10.5
1964 171.1 - 4,1 9,2
1965 183.0 - - 7.0 9.2
1966 199,0 Be7 9.4
1967 198,2 - 0.4 8.9
1968 210.0 6.0 ) 9,2
1969 2589,2 - 23,4 10,9
19702/ 235,0 - 9,3 (3,7%) 9,3

1/ Incluye Gastos y Compromisos., No incluye la utilizacién -
del préstamo para Erradicacidn de la fMalaria :
2/ No incluye §7.3 millones de la Emisién de Bonos del I.R.A.
ni §6.6 millones de pagos de deuda por medio de inmuebles,
FUENTE: Informes Complementarios Constitucionalss,

1/ Informe Complementario Constitucional, 1970, pdg. 30. ministerio -
ds Haclends,
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La tesa de crecimiento acumulativa de los Gastos Cofrientas es ds
§3.7% en el psrfodo, casi igual gl crecimiento experimentado por la -
ﬁablacidn. -Las cifras enteriores nos muestran fluctuaciones, las cua
las; 88 puedsn explicar tomando en cuenta el Cuadra No. 24; |

En 1963 los gastos crecen en un 6.1% con reabacto el afio anterior
dste aumenta'se debe a los mayores gastos efectuados por el Ramo de -
Obras Pdblicas que supera a 1962 en 5.2 millono¥. En 1964 los gas--
tos corrientes bajan an un 4.1% con reapsﬁte al nﬁo precedents, dicha
baja ss producida por una disminucidén en los gastos del Ramo de Obras
Pdblicas en le cifra de £11.,8 millones y en ssgundo lugar a que, 8 --
partir de 1964 sl servicio de Telecomunicaciones pasd a ser ANTEL, ~--
los cuales ss8 contabilizaban en los gastos del Ramo del Interior, En
los afios 1965 y 1966, los gastoe crecen y es 8n los Ramos de Educacidn
y Salud Pdblica y Asistencia Social en donde ss han experimentadoc los
mayores incrementos. En forma mds amplia, en 1966 los gastos supsran
al afio anterior en Clﬁ.2lnillonsa, del cual participan con mayor pro-
porpidn el Ramo de Salud Pdblica y Asistencie Sociel, £4.2 millones,
provocado por un auuantm-en las transfersncias co¥rient;s de §3.6 mi-
llones; en el Ramo de Educacidén las cifras crecen 2 la suma de 4,2 -
milléneé que son absorbidos por gastos de funcionamisnto, en su mayor
parte, £2.1 millones. Las eatizaciones_al Seguroc Social y las contri
.buciones a Organismos Internacionales suman §5.4 millones que no apa-
recen en los afios anteriores. En 1967 los gastos bajan hasta 0.,4%, -
para recuperarse en los dos aRos siguientes alcanzando en 1269 un in-
cremento sustancioso de 23.4% con respecto al afo anterior, psro esta

situacidn no @5 normal, es producida por los gastos de provisién para



emgrgencia nacional que repressenta la cifra de €41.3 milloneé, oric
nado en el conflicto bdlico; ademds los gastos en sl Ramo de Educa-
cién mantienen su tendsncia creciente. La situacién anormal antes
descrita explica la disminucidn en los gastos corrientes del siguier
te afio 1970,

En la estructura de los gastos corrientes del Gobisrno Central,
encontramos que los Ramos en que se efectuan los mayores gastos con -
respecto al total, durante todo el perfodo son: sl Ramo de éductcién,
de Defensa y Seguridad Pdblica y 8l Ramo de Salud Pdblica y Asisten--
cia Social que representa en promedio sl 50%. De lo anterior puede -
deducirse que los aumentos en los Gastos Corrientes del Gobierno Cen=-
tral se deben, en cierta medida, a la alta tasa de crecimiento de la
poblaeidn, lo que exigs mayor sducacidén, vivienda, agua, servicios --
pdblicos, emplso, stc.; y por otra parte, a la funcidn activa que ds-
be desempeﬁarAel'Estade, en propiciar el crecimiento scondémico, lo --
cual obligan a aumentar los gastos. (Cuadro No. 25).

Los gastos corrientse significan en promedio el 9,5% del producto
Territorial Brute a precios corrisentes, lo que indica una baja influen
cia'an 1§ formacidn de dicho producto.

3. Gastos de Capital

Los gastos de capital representan la autorizacidn de programas deo
inversidén directa y las transferencias de capital, es dac;r, la forma '
cién de activos ffisicos de parts del gobierno y del-sector pdblico en
gensral, La inversidn directa es realizada por orgenismos del Gobier
no Central. Las transferencias de capital, van hacia, las institucip

nes auténcmas, municipalidades y a los demds sectores no gubernaments
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les que participan conjuntaments con el gobierno en la formacidn de =
activos fisicos., ' .

Los gastos de Capital del Gobisrno Central son los més importan-~-
tes desde el punto de vista del desarrollo econdmico y sogcial; es 2 -
travéds de dstos gastos en que el gobierno puede influir dirscta o in-
directamente en el desarrollo, invirtiendo en sectores que se consids
ren vitales pare la sconomfa. Es importanf@ determinar cual ha sido
la participacidn del Estadao, en ests forma, dursnte el perfodo 1962~
1970, para as{ poder desarrcllar algunas ideas sobre la participacidn
futura del Estado en el campo de la produccidén de bienes y servicios.

El financiamiento des los gastos de Capital depende de fondos loca
les o sea ahorros en cuenta corrients y préstemos internos y de fon--
dos externos o sea préstamos y donaciones., Los recurscs financieros
destinados a inversidn han sido relativaments bajos, lo gque ha deter-
minadc bajos niveles de inversidn pdblica e jecutada, incapaces de con
vertirse en gl instrumento seficiente de politica scondmice para lo---
grar un crecimiento sostenido de la sconomia,

En 8l Cuadro No. 26 podemos ver los niveles de inversidén pdblics,
en 1962 significéd el 21.5% de la inversidn total y en 1570 el 27.2%,
creciendo su participecidn en 5.7% sin embargo sélo ha significadc --
en sl perfodo apenas un cuarto de la inversidén total realizada (24.5%)
y el 33% de los ingresos corrisntes.

Estos ba jos nivaias de inversidn estdn determinados por las limie
taciones que tuve el Estado para aumentar sus ingrescs de capital y -
en cisrta medide obedece a la misma sstructura del sistema. Por eso

la inversidn sstatal se ha orientado fundamentalmente hacia sectores
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sociales e infraestruraj pefo la funcidén del Estado Modernc no debe
de concretarse sdlo a ess tipo de inversiones, sino que debe de rea.
zar también inversiones econdémices que sean bases del desarrollo ecc
némico y fomento de la invaersidn privéda, 1o cual llevs implicito ls
planificacidn estatal o sea la elaboracién ds presupusstos de inver-
8idn pdblice sn donde ss establecen las prieridades de inversidn.

La informacidn detallada sobre la inversidn pdblica realizada y
el origen de su financiamiento ha sido muy diffcil obtensr, sdélo en
los dltimos afios del pericdo, 3i s® pressntan algunos cuadros que mut
tran la informacidn tal como se desea,

Con 8l objeto dea ubicar el tema al perfodo en estudio, es nescesa-
rio hacer referencias a algunas inversiones hechas en el sector pdblj
co antes de 1962, El Estado salvadorefic ha seguido la tendsncia de -
palfses que se encuentran bajo la misma 4ree de influsncia de los Estz
dos Unidos, es decir, ha mantenido una tendencia creciente hacia la -
intervencién sn la actividad econdmica, ya sea para responder a presi
nes sociales o para agilizer el desarrollo econdmico.

Durante el perfodo en qus se adoptd el modelo de "creéimiento ha-
cia afuera"™ en sl pais, la politica econdmica del Estado se orienta =
fundamentalmente hacia el sector agricola, porque en este sector, se
producen los productos de exportacién, base del desarrcllo, segin di-
cho modslo; desto durs md€s o menos hasta la dédcada del cuarenta, Se
cres el Banco Central de Reserva y el Bancoc Hipotecario a travds de -~
los cuales se piensa ordenar sl caos em;sional de la banca privada y
poner recursos & largo plazo 8 disposicidn de los terratsnisntes,

En las dos dltimas ddcadas y a mediados de la tarcera, posterio--



res a la del cuarenta, el modelo de desarrollo se cambia progresiva--
mente adoptdndose sl modelo de "crecimisnto hacia dentro', basada en
la sustitucidn de importaciones por produccidn nacional, a base ds ma
teria prime importada, con el cual se trata de lograr una mayor inde-
pendencias econdmica del comercio exterior, fortaleciendo la economia
interna., La poliftice econdmica del Estado se orienta a propiciar la
diversificacidén de la economifa, incentivando al sector privado, me--=-
diante la construccidn de la {nfraestructura necesaria, En este pe--
riodo se organiza la produccidén de energia eléctrica, creando la Comi
sidn € jecutiva Hidroeléctrica del Rfo Lempa (1948)., EI1 transporte ma
ritimo se trata de impulsar creando la Comisidn E jecutiva dsl Pusrto
de Acajutla (1952) y para dar asistencia financiera a la produccidén -
en gsneral se crea el INSAFOP (1955), que posteriormentes se circuns--
cribié a la industria (INSAFI). En esta forma el Estado logra inter-
venir directamsnte en la actividad secondémica. Un resumen de estos re
sultados se presentaai/
lo., - Cred infraestructura social -« Alumbrado eldéctrico a bajo --
costo pare ls pablacién.
20, = Cred infraestructura gcondémica - Energia sléctrica para la
industria y el comsrcio,
30 = Cred un mercado para la industria a travds de la creacidn =~
de nuevas fuentes de trabajo.

40, - Usé los recursos financieros externos; vy

1/ lbarra, Rafeel Armandos®Inversién Pdblica,lInversién Privada y su -
Importancia en 21 Desarrolle Industrisl®, Traba jo de Graduacién, -

pdg. 17,



50. = Creé una institucidn autdnoma autofinanciable en donde sl
Estado se proyscta como inversionista y administrador.
Hecha esta brevs resefia pasamoa a sstudiar las inversiones pdbli-

cas efectuadas en sl periodo 1962-1970,

4, Estructura de la Inversidn Pdblica

En 1962 s» creé el Consejo Nacional de Planificacién y Coordina--
cidén Econdmica (CONAPLAN)é/, cumplisndo as{ con uno de los requisitos
que exigen las Institucionss Internacionales para conceder los présta
moé, y sn segundo lugar para establacer algdn orden en sl desarro;lo
ds la ecénomia en la primera etapa., Con la creacién del Consejo sa -
inicia una nueva etapa en el proceso de desarrollo econdmico y social
del pals, sl Estado trata de orientar directamente la economfa a tra-
vés de planificacidn.

£l Conssjo ha producido dos planes de desarrollo y un cdmulo ds -~
informacidn sobre las principales variables mecroecondmicas, sin embar
go, todavia nc se cuenta con informacidn detallada; limitacidn que ha
obligado a traba jar, en cieptos casos, con datos globales,

Los niveles de inversidn pdblica, como se dijo antes, son ba jos,
debido fundeamsntalmente a la escasez de recursos financisros tanto --
interncs como externos y a problemas legalss ® institucionales.

a - Origen de los Fondos del Financiamisnto de la Inversidn Pdblica

La sstructura del financiamiento de la inversidén publica, por ori -

gen 8délo se puede encontrar a partir de 1965 tal como se-presenta en

1/ Decreto Legislative No. 55 del 24 de Abril 1962.



el Cuadro No., 27. Como puede verss, existe una alta dependencia de -
recursos de fuentes internas para financiar las iaversionés, sn los -~
seis afios, ha significado un promedio de 74%, lo cual indica que el -
resto proviene de fuentes externas. La participacién de los recursocs
internos 'ha crecido en un 24% sn 1970 con respecto a 1965, mientras -
que los recursos de fuentes sexternas han disminuido sy participacidn
an 24%, mostrando as{ la polftica conservadora respecto al esndsuda---
miento sxterno, ssguida por el gobierno en el perfaodo, la cual ss una
consscuencia de la imposibilidad del Estado, de cumplir con las axi-al
gencias y condiciones establecidas por las Instituciones Internaciong
les prestamistas, agregando a ésto, ademds los problemas legales & --
institucionales internos.

Dentro del total de recursos interncos el gobierno contribuyd, a =
travds del Fondo Gensral con 48% en promedio, el cual significa sen el
total de la inversidn pdblica e jecutada el 34,.1%, estos dos promedios
nos dan la idea de la influencia dirscta que tiene el gobierno en la
orientacidn de las inversiones.

b - Estructura Sectoriel de la Inversidn Pidblics

La inversidn pdblica se concreta fundamentalmente sn proyectos --
de tipo social y de infrasstructura, qus son la base indispensabls -~
para alcanzar mayores niveles de desarrollo scondmico, Dentro del -
total ds proyectos puestos en ejecucidén algunos han sido autcfinancia
bles tales como los raalizadoa~en el ssctor slectricidad y transports
Las inversiones e jecutadas en los sectores sociales, gensral economiea

externas a largo plazo que inciden en la productividad de las empre--

SE8.
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La estructura sectorial a nivel de programacidn y ejécu;idn sua ha
conformado de manera espontdnea y autarquica, sin producirss accidn -
dirsecta para inducir una cierta estructure o para introducir algunos
cambios sn la existente, Como resultado de a;ta situacidn, se abser-
van mayores fluctuaciones en la estructura sectorial de la inversidn
(ver Cuadro No. 28) y consecusntemante los efectos sobrs el desarro--
llo han side diferentss para cada afio de acuerdo con la neturaleza ds
los proysctos mdés determinantes, sin esmbargo, puede obsarvarsse que la
inversidn pdblica e jecutada durante el perfodoc se concentra en los --
sectores transporte vy comunicaciones con el 23.3%; Agropecuario con -
el 10.,9% en promedio; sl resto de sectorss: vivienda, industria y co=

mercio participan en mener proporcidn.

5. Andlisis Sectorial

Esta parte comprende el estudio de los gastos corrientss y de ca-
pital de cada sector, agrupados en: ssctores socialss, como educacidn,
vivienda y salud; sector infrasstructura como electricidad, transpor-
te y telecomunicaciones; sectores productivos como agropecuario, in--
dustria y comercio.

a - Sectores Sociales

i. Educacidn
El principal recurso con que cuenta sl pais, es el elemento hy
mano, sl cual se puade transformar en un agente productivo, siemprs -~
que tsnga el nivel educativo conforme a las exigencias de la dindmica
del desarrollo scondmicoc, de lo contrario, podrfa convertires en un -
obstdculo para el mismo. Esta situacidn ya habila sido comprendida ~~

por el gobisrno en 1962 el cual expresa 2 travds del Ramo de Educa---
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cidén lo siguienteti/ “Es tan estrechs le relacidn que exists entre de--
sarrollo educativo y rendimiento econdmico, quesin un amplio y divegr
sificado desarrollo educativo no cabria esperar un amplio y diversifi
cado desarrolloc econémico", Es asf{ como se concibe la importancia de
la sducacidén y an base a esta concepcidn, se establece la polftica --
educativa & seguir durante el psrfodo 1962-1965, la cual se concreti-
za sn los puntos siguientes:
lo, = Formular un plen intagral de educacidn

204 = Desarrollar un amplio programa de construccidén y dotacidn

do edificios escolares.

30, -~ Fomentar el dssarrolle y diversificacidén de la sducacién --

media

40, - fomentar el desarrollo, diversificacién y me joramiemto de -

la educacidn supsrior,

Seglin el Censo de Poblacidén de 1961, el promedioc nacional de los
qus saben leer y escribir alcanza 8l 48% y ademds muestra que aproxi-
madamente la mitad de la poblacidén en adad escolar, asistia a la gs--
cuela, es deecir, que sl problema educacional era y es de gran magni--
tud, .

En 1962 se recibe, bajo el Plan de la Alianza para el Progreso, -
la donacidén de £5.,3 millones, del cual se destinan 3.8 millones para
la canstruccidn de aulas, y el restoc va a financiar el proyecto de --
construccidén de la Escusla Nacional de Agronomfa, con el gue se trata
de solucionar la sscasez de tdcnicos de nivel intermedioc, an 8l sec--

tor Agropecuarioc. En asts afio, tambidn se encuentra funcionando el -~

;/rmamoria del Ministerio de Educacidn 1962-1963, pdg. No. 3

BIBLINTENA CENTRAL i
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Instituto Técnico Industrial, destinade & preparar tédcnicos en la ind

dustria, en las siguientes ramas: Mecdnica General, Electricidad y m%

cdnica Automotriz,

A pesar de reconocerss la magnitud del problemes de la educacidn,
los gastds corrientes destinados a educacién como parte de los egre--
sos del gobierno, en 1962, sélo representan el 2,4% del P,T.B. (Ver =
Cuadro Noe 29) inferior en l.6% a lo recomendado en el Congresoc sabre
Educacidn y Desarrollo Econdmico y Social, efectuado en Santiago de -
Chile en Marzo de 1962,

En 1963 se inicia uma nusva etapa en sl desarrcllo de la sduca~--
cién, al poneres en ejscucidén a partir de ensro, sl Primsr Plan Bis-~-
nal de Inversidn para construecciones de edificios escolarss con un --
monto de §5.6 millones, sisndoc $3.0 millones un préstamc de la ARID y
el resto aporte nacional, ests plan ss elabora de acusrdo a la pollti
ca educativa antes descrita, es decir: "Economia y Educacidn son pro-
cesos inssparables gque se fortalecen mutuamente®,

El planteamiento de la educacidn nacional, se presenta en forma -
mds sistematizada, en 8l Plan Quinquehal de Educaecidén 1965~1969, sl -
cual se incorpora al Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdémico y
Social 1965-1969,

Segtin el Plan de tducacidn, los problemas bdsicos a enfrsntarsse -
eran: el ausentismo escolar, originado fundamentalmente por causas -~
econémicas; la disercidén, segdn el diagndstico sl 20% de escolares =--
que empiezan la primaria, terminan el sexto grade, tal situacidn se -
repetfa en los estudios intermedios; la estructuracidén de planes y -~

programas de sstudio que respondan a las necesidades del pafs.
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Como resultado de la puesta en prdctica del Plan Quinguenal en --
1965, las erogaciones destinadas a educacién crecen sn un 8.7% con -~
respecto 2 1964, pero adn significan sl 2,3% del P.T.B, y un 25,1% de
los gastos corrientes totales,

Ee importante hacer notar, que a partir de 1965 los gastos en edy
cacidn crecen constantemsnte, as{ tensmos que los gastos corrientss =
en 1966 han crecido en un B8.9% con respecto al afic anterior, influfde
indudablemente por la s jecucidn del Plan Quinguenal, En este afip ---
(1966), la Escuela Nacional de Agricultura se encuentra sn plena acti
vidad, preparando técnicos para el sector agricola., El técnico prepg
rado por sl Institute Téenico Industrial, no satisfacen la calidad =
exigida por sl sector industrial, por lo que se plantea sl proyscto -
ds ia creacidn del Instituto Tecnoldgico Csntroamericano, el cual ten
dria como finalidad preparar técnicos de nivel intermedio entre el In
geniero y el Oficial de Operaciones de una fdbrica. Las especialida-
des que desarrollarfa dicho Instituto serfan: Mecdnica, Elsctromscdni
- ca, Ingenisrfa Civil y de la Construccidn; la preparacidn de tdenicos
serf{a no sdéloc para el pals, sino para el drea centrocamericana, dg =---
acuerdo con los lineamientos generales del Mercado Comidn,

La educacidén superior se ve ampliada con el establecimiento ds --
una Universidad priveda, la cual se inicia con carrsras técnicas.,

Al final del perfodo 1962-1966, 8l problema educacional adn per--
siste, debido fundamentalmente al escaso financiamiente quse recibe, =~
todavia en 1966, los gastos corrientes en educacidn significan el ---

2.4% del P.T.Be.

£l perfodo 1967-1970, se caracterizd por ser un perfodo en sl ---




cual el Gobierno, Ha asignado al Ramo de Educacidén mayor financiamien
to; significando en 1970 los gastos corrientes de educacidn sl 301 de
los gastos corrientes totalss y el.2.8% del P.T.B. el mdximo alcanza-
do en el periado.

Este nuevo impulso dado al Ramo de Educacién, aparece concretiza-
do sn los Programas de la Reforma Educativa, quizd sspecf{ficamente, -
en la introduccién de la sducacién por televisidn, sistema que ss ha
experimentado en otros palses subdesarrollados sin obtensr busnos rg-~
sultados, debido a que estd disefiado para palses desarrollados, Los
gastos en el programa de Educacidn por Televisidn significaron en =---
1968 el 0.8% del presupuesto de educacidn; lo cual sxplica en parte =
el aumento del 9,2% en los gastos corrientss de dicho afic con respec-
to al anterior, 1967. |

La polftica educativa en sl perfodo 1967-1970 ss encuentra plasma
da en los objetivos de la Reforma Educativa:

1l - Formacidn integral

2 -~ Ser un factor fundamental del desarrcllo socio-scondmico
mediante la capacitacidn adecuada, oportuna y eficiente

de recursos humanos,

3 - Desarrollar y cimentar la nacionalidad salvadorefia,

En el fondec puede decirse, gue coinciden con los lineamientos se-
guidos, en el perfodo anterior, solamente se diferencia en censiderar
a la educacidén como un agente de cambio econdmico=-social.

Para atsnder la demanda de personal tdcnico calificado, en el Se~
gundo Plan Quingquenal 1968-1972, se proyscta ejscutar sl Plan ds Edu-
cacién Diversificada, el cual incluye Bachillerato en Agricultura, ig

dustria, Comercic y Administracién, Hotelsrfia y Turismo, Ciencias, =~-
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etc., tal proyecto actualmente se encuentra en ejecucidn.

En 1970 se obtiene un préstamoc del Banco Mundial de Reconstruc---
cién y fFomento, por la suma de §12.2 millones, para construceidn y -
equipamiento de bachilleratos diversificados, con estos fondos ss han
construido algunos Institutos en sl pais. En este mismo afio se obtig
nen de A.I.D. un préstamo por $4,.,0 millones para Televisidn Educativa
y un préstamo por §20.5 milleones, para financiar la Educacidén Prima--
ria, Como puede verse, al endeudamisnto ha sido grande, sin embargo
sl prbblsma de la aducécién tanto en sl drea rural como urbana subsig
te, casi de la misma magnitud que en 1962, y la poblacidén adn no ss -
ha convertido en un factor detsrminante del desarrollo econdmico y sgo
cial del pafs, las diversas causas pusedsen sesr: las altas tasas de crg
cimiento de la poblacidén; los recursos para inversidn sn educacidén --
han sido absorbidos por el programe de educacidn televisada, sl cual
dificilmante solucione el déficit educacional; los defectos adminig--
trativos adn persisten; la importacidén de modslos educativos fordneos
no ha dado resultado.

ii. Vivisnda

Para conocser los efectos socio-scondmicos del problema ds la vi--
vienda sn el pafs, es necesario conocer, otras caracteristicas de la
poblacién, tales como, la estructurs social, los niveles econdmicos y
grupoe de ocupacidn de la poblacién y‘la distribucidn de sus ingrssocsj
gsta informacidn no exists en nusstro medio, por lo que se vuelve di-
f{icil conocer dichos efectos en forma bien sspecificada,

La situacién habitacional del pais, puede resumirse en dos elemen
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tos principales:é/

a) Insuficientes numeros de viviendas adecuadas en relacidn con

el ndmero de familia; y

b) Desproporcionada relacidn sntrs los ingresos familiares y el

coste de las viviendas.,

Eh 1961 el déficit real de vivienda urbana era de 132,527, de ---
las cuales 77,050 correspondia a reposicién de vivienda, E1l déficit
rural por sustitucidn sstimado, era de 178,163 vivianda,g/ el ddficit
total para el pafs era de 310,690 vivienda., En 1970 tal ddficit se -
mantisne y posiblemente aumentado; en estudios hechos en el IVU, se -
ha llegado a la conclusién de que en sl drees urbana por incremsnto de
la poblacidn y la reposicidn anual se necesitan construir diariamente
28 nuevas viviendas y sélo se construyen 8, ésto nos musstra la grave
dad del problema habitacional sn las zonas urbanas, lo cual se pueds
hacer extensivo hacia las 4dreas ruralss,

Segdn el sistema actual de financiamiento, sdélo puede adquirir vi
vienda aquellas familias quse tengan ingresos mensualss, igualss o ma-
yores a $120,00, esta condicidn tambidn lleva implicito el tensr un
trabajo permanente; el grupo de familias con ingrescs menorss estdn ~
expuestos a vivir en msgones, champas, cobachas, stc., segdn cdleculos
constituyen un 38,9%, el cual es un problema econdmico, politico y s

cial.

Las principales causas gue producen sl problema habitacional sn -

1/salegio, Oscar Rend. "Andlisis de la situacidén del plan habitacio-
nal de E1 Salvador". Publicaciones IVU - 1968, pdg. 17

Z/ Estimado seqgun criterio de las Nacibnes Unidas; 8l 60% de las viv
das rurales deberfan ser sustituidas totalmente.
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el pafs son las siguientes:

a) E1 desarrolloe industrial, va acompafado de un proceso de urba-

nizacidén y de un proceso migratorio del campo a2 la ciudad.
b) La alta tasa de crecimiento de la poblacidn.
c) La baja calidad de las viviendas sxistentes

d) La baja capacidad de pago de la poblacidn y la falta ds finan
ciamiento adecuado pera cubrir el déficit habitacional,

e) La falta de iniciativa del sector privade, sl cual necesité del
"efecto demostracién" (Colonia Miramonte), para desarrollar la
industria de la construccién de viviendas,

El problema habitacienal ha venido sisndo ératado desde 1951 fecha
en que se crea el Instituto de Vivienda lUrbana, antes MBjornmiénto So
cial, peroc no es sino hasta 1962 ;n que empieza a traba jar tal como -
lo hace actualmente, ss decir, orienta su programe exclusivaments a -
la construcéidn de vivienda minima con la finalidad de favorscser a --
los ssctores mds necesitados de las dreas urbapas cuyos ingresos men=-
suales oscilan sntre §120.00 y ¢600,00, que constituyen el 51.8% de la
poblacién urbana, E1 problema habitacional de las zonas rurales es -
trabajo del Instituto de Colonizacidn Rural,

En 1963 8e crea.la Financiera Nacional de la Vivienda, cuyo obje~
tivo estd expresado en el erticulo 3 de su Ley, que literalmente di--
ca:i/ "La Financiera tiene por objeto facilitar, & través de las Aso-
ciaciones de Ahorro y Préstemc, la adquisicidn y conservacidn ds vi--

viendas al mayor ndmeroc posible de familias de ba jos y medianos ingrs

1/ Ley de la Financisra Nacional de la Vivienda y de las Asociacionss
de Ahorro y Préstamo,



808, velando por gqus ss canalicen hagcia tal fin y en la forma gus ¢
la presente Ley se establece, los recursos proporcicnados por el fs
tado y los provenientes de ahorros del pdblice y de otras fuentes
tanto nacionales como extranjeras, Las viviendas a que se refisre
esta Ley no podrdn tenmer un valor tasado que a;coda de veinticinco =n
colones por unided y deberdn rsunir ademds las condiciones de seguri
dad, comodidad, higisne y decoro que al sfecto establezeca la financi,
ra", Esta Institucidn ha sido creada para atender la demanda ds vi--
vienda por parte de la clase medis,.

lL.a sampresa privada éétisface la demanda de vivienda, fundamental=-
mente, de los gstratos superiores. Estas soh las formas principales
de como se le ha hacho frente al problema habitacional, de dstss sdlo
nos interesan las dos primeras, es decir las realizadas por el ssctor
pdblico,

Instituto de Vivienda Urbana (IVU), Entre 1962 y 1964 el IVU
construyé viviendas con aportes del Gobierno Central y créditos concg
didos por el Fondo fiduciario para el Progreso Spcial, en este perio-
do se construyen 2,780 viviendas, con un costo total de §15.8 millo--
nes, ssgdn lo programado debfan habsrse construfdo 5.000 viviendas -~
para disminuir sl déficit.

En 1965, el problsma habitacional se agudiza a consecuencia del -
terremoto del 3 de Mayo, en éste afio el BID concede al IVU, un présta
mo por valor de §15.0 millones, sl cual va destinado a financiar un =
programa de viviendas para familias con bajos ingresos, el total de -

viviendas a:censtruirse sra de 4695, financiadee en la forme siguien
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te:i/

I - Recursos Localss ¢ 12,747,000
a - Gobierno de El Salvador § 6.000,000
b - IVU 5,891,160
¢ - Beneficiarios 646,840
d = Terceras Partes 209,160

IT -~ Rscursos Extsrnos

Préstamo del BID No. 108/TF/ES ¢ 15.000.000

TOTAL ¢ 27,747,000

En esta forma recibe un nusvo impulso la construccidn de vivien--
das minimas y el monto de inversiones crece sustancialmente (Cuadro -
Nos. 31). Del total de viviendas programas, hasta 1970, se han cons--

truide 4695, las formas son las siguisntes:

Contratacidén Directa 2.608
Ruto=construccidn 1.367
Terceras Partes ) 720

4,695

Le experiencia acumulade del IVU, ls ha psrmitido poner en prdcti
ca nuevas formas ds treba jo, sr 1969 realiza tres programas simultd--

neaments,

a) Programa BID - IVU, financiado parcialmente con recursos del
préstamo del BID No, 108 TF/ES y aportes locales.

b) Programs de Recursos loceles, financiados con aportes del Go-

bierno, fondos de la Institucidén y aportes localss,

1/ memoria IVY, 1969/1970
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c) Programas de preinversidn financiados con recursos propios del
Instituto.

Como resultado de esta férmula se construysron 1490 viviendas, --
con un costo de £8.6 millonss,

Financisra Nacional de la Vivienda (FNV)e El1 desarrollo alcanza-
do hasta 1970, per la Financiera Nacional de la Viviends ss significa
tivo, este afio concedid créditos para la consﬁruccidn y adquisicidén -
de vivisndas por la suma de £111,9 millones, satisfaciendo los resque-~
rimisntos de 75 empresas cons tructoras, para desarrollar 245 proyectos
de conjunto que comprenden 3,381 viviendas, a las cuales hay que agrs
gar 187 viviendas cuya construccidn se ha financiado individualmente.
Esto nos muestra en cierta medida la importancia que toma dicha insti
tucidén sn la solucidén del problema habitacional y ademds del desem=---
pleo. En el Cuadro No., 32 se muestran los montos de créditos concedi
dos a partir ds 19653

CUADRC No. 32

Financiemiento de Viviendas desde 1965 hasta 1970

( En miles de colones)

Monto crédito para flonto ecrédito Total Asistencia
construccidén de == para usuarios Creditigia
ANOS conjuntos de vivien de vivienda
da
1965 4,402.4 2.160,9 656343
1966 12.178.7 7.855.3 20,034.0
1967 18.167.4 18,505.6 36.573.5
1968 29,027.9 28.206,7 574234,6
1969 43,715.8 42.723,.4 86,439,2
1970 56,407.6 55,51047 111,918,3

FUENTE: Financiera Nacional de la Vivienda, Memorias 1970, pdg, 23.
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Como puede verse en el Cuadro anterior, los créditos han crecido
aceleradamente, dsto significa que las Asociaciones de Ahorro y Prés=~
tamo estén logrando su objetivo, el cual es, "facilitar a sus miembros
o depositantes los medios financiercs adscuados para construir, adqui
rir, reparar o mejorar viviendas de las que trata esta teys Contal
fin estardn facultadas para recibir depdsitos de shorro, conceder prés
tamos a sus asociados o despositanteS...".

El total de créditos concedidos fue para financiar la construccidn
de las siguientes viviendas:

CUADRO No, 33
Viviendas Financiadas

A fio Viviendasi/
1965 429
1966 516
1967 346
1968 445
1969 896
1970 3381

;/ Comprends viviendas terminadss y en proceso de construccidn

FUENTE: Financiera Nacional de la Vivienda. Desde 1965 hasta 1968
Memoria ds 1968; y para los afios 1969 y 1970, las Memorias
respectivas de cada afig,

Segdn el Cuadro anterior en los seis afios la Institucidn ha finan
ciado un total de 6,013, viviendas que ha favorecido a igual ndmero -~
de familias y ha creado una fuente psrmanentse de traba jo,

A manera de resumen podemos dscir, que la politice del Gobierno,

en la solucidén del problema habitacional, se ha desarrollado en la for

ma siguiente:s
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a) E1 sector pdblico dirigido por el IVU ha atendidec la dsmanda

de viviendas a familiares de bajos recursos o ingresos.

b) La Financiera Nacional de la Vivienda 2 travds de las Asocia-
ciones de Ahorro y Prédstamoc ha atendido la demanda de vivien=-

da a familias de medianos recurscs o clase media.

c) E1 sector privado atiende la demanda de viviendas de los dife
rentes estratos, pero fundamentalmente, de las clases supsrig

res,
iii., Salud
Ramo ds Salud: para alcanzar mayores niveles de QBsarrcllo eco--
némico y social, indudablemente @8 necesario contar con una poblacidn
econdmicamente activa, sana y fuerte, que sea el elemento dindmico dsl
proceso de desarrollo.

En nuestro pafs, como en todos los paises sub-desarrollados, exis
te un problema de salud vigente, el cual se ve agravado por: la ssca-
sez de financiamiento para su atencidén; la alta tasa de crecimiento -
dea la poblacién, la cual se traduce en una demanda creciente por asis
tencia médica adecuada y otras series de condiciones anti~higiénicas
en que vive la mayoria de las familias salvadoreﬁasf

Las asignaciories presupusstarias para el Ramo de Salud, han cre--
cido a la.tasa acumulativa del 5.4%, y apenas han significado sl 1,3%
del PTB en el perfodo. ( Cuadro No. 34). —

i) partif de 1963, se sigue una politica de racionalizacidn, normg
lizacién vy extensién de los servicios de salud, en base a la cual se
elabora el Primer Plan Decenal de Salud conforme el contexto gsnsral
del desarrollo integral del pais, |

Las inversiones que realiza el Ramo de Salud son de bajo nivel, -
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significan sn promedio §8,0 millones (Cuadro No, 28) 9 se concretan -
a la construccidn de puestos y unidadés de salud y a la ampliacidn vy
me joras de las existentes, En el Plan Decenal se programé la cons---
truccidn de hospitales en Usulutdn, Zacatecoluca y Chalatsnango, con
un costo total de aproximadamente §10,0 millones financiado en un ---

70% por préstamo del Gobierno Alemén.

Inversién en los Hosgpitales

(En miles de colones)

Aporte del Gobierno ' § 3.261.2
Préstamo a Kreditanstalt ¢ 7.100.0
l - Construceidn §2.015.0
2 - Equipamiento £4,986,0

TOTAL £10,361.2

FUENTEs Memoria, Ministerio de Salud

En 1971 sélo =1 hospital de Chalatenango estaba terminade, el ---
resto siguen en proceso de construccién. Las demds inversiones pue--

den deducirsse del Cuadro siguiente:

CUADRO No. 35
fstablecimiento de Salud

1965/1966 1970/1971

Hospitales 14 14
Centros ds Salud 9 : 9
Unidades de Salud 57 64
Puestos de Salud 72 83

FUENTE: Memorias, Ministerio de Salud

Como pusde verss s8dlo han aumentado las unidades y puestos de ---

salud, el nuevo hospital no aparecs debido a que adn noc presta servi-
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cios al pdblieco.
El problema de salud puede plantearse segdn los indicadores que

aparecen en el Cuadro a continuacidn :

CUADRD No. 36
Tasa de Mortalidaed, 1965 - 1970
(Por 1000 habitantes )

. Mortalidad Mortalidad % de Defunciones de
ANOS Infantil Gensral menores de 5 afios
1965 7046 10.6 5043
1966 6240 10.1 46,2
1967 63.1 9.2 47,9
1968 59,2 9,1 43,5
1969 6343 9.9 ‘45,1
1970 6648 9,9 1/

1/ La cifra de 1970 no ha sido tabulada por la Direccidn General
de Estadistica,

FUENTE: Memoria del Ministerio de Salud 1970/1971, pég. 10

" A partir de 1969 la tasa de mortalidad infantil y de mortalidad -
general han crecido, lo mismo ha experimentado sl por ciento ds defun
ciones de menores de cinco afios, todo lo anterior nos permite afirmar
que el problema de salud tisnde a complicarse cada vez mds., Las cau-
sas podrian ser la escasez de asistencia médica adecuada y la inmigra
cidn a partir de 1968,

El Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS). Esta Institu-
cién empisza a funcionar-a partir de 1954, atendiendo fundamentalmen-
te 8 empresas industriales, comsrciales y algunos municipios, quedan-
do excluidos del rdgimen las empresas con mencs de 5 daspendientas y -

mds de 249, y los traba jadores con un salario mayor de §500.,00 mensua
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lesi/ y ademds todos los trabe jadores del sector pdblico, lcs_agrico;
las y los ddmésticos. El ISSS, ha aumentado constantemente en la ---
préstacidn de servicios y el drea geogrdfica de accién. E1 ndmero de
personas cotizantes ha aumentado en los nueve ;ﬁos de estudio a la ta
sa acumulativa de 85% pasando de 41 mil cotizantes en 1962 a 111 mil
en 1970, que significan respectivaments sl 5.0%4y el 8,4% del total -
ae la poblacidn econdmicamente activa, ésto nos indica, que la Insti~
tucidn presta servicios a un escaéo ndmero de la poblacién activa, ==
concsntrados sn los sec£ores industria y comercio. (Cuadros Nos. 37
y 38). E1 aumento en laos cotizaﬁtes se debe fundementalmentes a que a
partir de 1965 se inéluyen a smpresas quse iaboran con menos de 5 tra-
ba jadores y desde 1966 hasta 1970 se agregan pragro#ivamente al régi-
men del ISSS, mds de~33 municipios.

Los ingresos del ISSS proviensn de las cotizaciones, de aportss -
sstatales y de otros conceptos., E1 monto de las cotizaciones a pagar
es de 10% de los salarios éotizébles y se distribuya hasta 1968, asf:-
5% de parte del patrono y 2.5% de parte del trabajador y del Estado -
respectivamente. A partir de 1969, la distribucidén ss: 6.25% de par=
te del patrono, 2.5% de parte de los trabajadores y l.25% de parte del
Estado.g/ Estoe ingresos sieven para financiar las distintas enferme-~
dades, accidentes comunes, maternidad y riesgos profesionalss,

£l monto de ingree;s alcanzados -en periodo pusden verse sn el Cua

dro No. 38. Es imporéante hacer notar el monto de ingresos provenien

1/ Este limite era solamente para cotizar
2/ 1S5S Estadistica 1970, pdg. 12
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tes de inversionss, transfersncias de IBN y otros aportes los cualss
suman en 8l perfodo §36.8 millones, gus superan a los aportes del -
tado en 13.4 millones.

E1 ISSS es una de las instituciones del sector soccial qus cuenta
con excedentes al final de cada ejercicio (Cuadro No. 40), talss ex--
cedentes en promedic son de $2.7 millones los cuales se han dedicado
a la construccidén y squipamiento de centros de asistencia mddica y --
dltimamente ha invertido en valores o en prdstamos directos a otras -
ihstitucionas.

En general pusde decirsse ds que sl ISSS, en los nuevse aflos de es-
tudio ha avanzado sustancialmente, peroc adn el porcentaje de poblacidn
econdmicamente activa es muy bajo, lo que significa gque tendrd gue ex
tenderse adn mds en el futuro y mejorar la asistencia médiea que pro;
porciona.

Abastecimiento des Agua, A partir de 1962, los ssrvicios de abastg
cimiento de agua y alcantarillado pasaron a formar la Administracidn
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la cual tiene como =
propdsito aumentar y mejorsr los servicios de agua potable en todo el
pals, Estos propdsitos no han sido alcanzados actualmente debido a =
la alta tasa de crecimisnto de la poblacidn, al descensoc en las reser
vas de agua (Zona de San Salvador) y espscialmente a gue no cusnta =--
con los recursos financieros adecuados; para solucionar ssta situaciér
se propuso la modificacién a las tarifas vigentes, lo cual fue recha-
zado por el pdblico.

Para solucionar sl problema del‘agua, ANDA ha contado con la sub-
vencidn del Estado que suman en el perfodo 26,0 millones (Cuadro No,.

41) y con un préstamo concedido por el BID, el cual ss invirtid en el
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perfodo 1962-1965 conforme aparece a continuacidn:

CUADRO No. 42
Resumen de Inversién

(En miles de colones)

Prdstamo Aporte dsl BID Aporte ANDA Inversidn Total
BID 22 3.147 3,159 6,306
5 TF 2.100 2,293 4,393
6 TF 6.750 3,237 9,977
TOTA L ES 11,997 8.688 20,685

FUENTE: Msmorias ANDA 1967, pdg. 10

El destino del crddito fue para construir 200 km. de cafierfias me~
tdlicas y para ampliar y me jorar acueductos y alcaentarillados existep
tes,

A partir de 1967 la situacidén de ANDA ha sido criftica llegando a
trabajar con presupuestos deficitarios; en 1969/1970, 8l ddficit fue
de $1.4 millonss y pare el psrfode 1970/1971 tisne alguna recupsra---
cibén, la cual se muestra en sl Estado Finmancieros

El saldo de la deuda interna y sxterna al final del periodo as---
ciende a la cantidad de £25.594 miles.

De continuar en esta forma ANDA dififcilmente podrd ser una Insti-

tucidn aute=-financiable y prestar el servicio eficientemente.
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ESTADO FINANCIERO 1970/71

(En miles de colonss)

INGRESOS 10,145
Ingresos de Operacidn 6.089
Aportes del Gobisrno Central 3,400
Otras Fuentes . 656
EGRESOS 10,135
Gastos de Operacidn 56.58
Inversidn de Capital 11,94
Servicio de la Deuda 19,33
Disponibilidades para
Compromisos 13,50

FUENTE: Memoria, ANDA 1970/1971

b - Sectores Infrasstructura

i. Transporte

En este sector se incluye la construccién y sl ﬁantenimiento ¢
la infraestructura vial, incluyendo el funcionamiento del Asropuestc
Internacional de Ilopango y los Puertos que mans ja la Comisidn E jecut
va Portuaria Auténoma (CEPA).

Las inversiones en &éstos sactorss son efectuadas generalmente por
8l Estado, ya sea para mantener en busn estado los serviecios o para -
expandirlos. El desarrollo del pafs estd en correlacidn directa con
el desarrollo de la red vial, por eso se da mucha importancia a la «-
creacidn de sste tipo de infraestructura, necesaria para la sxpansidén
del mercado interno.
Las inversiones sn este sector, en especial las efectuadas en «-=-
infrasstructura, no presentan ninguna tendencia, sino que se rsalizan
en forma discontinua y gemnsralmente son proyectos a largo plazo, los

cuales requieren abundante mano de obra, en mayor proporcidn.



La infraestructura del transporte astd bajo 1la responsabilidad -
dél sector‘pdblicd, el cual para respondser a esta necesidad ha slabo.
rado planes y programas nacionalss ds carreteras a partir de 1963.

Seéén 2l Primer ﬂgograma Bienal ds Inversiopss Pdblicas 1964-~196!
“"E£l Programa Nacional de Carreteras fue comenzado sn 1963, y serfa d;
sgrrollaqc en guatro afios, con una iﬁversidn total de §33.750.000 de
los cuaias corresponderdn £30,500,000 a los afios 1964-1965“.i/

Con-respscto a la ejecucidn del Programa, especificamente en el .
peripdo bienal 1964-1965, se ha estimado que del total de horas~hom-.
bre (l7.l43.d00 he)y que el Programa demandard, sl 78.4% éerén de ma-
no de obre no calificada; el 18,2% de mano de obra calificada, y sl -
3+4% hora-hombre profesional, Como puede verse este tipo de proyec--
tos hace uso ds recurso abundgntn,_an nuestro medio, la mano de obra
y en especial la no calificada, |

Ademds del Programa, anfas mencionado, axiate-el Programa Nacio--
nal de Caminos Ruralés,_el cual se ha estimado gue demandard 910,000
horas=hombre; y el proyectoc de empliacidn de la carretera Interameri
cana, 8n 8l cual se ha estimado el uso de 45,000 horas-hombres. Al
e jecutar estos prqyectos se logran dos objetivoss crear la infraes--
tructura indispensable al desarrollo econdmico y social, y atacar s8]
problema del desempleo rural,. |

Con el Plan Quinqusnal de Desarrollo Econdmico y Social 1965-19
se establecs un nuavo Plan de Inversionss en Carreteras>a 8 jecutars

en los cinco afios, segun aparsece detallado en el Cuadro No. 43.
1/ Primer Programa Bienal de Inversiones Pdblica,1964-1965,pdg.125
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£l Plan de Inversidn incluye diversos programas, cuya lista aparg
ce en el Cuadro No. 44, el cual nos refleja en forma aproximadz los -

montos de inversidn rsalizada entre los afios 1966 hasta 1970, Como -

puede verse en los tres primeros afios los niveles de inversidén son --
bajos, originado por la sscasez de financiamiento, ya que la mayoria
de hrogramas en 8 jscucidn estaban siendo financiados con los recursos
del Fondo Genseral,; y por la falta de proyectos de inversién.

En los afios 1969 y 1970 la inversidn crece sustancialments, entre
las causas de este incremento se pueden anotar primero la necesidad -
de crear la infraestructura vial indispensable para el desarrollo de
los demds sectores de la economfa y segundc el aumento del desempleo
provocado por la baja en la actividad productiva dsl pafs y el ingre-
so de los salvadorsfios expulsados de Honduras, -cuyo fondo se encush-.
tra en la crisis del Mercado Comdn Centroamericanoc- esto obliga al -~
Gobisrno a crear nuevas fusntes de trabajo a travds de la construg=--
cidn de la infraestructura vial, logrando expandir el mercado interno.

Para la sjecucién de los:nuevos programas 88 hace uso de recursos
externos. E£1 Programa Regional de Carretsras, tiens como objetivo,
la reconstruccidn y mejoramientoc de la red vial nacional qus sirve =--
dirsctamente al Mercadoc Comdn Centroamericano, por tal motivo el fi--
nanciamiento de los proyectos 1lo proparciona el Baneo Centroamericanc
de Integracidn Econdmica (BCIE).

£l Progrema Nacional de Carrseteras (2a. fase), estd sisndo finan=-
ciada conjuntémante por el Gobiernec y sl Banco Interamericano de Re--

construccidén y Fomento (BIRF), consta de cince proyectoss
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Proyegcto 110 ¢ Santa Tegla - Teotepeque
Ptoyecto 101 Cs La Cuchilla - Sonsopatse

Proyscto (101-102): Pavimentacidh Sonsonate - Acajutla
Sante Tecla - La Libsrtad

Proyeeto 106 : San Jorge - Sonsonate

Proyecto 109 : Juayla - Los Angelés

Todos estos proyectos estdn en e jecucidn y se desarrollan de a--=-
euerdo a programas,

Con excepcidn de los dos dltimos programas, antes mencionados, sl
resto de programas que aparecen sn sl Cuadro se enfrentan con probls-
mas téecnicos, por lo que gensralments existe una gran digcrepancia en
tre lo programado y lo ejecutado.

En ko que se refiers al Aeropuerto Internacional de Ilopango, no
han habido mpayores ampliaciones, fuera de las que se hicieron en sl =
pepfodo 1962-1966, la cual consistf{a en ampliar la pista de aterriza-
je y el edificio administrative, para ﬁroporcionar servicios a los -~
aviones modernos., La inversidn total fue de $12,8 millones, prove~-=-
nientes de fusntes externas: préstamos de EXIMBANK, por (6.6 millones
y préstamo de AID por §6.,0 millones, el resto fue aporte del Fondo Ge
neral,

Comisi&n E jecutiva Portuaria Autdnoma (CEPA), £l desarrollo de -
facilidades portuarias es necesario para lograr una buena infraestrug
tura bdsica, en nuestro pals, el me joramiento y mane jo del sistema --

portuario estd a caikrgo de CEPA, la cual tiene dos Puertos de opera--=~

cidn y mueve alrededor del 80% ds le cargs makitims nacional,



.

El actuel pusrto de Acajutla empezd a funcionar en 1961, a par--
tir ds entonces ha registrado una tendencia ascendente en sl movimis,
to de carga la cual en 1966, ascendid a 398,428 toneladas metricas di
carga seca, mds 409,114 toneladas de materias primas destinadas a la
Refinerfa Petrolera Acajutal, S.A. (RASA), supsrando al afio anterio?
en un l4%.

La tendencia ascsndante la mantiene durante el parfodo en estudio
(1962-1970), la cual refleja sl desarrollo de la economfa nacional.

En 1967 se pone en e jecucidn el Plan de Desarrsllo de CEPA, 8l --
cual incluye 5 proyectcs:é/ 1) Ampliacidén de las facilidades portua--
rias de Acajutla; 2) Reconstruccidn del Muelle de la Libertadi 3) --=
Construccién de la bodega No. 5 @n sl Puerto de Acajutla; 4) Construc
cidn del Edificio para Oficinas Centrales de CEPA; 5) Construccidn de
una bodega an el Pusrto de la Libertad; de los cinco proysctos tres -
se ponen en s8jecucidn este afic, E1l Financiémiento de dichos proysc~--
tos se obtiene a través ds la ;hisidn de bonos por valor de 10,0 mi~
llo;es y un préstamo al BID por valor de 7.5 millones.

Las obras de ampliacidn del Puerto de Acajutla tienme como finali-

dad\gﬁﬁéntar la capacidad de atracaderos sn el Puerto, ya qus se pien

sa que una vaz terminadas las ampliaciones, en el Puerto podrdn atra-
car simultdneaments 4 barcos y manejarse un volumen de carga de ~=---.
1,200,000 toneladas al afio, actualments la capacidad es de 250,000 tg
neladas,

Para 1968 se habfa terminado la reconstruccién del Muelle de L =

1/ Memoria CEPA 1966, pdg. 12
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Libertad, y se habfa ejescutado un 65% de los otros dos proyectocs.

En 1970 el Plan de Desarrollo iniciado en 1967 se habia terminad
ampliando as{ tanto la capacidad del Puerto de Acajutla como la del .
fuelle de La Libertad. En el mismo afio se concretiza sl Proyecto de
Ropeolas de Acajutla, el costo total es de $10.,0 millones, financiadc
con un préstamo al BID por § 4.97 millones y el resto aporte nacional
objetivo que sse persigue, es garantizar las operacionss ds atraqus y
desatraque sn sl Puerto.

La CEPA adn cuando no haya satisfecho toda la demanda de servi~---
cios portuarios, ha previsto la crecients demanda de los mismos, lo -
que le ha permito desarrollar programas acordes con el crecimiento de
la economia nacional.,

ii. Comunicaciones

A partir de 1964 la antiqua Direccidén General de Telecomunicacions
se transforma en Administracidén Nacional de Telecomunicaciones, Ins--
titucidén Auténoma, que'se encarga de modernizar el servicio de telecgo
municaciones de acuerdo a los requerimientos del desarrollo econdmico
nacional.

En el perfodo 1965-1967, ANTEL, realiza sus mayores montos de in-
versién alcanzando la suma de §$29.4 millonéé (Cuadro No. 31), cuyo fi
nanciamiento proviene de un préstamo del BIRF por §23.7 millones, una

emisidén ds bonos intsrnos por $4.2 millones y el resto aportes del --

Fondo Geﬁeral y recursos propios.

Como resultado de tales inversiones en 1967, el ndmero de lineas
telsfdnicas instaladas llegd a 23.476, Asi mismo se ha instalado una

red de microondas para llamadas y comunicacienes telagréflcas, entre
Santa Ana, San Salvador y San Miguel y se han instalado 203 tele-im--
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presoras, paré el nuevo servicio directo y automdtico de qomunicacidn
telegréfica.i/

En 1970, ANTEL, a;ecuta el Proyecto Regional de Telecomunicaciones
Centroamaricgnaa,'por el sistema de micro~ondas en el tramo correspop
diente al pafs, La inversidén es por un monto de $6.750.0 miles, fi-~
nanciado con un préstamo del Banco Centroamericano de Integracidn Eco
némica (BCIE), una vez realizado el proyecto a nivel Centroamsricano,
podrd implantarse el sistema de £elecomdnicaciones via satdlite.

Al final de 1970 se habfa invertido £369.,1 miles que representa el
5,4% de la inversidn total, ANTEL necesita mayor financiamiento para
que el sistema de Telecomunicaciones esté acorde con el desarrollo de
la actividad econdmica del palis.

iii. Sector Electricidad

Las inversiones pUblicas realizadas por la Comisidn Hidrosléctri-
ca del Rio Lempa (CEL), en el séctor electricidad obedscen a las necs
sidades del propio desarrocllo econdmice del pais. Este sector ha ne~
cesitado incrementgr en capacidad instalada constantemsnts, para po=--
der satisfacer la demanda creciente de servicios sléctricos.

£n el Cuadro Nos. 45 podemos ver cdmo crece el consumo anual de =--
energfa eléctrica total y del sector industrial,

£l coﬁsumo total de energfa eléctrica crece en el periodo 1962=-
1869 a la ﬁasa acumulativa del 9.2% mientras que sl consumo del ssec--
tor industrial crece al 12.6%, el cual ss el 42% de produccidn total,

esto nos muestra la presién qus s jerce el proceso de industrializacidn

i/ Moreno Pineda, Carlos Humberto - "El Gasto Pdblico en E1 Salvador®
pdg. 50,
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sobre el desarrollo del sector electricidad.
La- CEL, para resbonder a la creciente demanda’-de energfa slédctri-

ca ha efectuado los siguientes montos de inversidn.

CUADROD No. 46
Inversidn Ejecutada por la CEL

AROS Inversidn Capacidad Instals
(Millones de colones) da (KoWla) =~

1962 » 4.8 - . - 60,000
1963 S 6.6 . . 60,000
1964 ‘ : 5,3 - 75.000
1965 ) 21,1 . ' 81,600
1966 : 7.1 - 136,600
1967 7.0 136.600
1968 . 10.6. 133.0005/
1968 o 14.7 | 165.000
1970 ' 6.3 ND

1/ Aproximado para 1968 y 1969
FUENTE: De 1962 a 1968, tomado del Cuadro 1-23 del Traba jo

ds Moreno Pineda, Carlos Humberto. "E1 Gasto PUbli
co an £l Salvador pdg. 54
Los demds 'afios del Informe Trimestral de Proyectos ds
Inversidn Pdblica, Enero-Diciembre 1970, pdg. VIII,
Los:efectos broducidos por estas inversiones en los demds secto=--
ros de la economia han sido productivos; peor ejemploc sn sl sector ine
"dustrial ss han promovido nusvas zonés industriales como la de Aca ju~
tla, sn el angcola; sirve de base para lograr la diversificacidn del
sector, stc,
En 1970 la CEL estaba por terminar loe siguientes proysctoss

1 - Ampliacidn del sistema de transmisidén (linea Aca jutla-Ne japa

2 - Plantas de Gensracién Térmica de Soyapango, la s jecucidn de
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\

aste proyectﬁ se‘ha atrasado, sdélo se ha realizado el 10%.1
3 - E1 Estudio Geétérmico; a este proyecto le falta ei 10% para -
su Fiﬁalizacidn. ‘
Una vsz términados estos proysectos la CEL espera satisfacef an --

cierta medida la demanda creciente por servicios eléctricos.

¢ -~ Sectores Productivos

i, Industria y Cemercio

En la estructura general de Producto Territorial Bruto, a pre-
- cios corrientes, el sector industrial ocupa un tercer lugar después‘-
de los sectores agricola y comercio. Al finalizar el psrfodo en esty
dio 1962=-1970, diche sector, ha aumentado su participacidn en un 4 ¢3%
es decir, pasa de 15.1% en 1962 a 19.4% en 1970, desplazéndo del se=~-
gundq lugar prdcticamente el ssctor comercio que ha permanecido espag

cado. (Cuadro No, 47)

El dinamismo con qus crece sl sector industrial estd representado
por la tasa acumulativa del 8.3% que ha dado origsn a un mayor grado
de industrializacidn, el cual en 1962 es de 15% y en 1970 es de 19,49
o sea qQa hubo unaumento neto de 4.4% (Cuadro No, 48).

Sin embargo 2 partir de 1967, piesrde dinamismo el desarrollo in--
dustriel, sl cual pusde verss en el comportamiento del Producté Brut:
Industrial v en el grado de industrializacidq. Las causas se sncuen
tran ent los problemes estructurales del Mercado Comdn, bajo poder -
édquisitivo de la gran mayoria de la poblacidn, vy a‘una falta dé es-

trategia en el proceso de dssarrollo,

Las causas gue han provocado el desarrollo industrial son: el --

v
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programa de integracidn econamica, la mayor oferta de capital y el -
mayor Fomento Estatal que e® propiamente lo que se desea establecer
- 8n este parte,

£1 ?inénciamiento que el sector industrial recibe del sector pd-
blico ®s canalizado a travds del Banco Central de Reserva e Institut:
Salvadorefio ds Fomento Industrial (INSAFI); ésta dltima ademds de pre
porcionar financiamiento efectda inversiones directas a travds del =--
sistema de coinversidn, |

El Banco Central de Reserva de E1l Salvador. En el perfodo 1962~
1970, el Banco Central, con el objeto de movilizar recursos hacia el
sector industrial, ha utilizado el redescuento; ha crsado el Fondo de
Desarrcllo y ha garantizado la deuda externa adquiride por institucig
nes tanto autdénomas como privadas que tieddancza impulsar el desarrollo
industrial,

Las operaciones de redescuento del Banco Csntral, sn el perfodo =
1965-1970, destinadas 2 financiar actividades industriales, con los -
éanco Comerciales y el INSAFI, pueden.versa en 8l Cuadro HNo. 49.

Estas operaciones han crecido an total fundamentalmente a partir
de 1967, en.este affo aumenta en un 104,.0% con respecto a 1966, El1 --
incremento es originado en las operaciones efectuadas con los Bancos
Comerciales debido a2 que desds 1967, el Banco Central aprueba lineas
especiales de redescusnto para las exportaciones de consumo y bienes
de capital, que efasctdan las empresas industriales. E1 tipo des inte-

rés mdximo es de 7% y los plazos fluctdan entre 189 y 365 dias depen-

diendo de la tlase de bisnes a exportar.



CUADRGC No. 483

Operaciones de Redescuente del B.C.R. con los Bancos
Comerciales s INSAFI

( En millones ds Colonss)

Afios Bancos Comerciales INSAFI TOTAL
1965 8.7 l.1 9.8
1966 22,7 2.6 25,3
1967 50.9 0.7 51.6
1968 60,9 l.1 62,0
1969 71.2 2.8 74,0
1970 - - -

FUENTE: Departamento de Crédito del B.C.R.

En 1966 el Banco Central de Reserva creé sl Fondo de Desarrollo
Econémico, para impulsar el crecimiento del sector agropecuario.

Les recursos que el Fondoc, ha destinado a financiar proysctos ip
dustriales del sector agropscuario entre 1967 y 1970, alcanzan la ci-
fra de $6.320.5 milss de los cuales se han canalizado a travéds del -
INSAFI el 32.3% y el restoc por las demds institucionses financieras --
privadas (Ver Cuadro No., 50).

CUADRDO No, 50

Crédito Concedido por sl Fondo de Dssarrollc Econdmico
2 Proyectos de Agro-Industrias

(En miles ds Colones)

1967 1968 1969 1970
INSAFI 360,3 37347 1,213,0 98.4
FIDESA - -- 235,3 428,0
BANCOS COMER-
CIALES E HIPD
TECARIOS o 478,0 1,765,.6 1.,368.,0
TOTARARL 360.3 851.7 3.,213.8 1.,894,7

FUENTE: Departamento de Crédito del Beco.Central de Reserva
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El Banco Cenfral capta recursos externos por medio de operaciones
crediticias para la concesidn de sub-préstamos con fondos provenientes
de Banco Privados Extranjeros s Instituciones Internacionales de Desa
rrolloe. Los recursos utilizados de acuerdo a esta modalidad por el -
sector industrial suman §45,1 millones, en el periocdo 1963-1970 (Ver
Cuadro No. 51); el 62% del total han sido canalizados a través de la
Banca Comercial y el resto por medio del INSAFI.

- CUADRO Noe 51
Financiamiento Industrial con Recursos Externos
Canalizado por sl Banco Central de Reserva

(En miles de Colones)

N INSTITUCIONES INTERMEDIAS

ANDS Bancos Comercialss INSAFI TOTAL

1963 T 4,373.0 412,8 4,785,.8
1964 . 1.775.4 5.,110,0 6.,885,.4
1965 5.052,9 3.,499,7 8.552.6
1966 2.462,1 2,540,.4 5,002,5
1967 1.447,3 2,649,3 4,096.6
1968 2.850,1 1.988.,89 4,839,.,0
1969 1,610.0 765.0 2,375.0
1970 1.530,7 1,000.0 2,530.,7

1/ Incluye recursos del EXIMBANK, Bancos Privaedos Extranje-
ros y Préstamos del BID.

FUENTE: Departamento de Crédito del B.CeR.

Instituto Salvadorefio de Femento Industrial (INSAFI), A partir =
de 1962, esta Institucidén, tiene como objetivo dnico el desarrollo =--
industrial, dando financiamien£o pata formacidn de capital y operacig
nes corrientes, Para alcanzar, tal objetivo, sl INSAFI, cuenta con =
recursos externos captados a través de prdstamos, garantizados por el
Banco Central de ReservaA(Cuadro Noe 51), y con recursos internos ---
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provenisntes de aportes del Estado, redescusntos del Banco Csntral y
la Emisidn de Bonos Industriales qus solamente han sido dos: 8l lo.
de junio de 1967 por §2.,0 millones al 7% y 3 afios plaza, y el 15 de
enero de 1971 por §3.0 millones a diez afio plazo.

Los aportes del Estado a los fondos de capital circulante y de =
servicios, fueron disminuysndo progresivamente hasta que desaparscen
en 1969 (Cuadro No. 52), El mayor porcentaje de fondos, 84% en pro-
medio van a financiar el capital circulante, debido a la desaparicié
de estos aportes ha restadec dinamismo al INSAFI, ya que ha dispusesto
de menos recursos fipancisros. |

La Institucidn fomenta el desarrolle industrial en forma indirsc
ta a través de créditos a mediano y largo plazo y directa sfectuando
inversiones; su polftica se centra en financiar la formacidn ds capi
tal, base para 8l desarrolloc sostenido de la economia.

Los montos de crdditos concedidos en sl periodo, podemos verlos
en el Cuadro No., 53, en el cual se determina claramente le orisntaci
del crédito, el 62% en promedioc estd destinado a la formacidén de cap
tal, el resto va para capital de operacidén y otros destinos.

Es importante observar como a partir de 1967, los montos de cré-
ditos concedidos tanto para capital de operacidén como para formacidn
de capital, descienden constantemsnte alcanzando su mf{nimo en 1969,
que es cuando culmina la crisis del Mercado Comﬁﬁ, ésta es una de lsz
causas que hacen disminuir el Producto Bruto Indu;trial en ess mismc
periodo,

La crisis, antes.menc&onada trato de solucionarse por medio de -

las inversionés directas efsctuadas por el INSAFI, las cuales alcan:
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zan un mdximo de €3.9 milleones en 1967 y se mantienen a ese mismo ni
vel hastaz 1970 (Cuadro No. 54), el total de inversidn directa realiz;
da en sl perfodo suman $22,0 millones, efectuada en cinco empresas,
permaneciendo en diciembre de 1570 sdlc sn cuatre, con una deuda to--
tal de $342 millones, El resultado de esta sxperiencia s positiva -
desde el punto de vista del desarrollo, va que las empresas en las --
cualez el INSAFI realizd las inversionss sé mantiensn y son la base -
tel desarrollo industrial. En la misma forma se pisnsan desarrcllar
variog preoyectos comoc 81 del Atdm, Polyestsr, Laminados en frie, etc.

Otras formas de Financiamianéa del sector industrial provenientes
del Estado son msdiante franquicisz pare la importacidn de bienes, =~-
tanto para la formacién de capital comoc para capital de operaciéne =
La crescidn de nusvas leyes que impulsan y protegen el desarrollo in-
dustrial tales comc: a) El Nusvo Cédigec de Comercio; b) Ley de la Cre
cidén del Fondo de Garantfa, creado con el propdsito de garantizar el
crédito concedidc a las psquefies empreses industriales; c) Ley de fo-
mento de la Pescs Maritime de Altura y Gran sltura, cuyo cbjetivo es
fomentar el establecimiento ds empresas pesqueras en el pafs; d) Ley
de Fomenta‘da Industrias de exportacién, que tiens ecomo propésito ~---
conceder beneficios a empresas que exportan fuera de Centro Amdrica,
Tales beneficios consisten en exenciones fiscales, por un plazo de --
hasta diez efios., Estas y otras leyes se han creado pare sacar al ---
pafs dul sub-desarrolle, tomando como base el sector industrial,

La polftica de inversiones pdblicas en sste sector, se ha orien--
tado 8 establecer le infraestructurs sccial y econdmice nescesaria; --

creando empresaes autofinanciables, con recurscs de origsn intsrnc y -

axternoa,



E% éuturo desarrollo del ssctor industrial estd condicionado a ==
las Leyss de Fomentoc a las exportaciones e Importacionss y al propio
desarrollo del Mercado Comdn Centroamericano, el cual se encuentra --
en crisis,

ii. Sector Agropscuario

En los Planes Quinquenales, 1965-1969 y 1968-1971, de Dssarrcllo
Econdmico y Social del pafs, ss establecen como objetivos del Plan ds
Desarrollo Agropecuario: a) Concentrar esfuerzos en la produccidn =---
agropecuaria-de bisnes ds consumo; b) Desarrollar la produpcidn de --
materia prima y promover su transformacién; c) Diversificar la produg
cidn égropecuari; d) éjscucidﬁ de un programa de Reforma Agraria, --
Estos vy OFPOS'ObjetiVOS mds se han planteado para sacar del estanca-
miento en que se encuentra sl sector. Pero han pasado vya los cinco -
aﬁﬁs del primer Plan y estdn por terminar sl perfodo dsel Segundo Plan,
y el sector agricola se mantiene con los mismos problema;; baja produg
fividad, baja produccidén para consumc interno, ausencia de industria-
lizacidén, concentracidn y proliferacidn de la fierra por no cumplirse
la Reforma Agraria, desemplso rural, etc. Todos sstos problesmas son
evidentes en nuestrec pafs, por 1o que basta con mencionarlos. |

Las actividades méds importantes, resalizadas en el perfodo de estu
dio, para aliviar los problemas agrfcolas antes mencionados, se expo-
nen de acuerdo a la Institucién responsable.

Fn el Ramo .de Aggicultura y Ganaderfa, el proyecto mds importante

que se ha ejscutééo es sl de la Obra del Valle de Zapotitdn, el cual
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consiste en habilitar 4,452 hectdreas, construccidn de 42,5 kildmetro
de caminos de acceso, perforacidn de 19 pozos, construcciocnes de 12.7
Kme, de canales de conduceidn, 57.7 Kms. de canales secundarios y ---
2546 Kms, de canales terciarios. El costo de la abra es de §14.,0 mi-
llonses, el cual es financiado con recursos nacionalss. Esta obra fue
programada en 1965 y puesta en ejecucidn hasta en 1968, dos afios des-
pués en 1970, se habfa realizado ya el 70%-del total de la obra, el =

Cuadro siguiente nos muestra los niveles de inversidn ejecutada, to--

mando, en cusnta otrog proyectos.

CUADRO No. 55

INVERTIDD EN 1970 INVERTIDO DES=-

PROYECTO (En miles de colones) DE EL INICIO
Proyecto de Riego de Zapotitdn 2125,0 8325,0
Admén, de Obras de Riego 625,0 3295,0
Desarrcllo Integral 125,0 125,0
flejoras y Ampliacidn de Servi- :

cios Hidrdulicos 225,0 1004,.0
Investigacidn y Defensa de Cul
tivos especialess 627.0 627.0

FUENTE: Informe Trimestral de Proysctos de Inversidén Pdblica. Enero-
Diciembre 1970, pdg. 25

Los Programas de Fomento META, MEGA y MEPO, se han orientado esps
cialmente en proporcionar asistencia téenica, por lo que sus gastos -
se concrstan 2 pagos de s@larios de personal tdcnico y administrativo.

La Administracién de Bienestar Campesino (ABC), es una institucién
creada para conéeder crédito al sector agricola.

Los nivelses de inversién financiera de la ABC a partir de 1966 --

hasta 1968 crecen debido a la agilizacidn en el otorgamiento del cré~
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ditoc y a la recuperacién ép la mora para -luego permanecsr sstancado -
en los dos dltimos =afics, por falta de financiamiento
CUADRO No, 56

Inversidn Financiera de ABC
(Cifras en miles de colonss)

ANOS B INVERSION
1966 " 2.886,0
1867 : . 84291,0
1968 : , 10.980.8
1969 10.841,7

1970 '10.,419.8

FUENTE: Informe Trimestral de Proyectos
de Inversidén Pdblica, Enero-Di-
ciembre 1970.

En 1970 el crédito integral ocupa uﬁ:primer lugar, el cual va des
tinado al cultivo del mafz, frijol, arioz, ganado, frutas, etc., para
solucionar en cierta medida la ascasaz,.origina en el cisrre ds la -~
fronéeré con Honduras, elnfinanciaﬁisnto de ests crédito proviene dsl
us§ gei prdstamo concedide por AID, coniratado en 1965, £1 Cuadro --
N;. 57 nos muest;a él destino del crédito para 1970. |

La agtividad desarrollada por sl I.C.R?, 88 poco significativa -
a pssar de haberse presentado el problema de asantamiento de los ex-~
pulsados de Honduras en 1969, sdloc crece su inversién en un 23,5%, =
Acon fecbecto a 1968, aﬁo‘en que el Instituto efsctud la inversidn mds
ba ja del perfedo (Cuadro No., 31).

El sector agropecuario mantiene su tendencia descendsnte sn ila --

'participacidn del PTB, en 1962 fue ds 33.,5% y en 1970 de 27.2%, lo --
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cual significa una baja de 6.3%, 4sto nos lleva a pensar que la econg

mfa cada vez depende menos del secter agropsecuario,

6. Segundas Conclusiones

i) Los Gastos Corrientes del Gobisrno se han orientadec hacia sl Ramo
de tducacidén, de Defensa y Saéuridad Pdblica y el Ramo de Salud -~

Piblica y Asistencia Social, los cuales representan en promedio el

50% del total.
2) La inversidn pdblica realizada en sl perfodo es baja, apenas signi

fica en promsdioc una cuarta parte del total realizada en la econo-

mfa, lo cual es ldgico, debido a que el sector privadec dispone de

mayores recursos.
3) £E1 financiamiento da-las inversiones del ssctor pdblico proviens -

fundamentalmente de fuentes internas, significandoc en el perfedo ~

1965-1970, en promedioc sl 74%.

4) La inversidn pdblica se concentra en proyectos de tipo social e --{
infreaestructura, lo cual pueds verse en el Cuadro No, 28, El1 ----f

23.3% an promedio del total va a financiar proyectos de los sscto-
|
|

res transporte y comunicacionss. |
J

5) A pesar de haber recibido un gran impulso el desarrollo de la edu‘
cacidn en el pafls, no se ha alcanzado mucho en este campo; el déf}
' |

cit.de escolaridad en la primaria adn es elsvado en 1970, el cuall
|

es ds 29,54 (Cuadro No. 30), en los demds niveles educativos tamf
£s necesarie mJ

bién se mentienen déficit de aléuna importancia, i

yorss nivelss de inversidén y quizd una reorientacidn de la educa
|

cién, para combatir el problema,
l
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6)

7)

8)

9)

£1 problema habitacional, es mds graQe en los sectores éopulares .
de ba jos ingresos, a pesar de los esfusrzos hechos por el IVy, el
ddficit crece constantements. |

£l problema se centra en la escasez de recursos, tanto ;or parfe -
de las .familias co@o del CGobierno para proporcionar iniénda adecug
da, Los demds sectores de la poblacidén aestdn sisndoc me jor étendi-
dos por el sector privado, | “

El nivel de salud ha bajado en los dos dltimos afios, lo cual estd
demostrade en el aumento'da laé tasas de mortalidéd general e in--
fantil (Cuadro No,., 36). Entre las causas tensmos: la ipsuficisn~-
cia de rscursos por parte del Ramo, para dar la asistencia adecua-
da; y el incrementc en la poblacidn.

£l Instituto del Seguro Social se ha desarrollado satisfactoriamen
te, desde el punto de vista financisero, pero aln sl total de asesgu
rados ee muy bajo con respecto a la poblacién econdmicaments acti-
va, en 1970 significd el 8.4% y ademds sl radio de accidn en servi
cios es reducido,

La escasez da financiamiento de ANDA provisne de su falta de planél
ficacidn. Esto ha dado origen 8 que dicha institucidn, actualmen-
te no pueda aumsntar su capacidad instalada, para satisfacer el tg
tal de la demanda de servicios., Segun declaraciones de personeros
de ANDA, sl déficit en la Zona Metropolitana de San Salvador es de

110 mil metros cuUbicos diarios, el cual en la dpoca seca2 aumenta a
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i8)

11)

12)

13)

14)

160 mil metros cﬂbicns.;/

Los ssctores Infraestruétuta han respondido en cisrta medida a --
satisfacer las exigencias, en cuanto a infraestructura se refie--~
re, del procesoc integrado de la sconomia nacional. Son los ssctg
res transporte y slectricidad los que mds dinamismo han demostra-
doe

En el sector agropecuario adn no se ha efectuado la Reforma Agra-
ria, psro s; #e estdn e jecutando proyectos importantes que tien--
den a habilitar nuevas tisrras, y a mejorar los mdtodos de explo~-
tacién, talss como sl del Vaila de Zapotitdn, |

Al sector industrial se le ha incentivedo, proporciondndole finan
ciamiento fdcil y ademds, leyes que lo protegan de la competsencia
internacional.

Las inversiones efectuadas por el Gobisrno a travds del INSAFI, =
conforme al sisioma de co-inversionss, ha atraido al empresario -
hacia la sjecucidn de proyectes de gran importancia dentro del dg
sarrollo del sector industrial y por ende de la economfa nacional
Las deficiencias que presentan algunas inétitucionas del sector -
pdblico, se deben a la escasez de financiamisnto, falta de perso=-

nal técnico, 2 defectos de planificacidn y problemas lsgalss.

1/

Informacidn aparecida sn el Diario de Hoy, dsl 22 de Diciembre ds
1971, pdg. 3
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111 - CARACTERIZACION DE LA POLITICA FINANCIERA ESTATAL

l. La Polftica Ffinancisra Estatal F jscutada en sl Psrfodo 1962.
1370

Es dificil caractsrizar con precisidn la polftica financiera
que el Estado ha puesto en prdctica durante el periodo en estudio, dg
bido a que no existen pianteamientos claros de la misma, Sin embargo
trataremos de presentarla de acuerdo al contenido de los Capftulos apn
teriores.,

En gensral se puede afirmar que el desarrollo econdmico del pais,
s8 ha planteado conforme 8l modelo de "crecimisnto hacia adentro", --
basado en la politica de sustitucidn de importacidn de bienes y servi
cios, por produccidn nacional; sin perder de vista los linsamientos -
generales del Mercadoc Comdn Centroamericanc. Conforme @ este modelo
se han trazedo una serie de politicas de las cuales nos intsrssan las
que estan directamente relescionadas con sl financiamiento pdblico, -~
destinadas a impulsar sl desarrollo de la economfa nacional.

Las politicas del financiamisnto estatal pueden estudiarse desde
el punto de vista de las fﬁentes de financiamisnto y del destino de -
dicho financiamiento,

De acusrdo al erigen del financiamiento se han formulado polliti--
cas de financiamiento interno y externo.

La politica del financiamiento interno se ha caractarizadq por ba
sar el financiemiento de las inversiones dsl sector pdblico en los --
ahorros del Fondo Gensral, de las instituciones autdnomas, y dgl en--
deudamiento interno; constituyendo la mayor proporcidn de los recur--

sos financieros totales destinados a fipanciar las inversiones ejscu-



tadas por el sector pdblico. Lo anterior, nos musve a afirmar de que
sge ha ssguido una politica basaaa en que el financiamiento debe de déj
cansar mds que todo en la propia capacidad del ahorro infarno 9 no --
tanto en la utilizacidén de fondos internacionales. De aqui inmediata
mente podemos deducir, la polftica del financiamisento extsrno, la ---
cual tambiédn se ha caracterizado por ssr conservadora, es decir, se
ha tratado de utilizar al minimo, los recursos provenientes da_Fuen-—
tes extranjeras, en forma desorganizada y sé;o an-periodes criticos,
sin convertirse en un complemento seguroc a los escesos recursos fi---
nancieros nacionales.

Conforme a tales politicas se han creado leyes proésctoras y de -
fomento. que tienden a incentivar y financiar al sactor privado.

En cuaﬁto a la politica del destino del financiamiento, se ha ca-
racterizado por orisnter la mayor proporcidén de recurscs financieros
hacia realizar inversiones en los sectores socialss e infraestructura
£1 sector productive ha recibido menores recursos en forma directa pe
ro si ss ha incentivado a través del créddito y de las economias exter
nas producidas por -la nusva infraestructura; impulsando as{ sl desa--
rrollo de toda la economfa nacional,

Como resultado de sstas politicas al sector pdblico se ha snfren
tado con un problema Fundaméntal, el cual es, la escasez ds recursos
financisros para inversidng ios ahorros internos y externos utiliza-
dos han sido insufic;entes paia e jecutar un minimo de proyecéos bds.
cos indispensables para qus la intervencidén estatal a travéds hel ga
to ssa capaz de impulsar sn forma acelerada sl desarrolle econémico

social del pafs. De continuar sl Estado, con la misma politica eje



tada en el perfodo en estudio, indudablemente los escssos recursos --
financieros serdn siempre un obstdculo a la solucién de_los problemas
quse se snfrentan en cada ssctor econdmico; dichos problemas ssrian --
los siguientes:

En los sectores saciales tsndriamos:‘bajos niveles sducativos, lo
que se traduce sn abundancia de mano de obra no calificada, que impli
ca hacer uso de los servicios de personal técnice extranjero a sala--
rios slevados con el consecuente aumento en los costos de produccidén;
los bajos ingresos de la poblacidn scondémicamente activa nacional no
permitirfan mayor expansién del mercado interno de consumo, adn cuando
la poblacién estd necesitada; los déficit de inianda, tal como sg ~--
planted en el Capitulo anterior, en vez de disminuir crecerdn, ya gue
la poblacidn crece a una tasa mayor que la de inversiones en la cons=-
truccién de vivienda, fundamsntelmente, las destinadas a familias con
ba jos ingresos que constituyen la mayoria de la poblacidn, las fami--
lias que obtengan ingresos inferiores a $120.00 no tienen actualments
esperanzas de poseser su propia vivienda; el nivel de salud, como se -
demostré anteriormente sn lugar de me jorar sigue bajando en los dlti-
mos afios, debido a la asistencia mddica deficiente y a la falta de =--
educacidn, vivianda adecuada e ingresos econdmicos bajos de la pobla-
cién. Todo lo anterior permite pensar que en el futuro nos estarfamos
enfrentando siempre con una poblacién incapaz de ser el agente dindmi
co del crecimiento econdmico, obstaculizando asf el propio desarro~--
llo de los demds sectores,

En los sectores infraestructura tendriamost: en. transporte, la ne-

csesidad de una completa red vial nacional de carreteras indispensable
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para incorpeorar al mercado“menetario a toda la poblacidén y facilitar
as{ la comercializacidn de los productos tanto He origsh ints?no como
importados, la existencia de dicha infraestructura~es importante para
el desarrollo de los demds sectores sociales y productivos. Ss mos~
trd antsriormente que los recursos destinados a financiar las lnver--
siones e jecutadas en este ssctor provienen esanciaimente del ando Ges
neral en consecusncia la construccidén de la4 nueva infraestructura dg
pende de la capacidad financiera del Gobierno Central, ello implica -
qué el Estado debe de contar con mayb?ss recursos para desarrollar el
sector de acuerdo a los requerimientos de los demds sectores; sl desa
rrollo-dé las comunicacionss en el futuro requisere ds constantés‘in-—
versiones, para laborér conforme a técnicas modernas; y el sector eleg
tricidad quizéds sea él dnico gue si hantiene el ritmo de progreso ob-
servado en el perfodo, no constituirfia ningdn cbstdculo al crecimien=-
to futuro de la economia,

En los sectores productivos se.tendria la baja participacidn dsel
sector pdblico en el Financiamiento, ya sea en forma directa a travds
del sistema de coinversidn o créditos y en forma indirecta por medio
de las economfas externas gsneradas en las inversiocnes de los demds =
sectores secciales e infraestructura,

Para poder esegurarse el prograéo sn el futuro es necesario psn--

sar en la formulacidn de una nueva politica financiera estatal,

2. Cambio en la Politica Financiera Estatal

Es indudable quse actualmente en los Gobiernos de América Latina,

existe una tendencia creciente 8 intervenir cads vez mds en la acti--
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vidad econdmica nacional, sas dacifl e8 estd aceptando la participacid
-del .Estado no sdlo como regulador y redistribuidor sine que también -~
como productor de bienés y servicias-y acumulador ds loé mismos, conm=
forme @ las necesidades del propio de;arrollo de la sconomfa, Pero =~
para que sl E£stado cumpla con estas acciones, es necesario contar con
recursos financieros crecientes y con un sistema administrativo moder
noe El aumento constante en los recursos Financiaroé implica la exis
tencié de una politica agresive en la captacidn, de dichos recursos,
de las distintas fuentes ya sea internas o externas.

De acuserdo con lo anterior se debe plaﬁtear una politica del fi--
nanciamieﬁta pdblico fundamentada en la captacidn racionalizada de =~
los recursés prbvenientes de las distintas fuentes intsrnas y exter--
nas rompiendo.asi, con la polftica tradicional de qua.el Fingnciamieg
to al deéarrollo debe obtenerse en su mayor proporcidn de los recur--
s80s pacionales,

La utilizacidn indiscriminada de las fuentes internas y extsrnas
obliga al Estade a plantearsaluna polftica definida del financiamien-
to, basada en estudios ssrios sobre la capacidad misma del Estado y =~
no sobre supuestos falsos sin perder de vista el intsrds nacional; ~--
esto conducirfa a lograr el mdximo objetivo, el cual ss, aumentar los
recursos del Gobierno Central y del ssctor pdblico en general destina
dos a financiar las inQersiones pdblicas,

Para determinar si existse posibilidad de aumentar los ingresos =--
fiscales haremos un psequefio examen sobre las principeles fuentes de -
financiamiento: ahorro del Gobierno Central, recursos propios, préstg

mos internos y prdstamos externos.
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Rt o il

Ahorro del Gobierno Central., Los ahorros en cusnta corriente d
Gobierno Central qus se obtiensn restandoc de los ingresos corrisnte
los gastos corrientes, se pusden sumentar propiciando una polftica
racionalizacidn de los gastos corrientes del Gobierno introduciendo
las reformas administrativas necesarias acordes con el propio desar:
llo ds la sconomia.

La reforma administrativa significarfa primero una revisidn tot:
del funcionamiento de todas las dependencias del Gebisrno Central y
en segundo lugar sl establecimisento de un sistema administrativo mo.
dernoc. Segdn el Plan de Desarrollo Econdmico y Social, 1968-1972, i
me joras administrativas las posibilidades de financiamiento adicions
alcanzarian, entre 1968-1972, la cifra de £54.4 millonesiyque gignif
ca el 36,3% del financiamiento adicional total, calculado para el PI

Debe tomarse en cusenta también los efectos cualitativgs, gue prc
ducirian dichas reformas, las cuales no pusden cuantificarse, pero s
tiensn gran valor.

La otra forma de aumentar los ahorros del Gobierno Central es a
través de la recaudacidén de mayores ingresos corrientes, como éstos
dependen fundamentalmente de los ingrssos tributarios, los aumentos
sélo podrdn lograrss por medio 59 la ampliacidén de la base impositi-
va, elevando la magnitud de las tasas y su progresividad, o sn forma
auténoma, como consscuencia del incremento del ingreso nacional y me

jorando la administracidn de los impusstos., La aplicacién de cual--

1/ Plan de Desarrollo Econdémico y Social 1968-1972, pdg. 116,
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quiera de las medidés antes meﬁcionaaas, debs tsner como'objetivo -
adémés del aumento en los ingresos, la ‘trensformacién de la estructu-
ra impositiva en forma sistematizqda, tomando.como bése los principio
de justicia y equidad imp&sitiva.

El aumento de los ingresos tributarios, es justificable no sélo =
por la necesidad de éubrir el financiamiento adicional, sino para im-
pulsar la expansidn ds la tributacién conforme al crecimiento econdmi
co del pals,

Si examinamos brevemente sl sistema tributario, encontramos que -
no se han producido cambios susténciales durante el beriodo an sstu~--
dio; las reformas,qua.se han dado en la lsgislacidén de algunos rubros
como el kmpuesto sobre la renta, impuestos sobre timbres fiscales; =~
nc obaedecen a una politica definida, sino a situaciones circunstancia
“les por lo que sus efectos son temporales., Examinando los rubros mds
importantes tenemos guet el rendimiento de los impuestoes sobra la ren
ta sdlo crecen sustancialmente hasta 1964, por efecto de las reformas
a su Ley introducidas en 1961 y 1963, posteriormente los rendimientos
se sstancan (Cuadro No. 1), lo cual indics la posibilidad de aumentar
las recaudaciones provenientes del impuesto sobrs la rents, al intro-
ducir nuévaa'reformas a su Legislacién y al reducir el sacrificio fis
cal originado en las Leyes de Fomento Industrial y demds medidas pro-

teccionistas,

£l impuesto sobre el Patrimonio (Vialidad Serie A) es una fuents
potencial de ingresos fiscales no explotada, debido fundamentalmente

a la falta de cetastro fiscal, instrumento indispensable para conocs
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y gravar en forma adecuada la base objeto de impuesto.

Conocisndo el catastroc fiscal puede datermina;se el aumento en =~
las tasas y su progresividad, obligando en cierta forms @l propieta--
rio de la tierra a hacer un uso racional de la misma.

De los impuestos sobre el comercio exterior puede esperarse espg
cialmente un aumento en las recaudacionses de los impuestos sobre las
importaciones de acuerdo con las politicas protsccionistes a la produg
cién nacional, sin dejar de tomar en cuenta las exenciones a importa-
ciones debido a la Ley de Fomento Industrial y al Libre Comercio Cen-
troamericanao,

Entre el grupo de impuestos a la exportacidén, ocupa el primer lu-
gar, el impuesto sobre la exportacidén del cafd, cuyo rendimiento es -
inestable debido a la forma de comercializacidn del producto. Ademds
dltimamsente, se han concedido sxoneracidén a exportaciones de café hee=
chas 2 pafses que no pertenscen & la 0.l.C. por tal razdén ya no se =--
puede afirmar que las rentas fiscales provenisntes de dicho rubro, -=-
dependen exclusivamente de las fluctuaciones de los precios en el meg
cado internacional, El resto de rubros estd protegido por la politi=-
ca de Fomentoc de la Exportacidn, a pafses fusra del Mercado Comdn; =--
ésto nos permite afirmar que los ingresos fiscales provenientes de e¥
portaciones no crecerdn en el futuro.

£l impuesto sobre el consumo de productos y servicios ha manteni.
do durante el perfodo rendimientos crecientes, aumentando sustancial
mente en 1970, a consecuencia de la reforma de la Ley que elevd la -

tasa del uno por mil hasta el uno por ciento, existe la posibilidad
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de gque se mantenga la misma tendencia siempre que se cﬁente con una -
fiscalizacidén efectiva,

Mediante la exposicidén anterior puede afirmarse que existe capaci
dad potencial de aumento de los ingresos tributarios y por ende de --
los ingresos corrientes del Gobierno Central. Siemprs que se planteen
feformas de las lsyss en los renglones tributarios mds importantes, -
que se introduzcan cambios significativos en la estructua del sistema
tributario, lo cual conduciria a incrementar los ahorros en cuenta =--
corriente del Estado para financiar proyectos de inversidén gue tien--
dan a promover el desarrollo integrado de la economia naciocnal.,

Recursos propios de las Instituciones Autdénomas, Segudn sl Flan -
de Desarrollo Econdmico y Social 1968-1972, la principal fuente de fi
nanciamiento lo constituysn los recursos propios de las instituciones
auténomas, repressentando sl 41.4% del total.l/ En realidad a partir
de 1968, los recursos pfopios de las Instituciones Auténomas tienen -
una mayor importancia ralativa en el total del financiamisento, pero -
bo'alcanzan el porciento antes mencionado. (Ver Cuadro No. 21)s LoO =
critico de la situacidén es que dentpo del total de dichas institucio-
nes, son relativamente pocas las que resalmente cuentan con recursos -
propios de gran significacién, entre ellas tenemos la CEL y el ISSS,
del resto algunas funcionan hasta con déficit, como la ANDA, El ori-
gen del problema se encuentra en la falta de organizacidn adecuada y
en la incapacidad del personal que labora en ellas, para la selsccidn

del personal gsneralmente no se toma en cuenta la capacidad sino el -

1/ Opus Cit.pdg. 111
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aSpecfo politico,vlo gue se traduce sn una mala distribucidn de los -
fondos; asi tenemos que los gastos de funcionamisnto son exagerademen
te altos-en comparacidn a la actividad que desarrollan disminuyendo -
los recursos que podrian destinarse a inversién.

La disponibilidad de recursos propios podria aumentarse siemprs ~
que se reorganicen agusllas instituciones que se encuentran funcionapn
do mal y se instale personal técnico capacitado y que se plantesn pla
nes y programas de desarrollo a mediano 9 a largo plazo.

Préstamos Internos. Una de las caracteristicas de los paises en
vias de desarrollo es el tener un mercado interno de valores insufi--
ciente, lo que constituye una limitacidén importante en la captacidén -
de recursos a travds del endeudamiento interno., Tal situacidn se da
en nuestro paifs; siﬁ embargo, no se puede afirmar que.dicha fuente ha
sido utilizada al mdximoc, como para exluir la posibilidad de aumsntar
los recursos provenisntes de esta fusnte, lo qus se& necesita es defie-
nir una polftica gue tienda a desarrollar el mercado interno de valo-
fes, céptando los ahorros del sector privado y orientdndole hacia el
financiamiento de proyectos de inversidén confﬁrme el Plan de Desarro-
llo Econdmico y Social,

Debs ser una praocup;cidn directa del Gobierno buscar las formas
de desarrollo del mercado de capitales, que sirvan tanto para aumen--
tar los recursos financieros para inversidén como para regular él Com=
portamiento interno de la sconomfa; podrfa pansarse esn emisiones pews~
riédices de Letras de Tesoreria, emisidn de valores por el Gobierno o

por las Instituciones Autdénomas canalizadas a través del Banco Central
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de Raéerva, hacia el sector financiera nacional s internacional,

Existen hechos concretos que inducen a pensar en la factibilidad
de aumentar la deuda interna sin poner en peligro la sstabilidad mo=--
netarie en el pals, en 1969 se lagfd colocar la emisién de Bonos de =
la Dignidad Nacional, los cualea ascendisron a la cifra de mds o mo--
nos de §30.,0 millones, el uso de estos fondos fueron totalmente impro
ductivos desde el punto de vista del desarrollo, perc demusstra la ca
pacidad potencial del mercade interno de capitales, la cual utilizada
productivamente y en base a un plan podria convertirss en una fuente
importante‘en el Financiémiento &a proyectos de inversidn.

Préstamos Externos. La deuda externa del pals ha crecido constan
tements en 8l perfodo de estudio, pasando de §70,3 millunés en 1962 -
hasta 233,4 millones an 1970, que significan respectivamsnte sl 5.3%
y el 9,2% del Producto Territorial Bruto, estos niveles se consideran
bajos, si se compara con el prohadio del 14% al 15% del Producto Te=--
rritorial Bruto registrado en América Latina.&/ Eetoe indicedores --
nos dicen que 8l pafs dispons de un margen adicional de endeudamisntc
externo de mds o menos del 4.6%.

Ademds sxiste otro indicador importante, el cual.es, la relacidn
del servicio de la deuda externa entrs las exportaciones de bienes y
sarvicios; diche relacidn significé en promedio el 3,9% (Cuadro No.
19), inferior a la de otros palses latinoamsricancs, lo cual indica

que nuestro pals cuenta con capacidad de endeudamiento @ largo plaz

1/ "El esfuerzo interno y las necesidades del financiamiento extern
para el Desarrollc de E1l Salvador" = CIAP/457, 22 de Dic.de 197C

pdg. 62,
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‘ 8in que los servicios de la deuda se conviertan en un obstdeoulo al d

. sarrollo, tales indicadores no justifican por sf’solos el aumento sn

] la deuda, pero nos sefialan la posibilidad del incremento. En base a

la exposicidn hecha anteriormente, puede psnsarss sn una mayor utilie|
‘ zacidn del financiamiento externo para la e jscucidén de los proyectos \
\ de inversidn pdblica; esta mayor utilizacidn debs ajustarse @ una pc-\
| lftica definida y a un programa de endeudamiesnto enmarcadsc dentro del

\ . plan de desarrollo econdmico y social de la nacidn,.

La mejor utilizacidn de la capacidad del endsudamiento eatd en Fug~

cidn a la seleccidn gque se hage de las Instituciones Internacionales

prestamistas, a la agilizacidn de los mecanismos internos de aprob@ie= |

cién de los prdstamos y a las prioridades de ilnversidn que se esti=-w \
blezcan, k
£l examen hecho a las fuentes del financiamiento del sector pdbli i
co basado en la nusva polftica de financiamiento propussta, nos muss- i
tra la posibilidad de alcanzar mde altos niveles de ingresos destina- \
dos a financiar proyectos de inversidn pdblica considerados como imw-
postergables para acelerar el proceso de desarrollo autosostenido de \

la esconomfas

El objeto dal esxamen no ha sido detarminar la cifre exacta de las

\ posibilidades del aumento de los ingresos del sector pdblico que se « \
\ destinarian para las inversiénes; sino presentar un examen de las dig

tintas fuentes que contribuirfan al aumento del ingreso fiscal do ===~

B acusrdo a la nueva polfitica planteada. |
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3e Utilizacién del Financiamiento Adicional

Daespués de demostrar que exists una capacidad financiera inutil
da y partisndo del_supuasto de que el Gobierno se propone captar eso
recursos, es interesante ver a que sectores debe darse prioridad sn
la asignacidén de tales recursos. £l modslo de crecimisnto econdmico
del pafs no debe basarse dnicamente en el desarrollo dsl sector indus
trial o del sector agropecuario; debs impulsarse un desarrollo equili
brado entre los sectores industria, agropecuario, educacidén e infra--
estructura,

Es necesario advertir que en.asta parte no se trata de sstablecer
ningdn programa de inversionss pdblicas ni de pensar en nuevos proyec
tos, sino simplemente en plantear algunos lineamientos generalss res-
pecto a la distribucidn de los recursos financieros conforme 2 proyec
tos que el propio Gobierno se ha planteado en la dltims década, an -~
base a estoc se hard un2 breve exposicidn sobre los cuatro sectores --
mencionados, incluyendo algunas medidas de politica de desarrollo ecg
némico.

El Sector Agropecuario. Este sector ss caracteriza por tensr: --
escasos recursos ds tierra dedicadas a la agricultura intensiva, de -
la sxtensidn total de 2 millones de hectdreas sdlo son aptas aproxima
damente 670 mil hectdreas; abundante mano de obra ya que el 60% de -=-
la poblacidén total del pais es rural, lo cual da una relacidén de 0,3
hectdreas por personaj y por contar con un sistema de explotacidn ex-
tensivo. Dando como resultado una alta tasa de desempleo do.la pob;g
cién rural y una baja productividad fisica por hectdrsa, Pero las --

causas fundamentales no estdn en l2 escassez de la tierra, ni en sl ex
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css0 de la poblacién sino asn la falts de una verdadera politica agro-
pecuaria, en el sistema de tenencia de la tierra lmadocuada y en los
ba jos niveles de inversionss e la censtruccidn de la infraestructura

del sector.
Como no se puede pensar en el ejecucidn, 2 corto plazo de una ver

dadera reforma agraria en sl pafs, es preferible pensar en trazar una
politica agraria que tenga come propdsito el uso intensivo de la tie-
rra a través de la e jescucidn de proysctos de riego y drenaje, consi--
guiendo asi elevar la productividad del sector e incorporar nueva tie

rras al procesc productivo. |

El centrar el desarrolle dsl sector agropecuario en proyesctos de

riego y drenaje, no significe eclvidarse de lea reforma agraria, la --- /

cual podria ssr la mejor sclucidn, sin embargo, es ildgico pensar que /

los propios propistarios ds l=2 tierra quieran despo jarse de la misma, /

Seqdn estudio exists un potencial de regadio y drenzje que alcan=- /

J

za aproximadamente 235 mil hectdreas, de las cuales 184 mil son obras {
|
|

de fdciles s jecucidn, 92 mil presentan mayores dificultades y el res-

to requiere de muchos recursos.
En el Cuadro No. 58 aparece la lista de todos los posibles proyec |
l

tos de riego y drenaje a ejecutarse en un perfocdo de 20 afos, actual=-
mente sdlo se estd e jecutando el proyecto del Valle de Zapotitdn que

alcanza 4,230 hesctdreas y existen estudios mds avanzades de una exten

|

sidn de 19 mil hectdreas qus corresponden a los proyectos ds Olomega

y Usulutdn=-Vado Marin.
El costo total de los proyestos seria de €30%.5 willones, de los
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euales podris participar el cestor oxtesne son un 50%.

La orientaecidn do mayoros resurses al seetor agreopssuczile pedsl

[

- & & B e
conducir a ojecutar a

f
Q

welles proyesctos méds faetibles de pealizar,

ta
les como 0l de slego Usulutdn-VYade fMarin. ELl proyesto consists on -
la perforecidn de 100 pozes prefundos con sus correspendisntes equi-
pos ds8 bombeo, clestrifisaeidn, sistomas de eenduecsidn y dresnajs pa-
la extracsidn del agua nosecaris pere reger 10,0 mil hostdroas de
tierra, para sultivos intensives do algoddn, orrez, ndfiz, 8t8, El ==
costo total del proyesto so ha celoulado on (l6.97 millones de los ==
guales 6.8 millonss de eolenss cerfa oporte nacional vy 8l zestc apor-

te extranjero,

£l proycecto de risge de Olomepa tiene un coeto total ds 386.0 mie=-

=

llones do colopes para hablliter 9.0 mil ha, do buenos cUBlos.
Ademds do estos grandes proyestos deben ojoeutarse otros DEOYEG=-
tos ecelateorales complomenteriosc seme cen les do acsistenela tdanica, -

°

grediticia y de infroectnustur

Serfa muy interssante cemparar loe costos ocl deosarrolle a travds

”

de esta vie con los costos por medio de upa reforme agzaria directa -
lo cual no ez compsisncia deo este trabajco, La ventaje que tisne sl -

programe ds pepadie y drenajs es la

T
Q
®
(=%
or
s
(2]
[l
=
®
@
[= 8

Jg roalizarse dentro
de las eondicicones politicas astualss,
£l Ssetor Industrisl, ODobse revisarse lag pelitiscas do fomento ==

industrial a tpavds de ineontivas ¢!

fate

y do frapguicias aduanaras

O’D

geales

posiblemente soa mds productive eliminar loe incontives fiscalss y --

o
e
o

@D

proporcionar crddito Pdecil y un mereado sceguro @ la producecidén indus-




trial, lo cual implica incrementar la capacidad de compra de mis del

60% de la poblacidn.
En cuanto a la participacidn conjunta del sector pdblice en proyeg
tos de inversién con el sector privado, debs de tomarse en cuenta sl

interés nacional, es decir, que los bsneficios resultantes ds dichas

inversiones gqueden entre nacionales, Ademds es importante que las --

Instituciones canalizadoras de tales inversiomes logren imponer su ca
pacidad para tener accesc al control, direccidn y conocimiento de uti /

lidades en las empresas en que se realiza la invsersidn.
Corresponde al INSAFI canalizar la mayor parte de los recursos fi

nancisros para la inversidn que destina el Gobiernoc hacia el sector -

industrial. A tal Institucién debe exigirsele capacidad técnica dsl

personal e independencia pol{tica, de lo contrario, jamds podrd cum=--
plir con el objstivo de fomentar y orisntar el desarrollo del sector

industrial, £1 aumento en la capacidad financiera del INSAFI debe -~

!

1

ir acompafiada con el cambio de polftica en la concesidn de crdditos y {
|

|

en la realizacidén de las inversiones, lo cual debe estar contsmplado

gn un plan de desarrollo a corto y a largo plazo. /

Sector Educativo. El1 crecimisnto acelerado de la poblacién plan=-

tea al Gobierno la necesidad de aumentar los servicios en educacidn, /

vivienda, salud, abastecimiento de agua, transporte, stc., es decir, /

el Gobierno debe de programar las inversiones previendo las necesida=-

des de la infraestructura que requiere sl desarrollo. A psesar des gue

el Estado ha destinado sn los Ultimos afios mayores recursos para la =-
educacidén los resultados reales no son muy halagaderss,dsbido a una -

polftica mal orientada, basado en el deseo de desarrnllar un progra--

—
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ma de sducacidn por telesvisién, el cual ha absorbido los mayorss mon-
tos de inversidn; dsto conduce a pensar en un cambio en la polftica -
educativa del pails, que tienda a propiciar la sducacidén masiva de la
poblacidn, no por medio de la televis ién, sino utilizando el mismo re
cursc humanoc como agente educativo, el cual poseemos sn abundancia.

El costo total de la primera y segunda fase de la reforma educati
va asciende mds o menos a §70,0 millones, de los cuales §23.0 millo=--
nes se dedican a la construccidn de 26 nusvos institutos nacionalss =~
en todo el péis, el resto es absorbido en mayor parte por el programa
de educacidn por televisidn sl cual sdlo cubre la educacidn media que
corresponde a zonas urbanas del pais, y‘una baja proporcidn va a fi--
nanciar la educacidn primaria que es la que mds atencidn necesita,

El pafs no puede darse el lujo de sostener un sistema tan costo--
so, como es la educacidn peor telsvisidn; tdcnicamente puede ser lo --
me jor, pero desde el punto de vista de las condiciones econdmicas dsl
pals resulta hasta improductiva debido a los altos® costos dsl funcio-
namiento; por tal razdn el programa debs desaparecer y los recursos =-
utilizados en su ejecucidén deben pasar a reforzar los presupuestos de
educacidn primaria, media y superior, para cubrir la demanda de perso
nal calificado por los demds sectores de la economfa, evitando asf la
contratacidn ds tdecnicos extrenjeros.

Sectores Infraestructura, Entre los propdésitos del desarrollo ~--
econdmico y social del pafs, estd el de hacer participe de los bene--
ficios del progreso en forma integral a la mayoria de la poblacidn --
tanto urbana. como ruré;. La creacidn de la infraestructura econdmica

y social tiende a alcanzar ese objetivo y simultdneamente facilitar -



TS e

el progreso equilibrado entre sectores. . -

El gobierno que es el responsable directo de la construccidn y ma
tenimienté de la infraestructura vial, neéasita de mayﬁras recursos -
para e jecutar proye¢tos_en los ﬁuntos de la economia donde los bsnefi
cios sean mdximos, conforme a planes de corte y largo plazo que esti-
men las necesidades futuras de infrasstructura,

Actualmente sxisten varios programas nacionales y regionales de -
carreteras gue se eatén e jecutando y otros ada permanecen a nivel ds
_prbyectos, debido 2 la insuficiencia de rscurscs. Estos.programas y
proysctos no se elaporan pensando en 8l interés nacional sino en el -
interés de pequeﬁbs grupos dominantes, por tal razén deben elaborarse
planes gus tengan como objetivos facilitar la coordinacidn de las ac-
tividades AG los sgctores mds dinéﬁicos, en especial y sn general ds

todos los sectorses econémicos.

4, Terceras Conclusiones

1) Un cambio en la politica de captacién de recursos financiaros por
parte del Estado es requisitos indispensable, para lograr mayores
nivelses de ingresos fiscales y r;sdlver, en cierta medida, el pro-
-blema:da la escas?z de talas récursos, que enfrenta el sqctbr“pd--
blico en general;

2) Para alcanzar'pn degafrollo ordénaQa y consistente; es necesario =-
contar con una planificacidn éfactiva, en QOnda se especifiqus y -
defina la politica a seguir y los objativos.due ;9 persiguah. Adg

( méé>débe incluir la determiﬁacidn_del voluhan y calidad de los re-

cursos humanos y de capital que se requiersn en la consecucidn de
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los objstivos propuestos.
3) E1 sector pdblico necesita de mayores sesfuerzos para lograr conso-
lidarse en su propia estructura, y constituirse despuds en el ver-

dadero impulsor del progreso econdmico nacional.

VI - RECOMENDACIONES

La tipificacidn de todos los problemas gue enfrenta el sector pu-
blico sn su tarea de impulsar sl desarrollé econdmico dsl pals, ha si
do imposible, debido a lo variado y complsjo de los distintos facto--
res que intervienen en el proceso,

Para tratar de solucionar algunos de los problemas que han sido -
objeto de estudio se dan las siguientes recomendaciones:

l - Lo determinante en cualquier proceso des desarrollo es la pol}
tica scondmica seguida por sl Gobierno para su realizacidn. En nues-
tro pals ss necesario en cambio en la politica ssguida hasta ahora, -
debe plantearse una participacidén creciente del Estado en la activide
econdémica, teniendo como objetivo el desarrollo sostenido y arménico,
a travds de la transformacidn progresiva de la estructura econdmica vy
social del pais.

2 - Para aumentar los ingresos fiscales es necesarios

a) Hacer un estudic completo del sistema tributario actual, -
con el propésito no de introducir pequefios cambios, sinc -
de transformar el sistema en forma integral que conduzca -
a aumentos constantes en los ingresos tributarios.

b) Reducir los gastos de funcionamiento del Gobierno a través

de la utilizacidn racionalizada de los recursos. £E£sto se
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pusde smpezar a lograr haciendo uso de la tdcnica del pre-
supuesto por programa y de una administracidén democrdtica,
sin compromisos o nexos politicos,

3 =~ £l endeudamientc externo debs utilizarse como un complemento
sequro, a los esca;ps racursos financisrcs nacionales, lo cual impli-
ca adoptar una politica sapa y d4gil que tienda 2 acelerar el proceso
de capitalizacidén de la economia nacional.

£l pals tiene capacidad de endeudamiento inutilizado debideo: a -~
su polftica tradicional respscto del endesudamiento sxterno, a proble-
mas legales e institucionalss y a las exigencias de las Institucionss
Internacionales prestamistas que no se han podido cumplir, Para so-
lucionar estos problemas el Gobierno debe preocuparse por seguir una
politica de endeudaﬁiento externo mds racional, por reducir al mdximo
el proceso burocrdtico para llevar a cabo la contratacidn de présta--

mos externos y por dltimo sclicitar financiamiento a aquellas Instity

ciones que lo proporcionen en condiciones blandas.

4 -~ £l Gobiernc debs de preocuparse por el desarrolloc del mercado
de valores interno, programando emisiones pariddicap y creando las ~--

condiciones adecuadas a los demds sectores,

5 = Los recurscs rinancierocs del sector pdblico para inversiones
deben asignarse fundamentalmente, 2 los sectores: Industrial, Agrope-

cuario, Educacidn 8 Infrasstructura,

& = E1 financiamiento en el sector agropecuario debe destinarse -
a proyectos gus tiendan a modificar la estructura ds tenencia de la -

tierra, a aumentar la productividad y a proporcionar mayores oportuni
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dades de empleo a 1la pdblacidn dsl sector rural,

7 = Los recursos disponiblses para el sector industrial, dsben dig
tribuirse entre smpresas que utilicsn materia prima nacional, en espe
cial de origsn agricola, para utilizar al mdximo sl recurso abundante
poblacidn,

8 - Debe reducirse 8l mdximo sl financiamiento a la industria, a
través de incentivos fiscalss, a cambio de tales incentivos, el Go---
bisrno debe asegurarles el mercado a su produccidn,

9 =« La baja capacidad técnica de la mano de obra no imprime mayor
dinamismo al proceso de dasarrolio econdmico y social del pals, esto
exige 2 que 8l Gobierno y el sector privado se preocupen por s jecutar
planes de capacitacién masiva de nuestra manc de obra en los diversos
campos.

Actualmente 8l Gobierno se encuentra empecinado en implantar sl -
sistema educativo televisado, el cual diffcilmente resclverd sl pro--
blema educativo debido a que estd disefiado para paises con alto nivsel
de desarrollo,

£l programa de educacién televisado debe desaparecer, & implantar
se un sistema educativo en el cual se utilice el propio slemento huma
no como el elsmento base sn la e jecucidn.

10 - Para lograr un desarrolle econdémico equilibrado, el Gobiarno
a travé; de la planificacidn efectiva debe financiar proyectos combLg

mentarios en los demds sectores escondmicos.
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CUADRO N? 1
INGRESOS  DEL

GOBIERM CENTRAL PERCIBIDOS Y DEVEN

1962 - 1970
(En Miles do Colones)

1962 1963 1964 1965 191
TOTAL DE INGRESGS 171.678,0 181,198,1 218,228.0 242,021,3 232,1!
INGRESOS CGRRIENTES 171,675,1 191,184.6  210,458,5 226,542,1 223,5
INGRESOS  TRIBUTARIOS 152,72.8 165,145,2 198,584,8 211,175.6 208.8
010  IMPUESTO SOBRE LA RENTA 23,110,3\ 24,238,2 35,052,3 33,152,3 33,7
011 lepuesto sobre 1a Renta Personal lh.069.8y 1#.265.62/ 17.096,3 17,391.5 18,9
013  Impuesto sebre 1a Renta do'Elpresas 8.691.0 9,721.4 14.170,7 1.461,0 9,5
015 Impuesto sobre Otras Rentas 349.5 251,2 3.7%.3 4,419.8 5.2
020  IMPUESTO SOBRE PATRIMONIO Y PROPIEDADES 1,313 8,432,8 9,856,5 9,466,8 8,9
020  Iwpuesto sobre e Patrimenio 3,899,9 &171.8 4,870,4 5,139 5,3
021  lspueste sobre o1 Capital (Vialidad Serie "A®) 3.686.6 3,952,7 4,702.8 4,876,0 5.1
023  Impuesto sobre 1a Propiedad Inmobilfaria (Pavi _ {
sentacidn) 213.3 2191 167.6 231.9 2
030 impuesto sobrs Transferencia de Propiedades 3,M3,2 4,261,0 4,986,1 4,352,9 3,5
031 A Tftule Onereso (impuesto de Alcabala) 1.311.4 1,638,5 1.701,2 2.022.6 2.0
033 A Tftulo Gratuito (Impuesto de Donacienes) 3.0 676,3 165,5 318.7 5
035 Por Causa de Muerte (Ispuesto de Sucesiones) 1.370.7 1.946,2 2,519,4 2,018,6 1.0
050  IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 81,102,9 82,913,9 95,484,0 99,534,4 96,3
050 Ispuestos a la Impertacién 60,015.1 60,236,9 63,929.5 62,744,8 62,6
051  Impuestos sobre Productos Alimenticios A8 3.986.9 3.936,3 3.747,8 3,¢




1962 1963 1964 1865

052  lmpuesto sobre Bebidas y Tabacos 2,054,2 2.282,2 2.118,7 2.224,4
053 Impuesto sobre Materiales Crudos no Comes

tibles, Excepto Combustibles 1409 92,3 15,8 153.0
054  [mpuesto sobre Combustibles y Lubricantes, Mi

nerales y Productos Comexos B 14,6509 11.259.9 9,218,3 3.13.3
055 impuesto sobre Aceites y Hantecas de Origen «

Aninal y Vegetal 5 95,3 686,0 180,2 151,2
056  Impuesto sobre Productos Qufmicos 5.793.9 5.874,4 6.179,6 6,642,0
057 Impuesto sobre Productos Mamufacturados, Clasj f..

ficados, Principalaente seglin o] Material 19,364,3 19,4114 22,268,6 23,4873
058 lepuesto sobre Maquinaria y Material de Trans-

porte 6.145.4 9,397.0 1.813.7 13,7,1
059 impuesto sebra Artfculos Manufacturados Diversos  5,543,1 1.238,1 © 8.029,4 8,846,4
060 Ispuesto sobre Animales Vivos N.E.P. 5.3 8. 16.9 9.3
070 [mpyestos sobrs 1a Exportacién 21,087.8 22,6710 31,554,5 36,7896
071 Ispuestios schre ol Café 19,9304 21,632,5 2,467,.4 30113
072 lspuesto sobre ¢ Camarén 1.145,7 1,025,9 1.072,1 161.1
079  |Impuesto sobre Nercaderfas N, C. 1.7 18.6 210 1.2
100 |MPUESTO SOBRE EL CONSUMO DE_PRODUCTOS Y SER-

vicios B60,]  ALI0D 05989 59,9343
100  |spuestos sobre Consumo de Productes 32,1158 38,8%,1 45,9489 5k, 493,1
101 Impussto sebre Productos Alcohélicos 19,336,0 21,056,2 22,110,.4 23,2500
102 Ispuesto sobre Cigarrillos 8.501,8 B.905.9  9.545.7  10.463,1
103 Impuesto sobrs Azécar 3.023,3 3.399,9 3.973.4 3.813,1
105 Ispuesto sobrs Bebidas y Gaseosas 838,9 TNk 1.012,5 1,109,7




1963 1964 1965
106  lmpuesto sobre Harina .- A8 1.068,2 1.322,6
107 Inpussto sobre Productos Dorivados del PetrSleo =.- e a2 13060
109 Ispussto sobre Fésforos 33,5 43,6 480.1 W15
119 fimpuesto sobre Productos no Clasificados 4.3 72.3‘ 605.61/ 95.01/
120 lmpuesto sobre el Uso de Servicios 3.498,1 £,049,9 5,649.0 5,441,2
121  |spuesto sobre Pasajes MarTtimos y Afreos 617.4 677.8 837.7 854,8
122 Impueato sobre Primas de Seguros 181,80 91,7 22,6 362.4
123  lapuesto sobre Espectculos Péblicos 446,8 805.4 705.2 121.8
124 |spuastos sobre Matrfculas de Vehfculos 2,248,6 2,375.0 2,893,5 3.496,2
150  IMPUESTOS Y GRAVAMEMES SOBRE ACTIVIDADES PRODUC-
TIYAS Y COMERCIALES, ACTOS JURIDICOS Y TRANSACe-
CIONES ¥ a2 L83 ALY 65280
160 Ispuestos y Gravéaenss sobre Actos Jurfdicos y -
Transaccionss 4,264 5,118,9 5,783.3 6,528,0
161  Impuestos de Timbres Fiscales 3.106,9 3. 7317 4,201,8 4,643,1
162 lwpuesto de Papel Sellade 1.154.5 1.387.2 1.582,1 1.878.9
170 0TROS IMPUESTOS Y GRAVAMENES DIVERSOS 1/ 1,323.4 1.501,.4 1,804,2 1,959.8
[NGRESOS MO TRIBUTARIOS 14,817,2 13,639,6 9,951,7  10,840,0
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,430,3 L1180 1,863.4 2,383,8
300 Iransferenciass Corrientes del Sector Privado 1,430,3 1,718,080 1,863,% 1,908,9 -
300 Inmgresos por Multas, Comisos y Responsabilidades 806.2 999,3 831.1 991,5




1962 1963 1964 1965

330 Otras Multas y Transferencias Corrientes 12/ = 624.1 AN 1.026,3 1.186.4
340  Transferencias Corrientes de Organismos Estatales .- e - 205,6
380 Transferencias Corrientes del Exterior - .= o e

OTROS INGRESOS CORRIENTES . 3,106,8 681,6 58,6 143,0 .

INGRESOS DE CAPITAL 2.8 13,7 1,769,5 - 17,479,2
'}/ Mo incluye Ispuesto de Emergencia
2/ lapuesto sobre la Renta, No discrimina renta personal, empresas y otras rentas.

Reforma 1961 - 1963

3/ Reforma a la Ley .
&  Sustitucién de Importeciéa por producciéa nacional
5/ Sustitucién ds Importacién por produccién nacional ,
g/ Sustitucidn de Importacién por produccidn macienal R,A.S.A.
1/ lIncluye le producido por 1a cuenta 108 - Productes de Tocador y Cosméticos - 1964 $540.766.71 y 1965: §
8/  Solamente presenta 1a suma de los impuestos de papel sellado y timbres fiscales para resaltar su fmporta
5/  Reforsa en la estructura del impuesto, elevando la tesa que grava las transacciones comerciales desde el
10/ Al rendiniento propio de este rubro (170) se agregs 1a diferencia entre el rendisiento total del Sub-pro

fiscales

11/ Los afios 1962 y 1963 aun incluyen los fondos provenieates de las tasas por servicios de tclecouuﬁicaciua
12/ Incluye las aultas de los impuestos directos

FUENTE: 1aformes Complemsntarios Constitucionales



CUADRO Ko 3

INVGRESCS TRIBUTARIOS Y SU RELACION CCN EL
PRODUCTO TERRITORIAL BalUI0

(En miles de colones)

‘Ingresos [ngs ribs
4l rributarios Po Do Bo 2o To B (5)
1962 152 721 1. 602. 581 95
2963 1654 145 e 693 643 %. &
1964 198. 585 e 8668 -742 10. 6
1925 211.176 Le 8926 182 10. 6
1966 208 878 2. 109. 749 % 9
2967 210. 888 20 2154 704 D5
1968 215. 913 20 2914 211 s 4
1969 226 575 2o 3810 819 95
1970 264+ 304 2s 538s 362 10 4

FUENVTE: Informes Complementarios Constitucionales y Bevisia
Banco Central - Feb. ;71



CUADRO Nos 4

RELACION ENTRE LOS IMPUESTOS DIRECTCS E INDIRECTOS

QO EL TOTAL

DE LGS INGRESC

o T -
oS allll.anilCS

o Baatmali et o

(En millones de Colones)

Impuestos  Impuestos Total % Io Do /B To Inds /

Ao Direotos Indiredtos  IngsTrib. LT I Te

1962 30. 4 122 3 152.7 19. 9 80. 1
1963 32.7 L1326 4 165 1 19 8 80. 2
1964 44+ 9 1537 | 198 6 226 77+ 4
1965 433 167. 9 211 2 206 5 7% 5
1966 42,7 166. 2 208 9 200 4 796
1967 49 1 161. 8 210 9 23 3 7607
1968 65 2 150. 7 215. 9 30s 2 65 8
1969 62. 9 1637 226s 6 27 8 72 2
1970 64 6 1997 264 3 24e 4 75.6

FUENTE: Informes Complementarios Congtituoionalss.



‘CUADRO Noe 5

EL SALVADOR: IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Exceso de §: Hasta:¢ ¢ Uds %: Sobre exceso de:
£
7 000 - 2. 85 -
7+ 000 & 000 199 50 2. 95 7+ 000
8 000 S 000 299. 00 %80 8 000
S 000 10 000 267, 00 4070 S 000
10. 000 11. 000 314 00 5. 60 10. 000
11a 000 12. 000 3700 00 6 50 11. 000
12. 000 13 000 405. 00 70 40 124 000
1% 000 14e 000 509 00 & 30 13 000
144 000 15. 000 592, 00 S 20 14. 000
15. 000 16. 000 680, 00 1010 15, 000
16, 000 17. 000 785,00  11.00 16+ 000
17. 000 18. 000 895.00 11,10 17. 000
18 000 20s 000 1. 006. 00 120 00 18 000
200 000 22. 000 1,246, 00  14s 00 200 000
224 000 26. 000 1. 526. 00 156 00 22. 000
26. 000 30s 000 2.126.00 16000 264000
30. 000 36. 000 2.766.00  17. 00 300 000
364 000 42, 000 %2786,00 1% 00 36. 000
42. 000 48, 000 40926000 21,00 42, 000
48, 000 544 000 6+186.00 23 00 48 000
544 000 620 000 74566000 25 00 54 000
620 000 704 000 256600 2700 624 000
70e 000 80s 000 11.726.00 . 308 00 70s 000
80000 95. 000 140726, 00 33 00 80 000
95. 000 110. 000 19 676,00 360 00 95. 000
110, 000 125, 000 25, 076,00 39, 00 110 000
125. 000 150, 000 300 926,00 4% 00 125, 000
1504 000 200, 000 41,6760 00  48. 00 150 000
200. 000 2500 000 65.676. 00 53 00 200. 000
2500 000 e 92.176.00  60s 00 250 000




L4 + L J »
CUADRO No. 6
ESTRUCTURA TRIBUTARIA
( 1962 = 1970 )
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

INGRESUS TRIBUTARIOS 100,0  100.0 100.0 100,60 .100.0 .lDD.D 100,0 100,0 .100,0
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 15,1 14,7 17,7 16,0 16,2 18,0 20.6 16.8 .15.0
IMPUESTO SOBRE PATRIMONIO Y | p o ’ '

PROPIEDADES 4.8 Se1 4,9 445 4,3 543 946 11,0 9.4
IMPUESTO SOBRE COMERCIO EXTERIOR 53,1 5042 48,1 47.1 46,1 42,9 35.8 37.3 43,0

Impuestos sobre la Importacidn 39,3 36.5 32,2 29,7 30,0 28,2 24,5 25,2 24,6

‘Impuestos sobre la Exportacidn 13.8 13,7 15.9 17.4 16.1 14,7 11,3 12.1 18.4
IMPUESTOS SOBRE EL_CONSUMO DE PRO- ‘ D Co

DUCTOS Y SERVICIOS 23,3 26,0 25,5 28.4 29,2 29.4 29,2 3042 27.1
IMPUESTOS Y GRAVAMENES SOBRE ACTI-

VIDADES PFRODUCTIVAS Y COMERCIALES ,

ACTOS JURIDICOS Y TRANSACCIONES . . . . 3.3 . 3.

Impussto de Timbres N o 2,3 | . . of

Impuesto de Papel Sellado 0.8 . . . 1.0 . o 1.0 N
OTROS_IMPUESTOS Y GRAVAMENES DIVER- | | .

sas ‘ 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0 1.1 l.1 0.9

FUENTE: Calculado del Cuadro No., 1



CUADRO No. 8

VARIACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR
PARA LOS AROS 1962 - 1970
(Base 1962)

Tasa Incremsn Tasa Incremento Tasa Incremen-
ANoS to Anual " Anual to  Anual
Total Importaciones Exportaciones
1962
1963 + 2,2 0.3 | 7.6
1964 15,2 6.1 39,2
1965 4,2 - 1.9 16.4
1966 - 3,1 ' ' 0.0 - 8.4
1567 - 6.2 _ - 5,3 - 8.0
1968 - - 14,5 ) -10.,9 ' 21,3
1969 + 9.4 8.1 12,3
1970 34,2 13.6 77.0

FUENTE: Informes Complamentarios Constitucionales.



-

CUADRO No, 11

DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES INDIRECTAS

DECRETO No. 77

TABLA DEL IMPUESTO DE TIMBRE

* 32,- FACTURAS 0 CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE AMPARA LA VENTA DE
MERCADERIAS, SOBRE EL VALOR DE LA VENTA, RECIBOS POR SERVI
CIOS PRESTADOS POR ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, COMERCIA
LES, AGRICOLAS, 0O DE SERVICIO EN GENERAL, POR EL VALOR DEL
SERVICIO, ESTE IMPUESTO SE COBRARA ASI @

De ¢ 20,00  hasta ¢ 50,00 $ 0,50
De mds de * 50,00 hasta " 100,00 " l,00
De mdes de " 108,00 hasta " 200,00 " - 2.00
De mds de " 200,00 hasgta " 300,00 " 3.00
De mds ds % 300,00 hasta " 400,00 " 4,00
Ds mds dse " 400,00 hasta n 500,00 " Se00
De mds de " 500,00 hasta " 600,00 " 6.00
De mds de " 600,00 hasta " 700,00 " 7e00
De mds de " 700,00 hasta " 800,00 " 8.00
De mds de " 800,00 hasta " 900,00 u 9,00
De mds de * 900,00 hasta " 1000,00 " 10,00

De 1,000,00 en adelante se pagard $10.00 mde ¢1.60 por ca-
da ¢ 100,00 o fraccidn adicionalses,
EN LAS VENTAS DE MERCADERIAS Y PRESTACION DE SERVICIO CON -

VALOR INFERIOR A 20,00, EL IMPUESTO SE PAGARA SOBRE EL TO=-
TAL ACUMULADO DIARIAMENTE.

D+0, Noso 157, Tomo No. 228 -~ 31 Agosto de 1970



CUADRO No. 18

DEUDA PUBLICA DE EL SALVADOR

( millones de Colones ) L

DEUDA EXTERNA Deuds Deuda % de Cre

AROS Garanti Ne Garan Interna Total cigé:;to
Dirscta zada tizada Total
1962 3044 39,9 - 7043 53.3 123,86 5,19
1563 33.3 5%7.6 - 90,9 60.9 151,.8 22,81
1964 44,1 67.4 - 111.,5 61,7 173,2 14,09
1965 61.3 85,8 - - 147,.1 58,0 205,1 18.41
1966 70,1 111,.6 0.2 181,.,9 56,7 238,6 16,33
1967 7746 127.1 0.8 205.5 56,8 262.3 5,983
1568 79.7 132.0 2.0 213,7 69,7 283,4 " 8.04
1969 81.5 136.1 Ted 225,07 94,1 319.,1 12,59
197Gi/ 88.6 134,9 3.8 233.4 97.6 331.0 3.73

1/ Cifras Provisionales, Estimadas por B. C.R.

FUENTEt Informes Complementarics Constitucionalses para Deuda Directa
y Garantizada y Revista del Banco Central de Ressrva ds El -
Salvador para Desuda No Garantizada y Deudz Intsrna,.



CUADRO No. 19

DEUDA PUBLICA EXTERNA, SERVICIO Y SU RELACION
CON ALGUNAS VARIABLES MACROECONOMICAS

( En Millones de Colones )

Saldo

- SERVICTIO RELACIONES
ANOS de la Amor~ Inte- Servi- Deuda  Deuda Pd-
Dsuda t%za— resss Total cio Ex Exter blica T27
Externa cidn portac. na/PTB tal PTB
1962 70.3 6.6 3.8 10.4 3.1 5.3 8.6
1963 90.9 7.2 445 11.7 3.0 6.3 9.9
1964 111.5 15.9 5.3 21.2 4.8 6.6 9,9
1965 147.1 13.4 5.9 19,3 4.1 8.1 11l.0
1966 18l.9 15.6 645 22.1 4,7 9.2 11.9
1967 205.5 10,7 742 17.9 3.5 9.3 11.8
1968 213.7 11.4 745 18,9 3.6 9.3 12.4
1969 225.0 13.6 8e4 22.0 443 9.4 13.4
19702/ 233.4 14,1 8.9 23,0 4,1 9.2 13,0

1/ Comparado con Desuda Total

2/ Cifras provisionales Estimadas por B.C.R.

FUENTE: Informes Complementarios Constitucionales para Amortizacidn

e Intereses y Revista del Banco Central para Exportaciones
y PT8.



CUADRO No, 20
DEUDA PUBLICA INTERNA EN EL SALVADOR
(Millones ds Colones)

SALDO DEUDA INTERNA

Servicio Servicioc Total Ingresos Servicio Deuda Relacidn Servi-
ANDS Dguda Deuda . Deuda P, Dsuda P, Serv. Ctes.Go~ P+ Dcta.. Inter cio Deuda P, ==
Direg Garap Total ! ' . -
ta tiza- Dcta, In Dcta, Ex Deuda  bierno - na/Ingresos -- Dcta, @ Ingresos
' . da terna terna PeDi=- Central Ctes., Ctes.Cbno. Cen-
- racta trala.
1962 5.9 47,4 53,3 0.8 6.5 7.3 171.7 0.4

1963 15,5 45,4 60,9 0,8 6.5 7.3 181,2 D.4 .
1964 - 14, - 46,9 617 - 1.5 7.0 8,5  210.5 0.7 .
1965 13,6 : 44,4 .58.0 2,0 8.4 10.4 224,5 ' f0.9 .
1966 1243 - 44,4 56,7 1,9 . 8,0 - 9,9 223,5 0.8 .
1967 11.3 . 45,5 56.8 1.9 3.1 5.0 226,.,9 0.8 R
1968 20.1 49.6 69.7 1.8 345 5.3 231.0 0.8 .
1969 44,5 49,6 94,1 3.1 3.5 6.6 252.0—3-/ 1.3 .
19709/ 49,0 48,6 97.6 37 3.7 T4 281.8 1.1 .

.a/ Incluye §22,1 millones de Ingresos de Bonos de la Dignidad Nacional
b/ Cifras provisionales

FUENTE} Informes Compleméntarius Constitucionales y Banco Central de Reserva de £l Salvador



CUADRO No.

22

CENTROAMERICAZ INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GUBIERNO CENTRAL

IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS, ANOS 1966-1970

( En Mmillones des pesos Centroamericanos)

~ Impuestos Impuestos
© PAIS ANO TOTAL BASE Dirsctos Indirsctos
Sub=- % Sub= 4
Total del Total Total del To
Total Centro
Rmérica 1/ 1966 370 100,0 79 20,9 299 79.1
1967 390 100.0 92 23.6 298 76.4
1968 426 100,0 109 25,6 317 7444
1969 460 108.0 111 24,41 349 7549
1870 519 100,0 115 22,2 404 7748
CUATEMALA 1966 107.5 100,0 16 14,9 91.5 8541
1967 111.5 100.0 19 17.0 92,5 83.0
1968 123.8 100,0 22 17.8 101.8 82,2
1969 134,3 100,0 23 17,2 111.3 82,9
1870 139.8 100.0 25 17.9 114.8 82.1
EL SALVADOR 1966 83,.8 100.0 18 2143 66.8 7845
1967 85,0 100.,0 20 23.5 6540 7648
1968 86,3 100.,0 26 30.1 60,3 6949
1969 94,1 100.0 25 2646 69,1 7344
1970 105.1 100.0 26 24,7 79.2 7544
COSTA RICA 1966 72.4 100,0 16,7 23.1 55.72/ 7649
1967 7447 100.0 21,0 2841 5347 719
1968 8742 100.0 25.9 29.7 6le3 7063
1969 98,8 100.0 27.8 28,1 71.0 7149
1970 121.0 100,0 22,1 22,1 94,2 77.9
HONDURAS 1966 53.5 100,0 13,7 25,6 39.8 4.4
1867 59,4 100,0 17,7 29,8 41,7 7042
1968 67.5 100.0 20,8 30,8 4647 6942
1969  70.5 100,0 22.6 32,1 47.9 67.9
1970 80,0 100,0 22,0 27.5 58,0 7245

1/ No incluye Papamd
g/ Incluye 279 miles ds pesos centroamsricanos de impuestos sobre exg
tacién de café, que aparsece sn sl presupussto de 1966 en el grupo
tfxplotacidn de Empresas".

FUENTE: Guatemala,Trimestre Fisc

re~mira dAal Drasupuesto

al (DCto"DiCo
de Contabilidad Central.Honduras,

1970).E1 sSalvador,Direc.

Coni



CUADRO No. _
GASTUS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRALg/

24

( En Millones de Colones)

UNIDADES DE ORGANIZACION 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
PODER LEGISLATIVO 1.2 1.2 1.2 1.2 1.3 1.2 1.3 1.3 1.4
PODER JUDICTAL 442 4,3 4.4 446 4.8 540 5.3 5.4 5.4
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA’ 2.1 2.1 2.2 2.1 2.5 2.5 246 2,7 2.7
CONSEJO CENTRAL DE ELECCIONES 1.3 0.3 046 0.6 1.0 L2 . 1.2  .0.4 1,1
TRIBUNAL DE SERVICID CIVIL -— 0ol 0.1 0.2 0ol Gol Ol 0,1 0.1
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA a7 047 0.7 0.7 0.7 047 0.8 0,8 0.8
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 5.1 3.0 3,4 3.9 4.6 4.6 5.4 446 6.l
'RANO DE HACIENDA 9.7 10,4 11,0 13.2 12,9 12,2 . 13.0 12,7 13,3
RAMO DE RELACIONES EXTERIORES 4,3 4.2 4ul 43 43 &b 45 4.5 447
RAMO DEL INTERTORY B9  Bu4 4,7 5.1 4,9 5.1 4,9 5.0 4.8
RAMO DE DEFENSA Y SEGURIDAD PUBLICA 22,2 22,3 22,8 24,7 24,9 25,6 25,3 28,0 27,0

" RAMO DE JUSTICIA | 3.1 3.2 3.3 3.7 3.9 4,3 4.4 4.4 4.6
RAMO DE EDUCACION | 38,8 40,6 42,3 46,0 50,1 54,6 59,6 = 64.8 70,2
RAMO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA o | | A

socanéy . 20,2 . 20,8 21,5 23,1 27,3 29,2 32,0  31.8 32,5
RAMO DE TRABAJD Y PREVISION SOCIAL 2.3 2.2 2.2 2.6 2.5 ° 2.5 2,5 2.5 2.7
PROCURADURIA GENERAL DE POBRES 1.9 1.9 1.8 1.9 - 2,0 2,0 1.1 1,0 1.0

" RANO DE ECONOMIA 442 448 5,4 6.2 6,2 6.0 640 6.2 6.6

RAMO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 6.6 7.l 7.7 TW2 75 7.9 7.7 7.6 8.1



-2 -

UNIDADES DE ORGANIZACION 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 197
RAMO DE OBRAS PUBLICAS 15,1 21,3 9,5 10.5 9,7 9,6 10.6 11,1  10.
SUB-TOTAL 151.9 158,9 148,9 161,8 171,1 178,7 188.,3 194,9 203,
DEUDA PUBLICA 5.5 745 8.7 9,0 9,6 5.0 5.3 6o7 8.
CLASES PASIVAS - 8,8 10,1 11.1 12,2 13,0 13,9 14,5 15,2 15,
COTIZACIONES AL SEGURO SOCIAL 1,9 1.9 2.4 - 2.4 - 0.6 . 4,
CONTRIBUCIONES A ORGANISMOS IN-

TERNACIONALES — — - - 3.1 0.5 1.3 1,1 2.
PROVISION PARA EMERGENCIA - - - - - - - 41,3 o.
SUB=-TOTAL 16,2 19,5 22.2 21,2 28,1 19.4 21,7 64,3 31,
TOTAL 168.,1 178.4 171.1 183,0 199,2 198.,2 210,0 259,2 235,

A/ £l Servicio de Telecomunicaclones pasd a8 ser ANTEL a partir de 1964

2/ Incluye Gastos y Compromisos

§/ No incluye la utilizacidn del préstamo para Erradicacidn de la NMalaria
4/ No incluye 7.3 millones de la emisidn de Bonos del IRA

§/ Ne incluye #8.6 millones de pago de deudas por medio de inmuebles

FUENTE:

Informas Complementarios Constitucionales,



CUADRO Noe 25

E # _WESTR%JURA DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERND CENTRALl/
L R
" ( Porcentajes ) Y

UNIDADES DE ORGANIZACION 1962 1963 1964 1965 1966 1987 1968 1968 1970
Poder Legislativoe 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 Ue6 U.5 0.6
Poder Judicial 2.5 2.4 2.6 2.5 2.4 2,5 2.5 2.1 2.3
Corte de Cuentas de la Rep. 1.2 1.2 1.3 1.2 1,3 1.3 1.2 1,0 1.2
Conse jo Central de Elecciones 0.8 Oe2 0.4 0.3 0.5 Ue6 8.6 0.2 0.5
Tribunal de Servicio Civil — 0.1 0.1 0.1 0.1 8.1 - - -
Fiscalia General de la Rep. 0.4 0.4 0.4 1} Ou4 0.4 0.4 0.3 0.3
Presidencia de la Repdblica 3.0 1.7 2,0 2.1 2.3 2,3 246 1.8 2.6
Ramo de Hacienda 5.8 5.8 6.4 Te2 6.5 6.2 642 4.9 5.7
Ramo de Relaciones Exteriores 2.6 2.3 2.4 2.4 2.2 2.2 2.1 1.7 2.0
Ramo del Interior % 5.3 4,7 2.7 2.8 2.4 2.6 2.3 1.9 2.0
Ramo de Defensa y Ssgur.Pdb. 13.2 12,5 13.3 13.5 12,5 12,9 12,1 10.8 11.5
Ramo de Justicia 1.8 1.8 1,9 2.0 1.9 2.2 2.1 1.7 2.0
Ramo de Educacidn 23.1 22,7 24,7 25.1 25.1 27.5 28.4 25,0 29.9
Ramo de Salud Pdb.y Asistanc1a.

Social _/ 12,0 11l.6 12,6 12,6 13,7 14,7 15,2 12,3 13.8
Ramo de Trabajo y Prsv.Soc. 1.4 1,2 1.3 1.4 1,2 1.3 1.2 1.0 1.2
orncuradurfa Gral.ds Pobres l.1 1.1 1.1 l.1 1.0 1.0 U.5 0.4 0.43
Ramo de Economia 2.5 2,7 3.1 3.4 3l 3.0 249 2.4 2.8~
Ramo de Agricultura y Ganad. 3.9 4,0 4,5 3.9 3.8 440 " 3.7 2.9 3.4
Ramo de Obras Pdblicas _9.0 11.5 545 5.7 4,9 4.8 S.1 443 4.4

- Sub~Total 80,4 89.0 87.0 88.4 85.9 90.2 89,7 752 864.6
Deuda Pdblica 3.3 4,2 5.1 4,9 4.8 245 2.5 2.6 3.6
Clases Pasivas 5.2 57 6.5 6.7 6.5 7.0 6.9 5.9 6.7
Cotizaciones al Sequro Sccial 1.1 1.1 l.4 - 1,2 — 0,3 - 1.9
Contrib.a Organis.Internac, - - - - 1.6 0.3 0.6 O.4 0.9
Prov.para Emergencia Y dev. - - - - - - - 15.9 Ded

Sub-Total 9.6 11,0 13.0 11,6 14,1 9.8 10,3 24,8 1344

TOT AL 100,0 100,(

100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 160.0 100.0



CUADRGO No. 2B

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNOD CENTRALA/'

-4

o R

(Aporceniéjes')

¢ —— P
———— - W e

El Seru1c10 de Telecomunicaciones pasﬁ a Ser
ANTEL a partir de 1864,

Incluye Gastos y Compromisos

No incluye la utilizacidn del Préstamo para
Erradicacidn de la Malaria :

No incluye @7 3 millones de la Emisidn de Bg
nos del IRA.

No incluye §8.6 millonaes de pago de deudas.
por medio de inmuebles,

FUENTE: Cuadra de Gastos. Corrientes del Gcbler
no Central. : ‘



1 %he  No. 27
Origen de los Fondous del Financiaminnto de la Inv:rsida Liji-lica

( €En miles de Colones )

RECU sus  EXTeRUUS

, RECURSOS INTERNCS
ANGS TUTAL Fondo " Recursos  Prdstamos  Sub-Total  Préstamos Sub-Total
General Propios Internos Recursos Externos Donacicnes Recursos
- e , o Internos ) e __Externos
1965 89,668,.,1 30.,648,3 23,158.,5 - 53.807.8 35,800.3 - 35,860.,3
100% 34,2% 26,8% . 60.0% 40, 0% 40.,0%
1966 97.564,5 35.885.4 19,585,3 5.472.6 60,943,3 33.984.,0 2,637.2 36.621.2
' 100.% 36.0% 20.1% 5.6% 62.5% 34.8% 2.7% 37.5%
1967 83.973.4 34,161.2 18.702.1 4,663,2 57.526.5 26232245 124.4 26,446.9
100% 40,7% 22.3% 5.5% 68.5% 3143% 0.2% 31,5%
1968 71.348,5 19,159.,5 -Ba.114,2 12,949.5 60,223,2 10,53%9.,3 586.0 11,125.3
100% 26.9% 39.4% 18,1% 84.,4% 14,8% 04 6% 15,6%
1969 89,599,1 24,792,4 35,720,0 14,592,7 75.108,1 14,494,0 - 14,494,0
100% 27.7% 39,8% 16,39 83.8% 16,2% 16.,2%
1970 87.861.9 33.952.4 30,549,1 9,287.5 73.,789.0 14,072.,9 - 14,072,9
100,.0% 38,6% 34.08% 10,64 84,0% 16,0% 16,0%
FULNTE: Depairtamento de Promocidn de Proyectos y M=egociacidn dsl Financiamiento Extsrno, CUNAPLAN




CUADRO No., 29
El Salvador: Gastos Corrientes sn Educacidn y su Relacidn

con 8l P.T.B,

(En Millones de Colones)

~ GASTOS =~ TASA DE = % % DE LOS =
Afios CORRIEN- CRECIMIENTO DEL GASTOS CO-
TES EN - ANUAL peTeB. RRIENTE TO
EDUCACION : TALES
1962 38.8 ‘ 2.4 23,0
1963 40,6 4.6 : 2.4 22.7
1964 42,3 4,2 2.3 24.7
1965 46.0 8.7 2.3 25,1
1966 50,1 g 8.9 : 2.4 25,1
1967 54,6 9.0 2.5 27.5
1968 59.6 9.2 206 2844
1969 6448 8.7 2.7 25,0
1970 70.2 8.3 2.8 29,9

FUENTE: Informes Complementarios Constitucionales.



CUADRO Noe 30

TASA ESCOLARIDAD DE ALUMNOS DE PRIMARIA
DE 1960 4 1970 _
Poblacidén y Adlwmnos Matricula inicial de 7 a 12 a#os
( en Miles de Colones )

40 Poblacidn Alumnocs Tasa Déricit de

de 7 ¢ - Matrioula Escolg Escolaridad

12 afios Inicial ridad NOs ==

(en miles) (De 7 a -~ (En %) Alumnos %

12 afos)

1962 431.8 . 272. 6 631 15% 2 36+ 9
1963 445. 5 275 3 61s 8 170s 2 38, 2
1964 455 5 288. 5 62 8 171. 0 37 2
1965 473% 1 296. 9 62 & 176. 2 372
1966 489 7 3277 66. 9 162. © 3% 1
1967 508. 0 354+ 0 69 7 154+ 0 30 3
1968 5260 7 35%8 68 3 166. 9 k1194
1969 546. 2 . 384, 0 70.3 162, 2 2% 7
1970 585. 9 399 0 70a 5 166. 9 29 5
NOT4: Para las oifras de poblacién véase los cuadros correspon-

dientes a poblacidén interpolada y poblacién proyectada, por
afios y por edades individuales, gque se acompaRan en este -
mismo trabajo; lo mismo que para la matricula inicial véa-
se el cuadro de matrfcula por edades individuales.



CUADRQ XNo. 31

mmzszdzv PUBLIC4 mczrﬂm POR INSTITUCIONES
_ AUTONOMAS '
( en miles de colones )

INSTITOCION ' 1065 1966 1967 1968 1969 1970

ANTEL S 0.8 145 69 06 - 0. 4
Lss&S W6 TRO 21 A5 32 07
CEP4 - 01 G2 L1 %7 1068 23
CEL | B 157 &9 46 106 147 63
LG ‘ 1.6 &0 &9 49 &4 L6
AND4 T 40 66 75 23 &8 O3
1810 - - .- -~ 0.3 0.3 03
v R - 377 38 23 &5 5.0
wsaFT - 10,0 1060 78 72 82
4B - - 29 &3 11.0 108 104
UNIVERSIDAD DE EL - .

SAIVADOR - 1.3 24 23 24 20
FES o - 01 - - - -
FIES - 001 - 04 - 0.3
IR4 | - 061 - 01 0.2 03
IsTU - 03 04 - 0ol -
ICR - %2 1.9 1.7 21 1.8
TOTA4L » 96.8 589 565 675 451

FUENTE: Informe Trimestral de Proyeotos de Inversiones Pdblicas
Znero-Diciembre 1970, pdge VIII



CUADRO No. 34

GASTOS CORRIENTES EN EL RAMO DE SALUD = 1962/1970
(En Millones de Colones)

ARD Gastos Tasa de % del % de los Gastos
Corrisn Incremen PaTeBo Corrientes Tota
tes to Anual les
1962 20.2 : ‘ 1.3 12,0
1963 20,8 3.0 1.2 11,6
1964 21,5 3.4 1.2 12,6
1965 23,1 Teb 1.2 12,6
1966 273 18,2 1;3 13.7
1967 29,2 7.0 1,3 14,7
1968 32,0 9,6 l.4 15.2
1969 31.8 - 0.6 1e3 12,3
1970 32,5 2.2 1.3 . 13.8

FUENTE: Informes Complementarios Constitucionalss



CUADRO No. 37

TRABAJADORES COTIZANTES Y TOTAL DE COTIZACION

(en miles)

0 Poblaoién Poblacibn Trabaja~ I ngrasos’l'/ % de Trabg

o Global del Eoonémiocg dores — por Coti Jadores Co

pafs mente Ao-— Cotizan~ xaciones tizantes -

tiva te Tasa Tasa de la PE4
4 B ¢ D c/B

‘ 1962 2o 684 . 823 41 8. 103 5 0
1963 2.763 | 839 4“4 8 276 52
1964 2. 844 855 50 %543 . 5 8
1965 2+ 929 © 871 62 11. 717 7e 1
1966 . 3013 888 69 11. 927 7 8
1967 %102 905 /2 1le 154 & 0
1968 = %193 923 74 12. 800 &0
1969 % 287 940 ._ 84 16,031 8 9
1970 % 5348/ 11118/ 93 8.1% 29166 15.2%6 & 4

4/ Incluye ingresos por cotizaciones, aportes y otros conceptoss
2/ Al loe de julio, segtin la DB E. Ce

3/ Se estind aplicando a la poblacidn global del pafs el 31+ 4% que resulté de rela-
clonar la p. e« @ con la produceibén total de 1970, proyectadas por CELADE

FUENTE: E1 ISSS estadfstico de 1970.



CUADRO Nos 38

TRABAJADORES COTIZANITES, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

NUMERO DE TRABAJADORES COTIZANTES

ACTIVIDAD

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
rorT4l ' 400528 440 361 50409 62,097 68506 720195 744262 83837 92 942
dgriculturae, Silviculitura, '
Caza y. Pesoa . 406 445 802 1,018 1.076 1,169 1.765 2.874 2839
Explotacién de Minas y =~ - : ‘ .

- ‘Canteras . : . 89 99 134 205 269 290 . 233 349 335
Industrias denufactureras 15. 522 16993 194933 23710 25.409 27.668 2% 125 3% 003 39 371
Construcetén 6o 744 74380 8 500 114201 12127 104198 9573 9119 8532
Electricidad 308 339 386 4 366 374 397 412 462 848
Comercio o 9970 10.913 12.458 15136 16,405 174599 17.662 20.087 22,011
Transporte, A.Zmaoenaje y , R : . ~

Comuniceoiones 2. 938 %215 3397 3958 4908 = 5.243 4953 5.915 6 065

- Serviclos L ' . 42551 40977 4799 5.563 74938 SH631 10.538. 12. 028 12. 941

dctividades no bien espe~
cificadas — — - — — - - - -

FUENTE; "Planilia Mensual de Cotizaciones”



CUADRO No. 40-

EL ISSS : RESERVAS Y EXCEDENTES TOTALES DE CADA EJERCICIO

MONTOG ANUAL ©OE LAS RESERVAS-Y-EXCEDENTE S EN

1862 1963 1964 1965 1966 1967 1968 19

Ingresos del Ejercicio 86102,652 8,2764233 9,542,944 11,716,629 11,927,439 11,153.574 12,800,353 16,031

Egresos del E jercicio 643434896 6,812,033 74145,120 7,997,164 9,198,723 10.769.070 11,986,854 13,443

Difsrencia 1,758,756 1,464,200 2,397,824 3,719,465 2,728,716 384,504 813,499 2,581

Reservas del Ejercicio 629.142 530,958 564,293 868,439 796,198 937.865 653,317 41

Excedentes del Ejercicie 1,129,614 933,242 1,833,531 2,859,026 1,932,518 553,361 160,182 2,1¢

FUENTE: "Cusntas de Resultadeo del Balance General®
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CUADRO No. 41

SUBVENCIONES PARA LA ACTIVIDAD "AGUA™

1962 - 1870
( En Miles de Colones )

ANOS SUBVENC IONES
1962 3.500,0
1963 3,500,0
1964 3.500,0
1965 4,132,0
1966 2.889.0
1967 4,100,0
1968 21,007.0
1969 ND

1970 3,400,0

FUENTE: Memoria ANDA
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CUADRO Noe 43

PLAN DE INVERSIONES EN CARRETERAS: EN MONEDA LOCAL Y

EXTRANJERA

1965 -

( en millones de colones )

1969

INVERSION 1965  J966 1967 1968 1969 1970
TOTAL 99: 88  15.48 1007 24487 1565 20482
Yoneda Local 52, 27 7+ 39 & 87 1%05 1106 11«90
Yano de Obra 35.09 542 590 &35 7.29 @ &12
Materiales 17.18  1.97 297 470 %76 378
Equipo |

Moneda Extranjera 474 61 809 1020 11.82 & 59 8 91
Mano de Obra 28. 30 099  0.98 071 0 15 —_—
Materiales 22,16 2 33 365 549 501 567
Equipo 22. 62 40 77 5 56 5063 542 324

FUENTE: Plan de Desarrcllo Econdémico y

1965 - 1969

Soeial para el perfodo



CUADRO No. 44

SECTOR TRANSPORTE: INVERSIONES REAILIZADAS EN INFRAESTRUCTURA CONFORKE PROGRAMAS
1965 - 196039
( en miles de Colones )

AKXosS : 1966 1967 1968 1969 1970
Programa de Construcoién de Carreteras por 1e 676 6 1. 497. 8 582. 4 6258 le2351
Admintistracidén : )
Programa Nacional de Caminos Rurales 387.7 92% 0 861 9 900 5
Programa de Mejoramiento de Caminos Rurales 667 1 612. 8 3424 3 771.9 1o 024+ 4
Pavimentacibn de Carreteras Troncales 695 3 426. 3 77667 - 824+ 8 54. 8
Programa de Pavimentacidn, Mejora y Reconstruc- : ,
trucoidén de Caminos ~10%0
Programa de Construccién, Ampliacidén y Pavimen—
tacidn de Carreteras por Contrato 76. 9
Programa Regional de Carreteras ' 2 22&51‘/ 6o 904s 1
Programa Nacional de Carreteras (2a. Fase) 3.469.22/ 8 4810 0
Proyecto de Infraestructura para el Desarrollo Co
Tur{stico 740 6 362 3
Estudio de Mantenimiento y Mejoraniento de Ca~
rreteras y Adguisieidén de Equipo 400 1
Estudio de Factivilidad de Caminos de Aodeso a
la Regibén Norte 300 8
T OTALES %0350 2o 9240 6 2062404 885207 150 8482

1/ Programe La Unidén-Frontera Honduras
2/ Aproximadae
FUENTE: Informe Trimestral de Proyectos de Inversidn Fiblicas Enero-Diociembre. 1970



CUADRO Noe. 45

CONSUMO TOTAL Y CONSUMO FARA FUERZA MOIRIZ
( ¥illones de EW ) '

Consumo . Consumo ' Relacidén

Ao Total para FPuerza entre

(4) Motriz By4

(B)

1962 263 0 87, 8 | 334
1963 3000 3 - . 126, 0 42, 0
1964 3330 141, 9 : 42,6
1965 362 3 152, 7 42,1
2966 41402 178. 8 4% 2
1967 456.8 192.7 42,2
- 1968 5085 215 1 42, 3
1969 5352 228 5 ' 42,7
1970%/ 578 4 2500 4 483

1/ Estimados por CONAPLAN
FUENTE: Inspeccidn General de Servicios Eléctricos



CUADRO No. 47

COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTC TERRITORIAL BRUTO

Por Sectores Econdmioos de Origen a Precios Corrientes

Sectorés dé Origen 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 19701'/
Agropeouario 3%5 309 30,5 29%1 272 21 263 255 272
Kiner{a y Cantera Oe 1 G2 O 1 Oa 2 0 1 0 2 O 1 G 1 1
Industria y Manufacturera 15.1 15. 8 164 4 17.7 18 & 19 1 196 1%6 1%4
Construccidn Fiblica y -

Privada 2e 5 2. 8 X1 %1 x5 21 &5 2 8 27
Electricidad, Agua y Seruv.

Sanitarios 1.2 1. 3 l. 3 1 3 1. 4 1e 4 I 5 I. 5 L5
Transporte Almacenaje y

Comunicaciones 4o 7 4. 6 4. 6 4e 5 40 3 4e 4 5 0 52 501
Comercio 21. 8 2% 8 240 1 24e 2 24 3 23% 8 2%6 227 2l.8
Finanotiero 1.6 1.5 1.7 7 1.8 1.9 20 22 23
Propiedad Viviendas 4 3 4o 2 %9 %9 %9 39 39 39 38
ddministracidn Pdblica & 2 7.8 7:2 7.1 74 4 7.5 7. 4 8 0 77
Servicilos Personales 7+ 0 7e1 7o 1 7o 2 7+ 3 7e 6 & 1 8 5 S 4

T 0T AL 1000 100 0 100e0  100.0 2100. 0 1000 100s0 1000 100s0

47 Cifraa Freliminares

FUENTE: Indicadores Zconbémicos y Sociales.

Enero~dargo 196% pdg.

27; Mayo-Agosto 1971 pdg. 59



CUADRO Noe 48

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO INDUSTRIAL Y TOTAL Y
GEADO DFE INDUSTRIALIZACION
( en Millones de Colones )

470 ?ﬁ l;gz P%gjpzm Pzgzgﬁprm gggg’gzﬁrg:
crIoN
1962 1. 602 241 600 90 15. 0
1963 1. 694 268 610 96 158
1964  1..864 306 648 106 16. 4
1965 1. 992 352 644 118 17.7
1966 2,110 397 694 130 18 8
1967 2216 422 703 134 19 1
1968 2292 448 702 137 195
1969 2 382 466 703 138 156
1970% 2538 492 707 137 154

1/ Ctrras preliminares
FPUENTE: Revista del Banco Central de EI Salvador



CUADRC Noe 52

APQORTES DEL ESTADO 4 LOS FONDOS DE CAPITAL CIRCULANTE
Y DE SERVICIOS DEL INSAFI

(en miles de colones)

Fondo de . Fondo de Cagpital

45708 Servicio Circulante Total
1962 299 Le 285 le 584
1963 293 1. 707, 2. 000
1964 286. le 513 : ze 800
1965 264 1o 7360 2+ 000
1966 325 870 Ze 200
1967 20 2o 000s 2o 0206
1968 - 67s 67,

FUENTE: INSARI



CUADRQO No. 53

CREDITOS CONCEDIDQOS POR EL INSAFI SEGUN DESTINOS
1962 - 1970
( en miles de Colones )

Capital Formacién . Cartera

Affos Opera—— de Otros Total % de
oidn % Capital % % Prestamo
1962 1.10& 30 1.769 48 818 22 % 697 100 105. 49
1963 21700 26 5.522. 68  485. 6 & 178 100 120. 27
1964 1.517 14 9.53% 82 452 4 11. 303 100 177. 24
1965 31900 22 1B 68% 73 727% 5 14 601 100 232,11
1966 4.781. 41 6. 380 54 639 5 11. 801 100 296. 13
1967 4749 43 6. 141 56 14 1 10, 904 100 35517
1968 4. 358 41 5. 041. 47 1.276. 12 10. 674 100 395. 09
1969 18740 26  4e 494 62 869 12 7 211 100 375 48
1970 4.902. 40 7. 200. 58 127 2 1. 233 100 369. 69

FUENTE: INSAFI



CUADRO Noe 54

INVERSION DIRECT4 EFECTUADA POR INSAFI

1962 - 1970
(en miles de colones)

1962 766.

1963 789 2%
1964 1. 514 725
1965 1o 841 324
1966 3 965. 1. 124.
2967 3. 965, -
1968 2 465, 500
1969 3o 4650 -
1970 % 225. - 240

FUENTE: INSAFT



CUADRO No. 57

RECURSOS FINANCIERGS MOVILIZADOS POR ABC EN 1970

(En miles de colones)

Recuperacién de Préstamos 9,275.1
Cafia de Azdcar (BCR) . - 209.5
Integral (AID) = - ' 54372,5

Post=-Agricola,garantia de
Productos (AID) 32,3
Post-Agricole Algodén (BCR) . 297.6
Crédito en ﬁsﬁecié (AID) 73247
Algodén (BCR) " | 3.800,9
Café (BCR) | . _ 8ol
10,435.8

FUENTE: Informe Econdmico y Social de E1 Salvador, 1970,
pég. 24 . o



CUADRO 58

EL SALYADOR: COSTO TOTAL Y CALENDARIO PARA LA

EJECUCION DE DIFERENTES PROYECTOS DE REGADIO

NOMBRE DEL PROYECTO Perido Has, =
de cons~ Mejora Costo Costg To=-
truccidn das por ha, tal®
(Délares) (Miles Déla
res)
197074
Zapotitdn - 1970=72 4 230 1 500 6 345
Usulutén=Vado Marin 1971=74 3 0060 700 2 100
Sonsonate=Bandsras - 1974 2 000 800 1 600
Ba jo LemDan/ 197374 2 000 400 800
Total superficie ms - 11 230 10 845
Jorada '
Total supsrficis rg
gada y- drenada : . g 230
1975a79
Sonsonate-Banderas 1975=79 10 000 800 8 000
UsulutdneVado Marin . 1977=79 4 000 700 2 800
Glomegag/ - 1975=79 _9 800 400 3 600
Ahuachapdn=Santa Ana 197577 '3 000 1 000 3 000
San MigueleSan Esteban. 1978 -1 500 1l 000 1 500
Ba jo L.npag/ - 1975«79 6 000 400 2 400
Total superficie me . ~ 33 500 : 21 300
jorada .
Total superficie re _
gada y drenada 18 500
1980-84
UsulutdneVado Marin 1980 '3 000 700 2 100
Sonsonate=Banderas = 1980 1 0do 800 860
Dlonogag/ : . 1980-84 9 000 600 5 400

.(Contlnda)



Cuadro No. .58 . {(Continda)

NOMBRE DEL PROYECTO Perfodo - Has,
de conse fie jora Coste « Costo T
truccidn das por _has tal
(D6lares) (Miles =
délares)
Ahuachapén=Santa Ana 1981-84 4 000 1 000 4 800
San MigueleSan Esteban 198l«84 5 000 1 ooo 5 000
JocotaleSan Dionisio 1981«84 . 6 000 1 060 & 000
Bajo Lesmpa 1980-~84 10 00O 15 200
Drena je sclaments 1980=83 8 000 400 3 200
Drenaje y riego 1984 "2 860 1 cao 2 000
Represa y canales oo
principales - 1982«83 1 000 160 000
Alta Lempa ‘ 1984 1 600 .1 200 1 200
Jiboa - 1984 1 9600 1 000 1 100
Total superficie me . 40 000 40 700
Jorada - .
Total superficis re
gada y drenada . _ 32 000
1985«89 . .
Ahuachapén=Santa Ana 1985«86 4 000 1 000 4 000
Jocotal=San Bionisio 1985 1l 000 1 0G0 1 goo
Bajo Lempa - 1985489 17 000 1 o000 17 000
Alto Lempa B 1985-89 - 13 008 -1 200 15 600
Jiboa 1985«89 _5 000 1 000 _ 5 000
Total superficie ms a 40 000 42 600
jorads
Total superficie re
- gada y drenada 40 000
1980 - _
Bajo Lempe 3008 1000 3 000

Alto Lempa o ‘ 2 080 1 200 2 400

N Y A Y



Cuadre No, 58 (Cont?s) .-

s

»

-

NOMBRE DEL PROYECTO Perfodo ' - Has.
de coms=. = Mejora Costo Coétaﬂ}g
. das por _hs. tal?/”
(D6larss) (Miles df
lares)
Jiboa 3 000 1 000 3 0060
Total superficie mg 8 000 8 400
Jjorada
Total superficie rs :
gada y drsnpada 8 000 8 400
Total Genesral 1970«30 123 845
Total superficie drg
nada solamente 16 000
Total superficie de
regadfo y drenaje 107 730

a/ A -precios constantes de 1970

b/ Sélo drenaje

¢/ Sélo regadio

FUENTE:s R. Mathan Assoc. Ince: Agricultures Sectoral Analysis for El

Salvadore




