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INTRODUCCTION

El concepto de Control ha estado implicito en toda.
actividad administrativa desde los albores de la civiliza-
cidén. Los administradores de todos los tiempos se han preo=
cupado siehpre por encontrar la manera de verificar cuan a-
certadas han sido sus decisiones, asi como los resultados de

sus actuacicnes,- - .

Esta preocupacidn se hizo sentir también entre los
pioneros del estudio sistemédtico de la Administracidn, como
Henri Fayol, quien definid el Control como “"la funcidén que =
 tiene pof objeto cerciorarse de' que todo se estéd llevando a
cabo de acuerdo con el plan adoptado, las drdenes dadas y ==~
los principios establecidos". Mé&s recientemente, Koontz y =
0'Donnell definen el Control como “la funcidn gue comprende
todas las actividades encaminadas a asequrar la realizacidn

de las operaciones, de acuerdo con los planes establecidos".

En los dos conceptos anteriores ambos ligados al =~
proceso administrativo clésico, se relaciona el control con

'la'planifioaoién, lo cual es natural, pues no tendria objeto
Bplanificar si no se verifica la realizacidn de lo planifica=-
Nﬂdo; y para ello hace falta méntenerse informado sobre los rg

sultados obtenidos,- ’ \

Esta informacidn se vuelve més necesaria en el cam
po gubernamental para asegurar la recta utilizacidn de los =

recursos fiscales, ya.que la propiedad pdblica siempre ha rg

]
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querido una vigilancia més estricta'que la privada., Esto se
debe, segln L. Urwick, "en primer lugar, a que existe una cy
riosa y casi universal tergiversacidn moral cuando se trata
de cosas del Estado. Un hombre gue jamds sofiaria en robar -
~la gaveta de su patrdén y menos la de su vecino, suministra -
datos falsos en su declaracidén del impuesto sobre la renta y
considera ridiculo que se juzgue dicha accidn como deshonese
ta. En segundo lugar, mientras por un lado los asuntos del
Estado los administran funcionarios asalariados que no tie-
nen interés persohal en la economia del gobierno, por otro,
los informes y las decisiones tomadas dentro del &rea de su
control son, generalmente. de gran interés para otros, por =~
lo que los negocios plUblicos han sido siempre peculiarmente

sensibles a.la corrupcidn",

Estos son los criferios gue dieron lugar al{gsta-
blecimiento de controles gubernamentales orientados préctica
mente a'prevenir, descubrir y sancionar el peculado en el ma
nejo que los funcionarios pdblicos hacen de los recursos fis
cales.! (Dleron lugar también a la emlSan de disposiciones =
legales y reglamentarias para Conflgurar tales controles, cg
mo en el caso de El Salvador en el que dichas imposiciones =~
parten de-la Constitucidén Polfitica y se plasman en la Ley Or
génica y Reglamento de la Corte de Cuentas de la Replblica,
.como méximo organismo fiscalizador o de controi} En efecto,
el Art, 128 de nuestra Bonstitucidén Politica, dice:s

"La fiscalizacidn de la Hacienda Pdblica en gene=-

ral y de la ejecucidn del Presupuesto en particu-

lar, estard a cargo de un organismo independiente
del .Poder Ejecutivo, gue se denominard Corte de =--

Cuentas de la Replblica, y gue tendrd las siguien=



tes atribuciones:

12 Vigilar la recaudacidn, la custodia,, el comprg
miso y la erogacidn de los fondos pUblicosi asi
como la liquidacidn de impuestos y deméds contri
buciones cuando la ley lo determines

28 Autorizar toda salida de Fondos del Tesoro Pl=-
blico, de acuerdo con el Presupuestoj interve-
nir preventivamente en todo acto gue de manera
directs o indirecta afecte 2l Tesoro Pdblico o
al patrimonio del Estadoy y refrendar los actos
y contratos relativos a la deuda pdblicas

32 Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de =
los funcionarios que manejen fondos o bienes pd
blicos, y conhocer de los juicios a que den lu=

gar dichas cuentasjeesssescce'a

Ahora bien: mientras en el sector privado se ha ob
Wtenido un avance notable en sus métodos de control, gue les
permite utilizar las cifras financieras ya no simplemente cg
mo registros para evaluar actuaciones pasadas y para detec=-
tar corrupcidn, sino también como herramienta para medir con
tinuamente'el‘desarrollo de las operaciones, las oficinas pg
blicas se encuentran con gue el excesivo legalismo o forma-
lismo que las rige, es uno de los factores que influyen en -
suU escasa agilidad administrativa para cumplir con sus fun-

ciones. -

. A ese criterio y a otras razones ha obedecido la =
rutinizacidén de los organismos de Control de la legalidad de
los Gastos y de los Ingresos plblicos. Un ejemploc tomado =~

4 =S

del Uruguay permite ver con més claridad esta deficiencias

* Documento présentado por el ICAP en el Primer Simposio Na-
cional de Reforma Administrativa, celebrado en San Salva~
dor en noviembre de 1970,
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"Administracidn financiera lenta y excesivamente =~
documental, con mdltiples intervenciones previas de los orga
nismos contralores, con trémites complicadeos en materia de =
liquidaciones, sin facilidades para el uso de fondos perma=
nentes y con habituales atrasos en los pagos, culminando con
rendiciones de cuentas gue no son objeto de pronunciamiento
por parte del Tribunal de Cuentas.

Contabilidades analiticas repetitivas en las Conta
durfas y en la Contaduria General de la Nacién, que no permi
ten formar oportunamente los Balances y estados de Situa-

+ £
ClONe

Contralores internos y externos repetitivos y dila
torios gque no posibilitan una evaluacidn de la eficiencia en

funcién de los rendimientos y costos",

Este y otros casos conducen a la misma conclusidn:
la existencia de una gran maquinaria fiscalizadora de ingre=-
sos y gastos del Sector Pdblico sin que signifique un con=
trol que, en forma clara y precisa, contribuya a un proceso

a favor del desérrollo.

En la Administracidn Pdblica de muchos paises, en=-
tre ellos Inglaterrd y los Estados Unidos de América, el con
cepto de control y el énfasis en su aplicacidén han evolucio-
nado, habiéndose relegado a segundo término el problema de =~
la corrupcidén del empleado o funcionario pdblico. Ahora es
m&s importante proporcionar cifras gue reflejen los resulta=~
dos de las politicas que se adoptaron y que proporcionen una
buena base para hacer un balance entre las acciones desarro=-

lladas en el pasado y la determinacién de la accidn futura,




En nuestro pais, sin embargo, se mantiene el crite

rio tradicional como lo corroboran las palabras del propio =-

Presidente de la Corte de Cuentas de la Repdblica en el In-.

forme Constitucional 1976-1977 presentado a la Asamblea Le=

gislativa:

"E1 Control puede consistir en revisar los actos =
de la Administracidn para determinar su legitimie-
dads puede llevar a reparar, revisar, inspeccionar
u objetar la actuacidn que pueda causar o haya cau
sado un dafio o per juicio en el patrimonio piUblico
y estas distintas clases de control son las gue se
resefian en el presente informe. ‘

Ahora bien, dentro de las limitaciones actuales en
que se desenvuelve la accidn fiscalizadora de la =-
Corte de Cuentas, cifiéndose estrictamente a las --
normas legales en.-vigencia y a determinar si un ag
to sometido a su jurisdiccidn es o no legal, el ==
control subordina el actuar de la Administracidén =
al Derecho, especialmente en el orden de la inver-
sién de su patrimonio. . Sin embargo, abrigamos la
fe de que, al ser aceptadas en un futuro por el -
Estado_saivadoreﬁo, las corrientes modernas de la
fiscalizacidn de los fondos pdblicos, como lo han
hecho ya paises de avanzada, se ird ailn mds lejos,
ya gue muchas veces los dafios pueden no provenir =
en si, de la ilegalidad o no del acto relacionado
con la inversidn, sino de su inconveniencia, falta
de. planificacidn o programacién, o defectuosa eje-
cucidng y producir asi gastos inltiles, adn cuando

puedan ser perfectamente legales.=-



i

La experiencia nos ensefia que puede presentarse el
caso de un acto emanado de un drgano administrati-
vo, gue puede estar subordinado completamente a =-
las prescripciones de la ley y ajustarse formalmen
te a ella, pero gue en el fondo es inconvenientes

y resultar asi que, adn legalmente, se estén dila-
pidando dineros fiscales que, a2 la larga, constituy

yen el patrimonio de la colectividad nacional,

Las modalidades modernas de Presupuestos por Pro=-

gramas, de Planificacidn, etc. deben llevar a la =
necesidad de gue los gastos pUblicos no soclamente

sean legales, sino gue también deben ser planifica
dos dentro de un adecuado sentido de racionalida-
cidn. Y la manera de hacer frente a esas nuevas =
modalidades de inversién de los dineros plblicos,
en cuanto concierne al control, consistird en los
llamados control de resultados y control de ges-
tidén, los cuales ya se practican en varios paises
del continente americano y que se hallan ausentes
de la legislacién salvadorefia. Con la adopcidn de
estos nuevos controles, ya no interesaré tanto, cg
mo ahora, la legalidad del gasto, sino que la uti-
lidad de la inversidén de los dineros y bienes del
Estado, el logro de los resultados previstos en la
planificacidn, o sea la bondad en la gestién del =

B

servicio",

Ante la situacidn expuesta, se estima gue se justi

fica como trabajo de graduacidn, este estudic gque pretende =
precisgmente realizar un andlisis del sistema de control en
nuestra Administracidn Pdblica y del méximo organismo encar=

gado de su aplicacidn, a fin de proponer, con base en infor-
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macién vélida, las mejoras de que pueden ser objeto el siste
ma de control gubernamental en nuestro medio y la metodolo-
gia para aplicarlo, as{ como los cambios necesarios para que
la organizacidn y el funcionamiento de la Corte de Cuentas -~
de la ‘Replblica, redunden en un control més oportuno, efi«

ciente y adecuado a las necesidades de la administracidn,

Ademds, se incluye en el trabajo una investigacidn
bibliogréfica sobre el control gubernamental, a fin de iden=-
tificarlo como actividad administrativa especializada y de -
presentar su desarrollo o evolucidn en E1 Salvador. -Se espg
-ra as{ contribuir, adn cuando sea en pequefia medida, a la mg
dernizacidén de nuestro sistema de Control o Fiscalizacidn,
Mueve a ello la evolucidn constante e incontenible de los --
conceptos y sistemas, determinada por la caracteristica dingd
mica del medioc y ante la cual nada puede permanecer estdtico
sin el riesgo de convertirse, por su obsolescencia, en ele=-
mento entorpecedor o pafalizador de las actividades adminis-

trativas,



CAPITULO I
© CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE CONTROL
L FISCAL

- - El contenido de este Cepitulo pretende establecer
un marco tedrico de referencia para el desarrcllo del traba-
'jD; y exponer los aspectos generales del control gubernamen-
tal o fiscalizacidn, como se entiende modernamente,

z

1, -Concepto, Elementos y Objetivos.

(
.
En términos generales, aplicables a todo proceso adminis~
trativo, y de acuerdo con el concepto expresado por José .G
Escobedo en su "Tratado de Administracidn General". Con=~
trol - es "la funcidn gue consiste en observar, inspeccio-
nar, verificar y registrar la ejecucidn de un plan de ma=-
nera que puedan compararse continuamente los resultados =
obtenidos con los planes iniciales y tomar las medidas -~=-
conducentes para asegurar la realizacidn de sus objeti=-

voﬁ.

prlicado especificamente a la Administracidn Pdblica, pug
de decirse gue el Control consiste en el conjunto organi=-
‘zado de métodos, medidas y procedimientos que establecen
' las propias Instituciones o que aplican los organismos su
periores de control, para salvaguardar y evaluar la utili
zacidén de los recursos humanocs, materiales y financieros,
.y asegurar tanto el cumplimiento de las disposiciones le=-

gales y reglamentarias pertinentes, como la consecucidn -




de las metas y objetivos programados.

La complejidad que demanda el funcionamiento de un proce-
so integradl de control gubernamental, requiere gue éste =
sea una accidn sistematizada que, ejercida en forma cohe-
rente y oportuna permita una efectiva evaluacién; gue re=

dunde en el logro de la mayor eficiencia administrativa,l

En el control gubernamental, pueden identificarse los ele-

mentos siguientes:

a) La normatividad, que inoluye-las leyes, los reglamen=-
tos y otras disposiciones que regulan el funcionamien-
to de las entidades.,

b) La comprobacidn del cumplimiento de las leyes, regla-
mentos, politicas y objetivos y metas, para permitir =

la evaluacidn de la gestidn administrativa,.

c) Las acciones correctivas que corresponda, incluyendo =
recomendaciones para mejorar la administracidn y/o la
aplicacidn de sanciones a los servidores gue resulten

resﬁonsablés de las irregqularidades comprobadas.

Respecto & objetivos, si bien es cierto, gue estdn im-
plicitos en el concepto mismo de control, pueden desa=
rrollarse de la manera siguiente:

a) Propiciar el mayor grado posible de eficiencia en =

las operaciones y en la Administracidn Plblica.

b) Asegurar el cumplimiento de las leyes, reglamentos
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y otras disposiciones gque regulan las actividades =

de los organismos sujetos a control.

c) Velar por la correcta utilizacidn de los recurscs -

puestos a disposicidn de las entidades.

d) -Asegurar la observacia de las polfticas y normas es

tablecidas,

e) Promover la consecucidn de los chjetivos y metas ==

programadas,

2. Clases de Control,

El control puede clasificarse atendiendo a diferentes pun

tos de vista, Asi por ejemplo:

- Segln el Organismo que lo ejerce, el control puede ser
interno (ejercido por la propia entidad) y externo (e-

jercido por un Organismo Superior de Control).

- Por la oportunidad en gue se efectla, el control puede
ser previo, concurrente o posterior,ksegdn que las ope-
raciones o transacciones administrativas o financieras,
se examinen y evallen antes de, en el momento de o des=-

pués de su ejecucidn.

- Segln el lugar en gue se ejerce, el control puede ser =-
"en la sede del Organismo de Control" o "en-el campo", es
decir, en la entidad sujeta a control.

La tendencia actual es a dejar en deéuso el control en

la sede del Organismo Superior, que se realiza mediante
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la revisidén de la documentacidn e informes que regulan
0 periddicamente remiten las entidades controladas. Se
estima que el.control en el campo (en la propia entidad
controlada) es més préctico y eficientes

-'Por su finalidad, el control puede ser administrativo o
financiera, '
El administrativo comprende la accidn de evaluar el con
junto de actividades que se realizan en un sistema com-
pleto de organizacidn, politicas, normas y procedimien-
tos utilizados con el fin de lograr la mayor eficiencia
en el cumplimiento de los objetiVOS-estabiecidos y las
responsabilidades asignadas.
El financiero consiste en la accidn de evaluar el con=-
junto de actividades realizadas, mediante sistemas y ==
procedimientos para salvaguardar el patrimonio y los -~
fondos pUblicos y. vigilar la ejecucidn presupuestaria,
a fin de promover la eficiencia en las operaciones fi=

nancieraséz

De las varias clasificaciones del Control la de mayor g
ceppacién es, sin duda, la gue se basa en el criterio -
establecido segin el Organismo gue lo eje;ce; es decir,
la gue lo clasifica como Control Interno y Control Ex~

terno. A esta clasificacidn me referiré brevemente, ya
que en ella se basa el sistema de control gue se propo-~

ne en el Capitulo V. Recomendaciocnes,

a) Control Interno,

En el "Seminario Internacional de Auditoria Guberna-

mental" llevado a cabo en Austria en 1971 bajo el --

)
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N

auspicio de la Organizacidn de las Naciones Unidas vy
de la Organizacidn Internacional de Entidades Fisca=-
lizadoras Superiores, el Control Interno ha sido de-
finido caomo "E1l plan de Organizacidén y el conjunto =
de medidas y métodos coordinados adoptados dentro de
una entidad piblica para salvaguardar sus recursos,

verificar la exactitud y el grado de confiabilidaal~
de sus datos contables, promover eficientemente las

operaciones y estimular la observancia de las politi

cas establecidas",

Es responsabilidad de las propias entidades, de a=-

cuerdo con el concepto anterior, gue adopten los mé=~
todos y procedimientos mds adecuados a fin de lograr
el mayor grado de eficiencia en sus operaciones y en
la administracidn., E1 Control Interno es un instru-
mento coadyuvante en la prevencidn contra fraudes y

malos manejos, .en el descubrimiento de errores, y en

las recomendaciones para superarlos,

El Control Interno puede ser previo, concurrente y =
posterior, segln el criterio ya expresado de gue se
realice antes de, en el momento de, o después de la
ejecucién de las operaciones o transacciones., El ==
control interno previo y el concurrente, son respon-
sabilidad de los funcionariocs encargados de la admi-
nistracidén o direccién. E1 Control Interno poste-
rior es de exclusiva responsabilidad del ~Auditor Ip

terno de la pfopia entidad.

Control Externo.

El control externo puede considerarse como el conjun
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to de procedimientos, medidas y métodos coordinados,
aplicados por el organismo superior de control, caon
el fin de evaluar la situacidn financiera y los re-
sultados de las operaciones, comprobar el cumplimien
to de las disposiciones legales y el logro de los ob
jetivos y metas programados con el méximo grado de g

ficiencia, en las entidades sujetas a control,. .

Este Control Externo tiene la caracteristica funda=
mental de ser ejercido por una entidad superior, in-
dependiente de las entidades sometidas a control, de
acuerdo- con las atribucibnes gue le confiere su pro=~

. pia ley.

El Organismo Superior de,CDntrol‘ejercé control exw-

terno gue es periddico y selectivo, basado en mues-

treos,-debido a gue el volumen de transacciones hace
imposible realizar un control detallado y exhaustivo.
Por esta circunstancia, el Organismo Superior de Copn
~trol debe propiciar el desarrollo de unidades de con
trol interno en las entidades, a fin de lograr gue =~
este control interno posterior, sea permanente y sig
temético, y que simplifique y haga viables las accig
nes que deba cumplir el Organismo Superior de Con=~

trol, de acuerdo con sus atribuciones.

En resumen, el control integral de todas las entida-
des plUblicas estriba en el funcionamiento de un con-
trol interno y un control externo; el primero de e~
llos sjercido por las propias entidades y el segundo
ejercido por un Urganismo Superior de control. En=

tre ambos controles existe una estrecha coordinacidn
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que se refleja en una relacidn funcional permanente,
cuya principal caracteristica es la accidn conjunta
de criterios uniformes en cuanto a normas, métodos y
procedimientos, para un control racionalizado y cons

tructivo.

3 Instrumentos de Caontrol.

i

La herramienta o instrumento més efectivo para ejercer el
control es la Auditoria, debido a su sistematizacidn. --
-Conceptualmente, la Auditoria consiste en el examen profg
sional, objetivo y sistemdtico, de las operaciones finan-
cieras y administrativas, efectuado con bosterioridad a =
su ejecucidn con el fin de evaluarlas,.verificarlas y ela
> borar un informe sobre las operaciones de la entidad, que
contenga observaciones, conclusiones, recomendaciones y .=
el correspondiente dictamen., De este concepto de Audito-
ria se desprenden las caracteristicas fundamentales si=-

guientess

a) Es una revisidn, examen .y estudio de investigacidn, e~
fectuado con posterioridad a la ejecucidn de las tran-

sacciones de 1la entidad.,

b) Es un examen objefivo y sisteméticd, realizado por per
sonal ajeno a la éntidad auditada o a la e jecucidn de
las operaciones y transacciones de la entidad examina=-
da,

c) Es un estudio basado en muestras y pruebas sslectivas
/ .
aplicando las técnicas, procedimientos y précticas de

Auditoria aceptadas internacionalmente.
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d) Concluye con la presentacidn de un informe de Audito-
tia gue contiene, entre otras cosas, la opinidn o dic-
tamen profesional sobre lo razonable de la presenta=-
cién de .los estados financieros de la entidad examina=

da,

e) Su accidn se extiende a la evaluacidn de las operacio=-
nes financieras y administrativass es decir, a la ges=~

tidén y operatividad de las entidades examinadas.,

f) Es dirigida por un equipo multidisciplinario integrado

por personal profesional, técnicamente preparado,

La Auditoria Gubernamental, al igual que el Control, pue-
de ser de dos clases: interna y externa., La interna la =
realizada por las unidades administrativas especificas de '
las entidades y organismos del sector pUblico; y la exter
na es practicada por el organismo superior de. control por

medio de sus propias unidades administrativas,

Ademés, la auditoria gubernamental es integral y compren=
de los campos financieros y administrativos u operacio-

nale.

La Auditoria Financiera consiste en el examen de los re-
gistros, comprobantes, documentos y otras evidencias que
sustentamn los estados financieros de una entidad wu orga-
nismo, efectuado para formular el dictamen sobre si es o
. no razonable la presentacién de los resultados de las opg
raciones, la situacién financiera, los cambios operados =
en ella y en el patrimonic; para determinar el cumplimien

to de las disposiciones legaless vy para formular comenta-
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rios, conclusiones y recomendaciones tendientes a me jorar
los procedimientos relativos a la gestidn financiera y al

control interno.

La Auditorfia Administrativa u operacional, por su parte,
consiste en el examen y evaluacidn gue se realiza respec=
to a una entidad u organismo, para establecer el grado de

eficiencia en su planificacién, organizacidn, direccidn,

control interno y uso de sus recursosj verificar la obser .

vaBcia de las disposiciones pertinentes;.y formular comen-
tarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a mejo-
rar las &reas y actividades examinadas, especialmente en _
cuanto a la consecucidn de sus objetivos y metas, dentro

de las politicas y normas establecidas.

De los conceptos anteriores puede deducirse que tanto la
Auditoria Interna caomo la Externa comprenden los aspeétos
administrativos y financieros, y es esta doble funcidn la
que determina la necesidad de gque la auditoria gubefnamag
tal sea practicada por equipos de profesicnales en ambas

disciplinas,

A continuacidén se expone el concepto de Auditoria Inter-
na, expresado por el Instituc de Auditores Internos de =~
Nueva York: "La Auditoria Interna es una actividad inde-
pendiente de evaluacidn de una organizacién, mediante la
revisién de su contabilidad, finanzas y otras operaciones

gue sirven de base a la administracidn de la empresa. Es

- . - 3 4 3
un control cuyas funciones son la medicidn y evaluacidn -

de la efectividad de otros controles".

De aquf que la Auditoria Interna sea una funcién de egui=-

-
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\
po y de carédcter asesor, sin autoridad para efectuar cam=-
bios directos en los procedimientos u operaciones de la =
entidad. Y el Control Externo, que por lo general es se-
lectivo, requiere que en cada una de las entidades contrg
ladas exista una unidad de Auditoria Interna, como elemen
to coadyuvante del Control Externo que se ejerce de acuer
do con sus propias disposiciones legales y con las politi

cas generales del pais.

El objetivo fundamental de la Auditoria Interna es el de
brindar a su propia entidad, un asesoramiento profesional.
en las &reas de control financiero y administrativo, con
el propdeito de formular recomendaciones al méximo nivel
de decisidn, tendientes a lograr la eficiencia del con=-
trol interno y a efectuar mejoras en su organizacidn y en

sus operaclones.

En este sentido, la labor de la Auditoria Interna es emi-
nentemente constructiva y no conlleva el actuar con un pg
der de sanciocnar. Sus informes, andédlisis y recomendacio=-
nes permiten a la entidad, detectar deficiencias en sus =
aspectos administrativos y financieros, a fin de efectuar
las acciones correctivas necesarias dentro de las funcio-

nes de direccidn inherentes a las propias entidades,

Las principales funciones de la Auditoria Interna serén -
determinadas por la administracidn de cada entidad, en -~
funcidn de la .naturaleza de sus operaciones y de sus neceg
sidades en materia de control, De manera muy general, se
pﬁeden mencionar como funciones tipicas de la Auditorfa .-

Interna, las siguientes:



Asesorar permanentemente a la administracidn de la enti
dad, en la implementacidn de un efieciente control inter
no de los aspectos administrativos y financieros.

Evaluar la organizacidén y el funcionamiento de la enti-
dad, en términos de la eficiencia en el logro de sus oh

Jjetivose

Evaluar las pricticas, métodos y procedimientos, a fin

de verificar la eficiencia en el uso de 10S TeCursos.

Verificar y opinar sistemiticamente sobre la confiabili
dad de la informacidn contable y administrativa que las
diferentes unidades de la organizacidn proporcionan a -
~la administracidn,

Evaluar el grado de cumplimiento de las disposiciones -
legales y reglament arias, las normas de los sistemas ad
ministrativos y otras medidas aplicables a la entidad,

Emitir informes sobre la situacidn administrativo-finan
ciero de la entidad o sus unidades componentes, asi co~-

mo sobre el resultado de sus operaciones.

Recomendar las modificaciones gue sean necesarias en =~
los planes y procedimientos, para la obtencidén de los =~

a

resultados previstos.

. ‘ |
Revisar los procedimientos y précticas establecidas en
la entidad para controlar los activos y salvaguardarlos

contra toda clase de pérdidas.,
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De las funciones tipicas enumeradas se deduce que a la u=
nidad de auditoria interna debe otorgdrsele un alto grado
de autonomla en sus Fun01ones de control y de respaldo de
la méx1ma autoridad administrativa, para gue pueda actuar
"con eficiencia. E1 nivel en que se ubique es bésico para
el canal de comunicacién. En sus informes y recomendacig
nes, lo que permitird la toma de acciones correctivas adg

)

cuadas y oportunas,

En la actualidad, los nuevos métodos de programaciéh de .-
la Auditoria Interna y las édreas que abarca, orientan su
trabajo en base a las gréficas de organizacidn, manuales
de politicas y procedimientos y estados financieros. Es~
ta actitud refleja el hecho de que la Auditorfa interna a
barca toda la empresa .y no estd necesariamente limitada a
asuntos contables y. financieros sino que incluye el con-

trol administrativo,.

Este es el nuevo campo en el cual se desenvuelve la audi=-
torfa interna gubernamental, aspecto que debe ser promovi
do por el Organismo Superior de Control a fin de que en =
todo el &mbito del pais se realice la auditoria adminis-
trativa u operacional, como el medioc de determinar la efi
ciencia de la gestidn en la administracidén pdblica y en =~
las entidades bajo control.

En resumen, en este Capitulo se ha pretendido establecer

los lineamientos de lo que modernamsnte puede considerar-
se un sistema de control. Los instrumentos legales de --
que diSpohe la Corte de Cuentas de la Repldblica como Orga
nismo Superior de Control en nuestro medio, ya no respon-
den a la dindmica de la evolucién. En la actualidad, co-

mo ocurre en paises avanzados e incluso en muchos en vias



de desarrollo, el control y la fiscalizacién ya no se li=
mitan a verificar la correcta y oportuna percepcidn de =- .
los ingresos y de su adecuada y honeste inversidn, Se =--

proyectan ademés a determinars

- Si. las operaciones financieras se conducen adecuadamen=-

te, ' ) ‘

-~ Si los informes financieros bajo examen se presentan ra
zonablemente.
~ 5i la entidad ha cumplido con la legislacidn y reglamen

tos vigentes,

- 5i se administran o utilizan los recursos materiales y

humanos de manera eficiente,

- Si se detectan las causas de cualquier préctica defi=
ciente o antiecondmica, incluyendo ineficiencias en los:
sistemas administrativos y de informacidn, procedimien-

tos -0 estructura organizativa,

- Si se estén logrando los resultados o beneficios deseaw

dos.

- Si se estd cumpliendo con los objetivos y metas estableg

cidas,
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CAPITULG II

EL CONTROL FISCAL EN ﬁL SALVADOR

El principal propdésito de este Capitulo es el de =
mostrar la evolucidén que ha sufrido el Control Fiscal en E1
Salvadori es decir, establecer sus antecedentes histdricos ¥
su desarrollo, Le informacidn que contiene ha sido tomada -~
de una publicacidn de la Corte de Cuentas de la Repiblica, =
con motivo de su 25 Aniversario en 1965 y verificada en par-
te en el Archivo General de la Nacidén, en Diarios Oficiales

y en la "Historia de E1l Salvacdor" del Dr. Santiago Barbere-~

Na.,

l., Antecedentes.

Durante los Ultimos afios del periodo colonial, correspon=-
dié a la Contaduria Mayor del Reino de Espafia ejercer el
contrbl fiscal sobre la percepcidn de los tributos e im~
puestos a que estaban obligados las provincias de Centro-
américa, Précticamente el Unico propdsito de dicho con=-
trol, en cuanto a su aplicacidén en las colonias, era el -
de fiscalizar la recaudacidn de los mencionados tributos

e impuestos,.

La organizacidn administrativa de la Colonia en el aspec-
to impositivo nos muestra que, para fines de orden fiscal.
y de control, existian en las provincias los llamados en=

comendadores o recaudadores.de impuestos. Estos rendian

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




cuenta de sus actividades a los Superintendentes Genera-
les, quienes informaban al Intenhdente General, A su vez,
este Gltimo rendfia informes al Capitén General, quien ha=-
cia lo propio con el tribunal de cuentas, organismé gue =
funcionaba adscrito al Ministerio de Hacienda del Reino =

Espafiol,
1

.~

Cuando .las provincias de Centroamérica se independizaron
de Espafia, en 1821, se organizaron como Repdblica Federal
y se dieron su primera Constitucidn Politica, En ésta se
establecieron los primeros prinoipids gue servirfan de ba
- se a la gestidn hacendaria del nuevo Estado, entre los --
cuales reviste gran importancia la intervencidn del pue-
blo, a través de sus representantes en el Poder Legislati
vo, en la autorizacidén de los gastos plblicos y en la creg
acién de impuestos, asi como en el establecimiento de las
normas para regular la administracidn de los fondos pﬁbli
cos, la vigilancia sobre la forma de invertirlos y el des
tino de la inversidén, y la rendicidn de cuentas por parte
de los administradores en cuanto al manejo de dichos fon-
doss entendiéndose por administradores a los funcionarios

responsables, especificamente del Poder Ejecutivo.

3in embargo, las primeras constituciones no contienen dis
posiciones expresas relativas al Confro; directo o fisca=-
lizacidn de la administracidn de la Hacienda Pidblica. Eg
to hace suponer gque la aplicacidn de dicho control o fis=-
calizacidn siguid ejerciéndose en términos similares y en
condiciones seme jantes a los que prevalecieron durante la

Colonia.

Como parte integrante de la Replblica Federal de Centroa=-
mérica, el Estado de El Salvador se dio su primera Consti

\
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tucidén Politica en junio de 1824. En ésta se mantuvieron
y'se desarrollaron los principios relativos a la gestidn

hacendaria, .ya consagrados en la Constitucidn Federal.

Posteriormente se decfeté, en agosto de 1932 el Reglamen=
to del Poder Ejecutivo del Estado de El1 Salvador, Por mg
dio de este Reglamento se cred, entre otros, el Ramo de =
Hacienda, ei cual se le atribuyd la superintendencia so-

bre la Hacienda Plblica, También se le sefiald a este Ra=-
mo, como una de sus atribuciones, la de "remover los fray
des gque advirtiese en la renta, e informar de ello al Po-~
der Legislativo, proponiéndo al mismo tiempo las medidas

que al efecto deberfan dictarse en lo sucesivo". Para el
eficiente cumplimiento de tal atribucidén, gque ya se refe=-
ria al ‘control o fiscalizacidn de las rentas, fue creada

la Contaduria Mayor de Cuentas, como un organismo adscri-

to al Ministerio de Hacienda,

Mas tarde, al disolverse la federacién y ya como Estado U
nitario totalmente independiente, El Salvador se did va=- '
rias Constituciones Politicas, entre ellas las de 1841, -
1864, 1871 y 1872, En todas ellas se mantuvieron 1los === "
principios reguladores de la gestidn hacendaria, gque ha=

bian sido consagrados por la Constitucién Federal y con=

tenidos también en la que el Estado de El1 Salvador se did

en 1824, cuando todavia formaba.parte de la Federacidn.

Sin embargo, ya en la Constitucidén de 1872 gpareoe el or=~
ganismo llamado "Tribunal Superior de Cuentas" o "Contadyu
ria Ma?or de Cuentas", cuya funcidn era la de hglosar to-
das las cuentas de las que administren intereses del Era-
rio PlUblico", De esta manera, el organismo creado por mg

dio del Reglamento del‘PDdér Ejecutivo decretado en agos=-



to de 1832, con el nombre de Contaduria Mayor de Cuentas,
adguirid categorfia constitucional en 1872, con su inclu=-
sidén en las disposiciones de la Constitucidn Politica de-

cretada en este Ultimo afio,.

En los afios siguientes se produ jeron varias reorganizacig
‘nes, no obstante las cuales subsistid el Tribunal Supe-
rior o Contaduria Mayor de Cuentas, siempre caomo organis-
mo dependiente del Ministerio de Hacienda y también con =~
el mismo propdsito de ejercer el control fiscal. No fue
sino a principios de este siglo, en 1901 se emitid un De~

‘creto Legislativo en cuyos considerandos se expresas

que al Tribunal Superior de Cuentas se le hé tenido
como dependencia del Poder Ejecutivo no obstante ser
'eleotos sus miembros por la Represeﬁtacién Nacional
(Poder Legislativo); y que de continuar asi, no po=-
dria aquel organismo ejercer con absoluta independen
cia las importanfes funciones gue le estaban encoheg
dadas,

Tomando eh cuenta tales consideraciones se instituyd, por
medio del referido Decreto Legislativo, al Tribunal Supe-
rior de Cuentas como el organismo que, con independencia
"del Poder Ejecutivo, guedaba encargado de vigilar el es~
crupuloso hanejo de los caudales pﬁblicos y el cumplimien

to de las Leyes Fiscales.

35i bien es cilerto que el Decreto Legislativo de marzo de
1901 reconocid al Tribunal Superior de Cuentas la calidad
de organismo independiente del Poder Ejecutivo, se llegd

. a la conclusién de que era necesario definir con mayor --



precisidn los alcances de dicho Decreto, desarrocllar con

mayor amplitud los principios gue contenia, reafirmando =-
la independencia del mencionado tribunal y sefialar y con=
cretar en mejor forma sus funciones, facultades y atribu=-
ciones. A tal fin se emitid un Decreto Legislativo en ju
lio de 1919, que contenia la "Ley Orgédnica del Tribunal =-

Superior de Cuentas".

Esta Ley sefialada al Tribunal Superior de Cuentas la fun-
cidén de glosar las cuentas de todas las personas 0 COIpo=-
raciones, sin excepcidén alguna, gue por cualgquier motivo

tuvieren a su cargo la recaudécién, administracidén o dis-
tribucién de recursos del Erario Plblico. Para el cumpli
-miento de esta funcidn, el tribunal debfa calificar la lg
‘galidad o ilegalidad de las drdenes de pago que expidiera.
el Poder Ejecutivo, ya sea gue se tratare de efectivo, es

pecies fiscales o bonos.:

Con el propdsito de ampliar el &mbito de la fiscalizacidn
del tribunal, se le encomendd también intervenir en la e«
misién de documentos de crédito plhlico, de billetes de -
banco y de ‘billetes de loteria autorizados a favor de es-
tablecimientos de beneficenciaj asi como en la prepara=
cidén o elaboracidn de papel sellado, de timbres fiscales
y de toda otra clases de especies fiscales.

Ademds, como parte de esa mayor intervencidn en la ges=
tién hacendaria, se asighd -también al Tribunal Superior
de Cuentas, la funcidn de llevar registros. sobre distin-
tos actos de la Administracidn Plblica, tales como Contﬁg
tos, nombramientos de empleados, etc. Asimismo se le fa-

cultd para realizar visitas y practicar inspeccicnes en =
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las aduanas, en las administraciones de rentas y en todas
aquellaé oficinas que mane jaren fondos pldblicos a fin de

cerciorarse de su buen manejo y distribucidn.

‘

Todas estas funciones encomendadas al Tribunal Superior =-
de Cuentas, tipificaban lo que se identifica como control
"a posteriori", es decir, posterior a la actuacidén de lds
funcionarios cuya gestidn administrativa era sometida a -

bontrol.

Con el transcurso del tiempo las actividades estatales --
crecieron en ndmero y en complejidad, ocurriendo lo mismo
con los ingresos y los gastos pdblicos, que eran cada vez
mayores. Asi pues, el manejo de los fondos pldblicos im=-

plicaba cantidades cada vez méds considerables. Esto hizo
-ver la necesidad de reorganizar la Administracidén Fiscal

y de ampliar el control no solamente aquellas.actividades
sujetas a la intervencidn, y a la facultad jurisdiccional
del Tribunal Superior de Cuentas, sino gue el control fis
cal recayere especialmente, sobre los actos de ejecucidn

del presupuesto, en todo lo relativo a los funcionarios =
gue tienen la facultéd de ordenar los gastos pdblicos., =~
En otras palabras, se sintid la necesidad de establecer -
un control preventivo o "a’priori" sobre los ordenadores

de gastos.

Por otra parte, esto implicaba la esfera de control fis~
cal en el drea administrativa, a los aspectos no cubier-

'tos por el Tribunal Superior de Cuentas, al que> de manera
principal correspondfa, como se dijo antes, el control” ~=-
posterior de carfcter jurisdiccional, sobre las cusntas -~

rendidas por los manejadores de fondos y bienes pdblicos,
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Considerando pues, gue los sistemas de contabilidad y de
control vigentes en ese entonces, ya no respondian a las
actividades financieres del Estado, ni a los progresos al
canzados en esas 4reas, se decidid realizar estudifs ten=-
dientes a reformar los menciocnados sistemas, a fin de adg
cuarlos a las nuevas necesidades y circunstancias, Fue a
si como en junic de 1928 se contrataron los servicios de
una firma consultora inglesa hara hue realizara tales es-

tudios,

El Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros emitid en no=-
viembre de 1929, con base en las recomendaciones formula=-
das por la firma consultora inglesa en el informe de su -

estudio, un Decreto Ejecutivo por medio- del cual se cred

la Auditorfa General de Hacienda, como dependencia de es=-.

te Ramo. A este organismo se le atribuyeron las faculta=
- des antes habfan sido conferidas a la Direccidn General. =
de. Contabilidad Fiscal, creada dentro del Ministerio de =~
Hacienda por medio de Decreto Ejecutivo emitido en mayo -
de 1923. Puede decirse entonces que la Ruditorfia General
de Hacienda vino a sustituir a la Direccidn General de ==~
Contabilidad Fiscal, al asumir sus funciones.

Dada la naturaleza de estas funciones, que implicaban re~
formas al sistema de contabilidad vigente en esa época y
establecer ademds el control preventivo sobre la recauda=
cién y el gasto de las rentas pdblicas, no transcurrid my
cho tiempo sin que se observara que la Auditoria General
de Hacienda necesitaba de una mayor autonomia y de un res
paldo més efectivo, para poder cumpiir sficientemente con

la misidn que se habia encomendado.

Tomando en cuenta estas consideraciones fue que en mayo =



de 1930 se emitid un Decreto Legislativo por medio del -
cual se dictd la "Ley de la Ruditoria General de la Repd-

blica"™ que vino a ser la Ley Orgdnica de esta Institucidn

Asi, la Auditorfa General de Hacienda dejé de ser depen-
~dencia de este Ministerio y se convirtid en Auditoria Ge-
neral de la Replblica, como organismo independiente del =

Poder E jecutivo en el desempefio de sus funciones.

Estas Funciohes,.de acuerdo con la citada Ley Orgénica, =-
consistia en el control preventivo de la ejecucidn del -

presupuesto y, en general, en la intervencidn de topdos -~ -
los actos de recaudacidn, custodié, inversién, distribuj
cidn, erogacidn, pago y. enajenacidén de fondos, bienes y -

valores de la Repdblica,

Dadas las circunstancias en que fue creada la Auditorfia =~
General de la Répdbliéa y las funciones que le fueron a=-
signadaslpara prevenir la corrupcidn administrativa y evi
tar el mal uso de los fondos pdblicos y especialmente el
enriguecimiento ilfcito de los funcionarios, su labor fue
de importancia considerable. En efecto, ademds de los ob
jetivos anteriores, el control preventivo scbre la ejecu=~
cidén del presupuesto hizo posible que los gastos pdblicos
se cifieran estrictamente a las autorizaciones del Poder =
Legislativo contenidas en el Presupuesto, tanto en razén
a la cuantia de tales gastos como al objetive o finalidad
de los mismos, Ademés, este control permitid que los pre
supuestos fueran liguidados con cierto grado de exacti=-
tud, ya que la misma Auditorfa General, por tener a su --
cargo la Contabilidad del Gobierno, era la encargada de =
preparar las cuentas y de elaborar los estados financie=

ros requeridos para ‘dicha liquidacidn.
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De manera general puede decirse que también fue més efec=
tivo el control posterior de cardcter tanto administrati=-
vo como jurisdiccional, sobre laos actos de recaudacidn, -
custodia, inversidn, enajenacidn y pago de fondos pldbli=
cos, ya que pudo realizarse inmediatamente después de re-
cibirse las cuentas; o sea, a poco de haber tenido lugar
las operaciones fiscales., Al mismo tiempo, el control =-
fue complementado con inspecciones practicadas en las ofi

cinas a cargo del manejo de los fondos.

En esta forma, el control de la Auditorfa General de la =~
Repdblica, de tipo administrativo, facilité el control ju
risdiccional a cargo del Tribunal Superior de Cuentas, ya
gue cuando éste procedia a la glosa algdn tiempo después
de realizadas las operaciones objeto de dicha glosa, aprg
vechaba el resultado del control de la Auditoria. En no
pocas ocasiones, este control se traducia en observacio-
nes formuladas por la Auditorfa a los cuenta-dantes; ob-
servaciones que sdlo requerian de la decisidn del Tribu-

nal Superior de Cuentas, para convertirse en reparos,

Como resultado de los esfuerzos de estos organismos, gue
se complementaban mutuamente, ol control de la administra
cién fiscal fue desde entonces més completo, aunque toda-
via se hacfa sentir la necesidad de una mejor y mayor co=-
ordinacidn requeria a la vez una unidad de direccidn que
garantizara unidad de criterios, continuidad en la accidn,
e identidad de propdsitos, programas, metas y priorida=-

des.

Fue as{ como surgid la idea de crear una sola institucidn

de control, que asumiera las funciones que hasta entonces
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habian Corfespondido tanto al Tribunal Superior de Cuen=
tas como a la Auditoria General de la Repblica. Asimis-
mo se pensd en incorporar en esta nueva institucién, las
funciocnes de control gue en aquel entonces desempefiaba la
Contadurfia Municipal, organismo que tenia a su cargo. la -

glosa de las cuentas de las Municipalidades del pais,

Para dar forma a la idea, el Gobierno de la Replblica in-
tegréd una "Comisidn de Reformas a la Administracién Fipap
'Ciera", integrada por tres miembros, para recomendar la -
estructura que habria de darse al nuevo organismo, asi co
mo para estudiar la organizacidn fiscal como un todo, A

esta comisidén se le encomendd también proponer las dispo-
siciones gue en la parte relativo a la Hacienda Pdblica -
se considerard conveniente introducir en el Proyecto de -
Constitucidn Politica que en esa época 1939, se estaba =-=

preparando.

La citada comisién recomendd, entre otras muchas ¢0sas m-
gue fueron aceptadas, que para nuestra organizacidn fis=
cal se adoptara el patrdn inglés de una Contraloria y Au=~
ditoria General, sin embargo, en consideracidén a nuestra
forma de Gobierno y a la idiosincracia de nuestro pueblo
de origen latino, se prefirid adoptar para la nueva insti
tucidn de control, el clésico tipo de "Corte de Cuentas",
de tradicidn francesas; o sea, el de un organismo colegia=-
do de controgl fiscal, con las modificaciones que se creye

ron necesarias para ada'ptarlo a la realidad salvadorefia.

»
/

“Fue asi como en la Constitucidn Polftica de 1939 se cred
la Corte de Cuentas de la Replblica como méximo organismo

de control fiscalj .y en diciembre de ese mismo afio, por =~

a



Decreto Legislativo, se emitid su "Ley Orgdnica". Asf{ na
cié a la vida institucional salvadorefia, en la noche del
& al 7 de enero de 1940, la Corte de Cuentas de la Repl-
blica.

Se derogaron, la Ley OUrgédnica del Tribunmal Superior de --
Cuentas a la "Ley de Auditoria", aunque de esta Gltima se
dejaron vigentes élgunas disposiciones, La Corte de Cuen
tas sustituyd al Tribunal Superior de Cuentas y a la Audi

torfa General de la Repdblica, asumiendo sus funciones,

Se ha hecho en esta forma una breve resefia del desarrollo
institucional relapiohado con el control fiscal y sus fun
ciones, hasta la creacidn de 1a Corte de Cuentas de la Re
pdblica. El andlisis.de &sta, es objeto del siguiente Ca

pitulo,
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CAPITULO ITII

LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
COMO_ORGANISMO DE CONTROL FISCAL

En el Capitulo anterior se llegd, en la resefia de
la evolucidén del Control Fiscal en El Salvador, hasta la cre
acién de la Corte de Cuentas de la Replblica, con la emisidn
de su Ley Orgédncia por medip del Decreto Legislativeo N2 101
de 29 de diciembre de 1939, publicado en el Diario Oficial =

N2 284 de esa misma fecha.

La disposicidén constitucional gue establece de ma-
nera general los objetivos y atribuciones de la Corte de”

" Cuentas, es la siguiente:

"Art, 128.~ La fiscalizacidn de la Hacienda Pdbli
ca en general y de la ejecucién del Presupuesto en
particular, estard a cargo de un organismo indepeg
diente del Poder Ejecutivo, gque se denominaré Cor=-
te de Cuentas de la Repdblica, y que tendréd las si

guientes atribuciones:?

l2 Vigilar la recaudacién, la custodia, el comprg
miso y la erogacidn de los fondos plblicos; asi
como la liquidaecidén de impuestos y demés contri

buciones cuando la Ley lo determine;

228 Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Pd=-

‘blico, de aguerdo con el Presupuesto; interve=-



nir preventivamente en todo acto que de manera
directa o indirecta afecte el Tesoro Pdblico o
al patrimonio del Estadoy y refrendar los actos

y contratos relativos a la deuda pliblicag "’

Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de =
los funcionarios que manejen fondos o bienes pd
blicos y conocer de los juicios a que den lugar

dichas cuentas;

Fiscalizar la gestidn econdmica de las institu-
ciones y empresas estatales de carécter autdno-
mo y de las entidades due se costeen con fondos
del Erario o que reciban subvencidn del mismo.

Esta fiscalizacidn se hard de manera adecuada a
la naturaleza y fines del organismo de que se

trate, de acuerdo con lo gue al respecto deter-

mine la Ley

Examinar la cuenta que sobre la gestidn de la
Hacienda Plblica rinda el Poder Ejecutivo a la
Asamblea, e informar a ésta del resultado de su
examen;

{
Dictar los reglamentos necesarios para el cum=-
plimiento de sus atribuciones}
Ejercer las demds funciones gue las leyes le sg

falen",

Ademés de la disposicidn anterior, los articulos

129, 130, 131 y 132 de la misma Constitucidn Politica sefia=

lans



La naturaleza de las observaciones de la Corte
sobre los actos sometidos a su conocimientoc, li=
mitdndolos a violaciones de leyes o reglamentos

en vigors

La validez de los actos ratificados por el Ejecu
tivo en Consejo de Ministros, a pesar de las ob~
servaciones de la Corte; excepto cuando se trate
de falta o insuficiencia de crédito presupuesto

al cual deba aplicarse un gastog

La organizacidn jurisdiccional de la Corte en u-
na Cdmara de Segunda Instancia formada por el

Presidente y dos Magistrados (cuyo ndmero puede
aumentarse), y las CAmaras de Primera Instancia

gue establezca la lLey;

El periodo del Presidente y de los Magistrados y
su eleccidn, reeleccidn o remocidn por parte de

la Asamblea Legislativay

Lag atribuciones de la Cémara dé(Segunda Instan-

ciag

La asignacidn de las funciones de carédcter admi-
nistrativo al Presidente, y sus facultades para
delegarlas parcialmente en los Magistradoss

(

Los requisitos para ser Presidente y Magistradoyj-

Y

La obligacidn-del Presidente de rendir anualmen~

te a la Asamblea Legislativa, informe detallado



- 35 -
y documentado de las labores de la Corte.

Con base en las disposiciones constitucionales ci=-
tadas, se procederd ahora al andlisis de la Corte de Cuentas
de la Replblica como organismo de Control Fiscal, a través
de su Ley Orgénica, sus funciones, su estructura y su actua-

v F
Cl0Ne

l. Andlisis de la Ley Orgénica de la Corte,

Como ley secundaria, la Ley Orgénica de la Corte de Cuen-
tas desarrolla los principios establecidos en la Constity
cién Polftica y constituye, juntamente con los articulos
vigentes de la Ley de Auditoria, con el Reglamento Admi~
nistrativo y con el Reglamento para el Ejercicio de las
Funciones Jurisdiccionales, el instrumental normative que

rige el funcionamiento de la Corte,
El esquema de la Ley Orgénica es el siguientes

TITULO I3 De la Finalidad, Atribuciones y

Organizacidn de la Corte.

Capitulo I. De la Finalidad y Atribuciones de la Corte
(Arts. 1 al 6).

Capitulo 1II. De la Organizacidén y del Régimen Interno de
la Corte (Arts. 7 al 19).

Capitulo III, Del Régimen de Suplencia (Arts. 20 al 23).

TITULO II: De la Intervencidn Preventiva,

Capftulo 1. Generalidades (Arts. 24 al 29),
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-Cépitulo 11, De la Intervencidn Preventiva sobre el in-
. greso (Art. 30) .

Capfitulo III. De la Intervencidn Preventiva sobre el Gas-

to (Arts., 31 al 33).

Capitulo IV. De la Intervencidn Preventiva sobre el Pago
(Arts. 34 al 38).

’

TITULO IIIg¢ De la Intervencidén a Posteriori.

Capitulo I. Generalidades (Arts. 39 al 46).

Capitulo 1II, De la Intervencidén a Posteriori de carédcter
administrativo (Arts. 47 al 54),

Capitulo III. De 1la Intervencién a Posteriori de cardcter

‘ jurisdiccional- (Arts, 55 al 69). .

Capitulo IV. Del Juicio de Cuentas en Primera Instanbia
(Arts. 70 al 87).

Capitulo V. De la Segunda Instancia., Seccién I. (Arts.

88 al 97). Seccién IT (Arts. 98 al 102).
‘Capftulo VUI. De la Revisidn (Arts. 103 al 112). -

TITULO IV Disposiciones Generales y-Transitorias.

Capftulo Unico. Seccidén I (Arts, 113 al 133).

Seccidn II (Arts. 134 al 139).
Del contenido de la Ley Orgdnica es oportuno destacar lo
siguientes /
A través de los primeros 6 articulos, y a pesar de gue no
~se menciona expresamente, puede concluirse que el objeti=~
vo general de la Corte de Cuentas es el de garantizar la

legalidad y la correccidn en el manejo de los fondos pl-



blicos..

Para

para
o &
cion

nes,

)

corroborar lo anterior y por considerarlos bésicos
los andlisis posteriores, se transcriben a continua-
los referidos articulos, gue seffalan las atribucio=-

facultades y deberes de la Corte,

i
!

"Art, 12.,- La Corte de Cuentas estd instituida pa=~
ra fiscalizar, en su doble aspecto administrativo
y jurisdiccional, la gestidn de la Hacienda Pdbli-
ca en general, y la ejecucidn del Presupuesto en .
particular,

Le corresponde fiscalizar la administracidén del pa
trimonio del Estado, de los establecimientos plbli
cos, de las entidades oficiales autdnomas y corpo-~
raciones de Derecho Pdblico, asi como los fondos,
valores u otros bienes gue, siendo ajencs estén a
cargo del Gobierno, o de entidades o corporaciones

de las mencionadas antes",

N

“Art, 29,- Las atribuciones de intervencidn preven
tiva conferidas a la Corte se contraen dnicamente
al patrimonio del Estadoj y sdlo por disposicidn
iegal expresa se extenderén a los demds patrimo=-
nios mencionados en el inciso 20, del articulo an-
terior",- S
|

"Art. 3%.- La competencié de -la Corte, alcanza a
todo aquel que tenga a su cargo el manejo de dine=
ros U otros bienes del Estado o de las entidades
mencionadas en el Art, 12 ya por comisidn temporal
o especial, ya de hecho.

Especialmente estén sometidos a dicha jurisdiccidn

’
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gquienes recauden, custodien, administren o distri-
buyan fondos y otros bienes de referencia, a excep
cidn de los funcionarios a que se refiere el Art,
211 de la Constitucidn Politica.

Asimismo se extiende a todo liquidador o interven=~
tor de ingresos o gastos plblicos, salvo disposi-

cién expresa en contrario",

"Art, 42,~- La Corte estard obligada a considerar
los actos en que le togue conocer, Unicamente, des
de el punto de vista de la ley.
Esto no obstaréd para que, en otros 8rdenes, emita

9 « /7 .
parecer o preste su colaboracidn, cuando lo juzgue

conveniente',

"Art, 52,~ Son atribuciones y facultades de la Cor

tes _

1) Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Pi-
blico, de acuerdo con el Presupuestoj interve=-
nir preventivamente en todo acto que de manera
directa o indirecta afecte al Tesoro Pdblico o
al patrimonio del Estado y refrendar los actos
y contratos relativos a la deuda pdblica,

2) Vigilar la recaudacidén, la custodia, el comprg
miso y la erogacidén de los fondos y bienes del
Fisco, de las Instituciones a que se refiere la
fraccidn 42 del Art., 128 de la Constitucidn Po=-
litica y de las Municipalidades, comprobando
sus existencias fisicas asi como la liquidacidn
de impuestos y demds contribuciones.

En el ejercicio de esta atribucidn, la Corte e

tard facultada para comprobar si los efectos im
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portados libre de derechos estén siendo usados
o no en los fines para los cuales haya sido au
torizada la respectiva franquicia, sin perjui=-
cioc de la facultad legal gue sobre esta misma
materia corresponda al Ministerio de Hacienda.
Examinar la cuenta gue sobre la gestidn de la
Hacienda Pdblica rinda el Poder E jecutivo a la
Asamblea, e informar a ésta’ del resultado de su
examen., A este efecto, la Corte verificard la
contabilidad, del Poder Ejecutivo en la forma y
extensién adecuadas. Podré, ademés, la misma
Corte, hacer al Jefe de la respectiva dependen=
cia observaciones a la contabilidad desde el
punto de vista técnico legal, a los registros
que se refieran a la ejecucidn de los presupues
tos, a la forma de presentar los estados finan-
cieros y demds anexos; y en genefal, a todo a-
quello que pueda dar origen a actos ilegales, o
que no permita a los Poderes PlUblicos apreciar
con claridad los resultados de determinado ejex
cicio financiero,

El Jefe de la Dependencia mencionada estard o=
bligado a dar cumplimiento a las observaciones
gue en su oportunidad,le hiciere la Corte, y al
concluir las labores de cada ejercicio fiscal,
¥ remitird directamente copia autorizada de
los Balances y demds estados financieros, para..
los fines que la misma Corte estime pertinentes.
Fiscalizar la gestién econdmica de las institu-
ciones y empresas estatales de carécfer autdéno=~
no v de las sntidades gue se costeen con'fondos

del Erario -o que reciban subvencidén del mismo,



6)

7)
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sujeténdose para ello a lo que las respectivas
leyes prescriben acerca de tal fiscalizaciédn,
siempre que"en dichas leyes no se limiten los
medios legales gue le corresponden para cumplir
con sus propios fines, A falta de disposicidn
expresa, la Corte realizaréd dicha fiscalizacidn
en forma adecuada a la naturaleza y fines del
organismo de gue se trata, dictando en uno u o=
tro caso las medidas tendientes a ese fin,
Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas rela
tivas a la gestidn de los funcionarios que mang
jen dineros y otros bienes de los patrimonios
sujetos a la fiscalizacidn de la propia Corte,
lo mismo que las referentes a la gestidn de los
liguidadores o interventores de ingresos, gase
tos o pagos, y en lo general, determinar si ta=
les gestiones se han realizado de conformidad
con la ley, iniciando y tramitando los respecti
vos juicios de cuentas y fallandeo en ellosy
Inspeccionar, cuando lo crea conveniente, los
bienes, libros, y documentos en poder de las de
pendencias sujetas a su fiscalizacidn, en cuan-
to lo juzgare precisoc para el cumplimiento de
su cometido,

Exigir las cauciones a quienes corresponda ren-
dirlas para garantizar su actuacidn, sefialar su
cuantia, calificarlas, custodiar los titulos rg
lativos a ellas y cancelarlas, ya sea a peti=
cién de parte, o de oficio, cuando proceda.
Para la calificacidn de las cauciones, podréd la
Corte ordenar el vallo de los bienes dados en

garantia y designar, con ese objeto, a las per-
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sonas que han de practicarlos.

8) Archivar y conservar los testimonios de escritu
ras u otros titulos de bienes inmuebles, los dg
cumentos por deudas o créditos a favor de la Na
cidén y todos los expedientes o titulos de cual=-
quier clase que acrediten propiedad, derechos o
acciones del Estado, con excepcidén de los valo-
res comerciales o fiduciarios, gue se hayan de
depositar en la Direccidén General de Tesoreria
o de aguellos que por ley espgciél deban ser cug
todiados en otra oficinaj pero en este caso se
pasardn a la Corte relaciones, testimonios o
certificaciones autorizadas de tales documen=-
tose.

9) Intervenir en la emisidn de documentos de crédi
to plblico de cualguier clase que sean, lo mis-
mo que en la emisidn de especies fiscales valo=-
radas,

10) Autorizar la posesidn de sus cargos a los em=
pleados sujetos a su fiscalizacidn jurisdiccio-
nal,una vez que hayahn rendido la caucidn de leys
y suspenderlos cuando la fianza caduque sin o=
portuna renovacidn.,

11) Exigir de los demds organismos de la Administra
cidén Plblica, incluso las instituciones autdéno=-
mas y a las municipalidades, cuantos informes,
estados, cuentas, documentos y otros comprobane~
tes considere Utiles o necesarios para el ejer-
cicio de las funciones que legalmente le corres
ponden guedando dichos organismos y entidades g
bligados a suministrar tales datos e informacig

nes en un tiempo prudencial gque no excederd de




12)

13)

15)

16)
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guince dfas, Igual obligacidén tendrén los par
ticulares gque por cualguier causa para aclarar
situaciones dudosas ya sea sobre el ingreso, -
liguidacidén, compromiso o salida de fondos vy
demés bienes pUblicos o efectos valorados,
Emitir reglamentos e instructivos acerca de la
estructure, forma, comprobacidn y justifica-
cidén de las cuentas relativas a bienes del Su=
premo Gobierno, asfi como de las instituciones
y corporaciones sujetas a su fiscalizacidn,
Emitir reglamentos e instructivos acerca de la
forma y ugo de los formularios para recibos y
otros documentos relativas a la recaudacidn,
custodia, inversidn, distribucidén, pago, entra
da o salida de dineros u otros bienes de pro=
piedad del Gobierno, pudiendo, intervenir en
la impresidn y distribucidn de las respectivas
fdrmulas,

Dictar las medidas de control gque sean necesa-
rias, procurando conservar el espiritu que ani
ma a las establecidas por la ley o los regla-
mentos vigentes,

Velar por el cumplimiento de las leyes, reglae
mentos e instrucciones sobre la contabilidad e
intervencidn que le han sido conferidas por la
leyo

Imponer multes gue se hardn efectivas en forma
gubernativa haste de doscientos colaones por
faltas cometidas o por negligencia en el cume
plimiento de las leyes o reglamentos gue regu=
len la contabilidad, la liguidacidn de tasas vy

contribuciones,




17)

18)

La percepcidn, la cuestodia, la distribuciédn,
el pago, la entrada y la salida de los fondos
y bienes plblicos, de especies valoradas, de
titulos de crédito y cualesquiera efectos gue
puedan tener valor comercialy como asimismo
por el incumplimiento de cualesquiera de las g
bligaciones a que se refiere el numeral 12 de
este mismo articulo.

Gestionar ante el Fiscal General de la Replbli
ca para gue se cobren los alcances a favor del
Fisco, de 1lmrs Institutos Autdénomos y Munici-
pios establecidos por sentencia e jecutoriada
de la propia Corte.

Fqnecer las. cuentas, cuando procede, y expedir

finigquitos",

"Art, 62,~ Son deberes de la Corte:

1)

2)

Poner en conocimiento del Poder legislativo,
por medio de su informe anual, todos los actos
que se sometan a su conocimiento, y que se vea
obligadé a cursar con reservas,

Dar cuenta al Poder Ejecutivo, Institutos Autd
nomos y los Municipios, sobre toda irregulari=-
dad de orden econdmico gue observe en el ejer=
cicio de sus funciones y el que de manera di-
recta o indirecta pueda ocasionar perjuicios
al patrimonio de dichas Entidades, sugiriendo
al propio tiempo normas o procedimientos que
se puedan poner en préctica para evitar tales
perjuicios, contribuyendo de esta manera a que
haya més orden y legalidad en el manejo de los

bienes y efectos plblicos,
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\

\ +

3) Dar cuenta al Ministerio Péblico de los deli~-..
'tos qué note en el ejercicio de sus funcioness
4) Mantener un Registro del Personal de la Admi-
nistracidén Pdblica". o
" Como puede apreciarse, se habla de patrimonio, fondos,
bienes, valores, etc., y de su recaudacidn, custodia,
compromiso, administracidn, distribucién y ercgacidng de
examinar cuentasi de comprobar existenciasy de fiscaliw=
zar e informarj de considerar Gnicamente el punto de vis
ta legaly en fin, de garantizar el estricto apego a la
ley vy de prevenir, detectar y sancionar los malos manee.

jos de fondos plblicos.

En cuanto a organizacién, la Ley Orgénica sélo dice gue
la Corte estard formada, ademds de la Cdmara de Segunda
Instancia y las Cémaras de Primera-lnstancia, por los Sg
cretarios, Relatores, Examinadores, y demds funcionarios
y empleados que demande el servicio. lambidén dice la
Ley que la Corte tendrid los departamentos administrati-

vos que su organizacidn interna demande,

Al tratar de la intervencidn preventiva, la Ley le sefiaw
la la principal Finalidad'deA"que los bienes sujetos a

su vigilancia vy Fiscalizacién, sean manejados con estrig
"to apego a la Ley a los reglamentos e instrucciones ema=
nados de autoridad competentej....", aunque da cierta fa
cultad discrecional al Presidente de la Corte" a fin de
evitar que su fiscalizacidn demore mis alld de lo necesa
rio las atenciones de la administracidén"., Asimismo esta
blece la forma de éjercer la fiscalizacidn preventiva:

ya sea directémente-por el Presidente de la Corte o bien
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por medio de los departamentos administrativos o de inter

ventores,

El Art. 30 de la Ley faculta a la Corte para exigir que -
se someta a su intervencidn preventiva todo acto que-im-
pligue un ingreso, incluso las liquidaciones.de impuestos,
tasas, precios, etc. Sin embargo, por lo que a liquida-
ciones de impuestos se refiere, solamente los de aduanas

estén sujetos a dicha intervencidn preventiva,

Respecto al gasto, el Art, 31.establece que "todo acto,
cualguiera gue sea la forma en due se manifieste, que a-=
fecte el patrimonio del Estado; ya como compromiso, obli-
gacién, pago o abono, deberd ser sometido a la Corte de
Cuentas, junto con los documentos gque lo justifiquen'y an
tes de que pueda tener efectoLalguno, para gque lo examiw=

ne, .apruebe y registre",

En cuanto al Pago, de acuerdo con el Art. 34 "Ningdn man-
damiento de pago seré de legit;mo abono para los respecti
vos Pagadores, si no lleva el visado del Presidente de la
Corte o de un Interventor debidamente autorizado para e-
1lo"™ o sea, que todo pago estd sujeto a intervencidn pre-
ventiva, ' '

Veamos ahora lo relacionado con l?lintervencién "a Poste=~
riori"; o sea, la que se sfectla después de gque han sido

ejecutados los actos a los cuales se refiere,

El objeto de esta intervencidn, de acuerdo con el -segundo
inciso del Art. 39, consiste en "verificar la conformidad

de tales actos con la Ley, los reglamentos e instruccio=
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nes emanadas de autoridad competente, y si en la gestidn

ha habido honradez y la debida diligencia".

La intervencidn a posteriori se divide en administrativa
y Jjurisdiccional. El propdsito de la edministrativa es
depurar y completar las cuentas rendidas, antes de some=
- terlas a la intervencidn jurisdiccional, y remediar de ip
. mediato las irregularidades que se encuentre. Puede de-
cirse que se efectla de manera més o menos continua. En
cambioc la jurisdiccional es periddica y se efectda por me
dio del juicio de cuentas. Su propdsito es determinar en
definitiva las responsabilidades pecuniarias gue corres-

panda.

Al igual gue la fiscalizacidn preventiva, el Presidente
de la Corte ejercerd directamente la intervencidn a poste
riori de cardcter administrativo; o bien 1o hard por me-
dio de los Departamentos de la Corte o por medio de inter
ventores. Asimismo se ejercerd ya sea sobre las operacig
nes informadas a la Corte, o inspeccionando la contabili-
‘dad de la oficina, dependencia o institucidn de gue se
trate,

En'la intervencidn a posteriori de cardcter jurisdicional,
o juicio de cuentas, se determinme si ha de aprobarse o no

la cuenta y se efectla de oficio,.

Para los efectos de la Ley Orgdnica, se entiende por cueﬂ-
ta "el conjunto de elementos necesarios para fijar las
responsabilidades que quepa deducir en lo concerniente a
una ‘gestidén determinada, ya sea ese oonjunto-preséntado

por el cuentadante, ya sea formado o completado en la prg
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pia Corte, de conformidad con la ley".

A partir del Art, 70 se habla del Juicio de 'Cuentas en
primera instancia, -de la Segunda Instancia, y de la Revi~
sidn, seflalando procedimientos tipicamente de la Adminis=~

tracidén de Justicia en los Tribunales del pais.,

Finalmente, en las Disposiciones Generales y Transitorias
se mencionan "un libro espeéial de Finiquitos"'y "la Re=-
vista de la Corte" en la que serdn publicadas las resolu-
ciones, dictéménes o informes importantes de orden admi-

nistrativo o jurisdiccional, especialmente las sentencias",

Se desprende del andlisis de su Ley Orgénica, gque la Cor=-
te de Cuentas ejerce su funcidn fiscalizadora en todo el
territorioc nacional,; abarcando a todos los organismos y =
entidades estatales que desarrollen actividades financie-
ras, Quedan asi bajo su jurisdiccidn tanto los organis=
mos del Gobierno Central, como los descentralizados fun-
cional.y geogréaficamente es decir, las instituciones ofi
ciales autdnomas y las municipalidsdes, La jurisdiccidn de
la Corte es, por consiguiente, muy amplia, y comprende to .

dos los actos fimancieros que conciernen al Estado.

Andlisis de las Funciones.

N

De acuerdo con las disposiciones legales gue sirven de

‘marco a su actuacidén y con los objetivos gue persigue, la

Corte de Cuentas realiza esencialmente funciones de fisca
lizacidn,. también llamadas de control, de vigilancia o de

auditoria, Como complemento de esta funcidn general de
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control, gue comprende las espécificas de'control, admim -
nistrativo y jurisdiccional, se realizan funciones de apg
yo técnico~juridico y funciones de Secretaria General.

A éontinuacién se presenta en forma esquemdtica, un resu-
men'dé estasg funciones, .
Control Previc del Presupuesto.
Control de. Tesoro (Colecturias
Pagadurias y Almacenes)., -

, Control de Aduanas,

- Control Administrativeo Control Perceptivo.

Control de Instituciones Oficia-
les Autdnomas, ' "
Control Municipal;

Auditoria de la Contabilidad,

N

"Central,

Examen Jurisdiccional
- Control Jurisdiccional N
Juicios de Cuentas,

- Asesoria Técnico-Juridica.

f . .o

}

Secretaria General,

~Los controles detallados antes, se mantienen dentro de
las caracteristicas ya mencionadas de realizarse previa=-
mente o "a Priori", el administrativeog y "a posteriori",
el jurisdiccional, Ademds como también ya se dijo antes,
se limitan a verificar el cumplimiento de las disposicio-
nes legales y reglamentarias j a evitar la corrupcidn o i

rreponsabilidad en’'el manejo de los fondos y valores U=
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blicos y de toda clase de bienes del Estado o que estén

bajo su responsabilidad, asi por ejemplo:

-[ﬁl Control Previo del Preéupuesto comprende los gastos
> ~ perfiodicos y no periddicos y se ejerce a nivel del Go=- -
bierno Central por medio de Contadores Fiscales en la

I

propia Corte, por medio de “nterventores y Delegados‘en

las distintas dependencias gubernamentales:]
A travds de las actividades de Control Previo del Pre=
supgesto, o lo que es lo mismo de la ejecucidn presu=~
puestaria, la Corte interviene en Reservas de Cfedita,
Ordenes de "‘Pago, Planillas, Urdenes de Anticipo, Orde=
nes de Descuento, Acuerdos sobre movimientos de perso=-
nal, Ordenes de Suministro, Refrenda de Cheques, Acuer=-
dos de Jubilaciones, Pensiones y Montepios, Reintegros -
Contratos, Cartas de Crédito, etc,

- El Control del Tesoro comprende élAexamen de cuéntas de
Colecturias y Pagadurias Departamentales, de Carrera,
Habilitedas y del Servicio Exterior, asi como de Almace
ﬁes y Bodegas. Comprende también.los Fondos A jenos en
Custodia 'y Fondos de Actividades E5pe01ales. El examen

de las cuentas se realiza en la Corte.

- E1 Control de Aduanas se realiza tanto 'en la Corte como’
en las propiaé aduanas donde por medic de Delegados se
fiscaliza especialmente el peso y los aforos de las mer
caderias, En la pofte se reciben Pdlizas y Formularios
Aduaneros, y se verifican los aspectos matemético y le-
gal de los misﬁos. En este Unico caso de liguidacidn .

de impuestos en que la Corte interviene preventivamente,
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aungue,sin ninguna responsabilidad, ya que ésta no ale
canza a los delegados de la Corte destacades en las A=~
duanas, por sus actuaciones g intervenciones en la li-

quidacidén de los impuestos correspondientes,

El Control de Aduanas comprende también la intervencidn
de autorizacién de franguicias, y el control de ingre-
sos al Fisco por subastas de mercaderias caidas en aban
dono en las Aduanas,

El Control Perceptivo se ejerce por medio de Delegados
Inspectores que verifican las existencias fisicas de.
bienes o valores en las propias oficinas o dependencias
del Gobierno Central, de las Instituciones Oficiales Ay
ténomas y de las Municipalidades, y las comparan con
los saldos informados a fin de comprobar la correccidn
de los mismos vy deducir las responsabilidades a gue ha-.
ya lugar., Esta funcidn complementala las otras de Con-
trol Admihistrativq, por medio de arqueos, levantamien-
to de inventarios, inspecciones y otras investigaciones .-
gue se realizan de manera selectiva, debido a la enorme
cantidad de oficinas u dependencias que pueden ser objg
to de este control, l '

El Control de Instituciones Oficiales Autdnomas es ex-
clusivamente "a posteriori", excepto para el Instituto
Regulador de Abastecimientos (IRA), 8l Instituto de Vi-
vienda Urbana (IVU) y la Fébrica de Hilados y Tejidos
de San‘Miguei, cuyas propias leyes establecen el tipo

de control previo o “a priori‘,

Para ejercer el control de las Instituciones Oficiales

BIBLIOTECA CENTRAL |

UNIVERSIDAD DE EL SA1LVADOR
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Autdnomas se dispone de personal destacado en ellas, a= i:

4
sl como de personal gue

nas de la Corte,

Los 79 organismos sujestos a este

guientess

Ramo de Hacienda.:

1,

‘*,

4,

trabaja en las propias ofici-

v

control son. los si=-

Instltuto Nacioral de Pen81ones de los Empleados Pu

bllCOB

Loterfa Na01onal de Beneficencia (LNB),

(INPEPR)..

Circuito de Teatros Nacionales,

Proveeduria General de la Repiblica.

Ramo del Interior,

S.

6

7o

8.

9.
10,

ll'o
12.

13.
14,

15,

16,
17.

Administracidén Nacional de Telecomunlca01ones (AN-

TEL),

Conse jo de Mercados de 1a Ciudad de San Salvador:
(COMERSAN) . ‘

Comité de Emergencia Nacional,

Comité Especial Afio Civico José Simedn Cafias,

Comité

Comité

Organizador,

Organizador

Salvador.

Comité
Comité
gue.’

Comité
Comité

Comité

Comité

Comité

Organizador

Organizador

Organizador
Organizador
Organizador
Organizador

Organizador

Feria Nacional de San Salvador.,

Fiestas Patronales de Nueva San

Fiestas Patronales,

Fiestas Patronales,

Fiestas Patronales,
Fiestas Patronales,

Fiestas~Patronales,

Fiestas Patronales,’

Fiestas Patronales,

Santa Ana,

Sensuntepe- .

Sénsonate.-v :
San Miguel. '
La Unidn..

Zacatecoluca,~‘

Chalatenango, .
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18, Comité Drganizadof Fiestas Patronales, San Francis~
co, Morazén, ‘ _

19, Comité Organizador Fiestas Patronales, Cojutepeque.

20, Comité Figstas Titulares de Usulutédn.

Ramo de Defensa.
21. Caja Mutual de la Fuerza Armada,’

Ramo de Justicia.‘

22, Consejo Salvadorefioc de Menores,

Ramo de Educacidn.

23, Universidad de El Salvador,

24, Instituto Centroamericano de Telecomunicaciones

. (INCATEL)

25, Fondo. de Garantia para el Crédito Educativo (EDUCRE
DITO). _ ‘ h , '

26. Comité Olimpico de E1 Salvador (CNO),

27. Federacidn Salvadorefa de Fltbol.(FSF).

Ramo de Trabajo y Previsidn Soccial.

28, Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS).

29, Instituto Salvadorefio de Fomento Coaperativo
(INSAFOCOOP) ., '

Ramo de S$alud PUblica y Asistencia Social.

* 30. Hospital Rosales.

31. Hospital Benjamin Bloom.

32, Hospital Psiquidtrico..

33. Hospital de Neumologia.

34, Hospital de Maternidad.

35, Hospital San Juan de Dios, Santa Ana.

! (



36.
37.
384
3 9._'@

40,

41,
424
43,

Hospital Francisco Menéndez, Ahuachapédn.
Hospital de Sonsonate.

Hospital Dr. Luis Edmundo Vdsquez, Chalatenango.
Hospital San Rafael, Nueva Sanm Salvador.,
Hospital Santa Gertrudis, San Vicente,

Hospital Santa Teresa, Zacatecolucé.,

Hospital San Juan ‘de Dios, San Miguel,.

Hospital San Pedro,, Usulutén.

44,-Lruz Roja Salvadorefa,

45,
. 46,

47,
48.
49,
50.
5ls
52,

53.
54,
55.
564

57
58.
59

Consejo Superior de Salud Pdblica.

Instituto Salvadorefic de Rehabilitacién. de Invéli=
dos, 4 '
Sala Cuna Externa, San Salvador.,

Hogar de Anciaos "Narcisa Castillo", Santa Ana.

Hogar del Nific "Adalberto", Nueva San Salvédor,
Hogar de la Nifia "Moraga", Santa Ana, ”
Hogar de la Nifia "San Jos&", Ahuachapén.

‘Hogar del Nific "Dr., Gustavo Magafia Menéndez", Ahua= -

chapén. .

Hogar del Nifio "Dolores Souza", San Miguel,.

Hogar de la Nifia, Sonsonate. | ‘

Sala Curia "Braulio Sandoval', Sonsonate.

Guarderia Infantil "Dr, Carlos R. Jiménez", Zacate=-

coluca,

Consejo de Salubridad, Santa Anas

Sociedad de $efioras de Médicos, Santa Ana.
Stciedad de Sefioras de Abogados de Occidente, Santa

“Ana.

Ramo de Economiae.

60.
6l.

B anco Central de Reserva de E1 Salvador (BCR).
Instituto Salvadorefio de Turismo (ISTU),



62.

63
64,
65,

66.
674
684
69,

70,
71l

72,
73

‘- B4 -
Instituto Salvadorefo de Fomento Industrial (INSA= |
FI)a : -
Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior. (ISCE).
Fébrica de Hilados y Tejidos de San Miguel.
Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del R{io Lempa
(CEL). | |
Comisidn Ejecutiva . Portuaria Auténoma (CEPA),

Centro Nacional de Productividad (CENAP),

Ferrocarriles Nacionales de E1 Salvador (FENADESAL).

Comité Ejecutivo Feria Internacional de E1l Salvador
(FIES).

Consejo de Vigilancia de la Contaduria Plblica y Ay
ditoria, 1
Financiera Nacional de la Vivienda {FNV).,

Fondo Social para la Vivienda (FSV).

Fondo de Financiamiento y Garantfa para la Pequefia.
Empresa (FIGAPE). ' o

Ramo de Agricultura y Ganaderia.

T
75,

76.

77

Banco de Fomento Agropecuario (BFA).

Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria
(1sTA),

Instituto Salvadorefo de Investigaciones del Café
(151C). '
Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA).

Ramo de Obras Pdblicas.,

78

79«

Administracidén Nacional de Acueductos.y Alcantari-
llados (ANDA). .
Instituto de Vivienda Urbana (IVU).

En 25 de los 79 organismos anteriores existen delegaciones
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de la Corte de Cuentas, En 20 de ellos, las plazas del
personal de dichas delegaciones aparecen en la.ley de Sa~"
larios de cada organismo; uno de ellos, el BCR, reéembolsa
al Fondo General el valor de los servicios de Fiécaliza& :
cidn prestados por el personal de la Corte destacado en

él; y en los otros cuatro, el personal destacado es pagaéif‘
do por la Corte con sus recursos ﬁresupuestariost Estos1'x
sons el Hospital Rosales,'el Circuito de'Teatros,Naciona-‘
les, la Fébrica de Hilados y Tejidos de San Miguel y la
Loteria Nacional de Beneficencia,

Los 20 organismos que pagan los servicios son: CEPA, ISSSQ,,
FIGAPE, FSV, Universidad de El Salvador, CEL, ANDA, ISTA,. "
IRA, ISTU, IVU, INSAFI, INPEP, FNV, FENADESAL, ISCE, BFA, |
FSF y Caja Mutual de la Fuerza Armada, o -

El Control Municipal comprende el control "a posteriori'
de las actividades econdmico~-financieras de las 261 Muni-
cipalidades de la Repdblicaj y ademis, la fiscalizacidn  °

"~ de la Tesorerfa General de Fondos Espec{ficos Municipales’
del Ministério del Interior y del Segundo GuardgeAlmacén

de Especies (Municipales) de la Diréccién General de Con- -

tribuciones Indirectas, del Ministerio de Hacienda.

El Control Preventivo a que se refiere el Art, 42 de la
Ley de Tesoreria General de Fondos Especificos Municipales,
se ejerce por medio del Refrendario de Chequee, nombrado .

por ‘la Presidencia de la Corte.=

- Auditorfa de la Contabilidad Central,

Cuando nacid la Corte de Cuentas, entre sus atribuciones
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y facultades estaba la de llevar la Contabilidad Gene-
ral del Eétado, tanto la que se refiere.a la gestidn
presupuestaria como a la patrimonial, Tales atribﬁcio-
nes y facultades fueron asumidas en enero de 1952 por
el Departamento de Contabilidad Central (gue posterior-
~mente se convirtid en Direccién), dependiente del Minig
terio de Macienda, La Corte se quedd 'con la funcidn de
Auditorfa, con el fin de comprobar si las operaciones
de la Lontabilidad son registradas correctamente\y si
en los actos gue originan dichas operaciones se ham cum
plido las disposiciones legales gue rigen la gestidén fi
nanciera del Estado., Es decir que la funcidn de Auditg
ria. tiene el doble cardcter legal y contable sobre el
proéeso presupuestario y patrimonial de las distintas g
peraciones fiscales que.se desarrollan en la contabili-~
dad gubernamental durante cada ejercicios.
Para ello hay personal destacado en la Direccidén de Copn
tabilidad Central, que esjerce auditbria de campoj aun=-
qué de. una manera selsctiva, debido al volumen de opera

ciones,

El Control Urisdiccional se ejerce por medio de 5 céma~-
ras de ﬁrimera Instancia, constituidas por 2 Jueces de
Cuentas cada una, y la Cédmara de Segunda Instancia intg’
gracda por el Presidente y los 2 Magistrados de la Cor-
tes . /
Dg las 5 cémaras de Primera Instancia, la Cémara Prime~
ra glosa las cuentas de Instituciones DF;ciales Autdno=-
mas, de la Tesoreria de Fondos Especfficos Municipales,
del Almacén de Especies Municipales de la Direccidén Ge=-

neral de Contribuciones Indirectas, y de Bodegas en ge=-
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neral, excepto los Almacenes de Aduanas y de lLicores.
La Cdmara Segunda gloéa la liquidacidén de Pélizas y los
Almacenes, de las Aduanas, La Cémera Tercera glosa las
cuentas . de colecturias, Pagadurfas y Almacenes de Licg
res y las Cémaras Cuarta y Quinta glosan las cuentas de

las Municipalidades.

Asesoria Técnico~Juridica,.:

Esta funcidn de asesoria explica y se justifica amplia-
mente, por el cardcter eminentemente legal de la fisca=
lizacidn encomendada a la Corte de Cuentas, de acuerdo

con el Art, 42 de su Ley Orgénica que dice:

"la Corte estard obligada a considerar los actos

en gue le togque conocer, Unicamente desde el punto

de vista de la ley. Esto no cbstard para que en o

tras 8rdenes emita parecer o preste su colabora-

4 : $ n
cion, cuando lo juzgue conveniente®,

Secretaria General.

Las funciones de Secretaria General son esencialmente
de servicio y apoyo a 'las demds funciones de la misma
Corte y también de servicio a los organismos y al persp
nal de la Administracién Plblica, e incluso a particula

res. Entre sus funciones estén:

Correspondencia,.
ARrchivo.
Reproduccidn de documentos,

Administracidén de Personal (de la Corte).
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Extensidn de constancias de tiempo de servicio para. fi-
nes de jubilacidn, pensiones, montepfos y licencias,
Transporte,. ‘

Conserjeria,
" Pagadurfa Habilitada,

Tramitacidn Fiscal,

Suministros.

Registro de Empleados Pdblicos.

Mantenimiento,

Andlisis de la Estructura,

La estructura administrativa de la Corte de Cuentas contg
nia en un principio 4 departamentos$ de Secretaria y Per-
sonal, de Control del_Presupuesfo, de Control del Tesoro

y de Contabilidad, estableciaos en el Reglamento Adminis=-
trativo que se emitid en junio de 1942 y que fue sustitui
do en julio de 1944 a este Gltimo se le introdujeron re=-

formas en diciembre del mismo afio 1944, en abril de 1946,
en mayo de 1947, en noviembre de 1949, y en'mayo de 1954,
por medio de las cuales se varid la organizacidn adminis-
trativas ademés de la reforma tanto a la Ley Orgénica co-
mo al Reglamento ﬁdministrativé, de enero 1952, por medio
de la cual la Contabilidad General del Estado fue asumida
por el Departamento de Contabilidad Central del Ministe~

rio de Hacienda, - .

Actualmente, de acuerdo con su Ley Orgénica y con su Re=-
glamento Administrativo, la Corte de Cuentas debiera“taener

la siguiente estructuras
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Presidencia, como méxima autoridad administrativa, con fa
cultad para delegar funciocnes en los 2 Magistrados.  Ase=-
sorfa Técnico-Juridica, a nivel Presidencia, Seccidn de
Servicios Diveros, dependiendo directamente de la Presi=-
dencia, i
Departamento des

Secretaria y Personal,

Control del Presupuesto.

Auditoria,

Control del Tesofo,

Control de Aduanas.,

Control de Instituciones Oficiales Autdnomas.

Control Municipal,

Seccidn de Regisfro de Empleados de la Administracién Pl=-
blica, dependiente del Departamento de Control de Presu=-

puesto. _

Seccidn de Inspecciones, dependiente del Departamento de

Auditoria,

Los organigramas de la p&gina siguiente muestran la es=-
tructura segdn la Ley Orgénica y el Reglamento Administra
tivo de la Corte de Cuentas, tanto en el aspecto adminis-
trativo como en el jurisdiccional,

Puede apreciarse que la estructura administrativa origi~
nal estaba basada en las funciones que la Ley Orgdnica le
sefiala E jecucidn Presupuestaria y Contabilidad General
del Estado, Asimismo, dicha-estructura se apegd a los
cambios legales y reglamentarios introducidos y se acomo=-
dé a las necesidades impuestas por las circunstancias; ta

les como: crecimiento -de las actividades gubernamentales
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y del nimero de instituciones.

Sin embargo, la estructura que resulta de la investiga=-
cidén -realizada, y gue podriamos llamar "estructura real",

gs la siguiente:

Presidencia y Magistrados.
Asesorfa Juridica.

Asesorfa Técnica.,

Asesorfa Adminmistrativa,
Secretarfa General,

Seccién Correspondencia,

Seccidn Archivo.

Seccidn de Registros de Personal.
Seccidn Servicios Diversos,

Seccidén de Mantenimiento y Servicios Gensrales,

Debartamento de Control del Presupuesto.
Seccién Gastos Periddicos.

Seccién Gastos no periddicos.

Seccidn Créditos Presupuestos. -

Delegaciones e Interventorias, ‘

Departamento de Control del Tesoro.
Seccidn Examen Colecturias.
' Seccién Examen Pagadurias.

Segccidn Examen Servicio Exterior.,

Seccidn Examen Almacenes.

(Departamento de Control Aduanero.
Seccidn Examen Pdlizas Comerciales.

Seccidn Examen Almacenes (de Aduanas),
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Delegaciones Aduaneras,

Departamento Control Instituciones Descentralizadas.

Seceidn Examen Tesorerias.

Seccidn Examen Almacenes.

Delegaciones de Interventoria,

Delegaciones de Auditoria.

Departamento de Control Municipal,

Seccidn Examen Tesorerfas.

Delegaciones de Auditoria,

Departamento de Auditoria,

Departamento de Inspecciones.

El Organigrama de la pdgina 61 muestra estaestructura ad

ministrativa.

A

Por su parte, segln la Ley de Presupuesto General para

1978 la Corte de Cuentas debiera estar organizada en 4 U=

nidades Ejecutoras, para sus 4 programas asi:

Programa

Unidad E jecutiva -

1.01 Administracién Superior

Presidencia y Magistrados

1.02 Servicios Administrati=-
vos Generales

Secretaria General

1.03 Fiscalizacidn Adminis-
trativa

Departamento Administrativo

1,04 Fiscalizacidn Jurisdic-
cional

Cédmaras de 128 Instancia,

Dentro del aspecto estructural de la organizacidn de la

\
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Corte de Cuentas, se estima necesario hacer una breve re-
ferencia a sus recursos humanos, ya gue esta informacidn

puede ser reveladora y signifibativa, sobre todo al refe-
rirse a los resultados obtenidos por la Corte en su ges=-

tidn administrativa.

Al iniciar sus actividades en 1939 como un solo organismo
encargado del Control Fiscal, la Corte de Cuentas nacid
con un personal de 151, entre funcionarios y empleados,

A los 39 afios, en 1978, su Ley de Salarios muestra 492
plazags, sin contar el personal que trabaja a base de "con
trato" y por planilla de jornal., Tampoco se incluyen en
esta cifra las plazas del personal de las Delegaciones,
gue aparecen en las leyes de salarios de las Institucio=-
nes a las cuales fiscalizan. Ya tomando en cuenta todo
el personal, su ndmero es aproximadamente de 630, E1 cua
dro de ‘la pégina 65 muestra como ha'evolucionado esta ci=-

fra, afio por afio, desde 1939 hasta 1978.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PLAZAS EN\LA LEY

DE SALARIOS DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA

PERIODO 1939 -. 1978

Afo No. Plazas Afio No. Plazas
1939 151 1959 407
1940 139 1960 407
1941 160 1961 431
1942 160 1962 435
1943 162 1963 431
1944 162 1964 437
1945 168 1965 441
1946 177 1966 482
1947 218 1967 482
1948 234 1968 524
1949 276 1969 493
1950 _ 301 1970 494
1951 “ " 448 1971 460
1952 406 1972 502
1953 410 1973 565
1954 394 1974 497
1955 392 1975 497
1956 392 1976 498
1957 411 1977 498
1958 407 492

1978



4, Andlisis de la Actuacidn.

El andlisis de la actuacidén de la Corte de Cuentas puede
enfocarse desde distintos puntos de vista. Tomemos por g
jemplo los resultados de la gestidn correspondienfe al e=
jercicio Julio 1976 Junio 1977, contenidos en el informe
de labores presentado a.la Asamblea lLegislativa en dicieg

bre de este Gltimo afio.

En la presentacidn del informe, el Sefior Presidente de la
Corte sefiala que el control ejercido y que es objeto de
su resefia, es el que consiste en revisar los actos de la
administracidn para determinar su legitimidad, o lo gue
es lo mismo, su apego a la ley. Este Control'puede dar o
rigen a reparos, revisiones, inspecciones u objeciones a
toda aquella actuacidn que pueda causar, o haya causado,
un dafio, o perjuicio en el patrimonio pdblicos y se trady
ce en cifras o cantidades cuyo progresivo aumento sdlo ipn
dicé el creciente volumen de trabajo, que exige el desa~
rrolloc de una actividad cada vez més’intensa por parte de
la Corte, pero desafortunadamente limitada pof las dispo=
siciones de su Ley Orgénica y de sus reglamentos, a deter
minar si son o no legales los actos sometidos a su jurise
diccidn, y a detectar y sancionar las faltas cometidas en
el manejo de fondos, valores y toda clase de bienes del
Estado,

Asi por ejemplo, el Departamento de Control Previo del

Presupuesto informa:

Seccidn de Gastos Periddicos.

Transacciones de personal aprobadas...ecesseecesees 27,282
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Planillas de Gastos Periddicos autorizados ...... 14,508
Anticipos CUrs2d0S eeveeesvsoecsacsosecessaovnaee 4o125
Reservas de Crédito Tramitadas s.eeecacecssseceess 1,103
Acuerdos sobre jubilaciones, pensiones, montepfos 400 |
Autorizaciones a terceras para firmar y cobrar .. 888
Rutorizaciones de descuentos por préstamos seeeee 64377

(

Seccidn de Gastos no Periddicos.

Drdenes de Pago 0’.."‘0..'.'..0’.'00.'0 O'.'O'.'.-'.'l ' 06200 &9 60-224‘

Reservane Créditg 9 % @ 60 6660 085 002 S ORGSO e PSS S OS 3.547

Contadurfias e Interventorfas Destacadas.

Ordenes de PBQD 85 800N CEOOIOB SIS BTN EIEIEN DSBS 241533
Reservas de Crédito teI B0 e e N COIIIERNEBTEELI RO OADRES S S D 10155
Ordenes de SUMINisStTo sessveecvesesssaseccsssaseese LaBOLB

Mandamientos de AntiCipOS n.q‘chcunccvo-\cotooaco 2¢568

Varios.

Revisién de Contratos. y resoluciones sobre ellos- 2,208
Aguerdus de BeCarTiOS eseessvessconssasssasssscensas 1070
Aprobacién, prdrroga, modificacidn cartas de cré-

Jit0 seveconcosccsosenssasocncscsssecsssossasaansessse 485

Giros al Exterior 000 R e et ss eI es st et stessePOEBOEES 496

El Departamento de Control del Tesoro informa de exémenes

de cusntas realizados.

Colecturias L 2 I 200 T I B BRE B IR0 TRt W NN N Y N I B I IR S I I A IR I K IR B B I B B W AN lgl
pagadurfas € R G EEPEOICL OIS0 sR S G EGOGEEIIEOIOIELEPS SO 169
Almacenes Yy BDdegaS 8960 s 000t 00ev 0000000800008 139

’

Informa también de la situacidn del trabajo del Departa-

mento, en meses-cuenta,.



gas

Saldo a Saldo =&
Meses~Cuenta VI-1976 Recibidas Examinadas VIi-1977 Incremento
Colecturfass B
Deptales. 452 996 766 682 230
De Carrera y -
Habilitadas 255 576 455 376 121
Pagadurfass |
Deptales. 273 192 165 300 27
De Carrera vy
Habilitacas 1.439 1,303 981 1.761 322
Servicio Exterior
Colecturfas 502 432 266 668 166
Pagadurias 650 444 280 814 164
" Consulados A-H 8 144 137 15 7
Almacenes y Bodé— . -
952 276 - 207 1.021 69
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El Departamento de Control de Aduanas informa, entre o=

tras cosas, lo siguiente:

Pdlizas examinadas 125,715 (ahmento de 29.229
sobre afio anterior)
Formularios Aduaneros 304391
Franquicias 29,296 (Aumento de 1.682
' sobre el afio ante=
rior)
Ingresos por subastas § 159,731,20 (disminuyd en ==-=-=-

$77.131,97 en rela=

cidn al afio anterior).
El resumen de trabajos efectuados por el Departamento de
Control Perceptivo (inspecciones),muestra entre otras cg

sas lo siguiente:

Arqueos e lnspecciones

Gobierno Centr8l secceccesesveosses 166

Instituciones Descentralizadas .e-e 91
MUniCipalidades ) R EEREE R EEREEEEEE] 80
Total 99,,.-.'.‘0. g:z__z



FALTANTES ESTABLECIDOS (NO REPUESTOS)

Instituciones

Gobierno Descentraliza  Municipa-
Faltants Central das lidades Totales
, ¢ ¢ ot [
En efectivo 56.406,50 33.,008.75 49,436,33 138.851.58
En especies ' ’ , '
valoradas 11,443,800 302,072,38 7.844,50 321,360,68
Otros 52,800.56 19,698463 2,868.,52 75,367.71

Totales 120,650,86 354,779,776 604149.35 535,579,987

= e . e o e e e o e o e o = - o e o bt o - S

El Departamento de Control de Instituciones Oficiales Ay’

ténomas incluye en su informe lo siguientes

Tesorerfias, Colecturfas, Pagadurias, Cajeros.

Saldo Cuenta meses 81 UII~1976 seeesses 270 (por examinar)
Saldo Cuenta meses al 12 VII 1977 s.... 371 (por examinar)
Cuentas-meses examinadas en el perfodo 694

\
Almacenes y Bodegas
Saldo puentas-éemestre al 12 VII-1976 . 251 (por examinar)
Saldo Cuentas Semestre al 192 VII-1977 . 208 (por examinar)

Cuentas~Semestre examinadas en el pe-

riOdO .000.;000OQ'.loooo-coooo-ooo.c{oo 107

Documentos Examinados

De Control preViO e P e0 s L0 e s EI EOONNGEN GOSN CEOTEN 21;102
‘De Control posteriOor eeesescessesscosssesscsss 1,060
TBSOI‘BI‘J'.EIS “eaeosee sy 850

BOdegas ® 8 6900 00 st oo oo 210
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El Départémentq de Control Municipal informa el detalle
del movimiento en el examen de las cuentas rendidas por
las 261 municipalidades de la Repdblica:

Saldo de meses~cuentea sin examinar al 1@ VII 1976, 2.994

afio de 1974 seeeeveassveecesnncesens - 202 .

8fi0 de 1975 seenecescsnccssonsanasess 1o298

affio de 1976 cecsessorsvscsosensnsess 14494

_Més, m;ses-cuenta-del Periodo sevessrersensorvssss 34132
JUlio=Dicienbre 1976 eeeseeeoseoenses Lo566
Enefo-Juniq 1977 wuesesaveavsasaraae L5666

SUMBN eesasesesosainsssssasncsancsscsesacssascesse 0ol26
Menos, meses-cuenta examinadas en el periodo .;.. 34176
8F0 08 1974 Jeceesesensesosnecaraoes 202
B0 08 1975 4eeenencrcnscronecnceses 14208
afic. de 1976 weeeeeosssscsaennassneve Lo670

‘afio de 1977 sesossessscssssasnensecan 6

Saldo de meses~cuenta sin examinar al 19 VII 1977. 2.950
aﬁo de 1976 l" S8 0 98 00O SO e OSSN OEE R SO ll390

aﬁo de 1977 .:...‘.....".".....’..." 10568

NOTAS: . |
l. Meses~cuenta examinadas en el periodo anterior 2,954

2. Disminucidn en meses~cuenta de atTas0 seececsse 44

En .cuanto a la fiscalizacién jurisdiccional, los sinuvten

tes son algunos dé los datos gue se presentans

SENTENCIAS DE 128 INSTANCIA Y MONTO DE LOS REPAROS
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Clase y Cantidad de Juicios Valor reparos confirmados
Municipales 56 ¢ 7.961.,.02
Fiscales 108 529.128,76
Totales 164 - ¢ .537.089,78

De las 164 sentencias, 23 fueron absolutorias y 141 con=-
denatorias, |

SENTENCIAS DE 28 INSTANCIA Y DE REVISION
Y MONTO DE LDOS REFAROS
Clase vy Cantidad de Juicios Valor reparos confirmados

Municipales 3 ¢ . 234.,00
Fiscales 11 _11.994,07

Totales 14 ¢ 12.228,07

De las 14 sentencias, 8 fueron absolutorias y 6 condena=-

torias,. J

MOVIMIENTO DE JUICIOS

‘Pendientes de trémite al 12 VII 1976 veeeececennees 472

Iniciales durante el periodo seseecsscescssssssecas 162
' | 634

Sentenciados durante 8l pericdo eeesesccccasceccsesns 164

Pendientes de trdmite al 12 VII 1977 seesvacscesese 470

La informacidén presentada no es toda la gque contiene el
informe sometido a la Asamblea Legislativa peroc es reprg
sentativa de la clase de cifras que se elaboran y de la

orientacidn que se da a la fiscalizacidn,

Otra manera de enfocar la actuacidn de la Corte de Cuenw

tas serfa comparando los resultados obtenidos con las me



)
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tas que se hablan fijado en los planes, de trabajo. Sin
embargo, cabe la observacidn de que lo UﬂlCO que puede
considerarse como un real plan de trabajo, son las accig
nes y metas gue la Ley de Presupuesto General establece

para los programas de la Institucidn.

Asi pbr ejemplo, para el ejercicio 1978, la correspone-
diente Ley de Presupuesto General dispone lo siguiente:

Programa 1,03: Fiscalizacidn Administrativa,.

Unidad Ejecutivas Departamento Administrativo.

Descripcidn de Metas ‘Unidad de Medida Meta Anual

- Control Previo al

P;ésupuesto Intervenido 150,000
Examen de meses-cuepn "

ta en Colecturfias, -

Pagadurfas, almace=~

nes y municipalida-

" ‘des Examen 29,715
Control Perceptivo Inspeccién - 1.250
Fiscalizacidn de Ing
tituciones descentra Institucidn : X
lizadas . * Fiscalizada 78

Examen de Pélizas de oo~
cretadas en Aduanas Pdliza 38,209
Programa 1.04¢ Fiscalizacidn Jurisdiccional.

Unidad Ejecutiva® Cémaras de 12 Instancia,’



5,

-7l -

Descripcidn de Metas Unidad de Medida Meta Anual

Actuaciones Jurisdice
cionales sobre Cuenta

dantes Actuacidn 9,000

Esta descripcién de metas, sin embargo, mueve a reflexidn
por las aparentes incongruencias que encierra, Por ejem
plos el informe correspondiente al ejercicio 1976-1977
muestra que en dicho perfodo se examinaron 125,715 péli-
zas de Aduanas y en el periodo anterior 96,486, Cdmo es
posible entonces que la meta para 1978 sea solamente de
38,209,

En todo caso, se estima que lo medular en cuanto a la ac
tuacidn de la Corte de Cuentas como organismo de control
fiscal, estd en sl fordo y no en la formag en lo que se

ha de controlar y los beneficios de tal control.para to=-
da la gestidn administrativa gubernamental, y no sdlo en

la legalidad de los actos y el manejo correcto de fondos

valores y bienes,

Organizacidn Fiscal,

Finalmente, como un apéndice a este Capitulo, se ofrece

una relacién sobre cdmo estéd integrada actualmente en E1l
Salvador, la organizacidn fiscal., Para esto se presentan
las unidades que tienen a su cargo las distintas funcio-

nes comprendidas en dicha organizacidn., Ellas sons

a) Direccidn de las Finanzas PUblicas.

Secretaria de Estado - Ministerio de Hacienda.

BIBLIOTECA CENTRAL |

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




b) Tasacidn de Impuestos o Control de los mismos.

Direccidn General de Contribuciones Directas,
Direccidn General de Contribuciones Indirectas,:

Direccidn General de la Renta de Aduanas.

c) Administracidn del Tesoro Pdblico,

Direccidn General de Tesoreria.

d) Ejecucidn del Presupuesto.

Unidades Primarias de Organizacidn,
,Direccién General del Presupuesto.,

Direccidn de Contabilidad Central,.

e) Funciones de Apoyo.

Centro de Cdémputo,.
Departamento de Identificacidn y Control Tributario,.

H

f) Fiscalizacidn de la "acienda Pdblica

y de la Ejecucién del Presupuesto,.

Corte de Cuentas de la Répéblica.

El propdsito de este apéndice es el de mostrar las unida
des que podrian participar en un sistema de fiscaliza=-

cidén y las funciones que podrian corresponderles.



CAPITULO IV

DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE EL CONTROL
FISCAL Y SOBRE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA. REPUBLICA

En el Capitulo anterior se tratd sobre lo.que es
y lo gue hace la Corte de Cuentas de la Replblica como orga

nismo encargado de ejercer el control fiscal.

Ahora bien, si se compara el Gonten}do del Capituy
lo anterior con las Consideraciones Generales sobre el cone-
trol fiscal contenidas en el Capitulc I, se observa.de inme
diato que. las funciones que realiza la Corte de Cuentas no
constituyen una verdadera fiscalizacidn gubernamental, en
la. Forma en gue en la actualidad se le conc1be y practicae.

Para explicar esto es conveniente hacer un diag=
ndstico separado del Control Fiscal en si como funcidn de’
nuestra Administracién Plblica, y de la Corte de Cuentas cg

‘mo organismo encargado de realizar tal funcidne.

1. E1 Control Fiscal.,

Quizés el diagnéstioo m&s importante sobre el Control

Fiscal es el gue se puede hacer sobre el concepto gue se
tenga de fiscalizacidn. Sobre este punto puede decirse
que el concepto de fiscalizacidén o control que priva en

nuestra Administracidn Pdblica lo limita al correcto ma=-



nejo de los fondos, como finalidad; y al cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias, como medio

de lograrla.

Ambas limitaciones pueden calificarse de Non-gratas para
:»la Administracidn puesto que, en cuanto a la final idad
del control, se desnaturaliza y se fracciona arbitraria-
mentey y en cuanto & los medios de ejércerlo, se subordi
na la Administracidn a lo juridico y se lé enmarca den=
tro de la rigidez de leyes réglamentos.-

\

Se puede decir entonces, comoidiagnéstico sobre el Con=-
trolrfiscél en EI'Salvador,,que-el concepto que - de &l se
tiene no responde a las necesidades que estd . llamado a
satisfacer., Esto se explica si nos remontamos a la épof
ca-en que se establecid, En ese entonces las activida-
des estatales no abarcaban la gran variedad de campos Y
aspectos due ahora comprenden, y la mayor preccupacidn
consistia en evitar la corrupcidn administrativa en los
funcionarios encargados del manejo de fondos. Se tratd
por lo tanto de integrar un mecanismo fiscalizador que
gérantizaré la pureza que se buscaba en dicho manejo.
Més alnt estando la Administracidn, como'eétaba gntone=
ces, précticamente en manos de abpgados y contadores, es
tos hicieron sentir. la influencia de su respectiva forma
cién profesional y el control se volvid en .extremo lega=-
lista y orientado casi exclusivamente a la auditoria con
table, ‘ '

Sin embargo lo que ha ocurrido en los 40 afos de existen
cia de la Corte de Cuentas, ha venido a demostrar que la

concepcidn original del Control si acaso fue buena algu=-
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ne vez, ahora puede considerarse obsoleta.

’

L
En efectos la variedad vy complejidad de las actividades
gubernamentales, el crecimiento de la organizgcién, el
volumen de las operaciones, el desarrollo del conocimien -
to administrativo, las necesidades impuestas por la pla=
nificacidn del desarrollo econdmico y social,. y el papel
que corresponde a la Administracidn Pdblica en la promo=-
cidn y orientacidn de ese .desarrollo, son s6lo algunos
factores qﬁe hacen' del antiguo concepto de control algo
no solamente inadecuado en las actuales circunstancias,
sino también una severa limitacidn que llega incluso, a
entorpecer la accidn administrativa, |
Ademds,en cuanto a la forma de ejercer el control, el
diagndstico que puede hacerse de manera general es que
un solo organismo es insuficiente para ejercerlo de mang
ra centralizada en toda la Administracidn Pébliqa Y, pa=
ra colmo, tanto en el aspecto administrativo como juris-
diccional;y y ademds, tanto en forma previa (a priori) cg |

mo posterior (a posteriori),

En resumen, respecto al Control Fiscal en E1 Salvador

-puede decirse: K

a) Que el concepto se limita a una parte del control Fi;

" nanciero, que consiste en el manejo de fondose.

b) Que no considera el control administrativo, entendide
este como: determinar la medida en que se estén alcap
zando los objetivos y cumpliendo las metasj detectar

deficienciasj y aplicar medides correctivas para sub=

o
~
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sanarlas.
¢) Que la forma de jercerlo no permite gue sea efectivo
ni siquiera dentro del limitado campo en que actudle

mente se aplica.

d) Que eﬁtorpece la gestidn y limita seriamente la discrg

cionalidad administrativa,

e) Que no cumple a cabalidad, ni siquiera con los limita

dos propdsitos gque se le han sefialado,

La Corte de Cuentas de la Replblica.

A fin de ser consistentes con el andlisis gue se hizo de
este organismo en el capitulo anterior, se presenta ei
diagndstico para cada uno de los aspectos que dicho Capi .
tulo contiene.,.

La Ley Orgdnica,

La Ley de Presupuesto General para 1978, en lo relativo
a la Corte de Cuentas de la Repdblica, contiene lo si-

guientes

Programa 1,018 Administracidn Superior,
Unidad Ejecutive? Despacho del Presidente.
Descripcidn del programa,

Descripcidn de Acciones y Metas

¢ 0 ¢ 0680808 s e sl
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Se hard énfasis en la realizacidn de cursos de adiestra=-

miento de personal en servicio Y EN LA PREPARACIDN DE DO

CUMENTOS QUE PUEDAN SER BASICOS PARA LA FDRNULACIUN DEL \

_ ANTEPROYECTO DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA Y SU REGLAMEN
- TO,

5i a lo anterior agregamos las palabras del propio Presi
dente de la Corte de Cuentas, citados en la Introduccidn
de este trabajo, fécilmente podemos concluir que las dig
posiciones de la Ley Orgdnica ya no se adecdan a.la fun-

cidn de control encomendada a ese organismo,

Vale la pena sin embargo, mencionar algunas incongruen=
cias, limitaciones y duplicidades de la Ley Orgénica,
contenidas en los primercs 6 articulos, transcritos en
el_Capftulo anterior, Por ejemplo® el primer inciso del
Art, 12 dice¢ "La Corte de Cuentas estd instituida para
Fiécalizar,_en su doble asbecto administrativo y jurig=
diccional, la gestidn.de la Hacienda Pdblica en general

y la ejecucidn del Presupuesto en particular",

Sin embargo a pesar de que la disposicidn citada dice ex
presamente "aspecto administrativo", en todo el contexto
de la Ley se limita la fiscalizacidn administrativa, gque
#s amplia, a la barte financiera; y dentro de ésta, a la
intervencidén preventiva del ingreso, del gasto y del pa=-
goy, ¥ 0 la intervencidn a posteriori gque se realiza en

las oficinas de la Corte.

En cuanto a la fiscalizacidn de las instituciones oficia
les autdnomas si bien es cierto que el pérrafo final del

nimeral 49 del Art., 128 de C.P, dice gue "esa figcaliza=-
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‘Cién se hard de manera adecuada a la naturaleza y fines
del organismo de que se trate, de acuerdo con lo que al
respecto determiné la ley", no era necesaric hacer mas
notoria esta lim;tacién con las disposiciones del Art,
22 de la Ley Orgénica, segdn el cual "las atribuciones.
de intervencién preventiva conferidas a la Corte se con=-
traen dnicamente al pétrimonio del Estado; y sdlo por
disposicidn legal expresa se extenderdn a’/los demds pa=
trimonios mencionades en el inciso 22 del articulo an-
terior", (en tal inciso 22 se mencionan las ent idades Jo]

. . /
ficiales autdénomas).

Sorprende el Art., 42 que obliga a la Corte a econsiderar
los actos en que le toque conocer, dnicamente desde el

punto de vista de-la ley,

En el Art, 592, inciso segundo del numeral 2), se faculta
a la Corte para comprobar'si los efectos importados li=

bres de derechos, estén siendo usados o no en los fines

para los cuales haya sido autorizada la resﬁéotiva fran=
quicia, sin perjuicio de la facultad legal que sobre es~
ta misma materia corresponde\al Ministerio de Hacienda,

Esto significa, necesariamente una duplicacidn.

Ademée dadas las actuales caracteristicas y situacién de
la Administracidén Pdblica en cuanto a tamafio y compleji=-
dad, es précticamente imposible que la Corte pueda cum~

plir con todos las atribuciones y facultades que su-Ley

Orgénica le confiere por medio de lQS'disposiciones con=-

tenidas .en su Art, 59,

lLag funciones de la Corte,

~
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En cuanto ala forma en que la Corte de Cuentas desempe=
fia las funciones que tiene asignadas actualmente, puede
decirse que deja mucho que deseag. Son tres las razones
fundamentales para la anterior aseveracidn,

En primer lugar la capacidad fisica para realizarlas,

Sencillamente no la tiene. Por Ejemplos

El Departamento de Control del Tesoro tenia el 18 de‘ju~
lio de 1976 un atraso de 4,531 cuentas no examinadas.

Al 12 de julio de 1977 el ndmero de cuentas no examina-
das habia subido & 5.637. Es decir que no se alcanzd a
examinar ni siquiera, las recibidas durante el afio, que
dicho sea de paso no fueron todas las gque debieron haber
se recibido, porgue de tal suerte, el atraso serfa toda=
via mayor., La explicacidn gue se da es el volumen cada

vez mayor de las cuentas.

El Departamento de Control Perceptivo nos dice: "... Te-
sultando dificil para la Corte de Cuentas de la Replbli=
ca poder intervenir por medio de este control, debido al
gscaso personal, siquiera una dependencia pof afio si se

toma en cuenta el aumento acelerado de los manejadores

de fondos y valores del Estado. A LA FECHA, GRAN CANTI- -
DAD DE MUNICIPIOS NO SE HAN VISTO DESDE 1966.

El Departamento de Control de Instituciones Oficiales Ay
ténomas vid aumentado su saldo de cuentas .no examinadas, .
de 270 a 371 en el perfodo de julio/76=junio/77. Es de=-
cir, no se alcanza a examinar el ndmero de cuentas reci=-
bidas durante el perfiodo. Esto en cuanto a Tesorerias,

Colecturfas, Pagadurfas y Cajeros. Las cuentas de Alma=



- 87 -

cenes y Bodegas no examinadas, disminuyeron de 251 a 208,
Podria ser que las 64 cuentas recibidés no sean todas

las que debieron recibirse. En todo caso, relacionando
los 208 de saldo con los 107 e%aminados, se ve que el a=-
traso es précticamente de 2 afics. En el Departamento de
Control Municipal, el atraso de meses-cuenta sin exami-
nar précticamente se.maﬁtuuo (2.994) =al 30-VI=1976, y
2,950 al 30-Y1I~1977).

£l Departamento de Auditorfa informa¢ "En la actualidad
el Presupuesto General ha crecido sustancialmente y el
volumen de operaciones se ha multiplicado por consecuen~
cia, Por la insuficiencia de personal, solo se auditan
algunos aspectos de operaciones normales, tomando deter=
minados renglones para su comprobacidn o depuracidn, se=-
gln sea el caso.

En cuanto a la Fiscalizacidn Jurisdiccional, la situae
cidn informada nos dice gue el nﬁmero de juicios pendien
tes de trémite se mantuvo (472 al 30-VI-1976 y 470 al
30~VI~1977). Si se considera que durante el periodo fug
ron sentenciados 164 juicies, puede decirse que el atra=-

so equivale aproximadamente a 3 afios,

Como puede verse, existe atraso considerable en ppécticg
mente todas las dreas de trabajo de la Corte, atribuidos
en casi todos los casos a la insuficiencia de los recur-
sos humanos, ante el crecimiento del volumen de activida
des. En segundo lugar, no se estd logrando la pretendi=-
da pureza en el manjeo de los fondos, con la interven-

"cidén preventiva, Prueba de ello son las observaciones,

los reparos y responsabilidades deducidas, asi como la



cantidad de juicios -condenatorios que se observan. Por
ejemplos

Logs Relatores del Departamento de Control del Tesoro ine
forman para el perfodo 1976-1977, 255 pliegos de observa
ciones cursados por un valor de 2564175488,

El Departamento de Control de Aduanas reporta 510 plie=~
- {
gos de observaciones sin desvanecer, por { 117.769,36.

El Departamento de Control Perceptivo, a2 través de sus
ingresos e inspecciones ha determinado en el perfodo 76«
77 faltart es NO REPUESTOS, asfs
Gobierno Central seesesescoscsee & 1204650486
Instituciones Descentralizadas ,  354,779.76

Gobiermo MUNicipal esseeeeerscos __ 604149435 °
Total seeeess § 535,579,97

El Departaments de Control'de Instituciones Uficiales Ay
tdnomas emitid durante el periodo, 146 pliegos de obser=

vaciones,

El Departamento de Control Municipal emitid 331 pliegos
de observaciones, por un total de § 749.592.55,

En la Fiscalizaeidm Jurisdiccional, de las 164 sentencias
de 12 Instancia emitidas, 141 fueron condenatorias por
un valor total de ¢ 537.,089,78 y de las 14 sentencias de
22 Instancia y de revisién, 6. fueron condenatorias por
.un valor total de § 12.228.07.
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Es oportuno aclarar sin embargo, que esta situacién es,
en parte, reFléjo de otras situaciones y circunstancias
que escapan.al control fiscal, como‘podria ser el nivel
de responsabilidad de la sociedad en general y la debili
tacidn de principios y valores. No puede evitarse por
medio de la fiscalizacidén, por mucho que se pretenda,
los abusos generados por una sociedad permisiva en la
que privan criterios como el de guien no "aprovecha'" las

oportunidades que se le presentan es "tonto",.

En tercer lugar el criterio puramente legalista con, que
la Corte sjerce su control, y sus propias incongruencias,
no solo entorpecen la accidn administrativa sino que tam
bién propician cierto grado de irresponsabilidad. Qui-
zég esto se ilustre mejor por medio de ejemplos précti-

COS.

En el primer caso estd la "malversacién" de fondos, con=-
sistente en usarlos para fines distintos a los sefialados,
Tal cosa ocurrid con el administrador de un Hospitél a
quien el Director del mismo urgid para que adquiriera mg
dicamentos que se necesitaban con urgencia. Comoﬂen la
partida para la compra de medicinas no habia fondos sufi
cientes, se cubrid el gasto con fondos de la partida pa-
ra articulos de conserjerfa, Las medicinas se recibie=
ron. Se resolvid el problema y se atendid una emergen=-
cia que implicaba la salud de los pacientes., 3Sin embar<
go, el Administrador tuvo gue hacer frente a un reparo
de la Corte de Cuentas por varios cientos de colones y
quedd sefialado como "malversador"., En este caso se cum=
plid la ley, pero por el servicio se sufren las conse-

cuencias,
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En el segundo caso estd la interﬁencién previa en la li=-
quidacidén de los impuestos aduaneros. Los Delegados de
la Corte de Cuentas intervienen en la liquidacidn de las
pélizas y en la clasificacidn y aforo' de las mercaderias
que amparan, Incluso, por su condicidn de representan=~
tes del organismo fiscalizador, su opinién prevalece con
frecuencia sobre la de los Contadores-Vista de las res~
pectivas aduanas, Sin embargo, si en el Examen "a postg
‘riori" que se realiza en las oficinas de la Corte resul-
tan. reparos, éstos alcanzan solamente al Contador-Vista,
dejando sin responsabilidad alguna &l delegado de la Cor
te, Cabe preguntarse: si la intervencién previa de la
Corte no tiene validez algunaj y ademfs, si sus delega=
dos no tienen ninguna responsabilidad por sus actuacio~
nes, entonces ¢Para qué sirve la intervencidn previa en

las aduanas?

A pesar de que se4considera justificada la opinidn de
que la Corte deja mucho qué desear en cuanto al 6esempe-'
fio de las funciones que tiene asignadas, se-estima que
no es esta la principal observacién que puede hacerse,
Como diagndstico es més valedero el hecho de que no esté
realizando las funciones que. debiera. Aungque realizara
eficientemente las gue tiene asignadas siempre habria
un gran vacio en su actuacidn, ya que dejarfia sin efec=
tuar el control administrativo propiamenté dicho, orien- .
tado a la gestidn, a la consecucidn de los objetivos y
el cumplimiento con las metas programadas, y al uso rae=
cional de todos los recursos (incluyendo naturalmente
los humanos), Sin embargo, justo es reconocer que las
limitaciones legales y de recursos no permiten que la

Corte pueda cumplir ni siquiera con las funciones que a=
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hora atiende; menos.podria hacerlo con otras gue demanda

A\
mayores recursogs y ademds una orientacidn difersnte.

La Estructura de la Corte.

Las observaciones en cuanto a la estructura organizativa
de la Corte de Cuentas podria calificarse hasta cierto
punto de intrascendentes si se limitan a sefialar posi=-
.bles rearganizaciones dentro del marco de su actual Ley
Orgénica y de las funciones que tiene asignadase.

No obstante, pueden sefialarse algunos aspectos que lla=

man la atencidn, aun-en las circunstancias actuales.

En primer lugar, le Secretaria General llena una doble
funcidn: como Departamento Administrativo de apoyo para
las funciones de todas las demds unidades de organizaw=
cién y como Secretaria especial para las funciones de
Fiscalizacién’jurisdiccional.

Adem&s puede observarse una duplicacidn de actividades
en distintos Departamentos, que demandan personal espe-
cializado y que podrian ser atendides con base en una
clasificacidn funcional, Por Ejemplot

-~ existe Seccidn de Examen de Almacenes en los Dg
partamentos de Control del Tesoro, de Control A
.duanero.- y de Control de Instituciones Descentra
lizadas,

- Hay delegaciones de Auditoria en los Departamen

{ tos de Control Municipal y de Control de Insti-

tuciones Descentralizadas, y no los hay en gl =

4



propio Departamento de Auditoria,

-~ Cuentan con Delegaciones de Interventoria los
Departamentos de Control de Presupuesto y de
Instituciones Descentralizadas.

- Existe Seccidn de Examen de Tesorerias en los
Departamentos de Control Municipal y de Insti=

tuciones Descentralizadas,

En cambio‘las inspecciones (comprenden también argueos)
que constifuyen uno de los}aspectos de la Auditoria y
gue segln el reglamento debieran constituir una seccidn
dentro del Departamento de Auditoria, se han constituido
en Departament o separado que actla independientemente a

nivel de toda la Administracidn Pdblica,

Por otra parte la unidad de Asesorfa Administrativa es
casi simbdlica dentro de la estructura de la Cortey aun=-
ques si bien se aprecia, todas las unidades sufren de es-
casez de personal., Sd8lo gue en el caso de la Asescria
Administrativa serfia de esperarse un mayol pesc para ew

lla, dadas la importancia y la necesidad de su funcidn.

La Actuacidn de la Corte.

A través de las observaciones gue se han hecho a la Ley
Orgénica, a las funciones y a la estructura de la Corte
de Cuentas de la Repilblica, se ha venido configurando la

opinidn que puede darse sobre su actuacidn.

Si partimos del concepto de Control en términos de fun=-
cidn Administrativa, es evidente que lo que la Corte de

Cuentas hace no puede considerarse como control, tal co=
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moe lo hemos definido.

Si nos limitamos a las funciones que su Ley Orgédnica le
sefiala y a sus disposiciones reglamentarias, necesaria-
mente habréd de concluirse que su actuacidn no correspon=
de a lo que de ella se espera,

Sin embargo, dicho asi, podria dejarse la‘impresién.de i
neficiencia por parte de la Corte; lo cual no necesaria=-
mente fiene'que ser cierto., Antes de poder afirmar esto,
habria que tomar en cuenta las limitaciones con que tra
baja, el ambiente en gue se desenvuelve y las medidas

‘tendientes a neutralizar su intervencidén.

&

En cuanto a limitaciones, las primeras que encontramos
son las que sefiala su propia Ley Orgénica. Luego estén
los recursos asignados, siempre insuficientes, debido al
continuo crecimiento de las actividades. Perc lo mas im
portante, el concepto equivocado de Lontrol, que no lo
concibe como la parte final del proceso Administrativo
gue viene a darle sentido a la planificacidn asegurando
el cumplimiento de los objetivos y metas, sinoc como una
accidén aislada, y lo que es peor, orientada (nicamente a
verificar la legalidad de los actos administrativos y a

garantizar el correcto manejo de los fondos pdblicos,

Respecto al ambi ente en gue se desenvuelve la Corte de
Cuentas, y no solo ella sino también todos los organis=-
mos pUblicos y privadas de nuestro conglomeradc social,
hemos de reconocer muy @ nuestro pesar gue no es el més
\adecuédo en cuanto a integridad. Esto es algo que no sd

lo ocurre en nuestro pais. Podria considerarse como un
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fendmeno universal de la época en que vivimos., Perag mien
tras estas condiciones subsistan, no habré mecanismos de
control gque pueda garantizar una corpeccién y honestidad
absolutas en la gestidn administrativa de ninguna clase
de empresa, plblica o privada. Lo {nico que podemos ha=-
cer es tratar de reducir al minimo los riesgos, Y esto
dependerd no solamente de la eficiencia de nuestros cone-
troles sino, en mayor medida de la responsabilidad y de
la calidad humana de todos nosotrose

En lo que se refiere a las medidas tendientes a neutra~
lizar la intervencidn de la Corte de Cuentas un buen e-
jemplo lo tenemos en la tremenda proliferacidn de insti-
tuciones oficiales autdnomas y otros organismos cuyas =
leyes de creacidn (con 3 excepciones de 79) los libran
de la intervencidn previa de la Corte. Cabe agui la a=-.
claracidén de que, si bien es cierto que para la corte egi
ta es una limitacidn, tambidn podria considerarse como
un medio de evitar el entorpecimiento de las labores ade
‘ministrativas en que con frecuencia se traduce dicho con
trol previoj sobre todo si es ejercido centralizadamente
por un solo organismo cuyos recursos no son suficientes
para cumplir adecuadamente con sus obligaciones actuales
para con el Gobierno Central, ya nn digamos si se agre=
gan todas las instituciones descentralizadas,

Finalmente, hay una consideracidén adicional que se ha
guerido mencionar separadamente.,. Se refiere a los artie
culos de la Ley de Auditorfa gque se dejaron vigentes al
ser derogada, cuando se dio la Ley Orgénica de la Corte

de Cuentas, A esta ley debieron incorporarse las dispo=
siciones de la Ley de Auditoria, gque se dejaron vigentes.
Es realmente inexplicable que no se haya hecho asi,



CAPITULO V

RECOMENDACTIONES

En este Capftulo se presentan las recomendaciones
a través de las cuales se considera gue podrian superarse
las limitaciones y deficiencias sefialdas al Control Fiscal
que ejerce la Corte de Cuentas de la Replblica, Estas reco
mendaciones son el resultado del estudio de los problemés
detectados y de las formas en que algunos paises, entre e-
llos Ecuador y Perd, han tratado de resolver problemas simi
lares. Se ha contado para ello con documentacidn y estu- '
dios del Instituto Latinocamericano de Ciencias Fiscalizado=~
ras, ILACIF, con sede en Quito -~ Ecuador, adaptados a nues=
tro medio y a nuestras propias limitaciones y circunstan-

" cias,

La recomendacidn bédsica alrededor de la cual giran todas
las demés, que sdlo sirven para desarrollarla, es la de es~
tructurar un sistema nacional de control similar al Sistema
Nacional de Planificacién que se esté estableciendo y del

cual serfa el complemento légico y oportuno..

Se dice que serfa el complemento 1ldgico de la pla
nificacidén en razdédn de gue no importa cual sea la escuéla,
tendencia o linea de pensamiento que se siga desde la clé-
gsica de Fayol y Taylor hasta el enfoque de sistemas de Boul
ding y Bertalanffy, el proceso administrativo se inicia con
la planificacidn y se cierra el ciclo con el control. Ldgi

co es que se controle para evitar o corregir desviaciones



de lo planeado, -a fin de alcanzar los objetivos y metas prg
establecidas. Y este control asi{ expresado de manera gene=
ral, implica controles especificos para cada una de las fa=-
ses, funciones y actividades del procesoc administrativo, pa
ra garantizar el use racional, eficiente, de todos los re-

cursos de la organizacidni tal como se supone ha sido, pre=

visto en la fase de planificacidn.

Se dice también que serfa oportuno porque en nues
tro medio, el Sistema Nacional de Planificacidn por Decreto
Ejecutivo N2 41 de 5 de mayo de 1976, publicado en el Dia~
rio Oficial N2 87 de fecha 12 de los mismos mes y afio, se
dicté un nuevo Reglamento Interior del Poder Ejecutivo cuyo
Titulo IV "De la Planificacidn Nacional", Capitule Unica,
Arts. 47, 48, 49 y 50, sienta las bases para crear el Sistg
ma Nacional de Planificacidn. Como este sistema no esté
creado del todo todavia, por eso se sostiene que serfa opor
tuna la creacidén del Sistema Nacional de Control, simulté-

neamente o poco después del de Planificacidn.

Esta recomendacidn implica muchas otras, necesa=
rias para conformar el sistema: fijarle objetivos, funcio-
nes, deberes y atribuciones, determinar su estructura orga=-
nizativa, establecer las normas adecuadas para su funciona=
mientao, dotados de los recursos necesariosj y todo elio,
dentro de politicas claramente definidas en el contexto de

los planes de desarrollo econémico y social,

A continuacidén se detallan las recomendaciones eg

pecificas més importantes,

l. Marco Legal,
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Es evidente gue la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas
no es un marco adecuado para‘el estéblecimiento de un
verdadero Sistema Nacional de Control, De manera que =
seria necesario sustituirla con otra, que sin vulnerar
las disposiciones constitucionales al respecto, provea
el marco legal gue permita la redefinicidn y la reestrug
turacidén del control gubernamental sobre su Qestién admi
nistrativa,

De los articulos de la Constitucidn relacionados con el
control o fiscalizacidén, el 128 es el que précticamente.
contiene las posibles limitaciones de mayor importancia,.
Ellas soné la denominacidn de "Corte de Cuentas", por
las implicaciones de Tribunal Judicial que conlleva; el
sefialamiento especffico de atribuciones, todas relacio=-
nadas con la fiscalizacidn de la Hacienda Pdblica y la g
jecucidn del Presupuestoj la intervencidn preventiva en
todo acto que de manera directa o indirecta afecte al Ta
soro Péblico o al patrimonio del Estadoj y la fiscaliza=-
cidn de la gestidn econdmica de las instituciones autdng
mas y otras, de acuerdo con lo que al respecto determine
la ley. ‘ A

En el Art., 130 se establece la organizacidén de la Corte
para el desempefic de su funcidn jurisdiccional, lo que

necesariamente habré de mantenerse.

Las posibles limitaciones del Art. 128 son sdlo aparene
tes, pues sl hecho de gue sefialen a la Corte ciertas a-
tribuciones, no prohiben de que se leﬂseﬁalén otras adi-
cionales, Al contrario? la 72 de las atribuciones dices

Ejercer las demés funciones que las leyes le sefialen,
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De manera que perfectamente se pueden introducir otras.
funciones gue hagan el control mds completo, sin vulne=

'rar la Constitucidn.

Hechas las anteriores aclaraciones, veamos ahora en tég
minos generales, cuales serian las principales caracte-

risticas de la nueva ley. .

TITULD: A fin de mantener la denominacidn constitucio- |
nal para el mé&ximo organismo de control, la nug
va ley podria identificarse como "Ley Orgénice
de la Corte de Cuentas y de su Creacidn del Sig

tema Nacional de Control",

OBJETIVOS: El objetivo general de la ley podria ser la
sistematizacidn del control de la administra-
cidn Pdblica y la definicidn de los componentes
del sistema, sefialando a la Corte de Cuentas de
la Repdblica como Organismo Superior de'Control.
Ademés, podrian seffalarse los objetivos especi-
ficos del Sistema, del Organismo Superior vy .de .
las demds unidades componentes de dicho sistema,

FUNCIONES: Determinada la estructura, del sistema a tra
' vés de la definicidn de sus componentes, y con
base en los objetivos sefialados a cada unidad,
se establecerfan las funciones que corresponds

realizar a cada una de ellas,

ATRIBUCIDNES Y DEBERES: Incluirfan, ademds de las sefia~
‘ ladas por disposicidn constitucional, todas a=-

quellas a gque den lugar las funciones asignadas,



o necesarias para la consecucidn de los objeti-

VOS.

Con base en las experiencias acumuladas en materia de

contreol gubernamental y en los conceptos modernos sobre .
dicha materia, se exponen a continuacidn algunas considg
raciones que podrian servir como elementos de juicio pae

ra la estructuracidén del Sistema Nacional de Control,

La definicidn de los componentes de un sistema nacional
de control, debe basarse principalmente en que el Con=~
trol como Sisteme integral, estd condicionado por un do=-
ble enfogque?: el control interno y el control externo.
Sin embargo, esto no debe entenderse como acciones dise
persas o independientes, sino debidamente coordinadas a
fin de que las unidades de control interno y 8l Organis-
mo Superior de Control en su funcidén de control externo,
ejerzan su fiscalizacidn en forma coordinada, coherente
y oportuna, con el propésito de que no constituya un ela
mento perturbador de la gestidn administrativa sino que
permita una eficiente evaluacidn de la misma y contribu=

ya a mejorarla,

El control interno es continuoj en cambic el externo es
selectivo, Esto hace necesario conjugar su accidn regue
léndola por medio de polfticas, normas, pautas y procedi
mientos dictadas por el Organismo Superior de Control,
En la medida en que el control interno haya actuado con
eficiencia, en esa misma medida se dificulta o facilita
la actividad del cantrol externo y se extiende o reduce
su alcance.



E1 control interno puede ser previo, concurrente o postg

rior, El externo es siempre posterior.

El Organismo Superior de Control puede ejercer su fisca-
lizacidn directamente, o por medio de Delegados o Inter-
ventores, o a travds de personal especial izado contrata-

do especificamente a tal fin,

El Control an general, no se limita al aspecto financie~
ro contable sino que ademds comprende toda la gestidn ad
ministrativa, Estoc lo convierte en una funcidn de equi=-
po, el que necesariamente debe incluir por lo menos, e8=
pecialistas en materia financiera, contable y administra

tivae

El Control interno es una actividad asesora, de evaluae~
cién. Debe por lo tanto, gozar de autonomia y ubicarse
en el més alto nivel jerdrquico, Si bien es cierto gque
sus funciones pueden variar con el tipo de organismo, se
mencionan a continuacidn algunas de las que tipicamente

le correspondens

- Asesorar permanentemente a la administracidn,
en el implantamiento de un sdlido control in-
terno en los aspectes financiero y administrae
tivo. '

- Evaluar la organizacidn y el funcionamiento de
la entidad, en funcidn de la eficiencia en el

logro de los objetivos.

- Evaluar las précticas, métodos y procedimientos,



a fin de verificar su eficiencia y la racionali
dad en el uso de los recursos. (

~ Vgrificar y dpinar sistemdticamente sobre la
confiabilidad de la informacidn contable y ad=
ministrativa gue las distintas unidades de la.

organizacidn proporcionan a la administracidn,

Evaluar el grado de cumplimiento de las dispo-
siciones legales y reglamentarias, normas admi
nistrativas vy otras medidas aplicables,

~ Efectuar auditorfa gue permitan svaluar la efi
ciencia de las operaciones, en relacién econ
normas de auditorfa generalmente aceptadas. \
~ . )
- Emitir informes sobre la situacidn financiera,.

-asf como sobre el resultado des las operaciones,

- Recomendar las modificaciones necesarias en
planes, estructuras y procedimientos,. para la

obtencidn de los resultados previstos,

- Revisar los procedimientos y précticas estable
"cidas para controlar los activos y salvaguar-

darlos contra toda clase de pérdidas,

Al Organismo Superior de Control, que tiene la responsa-
bilidad de ejercer el control externo, corresﬁonde forta
lecer el funcionamiento del control intérno, como medio
de lograr la accidn efectiva del control en todos los ni
veles de la Administracidn Pdblica.

BIBLIOTECA CENTRALl

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Entre el control interno y el externo debe éxistir una =

estrecha coordinacidn gue se refleje en una relacidn

funcional

permanente, cuya principal caracteristica sea.

una accidn conjunta de criterios uniformes sobre normas,

métodos_vy

procedimientos de control,

Las ‘atribuciones del Organismo Superior de Control po=-

drian ser,

entre otras, las siguientes:
Ejercer el Control Externo.

Dictar las politicas y normas técnicas a se=
guirse en el proceso de control, tanto interno
como externos

Declarar las responsabilidades en que ‘hayan ip

currido los servidores pdblicos.

Establecer el control previo como responsabili
dad de las respectivas autoridades institucio=
nales, y como funcidn inherente al proceso de

direccidn o ejecucidn administrativa,

Extender el control financiero tradicional al
andlisis y evaluacidn de los resultados de la

gestidn admlnlstratlva.

Contratar los servicios de personal técnico a-
sesor y requerir la colaboracidn. de personal

especializado del sector pdblico,.

Establecer en detalle las responsabilidades, g
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bligacionés y atribuciones de los funcionarios
y empleados pUblicos encargados del control ip

terno,

Laes consideraciones anteriores, ofrecidas como elementos
d@‘juicio para la elaboracidn de una nueva ley que esta=-
blezca el Sistema Nacional de Control, no pretenden ser
completas, sino sefialar aspectos éustantivos que deben

tomarse en cuenta al tratar de establecer el marco legal .

apropiadoe.

Estructura del Sistema,

£l control externo que‘gorrespdnderia e jercer a la Corte
de Cuentas de la Replblica es muy amplio, debido al gran
nlmero de organismos sujetos a tal fiscalizacidn y.a su

constante crecimiento. Es por elleo que, ante la imposi=
bilidad de realizar un control directo de todas las enti

dadea, con una ceontinua periodicidad, se recurrirfa al

-control selectivo, de acuerdo a las posibilidades de sus

propios recursos,

Esta situacidn impone la necesidad de crear unidades de
control interno en todas las Unidades Primarias de Orga-
nizacién y en todas las instituciones oficiales autdno=-
mas y otros organismos que utilicen fondos piéblicos, 8
fin de lograr una efectiva accidn de control.

La estructura del Sistema Nacional de Control asf{ conce-
bida, se presenta en el organigrama de la pégina si=-

guipnte.
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3. Recursos,
En esté\campo,‘el énfasis debe hacerse en el recursc hue
mano, que es el realmente determinante para toda activie
dad. '

1

Con un plan como el gue contienen estas recomendaciones,
es indudable que uno de los problemas més serios seria
la dotacién del personal necesario para ejercer la fune
cidn de control, tal como se ha disefiado.

La misma Corte de Cuentas tendria este problema a pegsar
del numeroso personal experimentado con gque cuenta debi:
do a la extensidn del control al 4rea tipicamente admi=

l nistrativa, '

Ha de ser necesario por consiguiente, establecer progra=-
mas ' de adiestramiento en el 4rea de control o fiscéliza-
cidn, desde los distintos puntos de vista bajo 10§ CUle
les puede enfocarse, y especialmente orientados al con-
trol interno.

Esta funcidn de adiestramiento corresponderfa al Organis
mo Superior de Control, a fin de lograr la uniformidad
\que el control gubernamental requiere, uniformidad refii-
da a critierios para su aplicacién. Ademds, se lograria
un intercambio de ekpériencias\entre los encargados del
~control internc de una diversidad de organismos, que se-

\ ria ﬁuy provechoso para todos. S

4. Implementacidn.
/' v
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En cuanto a la puesta en préctica de las recomendaciones
aquf{ presentadas, es indudable que habria gue hacerlo en
forma gradual, especialmente en lo gue se refiere a las
unidades de control interno, a medida que los recurscs

lo permitan y los organismos lo justifiquen, :

Se dice lo anterior porque, en el caso de las municipali
dades, la mayorfa de las 261 existentes dificilmente poe.
drian ameritar la creacidn de una unidad de control ine-

terno cuando escasamente pueden contar con un Secretario.

Lo mismo ocurrirfa con algunos organismos gue reciben
fondos pdblicos en forma de subsidios, como son los Comi
tés Permanentes para la organizacidn de Festejos Patronag
les.- ‘

Sin embargo, en los casos de organismos que si ameritan,.
necesariamente habria que establecer el sistema en for-
ma gradual, “

A manera de recapitualacidén de las recomendaciones, Yy con
el propdsito de enqarcarlas dentro de un esquema més de-
finido, ss ofrece a continuacidn un modelo preliminar pa
ra lo que podria considerarse un Sistema Nacional de Con
trol, sujeto por supuesto a los refinamientos que le im=

ponga la experiencia obtenida.-
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SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

Descripecidn General,

El Sistema Nacional de Control eomprende sl conjunto de
normas, politicas, métopos y procedimientos que rigen
lag actividades de las dependencias e instituciones gue
bernamentales en todo lo relacionado con:

£1 control de su gestidn administrativag

El ejercicio de las- facultades, autoridad y obligaciones
de sus funcionarios y empleados?

Las acciones gue deben realizarse para gQue sus TeCUrS0S
ge administren éficiéntemente y se logren los objetivos
y metas programadgs; y . \
La aplicacidén de medidas correctivas cuando se detecten

desviaciones o deficiencias,

Ob iBtiVOSo

Establecer.en las dgpendencias-e instituciones gubernse
mentales, un caontrol interno integrado dentro'de sug prg
pios sistemas administrativos y apoyado por el econtrol
externo de la corte de Cuentas de la Replblice como Orga
nismo Superior de Control.

Efectuar exdmenes independientes y objetivos respecto al
grado en que tanto las dependencias e instituciones gu=-
bernamentales comovsu personal cumplen sus funcionesg, Yy
formular - recomendaciones para me jor su actuaciéng
Garantizar a los servidores plUblicos un medio ambiente
de trabajo propicioc al Fortalecimiénto de su moralidad e

integridadsy
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Incrementér ia productividad de laS'depéndencias e insti
tuciones gubernamentalesy , ’
Facilitar la toma de decisiones basadas en informacidn
suficiente, confiable y oportunaj

Salvaguardar. el Tesora Pdblicos / :

Fomentar el cumplimiento de las normas, politicas y dig=
posiciones legales pertinentes; y ,
Facilitar la consecucidn de los objetivos y metas progra

(

mados,
Funciones,

De Control Interno, ejercido por unidades de Auditorfa

Interna que deberédn establecerse en cada una de las unie
dades'primarias de organizacidn del Gobierno Central, a=--
si como en las instituciones oficiales autdnomas y munie-

cipalidades que lo ameritenyj y

De Control Externo, ejercido por la Corte de Cuentas de
la Repdblicas ya sea por medio de sus propias unidades,
o de firmas privadas contratadas especialmente para tal

. N
fin.

Caracteristicas de las Funciones.

Las dé Control Interno son continuas, y pueden ser pre=

vias, concurrentes o posteriores a las acciones.

Las de Control Externo pueden ser selectivas; y siempre
son posteriores a las acciones.

Rmbas clases de funciones, las.de control interno vy las
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de econtrol externo, configuran la "Auditorf{a Administra=
tiva" gue & su vez puede ser operativa y financiera,

Organizacidn.

La estructura organizativa comprende las siguientes unie
dadess

La Corte de Cuentas de la Repdblica, como Organismo Supg
rior de Control, responsable ante la Asamblee Legislati=
va como depositaria de la representacidn del pueblo.

20 Unidades de Auditoria Interna establecidas en las sie
guientes unidades primarias de organizagidns '
Asamblea Legislativa,

Corte Suprema de Justicia.

Presidencia de la Replblica.

Consejo Central de Elecciones.

Tribunal de Servicio Civil,

Fiscalfa General de la Repilblica,

Procuraduria General de Pobres.,

Ministerio de la Presidencisa.

Ministerio de Planificacidén y Coordinacidn del Desa=-
rrollo Econdmico y Social,

Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Relaciones Exteriores,

Ministerio del Interior.

Ministerio de Defensa y Seguridad Pidblica,.
Ministerio de Justicia.

Ministerio de Educacidn, .
Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social,

Ministerio de Trabajo y Previsidn Social,
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Minisferio‘de Economia,.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Mimisterio de Obras Piéblicas.

Unidades de Auditarfa Interna establecidas en las si-
guientes instituciones oficiales auténoﬁass

Loterfa Nacional de Beneficencia - L,N,B,

Circuito de Teatros Nacionales. '

Proveedurfa General de la Repdblica,

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Pl
blicos - INPEP, ‘ .

Administracidén Nacional de Telecomunicaciones -« ANTEL.
Consejo Nacional de Menores. |

Universidad de E1 Salvador,

Instituto Salvadorefic del '‘Sequro Social - ISSS,
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo ~ INSAFQOe

" CooP,

Banco Central de Reserva de E1 Salvador - BCR. ;
Comisidn Ejecutiva Hidroeldctrica del Rio Lempa - CEL,
Comisidén Ejecutiva Portuaris Auténoma - CEPA,
Financiera Nacional de la Viviends = FNV.

Fondo Social de la Vivienda - FSV, -
Instituto Salvadorefo de Comercio Exterior - ISCE.
Centro Nacional de Productividad - CENAP,

Instituto Salvadorefic de Turismo - ISTU,

Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial « INSAFI,
Fondo de Financiamiento ¥ garantfia de la Pequefia Empre
sa - FIGAPE,

Comité Ejecutivo de la Feria Internacional de El Sal=

vador -~ FIES,
Fébrica de Hilades y Tejidos de San Miguel. -
Instituto Regulador de Abastecimientos -~ IRA,



- 107 =

Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria - ISTA.
Banco de Fomento Agropecuario -~ BFA,

Instituto Salvadorefio de Investigacidn del Café-ISIC,.
Corporacidn Financiera de Tierras Agricolas - COFINTA,
Instituto de Vivienda Urbama - IVU,

Administracién Nacicnal de Acueductos y Alcantarilla=-
dos - ANDA. |

15 Unidades de Auditorfa Interna en los siguientes Len-
tros Asistencialess
Hospital Rosalés.
Hospital de Maternidad,
Hospital Benjamin Bloom.
Hospital Psiquidtricao,
Hospital de Neumologfa. _
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacidn de lnvélidas,
Hospital San Juan de Dios, Santa Ana,

Hospital Francisco Menéndez, Ahuachapén.

Hospital de Sonsonate,

Hospital San Rafael, Nueva San Salvador,

Hospital Dr. Luis Edmundo Vésquez, Chalatenango.
Hospttal Santa Teresa, Zacatecoluca,

Hospital Santa Gertrudis, San Vicente.

Hospital San Pedro, Usulutén,

Hospital San Juan de Dios, San Miguel. , -~

14 Unidades de Auditorfia Interna, una en cada Municipali
dad de las 14 Cabeceras Departamentales.,

Corte de Cuentas de la Replblica,

Competencia¢ Como &rganoc superior de control, le. compete



el ejercicio privativo del’ eontrol externo
de las dependencias e instituciomes guberng
mentales y la coordinacidn del control in-

' terno en las mismas.,

Funciones y Facultadess

- Efectua: auditorfas administrativas (financieras vy ope
rativas) de las dependencias e instituciones sujetas a
su control, de acuerdo con las normas de auditorfa ge=
neralmente aceptadas,

- Rguisar y evaluar la calidad de las auditorfas efectua

 das por las unidades de Auditorfa Interna, '

~ Calificar, seleccionar y contratar firmas privadas pa=
ra efectuar auditorias externas. en las dependencias e
instituciones sujetas a su control, y supervisar sus
labores,

¥

Emitir y actualizar las normes, polfiticas, manuales e
instructivos, sobre las materias siguientes:

=~ Auditorfa gubernamental,

"Control interno.

Control de proyectos y recursos,.

Control de garantfias y caucioness

- Prescribir -la forma y contenido de los informes finan=

cieros,

- Proporcionar asesoria sobre las materias e implanta=-
cién de los sistemas gue le competen.

\
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Normar y proporcicnar la capacitacidn del personal en

las materias de su competencia,

Formular recomendaciones para mejorar las actividades
y operaciones de. las dependencias e instituciones suja
tas a su control,

Establecer las responsabilidades administrativas y ecg
némicas que corresponda (civiles y penales).

Hacer observaciones por escritoc a la méxima autoridad
de los organismos que controla, segln el resultado de

las auditorfas;que practique,

Las funciones y facultades enumeradas se entienden agree

gadas. a las que la Constituecidn y su Ley Orgénica le se-

fialan,

Unidades de Auditorfa Interna.

Competencias Auditar las operaciones, actividades y proe

gramas del organismo en gue se establezca y
de las unidades adscritas a2 81 o dependien=-
tes del mismo, gue no cuenten con unidad
propia de auditorfa Interna.

Funciones y Facultades:
-~ Vgrificar las transacciones, registros, informes y es=-

tados financieros correspondientes al perfodo examina-
do.
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- Determinar el cumplimiento de las politicas, disposi=
ciones legales y reglamentarias, y demds normas aplica
bles.

- Revisar y evaluar el control fimanciero interno.

- Examimar y evaluar la planificacidn, organizacidn, di-

_reccidn y control administratives ‘internos,

- Revisar y evaluar la eficiencia con que se han utiliza

do los recursos (humanos, materiales y financieros),

~ Revisar y eveluar los resultados de las operaciones
programadas, a fin de determinar sl han alcanzado los
objetivos y metas propuestos, ' _ ;

Es oportuno hacer la observacidn de que, para el eficien
te cumplimiehto de sus funciones y facultades, la Corte
de Cuentas de la Replblica tendria que incorporar en su
orgenizacidn interna, algunas unidades de apoyo, entre
las cuales pueden mencionarse las siguientes:

- Unidad de Administracidén de Personal, una de cuyas fun
ciones, el adiestramiento o.capacitacidn, revestirfa u
na enorme importahcia en el implantamiento del Sistema
Nacional de Control.

\

- Unidad de Anélisis Administrative, o de Urganizacidn y
Métodos como tambidn se le conoce, que proporeionaria -
la asesorfa necesaria especialmente para la funcidn de
auditoria operacional que en la actualidad no se reali
za y que requiere conocimiento técnico especializado,
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- Unidad de Procesamiento Automdtico de Datos,. necesaria
para el eficiente manejo de grandes voldmenes de infor
macién y para la presentacidn oportuna de informes con
fiables,

Finalmente se presenta én la pédgina siguiente un esquema
representativo de las relaciones entre el Sistema Nacio-
nal de Planificacidn, las -Unidades E jecutoras dé los prog
gramas (Gobiermo Central, Instituciones Oficiales Autdng
- mas y Municipalidades) y el Sistema Nacional de Control
gue en este trabajo se propone.

En resumen, este trabajo ha sido realizado con el propd=
sito de llamar la atencidn sobre un problema'que'ha ori-
ginado innumerables polémicas y protestas por lo que se
ha considerado un "entrabamiento" de la Administracidn
Piblica, atribuido en parte a la forma de ejercer su fis

calizacidn.

3g han vertido conceptos sobre las modernas tendencias
en el campo. del cantrol de la gestidn administrativa gu-
bernamental, : ‘ - .
Se ha realizado un andlisis y un diagndstico macro=-admi-
nistrativo de la funcidén de Control y de la Corte de

Cuentas como organismo encargado de ejercerlo.

Se ha propuesto alternativas que se consideran viables,
no sblo poraue las medidas propuestas responden a las ng
cesidades de nuestra Administracidn Pdblica, sinc tame
bién porque son susceptibles de implementarse con granm.

des probabilidades de éxito.
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Y todo lo anterior .esté justificado mediante investiga=
ciones sobre- la materia y consulta de opiniones cuya vae
lidez'eé,mayor en cuanto provisnen de funcionarios que

han vivido, y estdn viviendo las experiencias que se ha

tratado de trénsmitir°

En-la medida en que este trabajo contribuya si no & re=~

solver, por lo menos a despertar el interés de otras per

sonas en el problema planteado, habrd llenado su propési:

to. | | S
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