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PLANTEAMIENTO ANALITICO

UBICACION DEL PROBLEMA

Se estudiard el Proceso de Integracién Centroamericano como un
instrumento econdmico de politica: exterior en el marco de las .
Relaciones Interamericanas que serviria, de acuerdo a los intere-
ses norteamericanos y de los grupos dominantes, como un paliati-

vo en la vida econdémico-social de centroamérica para prevenir los
movimientosinsurreccionales que comienzan a gestarse en la década
del sesenta. (1) |

El problema se plantea a través de las consideraciones siguientes:

l). Las Relaciones Interamericanas cobran mayor dinamismo des-

. pués de la Revolucién Cubana. Estados Unidos replantea su po-
litica exterior para mantener su hegemonia y dominacién en la
zona geografica més prdxima, debido a los intereses est.ratégi—
cos y a las ‘consideraciones geopoliticas atingentes a su concep-
cién de la seguridad nacional.

2) Las Relaciones Interamericanas que operan se caracterizan

por ser relaciones de dependencia; ya que la hegemonia inter-

(1) Entiéndase por Relaciones Interamericanas principalmente las
relaciones de todo tipo referidas entre Estados Unidos y Amé-
rica Latina.



3)

nacional estadounidense es el reflejo de su estructura de poder
nacional.

Al interior de los pafsés centroamericanos se configura un or-
den politico, donde las relaciones entre las clases dominantes
y dominadas son también de explotacién. Asimismo, la estruc-
tura de poder resultante es el reflejo de la interaccibén en las
relaciones entre las clases dominantes locales con las corres-
pondientes clases domiﬁantes extranjeras.

Aliadas con el imperialismo, las burguesias nacionales cumplen
un destacadq papel y en determinado momento histérico son las
que establecen las condiciones y procedimientos para oponerse
a cualquier cambio social; es decir-son las principales promo-

toras de mantencién del status quo y favorecen la vinculacién

- estrecha a la potencia hegembonica.

De tal manera que las relaciones internacionales de los paises
periféricos se encuentran condicionadas a ese centro de poder,
caracterizdndose nuestras burguesias y élites politicas por ser
dominadas o establecer alianzas desde la perspectiva externa y
dominantes hacia el interior de sus respectivos paises.

Al interior de estas sociedades los problemas fundamentales se
dilucidan a nivel del antagonismo y la lucha de clases. Y a ni-
vel de esferas de influencia. De tal forma que Estados Unidos
a través de las clases dominantes centroamericanas histérica-

mente ha entrado en pugna con los intereses de las mayorias;



debido a los gr:irades desequilibrios estructurales internos en

cada pais, que tratan de paliarse con la implementacién de un

modelo socio-edonémico, y politico reformista.

e -

5) Por otra parte, para la década de los sesenta la estrategia
norteamericana para mantener sus dr eas de influencia pone
en practica un instrumento econdmico en su politica exterior

basado en el Proceso de Integracién Centroamericano, el cual

permitié dilucidar en esa etapa, a favor de la clase dominante
centroamericana la problemdtica -que podia poner en peligro su
seguritg-ia:.d nacional. Ya que con este modelo de desarrollo eco-
némicc; se alivié en alguna medida la situacién de crisis que
comenzaba a gestar.

Lo anf.erior, pospuso el avance de los movimientos insurrec-
cionales y de liberacidn nacional que se inician en los afios se-
senta. No obstante, para la década de los setenta y primerws

afios de los ochenta la ideologia de cambio de los movimientos

de liberacién nacional se acentdas; debido a la profundizacién de

e
X

la crisis y la dependencia externa.

A simismo, la seguridad norteamericana se ponia en peligro en

esta regién, debido a que en las sociedades centroamericanas sur-
ge el llamado '""Nuevo Nacionalismo', el cual serd analizado lineas

mas adelante.

2

Nacionalismo que es “ferente al nacionalismo de .la_ vieja Europa, ya que

aquel tenfa sobre . "ndo un cardcter integracionista y expansionista.

5
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En cambio el "Nuevo Nacionalismo én Centroamérica surge ante
los problemas de tipo estructural de las formaciones sociales cen-
troamericanas, caracterizadas por grandes deficiencias econdémico-
politico-sociales, que hacen emerger el sentimiento nacionalista, re-
ivindicatorio y en algunos casos, antimperialista (caso de Nicaragua)
para liberarse de las esferas de accidén norteame ricana, consolidin-
dose dicha orientacién en los movimientos de liberacidén nacional
que cuestionan el orden social y determinan la opcién socialista.
Las mismas contradicciones del capitalismo dependiente establecen
las condiciones objetivas y subjetivas de cambios estructurales y al
mismo tiempo generan mecanismos para su realizacidén, siendo el
proceso revolucionario, el instrumento més efectivo para el cambio.
histérico. ’

Es a través de las anteriores consideraciones que se analizard el
cardcter de la vinculacién del proceso de integracién y el nuevo
nacionalismo en el d&mbito de las relaciones interamericanas, carac_
terizadas por la subordinacién de la gran mayo’ri'a de paises latino-
ameficanos a 1034 intereses hegemoénicos de los Estados Unidos.
Luego de la Revolucién Cubana, Estados Unidos ve amenazado su
equilibrio de poder y teme por su seguridad nacional, por lo que
redefine su politica ekterior para con América Latina utilizando
instrumentos econémicos de politica exterior — que constituyen

la forma més sutil de dominacién —, con el afidn de proteger sus

_intereses nacionales, garantizar su hegemonia en la regién y ase-



gurar sus intereses estratégicos en ésta.

La politica norteamericana tendria como contrapartida suavizar las
tensiones internas socio-econdémicas vy poli’ticaﬁs, creadas por laé mis
mas‘c-ontradiccione_s del capitalismo dependiente a fin de no permitir
que sectores de la poblacién o movimientos poli't.icos puedan cuestio-
nar radicalmente el orden social establecido.

Debido a los problemas de tipo estructural generados en el capitalis-
mo depéndiente, surgen condiciones obje_tivaswque hacen que los sec-
tores sociales mayoritarios resientan la situacién de miseria y pobre
za, falta de fuentes de trabajo, vivienda, asistencia médica, insalu-
bridad, alimentacién adecuada, etc., posibilitando que algunos grupos
se cohesionen en movimientos revolucionarios que plantean, bajo la
ideblogfa de cambio, reivindicaciones soclales de fondo y un mejor
status para su pais en el contexto internacional, sobre todo respecto
al pals hegemobnico.

Lo anterior ha ilegado a conformar lo que se puede denominar el
"Nuevo Nacionalismo que surge en los paises mdids determinados
po;c' la dominacién norteamericana..Dicho nacionalismo Atiene un sen-
tido reivindicatorio, revolucionario y antimperialista (caso Nicaragu;')
y se orienta a la ruptura del esquema tradicional de poder, con el
objeto de liberarse de la dominacién econémica y politica féranea,
conformédndose méis tarde en algunos paises como movimientos de
liberacién nacional de amplia base social -

Para contrarrestar estas tendencias la politica exterior norteamerica

na impulsa el Proceso de Integracién Centroamericano como- un pa-



liativo en el proceso econdmico y social centroamericano. | | .
i g

' No obstante que la Integracién es un tema predominantemente econd
mico, visto a la luz de los planteamientos antes descritos y al and-
lisis de las Relaciones Internacionales, apreciamos que dentro del
contexto de los pai’sesl subdesarrollados, la integracién econémica
intenta operacionalizarse cuando éstos paises aln no se han integra-
do internamente, mds bien padecen agudas contradicciones sociales.
La Integracién ademdés de llevar implicitos elementos especificos de
su campo, relaciona una serie de actividades econdémicas, sociales
y juridicas; y principalmente incluye un. proceso poli’tico; porque se
utiliza como un instrumento écon()micq en la politica extéripr norte_
americana para coptrarfestar los problemas econémico-sociales que
_puedan poner en peligro el orden existente y alterar -el equilibrio
en su zona de influencia.

Desde el punto de vista politico la integracidn centroaﬁéricana ha
constituido parte de una est.rategia estadounidense, por medio de la
cual era mds factible proyectar una politica exterior, que ie permi-
tiria mantener su seguridad nacional en el hemisferio. |

La estrategia norteamericana de cooperacién y "ayuda' para.obtener
un desarrollo econdémico en Centroamérica, bajo el Proceso de Inte-

gracién Centroamericano, tiene uno de sus fundamentos en la "Teo-

ria Metropolitana sobre el desarrollo y subdesarrollo" (2) que tiene

(2) Garcia, Antonio "Atraso y Dependencia en Arhérica Latina', ci-
tado en Tesis de grado de Velasco, José Ramiro '"Lia Coopera-
cién Internacional en el marco de las Relaciones Dominacibén-
Dependencia y el Desarrollo'" Facultad de J.J.C.C.S.5.,Departa-
mento de Relaciones Internacionales, Universidad de El Salvador,
San Salvador, Noviembre 1982, Pag. 24
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su apogeo en los afios sesenta y se presenta en forma de un modelo
‘ll;olftico-econémico de desarrollo destinado a los paises atrasados;
pero no propone modificaciones en las estructuras y relaciones in-
ternas de las clases sociales, ni en las relaciones centro-periferia.
En razén a lo anteriormente expuesto, se considera qué la Integra-
cién es un tema de sumo interés para cualquier estudioso de las
Relaciones Internacionales y tiene que ser estudiado dentro del con-
texto global de Adichas relaciones. En este caso, he con‘siderado el
problema ubicandolo a nivel del enfoque de la lucha de clases, don
de Estados Unidos a través de las clases dominantes locales trata
de imponer reformas sin alterar el status quo y sectores de la cla-
se subordinada y sectores organizados luchan con un sentido reivin-
(%li—catorio, gesténdosé en situaciones de crisis, mavyores contradiccio
nes y el apa?ecimiento posterior de movimientos revolucionarios més
radicales.

En la orientacién anterior, debemos considerar. el papel que juega

el factor "Nuevo Nacionalismo' que al momento, no ha sido lo :.-
ficientemente analizad‘o y merece fnayor profundizacién. De alli la
idea en este trabajo de relacionar tal variable con la integracién --
centroamericana.

El nuevo nacionalismo, aparejado al aparecimienfo y consolidacidén
progresiva de los movimientos radicales de izquie€rda, tiene su base
en la autodeterminacidén de los pueblos, se céracteriza por ser rei-

vindicatorio, revolucionario y antimperialista; y sirve como una fuer

za, muchas veces clandestina, que presiona a los gobiernos estable
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cidos en esa época para alcanzar cierto grado de sus demandas y
aspiraciones, a través de diferentes. estrategias.

Al estudiar este fendédmeno, podémos comprobar que la politica ex-
terior norteamericana ha estado permanentemente orientada a man-
tener su hegemonia en la regidén, valiéndose de cualquier instrumen-
to — desde ios mdés sutiles hasta los mdéds abiertos — ; a fin de
garantizar su Seguridad Nacional y la_  Seguridad Colectiva ante cual-
quier amenaza de fuerzas internas o externas. La historia wvuelve a
repetirse veinte afios después, pero con las condicionantes especifi-
cas de cada coyuntura.

De acuerdo a lo anterior, se establecen los objetivos del presente

trabajo.

(_)BJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

OBJETIVOS GENERALES

1- Es-tudiar el Proceso Integracionista Centroamericano como un
"fenbmeno politico' en las Relaciones Interamericanas, sus
antecedentes, su contexto, sus efectos y obstdculos, hasta lle-
gar a su crisis en el marco del capitalismo dependiente; deter
minando sus perspectivas y posibilidades.

2- Examinar el Proceso de Integracién Centroamericano, cuya fi
nalidad a nivel econdémico pretendié estimular determinadas re

formas sin poner en peligro el régimen politico social, buscan

- ——— -
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do principalmente ampliar el mercado, de tal manera que en su
relacién con los Estados Unidos, éste reafirmaria su prestigio y
presencia en su zona de influencia.

Sefialar que en el plano social, llevaria a cabo una politica refor

mista y desarrollista de ayuda a los paises centroamericanos, ba-

_jo el Programa de la Alianza para el Progreso.

En el plano de seguridad, realizarfa una politica que detuviera el
potencial avance del movimiento popular y cénterler cualquier ame
naza revolucionaria; a través del desarrollo de un Programa de
Accibén Civico Militar congruente con una doctrina anti-insurgente;
la cual le permitiria contener el '"'nuévo nacionalismo'’, que surge
como la ideologia de cambio en los grupos revolucionarios de los
aflos sesenta ocasionando .para los afios posteriores una agudizacidn
de la crisis.

Ademdés el programa militar irﬁplicarfa la coordinacién de los -
ejércitos centroamericanos, por una parte y la modernizacidén

de éstos por otra, lo cual se lograria a través del aprovisiona-

miento de material bélico y del entrenamiento de los mismos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1-

Definir la estrategia norteamericana, dentro de la dindmica de
lucha de clases, en la coyuntura politica de la década del 60,
en la cual los movimientos sociales antagbnicos comienzan a es-

tablecer el cardcter de sus objetivos.



Demostrar que el Proceso de Integracidén, en el periodo conside-
rado, fue el instrumento que permitié dilucidar a favor de la cla
se dominante la problemi&tica que ponia en peligro el cuestiona--
miento del orden social en ese periodo.

Definir el "Nuevo Nacionalismo!, manifestado por las aspiraciones

de la poblacién marginada y por movimientos politicos, propios

de los paises subdesarrollados, que se hace notorio principalmen-

te en Nicaragua, El Salva;ior y Guatemala. Este '"Nuevo Naciona-

lismo'" se caracteriza como un sentimiento nacionalista reivindi-
catorio y revolucionario de algunos sectores de la poblacién que
pretenden salir del estado de miseria y explotacién frente a la -
marginaciég provocada por el sistema capitalista.

Demostrar que el fendmeno ocurrido en los sesenta, entra en con
tradiccién con los intereses reivindicatorios de la poblacién. Lo
que ocasiona que el problema se agudize y se refleje con conse-
cuencias mdés graves para las décadas 70-80.

Demostrar que la politica norteamericana y sus intereses se man
tienen en los afios 70 —-8-0, lo que cambia son los mecanismos o

instrumentos de accidén.



PLANTEAMIENTO HIPOTETICO GENERAL

El Proceso de Integracidén Centroamericano, en el marco de las Re-
laciones Interamericanas se presenta como un proyecto politico, que
respoﬁde al modelo. de desarrrollo socio-econdémico impulsado por los
Estados Unidos, lo que permitié en una primera instancia prevenir el
sentimiento nacionalista reivindicatorio centroamericano consolidado y
manifestado-en los movimientos insurreccionales y revolucionarios de
vanguardia. Sin embargo, dicho proyecto condujo a acentuar la depen-
dencia en la regidén y ahondar mdés la crisis estructural y politico -
militar para los afios subsiguientés; no obstante de configurar un es-
quema subordinado de ''"democracia restringida'' con sus efectos limi-
tados de modernizacidén en las estructuras econdmice~-sociales.
Se formula un planteamiento hipotético: general que guia lo -central del
trabajo, pero se efectuardn proposiciones secundarias, segin se re--
quiera, y serdn presentadas y analizadas en cada capitulo.
Como puede apreciarse, del planteamiento hipotético "general anterior,
para el desarrollo del tema se requerird el uso de las variables que
permitan desarrollar la hipbtesis planteada, a partir de los aspectos
siguientes:
a) El caricter de las Relaciones Interamericanas, determinando la
hegemonia y dominacién = de Estados Unidos, lo cual condiciona
a los paises centroamericanos como una de sus 4reas de infltltep._
cia, ademds de configurar lo que puede denominarse la Doctrina

de la Democracia Restringida.



b)

d)

w
~—

g)

Determinar el interés estratégico norteamericano en la regidn,
debido a consideraciones de tipo geopolitico.

El esquema de prevencién establecido ante el potencial del surgi
miento de los movimientos insurreccionales, al momento de plan
tearse el Proceso de Integracién Centroamericano.

La profundizacién - -de la dependencia en la regidén, a partir de las
vinculaciones crecientes de los intereses de las burguesfias nacio
nales y los intereses estadounidenses. _

A partir de la situacién de crisis econdmico-social surge el sen
timiento nacionalista reivindicatorio centroamericano que se con-
solida en grupos revolucionarios.

El problema econémico-politico-social se agrava y se vuelve mds
complicado, a tal grado que los grupos revolucionarios’ son capa-
ces de cuestionar el orden social en las décadas subsiguientes.
Los Estados Unidos tienen que buscar para los afios 70 - 80 otros
instrumentos, una politica econdémica, diplomética y militar firme
y congruente con sus intereses a fin de no permitir que fuerzas
internas o externas puedan poner en peligro su seguridad nacional

y mantener su zona de influencia mdis prdéxima.

Hace veinte afios se hablaba de la Integracién como una perspectiva

viable a través de un modelo de desarrollo, de crecimiento econémi-

co para nuestros paises. Sin embargo, ahora dicho proceso se vuelve

una necesidad, porque cada uno de los paises centroamericanos no -

tiene la posibilidad ni autosuficiencia para superar sus problemas ais

ladamente.

v SE—



L.os hechos han denllc.e;.trado que la estrategia norteamericana de impo_
ner el modelo de Integracidén, de acuerdo a ‘sus intereses en lugar

de aliviar la situacién ha profundizado el proceso de crisis, en la me ~
dida que aquel se ha ido deteriorando.

Con el presente trabajo no se pretende agotar el tema, sino mds bien
delimitarlo para un periodo dado — la década del sesenta —, debido
a que éste_:‘;ue el periodo de mayor perspectiva de implementacién del
proceso inteéracionista centroa}rleriéano. Sin embargo, se elabora una
proyeccién del fendmeno, ya que en los afios 70 y 80 el nuevo na;:io_
nalismo toma auge. :

No se estué'ia: especificamente la Revolucién Sandinista ni tampoco el
conflicto de El Salvador, ya que éstos podrian constituir temas de es_
tudio por su misma extensidén. No obs;’can;:e, lo que interesa es desper
tar interés, para que al-estudiar esteixecho’ del pasado se pueda com

pararlo con los. sucesos actuales y establecer que la politica norteame

ricana mantiene~sus objetivos de hegemonia y dominacibén, cuyo princi-

e
)

pal fin es mo permitir que la Unién Soviética gane un terreno més en

la zona de influencia norteameéricana.

Para ello ;fil’iza, segin cada coyuntura; instrumentos de politica exte
rior de los més sutiles a los mds abiertos. Aunque insistimos que el
fondo de 13:. problemdtica centroamericana son las causas de tipo es-

tructural y- céntradictorias existentes en cada regib6n, las que no ---

pueden resolverse con meros planteamientos correctivos.



xiv)
El desarrollo metodolégico del presente trabajo se basa a partir de
las teorias de la dominacién y dependencia, que relacionan factores

internos de cada formacidén social, como son la estructura econémi-

3

ca y la estructura de poder politico interno.

Ademd&s bajo la concepcién de lucha de clases se analiza el enfrenta-
miento entre sectores hegemonicos que detentan el poder y los secto-
res subordinados que plantean sus reivindicaciénes, situacidén que es

(;apaz de alterar el equi-librio de poder en la regidén a nivel interna-

cional.

A nivel externo se estudia el cardcter de las relaciones entre la po-
litica de Estados Unidos y la de los paises subdesarrollados,' en este
caso. los centroamericanos; en donde se define el caricter de un mo-

vimiento nacionalista reivindicatorio y revolucionario bajo la influencia

de las concepciones ideoldbgicas - politicas contemporédneas.




CAPITULO 1I.

1.1 CONCEPCIONES BASICAS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES,

DE POLITICA EXTERIOR Y DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION

En la primera parte de este Capitulo, se establecen algunos conceptos
de politica que nos explican por qué %l Proceso de Integracién Centro-
americano es usado como instrumento de la politica exterior de los -
Estados Unidos en sus relaciones con los paises centroamericanos, el
cual tenfa como .- fiﬁalidad intervenir en las decisiones centroamerica
nas las que favorecerfan a los intereses metropolitanos.§.

En la segunda parte de este Capitulo se vierten algunos planteamientos,
de lo que se considera el Nu.evo_Nacionalismo- en la década del sesen-
ta, cémo una reaccidén ante la pobreza y opresidén que vive el pueblo -
centroamericano. Estos conceptos se toman e‘n cuenta, al mismo tiem
po, cuagdo se habla de lo que se considera el planteamiento revolu-
cionario de las Relaciones Internacionales, cuyo argumento bdsico con
siste en sefialar que la estructura dependiente y los antagonismos de
clase son los c:[ue determinan la politica externa de los Estados hacia
Centroamérica y que el surgimiento de los movimientos de ‘liberacién
nacional parten de aquella situacidén y se justifican con el principio ge
neral. Diéhos movimientos tienen su fundamento en la autodetermina-
cién de los pueblos.

Metodolbégicamente, se parte de lo general a lo especifico en el trata_

miento de las tres variables principales que son '"el Proceso de Inte-




gracién Centroamericano', "el Nue-vo Nacionalismo' y la probieméti—
ca global comprendida en 'las Relaciones Interamericanas''.

El grueso del trabajo estd referido al estudio del Proceso de Integra-
cién Centroamericano, desde el punt;) de vista polftico, en el marco
de las relaciones de hegemonia y dominacién de los Estados Unidos
que pretende mantener sus intereses estratégicos en la regidn.

*A la vez se destaca el hecho, de cémo la potencia hegeniénica se va_
le de instrumentos econdmicos en su politica exterior para implantar
un modelo de desarrollo, con el fin de aliviar problemas estructurales
y superestructurales de formaciones sociales determinadass Este dlti-
mo hecho, contfibuye al surgimiento del sentimienté nacionalista rei-
vindicatorio en Centroamérica, que trata de romper los lazos de depen -
dencia, posibilitandq lo que se deﬁomina acid, el "nuevo nacionalismo"
centroamericano y que se cons.olida concretamente en los movimientos
de liberacidén nacional,= los cuales co;nienzan a gestarse en la década
de los sesenta.

La agudizacién de las «satradicciones de clase y+ia profundizacién' de
la dependencia en el peiiclo antes mencionado, y la prolongacién de

la problemdtica para lx¥ aos 70 - 80, sirve de base para el rédpido
enfoque de este 'nuevcTuiicionalismo'.

Con el agravamiento de los problemas socio—'econémicos y politicos
operado en las décadas subsiguientes, se d4d una profundizacién de la

situacién de dependencia en la regién y los grupos revolucionarios son

capaces de cuestionar con medidas de hecho el orden social existente.




!Por otra parte, y a partir de 1980, los Estados Unidos desarrollan
en la regidn una politica diplomdtica y militar mds permanente, de
acugrdo a sus intereses, a la par de propiéiar una fuerte inyeccidn

a la ayuda econdmica.r

Sin embargo, una serie de factores han hecho que ntcleos importan-
tes de la poblacidn latinoamericana, y especialmente de Centroamérica,
opongan rcj‘:sistencia al esquema mediante revoluciones o guerras dve
liberacién nacional para lograr un nuevo modelo de desarrollo nacio-
nal y de fortalecimiento politico.

El planteamiento hipotético general que guia este trabajo de investiga-

cién ha sido establecido en la pdgina xi.




1.1. AMBITO DE ESTUDIO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
EN LO REFERENTE A LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y AL
SURGIMIENTO DE LOS MOVIMIENTOS NACIONALES REIVINDI -
CATIVOS

Las Relaciones Internacionales como discipliﬁa cientifica estudia la vi-
da internacional en general, las relaciones de poder fragmentadas, las
relaciones de los Estados y, junto a estos ultimos, a otros actores de
la escena internacional,‘ formados por individuos, organismos interna-
c-ionales, grupos ideoldgicos o de intereses.

I.as relaciones internacionales pueden definirse como relaciones entre
grupos de.poder. Para cuyo estudio la disciplina se apoya en otras -
ciencias como la Economia, la Politica, la Sociologia, la Historia Di
plomé&tica, la Jurisprudencia, la Geopolitica y la Geografia Econdmi-
ca.(3)

Las Relaciones Internacionales pueden ser tratadas bajo .cuétro enfo-
ques principales, a considerar: el enfoque histdrico, el juridico, el
geopolitico y el politico. Cada uno de estos enfoques no alcanza a ex
plicar por si mismos el dmbito de las rela'ciones internacionales, sino
que es necesario una interrelé.cic’)n entre todos los posibles enfoques.
Se puede considerar que el mayor aporte de las Relaciones Internacio
nales consiste en conjugar sirﬁulténeamente una serie de factores para
el estudio de los fenébmenos que ocurren en la escena internacional.

Es por ello que puede estudiar los fenémenos social-politicos, como -

(3) Hoffman, Stanley '"Teorias Contemporéneas sobre las Relaciones
Internacionales' Madrid, Editorial Tecnos, 1963. Para mayor
amplitud Pag. 23 a 3l.

- -




son los movimientos reivindicativos y su vinculacién con los procesos
de integracién a la luz de los planteamientos de las Ciencias Econdémi
cas. Si bien es cierto cada .proceso es Unico por si solo, mantienen
ciertas tendencias homogéneas, caracteristicas de una subregidén, como

es Centroamérica.

1.2. LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA Y SU INCIDENCIA
EN LAS RELACIONES INTERAMERICANAS

Puede entenderse por politica exterior, un programa de actividades,
planeado y desarrollado por los creadores de decisiones de un Estado
y aplicado a otros Estados u Organismos Internacionales, con el propd
sito de lograr metas especificas definidas en términos del interés na-
cional. (4)

Toda politica exterior tiende a ser un proceso dindmico, mediante el
cﬁal se orientan los intereses nacionales al a’umbi{:o internacional, a -
través de una serie de actividades que son canalizadas por medio del
organismo encargado de las Relaciones Exteriores. Para el caso, la
politica exterior de Estados Unidos aparece dictada bajo determinados
lineamientos que persigue preservar su ''interés nacional'.

Este 1ltimo concepto, perfila en el caso de los Estados Unidos, accio
nes de cbébmo la politica norteamericana trata de mantener su seguri-

dad nacional, aunque formalmente tal politica declara, que se ''enfila

(4) Plano y Oltr:p "Diccionario de Relaciones Internacionales'. Edito-
rial Limusa,” México, 1980. Pag. 199-200.
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a la bisqueda del bienestar econémico y social en los paises menos
desarrollados del bloque occidental. ™

Las Relaciones Interamericanas son parte del campo de las Relacio-
nes Internacionales y estudian preferentemente los intercambios, ac-
ciones y proyecciones entre los diferentes Estados de América Latina,
teniendo como centro hegeménico y factor de influencia los Estados -
Unidos de América.(5) -

Estados Unidos mantuvo inicialmente una politica expansionista en Amé
rica con el fin de incorporar mayor cantidad c'ie territorios. Mas tarde,
los intereses se centraron en &reas de explotacidén y dominacidén para
obtener materiales e insumos; y posteriormente ha ejercido una domi_
‘nacién en el plano econdmico, politico, cultural y ﬁilitar, estrechan-
do atn més los lazos de dependencia.

E.stos objetivos de politica exterior han podido alcanzarse mayormente,
debido a las diferentes estra’éegias consignadas en las doctrinas impues
tas, tales como el Destino Ma:nifie_sto y la Doctrina Monroe cﬁyos efec
tos persisten, eﬁ diferentes formas, aln en nuestros dias.

Po.r otra parte el Panamericanismo y su concepcidén orientada por los
Estados Unidos, permitié '"dirigir'" durante mucho tiempo a los paises
latinoamericanos. Estados Unidos dentro de la Unién Panamericana se
coloca tradicionalmente como centro hegemé-nico buscando asegurar el

apoyo latinoamericano para los intereses de su propia politica; confor
Yy T

" mando su esfera geogrifica y limitando la influencia extracontinental

(5) Connel - Smith, Gordon "El Sistema Interamericano'' México,
Fondo de Cultura Econémica, 1971,Pag. 408 a 412,




en el hemisferio.

Para Estados Unidos el Sistema Panamericano garantizé el "manteni-
miento de la paz'' en el hemisferio toda vez que significase, el man-
tenimiento del status quo bdsico para lograr susintereses.

Por otra parte, el clidsico principio de ''ayuda a paises vecinos y ami
go.s” justificd una consta.nte intervencién en los asuntos internos de -
los Estados subordinados a su poderio. Tal intervencidén ha hsido casi
‘inherente al poder norteamericano, el cual logra influir en-las  decisio
nes politicas de los paises menos desarrollados y enmarcados en su -
drea de influencia.

Los Estados Unidos para llevar a cabo su politica exterior se vale de
ciertos instrumentos, especialmente econdmicos, que pueden tener ca
rédcter coercitivo cuando se aplica’n para limitar o restringir las rela_
ciones con otro Estado y su uso politicamente depende de la forma en
que sean recibidos.

Pero también, existen instrumentos econdmicos, que podrian repre-
sentar una forma mds sutil de dominacibén, ya que podrian ser utiliza
dos para someter a los paises receptores a su dominacibén y explota-
cidén, y mantenerlos como aliados dentro de su zona de influencia y
dentro de la dindmica reproductiva del sistema.

En tal sentido la ayuda econdémica, ha representado una expresidén del
poder norteamericano que se ha visto muy relacionada con la bisqueda
y sostenimiento de amigos vy aliados, y que ha permitido la obtencién
del apoyo politico e ideoldgiro, hasta crear una barrera anticomunista

y, en este sentido, tratar de mantener dentro del sistema capitalista

-




a aquellos paises a quienes se les brinda "ayuda' y proteccién dentro
de los mérgenes especificos de su propia seguridad nacional.

De alli’, que el sistema interamericano ha servido a los Estados Uni-
dos en una medida mucho mayor, que a los intereses de los mismos
paises latinoamericanos, debido a la enorme disparidad de poder y al
propio rol del centro hegemodnico, determinando a la regién centroame

ricana como su zona de influencia més prdxima.

"1.3 LA DINAMICA DE LA INTEGRACION EN LAS ZONAS SUBDES -
ARROLLADAS Y SUS IMPLICACIONES SOCIO-POLITICAS

Sobre la Teoria de la Integracidén Econdmica, muchos autores han emi
tida diferentes jﬁicids. Jan Timbergen sostiene que '"la integracidén - .
econbémica no es més que la fusidén o unidén de varias econonﬁ'as en -
una sola. Esto implica movilidad de factores dentro del espacio inte-
grédo y una total unificacidén de politicas bajo la direccidén de institu-
ciones centralizadas'. (6)

El grado de interdependencia entre los paises, serd tan fuerte o tan
debil como lo requiera la voluntad politica de'los paises miembros.

Las etapas por las que pasa el proceso de integracién van desde la

(6) Apuntes de clase 'Integracién Econdémica I'' Prof, Jorge Ibarra Ba-
rraza, Depto., de Relaciones Internacionales, Facultad de Juris-
prudencia y Ciencias Sociales, Universidad de E1 Salvador, 1978
(sin fuente}




zona de libre comercio hasta la integracidén econdémica total (7), lo
que implica como objetivo principal buscar y encontrar la implanta-_
cién de una politica econdmica Optima para la regién. Esta politica

econbdmica &ptima, conlleva una adecuacién de la estructura institu-

cional y la creacidén de instituciones que permitan optimizar la politi-
ca econdmica en su conjunto en una forma voluntaria y de derecho.
Tal vez lo méas importante dentro del esquema de integracidn- es de-
termina; qué estructura institucional de relaciones internacionales es
la maéas indicada para acelerar el desarrollo econdmico de cada pais
por separado y de la zona integrada en conjunto.

Debe destacarse acd, que el Proceso de Integracién Econdémico como’
instrumento politico, pretendia en el caso Cenfroarnericano, lograr
en la poblaci(’;n condiciones de vida més adecuadas, dando por supues
to un modelo de desarrollo econémico donde se estimulaban ciertas
estructuras econdmicas y sociales, basadas en un modelo eminente-
mente capitalista.

Si se’ examina el prééeso de integracién centroamericano, se puede
apreciar que los problemas md&s complejos por resolver para lograr

la integracidén en nuestros paises, no son exclusivamente econdmicos

sino también politicos.

(7) Etapas por las que pasa la integracidén econdmica:

Zona de libre Comercio: la adopcién de medidas que permitan el
libre movimiento de mercancfas originarias entre los paises inte
grados. Unidén Aduanera: Implica ademés del libre movimiento de
mercancias el establecimiento de una tarifa aduanera uniforme fren
te al resto del mundo. Mercado Comin: ademéds de lo anterior exis
te libre movilidad de los factores productivos (mano de obra, capi
tal, factor empresarial). Unién Econdémica: comprende lo anterior
y ademds la armonizacién y coordinacidén de las politicas econémi-
ca, monetaria, fiscal y anticiclica. Integracién Econdmica Total:
Conlleva lo anterior y el establecimiento de una poljtica unica, con

autoridad supranacional, con leyes de estricto cumplimiento para
todos los miembros de la regidn.
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Villagran Kramer sefiala que en '"el proceso integrativo se trata de
.

una integracién econémica en primer término y luego de una integra-
cidén politica. Lo politico serd reflexivo de lo econémico .... existen
diversos grupos de poder que accionan el proceso y el nuevo centro
.de poder es el reflejo de los centros nacionales de decisién coordina-
dos entre si, sin mayores modificaciones en las estructuras sociales
y politicas que las que el propio proceso de desarrollo econdémico ge-
nera. Lo importante no es la estructura del poder sino la orgéniza—
cién juridica y polftica del nuevo ente juridico que surge como resul-
tado del proceso integracionista. ' (8)
Algunos autores(9) sugieren que la integracién econdémica puede pasar
por tres etapas: la' cooperacidén, la coordinacibén y la intgagracién ple-
na; en la que una conduce progresivamente a la otra.
A fin de optimizar la politica econémica en su conjunto seria favora-
ble crear una estructura institucional que velara por el buen funciona
mieﬁto de la misma.
Las naciones centroamericanas estin camscientes que solas no pueden
resolver los obsta’.culqs que presenta el comercio internacional. Tam-
poco pueden dar respuesta a reivindicaciones como precios mds justos
para sus materias primas y productos agricolas, fuente primaria de
la economia centroamericana; cuestién que podria solventarse , en al
guna medida, dentro del esquema integracionista centroamericano.
(8) Villagran Kramer, Francisco ""Teoria General del Derecho de la

Integracién Econdémica Regional" Editorial Ministerio de Educa-

cién, San Salvador, El Salvador, 1968, Pag. 116

(9) Hiroshi Kitamura, Radl Prebish, Miguel Wionczek
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Algunos autores como Prebish y Kitamura sefialan que la integracidén
puede comenzar con ciertas decisiones limitadas a un campo parcial
de la actividad econémica, como poner en marcha la integracidén por
sectores o prnwectos, para luego hacerlo en forma general o total.

De esa rn-aner'a‘_;podrfan irse 1imitan<io obstaculos en cada proyecto y
en cada pais, Ingrando metas mds amplias de accién conjunta.

Otra recomendzcidn técnica en el proceso de integracién es que resul
taria més fac'’ organizar y constituir regiones, entre paises con ante
cedentes histéxicos e intereses econdmicos semejantes.

La planeacidér. y la coordinacidén del capital juega un papel importante
en el procesc de integracidén econémico. Los estadistas que tengan a
su cargo la puesta en marcha del proceso de integracién deberdn apo-
yarse en una planeacidén y evaluacidén consciente que considere ademés
de los posibles recursos existentes las necesidades de la regidn inte-
grada. Todo ello, para poder lograr el objetivo primordial que seria
en Gltima instancia, el desarrollo econdmico y el mejoramiento y bie-
nestar de la poblacidn.

No se puede' interpretar de manera simplista el modelo bdsico y el
proceso de integracién, ni mucho menos definir a priori la integracidén
como la panacea del desarrollo. En este sentido, deben contrastarse
los principios tedricos contra los hechos y en funcién de ello plantear
alternativas mdés viables de integracidn.

No obstante, el propdsito tedrico de la.integracién en las dreas sub-

, desarrolladas, ha sido orientado a acelerar el crecimiento econdmico

\ .
._ v a lograr un desarrollo econémico equilibrado.
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Los clidsicos de la economia habian planteado el mejor aprovecha-
miento de la distribucién. geografica de los recursos naturé.les, la es-
pecializacién y el uso de la maquinaria. Basdndose en la Teoria de
la Localizacién {(10) algunas regiones tendieron a especializarse, oca-
sionado por las ventajas de algunos paises, debido a la divisién inter
nacional del trabajo; al reparto del mundo en paises ricos y pobres;
y a los avances tecnoldgicos, lo cual marcd el progreso y avance de
algunas regiones. Fendmeno que también se produjo cuando se puso
en préctica el Mercado Comin Centroamericano; ya que Costa Rica

y Guatemala lograron mayor especializacién en las conservas y enla-
tados.

La Teoria de la Integracidén Econdédmica podria considerarse también
como un caso especial de la Teoria de la Localizacién (11), puesto
que examina los efectos de la abolicién de las barreras al comercio
entre los paises participantes, en cuanto a localizacidén y especializa-

., .,
cién en la produccidn.

N

La integracién econdémica considera el impacto que las politicas guber
namentales tienen sobre la actividad econdémica dentro de la unidn,_ vy
permite crear mecanismos para coordinar esas politicas gubernamenta
les, a fin de obtener un intercambio econbmico favorable entre los -

paises integrados.

(10) Teoria de la Localizacién en Torres Gaytan, Ricardo "Teoria
del Comercio Internacional' Mimeo Pag. 131 s:1.,s.f.

(11) Teorfa de la Localizacién y la Integracién Econémica en: '"Ha-
cia una Teoria de la Integracién Econdémica' por Bela Balassa
citado en Integracién en América Latina, Experiencias y Pers-
pectivas', Wionczek , Miguel Pag. 8 - 10 Mimeo
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Todo proceso (ie integréci-én puede producir una creacién o una des-
viacién de comercio (12), por lo que deben realizarse esfuerzos para
que la mayor cantidad de pai’sés salgan beneficiados y se logre expan
dir el comercio. Los efectos benéficos de un esquema de integracidn
estardn relacionados con la magnitud del PNB y con el estado y situa
cién econdémica de los paises que se unen. La posibilidad de especia-
lizacién en un 4rea integrada, la indica el grado de intercambio econd
mico entre los futuros paises miemBros._ En los procesos de integra-
cién deben considerarse ademds las ventajas derivadas de las econo-
mias de escala y de cambios en la estructura del mercado.
Tebricamente el criterio de la integracidén econdmica en las zonas
subdesarrolladas '"no estd en funcién de los beneficios que proporciona
el comercio exterior, sino en la necesidad de un desarrollo écondmico
acelerado ... Como el crecirr:liento econdmico de los paises de estas
regiones implica necesariamente cambios estructurales rapidos y de
grandes alcances en la produccidén y el comercio-... la inversién y

el progreso tecnolbégico pueden tener menos importancia. ' (13)

(12) Creacidén de Comercio : son los cambios que se dan de fuentes de

costos zltos a fuentes de costos bajos (la creacién de comercio
representa un movimiento hacia una situacién de libre comercio)-
.Desviacién de Comercio: son los cambios que se dan en las com-
pras del productor de fuentes de costos bajos a fuentes de costos
altos. :
Los beneficios de la integracién estidn determinados cuando los
efectos de creacién de comercio son mayores que los de desvia-
cién de Comercio. (Jacob Viner, Apuntes de clase de Integracidén
Econbémica II,Prof, Lic, Jorge Ibarra Barraza, Depto. de RRII,
Facultad de JJ. y C,.C.S.S,, Universidad de El Salvador, 1979)

(13) Kitamura, Hiroshi '""La Teoria Econdémica y la Integracién Econd-

* mica en las Regiones Subdesarrolladas, ' citado en Wionczek ,
Miguel, Opt. Cit. Pag. 27 Mimeo
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Los paises subdesarrollados, segin los tedricos de la integracién eco-
némica deberan aprovechar las oportunidades limitadas para exportar
hacia los paises industrializados, (caso de Centroamérica para exportar
hacia los Estados Unidos ), ademds deben de lograr la capacidad para
importar de éstos los diversos bienes que no producen internamente y
que son necesarios para mantener la produccién local.

v

El bienestar que se pretende alcanzar, tedricamente estaria determi-
nado, eﬁtre otros elementos, por el —crecimiento econdémico; categoria
esta dltima cuantificable mediante indicadores, como el incremento al
valor bruto de los bienes y servicios producidos en una nacidn.

En el crecimiento econdémico inciden ciertos factores, entre los que
se encuentran: el crecimien£o demografico, el crecimiento de los recur
sos disponibles y el mejoramiento de la productividad.

Ahora bien, en el caso de Centroamérica durante la década del 60 -
cuando se puso en prdactica el Procéso dfa Integracién se obtuvo un
crecimiento econdmico; pero este hecho no fue suficiente paraimpedir qué
sectores marginados de la poblacién se aglutinaran y tomaran fuerzas
con un rol movilizador en épocas posteriores, a la integracién, siendo
capacéé de cuestionar el sistema.

El hecho que en una zona integrada haya un crecimiento econdmico
no implica necesariamente que se opere un desarrollo econbémico; ya
que tales categorias son diferentes.

El desarrollo econémico lleva implicitos una serie de factores, entre
ellos, pudiera incluirse el reparto equitativo de los bienes producidos

L

durante un afio entre toda la poblacibén, que puede contribuir significa



15

tivamente al mejoramiento del bienestar del conglomerado.

Dentro de la integracidén econdémica se blantea un problema general
que es cémo formular e implantar la politica econdmica méis optima,
ya que la integracién deberia proporcionar iguales oportunidades para
todas las partes a integrarse.

Para el caso Centroame.ricano, la integracidén econdémica en los afios
60 parecia ser el modelo de desarrollo econdmico més favorable pa-
ra la i‘egién; sin embargo; la incidencia de ciertos factofes, tenden-
cias e intereses particulares y ajenos a la regibén, condujeron a su
desquebrajamiento.

Estudiar el Proceso de Integracién Centroamericano, a pesar de tra-
tarse de un tema eminentemente_ econbémico, también resulta interesan
te visto a la luz de las Relaciones Internacionales, ya que conjuga una
serie. de elementos que atafien a las decisiones de los Estados y a los
grupos de poder que exi.sten tanto dentro de la zona integrada,' como
fuera de ella.

Muchos autores han opinado respecto a la integracién centroamericana
v los diferentes enfoques bajo los cuales se concibibé. Acd se hace -
énfasis en las principales variables exbgenas y enddgenas explicativas
de los problemas estructurales de cada pais, que han sido objeto de
profundizaciones y cuestionamiento.

La metrdpoli puso en prdctica el Proceso de Integracién Centroameri
cano, cofno instrumento econdémico y de politica exterior, que permi-
ti6. dilucidar a su favor la problemdtica econdémico-social y politica
del area.
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Dos enfoques influyeron en su formacidén, por un lado el enfoque ted-
rico de la Comisién Econdmica para Ameérica Latina, por otro, la
orientacién de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Es-
tados Unidos (AID) y sus filiales centroamericanos: la ROCAP y el
Banco Centroamericano de Integracién (BCIE). Ambos enfoques tenian
en comun ser la expresidén del proyecto integracionista de un determi-
nado grupo dominante.
El de la .CEPAL tenfa como propésito fortalecer a una burguesia na-.
cional o régional que podria resolver, segin la CEPAL, algunos de
los problemas del desarrollo de Centroamérica. En esa entidad se
encontraban impresos la ideologia y lés intereses de las burguesias
modernizantes 1atinoamerica:nas, quienes tenian algunas contradiccio—
nes con el imperialismo.
Sin embargo, su prdyecto chocaba en algunos puntos con los intereses
metropolitanos, porque pfetendfan superar ciertos aspectos de la de-
pendencia de las burguesias nacionales con el ‘imperialism‘o, razc’m'. ~
fundamental por la que quedd excluido.
El proyecto impuesto- por el gobierno norteamericano implicaba una
liberalizacién de la circulacidén ‘de capitales y mercancias. Obviamente
prevalecié el proyecto norteamericano, el cual tuvo una serie de éxitos,
entre los cuales estin el aumento del comercio regional y el aumento
de los bene.ficios de las émpresas‘; resultados que redundaron en favor
de los grupos dominantes/y d;z los interéses forédneos, proporcionando

grandes beneficios econdémicos a los inversionistas.

) - - . » o .
Con el proceso de integracién centroamericano se estimularia cierto
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tipo de reforma econdémica, sin embargo no se logrd una integracidén
de todos los sectores estratégicos de la economia y el comercio como
se esperaba, provocan&o para los afios posteriores una profundizacién
de la crisi>s y mayor dependencia externa. |

No obstante, a la vez que se ponia en prictica el Proceso de Integra-
cién Centroamericano, se llevé a cabo una politica militar que permi

tié la integracién de los ejércitos centroamericanos. Esto dié lugar a

~Jla tecnificacién del cuerpo de oficiales. Los ejércitos centroamerica-

nos fueron gﬁiados ideoldgica y técnicamente por el Departamento de
Defensa de Estados Unidos, bonstituyendo, con tal medida la formacibén
de un organismo militar fuerte a nivel centroamericano y no pequefios
ejércitos que lucharian contra la potencial amenaza soviética para mz;tg
tener la seguridad en el hemisferio, a fin de prevenir el avance del
movimiento popular que podri’é cuestionar el orden social.

En la segunda parte de este capitulo , veremos como la politica ex-
terior norteamericana tiene ciertas consecuencias en los sectores - -
marginados de la poblacibén, ahondando la crisis econémico y social;

lo que hace surgir el llamado ''nuevo nacionalismo', como una opcidén

politica capaz de alterar el status quo.
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.2 ALGUNOS PLANTEAMIENTOS TEORICOS DE LAS RELACIONES

INTERAMERICANAS Y SU RELACION CON LOS PROCESOS

DE INTEGRACION Y EL NUEVO NACIONALISMO

1.2.1 INTERPRETACION HISTORICO_TRADICIONAL DE LAS
RELACIONES INTERAMERICANAS

En esta parte se establecen dos planteamientos sobre 1as‘ Relaciones
Internacionales. El primero se refiere a la concepcién tradicional so
bre algunas estrafegias norteamericanas y el otro plénteamiento més
contem'péraneo, explica la poli’tica interna y externa de los Estados

a la luz de los antagonismos de clase.

Respecfo a las Relaciones Interamericanas han éxistido algunos pen-
sadores politicos que han defendido ciertas teorias, las cualeé propor_
cionan elementos que han servido para elaborar estrategias <.;1e politica
exterior de los Estados en diferentes periodos. |

Por ejemplo, se considera la Teoria postulada por Hans Morgenthau
orientada al' interés definido como poder, como una de las premisas
fundamentalés en que los Estados Unidos ha basado su politica exte-
rior. Morgenthau sefiala que para ejercer el poder es necesario te-
ner la capacidad de tomar decisiones, determinar la relacién de fuer
za de los polos en conflicto, hacerle frente a las repercusiones de
una politica y por otra parte el individuo que ejerza el poder debe
poseer habilidades politicas. (14)

Morgenthau y Robert Mc Namara tratan de formular una Teoria de
Politica Internacional partiendo de la realidad internacional, basada
(14) Teorfa Realista, Hans Morgenthau.Véase Hoffman, Stanley "Teorfas

Contemporineas sobre las Relaciones Internacionales'' Editorial
Tecnos, S.A., Madrid, 1960 R85 a 98
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en que el mundo es complejo y estd regiao por leyes. Por lo que es
necesario enfocar la politica desde lo mds racional posibie. Ambos
toman en consideracidn, principalmente el factor estratégico y la geo_
politica, pero fundamentan la pélftica exterior en el interés nééional,
en la bisqueda de poder con el fin de mantener, preservar o defen
der lo que consideran de ''su interés nacional frente a otros Esta-
dos. (15)

Esta fue la politica que se puso en préctica durante la década del
sesenta, ya que Centroamérica jugd un papel importante debido a su
consideracién geopolitica y estratégica. Centroamérica representaba
uno de los lugares més préximos a los intereses norteamericanos y
se vid amenazada-por la influencia soviética en Cuba.

Los postulados de estos politicos se basan en que '"el interés es el
que determina los fines de la politica. La capacidad de realizarlos
depende del poder que se disponga. Por tanto, un andlisis politico
realista gira en torno al concepto de interés definido en funcién de
poder.™ (16)

'Junfo con este planteamiento, se pondria en préctica la Doctrina de
la Seguridad Nacional y de la Democracia Restringida. (17) La politi
ca norteamericana tendria como finalidad bajo la Doctrina de la Se-
guridad Nacional llevar a cabo su estrategia en el aspecto de la se-

guridad interna ante la amenaza de ideas extrafias. Dicha estrategia

(15) Mc Carthy Eugeneu '"Los Limites del Poder'. Llibres de Sinera,
Coleccién Jarama, Marzo 1968, Barcelona Pag. 110 - 113.

(16) Morgenthau, Politcs Among Nations (2a. Ed. N.Y. 1954 Pag. 4
a 11) citado en Hilsman y Good '"Las Relaciones Internacionales
en la Actualidad', México, 1966 Pag. 449

(17) Mc Carthy, Eugeneu Idem Pag. 114
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iba aparejada a una i)oli'tica militar congruente con el modelo de des-
arrollo econdmico que es la Integracién Centroamel;icana, estimulan-
do ciertos tipos de reformas sin alterar el status quo. Esta politica
econdémica tenia como finalidad llevar condiciones de vida méis adecua-
das a la poblacién para no permitir el cuestionamiento del orden so-
cial.

La Doctrina de la Seguridad Nacional como ideologia " sirve de susten
tacién a un modelo politico; encubre las relaciones y articulaciones en-
tre grupos y clases éociales, y entre el aparato prbductivo. Los mili-
tares juegaﬁ el rol de integradores socialmente entre el Estado.y las
contradicciones de clase."

La Doctrina de la Seguridad Nacional ;‘se vuelve la garantia a través
de acciones o mecanismos politicos, econdmicos, sociales o militares
para salvaguardar los objetivos nacionéles de un Estado, a pesar de
los antagonismos internos o externos existentes o I;revisibles”. (18)
I_:a seguridad nacional tiene como uno de sus objetivos la lucha contra
el comunismo internacional. La Geografia y la Geopolitica son unas de
las fuentes de la doctrina, debido a que la influencia de los factores
geograficos en los Estados pueden llevar a consideraciones de caricter
politico.

Otro de los objetivos de esta Doctrina era formar cuad;os militares

capaces, para hacerle frente a la subversidén y garantizar el orden,
H

ademés de participar en la transformacién econdémica y realizar ac-

(18) Nina, Andrés '"La Doctrina de la Seguridad Nacional y la Integra-
cién Latinoamericana' en Revista Nueva Sociedad No.27 Noviem-
bre - Diciembre 1976, Editorial Nva. Sociedad Ltda., San José,
Costa Rica. 1976. Pag. 38
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ciones de servicio a nivel comunal. Esta era la funcidn que iba a ejer_
cer Accibén Civico Militar.

El Gobierno de Kennedy y los subsiguientes en Washington, apoyaron
abiertamente los regimenes militares en la regidén, no sbélo recono-
ciéndoles, sino orientdndoles .respecto al alineamiento que deberian
seguir segin los intereses norteamericanos.

Con el argumento del peiigro cofnunista, se justificaron en esa época
dictaduras y gobiernos represivos . apoyados por las clases dominantes-
criollas, con el fin de combatir las luchas de liberacién popular.

Los resultados de la estrategia norteamericana no fueron satisfactorios
de acuerdo a sus interesés, ya que en los paises centroamericanos
surgieron intentos de liberacién nacional, con el fin de cuestionar el
sistema, pocos afios después de implemeptado el esquema de integracidn.
Frente a ello, Estados Unidos puso en préictica su ""Teoria de la De
mocracia Restringidé.” (19) modalidad de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, que implicaba una modérnizacién del Estado, dotdndolo de
cai)acidatl de accibén, actuacién del parlamento, de partidos politicos

y de organizaciones sindicales. Con tal estrategia el Estado con orien
tacién desarrollista participa activamente en lo que podria denominarse
el Modelo de Desarrollo hacia Adentro.

Con este modelo las burguesias nacionales y los monopolios extranje-

ros podrian acumular capital y expandirse; ademds contarian con la

(19) Diaz Callejas, Apolinar, ''La Trilateral y la Democracia Restrin-
gida'" en Revista Nueva Sociedad No. 45 Noviembre - Diciembre
1979, Editorial Nva. Sociedad ILtda., San José Costa Rica, 1979.
Pag. 50 '
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cooperacién y confianza del Gobierno y del sector privado en general,
lo que conduciria a acentuar sus beneficios.

Estados -Unidos alenté la instauracién de Gobiernos de cierto corte
democratico, con -,el objeto de atenuar las contradicciones -internés en
cada pais; perc;. estas contradicciones no, solamente eran de carécter
institucional, sino que implicaban también el cambio de estructuras
para reformar la sociedad existente. .Sin embargo, la profundiza‘cién

de la crisis econdémico y social era imprevisible con sus efectos para

los afios subsiguientes.

1.2.2. INTERPRETACION DE LOS PROCESOS POLITICOS A LA
LUZ DE LLA CONCEPCION DE LOS MOVIMIENTOS DE
LIBERACION NACIONAL :

Lia otra corriente de pensamiénto explica los fenbémenos internos de
una sociedad y por analogia los fenémenos internacionales, a la luz
de los antagonismos de clase. Segin esta concepcién, el mundo ade-

mas de estar dividido en Estados o Naciones, se encuentra conforma-

t
‘

do por grupos de poder econdémico con intereses antagdnicos que orien
tan las relaciones econdémicas internacionales. La relacién entre los
Estados es una re}gcién entre diferentes clases con intereses.opuestos.
" Lo que se traduce al interior de las formaciones sociales en un en-
frentamiento entre dos clases antagbnicas, cuando éstas luchan por sus
in;cereses de clase.

Esta corriente de pensamiento mis contempordneo, tiene vinculacién

con la Doctrina de la Coexistencia Pacifica, sustentacién tedrica de la

Concepcién Marxista, en la cual se consideran como ''guerras justas

- -
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el derecho de exportar ayuda a los grupos revolucionarios! (20)

Son. guerras justas 'las guerras de las clases oprimidas para derro-

~a

cal;' a las clases dominantes o de 15.3 clases antiguamente oprimidas
para defender y afirmar el dominio politico c_onti'a la resistencia arma
da de las clases explotadoras .... pueden estar ligadas ... a una gue
rra de liberacién nacional. Ademdés las " guerras de liberacién nacio
nal son insurrecciones contra el orden establecido y pueden conside-
rarse como guerras justas, péra' liberar a las masas econ 6mica y po
liticamente oprimidas." A(Zl)

Lios conceptos anteriores coinciden con los plasmados en las reuniones
de la Tricontinental y de OLAS en la Habana, Cuba en 1966, que dice
"la linea fundamental de la revolucién en Ameérica Latina es una lucha
revolucionaria armada ... todas las demds formas de lucha, como la
guerrilla, los ejércitos de iiberacic’)n deben de servir al desarrollo de
ésta. Es igualmente necesario emplear otras formas de lucha... la in
surreccién armada en la ciudad o en el campo, la guerra civil, la in_
filtracién en los partidos legalmente constituidos, el didlogo en el par
lamento; pero necesariamente con la movilizacién, la unidad y avances
de lucha de las masas obreras, campesinos y estudiantes; a los cuales

puede sumdirsele otros sectores populares y sobre todo con un principio

(20) Plano y Olton Opc. Cit. Pag. 89

(21) Politica 3 Enciclopedia de Conceptos Bdasicos '""Marxismo y Demo-
cracia'" Ediciones Rioduero, 1975 Pag. 140



24

organizativo, la existencia de un mando unificado politico y militar,“
como garantia para su éxito....; el éxito del movimiento de guerrillas
depende en gran parte del apoyo que la poblacién local dé a la misma' (22)
.Para que en la prictica se dé una situacién revoluc ionaria es necesa-
rio que las condiciones objetivas y subjetivas esten maduras. (23)

La sociedad internacional ha sido influenciada por las . tendencias del
socialismo mundial, que se muestra en las fuerzas de los movimien-
tos revolucionarios en los pai’se_s capitalistas subdesarrollados y las
revoluciones de liberacién nacional. Para atacar estos movimientos la
estrategia norteamericana ha utilizado diferentes mecanismos de de-
fensa con el propédsito de manténer -sus zonas de influencia y aletargar
a las masas populares para detener el avance de los movimientos fie
liberacién popular.

Sin embargo, los acontecimientos han demostrado que no importan los
métodos y los medios utilizados, ya que no se puede frenar el desarro
1llo de la historia. Las fuerzas revolucionarias en la actualidad mantie
nen su ofensiva. La lucha de los pueblos continda y la habilidad norte
americana estriba en limitarles su esfera de accidn.

La historia nos demuestra que Centroamérica ha vivido una serie de
injusticias sociales que han provocado desajustes internos en su es-

tructura econdémico-politico-social, lo que ha traido como consecuencia

(22) Comando General del Ejército "Testimonio de una Nacibén Agredi-
da', Montevideo, Uruguay, 1978 Pag. 70, 78,410, 411

(23) Condiciones Objetivas y Subjetivas para un momento revolucionario:
son las condicionantes que deben existir para que la revolucién
triunfe, Harnecker, Marta '""Los Conceptos Elementales del Mate-
rialismo Histdérico'". Ediciones Chiltic Amat. Pag., 212, 213
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una acumulacién de capital para las clases explotadoras y en cambio
para las clases explotadas la mala distribucién del ingreso nacional.
Todo ello di5 lugar a crear las condiciones objetivas para la lucha

revolucionaria con el surgimiento del "Nuevo Nacionalismo', término

que se estudiard en el siguiente apartado.

1.2.3 READECUACION DEL NACIONALISMO EN AMERICA A
PARTIR DE LOS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS
Y REIVINDICATIVOS

El nacionalismo que se di6é antiguamente en Europa estuvo ligado prin
cipalmente @l expansionismo terri’éorial y econdmico; y a una politica
de expansié::. 7 dominacidén sobre los paises que eran considerados in-
feriores, coir el propdsito de obtener mercados y materias primas.

En términos generales, se puede decir que el Nacionalismo de la vie
ja Europa era mdas que todo, de cardcter expansionista, no sdélo a ni-
vel de Estados limitrofes o de zonas contiguas sino que alcanzaba a
otros cont.in.eutes. Sus objetivos principales eran los factores: econdémi
co, estratég.. o, de prestigio y poderio.

El Nacionalismo tiene elementos integrativos como son la cultura, la
lengua, la poblacidn, en fin la existencia de un interés comin. El na
cionalismo ha contribuido a la integracidén de los Estados. El nacio-
nalismo por si, proyecta al Estado como entidad en la vida internacio
nal. El Est«do expresa la ordenacidn legal de la Sociedad.

En el 4mbito econdmico se habla de un ''Nacionalismo Regional'' (24)

(24) Herrera, Felipe '"Nacionalismo, Regionalismo, Internacionalismo.
América Latina en el Contexto Internacional' BID/INTAL P.95
P. 191.



que teundria como funcidén estimular el crecimiento econdédmico. Se con-
sidezija como regla general, que el nacionalismo tiende a la integracidn.
Asimismo algunos autores han hablado del Nacionalismo como una ideo
logia hacia el desarrollo (Prebish) y algotros autores han considerado
el Nacionalismo como una falsa ideologia hacia el desarrollo (Costa
Pinto) (25).

Argumento este ultimo que se ha utilizado en los paises subdesarrolla
dos, principalmente en América -Central como una ideologia o como un
slogan -— quizd mucho miés C-Omo slogan que como ideologia -—, mu-
chos partidos politicos o gobiernos de turno han dado en llamarse -''nacio
nalistas' y trabajar en aras del '"interés nacional'.

Esta tendencia ha sido durante mucho tiempo propagada y explotada,
sinvembargo no se han realizado estudios concienzudos para analizar

el nacionalismo como ideologia del desarrollo desde el punto de vista
de sus perspectivas politicas, o de sus posibilidades de ofrecer guias
o directrices programdticas para la accidén, sino que sblo ha servido
para aumentar la confusidén. Lo que permite llegar a la conclusién que
el "uso del nacionalismo como ideologia del desarrollo, reside sobre
todo en su indefinicién.'" Ya que cada uno puede sacar de ella la con-
clusién que considere méds conveniente a sus propdsitos inmediatos.(26)
El Nacionalismo como ideologia surgié para fundamentar, inspirar y

dirigir la politica. de desarrollo desde una perspectiva adecuada para los

(25) Costa Pinto,‘z-lnlll.A. "Nacionalismo y Militarismo' Coleccién Mini-
ma No. 29 Siglo XXI 1974 Pag. 39, 40
(26) Costa Pinto, . Idem Pag. 12, 13, 14, 15.
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»

creadores o formuladores de ella, y sobre todo para la lucha por el
‘poder, o para si quiera mantenerlo, qséndolo en la consecucidén de
objetivos concretos de desarrollo nacional.

En las dltimas décadas muchos factores han contribuido a la multipli-
cacién de los diferentes significados y connotaciones particulares que
presenta el nacionalismo contempordneo, no sblo en el plano mundial
sino también en el interior de cada nacién, adquiriendo innumerables
adherencias doctrinales. El término ha sido arbitrariamente utilizado
para designar partidos, corrientes politicas y orientaciones videolégicas
dentro de cada nacidén, tanto de izquierda como de derecha.

El Nacionalismo pasd a ser aquello que cada 1'1no deseaba o necesitaba.
Algunos autores consideran que actualmente la palabra nacionalismo,
sin adjetivo contiguo que defina su_contenido y direccién, no tiene sen-
tido en el debate politico y doctrinal, por ello decimos Viejo y Nuevo
Nacionalismo, o Nacionalismo de Izquierda o de Derecha.

Loos principales cambios ocurridos en el término nacionalismo es la
adopcién del nacionalismo por las corrientes de izquierda y en segun-
do lugar por convertirlo en la doctrina del desarrollo y de las refor-
mas estructurales de la nacidn.

La verdad comprobada es que el nacionalismo, cuando se usa politi-
camente como ideologia del desarrollo puede servir de movilizador,
de promotor del desarrollo como meta y aspiracif)n popular, pero -
siempre y cuando se tenga una idea bien clara de lo que se quiere
lograr alcanzar;porque sblo propagar y agitar en torno al desarrollo

no conducird a alcanzarlo.
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Ahora hacer del nacionalismo una ideologia de protesta, contré. lo
que hay de social y econdmicamente arcaico en la propia sociedad
nacional -sin llenar las condiciones de las llamadas ''guerras de lihe
racibén nacional'- conduce a atolladeros insuperables, que podri:u
ser cada vez més profundos, cuanto més cerca del poder estuvieian
sus representantes, si no tienen una planeacidén de cudles problewmas
resolver, por démde comenzar y cudles objetivos lograr. (27)

El nuevo nacionalismo es un término de vanguardia en la politica mun
dial contemiudrinea, tant;)' en los grup:s revolucionarios por lograr
sus aspiraciones reivindicativas como en 'as esferas que desean man-
tener el sistema con pequefias reformes, hacen de él un slogan o una

ideologia pira el desarrollo.

1.2.4 CONFORMACION DEL NACIONALISMO EN AMERICA

Estudiaremos la variable "Nuevo Nacionalismo', como la ideologia
impregnada en los Movimientos de Liberacién Nacional que surge como
un fenémenc en el dmbito politico, precisamente en los paises subdes
arrollados como una expresidén de las aspiraciones de la poblacibén, -
con un sentido reivindicatorio y revolucionario, capaces .de cuestionar
el sistema.

En muchos paises de América Latina, como Venezuela, Colombia, ‘Bra_

sil vemos algunos intentos de insurreccidén, por parte de los movimien

tos de liberacibén nacional durante la década de los sesenta; con el fin

(27) Costa Pinto Op. Cit. Pag. 39
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de propender a reformas sustanciales a nivel do. sistema, justamente
cuando los Estados Unidos puso en prdctica sunestrategia del modelo e
de desarrollo econémico, congruente con una politica anti-insurreccio 7~
n-al para Centro América.

Algunos autores como Deutsch, K. W. (28) consideran el Nacionalismo - -
""como expresién de masas y como la fuerza pclitica mds poderosa -

que funciona en el mundo'". Como fenémeno social de ﬁasas puede fo_
mentar la solidaridad, incluso en el plano poliiico.

En ciertas dreas geograficas las minorias na-.}males han tomado co-

mo base la unidad - que presenta el nacionali: o para proclamar la
autodeterminacién nacional. La autodeterminacién de los pueblos es

una de las reivindicaciones porque pugnan las minorias nacionales.

En base a este principio surge el sentimiento nacionalista, reiv.indica_
torio y antimperialista para acabar con la opresidén y la explotacidén(29)

El sentimiento nacional de estas minorias ha estado encaminado, a la
formacién de Estados independientes de la hegemonia de los paises im
perialistas y a la blsqueda de la independencia, basada en principios
democriticos y en la autodeterminacidén nacional.

Es$ indudable que las condiciones sociales y econdémicas también sir-

ven de fundamento de cohesidén para la pobl-acién. A este sentimignto

Nacional que surge en los paises subdesarrollados se le denomina

(28) Deutsch, K.W. "El Nacionalismo y sus Alternativas", Editorial
Paidos, 1971, Buenos Aires Pag. 11

(29) Cappelitti, Ricardo "Relaciones Internacionales, Integracién y Sub-
desarrollo' Ediciones Nueva Visién, Buenos Aires 1969 Pag. 1l
a 13.
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Nuevo Nacionalismo. Asi surge también en los paises centroamerica-
nos ese sentimiento revolucionario planteando a la metrdépoli sus re-
ivindicaciones las cuales no fueron atendidas en su m:edida, lo que
ocasiondé una profundizacidén de la crisis con .sus efectos negativos pa-
ra los afios 70-80. -

Mediante esta concepcidén ''los paises pobres buscan a través de las
diferentes politicas un regateo de poder y demanda de sus aspiracio-
nes na.cionale_s, de su autodeterminacién nacional, para salir de la
explotacién y maiseria a fin de alcanzar mejorels condiciones de vida" (30)
La doctrina de las guerras de liberacidén nacional se han convertido
en la base tictica para alcanzar la meta del triunfo final en algunos
paises. Las actividades guerrilleras y las insurrecciones en varios
Estados latinoamericanos fueron consideradas como guerras de libera.
cién nacional en los afios sesenta.

Durante ese periodo surgieron en su forma més embrionaria los pri-
meros movimientos de liberacidén nacional propios de la especificidad
de cada pais .

En :.algunos paises el movimiento insurreccional pronto se estancé, en
otros alcanzd un crecimiento rdpido. Pero el movimiento revoluciona-
rio estaba alli, como resultado de las estructuras internas de la So-

ciedad y de medidas externas de dominacién.

(30) Cappelitti, Ricardo Op. Cit. Pag. 206



1.2.5 LA INTEGRACION COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO
Y DE CONTRADICCION

En esta parte veremos como el Proceso de Integracidn era considera-
do como una alternativa hdcia el desarrolio, .més sus caracteristicas
propias y sus condicionantes extérnas hicieron de él, crear condicio-
nes para sﬁ desquebrajamiento y en consecuencia repercusiones a ni-
vel regional .
Algunos autores (31) consideran la integracién como un instrumento de
desarrollo nacional, de tal manera este argumento sirvidé para que en
los paises centroamericanos se tuviera esperanzas en que el Proceso
de Integracidén Centroamericano seria capaz de promovel; el bienestar
de la poblacidn.
Asi tenemos a Felipe Herrera que nos déd el significado de la Integra
cibén '"la Integracidén significa en el mundo contempordneo el medio con
que los pueblos en vias de desarrollo pueden acelerar su proceso de
_ . .
crecimiento y disminuir la amplia brecha que hoy los separa de las
naciones industrializadas.' (32)
Sin embargo, este modelo de désarrollo econdmico impuesto de acuer_
do a los intereses norteamericanos, serviria para beneficiar.... alin_
terior de los paises, a las burguesias nacionalesvy al exterior a los
Estados Unidos. Ambos formarian alianzas para poner en marcha sus

planes.

(31) Radl Prebish, Bela Balassa, Felipe Herrera.
(32) Herrera, Felipe 'Nacionalismo .... Op. Cit, Pag. 95



Si bien es cierto, este Modelo, proporCioné un crecimiento econdmi-
co relativo, la década del sesenta mues£ra los mejores afios del pro-
ceso de integracidén, debido a que adquiere una vigorosa dindmica el
comercio intraregional y ei desarrollo indu'strial, y sobre todo, el -
aumento de las inversiones extranjeras (33).... pero las causas que
lo llevaron al fracaso, estaban implicitas en el Proceso mismo, de-
bido .a que no se cortaban de raiz los problerﬁas estructurales que
eran sobre todo, la miseria y la pobreza; sino que se venia a paliar
la situacién con programas de salud, vivienda, alimentacidén, comuni-
caciones, transporte y en alguna medida, de empleo;‘porque cierto -
sector formbd parte de la rﬁano de obra fabril tanto en las zonas fran-
cas, como en las empresas financiadas pof las inversiones extranjeras.
Pero los sectores mayormente beneficiados eran las burguesias crio-
llas y, principalmente, los intereses norteamericanos, que tenian el
apoyo del Estado como garante y protector de las inversiones extran-
jeras.

Como es sabido, Centroamérica se encuentra inmersa en la correla-
cién de fuerzas mundial, donde influye lo que sucede en otras partes
del mundo. En una época en que se incrementd la conciencia por una
mayor autodeterminacién de los pueblos, los problemas de cada pais
en particular y de toda la regidn ée agudizaron para los afios 70-80.
La historia de Centroameérica ha planteado que en nuestras sociedades

existen grandes desajustes estructurales y problemas institucionales,

(33) Herrera, Felipe Idem Pag. 96, 97
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“con la participacidon de fuerzas externas que condicionan las decisiones
politicas a nivel nacional e internacional. Dentro de ese contexto, Cen_
troamérica ha buscado férmulas que le permitan estructurarse como
unidad.
Existe una crisis en todos los sectores y el avance de la tecnologia
marca la necesidad de integrarse, porque solos no es posible afrontar
todos los problemas de la sociedad internacional.
Se requiere que nuestros péi’ses se mantengan integrados; porque en
la mesa de las negociaciones solo unidos, formando un gran bloque,
Centroamérica tendrd mayores oportunidades de lograr sus aspiracio-
nes y objetivos.
El Proyecto de la Integracidn Centroamericana no deberfa ser, sblo
un proyecto de desarrollo impuesto desde arriba, sino que es necesa-
rio la participacién en la toma de decisiones dé quienes estdn viviendo
el proceso mismo. Y sobre todo que se ileve a cabo una integracidén
integral, en todos los &mbitos, formulando proyecto por proyecto, pais
por pais, para luego integrar uno solo que le permita a nuestras na-
ciones poseer un mejor poder de negociacidén, ampliacién de los mer-
cados y utilizacién de las 4reas marginadas y la conservacidén de los
recursos naturales renovables y no renovables, etc.
Algunos autores afirman que la integracidn apareja desarrollo, pero
es necesario una transformacidn .de las estructuras tradicionales en

'
todos los campos de la actividad, para luego dar lugar a la ruptura
del circulo vicioso de la pobreza y generar una serie de efectos que

se traducen en una expansién econdmica. (34)

(34) Villagran Kramer, Francisco Op. Cit. Pag. 103
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En contraposicidén a este planteamiento otros autores critican la inte-
gracidén argumentando que se formaria un mercado méds amplio para
beneficio exclusivo de las grandes corporaciones extranjeras y los fru
tos que se logren por el progreso econdmico que la integracidén puede
traer consigo, solo beneficiarian a los sectores tradicionalmente pri-
vilegiados, debido a las estructuras de organizacidén social. (35)

Pero el meollo del problema no estd en si la Integracidén es buena

o no; sino en apreciar bajo este fendmeno, la politica de dominacidén
impuesta a Centroamérica, a través de un instrumento econdmico pa-
cifico de politica exterior, que fue la imposicién de la Integracidén --
Centroamericana, ya que no respondia en ningin momento a los inte-
reses de las clases marginadas socialmente.

En -Centroamérica pasardn muchas décadas antes de solucionar sus
problemas ;Serd posible la iﬁtegracién aGn en las condiciones actuales,
con sistemas politicos diferentes, o deberd olvidarse para siempre la
integracién? La dindmica de la Sociedad dard su respuesta a esta pre
gunta. Lo que siI es obvio y la historia vuelve a repetirse veinfe afios
después, la politica de dominacién y hegemonia de Estados Unidos se
mantiene, cuyo objetivo es mantener por todos los medios su zona de
influencia més proéxima, utiliz;ando principalmente instrumentos econd_
micos en su politica exterior.

En los afios sesenta fue la integracién Centroamericana, hoy la politica

Reagan, los programas de ayuda econdmica y militar para Centroame-

(35) Herrera, Felipe Op. Cit. Pag. 120
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rica ... pero los movimientos revolucionarios estdn alli, surgidos
en base a la autodeterminacidn nacional, inspirados en ese '"Nuevo
Nacionalismo', revolucionario, reivindicatorio, antimperialista .....
aunque se considera que su triunfo no es posible todavia debido a

que las condiciones subjetivas para la revolucidén adn no estdn madu-
ras, no existe un concenso general de la poblacidén que les proporcio-

ne su apoyo total.

Centroamérica atn en los afios ochenta busca como alternativa ....

la..democracia y la paz a través.de los esfuerzos del Grupo Contado-
ra, ademds de los programas para reestructuracién del Proceso de

Integracién Centroamericano..

En "e-l»'Capftuio Segundo se estudiard principalmente el Proceso de In-

‘tegracién Centroamericano, sus. efectos y obsticulos.:

B4
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CAPITULO 1II

Im. 1 HEGEMONIA Y DOMINACION DE LLA METROPOLI DENTRO

DEL PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANO

En este Capitulo se expondrﬁ como Centroamérica conforma una zona
de influencia de la gran metrépoli norteamericana, y como las econo
mias centroamericanas se reinsertarornﬁal sistema capitalis-’ca, logran
do algunas, mayor grado de\ ;esarrollo que las otra;s.

Se explicard como operan las relaciones de Centroamérica con Esta_
dos Unidos bajo el factor de la dependencia, tanto en el plano econé_
mico, militar y politico.

Se sefiala la importancia geopolitica de Centroamérica, respecto a
los intereses estratégicos de Estados Unidos. Elemento de tal impor
tancia es la proximidad geogrifica de Centroamérica con la metrdpoli
y sus implicaciones que podrian alterar el equilibrio regional de poder.
A partir del impacto causado por la Revolucidén cubana en América
Central, se ubica el cambio de la politica exterior norte-americana pa
ra esta regidén, bajo los lineamientos de la Doctrina de la Se‘gurida'd
Nacional y de .la Democracia Restringida.

Al tiempo, que se impulsd la ALPRO como politica de dominacién, se
formé el CONDECA y se eché a andar el Proceso de Integracién Cen-
troamericano, para atenuar, por un lado, las condiciones de miseria
de la poblacién, pero a la vez, con-el objeto de contener los posibles
movimientos revolucionarios,

Ademdés, se expone la estructura de poder més tipica de los paises

centroamericanos caracterizada por el papel que las burguesias nacio
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nales aliadas con las burguesias extranj'eras han jugado en la escena
politica, contribuyendo a prokundizar la dependencia de Estados Unidos.
También se manifiesta el papel proteccionista qﬁe juega el Gobierno
como representante de los intereses de la élite dominante.
Se sefiala ademds, el fenédmeno de la Integracibén, como un proceso
de tipo politico, donde convergen aspectos econbémicos y sociales,
constituyendo una estrategia dé intereses prefijados por la politica es_
tadounidense, y que no llega é constituir la ”paxiacea” del desarrollo
de Centroamérica, ya que con su aplicacién no se di efectiva res--
puesta a los problemas estructu:falles y a las agudas tensiones de cada
pais miembro de la zona integrada.
También se trata de sefialar répidamente, los efec-:-tos causados por
la integracién en las sociedades centroamericanas.
Dos hipbtesis secundarias guian este capitulo, a saber:
"”La Integracién Econdmica Centroamericana ha constituido parte
de jrunia e'ét.r‘ategia generai de dominacién norte;mericé,na.""
”"La'poli'tica norteamericana también impulsbé el proceso de inte-
gracién centroamericano como un proyecto politico, que operaria
en el plano econbémico.y responderia a los intereses de las bur_

guesias nacionales, lo que condujo a acentuar la dependencia en

la regibén,""



38

2,1 CENTROAMERICA COMO ZONA DE INFLUENCIA .
ESTADOUNIDENSE

Las economfas de América Latina representan para los Estados Uni-
dos de América principalmente fuentes de aprovisionamiento de mate-
rié.s primas, especialmente en el caso de ciertos paises de América
del Sur que lograron especializarse en productos de mayor atraccién
para Estados Unidos, como el cobre, el estafio y el petrdleo.
Centroamérica no significa para la gran metrdpoli un lugar de apro-
visionamiento atractivo; pero la pequefia regién Centroamericana se
halla unida a la América del Norte por las fronteras de Guatemala y
Belice, y a la América del Sur por la frontera de Panami., EIl terri_
torio de la subregibén tiene un 4rea aproximada de 517,998 Km? v
una poblacién de 15.000. 000 habitantes.

Las condiciones geogréficas y su proximidad con el coloso del norte
y la revolucionaria Cuba, le dan su principal importancia estratégica
y geopolitica.

Centroamérica se configura dentro del 4rea de la zona de influencia
de los Estados Unidos, que a través del tiempo ha hegemonizado sus
relaciones bajo diversas formas.

De tal manera, que Centroamérica se "''constituyé tempranamente como

regién geopolitica, un mare nostrum norteamericano al combinarse,

en una decidida vocacién imperial, intereses estratégicos y econémicos.36)

(36) Beni’teleenteno, Radl "Clases Sociales y Crisis Politica en
América Latina', Siglo XXI, Editores, S.A. 1977, México. Pag.23
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Conceptualmente, una zona de influencia esti referida ''al espacio po-
lftico que ticita o expresamente se encuentra reservado para la hege-
monia de un Estado. Esto no quiere decir que el espacio politico esté
libre de la eiistencia de otros ~Esi:ados, sino que ain existiendo tales
Estados con grados de autonomia interna, la politica internacional del
espacio en su totalidad es dictada en dltima instancia, por la potencia
hegeménica'', (37)
Cada potencia asegura su influencia en ciertas 4reas que le interesan-
y las demds potencias lo reconocen, De esta manera, se garantiza la
seguridad nacional para las potencias y se evita conflictos por el ''re_
conocimiento del balance de poder acordado',
La dominacién de los Estados Unidos se manifiesta en todos los aspec_
tos y con un grado de intervencién muy marcado, desde la Doctrina
Monroe y del Destino Manifiesto, hasta el Panamericanismo, que tuvo
su cristalizacién en la Carta de Constitucién de la Organizacién de Es
tados Americanos - OEA - (38). Dominacidén que persiste alin en 'nues_
tros dias y en un grado méds marcado, ya que no sblo es una domina-
cibn econdbémica, sinp politica y militar también.
Todas estas doctrinas sirvieron de instrumento para que Estados Unidos

dominara y hegemonizara sus dreas de influencia en el continente, no

permitiendo la filtracién de ideas contrarias, capaces de poner en pe-

(37) Flores Pinel, Fernando '"De la Guerra Fria a la Distensién', El
Mundo Occidental en Crisis en Revista ECA 351/352 Enero-Febrero
1978. Afo XXXIII Pag. 54

(38) Ortega Aranda, Elena Luisa '"La Carta de Punta del Este y la

: Alianza para el Progreso! Editorial Juridica de Chile. Vedse Doc
trina Monroe P. 24-27, Panamericanismo P. 34-35-38, Carta de
la OEA P. 39.,Afio 1966



ligfo el -equilibrio de poder en la regidén y atentar contra su status
de centro hegemonico.

Por otro lado, también el sistema socialista ha ido conformando su
zona de influencia con 'muevos' aliados, especialmente de Africa y
América Latina. La razbén por la cual el sistema socialista ha ido
ganando ''nmuevos' aliados es porque el sistema capitalista ha-experi-
mentado fases de crisis recurrentes, con periodos de recuperacién o
de crecimiento, pero dentro de progresivos periodos de estancamiento
genergl y con .repercusiones politicas muy serias.

L.a década del sesenta representd para los Estados Unidos un cambio
en la correlacién de fuerzas entre los paises capitalistas. En.aquel
periodo, la competenc-ia intercapitalista se vié acentuada por el domi
nio del comercio y los mercados mundiales. ’

Las contradicciones del capitalismo y las estructuras propias de cada
pais centroamericano generaron fuerzas sociales que cues‘tionaron el
orden social e incluso alteraron el status quo.

Lia inestabilidad econdmica y la inestanilidad politica indujeron a los
Estados Urﬁdos a utilizar nuevos instrumentos en su politica exterior
para efectuar los cambios o reajustes y mantener su zona de influencia.
Centroamérica muestra- de manera evidente grandes desigualdades so-
ciales; una fuerte concentracién del ingreso y del poder econbémico, y
relaciones y conflictos de clase que se dan con marcada violencia en
las sociedades dependientes y no en las sociedades capitalistas indus-
trializadas.

A pesar que los paises centroamericanos han tenido experiencias his-

téricas casi idénticas, presentan en su desarrollo econémico-social,

- m— - -
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diferencias que caracterizan algunos de sus problemas estructurales
propios de la periferia. Ello se explica por el predominio tecnolbgico,
comercial, de capitales y socio-politico mediante los cuales los paises
centrales logran imponer sus condiciones de explotacidn.

La dependencia en los paises subdesarrollados estd. determinada en
una divisién internacional del . trabajo, que da lugar a una forma des_
igual y combinada de produccidén (39) que permite la acumulacibén de
capit_ales_ o '"la explotacién de muchos por pocos y ia concentracidén

de los recursos del desarrollo econdmico en manos de una minoria,
con alta c;oncentracién de capitales, dominio del mercado mundial y
monopolio de las posibilidades de ahorro e inversién''. (40)

No obstante, el concepto de Dependencia ha adquirido desde hace va-
rios afios, cierta impoi‘tancia. Se dice que la dependencia ''constituyd
la expresién concreta en que se dan las relacioneé econbémicas inter-
nacionales entre paises industrializados y paises periféricos. La situa
cién concreta no es sino la condicién de subdesarrollo de nuestros pai

ses al formar parte de este sistema.'" (41)

(39) Forma desigual y combinada de produccibén: es un sistema de pro
duccién originado por la Divisién Internacional del trabajo, donde
coexisten dos modelos de desarrollo en un mismo sistema: paises
desarrollados y paises subdesarrollados. Se le llama desigual por
que la industrializacién, la tecnologia y la ciencia marca en los .
paises industrializados el paso mé&s significativo en su produccidn
y les permite abastecerse y obtener mayores ganancias dentro del
sistema productivo y es combinado, porque en un mismo sistema
de produccidén los paises de la periferia no- obtienen las mismas
ventajas y proporcionan a aquellos las materias primas y abundan_
te mano de obra barata.

(40) Dos Santos, Theotonio '"Dependencia y Cambio Social' en Sociologia

General, Universidad Centroamericana José Simeén Cafias, San Sal
vador, El Salvador, C. A., 1982, Pag 189 -

(41y Caputo y Pizarro '"Dependencia v Relaciones Internacionales'" Edito-
rial EDUCA, Costa Rica, 1974, Pag. 48

-
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Lia dependencia incluye también el &mbito de la industrializacidén ...
"la elasticidad de importaciones se hizd mds rigida al necesitar nues_
tros paises insumos y bienes de capital indispensébles para llevar ade
lante el proceso de industrializacién. Junto con ésto la industrializa-
cién necesité en forma creciente del capital extranjero, lo que agudi
z6 la crisis del comercio exterior por los servicios que nuestros -
paises deben pagar por el uso de ese capital'. (42)

Efectivamente la regidn centroamericana tenia que recurrir al capi-
‘tal extranjero para llevar a cabo el proceso de industrializacién, el
cual era inducido desde afuera; pero esta necesidad hacia que estas
regiones ahondaran més su dependencia externa; ya que el uso intensi
vo de capital estaba condicionado por ese centro de poder.

En un determinado momento del sistema capitalista, la exportacién de
capital pasé a ser el rasgo distintivo de las relaciones econdmicas -
internacionales.

La exportacién de capitales, por otra parte, permite medir el grado
de poténcialidad de los pafées industriales y ademéds determina al -
pais hegemédnico en el centro del sistema.

Para los afios 60 era notoria la hegemonia econdmica de los Estados
Unidos, por un lado mediante la concentraciédn monopbdlica de la ex-
portacién de capitales. y la orientacién a sectores estratégicos en

las economias europeas, que determinaron que el capital norteameri-

' (42) Idem Pag. 49
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cano controlara importantes porciones del mercado de industrias cla-
ves; y por otro lado, el notable crecimiento de las inversiones nor-
teamericanas que '"en Europa desde 1962 a 1967 crecieron de.8.930
milloneé de dbélares a 18.882 millones de ddlares, es decir.... casi
en un 100 %, en el periodo de 5 afios. En cuanto a los pafises subdes
arrollados la participacién del capital norteamericano e-n las regiones
de Africa, Medio Oriente, Asia, América Latina y ElL Caribe alcanzb
a 1/3 por lo menos. La hegemonia norteamericana fue mucho mis -
marcada en América Latina que en el total mundial, constituyendo la
participacién norteamericana alrededor de 4/5 del total de las inver-
siones extranjeras.'(43)

De tal suerte los demés paises europeos perdieron significacibén, des
pués de la Segunda Guerra Mundial, pero Estados Unidos se convierte
a partir de alli, en la potencia industrial exportadora de capitales tan
to para los paises desarrollados como los subdesérrollados. La hege
monia norteamericana es mayor en América Latina que en ias_ demds
régiones.

El predominio de Estados Unidos es muy significativo, hoy en dia se
da un proceso de integracidén del sistema capitalista mundial bajo la
hegemonia norteamericana que en vez de aminorar las contradicciones
las agudiza y genera otras.

Las contradicciones entre la metrdpoli y las 4reas de influencia se

han manifestado en contradicciones de las burguesias nacionales con

(43) Idem Pag. 233

- iLOTECA CENTRAL |
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los agentes fordneos, pero los problemas se han resuelto a favor de
este dltimo y las burguesias toman el cardcter de burguesias domi -
nantes-subordinadas. Estas eran incapaces de ofrecer una alternativa
al desarrollo, con el peligro que las fuerzas populares cuestionaran
el orden social y alteraran el status quo.

Por otra parte, a partir del decenio de los sesenta Estados Unidos
orienta la inversidén hacia ciertos sectores en los pafses subdesarro-
llados, como en los sectores productores de materias primas donde
se hallan una serie de materiales estratégicos importantes para man-
tener y afirmar su accién politica militar en el exterior, como son
el petrdleo, cobre, niquel, cromo, etc.

Sin embargo, Centroamérica pobre en recursos estratégicos, juega
papel importante debido mé&s a las relaciones de dominacién.que de
explotacién. La dominacién se realiza en el plano politico; mediante
ella, las burguesias son sometidas al imperialismo norteamericano y
defienden sus intereses y son las principales opositoras al cambio so
- cial; revisten también la caracteristica, de ser dominantes hacia el
interior de cada pais y dominadas desde fuera.

El cardcter dependiente y subdesarrollado de la sociedad centroameri
cana establece pues, vinculos de dominacién y explotacibén respecto a
la metrdpoli. ‘A través de la dominacién pueden apreciarse ademds los
vinculos entre el poder dominante externo y la burocracia local su --
bordinada.

De tal forma, que los intereses extranjeros se expresan en el plano

politico con la presencia y actuacién de agentes fordneos en el &mbi-
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to local. Las economias dependientes son incapaces de evitar verse
afectadas por los eventos; que tienen lugar en otras partes, lo que -
significa que las econﬁomi’as extranjeras tienen un poder implicito de
aprobacidén sobre la capacidad ‘de los encargados de torﬁar decisiones
(tanto particulares como oficiales) para dirigir el desarrollo de- nues-
tras economias locales. Es decir lo que sucede internamente, depen-
de en mucho de lo que ocurra en elA exterior; de igual manera se dd
una interrelacién de cardcter dialéctico. = . ‘ ST
En el apartado siguiente veremos como los Estados Unidos replantean
su politica exterior hacia latinoamérica, a partir del cambio en 12;
correlacién de fuerzas mur}dial, debido al friunfo de la Revolucibén -.

Cubana.

2.2. LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA HACIA
CENTROAMERICA EN EL CONTEXTO DE LA INTEGRACION

Cuandd triunfa la Revolucién Ctibéné., los estadistas norteamericanos
se vieron motivados a revisar y replantear su politica exterior con
Ameérica Latina, porque-suponfan que al incrementar las politicas eco
néﬁlicas, los movimientos insurreccionales qué surgian -podrian evitar_
ée, sin modificar sustancialmente las estructuras ni las instituciones
centroamericanas. Eisenhower en 1959 ya indicaba que debido a los
""desagradables sucesos en el Caribe'" habia llegado la hora de revisar
fuhdam-entalmente la politica dé entendimiento en la regidén latinoameri

cana.
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Al tomar John F. Kenhedy la Presidencia en 1961 , se esforzd

por estrechar las relaciones con América Latina, con tal propdsito
presentd en la Casa Blanca al cuerpo diplomé&tico latinoamericano,

el 13 de marzo de 1961, un Programa de 10 Puntos donde pedia al
Congreso la aprobacidén de 500 millones de dbélares para extirpar las
enfermedades, aumentar la produccidén, mejorar el uso y tenencia de
la tierra, modificar el sistema tributario y combatir el analfabetismo.
Como respuesta efectiva a su solicitud Gnicamente se destiné 394 mi
llones de dblares a dicho programa. El resto fue asignado asi: 6 mi_
llones fueron destinados a OEA y 100 millones a la International --
Cooperation Administration, Organismo del Gobierno de Estados Uni-
dos. (44)

Recuérdese que lo que se pretendia minimizar en buena parte, con .
este Programa, eran las condiciones objetivas de las que podrian sur
gir los movimientos revolucionarios.

En, el Programa, también se contemplaba la Integracidén Econbmica,

con el fin de ampliar los mercados. Se manifestaba ademés, la fé
en los sistemas de seguridad colectiva de la OEA y se reafirmaba la
promesa de acudir en defensa de cualquier nacién americana cuya
"independencia'' estuviese en peligro.

Como se puede apreciar se planteaban tres alternativas principales
de los Estados Unidos para latinoamérica:

a) un paliativo de tipo econdmico especialmente orientado a favorecer

(44) Ortega Aranda, Elena Luisa Op. Cit. Pag. 45
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las condiciones de la poblacién desposeida mediante la '"Alianza para
el Progreso!''.

b) Con la integracién econdémica se presentaba la oportunidad para Aol_a_
tener mayores ganancias para el capitalism;) internacional, agudizéndo
més los lazos de dependencia.

c) También quedaba justificada la intervencidén norteamericana en caso
de que algin pais se viera amenazado por la subversidn.

La Alianza para el Progreso tenia '"como propésito aunar todas las

energias de los pueblos y gobiernos de las repiblicas americanas, pa

ra realizar un gran esfuerzo cooperativo que acelere el desarrollo

econdmico y social de los paises participantes de la América Latina,

a fin de que puedan alcanzar un grado mdéximo de bienestar con igua-

les oportunidades para todos, en sociedades democriticas que se adap

ten a sus propios deseos y necesidades. (45)

Los propésitos del Programa eran bastante ambiciosos 'y presentaban
una alternativa palra el cambio en la vida de las pobres naciones, pe.
ro quedaban claras dos situaciones: la.) perfeccionar y fortalecer las
instituciones democréticas, es decir instaurar gobiernos més democré_
ticos que solucionen las necesidades més imf)erantes de la poblacibén; y
2a.) acelerar la integracidén econdémica para alcanzlar cierto grado de
desarrollo econdmico y social. Esto, no obstante tiene un transfondo
politico, ya que pretende llevar a la poblacién condiciones de vida més
adecuadas para que no le permitan cohesionarse y poder cuestionar

el orden social.

(45) Idem Pag. 49, 50
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Para alcanzar los objetivos econdémicos del Programa, la Carta de
Punta del Este establece tres caminos: 1) el desarrollo econdmico;

2) la integracidn regional; 3) la defensa de los productos.

El primer camino, se haria de acuer;io a los principios democréaticos,
el méximo empleo de lés recursos nacionales y el mejoramiento de
las instituciones pablicas o privadas, industriales, financieras y co-
merciales.

Para el segundo camino, se tomaria en cuenta la aplicacién de los -
instrumentos eficaces para la ampliacién de los mercados, .estrechar
lazos entre los paises; dar un trato preferencial a los proyectos mul-
tinacionales que fortalezcan al proceso de integracidn; canalizar las
operaciones financieras a través del BID y del BCIE, y principalmen
te poner en marcha el Proceso de Integracidén Centroamericano con
la teoria de las uniones aduaneras.

Y para el tercer camino, en cuanto a la defens'a de los productos -
bdsicos, los paises monoproductores debian de poner en préctica ante
los paises industrializados, un regateo de precios mds justos y equi-
tativos a sus productos bdsicos, fijar cuotas de exportacidén y otras
medidas similares. (46)

En cuanto a la ayuda militar, Estados Unidos en su afidn de salva--
guardar sus intereses estratégico-militares en la regibén centroameri-
cana, tuvo la necesidad de reforzar los ejércitos militares en la re-
gién para hacerle frente a eventuales movimientos subversivos. Las

misiones norteamericanas tuvieron a su cargo la preparacién y el

(46) Véase Ortega Op. Cit. Pag. 52 a 54
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entrenamiento de los militares centroamericanos en las escuelas de
Panamd y en Estados Unidos, lo cual constituyd el aspecto central

de la ayuda militar.

Adé;nés coiarc’) vid.a-el- (.;J;ax';s‘éjo dé ~Defeﬁnsa' Centroamericano (COI;IDE;CA),
surgido en la Ciudad de Guatemala, en Septiembre de 1961 a través
de las recomenda(;iones de los Comandos superiores de los cinco ejér
citos centroamericanos y Panamdi. Esta organizacidén tendria como -
objétivo bédsico la coor“dinaci(’)n_ de un ataque a la subversidn interna,
ﬁediante el uso de técnicas _dé épntlla—insufgencia y de “accic’)n civica.
El CONDECA se firmd en 1964 por los Ministros de befensai de Gua-
temala, Honduras, El Salvador y Nicaragua. Costa Rica no firmd el
Pacto porque técnicamente desde 1948 el ejército quedd abolido por
la constitucidén. Sin embargo, Costa Rica y Panamd actuaron como -
observadores. (47) |

El CONDECA funciond béjo la- égida norteamericana para qnificar' el
se;:tor militar de toda centroamérica. En lugar de contar‘en cada
pais con un ejército pequefio se contaria con ejércitos modernos, con
un potencial material y humano que de hecho constituirian el ejército
centroamericano. El CONDECA era supervisado de cerca pdr la CIA
y por los agregadés militares dél ejército, marina y la fuerza éerea
de los Estados Unidos. Ademdéds permitié convertir a los militares en

el estamento idbéneo para salvaguardar los intereses de la metrdpoli.

La constitucién del CONDECA podria considerarse una velada viola--

(47) ELL. CONDECA, Revista ABRA No. 19, Depto. de Letras de la
UCA, San Salvador, El Salvador. Enero-Febrero 1977 Vol. 2
Afio 3. Pag., 34
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cién al Principio de No Intervencidn; ya que permitié la consolid;acién
de la hegemonia norteamericana sobre los paises centroamericanos

v fortalecer:la defensa de 1Aos_11}ter_eses_<ljle la.gl:ai:l potencia para pro-
teger sus rutas mari’timas»y de comunicacién interocednica.

Se concluye de lo anterior, que las relaciones de hegem(;ni'a v domi-

nacién por parte de los Estados Unidos se han operado y profundiza-

do para Centroamérica, debido especialmente a la posicién estratégi-

ca del istmo. ) ) .

2.3. LA ESTRUCTURA DE PODER EN CE.NTROAMERICA EN EL
PROCESO INTEGRACIONISTA

En este apartado veremos como se encuentra constituida la estructura‘
de poder en esta sub-regidn.

IL.as formaciones sociales centroamericanas se han establecido en un
sistema de dominacién, propio de un modo de prodﬁccién capitalista,
El Estado como estructura central del nivel politico, tradicionalmente
ha contribuido a sostener los mecanismos de explotacidén y naturalmen-
te defiende los intereses politicos de la clase dominante.

La burguesia agroexportadora, mantuvo en el periodo analizado el con
trol sobre los medios de produccién, controlé el poder politico y cons
tituyd la fraccidén hegemodnica dentro del bloque en el poder.

L.os sectores obreros urbanos, corn-o los pequefios burgueses vincula-
dos con la manufactura’'y los servicios, asi como la burguesia indus -

trial, se vieron social y politicamente dependientes de la burguesfa
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agro-exportadora. Debe sefialarse que la mayoria de la clase burgués
industrial surge de la burguesia agro-exportadora, como una clase
modernizante. - .

A nivel de los sectores medios, aparece un grupo emergente (el sec-
tor fabril) que va desarrollando sus esquemas de participacién y se
diferencia del grupo medio anterior (los obreros-ﬁrbanos). E]l mismo
proceso de sustitucidén de importaciones y de desarrollo hacia adentro
permitié la formacién de las primeras oi‘ganizaciones de la clase 6br_e_'
"ra, organi;aciones que posteriormente se expresarian en el plano po-
litico.

Dentro del bloque en el poder, coexistian diversas fracciones de la
burguesia, con intereses especificos ;:ada uno. Dichos intereses die-
ron origen a conflictos intraburgueses, pero finalmente una fraccidn
detenté la hegemonia al interior del bloque en el poder. Tal fue el
caso de la burguesia industrial financiera, caracterizada por ser més
modernizante, m#s innovadora, (48)

Es necesario aludir el caricter dual de la clase dominante criolla,

que fue mencionado rédpidamente en el Apartado anterior.

Al interior de 1o.s paises centroamericanos, la clasé dominante crio-
1la pres‘énta el carécter de dominante; pero en el contexto de las re-

laciones internacionales adquiere el cardcter de subordinada. (49)

(48) Para mayor amplitud véase Zamora, Rubén Ignacio '"Bloque en el
'~ Poder y Crisis Politica en El Salvador 1930-1973" en Boletin # 2
Universidad de El Salvador, Depto. CCPP y SS, Facultad de Juris
prudencia y Ciencias Sociales, Marzo 1975,Pag. 26 a Pag. 30.
(49) E1 concepto se amplia en Torres Rivas, Edelberto "Desarrollo So
cial Centroamericano' Editorial EDUCA, Costa Rica, 1971,P 276
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La subordinacién de la burguesia agro-exportadora a la burguesia mo
nopolista no respondidé sélo a los intereses econdmicos, sino que re-
ﬂejéitau.’nbié_yfl los intereses politicos como respuesta a los objetivos
dentro del bloque en el poder.

Dentro del bloque en el poder surgieron otros grupos que les podria-
mos llamar de apoyo, principalmente 'los pequefios burgueses', dedi
cados a la manufactura v los servicios. Estos dltimos, se convierten
en fuerzas importantes para mantener el status quo.-

Las formas de dominio a que se vieron sometidas las formaciones so
ciales centroamericanas tiene su origen en la legitimizacidén de las -
alianzas. Estas alianzas se realizan debido a '"la dominacidén politica
que el pais soberano independiente efectlia .... preferentemente a tra
vés de una alianza de clases entre la clase dominante del pais domi-
nante y la clase dominante del pais dependiente ... la clase dominan
te del pafs dependiente forma alianza con la metrdpoli y a través de
esta alianza se forma la estructura econdmica cor;éspondiente. (50)
El surgimiento de la burguesia empresarial-comercial dependiente
proyecté el poder del Estado, debido a sus vinculaciones més estre-
chas con el capitalismo norteamericano haciéndolo méis dependiente,
Pero la relacibén principal entre el capitalismo internacional y las for
maciones sociales centroamericanas es que la dependencia politica es
generalmente més importante que la econdmica, ya que dichos aspec-

tos son mé&s decisivos, mé&s estratégicos y permiten tener a la regién

(50) Jiménez, Edgar "Consolidacién en el Poder de la Oligarquia Ex-
portadora" en '"Las Empresas Multinacionales y el Sistema Polf-
tico Latinoamericano', UCA Editores, San Salvador, El Salvador,
C.-A, 1979 Pag 39

N
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atada a su dominio.
M4s tarde, la burguesia agro-exportadora deja de ser hegemonica

dentro del bloque en el poder, pero sus bases econdmicas sirven para

dar paso a la burguesia agrario-industrial, comercial, financiéra que
mantiene su cardcter de subordinacién a las decisiones norteamerica-
nas. (51)

Por eso decimos en nuestra subhipdtesis que las burguesias naciona-
les y el capital for4dneo fueron los agentes mayor beneficiados con

el proceéo de integracidn; ya que éste .respondi’a a sus intereses.
Hemosr'visto como se forma la éiianza entre la clase dominante nacio_
nal y lha"extranjera y sus efectos econdmicos en la regién. Al mismo
tiempo surge una nueva fuerza con poder politico, que es la fuerza -
armada, profesionalizada y modéfnizéda. Gracias al CONDECA, el
ejército.-logrd cierta capacitacién-y modernizacidén en sus mandos y

se COI‘.lifil’t]'.(’) en el nuevo estamento de poder, en el que convergen los
interes;éé agrarios, -los grupos ecé;iérﬁicos de las nuevas ténéencias vy
las inversiones extranjeras.

En lo relativo a la influencia militar, ésta aparecid como condicién ne
cesaria para el desarrollo industrial,ya que se presentaba como "institu
cién tecnoburocréitica dentro del Estado, gracias al ropaje de una es-

pecie de arbitraje técnico que se pretende asignar a las intervenciones

militares en la zida econbmica, politica y social., Logrando asi la fu-

sién de las Fuérzas Armadas y El Estado.' (52) i

(51) Vedse Torres Rivas, Edelberto "Dessziollo Social Centroamerica-
no'' EDUCA:Cesta Rica, 1971, P Z7%

Cit. Pag. 184

(52) Jiménez, Edgsr "Las Empresas ...
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La Institucién Armada se mantuvo asociada al imperialismo norteame
ricano. KEspecial importancia reviste en ello, los grupos sociales que
expresaban los intereses de las empresas multinacionales. Estos gru
pos estaban conformados ''por la burguesia nacional asociada a las -
empresas extranjeras; la tecnmocracia y la burocracia militar que con
formaron el bloque en el poder.

Simultidneamente perdieron prestigio y poder las burguesias nacionales
no asociadas al capital extranjero, los sectores agrarios tradicionales
(terratenientes) y los sectores comerciales medianos y pequefios, que
no se redefinieron en funcién de la nueva expansién del mercado y

el poder politico'". (53)

Por su parte, el Estado fig‘l defensor de la clase hegemodnica puso en
pra’.ctiéa leyes que permitieran la inversién industrial, asi como cier-
tos mecanismos impositivos de redistribucién de cierta parte del in-
greso proveniente de las exportaciones, a fin de mej>orar la capacidad
de importar,

También implementd leyes de proteccidn y fomento industrial, Aparen-
temente la relacién del Estado Nacional con la r;netl;époli parece ser
que estimula el crecimiento econdmico, po-r el hecho de desarrollar
relaciones capitalistas de produccién, asi como también estimula el
crecimiento de las fuerzas productivas; pero realmente el Estado es
el Poder que expresa una alianza de clases y se ve obligado a recu-

L
rrir cada vez més al uso de la fuerza y de la coaccidén cada vez me-

(53) Idem Pag. 185
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nos legitima para mantener las estructuras’ sin cambios que las alte-
ren.

Cuando se puso en marcha el proceso de integracidn centroamericano,
el renglén iﬁdustrial fue el méis perceptible, a tal grado que la integra
cién econdmica cred condiciones institucionales y dé mercado favorables
a la inversidén manufacturera.

""I.a zona de libre comercio funciondé en un grado suficientemente avan

zado y el mercado asi constituido se protegibé.’ con un arancel unifor-
me con respecto a otros paises, a cuyo intérior se instalaron las in-
versiones extranjeras, principalmente las norteamericanas, proporcio
ndndoles facilidades crediticias y leyes de fomento industri'al que con_
cedian ventajas innumerables hasta un punto en que la creacién de nue_
vas empresas parecfa ser mads obra de los politicos que de los indus-
triales ... la politica econbémica de las burguesias centroamericanas -
coincidid con las necesidades de expansién financiera del capitalismo
norteamericano. (54) v

El tipo de industrializacién que sle realizaria es un proceso inducido
por factores externos que la inversidn y tecnologl;a fordnea correspon
den a necesidades de reproduccién de excedentes de la economia nor-
teamericana.

Por consecuencia, la forma en que se llevd a cabo el proceso de in-

tegracidén didé lugar a una profundizacién de la dependencia de la re-

(54) Torres Rivas, Edelberto "Poder Nacional y Sociedad Dependiente'
en '"Las Inversiones Extranjeras en Centroamérica'. Pag. 266,
267.EDUCA Editores,Costa Rica, 1975



56

gibén, debido a las vinculaciones de los intereses de las burguesias
nacionales y los intereses estadounidenses.

Podemos decir que la integracién en este sntido, estaba orientada a
que el objetivo de este modelo econdémico era calificado de integra-
cionista; puesto que fofmulaba la integracidén de las eco.norni'as centro_
americanas en la economia internacional capitalista‘ como la via 6pti-
ma para promover de manera mdas eficaz el desarrollo de los paises.
Pero realmente, el proceso de integracidén que se pretendia poner en
préctica, no tomaba en consideracibén las necesidades de cada pais
ni estimulaba el desarrollo regional equilibrado, que permitiera utili-
zar las ventajas de las economias de escala; sino que la burguesia na
cional de cada pais iba tras la consigna de atraer nuevas inversiones
del exterior, con el objeto de ampiar sus mercados y obtener mayo-
res beneficios para si misma.

Hemos visto pues, que el proceso de integracibén se ponia en préctica
como un proyecto politico, si bien es cierto operaria en el plano eco_
ndémico respondia principalmente a los intereses de las burguesfas na-
cionales que entraron en alianzas con el capital féraneo.

En el siguiente apartado se desarrolla en una forma rdpida cémo se

dié el Proceso de Integracidn.’



57
2.4 ENFOQUE GENERAL DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

Es sabido que la Integracidn é's un tema eminentemente ec01‘16mico, pe.

ro la economia junto con otras ciencias éyudan a explicar los fenbme-

nés de la sociedad internacional, objeto de estudi.o de la disciplina-de

Las Rélaciones Internacionales.

En los paises centroamericanos, la integracidén econdédmica fue puesta

en marcha respondiendo principalmente a los intereses externos, por _

lo mismo tal estrategia apenas signific-é un intento por darArespuesta

a problemas de produccién e intercambio comercial; pero muy poco a

presentar soluciones més profundas propias del sistema econdmico ca_

pitalista.

En el Caéﬁulo I se ha menciona‘do que, en un momento determinado,

la estrategia impuesta puede utilizar instrumentos econdmicos, abier

tos o muy sutiles. En el caso que se analiza, el modelo de des—
arrollo, a la vez que era una situacién impuesta desde fuera_, silponfa

a grandes .rasgos:

a) producir un desarrollo '"hacia adentro' para que los paises depen-
dieran menos del comercio exterior y consecuentemente lograréin
una inayor estabilidad interna.

b) el desarrollo permitiria el debilitamiento de las oligarquias tradicio
nales (burguesia agro-exportadora), la redistribucién del poder y
una mayor participacién de las clases medias, dando paso a la in-
novacién y a la modernidad.

c) la redistribucidén del poder nacional se reflejaria en politicas redis

tributivas de la riqueza y el ingreso, con lo cual se ampliaria el
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mercado interno y el proceso de desarrollo se haria aufosostenido;
se lograria a la vez, la constitucién de un "desarrollo nacional -
independiente que permitiria la superacién del atraso, la desapari_
cién de la dependencia y la construccién de una sociedad més abier
ta. (55)
L.as premisas anteriores no dieron los resultados esperados, debido
a que el modelo, tal como se desarrolld; no condujo a los paises de
la regién a independizarse del comercio exterior; al contrario, provo.
c6 el surgimiento de un nuevo tipo de dependencia, pues- hizo descan-
sar el crecimiento industrial en el mercado existente, caracterizado
por una fuerte concentracién de capital y un bajo nivel de desarrollo.
La inversién por una parte, se orientd a sustituir impor‘cacioné's de
bienes de consumo, en particular bienes de consumo no durables, -
aumentdndose las necesidades de bienes de capital, bienes intermedios
y materias primas industriales que habian de ser importadas en condi_
ciones desventajosas, dada la estfuctura oligopblica del mercado mun_
dial, y el hecho de que las exportaciones de la regidén no sufrieron nin
glin cambio bisico en su estructura.
En cuanto a las burguesias, si bien se d4 un debilitamiento en la bur
guesia tradicional, surge con una nueva fuerza la burguesia industrial,
innovadora, la cual entra en alianzas con el capital extranjero y se
caracteriza por su composicién dual (dominante-dominada), en relacién

a la clase empresarial externa, lo cual fue ampliamente explicado en

(55) Para mayor amplitud véase Torres Rivas, Edelberto '""Crisis
del Poder en Centroamérica', EDUCA, San José, 1981 Pag. 14
a 21,
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el apartado anterior.
Junto con el Proceso de Integracién Centroamericano (como un medio

para alcanzar el desarrollo econdmico en los paises centroamericanos)

»

se aplicaba una politica anti-insurreccional capaz de contener cualquier
peligro de subversidn. i

Al depender el desarrollo industrial de la importacién de equipo, la
tecnologia implicita en los medios de- produccién importados, junto
con la que trae consigo la inversidén extranjera, funciond como un ele
mento condicionador del atraso social, en la medida en que esa tecno-
logia tiende a ahorrar mano de obra y a usar intensivamente el ca-
pital; es decir la tecnologia puede sustituir mano de obra, lo que con
diciona a que no halla una mayor especializacién de ésta, sino que al
gunos pocos se tecnifiquen en el uso de determinada madaquina.

El ahorro de mano de obra y uso intensivo de capital tuvieron resul-
tados directos en la estructura y la dindmica del subdesarrollo cen-
troamericano. E1 primero, por incidir directamente sobre el tipo

de mercado imperante, al reforzar el ejército de reserva y abatir
con ello los salarios reales.

El segundo, agudizb la dependencia tecnoldgica, incrementé las presio
nes sobre la balanza de pagos y cerrd el circulo que define la crisis
en la regidn. _

Por lo tanto, el modelo de desarrollo que se pretendia esperar con

la Integracidén vino a favorecer méds a los trusts de diferentes paises,

sobre la base del reparto de los mercados, los precios y las inver-

siones.
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A pesar de que los afios 60 fue la época de oro de la integracién centro
americana, aunque se logrd cierto crecimiento econdmico, y la indus_
trializacién tomd auge, no se resolvieron los problemas estructurales
que aquejaban a la poblacidn.
La idea més importante asociada a la integracidén centroamericana ha
sido la de acelerar el proceso de desarrollo socio-econdémico del 4rea.
Se pensd que automdticamente la integracién y el mercado comin crea
ban las condiciones necesarias que faltaban antes para’ un rapido des-
arrollo, principalmente porque se centraban en la industrializacién.
Pero la industrializacién y la integracién ''se realizaron en el marco
de la antigua estructura agraria, configuréndbse de esa manera una
‘contradiccién latente en la mecéni(;a integracionalista que repercutid
continudmente en toda la marcha del proceso!'(56)
De esta forma la industria se introduce y expande de manera super-
puesta a la estructura latifundista tradicional, del enclave bananero y
de las haciendas cafetaleras y algodoneras, en la que coexisten rela-
ciones capitalistas y precapitalistas de produccibén y diferentes modos
de dominacibén social, contribuyendo a una mayor desarticulacién del
sistema productivo.

£
Se trata de una industria insertada dentro de una matriz productiva
atrasada sobre la que no ejerce ninguna modificacién, ni presién favo
rable a una reforma agraria que reordene la propiedad y redistribuya

el ingréso en el campo.

(56) Torres Rivas, Edelberto .... "Interpretacién del Desarrollo
Op. Git. Pag. 135
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Se trata de una industrializacién‘ que se limita a realizar un proceso
de ''sustitucién de importaciones'. En vez de los productos manufac-
turados se importan ahora los insumos y bienes de capital que se re
quieren para- producirlos y en muchos casos se realiza un simple en-
samblado o armado de partes o piezas producidas en los paises capi-
talistas desarrollados, especialmente en los Estados Unidos.

En estas condiciones se configura un proceso de '"industrializacién de
pendiente'" comercial, financiera y ;cecnolc')gica, v lo més importa;lte
dependiente en su orientacidén, de las necesidades e intereses métrop_g
litanos. -

El sector industrial e.stavblecic’) sus condiciones requeridas para expan
dirse y el Mercado Comin fue presentado por los Estados Unidos co
mo el "experimento ejemplar'" para todos los; paises subdesarrollados.
Sin emba'rgoilas ""contradicciones latentes' de la mecénica integracio-
nista dependiente se hicieron explicitas y mostraron en toda su crude_
za los profundos desec:luilibrios de una realidad capitalista subdesarro
llada apenas parcialmente modernizada.

Lia situacién de dependencia que presentan los paises centroamericanos
no es sblo un factor '"externo' sino que es fambién y fundamentalmen-
te una '"'condicién interna'l.

IL.a Sociedad Centroamericana, e individualmente cada uno de los pai-
ses, resultan ahora mdéds dependientes de las empresas extranjeras,
especialmente norteamericanas, que operan en la regidén y dirigen el

funcionamiento de sus economias y del Mercado Comdin.

Lo que se ha experimentado en la regidén, en este proceso de integra
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cién ha sido una dependencia mds completa e integral que antes, en

la medida en que la dominacién abarca ahora précticamente la ;cota—
lidad de los sectores de la actividad econdmica centroamericana.

Poco a poco difelrentes rubros de la economia serian estimulados con
el financiamiento extranjero, como los transportes (trailers refrigera
dos), los productos ba’tsic.os (los bananos, el café, el algoddbn), las
miaterias primas (cajas de cartdn, el papel kraft), la actividad turis-
_tica (hoteles, lineas de transporte 4dereo) y la industria de procesa--
miento de alimentos ( conservas, margarina, cigarrillos, goma de mas
car, corn flakes, etc., etc.)

Bajo el esquema de integracidn cada pais aprovecho las ventajas com-
pé.rativas sobre el otro pais y la capacidad productiva de cada uno de
ellos, lo que repe'rcutié en que algunos paises obtuvieran mayor.es ga-
nancias que el resto.

"Aparentemente dd la impresidén que Guatemala es el principai bene -
ficiario comerciaﬂ,liyéé.la Integracibén Centroa—tmericana, pero El Salva-
dor y Costa Rica tienen mayores ventajas a largo plazo, principalmente
este {ltimo debido a una distribucién mdis equitativa del ingreso y ma_
yor poder de compra, més mano de obra calificada, mejores sisterhas
de comunicacién, asi como mayor estabilidad politica que el resto de

los paises centroamericanos. En cambio Honduras muestra que su li-

derazgo econdmico estuvo siempre determinado por la inversidén extran

jera.'(57)

(57) Torres Rivas, Edelberto Idem Pag. 279
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En cuanto a la infraestructura, ésta serviria méis a los intereses ex-
tranjeros que a modernizar las vias de acceso de nuestras naciones,
asi construyeron carreteras que sirvieron sobre todo como fuentes
de negocios para las agencias financieras AID y EXIMBANK, ya que
los intereses generados en estos proyectos eran sumamente benefi-
ciosos para los intereses fordneos. Sin embargo, los Estados Unidos
sostuvieron que cuando construyeron la via entre Guatemala y Hondu-
ras (Rio Hondo) alegaron que 'la carretera ayudari’a‘a'Guatém'ala a
crear fuentes de trabajo en la zona oriental del pais, donde estaban -
concentrados los guerrilleros y mostrar a los campesinos de esa &drea
que se estaba haciendo algo por ayudarlos, ademdés la carretera -ser-

viria principalmente para incrementar el comercio entre los paises -

de Centroamérica.' (58) : -

La penetracién norteamericana no se ha orientado Gnicamente a -los
rubros que permiten dominar los sectores dindmicos de la economdia,
sino también a las Agencias u Organismos que puedan teﬁer capacidad
de decisidn, ya que les permite manejar la politica financiera a su an
tojo, para su propio beneficio, permitiéndoles otorgar o negar présta
mos para planes de desarrollo que puedan ir en favor o en contra de
sus intereses.

Otra manera como se incrementd la dependencia de Estados Unidos,
fué por medio de la deuda externa. El endeudamiento creciente a que

se vié sometida el drea centroamericana restringié més la capacidad

(58) Menjivar, Rafael '""Las Inversiones Extranjeras en Centroamérica'
EDUCA Editores, Costa Rica, 1975. Pag 176

i
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de importar recursos vitales para el desarrollo. Las divisas en mo-
neda extranjera resultaron cada vez més caras y dificiles de obtener
por el deterioro constante de los precios de los productos primarios
en el mercado mundial y tuvieron que emplearse péra cubrir intereses
y amortizaciones que se elevaroz‘1 desproporcionadamente, al correr el
tiempo, en relacidén a los préstamos originalmente recibidos, ademiés
de que eﬁ muchas ocasiones constituyen créditos ''atados'" que coactan
la libertad del re%:e’ptor. v su capacidad de decisibén y eléccic’)n. Los or_
ganismos o consorcios financieros llegan a sefialar el objeto del gasto
e incluso del mercado cuando se trata de la compra de material, equi
pPo o magquinaria.

En 1966 los cinco paises centroamericanos figuraban en una lista de
12 naciones latinoamericanas que representan el 80% de la deuda total
de la regibén. Ellos tenian que pagar en el quinquenio 1967-1971, apro
ximé&damente 7.500 millones de dblares por concepto del;servicio de
la deuda péblica externa.(59)

En las condiciones propuestas por la "ayuda norteamericana', para
los Estados Unidos significa proteger sus intereses estratégicos en

la regibén, garantizar su seguridad hemisférica, e . ir tras la basque-
da de desarrollar o mantener mercados para beneficio de las empre-
sas multinacionales. A lo anterior agregamos la cita siguiente:''La -
AID, agencia del gobierno de los Estados Unidos, responsable de la

ayuda al tercer mundo, debe formular una politica estratégica a lar

(59) Revista Progreso Vol. 3 No. 1 Enero-Febrero 1970.Colombia,Pag.
103, 1lo4



65

go plazo que compatibilice el objetivo de seguridad de los Estados
Unidos, a través de dos niveles de cooperacién "econdmico y militar!.
El aspecto econdmico esti en manos de las empresas multinacionales,
las cuales estdn destinadas a jggar un rol importante en los ‘sectores
econdémicos de la regién centroamericana y la ayuda debe efectuarse
por intermedio de las empresas multinacionales." (60)

La ayuda norteamericana significé-,” para los paises receptores, a
largo plazo: en las condiciones de explotacién, mayor dependencia -
econdmica, politica y militar, produciendo una‘;iescapitalizacién, que
genera desequilibrios profundos en las economias dependientes y empu
ja a nuevos endeudamientos que son utilizados como paliativo momen-
tdneo de fendmenos y crisis de raiz u origen estructural.

En cuanto a la inversidn, la iniciativa de la integracién es un triunfo
de las compafiias extranjeras (61), principalmente norteamericanas,
en conveniencia con.algunos grupos b}lrgueses internos y con el respal
do de un Estado proteccionista a favor de la inversidén extranjera.

La estrategia econdmica de politica exterior impuesta -- el proceso
de integracidén centroamericano --, era un modelo de desarrollo eco
ndémico para los paises cent‘roamericanos, pero no proponia modifica-
ciones en las relaciones internas de las clases sociales, ni en las re

laciones entre los paises de la regién y la metrépoli.

Ademds no proponia una "ideologia de cambio estructural', que carac
(60) Jiménez, Edgar ''Las Empresas ... Op. Cit. Pag. 150.
(61) Menjivar, Rafael y Otros '"Las Inversiones Extranjeras ... Op.

Cit. Pag. 214.
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terizara objetivamente el status quo que deberfa transformarse, indi
car y recomendar los cambios a seguir, especialmente los caminos

- politicos, de promocidén del cambio; identificar los obstdculos o facto-
res de resist;:nci'a a 1-34 transfqr.r_ha'cién por la cual deberia de luchar;
justificar y propagar los modelos de la estructura renovada que se de_
beria concretar; asi como organizar todos los factores favorables al
cambio. -

Es decir, reunir en un solo plan tc.)d_os ios mecanismos de la sociedad
completamente interrelacionadoé, ya que su finalidad deberia ser ob-
tener un desarrollo equili‘brado para toda la regidén integrada.

En las condiciones descritas el proceso de integracién fue configuran-
do condicionantes para llegar a su desquebrajamiento, porque no se
cortaban las' raices del subdesarrollo,” sino que se ahondaban més los
lazos de dependencia.

Des-de otra perspectiva cabe sefialar la incidencia del esquema de inte
gracidén a -nivel poli’tico. El méximo oréanismo (LA CEPAL) responsa_
ble de la coordinacidén del proceso dé integracibén, llegbé a la conclu-
sién de que '"'el fondo del problema de la integracidén viene a ser de
cardcter politico y su solucién requiere oportunas e importantes deci
siones de este orden' (62).

Si bien es cierto, con el proceso de integracidn se logrd un crecimien
to econdmico, ésto no éignificé que se halla obtenido un desarrollo so-

4
cial, ni una democratizacidén, ni mucho menos una interdependencia en

las negociaciones ni una autonomia en las decisiones, el punto central

(62) Molina, Hugo "Contenido Politico e Ideolégico de la Integracién
Centroamericana. Editorial Universitaria, E1 Salvador, 1980,P.23
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del problema era de caridcter politico y su respuesta requeria por en-
de soluciones politicas que interrelacionaran el campo econbémico-social
y politico.

Todo ello, propicid ciertas co-ndicior-lantes para que Centroamérica en-
trara a una fase de crisissocio-econdémica vy poli’ti_ca, a finales de la
década del sesenta. |

Vemos pues, que la Integracién Centroamericana no constituyb la pa-
nacea del desarrollo de la regién, ni lo que se pretendia hacer de -
ella,. una ideologia del desarrollo; sino ciue e_ré. un modelo de desarro-
llo econémico impuesto por fuerzas externas y serviria mdis como un
paliativo en la vida econdmica y social de Centroamérica. Debido a
que estaba orientada a estimular determinados tipos de reformas sin
poner en peligro el regimen politico-social. En el plano militar, se
desarrollaba un programa anti-insurreccional a fin de no permitir el
cuestionamiento del orden social.

Los organismos de donde emanan decisiones de alto nivel respecto a -
la integracidén centroamericana, llegaron al convencimiento generaliza
do que no es posible avanzar més alld de ciertos limites en la inte-
gréciéﬁ econbdmica si no se camina al mismo tiempo, con los procesos
integracionistas én los campos social y politico. El 1'1aber ignorado es_
ta interrelacidén, contribuyd sin duda a que se presentara la crisis en
el proceso mismo.

Al estudiar este hecho del pasado, podemos comparar que la historia

vuelve a repetirse, la politica de dominacién y hegemonia sigue orien

tada a mantener su zona de influencia y garantizar su seguridad na-
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cional. Hoy en dia se vale de otros planes de desarrollo, siendo los
planes econdmicos la forma de penetracién més constante y profunda,
aparejada con una politica militar capaz de hacerle frente a cualquier

movimiento que pueda cuestionar el orden social.

2.5 RESULTADOS DEL PROCESO DE INTEGRACION CENTRO_
AMERICANO

El Proceso de Integracidn Ceﬁtroamericano produjo ciertos resultados,
entre ellos, el resultado del esfuerzo de la integracidn puede medirse
en relacibén con los niveles- de interdependencia éconémica entre los -
paises de la regién. El valor del coxﬂercio intrazonal que era de 33
millones de délares en 1960, alcanzd 299 millones en 1976 y su par-
ticipacién en el total de las exportaciones pasé del 7.6 al 27.3 por -
ciento. (Ver Cuadro No. 1)

Esta expansibén sé efectué tanto por la exportacidén de productos tra-
dicionales como por articulos manufacturados dentro de la regidn.
Después de.la firma del 'fratado,Centroamérica experimentd un incre
mento en la tasa del crecimiento anual del PIB. Simultdneamente se
produjo una significativa div:ersificacic’)n de las estructuras productivas,

pues la participacién del sector industrial en el PIB, que era de 13.2

en 1960, llegd al 17.5 en 1970. (63)

(63) Furtado, Celso "La Economia Latinoamericana, Formacidén His-
térica y Problemas Contemporédneos Siglo XXI, Editores, S.A.
México, 1969. Pag. 271.
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CUADRO No. 1

1960 1963 - 1965 1968 1970
Exportaciones
tradicionales
Algodén L 36. 7 104. 6 _ 144.4 122. 7 87.1
Bananas 66. 3 70. 1 84, 7 136. 4 145, 9
Café 212.0 229, 8. 282.9 270. 7 346. 7
Total de las exportacio-
nes hacia el resto del ) -
mundo 397.3 524, 0 636, 2 693. 0 797. 1
Exportaciones intrazo- ’
nales 32. 7 66. 2 136.0 258. 3 299. 4
Total general - 430. 0 590. 2 772.2 95L3 1096.5
% del intrazonal en el : .
total 7. 6. 11.2 - 17,6 27, 2 27, 3

Fuente: INTAL, El proceso de integracidén en América Latina 1968-1971, Bue-
nos Aires, 1972, cuadros VII-2 y VII-3. En La Economia Latinoamericana
Formacién Histérica y Problemas Conteporéneos- "Furtado, Celso''. Siglo
XX1, Editores, S.A. 1969, México. Pag. 270.
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Para el decenio de los sesenta, el Proceso de Integracién proporciond
un rédpido crecimiento en la regidn, ?a que las exportaciones hacia el
resto del mundo se expandieron, permitiendo una pequefia elevacidn

en las importaciones, y el comercio intrazonal se logrd incrementar

y mantenerse.

Los acontecimientos a finales de los sesenta, pusieron de manifiesto
que el P?oceso de Integracidén no habia reducido en naaa la dependencia
en que se encontraban las economi’as centroamericanas de sus éxporta_
ciones tradicionales. Ya que en 1967, la.caida del precio del café, tu
vo una gran repercusién en el sector pablico, habiéndose visto reduci
das las inversiones financiadas por los gobiernos.

El -grado de industrializacién alcanzado; “tuvo sus causas en el creci-
miento del sector exportador tradicional y la ampliacién del mercado
debido al proceso de integracidn; el cual se apoyd principalmente en
formar "una unién aduanera' y en crear una infréestructura comiGn pa
ra toda Centroaméricé, “que le permitiera; movilizar todos los bienes
producidos en la regidén por una red vial y maritima, acorde a sus
necesidades; asi como contar con una red de telecomunicaciones y de
energia eléctrica adecuada.

El grado de industrializacién alcanzado en los afios sesenta, le permi
tia a la regién pasar a una segunda. fase; pero el curso de la Integra-
cién fue afectado por el conflicto bélico entre El Salvador y Honduras
en Julio de 1969. Y posteriormente por otras condicionantes ajenas

a la Integracidén, como es la heterogeneidad de los gobiernos centro-

americanos; ademds de las causas internas del proceso mismo.
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Aunque en la actualidad se mantiene, el grado de interdependencia al-
canzado entre los paises centroamericanos y el comercio intrazonal
que se logrd obtener; algunas veces para llevar a: cabo el comercio
entre los :pal'ses afectados es necesario negociar a través de un co-
mercio indirecto, por medio de terceros paises.

En el aspecto politico, el Modelo fue concebido seglin lineamientos

de la estrategia general de dominacién norteamericana, el proyecto
propuesto por la CEPAL fue rechazado, ademéds se introdujo modifica_
ciones a los convenios bilaterales y multilaterales, a fin de que favo-
recieran a las inversiones extranjeras y a las empresas multinaciona
les. Asimismo se le permitié a la Secretaria de la Integracién Eco-
némica Centroamericana (SIECA) y a la Oficina Regional para Centro-
américa y Panami (ROCAP) intervenir en las decisiones del proceso
mismo.

En el aspecto financiero, la fuente de financiamiento para todo el Pro
yecto de- Integracidn a nivel regional fue el Banco Cegtfoamericano de
Integracién Econbmica (BCIE).

En cuanto a las inversiones extranjeras, las empresas multinacionales
fueron alentadas para invertir y asentarse en el territorio nacional,
donde el Estado jugd un papell proteccionista a fin de favorecerlas, -
adoptando medidas restringidas o de coalicién de intereses, como es
la imposicién de aranceles y el establecimiento de Compaiiias mixtas,
formados por capital nacional/capital extranjero.

Asimismo se le did especial énfasis a la creacién de una infraestruc
tura adecuada a los intereses extranjeros, a fin de poder movilizar

todo el producto generado, a través del territorio centroamericano,

>
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- ésto se llevaria a cabo a través de una red vial y maritima adecua-
da, asi como a la creacién de un sistema de telecomunicaciones més
moderno.

En el a.spécto educativo, se efectud una integracién a nivel cultural,
ya que se proporciond una unificacién bidsica en la educacién primaria.
En el apartado siguiente veremos los obsticulos y efectos que condi-
cionaron el desquebrajamiento del proceso de integracidén y sus Arepez

cusiones en los afios 70-80.

2.6 OBSTACULOS Y EFECTOS DEL PROCESO DE INTEGRACION
CENTROAMERICANO

Algunos autores se refieren al Proceso de Integracién Centroamerica-
no, A.corvno el movimiento integrador que emprendieron los cinco pai'seé
centroamericanos a inicios de los afios sesenta y que practicamente
ha desaparecido o que se encuentra en ''crisis'.

Si bien es cierto, el Proceso de Integracién Centroamericano ha venido
funcionando en un marco de anormalidad y con serios obstdculos, en-
tre ellos el Conflicto armado entre EIl Salvador y Honduras en 1969;
ademéds de guerras civiles en otros paises y el surgimientobde un go-
bierno nacido de una insurreccién popular en Nicaragua; la interdepen
dencia econdémica entre los cinco paises de la regién se ha mantenido
en niveles muy significativos hasta los afios 80.

En 1981, a pesar de que la situacidén politica que afecta a la regibn

mis del 20% del comercio exterior de. estos paises se generd entre
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ellos mismos. En el &mbito econdémico, los 5 paises han continuado
con sus gestiones para emprender -acciones conjuntas ——é&sto se hizo

patente cuando los Ministros de Economia y los Cancilleres de los

.

paises centroamericanos se reunieron a mediados de 1981, con el
objeto de elevar el nivel de cooperacidn econdmica externa. —

A mediados de los afios sesenta, el Mercado Comin Centroamericano

era el proceso subregional de integracién con mayor éxito en América

»

-

Latina. Pero el hecho que este Proceso de Integracidén haya logrado
mantener elevado.s‘-niveles de interdependeﬁ_cia econdmica entre los
paises-de la regién en los afios sesenta, no garantiza que ello podria
seguirse manteniendo hoy en dia. Sino que a través de los afios han
surgido condicionantes pai'a cuestionar el proceso mismo, sus orienta
ciones y sus efectos. ’

Cuando la integracién se puso en marcha, el ambiente que existia era

un ‘grado de homogeneidad entre los gobiernos centroamericanos, tan-

bia cierta ‘influencia -ideolégica sobre la puesta en practica de las unio
nes aduaneras 'y en materia de relaciones internacionales, por la Es-
cuela Neofuncionalista. De tal manera, se ‘concibié el Mercado Comin
Centroamericano como el primer paso hacia la constitucién de una eco.
nomia de dimensién 1;egiona1, con el propdsito que una etapa conduci-
ria a otra, cada vez mejor.

El principal obsticulo que presentd el -Proceso de Infegracién en sus
inicios, €s que en el periddo devvformacién y consolidacién del proce-

en sus estructuras, como “en sus politicas €conémicas, ademéds ha-
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so; sobre todo el que registra el funcionamiento normal d.el mercado
comin abarca la mayoria de los afios sesenta (aunque ya se advertian
serios problemas para 1967), es en lo que se refiere a la distribuc.ic’)n
de los beneficios atribuibles al Proceso. entre los distintos paises. .
Asimismo se produjeron problemas globales de balanza de pagos en
algunos paises que amenazaron el régimen cie libre comerco. Los go-
biernos.adoptaron algunas medidas para responder a estos problemas;
como fueron la susc_:ripcic’on de un protocolo sobre Trato Preferencial
a Honduras (Managu;a, 1966) y un Protocolo de medidas de emergencia
de la defensa de la Balanza de Pagos (San José, 1968). (64)

Los obsticulos que se presentaron al Proceso de Integracién fueron
creciendo y a finaleé dé la década de los sesenta y principios dé los
setenta, se produjeron ciertos acontecimientos que ma-rcaron el inicio
. de-una etapa de funcionamiento anormal. A pesar de ello, en esta eta
pé, los logros de la década anterior ( afios 60 ) se mantuvieron, pero
no marcaron avances adicionales y si, algunos retrocesos en cuanto 1
al grado de cumplimiento de los éompronﬁsos integradores.

La década de los ochenta anuncia la posibilidad de cambios profundos,
.ya que el problema principal en la regién son las tensiones sociales
y politicas a nivel de cada pais.

Los beneficios obtenidos del Proceso de Integracidén fueron muchos,
pero para este trabajo tomaremos algunos mdés significativos como la
(64) Vedse SIECA, "Evolucién y Estado Actual del Mercado Comin

Centroamericano y sus posibilidades de funcionamiento a corto
plazo." Guatemala, SIECA, 71/V/20/V-1, Junio de 1971
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diversificacién y modernizacidén que se llevd a cabo en las economias,
el asc;endente grado de industrializacidén posible, por una parte por

el mercado ampliado y la politica proteccionista que fueron parte de
las politicas integradoras; ademds el creciente grado de interdepen-.
dencia econdémica gracias al comercio intrarregional que se did. Se
establecieron instituciones como el Banco Centroamericano de Integra
cién Econdmica, lo cual ha tenido un impacto significativo en el des-
arrollo de'la regic’)n.

Si bien es cierto, el Proceso no cumplid las expectativas que algunos

habian puesto en &I, no alferé en su esencia el estilo de desarrollo -
prevaleciente en los paises centroamericanos; pero los objetivos gene
rales establecidos en el Tratado General se cumplieron casi en el pla
zo.estipulado y actualmente persisten con algunas variantes.

En esta parte no pretendemos hacer un balance de los éxitos y fraca-

. .

sos del Proceso de Integraciém, ni un anilisis de los obstdculos que

el Proceso enfrenté en los afios sesenta. Lo que se pretende, es pun
tualizar algunas caracteristicas de dicho proceso en los afios sesenta

para tener un punto de referencia o comparacién que permita escla-

recer las perspectivas del proceso, a fin de dar una proyeccidn para

los afios 70-80.
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2.6.1 CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE INTEGRACION

CENTROAMERICANO

Se enuncian seis caracteristicas principales del proceso de integracidén

con el objeto de permitir una comparacién de dichas caracteristicas

para los afios 70-80.

)

El Proceso de Integracién respondia a una estrategia general de
dominacién norteamericana, ‘donde se reflejé el estilo de desarrollo
- - . N - . .
que predominaba en cada uno de los paises centroamericanos, res-
pondiendo .a los intereses de los grupos dominantes externos y de
las sociedades centroamericanas, aunque mantuvo algunos rasgos.

de las propuestas cepalinas.

2) Entre las politicas econdémicas adoptadas, se dieron algunos intentos

de introducir ciertos proyectos industriales entre paises a tra;rés
del Regimen de Industrias Centroamericanas de Integracién, siendo
éste un lineamiento del marco cepalino. Ademds el BCIE adoptd
proyectos localizados en los paises més atrasados, con lo cual se
trataria de evitar que se produjera una concentracién de las acti-
vidades industriales en los paises un poco més desarrollados. Asi-
mismo los gobiernos impusiéron barreras arancelarias moderada-
mente proteccionistas e incentivos fiscales para alentar la industria_
lizacidmn.

Los gobiernos demostraron cierta flexibilidad en la aplicacidén de
las disposiciones referentes al mercado comin. Muchas deéisiones
en los Convenios Regionales o en el Tratado General iequeri’an de

< -
sancibén legislativa, como esto demoraba mucho los Gobiernos en-
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contraban solucidn a esta rigidez mediante violaciones a los com-

promisos adoptados, cuando las circunstancias asi lo indicaban.

4) Se logrd aislar la evolucidén del proceso de integracidén, separando
el &mbito econémico del politico. De tal manera, el aspecto econd
mico estuvo a cargo de los Ministros de Economia, que se reunian
en los Foros establecidos por el Tratado General; y el aspecto po-
litico estuvo a cargo de los Ministros de Relaciones Exteriores,
que lo hacian dentro de la Oi'ganizaciéh de Estados'Céntroamerica._

‘nos (ODECA), En términos .generales, se pueae decir que‘a.nte_s de

la "'gu-erra El Salvador-Honduras, la regién centroamericana estuvo
exenta de diferendos, sobre todo por el papel que ejercia los Esta-
dos Unidos, durante la época de la "ALPRO", a pesar que surgie
ron las primeras diferencias en torno a 1a.s~ migraciones, éstas se
lograron aislar.

"5) Asi como el intercambio comercial crecia, el grado de\v industria-
lizacidén también, ell comercio con terceros paises se acentuaba. A
causa del elevado grado de interdependencia econdémica alcanzado
entre los paises, se produjo una interrelacidn bastante precisa en-
tre el comercio con terceros paises y el intercambio intrarregional.
El propio mercadocomfm se constituyd, por una pﬁrte, en campo
de prueba para la exportacidén de manufacturas dentro de la regién
que tendrian definitivamente que competir en el mercado internacio
nal. Se produjo, en sintesis, una compleja relacién reciproca en-

tre el comercio intracentroamericano y el comercio con el resto

. del mundo.
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6) Los comprofnisbs de la integracién erah entre otros, acordar. el
libre comercio y adoptar un arancel comin, asi como impulsar
proyectos industriales en forma conjunta, por ejemplo desarrollar
una red vial'o un ‘sistema regfonal de telecomunicaci'oneé, en reali

-—

- dad se puso una atencidn- relevante al perfeccionamiento de una zo
na de libre comerecio. -

En resumen, el proceso de integracidén centroamericano se confi-

guraba bajo una economia internacional en continua expansidn, ante

’

gobiernosﬁ,rela.tivameﬁte homogéneos en la regidén, con un marco con
ceptual que se basaba en que la inteéracién pasaria indefectiblemente
poi' "estadios', cada vez de mayor. intensidad, hasta culminar Aerll
_la formacibén de una séi_é unidad econémicé y ante un pequefio pero
inflqyente grupo de personas favorables a la idea del mercado co-
‘n‘lﬁn,‘ el.-proceso de integracién en Centroamérica evoluciond con
- .determinadas caracteristicas du;:ante ia década de los~~s¢senta, las
cuales en algunos ca‘;os'perdAuran con pocos cambios durante la
mayor parte de las décadas posteriores.
Las caracteristicas" epunciadas nos sirven de punto de referencia para

o

hacer un balance para los afios setenta.

e v

¢

2.6.2 BALANCE PARA LOS ANOS SETENTA

A partir de 1971 el &mbito internacional empezd a cambiar rédpida-
mente, introduciendo mayores elementos de inestabilidad, sobre todo

cuando el Gobierno de Estados Unidos decidié retirar el délar del pa-
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trén oro, las presiones inflacionarias, la revalorizacidén de los hidro-
carburos, y problemas de abstecimiento, afectaron a los paises de la-
regién y al proceso de integracién, como consecuencia de ello los pai
ses centroamericanos demostraron cierta renuencia para .cumplir éus
compromisos derivados de la integracién en lo referente él‘ régimen
de libre comercio.

A ésto le agregamos, el conflicto armado entre Honduras y' El Sélva_
dor no puede pasar ina'dvertido.T La infegracién econdémica logrd sobre.
vivir con grandes dif_icultadés.' El gr-ado de -intel;dependencia que se ha_
bia llegado en 1969 entre los ciﬁco paises es elocuente; pero la ruptu-
ra del comercio entre .El Salvador y Honduras en ese afio y el reti;‘o
de Hoﬁduras de la mayoria de los compromisos multilaterales a fines
de 1970, marcaron el suspeﬁso- formal en el funcionamientq de los o6r
ganos establecidos por el Tratado General y el ambiente negativo que
se daba en los circulos méds préximos al Proceso de Integracién, con_
_vencié a muchos de que la dnica forma de rescatar el impulso de los
afios. 60, era a través de una reestructuracidédn total de los compromi
sos integradores.

En cuanto al funcionamiento de los 6rganos esfablecidos por el Trata_
do General (65) dejé de funcionar el llamado Consejo Econémico Cen-
troamericano -CECA-, ‘compuesto por los Ministros de Economia de

cada uno de los paises. El Tratado General establece el CECA como

(65) :

Otros Organos de Funcionamiento, establecidos por el Tratado
General son El Consejo Ejecutivo y la Secretaria Permanente de
Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA), también se cred
el Consejo Monetario, con los dirigentes de los Bancos Centrales.
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el maximo organismo del Proceso. En sustitucién de este Foro, los
gobiernos acordaron establecer, primero la '"Comisién Normalizadora
del Mercado Comin Centroamericano', que fue sustituida después, -
simplemente por reuniones-de los titulares de Economia.

Ahora en cuanto a la reestructuracién de los compromisos integrado
re-s, los gobiernos llegaron a establecer en 1973 un Comité de Alto
Nivel para la Reestructuracién del Mercado Comin Centroamericano.
Comé resultado de los hechos anteriormente descrito, el marco con-
ceptual que habia orientado el Proceso durante los aﬁos 60, fue cues-
tionadc; porque contrariamente a los postulados por los tedricos de la
integri:cidn, el proceso de integracidén centroamericano no habia.produ
cido una ampliacién progresiva de los compromisos integradores o de
las atribuciones que los gobiernos habian confiado a las instituciones
regionales. La mayoria de los procesos puestos en préctica, dificil-
mente habian cumplido las metas establecidas (SELA, ALALC), excep_
tuandn el Mercado Comin Centroamericano, el Proceso habia encontra
do un.estadio o "punto de equilibrio' en el cual tendia a estancarse.
A finales de los 60 y aGn en los 70, el Mercado Comin funcionaba en
una forma muy prdxima a lo previsto en el Tratado General y 'sus obs
tdculos se encontraban més‘bien en la brecha existente entre realiza-
ciones y expectativas. No se avanzd hacia la unién aduanera y menos
a la unidén econdmica; sino que se mantuvo una zona de libre comer-
cio para todos los productos originarios en la regibén, aunada a un
arancel comln hacia terceros paises.

De tal manera, se ponia cada vez mis en voga la integracién por pro
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yectos, con metas finales, sustituyéndolas con metas complementarias.
Este enfoqﬁe fue retomado al establecer la "Comunidad Econbémica y
Social Centroamericana', en Guatemala, Octubre de 1976 y tenia co-
mo objeto central "alcanzar la unidén econdmica 'y social de Centro--
américa en un, plazo no superior de 25 afios."

En resumen, en la década de los setenta, surgieron dudas sobre las
orientaciones generales de la integracidn centroamericana. Qué funda.
mentos tedricos eran mdés adecuados y que expectativas serian las 1:'r1és
indicadas. 1.0 que condujo a un debate sobre la naturaleza de reestruc_
turar el Proceso de Integracidén, lo cual conllevé a un empantamiento
de acciones concretas, para sacar a la integracién del punto de equi-
librio o de estancamiento, en que se encontraba, por otra parte con-
tribuyd al abandono de reglas fijas derivadas del ordenamiento juridi_
co del Tratado General.

Todo ello, erosiond la base de confianza mutua y del deseo integrador
que habia surgido en los afios sesenta, sustituy_éndose por una burocra
tizacidén de algunas instituciones que tenian a su cargo impulsar la in-
tegracidén, asi como cierta duda en la poblacién sobre las perspectivas
del proceso, lo cual fue cuestionado, asi{ como los beneficios del Pro
yecto. -

A pesar de los cambios operados en los afios setenta, las seis carac_
teristicas del Proceso, descritas anteriormente son aplicables para

los afios setenta.
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" Lios efectos del Proceso de Integracidén, que se producen en el dece-
nio de los setenta son:

El Conflicto' armado entre El Salvador y Honduras fue capaz de inte-
rrumpir las relaciones econdmicas entre los dos paises y de pertur-
bar las relacipnes entre el resto, situaéién que perdurd hasta 1981,
cuando se rea:nudé el comercio bilateral. Los acontecimientos del dm-
bito politico fueron capaces de influir en el d&mbito econdmico.

En cuanto al comercio intrarregional, éste se mantuvo debido a un
mercado indirecto, a través de terceros paises. Asi fue el comercio
de granos bidsicos entre Honduras y El Salvador, a través de Guatema
la. Asi como el intercambio' de bienes manufacturados, cuyo ‘origen
era dificil de identificar, alterdndose en algunos casos las etiquetas.
En lo que respecta a las 'negociaciones llevadas a cabo en 1970 para
un '"'modus operandi'' del proceso de in’éegracic’m, el fracaso de estas
negociaciones hizo qtie Honduras interrumpiera algunos de sus compro_
misos multilaterales para luego condicionar su retorno al Mercado Co
min, a fin de resolver sus diferencias con El Salvador (66). Honduras
al condicionar su retorno al Mercado Comin Centroamericano ponia
una seria prueba de separar el dmbito polftico del econbmico. Gracias,
a los tratados bilaterales de comercio entre Honduras y los demds -

paises miembros del Mercado Comln Centroamericano, a partir de

1971, fue posible la interdependencia econdmica.

(66) Asi fue como Honduras condiciondé su retorno al MCC si se solu-
cionaban sus diferencias con El Salvador; segin Resolucién 13 de la
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la
OEA, Washington, 27 Octubre 1969. Se inclufan los puntos siguientes:
paz y tratados, libre trédnsito, relaciones diplométicas, reclamaciones
y diferencias, derechos humanos y familia, y cuestiones limitrofes.
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De tal manefa, que el conflicto politico no fue capaz de quebrar
el funcionamiento del mercado, que pudo mantenerse segin los térmi- -
nos del Tratado Genera.I v lograr cierta interdependencia regional.
En cuanto a las otras caractérfsticas del Proceso de Integracidén, des
critas am;eriormente, persisten para los afios 70. Sobre todo, porque
ei Proceso seguia respondiendo a los intereses de los grupos dominan
tes de los cinco paises. El grado de interdependencia que adn existia,
persistid péra la década y. la Integracidén jugd el papel compensador de
los efectos negativos, provenientes de la evolucibén del 'comercio inter
nacional.
Para los afios setenta, el Proceso de Integracién demostrd su capaci
dad para adaptarse a circunstancias adversas tanto de cardcter poli-
tico (el conflicto El Salvador y Honduras), como\de cardcter econdmi
co (alza de precios del petrdleo, .inﬂacic’m, problemas de abastecimien_
to). Y alGn de poder sobrevivir a desastres naturales como el terremo
to de Managua en 1972, el hufacén Fifi en Honduras, 1974; y el terre
moto de Guatemala en 1976, que tampoco fueron capaces de alterar

el grado de interdependencia econdmica lograda durante la década de

los afios sesenta.

2.6.3 PERSPECTIVAS PARA LOS ANOS OCHENTA .

"Para los afios ochenta el Proceso de Integracién deslumbra las siguien
tes perspectivas.

Dos fendmenos vienen a alterar el curso de

la Integracién Centroameri
T T T .= —_ B -
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cana, por una parte el rdpido deterioro de la economia internacional,
como producto de las politicas de estabilizacidn y aus{:eridad aplicadas
en varios paises industriales - sobre todo Estados Unidos -.

Y~por otra parte, la heterogeneidad de los Gobiernos de la regidn, es
pecialmente con el surgimiento de un régimen nacido de una linsurrec_
cién popular en Nicaragua.

Sobre el primer fendémeno, ya desde 1979 los paises de la regién se
vieron enfrentados a serios problemas en su comercio exterior, deri
vados de la reduccién de la demanda externa de la mayoria de los -
productos que exporta Centroamérica, asi como el deterioro de la re
lacién de los precios del intercambio, debido en parte al aumento de
los precios del combustible que la regién importa; a eso se le suma
la dificultad en la movilizacién del financiamiento externo y las eleva-
das tasas de interés aumentan la deuda externa desembolsada.

En cuanto al segundo fenbémeno, tenemos el triunfo de la revolucidén
sandinista en Nicaragua, que marca un proceso de agitacidén politica
en la regién centroamericana, capaz de influir significativamente en
toda la regién y determinar sus nuevos aliados entrando en pugna con
los intereses norteamericanos.

De tal forrﬁa tenemos en el drea diversos gobiernos con objetivos de
politica econbémica diferentes, ademéds de existir diferendos en el dm-
bito politico que traspasan.el quehacer de la cooperacién econc’)mica.-
En esas condiciones tenemos una heterogeneidad de intereses. Los con
flictos que existen en el interior de los paises, especialmente en El

Salvador, Nicaragua y Guatemala, asi como la presencia de diversos



85

actores internacionales en la regidén han introducido é dichos conflic-
tos una relacién Este - Oeste, auélado a las caracteristicas propias y
al estado de sometimiento y subordinacidén de cada pais, lo cual ha
establecido diferencias entre ios gobiernos de la regidn.

Estc;s dos nuevos fenémenos, pueden cambiar el curso del Proceso de
Integracidén para los afios 80, e incluso, aﬁnque no probable, intérrun_a_
pir el grado de interdependencia econdémica alcanzada entre los cinco
paises durante los Gltimos veinte afios.- _

La situacidén en los dltimos afios se ha presentado, por una parte una
escasez de divisas, a tal grado que en algunos paises los bancos cen_
trales no han podido efectuar la liquidacidén de sus saldos deudores

en el comercio intrarregional; ademés; se iqan visto en la necesidad-
de restringir sus importaciones globales, a veces hasta las provenien_
tes del resto de la regidn centroamericana. )
Todo ello podria reducir el grado de interdependencia eéonémica alcan_
zado; pero las acciones colectivas de los paises idearon ciertas so-
luciones que tenian por objeto mantener o acrecentar el nivel de in-
terdependencia econdmica existente. Y ésto se lograria, gracias a

que los bancos centrales de los paises superavitarios en el comercio
E”ér;.r;'egional extendieron créditos bilaterales a los paises fuertemen
te deficitarios en dicho comercio. Sélo en 1980 esos créditos ascendie_
ron a més de 110 millones de délares, siendo los principales acreedo-

res los bancos centrales de Guatemala y Costa Rica, y los principales

prestatarios los de Nicaragua y El Salvador. (67)

(67) CEPAL, Evolucidén de la Integracién Centroamericana en 1980,
(CEPAL/MEX/1048) 8 Mayo 1981 Pag. 4  ~°°7°
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La otra solucibén fue, qﬁé a mediados de 1981 los cinco gobiernos

de la regién establecieron el "Fondo Centroamericano del Mercado
Comian'", como un fideicomiso dentro del Banco Centroamericano de
Integracidén Econbémica, cuya funcién seria la de financiar los saldos
deudores ‘de los Bancos Centrales de los KEstados Miembros.

Durante el segundo semestre de 1981, ese Fondo desembolsd la canti
dad de 50 millones de dbélares; y a principios de 1982, los cinco ban_
cos decidieron aportar una cantidad de monedas locales equix‘falentes

a 100 millones de dblares, para que el Fondo movilizara financiamiento
externo adicional y continuara sus opéraciones de apoyo al intercambio
comercial sobre una base multilateral.

Ambas medidas se complementan con las operaciones del ¥Fondo Cen-
troamericano de Estabilizacién Monetaria (FOCEM) que otorga crécii—
tos de apoyo a los balances de pag—os de los paises de la regibn, ade-
més otorga créditos de estabilizacibén, asi como los saldos pendiéntes
de la propia Cidmara de Compensacidn.

Sin embargo, las caracteristicas centrales del proceso de integracidén
de los afios sesenta pueden cambiar, ya que el comercio intrarregio-
nal puede verse afectado por la severa crisis del sector externoy el
‘grado de he-terogeneidad politica en la regidén puede-n modificar las an
tiguas bases sobre las cuales se cimentdé el Proceso de Integracidn.
En las condiciones antes descritas, hemos visto en este Capitulo que
el Proceso de Integracién Centroamericano obedecia a un proyecto pb_
lftico, constituido parte de una estrategia general de dominacidén nor-

teamericana, que operaria en el plano econdmico con el fin de palear
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la situacidén de crisis econdmico-social. Naturalmente este proyecto
operaria en el plano econdédmico para responder a los intereses fora-
neos que entraron en alianza con los intereses de las burguesias na-
cionaleé, todo ello origind una mayoir dependencia en la régién ya que
vino a profundizar la crisis existente para los afios venideros.

La integracién que surja en los afios 80 deberd hacerse cargo de la
heterogenidad de los gobiernos, asi como saber adaptarse a nuevas
circunstancias y saber dilucidar en circunstancias adversas en el pla_
no econdémico y politico, sin alterar el grado de interdependencia al-
canza.:io. E incluso tener la capacidad de separar el 4mbito de la coo
peracidén econbdmica de las tensiones politicas, para poder continuar
en un intercambio comercial de los bienes producidos.

Sin embargo, el principal problema que enfrenta la regidén en los afios
ochenta es encontrar una solucidén a las tensiones sociales y politicas
"que tienen los paises centroémericanos a nivel interno, como en sus
relaciones intrarregionales. Ademds de la presencia de actores exter
nos con intereses antagdbnicos. Por ello se considera, que los gobier-
nos tendridn ardud trabajo en buscar soluciones de tipo politico y el
desarrollo econdédmico y el comercio intrarregional quedarid relegado
a segundo plano en busca de una mejor marcha del Proceso de Inte--
gracién Centroamericano.

En el Capitulo III veremos lo que llamamos acd ''nuevo nacionalismo'}
que es capaz en las décadas 70-80 de cuestionar el orden social exis-

tente.
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CAPITULO III

1. 1 FORMACION DEL "NUEVO NACIONALISMO"

REIVINDICATORIO EN CENTROAMERICA

En este Capitulo se expondrd lo que se considera en este estudio,

el "Nuevo Nacionalismo!'.

A causa de la profundizacidén de la dependencia norteamericana, no
solo- en el plano econdmico, sino también poli’ticé y militar, apareja-
do a la situacidén de crisis econéinico—soc’ial, surge con mayor clari-
dad a priﬁcipios de la década del 70, el sentimiento nacionalista re-
ivindicatorio en Centroamérica, llamado '"Nuevo Nacionalismo''. Auto-.
res como Costa ‘Pinto, Deutsch, Cappelitti,Fals Borda y otros han
estudiado este término, relaciondndolo con los movimientos de libera_
cién nacional.

Este término no significa que sea especifico de la regidn, ya: que en al
gunos paises de la misma, se habian dado algunos intentos aislados de
insurreccién, como es el caso de El Salvador, en el afio de 1932 en
que se originé la rebelidn cami:aesina més significativa de su proceso
histérico como nacibén. (68)

El objetivo principal de este capitulo es caracterizar "El Nuevo Na-
cionalismo", tanto como una ideologia del desarrollo, como uno de

los fundamentos "ideolbégicos'" de los movimientos de izquierda que lu
chan por sus aspiraciones reivindicativas.

Dentro de este dltimo concepto, ubicamos principalmente el nacionalis

mo que surge en Centroamérica. Como fundamento ideolégico de los

(68) Anderson, Thomas "El Salvador 1932" EDUCA, Costa Rica 1982
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movimientos de liberacidn nacional se caracteriza por-un rasgo re-
ivindicatorio vy antimperialista, contrario a la dominacidén norteamer_i_
cana, determinado por las especifii:idades de cada coyuntura.
Para efectos de esta investigacidén tomamos el concepto de guerras ae
liberacidén nacional que nos proporciona Plano y Olton: '"son insurrec-
ciones contra el orden establecido, consideradas por los comunistas
como guerras justas para liberar a las masas econbdmica y politica-
mente oprimidas. Las guerras de liberacidén nacional han heché que
ﬁstados Unidos adopte politicas anti-insurreccionales sobre todo con
las guerras de guerrillas en América Latina, ya que éstas son consi
deradas como la base tidctica para emprender la primera etapa de una
guerra de liberacidén nacional.' (69)
Se considera ''el nuevo nacionalismo' como una ideologia de cambio -
impregnada en los grupos revolucionarios para vencer la opresidn,
tanto interna como fordnea, con un sentido reivindicativo.

s
La coyuntura politica que se presenta en Centroamérica para los afios
sesénta, ope‘ré. principalmente en cada p-ai's a nivel de lucha de clases‘,.
eﬁ las diferentes estructuras de la sociedad. En algunos paises el fe-
némeno se manifiesta con mayor fuerza que en otros, sobre todo en
los niveles ideoldgico y econdmico. En esa época, los movimientos

insurreccionales van adquiriendo su propia dindmica; algunos lograron

un ascenso, como el movimiento Sandinista; mientras otros tuvieron

==

(69) Plano y Olton Op. Cit. Pag. 105,106
' Véase Marco de Referencia Pag. 22 23, 24
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un crecimiento méas lento, como los movimientos en El Salvador vy
Guatemala.
En determinado momento del decenio de los sesenta, toma énfasis
cierta forma de lucha, que afecta a la coyuntura misma, y por con-
siguiente al proceso de integracidén centroamericano. Lo anterior hace
que surjan condicionantes que propician el resquebrajamiento de ese
eséuema, con . el cual se trataba de paliar la situacidn, lievando -
condiciones de vida mds adecuadas, a fin de evitar que la poblacidén
se cohesionara y estuviera més propensa a alterar el equilibrio de
poder, por medio de una situacidén revolucionaria.
En base a lo anterior, los objetivos.especificos de este Capitulo son:
a) Definir el '""Nuevo Nacionalismo'" que aglutina el conjunto de las as_
piraciones de ciertos sectores sociales; o fuerzas sociales y politi-
‘cas, y de los movimientos revolucionarios. Es decir el principio
ideoldégico impregnado en estos movimientos con un sentimiento
nacionalista, reivindicatorio, revolucionario de ciertos grupos po-
Ifticamente activos de la poblacidén, que toman la vanguardia de es
tos procesos para luchar por el poder con el fin de cambiar el sta
tus quo en forma radical y presentar una nueva opcibén politica fren
te a la marginacibén y contradicciones que presénta el sistema capi-
talista.
b) Definir la estrategia norteémericana en el plano politico-militar y
su implementaéién con politicas de cardcter anti-insurgente; basa-
do en ‘sus concepciones de seguridad nacional y de poder interna-

cional.
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De acuerdo a lo anterior, podemos establecer como subhipbtesis

la siguiente:

"" En el marco de las Relaciones Interamericanas el Proceso de
Integracién Centroamericano, desarrollado principalmente en la dé-
cada de los seéenta, paralelamente con el esquema de la '"democra-
cia restringida', permitidé posponer el Nuevo Nacionalismo reivindica-
torio en Centroamérica, el cual én la década del setenta y primeros
afios de los ochenta se expresa especificamente como la ideologia de
cambio de los movimientos de liberacién nacional que luchan por la
toma de poder y por el establecimiento de un nuevo sistema poli-
tico independiente del sistema capitalista que histéricamente lo ha -

determinado. """

3.1. LAS RELACIONES INTERAMERICANAS A PARTIR DE LA
REVOLUCION CUBANA

Para nuestro andlisis, se considera que las Relaciones Interamerica-
nas se constituyen como un sistema global, donde Estados Unidos se
conforma conio'centro hegemoénico y todos los paises de América La-
tina como su &rea periférica de influencia. Los medios y la estrate-
gia llevada a cabo por el centro hegemodnico ha ocasionado en estas -
Sociedades, a lo largo de la historia, reacciones y condiciones para
que sectores o movimientos de la poblacidén tomen conciencia de la ne-
cesidad de un cambio. Este cambio se ha traducido crecientemente en
movimientos de liberacidén nacional de carédcter revolucionario.

En apartados anteriores se planted lo que Plano y Olton consideran
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como guerras de liberacién nacional, como complemento a ese con-
cepto, podemos tomar la definicién que en lo conducente sefialan los
mismos autores: 'la insurreccidén se ha atribuido cada vez mis a las
fuerzas comunistas que utilizan las aspiraciones nacionalistas y eco-
némicas para retar al orden establecido en muchos paises subdesarro-
llados ... el éxito del movimiento de guerrillas depende en>gran par-
te del apoyo que la poblacidén local dé a las mismas, suministrdndoles
alimentos, refugio,. ayuddndoles a transportar los suministros y negén-
dose a dar informes a las fuerzas que los combaten.' (70)

Lios conceptos anteriores son aplicables a la Revolucién Cubana, de-
bido a que esta forma de .lucha tuvo éxito en Cuba y logra un estilo
de desarrollo nacional especi’ﬁco, de fortalecimiento politico y alejado
de_ la esfera de influencia estadounidense.

América Latina sintid la influencia de esta Revolucidén, incluso algunos
movimientos revolucionarios quisieron repetir la expefiencia cubana,
pero no tuvieron éxito debido a que las condiciones generales para un
cambio social no estaban dadas y el proceso general no determinaba
contradicciones agudas en el periodo.

Asi fue como el movimiento de guerrillas en Guatemala en los afios
65 no tuvo mayor éxito; sino més bien se circunscribié a las monta-
fias sin trascendencia de mayor arrastre en la ciudad.

A partir del estallido de la Revolucién Cubana y de ciertos brotes in-

(70) Plano y Olton .... Op. Cit. Pag. 99, 106
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surreccionales en América Latina, como en Brasil, Colombia, Vene-
zuela y Guatemala;E stados Unidos d4 un giro en sus relaciones inter-
americanas y formula sistemas de control y objetivos miés definidos,
a fin de mantener su seguridad nacional. Estas politicas de control
comprenden un estilo de desarrollo econémico y una politica anti-insu
rreccional para toda la regién Centroamericana. (71)

Desde el punto de visfa internacional, Estados Unidos asume de hecho
la defensa de la regidén y trata de evitar por todos los medios posibles
el surgimiento de una revolucién social y la penetracién ideoldgica co-
munista.

Lia victoria de la Revolucién Cubana planteaba para los Estados Unidos
la presencia ideoldgica de la Unidn Soviética que penetraba en la zona
de influencia tradicionalmente reservada de Estados Unicios, v el entu-
siasmo revolucionario que parecia extenderse en varios paises; ello re
presentaba para los intereses de la metrdpoli cierto peligro.

Por lo tanto, la politica exterior norteamericana debia evitar decidida
mente la propagacién de ideas contrarias al regimen norteamericano

y mantener el sistema capitalista.

En su ofensiva contrarrevolicionaria, la politica norteamericana ided
una estrategia global dirigida a la esfera militar, ideolégica, cultural
y econémica, Para ello utilizd diferentes ticticas y mecanismos de do
minacién, desde los mé&s sutiles a los mé&s abiertos que comprenden,

desde los instrumentos de tipo econdémico hasta los de tipo militar, que

(71) Véase Marco de Referencia Pag. 7y 8
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se mencionan en el Capitulo I de este estudio.

Estados Unidos bajo los lineamientos de la Doctrina de la Seguridéd
Nacional y con el establecimiento de gobiernqs dentro de la "Teoria
de la Democracia Restringida', propagd su tdctica contrainsurgente
en la regidn.

No obstante, esta Teorfa, los militares asumieron el papel de partici
pantes directos en la conduccibén del aparato estatal. Como en todo -
proceso, existen clases d;)minantes y medias, y clases opositoras al
cambio social; sustentadas principalmente en la élite militar que asu-
mid la funcién de "disfrazar' la dominacién de clase, a fin de lograr
por su intérmedio una mayor eficacia en el ejercicio del poder y en
el modelode acumulacibén de capital y asegurar la distribucién del i.1_1_
‘greso, en benefici\o de una minoria.

Otra de las funciones bisicas de los militares, -seri'a garantizaryei or
den interno a favor de sus intereses; a veces atn en contra de las ﬁog
mas més elementales de la convivencia social,

Ante estos desajustes internos -surgen condiciones de organizacién po-
pular que cada vez toman mayor auge.

Al respecto, cabe citar las-p-alabras del Presidente Eduardo Frei de
Chile "En Estados Unidos el comunismo es un problema de poderes,
un problema de relativa siénificacién militar y econdmica entre Esta-
dos Unidos y Rusia, pero en Centroamérica el comunismo es un pro-
blema interno, porque ha echado raiz en nuestro suelo. La fuerza del

comunismo emana de las masas y radica en ellas, entre los campesi

nos y la gente marginada, que no poseen tierras, de los trabajadéres
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con bajas remuneraciones, procede de la pobreza, de la miseria del
pueblo. Es méis ejerce un atractivo ideoldgico entre la juventud que
busca una respuesta a nuestros problemas., Es también una cuestién
de filosofia. No se resuelve con la represibén sino con el desarrollo

econdmico y la justicia social, siempre y cuando éste favorezca a to-

dos, porque muchas-veces favorece sélo a unos pocos.'" (72)

Sin embargo, los gobiernos centroamericanos, bajo lineamientos de
Estados Unidos intentaron.llevar a cabo a través del proceso integra-
cionista una -serie de ajustes y»concesiones con el fin de satisfacer las
urgencias més inmediatas de la poblacidn.

El desarrollo en estas naciones era una tarea que impulsar como obje
tivo en la politica exterior norteamericana. Debia de elevarse las con
diciones de vida para lograr un crecimiento econdmico, de tal manera
que no permitiera avla poblacibén optar por situaciones revolucionarias
que condujeran a un cambio social,

Aunque estas.medidas no fueron més que paliativos, lograron sin em-
bargo, posponer la accibén revolucionaria. Por otra parte los movimien
tos revolucionarios han servido, aGn hoy en dia, a los gobiernos lati-
noamericanos como pretexto para obtener créditos y préstamos de los
Estados Unidos.

Al mismo tiempo, las guerrillas han presionado los regimenes para

hacerles sentir la necesidad de un cambio social y econbémico. Han si

(72) Mc Carthy, Eugeneu "Los limites del Poder', Llibres de Sinera,
' Coleccidén Jarama, Barcelona, Espafia, 1968, Pag, 121-122
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do catalizadores para que gobiernos militares den paso a gobiernos
més democréiticos, méis representativos, donde exista una mayor par
ticipacién de la poblacién que permita un cambio en las estructuras
institucionales, para seguir adelante en busca de la '"auténtica demo-
cracia centroamericana', i
Asi encontramos que en los dltimos seis afios en E1l Salvador, Guatema
la y Honduras el Presidente Constitucional de la Reptblica, sea una ci
vil, accibén que veinte afios atras distaba mucho de ser aceptada por
el estamento >militar centroamericano., »
Durante el decenio de los sesenta, a la par que se impulsaba el Hoce
so de Integraciéﬁ Centroamericano, se esperaba que la poblacién obtu-
viera cierto grado de bienestar, erradicar la pobreza y estimular cier
‘to desarrollo que no le permitiera a la poblacidén tener presentes las
condiciones objetivas para cuestionar el orden social.

Sin embargo, el movimiento revolucionario no era producto de una si
tuacién determinada, sino que era el producto de las deficiencias del
pasado, tanto a nivel institucional como estructural, que habian dejado
hondas huellas en las naciones centroamericanas, con sus manifestacio
nes especificas de crisis, que daban las bases para alterar el sistema,
ddndose como excepcién la particularidad costarricense, pais donde las
orientaciones democréticas han sido atendidas. (73)

Es asi, como ciertos grupos revolucionarios surgeﬁ, debido a las con

secuencias de las condiciones subjetivas operantes y son capaces de -

(73) Jaguaribe, Helio '"Desarrollo Politico:Sentido y Condiciones.
Buenos Aires, Argentina, Editorial Paidos, 1972. Pag. 108
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ce mundial, constituyendo actualmente un fendmeno importantisimo
porque explica las actuaciones de naciones o grupos nacionales prin-
cipalmente en Asia, Africa y América Latina.

El Nacionalismo ha tenido gran importancia en la lucha por su inde-
pendencia politico-econbémico y cultural por parte de'pueblqs de nacio
nes subdesarrolladas, por ejemplo las principales reivindicaciones con
. tenidas en el Nuevo Orden Econdémico Internacional, se consideran una
lucha por independizarse en la mayorfa de los paises de Asia y Africa.
Luchas que se caracterizan bajo el comin denominador de un naciona-
lismo revolucionario, tendiente a transformar las estructuras naciona
les de poder,

En los procesos de independencia y de liberacidn ‘naclibnal, como el

de Cuba, encontramos combinaciones de nacionalismo y marxismo, 1lo
que permitié la reorganizacibén del status politico o la definicién de -
los limites territoriales, asi como el cambio de las bases sociales y
econémicas. " (75)

A simismo existen evidencias histéricas que prueban los efectos econd
micos y sociales del nacionalismo como '"'respuesta dinimica a una cri
sis de identidad que estimula el desarrollo econdémico y el crecimiento
autosostenido, Sin embargo, hay otrog investigadores que sostienen el
impacto negativo del nacionalismo sobre el desarrollo econdémico, el
cual da lugar a una resistencia hacia las reformas administrativas vy

en cambio a promover exhorbitantes obras suntuosas o de caracter mi

(75) Estevez, Jaime y Alicia Puyana "Regionalismo, Nacionalismo ¥y
Nuevo Orden Econbémico Internacional', en Revista Estudios del
Tercer Mundo, Diciembre 1980, Volumen 3, # 4, México, Pag
17-18. . e an
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litar que pueden desestimular las inversiones productivas" (76). To-
das estas actividades son llevadas a cabo propulsando un desarrollo
econdmico de caricter nacionalista,

Sin embargo, algunos Presidentes Centroamericanos o encargados de
conducir la politica del Estado, o candidatos politicos a la Presiden-
cia, han tratado dé relacionar nacionalismo con modernizacién y co-
rre;lacionar éste con metas reformistas, con el propésito de atenuar
las cor}ﬁradicciones dentro de los grupos sociales; lo_cual conduciria
a proporcionar cierta modernizacién‘ en las ciudades de las pobres na
ciones centroamericanas, con el fin,> que mediante -esta "ﬁoderniza—
cién'' se tratarfé,n de eliminar las fuentes de sentimientos nacionalis-
tas reivindicativos y.de descontento popular,

Vemos pues, asi como en los grupos de vanguardia el nacionalismo
se vuelve fundamento ideolégico por el cual luchan estos fnovimientos
a ﬁn de alcanzar sus aspiraciones reivindicativas, También los grupos
tradicionales, que pretenden mantener el sistema lo toman como una
ideologia hacia la modernizacién y el desarrollo,

De allf su cardcter tan especial que ha dado lugar a discusiones entre
unos y otros.

En el siguiente apartado se hace una caracterizacién de lo que se con

sidera el nuevo nacionalismo.,

(76) Idem Pag. 19

- o



101

3.2.1 CARACTERISTICAS DEL "NUEVO NACIONALISMO"

La identificacién del individuo dentro de los grupos s‘ociales.emergell
tes en los pafses subdesarrollados, permite suponer que el logro de
sus aspiraciones conforma una nacionalismo distinto, que nos lleva a
sefialar como dice K. Deutsch que 'el nacionalismo es adn hoy una de
las fuerzas politicas mds poder;)sas del mundo y ha contribuido a la
integracién de los Estados." (77)

La intégracién a. la: que ha conducido el naci;)nalismo pued.e interpre-
tarse como un proceso cohesionador en los Estados, tanto en el plano
econdmico como politico. A ésto le podemos agregar el sentido revo-
lucionario, caracteristico de este "'nuevo nacionalismo detectable en
los paises subdesarrollados y dependientes, el cual tiene rasgos rei-
vindicativos para la posicién del individuo, que al luchar por un me-
joramiento de la situacién de su pais en el sistema nacional e inter-
nacional, lucha al mismo tiempo por un mejoramiento de su propio
status. ' (78) |

Para el caso, cuando las contradicciones internas en cada péi’s cen-
troamericano se agudizaron a finales de la década del 70 surge el
nuevo nacionalismo en Nicaragué,, Guatemala y El Salvador. Este na-
cionalismo se compone de factores diferentes a otro tipo de naciona-

lismo, de acuerdo a . las especificidades de cada formacién econdémico

(77)Deutsch, K. W. "El Nacionalismo vy sus Alternativas'' Editorial
Paidos, Buenos Aires, 1971, Pag, 11

(78) Cappeletti Vidal, Ricardo '"Relaciones Internacionales, Integraciém
y Subdesarrollo', Ediciones Nueva Visién, 1969, Argentina
Pag, 12 - 13,

- -
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-social, impregnado con un sentido reivindicatorio y revoluciomnario,
fundamentado a partir del status de las clases dominadas y de man-
tenimiento del status quo de }as clases dominantes,

La afirmacidén reivindicatoria de los grupos emergentes en los pafises
subdesarrollados, se denomina ''macionalismo' porque esa afirmacién
reivindicatoria constituye un proceso integrativo dotado de una concien
tizacién y de una experiencia histérica dentro del marco Nacional. (79)
Es indudable que el rasgo reivindicatorio que es la esencia de este
""nuevo nacionalismo', abarca una regién méis amplia, es decir, a va
rios Estados con‘elementos histérico-culturales comunes, como es el
caso de Centroamérica.

E1 Nuevo Nacionaliémo, tiende asi, a ser un tipo de conducta politica
inconformista que busca la unién entre varios grupos sociales o nacio
nes dependientes, subdesarrolladas, percibidas dentro de un mismo
nivel de necesidades, bajo el sistema nacional, internacional y regio-
nal, El sentimiento reivindicatorio del nacionalismo se daria en mavyor
grado, dentro del marco de una regidén afectada por condiciones muy
severas de dependencia externa.,

El nacionalismo tiende a transformarse en un sentimiento reivindicato
rio que busca gradualmente afinidad en otras naciones sometidas a la
misma situacién estructural. Asi tenemos el nacionalismo reivindica-
tivo en Nicaragua que trata de liberarse del sometimiento de una dic
tadura de afios y del imperialismo. El nacionalismo se vuelve dindmi

co y reivindicatorio del status nacional en el sistema estratificado de

(79) Idem Pag. 13
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paises, podria calificarse también como un nacionalismo integrador
que sin renunciar al sentimiento de adhesién al pais conciba su posi-
bilidad de recuperacién como. una "unidén entre iguales', a través de
un creciente estrechamiento de vinculos econdémicos, politicos y' cultu
‘3':ales con naciones igualrne'nter dependientes y subdesarrolladas.

El nacionalismo tiene vigencia como instrumento de- aglutinacién de -
" grupos sociales distintos en torno de algunos valores comunes. Esto
es particularmente vdlido en los paises que luchan por vencer el sub
desarrollo, pues el proceso de cambio social y econbémico intrinseco
.al desenvolvimiento general, origina necesariamente situacioneé de -
_conflicto entre grupos y entre paises que no podridn_ser superadas sin
la presencia de un factor interno de cohesidn, (80.)

Este nuevo nacionalismo se consolida en los movimientos de liberacidén
nacional, que luchan por liberarse de la dominacién econdmica y polf
tica impuesta por el sistema global, y plantean otra alternativa histd-
rica a estas sociedades,

Las posibilidades de triunfo coﬁcreto .del nuevo nacionalismo como el
manifestado en la década de los setenta y primeros cinco afios del
ochenta en los movimientos revolucionarios de centroamérica y lati-
noamérica en general, depende de las condiciones objetivas y subjeti-
vas en el momento histdérico determinado, como el peridédo sefialado.
La década del 60 - 70 era un momento en que el movimiento insurrec

cional sentaba sus condiciones, debido por una parte a la propaganda

(80) Aragao, José Maria 'Integracién Latinoamericana y Desarrollo
Nacional en Cappeletti Vidal, Ricardo .... Op. Cit. Pag. 206
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y euforia que despertaba en Centroamérica la victoria de la Revolu-
cién Cubana, y por otra a las agudas contradicciones econémico-so--
ciales de los paises centroamericanos; los deméds paises a excepcidén

de Costa Rica presentaban grandes deficiencias estructurales y daban
lugar para que las condiciones ;)bjetivas fueran propicias para un mo
mento revolucionario,
Por tal razdn, dentro de las Relaciones Interamericanas para esa épo
ca,cobra creciente interés la regidén centroamericana, ya que ésta; vi
via para ese periodo una situacidn revolucionaria en gestacién y sobre
todo por su proximidad con Estados Unidos y Cuba, y sus considera-
ciones geopoliticas.
Como respuesta, Estados Unidos dentro de su Doctrina de la Seguridad
]
Nacional, utilizaria todos los medios contrarrevolucionarios para evi-
tar el cuestionamiento del orden social, ya que tenia el temor que el
movimiento revolucionario en Centroamérica tomara fuerzas y tendie-
ra a ubicarse dentro de la linea soviética, a causa de la grave situa
cién econémico-social que atravesaba,
Debemos considerar que asi como el Nuevo Nacionalismo tiene un sen_
tido reivindicatorio y revqluciohario, tenemos también el nacionalismo
reformista, como una ideologia del desarrollo y al militarismo como
un apoyo para resolver sus problemas. Ambas categorias se encuen
tran .interrelacionadas, pero no presentan soluciones a las condicio-
nes objetivas y subjetivas de la poblacién.

Asf tenemos la citd siguiente: ''macionalistas y militares han llegado

al poder, éstos dltimos instaurando gobiernos de corte democrético
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bajo la Teoria de la Democracia Restringida, con promesas de efica

cia, disciplina, esfuerzo y rapido desarrollo econdmico; pero lamen-

_tablemente tanto nacionalistas como militares han resultado ineptos

para el desarrollo econémico, industrial y‘educacional. Los movimien
tos nacionalistas de los paises subdesarrolladbs han sido en principio
tentativas precarias vy ];Joco sistemdticas de formar un grupo selecto
de inﬁovadores, los militares tienden al ahorro en la educacidén y el
bienestar social. No saben como cobrar impuestos o administrar las
finanzas y el menor excedente que obtienen lo emplean en tanques o
aviones. Existen.dictadores locales respaldados por gobiernos extran-
jeros y dependientes de la ayuda exterior,' (81)

Dentro de los paises subdesarrollados, y al igual que las vanguardias
revolucionarias que se consolidan en los movimientos de liberacidn
nacional, surgen vanguardias conservadoras que resisten a los cam--
bios estructurales y quieren den_tro de un m-an'co doctrina;-io y confuso,
hacer del nacionalismo la ideologia del desarrollo; asegurando a la
"burguesia empresarial el control de sus procesoé politicos vy deter-
minando las insuficiencias insuperables que son inherentes al naciona
lismo y que le impiden desempefiar la funcidén de guia para la transi
cién estructural de las sociedades nacionales latinoamericanas, tornan

do inevitable su fracaso', (82)

(81) Deutsch, K. W,  Op. Cit. Pag., 89, 90, 91 _
(82) Costa Pinto ''Nacionalismo y Militarismo'’, Coleccién Minima,
Editorial Siglo XXI, México, Pag. 11
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El autor Costa Pinto nos sefiala, que existen en los paises centroa-
mericanos estratos sociales conservadores que tratan por todos los

medios de llevar a cabo reformas con metas hacia la modernizacidn,

autonominindose ''macionalistas'’, a fin de mantener a la poblacién ale
jada de todo intento de revolucidén.,

En este apartado hemos visto, que el Nuevo Nacionalismo es caracte_

-rizado y tomado por ciertos. estratos de la poblacién como una ideo_

logia hacia el desarrollo,con ‘el fin de evitar la propensién de los mo

vimientos revolucionarios, considerando como metas nacionalistas --

ciertas reformas al desarrollo urbano, Tanto militares como naciona

listas han tomado el nacionalismo como bandera politica, con prome-
sas de eficacia y reformas, pero solameénto es eso; ya que no pueden

lograr un estilo de desarrollo econémico en la regidn.

-Ahora bien, para los grupos emergentes revolucionarics el nuevo na-

cionalismo se vuelve el fundamento ideoldgico, con un sentido reivin-
dicativo, revolucionario y antimperialista, que luchan por romper el
orden social y quebrar lo arcaico de la sociedad, tendiendo a una

nueva opcidén politica,diferente al sistema que la ha conformado.

3.3 RAICES DEL MOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL
EN CENTROAMERICA

En este apartado se consideraran las condicionantes para que surjan

los movimientos de liberacién nacional en la regién centroamericana.
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i SRIVERBIDAR DK EL SALYANER §




107

Ante la posibilidad de una mayor inestabilidad econdmica, politica vy

social en la regidn centroamericana proveniente de las crisis recu-

rrentes del sistema, el capitalismo norteamericano tiende a aumentar

sus inversiones en América Central, a través del Mercado Comin Cen
troamericano; estas inversiones se canalizan preferentemente hacia el
sector industrial dentro del proceso de sustitucién de importaciones.
Se crea toda una infraestructura necesaria para aprovechar al méxi-
mo las economias y mercados nacionales y exportar ficilmente los
productos elaborados.

La inversién en el sector industrial significé una nueva divisién inter
nacional del trabajo entre las naciones capitalistas y las periféricas
de la regidn.

Como resultado de la penetracién del capital internacional se generd
una fuerza de trabajo industrial, asimismo Centroamérica se vié afec
tada por la rdpida proletarizacibén, provocada por las migraciones in
ternas y por el desplazamiento de otros sectores productivos, que -
méis tarde se organizaron y algunos grupos lograron ;indicalizarse.
Dentro del esquema de la integracidén centroamericana, ‘''Durante 1968,
cuando se instalaron las inversiones extranjeras, El Salvador pudo -
competir debido a los bajos salarios pagados a los obreros, compara
dos con otros centros productivos capitalistas; ademdis el Gobierno -
garantizé que la mano de obra se mantuviera barata y pusé en practi
ca sistemas de control para evitar la organizacién de los obreros. No

obstante, algunos trabajadores se sindicalizaron y otros cuando inten



108

taron organizarse se encontraron con wa brutal represidén guberna-

mental., El método utilizado para controlar la fuerza laboral era por

_medio de la represidén politica'" (83)

Por otro lado se observé una movilidad rural; campesinos que fueron
despojados de sus tierras se convierten en clase asalariada o en mar
ginales, otros emigraron hacia las demds ciudades centroamericanas
v muchos mdas obligados por lg necesidad de empleo a buscar trabajo
en los Estados Unidos. ’

Como resultado de esta situacién se va generando una cantidad de
problemas, tales como una mayor intensificacién de la desigualdad -
social, el ahondamiento de los ah’cagonismos entre los intereses de -
los monopolios y los intereses ;ritales de las masas desposeidas y so
bre todo la profundizacién de la dependencia en la regidn.
Paralelamente a estas ;:ircunstancias, el Gobierno Norteamericano -
impulsa los procesos de Reforma Agraria, asi como concretiza la
Alijanza para el Progreso, cuyo transfondo politico es aminorar los
movimientos insurreccionales en la regién y en el aspecto econdémico
propiciar un crecimiento econdémico y un bienestar social equilibrado
que mantenga la situacidn.

Por supuesto, que los gobiernos receptores de este programa se ve-
rian comprometidos con el gobierno norteamericano y estarian frente
a una dependencia econdmico y politico también,

No obstante, se advierte una crisis en la dominacién oligarquica, que
(83) Bodenheimer, Susana ""Centroamérica como fuente de mano de

obra barata para el Capital Internacional, Seminario efectuado
en la UCA, 1979. Separata '"Pafses Capitalistas', Universidad

de El Salvador. Facultad J.J.C.C.S.S., Depto. Relaciones
Internacionales, Pag, 9 =====
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se caracteriza en la mayorfa de los”paises centroamericanos por la
utilizacidén de la violencia fisica, violaciones m#is permanentes de los
derechos humanos (sobre .t_oEi'o“c‘:_aptu?as de individuos que estuvieran
ligados a cualquier movimiento sindical y algunas veces hasta el de-
saparecimiento de personas );.ademds se excluyb del juego politico

a varios sectéres de representacién de grupos sociales.

El Estado debid ser un factor clave en el proceso de desarrollo eco
némico y social, pero ‘1;10 sé constituyé como factor dinfmico por las
mismas limitaciones que le imponen los grupos que lo condicionan y
dirigen; es décir por las decisiones e intereses prevalecientes de la
clase hegeménica dentro del bloque en el poder., De allf que Centro-.
américa mantenga aln una estructura econémica, social y politica in -
terna de cardcter dependiente <y . por lo tanto la integracién econd
mica, v el proceso de industrializacién hayan operado en términos

de esa dependencia estructural,

Ante el desarrollo ir.xdus.trial,.laﬁ crisis agraria se acentla y éurge

el movimiento campesino.

El retroceso politico e ideolégico de la burguesia industrial en tales
circunstancias, sitda el movimiento popular urbano en primer plano
para luchar por un desarrollo nacional y por la reforma agraria, con
apoyo de los campesinos, De esta manera d4 lugar a fundamentar las
bases para el movimiento popular,

La clase obrera tiende a independizarse del liderazgo burgués y se

constituye como fuerza independiente, enfrentindose con el orden so
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cial autoritario y tiende a crear una organizacién politica, wuna ideo-
logia propia, acentudndose en este proceso los movimientos sindica-

les,

A esto se suma, el movimiento estud;ia-ntil-qu(—; en éa&a iﬁafs logré di
ferente fuerza. El caricter radical de la actividad estudiantil es el
reflejo de la concientizacién de los grupos y sectores sociales des--
contentos con el sistema, que no pueden disfrazar los resultados del
subdesarrollo, visibles en la miseria de la poblacién, el sometimiento
a la explotacién extranjera y la opresién en la estructura de poder.
Es asi como de estos grupos provienen cuadros que se lanzan a la
lucha insurreccional., En los afios 79, principalmente en E1 Salvador
v Guatemala el movimiento estudiantil representé un papel muy acti-
vo, enfrentidndose con el sistema.

El clero, también ha jugado un papel muy importante, algunas veces
ha apoyado a grupos insurreccionales, algotros han militado . en las
organizaciones polf’ciéaé avanzadas o hasta c_;c‘jﬂr;bai‘:.eh en las gue‘rrillas.
Otro contingente lo forma cuerpos técnicos-profesionales, incluso -
cientificos sociales, -que ya no estén de acuerdo con el sistema vigen
te y luchan por las reivindicaciones populares,

Los grupos revolucionarios desafian al gobierno y a las fuerzas arma
das y aquellos son objeto de-un control anti-insurreccional cada vez
mis complejo.

E1l radicalismo politico y la combatividad de estos grupos provoca una

redifinicién en los movimientos de izquierda, contribuyen al despertar
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de la conciencia politica de mayores sectores de la poblacién, obli-
gando a los gobiernos a actuar en una forma desesperada por mante-
nerse en el poder, impidiendo salidas Conciliatori;s destinadas a le-
gitimar y perpetuar el orden institucional vigente.

La historia ha demostrado que los movimientos de liberacién popular
en cualquier etapa de evolucidén '"'sirven como torniquetes de presidn
sobre los regimenes para hacerles sentir la urgencia del cambio so-
cial y econdmico, han servido como un catalizador para c_iué los go-
biernos militares le den paso a gobiernos méds democréticos, mis re
presentativos donde haya una mayor participacidén de la poblacién, el
movimiento sirvié de conciencia a la sociedad, para enfreantarse a go
biernos militares, a los grupos econdémicos y sociales del sistema.
Estos movimientos no han sido eliminados y existirdn mientras per-
sistan las O6rdenes sociales actuales con sus maquinarias politicas,
sus dramdticas incongruencias y sus dilemas valorativos.'(84)

El movimiento revolucionario pasd desde Cuba a Guatemala, Nicara-
gua y El Salvador, tomando las diferentes formas de lucha; (85) sin
embargo no habia una coordinacidén global de estos movimientos, vya
que actuaban mdis bien a respuestas de situaciones locales. Actuaban
bajo impulsos nacionalistas, atacando problemas inmediatos, fue has_
ta 1967 que se hizo un intento -de coordinacién de las actividades sub

versivas en todo el continente, a traves de la Nueva Organizacién La

(84) Fals Borda, Orlando "Revoluciones Inconclusas en América La-
tina 1809-1968'", Coleccién Minima ,Siglo XXI México, 1970, P. 57

(85) Formas de lucha: Insurreccidn, Subversmn, Movimientos de ' -
beracibén popular, guerra de guerrillas.
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tinoamericana de la Solidaridad (OLAS) establecida en la Habana. (86)
Sus objetivos serian ampliar su esfera de influencia hacia territorios
de América Latina, buscando expandir su déctrina y captar nuevos --
grupos de influencia. Estos grupos serd posible obtenerlos '"donde las
condiciones de presidén imperialista son mds descarnadas, donde la -
burguesia y el imperialismo ejerzan su dominio de clases por medios
constitucionales. En esos lugares la lucha estallard primero, alli se
manifestard cada vez mds el movimiento de masas y el espiritu revo
lucionario del pueblo" (87) Y esto fue uno de los triunfos dél movi--
miento Sandinista en Nicaragua y la caida de Anastacio Somoza.

Otro de los objetivos de OLAS era utilizér todos ios medios a su al-
cance para apoyar los movimientos de liberacién de los paises, pro-
porcionar no sblo ayuda armada sino econdmica, a través de la inci-
tacién a campesinos, obreros, estudiantes e intelectuales, para que
realizaran huelgas, paros, mitines y otras actividades con el propdsi
to de distorsionar el esquema de los di.stintos paises.

Lentamente los grupos fueron tomando conciencia y luchan cont‘ra su
enemigo principal.

El conflicto ya no sdlo traspone los intereses internoé, sino de ‘las
dos grandes potencias, donde cada una de ellas trata de mantener

bajo su influencia a la regidén centroamericana.

(86) Primera Conferencia de Solidaridad de los Pueblos de Africa,
Asia y América Latina, celebrada del 3 al 15 enero 1966 en La
Habana, Cuba; cuyo propdsito es incrementar los movimientos
revolucionarios, coordinar la manera de realizarlos y fortalecer
el apoyo moral y material para hacerlos efectivos.

(87) Comando General del Ejército ""Testimonio de una Nacidén Agre-
dida', Montevideo, Uruguay 1978. Pag. 70, 72, 73.
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Como dijo Harold Brown, Secretario de Defénsa de Carter...."Amé-
rica Latina desempefia un papel importante en la estrategia global de
Estados Unidos ... El 6bjetivo de los Estados Unidos es mantener a
Améric;, Lé.ti_na-a;miga_. d;"ﬁls'{a-d;s‘_{lr_lidos; estable y libre de la iilf_luer}_
cia exterior, razdn por la que cuenta con las fuerzas armadas crio-

llas para oponerse a las amenazas internas. La subversién es la prin

cipal amenaza a los intereses norteamericanos en la regibén, asi como

"la inéstabilidad social, politica y econdémica del &rea.'(88) .

Por tales razones se considera que la poli’ti_ca exteriér norteamerica-
na estd dirigida hacia Centroamérica con el fin de no permitir el cues.
tionamiento de su seguridad nacional y poner en practica principalmen
te, estrategias de tipo econémico para mantener a Centroamérica ami
ga y receptora de su "ayuda', con el c;bjeto de conservar aliados en
la lucha de poder mundial.

A la cita anterior, agregamos las palabras de Mc Namara ..'"el sub-
desarrollo constituye el mejor -ca_.ldo de. cultivo para la generacibén de
las presiones que en ultimo andlisis atenta no solamente confra la se -
guridad de una unidad politica aislada, sino contra la propia seguridad
colectiva, en el &mbito regional o continental.' (89)

Como contrapartida a esta posicidén tenemos la supervisién que OLAS

efectia en los movimientos de liberacién. De tal manera algunos mo-

(88) Diaz Callejas, Apolinar "La Trilateral y la Democracia Restrin
gida'" en Revista Nueva Sociedad No. 45, Noviembre Diciembre
1979, Edit. Nva. Sociedad Ltd., Costa Rica, Pag. 53

(89) Nina, Andrés "La Doctrina de la Seguridad Nacional y la Inte-

gracidén Latinoamericana' en Revista Nueva Sociedad No. 27

Noviembre Diciembre 1976, Edit . Nva. Sociedad Ltd ,Cos-.~ Rica
Pag. 4o. Tt
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1

vimientos trataron de situar sus interes nacionalistas dentro del con
texto de una lucha de 'amplitud continental, contra Estados Unidos y
el sistema capitalista en general.

Para limitarles la accién guerrilléra y‘ rex}oluci'onaria, la estrategia
norteamericén@ ha puesto en marcha toda una campafia de contrain-
surgencia. Escuelas especializadas fueron establecidas en Panamd y
otros lugares, comandos como los ""Green Beets" 'fueron entrenados

y enviados a 4dreas criticas. (90)

Gracias a préstamoé intergubernamentales y a la ayuda internacional
se modernizaron los ejércitos, se comprd armamento y como resul-
tado su dependencia ya no s6lo era econdmica sino que militar tam
bién.

Asimismo se llevaba a cabo un esfuerzo de contrainsurgencia llama-
do "Accibén Civico Militar" concebida paramodificar la imagen piablica
del ejército, hacerlo parecer como servidor de la gente comdin.

Toda esta estrategia no permitid una coo_rdinaciéﬁ y cooperacidn entre
los campesinos, el partido y los intelectuales, escindiéndose las fuer
zas revolucionarias. En consecuencia su poder se debilits para los
afios de 1962 - 1965.

Sin embargo, el movimiento revolucionario permanecié y se hace sen
tir décadas més tarde, principalmente a finales de los afios setenta
y los primeros cinco afios de los ochenta, porque las condiciones que

los hacen emerger habian persistido. Las deficiencias que presentan

(90) - Fals Borda, Orlando Op. Cit. Pag.55
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estos grupos fueron en mucho superadas, a través de la experiencia.
Su habilidad y éxito dependerd en el futuro de la capacidad que ten-
gan de aprovechar una coyuntura de insurgencia, de acuerdo a los -
momentos histéricos en que socialmente se aaquiere uné situacién -
propicia para una alteracidén revolucionaria del sistema.

En estas condiciones, se did una coyuntura donde toman énfasis de-
terminadas formas de lucha, lo que-afecta a la coyuntura misma y
por consiguiente al proceso de integracidén centroamericano.

Lo anterior hace que surjan algunas condicionantes para el resque-
brajamiento de ést_e, cuyo propdsito era paliar la situacién llevando
condiciones de vida més adecuadas, a fin de que la poblacién no pen
sara en situaciones revolucionarias.

Si bien es cierto, con el proceso integracionista se obtuvo un creci
miento econdmico, esto no se reﬂejc’)\ en un_incremento del bienestar
de toda la poblacién, lo que condujo a que cada vez mdids el sistema
entrara en crisis, logrando aliviar los sintomas del subdesarrollo y
no sus causas, porque no se feso_lvieron las tensiones en cada pais
que constitufan las raices del problema mismo.

Toda esta problemdtica vino a configurar las bases para que el movi
miento popular en los afios 70 tomara fuerzas.

En el apartado siguiente veremos en qué condiciones se encuentra

Centroamérica cuando estos grupos son capaces de alterar el sistema.



3.3.1 CONTEXTO POLITICO CENTROAMERICANO PARA EL
= SURGIMIENTO DE LOS MOVIMIENTOS DE LIBERACION
NACIONAL EN LA REGION

Durante el ':peri'odo de los sesenta huBo manifestaciones de desconten-
to popular; en forma esporidica v violenta. En marzo /Abril de 1962
en Guatemala se producen ciertas acciones populares-estudiantiles, im
pregnadas de espontaneidad, violencia callejera, pardlisis momenténea
de la actividad urbana en un intento por articular el movimi.ento de -
masas con la accidn gu'errille~ra. _Acciones que no tuvieron ningln éxi-
to.

En Nicaragua se dan acciones populares en defensa de los detenidos
politicos y la movilizacidén estudiantil (1967-69). En EI Salvador se
producen huelgas obreras, que se desbordan como movimientos nacio
nales de‘ protesta. Los asaltos campesinos en Honduras, por su com
batividad y ntmero, son muestra de la potencialidad de la respuesta
popular.

También en la Iglesia, se dan algunos sintomas de transformacidn,
especialmente en Nicaragua y Costa Rica; pero en el resto de la re
gién la Iglesia se muestra conservadora.

Six_l embargo, la respuesta del movimiento popular se'expresaén la
guerrillé de Nicaragua y Guatemala, pero ésta responde a situaciones
en forma.préctica, no con una gstrategia v prbgrama definido; por lo
que en el contexto social y politico que se produce quedé reducido a
la accién de pequefios grupos aislados, enemistados entre si y sin -

tener par el momento ninguna posibilidad de alterar el rumbo politico.



Laﬁaturaleza de su fracaso no serd analizado en el presente estudio.
En Guatemala, el poder contrarrevolucionario del gobierno -alimenté
la insurgencia estudiantil, pero fue rep;‘imido reduciendo laé fuerzas
rebéldes a una situacién de desventaja.

Sin embargo,‘ la accibén guerrillera en este periodo no constituybé un
peligro real ni alcanzé a elaborar, teéricamente una opcién politica,
ni el apoyo de fuerzas sociales qﬁe fueran capaz de robustecerla.

. A comienzos de la década de los setenta, ni las fuerzas populares ni
sus organizaciones de vanguardia habrian podido predecir la magnitud
de la crisis que se avecinaba para la sociedad centroamericana.

Este periodo fue caracterizandose cada vez mds por una pérdida de
control de los sectores popula.res‘ y consecuentemente una deslegiti-
macién del poder. La carac;teri’stica de este periodo fue el suceso de
imprevistos que conllevaron a un fracaso. |

La guerrilla Gua_temalteca habfa sido casi totalmente desorganizada
entre 1966—70. Con el golpe de Estado en Marzo de 1963, el ejército
asume el control del Estado.

En El Salvador, la coalicién demébcrata-cristianos, social-democritas
. y comunistas, habia ganado la eleccién presidencial del 20 de febrero )
de 1972.(91) Pero loskintere‘ses de la burguesia cafetalera con los del
Ejército, forzaron al fraude. Fué esa la oportunidad que fuerzas mo_

deradas proponian un programa reformista, con el respaldo popular.

(91) Herndndez Pico, Juan "El Salvador: Afio Politico 1971-72."
UCA, El Salvador 1973 citado en Torres Rivas, Edelberto
"Crisis del Poder en Centroamérica" EDUCA San José 1981
Véase de la Pag. 71 a la 110
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Al lado de las derrotas del movimiento popular, que no se detallan
aqui, sur:gen fuerzas politicas que pugnaban por un proyecto similar.
Esta era una opcidén que se alimentarfa de los errores de la izquier
da revolucionaria vy de‘l-os excesos de poder gubernamental.

El Gobierno de Figueres (1970 -74) en Costa Rica, representaba un
modelo de "reconstitucién-democrética con desarrollo", opcidn politi-
ca que en Nicaragua, Guatemala ,» Honduras y El Salvador eran débiles.
El proceso politico en Costa Rica transcurre con notable estabilidad,
lo que podria calificarse como en‘_rnedio de contradicéiones de clase
no antagdnicas. Aqui no hay ejército y la diferenciacién social entre
los grupos o fracciones dominantes se resuelve a travé;q de la con-
tienda electoral. El pluralismo politico de su sistema se explica en
la existencia de diversos partidos politicos, de un sistema semi -par-
lamentario y de'xun Poder Ejecutivo controlado, de comunicacién v
control entre gobernantes y gobernados a través del minimo de orga-
nizaciones intermedias y de un sistema abierto de informacidén que -
evita, hasta el limite donde la democracia liberal burguesa lo tolera,
la arbitrariedad o la coercién. Y sobre todo, un movimiento popular
vivo pero domesticado. ( 92 ) La estabilidad politica evita los conflic
tos y la polarizacién que conduce a la violencia.

Honduras, presenta un cuadro relativamente distinto, ante un movimien

to campesino de nuevo tipo, que actuaba y se imponia a principios

(92) Torres Rivas, Edelberto . Idem Pag. 44
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de los afios setenta, con acciones violentas y de hecho, apropidndose
de tierras que tampoco eran propiedad privada.

Un intento estabilizador se frustrd en 1972 cuando el gobierno civil,
bipartidista encabezado por el Dr. Ramén Cruz fue derribado por el
Cnel. Oswaldo Lobpez ‘Arellano. Los militares prestigiados después de
la guerra El Salvador - Honduras (1969), propusieron plane_s reformis
tas por corto tiempo, lo que apenas les condujo a realizar un inicio
de reforma agraria. Sin embargo, -las fuerzas populares no fueroni -
objeto de persecucidén como ya eraﬁ én los paises wvecinos.

Debe reconocerse que las fuerzas politicas moderadas no tuvieron nin
guna oportunidad real para ser reconocidas como alternativa frente a ~
gobiernos autoritarios y abiertamente respaldados por Estados Unidos.
Estas fuerzas no buscaron eficaémente su victoria y se paralizaron -
por miedo a.la revolucién o por la represidén militar — estas fuerzas
con:stitufan el Partido Revolucion%:trio,—— la Democracia Qristiana en
Guatemala, la Democracia Cristiana Salvadorefia, las fracciones con—h
servadoras antisomocistas, los grupos social-cristianos y liberales
en Nicaragua — los cuales se destruyeron y no crearon las condicio
nes para una alternativa democréitica.

I.a década de los setenta fue importante por los conflictos sociales
que se sucedian. En este periodo se gestaba la crisis en el interior
de las sociedades centroamericanas. Las huelgas de Aceros, S. A.
en 1967 y de ANDES en 1965 y en 1972, se convierten en huelgas ge
generales, brutalmente reprimidas. La ciudad de San Salvador es ca

lificada para 1972 sitio del conflicto, donde se aunaban y fortalecian
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las masas ul;banas v los desplazadés del campo.

‘En Guatemala, deépués de 1974 se did un ascenso en las luchas socia
les y en la organizacidén sindical. La marcha. de los mineros, desde
Ixtahuacan a la ciudad capital, movilizé méis de 360.000 peréonas, en
1977, la huelga general con ocasibén al precio dei transporte urbano
marcé el momento mds importante en la capacidad de movilizacién
de masas en agosto de 1978.

En Nicaragua, a.partir de 1973 suce_den exitoé;os movimientos reivin-
dicativos de los obreros de la construccién, de los -hospitales y de
sectores fabriles. En todos estos conflictos el movimiento estudiantil
estuvo activo. A pesar que la represién militar fue sumamente vio-
lenta.

En Nicaragua las fracciones burguesas se mantuvieron en una constan
te ruptura, que se hizo ciefi_nitiva después de 1975. La competencia -
econémicé interburguesa ya conocida (el grupo Somoza, Banco de Amé&
rica, més préximo al Partido Conservador y el del Banco de Nicara-
gua, al partido Liberal) corre_si)ondi()_también a los partidos politicos
en conflicto. La crisis internacional de 1974/75 produjo en toda la
regién la diferenciacién de clases que se venia produciendo. El mo-
vimiento popular crece al enfrentarse a una burguesia golpea;ia por
la recesién internacional, confundiéndose asi la crisis general del
sistema con la crisis particular nacional nicaraguense.

En El Salvador, las pugnas aparecieron tardiamente, por tratarse de

una gran burguesia bajo la hegemonia cafetalera, las disputas de
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1960 provocaron la caida del gobierno del Coronel Lemus, luego en

1976 la politica del general Molina prdvocé ciertos descontentos popu-
lares y en 1979 el movimiento popular logra un ascenso. '

El papel determinante de la sublevacién popular sélo alcanzd a activi

" var la crisis “interburguesa salvadorefia’y a provocar una importante

escisién entre la élite militar,- en Octubre de 1979; sobre todo con el
derrocamiento del Presidente Romero. Lueéo s:e instalaron sucesiva-
mente tres Juntas de Gobierno (Civil y Militar) sin lograr la pacifica .
cién del pais, desatidndose una guerra: civil.

I—iﬁbo momentos en Que el inovimienta popular ciéjé su caricter espon-
tineo y tendié a volver una conducta politica a seguir y empezd a -

tener perfiles més precisos, a pesar de tratarse en muchos casos de

grupos sociales heterogéneos, sometidos a précticas muy tradiciona-

" les, con tendencias a la desorganizacidn.

Posteriormente las fuerzas populares definen su propia actuacién. Asi

cobra cierto dinamismo- el proletariado agricola y urbano en Guatema-

"la y El Salvador, siendo menos evidente en Nicaragua.

El caricter que adquiereﬁ los nuevos grupos de izquierda, se trata
de organizaciones que' surgen o se recomponen de dos exéeriencias:

" la inoperancia del Partido y de la derrota del foco guerrillero, su
tarea principal es el mévimiento de masas.'" (93)

En Guatemala se d& las FAR con una fuerte influencia en el movi-
miento sindical; el ORPA implantado exclusivamente en las zonas ru-
rales, sobre todo en la regién cémpesino - indigena; el EGP, con ma
yor experiﬂencia en ia movilizacién de masas, fue destinado a condu-

cir la lucha armada.

(93) Idem Pag., 94

BISBLIOTECA CENTRAL |
HIIVIII}IHQI’O DK A SALVABEE f
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En El Salvador, el grupo guerrillermo hace trabajo de masas Yy pPTro
duce su frente sindical- popular, en otros, penetra el movimiento
obrero ya existente; asi t;a,mbién hacen trabajo en el campo, logrando
implantarse sdlidamente. Tal es la experiencia del Bloque-FPL, de
las FARN-FAPU, del ERP-Ligas 28 de Febrero y del PC-UDN.

En Nicaragua, a la concepcidén de guerra popular prolongada se sumb
la necesidad del trabajo politico-urbano de masas y luego la estrate-
gia insurreccion_al. Dindose por primera vez en forma conjunta la lu
cha guerrillera en el campo, las formas urbano insurreccionales, la
huelga general, el trabajo ca.rﬁpesino, en los barrios, en las fibricas
y ademds la conquista de una importante fraccién de la mediana bur-
guesia y de los intelectuales, hasta conformar el FSLN, un conjunto
de organizaciones politicas, de masas que le dieron una extraordina-
ria fuerza a la accibén militar, consolidindose el 19 Julio 1979, el triunfo
de la revolucién nicaraguense. Lo que vino a impl;egnar a los grupos
revolucionarios de los demés.pafsés .ci-erto dinamismo.

Sin embargo la accibén contrarrevolucionaria persistia, la experiencia
en El Salvador, demuestra que los campesinos y los sectores margi-
nales fofmaban una fuerza pujante. La organizacién de masas eﬁ el
campo adquiere grandes dimensiones siendo controladas y reprimidas
bajo'organizaciones de patrullas cantonales, la Guardia Nacional, el
ejército, la Policia y ORDEN; es.ta Gltima jugd un papel muy impor-
tante, estaba formada como una organizacidén policiaco-politica de

los campesinos medios, destinados a controlar desde adentro del sec-

tor campesino y a reprimirlos desde fuera.
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En Guatemala se ejerce también control en el campo, a través de
los Comisionados Militares, o los Jueces de Mesta, en Nicaragua;
quienes fueron sumamente hibiles para que los mismos campesinos
realizaran funciones de inteligencia militar, espionaje y represidn ]
abierta entre ellos mismos. (94)

Pero fue, haéta con el triunfo de la revolucion éandinista que Nica-
ragua muestra un nuevo estilo de gobierno y cambia las relaciones
entre la metrépoli_y Centroamérica y entre los mismos paises del
drea, producie1:1do ciertos efectos a nivel internacional. Marcando un
dinamismo en los Movimientos de liberacibén popular, efectos que pa-
ra El Salvador se han visto mé&s marcados en los afios ochenta don-
de la vanguardia revolucionaria cuestiona el orden vigente y estid -

propensa a una alteracién del sistema.

3.4 IMPORTANCIA GEOPOLITICA DE CENTROAMERICA PARA
- LOS INTERESES DE ESTADOS UNIDOS

La importancia geopolitica de Centroanéérica viene dada por su pro
ximi;iad geogréfica con los Estados Unidos y con la revolucionaria
Cuba, lo que podria alterar el equilibrio regional de poder y poner
en peligro los intereses de la gran potencia. Asimismo, esta impo-

tancia se d4 mé&s por razones de seguridad nacional y por importan-

(94) Idem Pag. 95, 96, 97
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. s - . .
cia estratégica que por meras razones de explotacién econdmica.

Los Estados Unidos tienen intereses estratégicos en Centroamérica

y no pueden permitir ni aceptar la penetracidén militar sgviééica en
la regién centroamericana. Es mis surge el temor que se lleguen

a instalar bases militares soviéticas, si se llegara a iﬁstaurar algin’
gobierno de corte marxista, como es el caso del triunfo de la Revo-
lucidn Sandinista en Nicaragua, que vino a alterar la balanza de po-
der pai:a los afios ochenta.-

De suceder triunfos como éste, pondrian en peligro la seguridad ﬁa—
cional norteamericana o incluso dar lugar a que la formulacién de la
Teoria del Domind se cumpliera, es decir que una vez llegue al po-
der un gobierno de corte popular, caerdn a corto plazo los demdés -
gobiernos que se encuentren a su alrededor. Para contrarrestar ésto,
la met;c'époli pone en préictica planes y politicas de contrainsurgencia
y de reformas econbémicas, o se valen de alianzas con sectores socia
les que comulgan con los ideales del sistema capitalista para dar lu_
gar a una contrarrevbluciéﬁ; utilizando principalmente instrumentos
econbémicos en su politica exterior, como es la ayuda externa.

En el proceso histérico de Centroamérica han incidido factores inter
nos y externos. Los facfores internos los determina la estructura
socio-econdmica de cada pais y muchas veces estin determinados
por factores externos. Entre los factores externos, el més importan
te es el dominio y hegemonia que ejerce Estados Unidos sobre el

4rea, aunado a su dependencia econdmica, tecnolbégica y financiera.
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La influencia politica la ejerce por distintos medios, a través de
-sus embajadas y sus servicios técnicos de informacidén, seguridad y
defensa; y sobre todo la participacidén, en una u otra forma en la
toma de decisiones de los gobiernos centroamericanos, a excepcidn
actualmente de Nicaragua.

""Lia regidén centroamericana es considerada como ''vital® 'i)ara los
intereses nacionales de los Estados Unidos, y todo retiro o debilita-
miento de la presencia norteamericana traeria consecuencias negati-
vas para el sistema mismo. Sin embargo, esto no excluye que los
asesores estadounidenses hagan ciertas concesiones al nacionalismo.
reivindicativo de los paises de la regién cuando no se- trate de cues-
tiones que pongan en peligro la seguridad de la potencia del norte...
ya que la historia de las intervenciones estadounidenses en el drea
centroamerican;a han demostrado que con frecuencia los hombres de
Wasﬁington califican de comunistas y hostiles a las corrientes ideo-
18gicas que buscan la liberacién nacional.'™ (95)

A esto agregamos como se expresa en el informe Kissinger que Es-
tados Unidos se vuelve garante principal de los valores occidentales
y proporciona ayuda militar para lograr la paz, el desarfollo y la
democracia, dada la penetracién marxista lenninista en la regidn,
para hacerle frente a esta situacidén se requiere que estos paises ten
gan un armamento adecuado y una instruccién militar para responder

a las exigencias, para fortalecer la seguridad regional a fin de evitar

(95) Boersner, Demetrio ''Una Estrategia Tercermundista para el
Caribe'' en Revista Nueva Sociedad # 37 Julio Agosto 1978, CostaRic
Pag. 56
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que Centroamérica caiga en la 6rbifca comunista y se dé una interna
cionalizacién mayor de la crisis.

El interés dltimo de los Estados Unidos en esta 4drea dentro de la
pugna de poder y de la correlacidén de fuerzas mundial, es evitar
la penetracién soviética y el auge de los movimientos revolucionarios.
Estados Unidos tiene que paliar los problemas del subdesarrollo cen
troamericano e impedir el incremento de la presencia ruso-cubana
en la regién - -

"El colapso de América Central es inaceptable para E-stados Unidos
y es por eso que el informe recomienda mayores niveles de ayuda -
militar, especialmente para paises como El Salvador, que se enfren_
tan a fuerzas de inspiracidén comunista apoyadas desde el exterior.
Estados Unidos advierte las consecuencias que puede tener la crisis
centroamericana, como es la destruccibn y el sufrimiento,desarraigo
de poblaciones y una emigracidn masiva hacia los Estados Unidos,
pais que tendria que integrar esta nueva poblacién a su sociedad.
"Todo ésto se agrega a una preocupacién mayor que es la penetracidn
creciente del esquema cormunista en América y el debilitamiento de
occidente, y por supuesto del poderio de los Estados Unidos. Como
el mismo informe dice: se reafirma la conviccién de que Centroamé
rica es vital y vulnerable y afecta a los propios intereses de los Es
tados Unidos, dada la penetracién de la ideologia y de los intereses
soviéticos -- a través de Cuba y Nicaragua --, Estados Unidos pro-

porcionard su apoyo a los procesos democriticos que se han em-
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prendido.' (96)

Por las razones anterioreé, el éreg centfoamericana es tan impor -
tante para el interés norteamericano, como lo es el lejano Orienté,
ya que Centroamérica ésti tan cerca de Estados Unidos y se ha de-
terminado histéricamente como su zona de influencia a fin de mante
ner su seguridad nacional y no permitird que inﬂuericias ideoldgicas

extrafias pueden hacer perder el equilibrio de poder en la regidn.

3.5 LA ESTRATEGIA NORTEAMERICANA DE DOMINACION HACIA
CENTROAMERICA EN LA DECADA DE L.OS SESENTA Y LA
PROLONGACION DEL FENOMENO EN LOS ANOS SETENTA -
OCHRENTA

El esquema e‘conc’)mico—poli'tico de los afios 60 y la problemdética sus
citada, sirve de base para un breve estudio de la prolongacién del
fenémeno hacia los afios 70—80;

E1l conflicto politico centroamericano nos muestra una marcada intro
misién y dominacidén en la politica centroamericana y‘es asi como

se did la estrategia del Mercado Comﬁn Centroamericano que permi-
tié6 la creacidén de un mayor mercado de consumo en América Central.
Sin embargo, el proceso se orientd también a mantener a Centroamé
rica como una base de produccidén para la exportacidn, principalmen

te hacia los Estados Unidos de productos tradicionales. Proceso en

(96) Velasco, A. Carlos "Evaluacién Interpretativa del Informe de la
Comisién Nacional Bipartidista de los Estados Unidos sobre Amé
rica Central'. Presidida por el Dr. Henry A, Kissinger y pre-
sentada al Presidente Ronald Reagan el 11 de Enero de 1984 en
Boletin de Investigacién, Departamento de Relaciones Internacio-
nales, Facultad de JJCCSS, Universidad de El Salvador, Afio 1,
Vol. 2 Junio 1984,
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el cual se buscd abaratar costos, empleando la mano de obra méis
barata posible. Esta situacién didé lugar a que las instalaciones de
produccidén fueran trasladadas a estas naciones, donde existe una -
fuerza de trabajo abundante, peor remunerada y més reprimida.
Durante los afios 60,. la estrategia norteamericana estuvo orientada
hacia la integracién econdémica de los cinco pafses, basada en la in
dustrializacién., El mercado Comﬁn Centroamericano en su concep-
cidén original fue disefiado para aumentar y racionalizar la produc-
cién industrial para el mercado centroamericano, lo cual presuponia
un creciente mercado de consumo, a la vez que permitia una mejo-
ria en los niveles de-vida de la poblacién.

A finales de los afios 66 y principios de los 70, la quiebra de este
modelo de desarrollo para Centroamérica se dejaba entrever ni el
Gobierno de los Estados Unidos ni el capital internacional, ni la bur_
guesia local centroamericana, estaban deseosos de hacer ninguna re-
.forma substancial que hubiera sido necesaria a fin de que el modelo
integracionista prosiguiera.

Después de 1969, el Mercado Comfn permanecidé como un esquema
de comércio; sin embargo, las instituciones fueron permanentemente
dafiadas y-los intentos de producir para el mercado de consumo cen--
troamericano fueron disminuidos.

Lo que produjo como consecuencia para los afios posteriores que las
condiciones objetivas y subjetivas se agudizaran y las masas desem-

peflaran un rol movilizador del orden vigente.

- -
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La Guerra El1 Salvador-Honduras marcd un paso muy significativo

en el rol del proceso de integracidén para los afios posteriores. A
tal grado que las relaciones comerciales disminuyeron, a pesar que
el comercio intrazonal se manfuvo-a través del éomercio bilateral o
indirecto, por medio de un tercer pais.

Para los afios subsiguientes la problemitica politica y social-econd-
mica en la regidén se profundiza y se ;ruelv'e mis aguda, de tal ma-
nera que los grupos revolucionarios cobraﬁ fue:t:z.a y experiencia de-
sus fracasados intentos y son capaces de cuestion.ar el orden social
en el dltimo periodo. '

No obstante, frente a las accionés de la izquierda centroamericana
se presenta el enorme poder- de las clases dominantes, empefiadas
en mantener el orden establecido a partir del proceso integracionista,
Lia estrategia de los Estados Unidos tiene su orientacidén principal
en la perpetuacién de su dominio econdmico y politico en la zona
centroamericané, vinculado ademds a los intereses de las clases
dominantes nacionales que tratan de preservar sus privilegios dentro
de la estructura tradicional de poder y ven en cualquier revolucidn
social una amenaza mortal a sus intereses. La fusién de esas fuer
zas e intereses internos y externos con las jefarqui’as militares ins
tauradas en el poder constituyen los gobiernos autoritarios que hasta
finales de los setenta se presentaban en Centroamérica con la excep
cién de Costa Rica.

Ante eso los movimientos de izquierda de Nicaragua, El Salvador y
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Guatemala se ven en la necesidad de reestructurar sus tdcticas re-
volucionarias, a fin de hacerle frente a las politicas anti-insurrec-
cionales y se preparan para adaptarse a cada situacién en particular;
no obstapte la: politica norteamericana para poner una detente a es-
tos movimientos insurreccionales se impulsan planes de desarrollo,
a fin de llevar a 15 poblacidén cierto grado de bienestar.

De esta manera pretenden contener a los movimientos insurreccio-
nales, ya que por rr%zdio de estos planes‘de desarrollo se brindan’
beneficios, que més que _todo Ac‘onsti'tuyen c;omp.romis-os_j para los pai-
ses receptores de esa ayuda y acentdan su dependencia,

Es asi como los lazos dé dependencia se estrechan aln mdis, porque
ya no sbélo es dependencia comercial - financiera, ni tecnolégica -
industrial, sino que iaoli'tico-militar, traspasando naturalmente el
plano econdmico.

La estrategia de dominacién en 1os__aﬁos sesenta, paralelamente a
que se di a iniciativa norteamericana el-pr-o_ceg:g“dé integracién, los
gobiernos centroamericanos ven en el esquema ciei'-ta forma de ali-
viar la situacién econémica y de conflicto social en sus priniefas fa
ses, debido a que el proceso integracionista se presenta como una
alternativa al desarrollo, también se pone en préictica el Programa
de la Alianza para el Progreso, més tarde se d4 'el Plan de Desa-
rrollo Econdmico y Social', el cual para cada pais tomd nombre di
ferente, para El Salvador fue "El Plan Bienestar para Todos'; asi

también se dan ciertas reformas a la Constitucién, como es en 1962

la reforma constitucional de E1l Salvador.
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Lo anterior operb bajo los esquemas de nuevos gobiernos postulados
bajo la "Teoria de la Democracia Restringida', con el Presidente

' J'I'II.]'.O Adalberto. Rivera;. cuyo programa de gobierno determind '"La
-rea;lizacién de reformas sociales fundamentales -como Gnico medio

de prevenir al pais contra los estragos de la propaganda comunista,
y pone en prictica la Ley del Salario Minimo y el estudio de las le
yes de tributacién, planificacién econdmica, legislacién civﬁ, penal,
-y laboral' (97) Ademids el 19 é’e sepiéiembre de-‘ 1962 1a'Asamb1ea. -
Legislativa de El Salx;‘ador perfild "el j_:)rincipio de una seria lucha
contra las actividades ‘comunistas, al introducir reformas alhcédigo
Penal y de Instruccién Criminal para englobar dentro de ellos la
calificacidén y puni.cién de tales actividades' (98)

Los demé#s paises centroamericanos también se pronunciaron contra
la penetracidén marxista en el ézjea: El Presidente Anastacio Somoza
de Nicaragua hizo un llamado de alerta a las naciones centroameri-
“ canas para prevenirse y defenderse contra la :;Lnﬂueﬁcia del coinunis_
mo "Los centroamericanos debemos unirnos contra el .comunismo, de
bemos acabar contra el castro-marxismo y la infiltracién rusa orga-
nizando una operacién conjunta con el resto de los paises de latino-

" américa," (99)

(97) Revista ECA Estudios Centroamericanos Afio XVII # 175 Octubre
1962 "El1 Istmo en Panorama' Pag., 366, 367,San Salvador

(98) Revista ECA Estudios Centroamericanos Afio XVII # 176 Noviem
bre 1962 "El Istmo en Panorama' Pag. 410,San Salvador

(99) Idem Noviembre 1962 Pag, 412

- - - -
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En Costa Rica movimientos politicos a favor del gobierno costarri-

cense se declararon en contra la "invasién a Cuba y a nuestro con-

tinente de mercenarios rusos y llamaron enfiticamente a la CEA vy

al Departamento de Estado norteamericano para que en basé a la

Doctrina Monroe, Estados Unidos infervenga ya que.se pone en pe-
~ T .-

ligro el sistema americano y la independenéia continental’” (100)

En Honduras el Gobierno de Villeda Morales hace esfuerzos por man

tener su calidad democritica, revelada en los hechos siguientes: la

posicién de su gobier-n_o a través ae los representantes _hondureﬁos'
.en las reuniones de las Naciones Unidas y la OEA y la declaracién
de Villeda Morales sobre ‘el problema de las relaciones con los 'pai'_'
.se.s comunistas y ‘eﬁpresé que "el casfl"ismo es un ‘céncerﬂque debe’
ser extirpado del hemisferio occidental lo antes posible y por los me
dios necesarios' (101)

Para el Gobierno del Presidente Kennedy el problema de Cuba cons-
titufa en el orden internacional una verdadera pesa;iilla, ya que Cu-
ba se habfia transformédo_en una base ﬁilif;ar ;oviética y ello cons-
tituye un grave peligro para la seguridad norteamericana y no tolera
ridn una agresién cubana a ningGn pais de América.

A los hechos anteriores se agrega los intentos de Reforma Agraria
que segin estipulacionés de la Carta de Punta del Este y de la --

ALPRO deberfan de llevarse a cabo en Centroamérica. Asi fue como

(100) Ibdidem Oct. 1962 Pag. 365, 366
(101) Ibidem Nov. 1962 Pag. 411
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el Presidente Villeda Morales el 30 ae septiembre de 1962 decretd
la Ley de Reforma Agraria en Honduras, la cual tuvo sus efectos
negativos sobre todo para la United Fruit Company, ya que se vieron
afectados sus ‘intereses .y solicitaron aliPresidente vetar o por lo -
me:nos modvificarla.ﬂén algunos aspectos.' (1_02) Consecuencias de ésta
disﬁosicién en Honduras que no serdn analizadas en este trabajo de
investigacién, pero que dieron-lugar a la guerra de El Salvador y

Honduras. -

También en El1 Salvador se puso én piréctica la reforma agraria, sus
primeros intentos fueron el Primer Proyecto de Tr;nsforma:cién --
Agraria en 1976, al cual se opuso principalmente la burguesia nacio
nal, quien era duefla de grandes extensiones de terreno y se veria
afectada en sus intereses econdmicos,.

La Reforma agraria tenia como finalidad detener las organizaciones
de masas en el agro e impedir que éstas se cohesionen para exigir
sus reivindicaciones. Se pi'etendfa proporcionarle al carﬁpesino cier_
to bienestar econdmico-social.

No obstante la polfticia anti-insurreccional se ponia en prictica en
Honduras un entrenamiento militar contra la guerrilla y se preparo
un simulacro a gran escala militar, llamado '"Operacién F raternidad’,
que congregd grupos de los ejércitos interamericanos en un ensayo

defensivo contra la guerra de guerrillas. Grupos militares de casi

todo el continente se concentraron para participar en la operacidn,

(102) Idem Noviembre Pag., 410-411



134
sélo Costa Rica se mantuvo excluida como observador v envio al
Jefe.de la Guardia Civil. Los expertos calificaron de exitosa la
operacién. (103)
La solicii;ud’de Villed.alMorales de ofrecer el campo de aviacién
: dé To'ncoqti’n paré 1a ”Opera-:._cién Fraternidad" en I—IonduraAs, se con
‘siderd como 11];13. hébil’ ma:niobra para de‘s-pejar la sii;uacién personal
del mandatario que se le acusaba de ideas izquierdistas, ya que
era identificado con el bloque latinoamericano de tendencias anti-mi
litares y anti—.nor.teamericanas fofmado por Arévalo, Betancourt, »
Figueres, Haya de la Torre y otros. (104)
Aparejado a ésto Rusia a través de Cuba ofrecia a los paises Cen-
trbamericanos capacitacién extranjera, a estudiantes, maestros y
universitarios, Guatémala. y E1 Salvador tuvieron estudiantes que
fueron capacitados en el extranjero. ;Serd para aprender? (105)

La estrategia de los Estados Unidos también iba orientada a los

préstamos de '"ayuda' que conceden, los cuales pretendian la pro

duccién industrial de’ exportacibén desde Centroa;mérica,..sobre todo
porque habia la oportunidad de utilizar el recurso de mano de obra
barata para obtener mayores ganancias. Como consecuencia se da-
ri’é a nivel obrero un may'or deécontento porque serian explotados

en mayor grado, lo que conduce a la sindicalizacién y a organizarse

vy . - - -
politicamente para defender sus derechos y reivindicaciones.

(103) Ibid Octubre 1962 Pag, 368
(104) Ibid Pag. 368
(105) Ibid Octubre 1962 Pag, 369
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Para los afios subsiguienteé, durante 1978, surge la idea de revi-
talizar el proceso de integracidén centroamericana. Después de un
rompimiento de 10:.aﬁos, hay razdén para pensar si &sto es posible,
o si. los problemas que caﬁsarop el rompiﬁiento han sido superados.
- Algunos autores consideran que ei Mercado Comdn siempre ha exis
tido, lo que ha sucedido es una disminucién en su vitalidad y en -
sus esfuerzos; ya ‘que el comercio intrazonal siempre ha existido,
pese a los factores que ?.fectaron_alsproceéo, 4 ent_rev' los- que se en-
cuentran: “ ’

a) Los desastfes naturales que han afectado a la regidén y han des
.trui'do grandes sectores de las fuerzas productivas, impidiendo
el crecimiento econémico. .

b) La caida seria de 10 3 plrecios del café en el mercado mundial,
a comienzos dé 1978, lo que ha demostrado la magnitud de la
dependencia de Centroamérica del‘A'Mercado Mundial con respec
to a las exportaciones tfadicionalé_'é. ,

c) Pero sobre todo hanlincidido los faé’;ofés inte‘rnios i)ropios de
cada pais, es decir la estructura politica, econdémica y social
determinada a cada formacidén social. Principalmente la agita-
cién politica, especialmente la crisis de Nicaragua. (106)

De acuerdo a una encue-sta realizada en 1978 por '"Business Latin

3 ’ .
America', los inversionistas norteamericanos se muestran reacios

a iniciar inversiones en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, debi

(106) Bodenheimer, Susana ''Centroamérica como fuente de mano
de Obra Barata', Seminario Efectuado en la UCA, 1979
Separata Pajses Capitalistas,Universidad de E1 Salvador
Facultad JJCCSS, Depto. de Relaciones Internacionales,Pag. 18
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do a la violencia poli’tiéa revolucio‘na‘,ria y-a los crécientes movi-
mientos de masas de las clases trabajadoras en esés paises. La
- encuesta. sugirié- que si la situacidn politica continué.ba deteriorindo
se en Nicaragua o El Salvador, los inversionista.s. se verfan forza-
. " dos a traslada:‘r' sus lopera:ciones.fa.otros lugares.‘_(l(_ﬂ) R
Caso que oc1.1rri'6 princip.a:hnénfe_'e.n'Ni'caragua; va q;ue la situacién
revolucionaria y de guérra civil en ese pais tuvo repercusiones di_
rectas y de largo alcance por toda la regic’mz Debido a que el triﬁll-

. s

fo 'de la Revolucidén Sandinista en Nicaragua marcd significativamen

te las relaciones entre los demés pai’ses_ centroa:méricanos y las
relaciones de éstos con la metrdpoli.

A ello agregamos la agitacién politica en El Salvador en el quin-
quehio de los afios 80, asi como .].a. situ?.cién de' contradicciones en
Guatemala. |

La efervescencia politica de los afios 80 en Centroamérica, son los

. efectos de ese ''nuevo nacionalismo' reivindicativo, revolucionario

vy antimperialista que se hace sentir en.los movimientos insurrec-

- | cionales,

Estados Unidos tiene que buscar para las décadas subsiguientes
otros lineamientos, una politica econdémica, diplomdtica y militar
congruente con sus intereses a fin de nmo permitir el cuestionamien

to del orden social en la regidén; ya que. se pondria en peligro su

seguridad nacional y se veria amenazada su zona de influencia miés

(109 Idem Pag. 19
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proxima, e incluso se presentaba la posibilidad de que la Teoria

del Domind se cumpliera,

- .
N

CONCLUSIONES.

En torno a todos los factores enunciados anteriormente, en los Ca-

pitulos que anteceden es un tanto diffcil esperar que el Proceso de

Iﬁtegracién:-é‘ea; restaBive:cido en el dltimo quinqﬁénio de los ochenta
en ‘toda su normalidad, sobre todo que existe una- caracterizacidn
heterogénea en las decisiones politica y forma de gobiernos centro
‘ ameri.canos.

Tanto los sucesos en los Ultimos seis afios, como el desarrollo de
la economia internacional y regional hacen més lejana esa posibili_
-dad:; aunque el estadio de avance a que 1llegé el proceso de integra
ciébn econdémica es irreversible, pretendiéndose para los afios ochen
1;3. imprimirle cierto dinamismo dentro de esa heterogéneidad poli-

tica.
.

’

Algunos autores opinan que lo que queda del Mercado Comin Cen-
troamericano es simplemente una comunidad de comercio regional.
Pero aquella concepcidn original del Mercado Comdin Centroamerica
no como mecanismo para la i;ldustrializacién y el desarrollo socio-
econdédmico de la regidén centroamericana ha dejado de realizarse.
Las tendencias actuales debilitan la posibilidad de una reconstitu-

cién del Mercado Comin Centroamericano, sobre todo el desequili
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brio politico de la regién que podria verse afectado con inversiones

norteamericanas por parte de los paises capitalistas y por inversio-

’

nes en Nicaragua de paises de la 6rbita socialista,

En esta situacién qué condiciones de comercializacién entre los paises
podrian adoptarse; por lo que se vuelve mdis dificil la integracidén de
éstos.

A ello se agregan problemas del sistema capitalista internacional, co
mo es la crisis del dblar y el constante aumento de los precios del
petrdleo, que afectan las economias de los paises capitalistas hegemd
nicos y sus repercusiones son sentidas con mayor agudeza en las re
giones dependientes de la periferia, tales como Centroamérica.

En las condiciones actuales, con un gobierno revolucionario en Nica-
ragua, y mientras la violencia politica y la agitacién de las clases
sociales y la tendencia de los movimientos de liberacidn nacional se
hacen cada vez mé&s agudos en El Salvador y Guatemala, continuar -
con el esquema integracionista tendri sus dificultades; pero el meollo
en este trabajo de tesis no es ventilar si existen condiciones para la
continuacién o no del esquema integracionista sino demostrar que el
Proceso de Integracidén Centroamericano fue un fendmeno politico, que
correspondia a una estrategia general de dominacién norteamericana,
concebido como un instrumento econdémico en su polftica exterior, que
pefmitié' detener el avance de los movimientos insurreccionales en la
década del sesenta.

A la vez que se imponia un modelo de desarrollo econdémico, opera-

ria también un plan de contrainsurgencia con el fin de detener cual-.
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quier amenaza revolucionaria,-lo cual permitié contener ''el nuevo
nacionalismo'', que surge como la ideologia de cambio en los grupos
revolucionarios, con un sentido reivindicatorio.

Ideologia que para los afios 70 toma mayor énfasis; ya que los pro-
blemas se agudizaron y las deficiencias estructurales persisten, las
condiciones (;bjetivas y subjetivas se incrementan a tal grado que --
""el nuevo nacionalismo'' cobra importancia. Y la situacidén de crisis
econémico—soc_ial se agudiza generando mayores contradicciones para
los afios subsiguientes. » P

Lo imprescindible ahora parece ser, afrontar éficazmente este coyun
tura politica revolucionaria y armonizar las diferentes politicas de -
mando y gobierno dentro de ﬁn esquema econémico.de desarrollo para
toda la regidn.

Por lo tanto', para los afios ochenta tenemos al igual que antes una
estrategia norteamericana de dominacidén, toda una politica reformis-
ta en Centroamérica, con sus planes econémicos de desarrollo, los
cuales no son analizados en este estudio; pero a manera de ejemplo
sirven para comparar la estrategia norteamericana de dominacidn.’
Tal es asi, el Plan Reagan para Centroamérica, el Informe ‘de la
Comisidén Bipartidista Kissinger, las giras de Richard Stone a Cen-
troamérica y de otros altos dirigentes de la politica norteamericana.
En cuanto al Plan Reagan sabemos que éste supera el plano econdémi

co, vy su transfondo es méis que todo politico; que al igual que el in-

forme Kissinger donde se plantea el acontecer de la politica centro-
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americana en los prdximos aﬁés, su principal objetivo es detener

los movimientos insurreccionales en Centro América y E1 Caribe,
por medio de grandes préstamos y asistencia para llevar a la pobla
cién cierto grado de bienestar y asimismo proporcionar ayuda de tipo
militar,

En lo que se refiere al Plan Kissinger toma puntos -como el econd-
mico y plantea entre otros, un ""Programa de Desarrollo Econdmico

de Mediano y Largo Plazo para la regidn, el cual tiene como objeti_

vo central establecer planteamientos y recomendaciones de medidas
econbémicas para impulsar y lograr en estos pafses el desarrollo eco
ndémico y social compatible con los objetivos‘_de mediano y largo pla_
zo de los Estados Unidos, los cuales se enmarcan en la defensa de
su seguridad, en el compromiso de los paises centroamericanos de
extender reformas y poner en préictica politicas econdmicas.' (108)

Y ademds proporcionar asistencia militar, tanto en armamento como
en una capacitacién adecuada a los gobiernos centroamericanos., La
Comisién proponia a'la Casa Blanca la necesidad de invertir méas de
"8 mil millones de délares en cinco afios para los paises Centroame
ricanos y ofrecer a Nicaragua una alternativa de opcidén politica'’. (109)
El informe insiste en que las condiciones para una solucidn pacifica
deben considerar ademdés de la gestién diplomdtica, la ayuda econd-
mica y militar adecuada, sostenida por los Estados Unidos; es decir
la ayuda militar estard relacionada con la intensidad en que se consi
dere la penetracién de la influencia soviético-cubano en el drea y el

rol desestabilizador que se le determine al gobierno sandinista, ade-

(108) Velasco, Carlos Opc. Cit. Pag. lol,102  —-c---
(109) El Informe Kissinger Diario ABC, Madrid Enero 21/84 Pag. 11
en Velasco, Carlos Opc. Cit. Pag. 116
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més imprimirle una prioridad significativa a la ayuda militar para
sostener aquellos procesos hacia la democracia, derrotar las gue-
rrillas en estos paises y mantener la ayuda a los rebeldes antisan-
dinistas. "Ante la penetracién comunista en la regién urge dar un
apoyo econdémico y militar sostenido, mientras que en El Salvador
la ayuda se supedita gradualmente a la vigencia de los derechos hu--
manos, " (110)

Claro es desde la perspectiva norteamericana, el inte-rés primordial
de los Es.tados Unidos eé la seguridad nacional en la regién, su in-
terés no se limita a una zona de recursos naturales y un amplio -
mercado para sus productos, sino principalmente como su zona de -
influencia estratégica y como un aliado de gran importancia para --
mantener el sistema occidental frente a la expansién dél bloque so-
cialista. .
Hoy en dia se presenta un proyecto de ayuda econdémica, socio-
politica y militar sin precedentes en la historia de la regién centro-
americana, su concepcién central es la estrategia global norteameri
cana que vincula todas las propuestas y recomendaciones hacia. man_
tener su propia seguridad~en el continente. Sin embargo, la aplica-
cién de estos objetivos podrian conducir a una acentuacién mayor

de la dependencia y a una pérdida de la capacidad de autodetermina
cién nacional y a una desvirtuacién en los niveles de decisidén guber-

namental. No obstante, la ayuda se considera como un requisito pri

(110) Velasco, Carlos Op. Cit, Pag. 122




142

mordial para inyectarle dinamismo al desarrollo de la regién, con
lo que se pretenae superar la crisis y establecer una justicia social
y la democracia.

Para Estados Unidos su interés estratégico fundamental se orienta

a mantener, consolidar o aumentar su poderio en la regién como
garante mdaximo de la protéccién y funcionamiento de las précticas
democriticas en occidente, ya sea a través de alianzas, coaliciones
o intervenciones si es necesario. -

En las condiciones de agitacidn poli’tiéa en Centroamérica, Estados
Unidos teme perder estas zonas de influencia, si no detienen los
movimientos insurreccionales, imponiendo ciertas reformas progre-
sistas para modernizar el sistema, cambiar dictaduras militares re-
gresivas por democracias, sacar del grado de estancamiento y retro
ceso a la poblacidén, solventar los problemas econémico-sociales que
éstos enfrentan, con la finalidad de que no se organicen en una mo-
vilizacién de masas en todos los niveles; evitar que se cohesionen y
tomen conciencia de su rol politico: romper o modernizar las estruc
turas econémicas, en el momento preciso bajo un liderazgo capaz
de tomar el poder, dirigirlo y sostenerlo.

La historia vuelve a repetirse veinte afios después: la estrategia glo
bal de dominacién norteamericana ha estado orientada a continuar -
utilizando instrumentos econémicos y politico-militares en.politica -

exterior en las relaciones interamericanas para contener los movi-
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mientos insurreccionales,

Por lo tanto, podemos sefialar que la politica exterior norteameri-

cana de dominacién y hegemonia se mantiene, lo que ha cambiado

son los instrumentos que se utilizan, determinados por las especi-

ficidades de cada coyuntura.
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