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LAS EMPRESAS MULTINACIONALES LATINOAMERICANilB 

COMO IlvSTRWljE1VTOS DE DESARROBLO INTEGRADO . 

INTRODllCCION. -

En la lucha constante' que 10$ países subdesarrollados mantienen para 

salir de su situación, la búsqueda de armas que les permitan actuar con -

alguna fuerza~ con respaldo, con apoyo firme, es también constante.- Esta 

lucha y esta búsqueda no han sido, no son, ni serán tareas fáciles; los -

frentes de batalla que presenta el subdesarrollo son múltiples y heterogé 

neos: educación, salubridad, empleo, producoión, superaoión oientífica, 

tecnológ ica, soc ial, ·económica, poI ítica, etc.-

América Latina constituye un ejemplo de pa{ses que en BUS ansias de 

superación, de lucha por elevar sus niveles actuales de vida, deseosos de 

un bienestar futuro que les permita a sus comunidades una existencia dig

na, se han dado a la ardua y dif{c i 1 tarea de sus desarrollo. con mi ras a 

alcanzar un horizonte promisorio.- . 

Como individualmente ninguno de nuestros parses es, ni sería capaz -

de alcanzar tal objetivo en el grado y con la celeridad que el caso amerL 

ta~ des:::,e hace una década se han embarcado en un proceso de integración -

que, con todo y los obstáculos de diversa {ndole que se presentan, ha te

nido un nada despreciable avancia hacia la unificación; los esquemas par

ciales de integración: NCCA, .ALALC, Grupo Andino y Grupo de la Cuenca del 

Plata (dentro de ALALC) y CARIFTA, son la. muestra evidente del esfuerzo -

que en ese sentido se ha hecho.-

El avance que hasta la fecha se ha man.ifestado no es, sin duda algu-' 

na, de magni tud ta'l que sa·tisfaga plenamente, pero con todo yeso, prego

nar que lo que se ha logrado no es aliciente para continuar en la lucha,

vendría a situarnos en una posición derrotista.-·Repetimos, la tarea es -

ardua, difícil y no de corto plazo y es por-ella que adoptar una posición 

pesimista, devendría un lastre para el avance hacia el objetivo final pe~ 

seguido.-· Falta mucho por hacer;: es cierto,. pero por eso mismo el esfuer

zo tendrá que multiplicarse; no es de la noche a la ma~ana que se logran 

las grandes obras; para ello hay que luchar, hay que hacer saorificios, -

hay que trabajar tesoneramente para luego disfrutar de los resultados del 

esfuerzo. -

En estas condiciones, reconocido el hecho de que aún falta ;un gran -
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treoho por recorrer-y muoho mayor esfuer~o que aportar~ queda por encon-

trar o determinar hacia donde habrán de oanalizarse tales esfuerzos.-

El panorama que se presenta a nuestros pa{ses para alcanzar su nece

sario desarrollo} difiere, indudablemente, del' que se les presentó. a los 

aotua1es pa {ses de superior desar'rol10 ,', nuestros pa {ses no pueden, ni.de

ben esperar salir de su estado actual'siguiendo los mismos modelos, adop-. . 
tanda las mismas táctioas; ,porque, ni están en condioiones de haoerlo, ni 

el tiempo de que .disponén. es tan ampl io 1 puesto que la solución de sus 

múltiples problemas deberá enoontrarse ouanto antes.-

Latinoam'érioa, al igual que otras regiones subdesarrolladas (y aun 

áreas de pa {ses desarrollacJos como Europa}, 'se ha ino1 inado, como ya se 

ha dicho, por la integración; en tal proceso finoa sus esperanzas de sup~ 

raoión; pero es necesario que la misma evolucione oon mayor e-eleridad, '--

- que no se paralice y que efeotivamente sirva para el objetivo que le com

pete.- En tul se.ntido, cabe la búsqueda y empleo de instrumentos que coad 

yuven al proceso, que lo agilioen y uno de tales instrumentos puede ser

la Empresa lrultinacional Latinoamerioana.- Los variados aspectos re1ati-

vos a la misma será el objeto general de que nos,oouparemos en este trab~ 

jo.-

El interés por este tipo de empresas puede deoirse que es relativa--
\ . 

mente reciente y se ha despertado" a rLi.J.e:;;tro modo de ver, por la crec-;;'C'f'b-,o.. 

te .y acelerada aoo ión que grandes empresas, espeo ialrl}ente estadounidenses, 

ejeroen sobre práotioamente todo el orbe; esto es, oolosales empresas que 
-

toman al mundo oomo oampo de sus operaoiones.-

Los 'pa{ses europeos no' 800ial tstas,' partioularmente los que oonfigu

ran la Comunidad Eoonómioa Europea (CEE), toman la aooión de las empresas 

estadounidenses oomo un "del!af{o" y busoan la forma de responder al mismo 

para no verse relegadas a representar un papel de segundo o tercer orden 

.frente a EUA.-

En Latinoamérioa el interés por la formaoión de empresas multinacio

nales del área no tiene el mismo oaráoter que reviste para los pa{ses eu

ropeos, ni oonsideramos que deberla tenerlo.- Para estos ultimas pa{ses,~ 
, . 

en particular para Franoia y Gran Bretaña, su interés estriba en aloanzar 

una posio'ión tal que los sitúe en plano de igualdad oompetitiva oon ;]"/[JA,.-

o sea que persiguen recuperar posioiones, hegemónioas. perdidas haoe ya al- "c 
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gún tiempo.- Para nuestros patses, que nunca han estado en tales posicio-
• 

nes, ei interls estriba en logra'r una pos"tción que les permita, competir 

'sl, pero una competencia tal que coadyuve al logro de su desarrollo, a ~

cambiar una situaoión de plena dependencia, por otra de digna interdepen

dencia.-

Por otra parte, la aCéión de las grandes empresas internaoionales 

presenta espeoial interés, no solamente para los palses europeos, sino pa 

ra todos los que sienten el peso de las mismas, por el hecho de que tales 

empresas son las que, por su misma forma de aotuar, se aproveohan de las 

favorables condioiones que se presentan en las áreas integradas.~ Jean -

Jenques Servan-Sohreiber en su obra "El Desai{o Amerioano", oon ¡¡wnifies

tri inquietud cita lo expresado por un empresario estadounidense do Prano

fórt, para el oaso europeo (y que puede- aplioarse al oaso lati¡ioar.wrioano)~ 

así: "El tratado de Roma es el negooLq, m.as liJ1do que .tamás ha.Jig.pgp§.:§o ~d'" 

Europa en pte.- Esto es 10 que nos ha'tratdo aquff.- Estamos oontentos de 

hallarnos donde estamos.- Ganamos dinero.- Ganamos oada d{a más.- Que las 

negooiaoiones poZ{tioas en B'ruselas avancen o no, las perspeotivas indus

triales y oomeroiales son para nósotros inoluso mejores aqu( qua en ;sta~ 

dos Untdos."-1I Seguidamente, el :o itado autor expresa y se pregunta a la 

vez; "Efectivamente, es el negooio mas grande que haya podidosoñarse •• " 

Por qué ellos y no nosotros? Cómo se explioa que tengan entre nosotros 

mas éxi to que en su propio pa ís?/I 1.1 Las respuestas que él mismo se da a 
. . 

tales interrogantes son amplias Y. variadas, pero haoen resaltar la superi~ 

ridad de empresas y empresarios estadounidenses en diversos aspeotos, par.. 

tioularmente en. 10 referido a ORGANIZACION.-

. Ese peligro, esa. amenaza ~vidente de que los esquemas de integraoión 

latinoamerioanos devengan "lindos negocios" (Si es que aoaso"no 10 son ya) 

para intereses no latinoamerioanos,. es un problema que habrd que tratar -

de resolver oon medidas que requieren plena oonoiencia para la aooión unL 

ficada.- Las que están oontenidas en la "Deolaraoión de Jefes de Estado -

de Amérioa", en el grado en que efeotivamente sean llevadas a la práotioa, 

podrán servir para ese propósito en partioular y para el general de aoel§!... 

rar el desarrollo de nuestros pa{ses, siendo por ello impresoindible su 

pronta realizaoión.-

1.1 Servan Sohreiber, Jean J., "El Desaf{o Amerioano", Editorial Zig-Zag, 
Ba. Edio. 196B, Santiago de Chile .• , p. 21 
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En relación con-el te'ma que nos ocupa, esto" es, las empresas mu1tina 

cionales latinoamericanas, en la citada Declaración se manifiesta: "La iJ:l:. 

tegrac ión debe estar plenamente. al servicio de la América Latina, lo cual 

requiere un fortalecimiento de la empresa latinoamericana. mediante un vi

goroso respaldo financiero y técnico que le permita desarrollarse y abas

teeer en forma eficiente al mercadcregional." Nuestro' ensayo~ sin prete!J:.. 

ciones de plena orjginalidad, trata sobre diversos aspectos referidos a -' 

la que podr{a ser considerada como Empresa Multinacional Latinoamericana, 

esto es, un, tipo de empresa que, sin perseguir igualarse en magnitud a las 

monstruosas corporaciones a que antes nos hemos referido, puedan servir -

para los particulares objetivos de nuestros paises; empresas que realmen

te puedan considerarse latinoamericanas, el servicio de intereses latinoa . -
mericanos, pero en el entendido ¡le que tales intereses no serán los de de 

terminadas clases privilegiadas, sino los de la comunidad entera, a ouyo 

efecto se señalan los' cambios m{nimos que habr{an de efectuarse para que 

las EE. MM. LL. puedan aotuar en tal sentido.- , 

Nuestras apreciaciones se encaminarán, primeramente, a tratar de a--

. olarar conceptos que, como el de multinaoional idad de las empresas, no e§.. 

tá, digámoslo as~ muy claro para la generalidad de las personas.- De ese 

y de otros aspectos nos ooupa~os en la parte destinada a conoeptualiza--

ción, en donde se exponen criterios de varios autores que de ello se han 
, 

ooupado, a fin de tener un adecuado campo de análisis y poder sistetizar 

sobre los aspectos que se consideran deben caracterizar a las empresas qf 

son de nuestro interés.-

En relación con el rol de las EE.MM.LL. en el prooeso de desarrollo 

del' área, se exponen aspe.ctos tales oomo la aoc ión de las empresas inter

nacionales e.n Latinoamérica (fac:etas varias, de tal acción), la necesidad' 

de formar empresas multinaoionales verdaderamente latinoamericanas para -

el mejor apr'ovechamiento del poteno ial de la región, las s ituao iones en·

que es necesaria. la formación de tales e~presas y' los objetivos de és.tas • 

. Seguidamente se trq.tan los aspectos rejeridos a las posibilidades de 

formación; estructura y actividades de las EE~MM.LL.; se hacen considera-

9iones respecto a empresas que pudieran servir como "base" de las multin!l, 

oionales; a los obstáoulos mas espec{ficos que se presentan para su crea

ción, a la estructura que deberlan adoptar tanto las empresas multinaoio

nales estatales. y mixtas, oomo las de carácter privado, y sobre las nor~·_· 
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mas que se deber¿n seguir para regular la inversión extranjera y para ga

rantizar'la participación del sector laboral en la direcc'ión' de las empre 

sas.- Se hace, asimismo, una diferenciación en ouanto a inversiones multi 

naoionales en infraestructura f{s'io~a, n'!3cesarias en todo prooeso de desa

rrollo, y las destinadas a la formaoión' de EE.JVJl'1. propiamente tales.- Fi

nalmente, se examinan las posibilidades de formación de EE.]il~· en la sub

región centroamericana.-

La exposioión de todos esos aspectos la hacemos en base a .estudios 

de diversos ¿utQres, a los cuales oitamos a veces en extenso porque esti~ 

mamas que la forma en que ellos han examinado los oorrespondientes aspec

tos es tal que conviene no tratar de darles una interpretación que podr{a 

no ,ooincidir con la de diohos autores.~ Por otra parte, uno de los propó

si tos de este trabajo es ~1 de reuni r. la mayo r- oantidad de elementos rel[! 

cionados con el tema de las EE.JVJfl~ y tratar de darles unidad para una me

jor interpretaoión de lo que deben ser las oaraotertsticas de las empresas 

que se propone deben orearse para' ooadyuvar. al desarrollo integrado de ":"/.

nuestros pa{ses, puesto que las mismas, si bien necesitan entre otros as

peotos, de un esquema de integraoión para su formaoión y funcionamiento, .... 

pueden a su vez oausar efeotos de aoeleración y perfecoión del esquema -

mismo de integra~ión en que aotúen.- De todas formas, nuestro ensayo se -

enoamina, asimismo, a haoer conoienoia sobre las oondioiones que resultan 

neoesarias para que las EE.l'1Jvl.LL. puedan aotuar y servir oomo instrumentos 

de desarrollo integrado.~ En la medida en que esos propósitos puedan lo-~ 

grarse oon nuestro ensayo, en esa medida nos senti remos satisfechos de ,

nuestro modesto esfuerzo.~ Esperamos que'as{ sea.-
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CAPITULO I 

CONCEPTUAL IZA CION 

Para circunscribir dentro de determinados l{mites de intenpretación 

el tema del presente trabajo, se ha considerado necesario presentar un -

marco conceptual respecto a 10 que implica la expresión HEmpresas Nultina 
, ' -

e ionales Latinoamericanas". - Ello es importante en virtud de la muZ tipl i-

cidad de interpretaciones a que puede dar lugar la expresión completa,as{ 

como también cada uno 4e los 'términos que la componen.-

La consideraci6n que haremos de diferentes conceptos de cada término~ 

habrá de servirnos para tratar de llegar a uno que satisfaga nuestros pu~ 

tos de vista.- En tal sentido, haremos énfasis e'n los aspectos de multinQ. 

ctonalidad y de latinoamericaneidad, pues~o que en 10 que respecta al tér 

mino "empresa 1J, bastará que consideremos por tal al ente coordinador de -

los factores productiVOS, con miras a la producción de medios satisfacto

res de las necesidades del Hombre.-

1.1 La Multinacionalidad de las EmRresas.-

Las diversas interpretacio~es que actualmente se tienen sobre la muL 

tinaoionalidad de las empresas, a nuestro juioio, da lugar a que el con-

cepto no sea únioo, lo cual resulta lógico si no existe aouerdo respeoto 

al elemento oonsiderado relevante para tal fin.-

- El asunto ha sido tratado por diversos autores con mayor ° menor es

peoificación y en base a diferentes criterios; es por ello que antes de -

poder llegar a 

chos enfoques.-

una 00 nolusi6n, será neoesario examinar algunos de di--

1.1.1 Multinaoionalidad por el Meroado.-

El Instituto' para la Integraoión de América Latina (I.NTAL)~ es de 0-

pinión que: 

"La empresa multinacional moderna se oaracteriza por, considerar 
'que su oampo de aoción permanente abaroa el mercado de dos o -

mas pa{ses.- Es decir, produoe o prestaservioios en función -' 
de un mercado multinaoional.- Pero no sólo mira a este mercado 
multinacional con el objeto de obtener insumas o colocar pro-
duetos, sino que percibe al conjunto de las econom{as naciona
les como un gran meroado, en el cual las fronteras o los obstá 
culos impuestos por los gobiernos a las transaociones eoonómi'7' 
cas de toda {ndoie, representan datos importantes que deben'e
valuarse cuando se decida la forma de man,miz~rla produooión" 
las ventas y las util idades. - Las diferenoias entre 108 'dts-bin . -



tos pa{ses en cuanto'a condiciones de producci6n y comerciali 
zaoión así como en cuanto a las estructuras impositivas y le
gislativas, determinan las oportunidades de las empresas mul-
tina c i o na 1 e s. " gj , 

En est? oonoepto, el elemento relevante para oalifioar de multinaci~ 

nal a una empresa es el meroado.- Este meroado es multinaoional en senti

do geográfico~ puesto que la empresa aotúa en el territorio de d os ,'o mas 

pa{ses como demandante de in.sumos y oomo oferente de'produotos finales.-
, ' 

Por otra parte, también toma enoonsideraoi6n otros aspeotos que, si bien 

no oontribuyen a oalifioar de multinacional a la empresa, resultan in":" 

teresantes y habremos de tomarlos en ouenta ouando abordemos los aspeotos 

referidos a, la formaoión, estruotura y funoionamiento de las E~.NN.LL.-

Ahora bien, el heoho de que las operaoiones de una empresa se extie!J:. 

dan al territorio de dos ° mas pa{ses: hará que la misma sea multinaoio-

nal? A nuestro juicio, no; una empresa en tales'oirounstanoias podrá ser, 

cal ifioada, oon mejo r ac ierto, c-Omo nir}-ternacional", al igual que son de-

,nominadas genérioamente las grandes oorpora:o'iones que operan práotioamén

te 'en, todo el orbe, aunque realmente,pertenezoan a un determinado pa{s.-

,l~:'1_,.2 Nultinacionalidad por. el J1feroado,Ú el Capital.-

Un ooncepto mas emplio_de,multinacionalidad de las empresas es el que 

considera dos elementos: mercado y capital, que no son exoluyentes sino -

complementarias para efecto de oonbeptualizaoión.- Desde este punto de -

vista se considera que; en 'principio, una empresa será multinaciona,l J./: 
a) Cuando, a partir de'uñ,centro de decisión únioo, planea y desarrQ 

, ' 

lla una acción: permane'nte y significativa en el ámbito de más de 

un mercado nacional; o 

, ,b) Cuando, además de su ámbito de acción~ su oapital social es multi

ncicional, teniendo en ouenta'la residencia o demióilio real de --

quienes 10 detentan.-

,gj BID-INT'.AL, Revista de, la ,Integración No. 2, mayo 15)66, p. 6 

11 Ver "Investigación sobre lci infraestru,otura jurtdioo-tnstitucional re
querida para la creac ión y funcionamiento de Empresas Nul tinac tonales 
Latinoamericanas ~ para la ejeouoión de Proyectos de Infraestruotura 
F{sica de' alcance l1ul tinacional", PART. INTAL 29/dt. l .. , 28-8-70 (Ni-
'meogra:fiado), p. 13 ',' , 
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Resul ta obvio que al oonsiderar las dos al ternativas anteriores, -la 

primera define una multinacionalidad por el mercado que, como ya lo expr~ 

samas, -no nos satisface puesto. que, en -tales, o i rounstano ias,- quienes tomen 

las deoisio~es desde el oentro de deoisión.único, pueden ser indivEduos -

de un solo pa ls y, po r ende, adoptar poI íticas de benefio io local, aunque_ 

tales polítioas sean ooncebidas en función de un mercado mas amplio que'

el nacional.- En tal sentido, ese tipo de empresas pueden actuar siguien

do diferentes métodos de- internacional ización, sin dejar de ser empresas 

nao~onales, así i/: 
a) Pueden suministrar meroanc{as a oompradores extranjeros en dos 'o 

ma's países, quienes serán los enoargados de su distribuoión; 

b) Pueden suministrar meroanc{as direotamente al consumidor final de 

un país extranjero mediante un sistema propio de distribuoión o -

bien, firmando oontrato 0011. un distribuidor looal exolusivo; 

c) Pueden estableoer una filial en el país extranjero (inversión di

reota), a fin de produoir para el meroado looal o para la 'export~ 

oión eventual; 

d) Pueden vender patentes, IJknow-h9w" tecnológico y marcas a un pro~ 

ductor extranjero, con permiso de exportaoión o sin él, o bien o

torgar licencia por un determinado perlodo, mediante el cobro (peL 

cepción) de regal {as; 

e) Pueden suministrar asistenoia gerencial a una empresa extranjera 

en cuyo capital social no se tiene participaoión o se tiene mino~ 

ritaria; y 

f) Pueden actuar combinando todos o algunos de los métodos anterio--

res.-

Las prácticas citadas son las que dan base para temer que la acpión 

de empresas' del tipo "internacional" en los pa{$es latinoamericanos,_ agu

dice el riesgo de - "desnac ional izac ión" de las indusirios locales (a nivel 

nacional) y el de '''extrarregional izaoiónlJ tanto de las export.aciones de -

art{culos manufacturados como de las oportunidades de inversió~ que pue

den ser generadas por el proceso de integración {a nivel regional).-.. 

La segunda alternativa, si bien combina los elementos mercado y capi 

tal, hace· énfasis en este último por considerarse que 10 relevante eS.que 

i/ Crttedos de- R. Bloughj citados por los autores del estudio de 'la no ta 
inmediata anterior~ 
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exista multinacionalidad en la propiedad de la empresa.-

A.nuestro modo de ver, es indudable que normalmente en 8ocie·dades de 

capital, especialmente las de forma de sociedad anónima, los propietarios 

(acoionistas), tienen el poder de deoisión en la empresa; pero oomo dicho 

poder está en proporción directa del monto aportado por oada uno, se co-

rre el riesgo de que realmente tomen.deoisiones unilaterales o de benefi

cio unila te7n al, aquellos que poseen el mayo l' po roentaje del oapi tal, aun~-. 

que tal may6~ta nO Bed absol~~a~- Si bien puede ~er tratado de evitar una 

oircunstanoia taí; oon regulaóiónes rejertdas al poroentaje de participa

o ión, lstas no son absoluta garantta, dado que existen subterfugios que Q. 

nulan el objetivo perseguido.- . 

Por otra parte, si se examina· con mayor profundidad, el elemento re

levante buscado en la multinacionalidad es, en última instancia, determi

nar quien o quienes poseen el poder decisorio y este poder no neoesqria-~ 

mente lo tendrán los poseedores·mayoritarios del capital accionario.- En 

determinadas circunstancias· el control de una empresa se puede manifestar 

a través del aporte teonológioo y gerenoial, a pesar de que quienes a$í 

contribuyan al funcionamiento de aquella, no posean un,porcentaje mayori-· 

tario ~el oapital accionario;~ 

1.1.3 Otros criterios sobre multine,c'ionalidad.-

Por considerar que pueden oontribuir a tener un panorama mas amplio 

respeoto al concepto de multinacionalidad y porque, además, se enfocan a~ 

peotos diversos de importancia en relación con los objetivos ·a perseguir 

por las empresas multinacionales latinoamericanas, citaremos los criterios· 

de algunos autores mas que han tratado el tema que nos ocupa.' (+) , 

1.1.381 Ooproducción Internacional.-

Raudoe Byé, ouando se refiere a este_, tema~ s.inte tiza' el ooncepto mQ. 

nifestando: 

"En el' sentido mas ampl io, se designará' coproducc ión . interna-, .? 
cional a la asooiación; para una misma aventura product·iva, , 
de centros públ icos de deo isión 'o centros privados provenie!1. 
tes de disttntasnaciones.- Produoir en oomún es entonoes -
mancomunar proyectos, eleociones,'medios'de aooión.- Es, en 
consecuenoia, formular antioipao,iones comunes y haoer oompa"': 

(+) Ver tampién capttulo III'plgina 54 respecto a Proyeotos MultinaoionQ. 
les de Infraestructura F{sioa.~ 
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tibIes acciones comunes tendientes a construir un mercado o 
un equipamiento caraoterizado por una técnica que se conside
ra deseable.- Es entonoes~ busoar~ mas ,allá del equilibrio -
del meroado o de las compensaciones de desequilibrio, una ~
deración de los centros de decisión~- Así más inmediatamente 
que toda otra fórmula, la coproducción es el instrumento de 
una solidaridad. ".21 

Por su parte, el direotor de investigaciones de la filial argentina 

del "Institut des Scienoies Eoonomiques Appliquées" (ISEA), basándose en 

las ideas del Prof. Byé, desarrolla el concepto en la forma siguiente: 

tiLos objetivos de la coproducoión difieren según se trate de -
un centro de deoisión público o privado.-
Para un Estado, la ooproducción puede tener por objeto aoele
rar el desarrollo de su economía logrando del exterior faoto
res que le faltan o realizar con una o mas naoiones una obra 
00 leoti va.-
El Estado puede, asimismo, tener por finalidad implantar en 
su territorio una nueva industria gracias al conourso de 0-

tro estado, de una industria o de unas firmas extranjeras, y 
por tanto la. de modificar la estructura de su eoonom{a, ele
var su nivel tecnológtco y abrir a sus súbditos nuevos hori
zontes del conocimiento científico y téonico.- . 
Para una fi rma" la coproducc ión es un medio de procurarse -
las ventajas de una mayor dimensión y aorecentar así su po~ 
o bien introducirse en un mercado que, de'lo contrario, le
estaría cerrado, lo oual por oonsiguiente, depende de su es
trategia en la luoha que a nivel nacional o mundial sostiene 
contra firmas conour'rentes." §j (subrayados, nuestros) 

De lo antes expresado se puede deduoir que esta forma de produoción 

multinacional se deriva de necesidades de desarrollo que encuentran limi-, 

taciones geográfioas, de escala de producción, qe'recursos (humanos, nat~ 

rales, técnioos, oientífioos), etc., ,que solamente pueden ser superadas 

(las limitaciones) mediante una cooperaoión entre quienes tengan un inte

rés común, sean éstos naoiones y/o empresas.-,En este sentido, la copro

duoo ión muZ tinac ional reviste diferentes fo rmas, según sean los partici

pantes de la misma (Estados, Empresas, Estados y Empresas, oualquiera que 

sea el o los sistemas eoonómioos -de ,los dos predominantes en la actual i- , 

dad- a que pertenezcan), pudiéndose elaborar un cuadro con las formas de 

coproducción posibles, de la manera siguiente: .. 

¿j Byé, Naurice., :lICooperaoión en la Producción y'Convergencia de los Si§. 
temas Económicos", BID-INTAL Boletín de la Integración No. 8, julio -
1966" p. 7 ' , . 

§j Demonts, R.,' "La Coproducc ión", BIlJ-INTAL Bo let{n de la, Integrac ión 
No. 16, marzo .. 1967, p. 98 
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A.- Coproduooión entre pa{ses oapi,tal istas industriales mas o menos 
iguales en su avanoe teonoló~jbo.-

~.,. ~-

1) Entre Estados. 

2) Entre Firmas (Empresas)'-, 

B. - Coproduooión entre pa (ses oapita'l istas industrial izados U 
países subdesarroilado?~- .. 

1) Coproduooión para la Exportación. 
" 

2) Coproduoo ión para el Consumo .. Looal. 

En ambas situaoiónes los ooproduotores pueden ser Empresas o Empr~ 

sas y Estado s; pero, generalmente,la Empresa del pa (s desarrolla

do es una firma internaoional.-

C.- Coproduoción entre países sooialistas.-

1) Entre la URSS y o·~t"ros 'p(],{ses· soóia1istas de menor desarrollo.

Generalmente la URSS suministra oapital~s.) créditos, maquinarias y 

asistenc ia técnica y las nuevas empresas .. ooproduotoras se implan-

tan siempre (con las exoepoiones del o.aso) en el país menos desa-:·

rrollado. -

2) Entre países sooialistas·sin diferenoias desproporoionadas.

La·oooperaoión es del tipo "entre iguales", habitual entre países 

oapitalistas y se observa: 

a) Coproduooión por adioion de faotores; y 

b) Coproduoción por aunamiento de complementaridades.-

Los objetivos. son: 

a) Valorización de recursos naturales en común; 

" b) ·Creación de nuevas industrias; o 

c) Coordinación deihdustrias existenteó.-

D.- Coproducción entre países socialistas y países 

Las formas adoptadas son: hasta cierto punto inter.medias entre los ti

'pos. anteriores, así: 

1) Relaoiones del mismo tipo que las de los pa{ses oápitaÍistas indus 
trializados entre s{.-

2) Relaoiones del tipo países oapital istas industrial izados y países 
subdesarrollados.-· 

# a} Entre Estado.s.-

b) Entre un Estado socialista y firmas o grupos de firmas oapitq

listas. -



E.-Coproducción entre. pa{ses subdesarro11ados.-' 

Por la situación misma,en que se encuentran (subdes~rrollo oomún), la 

coproducción puede adoptar las formas.de: 

i) Convención entre Estados.·';' 

Con miras a complementarse (en sus deficienoias mutuas), a efecto 

de llevar a cabo la obra de que se trate.-

2) Acuerdo entre fi.,.mas de dos o mas pa{ses.-

Con miras a crear o desarrollar una industria nueva en un pa{s, a

portándole el otro una experiencia adquirida ant~r.iormente.~ 

Sea cual fuere la forma que adopte, la coproducción internacional o 

multinacional implica COOPERACION, buscando la unión de factores simila-

res, o la transferencia de factores de un pa{s que los tiene en abundan

cia aütro que carece de ellos o los tiene en cuant{a insufioiente, para 

lue&o propiciar la creación de los factores que hac{an falta.- En fin, la 

coproducción tiende a la modificación de la dotación de jacto res de los -

pa{ses participantes y, consecuentemente; a la transformación de la estru~ 

tura de intercambios internaciona1es.~ 

1.1.3.,2 Proyectos Nultinaciona1es.-

El Dr.' José C. Cárdenas, asesor'de integración del Banco Interameri

cano de Desarrollo (BID), - es, de opinión que· la denominación de Proyectos 
\ 

Multinacionales se ha venido utilizando con mucha freouenoia '~ara refe-

rirse a aquellas obras de infraestructura regional neoesaria para estimu

lar la integración económica de América Latina.- Por antonomasia se ha e~ 

tendido el uso del término al desarrollo integrado de áreas o regione? de 

dominio' mul t inac ional (generalmente cuencas hidrográficas, golfos, e te .• ) 

y al campo industria1.- Esto ha dado lugar a una confusión terminológica 

que' vale la peha aclarar. tI"l/ .. 

Efectivamente, el término.· Proyecto puede ser aplioado, sea cuando se 

trate de obras de infraestructura, sea cuando se trate. de crear una empr(].. 

sa (industrial., agr{co1a,' pecuaria" de servic ios, eto.).,y el cal ificativo 

de "multinacional" se aplicará cuando los interesados en la obra o desig

nio a realizarse pertenezcan a dos o mas naciones; sin que sea necesario 

que éstas se encuentren dentro de un esquema de integrao'ión.-

ZI Cárdenas, José C~, ,liLas Proyectos Multinacionales y la Integración de 
Amérioa Latina", BID-INTAL Bolet{n de la Integración No. 19, junio 
1967, p.' 266 
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Para oalifioar de multinaoional un proyeoto~ existen variados orite

rios (especialmente de las instituoiones que estén interesadas en promo-

verlos y/o financiarlos~ V. Gr.: CIAP, BEI, ALALC~ BCIE, BID), pero real

mente no podría deoirse que tales oriterios sean oompletamente'distintos; 

presentan muohasimilitud.- ~ 

Por estimar-que el adoptado por el Dr. Cárdenas puede ser aplioado -

en jorma general y por las amplias explioaoiones sobre aspeotos relevantes 

que oontiene, se ha oreído conveniente citarlo en extenso.- DiCho autor - . 

expresa que podría calificarse de proyectos multinacionales, a todos los' 

que reúnan óualquiera de las caraoterístioas siguientes 2/: 
a) Naturaleza jurídioa del proueoto.-

Es evidente que hay muohos proyectos cuyo origen reside en un aouer

do polítioo de caráoter guberna~ental, en que dos o mas Estados, dentro o 

juera de un esquema de integraoión regional, oonvienen en realizar.un de

terminado proyecto: la oonstrucoión de una oarretera que atraviese zonas 

perteneoientes a los contratantes, el desarrollo integrado de sus zonas 

fronterizas o de una cuenoa hidrográfica común, la interoomunicaoión de 

sistemas de energía o de telecomunioaciones, la explotaoión integrada de 

un recurso natural oomún, eto.- En todos estos oasos.,e1 elemen~o esencial 

es la oonourrenoia de la voluntad polít~oa de las partes, expresada me--

diante un aouerdo de oaráoter formal o ~áoito.-

Si~,e~bargo, no debe desoartarse la posibilidad de que, por ejemplo, 

en el oaso de }os ríos llamados suoesivos, la utilización de las aguas -

por uno de los países'oondóminos'esté supeditada a un acuerdo de oaráoter 

político que pueda traducirse o no en un proyecto de oaráoter multinaoio

nal.-

b) Estruotura del Pr"'yeoto.-

Se trata en este oaso de proyeotos que requieren una looalizaoión 

, mul tinacional, por cualquiera de las siguientes 'razones: 

1) Por exioenoias de eoonomías de esoala.-

La esqala de producción requerida sólo puede ser obtenida en ~

funoión del mercado de mas ~e un país, a jin de garantizar una 

efioiencia' y oompetitividad mínimas; 

8/ Ver Cárdenas, Jo~é G.., estudio oitado. 

21 Ibídem, pp. 270/271 
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2) Por el origen de los insumos.- ."" 

Los proyectos se realizarán óon insumas procedentes de varios 

pa{ses~ espeoialmente ouando se quiere looalizar en un pa{s O" 

zona determinada una aotividad industrial, por razOnes de equL 

librio en el desarrollo regional; 

3) Estructura del capital.-

El elemento en que se enfatiza es la integración del -oapital -

con aportes de residentes de varios pa{ses dei árer;¡, (multina-

oional idad por el capital), "siendo irrelevante el que existan 

o no aportes de residentes de fuera de la región!'(+) 

4) Neroados.-

Este caso puede confundirse oon el relativo a la esoala de pr~ 

duoción, pero difieren oualitativamente porque se trata de pr~ 

yeotos que "sin requeri rlo por razones tlonioas, se organizan 

para abasteoer un mercado mul tinaoiona1 y con ello obtienen, -

en forma subsidiaria~ benefioios de econom{as de esoala que no 

son esenciales para la real ización del proyeoto." 

c) Naturaleza tlcnica de la industria.-

Se trata de i.ndustrias que requieren un -gran espacio económioo por -

razones de: 

1) Ejeotos de eslabonamiento que entrañan~ 

2) Al to grado de tecnolog{a requerido; 

3) Densidad de oapital que absorben; y 

4) La diversidad de talento empresarial y técnioo exigido.-

Estimamos que para estos casos, las empresas multinaoionales que se 

ooupen de ello"deben tener una integración vertioal.-

d) Caráoter de los servicios.-

Determinados servioiosque son indispensables al oomeroio, Zas pagos, 

la movilidad del capital y de las personas, ameritan una organización a 

escala regional para ·acelerar el proceso de integración.- Es el caso de 

Zas comunicaciones, transportes, servicios bancarios, eto., a fin de a1--

Con respecto a ésto,· no conoordamos con el Dr. Cárdenas; esto es, no 
creemos irrelevante el que haya o 'no participaoión foránea (inversión 
extranjera), puesto que tal partioipaoión puede dar lugar a que se 
pierda el poder de deoisión por parte de los nacionales de pa{ses de 
"' . la zona o region.- . 
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oanzar tres objetivos prinoipales: 

1) Cambiar la estruotura orientada haoia afuera (tradioional di'-

reooión del oomeroio exterior), haoia el desarrollo de una es

truotura de 'relaoiones intrarregionales que oomienoen 0011, la -

oreaoión de una infraestruotura f{sioa y la organizaoión regiQ 

nal de los oorrespondientes servioiosj 

2) Susti tuo ión por servioios generada? en la propia 
. , 

regLon, de a-

quellos que se importan desde fuera del 
, 
area, espeoialmente 

por razones de balanza de pagos,' y 
-

3) Mejor empleo de. los ~eoursos de oapital y talento empresarial 
/ 

disponibles en la .región y lograreconom{as de esoala que faoi. 

. 1 i ten la inoorporao ión mas" rápida' de las modernas innovaoiones 

teonológioas, que .requieren por 10 general,' alta densidad ele ...: 

oapital y alto grado de oompetenoia téonioa (tran.sporte aéreo, 

y marítimo, teleoomunioaoiones, eto.).-

Puede apre'oiarse en toda la exposioión anterior, que para la oonsid§L' 

rao'ión de un proyeoto oomo multina'oional, se toman en ouenta diversas oir.. 

'ounstanoiasj pero, impl íoita o expl {oitamente, se enfatiza en el a/}peoto 

de oocf·eraoión, sea ésta manifestada en adioión de jaotores o por oomple'

mentaridades.- Espeo{fiéamente se adoptan ~riterios de meroado (multina-

oionalidad por'el meroado) que, por razones previamente expuestas ouando 

se trató ese aspeoto, estimamos inadeouado,; y de oapital (mul tinaoional i

dad por el oapital) que, a pesar de ser un elemento, digamos, de mayor r§L 

levanoi0 dado que oonlleva aparejado el aspeoto referido al, poder de deoi 

sion o oontrol, al menos en las empresas 'estruoturadas 'oomo sooiedades -'a

~ónimas, tampooo garantiza a plenitud, que dioho pod~r deoisorio sea mul

·tinao ional. -- As imismo, se haoe referenoia expl {oi ta al elemento l/o rigen -

de los' insumas" que, s.t, bien puede ser tomado en ouenta para la oal.ifioa

o ión de mul tinao tonal idad, ésta ser{a~,en sentido operaoional (aoti vidades 

de la empresa en la adquisioión de reoursos) y entrar{a en el oriterio ~e 

multinaoional idad por el meroado.,- !jo obstante que el elemento "insumas" 

puede no ser relevante respeota al poder deoisorio, sí resulta de interés 

por ouanto es deseable, partioularmente para empresas zonales, que éstas 

uttl ioen reoursos prooelentes. de países. .del área, sean de tipo material 

y/o humano.-
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. - _~ 1 '-' - , .' ~ . /"'1 

Una empres9-estruoturada en forma tal que tenga lo qDe podemos oqli-
... .'.... I l . < 

fioar oomo IImultinao-tonalidad--por integraoi6n de jaoto-res", oonstiturría 

el tipo de empresa deseable para tratar de aloarúi!ar objetivos de desarro

llo integrado.-

Para aolarar mejor esta "mul tinaoional idad por integraoi-on de faoto-
• 

res", reourriremos a los ejemplos teórioos siguientes, en el entendido de 

que ~ueden oonoebirse múltiples variantes: 

Oaso I - Empresa sin sibsidiarias 

Palses asooiados: 

País "A 11 Extrazonal 

" I/B" Limítrofe de "0" (zonal) 
11 "O" Sede de la empresa r 11 ) 

Integraoión del oapital: 

Pa ls "A If 

11 "BI! . '. . 
11 "0" 

Téonioa: De país 110" 

Di reoo ión: De pa ls lIB" 

. . . 
35% 
40% 

25% 

Reoursos naturales: países "B" y "0" 

Nano de obra: 11 11 " 11 

Neroado: Area mínima, la de los palses asooiados (puede o no inoluirse la 
del país extrarregional).-

Oaso II - Empresa oon subsidiarias 

Palses asooiados: 

.País "A" - Extrazonal 

11 "B" 

" "0" 
Países "J),1 

Zonal, sede de la oasa matriz •. 

Zonal y 1 imítrofe de "B" 

Y "El! Zonales, no 1 imítrofes entre sí ni oon los otros 
países zondles.- Oada uno oon una subsidiaria.-

oapital (para la empresa oomo un todo: matriz y subsidia
~~~~~~~~--~~=- rías) Integraoi6n del 

País "A" • . . . · · . • . 20% 

" "B" . • 20% 

11 "0" · • 15% 
.. ti- "D" . . · · 20% 

" "El! . '. .. . . 25% 
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Téonioa: 'De pa{s "A" 

Direoción': (Jasa matriz,: De pa{s "C" 

Subsidiarias~· De su respeotivo pa'{s, pero coordinada con,la mQ. 
triz.-

Recursos naturales: 

Para casa matriz.: de pa{ses "B" y "C" 

Para subsidiarias: de sus respeotivos pa{ses y/o de otros pa{ses zonales 
no asooiados • .,..,. 

Mano de obra: 

Para casa matriz: de pa{sés "B" y "C" 

Para subsidiarias: de sus respectivos palses, pudiendo o no obtenerse tal!!:.. 
bién de otros :palses zonales no asociados·.-:-

Meroado: ,Area m{nima, la de los países asociados (puede o no inoluirse la 
del pals extrazonal/.-

En resumen; respeoto al término "mul tinao tonal idad", ,estimamos que -

entre los criterios'actua1es, el mas aoeptable (por aoeroarse mas al nues 

tro de multinao,ional idad por integraoión de fac~orps), es el de "multina

otonalidad por el meroado y por el oapital"; pero no debe perderse de vis 

ta que el mismo no garantiza una equidistribuoión del poder de deoisi?n, , 

elemento de relevante importanoia y de extrema vinoulaoión oon el aspecto 

que pasaremos enseguida a tratar.~ 

1.2 Latinoamerioanizac'ión: de las empresas.-

Este asunto puede ser realmente el de 'mayor importanoia respeoto, al 

tipo de empresas que nos ocupa, es deo ir, que las miSmas sean efeotivame~ 

te latinoamericanas.-

Qué es 'lo que debe tomarse oomo relevante para oonsiderar la latinoQ." 

merioaneidad de una empresa? La prooedenoia de1.Capital?"de la Téd¡:¿ica?" , 

de la Di -reco'iórí?, de lá Nano de Obra? de los Reoursos Naturales? .... Cree

mos que ninguno tomado'partioularmente, .sino en lo posi-ble"tódos en oon

junto, siempre qua esos elementos sean valorizados en forma tal que deteL' 

minen efectivamente la nacionalidad o regionalidad del centro de decisión 

de la empresa.; 

Ya antes hemos heoho resaltar la importanoia, del poder decisorio, 

cuando nos -referimos a la multinaoiona1idad de las empresas .. -r-,Es en este 

aspeoto que radioa 1.0 medular 'para estruoturar ,empresas de dominio latinQ. 

amerioano y" asimismo" es el. que presenta ~no de lOE¿ mayores problemas,,-
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Por qué representa un problema? Porque si se está oonsoiente de que, 

en nuestros países existe" esoasez relativa de oapital, téonioa y oapaoi-

dad empresarial o' de direoo ión y estos elementos tienen que ser impo rta

dos, al menos a oorte o mediano plams, se oorre el peligro de que las fu 

turas empresas que se formen en el área no sean efeotivamente latinoamerí 

canas, puesto que normalmente capital-téonica-direooión son faotores que 

afluyen oonjuntamente desde países oon mayor desarrollo y, -oomo son deteL 

minantes en el oontrol y por ende en la pol{tioa de aooión de la empresa, 

el resultado final sería obviQ: devendrían empresas extranjeras (no lati

noamerioanas) que se sumarIan a las del mis~o tipo que en la aotualidad ~ 

peran en la zona y se inorementaría el ya de por s{ alto grado de depen-

dencia de nuestros patses, que debe tratar de eliminarse.-

/ 
En un interesante estudio lQ/, para formular una tipolog{a referida 

a la determinaoión de la naoionalidad del oentro de deoisión de la empre~ 

sa, se el ige fIla va'riable integraoión del capital" por considerarla "deo!:... 

siva en la mayor parte de los oasos" y, en base a ello, se distinguen o -

olasifioan las empresas en tres tipos: 

a) Extrazonal.-

El oapital de la empresa está" integrado en tal forma que el aporte -

foráneo es de una magnitud sufioiente para asegurar su oontrol..-

b) Zonal-naoional.-

El oapital de la empresa es aportado en un poroentaje deoisivo para 

el oontrol; por el seotor público y/o privado de un solo pats Zatinoamer!:... 

oano.~ 

o) Zonal~multinaoional.-

El oapital de la empresa se integra en un. poroentaje deoisivo para _.' 

el oontrol, por a"portes provenientes del seotor'públioo y/o privado de dos 

o mas pa{seslatinoamerioanos, oon la postbH idad de que la partioipaoión 

de oapital foráneo 'sea' m{nima.-

La olasifioaoión, oomo tal·,· la oreemos adeouada", pero el oriterio en 

que se basa no nos pareoe del todo apropiado para la determinaoión de la 

naoional tdad del oentro de deoisÚ5n," a pesar de que ello es ast en la ma

uor[a de los. oasos.- Ya lo hemos expresado antes.: el oapital por sí solo 

Ver Lagos, Gustavo, "Empresas lful tinao··ionales:: Aspeotos sao ioeoon6mi
oos, polítioos e instituoionales''', BID-INTAL Revista de la Integra--
oión No"; 2, mayo 1968.-
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-
no necesar:iamente es decisivo para tal fin.-' Cariz difcr::nte arioptaría la 

clasificación aludida si, para la determinación de la nacional idad del 

centro decisorio, se tomase en consideración' además del capital, el apor

te de técnica y d(rección, por una parte, y los recursos naturales y manó 

de obra" por otra, siempre que los trabajadores pudiesen efectivamente (y 

deben hacerlO) participar en el disefio de la pol{tica de acción a seguir 

por la empresa.- El que la participación' del sector laboral sea o no efe~ 

tivo, dependerá, po r un lado" de la acc ión.y poI (tica sindicales med iante 

programas de instrucc ión y tecnificac ión de los obreros) coadyuvada po r -
a 

la acción estatal, "y por otro, de que/la acción de los trabajadores como' 

pa-rtíc'ipes de la pol{tica productiva de la empresa se le de 'la imp?rt,anoia 

que amerita.-

En este sentido, con exclusión del recurso mano de obra para cuya par 

ticipación en la dirección de la empresa consideramos una forma particuiar 

{ver a,ap. IV, pp. 69/70 ).,' si el criterio para la determinación de la na-

cionalidad del centro de decisió.n tomase como base una valorización ade-

cuada del resto de elementos, pO,dría establecerse una cuantí.a total de a

~ortación y deducirse los porcentajes con que contribuye cada asociado.~ 

D~f~nidoésto, se tendr{a que la nacionalidad del centro decisorio esta-

r{a en, función del monto de lo que pOdría denominarse "Aporte yalorativo", 

que no cabría identificar con e 1 tradicional aporte de., "capi tal". '"':' En es

tas condiciones, una empresa podrá considerarse Extrazonal, . Zonal-nacional 

o Zonal-multinacional, si el porcentaje del "aporte valorativo total", d§... 

oisivo para el oontrol de la empresa, perteneoe respeotivamente al seotor' 

públ ioo ,y/o privado: de un pa{s' extrazonal, de un pa{s de la ·zona o dos o 

más países de ésta.-

Un enfoque diferente del problema resultaría si se pudiera ooncebir 

y estruoturar un nuevo tipo de sooiedad en donde ,la ouant{d del aporte de 

oada asooiado no fuera oonsider:ada determirtante para' estableoer ·la prop0r.. 

oión en que habrán de partioipar 'en la toma de deoisiones .... El oriterio a 

adoptarse podr{a ser el de que la representac ióri en el centro deo iso r:io 

fuese paritaria por pa{ses; en e stas oondiciones,. s i por ejemplo en una 

empresa partioipan tres pa{aes, dos ,de los ouaÚ~s son latinoa'merioanos,-.

podrá presumirse que el oentro de deoisión será zonal, dado que la repre

sentaoión latinoamerioana en el mis'mo se enoontrará en una relaoión mayo

ritaria de 2 a l.~ La zonalidad o extrazonalidad del oentro de deoisión 
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estar{a en funoión del número de pa{ses partioipantes y de su proporoión -

relativa. - 'Para que dioho oentro pueda oonsiderarse zonal~ la proporo ión 

de pa{ses partioipantes latinoamerioanos respeoto de los foráneos deberá 

ser signifioativamente mayoritaria, oomo en el ejemplo expuesto.- Esto es 

importante tenerlo en ouenta puesto que, si en una empresa partioipan dos 

pa{ses y sólo uno es latinoamerioano, la igualdad de oondioiones no podr{a 

presumirse y lo mas probable sería que las deoisiones fueran tomadas por 

el partioipante extrazonal.-

Estamos oonscientes de que una sooiedad del tipo antes expuesto, par.. -

tioularmente si es de oaráoter privado, serta muy dif{oil llevarla a la 

práotioa y es por ello. que la presentamos solamente oomo una idea, oomo u 

na sugerenoia teórioa que pudiera tratar de haoerla una realidad si en el' 

futuro se presentan oondioiones que .la viabilioen.-

Por otra parte, en la tipolog{a menoionada, se oonsidera la partioi

paoión de los seotores públioo y privado, o sea que desde este punto de -

vista, las empresas pueden ser: Públioas (Estatales), Privadas y Mixtas.

En estas últimas la partioipaoión estatal podr{a ser una espeoie de regu

lador de la aotividad de la empresa, si evitase la aooión abusiva del seQ. 

torprivado, sea naoional (zonal) o foráneo.-

Finalmente, como 'la posibil idad de eliminaoi6n de la inversión for6-_ 

nea (extrazonal), por una parte,' es muy remota, y por otra, no se oonside

ra oonveniente (al menos a aorto o mediano plaz:os) por representar aporte 

de reoursos esoasos, el que dioha inve:cstón no resulte negativa a los in

tereses de la zona dependerá del tratamiento que se le dé, para evitar q" 

la misma siga representando el medio mas direoto y efeotivo de ladepen-

denoia de nuestros pa{ses.~ Este tratamiento tendr{a que ser armonioso, -

oon exigenoias. uniformes m{nimas en todo el. área" 10 que signifioa auna-

miento de criterios y voluntades para que sea efeotivo; pero.,. asimismo, 

llegar a ello representa otro problema:' unifioar ori terios y voluntades 

de todos los pa (ses de la reg ión es una tarea ardua y de dif{oil real iza-, 

oión, pero tiene que haoerse de oualquier manera. ~ 

Para sintetizar respeoto al dominio latinoamerioano de las empresq,s 

multinaoionales, podemos deo ir: 

a) Que dioho dominio, en última instanoia,.dependerá de la naoionali'

dad del oentro de deoisión; 

I 
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b) Que tal naoionalidad no puede garantizarse oon la 'simple partioi

pación mayoritaria de oapital~' 

o) Que es neoesaria la conoúrrenoia de otros elementos (téonioa y d:l 

reooión partioularmente), para ',haoer efeotivo 'el dominio; y 
\ 

d) Que para que el dominio efeotivo sea 'latinoamerioano, la partici-

paoión de pa{ses del área ,en ouanto a reoursos, debe ser signifi

oativamente superior a los aportes provenientes de fuera de la r~ 
. ,. 

gwn.-

1.3 Conoepto de las_empresas que se neoesitan.-
; 

Las caraotcr{stioas de las empresas' neoesarias para tratar de aoele-

rar el desarrollo y la integraoión'de Amérioa Latina, basándonos en todo 

lo que ya se ha expuesto, estimamos que pueden ser resumidas a los aspeo

tos siguientes: 

a) Empre..§...qs c'on II]/lld:..lfinaoionali-dad por Inteqraoió.n de Faot'ores".-

Es deo i r, que la multinao ionaZi dad se manifieste prefe rentemente en 

oasi todos los elementos 'que "oonourren a la oonfiguraoión de una empresa; 

'""" b) Empresas de verdadero dominio' latinoamerioano.-
" , 
Manifestandose d'ioho dominio en una naoional idad "zonal" del oentro 

de deoZsión; 

o) Preferenoia o prioridad para empresas -Estatales y Mixtas.-

Esto es, como existe la pos ibil idad y pro babil idad para la- formao ión 

de empresas privadas, públ icas ,y mixtas" la prioridad en la formación de 

'las mismas debe incl inarse hacia' las empres'ás estatales y las mixtas; sin 
. , 

que ello signifique marginal ización radical de las empresas.,privadas, por 
, . 

ouanto el rol a d~sempeñar por' los gobiernos estatales, es de' relevanoia 

para: la 'el irriinación de aspeotos negativos a los intéreses generales, de 

par~e de partióularesintereses del seotor priva,do; y 

d) Empresas detj"[2o .. "Zonal-naoional" l./ "Zonal-multinaoional".-

En estreoha vino,ulación.'oon lo' expresado en el li,teral b), sean las -

empresas ,públ icas~ mixtas o privadas, deben tener una estructura tal que 

las tipifique oomo "Zonal-nao ional "" o "Zonal-mul tinao ional", por ouanto -

en éstas se manifiesta el predominiO de aportes de patses del área.- Unas 

y otras Tesultar{an convenientes para promover ,el desarrollo, tanto a ni

vel naoional oo~o integrado.-

Es de haoer notar"que, para que las EE.l1M.LL. oon las oa'raoter{sti--

r-------------------------~ 
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oas anteriores fuesen una realidad y a su vez pudiesen operar benefioian

do a le zona, deberá existir un m{nimo de oondio,iones que en la aotual i

dad no están presentes en la mayor{a de los pa{ses latinoamerioanos.- Es

tas oondioiones básioamente se resumir{an en la existenoia de gobiernos 

verdaderamente representativos, oon sufio'iente poder respaldado por sus 

oomunidades, para' quede manera efeotiva puedan realizar oámbios estruotY:.., 

rales tales oomo: 

a) Reformas Agrarias, oon miras a mejorar las oondioiones de vida y 

de trabajo de las masas rur-ales, elevando su poder adquisit'ivo y 

su produotividad, a fin de que el seotor pt'Únario pueda oompleme!l 

tarse en mejores oondioiones oon los otros seotores; espeoialmente 

f!l seoundario; 

b) Reformas,' eduoaoionales, que oambien fundamentalmente la orienta

oión de la enseñanza a todo nivel, oon objetivos espeo{fi'oos en -

oada uno de éstos para su real oomplementao'ión y, en estas oond'i

oiones, obtenerse una oapaoitaoión de los reoursos humanos, aoor~ 

de oon las neoesidades del desarrollo; y 

c) Reformas legislativas' que~ en función de un aceleramiento de la 

integraoión, tiendan a la eliminaoión de obstáoulos que impiden 

llevar a oabo pol{tioas de programaoión, tanto a nivel' naoional 

oomo regional o subregional; espeoialmente, innovaoiones legisla-' 

tivas en aspectos tales como: armonizaoión tributaria, movilidad 

de personas, oirculaoión'de capitales, control de pagos interna

cionales,' regulaoión de la transmisi6n de teoiwlog{a, tratamiento 

m{nimo uniforme a la inversión extranjera'~ 'etó;;" 
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CAPITULO II 

EL PAPEL DE LAS EJVIPRESAS JVIULTINACIONALES LATINOAlfJERICl1:NAS EN 

EL PROCESO DE DESARROLLO ,INTEGRADO", , .. " " . 

Antes de tratar de definir que rol o ro.les deberán tener las empre-

sas multinaoionales latinoamerioanas en el prooeso de desarrollo de la re 

gión;> oonviene haoer un examen sobre la real idad de 'la s ituaoi6n de las -

grandes empresas internaoionales que aotúan u operan en Latinoamjrioa, en 

relaoión a aspeotos varios tales oomo: propiedad" relaoiones entre matri

oes y subsidiarias, pol{tioas de inversi6n, de transferenoia teonológioa, 

de prestación'de servicios (de matrices a subsidiarias), de pr.oduooión, -

eto .. , as{ oomo tam.bién sobre las"apreoiaoiones y oonsideraoiones que di-

ohas empresas tienen en torno a los, prooesos de integraoi6n existentes -

(espeo{fioamente ALALC y MCCA).- Un oonooimiento de tales aspeotos puede 

servir de base a la estruoturaoi6n de pol{tioas yestrategi'as a seguir en 

Latinoamérioa para aoelerar su desarrol1.o integradoo.-

2.1 Aooión de "las Empresas Internaoionales en Lat:inoamério"a •. ,-" 

Aunque no existen estudios a núestra dispósición que puedan servirnos 

para un anál isis dé mayor profundidad respeoto a la aotividad de las em

presaE.. internaoionales en Amérioa Ldtina~' resulta pa'rcialmenteútil_la in 

vestigaoi6n real izada por Business International para el BID-INTAL, ouyos 

resultados oomplementados oon informaoión"de otras investigaoiones heohas 

por esa misma instituoi6n, son expuestos por el Dr. Gustavo" Lagos en el -

estudio III que nos' sirve oomo fuente de informaoi6n~-' 

La investigaoión del Business International, 'de ":real'izaoi6n ré'ciente~ 

oomprendió a oien, (lOO) empresas seleooionadas( +), entre las ouales se e

feotuaron entrevistas sobre diversos aspeotos, saoando" a" luz resultados-
.. ,~ . 

que, a pesar de no ser enteramente adeouados, oomp ya'se dijo, para un' a-

nálisis oompleto, sirven al menos para tener una visión' bastante apegada 

a la realidad,- Los resultados reflejan 10 siguiente: 

1lI Lagos, Gustavo, estudio oitado 

(+) Debido a que nuestra fuente de informaoión es el estudio del Dr.' Lagos 
y no direotamente la investigaoi6n del Eusiness International, el or1. 
tedo para la sele,ooión no hemos podido averiguarlo; "es posible que -
se haya" seguido: el del volumen de"'ventas, el de produooi6n, el de in
versión o bien uno que oombine algunos o todos esto$ aspeotos.-
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'2.1.1 Nacionalidad. Inversión global. volumen de ventas y ocupación 
generada.-

Solamente 25 de las empresas estudiadas son latinoamerioanas(+) domL 

ciliadas en ooho pa{ses del área; las restantes (75) son extranjeras (ex

trarregionales), entre las cuales predominan las de nacionalidad estadou-~ 

nidense (52).- El ouadro siguiente da una mejor idea de la situación.-

Cuadro No. l· 

Distribuoión de las Empresas. por nacionalidad. 

Empresas Latinoamerioanas 

No. de Po, ls sede de la 
Casa lvJatriz Empresas 

Argentina 

Brasil 

Chile 

Colombia 

J1fé:Xiob 

Paraguay 

Perú 

Venezuela 

T o tal" e s 

12 

2 

1 

3 

3 

1 

2 

1 

25 

Empresas,Extrarregionales 

Pats sede de la No. de 
Casa l1atriz Empresas 

Alemania 3 

Canadá . 1 

E. U. A,. 52 

Franoia 4 

Italia 3 
Japón 4 

Reino Unido 3 

Sueoia 3 

Suiza 2 

75 

Fuente: Empresas Nultinaoionales: Aspectos sooioeconómioos ••• etc. 

En relaoión oon la inve'rsión efeotuada, el volumen de ventas y la o

cupación generada, los datos indican que 1'0, total idad de empresas repre-

sentan una inversión global del orden de los cuatro billones(++) de dóla

res, equivalentes aproximadamente al 20% de la .inve.rstón directa' extranj§.. 

.ra de' toda la regiÓn; las ventas globales anuales osoilan entre seis y 0-

oho billones de dólares, que ,representan entre el 5 y el 10% del PIB del 

área; y en cuanto, a la ooupao'Ú5n generada, 'ésta es del orden de las - - -

500.000 personas.-

(+) Se oonsideran 1atinoamerioanas por ·tener su matriz domioiliada en un 
pals de1.'área.-'No se indioa si .. tiene o no partioipaoión de oapita1 ,
foráneo,,' aunque 10 mas proba...ble, es que as! sea.,-

(++) Se supone, a falta de aolaraoion, que son billones estadounidenses, 
equ i val en te s a mil milI one s ... -rr--:----......:....--_____ _ 

j DIBl/OTEe/" CEI\JTP ~L ¡ 
1 UNIVE;~IDAO DE EL SALV.,\OOR I 
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2.1;2 Propiedad, control y adopción de decisiones (relaciones entre 
matrices y subsidiarias).-

De acuerdo con la in'vestigación' de Business Internaiional "r;;l grado 

de propiedad del capital de las subsidiarias de las empresas extrarregio

nales constituye un problema altamente sensitivo"; tal apreciaóión estimQ.. 

mas que se basa en lo siguiente: si se posee el capi,tal mayoritario y el 

control de la empresa'subsidiaria, la toma de decisiones de importancia -

pueden hacerla las matrices con mayor libertad.- En referencia a estos as 

pectos, la situación es la siguiente:, 

a) La mayor{a de las empresas prefieren y procuran actuar con la má.:.. 

xima libertad de gestión; especialmente en 10 relacionado con as

pectos técnicos, gerenciales y financieros, requiriéndose para e-, 

110 un efectivo control accionario; 

b) Un veinticinco por ciento de las empresas que se entrevistaron -

son partidarias de una pol{tica del 100% de la propiedad del capi 

tal, o de un porcentaje suficiente (mayoritario) para el control 

de las subs idiarias,. ; , 

c) Aproximadamente el 66% de las empresas subsidiarias manufactureras 

son del mismo criterio que las del literal anterior; es resto es

tá dividido en dos grupos: ,uno oon oriterios diversos que van des 

de quienes 'admiten una pequeña partioipación, hasta los que se i!J:.. 

cl inan por el dominio o propiedad absoluta (100%); y otra, en su, 

mayor{a integrado por empresas latinoamericanas, que oontrola el 

50% o menos del capital de' las subsidiarias; 

d)' En algunas empresas existe partioipaoión estatal (estas empresas 

actúan en campos diversos: cobre,. manufacturas, electrónica y pe

troqu{m'ica). -

De 10 anterióT se puede deducir que, el oriterio que se tiene con r§.. 

1aciór( al dominio de la empresa, se basa enfátioamente en el control del 

capi ta.1 de la misma. - A pesar de que como 10 hemos manifestado antes, 6s-' 

te por 's{ solo no es necesariamente determinante para tal fin, ,qui,enes a

s{ ,piensan no dejan de tener razón, pero solamente en cuanto a la estrecha 

vinculacion exis'te'rete' entre el capital, la téoniaá- y la d~rección, en los 

casos de la inversión' extranjera.~, 

Por otra parte, .. en lo referido a la, toma de deoisiones, el panorama 

\ 
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se presenta as{: 

a) Son las oasas matrioes las que toman las deoisiones de importano'ia 

en la mayor{a de los casos; aunqu~ por lo general sean preoedidas 

por sugerenoias de las subsidiarias; 

b) Donde mas oelosamente se mantiene tal norma es en el aspeoto fi-

nanoiero.- A pesar de que no existe una cuat{a espe.c{fioamente de 

terminada (los montos osoil'an entre 5000 y 50.000 dólares) a par

tir de la cual las empresas subsidiarias impresoindiblemente ·ten

gan que obtener previa autorización de las ,matrioes, aquellas so

lamente aotúan por s{ mismas tomando deoisiones que no implioan -

gastos o oompromisos de sumas elevadas.- Las deoisiones espeoial

mente vinculadas oon inversiones, renovación de plantas, introduo 

oión de nuevos produotos, eto. (deoisiones de largo plazo), re

oaen sobre las matrioes; 

o) En ouanto al reolutamiento de personal, las subsidiarias solamen

te pueden aotuar y deoidir en los oasos de funoionarios oon jera~ 

qu{a inferior a la de Gerente General.- En otros aspeotos tales -

oomo la penetraoión de nuevos meroados y aprovisionamiento de in

sU'f!los, no exisi(e una 'norma general: las deoisiones las toman las 

matrioes en unos oasos y las subsidiarias, en otros.-

Como se puede apreoiar, la toma de deoisiones, aspeoto al que le he

mos dado relevanoia, también es oonsiderada as{ por los inversionistas,f~ 

ráneos, y la vinoulaoión oon respeoto al dominio.del capital de las subsL 

diarias resulta evidente: si una subsidiaria estuviese dominada por inte

reses del área, .las oasas matrioes dif{o ilmente podr{an aotuar oonfo rme a 

sus propia; pol{ticas, situaoión pooo atractiv~ para las mismas.-

2.1.3 PoI ttioa de inversiones y oonsideraoiones respeoto a la integraoigli. 

En lo oonoerniente a las inversiones, se pue~en distinguir tres eta

pas: el período previó a la II Guerra Hundíal, en el oual se registraron 

las inversiones en aotividades primarias destinadas a la exportaoión; el 

postbél too, oaraoterizado por la mayor proporoión de las inversiones en 

aotividades diversas y el per{odo que pudiéramos oal ifioar de reoient.e, 

oaraoterizado por nuevas inversiones' y reinversiones .• -

Espeoi(llmente referida al úJ,timo per{odo., la situao.ión se presenta .

de la manera siguiente.: 
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a) En los úl timos cinco años (c'on 'referencia a la fecha en que se -

hizo el estudio, este lapso puede 'ser 1.963167), un porcentaje ma

yoritario (64%) 'de empresas efectuarorJ, nuevas inversiones y, en

el 47% de ellas (o sea un 30% del t¿taL, aprOXimadamente), el in

cremento de las inversiones para el.perlodo superó el 20%; 

b) La expansión de muchas de tales empresas se hizo em base a rein;... 

versión de utilidades, siendo de notar el hecho que en este caso 

se encuentran las empresas latinoamerica~asJ especialmente' porque 

éstas tienden a iniciar sus actividades.con un capital reducido; , 

c) Hay preferencia, ·por sobre los hechos en efectivo, a efectuar los 

aportes de capital en forma de equipo. y materias primas, lo cual 

tiene relevancia desde el punto' de v'ista del origen y valo'rizac ión 

de tales elementos(~); 

d) Las, razones determinantes de la inversión tienen diversa {ndole, 

destacándose principalmente: el orecimiento del mercado, el grado 

de estabi1 idad monetaria y cambiaría, la confianza en los gobier-

nos y la protección arancelaria.-

Resul ta obvio que, en poiltica de 'inversiones, son las empresas lati 

noamericanas las que siguen las mas beneficiosas, por lo que se refiere a 

$U expansión a base de reinversi6n de utilidades.-

Los planes p'ara irwers{ón, futu'ra y las oonsideraciones en relaoión 

con el proceso de integraqión, pueden ap'reoiarse mejor en los ouadros nú

meros 2 y 3.- En tales ouadros se destaca que la gran mayorla (87%) de 

las, empresas es.pera inorementa'r las inversiones y que en el 52% de los O~t 

'sos, tales inversiones serárillde .Significaci'ón"; que tal incremento se ba

'so'rrS preponderantemente en la confianza e importancia que se le da al prQ. 

ceso de integ'rac~ón, por parte de las empresas (espeoialmente latinoameri' 

canas y europeas); y que en ningún oaso 'la:integración será motivo de re

ducoión ae inversiones.-

Las razones aduoidas por'las'empresas que no esperan afectación algu 

na en sus inversiones, en función d,e· Fa ;,integración, adoptan matioes di-

versos: " 

(+) En efecto, una '-si tuao ión de esa naturaleza puede 'ser favorable en eL 
caso de,que quiénes asl efeotúen sus aporte'S seC§n latinoamericanos; 
pero, si se t'rata de apo rtadores extrarregionales, la si tuac ión serta 
opuesta.,-
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a} La actividad se desarrolla en industrias con poca probabilidad de 

integración a corto plazo (petróleo y derivados, tabaco,fósforós); 

l?} La actividad se encuentra en sectores en que existe capacidad ociQ. 

sa a causa de la multipli~idad de plantas, o en sectores donde se 

estima que la integración no es de importanoia (miner{a, servicios 

telefónicos); 

o} La actividad es en la produooi6n de art{culos voluminosos y/o ba

ratos que están o deben seguir siendo abasteoidos desde mer.oados 

nao ionales (ferti 1 izantes, derivados de oereales); 

d} 'La expansión en funoión de la integraoión a mediano plazo se difi 

oulta a oausa de la gran extensión @ontinental, los bajos niveles 

de consumo y/o la complejidad de los produotos .• -

Cuadro No-. 2 

Planes de inversi6'n para los próximos 5 años 
de las firmas entrevistadas por Business International 

(En porcentajes de las firmas entrevistadas) 

Esperan modestos incrementos en las inversiones • 

Esperan incrementos signifioativos •• 

- Esperan inorementos no espeo'ifioados 
de las inversiones. • . • . • , , -. , 

No esperan incrementar las inversiones. . . . . .. 
Fuente: Empresas Multinacionales: Aspeotos.o.eto. 

Cuadro No. 3 

. . 

Efeotos de la inteqraoión-sobre las inversiones(+} 

(En po roentajes de las oompañ'{as entrevistadas) 

17% 

. 52% 

18% 

13% 

Reduoirá las inversiones . •. . o.. . . . . . . . . . . •. 0% 
No tendrá efeotos sobre la inversión 
en un futuro inmediato •• 

Incrementará la inversión 

Respuestas no relevantes. 

. . . . . . . . • • o 

•• 21% 

,., •• 74% 

. . . '. .. . 8% 

Los poroentajes suman mas de 100 porque dos corporaciones oon activi 
dades muy diferentes (manufaoturas y servioios) y organizaoiones se
paradas para oada una, se- oontaron dos veoes, .... Además una corporaoión 
opinó que preve{a un aumento para Centroamérica, pero no as{ para 
ALALCi-

Fuenté: Empresas Mul tinao Lonales: Aspeotos •• ·• eto. 
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Espec íficamente referido al aspecto de si la pral iferación de plantas 

(dedicadas a igualo similar actividad) es o no compatible con la integr!!:... 

ción, algunas empresas consideran que tal compatibilidad puede existir 

pero solam~nte en algunos casos especificos (productos alimenticios y faL 

macéuticos; minería, fertil izantes, tdbacos, ensamble de vehículos, -gase~ 

industriales, vidrio); la gran mayor{a es de opinión que no hay com

patibilidad y viabilidad.- Nosotros también participamos de esta opinión, 

especialmente en los casos en que, para el aprovechamiento de economías -

de escala es necesario el establecimiento de plantas de magnitud signifi

cativamente grande, dado que en estas circunstancias la cuantía de la pr~ 

ducci6n no aconseja la proliferación de plantas, porque la saturación de -

mercados contrarrestaría los beneficios debidos a las economías de escala 

en el sentido de que los precios pOdrían no alcanzar a cubrir los costos~ 

por muy bajos que éstos fw ran.-

2..1.4 Transferencia de tecnología, investigación y desarroll0.-

Entrevistadas las 75 empresas extrarregionales sobre aspectos relati 

vos a la transferencia de tecnología, se encontró que no existía ninguna

dificultad para tal fin en el 65.34% de los casos; se presentaba alguna -

dificultad en el 17.33% y solamente en el 13.33% había difioultades, gra

ves 6~ algunos-casos (empresas japonesas y suecas) a causa de la calidad 

de los materiales y por la escasez de talento empresarial y técnico.- Esto 

último, relacionado oon 10 que expresaron la mayoría de las empresas que 

no encontraban difioul tades o problemas significati VOSj haoe resal tar el 

hecho de que en Latinoamérioa existe personal cal ificado técnicmnente,p!. 

roen una cuan~ía insuficiente; tales empresas atribuían la poca dificul

tad a lila alta calidad de los técnicos latinoamericanos".-

Por otra parte, si bien es cierto que existe un porcentaje elevado -

de casos de transferencia contínua de tecnología (de matrices a subsidia

rias),. en la mayoría de 1as'empresas (54 de las 64 que dieron informes al 

respecto), se percibían "royalties", regularmente calculados sobre las ven 

tasI por concepto de transferencia tecnológica y asistencia técnica que ~ 

implica-dicha actividad.- En las 10 empresas restantes, la transferencia 

se hace sin costos de ese tipo (empresas japonesas y europeas).- . 

A pesar de que la cuantía absoluta o relativa de "royal ties lf no se -

especifica, se presume que los mismos tienen alguna -limitaoión, por ouanto 
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Ouadro No e:_ 4 
, 

Grado de_ dificul tad para la transferencia t_ecnológicaen las 75 
empresas extrar~-reg:¡;onales entrevistadas _ por- -BusirÚJss international 

No.- de 
Empresas 

Ninguna dificul tad.- • . . ~. . .' 49 

13 

10 

Alguna dificultad. 

Dificultades • •• 

. . . . .. . . .' . .' . 
. ' . . . . .' . 

La pregunta no es aplicable .-

Fuente: Empresas HuI tinacionales: Aspectos • • -. eto.-

3 

Porcentaje 

65.34 

17.33 -

13.33 

4.00 

el 33% de las empresas estimaban que "una modifioación de- las legislacio

nes naoionales, principalmente un tratamiento tributario de los 'royal-

ties', que favorezca su transferibilidad a las casas matrices, produciríá 

un efeoto favo rabIe para la transfe re no ia de -tO(Jmología". - Estas conside

raciones no son compartidas por un 30% de- las_empresas, dado que respon

dieron en forma negativa a la pregunta sobre si la modificaci1n de las l~ 

gislaciones nacionales sería factor favorable a la transferencia tecnoló

gica.-

Esta última posición es válida, asimismo, en 10 concerniente al otoL 

gamiento de licencias por parte de las empresas extrarregionales a empre

sas regionales que no sean sus afiliadas.- Los prinoipales argumentos adu 

cidos son: 

a) Que la tecnología representa un activo vital que debe ser man-tenL 

do en la empresa y sus filiales;' y 

b) Que el otorgamiento de licencias a empresas que no sean BUS afí-

liadas, no representa otra cosa que entren~miento de competidores. 

Al parecer, estas opiniones tienen como base la experienoia obtenida 

por las empresas internacionales extranjeras en EUropa a partir de la-dé

oada del 50.-

Las aotividades de "investigaoión y desarrollo" que efeotúan las sul2.. 

sidiariás de emp-resas internaoionales en Latinoamérica no son de signifi

caoión; la gran mayor{a oareoe de departamentos dedioados a tales labores, 

En una minoría de empresas solamente se realizan labores de adaptaoión de 

teonología y algunas; situadas por 10 regular en los tres patses de mayor 

desarrollo del área (Argentina, Brasil y Néxióo), .. las aotividades de in--
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vestigaoión que desarrollan son muy modestas.';' El o,ambio de esta situa-

oión puede ser oonsiderado oom~ uno de los objetivos inmediatos a aloan

zar por las futuras empresas mul t inao ionales la tinoamerioanas.-

2.1.5 Otros aSReotos de la aooión dé las empresas internaoionales 
en Latinoamérioa.-

No obstante la diversidad de otros aspeotos de la aotividad de las -

empresas" internaoionales que operan en la región, por la 1 imitaoión de -

nuestra informaoión, solamente nos referiremos a algunos de ellos resu--

miéndolos así: 

'a) Los servicios que prestan las casas matrioes a las oorrespondien-
, "' 

,tes subsidiarias, constituyen una gam~ muy amplia: técnio~sJ"fi--

nancieros, de ,oomeroializaoión, administraoión y gerencia, publi

oidad, contabilidad, sistemas de computación, transporte, investi. 

gaoión económioa, planificaoz6n, asesoría legal, etc.- Por lo re

gular, tales servicios son los ~ismos que las 'matrices prestan a 

las subs idia'rias 'de ,otras partes del mundo en donde operan. - Esto, 

nos puede dar una idea del grado de oontrol" que ejeroen las_ matr1. 

ces sobre las subsidiarias y que permite que operen de forma tal 

que virtu,almente es oasi imposible regularlas en el, sentido (le h!J:.. 

oerlas ajustarse a pol{~icas nacionales o regionales de desarrollo, 

por parte de los gobiernos de nuestros pa{ses.-

b) Un segundo aspecto es el referido a la gama de productos elabora

dos por las subsidiarias.- La producoión de éstas generalmente no 

abarca la total idad de los produotos de sus respeotivas ma~rices 

(salvo el oaso de ias empresas latinoamericanas), dedioándose a ~ 

laborar art{oulos de escasa oomplejidad y ,que t.ienen mas meroado. 

Esto indidablemente afeota negativamente a empresas aotuales (o -

futuras) del área que se e"nouentran en desventaja oompetitiva --

frente a aquellas, por'razones de menor poder eoonómio9.- Aqu{ -

tendríamos otro aspeoto en donde las EE.lvJJil.LL. pueden y 'deben ac

tuar.-

o) Salvo el oaso de las empresas que operan en Centroamérica, ouya 
'\ 

producoión la' destinan en gran medida para proveer a los países 

del NCCA; sólo aproxi~adamente los 2/5 de las empresas estudiad9s 

aprovecha,las ven~ajas de 1 iberaoión de oomeroio en ALALC," , 1/6 -' ' 

mas trata de haoerlo y hay muohas empresas que oomeroian intrarr~ 
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gionalmente sin ventajas de las concesiones arancelarias, lo oual 

a nuestro modo de ver, destaca la efioiencia de esta ultimas;-

d) Á pesar de ser numerosos los produotos que se comeroian, éstos r§.. 

presentan un poroentaje muy reducido del producto total de las sUQ 

sidiarias, si se exceptúa el caso de las materias primas.- Entre 

los productos que se comercializan intrarregionalmente en base a 

conoesiones de ALALC, se encuentran: produotos qu{mioos y petro-

qu{micos, fibras artificiales, productos para la industria elec-

trónica, materiales deconstrucción, maquinaria ágr{cola, art{cu

los del hogar, productos de madera, té, café, ooooa, pulpa para -

papel, yute, instrumentos de medioión, motores, equipos 'de ofioi

na, partes de automotores, asoensores, hojas de afeitar, equipos 

de esquila, máquinas para industria lechera y tubos de acero.-

El panorama del co~ercio intrarregional por parte de las empresas i~ 

ternacionales que operan en la zona es el que muestra el ouadro siguiente. 

Cuadro No. 5 

Comercio intrarreqional efectuado por las empresas 
és'iudiadas por Business International 

(En poroentajes de las empresas) 

Exportan. • 64% 

Tratan de hacerlo • . . . .' . . . . 
No exportan intrarregionalmente . .' 

Respuestas no relevantes. .' '. '~ .' . . 
Fuente: Empresas 14ultinacionales: Aspectos., •• ·etc-. 

. .. .. . . 
. . . 

. . . . 
2% 

26% 

8% 

Aparentemente el ouadro anterior' pÓdrúi estimarse halagüeño en rela

o ión al grado de oomero io intrarreg io'nal que llevan. a cabo las empresas -

estudiadas, pero es el oaso que los poroentajes.que oontiene se refieren 

a la cantidad de empresas, que no a la cuant{a.o volumen de produoción 

intercambiada.- En tal sentido, es posible oonjeturar: 

10.- Que si la produooi6n exportab)e es m{nima, el resto se dedica al a

basteoimiento de meroados naoionales, posiblemente debido a la pol{

tioa de sustituoión de importaoiones que se adoptó en todos nuestros 

pa{ses a nivel naoional y que, por oierto, oonstituye aotualmente u

no de los obstáculos a salvar para viabilizar el prooeso de integra~ 

oión; y 

20.~· Que si la producción diese lugar a mayores exoedentes, cabr{a la po-
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sibil idad de aumentar ouantitativ,a y "oual itatiiJamente 'el oomeroio iJ1. 

- trarregional J peTo el)o estar{a supeditado a que los productos fue-

sen oomplementarios mas que oompetitivos.-

A pesar de que todo 10 antes, expuesto se 'basa en una. enouesta que p~ 

demos considerar re.duoida, no conviene desestimar los resultados.- La ao-, 

ción de las empresas internaoionales en el área es en extremo ampl ia y se 

oorre el riesgo de que se extienda todav{a mas si no se toman medidas que 

contrarresten esa, tendeno ia. - La aooió,n de tales empresas, que s e aprove-' 

ohan de la ampl iac ión de mercados, no es signifioativamente benefioiosa -

para nuestros pa{ses, espeoialmente porque en poco o,nada contribuyen al 

fortaleoimient~ de empresas,de la región: la "transmisión de oonooimientos 

teonológioos, activi4ades d~ investigaoión;. prestaoión de servi?iosj etc., 

solamente se efeotúa entre, las matrioes y sus 'subsidiarias, guardándose -

de' haoer 10 mismo para con empresas de la zona que no sean sus fil iales; 

por tanto, es preoiso que se formen empresas multinaoionales de dominio -

latinoamericano que, a corto o mediano plazos, puedan actuar oompetitiva-' 

mente con las extrarregionales y, en el largo plazo, llegar a ooupar el -

lugar que éstas tienen en' la actual idad.-

2.2 Lá necesidad de formar EE.J:fl.f.LL • .:... 

La situaoión que actualmente existe en ~atinoamérica, aunada a la 

perspectiva sobre ,la futura acc'ión hegemónica de las grandes, corporaciones' 

i'nternacionales en el mundo, pueden ser consideradas razones sufioientes 

para ·tratar de formar empresas latinoamericanas, si bien no de magnitud, 

s{ de eficiencia similares, que puedan competir en el futuro con aquellase' 

La tea r{a de la 1 ibre 'empresa que supone una gran cantidad de fP9 queñas 'el2l:. 

presas compitiendo entre s{ en condiciones de igualdad, no se apega a la 

real idad.-

En esta realidad, para los pa{ses, que aotúan dentro del sistema "ca

pital ista", la tendencia es hacia el predominio de enormes empresas que, 

aproveohando el poder de su grandeza, desplazan a las mas pequeñas y débi 

les haciéndolas pereoer por no'poder oompetir, o bien absorbiéndolas para 

oonvertirlas en filiales.- Es una luoha desigual en'la que habrá que bus

oar armas adeouadas para tratar de' que el predominio de los grandes "mon,<¿ 
, extranjeros 

polios"/no llegue a oonstituir la norma en todos los'patses del llamado-

Teroer Muñdo.-

, / 
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nRecientes estudios de prospectiva indioan que, en los pró
ximos 20 ó 30 años, entre el 60 y 75% del producto bruto -
industrial del mundo entero será producida por tan solo 200 
Ó 300 empresas.- De no adoptarse prontas medidas destinadas 
a seleooionar un grupo de empresas latinoamerioanas y esti
mular su crecimiento aoelerado dentro y fuera de la región, 
ninguna compañ{a controlada por intereses looales formará'
parte de ese selecto. grupo.- La consecuencia es clara: to-
das nuestras industrias dependerán en mayor o menor medida 
de empresas sujetas a control foráneo. n1E.l 

El parágrafO anterior nos presenta el desalentador panorama futuro 

que se dará si solamente nos ponemos a pensar en los males del sistema, 

lamentando no poder oambiarlo, esperando que se dé la ansiada ¡¡revolu~-J 

ción·" ... ·• l1ientras esto no sea una real idad; se tiene que tratar de haoer 

algo para que el spmbr{o futuro no se oumpla inexorablemente.-

Aunque no consideramos que sean una panacea, las EE.l~~LL. podr{an 

oontribuir a tal propósito,' es deoir, que pueden servir de instrumentos 

para acelerar el prooeso de desarrollo integrado de la región en el sentL 

do de que, si bien en un prinoipio neoesitan de la integraoión, una vez 

estableoidas pueden oontribuir a que el prooeso de dioha integraoión se ~ 

gilioe~- La formaoión de estas empresas no debe de manera alguna ser oon

siderada oomo un objetivo en si mismo, oon el solo ánimo de "formar parte 

de ese seleoto grupo" al que se refi~re el Dr. Oasas.- El que nuestras -

grandes empresas lleguen o no a figuran en ese grupo no tendr{a mayor pr~ 

vecho si las mismas aotúa'n con fines particularistas, oaso al que podr{a 

llegarse si tales empresas fueran de dominio entera y exolusivamente pri

vadoj es por ello que los gobiernos de nuestros pa{ses deben seguir una ~ 

agresi'va pol{tioa de partioipaoión en aotividadfJs que tradicionalmente-

han sido dejadas a la empresa privada y no circunsoribir su partioipación 

a aquellas que llenan los vac{os c/-eados o desatendidos por la empresa --

privada', porque no resultan"oonvenientes" a sUs ÚLtereses.- Esto es, el 

Estado "debe actuar como promotor y gestor de los intereses colectivos y 

del desarrollo sooio-económico.-";" Ello puede producirse solamente a través 

de un sistema de planificación, adaptado a las caracter{sticas y necesid~ 

des de cada pa{s y de la región a. integrar, que sust.ituya gradualment:5 el 

juego ciego del mer'aadó y oriente el esfuerzo común, de acuerdo a crite-

W Casas, Juan Carlos~,. "La formación 
les bajo control latinoamericano";' 
c ión No. 6,' mayo 1970, p. 230. 

. . 
de grandes empresas internaciona-
BI~INTAL Revista de la Integra--
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rios -racionales y hacia objetivos .prefijados. ti 121 
, . 

Si se aoepta que las empresas 'mul tinacionales' lat inoamericanas ser{an 
. ~ -. ~ } 

iltStrumentos co'n los cuales se puede oontribuir para lograr la el iminación 

o al menos la reduc'c i6n de nuestra dependeno ia económióo-pol {tico-soo ial, 

con 'ello estar{amos expresando cual es el papel que les corresponde cum-

plir a las mismas; pero ésto s'!r{a en, térm{nos dema,s:iado amplios y, conse 

cuentemente, surge la neoesidad de ser un pooomas espec{ficos al resp?c

t».- Para ésto, estimamos conveniente un previo y somero examen sobre lo 

que posee América Latina.-

2.2.1 El Potencial Latinoamericano.-

Latinoamrlr ica es una rf'!gión,co/?- recursos, c.reemos,suficientes para 

su propio desarr~llo; 10 que sucede es,que 10s.mismos han sido ~ son has

ta el momento, m,al útil izados o pés,imamente 'explotados, 'a causa de insufi 

oiencia de estudios adecuados para su' looalizaoión, en 10 referente a re

cursos naturales; de creaoión de organismos de promoción de' inversiones, 

naoionales o mul,tinaoionales; de oreación de est{mulos directos o indireQ. 

't?S al desarrollo finanoiero, teonológico y'gerencial, tanto a 'nivel naciQ. 

nal,como regional; etc.-. 

Veamos algunos aspeotos referidos, a los reoursos que se supone care-' 

oe Le tinoamértoa y de los que posee en abundancia: 

,2.2.1.1 Capital.~ 

Se insiste,muchas veoes sin mayor especificación, que el oapital es' 

reourso'e~caso e~ la regi6n.-,Es absolutgmente" oierto ésto? Creemos que,h~ 

OEl!' una afirmaoión tajante es algo, si no aventurado, al menos no entera-

mente veraz.~ Habr{a,que haoer ~na investigación exhaustiva respecto a i~ 

,versiones en el exteri,or y fuga de oapitales, para estar seguros de lo q l 
/ 

se afirme.-

que: 

El ,Dr~ J. C. Cesas, que se ha, ocupado del asunto liI es de pareoer 

"Para poder dise~ar una estrategia sobre este importante tema 
-se refiere al de fuga' de capital es e inve rsiones en el ext§L 

" - " " , -. W Kaplán, Marcos._, "Problemas del Desarrollo y de la Integraoton en Amf2. 
rioa LatinaN, Nante Avila Editores C.A. Caraoas, Venezuela,l968,p.238. 

W Casas, Juan Carlos) estudio oitado, pp. 234 Y siguientes., 
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rior en organizaciones .propias- es menester distinguir cla
ramente las inversiónes en el exterior según sean hechas en 
órganizaol.ones bajooontro"l extranjero (inversiones en car
tera) o en empresas,'control-adas desde el pals exportador de 

'oapital (intiersiones directas)".-

Y, después de explioar los pro y oontras de ambas formas de inver-

s{ón y de enfatizar sobre '10, toma de 'conciencia que ·deben· hacer en su di§.. 

tinc{ón, espeoialmente pa{ses como 4rgentina, Brasil y MéxiOo, a lo que -

nosotros agregar{amos Centroamérioa, p~osigue: 

"Según e ifras preZ iminares de 1967, las tenenc ias de acciones 
de compañ{as norteamericanas en poder.de laiinoamericanos·-· 
ascend{ana U$S 1.271 millones (U$S 728 millones en 1960).
A la inversa, las tenencias de valores de jirmas latinoame
rioanas en manos estadounidenses eran por un importe de tan 
Bolo U$S 84 millones en 1967 (U$\S 64 millones en' 1960). - El 
desequilibrio es por demás agudo y pone de manifiesto los -
escasos atraotivos que brindan nuestras empresas a los in--

:·versores, tanto looales oomo extranjeros.- Unos y otros prf. 
fie ren oolooar sus aho rros en empresas extranjéras." 

Ahora bien;, U$S 1.271 millones de inversiones en cartera, aunque es 

unaoantidad nada despreo iable, podr{a aduo irse que resulta relativamente 
. ~ . 

insuficiente para cubrir las neoesidades del desarrollo de América Latina; 

pero es el caso que se trata de fondos que han SALIDO de la region.- Y, -

si a la o·itada suma se agregan todo? los reoursosmonétarios que han sal1.. 

do y oontinúan sal iendo para mantenerse ~n fo rma d,e depósi'tos en bancos -

extranjeros -no nos atrevemos siquiera a especular sobre laouant{a ac-

tual de tales fondos "ooiosos" que podrlan ser utiiizados en pro 'de nues

tro desa'rrollo-, oabr{a entonoes hablar de escasez de capi tal en términos 

absolutos? Al menos en lo 'que se rejiere a la.j'ormac-ión'-·de Elff • .fr!J1i;LL. _) el 

Dr. Casas da una respuesta: 

"De todo lo dicho, se desprende que no es 'la carencia de ca .... 
pitales el obstáoulo prinoipal para oonstruir nuestras ten
taoulares empres'as latinoamerioanas,.- Los latinoamerioanos 
estamos oolooando fuertes inversiones en empresas de otros 
palses y, a la vez, las subsidiarias de las mismas que ac-~ 
túan en esta parte del mundo deben su actual prosperidad en 
muy pooa medida a la invers{(5n original,.'1~12I 

Puede ooncluirse de lo anterior que, a pesar de que el capital es r~ 

lativamente escaso en Latinoamérica., ello no oonstituye mayor problema; 

que el p'-'ohlema estriba en la falta de oportunidades para aproveohar el 

l2.I'Casa's,Juan Carlos, • ., estudio citado, P', 237 
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oapital de que se puede disp'onen en la regiónJ aunque mejor dir{amos que:! 

oportun~dadr:s exis'ten, pero <?uienes se aproveohan de ella,s no son latino

amerioanos sino empresas extrarregioiwles 'enquistadas en nuestro oóntinen 

te.-

2.2.1.2,Emeresarios.-

Este "reourso" no puede negarse que exista; pero, la manera de aotuar 

de nuestros empresarios adoleoe de defeotos que los sitúan en posio~ón -

desventajosa en relaoión oon el empresar:io fa ráneo;- E~ empresario la tinQ. 

amerioano, en términos generales: oirounsoribe su a~oión dentro de un mar 

00 naoional o local; no oorrl3 riesgos en base a perspeotivas de oampos de 

aoción mas amplios; no tiene visión hacia un horizonte zonaJ; actúa de

forma tal que se asegure en alto grado su inversión y la ~btención de uti 

lidades mas o menos fáciles dedicándose a aotividades productivas de pooa 

complejidad y desga. - Estas aprec ~ac iones las basamos en el hecho' de ,que 

son empresarios foráneos los' que ,tiénrn mayor éxito en sus o'qtivid,ades, -

puesto que accionan con mentalidad distinta, ,corren desgos introduoiendo, 

innovaoiones o actuando en campos donde: no se 'atreven los empresarios de 

la zona.- De'all{ que exista una gran proliferación de empresas extrazon~ 

les qw,e aprovechan las múl tiples oportunidades 'que se les presentan en -

nuestros pa{ses • ..,. Resul ta pues, neoes~rio que el empresarfo latinoameric~ 

no se desprenda ,de tal manera de pensar y actuar y se incl ine hacia una -

acción mas amplia en todo sentido.-

Es obvio que nos estamos refiriendo' a empresarios del sector privado J 

puesto que tratándose del sector públ ico, es el Estado el que actúa com'o 

empresario.- En estas condioiones, el problema de' orientaoi6n para aque-

'llos podr{a enda'rarse inicialmente estructurando cursos financiados por -

organismos interamericanos y/o por los gobiérnos de nuestros pa{ses direc 

tamente.- El objetivo de tales cursos serta el de proporcionar un m{nimo 

de conocimientos técnicos relativos a la administración de empresas y a -

las condici~nes 'p'ol {ticas, jur{dioas, institucionales y económicas impe-

rantes en nuestros jJa'{ses, a fin de que su manera de actuar tenga mejores 

fundamentos.- No debe desprenderse de ésto que haya de oonvertir a nues-

tros empresarios en profesionale's de Ja admini'strac ión de empresas o en -

eoonomistas, aunque induda,blemente~ si un empresari.o tiene ún grado univ!....L 

si ta,rio de ese tipo, estará mejor Joapac i tado pa":'a aotuar oon mayo res pro

babil ida des de éxito. - Los oi tados cursos pOdrían ser impartidos dentro c;;e 
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las 'un'"iveh31,dad~8- o fuera:.- de ellas en' instituo iones existentes o creadas 

espec{ficamente con tal fin.-

En lo ,referente a las empresas estatales y/o m.ixtas, puesto que im-

plican la aoción del Estado oom~ empres.ario, el éxito de su~ aotividades 

estarla en funoión de la cal ifioaoión del personal que ejecute labor:es de 

direooión (Administradores PÚblioos, Administradores de Negocios, Economi~ 

tas, eto.) y de las deoisiones polltioas que adopten los gobiernos.-

2.2.1.3 Téonica.-

Similar situaoión se nos presenta en relación a este relevante ele-

mento.- Carecemos de técnioas propias y depAndemos de pa{ses extrazonales 

para su adquisioión.- A pesar de que existe personal téonioamente oapaoi

tado (oomo se desprende de los resultados del estudio de Business Interna 

tional), la cuant{d del mismo no es sufioiente y se vuelve imprescindible 

el inoremento acelerado en la oapacitaoión de este tipo de personal, si --' 

es que 8e quiere que la situaoión de dependenoia en este aspeoto pueda ser 

reduotda en el oorto o mediano plazos y eliminada en el largo plazo.-

JJ,'n efecto, las trfonioas a ser empleadas por las empresas mul tinacio

nales de la región, de preferenoia deben ser latinoamerioanas, en el sen

tido de ser oreadas ~or latinoamerioanbs para situaoiones latinoamerica-

nas,' o al menos en el corto o mediano plazos, adaptadas, las técnicas im

portadas, a nuestras particulares oaraoterlsticas de desarrollo; pero, si 

no existe el per30nal idóneo, dif{oilmente podrlan lograrse tales objeti-

vos.-

Si en,un principio las EE.NN.LL. tienen que operar con técnioas im-

portadas, ello no serta obstáoulo pann que puedan contribuir a la forma-

c ión de técnicos yo ient{ficos oreando, dentro de su propia estructura, -

departamentos de investigaoión téonioo-oient1fioa y/o oontribuyendo para 

la creaoión de Institutos espeoializados dentro o fuera de las Universid~ 

des, aunando esfuerzos con ros gobiernos en este sentido.-

:;.2. i.4 Recurs2s Naturales.-

El V2Sto espacio geográfico ,de Amérioa Latina, con la variedad de 

suelos, climas, formaoiones geológicas, etc., hace que prácticamente la -

,región tenga los recursos. natura~es neoesarios para cubrir las exigencias 

de su futuro desarrollo; pero ello solamente enfoca~o desde un punto de -

- :].: 
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vista global, o sea para todo el oonjunto de pa{ses de la zona,. dado que 

para n'ingún" pa{~ en partioular se puede oumpl ir tal"panorama.::- Es por ello 

que el aunq,miento de esfuerzos, la oooperaoión interamerioana resulta ne

cesaria e impr3scindible.-

En base a los datos del estudio de Carlos Plaza lQ/, un somero inven 

, tario de los recursos de este tipo para América Latina, 'presenta la si tua 

oión siguiente: 

a} Reoursos minerales.-

La posioión respecto al oontexto mundial, se muestra favorable pues

to :que, oonsiderando las reservas probadas y las inferidas, oalculadas por 

extensión de las prftneras, la oferta latinoamerioana, solamente en algunos 

de los productos de mayor utilizaoión es la siguiente: 

Ca breo · · 35% . Zino • . . . . . . • 15% ! , 
Hierro: · ' . · . . ' . 28% j Plomo' . . . . . 10% 

Bauxita. . · . · 22% 
" 

Petróléo." 8% 
/ 

En base a la proc[ucoión para 1965-66, la esoueta lista anterior pue- , 

"de p;'esentarse, un pocO mas arnpl ia y expl {oitamen,'te, en ouanto c:- produotos 

y pa{ses prod~Gtores que"d:Jminan la 'óferta iatinoamerioana, as{: 

Productos 

. . . .' 
. .'. . . ", 

.'. . 

Hierro." 

Cobre • 

N{quel. 

Baúxita ~ . ". . . . .'. . . 
Plomo y Zino. . . . 
Estofío. .' . .' . . . . . .. -. . 
fl:Iangane"so" 

CromO' .' .' 

Antimonio 

JIlercuri'o. 

Pláta • • 

Petróleo. . . 
Azufre. ' 

eto. 

. . '. 

. . .. 

. . .'. 

Pa{sesproductores 

Brasil, Chile, Venezuela 

'Chile, Perú 

Cuba 

Jamaioq" Surinam, Guyana 

fl:Iéx ioo , 

Bolivia 
< 

Perú 

Brasil, fl:Iéxioo 

Bras i 1, Cuba 

Bol ivia, fl:Iéxioo 

fl:Iéxioo 

]I[éxioo, Perú 

Venezuela, fl:Iéxioo 

JIléxico 

Ver: Plaza; Ca rl os~ ;" ítLos' reoursos naturales en la Integraoión Latino 
amerioana",BID-INTAL Revista de ia Integraoión:No. 2, mayo 1968, 
pp. 159/199 
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Pcr otra parte, si se toma en cu.enta a los minerales cuya existencia 

SE¿ estima sobre la -base de indicios y. especulaciones geológicas, habría -. 

ampl ia riqueza po tenc ial en la casi ··to tal idad de los minerales de impor--· 

tanoia~-

b) Tierra.-

De conformidad a ciffas de ld FAb (+) para 1964, el uso de la tierra 

latinoamerioana se encontraba .como lo muestra el cuadro siguiente: 

Cuadro No •. 6 

Aprovéchamiento de la tierra en Latinoamérica 

(En millones de hectá;eas) 

Tierras oultivadas 

Praderas y pastos naturales.- o 

Bosques • • - ••• o •.• 

-Tierras no aprovechadas pero 
potencialmente 'productivas o ~ 

. . 

Superficie edificada, terr€inos baldíos y otros •• 

T o t a l. 

100 

400 

• • 1000 

60 

540 

• 2100 

Fuente: Los recursos naturales en la Integración Latinoamericana. - , 

Como las mejores tierras de cultivo se encuentran ya utilizadas, la 

expans ión del terri to rio agríCOla para hacer frente a futuras neoes'idades . 
tendrá que hacerse a costa de las áreas boscosas, con los altos costos q' 

ello implica, y de las tierras potencialmente produotivas y no aproveoha

das, ªue son de una cuantía-Significativa (60% de las tierras cultivadas). 

No obstante ést~,. hay que tener presente ªue en muchos países tales como 

Uruguay, Chile, Haitíj·.RepúblicaDomin·icana, .El Salvador, eto., el margen 
" 

de tiérras que pueden inoorporarse para su aprovechamiento agropecuario -

es relat.ivamente escaso, por 10 que tendr{á que adoptarse en estos países, . 

medidas téndientes a incrementar- la productividad de la tierra, 10 que en 

úl tima instancia dependerá de .la capacidad del agricul tor latinoamericano 

para desarro"llar y apl icar nuevas técnicas,. particularmente .dentro del -

maroo de una reforma agraria.- Asimismo,. es de haoer notar que la expan-

sióñ del perímetro agríoola requiere fuertes inversiones en infraestruct!!. 
ro,. 

_, (+) FAO, 1964- Produotion Yearbook,. Roma 1965 

S!BLIOTECA CENTR,A. L 
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o) Bosques.-

Los mil millones de heotáreas de bósques latinoamerioanos~ que ~epr~ 

sentan el 30% de la existencia mundial, haoe que nuestro oontinente" sea 

aparentemente rioo en madera.- -Empero, el 66% de los bosques se enouen

tran en zonas práotioamente inaocesibles y el 45% es selva húmeda, que _: 

presenta problemas diversos para su explotación industrial.- No obstante 

lo anterio r, 

"Afortunadamente, el estudio sistemátioo de esta riqueza va. 
manijestando o ie rtos lugares que tienen condic iones excep
cionalmente javorables.-.Un ejemplo lo oonstituye el área 
del noroeste del Eouador, donde, oon ayuda del Fondo Espe
oial de Naoiones Unidas, se hizo haoe pooo tiempo un inve~ 
tario jorestal que dio oomoresultado una homogeneidad de 
especies oomeroiales del orden de 90%, lo que para una seL 
va húmeda es práoticamente un reoord.- Esta área de la cos 
ta eouatoriana se"ha señalado como asiento de la primera"
industria de papel y oelulosa que tendrá ese pa{s.- La in
tegraoión fronteriza oolom]¿o-eouatortana ha señalado" aqu{ 
un proyeoto ~ultinaoionall al oombinar el aproveohamiento 
de un mismo "tipo de recurso que se extiende a ambos lados 
de la 1 {nea 1 im{troje." III 

Por otra" parte, presentan perspeotivas javorables en el oampo de la 

produooión de papel y oelulosa las tierras del sur de Chile, algunas par": 

tes de Centroamérioa y alrededores del Alto Paraná, dado que son espeoiaL 

mente aptas para las oon{jeras que proporoionan pulpa de jibra larga, la 

mejor materia prima.-

dJ. Pesoa.-

En este reourso Amérioa Latina se enouentra en una posioión bastante 

signijioativa respeoto al "resto del mundo.- Para 1965 las oapturas fueron 

del orden de los 10 millones de toneladas métrioas (20% de las oapturas -

mundiales) y se estima que podría llegarse hasta unos 15 millones,~ lo oucÚ 
significa que el margen de explotaoión no "está muy lejano y, por tanto, -

el reourso -no puede oonsiderarse" inoonmensurable: "El gran auge de' la peli. 

oa en el sur de Perú y norte de Chile "oasi ha llegado al 1 ímite "de equi-. 

librio, oon no poca alarma de parte de los oapitales que se hablan inver

tido en esa empresa. "18/ Esto pone en evidenoia que resul ta de extrema ne 

oesidad evaluar oonouidado este tipo de riqueza para aproveoharla oon r~ 

oional idarj, •. -

lZI Plaza, Carlos., estudio oitado p. 181 

~"Ibídem, misma-página. 
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El ¿rea latinoamericana se presenta como potenoia1mente'rioa para' la 
-.. 

generaoi6n de energía hidroeléó'trioa (20% del' poteno{al' mundial), si se a 

provechan los lugares "donde oonourre un oaudal importante oon grandes -

desniveles (para la instalaoión de plantas) ••• esto ou..oede a lo largo de'

óasi todo el oordón andino y tamb.ién donde la meseta brasileña y el esou

do guyanés terminan en forma mas o menos abrupta haoia los r{os Paraná y 

Orinooo, respeotivamente.- Además de estos .lugares ,mas destaoados y por -

lo mismo mejor estudi,ados, existe un gran potenoial de mas dificil aprove 

ohamiento, que es una reserva para el fútur.o, en los r{os oaudalosos pero 

'relativamente planos de las llanuras orientales del continente." l2J 

Lugares donde sobresalen las oonoentraoiones de potenoial hidro~léo

trioo son los siguientes: sur de Chile, oentro de Chile y A.rgentina, Lago 

de,Titicaoa, Perú, Colombia~ Méxioo, Alto Paraná y sus a~luent~s de la m~ 

seta brasileña, rio Coron{, zonas de rápidOS del sistema de los grandes Q. 

fluentes de los r{os de la Plata, Paraná y Uruguay; "algunos de estos po

tenoiales er::t&n'en hoyas oompartidas por mas de unpa{s o en sistemas orQ. 

'01 imatológioos similares"?Q/, situaoiones propioias para la oooperac ión 

mul tinacional con la aooi6n de empresas como las que nos ocupan~. (+) 

En lo referente a combustibles, América Latina como conjunto, también 

está bondadosamente dotada: nu~ve palses produoen petróleo orudo por un'

monto de aproximadamente el 16% de la producoión mundial; saldos exporta

bles relevantes los tienen Venezuela, México y Colombia, y el del,primero 

de estos pa {ses representa el 90% del totr;tl de' expo rtaciones del área.,;... 

Esto da lugar a estimar que la región no se enoontrarla oon problemas de 

autoabastecimiento, ni para competir en el meroado mundial, siempre en .-

tune ión de una acoi6n integrada. - En este sentid:0' las compañ{as petr.o'le:", 

ras estatales del área han fundado, la entidad relaoionadora denominada -

"Asistencia Reo{prooa Petrolera Estatal Latinoamerioana" (ARPEL), cuyos -

1:21 Plaza, Carlos., estudio 'oi tado,,' p. 182 

~ Ib{dem, p. 183 

(+) En este aspecto existen varios movimientos de coordinación entre 'los 
ouales se enouentra la Comisión de Integraeión Eléotrioa Regional -
(CIER), oreada por los paises del,'llamado Cono Sur.: Argent.ina, Bolivia;, 
B~asil, Chile, Paraguay 'y Uruguay, y que promueve el interoambio de e 
nerg{a y la mutua ayuda en problema~ de desarrollo eléotrioo.-

.' ':: 
;' 
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propósitos son encarar problema? comunes y sentar bases para-aquerd....0s de 

integrao ión.-

Como-vemos, el panorama de recursos naturales de Latinoamérica en '0.-: 

1entador; pero, como ya 10 hemos dicho-~ el aprovecha,o/iento de los mismos 

es inadecuado, espécialment~ por el relativo desconocimiento sobre la ri

queza natural, la inaccesibtl idad por la fal ta de 'infraestructura, adecua-, 

da y por las trabas- u obstáculos insti tuc iona1 es que podr{an ser sal vados_ 

v{a integraoión y por la aooión, dentro de este @ontexto, de las EE.·}IjN.LL. 

2.2.1.5 Reoursos humanos.-

El recurso humano 1atinoamerioano es virtualmente abundante; según 

cifras estimadas para 1969(+)" la poblaoión del área sobrepasa los 270 mi. 

110nes de' habitantes; pero, en qUircondiciones se encuentra 'esta enorme 

masa humana? Su situaoión no difiere significativamente,de la del resto 

de pa{ses subdesarrollados: aproximadam¿nte el 57% es población rural y 

del 43% resta.nte, una alarmante cifra es población marginal desocupada o 

con desocupación disfrazada; la pob'lación económicamente activa no llega 

al 50% (como promedio); existen altas tasas brutas de natalidad y de mor

tal idad~ especialmente infantil;- la esperanza de vida (promedio) es apro

ximadamente 57 años;' y son bajos los niveles de ,salubridad, educac ión" _ny¿' 

truo ion, ingresos;, empleo, etc,;._, particularmf!n~e en la poblao ión rural'.'-

J.
1

0da esta heterogénea gama de caractertsticas negativas, dan por re

,sultado que la población latinoamericana, 'al igual que la del resto de -

pa{ses' del Tercer Hundo" se- enóuentre -en posición desventajosa, en térmi:"': 

nos· generales'" oon la de 16s pa {ses al tamente desarrol1ados.- Espcc {fica

mente en 10 que respect'G. a la masa laboral (proletariado urbano y rural), 

- reviste el caráoter de obstáculc: estruotura1, dado' que en su gran may.or{á 

es mano de obra no califioada que en poco o nada puede contribuir, en ta

les condiciones, para la eliminación del subdesarrollo regional.-

2.3 Situaciones que requieren la formación de EE.NN.LL. 

Las defic,iencias que reviste el potencial la tinoamerióano sirven.pa

ra el propósito de señalar en que si tuac iones se hace necesaria la fa rma

ción de EE.NN.LL.,-

(+) Amérioa en Cifras 1970,,' Situac ión .Demográfica, cuadro 201-02 
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La creación o formación de esta empresas estácde particular'manera 

indioada en las situaciones siguientes (el orden no neoesariamente indi

ca prioridades): 

la.· Cuando las inversiones exigidas por un sector de la produoción son 

de magnitud tal que superan las posibÚidades de un solo país y,. coll, 

seouentemente, 'amer:ita el conourso o la participaoión de dos o mas -

pa {ses;-

20,.- Cuando, por razones de esoala o magnitud: 'eco'nómioa de la aotividad 

produotiva a efeotuar, se requiere el aseguramiento de un espaoio' e

oonómioo operaoional, mayor que el de un solo pa{s, esto es, asegu-

rar un mayor mercado; 

3a.- Cuando para determinados seotores de la aotivida,d eoonómioa, se vuel. 

va necesario oompensar! 20s desequil ibrios que podr{an resultar a CÓll, 

seouenoia de la con'cehtración produotiva en otros seotores de uno o 
, ,.. 

, muy pocos pa¡sesj 

40,.'- Cuando -exista la posibil idad de que se real ioen inversiones naciona

les en variospa{ses que J en oonjunto, resulten exoesivas para el -

meroado combinado formado por ellos y, por ende, se haga dif{oil la 

oomplementación en el futuro; 

50,.- Cuando resulte neoesario y aóonsejable la partioipaoión latinoameri

oa,na en un seotor o seotores en donde,. de otra manera, dominar{an -

las empresas extrarregionalesj 

60,.- Cuando la, actividad produotiva ,se desarrolla en uno o varios seotores 

que se oonsideren claves para el desarrollo de 'los países implioados 

o bien ouando tal aotividad oonstituya un rele~ante requisito para ~ 

la solución de otros problemas también de importanoia oruoial; y 

7a.- Cuando sea preoiso obtener una sólida y vigorusa pOSición negooiado

ra para la adquisioión de oonooimientos oientífioos y 'teonológioos ..., 

de fuera del área -Teduoción 0e la brecha oient{fioo-teonológioa-, o 

bien pa'ra situaciones de finanoiamiento externo o de oomeroio exte-

rior -r'educoión'de la brecha externa.-

Todas las situaciones expresadas'se presentan o pueden presentarse 

en Latinoamérica; todas configuran la realidad'de los oasos que pregonan 

la necesidad de emplear a las EE¡jlJjVI.LL. como znstrumentos para el desarrQ. 
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1.10 económico integrado y, no -obstante que la lista no es exha7j,st~va, es 

suficiente para resaltar y reforzar el argumento -de la necesidad de crear 

las empresas que -nos Qcupan. - . 

2.4 Objetivos de las EE.llfi"J.LL.-

Estimamos que a estas a1turas, teniendo presentes. todos los aspectos 

previamente expuestos, se puede tratar de concretizar respecto al rol o -, 
roles que han de oumpl ir' las empresas,- mul tinac iona1es latinoamerioanas.-

Estos roles estarían representados po'.,. los objetivos mismos a fijarse y -

ser{an, esencialrnente: 

a) Reunir oapitales en mayor ouantía que aquellos que pueden obtene'r 

se ,en un solo país; 

b) Producir bienes y servioios en gran esoala, aproveohando las eoo

nomías que oonlleva esta forma de operar; 

o) Desarrol'lar y/o aproveohar la' c:iéncia y la tecnología mas avanza

da, en los oampos en -los ouales aotúen; 

d) Lograr ma!J!Jor aooesibil idad a los mercados internao ionales de capi. 

tal y a las instituciones internaoionales de financiamiento; 

e) Lograr una fuerte y vigorosa posición negooiadora de nuestros 

países, frente al mundo desarrollado; y 

f) En general, servir oomo ~nstrumentos q,ue favorezoan el objetivo 

de máxima relevancia: lograr la eliminación de la dependencia, 

vía desarrollo integrado.-

Cabe destacar~ de entre los anteriores, el rol que pueden cumplir las 

'EE.l1i"J.LL. en lo refe,rente al desarrollo, aproveohamiento y transmisión de 

la teonología moderna mas avanzada, espeoialmente en seotores de mayor di 
namibidad.- Decimos ésto porque oonsideramos q~e dioho papel tiene similar 

o mayor importanoia que el referido a la oaptaoión de oapital; empero,' ti§.. 

ne estreoha vinoulaoión oon'1!-no de los problemas' que se plantean oon la -

participación de oapitales extrazona-les en las empresas: a medida que se 

reduoe la partioipación de oapit'21 foráneo, disminuyendo 90nseouentemente 

la 'dependeno ia lat inoamerioana en este aspeoto, as í también se reduoe la 

posibil idad de aproveohar ~entajosamente; las innovaoiones desarrolladas 

en el seno de las, grandes oorporaciones internacionales.-



CAP I'I'ULO III 

FORJ1fACION. ESTRUCTURA y ACTIVID.ADES ,DE LAS EE.NN.LL.-

Conoeptual izadas las E7J:.Ji1N.LL. oomo lo hemos heoho en el oap{tulo I 

y espeoifioadas las situaoiones que las ameritan y sus objetivos, 'resta 

ahora tr"atar de aspeotos referidos a la fortna,oi6n~ estruotura y aotivida-, 

des de las mismas.-

Ya se ha expresado que existe una neoesidad de formar EE.N1I.LL. ~ vis 

ta esta neoesidad no oomo una soluoión únioa al problema de la dependen--

o ia de nuestros pa {ses,· e;to es, no se trata de una panaoea, sino' de una 

de los posibles medios para lograr al menos su reduooi6n.- También se ha 

menoionado que existen obstáoulos que se anteponen a su formaoión y fun-

oionamiento, obstáoulos que son de una heterogeneidad tal que hao'en resa;L 

tar la magnitud de la tarea.- Aparte de los espeo{fioamente señalados por 

el Lio. José Luis Ceoeña G.: " ••• el extenso oontrol que las grandes empr§_ 

sas ext-ranjeras (no latinoamerioanas) tienen sobre los reoursos natU'rd--

les, la industria, el oomeroio y las finanzas de nuestrospa{ses, y la dL 

versidad de posioiones que los gobiernos latinoamerioanos tienen respeoto 

a las empresas extranjeras, a las funoiones del Estado -e'n la vida eoonómi

oa y en relaoión a la propia integraoión"W, los obstáoulos revisten va

riedad de matioes (eoonómioos, jur{(lioos, poI {tioos, sooiológioos,. insti

'tuoionáles, eto.); la variedad de los mismos está expresada por las óaraQ. 

ter{stioas del subdesarrollo de nuestros' países; per~, analizar todos y -

oada uno de ellos no será objeto de este trabajo; aquí solamente haremos 

referenoia a aquellos problemas lo mas espeo{fioos posibles, . sin que ello 

signifique restar importanoia a los de.más.-

No obstante, antes de abardard.estos aspeotos, haremos referenoia a -

los de formaoión y aotividades de las, ~.NN.LL., a fin de que puedan ser 

evaluados oon mejor oriterio los obstáou,16s.-

3.1 Err:presas "base" de las multinaoionales.-

La formaoión de EE.JI1N.LL. puede, resulta,r: 'de la oreaoión de una em-

presa enteramente nueva, de la transformao'ión de una existente, o de la -

fusión de dos o mas empresas; para los diferentes 'oasos pueden util izarse 

los reoursos que se posean o bien obteners.e,los que hág:arl falta, por cual-_ 

'W- Ceoeña G.,' Jos'J· 'Luts. J "Las Empresas Nul t,inaoionales Faotores de Pro:
gresa '1", RevifJta SIENRRE! No. 920, febrero, 10 de 1971, p., 23 
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quier medio que 'resulte ,o se cons~dere adecuado; emp~ro, para supl ir la 

deficiencia de un elemen,to básico~ la ORGANIZACION, resT!!tltaría' bencficiC}-

so efeotuar investigacio·nes a efeoto de seleocionar entre las cmjJresas pú 

blicas y/o privadas de la regi6n, aquellas que tienen o hayan tenido una 

mayor, capaoidad de crecimie.nto rápido ,oon el m{nimo de apoyo estatal, y u , 

ti1 {zarlas oomo base en la constituoión de las EE.,j'lfl1., requeridas.-

En este sentido, un autor' que,se ocupa de este aspec,~o, es de pare-

oer que han de tenerse muy en cuenta "a las empresas pú'b1 icas o privadas 

que: 

a) hayan crec 't:do mas rápidamente en los ú1 timos años; 

b) hayan obtenido mayores utilidades 'en relación al oapitai inverti

do; 

c) hayan demostrado apti:tud para competir en mercados externosj 

d)' hayan demostrado condiciones para organizar estructuras 'relativa

mente grandes en su_pa{s y en el extranJero; y -
- . '. 

e) se hayan des-tacado en la inves[igaCión y obtención de nuevas teo-

nol",g{as o en la ap1ioación de ellas.'''??! 

,Estas empresas' pOdrían particularmente servir de base a las EE.Jlffti.LL. 

mixtas, s'in que se quiera significar qUe no puedan serlo en el oaso de las 

eEftatales7 si los gob'ternos interesados adquiriesen su propiedad con tal 

propós ito.-

3.2 Campos de, acción !I actividades.-

Las necesidades para el desarrollo latinoamericano sugieren la diver. 

sidad de campos de acción y actividades a que pueden dedicarse las EE'.l1jVf. 

LL.: infraestructura, servici?s, industria, eduoaoión, eto~- Sin que se ~ 

goten los ejemplos y exponiéndolos un pooo mas esquemáticamente, la gama 

de oampas de acción y aotividades pueden ser, siguiendo a Kaplán g¿j: 
a) Transporte aéreo: construcción, operaclón y finanoiamiento de ae

ropuertos y sus instalaciones, del control para la seguridad 'de -

la navegac ión aérea, de las teleoomunioaoiones aeronáutioas Y' ra
(dioayudasj 

gg¡ Casas, Juan Carlos." estudio citado,p. ~241 

W Ver: Kaplán, jVf~roos'., '''Corporacione's PÚblica~ jVfultinacion(J,les Latino9_ 
mericanas: posibles contribuc,io'nes al desarrollo y a la integraoión" 
(Primera Parte), r.:3Vista "Comerc io Exterior", Banco Nac ional de Comer.. 
cio Exterior S.A." 'Vol XX, No. 8, agosto 1970, pp. 661/662 y "Proble:
mas del' Desarrollo y de la Integración en Amérioa Latina", ya oitada, 

, pp. 252/253. 
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b) TransP2J_te ferroviario: construcción y operación de redes .y :servi':" 

cios, explotación en común de materiales, modernización de equipo 

sobre bases uniformes e integradas y mediante sistema financiero 

unificado; 

c) Transporte por carretera: construcción, conexión y operación de ca 

rreteras, puentes y túneles, baJO sistemas de peaje. de tipo inter

nacional; 

d) Transporte por canales y ríos internacionales, desarrollo de cuen

cas fluviales: financiamiento· y supervisión de trabajos de cons--

trucción, operación y mantenimiento; canalización para navegavili

dad, reglamentación de la navegación, hidrología, electricidad, a

gricultura, pesca y turismo; 

e) TransP9rte marítimo: poniendo en éomún el potencial de estados ve

cinos; 

f) Comunicaciones: construcción, mantenimiento y operación de instala ... _-- -
ciones requeridas para tales servicios, intrarregionales e internQ,.. 

c ionales; 

g) Ene~qía y combustible~: producción, uso, distribución y venta; 

h) Industri~: aceró, petroquímica, maquinaria pesada, electrónica, 

química farmacéutica, etc.; 

i) Investigació~ y enseñanza: puesta en común en el planp internacio

nal, de recursos financieros, c.ientíficos y tecnológicos de varios 

Estados. interesados en la realización de programas comunes; 

j) Comercial~zaci6n: intra y extrarregional de productos diversos, fQ 

mentando las exportaciones; 

k) Financiamiento: subsidios, ayudas, préstamos, etc.-

Los campos y actividades a las cuales pueden y deben dedicarse las -

EE.HH.LL. són.múlt.tples; pero, como no .es posible,.en las actuales condi-

cio~es, hacer frente plenamente a todos en el corto plazo, deberá efectuaL 

.se una selección de actividades que, por sus caTacterísticas, contribuyan 

a cimentar las bases de un acelerado prooeso de reestructuración producti-
, 

va, particularmente en el sector indust~ial, puesto que es la indust~iali-

zación una de las características relevantes del' desarrollo económico. - En 

tal sentido,. también debe dd,'rsele la i.mportancia que ameritan, a los pro-
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.' yectos de infraestructura que 'contl'i buyan al logra' de una avanzada _ indus'-

trialización (medios y v{as, de co~unicaoión, 
, ' 

transportes, ene r'g {a, etc-.);-

sin q'ue se descui(le, por otra parte..., los aspectos relativos a financiamien ' 

.to, fomento y programac Ú5n, oreando y/o perfecc~onando o rganismos regiona

les para tales fines.-

3.3 O b s tá e u 1 o s.-

Como antes lo hemos expresado, en este trabajo no se pretende agotar 

el análisis de la multiplicidad de obstáculos que dificultan la form,acióri 

de EE.NM~LL., y, en este sentido, habremos de referirnos solamente a -algu

nos que afectan mas espec-{ficamente dicho propósito, esto 'es, aquellos 'de 

'{ndole jur{dico ..... económica y que, en alguna forma, e~ mayor o menor medida,' 

dependen de decisiones pol{ticas.- No obstante, oabe hacer notar que exis

ten obstáculos de tipo estructural que, de 'no superarse a mediano o largo 

p1a~os, impedi rán que las EE.)Jf'I/.LL. actúen ,efic ientemen te con recursos pro 
. 

pios y un m{nimo de recursos complementarios foráneos.-'Los obstáculos es-

tructurales de mayor significa00 se manifies~an: 

a} En la Úmencia y util izaciólJ de la tierra que" al presentar el do

ble problema de latifundio y minifundio, no permite el aprovecha

miento óptimo de este recurs,o y el de los 'recursos humanos que se '

, apl icar{an e1:& otras condic iOl'}es, para la explotación de', aquél,- y 

b) En el nivel educacional del grueso de la población que actualnzente 

no está, en grado satisfactorio, capacitada para contribuir en- la 

medida requerida, a las necesidad,es del desarrollo: mano de obra 

cal ificada en el agro y en la industria, _personal técnico, cient{-

,ficos, investigadores, etc.-

, Aclarado lo ante'rior, pasaremos a exponer algunos aspectos relevante s 

que se analizan en el es'tudio hecho por investigadores del INTAL ?jj, es:'" 

pecialmente en lo. referente a "la sistematiza,ción y:compáración del com-

pIejo legal que regula la creadón ,y fun,cionamiento de sociedades, anónimas, 

en los pa{ses mierabros de ALALC", que cons,ideramqs puede ser apl icable al 

caso' de los pa {ses del f'l/CCA. - Al respeoto se expresa: 

"En general, se percibe un alto grado de armonizaoión entre' las le
-gislaoiones vigen,tes, 'producto -- en. parte de la util izaoión de fuen
tes externas oomunes y de la 'influencia recíproca, existente en es-

~ Ver PART.INTAL 29.ldt.l, 28-8.-70, estudio o~tado, pp. 22/24 
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pecial en algunos de los códigos de comercio.- Es evidente, 
asimismo, que al formular dichas normas, el legislador na
cional no ha tenido presente -e históricamente ello es ex
plicable- algunos de los tieos de acción multinacional de 
de emeresas, como por ejemplo, la fusión internacional o -
el traslado de sede.-
Estos datos legales no son, sin embargo, suficientes eara _ 

" formular un anál isis de cual podría ser la política legis
la tiva recomendable para obtene r, en plazos determinados, 
un marco legal que facilite la acción multinacional de em
presas latinoamericanas o la formaciQn de empresas de capi
tal multinacional.-
En el plano jurídico, la insuficiencia se manifiesta" como 
consecuencia fundamentalmente de la 'no inclusión de otras 
variables esenciale§ al aJl.álisis legal de la acciónmülti-' 
nacional de una empresa o de cualquiera de los tipos de -'-
empresas de capital multinacional., .• Para tener una idea 
cierta de la incidencia de los aspectos jurídicos en una 
operación conoreta, $erá necesario entonces, que en cada 
hipótesis de acción multinacional o de' inversión multina
cional de capital, se desagreguen los distintos elemento's 
que la componen, a efectos de confrontarlos con la legis-, 
lación respectiva de los países en cuyo ámbito espacial -, 
se real iza la acc ión. 11 (todos los subrayados son nuestros) -

, , 

En la exposición anterior se hace evidente la obstac~l~~ación de ti-

po legal, a pesar de que existe, "algún grado, de armonizac~ón" y~ asimismo, 

puede apreciarse que la metOdología sugerida impl ica un arduo y minuctoso 
, ' 

trabajo' de anál isis jurídico que, por si _mismo conilevaría problemas de -

armonización de voluntades (problemas polítioos), si ha de tenerse en 

cuenta los- intereses particulares de las partes en cada oaso.~ 

Por otro lado, refiriéndose ya mas específioamente a aspectós de na

turaleza eoonómioa,' se expone que resultaría necesario oontemplar otras -

variables Jurídioas y económioas' como las siguientes: 

"a) El régimen tributario apl ioable a las sociedades anónimas y en es 

peoial, en ouanto pueda pre.ver un tratamiento impositivo dijeren

oial,oon respecto a las sociedades extranjeras o a ios aooionis

tas na residentes.-'Dos aspectos fundamentales a- tener en cuenta 
- -

son la posibilidad de doble tributación y la existencia de fran--, 

quicias tributarias diferenciales en función de cr~terios de na-
ctonalidad del capital dentro de los regímenes de promoción indu~ 

trial; 

b) El régimen de inversión extranjera, y en especial la existencia -

de franquicias otorgadas al ingreso de capitales; as{ como los m~ 

-- -- -----~-----------
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oanismos fa males y re~l'es para dioho' ingreso, teniendo en ouerda 

las distintas modalidades de,aportes, y las restriooiones a la sa

lida de oapitales nacionales; 

o) El rigimen oambiado y' e~ espeoial sus oaraoter{stioas generales~' 

la existenoia o no de oontrol de oambios,' y en tal 'oaso, el. meoa

nismo administrativo de oontrol y su funoionamiento real; el régi

men de las remesas de oapital (amortizaoión y repatriaoión) y de 

las transferenoias en oonoepto de regal{as'y asistenoia téonioa, -

utilidades e intereses; 

d) El régimen laboral y previsional,y en espeoial la situaoión 'del 

extranjero dentro del mismo; 

. e) El régimen oredi'tioio, en la medida en que suele estableoerse un 

tratamiento diferencial 'oon' respeoto a'l extranje~o o a las sooiedQ.. 

des oal ifioadas oomo extranjeras de aouerdo oon distintos orite-- . 

rios. " 

La gama de ros anteriores aspeotos nos puede dar la idea de laoompl§.. 

jidad de problemas a resolver, espeoialmente tratando de que en la solu-':" 

ción de los mismos· se llegue a una armonizaoión, oomo se ha dioho, de los 

intereses de las partes.- " 

Finalmente, para llegar a una oonolusión respec~o a es~os problemas, 

los autores de la investigaoión a'ludida, tomando en oonsideración la posi

bil idad de innovaoiones legislativas, as{ oomo los oostos y be'nofioios re

sultantes de las mismas, manifiestan: 

" •• • para poder determinar oo,n rigur,osidad que tipo de innova
ción legislativa 8s neoesario introduoir en los pa{ses lati
noamericanós, o e n un grupo -de ellos, a ,los efeotos de faoi
litar'la aooión'multtn¿¡'oionai·de sooiedades o paTa promover 
la oonstituoióny funoionamiento de sooiedades de oapital --

"'multinaoional, será neoesario O,onfroniar previam~nte por pa
res de pa{ses; diversas hipótesis de ,aooión multinaoional de 
empresas o ,de asoóiaoión muljinaoional de oapitales oon las 
respeotivas legislaoiones, de,sagregadas en la forma señalada 
preoedentemente~- Sólo as{ se podrían efeotuar reoomendaoio
nes que tengan en cuenta, por u~ lado el costo pol{tico y l~ 
gislativo de las reformas a introduoir en las distintas le-
gislaoiones y, por el otro, el' benefioio eoc)fl:ómioo logrado -
al favoréoerse'oierto tipo de aooión multinacional o de aso
oiaoión multinaoionalde oapitales.- Puede darse el oaso de 
que los benefioi¿s' sean superados por los oostos de la 'inno
vaoión 'legislativa, y que" por 10 tanto, sea reoomendable u
tilizar tipos de aooión menos perfeot,bs pero mas adaptables 
a zClS realidades poI {ticas:y eoonómioas de la región. f! ' 
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, ' .' 
Sin desestimar estas apreciaciones, ,a nu~stro modo de ver las cosas J 

consideramos que, en vez de ,tratar de llevar a efecto innovaciones del ti 

po "armonización de leqislaciones previamente eS.tructuradas lf, como se des 

prende de lo anteriormente expuesto,\;, 'tales in~07JaCiones deber{an' ser del 

tipo "lepislación....§special para EE.IVJN.LL. II( .j.), que podr{an no dar lugar a 

la posibilidad de que los costos superen a 'los beneficios.-

En la Comunidad Económica EUropea (CEE), se encuentran aos propuestas 
, . 

si,milares: una, hecha por Francia, tiende a crear "una sociedad comercial 

europea, mediante una ley uniforme adoptada por los 5"pa{ses, que se aPl1. 

carla sólo a las sociedades que deseasen adoptar esa forma multinacional 

y que coexistir{a con las distintas leyes 'nacionales sobre otra clase de 

soc iedades.- Est'as soo iedades estar{an sometidas a las jurisdicc iones na

oionales c~n todos los problemas inherentes a la falta de uniformidad en 

la interpretación del derecho.- Solucionar{an obviamente, problemas como 

el de la conoentración de empresas, creación de empresas de dimensión muL 

tinacional reglamentando la fusión de sooiedades sometidas a distinta le-o 

gislación y permÚiendo la apertura de filiales comunes."W 

A esta propuesta se leencuentra.un problema y es el de que tdl tipo 

de sooiedad "al tener solo la oategor{a de una 'ley', podr{a ser modificQ. 

do su estatuto por una ley posterior, aparte que su funoionamiento, con-

, trol e interpretadión se sustrae al derecho comunitario."?§} 

En la segunda p~opuesta, hecha por la Comisión de ,la CEE (para el ca 

so europeo): " ••. se trata de introducir una sociedad comercial europea ca , 

existente con las sometidas a las legislaoiones nacionales, pero emanada 

del derecho comunitario.- Estar{a sometida a la Corte de Justicia de las 

Comunidades EUropeas."gz! 

Estas alternativas (cabe también una combinada)~ indudablemente re

querir{an estudios jur{dioos profundos que no estamos en oondioiones si--

(+) Esta. legislación no solamente, contemplarla el aspeoto formal de las -
EE.Nli,¡.LL.) sino también todas aquellas otras variables jur{dico-eoonó 
micas que afectan tan{ü a su formaoión oomo a su funoionamiento.'-

. " . . 

W Barros Charl {n~ Raymundo., "Introducóión al estudio de las Empresas -
Nultinacionales.", Revista' de Derecho Públioo No •. 10" 1959, Universidad 
de Chile, Escuela de; Dereoh?, p.' '103 

g§j Ib{dem, misma página. 

?:zJ Ib{dem, p. 104 
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quiera de esbozar; pero, desde nuestro punto de vista, estimamos que las 

sugerencias son relevantes, en lo que respecta a obstáculos o problemas -

que emanan de las legislaciones diversas y que dificultan o impiden la i~ 

mediata y viable formación de' EE.MM.LL.-

3.4 E s t r u c t u r a._-

Las estructuras jurídicas e institucionales que pOdrían adoptar las 

EE.fiJN.LJ;. ,. también presentan variedad, en funci6n de las distintas necesi

dades, objetivos y actividades de las mismas.-

En estas condiciones, surge la necesidad de separar o distinguir en-

- tre inve rsiones ,mul t inacional es en infraestructura j{s ica y las correspo~ 

dientes a otros aspectos o actividades, partioularmente industriales.- En 

un estudio del BID·-INTAL que tO,mamos como fuente de 'información, se ex-

presa: "Por su naturaleza diferent~, ambos, temas ¿infraestructura f{sica ' ~ 

e Industrig) requieren un enfo'que metodológico distinto.- En _el caso de -

los proyectos multinacionales de infraestructura t{stca, se ha buscado -

presentar,en forma sistemática la experiencia existente -fundamentalmente 

en Amérioa 'Latina- ace'rca de las formas' de' -regular, jur{dioa y administrg_ 

tivamente, la construcc i6n y explotación de obras físicas multinac ionales, 

con'el objeto de facilitar la realización de 'futuros proyectos de la mis

ma naturaleza en la regi6n:"?!!./,,· 

-
3.1, ,Z .froyectos de infraesi¿r...uctura f{sica. -' 

Para la exposici6n de los aspectos reJativos a este tipo de inversi~ 

nes, nos basaremos en el estudio del BID-INTAL ya mencionado, en el cual 

metodológicame'nte, para efectos de delimitación del campo de anál,isis, en 

lugar de intentar una definición de "pi'oyectos de infraestructura" por 

considerarsti que es "dif{cil y siempre controvertible", se dio preferen-....; 

cia a la enumeración de las categorías de ,p'royectos sobre los cuales se 

concentraría él estudio, esto es W: 
a) Carreteras, 

b) Puentes y tún{¡31es,. 

C) Canales para transporte, 

?.!l/ BID-INTAL, Es tuaios -2..,. "Proyectos Nul t inac ionales de' Infraestructura 
Física. F6rmulas jurídico-ad¡nin,istrativas"," Bs~As., 1970, p. 1 

~ Ibídem, p. 3 

BIBliOTECA CENT~Al 
o""\(-".r.. __ 
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d) Oleoductos y gasoductos, 

e) Puertos y Aeropuertos, 

f) Sistemas de telecomunicaciones, 

g) Explotación ,de recursos naturales" principalfrzente para fines de -: 

riego, generac,ión de energía y navegaci6n y control de avenidas, y 

h) Intercambios de energía eléctrica.-

Por otra parte, en cuanto se refiere al elemento de "multinacionali

dad", se consideró que un proyecto de tal naturaleza 10 posee cuando J.Q/: 

a) s~a necesario el espacio geográfico de por lo menos, d~s países pa 

ra la real izaci6n físioa del proyeoto; 

b) si bien la rea1izaci6n física del proyeoto se efectúa en el espa

oio geográfico de un solo pats, la explotaoi6n de la obra,intere

sa o afecta a otro u otros países; 

, o) el proyeoto no requiera una instalación física en un país determi 

nado, pero participen dos o mas países en su explotaoión.- " 

3.4.1.1 FÓrmu1_Cjji,-.:fur{dico-administrativas.-

Sin el ánimo de profundizar y extender en demasía la exposición de -

los aspectos relacionados con las inversiones multinaoionales en proyectos 

de infraestructura física, solamente acotaremos que, si bien la realizaoión 

de esfuerzos conjuntos de dos o mas países para el desarrollo de tales prQ 

yeotos plantea problemas diversos de naturaleza operativa: elaboración ,de 

criterios de evaluación económica de alternativas de inversión, obtención 

de financiamiento externo adicional, distribución de oostos y beneficios 

entre lJS países participantes y las f6rmulas jur{dioo-administrativas,p~ 

ra institucionalizar la cooperación multinacional relacionada 'con cada -

proyecto, son estas dltimas a las que se ies ha prestado especial interés 

l/ya que la expericnqia demuestra que uno de los aspectos mas significati

vos a enfrentar en proyectos de esta índole, es el de la forma en que se 

puede concertar> -desde un punto de vista jur{dioo-administrativo- la vo-

luntad de d os o mas países de desarrollarlos en oom!:Ín."J.1/ 

Las citadas fórmulas revisten diferentes matices, oonsiderando los -

J.Q/ BID-INTAL, estudio 2,citado, p. g 

n./ Ib{dem, p., 2 
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elemento.s que las integran y los casos (proyectos) espec{ficos a que se.

refieran Yi por tanto~ para tratar de esquematizar-un poco, deben distin

guirse dos dimensiones de elementos: 

la.- La de aquellos relativos a-- laconst"-rucoi6n (inc'lu{dos los es~udios) 
y al mantenimiento del proyecto; y_ 

2a.- La de los relacionados con la operación o' explotación del proyecto.-

En este contexto, lás fórmulas jur{dioo-administrativas que pueden -

observarse serIan: 

a} Las que regulan sólo los elementos vinoulados oon la construcción 

y mantenimiento del proyeoto; 

b} Las que sólo regulan los elementos relativos a la explotaoión del 

mismo; 

o} Las que regulan todos los elementos.-

En la investigaoión del 'BID-INTAL, el esquema conceptual de estudio 

parte de un supuesto básico, cual es que l/ningún Estado recurre a la uti-

,lizaoión de mecanismos internacionales(+), para hacer cosas que pueden -

ser real izadas en- forma pareo·ida, igual o mejo r, 'mefUante la util izaoión 

de mecanismos nacionales. l/Ji!.! 

La consideración de ese supuesto y de otros faotores que afectan la 

forma de los mecanismos internaoionales (objetivos perseguidos y grado de 

comnromiso jur{dico que deseen adquirir los Estados), ase como sus funciQ. 

nes (factores inherentes y no inherentes al proyecto), es de relevancia'

puesto que caracterizan,- en cada caso, las fórmulas jur{dico-administratL 

vas a adopta(se.-

Debido a la gran diversidad de tipos de proyectos analizados (ver 

anexo No. 1), la posibilidad de hacer observaciones válidas para el con-o 
,. , ..... -

,junto se restringe; no obstante, algunas obsérvacione's de oontenido gene-

ral, para .las· fórmulas aludidas, ser{an las si'guiente's~ iJJ: 

(+) Se expresa ·en el estudio que debe entenderse por IImecanismointern~oiQ. 
nal" a un centro de deoisión regulado por normas jur{dicas internacio-
nales y provisto de un determinado_sistema.de control, que un grupo de 
Estados establece para hacer ciert~s cosas en común, como, por ejemplo; 
desarrollar un programa de cooperaoión económica, o encarar la real iza 
ción de oiertos- proyectos de infraestrúctura' f{sfca.-

¿g¡ BID-INTAL, estudio 2 citado,'p. 5 

¿¿¡ Ib{dem, pp. 12 y ·siguientes.-, 
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a) Definición del interés naciona,1.,--

Este aspecto se traduce en el o los objet'ivos que vada pals asigna 

al proyecto.: 

1) En' sentido general·: si los intereses de lQS participantes' son 

idénticos~ compatibles o contrad'ictorios.- En este último caso 

la obra no podría real izarse y~ obviamente, en los dos prime-

ros sl puede llegarse a la fórmula correspondiente.-

2) En sentido espec{fico·: proceso de definiciones parciales fren

to a numerosos aspectos que conlleva la realización del proye~ 

to, sean de tipo técnico, económico, poI ltico" jur{dico, admi

nistrativo o estratégico.-

b) Existencia de precedentes·.-

Es importante el hecho de que existan precedentes nacionales o inter.. 

-nacionales, para. escoger la fórmula jur{dico-administrativa.~ Si los pal

ses'interesados han tenido ya previa experiencia en obras similarcs~ oon 

resultados satisfactorios, por lo ge~eral no se haoen innovaciones y se -

utiliza el mismo tipo de fórmula empleada en los oasos anteriores.-

Si el cuso es de que no hay experiencias nacionales en obras simila

res, el asunto se vuelve problemático, y del icado.,- Si -no se hace un análi 

sis ouidadoso al respeoto~ al pretender trasladar una fórmula completa em 

pleada en casos de otros palses, puede que se'_J.'1égue a resultados adversos 

a los buscados por las partes.-

c) Variedad de al ternat·ivas.:-

En estrecha vinculación con lo del literal inmediato anterior,' se e!1. 

ouentra este aspecto.- Aún tratándose de proyectos de la misma categoría,' 

la comparación entre ellos es difioil, ya que cada uno constituye práóti

camente un caso único y, por·ende, también resulta diflcil la utilización 

completa de una fórmula jur{dico-administrativa empleada en un proyecto, 

para otro del mismo tipo y amerita, por tanto, buscar alternativas; no 

obstante, es posible el empleo de algunos elementos de dicha fórmula.- La 

f2xperienc ia mostrada (en los casos estudiadOS)., aconseja no desechar en -

prino ipio, ninguna al ternativa, . dado que muchas veces la fórmula con:side

rada inicialmente no fue la que 'se aoordó al final.- Por otra parte, la -
, 

cantidad de alternati~as puede aumentarse porque no hay razon parq que --

las etapas del proyeoto (estudio y dis'eño, .construcción y explotaCión), -
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se regulen por una misma fórmu1a.-

d) Financiamiento.-

r:s necesario considerar si el proyecto habrá de financia'rse con re-

cursos de los pa {ses interesados, cubriéndo'se lós' costos con -fondos púbii. 

cos ordinarios~ con los presupuestos de las entidades responsabl?s en ca

da pals; o si habrá necesidad de recurrir total o suplementariamente a --' 

fuentes externas de financiamiento, sean éstas de carácter nacional o in

ternac ional..-

e) División de costos y benefic íoS.-

.IiJ'n rel ac ión a este problema, por lo regular se observa que los pa {ses 
, 

que negocian un proyecto, recurren a fórmulas muy si~ples (501~50% es la 

mas frecuente)~ aunque no siempre guarden una relación 'con el l1 tamaño" 

(geográft co; económico o demográfico) de los partic ipantes. -,A veces ocu

rre que el pats "grande" no es el mas importante en el. proyecto, es decir~ 

que la asimetría -en el sentidb de tamaños diferenciales entre países- no 

predetermina cnecesariamente la participación' relativa de los mismos en un 

proyecto específico.- En la medida en que la capacidad financiera de los 

pa{ses pueda ampl iarse mediante el acceso a recursos externos, ,el desnivel 

económico o financiero entre las partes, frente al proyecto, pierde impar.. 

tancia relativa como factor 'condicionante de la f6rmula jurídico-adminis

trativa que se negocie~-> 

Po r otra par'te, es de tmportanata oonst'derar' que el hecho preCiso de 

que existan diferencias entre los socios de un proyecto, en ciertos,casos 

puede fa<;Jil itar en vez de entorpecer una negociación.- Las diferencias re§.. 

pecto a recursos disponibles, producción industrial, fuerza de trabajo y 

~xperiencia en obras similares, posibil itan 'la viabil'idad de transacciohes 

que ser{an dif{ci-les de concretar si las condiciones de los pa{scs fueran 

s i mil 'a re s. -

f) Posibilidad de div'idi-r la const",ubción~-

Cuando las partes desean asegurar la unidad del proyecto, ,a fin de~

que éste cumpla con los objetivos ,asignados', debe tenerse-en cuenta que -
-

habrá de garantizarse que la obra se constiuya de acuerdo al diseño esco-

gido.~ Aunque los procedimientos de construcción puedan variar/'por lo r~ 
, 

guIar no' sucede así en relación con el sistema conjunto de control esta--' 

bleóido por las' partes y cuya función es, precisamente, asegurar la uni--
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dad del proyecto,' seguridad que puede obtenerse de varias maneras Jjj: 

1) Una de las partes se hace oargo de toda la c onstruooión, esta

bleoiendo un plan de trabajos con' el consentimiento previo de 

la( s) otra (s) parte (s)~' 

2) fas partes enoargar,t;;7'la oonstrucoión a un oontratista escogido 

de oomúu'acuerdo (con o sin licitación pÚblica) y determinándó 

le o no~ ciertas normas a las que debe ajustarse en su plan de 

trabajos; 

3) las partes constituyen en uno de los pa{ses una sooiedad fina~ 

ciera de derecho privado cuyo capital puede estar formado por 

fondos públicos y privados de los pa{ses partimpantes.- EIÍos 

ejercen, entonces, un doble oontrol integrando les órganos de,

la sociedad y, además, creando un meoanismo intergubernamental;, 

,4) l<;ls partes orean un organismo' intergubernamental, 'con o sin -

personalidad jur{dica, que se ,responsabiliza directamente de -

la oonstrucci6n,. deterni.nándole 'o /'to r oon anter'iol"idad, su .--

plan de trab?jos; 

, 5) las partes determinan los diversos trabajos que oomprende la 

construcc i6n del proyecto y se dividen las responsabi.l idades, 
.... ~.' 

para su ejecuci6n, asegurando la debida ooordinación de estos 

trabajos.-

Asegurada la unidad del diseño, la oonstruooión puede dividirse en -

forma vertical (las partes deciden oonstruir cada una de las seociones del 

proyecto situadas en. su' territorio, uniéndose en la frontera existente o' 

convenoionalmente fijada), o en l{neas irregulares (los trabajos de las

partes se juntan en cortes no vertioales, que no coinoiden oon la fronte

ra, lo oual impl ioa que al menos una de las partes halirá de real izar sus 

labores en el territorio de la otra).- Esta última forma de dividir la 

oonstruooión suele emplearse 'por razones práotioas y de convenienoia.-

g) Comisiones mixtas internaoionales.-

La prino ipal oontri buc ión de las oomisiones mixtas internae ionales 

para la soluc'ión de problemas' a resolver en la realizaoión de los, pro'yeo-
.~ .... 

Ji! BID-INTAL, estudio 2 oitado, p. :20 
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tos, es la definioi6n de problema? téonioos y la identifioaoi6n de probl~ 

mas de tipo po 1 {tioo; pe ro, la oOrz,venienc ia o inconvenieno ia de crear es-, 
te tipo de comisiones no podr{a d~terminarse de manera catJgórica, dado -

que en varios de los oasos estudiados, la inexistencia de las mismas fue 

relevante en la real ización de los proyectos respeotivo,s.-

Asimismo, . tampocoftes posible responder oategórioamente aceroa de ·si 

es mas conveniente la oreación de una oomisión binaciohal, que tenga oom

petenoia respeoto de una variedad de proyeotos, o la oreación de comisio

nes ad hoc para oada proyeoto en partiaular.- En la práotica, se ha ob--

servado que, a medida que aumenta la importa·noia asignada por las partes 

a un proyeoto, además de esas comisiones generales, intervienen en las -

negociaoiones otros organismos nacionales, oreándose en algunos oasos 00-

mi.tés ad hoc binao ionales-e.!'J2j 

. Otro aspecto que oabe destacar es que, cuando hay oontinuidad en el 

personal téonioo de las aomisiones (sean. nacion~l es o binacionales), s.e 

pueden acumular val iosas experi.enoias re1ao·ionadas aon proyeotos mul tina

oionales de infraestruotura f{sioac-

Estos y otros aspeoto's·oomo los referentes a distribuoión de la mano 

de obra naoional de aada parte a emplearse en ia oonstruooión, la distri

buoión de materiales, los prooedimientos de 1 ioitaoi6n, los de oontrol·téo 

nioo de las obras, eto. son los que habrán de tenerse en cuenta para la Q.. 

dopaión de las fórmulas jur{dioo~administrativas.- En el anexo No. 2 se 

presenta en forma esquemátioa algunas de las alternativas viables ya exp~ 

rimentadas (no se agotan en ese ejemplo las posibilidades)j en ouanto a -

oonvenios sobre "Puentes".- Se ha esoogido tal ejemplo por ser de los mas 

senoillos y porque en la mayor parte de los casos estudiados; solamente -

s·e regula la etapa de oonstruooión y no 1-"0, de .explotaoión y, además; por

que es la regla general en Latinoaml-doa,· dado que oasi todos los puentes 

internaoionales son de cruoe sin peaje,-

3.4.2 Industrias ¡.¡ otras aotivi·dades produotivq,s.":' 

La estruotura jurídioo-instt tuo ional de las EEo·111M. para actividades 

distintas de la infraestruotira f{sioa> ya se ha expresado, neoesariamen

te tiene que ser diferente.- Las·emp~ésas pOdrían adoptar oual~uiera de -

¿¿jBID-INTAL, estudio 2 oitado,· p.- 23 
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los tipos de sooiedades (anónimas, oomanditas, eto.); pero tendría que ~ 

nalizarse oual o ouales de tales formas oonvendr{a en los oasos de empre

sas estatales y mixtas, partioularmente, por ser a las que debe dárseles 

prioridad.-

Para el oaso de las EE.l~1. privadas, oreemos que lógioamente adopta

r{an la forma de sooiedades anónimas, en ouyo oaso habría neoesidad de e~ 

tableoer normas espeoiales que regulen la integraoión del oapital aooion~ 

rio y en partioular, la partioipaoión forá~ea y la del seotor laboral, -

oon el fin de que se llegue a garantizar la naoionalidad regional de las 

empresas y la partioipaoión efeotiva de los trabajadores en la pOlítioa -

de las rnismas-.- Esto puede ser apl ioable, .asimismo, a las EE.Nfif. mixtas, 

para efeotos de tender haoiasu estatizaoión futuraw-

3.4.2.1 Empresas Estatales y Mixtas.-

En lo que se reliere a empresas estatales (y mixtas), oabe aolarar -

que su oreaoión "no impl ioa neoesariamente una ampl ia transferenoziá 'de sQ. 

beranía, sino la estruoturaoión de una autoridad y' de una polítioa oonju~ 

tas para un seotor, programa o proyeoto.- La Corporaoión Públioa Nultina

oional debe oonsti tui r un ente independiente, oon pe rsonal idad y oapao i--

dad, autonomía administrativa, responsabilidad propia, dereoho de oompar~ 

oer en juioio oomo aotor o demandado.- Debe estar, asimismo, dotada de a~ 

plios poderes de deoisión en materia de :gestión eoonómioa y finanoiera,

oontabilidad, patrimonio, adquisioión y disposioión de bienes'y servioios, 

manejo de personal, oontrataoiones en general. "221 

No obstante, lo anterior no signifioa que 1:.as EE.NJII/. públ.ioas se des

liguen plenamente d~ los Estados que oonourren a su oreaoión y utiliza-

oión, sino que oo~tinúan orgánioamente vinouladas-a los mismos y someti

das a su oontrol y oon responsabilidades frente a ellos.-

3.4.2.1.1 Organos de direooión y gestión.--

Aparte de estos y de' otros aspeotos que podr{an ser oonsiderados, en 

forma muy gene-ral oabría estableoer que las EE .. Jll/jV[. estatales y/o mixtas, 

por lógioa deben tener sus propios órganos de direooión y gestión, q~e --

Kaplán, Marcos., "Corporaoiones Públ ioas HuI tinaoional"es ••• 11 (conclu-' 
sión), revista t/Comeroio Exterior", Boa. Nao ... de Comeroio Esterio.r, 
S.A., Vol. XX, No. 9, -sept. 1970, p. 767 
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pueden ser: 

a) Asamblea General.~.', 

Esta debe reunir a los representantes de todos los asociados (Zsta-

dos, ent idades púbi icas de¿;¡p,entral izada's y/o entes privados), con las fu!J.. 

ciones, derechos y obligaci.ones:que caracterizan a ,los órganos de esta ,--, 

clase.-

b) Conseio Administrativo o Junta Direciiva.-

Cuyos miembros sean 'electos por la asamblea general" ~n el, que haya/ 

,representantes de lns trabajadores.- ,Este 6rg'ano deberá funcionar' perma-

nentemente en la local idad que s e haya determinado como sede de, la empre

sa.-

c) Presidente.-, 

Electo o nombrado por la as~mblea gene'ral, o los gobiernos, o el cOll 

sejo, administrativo, para períodos determinados, a fin de' qUe en forma, rQ. 

tativa, puedan ocupar tal cargo elementos de los diferentes pa{ses' asocia

dos.,- ' 

d) Gerente General.-, 

Nombrado, asimismo, por cualquiera de los órganos internos de la em

presa (asamblea o con~ejo), o bi~n por los gobiernos.-

e) Orqanismo supervisor externo.-

Para mayor garantía del control de las actividades de la empresa, de 

berá existir 'un órgano extern6 de supervi,s'ión 'que puede 'ser un ente -ad-hoc . 

integrado con rep'resentantes de los asoc iados) '?lectos o nombrc;zdos -po r 

los gobiernos,- - , 

3.4.2.1.2"Aportes.-

Sea cual fuere la f;)rma de ,la empresa,' ¡os participantGs podrían co!!:. 

tribuir a la formación de la misma opnuJportes de recursos de 1ndole di

versa,y no necesariamente en forma de' capital monetario, pudiendo ser, P9.:.. 

ra·,el. oaso" con la valorización correspondiente: 

a) Bienes inmuebles (tie'rras: y edificios), 

b) Bienes muebles' (maquindria, y equipo); 

e). Mano de obra, 
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d) Infraestructura, 

e) Recursos naturales (minas, bosques, aguas, etc.), 

f) Conocimientos científicos y tecnológicos, 

g) Información, 

d) 11e rcados.-

3.4~2.1.3 Financiamiento.-

• 
El financiamiento para el desarrollo de las actividades de la empre-

sa podrá provenir de fuentes internas (propias de la empresa o ajenas a -

la misma, pero procedentes de los palses participantes, sean públicas y/o 

privadas) y/o de fuentes externas.- Así se tendr{a que las fuentes podr{an 

ser: 

a) Ingresos por la venta de productos elaborados o servicios presta~ 

dos por la empresa; 

b) Producto parcial o total de determinados impuestos de los pa{ses 

miembros,' 

c) Subvenciones o subsidios gubernamentales; 

d) Préstamos gubernamentales o de instituciones nacionales o inter

nac ionales " 

e) Donaciones de gobiernos o instituciones extranjeras; 

f) Emisión de valores, etc.-

3.4.2.1.4 Distribución de frutos y beneficios o utilidades.-

A pesar de que se supone que al menos las empresas estatales no per

sigan fines lucrativos de manera esencial, ello no significa que no pue

dan surgir utilidades o beneficios de las actividades de las mismas y, en 

tales oasos, la distribución de aquellos implioa un problema que puede 

ser resuelto por acuerdo previo de las partes.-

Podría resolverse o aoordarse que tales beneficios sean distribuidos 

total o parcialmente entre las partes; conforme a criterios espec{ficos '

varios:' a prorrata; . en proporoión direota de los"aportes, o en proporc'ión 

a la demanda efeotiva de la producci6n de la empresa por,parte de los paí 

ses asociados, o de acuerdo a una fórmula'oombinada.- De otra manera, p~ 

dría disponerse de las utilidades (también total o parcialmente), para -

reinvertirlas, aumentar sueldos y sálariós, dar primas al personal, dedi

carlas a inversiones de carácter' soóial,. etc.";" 
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. Lo apterio!, solamente se refiere a las decisiones dentro de la empT'§.. 

üa misma, en su carácter de ente independiente y autónomo; pero, como ya 

se ha dicho que no existi;rla una desl igación tota.l de las empresas oon---

los gobiernos que, las crean, podr{an éstos "aoordar diversos modos de di§.. 

¿riouoi?n de los frutos: partioipaoión en los benefioios? en los bienes 

produoidos y servioios ,pres.tados, en 'los meroados, o una oombinaoión de 

los treB .• "m 
3..4,.2. .. 2 Empresas Pr'ivadas4-

D:·do que, oomo se ha exp7 esado previamente, las empresas privadas se' 

supone adoptarían la forma de'sooiedades anónimas, la estruoturaoión de -

las mismas serla la que oaraoteri:,a a Bste tipo de asooiaoiones y 1'0 rel§.. 

vante para estos oasos serán, repetimos, las regulaoiones a las aotivida

des 'de las mismas, partioularmente en'ouanto a la inversión extrarregio-

nal (oondioiones de inversión, ouantla rela.tiva de las mismas, pagos por 

concepto de regal las, asistenoia téonioa, etc.) y, asimismo, en.,.Ío r(3fer1. 

do a la propiedad de las empresas por parte del sector laboral, a fin de 

garantizar su efeotiva partioipaoión en la poI {tica general de las mismas o 

3.4.2,,2.1 Reqy,laoión de la inversión extrarreqional.-

Para efeotos del tratamiento a la inversión extranjera en la región, 

tendrá que tomarse en consideraoión una ''Serie de aspectos relaoionados ,--

09n la misma, esto es, analizar las ventajas e inoonvenientes o desventa

jas que conlleva, sopesando lós puntos de vista, tanto de los inversioni§.. 

tas como de los receptores de inversiones (palses importadores ele oapi~

tal).- En tal sentido se tiene: 

a) Punto de vista de los palses antitriones.-~ 

No obstante que "se reconooe como u,na ventaja' la aptitud ¿de la in~ 

versión extranjerg/ de movilizar capitales, capaoidad directiva y tecnol~ 

gla, asl como el aooeso a los meroados en el exterior para las industrias 

extraotivas"J2.!, no deja de abrigarse desoonfianza por razones varias ta-

J.Z!cKaplán, Naroos., estudio oitado (conClUSión), p. 769 

38/ Ver Rosenste in ROdán,Paul N., "Las Inversiones Nultinaoionales en el 
l1aroo de la Integraoión de J)..mérioa Latina", BID "Las Inversiones J1Julti 
naoionales, Públioas'y Privadas, .en el Desarrollo y la Integraoión de 
Amérioa Latina" (He'sa Redonda, Bogotá, Colombia,~ abril 1958)pp. 77/80.' 

J2.! Ibldem, p. 77 
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·les como: 

1) Costo elevado por la excesiva carga de transferencia (proble.ma 

de balanza de pagos), que tiende a perpetu';'r la dependencia de 

los palses respecto del capital extranjero; 

2) Estrangulamiento y obstaculización del crecimiento de la capa

cidad empresarial nacional; 

3) Hegemon{a monopól ica u oligopóltca del inversionista extranje

ro (cobro de altos. pr~cios por patentes, licencias y otros me

dios de acoeso a la tecnolog{a; control de aoceso a mercados 

externos de materias primas, eto.); 

4) Negación de las subsidiarias'de las empresas toráneas, q la -

venta de sus acciones en el pa{s y ausencia de oontribuoión a 

la formación de meroados locales de oapital; 

5) Reducción de la aptitud del pa{s, para efectos de 90ntrol de 

su propia econom{a, debido a la capacidad de las empresas fo

ráneas para evadir regulaciones impuestas por las autoridades 

locales; 

6) El hecho de que las subsidiarias son o pueden ser, instrumen-

tos de penetración de la.polltioa extranjera, con afectaoión -

de la autonomla e independenoia eoonómica interna y externa 

del pa{s anfitrión.-

b) Punto de vista del inversionista extran,iero.- 1:J2I 
-

1) La inversión debe produoir altos y seguros réditos, por'la fueL 

te demanda mundial de oapita1es, que ampl{a el ámbito de las o 

portuntdades para la inversión luorativa; 

2) Latinoamérioa aotual es una región de altos ries(}os y bajas u

til idades; el mejoramiento del "01 ima para las inversiones/! d!i., 

vendría mayores reinversiones, aumentaría la oompetenoia y di~. 

minuirla las util idades y la transferenoia de las 'mismas, oon

.tribuyéndose a aliviar la presión sobre la balanza de pagos; 

3) La ampl iaoión de garant{as y segurDs~ espeoia1mente contra "my:

ohos tipos de tratamiento· injusto", por parte de los gobiernos 

latinoamerioanos, favorecerla la afluenoia de oapitales y par

tioularme~te si el Mercado Común Latinoamerioano fuese una re~ 

lidad; .. 

iQ/ Ver Eosenstein ROd9n,P.N., estudio oitado, pp. 80/83. 
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4) El nive¡ de impuestos a las empresas no es un obstáou10 para 

las inversiones, siempre 'que se oonvenga en. evitar la doble tri 
" .-

butaoión; no obstante, se oritioa la negaoión a-oonsiderar oomo 

gasto deduoible de los impuestos, el pago de regalías; 

5) Las firmas extranjeras depen ser propietarias al menos de la·~ 

mayoría de las aoo~ones de las subsidiarias· (muohos insisten -

en el controlo propiedad absoluta), en razón de la esoasez de 

buenos direotores de e.mpresa (no oonviene dispersar- la oapaoi

dad empresarial), la salvaguarda :.de seoretos de produoo ión, 

proteooión de la oclidad y el buen nombre de los produotos, eto. 

No obstante que en algunos oasos se oonsidera conveniente la -

partioipaoión minorita~ en el oapital, por parte de aocioni~ 
tas naoionales "porque los sooios de esta olase pueden ser úti 

les como ·medio de enlaoe en las relaoiones oon el gobierno del 

pa{s", por lo general, aún .la partioipaciónde esta {ndole (mi" 

noritaria) no es "bien mirada, inoluso ouando no partioipa en 

la direooión del oontro1 y muoho menos ouando partioipa en él. 11 

Puede apreo iarse que estos aspeotos 00 ino·iden oon los oontenidos en· 

el estudio de Business· International (ver supra Cap. II).-

La situaoión de oonfl iota que presentan los dos puntos de vista, 00 n§.. 

tttuyen un problemadif{oil, aunque no imposible de resolver, siempre que 

trate de llegarse a una oono il iao ión áoordando preViamente las reglas del 

juego.- Ambas partes tendrían que aoeptar oeder un tanto en sus pretenoiQ. 

nes.-

Los aspeotos generales de oonoil iaoión a normarse, pOdrían ser, en·

favor de los pa íses anfi triones: 

a) La preferenoia por empresas mixtas ·(oapital naoional y extranjero) 

restringiéndose las de pleno oontrol foráneo; 

b) El iminaoión o· al menos 1 imitaoión de la aoc ión de empresas extra

rregionales en aotividades produotivas básioas y estratégioas pa

ra el desarrollo regional; 

o) Estableo imien·to: de ouidadosas no rmas relativas a fusiones y adqu:!:.. 

sioiones de firma·snaoionales y regionales por empresas foráneas; 

d) Impedir. o. Testringir la entrada de nuevos banoos oomeroiales e in§. 

tituoione¿financier~8 simila~es del exterior; 
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e) Obligar a las empresas de industrias extraotivas, a aumentar el 

grado de transformaoión de los produotos, previa a,su exportaoión; 

f) Regular efioazmente los aouerdos de asistenoia téonioa, tanto en

tre las matrioes de empresas foráneas y sus respeotivas subsidia

rias de la región, oomo entre oualesquiera otras fuentes de teon~ 

log{a y ~as firmas nacionales o multinaoionales de la zona; 

g) Convenios ex-ante que tiendan haoia una gradual naoionalización 

futura de las empresas de capital mixto (naoional y extranjero) y 

de las de pleno control ,foráneo; 

h) Normas que obliguen a las empresas extranjeras a ampliar la gama 

de produotos elaborados por sus subsidiarias de,la zona, ase oomo 

el grado de complejidad de los mismos.-

A cambio de lo anterior y, en favor de los inversionistas, tomar me

didas tendientes a garantizarles: 

a) Mercados dinámicamente oreoientes; 

b) Razonables utilidades y poroentajes.de transferenoia de las mis--

mas; 

o) La estabil idad en las normas jur{dioas generales que afeoten sus 

operaoiones, evitándose oambios repentinos; 

d) Otros aspeC,tos que, sin que signifiquen des)mejor{a de la- situación 

de los pa{ses receptores de inversiones, ooadyuven a mejorar "el 

cl ima" para estas úl timas, a fin de hacer cambia r la actitud de 

los inversionistas foráneos.-

Espec{ficamente en cuanto al control de los pagos por regal {as, asi§.. 

tenoia técnica y otras transferenoias similares, podr{a tomarse modelo de 

las legisl~ciones chilena y oolombiana il/; que oontemplan una serie de 

medidas que oonsideramos muy adeouadas'para ese fin.-

As{ se tiene que, en Chile, se oreó en 1967 la denominada "Comisión 

Revisora de Con'tratos de Regal {as", 'integrada por representantes del Ban

co Central, la Corporaoión Chilena de Fomento, el Ministerio de Eoonom{a, 

y el Ministerio de Haoienda.- La pol{ticá de dioha comisión está basada -

en el estudio de 500 oontratos de asistenci'a téonica, 1 icencias y paten-' 

1:11 Ver "Control de los pagos por regal {a's en Chile y Colombia", revista 
"Come rcio Exterior", Boa • Nao io'rtal d'e Come ro io' Exterior S.A., Vol. }{X, 
No. '8, agosto de 1970, 'pp 650/651.,'· 

-
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tes, ouyo propósito (del estudio) jue el de evaluar las práotioas seguidas' ! 

, 
en ese oampo y estableoer las condioiones aceptables y útiles al país.-

La oomisión logró entre 1967 Y'1969, limitar los pagos por regalías 

y, en una considerable oantidad de oasos, se suspendieron 'los oontratos 

estimados abusivos o inneoesarios.-

En términos generales) ·la aooión y poI (tioa de la oomisión reviste 

las oaraoter{stioas siguientes: 

a) No fijar topes máximos de regal ías (aunque sl en algunr¿s oasos),

para determinad,as industrias, inoluyeT~do las que pareoen na tene¡r' 

acuerdos de lioenoias o patentes .(industrias automotriz, textil,

electrónica y otras) ,.examimando caso po ro oaso para aprobar la frtafl. 

nitud de los pagos por asistenoi~ téonica;-' 

b) Actualmente, para aprobar un nuevo oontrato, la comisión exige q f 

éste resulte en un J2![[1...§.ticio sustanoial para la empresa receptora 

de tecnolog{a; 

c) Se limita drásticamente la durac-ión de los oontratos (ge'neralmen

te no se aprueban contratos por mas de tres años, aunque en algu

nos oasos exoepcionales, el promedio de duración llega q los oin~ 

00 años); 

d) Se 'reohazan todos los oontratos que involuoren exolusivamente el 

uso de marcas oomeroiales sin aooeso a la asistenoia técnica; 

e) En los casos de a?istenoi.a téonica, la aprobaoión de los pagos 

para ella s_ola, está sujeta a la oomprobaoi'ón' por parte de la em

presa local, de si\el o los expertos'extranjeros realmente traba

ja ron eí~ la misma,' 

f) I0S salarios y gastos de los técnioos extranjeros tienen que ser' 

oubiertos por la empresa vendedora de asistencia téonioa, por OO!! 

siderarse que tales gastos se cubren sufioientemente y hasta oon 

exceso, oon lo que peroiben.por ooncepto de regallas.-

Por otra parte, los esfuerzos encaminados a la el iminación o limita

oión. máxima de los acuerdos so'bre regal {as, se ·basan en el supuesj;o de q' 

las sucursales de las empresas extranjeras usan tales acuerdos para apro

veoharse del tratamiento fisoa1 favqrab1e -al .pago de ,,~as mismas, evadien

do de esa manera el pago 'de impuestos sobre gananoias y dividen~os remití 

dos aiexterior.:'" Asimismo; exis.te 'oonoienoig, de que las subsidiarias ex

tranjeras estableo idas en -el país, tienen forzosamente que tener aoceso 
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permanente y gratuito a la teonología prooedente de las matrioes, a fin'~ 

de poder oompetir oon otras empresas o oonservar su partioipaoión en el -

meroado.- Y, para el oaso de las empresas estadounidenses, se anularon -

las provisiones que en los oontratos estableoían que las suoúrsales ohilé 

nas tenían que pagar sumas·· adioionales por ouen ta de regal ías, .oaso que -

la Tesorería de EUA no aoeptara oomo "tax oredit" para las oasas matrioes, 

los impuestos pagados en Chile en oonoepto de regal ías brutas.- . 

Por su parte, en el régimen oolombiano, donde el oontrol ae los·pa-

gos por regalías fue introduoido en abril de 1967 (disposioión adioional 

al Deoréto 444 sobre el régimen de oambios. internaoionales y de oomeroio 

exterior), se estableoe que IIpara tener dereoho a giros al exterior.. por 

oonoepto de regalías, oomisiones, uso de maroas, patentes y similares, -

l~s oontratos que se oelebren a partir de la vigenoia. de este deoreto y 

las prórrogas de los ya oelebrados, deberán registrarse en la Ofioina de 

Cambios, previa aprobaoión de un Comité integrado por los siguientes fun

oionarios o los representantes que ellos designen: el ministro de Fomen

to, el jefe del Departamento Administrativo de P.1aneaoi6n, eL superin~en

dente de Camero io exterior, el _prefeoto de Control de Cambios y el jefe 

de la Ofioina de Cambio-s." 

Los oriterios que sirven de ba$e para que se pueda autorizar (o ne-

gar) el registro de los oontratos de la índole aludida, son los siguien-

tes: 

a)Util idad del oontrato para el desarrollo eoonómioo y social' y re

laoión oon los desembolses en moneda extranjera a q·ue pueda, dar 

lugar el oontrato; 

b) Posibilidad de elaborar el produoto en oondioiones similares sin 

gravarlo oon regal ías, mediante el uso de prooed~mientos o rdina- . 

rios susoeptibles'de aplioarse.para tal fin, oonforme a los avan

oes de la teonolog{a moderna y al desarrollo de la industria na

oional; 

o) Tratados públioos oelebrados por Colombia y práotioas internaoio

nales prevaleoientes en este oampo; 

d) Efeotos del oontrato sobre la balanza de pagos del país; 

e) Extensión del meroado a que puedan destinarse los produotos fabri 

oados bajo el oontrato; y 

f) Vigenoia de lapatente.-
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3.,4.2.2~2 Participación de los traba.iadores.-

social 
Puesto que dentro del sistemq, económico/imperante en la inayor{a de 

nuestros pa{ses~ las empresas priv.q.das son r.enuentes a permitir la parti-
"ro' 

cipaoi6n de los trabajadores en 14 ,direooión yen, la propiedad de las mi§.. 

mas, la necesidad de legislar en e) sentido de cambiar tal situaoión, re

sulta evidente.-

La práotioa que algunas granaes empresas llevan a efecto y que se ha 

dado en donominar de varias maneras: "democratización del capital"~ "so-

e ial izaeión del capital", "popularizac ión del capi tal", y o tras términos -

similares~ no es sino una maniobra de tales empresas y que viene a redun

dar en su propio beneficio, que no de los trabajadores en particular y -

del público en general, que colocan sus escasos ahorros adquiriendo acci~ 

nes de tales empresas.,,- Con esta práotica, irónica y paradógicamente~ los 

seoto~es de esoasos ingresos se convierten en financiadores de las gran-

des empresas, influeno iados por la demagógica "idea" que les infunden de 

convertirse en "dueños" de empresas en 2as que ni remotamente podrán ao ... -

tuar oomo tales.-

Para que, espeo{jicamente, los trabajadores puedan llegar a partici

par de manera efeotiva oómo propietarios verdaderos en la toma de decisi~, 

nes de las empresas privadas, los gobiernos de nuestros pa{ses deben to-

mar ejemplo de la nueva legislación peruana de industrias j;g/, promulgada 

recientemente f30-VII-70), que contempla disposiciones tendientes a una -

portioipaoión de los trabaj~dores en las utilidades de las empresas, a h~ 

cerlos progresivamente accionistas de las mismas yapa rticipar en su di

reooión, todo ello por medio de la denominada "Comunidad Industrial", en

tidad representante de los intereses de los trabajadores ante la empresa 

y cuya oreación se considera "un aporte al pensamiento revolucionario".-

El contenido de alg7,1,nos de los mas importantes art{culos de la cit~. 

da ley, deja en olaro la filosof{a de la misma.- As~ en el artíoulo 23 

se estableoe que "La comunt'dad industrial es persona jur{dica que, por -

disposición del presente Decreto-Ley~ naoe en una empresa industridl, co

mo' representación del conjunto de los trabajadores ••• y ouyo objeto es -

la administraoión de los 'bienes que adquiera de conformidad con este dis-

: g¡' Ver "PERU: Nueva Ley de Industrias", revista. "Oomercio Exterior", 
Boo. Nao. de Ca m.' Ext. S.A.,VQl. XX, I'fo. 8, ago/70, RP.652/654.-
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positivo legal, en beneficio de dicho conju1!&-to." 

Los fondos con que cuente la comunidad provendrán de la deducci6n -

del 15% de las utilidades anuales de las empresas, previo pago de impues

tos, que deberán invertir est$últimas en acciones a nombre de su respec

tiva oomunidad y} tal oomo se expresa en el arttculo 25, "alcanzado el _.- " 

50% del capital de la empresa, por la oomunidad industrial, los trabajad9_ 

res serán individualment~ propietarios de las acciones o participarán de 

este 50% dentro' de las condiciones de cooperativa industrial", s.egán sea 

decidido por la comunidad.-

También se estatuye que la administraoi6n de cualquier empresa debe 

tener por lo menos un miembro de la oomunidad industrial y ésta en oaso 

alguno podrá transferir a ningún t{tulo las aociones o su.participaci6n 

en la empresa;. ni renunciar a sus util idades.- Cuando se trate de empre-:-

sas públicas dedicadas a la jndustria básioa, la representaci6n obrera ~n 

. su administraoión será, cuando menos de dos miembros y, en el caso de em

presas partioulares') el número de representantes obreros aumentará oonfor.. 

me se incremente el monto de aooiones adquiridas por la oomunidad indus-

tria1; esto es, que los trabajadores parti(ff;iparán progresivamente en la -

direoci6n de la empresa.-· 

Aparte de ésto, en el art{culo 21 se establece el aseguramiento de -

un 10%' de las utilidades de la empresa en favor del seotor laboral de la 

misma, que será repartido as!: un 50%.a prorrata entre todos los trabaja

dores y el otro 50%, en proporción direota de las, remuneraciones persona·

les, oonforme a planillas.-

otras disposioiones de la ley se refieren a aspeotos de partioular -

interés para el paulatino dominio o control nacional de las empresas Y pg~ 
ra la estratégica y creoiente participaci6n estatal en la aotividad pro-

ductiva.- Al respecto se estatuye: 

a) Que las empresas extranjeras estarán obl igadas a celebrar un oon

trato con 81 Estado para precisar un plazo al término del cual, ~ 

na vez obtenidos la recuperaoi6n de la inversión y un monto razo

nablede utilidades, podrán oontinuar en operación, pero sólo con 

un capital accionario del 33%; 

b) En·el oaso de empresas, nuevas, sólo pOdrán,establecerse asociadas 

con nacionales, siempre que el capital looal partioipe oon un m{

ni';;¡odei 51%,0 
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c) Las industrias básicas se reservan para el Estado y comprenden -

los ramos de: siderurgia, metalurgia f{sica no ferrosa, qu{mica -

básica, fertilizantes, cemento y papel.~ Se incluye en esta prio

ridad las industrias productoras de bienes de capital y otros in

sumos fundamentales para, las actividades productivas, as{ como-

las empresas productoras de tecnolog{a industrial a través de la

investigaci6n; 

d) El .Estado partic ipará solo o asoc iado) en las demás industrias, 

cuando as{ convenga a los planes de desarrollo general; 

e) Los sectores privado .y cooperativo pOdrán, excepcionalmente, ac

tuar en los sectores industriales básicos, en empresas con parti

cipación estatal o sin ell(Jr, pero ~b--ligadas a operar mediante col!:.. 

trato en el que se especifiquen las condiciones 'y plazo:s en que -

la propiedad de tales empresas revertirá al Estado, previo el pa

go de un precio justo; 

f) Por úl timo, se' ordena (art{oul" -14)" la creaoión del Instituto de 

Investigación Tecnológioa Industrial y de Normas'Técnioas, comó -

entidad pública descentralizada, cuyos fines serán la investiga

ción propia y la o.oordinaoión de los trabajos de otros organismos 

y de universidades.-

Si a nivel reg ional, ,o subregional en su oaso, se adoptasen normas -

jur{dicas del tipo de las anteriormente expuestas, .con armonizaoión ade-

cuada para que el desequil ibrio"del desarro'I1." fo.re-1ativo' existénte entre -

l-:;;s paIses latinoamericanos no afecte negativamente a los de menor desa-

rrollo, oonsideramos que las EE~Nl'1.LL. podr{an satisfactoriamente cumpl ir 

con 10 que de ellas se puede ~sperar.-, 
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,CAPITULO IV 

POSIBILIDADES DE FORi1fACION DE EE.J.!M. CENTRO.Al'1ERICANAS.-

Consideramos que la formación de empresas que pOdríamos calificar c~ 

mo subregiona1es, sería un paso previo a la creac ión de las mul tinaciona- _. 

les de toda el área; esto es, parece mas factible y lógico que inicia1me~ 

te se formen empresas integradas con recursos de pa (ses con algún grado 

de similitud o de vinculación mas estrecha entre s~ como los del Grupo 

Andino, que ya están adoptando medidas en tal sentido, los del MCCA, los 

de CARIFTA, etc.- Basados en fa1 hipótesis, haremos un breve examen sobre 

las posibilidades que existen para la creación de empresas multinaciona-

les centroamericanas.-

4.1 Alounas apreciaciones sobre la situación del NCCA.-

Los países centroamericano~ poseen particulares características que 

los vinculan muy estrechamente, 10 cual Be confirma porque tiene.n comunes 

antecedentes políticos, sociológicos, culturales y económicos; no obstan

te, su re1at~vo desarrollo no es 10 homogéneo que pudie.ra esperarse.- Es

to último 10 estimamos asl porque los problemas que se presentan en su e~ 

quema de integración, hacen que esta misma integraoión no avance como se

rla deseable y no se haya logrado armonizar satisfactoriamente el proceso 

de desarrollo integradO que se pretende.-

Ante esta situaoión, agravada con los últimos aconteoimientos aoáeci 

dos dentro del MCCA, que ha?en dudar de la continuidad del mismo, cabe --

·buscar vlas o medios que permitan llegar a la solución de los confliotos 

y sirvan como base de apoyo para dar un nuevo impulso al que hasta hace 

poco tiempo se ha considerado como uno de los mas avanzados intentos de 

integrac-ión. -

En dónde se ha fallado? Cuál o cuales son las causas de la situación 

actual? Estas interrogantes pueden ser contestadas, por así decirlo, con 

una variedad de respuestas que posiblemente no vendrían sino a presentar 

'un panorama quizá en extremo pesimista, agravando oon ello la situación; 

pero las causas fundamentales, én úl tima instancia, podlí".ían reduo irse a 

dos: a) las diferenoias estructurales con que los países entraron al pro

oeso integraoionista, que se mantienen todavía mas o menos en igual sit~ 

ción; y b) la distribúción de costos y. beneficios de la int3gración, que 

no satisface a todos los miémbros del .fl!CCA.-'·Pcr: esta razón, estimamos -
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,oonveniente oirounscribir la exposioión y análisis sobre uno de los pro--
, 

blemas de mayor relevano:ia, cual :es el de la distribución de costos y be

neficios de la integraoión que, si bien podrtá no oonduoi"r al pulimiento 

pleno de las asperezas del caminó haoia el desarrollo integrado, al menos 

presentará un campo de análisis y de aplioaoitn de esfuerzos coadyuvantes ~ 

para el logro del objetivo perseguido.-

'El desequil ibrio en el desarrollo relativo de estos paísss no ha po

dido ser eliminado o al menos reducido signifioativam'ente, ni con la 1ib§.. 

rac ión del come ro io, ni pa rece, que podrá'lograrse con la pre tendida armo

nizao ión del desarro 110 industrial, basada en el Convenio sobre el Régimen 

de Industrias Centroamericanas'de Integraoión.-

Es 'evidente que 531 oomeroio intrarregional ha tenido un inoremento 

halagüe'ño en 'términos globales;' pero no ha benefioiado en forma igualo 

similar a todos los países del área.- El orónico déjioit en' la balanza o~ 

meroial de Honduras -en el ámbito oentroamerioano-" ha sido un argumento 

esgrimido por dioho país para apoyar sus petioiones de tratamiento espe-

oial, y no sin razón, oreemos; pero la oausa de ello es estrUotural: indy:" 

dablemente se trata del país oon menor desarrollo relativo de la zona y 

las medidas que se han adoptado para ayudarlo", pareoen no haber surtido -' 

el efeoto deseado.-

Por otra parte, oomo los efeotos del oomeroio tienen estreoha vinou

laoión oon el grado de desarrollo industrial de nuestros patses -en fun-

oión de su propia oapaoidad-j' estimamos que tampooo la industrial izacióñ 

"equitativa" que" repetimos, se pretende oon el Convenio sobre el Régimen 

de Industrias Centroamerioanas de Integra'ción, "podrá lograr que e'l dese-

quilibrio en el desarrollo de los países del área se elimine y que la 'di~ 

tribuoión de beneficios de la integraoión sea,satisfaotoria.-' 

La razón estriba en que el.oonoepto de "reoiProoidad y equidad", pa

ra efeotos de benefioios eoonómioos, oontenido en el oonvenio aludido, 

desoansa sobre un oriterio-base de" equilibrio jurídioo-formalista, tal oQ. 

mo se desprende de 10 que se expresa en el artioulo transito'rio de dioho 

oonvenio, en donde se estableoe: ,'''A ef(wto de promover ~ una distribuoión ~ 

quitativa de lqs plantas oomprendidas en las 'industrias oentroamerioanas 

de integraoión~ los Estados' oontratantes no adjudidarán una segunda plan

ta a un mismo país~ mientras a oada uno de los pals'es oentroame rioanos no 

se hubiese asignado una planta de oonformidad oor¡- los protooolos que pre-
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vl el Artíoulo III".- No es vál ido aduoir que el solo heoho de atribuir -

una planta (o igual número de ellas) 'a cada país, {mpl ioará una equivalen 

oia de benefioios entre los m}smos,· inversiones distintas oausan efeotos 

tambiln distintos. - Sería neo'esario anal izar 00 n mayo r profundidad oonsi

derando los múl típIe . ., efáJtos que sobre la' eoonomía de oada pals, pueden 

resultar de oada inversión.y, en esas oondioiones, evaluar si el desequi

librio, tanto en el nivel de desarrollo oomo en el ritmo de oreoimiento, 

se mantiene, se reduoe o se amplía.-

4.2 Oonvenienoia de orear EE.JV.!1.f.OO.-'. 

Ante una situaoión oomo la someramente desorita, 'oabe estudiar la -

oonvenieno ia y pos ibil idades de orear empresas mul tinaoionales oentroame

rioanas, estruoturadas en formq tal que puedan servir para ooadyuvar a la 

soluoión del problema que no ha podido ser resuelto oon las empresas de -

integraoión.- Podría surgir, ante esta sugerenoia, la interrogante: aoaso 

las empresas oentroamerioanas de integraoión no son multinaoionales? y, '

obligatoriamente, tendría que responderse afirmativamente.- Entonoes? •• 

La respuesta a esta última interrogante tendría que ser dada después de ~ 

xaminar oon mayor detenimiento el oonoepto ,de empresas oentroamerioanas 

de integraoión.-

El artíoulo II del Oonvenio sobre el rlgimen de las oitadas empresas, 

en 10 pertinente expresa: "Se oonsiderarán oomo indus.tria,s oentroamerioa

nas de integraoión aquellas que a jU,ioio de la Oomisión Oent ro ame rioana -
-

de Integraoión Industrial, se oompongan de una o mas plantas ouya oapaoi-

dad mínima requiera que tengan aooeso al meroado oentroamerioano para op~ 

rar en oondioiones razonables eoonómioas y oompetitivas. 1I 

Puede apreoiarse que el elemento de multinaoionalidad que en tal oo~ 

texto poseen las empresas de integraoión, es eminentemente operaoional, -

esto es, una multinaoionalidad por el meroado,que ya' ha sido objetada en 

su oportunidad; ñó .obs~ante, ,en el' artíouloII~ se haoe alusión a la mul

tinaoional.idad po'¡" el oapital, así: lILa aplioaoión del presente Rlgimen a 

las industria's oentroamerioanas de integraoión queda sujeta a que, para 

oada una de diohas i'ndustrias, los Estados oontratantes susoriban un pro

tooolo adioi:onal' en que estipulen: •• • 0) las ~eglas que fueren aoonseja-. 

bIes respeoto a la partioipaoión de oapital originario de Oentroamérioa -

en las empresa's que sean propietarias de los plantas; ... " De acuerdo oon 

ésto, se apreoia que las normas referidas a la multinaoionalidad del oap~ 
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tal, partioularmente oentroamerioano, quedan fuera del oonvenio en sí, SY:.. 

peditadas en su estableoimiento o formulaoi6n, a protooolos para oada una 

de las industrias; esto, signifioa que no puede existir unl,formidad en las 

mismas y así sucede en la realidad.- Veamos algunos ejemplos: 

-Del Primer Protoeolo al Conveni.o..-

10.- Industria de Sosa Cáustica e Insectioidas (Nioaraqua).-

En el artículo 13 se estableoe:' J'., •• Del oapital social, al menos un 

ouarenta> por ciento será ofreoido en venta a oapital de or{gen oentroame

ricano" durante un plazo no menor de ciento oohenta días previo a la fe

cha de oonstitución de la sooiedad o sooiedades propie~ari;as." 

ImplioaoioneE!,.: 

a} Si bien un mínimo de 40% puede ser oapital oentroamerioano (deoi

mas "puede" y no "debe", porque la sola oferta no gar.antiza que realmente 

haya de demandarse), oabe 16 posibil idad de que el mismo prooeda de un so-" 

lo país de la zona; pero esta posibilidad no es tan relevante oomo la si

guiente, 

b} El hecho de que hasta un 60% (o más) del capital pueda ser'(o es?} 

foráneo, signifioa EXTRARREGIONALIZACION de la empresa; esto es, se> con-

vierte en una empresa extrazonal o de control extranjero.-

20. - Industria de Llantas y Neumátioos (Guatemala1.:...-

El artículo 21, en lo pertinente, expresa: ".,_ .El oapital sooial de 

la empresa ••• está constituído en una proporción mayoritaria por oapital ~ 

riginario de Centroamérioa.'- Una proporción igual de cualquier ampl iaoión 

futura de capital será ofrecida. en venta.>. _ al capital de origen oentroa":' 

merioano durante 7.,?n plazo no menor de 180 días." 

Implioaciones: 

a) Se mantiene la posibilidad de mononaoionalidad centroamerioana; 

b} Aparentemente se elimina la posibilidad de extrarregionalidad.-

Esta situaoión, en términos generales, presenta mayor aceptabilidad, 

o mejor dicho, menor inaceptabilidad que la del primer ejemplo, pero no 

deja de ser objetable.-

-Del Segundo Protocolo al Convenio.-

30.- Industri.a de Vidrio Plano o en Láminas (Honduras).-

El artículo 3 estatuye: " •• • El oapital. sooial inioial de la empresa 
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••• f!stará. constituído en propore ión no meno r de un sesenta po r ciento de 

origen centroamerica"no.-' Esta proporoión de oapital oentr.oamericano debfl 

rá mantenerse en todo momento, inolusive en oásos de ampliaoión del oapi

tal sooial, y será apl ioable a oua.lqúiera otra persona natural o jur{dioa 

que llegare a adquirir la propiedad de la planta o el dereoho de 'su expl~ 

_taoión.-'Los títulos que representan el oapital sooial de origen oentroa

merioano, será.n siempre nominativos." 

La situaoión en este oaso es evidentemente mejor que la de los ejem

plos primero y segundo: aunque se mantiene la implioaoión a), se elimina 

en mayor grado la b) de extrarregionalizaoión; no obstante, haoría que a

nal izarse la real idad para oomprobar si' tal hipótesis se oumple efeotiva

mente.-

En razón de lo anterior, se puede oonoluir oonoretamente respecto a 

las empresas oentroamerioanas de integraoión: 

a) Tienen una multinacionalidad por el meroado, garantizada; 

b) En ouanto a su oapital, no hay garantía de multinaoionqlidad oen

troamerioana; 

o),Existe la posibilidad de que sean o devengan empresas extrazona-

les dado que, si bien puede haber multinacionalidad en la integrQ. 

oión de su'oapital'en el sentido de ser centroamericano yextran

jero, la partioipaoión relativa de ambos está sujeta' a 10 que se 

establezoa en los protooolos oorrespondientes, al menos en una ~

virtual legalidad.-

Tales oonolusiones permiten ahora oontes,tar a la interrogante que se 

dejó pendiente; en la forma siguiente: las empresas oentroamerioanas de -

integrao ión son mul tinaoionales,' las aotuales, y pueden serlo, las futuras, 

pero su multinaoionalidad resulta objetable y de dudoso benefioio para -

los países del área.-

Por esas razones estimamos que sería neoesario, o bien reformar el -

aotual Convenio sobre el Rég'imen de Industr.ias Centroamerioanas de Inte-

graoión, o bien estruoturar otro referido espeoífioamente a la oreación y 

funoionamiento de emprJsas multinaoionales oentroamerioanas que 'no pre?e~ 
I ' 

ten los inoonvenientes de las de integraoión.- En este oonvenio podría --

oontemplarse, de partioular manera, disposioionés tales como: 

a} Partioipaoión; preferentemente, de todos los países centroamerioa' 

nos en el capital de oada empresá que se forme, tal como se ha,hfl 
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oho en el oaso del Banoo Centroamerioano de Integraoión Eoonómioa 

(BCIE) y en el de la Corpqraoión Centroamerioana de Servioios de 

Navegaoión Aérea (COCEgNA)~ al menos en 10 que se refiera a empr~ 

sas estatales sin partioipaoión foráneá; y 

b) Fijaoión de l{mites de oierta elastioidad, para· la partioipaoión 

del oapital extrazonal, en los oasos en que dioha partioipaoión 

se neoesite, sea en empresas mixtas (oapital privado y púQlioo) o 

en las de flJ'aráoter privado, de tal f')rmá que se el imine toda, pos i 

bi 1 idad de extrarreg ional izao ión de las empresas. - . 

Es indudable que el solo oonvenio no podr{a ser sufioiente para oon- .. 

templar todas las ¡r¿ormas que viabilioen la oreaoión de esas empresas, y PQ. 

ra su, ~egulaoión, a fin de que funoionen de aouerdo oon el objetivo de l~ 

grar una mejor distribuoión, de oostos y benefioios de la integraoión.-Las 

innovaoiones legislativas oomplementarias, a nivel regional, resultar{an 

impresoindibles!- Tales innovaoiones deberán ser de oaráoter espeoial, en 

el sentido que se ha expuesto previamente (ver Cap. III), 'particularmente 

respeoto al tratamiento de la inversión extranjera y, en 10 posible, a la 

partioipaoión de los trabajadores en la direooión de las empresas.-.En 

términos generales, para la fcrmaoión, estruotura y actividades de las 

EE.NP1.CC., hahrá que tenerse en ouenta todo 10 que ya se ha expuesto glo

balmente en relaoión oon las EE.MM.LL,.-

4.3'Posiblidades netas para la oreaoión de EE.MM.CC.-

Con 'el fin de llegara oonoretizar sobre las posibilidades netas pa-
. . 

ra la oreaoión de EE~MM.CC., examinaremos algunos aspeotos que estimamos 

tienen vinoulaoiónoon el asunto;- En este sentido, trataremos de anal i

zar los efeotos e implioaoiones de la existenoia o inexistenoia de oonve

nios, reg{m~nes, o rgdnismos, eto. dentro del MCCA.-

4.3.1 Faotores ooaduuvantes.-

Para haoer labor de sopesamiento, oomenzaremos por examinar algunos 

faotores que a nuestro modo de ver, resultan ooadyuvantes en algún-grado, 

en mayor o menor medida, al propósito que nos ooupa.-

4.3.1.1.Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamerioanas 
de Inteqraoión.-

~o obstante que fue oonoebido oon los objetivos fundamentales de el~ 

var los niveles y oondio io"nes de vida de los pueblos del Istmo' y para 'ha-
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oer uso raoional de sus reoursos,. ya hemos señalado previamente objeoio-

nes a tal oonvenio, espeoíjioamente en ouanto' a si verdaderamente pueden 

lograrse tales objetivos mediante el funoionamiento-del tipo de empresas 

oontempladas en el mismo.-

Hemos señalado también que el oonvenio permite la formaoión de empr~ 

sas multinaoionales, partioularmente de operaoión multinaoional; pero, al 

no oontemplar normas generales en ouanto a la propiedad multinaoional de 

las empresas y dejar su estipulaoión a protooolos espeoiales, oabe la po

sibil idad de que d iohas empresas no sean efeoti vamente zonq,les y los beng¿ -

fioios generados por ellas se oanalioen haoia el exterior.- No oabe duda • 

que en la elaboraoión de los protooolos pueden oontemplarse medidas que -

tiendan a evitar la posibilidad aludida, pero ello daría lugar a que los 

posibles inversionistas foráneos adoptasen posioiones de renuenoia, en -

funoión de las restriooiones que puedan afeotar sus propias pretensiones. 

Contrariamente, estimamos que si previamente se estipulan las Il re

glas del juego" para todas las inversiones del área, los interesados po-

tenoiales foráneas sabr{an a priori a qué atenerse; sopesarían la situa-

oión y; al haoer sus deoisiones de partioipar en una empresa determinada, 

implíoitamente estarían aoeptando las oondioiones que se les impusiera.-

En ese sentido, si se efeotuaran modifioaoiones de ese tipo al Conv~ 

nio, éste podrá oonvertirse en faotor plenamente ooadyuvante para la for

maoión de EE.IVJ11J.CC., siempre que, además, se modifique el oriterio de -

"equidad" util izado, para efeotos de benefioios derivados de la looal iza

oión de las empresas, dado que.dioha looalizaoión tiene que basarse en --_ 

oriterios eoonómioo-téonioos y no simplemente formalistas.-

4.3.1.2 Convenio Centroamerioano de Inoentivos Fisoa1es al DesarrollQ 
Industrial. -

Conoebido 0010 miras a el iminar la nada benefioiosa,oompetenoia entre 

los países del área para atraer haoia oada uno de ellos las inversiones -

neoesarias para su desarrollo industrial, o bien-para pone r en situaoión 

,de ventaja oompetí tivá a las empresas estableoidas en oada' pa{s, respéoto 

de las si tuadas en el resto de pa {ses de la zo na, al uniformar U unifioar 

disposioiones sobre inoentivos fisoales, el oonvenio orea para el área u

na si ruao ión de "neutra1 idad" en ouanto a que se el imina -la posi bil idad -

de looal izaoión o flujo de inversiones en base a inoentivos fisoales "a--

,', traotivbs" para- los inversionistas, pero exageradamente 'onerosos para los 
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pa{ses reoeptores de inversiones, por sus impl ioaoiones de gran saorifi-

oio fisoal.-

Aunque el oaráoter de sus disposioiones es general en ouanto a las 

empresas que pueden aoogerse al .oQnvenio y no oontiene requerimientos en 
\ 

el sentido de que las ernpresas revistan un oaráoter multinaoional en oua!1. 

to a su propiedad, el oonvenio puede oonsiderarse oomo un elemento que -

ooadyuvar{a a la formaoión de EE.MM.CC.~ partioularmente de oaráoter mix

to y privado, dado que en laolasifioaoión de las empresas, al menos para 

las del grupo A, las oaraoterístioas requeridas tienden haoia la mayor u_o 

ti 1 izaD ión de insumos de o rigen oentroame rioano. - Además, en e 1 segundo -

párrafo del artíoulo 4, ouando se refiere a la evaluaoión del aporte de,

las plantas al desarrollo eoonómioo, se estableoe que tendrá que tomarse 

en oonsideraoión, entre otros aspeotos, el que "aumenten el empleo de los 

reoursos naturales, humanos o de oapital oentroamerioano." 

No obstante 10 anterior, estimamos que los inoentivos que oontie~e -

el oonvenio son quizá extre.madamente generosos y no oontribuirían a al i-

viar el saorifioio fisoal de los pa{ses del área en grado signifioativo,

si se oomparan sus inoentivos oon los de las leyes naoionales; por tanto, 

mereoería que se estudiase la forma de volverlos menos onerosos en el pl~ 

Z0 mas breve posible.- Por otra parte, mientras la aplioaoión del oonve-

nio no se haga sobre base enteramente regional, oabe la posibilidad de q' 

surjan problemas o oonfliotos originados por aplioaoión a nivel naoional. 

4.J. ~.3 Banoo Centroamerioano de InteQradi:ón Eoonómioa.-

La 'existenoia de esta instituoión enteramente regional, puede oonsi

derarse oomo uno de los faotores que mas ooadyuvarían a la oreaOi?n de --

'E~~MM.CC.- Basta tomar en ouenta 10 estipulado en el artíoulo 2 de su o0!1. 

venio.oonstitutivo, para oonfirmar nuestra apreciaoió~.- En dioho artíou

lo se expresa quq, para el oumplimiento de su objetivo general (promover 

la integraoi'ón eoonórnioa y el desarrollo eoonómioo equil ibradC! de los par 

ses miembros), se atenderá prinoipalmente los siguientes seotores de in--' 

versi'ón: 

a) Proyeotos "de infraestruotura que oompleten los sistemas regionales 

existentes o que oompensen.disparidades en seotores básioos que difio~l

ten el desarrollo equil ibrado de Centroamérioa. - Por ,oons igu.iente, el Ba!1. 

00 no finanoiará proyeotos de infraestruotura de aloanoe puramente looal 
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o naoional que no contribuyan a oompletar diohos sistemas o a oompensar 

desequilibrios importantes entre los países miembros; 

b) Proyectos de inversión a largo plazo en'industrias de carácter r~ 

gional o de interés'para ~l mercado centroamericano, que oontribuyan a i~ 
-

crementar los bienes disponibles para intercambio centroamericano o para 

éste y'el sector exportador.- Quedará fuera de las actividades del Banco 

la inversión en industrias de carácter esencialmente local; 

c} Proyectos coordinados de especialización agrcpecuara que tengan 

por objeto el mejoramiento~ la ampliación o' la sustitución de las explot~ 

ciones que conduzcan a un abastecimiento regional centroamericano; 

d) Proyectos de financiamiento de empresas que requieran ampliar sus 

operaciones, modernizar sus procesos o cambiar la estructura de su produ~ 
. , . 

cLon,para mejorar su eficiencia y su capacidad competitiva dentro delmeL 

cado común, a fin de facilitar el libre comercio centroamericano; 

e) Proyectos de financiamiento de servicios que sean indispensables 

para el funcionamiento del mercado común; 

f) Otros proyectos productivos que tiendan a crear comp0ementación 

económica entre los países miembros y a aumentar el intercambio centroam~ 

ricano.-

Es de apreciarse que los campos que pueden ser atendidos financiera

mente por el panco, no se circunscriben al sector industrial sino que -

prácticamente abarcan todos los sectores básicos para el desarrollo de -

los países del área.- Además de eso, compete al BCIE, entre otras activi

dades, el es·tudio de las oportunidades de inversión creadas ,por la inte

gración, contribuir a la fOrmación de un mercado regional de capitales, -

obtener empréstitos; créditos y ga~antías de instituciones financieras -

,(sean centroamericanas o extranjeras) para reforzar sus propios recursos, 

proporcionar asesoramiento directivo, administrativo y técnico a los so11 

citantes de crédito y en fin, efectuar todas las operaciones que r3s~lta

ren necesarias para su objeto y funoionamiento, oonforme a su convenio de 

constitución y sus reglamentos.-

4.3.1.4 Instituto Centroamericano" dé Investipación y 

Tecno 10.0 ía Indus tria 1.-

Con la oreaoión de este instituto se s entaron las bases para la es

tructuración 'de una poI {tica de' asistenoia' e, investigaci6n tecno'lógic,a n~ 
cesaria.e imprescind!ble en todo proceso de desarrollo.- Decimos ésto pOL 
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que ,los fines del instituto, de oonformidad a 10 estipulado' en el art{ou-

10 2 del oonvenio sobre su establecimiento son tales que~ de ser llevados 

a efeoto en toda sú extensi6n~ oonstituirán s61 idos pilares para la e'struo 

turaoi6n oient{fioo-teonológioa de la región.-(+) 

Estos fines, sin duda alguna, haoen que al instituto 10 oonsideremos 

de relevante importanoia oomo faotor a:oadyu:vante a la formaoión y el :fun

oionamiento del tipo de empresas que nos ooupa, importanoia que está en -

funoión de la medida en que efectivamente oumpla ron los aludidos fines.-

4.3c.l.5 otros elementos ooariyuvantes.-' 

A los anteriores instrumentos de integración, que oonsideramos de -

mas estrecha vino~~lación positiva para la creació'n y funcionamiento de EE. 

JV!JY!. subregionales" se pueden agregar otros tales como: la Cámara de Com-

pensaci6n Centroamerioana, el, Aouerdo para el establecimiento de la Uni6n 

Monetaria Centroamerioana, el Instituto Centroamerioano de Administraoión 

PÚbl ioa (antes ESAPAC) , la Federaoió'n de Cámaras y Asooiaoiones Industrif!:.. 

les Centroamericanas y~ en fin, todos aquellos organismos, tratados, oon

venios, protooolos, eto. que, en la medida que oontribuyen al perfeocionf!:.. 

miento del prooeso de integraci6n, prcpenden a configurar un basamento ql. 

en mayor o menor grado, afectará positivamente al propósito a que nos es

tamos refiriendo.-

4.3.2 Faotores obstacul izantes o limitativos .. -=. 

En términos generales, todo aquello que se opone al avance del proc~ 

so integrac'ionista, puede ser obviamente-- considerado oomo factor obstacu

lizante a· la formaoión de Ei!:.fl'f1'1.CC.j esto es., aotitudes localistas., deo!. 

siones poI {tÚJas) intereses creados reg'ionales o foráneos, eto., en el -

grado en que restringen el prooeso de integración, se oonstituyen en fac

tores de este tipo .• - Empero, para ser un tanto mas oonoretos al respeoto., 

trataremos de resumir aquellas situaoiones que afeotan mas de oerca el pr~ 

pósito que nos ooupa.- En tal sentido.} pre[3tamos espeoial atenoi6n a la'

falta de 'instrumentos de apl ioaoión regional que signifiquen una aooi6n -

mancomunada frente a diversos tipos de problemasj para el oaso: 

a} Se oa~ece de normas que a nivel regional se apl iquen a la inver-

sión extrar¡,jera., espeo.ialmente en 10 que respeota a las oondic'iones de su 

(-¡..) Consul tal' en convenio respectivo, el artículo. 2 0 -
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ingreso a la zona, a mecanismos de control eficientes, a la regulación ~ 

de las salidas de capital en concepto de utilidades, regalías, pagos de 

asistencia técnica) amortizaciones, etc.-j 

b) No existe una armonizaCión de los reg'{menes nacionales de tribu

tación; la estructura de los mismos, al diferir de un pa{s a otro por -

criterios y necesidades nacionales, presenta dificultades para el' desa-

rro110 'le actividades industr'iales, comerciales, de servioios, etc., a -

nivel 'regional; 

o) Hace falta una armonizaoión adecuada y efectiva en materia labo

ral y de seguridad social, a fin de que la situaci6n de los trabajadores 

del área puedan disfrutar de mejores condiciones de trabajo y de seguri~ 

dad para s{ y para los suyos. - En este sentido, la apl icac ióri del Conve

nio f'l!ulti1ateral de Seguridad Social para Centroamérica y Panamá, podrá 

surtir efectos beneficiosos, por 10 cual resulta de particular interés ql 

la ratificación del mismo sea efectuada a la mayor brevedad posible.- Asi 

mismo, es de esperarse que los esfuerzos emprendidos por el Consejo de -

Trabajo y Previsión Social de la anECA, y los que pueda dedicar en el fu 

turo en pro del bienestar de la clase laboral, no se vean frustrados.- -

Particular interés presentan los esfuerzos que puedan hacerse para garan

tizar una efectiva movil idad de la mano de obra" no solamente en él sen

tido tradicional "migratorio~ sino en el de e1tminación del criterio di~ 

criminatorio en base a la "nacional idad", para efectos de empleo y pres

taciones sociales;-

d) La e,structuración de un régimen zonal, no existente en la actua

l idad, en materia de crédÚos, tendr{a positivos efectos, especialmente .. 
si se configura con miras a la atención de actividades básicas y al esta

b1eCfimiento de mecanismos de control efectivos y, asimismo, en cuanto pUf¿ 

da contemplar medidas discriminatorias entre usuarios de la región y los 

extranjeros, para que los recursos de la zona efectivamente sirvan a in

tereses centroamericanos y no, paradógicamente, resulten en beneficio de 

intereses f~ráneos; y 

e) En general, la falta de programas nacionales de largo plazo, cooL 

dinados a nivel regional, impiden que pueda hacerse un real ista examen de 

las posibilidades del desarrollo integrado, en el que puedan actuar bene

ficiosamente las EE.l~~CC.-

Al sopesar los pro y los contra de la situación centroamericana, nos 

atrever{amos a decir que existe un margen positivo de posibilidades para 
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la formación de empresas multinaoionaLes de la región, pero quizá éstas ¡

no se pOdrían estruoturar, digámoslo así,. en forma plenamente satisfacto-

ria •. -

Esto último lo deoimos porque a propósito hemos dejado de·menoionar 

los obstáculos, difíoiles de sal~ar de inmediato, que se deri'van del oon

fl iota béi ico entre El Salvador y Honduras," as{ oomo de la posición adop

tada por'este úitimo, al situarse práotioamente al margen del esquema in

tegraoionista.- Estos hechos mantienen en estado de crisis operativa al 

JIfCCA" crisis que a corto plazo na sería posible superar siguiendo los -

mismos lineamientos originales del prooeso de integraoión; esto es" no -

sería posible esperar que en un período mas o menos oorto" se puedan eli

minar las diferenoias que mantienen distanoiados a los dos países y, por 

tanto" no es posible reoonstruir' a oorto o mediano plazos, un esquema con 

plena participaoi'ón de los c inoo pa íses. - Esta estimación oonfírmala el 

heoho mismo de que no haya podido concretarse la susoripción del "Modus 

Operandi ",: en el cual dicho sea a propósito del tema que nos interesa, se 

contemplaban medidas -particularmente en 10 referido a la poI ítica indus-, 

trial- de la zona- basadas en criterios cuya apl ioác ión "tendería a asegu

rar que se propio·ten y fortalezcan las interrelaciones industriales, con 

un enfoque de complementación y especial izacfón a nivel regional, así co

mo que se logre el impulso de proyectos ya en marcha, se aoelere el desa

rrollo manufacturero de la región y se estimule la formación de empresas 

multinacionales."1:,g} Y, en Lo que se refiere a la política agrícola re-

gional,. tamb ién se cons'ideraban "una serí e de o rientaciones y act ivida-

des •.•.• ,que pueden resumirse iJas primaras/,. en los siguientes objetivos:. 
. , 

a) asegurar el mas adecuado abastecimi'ento,. promover la' susti tución de -

importaci"ones en, condiciones económioas y diversificar la producción exp0r.. 

tablea tercer.os países.- Para ello, se procurará' establecer' condiciones 

apropiadas para impulsar esta actividad en todos l"os jJaíses, teniendo en 

cuenta la dotación de recursos naturales, el incremento del empleo,. el -

desarrollo equil ibrado y los planes que en la ac·tual idad se estén real i-· 

zando a nivel nacional; b) propic'iar una ampl ia movil idad de factores d.e 

la producción" incrementar el volumen de la producción y mejorar'l'a pro-

W NN. UU., Consejo Económico y Sooial, "El Meroado Común Centroamerioano 
y sus problemas reoientes"~. E/CN •. 12/CCE/363/Rev. 1 (mimeografiado).". 
8 de marzo de 1971" p., 51 •. 
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ductividad del sector; o) ordenar, estabilizar y ampliar los meroados pa~ 

ra garantizar el oportuno qbastecimiento y ,los preoios mas adeouados tan

to para produotores como para oonsumidores; y d) estreohar la vinculación 

entre este sector y el industrial, mediante el fomento de la produooi6n -

de insumas de origen agríoola destinados a laindustría y de produotos í~ 

dustriales para' la agrioul tura. "w 
En raz6n de la mencionada crisis, no serta de esperar que en las FE. 

MM. que pudie renformarse, partíc ipasen los c inca pa {ses oomo se r{a deseQ.. 

ble, particularmente en las de oaráoter estatal.- Cabría la posibilidad -

de formaci6n '4e empresas mixtas y priv.adas; pero, mientras no se lo¿;:ren.,

superar la serie de deficienoias en ouanto a la r~gulaoi6n posible de las 

mismas, tales empresas es probable que no rindiesen plenamente los frutos 

que sería deseable.-

i2/ hW.UU.-C.E.S., estudio citado pp. 51/52. 
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RESUN.E:N DE CONCLUSIONES Y RECOHELVIJACION.:.:.;:S 

A.- C~VCLUSIONES.-

1) Dada la s itúaoión aotual de ampl ias breohas entre países del de

nominado "Teroer Hundo" y los pa{ses altamente desarrollados, que manti§... 

nen a los primeros en posioión de plena o fuerte dependenoia respeoto de 

los segundos, aunado ésto a la perspeotiva de un futuro no muy lejano en 

el que se vislumbra una situaoión de dominio a nivel mundial, por una r§... 

lativamente reducida cantidad de monstruosas empresas perteneoientes a -

muy pooos pa{ses, resulta impresoindible que en los pa{se, de escaso de

sarrollo y espeoialmente en los latinoameri~anos, se adopten medidas pa

ra tratar de cambiar esa perspecti,va, siendo un medio posible para tal -..;. 

fin, la creaoión o formación de EE.HM.LL.-

2) Tales EE • .f>JJVJ., para que realmente puedan oonsiderarse perteneoie!l 

tes a la reg'ión, deberán, asimismo, ser estruoturadas de manera que efeQ. 

tivamente sean latinoamerioanas por su oontrol.- El';to signifioa que las 

deoisiones habr'án de ser tomadas por lqtinoamerioanos, aunque en las em--

. presas puedan estar presentes intereses extrarregionaZ'es, puesto que 'no -

es posible,. por ahora, prescindir de la aflzwnoia de oapitales extranje

ros que oomplementan la esoasez relativa de tal recurso en los pa{ses --

dét ár-ea.-

3) La tendeno.ia, no sólo en pa{ses en desarrollo, sinó también en -

países desarrollados, perteneoientes tanto al sistema "capitali8t~fI como 

al tfsocialista", es hacia una coopera'ción internacional, para efectos de 

complementación de recursos y esfuerzos, tendencia que resulta propioia 

a la formación de empresas y a la;, real ización de proyectos multinaciona

les en diversos campos de la' act'ividad económica, a lo oual puede llegar

se por diferentes vías o formas de oooperaoión.-

4) En Ámérioa Latina, a peBar de no existir estudios exhaustivos al 

resp~t., se, puer;le deoir que operan empresas multinaci?nales de la región, 

pero oonstituyen una minor{a' frente a una gran oantidad de empresas inte:r.. 

naoionales, o sea '81npresas pertenecientes a determinados pa{ses extrazo

nales, especialmente estadounidensBs, 'que actúan mul tinaoionalmente en -

1 
. , 

a reglon.-

. 5) La aooión de esta gran cantidad de empresas foráneas en Latinoa

mérioa, no resulta en benefioios plenos para el objetivo del desarrollo -

de nuestros pa {ses.-' Es dec ir," si" bien de una parte oontribuyen a comple-
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mentar las deficiencias de recursos, existentes en los pa{ses del área, 

por otra, su forma de actuar obstaoul iza el progreso y mejor aprovecha-:

mi ento de los recursos con que se ,cuenta y contribuyen a agudizar el drfL 

naje de los mismos, canaliz¿ndolos'hacia 'el exterior.- Estos inconvenien

tes tienen por causa diversas -actitudes, por parte de los intereses forá

neos, manifestados princ ipalmente en sus poJ tttads de producc ión, de pro

piedad de las empresas, de discriminación en la toma de decisiones, de a~ 

pliación de inversjones o reinversiones, de transmisión de conocimientos, 

de empleo, etc., actitudes que las fundamentan en criterios propios 'sobre 

la situación "ambiental" en Latinoamérica.- , 
, , 

6) Las condiciones propicias de mercado ampliado que se presentan en 
, , 

los esquemas de ~ntegración (que es la vea adoptada por los pa{ses latinQ. 

americanos, al igual que lo ~an hecho otros'pa{ses europeos, africanos y 

asiáticos), han servidc mas para,el beneficio de intereses extrazonales, 

que a intereses, propios de la' región, en la medida en que prol ifera el e§.. 

tablecimiento de empresas foráneas que se aprovechan de las mejores opor

tunidades de' explotac ión, dr::dicándose a actividades que no son aprovecha

das por los latinoamerican~s; sea debido a actitudes negativ0s propias o 

bien por la situación desventajosa en que se encuentran para competir con 

los intereses extranjeros.-

7) El p0tencial latinoamericano de' recursos es, en términos globa-

les, suficiente para lograr superar el estado de los pa{ses de la región, 

especialmente manifestado en recursos naturales y humanos; pe~o la caren

cia relativa de recursos financieros, la inadecuada infraestructura f{si-. 

ca que impide u obstaculiza el aprovechamiento eficiente de los recursos 

na turales, la o bsoleta superestructura pol (t ico-insti tuc ional que impide 

reformas económico-sociales que permitan estructurar bases sólidas para -

la s uperación de la población, capacitándola, cient{fica y técno1ógicamen

te y prpptciándole medios que le permitan salir de su precaria situación 

general, representan lastres para que todo él potencial de r6cursos mate

riales y humanos de los pa{ses latinoamericanos pueda ser aprovechado.e

fectivamente en pro del desarrollo de los mismos.-

8) La situación anterior presenta o señala la necesidad de que se 

formen unidades productivas de cooperación multinacional para que, aunan

do esfuerzos y voluntades) se pueda- aprovechar ventajosamente el acervo 

de recurDOS .. con que se cuenta; per.o, indudablemente, para que tales uni-
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dades productivas puedan aotuar o servir para tal propósi!o, tendr{án que' 

superarse y corregirse el cúmulo de factores qué mantienen en 'situación -

precaria a la gran masa poblacional;' esto es,. que amerita una serie de r§.. 

formas que, como las agrarias y educaoionalesr robustezcan la situación -

en que habrán de actuar aquellas unidades y,. en tal sentido, la participQ. 

ción aotiva y decidida de los gobiernos tendrá qué ser acorde con los in

tereses de las grandes mayo r{as, que no de minor{as privi"legiadas •. -

9) Para que las EE.NN.LL. puedan efectivamente, como instrumentos de 

desarrollo)l aotuar en las situaciones que requieren de su acción, sus ob

jetivos tendrán que ser encaminados hacia la cobertura de las deficicmoias 

que los pa{ses del área presentan indi'vidualmente; esto es: reunir gran-

des oapitales, produoir en esoalas adecuadas para aprovechar las econom{as 

resul tantes de tal forma de producoión,. propic iar el desarrollo y aprove

chamiento de los avances CJ:ient{ficos y tecnológicos modernos, lograr el -

acceso a nuevos mercados para sus produotos, propiCiar la creación de me~ 

cados regionales de. capi tal, fa rtalecer pos iciones de negoci ación ,frente 

a terceros. pa{s.es, etc •. ; pero,. sobre todo, destacar el objetivo de desa-

rrollar,. aprovechar y transmitir los oonocimientos ciant{fico-tecnológi-

cos,. as{ como los que dan capacidad de dirección y organización •. - Todo e

llo" en func ión del mejo r apro vechamiento de l,as opa rtunidades ·que prese!.!:.. 

.tan la multiplicidad de oampos'de acción y actividades a que pueden dedi-

. oarse las citadas empresas .. -

10) No obstante la conciencia que existe en cuanto a la necesida,d de. 

formar empresas' mul t inacionales la tino americanas,. manifestada,: po runa -

parte a ~ivel gubernamental en la Declaración de Jefes de Estado de Améri 

ca,. y de otra.,. por la actividad que en tal sentido se está haciendo en al. 

gunos pa{ses como los del Grupo' Andino (uno de cuyos objetivos es precis!!:.. 

mente la formación de empresas de este tipo), a tal formación o creación 
. . 

se anteponen obstáculos que,. si bien no ser{an de fácil superación, tampQ. 

00 pueden ser considerados imposibles de el iminar.·- Aparte de los obstácu 

los que en términos generales afectan tanto al desarrollo como al proceso 

de integrqción y, por ende, a la formaCión de EE.NN.LL., los que ele partí 

cular manera resaltan son los de tipo jur{dico-económico; esto es, una c!!;. 

rencia de legislación económioa uniforme o al menos con armonización sufí 

ciente para que se viabilice la creaoión de tales empresas.- Esa legisla

ción es la referida a aspectos tales' como:: reg{menes tributario, rJ,e tratE... 
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miento a la inversión extranjera) cam~iario, laboral-previsional, oreditL 

'oio, etc.- Diohos obstác,,!-los se '~pone~ partioularmente a la 'creación' de -

EE.NN. propiamente tales, puesto que en ouanto a 'la rea1izaoión de proye~ 

tos multinacionales de infraestruc~ura f{sioa, necesarios a no dudar, pa

ra el desarrollo, los obstáouios son m{nimos o al menos no ttenen la re1Q.. 

vancia que presentan los que se oponen, repetimos) a la formación de em-

presas propiamente tales; es decir, que para la ,real ización de proye:ctos 

mul tinacionalcs de infraestructura f{sica, los problemas que se presentan 

pueden circunscribirse, en gran medida, a la adopción de las fórmulas ju

r{dico-administrativas, aunque ello no quiere decir que no pueden presen

tarse problemas de otra (ndole.-

11) Si bien el sector privado puede y debe participar en la creación 

de EE.NfrLLL., los Estados también deben actuar en tal sentido, particulaL 

mente porque la acción de los mismos no debe seguir manteniéndose al mar

gen de las actividades prod~ctivas en general y las consideradas básicas, 

en particular.- La pa"rticipoción estatal en la actividad económica resul'

t,a conveniente y necesaria para que los beneficios del proceso de desarrQ. 

110 se irradien a la colectividad; esto es, los gobiernos ieben actuar --

mas agresivamente participando en mayor grado y amplitud dentro de la ac

tividad económica.-

12) Espec{ficamente, en referencia al problema de la inversión ex'/;ran

jera, que resulta evidentemente necesaria para complementar las escaseces, 

oomo ya se ha dicho, ·de que adolecen nuestros pa{ses J se presenta una si-

'tuaoión de confl?cto, surgida de las posiciones que de cada parte (inver

sionistas y pa{ses receptores de inversiones) se adoptan y que, en gran -

medida, son diametralmente opuestas.- Anera bien, si .se acepta que tal -

fuente de recursos (la inversión extranjera) es necesaria, habrá que bus

oar la forma de dar solución al donflictc de las partes, v{a una armoniz~ 

ción de sus pretensiones.-

13) La partic ipación' en las empresas, po·r pa rte de la clase labo ral, 

es otro problema que amerita busca~le solución.- Esta participación, ob-

viamente, no es la de mero· factor productivo que, como fuerza de trabajo, 

contribuye a la creación de medios satisfactores,' sino' que se trata de la 

participación en la pol{tica de producción de las empresas, en su direc~

ción.- Esto constituye un problema espinoso, particularmente 'respeoto del

sector privado que, en un.,'sistema como el imperante en nuestros pa{ses 

.. ~ 
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(no en todos, sin lugar a dudas, pero sl en la gran mayor.fa), muestran-"':' 

"impermeábil idad Jl en ouanto a aoeptar oeder un lugar a la .olase laboral -

en 'la oonduooión de las empresas.- Por tanto, pa~a el logro de esta oon-

quista verdaderamente revoluc ionaria, habrá que, emprenderse una ardua lu

oha en la que., tanto la olase laboral sindioal izada, oomo los gobiernos, 

tendrán un relevante rol.-

Aparte de las anterioresoonolusiones generales para t~da Latinoamé

rica y, por ende, válidas para la subregión.ryentroamerioana, oabe llegar 

a algunas referidas espeolfioamente a esta zona.-

14) La partioular situaoión en que seenouentran los paIses del Istmo 

oentroamerioano en su esquema de integraoión es tal que, mantiene a este 

últimó en preoaria posioión.- Existe una orisis operativa en el mismo que 

pone en pel igro la oontinuidad del prooeso .• -

15) No obstante que las. oausas son complejas a primera vista, en últi

ma instanoia se pueden reduoir a dos de gran trasoendenoia: .la.) la dispQ. 
, . . -' 

ridad del desarrollo relativo entre los 'palses con la que ingresaron a 

partioipar del prooeso de integraoión y que todav{a se mantiene,por no hQ. 

ber podido ser eliminada o al menos reduoida signifioativamente por las -

aotividades dentro del .MCCA; y,2a.) la insatisfaáoión que, en ouanto a la 

distribuoión de oostos y benefioios de la integraoión, se manijiesta entre 

los palses de"l área y que se vinoula muy estreohamente oon la primera --

oausal de tipo estruotural.-

16) Por la oitada vinoulaoión de las dos oausales y en razón de que, 

.i'espeoto del pro blema que impl ioa la primera. puede lograrse algún grado -:

de reduoo ión si a su vez se' logra enoontrar viable soluoión al que impl i-

00, la segunda, es que la atenoión haoia este último resulta quizá mas re

oomendable. - Es deo ir, habrla que enoontrar y adoptar medidas que. pcrmi--
-

tan una distribuoión sdtisfaotoria de costos'y benefioios de la integra---

'oión, que no ha sido posible ni oon la 1 iberaoión del o omeroio, ni oon la 

polítioa de industrializaoión adoptada hasta la fecha, espeoialmente la 

que implica el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamerioanas 

de Integraoión que, a pesar de la buena intenoión que oonlleva en tal se~ 

tido, adoleoe de algunos defeotos.-

17)' Como la oreaoión o formaoión de.EE.NN.C9. que difieran de las 0,0-: 

tuales EE. CG.. de Intcgrao ión, pOdrla ser una de las medidas a adoptar, al . 
, . 

'ser examinadas las posibi"l idades que existen para el logro de tal proposl.. 
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to, se enouentra un margen positivo neto; no obstante,' habrá que reaLizar 

una serie de oambios o modifioaoiones' innovadoras tendientes a viabil izar 

en mejor _y mayor medida la oreaoión de EE.,}fJVI~CC~" o para oonvertir 'cm ins 

trumentos similares a las EE.,CC~ de Integraoión.-

B.- RECOf'lfENDACIONES.-

1) Para oontrarrestar la aooión de las aotuales grandes empresas in

ternaoionales que operan en el área, as{ oomo para tratar de evitar que -

pueda oumplirs& la perspeotiva futura de aooiónhegemónioa de las mismas, 

resulta ,reoomendable la. or6aoión o -formaoión de EE.HJVI.LL., en el entendi

do que tales empresas operen oon organizaoión y direooión efioiantes, pa-' 

ra que efeotivamente puedan oontrarrestar los efeotos nooivos de las gran 

des empresas foráneas.-

2) A efeoto de 'que tales empresas puedan efeotivamente ser oonsidera 

das perteneoientes a la región, su estruoturaoión' deberá ser tal que las 

tipifique oomo "Zonales-naoionales" o "Zonales-mul t inaoionales", apegánoo

se en 10 posible a 10 que hemos denominado "multinaeionalidad por integr[! 

oi0n de faotores".-

3) A fin de que la aooión de las EE.}n~LL. propioie un mas amplia b~ 

nefioio para las oúmunidades de'los pa{ses del área, la partioipación es~ 

tatal resulta oonveniente y neoesaria.- Esto signifioa que deberá dárselg 

- prioridad a la formaoión de empresas públ ioas o estatales y a las mixtas 

(oapital privado y públioo), ouando las necesidades as{ lo requieran.- Es 

to es as{ -porque son los Gobiernos estatales a qu,ienes cnmpcte actuar de 

menera que se garantice el bienestar' de sus comunidades, dado que se sup~ 

ne tienen la capaoidad y el poder sufioientes para que as{ sea.-

4) Para que las EE.J11JVI.LL. puedan ,oumplir oon sus objetivos tendientes 

a la superaoión de las defioiencias de que adoleoen los pa{ses de 'la re-

gión, tendrán a su vez ~e superarse los obstáculos que se oponen a ,su -

oreaoión.- En tal sentido, a fin de obviar" en primer lugar,. los obstáou

los- de tipo legal que requerir{an una oompl toada y ardua labor de, armoni

zaoión de legislaciones naoionales, se reoomienda efectuar innovaoiones -

legislativas espeoiales para la formaoión de EE.JVIH." o sea que, en lugar 

de seguir un lento y engorroso oamino, se legisle espeo{fioamente oon el 
/ 

propósito aludido.- Para el oaso podr{an ,_:' tomarse en oonsideraoión las 

oaraotertstioas de' las propuestas.que existen en la Comunidad Eoonómioa -
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EUropea, o sea: 1) la que contempla la creación de sociedades comerciales 

regionales meiiante una ley uniforme aplioab1e solamente a tales empresas, 

coexistente con la~ distintas leyes nacionales sobre otras'clases de so-

ciedades; y 2) la que se incl ina por la creación de similar tipo de emprQ. 

sas regionales, que coexistan con las sometidas a legislaciones naciona-

les, pero surgidas de un Derecht; Oomunitario; ello con el objeto de bus-

car una posible tercera alternativa que, adaptada a las oondiciones lati

noamerioanas, combinase los mejo res aspectos de las dos al te rnativas alu

didas.-

5) Por otra parte; C07;.O las dificultades para la formación de EE.l"fji{. 

LL. es mayor cuando se considera a toda la' reg ión, resul ta ca nveni ente y 

recomendable que se c0mience por la formación de empresas subregionales, 

como pueden ser cal ificadas las empresas centroamericanas, las, del Grupo 

Andino, etc. que, en la medida en que la vinculación entre los pa{ses que 

configuran cada subregión' es' m~s estrecha, fac il itan la solución':de -los -

problemas que puedan presentárseles.-

6) Otro aspecto que resul taría en benefié,i o de la mas fáci 1, o· menos 

dif{Gil, manera de formar EE.1IJN., -especialmente subregionales;' e-s el de -

que se efectúén investigac iones' para sel ecc ionar entre las empresas públi 

cas y privadas, las que por sus caracter{sticas de dinamicidad,· eficien-

cia y organización,' puedan servir cO,mo "base" a las multinacionales.--' 

7) Resulta de particular interés para,la viabilización en la crea-

ci ón de EE.Jl1N. r-egi"na1es " subregionales, que a nivel de 'subregión primQ. 

¡amente, para despu!s hacerlo -a nivel regional~ se establezcan norTl}as re§... 

pecto' a: s'istemas tributario en general y en particular para las socieda

des anóni'mas y cualquiera otro tipo'de asociaciones, que contemplen dis-

posiciones que tiendan a poner en mejor situación a los intereses zonales 

frente a los foráneós; a,l {t-atamiento de la inversión extranjera,' modifi

cando o adoptando criterio~ respecto a franquicias y otros tipos de ince~ 

tivos fiscales, para que éstos no resul ten onerosos; a la estal}i' 1 izac ión 

y armonizaai6n,de los sistemas oambiarios, estableoiendo meoanismos admi

nistrativos de oontrol con funcionamiento real y efeotivo; al régimen de 

remesas de capital (amortización' y repatriación) y de las transferenoias 

de util idades, intereses, regal {as,' pagos po r asistencia t!cnioa, etc. ;al 

régimen lab.ra;l-preyisional' y al régimen creditioio," siempre tendiendo a 

la adopción de medidas que favorezéan'a los nacionales de pa{ses de la zo 

na, etc.-
, : ~ 
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8) Para ser un tanto mas espeo{fioos respeoto de algunas de las ante 

ri6res medidas recomendadas, resulta neoesario: 

a) Respecto al tratamiento de la inversión extranjera Y,al conflicto que 

surge de la oposición d6 los puntos de vista de las partes interesadas, a 

efecto de que pueda lograrse oonciliaotón entre las mismas, en las dispo

siciones que puedan contemplarse en un régimen regional o subregional de 

tratamiento a tal tipo d.e inversión, estarían de una parte (en favor de 

los países anfitriones), las que estipulen preferencia por la formación 

de empresas de capital mixto (naoional y extranjero); limitación o elimi

nación de la acción de empresas foráneas en actividades productivas bási

cas y estratégicas; cuidadosas normas relativas a posibles fusiones 0ntre 

,empresas nacionales, regionales o subregionales, con empresas extranjeras 

o bien respecto a la adquisición de empresas locales por parte de las fo

ráneas; restricción o eliminación de la penetraoión de nuevos bancos co-

meroiales y de otras i'nstituciones financieras extrarregionales; normas -

que obliguen a las empresas extranjeras a aumentar el gra10 de elaboraoión 

o transformaoión de sus produotos (previa a su exportaoión, para el oaso 

de las empresas extractivas), o bien la ampliación en la variedad y com-

plejidad de sus productos (para ·las manufactureras); regulación eficaz de 

acuerdos de asistencia técnica, sea entre matrices' y subsidiarias, sea en 

tre cualesquiera otras fuentes de tecnolog[a y firmas nacionales o multi

nacionales de la zona; oonvenios que tiendan hacia una gradual nacionali

zación o regionalización futura de las empresas de capital mixto ·(naoio

nal o zonal y extranjero) y de las de pleno control foráneo, eto.- A cam

bio de ésto, para favo,reoer a los inversionistas extranjeros, se estable

cerían medidas que garanticen·a ést~s, mercados dinámicos y orecientes, -

razonables utilidades y poroentajes de transferenoia de las mismas, esta

bilidad en las normas jur{dicas. generales que afeoten sus operaoiones y -

cualesquiera otras medida? que, sin afectar negativamente a los' int:re-

ses zonClles, tie,ndan a presentar un mejor panorama "ambiental" para los -

inversionistas foráneos;-

b) Respecto al particular control de pagos por regal (as, 'asistencia téo

nioa y otros similares, en ouanto a su transferencia,- las medidas reoome?:!:. 

dables a adoptarse serian aquellas similares a'las oontempladas en las l~ 

yes chilena y oolombiana reguladoras de estos aspectos; y 

c) Respecto a la paTticipación de los trabajadores en la propiedad 'y di-

rección de las empresas,. Ror un lado, y de la estatización y nacional~za-. 
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oian de estas últimas~ por otro lado, 1-('] reoomendable (en la medida en ,

que ello pueda ser-posible), serta adopt~r las disposioiones que en ~ales 

sentidos oontempla ,la ley peruana de 'industrias,.-

9) En lo que atañe a la formaoión de EE.NM.CC~~ pu¿sto que resulta -

reoomendable -oomo ya se ha dioho- que se oreen primeramente empresas' su!!.. 

regionales, y ante el margen posit'ivo de posibil idades existente en ,el -

istmo para tal fin, las medidqs que deben tomarse son, de una parte, efe~ 

tuar las innovaoion3s de tipo jur{dioo que" al' igual que ,se, reoomienda en 

términos generales para toda Lat'inoamérioa, permitan la formao'{ón de ~al 

tipo de empresas, o bienintroduoir las reformas respeotivas al Convenio 

,sobre el Régimen de 'Industrias Centroamertoane.s de Integraoión, pa ra que 

,las' de integración se asimilen 10 mas posible al ttpo de empresas que se 

requieren; y de otra parte" que se armonioen y apl iquen a' nive..1 oentroamB_ 

rioano, los reg{menes que como 'los tributarios, de inoentivos fisoales, -

laboral-previsional, eto., en la medida en qLle no son realmente apl toados, 

oonsti tuyen faotores o'bstaoul izantes, no solamente para la oreao ión y fu!J:. 

oionam'iento de las empresas regionales, sino también para la agil izao ión 

del prooeso m'ismo de integraoión que se enoue:ntra en arisis.-

10) Asimismo, resul ta oonven'iente y reoomendable que se hagan estudios 

de jaotibiZ'idad, investigando las oportunidades que puedan existir en los 

pa'tses de la zona, por parte de organismos tales aomo SIECA y BCIE, tanto 

referidos a aoti,vidades 'industr'iales, agropecuarias, de ,servioios, etc., 

oomo a obras de infraestructura f{sioa.,- Para el caso de los servicios, -

la formaci6n de EE.N]!!. de transportes (mar{timos, aéreos ,y terrestres) y 

,de Seguros, resul tarta de part'icular ,:interés, para aliviar la prosión so

,bre la balanza de pagos que tales rubros ejeroen.-
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P!l.9YECI'0,'] SELECCIONJ11JOS PAPd DESCRIPCION y ANALISIS II 

AJIlERICA LATINE gj 

1) PUente de Simón Bol{var (Colombia-Venezuela) 

2) Puente Ureña (Colombia-Venezuela) 

3) PUente Arauca (Colombia-Venezuela) 

4) Puente sobre el Río Paz (El Salvador-~uatemala) 

5) Puente Macará (Ecuador-Perú) 

6) Puente Huaquillas-Aguas ,Verdes (Ecuodor-Perú) 

7) Puente RUmichaca (Colombia-Ecuador) 
, 

8) PUente Anguiatú (El Salvador-Guatemala) 

9) Puente Artigas-Quara{ (Brasil-Uruguay) 

1m) Puentes entre Méxioo y Estados Unidos (16 puentes internacionales) 

1.1) Ferrooarril' Sal ta-Antofagasta (Argentina-Chile) 

12) Fe rrooarril Nendoza-Los Andes (lÚgent ina-Chile) 

13) Oleoduoto YPF-ENAP (Argentina-Chile) 

14) Oleoducto Sica Sica-Arica (Bol ivia-Chile) 

15) Presa Falcón (Néxico-Estados ,Unidos) 

16) Presa La Amistad (Néxico-Estados,Unidos) 

17) Presa An'Zaldúcr.s (Néxico-Estados Unidos) 

18) Presa Norelos (Néxioo-Estados Unidos) 
I 

19) Interconexión eléctrica entre Colombia y Venezuela 

20) 

21) 

22) 

Interconexión eléctrica entre Paraguay y Argentina 

Interoonexión eléctrica entre Paraguay y Brasil 

Interconexión eléotrica UTE-TERMOALE (BraSil-Uruguay) 

23) Interconexión eléctrioa UTE-CEEÉ (cuatro pares de ciudades fronteri-
ZaS entre Brasil y Uruguay) , 

24) Interconexión eléctrica entre Salto y Concordia (Argentina-Uruguay) 

25) Interconexiones eléctri-cas entre Jifé'xioo y EUA (15 puntos fronterizo(3) 

26) Red Centroamericana de Telecomunicaciones 

II El heoho de que entre la. 1 ista de' casos anal izados no se presente nin":" 
guno que se refiera a la construcoión de oarreteras,. no signifioa que 
,se hayan dejado de considerar. - Luego de anal izar algunos casos' selec":" . 
cionados de oarreteras 'internaoionales, se considerÓ innecesario dedi
carles mayores esfuerzos,' debido' a que representan' el tipo mas simple 
de fÓrmulas jur{dico-administrativaso<-, -

gj Se incluyen los proyectos en que aZgún pals l.atinoamer~cano ha tenido 
partic ipación.-
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.AIvJERIC.A DEL NORTE. 

1) Presa hidroeléctrica -del río San Lorenzo (Canadá-EiJ.A) 

2) Vía Marítima del Río San Lorenzo (Canadá-EU.A) 

3) Desarrollo conjunto del río Columbia ·(Oanadá"",EUA) 

4) Gasoduoto Trans-Canadá (Oanadá-EU.A) 

5) Puente Sault Sto Marie (Oanadá-EU.A) 

6) Pool eléctrioo del noroeste de Estados Unidos 

7) INTELSAT 

EUROP.A. 

1) Oanalizaci6n del río Rosela (Franoia-Luxemburgo-.Alemania)(13 presas·· 
internaoionales). 

2) .Acuerdo sobre el río Rin (.Alemania-Francia)(2 presas internacionales) 

3) Oomplejó hidroeléctrico de Mont-Jenis (Francia-Italia) 
- . 

4) Complejo hidroeléctrico de Emosson.(Franoia-Suiza) 

5) TUnel del Monte Blanoo (Franoia-Italia) 

6) Puente Svinesund (Noruega-Suecia)· 

7) .Aeropuerto Bale-Mulhouse (Franoia-Suiza) 

-0-0-0-0-

(Tomado de "PROYEOTOS MULTIN.AOION.ALES DE INFRAESTRUOTURA FISIC.A. 

F6rmulas jurídico-administrati·vas", BJD-INTAL, Estudios -2-, 

Buenos Aires j 1270 J pp. 7/9) 

.,;i-.... ffl¡¡¡ci 
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-PUENTES INTERNACIONALES-

ESQlJENA DE LAS DIFERENTES ALTERNATIVAS ENCONTRADAS EN LOS CASOS 

ANALIZADOS! RESPECTO A LAS ET.APAS QUE COMPRENDE SU REALIZACION. 

A. ESTUDIOS 

I. Real izao ión. 

,.11.2-1 

a) Los haoe todos una de las partes y son aprobados por la otra 
(Perú-Eouador, Arauoa, Ureña, Simón Bol (var). 

b) Se dividen los estudios, aprobando oada parte lo, heoho por la 
otra (Anguiatú). 

o) Los haoen los dos países oonjuntamente mediante un organismo 
oonjuntó oreado ad-hoo (Svinesund). ' 

d) Los haoe un teroero (firma privada, por ejemplo), oontrolado 
por umbos gobiernos (normalmente ser{~ una variante del lite
ral anterior, porque se utiliza un organismo oonjunto de oon
trol). 

e) Los haoe un teroero, oontratado por un gobierno y aprobado por 
el otro. 

f) Cada pa ís estudia su parte, 'ootejá~do la oon el otro (J1éxioo-Es 
tados Unidos, en puentes sin oonoesión). 

g) Los haoe una empresa en los ,dos lados, por medio de una oonoe
sión, aprobándose el proyeoto por las autoridades de ambos pa{ 
ses 0iféxioo-Estados Unidos, 'en puentes oon oonoesión). 

II. Distribuoión de oostos de los estudios. 

a) Se inoluyen en los oostos de oonstruooión (todos los estudiados 
en Amérioa del Sur). 

b) No se inoluyen en los oostos de oonstruoqi6n 'y son absorbidos 
por oada pa{s.- En este oaso, 10 oomún es que se tenga mas oui
dado al dividir y distribuir los estudios para que sean equiva--' 
lentes en su oosto (Anguiatú). 

B. CONSTRIlCCION 

I. Quién se enoarga de realizarla. 

a) Cada pats haoe su parte (Méxioo-Estados Unidos, en puentes sin 
oonoesión). 

. , 

b) Se enoarga uno de los países y el otro puede revisar los traba-
jos (Arauoa, Simón Bol Í7;ar). ' 

o) Un oontratista, mediante 1 ioitáoión internaoional direota (Rumi 
ohaoa). 

,) Esto implioa la elaboraoión oonjunta de las bases de lioitadión 
y la determinaoión de quién oontnola al oontratista~ 
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Las bases las puede preparar: . 

1. Uno de los países y ser supervisadas por el otro. 

2. Una comisión conjunta creada al efecto (Rum.ichaca). 

El control del contratista lo puede real izar .. -

1. Uno de los países. 

2. Una comisión conjunta creada al efecto. 

d) Lo haoe una empresa privada que ha logrado la concesión en a~ 
bos lados 0Yéxico-Estados Unidos)~ 

e) Un organismo conjunto creado por los g8biernos~ al que se le -
confiere o no la calidad de organismo internacional de derecho 
público. 

Este puede realizar su labor: ' 

14 Por administración directa: ~n este caso puede fijarse el.
porcentaje de personal nacional que se utilizará (Río Paz). 

2. Por administración indirecta:· contratos celebrados con un -
contratista, previa licitaoión, pudiendo presentarse a ella 
sólo firmas nacionales c~e los pa{s&s (Artigas-Quara{) y ta~ 
bién internacionales (Anguiatú). 

La fiscalización técnica de la obra pa puede hacer: 

l. El mismo organismo (Anguiat7i). 

2 .. Una institución nacional, por encargo (Artigas-Quara{). 

En caso de que se decida conferir al organismo conjunto la ca
lidad de persona jurídica de derecho internacional y asignarle' 
un patrimonio, surgen varios aspeotos necesarios'de regular: 

l. Domicilio. 

2. Origen de los aportes que constituyen el patrimonio. 

3. Nonto de 10-8 mismos. 

4. Afeotación del patrimonio (a un fin específico o no). 

5. Reglas de administración del patrimonio .• 

6. Rendición de cuentas a 103 g~biernos. 

7. Facultad de decidir sobre la licitación. 

8. Facultad de celebrar contrato si hay licitación. 

9. Establecer si tiene o no facultad de gestionar préstamos 
(COJifPAU J. 

10. Establecer si tiene o no facul tad de contratar préstamos iJ1. 
ternacionales (en América Latina ninguno de los casos estu~ 
diados lo faculta; se suscitarían problemas con el servicio 
de la deuda). 

Sea cual fuere la calidad del o'rganismo conjunto, normalmente se 
establece~ además: 

. - ~ 

:~~ 
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1. Constituoión y remooi6n de los miembros. 

2. Faoultades para que elabore'su propio' reglamento de opera--o, 
o·~on • 

. ' II. Distribuo i6n de oosto.s. 

a) Normalmente por mitades. 

1. Se fija el monto de aouerdo oon los estudios heohos en for
ma detallada (genera~idad de los oasos). 

2. Se fija un monto 'estimado y luego~ si hay diferenoias oon el 
oosto real,' ésta's se absorben por mitades (Venezuela-Colom-
bia). '. 

3. La inversi6n la haoe toda un pats y luego el otro le reem-
bolsa el 50% (Artigas-Quarat). 

b) Si se trata de dos puentes~ se estiman equivalentes (Perú-Eoua 
dar ). 

o) Cada pats paga .el poroentaje del puente que queda en su terri
torio (Proyeoto Paysandú~Co16n, Argentina-Uruguay)~ 

d) Un solo pats 10 paga todo. 

Como aspeotos generaLes, normalmente se estableoe: 

a} Noneda de pago. 

b) Fa rma 1/ lugar de pago •. 

C. j1lAN:I'ENIMIl!,"'.1VTO· 

I~ Quién 10 realiza. 

a) Cada 
, 

pa"Lsj 

b) Tratándose 
tenoi6n de 

su lado (lo na rmal) •. 

de dos puentes) oada pa{s se haoe oargo de la man--
un puente. I 

o) Se fija, una vez oonstru{do el pue~te (Venezuela-Colombia). 

II. Distribuoi6n de oostos. 

a) Por mitades, salvo que una de las partes sea la que oause un 
daño en la obra (lona rmal):. 

b) Si son dos puentes,.oada pa{s se responsabiliza de uno.-

D. OTRAS MATERIAS 

I. Fijaoión del l{mite (real o convenoional) para efeotos jurisdio
: oionales. 
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II. Aspeotos laborales. 

a) Fijaoión del poroentaje de personal a emplear de oada lado, 
sin espeoifioar aspeotos de salarios. 

b) Igual que a) pero regula;¡do problemás de diferenoia de sala-
rios (Venezuela-Colombia). 

III. Oripe~de los materiales a emplear en la oonstruooión. 

-0-0-0-0-

(Tomada de IfPROYECTOS JilUL'i'INACIONALES DE INFRAESTRUCTURA. FISICA. 
Pórmulas jur{dioo-administrativas lf

r BID-INTAL, ESTUDIOS -2-, -
Buenos Aires, 1970, pp. 27/32). 

. , 
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