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LAS EMPRESAS MNULTINACIONALES LATINOAMERICANAS
COMO INSTRUMENTOS DE DESARROLLO INTEGRADOQ

INTRODUCCION. —

En la lucha constante que Zos paises subdesarrollados mantiencn para
salir de su situacidn, la busqueda de armas que les permitan actuar con —
alguna fuerza, con respaldo, con époyo firme, es también constante.- Esta
lucha y esta bisgqueda no han sido, no son, ni serdn tareas fdciles; los -
frentes de batalla gue presenta el subdesarrollo son miltiples y heterogé
neos: educacidn, salubridad, empleo, produccidn, superacidn cientifica, -

tecnoldgica, social, econdmica, politica, etc.-

América Latina constituye un ejemplo de pafses que en sus ansias de
superacidn, de lucha por elevar sus niveles actuales de vida, deseosos de
un bienestar SJuturo que les permita a sus comunidades una existencia dig-
na, se han dado a la ardua y dificil tarea de sus desarrcollo.con miras a

alcanzar un horizonte promisorio.-— -

Como individualmente ninguno de nuestros pafées es, ni seria capaz -
de alcanzar tal objetivo en el grado y con la celeridad que cl caso ameri
ta, desze hace una década se han embarcado en un broceso de integracidn -
que, con todo y los obstdculos de diversa indole que se presentan, ha te—
nido un nada despreciable avancia hacia la unificacidn; los esguemas par—
ciales de integracidn:s MCCA, . ALALC, Grupo Andino y Grupo de la Cuenca del
Plata (dentro de ALALC) y CARIFTA, son la. muestra eviderite del esfuerzo —

gue en ese sentido se ha hecho.-—

El avance que hasta la fecha se ha manifestado no es, sin duda algu—'
na, de magnitud tal que satisfaga plenamente, pero con todo y eso, prego-
nar que lo que se ha logrado no es aliciente para continuar en la lucha, -
vendria a situarnos en una posicidn derrotista.- Repetimos, la tarea es —
ardua, diffcil y no de corto plazo y es por ello gue adoptar una posicidn
pesimista, devendria un lastre para el avance hacia el objetivo final per
seguido.~ Falta mucho por hacer, es cierto, pero por eso mismo el esfuer—
20 tendrd que multiplicarse; no es de la noche a la ma¥iana que se logran
las grandes obras; para ello hay gque luchar, hay que hacer sacrificios, -
hay que trabajar tesoneramente para luego disfrutar de los resultados del

esfuerzo.—

En estas condiciones, reconocido el hecho de que aun falta :uh gran -



trecho por recerrer-y mucho mayor esfuerzo que aportar, queda pOr €ncon—-

trar o determinar hacia donde habrdn de canalizarse tales esfuerzos.-

El1 panorama que se presenta a nuestros paises para alcanzar su nece-—
sario desarrollo, difiere, indudablemente, del que se les presentd.a los
actuales pafises de superior desarrollo; nuestros paises no pueden, ni. de-—
ben esperar salir de su estado actual- szguzendo los mismos modelos, adop—
tando las mismas tactzcas, _porgque, ni estdn en condiciongs de hacerlo, ni
el tiempo de que\disponen_es tan amplio, puesto que la solucidn de sus .-

mlltiples problemas deberd encontrarse cuanto antes.-—

Latinoamérica; al igual que otras régiones subdesarrolladas (y aun -
dreas de paises desarrollados como Europa)) _ée ha inclinado, como ya se -
ha dicho, por la zntegraczon, en tal proceso finca sus esperanzas de sSupe
racidn; pero es necesario que la misma evolucione con mayor celeridad,
que no se paralice y que efectivamente sirva para el objetivo gue le com-
pete.~ £n tul sentido, cabe la busqueda y empleo de instrumentos que coad
yuven al proceso, que lo agiliceﬁ y uno de tales instrumentos puede ser -
la Empresa Multinacional Latinoamericana.- Los variados aspectos relati-—-—
vos a la misma serd el objeto general de gue nos ocuparemos en este trabg

i jOc—

E1 znteres por este tipo de empresas puede decirse que €S8 reZabzva——‘
mente reczente y se ha despertado, a nuestro modo de ver, por la crecignm—
te y acelerada accidn gue grandes empresas, especialmente estadounidenses,
ejercen sobre prdcticamente todo el orbe; esto es, colosales empresas que

toman al mundo como campo de Sus 0peraciones.-—

Los paises europeos no'socialistas; particularmente los que configu—
ran ILa Comunidad Ebondmica Europea (CEE), toman la accidn de las empresas
estadounidenses como un "desaf{b" y buscan la fdrma de responder al mismo
para no verse relegadas a representar un papel de segundo o tercer orden

.frente a EUA.-

En Latinoamérica el interds por la formacidn de empresas multinacio—
nales del drea no tiene el mismo cardcter que reviste para 108 pafses eu-
ropeos, ni consideramos que deberia tenerlo.— Para estos ultimos pazses,
en partzcular para Francia y Gran Bretafia, su interés estriba en alcanzar
una posicidn tal gque los sitide en plano de_zgualdad competitiva con UUA,a_

0 sea gue persiguen recuperar posicioneS~hegem6nicas.perdidas hacg ya al-
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gun tiempo.- Para @uestros paises, que nunca han estado en tales posicio-—
nes, el interds estriba en Zogra} URG poé?cidn que les permita, competir
-.s{, pero una competencia tal gque coadyuve al logro de su desarrollo, a ——
cambiar una situacidn de plena dependencia, por otra de digna interdepen—

dencig.—

- N

Por otra parte, la dccidn de las grandes empresas ihternacionales ——
presenta especial interés, no solamente para los paises europeos, Sino pa
ra tedos los que sienten el peso de las mismas, por el hecho de gue tales
empresas son las que, por su misma Sforma de actuar, se aprovechan de las
Sfavorables condiciones que se presentan en las dreas integradas.f Jean -
Jo ques Servan-Schreiber en swu obra "El Desafio Americano®, con nanifics—
ta inguietud cita lo expresado por un empresario estadounidensc dc {ranc-—
" fort, para ¢l caso europeo (y que puede- aplicarse al caso latinoancricanc),

asi "El tratado de Homa gs_el negocio mas lindo gue Jands haya pucsto -

Buropa_en _pie.~ Esto es lo que nos ha trafdo aquf.- Ebtamoq contentos de
hallarnos dondz cstamos.- CGanames dinero.- Ganamos cada dia mds.- duc las
negociaciones polfticas en Bruselas avancen o no, las perspectivas indus—
triales y comerciales son para nosotros incluso mejores aquf que en Jstam-
dos Unidos.”_l/ Seguidamente, el citado autor expresa y se preyunta a la
veg: P"Efectivamente, es el negocio mas grande gque haya podidO‘soﬁarse;‘s
Por qué ellos y no nosotros? Cdmo se explica gque tengan entre nosotros —
mas éxito que en su propio pals?i l/ Las respuestas que €1 mismo se da a
tales interrogantes son amplias y variadas, pero hacen resaltar la superig
ridad de emprésas y empresarios estadounidenses en diversos aspectos, par

ticularmente en.lo referido o ORGANIZACION.=—

N

" Ese peligro, esa. amenaza evidente de que los esquemas de integracidn
latinoamericanos devengan "lindos negocios” (si es que acaso no lo son ya)
para intereses no latinoamericanosy, es uhn problema que habrd gue tratar —
de resolver con medidas que requieren plena conciencia para la accidn uni
ficada.~ Las que estdn contenidas en la "Declaracidn de Jefes de Estado -
de 4América”, en el grado en que efectivamente sean llecvadas a la prdctica,
podrdn servir para ese propdsito en particular y para el general de acele
rar el desarrollo de nuestros pq{ées, siendo por ello imprescindible su -

\

pronta realizacidn.-

1/ Servan Schreiber, Jean J., "El Desafio Americano”, Editorial Zig-Zag,
8as Edic. 1968, Santiago de Chile., p. 21
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En relacidn con el tema gue nos ocupa, esto es, las empresas mulfing
cionales Zatinoamericdnas, en la citada Declaracidn se manifiesta: "Ia in
tegracidn debe estar plenamente al éervicio de la América ILatina, lo cual
requiere un fortalecimiénto de la empresa latinoamericana.mediante un vi-
goroso respaldd Ffinanciero y técnico que le permita desarrollarse y abgs—
tecer en forma eficiente al mercadc regional."” Nuestro ensayo, sin preten
ciones de piena orjginalidad,‘trata sobre diversos aspectos réferidos a -’
la gue podria ser considerada como Ehpresa Multinacional Latinoamericdna,
esto es, un.tipo de empresa gue, sin perseguir igualarse en magnitud a las
monstruosas corporaciones a que antes nos hemos referido, puedan servir -
para los particulares objetivos de nuesiros pafses; empresas que realmen~
te puedan considerarse Zatiﬁoamericanas, cl servicio de intereses latinoy,
mericanos, pero en el entendido :le que tales intereses no serdn los de de
terminadas clases priviiegiadas, sino laos de la comunidad entera, a Cuyo
efecto se sefialan los cambios minimos que habrian de efectuarse para que

las FE.MN.LL. puedan actuar en tal sentido.- ,

,Nuestras apreciaciones se encaminardn, primeramente, a tratar de g-—
“clarar conceptos que, como el de multinacionalidad de las emprcsas, ho es
td, digdmoslo asi, muy claro para la generalidad de las personas.-~ De ese
Yy de otros aspectos nos ocuparos en la parte destinada a conceptualiza-m—
cidn, en donde se exponen criterios de varios autores que de ello se hah
ocupado, a fin de tener un adecuado campo de andlisis y poder sistétizar
sobre los aspectos gue se consideran deben caracterizar a las empresas g’

son de nuestro interés.-— _ B : ‘ .

ZEn relacidn con el rol de las EE.HN.LL. en el proceso de desarrollo
del drea, se exponen aspectos tales como la accidn de las empresas inter—
nacionales én Latinoamérica (facetas varias de tal accidn), la neccsidad’
de formar empresas multinacionales verdaderamente latinoamericanas para —
el mejor aprovechamiento del pofencial de la regidn, las situaciones en’ -

que es necesaria la formacidn de tales empresas y los objetivos de éstas.

Seguidamente se tratan los aspectos referidos a las posibilidades de
formacidn, estructura y actividades de las EE.MM.LL.; se hacen considera~—
ciones respecto a empresas que pudieran servir como "base” de las multing
éionales; a los obstdculos mas especificos gue Se presentan para SU Crea—
cidn, a la estructura que deberian adoptar tanto las empresas multinacio-

nales estatales y mixtas, como las de cardcter privado, y sobre las nor--
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mas que se deberdn seguir para regulor la inversidn extranjera y para ga-—
rantizar la participacidn del sector laboral en la direccidn de las empre
sas.— Se hace, asimismo, una diferenciacidn en cuanto a inversiones multi
nacionales en infraestructura f{sicd, necesarias en todo proceso de desa—
rrollo, y las destinadas a la formacidn de EE.MM. propiamente tales.~ Fi-
nalmente, se examinan las posibilidades de formacidn de EE.HM. en la sub-

regidn centroamericand.-—

La exposicidn de todos esos aspectos la hacemos en base a estudios -
de diversos autores, a los cuales citamos a veces en extenso porque esti-
mamos que la forma en gque ellos han examinado los correspondientés aspec-—
tos es tal gue conviene no tratar de darles una interpretacidn que podria
no coincidir con la de dichos autores.— Por otra parte, uno de 10s propl—
sitos de este trabajo es el de reunir la mayor cantidad de elementos rela
cionados con el tema de las EEZMMQ Yy tratar de darles unidad para una ne-
Jjor interpretacidn de lo qﬁe deben ser las caracteristicas de las empresas
gque se propone deben crearse parafcoadyuuar al desarrollo integrado de =~
nuestros paises, puesto gue las mismas, si bien necesitan entre otros as-—
pectos, de un esquema de integracidn para su formacidn y SFuncionamiento, -
pueden a su vez causar efectos de aceleracidn y perfeccidn del esquema ——
mismo de integracidn en que actiden.— De todas formas, nuestiro ensayo se —
encamina. asimismo, a hacer conciencia sobre las condiciones gque resultan
necesarias para gque las EE.MM.LL. puedan actuar y servir como instrumentos
de desarrollo integrado.— En la medida en gue esos propdsitos puedan lo—-
grarse con nuestro ensayo, en 2sa medida nos sentiremos satisfechos de -~

nuestro modesto esfuerzo.-— Lsperamos que ‘asi sea.-
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CAPITULO I
CONCEPTUALIZACION

Para circunscribir dentro de determinados limites de interpretacidn .
el tema del presente trabajo, se ha considerado necesario presentar un —-—
marco conceptual respecto a lo que implica la expresién "Empresas Multing
cionales Latinoamericanas”.—- Ello eé importante en virtud de la multipli-
cidad de interpretaciones a que puede dar lugar la expresidn completa,ast

,

como también cada uno de los términos que la componen.-

La consideracidn que haremos de diferentes conceptos de cada término{
habrd de servirnos para tratar de llegar a uno gue satisfaga nuestros pun
tos de vista.— In tal sentido, haremos énfasis en los aspectos de multing
cionalidad y de latinoamericaneidad, pueszo qué en 1o gue respecta al tér
mino "empresa”, bastard que consideremos por tal al ente coordinador de -
los factores productives, con miras a la produccidn de medios satisfacto-

res de las necestdades del Hombre.-

l.1 La Multinacionalidad de las Empresas.-—

Las diversas interpretaciones que actualmente se tienen sobre la mul
tinacionalidad de las empresas, o nuestro juicio, da lugar a gque ¢l con—-—
cepto no sea uUnico, lo cual resulta 1dgico si no existe acuerdo respecto

al elemento considerado relevante para tal fin.-

El asunto ha sido tratado por diversos autores cOh mayor O menor esS—
pecificacidn y en base a diferentes criterios; es por ello que antes de —
poder llegar a - una conclusidn, serd necesario examinar algunos de di—-—

chos enfoques.—

l1.1.1 Multinacionalidad por el Mercado.-

El Instituto para la Integracidn de América Latina (INTAL), es de o=-
pinidn que:
"La empresa multinacional moderna se caracteriza por- considerar
‘gue su campo de accidn permanente abarca el mercado de dos 0 -
mas paises.— Es decir, produce o presta .servicios en funcidn -
de un mercado multinacional.— Pero no sdlo mira a este mercado
multinacional con el objeto de obtener insumos 0O colocar pro——
ductos, sino que percibe al conjunto de las economias naciona-—
les como un gran mercado, en el cual las fronteras o los obstd
culos impuestos por los gobiernos a las transacciones econdmi=
cas de toda {ndole, representan datos importantes que deben e—
valuarse cuando se decida la forma de maximizar -la produccidn, .
las ventas y las utilidades.- Las diferencias entre los disbin



~

tos pazses en cuanto a condiciones de produccidn y comercia ali
zacidn asi como en cuanto a las estructuras impositivas y le—
gislativas, determinan las oportunidades de las empresas mul-
tinacionales.” 2/ . ’

En este concepto, el elemento relevante para calificar de multinacio
nal a una empresa e¢s ¢l mercado.— FEste mercado es multinacional en senti-—
do geogrdfico, puesto que la empresa actia en el territorio de dos.o mas
pafses como demandante de insumos y como oferenté de productos finales.—

Por otra parte, también toma en consideracidn otros dspectos que, si bien
no contribuyen a calificar de multinacional a la empresa, " resultan in—

teresantes y habremos de tomarlos én cuenta cuando abordemos los aspectos

referidos a. la formacidn, estructura y funoionamiento de las EE.MM.LL.-

Adhora bien, el hecho de que las operaciones de una empresa se extien
dan al territorio de dos o mas paises: hard que la misma sea multinacio——
nal? 4 nuestro juicto, no,y unha empresa en tales circunstancias podrd ser.
calificada, con mejor‘dcierto, como "internacional”, al igual gue son de-—

.nominadas genéricamente las grandes corporaciones que operan prdcticamén—

te en.todo el orbe, aunque realmente. pertenezcan a un determinado pais.-—

‘L lel 2 Multinacionalidad por el Mérqado.y el Capital,—

Un concepto mas emplio.de. multinacionalidad de las empresas €s el gue
considera dos elementos: mercado y capital, que no son exciuyentes sino -
complementarios para efecto de conceptualizacidn.- Desde este punto de —
vista se considera que, en principio, una empresa serd multinacional 3/:

a) Cuando, a partir de un centro de decisidn unzco, planea y desarro

I1la una accidn permanente y significativa en el dmbito de mds de
un mercado nacional; o ,
b) Cuando, ademds de su dmbito de accidn, su capital social es multi-
nacional, teniendo en cuenta la residencia o demibilio real de ——

guienes lo detentan.-—

2/ BID-INTAL, Revista de la.Integracién No. 2, mayo 1966, p. 6

3/ Ver "Investigacidn sobre la infraestructura juridico-institucional re-
gquerida para la créacién Y funcionamiento de Empresas Multinacionales
Latinoamericanas o para la ejecucién de Proyectos de Infraestructura
Fi{sica de alcance Multinacional”, PART. INTAL 29/dt. 1., 28-8-70 (Mi-
‘meografiado), p. 13



- - 8 - ‘ ‘ .l

Resulta obvio que.al oonsideraf las dos alternatives anterioreé,‘ld
primera define una multinacionalidad por el mercado que, como ya Lo expre
samos,'no nos satisface puesto gue, en‘faleq-circunstancias{'quienes tomen
las decisiones desde el centro de decisidn Unico, puedén ser individuos -
de un solo pa{é Y, por ende, adoptar polfticas de beneficio lacal, aungue.
tales polfticas sean concebidas en funcidn de un mercado mas amplio gque —
el nacional.- En tal sentido, ese tipo de empresas pueden actuar siguien—
do diferentes métodos de‘internacibndlizacidn, sin dejar de ser empresas
nacionales, asi 4/: \

a) Pueden suministrar mercancfas a compradores extranjeros en dos -0
mas paises, quienes serdn los encargados de su distribucidn;

b) Fuedeﬁ suministrar mercancfias directamente al consumidor final de
un pails extranjero mediante un sistema propio de distribucidn o -
bien, firmando contrato con un distribuidor local exclusivo;

c) Pueden establecer una filial en el pafs extranjero (iﬁversidn di-
recta), a fin de producir para el mercado local o pafa la -exporta
cidn eventual; .

d) Pueden vender patentes, "know-how" tecnoldgico y marcas a un pro=
ductor extranjero, con permiso de exportacidm o sin €1, o bien o= )
torgar licencia por uh determinado perfodo, mediante el cobro (ﬁeg
cepcidn) de regalias; )

e) Pueden suministrar asistencia gerencial a uha empresa extranjera
en cuyo capital social no se tiene participacidn o se‘tiene"mino~
ritaria; y )

F) Pueden actuar combinando todos o algunos de los métodos anterio——

7rE€Se=~ .

Las prdcticas citadas son las gue dan base para temer gue la accidn
de empresas_del tipo "internacionai” en los pafsés latinoamericanos{ agu~
dice el riesgo de "desnacionalizacidn” de las industrias locqleg (a nivel
nacional) y el de "extrarregionalizacidn” tanto de las eiportgcioneé de -
artfeulos manufacturados como de las oportunidades de inversid@ que pue—

den ser generadas por el proceso de integracidn (a nivel regional).—.

La segunda alternativa, si bien combina los elemento; mercado y capi

tal, hace énfasis en este ultimo por considerarse gue lo relevante es.gque

4/ Criterios de RB. Blough; citados por los autores del estudio de la matq
inmediata anterior:

5



exista multinacionalidad en la propiedad de la empresa.—

4 nuestro modo de ver, es indudable que normalmente en sociedades de
capital, especialmente las de forma de sociedad andnima, los propietarios
(accionistas), tienen el poder de decisidn en la empresa; pero como dicho
poder estd en proporcidn directa del monto aportado por cada uno, Se CO-—-—
rre el riesgo de que realmente tomen_ decisiones unilaterales o de benefi-
cio unilateral, aguellos gue poseen el mayor porcentaje del capital, aun~,
que tal mayoria no sed absoluta;— Si bien puede ser tratado de evitar una
¢ircunstancia tal, con regulaczones referidas al porcentaje de participa—
¢idn, Zstas no son absoluta garantia, dado que existen subterfugios que a

nulan el objetivo perseguido.-—

Por otra parte, si se examina con mayor profundidad, el elemento re-—
levante buscado en la multznaczonalzdad es, en Ultima znstancza, adetermi-—
nar gquien o quienes poseen el poder decisorio y este poder no necesarza——-
mente lo tendrdn los poseedores mayoritarios del capital accionario.— &n
determinadas circunstancias el control de una empresa se puede manifestar
a través del aporte tecnoldgico y Qereﬁcial, a pesar de gque gquienes ast
contribuyan al funcionamiento de aquella, no posean un-porcentaje mayori—"

tario del capital accionario.—

l1.1.% Otros criterios sobre multinacionalidad.—

Por considerar que pueden contribuir a tener un panorama mas amplio
respecto al concepto de multinaoionaiidad y porque, ademds, se enfocan as
pectos diversos de importancia en relacidn con los objetivos a perseguir
por las empresas multinacionales latinoamericanas, citaremos los criterios:

de algunos autores mas que han tratado el tema gque nos ocupaf(+).

1.1.3.1 Coproduccidn Internacional.-—

Maurice Byé, cuando se refiere a este. tema, Sintetiza el concepto ma
nifestando:

"En el sentido mas amplio, se designard coproduccidén interna—. -1
cional a la asociacidn, para una misma aventura productiva, '
de centros piublicos de decisibn-o centros privados provenien
tes de distintas -naciones.~ Producir en comin es entonces —-—
mancomunar proyectos, elecciones, medios de accidn.— Es, en
consecuencia, jformular anticipaciones comunes y hacer compa-—

(+) Ver también capitulo III pigina 54 respecto a Proyectos Multinaciong
les de Infraestructura Fisica.-—
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tibles acciones comunes tendientes g construir un mercado o0 -
un egquipamiento caracterizado por una técnica que se conside=-
ra deseable.~ Es entonces, buscar, mas alld del equilibrio -——
del mercado o de las compensaciones de desequilibrio, unae fe-
deracidn de los centros de decisidn.- Asi{ mds inmediatamente
gue toda otra fdrmula, la coproduccidn es el instrumento de
una solidaridad.” 5/

Por su parte, el director de Ilnvestigaciones de la filial argentina
del "Institut des Sciencies Fconomiques Appliquées” (ISEA), basdndose en

las tdeas del Prof. Byé, desarrolla el concepto en la forma siguiente:

"Los objetivos de la coproduccidn difieren segin se trate de -
un centro de decisidén piblico o privado.—

Para un FEstado, la coproduccidn puede tener por objeto acele=
rar el desarrollo de su economia logrando del exterior facto—
res gque le faltan o realizar con una 0 mas naciones unag obra
eolectiva.-

El Estado puede, asimismbd, tener por finalidad implantar en
su territorio una nueva industria gracias al concurso de O0——
tro estado, de una industria o de unas firmas extranjeras, Yy
por tanto la.de modificar la estructura de su economia, ele—
var su nivel tecnoldgico y abrir a sus sibditos nuevos hori-
zontes del conocimiento cientifico y técnico.-

Para una firma, la coproduccidn es un medio de procurarse —-
las ventagjas de uha mayor dimensidn y acrecentar asi_su_poder,
o bien introducirse en_un mercado que, de lo contrario, le =—
estaria cerrado, lo cual por consiguiente, depende de su ¢s—
trategia en la lucha que a nivel nacional o mundial sostiene
contra firmas concurrentes.” 6/ (subrayados nuestros) -

De lo antes expresado se puede deducir que esta forma de produccidn
multinacional se deriva de necesidades de desarrollo gue encuentran limi-.
taciones geogrdficas, de escala de produccidn, de recursos (humanos, natu
rales, técnicos, cientificos), etc., que solamente pueden ser superadas
(las limitaciones) mediante una cooperacidn entre quienes tengan un inte—
rés comin, sean éstos naciones y/o empresas.— FEn este sentido, la copro-
-duccidn multinacional reviste diferentes formas, segun sean los partici-—
‘pantes de la misma (EStqdos, EMpresas, Estados y Empresas, cualgquiera que
sea el o los sistemas econdmicos =~de .los dos predominantes en la actuali-— .
dad- a gue pertenezcan), pudiéndose elaborar un cuadro con las formas de

coproduccidn posibles, de la manera siguiente: ..

5/ Byé, Maurice., "Cooperacidn en la Produccidn y Convergencia de los Sis
temas Econdmicos™, BID=-INTAL Boletin de la Integracién No. 8, julio —
1966, p. 7 ‘

&/ Demonts, R., "La Coproduccidn”, BID-INTAL Bolet{n de la Integracidn - .
No. 16, marzo. 1967, p. 98 : ) :

A
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Ado=- Coproduccidn entre paises capittalistas industriales mas 0 menos
’ tguales en su avance tecnoloqzco.—

1) Entre Estados.

2) Entre Firmas (Empresas).
B.—- Ooproduccion entre pafses capztalistas industrializados y
pafses subdesarrollados.— :

i

1) Coproduccidn para la Exportagi5n.

2) Coproduccidn para el Consumo.Local.
En ambas situacidnes los coproductores pueden. ser Empresas o Zmpre
sas y Estados; pero, generalmente, la Empresa del pats desarrolla—

do es una firma internacional.-—

C.— Coproduccidn entre paises socialistasS.-—

1) Entre la URSS y o%fos'pafSes'sobiaZistas de menor desarrollo.-
Generalmente la URSS suministra capitales, créditos, maguinarias y
asistencia técnica y las nuevas empresaé“coproductoras se implan-——
tan siempre (con las excepciones del caso) en el pafs menos desg=--
rrollado.— ' .

2) Entre pafses socialistas sin diferencias desproporcionadas.—

Za cooperacidn es del tipo Mentre iguales”, habitual entre paises
capitalistas y se observar
a) Coproduccidn por adicidn de factores; y

b) Coproduccidn por aunamiento de complementaridades.=—
. Los objetivos. son: s e
a) Valorizacidn de recursos naturales en comin;

'b) Creacidn de nuevas industrias; o

c¢) Coordinacidn de industrids existentes.—

'D;F Coproducczon entre pafses soczalzstas U pafses capztalzstas.-

Las formas adoptadas son hasta cierto punto intermedias entre los ti—
‘pos _anteriores, asi:

1) Relaciones del mlsmo tipo gque Zas de Zos paises capztalzstas indus,
trializados entre st.~

2) Relaciones del tzpo pazses capitalistas zndustrtalzzados y paises
subdesarrollados.—

+ " a) Entre Estados.-
b) Entre un Estado socialista y firmas o grupos de firmas capita—

listas.—
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o= Coproducczon entre pazses subdesarrollados.—

Por la situacidn misma en que se encuentran (subdesarrollo comun),
coproduccidn puede adoptar las formas de:
Z) Convencidn entre EstadoS.—~
"Con miras a complementarse (en sus deficiencias mutuas), a efecto
de llevar a cabo la obra de que se trate.— .
2) Acuerdo entre firmaé de dos o mas paflses.=-
Con miras a crear o desarrollar una industria nueva en un pafs, a~

portdndole el otro una experiencia adquirida anteriormente.w

Sea cual fuere la forma gque adopte, la coproduccidn internacional o
multinacional implica COOPERACION, buscando la unidn de factores simila—-—
res, o la transferencia de factores de un pats gue los tiene en abundan—
cia a otro gde carece de ellos o los tiene en cuantfa insuficiente, para
luego propiciar la creacidn de los factores que hacian falta.- En fin, la
'coproduocidn tiende a la modificacidn de la dotacidn de Ffactores de los -
paises participantes y, consecuentemente; a la transformacidn de la estrug

tura de intercambios internacionales.=

1.1.3.2 Proyectos Multinacionales.-

El Dr. José C. Cdrdenas, asesor de integracidn del Banco Interameri=-
cano de Desarrollo (BID),-es’dé opinidn que- la denominacidn de Proyectos
Multinacionales se ha venido utilizando con mucha frecuencia "para refe—
rirse a aquellas obras de infraestructura regional necesaria para estimu—
lar la integracidn econdmica de América ILatina.- Por antonomasia se ha ex
tendido el uso del término al desarrollo integrado de dreas o regiones de
dominio multinacional (generalmente cuencas hidrogrdficas, golfos, etc.)
y al campo industrial.- Esto ha dado lugar a una confusidn terminoldgica

que vale la peha aclarar.”. 7/

Efectivamente, el término- Proyecto puede ser aplicado, sea cuando se
trate de obras de infraestructura, sea cuando se trate de crear ung empre
sa (industrial, agrfcola, pecuaria, de servicios, ete.) y el calificativo
de M™multinacional” se aplicard cuando los interesados en la obra o desig=-
nio @ realizarse pertenezcan a dos o mas naciones, sin gue Sea necesario

que éstas se encuentren dentro de un esquema de integraei6n.-

72/ Oardenas, José Ci, "Los Proyectos Multinacionales Yy la Integracidn de
América Latina”, BID-INTAL Boletin de la Integracién No. 19, junio —-
1967, p.'266
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Para calificar de multinacional un proyecto, existen variados crite—
rios (especialmente de las instituciones que estén interesadas en promo——
verlos y/o financiarlos, V. Gr.: CIAP, BEI, ALALC, BCIE, BID), pero real-
mente no podria decirse que tales criterios sean completamente'distinfos;

presentan mucha similitud.- 8/

Por estimar -que el adoptado por el Dr. Cdrdenas puede ser aplicagdo -
en forma general y por las amplias explicaciones sobre aspectoé relevantes
gue contiene, se ha creido conveniente citarlo en extenso.— Dicho autor -
expresa que podria calificarse de proyectos multinacionales, a todos los -
que reunan cualguiera de las caracteristicas siguientes 9/:

a) Naturaleza juridica del proyecto.-—

Fs evidente que hay muchos proyectos-cuyo origen reside en un acuer—
do polfitico de cardcter gubernamental, en que dos,o mas Estados, dentro o
Sfuera de un esguema de integracidn regioﬁal, convienen en realizar-un de-—
terminado proyecto: la construccidn de una carretera que atraviese zonas
pertenecientes a los contratantes, el desarrollo integrado de sus =zonas —
fronterizas o de una cuenca hidrogrdfica comin, la intercomunicacidn de —
sistemas de energia o de telecomunicaciones,.la explotacidh integrada de
un recwurso natural comun, etc.— En todos estos casos,el elemento esenci@ll
es la concurrencia de la woluntad politica de las partes, expresada me———

diante un acuerdo de cardcter formal o tdcito.-

Sin. embargo, no debe descartarse la posibilidad de que, por ejemplo,
en el caso de :los rfos llamados sucesivos, la utilizacidn de las aguas ——
‘por uno de los paises conddminos esté supeditada a un acuerdo de cardcter
politico que pueda traducirse o no en un proyecto de cardcter multinacio-

nala'—

b) Estructura del Prayecto.-—
Se trata en este caso de proyectos que regquieren una localizacidn =—

-multinacional, por cualgquiera de las siguientes razones:

1) Por exigencias de economfas de escala.=-
La escala de produccidn requerida sdlo puede ser obtenida en ——
Sfuncidn del mercado de mas de un pafs, a fin de garantizar una

eficiencia y competitividad minimas;

8/ Ver Cdrdenas, José C., estudio citado.
9/ Ibidem, pp. 270/271 :

v
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2) Por el origen de 1os_ InSumosS.= - -

Los proyectos se realizardn con insumos procedentes de varios
paises, especialmente cuando se gquiere localizar en un pais o
zona determinada una actividad industrial, por razones de equi

librio en el desarrollo regional;

3) Estructura del capital.~ T

El elemento en que se enfatiza es la integracidn del -capital -
con aportes de residentes de varios pafses del drea (multina——
cionalidad por el capital), "siendo irrelevante el que existan

o no aportes de residentes de fuera de la regidn?(+)

4) Mercados.-—
Este caso puede confundirse con el relatiﬁo a la escala de pro
duccidn, pero difieren cualitativamente porque se trata de pro
yectos que "sin requerirlo por razones técnicas, se organizan
para abastecer un mercado multinacional y comn ello obtienen, -
en forma subsidiaria, beneficios de economias de escala que no

son esenciales para la realizacidn del proyecto.”

c) Naturaleza técnica de la industriq.-

Se trata de industrias que requieren un gran espacio econdmico por -
razones de:
1) Efectos de eslabonamiento que entrafian;
2) Alto grado de tecnologfa requerido;
3) Densidad de capital que absorben; y

4) Lg diversidad de talento empresarial y técnico exigido.-—

Estimamos que para estos casos, las empresas multinacionales que se

ocupen de ello deben tener una integracidn vertical.=-

d) Cardcter de los_servicioS.-

Determinados servicios que son indispensables al comerecio, los pagos,
la movilidad del capital y de las personas, ameritan una organizacidn a —
escala regional para acelerar el proceso de integracidn.- Eg el caso de —.

las comunicaciones, transportes, servicios bancarios, etc., a fin de al—-—

(+) Con respecto a ésto, no concordamos con el Dr. Gardenas, esto es, ho
creemos irrelevante el gue haya o no participacidén fordnea (inversidn
extranjera), puesto que tal participacidn puede dar lugar a que se -
pierda el poder de decisidn por parte de los nacionales de paises de
la zona o regidn.— -
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canzar tres objetivos principales:

l) Cambiar la estructqrd orientada hacia afuefa (tradiciondl A7 ——
reccidn del comercio exterior), hacia el desarrollo de una es—
tructufa de ‘'relaciones intrarregionales que comiencen con la -
creacidn de una infraestructura ffsicq y\Za organizdcidn regio
nal de los correspondientes serﬁicios; B

2) Systituci6n por servicios generados en la propia region, dg a—
quellos que se importan desde fuera del drea, especialmente ~-—
por razones de balanza de pagos; y .

3) Mejor empieq de los recursos de capital y talento empresarial
disponibles en la regidn y lograr economfas de escala que faci
‘liten la incorporacidn mas rdpida-de las nodernas innovaciones

tecnoldgicas, que requieren por lo general, alta densidad de -
capiial y alto grado de competencia téecnica (trdnsporte aéreo,

y maritimo, telecomunicaciones, etc.})e=

- Puede apreciarse en toda la exposicidn anterior, gque para la conside -
racidn de un proyecto como multinacional, se toman en cuenta diversas cir
‘cunstancias; pero, implicita o explicitamente, se enfatiza en el aspecto
de cocreracidn, sea ésta manifestada en adicidn de factores o por comple—
mentaridades.— Especificamente se adoptan criterios de mercado (multing——
‘cionalidad por-el mercado) que, por razones previamente expuestas cuando
se tratd ese aspecto, estimamos inadecuado; Yy de.capital (multinacional i~
dad por el capital) que, a pesar de ser un elemento, digamos, de mayor re
levancia dado que conileva aparejado el aspecto referido al. poder de deci
sidn o control, al menos en las empresas -estructuradas como sociedades a-
ﬁ&ﬁimas, tampoco garantiza a plenitud, gque dicho poder decisorio sea mui—
tinacional.—- Asimismo, se hace referencia expl{bita al elemento "origen -
de los insumos” que, si. bien puede ser tomado en cuenta para la califica-
cidn de multinacionalidad, ésta serfa-en sentido operaciondl (actividades
de la empresa en la adguisicidn de recursos) y entrarfa en el criterio de
multinacionalidad por el mercado.- Mo obstarte que el elemento "insumos"
puede no ser relevante respecto al poder decisorio, si resulta de interés
por cu&nto es deseable, pariicularmente para empresas Zohales, gue éstas
utilicen recursos proceilentes de paises del dred, sean de tipo material °

y/o humano.—
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Una empresq:qstrycturada-én Jorna i&l que'tenga lo gue podemos bq1i~
SFlcar como "multinacionalidad por integracidn de factores”, constituiria
el tipo de empresa deseable para tratar de alcanzar objetivos de desarro-

llo integrado.—

Para aclarar mejor esta "multinacionalidad por integracidn de facto-
- L
res”, recurriremos a los ejemplos tedricos siguientes, en el entendido de

gue pueden concebirse miltiples variantes:

Caso I - FEmpresa sin sibsidiarias

Paises asociados:

Pafs "A" -~ Extrazonal
n npr o Limi{trofe de "C"  (zonal)

nonor . Sede de la empresa ? )

Integracidon del capital: '

Pafs A" o v v v . v e e . . . 35%
” ,’B” - - L ] L ] * e L ] L] L] . 40%

. . . . L} . o . . 25%

1 IIC'” o

. Técnicas De pais "C"

Direccidn: De pais "B”

Recursos naturales: paises "B" y "C"
HMano _de obras » r n n

Mercado: Area minima, la de los pafses asociados (puede o no incluirse la
del pafs extrarregional).-

Caso II - Eﬁpresa con subdidiarias

Pafses asociados:

. Pafs "A" -~ Extrazonal
n  np" o Zonal, sede de la casa matriz.
n".owor - Zonal y limf{trofe de "B"

Pafses "D" y "E" - Zonales, no lim{trofes entre si{ ni con los oiros
patses zondles.- Cada uno con ung subsidiaric.-

Integracidn del capital (para la empresa como un todo: matriz y subsidia-—
rias) .

CPafs "AM . . .. . D e .. 20%

POEBM Lo Ll e L e . 20%

momgr L. LDl U 15%

SELCED L L e e e e e e e . 20%

POMER L o s s e e e e e . 25



Técnica: De pais "A"

Z

Direccidn: Casa matriz: De pais "C"

Subsidiarias: De su respectivo pais, pero coordinada con la mga
triz.-~

Recursos naturales:

Para casa matriz: de paises "B" y rcn

Para subsidiarias: de sus respectivos pafses y/o de otros paises zonales
no asociados:-—

Mano de obras

Para casa matriz: de paises "B" y "C”

Para subsidiarias: de sus respectivos pafses, pudiendo o no obtenerse tam
bién de otros paises zonales no asociadoS.—

Mercado: -Area minima, la de 1os paises asociados (puede o no incluirse la
del pafs extrazonal).=-

En resumen; respecto al término "multinacionalidad", .estimamos gue -
entre los criterios actuales, el mas aceptable (por acercarse mas al nues.
tro de multinacionalidad por integracidn de factores), es el de "multina-
cionalidad por el mercado y por el capital”; pero no debe perderse de vis
ta que el mismo no garantiza una equidistribucidn del poder de decisiﬁn,
elemento de relevante Importancia y de extrema vinculacidn con el aspecto

que pasaremos enseguida a tratar.-—

1.2 ILatinoamericanizacidn de las empresas.-—

Este asunto puede ser realmente el de mayor importancia respecto al
tipo de empresas que nos ocupa, es decir, que las mismas sean efectivamen

te latinoamericanaSe-—

Qué es "lo que debe tomarse como relevante para considerar la latinog-
mericaneidad de una empresa? La procedencia del . Capital? de la Técnica?,
de la Direccidn?, de la Mano de Obra? de 10s Recursos Naturales?....Cree—
mos que ninguno tomado particularmente,.sino en lo posible, todos en con-—
Jjunto, siempre quc esos elementos sean valorizados en forma tal que deter -
minen efectivamente la nacionalidad o regionalidad del centro de decisidn

de la empresa;-

S

Ya antes hemos hecho resaltar la importancia del poder.decisorio, -—-—
cuando nos ‘referimos a la multinacionalidad de las empresas.= -Es en este
aspecto que radica lo medular para estructurar empresas de dominio laiing

americano y,.asimismo,. es el. que presenta uno de los mayores problemas.-—
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Por qué representa.un problema? Porque si se estd consciente de gue .
en nuestros pafses existe escasez relativa de capital, téenica y capaci——
dad empresarial o de direccidn y estos elementos tienen que ser impofta—
dos, al menos a cortc o mediano pzdans, se corre el.peligro de gue las fu
turas empresas gue se formen en el drea no sean efectivamente latinoameri
canas, puesto que normalmente capital-técnica-direccidn son factores que
afluyen conjuntamente desde paises con mayor desarrollo Yy, -como son deter
minantes en el control y por ende en la politica de accidn de la empresa,
el resultado final seria obuviq: devendrian empresas extranjeras (no lati-
noamericanas) que se sumarian a las del mismo tipo que en la actualidad o
peran en la zona y se incrementaria el ya de por st alto grado de depen—-—

dencia de nuestros paises, gque debe tratar de eliminarse.-—

En un interesante estudio 10/, para formular une tipologia referida
a la determinacidn de la nacionalidad del centro de decisidn de la empre=
sa, se elige "la variable integracidn del capital” por considerarla '"deci
siva en la mayor parte de los casos” y, en base a ello, se distinguen o0 -

clasifican las empresas en tres tipos:

a) Extrazoral.-

Fl capital de la empresa estd integrado en tal forma gue el aporte -

fordneo es de una magnitud suficiente para asegurar su control.-

b) Zonal~nacional.-

E]l capital de la empresa es aportado en un porcentaje decisivo para
el control, por el sector piUblico y/o privado de un solo pafs latinoameri
cano, -

" ¢) Zonal-multinacional.~

El capital de la empresa se integra en un. porcentaje decisivo para -
el control, por dportes provenientes del sector: piéblico y/o privado de dos
o mas pafses-latinoamericanos, corn la posibilidad de gue la participacidn

de capital fordneo sea minima.-

La clasificacidn, como tal, la creemos adecuada, pero el criterio en
gue se basa nho nos parece del todo apropiade para la determinacidn de la

nacionalidad del centro de decisidn, o pesar de que ello es as? en _la ma—

yorfa de los casos.— Ya lo hemos expresado antes: el capital por st solo

10/ Ver Iagos, Gustavo, "Empresas Multinacionales: Aspectos socioecondmi-
cos, politicos e institucionales”, BID=-INTAL Revista de la Integra——-—
cidn Now 2, mayo 1968.—



- 19 "=~

no necesariamente es decisivo para tal Ffin.—~ Cariz difcrente adopt&rfa la
clasificacidn aludida si, para la determinacidn de la nacionalidad del ——
centro decisorio, se tomase en consideracidn ademds del capital, el apor;
te de técnica y direccidn, por una parte, y los recursos naturalées y mano
de obra, por otra, siempre que los trabajadores pudiesen efectivamcnte (y
deben hacerlo) participar en el disefio de. la polftica de accidn a scguir
por la empresa.— El1 gque la participacidn del sector laboral sea 0 no efec
tivo, dependerd, por un lado,- de la accidn y politica sindicales mcdiante
programas de instruccidn y tecnificacidn de los obreros, coadyuvada por —
la accidn estgtal, 'y por otro, de que/%a accidén de los trabajadores como -
participes de la polftica productiva de la empresa‘se le de la impgrtqnéia

que amerita.-

Fn este sentido, con equusidn del recurso mano de obra para cuya par
ticipacidn en la direccidn de la empresa consideramos una forma particular
(ver cap. IV, pp. 69/70 ), si el criterio para la determinacidn de la na——

cionalidad del centro de decisidn tomase como base una valorizacidn ade—

cuada del resto de elementos, podria establecerse una cuantfa total de a-
portacidn y deducirse los porcentajes con gue contriéuye cada asociado.—
Dgfinido'ésto, se tendria que la nacionalidad del centro dec?éorio esta——
ria en_funcidﬁ del monto de lo gque podrfa denominarse "Aporte Valorativo”,
que no cabria identificar con el tradicional aporte de."capital”.— In es—
tag condiciones, una empresa podrd considerarse Extrazonal, Zonal-nacional .
o Zonal-multinacional, si el poréentqje del Paporte valorativo total”, de .
cisivo para el conirol de la empresa, pertenece respectivamente al secctor:
piéblico -y/fo privado: de un pats extrdzonal, de un pafs de la -zona o dos o

mds paises de &sta.-

Un enfoque diferente del problema resultaria si se pudiera concebir

y estructurar un'nuevo tipo de sociedad en donde .la cuantid del aporte de

cada asociado no fuera considerada determinante para establecer la propor
cidn en que habrdn de participar en la toma de decisiones.~ El criterio a
adoptarse podria ser el de gue la representacion en el centro decisorio —. .

fuese paritaria _por paises; en e stas condiciones,.si por ejemplo en una -

empresa participan tres paises, dos-de los cuales son latinoamericanos,- -
podrd presumirse que el centro de decisidn serd zonal, dado que la repre-
sentacidn latinoamericana en el mismo se encontrard en una relacidn mayo-

ritaria de 2 o 1.- Zd zdnalidad o extrazonalidad del centro de decisidn —
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estarfa en funcidn del nilmero de paises participantes y de su proporcidn -
relativa.- Para gue dicho centro pueda considerarse zonal, la proporcidn
de paises participantes latinoamericanos respecto de los fordneos deberd
ser significativamente mayoritaria, como en el ejemplo expuesto.- Esto es
importante tenerlo en cuenta puesto que, 8i en una empresa participan dos
paises y sdlo uno es latinoamericano, la igualdad de condiciones no podria
presumirse‘y 1o mas probable seria que las decisiones fueran tomadas por

el participante extrazonal.-

Estamos conscientes de gue una sociedad del tipo antes expuesto, par -
tioularmente si es de cardcter priwvado, serfa muy diffcil llevarlae a la —
prdctica y es por ello que la presentamos solamenite como una idea, como U
na sugerencia tedrica gque pudiera tratdr de hacerla una realidad si en el-

Sfuturo se presentan condiciones gque la viabiliceh.-—

Por otra parte, en la tipologfa mencionada, se considera la partici-
pacidn de los sectores publico y privado, o ses que desde este purito de -
vista, las empresas pueden ser: Publicas (Estatales), Privadas y Mixtas.—
En estas dltimas la participacidn estatal podrfa ser unha especic de regu—
Iador de la actividad de la empresa, si evitase la accidn abusiva del sec

tor -privado, sea nacional (zonal) o fordneo.-

Finalmente, como "la posibilidad de eliminacidn de la inversidn ford—
nea (extrazonal), por una parte, es muy remota, y por otra, no 3e conside-—
ra conveniente (al menos a corto o mediano plazos) por representar aporte
de recursos escasos, el que dicha inversidn no resulte negativa a los i e
tereses de la zona depeﬁderd del tratamiento gue se le dé, para evitar g’
la misma siga representando el medio mas directo y efectivo de 1a*depen~¥
dencia de nuestroa pafses.- Este tratamiento tendria gue ser armonioso, -
con exigencias.uniformes minimas en todo el drea,. 1o que significa auna~—
miento de criterios y voluntades para gue sea efectivo; pero,. asimismo, =
llegar a ello representa otro problema: unificar criterios y voluntades -
de todos los pafses de la regidn es una tarea ardua y de diffcil realiza-—,

cidn, pero tiene gue hacerse de cualquier manera:= -

1

Para sintetizar respecto al dominio latinocamericano de las empresas
multinacionales, podemos decirs:
a) Que dicho dominio, en Ultinma instancia,.dependerd de la nacionali-

dad del centro de decisidn;
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b) Que tal nacionalidad no puede-garantizarse con la - simple partici-
pacidén mayoritaria de capital; |
c) Que es necesaria la concurrencia de otros elementos (técnica y di
reccidn particularmente},\para1hacer efectivo el dominio, y
d) Que para que el dominio efectivo sea latinoamericano, la partici-
pacidn de paises del dfeaAen cuanto a recursos, debe ser signifi-—
cativamente suberior a los aportes provenientes de fuera de la re

gidn.—

1.3 Concepto de las empresas gue se necesitan:—

K

Las caracteristicas de las empresas necesarias para tratar de acele= .
rar el desarrollo y la integracidn de América Eatina, basdndonos en todo
lo gue ya se ha expuesto, estimamos que pueden ser resumidas a los aspec—

tos siguientes:

a) Empresas con "Multinacionalidad por JIntegracidn de Factores'.-—
- Es decir, que la multinacionalidad se manifieste preferentemente en

casi todos los elementos "que -concurren a la configuracidn de una empresa;

.b) Empresas de verdadero dominio- Zatznoamerzcano.

Manzfestandose dzcho domznzo en una nacionalidad "zonal” del centro

t

de decisidn;

‘¢) Prefcrencia o prioridad para empresas-Estatales y Mixtas.-—

Esto es, como existe la posibilidad y probabilidad para la- formacidn
de empresas privadas, publicas .y mixtas, la prioridad en la formacidn de
“las mismas debe inclinarse hacia  las empreéds estatales y las mixtas, sin
gue ello signifique marginalizacidn radical de las empresasaprivaddé, por
cuanto el rol a desempefiar por'los.gobiernos estataies, es de relevancia
pard la eliminacidn de aspectos negativos a los intéreses generales, ae -

’

parte de particulares intereses del sector przvado, Yy

d) Empresas _de tipo ”Zonal-nacionaz" Y ”Zonal-mqltinacional".-

En estrecha vinculacidn -con Zo'expresado en el literal b), sean las
empresas publicas, mixtas o privadaé, deben teher una estructura‘tal que
las tipifique como. "Zonal-nacional™ o "Zonal-multinacional, por cuanto -
en éstas se manifiesta el predoﬁinio de aportes de paises del drea.- Unas
y otras resultarian convenientes para promover .el desarrollo, tanto a ni-—
vel nacional cono integrado.-— '

N

Es de hacer notar-gue, para gque las EE.MM.IL. con las ca%acterfs?i:—

’

- ) - A B >
- { DRLUOTEDRA CENTRAL
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:

cas anteriores fuesen una realidad y a su vez pudiesen operar benefician—

do a lc zona, deberd existir un minimo de condiciones gque en la actuali~

dad no estdn presentes en la mayoria de los pafses latinoamericanos.— Es—

tas condiciones bdsicamente se resumirfan en la existencia de gobiernos -

verdaderamente representativos, con sdficiente poder respaldado por sSus -

comunidades, para que de manera efectiva puedan realizar cambios estructy.

rales tales como:

a) Reformas Agrarias, con miras a mejorar las condiciones de vida y

de trabajo de las masas rurales, é€levando su poder adquisitivo y
su productividad, a fin de que el sector primario pueda complemen
tarse en mejores condiciones con los otros sectores; especialmente

el secundario;

b) Reformas educacionales, que cambien fundamentalmente la orienta=—

e)

cién de la enseflanza a todo nivel, con objetivos especificos en —
cada uno de éstos para su real complementacidn y, en estas condi-
ciones, obtenerse una cabaoitacidn de los recursos humanos, acor—
de con las necesidades del desarrollo; Yy

Reformas legislativas gque, en funcidn de un aceleramiento de la -
integracidn, tiendan a la eliminacidn de obstdculos que impiden -
llevar a cabo politicas de programacién, tanto a nivel‘nacional -
como regional o subregional; especialmente, innovacionecs legisla~’
tivas en aspectos tales como: armonizacidén tributaria, movilidad
de personas, éifculacidn-de capitales, control de pagos interna—
cionales, regulacidén de la transmisidn de teonolog{d, tratamiento

minimo uniforme a la inversidn extranjera, ‘etc.-
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CAPTTULO_II

EL PAPEL, DE LAS EMPRESAS NULTINACIONALES LATINOAMERICANAS BN
EL PROCESO DE DESARROLLO .INTEGRADO - .- - -

Antes de tratar de definir que rol o'rales deberdn tener las empre—-—
sas multinacionales latinoamericanas en el proceso de desarrollo de la re
gidn, conviene hacer un examen sobre la realidad de la situacidn de las =
Qrandes empresas internacionales que actian u operan en Latinoamérica, en
relacidn a aspectos varios tales como: propiedad,‘relaciones entre matri-
ces y subsidiarias, politicas de inversidn, de transferencia tecnoldgicd,
de prestacidn-de servicios (de matrices a subsidiarias), de produccidn, =—
etc., asi como tdmbién sobre Ias-apreciaciones y consideraciongs gue di--—
chas empresas tienen en torno a los procesos de integracidn existentes ——
(especificamente ALALC y MCCA).— Un conocimiento de tales aspectos puede
servir de base a la estructuracidn de polfticas Y. estrategias a seguir en

Latinoamérica para acelerar su desarrollo integrado.-—

2.1 Accidn de - las Empresas Internacionales en Iatinoamérica.—.

Aunque no existen estudios a nuestra disposicidn que puedan sServirnos
para un andlisis dé mayor profundidad respecto a la actipidad de las em—
presac internacionales en América Ldtina, resulta pwrCiaZmente'itil‘la iﬁ'
vestigacidn realizada por Business International para el BID=-INTAL, cuyos
resultados complementados con informacidn -de otras inves%igaéibnés hechas
por esa misma institucidn, son expuestos por el Dr. Gustavb'Ldgos en el -

estudio l;/ gque nos sirve como fuente de informacign;—
La investigacidén del Business International, de realizacidn rséicnte,
comprendid a cien. (100) empresas seleccionadas(+), entre luas cuales se e—
fectuaron entrevistas sobre diversos aspectos, sacando o luz resultados —
gue, a pesar de no ser enteramente adecuados, COmo ya Se d%jo, para un a-
ndlisis completo, sirven al menos para tener una visién'basfante apcgada

a la realidad.- Los resultados reflejan lo éiguiente: 

11/ ILagos, Gustavo, estudio citado

(+) Debido a que nuestra fuente de informacidn es el estudio del Dr. - Lagos
y no directamente la investigacidn del Business International, el cri
terio para la seleccidén no hemos podido averiguarlo; es posible que -
se haya seguido:el del volumen de-ventas, el de produccidn, el de in-
versidén o bien uno que combine algunos o todos estos aspectoS.-—
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‘2ilel Nacionalidad, Inversion.qlobal, volumen de ventas 1] ocupaczon
qenerada. h

Solamente 25 de las empresds.estudiadas son latinoamericanas(+) domi
ciliadas en ocho paises del drea; las restantes (75) son extranjeras (ex—
trarregionales), entre las cuales predominan las de nacionalidad estadou~"
nidense (52).- El cuadro siguiente da una mejor idea_de la situacidn.-—

Cuadro No. 1

Distribucidn de las Empresas, por nacionalidad,

Emprests Latinoamericanas Empresas Extrarregionales

Pais sede de la No. de Pafs sede de la - No, de
Cgsa Hatriz . Empresas Casa Matriz _ Empresas
Argentina 12 Alemania : 3
Brasil 2 Canadd 1
Chile 1 E. U. 4 R - 52
Colombia 3 Francia 4
México 3 Italia 3
Paraguay 1 Japdn 4
Perd 2 Reino Unido 3
Venezuela 1 Suecia - 3
Suiza 2
Totales 25 75

Fuente: Empresas Multinacionales: Aspectos socioecondMicos,..etc.

En relacidn con la inversidn efectuada, el volumen de ventas y la o—
cupaczon generada, los datos indican gue la totalzdad de empresas repre-—-
sentan wuna inversidn global del orden de los cuatro billones(++) de ddla~-
res, equivalentes aproximadamente al 20% de la inversidn directa‘extranjg
ra de toda la regi&n; las ventas globales anuales osetilan entre seis Yy o-
cho billones de ddlares, que -representan entre el 5 y el 10% del PIB del

drea; y en cuanto.a la ocupacidn generada, ésta es del orden de las — = =

. 500.000 personasS.—

(+) Se conszderan latinoamericanas por tener su matriz domiciliada en un
) pazs del. drea - No se indica si-tiene 0 no participacidn de capztal -
. fordneo; aunque lo mas probable es que as{ seq.-

(++) Se supone, a falta de aclaracidn, gue son billones estadounidenses,
equivalentes a mil mzllones. . F“—~———~_—___~_*___N¥“
. . RIBLIOTECA CirnTRaL

~
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2.1.2 Propiedad, control y adopcidn de decisiones (relaciones cntre
matrices y subsidiarias).-— ' -

De acuerdo con la investigacidn de Business International ”gi grado
de propiedad del capital de las subsidiarias de las empresas extrarregio-—
nales constituye un problema altamente sensitivo”; tal apreciacidn estimg
mos que se basa en lo siguiente: si se posee el capital mayoritario y el
control de la empresa subsidiaria, la toma de decisiones de importancia —
pueden hacerla las matrices con mayor libertad.- En referecncia a e¢stos ag

pectos, la situacidn es la siguiente:.

a) La mayoria de las empresas prefieren y procuran actuar con la md-
xima libertad de gestidn, especialmente en lo relacionado con gs—
pectos técnicos, gerenciales y financieros, .requiriéndose para e-— -

Ilo un efectivo control accionario;

b) Un veinticinco por ciento de las empresas que se entrevistaron —=
son partidarias de una polftica del ZOO% de la propiedad del capi
tal, o de un porcentaje suficiente (mayoritario) para el control

de las subsidiarias; .

c) Aproximadamente el 66% de las empresas subsidiarias manufactureras
son del mismo criterio que las del literal anterior; es resto es-
td @ividido en dos jrupos:.uno con criterios diversos que van dc§
de quieches admiten una pequedia participacidn, hasta los que se in
clinan por el dominio o propiedad absoluta (100%); y otro, en sy
mayoria integrado por empresas latinoamericanas, que controla el

50% o menos del capital de las subsidiarias;

d) En algunas empresas existe participacidn estatal (estas empresas
actian en campos diversos: cobre, manufacturas, electrdnica y pe-

troguimica).=—

De lo anterior se puede deducir que, el criterio gue se tiene con re
‘lacidn’ al dominio de la empresa, se basa enfdticamentc en el control del
capital de la misma.— A pesar de que como lo hemos manifestado antes, Es=
te por 'sf solo no es necesariamente determinante para tal fin, quienes a—
sf_biensan no-dejan de tener razdn, pero solamente en cuanto a la estrecha
vinculacidn existente entre el capital, la téenica -y la direccidn, en los
casos de la inversidn extranjera.-—

Por otra parte, .en lo referido a la.toma de decisiones, el panorama



se presenta asi:

a) Son las casas matrices las que toman las decisiones de importancia
en la mayoria de los casos, aungue por lo general sean précedidas

por sugerencias de las subsidiarias; -

b) Donde mas celosamente se mantiene tal norma es en el aspecto fi——
‘ nanciero.—- 4 pesar de que no existe una cuatia especificamente de
terminada (los montos oscilan entre 5000 y 50.000 dflares) a par—
tir de la cual las empresas subsidiariaes imprescindiblemente ten—
gan que obtener previa autorizacidn de las matrices, aquellas so-
lamente actiuan por si mismas tomando decisiones que no implican -
gastos o compromisos de sumas elevadas.- Las decisiones especiai—
mente vinculadas con inversiones, rencvacidn de plantas, introduc.

cidn de nuevos productos, ete. (decisiones de largo plazo), re—

caen sobre las matrices;

c¢) En cuanto al reclutamiento de personal, las subsidiarias solamen-
te pueden actuar y decidir en los casos de funcionarios con jerar
gufa inferior a la de Gerente General.— En otros aspectos tales —
como la penetracidén de nuevos mercados y aprovisionamiento de in-—
sumos, no existe una norma general: las decisiones las toman las

matrices en unos casos Yy las subsidiarias, en otros,-—

Como se puede apreciar, la toma de decisiones, aspecto al que le he-
mos dado relevancia, también es considerada asf por los inversionistas fo
rdneos, y la vinculacidn con respecto al dominio del capital de las subsi
diafias resulta evidente: si una subsidiaria estuviese dominada por inte—
reses del drea, las casas matrices dificilmente podrian actuar conforme a

sus propias politicas, situacidn poco atractiva para 1as MiSmasS.=—

2.1.3 Politica de inversiones y consideraciones respecto a la integracidn.

En lo concerniente a las inversiones, se pueden distinguir tres et~
pas: el per{odo previo a la II Guerra Mundial, en el cual se registraron
las inversiones en actividades primarias destinadas a la exportacidng el
postbélico, caracterizado por la mayor proporcidn de las tnversiones en -
actividades diversas y el perfodo que pudiéramos calificar de reciente, =
caracterizado por nuevas itnversiones’'y reinversiongsS.=—

Especialmente referida al Ultimo periodo, la situacidn se presenta -

de la manera siguiente;
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a) En los Ultimos cinco afios (con referencia a la fecha en que se -
hizo el estudio, este lapso puede ser 1963/67), un porcentaje ma-
yoritario (64%):de empresas efectuaron nuevas ithversiones Yy, en —
el 47% de ellas (o sea un ;O% del total, aproximadamente),‘el in-

cremento de las inversiones para el perfodo superd el 20%;

b) ILa expansidn de muchas de tales empresas se hizo én base a rein=
versidn de utilidades, siendo de notar el hecho que en este caso
se encuentran las empresas latinoamericanas, especialmente porque

€stas tienden a iniciar sus actividades .con un capital reducido;

e¢) Hay preferencia, for sobre los hechos en efectivo, a efectuar los
aporteside capital en forma de equipo Yy mdterias primas, lo cual
tiene relevancia desde el punto de vista del origen y valorizacidn
de tales elémentos(#);

d) Ias-razones determinantes de la inversidn tienen diversa {ndole,
destacdndose principalmente: el crecimiento del mercado, el grado
de estabilidad monetaria y cambiaria, la confianza en los gobier— .

nos y la proteccidn arancelaria.- .

Resulta obvio gque, en politica de inversiones, son las empresas lati
‘noamericanas las que siguen las mas beneficiosas, por lo que se refiere a

su expansidn a base de reinvérsidn de utilidades.-

Zos planes para inversidn. futura y las consideraciones en relacidn -
con el proceso de integracidn, pueden apreciarse mejor en los cuadros nl—
meros 2 y 3.- En tales cuadros se destaca que la gran mayoria (87%) de —-
ias,empresas espera incrementar las inversiones y gue en el 52% de los ca
"80s8, tales inversiones serdn”de .significacidn”; que tal incremento selba—
sdrd preponderantemente en la confianza e importancia que se le da al pro
ceso de integracidn, por parte de las empresas (especialmente latincameri:
canas y europeas); y gue en ningin caso 'la‘integracidn serd motivo de re-

duccidn de inversiones.-

B .
Las razones aducidas por las empresas gue ho esperan afectacion algy
na en sus inversiones, en funcidn de- la‘integracidn, adoptan matices di-

‘versos:

(+) En efecto, una.situacidn de esa naturaleza puede ser favorable en el
caso de . gque guzenes ast efectuen sus aportes sean Zatznoamerzcanos,
pero, 8i se iratq de aportadores extrarregzonales, la situacidn seria
opuesta.-—
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a) La actividad se desarrolla en industrias con poca probabilidad de

integracidn a corto plazo (petrdleo y derivados, tabaoo,fﬁaforbs);

b) La actividad se encuentra en sectores en que existe capacidad ocio
sa a causa de la multiplicidad de plantas, o en sectores donde se
estima que la integracidn no es de importancia (minerfa, servicios

telefénicos);

¢) La dctividad es en la produccidn de artfculos voluminosos y/o ba-
ratos gue estdn 0 deben seguir siendo abastecidos desde mercados

nacionales (fertilizantes, derivados de cereales);

d) La expansién en funcidn de la integracidn a mediano plazo se difi
culta a causa de la gran extensidn continental, los bajos niveles
de consumo y/o la complejidad de los productoS.—
‘ Cuadrd Now 2

i Planes_de inversidn para los prdximos 5 afios
de las firmas entrevistadas por Business International

(En porcentajes de las firmas entrevistadas)

Esperan modestos incrementos en 1as TnUErsionés . « « o« « o « 17%
Esperan incrementos SignificativoSe o« « « o o o o v s o o o « 52%

" Fsperan incrementos no especificados .
de 1aS TNUETSIONES. o o o o o o o o o o o o o o 2« o o o o o 18% .

No esperan incrementar l1as INUVETSIONESe « « o o -« » o o s o s 13%

Fuente: Empresas Multinacionales: Aspectos...etc.

Cuadro No. 3

Efectos de la integracidn sobre las inversiones(+)

(En porcentajes de las compaiifas entrevistadas)

Beducird 1as iNUErSIONES. « o « o v o o o o o o o o o o o o o 0%

No tendrd efectos sobre la inversidn
en un FULUro INMEAIATO. « o o o o = +« o o o o 0 0 o 0 00 oo 2l%

Incrementard 1a inverSiSin « o o s o o« o o o o o o o o o e o o 74%

Respuestas no relevantesS. « « « « o o o o 4 o o o4 o s om0 o 8%

(+) Los porcentajes suman mas de 100 porque dos corporaciones con activi
dades muy diferentes (manufacturas y servicios) y organizaciones se=-
paradas para cada unag, se contaron dos veceSy= Ademds una éorporacidn
opind que preve{a un aumento para Centroamérica, pero no ast para =—-—
ALALC: ~

Fuente: Empresas Multinacionales: Aspectos...etc.
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Especificamente referido al aspecto de st la proliferacidn de plantas
(dedicadas a igual o similar actividad) es o no compatible con la integra
cidn, algurnas empresas consideran que tal compdtibilidad puede existir
pero solaménte en algunos casos especfficos (productos alimenticios y far
macéuticos; minerfa, fertilizantes, tdbacos, ensamble de vehiculos, gases
industriales, vidrio); la gran mayor{d es de opinidn que no hay-cém—
patibilidad y viabilidad.- Nosotros también participamos de esta opinidn,
especialmente en los casos en que, para el aprovechamiento de economias —
‘de escala es necesario el establecimiento de plantas de magnitud signifi-
cativamente grande, dado gque en estas circunstancias la cuantia de la prg
duccidn no aconseja la proliferacidn de plantas, porque la saturacidn de -
mercados contrarrestaria los beneficios debidos a las economias de escala
en el sentido de que los precios podrian no alcanzar a cubrir los costos,

por muy bajos que €stos fueran.-

Zel.4 Transferencia de tecnologia, investigacidn y desarrollo.—

Entrevistadas las 75 empresas extrarregionales sobre aspectos relati’
vos a la transferencia de tecnologia, se encontrd que no existia ninguna
dificultad para tal fin en el 65.34% de los casos; se presentaba alguna —
dificultad en el 17.33% y solamente en el 13.33% habfa dificultades; gra=-
ves en algunos- casos (émpresas japoﬁesas y suecas) a causa de la calidad
de los materiales y por la escasez de talento empresarial y téenico.— Ebté
Ultimo, relacionado con lo gue expresaron la mayorfa de las empresas gque
no encontraban dificuitades o problemas significativos; hace resaltar el
hecho de que en Latinoamérica existe personal calificado técnicamente,'pg
ro en uha cuantiq insuficiente; tales émpresas atribufan la poca dificul-—

tad a "la alta calidad de los técnicos latinoamericanos.=~

Por otra parte, si bien es cierto que existe un porcentaje elevado =
de casos de transferencia continua de tecnologia (de matrices .a subsidia-
rias), en la mayoria de las'empresas (54 de las 64 que dieron informes al
respeéto), se perdibian "royalties”, regularmente calculados sobre las ven
tas, por concepto de transferencia tecnoldgica Yy asistencia téCnic& que -
implica dicha actividad.- En las 10 empresas restantes, la transferencia

se hace sin costos de ese tipo (empresas japonesas y europeas).— .

4 besar de que la cuantia absoluta o relativa de "royalties” no se —

especifica, se presume que los mismos tienen alguna limitacidn, por cuanto

~

[BLIOTECA CENTRS| g
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Ouadrohﬂbg.4k

Grado da‘djfiqu;§ad.para ia‘trqnsferenqjq teqnqléqiqa,en las 75
empresas extrarregionagles entrevistadasApof—Business International

fo. ae Porcentaje
Empresas
Ninguna dificultade « « + + o o o o o v 4.0 o o 49 65434
Alguna Aificultad o « « « o o o o o e e e e . 13 17.33-
Dificultades. « v« « « o v o o o o o« o o o ;,., 10 13.33
La pregunta no es aplicable « o« ¢« v o« o « o o o 3 ) 4.00

Fuente: Empresas Multinacionales: AspectoS... etc.

el 33% de las empresas estimaban qué "una modificacidn de las legislacio=-
nes nacionales, principalmente un tratamiento tributario de los ’royai—-

ties!, que favorezca su transferibilidad a las casas matrices, producirid
un efecto favorable para la transferenéia de “toenologia”.- Estas conside-
raciones no'son compartidas por un 30% de las empresas, dado gue respon-

dieron en forma negativa a la pregunta sobre si la modificaci&n de las le
gislacionés nacionales seria Sfactor favofable a la transferencia tecnold—

gica,—

Esta Yltima posicidn es vdlida, asimismo, en lo concerniente al otor
gamiénto de licencias por parte de las empresas extrarregionalés a empre-
sas regionales gue no sean sus afiliedas.- Los principales argumentos adu
c¢idos son: ‘ -

a) Que la tecnologfa representa un activo vital gque debe ser manteni

do en la empresa y sus filliales; y
b) Que el otorgamiento de licencias a empresas que ho sean SUS afi--—

liadas, no representa otra cosa gue entrenamiento de competidores.

Al parecer, estas opiniones tienen como base la experiencia obtenida
por las empresas internacionales extranjeras en Europa a partir de la dé-
cada del 50.-

Las actividades de "investigacidn y desarrollo” gque efectian las sub
sidiarias de empresas internacionales en Latinoamérica no sonh de signifi-
cacidn; la gran mayorfd carece de departamentos dedicados a tales labores,
En una minor{a de emprésas solamente se realizan labores de adaptacidn de
tecnologia y algunas; situadas por lo regular en los tres paises de mayor
desarrollo del drea (Argentina, Brasil y México),:-las actividades de in—-

- -

-
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vestigacidn que ddsarrollan son muy modestas.~ El cambio de esta situg——
cidn puede ser considerado como uno de los objetivos inmediatos a alcan~

zar por las futuras empresas multinacionales latinoamericanas.-

2.1.5 Otros aspectos de la accidn dé las empresas internacionales
en Latinoamérica.—~

No obstante la diversidad de otros aspectos de la actividad de las -
empresas internacionales que operan en la regidn, por la limitdoidn de =-—
nuestra infprmacidn, solamente nos referiremos a algunos de ellos resu———
miéndolos ast: ‘ '
a) Los servicios gue prestan las casas matrices a las correspondien—

tes subsidiarias, constituyen.una gama mdy'amplid: téenicos, fi—
nancieros, de comercializacidn, admiﬁistraci6n y gerencia, publi-
cidad, contabilidad, sistémqs de computacidﬁ, transporte, investi
gacidn eoondmioq, planificacidn, asesorfa legal, etc.— Por lo re-
gular, tales servicios son los mismos que las matrices prestan a

las subsidiarias de -otras partes del mundo en donde operan,— Esto
nos puede dar una idea del grado de control gue ejercen las mairi
ces sobre las subsidiarias Y que permite que operen de form& tal

que virtualmente es casi imposible regularlas en el.seﬁ%ido de ha
cerlas ajustarse a polfticas nacionales o regionales de desdrrollo,

por parte de los gobiernos de nuestros paises.- N

b) Un segundo asp?oto es el referido a la gama de productos elabora—
dos por'las subsididrias.— Ia pﬁbduocidn de éstas generalmente no
abarca- la totalidad dé los produ&tos de sus reépectivas matrices
(salvo el caso de las empresas.latinoamerioanas), dedicdndose a e
laborar artfculos de escasa complejidad Yy gque tienen mas mercado.
Esto indidablemeﬁte afecta negativamente a empresas actuales (o -
futuras) del drea que se encuentran en desventaja competitiva ~—-
Sfrente a agquellas, por- -razones de menor poder econdmico.~ Aguf —
tendriamos otro aspecto en don&e las EE.HM.LL. pueden y'deben‘ao—

tuar.—

‘

c¢) Salvo el caso de Zas\empresas que operan en Centroamérica, cuya -
produccidn la destinan en gran meéida.para proveer a los paises —
del MUUAj sélo aproxiﬁqddmente los 2/5 de las empresas estudiadas
aprovecha las ventajas de liberacidn de comercio en ALALC,- 1/6 -

mas trata de hacerlo y hay muchas empresas que comercian intrarre



- 32 -

gionalmente sin ventajas de las concesiones arahcelarias, lo cual

a nuestro modo de ver, destaca la eficiencia de esta ultimass-—

d) 4 ﬁésar de ser numerosos los productos que se comercian, 6stos re.
presentan un porcentaje muy reducido del producto total de las sub
sidiarias, st se exceptida el caso de las materias primas.- Intre
los productos que se comercializan intrarregionalmente en base a
concesiones de ALALC, se encuentran: productos gquimicos y petro—-—
qufmicos, Sfibras artificiales, productos para la industria elec——
trgnica, materiales de construccidn, maquinaria dgricola, articu—
los del hogar, productos de madera, té, café, cocoa, pulpa para -
papel, yute, instrumentos de medicidn, motores, equipos de ofici-
na, partes de.qutomotores, ascensdres, hojas de afeitar, equipos

de esgquila, mdquinas para industria lechera y tubos de acero.-

’

El panorama del comercio intrarregional por parte de las. empresas in
‘ternacionales que operan en la zona es el que muestra el cuadro siguiente.

Cuadro No. 5

Comercio intrarregional efectuado por las empresas
estudiadas por Business International
(En porcentajes de las empresas)

EXDOTEGN. + ¢ + o e e e e e e e e e e e e e e e e e e . 64
Tratan de Racerlo o« « v v v o o o o v v v v e a0 e e e 2%
No exportan intrarregionalmente . « « o o o o o o & o . 26%

Respuestas no relevantesS. v v s v v o 4w o o o o o o o o 8%

-

Fuenter Empresas Multinacionales: Aépectos;;;etc.

Aparentemente el cuadro anterior*ﬁédrfd estimarse halagtiefio en rela—
cidn al grado de comercio intrafregioﬁal gde llevan a cabo las empresas - )
estudiadas, pero es el caso que los porcentajes.que contiene se refieren
a la cantidad de empresas, que no a la cuantfa.o volumen de produccidn —

intercambiada.~ En tal sentido, es posible conjeturar:

lo.- Que si la produccidn exportable es minima, el resto se dedica al a-
bastecimiento de mercados nacionales, posiblemente debido a la poli-
tica de sustitucidn de importaciones gque se adoptd en todos nuestros’,
paises a nivel nacional y que, por cier to, constituye actualmente u-—
no de los obstdculos a salvar para viabilizar el proceso de integra—

. ”
cion; y
20.~ Que si la produccidn diese lugar a mayores excedentes, cabria la po-
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; s

siﬂilidad de aumentar cuantitativa y cualitativamente el comercio in
T trarregional, pero ello estarfa supeditado a gue los productos fug-——

sen complementarios mas gque competitivoS.—

4 pesar de gue todo lo antes expuesto se basa en ung encuesta que po
demos considerar reducida, no conviene desestimar los resultados.- ILa ac-
cidn de las empresas internacionales en el drea es en extremo amplia y se
corre el rieégo de que se extienda todavia mas Si no se toman medidag que
contrarresten esa,tendencia.- Ia accidn de tales empresas, que Se aprove--
chan de la ampliacidn de mercados, no es significativamente beneficiosa -
para nuestros paises, espécialmente'porque en poco o-nada contribuyen al
fortalecimienté de empresas de la regidn: la transmisidn de conocimientos
tecnoldgicos, actividades de investiéacidn; prestacidn de servicios; etc.,
solamente se efectia entre las matrices y sus'subsidiarias, guarddndose -
de’' hacer lIo mismo parg con empresas de la zona que no sean- sus filiales;
por tanto, es preciso que se fofmén empresas multinacionales de dominio —
latinoamericano gque, a corto o mediano plazos, puedan actuar competitiva;‘
mente con las extrarregionales y, en el largo plazo, llegar a dbupaf el -

lugar que éstas tienen en la actualidad.-

2.2 La necesidad de Formar EF.MN.LL., ~

La situacidn que actualmente existe en thinodmérica, aunada a la — X
perspectiva sobre la fuitura accidn hegemdnica de las grandes_corporaciones’
internacionales en el mundo, pueden ser consideradas razones suficientes
para ‘tratar de formar empresas latinoamericanas, si bien no de magnitud,

si{ de eficiencia similares, que puedanlcompetir en el fuluro con aguellas.-
La teorfa‘de la Zibre'empresa que supone una gran cantidad de p2queras -emn
présas)compitiendo entre si en condiciones de igualdad, no se apega a la

realidad.-—

Fn esta realidad, para los paises quc actdan dentro del sistema "ca-
pitalista”, la tendencic es hacia el predominio de enormes empresas gue,
aprovechando el poder de su grandeza, desplazan a_ las mas pequefias y débi
les haciéndolas perecer por no poder competir, o bien absorbiéndolas para
convertirlas en filiales.— Es una lucha desigual en la que habrd que bus-
car armas adecuadas para tratar de que el predominio de los grandes '"mong

extranjeros v . p : :
polios"/no Ilégue a constituir la norma en todos los paises del llamado -

Tercer Mundo.-—

~7
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"Recientes estudios de prospectiva indican que, en los pro-—

ximos 20 & 30 afios, entre el 60 y 75% del producto bruto —

industrial del mundo entero serd producido por tan solo 200
8 300 empresas.— De no adoptarde prontas medidas destinadas
a seleccionar un grupo de empresas latinoamericanas Yy esti-—
mular su crecimiento acelerado dentro y fuera de la regidn,
ninguna compafita controlada por intereses locales formard —
parte de ese selecto. grupo.~ La consecuencia es clara: to—
das nuestras industrias dependerdn en mayor o menor medida

de empresas sujetas a control fordneo."1l2/

El pardgrafo anterior nos presenta el desalentador panorama futuro —
gue se dard si solamente nos ponemos a pensar en los males del sistema, -
lamentando no poder cambiarlo, esperando que se dé la ansiada "revolu=—.
cidn”... Mientras esto no sea una realidad, se tiene que tratar de hacer

algo para que el sombrfo futuro no se cumpla inexorablemente,—

4ungue no consideramos gque sean unag panacea, las EE.MM.LL. podrian -
contribuir a tal propdsito, es decir, que pueden servir de instrumentos —
para acelerar.el proceso de desarrollo integrado de la regidn en el senti
do de gue, st bien en un principio necesitan de la integracidn, una vez =
estabiecidaé pueden contribuir a que el proceso de dicha integracidn se g
gilice.—~ ILa formaci&n de estas empresas no debe de manera a%guna ser con—
siderada como un objetivo en si mismo, con el solo dnimo de "formar parte
de ese selecto grupo” al que se refigre el Dr, Casas.— Fl que nuestras —-
grandes empresas lLleguen o‘no a figurar en ese grupo no tendria mayor pro
vecho si las mismas actian con fines particularistas, caso al gue podria
llegarse si tales empresas fueran de dominio entera y exclusivamente pri-—
vado; es por ello gue los gobiernos de nuestros paises deben seguir unag -
agresiva politica de participacidn en actividades que tradicionalmente. ~—
han sido dejadas a la empresa privada y no circunsc?ibir su participacidn
a aquellas que llenan los vacfbs creados o desatendidos por la empresa —-
privaeda, porgue no resultan Mconvenientes" a sus intereses.— Esto es, el
Estado "debe actuar como promotor y gestor de los intereses colectivos Y
del desarrollo socio—econdmico.-— Ello puede producirse solamente a través
de un sistema de planificacidn, adaptado a las caracterfsticas y necesida
des de cada pafs y de la regidn a,intégrar, que sustjtuya gradualmentz el

Jjuego ciego del mercado y oriente el esfuerzo comin, de acuerdo a crite-—

12/ Casas, Juan Carlos., "La formacidn de Qrdndes'empresas internaciona—
les bajo control latinoamericano', BID-INTAL Revista de la Integra-—-
cidn No. 6, mayo 1970, p. 230.
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rios*racionales‘y hacita objetivos_prefijados.” 13/

Si se acepta que las empresas multznaczonaleS\latznoamerzcanas serian

instrumentos con los cualés se puede contribuir para lograr la eliminacid dn

o al menos la reduccidén de nuestra dependencza econdmico~politico~social,

con-ello estarf{amos expresando cual es el papel que les corresponde CUi~—
. . rd ) rd rd . ’ . M .

plir a las mismas; pero ésto seria en. términos demasiado amplios y, conseg

cuentemente, surge la necesidad de ser un poco mas especificos al respec—

tp.—- Para ésto, estimamos conveniente un prevzo y somero examen sobre lo

gue posee ﬁmerzca Latzna.—

P.2.1 F1l Potencial Latinoamericano.-—

-

‘

Latinoaﬁérica es una rggidn.con recursos, creemos, suficientes para
su pfopio desarrollo; lo que sucede es.que los .mismos han sido y son has—
ta el momehto, mal wtilizados o-pésjmamente.eiplotados,'d causa de insufi
ciencia de estudio§ adecuados para su localizacidn, en lo referente a re-—
cursos naturales; de creacidn de organismos de promocidn de'inyersiones,
nacionales o ﬁu;tinacionales; de creacidn de estimulos directos o indiregc
"tos al desarrollo financiero, tecnoldgico y ‘gerencial, tanto a nivel nacig

nal como regional,” etc.—.

Veamos algunos aspectos referidos_a 108 recursos gue se supone care—'
ce Ictinoamérica y de los que posee en abundanecia:l -

v

. -

2.2.1.1 Capital.-

Se insiste,muchas veces sin mayor especificacidn, gue el capital es

;recurso"eqpaso en la régiJn‘ Es absolutamente cierto ésto? Oreemos que- ha
cer una afirmacidn tajante es algo, si no aventurado, al menos no enterag-—"
men%e veraz.- Habria gue hacer una investigacidn exhaustiva respecto a in’
.versiones en el exterior y jfuga de capitales, para estar seguros de lo qf
se aftrme.— ' ' A

, E1 Dr; J. C. Ccsas,que se ha. ocupado del asunto 14/ es de ﬁarecer -
gue: '

"Para poder diseflar una estrategia sobre este importante tema - -

~se refiere al de fuga de capitales e inversiones en el extg a

13/ Kapldn, HMarcos., ”Problemas del Desarrollo y de la Integraczon en Amé
rica Latina”, HMonte Avila Editores C.A. Caracas, Vénezuela 196B,p.238.

14/ Casas, Juan Carlos, estudio citado, pp. 234 Yy siguzentes.,
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;
rior en organizaciones.propias— es menester distinguir cla-
ramente las inversiones en el exterior segun sean hechas en
organizaciones bajo control extranjero (inversiones en car—
tera) o en empresas-controladas desde el pafs expértador de
capital (inversiones directas)?.-

Y, después de explicar los pro y contras de ambas formas de inver—-—
sidn y de enfatizar sobre la toma de conciencia que -deben hacer en su dis
tincidn, especialmente paises como Argentina, Brasil y MékiCO, a lo que -
nosotros agregariamos Centroamérica, pfosigué:

"Segin cifras preliminares de 1967, las tenencias de acciones
de compafifas norteamericanas en poder .de latinoamericanos — -
ascendfan a U$S 1.271 millones (U$S 728 millones en 1960).~

4 la inversa, las tenencias de valores de firmas latinoame-

ricanas en manos estadounidenses eran por unh importe de tan

solo U$S 84 millones en 1967 (U$S 64 millones en 1960).— EI

desequilibrio es por demds agudo y pone de manifiesto los -

escasos atractivos que brindan nuestras empresas a los in——

wversores, tanto locales como extranjeros.— Unos y otros pre
fieren colocar sus ahorros en empresas extranjeras.”

Ahora bien, U$S 1.271 miilones de inversiones en cartera, aungue es
una cantidad nada despreciable, podrfa aducirse que resulta relativamente
tnsuficiente para cubrir las necesidades del desarrdZZo de Aﬁgrioa Latinay
pero es el caso que se trata de fondos que han SALIDO de la regibn.— Y, -
st a la citada suma se agregan todos l10s recursos’monéta?ios que han sali
do y continidan saliendo para mantenerse en forma de depdsitos en bancqs -
extranjeros —no nos atrevemos siquiera a especular sobre la cuantia ac—
tual de tales fondos "ocioscs” que podrian ser utilizados en pro de nues—
tro desarrollo—, cabrfa entonces hablar de escasez de capital en términos
absolutos? A1 menos en Zd'gue se refiere a la.formacidn-de EEMH;IL.., el
Dr. Casas da una respuesta:

"De todo lo dicho, se desprende gue no es la carencia de ca-
pitales el obstdculo principal para construir nuestras ten—
taculares empresas latinoamericanas.— Los latinoamericanos
estamos colocando fuertes inversiones en empresas de otros
pafses y, a la vez, las subsidiarias de las mismas que ac——
tidan en esta parte del mundo deben su actual prosperidad en
muy poca medida a la inversidn original."l5/

Puede concluirse de lo anterior que, a pesar de que el capital es re
lativamente escaso en Latinoamérica, ello no constituye mayor problema; -

que el pwoblema estriba en la falta de oportunidades para aprovechar el -

'

15/ Casas, Juan Carlos., estudio citado, p. 237 -
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capital de gque se pucde disponer en la regidn, aungue mejor diriamos que,
Y : T

oportunidades existen, pero guienes se aprovechan de ellas no son latino-—

~americanos sino empresas extrarregionales enguistadas en nueétro,cbntineﬂ

te.—

2.2.1.2 Empresarios.— ‘ .

Este "recurso” no puede negarse éue exiéta; pero, la manera de actuar
de nuestros empresarios adoléce de defectos gque los situan en posio?dn —
desventajosa en relacidn con el empresario fordneo.— Z1 empresario lating
americano, en términos generales: circunscribe su dcci&n dentro de un mar
co nacionai o Zocdl; no corre riesgds en base a perspectivas. dé campos de
accidn mas amplios; no tiene visidn hacia un horizonte zonal; actda de —
forma tal que se asegure en alto grado su inversidn y la obtencidn de uti
lidades mas o menos fdciles dedicdndose a actividades productivas de poca
comeejidad Yy riesgo.— Zstas apreciaciones las basamos en el hechd‘de-que
son empresarios fordneos los que .tien& mayor éxito en sus dgtiuidaées, —_—
puesto que accionan con mentalidad distinta, corren riesgoé introduciendo -
innovaciones o actuando en campos donde.no se atreven los empresarios de
la zona.- De allf gque exista una gran proliferacidn de empresas. extrazong
les gwe aprovechan las miltiples oportunidades que se les presentan en ——
nuesf(os pafses.- Resulta pues, necesario que el empresario latinoamericg
no se desprenda de tal manera de pensar y actuar y se incline hacia ung —
accidn mas amplia en todo sentido.-— ’ .

s obvzo gque nos estamos refiriendo a empresarios del sector przvado,
puesto que tratdndose del sector publico, es el Estado el que actua como
-émpresario.— En estas condiciones, el prpblema de‘orientacign para ague=—
'llos podria encararse inicialmente estructurando cursos financiados por -
organismos interamericanos y/o pbr los gobiernos de nuestroé paises direc
tamente.~ El objetivo de tales cursos seria el de proporcionar un minimo
de éonocimientog téonicos relativos a la administracidn de empresas y a —
las condiciénes'bblftiéas, jurfdicds, institucionales y econdﬁica$ impe——
rantes en nuestros paises, a fin de que su manera de actuar tengaAmejores
Sundamentos.-~ No debe desprenderée de €sto que haya de‘conuertir a nues——
tros empresarios en profesionales de la admznzstraczon de empresas o en -—
economzstas, aunque zndudaplemente sz un empresarzo tiene un grado univer
sitgrio de ese tipo, estard ﬁejor/oapacztado para actuar con mayores pro-

’

babilidades de é&ftér— Ios citados cursos podrian ser impartidos dentro ce
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slas‘univefsﬁdades‘o JFuera-de ¢llas en instituciones existentes o creadas

especificamente con tal fin.-

En lo referente a las empresas estatales y/o mixtas, puesto gue im——
plican la accidn del Estado como empresario, el éxito de sus actividades
estaria en funcidn de la califioacidn del personal que ejecute labores de
direccidn (Administradores Pdblicos, Administradores de Negocios, Lconomis.

tas, etc.) y de las decisiones polfticas que adopten los gobiernos.—

2.2.1.3 Téenica.—

Similar situacidn se nos presenta en relacidén a este relevante ele—
mento.— C,recemos de técnicas propias y deprndemos de paises extrazonales
para su adguisicién.— A pesar de que existe personal técnicamente capaci-—
tado (como se desprende de los resultados del estudio de Business Interng
tional), la cuantic del mismo no es suficiente y se vuelve imprescindible
el incremento acelerado en la capacitacidén de este tipo de personal, si -
es que se guiere que la situacidn de dependencia en este aspecto pueda sér

reducida en el corto o mediano plazos y eliminada en el ldrgo plazo.—

Ln efecto, las técnicas a ser empleadas por las empresas multinacio-
nales de la regién, de preferencia deben ser latinoamericanas, en el sen—
tido de ser creadas ror latinoamericands para situaciones latinoamerica——.
nas; o al menos en el corto o mediano plazos, adaptadas, las técnicas im—
portadas, a nuestras particulares caracteristicas de desarrollo; pero, si
no existe el personal iddneo, difficilmente podrian lograrse tales objeti-
VOS e B

Si en un principio las EE.MM.LL. tienen que operar con técnicas im——
portadas, ello no seria obstdculo parm gue puedan contribuir a la forma——
‘¢idn de téenicos y cientificos creando, dentro de su propia estructura, -
departamentos de investigacidn técnico-cientifica y/o contribuyendo para
la creacidn de Institutos especializados dentro o fuera de las Universidg,

des, aunando esfuerzos con los gobiernos en este sentido.—

" 2.2.1.4 Recursos Naturales.-

E] vasto espacio geogrdfico.de América Latina, con la variedad de ——

ry . I} .4 .
suelos, climas, formaciones geoldgicas, etc., hace que prdcticamente la -
regidn tenga los recursos naturales necesarios para cubrir las exigencias

de su futuro desarrollo; pero ello solamente enfocado desde un punto de -
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vista global, o sed para todo el conjunto de paises de la zona, dado que
para ningin pais en particular se puede cumplir tal panorama.=- s por ello
. que el aunamiento de esfuerzos, la cooperacidn interamericana resulta ne-

cesaria e imprzscindible.—

En base a los datos del estudio de Carlos Plaza 16/, un somero tnven

tario de los recursos de este tipo para América Latina, presenta la situg

. . 7 . .
cidon siguiente:

a) Recursos minerales.-—

La posicidn respecto al contexto mundial, se muestra favorable pucs—
to :que, considerando las reservas probadas y las inferidas, calculadas por
extensidn de las primeras, la oferta latinoamericana, solamente en algunos

de Zos.prdductos de mayor utilizacidn es la siguiente:

Obbre. v s e s s s s e 35% ’ Z‘iTZﬁC. e 8 e 4 e & & o o 15%
Hierro « v oo v o« o o« 28% 3 PIOMO v« o oo« o o« o « 10%
Bauxi tCL. o o e 4 & s » 22% ; ' .Pet T'O’.ZBO e s s e .s s e 8%

En base a la produécidn para 1965-66, la escueta lista anterior pue— s
‘de presentarse un pocd mas amplia y expifcitamenfe, en cuanto a productos

y paises productores que dminan la oferta latinoamericana, asi:

Productos Pafses productores v
Hierro. « « « o v e o« « « o Brasil, Chile, Venezuela
Cobre . v v v o v v o . & . Chile, Peru

Niquel. . o o v o & o « o« « « Cuba

Bauxit@ « .* e+« o o o .- o . . Jamaica, Surinam, Guyana
Plomo y ZinCe « o « o o o o « México, Perd
Estafio. o v o 0 o . Wt . o Bolivia
Manganeso « « .« « o . < o o Brasil, México
Cromo o o« o o =« e e e e Brasil, Cuba
Antimonio .« « « .« « « - u - . Bolivia, México
Hercurio. v « o o o o e wou . México

PIAEA « « o o o o « o « o o . México, Perd
Petrdleo. v « + « « o o o o . Venezuela, México
AZUFTFC. o« v v v 0 v e e . W México

etc.

16/ Ver: Plaza, Oariogiy'"ﬁbsarééursos naturales en la Integracidn Lating
‘ americana”, BID-INTAL Revista de Ila Integracidn No. 2, mayo 1968, ——
DpD. 159/199 . - -
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Pcr otra parte, si se toma en cuenta a los minerales cuya existencia
se estima sobre la base de indicios y. especulaciones geoldgicas, habria —
amplia rigqueza potencial en la casi ‘totalidad de los minerales de impor—-—

- tancig.-

b) Tierra.-

De conformidad a ciffas de la FAO (+) para 1964, el uso de la tierra
latincamericana se encontraba como 1o muestra el cuadro siguicntes

Cuadro No. .6

Aprovéchamiento de la tierra en Latinoamérica

(En millones de hectdreas)

Tierras cultivadas « « « « o « 2 o o 4 & o0 2 4 o« o« 100
Praderas y pastos naturalesS. . s « « o + o « o s°6 o « « « 400
BO S QU ES v v ve o « o6 s o o t o o o o s o v w1000

Tierras no aprovechadas pero .
potencialmente ProduCtivas « + o o o s o o o o o o o o o 60

Superficie edificada, terrénos baldios y otros . . . . . 540

Totals . ... 2100

Fuente: Los recursos naturales en la Integracidn Latinoamericana.

Como las mejores tierras de cultivo se encuentran ya utilizadas, la

expansidn del territorio dgr{coia pa%a hacer frente a futuras neceéidadas
tendrd que hacerse a costa de las dreas boscosas, con los altos'costos g’
¢llo Implica, y de las tierraé potencialmenté productivas y no aprovecha-
das, gue son de una cuantia significativa (60% de las tierras cultivadas).
No obstante éstb,vhay que tener presente que en muchos paises tales como

Uruguay, Chile, Hait{,. ReplUblicalominicana,.El Salvador, etc., el margen

de tierras gue pﬁeden incorporarse para su aprovechamiento agfopecuario -
es relativamente escasé, por 1o que tendria que adoptarse en estos paises, .
medidas téndientes a zncrementar Za productividad de la tierra, 1o gue en
1tima znstancza dependerd de 1la capaczdad del agrzcultor Zatznoamerzcano
para desarrollar y aplicar nuevas tecnicas,‘partzcularmente dentro del —--—
marco de una reforma agraria.- Asimismo,.es de hacer notar que la expaa—~

sidn del perimetro agricola requiere fuertes inversiones en infraestrucituy
- rQo

_(+) FAO, 1964 Production Yearbook, Roma 1965

BIBLIOTECA CENTRAL



c) Bosques.— ‘

Los mil millones de hectdreas de b6sques latinoamericanos, Qque repre
sentan el 30% de la existencia mundial, hace qué nuestro continente sea -
aparentemente rico en madera.—‘EMpero, el 66% de los bosgues se¢ ChCUCh—~ =
tran en zonas prdcticamente inaccesibles y el 45% es selva himeda, gque -
presenta problemas diversos para su explotacidn industrial.~ No obstante
lo anterior, ‘ '

"Afortunadamente, el estudio sistemdtico de esta riqueza va
manifestando ciertos lugares gue tienen condiciones excep-
cionalmente favdrables.—_Un ejemplo lo constituye el drea
del noroeste del Fcuador, donde, con ayuda del Fondo Espe-—
cial de Naciones Unidas, se hizo hace poco tiempo un inven
tario forestal que dio como resultado una homogeneidad de
especies comerciales del orden de 90%, lo que para una sel .
va himeda es prdeticamente un record.~ Zsta drea de la cos
ta ecuatoriana se-ha sefialado como asiento de la primera -
industria de papel y celulosa que tendrd ese pafs.~ La in—
tegracidn fronteriza colombo-ecuatoriana ha sefialado agui
un proyecto fmultinacional/ al combinar el aprovechamicnto
de un mismo tipo de recurso que se extiende a ambos lados
de la lfnea lim{trofe." 17/

Por otra. parte, presentan perspectivas favorables en el campo de la
produccidn de papel y celulosa las tierras del sur de Chile, algunas par—
tes de Centroamérica y alrededores del Alto Parand, dado que son cspecial

mente aptas para las coniferas que proporcionan pulpa de fibra larga, la

mejor materia primg.-—
a) Pesca,-

Lin este recurso América Latina se encuentra en una posicidn bastante
significativa respecto al resto del mundo.— Para 1965 las capturas fueron
del orden de los 10 millones de toneladas métricas (20% de las capturas -
mundiales) y se estima que podria llegarse hasta unos 15 millones, 1o cual
significa que el margen de explotacidn no estd muy lejano y, por tanto, —
el recurso no puede considerarse .inconmensurable: "El gran auge de la pes
ca en el sur de Péri'y norte de Ohile-casé ha llegado al limite de equzf
Zibrio,‘don no poca alarma de parte de los capitales gque se habian inver— '
tido en esa empresa.”l8/ Esto pone en evidencia que resulta de extrema ne
cesidad evaluar con cuidado este‘tipo de rigueza para aprovecharla cohn ﬁg

cionalidage=

17/ Plaza, Carlos., estudio citado pe 181
© 18/ Ibidem, misma-pdgina. ) . ;

P



e) Energia.-

E1 drea latinoamericana\se presenta como potencialmente-rica para la
generacidn de encrgia hidroeléétrica (20% del potencial mundial), si se g
_provechan los Iugares "donde concurre un caudal importante con grandes -—-—
desniveles (para la instalacidn de plantas)...esto oncede a lo largo de -
éasi todo el corddn andino y también donde la meseta brasilefia y el escu-
do guyanés terminan en forma mas o menos abrupta hacid los rfos Parand y
Orinoco{ respectivamente.— Ademds de estos lugares .mas destacados y por =
lo mismo mejor estudiados, existe un gran potencial de mas dificil aprove -
cﬁamienfo, gue es uha reserva para el futurp, en los rios éaudalosos pero

relativamente planos de las llanuras orientales del continentef" 19/

Lugares donde sobresalen las conqentraciones de potencial hidrogléc—
trico son los siguientes: sur de Chile, centro de Chile y Argentina, Lago
de. Titicaca, Peri, Colombia, México; tho Parand y sus dfluentas de la me
seta brasilefia, rio Coront, zonas de rdpidos del sistema de los grandes a
fluentes de los rios de la Plata, Parand y Uruguay; "algunos de cstos ﬁo—
tenciales estdnen hoyas compartidas por mas de un pafs o en sistemas oro
‘climatoidéicos similares”20/, situaciones propicias para la cooperacidn —

multinacional con la accidn de empresas como las que nos ocupan3(+)

En lo referente a combustibles, América Latina como conjunto, también
estd bondadosamente dotada: nueve pafses producen petrdleo crudo por un -
monto de aproximadamente el 16% de la produccidén mundial; saldos exporta-—
bles relevantes los tienen Vénezuelq,‘México y Colombia, y el del primero
de estos pafses representa el 90% del total de exportaciones del dreGs—
Esto da lugar a estimar que la regidén no se encontraria con'problcmas de
‘autoabastecimiento, ni para competir en el mercado mundial, sicmpre en.——
funcién de una accidn integrada.- En este sentido, las compafifas petrole~
ras estatales del drea han Sundado la entidad relacionadora denominada —-

"Asistencia Reciproca Petrolera Egtatal Latinoamericana® (ARPEL); cuyos —

19/ Plaza, Cqgrlos., estudio'citadol-p. 182
20/ Ibidem, p. 183 '

(+) En este aspecto existen varios movimientos de coordinacidén entre los
cuales se encuentra la Comisién de Integracidn Fléctrica Regional -——
(CIER), creada por los pafses del’ llamado Cono Surs Argentina, Bolivia,
Bpasil, Chile, Paraguay 'y Uruguay, y que promueve el intercambio de g
nergfa y la mutua ayuda en problemas de desarrollo eléectrico.—
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proposiitos son encarar problemas comunes y sentar bases para-acuerdos de

integracidn.— . . ) )
Como-vemos, el panorama de recursos naturalés de-Latinoamérica en a=--
lentador; pero, como ya lo hemos dicho,. el dprovechqmiento de los mismos
es titnadecuado, espécialmenté por el relativo desconocimiento sobrc la fi—-
queza natural, la inaccesibilidad por la falta de'infraestructurq adecua~
da y por las trdbGS‘u obstdeculos institucionales que podrian ser salvados.
via integracidn y por la accidn, dentro de este contexio, de las EE#i,LL.

2.2.1.5 Recursos AumghnoS.— !

El recurso humano latinoamefibano es virtualmente abundante; segin -~
cifras estimadas para 1969(+), la poblacidn del drea sobrepasa los 270 mi
llones de habitantes; pero, en qué -condiciones se encuentra esta enorme —
masa humana? Su situacidn no difiere signtficatibamente,de la del resto -

- de pafses subdesarrollados: aproximadaméntc el 57% es poblacidn rural y —
del 43% restante, una alarmante cifra es poblacidn marginal desocupada O
con desocupacidén disfrazada; la poblacidn econdmicamente activa no lleéa
al 50% (como promedio); existen altas tasas brutas de natalidad y de mor-
talidad,.éspecialmente infantil; la esperanza de vida (promedio) es apro-
ximadamente 57 afics;  y son bajos los niveles de salubridad, educacidn, nu

trucidn, ingresos;. empleo, etc., particularmente en la poblacidn rural.—

Toda esta heterogénea gama de caracteristicas negativas, dan por re—
sultado que la poblacidn latinoamericana, ‘al igual gque l1a del resto de —-—
pafses del Tercer Hundo,. se'enéuentre-en posicidn desventajosa, en térmi=-
nos. generales,. con la de los palses altamente desarrollados.- Espccifica—
mente en lo que respecta a la masa laboral (proletariado urbano y rural),
-reviste el cardcter de obstdbulg estructural_dadd que en su gran mayoria
es mano de obra no calificada que en poco o nada puede contribuir, en ta=

les condiciones, para la eliminacidn del subdesarrollo regionagl.-—

2.3 Situaciones que reguieren la formacidén de EE.MM.LL.

¥

Las deficiencias que reviste el potencial latinoamericano sirven. pa-

ra el propdsito de seflalar en que situaciones se hace necesaria la forma-—

cibn de EE.MM.LL.~

(+) América en Cifras 1970,: Situacidn.Demogrdfica, cuadro 201-02
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La creacidn o formacidn de esta empresas estdcde particular ‘manera
indicada en las situaciones siguientes (el orden no necesariamente indi-
ca prioridades): ]
la.+ Cuando las inversiones exigidas por un sector de la produccién son —

de mdgnitud tal gue superan las posibiiidades de un solo pais y, con

secuentemente, amerita el concurso o la participacidn de dos o mas —

patisess—

2a.- Cuando, por razones de escala o magnitud econdmica de la actividad -
productiva a efcctuar, se requierc el aseguramiento de un €spacio €=
condmico operacional, mayor que el de un solo pafis, esto es, asegu—-—

rar un mayor mercado;

3a.- Cuando para determinados sectores de la actividad econdmica, se vuel
va necesario compensarilos desequilibrios que podrian resultar a con
secuencia de la concentracidn productiva en otros sectores de uno o

" muy pocos paises;

4a.—- Cuando -exista la posibilidad de que se realicen inversiones naciona— .
les en varios paises que, en conjunto, resulten excesivas para el ——
mercado combinado formado por ellos y, por ende, se haga difficil la

complementacidn en el futuro;

5a.- Cuando resulte necesario y aconsejable la participacidén latinoameri-
cana en un sector o sectores en donde, de otra manera, dominarian —-—

las empresas extrarregionales;

6a.- Cuando la actividad productiva se desarrolla en uno o varios sectores
gue se consideren claves para el desarrollo de "los paises implicados
o bien cuando tal actividad constituya un relevante requisito para =

la solucidn de otros problemas también de importancia crucial; Yy

7a.- Cuando sea preciso obtener una sdlida y vigorusa posicidn negociado—
ra para la adquisicidn de conocimientos cientificos y tecnoldgicos =
de fuera del drea —reduccidén de Ia brecha cientifico-tecnoldgica—, o
bien para situaciones de financiamiento externo o de comercio exte—-—

rior ~reduccidén de la brecha externa.- . -

Todas las situaciones expresadas se presentan o pueden presentarse —
en Latinoamérica; todas configuran la realidad de los casos gque pregonan

la necesidad de emplear a las EEJMH}LL¢ como instrumentos para el desarro
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110 econdmico integrado y, no obstante que la lzsta no es exhaustzva, es
sufzczente para resaltar y reforzar el argumento ‘de la necesidad de crear

las empresas que nos 0CUPGT.—

2.4 Objetivos de las FE.MM.LL.-

Estimamos que a estas altdraé, teniendo presenteg todos los aspectos
previamente cxpuestos, se puede tratér de concretizar respecto al rol o -
roles que han de cumplir las empresas.multinacionales latinoamericanas.—
Estos roles estarian representados por los objetivos mismos a fijarse y -
serfan, esencialmente: ) '
a) Reunir capitales en mayor cuantia que aquellos -gue pueden obtenei
se en un solo pais; ,

b) Producir bienes y servzczos en gran escala, aprovechando las cco-
nomias que conlleva esta forma de operar; )

c) Desarrollar y/o aprovechar la ciéncia y la tecnologfa mas avanza~
da, en los campos en los cuales actien;

d) Zograr mayor acbesibi;idad a los mercados internacionales de capi
tal y a las instituciones internacionales de financiamicnto;

e) Lograr una fuer%e 17 vigorosa posicidn negociadora dglnuestros ——
pafses, frente al mundo desarrollado; y '

f) En general, servir como instrumentos gue favorezcan el objetivo —
de mdxima relevancia: lograr la eliminacidn de la dependencia, ——

via desarrollo integrado.-

4 - B
Cabe destacar, de entre los anteriores, el rol qué pueden cumplir las
EE.MN.LL. en lo referente al desarrollo, aprovechamiento y_transmisidn de
la tecnologfa moderna mas avanzada, especialmente en sectores de mayor di
namicidad.—~ Decimos &sto porque consideramos que dicho papel tiene similar
o mdyor importancia que eZAreferido d la captacidén de capitaly empero, tie
ne estrecha vinculacidén con uno de los problemas gue se plantean con la -

partzczpaczdn de capitales extrazonales en las empresas: a medida que se
reduce Za,partioipacidn de capital fordneo, disminuyendo consecuentements

la dependencia latinoamericana en este aspecto, ast tamb%én se reduce la
posibilidad de aprovechar bentajosamenteflas innovaciones desarrolladas =

s

en el seno de las grandes corporaciones internacionales.-
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. ‘ CAPITULO III _
FORMACION, ESTRUCTURA ¥ ACTIVIDADES DE LAS EEMH.LL.-

Conceptualizadas las Er.MM.ILL. como lo hemos hecho en el capitulo I
Y especificadas las situaciones gque las ameritan y sus objetivos, resta
ahora tratar de aspectos referidos a la formacidh; estructura y activida-.

des de las mismasS.-—

Ya se ha expresado que existe una hecesidad de formar EE.MH.LL., vis
- ta esta necesidad no como una solucidn unica al problema de la dependen——
cia de nuestros pafses; esto es, no se trata de una panacea, sino de uno

de los posibles medios para lograr al menos su reduccidn.— También se ha

mencionado que existen obstdculos que se anteponen a su formacidn y fun——
cionamiento, obstdculos gue son de una heterogeneidad tal gue hacen resal
tar la magnitud de la tarea.- Aparte de los especificamente seﬁalados—por
el Lic. José Luis Cecefia G.: "...el extenso control que las grandes empre.
sas extranjeras (no latinoamericanas) tienen sobre 'los recursos naturd———
les, la industria, el comercio y las finanzas de nuestros paises, y la di
versidad de posiciones que los gobiernos latinoamericanos tienen respecto
a las empresas extranjeras,—a las funciones del EStado en la vida econdmi
ca y en relacidn a la propia integracidn”2l/, los obstdculos rcvisten va— .
riedad de matices (econdmicos, juridicos, polfticos, socioldgicos, insti-
(tucioﬁdles, etc.); la variedad de los mismos estd expfesada por las éarag
teristicas del subdesarrollo de nuestros pafses; peré, aenalizar todos y —
cada uno de ellos no serd objeto de este trabajo; aqui solamente haremos

referencia a aquellos problemas 1o mas especi{ficos posibles, sin gue ello

signifique restar importancia a los demds.-

No obstante, antes dé abordarcestos aspectos, haremos referencia a -
los de formacidn y actividades de las EE.MM.LL., a fin de gue puedan ser

evaluados con mejor criterio los obstdculos.-

3.1 Empresas "base” de las multinacionalqs.—

 La formacidn de EE.MM.LL. puede. resultar: de la creacidn de una em——
presa enteramente nueva, de la transformacién de una existente, o de la -
fusidn de dos o mas empresas; para los diferentes casos pueden utilizarse

los recursos que se posean o bien obtenerse,los que hdgar falta, por Qua;

21/ Cecedla G.,-Jééglﬂuis., "Ias Empresas Multinacionales Factores de Pro—
greso?", Revista SIENPRE! No. 920, febrero. 10 de 1971, p..23
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quier medio gque resulte .o se coﬁsédéré &decuado; empero, para suplir la -
deficiencia de un elemento bdsico, la ORGANIZACION, resultaria bcneficiow—
so efectuar investigaciones a efecto de seleccionar entre st cmpfesas pu
blicas y/o privadas de la regigh, aquellas que tienen o hayan tenido una
mayor capacidad de crecimiento rdpido -con el minimo de apoyo estatal, y w

tilizarlas como base en la constitucidn de las EE.HM. regqueridas.-

En este gsentido, un autor gue se ocupa de este aspecto, es de pare—-
cer que han de tenerse muy en cuenta "a las empresas piblicas o przvadas
que: i ‘ »

a) hayan crecido nas rdpidamente en los uUltimos afios;

b) hayan obtenido mayores utilidades en relacidn al capitaI inverti-—

doy ‘

c) hayan demostrado aptitud para competir en mercddos externos;

‘ d)‘hayan demostrado condiciones para ordganizar estructuras relativa—
mente grandes en su.pais y en el extranjero; y
e) se hayan destacado ern la investigacign Y obtencidn de nuevas tec-

nolégfas o en la aplicacidn de ellas."22/

- Estas empresas podrian particula}mente servir de base a las EE.MM.LL.
mixtas, sin que se quiera significar que no puedan serlo en el caso de¢ las
estatales, si los gobiernos interesados adquiriesen su propiedad con tal ~

propdsito.—

" 3,2 Campos de accidn y actividades.-—

Las necesidades para el desarrollo latinoamericano sugieren la diver
sidad de campos de accidn y actividades a que pueden dedicarse las IL.MM.
LL,: infraestructu}a, servicios, industria, educacidn, etc.- Sin que se g
goten los ejemplos y exponiéndolos un poco mas esquemdticamente, la gama
de- campos de accidn y actividades pueden ser, siguiendo—a Kapldn éj/{

a) Transportc adreo: construccidn, operacidn y financiamiento de ae-

ropuertos y sus instalaciones, del control para la seguridad‘de‘n

. A > . . ’. . 3
la navegacidén aérea, de las telecomunicaciones aeronduticas Yy ra—
(dioayudas;

22/ Casas, Juan OarZos., estudio citado, p. 241 . .

__/ Ver: Kapldn, Mdrcos., "Corporaczones Piblicas Multinacionales Latinog
mericanas: posibles contribuciones al desarrollo y a la zntcgraczon”
(Primera Parte), recvista "Comercio Exterior", Banco Nacional de Comer
cio Exterior S.4., Vol XX, No. 8, agosto 1970, pp. 661/662 y "Proble~

~ mas del Desarrollo y de la Integracidn en América Latina", ya citada,
- pp. 252/253. . S ’
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Transporte ferroviario: construccién y operacidn de redes y servi-—
cios, explotacidn en comin de materiales, modernizacidn de equipo
sobre bases uniformes e integradas y mediante sistema financiero -

unificado;

Transporte por carretera: construccidn, conexidn y operacidn de cg

rreteras, puentes y tuneles, bajo sistemas de peaje de tipo inter—

nacional;

Transporte por canales y rios internacionales, desarrollo de cuen-—

cas fluviales: financiamiento y supervisidn de trabajos de CONS—w—-—

truccidn, operacidn y mantenimiento; canalizacidn para navegavili-
dad, reglamentacidn de la navegacidn, hidrologia, electricidad, a=-

gricultura, pesca y turismo;

Transporte_maritimo: poniendo en ¢comin el potencial de estados ve—

cinos;

Comunicaciones: construccidn, mantenimiento y operacidn de instalg

ciones requeridas para tales servicios, intrarregionales e¢ interna

cionales;

Energia y combustibles: produccidn, uso, distribucidn y venta;

Industria: acero, petroguimica, maguinaria pesada, electrdnica, —-—

guimica farmacéutica, etc.;

ITnvestigacidn y ensefanza: puesta en comin en el plano internacio-—

nal, de recursos financieros, cient{ficos y tecnoldgicos de varios

Fstados . interesados en la realizacidn de programas COmMunes;

Comercialigzacidn: intra y extrarregional de productos diversos, fo

mentando las exportaciones,

Financiamiento: subsidios, ayudas, préstamos, etc.—

Los campos y actividades a las cuales pueden y deben dedicarse las -

ciones,

EEHM.LL. sén,mdltiples; pero, como no .es posible,.en las actuales condi——

hacer frente plenamente a todos en el corto plazo, deberd efectuar

.se una seleccidn de actividades que, por sus caracteristicas, contribuyan.
a cimentar las bases de un acelerado proceso de reestructuraciidn producti~ -
va, particularmente en el sector industrial, puesto que es la industriali-
zacidn una de las caracteristicas relevantes del desarrollo econdmico.— En

‘taZ sentido,. también debe dirsele la importancia gque ameritan, a los pro-
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~ yectos de infraeéstructura que contribuyan al logra de una avanzada indus——
trializacidn (medios y vias. de comunicacidn, transportes, energia, etc.),-
sin gue se descuide, por otra parte, los aspectos-reiativos a financiamien"
to, fomento y programacidn, creando y/o perfeccionando organismos regiona— -

les para tales fines.—

3.3 0bstdcul o s.-

Como antes lo hemos expresado, en este trabajo no se pretende agotar
el andlisis de la multiplibidad de opstdculos que dificultan la formacidn
de EE. MM, LL. y, en este sentido, habremos de referirnos solamente a‘algu—
nos que afectan mas especificamente dicho propdsito, esto'es, agqucllos de
‘indole juridieo—econdmica y que, en alguna forma; en mayor o menor medida,’
dependen de decisiones pblfticas.— No obstante, cgabe hacer notar gue exis—
ten obstdculos de tipb-estruciural que, de no supefarse a mediano © largo‘
plazos, impedirdn que las EEﬂMMgLL. actien eficientemente con recursos pro
pios y un minimo de recursos cémplementarios fordhgoé.—-Los obstdculos es-—
tructurales de mayor significado se mantfiestans:

a) &En la tenencia 17 utilizacid@_de la tierra que, al presentar el do-
ble problema de latifundio y"minifundio, no permite el aprovecha—
miento dptimo de este recurso y el de los recursos humanos que se -

_aplicarian en otras condiciones, para la explotacidn de aguél; y

b) En el nivel educacional del grueso de la poblaczon que actualnente
no estd,en grado satisfactorio, capacitada para contribuir en la
medida requerida, a Zas‘necesidades del desarrollo: mano de obra
calificada en el agro Yy en la zndustrza, personal téenico, cienti-

. ficos, znuestzgadores, etc, - ..

: Aclarado lo anterior, pasaremos a exponer algunos aspectos feleuantes
que se analizan en el estudio hecho por investigadores del INTAL __/, es—"
becialmente en lo referente a "la sistematizacidn y: ‘comparacidn del com——
. plejo legal que regula la creacidn .y funczonamzento de soczedadeg anonzmas‘
en los paises miembros de ALALC”, que consideramos puede ser aplicable al

i t
caso’de los paises del MCCA.- Al respecto se expresas ‘

"En general, se percibe un alto grado de armonizacidn entre las le-
‘gislaciones vigentes, producto en parte de la utilizacion de fuen-—
tes externas comunes y de la ‘influencia reciproca. existente en es—

. 24/ Ver PART. INTAL 29/dt.1, 28-8-70, estudio citado, pp. 22/24
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pecial en algunos de los cddigos de comercio.~ Es evidente,
asimismo, que al formular dichas normas, el legislador na-
cional no ha tenido presente -e histdricamente ello es ex-—
plicable~ glgunos de los tipos de accidn multinacional de

de _empresas, como por ejemplo, la fusidn internacional o -~ .

el traslado de sede.- )
Estos datos legales no _son, sin embargo, suficientes para
formular un andlisis de cual podria ser lg politica legis—
lativa_recomendable para obtener, en plazos determinados,

un marco legal que facilite la accidn multinacional de em—
presas latinoamericanas o la formacidn de empresas de capi-

tal multinacional, .

En el plano Jurzdzco, la insuficiencia se manifiesta. como
consecuencia fundamentalmente de lg no inclusidn de otras ‘
variagbles esenciales al andlisis legal de la acCidn multi-"
nacional de una empresa o _de cualouiera de los tipos de — -
empresas _de capital multinacional... Para tener una idea
cierta de la incidencia de los aspectos juridicos en una
operacidn concreta, serd necesario entonces, gque en cada
hipdtesis de accidn multinacional o de inversidn multina—
cional de capital, se desagreguen los distintos elementos
que la componen, a efectos de confrontarlos con la legis—-
lacidn respectiva de los pafses en cuyo dmbito espacial =—.
se realiza la accidn.” (todos los subrayados son nuestros)

En la exposicidn anterior se hace evidente la obstaculiéaéidn de ti~
po Zegal, a pesar de que existe "algun grado.de armonizacidh" Y, asimismo,
puede apreczarse gue la metodologia sugerida zmplzca un arduo y minucioso
traba jo- de andlisis Juridico que, por si .mismo conllevaria problemas de -
armonizacidn de voluntades (problemas politicos), si ha de tenerse en ——-—

cuenta los” intereses particulares de las partes en cadd CGSO,.~—

Por otro lado, refiriéndose ya mas especificamente a aspectos de na—
turaleza econdmica, se expone que resultarfia necesario contemplar otras -

variables juridicas y econdmicas como las siguientes:

"q) K1 régimén tributario aplicable a las sociedades andnimaé Yy en es
. pecial, en cuanto pueda prever un tratamiento imposiiivo difefen—
cial, con respecto a las sociedades extranjeras o a los abcfonis—

tas npo residentes.-~ Dos aspectos fundamentales a tener en cuenta
son la ﬁosibilidad de doble tributacidn y la existeneia de fran——.
quicias tributarias diferenciales en funcién de criterios de ng——
cionalidad del capital dentro de los regimenes de promocidn indus

trial;

b) E1 régimen de inversidn extranjera, y en especial la existencia -
de franquicias otorgadas al ingreso de capitales, asi como los meg

\
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canismos formales y reales para dicho ingreso, teniendo en cuenta
las distintas modalzdades de aportes, y las restricciones a la sa—

lida de capitales naczonales,

c) E1 regimen cambiario y'en especial sus caracteristicas generales;
- la existencia o no de control de cambios, Yy en tal caso, el meca-—

nismo administrativo de control y su funcionamiento real; el régi-

"men de las remesas de capital (amortizacidn y repatriacidn) y de -

las transferenczas en concepto de regalias 'y asistencia té éenica, —=-

utilidades e interesés;

d) El1 régimen laboral y previsional, y en especial la situacidn del -

’

extranjero dentro del mismo;

e) El1 régimen crediticio, en la medida -en que suele establecerse un

tratamiento diferencial con respecto al extranjero o a las sociedg

des calificadas como extranjeras de acuerdo con distintos crite——

rios.”

La gama de Ios anteriores aspectos nos puede dar la idea de la .comple

Jidad de problemas a resolver, especialmente itratando de gue en la 50 Iu—=
cidn de los mismos.se llegue a una armonizacidn, como se ha dicho, de¢ los

intereses de las partes.-

- Finalmente, para lIlegar a una Conclﬁsidn respecto a estos problemas,
los autores de la investigacidn dludida, tomando en consideracidn la posi-
bilidad de innovacibnes Zegisldtivas, asi como los costos y béncficios‘fe—
sultantes de las mismas, manifiestan: .

...para poder determinar con rigurosidad gque tzpo de innova-
cidn legzslatzva es necesdario introducir en 1os paises lati-
noamericanos, 0 en un grupo -de ellos, a los efectos de faci-—
litar la accidn’ multznaczonal de sociedades o para promover
la constitucidn y funczonamzento de soctiedades de capital —— -
‘multznaczonalz serd necesario confrontar preuzamente por pa-

- res de patises, diversas hipdtesis de accidn multinacional de
empresas o de asociacidn multznaczonal de capitales con las .
respectivas legislaciones, desagregadas en la forma sefialada
precedentemente.~ Sélo as{ se podrian efectuar recomendacio-—
nes que tengan en cuenta, por un lgdo el costo polfitico y le
gislativo de las reformas a introducir en las distintas lg-—
gislaciones y, por el otro, eZ’beneficio econdmico logrado —
al favorecerse cierto tipo de accidn multinacional o de aso-
ciacidn multinacional -de capitales.—~ Puede darse el caso de
gue los benefzczos sean superados por 1os costos de la inno-—
vacidn legislativa, y que, por lo tanto,. sea recomendable u—
tilizar tipos de accidn menos penfectos pero mas adaptables
a las realidades politicas’y econdmicas de la regidn.”
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Sin desestimar estas apreciaciones, .a nuestro modo de ver las cosas,
consideramos gque, en veg de tratar de llevar a efecto innovaciones del ti

po Marmonizacidn de legislaciones previamente estructuradas’, como se des

prendeg de Io anteriormente expuesto;ﬁfales innovaciones deberian ser del

tipo "legislacidn especial para EE.MH.LL."(+), que podrfan no dar lugar a

la posibilidad de que los costos éuperen a los beneficios.-

En la Comunidad Econdmica Europea (CEE), se encuentran dos propuestas
similares: una, hecha por Francid, tiende a crear "una sociedad comercial
europea, mediante una ley uniforme adoptada por los 6 pafses, que se‘aﬁli
carfa sdlo a las sociedades que deseasen adoptar esa forma multinacional
Y que coexistiria con las distintag leyes nacionales sobre otra clase de
soctedades.- Estas sociedades estarian sometidas a las jurisdicciones ha—
cionales con todos los problemas inherentes a la falta de uniformidad én
la interpretacidn del derecho.-— Solucionarian obviamente, problemas como
el de la concentracidn de empresas, creacidn de empresas de dimensidn mul,
tinacional réglamentando 1a Jusidn de sociedades sometidas a distinta le-

gislacidn y permi%iendo la aperitura de filiales comunes. 25/ -

4 esta propuesta se le encuentra-un problema y es el de que tal tipo
de sociedad "al tener solo la oategoria‘de una !ley’, podria ser modifica
do su estatuto por una ley posterior, aparte que su funcionamiento, con-

. trol e interpretadidn se sustrae al derecho comunitario.”26/ -

Eh la segunda propuesta, hecha por la Comisidn de la CEE (para el ca
so europeo): "...se trata de introducir una sociedad comercial europea cgo .
existente con las sdmetidas a las legislaciones nacionales, pero emanada
del derecho comunitario.- Estaria sometida a la Corte de Justicia de las

Comunidades Europeas.'"27/

Estas alternativas (cabe también una combinada), indﬂdablemqnte rQ—

queririan estudios juridicos profundos gue no estamos en condiciones Si——

(+) Esta_legislacidn no solamente contemplaria el aspecto formal de las -
EE. FM‘LL., sino también todas agquellas otras variables Juridico-econd
Micas que afectan tanto a su formaczdn como @ Su funcionamiento.-

25/ Barros Charlfn, Raymundo. , "Introduccidn al estudzo de las Empresas -
Multinacionales”, Revista de Derecho Piublico No.. 10,- 1969, Universidad
de Chile, Escuela de Derecho, p. 103

26/ Ibfdem, misma pdgina.
27/ Ibidem, p. 104
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gquiera de esbozar; pero, desde nuestro punto de vista, estimamos gue las
sugerencias son relevantes, en lo gue respecta a obstdculos o problemas -
que emanan de las legislaciones diversas y que dificulton o impiden la in

mediata y viable formacidn de EE.MM.LL.-

5;4.E s truc tur g

Las estructuras juridicas e institucionales que podrian adoptar las
EE.HMM,LL. . también presentan variedad, en funcidn de las distintas necesi-

dades, objetivos y actividades de las mismasS.-

En estas condiciones, surge la necesidad de separar o distinguir en-—

“tre inversiones multinacionales en infraestructura fisica y las éqrrespog
dientes a otros aspectos o actividades, particularmente indusiriales.— En
un estudio del BID-INTAL que tomamos como fuente de informacidn, se ex—-—
presa: "Por su naturaleza diferentg, ambos temas [Eﬁfraestruotura fisica
e Industrig7 reguieren_uh eﬂquue metodoldgico distinto.— En el caso de -

los proyectos multinacionales de infraesfruotura.ffsioa, se ha buscado -

presentar en forma sistemdtica ld experiencia existente —fundamentalmente
en América ILatina— acerca de las formas de reguldar, juridica y adminisira
tivamente,'la construccidn y explotacidn de obras f{sioas multinacionales,
con-el objeto de facilitar la realizacidn de futuros proyectos de la mis-—

ma naturaleza en la regidn. 28/

3.4.1 Froyectos de infraestructura fisicQ.—

Para la exposicidn de los aépeotos reldtiuos a este tipo de inversio
nes, nos basaremos en el estudio del BID-INTAL ya mencionado, en el cual
metodoldgioaméﬁte, para efectos de delimitacidén del campo de andlisis, en
lugar de intentar una definicidn de ”pfoyéotos de infraestructura®™ por -——
considerarse que es "dificil y siempre controvertible”, se dio preferen——
cia g la enumeracidn de las categorfas de proyectos sobre los cualcs se —
concentraria €l estudio, esto es 29/ .

a) Carreteras, _

b) Puentes y tuneles,.

C) Canales para transporte,
) ~N

28/ BID-INTAL, Tgtudios -2+ npProyectos Multinacionales de Infraestructura

- Fi{sica. Férmulas juridico—administrativas”, Bs;4s., 1970, p. I

29/ Ibidem, p. 3 .
- | BIBLIOTECA '
UNIVERS o a e . 9 ENTRAL
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‘d) Oleoductos y gasoductos,

e) Puertos y Aeropuertos,

f) Sistemas de telecomunicaciones,

g9) Explotacion de recursos naturales, principaliente pa%a fines de -
riego, generacidn de energfa y navegacidn y control de avenidas, y

k) Intercambios de energia eléctrica.-—

Por otra parte, en cuanto se refiere al elemento de "multinacionali-

dad"®, se considerd gue un proyecto de tal naturaleza lo posee cuando 30/:

a) sea necesario el espacio geogrdfico de por lo menos dos pafses pa

ra la realizacidn fisica del proyecto;

b) si bien la realizacidn fisica del proyecto se efectia en el espa— -

cio geogrdfico de un solo pafs, la explotacidn de la obra .intere—

sa o afecta a otro u otros paises; .-

‘c¢) el proyecto no requiera una instalacidn fisica en un pafs determi

nado, pero participen dos o mas pafses en su explotacibn.-—

3.4.1.1 Férnulas juridico—administrativas.-

Sin el dnimo de profundizar y extender en demasia la exposicidn de -
los aspectos relacionados con las inversiones multinacionales en proyectos
de infraestructura jisica, solamente acotaremos que, si bien la realizacidn
de esfuerzos conjuntos de dos o mas paises para el desarrollo de tales pro
yectos plantea problemas diversos de naturaleza operativa: elaboracidn de
criterios de evaluacidn econdmica de alternativas de inversidn, obtencion
de financiamiento externo adicional, distribucidn de costos y beneficios
entre 1os paises participantes y las férmulas jurfdico-administrativas pa
ra institucionalizar la cooperacidn multinacional relacionada con cada —-
proyecto, son estas ultimas a las que se les ha prestado especial interés
"ya que la expericncia denmuestra gue uno de los aspectos mas significati- '
vos a enfrentar en proyectos de esta indole, es el de la forma en que se
puede concertar —desde un punto de vista juridico-administrativo— la vo—-—

luntad de d os o mas paises de desarrollarlos en comph."31/

Zas citadas formulas revisten diferentes matices, considerando los <

30/ BID-INTAL, estudio Z2,citado, p. &
31/ Ib{dem, p..2
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elementos gque las integran y los casos (proyectos) especificos a que se.-—

réfieran Yy por.tanto, para tratar de eéquématizar.un poco, deben distin;

guirse dos dzmenszones de elementos. .

la.~ La de aguellos relatzvos a la construccidn (zncluzdos los estudzos)
Yy al mantenzmzento del proyecto, Y.

2a.— La de 1os relacionados con la operaczon o explotaczon del proyecto.—

En este contexto, las formulas jurfdico-administrativas que pueden —

observarse serian:

a) Las gue regulan sdlo los elementos vinculados con la construccidn
¥y mantenimiento del proyecto;

b) Las que sdlo regulan los elementos relativos a la explotacidn del

mismo ; )

c) Ias gué regulan todos los elementos.-—

En la investigacidn deZ'BTD—INTAL,AéZ ésquema conceptual de estudio
parte de un supuesto bdsico, cual es que "ningun Estado recurre a la Utim
.lizacidn de mecanismos internacionales(+), para hacer cosas gue pueden —
ser realizadas en- forma bqrecidd, lgual o mejor, mediante la utilizacidn

de mecanismos nacionales, 32/

La consideracidn de ese supuesto y de otros factores que afectdn La
Jorma de los mecﬁnismés internacionales'(objetiuos perseguidos y grado de
comnromiso juridico gue deseen adquirir los Estados), asi{ como sus funcio
nes (factores inherentes y no inherentes al bréyecto), es de relevancia -
puesto que caracterizan,. en cada caso, las férmulas jurfdico—administrati

vas a adoptarse.-— N

Debido a la gran diversidad de tipos de proyectos arnalizados (ver -
anexo No. 1), la posibilidad de hacer observaciones vdlidas para el con-.
Junto se resiringe; no obstante, algunas obéérvacionés de contenido geﬁe—

ral, para.las férmulas dludidas, serfan las siguienteé 33/

(+) Se expresa.en el estudio que debe entenderse por "mecanismo internacio
nal” a un centro de decisidn regulado por normas juridicas internacio- '
nales y provisto de un determinado_sistema .de oontroZ, que un grupo de
Estados establece para hacer ciertas josas en comin, como, por ejemplo,
desarrollar un programa de oooperaczon economzca, o encarar la realizg
cidn de ciertos. proyectos de znfraestructura Fisica.—

32/ BID-INTAL, estudio 2 citado, p. 5
33/ Ibidem, pp. 12 y siguientes.~-

-
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a) Definicidn del interés nacional.=

Fste aspecto se traduce en el o los objetivos que cada patis asigna -
al proyectoz: - '

1) En sentido general: si los intereses de los participantcé\son
idénticos, compatibles o contradictorios.—~ En este ltimo caso
la obra no podria realizarse y, obviamente, en los dos prime——
ros si puede llegarse a la fdrmula correspondiente.—

2) En sentido especifico: proceso de definiciones parciales freh—
.te a numerosos aspectos que conlleva la realizacidn del proyec
to, sean de tipo téenico, econdmico, politico, Jjuridico, admi-

nistrativo o estratégico.—

b) Existencia de precedentes.-—

Es imporiante ¢l hecho de que existan precedentes nacionales o inter
-nacionales, parc escoger la formula jurfdioo—administratiua.f Si los pai-
ses interesados han tenido ya previa experiencia en obras similarcs, con
resultados satisfactorios, por lo general no se hacen innovaciones Yy se -

utiliza el mismo tipo de férmula empleada en los casos anteriores.-—

St el cuso es de que no hay experiencias nacionales en obras simila-
res, el asunto se vuelve problemdtico. y delicado.- Si.no se hace un andli
sis cuidadoso al respecto, al pretender trasladar una fédrmula comple ta em
pleada en casos de otros pafses, puede que se.llégue a resultados adversos

a los buscados por las partes.-—

¢) Variedad de alternativas.-—

En estrecha vinculacidn con lo del literal inmediato anterior, se en
cuentra este aspecto.— Ain tratdndose de proyectos de la misma categoria,
la comparacidn entre ellos es diffcil, ya que cada uno constituye prdéti;
camente un caso vnico y, por -ende, también resulta diffcil la wtilizacidn
completa de una férmula juridico-administrativa empleada en un proyecto,
para otro del mismo tipo y amerita, por tanto, buscar alternativas; no -
obstante, es posible el empleo de algunos elementos de dicha Férmula.— La
experiencia mostrada (en los casos estudiados), aconseja no descchar en -
principio, ninguna alternativa, dado gue muchas veces la Fférmula conside—
rada inicialmente no fue la que‘se acordd al final.- Por otra parte, la -
cantidad de alternativas puede aumentarse porgue ho hay razén para quc ——

las etapas del proyecto (estudio y disefio, .construccidn y explotacidn), —
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se regulen por una misma Formula.-— - -

d) Financiamiento.- . ’ : -

Zs necesario considerar si el proyecto habrd de financiarse con re—
cursos de los paises interesados, cubriéndose los costos con-fondos pUbli
cos ordinarios, con los presupuestos de las entidades responsables en ca-—
da pa{s; o si habrd necesidad de recurrir total o suplementariamenfe Q ——
Juentes externas de financiamiento, sean éstaé de cardcter nacional o in—

ternacional.— -

e) Divisidn de costos y beneficios.—

#n relacidén a este problema, por lo }egular se observa que los paises
que negocian un proyecto, recurren a Fférmilas muy simples (50%-50% es la
mas frecuente), aunque no siempre guardén una relacidn con el”tamafio” ~ -
(geogrdfico, econdmico o demogrdfico) de los participantes.- A veccs ocu~
rre gue el pafs "grande” no es el mas importante en el proyecto, es decir,
que la asimetria —en el sentido de tamafios diferenciales entre pafses— no
predetermina necesariamente la parti¢ipacidn reldativa de los mismos en un
proyecto especifico.— Fn la medida en que la capacidad financiera de¢ 10s
pafses pueda ampliarse mediante el acceso a recursos externos, -el desnivel
econdﬁico o financiero entre las paries, frente al proyecto, pierde impor
.taﬂqia relativa como factor condicionante de la fgrmula Juridico-adminis- -

trativae que se negocic.- -

Por otra parie, es de imporiancia considerar gque el hecho préciso de
que existan diferencias entre los socios de un proyecto, en ciertos -casos
pbuede facilitar en vez de entorpecer una negociacidn.- Las difercncias res
pecto a recursos disponibles, -produccidn industrial, fuerza de trabajo Yy
experiencia en obras similares, posibilitan la viabilidad de transacciones
que sertan diffcileé de concretar si las condiciones de los paises fueran

similares.- o

f) Posibilidad de dividir la construccidn.—

Cuando las partes desean asegurar la unidad del proyecto, -a fin de-~
que éste cumpla coﬁ ZOS'Objeiiuos\asignados; debe tenerse en cuenta gue =
habrd de garantizarse que la obra se construya de acuerdo al diseRo esco—
gido.— Auﬂque los procedimientos de constiruccidn puedan variar, por lo re
gular no sucede asti en rélqcidn con el sistem& conjunto de control esta—-

blecido por las partss y cuya funcidn es, precisamente, asegurar la uni——
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dad del proyecto, seguridad due puede obtenerse de varias maneras 34/: -

1) Una de las partes se hace cargo de toda la c onstruccidn, estag—
bleciendo un plan de trabajos con el consentimiento previo de
la{s) otra(s) parte(s); . .

2) las partes encargan-la construccidn a un contratista escogido
de comin.-acuerdo (con o sin licitacidn plblica) y determindndo
le o0 no, ciertas normas a las gue debe ajustarse en su plan de

trabajos;

3) las partes constituyen en uno de los pafses una sociedad JFinan
ciera de derecho privado cuyo capital puede estar formado por .
fondos piublicos y privados de los pafses partici pantes.- Ellos
ejercén,entonces, un doble control integrandn les drganos de -

~la soctiedad y, ademds, creando un mecanismo intergubernamental;.

,4) las partes crean un organismo intergubernamental, con o sin —_—
personalidad jurfdica, gue se .responsabiliza directamente de -
la construccidn,. deteraindndole ‘¢ ro, con anterioridad, Su ———

plan de trabajos;

5) las partes determinan los diversos trabajos que comprende la -
construccidn del proyecto y se dividen las responsabilidades -
para su ejecucidn, asegurando la debida coordinacidrn de estos

trabagjos.-

4dsegurada la unidad del disefo, la construccidn puede dividirse en -
forma vertical (las partes deciden construir cada una de las secciones del
proyecto situadas en su territorio, uniéndose en la frontera existente o-

convencionalmente fijada), o en lineas irregulares (los trabajos de las -

partes se juntan en cortes no verticales, gue no coinciden con la fronte-
ra, lo cual implica que al menos una de las partes habrd de realizar sus
labores en el territorio de la otra).— Esta Ultima forma de dividir la —-

construccidn suele emplearse por razones prdcticas y de conveniencid.-

g) Comisiones mixtas intérnacionales.-

La principal contribucién de las comisiones mixtas internacionales -

-

para la solucidn de problemas: a resolver en la realizacidn de los. proyec-

34/ BID-INTAL, estudio 2 citado, p..20 K I

-



tos, es la definicidn de problemaé téenicos y la identificacidn de problg
mas de tipo politico; pero, la coﬁveniencia o inconveniencia de crear e€s-—
te tipo de comisiones no podria determinarse de manera cat:gérica, dado -
que en varios de los casos estudiados, la inexistencia de las mismas fue

relevante en la realizacidn de los proyectosS respectivoS.— L. ’

Asimismo, tampoco'es posiblé responder categdricamente acerca de si
es mas conveniente la creacidn de una comisidn binaciohal, gque tenga com—
petencia respecto de una variedad de proyectos, o la creacidn de¢ comisio-
nes ad _hoc bara cada proyecto en particular.— En la prdctica, se¢ ha 0b=——
servado que, a medida gque aumenta la imporitancia asignada por las partes
a un proyecto, ademds de esas comisiones generales, intervienen en las -
negociaciones otros organismos nacionales, credndose en algunos casos co;

mités ad hoc binacionales. '35/

"0Otro aspecto que cabe destacar es gque, cuando hay continuidad éen el
personal téecnico de las comisiones (sean nacionales o binacionalecs), se
pueden acumular valiosas experiencias relacionadas con proyectos multina—

cionales de infraestructura fisica.-—

Estos y otros aspectos como los referentes a distribucidn de la mano
de obra nacional de cada parte a emplearse en ia construccidn, la distrif 
bucidn de materiales, los procedimientos de licitacidn, los de control tég
nico de las obras, etc. son los gue habrdn de tenerse en cuenta para la g
dopcidn de las fdrmulas juridico-administrativas.—- En el anexo No. 2 se —
presenta en forma esquemdtica algunas de las alternativas viables ya expe
rimentadas (no se agotan en ese ejemplo las posibilidades); en cuanto a -
convenios sobre "Puentes".-~ Se ha escogido tal ejemplo por-ser de los mas
sencillos y porque en la mayor parte de los casos estudiados, solamentc -
se regula la etapa de construccidn y no la de explotacidn y, ademds, por—
que es la regla general en Latinoaméfica, dado que casi todos los puentes

internacionagles son de cruce sin peaje,-

3.4.2 Industrias vy otras actividades productivags.—

La estructura juridico—institucional de las EE.HMM. para actividades
distintas de la infraestructira fféica} ya se ha expresado, necesariamen—

te tiene gue ser difercnte.— Las emprésas podrian adoptar cualguiera de —

35/ BID-INTAL, estudio 2 citado, p.- 23
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los tipos de sociedades (andnimas, comanditas, etc.); pero tendria que a
nalizarse cual o cuales de tales formas convendria en los casos dc empre—
sas estatales y mixtas, particularmente, por ser a las que debe ddrseles

prioridad.—

Para el caso de las EE.HM. privadas, creemos que ldgicamentc adopta—
réan la forma de sociedades andnimas, en cuyo caso habria necesidad de es
tablecer normas especiales que regulen la integracidn del capital acciong
rio y en particular, la participacidn fordrea y la del sector laboral, —-—
con el fin de que se llegue a gqrantizar la nacionalidad regional de las
empresas y la participacidn efectiva de los trabajadores en la politica —
de las mismas.— Esto puede ser aplicable, asimismo, a las EE,MY., mixtas,

para efectos de tender hacia su estatizacidn futura.-

3.4.2.1.EMpresas Fstatales y Mixtas.-

En lo que se refiere a empresas estatales (y mixtas), cabe aclarar‘—
que su creacidn "no implica necesariamente una amplia transferencia de sg
berania, sino la estructuracidn de una autoridad y de una politica conjun
tas para un sector, programa o proyecto.- La Corporacidn PuUblica iultina-—
cional debe constituir un ente independiente, con personalidad y capaci--
dad, autonomfa administrativa, responsabilidad propia, derccho de compare
cer en juicio como actor o demandado.- Debe estar, asimismo, dotada de am
plios poderes de decisidn en materia de :gestidn econdmica Yy financiera,—
contabilidad, patrimonio, adquisicidn y disposicidn de bienes y servicios,

manejo de personal, contrataciones en general."36/

No obstante, lo anterior no significa que las EE.MM. publicas se des-—
liguen plenamente de los Estados que concurren a su creacidn y utiliza-——
cidn, sino que comtindan orgdnicamente vinculadas a los mismos y someti-

das a su control y con responsabilidades frente a ezzbs.—

3.4.2.1.1 Organos de direccidn y gestidn.— -

Aparte de estos Y de otros aspectos gque podrian ser considerados; en
forma muy general cabria establecer que las EE.MM., estatales y/o mixtas,

por 1dgica deben tener sus propios drgancs de direccidn y gestidn, que —-—

36/ Kapldn, Marcos., "Corporaciones Piblicas Multinacionales..." (Conclu—
sidn), revista "Comercio Exterior", Beco. Nac. de Comercio Esterior, —
. S.4., Vol. XX, No. 9, -sept. 1970, p. 767 T



pueden ser: .

a) Asambleq General.—- ~
Esta debe reunir a los representantes de todos los asociados (Zsta——
- dbs, entidades piblicds desggntralizadaé y/o entes privados), con las - fup
ciones, derechos y obligaciones-que caracterizan a -los drganos de esta ,——

clase,- : -

b) Conse.jo Administrativo o Junta Directiva.-

Cuyos mzembros sean ‘electos por la asamblea general, en el. que haya,
.representantes de 1ns trabajadores.~ Este organo deberd funczonar perma—-
nentemente en la localidad gque se haya determinado como sede de. la empre-—

.

SQe—

c) Presidente.-.
Electo o nombrado por la asamblea general, o los gobiernos, o el copn
sejo administrativo, para periodos determinados,;a Jin de gue en forma ro

tativa puedan ocupar tal cargo elementos de los diferentes paises asocia—

'dOg-S' -

. d) Gerente General,-

Nombrado, asimismo, por cualgquiera de los drganos internos de la em—

presa (asamblea o consejo), o bien por los gobiernos.-

e) Organismo supervisor externo.

~

»

Para mayor garantia del control de Zas actividades de la empresa, de
berd existir un. drgano externo de supervnszon que puede ser un ente -ad-hoc -

integrado con repreoentantes de los asoczados, glectos o nombrados-por ——

los gobiernos,— Do

F.4.2.1.2 Aportes, -

. - ”,
Sea cual fuere la forma de la empresa, los partzczpantes podrian con
tribuir a la formaczon de la mzsma cons aportes de recursos de indole di-
versa.y no necesarzamente en forma de capital monetario, pudzendo ser, na

ra-el casoc,. con lag valorzzaczon correspondzente.
a) Biénes inmuebles (tie%ras:y edificios),
b) Bienes muebles (maquindria y equipo);

" ¢). Mano de obra,



d) Infraestructura,

e) Recursos naturales (minas, bosques, aguas, etc. ),
f) Conocimientos éientificos y tecnoldgicos,

g) Informacidn,

d) Mercados.—

3.4.2.1.3 Financiamiento.—

L J
El financiamiento para el desarrollo de las actividades de la empre—

sa podrd provenir de fuentes internas (propias de la empresa o ajenas a —
la misma, pero procedentes de los pafses participantes, sean puéblicas y/o
privadas) y/o de fuentes externas.— As{ se tendria que las fuentes podrign

sers

a) Ingresos por la venta de productos elaborados o servicios presta-
dos pdr la empresa; '

b) Producto parcial o total de determinados impuestos de 1os paises
miembros;

c) Supvenciones o subsidios gubernamentales;

d) Préstamos gubernamentales o de instituciones nacionales o inter—
nacionales; A ‘

e) Donaciones de gobiernos o instituciones extranjeras,

. s 7
f) Emisidn de valores, etc.—

F.4.2.1.4 Distribucidn de frutos y beneficios o utiiidades.-

4 pesar de que se supone gque al menos las empresas estatalés no per-
sigan fines lucrativos de manera esencial, ello no significa que no pue-—
dan surgir utilidades o beneficios de las actividades de las mismas y, en
tales casos, la distribucidén de aquellos implica un problema gque puede ——

ser resuelto por acuerdo previo de las partes.-—

Podria resolverse o acordarse gue tales beneficios sean distribuidos
total o parcialmente entre las partesy conforme a criterios espécificoé‘-
varios: a prorrata, en proporcién directa de los aportes, o en proporcion
a la demanda efectiva de la pfoducci&n de la empresa por.parte de los paf
ses asociados, o de acuerdo a una formula combinada.—- De otra manera, po
dria disponerse de las utilidades (también total o parcialmente), para ——
reinvertirlas, aumentar sueldos y sélarjés, dar primas al personal, dedi—

carlas a inversiones de cardcter social, etc.—
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Lo anterior solamente se refiere a las decisiones dentro de la empre.
sa misma, en su cardcter de ente independiente y aut6ﬁomo; pETro, como ya
se ha dicho gue no existiria una desligacidn total de las empresas con =-—
los gobiernos que, las crean, podrian éstos "acordar diversos modos de dié
ériﬁuciﬁn de los frutos: participacidn en los beneficios, en los bienes —
producidos y servicios.prestados, en 'los mercados, o una combinacidn de — .

los tres."37/

-

3.4.2.2 Empresas Privadas.-

Dzdo gque, como se ha expresado preuiamente, las empresas priuadaé‘se
supone adoptarfan la forma de sociedades andnimas, la estructurdci&n de -
las mismas seria la que caracteri,a a este tipo de asociaciones y lo rele
vante para estos casos serdn, repetimos, las regulaciones a las activida-—
des de las mismas, particul&rmente en’ cuanto a la inversidn extraffegio——
nal (condiciones de inversidn, cuantia relativa de las mismas, pagos por
concepto de regalfas, asistencia técnica, etc.) y, asimismo, en,io fcfefi
do a la propiedad de las empresas por parte del sector laboral, a fin de_

garantizar su efectiva participacidn en la politica general de las mismas.

3.4.2.2.1 Regulacidn de la'ipversidn extrarregional.- -

Para efectos del tratam{ento a la inversidn extranjera en la region,
fendrd que tomarse en consideracidn una serie de aépectos relacionados .——
con la misma, esto es, analizar las ventagjas e inconvenientes o desventa-
Jas gué éonlleua, sopesando los puntos de vista, tanto de los itnversionis
. tas como de los receptores de inversiongs (paises importadores de capi+-—

tal).- En tal sentido se tiene:

a) Punto de vista de ios paises anfitriones.-38/

No obstante que "se reconoce como una ventaja la aptitud /de la in—
versidn extranjera/ de movilizar capitales, capacidad directiva y tecnolg
gfa, as? como el acceso a los mercados en el exterior para las industrias

extractivas”39/, no deja de abrigarse desconfianza por razones varias ta-

37/ Kapldn, Marcos., estudio citado (conclusidn), p. 769

38/ Ver Rosenstein Roddn, Paul N., "Ias Inversiones HMultinacionales en el
HMarco de la Integracidn de 4América Latina®, BID "Las Inversiones Multi
nacionales, Publicas y Privadas,.en el Desarrollo y la Integracidn de
América ILatina (Mesa Redonda, Bogotd, Colomhia, abril 1968 )pp. 77/80.

39/ Ibfdem, p. 77

i ° - -




‘les como: : . ‘

1) Costo elevado por la excesiva carga de transferencia (problema
de balanza de'ﬁqgos), qde tiende a perpetudr la dependencia‘de
los pafses respecto del capital extrangjero; .

2) Estrangulamiento y obstaculizacidn del crecimiento de la capa~
cidad empresarial nacional; -

3) Hégémonfa monop6iica w oligopdlica del inversionista extranje-
ro (cobro de altos. precios por patentes, licencias Yy otros me-
dios de acceso a la teonolog{a; control de acceso a mercados -
externos de materias primds, etc.); )

4) Negacidn de las subsidiarias de las empresas fordneas, a la —=
venta de sus acciones en el pafs y ausencia de contrzbuczon a
Lla formaczon de mercados locales de capital;

5) Reduccidn de la aptitud del pafs, para efectos de control de —
sSu propia economf&, debido a la capacidad de lds empresas’fo—
rdneas ﬁara-evadir regulaciones impuestas por las autoridades
locales; ‘ ) -

6) E1 hecho de que las subsidiarias son o pueden ser, i St rume ne-
tos de penetracidn de la- polftica extranjera, con afectacidn —
de la aﬂtonomfa e independencia econdmica interna Yy externa —

del patis anfitridn.-

b) Punto de vista del inversionista extranjero.— 40/" ' -

1) La inversidn debe producir altos y segﬁros réditos, por la fuer
te demanda mundial de capitales, que amplia el dmbito de las o
portunidades para la inversidn lucrativa;

2) Latinoamérica actual es una regidn de altos riesgos y bajas u—
tilidades; el mejoramiento del "clima para las inversiones” de

" vendria mayores reinversiones, aumentaria la competencia y dis
minuiria las utiiidadés y la transferencia de las mismas, COh—
‘tribuyéndose a aliviar la presidén sobre la balanéa de pagos;

3) La ampliacidn de garantias y seguros, especialmente contra "my
ckos tipos de tratamiento- injusto”, por parte de los gobiernos
laténoamericanos, faqorecerfa la afluencia de capitales y par—
ticularmente si el Mercado Comlin Latinoamericano fuese una rea

, Zidad}

40/ Ver Rosenstein Roddn, P.N., estudio citado, pp. 80/83.
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4) E1 nivel de impuestos a las empresas no es un obstdculo para —-—
las inversiones; siempre 'que se convenga en. evitar la doble tri
butacidn; no oéstante, se critica la negaci&ﬁ a-considerar como
gasto deducible de los impuestos, el pago de regalias;

5) Las firmas extranjeras deben ser propietarids al menos de la =
mayoria de las acciones de las subsidiarias (muchos insisten -
en el control o propiedad absoluta), en razdn de la escasez de
buenos directores de empresa (no conviene dispersar la capacCi-
dad empresarial), la salvaguarda:.de secretos de producCifn, ——
pro%eccidn de la cclidad y el buen nombre de 1los productos, etc.
No obstante qué en algunos casos se considera conveniente la -
pdrticipacidn minoritaria en el capital, por parte de accionig
tas nacionales "porque los socios de esta clase pueden ser Uti
les como medio de enlace en las relaciones con el gobierno del
pafs”, por lo general, aun .la participacidn de esta fndole (mi
noritaria) no es "bien mirada, incluso cuando no participa en

la direccidn del control y mucho menos cuando participa en €l.”

Puede apreciarse que estos aspectos coinciden con los contenidos en-

el estudio de Business International (ver supra Cap. IIj).-

La situacidn de conflicto que presentan los dos puntos de vista,cons
tituyen un problema -diffcil, aunque no imposible de resolver, siempre gue
trate de llegarse a una conciliacidn acordando previamente las reglas del
Juego.— Ambas partes tqndridn que aceptar ceder un tanto en sus pretencig

NneS e~

Los aspectos generales de conciliacibén a normarse, podrian ser, en —

favor de los paises anfitriones:

a) La preferencia por empresas mixtas (capital nacional y extrangjero)
restringiéndose las de pleno control fordnea; '

b) Eliminacidn o al menos limitacidn de la accidn de empresas extira-
rregionales en actividades productivas bdsicas y estratégicas pa-—
ra el deéarrollo regional; _

c¢) Establecimiento de cuidadosas normas relativas a fusiones y adqui
siciohes de firmas nacionales y regionales por empresas fordneas;

@) Impedir o. restringir la entrade de nuevos bancos comerciales e ing

tituciones' financieras similares del exterior;



- 66 -

e) Obligar a las empresas de industrias extraciivas, a aumentar el -
grado de transformacidn de los productos, previa a su exportacidn;

f) Regular eficazmente los acuerdos de asistencia técnica, tanto en—
tre las matrices de empresas fordneas y sus respectivas subsidiag—
rias de la regidn, como entre cualesquiera otras Fuentes de tecno
Zog{a Yy las firmas nacionales o multinacionales de la zona;

g) Convenios ex—ante que tiendan hacia una gradual nacionalizacidn
Sutura de las empresas de capital mixto (nacional y extranjeré) Y
de las de pleno control\fordneo;

'y, Nbrmas~que obliguen a las empresas extranjeras a ampliar la gama
de productos elaborados por sus subsidiarias de la zona, asi como

el grado de complejidad de 108 MmiSmMoS.—

4 cambio de 1o anterior y, en favor de los inversionistas, tomar me—

didas tendientes a garantizarles:

a) Mercados dindmicamenté crecientes;

b) Razonables utilidades y porcentajes.de transferencia de las mis——
mas; ) - ’

c¢) La estabilidad en las normas juridicas generales gque afecten sus
operaciones, evitdndose cambios repentinos;

d) Otros aspectos que, sin que signifiquen desmejorfa de la” situacidn
de los paises receptores de inversiones, coadyuven a mejorar "el
clima” para estas dltimas, a fin de hacer cambiar la actitud de -

los inversionistas fordneos.-—

Especificamente en cuanto al conirol de los pagos por regalias, asis
“tencia técenica y otras transferencias similares, podrfa tomarse modelc de
- las legislaciones chilena y colombiana 41/, que contemplan una serie de -—

medidas que consideramos muly adecuadas para e€se fine-

As? se tiene que, en Chile, se cred en 1967 la denominada "Comisidn
Revisora de Coniratos de Regalias”, integrada por representantes del Ban—
co Central, la Corporacidn Chilena de Fomento, el Ministerio de Economia,
y el Ministerio de Hacienda.— La polftica de dicha comisidn estd basada —

en el estudio de 500 contratos de asistencia técnica, licencias y paten—

41/ Ver "Control de los pagos por regalfaé en Chile y Colombia”, revista
"Comercio Exterior”, Bco. Nacional de Comercio- Exterior S.4., Vols XX,
No. '8, agosto de 1970, pp 650/651. - )
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tes, cuyo propdsito (del estudio) fue el de evaluar las prdcticas seguidas

en ese campo y establecer st condiciones aceptables y Utiles al pais.=

La comisidn logrd entre 1967 y 1969, limitar los pagos por regalias

Y, en una considerable cantidad de casos, se suspendieron los contratos —

estimados abusivos 0 innecesariosS,—

En términos generales, la accidn y politica de la comisidn reviste -

las caracteristicas siguientes:

a')

a)

No fijar topes mdximos de regalfas (aunque sf en algunos casos),-
para determina@as industrias, incluyendo las que parecen no tenemr’
acuerdos de licencias o patentes (industrias automotriz, textil,-—
electrdnica y otras),examinando caso por case para aprobar la mnag
nitud de los pagos por asistencig técnicas—

Adetualmente, para aprobar un nuevo contrato, la comisidn exige gt

dste resulte en un beneficio sustancial para la empresa receptorg
de tecnologia; '
Se limita drdsticamente la duracidn de los contratos (géneralmen-
te no se aprueban contratos por mas de tres afics, aungue eh algu—
nos casos excepcionales, el promedio de durabién llega g los cine-
co afos); ’

Se rechazan todos los contrgtos gque involucren exclusivamente el

uso de marcas comerciales sin acceso a la asistencia técnica;

e) En los casos de asistencia técnica, la aprobacidn de los pagos =

7)

para ella sola, estd sujeta a la comprobacidn por parte de la em—

presa local, de siiel o los expertos extranjeros realmente traba—
Jaron en la misma;,

Los salarios y gastos de los técnicos extranjeros tienen gque ser

cubiertos por la empresa vendedora de asistencia técnica, por con
siderarse gque tales gastos se cubren suficientemente y hasta con

exceso, con lo que perciben . por concepto de regalias.-

Por otra parte, los esfuerzos encaminados a la eliminacidn o limita—

cidn.mdxima de los acuerdos sobre regalfas, se basan en el supuesto de g’

las sucursales de las empresas extranjeras usan tales acuerdos para apro—~

vecharse del tratamiento fiscal favorable-al pago de -las mismas, evadien-

do de esa manera el pago ‘de impuestos sobre ganancias y dividendos remiti

dos al exterior.— Asimismo, existe conciencia de que las subsidiarias ex-—

tranjeras establecidas en el pafs, tienen forzosamente gque tener acceso
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permanente y gratuito a Ia tecnologia procedente de las md%rices, a fin -
de poder competir con oiras empresas o conservar su participacidn en el —
mercado.—- Y, para el caso de las embresas estadounidenses, se anularon ——
las provisiones gqgue en los contratos estableci{an que las sucursales chilg
nas tenfan que. pagar sumasfadicionales poﬁ cuenta de regalfas,.cdso que —
la Tesoreria de EUA no aceptara como "tax credit"” para las casas matricés,

los impuestos pagados en Chile en concepto de regalias brutas.— -

Por su parte, en el régimen colombiano, donde el control de los- pa——
gos por regalfas fue introducido en abril de 1967 (disposicidn adicional
al Decreto 444 sobre el régimen dé cambibs‘internacionales y de comercio
exterior), se éstablece que’»para tener derecho a giros al exterior. por
concepto de regalias, comisiones, dso de marcas, patentes y similarés,-;—
los contratos que se celebren a partir de la vigencia de este decreto Yy
las prdrrogas de los ya celebrados, deberdn registrarse en la Oficina de
Cambios, previa aprobacidn de wun Comité integrado por los siguientes fun—
cionarios o los representantes gue ellos designens el ministro de Fomen-—
to, el jefe del Departamento Administrativo de Planeqcidn, el superinten—
‘dente de Comercio Exterior, el prefecto de Control de Cambios y el jefe -

de la Oficina de Cambios.”

Los criterios gue sirven de base para gue se pueda autorizar (o ng~—
gar) el registro de los contratos de la fndole aludida, son los siguien—-—
tes: ' .

a) Utilidad del contrato para el desarrollo econdmico y social y re— -
lacidn con los desembolscs en moneda extranjera a quec pueda dar —
lugar el contrato; )

b) Posibilidad de elaborar el producto en condiciones similares siﬁ
gravarlo con regalias, mediante el uso de procedimientos ordina-
rios susceptibles de aplicarse para tal fin, conforme a los avan-—
ces de la tecnologia moderna y al desarrollo de la industria na—
cional; ‘

¢) Tratados pUblicos celebrados por Colombia y prdcticas internacio-
nales prevalecientes en este campo;

d) Efectos del contrato sobre la balanza de pagos del pats;

e) Extensidn del mercado a que puedan destinarse los productos fabhi
‘cados bajo el contrato; y |

f) Vigencia de laAﬁaientQ.—
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3e4.2.2.2 Participacidn de_los_ trabajadores.-—

social
Puesto gque dentro del szstema eoondmzco/zmperante en la mayoria de -

nuestros paises, las empresas przuqdas son renuentes a permitir la parti-
cipacidn de los trabajadores en Za dzreoozon y en la propzedad de las mis
mas, la necesidad de legislar en q; sentido de cambiar tal sztuaozon, 7re—

sulta evidente.-

La prdctica que algunas grandes empresas llevan o efecto y que se ha
. dado en donominar de varias manefﬁs: "democratizacién del capital”, "so——
cializacidén del capital”, "popularizacidn del capital®” y otros términos -
_similares, no es sino una maniobra de tales empresas y que viene a redun—
dar en su propio beneficio, gque no de los trabajadores en particular y —
del publico en general, que colocan sus escasos ahorros adguiriendo abcig
nes de tales empresas.- Con esta prdctica, irdnica y paraddgicamente, los
sectores de escasos ingresos‘se convierten en financiadores de las gran——
des empresas, influenciados por la demagdgica "idea” gque les infunden de

convertirse en "duefios" de empresas en las que ni remotamente podrdn QC=-

tuar como tales.-—

Para que, especificamente, los trabajadores puedan llegar o partici-
par de manera efectiva como propietarios verdaderos en la toma de decisig
nes de las empresas privad&s, loé gobiernos de nuestros paises deben to——
ﬁar ejemplo de la nueva legislacidn peruana de industrias fg/, pronulgada
recientemente (30-VII~70), que contempla disposiciones tendientes a ung -
perticipacidn de los trabajadores en las utilidades de las empresas, a hg
cerlos progresivamente accionistas de las mismas y a pariicipar eﬁ su di-
reccidn, todo ello por medio de la denominada "Comunidad Industrial”, en—
tidad representante de los fntereses de los trabajadores ante la empresa

y cuya creacidn se considera "un aporte al pensamiento revolucionario’”.-

El contenido de algunos de los mas importantes articulos de la cita
da ley, deja en claro la filosofia de la misma.- 4s?{, en el artfculo 23
se establece que "La comunidad industrial es persona jurfdica que, por -—-
disposicidén del presente Decreto-Ley, nace en una empresa industrial, co-
mo” representacidn del conjunto de los trabajadoress.. y cuyo objeto e¢s =~
Za.administracidn'de los ‘bienes gque adguiera de conformidad con este dis—

-

42/ Ver MEERU: Nueva Léy de Industrias'; revista "Comercio Exterior”, ~-—
Bco. Nac, de Com. Ext: S.4.,Vol. XX, No. 8, ago/70, pp.652/654.-
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positivo legal, en beneficio de dicho conjukto.”

. Los fondos con gque cuente la comunidad provendrdn de la deduccidn —
del 15% de las utilidades anuales de las empresas, previo pago de impucs—
tos, gque deberdn invertir estas dltimas en acciones a noﬁbre de Su respec-—
tiva comunidad y, tal como se expresa en el articulo 25, "alcanzado el m;.”
50% del capital de la empresa, por la comunidad industrial, los trabajadg
res serdn indivigualmente propietarios de las acciones o participardn de

este 50% dentro de las condiciones de cooperativa industrial”, segin sea

decidido por la comunidad.-—

También se estatuye que la administracidn de cualquier empresa debe
tener por lo menos un miembro de la comunidad industrial y ésta en caso -
alguno podrd transferir a ningidn titulo las acciones o su participacidén —
en la empresa,;, ni renunciar a sus utilidades.— Cuando se trate de empre—-
sas publicas dedicadas a la industria bdsica, la representacidn obrera en
"su administracidn serd, cuando menos de dos miembros y, en el caso de emn—
presas particulares, el numero de representantes obreros aumentard confor
me se incremente el monto de acciones adquiridas por la comunidad indus—-
tridl; esto es, que los trabajadores partieipardn progresivamcnte en la -

direccidén de la empresc.—

Aparte de ésto, en el artfculo 21 se éstablece el aseguramiento de -
un 10% de las utilidades de la empresa en Javor del sector laboral de lo
misma, que serd repartido asf: un 50% .a prorrata entre todcs los trabaja—
dores y el otro 50%, en proporcidn directa de las remuneraciones persona-

les, conforme a planillas.-

Otras disposiciones de la ley se refieren a aspectos de particular -
interés para el paulatino dominio o control nacional de las cmpresas Y pa.
ra la estratégica y creciente participacién estatal en la actividad pro—-—

ductiva.— Al respecto se estatuye:

a) Que las empresgs extranjeras estardn obligadas a celebrar un con-—
trato con ¢l Estado para precisar un plazo al término del cual, U
na vez obtenidos la recuperacidn de la inversidn y un monto razo-—

. » . . rd -
nable de utilidades, podrdn continuar en operacidn, pero sélo con
un capital accionario del 33%;

- Vd ’ -
b) En .el caso de empresas nuevas, s0lo podrdn establecerse asociadas
. ' . * 7
con nadionales, siempre gue el capital local participe cCon un mi-

nimo del 51%; .
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¢) Las industrias bdsicas se reservan para el Estado y comprenden —-—
los ramos de: siderurgia, metalurgia ff{sica no ferrosa, guimica —
bdsica, fertilizantcs, cemento y papel.— Se inoluyeAen esta prio—
ridad las indusitrias productoras de bienes de capital y otros ih-
sumos fundamentales para. las actividades prqductivas; as?{ como ——
Ias empresgs productoras de tecnologfa industrial a través de la-
investigacidng

d) E1 Estado participard solo o asociado, en las demds industrias, -
cuando asi convenga a los planes de desarrollo generalj;

e) Los sectores privado -y cooperativo podrdn, excepcionalmente, ac-—
tuar en los sectores industriales bééicos, en empresas con parti-—
cipacidn estatal o sin ellas; pero ebligadas a operar mediante con
trato en el gue se especifiquen las condiciones 'y plaé&s en gque —
la propiedad de tales empresas revertird al Estado, previo el pa-
go de un precio‘justo;

f) Por ¥ltimo, se ordena (artfcule -14), la creacidn del Instituto de
Investigacidn Tecnoldgica Industrial y de Nbrmasliébnicas, como -
entidad pUblica descentralizada, cuyos fines serdn la investiga-
cidn propia y la coordinacidn de los trabajos de otros organismos

y de universidades.—

Si a nivel regional, .0 subregional en su caéo, se adoptasen normas -
jurfdicas del tipo de las anteriormente expuestas, con armonizacidn ade——
cuada para que el'desequilibrio”del desarrolle srelativo- existente entre —
l1os pafses latinoamericanos no. afecte negativamente a los de menor desa——
rrollo, consideramos que las EE.MM,LL. podrian satisfactoriamente cumplir

con lo que de ellas se puede esperar.-—.



N
LCAPITULO IV
. POSTBILIDADES DE FORMACION DFE. ER.MM., CENTROAMERICANAS.-—

Consideramos que la formacidn de empresas gque podriamos calificar co.

mo subregionales, seria un paso previo a la creacidn de las multinaciona- .

Ies de toda el drea; esto es, parece mas factible y 1dgico gue inicialmen

te se formen empresas integradas con recursos de paises con algun grado -
de similitud o de vinculacidn mas estrecha entre si, como los del Grupo -
Andino, que ya estdn adoptando medidas en tal sentido, los del MCC4, los

de CARIFTA, etc.~ Basados en tal hipdtesis, haremos un breve examen sobre
las posibilidades gue existen para la creacién de empresas multinaciong——

les centroamericanas.-—

4,1 Algunas apreciaciones sobre la situacidon del MCCA.—

Los paises centroamericanos poseen particulares caracteristicas que
los vinculan muy estrechamente, Io cudl se confirma porque tieneh comunes
antecedentes politicos, socioldgicos, culturales y econdmicos; no obstan—
te, su relativo desarrollo no es lo homogéneo gue pudigra esperarse.— Es—
to Ultimo lo estimamos asi porque los problemas qde se presentan en su esg
quema de integracidn, hacen que esta misma integracidn no avance como Se=-
ria deseable y no se haya logrado armonizar satisfactoriamente el proceso

de desarrollo'integrado que se pretende.-

Ante esta situacidn, agravada con los ultimos acontecimientos acaecli
dos dentro del MCC4, gue hagen dudar de la continuidad del mismo, cabe —-—
-buscar vias o medios que permitan llegar a la solucidn de los conflictos
v sirvan como base de apoyo para dar un nuzvo impulso al gue hasta hace
poco tiempo se ha considerado como uno de los mas avanzados intentos de

integracidn,—

En ddnde se ha fallado? Cudl o cuales son las causas de la situacidn
actual? Estas interrogantes pueden ser contestadas, por asi decirlo, con
una variedad de respuestas que posiblemente no vendrian sino a presentar
‘un panorama quizd en exitremo pesimista, agravando con ello la situacidn;
pero Zas-causas Sfundamentales, en Yltima instancia, podrﬁan reducirse a
dos: a) las diferencias estructurales con gue los pafises entraron al pro-—
ceso integracionista, que se mantienen todavia mas o menos en igual situp
cidn; y b) Ia distribucidn de costos y beneficios de la intzgracidn, gque

no satisface a todos los miembros del MCCA.-"Por esta razdn, estimamos -
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.conveniente circunscribir la exposicidn y andlisis sobre uno de l1os pro—-—
blemas de mayor relevancia, cual es el de la distribucidn de costos y be-
‘neficios de la integracidn gue, si bien podria no conducir al pulimiento
pleno de las asperezas del camino hacia el desarrollo integrado, al menos
presentard un campo de andlisis y de aplicacidn de esfuerzos coadyuvantes

para el logro del objetivo perseguido.-—

~ El1 desequilibrio en el desarrollo relativo de estos pafisscs no ha ﬁo-
dido ser eliminado o al menos reducido significativamente, ni con la libe
rac%dﬁ del comercio, ni parece que podrdﬁlograrse con la pretendida arno-—
nizacidn del desarrollo industrial basada en el Convenio sobre el Régimen

de Industrias Centroamericanas-de Integracidn.-—

FEs evidente que el comercio intrar%egional ha tenido un'incrcmenio -
halagiiefio en términos globales; pero no ha beneficiado en forma igual o —
similar a todos los pafses del drea.- El crdnico déficit en la balanza co
mercial de Honduras —en el dmbito centroamericano-, ha sido uﬁ arguiento_
esgrimido por dicho pafs para apbyar sus peticiones de tratamiento espe——
cital, y no sin razdn, creemos; pero la causa de ello es estructural: indu
dablemente se trata del pais con menor desarrollo relativo de la zona Q -
las medidas que se han adoptado para ayudarlo,.parecen no haber surtido —

el efecto deseado.-—

Por otra parte, como los efectos del comercio tienen estirecha vincu— -
lacidén con el grado de desarrollo industrial de nuestros paises —en fun—-—
cidn de su propia capacidad—, estimamos que tampoco la industrializacidn
Yequitativa” gque, repetimos, se pretende cbn el Convenio sobre el Régimen
de Industrias Centroamericanas de Integrdcidn, -podrd lograr que €l dese——
guilibrio en el desarrollo de los pafses del drea se elimine y que la -dis

tribucidn de beneficios de la integracidn sea satisfactorid.— -

La razdn estriba en que el concepto de "peciprocidad y equidad”, pa—
ra efectos de beneficios econdmicos, contenido en el convenio aludido, ——
descansa sobre un criterio-base de’ equilibrio jurfdico-formalista, tal co
mo se desprende de lo que se expfesa en el artfculo transitorio de dicho
convenio, en donde se establece:;”A-efeoto de promouer;una distribucidn g
quitativa de las plantas comprendidas en las‘indus?rias centroamericanags
de integracidn, los Estados contratantes no adjudicardn una segunda plan—
ta a un mismo pafs;‘miéntras a cada uno de los paféés centroame ricanos no

se hubiese asignado una planta de conformidad con los protocolos gue pre—
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vé el Articulo III".- No es vdlido aducir gue el solo hecho de atribuir -
una planta (o igual nimero de ellas) a cada pafs, implicard una equivalen
cia de beneficios entre los mismos} znverszones distintas causan efectos

también distintos.~ Seria necesarzo analzzar con mayor profundidad consi-
derando los milltiples efectos que sobre la economia de cada pafs, pueden

resultar de cada inversidn y, en esas condiciones, evaluar si el desequi-—
librio, tanto en el nivel de desarrollo como en el ritmo de crecimiento,

se mantiene, sc reduce o se ampliQ.-

4.2 Conveniencia de crear EZs:MM.CC.~ .

Ante una situacidn como la someramente déscrita,'cabe estudiar lag ~—
conueniencia Yy posibiljdades de crear empresas multinacionales centroame—
ricanas, estructuradas en forma tal que puedan servir para coadyuvar a la
solucidn del problema gque no ha podido ser resuelto con las empresas de —
integracidn.— Podria surgir, ante esta sugerencia, la interrogante: acaso
las empresas centroamericanas de integrdcidn no son multinacionales? y, -
obligatoriamente, tendria Que responderse afirmativamente.—- Entonces?..
La respuesta a esta ultima interrogante tendrfa que ser dada después de ¢
xaminar con mayor detenimiento el concepto de empresas centroamericanas —

de integracidn.-

El artfculo II del Convenio sobre él régimen de las citadas empresas;
en lo pertinente expresa: "Se considerardn como industriqs centroamerica—
nas de integracidn aquellas gque a juicio de la Comisidn Centroamericana —
de Integracidn Iﬁdustrial se compongan de uha o mas plantas cuya cabaci—
dad minima requiera gque tengan acceso al mercado centroamerzcano bara ope

rar en condiciones razonables econdmicas y competitivas.”

Puede apreciarse que el elemento de multinacionalidad gque ¢en tal con
texto poseen las empresas de integracidn, es emingntemente operacional, -
esto es, una multinacionalidad por el mercddo;que ya ha sido objetada en
su oportunidad; no obstante, .en el articulo III se hace alusidn a la mul-
tinacionalidad por el capital, asi: "Ia aplicaéidn del presente Régimen a
las,induétrids centroamericanas de integracidn queda sujeta a que, para -
cada una de dichas industrias, los Estados contratantes suscriban un pro-
tocolo adicional en gue‘estipulen: ...c) las feglas gue Jfueren aconseja—.
bles respecto a la participacidn de capital originario de Centroamérica —
en las empresas que sedn propietarias de st plantas;e..” De acuerdo con

ésto, se¢ aprecia que las normas referidas a la multinacionalidad del capi
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tal, particularmente centroamericano, quedan fuera del convenio en sf, sy,

peditadas en su establecimiento o formulacidén, a protocolos parg _cada uha

de las industrias; esto. significa que no puede existir uniformidad en las

mismas y as? sucede en la realidad.- Veamos algunos ejemplos:
-Del Primer Protoeolo agl Convenio.-—

lo.- Industria de Sosa Cdustica e_Insecticidas (Nicaragua).-

En el articulo 13 se establece: ."...Del capital social, al menos un
cuarenta por ciento serd ofrecido en venta a capital de origen centroame-
ricano, durante un plazo no menor de ciento ochenta dias previo a la fe—

cha de constitucidn de la sociedad o sociedades propietarias.”

I@plicaciones:

a) Si bien un minimo de 40% puede ser capital centroamericano (deci-
mos "puede" y no "debe”, porque la sola oferta no garantiza que realmente
haya de demandarse), cabe la posibilidad de que el mismo préceda de un_so-"

lo pafs de la zona; pero esta posibilidad no es tan relevante como la si-

gutente, ] -
b) E1 hecho de gue hasta un 60% (o mds) del capital pueda ser (o es?)
© fordneo, significa EXTRARREGIONALIZACION de la empresa; esto es, SG.CON=—

vierte en una empresa extrazonal o de control extranjero.—

~

20.- Industria de Llantas y Neumdticos (Guatemala).-—

El articulo 21, en lo perfinente, expresa: "...El capital social de
la empresa...estd constituido en una proporcidén mayoritaria por capital o
riginario de Centroamérica.— Una proporcidn igual de cualguier ampliacidn
Futura de capital serd afrecida, en venta «..al capital de origen centroa-

mericano durante un plazo no menor de 180 dfas.”

Implicaciones:

a) Se mantiene la posibilidad de mononacionalidad centroamericana;

b) Aparentemente se elimina Zd_posibilidad de extrarregionalidad.-

Esta situacidn, en términos generales, presenta mayor aceptabilidad,
o mejor dicho, menor inaceptabilidad que la del primer ejemplo, pero no -~

deja de ser objetable.—

-Del Segundo Protocolo al Convenio.-

30.~ Industria de Vidrio Plano o en Ldminas {Honduras).-

E1 artfculo 3 estatuye: "...El capital social inicial de la empresa
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...estard constituido en proporcidn no menor de un sesenta por ciento de

origen centroamericaho.—'ﬁgta proporcidén de capital centroamericano debe

rd mantenerse en todo momento, inclusive en cdsos de ampliacidn del capi-—
tal social, y serd aplicable g cuglqguiera otra perscna natural o juridica
gue Ilegare a adquirir la propiedad de la planta o el derecho de su explo
.tacidn.~ Los titulos que représentan el capital social de origen centroa-

mericano, serdn siempre nominativos.”

La situacidn en este caso es evidentemente mejor que la de los e jem—
plos primero y segundo: aunque se mantiene la implicacidn a), se elimina
en mayor grado la b) de ext}arregionalizacidn; no obstante, habria que a-—
nalizarse la redlidad para comprobar sital hipdtesis se cumple efectiva—

mente.—

En razdn de lo anterior, se puede concluir concretamente respecto a

las empresas centroamericanas de integracidn:

- v

a) Tienen una multinacionalidad por el mercado, garantizada;

b) En cuanto a su capital, no hay gdrantfa de multinacionqglidad cen—
troamericana;

c). Existe la posibilidad de que sean o devengan empresas extrazona—-—
les dado que, si bien puede haber multinacionalidad en la integra
cidn de su capztal en el sentido de ser centroamericano y axtran—
Jero, la partzczpaczon relativa de ambos estd sujeta a lo que se
establezca en los protocolos correspondientes, al menos en ung —-—

virtual legalidad.-

Tales conclusiones permiten ahora contestar a la interrogante que se
dejd pendiente, en la forma siguiente: las empresas cént?oamericanas de -
integracidn son mdltinaoionales; las actuales, y pueden serlo, las futuras,
pero su multinacionalidad resulta objetable y de dudoso beneficio para ——

los paises del drea.-

Por esas razones estimamos que seria necesario, o bien reformar el -
actual Convenio sobre el Régimen de Industrias Oentroameficanas de Inte~—
gracidn, o bien estructurar otro referzdo especi{ficamente a la creacidn y
funczonamzento de emprssas multznaczonales centroamericanas que no presen
ten los inconvenientes de las de integracidn.— En este convenio podria ——
contemplarse, de particular manera, disposiciones tales como:

a) Participacidn, preferentemente, de todos los paises centroamericq

nos en el capital de cada empresa que se forme, tal como se ha hg

., -
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cho en el caso del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica
(BCIE) y en el de la Corparacidn Centroamericana de Servicios de
Navegacidn Aérea (COCESNA), al menos en 1o que se refiera a empre
sas estatales sin participacidn fordnea; y

b) Fijacidn de l1{mites de cierta elasticidad, para- la participacidn
del capital extrazonal, en los casos en que dicha partécipaoidn -
se necgsite, sea en empresas mixtas (capital privado y publico) o
en las de eardcter privado, de tal formd que se elimine toda posi

bilidad de extrarregionalizacidn de las empresasS.— -

£s indudable gque el solo convenio no podria ser suficiente para con-
templar todas las normas gque viabjlioen la creacidn de esas empresas. y pa
ra su‘regulacidn, a fin de gque funcionen de acuerdo con el objetivo de Io
grar una mejor distribuoidn‘de costos y beneficios de la integracidn.-Las
innovaciones legislativas complementarias, a nivel regional, resultarian
imprescindibles.~ Tales innovaciones deberdn ser de cardcter especial, en

el sentido que se ha expuesto previamente (ver Cap. III),’partioularmente

respecto al tratamiento de la inversidn extranjera y, en lo posible, a la

participacidn de los trabajadores en la direccidn de las empresas.—.En —-

términos generales, para la formacidn, estructura y actividades de las ——.

EE.MM.CC., habrd que tenerse en cuenta todo lo que ya se ha expuesto glo-

balmente en relacidn con las EBEE.MH.LL.-

4.3 Posiblidades netas para la creacidn de EE. M. CC.—~

Con el fin de llegar a oonofetizar sobre las posibilidades netas pa-—
ra la creacidn de'EE}MM100., examiﬁaremos algunos aspectos gue estimamos
tienen vinculacidn con el asunto.— En este sentido, trataremos de anali-
zar los efectos e implicaciones de la existencia o inexistencia de conve-

nios, regimenes, organismos, etc. dentro del MCCA.-

4.3.1 Fagctores coaduuvanies.—

Para hacer labor de sopesamiento, comenzaremos por examinar algunos
Sfactores que a nuestro modo de wver, resultan coadyuvantes en algin*grado,
en mayor o menor medida, al propdsito gue nos ocupa.-

4.3.1.1 Convenio sobre el Réqimen de Industrias Centroamericandas
de Integracion.-— :

No obstante que fue concebido con los objetivos fundamentales de elg
var los niveles y condiciones de vida de los pueblos del Istmo y para ha-—

3
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cer uso racional de sus recursos,. ya hemos sefialado previamente objeoio——
nes a tal convenio, éspecificamente en cuanto a si verdaderamente pueden
lograrse tales objetivos mediante el funcioﬁamiento‘del tipo de empresos
contempladas en el misSmo.-— .

Hemos sefialado también que el convenio permite la formacidn de empre
sas multingcionales, particularmente de operacidn multinacional; pero, al
no contemplar normas gene%ﬁles en cuanto a la propiedad muliinacional de
las empresas y dejar su estipulacidn a protocolos especiales, cabe la po-
sibilidad de que dichas empresas no sean efectivamente zonales y los beng
Jicios generados por ellas se canalicen hacia el exterior.- No cabe duda
que en la elaboracidn de los protocolos pueden contemplarse medidas que -
tiendan a evitar la posibilidad aludida, pero ello daria lugar algue Los
posibles inversionistas fordneos adoptasen posiciones de renuencia, en -—-—

Juncidn de las restricciones que puedan afectar sus propias pretensiones.

Oontfariamente, estimamos gue si previamente se estipulan las "re-—
glas del juego" para todas las inversiones del drea, los interesados po—
tenciales fordneas sabrian a priori a qué atenerse; sopesarian la situg——
cidn y, al hacer sus decisiones de participar en una empresa determinada,

impl{citamente estarfan aceptando las condiciones que se les impusierd.-

En ese sentido, si se efectuaran modificaciones de ese¢ tipo al'Convg
nio, éste podrd convertirse en factor plenamente coadyuvante para la for-
macidn de EE.HM.CC., siempre que, ademds, se modifique el criterio de —-—
"equidad"” utilizado, para efectos de beneficios derivados de la localiza—
cidn de las empresas, dado gue .dicha localizacidn tiene que basarse en ---—

criterios econdmico-técnicos y no simplemente formalistaS.=—

¢

-

4.3.1.2 Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial. - ’

Concebido con miras a eliminar la nada beneficiosa competencia cntre
los paises del drea para atraer hacia cada uno de ellos Ilas inversiones -—
necesarias para su desarrollo industrial, o bien para poncr en situacidn
de ventaja competitiva a las empresas establecidas en cada pais, respecto
de las situadas en el resto de paises de la zona, al uniformar y unificar
disposiciones sobre incentivos fiscales, el convenio c¢rea para el drca u-
na situacidn de "neutralidad"” en cuanto a que se elimina la posibilidad -

de localizacidn o flujo de inversiones en base a incentivos fiscales "a——

“tractivos” para los inversionistas, pero exageradamente '0nerosos para Ios
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paises receptores de inversiones, por sus implicaciones de gran sacrifi—-—

cio fiscal.~ L.

Adunque el cardcter de sus disposicidnes es general en cuanto a ias
empresas gue pueden acogerse al convenio y no contiene regquerimientos ?n '
el sentido de gque las empresas revistan un cardcter multinacional en cuan
to a su propiedad, el convenio puede considerarse come un elemento gque ——
coadyuvaria a la formacidn de EE.MM.CC., particularmente de cardcter mix—
to y privado, dado gue en Za'clasificacidn de las emprésas, al menos para
las del grupo 4, las caracteristicas fequeridas tienden hacia la moyor u-—-
tilizacidn de insumos de origen centroamericano.- Ademds, en el segundo‘—
pdrrafo del artfculo 4, cuando se refiere a la evaluacidn del qborte de -
las plantas al desarrollo econdmico, se establece gque tendrd que tomarse
en consideracidn, entre otros aspectos, el que "aumenten el empleo de los

recursos naturales, humanos o de capital centroamericano.”

No obstante lo anterior, estimamos que los incentivos qde contiene -
el convenio son quizd extramadamente generosos y no contribuirian a ali--
viar el sacrificio fiscal de los paises del drea en grado significativo,-
st se comparan sus incentivos con los de las leyes nacionales; por tanto,
mereceria que se estudiase la forma de volverlos menos onerosos en el plg
zo mas breve posible.- Por otra parte, mientras la aplicacidn del conve—
nio no se haga sobre base enteramente regional, cabe la posibilidad dé qf

surjan problemas o conflictos originados por aplicacidn a nivel nacional.

4.3.1.3 Bapco_Centroamericano de Integracidn Econdmica.-

La existencia de esta institucidn enteramente regional, puede cénsi—
derarse como uno de los factores que mas coadyuvarian o la creacidn de =—— .
"EE.MN.CC.~ Basta tomar en cuenta lo estipulado en el articulo 2 de su cop
venio.constitutivo, para confirmar nuestra apreciacibn.—- IEn dicho articu-
lo se expresa que, para el cumplimiento de su objetivo general (promover
la integracidn econdmica y el desarrollo econdmico equilibrado de los pal
ses miembros), se atenderd principalmente los siguientes sectores de in——"
versidns ' " '
a) Proyectos de infraestructura que completen los sistemas regionales
existentes o gue compensen disparidades en sectores bdsicos que dificul=-
ten el desarrollo eéuilibrado de Centroamérica.- Por,consiguiente; el Ban

co no financiard proyectos de infraestructura de alcance puramente local

8
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S

o nacional que no contribuyan a completar dichos sistemas 0 a compehsar —
deseguilibrios importantes entre los paises miembros; ‘

b) Proyectos de inversidn a largo plazo en industrias de cardcter re.
gional o de interéé:para el mercado centroamericano, gue contribuyan a in
crementar los bienes dispénibles para itntercambio centroamericano o para
éste y'el sector exportado}.— Quedard fuera de las actividades del Bgnco
la inversidn en industrias de cardcter esencialmente Zocal;‘

¢) Proyectos coordinados de especializacidn aéropecuara gue tengan
por objeto el mejoramiento, la ampliacidn o la sustitucidn de las explotg
ciones gque conduzcan a un abastecimiento regional centroamericano; .

d) Prqyectos de financiamiento de empresas gque reguieran ampliar sus
operaciones, modernizar sus procesos o cambiar la estrucitura de su produc
cidn para mejorar su eficiencia y su capacidad competitiva dentro del -mer
cadvoomih, a fin de facilitar el libre comercio centroamericano; ’

N e) Proyectos de financiamiento de servicios que sean indispensables
para el fuﬁcionamiento del mercado comin;

f)'Otros proyectos productivos que tiendan a crear compbementacidn
econdmica entre los paises miembros y q4aumentar el intercambio centroame

ricano .-

Es de apreciarse gue l1os campos gue pueden ser atendidos financiera—
mente por el Banco, no se circunscriben al sector industirial sino que —-—
prdcticamente abarcan todos los sectqres.bdsicos para el desarrollo de —-—
los palses del drca.~ Ademds de eso, compete al BCIE, entre otras activi-
dades, el estudio de las oportunidades de inversidn creadas por la inte—
gracidn, contribuir a la formacidn de un mercado regional de capitales, -
obtener empréstitos, créditos y garantfas de instituciones financieras -
(sean centroamericanas o extranjeras).parq reforzar Sus propios recursos,
proporcionar asesoramiento directivo, administrativo y técnico a los soii.
citantes de crédito y en fin, efectuar todas las operaciones gue rasulta-
ren necesarias para su objeto y funcionamiento, conforme a su cohvenio de

constitucidén y sus reglamentos.-—

" 4.3.1.4 Instituto Centroamericano’ de Investigacidn y
Tecnologia Industrial.- o -

Con la creacidn de este instituto se sentaron las bases para la es=
. oo . ' . . L 2
tructuracidn de una politica de asistencia e.investigacidn tecnoldgica ng

s I d
cesaria. e imprescindible en todo proceso de desarrollo.- Decimos ésto por



gue los fines del instituto, de conformidad a 1o estipulado‘en el articu-
lo 2 del convenio sobre su establecimiento son tales gue, de ser llevados
a efecto en toda su extensidn, constituirdn sdlidos pilares para la estruc
turacidn cientifico-tecnoldgica de la regidn.—(+)
Fstos fiﬁes, sin duda alguna, hacen gque al instituto lo consideremos
de relevante importancia como factor coadyuvante a la formacidn y el Fun—
cionamiento del tipo de empresas gue nos ocupa, importahcia que e¢std en -

funcidn de la medida en que efectivamente cumpla con los aludidos fines.—

4.3.1.5 0Otros elementos coadyuvantes.—

4 los anteriores instrumentos de integracidn, que consideramos de =—-—
mas estrecha vinculacidn positiva para la creacidén y funcionamiento de-EE.
HMM. subregionales, se pueden ag%egar otros tales como: la Cdmara de Comm-
pensacidn Centroamericana, el Acuerdo para el establecimiento de la Unidn
Monetaria Centrogmericana, el Instituto Centroamericano de Administracidn
Piblica (antes ESAPAC), la Federacidn de Cdmaras y Asociaciones Industria
les Centroamericanas vy, en fin, todos aguellos organismos, tratados, con-
ventios, protocolos, etc. gque, en la medida gque contribuyen al perfecciong
miento del proceso de integracidn, prcpenden d configurar un basamento g,
en mayor o menor grado, afectard positivamente al propdsito a quée nos es=

tamos refiriendo.-

4,3.2 Fgctores obstaculizantes o 1imitativos.-—

En términos generales, todo aquello gue se opone al avance del proce
so integracionista, puede ser obviamente-considerado como factor obstacu-—
lizante g la formacidén de EE.MM.CC.; esto es, actitudes Zocalis%as, deci
siones politicas, intereses creados regionales o fordneos, etc., en el —-
grado en que restringen el proceso de integracidn, se constituyen en fac-—
tores de este tipo.- Empero, para ser un tanto mas concretos al respecto,
trataremos de resumir aguellas situaciones que afectan mas de cerca €l pro
pdsito que nos ocupa.- En tal sentido, prestamos especial atencidn a la -
Falta de instrumentos de aplicacidn regional gque signifiquen una accidn —

mancomunada frente a diversos tipos de problemas; para el caso:

a) Se carece de normas gue a nivel regional se apliguen a la inver-—

sidn extranjera, especialmente en lo gue respecta a las condiciones de su

(+) Consultar en convenio respectivo, el articulo. 2.-—
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ingreso o la zona, a mecanismos de control eficientes, a la regulacidn =
de las salidas de capital en concepto de utilidades, regalfas, pagos de
asistencia técnica, amortizaciones, etce=;

b) No existe una armonizadidn de los regimenes nacionales de tribu—
tacidn; la estructura de los mismos, al diferir de un pais a 0tro por ——
criterios y necesidades nacionales, presenta dificultades para el desg——
rrollo de actividades industriales, comerciales, de servicios, etc., a -
nivel ‘regional;

¢) Hace falta una armonizacidn adecuada y efectiva en materia labo-—
ral y de seguridad social, a fin de gue la situacibén de los trabajadores
del drea puedan disfrutar de mejores condiciones de trabajo y de seguri-
dad para si y para los suyos.— En este sentido, la aplicacidn del Conve-—
nio Multilateral de Seguridad Social para Centroamérica y Panamd, podrd
surtir efectos beneficiosos, por lo cual resulta de particular interds q'
la ratificacidn del mismo sea efectuada a la mdyor brevedad posible.— Asi
mismo, es de esperarse gque los esfuerzos emprendidos por el Consejo de -
Trabajo y Previsidn Social de la ODECA, y los que pueda dedicar en el fu
turo en pro del bienestar de la clase laboral, no se vean frustrados,- -
Particular interés presentan los esfuerzos que puedan hacerse para garah—
tizar uha efectiva movilidad de la mano de obrq, no solamente en ¢l sen—
tido tradicional "migratorio”, sino en el de eliminacién del criterio dis
criminatorio en base a Ia '"nacionalidad”, para efectos de empleo y pres-—
taciones socialess—

d) La estructuracidn de un régimen zonal, no existente en la actua—
lidad, en materia de crédi%os, tendria positivos efectosi especialmente
si se configura con miras a la atencidn de actividades bdsicas y al esta-—
blecimiento de mecanismos de control efectivos y, asimismo, en cuanto pue
da contemplar medidas discriminatorias entre usuarios de la regidn y los
extranjeros, para gue los recursos de la zona efectivamente sirvan a in—
tereses céntroamericanos y no, paraddgicamente, resulten en beneficio de
intereses fbrdneos; Y

e) En general, la falta de programas ﬁacionales de largo plazo, coor,
dinados a nivel regional, impiden que pueda hacerse un realista examen de
las posibilidades del desarrollo integrado, en el gue puedan actuar bene-
ficiosamente las EE.MN,CC.-—

41 sopesar los pro y los contra de la situacidn centroamericana, nos

atreveriamos a decir que existe un margen positivo de posibilidades para
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la formacion de empresas multinacionales de la regidn, pero quizd éstas =
no se podrian estructurar, digdmoslo asf, en forma plenamente satisfacto-—

7iQ e

Esto uUltimo lo decimos porque a propdsito hemos dejado de-mencionar
los obstdculos, dificiles de salvar de inmediato, gue se derivan del con-
flicto bélico entre El Salvador y Honduras, ast como de la posicidn adop-
tada por-este Ultimo, al situarse prdcticamente al margen del esquema in—
tegracionista.~ Estos hechos mantienen en estado de crisis operativa al
MCOCA, crisis que a corto plazo no serfa posible superar siguiendo 105 =—-
mismos lineamientos originales del proceso de integracidn; esto es, no —
seria posible esperar gue en un perfodo mas o menos corto, se puedan e¢li-
minar las diferencias que mantienen distanciados a los dos paises y, por
tanto, no es posible reconstruir a corto o mediano plazos, un e€squema Ccon
plena participacidn de los cinco paises.~ Esta estimacidn confirmala el -~
hecho mismo de gque no haya podido concretarse la suscripcidn del "Modus
Operandi”, en el cual dicho sea a propdsito del tema gque nos interesa, se
contemplaban medidas —particularmente en lo referido a la politica indus~
trial-de la zona— basadas en criterios cuya aplicacidn "tenderfa a asegu—
rar gque se propicien y fortalezcan las interrelaciones indusitiriales, con
un enfogque de complementacidn y especializacidn a nivel regional, ast co-—
mo gue se logre el impulso de proyecios ya en marcha, se acelere el desa-
rrollo manufacturero de la regidn y se estimule la formacidn de empresas
multinagionales."fg/ Y, en lo gue se refiere a la politica agricola re—-—
gional, también se consideraban "una serie de orientaciones y actividgw—-—
des....que pueden resumirse Zids primafa§7; en los siguientes objetivos:

a) asegurar el mas adecuado abastecimiento, promover la sustitucidn de -

. importaciones en condiciones econdmicas y diversificar la produccidn expor

tablea terceros pafses.- Para ello, se procurard establecer condiciones
apropiadas para impulsar esta actividad en todos los paises, teniendo en

cuenta la dotacidn de recursos naturales, el incremento del empleo, el -

~desarrollo equilibrado y los planes que en la actualidad se estén reali-—-

zando a nivel nacional; b) propiciar una amplia movilidad de factores de

la produccidn, . incrementar el volumen de la produccidn y mejorar la pro-

42/ NN.UU., Consejo Econdmico y Social, "El1 Mercado Comin Centroamericano
y sus problemas recientes", E/CN.12/CCE/363/Rev. 1 (mimeografiado),.
8 de marzo de 1971, p. 51.
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_ductividad del sector; c) ordenar, estabilizar y ampliar los mercados pa—

ra garantizar el oporituno gbastecimiento y-los precios mas adecuados tan—
to para productores como para consumidores; y d) estrechar la vinculacidn

entre este sector y el industrial, mediante el fomento de la produccidn —

de insumos de origen agricola destinados a la industria y de productos in

dustriales para-la agricultura.”43/

En razdén de la mencionada crisis, no seria de csperar que en las EE.

MM. que pudieren-formarse, participasen los cinco paises como seria deseg

ble, particularmente en las de cardcter estatal.—- Cabria la posibilidad -
de formacidn de empresas mixtas y privadas; pero, mientras no se logren.—
‘superar la serie de deficiencias en cuanto a la regulaozon posible de las
mismas, tales empresas es probable gque no rindiesen plenamente los fruios

que seria deseable.-

43/ NN.UU.-C.E.S., estudio’citadc} pp. 51/52.

o
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RESUNZN DE CONCLUSIONLS Y RECOMENDACION:S

Ao~ CONCLUSIONES .-

1) Dada la situacién actual de amplias brechas entre pafses del de—
nominado "Tercer Mundo" y los pa{ses altamente desarrollados, que mantig
nen a los primeros en posicidn de plena o fuerte dependencia respecto de
los segundos, aunado ésto a la perspectiva de un futuro no muy lejano en
el que se vislumbra una situacidn de dominio a nivel wmundial, por una re
lativamente reducida cantidad de monstruosas emprésas perienecientes a —
muy pocos paises, resulta imprescindible que en los paises de escaso de—
sdrrollo Yy especialmente en los latincamerieanos, se adopten medidas pu-—
ra tratar de cambiar esa perspectiva, siendo un medio posible para tal --—

fin, la creacidn o formacidn de EE.MM.LIL.-

~

2) Tales EE.MM., para gue realmente puedan considerarse pertenecien
tes a la regidn, deberdn, asimismo, ser estructuradas de manera gquc efec
tivamente sean latinoamericanas por Su control.-— Egto signif;ca qgue las
decisiones habrdn de ser tomadas por latinoamericanos, aunque en las em——
" presas puedan estar presentes intereses extrarregionales, puesio gque ho -
es posible, por ahora,‘prescindir de la afluencia de capitales extranje—
ros que complementan lag escasez relativa de tal recurso en los paises ——

del drea.- -

_ 3) La tendencia, no sdlo en pafses en desarrollo, sino también en ——
" paises desarrollados, pertenecientes tante al sistema "capitalist@" como
~al "socialista”, es hacia una cooperacidn internacional, para efectos de
complementacidn de recursos y esfuerzos, tendencia que resulia propicia

a la formaczon de .empresas y a la- realizacidén de proyectos multinaciona-
les en dzversos campos de la actividad econdmica, a lo cual puede llzgar—

se por diferentes vias o formas de cooperacion.—

4) En Anérica Lgtina, a pesar de no existir estudios exhaustivos al
respecte, se puede decir gue operan empreésas multinaciqnales de la regidn,
pero constituyen una minoria frente a una gran cantidad de empresas inter
nacionales, o sea empresas pertenecientes a determinados paises extrazo-
nales, eépecialmente estadounidenses, gue actuan multinacionalmente en -

la regidn.—

5) La accidn de esta gran cantidad de empresas fordneas en Latinoa—
mérica, no resulta en benefzczos plenos para el objetivo del desarrollo —

de nuestros pafses.—" E@ decir, si bien de una parte contribuyen a conple—
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mentar las deficiencias de recursos, existentes en los pafses del drea, -

por otra, su forma de actuar obstaculiza el progreso Yy mejor aprovecha—-—

v

miento de los recursos con que Se cuenta y contribuyen a agudizar el dre

naje de los mismos, canalizdndolos hacia el exterior.~ Estos inconvenien— .

tes tienen por causa'diversas-actitudes, por parte de los intereses ford-
neos, manifestados principalménﬁe en sus polftibds de produccidn, de pro-
biedad de las empresaé, de d;scriminacidn en la tbma de dgcisiones, de am
pliacidn de itnversionegs o reinversiones, de trdnsmisi&n de conocimientos,
de empleo, etc., actitudes que las fundamentan en criterios propios 'sobre

Iag situacidn M"ambiental™ en Latinoamérica.—

6) Las condiciones propicias de mercado ampliado que se presentan en

los esquemas de @nfegracién (que es la via adoptada por los paises lating

americanos, al igual que lo han hecho etros pafses europeos, africanos Y

asidticos), han servide mas para.el beneficio de intereses extrazonales,

gue a intereses. propios de la- regidn, en la medida en que prolifera el es
tablecimiente de empresas fordneas gue se aprovechan de las mejoreé opor—
tunidades de explotacidn, dediodﬁdose a actividades gque no son aprovecha-—
das por los latinoamericanoé; sea debido a actitudes negativas propias o
bien por la situacidn desventajosa en que se encuentran para competir con

los intereses extranjeros.-—

7) El1 potencial latinoamericano de recursos es, en términos globa—-—
les, suficiente para lograr superar el estado de los pafses de la regidn,

especialmente manifestado en recursos naturales y hAumanos; pero la caren-—

. . 'Y . . . V4 *
cia relativa de recursos financieros, la inadecuada infraestructura fisi—.

ca que Impide w obstaculiza el aprovechamiento eficiente de 10s recursos
naturales, la obsoleta supcrestructura polftico;institucionai que impide
reformas econdmico—sociales que permitan estructurar bases sdlidas para —
la superacidn de la poblacidn, capacttdndola cientifica y tecnoldgicamen—
te y prppfcidndole medios que le permitan salir de Su préca%ia situacidn
general, representan lastres para guec todo el potencial de recursos mate—
riales y humanos de los paises latinoamericanos pueda ser aprovechado.e—

fectivamente en pro del desarrocllo de los mismos.—

8) La situacidn anterior presenta o seflala la necesidad dé que s ==
formen unidades productivas de cooperacidn multinacional para que, aunhan-—
do esfuérzos y—voluntades, se puedahaproveohar‘ventajosamente el acervo
de recuraos .con que se cuenta; pero, indudablemente, para que talés uni-

-

i
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dades productivas puedah actuar o servir para tal propdsiﬁo, tendrian que -
.- ’ N . _ s . 2
superarse y correggirse el cumulo de factores gue mantienen en situacion -
brecaria a la gran masa poblacional; esto es, que amerita una serie de re
formas que, como las agrarias y educacionales, robustezcan la situacidn -
en que habrdn de actuar aquellas unidades y, en tal sentido, la participg
cidn activa y decidida de los gobiernos tendrd que ser acorde con los in-—

tereses de las grandes mayorias, que no de‘minorfas privilegiadas.—

9) Para que las EE.MM.LL. puedan efectivamente, como instirumentos de
desarrollo, actuar en las situaciones que requieren de su accidn, Sus 0b-—
jetivos tend?dn que ser encaminados hacia Ila cobertura de las deficicencias
que los patises del drea presentan individualmente; esto es: reunir gran——
des capitales, producir en escalas adecuadas para aprovechar las economias

_rgsultanﬁes de tal forma de produccidn, propiciar el desarrollo y aprove—
chamiento de los avances cienti{ficos y tecnoldgicos modernos, lograr el —
acceso a nuevos mercados para sus productos, propiciar la creacidn de mer.
cados regionales de capital, fortalecer posiciones de negociacidn . frente
a terceros pafsgé, etc.; pero, sobre todo, destacar el objetivo dec desa——
rrollar, aprovechar y transmitir los conocimientos ciantlfico~tecnoldgi——
cos,. ast- como los gque dan capacidad de direccidn y organizacidn.— Todo e-—
1lo,. en funcidn del mejor aprovechamiento de las oportunidades -qus presen
.tan la multiplicidad de campos-de accidn y actividades a que pueden dedi-

- carse las citadas empresas.— .

10) No obstante ia conciencia que existe en cuanto a la necesidad de.
Sormar empresaé multinacionales latinoamericanas, manifestada, por ung ——
parte a nivel gubernamental en la Declaracidn de Jefes de ZEstado de Améri
ca, y de otra, por la actividad que en tal sentido se estd haciendo en al
gunos pafses como los del Grupe Andino (uno de cuyos objetivos es precisg
mente la formacidn de empresas de este tipo), a tal formacidn o creacidn
se dnteponen obstdculos que, si bien no serfan de fdcil superacidn, tampo
co’pueden ser considerados imposibles de eliminar.~ Aparte de los obstdcu
los que en términos generales afectan tanto al desarrollo como al proceso
de integracidn y, por ende, a la formacidn de EE.MMN.LL., los gue de parti
cular manera resaltan son los de tipo juridico—econdmico,; esto &s, una cg
rencia de legislacidn econdmica uniforme o al menos con armonizacidn Sufi
ciente para que se viabilice la creacidn de tales empresas.- Esa legisla—

cidn es la referida a aspectos tales' comos regimenes tributario, de trata
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miento a la inversidn extranjera, cambidrio, laboral—-previsional, crediti
"cio, etc.-— Dichos obstdcylos se ﬁponeﬁ particularmente a la-creacidn de -
EE. MM, propiamehte.tales, puesto que en cuanto a‘la realizacidn de proyec
tos multinacionales de infraestructura fisica, necesarios a no dudar, pa-—
ra el desarrollo, los obstdeules son mfnimos o al menos no tienen la r@ig
vancia que presentan los que se oponen, repetimos, a la formacidn de em——
presas propiamente tales; es decir, que para la realizacidn de proyectos

multinacionales de infraestructura fisica, los problemas que se¢ presentan
pueden circunscribirse, en gran medida, a la adopcidn de las Férmulas Ju—~
ridico—administrativas, aungue ello no gquiere decir que no pueden presen—

tarse problemas de otra f{ndole.-— . ' -

11) Si bien el sector privado puede y debe participar en la creacidn
de EE.MM.LL., los Estados también deben actuar en tal sentido, particular
mente porque la accidn de los mismos no debe seguir manteniéndose al mar—
gen de ias actividades productivas en general y las consideradas bdsicas,
en particular.— La participocidn estatal en la actividad econdémica resul-
ta conveniente y necesaria para que los beneficios del proceso de desarro
llo se irradien a Ia colectividad; esto es, los gobiernos deben actuar —— -
mas agresivamente participando en mayor grado Yy amplitud dentro de la ac—

tividad econdmica.—

12) Especificamente. en referencia al problema de la inversidn extran—
Jerda, gue resulta evidentemente necesaria para complementar las escaseces,
como ya se ha dicho, de gque adolecen nuestros pafses, se presenta una Si-
"tuacidn de conflicto, surgida de las posiciones gue de cada parte»(inver—
sionistas y paises receptores de inversiones) se adoptan y que, én gran —
medida, son diametralmente opuestas.— Alera bien,:si_se acepta que tal ——
SJuentc de'recursos (la inversidn extranjera) es necesaria, habrd gue bus—
car la forma de dar solucidn al cenflicte de las partes, via una armonizg

» 2 - :
cion de sus pretensiones.-—

13) La participacidn-en las empresas, por parte de la clase laboral,
es otro pfoblema que amerita buscarle solucidn.— Esta participacidn, o0b——
viamente, no es la de mero. factor productivo que, como fuerza de trabajo,
contribuye a la creacign de medios satisfactores, sino gque se¢ trata de la
participacidn en la politica de produccidn de las empresas, en su AdireC-—
cidn.— Esto constituye un problema espinoso, particuldarmente respecto del-

. - g . ’,
sector privado gque, en un_ sistema como el imperante en nucstros paises ——
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“(no en todos, sin lugar a dudas, pero s{ en la gran mayoria), mucstran —-—
"impermeabilidad” en cuanto a aceptar ceder un lugar a la clase ldboral -
en la coﬁducoidn ae las emﬁresas,— Por tanto, para el logro de c¢sta COn——
guista verdaderamente revolucionaria, habrd gque emprenderse unag ardda lu-
cha ¢n la gque, tanto la clase laboral sindicalizada, como los gobiernos,

tendrdn un releévante 70l.-—

Aparte de las anteriores conclusiones generales para tnda Latinoamé-
rica y, por ende, vdlidas para la subregidn.centroamericana, cabe llcgar

a algunas referidas especifioamente a esta Z0NnG.—

14) ILa partzcular situacidn en que se -encuentran los pafses del Istmo
centroamerzcano en su esguema de zntegraczon es tal que, mantiene a este
d1timé en precaria posicidn.- Existe una crisis operativa cn el mismo gque

pone en peligro la continuidad del proceso,-—

15) No obstante gué las causas son compIejas a primera vistd, en Ulti
ma instancia se pueden reducir a dos de gran trascendencza. Za ) la dispg
_rzdad del desarrollo relatzvo entre los pafses con la que zngresaron a =
participar del proceso de intggracion y que todavia se mantiene,por no ha
" ber podido ser eliminada o al menos reducida significativamente por las —
actividades dentro del MCCA; y.2a.) la insatisfaccidn que, en cuanto a la
distribucidn de costos y beneficios de la fntegfacidn, se manifiesta antre
los paises del drea y que se vincula wmuy estrechamente:oon la primera ———

causai de tipo estructural.— . .

16) Por la citada vinculacidn de las dos causales y en razdn de que,
””Specto del problema gue implica la primera.puede lograrse algin grado -
de reduccidn si a su vez se logra encontrar viable solucidn al que impli-—
ca la segunda, es gque la atencidn haciq este Ultimo resulta quizd mas re-

comendable.~ Es decir, habria que encontrar y adoptar medidas quc permi-—

tan una distribucidn satisfactoria de costos 'y beneficios de la in%egra——'
cidn, que no ha sido posible ni con la liberacidn del comercio, ni con la
polftica de industrializacidn adoptada hasta la fecha, especialmente la -~

gque implica el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas —

de Integracidn que, a pesar de la buena intencidn gue conllecva en tal sen

tido, adolece de algunos defectos.-—

17) Como la creacidn o formacidn de. ZE.HMM.CC. que difieran de las ac—.
tuales EE.CC. de Intcgracidn, podria ser una de las medidas a adoptar, al

"ser examinadas las posibilidades que existen para el logro de tal propdsi
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to, se encuentra un margen positivo neto; no obstante, habrd gque realizar
una serie de cambios o modificaciones innovadoras tendientes a viabilizar
en mejor y mayor medida la creacidn de EE.MM.CC., o para convertir en ins

trumentos similares a las EE.CC. de IntegraciCh.-—

Be— RECOMENDACIONES, —

‘
s

1) Para contrarrestar la accidn de Zaé actuales grandes emp%esas in—
ternacionales que operan en el drea, asi como para tratar de evitar gque -
pueda cumplirse la perspectiva futura de accidn hegemdnica de las mismas,
resulta recomendable la.creacidn o formacidn de EE,MM.LL., en el entendi-
do gue tales cmpresas operen con organizacidén y direccidn eficicntes, pa—
‘ra gue efectivamente puedan contrarrestar los efectos nocivos de las gran

des empresas fordneas.-

2) 4 efecto de que tales empresas pueddn efectivamente ser considera
das pertenecientes a la regidn, su estructuracidn deberd ser tal que las
tipifiqué como "Zonales-nacionales” o "Zonales=-multinacionales?”, apagdnda—‘
se en lo posible a lo que hemos denominado "multinacionalidad por integra

cidn de factores”.-

3) 4 fin de que la accidn de las EE.KM.LL. propicie un mas amplio bg
neficio para las cumunidades de los pafses del drea, la participacidn cs—
tatal resulta convenichte y necesaria.-— Eé%o significa que deberd ddrselc
prioridad a la formacidn de empresas publicas o estatales y a las mixtas
(capital privado y pUblico), cuando las nccesidades asi lo requieran.— Es
to es asi porque son los Gobiernos estatales a quiénes compets actuar de
menera Que se gdrantice el biencstar de sus comunidades, dado gue se sup>.

ne tienen la capacidad y el poder suficientes para que aSi SeG.-

4) Para que las EE.MM.LL. puedan cumplir con sus objetivos tendientes
a la superacidn de las deficiencias de que adolecen los paises de la re——
gidn, tendrdn a su vez que superarse los obstdculos que se oponen a -Su -—
creacidn.— En tal sentido, a fin de obviar, en primer lugar, los obstdcu-—
los- de tipo legal que regueririan una complicada y ardua labor de armoni-
zacidn de legislaciones. nacionales, Se recomienda efectuar innovaciones —
legislativas especiales para la formacidén de EE.MM., o séd gue, en lugar
de seguir un lento y engorroso caminc, se legisle especificamgnte con el
propdsito aludido.— Para el caso podrian - tomarse en consideracidn las

. . . - . I )
caracteristicas de las propuestas . gue existen en la Comunidad Economica =
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Buropea, o sea: 1) la gue contempla la creacidén de sociedades comerciales
regionalés mediante una ley uniforme aplicable solamente a tales.empresas,
coexistente con las distintas leyes nacionales sobre otras’clases de so——
ciedades; y 2) la que se inclina por la creacidn de similar tipo de empre.
sas ;egiona1@s, que coexistan con las sometidas a legislacionas naciong——
les, pero surgidas de un Derechs Comunitario; ello con el objeto de bus——
car una posible tercera alternativa que, adaptada a las condiciones lati—
noamericanas, combinase los mejores aspectos de las dos alternativas alu—

didas-_

5) Por otra parte, corno las dificultades para la formacion de EFE.HM.
LL. es mayor cuando se considera a toda la regidn, resulta conveniente y
recomendable gue se comience pof la formacidn de empresds subregionalcs,
como pueden ser calificadas las empresas centroamericdnas, las dcl Grupo
Andino, etc. que, en la medida en que la vinculacidn entre los pafses que
configuran cada subregidn es mas estrecha, facilitan la solucidn de-los -

problemas que puedan presentdrseles.—

6) Otro aspecto gque resultarfia en beneficio de Zd mas fdcil, o menos
diffcil, manera de formar EE.MH., especialmente subregiondles; egs ¢l de —
que se efectueéen investigaciones para seleccionar entre las empresas pibli
cas y privadas, las que por sus caracteristicas de dinamicidad,‘eficien——

cia y organizacidn, puedan servir como "base” a las multinacionales.— ~

7) Resulta de particular interés para_la viabilizacidn en la creg——
cidn de EE.MH. regiqn&ﬁes o subregionales, que a nivel de subregidn primeg
ramente, para después hacerlo-a nivel regional, se establezcan normas res
pecto a: sistemas tributario en general y en particular para las socieda—
des andnimas y cualguiera otro tipo de asociaciones, gque contemplen dis——
posiciones que tiendan a poner en mejor situacidn a 1los interesés zonales
frente a los fordneos; al tratamiento de la inversidén extranjera, modifi-
cando o adoptando criterios respecto a franquicias y otros tipos de incen
tivos fiscales, para que éstos no resulten onerosos; a la estabi lizacidn
"y armonizacibn de los sistemas cambiarios, estableciendo mecanismos admi—
nistrativos de control con funcionamiento real y efectivo; al régimen de
remesas de capital (amortizacidn y repatriacidn) y de las transferencias
de utilidades, intereses, regalias, pagos por agsistencia técnica, ete, ;al
régimen laboraﬂ—prqpisiond1~y al régimen crediticio, siempre tcndiendo a
la adopcidn de medidas que favorezéan a los nacionales de pafses de la 20 '

na, €tc.-
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8) Para ser un tanto mas especfficos respecto de algunas de las ante
riores medidas recomendadas, resulta necesario:
a) Respecto al tratamiento de la inversidn extranjera y al confliéto que
surge de ld oposicidn de los puntes de vista de las partes interesadas, a
efecto de que pueda lograrse conciliacidn entre las mismas, en las dispo-
siciones que pucdan contemplarse en un régimen regional o subregional de
tratamiento a tal tipo de inversidn, estarfan de una parte (en favor de -
los pafses anfitriones), las que estipulen preferencia por la formaéidn -
- de empresas de capital mixto (nacional y extranjero); limitacidn o elimi-—
nacidn de Ia accidn de empresas fordneas en actividades productivas bdsi-
cas y estratégicas; cuidadosas normas relativas a posibles fusioncs entre
.empresas nacionales, regionales o subregionales, con empresas extranjeras
o bien respecio a la adquisicidn de empresas locales por parte de las fo-
rdneas; resiriccidn o eliminacidn de la penetracidn de nuevos bancos co=—
merciales y de otras instituciones jinancieras extrarregionalss; normas -
gque obliguen a las embresas extranjeras a'aumentar el graio de claboracidn
o transformacidn de sus productos (previa a su exportaozon, para €l caso
de las empresqgs extractzvas), o bien la ampliacidn en la varzedad Y com——
plejidad de sus productos (para las manufactureras); regulacidn cficaz de
acuerdos de asistencia técnica, sea entre matrices y subsidiarias, sea éen
tre cualesquiera otras fuentes de tecnolog{a Yy firmas nacionales o multi-
nacionales de la zona; convenios gque tiendan hacia una gradual nacionali-—
zacidén o regionalizacidn futura de las empresas de capital mixto -(nacio-
nal o zonal Yy extranjero) y de Ias de pleno control fordneo, etc.— A cam—
bio de ésto, para favorecer a los inversionistas extranjeros, se estable—
cerfan medidas que garanticen .a éstos, mercados dindmicos y crecientes, -
razonables utilidades y porcentajes de transferenoia\de las mismas, cesta—
bilidad en las normas jurfdicas generales gue afecten sus operacioncs y -
cualesquiera otras medidas que, sin_afeotar negativamente a los: int:re——
ses zonales, tiendan a presentar un mejor panorama "ambiental” para los —
inversionistas fordneos;s-
b) Bespecto al particular control de pagos por regalias, aszstcnoza téo—
nica y otros similares, en cuanto a su transferencia, las medidas recomen
dables a adoptarse serian aquellas similares a-las contempladas en las Ig
yes chilena y colombiana reguladoras de estos aspectos; y
c) Bespecto a la participacidn de los trabajadores en la propiedad'y di—-

. ’ N . + 7 . .
reccidn de las empresas, por un lado, y de la estatizacion y nacionalizo-.

o
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cidn de estas dltimas, por otro lado, 1o recomendable (en la medida en -
gue ello pueda ser-posible), serfia adoptar las disposiciones gque en tales

sentidos contempla -1a ley peruana de indusirias.-—

9) En lo que atafle a la formacidn de EE.MM.OC.; puesto que rcsulta -
recomendable ~como ya se ha dicho— que se creen primeramente empresas: sub
regionales, y ante el margen positivo de posibilidades existente en .€l ——
istmo para tal fin, las medidgs gque deben tomarse son, de une parte, efec
tuar las innovacionzs de tipo juridico que, al igual gque se- recomienda en
términos generdles para toda Latinoamérica, permitan la Fformacidn de tal
tipo de empresas, o bien introducir las reformas respecfiéas al Convenio
.sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn, para éu@
‘las de integracidn se asimilen lo mas posible al tipo de empresas que se
requieren; y de otra parte, que se armonicen y apliguen a -nivel centroamg
ricano, los regimenes que comd‘los tributarios, de incentivos fiscales, -
1a50ra1~previsiona1, ete., en la medida en gue no son realmente aplicados,
constituyen factores obstaculizantes, no solamente para la creacidn y Jun,
cionamiento de las empresas regionales, sino también para la agilizacidn

del proceso mismo de integracidn que se encuehtra en crisis.-—

10) Asimismo, resulta conveniente y recomendable qué se hagan estudios
de factibilidad, investigando las oportunidades que puedan existir en los
pafses de la zona, por parte de organismos tales como SIECA y BCIE, tanto
feferidos a actividades industriales, agropecuarias, de-.servicios, etc.,
como a obras de infraestructura ffsicav— Para el caso de los servicios, —
la formacidn de EE.MM. de transportes (maritimos, aéreos -y terrestres) y
de Seguros, resultar{é de particular interds, para aliviar la prcsidn so-

-bre la balanza de pagos que tales rubros ejercen.-—
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ANEXO No, 1

PROYECTOS SLLECCIONADOS PARA DESCRIPCION ¥ ANALISIS 1/

\

ANERICA LATINa 2/

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21
22)
23)

24)
25)
26)

Puente de Simdn Bolivar (Colombia~Venezucla)

Puente Urefia (Colombia~Venezuela)

Puente Arauca (Colombig—~Venezuela)

Puente sobre el Efo Paz (El1 Salvador-Guatemala)
Puente Macard (Ecuador-Peri)

Puente Huaquillas—Aguas Verdes (Ecuoador-Peri)

Puente Rumichaca (OOZOﬁbia~Ecuador)

Puente Anguiatd (F1 Salvador—Gua%emaZa)

Puente Artigas—-Quarai (Brasil-Uruguay)

Puentes entre México y Estados Unidos (16 puentes internacionalcs)
Ferrocarril Salta-Antofagasta (Argentina~Chile) '
Ferrocarril Mendoza—ILos Andes (Argentina—-Chile)
0leoducto YPP-ENAP (Argentina—Chile)

0Oleoducto Sica Sica=Arica (Bolivia=Chile)

Presa Falcdn (léxico~Estados .Unidos)

Presa La Amistad (México-Estados.Unidos)

Presa Anzaldidos (Héxico-Estados Unidos)

Presa Morelos (México-Estados Un?dos)

Interconcxidn eléctrica entre Colombia y Venezuela
Interconexidn eléctrica entre Paraguay y Argentina
Interconexidn eléctrica entre Paraguay y Brasil
Interconexidn eléctrica UTE-TERMOALE (Brasi1~Uruguay)

Interconexidn eléctrica UTE~CEEE (cuatro pares de ciudades fronteri-
zas entre Brasil y Uruguay)

Interconexidn eléctrica entre Salto y Concordia (Argentina—Uruguay)
Interconexiones eléctricas entre México y EUA (15 puntos fronterizos)

Red Centroamericana de Telecomunicaciones

1/

El hecho de que entre la lista de casos analizados no se presente nin—
guno gque se refiera a la construccidn de carreteras, no significa que

se hayan dejado de considerar.— Luego de analizar algunos casos selec~ -

2/

cionados de carreteras’znternabzonales, se considerd innecesario dedi-—
carles mayores esfuerzos, debido a que representan’el tipo mas simple
de férmulas juridico—administrativas.—

Se incluyen los proyectos en gque aZgun patis Zatznoamerzcano ha tenido
participaciln.— .




A,1-2

ANERICA DEL NORTE,

1) Presa hidroeciéctrica del rio San Lorenzo (Canadd-EUA)
2) Via Maritima del Rio San Lorenzo (Canadd~EUA)

3) Desarrollo conjunto del rio ‘Columbia -(Canadd~=EUA)

4) Gasoducto Trans-Canadd (Canadd-EUA)

5) Puente Sault St. Marie (Canadd-EUA)

6) Pool eléctrico del noroeste de Estados Unidos

7) INTELSAT

FUROP4A. . ‘ -

1) Canalizacidn del rio Mosela (Francia—Iuxemburgo-Alemania)(13 presas
intérnacionales).

2) Acuerdo sobre el rio Rin (Alemania—Francia)(2 presas internaciondles)
3) Complejo hidroeléctrico de Mont-lenis (Francia—Italia) '

4) Complejo hidroeléctrico de EMOsson.(f}ancia—Suizd)

5) Tinel del Monte Blanco (Franciag-Italia)

6) Puente Svinesund (Noruega—Suecia)’

7) Aeropuerto Bale~Mulhouse (Francia—-Suiza)
~0=0=0=0—
( Tomadn de "PROYECTOS MULTINACIONALES DE INFRAESTRUCTURA FISICA,

Férmulas juridico—administrativas", BID~-INTAL, Estudios —2-,

Buenos Aires; 1970, pp. 7/9)
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~PUENTES INTERNACIONALES—
ESQUEMA DE LAS DIFERENTES ALTERNATIVAS ENCONTRADAS EN LOS CASOS
ANALIZADOS, RESPECTO A LAS ETAPAS QUE COMPRENDE SU REALIZACION.

A. ESTUDIOS

I. Realizacidn.

a) Los hace todos una de las partes y son aprobados por la otra
(Peri-Ecuador, Arauca, Urefia, Simdn Bolivar).

b) Se dividen los estudzos, aprobando cada parte lo hecho por la
otra (4nguiatd).

¢) Los hacen los dos paises conjuntamente mediante un organismo
conjunio creado ad—hoc (Svinesund).

d) Los hace un tercero (firma privada, por ejemplo), controlado
por umbos gobiernos (normalmente serin una variante del lite-
ral anterior, porque se utiliza un organismo conjunto de con—
trol).

e) Los hace un tercero, contratado por un gobierno y aprobado por
el otro. :

f) Cada pafs estudia su parte, cotejdndola con el otro (México-Es
tados Unidos, en puentes sin concesidn).

g) Los hace una empresa en los dos lados, por medio de una conce—
sidn, aprobdndose el proyecto por las autoridades de ambos pai
ses (México—Estados Unidos, en puentes con concesidn).

II. Distribucidn de costos de los estudios.

a) Se incluyen en los costos de construcczon (todos los estudiados
en América del Sur)

b) No se incluyen en los costos de construccidn 'y son absorbidos
por cada pafs.—~ En este caso, lo comin es gue se tenga mas cui-—
dado al dividir y distribuir los estudios para que sean cequiva-
lentes en su costo (Anguiatil).

B. CONSTRICCION ' :

"' T. Quién se encarga de realizarla.

a) Cada pais hace su parte (Méxzco—EStados Unidos, en puentes sin
concesidn).

b) Se encarga uno de los paises y el otro puede revisar los traba-—
Jjos (Arauca, Simdn Bolfvar).

c) Un contratista, mediante lzcztaczon znternaczonal directa (Humz
chaca).

"} Esto implica la elaboracidén congjunta de las bases de licitadidn
y la determinacidn de guién contnola al contratista.

~
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Las bases las puede preparars

l'
2.
rl
l'
2.

Lo

Uno de los paises y ser supervisadas por &l otro.

Una comisidn conjunta creada al efecto (Rumichaca).

control del contratista lo puede realizars:
Uno de les pafses.

Una comisidn conjunta creada al efecto.

hace una empresa privada que ha logrado la concesidn cn an

bos lados (México-Estados Unidos).

Un organismo conjunto creado por los gebiernos, al que s¢ le —
oonfzere 0 no la calzdad de organismo internacional de dereoho
publico.

FEste puede realizar su labor:

ld

2‘

La
Le
2.

Por administracidn directar en este caso puede fijarse el -
porcentaje de personal nacional que se utilizard (Rfo Paz).

Por administracidén indirectas contratos celebrados con un —
contratista, previa licitacidn, pudiendo presentarse a ella
sdlo firmas nacionales ce los pafscs (Artigas—Quaraf) y tam
bién internacionales (Anguiatid).

fiscalizacidn téenica de la obra ba puede hacer:
El mismo organismo (Anguiatil).

Una institucidn nacional, por encargo (Artigas—Quarat).

En caso de que se decida conferir al organismo conjunto la ca—
lidad de persona juridica de derecho internacional Yy asignarle’
un patrimonio, surgen varios aspectos necesarios de regular:

L.
2.
3
4a
S
6.

Domicilio.

Origen de los apoftes gue~constituyen el patrimonio.
fMonto de 10s mismos. ] .
Afectacidn del patrimonio (a un fin espeecffico o no).
Reglas de administracidn del patrimonio.

Bendicidn de cuentas a los gebiernos.

Facultad de decidir sobre la licitacidn.

Fgcultad de celebrar contrato si hay licitacidn.

Establecer si tiene o no facultad de gestionar prestamos
(COMPATT).

Establecer si tiene o no facultad de contratar préstamos in
ternacionales (en América Latina ninguno de 1os casos €Stu=—
diados lo faculta; se suscitarian problemas con el servicio
de la deuda). )

Sea cual fuere la calidad del organismo conjunto, normalmentc se
establece, ademds:
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.1. Constitucidn y remocidn de los miembros.
2. Facultades para gue clabore su propio reglamento de operg——

-
ClON.

. II. Distribucidn de costos.

a) Normalmentc por mitades.

l. Se fija el monto de acuerdo con los estudios hechos en for—
ma detallada (generalidad de los casos).

2. Se fija un monto estimado y luego, si hay diferencias con el

costo real, éstas se absorben por mitades (Venezuela—Colom—
bia). ‘ .

3. ILa inversidn la hace todd un pdfs y luego el otro le reem——
bolsa el 50% (Artigas-Quaraf).

b) Si se trata de dos puentes, se estiman equivalentes (Peruebcua
dor). -

c) Cada patis paga el porceniaje del puente que guedd en su terri-—
torio (Proyecto Paysandui-Coldn, Argentina-Urugucy)s

d) Un solo pafs lo paga todo.

Como aspectos gonerales, normalmente se establace.
a) Moneda de pago.

b) Forma y lugar de pago. .
Ce MANTENIMIENTO -

I. Quién lo realiza.

a) Cada pafs; su Iado (lo normdl)

b) Tratdndose de dos puentes, cada pais se hace cargo de la man——
tenczon ¢e un puentc.

c) Se fija, una vez construido el puente (Venezuela=Colombia).

v

II. Distribucidn de costos. ‘

a) Por mitades, salvo gque una de las partes sea la que cause un
dafio en la obra (lo normal).

b) Si son dos puentes, cada pafs se responsabiliza de uno.-

D, OTRAS MATERIAS

’

I. Fijacidn del limite (real o convencional) para efectos Jjurisdic-=
.cionales.
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II.'Aspectos laborales.

a) Fijacidn del porcentaje de personal a emplear de cada lado, ——
sin especificar aspectos de salarios.

\

b) Igual que a) pero regulando problemas de diferencia de salg——
rios (Vgnezuela—-Colombia).

IITI. Origen de los materiales a emplear en la construccidﬁ.

~0 Q= O=0m

(meado de PPROYECTOS MULTINACIONALES DE INFRAESTRUCIURA FISICA.

Férmulas juridico-administrativas”, BID-INTAL, ESTUDIOS -2-,
Buenos Aires, 1970, pp. 27/32).
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