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- EL PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE LA

POLITICA ECONOMICA

INTRODUCCION

La actualidad y trascendencia del presu»uesto como ins_
frumento de la politi¢a econdémica, me han movido a escribir
sobre el tema, en esta oportunidad en que estoy obligédo, -
més que en ninguna otra, a ofrecer algo util é mi profesidn
v si es posible a mi ﬁatria.

Me atreveria a decir que el asunto llena estas finali-
dades, si tomamos en cuenta que su discusidn persigue pri_
mordialmente hacer consciencia y despertar inguietudes al-
rededor de los problemas que plantea.

Al habler de actualidad no quiero decir simplemente que
esté de moda, sino algo mucho més serio: parece ser que tan
to el Gobierno como la oninidn piblica comienzan a preocu=
parse verdaderamente por las implicaciones econdmicas del -
Presupuesto en la vida nacional.

En cuanto a su trascendencia hay mucho que comentar. =
Es un hecho indudable que el "sector »iblico®™ - como se le

llama en la moderna terminologia econdmica - va teniendo -
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cada vez una participacidén mayor no solo en el gasto, sino
también en la formacidén del ingreso nacional de los vaises
civilizados. (1)

El nuestro, que goza ahora del auge del mundo occiden~-
tal, v que ademds, estd haciendo un vigoroso esfuerzo por
lograr un desarrollo econdmico més acelerado, noiha podido
sustraerse a estas tendencias modernas.

A propdsito hay que recordar que el Presuouesto dé E1l
Salvador para 1951 significé anroximadamente el 15% del pro
ducto nacional del afio anterior. @ue las cifras correspon-
dientes al monto del Presupuesto han subido desde veintisie-
te millones para 1929 hasta ciento cincuenta y dos millones
para 1954, ( Sin contar los créditos suplementarios que ya
han sido aprobados por valor de tres milloﬁes vy medio, ni -
los cinco millones para armamento).

Por ‘'otra parte los Presuvuestos Extraordinarios vota-
dos en los Ultimos afios han ascendido a varios millones de
colones: los diez millones para Aorovisionamiento; los once
millongs para el Valle de La fZsveranza; los seis millones -

para la construccidén de casas tivo medio del IVU,, y actual-

(1) En 1948 el presuouesto de Inglaterra reoresentd el 40%
del Ingreso Nacional.- En los Zstados Unidos los gastos
totalaes del sector plblico significaron la tercera parte
del Ingreso de la Nacién.
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mente el monto de los fondos destinados a la Carretera del
Litoral, son cifras elocuentes, para demostrar la magnitud
relativa de los gastos gubernamentales.

El cuadro que se deja descrito muestra: porwm lado, in
gentes sumas recaudadas en forma de im»ouestos, cerechos y
tasas, vale decir sustraidas al consumo y al ahorro priva-~
dos; y por el otro, grandes inversiones en mano de obra -
materiales y equivo, que distribuyen el ingreso en forma -
que puede o0 no coincidir con la distribucidn espontdnea
- digdmoslo asi - de los dineros nacionales; pero que segu-
ramente no coincidird, vporque los mdéviles gque determinan -
la conducta del "'sector plGblico™ son fundaﬁentalmehte dis -
tintos de los que determinan la conducta del "sector priva-
do', |

Sobre todo no debemos olvidar qué esas enormes sumas re_
caudadas y distribuidas pueden representar estimulo o des-
aliento para el empresario, para el inversionistay para el
consumidor, elementos. activos en la economia nacional. Y -
que, ademds,estas operaciones financieras pueden significar
empleoc para los factores de la produccidn o coﬁpetencia en
el mercado de esos mismos factores; gumento o contraccidén

de la circulacién monetaria; v en fin, siguiendo el proce-

so de la actividad econdmica hasta sus Wltimas consecuen -
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cias, provocar movimientos inflacionarios o deflacionarios,
que lleven la economia nacional a situaciones de auge o de-
presidn.

Y ésto-basta por ahora para demostrar la trascendencia
del tema.

Resta demarcar los alcances de este trabajo. Al respec-
to debo advertiy que, siendo esta una tesls para optar a un
titulo en Jurisprudencia y Ciencias Sociales, es precisa -
mente a los estudiosos de tales materias a los que va diri-
gida; porque.tengo la aspiracién de lograr que los profesio_
nales, pero sobre tédo los estudiantes, que lean estos co-
mentarios, encuentren en los problemas que trato, una fuen-
te de meditaciones. Y estoy convencido que no obstante que
estos problemas son de indole mds bien econdmico-financiera,
no por .eso deben escapar del cam»o de interés de los que -
tienen su vida dedicada al servicio de la noble profesién -
del Derecho.

Es precisamente en dicha circunstancia que el presente
ensayo encuentra el origen de sus limitaciones, en cuanto
a la profundizacidn en el tema y al uso mds o menos genera-
lizado del lenguaje corriente en lugar de los tecnicismos

que son de estilo en esta clese de estudios.
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Asi, el presente trabajo no tiene el propésito de ha -
cer un estudio completo del Presuduesto - si bien hard un
esquema sucinto del mismo - sino sencillamente el de des =
tacar la posibilidad y necesidad de usar del Presuduesto =-
en una forma consciente para fines de politica econdmica y
la forma en que las modernas tendencias presupuestarias sir

ven a estos fines.

CAPITULO T

EL PRESUPUEGSTO

CONCEPTO Y NATURALEZA. Muchas son las definiciones que se

han dado del Presu»uesto, cada una de acuerdo con el punto
-de vista de su autor. Sin embargo, todos los tratadistas,

a través del tiempo, han estado acordes en considerar el -
Presupuesto como un plan financiero de las actividades del
Gobierno. Desde Juan Bautista Say, que consideraba que el
mejor de los planes financieros es gastar poco", hasta nues_
tros dias en que, economistas de la talla de Hansen no se -

contentan con afirmar que el Presuvuesto es " un instrumen-
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to necesario para lograr eficacia en las overaciones fi -
nancieras del Gobierno™,(1l) sino que van mds alld atribu-
yendo a la politica fiscal y por ende al Presupuesto la -
virtud de actuar como un medio eficaz para llevar a su méxi
mo el ingreso real de la comunidad, asi como para regular
la distribucidén de la riqueza y del ingreso. »

Como vemos, no obstante que el Presupuesto conserva ~OWJ
su naturaleza original, se han vemido descubriendo en el
ordenamiento racional de los ingresos y gastos, nuevos pro_
pbésitos, nuevas finalidades, nuevas aplicaciones,hasta el
grado que este mecanismo financiero ha abandonado definiti_
vamente la. posicidén estétics, para adquirir los caracteres
de un élgo dindmico, vivo y actuante que debe ser objeto -
de cuidadoso estudio si no se quiere provocar desequilibrios
en la economia nacional,y que bien manejado puede contri -
buir eficazmente a la prosperidad del pais.

Esto se ve corroborado por la autoridad de varios tra-
tadistas que ven en el Presu-uesto una cosa distinta de lo

que vieron nuestros mayores; asi, para Arthur E. Buck "el

presupuesto es un proceso por el cual es formulada, adopta-

(1) Alvin H. Hansen: Polftica Fiscal y Ciclo Econdémico -
Fondo de Cultura Econdmica - México - 1945.
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to en el sentido de perseguir por su medio objetivos eco -
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da y llevada a efecto la politica financiera del @stado“.(l)‘
Hasta alli estamos con los clésicos, pero Pendleton -
Herring explica que "la formulacidén y ejecucidén de la poli_
tica fiscal significa la realizacidén de los objetivos eco_
némicos dentro de la estructura politica®™(2)} y con esto
queda redondeado nuestro conceoto. Sin embargo, no sélo -

existe un concepto generalizado con respecto al presupues-

némicos, sino que yendo més profundamente dentro de la tra-
ma de la actividad del Gobierno, se ha llegado a comorender
que la persecuciéﬁ de esos objetivos econdmicos tiene que
hacerse con sujecién a la estructura politica del pais en
que el Presuvnuesto se cumple,

Debemos pues, ver el Presupuesto, no como una mera com_ @lab
pilacidn sistemédtica de estimaciones de ingresos y gastos,
sino como la expresidn contable de un plan de gobierno, y
de alli que los que tienen la responsabilidad de formular
este plan, deban tener presente en todo momento los efec -
tos econdmicos de los rubros de gastos, de los gastos tota-
Ies y de los ingresos mds importantes para manejar con acier

to este delicado mecanismo al servicio de los intereses pl_

(1) Public Budgetin: Harper and Brothers, New York,1929
(2) The Politics of Fiscal Policy - Yale Law Journal, 1938.
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tos que tales gastos han tenido sobre el financiamiento
pleno v eficaz de la economia como un todo®™ dice Hansen.
Por este camino se ha llegado hasta oroponer la bils_
queda del balance presuvuestal en un periodo ciclico y no
ha faltado quien afirme que el famoso equilibrio no puede
tener ninguna influencia en la determinacidén de la politi-

ca fiscal si en ella estd en juego el equilibrio de la eco-

nomia mismg.

Los autores de la moderna teoria del "Presuvnuesto Na-
cional® conceden segunda importahcia al equilibrio presu-
puestal dél Estado mientras éste no signifique trastorno
en el Presupuesto total de la nacidn. Para éstos autores,,
el Presupuesto estatal no es'més que la cuenta del sector
piblico, cuyo déficit o superdvit puede tener compensacidn
adecuada en los cuatro restantes sectores de la economia -
nacional.

Para comprender me jor la teoria del "Presupuesto Nacio_
nal”™ es menester primero estar enterado de la teoria de la
"Contabilidad Nacional™ ya que ésta es el supuesto necesa-
rio de aquella. La Contabilidad Nacional nos dé la cuenta -
de la economia tal como estd, el Presupuesto significa el =~

plan fihanciero para toda la nacidn que surge de esa con-
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blicos.

El Presuduesto en su concrecién final tiene la natu=
raleza de una cuenta. Sin embargo es todo un proceso que
se desarrolla en varias etapas cada una con actividades =
bien definidas; y més todavia, es un plan, que impliéa Tun
Juicio acerca de como los medios escasos deben ser distri-
buidos para traer el médximun de beneficios en utilidad so..
cial®; (1) un juicio que ademds debe ser hecho teniendo -
presente el total del Rmesupueéto, de los ingresos, de los
gastos y sus efectos sobre la economia, como ya se dijo. J

Para los clédsicos, el Presupuesto debia inspirarse en
los siguientes principios: a) estar equilibrado, b) ser -
neutral, ¢) ser universal y d) ser cierto. “

Algunos de estos principios estdn ahora en entredicho
o al menos se entienden de distinta manera con relacidn a
las décedas ﬁasadas.

a) El equilibrio presupuestal, por ejemplo, no implica

en su sentido moderno que los egresos deben compensar exac-
tamente a los ingresos del ejercicio en cuestidén; "los gas-
tos no deben determinarse en términos de la pérdida o ganan_.

cia del Estado mismo; sino més bien en funcidn de los efec-

(1) The Lack of a Budgetary Theory: The American Political
Science.
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tabilidad,

La Contabilidad Nacional provee "un esquema para el regig-
tro de las operaciones corrientes de los distintos sectores de
la economia nacional qﬁe se asemeja mucho al esquema que para
el registro de las operaciones de una empresa proveen los ba-
lances generales" (1) y consta de cinco cuentas separadas en
que se musstra la actividad econdmica de los sectores consu=~
midor, pfoductor ¥y gubernamental y un registro de lag transsac-
clones con el resto del mundo y otro de los ahorros e inversio-
nes.

.

La elaboracidn de una cuenta sintética para el sector con-

sumidor de la economia no envuelve los problemas de ajuste y
consolidacidn que aparecerdn al elaborar la cuenta consolidada
de prdduccién para el sector productivo,.

Lagcuentasde ingresos y gastos individuales puedmzdombinar—
se directamente para obtener la cuenta de ingresos personales

para el sector consumidor, la cual tomaria la siguiente forma:

(1) Richard Ruggles: La Contabilidad del Ingreso Nacional y su
relacidn con la Politica Econdmica.- Unidn Panamericana,
Washington, D, C.,, 1951,
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CUZNTA DE LOS CONSUMIDORES (i)

Ingresos

1) Salarios y Jornales
pragados por produc-
tores 120

‘2) Intereses, Rentas y

Dividendos 53
3) Salarios y Jornales

pagados por el Geb. 20
L) Pensiones y Jubilac. _ 12

Total 205

Bgresos
Compras de mercade-
rias y servicios. 180
Impuestos versona-
les 18
Ahorros personales 7

Total 205

La cuenta del sector productivo sintetiza las o»eracio-

nes de las empresas comerciales.

Asi como la cuenta de produccidn de una firma gira alre-

dedor del velor de su produccidn, la cuenta de vproduccidn -

de toda la economia puede hacerse tomendo como base el valor

de la produccidn nacional.

Dicha cuenta mostrerd quién adquirid la produccidn na -

cional y cdémo los ingresos resultantes de la verta de la -

misma, se asignaron a los diversos costos y utilidades,

La economia se considerard como si se tratara de una so-

{1) Las cifras son imaginarias.- El juego de cuentas resumi=-
do estd inclufdo en un trabajo inédito del Dr. Jorge Ahu-
ma”a intitulado "Desarrollo Xcondmico y Planificseién”

E1l Dr. Ahumada es uno de los més -brillantes economistes
latinoamericenos al servicio de la CEPAL en Chile.
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la firma que produce y vende bienes y paga a los diversos

factores de la produccidn que emplee. Para conseguirlo ha-
brd que consolidar y combinar la produccidn dé todas las -
firmas individuales, en un estado de conjunto cuya suma -

serd igual al valor de la produccién nacional. (1)

La cuenta tomaria la siguiente forma:

“

CUADRO Ne¢ 2

o

CUINTA DEL SECTOR PRODUCTIVO

Ingresos Egresos
5) Ventas de mercaderias 1) Salarios y Jornales 120
y servicios a familias 180 2) Intereses, Rentas y
8) Ventas al Gobierno 25 Dividendos. 53
92 Ventas a productores en 11) Imnuestos Indirectos 34
' Cuenta Capital 33 12) Beneficios no distri
10) Ventas al extranjero: buidos. 33

Exportaciones 14
Importaciones_12 .
Total 24,0 Total 240

(1) En el cédlculo de esta cuenta va involucrado el concento
de "valor agregado'. Esto quiere deciny que si vamos a
considerar a la economia como una sola firma, cuando se -~
comdute el producto de todes las firmas que hay en la -
realidad,no debe tomarse en cuenta el costo de las mate~

N rias primas o semi-elaboradas que entran en el producto
X final y _ . solo debe tomarse en cuenta el valor real-
‘ mente agregado por la firma, Esto es méds complejo de lo

- que parece y para mayor informacidn puede consultarse a

Ruggles: "La Contabilidad del Ingreso Nacional y su Re-
lecidbn con la Politica Econdmica™, ya citado.
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La cuenta para el sector gubernamental, lo mismo gque pa-
~ra el sector consumidor, es un registro de ingresos y gastos;

vy adoptaria esta forma:

CUADRO N¢ 3

CUENTA DEL SECTOR PUBLICO

(13

Ingresos Egresos

%
11) Impuestos Indirectos 34 3) Salerios y Jornales 20
6) Impuestos Personales 18 13) Compra de bienes y
servicios de consumo 18
L) Pensiones y Jubilac. 12
14) Suverdvit Cta.Cte. 2
Total 52 _ ' Total 52

Como se ve, entre esta cuenta y el oresunuesto estetal, no
hay fundementalmente ninguna diferencia quizé podria resul-
tar si los ingresos provenientes de las emprésas industria -
les explctadss por el Estado, aparecieran ‘en el sector produg
t%vo, en cuyo caso no podrian consignarse en estabcuenta; e
rb eso tiene segunda importancia para el propdsito que per-

. scguimos.
Ningin pafs en el mundo se basta hoy en dia a si mismo

en forma total. Por esta razdn, un registro comnleto de la -
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actividad econdmica requiere que se consideren en cierto
modo las transacciones que tienen lugar entre la econo -

mia nacional y el resto del mundo. La ¢uenta de la balanza

de pagos es un resumen de las importaciones, exportaciones

y transferencias que ocurren,asi:

CUADRO N@ L

CUENTA DEL SECTOR EXTRANJERO

Ingresos : Egresos
15) Importaciones 12 17) Exporfaciones 14
16) Oro y Divisas 2
Total 14 Total 14

‘

La cuenta combinada de can»ital no »resenta ninguna in-

formacidn nueva, sino que simplemente completa el sistema
contable., En términos econdmicos el significado de esta -
cuenta se comorenderd mejor si analizamos el tipo de trans-

acciones que contiene.
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CUADRO N@ 5

CUENTA DE CAPITAL CONSOLIDADA

Ahorres personales 7 9) Ventas product,
12) Benefic.no distrib. 33 Cta. Cap. 33
14) Superdvit Gob. 2 18) Ventas Gob. Cta.
. Cap. 7
16) Oro y Divisas 2
Total L2 Total L2

" En el ejemplo dado en el Cuedro Ne 1, se ha coloca-
do cuatro pertides en el lado de los iﬁgresos de lg cuenta
del sector consumidor. La partida N¢.l tiene necesariamen_
te que apafecer como un egreso del sector de los negocios,
¥y es por eso que en el ejemplo ambas partidas llevan el -
mismo nimero de identificacién. Igual cosa ocurre con los
intéreses, rentas y di&idendos. Las partidas tres y cuatro,
en cambio, deben aparecer en el lado de los egresos del -
sector Gobierno.

En el lado de los egresos del sector consumidor se anota
tres partidas. Cada una de ellas, como es féacil comprobar,
aparece en el lado de los ingresos de las cuentas del sec-~

tor productor, Gobierno y Cuenta de Capital Consolidada. La
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partida Ne.,7 es el saldo o diferencia entre los ingresos y

los egresos. En todas las cuentas aparece una partida de =~
saldo que, en conjunto, constituyen los ingresos de la cuen_
ta de Capital Consolidada. En el caso del sector productor,
el saldo se llama Beneficios no Distribuidos; en el cas5 del
Gobierno, se-llama Superdvit en Cuenta Corriente, en el del -
sector extranjero, se llama Saldo en la Balanza de Pagos en
Cuenta Corriente. Se llama la atencidén al hecho que en la -
Cuenta del Sector Extranjero se ha colocado el Oro y Divi -
sas en el lado de los ingresos, pero en realided, debid co_
locarse en el lado de los egresos con un signo negativo, -
puesto que representa una pérdida contable, o déficit para
los extranjeros. ‘

Los egresos de la Cuenta Capital representan el valor de
los equipos de capital adquiridos o producidos durante el
perfodo que cubre la cuenta y los aumentos de los inventa-
rios que tuvieran lugar. El Oro y Divisas se ha contabili_
zade como parte del Capital Nacional por cuante la acumula-
cién de los mismos representa, para un pais, un activo, del
mismo modo que la acumulacidén de dinero nacional repfesenta
un activo para un ciudadano de ese pais.

Con las partidas incluidas en las cuentas de estos cinco
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sectofes es posible calcular el valor del Producto Nacio-
nal Bruto y el de los otros conceptos anteriormente discu_
tides"™, Estos mismos detos servirian de base al Presudues=-
to Nacional; el cual tendria por un lado, el Ingreso Nacio -
nal probable y por el otro,el Producto Nacional propuesto.

No es el momento de profundizar en el tdpico de la "Con
tabilidad Nacional™ ni en la teoria del Presunuesto Nacio-
nal; y para el caso, baste observar que este enfoque, resui
tado de la concepcidn macroecondémica de la actividad social,
posiblemente tiene una perspectiva méds légica, que nace de
su condicidn integral.

Sin embargo,tenemos que reconocer una limitacidén a estas

teoriast las dificultades de indole préctica; pues su cél =~

culo requiere una enorme cantidad de datos estadisticos y

una preparacidn adecuada en el elemento burocrdtico para -
abordar el andlisis de los datos, que es dificil de alcanzar.

b) En cuanto a la neutralidad presupuestal, me atreveria

a decir que he sido descarteda. Ninguno de los Bstados mo -
dernos pretende ahora ignorar las implicaciones econdmicas
del Prasupuesto.

El ensanchamiento de les actividades del Estado ha trai-
do como consecuencia la caducidad de esta divisa clédsica sin

valor actual.
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Por otra parte oping- :omo Benham que " no existe ni
existid jamds una finanza pdblica absolutamente neutra®.

c) El principio de universalidad del Presupuesto que por

algunos autores ha sido llamado de "comprensividad®™ ha de -
entenderse en el sentido de que todos los ingresos y gastos
piblicos deben estar incluidos ¢ considerados en el mismo.

Sucede con frecuencia que se crean Instituciones Auténo -
mas dotdndolas de patrimonios especiales, que generan una par
te de sus propios ingresos, y también es frecuente que al com_
putar el total de los ingresos del Estado se deje fuera del
cuadro de la economia piliblica precisamente esa parte de los
ingresos, quedando asi olvidados algunos factores operantes
sobre la actividad econdémica del pails. Lo mismo puede decir-
se con respecto a los gastos de las Instituciones Autdnomas -
en cuanto a aquella parte de los egresos financiada con los
ingresos de qué se hizo referencia anteriormente.

Pero no terminan alli las complicaciones: el Presupuesto
del Estado debe incluir no solo las obligaciones directas -
del mismn, sino también aquellas derivadas de la emisién de
valores garantizados por él y realizadas por entidades més o
menos oficiales; emisiones que suceden a menudo y con respegc
to a las cuales solo se registra en el Presupuesto publico -

los servicios de amorfizacidn e intereses cuando tienen que
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ser cublertos del Fondo General, como pasa con las cuotas

de amortizacidn del empréstito de Aprovisionamiepto euyoe -

gervicio de lIntereses sstd a cargo del Goblemo, pero no se -
tienen presente estas obligaciones cuando ellas deben ser -
cubiertas por los fondos generados por el propio programa;

no obstante que constituyen una deuda solidaria para el Es-
tado.

Con ésto quiero referirme a las emisiones de bonos garan-
tizados por el Estado que se han hecho Ultimamente para res-
paldar los empréstitos externos o internos que han servido
para financiar el programa de electrificacién nacional, el
de rehabilitacidn del Valle de la Esperanza y los demds de
que se ha hecho mérito,

Sobre el particular es oportunoc mencionar que si bien has
ta la fecha no ha habido ningﬁn intento avarente por formar
un presupuesto consolidado en El Salvador, existe el propd-
sito de reunir todos los ingresos y gastos - incluyendo los
pertenecientes a las Instituciones Auténomas - al momento -
de hacer la liquidacidn del Presunuesto anual.

A la fecha Gnicamente aparecen en el Presupuesto General
las sumas destinadas a subsidios y subvenciones para las -
Instituciones Autdénomas, es decir aquella parte de los ingre-

808 que viene del Fondo General; por eso podemos decir que’



nuestro Presupuesto es incompleto y que por lo tanto no sa -
tisface el principio de la "comprensividad®.

Esto no quiere dar a entender que la otra parte de los
ingresos esté fuera de control, desde luego que cada Presu -
puesto especial debe ser aprobado por el Ministerio de Ha =~
cienda y por la Asamblea. S6lo queremos decir que aparente -
mente nunca se ha tenido a la vista, por los encargados de
hacer el andlisis del Presupuesto, el total de los ingresos
y de los gastos plblicos, y en esa medida han estado limita -
dos en sus deducciones al estudio de un cuadro parcial y muti
lado que no puede ser un trasunto de la realidad econdmica.

El principio de universalidad sigue siendo pues mis vé_
lido que nunca, tanto mds cuanto que teniendo ahora conscien_
cia de los fenbémenos que pueda provocar la inversién de los
dineros piblicos, asi como la recaudacién de los mismos { &i_
nerds que provienen de los otros sectorés y por lo tanto de-
ben restarse a estos Ultimos), se hace mds patente la nece -
sidad de conocer cbn exactitud las cifras totales a que as -
cienden los dos lados del Presupuesto, ya que solamente asi
puede ponderarse debidamente sus efectos en la economia na-
cional. |

d) Finalmente puede decirse que la certeza de los datos

que ahora sirven de base para las operaciones presupuestarias
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ha ganado mucho terreno; el perfeccionamiento de los métodos
estadisticos y de andlisis, permiten hoy pronosticar con ma-
&or exactitud las cifras probables de los ingrésos pablicos
asi .como las repercusiones de lés gastos proyectados; se dis
poné dé més abundante informacidn sobre las disponibilidades
fisicas de bienes y servicios y sobre la capacidad en general

de la economia para responder a un determinado incentivo.,
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OBJETO Y FINES.- El1 Presupuesto tiene por objeto la estruc_

turacidén de los ingresos y los gastos publicos, como dos -
grupos de actividades que encierran prédcticamente todo el
hacer del Fstado.

Pero, qué debe entenderse por ingresos y qué por gastos -
piiblicos? Para los gobiernos de hace muchas décadas esto no
admitia discusidén y era tan claro como una gota de agua pura;
sin embargo, en la actualidad en que~existe una serie de pa-~
trimonios especiales ( como se ha dicho), creados al amparo -
de la Constitucidn, y una diversidad de instituciones autéd_
nomas o semi-auténomas en gue el Estado tiene una participa-
cidén més o menos decisiva, ( ya sea en forma de subsidio o
de otra clase de proteccidn). es dificil distinguir cudles
son en realidad los ingresos y los gastos que pueden llamar-
se ptblicos.

Y no termina alli esa problemétice, Ahofa que las mo
dernas tendencias presupuestarias han puesto en boga el "Pre_
supuesto de gapitalvde que se hablard mds adelante, cabe pre-
guntar si debe considerarse como gasto publico la deprecia -
cidén del equipo y demds bienes durables que posee el Estado:
si deben considerarse como ingreso - y contabllizarse - los
élquileres de las casas y otros bienes raices que pertenececn

al Gobiérno;y en fin tantas otras complejidades que -podrian -




"

[{]

”"

"

- 23

llevemes muy lejos acumulando &udes y tratando de resol -
verlas,

Por otra partg reconosco que la deuda piblica merece ca-
pitulo especial en el estudio del Presupuesto; pero no es mi
propbésito tratarla en este trabajo mds que incidentalmente,
debido =~ como dije a un principio - a que estos comentarios
sélo tienen por objeto mostrar las posibilidades del Presu -
puesto como instrumento de politica econdmica y no entrar en’
los problemas propios de la deuda publica.

Se pueden resumir en cuatro grupos los fines del Presu - &

puesto del Estado, a saber: a) De control; b) De coordina -

cidn; c) Econémiéas y d) Sociales; todos distintos de sus pro
pias finalidades netamente fiscales.

Los fines fiscales persiguen pura y simplemente la conse-~
cucidén de los fondos necesarios para subvenir a las necesi -
dades reconocidas como parte de la responsabilidad del Estado.

La finalidad fiscal propiamente dicha, peréigue ademés,ei
aumento de la riqueza pdblica como una aspiracidh legitima de
supervivencia de cualquier cuerpo organizado. Riqueza en este
caso es sindénimo de poder v garantia de permanencia para las
personas publicas, en la misma medida en que la salud lo es
para las personas orivadas,

Son fines fiscales, por ejemplo, los que nos obligan a
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descansar en los impuestos al consumo - como los de aduana

y como el que recae sobre el azlcar de consumo interno-, no
obstante que en determinado momento pueden significar no sé_
lo una inequidad desde el punto de vista tributario, éino -
ademés, la causa de limitaciones a la demanda y a través de
ésta, a la produccidn de mercaderias y servicios en el inte -
rior del pais.

Asimismo obedecen a una finalidad fiscal los impuestoé
sobre el algoddn y sobre otras materias primas, que utilizan
la industria local ae tejidos y otras igualmente importantes.

Asi también es el objetivo fiscal el que aconseja la ad -
quisicién de edificios para las oficinas de Gobierno, en vez
de pagar altos alquileres, Este ¢omportamiento también obe -
decerié a un criterio de economicidad en el gasto. '

Fines de¢ Control.-

Los fines de control son el resultado de una aspiracién -
politica. E1l Presupuesto es el medio de control mds eficaz -
que tiene el Legislativo sobre las actividades del Ejecutivo
en un Estado de régimen democrdtico como el gque nosotros vi -
vimos. La ®ley del Presupuesto es aquella en la cual se fijan
las cantidades méximas y los propdésitos en que pueden gastar-
se los fondos piUblicos durante el ejercicio del Presupuesto

por el Gobierno de la Replblica", dice el Art. 3 de la "Ley
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Orgénica de Presupuestos™ en vigencia; con lo cual deja suje

to el plan de gastos gubernamentales a la aprobacién del Le_
gislativo, con todos los caracteres de una ley.

Al final del articulo encontramos un parrafo que dice: -
"Comprenderd asimismo la estimacidn de los recursos con los
cuales se hard fremte a los gastos y disposiciones de cardc-
ter general%. De aqui puede deducirse que de aguerdo con -
nuestra legislacidén la parte que se refiere a los ingresos
solo tiene el alcance de una estimacidn. Esto se. explica en
él hecho de que en nuestro sistema presupuestal, las leyes -
que originan dichos ingresos han sido emitidas separadamente
y con anterioridad, por el Poder Legislativo; no se requiere,
como sucede en otras legislaciones, que para que un impuesto,
derecho o tasa pueda cobrarse, esté incluido en el Presupues
to correspondiente al ejercicio fiscal de que se trata.

Soy del parecer que el sistema adoptado por nosotros es
el més 1dégico, tanto desde el punto de vista econdmico-finan
ciero como desde el punto de vista préctico, pues los impues
tos deben tener un cardcter mis o menos permanente y no se -
ve la necesidad de supeditarlos cada afio, para su validez,

a que estén incluidos.o no en el Presupuesto fiscal. Debe -

recordarse que ese caricter de permanencia es uno de los re-
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quisitos que debe llenar el impuesto para tener buen éxito,
en razén de que el contribuyente necesita saber a qué ate -
nerse con réspecto a sus obligaciones fiscales. Eso por una
parte,y por la otra, porque es mds conveniente mantener un
impuesto ya aceptado por la generalidad, que estar poniendo
impue stos nusvos, no imnorta todo lo recomendables que pu -
dieran ser desde otros puntos de vista.

Y en cuanto a la razdén de indole préctica quizd haya que
agregar que no seria aconsejable arriesgar el cobro dél‘imn
puesto- a las omisiones o errores, incluso de impresidén, que
puedan ocurrir en el proceso de formacidn del Presupuesto.

Quizd la Unica razbdn que podria aducirse péra conservar
una medida como esa en los paises donde existe, es lograr
en esa forma una mayor coordinacidén también en los ingresos.

15

Pues bien, é& Presupuesto permite al Legislativo no sélo
intervenir en la aprobacidén de cada proyecto al momento en
que sanciona una erogacidn, y en esta medida ejercer una se-
leccién de los gastos de acuerdo con el orden de prioridades
en que a su juicio deben ser satisfechas las necesidades del
pais, sino que ademds la votacidn del Presupuesto dd lugar -
para que los organismos de control creados por el Legislati -

vo - en nuestro caso la Corte de Cuentas - puedan verificar

si en efecto los dineros piblicos han sido gastados de con-
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formidad con lo dispuesto por la propia Asamblea. A esta altura
hay que aclarar que la funcidén de la Corte debe concretarse a -
verificar si el gasto corresponde al destino previsto, si la -
partida tiene saldo disponible y si se han llemado los otros extre
mos a que se refiere la ley; dejando el control "administrativo™
bajo la responsabilidad del Ejecutivo.

El Presupuesto sirve ademéds al Poder Ejecutivo para fines
de control. La formulacidén de un plan coherente no garantiza la
ejecucidn del mismo en conformidad a la forma propuesta y por en-
de el cumplimiento de las finalidades que se tuvo en mira, si es
te plan no estd escrito en la forma de una ley que permita a los
organismos de control del propio Poder Ejecutivo verificar si -
los dineros piblicos se estdn empleando en la forma pre%ista. Asi

el Art. 52 de la Ley Orgénica de Presuvuesto vigente establece

‘en la letra (b) que " el control sobre la ejecucién de dichos -

Presupuestos desde el punto de vista administrativo" compete a
la Direccidn General del Ramo.

b) Fines de Coordinacidn.

13
t

Los fines de coordinacidn, en realidad son un desarrollo de
los dltimos tiempos; esta coordinacidn va desde la necesaria =
para llevar a cabo las actividades puramente estatales en forma

sincronizada, hasta aquel deseo de los gobiernos de vanguardia -
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de lograr a través del Presupuesto, la coordinacidén de todas las
actividades en el interior del pais.

En el primer sentido a que se hizo referencia la coordi-
nacién se lleva a cabo en el momento en que se estdn analizando
las demandas de las distintas dependencias del Gobierno por la
Direccidén General del Presupuesto.

El hecho mismo de que el estudio y preparacién de los Pre
supuestos esté conferido a una sola oficina hace pensar en el de-
seo del Gobierno de evitar duplicacidén de esfuerzos, proyectos -
incompatibles, y otras dificultades graves que redundan en des -
perdicio de los fondos del Estado.

Esta oficina tiene la oportunidad de confrdqtar entonces
los proyectos de las varias dependencias ejecutivas,ﬁy deAeste -
contraste surgirdn, sin duda, muchos de los resultados que apun-
tamos arriba.

Sin embargo, a mi juicio, la sola existencia de una ofici
na para este objeto, no garantiza una coordinacidén en el grado =~
en que debiera perseguirse para lograr la eficacia del Presupues:
to de que nos habla Hansen; para este propésito acaso seria nece-
sario pensar en un plan, en un verdadero plan, elaborado por una
oficina ad-~hoc con los datos que le pudieran suministrar las men
cionadas‘dependencias ejecutivas. No esdel caso discutir ahora si

esta oficina debe encontrarse en el Ministerio de Hacienda, ads -
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crita a la Presidencia de la Replblica o si sus funciones debie -
ran ser asumidas por la misma Direccidén del Presunuesto.
El problema mds bien radica en la necesidad de dotar a -

la oficina de mérito -~ no importa donde esté, repito - de un®gru

po de trabajo" suficientemente capacitado para poder lograr un

enfoque integral de la economia.

Para conseguir este objeto seria necesario, ademds, que
el plan proyectado abarque varios afios, 6 & 5 afios serian sufi -
cilentes; pues un andlisis que sdélo tuviera a la vista lo largo
de un ejercicio fiscal, siempre tendria que ser parcial; y, nos
atreveriamos a decir, que no se puede pedir coordinacidn en tan
corto plazo, si este ejercicio no encaja dentro de un plan de ma
yor amplitud previamente formulado.

Los intentos de coordinacién llevados a cabo en El Sal_
vador recurriendo a otros sistemas, para el caso: Juntas Inter-
ministeriales, como sucede en el Area de Demostracién Integral,
en el Valle de La Esperanya y en el Comité de Reforma Agraria,
han dejado como saldo una pobre experiencia. Y es que es difi -
cil lograr coordinacién en las actividades cuando éstas no han
sido planeadas para desarrollarse como un todo; los esfuerzos -
del personal encargado de ejecutarlas se ven por lo regular frus

trados, por muy buena voluntad que les mueva en la empresa.
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¢) Fines Econémicos.

En cuanto a los fines econdmicos, que son el principal
objeto de esta tesis, y que; por lo tanto merecerdn un capitulo
entero més adelante, solo queremos adelantar que revisando al -
gunos autores hemos podido agruparlos en ttreg principales:i a)
Anticiclicos; b) De redistribucién de la riquega; c) De acelera=

cidn de la tasa de desarrollo econdmico.

d) Fines Sociales.

' Los fines sociales estén encaminados a conseguir un mejo_ h]
ramiento del bienestar de la poblacidén. Ya reconocimos como fi -
nes sociales - ademds de econdmicos =~ aquellos que tienden a lo -
grar la redistribucidén de la riqueza y casi podriamos deci? que
aqui estdn agotadas los fines sociales del Presupuesto, si no -
fuera porque éstos tamﬁién tienen qué ver con el grado de educa-
cién que recibe el ciudadano nacional o residente de un determi-
nado pais, asi como con el nivel alimen@icio-y las oportunidades
de recrear ¢l cuerpo y el espiritu.

Como se ve, esta cuestién no es mds que un asunto de en-
foque, pues mientras por un lado se mira a la persona comé un en
te productivo; como uno més de los factores de la produccidén, por
éste se le considera como hombre, vale decir como sujeto de pres
taciones sociales de la colectividad donde vive, como centro del

universo; como ser al que hay que proporcionar el mayor grado de /J
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bienestar en su paso terrestre.

Al respecto veamos cémo esté tfapado el indivi&uo por el
sistema fiscal salvadorefio al decir de Wallich y Adler:" Se han
hecho estimaciones sobre la carga tributéria que recae sobre f3
milias tipiéas, en diferentes cateéorias de renta y en diferen-
tes medios de Vida; basadas en suposiciones apropiadas en cuan
to se refiere a la transferencia de imouestos. Tales estimacio
nes muestran que la carga tfibutaria total; durante el afio de -
1946, representé desde un minimo del 6.1 por ciento sobre el in
gfeso de la familia de un trabajadof agricola rural con una rén;

ta anual de 600 colomnes, hasta 21.2 para la familia de un hombr;

de negocios con una renta mayor de 100,000 colones. Para una fa-
milia con una renta anual de 3.000 colones, la carga representd
un promediﬁ del 7.8 por c¢iento, y para una familia con 4.800 co_
lones, el 9;8 pof ciento.

El conjunto de la esﬁructura tributaria, a pesar del pesc
considerable que ejercen los impuestos regresivos sobre el con
sumo, tiene al parecer un cardcter progresivo. Esta conclusién
es de gran importancia al evaluar el sistema»ﬁributario. No obs_
tante, al tomar en cuenta_varias salvedades que es necesario ha-
cer, se llega a concluir que el efecto de los imvuestos que en

realidad se cobran es probablemente menos progresivo de lo que
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asistencia, administracidén de justicia, salubridad, culturiza -

indican los cdlculos sobre exigibilidad tributaria arriba men -
cionados'. (1)
A este cuadro sélo faltaria agregar los servicios que el

sujeto recibe del sistema fiscél, ya sea en forma de seguridad,

cidén, y en fin, todos los otros servicios que presta el Estado
a sus nacionales. Para tener una idea completa de la situaciédn
del individuo en nuestra patria, desgraciadamente no disponemos
de un estudio que revele esas circunstancias con el detalle que
se deja expuesto para el sistema tributario. Tenemos, por lo -

mismo, que contentarnos con c¢itar unas cifras globales que sélo

dan una idea aproximada ( ver cuadro N2 2 ).

(1) Henry C. Wallich y John H. Adler: Proyecciones Econdmicas
de las Finanzas PlOblicas - Fondo de Cultura Econdmica-México,
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CAPITULO TII

IMPLICACIONES ECONOMICAS

Independientemente de que lo querramos o no, el Presupues-~
to tiene repercusiones indudables sobre la economia toda. Esto
ha sido comprendido con mucha claridad después de que las teo -
rias de Keynes vinieron a demostrar que no solamente las inver-
siones sino también los gastos - cuando se producen obedeciendo
a méviles distintos del libre juego del mecanismo de los pre -
cios - tienen un poder multiplicador que permite incrementar los
niveles de empleo, problema central de la economia moderna.

‘<~A nadie, medianamente entendido en esta materia,ﬂgggggggggar
inadvertido actualmente que las sumas gastadas por el Gobierno
significan un aumento en la circulacién monetaria, el que a su -
vez repercute en el nivel de precios y, a través de éste, eh la
distribucidén de los ingresos de los individuos. |

Algo més: puede afirmarse que en todos los tratadistas mo-
dernos hay una clara coincidencia de que este fendmeno, de por\
si tan sencillo, debe ser estudiado tomando en cuenta, ademds,
la forma en que se distribuyen los gastos; lo que a su vez tie-
ne sus propias modalidades y genera sus propios problemas.

No es lo mismo gastar en consumo que invertir., Los efectos

a corto y a.largo plazo son completamente distintos en ambos ca-
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No es de creerse que los economistas anteriores a nuestra
época hayan ignorado las consecuencias de estos fendmenos econd_|
micos; la actitud de los clésicos con respecto al Presuouesto -
s6lo puede exﬁlicarse a través del rol tan reducido que cabia -
al Estado en la vida nacional.

Seria atentatorio pensar que los economistas ortodoxos no
se dieran cuenta que el més insignificante de los impuestos in-
directos repercute en una extendida y difusa ola sobre las condi

ciones de la oferta, la demanda y la distribucién de los recur -

sos productivos i

'Podemos decir que los impuestos han sido los primeros en -
atraer la atencidén de los economistas en cuanto a sus imolica -
ciones econdmicas; hasta me atreveria a decir que desde hace
mucho tiempo se han venido usando algunos impuestos con fines -
econémicos; sobre todo los de aduana. |

Durante los mercantilistas por ejemplo, fué muy frecuente
que los impuestos - y los requisitos de importacidn - tuvieran
como finalidad proteger algunas industrias nacionales; y del =~
mismo modo se han usado dichas medidas para desalentar la expor_
tacidén de materias primas cuando éstas podrian servir para aumen
tar la ocupacidén en el interior del pais.

En El1 Salvador desde hace alglin tiempo, pero especialmente

a partir de 1948 puede decirse que hay una consciencia de las re

!

. A



“

3

“»

"

i

- 35

percusiones que pueden tener las medidas fiscales sobre la eco_
nomia del pais. Digo mal, ya en 1947 la contratacidén de Wallich
y Adler para estudiar las proyecciones econdmicas de -las finan -
zas publicas, demuestra una clara consciencia de las repercusio_
nes del sistema fiscal sobre la economia o al menos, el deseo -
de conocer mids aproximadamente el impacto de las finanzas pabli
cas salvadorefias en la estructura econdémica de la nacidn.

Todo el estudio realizado por Wallich y Adler, en esa fecha,
estd dedicado a demostrar las implicaciones econdémicas del Presu
puesto. En él1 se analizan los efectos de los gastos y de los in_
gresos ( provenientes de impuéstos) sobre el consumo, el ahorro,

los negocios, la produccidn, el medio circulante, la balanza de

pagos y en fin, en una palabra, sobre el Ingreso Nacional.

En efecto, en el Capitulo I que contiene el "Sumario y Eva-
luacién' del trabajo realizado, encontramos los siguientes pérra
fos: |

"Las empresas privadas salvadorefias estdn sujetas a los efec
tos que sobre ellas ejerce el sistema tributario mediante diver
sos impuestos. indirectos que forman parte de los costos, median-
te la imposicidn a que estén sujetas las utilidades, y, en un -
sentido favorable, mediante proteccidn arancelaria. Los gastos -
fiscales tienen asimismo un efecto inmediato sobre los negocios,

que se manifiesta en la demanda gubernamental por los productos

de las empresas, y en la competencia que ocasionalmente ejerce =~
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el gobierno en la compra de materiales importados y en el merca
do de trabajo. Se debe mencionar, desde un principio, que estos
efectos son, en conjunto, muy ligeros. Los efectos indirectos -
del sistema fiscal sobre los negocios, a través de su influen -
cia sobre el consumo y el ahorro, asi como los que ejerce sobré
los incentivos y riesgos econdmicos, tampoco son muy grandes™.

"El gobierno salvadorefic destina Unicamente una escasa pro_
porcidén de sus ingresbs a la compra de mercancias producidas por
empresas salvadorefias. Las compras del gobierno se han distribui
do entre numerosos productos, y no resulta claro hasta dénde es
posible que una industria determinada se haya beneficiado con el
estimulo de dichas compras.

A través de los gastos fiscales, el gobierno compite con las
empresas privadas en el mercado de trabajo y en la compra de ma_
teriales. En los Ultimos afios de guerra y durante el periodo de
post-guerra, esta competencia se ha intensificado, especialmente
en lo que se refiere a la mano de obra y a los materiales que se
emplean en la construccién. Tal situacidn es la manifestacidn vi
sible de los efectos inflacionarios que un Presupuesto éuantio -
so ejerce en épocas de plena ocupacidn, aln cuando.dicho Presu -
puesto se encuehtre totalmente equilibrado con el producto de =~
impuestos™.

A propdsito, recuerdo perfectamente que en 1949, una vez to_
mada por el gobierno la decisidén de impulsar vigorosamente el

programa de vivienda en El Salvador, y no obstante que las dis -
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'ponibilidades nmonetarias de los ingresos presupuestos para 1950

permitian el financiamiento de un programa mayor, el subsidio -
estatal para estos fines se elevd a la cifra de seis millones =~
de colones; precisamente para no provocar movimientos inflacio -
narios en la economia.

Se estimd en aquella época - de relativa escasez de hierro
redondo, cemento y otros materiales de construccidén - que las -
disponibilidades fisicas de esos productos, asi como las de ma-
no de obra especializada, no permitirian llevar a cabo un progra
cma de mayor magnitud y que, de igual modo, el otorgamiento de -
mayores subsidios traeria como resultado un aumento en los pre -
cios de esos materiales.

A ésto se unia la desventaja adicional de que la mano de -
obra que seria ocupada en esta rama indus*rial, hubiera sido de
poca productividad, lo cual hubiera elevado el costo de las cong
trucciones y neutralizado los beneficios sociales que contempla-
ba el programa de vivienda.

Volviendo al estudio de los seficres Wallich y Adler, no he
podido pasar por alto la cita de sus comentarios acerca de los -
efectos de las operacidnes fiscales sobre el medio circulante.

"lLas operaciones fiscales, dicen ellos, han tenido influen_
cia‘sobre el medio circulante a través de la emisién directa de
moneda subsidiaria, de los préstemos obtenidos del sistema ban -

cario y del movimiento de los saldos en efectivo de la Tesoreria!
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Todo lo cual viene a corroborar las afirmaciones que se hi_
cieron anteriormente. Si bien dichos seflores dicen a renglén se_
guido que "para fines prdcticos, el impacto neto de estas opera_
ciones en El Salvador equivale a cero', esto no descarta la po -
sibilidad de que las medidas fiscales que se tomen en el futuro
tengan un impacto mayor que en esa €poca.

De todo lo dicho se desprende que deben ser estudiades con
el mayor cuidado, todas y cada una de las medidas de la politi -
ca fiscal, pues sus efectos pueden variar segin donde se ponga -
el acento al momento en que se desarrolle dicha politica.

Tomando en cuenta lo anterior, se ha dicho que las medidas
encaminadas a facilitér el crédito popular, o mds concretamente,
el establecimiento dé un Banco de Crédito Popular o de un Monte
de Piedad, por el Estado, son inflacionarias. Es verdad, pero -
sélo en parte y quizd en parte muy pequefia; pues debe tenerse en

cuenta que si bien es cierto que la facilidad del crédito para

fines de consumo trae como consecuencia un aumento de éste, tam-

bién'es cierto que la disminucidn del gravdmen que pesa sobre -
estos usuarios de crédito, en forma de altos intereses, dejaria
un margen disponible para fines de ahorro. Si este mejoramiento
del poder adquisitivo tuviese lugar en un periodo de desarrollo
del mercado de valores, sobre todo con el desarrollo de Socieda=-
des Andnimas que emitiesen acciones de valor reducido, podria -
traer como resultado un aumento en el ahorro nacional. Por otra

parte, la canalizacidén de los pequefios ahorros de la poblacidn, <
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el simple mejoramiento de su capacidad de consumo, propiciarian
la implantacidn de industrias que, entre otras cosas sustitui -
rian la importacién de algunos productosAextranjeros, evitarian
el drenaje de divisas y darian ocupacién a mano de obra nacio_
nal.

A ésto hay que agregar que el aumento del poder de compra d
la poblacidbn de pocos recursos, o lo que es lo mismo, el aumen
to de la demanda de ciertos productos, traeria como consecuen -
cia una ampliacidén de la oferta de los sectores productores, o
la creacidén de ofertas nuevas; todo lo cual exige inversiones,
lo que quiere decir, ahorro; y permite suscesivamente nuevoé -
ahorroé, para nuevas inversiones.

Se ha dicho que lps’ireinta millones de colones dedicados e
te afio al Ramo de.Cﬁltura son en cierta medida inflacionarios;
eso es verdad;'&.yo agregaria que también lo son los millones -
de colones aedicados a fines de salubridad. Sobre todo porque =
éstos servicios son suministrados en su mayor parte en forma -
personal, lo cual quiere decir que un gran porcentaje de esos -
fondos se gastan en concepto de salarios. Y de esta afirmacién
no gquedan exentos los diez millones dedicados a escuelas, ya -
que, como es sabido, la industria de la construccidén tiene en s
estructura de costos una inclinacidn en favor de la mano de obr

Sin embargo estimo que existen justificaclones de carécter
social que podrian aducirse, y que entran en juegd también fac

tores de tipo politico cuya ponderacidén puede en un momento da
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do tener mayor valor que cualesquiera otras; sobre todo si se
toma en cuenta que vivimos dentro de un sistema o mejor dicho -
dentro de una ideologia que cree en el hombre como fin y razén
del universo,

Concepcidn humanista ante la cual pierden valor las pondera
ciones de tipo abstracto o transpersonalista.

Pues bien, independientemente de estas razones sostengo que
las medidas pueden justificarse aun bajd el aspecto econdmico:
En primer lugar no son inflacionarias en la magnitud que se ha
creido, pues tales medidas tienen la virtud de elevar la produc.
tividad de 1os habitantes, vale decir del més abundante de los
recursos productivos de la nacidn; o, lo que es igual, tienden
a multiplicar el rendimiento de nuestra unica riqueza.

No puede llamarse improductivo un gasto que tiene como con_
secuencia capacitar al individuo para rendir mds por unidad de
tiempo, vy tales son los efectos de la disminucidén de las enfer .
medades y de la difusidén de la ensefianza.

Hay que tomar en cuenta quexla prolongacién de la edad me-
dia de vida, amplia precisamente la edad Util del individuo y -
le permite explotar mejor el adiestfamiento adquirido en las ed,
des tempranas. No hay que olvidar que el me joramiento del nivel
cultural y el aumento de la cantidad de energia son el rendimie:
to de estos programas de educacidén y de salubridad, éue si bien
no pueden medirse con precisidn, no por eso dejan de significar

un aumento neto del activo social.
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CAPITULO IIT

FINES ECONOMICOS

La atribucidn de finalidades econbmicas al Presupuesto,
es una aquisicidn relativamente moderna de la ciencia de las
finanzas.

El reconocimiento de fines econbmicos al plan presupues-
tal implica el uso consciente de ese valioso instrumento pa-
ra alcanzar objetivos de tnl naturaleza,

Significa no solo tener presénte las implicaciones que -
de jamos resefladas en el capitulo anterior, lo cual constitu-
ye el aspecto "estltico® o "masivo" como si dijéramos, de los
fenbdmenos, sino ademés una actitud inteligente y un propdsi-~
to de utilizar el Presupuesto para contribuir al desarrollo de
la politica econbémica que el Gobierno se ha trazado previamente.

HEsta posibilidad, esta aptitud del Presupuesto, de tantas y
tan trascendentales consecuencias, ha sido reconocida ya por
la mayoria de los tratadista modernos,

Sin embargo mucho han tardado los tedricos en reconocer en
forma generalizada las posibilidades del Pfesupuesto como un
instrumento de politica econdmica - y todavia més habré que es-

perar antes que nuestros Gobiernos se aventuren a'hager un uso

pleno—de esta nueva maquinaria descubierta en el Siglo XX,
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A estas alturas parece inconcebible cbdmo espiritus privi-
legiados como Say y Stuart ﬂill no advirtieron estas inmensas
posibilidades. Para entenderlos quizé habréd que remontarse a
la filosofia misma de la época con respecto a estos agsuntos y
a la relativamente reducida esfora de accidn del Estado, como
se ha dicho; de todo lo cual podemos deducir el modo de pensar
con respecto a los fines del Estado mismo, vale decir de la po
litica fiscal y desde luego del Presupuesto plblico.

La funcibn del Estado era entonces un resultado 1ldégico de
la aplicacidén del principio general de divisidn del trabajo.

Al Estado se dejaba la tarea de vender aquellos servicios
que por su generalidad y condiciones especiales no podlan ser
objeto de explotacidn por log particularésg tal es el caso de
los servicios de seguridad nacional y poliéia; servicios que
después fueron aumentados con los de educacidén y asistencia so-
cial, que salieron de las manos del clero,

S6lo asi puedeegxplicarse cémo durante mucho tiempo el estu-
dio del Presupuesto se circunscribid a la bhsqueda de los arbi-
trios de que se serviria el Estado para obtener las rentas que
precisa en el desempefio de su funcidn. La labor del Gobierno
no iba més alléd de los cé&lculos necesarios para la estimacidn
de los gastos que demandaeba la satisfacciédn de las pocas nece-
sidades que le tocaba que satisfacer, "EL Presupuesto se for-

mula baséndose simplemente en la justificacidn que haclan los
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diversos dérganos de la Administracibén Plblica al momento de so-
licitar foﬁdos".

Precisamente porque su papel estaba circunscrito a la satis-~
faccién de las necesidades llamadas "colectivas™, es decir, aque-
llas que no podfan ser prestadas por un particular., Tal estruc-
tura, descansaba en el dogma de la finanza ortodoxa de que "el
juego de las fuerzas privadas establecia un cuadro de relaciones

econbmice-—sociales que correspondia naturalmente a los intere-

ses de la comunidad™ y de "que cualquier influjo extrafio por
laudables que fueran los propdsitos perseguidos envolvia el ries -
go de perturbar el equilibrio existente y de crear trastornos,
mls graves que los males que pretendian curarse®,(1)

La "empresa ptiblica" era considerada como una variante espe-
cial de la "empresa privada'; este concepto trafia  parejada una
correspondencia entre el servicio prestado por el Estado a cada
individuo y lo pagado por éste en cambio, Todavia mis, la dis-

tribucibn y remuneracidén de los factores productivos empleados
por el Estado deberia, conforme a esta tesis, ajustarse a las
relaoiones'impuestas por las fuerzas privadas,

El anélisis de las relaciones del Estado como productor de
servicios con los consumidores y con los factores de la produc-
cibn, deja ver sin embargo un penorama completamente distinto.
Esteaparece como "un islote que se gufa por principios diferen-

tes a los que privan en la actividaed del sector particular”,

(1) Anibal Pinto: Finanzas Péblicas.
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El lucro, o la espectativa de  lucro, que es el motor de la ac-
tividad privada, no siempre entra en los cédlculos del sector pl-
blico,

El precio de los bienes y servicios que produce el Estado,
no se fija estrictamenﬁe por la demanda ni tiene una limitacidn
en el.costo. Hay més, el Estado puede crear su propia demanda es

tableciendo la obligatoriedad del uso del servicio, como sucede
con la enseflanza.

Puede decretar su dominio sobre materiales y propiedades éin
ajustarse a la competencia, o contratar personal sin estar suje-
to al nivel de salarios prevalecientes, como sucede con los reos
por ejemplo.

En una palabra, el metro que para medir la eficiencia en la
industria privada es la tasa positiva o negativa de utilidad, ha
sido sustituido en el Estado por la tasa de bilenestar general, gque
resulta dal desarrollo de sug programas de goblerno. |

Desvirtuados pues, los selementss de juicio que sirven de base
a esta filosofia, procede revisarla y aceptar otros fines para el
Bstado, distintos de los consagrados en la antigliedad.
?ag"I@.importancia econbmica de los presupuestos gubernamentales
se deja sentir, por primera vez, cuando la gravedad de la gran de-
presidn de los treinta obligd a las autoridades de varios pailses
importantes, en contraste con la relativa pasividad adoptada en

ocasiones anteriores, a luchar por salir cuanto antes de la cri-
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r gsis. Entonces se destacd el hecho de que el gobierno, mediante

gastos financiados con créditos y aun finsdnciados con impuestos,
podia contribuir a la recuperacidén de 1éyactividad econbmica, in
crementando los ingresos privados noxéélo-por el importe de los
gastos netos oficiales, sino por .el monto adicional que ya en 1la
esfera privada éstos provocarian gracias al poder multiplicador
de ingresos que generaban y que en estas circunstancias, més que
nunca, se puso de manifiesto. \
La experiencia de la Segunda Guerra Mundial también influyd
en los principios presupuestarios tradioionales,.si bilen los orie
té en direccibn contraria, Si durante la depresidén de los trein-
ta se trataba ante todo de crear ingresos adicionales mediante el
gasto phOblico para combatir la deflacidn prevaleciente, durante
la guerra la preocupacidn primordial fué absorber el poder de con
pra excedente creado en el proceso de la produccidn con fines bé-
vlicos, Las politicas fiscales contribuyeron eficazmente - junto
‘eon medidas en otros campos - a asegurar una economia mig sana
dentro de las circunstancias anormales que prevaleclian, y asi ful
como confuvieron la inflacidn en un grado que no se logrd durante
la Primera Guerra Mundial, Las modificaciones a los impuestos,
las reducciones al gasto pUblico en el orden civil y la gran exp:¢
sibn de los empréstitos no bancarios del gobierno, demostraron st
gran efectividad, ‘Al mismo tiempo influyeron notablemente en la
concepcidn de un nuevo presupuesto y, en general, de una nueve pe

14tica fiscal, El uso consciente de 1la politica fiscal como arm
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antkHnflacionaria constituyd la diferencia més notable entre el f

nancismeiento de la Segunda Guerra Mundial y el de la primera., L

Segunda Guerra

Mundial fué la prueba més dificil que pudo tener w

politica presupuestaria encaminada a regular la corriente del ing

so y a reducir

Como se ha
presiones y la
la utilizacidn
cas.

A &ste han

el poder de compra™,(l) £
visto, fué el deseo de evitar o de atenuar las de-
desocupacidn consiguiente, el mévil més efect:vo de

congciente del Presupuesto con finalidades econdmi-

venido a sumarse mis modernamente otros fines igual

mente importantes, como son la tendencia a disminuir las desigual-

dades sociales

vy, Sobre todo, el deseo de iniciar o de acelerar la

tasa del desarrollo econdmico en forma gque permite la elevacidn de

sus ingresos reales a aquellos palses que han quedado rezagados en

el concierto econdmico-mundial.

e

?Para Ursula ‘Hick las finalidades del Presupuesto deberian ten-

der en primer lugar, a asegurar a cada ciudadano la satisfaccidn

de las necesidades primarias de la existencia: una suficiente y a-

decuada alimentacidn, vivienda apropiada, salubridad y educacibdn,

Comprando, produciendo y distribuyendo los medios de satisfacer e-

sas necesldades slementales, cuando es evidente que ese campo no

estd siendo atendido adecuadamente por la empresa privada, Lo cus

es sin perjuicio de reconocer en forma categbrica, que compete al

Estado - como el més capacitado - asegurar el nivel méximo de acti

vidad econdmica y bienestar social que los recursos de la economiec

permiten,

(1) Anibal Pinto, obra citada,
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FINES ANTI~CICLICOS.~ La primera finalidad de carécter escondmi-

co que reconocimos al Presupuesto es la de servir como medio pa-
ra una politica anticiclica, Esta se puede desarrollar a través
de los gastos o a trevés de los impuestos; o conjuzando las dos

fases de la operacidn fiscal. .

Los tratadistas han dado mayor atencidén al especto de los gas
tos; posiblemente por las influencias keynesianas sobre esta mate
ria,

Las erogaciones en obras plblicas han sido el medio més frecu
te para combatir las depreciaciones ciclicas a través de la his-
toria, respondien’n sobre todo a finalidades politicas més que e-
conbmicas. Sin embargo, de estas medidas de Indole préctico (co-
mo si dijéramos), ha nacido la teorfa que debla de presentarnos
los criterios bésicos en la "regulacién del ritmo" de los gastos
fiscales.

Este criterio puede concretarse como una recomendacidn de ex=-
pandir los desembolsos phblicos en momentos de crisis,a fin de cor
pensar con esas inversiones la paralizacidn del sector privado y
de reducir esos mismos gastos en las fases de auge con el objeto
de restar competencia al mercado de los factores productivos,

Como un contraste, la aplicacidn de este criterio nos llevari:

en el terreno de los impuestos, & recomendar su aumento en el pe~

\. riodo de expansidn y su disminucidén en los periodos de crisis,
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Todo esto parecerfa ilégico si se le analiza con el patrdn de
la economla privada, perd debe tenerse presente que lo que se per
sigue por este medio es la estébilizacién del ingreso, la cual e-
xige como condicidn una correspondencia entre ese ingreso y el
gasto nacionales,

Asi, si en un momento dado el gasto nacional es deficiente,
la finanza phblica tiene la obligacidn de alimentarlo porque de
eso depende el volumen del ingreso., Puede hacerlo de dos modos:
aumentando sus propios gastos que irian a sumarse a los gastos
de la comunidad ydando como resultado un volumén mayor del gasto
nacional, o dismiﬁuyendo los impuestos que afectan el consumo y
la invesidn, de tal modo que los ingresos asi liberados vayan a
reforzar inmediatamente a las dos corrientes que forman el gasto
nacional (gastos de consumo y gastos de capitai)¢

Por supuesto Que una actitud de esta naturaleza resultaré prc
bablemente en un déficit fiscal y por lo tanto en la necesidad de
récurrir a otros arbitrios extraordinarios para solventar los gas
tos del Estado.

Sin embargo, debe tenerse presente que si se producen estas n
didas en una época en que sin duda habré ahorros escondidos y re-
cursos productivos sin utilizacidn, existen pocas probabilidades
de que revistap caracteres inflacionarios dignos de tomerse en
cuenta,

Veamos ahora la otra cara de la situacidén y el papel del Dire-

supuesto en el caso contrario., Me refiero a la posibilidad de fr
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nar un proceso inflacionario con medidas fiscales.,

En este caso tendrlamos, para ser consecuentes, que recurrir
g medios que limiten el gasto naoional;ﬂgn esta forma el Estado
reduciria su propia demanda de recursos productivos escasos, de-
jéndolos a disposicidn de la actividad privada para que esta pue-

da cubrir la demanda insabtisfecha que constitula el principal es-

timulo del alza de precios, donde se estaba gestando la inflacidn

Por su parte,si ante la amenaza de la depresidn,la estructura im-

positiva debe reaccionar rebajando los impuestos,es‘obvio que en
circunstahcias opuestas se impone lo contrario.

Lo esencial es gue en -este momento el Estado substraiga parte
del poder de compra de la poblacidn y desaliente temporalmente el
acrecentamiento de la inversidn, a fin de proteger el equilibrio
entre oferta j demanda de bienes y servicios, En el hecho, esto s«
traduce en que el Fisco debe obtener un apreciable superévit, rec:
dar, entonées, més de lo que gaste o imponer, en suma, un aﬁo;ro
forzoso a la comunidad,

Hansen (1) nos habla de tres fdrmulas para abordar la soluciér

de los problemas ciclicos a través del liresupuesto: la primera po-

dria llamarse la fArmula del presupuesto equilibrado y consiste b:
sicamente en tratar de combatir las fluctuaciones ciclicas respe-
tando el principio del equilibrio presupuestal, tal como lo conci-

bieron los clésicos.

(1) Alvin H, Hansen, Teoria Monctaria y Politica Fiscal,
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Este programa puede tomar dos formas: a) 1la de los gastos ph-
blicos estables y b) la de los gastos plblicos variables, aumen-
té&ndolos en épocas de auge y disminuyéndolos durante 1o§/§ﬁos de
depresidn. ) ‘ // |

31 los gastos fueran fijos durante el ciclo, cqyé/en el caso
(a), el ajuste, es decir el equilibrio, se lograrié a través de
los impuestos, los cualeg tendrian una tasa més baja durante el
auge y més alta en la depresidn; con el objeto de que las recau-
daciones fueran suficientes para equilibrar el presupuesto de =~
gastos fijos.

En realidad este objetivo del presupuesto equilibrado que ha
dado en llamarse de las "finanzas sanas" nunca se ha alcanzado,
ya que en periodos de depresién aguda no ha sido posible equili=~
brar el presupuestéu La segunda, que sus autores llaman con opti-
mismo "politica presupuestal estabilizadora" seria la recomendada
por el Comité de Desarrollo Econbdmico de los Estados Unidos.

" Este plan supone gastos ptiblicos fijos como en caso (b) del
pérrafo anterior, determinados por las necesidades sociales juz-
gadas "de acuerdo con los valores que una sociedad democrética
atribuye a los distintos servicios plblicos”,

Supone tasas impositivas fijas calculadas de tal modo que el
presupuesto estuviera eqﬁilibrado a un nivel determinado de em~-
pleo, digamos para el caso, cuando la mano de obra esté empleada
en un 93%, |

Si el nivel de ocupacidn sobrepasa a esa cifra, la estructura
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Cimpositiva fija rendird un superévit presupuestal; el cual seréd

dren&&o cuando los niveles de ocupacidn sean menosque la cifra es
cogilda,

Durante la depresidn, el deficit es buena cosa, dice Hansen,
pussto que el financiamiento deficitario reduce los gastos del
sector privado en menor medida que el financiamiento con impues~
tos. En la misma forma, unh superfrit presupuestal durante el au-
ge es bueno, puesto que un exceso de los impuestos sobre los gas~-
tos tendefd & reducir el exceso de gastos del sector privado, No
hay duda de que un presupuesto fijo combinado con tasas fijas de
impuestos tiende a promover la .estabilidad, en contraste con el
método del presupuesto equilibrado,

Bl programa recomendado por el CDE., continta, "representa un
gran progreso en el pensamiento fiscal; comparado con los postu-
lados de las llamadas "finanzas sanas"., Sin duda, los gastos ge-
neradores de inéresos deben mantenerse constantes, pero en los a-
flos de auge los impuestos absorberédn més dinero del plblico del
gque el gobierno gaéta, mientras durante la depresidn los gastos
gubernamentales excederén a las recaudaciones,"

Sin embargo, el mismo Hansen se encarga de puntualizar los
defectos de que adolece, a saber: "En primer lugar, este programa
supone con exceso de optimismo, que la economia tenderd en forma
automética hacia la ocupacidn plena. BEn segundo lugar, no se re-

conocen las condiciones tan precarias en que el auge esté basado,
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la rapidez con que puede desarrollarse una recesidén y la dificul-
tal de detenerls una vez que se ha iniciado el proceso acumula- .
tivo descendente."

En la débada 1920-1929 se extendid un optimismo injustificado
que se definid como la filosoffa de "una nueva era", Se llegd a
creer que la prosperidad era un hecho definitivo, y cuando desapa
recid repentinamente, mucha gente, incluyendo la mAs entendida e
el tema, se quedd consternada., Se suponia que la prosperidad era
algo "natural", Entonces se preguntaban ;Por qué se nos escapa
tan trégicamente, cuando tratamos de retenerla? Nada ejemplifica
me jor que esto lo poco que habfamos aprendido acerca de la natura
leza de los auges y las depresiones,

En los Gltimos tiempos se ha venido desarrollando una actitud
seme jante a la de la "nueva era", aunjue bajo distinta bandera.
Se nos dice que éi tan solo logramos que nuestra economia sea "sa
na" no necesitaremos preocuparnos por las depresiones y el desem-
pleo, Un buen sistema impositivo, buenas relaciones obrero patro
nales y un equilibrio adecuado de la estructura de precios segura
rédn una ocupacidn plena prolongada,

Esto equivale a una nueva presentacidn de la ley de Say, Ni
sigulera toma en cuenta todo lo .Que nos ha enseflado la teoria del
ciclo econbmico, Es cierto que hasta la aparicidén de la Teoria
General de Keynes dicha concepcidn se inclinaba al punto de vista

de que la economia tiende aubtomftlicamente a la ocupacidn plena en
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,la fase del auge del ciclo econdmico. Era tan poderosa esta acti-

tud, que un conocido economista.norteamericano, especialigzado en
el anélisis del ciclo econdmico, se resistia a creer, en el obtofio
de 1937, que la contraccidébn de la actividad egondmica pudiera lle~
gar a convertirse en una depresidn. ;Y por qué no? jror qué aun no
se habia alcanzado la ocupacidn plenal.

No obstante, desde los escritos de Tugan-Baranowky, Spilethoff,
Cassgel, Roberston y Schumpeter, la teoria del ciclo nos ha ensefia~
do, o nog debia haber enseﬁadq, que en una estructura econdmica mo
derna debe esperarse que exista fluctuaciones, y aun fluctuaciones
muy violentas de la tasa de inversidn, aun cuando ses una socledad
"sana desde el punto de vista de su estructura de impuestos, de s
equilibrio entre salarios y precios, de las relaciones industriale
etc, Bajo el impulso del procsso acumulativo, un retroceso econdm
co muy profundo puede transformarse répidamente en un colapso econ
mico, Estabilizadores tan moderados como un rresupuesto o una tasa
de impuestos fijos serén en estas circunstancias irremediablemente
ineficaces, El ciclo econdmico es una caracteristica rebelde de la
economia moderna. Someterla a control no serd un objetivo fécil de
alcanzar. No es un comportamiento patoldgicco. Es una caracteristi-
ca inherente a una gocledad dinémica y progresista, que sbélo puede
entenderse si se analizan los factores determinantes de las ondas
de aumento y disminucidén de las inversiones, Estas ocurrirén, més

0 menos, aunque la sociedad sea "sana® desde el punto de vista de
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las relaciones estructurales citadas con anterioridad.™
Hay que agregar que el informe del CDE no toma en cuenta el
comportamiento del consumo en relacidn con el ingreso, 1lo que ha

dado en llamarse la "funcidn consumo”. Hay razones para creer que

a corto plago no es facil cambiar la funcidn consumo existente en

una eomunidad, cén una flexibilidad que pueda siquiera aproximarse
a lo que necesita la estabilidad del ingreso y del empleo prolonga-
do sobre las distintas fases del ciclo de inversidn.

El programa presupuestal e impositivo del CDE estipula que si
existe ocupaéién plena el Presupuesto tendréd un ligero superévit
pero no ofrece ninguna fdérmula para alcanzan la ocupacidn plena y
ni siquiera en los afios de auge asegura que en circunstancias espe-
ciales no llegue a existir ocupacidn excesiva; en otras palabras el
programa propuesto por el CDE seria suficiente hasta cierto punto

si la economia moderna siempre tendiera -a la ocupacidn plena, pero

-estéd visto que este no es el tipo de sociedad en que vivimos. Por-

que en vez de enfrentarnos a oscilaciones suaves de la ocupacidn
nos enfrentamcs en realidad a situaciones que difieren grandemente
unas de otrds: Periodos ds grandes voltmenes de inversiones, que -
ooncurfen»gon los descubrimientos, invenciones y desarrollos tecno-
légicos, con las presiones inflacionarias consiguientes,& periodos
de deflacidn profunda dque coinciden con las épocas de pesimismo y
desaliento en la empresa privada; cosa que acontece precisamente

cuando las inversiones llegan a su fin y se invierte el efecto es~-

timulante de las mismas.
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rarece ser que el mismo Comité para el Desarrollo Econdmico
comprende que su Iérmula solo tiene vigencia en un periodo que po-
driamos llamar de relativa normalidad, desde luego que en el in-
forme en que se recomienda este programa encontramos frases que ha
cen pensar en medidas de otro orden.

"En caso de qué‘surja una crisis, deberén tomarse y se bomarén
algunas medidas de cearédcter extraordinario, dice el informe. En ta
les circunstancias, el Congreso deberéd rcducir o aumentar los im-
puestos, y entre las posibles medidas a adoptar, ésta seria una de
las mAs eficaces y menos peligrosas®,

Esta solucidén como dice Hansen, aunque excelente, es de alcan-
ce limitado pues se apoya en la idea de que las situaciones de e~
mergencia son raras y excepclonales; lo cual es poco realista ya
que la historia y el andlisis tedrico de las modernas doctrinas de
ciclo nos ensefian que ho nos enfrentamos a oscllaciones moderadas

sino més bien a una serie ininterrumpida de sorpresas desagrada-~

‘bles; esto es verdad para los palses del centro ciclico como los

llama Yrebish y todavia més para los palsces de la periferia, de ¢~
conomias dependientes y por lo tanto més vulnerables,

La tercera férmula es un programa que Hansen llama “compensato
rio-dirigido®

Recientemente ha existido una tendencia a quitar importancia
a las posibilidades anticiclicas de un programa de inversiones pu-

blicas, Desde luego, éste lleva consigo grandes dificultades que
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con frecuencla se han desdefiado indebidamente, pero el péndulo ha
oscilado demasiado. Necesitamos volver a examinar las posibilidade:
que existen de ajuste flexible en un programa variado de largo pla-
zo de construcciones plblicas v desarrollo. Si no lo hacemos, una
vez iniciada la crisis caeremos en una serie de gastos inGtiles, al

constatar que no es posible hacer frente a los efectos répidamente

-acumulativos de una depresidn sin incrementar considerablemente los

gastos plGblicos. Ese tipo de gastos puede utilizearse inteligentemer
te no tan solo en obras pUblicas y programas de desarrollo, sino te
bién en construcclidn de casas baratas y en muchos obtros tipos de bi
nes de consumo duraderos, Con este Gltimo tipo de gastos han experi
mentado con cierta amplitud la Gran Bretafia, los paises del imperic
briténico y los palses escandinavos, en sus programas de postguerrs

Sin embargo, no es suficiente un progreama flexible de gastos a
largo plazo., Si queremos llevar a cabo una politica anticiclica efe
tiva, es indispensable tener un sistema flexible de impuestos, Nade
es més importante que un amplio entendimiento de este problema por
parte del plblico. Una economia moderna que se desarrolla a gran
velocidad, con su tendencia a experimentar grandeg fluctuacilones,
no puede manejarse con eficacia a base de una estructuré impositi=~
va fija por dos o fres afios més, o lo que es peor,\durante todo el
ciclo.

rara lograr un sistema positivo flexible es necesario que el
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Ejecutivo esté dotado de amplios poderes para ajustar las tarifas
arancelarias y la tasa bésica del impuesto sobre los ingresos den~-
tro de limites que el mismo Congreso fije; en la misma manera en
que deblera estarlo para poder aumentar o disminuir los encajes en
lo que respecta a la politica monetaria. Solamente de este modo se
podré obtener una sincronizacibn répida y suficientemente flexible
en el sistema impositivo; es importante notar que bajo este siste~
ma el Congreso debe tener la responsabilidad de establecer ciertas
directrices y que en todo caso no solo tendria la facultad de "esta
blecer el mbédulo a que deba ajustarse el Ejecutivo sino también el
poder de intervenir si asi lo desea’,

De adoptarse esta foérmula el Ejecutivo estaria dotado de un -
instrumento 4gil y cémodo que deberia ser usado de acuerdo con un
plan que se adapte a las situaciones cambiantes; asumiendo toda la
responsabilidad que le cabe en esta dura tarea. En esta férmu%a més
que en ninguna otra, el Presupuesto se nos presenta como el instru-
mento més efioai para esta tarea.

Sin embargo, "a pesar de haber acuerdo general acerca de los pe
ligros que nos esperan, siempre se estld dispuesto a ariesgarse, a
pensar que no pasa nada, a dejar pasar las cosas y a improvisar, si
es necesario., La realidad es gque no hemos podido resolver el pro-
blema bésico de cuédl debe ser la funcidn del gobierno en el mundo
moderno., Especialmente, no hemos aprendido atn cbdmo hacer del go-
bierno un instrumento efectivo, flexible y sensible en una socie-

dad fluctuante y altamente compleja'.
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PINES REDISTRIBUTIVOS.~ Es el caso de ocuparnos shora de las posi-

bilidades del Presupuesto para contribuir a la disminucién de las
desigualdades de la riqueza de los individuos.

Es un hecho reconocido en el capitulo anterior gque el irssupuss
to afecta la distribucidn de los ingresos, adn cuando no haya habi-
do intencidén de alcanzar este resultado,

Para mayor abundamiento vamos a recordar con Barna (l),que el
mismo cuadro de gastos gubernamentales puede financiarse por dife=-
rentes sistemas de imposicidn, cuyo efecto en la distribucidn de la
rentas seréd completamente distinto; y a su vez, due el mismo cuadro
financiero puede distribuirse de manera diferente en cuanto a las
proporciones dedicadas a gastos de consumo y a gastos de capital.

Supongamos una distribucidn inicial de la renta ordenada de con
formidad con el juego de las fuerzas econdmicas y relaciones de pro
piedad existentes a la fecha., Este cuadro puede ser alterado por el
Presupuesto de la siguiente manera: algunas rentas serén aumeétadas
por los pagos de transferencias (pensiones, jubilaciones, servicio
de la deuda ptblica, ebc,); la mayoria serén reducidas por la cuo-
ta que toma el gobierno a través de los impuestos directos y més
reducidas alin por lo que sustraen los impuestos indirectos al pro-
vocar una elevacidén de los precios; otras rentas, (las de los em-
presarios) serén nuevamente aumentadas por los subsidios, si exis-
ten; y todas en mayor‘o menor medida aumentadas por los beneficios

I

directos e indirectos de los gastos fiscales en bienes y servicios

T. Barna , Redistribution of Incomesh?rough Public Finance, Oxford University Pr

\
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y en ahorro plblico. Como es ldgico, el monto total del ingreso na-

cional no habréd variado, pues lo que se quitd a unos se habréd dado

a otros y viceversa; pero sin duda el cuadro general de las nuevas

relaciones impuestas por el impacto del sistema presupuestario cons
n,titulrd la distribucidén final de los ingresos.

De lo dicho queda evidente que el tratamiento del-individuo por
el sistema fiscal debe medirse no sbélo por lo que éste paga, sino
ademls, por lo que recibe. Hecha esta advertencia, que trae a la
memoria la inter-relacidén de los ingresos y gastos, podemos anali-
zar separadamente los efectos que producen los dos términos de la
ecuacidn figcal,

Mucho se ha escrito en relacidn con los impuestos y - su poder
redistributivo mismo que tiene resultados diferentes, segln se tra-
te de contribuciones directas o indirectas, tasas fijas o variables
aranceles especificos o ad-valorem y en fin de tributos proporciona
les o progresivos. Los efectos en cada caso serén completamente dis.
tintos.

Con respecto a los impuestos indirectos podemos decir que tenie:
do por objeto la mercaderia gravada pueden trasladarse al congumido:
con mucha facilidad y que siendo establecidos en relacidn con el co
sumo de tales mercaderias y no con el volumen de la renta individual
su efecto tiene que ser regresivo, ya que el impuesto representa un:
proporcidn decreciente del ingreso a medida que se sube en la escal

de rentags,
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Bl impacto dependeré, adembs, de la clase de mercaderia que se
grava, de su elasticidad-precio y de su elasticidad-ingresc, de la
elasticidad de la oferta y hasta de sus posibilidades de produccidn
interna en una época determinada.

Pero en términos generales debemos admitir, como se ha dicho,

.que los impuestos indirectos gravan generalmente a la gran mase de

la poblacidn y que sus efectos acentlan las desigualdgdes de la ri-
quega que'son el resultado de nuestro sistema capltalista.

Con respecto a los impuestos directos hay que tomar en cuenta
gque cuando son generales no se trasladan, pues no cebe en este ca-
so un cambio de actividad para eludir el pago del tributo; de teal

manera que podemos determinar claramente la incidencia del impuesto

_sobre el ingreso del individuo, analizando la naturaleza del mismo.

No es el propdbdsito de este trabajo discubir en detalle las in-
conveniencias del sistema proporcional y las ventajes del progresi-
vo pare los fines de redistribucidn de la riqusza; ni siquiera vamo
a discutir los criterios que se han dado a través de logs tiempos pa
ra justificar cada tipo de impuesto. Vamos a partir de la base que
es una idea aceptada que sdlo una tributacidn progresiva puede usar
se elicazmente con tal finalidad.

Yero no estaré déﬁés recalcar que, Jjunto a las finalidades so-
cieles que busca la redistribucidn de la riqueza, existe una mira -
netamente econdmica en la persecucldn de este fin; cuya teoria pue-
de exponerse en la sigulente forma:

De acuerdo con Burchart (1) "E1l punto de esa teoria es el sim-

ple postulado de sentido comin qﬁe la desocupacidn existe porque la

demanda de blenes y servicios es insuficiente para usar todos los -

Burchardt. Economics of Full Employment. Varios trabajos sobre el tema editados
por el Oxford Institute of Statistics., Edicidén B, Blackwell, Oxford.
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recursos reales disponibles',

Desarrollando la idea, Schumacher (1) agrega: "Bajo la suposi-
cidén "clésica, parecia que la sociedad debia escoger entre consumi
més e Invertir mis; que consumir menos significaba una acumulacidn
més répida de capital, y que consumir més importaba reducir el rit-
mo de progreso. Ahora descubrimos que, por el conbtrario la inversid
privéda normalmente no puede elevarse si el consumo no lo hace al -
mismo tiempo, y que una disminucidn del consumo, lejos de acelerar
la inversidbn, la liquida®,

Y de aqui el papel del Yresupuesto como uno de los instrumento
bésicos para mantener una "demanda efectiva®, que estimule la ocupa
cién completa de los factores productivos. Un sistema progresivo de
impuestos acta en ese sentlido porque substrae de los sectores de ~
altas rentas - con mayor propensibén a ahorrar - un volumen superior
de ingresos en relacidn con las clases pobres, cuya propensidn a co
sumir es mayor,

vor otra parte, a una distribucidn dada de los ingresos corres
ponde una demanda déterminada, la que a su vez condiciona la oferta
en forma que pueda satisfacer esa demanda, lor lo tantoc en una so-
ciedad donde exista una notoria desigualdad en la distribucidn de
los ingrésos, la deménda de los sectores favorecidos obligaréd a des
tinar unea proporcidn desmedida de los recurscs reales de la comuni-
dad a la satisfaccidén de las necesidades de esos grupos, quedando

en cambio, las clases menos favorecidas sin poder llenar sus necesi

dades primarias, precisamente porque la escasa demanda que ellas ~--

crean no permite la produccidn de esos bilenes a costo més bajo, Asi
Economics of /Full Employment, Oxford Institute of Statistics,
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junto a la oferta abundante de mercaderias més o menos supérfluas
aparecerd la escasez, o carestia, de articulos indispensables para
¢l consumo gensral,

Todo 1o cual daria como resultado une situacidn que no tiene s

cuenta el objetivo general de la economia de lograr el miximo bien-

egter de todos con los recursos disponibles.

Yero, antes de sbandonar este aspecto, debemos recordar unas
palabras de Di HMarco quién afirma que "no existe caso de imposiciénm
progresiva cuando la progresividad es adoptada para compensar a las
pegueflas rentas por la carge inversaménte proporcicnal que ellas svu
fren debido a los impuestos indircectos.sobre el consumo., Uno-no pue
de heblar en este caso, de imposicidn progresiva ya que el propdsit
esg, en ﬁitimo término, conssguir una distribucidn proporcional de -
los impuestos™. Lo cual quisre decir que né se ﬁuede héblar de un
sistema fiscal progresivo en su conjunto, si los impuestos regresi-
vos de consumo anulan o neutrelizan los efectos de la progresividad
de los otros,"

Analicemﬁs el lado de los gastos, A pesar de que resulta difi-
cil aconsejar una férmule general‘éue deblera adoptarsevpara dque 10
gastos contribuyan mls eficazmente a lograr una distribucidn menos
desigual de los recursos naturalesAy por ende de los ingresos, pue-
den aventurarse algunos criterios que tendrén que aplicarse sn con-
cordancia con las condiciones ambientales,

=) Todos log sistemas modernos tienden a aumentar los medios de -
asistencia directa a los sectores més desvédlidos -pensiones de ve~
jez, maternidad y otras prestacionss sociales, - :Hste es el resulbac

no solo del reconocimiento del Estado, de la necesidad de favorece:
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& estas cleses, a fin de lograr un desequilibrio menor en

gresos de la comunidad; sino, ademés, de las .presiones politi
econbmicas de los sectores laborantes a través de los.sindicatoé\ﬁ\
otras agrupaciones con fuerza soclal, Sin embargo cada vez se va he
ciendo més palpable gue estas medidaé,si bien son estrictamente bue
nas, tienen, a la larga, un efecto limitado en cuanto a consegulr
una redistribucidn de los ingresos,

Posiblemente ol problema ha esstado mal enfocado; se trata en
esta forma de variar la situacidn en un momento dado, desculdando
la ampliacidn del campo de las oportunidades para aguellos secbtores
gque no tienen el respaldo de la propiedad o de la fortuna. Esta cle
se de gervicios si bien significen un aumento de salarios presentar
el inoonveniente de significar al mismo tiempo un gasto de consumo.

Para comprender mejor la idea que insplra estos comentarios,
trataremos de ilustrar con un ejemplo lo gue se quiere decir: si -~
comparamos los efectos de una inversidn de cualquier cantidad para
fines de seguridad social con los efectos de une inversidn de esa
misma.cantidad en educacidn téenico-profesional por ejemplo, tendre
mosg que la primera, si bien es beneficiosa para el favorecido, esbe
beneficio solo tiene un carécter temporel, mientras el otro gasto
en realidad significa un sumento de su capacidad produetiva, vale
decir una inversidn.

Los programes de dotacidn de vivienda para las clases menos pt
dientes tiene también las caracteristicas de una adquisicidn de bi;

nes de capital que,de otra menera no hubieran podido sufragarse po:

ellosg mismos,
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Cuando los gastos repartidos no van encaminados a hacer pagos
en dinero sino en forma de servicios o mercancias tales como btrata-
miento médico gratuito o educacidn,; si bien eg dificil estimar el
valor pecunlario de esos servicios o mercancias en relacidn con las
personas favorecidas, no cabe duda que tales asignaciones aumenta-
rén no golo el bienestar econdmico de los beneficiarios sino el po-
der productivo de la comunidad en mucha mayor medida que lo haria e
dinero,

En este caso, como en el de los impuestos, podemos hablar
de erogaclones regresivag, proporcionales o progresivas en relacidr
con los sectores benefilciarios.

Aplicando este concepto, una pensidn universal y uniforme pars
la vejez, que se pagara a todos agquellos que alcangaran una cierta
edad seria progresiva, ya que recibiendo todos la misma cuota a la
misma edad, la proporcidn entre el monto de la ayuda del Estado y
los ingresos promedios durante su vida activa o su riqueza, seria
mayor cuanto menores fueran estos ingresos o esta riqueza; én cam~
bio, el servicio de intereses de la deuda plblica seria regresiva
en atencidn a la circunstancia de que los titulos de la deuda solo
se encuentran en manos de la gente més rica,

En esta oportunidad tenemos que repetir, como en el caso de 1lc
impuestos, que un sistema progresivo de asignaciones tiende a redu-
cir la desigualdad de las rentas; pero esta vez nos vemos en la ne-
cesidad de agregar, que este efecto también se consigue aundue en

menor medida con un sistema proporcional,



i

e

»

4]

- 65

Debe ser objeto de cuidado especial el estudio de los subsidio

pues si éstos en general van dedicados a las ermpresas dque integran
el sistema productivo ,pueden tener distintos efectos segin se destil

nen simplemente a aumentar las gananclas de los empresarios, en cuy

‘cago serlan regresivos o a rebajar el precio de las mercaderias, en

cuyo caso serian progresivos tanto més cuanto més necesario sea el

“articulo favorecido,

Solo nos resta referirncs a los efectos indirectos de los gas-
tos fiscales sobre la economia, Si la perspectiva de una ayuda es
motivo para que una persona trabaje 0 ahorre menos que lo que nor-
melmente lo hubiese hecho, el efecto que causa la asignacidn sobre
la redistribucidn de la renta es mucho més reducido que en el caso

opuesto.

A este respecto tenemos gque hacer énfeasis en el nivel de ocu~

e

pacidn, El anflisis es mucho més complejo y difiere completamente
si se considera el caso de un subsidio sobre determinado producto
agricola en momentos de desocupacidn o en un periodo de pleno emple
de los recursos. En el primer caso si bien es cierto que el subsidi
tiene para el empresario los efectos directns de aumentar su capaci
dad competitiva o su margen de gansancia, tembién es cierto que los
efectos indirectos sobre el nivel de emplso significarén en Gltimo
términc un aumento de los ingresos promedios de la ciase laborante
dedicada a estas actividades.

In el segundo,es obvio que el subsidio tiene un efecto regre-

sivo y por lo tanto contribuye a la desigualdad del ingreso.

Modernamente una buena parte de los dineros del s#stado se han
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empleado en investigaclones de los recursos, en programas experi-
menteles agricolas e industriales y en adlestramlento de personal.
No sabriamos declr con exactitud en gqué medida estos gastos redis-
tribuyen la riqueza; pero tenemos que reccnocer gue signifioaﬁ un
aumento del activo neto de la sociedad y una condicidn sinequanon
para el desarrollo econémicg;y con é&sto,entremos al tdpico
mds apasionante : la politica tendiente a conseguir un aumento
en la tasa de desarrollc econdmico,

Antes de cerrar el teme, gin embargo, nosg parece oportuno in-
sistir en que por mucho gque impongamos unea tributacidn altamente

progresiva, no podemos sentirnos satisfechos de haber cumplido la

" finalidad que se persigue, mientras no estemos seguros gue la com-

posicidén de los gastos financiados con dichos fondos, no se ha des-
tinado a incrementar los activog del sector de donde gse ha gustrail-
do esos dineros, ‘

FYogiblemente un ejemplo ilustre mejcr lo que dguiero decir: no
se puede hablar de redistribucidn de riqueza, por mucho gue se esté
implantando un impuesto altamente progresivo,si los ihgresos fisca-
les que provienen de estos impuestos ,se vierten al sector capitalis
ta en forma de subsidios o de otras facilidades que permitan mérge-
nes superiores de ganancia.

Con lo expuesto,no quiero decir que estoy en contra del fomen-
to de la industria, actitud que ademés de ingenua seria negativa;
pues no se puede cerrar log ojos ante la neceslidad de producir ri-

queza primero pera poder distribuirla después.

Es natural que entre més grande sea el ingreso nacionsl, més
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grande seréd la "cuota'" que toque a cada uno de los sectores que com
ponen la poblacidn de un pails, no importa cudl sea la forma en que
se distribuye ese ingreso.

Quiero decir que si tenemos en el presente afio 900 millones de
colones de ingreso para distribuir entre las clases productoras, y
de éso toca el 60% a los capitalistas y el 40% a los asalariados,
esta gituacidn siempre seré mejor que aquella en la cual solamente
tuviéramos 600 millones de colones, ain en el supuesto de que se ma
tuvieran los porcentajes de distribucidn,

Esto parece una perogrullada, sin embargo en economia nunca se
puede saber cuéndo se esté diciendo una verdad de perogrullo y cuén
do una cosa nueva y en este caso, aungue parezca increible, es fre-
cuente que personasgs talentosas, algunas con altas posiciones en el
Gobierno o en la Banca o en la Industria y el Comercio, desconozcan
o no adviertan al momento de tomar sus decisiones o emitir sus jul-
cios, verdades tan elementales como la que se deja enunciada,

Sin embargo, esta cuestidn de decidir hasta dbénde conviene sa-

|
crificarnos ahora para producir mé&s después, es un problema que de—i
be ser resuelto teniendo en cuenta no solo los factores econémicos,;
no también los factores politicos, soclales y morales, Quiero decir,
que hay un limite paré exigir sacrificios a la comunidad en favor
de la produccidn y que es peligroso traspasar ese limite como es pe:
ligroso dejarse llevar por ideas estrictamente "justicialistas", co
mo se les 1lamé, gue nos hagan dedicar la mayor parte del ingreso a
los sectores no productivos, o para decirlo de otra manera, a los

sectores que por btener una mayor propensidn a consumir no estén en
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posibilidad de emprender proyectos gue generen riqueza,

Lo importente cuando se toman decisiones de este naturaleza es
tener presente que una inclinacidn de la balanza en forma exagerada
de uno o de otro lados,puede provocar desequilibrios en la economia

o en la estructura politica del pais.de fatales consecuencias para

el bienestar de la comunidad,
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FPINES DE DESARROLLO.~ En relacidn con esta materia de palpitente in

terés en los palses atrasados econdmicamente, me parece oportuno re
currir a la ayuda de dos economistas latinoamericanos preocupados p
adaptar a nuestro continente las ideas de los tedricos més distin-
guidos d@ les tlempos modernos.

He aquil una excelente descripcidn de Mancera Ortiz (1) de las
caracteristicas de las "economias atrasades"; dice asfi: "Estos pdi-
ses llamedos insuficientemente desarrollados, no han estado expues-
tos con igual grado a las violentas fluctuacicnes ciclicas de ori-
gen intérno que han sufrido otros paises. No son palses que consti-
tuyan los centrcs ciclices, Son paises de la periferia que se ca-
racterizan por la Importancia que tiene su comercio exteriocr; por
el papel dinémico que tienen sus exportaciones en las fluctuacio=-
nes econdmicas que experimentan; por el bajo nivel de su ingreso
nacional, tanto en términos globales como por habitante, y, en con-
secuencia, por su baja capacidad de ahorro; pcr la escasa diversi-
ficacidbn de su economia; por el predominio de actividades primaries
v de técnicas de baja productividad y aun rudimentariag; por el des
nlazamiento generalmente lento de actividades primarias a activiida-
des secundarias y terciarias (industrisles, comerciales y de todo
tipo de sefvicios); por el subempleo de sus recursos humanos més
bien que por una ffancé desocupacidn; por la lenta formacidn de su
mercado interno y, por tanto, su insuficiente demanda de articulos

de consumo, ¥ por la pequefiez de su mercado de capitales."”

(1) Rafael Mancera Ortiz (Ex-Sub~Secretario de Hacienda de México):
El Presupuesto como Estabilizador del Desarrollo Econdmico.
El Trimestre Econdbmico, Vol. XX, Num., 4 - Oct.-Dic, 1953~ Méxic
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Y agrega: "La necesidad de superar tales deficiencias impulsan
do el desarrollo scondmico de estos pailses ha motivado que sus go=
bilernos adopten una gerie de medidas encaminadas & modificar su es
tructure, de modo qus permita una elevacién de sus ingresos y de sus
niveles de vida, Para esto ha sido necesario expandir las activida-
des del sector plblico en el campo econdmico. Esta expansidn no sie
pre se ha llevado a cabo dentro de un marco fiscal adecuado, lo cua
ha producido serios obstéculos a la consecucidn real de los objebti-
vos deseables. La reforma fiscal en general, y en especial la refor
ma presupuestaria de acuerdo con las técnicas y précticas més moder
nas, es un factor indispensable para el encauzamiento y aceleracidn
de la reelizecidn de los planes y programas del desarrollo ecénémi*
co.”-

Debewmcs acudir shora a la palabra autorizada de Vietor Urqui-
di (1) para presentar en resumen, la forma en que se ha entendido
en los paisscs Je escaso desarrollo la politica fiscal y presupuesta
realizeda hasta la fecha. De acuerdo con este autor, esta politica
se ha entenlido de dos maneras:

") Como un simple medio de recauder impuestos, del modo més -
préctico posible, con frecusnte inocencia téenica y sin miramiento
alguno heacia las repercusiones de los impuestos en la economia en
su conjunto o en la politica de deserrollo; es decir, la politica

fiscal ha congistido burdamente cn consegulr dinero pera las arcas

del tesoro plblico.

(1) Victor L. Urquidi, Director de la Sub-Scde de la CETFAL en Méxi-
co, es uno de los hombres mejor enterados de las rsalidades ecc
némicas 1atinoamericanas v de los pensadores que con mayor &8ic
dad ha estudiado los problemas del desarrollo. Su breve trabajc
"E1l pa pel de la pOl¢thu fiscael y monetaria en el desarrollo e-
condrico™, publicado en "El Trimestre Econdmico™ Vol, XVIII, Nu
4 ~Qct,-Dic.-1951 - México, es uno de los esfusrzos més gerios
me jor logrados que he leido scbre esa materia,
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"2) Como un arma de fomento de la actividad econdmica, nmediante
el simple expediente de crear un déficit presupuestal pare realizar
gastos en obras plblicas, no importa como se financiara sl Aéricit’

"Esta Gltima actitud se apoyd aparentemente en las recomendacic
neg de la escuela keynesiana y en las controversias de la época en
Estados Unidos; y probablemente fue bastante atinada en los afios de
depresidn; pero por desgracia la formulacidn tedrica del problema
no evoluciond, y la politica de déficit se he sesuido aplicando en
condiciones en gue va no se justifica y més bien hace Jafiol

"Hay que aclarar que no siempre los déficit han sido para obras
pGblicas, sino simplemente para sufragar gastos ordinarios de los
goblernos o para mantener en pie ejérecitos y armadas gue, Justifi-
cados o no, han sido un fuerte gravamen para las economuias',

De los phrrafos transcritos han quedalo claras dos conclusione
importentess la,~-que la politica fiscal no ha podido responder apro
piadamente a losg fines del desafrollo econbdmico; y 2a.-gque la capi-
talizacidén es el medic més eficaz de lograr un aumento en la tasa d
desarrollo.

En lo que respecta al primer punto, sesfiala Urquidi que las defid
ciencias de la politica pasada deben atribuirse en primef lugar o
las fallas humanas y politicas, pero ademés, a una falta de compren
sidn tedrica del problema y mAs gue nada a la falta de elaboracidn
de un modelo tedrico aplicable a un nails en desarrollo”, El segundo
punto ni siquiera le merece comentario porque es una 1ldea tan acep-
tada, que ningln economista de nuestra época se atreveria a discu~

tirla,
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Veamos ahora las bases tedricas que, a julcio de este autori-
zado expositor del pensamiento econbmico 1atinoamericano, deberian
servir para formular una politica fiscal congruente con el desarro-
llo que se persigue.
(47 "Si se parte de que habri que promover y mantener una tasa de
inversidén bruta anual superior al ahorro voluntario previsto mis la
aportacidn previsible anual de capital extranjero ~-diceys hay que re
solver desde un principio si el objetivo deberd ser ayudar al des=-
arrollo econdmico sin importar que haya'inflacién, o tratar de lo-
grar el desarrollo sin inflacidén. No es fécil que el objetivo se
deflna de una vez por todas entre ambos caminos. Probablemgnte en
un principio no sblo sea inevitable sino conveniente cierta dosis
de expansidn del medio circulante que pudiera resultar inflaciona-
riaj; pero la politica inflacionaria no puede ser un sustento adecua
do a largo plazo para el desarrollo econdmico, porque termina por
encauzar los recursos de la comunidad hacia sectores no necesaria-
mente compatibles con la fiﬂalidad de elevar el nivel de vida de lo
sectores de bajo ingreso de la poblacidn, aparte de que destruye el
incentivo al ahorro privado y dificulta la ejecucidn de las obras
plblicas. En consecuencia, el objetivo deberia ser -posteriormente-
contener la inflacidén sin retrasar el ritmo de desarrollo econdmi-
com. |

Se distinguen pues, dos etapas perfectamente definidas, que re
guieren maneras distintas de actuar: la primera, en que el proceso

inflacionario es ineludible, en razdn de los grandes gastos en co-

municaciones y transporte, energia y otras facilidades previas a -

\
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cualquier programa de desarrollo econdmico; y la segunda, que Een—
dria como caracteristicas un aumento progresivo en la tasa de in-
versiones phblicas y privadas, mostrando estas ltimas una preferen
cia por las construcciones residenciales; "con facilidades de crédi
to aflargo plazo para el desarrollo agricola e industrials con crea-
cibén paulatina de ahorros colectivos, con cierta reinversidn de uti
lidades bor las empresas y con creacldn de sectores favorecidos de
ingresos", E1 déficit presupuestal deberi entonces evitarse y dejar
el campo a la politica monetaria dirigids, la que actuaré en este ca
so,como principal propulsor de la actividad econdmica,

Pero shora surge un problema de suyo interesante: ";Cémo deter
minar el comienzo de esa segunda etapa? ;Como justificar y realizar
un aumento de los recursos fiscales para evitar los déficit?".- Por
que, téngase presente, que esta teoria no patrocina una disminucidn
de los gastos sinoy & la inversa, un aumento de los ingresos del Es-
tado.

Respecto al primero de estos problemas, dejemos hablar a Urquil
di: "el de cuéndo debe iniciarse una politica fiscal monetariamente
neutral (ldase equilibrada) o permanentemente anti-inflacionista,
en tanto sge inlcia de modo simulténeo una politica monetaria selec~
tivamente expansionista, habria que fijar ciertos criterios, entre
los cuales me parecen imporﬁantes los sigulentes:

a) debe haberse logrado ya un aumento substancial de la pobla=
cibén ccondmicamente activa y una reduccidn correspondiente de la -
desocupacidn disfrazada o subocupacidn que tanto caracteriza a los

palses poco desarrollados;
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b) debe haberse alcanzado ya un crecimiento considerable de 1le
formas bancarias e institucionales de shorro, y una evolucibn de le
forma juridica de las empresas haclia la sociedad mercantil de res-
ponsabilidad limitada y la sociedad andnima;

c) debe haberse realizado un minimo de obras e inversiones pi-
blicas que constituyan capital y servicios bésicos sin los cuales 1
iniciativa privada no sentiria estimulos sufioientes;'

d) debe haberse hecho aparente una distribucidbn del ingreso mé
desigual que la que existia al principio del proceso de desarrollo.

Bl primer punto seria indicativo de un sector de demanda de ba
se mis amplia, es decir, de un mercado més extendido y de una cre-
ciente monetizacidbn de la actividad econdmica, pasando la cconomia
del autoconsumo al mercado; un sector de demanda de gran Importan-
cla potencial como masa de consumidores. El segundo indicaria poten
clalidades de shorro de individuos y empresas con el cual se pudie-
ra financiar en medida creciente la inversidén privada. El tercero
seria indicador de la existencia de "economias externas" que reduce
los costos por parejo para todas las empresas, al proporcionarles
me jores medios de transporte, mayor disponibilidad de energla, tie-
rras de cultivo més extensas, etc. El cuarto punto ﬁjunto con el se
gundo.) sefialaria que la potencialidad fiscal de los individuos y la
empresas permitiria al gobierno realizar reformas fiscales sustan-
ciales destinadas a recoger ingresos excedentes del sector privado
para orientarlos hacia el sostenimiento e incremento de los servi-
cios phGblicos, proceso que mientras sirviera para segulr incremen-
tando el ingreso nacional no tendria por qué perjudicar a los pro-

pletarios, empresarios agricolas e industriales, comerciantes, etc.
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Y vienen a continuacidn las soluciones propﬁestas por el mis~-
mo autor para los problemas planteados, cuyo enfoque dificilmente
podria me jorarse. Trataremos de exponer en forma suscinta las prin-
cipales ideas que se discuten: La llegada a esta segunda etapa pre-
supone, por lo dque se deja escrito, que el volumen de inversidn ph-
blica es de una magnitud tal que sumada a la inversidn privada pue-
de provocar un impulso expansionista del ingreso monetario que haya

1

necesidad de contrarrestarse y moderarse por medios tributarios o

por cualesquiera otros, a fin de mantener una relativa estabilidad

‘de los precios y evitar un proceso inflacicnario., A esta altura es

aconse jable descansar en ura politica presupuestaria de equilibrio,
que permita mantener un ritmo convenlentemente elevado de las obras
pGblicas financiando éstas por medio de impuestos de manera que se
pueda "absorber las futuras utilidades comerciales e industriales
que el proceso de desarrollo origing, para convertirlas en obras y
servicios sociales y econbmicos de carécter bésico",

No debemos pasar por alto las dificultades de Indole préctico
que alli mismo se sefialan y la recomendacidn también de este caréc-
ter contenido en el estudio. ub

Las dificultades —dioe Urquidi~ se deben principalmente "al he
cho de que en muchos paises subdesarrollados una gran parte de los
recursos fiscales proviene de los impuestos a la importacidén y a la
exportacidn, conceptos que fluctlan por razones exdgenas; caso en
el cual una politica fiscal y presupuestal neutral o superavitaria
no se podria cumplir con todo rigor", o en otros casos: -cuando ya

tienen implantado el impuesto sobre la renta- "a la deficiencia de
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los registros contables de lags empresas, en la irresiétible incli-
nacibén de los contribuyentes a evadir al fisco, a la resistencia po
litica de los sectores afectados por el impuesto o, en algunos lu=-
gares, a la resistencia del capital extranjero; y a la dificultad
de aplicar el impuesto sobre 1a renta a las actividades agricolas".,

Sin embargo, para las -economias que han alcanzado esa segunda
etapa de que nos habla Urquidi, no quedan mls que tres alternativas
o mantenemos el ritmo de gastoé y lo financiamos con déficit, lo =
cual nos colocaria en el medio de una corriente inflacionaria de di.
ficil control; o disminuimos el monto de las inversiones pﬁblicaé
con el fin de conseguir una politica presupuestal equilibrada, y en
este caso, favorecemos un receso de la actividad econdmica como con:
secuencig de esa falta de estimulo; o mantenemos la politica de gas.
tos fijos =-si es posibie en proporcidn creciente- dentro de una for.
mula presupuestal también de equilibrio, financiando el aumento de

los egresos por medio de impuestos. Politica que en Gltimo término

seria la Ginica recomendable.

A propbsito, es oportuno recordar que para aumentar los ingre-
sos a través de los impuestos, no existe sblo el recurso de gravar
las rentas personales; que los tributos sobre la propiedad inmueble
alin permiten gravémenes mucho mayores en los palses poco desarrolla
dos; y dque esta politica tendria ademis la virtud de servir "como
medio de desviar los capitales hacia campos distintos de inversién"

Seria interesante analigar en el caso de El Salvador, si nues~
tra economia se encuentra en esta segunda etapa. Lamentamos dque la

falta de tiempo no nos permita buscar y ponderar las sefilales exter=-
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nas de que nos habla Urquidi. Sin embargo, todo parece inclinarnos

a una respuesta afirmativa., En efecto, si bien no podemos decir que

se ha logrado un aumento considerable de la poblacidén economicamen-
te activa, debemos reconocer que la clase iaborante ha crecido en
una proporcidn inusitada en los Gltimos tiempos, que han desapareci.
do muchas de las formas que toma la desocupacidn disfrazada, quedan.
do ésta solamente como un resabio en el sector agricola y en los nft
cleos de poblacidn inferiores a los diez y sels afios, No debe olvi-
darse que la clasgificacidn de la poblacidn economicamente activa, er
términos demogréficos, no corresponde en los paises de una composi-
cién poblacional como el nuestro, a la clasificacidén que rige en
las naciones industrializadas; en donde solo se ingresa a esta cla-
se a partir de los quince afios y no como entre nosotros en edades
mucho més tempranas. |

El sistema bancario parece haber alcanzado un crecimiento dig-
no de tomarse en cuenta,; a este respecto debe apreciarse no sblo e
nlmero de instituciones dedicadas a esta actividad, las cuales tie-
nen ahora un volumen de operaciones mucho mayor que en el pasado,
sino también la multiplicacidén de las agencias departamentales y el
monto de sus carteras; pero, sobre todo, la prosperidad de las ins~-
tituciones netamente de ahorros, nacionales y extranjeras; estas 0l
timas en una profusidn exagerada.
‘ Ha habido un cambio de la mentalidad con respecto a las socie-
dades anbdnimas, tanto en la opinidén del sector phblico como en el
ecriterio del sector privado; y sl debemos confesar que la mayoria
de las sociedades de este tipo actualmente existentes son de caréc-

ter mAs o menos familiar, no puede olvidarse que ésto abre el camin
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para operaciones financieras més audaces que tuvieran por objeto
ofrecer sus apciones a los sectores de modestos shorros,

No cabe duda que las inversiones pblicas han suplido va la ma
yor parte de los servicios bésicos; y que existe una distribucién
de ingresos mucho més desigual de loAque serla de desearse; si bien
este fenémeno obedece a causgsas distintag del proceso de desarrollo.
Me refiero a la preponderancia del café en la economia nacional,

Pues bien, seria atrevido de mi parte sostener dque nuestra eco
nomla se encuentra en esta segunda etapa; pero me seria fécil encon
Trar quienes piensen conmigo,que las consideraciones expuestas reve
lan que estamos entrando a un nuevo periodo muy semejante al contem
plado en la tesis que comentamos; y que es el momentc de prestar ol
dos a la advertencia que nos hace Urquidi,

Por lo tanto, es urgente aplicar a nuestro medilo, una férmula
parecida, si es que queremos sortear los peligros seflalados. Siendo
alentador consignar gue la politica desarrollada en los Gltimos -
tiempos, sobre esta materia, musestra que los primeros pasos se han
dado precisamente en este sentido.

Quiero advertir que en relacidn con este tema, me he limitado
a btranscribir en su mayor parte las 1ldeas expresadas sobre el parti
cular por los sefiores Mancera Ortiz y Urquidi, con la mayor fideli -
dad posible, porque coincidg-exactamente con su modo de pensar sobre
la materia,

Por otra parte debemos reconocer que, de la literatura dque exis
te al respecto,es muy poco lo que puede tener aplicacién préctica

en nuestros paises; y me ha parecido preferible trasladar sin pre-
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Tensiones las ideas expuestas por estos dos economistas que se en-

cuentran en situaciones privilegiadas para hablar con autoridad so-

bre el problema,
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CAPITUL O 1IV

TENDENCIAS MODERNAS EN MATERIA DE PRESUPUESTACION

Cuatro son las tendencias mds recientes en esta'materia:
a) E1 Presupuesto de capital; b) El Presupuesto ?or activida -
des; ¢) El Presupuesto resumido y d) La ampliacién del ejerci -

cio presupuestal. Vamos a tratar de desarrollarlos por su orden

El Presupuesto de Capital. Cronolégicamente hablando la di_
visidn entre presupuestos de operacidn y presupuestos de capite
ocupa el primer lugar en cuanto a innovaciones en materia presu
puestaria.nia idea tuvo origen en los paises escapdinavos espe
cialmente en Suecia y Dinamarca, paises donde rige un sistema -
fiscal que contempla la formulacidén de dos presupuestos perfec
tamente diferenciados.

En Dinamarca segin Thomas (1) hay dos cuentas separadas, un
para los gastos destinados a crear bienes materiales con una du
racién mayor de un afio, que se llama Cuenta de Capital y la otr
que contiene las entradas ordinarias y los gastos gque no dardn
origen a la formacidén de capital fisico durable. Este dltimo Pr
supuesto también incluye las cuotas correspondientes a intere -
ses y depreciacién del capital del Estado.

En el primer Presupuesto se comprende tanto las inversiones

de empresas plblicas como la adquisicidén de empresas semi-fisca

(1) Brynley Thomas: Monetary Policy and Crises - E. Routledg- L
don. -
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o privadas y los créditos otorgados con fines reproductivos.
Asfmismo comprende los gastos de capital no reembolsables como
la construccién de escuelas, hospitales, edificios administra -
tivos y otros semejantes.

E1l Presupuesto de capital se alimenta con emisiones de va-
lores, impuestos sucesorales y las cantidades abonadas por el -
Presupuesto Ordinario por concepto de intereses y depreqiacién.

Cada afio, el Gobierno tiene la obligacidn de presentar ade-

w

més de un cuadro unificado de los dos p’resupuestos, una cuenta

general en que se compara el valor de los bienes o, si se quier

[¢]

del capital del Estado con el monto de la deuda plblica; dato -
que sirve para apreciar mejor la situacidn econdmica del sector
- fiscal.
—
En otras palabras, de acuerdo con este sistema, el equili -
brio o desequilibrio fiscal se reflejard en dltimo término en 1
cuenta extraordinaria que compara el capital plblico y la deuds
plblica,
Como se ve, los daneses, con un concepto més realista de -
. ‘las necesidades del andlisis financiero, establecen la situacid
de la hacienda pdblica del pais, en la misma forma en que lo he
ria la industria privada.
— Concretando, el andlisis de la situacidén de la hacienda pd
e blica se hace teniendo en cuenta ademds un cuadro de balance en

que aparece el activo y el pasivo del Estado y no como entre nc

sotros, solamente en presencia de un cuadro de ingresos y gastc
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E1l Presupuesto sueco aunque muy similar al que dejamos des-
crito tiene caracteristicas propias. El prihcipio de la cuenta
doble en este caso dice Hansen, "es la conseduencia natural del
hecho de que el Estado suéco-hé poseido désde hace muchas déca
das empresas.pﬁblicas importantes, incluyehdo ferrocarriles, se
vicios de autobuses, sistemas de teléfino y telégrafos, grandes
plantas de energia eléctrica y explotaciones forestales, asi co
mo fébricas y talleres que tienen que'ver.con la explotacidn de
los mismos®,

Se diferencia del sistema danés en que establece una dis -
tincidn entre inversiones de capital autoliquidables, como las
empresas industriales que posee y aquellas que no son reembolsa
bles como los hospitales y otras a que hicimos referencia en lé
parrafos anteriores.

(Segﬁn Myrdal, (1) el "Presupuesto ordinario" de Suecia - co
prende, por un lado, los ingresos por concepto de impuestos, la
utilidades anuales de las empresas productivas y otras rentas =-
anuales del Estado; en el lado de los gastos, incluye toda clas
de desembolsos corrientes mds la amortizacién de las inversio -
nes productivas;>El "Presupuesto de Inversién" de capital, pof
su parte, se financia regularmente con préstamos, siempré que n
esté disponible capital libre proveniente de 105 fondos de rese
va de las diferentes empresas productivés, o sea cuando el Esta

do esth aumentando la inversidn por encima de la reinversidn no

{«> mal, Seflala Myrdal "que para respetar aparentemente los viejos

t

(1) Gunnard Myrdal: View Points an Public Finance.- H.Holt.-N.Y



"

(13

24

(03

"

prejuicios contra el uso de la deuda publica para financiar ob:
de capitélfno liquidables, se ha encontrado la siguienfe férmul
que transforma parte de estas inversiones en autoliquidablest T
corporacién piblica, colocada en el mismo nivel que otras empre
sas productivas eétatales, fué creada para poseer y administrar
los edificios pGblicos, escuelas, correos, hospitales, etc. La
fama de la administracién a la que corresponden esos inmuebles,
tiene que pagar anualmente a la aludida corporacidén una renta -
por el uso de ellos. Esta renta figura ientre los gastos corrier
tes de esa rama administrativa y debe financiarse en el Presu -
puesto Ordinario.

La corporacidn, a su vez, emplea su ingreso no ‘sélo para 1l:
mantencidn de los edificios sino también para cancelar intere -
ses vy depreciacidn sobre el capital invertido "

Esta reforma suma la ventaja de hacer posible la estimacié:
vy comparacibén de los costos relativos de los diferentes servi -
cios plblicos; ello no se conseguia anteriormente, cuando el c«
to de una edificacidn solo aparecia en el PresupuestO Ordinari<
-~ cargado al respectivo departamento =, en el afio en qu§ tocab:
que fuera construido.

"Dei mismo modo, se esté transfiriendo gfadualmente el pro-
grama social de habitaciones al Presupuesto de capital, en el
cual el problema del équilibrio anual no existe, ya que el ba-
lance a largo plazo,de ingresos y gastos estd automdticamente
asegurado por las reglas técnicas de depreciacibn.

Nada impide que se traspase el financiamiento completo de :
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mantencién y construccién de carreteras a otra corporacién co_
mercial del Estado, Eh'ia'actualidad, los impuestos sobre trafi
co de automdéviles se resefvén para ese fin'".

"Otro rasgo caracteristico de la técnica presupuestaria -
sueca es el "fondo de nivelacidén®. Se parte 'de la base de que e
Estado debe aprovechar los periodos de expansidén comercial para
acumular superévits, que a la vez que ejercerdn un efecto cons
trefiidor de probables presiones inflacionistas, dardn origen a
un fondo que seréd usado para ampliar los gastos fiscales sin ne
cesidad de recurrir a més impuestos o a crédito pdblico cuando
economia estd amenazada por un receso de la actividad comercial
No es necesario insistir en la importancia y justificacidn de e
te fondo't,

Pero aun respetando la idea del Fondo de Nivelacidén nada -
impide que estas reservas - al igual que en las Sociedades_Anén
nimas - puedan estar invertidas, siempre que se vigile la inver
sibén; y en este caso habria que tener cuidado que los dineros s
usaran en forma segura lo cual podria lograrse si se destinan a
financiar empresas claramente viables ( comprando obligaciones
de estas empresas, en forma de valores)

Habria que vigilar por otrapmrte que el gasto no ocasione -
los problemas monetarios que se ha gquerido evitar con la forma
cién de superdvit en el Presupuesto del Estado. Este propdésito
se conseguird si los fondos se usan para pagar bienes de capi -

tal importados, por ejemplo.
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Otro uso que pareceria adecuado es la adquisicidn de valo-
res gubernamentales que estén en poder del plblico siempre que
dichos valores gocen de liquidez suficiente como para que pueda
ofrecerse al pGblico cuando las circunstancias lo exigen.

Esta es una medida de pfevisién.que tiene también un cardc-
ter antidinflacionario pues como dice Hansen (1) "Cuando el diner
que se ha obtenido por medio de’impuestos de las masas de ciuda
danos se paga a los tenedores de valores, en gram parte se esté
efecﬁuando una transferencia de dinero de los consumidores a lc
sectores de poblacidn capaces de efectuar ahorros. Los tenedore
de valores dificilmente aumentardn su donsumo solo por el hechc
de haber transformado parte de sus activos liquidos, en forma d
valores, en dinero. Algunos mantendrdn el dinero como activo oc
so, otros buscardn inversiones financieras, lo que reducird (1i
geramente) la tasa de interés. Serd insignificante el efecto ne
to de un aumento de los ingresos en efectivo de los tenedores d
bonos por la redencidén de sus valores, sobre el total de gastos
en bienes y servicios. En contraste, puede ser de mucha importa
cia el efecto de impuestos adicionales ( con los que se obtiene
el superdvit en efectivo) sobretlos gastos de consumo. Por lo
tanto, el efecto neto de la redencidn de los bonos en poder del
piblico es antinflacionario®.

Los sistemas que se dejan descritos, pertenecientes a dos

paises que van a la vanguardia en materia de presupuestacidn,nc

(1) Alvin H. Hansen: Teoria Monetaria y Politica Fiscal.- Fondo
de Cultura Econdmica: México - 1954.

| RiIBIIATE~A ~ENTRAI |
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revelan un avance «de las finanzas ptblicas modernas por cuanto-
no se intenta encontrar el equilibrio del PreSUpuésto en un ba-
lance entre gastos e ingresos corrientes,zéino que, yendo mas
alld, se analiza el activo neto del Estado - como se dijo - y
se compara con el pasivo del mismo.

Con este enfoque, es evidente que un superédvit se traduci

réd en un aumento del activo en relacidén a la deuda piblica y -
viceversa, El equilibrio en un- afio determinado significard, por
otra parte, nada més el mantenimiento de lalsituacién heredada
de afios anteriores,

Es el momento de hacer una alusién aunque ligera al concep_
to de la deuda piblica; en realidad se ha creado un mito alre-
dedor de este asunto que, a juicio de reputados tratadistas,
no merece el desfavor conque se le vid por las finanzas clési -
cas. El punto de vista de los paises nérdicos parece mds bien
redimir al crédito piblico de la acusacidén incidiosa de que se
le habfa hecho viectima, deshaciendo ¢l fantasma creado en rela-
cién con &1,

Es oportuno seflalar que entre los tratadistas modernos no
ha faltado quien diga que en relacién con la deuda lo importan_
te no es el monto a que asciende la misma, sino el gravamen del
servicio sobre el Presupuesto ordinario., 0, para decirlo de otr
manera, que mientras el servicio de la deuda se mantenga dentro
de un porcentaje razonable con respecto a los gastos totales de
Estado, no debemos preocuparnos por la magnitud de la obliga -

s >
cion.
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A propésito,'se ha citado el caso de los “consols' britd _
nicos; pues, para decirlo en una forma atrevida, cualquier ti_
tulo de la deuda pdblica puede convertirse, a voluntad del Go -
bierno, en un verdadero "consol" mientras se mantenga el servi
cio de intereses al dia y la cotizacidn suficiemtemente alta co
mo para garantizar la liquidez de los mismos. Bastaria para el
caso sustituir una emisidn por otra, por el tiempo que el Gobie;
no quiera.

Ahora bien, volviendo al tema de la innovacidn presupuesta-
ria,hay que agregar que esta reforma ha sido asimilada por otro
paises de avanzada, entre ellos EE,UU., Puerto Rico, México; pe
ro con una modalidéd distinta. No se trata en este caso de mant
ner la divisidn entre los dos presupuestos sino mis bien de ha
cer constar la diferenciacidn de los gastos, dentro de un solo
Presupuesto.

Desde luego, este sistema no incluye el activo anterior del
Estado;quiero decir, los bienes de Capital formados con anterio
ridad y acumulados a través de los afios; pero tiene la ventaja
indudable de distinguir entre los gastos dedicado al consumo y
los gastos dedicados a la inversidn., |

Una'vez encontrado el fundamento para la existencia de dos
cuentas,una para los gastos corrientes y otra para los gastos -
de capitgl; la primera financiada con ingresos ordinarios vy lé
otra ademds con ingresos extraordinarios, parece oportuno traer
a cuentas de nuevo la cuestidén del equilibrio presupuestal pero

bajo un nuevo enfoque, mirando el asunto esta vez desde un punt
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de vista més contable que econdmice. Veremos que ailn bajo este
punto de vista, el equilibrio presupuestal debe ser replanteado
y resuelto de acuerdo con la evolucidn de los conceptos.

En efecto, situado en la realidad de su tiempo, el postula-
do clédsico sobre el riguroso equilibrio ds} Presupuesto, tenia
cimiento sélido, al menos en relacidén con ia contabilidad de la
finanzas estatales. Si los gestos fiscales eran en su casi tota:
lidad del tipo ordinario, no habia razén valedera aﬁarente para
que no se financiaran estrictamente con ingresos normales. La -
desgracia es que el principio ha sobrevivido a las condiciones
que lo justificaban. Se continGa propugnando en la misma forma
esa obligacidn fiscal del pasado, en circunstancias en que el
problema reviste caracteristicas claramente diferentes. Es in -
discutible que, con la gran importancia absoluta y relativa al-
canzada por los desembolsos que significan, directa o indirecta
mente, inversiones de capital por las autoridades publicas, se
requiere una nueva fbébrmula para la contabilidad fiscal,

Hemos visto la respuesta de los estadistas nérdicos. La prii
cipal leccidén es subrayar que cuando sc habla de "equilibrio pr
supuestario" debe tenerse en cuenta el balance de gastos e ihgr
sos del mismo caricter.

Como dice Lindahl (1), "cuando se pide que el Presupuesto e
té equilibrado, se debe entender que la suma de ciertas clases ¢

gastos ha de ser igual a la suma de cierta clase de ingresos. E

(1) Erik Lindahl, Studies in the Theory of Money and Capital -
London, 1939,
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procedimiento mds natural es tomar por base el Mingreso corrien_

‘te", es decir, cualquier ingreso que no provenga de la venta de

Bienes de Capital o de los empréstitos, o partir del total de-
"egresos corrientes", esto es, aquellos desembolsos que no condu
can a un incremento en la suma de activos netos de la comunidad.
Es obvio que si estos dos capitulos son exactamente iguales, el
Presupuesto estd equilibrado en el sentido de que el valor neto
del total del activo permanece invariable.®

En nuestro medio puede decirse que la innovacién ( que signi
fica el "Presupuesto de Capital"™), ha sido yva asimilada en su me
yor parte, si bien en una forma gradual.

Al presente existe la divisidn entre gastos de operacidn, -
gaétos de capital y subsidios y subvenciones; quedando involu -
crados en este Ultimo rubro tanto gastos de consumo como gastos
de capital, .

Las subvenciones y subsidios estén destinados a financiar -
las Instituciones Autdnomas; la mayor parte de dichas Institucic
nes pagan sus gastos administrativos precisamente de estos sub -
sidios; de tal manera que con sélo los datos que nos proporcio -
na el Presupuesto General no podriamos establecer el monto real
de los gastos dedicados al consumo y a la inversidn por el sec -
tor publico.

Hay que hacer constar que en los respectivos Presupuestos
especiales, si se encuentran discriminados los gastos en razén

de su destino; pero, como dijimos en capitulos anteriores, la nc
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existencia de un cuadro que comprenda los ingresos y gastos to-
tales del Presupuesto General y de los Presupuestos Especiales,
no nos permite obtener las cifras totales a que ascienden ambas
clases de gastos.

Hasta hoy hemos hablado mucho de la reforma sin referirnos
a su importancia y finalidades. En efecto, para qué sirve la -
destincidén entre gastos ordinarios y gastos de capital? Pues ser
cillamente y en primer lugar, para conocer el consumo y la inve:
sién de ese sector piblico,

Esto no implica una contradiccién de lo dicho en capitulos
anteriores cuando,siguiendo a Keynes, se hizo referencia a los
efectos multiplicadores de los gastos gubernanentales sobre el -
nivel de empleo; porque es bueno recordar que los gastos de ca -
pital tienen ademds la virtud de pésar a formar parte del actiwve

de la naciéﬁ; vale decir de la riquezaj y que,; esos gastos,
significan un ahorro pdblico que servird para aumentar el ahorre
nacional y por ende la ¢apacidad productiva del pais.

A ésto hay que agregar que no es posible tratar como gastos
corrientes la adquisicién de un inmueble o de una maquinaria
que; como dicelHansen, " ge espera que dé un rendimiento mone -
tario durante toda su vida econdémica™; razén por.la cual este
gasto puede muy bien financiarse con los ingresos de varios ejer

cicios fiscales.,

&0 oot () Hicl 37%
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El Presupuesto por Actividades.-

Este es el concepto mds discutido de los tiempos modernos

en materia de presupuestacidén. Surgid por primera vez en Cleve-

land alld por 1910 y fué ensayado en New York de 1913 a 1915.

La esencia de esta idea es que el Presupuesto deberia estar
ligado a los programas de actividades con el objeto de proveer
bases mejores para la formulacidn de la politica sobre la mate-
ria.

La técnica contable tradicional estaba basada en comproban_
tes o recibos de descargo, lo cual hacia aceptable la clasifica
cidén por objeto del gasto, tanto para fines contables como para
fines presupuestarios. Este enfoque fué adecuado para una era -
més simple y no se compagina con las complejidades de ia época
contemporénea.

El Presupuesto por actividades frata de mostrar cudles son
los gastos del Gobierno y asi relacionar la actividad del pasa
do ( lo hecho en el pasado) con los objetivos de la politica fu
tura. Este concepto necesariamente envuelve una revisidén de lés
funciones del Ejecutivo y una reconsideracidn del proceso Legis
lativo de las apropiaciones.

El Presupuesto por actividades se sugirid como un medio de
corregir los malos entendidos que surgieron con respecto al cos
to del Gobierno, con motivo del crecimiento de las funciones de
Estado actual.

La gente suele pensar que el Gobierno tiene demasiada buro
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cracia; y es necesario mostrar la actividad del Gobierno desde

el punto de vista del trabajo realizado si queremos que el pd -
blico entienda qué- es la "realizacidn®™ de los prograﬁas la que

exige la presencia del material humano. Es decir que las perso-
nas empleadas en determinado proyecto estdnhaciendo la misma -
funcidén que los materiales y equipos que entran en la produccid
de los servicios que estdn llamados a prestar estos proyectos;

en otras palabras, que la mano de obra es uno de los factores i
dispensables para la produccidn de dichos servicios.

Si quisiéramos emplear un simil de la industria privada, -
tendriamos que decir: que buena parte del costo de los ser#i -
cios persohales debe aplicarse a los gastos variables de la em-
presa pﬁbiica y no sbélo - como muchos creen - a los gastos gene
rales fijos de la misma.

La idea del Presupuesto por actividad nacib «del deseo de ha
cer del Pfesupﬁesto un plan de accidn definido y comprensible,
que pudiera indicar tanto a los administradores como a los orgea
nismos supervisores, el costo monetario de cada uno de las pro-

(En honor a la verdad debe decirse que)el Presupuesto por ac

ﬁividades ofrece una base més sbélida para la elaboracidén de las
estimaciones presupuestarias, para su andlisis por las autoridas
des encargadas de revisarlas { Direccidn General del Presupuest
y para su ejecucidén por las dependencias respectivas; pero sobr

todo para efectuar la labor de control que compete al Poder Le-

gislativo, por cuanto ofrece un conjunto mads definido y concret
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de proyectos, que podrin ser sancionados 0 no por el organismo
que ejerce la representacidn nacional.

El Presupuesto por actividades d& oportunidad al Congreso
para establecer mids fécilmente un orden de prioridades con res-
pecto a tales proyectos; orden que puede amoldarse & los deseos
del Ejecutivo o apartarse de los referidos deseos, segin que lo
estime o nd conveniente a los intereses del pais.

En efecto, para el Congreso no tiene ninguna importancia
( 0 no debe tenerla) la forma en que se distribuyan los dineros
del Estado dentro de cada programa; para éso estédn los otros -
organismos de control { como la Corte de Cuentas); la que por-
menorizadamente tendrd que analizar esos gastos.

Por otra parte, la combinaci®n de los factores de la produc
cién, es una cuestidén de orden técnico que debe ser resuelta po
los administradores y no por el cuerpo Legislativo.

Pero si tiene importancia ( y debe tenerla) para la Asamble
el costo total de cada programa sometido a su aprobacidn por el
Ejecutivo,

El Congreso puede decidir, que los dineros plblicos se em -
pleen en pavimentar 10 km. de carreteras o en construir 14 escy
las rurales; en programa de saneamiento urbano ( mesones) o en
adquirir equipo para la fuerza aérea;f;a establecimiento del Se
guro Social o en crear una Corporacién de Fomento; y es preci-

samente para esta labor de seleccidn y de fijacidén de priorida-

que el Legislativo necesita la informacidn sobre el costo de ca
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da proyecto, a fin de ejercer su autoridad suprema en una forma
mejor para beneficio del pais.

Insinuar la intervencidén de la Asamblea pars pronunciarse s
bre la economicidad de un gasto, como lo hacian los presupuesto
detallados por objeto, es desviar la atencién del Congreso haci
asﬁectos que mal-logran su accién bienhechora y desvirtian su a
ta funcidén de control sobre la Administracidén Pdblica.

Hay'todavia otra finalidad en el Presupuesto por activida -
des y es la informacidén a la opinidn publica. En los paises que
gozan de una amplia libertad de prensa, el electorado no se hac
sentir solamente a través de sus representantes en el Congreso,
sino que quiere participar en la discusidn del Presupuesto Naci
nal de una manera mds directa; convencido de que la votacidn de
Presupuesto es el acto mds importante desde el punto de vista p
litice, financiero y econdmico, en la vida del pais., Pues bien,
el Presupuesto por actividades resulta sin duda, la manera més
16gica y mds clara de permitir esa critica de la opinidén public
de encauzarla, diriamos mejor, hacia un nivel méds constructivo,

Sintetizando, con el Presupuesto por actividades se logran
las siguientes ventajas: mejor preparacidén y presentacidn, mejo
calidad y mejor ejecucidn.

Sin embargo, hay que confesar que ain en los Estados Unidos
esta reforma ha venido siendo adoptada en forma gradual: actual

mente se emite un documento presupuestal de acuerdo con los pro

gramas y actividades que contiene; pero se mantiene siempre la
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clasificacidén por objeto de gasto, como una forma de hacer mis
suave la transicidén del uno al otro Presupuesto,

En relacién con las dificultades que este paso representa,
dgbemos decir que no pueden obtenerse todas sus ventajas mien-
tras no se hagan ciertos cambios en los sistemas contables y de
informacidén financiera. Todo requiere tiempo. De zhi que en nue
tro medio los progresos en tal sentido hayan ido tan lentos y
que este proceso haya dado lugar a incomprensiones de varte del
piblico que se verdn sin duda desvirtuadas cuando logremos una
evolucidn mayor en este respecto,

El sistema requiere para su buen funcionamiento, en primer
lugar, un uso més frecuente de las estadisticas, que, como es ¢
bido de todos, altn son deficientes en nuestro pais. Solo hasta
muy recientemente se le ha dado a la estadistica el lugar que 1
corresponde en un Estado moderno.

El Presupuesto por actividades requiere informacidn estande
rizada, la escogitacidén y cédlculo de "unidades de trabajo" que
sean representativas de rendimientos promedios. Solo asi se lo
gra medir la labor realizada y por realizarse. Ejemplos de este
Munidades de trabajo" serian la "cama" en los hospitales o el -
“paciente" en los servicios de consulta externa de los mismos -
hospitales o de las Clinicas del Seguro Social; el "pupitre” er
las escuelas™, el kildmetro de carretera, etc.

En el primer caso la M"unidad de trabajo™ incluye el espacic
en el edificio, los servicios médicos, los de enfermeria, los ¢

limpieza, las medicinas y los otros gastos inherentes y requer:

k <l
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dos para la atencién de una "cama' o de un "paciente", En el -
Ultimo, incluye la cantidad de asfalto, cemento y mano de obra
que se necesita para hacer un kildmetro de carretera.

En el costo de un "pupitre" debemos contabilizar ;gualmente
un promedio estadistico del valor del espacio, del material de
enseflanza, de la administracién, y de los servicios que se re -
quieren para sostener ese pupitre en un programa educativo,

En ¢l Presupuesto por actividades las distintas dependencias
deben justifiecar sus gastos en términos de "unidades de traba -
jo' asi: aumento en el ntmero de "camas", en el nlUmero de pupi-
tres, en la cantidad de kildémetros a construir vy compérar ésto
con las camas servidas, los pupitres disponibles y los kms. cor
trufidos en el afio anterior y su—costo real.

Por otra parte es frecuente encontrar que en los mismos Es-
tados Unidos sontinecesarias varias apropiaciones para llevar a
cabo un solo programa y en esta medida no se ha alcanzado el -
ideal que se persigue.

Entre nosotros, que por razones politicas no podemos pres-
cindir de la divisién por Ministerios, se da el caso, que gastc
destinadostlfabetizacién aparezcan divididos entre los ramos
Justicla, Cultura y Defensa en lugar de estar conéiderados en
ma global como pertenecientes a un solo proyecto; y que las eryg
gaciones destinadas a un determinado programa de fomento, apars
can distribuidas entre el Ramo de Agricultura y el de Economia.

3in embargo esto no debe desilusionarnos, pues no se puede

seguir al pie de la letra las recomendaciones de un nuevo sists
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ma presupuesta. si ello significa difiqultédes de indole pric -
tica que, a la prstre,fesultayén perjudiciales. Y es el caso que
siguiendo este sistema hasta sus ﬁltimas consecuencias se colo
caria al Ministerio de Obras Pblicas - por ejemplo - en una si
tuacidédn muy critica, pues siendo un organismo meramente ejecuti
vo, desapareceria dentro de los programas de las otras depender
cias del Gobierno, si quisiéramos mantener la unidad de dichos
programas por encima de los intereses de la organizacidn politi
co-administrativa.

E1"Presupuesto Resumido" ( Budget in Brief) es una innova -

cién que obedece primordialmente al desgo de informar a la opi_
nién piblica sobre los planes financieros del Gobierno.

Sobre este particular 'ya se han adelantado algunos concep -
tos en relacidén con el Presupuesto por actividades. Quiero de -
cir que esta aspiracién de los mandatarios de los tiempos moder
nos de informar a sus mandantes sobre la gestidn administrative
se cumple en parte en el Presupuesto por actividades; y casi nc
mereceria capitulo especial esta segunda parte que tiende a con
seguir ese propdésito en una mayor medida.

El "Presupuésto Resumido™ es presentado al piblico en forme
grifica sobre todo; haciendo uso de todos los recursos que ha
creado la estadistica, para presentar objetivamente la distri_
bucidn de los gastos,asi como las fuentes de los ingresos publi

COS.,

Con el Presupuesto habia pasado algo parecido a lo que con
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la Biblia durante la primera época del cristianismo. Este docu

mento s6lo ha sido hasta ahora de consumo entre los burécratas;
Yy en los sectores industriales y comerciales que tienen negocio
con el Gobierno. Hay que mencionar ademds que en muy raros caso
este documento ha servido a alguna organizacidn extranjera o do
méstica que se preocupa por estudiar el Estado de las Finanzas

Pliblicas salvadorefias, a requerimiento del Gobierno.

Sin embargo los tiempos modernos exigen que el piblico cul-
to y de nivel medio, en fin, la gran masa de electores, sepa la
forma en que se invierte los dineros del Estado; no solamente ce
el objeto de ejercer una critica sana, cosa que ya justificaria
la medida por si sola; sino, ademds, con el propdsito de conse
guir la adhesién y el respaldo de la comunidad para determinado.
programas y de ser posible al programa todo del Gobierno,

No cabe duda que con este medio se puede llenar, en mucho,

finalidades politicas, incluso; y que un Gobierno puede asegura:

.se el respaldo popular, y garantizar un grado razonable de tran.

quilidad, si logra convencer a sus gobernados de la sinceridad p:
litica y bondad de sus intenciones, en cuanto al manejo de los d
neros que le han sido confiados; y, en una palabra, de su deseo
de conducir la barca del Estado hacia puertos mds présperés en ¢
horizonte econdémico-social.

Tranquilidad que es tan necesaria para poder desarrollar un:

politica presupuestal con fines econdmicos.
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Aplitecidn del Eiepcicio Presupuestal.- Desde hace alghn tiempo,- se

ha venido observando una tendencia por modificar el ejercicio fis-
cal en forma que permita cubrir un periodo mayor de un afio; sin em-
bargo, estos enséyos no han llegado més lejos que al Presupuesto -
Bienal, Sistema que se encuentra en vigencia en algunos Estados de
Norte América, Las opiniones estén divididas, plantefndose la contr
versia en estos términos: por un lado, razones de indole ciclica, y
per el otro, la necesidad de ajustar el Presupuesto tan frecuente-
mente como sea posible a las condiciones econdmicas éambiantes.

Los presupuestos, se ha dicho, son proyecciones de las condi-
ciones fiscales, las cuales se encuentran incorporadas en el mismo;
y de aqul que los presupuestos deban ser reconsiderados,si es posgi-
ble, cada sels meses. No debe olvidarse que los procedimientos pre-
supuestables no se han desarrollado tanto como para sobrepasar una
etapa de improvisaciones sobre esta materia, lo que vuelve todavia
més urgente su reconsideracidbn periddica a plazos més cortos, No -
cbstante, debe reconocerse, que aun cuando estas revisiones se¢ lle-
varan a cabo con la frecuencia de que se habla y por mucho que re-
sultaran recomendables algunos cambios a la luz de las mismas, no -
todos ellos podrian efectuarse con esa frecuencia, El cambio de la
tasa de impuestos en el curso de un afio, por ejemplo, es préctica-
mente I1mposible,

Por otra parte, se ha arglildo que tanto los negoclos como los
individuos necesitan gozar de cierta estabilidad en cuanto a sus =

respongabilidades fiscales. Hay que tener presente que en cuanto mé
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largo es el periodo presupuestal, mayores son las posibilidades de
cefiirse a un plan previamente concebido., ¥ que después de todo,es
una ventaja poder aprovechar la inercia contra los cambios en las
estimaclones presupuestales(cogaque se consigue mejor con un perio-
do de cobertura mis largo), para poder desarrollar una politica més
estable y uniforme,

A esto hay que agregar argumentos de indole préctica: es muy
frecuente que las obras pﬁblicas; es decir, las inversiones en bie-
nes de capital requieran un periodo mayor de un afio para su termi-
nacién, La votacidn de un Presupuesto anual representa un peligro
de que estas obras se queden inconclusas o sufran un giro notable
con la votacidn de un nuevo Presupuesto antes de que esas obras -
puedan gcabarse, . Este peligro es mucho mayor cuando el fin del
ejercicio fiscal coincide con el cambio de Gobiernom,

Puede agregarse, que la discusidn del Presupuesto representa
todo un proceso,que resta tiempo y energias a los miembros del Ga-
binete; tiempo y energias que podrian utilizarse en mejor forma y
en todo caso, para realizar otroé aspectos del programa de Gobilerno

Esto, sin contar los esfuerzos dedicados para las oficinas de
control pera la preparacidn del documento presupuestal, labor que
sin duda los distrae de su funcidn supervisora,

Hay que advertir que la adopcidn de un presupuesto bienal no
significa eludir la obligacidén de "liquidar" el presupuesto al fi-

nal de cada afio calendario, ni descarta la posibilidad de introdu-
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cir reformas que se justifiquen extraordinariamente, lo cual per=~
mitiria tomar en cuenta las objecliones que han hecho los que adver-
san el sistema,

En nuestro medio se ha anunciado un ensayo para el prdéximo bie
nio; dejemos gque los resultados den una respuesta mejor a las inte-

rrogaciones que podrian hacerse desde el punto de vista tedrico.
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CAPITULO V

EL CASO DE EL SALVADOR,- Todas las consideraciones tedricas queda-

rien inconclusas sl no agregiramos algunos comentarios sobre la u-

tilizacidn del Presupuesto para fines scondmicos que se ha hecho en

El Salvador.

En primer lugar debemos reconocer que esa utilizacidn ha sido

muy modesta,

intenciones,

No obstante, con todo lo dificil que resulta analizar

no podemos negar que algunas medidas presupuestales re

velan claramente la indole de su finalidad.

La votacidén del Presupuesto extraordinario pars aprovisiona-

miento, en aquella época en que los nubarrones de la politica euro-

pea haclan presagiar un nuevo conflicto mundial, tuvo los caracte-

res de una medlda franca y abiertamente anti-inflacionaria en todos

respectos.,

El monto del empréstito que sirvié para financiar ese Iresupue

to fue suscrito: por bancos y particulares con 3,300,000; con - =~

3.700,000 por la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y

con 4,000,000 por el Gobierno, mediante fondos diversos de la Teso-

’

reria, Los dineros se distribuyeron del modo sigulente:

Fomento
Higiene
Fomento

Me joras

agricola y ganadero : 995,95
Piblica '1.,000,00
econbdmico y obras pGblicas 6.,004,05
sociales 2.000,00

Puede verse que mientras se restaba tres millones trescilientos

mil colones al medio circulante que se habia crecido en forma inbtem

pestiva como resultado del alza inusitada de log precios del café,

ge aumenteban las disponibilidades de bienes,precisamente cuando el
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abastecimiento de estos bienes estaba amenazado, como se ha dicho,
con la eventual imposicidén de restricciones a la exportacidn en los
palses industrializados, especialmente los EE, UU, Materiales bési
cos para el desarrollo de las obras plblicas nacionales.,

En esta forma,el Gobierno trataba por un lado,de mentener sufi
cientes existencias en el interior del pals, mientras por el otro,
reducia el dinero en circulacidén trasladédndolo al exterior; y hay
que agregar que con esta medida se trataba ademls de disminuir la
velocidad de circulacidn de los medios de pago; cambiando dinero pc
bonos de movimiento més lento o casi nulo.

La adopcidén de una tabla de imposicidn progresiva sobre la ex-
portacién del café, estéd inspirada sin duda en el mismo propdsito.

Pero, hagamos un anédlisis més general; y para entrar con una
buena base recordemos un péarrafo de Wallich y Adler sobre la situa-
cibébn de nuestro pais en relacidn con las fluctuacicnes ciclicas:

"En El Salvador, al igual que en otras economias de exportacil
las fluctuaciones econdmicas resulten principalmente de las altas y
bajas en los mercados mundiales. Aun éuando el‘pais depende consids
rablemente de las exportaciones de café, ha demostrado una marcada
resistencia a las fluctuaciones igternacionales. Bl impacto del ci-
clo ha sido amortiguado por la preferencia que tienen los consumidc
res de los Estados Unidos por el café suave de E1l Salvador, por la
adaptabilidad a condiciones de mera subsistencla del sector que cor
tituye la base de la économia del pais y por el carélcter conservadc
del sistema bancario. Si existe un punto débil, se encuentra clerts

mente en la alta flexibilidad ciclica de los ingresos tributarios,
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cuyo valor en dinero ha subido en forma muy pronunciada durante el
Gltimo periodo de auge y puede sufrir una contraccidn de iguales -
proporciones en caso de una depresiéh,".

Después de aquella época (1947) fué cambiada la extructura tri
butaria y también la distribucidn de los gastos. Veamos cudles son
los resultados de esos cambiogs desde este punto de vista: el aumen~
to en los impuestos directos ha traido como consecuencia, al decir
de Ehrhardtgmuna mayor vulnerabilidad de la economia a las fluctua-

ciones ciclicas.

"Precisamente, por ser este impuest@ progresivo, una baja de
precios en el mercado exterior reflejaria pérdidas de ingresos tan-
to mis violentos en el presupuesto de E1 Salvador, sin contar las
que pueden producirse con las malas cosechas.

Ademés, ya con anterioridad a la ley de 1950, el presupuesto
dependia mucho de la situacidn del café. Debido al lugar preponde-
rante que ocupaban los derechos de importacidén - se ha comprobado
que las compras de mercaderias en el exterior aumentaban o dismi-~
nuian éegﬁn el valor de las exportaciones de café - el sistema fis-
cal de El Salvador adolecla ya de clerta sensibilidad ante ese fe-
nbémeno, Esa sensibilidad se ha acentuado més todavia con la nueva
estructuracidn y la mayor importancia dadas al impuesto sobre expor
tacidén del café,"

Que los cambios efectuados han sido benéficos no cabe duda; pe

ro, ¢Cémo palear los efectos adversos de estos cambios?.- La Unica

(1) Lucien Andre Ehrhardt: La Hacienda PGblica de El Salvador - Ad-
ministracidn de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
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solucidn que se avisora y que por cierto esté tomando cuerpo, es 1t
diversificacidn de la economias el algoddn ha surgido como un nuevc
producto exportable, hay una Ley de Fomento que ha comenzado a dar
sus beneficios y se estéd gestando una Corporacidbn que me joraréd e ir

tensificaréd esa labor. No nos podemos quejar, los gastos phblicos

")

han sido bien invertidos desde este punto de vista. Se estén hacier
do grandes inversiones en la investigacidén de los recursos (pezca,
minas, etc.); se han destinado varios millones a la capacitacidn té

nica del material humano; y se estén proveyendo las facilidedes bé-

. sicas para el desarrollo industrial (energla, comunicaciones, esta-

-y

bilidad politica).

// Pasemos a la segunda finalidad. La revigidn del impuesto sobre
la renta con un aumento en la escala de productividad, estéd destina~
da, no sblo a restar recursos al ingreso personal, elevado por el
aumento de la actividad econdmica proveniente del aumento del café,
sino, sobre todo,a lograr una redistribucidn de la riqueza, que da-
ria como resultado que los excesos de utilidades pudieran servir pa
ra financiar programas sociales a través del Presupuesto.

Los enormes gastos en educacidn técnica (a que hemos hecho re-

ferencia) vy en alfabetizacidn, asi comoc los fondos invertidos en me

jorar la salud de los habitantes tienen por objeto, como lo dejamcs

-

demostrado en los capitulos anteriores, la apertura de mayores opor
= tunidades a los secteores de ingresos més bajos para escalar un pel -
dafioc en la estratificacidn econdmico-social del pais, que contribui
ria a disminuir los contrastes entre los ingresos de los salvadore-

Ed ﬁOS.

-~y
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La tendencia de la carga tributaria en los Ultimos afios, puede
apreciarse en el cuadro N¢ , pero los resultados del monto de los
impuestos sobre los individuos, puede verse mejor si se analizan la
cifras relativas, Asi, "los porcentajes que representan la importan
cia relativa de cada categoria de impuestos van disminuyendo, salvo
por lo que respecta a la exportacidn del café, La cifra de los im=-
puestos directos baja de 10,73%l@n“1946,,6,17% en 1951, la de los
impuestos sobre la propiedad del 2,61% a 1,52%, la de los impues-
tos sobre los negocios del 5,21% al 3,26%, y la del ihpuesto de con
sumos del 23,54% al 15,39%. Los derechos de importacién, que duran-
te largo tiempo representaron més del 50% de los ingresos presupues
tarios, y que en la Gltima década solamente fueron del 45%, decrece
al 38,19%. Por el contrario, el impuesto sobre la exportacibén del
café pasa del 12,25% en 1946 al 34,41% en 1951, es decir a més del
tercio del producto de los impuestos, e incluso de la totalidad del
presupuesto. .

Este aumento se debe a los esfuerzos para adaptar este impues-
to a la prosperidad del mercado del café, Especialmente la ley de
1950 cred una nueva escala progresiva (seglin los precios del café
en New York) que equivale con arreglo a los precios actuales, a una
duplicacidn del impuesto, El Gobierno, mediante esta medida, ha sa-
cado un considerable provecho de la principal riqueza del pals y de
la prosperidad de que goza actualmente este articulo en el mercado

mundial.®

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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En lo que respecta a la utilizacidn del Presupuesto para con=-
seguir un aumento en la tasa del desarrollo econdmico, también de~
bemos aclarar con satisfaccidn que algo se ha hecho en El1 Salvador,

Es oportuno citar aqui unas frases del estudio sobre la Hacier
da POblica de El Salvador, hecho por las Naciones Unidas, dice asi?
"en los Gltimos cinco afios, se observa una tendencia hacia la reducw

cidn de los gastos "Administracidn general" en favor de aquellos re-

lacionados con los servicios culturales y sociales, asi como con el

desarrollo econdmico."

Dicho estudio nos ofrece ademfs, un indice elocuente de los es
fuerzos hechos en este sentido, en las cifras del Cuadro que se ad~-
junta. (Cuadro N24 )

El me joramiento en la tasa de capitalizacidn alcanza una ci-
fra que es por demls sintomdtica de los propdbdsitos del Gobierno de
usar ese instrumento al méximo como el medio més eficaz de acelerar
nuestro desarrollo "los 38 millones de gastos de inversidn represen-
tan el 31% del total del presupuesto, proporcidén que rara vez se al-
canza en ningin pais", dice Ehrhardt, y huelgan més comentarios,

No podemos abandonar este tema sin hacer presente que los avan
ces en este sentido logrados en los Gltimos tiempos se han llevado a

cabo sin un sacrificio notable de la estabilidad ecopdmica y dentro

‘de un marco mids o menos conservador, que ha permitido desarrollar

una politica presupuestal précticamente balanceada. Conquista de la
gue pocos paises pueden enorgullecerse en latinoaméricaj;en donde son
frecuentes los desequilibrios en la balangza de pagos, agravados con

problemas monetarios de orden interno,de repércusiones francamente 1

flacionarias,
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i QUADERO #1 ! IR .
: : :

INGRESO0S PUBLIGOS: T3 &0 i

© 1946

TR 172

oy EN MILIARES DE
: COIONES
2 1948 anes 1949 1t i 1950 % 1951 AT 1952 BN
TSy (PRESUPUESTO)  Proyecto de
Presupuesto

Montes

7a)

Mbntoé"'

" %a) hfbent065j "%a) Montos ' %a). : Montos . _ %a) .- Montos  %a) Montos %a)

" Impuestos directos - 3,937.3

Impuestos sobre la
propiedad y trans—
- Feréncias:de pro- T
- piedades. 95849

Impuestos de expor= Tl
tacidn. L 3498,9

Impuestos gobre
- transacciones y A
patentes. 1,912.6

Derechos de impor- '
tacidn. 15,0281

Impuesto de con~

sumos. . 8,644,1

Impuestos'varios 1,305.0 -

Tasas 262.3

- Total de impuestos :.364723.1

9.97

' 2.42

11,38

4.83

- 38,03

21,86
3.30

.~Q§66

r

A HACTENDA PUBLICA BN EL SATVADOR,

NACIONES UNIDAS,

752213

’;2116509:U

24,53167-

. 10,663,

1‘w3243.53i
e 293k

"13.46, 7% 9,383,6.15,9 11,8041 17,07 »16,097.0 18,21 </ 31,557.9 29.63 " 32,060.0 24,88

TTOL 4,323.8 7.35 5,923.2° 8,56 1 8,076.1.9.14 . 7,979.0-- 749 8,889,0 6,88

14850 1,081,040 | L84 0 1,472,5. 2,13 <7 1,773.0°..2,00 151,856,00. 1.75 £.:2,378.0 1.84

/
/

A0k 2,424.1 412 12,6406 . 3,820 52,921,7 . 3,30 15 3,271.2 .3.07 . 3,670,6 ;,é'}.szu

I4

452705 24.4959.F 4241 1 28,198,3 40,77 +36,511.,8 41,32 38,785.0 3642 T51,£8240f39.88

'19.82=\ll,£3662’19.43€?135079;?-13.9léﬁ15;655i3&l¥;?2whl6,284éﬁr15429~‘18,590.5A14.40
1030 359400 ,0.61 ¢ 425.9;"6.62?i15.375.6¥J0.43iﬁi.~483'3200-45ﬂ' 385.0 0.30

c 045 5T 287421049 208 2829 0,41 558 3444£n«0139”““3~373«8 0,35 .. = 380.1 30429

0436 _197.8 0.3 2149 ,.-"9.‘31; 3172 0,36 __273,1 . 0.26 . 401.1 70.31

B0 5L,A52.8 T 64,042.1 | .982,072,1  :100,863.8

- #

118,236.3



g CUADRO N¢ 2

EGRESOS PUBLICOS N
. el - P LLbYe .
' . .
1946 1947 1948 . 1949 1950 1961 1952
’ (presupuesto (proyecto de
) inicial) presupuesto)
Montos % Montos % Montos %. - Montos ~ % ° Montos % Montos % ' Montns %

Administracidén General 13.,716,8 30,5 20.684,1 39,9 22,993,2 oe,0. 23.681,6 . 56,5 3z2.317,9 36,4  3B.244,4 34,9 747.999,2 56,2 ‘

¥

‘ Defgnsa Nacional 4.462,2 9,9 5.9567,0 11,3 6.259,0 9,8 7.03%5,4 10,5 9.922,8 11,2- 11.450,0 10,4 13.164,6 9,9

d Servicies culturales y C ' ' ' ' ' ; ‘ ,
sociales 7.401,0 16?4 10.692,3 20,6 14.237?6 ;:22?3 16.144?8 24,0 20.,707,4- 23,3 28.,638,6 26,1 52.965,8 24,9
Fomento econdmico 8.612?7 19?1 12,106?1 22?5 17048175 .27?4 17.547?2 26?1' 23,338,5 “26?3 26.717{5 24,3 33,714,6 25,5
Deuda pdblica 10.836,0 ‘24,1 2.536,2 4,9 2n854;2 4,5 2,749?8 4,1 2.451,5 . 2,8 4.699,5 4,3 4;555,8 3,5
TOTAL 45,026,7 100,0 51.875,8 100,0 63.805,5 100,0 67.158,8 160,0 88.737,9 100,0 109,750,0 100,0 132.500,0 100,0

LA HACIENDA PUBLICA EN EL SALVADOR ﬁ
NACTONES UNIDAS }

obb
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CUADRO Nn. &

EGRESOS CORRESPONDIENTES A FINES CULTURALES Y SOCIALES

(Pn millares de colones)

1946 1947 1948 1949 ! 1950 1951 1952
\ (Presupuesto. (Proyecto de
original) Presupuesto)
Montos % Montos % Montos % Montos %  Montos %  Montos % Montos %
Cultura Popu- .
lar 4,208,9 56,87 .5.824,8 .54,48 8.256,0 57..99 8.589,9',“55;211 9.907,1 47,84 14,729,3 51,43 17.603,6 -53,40
. | B
Asistencia So ‘ :
cial = 799,7 10,81 1.022,6 9,66 1.582,3 11,11 2.515,7 15,58 3.095,7 14,95 5.230,3 18,26 ° 5.940,1 18,02
|
Subsidions a
instituciones
de ensefianza
y beneficen- : y
cia 2392 ,4 32,32 3.844,9 35,96 4.399,2 30,90 5,039,2 31,21 '7.704,8 37,21 8,679,0 30,31 9.422,1 28,58
TOTAL 7.401,0 100,00 10,692,3 100,00 14,237,5 100,00 16.144,8 ﬂlO0,00;zQ.707,4 100,00 28.638,8 100,00 32.965,8 100,00
I

LA HACTIENDA PUBLICA DE EL SALVADOR
NACIONES UNIDAS.-




| | © CUADRO Neo 4 e

i

; “.  EGRESUS CORRESPONDIENTES AL FOMENTO ECONOMICO  © = .- i’ 02 o

. . o o . "(Fn millares de coleones)
' 1946 1947 7 1948 1949 oalC 1950 ol 1951 1952

: ’ A T (Presupuesto inicial) - (Proyecto de

- y . L S T Presupuesto)

~ ..Montos %  Moutos %  Montos % . Montas % - -~ Montos % Montos .~ % .  Montos %

st o +

Obra's Pﬁbli oo EY - . .. . o ‘ oo < LH LT s .
~ cas . 7.390,7 85,81 - 10.399,8 85,91 14.749,7 84,37, .12.139,6 69,18'. 15.391,2. 65;92- 13.855,9" 51,86  “19.967,4 89,22

Institucio-
nes de fomen
. to econdmico
4 (me joremien-
to social y ' ‘ o ‘ - . L ; :
ntras) 899,0 10,44 1.200,0 ° 9,91 . 2.000,0 11,44 - +4.,362,6 24,86:.. 6.848,1  29;33-'12,290;0  46,00° 13.504,7 40,06

N

Subsidios a
la "Asocia-
* cidn Cafeta-
lera™ y a o-
tras semejan ’ ’ . . . B - - L L
: tes - T %23,0 3,75 506,3 4,18 731,8° 4,19  1.044,9 65,960 1,109,1° 4,76  571,6. . 2.14  242,5 G,72

TOTAL ~ 8.612,7.9100,00 12.106,1 100,00  17.481,5 100,00 . 17.547,1 100,007 25.348,4/- 100,00 26,717,5 100,00 ~ 33.714,6 100,00

|
i

LA HACIENDA PUBLICA DE EL SALVADOR
; NACIONES UNIDAS.-




