
UNIVERSIDAD- DE EL SALVADO-R 

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS -

. El Crecimiento equilibrado como Política dentro del 
Proceso de Integración. Económica Centroamericana 

TRABAJO PRESENTADO POR. 

ROBERTO ABREGO CAMPOS 
PARA OPTAR AL GRADO ACADEMICO DE ' 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

AGOSTO DE 1971 

San S'alvador, El Salvador, Centro América. 

Tip/ Vanguardla-1173 



• '3t-- ,()()1~j f 
t,(,Je 
,e¡~/ 

r: t~·l~· .,"06 U N I V E R SI DAD DE EL S A L V A D O R 

RECiOR 

:Dr. Rafa~l menjLvar 

SECRETARIO GENERAL 

Dr. :Miguel Angel Sásnz\ Vei'ela 
i _ ~ 

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOmlCAS 

DECANO 

Lic. Carlos Abarca Gómez 

SECRETARIO 

Lic.- Jorge Alberto Guatemala 

)' 
\ 

TRIBUNAL EXAMINADOR_ 

Presidente: Dr~ Napoleón Cueva 

ler~ VODal~ Lic. Salvador O. Brand 

2o~ Vocal: Dr~ Ren~ Fuentes Castellanos 



IjES B IBLlOTECR CENTRRL 

\\ 1\ \ \ \ \ \ \\ 1\\1\\ " tl\ 
SUMARIO 

\. INVENTARIO: 10109399/, 

- - - --

INTRODUCCION 
:..: . 
~, 

CAPITULO I. 

CONCEPTUALIZACION y Fm~DAMENTACION TEORICA. 
• < 

F 

A - Distinci6n entre' crecimiento y desarrollo 
econ6mico ................. -•• " • •.••••.•.•••••• " 
, -

B - Concepto de crecimiento equilibrado ...... 

lº, Opiniones y definiciones de diferente~ 
auto-res - •••• ~ ••••• "; • '.~ •••••••• ~ ~ ,; e,. ~ • ~ ,; , . 

2º Concepto de crecimiénto equilibrado pa 
'ra efectos de~:presepte trabajo ••• ~ •• : 

C - Conveniencia de'la apltcaci6n del princi~ 
pió del crecimiento,eqUilibrado en la in-

Nº Págin~ 

1 

5 

5 

13 

tegraci6n de países subdesarrollados ••• ',' o 17 -.. 
lº El crecimiento equilibrado como base-' 

para una política d,e desarrollo écon6-, 
mico en países de E:¡l,8caso desarrollo,... 17 

2º Aplicabilid~d del'~rinciPio de creci~
miento equilibrado :~'en un proceso inté ... 
gr~cionista entre ~~~ses'subdesarroll~ 
dos •••••....••••. ' •...• ~ . . . • • . . . . . • . • • 22 

- .~ 

CAPITULO II 

FACTIBILIDAD Y CONVENIENCIA Q INCONVENIENCIA DE 
UNA POLITICA DE CRECIMIENTO EQUILIBRADO EN LA IN 
TEGRACION ECONOMICA DE~CENTR,OAMERICA. 

A 

B 

Consideraciones,Generales~~ •••••••••••••• 
. . -. . i: 

Medidas adoptadas a fin.de obtener la v~-
gencia de una política de crecimiento -:-
equilibrado del·área •••••••••••• ~ ••••••• 

lº Análisis del:Instrumento legal básico 
de la Integra~i6n Econ6mica Centroame-
ricana •••..•.• :._ •.• _ ....• , •.. ~ ••.....•. 11 •• • '. 

C ~ El objetivo del
o 

crecimiento equilibrado
de los cinco paises centroamericanos ••• -... 

19 El caso de Honduras y la política de -
crecimiento equilibrado Fegional ••••• 

31 

47 ' 

48 



n Definic~6n de la política econ6mica-conv~ 
niénte a1 estado actual de la integraci6n 
centroamericana ... ~ • ~"" .... _ ............. o •• o •. 

lQ Diagn6stico sobre_la situa~i6n econ6mi 
ca .de ·Centroamérica al inicio de.1 Mer-
cado Común., •.•••..•••.•••••••.•.• e-e:a e .# ...... . 

a) 

b) 

c) 

d) 

Guatemala ...... .. ...........•.••... ~ ... 
El. Salvador.' ~ •.• : •.• ~_ • .; ~.' ...... o,: ••••. e .•.•• , G <.-. 
Honduras· •••• , ...... ~._ •••.• _'~ .•• ' •• _ .......... :.:. ;. 

l\Ticaragua '":." ' •. 0· ••. o' o· •••.••.•.••.•.•.•• o .•••• 

e) Costa Rica·- ..................... ;. .................... . 

2Q Factores de crecimiento econ6mico del 
" area •• ~ ••. * ." ...... '-- •• ti ••••.• -., ................ . 

a) .Composici6n y evaluación de ia ofe!:, 

c) 

ta global ...... ~ ••••• o.~~ .. · .. ~ ... ~ .... 
Sectores más relevantes en el creci 
miento dela:producci6n interna ••• 

i) 

ii) 

iii) 

Sector agropecuario . . . ~ . . . . . . 
Sector :industi'ial ........ ~ ...... . 

Otros-sectores • • • • • • • • • • • • • • • 

Anólisis de'la demanda global .••••• 

i) 

ii) 

Gastos' de consumo. .................. " 
Inversi6ri.física 'bruta ...... -. 

iii) Exportaci6n de bienes y serVi-
cios. -. ". '. ' ........... e-............... . 

3 Q Desarrollo . Social ..••••.•.•••• 0'0 •• ¡, ....... . 

a) Educaci6n ...... o·.· •.•.•• 0-' ................. . 

b) Salud y Agua '."0 •••.•.• " .• " ••.••• "." ..... . 

e) . Vivienda· .... ~~ -......... -......... ' ............. . 

E - Factibil~dad de la política econ6mica de 
Centroamérica fundamentada en el creci---
miento equilibrado ........... ; •• "." •• " ••••• 

Nº Página 

52 

53 

53 
60 

65 
69 
73 . 

77 

79 

81 

81 

81 

83 

85 
86 
86 

89 

92 

92 

93 
96 



CAPITULO III 

PROPUESTA DE UN MODELO DE CRECIMIENTO EQUILIBRA
DO PARA CENTRO.AMERICA.o--

A 

B 

Modelo de crecimiento económico para la re-
gión basado en ~l_crecimientó' equilibrado ~_. 
vert iqal •••• ~ ••• ' •••••• ~ ~,,' ••• -•• -.• ".- •••• -........ . 

12 Deducción de la fórm~la de la tasa de ere 
cimiento - equilibrado" ~ •••. -~ .••..•.••• o' ••••. ~ •• :-

- .. , ~ . . 

2 º Det erminac ión ·.de las~'·variables· ." .•....... 
Jº.Estructuradel 'modelo de crecimiento·equi 

librado en' Centroamér·i.ca 1968-l972 ••• ·•·• 0:-
4Q Meta global de' crecimiento y descomposi--

~ . 

eión sectorial .•• ;o.~.~ •• ~.~.o~.o ••• ~~ ••• 

a) 

b) 

e) 

: . 
Sector agropecllario .... o •••• o • o •• ¡, •• o •• 

I 

Sector' industr;ial • ~ ........ o' ••••••• ~ •• 
." 

Otrossect ores· ••••• o •• it ......... o •••••• -

5 Q Inversión -fis:ica bruta • :~o" ...• o' ••••.•.•• 
·6Q Consumo ••••• ~ ' ••••••••••••• ' ••••••• " •• 01; •••• 

7Q Saldo externo· o •• o <l.' •••••• '.0 o .• ¡j ,; •• o • o'; •••• 

. .,:.." 

82 Desarrollo Social·~~ ••• ~ •• ~.o¡j~ •••••• ~~o·. 

a) 

b) 

c) 

Educación, •. " ...... -.' •• '.- ••• -~ ....... ' .............. . 

Salud 

Vivienda .-.' ..... -.-.' •.•.......•.•..........• 
Ventajas que Se -derivarán de In ejecuc±ón -
del model.o dA cro/""'-;rn:ieY"to- .equilibrado • o •••• 

·r;API'J'ULO IV 

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS. 

A Conclusiones ~ •••••••• ~~ •••••• ~.~ •••• o •••••• 
¡ 

12 De carácter general.·o o ..................... . 

l· 

22 De carácter particular· •••••••••••••••• ~. 

NQ Página 

10l 

106 

llO 

l18 

l18 

120 

l2J 

124 

126 

127 

129 

129 

lJO 

lJl 

lJ1. 

lJ7 

lJ7 

138 



Nº Página 

B Sugerencias .•............. .. , .. . . . . . . . . . . . . l43 

APENDICE. 

Saldo físico .Y saldo financiero. ,del comercio 
exterio'r .... -....•. ~ ........................... .• ,. l46 

; -. 
Determinaci6n de l,i's alternativa's • • • • • • • • • • • l48 

Desarrollo de las' Alternativ'as • • • • • • • • • • • • • • l50 

l-ª Alternativa • • • • • • • • • • • o • • • • • • • • • • • • • • • • • • l50 

2ª Alternativa · .. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • l57 

3ª Alternativa • • • • • • • • • • • • ••• ' ••• ~ •••.•••• ' ••. 4l l62 

A N E X O -S 

B I B L I O G R A F I A. 



Cuadro Nº l 

Cuadro Nº 2 

Cuadro Nº 3 

Cuadro Nº 4 

Cuadro Nº 5 

Cuadro Nº 6 

Cuadro NQ 7 

Cuadro NQ 8 

Cuadro NQ 9 

Cuadro Nº 10 

Cuadro Nº II 

Cuadro NS! l2 

INDICE DE CUADBOS.ESTADISTICOS 

Centroamérica: Producto interno 
-bruto por habitante 1950~64 

($CA a precios de 1962) •••••••• 

Centroamérica: Tasas de creci-
miento por países, del producto 
total y del producto industrial 
1960-65 •.•••••• ~ •••••••••••••• 

Centroamérica: Participación -
del producto industrial dentro 
del producto total 1960-65 ••••• 

El Salvador: Participación del 
productó manufacturero sobre el 
producto geográfico bruto (va--
lor agr~gado) ••••••••• _ •••••••• 

El Salvador: Valor agregado de 
la producción indus:brial .- •••• ,f 

Centroamérica: Composición del 
producto interno bruto por sec
tores de actividad económica, 
1955-65 . (Porcientos) •••••••••• 

Centroamérica: Composición de 
la oferta y demanda global de 
bienes y servicios . (En millones 
de $CA de 1960) ••••••••••••••.• 

..... ~.; -
;-

Centroamérica: Comercio interno 
por grupos. de la NAUCA, -1963 a 1967-
1967 (Millones de $tCA CIF).· .... 

Centroamérica: Estructura de -
las ~mportaciones, 1950-65 (Po~ 
centajes;del total de Importa--
ciories) ~ ••••••••• ~ •••••• ~ •••••. 

Centroamérica: Evolución de la 
producción industrial, 1955-65 
(Tasas anuales de crecimiento). 

Centroamérica: Importación de -
bienes 1960-1965 ••••••••••••••• 

Centroamérica: :Valor.de las ex
portaciones FOB de los :principa 
les productos agropecuari·os, -
1963 a 1967 ~ •• ~~ ••• ~.~ ••• ~~ ••••. 

NQ Página 

50 

55 

58 

62 

64 

75 

78 

80 

82 

84 

88 

91 



Cuadro NQ 1.3 

Cuadro NQ 1.4 

, Cuadro NQ 1..5 

Cuadro NQ 1.6 

Cuadro Nº 1.7 

Cuadro NQ 1.8 

Cuadro NQ 1.9 

Cuadro NQ 20 

Cuadro NQ 21 

Cuadro NQ 22 

Cuadro NQ 23 

Cuadro NQ 24 

Cuadro NQ 2.5 

Cuadro NQ 26 

Cuadro Nº 27 

Mercado Común Centroaméricano 
·Principa1es características de 
los países miembros ~ ••••••••• 

Centroamérica: Pob1aci6n esco-
'lar atendida en educaci6n prima 
ria en 1964 •• o ••••••••••••••• :-

Centroamérica: Indicadores del 
estado de salud en 2964 ••••••• 

Centroamérica: Déficit de vi---
vienda. •••••••••••••.••..•.•.•• 

Centroamérica: Inversi6n neta y 
re1aci6n producto capital, 1960-
2967 •.•.••..•...••....•.•.•.... 

Centroamérica: Ingreso, Consumo, 
Inversi6n y Propensi6n a consu
mir y ahorrar 1960-1967 ••••••• 

Centroamérica: Tendencias del -
S e c t or Ext erno , 1960-6.5 .' ••••••• 

Modelo de Crecimiento Global de 
l.a Ecox;;,omía Centroamericana ..... 

Centroa~érica: Producto Territo 
ria1 Bruto por Sectores Econ6mI 
~os. Proyecci6n 1968-72 ••••••• 7 
Centroamérica: Producto Territo 
ria1 'Bruto por Sectores 1960- -
1.967 •. , •..•••..••.••••.••••..•. 

Centroamérica: Saldo físico y -
saldo Financiero del. Comercio -. 
Exterior 1.960-1967 •• , .... , ....... . 

Centroamérica: Ingre~o Geográfi 
co Bruto 1960-196.5 •••••••••••• 

Centroamérica: Producto e Ingre 
so territorial 'Bru*o 1968-1972-

Centroamérica: Resumen del ba--
lance de pagos, 1,963-1967 ...... . 

Centroamérica: Capacidad de pa
gos en el exterior'1968-1972. 
1ª Alternativa •••••••••••••••• 

Nº Página 

9.5 

97 

99 

106 

107 

110 

114 

117 

119 

146 

1.52 

1.53 



- Cuadro Nº 28 

Cuadro Nº 29 

Cuadro Nº .30 

Cuadro Nº 32 

Cuadro Nº 32 

Cuadro Nº 33 

Cuadro Nº 34 

Cuadro Nº 35 

Cuadro Nº 37 

Cuadro NQ 38 

Cuadro NQ 39 

Cuadro Nº 40 

Cuadro Nº 42 

Cuadro 1$º 42 

Centroamérica: Capacidad para im
portar "2968-2972. 2ª A2tern~tiva. 

Centroamérica: Sa2do físico y sa2 
do financiero 2968-2972. 2ª A2te!: 
na ti va . . . . .. • . ......... o ... •.•••• '. () •• 

Centroamérica: Ahorro Interno 
2968-2972. 2ª A2ternativa ••••••• 

Centroamérica: Ahorro Externo --
2968-2972. 2ª A2ternativa ••• ~ •• 

, ~ -
Centroamerica: Ahorro Tota2 
2968-2972. 2ª A2ternativa •••••• 

Centroamérica: Producto e Ingreso 
Territoria2 bruto 2968-2972. 2ª 
A2 terna t i va .........."............-

Centroamérica: Capacidad de pagos 
en e2 exterior 2968-2972. 2ª A2-
ternat-iva ••.... o • • , •••••••••••••• 

Centroamérica: Capacidad para im 
portar 2968-2972. 2ª A2ternativa. 

Centroamérica: Sa2do Físico y Sa2 
do Financiero 2968-2972. 2ª A2ter 
na t i va ~ . • . . . . . ' ........•.... ; .... :-

Centro~mérica: Ahorro Interno ---
2968-2972. 2ª A2ternativa ........ . 

Centroamérica: Ahorro Externo- ---
2968-2972. 2 ª A2 terna ti va • -•••••• 

Centroamépica: Ahorro Tota2 2968-
_ 2972. 2ª A2ternativa •••••••• ~ ••• 

Centroamérica: Producto e Ingreso 
Territoria2 Bruto 2968-2972. 3ª -
A2 terna ti va ..................... . 

I 

Centroamérica: Capacidad de pagos 
en e2 exterior 2968-2972. 3ª A2--
ternativa ••••••••.••••.•••.••••• 

Centroamérica: Capacidad para im
portar·2968-2972. 3ª A2ternativá. 

Nº Página 

255 

255 

257 

257 

258 

259 

260 

260 

262 

262 

262 

262 

263 

26,3 



Cuadro NQ 43 

Cuadro NQ 44 

Cuadro NQ 45 

Cuadro NQ 46 

Centro·améri.ca: Saldo Físico y Sal 
do Financiero 1968-1972. 3ª Alter 
nativa ~ ................ ..... " .. > •••• 

Centroamérica: Ahorro Interno ---
1968-19~2. 3ª Alternativa ~ •••••• 

Oentroamérica: Ahorro Externo ---
1968-1972. 3ª Alternativa ••••••• 

Centroamérica: Ahorro Total 1968-
1972. 3ª Alternativa •••••••••••• 

Nº Página 

164 

164 

165 



",,' 

1 

Fl"ente a las ideas ecolJ.6micas imperantes en el siGlo ~;:¡a-

sado en que considerabai-1. que las fuerzas del sistema econ6mico 

se dGbían ::'1over ~)or si solas y en donde el papel del :Sstado era 

s610 Garantizar la' integl"idad (;el territorio :/ la segru:"idac1 de 

los ciudadanos, sur¡;:e en esta ér¡oca un nuevo· cGncepto sobl"e 

las relaciOl].es entre u..ilÍdades econ6micas y de esa manera, se 

le asigna Ul'l nuevo pap.el al :8stado.-

Observando las economíasc1e los diferentes paises del .... 

m.1.1:"l.do se ~J.ot8. c:ue Ull.OS han ávanzaclo a. pasos agigantados .t!üeD.-

tras que otros se 1.1an ~L'ezagado notable.men-cEl. El efecto c1e2'üos-, 

traci6n a nivel intGrriacio~al se puede considerarg lQ perjudi 

cial en el grado que pueda ocasionar reducciones en los medios 

• , ~.p • 6 ~ ., 1 . . . fl . lll.'CernOS (le -'- o:""~aCl n ce capl'Ga o serlas preslones ln _aClO'" 

narias :,lec1iante la de21anc1a de artículos suntuarios que s610 .... 

son producidos en el exteriol"; y 2!) be:;:1eficioso desde el pun-

·to'de vista que constituye.un incentivo 1')a1"a lograr un nivel 

de vida más elevado, al cOlJÍar patrones 0.e consumo y 1)roC':ucci6n 

---de los países más avanzados.-. 

Al eviderrciars~ ,el grffiL trec40 que separa a los paises 

de escaso desarrollo de los paíse$'avanzados? no.ven otra solg 

ciÓn aquell~,s. ~)én"'a aceleral" su crecimiento econÓmicO' JT hacer -
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frente a la competencia" 1ílUll.dial sino es solidarizal1.do ~sfuer-

zos condicionados por posiciones geográficas. Por eso, el te

~ila de que mé:s se habla ;::r discute actual';lente en los paises -

subdesarrollados que desean in;y-ectar dinamismo a su desarro-
I 

11 1 ' ' , 1" ' 6 6 . , é . o~ ._0 conS·Cl·cuye úl ll.1:cegracl n ec011. :mlca; Sl en Ul1.a l')oca 

1 '6' J" 1 .,., 1" _a expansl n (te _ .. :lGl'caC!o eI'a por .!-a conquls-ca lmperléLls-ca, 

hoy. est~ en boga cO~.l,r:;ti tuir agrupaciones o bloclues eco::161'1i -

cos con el lJÜS~·'10 fin pues la estrechez de los J.nercados naClO-

nales incide en :C01" '18. :'1.egativa en los costos y calidad el e 1')1:'0 ......... 

c1ucci6n y le l~esta estímulo a la inv81"'si6n privada c -

Es significativo ~l hecho de que naciones j6venes, como 

las africanas, c'ue reci6n han obtenido su inde:?endel1.cia, hall. 

concebido esta forma de ex1JalJ.si6n y aUl1.que al in1.cio de estos 

acuerdos se tl"'opiece co:'1. forx1ulismos institucionales el hecho 

verdadero e innegable es \~ue la inquietud por constituir la -

integraci6n econ6 .. nica existe.-

No significa lo anterior que las integl~aciones econ6mi-

cas diversas existentes' sean un traspla:nte de otra; cada Ul1.a 

se ol~Ganiza de acuel"'do a las necesidades y al gl"ado de desa -
I 

1'1"0110 de los países miembros. Es así como se .L' I.Jlene 

ceso que estamos vivj.endo y que ha causado admiraci6n entre -

profarlOS y entendidos el cual es :.nuy pal~ticula1""~ naturalmente 

se está hac1.enc1o alusi6n al Hercado Comm1. Centroamerical1.oo-, . 
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cia econ6::1üca y c{ocial j_ndepe1'1d:tente ;~a1"'a que al fin se logl~a-

cOT:lpre::ldieron las vG_'2ta;las de lucha!' por Ui.!. fUUlro iJlej0:':1a71cQ 

mUl:.anc1o ü}eales y esfu8;rzOS.-

8e cre6, e:i.'lto1'1ces, la es-G3.:uc-cura i,:::.stitucional ;J2.J:a la 
, 

or(:,2.11izaci6n y ae~;:uL,l.~Ls-c:;.:aci6n del meca;lismo de i;XG8[;raci6n; 

han 

l)al~ ""S·I_ a 'l"'C"-la 01,"'c~P ,1., s eJ' ','lec11 o ele :.,'>c0,=( ... ses C:.1"l:P' So ,C:;l" p-J,"J.+P'~ VS_I.C_ v ve .0.::,' ... <: ' .... ~,~ ~'. _ •• ~.~... Á. • n.. v._ \J _ ' __ IJ___ • 

sa1':('0:_10 c~e 108 ot1'08 yero que ellos DO ~)artici~JéU:l de esa co-

rriente c~e élVélD.zac1a, o que si part:LcipaJ:l es en 'L1.:lJ. grado '¡my -

... ·J.f'l· ""'0 o .L.L ~ :,'.J. , 8l'"?to1'1ces es cl.l.a:L'2.do los orc:an.ismos rectores del !;ú~oceso 

• > •• > -, 1 1 1"6 ~ J '1 lIl'üG[!;raClon:'_s'cél :.Ol'rlU 82 que _a SO"!"UCl 1'1 c.e es ce ~')rO!,Le!-:1a es -

lograr la ar~;lo1'1izac=L6l!. :e1'1 las cinco Her:rtiblicas mediante Ul'l ;::l1"Q. 

greso simultá:leo p ;~e tl"'ata de la a 1)licabilidad de la teoría ... 

del crecimieD.to eC:i.u5.1i brado al caso práctico del Hercac.o Com-6n o 

IniciaL'leD.te e:'!. el }.:resente trabaj o se encuGntra U11 B.:.!1á 

lisis del significado que debe darse a los concoptos de creci-

miento y desarrollo ecoü611ico, luego se e;J.contl"ará que se com-

lJara las ideas de algunos de lós más destacados )ropugnadores 

nar el concopto que servi1":¿ de guia y norna :D8.ra 11l~t0rl0r 
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La parte te6rica tel trabajo presente termina con dos 

exposiciones, :)01' llila pal'te, se 1'efiere a la iElpo:;.'"'tancia que 

puode tener esta doctrina al sorvir de base para una politi-

ca de desarrollo econ6:i:üico en los paises de oscaso desa2."ro -

110 Y por otl"a, a su adecuada al1licaci6n en un ];)1"OCe80 inte

gracioni.s ta -de paises subdesarrollados .. nin esta última parte 

se incluye Ul1.8. refeI'Gi.1.cia acerca de las ventajas y desventa-

jas, desde el pUl1.to de vista te6rico, de la aplicaci6n del -

princ~pio del creci:miento equilibrado o .... 

En la SGgUl1.C~a pa:;."te se an.aliza los documontos que se 

consideran la baso la :?olítica econ6mica que plJ.Gc!e regir 

en Centrorua.6rica y el caso eSl')ecial de Eonc1uras quo recla:::na 

para sí trato 'Jreferol.J.cial en la Integraci6n Econ6mica o Do -

esto so llega a la justificaci6n de una política eco:a6mica 

regional que incluya entl"e sus instrumentos el crecimiento 

oquilibrado o El cUagn6stico de la si tuaci6n econ6mica de ca-

da país de Centroam6rica al inicio y en los primeros años do 

mercado com(m, como la' 'desagregaci6n de los elei.;1Gntos de la 

oferta y demanda global, el aJ.1.~lisis de los factores do ere-

cimiento econ6111ico delarea, y la parte que incluye, aUl1.C[ue 

011. forina escueta, 'Lll1.a ex:posi<;;i6n sob1'e los sectores sociales 

no obstarlte que a nivol centroamericano no se han abordado 

exhaustivaIllonte estos sectoros ll nos lleva a creer factible 

", la puesta en. vigor de una íJolftica como la referic1ao-
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En ~U¡ afán do acercar más a la realidad 01 presente m¡á 

lisis, no obstante la dificultad que existe por conseguir ci

fras comparables i so p~c'ocedo a proponer la aplicaci6n del crQ 

cimiento equilibl~aCl.O en la integraci6n econ6;:'1ica controameJ..~i

cana mediante Ul¡ pequoño modolo de desarrollo,limitad~pues 

s610 compronde cifras a :procios constantes de 1960, a ];)artir 

do este año hasta 1967 ~ Lo más aco~)tablo hubiera si~10 contar 

con m1.a sorie de ~)Ol~ lo :110nos quinco años paJ.."'o. así de-ccl"'minar 

con mayal" validez las tondencias do las cUferontes vaI'ia ble s, 

pero como se insisto, no se hem encont~C'ado las cif1"'as necesa ..... 

rias para este o..ntllisis.·Esta limitCtci6n se mitig6 en ::!o.rte~ 

recurriendo al conocimiento intuitivo que tenemos de la rea

lidad ocon6mica del área o -

A esta altura dol trabajo y con 01 bagaje de la informa

ciÓn estadística obtenido.. so pJ..~ocede 3.1 establecimiento de los 

supuestos que sorvi~:,án ~)ara el moc1 elo; 01 cual, dicho sea de 

paso, está basado en la inteF)retaci6n que hace Osvaldo Cm~~el 

de la eXT'osici6n c10 Domar\? ~~l modolo de dosarrollo econ6mico 

nos presenta tros altoJ.."no.."civas dol comportaraiento del s3.1do 

físico externo, las cu::::.los 110.1"'3. cad3. Ul¡3. nos prosonto. diferon

tes supuostos que 16gicac10nte requeJ..~irán ajustes paulatinos, 

como lo conteml'Üo. todo pI'oceso do i.JlanificaciÓn.-

En la ;Jt:trte final de este ensayo se hacen ciert3.s con

sideraciones sobro lo que pueden ser los efectos positivos y 

negativos al istmo al desaTrollar un modelo bajo el influjo 
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de la doctrina del creci::nionto equilibrado.-

Se anexa UIl a'J(3l'ldice en el cual está el desarrollo de 

las al ternativas c~o c1esar:r'ollo y la ostrategia )ara alcanzar 

cada Ul'la 0-

Es importanto anadlJ' que la moneda que se ha utiliza

do en oste trabajo os 01 dOso centroamoricano U~ C.Ao), cu

yo valor os oquivaL":l~to al d6lCll' do los Estados Unidos de -

.L~m6l~ica yes la unic1ac de cuanta adopto:do i)or los bancos cog 

trales dol área centl"oarnericana.-



CAPITULO I 

CONCEPTUALIZACION y FUNDAlVJENTACION TEORICA 

A - Distinción entre crecimiento y desarrollo económi-

co. 

Por razones metódicas y no por afición a las clasifica 

ciones se ha creído conveniente establecer desde el inicio del 

presente estudio, cuál será el concepto que se tendrá como ba

se de estos fenómenos. 

Es de hacer notar que muchos economistas de los países 

avanzados del Hemisferio Occidental han hecho sinónimos el de

sarrollo y el crecimiento económico, lo cual se evidencia a -

través de las siguientes definiciones: 

Vittorio Marrama dice que: ffDesarrollo Económico es el 

proceso por el cual se obtiene un aumento de la renta real peE 

cápita r, ; los Economistas Ndrman S. Buchanan y'Howard S. Ellis 

arguyen que: "Desarrollo es la promoción de las potencialida-:-

des del ingreso real en las regiones atrasadas a través de la 

inversión, como medio para efectuar los cambios y promover los 

recursos productivos que conduzcan a la elevación del ingreso 

real por persona"; Simón Kuznets sostiene que: "El crecimiento 

económico de un país significa, entre ot~as cosas, un incremen 

to sostenido en la producción de los bienes necesarios para s~ 

tisfacer las necesidades humanas individuales o colectivas"; 

Paul A. Baran. define l/El crecimiento -o desarrollo- económico, 

como el incremento de la producción per-cápita de bienes mate 
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riales en el transcurso del tiempoll.Y 

Actualmente la corriente de pensadores económicos que 

son rígidos en estos análisis señalan que el crecimiento econó 

mico refleja la idea de cantidad y el desarrollo conjuga la 

~dea de cantidad con la ·idea de calidad; con esto se quiere de 

cir que el crecimiento es un concepto particularmente económi-

co, mientras que el desarrollo es un fenómeno más complejo y -

más amplio que además de ser económico también es social por--

que implica cambios también en las instituciones, condiciones 

sociales, en el aspecto cultural y en otros aspectos no econó-

micos en la vida de un país. 

Rómulo A. Ferrero en su trabajo "El Desarrollo Económi 

co de América Latina",g¡ sostiene que .... lila elevación del ni--

vel material de vida de la población y la integración nacional-

de los distintos sectores que la componen en su conjunto homo-

géneo y solidario" es 10 que debe entenderse por desarrollo --

económico. Evidentemente 10 principal del juicio anterior es -

la interrelación que establece entre los dos aspectos, pues la 

integración nacional es causa y efecto del desarrollo. 

11 
, 

Vittorio Marrama, política Económica de los Países Subdesa
rrollados. 
Norman S. Buchannn y Howard S. Ellis, Introducción al Desa
rrollo Económico. 
Simón Kuznets, Aspectos Cuantitativos del Desarrollo Econó
mico. Conferencias. 
Paúl A~ Baran, La Economía política del Crecimiento. 

y Rómulo A •. Ferrero o Como pueden los países de baj os ingresos 
_promover su crecimiento, del Comité para el Desarrollo Econó 
mico (CED). 
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A continuación, en su exposición el referido autor sos-

tiene que en el desarro~~o económico inciden factores int.ernos 

y externos; los primeros son ~os recursos naturales y su forma 

de explotación y los segundos, están constitu~dos por ~as condi 

ciones en que se efectáa el comercio exterior y ~as contribucio 

nes provenientes del exterior. 

En el esquema que se presenta seguidamente resalta la -

complejidad ~ que se ha hecho alusión del desarrollo económico, 

pues existen diferencias muy pronunciadas de país a país, tanto 

en la dotación de recursos naturales como en las condiciones so 

ciales, la política económica y las relaciones con los otros 

, 
pa~ses o. 

FACTORES 
INTERNOS 

FACTORES 
EXTERNOS 

f 
12 Recursos propios: tierra de cul

tivo o pastoreo, depósitos de mi 
nerales, fauna y flora. Pobla--
ción, nivel tecnológico disponi
ble y capital (máqUina, equipo -
financiero) •. 

22 Factores que condicionan el em-
pleo de los recursos: eficiencia 
en el uso por parte de los recur 
sos. Instituciones jurídicas y = 
sociales convenientes y política 
económica del Estado. 

12 Comercio Internacional: Nivel y 
estabilidad de los precios de .;. ... : 
las exportaciones; términos del 
intercambio~ 

22 Contribuciones de Capital Extran 
jera: Préstamos, inversiones, d~ 
nativos, tecnOlogía, dirigentes
y empresarios. 

Tanto el grado en que existan los anteriores factores -
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como la adecuada po;ítica económica del Estado determinará el -

nivel de desarrollo de un país, pues, dicha polí~ica establece

rá,la forma de~p~ovecharlos al máximo incrementándolos o com-

plementándolo$~ 

Relat_ivamente, lae~scasez de un factor puede ser compeE: 
\, 

.sada por otr~ ~ ~sí, siendo' el desarrollo un fenómeno complejo 

~ ~? 
condicionado a tantos factores, y conociendo que la dotación de 

los mismos en cada país es muy diferente deberá darse la debida 

atención a cada uno a manera de conformar su actividad económi-

ca a sus características' propias. 

, , . 
Como el crecimien:eo econom.:LCO es un fenómeno cuantii:;ati 

vo se analiza a través-del ingreso per-cápita y de la tasa de -

" ' aumento del producto 'nacional. La capacidad productiva de un--

país depende de la cantidad de capital, de recursos disponibles 

y de su eficiencia .Y de;L'. tamaño de la fuerza obrera; una efi---

ciente. combinación 'de los aspect'os anteriores llevará a una ta-

sa óptima de crecimiento. 

Es cualidad inherente del crecimiento económico el au--

mento de la producción, y del 'desarrollo, tanto este aspecto c~ 

mo su adecuada distribucióp. Inferimos entonces, que los países. 

subdesarrollados,' según los conceptos . analizados, ,además de cre 
~" -

cer, tienen que desarrollarse, pues entre los factores que apr~ 

mian este proceso, se tiene la alta tasa de crecimiento demográ 

fico que determina la existencia de grandes masas 'que demandan , 
" 

a¡imentos, _vestuario, viy~en~as, .servicios, en fin-una serie de 
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bienes que satisfacen sus necesidades básicas y que de no ser -

satisfechas pueden provocar convulsiones políticas y _social~s. 

En~pocos términos, nues~ros países además de un aumento, perió-

dico, constante y soste~ido y a una tasa adecuada del producto 
~ 

nacional deberán empren~er un avance simultáneo en 10 cultural, 

social, político y en los otros aspectos que distinguen a la vi 

da en la sociedad. 

- B Concepto de !crecimiento equilibrado. 

lQ) Opiniones y Definiciones de diferentes Autores. 

Un argumento rudimentario en pro del crecimiento equili 

brado es el de Friedric~ List, a quien, según opinión de muchos 

autores, se le puedeqonsiderar como un precursor del concepto 

que se analiza • 

. La~ ideas, expuest-as en su -obra "Sistema Nacional de -:::.. 
\ 

Economía Política", pe-rmanecieron durante mucho -tiempo o ajenas - \, 

alpensamien. to econ6mico debido po"siblemente a" que Inglaterra - \ 
1, 

se desarrolló de-una manera diferente a como él concebía el de-

-sarrollo e En su obra acentúa la importancia del equilibrio en--

-tre ocupaciones materiales y mentales; entre agricultura, manu-

factura-y comercio y entre diferentes ramas manufactureras; ad

vierte la vulner~b-ili.dad de todo 'sistema -eco~ómico que se desa-
. -

rrolle de~equilibradamel~te mediante la especialización en la --

producción primaria y la dependencia respecto a,productos manu-

facturados importados-.· 

List afirma qUé -¡'i, ••• La Economía. política se limita a 

- , 

\ 
i 

\ 
1 
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enseñar como una nación, en determinadas circunstancias, llega, 

por medio de la agricultura, la industria manuÍacturera y el co 

mercio, a la prosperidad, la civilización y el pOderío lll/ 

Siempre con el pensamiento puesto en la armonía del sis 

tema dice que no cree que la implantación de la industria manu-

facturera reste fuerzas a la agricultura para llevarlas a las -

fábricas, juicio sostenido por-los clásicos, sino que la indus-

tria es una nueva potencia que ayuda a la agricultura a conse--

guir un mayor desarrollo~ 

En otra parte de sus escritos se encuentra la afirma---

ción"de que " ••• en la Nación, como en -la fábrica de agujas, la 

potencia productiva de cada individuo, de cada rama del trabajo 

y, finalm~nte, del conj~to de los trabajos, depende la justa -

proporción en la actividad de todos los individuos entre sí. Es 

oto es lo que llamamos el equilibrio o la armonía de las fuerzas 

productivas. Un país "puede poseer demasiados filósofos, filólo-

gos y literatos y demas~ado pocos industriales, comerciantes y 

" 2/ "marinos'¡ .-

Cuando una nación-, afirma List, se consagra exclusiva--

mente a la agricultura se asemeja al individuo que en su produ~ 

ción natural está privado de un brazo. Resalta entonces, que e~ 

tá -contra la especi.aliza"ción internacional y señala los peli---

gros de un desarrollo asimétrico' al puntualizar que la nación -

que cambia su producción agrícola contra la industrial es un in 

11 Friedrich List, Sistema Nacional de Economía política. 
y Op. Cit. 
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dividuo que no tiene más que un brazo y se apoya sobre otro bra 

zO'extranjero. Sostiene que esta forma de desarrollo somete- la 

actividad econ6mica al capricho del extranjero, verdad tan apli 

-
cable a los actuales países subdesarrollados. 

Aunque estos juicios sostienen ardientemente la diversi , -

ficaci6n en la producci6~ nacional~ List se muestra flexible --

respecto al comercio internacional. y de esa manera llega a con~ 

cluir 9ue la d~visi6n internacional del trabajo, lo mismo que -

la divisi6n nacional, depende de la dotaci6n de ~ecursos natur~, 

les que tenga cada país,:porolo que sería insensato que quisie-

se obtener o producir los artículos para los cuales no está do 

tado por la naturaleza y que mediante el comercio exterior pue-

den adquirirse de mejor·calidad y-de más bajo precio; pero tam-

bién sería una falta de actividad no emplear las fuerzas dispo-

nibles en satisfacer· sus: propias necesidades y adquirir por'me-

dio del excedente de su_producci6n los objetos que la naturale-
-

za ha negado a.su suelo.' 

Com¿ es ~vidente' los criteri~s sustentados por List son 

aplicables a las estructuras económicas de los países súbdesa--

rrollados contemporáneos y por tal razón toman hoy el lugar que 
. ¡ 

les corresponde en el pensamiento económico; de tal manera pues, 

- . 
es aéeptable reconocerlo. como precursor de la doctrina del cre-

cimiento equilibrado. 
. . 

Entre los autores más -recientes sobre el referido tema 

tenemos a Paul N. Rosenstein-Rodan quien en base a la observa--

ción de las zonas europeas "deprimidas internacionales 11 , plan--
. . 



, , 

- 8-

teó que para industrializarlas era necesario crear de antemano 

el marco instituci0.J:?al c'onveniente y luego en base a la comple-

mentariedad de las distintas industriás proceder a la planific~ 

ción industrial en gran escala, lo que reduce el riesgo de ,no -
, 

poder vender y como el riesgo"puede considerarse como costo, b~ 

jan los mismos. Este es un caso especial de "economías e.xter--

nas" .Y 
~ 

En la ilustración que hace de la complementariedad de -

las industrias está hablañdo del crecimiento equilibrado; prim~ 

ro ejemplifica con los oqreros vacantes que son trasladados del 

sector ágrícola al, industrial. En este sector ellos necesitan"-

alimentos que ya son más caros por el costo del transporte, tie 
-1 

nen que,pagar vivienda, por" lo que no "se les puede colocar al 

mismo nivel de renta que percibíap en el sector agrícola. Al 

gastar, estos nuevos' obr.ero~, su renta total en el artículo que 

producen, habría una expansión del mercado del mismo sin ningu-

na perturbación en el mercado preexistente; pero, si una canti-

dad mayor de obreros se hubiera colocado en una serie de indus-

trias que produce el gru'eso de bienes de consumo final que nece 

sitarán, entonces si se forma un mercado adicional. De tal mane 

ra que las industrias pr'oductoras de bienes de consumo final se 
, . 

pueden denominar complem:entarias. Este es el único autor, de --

los que se han ocupado del crecimiento equilibrado,' que supone 

una oferta elástica de trabajo.' En resumen, Rodan afirma que el 

empresario individual no siente -incentivo para invertir cuando 

1:1 P.N. Rosenstein-Rodan, "Problemas de Industrialización del es 
te y suroeste de Europa". 
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el mercado es pequeño; la -inversión de tipo expansivo genera m~ 

yores ingresos y el desempleo disfrazado proporciona la reserva 

de mano de- obra para el incremento por lo-que no hay mejoras en 

la productividad ~ conti~uación.de la inversión sino que los de 

socupados (ya ocupados) dan -_origElTI· a una producción equilibrada. 

Para el empresario, continúa. sosteniendo Rosenstein-Rodan, las 

utilidades crecientes re~ultan no por avances tecnológicos, si

no por economias externas debidas-a una ~emanda mayor mutuamen-

te apoyada. 

El profesor Ragan Nurkse sostiene que ••• "El argumento 
>-

a- favor del crecimiento equilibrado radica en la necesidad de -

una dieta eqUilibradalll~:; razona sobre-los supuestos de una 

fuerza de trabajo determinada, técnicas y recursos naturales da 

dos, haciendo variable únicamente la aplicaci6n del capital pa-_ 

ra la-obtención de- aumentos=en la producción. Para.hacer más ob 

via su hipótesis dice que el incremento de la producción de un 

artículo no crea su propia demanda; pero si dicho incremento se 
1 ,. 

refiere a un amplio grupo de bienes de consumo, de modo que re~ 

panda a las preferencias 'de_~os demandantes, o a las elasticida 

des ingresos de la demanda, entonces sí crea su propia demanda. 

Esta es su concepción-- de ,cr'ecimiento equilibrado, análisis simi 

lar al que hace Rosenstein-Rodan. 

De la lectura de :sus escritos nos enteramos que este au 
! ' 

tor no enfatiza-mucho en 'la intervención del Estado para lograr 

il Ragnar Nurkse, "Problemas de Formación de Sapital en. los Paí 
ses Insuficientemente Desarrollados". 

-" : 

1-
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los objetivos del tema que se analiza, léase 10 que sostuvo en 

una conferencia publicada en 1958: "De acuerdo con algunos aut,2 

res, el argumento del crecimiento equilibrado implica que el me 

canismo del mercado queda eliminado y que las inversiones ha---

brán de efectuarse de acuerdo con un plan coordinado. Esta opi-

nión, que es sustentada 'ampliamente, me parece dudosa ••• Como -

un medio de crear estímulos a invertir, puede decirse que el 

crecimiento equilibrado 'es apropiado en primer lugar para un 

sistema de empresa privada. Las inversiones pdblicas pueden ser 

realizadas y ocurre así con frecuencia, sin ningún estímulo de 

mercado. Las autorid~de,~ planificadoras pueden colocar capital, 

si lo tienen, donde elijan hacerlo ••• Es la inversión priva,da -

la que es atraída por lo's mercados y necesita el estímulo de -
: 

mercados crecientes. Es aquí que el elemento de mutuo apoyo es 

tan útil e indispensable, para un crecimiento rápido".1/, En este 

enfoque, no se considera que 'el mecanismo de precios ,por si so

lo no provoca ningún pr~greso simultáneo, en mutuo apoyo, de m,2 

do que únicamente por la coordinación consciente del sector pú-

bli,co y privado se puede alcanzar el objetivo del crecimiento -

equilibrado; por otra parte el elemento de mutuo apoyo a que ha 

ce alusi6n manifestando que es útil e indispensable, puede ha--

cer crecer rápidamente'.a unas industrias pero dejar rezagadas a 

otras, por lo que hay que considerarlos efectos negativos que 

,puede !raer la heterogeneidad de 'las diversas industrias en lo 

relativo a sus bienes producidos, a su capacidad' organizativa y 

-g R. Nurkse, "The Conflict between Balanced Growth and Interna 
tional Specialization". 



11 

a las diferentes elasticidades de la demanda y la oferta de sus 

product.os. 

Arthur Lewis definió con.bastante claridad el concepto 

de crecimiento equilibrado.-· Cuando afirma que ·la ventaja _ del --
. -

crecimiento económico.consiste en que aUmenta las posibilidades 

humanas - de elección~ e.st'á enunciando· lo que Nurkse sost iene con 

otras palabras, que la complementariedad básica de las indus---

trias-se: origina en la diversidad de las necesidades humanas. 

En su análisis considera, para mayor fa,?ilidad de expo

sición del argumento, la división de .la economía en 3· .sectores: 

A. ·Producción agrícola para el mercado nacional. 

M. Producción industrial para el mercado nacional. 

X. Producción para la exportación. 

Si "M" se expande, se incrementa la demanda de los pro':" 

duetos "A". Si la expansión de "M" sustituye a las ·importacio--

nes, las divisas extranj~ras ahorradas pueden destinarse a pa--

gar las incrementadas.importaciones de "A". Si fuere el caso de 

que "A" se estanca mientras "MI! .. se está expandiendo se pueden -

dar dos· fenómenos: a:y se: elevarán los precios de "A" o b) se au 

mentarán las importacion~s creando un déficit en la balanza de 
-

pagos. Cualquiera de estós dos fenómenos que se dé detiene la -

expansión de "Mil. Por otra parte la expansión de "X" puede ha--

cer frente a la demanda en expansión de "M" (que no satisface -

"A~ porque ya se supuso que se .es~anca) que proveería las divi-

sas ex·tranjeras.para pagar las importaciones. De modo que, la 

expansión de "Mil debe ir: acompañada de una expansión de f1A"- o 
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de "X", o por la sustit';ción de importaciones. De igual modo, 

la expansión de "A", debe ir acompañada de la expansión "M" o 
! , 

de l/X", o por la sustitución de importaciones. 

Sólo "X" puede expandirse continuamente por sí mismo, 

pues la demanda generada así puede satisfacerse mediante las im 

portaciones por las divisas obtenidas en el comercio int~rnacio 
¡ 

nal. Esto explica por qué se puede_o tener industrias de exporta-
t 

ción florecientes mientras que la producción para el consumo in 

terno permanece relativamente estancada y también explica por 

qué la expansión generalmente se inicia con las exportaciones y 

no con la producción para el mercado nacional, ya se trate de 

manufacturas o de alimentos. Hace notar después la inconvenien-

cia de la concentración excesiva en las exportaciones como la -
l' 

prestada a cualquier otro sector. 

Este estudio si se limita a la economía cerrada, mues--

tra que aunque es necesario que la industria y la agricultura 

crezcan paralelamente,' no .es .neces~rio' que crezcan a la misma 

tasa; en la economía' ábierta, el incremento de los artículos in 

dustriale~ para el cons~o nacional puede equilibrarse por el -

crecimiento.de la producción .ind~strial para la exportación, en 

lugar de como se supuso en el ejemplo, por el crecimiento de la 

producción agrícola. El equilibrio tiene que mantenerse entre -
- . 

cuatro variables, a saber: importaciones, exportaciones, produ,S. 

ción industrial y agricultura, yno sólo entre dos de las varia 

bles (producción industrial y agrícola). 

Lewis sustenta que en los países subdesarrollados el 
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I 
sector que menos responde al crecimiento de otros sectores es 

el agrícola de la produccipn de alimentos para el consumo inter 

no porque dicha actividad la desarrollan pequeños agricultores 

y las innovaciones en la explotaci6n tienen que venir del go---

bierno, que puede costeax'se gastos en investigaci6n agrícola, 

caminos, abastecimientos! de agua, créclito agrícola, etc. Este 

desarrollo desequilibrado es el que frena al resto de la econo-

, 
m~a. 

Hace ver que es- una equivocaci6n prestar exclusiva aten' 

ci6n a un sector, pues es importante incrementar la productivi-

dad en todos e1.10s y en su conclusi6n sostiene que ••• !l en los-

programas de desarrollo todos los sectores de la economía debe-
, ,i , 

r~an,crecer en forma sim~ltánea, para mantener el equilibrio --

adecuado entre la agricultura y la industria, y entre la produ~ 
, 

ci6n para el mercado interno y la producci6n para la exporta---

ci6n". lILewis define cqn claridad el sentido del término creci 

miento equilibrado, convirtiéndolo en un argumento contra el 

principio de la especializaci6n internacional. 

¡ 

Concepto' de.crecimiento equilibrado para ef~c--

tos del presente trabajo. 

Luego de haber analizado los diferentes puntos de vista 

de algunos de 1.os autores que se han'ocupado en dilucidar la --

cuesti6n del crecimiento equilibrado, 16gico será que se expon-

ga el concepto que, a, través de este trabaj o normará 1.a s,ubsi--

.. 
di w.A .. Lewis, Teoría'del Desarrollo Econ6mico. 
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guiente exposici6n. No significa esto que rígidamente se segui-

rá una idea, sino que EB será flexible, pero deberá tomarse nota 

que el concepto será l~ guía ,para desenvolverlo mejor. 

En primer lugar diremoscque es necesario tomar en cuen-

ta los dos lados del problema del crecimiento equilibrado; por 

el lado de la demanda se tiene que el grado de desarrollo econó 

mico alcanzado por la sociedad actual hace que el hombre tenga 

un complejo de neces~dades que satisfacer y que aún dentro de -

una misma sociedad, conf~rme el .individuo va escalando diferen-
. _:: 

tes estratos sociales deja unas' necesidades para adquirir otras. 

A nivel social este anál~sis lleva a considerar que para sati~-. 

facer todas las necesidades de la sociedad e-s preciso una dive!:, 

sificaci6n en la in.stala9i6n de unidades productivas que' propo!: 

cionen oportunidades de trabajd a los asalariados y oportunida-

des de poder escoger entre los diversos bienes producidos para 

gastar la renta obtenida. Es este el apoyo mutuo industrial del 

que nos enteramos al analizar las ideas de Nur~se o el ejemplo 

de economías. externas que:pone Rosenstein-Rodan. Este argumento 

da la base para consider~~~que esta teoría no es est~tica, pues 

exprofesamente se han señalado las necesidades que. se abandonan 

para tomar otras; esto s6lo··ocurreen una sociedad dinámica. 

Por el lado de la oferta' tendremos que hacer ciertos su 

puestos para que funcione el concepto que expondremos más ade--

lante • 

. En primer lUGar mencionaremos la elasticidad en la ofer 

ta de mano de óbra dado elnive~ 'de desocupaci6n existente en . ,-



~ 15 -

Centroamérica y los problemas de explosión demográfica que ocu~ 

.: ... : • fI -.. ." • -" ;.. 5; pan el lnteres de los planlflcadorés ecónomlcos; iuego haremos 

alusión a la oferta elástica ,de capital físico y financiero da-

da la'corriente de préstamos qúe vienen al área por medio de -

los organismos internaci~)1':,ales, por la afluencia de maquinaria 
. 

y equipo que remiten las firmas extranjeras con intereses en el 

área y que sobrevaluandá: la capa?idad del mercado,común han ori 

ginado un problema adicional: El exceso de ,capacidad instalada. 

Otra corriente de capital financ~ero se ha originado por el es-

píritu nuevo de empresa que, ha surgido en los terratenientes --

que frente a las fluctuaciones en los precios de la producción 

primaria han optado por i~vertir en las industrias, en el comer 

cio, en los bancos, etc.; 

Para el present'e análisis se dará especial atención a -

la intervención del Estado, ya que no deberá perderse de vista 
..:. 

que será referido al, marco-de la integración económica en Cen--

troamérica. Como Rosenstein-Rodan sostiene es necesario crear 

de antemano el marco institucional que, tomando como punto de 
, 

partida la complementariedad d~ las diversas industrias, plani-

ficará el régimen industrial para establecer un seguro mercado 

a la'producción. El empre~ario considerado individualmente no -

siente incentivos a'invertir en un mercado pequeño porque tiene 

la impresión de una e:scasa, re di tuabilidad. Al considerar enton-

ces, la intervención del" Estado no es en la forma absoluta que 

lo hace en los países de',economía dirigida 'sino que deberá adop 

tarse una posición ecléctica; .en cuanto que será un asesor y se 

" 
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dejará a la iniciativa privada que se desenvuelva sin dejar que 

caiga en la creencia clásica de la IImano invisible" que dirige 

el sistema econ6mico. 

Los planes de desarrollo de los países del área no tie-

nen poder coersitivo ,como sucede en otros países, por lo que -

al sector privado s610 se"le indica la forma y grado de partici 

paci6n en el desarrollo. :De manera que ,surge, entonces, la nece 

sidad de formular la debida política de desarrollo como instru-

mento para incentivar a la iniciativa privada. 

El espíritu de ia' planif~caci6n del desarrollo econ6mi-

co dentro del marco del crecimiento equilibrado lo constituyen: 

lQ- Evitar el' desperdicio de recursos~ procurar su ma-
yor explotaci6n y su mejor combinaci6n a fin de vo~ 
verlos más productivos; 

1 

2Q- Lograr que los beneficios del desarrollo econ6mico 
alcancen a todos los estratos sociales en forma --
equitativa y justa: 

JQ':'" Pormitir que los Io.ctoro,s productivos tongan iguc.l
dad do oportunid~d0s para contribuir 0.1 valor agro
gado del sistema econ6mico; y 

4Q- Establecer normas para incentivar a los empresarios 
individuales yOla creaci6nde la convenienteinfra
estructura econ6mica que ~ontribuya a la mejor orga 
nizaci6n, mayor exp iotaci6n y redituabilidad de las 
diferentes empresas. 

Como nuestro concepto se aplicará a una'estructura inte 
" 

gracio~ista, tomará como pu~tode partida la complementariedad -. , 

de las industrias y en raz6n de eso incluirá las potencialida--

des de desarrollo de c~da parcela por lo que la conveniente al-
! 

ternativa es un desarrollo industrial'verticalmente.equilibrado. 

Significa lo anterior que 'las industrias de mayor,importancia -
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que participen en esta configuraci6n se desarrollarán apoyándo-

se en otras, de tal modo -. que los ~ requerimient os de insumos no -

distorsionarán el crecimiento econ6mico en tanto las industrias 

sean explotadas racional~ente.· Es necesario aclarar que en vir-

tud de las ventajas comparativas podría darse el caso que una -

parcela se transformara 'primordialmente en agrícola y otra en 

netamente industrial, pero esto no sería motivo de fricci6n ya 

que para compenetrarnos del verdadero sentido del crecimiento -

equilibrado es preciso tomar a Centroamérica como un solo blo--

# • que economJ..co • 

. "De 10 anterior llegarnos a un concepto breve pero de mu-

cho contenido: en la medida que los req~erimientos de una indu~ 

tria sean satisfechos po~ el desarrollo de otra yen cuanto no . 

existan las inelasticidades.de oferta habrá crecimiento equili

brado. Esto se aplicará también al desarrollo de cada sector. 

C Conveniencia ,de la aplicaci6n del principio del cr~ 

cimiento equ~libra'do en la integraci6n de países 

subdesarrollados. 

1º) El crecimiento equilibrado como base para una -

-
política de desarrollo econ6mico en países de escaso desarrollo. 

Cerca de l~s tres cuartas partes' de la poblaci6n mun---

dial pertenecen al grupo de países subdesarrollados; analizando 

un cuadro comparativo de la renta mundial. per-cápita nótase que 
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la distribución de la misma presenta una desigualdad alarmante 

pues mientras en las economías atrasadas aproximadamente reci-

be cada individuo $85.00 por año, en las economías adelantadas 

recibe un poco más de $3$000.00 en el mismo períodó. Al tomar 

conciencia los gobiernos de los países insuficientemente desa-

rrollados que ese desnivel económico tiende a.hacerse más agu-

do han procedido a revisar sus políticas de desarrollo a fin -

de instituir las medidas que agilicen los diferentes sectores 

de sus economías. 

Consecuencia de'la evolución histórica enteramente di-

ferente será, que la ruta_que sigan estos países no podrá ser 
I . 

la misma que siguieron los países que hoy. disfrutan de una eco 

nomía desarrollada. Los ¡países subdesarrollados tienen que apr2 

vechar la experiencia e~onómica de otras regiones y la disponi 
, . 

bilidad de una tecnología muy avanzada, lo que les da cierta -

posición más favorable; ;pero al concretizar estos ideales sur-

ge que uno de los elemento~ que dinamizan el proceso producti-

vo, Como es la formación de capital, se ve obstaculizado por -

la pobreza general y por el reducido tamaño del mercado, brota 

evidentemente la importancia de la ingerencia del sector gubeE 

namental mediante su política de desarrollo económico. Por co~ 

siguiente, el problema "de la integración sólo constituye un 

aspecto de un problema más general, o sea, la formulación de 

la adecuad~ política ec~nómica. Según el concepto de crecimie~ 

to equilibr?do que norma este estudio se estableció un equili-

brio en la demanda mediante la creación de economías externas, 



de modo que toda políti'c~ de desarrollo que gire alrededor de· 

esta forma de crecimiento deberá considerar las elasticidades 

ingreso de la demanda.· 

El objetivo de e~ta política sería, aprovechar al máxi 

mo todas las fuerzas productivas 1 proveer de un seguro mercado 

a los productos, reducir o evitar los derroches de capital y -

distribuir el gasto del ingreso·entre el mayor número de bie--

nes propiciando un mayor bienestar y utilizar los factores pr~ 

ductivos en donde su rendimiento sea el más elevado. 

Como la política deberá considerar también el lado de 

la oferta creará el mec~nismo para que los diferentes sectores 
. . 

del sistema económico s~ provean de insumos con vistas también 

de reducir o·evitar el desperdicio de capital, elemento escaso 

en.los países subdesarrollados. 

Afirma Michael.Lipton que ••• "El Estado, sea por sub-

sidios, incentivos o na9ionalización, debe iniciar-el proceso 

de crecimiento •• ~" 
l/· -
:!:;/ sólo .que e-ste expositor argumenta que ·una 

vez efectuada esta· importante intervención inicial en el merca .-----=
do el Estado debe retirarse aunque reconoce que no hay motivo 

,. 

suficiente para esta afirmación pues, se estaría cayendo nuev~ 
- . 

mente en el campo de laiss~z.faire, es decir, dejamos que el -

sistema económico quede.al· arbit.d.o de las fuerzas económicas, 
, 

política que si en un tiempo, y dada las condiciones, era·apli 

cable resulta un absurdo en la época actual; esta. es la razón 
! . 

17Michae1 Lipton, "Crecimientoequilibrado y crecimiento dese
quilibrado en los países subdesarrollados". 
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-
por la que está en boga la práctica de elaborar planes de desa~ 

rrollo económico en los que se pone especial énfasis en que el 

Estado debe comenzar a producir o alentar la producción privada 
< 

diversificada, pues un incremento en los ingresos llevará a un 

consumo mayor de todo. 

Como toda política de desarrollo bajo el influjo del cr~ 

cimiento equilibrado deberá contemplar el crecimiento de todos 

los sectores es necesario hacer alusión al hecho que señala LiE 

ton . . . "La reforma agraria podría significar la redistribución 

de las fuentes de ingre~oa largo plazo, desde los ahorristas -

calzados en exceso hacia lasque por falta de poder de consumo, 

están obligados a andax:' descalzos,!.1I Como se observa, habla del 

principio del bienestar social y aquí se refiere a lo que ya se 

apuntó que se debe entender por desarrollo económico y que en -

esta oportunidad implíc~to trae el crecimiento equilibrado. Hay 
, 

que hacer notar en esta~etapa del trabajo que este fenómeno no 

se presenta en esta forma necesariamente, pues puede darse el -

caso de un sistema económico en el que ese promedio aritmético, 

que es el ingreso per-cápita, no se incremente, entonces se de-

du~e que no hay cre~imiento, pero esta situación,puede ser que 
! 

se deba a que el ingreso se ha distribuido en forma más equita-

,tiva: y haya alcanzado ~st;atos de la población que, antes o no 

percibían o percibían menos, indica esto, q¿é si ciertamente no 

hubo crecimiento, si hUbo,desarrollo; ha aumentado el bienestar, 

- mediante la disponibilidad de una cantidad mayor para sat'isfa--

17 Lipton, Op. Cit. 
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cer las necesidades básicas del grueso sector de población que 

está ansioso de. una m~yor d~sponibilidad de bienes. La redis--

tribución de los ingresos por una reforma impositiva puede ori-

ginar en los estratos de baj~ renta, cuya elasticidad ingreso 

de ·la demanda es muy .al ta,· tin~- crecimiento acumulativo de nece-

sidades; este proceso, segú~ Streeten sólo es propiedad del --

crecimiento desequilibrado- y loollama "anabolismo de las nece-

sidades", 10 que también sé puede aplicar al crecimiento equi--

librado ya que se señaló que no se concibe el equilibrio está-

tico. 

En cuanto al. sector agrí~ola las medidas destinadas a 

mejorar la productividad agrícola tienden generalmente a crear 

demanda para numerosos productos nuevos y facilitan en esta --

forma solucionar el problema de - la· comercialización. En otr-as 

palabras, se está pun'tu~li~ando que toda política basada en el 
, 

concepto establecido de crecimiento equilibrado concibe y/o de 

be concebir el apoyo que se deben los sectores para evitar las 

inelasticidades de oferta o las escaseces especiales. 

Con miras a lograr una mayor tasa de crecimiento equi-

librado toda política deberá reformar el sistema fiscal para -

redistribuir en forma equitativa y justa el ingreso, invertir 

los ingresos del Estado en obras de infraestructura que alien-

ten al sector privado a movilizar su espíritu de empresa, y d~ 
, 
;. - -

linear un plan que tienda a la diversificación de la producción. 

Toda política de desarrollo económico persigue la ob--

tención de un crecimiento sostenido del ingreso. y como las ---

I B!BUOTEC/l Cr:-!\I"T!fAL 1 
\_ UNiVE:t'.:;¡;:''''CCH I 
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elasticidades ingreso de la demanda están cambiando de acuerdo 

al incremento de la renta j debe ser lógico que se sostenga que 

el sistema económico tendrá el equilibrio dinámico, pues esta

rán en constantes ajuste's la demanda con la oferta dando por -

supuesto que el ingreso no ose concentra en ciertas capas socia 

les sino que se dlstribuye equitativamente. 

I 

Aplicabilidad del 'principio de crecimiento --~ 

equilibrado en un proces6 de. integración económica entre paí--

ses subdesarrollados. 

Un proceso de integración económica no puede funcionar 

al libre arbitrio de las: fuerzas eC9nómica$, pues se entiende 

que su origen y su posterior funcionamiento está"en el acuerdo 

de los países participantes, por lo que debe .existir el meca--

nismo institucional que"supervise y·aprecie los logros obteni-

dos, así como para procurar.resolver los problemas más inmedia 

tos. Dentro de estos problemas se encontraOrá el crecimiento de 

cada país participante que.no ~erá necesariamente paralelo, por 

razones de productividad. diferente de los recursos, disponibi-

lidad de los mismos y estado de. la situación' económica al in--

corporarse o al acordar constituir la integración económica. 

Lo anterior significa que se .deberá formular una políti 

ca económica funcional, ~omo ya 'se dijo, quet2enda a prever 

estas situaciones por lo. que es conveniente considerar entre 

sus mecanismos- "el crecimiento equilibrado". 

- ... -,# • .. 

" No se pretendera fomentar:la.autarqu1a; pues propicia--

ría un proceso de desintegración que perjudicáría elintercam~ 
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bio jnterregional, deberá adoptarse una posición intermedia que 

oriente el crecimiento del bloque económico formado, por medio 

del establecimiento de una base compacta de relaciones comple--

mentarias que pérmit~ aprovechar los recursos naturales de cada 

país y que coordine las 'diversas actividades productivas y su -
1 

-
consecuencia inmediata será la interdependencia económica entre 

los países por conducto de relaciones cada vez más firmes que a 

su vez pueden servir pa~a que-todos los países apoyen, sobre la 

mencionada interdependencia, nuevos procesos de crecimiento. En 

esta forma, una especialización ,regional se deberá desenvolver 

dentro de un proceso de industrialización que comprenderá ato-

dos los países y que propicie a su vez el cambio en la estructu 

_ra de los demás sectores elevando su productividad e introdu---

ciendo mejoras en ~as t~cnicas de explotación o sea que ••• "Es-

to requiere enfocar ~a industrialización con un concepto amplio, 

que se define en t~rminos de una profunda transformación cuali 

tativa de las bases t~cnicas ~ productivas de la sociedad y que 

comprende, además del sector manufacturero propiamente dicho, -

los sectores agropecuarios y de servicios, así como la explota-

ción de los recursos mineros, forestalBs y pesqueros, el desa--

rrollo de los recursos hiúnanos de -la .región y las relaciones en 

tre todas esas actividades rr •Y 

Por otra parte y considerando que las deficientes pers--

pectivas de desarrollo económico originaron, el acuerdo de for--

mar un mercado más ampli:o, debe garatizarse la justa proporción 

17 Naciones-Unidas, CEPAL, Evaluación de la Integración Económi 
ca en Centroam~rica. 
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en la distribución de ios beneficios alcanzados, mediante la -

J 

transformación por un lado, .de la estructura del comercio exte 

rior y que en los paíse's subdesarrollados es un lastre que ata 

sus economías a la de los países desarrollados Y. por otro lado, 

la transformación del c'omercio intrarregional que· por el hecho 

de la supresión de las-barreras artificiales se expandirá, de 

no verificarse ªsí provocaría graves fricciones entre los .paí-

ses miembros. La transiormación de l.a estructura industrial --

puede ocasionar concentración de industrias en cualquier país 

constituyendo éste un m'otivo· de preocupación por parte del me-

canismo institucional rector porque a la vista de los otros --

países eso sería una desventaja, si a esto agregamos, el esta
; 

blecimiento de"industrias en países específiQos con capacidad 

para cubrir con su producción toda el área, el 'problema se tOE 

na más -agudo, porque hay que convencer a los dem!(s rniGillbr'osd9l' b~-O 

que económico que sólo uno puede gozar de esta industria por 

el grado ae desarrolló o porque los intereses de la misma inte 

gración económica así- lo exige;. de igual modo que se suprimen 

las barreras al comerc'io intrarregional- se deberá suprimir las 

~arreras que impiden. ÉÜ: libre movimiento de la mano de obra y 

del· capital. 

Las anteriores consideraciones, como ya se señalara, ha 

• 
cen necesario tener presente el.principio del crecimiento equi 

librado, pues esa es' la. manera que puede asegurar la armoniza

ción de los intereses yiaspiraciones de lps países participan-

tes. No está demás agregar que una política uniforme y única -
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de desarrollo puede considerar, siempre dentro del mqrco del --

equilibrio regional, el establecimiento de un Plan de Desarro--

llo Económico para toda la región y los que se pusieran en prác 

tica, en cada país vendrían a ser sus programas respectivos. 

De la aplicabilidad del principio del ciecimiento equili 
~ - - " -

brado en el proceso integracionist~ entre países de escaso desa 

rroll~, se derivará aprovechar ventajas como: 

lº - Una distribución más racional del ahorro entre las 

diferentes inversione,g condicionando una mayor certidumbre de 

redituabilidad a cada nueva'empresa o a la ampliación de las --

existentes, en virtud de la complementariedad de las industrias. 

Esto adquiere mayor impor~ancia si se toma en cuenta que los r~ 

cursos de capital son' escasos en nuestros paises, y que la 

afluencia de capital foráneo puede significar un mayor,endeuda-

miento que puede traer consigo repercus{ones desagradables en -

el campo socio-económico~ 

2º ..;. Como corolario de lo anterior y en base a la deman-
, 

da mutuamente apoyada', es mayor' y más segura la rentabilidad 

que la forma de cr~cimie:ñfo referida ofrece a cada inversión in 

dividual; significa lo anterior que 'se solidifica más la inter-

relación ,industrial yp~suconfiguración serviría de apoyo para' 

nuevos, adicionales y crecientes desarrollos, no sólo de la in-

dustria, sino también de l'os otros sectores. De tal manera que 

nos resulta un equilibrio dinámico que puede estimular la inven-

tiva de los inversionistas'innovadores. 

3º Reducción del derroche de capital al evitar, la ins-
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talación excesiva de, capacidad instalada, pues la creación de -

economías externas por una pa~te y el hecho de proveerse ,las --

unidades industriales de insumos por otra, origina el equili--~ 

brio vertical que estamos sustentando. Al menguarse el desperdi 
: . -. -¡ 

cio del recurso menciona'do la· tasa de formación de capital se .;.. 

eleva y las perspectivas de progreso y crecimiento económico se 
. . j , 

vuelven halagáenas, p'-1es si bien es cierto que ,las inversiones 

por' si soléis no i:tcelera~J. el crecimiento si son factor determi--

nante del mismo. 

42 - Estímulo a la- i~versión privada por el aprovecha---

miento adecuado de la capacidad instalada y porque la produc---,-

ción tiene demanda segura. Hay que recordar que le hemos,asign~ 

do papel importante -al Estado mediante su pol{tica de inversio-

nes y que al crear nuevas fuentes de empleo surgen corrientes -

de ingresos que se tornan en demanda adicional de bienes satis--

factores, en otros términos~ se amplía el mercado lo cual' es lo 

que necesita el inversionista. Analizando la 'otra parte del pr~ 

blema, el adecuado marco 'formado por las obras de infraestructu 
, 

ra y sociales'que realiza e~ Estado como comunicaciones, carre-
, . ' 

teras y centros educativos así como ',también la legislación de -
, 

incentivos propicia un ambiente favorable a la iniciativa priv~ 

da. 

,52, - El "ataque" ¡simultáneo al sistema económico aumenta 
, 

significativamente las remuneraciones a los factores de la pro-

ducción y como algunas de éstas se canalizan a un consumo mayor, 

la producción adicional puede-ser absorbida reduciendo al míni-
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mo los peligros de una espiral inflacionaria de los bienes sa-

tisfactores que podría surgir con las inelasticidades de ofer-

ta de la producción. Estas ~lucubraciones están basadas en los 

conocimientos que tenemos de las economías de los países subd~ 

sarrollados por lo que no se concibe, volvemos a insistir, en 

el equilibrio estático ya que el grueso sector de la población 

que permanece al margen,de la economía de mercado es una deman 

da potencial de bienes de consumo, de igual manera que lo es 

el cada vez mayor crecimiento demográfico.dI Esto es, que el 

empresario o inversionista percibe mayores beneficios no por 

una elevación de precios de sus artículos sino por un mercado 

en expansión. 

Hasta la fecha los propugnadores_y detractores de la --

teoría del crecimiento equilibrado no logran ponerse de acuer-

do en si son mayores los pro o los contra que se derivan de es 

ta forma de crecimiento. 

Se ha argumentado que el crecimiento equilibrado adap-

ta las inversiones a la demanda del momento y que por lo tanto, 

si la d~manda del futuro es mayor, las inversiones realizadas 

pueden volverse inoperantes; esto no puede suceder ya que si 

una empresa empieza a operar, los incrementos en la demanda --

conducirán al punto óptimo de utilización del equipo. Si por -

1/ Aunque mucho se ha hablado del control del crecimiento demo 
gráfico, sostenemos que son los recursos naturales a los -= 
que hay que enfocar la atención para explotarlos racional-
mente. 
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el contrario ya la planta se encuentra en el punto óptimo,cua~ 
, ; 

do se incrementa la deulanda quiere decir que es preciso hacer 

innovaciones en las instalaciones para buscar un nuevo punto -

óptimo o por otra parte, contar con nuevo equipo por encontrar 

se el otro lo suficientemente depreciado. 

Otra objeción que, se ha hecho a esta teoría es que no -

vigoriza los incentivos para introducir :f.nnovacione·s tecnológi 

cas, ni para aplicarlas' al 'proceso productivo en virt~d.de ma~ 

tener el crecimiento equilibpado.· Esta objeción tendría vali--

dez si se 'estuviera enfocando el punto de vista del equilibrio 

horizontal y si 'no se tomara en-cuenta el "anabolismo de las -

necesidades", punto cIare en nuestra exposición. Hay que aña-

dir que ya anteriormente se ha hecho alusión a la forma de ---

aguijonear al inversionista innovadqr. 

También se sostiene que una seria limitación de esta --

forma de crecimiento económico es que reclama un volumen ini---" 
.1 

cial elevado de inversiones para satisfacer la demanda comple-

mentaria de los diferentes sectores económicos y que si los --

'países subdesarrollac:os' tienen esa capacidad dejan de serlo., 
. . 

Nos parece que ~qúí'se está tomando como punto de partida el 

caso de una economía cerrada; al meditar en las corrientes de 

capital que salen de los Raíses desarrollados para ser inverti 

das en los países de escaso desarrollo, en las subsidiarias de 

las empresas grandes que se abren en los países pobres resolv~ 

mos el problema •. Sin em1?argo, surge otro, el del excesivo en--
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deudamiento externo entonces es cuando recurrimos al mecanismo 

de la adecuada política de desarrollo. 

El crecimienóo equilibrado, se dice, al. suprimir las --

inelasticidades de ofer~a está suprimiendo los estímulos para 

la invención y la innovación pues muchos inventos han floreci-

do por la carencia de recursos creada por otra forma de creci-

miento. La verdad es que si son muchos los inventos originados 

por la escasez no significa que todos se deben a eso, pues es 

obvio que la sociedad moderna en medio de su abundancia está -

produciendo útiles y revolucionarios inventos e introduciendo 

constantemente innovaciones técnicas y tecnológicas; es más im 

portante entonces el ingenio humano. 
o • 

Un argumento que. podría confundir es el que dice que u-

na forma rígida de crecimiento equilibrado que tienda al auto-

abastecimiento impide aprovechar la ganancia que se derivaría 

de concentrar la producción manufacturera eri la que se tiene 

ventaja comparativa y en la que los términos del intercambio 

pueden ser favorables; tanto la división nacional como interna 

ciona1 del trabajo dependen de la dotación de recursos natura-

les de cada país, pero también pretender aprovechar las venta

jas comparativas sólo' llega a hacer más vulnerabiffilas econo--

mías en razón'de su grado de dependencia del sector externo, 

aunque se tuviera controlado el mercado internacional. 

Para terminar examinemos una objeción más seria. Se sus 

tenta que al distribuirse el ingreso equitativamente y llegar 
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a estamentos que tienen elevada elasticidad ingreso de la deman 

da, puede afectarse se~iamente la inversión ya que habría poco 

o ningún ahorro. 

En realidad si se afecta la inversión pero favorablemen-

te; no se retraen las inversiones sino que por el contrario se 

incrementan ya que al distribuirse la renta más equitativamente 
o, ¡ 

alcanza a estratos que tienen necesidades insatisfechas y que -

cualquier aumento en sus recursos repercute en una demanda ma--

yor de bienes de uso fipal y esto propicia el que los empresa--

rios aumenten su producción si la capacidad instalada lo permi~ 

te o para que procedan a_la ampliación de las plantas y/o para 

que surjan nuevas inversiones. En otras palabras, la al·ta pro-

pensión ma'rginal a consu,mir de los ,estratos de bajos ingresos 

encierra un mercado potencial que se desarrolla al percibir a~ 

mentos en la renta y que mueve al inversionista al percatarse 

de la rentabilidad de nuevas ,empresas productoras de bienes de 

uso final, lo cual en virtud de la interrelación que se estable 

ce entre las industrias y del surgimiento de economías externas 

desatan una cadena de industrias que se apoyan unas a otras. E~ 

ta es la concepción clara y simple del principio del crecimien-

to equilibrado en una economía subdesarrollada de países partí-

cipes de, un proceso integracionista., 



CAPITULO II 

FACTIBILIDAD Y CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA 

DE UNA POLITICA.DE CRECIMIENTO EQUILIBRADO 

EN LA INTEGRACION ECONO'MICA DE CENTROAMERICA 

A - Consideraciones Generales. 

Es característica de la situaci6n econ6mica actual de 

Centroamérica~ que pese a haberse establecido diversos orga--

nismos para procurar'un'crecimiento econ6mico uniforme ha pre-

valecido el desequilibrio regional cuyo origen se encuentra a 

través del desenvolvimiento his.t6rico de la regi6n. Conforme 

transcurren estos años de integración econ6mica las condicio--

nes de desequilibrio am~nazan con arraigarse más por lo que, -

aunque desde el inicio del proceso integracionista se haya te-

nido presente la política de crecimiento equilibrado, deben ha 

cerse más operativos los 'instrumentos establecidos para tal 

fin. De no ser suficientes los referidos instrumentos habrá de 

tomarse las medidas convenientes que tiendan a acelerar el 10-

gro del crecimiento equilibrado. , . 

El desequilibrio existente, entre los países de la Re-

gión, al constituirse la integración econ6mica ha condicionado 

el hecho de que unos países estén más aptos que otros para'---

aprovechar las ventajas .inherentes a la participación de un --

Merc~do Común, pero en los años que lleva este proceso no pue-

de superarse. un problema que tiene arraigos más profundos;, Es-

to lo confirma la Secretaría de CEPAL al señalar que: "Sería -

ilógico esperar que el desequilibrio existente hoy día -resul 
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tado de situaciones que han tomado prolongados períodos para -

producirse y asentarse- se'pudiera superar en el breve lapso 
! 

d ~ I1 1/ ¡ e unos pocos anos,.- : 

Desde el inicio. de este proceso se tuvo en mente la·--

igualdad en el r~gimen de competencia para las industrias que 

participan de un mercado más amplio, así en el Tratado Multila 

teral de Libre Comercio' e Integrac.ión Económica, firmado en'Te 

gucigalpa ellO de'junio de 1958 se incluye en el Artículo V -

el siguiente Inciso: 

, . 
"Los Estados,signatarios.procurarán también la equipa-

ración de las ventajas que otorguen a las indu9trias que pro--

duzcan artículos inc1uídos eh la lista anex~, en cuanto tales 

ventajas a juicio de la,Comisión Centroamericana de Comercio, 

puedan constituir competencia desleal a dichos productos". 

No obstante lo ~trayente de la redacción anterior 'no 

se previóq'Ue por seguir el, equilibrio regional se estaba ins-

tltuyend? una medida de'1fectos contrarios, pues si se partió -

cuando unos países estaban más adelantados que otros, lo cier-

to es que esa "equiparación de ,).as ventajas" dadas a l.as indus 

trias era un elemento de desequilibrio; y redacciones como la 

comentada son frecuentes en los tratados y acuerdos. Existen -

instrumentos legales e institucionales cuyo objetivo es supe--

rar este problema pero ha sido su falta de aplicación en cier-

y Naciones Unidas, CEJ?AL, ,Evaluación de la integración econó-
mica en -Centroamérica.. ",: , 
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tos casos y la manera de utilización en otros, que lo han vuel 

to más agudo; detrás de,todo esto se encuentra el que no se --

tiene conciencia de lá dimensión del problema que se·está incu 
, 

bando ni se tiene el· co~cepto claro de lo que debe entenderse 

por crecimiento equilibrado;. 

El desarrollo del Mercado Común, tanto interno como ex 
I ". .. 

terno, exige normas de ácción más coordinadas de parte de los 

organismos rectores~de este m~vimiento y de cada uno de los g2 
, , 
'i ' 

biernos del istmo~ Las ac·titudes de 'estos últimos constituyen 

en muchos casps obs·táculos al intercambio comercial regional. 

Además el monto de las p~rdidas·porlos gravámenes que antes -

se aplicaban al comercio regional y las medidas que se puedan 

tomar unilateralmente. para compensar ese monto en la pérdida -

crearían situaciones de:desequilibrio. Es por ello que los "or-

ganismos de integración,l conscientes de estas dificultades, 
, 

destacan la necesidad de incrementar el desarrollo regiona2 me 

diante la orientación debida "a. cada sector, de aumentar la efi 

cacia de las funciones qesignadas a cada organismo en'particu-

lar, el crecimiento equilibrado y las conexiones de la econo--

mía centroamericana con :.el resto del mundo. 

Aunque estos problemas son muchos no son insuperables 

como para amenazar los progresos "ya alcanzados con la integra-

ción económica, pero debe procederse con' prontitud a una revi-
! . 
! 

sión exhaustiva de la po11tica económica que hasta el momento 

ha operado, .para que no se tornen más complejos y de difícil 

solución. 
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B - Medidas adoptadas a fin de obtener la' vigencia de 

una polític"~de crecimiento equilibrado del área. 

Se abordó en el:Capitulo anterior la justificación de 

la ~tilización del princi~io del creci~iento: equilibrado en la 
¡ -

política de desarrollo en un proceso.integracionista de países 

subdesarrollados desde dI punto de vista teórico, toca en éste 

enfocarlo desde el· punt~ d"e vista nráctico. - =..... 

. . 
Se sabe que en.todos los instrumentos legales de la in 

tegración económica de - 'Centroamérica el principio del creci---

miento' en mención se enc\_leritra en unos mencionado directamente 

y en otros yace implícit.o, ño obstante, en la ._'práctica se han , 

presentado problemas. prop~os de un desarrollo amplio que ha h~ 

cho necesario'rev:isar medidas,. ajustar políticas y modificar -
• - 1 

puntos de vista. Por es~'.razón. s~ han suscrito, a través de es 

tos. años, una aBrie. de tratados,_ convenios y protocolos. 

lº Análisis de~ Instrumento Legal Básico de la Inte-

gración Económica Centroamericana. -

Inicialmente se hará referencia al Tratado Multilate--

ral de Libre Comercio e Integración Económica Centroamericana 

porque es el que sirvió.~e base para el Tratado General de In

tegración Económica Cent~oamericana. 'Éste último documento se 

analizará considerándolo como la base principal de la política 

económica que deberá regir cuando ·se alcance la integración to 

tal del-área. 

El primer paso dádoen:firme para la constitución del 
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Mercado Común fue la suscripción del Tratado Multilateral de -

Libre Comercio e Integración Económica Centroamericana por los 

cinco Ministros de Economía deCentroamérica; sin embargo, 

no-propició el logro del fin que se perseguía, por lo que se 

procedió a la suscripción-del Tratado General de Integración 

Económica Centroamerica.n.a. 

Entre las causas que motivaron la inoperancia del Tra-

tado Multilateral puede señalarse el hecho de que restringía -
1 

el libre comercio al determinar en su lista anexa las merpan--

cías que serían objeto ~e -libre intercambio regional, la ampli.§!:. 

ción de esa lista ameritaba la suscripción de nuevos protocolos 

y si recordamos el proceso que sigue cada uno de estos documen 
, 

tos para su aprobación en cada país, resaltará el tiempo que 

absorbería llegar al tot;~l libre comercio regional. Este pro--

blema se superó en el Tratado General al especificar en su li~ 
I 

ta anexa las mercancías que no serían objeto de libre comercio 

-quedando, por exclusión, - libres las demás. 

El Tratado Multilateral propugnaba por un inmediato 

cambio en la estructura productiva de Centroamérica al incluir 

en su lista mercancía que no era_ producida en la región, lo --

cual fue _acompañado del establecimiento del Régimen de Indus--

trias de Integración en_el Capítulo VIII. Esto evidencia-que 
¡ 

ciertos objetivos de este Tratado eran irrealizables a corto 

Plazo. l / 

l/El Tratado General recoge los avances contenidos en el Trata 
- do Tripartito, celebrado entre Guatemala, Honduras y El Sal

vador en 1960, pues fue como una fórmula conciliatoria. No -
se ha comentado porque es un elemento de deBequilibrio ya 
que deja por fuera el desarrollo industrial coordinado. 
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En la redacción de los Tratados puede notarse-la in-~-

quietud por la vigencia de una política de crecimiento equili-

brado. Así en el Capítulo I, Artículo V, Inciso 20. del Trata-

do Multilateral, que ya se citó anteriormente, se está procu-

rando la expansión del ~omercio regional, directamente, y en -
! 

forma -inducida el clima "favorable a la expansión e incremento 

"de la industrialización mediante una competencia sana y prov~ 

r 
chosa; todo esto incluye la base. del equilibrio regional, pues 

al equipararse las ventajas de que disfrutan las industrias se 

está considerando la expansión productiva paralela, dicho en -

otros términos, se enfoca 'desde el lado de la oferta, condi---

ción que conlleva a estructuras de c'ostos más o menos similares 

de industrias que explotan determinado renglón, tal sería el -

caso de fábricas que se dedican a producir un artículo con ---

plantas en diferentes países. 

Como la política económica de la región también abarca 

el aspecto financiero se lee en el inciso 2Q. del Artículo VIII 

del mismo capítulo: 

.-
"En caso de que'uno de los Estados signatarios llegare 

a establecer restricciones cuantitativas sobr.e las transferen-

cias monetarias internacionales, deberá adoptar las medidas ne 

cesarias para que tales restricciones no afecten en forma dis-

criminato~ia a los otro~ estados". 

Dado que es imposible desechar por completo. las incer-

tidumbres políticas por una parte y los frecuentes desequili--
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brios de la balanza de pagos, por otra, y sabiendo que en tal 

situación, la resolución inmediata de los capitalistas es en--

viar sus capitale's fuera de la región, los gobiernos 3 a veces, 

se ven obligados a instituir controles a estas transferencias 

internacionales, tal es el caso actual de El Salvador, Guatema 

la y Costa Rica. lI 

En la cita hecha se dispone que esos controles sean 
-

elásticos respecto a la región, pues de manera contraria,se 

vuelve un elememto de desequilibrio al poner en desventaja la 

libre circulación de las divisas centroamericanas, lo cual tie 

ne como consecuencia 'un'fuerte impacto en la actividad económi 

ca de la región. 

La unión monetaria del istmo, podría ser el mecanismo 

que aboliría,estos controles, pero mientras no se logre se pu~ 

de considerar, dentro de la política económica, el estableci--

miento de un control de transferencias internacionales a nivel 

centroamericano que en conjunción con la Cámara de Compensa---

ción Centroamericana proveerían un fondo o reserva de divisas 

para la estabilidad monetaria de cada país y por ende, del ist 

mo. 

La disponibilidad de un mercado más amplio crea la ---

oportunidad para que germine la diversificación en la produc--
" 

17 Nicaragua aplica rest~icciones sobre las transferencias mo
netarias internacionales al limitar el financiamiento de -
proveedores, exigiendo· que todos los pagos por importacio-
nes s.san al contado. 
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ci6n para el interior del sistema econ6mico en esta primera 

etapa; del lado del demandante, la situaci6n se caracteriza 

por la posibilidad de contar con un bagaje de bienes de los 

cuales puede escoger, obvio es que se hace. referencia a una 

condici6n específica dei crecimiento equilibrado~ y por el la

do del oferente s~ tiene el ambiente propicio para competir y 

complementar en iguales o similares condiciones. En esencia a 

eso se refieren el Capítulo II Prácticas Discriminatorias y el 

Capítulo IV Subsidios a la Exportaci6n y Comercio Desleal. Al 

negarse los subsidios directos o indirectos al comercio regio

nal se procura evitar dos problemas; si una mercancía enviada 

al territorio de otro Estado goza de subsidios significa que -

sus costos, respecto a ?tra que no los goza, permanecen iliva-

riables y por lo tantog.1 Q • puede ser vendida a un precio infe 

rior al de la mercancía similar producida en ese Estado, oca-

sionando pérdidas o des~lentando la inversi6n; y 2 Q • en virtud 

de los costos bajos el empresario decide aprovechar la costum

bre del consumidor de adquirir el bien que expende al precio -

fijado en el mercado y en esta situaci6n obtiene mayores ganag 

cias que los empresarios que no disfrutan de ningún subsidio. 

Estos dos problemas's61o pueden surgir si no se toma en cuenta 

la coordinaci6n de las.políticas de desarrollo y a ese objeti

vo se destinan las disposiciones que implícitamente consideran 

el crecimiento equilibrado. Dentro del Capítulo IV se encuen-

tra el siguiente inciso: 

"Sin embargo, no se considerarán como subsidios a la 
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exportación las exenciones o devoluciones tributarias que con 

carácter general conceda uno de los Estados signatarios con -

objeto de fomentar en su territorio, la producción de determi-

nadas mercancías 1t • 

Esta disposici9H es un elemento de desequilibrio, a~ 

que no haya sido ese el espíritu que la anima; es dable pen--

sar que si todos los países pueden fomentar su producción por 

medio de leyes, los que más aprovecharán esta ventaja serán -

los que tengan un nivel de desarrollo más elevado. Aquí es --

donde surge el desequilibrio, pues las disparidades existen--
", .. 

tes'en sus economías se acentúan por la concentración de in--

versiones en los lugares que cuentan con más adelantada in--

fraestructura, con mejor organización y en fin con mejores -

elementos que viabilicen las referidas inversiones. De acueE 

do con la teoría clásica que consideraba más redituable las 

inversiones en los lugares donde escasea el capital, lo lógi 

co sería que los capitales afluyeran al lugar donde tienen -

poca competencia. La verdad es que este principio no se cum-

ple y no puede servir de justificación en los países del á--

rea, pues la reali~ad ha sido tal que un país ha solicitado 

conceder mayores incentivos a los inversionistas como medio 

para lograr un mayor crecimiento y así ponerse a nivel de --

los otros. 

Hasta el momento se habrá notado que la influencia -

-del principio del crecimiento equilibrado en una política de 
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desarrollo del área, sólo se.considera por el lado de la afer 

ta procurando agilizar·:e ihcentivar las inversiones. Los paí-

ses del área, dada su característica de subdesarrollados, ca-

recen de· capital y para su crecimiento se están apoyando .en -

las inv.ersiones extranjeras, entonces los frutos en la reali-

dad del Capítulo VI -del Tratado que se está analizando, son -

pocas. Se establece -qv.e: a) Los capitales de cada "Estado con 

trat~nte" se considerarán nacionales en cualquier territorio 

d 1 ' e~ area, que disfrutarán de· tratamiento equitativo las --

transferencias de fondos originadas por inversiones de capi-':" 

tal de los nacionales de los otros Estados, y c) se extenderá 

a cada Estado el tratamiento nacional al derecho de organizar 

y administrar empresas productivas, mercantiles o financieras 

y de participar en las mismas. 

En primer lugar, sólo las leyes de fomento industrial 

de Honduras y El Salvador consideran como nacional el capital 

centroamericano, las de los otros p~íses ni mencionan este tó 

pico. Hasta la fecha no ha existido presiones para que est~s 

últimos países especifiquen directamente, en sus respectivas 

leyes, este acuerdo;. es.o se ha debido a que el capi tal Centr~ 

americano es escaso por lo que no se ha sentido la necesidad 

de movilizarlo. 

En segundo lugar, las transferencias de fondos por iE. 

versiones de capital no pueden gozar de tratamiento equitati-

va porque casi no las hay. 
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En tercer lugar la mayoría de las empresas que operan 

actualmente en la región están organizadas y administradas --

por extranjeros, índice de la carencia de elemento empresa---

rial de gran envergadura en nuestro medio, Significa esto que 

es inoperante la dispo~ición de otorgar tratamiento nacional 

al recurso. empresarial, ya que también carece de movilidad a 

nivel regional. 

En el Tratado ~eneral de Integración Económica Centr~ 

americana se encuentran también disposiciones que implícita--

mente propugnan el crecimiento equilibrado, así cuando se de-

termina en el Capítulo II, que las mercancías del área goza--

rán en cualquier territ'orio de tratamiento nacional y cuando 

se les exime de toda restricción o medida de carácter cuanti-

tativo, directamente y analizado superficialmente, sólo seña-

la la disponibilidad de un mercado más amplio para los oferen 

tes, pero lo cierto es que ahondando se encuentra que la ex--

pansión de la oferta conlleva a lo que ya s~ afirmó como con

dición del crecimiento. equilibrado, el aumento de rIlas posibi 

lidades humanas de elección" para usar los términos de Lewis. 

La segunda parte del Artículo VI del mismo capítulo 

provoca una situación de desequilibrio regional al permitir 

el establecimiento de impuesto"s internos al consumo, vues aun 
~ -

que determina que deben ajustarse a ciertos términos no se --

-previó que los países pOdían colocar impuestos de esta.natur~ 

leza de distinto monto, :éste ha sido el caso de Honduras con 
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su 3% de impuesto al consumo y Costa Rica con el 20% para de--

terminados artículos; es evidente 'que las transacciones con --

los otros países. se ven afectadas' de distinto" . .modo. ConsideraE 

do el caso de Honduras se justifica en virtud del tratamiento 

preferencial de que es objeto y hasta la fecha no ha afectado 

su intercambio comercial en ,el área, pero en el caso de Costa 

Rica, a más de ser exces~vo, pone en situación discriminatoria 
" . 

a los demás países ya que la situación que se ha dado en la --
, 

realidad ha sido que 10b nacionales de ese Estado pueden eva--

dir parte del impuesto mediante una facturación por valor me--

nor de la transacción, cosa que no hacen ni pueden hacer los 

nacionales de los otros· Estados por estar sujetas a revisión 

sus facturas contra la'mercad~ría'en las diferentes aduanas. 

El artículo VII'no permite que los Estados impongan 

dentro de su. territorio regulaciones ,que impiden la distribu-

ción o expendio de mercancías originarias 'de los otros Estados 

y' que los coloquen en s~tuación discriminada en relación a la 

producción nacional o proveniente d~ países no pertenecientes 

al bloque centroamericano'. Un caso práctico sería el que un -

país dispusiera que la distribuc~ón o venta de una mercancía -
I 

proveniente de otro país del ~~ea sólo pudiera realizarse a --

través de un representante nacional. 

El Capítulo'III; Artículo X, aunque tiene incidencia 

en la política de desar~ollo basada en el crecimiento equili--

brado no se comentará, pues es 'similar al del Capítulo I,. Artí 
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culo V del Tratado Multilateral cuyo comentario ya se hizo. La 

única variación en ésto~ es que el organismo que puede resol--

ver cualquier problema atinente a esta materia es el-Consejo 

Ejecutivo en el Tratado,General y en el Tratado Muatilateral 

esa función correspondía a la Comisión Centroamericana de Co--

mercio, eso ya n~ es objeto de este trabajo. 

En los artículos XI, XII Y XIII se presenta la misma 

situación pues son los mismos_XI, XII y XIII del Tratado Multi 

-lateral con escasa variación para efectos del análisis que se 

está haciendo. 
, 
I 

El Capítulo V se refiere a que a nivel Centroamericano 

las empresas de construcción de los Estados signatarios, de --

obras que tiendan al desarrollo de la infraestructuraeconómi-
, -

ca istmeña tendrán el mismo tratamiento que las empresas naci~ 

nales, pero la realidad :es que en la región las obras referi--

das son absorbidas en su mayor parte, por empresas extranjeras 

porque eso es una condición de ciertos préstamos y por la esca 

sez tanto de empresas centroa~ericanas con experiencia como de 

elemento técnico que explote esa línea de actividad económica. 
-

De tal manera, q~e esta disposición tiene un objetivo a largo 

plazo: la formación e incremento de esas empresas dentro del -

ámbito_centroamericano y' la preparación del elemento humano --

que operará las mismas. 

El Capítulo VI se refiere a la integración industrial 

y al considerar la adopción del Convenio sobre el Régimen de ~ 



- 44 -

Industrias de Integración y la suscripción de los correspon--

dientes protocolos, ofrece la coyuntura favorable para al.can-

zar el crecimiento equilibrado mediante la distribución de --

esas empresas, cuya capacidad mínima de producción ex.ige la e~ 

plotación del mercado regional, sobre la base de los recursos 

naturales disponibles y el trato preferencial. 

Se acuerda establecer en el' Capítulo VII, El Banco Cen 

troamericano de Integración Económica (BCIE) y se determina su 

actuación "como instrumento de financiamiento y promoción del 

crecimiento económico integrado sobre una base de equilibrio -

regional" • 

La lec~ura de sus objetivos evidencia la necesidad de 

una funcional política de desarrollo económico influída por el 

orecimiento equilibrado', pues concede préstamos sólo para in--· 

vers'iones que tengan proyecoión regional, así: proyectos de i!?; 

fraestruotura, proyectos de inversión a largo plazo en indus-

trias regionales que incremente,n los 'bienes disponibles para -

el intercambio centroamericano o para el comercio con terceros 

países, proyectos de especialización agropecuaria que propenden 

a mejorar o ampliar las' explotaoiones que oonduzcan al abaste

cimiento de la región; proyectos de financiamiento de empresas 

que varíen sus operaciones, su forma de producción, su capaoi

dad competitiva, todo con el fin de facilitar el libre comer-

cio del istmo;· y otros proyectos productivos que tiendan a --

crear oomplementaoión económica y a aumentar el: intercambio -

oentroamericano. Sus instrumentos básicos de acción son el eré 
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f "i • dito y la asistencia ~ec~2ca, en este último aspecto realiza -

estudios de carácter general de proyectos de gran interés para 

el desarrollo regional. 

El BCIE administra el Pondo Centroamericano. de Integr.§!:. 

-
ción Económica, cuya función es atender necesidades adiciona--

les de inversión del ~e.ctor público que tiendan a promover o -

fortalecerla integración económica y el crecimiento equilibr~ 
- , 

! 

do, en,forma que los países. con menor grado de desarrollo en -

su infraestructura puedan' obtene'r mayores créditos para el re-
.¡ 

ferido fin. Hay que recordar que se ha establecido, para la --
, . 

consecución del crecimiento"equilibrado, un eminente papel de 

los Estados y este fondo as~ lo consigna al determinar que es 

para préstamos y otras formas de ayuda financiera a los gobier 
" -

nos de. los países miembros y a gobiernos municipales o locales, 

así como a organismos regionales y a instituciones autónomas o 

de economía mixta de inter~s público. 

El financiamiento. puede destinarse a la preparación y 

ejecución de programas o proyectos de infraestructura, inclu--

yendo centros de educación tecnológica" almacenamiento de gra·-

nos, riego, drenaje y conservación de suelos y reforestación, 

desarrollo agrícola y en fin actividades que sólo el sector pú 

blico pl.?-ede llevar acabo en nuestro medio. 

Los comentarios;que se hicieron respecto al Capítulo -

II del Tratado Multilateral en lo que se refiere al incentivo 

fiscal para fomentar la ;producc:Lón se pueden aplicar al Cap,í tlZ, 
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lo VIII del Tratado General que versa sobre los Incentivos Fis 

cales al Desarrollo Industrial. 

La recaudación por concepto de gravámenes a la import~ 

ción ha sido y seguirá siendo la principal fuente de ingresos 

en Centroamérica; de esta situación se derivan las dificulta~-

des de la aplicación del Conve11io Centroamericano sobre Equipa 
! " -

ración de Gravámenes a la Importación y los correspondientes -

protocolos. Aunque éstos se consideren, junto con las leyes de 

fomento industrial, los irstrumentos que han condicionado la -

política proteccionista para el sector industria.l, puos 

mediante ellos se han elevado los aforos de los artículos que 

se importan fuera del área para evitar la competencia con la -

producción centro"americana y se ha eximido y/o rebajado los d!!,. 

rechos de importación de los bienes 'de capital y de materias -

primas, ha sucedido que las consideraciones de orden fiscal o 

de defensa de la balanza de pagos ha detenido su completa vigen-

cia. , 

El análisis detallado que se ha pretendido hacer de -"-

los" Capítulos que se cree tiene mayor incidencia "para una polí . 
! 

tica económica ha sido con el propósito de evidenciar que la -

coordinación de las diferentes políticas de desarrollo de cada 

país centroamericano se hace necesaria para el logro de etapas 

superiores de integración, la que debe incluir que las venta--

jas de este proceso sean"aprovechadas equitativamente alcanz~ 

dose un desarrol'lo y crecimiento integrado de la región. 
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C - 'El objetivo del.' crecimiento equilibrado de los cin 

ca países centroamericanos. 

El comité Ad-hoc a los Gobiernos dé las Repúblicas Ce~ 

troamericanas estima que la aplicabilidad del principio del --

crecimiento equilibrado en la política econ6mica del área debe 

ser que la comunidad c~ntroamericana considere los problemas -

que actualmente tiene 'cada país en particular, como 

al crecimiento de la ;~gi6n.l/ Esta posici6n tiende 

obstáculos 

a superar 

el problema que ya expusimos en la secci6n Consideraciones Ge-

nerales, pues al estud~ar los problemas que dificultan el desa 

rrollo del istmo adquirirán significaci6n especial. los de los 

países con menor grado de desarrollo y consecuentemente merec~ 

rán tratamiento preferencial, pero al mismo tiempo tendrán que 

hacer un intenso esfuerzo ya que así lo exige la circunstancia 

de que sus mercados hayan sido invadidos 'por la producci6n de 

los· otros países. 

El análisis de'esta situaci6n es más complejo, pues se 

presta a diferentes puntos de vista., e.s el caso de que cuando 

los demás paises del área comparan su desarrollo respecto a --

Hondura,s aceptan que E?stán" en condición ventaj osa, pero cuando 

la comparan con los que observan un nivel econ6mico más pare.jo 

arguyen que ciertos aspectos de sus estructuras econ6micas se 

están rezagando por lo que e:xigen se hagan estudios para acla-

Y·U.i:1i6n ·Panamericana "Informe sobre los planes nacionales de 
desarrollo. y 'el proceso de Integraci6n Econ6mica de Centroa 
mérica ft de 1966. ~ -
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rar estas situaciones.'Tal caso sucedió en la Novena Reuni6n -

del Comité de Cooperación Económicall y en donde se recomendó 
. , 

al Consejo Económico que estableciera un grupo técnico que hi-

ciera el estudio comparativo de las estructuras económicas de 

Centroamérica y sobre esa base formular recomendaciones que, 

atendiendo los grados alcanzados de desarrollo, promuevan el 

crecimiento equilibrado de los países del área. 

lQ) El caso de Honduras y la política de crecimiento 

equilibrado regional. 

Un análisis pragmático de la situación económica de --

Honduras lleva a considerar que tanto en lo econ6mico como en 

lo social es el país que menos ha crecido y que menos se ha de 

sarrol~ado. En el cuadro que sigue tenemos cifras del producto 

territorial bruto desde el año de 1950 con el propósito de de-
. . 

mostrar lo que se afirmó anteriormente, que la actual situa--

ci6n de desequilibrio tiene arraigos más profundos y que por -

lo tanto no puede esperarse la soluci6n de este problema en un 

lapso tan corto como es el que tiene la vigencia del Mercado -

Común. (Ver cuadro N9. 1) 

Desde el inicio del proceso.integracionista éste se --

concibió con miras a la unión de las cinco economías "que per-

mitiera un crecimiento rápido apoyado en una mayor especializ~ 

ció~1I.Y Esta es la coyuntura que debería aprovechar Honduras 

11 
El 

Efectuada en Guatemala, del 25 al 31 de enero de 1966. 
Informe sobre los Planes-Nacionales de Desarrollo y el 
ceso de Integración Econ6mica de Centroamérica, agosto 
1966, publicación. de 'la Alianza para el Progreso. 

Pro
de -
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para -nivelar su desarrollo respecto a los demás países del área, 

de esa forma no exige que fren~n o disminuyan su ritmo de cre-

cimiento. 

El mayor esfuerzo que- tiene que hacer este país, y al 

cual ya se hizo alusión, se evidencia al examinar sus factores 

reales, " aSl ••• "las instalaciones portuarias son casi inexis-

tentes~ se carece de una red vial interna adecuadamente inte--

grada y la prQducción ~e energía eléctrica es la más pequeña 

de la región" y las medidas adoptadas mediante los acuerdos y 

protocolos tiend.en a eliminar los factores artificiales (leyes) 

y no los factores reales (que en este caso es el capital so---

cial básico) que son los· que deben ser objeto de acciones más 

decididas de parte de los organismos rectores de la integración 

y -del gobierno de esa nación. 

Un rasgo sobresaliente de la economía hondureña ha si-

do el hecho de contar, :por un lado con un sector dependiente -

de la exportación y por otro, un sector interno de poco desa--

rrollDyentre ellos ninguna relación .. 

Sin embargo¡en los últimos años se ha procurado esta-

blecer algún vínculo entre esos sectores; fue así como ..... IIEn 
." 

virtud del establecimi~nto del impuesto a la renta en 1950, p~ 

El crecimiento económico de Honduras y el desarrollo equili 
brado en la Integración Centroamericana, aparece como anexo 
NQ 2 en Evaluación de la Integración Económica de Centroamé 
rica, CEPAL, N.U. 
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; Cuadro NQ l 

Centro América: Producto interno bruto por habitante 19.50-64 

($CA a precios de 1962) 

Año Centro Guate El 'Honduras Nica- Costa 
Améric.a mala. Salvador ragua Rica. 

29.50 22.5 2.52 200 292 193 28.5 
2952 22.5 249 200 295 200 280 
2952 232 '~46 210 197 226 302 
29.53 239, 249 218 203 225 333 
1954 235 246 214 284 238 323 
29.55 239 2f¡.4 228 l86 246 346 
2956 24.5 259 228 196 ·237 .322 
1957 252 266 . 233 203 249 335 
1958 255 269 232 202 24l 362 
29.59 254 273 224 202 237 36l 
1960 2.55 273 227 299 232 376._ 
296l 2.57 275 .' 237 299 238 3.56 . 
2962 264 .274 ·252 204 254 .372 
1963 272 288 256 202 ·262 380 
2964 282 300 274 202 269 384 

Tasas medias acumu2ativas 

anuales 

1950-55 2.2 -0.6 )·.7 -l.2 5.4 3.2 
1955-60 2 • .5 .~. 8 0.7 2.2 .. -0.9 2.0 
2960.-64 2.5 2.4 4.8 0.4 3.8 Q",5 

FUENTE: Misión Conjunta' de Programación para Centroamérica y 
Boletín Estadisiico de América Latin~1 Vo],.. II., NÚln.2. 



do absorberse por vía fiscal una parte de las utilidaqes de 

las empresa~ exportadoras, aumentándose así los recursos disp~ 

nibles para -inversiones" 11 pero el efecto de esta ley fu.e c0E: 

trapr9ducente, pues at6 la economía a los vaivenes de un solo"' 
( 

producto de exportaci6n; ,. el banano, que desde 1954 ha tenido 

una producci6n muy irregular. Esto contrarrest6. bastante los 

esfuerzos del gobierno d~ esta República por llevar a cabo una 

pol!tica dinámica de desarrollo, ya que se redujo la capacidad 

para importar, contribuy6 a agravar más este desalentador pan~ 

rama la reducci6n de la inver~i6n privada interna. 

Sin embargo, se mantuvo c·ierto nivel de actividad eco-

n6mica pOF el gasto pÚbl~co y por la inversi6n privada no bana 

nera, lo que tüvo su efecto en un incremento en la demanda in-

terna que"no se vio compensada por la producción para el cons~ 

m@ internó que creai6 a un ritmo menor; ya se hacía presente -

un desequilibrio econ6mico a nivel nacional, 9~e se acentu6 al 

cree'er sos·tenidamente las importaciones que ..... "junto con la 

contracci6n de la cápaóidad para importar dio lugar a partir -

de 1955 al deterioro del .balance de pagos y a una pérdida sus 

tancial de 1.as res~1"'vas de oro y divisas U • Y 

El BCIE como organismo encargado de financiar proyec--

tos de infraestructura que tengan incidencia regional es uno -

g N. U .• El Desarrollo Econ6mico de Hohduras, 1960. 
~ N.U. Opus cit. 
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de 20s más importantes para 20grarque Honduras nive2e s~ de~ 

arr0220 al de los demás .paises. Sabido es que 2a~zona banane

ra se desarrol16 en un campo muy reducido y por 10 tanto no -

propici6 e2 desarrollo de la infraestructura conveniente que 

hubiera provocado el surgimiento de otras activ~dades produc

tivas. El mismo escaso desarr0220 de 2a infraestructura no ha 

permitido la exp~otaci6n de los enormes recursos forestales y 

mineros, ni ha permitido la tecnificaci6n y comercializaci6n 

de la producci6n ganadera, 10 cual desde el punto de vista de 

la especializaci6n internacional le da una gran ventaja a es

te pais. 

D Definici6n de la política económica conveniente -

al estado actual de la integración centroamerica-

na. 

Por todas las consideraciones anteriores, tanto el co 

mentario del Tratado General de Integraci6n Econ6mica como el 

caso especifico de un pais que ha dado problemas en cada reu

nión del Comité de Coogeráci6r Econ6mica asi como los proble

mas comerciales que frecuentemente nos informa la prensa, cr~ 

emos que se hace necesaria la vigencia de una politica econó

mica centroame~icana que especifique claramente y en primer -

lugar qué deberá entenderse por equilibrio econ6mico del área 

y bajo e2 influjo de ese concepto proceder a determinar las -

medidas inmediatas que permitirán obtenerlo. 

La urgencia de la revisi6n de la política económica -

--------------------
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reside en que los países del Mercado Común condicionan su par-

ticipaci6n al progreso obtenido con dicho Mercado, pero si no-

tan que formar parte del bloque integracionista no les reporta 

ningún beneficio y por el contrario están contribuyendo al de~ 
-

arrollo de los otros paíse~ y su economía se está atrasando, 

lo l6gico es que opten por retirarse. políticamente, y desde 

el punto de vista global, esto no es conveniente pues si ,bien 

es cierto que buen número de empresas que funcionan acogidas -

al régimen del Mercado Común Centroamericano pertenecen a cap! 

tal extranjero esas mismas son fuente de oportunidades labora-

les para muchos centroamericanooy constituyen la oportunidad-

de tecnificar la susodicha mano de obra. Es decir que la gama 

de interrelaciones que se ha estructurado con la formaci6n del 

Mercado Común se vería afectada con el rompimiento del acuerdo 

integracionista. 

Por otra parte es preciso aclarar que para lograr el -

objetivo del crecimiento equilibrado de acuerdo al concepto --

que se ha establecido en este ensayo, tendrán gran relevancia 

l~s economías externas generadas por la expansi6n de las empr~ 

sas manufactureras productoras de bienes de consumo para gran-

des masas de poblaci6n, por ser las más adecuadas a la fase en 

que se encuentra el Mercado Común Centroamericano. 

l2 - Diagn6stico sobre la situaci6n econ6mica de Cen--

troamérica al inicio del Mercado Común. 

a) Guatemala 
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E~ diagn6stico a~9 Guatem~a nos l~ava a exponer ~ue 

entre ~960 y ~965 mientras e~ PNB creci6 a una tasa anua~ de -

6.0%, la producci6n indu&trial se desarrolló a una media de --

8.8% por año (ver cuadr~ N2 2). 

En e~ periodo señalado, ~a participaci6n de la indus-

tria en el PNB tuvo una! ligera mejoria, pasando de 12% en 1960 

a 14.4 en 1965 (ver cuadro Ng 3). Mientras la industria emplea 

ba 11..5% de la fuerza de trabajo a principios de ~950, esa p~ 

ticipaci6n caia a 9.5% en el último año en referencia. La ocu-

paci6n de 1.a mano de obra industrial creci6 a raz6n de 1..5% --

por año, mientras que 1.a fuerza de trabajo aumentaba a una ta-

sa de 2.9% y la poblaci6n total a raz6n de ,.1% y 1.a poblaci6n 

urbana a 5.6% por año. En sintesis, 1.a industria cre6 1.~500 

nuevas oportunidades de- emp1.eo, cuando las necesidades eran de 

81.,000 nuevas ocupaciones.l! 

La producción interna de manufacturas abastecía, en --

1962 78.2% del. mercado naciona~ (78.8% en 1.950). En 1962 las -

importaciones de-manufacturas representaba cerca de 75% de las 

importacioneA totales? mientras que 1.as exportaciones de manu-

facturas constituian cerca del 16% de las exportaciones tota-

les.l! 

11 

Un tercio de la producci6n industrial proviene de 1.as 

Cifras citadas por José Almeida en su artículo: La política 
de industr.ia1.ización del Mercado Común Centroamericano apa
recido en Revista Brasi1eira de Economia año 22, número 1, 
marzo 1968. 
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Cuadro Nº 2 

Centro Amériaa: Tasas de Crecimiento por países, del producto total y del producto industrial 1960 ~ 1965 

GUATH1ALA EL SALVADOR , 

~~ Perfodos Producci6n Producci6n Producci.6n Producci 6n 
Total I ndustri al Total Industrial 

! 

r 
¡: 1960-65 6,0 8.8 7.2 10.8 1: 

• , , , 
1960-61 3.8 5,9 5.2 5.5 ji 

,1 
- _ .. - . - - - . 

'\ 
I 1961 .. 62 2.6 4.4 11.5 10.1 ;. 
\ -

1962.63 12.6 17.3 _ 4.9 12.4-

J 1963-64 5.9 12.3 9 .. 5 28.6 
f 

1964·65 5.511 4,511 5.0 9.5 

Fuente: CEPAL, Estudio Econ6mico de América latina 1965 

! 11 Cifras provisionales. 
I 

}" 

II 

\ 
t 
~ 
1: 
11 

iji 
f~ 
b 
It 

HONDURAS NICARAGUA COSTA RICA 
Producci6n Producci6n Producci6n Producci6n Producci6n Producci6n 

Total I ndustri al Total Industri al Total I ndustri al 

6.5 8. 1 8,9 9.6 4.4 8,8 

6.9 10.5 ~.6 6.1 _" 2~5 2.7 

5.2 3.2 11.9 11.9 4.3 7.7 

3.0 8,9 6,9 9.4 6.7 13,6 

6.7 9 .. 2 10.8 13.6 1.1 11.5 

10.6 8.6 a.6lf 7.0 11 7.5 9 • .4 

U1 
U1 
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~dadss típicas de artesanía. Se calcula que, en 1962, 76.375 

personas tenlan e~a ac~~~ como ~co medio de subsist~ 

Ci.a .. Y 

Las industrias de productos alimenticios, bebidas, -

textiles y calzado y vestuario, al final de ese períOdO res--

pondían por el 74% del valor agregado y ocupaban 68% del per

sonal empleado en el sector.!! 

Las nueve causas de la falta de dinamismo del sector 

industrial señaladas en el Programa de Desarrollo Industrial, 

pueden ser resumidas en; tres: 

12- La pequeña dimensión del mercado nacional, agudi 

zada por el: bajo poder de compra de la población; 

22- Distribución regresiva de la renta; y 

3 2 - Deficiencias del sistema de crédito y la escasa 

magnitud del capital de las empresas. 

Reconoce el diagnóstico de ese Programa que el eleva 
. -

do ritmo de expansión d~l sector industrial no fue 10 sufi--

ciente para imprimir al sector fuerzas autopropulsoras. La 

razón es la siguiente: "Si bien es cierto que a partir del 

año de 1960 la producción manufacturera viene creciendo a un 

ritmo superior al 5% anual, la modalidad de su desarrollo no 

permite la conjugación de factores capaces de imprimir al 

sector una dinámica propia. Se trate. de un desarrollo in--

17 JosJ Almeida, Op. Cit. 
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dustrial basado principalmente en la explotaci6n de recursos 

extranjeros, con muy limitadas inducciones hacia el desarro--

110 de otras actividades ••• El excesivo insumo de materias --

primas importadas limita la capacidad del pais para la impor-

taci6n de maquinaria y equipos necesarios para su desarrollo~ 
11 

Para superar esa situaci6n, el 'Programa ~a·planteado 

los objetivos siguientes: 

lQ- Expansi6n de la producci6n por la modernizaci6n 

de las actividades industriales, aprovechamiento 

de la capacidad ociosa existente y creaci6n de em 

presas de mayor capacidad de producci6n. Se pre--

tende obtener un aprovechamiento del 90% de la c~ 
¡ 

pacidad instalada que, hist6ricamente, estaba por 

el 65%. Se prevé una mejoria de 25% en los indi--

ces de productividad. Con esas medidas se preten-

de alcanzar una tasa media anual de 12.8% entre -

1964 y 1969 Y de 10.2% entre 1969 y 1974. 

2Q- Aprovechamiento de las disponibilidades de recur-

sos naturales para que las materias primas de ori 

gen nacional, pasen a tener mayor participaci6n 

en el proceso de industrializaci6n. 

3 Q- Mejoría en la 10calizaci6n"de los factores de la 

producci6n. 

17 Programa de Desarrollo Industrial para la República de Gua 
temala (1965-1969). 



Cuadro N2 .:3 

Cent~oLnérica: Participaci6n del produoto industrial dentro 

del producto tota1 1960-65. 

----.-~--_._-,...-.~-~----~-~-- - ----~~- -

P a 1.. s e S 1960-65 1960 1961 1962 1963 1964 
.... 1 . 

Guatemalt. 13-.6 12-.7 13.0 13.2 13~-7 14.6 
- El Sal '\rador 17.0 ' 16.0 16.0 15.8 - 16~9 18 .. i1l 

HonduraÉlt 14.8 14.1 14.6 14.3 15.-1 15-.. 5 
Nicarapua 13.9 13.7 1.:3.6 13.6 14.0 14.3 
Costa Rioa 15..4 14.0 14.0 14 • .L!, 15.4 17.0' 

Centro América 

Industrial 14.8 13.9 1.4.1. 1.4.2 14 ft -9 15.7 
Agropecuario 3~.6 33.2 32.9 33.3 32.-4 31..5 
Comercio 21..9 21..7 21..5 21.2 22.3 22.7 

.. 
FUENTEr Cifras CEPAL, Estudio Econ6mico de América Latina 1965. 

r. 

1965 

14.4 

18'.9 

15.2 

14.1 

17-• .:3 
\.n 
(X) 

I 
15 .. 9 

,j 
31..6 , ~ , 

22.3 

.~l 
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dustrial: Fomentar la creaci6n de centros urbanos 

que constituyan ciudades competitivas a la ciudad 

de Guatemala. 

52- Diversificaci6n de las exportaciones. El programa 
~ 

prevé· que del aumento de la producci6n indus----

tria1, 10.9% en 1969 y 8.5% en 1974 será absorbi

do por la expansi6n, de la cual 62.6% en 1969 y 

59.4% en 1974 por el Mercado Común Centroamerica 

no. 

62- Sustituci6n d~ importaciones. Si este proceso re~ 
I 

1izado en base a bienes de consumo final se pro--

10nga por mucho tiempo tornará el proceso de in--

dustrializaci6n cada vez más dependiente del sec-

tor externo; por 10 que se propugna por una modi-

ficaci6n en la estructura de la sustituci6n de im 

portaciones que haga que los bienes intermedia---

rios, metalúrgicos y mecánicos pasen a tener una 

alta participaci6n. 

79,- El programa prevé· .. que la industria absorberá el 

13.6% del incremento de la fuerza de traba,j () en"~ .. o 

tre 1964-69 y,22.4% del incremento entre 1969-74; 

el resto de la fuerza de trabajo será absorbido -

por el dinamismo que muestra la agricultura y el 

sector terciario. 
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E2 plan sostiene que es de imperiosa necesidad la re-

forma del sistema tributario de regresivo a progresivo, pues 

es una de las condiciones para alcanzar la expansión de la iE 

dustria nacional. Una tercera reforma prevista es la creación 

de un mecanismo ,financiero capaz de estimular la formación y 

organización de sociedades anónimas industriales. 

b) El Salvador. 

En El Salvador la producción industrial creció a una 

tasa anual de 6.5% entre 1950 y 1964 t mientras que el PNB se 

incrementó a razón de 5~JO% en ese mismo ~apso. El crecimien

to del sector industrial no ha sido uniforme y así entre 1950 

y 1957 la tasa media de crecimiento fue de 6.3% resultado del 

nivel alto de los precios del café y consecuentemente de la 

disponibilidad de divisas y de la transferencia de parte de 

ese resultado al sector industrial ... Y En,el período 1957-1,960, 

revelando su profunde ~~nAibIlidad a la "agricultura de expor-

tación, paralela a la fuerte reducción de los precios de café, 

la pro'ducción industrial Se mantiene prácticamente estancada 

como resultado de la disminución del poder de compra de los -

precios de exportación y de los sucesos políticos que tuvie--

ron lugar en el país. A partir de 1961, la estabilidad polít! 

ca, el aumento del intercambio comercial con los países miem-

bros del Mercado G()m~~)'1 'Centroamericano, la mejoría de los pr~ 

cios del café, originaron posiblemente una nue,~a expansión --

y Jos~ Almeida, Op. Cit. 

.......... 
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del sector industrial. -(Ver cuadro Nº ~) 

La participaci6n del sector industrial en el PNB au--

ment6 de l3.6% en 1958 a l5.1% en 1962. (Ver cuadro Nº 4) Pe-

ro, la relaci6n entre e~ personal empleado en la industria y 

la poblaci6n económicam,ente activa cae de ll .. 4% en 1950 a ll .. l% 

en 1962. El empleo en la industria aument6 a la tasa anual de , 

2.8% ritmo igual al del'. crecimiento de la pob1aci6n total, po! 

ro inferior al de la poblaci6n urbana que creci6 a raz6n de -

4.8% por año.Y 

La producci6n interna de manufacturas que, en 1951 --, 

abastecía el 6l.6% del mercado nacional, elev6 esa participa-

ci6n a 67.1% en 1962. En este año las importaciones de produ~ 

tos industriales representaron el 78% del total de las impor-

taciones y las exportaciones de manufacturas fueron el 27% --

del total de las exportaciones. S610 45 empresas ocupan más 

de 100 empleados las cuales totalizan el 30.4% del total del 
, 

personal empleado en la industria, por otro lado la produc---
- , 

ci6n artesanal y casera está cediendo terreno ante la produc-

ci6n fabril, así- la participaci6n del estrato en referencia -

en la producci6n mencionada disminuy6 de 38.2% en 1950 a 30% 

1964.11 en 

Las industrias de- productos alimenticios, bebidas, --

textiles y calzado y vestuario absorben el 66% del personal -

empleado por el sector ,y contribuyen aproximadamente con las 

11 José Almeida, Opa Cit. 



• - - _o _ __~. 

.. la 

Cuadro N9 4 

El Salvador: Participaci6n del producto manufacturero sobre 

el producto geográfico bruto (valor agregado) 

(En millones de pesos centroamericanos) 

Producto 
Años Bruto Manufactu P.T.B. Relaci6n 

rero. 

1958 75.5 555.5 13.6 
1959 74.2 539.9 13.7 
1960 82.7 568~0 14.6 . 
1961 89.4 577.7 15.5 
1962 96.5 641.0 15.1 
1963 107.1 677.5 15.8 
1964 122.4 746 .• 7 16.4 
1965 140.9 796.9 17 .• 7 
1966 158.6 843p9 18.8 
1967 168.9 886.3 19 .• 1 
1968 179.2 916.8 19.5 
1969 186.5 952.7 19.6 
1970 el 196.6 1.015.3 19 .• 4 

El Cifras provisionales. 

FUENTE: Revista mensual del Banco Central de Reserva de -
El Salvador. 

._- ~~---
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tres cuartas partes del valor agregado (ver cuadro N9 5). 

El Plan de DesarroJ.lo señala que el sector industrial 

desde 1950, viene acusando 'un mayor ritmo de desarrollo que -

el total de la economía, ~umentando a una velocidad una y me-

dia vez superior qu'e el'conjunto de las demás actividades eco 

n6micas. Sin embargo, no obstante ese progreso, la industria 

se estanca por la escas~z de mano de obra calificada y de ca-

pacidad gerencial, de recursos financieros especialmente capi 

tal de operaci6n, de la dimensi6n del mercado nacional, de ma 

teria prima nacional insuficiente y de calidad inadecuada, 

condiciones de transporte y de comunicaci6n deficientes. 

Los objetivos del Programa de Industrializaci6n son: 

19- Se persigue mantener un crecimiento constante del 

proceso de industrializaci6n a través de: 

a) La mejol"' utilizaci6n de la capacidad j,n~tF.!,lad;:¡ 

(el impuiso registrado a partir de 1961 permi-

ti6 elevar la tasa de utilizaci6n de la capaci 

dad industrial de 73% en 1962 a 78% en 1964);y 

b) Intensificaci6n de las inversiones industria--

les. 

22- Absorber parte sustancial de la fuerza de trabajo; 

que se estima aumentará aproximadamente a 30,000 

nuevos trabajadores por afio. 

,3 2 - Mejoría en la balanza de pagos a través de la su~ 

tituci6n de importaciones de manufacturas y del -

1 .. 
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Cuadro Nº 5 

El Salvador: Valor agregado de la producci6n iniustrial 

(Cifras en miles de pesos centroamericanos) 

Tasa promedio 

1967 1968 1969 1970 1971 1972 anual de cre-
cimiento. 

1967-72 
T o tal 174.1 189.8 208.8 229.7 252.6 277.9 9.8 % 

Tradicionales 120'.6 129.5 140.2 .151 .7 163.9 177.1 8.0 
Alimentos 49:"6 52'.3 55.8 59.4 6.3 • .3 -67 • .3 6:4 
Bebidas 17.4 18.5 19.8 21'.1 22.4 23.8 6.5 
Tabaco 6'.9 - 7,,2 - 7.5 7.9 8.2 - - 8.4 4'.0 
Textiles 17.8 19.6 21.8 24.2 26.7 29~8 10.9 
Calzado y vestuario 24'.8 27.3 30.1 33.1 36.4 .39.9 10.0 
Madera 0.6 0.6 0.7 0.8 0.8 0.9 8'.9 
'Muebles 2.2 2.6 .3.0 3.5 4.2 4.8 16.9 0\ 
Cuero 1 • .3 1.4 1.5 1.7 1.9 2.2 10.2 ~ 

Intermedias .34.0 .38.2 4.3.5 49.6 56.6 64.4 1.3.6 
Papel y cart6n 1:2 --r;r¡ 1;7) 1.9 2:2 2.6 "fb.I¡ 
Caucho 1 ~'.3 1.5 1 .. 7 1.9 2.2 2.5 l3.4' 
Productos químicos 14.4 16.1 l8.6 2l.4 24.6 28.2 14.4 
Petr6leo 7.8 8.6 9.4 '10.4 ll.5 l2.5 19.9 
Minerales no metálicos 7.7 8.6 9.7 lO.9 l2.l l3.6 l2.0 
Metales básicos 1.6 2.0 2.5 3.1 4.0 5.0 26'.5 

Mecánicas ll.5 l3.0 l4.8 l6.7 18.8 2h· 3 l.3.1 
Productos metálicos 2.6 2.9 3:2 .3 .. 5 .3.9 • .3 lO • .3 
Maq. exc. eléctrica l.5 l.6 1~9 2'.l 2.4 2.6 ll'.7 
Maq.. eléctrica 4.8 5.5 6.3 7.2 8.l 9.4 l4.4 
Maq. y equipo de trans 
porte. 2.6 .3.0 3.4 3'.9 4.4 5.0 14'.1 

Residuales 8'.0 9.l 10.3 ll'.7 1.3 • .3 l5.1 l3.6 
Imprentas 3:6 D 4:8 5.6 6.5 7.6 l6.0 
Industrias diversas 4.4 '4.9 5.5 6.l 6.8 7.5 ll.5 

Tomado de: Plan de Desarrollo Econ6mico y Social 1968 - 1972, Segunda Parte. í 
¡ 
I 

¡ . 
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I 

aumento de'la participación de éstas en las expor-

taciones. 

4º- Descentralización Geográfica. Se considera un obs-

táculo para la aceleración del desarrollo indus---

trial el hecho de que más de la mitad de la produE 

ción industrial del país está concentrada en el De 

partamento de S'an Salvador. 

5 2- Participación efectiva en el programa de integra--

ción econ6~ica ce·ntroamericana. 

c) Honduras." 

En Honduras la industria de transformación es bastante 

incipiente. En 1962 absorbía apenas el 8;)'& de la fuerza de tra-
. , 

bajo y contribuía con el 8.7% para la formación del PNB. La i~ 

portac:ión de productos industriales representabé'! 1'>.1. 95.5% del 

total de las importaciones y las exportaciones de manufact:,;;··' 

ras correspondían al 15% del total de las exportaciones.1I 

Como fuente de oportunidades de trabajo la participa--

ción del sector industrial ha sido bastante modesta en la eco-

nomía hondureña. A~un crecimiento demográfico del 3.1% por año 

y de la población urbana de 5.8% anual, el personal ocupado ~.

por la industria creció a razón de 2.7% por año.1I 

Solamente las ramas de productos alimentic:1.0s y la de 
, 

vestuario daban ocupación al 59% del personal ocupado po::.~ d "J. -~ 

jJJosé ""AIiñeida, Opus cit. 
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el sector. El personal' empleado en las unidades artesanales en 
~~~ . 

esas dos ramas represen:tap~ el 46% de1 total del personal ocu-
, 
1 '! 

pado por toda la industria manufacturera. 
P. 

Continuando con eJe, año de.1962 se tiene que el artesa-

nado, con sus métodos ru4imentarios de producción, ocupaba el 
" ., 

69% del personal ocupado 'y representaba el 44% del valor de la 
'1 

producción, procesando la,~ mitad de la materia prima ut'ilizada 

por el sector. 

No obstante, dice el Plan de Desarrollo Industrial, -
¡ 

que la industria registra en el período 1957 y 1962, una tasa 

media anual de crecimiento de 6.7% contra 3.9% del PNB, la.uti 

lización de la capacidad instalada del estrato fabril también , 

ha sido muy baja. Se c~lcula que la capacidad ociosa está en-

tre el 40% y el 50% de la capacidad instalada. Como justifica-

ción a tan baja utilización del equipo se argumenta que "va---

rios empresarios no fueron lo suficientemente cuidadosos al s~ 

leccionar el tamaño de los equipos en relación al merc.ado exis 

tente. En ciertos casos, 'compraron equipos avisorando una posi 

ble ampliación del mercado con la integración económica de la 

América Central lt • Menciona el Plan también que la mayoría de -

las empresas medias y pequeñas del estrato fabril no han sido 

capaces de vencer la competencia que le hace el artesanado con 

sus bajos costos de producción. 

Hace alusión, asimismo, a otros factores externos que 

impiden la plena utili~aci6n de la capacidad instalada como la 
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limitación de la demanda en virtud del bajo poder de compra de 

la población y la concurrencia de art{culos importados y fact2 

res internos, como el ausentismo de la mano de obra, la esca--

sez de mano de obra calificada y el pobre servicio de conserv~ 

ción y mantenimiento del equipo. 

Como obstáculos a la industrialización el Plan señala: 

12- La dimensión y fraccionamiento del mercado; 

22- La falta de una estructura económica adecuada; 

3 2- El incipiente espíritu empresarial; 

42- La escasez de personal calificado; 

52 - La taIta de ~a pol{tica bien de€inida de promoción 

industrial; 

62- La insuficiencia de los recursos financieros; y 
! 

72- Los elementos institucionales. 

El diagnóstico Ide la situación del sector industrial 

en Honduras concluye que "la lenta evolución estructural del 

sector manufacturero durante el período 1953-1962 puede ser e~ 

plicado por la ausencia de mayores fuerzas intrínsecas que im-

pulsen su diversificación. Las industrias tradicionales con,ti~,., 
! 

núan siendo el grupo dinámico, Con relación a las industrias -

intermediarias, todavía, no se han terminado los estudios para 

proyectos de mayor envergadura (papel y celulosa: vidrio, refi 

~ería de petróleo y siderúrgica) que, puedan fomentar la iridu~ 

trializaci6n proporcionando "insumos" a otras industrias y con!! 

tituyendo mercado para'los productos de otros sectores~ capa--

-'-, 
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ces de influir decisivamente en e~ ritmo de 

general, para acelerar 'el proceso de industrializaci6n se hace 

necesario una modificaci6n en la estructura productiva del sec 

tor industrial, teniendo en cuenta aumentar la importancia de 

las industrias productoras de bienes intermedios y mecánicos, 

una vez que esos grupos sean considerados como los de mayor di 

namismo dentro de un vigoroso proceso de industrializaci6n". 

El objetivo-principal del Plan de Desarrollo Indus---

trial es acelerar el crecimiento del sector manufacturero' con 

mayor utilizaci6n de l~s recursos naturales, crear empleos de 

mayor productividad, sustituir importaciones de productos que 

pueden ser elaborados en el pais para el mercado nacional y --

del resto del istmo, e incrementar las exportaciones para fue-

ra y dentro del área. 

No identifica .. con exactitud el Plan los instrumentos -

que se utilizarán para alcanzar el 'objetivo sefialado. Al refe-
" . 

rirse a la política de fomento industrial reconoce que la re--

forma"tributaria de 1955 estimu16 la industrializaci6n de bie-

nes de consumo y que la Ley de Fomento Industrial promulgada -

en 1958 Y.que entr6 en vigor en 1960 más que todo fue una pri-

mera tentativa sistemática del Gobierno para estimular la ins-

talaci6n en el país de ,industrias que contribuyesen a satisfa-

cer "la demanda interna de bienes manufacturados, a proporcj_o-~' 

nar fuentes de trabajo, a la sustituci6n de importaciones o a 

exportar los articulos producidos. 

- --
---~ " 
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. d) Nicaragua. 

En Nicaragua l~ producci6n- industrial creci6 a una ta-

sa anual de 9.6% en el período 1960-1965, mientras que el PNB 

aument6 a raz6n de 8.9% por año. (Ver cuadro Nº 2). 

La participaci6n del sector industrial en el PNB aumen 

t6 de 10.2% en 1950 a 14~1 en 1965, (ver cuadro Nº 3). En 1950 

ese sector absorbía 11.4% de la poblaci6n econ6micamente acti-

va, aumentando a 11.7%o-en 1962. La pOblaci6n total creci6 a·-

una tasa de 3% por año y la población urbana a 4.2% por año.
l

/ 

La producción interna de manufacturas abastecía, en-

1962 la mitad del mercado nacional. La importaci6n de produc-
! " 

tos industriales representaba el 82% del total de las import~ 

ciones y las "exportaciones de manufacturas era el 22% del to-

tal de las exportaciones. Las unidades de tipo artesanal ocu-

paban el 60% de la mano de obra empleada por el sector indus-

trial y respondían-por :el 24% de la producci6n. De la produc-
, 

tividad del grupo fabril, s610 el_21% correspondía a la arte

sanía.lI Los niveles de productividad de la artesanía indus--

trial son inferiores a la productividad media del total de la 

, 
economJ.a. 

Es de hacerse notar que las industrias de productos 

alimenticios, bebidas,textiles y calzado y vestuario contri

buían con el 76% del valoragregado.lI 

17 Josá Almeida, Opus cit. 
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El Plan puntualiza como principales problemas del sec-

tor industrial: 

lº. La dimensi6n 'del mercado nacional, pues es el hecho 

de que el co~sumo por habitante está limitado por -

el nivel de renta,' por la desigual distribuci6n de 

la riqueza y por la circunstancia de que una gran -

parte de la poblaci6n está fuera de la economía de 

mercado; 

2º. Las limitaciones del crédito bancario; 

3 2 • La ausencia' de un mercado de capitales; 
.1 .. 

42. La, escasez de mano de obra especializada; y 

52. La falta de capacidad empresarial. 

El Plan afirma qJe el país tiene amplias posibilidades 

de aumentar los niveles de producci6n industrial a través de -

la mejor'utilizaci6n de la capacidad instalada -la cual se es 

tim6 en 1962 como el 8l%- toda vez que se emprenda una vigoro-

sa promoci6n de ventas en el mercado interno y en el resto del 

área centroamericana. Por otra parte, sostiene que ya están -

agbtadas 'las posibilidades de apertura de nuevas líneas de pr2 

ducci6n sin la movilizaci6n de sustanciales recursos técnicos 

y financieros y para l08,- cuales, la ac'tual magnitud del merca-

do no permite la producci6n en 6ptimas condiciones. 

De igual manera gue el Plan de ,Honduras, el Plan de Ni 

caragua no fija con exactitud sus objetivos y'metas, es más 

.... -., 



- 71 -

son de parecer, sus planificadores,· que precisar objetivos im-

plica una rigidez de pensamiento, lo cual es incompatible con 

el dinamismo y flexibilidad necesarias a una política de indu~ 

trialización. 

Con todo, del análisis de ias características más impoE 

tantes del programa de desarrollo industrial de ~icaragua se 

puede deducir que los objetivos perseguidos son: 
, 

1 2 • La expansió~ de la producción, la que se puede 10--

grar mediante el mayor y mejor aprovechamiento de -

la capacidad instalada y con la incorporación de --

nuevas industrias de elevado nivel técnico de pro--

ducción, los niveles de productividad pudieran ser 

elevados del 41% al final del quinquenio. 

22. Elevar el nivel de empleo absorbiendo gradualmente 

la creciente fuerza de trabajo del país. 

3 2 • Mejorar la bala~za de pagos a través de un proceso 

sustitutivo de importaciones y del aumento y diver-

·sificación de las exportaciones de manufacturas. 

49. Aprovechar la disponibilidad de los recursos natur~ 
., 

les.'.'prefiriendo las materias primas nacionales o --

centroamericanas. 

52. Participar efectivamente en el programa de 'integra-

ci6n económica centroamericana.-

Los instrumentos necesarios para el logro de los objeti 
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vos que se persiguen no son definidos por el Plan, sólo recon2 
, 

ce que "se debe proceder"a una organizaci6n funcional del pla-

,neamiento industrial y a' la definici6n de una politica secto--

rial a nivel de instrumento". Recomienda la formaci6n de un co , 

mité, que sería constituido por. los representantes de los pri~ 

cipales 6rganos de la p'olitica econ6mica, para estudiar la or-
, 
¡ 

ganizaci6n más adecuada para realizar la programaci6n y la 
! - -

coordinaci6n sectorial en bases operativas y fijar la posici6n 

de Nicaragua con relaci6n 'a los programas industriales de ca--

rácter regional. 

Del análisis °de los instrumentos de política econ6mica 

que se.utilizaron en el periodo 'observado (l960-l965), se en--

trevé que el Gobierno echó mano de un sistema de incentivos --

fiscales basado en la Ley de Desarrollo Industrial y una com?i 

naci6n de crédito y asistencia técnica a través del Instituto, 
.1 

de Fomento Industrial (INFONAC) y del Banco Nacional de Nicar~ 

gua. 

Antes de 1954, no existía en el sistema bancario naci2 
, t 

nal.financiamiento industrial a mediano y largo plazo. En 1953 

se creó el INFONAC para est,imular el crecim,iento, la diversifi 

caci6n y mejoría de la ~roducción agropecuaria e industria~, -
, , 

con el objeto de hacer menos dependiente, el crecimiento econó 

,mico, de unos cuantos productos primarios de exportáci6n y ---

crear mayores oportunidades-de renta y empleo. El INFONAC,ha -

tenido un papel preponderante en cuanto ha actuado como eleme~ 

! 
.! 
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to cata2izador de inversiones privadas, orientánd02as y estim~ 

2ánd02as en dirección a sectores de interés para 2a economía -

naciona2. Es importante poner de relieve la alta prioridad que 

se 2e ha dado a 2a industria, 10 cual 10 corrobora el hecho de 

que en once años (de 1953 a 1964) de funcionamiento el 45% de 

las aplicaciones han sido canalizadas al sector industrial. 

En cuanto a la política cambiaría el P1an dice que: 

"No se puede concluir que los instrumentos cambiarios hayan d,2 

sempeñado un papel importante como medida de política económi

ca para estímulo del crecimiento industrial. Esos instrumentos 

tuvieron un papel sobresaliente como estabilizadores de los p~ 

gos internacionales y como fuente de recursos fiscales pero 

fuepon muy poco eficientes como instrumentos de protección a -

la ,industria nac-ional y de .. ~a ,promoción d.e inv.ersiones ,en.pro-~, 

yectos impulsadores del desarrollo económico". 

1 • 
En cuanto a la 'política monetaria la opinión es que, 

s610 a partir de la creación del Banco Central de Nicaragua, 

en esta década es que se puede hablar de la institucionaliza--

ción de normas flexibles y selectivas para orientar en forma -
I 

efectiva la estabilidad monetaria y crediticia. 

e) Costa Rica. 

En Costa Rica la producción industrial creció a una t~ 

sa de 11.5% anual entre 1963 y 1964, la cual es menor a la ob

tenida en el período 1962 y 1963'qúe fue de 13.6%. En esos mi.2, 
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mos períodos el PNB cr~ci6 a'raz6n de 1.1% y 6.7% respectiva--

mente. (Ver cuadro NQ. 2) 

La contribuci6n;del sector manufacturero ~l PNB fue en 

1955 de 10.7% y en 1965,ascendi6 a 13.7%. (Ver cuadro NQ. 7). 

No obstante, el proceso: de industrializaci6n ha sido incapaz -

de absorber los aumentos de la poblaci6n econÓmicamente activa 

resultante del'crecimiento demográfico. Entre 1950 y 1962 el -

empleo de la i~du~tri~ aument6 á 'una' tasa anual de 3~5% mien--

tras que la poblaci~n creci6 a ,una tasa de 3.7% y la poblaci6n 

urbana a raz6n de 4.3%. En ?l referido per:íodo ,la industria a12. 

sorbi6 el 10% del aumento anual 'medio de la fuerza do tr,3_bS\10~/ 

La producci6n interna manufacturera abastecía, en 2962 

52.5% del mercado nacional (45.5% en 1952), y las importacio--

nes de manufacturas :o.'.:prescntaban 97 ~ 9% d2 l.a!;' .importaciones -

totales, mientras que las exportaciones no alcanzaban. ni eJ -
¡, 

20% (9.9%) de las expor'taciones tota1es.Y 

La artes~ía c~ntribuyecon el 20% de2 producto indus-

tria1. La productividad, medida en términos de producto bruto 
¡ 

por operario, señala que' las unidades artesana2e9 ~lero~ STI 

2962, de $CA750 contr"'. 'ltr::A2,445 de 2as unidades fabriles,)! 

De acuerdo con el Censo Industrial de 2964, cuatro ra-
'. 

mas industriales (alimentos, bebidas, textiles y vestuario y 

calzado) tenían el 58.7% del personal ocupado por el sector. 

Por otra parte~ esas mismas ramas respondían por c~ 60% dAl v~ 

17 José A1meida, Op. Cit. 
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Cuadro NQ 6 

Centro América: Composición del producto interno bruto por sectores 

de ~ctividad'económica, 1955-65.~ 

Países 

Guatemala 

Años 

1955 
1960 

Ag:r icult. 
Si~vicult. 
y [pesca. 

r 

Minas y 
Canteras 

Industria 
ManufactB, 

rera. 

Constru,2. . ; 
c~on. 

Electric. 
gas 

yagua 

0.6 
0.7 
0.9 196.3 

1965 

.'.3.3.0 
'.32.8 
.32.6 
.30 .• 2 ," 

0'.2', 
0.2 
0.'1 
0.1 

10.1 
10.6 
11.5" 
12.1, 

2.7 
2.1 
1'.6 
1.3 '1.1 '. l' 

. El Salvador 

, Honduras 

~ 

Nicaragua 

Costa Rica 

,,,,,-1955 
, '1960 

196.3 
1965 
1955' 
1960 
196.3 
1965 
1955 ' 
1960 ' 
196.3 l' 

19651 

1955
f 

1960 
196.3; 

·.35.5 
.30.8 
.30.2 
28.9 
49.4 
50.4: 
50.2 
5.3.2 
42.2 ' 
38.1 
38.0 
39.5 

1 • 5 :,; ,.,"_ ... ,- ,,- 13 • 5 ,: , '~ ¡, 

'l. O 15'.2 
0.9', 16.2, ' 
p. 9" 18 ~'1 ' 

1 • .3 
1 • .0 
1.0 
1.1 

2.1 
2.'.3 ' 
2.0 
1.4' 

10.9 
11'.6 

,12.5' 
12.5 
9.8 

11.1 
11.4 
11.5 

2.4 
,,' 2.9 
, 2.6, 
2.7 
5.1 
3.1 
3.4 
2.5 
1.7 
2.6 
2.7 
2.2 

_, :'_.~" '''" 0.6 
1.0' 
1.1 
1.2 
0.4 
o.q 
0.7-
0.8 

I 

0.6 
'1.5 
1.6 
1.8 

f 

2.6 
~.9 

.9 
1965 

--______ -1-1____ __. __ ~ ___ . 
I 

37.8 
35.4 
32.4 
29.2 

10.7 
11.1 
12.2 
13.7 

3.2' 
2.8 
3.0 
3.4 .3.2 

FUENTE: CEPAL a base de estadísticas o'ficiales. 
~ Calculada a base'del producto bruto a 'costo de factores. 

' , 
',_' _ ~ ~.J, 

r,,' 

',' 

Otros 
Sectores 

53.4 
53.6 
53 • .3 
54~7 

46. 5~ 
,49.1 
49~'0" 
48.2, 

32.9, 
33.3 
32.2 
29.9 
43.6 
4L~. 4 
44.3 
42.6 

45.7 
47.8 
49.4 
50.5 

~~ 
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lor agregado. 

El Pl~n de Des"arrollo Económico ;¡ Social de Costa Ri-

ca enuncia 3 causas prirlclpales de su incipiente desarrollo 

1 2 • La dimensión del mercado; 

22. La escasez de capital; y 

3 2 • La falta de.cápacidad técnica y.gerencial. Recono 

ce que el principal fa~tor determinante de la expansión del -
i ., 

sector industrial puede ser la demanda interna. y que el proc~ 

so de sustitución de importaciones también reciba l~ orienta

ción adecuada; pero, cómo no existe un criterio para la ~elec 

ción de los bienes que serán sustituídos, e120 no constituye 

una solución para aliviar las presione~ sobre la balanza de -

pá.gos~ 

~l definir la políticá industrial) El P2an de DesarrQ 

110 afirma que "2a industrialización no es un finen si misma, 

ni se mide a través del número de establecimientos industria-

les que surjan sin orden" y sin criterio. Es un medio por el

cu.a2 se pOdrá alc"anzar :los objetivos del desarrollo económico 

y soci~l· d~~~eadosU)J 

El Plan se define como una tentativa de transformar 

una economía agríco2aen industrial, y sus objetivos son: 
¡ 

lº. Aumentar la producción industrial a una tasa de 

9.3% por año, entre 2964 y 2974. Al final de ese 

i7 Oficina de Planificación de la Presidencia de la"República, 
S.J.C.R., Plan de Desarrollo Económico y Social de Costa 
Rica. 

-----~~ 
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período, la~partd,cipaci6n"de la industria': en, el -
e : 

PNB deberá alca~ar 22%. 
'1 -

2Q. Aumentar el'empleo~' en la industria a raz6n de 4.6% 

por ,año, entre 1964 y 1974, lo que deberá elevar -
I . 

la fuer~a de trabajo de ese sector de 45,000 pe~s2 

nas en 1964 'a, 70,000 en 1974. 

3 2 '. Mejora en la b'alanza de pagos a -través de la susti 

tuci6n de importacio.nes __ d~ _,manufacturas_ y el aumen 

to de la participaci6n de éstas en el to.tal de las 
I -

exportacione:s, 10gr8:ndo -asimismo, disminuir la vul 
I 

nerabilidad de la economía a los problemas del co-

mercia exterior. 

42. Descentralizac:L6n geográfi,ca con miras a incorpo--

rar nuevas. z'onas al proceso productivo. 

22 - Fac·tores del crecimiento económico del área .. 

Partiendo de la ecuación macroeconómica fundamental y 
. , 

descomponiéndola en oferta y demanda global se obtiene el cua-

dro NQ 7 que muestra ,el 'supuesto de que la disponibilidad de -

bienes y servicios de un período equivale a los bienes y servi 

cios consumidos ajustados con la variación de inventarios. De 

esta manera se facilita analizar e identificar las variables -

que mayor incidencia han; tenido en la actividad económica del 

istmo, pues' el enfoque está'<-hecho a precios constantes de modo 

que el efecto de la variaci6n en los precios ha sido neutrali-
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Cuadro N~. 7. 
I ' 

CENTROAMERICA: COMPONENTES DE LA OFERTA Y DEMANDA GLOBAL DE 

AiJos 

~960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
l5?§7.(-a) .' .. ~ .. 

1962-60 
1962..,.6~ 
1963-62 
1964-63 
1965-64 
1966-65 
1967-66 

BIENES Y SERVICIOS 

(En mi~~ones de Pesos Centroamericanos de ~960) 

OFERTA DEMANDA 
Oferta y ----------------------------~ 

PTB 

2,797.8 
2,927.0 
3,~09.7 
3,355.4 
3,577.0 
3,820.0 
4,Ol2.0 
4; l'84.-0 

4.6 
6.2 
7.9 
6.6 
6.8 

·5.0 
4.3 

Importación Demanda 
de Bienes. y GlobaJ. 

Servicio!s 

584<2 
545.7 
606~6 
7l3.5 
823.l 
942.0 

l,023.0 
i 084 O ' , . - ' . 

3,382.0 
3,472 .7 
3,7l6.3 
4,068.9 
4,400.~ 
4,762.0 
5,035.0 
5,268.0 

Consumo 
(b) 

2,53l.6 
2,582.8 
2,726.[3 
2,9l5.8 
3,l58.l 
3,344.0 
3,460.0 
3,657.0 

Inversión Exportac. 
Física de Bienes 
Bruta y Servic. 

356.5 
358.5 
40l.7 
440.4 
493.5 
553.,0 
598.0 
63¿~0 

493.9 
53l.4 
587.8 
7l2,7 
748.5 

, 865. O 
977.0 
979.0 

TASAS AIJUALES DE CRECIMIENTO 

-6.6 
ll.2 
l7.6 
l5.4 
l4'- 4' . 
8.6 
6. o' 

3.2 
7.0 
9.5 
8.l 
8.2 
5.7 
4.6 

2.0 
5.6 
6.9 
8.3 
5.9 
3.5 
5.7 

0.6 
l2.l 
9,6 

l2.l 
l2.l 
8.l 
5 .. 7 

7.6 
lO.6 
2l.2 
5.0 

l5.5 
l~·.9 

0',2 

FUENTE: CEPAL, a base de cifras oficiales. 

'{a) Cifras preliminares:. 
\ 

(b) Incluye Variación de Existencias. 



-
zado, 

.. -~-

! 

a) Composición y evaluación de._ ~9!.c .9i'erta_ .final .• 

El componente importado de la of-erta-final-revela 

una tendencia ascendente, pues de 1960 a 1967 tuvo 

un aumento en cifras absolutas de 504~0 millones de 

pesos centroamericanos lo que es el 86.9% de incre-

mento, esto implica una dependencia de los paises 

centroamericanos relativamente considerable de la 

producción¡ externa para cubrir los re.querimientos 

de bienes y servicios. 

Al compararse po~centualmente el crecimiento de la 

oferta global y el de la producción nacional con el 

de las importaciones se evidencia una diferencia 

. que n.os ob.ligar-á a. considerar la estru()tu,ra de las 

-
importaci0!1es. Somos del parecer que el vigoroso ._-

crecimiento de las referidas importaciones se debe 

principalmente a la formación del.Mercado Común. Al 

incrementars-s 02 intercambio comercial (ver cuadro 

NQ 8) se originó la necesidad de nuevas plantas in-

dustriales o la . ampliación de las existentes. Hay 

que agregar que la configuración de la produccié:: . 

interna y el crecimiento acelerado que se persigue 

condiciona la importación de bienes y servicios. 

Así, mientras que la importación de bienes de consu 

mo pasó de' 37.7% en 1950 a 33.2% en 1965, o sea un 
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Cuadro NQ .. 8 

Centr.oamérica: Comercio interno por grupos de la NAUCA, 1963-1967-. 

(Millones de pesos-centroamericanos C.I.F.) 

Grupos de la NAUCA 1964 

TOTAL 

Productos alimenticios 

66.2Ej 105.4Ej 136.0 

21.6 29.4 36.2 

Bebidas y tabaco 

Materiales crudos no -

1.1 

com~stibles. 3.3 

Combustibles y lubricaQ 
tes. 3.7 

Aceites y mantecas 1.6 

Productos químicos 7.8 

.Artículos manufacturados, 
clasificados según el ma 
terial. 16.~ 

Maquinaria y material de 
transporte. 1.6 

Artículos manufacturados 
diversos. 

Transacciones diversas 

8.9 

0.3 

1.4 

5.0 
1.6 

18.9 

26.3 

3.0 

15.4 

0.5 

4.6 

3.5 
2 .. 4 

21.1 

37.1 

5.0 

23.9 

0.3 

1966 

176.3 

39.7 

2.5 

6.3 

1.9 

5.2 

26.4 

51.4 

34.6 

0.7 

220.8 

45.3 

2.6 

7.0 

7.8 

43.9 

0.6 

FUENTE: SIECA, "Cartas informativas", anexos estadísticos números 
3, 25, 35, 51, 66 y 69. 

gy' CEPAL, estimado a base de' datos de enero a junio •. 

b/ Cifras no revisadas. 
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de-cr-emento . de; 4.5%,'. p.o..siP~emente debido a aumentos 

. en.la.ac.t.i.:xz2d.acL,eoonómica.por-la integración,. se re-

fl'ejan a su vez incrementos en la importación de bi~ 

nes intermedios y .. bienes de capital, los que tuvie-

ron en el mismo·período'respectivamente el'siguiente 

comportamientQ: de 21.4% a 31.1% y de 14.7% a 22.8%. 

·(Ver cuadro Nº 9}.:. 

b) Sectores más .relevantes en el crecimiento de la pr~ 

ducción inter~a.' 

Para este estudio se dividirá la.economía en·tres -' 

sectores a saber: agropecuario, indu-s-t-r-ia-y ___ otros. 

i) Sector Agropecuario., 

En' el análisi~ de e'ste sect or debe tenerse cuidado, 

pues el volumen de producción está muy influenciado 
! 

por las condiciones naturales que prevalezcan en un 

período, las cuales pueden tener grandes variacio-

nes con la co~siguiente repercusión en cada rama~ 

No .,..Obs.t.an:t...e .. ~ debe considerarse que su contribución 
.~~- '----- .... _-~ ... 

al p. T. B. fluctúa.. cerca de la tercera parte del to-' 

tal, (Ver cuadro' Nº 3) lo que significa que su peso· 

en el crecimiento global de la ec.onomía es importar! 

tísimo. 

ii) Sector Industrial. 

La participación 'porcentual de este sector ha veni-

do creciendo en los años de constitución del· Merca-



Cuadro NQ 9 
, , 

Centro América: Estructura de las importaciones, 1950 - 65!' 

(Porcentajes del total de importaciones) I 

Bienes de Consumo Combus- Materias Qrimas ~ Productos intermedios Mater; al es 8j en~s d¡¡ CaQit!lJ 
No ti b 1 es. No de Constru~ Maquinaria Maquinaria Maquinaria 

Años Dur?deros Duraderos Total ~1etál i cos Metálicos Total ci6n y equipo y equipo y equipo Total Varios para 1 a para 1 a para el 
Agricultura industria transporte 

1950 28.3 9.4 37.7 7.0 2.3 19.1 21.4 '. 5.9 ' 2.4 8.2 4.1 14.7 13.3 
'1" ~ _. _._-._-~. . " .. ' .. . " "" ..... " .... - ....... ....... 1 ..--- ...... _-- - .- - .. ' ., . 

'25.'8 
, 

1S5~ 28.3 11.6 39.9 6.7 2.4 , ' 23.4 7.5 3.9 11.0 4.4 19.3 0.8 
I 

, , 
1S60 ' 25.9 10.5 36.4 7.4 2.9 25.5 28,4 6~9 2.9 11.7 4.4 19.0 1.0 

i 
1S61 ' 25.7 , ~O. .. 1 35.8 7.8 3~2 27.4 30.6 6.6 3.0 11.3 3.5 17.8 1.4 ro 

N 
I 

1f62 24.0 9.5 33.5 7.2 3.3 27.7 31.0 6.9. 3.Q 13.0 . 3.7 lO.2 1.2 
l 

1f63 24.6 10.7 35.3 7.3 3.2 26.4 ~9.6 6 .• 3 3.5 12.8 4 .. 4 20.1 0.8 

1~64' 21.9 10.5, 32.4 6.7 3.3 27.4 30.1 6.0 3~4 14.2 4.9 22.5 1.7 

196521 22.5 10. T 33.2 6,1 3.4 27.7 31.1 6.3 3 8 , . 14.2 4.8 . 22.8 0.5 

. Fuente: CEPAL a base de estadístiéas nacionales de comercio exterior. 

21 Cifras provisionales • 

.... 
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do Común Centroamericano. Así vemos que de 13.9% en 

1960 pasó a l5.9% en 1965 (véase cuadro NQ 3). Este 

mismo comportamiento se observa en la estructura --

económica de cada país del área; se infiere de lo' -

anterior que cada país, a pesar de estar participa~ 

do en un proces~ de integración económica y utili-

zando una falsa:y equívoca concepción de crecimien-
I • 

to equilibrado, :están creando estructuras económi--

cas similares. Sobre esto se comentará más adelante, 

por el momento sólo se ha de señalar el problema. 

La evolución de ;la producción industrial muestra un 

mayor dinamismo en el período 1960-65 en cada país 
-, 

del área que en'el período 1955-l960 (ver cuadro NQ 

10); si se comp~ra las diferentes tasas de creci---

miento se nota que si bien es cierto tienen prome--

dios bastante similares algunos países han crecido 

más en este sector que otros, así Nicaragua pasó de , 

una tasa 3.9% en el período 1955-60 a 9.6 en 1960-

1965, siiuiéndole El Salvador cuya diferencia de -

promedios es 4~2. En estas diferencias el afectado 

es Costa Rica que alcanza únicamente una diferen--

cia de l.l, esto se puede atribuir a su tardía par 

ticipación en el Mercado Común. (Ver cuadro NQ lO) 

iii) Otros Sectores. 

Por las limitaciones en la obtención de cifras pa-

ra el resto de sectores este análisis se restringe 



L' 

Cuadro NQ 10 

Centroamérica: Evoluci6n de la producci6n industrial, 1955-65. 
(Tasas anuales de crecimiento) 

Promedio Promedio 
~ a í s 1955-60 1960-:-65 1960-61 1961-62 1962-63 1963-64 1964-65 

Guatemala 6.2 8.8 5.9 4.4 17.3 12.3 4.4 

El- Salvador 6. 6- "-'~. '10.8, ·5.4 _o,; 10.1 . 12.4- .- 16.9 9.'5 - -

Honduras 5.7 8.1 10.5 3.4 8.8 9.3 8.7 

Nicaragua 3.9 9.6 6.0 12.1 ' 9.3 13.6 7.1 

Costa Rica 7.7 8.8 2.1 20.6 13.6 11.5 9.4-

FUENTE: CEPAL a base de estadísticas oficiales. 

t 

00, 
~ 
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a presentar su comportamiento en forma global. No -

obstante es de importancia señalar que entre éstos 

quizás los de mayor importancia sean el sector ele~ 

tricidad y aguél;~ comercio,' transporte, almacenaj e y 

comunicaciones y,los servicios personales. En el ~

cuadro NQ 6 donde se muestra la composición del pr~ 

ducto interno bruto en forma porcentual, se encuen-

tra que el sector construcción pública' y privada --

oscila entre el 2 y el 3.5% en participación en el 
¡ 
i 

total, el sector minas y canteras evidencia a tra--

vés de su estatismo la pobreza de Centroamérica en 

estos recursos, 'así en 1965 en Guatemala después de 

tener 0.2% SÓIO~llega al 0.1%, en El Salvador de 

1.5% llega sólo!a 0.9 en' 1965 y la misma tendencia 

se nota en los otr'os países a excepción de Costa Ri 

ca que no los explota. El sector electricidad y a--

gua muestra un comportamiento contrario, 'en todos -

los países, en el período de 1955 a 1965, se obtie-

ne un incremento de su participación en el P.T.B. 

de 0.5% para Guatemala, 0.6% en EI"Sa1:vador,_ 0.1j-% 

en Honduras, 1.2% en Nicaragua y 0.6% en Costa Rica. 

9) Análisis de la Demanda Global. 

Los componentes ,de la demanda son los gastos de con 

sumo, la inversión y las exportaciones. En el perí~ 

do 1960-1967 l?ldemanda global creció de $CA 3,364.0 
: 
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millones a WCA 5,268.0 millones, lo que da una tasa 

promedio anuai de 6.2%. La estructura de la demanda 

de la región se maritiene más o menos invariable, --

así el consumo constituye el 70%, la inversión el 

.10% y las e~portacione~ el 20%. 

i) Gastos de Consumo. 

Desagregando el consumo en público y privado, se di 

rá respecto aieste último que la demanda de bienes 

de consumo privado es satisfecha con_bienes.y se-rvi 

cios de producción nacional e importados y que al -

analizar la estructura de las importaciones se nota 

que la adquisición de bienes duraderos posee una ta 

sa de crecimiento superior a la de la demanda glo--

bal, este dinamismo puede ser un indicador del mej2· 

ramiento del nivel de vida centroamericano o puede 

ser que lós ·grupos en que se concentra el ingreso -

estén adquiriendo mayor proporción de este tipo de 

bienes. En cua~to al consumo público se sabe que -

son los que cubren las operaciones corrientes del 

sector en referencia y en este aspec~o se ha sido 

moderado, pues las diferentes políticas administra-

tivas no han generado·presiones inflacionarias agu-

das. 

ii) Inversión Física Bruta. 

Como era de esperarse, los vigorosos vínculos comeE, 

ciales establecidos con motivo de los acuerdos inte 
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gracionisias~crearon necesidades de inversiones tan 

to privadas como públicas. Hay que recordar que ---

nuestro estudio depende en gran manera del comport~ 

miento de la linversi6n privada que está formada por 

la adquisici~n de equipo y maquinaria que se desti

narán a' la P~oducci6n agropecuaria, industrial y en 

los servicios dé transporte, por 10 tanto, la pro--

ducci6n de los sectores correspondientes refleja la 

dependencia de estas variables. Por otra parte, co

mo Centroamé;ica no posee industria pesada depende 

para el. increment.o de -su - tasa. de.' capitali.zaci6n 11 
r 

• I 

del sector externo y así en el cuadro Nº 9 que det~ 

lla la estructura de las importaciones se encuentra 
, 
I 

que los "biene's de capital representan el 22.8% en -

1965 Y en 1950 alcanzaba s6lo el 14.7%; es más den-

tro de los bienes de capital importados los bienes 

para la industria son los de más significativa par-

ticipaci6n y de crecimiento más acelerado, pues en 
I 

1950. eran el 8.2% en 1965 aumentaron a 14.2% mien--

tras que los bienes para, la agricultura en 1950 --

constituían el 2.4% s610 aumentaron a 3.8% en 1965 

y los bienes para el transporte evidencian un lento 

crecimiento. '; 
, 

La construcci6n condiciona su dinamismo a los pro--

gramas de viv~enda por parte d~ los organismos auti 

17 La tasa de capitalizaci6n relaciona la inversi6n privada -
con el producto territorial bruto. 
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Cuadro NQ 11 

Centroamérica: Tmportaci6n de qienes 1960-1965. 
(Millones de pesos centroamericanos), 

1960 1961 

.Total 515.8 498.2 
Bienes de consumo no dura 

deros. , 133.5 128.0 
Bienes de consumo durade-
ros., '--- -- - _ -- .... ,--

Combustibles 

54. '0_ ... ', __ ~" 50. 1 

38.1 . " 39 .. 1 
Materias primas y produc

tos intermedios pila 
agricultura. 33.2 

Materias primas y produc-
tos intermedios pila --
industria. 113.5 

Materiales de construcci6n j5.7 
Maquinaria y equipo para 
la agricultura. 

Maquinaria y equipo' para 
la industria 

Maquinaria y equipo para 
el transporte. 

Diversos 

15.q 

60.4 

22.9 

9.5 

34.9 

117.6 
32.9 

15.2 

" 56.1 

1'7.4 
ó.9, 

FUENTE: CEPAL, a base de cifras oficiales •. 
~ Cifras provisionales. 

1962 1963 1964 1965 Y 

553.6 649.3 759.3 886.2 

132.8 159.8 166.7 199.5' 

52. :3'-" ,: .. _ .. ;~69. 4 ,'.... "_-,_ 79.7 ___ ;. ____ 94·.8.":" .. _;~_~_~ -. 
39.8 ,47.4' 51.1 ' 53.7 '1 

36.6 

135.1 
38.2 

19.4 

72.1 

20.6 

6.7 

45.8 

146.1 
41.2 

23.0 

82.9 

28.4· 

5.3 

'58'.6 

174.5 
45.3 

25'.5 

107.8 

36.9 
13..2 

68.2 

20'?-.5 

55.3 

33.6 

126.0 

42.8 
4',8 

,CO ' 
co 
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nomos respecti~os como a la construcción d~ vivien 
i 

das e instalac~on~s industriales por parte del se~ 
, . 

tor privado, y¡al desarrollo de obras de infraes-

tructura de los góbiernos de la región. 

El financiamiento de estas inversiones lo constit~ 

yen, en la.empresa privada los recursos obtenidos 
'1 

en los bancos y en los organismos gubernamentales 

de fomento, y en el sect~r p6blico, los recursos -

del fondo general.y los préstamos externos e inteE 
I 

, 
nos. Es de agregar que la principal fuente de re--

cursos del sect;or.p6blico (los ingre~os-tributa--~ 

rios) han permanecido relativamente estancados en 
! 

virtud del sacrificio fiscal de cada gobierno para 

atraer nuevas inversiones industriales a sus co---
! 

rrespondientes ¡países. Esto no significa que la P2 
t 

! 
lítica financiera .de Centroamérica deba instituir 

l 

I 

nuevos impuestos, sino que es necesario crear un -, 

eficiente aparato ·fi~cal 'que reduzca en gran medi-

da la evasión impositiva. Esto eS una característi 

ca de los países subdesarrollados. 

iii) Exportac{~n de bienes y servicios. 
¡ 

El cuadro en el cual se ha estado basando esta ex-
1 

posición muestra que las exportaciones se han in--

crementado en el lapso de 1960-1967 en un 94.2%, -
i 

.pero al analizar los diferentes rubros de exporta-· 

ción se evidencia que Centroamérica a6n depende en 

'~ .] 
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gran medida de los mercados tradicionalas_para col2, 
¡ 

car la poca diversificada producción primaria de e~ ¡ . 

portación. En el cuadro Nº 12 se tienen los princi-

pales productos de exportación y se encuentra que -
I 

tanto el algodón como el café poseen una tendencia 

a la baja, pues en 1965 el bloque centroamericano 

exportó algodó~ por valor de $CA 144.4 millones y 

en 1967 esta cifra se redujo a $CA ·117.4; el café 

por -.su par.t e -en 1966. tu~o una exportác.ión por valor 

de $CA 28/..}.5 millones para en 1967 -só~o alcanzar la 

cifra de $CA 244.3 millones. Este fenómeno puede ex 

plicarse por la reducción en el volumen de produc-
i 

ción del algodón y por la caída del precio del café. 

Como en el cuadro Nº 7 aparecen las exportaciones -

tanto fuéra de la región como las internas este fe-

~ nomeno analizado se diluye por el efecto del co-

mercio inter-centroamericano; sin embargo, el dina-

mismo del comercio regional· no puede persistir debi 

do a problemas 9ue están surgiendo en el mercado -
i 

centroamericano que tienden a colocar nuevas trabas 
I . 

a la agilidad comercial tenida hasta el momento. A 

esta altura es preciso enfatizar que una política -
¡ 

de crecimiento equilibrado bien a~licada puede sup~ 
l· 

rar estos problemas~ 

Esta misma pOlítica de desarrollo bien puede consi-

derar el déficit_que se observa en el cuadro Nº 7 -
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: Cuadro NQ l2 

Centroamérica: Valor de' l~s exportaciones F.O.B. de los principa-
! -

les productos agropecuarios, 1963 a 1967. 

Producto y País 

Algodón 

Guatemala 

El Salvador 

Honduras 

Nicaragu~ 

Costa Rica 

Banano 

Guatemala 

El Salvador 

Honduras 

Nicaragua 

Costa Rica 

Café 

Guatemala 

El Salvador 

Honduras 

Nicaragua 

Costa Rica 

Carnes frescas 

Guatemala 

El Salvador 

Honduras 

Nicaragua 

Costa Rica 

Millones en 
- I 

1 1963 
I 
i l04.6 
I 

24.7 
37 e 6 

2.5 

_ 39 .. 8 

1 70. l 
-!, ll.5 

.¡ 
i· -
1 32.8 

L 
t--

25.E? ¡ , 
i 229 .. 8 

l77. l , 
1 75.0 

" ' 

l4 f -2 

l7 .. 5 
46.0 . 

.20.7 

4.4 

¡., 
í 2.9 
l" 

.8.4 

5.0 

1964 

l24.5 

32.l 

37.l 

3.8 

5l.5 

7l,,2 

9.6 

33.3 

28.3 

250 0 5 
7l.l 

93.4 

l6.9 

2l .. l 

48.0 

19.7 

3.7 

2.5 

7.5 

6.0 

pesos centroamericanos 

l44.4 

34.4 

37.8 

6.l 

66.l 

-84.7 
3.5 

52.9 

_28.3 

282.9 

9l.7 
96.l-

22.l 

26.4 

46.6 

l7.7 

4.6 

1966 

l3l~5 

44.5 

24.4 

5.8 

56.8 

l09.3 

6.4 

33.3 

28405 

lOO.l 

90.0 

19.9 

2l.8 

52.7 

24.9 

5.3 

3.9 

lO.2 

5.5 

ll7.4 

33.l 

23.3 

5.0 

56.0 

ll6.0 

8,,0 

72.4 

35.6 

244.3 

64.8 

88_>5 

l8.0 

4.5 

9.7 

6.6 

FUENTE: Direcciones Generales',de Estadís'ticas y Bancos Centrales. 

y Preliminares. 
, 
1 

, , 
¡ 
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donde ~as import~cione-s superan a las exportaciones 

entre 76.0-y 105.0 millones de pesos centroamerica-
I -

1 " nos, pero como el financiamiento referido es un pro 
, - --

blema muy agudo que ~onfronta cada país en'particu
J 
1 . 

lar y el cual_ha provocado malestares hasta el gra-

do de llegarse a-considerar si es conveniente la--

'continuáció~ de -la participación en el proceso int~ 
¡, . 

gracionista;! saldría demás analizarlo como una sola : ~ '. . -

unidad económica.¡ pues esto corresponde." a una etapa 
, 
1 • 

más avanza~a de la integración económica. 
- L 

3 Q - Des~rrolldSocial. 
L ~ ~ ,,_. 

Aunque este~ trabajo se re"fiere principalmente a creci-

miento económico, es necesario ana1izar las variables socioló-

g1.cas que en dadas circunstancias _ pueden ser rémoras 'al desa--:-
. . - . - -

. -
rrollo. El dinamismo-que-té. mayoría de los indi9adores económi 

t " _ . 
cos han tenido como consecuencia del avance de la integración 

f 

- i . 
económica no se ha traducido en mejoras de los niveles socia--

les de- la región. 
. t -

a) Educac"ión. - .¡ 
-1 

En esté aspecto la región se caracteriza por po~eer 

índices bajos de alfabetismo. A excepción de Costa 

" 
Rica que alcanza el 84%'de la población alfabetiza-

da, los demás países enfrentan un grave problema -
i 

que repercute en los diferentes sectores de la eco-

, 
nom:l.a; Guatemala, 

¡ , 
.¡ 

como '10 muestra el cuadro NQ 13, 



1 

e$ el que más~esfuerzo tiene que hacer en·este as-
! 

pecto; pues s~ inge~te masa de indígenas es un con-

trapeso que hace que sólo tenga el 38%.de la pobla-

ción a~fabetizada, el más bajo porcentaje de Centr2 
. i 

américa; no.obstante, sólo el· 47% de la población ~ 

escolar es atendida en la enseñanza primaria. En el 

cuadro NQ 14 se notan las diferencias existentes en. 

tre los países. Mientras que Costa Rica atiende el 

80% de su· población escolar, Honduras, que reclama 
• 1 • 

, - ¡. - , 
. para s~ trat6prefer~ncial en la integración econo-

mica, sólo at{end~ el 51%; por· otra parte el referi 
. I 

do cuadro·muestra el esfuerzo educacional que viene 

realizando en,los últimos años El· Salvador al obte
i 

En enseñanza n:edia y superior los países ·pose·en la 

población escolar concentrada mayormente en las ··ca-
1 

¡ . . . 
pitales y en losocentros·urqanos más importantes, -

, • < 

a la fecha·esfuerzos para proveer a --
I . 

realizándose 
t. < 

los sectores que ,así 10 demanden la atinente mano -

de obra calificada. 

b) Salud yagua. 
- .} 

En los aspectos sociales es Costa Rica e,l pais más 

avanzado y así nuevamente en el campo de la salud -
. ! o' 

se nota que c~enta con 4.4 camas hospitalarias por 
-: ." 

cada 1,000 habitantes y cuenta con el 62% de la po~ 
I 

.. ;:~. 

.. ---_ .. ~-----------'----
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Países 

Area 
(Km. 2) 

1) 

4310812 

50.900 

20.935 

Pob 1 aci óo 
(en miles) 

jJ 

13..155 

1.491 

3.011 

'108,889 4 .. 515 

Cuadro Nº 13 

Mercado Común Centroamericano 

PrinCipales características de los países miembros 
, ... _ ..... ____ . .,. ____ ' ...... ___ ... M_ .. _____ ... _ .. ___ ..... ______________ .. _ ... ___ , ..... _ .... ___ 

Densidad Alfabetiz. Pob 1 aci 6n' ' Poblaci6n 
Demograf. % Urbana Económicamente 

(% del total) Acti va 
11 11 (% del total)i! 

30 31 3O~8 

29 84 38 29.6 

144 44 33 ' ~.1 , 

42 . 38 31 30~ 1 ' 

P.N.B. 
per Cá'" 
pita (en 
e $) II 

360 

2m 

290 

Estructura del Estructura de la Poblati6n 
P.N.B. §}_ Económicamente Adiva 4/ . . .-

Agri. Ind. Servó Agric¡ 

61.6 

32 19 49 49~1 

32 20 48 60 .. 3 

28 1B 54 64.7 

lridus. 

15¡1 

18~8 

17.2 

14.5 

Servic. 

:n.3 
32. 1 

22.5 

20.8 ' 
" 

T O TAL 

Costa Ri ca 

El Salvador 

Guatemala 

'Hond~ras 

Nicaragua 

T,_ 112 .. 088 - ..... 2.363 T' ",21' 45 - ... 22·' .. - : ..... 32~ 1 .- - --'190 • ~5" 19 36": .. 66,.8' - 1J .. 2 . '23.0 .---~ .. 

139.000 1.715 12, 50 34 , 30.9 320 36 20 44 59.7 

" 

Fuentes: 11 Progreso Soc; o-Econ6mi ca en Améri ca Latí na, Banco t'nterameri cano de Desarro 11 o 1 1966 Pob 1 aci ón a medi ados de 1966 

o iJ \~or] d Bank Atlas para el producto per cápita y pob l~ci 6n, Sept. 1966 

'2./ Boletín Económico de Am6rica' latina, Suplemento Estadfstico, Vol. VII Nº 1, oct. de ,1962. Se considera población urbana 'la de las 
ci udades con 2.000 o más habitantes. 

!JJ Anuario Estadf sti co de Trabajó,' ofi ci na I nternaci ona 1 del Trabajo, 1966 

1/ Anuario de Estadísticas de Cuentas Nacionales,' Naciones Unidas, 1965. 

16.1 24~2 

lJj 

~ 

j 
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Cuadro Nº 14 
-- : ' ¡ . -

Centroamérica: Poblac{ón'escolar atendida en educación primaria 

en 1964.'. 

Población Población atendida 
P a í s e s Escolar (Miles) (Por ciento) 

(mile~) 

Guatemala 818 .386 47 

t 456. 348 76 
I 

El Salvador 
- .1' 

:;; 

548 Honduras 276 51 
, , 

I 
184 1 335 55 Nicaragua 

'" 

Costa Rica 289 251 80 
- , . 

T ot al ?,446 '1,425 58 

Nota: Las edades para la clasificación de la población en edad 

escolar varían de ¡.país . en ·pa1.s: en Gu"atemala, de 7 a 14 
años; en El Salvador,- 7- a 12; en Honduras, 7 a 15; en Ni 

caragua y Costa Rt.ca, de 7 a 13 años .. 

Fúente:Misión Conjunta dy"Programaci-ón: Resumen de los Progra--
I -

mas Centroamericanos, páginaNº 178, noviembre de 1965. , 
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f 
blaci6n servida-con agua poi;able, los dos, son los.-

porcentajes más elevados de" la región. Los restan--

tes países poseen pocas diferencias entre sí. (Ver 
I 

cuadrooNQ 15). 

c) Vivienda. 

Este problema social es característico en los paí--

ses subdesarrollados-el cual se ve agravado por la 

migraci6n del "campo a los centros urbanós; esa es -
.1 

una de las tantas causas por las que se ve alarmarJ.t-e" 

1l'.le!It:e 61 surgimiento de "colonias" en donde la gente -

vive en condiciones infrahumanas. En Centroamérica 

se ha estimado que cerca de la tercera parte de la 
1 

población goza de'-viviendas con especificaciones ha 
- ! 

i" 
bitacionales' normales. 

¡ 
En e-l cuadro' NQ 16 se evidencia que se necesitan --

construir e~ la región 1~7 millones de unidades ha-

bi tacionales,'" siendo nuevamente Costa Rica el país 

que está más. avanzado que los demás, pues s610 debe 

construir ad,icionalmente' 87,000 unidades. 

E Factibilidad de la política Económica de Centroamé 

rica fundamentada ·en el crecimiento equilibrado. 

El diagn6stico de la estructura económica del área ce~ 

troamericana nos lleva a reconoc.er que su estructura product i-

va es primordialmente' agropecuaria; el alto crecimiento pobla-
- . 

cional, .el alto grado "de "población rural y la escasa capacidad 
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1 
¡ Cuadro Nº l5 . 

Centroamérica: 
i -

Indicadores del estado de salud en 1964. 

P a í-s e s 

Guatemala 

El Salvador 

Honduras 

Nicaragua 

Costa Rica 

Centroamérica 

I 
I 
1 

" ¡ 

! 

"Número 1 Camas hospi
de.Ho~ talarias por 
Pita--il 000 habi-¡ , 
les. --1 tantes._ 

45 

l4 

_27 

29 

--

" 1" ., 

ct: 
f 

¡-, 
1 
'; 

; . 
¡ 
i 

" -.,! 
-¡ 

! 
¡ 

2,.4 

2.0 

l.8 

l.9-

4 .. 4 

2.3 

Porciento de la población 
servida con agua potable. 

Urbana Rural Total 

42 l2 26 

'70 l6 37 

2l 7, 27 

37 2 l6 

95 44 62 

53 l5 28 

i 
FUENTE: Misión Conjuntaide·Programación: Resumen de lo~ Progra-~ 

! 

mas Centróameri~anos, Página Nº l78, noviembre de 1965.· 
1 -- " ,. . 
l' 

t 

! 
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para absorber la mano d~ obra a más de la dualidad estructu--
- '( -

ral de la economía son d~rácterísticasde las economías de --

los países del istmo centroamericano. 

. i 
No obstarite ,que la participaci6n del sector agropécu~ 

I 

rio en el producto "naciobal hruto ha disminuído, pues en 1960 
i 

aportaba el 44.2% y en 1965 el 31.6, todavía-mantiene su pre-

dominio, (ver cuadro NQ J). Si se analiza la distribución de 

la población económicame:nte ac.tiva por ramas de actividad ec.Q. 
- -

nómic~ se no~a que de paí~-~ país-no_ se encuentran cambios -

sustanciales en la absorcj.ón de mano de obr_a por cada rama y 
i. 
I 

que en cada país la mayor parte de este factor productivo es 

absorbido por el sector ~grícoia; esto es índice de-la ausen-
¡ , -

cia de mano de obra calificada y del subempleo existente, lo 
1 -, 
I 

cual redunda en una baja! prod_uctividad de esté sector. 

Los paíse-s de la] región son similares también en cuag 
I 

to dependen en gran forma de la economía agrícola de exporta-

ción en el mercado mundial, sobre e~ que no tiene ninguna in-

gerencia cada país en particular. 

Toda esta gama de funciones económicas y las interre-

laciones ya establecidasjentre e21as hacen que creamos que --
- I _ -

1-

una vez determinado el concepto de crecimiento equilibrado, 
I 

es factible la puesta ~nl vigor de 'una política económ:to.a de 
1- -

desarro210 que gire alrededor de esª, forma de crecimiento.~ Al 
¡ 

mismo tiempo debe determinarse la forma de cuant ificar l~.s 1.9, 
! 

gros alcanzados con dicha po.lítica y la frequencia con que _de 

/ 
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Cuadro NQ 16 

Ce~troamérica: Défi~it de vivienda' 

Vivienda Urbana Vivienda Rural T o tal 
P a í s AÑO 

Unidades Por Ciento Unidades Por Ciento Unidades Por Ciento 

Guatemala 1962 257.600 .. 51.3 524,000 44.9 ' 781,600 46~8 

El Salvador 1964 155,'700 .31.0 275~500 2.3.6 .4.31,200. 25 .• 8 
, .- -_ .. _... '- . .-,._. -~-"-~ .. -- ",... ... .. ,.. - --- "..,., ',,- " - , .~_ .. _." . __ ....... ~ •• ' __ "'l' __ l_.......... ~.o.:~. - • - -_ •• ..~ . ,~,_~ ........ _J_. ~._ ... _._,..... ..... 

Honduras 1964 " '.38,800 7.7 224, '700 , 19.2, . 26.3,500 " 15.8 

Nicaragua 1963 ' .35,600 ' 7.1 70,500 , 6 .. 0' 106,100 6.4 

Costa Rica 196.3 14,000 2.9 7.3,000 6 • .3 87,000 5.2 

T o t· a 1 501,700 100~0 .1,167,700 . 100. O 1 66'9'400 , . , 100.0 

FUENTE: Misi6n Conjunta de Programación: Resumen de los Programas Centroamericanos, 

Página Nº 198. 

\O 
'\o 

I 
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berán confrontarse, de esa forma se tratará de compatibilizar 

los intereses de cada-país y se procurará estrechar la peque-

ña brecha que existe en las estructuras económicas de cada --

parcela. 

Es comprensible>entonces que al Consejo Económico le 
~ ~. l' , 

corresponde una grave responsabilidad en este campo, pues ten 

drá que procurar que los intereses y aspiraciones de cada go
l 

bierno converjan a un solo punt.o: el crecimiento uniforme de 

Centroamérica., 
! 

-r-

:! 

i 
. L 

_ 1 

Nota: Para una ampliación en el análisis del desarrollo social 
de Centroamérica se recomienda las lecturas de: 

.¡ 

a) Informe sobre los 'Planes Nacionales de Desarrollo y el 
proceso de Integración Económica de C~ntroamérica, OEA~ 

, 
Oferta y Demanda de.Recursos Humanos en Centroamérica, 
CSUCA. 

c) Estudios Económicos de América Latina q.e 1968 atrás CEPAL. 
1 

d) Evaluación de la Integración Económica en Centr.oamérica, 
CEPAL. 

~ ~ __ ~ __________________ . .4 



CAPITULO III 

PROPUESTA DE. UN MODELO DE CRECIMIENTO EQUILI 
,. , 

BRADOPARA CENTROAMERICA. 

Luego de haber justificado una política de desarrollo 

del área basada en el c~ecimiento equilibrado y al determinar 
¡ , 

su factibilidad, l6gicoi ,'és que se proponga un limitado modelo 

de desarrollo enmarcado'en esa forma de crecimiento °para ace!:. 

car este análisis lo más posible a la realidad econ6mica exi~ 

tente~- ' 

A. Modelo de crecimiento econ6mico para laregi6n ba-
1 

sado en el crecimiento equilibrado vertical. , ¡ 

·-Fundamentalmente. se ha tomado como punto de referen--
t 

cia para la exposici6n.de este modelo de'crecimiento la inte!:. 

. pretaci6n que hace Osvaldo Sunkel de la argumentaci6n de Do--
I , 

mar. En el Capítulo IIi~ualamos la oferta y la demanda como 

una simplificaci6n del equilibrio, pues con esos elementos de 

juicio se deducirá la fó~mula de la tasa de crecimiento (r) -
{ 

que es el producto del ~qeficiente de capital por la tasa de 

ahorros. 
. . 
I 
1 

r = o( mgs 

La ecuaci6n indica la trayectoria que seguirá en el 

tiempo la inversi6n: crecer en forma geométrica a la tasa 

1X:..mgs, siendo en c.ada' momento posterior, d,e un monto absoluto 

mayor, para que haya crecimiento equilibrado. 

'f _ 
f 

/ 
/ 
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! 
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Ñuestro modelo rep~esenta que la demanda de consumo~ -

que ya sé ,sabe depende' del ingreso real, crecerá ~l éste aumen 

ta, absorbíendo la mayor parte. de cualquier incremento en la 
1 • 

producción. " Pero la demanda" referida sola no pue<;le' ofrecer to-
¡ " , 

do el mercado para la' producción nacional, pue~ la c (propen-
; 

sión marginal a consumi'r) es inferior a 1; la demanda, por ,si 
1 

sola n~ puede iniciar el crecimiento. Este papel 10 desempeña 

la inversión, la cual tiene un'efecto dual importante: aumenta 
! -

la capacidad productiva,y genera ·ingreso que'a su vez hace va-
'.~ -~:/~¡' 

riar el consumo. - -! ~ 

. Domar se ocupa del equilibrio dinámico por 10 que coín 

cide con n~estro concepto de crecimiento equilibrado, y en su 
I . 

modelo distingue claram"ente.entre' la corriente de bienes y ser 

vicios y,el flujo de ingresos. Combina los dos aspectos del --

'proceso económico:: a} la producción física de bienes y servi--

. cios expresada por' lila f~nción de producción" (oferta) y b) el ~ 
- , 

pago.a los factores productivos de' los. ingresos generados en -

ese mismo proceso o sea' lila funci.ón de demanda". 

¡ . 
La función de produ~ción está definida como el produc-· 

.to de los incrementos del capital existente (Ó K) por la pro-
~. 

ductividad del capitai (.::(_) ~En otros términos, los aumentos -

de la capacidad productiva, medida por el producto neto se ob-
. . 

tienen multiplicando la; inversión neta (r) por el coeficiente 

producto capital. 

12 Deducción del la fórmula de ~a tasa de crecimiento 
! 
1. 



equilibrado <_ 

3) 6Pn = c/.. I 

6) A = I 

I - ,- 103 

i 
~ 

. -

oRepresenta _que la pr-oducéión.se ob 

tiene al multiplicar el capital 

por la relación pr.oducto capital. 

Esta es-la función de producción: 

un aumento en la producción se ob-

f- tiene por el producto -del incremen 

, , . -
I 
, 

to deléapital.y la relación pro--

ducto capital. 

La misma que la anterior sólo que 

los aumentos del capital represen-

tan la inversión neta .• 

Recordapdo que el ingreso (y) se -

distribuye entre el consumo (e) y 

la inversión (I). llegamos a, 

La ecuación que muestra que la paE 

te- del ingreso que no se destina 

al consumo constituye ahorro; 

De otro modo el ahorro es igual a 

la inversión. 

Suponiendo uria" propensión a consumir c y Una propen-
, 

sión a ahorrar complementaria s se tiene: 

-7) _C = cy La . , propensJ..on a consumir multipli-

-.1. cada por el ingreso da el consumo. 

8) y = cy + I Sustituyendo en la ecuación 4) • 



! 
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9) .1 Y = c by + -[j,I Expresando la anterior en términos 
I • 

de incremento 
I 

Despejando; !:1.Y: 

" !:.y = c.!1Y +;t\·I 

,6y - c ¡~y ='.~I 

la) b.,Y = - s 
ÚI 

Se llegó a la ecuación que señala 

que los incrementos del ingreso -

se deben al incremento de la in--

versión entre la prope~~~ón a·ahorrar. Para que la producción 

y la demanda crezcan al;mismo ritmo; los incrementos de la -~ 
, 

producción (~Pn) e incrementos del ingreso (.ó y) deben ser -
- , 

iguales, de modo que, igualando los s'egundos términos de las 
-

ecuaciones 3 y 10 se tiene: 

ll) Esta es la ecuación de crecimien-

to donde la inversión neta apare-

ce como elemento determinante tanto del aumento de la capaci-

dad productiva como del :ing~eso. 

Hay que señalar -la falta de simetría entre ambos lados 

de la ecuación;mientra~ el incremento de la capacidad produc 

tiva se obti.ene multiplicando~la inversión neta por el coefi-

ciente de capital, e1.- crecimiento del ingreso es el producto 

del "incremento de la inversión" neta por el multiplicador. 

Si se supone que la relación producto capital (x.) y 
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el multiplicador ( l: c) ~,on coeficientes' constantes,. se lle-
, . 

ga a establecer "una primera condición'que debe cumplirse-para 
1 

lograr un crecimiento equilibrado: "la inversión neta de cada 

periodo tiene q~e ser mayor qué la del periodo.pr~ced~nte". S6 

lo si_la inversión es c;eéiente, el multiplicador (la"varia---

ción-"de las inversiones) será positivo. 

Para determinarjel ritmo,de crecimiento al cual se ob-

tiene equilibrio conviene-plantear la ecuación ll), así: , 
.. ¡ 

; 

l2) hI 
I 

= "(J(, s Significa que la' tasa de crecimieB 

to de las inversiones, netas debe 
I " 

ser igual a la relación -lproducto _ capi tal por la propensión "a 

lo . ahorrar. 

La anterior "condición es 'precisamente la que rige tam-

bién la tasa de crecimiento "del producto neto. 
I " - '" - , 

Dividiendo la ecUación J) por Pn, se tiene: 

lJ) ~P.n 
Pn 

= o(-L
- Pn 

El primer miembro de la'ecuaci6n anterior es la ,tasa -

de crecimiento (r)"; l~ fracción en el segundo miembro (p; ) 
es la tasa de inversi6n ·neta, que equivale a la tasa de ahorro 

- , 
ya que I = A y Pn =o'Y.¡ 

En consecuencia:¡ 
I , 

r=(>\.s 

En conclusión: "t~ tasa de crecimiento de equilibrio 
, o 

(r) es el producto del coeficiente de capital por la tasa de 

ahorros" .--
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2º Determinaci6n'de'las variables. 

Como la a;gum~ntaci6p de Domar está basada en térmi--

nos de inversi6n neta y:a!lte la ca~encia de un índice de de--

preciaci6n a nivel centroamericano se ha tomado _ el de El Sal 

- -
-vador calculado por el ~Ol\TAPLAN. 

I _ 
,Estiman que' es el 6% del productq territorial bruto. 

~ , 

, - _ f'- ",' -
Con los ;dato~_del- cuadro-l\Tº 7 y el coeficiente de de-

¡ 

preciaci6n (d~-0.06) ~~ El Salvador se determinará la inver-

sión' neta de --Centro América y relacionando ésta con el _incre-

mento del producto se obtendrá la relación producto-capital -

promedio del período 1966-1967. 
~ 

Nótese-en el cuadro _siguiente que_la relación produc-

to capital dé un año determinado se obtuvo de dividir el au--

mento del producto entre la inversión rieta del año anterior.~ 
I 
i ::¡, 

¡Cuadro Nº 17 

Centroamérica: Inversión neta y ~el~ción producto-capital, 

1960-1967,: (En millones de -~pCA de 1960) 

Años 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964, 
1965 
1966 
1967 

PTB 

2,784.0 
2,92 7.0-
3,109.7 
3,355.4 
3,577.0 
3,820.0 
4,012.0·. 
4,184.0 

Ib 

355.0 
358.5 ' 
401.7 -: 
440

0
4 . 

493.5 " 
553.0 ¡ 

598.0.! 
632.0 i 

1: . 
1 
l' 

D 

167.0 
175.6 
186.6 
201.3 
214.6 

.. 229.2 
240.7 
251.0 

In 

188.0 
-182.9 
215.1 
239.-1 
278.9 
323.8 
357.3 
381.0-

: 0:mg = 0.814 

4PTB-

143.0 
182.7 
245.7 
221~6 
243.0 
192.0 
172.0 

('Á.mg 

0,761 
0,999 
1,142 
0,92 7 
0,871 
0,593 
0,481 
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Para la determinación de la propensión media a consu-~ 

mir del área se hapro?~dido de acuerdo a la ecuación Y = C +I 
, 

o sea que la parte del ingreso que no se destina a consumo es 

ahorro y e1. ahorro es igual a la inversión. 

---
La fuente de los datos del cuadro siguiente continúa -

siendo el cuadro Nº 7 Y tanto la propensión a a~orrar y a con

sumir son un promedio del período 1960-l967. Cónociendo que la 

suma de estas dos propensiones es igual a la unidad, la propeE 

sión a ahorrar se determinó por- diferencia. 

Cuadro Nº l8 

Centroamérica: Ingreso, C?nsumo, Inversión y Propensión a con

sumir y ahorrar 1.960-l967. 
(Én millones $CA)· . . . 

Años Y C I c 

1960 2,888.l· 2,531..6 356.5 0.8766 

1961. 2,94l.3 2,582.8 358.5 0.8782 

2962 3,228.5 2,726.8 402.7 0.871.6 

2963 3,356.2 2,91.5.8 440.4 0.8688 

2964 3,652 • .6, 3,1.58.2 493.5' 0.8649 

1.965 3,897.0- 3,344.0 553. O" 0.8582 

2966 4,058.0 3,460.0 598.0 0.8526 

1.967 4,289.-0 .3,657.0 632.0 0.8526 

c. 0.8654 

s. 0.2346 

El mu2tiplicador del área centroamericana que resu2ta 

según los-coeficientes·obtenidos en el cuadro anterior es: 

;ji; 

~ 

\. .:¡¡;..:-

.. 
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· . -
!:;.y l 
aI = l - c 

1 
.1!L , l 
DI = s 

Sustituyendo por el \talor riuniérico: 

= l 
0.l346 = 7,4294 

Significa ese valor que'ante.un incremento de una uni7 
J • 

dad en la inversión el!ingreso aumentará tantas'veces como sea 
- 1 ;;'-

. ¡ . 
el valor del multiplicador, ,esto' es así porque se ha tomado el 

mu¡tiplicador Keynesia~o~por,las lim{taciones informativas ya 

señaladas. 
¡ -
" 

Determinando el ritmo de crecimiento al cual se obtie-
¡. 
1, 

ne equilibrio se piantea: la ecuación: ~I = ~k en la forma 
s 

siguiente :"-

O<s 

indica que la tasa de 'crecimiento de las inversiones netas de-
, 

.'" , · be ser igual a la-relación producto capital por la propensión 

a ahorrar. 
· ' " , ¡ 
.¡ -

, J .. 
i 

0.8l4 x 0.l346" 

6~ ¡-=' 0.l096 lO.96% 
1 
1 : 

La tasa de creéimiento equilibrado del producto (r) se 

obtiene al multiplicar:el coeficiente de capital por la tasa 

de ahorros, así: 

4Pn 
Pn! = 

I . 
- o<Pn 

, ~. 

, ,---_.~-------_---"!..\,. 
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Donde el primer miembro de la ecuación es la tasa de 

crecimiento dei product,o (r) j el", segundo miembro contiene una 

rra¿ci~n -que eS la tasa de inversión neta", que equivale a la 
. 

tasa de ahorro, pues I'="A" y Pn"= Y. En consecuencia: 

-: r 
" - O\s 

¡ 

r -- 0.8l4 x 0.l346 
! 

0.l096 
, 

lO.96% o,"r = o 

Ent onces "la < tasa' que-" hemos· obtenido con las cifras --

reales nos muestra un crecimiento muy elevado; para efectos 

de nuestra proye?ción ajustaremos esa tasa a una ~ás acorde 

al desarrollo que muestra el cuadrb NQ 7; se toma la" sumato--
, , 

ria de las tasas anuales de-crecimiento del ,PTB del quinque-

nio"l963-l967 y se obtiene un promedio de 6.l2%."Este será el 

,valor de.la tasa de crecimiento del producto y la inversión -

neta y se supondrá que:el coeficiente de capital es constante. 

A "continuación se inserta un cuadro referente al sec-

tor-externo del área pára:anaiizar la,capacidad para importar 
, 

y poder determinar las metas en forma más realista del modelo 

de crecimiento. 

I 

-L-

~ 
______________ ---"'.i. 
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l' Cuadro NQ 19 

Centroamérica: Tende~cias del Sector Externo, 1960-65 

Quantum de. expori~ 
ciones de bienes y 
servicios. 

Quantum de importa 
ciones de bienes y 
servicios. 

Capacidad de com-
pra de las export~ 
ciones 'de bienes y 
servicios. 

Efecto de la rela-
ción de intercam--
bio. 

Millones de $CA de 
1960 1961 1962 1963 

545.7606.6 

L 
! 
I 

493~9 -.509.7 570.7 

I 
j-

--ji.7 -17.1 

7l2.7 

-55.8 

'FUENTE: CEPAL, a base de 9ifras oficiales. 
~/ Cifras provisionales ._-

~ ,~ ; 

l 

1960. 
1964 

748.5 803.4 

823.l 930.8 

8l0.4 

l.2 1'.0 

En el cuadro Nº 17'se, vio-que existe un déficit en el -
! ' 
¡ :..: . 

sector externo, pues en'todo el ~per1odo las importacio-nes suP2. 

ran a las exportaciones 'y.a medidaoque pasa un nuevo período -
• _i 

, -

las 'diferencias se vuelven-mayores, así en 1960 fue de $CA 
i . 

76.0 millones en 1967 alcanza los $CA 105 millones y si se .sabe 

qt;te la capacidad 'para importar es de aproximadamente los $CA -
~ 

800 millones y se está importando más, lógico' será conciuir un 

mayor endeudamiento del'járea' que sumado asu estru~turá econó-

mica que gira a.1rededor': de . unós pocos productos primarios de -
;;:: ~ 

exportación se tiene una" nia:yor dependencia ,del' sector externo. 

3-º Estruc,tura" del Modelo' de crecimiento equilibrado en 

Centroamérica 1968-1972~-. 

_______ íIÍ 



1" , 
r 

, 

llJ. 

En base al ·concepto que se ha formulado de 'crecimiento 
- --f,,,'o 

equilibrado se procedió 'a la cuantificación d~ las variables 

macroeconómicas que re~~idas en el cuadro siguiente" son un mo 

delo de crecimiento "económico.de Centroamérica.Se trata de 

presentar los esfuerzos· que globalmente tiene que hacer el isi 

mo para l.ogr-ar las metas mínimas de crecimiento que traerán' a 
.' 

su vez mayor desarrollo, más bienestar,· mayor interrelaci.ón 
; . 

centroamericana, más. s~lidos víncul'os de parcela .a parcela y -
{_O -

l 
nuevas conquistas de mercado·extrarregional. El modelo se rami 

. ! 

.ficará en un conjunto de ~etas sectoriales, políticas, proyec-
. ; 

tos y financiamiento n~cE?·sario. 
~ 1 

Se determinó·que el producto territorial bruto y las 
., = , . 

inversiones netas crei~ana una tasa .de 6.12%. Un elemento muy 

importante en este crec;i..mi.ento es el comportamiento de las im-

portaciones, ya que al _ oh.servar el cuadro base de esta proyec-

ción se nota que a través de todo el'período se ha tenido un -
j . 
! 

saldo externo neg~tivo y amenaza con volverse más desfavorable 
i '. 

como lo demuestran los $CA 105 millones de déficit en '1967. Es 
l· . . -

to requiere de la adec~ada' política de comercio exterio~ cen--
i ; 

troamericana que conjugue los' intereses regionales y dicte las 
1 • 
t 

normas atinentes para .diversificar la producción agropecuaria 

de exportación y se mermen las importaciones o que crezcan de 

tal modo _que el saldo l,legue a cero. Por otra parte, se. propo-
I . . 

ne que el consumo, base' -dinám:Lca de nuestro modelo. en virtud'--, . 

de la incorpóración de 'la ingent'e masa -a. la economía de merc9:, 
, , . 

do, crezca a una tasa. que .estará determinada por el consumo --
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del gobierno y el consumo'privado. 

La inversión bruta 'crec~rá según iluestra" proyección de 

$CA 670.7 millones a $CA'850.6, lo cual requerirá,de grandes -

esfuerzos del sector privado como la construcción de obras de 
~ , 

infraestructura por parte: del gobierno. 

t 
T END E N C I AS P R,O y E C C I O N E S 

d'e ,los años 63-67 a los años 67-72 

PTB 6~l2 6.12 
: 

6.43 Cp 5e99 
., 

Cg 6~56 6.56 

Ct 6~05 ' 6.44 

In 12 .. 11 6.12 
~ -

D 6,,19 6.12 

Ib 9.49 6.12, 
i, 

Ip lO'! 78 6.19 

Ig 5.15 5.85 

X 10.7' 8.99 

M 12 .. 3 6.12 

Supuestos: 

1) La:propensión média y marginal a ahorrar son igua--

les. Este es el supuesto fundamental para que la, tasa de creci 
, , 

miento que se obtuvo alcance el crecimiento equilibrado., 

Una función consumo de esta naturaleza, qué es comple-

mentaria de la función ahorro, implica que a mayor ingreso co-
, , 

rresponde un mayor cons~mo y que los cambios del ingreso'y del 
, 

consumo son proporciona~es. En términos de elasticid~des, la -
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-

función tiene una elasticidad igual a 1, es decir que·al div! 
1 
I 

dir el porqiento del consumo sobre' .el porciento -del ingreso -
, ¡ " 

que se sal;>e con iguaies, ~'e.l. resul~ado es obvio. 

De tal manera que-la tasa de crecimiento del ahorro-
. ,¡, 

es .constante y como ya S? "igua16~ el ahorro con la .inversión, 
I 

la misma tiene el mismo comportamiento. 
, -
'. 

2) El multiplicador y-el coeficiente de capital son 

constantes (al-aceptar éf coefi~iente de capital constante se 
. -. ~ 

está resumiendo en el mi~mo todo lo que afecta al rendimiento 

del capital: Cambios tecnológicos, recursos naturales, ·incre-
! ' '. -

mento en la fuerza de·trabaJo.y cambios institucionales) .. lo -:-' 
: 

que significa que la inversión neta de cada período tiene qu~ 
-

ser mayor que la del período anterior. 

3) A las inversiones se les considera un períOdO de ~ 

maduración de. un año. El incremento en la inversión signific~ 

rá un aumento en el ingreso, lo cual afecta el consumo y el -

incremento total, con un¡multiplicador instantáneo, será igual 
l' • t . 

. \ 

a la· mayor. inversión por ;'ese multiplicador y la que empezará 
t 

a producir al año siguie!;1te •. 
.t 

·4) Entre más s.e -irtiliza el' capital más se desgasta --
, 

- . 
por lo que el .coeficient~ de depreciación está calculado so--

., 
'bre el producto territorial bruto. 

I -

5) El consumo, tiene a~entos', exclusivamente induci-

dos, lógicamente porque la inversión es autónoma. Los ingresos 

adicionales p:rovendrán .. d~ -~n aumento en la inversión de los -

. que cierta parte serán destinados cal. consumo'. 
I . 
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M O O E L O O E e R E e 1 M 1 E N T o G L o a A L o E L A E e o N o ~ 1 A 
e t N T R o A M E R ! e A H A 

(Proy~oD1&n .8umi~"do una r do 6.12 dll PiS y'de la lb) 

(Millones do pesoo CuntrQam~r1Canu8 de 1 9 6 O) 
~_"'_" ___ ' __ ''''''-'"' ____ ''''_'''''''''''''''¡_''''""",,:._''''''''''''ioJo ... ., .. ,....~,..;.... _____ ~ ............ _ ... __ ,._.......-__ ... __ ._.1 ... - .... _-_ .. _~---_"'--_~I"":"'.-.._~_<'Ii..,tI._ ....... ""'Y',~_.'" 

% 
APTa PTB APTa Cp eg ct In \) lb Ip 19 11 x SE m¡;¡ 

_ ... __________ .. __ ....-._"_W ___ ....... ___ .... __ .. _. ,-,---_ ... _-... -- ..~--~ ............... -· .. -·.,-.......... ~ ..... no ___ .......... ""~>o\---.~ .. ,..,....,....-•. " 

1960 2,184.0 2,246.0 259.0 2,505.0 188.0 167.0 355.0 27!i.O 80~O 5aO.O 504.Q 16.Q 
1961.5~1 2,927 .. 0 143~O 21 326.1 256.1 2,562,0 182.9 175.6 358.5 262~9 95.6 545.7 531.4 !.~ .. 3 ,'!J.7\H 

~~-'?2 6 .. 2.". '- 3.10\:1.'/ 182.7 2~.4ti9~2 257.6 2~72Q.a 215.1 .. -_ ... ,. - ._-- ···-·:;f39.·l, 1963 7.9 3,3SS~4 :Z45~1 2¡é4S.2 272.6 21 9,l5.e 
lS6.6 401~7 3G2.1 99.6 606.iS !Sln.f.l le.!~ 1i.999 
201~'3 " 3<h~i3 

.. ,,:, .. ~. - _ . . - ... -...... -. 
440~4, 9th6 ' 1.1:3..5 n~.7 0.8 1.1.4 ;t 

1964 6.6 ~tS71.0 221'.6 2,861hS' 289.6 3,1156.1 27~h9 

1965 6.8 3,a20.0 243.0 3,022.0 322.0 3,344.0 323.8 
'214.6 493.5 ~75.5 aG.o' 823.1 '148.5 11i"l1 fJ.9~,{ 

229.2 523.0 430.,0 ,1.23.0 942.0 l3liS.o 11.0, o.en 
1966 5~O 4t012~O 1.9.2 .. (/ 3,126.0 334.0 3.460.0 35'1'.3 240 t 1 598,,0 468.0 l:iIJ.1l l,02:hO 997~ll 46&0 (j .. lHI::l 

1967 4 .. 3 4,164.0 112.0 3,303.0 354.0 3,65'1.0 381.0 251.0 632_o 504.0 12B.0 1,084$0 979~O .t05.0 o.;~a,l, 

¡968 6 .. 1 4,440.1 256.1 3,299.2 377.2 3,616e4 404.3 266.4 670.1 536.6 134 • .1 1,li!iCl.3 1,057.3 93 .. 1) (J.6n 

1969 6.1 41 711.a 211.7 3,50S.a 401.9 3,910 ... 429.0 262.7 711.7 569.4 142.3 lp220.7 1,131.3 89.4 0',5n 
1970 60 1 5,000 .. 2 2SS",4 3,765.6 428.3 4,193.9 455.3 300.0 755.3 604.2 , 151.1, 1,,295.4 1.24·h4 ~n"o Útil7:\! 

1911 6.1 5,306.2 306~O 4.042.3 M;"5.4 4J 496.1 483.2 318.4 601.6 641.3 160'.3 1,374.7 1,3'13.$ ,5.9 O.67:í? 

19'12 6 .. 1 5,630.9 324 .. 7 .,511.0 486.3 4,991.3 512.8 :337 •. 8 850.6 66Q.5 110~1 1.458.,6 lt5OS•1 -46\9 0.612 

. , 

!Ifi ApTa: Porcwntaj. d. incremonto dal PTe 
JITa: Producto territorial bruto 

4 p,/,B: lncra~8nto ~n cifre. ab.o1uta8 dsl PTS 
tp: ConllulI!o Privado 
I:gl Coneuao dal Gob1arno 
Ct: CO""UtllO Total 

,In: lnvol'dcSn Note 
O: Oaprac1Qo16n (6~ dal PTB) 

lb: lnveui6n bruta 
lpl Invur,16n pr!v«d. 
19: Inveroi6n dal Gobiarno 
f'l: Iftlportllc1onaa 
lCt C:xportao1on .. 

5tl S.ldo r!olco Externo 
. IIlg: RlIIlac!6n lu.roJ.nd /H'!H!uoto eH.pital • 

·,,:S. ¡' ," ... 

't." ~¡:.:, 
~. ~ 

.( 
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SECTORES 

1962 

Crecimiento Anual 

P T B 3.109.7 

Agropecuario 1.036 .. 8 

Hi nas y Canteras 17.9 

I ndustri a 440.7 
I 

Construcci ón .. ---:. '. ,84.3 

Electricidad, Gas 37.7 ' 

Transportes 159,.8 

Comercio 659.5 

Banca, Seguros:y 45.8 

Propiedad de Vivienda 199,.2 

Administraci6n Pública 197~6 

otros Servi ei os ,230.4 

----_. 
Fuente: Cuadro Nº 22 

:Y Para 1967 está incluido en comercio. 

~ij 

CUADRO Nº 21 

Centr'oaméri ca: Producto T erritori al Bruto Por Sectores Econ6mi cos 
(Millones de Pesos Centroamer1canos a precios de 1960) 

\"::: 

--------_.,_ ........ _".-",----- -... -._----_._'-_.---_ .... _-_ .... ~-----_ ........ _._-
Tasa Promedi o Tasa Promedio 
de C reci mi ento de Crecimiento ........ _ .. M_ .. _' __ 

.1967 1963-67 1968 1969 1970 1971 1972 1968~72 
, .. - ..... _-------_ ..... _-- ... ,--~--

6.12 6.12 6.12 6.12 6, 12 ,? ' 

4.184.0 6.1' 4.440.1 4.711.8 5.000 .. 2 5.306.2 5.630.9 6.·12 

1.283-.5 4,.4 1.360.5 1.442.1 1.528 •. 7 1.620.4 1.717.6 6 .• 0 

21.7 3.9 22..2 22· .. 8 23.4 24.0 . 24.5 2 ... 5 

.706 .. 3 9·.9 762 .. 8 823.8 889'07 . 960.9 1.037.8 8:.0 

-·-97.7-.... · . -. - '3.0 9~'o7 _ .. 101.6 . · .. -103.7·_· ". -105.8 - , 107.9- .~ ,. - ... 2.0 '. 

, 64.8 11..4 70.6· 77.0 83.9 91.5 99.7 ' ' 9.0 ...... 
, 218·.8 ' ,234 .. 1 . 250,.5 . 268.1 . 286.8 . ' 

..... 
204.5, . 5. 1 7 .. 0 .. . -..] 

" 
1.002.6 7.3 1.072.8 1.147.9 1.228.2 1.314.2' 1.406.2 7.0 I , 

262.1 5.6 273.9 286.2 , 299.1 312.6 326.6 4.5 

238.6 3.8 246,.9 255~6 264.5 273;.8 283-.4 3.5 

302.2 5.6 311.9 320.7 328.5 334.9 340.4 2.5 

"< 
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Para una mejor ~nterpretaci6n del comportamiento de las 

variables se h~ eliminado el efecto de los precios, de tal mane 
. . -

ra que el análisis post~rior'presenta los efectos reales de ca-

da proyecci6n. 

4Q Meta global de crecimiento y descomposici6n secto---

rial. 
, 

Ya se dijo que la producci6n interna de bienes y servi-

1" :os (PTB) y la inversi6n neta crecerán a una tasa de 6,,12% en 

el quinquenio 1968-1972. En términQs absolutos se exige que el 

PTB crezca de $CA 4,184 0 0 millones a $CA 5,6Jo.9 y la inversi6n 

neta de SCA 381 4 0 mill¿~es'a $CA 512.8 millones. 

" , 

Las metas sectoriales de crecimiento se determinaron 

en base al quinquenio comprendido de 1963 a 1967. La tasa prom~ 

dio de crecimiento ha servido para determinar los cambios en la 

estructura del producto.:_ 
, i 

; 

-Pasaremos a describir el comportamiento de la economía 

agrupando los sectores en: agropecuario, industrial y otros. 

a) Sector Agropecuarioo 

El sector en referencia continuará ocupando, lugar pre-

ponderante en la economía centroamericana. Su contribuci6n al 
/ 

PTB se calcula en términos relativos en 30% pasando de $CA 

1,283.5 millones en 1967' a $CA 1,717.6 millones en 19720 El mo 

delo requiere de una bien planificada diversificaci6n agrícola 

que tienda a la expl~taci6n de nuevos productos primarios de -

exportaci6n como frutas,' plantas textiles que proporcionen ma-
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Cuadro NQ '22 

Centroamérica: Producto Te'rri toria,l Bruto por sectores 
(millones de pesos centrorunericanos de 1960) 

Sectores 

P T B 

Agropecuario 

Minas y canteras 

Industriá 

Construcción 

Electricidad, gas, 

~ransportes 

Oomercio 
, I 

Banca, Seguros 

1960 

2,797.8 

928.4 

18.8 

389.'2: 

69.7 

32.3 
1 

133.6 

607.8 

36.1 

1961 

2,927.0 
1 

964.2 

19.8 

411.7 

77.4 

34.6 

140,.9' 

630.4. 

39.5 

1962 

3,109.7 

1,036.8 

17.9 

l¡·40 .7 

84.3 

37.7 

159.8 

659.5 

45 0 8 

1963 

3,355.4 

1,087·5 

20.7 

499.5 

78.0 

43'.0 

155.7 

749.9 

51.4 

1964 

3,577.0 

1,126.1 

21.6 

564,5 

87.0 

47.5 

166.8 

812.1' 

58.+ 

1965,lj 

3,820.0 

1,206.4 

21.0 

606.1 

88.7 

54.7 

182.9 ' 

853..7 

65.3 

196612/ 

4,012.0 

1,249.8 

22.~ 

654.,6 

92.6 

60.7 

192.4 

96L~.0 

1967b/ 

4,,184. O 

1,283.5 

21.·7 

706.3 

97.7 ' 
'" 

64~8 

204.5 

1,b02~6 

t: 

f-J 
J-i 
\Q P~oPiedad de vi~ 

vienda, 187.i 192.5' 199 o 2, 223.6 229.6 238~6 253.7 262.'1" ,1, 

Adrninistraci6n PlÍ
blica 

Otros Servicios 

183.9 

210.9 
., 

197.8 

218.2 

. 197.6 

230.4 

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales. 

!I Cifras provisionales 

199.2 

2L~6. 9 

205.3 

258'.4 

226 0 9, 

275.7 

232.8 

289.2 

238.6 

302.2 

121 La distribuci6n sectorial del PTB de los años 1966 y 1967 se calculó de acuerdo a las ,tasas 
de crecimiento estimadas por CEPAL y publicadas en el Estudio Económico de A111érica Latina -
de 1967. 

Tomado de: Estudio Económico de América Latina de 1965 la distribuci6n del'PTB desde 1960 a--
1965. 

j 
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terias primas al sector 'industrial, de igual manera el fomento 

y_mejoramiento de la ganadería, avicultura, silvicultura, etc. 

Es necesario apuntar que en cuantó a la explotaci6n agrícola -

se necesita introducir innovaciQnes t~cnicas en la producci6n, 

así como nuevos cultivos que además de mejorar el régimen die-

t ~t.ico del consumidor' interno puedan compet ir en el mercado in 

ternacional. La espe~ializaci6n en unos pocos productos prima

rios de exportaci6n-ha origi~ado que el crecimiento econ6mico 
. . 

del área se vea sensiblemente afectado por las fluctuaciones 

de precios en el mercado mundial de los productos referidos. 

Es l6gico qúe'1.!-n organismo supranacional que se encar-

gue de velar por estas metas pOdría recomendar a los gobiernos 

de los países del área la promoci6n de una investigaci6n inten 

siva de las potencialidades de desarrollo de e~te sector y la 

ejecuci6n de proyectos que promueven la conservaci6n y utiliza 

ción de ~os recursos- naturales.~ 

b) Sector Industrial. 

La participaci6n de este sector en el valor agregado -

total del área, se juzga será de las más decisivas, pues se re-

cordará que los te6ricos del crecimiento equilibrado parecen -

darle más importancia ~l incremento de las unidades fabriles, 

ya que, éstas' son más 'susceptibles de crear economías externa's. 

La producci6n industrial se calcula pasará de $CA 706.3 millo-

nes e~ 1967 a $CA 1,OJ7.8,millones en 1972._Se estima,que su -

tasa de c'recimiento tendrá una ligera declinaci6n debido a sa-
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turaci6n en el mercado de productos de uso final y que los es-

fuerzas por incrementar la producción en industrias metálicas 

y mecánicas tendrán sus frutos,a largo plazo y mediante revi--

si6n de la política económica correspondiente. 

La revisión de la política aplicada hasta la fecha en 

este campo, surge .como consecuencia de un desordenado desarro-

110 industrial que ha ocasionado desajustes financieros tanto 

en el sector público como en él privado, que también han repe~ 

cutido en la balanza de pagos. Al evidenciarse en el sector pú 

blico un estatismo en-los ingresos tributarios en los últimos 

años, se colige ·que es en virtud del· sacrificio fiscal centro!:, 

mericano para atraer la inversión~extranjera. Por otra parte l .. 
los programas de fomento industrial han propiciado el estable-

cimiento de plarltas 'industriales que requieren para su produc-

ci>ón una gran cantidad de insumos importados, lo que agregado 

• 

a la adquisición de equipos y maquinaria, ha provocado aumen--
/,,/ 

tos significativos e~ las importaciones, 10 que determina un ;;/ 

déficit mayor en la balanza de pagos; en otros términos; el --

proceso de sustituci6n de·importaciones de unos productos ha 

conducido a la demanda de otros productos de fuera del área~ 

Por los motivos. antes expuestos se ha considerado que, 

no obstante que el concepto de crecimiento equilibrado se ha -

hecho depender primordialmente del sector industria"manufactu

rera en la realidad se tiene que ajustar su crecimiento para -

'evitar inelasticidades de oferta y presiones más fuertes en la 
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balanza de pagos. Es urgente ,una nueva orientación a la políti 

ca de desarrollo industri~l que. encauce su expansión hacia --

plantas que demanden' para su producción un mayor grado de ins~ 

mos del área, y que se proceda a la promoción de ventas en mer 

cados" extrarr-egionales. O s~a' que a la par de la. política in-

dustrial debe desarrollarse. una política de mercadeo ,coordináB 

dolas p8:ra obtener resultados'satisfactorios. En base a la ex-

~ periencia de estos años de mercado común deberá darse en el -.-

quinquenio 1968-1972. prioridad a la promoción, investigación y 

ejecución de proyectos agro-industriales que impulsen el desa-

rrollo de estos sectores tan importantes en la región; de 

igual manera debe proCedBrse a la racional explotación de los 

recursos pesqueros que :tan' vi.tales son. para mej orar la dieta -

alimenticia de la poblacióncomo.importantes para su exporta--

Como las empresas 'que requieren grandes inversiones 

iniciales están en poder de. poderosas firmas mundiales deberá' 

fomentarse aún más la mediana y pequeña empresa y procurar en 

10 posible, mediante la instalación de diversos parques indus-

triales, la descentralización de la actividad industrial~ No -

hay que soslayar el hecho .de que los planes de desarrollo urba 

no de Centroamérica sostienen que por el momento no se puede -

llevar a cabo tal descentralización porqUe requiere fuertes in 

versiones públicas para crear la necesaria infraestructura, 

sin embargo no está demás intentarlo, ya que a largo plazo es 

viable el proyecto. 
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Una intensa labor que· tiene que desarrollar cualquier 

organismo regional adecuado es crear la confianza del consumi·-

dor centroamericano en los productos manufacturados en el área 

por medio del control de calidades, lo que a su vez exigirá m~ 

yor capacitación en la fuerza de trabajo en todos sus niveles a 

De conformidad con losl~amientos que se han sustentado del -

crecimiento equilibrado a trav~s·de este trabajo la expansión 

del sector industrial descansa en el incremento del mercado --

centroamericano por un lado por una elevación en el nivel de -

ingreso real y por otro, mediante la incorporación de grandes 

masas poblacionales a la economía de. mercado. 

En el campo jurídico se cree que el Convenio de Incen-
-

tivos Fiscales al Desarrollo Industrial deberá modificarse en 

el sentido de fomentar industrias de exportación de fuera de -

Centroamérica como·una manera de hacer menor la dependencia de 

la economía regional de los pr'oductos primarios de exportación 

y menguar, en parte la. caída de susoprecios. 

c) Otros Sectores. 

El comportamiento de los otros sectores de la economía 

- los hemos hecho dependG~ A.1:J gran medida, de los dos' anteriores 

que juzgamos son los que ejercen gran influencia en el compor-

tamiento global. 

Como se nota en la estructura de 1963-67 la electrici-

-dad y el comercio son los .se"ctores que más dinami:'3mo muestran 

como consecuencia del ()omport.amiento del agropecuario y de la 
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industria. Sin embargo, para efectos de la proyección se ha su 

puesto un decremento en- lá tasa de crecimiento de la electrici 

dad al 9% debido a que la capacidad, instalada en el área se --

juzga es capaz de atender la demanda a corto y mediano plazo. 

El comercio se le ha calculado su misma tasa de crecimiento d~ 

bido a problemas que se están vislumbrando en el Mercado Común, 

tales como no permitir la venta de ciertos productos en otros 

países del. 
, 
area. La -misma tasa de crecimiento del Comercio no 

quiere decir que mantendrá su mismo volumen, sino que por el -

contrario puede volverse más intensivo y desde ese punto de --

vista al transporte, 9ue no s610 está afectado por el movimieg 

to de carga, sino también de pasajeros, se le ha estimado' un 

crecimiento de 5.l% a 7%. El cambio de estructura en el pr6xi-

mo quinquenio y'de acuerdo a nuestra propuesta de desarrollo -

se encuentra resumida en el cuadro NQ 2l. 

5º Inversión Física-Bruta. 

Enfatizando, se ha proyectado un 6.l2% de crecimiento 

de la inversi6n física bruta y se considera como factor impor-

tante para el dinamismo_-econ6mico esp-erado en el quinquenio --

pr6ximo. Según el modelo, de $CA 632.0 millones en 1967 pasa--

rán a $CA 850.6 millone~ en 1972, cabe ahora determinar las ,--

proporciones que corresponderán al sector p~blico y al sector 

privado. 

Tomando como referencia el comportamiento histórico ,en 

el períOdO integracionista se determinó 'que ceteris paribus a 

,4 
\ \ 

: 11:< 
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la inversión privada le corresponde el 80% del total de la in-

versión. Al determinarse una situación sin modificaciones se -

quiere decir que se refuerce el espíritu optimista del inver--

sionista y se mantenga la confianza en la redituabilidad de 

las inversiones;'en este' aspecto al Gobierno de cada nación de 

la región se le asigna una laboriosa misión como es mantener -

la estabilidad política: crear el marco conveniente para la mo 

vilización del cap:ital financiero y someter a aprobación pro--

yectos industriales de gran envergadura en terminos de valor -' 

agregado mediante l,a debida promoción entre empresarios de la 

región., Todo lo anterior llegará a un punto ~e convergencia --

que debe dar como resultado la influencia en el sector privado. 

Considérase que' sería un organismo regional, que sin'-

'menoscabar la soberanía, de cada país,'sugeriría las normas pa

ra estimular'la inversión,Rrivada. Tales normas podrían,~er en 

tre otras: la agilización e~ la concesión de los beneficios 

del Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial; 

en el aspecto crediticio habría que expeditar ladisponibili--

dad de créditos para los inversionistas mediante la canaliza--

ción de cada institución de fom~nto regional al correspondien-

te sector así sea vivienda,' agropecuario, -industrial, etc. Co-

mo hay proyectos que requieren de fuertes inversiones inicia--

les por lo regular éstas corresponden a extranjeros, por lo --

que hay 'que definir, después de un estudio a fondo, qué aspec-

tos abarca y cuáles serían-esos proyectos;-por otra parte, es 

necesario que Centroamerica estimule a las ,empresas a que mo--

..... -
------~>~ 
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dernicen sus plantas para que mejoren su calidad y que tam---

bién,se preocupen por explotar nuevas líneas. 

En cuanto a la inversión pública se dirá que la coor-
-, 
/ 

dinación de las políticas de inversión'física y financiera a 

nivel ,centroamericano está en embrión todavía, no obstante, 

,se señalará lo más viable por el moment0 4 El sector público 

deberá, al mismo tiempo que 'desarrollar los se,ctores sociáles, 

sentar las bases para que. en virtud de la interrelación s'ect.2, 

rial se propicie el crecimiento de los sectores económicos, -

,tal seria el ,- c;::aso de la co'nstrucción de los parques -industri!Z, 

les, la investigación agropecuaria, el establecimiento de me-

jores sistemas de comunicación,etc. Los recursos necesarios 

para esa ingente labor puede surgir no por nuevos impuestos o 

volviendo más progresivos los existentes, sino logrando efi--

ciencia en el apar~to administrador y recolector de impuestos 

, que evite en lo posible las grandes evasiones impositivas. 

62 Consumo. 

Se ha contemplado en el consumo que de sus dos compo-

-nentes el público y privado, el primero es-el más fácil de d~ 

terminar porque son los gastos 'de-funcionamiento de:los gobieE 

nos centrales, locales y de los institutos autónomos, y por di 

ferencia se tomará el consumo privado. 

De igual manera que en la inversión pública se cree 

que los Gobiernos deber~n plantear su situación -frente a los 

- problemas _ sac'io-económicos del área y concentrar más su aten-
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en la distribución de los' gastos dando prioridad a los secto--

res sociales. Sobre este punto no, se ~omentará mucho porque se 

considera que en' este campo: cada gobierno toma sus decisiones 

muy particu1.armente. 

72 ,Saldo Externo. 

En primer lugar se'ha de señalar que en el modelo que, 

se desarrolla las importaciones que aparecen comprenden tanto 

las provenientes de fuera del. área como las internas. Se hace 

esta aclaración porque,.~~mos'del-criterio que las importacio-

nes intrarregionales debérían considera:rse comercio regio'nal. 

El modelo de crecimiento qüe se plantea propende a re-

ducir1.a alta' dependencia del sector externo, por lo que en el cam 

po de las exportaciones Centroamérica debe diversificar la ven 

ta,de más y nuevos productos en el mercado extrarregional y'--

aunque los productos primarios de exportación seguirán influ-

yendo notablemente en.la é?-ctividad económica debe 'procurarse -

en lo que sea posible que la dependencia ,de esos productos tra 

dicionales sea menor Q 

Deberá intentarse la exportación de productos manufac-

,turados pero siempre conscientes de 'los problemas de comercia-

lización que podrían ,sobrevenir, , pues la realidad es que no es 

posible entrar de lleno a competir en el mercado mundial por--

que en otros países más industrializados operan con técnica 

más moderna, -mano de obra altamente calificada y con costos 

más bajos, lo que significa mayor ventaja de competencia. Sin 
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embargo, ya se vislumbra la paulatina penetración al mercado 

mundial de productos textil~s y metálicos. Todo l? anterior se 

relaciona con la importación-de-instalaciones mo'dernas las cu~ 

les -proporcionen costos más_bajos y mejor calidad, en otrris 

términos aumento de la productividad industrial. 

En cuanto a. la exportación de servicios debe crearse 

un organismo regional de fomento tur{stico que desarrolle una 

intensa y fecunda_labor~en el extranjero para dar a conocer --

las bellezas naturales-dé la región. 

A consecuencia del crecimiento que se ha programado 

las importaciones seguirán creciendo pero con un cambio en la 

estructura de las mismas y a una tasa menor qué la-del quinqu~ 

-nio pasado, - (l963-l967). Esta reducción en la tasa se ha con-

siderado porque. si vemos _en el cuadro NQ 9 nótese- que los -bie-

nes de consúmo representan cerca del 35% del total de las im--

portaciones y las materias primas y productos intermedios más 

o menos el 30%, se tie~é que_estos altos porcentajes son a los 

cuales está dedicada la-reducción de la tasa para lograr un --

saldo externo menor. Por el otro lado se tiene el aumento de -

la importación de bienes, de capital necesarios al desarrollo, 

los cuales merecen todo el apoyo de los gobiernos ya que _así 

se logrará_ el cumplimiento 4e las metas propuestas. -Le cabe --

una participación importantísima en este aspecto a los bancos 

centrales del área para que dicten las polfticas y establezcan 

los instrumentos que tieJ;1dan a contraer las importacione.s de -

bienes suntuarios -y expandan"las de bienes de capital. Espérán 

J 
~ 
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se que con el establecimiento de plantas de ensamble a la vez 

que se generan nuevas -oportunidades de trabajo se mejore la -

situación internac:Lonal.de Centroamérica. 

Como la importación de ,servicios -por viajes- interna--

cionales es la más susceptible de desestimular, los gobier~os 

de la región deberán hacer más-rigurosas las ventas de divi~-_ 

sas destinadas a este propósito así como crear un fuerte im--

puesto por salir fuera del- área. En el ·caso de los pagos a in 

versiones internacionales y seguros y otros gastos el trato -

es completamente diferente, pues ~stán vinculados-a la activi 

dad económica y de lo que se trata es atraer la invers2ón'ex--

trarregional. 

8º Desarrollo- Soci~l~ 

En el proceso-integracionista es poco lo que se ha --

realizado para el desarrollo social coordinado. Cada pais an~ 

lizando su situación de atraso social ha hecho esfuerzos para 

mejorar dicha situación pero no ha habido un acuerdo regional 

exprofeso. El comentariG que se hará será breve en virtud de 

esa limitación y se ha'incluido porque se considera que los -

fenónemos económicos no se -:pueden desJ.igar de lo social y vi-

ceversa. 

a) Educación •. -

El desarrollo de los sectores económicos programados 

en el-modelo demandará gente preparada capaz de desenvolverse 

en puestos directrices en las diversas empresas que se abran 

'. 
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por 10 que es preciso una;reforma en todo el sistema educativo 

desde la edad de párvulos-hasta la educación superior, ya sea 

cambiando programas de estudio, implantando nuevos sistemas --

educativos~ y ampliando la capacidad de absorción de alumnos -

de cada nivel educativo. Lo anterior significa un mejoramiento 

en 'la enseñanza y mayor acces~bilidad a más personas que de--

seen superarse intelectual o vocacionalmente. 

b)- Salud. 

Como se -s~be, en el campo social la integración no ha 

tenido mayor ing,erencia,· pues <?ada país ha realizado 'sus lab.o-

res respectivas de manera independiente; lo anterior no justi-

fica que vayamos a evitar"' la alusión a un problema de· esta na-

turaleza. De tal mo,do pues qu~ .. la ·salud como prerrequisito para 

contar con una población más enérgica y por ende con mano de -

obra más productiva, exigirá que se pongan en acción programas 

preventivos de ep.idemias·y d~ control de enfermedades contagi.2, 

sas a través de la apertu!,a de nuevos centros asistenciales en .. 

las áreas.rurales, así como 'la construcción de nuevos hospita-
--~-

les a fin de cambiar la meritalidad campesina respecto a la ---

asistencia médica. 

Se aboga por J.a descentralización de los centros y hos 

pitales, la reorganizac{ónadministrativa para atender los pa-

-'cientes en forma funcional así como para estimular a su perso-

nal y la ampliación deolos existentes. 
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c) Vivienda. 

La proliferación.de zonas en qonde la gente de' escasos 

recursos construye con deshechos sus uviviendasf.f y que algunos 

planificadores urbanos-han llamado zonas marginales, son .una --

manifestación de los grandes déficit de viviepda barata en CeE 

troamérica. 

En est.e campo, except9 Costa Rica, los demás países 

del área' deberán emprender progr'amas intensos de construcción 

de vivienda al alcance _de la ingente masa urbana, problema que 

se vuelve' más agudo por -el .desplazami-ento de personas del sec-

tor rural al urbano. 

B ~Ventajas que se derivarán de la ejecución del mode 

- -
lo de crecimiento equilibrado. 

En este literal se presenta una presunción de lo que-, ... 

se cree serían las consecuencias_ beneficiosas de un modelo de 

esta naturaleza, a su vez se hará ~eferencia a los que podrían 

ser efectos negativos-de~ referido modelo. 

Aunque no es propie~adexclusiva del crecimiento equi

librado se considera que". al final del períOdO proyectado se ha 

-
brá logrado un cambio en la estructura económica del área. Por 

una parte 1 en el sector agropecuario se habrá diversifi_cado su 

producción interna y la -destinada á la exportación, asimismo a 

través de la diversificación de esta última se habrá disminui-

do en parte-la condición de la región de monopsonista. 

En vista de que.cada país le ha dado prioridad al des~_ 

y 

1 
- ----------------
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rr0220 industria2 de sus respectivas economías y buscando un -

común denominador que nos hiciera más factib2e la ejecución --

del modelo propuesto se hizo depender en mayor medida nuestro 

concepto de crecimiento ~qui2ibrado de 2as economías externas 

generadas por 2as nuevas. plantas industriales o la ampliación 

de las exis~entes, 10 cual será de mucho beneficio a la región 

pues se calcula un ritmo del·proc€,:so de industrialización de -

1.3% un poco inferior a;L.del quinquenio pasado que fue de 1.6%. 

Se está propugnando por·un crecimiento equilibrado ver 

tical, o sea que los requerimientos de un ·sector o subsector -

sean satisfechos por.otros c0D: los que guardan estrechas rela

ciones, 10 que ·no está impi±cando que deberán crecer a una mis 

ma tasa. Esto se aplicará de país en país. Lo anterior eviden-

cia que en esta forma de Qrecimiento no pueden. existir inelas-

~icidades de oferta y por. 10 ta~to no hay peligro de escaseces 

ni de presiones agudas inflacionarias. 

El elemento común que determina tanto el producto como 
. . 

el nive2 de ingreso es la'inversión en nuestro modelo, quiere 

decir que las inversiones tanto pdblicas como privadas y en --

cualquier sector como gravitan significativamente en la produQ 

ción l tendrán un dinamismo que repercutirá en la ocupaci6n de 

mayor mano de obra, en una elevación de la renta real y en una 

mayor demanda de bienes satisfactores, 10 que, siguiendo con -

el cic.lo, implica nuevas i~versiones y mayores beneficios para 

los empresarios. Si entre ~as nuevas inversiones hubieran de -

, 
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las que producen bienes con demanda fuera de la región se ten-

drá, lógicamente, una situación favorable internacionalmente. 

El tener las ~nversiones'privadas un mercado seguro significa 

que no habrá capacidad ociosa o subutilizada y que el ahorro -

(que ya se sabe es igual a la inversión) se está utilizando --

funcional y racionalment-e, pues no habrá derroches de capital, 

elemento que es escaso en los países subdesarrollados ya sea -

por atesoramiento-o por equivocadas canalizaciones~ 

Nuestro modelo de crecimiento requiere de .la funciona-

bilidad de un organismo regional que oriente y coordine el cr~ 

cimiento del proceso integracionista mediante las relaciones -

complementarias originadas por las inversiones que, utilizando 

en mayor grado materias primas centroamericanas coordine los -

diversos aspectos del proceso productivo. Como corolario se --

tendrá una más vigorosa interdependencia económica de los paí-

ses centroamericanos, -'ya que el organismo a que se ha hecho re 

ferencia y los diferentes gobiernos de la región, atendiendo -

las sugerencias y-recomendaciones est~án evitando la instala-

ción excesiva de capital fijo o de otra manera, no permitirán 

el derroche del mismo y por lo tantq la tasa de formación de 

capital se elevará. 

Como se ha supuesto un equilibrio dinámico en vista de 

que la producción estará en constante ajuste con la demanda en 
-

expansión, la inversión privada acicateada en esta forma apro-

vechará al máximo la capacidad instalada o se verá en la alte~ 

nativa de introducir innovaciones a las instalaciones indus---
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COm6n,~ triales para atender al cada vez más exigente mercado 

tanto de bienes óoiliode ca1ldad. Todo esto, como se ve,'va en 

beneficio de~los consumidores centroamericanos. 

La apertura de nuevas fuentes de trabajo motivadas por 

l~ inversión privada y púbiic~, conllevará a un aumento del i~ 

greso real por persona y conociendo que la región posee una al 

ta-propensión a consumir- lI se tie~e un elemento dinámico que 

reportará mayores beneficios al 'empresario no por una eleva---

ción en los precios de sus productos, ,sino por la expansión--

del mercado. Lo anterior s7 refiere a los grupos que perciben 

un nivel bajo de renta, pues un aumento en la misma 10 canali-

.zan a artículos que satisfagan sus necesidades principales y 

estos bienes, en su mayoría son producidos en el área, a los o 

tros grupos, o sea los de mediano y elevado ingreso habría que 

aplicarles medidas que tiendan a restringir su uso y consumo -

de bienes suntuarios para _evitar en esa forma la fuga de divi-

sas y reducir la importación de esos bienes. 

En forma breve se ha expuesto lo_que se considera se--

ría lo-pOSitivo de la ejecución del modelo de crecimiento equi 

lib~ado,_ por lo tanto se pasará a puntualizar los efectos que 

pueden ser negativos para el área. 

En la proyección del PTB por sectores se nota que al 

final del quinquenio -habrá u~- cambio en su estructura, pero lo 

que se podría argumentar en contra es que si por estar proyec-

tando la expansión de un sector o sectores se podría estar des 

17 Se calculó en 0.87 de promedio 1960-1967 según el cuadro N2 
18. 
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cuidando otros cuyo poten6ia~ a~h tio está bien investigado. Es 

ta objeción se' refutá si SJe:re'cuerda que el proceso de planifi 

'caci6n tiene revisiones-al 'final de cada año o período en com-

paración a las cifras reales yqúe constantemente ,se están ha

ciendo los' convenientes ájus"tes, e-sta es una labor asignada al 

organismo regional al que se ha estado haciendo referencia an-

teri6rmente. 

Se ha sostenido que las inversiones iniciales que re--

quiere el crecimiento equilibrado exige un capital ,exorbitante 

que si los países subdesarrollados lo poseyeran dejarían de --

serlo. Este punto de vista está basado en otra concepción de -

crecimiento equilibrado y_~~ vertical como el que se sostiene 
o _ 

en este trabajo. El ,creci~iento equilibrado vertical no, exige 

ni inicialmente rii a lo largo del período exageradas erogacio-

nes de capital porque solamente se adapta-cada sectór o subsec 

tor a las necesidades de otro; 

Ya se vio que el mismo -dinamismo que se derive por la 

demanda deios grupos'que tienen una alta propensión a consu--

mir bienes de_ producci6n'delárea incentivará a los empresarios 

a introducir innovaciones tecnológicas y no permitirá que sigan 

utilizando equipo absoleto ya que sería contraproducente para 

ellos mismos. Muchos teóricos del, crecimiento equilibrado en-

focan este problema diferente; sostienen que como la demanda 

es tija y única, el inversionista no siente el acicate por me 

jorar su producción ya que d~ hacerlo provoca distorsiones en 

el crecimiento equilibrado, -ya dijimos que nuestro concepto -

también depende en gran medida del 11 anabol-ismo de las necesi-
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dades". 

Una objeci6n seri~:que podría hacerse a la forma de 

crecimient6 que estamos propugnando es la de que la mano de o~ 

bra necesaria para operar en todos los campos de la actividad 

econ6mica en donde se realizan nUevas o amplían instalaciones, 

tendría que ser calificada y que en Centroamérica es escaso el 

elemento disponible por lo que cada país si no tiene los fon--

dos suficientes para prepar~r ,elementalmente a mucha mano de o 

bra mucho menos tiene para capacitarla superiormente. La ver--

dad es que con crecimiento equilibrado o no Centroamérica tie-

ne que hacer grandes ~fuerzos para alfabetizar su poblaci6n y 

no s610 para atender la delnanda de obreros calificados sino p~ 

ra producir técnicos que ocupen 'puestos de importancia en las 

empresas o para que pre1aren ~tros técnicos. En la actualidad 
, 

las empresas que no encuentran al obrero acorde a su produc---

ci6n proceden a adiestrarlo. 

, 
t 

'4· 



CAPITULO IV 

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS 

A - CONCLUSIONES. 

lQ De Carácter General. 

El proceso de integraclón económica se ha caracteriza

do por el énfasis que se le ha dado al desarrollo industrial y 

su política se ha concretado a una violenta competencia para 

atraer inversiones industriales mediante el sacrificio fiscal 

y al excesivo énfasis a los servicios de asistencia financiera 

y promoción industrial. 

Esto nos está indicando la notoria descoordinación de -

los planes y programas de desarrollo de cada país con los orga 

nismos de integración. 

Si la meta a largo plazo es propiciar un mercado en 

donde las unidades económicas se instalen buscando óptimas co~ 

diciones, debe impedirse la aplicación o vigencia de instrumen 

tos jurídicos que deformen más el desarrollo de la región. Con 

los instrumentos que el Mercado Común Centroamericano ya p~see 

puede establecerse una política regional que incluya como meta 

el crecimiento equili?rado dependiendo solamente de su correc

ta utilización. 

Los problemas actuales de desequilibrio en las econo-

mías del área no pueden considerarse directamente como result~ 

do de la integración sino que tienen su origen en el desarro--

110 histórico y en la aplicación de políticas -descoordinadas. 
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La observancia de. una política económica bajo el influ-

" . 
jo del crecimiento equilibrado es lá coyuntura para aprovechar 

en mayor medida la espeCializ.aci6n"intérhacional en' el áreaj.si 

actualmehte hay un paí§ q;'é reciatrta pa1:.a ~:1. una 'atención e¿p~"::'-
, 

cial, pretextartdó qUé necesita mayor apóyo d.~i ~;;sto de,'paísé~ 

del istmo para resolver sus problemas, socio-económicos., hay que 

pensar en la posibilidad de que~ por el hecho de continuar sien 

do economías 'dependientes principalmente de la producción'prim~ 

ria" de-o exportación está~ ~xpuestas a lo~ vaivenes del· mercado -

internacional, a los giros que pueden dar los mercados firianci~ 

ros, a los fenómenos naturales que"pueden afectar gravemente --

las cosechas o "s'iembras,_ en' fin a "los cambios intempestivos en 

las' funciones productivas, lo que puede determinar que en el fJd. 
" ' , -. . 

turo puede ser otro' pa2s el",que solicite trato preferencial. 

Con la determinación-de un concepto de crecimiento equi 

librado y su inclusión eri la ~olític~ de desarrollo regional no , 

se pretenderá crear estructuras económicas similares porque se 

desperdiCiarían las oportunidades de mayor rendimiento de las -

ventajas comparativas, por una parte y"por otra, podría surgir 

el fenómeno de que todos leos países desearían vender de todo' y 

ninguno comprar nada en el "mercado común. 

2Q De Carácter Particular. 

a) Un análisis detallado del Tratado Multilateral de 

Libre Comercio e Integración Económica Centroamericana y del 
'" . 

Tratado General de Integración Económica Ce-!ltroarhericana, nos -

lleva a considerar' que es necesaria la fusióno coordinación de 
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las políticas de desarrollo del área la cual sólo es' posible en 

etapas superiores de-integración; pero, la participación en la 

misma está cónd~éionada a que todos los paises crean que se -

jtist±fica dicha participaci~n en·el Mercado Oomún y que no só-

lo están contribuyendo al progreso de los otros países sino 

que también ellos mismos se están beneficiando. Esto implica -

la conveniencia de la aplicabilidad del principio de.l creci---

miento equilibrado en la política general de desarrollo de la 

región. 

b) La estructura-económica de cada país centroruneri 

cano se caracteriza por ser esencialmente agropecuaria, con --

cul tivos de exportación" e.xp¡otados con técnica moderna y cuyas 

condiciones desventajosas en que se realiza. su comercio inter-

nacional son similares; co~ cultivos de productos primarios p~ 

ra la alimentación explotados rudimentariamente; el alto grado 

de población rural, la e~casa productividad de la mano de obra 

utilizada en el sector a~ropecuario y la incapacidad económica 
' .. 

para absorber la mano de'·,:obra que ha originado .la migración --
;.. .; , . 

del campo a la ciudad y d~_la ciudad a otros países. El"inci--
-- -. ~ 

, 

piente desarrollo indust~~al que con el funcionamiento del Me~ 
-~. 

cado Oomún se ha visto i~pulsado y ha originado una serie de -

economías externas que han dinamizado y han hecho sentir su i~ 
~~.';: 

pacto en otros sectores. '¡'odas las anteriores consideraciones 

nos llevan a creer que las similitudes económicas y lasinter-
¡ 

relaciones sectoriales establecidas eh virtud del acuerdo inte 

gracionista" hacen factible la vigencia de una pOlítica de desa 
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rrollo para el área bajo el influjo del principio del crecimien 

to equilibrado •. 

c) Al estudiarse los próblemas generales que obsta-

culizan el desarrollo del ?loque centroame~icano adquieren ma-

yor relieve los de los 
' .... ;' , 

pa1ses relativamente menos desarrolla--

dos, por lo que se les di.spensa tratamiento preferencial, pero 

al mismo tiempo tienen que hacer un intenso esfuerzo para no -
- < 

interferir en las· inter~elaciones.econ6mica~ y sectoriales sur 

gidas como consecuencia,del acuerdo integracionista. Sería una 

politica·err6nea que los estados en referencia se excluyeran-

del mercado común 'con el fin de reincorporarse después con más 

ventaja, porque eso mismo podría rezagarlos más. 

d) Los efectos ode una política de desarrollo que in 

cluya el crecimiento equilibrado como uno de sus mecanismos pa 

- ra armonizar los intere.ses .del área s610 se harán sentir den--· 

tro de un período relativamente largo, pero es indudable que -

hoyes cuando debe ~tacarse-- el problema con medidas de conse--

cuencias mediatas e inmediatas. 

e) Los paíse,s del -Mercado Común deberán compenetra!:, 

se de que no son las cifras del comercio regional ni las tasas 

de crecimiento del productó, ni ningún otro índice econ6mico -

los que estarán señalando que hay crecimiento equilibrado, si-

no que en cuanto al desarrollo beneficie al mayor número de la 

poblaci6n centroamericana a través de máyores oportunidades de 

trabajo,-mayor acceso a-la éducaci6n, eté. esa será prueba elo 



cuente de que 20s objetivos perséguidos se están,20grando. 

f) El prirtcipio~del crecimiento equilibrado está 

subyacente en todas las medidas, acuerd·os y determinaciones 

que son establecidas por 20s máximos organismos de 2a integra~ 

ci6n, pero hasta 2a fecha no existe un acuerdo ·unánime sobre -

qué debe entenderse por t~l-principio. Pod~ia ligarse ese con

cepto a la 10ca2izaciól?- de industrias nuevas, p'ero tropezaría 

con e2 inconveniente de -2a- ,aptitud de cua2quier país para ab-

sorber determinada industria; por otro lado; puede darse la -

cirpunstancia de que 2á empresa privada acepte o no radicarse 

en e2 país que se le 'sugiera. Podría referirse a la distribu-

ci6nequitativa de l?s ~eneficios de la integraci6n, pero este 

con~epto es tari intangi~2e ~n 2a_práctica que su misma esencia 

20 haría inoperante. Un c,riterio rgás avanzado podría contem--

pIar e2 conjunto de" medidas que propendan a estimular 2as eco

nomías atrasadas a fin de estreéhar paulatinamente la distan-

cia que las separa-de las :economías -relativamente más adelanta 

dás. 

g)_El marco-institucional disponible en e2 proceso 

de integraCi6neconómica, que abarca tanto los organi_smos di-

rectivos y ejecutivos como 20s acuerdos, convenios y protoco--

20s, se ha most~ado ineficaz,para resolver o para prevenir 20s 

diversos problemas económicos que han surgido con motivo de2 -

crecimiento del Mercado Común. 

, h) Los mismos acuerdos o convenios integracionistas 
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han evidenciado su inoperancia al existir barreras a la libre 

movilidad de los factores productivos ya sea directamente, m~ 

diante el desplace de la mano de obrª o del, capital, o indi--
'-

rectamente a trav~s' de la lj.bre circulación de bienes. Por ~-

ciertos productos, originados por protestas de la empresa pri 

vada de cada país 'que alegan'competencia desleal,' 

i) La alta proporción de personas de las zonas ru-

rales que no participan de una economía de mercado así como -

la elevada propensión a consumir bienes satisfactores de nece 

-
sidades fundamentales de los grupos sociales de bajos ingre--

sos son un amplio campo de expansión que tiene el Mercado 00-

mún y constituyen una.base-importante para que las diferentes 

industrias productoras de tales bienes interrelacionen su de~ 

arrollo, alrededor-de lo- qual gira el crecimiento equilibrado. 

j) Aún cuando l'?-s industrias tuviesen igual grado 

de eficiencia técnica y económica, a principios de un proceso 

de industrialización es preferible concentrar los recursos, -

que ya se sabe son escasos, en unas pocas industrias que des~ 

perdiciarlos horizontal~ente. Tal es la justificac~ón de pro-
-;' '.' 

pugnar por un crecimiento equilibrado vertical. 

k) Además de la dimensión del mercado, el creci---

miento industrial centroamericano se enfrenta a otros serios 

obstáculos, tales como: escasez de capital, deficiencia en --

los servicios de infraestructura, falta de capacidad técnica 
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y gerencial y escasez de mano de obra calificada. De tal manera 

que con esa estructura, a corto y mediano plazo, no se pueden 

obtener resultados satisfactorios de un intento de dispersión 

de las inversiones industriales, pues va en detrimento de la -

obtención de economías externas. Carece de validez el argumen

to que sostiene que la concentración de la producción indus--

trial en ciertas ciudades es un obstáculo al desarrollo econó-

mico. 

B - SUGERENCIAS 

Resulta sumamente problemático particularizar sugeren

cias en el ámbito política-diverso en un sistema de integración 

económica, pues por más vehemencia" que pongan los líderes de 

cada país en sus declaraciones, de que defienden y propugnan 

un sólido y duradero mercado común, al surgir-problemas que 

afectán al país del cual son oriundos anteponen su_espíritu na 

cionalista al sentimiento integracionista. 

Sugerir un organismo supranacional en-estos momentos, 

en el Mercado Común Centroamericano, no es conveniente por --

cuanto cada país, considerado individualmente, no ve atractiva 

la idea de ceder parte ~e su soberanía; significa lo anterior 

que el mencionado organismo, así como nuevas instituciones e 

instrumentos legales sólo corresponden a etapas más avanzadas 

de integración y únicamente operan bajo el clima político ade

cuado. 

En este entendido se presentan a continuación sólo su-

..; 
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gerencias de tip~ general que ha permitido la naturaleza de e~ 

te trabajo. 

lQ La justificación deola participación en un proceso 

integracidnista Se encuentra en disfrutar de los beneficios in 

he~entes al mismo, por lb qué para mantehe~ ia unidad del blo-

qtie centroamericano es necesar~o coordinar las políticas econó 

micas de cada Estado o fundirlas en una sola, garantizándose 

en esa forma que se tiene conciencia y que se está procurando 

resolver los problemas que pueden ser motivo de fricción o que 

pueden traer consigo la anulación del Mercado Común Centroame-

ricano. 

2Q Los intereses de la misma integración económica cen 

troamericana demandan poner- en práctica una política de creci-

miento equilibrado funcional "libre de conceptualizaciones teó-

ricas y por el contrario, con un espíritu estrictamente pragmá 

tico, que tienda a elevar el grado de desarrollo de la región. 

JQ La incorporación de la ingente masa del sector ru--

ral a la economía de mercado" solamente se concibe a través de 

una reforma agraria funciona~ que tienda a la habilitación de 

zonas que actualmente permanecen inexplotadas y a la parcela--
. " 

ción de grandes latifundios" cuyos dueños mantienen ociosos, en 

contraste con el alto número de campesinos que no poseen una -

pequeña extensión-de tierra para trabajar. 

4º Para armonizar los" intereses socio-económicos de la 

región centroamericana se podría pensar en la ejecución de un 



, ' 

plan de desárroilo socio~económico y 'los'que se pusier~n en --
" 

~rácd:;ica en cada país dél área se~ían ,pro'gramas. De :Lgual man~ 

ra, la evaluación de las,tasas atcanzadas en cada período po--

dría realizarse a nivel global periódicafoente, 'lo cual daría -

la pauta para proyectar sobre una base más realista para la --

economia c.entroamericana. ' 

52 Una acertada estrategia de desarrollo seria estimu-

lar el establecimientó de industrias leves que no requieran --

sustancialmente de las economías ae escala y optar por la esp~ 

cialización en aquellos bienes con los que se pueda entrar a -

competir con ventaja en el mercado mundial. 



APENDICE 

SALDO' FISICO y SALDO FINANCIERO DEL COMERCIO EXTERIOR. 

Antes de determinar estas variables se procederá a ti-

pificarlas para una mejor exposición del objetivo perseguido. 

El saldo fisico de un año es la diferencia que existe 

entre el quantum de'importaciones y exportaciones, 'el signo n~ 

gativo señala lo dejado. de importar y el signo positivo es 10 

importado en exceso con relación al monto de los bienes expor-

tados, todo valuado a precios constantes del año base~ en este 

caso 1960. 

El saldo financiero es el superávit o déficit resultaQ 

te de restarle al saldo fisico al efecto de la relación de pr~ 

cios de intercambio, i~dica el ahorro o desahorro consecuencia 

del intercambio comercial.de l?ienes, siempre a precios constan 

tes.. 

Cuadro Nº 2J 

Centroamérica: Saldo Fisico y Saldo Financiero del Comercio -

Exterior. (En millones de' $CA de 1960). 

ReJ.ación - Poder de Efecto de Saldo 

Año M X 
de precios compra - la relace Saldo Finan 
de 'ínter-- de las - de precios Físico ciero. 
cambio~ ex;eortac. interc .• 

1960 ·584.2 493.9 493.9 90.3 - 90.3 
1961 545.7 531.4 95.9 509.7 -21.7 14.3 - 36.0 
1962 606.6 587.8 97.1 570.7 -17.1 l8~8 - 35.9 
1963 7¡3.5 712.7 92.2 656.9 -55.8 0.8 - 56.6 
1964 823.1 74$.5 100.2 749.7 1.2 74.6 - 73.4 
1965 9.30.8 80.3.4 100.9 810.4 7.0 127.4 -120.4 
1966 1,02.3.0 ,977.0 .N. d. N.d. N.d. 46.0 N.d. 
1967 1,084.0 979.0 N.q. N .• d. N. d. 105 .. 0 N .• d .• 

$CA = 'Peso centroam~ricano equivalente al dólar. 
N .• d. = No disponible. 

,~ 
,.... 
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Nótese en el cuadro que si bien es cierto que el quan

tum de las exportaciones se incrementó en un 98.2% su validez, 

como la de cualquier índice, está supeditada a 2as condiciones 

de precios del año base, a la representatividad de 2a muestra 

y a que están incluídas las exportaciones interregionales de -

bienes manufacturados. Las condiciones en e2 mercado interna-

ciona2 en 2960 fueron bastante favorables en ciertos rubros 

agríc02as como el azúcar, algodón, café y bananos; por otra 

parte, 2a muestra estadística en esta oportunidad no presenta 

mayores dificu2tades por ser pocos los principa2es productos -

de exportación y por ú2timo, a nadie escapa el dinamismo mos-

trado por el comercio interregiona2; el cua2 está incluido en 

el cuadro en referencia. 

Lo afirmado anteriormente se ap~ica también a 2a re2a

ción de precios de intercambio 2a que se ha 'visto afectada por 

2atendencia en e2 índice de valor unitario de las exportacio--

nes. 

En e2 cuadro NQ 23 se observa que en los seis años que 

se calcu2ó se evidencian desahorros considerables que van des

de los 35.0 a 20s 220.4 mi120nes de pesos centroamericanos, -

consecuencia, por una parte de 20s e2evados saldos físicos que, 

como ya se dejó anotado, son excesos de importación y que so-

brepasan 20s ingresos obtenidos por efecto de la re2a~ón de -

precios de intercambio, y por otra, el estatismo de los pre--

cios de 2as exportaciones y el aumento de precios en 20s pro-

ductos importados. 
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Todo 20 anterior nos da base para sostener que aún 

cuando Centroamérica tenga en e2 futuro términos de intercam-

bio favorab2es, si no se menguan las importaciones de bienes 

de consumo y servicios, el área se enfren~ará a un desahorro 

que repercutirá inicial y directamente en las reservas de oro 

y divisas. Efectos de este fenómeno aludido se manifiestan en 

e2 cuadro del resumen de la balanza de pagos. 

DETERMINACION DE LAS ALTERNATIVAS 

Se sabe que la relación de precios de intercambio 11 

es el índice que muestra la incidencia del comercio exterior 

en el sistema económico de un país, por 10 tanto, en el cua--

dro NQ 23 se observa que se ha venido deteriorando para Cen--

troamérica 12egando a su más. significativa baja en 1963; ese" 

comportamiento se atribuye a 2as fluctuaciones en los precios 

de la producción primaria de exportación. Determinando el 

efecto de 2a relación y con e2 producto territorial bruto se 

obtiene el ingreso geográfico bruto. El propósito de este cál 

culo es Qbtener el impacto del sector externo en la economía 

y apreciar el monto de los recursos obtenidos como pago de la 

producción. 

Las cifras del ingreso deberán tomarse con las reser-

vas del caso pues 10 mismo que afirmamos del índice de la re-

lación de precios de intercambio se afirma de su efecto, que 

están afectados por la exportación e importación regional y -

11 Su ecuación es: 
Px 
Pn 

R 
= ·2 + X 
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en ese caso el impacto qe las relaciones de terceros países --

con el área se diluye. 

Años 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

. Cuadro N2 24 

Centroamérica: Ingreso Geográfico Bruto 

(Millones de pesos centroamericanos de 1960) 

P TB 

2,797.8 

2,927.0 

3,109.7 

3,3.5.5.4 

3,.577.0 

3,820.0 

R 

-2l.7 

-17.1 

-.55.8 

1.2 

7.0 

y G B 

2,797.8 

2,905.3 

.3,092 •6 

3,299',6 

3,578.2 

3,827.0 

Del comportamiento de -los precios de intercambio saca-

remos las tres alternativas de nuestro modelo de crecimiento -

equilibrado: 

.1 2 Se supone que el índice de precios de las exporta:--

ciones es mayor que el índice de precios de las importaciones, 

por lo que el poder de compra de las exportaciones es mayor --

que las exportaciones, por 10 tanto el efecto de la relaci6n -

de precios de intercambio es mayor que" cero, lo que determina 

un ingreso geográfico bruto mayor que el producto geográfico -

bruto. 

22 Al igualarse el índice deprecias de las exportaci2 

nes con el índice de precios de las importaciones, el poder de 
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compra de 2as exportaciones es igual que 2as exportaciones 1 e2 

efecto de 2a relación de precios de intercambio es cero- por 20 

que e2 ingreso geográfico bruto es igual a2 producto geográfi--

co bruto. 

3
Q 

A2 suponer que el índice de precios de las exporta-

ciones es menor que el índice de precios de 2as importaciones, . -
e2 poder de compra de 2as exportaciones es menor que '2as expoE 

taciones, e2 efecto de la re2ación de precios de intercambio _ 

es menor que cero (o sea que es .negativo) y el ingreso geográ-

fico bruto es menor que e2 producto geográfico bruto. 

En e2 cuadro anterior· se presentan 2as -tres situacio--

nes, ac2arando que en e2 año de 2960 e2 ingreso y el producto 

se igua2an porque es el año base y por lo tanto el efecto de _ 

2a relación de intercambio es cero. 

DESARROLLO DE LAS ALTERNATIVAS 

2ª A2ternativa: 

Px >- Pm -~ Xrnx :> X -';- R > O :----!¡>. YGB >- PGB 

Con una re2ación de intercambio mayor que la unidad 
(-EL) y un quantum de exportaciones determinado, se tiene un Pm 

poder de compra de las exportaciones (Xmx) mayor que éstas, -
entonces. el efecto de la re2ación de intercambio (R) , 

sera po-

sitiva y como tal se suma al producto para obtener un ingreso 

mayor que estará evidenciando 2a mayor totalidad de recursos 

que se han recibido como consecuencia del esfuerzo productivo 

interno. 
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En el próximo cuadro se determina que los precios de 

los productos de exportación mantengan su nivel mientras que 

los de las importaciones habrán de disminuir; de modo que se 

creyó más valedero un incremento en la relación de intercambio 

de 1% anual. El efecto de la relación de intercambio obtenido 
-

indica que de presentarse una situación de esta naturaleza, la 

posición de Centroamérica sería muy ventajosa, ya que se obti~ 

ne una ganancia como consecuencia de la relación de precios -

con el exterior. La misma conclusión se obtiene al observar el 

producto y el ingreso interno. 

El poder de compra de las exportaciones muestrª una teQ, 

dencia ascendente y 'es, superior a las exportaciones, significa 

que habría margen para satisfacer los compromisos financieros, 

para hacer o mantener las importaciones que aparecen en el mo-

delo y hasta podría. darse el 'caso de aumentar<las reservas de 

divisas. Todo lo anterior'.se,completa al relacionarlo con la -

capacidad de pagos en el exterior (Xd) • 

Años 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

. Cuadro NQ 25 

Centroaméri'ca: Producto e ingreso territorial bruto. 

(En millones de $CA). 

~ X Xmx R PTB YGB Pm 

10319 1,057.3 1,098.5 41.2 4,440.1 4,481.3 

104.9 1,131.3 1,186.7 55.4 4,711.8 4,767.2 

105.9 1,244.4 lj;}17. 8 73.4 5 1 000.2 5,073.6 

106.9 1,368.8 1:163 ;2 94.4 5,306.2 5,400.6 

.107.9 1,505.7 1,624.6 118.9 . 5,630.9 5,749.8 

"-'~.¡"", 

>:.7Il 
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Cuadro Nº 26 

Centroamérica: Resumen del balance de pagos s 1963 a 1967. 

(Millones de pesos centroamericanos) 

Exportaciones 
totales 121 
Exportaciones de 
bienes al resto 
del mundo FOB 

Importaciones de 
bienes del resto 
del mundo -FOB 

Saldo comercial 
con el resto del 

. mundo 

590.2 

518,l 

514.0 

4.1 

1964 

675.8 

569.4 

584.4 

-15.0 

1965 1966 

772.2 843.5 845.3 

667.2 624.5 

669.5 

-,33.3 -10.5 

Saldo neto de 
servicios. Sil -88.2 -99.6 -123.4 - -159.8 -163.0 

Saldo en cuenta 
corriente 

Entradas netas 
de capital 

Corto plazo 

Largo plazo 

Variaci6n de re
servas (signo de 
resta significa 

-aumento) 

Errores y omisiones 

144~7 

34.4 
110.3 

137.8 

32.9 
104.9 

-46. 2 . - - -20 ~ 8 

214.6 

81~4 

133,2 

... 45.7 

-12.3 

CEPAL a base de cifras oficiales. 
Preliminar 

14j~8 

-5~9 

149~7 

16.5-

FUENTE: 
al 
bl 

. ~ 
Incluye exportaciones·intrarregionales • 
Incluye transferencias y pagos de factores. 
Incluye errores y omisiones de Costa Rica~ 

202.1 

48.9 9/ 
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'-Cuadro Nº 27 

Centroamérica: Capacidad de pagos en el exterior 

(M~llones de $CA) 

Años Xmx 

1968 1,098 .5, 

1969 1,186.7 

1970 1,317.8 

1971 1,463. 2 

1972 1,624.6 _ 

Inversiones 
directas y 
en cartera 

202.1 

202.1 

202.1 

202.1 

202.1 

Xd = Xmx + Lx + Zx 

Xd = Capacidad de pagos en el exterior. 

Xmx = Poder de compra de las exportaciones. 

Lx = Inversiones directas. 

Zx = Inversiones en cartera. 

Xd 

1,300.6 

1,388.8 

1,519.9 

1,665.3 

1,826.7 

Tal como apunta Vuskovic, al poder de compra de las ex 

portaciones le sumamos la afluencia de capital extranjero; en 

nuestro caso se tomó del cuadro Nº 26 las entradas netas de ca-

pital y se supuso que se mantendrían al mismo nivel de 1967, -

no obstante los problemas que últimamente ha soportado el Mer-

cado Común pero la contracción de un año se compensa con la ex 

pansión de otro. La suma de las dos clases de inversiones se -

tomó como las entradas totales de capital. 

Relacionemos ese cuadro con las remesas de utilidades 

.,~.-
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e intereses y con las salidas de capitales extranjeros, (ya--

que Centroamérica por estos conceptos no tiene ingresos) y ob-

ten,emos la capacidad para importar, 10 que a su vez nos estará 

señalando si no se está sobrevaluando las importaciones o si -

se propicia una situación sumamente peligrosa para las reser--

vas·internacionales o para un agudo endeudamiento externo. 

·Xm =' Xd - (Ls + Zs) + YNxFP 

Xm = Capacidad para importar 

Ls = Salida de capitale~ 

Zs = Salida de créditos 

YNxFP = Ingreso neto de factores primarios 

La consistencia o inconsistencia del modelo nos la da-

rá la capacidad para importar relacionada con las importaciones 

proyectadas, pues repercutirá en el elemento compatibilizador 

de ambas variables: las divisas. 

Ante la carencia de cifras que indiquen las salidas de 

capitales del área, se tomó únicamente los pagos netos de fac-

tores del exterior que publica el Consejo Monetario Centroame-

ricano en su boletín estadístico de 1968. 

Años 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 

YN x FP 
Millones de $CA. 

5.0 
20.0 
34.0' 
35.0 
42.0 

-150.0 
79.0 

- 93.0 
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Se sacó la media del último quinquenio y esa cifra se 

aplicó para obtener la capacidad para importar y luego se ha 

comparado con las importaciones que aparecen en el modelo. 

- Cuadro NQ 28 

Centroamérica: Capacidad para importar - le Alternativa 

(Millones de $CA) 

Años Xd YNxFP Xm M Variación en 
reservas (q) 

196& 1,300.6 -79.8 1,220.8 1,150.3 70.5 

1969 1,388.8 -79.8 1,309. 0 1,220.7 78.3 

1970 1,519.9 -79.8 1,440.1 1,295~4 144.7 

1971 1,665.3 -79.8 1,585.5 1,374.7 210.8 

1972 1,826.7 -79.8 1,746.9 1,458 .8 288.1 

El saldo físico y financiero en esta alternativa. 

Cuadro NQ 29 

Años R .Sa1do Físico Saldo 

Financiero 

1968 41.2 93.0 -51.8 

1969 55~4 89.4 -34.0 

1970 73.4 51.0 22.4 

1971 94.4 5.9 88.5 

1972 118.9 -46.9 175,,8 

Financiamiento del modelo (1ª Alternativa). 



En esta parte se determinará el ahor¡,o total que-puede 

generar la economía, y la factibilidad de las inversiones tota 

les. 

utilizaremos las siguientes ecuaciones: 

At = Ai + Axi 

Ai = PTB + R + YNxFP - C 

Axi = L + Z - q 

Ahorro total es igual al aho-
rro interno más el ahorroex-

. terno. 

Ahorro interno es igual al pro 
ducto más el efecto de rela--= 
ción de intercambio y el pago 
neto de factores del exterior 
menos el Consumo. 

Ahorro extranjero es igual a 
la entrada de capitales y las 
variaciones de las reservas in 
ternacionales .• -

Cuadro Nº 30 

Ahorro Interno (en millones de $CA) 

Años PTB R YNxFP C Ai 

1968 4,440.1 41.2 -79.8' 3,676 •4 725.1 

1969 4,711.8 55.4 -79.8 3,910.7 776.7 

1970 "5,000.2 73.4 -79.8 4,193.9 799.9 

1971 5,306.2 94.4 -79.8 4,498.7 822.1 

1972 5,630.9 118.9. -79.8 4,997.3 672.7 
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Cuadro NQ :31 

Ahorro Externo (en millones de $CA) 

.. 

AñoS L+Z él Aii 
·-1 -ro . . a. t.' o" r- . '¡ . 

, 

1968 202.1 70.5 131.6. 

1969 202.1. 78.3 123.8 

1970 2.02.1 14-4-.7 57.4-

·1971 ·.202.1 210.8 -.8.7 

1972 202.1 288.1 -86.0 

Cuadro NQ 32 

Ahorro Total (en millones -,de cJtCA). 
~ 

Años Ai Axi At 

1968 725.1 131.6 856.7 

1969 776.7 . 123.8 900.5 

1970 799.9 57.4- 857.3 

1971 822.1 - 8.7 813.4-

1972 672.7 -86.0 586.7 

2ª Alternativa: 

Px <: Pm -.....::,;;. Xmx < X ->.R < 0-:;:, YGB ¿ PGB 

Si la relación de intercambio es menor que la unidad 

al mgltiplicar por el quantum de exportaciones que se ha fij~ 

do se tiene un poder de compra de exportaciones menor que és-

tas, de donde result·a un efecto de- la relación de intercambio 

.... ~ 

- ------_ .. ~-------
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negativo. 

Años 

1968 

1969 

1970 

1971 . 

1972 

Cuadro NQ 33 

Centroamérica: Producto e ingreso territorial bruto. 

(En millones ·de $CA) 

-1'2L 
Pm 

97.9 

96.9 

95.9 

94.9 

93.9 

x 

1,057.3 

1,131~3 

1,244~4 

1,368.8 

Xmx R 

1,035.1 -22.2 

1,096.2 -3:?1 

1,193.4 -51.0 

1,299.0 -69~8 

1,415 0 8 -91.9 

PTB YGB 

4,440.1 4,417.9 

4,711.8 .4,676.7 

5,000.2 4,949.2 

5,306.2 5,236.4 

5,630.9 5,539.0 

Nótese en el cuadro que la relación de intercambio va 

disminuyendo 1% cada año, ·Consecuencia del deterioro en .los 

precios de los productos de exportación o aumento agudo en 

los precios de las importaciones. Esto hace que el efecto del 

c'omercio exterior sea negativo y por lo tanto el ingreso que 

se obtiene como pago· del esfuerzo productivo es menor. 

El poder de compra de las exportaciones, no obstante 

continuar con su tendencia ascendente~ es menor que las expo~ 

taciones de modo que se presenta el problema de satisfacer --

los compromisos financieros y de sostenimiento de las import~ 

ciones necesarias para el desarrollo recurriendo a las reser-

vas de divisas. 

Relacionemos lo anterior con las inversiones directas 

que tomamos en la alternativa anterior. 
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-Cuadro NQ 3L¡. 
-

Centroamérica: Capacidad de pagos en el exterior 

Años 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

(Millones=de pesos centroamericanos) 

Xmx , 

1,035.1 

1,096.2 

1,i93~L¡. 

1,415.8 

Inversiones Di 
rectas y en 

cartera 

202.1 

202.1 

202.1 

202.1 

202.1 

Xd 

1;395~5 

lj501~1 

l J 617.9 

Lá capacidad de pagos en el extérior que resulta ia 

relacionamos con el pago neto de factores del exterior para 

llegar al concepto de'capacidad para importar que nos mostra-

-rá la verdadera situación del área como consecuencia de la --

desventaja con que se lleva a cabo el comercio exterior cen--

troamericano. 

Nuevamente se utilizó las cifras que tomamos en la a~ 

ternativa anterior. 



Años 

1.968 

1969 

1970 

1971 

1972 

160 

Cuadro NQ 35 

Centroamérica: Capacidad para importar - 2ª Alternativa 

(en millones de -pesos centroamericanos de 1960) 

Xd YNxFP Xm M 
Variación 
de 1.as Re 
§e;¡;;:Jóis fgT 

1.,237.2 -79.8 1.,157.4 1.,1.50.3 7~1 

1.,298.3 -79.8 1.,218.5 1,220.7 -2.2 

1,395.5 -79.8 1,315.7 1,- 295.4- 20 .. 3 

1,501.1 -79.8 1,421..3 1,374 .7 46~6 

1.,617.9 --79.8 1.,538.1 1.,458.8 79.3 

No obstante, la situación de desventaja internaciona1. 

en e1. comercio el modelo prueba que las importaciones se pue--

den sostener en la forma que se han proyectado. 

Véase el saldo físico y financiero que se obtiene: 

Cuadro Nº 36 

Años R Saldo Físico Saldo 
Financiero 

1.968 -22.2 93.0 -115.2 

1.969 -35.1 89.4 -124.5 

1970 -51.0 51.0 -102.0 

1971. -69.8 5.9 75~7 

1972 -91..9 -46.9 - 45.0 

-----'-~-~-----
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Financiamiento de2 mode20 (2a A2ternativa) 

Cuadro Nº 37 

Ahorro, Interno (en mi220nes de $CA) 

Años PTB R YNxFP C Ai 

2968 4,440.2 -22.2 -79.8 3,676.4 662.7 

2969 4,,722.8 -35.2 -79.8 3,920.7 686.2 

2970 5,000.2 -52.0 -79.8 4,293.9 '675.5 

2972 .5,306.2 -69.8 o -79.8 4,498.7 657.9 

2972 5,630 0 9 -92.9 -79.8 4.997.3 462.9 

Cuadro Nº 38 

Ahorro Externo (en mi210nes de $CA) 

Años ,L + z- q Axi 

1968 202.1 7.2 195.0 

1969 202.2 -2.2 204.3 

1970 202.1 20.3 281.8 

1971 202.1 46.6 255.5 

1972 202.1 79.3 122.8 

Cuadro Nº 39 

Ahorro Tota2 (en millo.J?es de cJ1;CA) 

Años Ai Axi At 

2968 662.7 ,295.0 856.7 

1969 686.2 '204.3 890.5 -

1970 - 675.5 281.8 857.3 

2971- 657.9 155.5 823.4 

-- '2272, 461.9 222.8 284 .2 
'l1li 
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Jª Alternativa. 

Px' = Pm -> Xmx = X--::;;, R = 0--) YGB= PGB 

El supuesto en esta situación es que la proporción en 

que varía el índice de precios de las exportaciones co~ncide 

con la proporción en que,cambia el idem de' las importaciones; 

se tiene, entonces, una relación de intercambio -igual a la 

unidad, de modo que se identifican las exportaciones con su 

poder de compra. 

Años 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

Cuadro NQ 40 

Centroamérica: Producto e ingreso territorial bruto. 

(en millones de pesos centroamericanos) 

PX X Xmx R PTB - YGB 
Pm 

100.0 1,057.3 1,057.3 4,440.1 4,440.1 

100.0 1~131.3 1', lJl. 3 4,711.8 4,711.8 

100.0 1,244.4 1,244.4 5,000.2 5,000.2 

100.0 1,368.8 1,368.8 5,J06.2 5,J06.2 

100.0 1,507.7 1,507.7 5,630.9 5,630 .9 

Al no haber ningún ef~cto de la relación de intercam-

bio el producto se iguala al ingreso, evidenciándose que la -

economía no se beneficia ni se perjudica con sus transaccio--

nes en el exterior. 

Continuando con la metodología establecida relacion~ 

mos el poder de compra de las exportaciones con las inversio-

nes directas y en cartera y luego con las remesas de utilida-

des e intereses y salidas de capital y observemos la repercu-
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sión en la economía del á rea. 

En los cuadros siguientes se utilizó las inversiones -

directas y en cartera y los ingresos netos de factores exter--

nos de las alternativas anteriores. 

Años 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

Cuadro NQ 4l 

Capacidad de pagos en el exterior 

(en millones de $CA) 

Inversiones Di 
Xmx rectas y en 

Cartera 

l,057.3 202.l 

l,l3l.3 202.l 

l,244.4 202.l 

l,368.8 202.l 

l,507.7 202.l 

Cuadro NQ 42 

Xd 

l,259.4 

l,333.4 

l,446.5 

l,570 .9 

l,709.8 

Capacidad para importar (en millones de $CA) 

Variación 
Años Xd YNx F'P Xm M en las Re 

servas. 

1968 l,259.4 -79.8 l,l79.6 l,l50.3 29.3 

1969 l,J33.4 -79.8 l,253.6 l,220.7 32.9 

1970 l,446.5 -79.8 l,366.7 l,295.4 7l.3 

1971 l,570.9 -79.8 l,49l.l l,374.7 ll6.4 

1972 l,709.8 -79.8 l,630.0 l,458.8 l7l.2 

Nótese que en la capacidad para importar influye nota-

blemente la alfuencia de capital extranjero al área pues se --
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tiene una variación en las reservas positiva; amén de que en 

la proyección del modelo se han contraído las importaciones -

considerándose que los bienes suntuarios pueden muy bien ser 

afectados a través de una sana política de reorientación de -

los recursos productivos. 

Cuadro NQ 43 

Véase el saldo físico y financiero en esta situación: 

Años R Saldo Físico Saldo Financiero 

1968 93.0 -93.0 

1969 89.4 -89.4 

1970 51.0 -51.0 

1971 · 5.9 - 5.9 

1972 -46.9 46.9 

Los signos negativos indican que no va1e la pena co--

merciar internacionalmente, pues el sistema económico experi-

menta un desarrollo el cual se corrig e hasta el final del ---

quinquenio. 

Años 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

Cuadro NQ 44 
Financiamiento del modelo (3ª Alternativa) 

(Ahorro Interno (en millones de $CA) 

PTB R YNxFP C Ai 

4,440.1 -79.8 3,676.4 683.9 

4,711.8 -79.8 3,910.7 721.3 

5,000.2 -79.8 4,193.9 726.5 

5,306.2 -79.8 4,498.7 727.7 

5,630.9 -79.8 4,997.3 553.8 
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Cuadro Nº 45 

Ahorro externo (en millones de $CA) 

Años L + X q Axi 

1968 202.1 29.3 172.8 

1969 202.1 32.9 169.2 

1970 202.1 71.3 130.8 

1971 202.1 116 .. 4 85.7 

1972 202.1 171.2 30.9 

Cuadro NQ 46 

Ahorro total (en millones de s eA) 

Años Ai Axi At 

1968 683.9 172.8 856.7 

1969 721.3 169.2 890.5 

1970 726.5 130.8 857.3 

1971 727.7 85.7 813.4 

1972 553.8 30.9 584.7 

--- ---_. _ -



Cuadro Nº 1 

Estimación sobre las cifra del producto por habitante hacia 

fines de la década del 60. 
(pesos centro~mericanos de 1960) 

Estados Unidos 

Canadá 

Australia 

Nueva Zelandie. 

Argentina 

México 

Chile 

Perú 

Guatemala 

El Salvador 

Honduras 

Nicaragua 

Costa Rica 

Bolivia 

Paraguay 

República Dominicana 

Haití 

Producto por 
habitante 

3,535 

2,536 

1,952 

1,859 

950 

677 

671 

450 

359 

349 

247 

344 

570 

203 

272 

233 

85 

FUENTE: Cuadro I-5 y I-6 del Boletín de Abril de 1969 del -
CEMLA. 



Cuadro NQ 2 

Centroamérica: Tasas de crecimiento del producto interno bruto por sectores de actividad -

econ6mica 1955-65 al 

País y Período Agricul 
tura 

Minas y 
Cante--

Industria 
Manufactu 

Y'Ara __ _____ . _ . ____ ~. __ ~~._ .. ,..E~,s~ ___ .....:.:....::~:!:._ _ _ 

Guatemala 
1955-60 
1960-65 
1963-64 
1964-65 

El Salvador 
1955-60 
1960-65 
1963-64 
1964-65 

Honduras 
1955-60 
1960-65 
1963-64 
1964-65 

Nicaragua 
1955-60 
1960-65 
1963-64 
1964-65 

Costa Rica 
1955-60 
1960-65 
1963-64 
1964-65 

5.1 
4.2 

-O lJ. .. 
3.4 

1.1 
5.8 
9.9 
0.2 

4.8 
7.7 
8.5 

16.0 

0.1 
9.7 

11.5 
11.3 

4.3 
0.4 

-8.8 
8.0 

0.0 
-3.6 

7.1 
0.0 

3.5 
4.6 
-1. 7 
6.6 

-0.6 
6.8 
4.9 

16.3 

4.1 
-0.5 
4.9 

-17.6 

6.4 
8.7 

12.3 
4.4 

6.7 
10.8 
16.9 
9.6 

5.4 
8.1 
9.3 
8.7 

4.8 
9.6 

13.6 
7.1 

6.3 
8.8 

11.5 
9.4 

FUENTE: OEPAL a base de estadísticas oficiales. 

Construc Electrici 
ci6n - dad, gas-

, _____ _ ...3_ agua 

-0.3 
3.3 

25.6 
2.7 

8.8 
5.6 
8. '-+ 

11.1 

-5.8 
2.4 
4.5 

-15.7 

10.6 
5.1 
6.5 

-9.6 

3.3 
8.3 
8.2 

15~2 

8.8 
15.5 
8.8 

24.3 

15.3 
10.8 
11.8 
11.8 

16.0 
11.4 
11.5 
24.1 

22.0 
14.1 
18.2 
lL~ .1 

7.2 
7.3 
7.6 
9.0 

~ Calculadas a base del producto bruto a costo de factores. 

Otros Total 

5.4 
6.5 
7.8 
6.7 

5.2 
6.7 
6.7 
5.9 

4.5 
4.1 
3.0 
4.9 

2.6 
8.4 
9.4 
8.1 

6.8 
5.0 
2.9 
6.3 

5.3 
6.0 
5.9 
5.5 

4.3 
7.2 
9.5 
5.0 

4.7 
6.5 
6.6 

10.6 

2.3 
8.9 

10.7 
8,~8 

5.7 
4.4 
1'.1 
7.5 



Cuadro N Q 3 

Centro América: Evolución del producto interno bruto total y por habitante, 1960~65 

_._-,----_._------_.~ .. _ ... ---_._--~-~---_._--_._~_._-~_.--_._------------~ .... _-_.- ---~_._-~---_.-

P a í s 1965 :"1 
1960 1960 1961 1962 1963 1964 

1960 1961 1962 1963 1964 1965 E./ 1961 1962 1963 1964 1965 21 
-----,--------~---_. ------------------ -----_ ... ,-_ ... -., 

Millones de $ C. A. a precios de 1960 Tasas de crecimiento anual 

T O TAL 2,797.8 2,927.0 3,109.7 3,355.4 3,577.0 3,820.0 6.4 4 .. 6 6.2 7.9 6.6 6.8 

Gu atema 1 a 1,020.5 1,059.3 1,086.7 1,223.5 1,295.6 1,366.6 6.0 3.8 2.6 12.6 5,.9 5.5 

El Salvador 573.1 602.8 672.0 704.8 771.7 810.5 . 7.2 5.2 11.5 4.9 9.5 5.0 

Honduras 376.7 402.7 423.8 436.7 465.8 515.3 6.5 6.9 5.2 3.0 6.7 10.6 

Ni caragua 346.6 369.5 413.4 442.0 489.6 531.9 8.9 6.6 11.9 6.9 10.8 8.6 

Costa Rica 480.9 492.7 513.8 548.4 554.3 595.7 4.4 2.5 4.3 6.7 1.1 7.5 

$ C.A. a PRECIOS DE 1960 

Por habi tante 259 262 270 282 291 301 3.1 ha 3.1 4.4 3.2 3.k 

Guatemala 272 274 272 297 305 312 2,.8 0.7 -0.7 9.2 2 .. 7 2.3 

El Salvador 230 235 254 258 273 278 3.9 2.1 8.1 1.6 6.8 1.8 

Honduras 193 200 203 202 208 222 2.8 3.6 1. 5 ~O.5 3.0 6.7 

Nicaragua 245 254 276 286 308 324 5.7 3,7 8.7 3.6 7~7 5.2 

Costa Rica 399 393 394 404 393 406 0.3 -1.5 0.3 2.5 -2.7 3.3 

------ ---'-------,------_.---.._--- _._---.. -... --_ .. __ .. --_.-

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales 

E.I Cifras provisionales. 



Cuadro NQ 4 

Centroamérica: Ritmo de crecimiento del producto bruto 1960-66. 

(Tasas anuales) 

Países Proqucto bruto tQt~l Producto bruto Eor habitante 

1960-66 1964-65 1965-66a/ 1960-66 1964-65 1965-66V 

Guatemala 6.3 7.3 5.9 3.2 4.2 2.8 

El Salvador 6.4 4.7 5.5 3.2 1.5 2.3 

Honduras 5.5 8.4 4.6 2.2 5.1 1.3 

Nicaragua 7.8 9.7 5.0 4.5 6.4 1.7 

Costa Rica 5.2 6.5 6.9 1.2 2.5 2.9 

FUENTE: CEPAL a base de estadísticas nacionales. 

:Y Estimaciones provisionales. 



Cuadro NQ 5 

Centroamérica: Ritmo de crecimiento del ingreso real 1960-66. 

(Tasas anuales) 

Países In~res~ real total In~reso real Eor h a bitante 

1960...;66 1964-65 1965 ... 66~/ 1960-66 1964-65 1965-66a/ 

Guatemala 5.8 6.6 5.8 2.7 J.5 2.7 

El Salvador 6.0 4~5 4.8 2.8 1.J 1.6 

Honduras 6.0 8.4 4.3 2.7 5.1 1.0 

Ni c aragua 8.0 9.0 J.8 4.7 5.7 0.5 

Costa Ricél 5.2 6 .6 6.7 1.2 2.,6 2.7 

-----, 
FUENTE:. CEPAL a basé} de es tadísticas nacionales. 

~ Estimaciones provisionales. 



Cuadro NQ 6 

Centroamérica: Evolución de las importaciones por habitante 
1960-66al 

(Pesos centroameric~nos por persona) 

País 1960 1961 1962 1963 1964 1965 

Guatemala 40 37 37 47 54 58 

El Salvador 57 50 55 64 77 80 

Honduras 40 39 41 47 50 56 

Nicé:l.ragua 62 61 77 86 9B 115 

Costa Rica 100 94 97 105 111 136 

1966 !d 

-61 

84 

67 

123 

131 

FUENTE: CEPAL sobre datos del Fondo Monetario Interna cional, Ba lanc e of Pa yments 
Yearbook. 

al Importaciones de bienes y servicios. 

!d Estimaciones provisionales. 



Países 

Guatemala 

Cuadro NQ 7 

Centroamérica: Evolución de las exportaciones por habitante, 

1960-66a/ 

(Pesos centroamericanos por persona) 

1960 1961 1962 1963 1964 1965 
---

35 33 33 43 44 50 

El Salvador 47 51 57 60 68 73 

Honduras 37 40 42 42 46 59 

Nicaragua 56 58 68 82 92 104 

Costa Rica 8 7 81 86 86 97 95 

19661?1 

55 

71 

66 

97 

108 

FUENTE: CEPAL sobre da to s del Fondo Monetario Int e rnacional, Balance of Payments 
Yearbook . 

y Exportaciones de bienes y servicios. 

b/ Estimaciones provisionales. 



Cuadro NQ 8- . 

Centroamérica: Exportación de algunos productos principales, -

1963 a 1967 

1963 1964 1965 1966a 
. . 

Valores FOB en millones de pesos centroamericanos 

Total 59.0.2 675.8 772.2 843.5 

Algodón 104.,6 124.5 144.4 13105 

Banano 70.1 71..2 84.7 109.3 

Café 229.8 250.5 282.9 284.5 

Carnes frescas 20.7 19.7 17.7 24 .. 9 

Variaciones anuales del quantum (porcentajes) 

Total 9.4 11.3 12,6 

Algodón 17.6 19.3 -5.1 

Banano 1.5 24.7 30.3 

Café -6.5 6.3 3.6 

Carnes frescas -4.6 -14.0 27,.0 

Variaciones anuales del valor unitario (porcentaj es) 

Total 4.3 1.5 

Algodón 0~9 -2.7 

Banano -0.1 -4.4 

Café 16.6 6.2 

Carnes frescas -0.3 4.5 

FUENTE: CEPAL a base de cifras oficiales. 

al Preliminar,. 

;,..2.·2 

-4.1 

-1.0 

-3.1 

10.8 

1967a/ 

845.3 

117~4 

116.0 

244 .. 3 

26 e 3 

5.4 

-12e4 

7 .. 3 

- 3.5 

5.0 

- 4.5 

2.3 

- 1.1 

-10.9 

0.6 



Cuadro Ng 9 

Centroamérica: Tasas anuales d e crecimiento del producto interno 

beuto por sectores de actividad econ6mica, 1966 y 1967. 

Agropecuario 

Minas y c a nteras 

Indus tria manufacture r a 

Construcci6n 

Electricidad, gas y agua 

Transporte y comunica c ion e s 

Comercio y finanzas 

Propiedad de viviendas 

Administraci6n páb lica y d e fensa 

Otros servicios bl 

TOTAL 

FUENTE: CEPAL a base d e cifr~s oficia les. 

~ Cifras prelimina res 

El Incluye propiedad de vivienda 

1966 

.5 • .5 

8.0 

4 .. 4 

lO.9 

.5.2 

4.9 

2:1 
2.6 

4.9 

.5.0 

-2.4 

7.9 

.5 • .5 

6.8 

6.3 

4 .. 0 

ni 
2e.5 

4e.5 

4.4 



Cuadro Nº ~O 

Centroamérica: Coeficientes de inve~sión fija total, pública y privada 1960-65 

(Porcentajes del producto interno bruto) 

Países 1960 1961 1962 1963 1964 1965aj Promedio 
..... 1260- 6,2 

Guatemala Total 10.1 10.2 10.1 10.2 11.7 12.4 10.8 
Pública 2.6 3.0 2.5 2.0 2.5 2.1 2.5 
Privada 7.5 7.2 7.6 8.2 9.2 10.3 8.3 

El Salvador Total 13.3 10.9 9.8 10.6 11.8 12.2 11·.4 
Pública 3.0 3.2 2.4 2.0 2.2 2.2 2.5 
Privada 10.3 7.7 7. 1i- 8.6 9.6 10.0 8.9 

Honduras Total 12.7 10.9 13.9 14.4 14.2 13.2 1J.2 
Pública 2.7 2.5 3.8 3.9 3.6 3.1 J.3 
Privada 10.0 8.4 10.1 10.5 10.6 10.1 9.9 

Nicaragua Total 13.0 14.1 16.9 17.4 17.1 16.9 15·.9 
Pública J.2 3. 8 4.1 5.0 5.5 5.1 4.5 
Privada 10.0 10.3 12.8 12.4 11.6 11.8 11.4 

Costa Rica Total 17.7 17. 8 18.7 18.4 18.4 17.6 18.1 
Pública 3.3 4.3 4.5 4.0 4.5 4.5 4.2 
Privada 14.4 13.5 14.2 14.4 13.9 13.1 13.9 

FUENTE: CEPAL a base de estadísticas nacionales. 

~ Cifras provisionales. 



Cuadro Nº 1.l 

El Sa1.vador: Exención fiscal por importaciones de industrias 

acogidas a la Ley de Fomento Industrial. 

(Cifras en miles de pesos centroamericanos) 

Años Bienes de Materia.s Total Ingresos Relación 
Capital Primas tributarios % 

2963 333 2;282 2,6l5 66,l98 3.9 

1964 l,069 4,077 5,l46 79,842 6.4 

1965 1.,281. 5,404 6,685 . 84,942 7.9 

1966 955 7,7l5 8,670 84,050 lO.3 

1967 824 9,552 lO,376 84,792 l2.2 

1968 722 9,OlO 9,732 86,808 1.l.2 

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Sección Asuntos Industriales 

y Dirección de Contabilidad Central. 
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