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- INTRCDUCIION

Frente a las ideas econbmicas ilmperantes en el siglo na-
sado en que consideraban que las fuerzas del sistema econdunico
se dcbfan mover »or si solas y en donde el napel del Zstado era

sblo garantizar la integridad del territorio y la seguridad de

1

os ciudadanos, surge en esta évoca un nuevo- concepto sobre -
las relaciones entre uaidades econduicas v de esa naaé Ta, se
le asigna un nuevo ﬁagel al &stadoe-

Obser&anéo las economfas de los diferentes paises ael -
mundo se nota cue unos han avanzado a ‘pasos agigantados alen-

tras gue otros se Lan rezaga@o notablemente. Bl efecto demog-.

tracidn a nivel internacional se puede considerars 12 perjudi

l—Jn
n

al en el grado que pUeda ocasionar reduccioneg en los medio

nternos de for qaolén de canlcal 0 serlas presloneg Inflaclo~

[._l o

O

[l

a7

,_:

as mediante la oelah(a de articulos Gu:*uarlos que sélo -

sonn producidos en el exteriors vy 29 beneficioso desde el DU~
“to de visgta que constituve un 1nceat1vo vara lograr un nivel

de vida mds elevado, al coniar patrones de consumo y nroduccilén

e

- de los pafises més avanzados.

X

Al evidenciarse .el gran trecho que separa a los palses
de escaso desarrollo de losg paises'aVanzados, no .ven otra solu

cibn aquellog nara acelerar su creclmiento econdmico y hacer -



I T

frente a la competencia mundial sino es solicdarizanco esfuer-
zos condicionados por posiciones geogréficas. Por eso, el te-
ma de que mds se habla y discute actualmente en los paflses -

subdesarrollacos cue oeseaﬂ inyectar dinamismo a su desarro

1log lo constituye la integracidn econbmicas si en una época
la expansidn del acrcado era por la conguista imperialista,

hoy. estd en boga counstituir agrupaciones o blocues econdmi -

cog con el mismo fin nues la egtrechez de los mercados nacio-

-

rativa en los costos y calidac ¢

o0

nales incicde en forna

|_)
Q

e NrQ
duccibn y le resta estimulo a la inversién privada.-

Iig significativo él hecho de gue naciones Jévenes, como
lag africanag, Qué recién han obtenido su indenendencia, han
concebido esta forma de expansidn y aunque al inicio de estos
acuerdos se tropiece con formulismos institucionales el heého
verdadero e imnegable eg cue la inguietud por congtituir la -
integracidén econéﬂiéa existeqs=

No significa lo aﬂuerior que las integraciones econdmi-
cas Giversas existentes sean un tragplante de otraj cada una
se organiza de acuexrdo a las necegidades y al gracdo de desa -
rrollo de los palses miembros. Ks asl como se tiene este pro-
ceso que estamos viviendo y due ha causado admiracidn entre -
profanos ¥y entendicdos el cual es auy particular: naturalmente

se estd haclendo alusidn al Her cado Comtin Centroamericano.—




~ III - .

Tuvieron cue transcurrir ciento velnte afllos de experien

Y

.

cia econdaica v asaccial 1wdep Wdiente para que al {in se logra-

L

ra el acuerdo multilateral de estas Repfidlicas hersanas due ~
onnrendieron las VGJLBJ‘S de luchar »or un fulturo nejor -1@7cQo

munando ildeales y esfuerzogse—

e,

Se cref, entonces, la egirucoura Ingtituclional »ara la
reanizacidn v administracibn del mecasismo de integracidng -

sln emdargo, ¢urante estos afios de integraci i6n cenmtroascricana

an surgido dlficulzades cue por momentos han amenazado derrunl

-
1
i

>ar esta 1agna obra, Bs el hecho de nalses cue se slenten vic-

a

tizas de los denfs, cue sienten que estén contribuvendo al de~

sarrollo cde log oltros npero gue ellos no narticipan de esa co~-
rriente e avanzada, o que gi participan es en un grado Uy -~

i“?lﬂo= entonceg eg cuanco log organismog rectores del proceso
integracionista Tormlan que la solucién de este nroblema es -
lograr la araonizacién en las cinco Repfblicas mediante un nro

greso simulténeo. e trata de la apnlicabilidad de la teorla -

del crecimiento ecullibrado al caso préctico del Mercado Comline

:

Iniclalnente en el rresente trabajo se encuentra um ang
lisig del significado‘éue debe darse a log conceptog de creci-
miento y desarrollo ecéﬁémico, luego se eacontraré cue se com-
vara las ideas de algunos de los m&s destacados »nropugnadores
de~1a teorfa del creciniento equilibrado, para lespués determi,

nar el concepto que servird de gula y norwma nara laxgiiﬁ:“io;

exnosicidn e~



La parte tedrica c¢el trabajo presente termina con dos

exposicionesy nor unma parte, se refiere a la importancia que

1 a

pucde tener esta doctrina al servir de base para una polfti-

ca de desarrollo econdmico en los oai ses de ¢scasgo desaryo -~

1lo y por otra, a su adecuada aplicacibn en un proceso inte-

gracionista de pafses subdesarrollados. En esta Ultima parte

se incluyve una reiere ncﬁa acerca de las ventajas y desventa~

orinciplo del creclimiento equilibrado.-

In la gegunda parte se analiza los documentos due se

congideran la basc de la nolitica econfmica que puede reg

en Centroamérica y el caso esne01al ¢e Donduras que reclana

para si trato nreferencial en la Integracién Econdmica. De
esto se llega a la justificacién de una politica econdinica

regional cue incluya entre sus instrumentos el crecimiento

equilibrado. El diagndstico de la situacidn econdmica de ca=
da vals de Centroamérica al inicio y en los primeros afios &

mercado comﬁn, como la 'desagregaclén de los elementos de la

jas, desde el punto de vista tebrico, de la aplicacién del -

-

G

oferta y demanda global, el andlisis de los factores dc cre~

O

cimiento econdmico del 4rea, y la parte que incluye, aunque

en forma escueta, una exposlcién sobre los sectores soclales

no obvstante que a nivcel centroamericano no se han abordado
xhaustivamente estos sectoresy, nos lleva a creer factible

“la puesta en vigor de una volltica como la referidas-—



Tn un afén dec acercar mds a la realidad cl presente ang

»

lisiss no obstante la dificultad que existe por conseguir ci-
fras comparables, s¢ procedc a proponer la aplicacién del cre
cimiento equilibracdo en la integracidn econdmica controameri-
cana mediante un pequoflo modelo de desarrollo, limitado nHues
s6lo compronde cifras a nreclos constantes de 1960, a partir
de este aflo hasta 1967, Lo m&s accntablce hubiera éido contar
con una gcrie de mor lo menos gquince aflos pera asf determinar
con mayor validez las tcndencias de lag difercntes variables,
pero como sc ingiste, no se han encontrado las cifras necesa-
rias para este andlisis. Bsta limitacibn se mitigd en parte,
recuiriendo al conocimiento intultivo que tenemos de la rea-
lidad cconbmica del 4rea,- |

A esta altura dcl trabajo y con el bagaje de la informa-
cibn estadlstica obtenida sc procede al establecimicnto de los
supuestos que servirén para el modelog el cual, dicho sea de
~pasoy estd basado en la internretacidén que hace Osvaldo funkel
de la exrogicidn do Domar. Jil modelo de dcsarrollo econdmico
nos prescenta tres alternacivas del comportamiento del saldo
fisico externogy las cuzles para cada una nos prescnta difercn=-
tes supucstos que légicanente requerirén ajustes paulatinos,
como lo contempla todo proceso Ge planificacidne~

Bn la narte final de este ensayo se hacen ciertas con~

sideraciones sobrc lo que pueden ser los efectos positivos y

negativos al istmo al desarrollar un modelo bajo el influjo



de la doctrina del crecimicnto eguilibrados.~

Se anexa un anéndice en el cual estd el desarrollo de

las alternativas c¢c¢ desarrollo y la cstrategia wara alcangar -

cada unae~

Is importante adadir Que la moneda que se ha utiliza~
do en cste trabajo es ¢l ncso centroamcricano ($ Celo)s cl-
vo valor es oquivaleﬁto al d8lar de los Estados Unldos de =
América yes la unidad de cuenta adoptado nor los bancos coen

trales del 4rea centroamericann .-



CAPITULO T

- CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTACION TEORICA

A - Distincidn entre crecimiento y desarrollo econdmi-
co. ,
Por ragzones metddicas y no por aficidén a las clasifica
ciones se ha creido conveniente establecer desde el inicio del

presente estudio, cudl serd el concepto que se tendrd como ba-

se de estos fendmenos,

Es de hacer notar que muchos economistas de los paises
avanzados del Hemisferio Occidental han hecho sindnimos el de-
sarrollo y el crecimiento econdmico, ‘lo cual se evidencia a —-

travéds de las siguientes definiciones:

Vittorio Marréma dice que: "Desarrollo Econdmico es el
proceso por el cual se 6btiene un auménto de la renta real per
cdpita"; los Economistas Norman S, Buchanan y ‘Howard S, Ellis
arguyen que: "Desarrollo es la promocidn de las potencialida--—
des del ingreso real en las regiones atrasadas a través de la
inversidn, como medio para efectuar los cambios y promover los
recursos productivos que condugzcan a la elevacidn del ingreso
real por persona'; Simén Kuznets sostiene que: "El crecimiento
econdmico de un pais significa, entre otpas cosas, un incremen
to sostenido en la produccidn de los bienes necesarios para sa
tisfacer las necesidades humanas individuales o colectivas';
Paul A, Baran define "El crecimiento =o desarrollo- econdémico,

como el incremento de la produccidn per-cédpita de bienes mate



- 2 -
riales en el transcurso del tiempo".i/

Actualmente la corriente de pensadores econdmicos que
son rigidos en estos andlisis sefialan que el crecimiento econd
mico refleja la idea de cantidad y el desérréllo conjuga la ==
idea de cantidad con la idea de calidad; con ésto se quiere de
cir que el crecimiento es un concepto particﬁlarmente econdmi-
cCo, mientras gue el desarrollo es un fendmeno méds complejo y -
méds amplio que ademds de ser econdmico también es social por--
que implica cambios también en las instituciones, condiciones
sociales, en el aspecto cultural y en otros aspectos no econd-

micos en la vida de un pais.

Rémulo A, Ferrero en su trabajo "El Desarrollo Econdmi

co de América Latina"é/‘sostiene que.., "la elevacidén del ni--
vel material de vida de la poblacidn y la integracidn nacional-
de los distintos sectores que la componen en su conjunto homo-
géneo y solidario" es lo que debe entenderse por desarrollo —-—
econdémico. Evidentemente lo principal del juicio anterior es -~

la interrelacidn que establece entre los dos aspectos, pues la

integracidn nacional es causa y efecto del desarrollo,

1/ Vittorio Marrama, Politica Econdmica de los Paises Subdesa-
rrollados. .
Norman S. Buchanan y Howard S, Ellis, Introduccidn al Desa-
rrollo Econdmico.
Simén Kuznets, Aspectos Cuantitativos del Desarrollo Econd-—
mico. Conferencias. ‘
Patil A, Baran, La Economfia Politica del Crecimiento.

2/ Rémulo A, Ferrero. Como pueden los paises de bajos ingresos
.promover su crecimiento, del Comité para el Desarrollo Econé
mico (CED).
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A continuacidn, en su exposicidn el referido autor sos-
tiene que en el desarrolleo econdémico inciden factores internos
y externog; log primeros son los recursos naturales y su forma
de explotacidén y los segundos, estdn constituidos por las condi
ciones en que se efectda el comercio exterior y las contribucio

nes provenientes del exterior,

En el esquema gue se presenta seguidamente resalta la -
complejidad a que se ha hecho alusidn del desarrollo econdmico,
pues existen diferencias muy pronunciadas de pais a pais, tanto

en la dotacidn de recursos naturales como en lag condiciones so

ciales, la politica econdmica y las relaciones con los otros =--—

paises,.

f 12 Recursos propios: tierra de cul-
] tivo o pastoreo, depdsitos de mi
nerales, fauna y flora. Pobla=---
cidn, nivel tecnoldgico disponi=-
ble y capital (mdguina, equipo -

FPACTORES financiero) .

INTERNOS 29 Factores que condicionan el em—-—

pleo de los recursos: eficiencia
en el uso por parte de los recur
sos, Instituciones juridicas y -
sociales convenientes y politica
econdmica del Estado.

12 Comercio Internacional: Nivel y
estabilidad de los precios de =«:
las exportaciones; términos del

FACTORES intercambio.

EXTERNOS <

22 Contribuciones de Capital Extran
jero: Préstamos, inversiones, do
nativos, tecnologia, dirigentes

L y empresarios,

Tanto el grado en gque existan los anteriores factores -




| A

como la adecuada politica econdmica del Estado determinard el -

nivel de desarrollo de un pais, pues, dicha politica establece-

-

- r4 .la forma de aprovecharlos al mdximo incrementdndolos o com=—-

plementdndolos, ~

-~

Relativamente, la escasez de un factor puede ser compen

sada por otro y asi,;siendo'el desarrollo un fendmeno complejo

LT z . .
condicionado a tantos factores y conociendo que la dotacidn de

los mismos en cada pafs es muy diferente deberd darse la debida

atencidn a cada uno a manera de conformar su actividad econdmi- .

ca a sus caracteristicas propias. s

N .
Como el crecimiento econdmico es un fendmeno cuantitati

vo se analiza a través—del ingreso per-cédpita y de la tasa de -

—~

aumento del productd\nacionai. La capacidad productiva de un —-
pais depende de la cantidad de capital, de recursos disponibles

y de gsu eficiencia y del’ tamafio de la fuerza obreraj; una efi---

<

ciente combinacidn ‘de los aspectos anteriores llevard a una ta-—

sa éptima de crecimiento.

i3

Es cualidad inherente del crecimiento econdmico el au--
mento de la,prgducqién, y del ‘desarrollo, tanto este aspecto co

mo su adecuada distribucién. Inferimos entonces que los paises

subdesarrollados, segun los conceptos analizados, .ademds de cre

cer, tienen que desarrollarse, pues entre los factores que apre

f -

mian este proceso, se tiene la alta tasa de crecimiento demogné

1

fico que determina la existencia de grandes masas -gue demandan
3 - - -

©a

alimentos, vestuario, viviendas, servicios, en fin-una serie de

. . - -
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bienes que satisfacen sus necesidades bdsicas y que de no ser -

satisfechas pueden provocar convulsiones politicas y sociales.,

En pocos términos, nuestros paises ademds de un aumento, perid-

dico, constante y sostenido y a una tasa adecuada del producto

nacional deberdn emprender un avance simultdneo en lo cultural,

social, politico y en los otros aspectos que distinguen a la vi

da en la sociedad. ; .

i

3

B - Concepto de lcrecimiento equilibrado.

12) Opiniones y Definiciones de_diferenteé Autores,

Un argumento rudimentario en pro del crecimiento equili

¢ -

brado es el de Friedrich List, a quien, segin opinidén de muchos

autores, se le puede comsiderar como un precursor del concepto

gue se analiza, .

Las ideas, expuestas en su obra "Sistema Nacional de —R

- _ \

s Tl L s R R

Economia Politica®, permanecieron durante mucho tiempo-.ajenas -}

al pensamiento econdmico debido posiblemente a que Inglaterra -

4,—(/‘

!
se desarrolldé de una manera diferente a como &1 concebia el de- K

-sarrollo. En su obra acentida la importancia del equilibrio en-—-

H

- ]
“tre ocupaciones materiales y mentales; entre agricultura, manu—

factura-y comercio y entre diferentes ramas manufactureras; ad-

vierte la vulnerabilidad de todo sistema econdmico gque sé desa-

¥

rrolle desequilibradamente mediante la especializmacidn en la ~-—

produccidn primaria y la dependencia respecfo a.productos manu- /

facturados importados.

List afirma que ".., La Economfa. Polftica sé limita a -

- L -
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enseflar como una nacidn, en determinadas circunstancias, llega,

por medio de la agriculfura, la industria manufacturera‘y el co

‘ 1/ -

mercio, a la prosperidad, la civilizacidn y el poderio'

Siempre con el pensamiento puesto en la armonia del sis

1

tema dice que no cree que la implantacidén de la industria manu-—

facturera reste fuerzas a la agricultura para llevarlas a las -
i h .
fédbricas, Jjuicio sostenido por-los cldsicos, sino que la indus-—

tria es una nueva potencia gue ayuda a la agricultura a conse—-=

:

guir un mayor desarrollo.

En otra parte de sus escritos se encuentra la afirma--—-—
cidn de que "... en la Nacidn, como en -la fdbrica de agujas, la .

potencia productiva de cada individuo, de cada rama del trabajo

vy, finalmente, del conjdnfo de los trabajos, depende la justa -

proporcidn en la actividad de todos los individuos entre si. Es

to es lo que llamamos el equilibrio o la armonia de las fuerzas

productivas. Un pais puede poseer demasiados fildsofos, fildlo-

gos y literatos y demasiado pocos industriales, comerciantes ¥y

. "2
-marlnos".—/ ' -

]

Cuando una nacidn, afirma List, se consagra exclusiva--—

mente a la agricultura se asemeja al individuo que en su produc

cidn natural estéd privado de un brazo. Resalta entonces, gue es

téd . contra la especializacidn internacional y sefiala los peli-—-—-

gros de un desarrollo asimétrico al puntualizar que la nacidn -

que cambia su produccidén agricola contra la industrial es un in

1/ Friedrich List, Sistema Nacional de Economia Politica.
2/ Op. Cit. : A



dividuo que no tiene mds que un brazo y se apoya sobre otro bra
zo "extranjero., Sostiene que esta forma de desarrocllo somete la
actividad econdmica al capricho del extranjero, verdad tan apli

cable a los actuales paises subdesarrollados.

. Aungue estos Juicios sostienen ardientemente la diversi

ficacidén en la produccidén nacional, List se muestra flexible --

respecto al comercio internacional y de esa manera llega a con-

H

cluir que la divisidn internaéional del trabajo, lo mismo que -
1la divisién nacional, depende de la dotacidn de recursos natura
les que tenga cada pais,jpor=lovqﬁe seria insensato que gquisie-
se obtener o producir 'lpé articuios para los cuales no estd do
tado por 1la naﬁuraleza~yAqﬁé méaiante el comercio exterior pue-—

den adguirirse de Mejbr-calidad v de mds bajo preqio; pero tam-—

bién seria una falta de actividad no emplear las fuerzas dispo-
nibles en satisfacer:susiﬁropias necesidades y adquirir por me-
dio del excedente de su .produccidn los objetog gue la naturale-—

za ha negado a_ su suelo.

Como es evidente los criterios sustentados por List son
aplicables a las estructuras econdmicas de los paises subdesa-~-

rrollados contempordneos y por tal razén toman hoy el lugar que

les corresponde en el pensamiento econdmico; de tal manera pues,

es acdeptable reconocerlo como precursor de la doctrina del cre-—

cimiento equilibrado. . .

: Entre los autores més recientes sobre el referidc tema

a

tenemos a Paul N. Rosenstein-Rodan guien en base a la observa—--

cidn de las gonas europeas "deprimidas internacionales'", plan--



, 1
ted gque para industrializarlas era necesario crear de antemano
el marco institucional conveniente y luego en base a la comple-

mentariedad de las disﬁintas industrizs proceder a la planifica
N )

cidn industrial en gran éscala, lo que reduce el riesgo de .no -
poder vender y como el riesgo puede considerarse como costo, ba

jan los mismos. Este es un caso especial de "economias exter-—-—-
1 ;
l’laS".—/ R
E

En la ilustracidn que hace de la complementariedad de -

las industrias estd hablando del brecimiento equilibrado; prime

ro ejemplifica con los obréros vacantes que son trasladados del

r

sector agricola al industrial, En este sector ellos necesitan -

alimentos que ya son mads caros por el costo del transporte, tie
| =

nen que pagar vivienda, por'lo que no se les puede colocar al

H
i

mismo nivel de renta que percibian en el sector agricola. Al ——
gastar, estos nuevos obreros, su renta total en el articulo gque
producen, habria una expansidn del mercado del mismo sin ningu-
. 2 ! N . . .
na perturbacidn en el mercado preexistente; pero, si una canti-
dad mayor de obreros se hubiera colocado en una serie de indus-
trias que produce el grueso de bienes de consumo final Que nece
sitardn, entonces si se forma un mercado adicional, De tal mane

ra que las industrias productoras de bienes de consumo final se

pueden denominar complementarias. Este es el Yinico autor, de ==
los que se han ocupado del crecimiento equilibrado, que supone

una oferta eldstica de trabajo., En resumen, Rodan afirma que el

empresario individual no siente .incentivo para invertir cuando

;/ P.N. Rosenstein~Rodan, "Problemas de Industrializacidn del es
te vy suroeste de Europal.
' |

- H -
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el mercado es pequeflo; la inversidn de tipo expansivo genera ma

yores ingresos y el desempleo disfrazado proporciona la reserva

de mano de obra para el incremento por lo que no hay mejoras en
la productividad a continuacidn -de la inversidn sino que los de

socupados (ya ocupados) dan origen a una produccidn equilibrada.

Para el empresario, continda- sosteniendo Rosenstein-Rodan, las

utilidades crecientes resultan no por avances tecnolégicos, si-

no por economias exterras debidas a una demanda mayor mutuamen-—

te apoyada, ; ) ;

El profesor Ragan Nurkse sostiene que ..."El argumento

; .
a favor del crecimiento equilibrado radica en la necesidad de -

una dieta equilibrada"iz‘y ragona sobre los supuestos de una ==

fuerza de trabajo determinada, técnicas y recursgos naturales da

dog, haciendo variable uUnicamente la aplicacidn del capital pa-.

ra la obtencidn de aumentos-en la produccidn. Para hacer mds ob
via su hipdtesis dice qgue el incremento de la produccidn de un

articulo no crea su propia demanda; pero si dicho incremento se

refiere a un amplio grupo de bienes de consumo, de modo gue res

ponda a las preferencias de .los demandantes, o a las elasticida
des ingresos de la demanda entonces si crea su propia demanda.

Esta es su concepcidn. 'de .crecimiento equilibrado, andlisis simi

lar’al'que»haée Rosensfein;Rodan;

De la lectura de (sus egscritos nos enteramos que este au

[N

tor no enfatlza -mucho en la 1nterven01on del Estado para lograr
_/ Ragnar Nurkse, "Problemas de Formacidn de Capltal en. los Pa1
ses Insuficientemente Desarrollados" o
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los objetivos del tema que se analiza, léase lo gue sostuvo en
una conferencia publicada en 1958: "De acuerdo con algunos auto

res, el argumento del crecimiento equilibrado implica que el me
i

canismo del mercado queda eliminado y que las inversiones ha---—

brin de eféctuarse de acuerdo con un plan coordinado, Esta opi-
nidén, que es sustentadavampiiamente, me parece dudosa..., Como -
un medid de crear estimdlés a invertir, puede decirse que el -—-
crecimiento equilibrado:es apropiado en primer lugar para un --

sistema de empresa privada. Las inversiones plblicas pueden ser

realizadas y ocurre asi con frecuencia, sin ningin estimulo de

mercado, Las autorid@deéhplanificadoras pueden colocar capital,

si lo tienen, donde elijan hacerlo..., Es la inversidén privada -

la gue es atraida por los mercados y necesita el estimulo de --

mercados crecientes. Es aqui que el elemento de mutuo apoyo es
P , . - o psaw L o

tan util e indispensable para un crecimiento rapido'. En este

enfoque, no se considera que el mecanismo de precios .por si so-
lo no provoca ningin progreso simulténeo, en mutuo apoyo, de mo

do que tinicamente por la coordinacidn consciente del sector pi-

blico y privado se puede alcanzar el objetivo del crecimiento -
equilibrado; por otra pérte el elemento de mutuo apoyo a gue ha

ce alusidn manifestando Qué es util eﬂindispenéable, puede ha--

cer crecer rdpidamente-a unas industrias pero dejar rezagadas a

otras, por lo que hay qﬁé considerar -los efectos negativos que

" .puede traer la heterogeﬁeidad de las diversas industrias en 1o

1

relativo a sus bienes producidos, a su capacidad organizativa y

- +

1/ R. Nurkse, "The Confiidﬁ between Balanced Growth and Intefng
tional Specialization". -
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a las diferentes elaétiqidades de la demanda y la oferta de sus

.

productos.

Arthur Lewis definié con bastante claridad el concepto

de crecimiento equilibrado.. - Cuando afirma que -la ventaja del ---
crecimiento econdmico.consiste en que aumenta las posibilidades

humanas de eleccidn, estd enunciando- 1o que Nurkse sostiene con

3

otras palabras, que la doﬁpie&en%ariedad bdsica de las indus-—--

trias- se  origina en la diversidad de las necesidades humanas.

En su andlisis considera, para mayor facilidad de expo-

cibn del argumento, la divisidn de la economia en 3 sectores:

m .
R

A, Produccidn agricola para el mercado nacional.

3

M. Produccidn industrial para el mercado nacional.

X. Produccidn para la exportacidn.
Si "M" se expandé; se inérementa la demanda de los pro-
! .
ducfos MAM, Si la expansién de "M" sustituye a las importacio--
nes, las divisas extranjeras ahoffadas pueden destinarse a pa-—--

gar las incrementadas .importaciones de "A", Si fuere el caso de

que "A" se estanca mientras "M" se estd expandiendo se pueden -

dar dos fendmenos: a) se elevardn los precios de "A" o b) se ‘au

mentarédn las importaciones creando un déficit en la balanza de

‘pagos. Cualguiera de estgs dos~fen6menos que se dé detiene la -

- B 1

expansién de "M", Por otra parte la expansidn de "X" puede ha--

<

cer frente a la demanda en expansidn de "M" (que no satisface -

"A" porque ya se supuso gque se -estanca) que proveeria las divi-

sas eitranjeras.para pagar las importaciones. De modo gque, la -

expansidn de "M" debe ir' acompafiada de una expansidén de "A" o -
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de "X", o por la sustitqcién de importaciones, De igual modo, -

la expansidn de "A", debe ir acompafiada de la expansidn "M" o -
i
- . . ¥
de "X", o por la sustitucidn de importaciones.

Sélo "X" puede expandirse continuamente por si mismo, -
pues la demanda generada asi puede satisfacerse mediante las im

portaciones por las divisas obtenidas en el comercio internacio
) { .
nal, Esto explica por qué se puede tener industrias de exporta-
N . t ’ R
cidn florecientes mientras que la produccidn para el consumo in

terno permahnece relativamente estancada v tambidn explica por -

gué la expansidn generalmente se inicia con las exportaciones vy

no con la produccidén para el mercado nacional, ya se trate de -

manufacturas o de alimentos., Hace notar después la inconvenien-—

B

cia de la concentracidén excesiva en las exportaciones como la —-

prestada a cualquier otro sector,

Este estudio si se limita a la economia cerrada, mues—-—

tra que aungue es necesario gue la industria y la agricultura -

3
4

crezcan paralelamente, no . es necesario-que crezcan a la misma -

tasa; en la economia abierta, el incremento de los articulos in

dustriales para el cbﬁsﬁmo ﬁaciohal puede equilibrarse por_el -
crecimiento de la produ;cién_industrial para la expoftaciEn, en
lugar de como se supuso en el ejemplo, por el crecimiento de la
produccidn agricola, El'equilibrio tiene que mantenerse entre -
cuatro variables, a sabef: impértaciones, exportaciones, produc

cidn industrial y agricultura, y no sélo entre dos de las varia

bles (produccidn industrial y agricola).

Léwis sustenta due en los paises subdesarrollados el —-—

N



: ' - 13 -

| . R
sector que menos responde al crecimiento de otros sectores es -

el agricola de la produccidn de alimentos para el consumo inter

i

no porque dicha actividad la desarrollan peguefios agricultores

v las innovaciones en la explotacidn tienen que venir del go---

- £ - . . 2 rs
bierno, gque puede costearse gastos en investigacion agricola,

caminos, abastecimientos' de agua, crédito agricola, etc. Este -
- !

desarrollo desequilibradb es el que frena al resto de la econo-

mia.

Hace wver que es»uﬁé equivocacidén prestar exclusiva aten’
cidn a un sector, pués es importante incrementar la productivi-
dad en todos ellos y en-éﬁ conclusidn sostiene que ..."en los =~
programas de desarrollo fodoé los sectores de la economia debe-

i : :
rian crecer en forma simultédnea, para mantener el equilibrio —-—

adecuado entre la agricultura y la industria, y entre la produgc

cidn para el mercado interno y la produccidn para la exporta=—-
.« 2 n 1 . . - . I d Y .
cion'"., = Lewis define con claridad el sentido del término creci

miento equilibrado, convirtiéndolo en un argumento contra el --

principio de la especializacidn internacional,

3
= i

29j Concepto{de.crecimiento equilibrado para efec—-—
tos del presente trabajo,

Luego de haber apalizado los diferentes puntos de vista

de algunos de los autoreé que se han ocupado en dilucidar la =--

cuestidn del crecimiento equilibrado, 1ldgico serd que se expon—

ga el concepto que, a través de este trabajo normard la subsi--

i

1/ W.,A, Lewis, Teoria del Desarrollo Econdmico,
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guiente expasicidn. No significa esto que rigidamente se segui-

rid una idea, sinodque = serd flexible, pero deberd tomarse nota -

que el concepto serd la guia ,para desenvolverlo mejor.

En primer lugar diremos.que es necesario tomar en cuen-—

3

ta los dos lados del problema del crecimiento equilibrado; por

el lado de la demanda se tiene que el grado de desarrollo eooné
mico alcanéado por la sociedad actual hace gue el hombre tenga
un complejo de necesidades que satisfacer y que aun dentro de -

‘una misma sociedad, conforme el .individuo va escalando diferen-

-

tes estratos sociales deja unas necesidades para adquirir otras.
A nivel social este andlisis lleva a considerar que para satis-

facer todas las necesidades de la sociedad es preciso una diver

*

sificacidn en la instalacidn de unidades productivas que propor

cionen oportunidades de tfabajd-a los asalariados y oportunida-

des de poder escoger entre los diversos bienes producidos para
.

gastar la renta obtenida;_Es este el apoyo mutuo industrial del

que nos enteramos al ahaiizar las ideas de Nurkse o el ejemplo

de economfas externas gue pone Rosenstein-~-Rodan. Este argumento

da la base para considerar que esta teoria no es estdtica, pues

exprofesamente se han sefialado las necesidades gque se abandonan

para tomar otras; esto sdlo ocurre en una sociedad dindmica.

f

Por el lado de larofefta‘tendremos que hacer ciertos su .

'

puestos para qgue funoibné el concepto que expondremos mas ade—-—

lante. » R

.En primer lugar mencionaremos la elasticidad en la ofer

v 2

ta de mano de obra dado el nivél~de desocupacidn existente en =~

- = ™
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Centroamérica y los problemas de explosidn demogrifica que ocu-~

pan el interds de los planificadores econdmicos; luego haremos

alusibén a la oferta eldstica de capital fisico y financiero da-

da la corriente de préstamos gue vienen al drea por medio de --
los organismos internaciorales, por la afluencia de maguinaria

¥y equipo que remiten las firmas extranjeras con intereses en el

drea y que sobrevaluando' la capacidad del mercado comiin han ori

ginado un problema adicional: El1 exceso de capacidad instalada,

Otra corriente de capital financiero se ha originado por el es-

piritu nuevo de empresz que.- ha surgido en los terratenientes ---

que frente a las fluctuaciones en los precios de la produccidn

primaria han optado por invertir en las industrias, en el cocmer

cio, en los bancos, etc. .

Para el presente andlisis se dard especial atencidn a -

la intervencidén del Estado, ya que no debera perderse de vista

gue serd referido al marco de la integracidn econdmica en Cen-

troamérica, Como Rosenstein-Rodan sostiene es necesario crear -

de antemano el marco institucional que, tomando como punto de -

partida la complementariédad de las diversas industrias, plani-

ficard el rdgimen industrial para establecer un seguro mercado

f

a la produccidn. El empresario considerado individualmente no -
siente incentivos a'inver#irren un mercado pegueflo porgue tiene

la impresidn de una escasa redituabilidad. Al considerar enton~

.

ces, la intervencién del*Estado no es en la forma absoluta que

lo hace en los paises de‘-economia dirigida sino que deberd adop

tarse una posicidn ecléctica, .en cuanto que serd un asesor y se
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dejard a la iniciativa privada que se desenvuelva sin dejar que

caiga en la creencia cldsica de la "mano invisible" que dirige

i
3

el gistema econdmico.

Los planes de desarrollo de los paises del drea no tie-

nen poder coersitivo como sucede en otros paises, por lo que -

al sector privado sélo se=le indica la forma y grado de partici
pacidn en el desarrollo, De manera que surge, entonces, la necg

sidad de formular la deblda politica de desarrollo como instru-

+

mento para incentivar a la iniciativa privada.

El espiritu de la planificacién del desarrollo econdmi-

co dentro del marco del crecimiento equilibrado lo constituyen:
12~ Evitar el desperdicio de recursos, procurar su ma—-
yor explotacidn y su mejor combinacidn a fin de vol
verlos méds productivos;
- i
22~ Lograr que los beneficios del desarrollo econdémico
alcancen a todos los estratos sociales en forma —-—-—
. - equitativa vy justa: -

3¢~ Permitir que los factores productivos tcngan 1gugl-
" dad de oportunidades p@rq contribuir al valor agro-—
gado del gistema econdmicoy vy

Lo~ BEstablecer normas para incentivar a los empresarios
individuales y la creacidén de la conveniente infra-
estructura econdmica que contribuya a la mejor orga
nizacidn, mayor explotacidn y redltuabllldad de las
dlferentes empresas.,

]

Como nuestro concepto se aplicard a una'estructura inte

gra01onlsta tomaréd como punto de partida la complementariedad -
de las industrias y en razon de eso incluird las potencialida--

des de desarrollo de cada parcela por lo que la conveniente al=-

ternativa es un desarrollo 1ndustr1al vertlcalmente .equilibrado,.

Significa lo anterior que‘las industrias de mayor importancia -
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f

gque participen en esta configuracidn se desarrollardn apoyando-—

se en otras, de tal modo que los requerimientos de insumos no =-

distorsionardn el crecimiento econdmico en tanto las industrias

sean explotadas racionalmente. EFs necesario aclarar que en vir-

i

tud de las ventajas comparativas podria darse el caso que una -

parcela se transformara primordialmente en agricola y otra en

4

netamente industrial, pero esto no seria motivo de friccidn ya

gue para compenetrarnos del verdadero sentido del crecimiento -

equilibrado es preciso tomar a Centroamérica como un solo blo=--

gue econdmico, ;

- "De lo anterior llegamos a un concepto breve pero de mu-

cho contenido: en la medida que los requerimientos de una indus
tria sean satisfechos por el desarrollo de otra y en cuanto no-
existan las inelasticidades.de oferta habrd crecimiento equili-

brado, Esto se aplicarsa tambidn él desarrollo de cada sector,

C - Conveniencia:de la aplicacidn del principio del cre
cimiento gqﬁilibrado en la integracidn de paises -
subdesarroll;dos.

19) E1 créciﬁiento equilibra@o como base para una -
pblitica de desarrollo econémico en paises de escaso desarrollo,

Cerca de las tres cuartas. partes de la poblacidn mun—---

dial pertenecen al grupd de paises subdesarroilados; analizardo

un cuadro comparativo de la renta mundial per-cédpita nétase que
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la distribucidn de la misma presenta una desigualdad alarmante
pues mientras en las économias atrasadas aproximadamente reci-
be cada individuo $85.00 por afio, en las economias adelantadas
recibe un poco més de $5,OOO.00 en el mismo periodo. Al tomar
conciencia los gobiernos de los paises insuficientemente desa-
rrollados gue ese desni?el econdmico tiende a.hacerse mds agu-
do han procedido a revisar sus politicas de desarrollo a fin =

de instituir las medidas que agilicen los diferentes sectores

de sus economias.

Consecuencia deila e&olucién histdrica enteramente di-
ferente serd, que la rﬁ%a_que sigan estos paises no podréd ser
la misma que giguieron los paises-que hoy. disfrutan de una eco
nomia desarrollada. Losspaises subdesarrollados tienen que apro

vechar la experiencia eéonémica de otras regiones y la disponi
bilidad de una tecnologia muy avanzada, lo gue les da cierta -
posicidn mds favorablej .pero al concretizar estos ideales sur-—
. 8e que‘uno de los elemehtbs que dinamigan el proceso producti-
vo, como es la formaciéq de capital, se ve obstacu;izado por -
la pobreza general y por el reducido tamafio del mercgdo, brota
evidentemente la importancia de la ingerencia del sector guber
namental mediante su poiitica de desarrollo econdémico. Por con
siguiente, el problema ‘de la integracidn sélo constituye un -~
aspecto de un problema més general, o sea, la formulacidn de -
la adecuada politica econdmica. Seglin el concepto de crecimien

to equilibrado que norma este estudio se establecid un equili-

brio en la demanda mediante la creacidn de economias externas,
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at

de modo gue toda poli+1cé de désarrollo gdue gife alrededor de’

esta forma de crecimiento deberd considerar las elasticidades

ingreso de la demanda.

El objetivo de esta politica seria, aprovechar al méxi
mo todas las fuerszas productivés, proveer de un seguro mercado
a los productos, reducir o evitar los derroches de capital y-—
distribuir el gasto de;;ingreso'entre el mayor nﬁmero de bie——_
nes propiciando un mayoxr bienestar y utilizar los factores pro

ductivos en donde su rendimiento sea el mds elevado.,

Como la politica deberd considerar tambidn el lado de
la oferta creard el mécgnismo para gque los diferentes sectores
del sistema econdmico sé provean de insumos con vistas tambidn
de reducir o evitar el deépe?dicio de capital, elemento eséaso

en los paises subdesarrollados.,

Afirma Michael Lipton que ... "El Estado, sea por sub=-
sidios, incentivos o nacionalizacidén, debe iniciar-el proceso
. . 1" l/ s N . . R
de crecimiento... sélo gue este expositor argumenta gue una

vez efectuada esta importante intervencidn inicial en el merca
: T

do el Estado debe retirarse aunque reconoce que no hay motivo
suficiente para esta afirmacidn pues, se estaria cayendo nueva

mente en el campo de laissez faire, es decir, dejamos gque el =~

'

sistema econdmico quede -al arbitrio de las fuerzas econdmicas,

«

politica que si en un tiempo, y dada las condiciones, era -apli

cable resulta un absurdo eén la época actual; esta es la razdn

_/Mlchael Llpton, "Cre01m1ento equilibrado y crecimiento dese-
quilibrado en los paises subdesarrollados”.
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por la que estd en boga la préctica de elaborar plznes de desa-
rrollo econdmico en lbs’que se pone especial énfasis en que el

Estado debe comenzar a producir o alentar la produccidn privada
diversificadé; pues un incremento en los ingresos llevard a un

consumo mayor de todo,

Como toda politiéa de desarrollo bajo el influjo del cre
cimiento equilibradc deberd contemplar el crecimiento de todos
los sectores es necesario hacer alusidn al hecho gue sefala Lirx
ton ... "La reforma agréria podria significar la redistribucidn
de las fuentes de ingreéo a largo plazo, desde los ahorristas -
calmados en exceso hacié los que por falta de poder de consumo,\
estédn obligados a andartdescalzos".i/Como se observa, habla del
principio del bienestarisocial v aqui se refiere a lo que ya se
apuntd que se debe enteﬁder por desarrollo econdmico y que en ;
esta oportunidad impliéito trae el crecimiento equilibrado. Hay
que hacer notar en esta?etapa del trabajo que este fendmeno no
se presenta en esta forﬁa necesariamente, pues puede darse el -
caso de un sistema econdmico en el gue ese promedio aritmético,
que es el ingreso perfcépita, no se incremente, entonces se de-
duce que no hay creqiﬁienéo, pefo esta situaciénApuede ser que

!
se deba a gque el ihgrésd se ha distribuido en forma més equita-
 tiva Iy-héya alcanzado ésffatos de la pﬁblacién que.anfes 0 no
percibian o percibian ﬁénos, indica esto, que si ciertamente no
hubo crecimiento, si huBQ‘desgrrqllo; ha aumentado el bienestar,

11 - =

- mediante la disponibilidad de una cantidad mayor para satisfa--—

-+

1/ Lipton, Op. Cit,
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cer las necesidades bédsicas del grueso sector de poblacidn que

estd ansioso de. una maydr disponibilidad de bienes. La redis--

x

tribucidén de los ingresos por una reforma impositiva puede ori

ginar en los estrétos de baja rénta, cuya elasticidad ingreso

de la demanda es muy .alta,  un crecimiento acumulativo de nece-

sidades; este procéso,‘segﬁq—Streeten g8lo es propiedad del —-

crecimiento desequilibrado- y lo .llama "anabolismo de las nece-
sidades", lo que también se puede aplicar al crecimiento equi--

librade ya qgue se sefiald que no se concibe el equilibrio estd-

. B . F

tico. -

En cuanto al. sector agricola las medidas destinadas a
mejorar la productividad agricola tienden generalmente a crear
demanda para numerosos productos nuévos y facilitan en esta —-

forma solucionar el problema de la comercializacidn, En otras

palabras, se estd punfuélizando que toda politica basada en el

concepto establecido de:orecimiento equilibrado concibe y/o de

B

be concebir el apoyo qde se deben los sectores para evitar las

inelasticidades de oferta o las escasgseces especiales.

Con miras a lograr unaymayor tasa de crecimiento equi-
librado toda politica déberé reférmar el sistema fiscal paré -
redistribuir en forma equi%ativa y Jjusta el ingreso, invertir
los ingresos del Estado-en obras de infraestructura que alien-
ten al sector privado a moviligar su espiritu de empresa, ¥y dg.
linear un plan que tienéa-a la diversificacidn de la produccidn.

Toda politica_deidesafrollo econdmico persigue la ob--

. - )
tencidn de un crecimiento sostenido del ingreso y comc las =—=--—

: ' ? BBLIOTECA OFENTERAL

- i UNIVERSID&AD - Nl
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s

elasticidades ingreso de la demanda estdn cambiando de acuerdo

-

al incremento de la renta, debe ser 16gico que se sostenga Qque
el sistema econdmico tendrd el equilibrio dindmico, pues esta-

rdn en constantes ajusteé la demanda con la oferta dando por -

1

. supuesto gue el ingreso no se concentra en ciertas capas socia

les sino que se distribuye equitativamente.

‘ )
. 29) Aplicabilidad del principio de crecimiento ——-

o A . . ~
equilibrado en un proceso de integracidn econdmica entre pai--

x

ses subdesarrollados. ‘ s

Un proceso de integracidn econdmica no puedé funcionar
al libre arbitrio de las fuerzas econdmicas, pues se entiende

que su origen y su posterior funcionamiento estd en el acuerdo

de los paises participantes, por lo que debe existir el meca--

nismo institucional que-supervise y-aprecie los logros obteni-

dos, asi como para procurar.resolver los problemas mds inmedia

tos. Dentro de estos problemas se encontrard el crecimiento de

cada pais participante gque no serd necesariamente paralelo, por

razones de productividad.diferente de los recursos, disponibi-
lidad de los mismos y estado de la situacidén econdmica al in--

corporarse o al acordar constituir la integracidn econdmica.

Lo anterior significa que se .deberd formular una politi
ca econdmica funcional, como ya ‘se dijo, que tienda a prever -

estas situaciones por lo.que es conveniente considerar entre -

sus mecanismos- "el crecimiento egquilibrado®.

No se pretenderd fomentar .la- autarquia; pues propicia--—

ria un proceso de desintegracidn que perjudicaria el intercam-—

- - - “ - =
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]

bio interregional, deberd adoptarse una posicidn intermedia gue

oriente el crecimiento dei blogue eéondmico formado, por medio

del establecimiento-de ﬁna base compacta de relaciones comple--—
mentarias que pérmitafaprovechar los recursos naturales de cada
pais y gue coordine laéidiversaé actividades productivas y su -
consecuencia inmediata serd la interdependencia econdmica entre
los paises por conducéo de relaciones cada vez méds firmes que a
su vez pueden servir pafa gue - todos los paises apoyen, sobre la

mencionada interdependencia, nuevos procesos de crecimiento. En
esta forma, una especializacidn regional se deberd desenvolver

dentro de un proceso de industrializacidén que comprenderd a to-

dos los paises y que propicie a su vez el cambio en la estructu
ra de los demds sectores elevando su productividad e introdu---—

ciendo mejoras en las técnicas de explotacidn o sea que... "Es-

to requiere enfocar la industrializacidn con un concepto amplio,

que se define en términos de una profunda transformacidn cuali

.

tativa de las bases técﬁicas’y productivas de la sociedad y que

comprende, ademds del sector manufacturero propiamente dicho, -
los sectores agropecuarios y de servicios, asi como la explota-

cién de los recursos mineros, forestales y pesqueros, el desa--

rrollo de los recursos humanos de la regidén y las relaciones en

tre todas esas actividadés".i/

Por otra parte y considerando que las deficientes pers-—-—

pectivas de desarrollo econdmico originaron el acuerdo de for--—

=

mar un mercado mds amplio, debe garatizarse la justa proporcidn

1/ Naciones-Unidas, CEPAL, Evaluacidn de la Integracidén Econdmi
ca en Centroamérica, :
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en la distribucidn de los beneficios alcanzados, mediante la - .
y : ) .
transformacidén por un lado, .de la estructura del comercio exte

rior y que en los paises subdesarrollados es un lastre gue ata

sus economfias a la de los paises desarrollados y por otro lado,

i
i

la transformacidén del comercio intrarregional que-por el hecho
de la supresidén de las-barreras artificiales se expandirid, de

no verificarse asi provocaria graves fricciones entre los pai-

ses miembros, La transformacidn de la estructura industrial --
puede ocasionar concentracidn de industrias en cualquier pais
constituyendo éste un motivo de preocupacidn por parte del me-

canismo inmstitucional rector porqgue a la vista de los otros --

paises eso seria una desventaja, si a esto agregamos, el esta-
B N i

blecimiento de industrias en paises especificos con capacidad
para cubrir con su produccidén toda el drea, el problema se tor

v

na méds agudo, porque hav que convencer a los dem#s miahros.dsl blo
’ ¥y 2

que econdémico que sdlo uno puede gozar de esta industria por -

el grado de desarrollo o porgue los intereses de la misma inte

gracidn econdmica asi lo exige;. de igual modo Que se suprimen

las barreras al comercio intrarregional se deberd suprimir las
barreras que impidenAélflibre movimiento de la mano de obra y

del capital,

3

Las anteriores consideraciones, como ya se sefialara, ha

2

cen necesario tener presente el principio del crecimiento equi
librado, pues esa es la manera gque puede asegurar la armoniza-

3 , - ' 3 L3 » L3
cibn de los intereses y .aspiraciones de los pafises participan-
tes., No estd demds agregar que una polftica uniforme y tinica -




f

© - 25 -

de desarrollo puede considerar, siempre dentro del marco del --
equilibrio regional, el establecimiento de un Plan de Desarro-—-
1llo Econdmico para toda la regidn y los que se pusieran en préc

'

tica en cada pais vendrian a ser sus programas respectivos,

v

De la aplicabilidad del principio del crecimiento equili

brado en el proceso integracionista entre paises de escaso desa

rrollo, se derivard aprovechar ventajas como:

12 - Una distribucidn mds racional del ahorro entre las

diferentes inversiones condicionando un# mayor certidumbre de

redituabilidad a cada nuevé3emprésa o a la ampliacién de las —-—
existentes, en virtud de 1la complementa;iedad de las industrias
Esto adgquiere mayor importancia si se toma en cuenta que los reg
cursos de capital son escasos en nuestros paises y que la ———
afluencia de capital foréﬁgo pﬁede significar ﬁn mayor endeuda-

miento que puede traer consigo repercusiones desagradables en -

el campo socio-econdmico,

22 = Como corolariq-de-lo anterior y en base a la deman-
da mutuamente apoyada, es ﬁayor~y més segura la rentabilidad ——
que la forma de crgcimieﬁfo referida ofrece a cada in&ersién in
dividual; significa lo anterior que'se solidifica mds la inter-—
relacién-industfial yporsuconfiguracidn serviria de apoyo para
nuevos, adicionales ¥y crecieﬁtes desarrollos, no sélo de la in-
dustria, sino también de los otros sectores. De tal manera que

nogsresulta un equilib#fio dindmico que puede estimular la inven-

tiva de los inversionistas innovadores.

-

32 -~ Reduccidn del derroche de capital al evitar la ins- -
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talacidén excesiva de.capacidad instalada, pues la creacidn de -~

economias externas por una parte y el hecho de proveerse las —--—

unidades industriales de inbumos por otra, origina el equili——=

brio vertical gue estamqé susféﬁtando. Al menguarse el desperdi

cio del recurso mencionado la tasa de formacidn de capital se =«

eleva y las perspectivas de-progreso y crecimiento econdmico se
. ) R B . . - .

vuelven halagtiefias, pues si bien es cierto gque las inversiones

por gi golas no acelera@ el crecimiento si son factor determi--—

nante del mismo. I

Le - Estimulo a la inversidn privada por el aprovecha=——-—
miento adecuado de la cgpacidad instalada y porgue la produc—--

cidn tiene demanda segura. Hay que recordar que le hemos asigna

do papel importante -al Estado mediante su politica de inversio-

nes y que al crear nuevas fuentes de empleo surgen corrientes -
de ingresos que se tornan en demanda adicional de bienes satis-

factores, en otros términos, se amplia el mercado lo cual es lo

>

que necesita el inversionista. Analizando la otra parte del pro

blema, el adecuado marco - -formado por las obras de infraestructu

. H -
ra y sociales-qgue realiza el’ Estado como comunicaciones, carre-

1

teras y centros educativos asi como también la legislacidén de -
incentivos propicia un ambiente favorable a la iniciativa priva

da.

~5¢ - E1 ”ataque”ssimulténeo al sistema econdmico aumenta

significativamente las remuneraciones a los factores de la pro-

X

duccidn y como algunas de éstas se canalizan a un consumo mayor,

la produccidn adicional puede-ser absorbida reduciendo al mini-

4
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mo los peligros de una espiral inflacionaria de los bienes sa-
tisfactores que podria sufgir con las inelasticidades de ofer-—
ta ae la produccidn. Estas elucubraciones estdn basadas en los
conocimientbs que tenemos de las economfas de los paises subde
sarrollados por lo que no se concibe, volvemos a insistir, en

el equilibrio estédtico ya que el grueso sector de la poblacidn
que permanece al margen.de la economia de mercado es una deman
da potencial de bienes de consumo, de igual manera que lo es -
el cada vez mayor crecimiento demogréfico.i/ Esto es, que el -
empresario o inversionigté bercibe mayores beneficibs no por -

s 2 » r'd .
una elevacion de precios de sus articulos sino por un mercado

en expansidn, . -

Hasta la fecha los propugnadores_.y detractores de la ~-—
teoria del crecimiento equilibrado no logran ponerse de acuer—
do en si son mayores los pro o los contra que se derivan de eg

ta forma de crecimiento,

Se ha argumentado que el crecimiento equilibrado adap=-
ta las inversiones a la demanda del momento y que por lo tanto,
si la demanda del futuro es mayor, las inversiones realizadas
pueden volverse inoperantes; esto no puede suceder ya que si -~
una empresa empieza a oﬁerar, los incrementos en la demanda --

conducirdn al punto Séptimo de utilizacidn del equipo. Si por -

;/7Aunque mucho se ha hablado del control del crecimiento demo
grédfico, sostenemos que son los recursos naturales a los —-—
que hay que enfocar la atencidn para explotarlos racional--—
mente,
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el contrario yva la planta se encuentra en el punto Sptimo.cuan
. . bl _ -

do se incrementa la deménda guiere decir gue es preciso hacer

l

innovaciones en las instalaciones para buscar un nuevo punto -

bptimo o por otra parte, contar con nuevo edguipo por encontrar

se el otro lo suficientemente depreciado,

i

M

Otra objécign que. se ha hecho a esté teoria es que no -
vigoriga los incentiﬁos-para introducir innovacioneé tecnolégi
cas, ni para aplicarlané;-prodeso productivo en virtud de man
tener el crecimiento eq;ilibrado.-Esta objecidén tendria vali--
dez $i se éstuviéra enfgcéndo-ei punto de vista del equilibrio
horizontal y si no se tomara en cuenta el "anabolismo de las -
necesidades", punto claye en nuestra exposicidbén. Hay qué afia—-—

dir gue ya anteriormente se ha hecho alusidn a la forma de —-—-

aguijonear al inversionista innovador.

También se sostiene que una seria limitacidén de esta --

forma de crecimiento econdmico es que reclama un volumen ini---
) !

cial elevado de inversiones para satisfacer la demanda comple-
mentaria de los diferentes sectores econdmicos y que si los —-

paises subdesarrollacdos tienen esa capacidad dejan de serlo.

w K

Nos parece que équi-se estd tomando como punto de partida el -
caso de una economia.cefrada; al meditar en las corrientes de

capital que salen de los paises desarrollados para ser inverti
das en los paises de eséaso desarrollo, en las subsidiarias de
las empresas grandes qﬁ¢ se abren en los paiseé pobres resolve
mos el problema, .Sin embargo, surge otro, el Qel_excésivo en—-

1
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deudamiento externo entonces es cuando recurrimos al mecanismo

de la adecuada polfitica de desarrollo,.

E1l crecimiento equilibrado, se dice, al.suprimir las ~--
inelasticidades de oferta estd suprimiendo los estimulos para
la invencidn y la innovacidn pues muchos inventos han floreci-
do por la carencia de recursos creada por otra fofma de creci-
miento. La verdad es gue si son muchos lqs inventos originados
por la escasez no significa que todos se deben a eso, pues es
obvio que la gociedad moderna en medio de su abundancia estd -
produciendo dtiles y revolucionarios inventos e introduciendo

constantemente innovaciones técnicas y tecnolbgicas; es mds im

portante entonces el ingenio humano.

1

Un argumento que.podria confundir es.el gue dice gue u;
na forma rigida de crecimiento equilibrado que tienda al auto-
abastecimiento impide aprovechar la ganancia que se derivaria
de concentrar la produccién manufacturera en la que se tiene -
ventaja comparativa y en ia gue los términos del intercambio =-
pueden ser favorables; tanto la divisidn nacional como interna
cional del trabajo dependen de la dotacidn de recursos natura-
les de cada pais, péro también pretender aprovechar las venta-—
jas comparativas sélb‘llega_a hacer mds vulnerables las eCono—-—
mias en razdn de su grado de dependencia del sector externo, -

aunque se tuviera controlado el mercado internacional.

Para terminar examinemos una objecidn méds seria., Se susg

tenta que al distribuirse el ingreso equitativamente y llegar
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a estamentos que tienen elevada elasticidad ingreso de la deman
da, puede afectarse seriamente la inversidn ya que habria poco

o ningun ahorro.

En realidad si se afecta la inversidn pero favorablemen-
te; no se retraen las inversiones sino que por el contrario se

incrementan va que al distribuirse la renta méds equitativamente

. E
alcanza a estratos que tienen necesidades insatisfechas y que -

cualgquier aumento en sus recursos repercute en una demanda ma--—
yvor de bienes de uso final y esto propicia el que los empresa--
rios aumenten su produccidn si la capacidad instalada lo permi-
te o para que procedan a_lé ampliacidén de las plantas y/o para
gque surjan nuevas inveréiones. En otras palabras, la alta pro-
pensidn marginal a consﬁmir de los_éstratos de bajos ingresos
encierra un mercado poténcial que se desarrolla al percibir au
mentos en la renta y qué mueve al iqversionista al percatarse
de la rentabilidad dé nuevas.emprésas productoras de bienes de
uso final, lo cual en virtud de la interrelacidn que se estable
ce entre las industriésAy del surgimiento de economias externas
desatan una cadena de industrias que se apoyan unas a otras, Es
ta es la concepcién-clafa v simple del principio del crecimien=-
to eguilibrado en una economia subdesarrollada de paises parti-

cipes de. un proceso integracionista.



CAPITULO II

FACTIBILIDAD Y CONVENTIENCIA O INCONVENIENCIA
DE UNA POLITICA DE CRECIMIENTO EQUILIBRADO
EN LA INTEGRACION ECONOMICA DE CENTROAMERICA

A - Consideraciones Generales,

:

Es caracteristica de la situacidn econdmica actual de
Centroamérica, que peée afhabersé estabiecido diversos orga~-—
nismos para procuraf"un'crecimiento econdmico uniforme ha pre-—
valecido el desequilibrio regionél cuyo origen se encuentra a
trévés del desenvolvimiento histérico de la regidn. éonforme -
transcurren estos afios de integracidn econdmica las condicio——
nes de desequilibrio amenazaﬁ con arraigarse més por lo que, -
aungue desde el inicio Qel proceso inteéracionista se haya te-
nido presente la politiga de crecimiento equilibrado, deben ha
cerse més operativos los -instrumentos establecidos para tal -—-
fin., De no ser suficientes los referidos instrumentos habrd de

i

tomarse las medidas convenientes gque tiendan a acelerar el lo-

gro del crecimiento equilibrado.

El desequiiibrio existehte, entre los paises de la Re-
gidn, al constituirse lé integracidn econdmica ha condicionado
el hecho de gue unos paisés estén méds aptos que otros para —---
aprovechar las Ventajas_inherentes_a la participacidn de un --—
Mercado Comtn, pero en ios afios gque lleva este proceso no puée-~
de superarse un problema gue tiene arraigos méds profundos. Es-

to lo confirma la Secretaria de CEPAL al sefialar que: "Seria -

ildgico esperar que el desequilibrio existente hoy dia =-resul
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H

tado de situaciones gque han tomado prolongados periodos para -—

producirse y asentarse-{se‘pudiera superar en el breve lapso -

l/f

de unos pocos afiosgh,=

Desde el inioigxde esfe proceso se tuvo en ménte la ==
igualdad en el rdgimen ae competencia para las industrias que
participan de un meroadé_més amplio, asi-en el Tratado Multila
teral de Libre Comeroié‘é Integrécién Econdémica, firmado en Te

gucigalpa el 10 de'junib de 1958 se incluye en el Articulo V -

el siguiente Inciso:

"Los Estados .signatarios procurardn también la equipa-—
racidn de las ventajas que otorguen a las industrias gue pro--

duzcan articulos incluidos en la lista anexa, en cuanto tales

1

ventajas a juicio de la'Comisién Centroamericana de Comercio,

puedan constituir competencia desleal a dichos productos", '

‘No obstante 1o étréyénte de la redaccidén anterior no -

se previé—éﬁe por seguir el equilibrio regional se estaba ins-—
ﬁtﬁyendp‘ﬁna medida de:?fectos céntrarios, pues si se partid -
cuando unos paises estaban mds adelantados gue otros, lo cier-
to es que esa "eguiparacidn de~ias ventajas" dadas a las indus
trias era un elemenfo de desequilibrié; Vv rédacciénes como la

comentada son frecuenteé en los tratados y acﬁerdos. Existen -

instrumentos legales e institucionales cuyo objetivo es supe=—-

rar este problema pero ha sido su falta de aplicacidén en cier-

1/ Naciones Unidas, CEPAL, Evaluacidn de la integracidén econdé-
mica en Centroamérica. T ’ ’

t
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tos casos y la manera de utilizacidn en otros, que lo han vuel

to mds agudo; detris dertodo esto se encuentra el gque no se —-—

tiene conciencia de la dimensidn del problema que se estd incu
. : oo ‘
bando ni se tiene el concepto claro de lo que debe entenderse

por crecimiento eguilibrado,.

El desarrollc del Mercado Comiin, tanto interno como ex

3 - -
terno, exige normas de accidn mds coordinadas de parte de los

organismos rectores”de este movimiento y de cada uno de los go

biernos del istmo., Las éctitudes de 'estos ultimos constituyen

_en muchos casos obstédculos al intercambio comercial regional,

Ademéds el monto de las pérdidas*por-los gfavémenes que-antes -

se aplicaban al comercié‘regional v las medidas que se puedan

tomar unilateralmente para compensar ese monto en la pérdida -

s

crearian situaciones de .desequilibrio, Es por ello que los or-

ganismos de integracidn, comscientes de estas dificultades, =—--

destacan la necesidad de incrementar el desarrollo regional me

.

diante la orientacidn debida "a.cada sector, de aumentar la efi
cacia de las funciones designadas a cada organismo en particu-

lar, el crecimiento equilibrado v las conexiones de la econo-~-

mia centroamericana con .el resto del mundo.

o .
Aungque estos problemas son muchos no son insuperables

'

como para amenazar los progresos ya alcanzados con la integra-

cidn econdmica, pero debe procederse con prontitud a una revi-
..

sidn exhaustiva de la politica econdmica que hasta el momento

ha dperado,_para gue no se tornen méds compléjos y de -~ difficil

solucidn.
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I3

B - Medidas adoptadas a fin de obtener la vigencia de

una politica de crecimiento equilibrado del &drea.

Se abordd en él:Capitulo antefior la Jjustificacidn de
la utilizacidn del principio del crecimiento equilibrado en la

.

politica de desarrollo en un proceso integracionista de paises
L . .

subdesarrollados desde el punto de vista tedrico, toca en éste

enfocarlo desde el-punto de vista préctico.

Se sabe que en_fodbs los inétrumentos legales de la in

tegracidén econdmica de Centroamérica el principio del creci-——-—

miento en mencidén se encuentra en unos mencionado directamente

i

Yy en otros yace implicito, no obstante, en la . préctica se han

i

bresentado problemas propics de un desarrollo amplio que ha he

cho necesario revisar medidas,. ajustar politicas y modificar -

1

puntos de vista. Por esa razdén se han suscrito, a través de es

tos. afios, una serie.de tratados, convenios y protocolos,

12 - Andlisis del Instrumentc Legal Bdsico de la Inte-

gracidén Econdmica Centroamericana, -

Tnicialmente se hard referencia al Tratado Multilate——
ral de Libre Comercio;e integfacién Econdmica Centfoamericana
porque es el que sirvié“?é base para el Tratado General de In-
tegracidn Econdmica Centroamericana. Este dltimo documento se
analizard consideréndolo comb la base principal de la politica

econdmica que deberd regir cuando -se alcance la integracidn to

tal del &rea. i

i

El primer paso dado en firme para la constitucidn del

ER- -
1y
H
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Mercado Comiin fue la sugéripcién del Tratado Multilateral de -
Libre Comercio e Integr;oiég Econdmica Centroamericana por los
cinco Ministros de qunbmia de Centroamérica; sin embargo; -
n04propici6-el logro dei fin que se perseguia, por lo gue se -
procedid a la suscripciﬁﬁ:dei Tratado General de Integracidn -

Econdémica Centroamericana,

Entre las causas que mofivaron la‘inoperancia del Tré—
tado Multilateral puede sefialarse el hecho de que feétringia -
\
el-libre comercio al deferminar_en su lista anexa las mercan—-~
cias que serian objeto d@'liﬁre intercambio regional, la amplia
cidn de esa lista ameritéba ia suscripecidn de nuevos protocolos
vy si reco?damos el proéeso que sigue cada uno de estos documen
tos para su apfobaciép'ehycada pais, resaltard el tiempo que -
absorberia llegar al tofél libre comercio regional. Este pro—¥
bleﬁa se superd en el Tratado'General al especificar en su lis
|

ta anexa las mercancias que no serian objeto de libre comercio

-quedando, por exclusidn, libres las demés.

FEl Tratado Multi%ateral propugnaba por un inmediato —=—
cambio en la estructura‘ﬁréductiva de Centroamérica al incluir
en éu lista mercancia que no era producida en la regibén, lo -—-
cual fue acompafiado del:?stablecimiento del Régimen de Indus;—
trias de IntegraciénAen_él Capitulo VIII, BEsto evidencia que -
ciertos objetivos de ésté Tratado eran irrealizmables a corto -

1/ .

plazo.—

l/El Tratado General recoge los avances contenidos en el Trata
do Tripartito, celebrado entre Guatemala, Honduras y El Sal-
vador en 1960, pues fue como una férmula conciliatoria, No -
se ha comentado porgue es un elemento de desequilibrio ya =—-
qgue deja por fuera el desarrollo industrial coordinado.
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En la redaccién;de los Tratados puede notarse.la in———
guietud por la vigencia de una politica de crecimiento equili-
brado., Asi en el Capitulo I, Articulo V, Inciso 20. del Trata-

do Multilateral, que ya se citd anteriormente, se estd procu—-—

rando la expansiéﬁ del éomercio-regional, directamente, y en -
forma "inducida el climagfavorable a la exbansién e incremeﬁto
‘de la industrialigacidén mediante una competencia sana- v pfovg
chosa; todo esto iﬂcluyé la base.del equilibrio fegional, pues
al equipararse las ventajas de que disfrutan la; indqstrias se
esté_considerando la exéansién productiva paralela, dicho en -
otros términos, se enfqéa'desde el 1ado de la ofefta, coﬁdi~——
ciédn que conlleva a estfﬁcturas de cgstos_méso menos similares
de industrias que exploéan determinado rengldn, tal seria el =~
caso de fédbricas que se'dedican a producir un érticulo con =—=——
plantas en diferentes paises}

Como 1la politica econdmica de la regidn también abarca

el aépecto financiero se lee en el inciso 292 del Articulo VIII

del mismo capitulo:

H

"En caso de que'uno de los Estados signatarios llegare
a establecer restricciones cuantitativas sobre las transferen-
cias monetarias internacionales, deberd adoptar las medidas ne

cesarias para que tales restricciones no afecten en forma dis-—

criminatoria a los otros estados'",

H

Dado gue es imposible desechar por completo las incer-

tidumbres politicas por una parte y los frecuentes desequili--~
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brios de la balanza de pagos, por otra, y sabiendo que en tal
situacidén, la reséluciéﬁ inmediata de los capitalistas es en—-—
viar sus capitales fuera de la regidn, los gobiernos, a veces,
se ven obligados a iﬁstituir controles a estas transferencias

internacionales, tal es el caso actual de El Salvador, Guatema

la v Costa Rica.i/ :

En la cita heché se dispone que esos controles sean -~
elésticos respecto a ia regidn, pues de manera contraria se e
vuelve un elemento dendesequilibrio al poner en desventaja la
libre circulacidn de lészdivisas centroamericanas, lo cual tie
ne como consecuencia un’ fuerte impacto en la actividad eéonémi

ca de la regidn.

La unidn monetaria del istmo, podria ser el mecanismo

i

que aboliria estos controles, pero mientras no se logre se rue

de considerar, dentro de la politica econdmica, el estableci--—
miento de un control de transferencias intermacionales a nivel
centroamericano que en conjuncidn con la Cédmara de Compensa-—-—-—
. P . ) 4 - Y .
cidn Centroamericana proveerian un fondo o reserva de divisas
para la estabilidad monetaria de cada pais y por ende, del ist

i

mo.,

La disponibilidad de un mercado mas amplio crea la —--

oportunidad para que germine la diversificacidn en la produc—-

;/ Nicaragua aplica restricciones sobre las transferencias mo-—
netarias internacionales al limitar el financiamiento de =—=
proveedores, exigiendo--que todos los pagos por importacio--
nes sean al contado. -
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cidn para el interior del sistema econdmico en esta primera —-—
etapa; del lado del demandante, la sitgacién se caracteriza -—-
por la posibilidgd de contar con un bagaje de bienes de los —-
cuales puede escoger, obvio es que se hace referencia a una —-
condicidén especifica del crecimiento equilibrado, y por el la-
do del oferente se tiene el ambiente propicio para competir ¥y
complementar en iguales:o similares condiciones, En esencia a

eso se refieren el Capitulo II Prédcticas Discriminatorias y el
Capitulo IV Subsidio; a la Exportacidn y Comercio Desleal, Al
negarse los subsidios directos o indirectos al comercio regio-
nal se procura evitér dos problemaé; si una mercancia enviada

al territorio de otro Estado goza de subsidios significa que ~
sus costos, respecto a ;tra Que no los goza, pefmanecen inva—-
riables y por lo tanto:;lg. puede ser vendida a un precio\infg
rior al de la mercancia similar producida en ese Estado, oca--
sionando pérdidas o desalgntando la inversidn; y 29, en virtud
de los costos bajos el empresario decide aprovechar la costum-
bre del consumidor de adquirir él bien que expende al precio -~
fijado en el mercado y en esta situacidn obtiene mayores ganan
cias que los empresarios que no disfrutan de ningin subsidio.

Estos dos problemas sbélo pueden surgir si no se toma en cuenta
la coordinacidn de las‘boliticas de desarrollo v a ege objeti-
vo se destinan las disposiciones que implicitamente consideran
el crecimiento equil%brado. Dentro del Capitulo IV se encuen-—-

tra el siguiente inciso:

"Sin embargo, no se considerardn como subsidios a la -
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exportacidén las exenciones o devoluciones tributarias que con
cardcter general conceda uno de los Estados signatarios con -
objeto de fomentar en su territorio.la produccidn de determi-

nadas mercancias',

Esta disposicidn es un elemento de desequilibrio, aun
qﬁé no haya sido esé el espiritu que la anima; es dable pen—-
sar que si todos los paises pueden fomentar su produccidn por
medio de leyes, los gue més aprovechardn esta ventaja serdn -
los que tengan un nivel de desarrollo méds elevado, Aqui es —-
donde surge el desequi;ibrio, pues las disparidades existen—-
tes en sus economias sé acentudan pof la concentracidén de in—-
versiones en los lugares que cuentan con més adelantada in--—
fraestructura, con ﬁejor organiéacién y en fin con mejores -~
elementos que viabilicen las referidas inversiones. De acuer
do con la teoria clésica gue consideraba més redituable las
invérsiones en los lugéres donde escasea ei capital, 1o légi
co seria que los capitales afluyeran al lugar donde tienen -
poca competencia. La vgrdad es gue este principio no se cum-—
ple y no puede servir de justificacidn en los paises del 4--
rea, pues la realidad ha sido tal que un pais ha solicitadg
conceder mayores inceﬁtivos a los inversionistas como medio

para lograr un mayor crecimiento v asi ponerse a nivel de -—-

los otros. ’ -

Hasta el momento se habréd notado que la influencia -

-del principio del crecimiento equilibrado en una politica de
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desarrollo del area, éélo ée,considera por el lado de la ofer
ta procurando agilizarfe ihcentivar las inversiones, Los pai-
ses del &rea, dada su éaracteristica de subdesarrollados, ca-
recen de capital y paré su crecimiento se estédn apoyando en -
las inversiones extranjeras, entonces los frutos en la reali-
dad del Capfitulo VI del Tratado gue se estd analigando, son -
-

pocas. Se establece-qqé: a) Los capitales de cada "Estado con
tratante" se considerardn nacionales en cualquier territorio

del drea, b) que disfrutardn de. tratamiento equitativo las —-—
transferencias de foﬁdqs originadas por in%ersiones de capi--
tal de los nacionales de los otros‘Estados, y ¢) se extenderd
a cada Estado el tratamiento nacional al derecho de organigar

y administrar empresas productivas, mercantiles o financieras

y de participar en las mismas.,

En primer lugar, sbélo las leyes de fomento industrial
de Honduras y El Salvador consideran cémo nacional el capital
centroamericano, las de los otros paises ni mencionan este td
pico. Hasta la fecha& no ha existido presiones para que estos
dltimos paises eépecifiquen directamente, en sus respectivas
leyes, este aouerdo;_eéo se ha debido a que el capital Centro

americano es escaso por lo que no se ha sentido la necesidad

de moviligarlo.

BEn segundo lugér, las transferencias de fondos por in
versiones de capital no pueden gozar de tratamiento equitati-

vo porque casi no las hay.
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En tercer lugaf la mayoria de las empresas que operan
actualﬁente en la regidn estdn organisadas y administradas —-
por extranjeros, indice de 1la carencia de elemento empresa-—---
rial de gran envergadura en nuestro medig, significa egsto que
es inoperante la disposicién de otorgar tratamiento nacional
al recurso empresarial, ya quevtambién carece de movilidad a

nivel regional,

En el Tratado General de Integracidn Econdmica Centro
americana se encuentran también disposiciones que implicita—-—
meﬁte propugnan el crecimiento equilibrado, asi cuando se de-
termina en el Capitulo II, que las mercancias del drea goza—-—
rén en cualquier territorio de>tratamiento nacional y cuando

se les exime de toda restriccidn o medida de cardcter cuanti-

tativo, directamente y analizado superficialmente, sbélo sefia-

la la disponibilidad de un mercado méds amplio para los oferen
tes, pero lp cierto es éue ahondando se encuentra_que la ex—-
pansidén de la oferta conlleva a lo que ya se afirmé como con-
dicidén del crecimiento equilibrado, el aumento de "las posibi

lidades humanas de eleccidén" para usar los términos de Lewis,

La segunda parte del Articﬁlo VI del mismo papitulo -
provoca uhna situaqién dé désequilibrio regional al permitir -
el establecimiento de iﬁpuestds internos al consumo, pues aun
qﬁe determina que debenjajustarse a ciertos términos no se ——

“previd que los paises podian colocar impuestos.de esta natura

leza de distinto monto,zéste ha sido el caso de Honduras con
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su 3% de impuesto al consumo y Costa Rica con el 20% para de—-—

terminados articulos; es evidente que las transacciones con —-—

los otros paises.- se ven afectadas de distinto..modo., Consideran

do el caso de Honduras se Justifica en virtud del tratamiento
preferencial de que es objetd v hasta la fecha no ha afectado

su intercambio comercial en el &rea, pero en el caso de Costa

Rica, a mds de ser excesivo, pone en situacidn discriminatoria

a los demds paises ya qﬁé la situacidn que se ha dado en la —--

realidad ha sido que los nacionales de ese Estado pueden eva-—-—

dir parte del impuesto mediante una facturacidn por valor me—-—

nor de la transaccidn, cosa que no hacen ni pueden hacer los -

nacionales de los otros. Estados por estar sujetas a revisidn -

sus facturas contra la mercaderia en las diferentes aduanas.

El articulo VII no perﬁite que los Estados impongan --

dentro de su. territorio regulaciones que impiden;la distribu~

cidn o expendio de mercancias originarias de los otros Estados

v- que los coloquen en situacidén disc¢riminada en relacidn a la

produccidn nacional o proveniente de paises no pertenecientes

al bloque centroamericano., Un caso prdctico serfa el que un —--

i -

pais dispusiera que la distribucidn o venta de una mercancia -
[ " .

proveniente de otro pais del drea sbélo pudiera realizarse a --

través de un representante nacional, .

i

El Capitulo ITII, Articulo X, aunque tiene incidencia -
en la politica de desafrollo basada en el crecimiento eguili~--—

brado no se comentard, pues es similar al del Capitulo I, Arti

f
¥
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culo V del Tratado Multilateral cuyo comentario ya se hizo, La

Gnica variacidn en éstos es que el organismo que puede resol—-

3

ver cualguier problema atinente a esta materia es el-Consejo -
Ejecutivo en el Tratado General y en el Tratado Muiltilateral -
esa funcidn correspondia a la Comisidn Centroamericana de Co==~

mexrcio, eso ya no es objeto de este trabajo.

En los articulos XI, XII y XIII se presenta la misma -

situacidn pues son los-mismos_XI, XII y XIIT del Tratado Multi

§

-lateral con escasa variacidn para efectos del andlisis que se

estd haciendo, T - ‘ .

s

El Capitulo V sé refiere a que a nivel Centroamericano
las empresas de construédiéh ée los Estados signatarios,"de -
obras que tiendan al desar;olio de la infraestructura econdmi-
ca istmefia tendrdn el mismo tratamiento gue las empresas nacio
nales, péro la realiéadgés que én la regidén las obras referi-—-—

das son absorbidas en su mayor parte, por empresas extranjeras

porque eso es una condicidn de ciertos préstamos y por la esca
sez tanto de empresas centroamericanas con experiencia como de

elemento técnico que explote esa linea de actividad econdmica,

De tal manera, gue esta disposicidn tiene un objetivo a largo

plazo: la formacidn e incremento de esas empresas dentro del -

dmbito centroamericano y la preparacidén del elemento humano --—

gue operard las mismas, : _ T -

El Capitulo VI se refiere a la integracidn industrial

v al considerar la adopcidn del Convenio sobre el Régimen de =
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Industrias de Integracién v la suscripcidn de los correspon—-—-—
dientes protocolos,.ofrece la coyuntura favorable para alcan——
zar el crecimiento equilibrado mediante la distribucidn de ——-—
esas empresas, cuya capacidad minima de produccidn exige la ex
plotacidén del mercado regional, sobre la base de los recursos

naturales disponibles yv el trato preferencial.

Se acuerda establecer en el~Capitﬁlo VII, E1 Banco Cen
troamericano de Integracidn Econdmica (BCIE) y se determina su
actuacidén "como instrumento de financiamiento y promocidn del
crecimiento econdmico integrado sobre una base ae equilibrio -
regionall,

La lectura de sus objetivos evidencia la necesidad de
una funcional politica ae desarrollo econdmico influida por el
crecimiento equilibrado, pues concede préstamos sbélo para in--
versiones que tengan proyeccidn regional, asi: proyectos de iEA
fraestructura, proyectos de inversidn a largo plazo en indus--
trias regionales gue incrementen los bienes disponiblées para -
el intercambic centfoamericano o para el comercio con terceros
paises, proyectos de especializmacidn agropecuaria que propenden
a mejorar o ampliar las'explotabibnes que conduzcan al abaste-
cimiento de la regidn; proyectos de financiamiento de empresas
gue varien sus operacidnes, su forma de produccidn, su capaci-
dad competitiva, todo con el fin de faciiitar el libre comer—-
cio del istmoji- y otros proyectos ppoductivos que tiendan a ——-—
crear complementacidn econdmica y a aumentar el - intercambio --

centroamericano, Sus instrumentos bdsicos de accidn son el cré
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§

! .

! . . . :
dito y la asistencia técnica, en este Ultimo aspecto realiza -
estudios de cardcter general de proyectos de gran interés para

el desarrollo regional, -

E1 BCIE administra el Fondo Centroamericano. de Integra
cidn Econdmica, cuya funcidn es atender necesidades adiciona--—
les de inversidn del sector publico gue tiendan a promover o —

fortalecer la integracidn econdmica y el crecimiento equilibra
. : =z

[ - -
do, en forma que los paises con menor grado de desarrollo en -

su infraestructura puedan obtener mayores créditos para el re-
A

ferido fin. Hay que recordar que se ha establecido, para la -—-
consecucidn del crecimiento equilibrado, un eminente papel de

los Estados y este fondo asi lo consigna al determinar Que es

-

para préstamos y otras formas de ayuda financiera a los gobiler

nos de.los paises miembros y a gobiernos municipales o locales,

asi como a organismos regionales y a instituciones autdénomas o

3
B -

de economia mixta de interés publico,

El financiamiento puede destinarse a la preparacidn y

ejecucibén de programas o proyectos de infraestructura, inclu--

‘

yendo centros de educacidn tecnolégica, almacenamiento de gra-
nos, riego, drenaje y conservacidn de suelos y reforestacidn,

desarrollo agricola y en fin actividades que sblo el sector pd

H

blico puede llevar a cabo ern nuestro medio,

Los comentarios que se hicieron respecto al Capitulo -

IT del Tratado Multilatéral en lo que se refiere al incentivo
fiscal para fomentar la produccidén se pueden aplicar al Capitg

3
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lo VIIT del Tratado General que versa sobre los Incentivos Fis

cales al Desarrcllo Industrial,

- La recaudacidn por concepto de gravdmenes a la importa
cidn ha sido y seguird siendo la principal fuente de ingresos

en Centroamérica; de esta sgituacidn se derivan las dificulta—-

des de la aplicacidén del Convenio Centroamericano sobre Equipa
, > =

racidn de Gravémenes.a la Importacidn y los correspondientes -
protocolos, Aunque éstos se counsideren, junto con las léyes de
fomento industrial, los instrumentos que han condicionado la -
politica proteccicnista para el sector industrial, puces =—=—-'
mediante ellos se han elevado los aforos de los articulos que

se impo;tan fuera del drea para evitar la competencia con la -
produccidn centrdamericaﬁa y se ha eximido y/o rebajado los de

rechos de importacidén de los bienes ‘de capital y de materias -

primas, ha sucedido que las consideraciones de orden fiscal o

de defensa de la balanza de pagos ha detenido su completa vigen-

cia.:

El andlisis detallado que se ha pretendido hacer de --

los- Capitulos que se cree tiene mayor incidencia para una poli

y
i

H

tica econdmica ha sido con el propdsito de evidenciar que la -
coordinacidn de las diferenteé politicas de desarrollo de cada
pais centroamericano se hace necesafia para el logro de etapas
superiores de integracidn, la que debe incluir que las venta--
jas de este proceso sean:aprovechadas equitativamente alcanzég

dose un desarrollo & crecimiento integrado de la regidn.
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-

C - 'El1 objetivo del' crecimiento equilibrado de los cin

co paises centroamericanos. -

El comité Ad-hoc a los Gobiermnos de las Reptblicas Cen
troamericanas estima éue la aplicabilidad del principio del ==
crecimiénto equilibrédo en la politica econdmica del &drea debe
ser cgue la comunidad céntroamericana considere los problemas -

L

gue actualmente tiene cada pails en particular, como obstdculos
1/ .z .
Esta posicion tiende a superar
el problema que ya expusimos en la seccidén Consideraciones Ge-
nerales, pues al estudiar los problemas que dificultan el desa
rrollo del istmo adquirirdn significacidn especial.los de los
paises con menor grado.dé desarrollo y consecuentemente merece
rédn tratamiento preferéncial, pero al mismo tiempd tendrin que
hacer un intenso esfuerzo va que asi lo exige la circunstancia

de que sus mercados hayan sido invadidos por la produccidn de

los- otros paises.

El andlisis de:esta situacidn es més complejo, pues se
presta a diferentes puétos de vista, es el caso de que cuando
los demds paises del &dréa comparan su desarrollo respecto a —-—
Honduras aceptan que estdn en condicidn ventajosa, pero cuando
la coﬁparan con los gué observan un nivel econdmico més parejo
afguyen que ciertos as%ectos de sus estructuras econdmicas se

A

estédn rezagando por lo que exigen se hagan estudios para acla-

1/ Unidn Panamericana "Informe sobre los planes nacionales de
desarrollo. y ‘el proceso de Integracidn Econdmica de Centroa
mérica de 1966,
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rar estas situaciones. Tal caso sucedid en la Novena Reunidn -
.y .. 1/ .

del Comité de Cooperacidén Econdmica v en donde se recomendd

Tt

al Consejo Econdmico que estableciera un grupo técnico que hi-

ciera el estudio comparativo de las estructuras econdmicas de

Centroamérica y sobre esa base formular recomendaciones que, -

atendiendo los grados alcanzados de desarrollo, promuevan el -

crecimiento equilibrado de los paises del &rea,

12) El1 caso de Honduras y la politica de crecimiento -

equilibrado>regional.

Un anédlisis pragmdtico de la situacidn econdmica de ——
Honduras lleva a considerar que tanto en lo econdmico como en
lo social es el pails que menos ha crecido Yy qQue menos se ha de
sarrollado., En el cuadro gque siéue tenemos cifras del producto
territorial bruto desde el afio de 1950 con el propdsito de de-
mostrar lo que se afirmd énteriormente, que la actual situa--
cibdn de desequilibrio tiene arraigos mds profundos y que por -
lo tanto no puede esperarse la solucidn de este problema en un
lapso tan corto como es el que tiene la vigencia del Mercado =-

Comtin. (Ver cuadro N2 1)

Desde el inicio del proceso integracionista éste se —-
concibid con miras a la unidn de las cinco economias "que per-
mitiera un crecimiento rdpido apoyado en una mayor especializa

ciéﬁ".g/ Esta es la coyuntura que deberia aprovechar Honduras

1/ Efectuada en Guatemala, del 25 al 31 de enero de 1966,

g/ Informe sobre los Planes Nacionales de Desarrollo y el Pro-
ceso de Integracidén Econdmica de Centroamérica, agosto de -
1966, publicacidn de 'la Alianga para el Progreso,
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para nivelar su desarrollo respecto a los demds paises del dres,
de esa forma no exige que frenen o disminuyan su ritmo de cre-

cimiento,

El mayor esfuerzo que. tiene que hacer este pais, y al
cual ya se hizo alusidn, se evidencia al examinar sus factores
reales, asi ... "las instalaciones portuarias son casi inexis-
tentes, se carece de una red vial interna adecuadamente inte--
grada y la produccidén de energia eléctrica es la méds pequefia -

sz g 1/ . s
de la regidn las medidas adoptadas mediante los acuerdos y
protocolos tienden a eliminar los factores artificiales (leyes)
y no los factores reales (que en este caso es el capital so-—-
cial bdsico) que son los que deben ser objeto de acciones més

decididas de parte de los organismos rectores de la integracidn

y del gobierno de esa nacidn,

Un rasgo sobresaliente de la economia hondurefia ha si-

:

do el hecho de contar, por un lado con un sector dependiente -

de la exportacidn y por otro, un sector interno de poco desa--

rroilo y entre ellos ninguna relacién.,

¢

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha procurado esta-
blecer algin vinculo entre esos sectores; fue asi como ... "En

virtud del establecimiento del impuesto a la fenta en 1950, pu

l/ El crecimiento econdémico de Honduras y el desarrollo equili
brado en la Integracidén Centroamericana, aparece como anexo
N¢ 2 en Evaluacidn de la Integracidn Econdmica de Centroamé
rica, CEPAL, N.,U.
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Cuadro N@¢ 1

Centro América: Producto interno bruto por habitante 1950-64

(#CA a precios de 1962)

Centro Guate Bl Nica~- Costa.

Afio América malaT ~ Salvador Honduras ragua Rica.
1950 225 252 200 192 193 285
1951 225 249 200 195 200 280
1952 232 246 210 197 226 302
1953 239 249 218 203 225 333
1954 235 246 - 214 184 238 = 323
1955 239 244 218 186 246 346
1956 245 259 228 196 -237 322
1957 252 266 233 203 249 335
1958 255 269 231 201 241 362
1959 254 273 224 . 202 237 361
1960 255 273 . 227 - 199 232 376 .
1961 257 275 - 237 199 238 356
1962 264 274 . 251 204 254 371
1963 272 288 - 256 201 C.262 380
1964 282 300 274 . 202 269 384
Tasas medias acumulativas
anuales
1950~55 1.1 -0.6 ! 1.7 ~-1l.1 5.4 3.2
1960-64 2.5 2,4 4,8 Q.4 3.8 0.5

FUENTE: Misidn Conjunta de Programacidn para Centroamérica y
Boletin Estadistico de América Latina, Vol, IIL, Num.2,
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do absorberse por via fiscal una parte de las utilidades de --
las empresas exportadoras, aumentdndose asfi 16s recursos diépgl
niblesﬁpara inversiones",l/ pero el efecto de esfa ley fue‘cog

traproducente, pues atd la economfia a los vaivenes de un solo"

producto de exportacidn:.el banano, que aésde 1954 ha tenido -
una produéqién muy irregular. Esto contrarrestd bastante los -
esfuergos del gobierno dé esta Republica por llevar a cabo una
politica dindmica de desérrollo, va que se redujo la capacidad
para importér, contribuyé a agravar més este desaléntador pano

rama la reduccidn de la inversidn privada interna.

Sin embargo, se mantuvo cierto nivel de actividad ecéf
némica por el gasto pﬁblico yiﬁor la inversidén privada no bana
nera, lo que tivo su efecto en un. incremento en la demanda in-
terna que no se vio compensada por la produccidén para el:ponsg
mo interno que creaid a un ritmo menorj ya se hacia presente -
un desequilibrio econdmico a nivel nacioﬁal, que se acentud al-
crecer soSténidamente las importaciones que ,.l "junto con la
contraccign de la cépaéidad para impoxrtar dio lugar a parfir -
de 1955 al deterioro del balance de pagos y a una pérdida sus

tancial de 1as'resprvas de oro y divisas".z/

El BCIE como organismo encargado de financiar proyec--—

tos de infraestructura que tengan incidencia regional es uno =

1/ N,U. El1 Desarrollo Econémico de Hohduras, 1960.
2/ N.U. Opus cit, .
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de los mds importantes para lograr que Honduras nivele su des
arrollo al de los demés;paises. Sabido es qu; la .zona banane-
ra se desarrolld en un campo muy reducido y por lo tanto no -
propicid el desarrollo de la infraestructura conveniente gue

hubiera provocado el surgimiento &e otras actividades produc-~
tivas, El mismo escaso desarrollo de la infraestructura no ha
permitido la explotacidn de los enormes recursos forestales ¥y
mineros, ni ha permitido la tecnificacidén y comercializacién

de la produccidbdn ganadera, lo cual desde el punto de vista de

la especializacidén internacional le da una gran ventaja a es-

te’pais.'

D ~ Definicidn de la politica econdmica conveniente -
al estado actual de la integracidn centroamerica=-

na,

Por todas las consideraciones anteriores, tanto el co
mentario del Tratado General de Integracidén Econdémica como el
caso especifico de un pais que ha dado problemas en cada reu-
nién del Comité de Cooveracidr Econdmica as{ como los proble-
mas comerciales que frecuentemente nos informa la prensa, cre
emos que se hace necesaria la vigencia de una politica econd-
mica centroamericana que especifique claramente y en primer -
lugar qué deberd entenderse por equilibrio econdmico del &drea
y bajo el influjo de ese concepto proceder a determinar las =

medidas inmediatas que permitirédn obtenerlo.

La urgencia de la revisidn de la politica econdémica -
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reside en que los paiseé del Mercado Comiin condicionan su par-—
ticipacidén ai progreso obtenido con dicho Mercado, pero si no-
tan que formar parte del bloque integracionista no les reporta
ningin beneficio y por el contrario estdn contribuyendo al des
arrollo de los otros paises y su economia se esté atrasando, -
lo légico es que opten po; retirarse. Politiéamente, y desde =
el punto de wvista global, esto no es conveniente pues sibien

es cierto qﬁe buen numero de empresasms que funcionan acogidas -
al régimen del Mercado Comiin Centroamericano pertenecen a capi
tal extranjefo esas mismas son fuente de oportunidades labora~
les para muchos centroamericanes y constituyen la oportunidad -
de tecnificar la susodicha mano de obra. Es decir que la gama

de interrelaciones qQue se ha estructurado con la formacidn del
Mefcado Comin sé veria afectada con el rompimiento del acuerdo

integracionista,

Por otra parte és preciso aclarar que para lograr el -
objetivo del crecimiento equilibrado de acuerdo al concepto --
que se ha establecido'en este ensayo, tendrdn gran relevancia
las economias externas generadas por la expansién de las empre
sas manufactureras.productbras de bienes de consumo para gran-
des masas de poblacidén, por ser las mds adecuadas a la fase en

que se encuentra el Mercado Comiin Centroamericano.

1¢ - Diagndéstico sobre la situacidn econdémica de Cen-—-—

troamérica al inicio del Mercado Comiin.

a) Guatemala
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El diagndstico sobre Guatemala nos llsvae a exponer qus
entre 1960 y 1965 mientras el PNB crecid a una tasa anual de =
6,0%, la produccidn industrial se desarrolld a una media de -=

8.8% por afio (ver cuadro N 2).

En el periodo séﬁalado, la participacidn de la indus--
tria en el PNB tuvo una!ligera_mejoria, pasando de 12% en 1960
a 14.4 en 1965 (ver cuadro NQ.S). Mientras la industria emplea
ba 11.5%~de la fuersza dé trabajo a principios de 1950, esa par
ticipgcién caia a 9.5% en el tiltimo afio en referencia., La ocu~
pacidn de 1la mano de obra industrial crecid a razdén de 1,5% —-
por ario, mientras que lé fuerga de trabajo aumentaba a una ta=-
sa de 2,9% y la poblacidn total a razén de 3.1% y la poblacidn
urbana a 5.6% por afio, En sintesis, la industria creé 1,500 —-
nuevas oportunidades de- empleo, cuando las necesidades eran de

81,000 nuevas ocupaciones.i/

La produccidn interna de manufacturas abastecia, en --
1962 78,2% del mercado nacional (78.,8% en 1950)., En 1962 las ~
importaciones de- manufacturas representaba cerca de 75% de las

importaciones totales, mientras que las exportaciones de manu-

facturas constitufan cerca del 16% de las exportaciones totaw=-—

leS'oy

Un tercio de la produccidn industrial proviene de las

1l/ Cifras citadas por José Almeida en su articulo: La Politica
de industrializacidn del Mercado Comin Centroamericano apa-
recido en Revista Brasileira de Economia afio 22, ndmero 1,

marzo 1968,
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Cuadro N2 2

Centro Amériga: Tasas de Crecimiento por pafses, del producto total y del producto industrial 1960 ~ 1965

GUATEMALA EL _SALVADOR HONDURAS NICARAGUA COSTA RICA

Perfodos Produccién  Produceidn Produccibn Produccidn Produccién Produccién  Produccidn Produccién  Produccifn Produccidn

Total  Industrial Total  Industrial Tetal Industrial Total  Industrial Total  Industrial
196065 6,0 8.8 1.2 10.8 645 8.1 8.9 9.6 b 8,8
960-61 . 38 59 52 85 63 M 66 . 61 25 2]
196162 2,6 b 1.5 0.1 5.2 3.2 1.9 1.9 4,3 1.1
1962~63 12,6 1143 . b9 12.4- 3.0 8,9 6.9 9.4 6.7 13,6 \
196364 59 123 95 28,6 6.7 9.2 0.8 1.6 11 1S @
196465 551 b1/ 5,0 9,5 1.6 8,6 861/ 101 7.5 9.4 ;

Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina 1965

1/ Cifras provisionales,
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unidades tipicas de artesanfia, Se calcula que, en 1962, 76.375

personas tenian esa actiwidad como dnico medio de subsisten—-
cia,i/

Las industrias de productos alimenticios, bebidas, =-
textiles y calzado y vestuafio, al final.de ege periodo reg~-
pondian por el 74% del valor agregado y ocupaban 68% del per-

sonal empleado en el sector.l/

Las nueve causas de la falta de dinamismo del sector
industrial sefialadas en el Programa de Desarrollo Industrial,

pueden ser resumidas en; tres:

12~ La pequefia dimensidén del mercado nacional, agudi

zada por elfbajo poder de compra de la poblacidn;
22~ Digtribucidn regresiva de la renta; y

38~ Deficiencias del sistema de crédito y la escasa

magnitud del capital de las empresas,

Reconoce el diagnéstico de ese Programa que el eleva
do ritmo de expansidn del sector industrial no fue lo sufi--
ciente para imprimir al sector fuersas autopropulsoras, La =
razbén es la siguiente: "Si bien es cierto que a partir del -
afio de 1960 la produccién.manufacturera viene c¢reciendo a un
ritmo superior al 5% anual, la modalidad de su desarrollo no

permite la conjugacidén de factores capaces de imprimir al -—-

sector una dindmica propige Se trate de un desarrollo in--

1/ José Almeida, Op. Cit.



- 57 -

dustrial basado principélmente en la explotacidén de recursos

extfanjeros, con muy limitadas inducciones hacia el desarro—-
l1lo de otras actividades.,. El excesivo insumo de materias --
primas importadas limita la capacidad del pais para la impor-—

i/
tacidn de maguinaria y eguipos necesarios para su desarrollol!

Para superar esa situacidn, el Programa ha -planteado

los objetivos siguientes:

le- Expaﬁsién'de la produccidn por la modernizacién -
de las actividades industriales, aprovechamiento
de la capacidad ociosa existente y creacidén de em
presas de méyor capacidad de produccidn. Se pre—-—
tende obtener un aprovechamiento del 90% de la ca
pacidad ins%alada que, histdéricamente, estaba por
el 65%, Se prevé una mejoria de 25% en los indi--
ces de prodﬁctividad. Con esas medidas se preten-
de alcanzar una tasa media anual de 12,8% entre -

1964 y 1969 y de 10,2% entre 1969 y 1974,

22~ Aprovechamiento de las disponikilidades de recur-
sos naturales para que las materias primas de ori
gen nacional, pasen a tener mayor participacidn

en el proceso de industrialigacidn,

32~ Mejoria én la localizacidn de los factores de la

produccidn,

1/ Programa de Desarrollo Industrial para la Repiiblica de Gua
temala (1965-1969).



Cuadro N

3

Centro Lnérica: Participacidn del produoto industrial dentro
del producto total 1960-65.

Padises 1960~65 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Guatemals. 13.6 12,7 13,0 13.2 1347 14,6 14,4
" E1 Salvador 17.0° 16,0 T 16,0 15.8 16,9 18.% 1849
Hondurag 14,8 14,1 14,6 14,3 15.1 15.5 ' 15,2
Nicaragua 13.9 13.7 13.6 13.6 14,0 14,3 14,1
Costa Rica 15.4 14,0 14,0 14,4 15,4 17,0 1743
Centro América
Industrial 14,8 13.9 14,1 14,2 14,9 15.7 15,9
Agroptouario 32,6 33.2 32,9 3343 32.4 31.5 31.6
Comercio 21.9 21,7 21,5 2l,2 R22.3 22.7 2243

FUENTE ¢ Cifras CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina 1965.

-gg..
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e

_59..

dustrial: Fomentar la creacidén de centros urbanos
que constituyan ciudades competitivas a la ciudad

de Guatemala.‘

Diversificacidn de las exportaciones. El programa
prevd que del aumento de la produccidn indus=—=—
trial, 10.9% en 1969 y 8.5% en 1974 serd absorbi-
do por la expansidn, de la cual 62.6% en 1969 ¥

59.4% en 1974 ‘por el Mercado Comin Centroamerica

o,

Sustitucidn de importaciones, Si este proceso rea
lizado en basé a bienes de consumo final se pro—-
¥
longa por mucﬁo tiempo tornard el proceso de in—-
dustrializacién cada vez més dependiente del sec—
tor externo; por lo gue se propugﬁa por una modi-
ficacidn en lé estructura de la sustitucidn de im
portaciones que haga que los bienes intermedia=~—-—

rios, metaldrgicos y mecdnicos pasen a tener una

alta participacidn,

El programa prevé. que la industria absorberd el
13.6% del incremento de la fuerza de trabajo en—-
tre 1964-69 y 22,4% del incremento entre 1969-74;

el resto de la fuerza de trabajo serd absorbido -

por el dinamismo que nmuestra la agricultura y el

sector terciario,

o TR
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El Plan sostiene que es de imperiosa necesidad la re-
forma del sistema tributario de regresivo a progresivo, pues
es una de las condiciones para alcanzar la expansidn de la in
dustria nacional. Una tercera reforma prevista es la creacidn
de un mecanismo financiero capaz de estimular la formacidén vy

organizacidn de sociedades andnimas industriales.

b) E1 Salvador.

En El Salvador la produccidén industrial crecid a una
tasa anual de 6,5% entre 1950 y 1964, mientras que el PNB se
inc;ementé a razdn de 5.,30% en ese mismo lapso. El crecimien-
to del sector industrial no ha sido uniforme y asi entre 1950
y 1957 la tasa media de crecimiento fue de 6.3% résultado del
nivel alto de los preciﬁs del café y consecuentemente de la -
disponibilidad de divisés y de la transferencia de parte de -
ese resultado al sector industrialbl/ En el periodo 1957-1960,
revelandé su profunda.sensibflidad a la‘agricultura de expor—
tacidn, paralela a la fuerfe reduccidn de los precios de café,
la produccidn industrial se mantiene précticamente estancada
como resultado de la disminucidn del poder de compra de los -
precios de exportacidn y de los gucesos politicos que tuvie--
ron lugar en el pais, A partir de 1961, la estabilidad politi
ca, el aumento del intercambio comercial con los paises miem-
bros del Mercadn Com'in Centroamericano, la mejoria de los pre

cios del café, originaron posiblemente una nueva expansidn --

1l/ José Almeida, Op., Cit.
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del sector industrial. (Ver cuadro N2 3)

La participacidén del sector industrial en el PNB au--
mentd de 13,6% en 1958 a 15.1% en 1962. (Ver cuadro N? 4) Pe-
ro, la relacidén entre ei personal empleado en la industria vy
la poblacidn econémicam?nte activa cae de 11.4% en 1950 a 11,1%
en 1962, El empleo en lg industria aumentd a la tasa anual de
2.8% ritmo igual al del crecimiento de la poblacidn total, pe

ro inferior al de la poblacidn urbana que crecid a razdn de -

4,8% por aﬁo.l/

La produccidn iﬁferna de manufacturas que, en 1951 -~
abastecia el 61.6% del mercado nacional, elevd esa participa-
cidn a 67.,1% en 1962. En este afio las importaciones de produg
tos industriales represéntaron el 78% del total de las impor-
taciones y las exportaciones de manufacturas fueron el 27% --
del total de las exportaciones. S8lo 45 empresas ocupan més
de 100 empleados las cﬁales totalizan el 30.4% del total del
personal empleado en lé-industria, por otfo lado la producC=—-—-—
cidn artesanal y casera estéd cediendo terreno ante la produc=—
cidn fabril, asi la participacidn del estrato en referencia -
en la produccidn mencianada disminuyé de 38.2% en 1950 a 30%

en 1964.5/

Las industriaside-productos alimenticios, bebidas, =~-
textiles y calzado y vestuario absorben el 66% del personal -

empleado por el sector y contribuyen aproximadamente con las

-

l/ José Almeida, Op. Cit,



Cuadro N2 4

El Salvador: Participacidn del producto manufacturero sobre
el producto geogrdfico bruto (valor agregado)

(En millones de pesos centroamericanos)

Producto .
Afios Bruto Manufactu P.T.B, Relacidn
rero., :
1958 75.5 . 555.5 13,6
1959 74,2 . 539.9 13.7
1960 82,7 : 568,0 14,6
1961 . 89.4 - 577.7 15.5
1962 96.5 641,0 15.1
1963 107.1 677.5 15.8
1964 122.4 whE, 7 16,4
1965 140.9 796.9 17.7 =
1966 158.6 843,9 18.8
1967 168.9 886,.3 19.1
1968 179,.,2 916,8 19.5
1969 186.5 952,7 19.6
1970 p/  196.6 1.015,3 o 19.h

p/ Cifras provisionales.,

FUENTE: Revista mensual del Banco Central de Reserva de -
El1 Salvador. :
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tres cuartas partes del valor agregado (ver cuadro N2 5),

El Plan de Desarrollo sefiala que el sector industrial

desde 1950,

el total de

viene acusando un mayor ritmo de desarrollo gque -

la economia, aumentando a una velocidad una y me-—

dia vez superior que el conjunto de las demds actividades ecg'

némicas., Sin embargo, no obstante ese progreso, la industria

i

se estanca por la escasez de mano de obra calificada y de ca-

pacidad gerencial, de recursos financieros especialmente capi

tal de operacidén, de la dimensidén del mercado nacional, de ma

teria prima

condiciones

30—

nacional insuficiente y de calidad inadecuada, -—-

de transporte y de comunicacién deficientes.

objetivos dél Programa de Industrializacidén son:

Sé persigue mantener un crecimiento constante del

proceso de industrializacidn a través dé:

a) La mejor wtilizacibén de la capacidad instalada
(el impuiso registrado a partir de 1961 permi-
tié elevar la tasa de utilizacidn de la capaci
dad industrial de 73% en 1962 a 78% en 1964);y

b) Intensificacibén de las inversiones industria--

les,
!

Absorber parte sustancial de la fuerza de trabajoj
que se estima aumentard aproximadamente a 30,000

nuevos trabajadores por afio,

Mejoria en la balanza de pagos a través de la sus

titucidn de importaciones de manufacturas y del -



Cuadro Ne 5

Bl Salvador: Valor agregado de la prcduccidn iniustrial

(Cifras en miles de pesos centroamsricanos)

Tasa promedio
anual de cre-

1967 1968 1969 1970 1971 1972

cimiento.

1967-72

Total 174,1 189,8 208.8 229.7 252.6 277.9 9,8 %
Tradicilonales ‘ 120.6 129,5 140,2 151,7 163,9 177.1 8.0
Alimentos L9.8 52.3 55,8 59.4 6343 67 .3 6.k
Bebidas ' 17.4 18.5 19,8 21,1 22,4 23.8 6.5
Tabaco 6,9 _ . 7.2 C 7.5 . 7.9 8.2 .. 8.4 .40
T Textiles 17.8 19,6 21,8 24,2 26.7 29,8 - 10.9
Calzado y vestuario 24,8 27.3 30,1 33,1 36.4 39.9 10.0
Madera 0.6 0.6 0.7 0.8 0.8 0.9 8.9
'‘Muebles 2.2 2.6 3.0 3.5 4,2 4.8 16,9
Cuero 1.3 1.4 1.5 1.7 1.9 2,2 10.2
Intermedias 34,0 38.2 43,5 49,6 56,6 64,4 13.6
Papel y cartdén 1.2 1.4 1.6 1.9 2.2 2,6 16.4
Caucho 1.3 1.5 1.7 1.9 2.2 2.5 13.4:
Productos quimicos 4.4 16,1 18.6 21.4 24,6 28.2 144k
Petrdleo 7.8 8,6 9.4 10,4 11.5 12.5 19,9
Minerales no metdlicos 7.7 8.6 9.7 10,9 12.1 ©13.6 12.0
Metales bédsicos 1,6 2.0 2.5 3.1 4,0 5.0 26.5
Mecédnicas 11.5 13.0 14,8 16.7 18.8 21,3 13.1
Productos metdlicos 2.6 2.9 3.2 3.5 3.9 3 10.3
Mag, exc, eléctrica 1,5 1,6 1,9 2,1 2.4 2,6 11,7
Mag,. eléctrica 4.8 5.5 6.3 74l 8.1 9.4 14,4

Mag. y equipo de trans ' '

porte. ' 2.6 3.0 3.4 3.9 L4 5.0 14,1
Residuales 8,0 9.1 10,3 11,7 13.3 15.1 13,6
Imprentas 3.6 5.2 k.8 5.6 6.5 7. 16.0
Industrias diversas 4.4 4,9 5.5 6.1 6,8 7.5 11,5

Tomado de: Plan de Desarrollo Econdémico y Social 1968 - 1972, Segunda Parte,
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: 1
!
aumento de'la participacidn de éstas en las expor-

taciones,

4o. Descentralizacidn Geogrédfica, Se considera un obs—~
tdculo para la aceleracidn del desarrollo indus=—-—-—
trial el hecho de que méds de la mitad de 1la produc
cidn industrial del pais estd concentrada en el De

1

partamento de San Salvador.

52—~ Participacibn efectiva en el programa de integra—-

. ‘
cidn econdmica centroamericana.

c) Honduras.

En Honduras la industria de transformacidn es bastante
incipiente., En 1962 absorbia apenas el 8% de la fuerza de tra-
bajo y comtribufa con el 8.7% para la formacidn del PNB, La im
portacidn de productos industriales representaba el 95,5% del

total de las importaciones y las exportaciones de manufactiy- .

ras correspondian al 15% del total de las exportaciones.i/

Como fuente de oportunidades de trabajo la participa-—-—
cidn del sector industrial ha sido bastante modesta en la eco-
nomia hondurefia. A un crecimiento demogrdfico del 3.1% por aﬁo
v de la poblacidn urbana de 5.8% anual, el personal ocupado -

. . . N~ 1
por la industria crecid a razdén de 2,7% por ano.-/

Solamente las ramas de productos alimenticiecs v la de

3
-

vestuario daban ocupacidn al 59% del personal ocupado por =i -»

1l/José Almeida, Opus cit,
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el sector., El1 personal'eqpleado en las unidades artesanales en
esas dos ramas represéﬁtapq el Ué% del total del personal ocu-

4

. pado por toda la industria manufacturera.

Continuando con éi:aﬁo de 1962 se tiene que el artesa-

LR

nado, con sus métodos ru@imentarios de produccidn, ocupaba el

) e
s,

69% del personal ocupado‘? representaba el 44% del valor de la
produccidn, procesando la:mitad de la materia prima utilizada

por el sector.,

1

No obstante, dice el flan de Desarrollo Industrial, —-
que la industria regist}a en el periodo 1957 vy 1962, una tasa
media anual de crecimiento de 6.7% contra 3.9% del PNB, la uti
ligacidn de la capacid%d instalada del estrato fabril taﬁbién'
ha sido muy baja. Se calcula que la capacidad ociosa esté en--
tre el 40% y o1 50% de‘lé capaéidad instalada, Como justifica=-
cidn a tan baja utilizacidn del equipo se argumenta que "va-———
rios empresarios no fueron lo suficientemente cuidadosos al sé
leccionar el tamafio de‘los equipog en relacidn al mercado exis
tente, En ciertos casos, compraron equipos avisorando una posi
ble ampliacidn ael mercado~con la integracidn econdémica de la
América Central", Menéiona el Plan tambidn que la mayoria de =
las empresas medi&s-y pequefias del estrato fabril no han sido

!

capaces de vencer la competencia gue le hace el artesanado con

sus bajos costos de produccidn.

Hace alusidn, asimismo, a otros factores externos que

impiden la plena utilizacidn de la capacidad instalada como la
t

1
i
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limitacidén de la demanda en virtud del bajo poder de~compra de
la poblacidn y la concurrencia de articuloé importados y factg
res internos, como el éusentismo de la mano de obra, la esca--
sez de mano de obra calificada y el pobre servicio de conserva

cidn y mantenimiento del egquipo.

Como obstdculos a la industrializacidn el Plan sefiala:

1
i

1~ La dimensién v fraccionamiento del mercadoj
2%~ La falta de una estructura econdmica adecuaday
32~ El1 incipiente espiritu empresarialj

L= La escasez de personal calificado}

'

58~ La falta de una pplitica bien definida de promocidn

industrial; ' oo e
62— La insuficiencia de los recursos financieros; y
' :

728~ Los elementos institucionales.

El diagndstico !de la situacidn del sector industrial -
en Honduras concluye que "la lenta evolucidén estructural del -
sector manufacturero dﬁrante el periodo 1953-1962 puede ser ex

- ' {
plicado por la ausencia de mayores fuergas intrinsecas que im=~
pulsen su diversificac%én. Las dndustrias tradicionales conti-
nian siendo el grupo dinémico, Con relacidn a las industrias -
intermediarias, todavia, no se han terminado los estudios para
proyectos de mayor envergadura (papel v celulosa, vidrio, refi
noria de petrdleo y sidertrgica) que, puedan fomentar la indus

trialigacidn proporcionando "insumos" a otras industrias ¥y cons

tituyendo mercado pararlos productos de otros sectores, capaw
'
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ces de influir decisivamente en el ritmo de desarro “WPNT "En
general, para acelerar el proceso de industrializacidn se hace
necegario una modifiqacién en la estructura productivé del sec
tor industrial, ten?endo en cuenta aumentar la importancia de
las industrias productoras de bienes-intermedios v mecénicos,
una vez gue esos grupos sean considerados-como los de mayor di

namismo dentro de un vigoroso proceso de industrializacidén',

Bl objetivo-pripcipal_del Plan de Desarrollo Iﬁdus-—-—
trial es acelerar el c;eqimiento del sector manufacturero con
mayor utilizacidn de los recursos naturales, crear empleos de
mayor productividad, sﬁsfituir importaciones de productos que
pueden ser elaborados en el pails para el mercado nacional y =--—
del resto del istmo, e incrementar las exportaciones para fue-

ra vy dentfo del &4rea,

No identifigauéon exaétitud el Plan los instrumentos -
que se utiligaridn para‘alcanzar el objetivo sefialado. Al refe-
_rirsé a la politica de fomento industrial reconoce que la re——
forma'tributaria de 1955 estimuld la industrializacidén de bie-
nes de conswumo y quéila Ley de Fomento Industrial promulgada ~
en 1958 y.que entrdé en vigor en 1960 més que todo fue una pri-
mera tentativa sistemééica del QGobierno para estiﬁular la ins-
talacidn en el pais de:industrias gue contribuyesen a satisfa-
cer la demanda interna dg bienes manufacturados, a proporcio-—-
nar fuentes de trabajo, a la sustitucidn de importaciones o a

exportar los articulos producidos,

-
,
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T d) Nicaraggé.
En Nicaragua la oroduccidn industrial crecid a una ta-
sa anual de 9.6% en el periodo 1960-~1965, mientras que el PNB

aumenté a razdén de 8,9% por afio, (Ver cuadro N2 2),.

La participacidén del sector industrial en el PNB aumég
t6 de 10.2% en 1950 a 14,1 en 1965, (ver cuadro N¢ 3). En 1950
ese sector absorbia ll{d% de la poblacidn econdmicamente acti-—
va, aumentando a 11,7% en 1962, La poblacidn total crecid a-—-

1/

una tasa de 3% por aﬁo'y la poblacidén urbana a 4,2% por afio,

La produccidén interna de manufacturas abastecia, en -
1962 1la mitaa del merc%do nacional. La importacidn de produc—
tos industriales repfe;entaba el 82% del total de las importa
ciones y las Exportaciénes de ménufacturas era el 22% del to-
tal de las exportaciones. Las unidades de tipo artesanal ocu-
pabah el 60% de'la mano de obra empleada por el sector indus-
trial y respondian‘por:el 24% de la produccidén. De la produc-—
tividad del grupo fabril, sélo el~21% correspondia a la arte-

! .

sania.;/ Los niveles de productividad de la artesania indus--
trial son inferiores a;la productividad media del total de la

economia.

Es de hacerse notar que las industrias de productos
alimenticios, bebidas, textiles y calzado y vestuario contri-

buian con el 76% del valor'agregado.l/

1/ José Almeida, Opus cit.,

i
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El Plan puntualiza como principales problemas del sec-

tor industrial:

12, La dimensiéﬁidel mercado nacional, pues es el hecho
de que el coﬁsumo por habitante estd limitado por -
el nivel de_fenta,ipor la desigual distribucidn de
la riguesza ylpor la circunstancia de que una gran -

parte de la poblacidn estd fuera de la economia de

mercado;
22, Las limitaciones del crédito bancario;
3¢, La éusenpia=@e un mercado de capitales;
Lo, La escasesz de‘mano.de obra espeoializada;.y
52, La falta de capacidad empresarial.

El Plan afirma qde el pais tiene amplias posibilidades-
de aumentar los nivelesgde produccidén industrial a través de -
la mejor utilizacidén de la capacidad instalada -la cual se es
timé en 1962 como el 81%- toda vez que se emprenda una vigoro-
sa promocidn de veﬁtas_éﬁ el mercado interno y en el resto del
drea centfoamericana. Péf otra parte, sostiene que ya estdn --

agotadas'las‘posibilidades de apertura de nuevas lineas de pro

duccidn sin la movilizacidn de sustanciales recursos técnicos

vy financieros y para los:cuales, la actual magnitud del merca-

do no permite la produccién en JSptimas condiciones.

- De igual manera gque el Plan de Honduras, el Plan de Ni

caragua no fija con exactitud sus objetivos y metas, es mds --
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son de parecer, sus planificadores,-que precisar objetivos im=
plica una rigidez de pensamiento, lo cual es incompatib1e~con
el dinamismo y flexibilidad necesarias a una politica de indug
trializacidén. N
Con todo, del énélisis de las caracteristicas mds impor
tantes del programa de desarrolloe industrial de Nicaragua se

puede deducir que los objetivos ﬁerseguidos-son:
1e, La expansiéﬁhde la produccidn, la que se puede lo~=-
grar mediante el mayor y @ejor aprovechamiento de -
la capacidad-instalada v con la incorporacidn de ==
nuevas ind;éfrias de elevado nivel técnico de pro--
duccidn, los niveles de productividad pudie;an ser

elevados del 41% al final del guinguenio.

22, Elevar el nivel de empleo absorbiendo graduaimente

la creciente fuerza de trabajo del pais, .

3¢, Mejorar la balanza de pagos a través de un proceso
sustitutivo de importaciones y del aumento y diver=-—

.sificacidn de las exportaciones de manufacturas.

Lo, Aprovechar la disponibilidad de los recursos natura
- _
les prefiriendo las materias primas nacionales o ==

centroamericanas.

e, Participar_efectivamente en el programa de -integra-

cidn econdmica centroamericana.

Los instrumentos necesarios para el logro de los objeti
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i
s
1
i
i
:

vos que se persiguen no son definidos por el Plan, sélo recono

1

ce gue "se debe proceder a una organizacidn funcional del pla-
neamiento industrial y a la definicidn de una politica secto--

rial a nivel de instrumento”, Recomienda la formacidén de un cgo

mité, que serda constituido por. los representantes de los prin

cipales dérganos de la politica econdmica, para estudiar la or-—

1

; )
ganizacidn mds adecuada para realizar la programacidén y la =—-—-

coordinacidn sectorial en bases operativas y fijar 1la posicidn
de Nicaragua con relacibén a los programas industriales de ca--—

T

» -
racter regional.

Del anélisis:deflosiin;tfumentos de politica econdmica
que sp,utilizafon en el periédO'bbservado (1960-1965), se en--
trevé que el Gobierno e;héﬁmano de un sistema de incentivos —-—
fiscéles basado en la L;y dé Desarrollo Industriél y una combi
nacidn de crédito y asiétencia fécnica a través del Imstituto

de Fomento Industrial (INFONAC) y del Banco Nacional de Nicara

gua,

Antes de 1954, no gxistié en el sistema bancario nacio
nal financiamiento indﬁ;tria; a mediéno vy largo plazo. En 1953
se credé el INFONAC para-eséimuléf el crecimiento, la diversifi
cacidn y mejbria de la %rodﬁccién agropecuaria e industrial, -
con el objeto de hacer henos dependiente, el crecimiento econd
.mico, de unos cuaﬁtos.productos ﬁfimarios de exportacidén y =---
_;crear ﬁayores oportunidédes-dé renta y empleo, E1 INFONAC ha =

tenido un papel preponderante en cuanto ha actuado como elemen
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to catalizador de inversiones privadas, orientdndolas y estimu
léndolas en direccidén a sectores de interés para la economia -
nacional, Es importanté poner de relieve la alta prioridad que
se le ha dado a la industria, lo cual lo corrobora el hecho de
que en once afios (de 1953 a 1964) de funcionamiento el 45% de

las aplicaciones han sido canalizadas al sector industrial.

En cuanto a la politica cambiaria el Pian-dice que:
"No se puede concluir gue los instrumentos cambiarios hayan dg
sempeﬁado un papel importante como medida de politica econdmi-
ca para estimulo del crecimiento industrial._Esos instrumentos
tuvieron un papel sobresaliente como estabilizadores de los pa
gos internacionales y.como fuente de recursos fiscales pero =--
fueron muy pdcq eficientes como instrumentos de proteccidén a -
ia industria nacional y de la .promocién de inversiones en pro=-.

yectos impulsadores del desarrollo econdmico",

i .
En cuanto a la politica monetaria la opinidén es que,
sb6lo a partir de la creacidn del Banco Central de Nicaragua, -
en esta década es que se puede hablar de la institucionaliza-—-—

cidn de normas flexibles y selectivas para orientar en forma -

efectiva la estabilidad monetaria y crediticia.

e) Costa Rica.

En Costa Rica la produccidn industrial ecrecid a una ta
sa de 11,5% anual entre 1963 y 1964, la cual es menor a la ob-

tenida en el periodo 1962 y 1963€qﬁe fue de 13.6%. En esos mig
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mos periodos el PNB crecid a razdén de 1,1% y 6.7% respectiva—-

~mente., (Ver cuadro N2, 2)

La coﬁtribucidnfdgl sector manufacturero gl PNB fue en
1955 de 10.7% vy en 1965. ascendi$ a 13,7%. (Ver cuadro N2, 7),
No obstante, el proceso:de induéérializaéién ha sido incapaz -
de absorber los aumentos de la pbblacién econdmicamente activa
resultante del cre01m1ento demogrédfico, Entre 1950 y 1962 el -
empleo de la 1ndustr1a aumento a una tasa anual de 3. 5% mien-—-—
tras que la pobla01én crecid a una tasa de 3.7% v la pobla01on

urbana a razdn de 4.3%5 En el referido perfodo la industria ab

sorbid el 1oo del aumento anual medio de la fuerza de +rﬂ“9=n%/

La produccidn iriterna manufacturera abastecia, en 1962
51,5% del mercado nacional (45.5% en 1952), y las importacio—-

nes de manufacturas z:pre sentaban 97.9% As las importaciones -

totales, mientras que las exporta01ones no alcangaban ni el =—-—
I . .
t
10% (9,9%) de las exportaciones totales.;/
La artesania céntribuye con el 20% del producto indus-—
trial, La productividad, medida en términos de producto bruto

por operario, sefiala gue las unidades artesanales fuerorn sn —-

1962, de $CA75C contr~= g0A2,445 de las unidades fabriles.;/

De acuerdo con el Censo Industrial de 1964; cuatro ra-—
mas industriales (alimentos, bebidas, textiles y vestuario y -
calzado) tenian el 58.7% del personal ocupado por el sector.

Por otra parte. esas mismas ramas regpondian por cl E07 Adal wva

1/ José Almeida, Op, Cit,

!
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Cuadro No 6

Centro América: Composicidn del producto interno bruto por sectores

de fctividad econdmica, 1955-65.a/

Agficult. Industria Electric,

196?

Paises Afios Si;vicult. giﬁiirgs Manufactu Cozjgg?gq gas ngfgies
vy pesca, rera, v_agua

Guatemala 1955  33.0 0.2 10.1 2.7 0.6 53.4

1960 ' 32.8 0.2 10.6 2,1 0.7 53.6

1963 32.6 0.1 11.5. 1.6 0.9 . 53.3

, | - 1965 30,2 v. 0.1 . 12,1 1.3 1.1 - BU4L7

- - Bl Salvador »-1955 .  .35,5 . ... . 1,5 Jeen 13050, . 2.4 L. .0,6 46,5
i ' - 1960 30.8 " 1.0 15.2 2,9 1.0 . H9,1
1963 30.2 0.9 16,2 - 2.6, 1.1 49,0 .

y 1965 28.9 0.9 18.1° 2.7 C 1.2 Lg.2:

- Honduras 1955 Lok 1.3 10,9 5.1 . 0.4 32.9

1960 50.4" 1.0 11.6 3.1 0.6 - 33.3

1963 50,2 1.0 12,5 3.4 0.7 32.2

1965 53.2 1.1 12.5 2.5 0.8 29.9

Nicaragua 1955 k2.2 2.1 9.8 1.7 0.6 43.6

1960 38.1 2.3 11.1 2,5 . 1.5 L, L

1963, 38,0 2.0 11.4 2.7 1.6 bl 3

1965; 39,5 1.4° 11.5 2.2 1.8 42,6

Costa Rica 1955 37.8 - == 10.7 3.2° 2.6 4y, 7

1960  35.4 R— S 11.1 2.8 §.9 47,8

1963 32.4 —— 12.2 3.0 1.9 4o, 4

29.2 —— o 13.7 3.4 3.2 50.5

]
FUENTE: CEPAL a base de estadisticas oficiales.

2/ Calculada a base del producto bruto a'posto de factores.



- 76 =
lor agregado.

El Plan de Desarrollo Econdmico ¥ Social de Costa Ri-

ca enuncia 3 causas priﬁcipales de su inéipiente desarrollo -

12, La dimensiéﬁ del mércado;

22, La escasez‘de capital; vy

39. La falta de capacidad técnica y .gerencial. Recong
ce que el principal faétor determinante de la expansidn del -
sdctor industrial puedé ser la demanda interna y que el ﬁrocg
so de sustitucidén de importaciones tambidén reciba la orienta;’%(
cibén adecuada; pero, cémo no existe un criterio para la éeleg
cidén de los bienes que serédn sustituidos, ello no constituye
una solucidn péra aliviar las presiones sobre la balanza de -
pagos. . ;

Al definir la ?olitica iﬁaﬁétrialj El1 Plan de Desarro
1lo afirma que "la industrializacidén no es un fin en si misma, .
ni se mide‘a través dei nimero de.establécimientos iﬁdustria-
les que surjan sin'orién-y sin criterio. Es.un medio por el -
cual se podri aldanzar;los oﬁjetivos del desarrollo econdmico

Ng sociél'dééeados“.i/ i

Bl Plan se define como una tentativa de transformar -

una economia agricola en industrial, y sus objetivos son:
) i

19, Aumentar la produccidn industrial a una tasa de -~

9.3% por afio, entre 1964 y 1974, Al final de ese

1/ Oficina de Planificacién de la Presidencia de la Reptdblica,
S.,J.C.R.,, Plan de Desarrollo Econdémico y Social de Costa -
Rica. . Lot : -
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periodo, lgéparticipaciénmde la industria‘en el =

PNB deberé é1canar 22%.

22, Aumentar el empleo en la 1ndustr1a a razdén de 4,6%
por .afio, entre "1964 y 1974 lo que deberd elevar -
la fuerga de trabaJo de ese sector de 45,000 persg

nas en 1964 'a 70,000 en 1974.

32, Mejora en la balanza de pagos a -través de la susti
tucidn de imporfacidnesﬂdénmanufacturasky el aumég

to de la participacidn de éstas en el total de las

exportaciones, logrando .asimismo, disminuir la wvul

) v . : )
nerabilidad de la economia a los problemas del co-
mercio exterior,

1
)40 D s - 2 » . . . - ’
2, Descentralizacion geografica con miras a incorpo--

rar nuevas. zonas al proceso productivo,

22 -~ Pactores del crecimiento econdmico del &rea,
_ : .
‘Partiendo de la ‘ecuacidn macroecondmica fundamental y
I

descomponiéndola en oferta ¥ demanda global se obtiene el cua-
dro N2 7 qgue muestra el supuesto de que la dlsponlbllldad de -
bienes y seyvicios de-un periodo equivale a los bienes y servi
cios consumidos ajustédoé-con'ia variacidn de inventarios. De

esta manera se facilita ;nalizar e identificar las:variables -
que mayor -incidencia han;tenido en la actividad:econémica del

istmo, pues el enfogue eété:heého a precios constantes de modo

que el efecto de la variacidn en los precios ha sido neutrali-
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" Cuadro N2. 7
-

CENTROAMERICA: COMPONENTES DE LA OFERTA Y DEMANDA GLOBAL DE
BIENES Y SEBRVICIOS

i

(En millones de Pesos Centroamericanos de 1960)

OFERTA . DEMANDA

N - Oferta vy - -

ANOS Importacidn Demanda Inversidén Bxportac.

PTB de Bienes .y Global Consumo Fisica de Bienes

Servicioé (b) " Bruta y Servic.
1960 2,797.8 584.2 3,382,0 2,531.6 356.5 493.9
1961 2,927.0 . 545.7 3,472,7 2,582.8 358.5 531.4
1962 3,109.7 606,6 3,716.3 2,726.8 Lo1i,7 587.8
1963 3,355.4 713.5 L4,068.9 2,915.8 Lo,k 712.7
1964 3,577.0 823.1 - 4,400.1 3,158.1 493,5 748.5
1965 3,820,0 9k2,0 4,762,0 3,344.0 553.0 - 865,0
1966 4,012,0 1,023.0 5,035.0 3,460.0 598,0 977.0

3,657.0

19674=a)- L4,184.0 1,08%.,0 - 5,268.0 632.0 979.0

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

1961-60

4,6 -6.6 3.2 2.0 0.6 7.6
1962-61 6.2 11.2 7.0 5.6 12,1 10.6
1963~62 7e9 17,6 9.5 6.9 9.6 21.2
1964-63 6.6 15.4 8.1 8.3 12,1 5.0
1965-64 6.8 14,4 8.2 5.9 12.1 15.5
1966-65 .5.0 8.6 5.7 3.5 8.1 12.9
1967-66 L,3 6.0 4,6 5.7 5.7 0.2

FUENTE: CEPAL, a base de cifras oficiales.
(a) Cifras preliminares.

\ .
(vb) Incluye Variacidn de Existencias.
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i

a) Composicidn y evaluacidém de. la oferta. final.

El componente importado de la ofertafinal-revela -

una tendencia ascendente, pues de 1960 a 1967 tuvo

un aumento en cifras absolutas de 504,0 millones de
pesos cent}oamericanos lo gque es el 86.9% de incre-
mento, esté implica una dependencia de los paises -
centroamer;canos relativamente considerable de la =
produccién;externa para cubrir los requerimientos -
de bienes ; serviciég.

Al comparafse porcentualmente el crecinmiento de la

oferta global y el de la produccidn nacional con el

de las importaciones se evidencia una diferencia —-

.que nos ckligard a considerar la estructura de las

importacfopes. Somos del parecer Que el wvigoroso —-
crécimientb de las referidas importaciones se debe
principalmente a la formacidn del Mercado Comin. Al
incrementarse ol intercambio comercial (ver cuadro
N¢ 8) se origind la necesidad de nuevas plantés in-
dustriales o la .empliacidn de las existentes, Hay
que agregaf gque la configuracign de la producciéx
interna y el crecimiento acelerado gue se persigue
condiciona la importacidén de bieneg y servicios.
Asi, mientras que la importacidn de bienes de consu

mo pasé de 37.7% en 1950 a 33.2% en 1965, o sea un
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Cuadro N2..8

Centroamérica: Comercio interno por grupos de la NAUCA, 1963-1967.

(Millones de pesos centroamericanos C.I.F.)

H
i

Grupos de la NAUCA - 1963 1964 1965 1966 . 1967a/
TOTAL ) 66.2b/ 105.4b/ 136.0 176.3 220,8

Productos alimenticios 21.6 29.4 36.2 39.7 45,3

Bebidas y tabaco 1.1 1.4 1.9 2.5 2.6

Materiales crudos no - .

comestibles, © 343 . " 3.9 4,6 6.3 - 7.0

Combustibles y lubrican

tes., . 3.7 5.0 3.5 1.9 3.2

Aceites y mantecas 1.6 1.6 2.4 5.2 5.9

Productos quimicos i 7.8 18.9 21,1 26.4 36,7

.Articulos manufacturados,
clasificados segun el ma

terial. ' 16.3 26.3  37.1  51.4  67.8
Maquinaria y material de '
transporte. . 1.6 3.0 5.0 7.6 7.8
Articulos manufacturados .

diversos., o1 8,9 15.4 23.9 34,6 43,9
Transacciones diversas : 0.3 . 0.5 0.3 0.7 0.6

FUENTE: SIECA, "Cartas informativas!", anexos estadisticos mntimeros

3, 25, 35, 51, 66 y 69.
a/ CEPAL, estimado a base de-datos de enero a junio.

b/ Cifras no revisadas.

1
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i
1

decremento de'4.5%, posiblemente debido a aumentos -

-enwlaTactixidadmeconémicawpor\la integracidén, se re-

flejan a su vez incrementos en la importacidn de bie
nes iﬁﬁerﬁédigs'ywbiepés de capital{ los que tuvie-=
ron en el mismo-periodo‘respectivamenté el siguiente
comportamiento: de 21.4% a 31.1% y de 14.7% a 22.8%.

(Ver cuadro Né 9},;1w

EE
Sectores mds .relevantes en el crecimiento de la pro
duccidn intergaﬁf |
Para este éstédio se dividird la .economia en-tres -
sectores a saéer: agropecuario, industria-y_.otros,
i) Sector Agrqpécuario.;
En-el andlisis de éété»sgctor debe tenérse cuidado,
pues el volumen de produccidn estd muy influenciado
por las conai%ionés naturaies dque prevalezcan en un

1

periodo, las Quales puedeh tener grandes variacio--—
. } -
nes con la coﬁsiguiente repercusidn en cada rama.
NgﬁpbstanteLmé?be éonsiderarse gue su contribucidn-
al P,T.B. fluétﬁa\cerca de la tercera parte del to—
tal, (Ver cua&rofNQ 3) lo que significa'que su peso-
en el crecimiento global de la economia es importan
tisimo.

ii) Sector Inaustrial.

La participacidn porcentual de este sector ha veni-

do creciendo en los afios de constitucidn del. Merca-—




Cuadro N° 9

Centro América: Estructura de Tas importaciones, 1950 - 6§

(Porcentajes del total de importaciones) {

Bienes de Consumo

Combus~ Materias primas y Productos intermedios

Materiales

Bienes de Capit

No tibles. No de Construc  Maguinaria Maguinaria Maguinaria
Aflos Duraderos Duraderos Total Metdlicos Met&licos Total cidn y equipo y equipo Yy equipo Total Varios
para la para la para el .
Agricultura industria  transporte
950 . 283 04 . LT 7023 W 2.4 " 5.9 2k 8.2 b1 14,7 13.3
15 ©3 M6 WS 6T 2k 23 258 7.5 3.9 T hh 193 0.8
1966" T 5.9 0.5 34 LA 29 25,5 28,4 6,9 2.9 1.7 by 19,0 1.0
196{ Pk A1 368 T8 3.2 2.4 30.6 6.6 3.0 11.3 3.5 1.8 1.4
1662 24,0 9.5  33.5 7.“2 3.3 7.7 31.0 6.9. 3.5 13.0 '.3.l.7' . 0.2 1.2
1s§3’ 26 0.7 %3 13 3.2 26.4 9.6 6.3 3.5 12.8 b 2.1 0.8
1664 21.9 0.5 324 6.7 3.3 274 0.7 6.0 34 14,2 b9 22,5 1.7
19‘653/ 22.5 0.7 332 6.1 3.4 21.1 31.1 6.3 1.8 4,2 L8 . 2.8 0.5

. Fuente: CEPAL a base de estadfsticas nacionales de comercio exterior.

af Cifras provisionales.

--Z8



- 83 -

do Comdn Centroémerica?o. As{ vemos que de 13.9% en
1960 pasé a 15,9% en 1965 (véase cuadro N2 3)., Este
mismo comportamiento se observa en la estructura —--
econdémica de caéa pais del édrea; se infiere de lo -
anterior que ca@a pais, a pesar,de estar participan
do en un procesé de integracidn econdmica y utili;—
zando una falsajy equivoca concepcidén de crecimien-
to equilibrado,%estén creando estructuras econdmi—-
cas similares, Sobre esto se comentard mds adelante,
. ) )
por el momento sdlo se ha de sefialar el problema,

La evolucidn de :la produccidn industrial muestra un

mayor dinamismo en el periodo 1960-65 en cada pais

P

del drea que en el periodo 1955-1960 (ver cuadro N2
110); si se compéra las diferentes tasas de creci—--—-—
miento se nota que si bien es cierto tienen prome--—
dios bastante similares algunos paises han crecido

més en este secﬁof gue otros, asi Nicaragua pasd de
una tasa 3.9% en el periodo 1955-60 a 9.6 en 1960~

1965, siguiéndole E1 Salvador cuya diferencia de -

promedios es 4;5. En ;s%és-diferencias el afectado

es Costa Rica qﬁe alcanza uUnicamente una diferen—-

cia de 1.1, esto sé puede atribuir a su tardia par

ticipacidn en el Mercado Comin. (Ver cuadro N2 10)

iii) Otros Sectores.

Por las limitaciones en la obtencidn de cifras pa-—

ra el resto de sectores este andlisis se restringe



Cuadro N2 10

Centroamérica: Evolucidn de la produccidn industrial, 1955-65.

(Tasas anuales de crecimiento)

Promedio Promedio

§ a is 1955-60 1960=65 - 1960-61 1961-62 1962-63 1963-64 1964-65
Guatemala , 6.2 8.8 | 5.9 Loh 17.3 12.3 Lob

- El- Salvador 6.6 - MQ,-«10.8. . B 10410 ¢ 12,4 - 16.9 - 9.5 "
Honduras ' 5.7 8.1 10.5 3.4 8.8 0.3 8.7
Nicaragua 3.9 9.6 6.0 12.1- 9.3 - 13.6 7.1
Costa Rica o 8.8 2.1 20.6 13.6  11.5 9.4

FUENTE: CEPAL a base de estadisticas oficiales.
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a bfesentar su Eomportamiento en forma global. No -~
obstante es de importanéia sefialar que entre éstos

quizéds los de méyor importanqia sean el sector elec
tricidad y agua; comercio; transporte, almacenaje y
comunicaciones &‘los sefvicios p;rsonales. En el —-=—
cuadro N2 6 donde se muestra la composicidén del pro
ducto intermno bruto en forma porcentual, se encuen-
tra qﬁe el sector construccidn piblica y privada —-
" oscila entre el 2 y el 3.5% en participacidn en el

total, el secto; minas y canteras evidencia a tra--
vés de su estatismo la pobreza de Centroamérica en

estos recursos, asi en 1965 en Guatemala después de
tener 0.2% sgloéllega al 0.1%, en El Salvador de --
1.5% llega séloga 0.9 en 1965 y la misma tendencia

se nota en los otrbs paises a excepcidén de Costa Ri
ca que‘no los eﬁélota. El sector electricidad y'a——
gua muestra un qqmportamiento contrario, en todos -
los paises, en éi periodo de 1955 a 1965, se obtie-
ne un increment? de su participacidn en el P,T.B, -

de'O.5% para Guatemala, 0.6% en Ei”Salvador,_O.ﬁ%,—

en Honduras, 1.2% en Nicaragua y 0.6% en Costa Rica.
¢) Andlisis de la Demanda Global,

Los componentes de la demanda son los gastos de con
sumo, la inversidn y las exportaciones, En el peripo

do 1960~1967 laidemanda global crecidé de $CA 3,364,0
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millones =z {{CA :5,268,0 millones, lo que da una tasa
promedio anuai de 6,2%, La estructura de la demanda
de la regidn se maritiene més o menos invariable, —-—
as{ el consumo constituye el 70%, la inversidn el -
. 10% y las exportaciones el 20%.
i) Gastos de Consumo,
Desagregando el consumo en piublico y privado, se di
rd respecto aleste dltimo éue la demanda de bienes
de consumo privado es satisfecha con_ bienes .y servi
cios de produccidn nacional e importados y que al -
analigar la esffuctura de las importaciones se nota
gue la adquisicién de bienes duraderos posee una ta
sa de crecimiento superior a la de la demanda glo--—
bal, este diﬁamigmo puede‘ser un indicador del mejo-
ramiento del nivel de wvida centroamericano o puede
ser gue lds'grapés en gue se concentra el ingreso -
estén adquirieﬁdb mayor proporcidn de este tipo de
bienes. En cuanto al consumo pldblico se sabe que —-
son los que cubren las operaciones corrientes del -
sector en refe?encia y en este aspecto se ha sido -
moderado, pues las diferentes politicas administra-—
tivas no han generadoipresiones ihflacionarias agu-—
das,
ii) Inversidbén Fisica Bruta,

Como era de esperarse, los vigorosos vinculos comer

ciales establecidos con motivo de los acuerdos intg
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gracionistas ‘crearon necesidades de inversiones.tag
to privadas como pdblicas. Hay que recordar que ~—-—
nuestro estudio depende en gran manera del comporta
miento de la!invérsién privada que estd formada por
la adquisicién de equipo y maquinaria que se desti-
nardn a la pﬁoduccién agropecuaria, industrial y en
los servicios de transporfe, por lo tanto, la pro--
ducciéﬁ de los sectores correspondientes refleja la

dependencia de estas variables. Por otra parte, co-

i

mo Centroamérica no posee industria pesada depende

para el.increpento de‘su-tasa_da,capitalizaoién_%/

. 1

del sector externo y asi en el cuadro N2 9 que deta

lla la estructura de las importaciones se encuentra
. - ; A '

que los bienes de capital representan el 22,8% en -
1965 y en 1950 alcanzaba sdlo el 14,7%; es mds den-

tro de los bienes de capital importados los bienes

para la industria son los de mds significativa par-

ticipacidén y de crecimiento mds acelerado, pues en
1950. eran el ?.2% en 1965 aumentaron a 14,2% mien--
tras que los bienes para la agricultura en 1950 ---
constituian ei 2. 4% sélo aumentaron a 3.8% en 1965
v los bienes ﬁara el transporte evidencian un lento
crecimientogé

La construccidn condiciona su dinamismo a los pro--—

gramas de vivienda por parte de los organismos autd

;/ La tasa de capitalizacidn relaciona la inversidn privada -—-
con el producto territorial bruto,

ke = mmn



Cuadro N2 11

Centroamérica: Importacidén de bBienes 1960-1965.

(Millones de pesos centroamericanos).

1960 - 1961 11962 1963 1964 1965 a/
Total ' 515.8 L498,2 553.6 649.3 759.3 886.2

Bienes de consumo no dura ) . v .

deros, " +133.5 . 128.0 132.8 159.8 166.7 199.5
Bienes de consumo durade- '.'.? : \ . ) ) . o ‘

POS v wm o e o ememee. BHLOL T 5001 e 52.3U, 0 6904 79,7 . _9k.8_ .
Combustibles oo 38.1 39.1 ' 39.8 “,47.ﬁ"2 d 51.1 C53.7 N
Materias primas y produc-— - " ‘ B | -%"

tos intermedios p/la -—- : . ' , . . ;

agricultura, 33.2 34,9 . 36.6 45.8 ‘58,6 68,2
Materias primas y produc-— o ' ' ‘ '

tos intermedios p/la -- .

industria, 113.5 . 117.6 ©135.1 146.1 i74.5 207.5
Materiales de construccidn 35.7 32.9 38.2 t, 41,2 45,3 55.3
Maquinaria y equipo para ’ ' ‘,

la agricultura, 15.0 - 15.2 . 19.4 23,0 25.5 . 33,6
Maguinaria y equipo: para ‘

la industria 60.4 ' 56,1 L 72.1 82.9 107.8 126.,0
Maguinaria y equipo para '

el transporte, 22.9 17.4 20.6 _8.4 36,9 , 42,8
Diversos | 9.5 5.9 6.7 5.3 °  13.2 4,8

FUENTE: CEPAL, a base de cifras oficiales.,
a/ Cifras provisionales.
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Lor
-nomos respectivos como a la construccidén de vivien

. i
das e instalaciones industriales por parte del sec

¢

tor privado, yial desarrollo de obras de infraes--.
tructura de los gdbiernos de la regidn.
El financiamiento de estas inversiones lo constitu

yen, en la empresa privada los recursos obtenidos
- S
en los bancos y en los organismos gubernamentales

de fomento, y en el sector pudblico, los recursos -
del fondo general y los préstamos externos e inter
i

nos. Es de agrégaﬁ gue la principal fuente de re--

H

cursos del sector.piblico (1os ingreéos~tributa—-—

rios) han permanecido relativamente estancados en
b .
i

virtud del sacrificio fiscal de cada gobierno para

atraer nuevas inversiones industriales a sus co—-—-—

rrespondientes |paises. Esto no significa gque la po
{

l1itica financiqrahde Centroamérica deba instituir
i

nuevos impuestcs, sino que es necesario crear un -~
. = 1

eficiente aparato~fiscal"que reduzca en gran medi-~
da la evasidén impositiva, Esto es una caracteristi
ca de los paises subdesarrollados.

iidi) Exporta¢ién de bienes y servicios.

El cuadro en ef cual se ha estado basando esta ex-
posicidn muest;a qﬁe las exportaciones se han in--
crementado en ﬁl iapso de 1960-1967 en un 94.,2%, -

.pero al analizar los diferentes rubros de exporta--

cidn se evidencia que Centroamérica ain depende en
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gran medida de los mercados tradicionales_ para colo
i

car la poca diversificada produccidn primaria de ex
| . .

portacidén., En el cuadro N2 12 se tienen los princi=-

pales productos de exportacidn y se encuentra que -

t
tanto el algoddén como él café poseen una tendencia

a la baja, pueé en 1965 el bloque centroamericano -
exportdé algoddén por valor de #CA 144.,4 millones y -
en 1967 esta cifra se redujo a $CA 117.4; el café -
por.su parte*eﬁ l966.tuvq una exportécién por valor
de $CA 284.5 miilones para en 1967‘56lo,a1caﬁéaf la
cifra de $CA 244 ,3 millones. Este fendmeno puede ex
plicarse por la‘reduccién en el volumen de produc-—--
cidn del algodég f por la caida del precio del caré.
Como en el cuad}o N¢ 7 aparecen las exportaciones -
tanto fuera de #a regiéﬁ como las internas este fe-
némeno analizado se diluye por el efecto del co-
mercio inter—ceptroamericano; sin embargo, el dina-
mismo del comercio regional no puede persistir debi
do a problemas gue-estén surgiendo en el mercado —=-
i

centroamericano que tienden a colocar nuevas trabas

| .
a la agilidad comercial tenida hasta el momento. A

esta altura es preciso enfatizmar que una politica -

!
i

{
de crecimiento equilibrado bien aplicada puede supg
' - .
rar estos problemas.

Esta misma politica de desarrollo bien puede consi-

derar el déficit.que se observa en el cuadro N2 7 -
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~; Cuadro N2 12

Centroamérica: Valor de las exportaciones F.0.B. de los principa-

les productos agropecuarios, 1963 a 1967.

Millones en pesos

centroamericanos

Producto y Pais

'{ 1963 1964 1965 1966  1967a/

Algodén L 104.6 124.5 14h, 4 131.5 117.4
Guatemala | 24.7 32,1 34.4 Li,5 33.1

El Salvador S 37.6 - 37.1 37.8 24,4 23.3
Honduras f 2.5 3.8 6;1 5.8 5,0
Nicaragua §_39°8 ) 51,5 66.1 56,8 56.0

Costa Rica - lh—;; —_ - e
Banano 0.1 712 84,7  109.3 116.0
Guatemala -& 11.5 9.6 3.5 6.4 8.0

El Saivador . $  == - - —_— -
Honduras i 32.8 33.3 52.9 69.6 72.4

- Nicaragua |, - - - - ——
Costa Rica 25,8 28,3 28.3 33.3 35.6
cafré 229,8  250,5  282.9 284.5 24k4.3
Guatemala Uo7 71.1 91.7  100.1  64.8

El Salvador 5.0 93.4 96.1 90.0 88.%
- Honduras 'o1h4.2 16,9 22,1 19,9 18.0
Nicaragua - ; 17,5 21.1 26,4 21.8 19.0
Costa Rica _;r4630 " 48.0 L6.6 52.7  53.7
Carnes frescas 3.%@.7 19.7 17.7 24,9  26.3
Guatemala oLy 3.7 L,6 5.3 5.5

El Salvador cem _— — — —-—
Honduras & 2.9 2.5 3.2 3.9 4.5
Nicaragua . 8.h 7.5 6.7 10.2 9.7
Costa Rica 5.0 6.0 3.2 5.5 6.6

FUENTE: Direcciones Generales de Estadisticas y Bancos Centrales.

a/ <Preliminares;

3

io.

-1
i
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donde las importaciones superan a las exportaciones

entre 76,0 -y 105.0 millones de pesos centroamerica~
| - .

o . . B
nos, pero como el financiamiento referido es un pro

blema muy agudo que confronta cada pais en particu-
1

. 1 _ .
lar y el cual _ ha provocado malestares hasta el gra-
. i .

do de llegarse a considerar si es conveniente la -~

1
i,

‘continuaciéq de la participacidn en el proceso intg

| - X
gracionista,! saldria demds analizarlo como una sola

- < i n

unidad econdémica,; pues esto corresponde-a una etapa
més avanzad

a de la integracidn econdémica.
- :

- Desérroll&!Social.

z .
B 3 -

Aunque este-trabajo se refiere principalmente a creci-

a) Educacidn,’

les de la regidn.

miento econdmico, es necesario analizar las variables sociold~-

gicas que en dadas circunstancias pueden ser rémoras al desa—=—

rrollo, El dinamismo.que la mayoria de los indicadores econdmi

]

i

cos han tenido como consecuencia del avance de la integracidn
- i M . - .

. -k :
econdémica no se ha traducido en mejoras de los niveles socia--

PR S VU
.

Bn esté aspecto la regidn se caracteriza por poseer
. i N
13 ‘ -

indices bajos de alfabetismo. A excepcidn de Costa
Rica que-aléaﬁza el 84% de la poblacidn alfabetiza-
da, los demésAbaises enfrentan un grave problemé -

i
gue repercute en los diferentes sectores de la eco-

f

nomia; Guatemala, como lo muestra el cuadro N2 13,
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) !
es el que més esfuerzo tiene que hacer en .este as—-
oo

pecto, pues sﬁ ingeqte masa de indigenas es un con-

trapeso que hace que sélo tenga el 38% .de la pobla-

cidén alfabetizada, el méé-bajo porcentaje de Centro
i -

amdrica; no obstante, sélo el 47% de la poblacidn -

escolar es atendida en la ensefianza primaria., En el

cuadro N9 14 se notan las diferencias existentes en.

tre los paiges. Miehtras gue'Costa Rica atiende el
80% de su»pobiaciéé escolar, Honduras, qué reclama
para si tratb;préfergnéial en la integracidn econd-
mica, sdlo atiende el 51%; por otra parte el réferi
do cuadrOAmueétré el esfuerzo educacional gque viene

realizando en%los»ﬁltimos afios El»SalanOr al obte-

ner_un indice'del-76%.

'En ensefianza media y superior los paises poseen la

poblacidn escolar concentrada mayormente en las ca-

4
'

P - L ]
pitales y en los .centros urbanos mds importantes, -

realizdndose %‘la fecha -esfuerzos para proveer a =—-—
1 ' )

los sectores que asi lo demandsen la atinente mano -

de obra calificada.

- [

Salud y agua. |

13
]

En los aspectas sociales es Costa Rica el pais més
avanzado ¥ as% qﬁévamente en el campo de la salud -
se nota que cée;ta con hfh.camas hospitalarias por
cada 1,000 haéitaﬁteSAy cuenta con el 62% de la po-

!
1




Cuadro N 13

Mercado Comln Centroamericano
Principales caracterfsticas de Tos paises miembros -

“;] Horld Bank Atlas para el producto per capita y pob]écidn; Sept. 1966

3/ Bolet{n Econdmico de dmérica Latina, Suplemento Estadfstico, Vol. VII N2 1, Oct. de 1962, Se cons1dera pob]ac1on yrbanala de Jas

ciudades con 2,000 o més hab1tantes.

4 hnuario Estadfstico de Trabajo, oficina internacional del Trabajo, 1966

5f Anvario de Estadfsticas de Cuentas Naciona]eéf Naciones Unidas, 1965,

Area  Poblacién Densidad  Alfabetiz.  Poblaeién " Poblacién ~ P.N.B. Estructura del Estructura de Ta Poblacidn
(kme 2)  (on miles)  Demograf. 1 Urbana Econémicadente  per (4~ P.N.B. 5/ Econgmicamente Activa 4/
Pafses : (% del total)  Activa ©opitalen agei, ind, Serve Agrici Miduss  Servies
aree 1 1/ 1 3 (2 del total)t/ C ) 2/ -

TOTAL 431,812 - 13.155 K 31 30.8 6%6 151 3.3
Costa Rica 50,900 1491 29 84 38 29,6 360 3 19 49 49,1 18,8 321
E1. Salvador 20,935 3.011 1k ' BT 33 ' .7 260 2 2 48 ' 0.3 7.2 225
Guatenala - 108,889 4,515 b 38 n . 0.1 . B 19 5k b 1h5 2.8 -

' 'Hohdq}as TTUTT12,088 72,363 7 2T TS T T T 3 T ) T T kST 19 367 66,8 } 0.2 23,0 77T
¥icaragua - 139,000 1,715 7. . % : 34 0.9 30 % 0 4 59,7 6.1 24,2

Fuentes: 1/ Progreso Socio-Econdmico en América Latina, Banco Interamericano de Desarrollo, 1966 Poblacién 2 mediados de 1966

e P e



Cuadro N¢ 14

o
. NI N . ) s . .
Centroamérica: Poblacidn'escolar atendida en educacidn primaria

en 1964{>1‘> - e
L
Poblacidn _ Poblacidn atendida
Faises ?§§§i2§ (Miles) (Por ciento)
Guatemala ~_§ 818 _7 386 47
El Salvador ) 7?-456_ . 348 76
SR - - .
Honduras ] ~E 548 - ;J ' 276 51
Nicaragua :é 335: ‘ ) 184 . 55
Costa Rica 289 ' 251 80
Total 2,446 1,k25 58

Nota: Las edades para la ciasificacién de la poblacidn en edad
escolar varian,deépais_en‘pais: en Guatemala, de 7 a 14
afios; en El Salvador, ?’a 12; en Honduraé, 7 a 15; en Ni

caragua y Costa Rica, de 7 a 13 afios.

FQente:Misién Conjunta d@'Progrémacién: Resumen de los Progfa—-
;o

mas Centroamericanos, pdgina N2 178, noviembre de 1965.
!
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blacién:servida:con agua potable,ilos dos. son los.-—
porcentajes mds elevados de la regidn. Los restan--

tes pafses poseen pocas diferencias entre si., (Ver
i

cuadro N2 15), - . - ' _ :

c) Vivienda.,

- men

Este problema social es caracteristico en los pai--

ses subdesarﬁollados-el cual se ve agravado por la

. .;; " - . -
migracidon del campo a los centros urbanos; esa es -
a1 ) . :
una de las tantas causas por las que se ve alarmarte-
. :

maﬁeélsurgimiénto de "colonias" en donde la gente -

vive en condiciones infrahumanas. En Centroamérica
.se ha estimado que cerca de la tercera parte de la
1 I A

i -

poblacidn goza de viviendas con especificaciones ha

i .
bitacionales normales.

e

En el cuadro N2 16 se evidencia que se necesitan —--

i~

construir en la regidn 1.7 millones de unidades ha-~

bitacionales, siendo nuevamente Costa Rica el pafs

que estd més avanzado que los demds, pues sdblo debe

construir adicibnalmente'S?,OOO unidades.,

E - Factibilidad de la Polftica Econdmica de Centroamd

) rica fundamentada -en el crecimiento equilibrado,

‘

El diagndéstico de la estructura econdémica del &drea cen

troamericana nos lleva a reconocer gue su estructura producti-

va es primordialmente: agropecuariaj el .alto crecimiento pobla-

ciohél,.el alto gradotde poblacién rural y la escasa capacidad

x

4
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Cuadro N¢

15

Centroaméricag Indic?dofes del egtado de salud en 1964,

|
{

iu
P

"Nimero ! Camas hospi- Porciento de la poblacidn
de -Hos talarias por servida con agua potable.

P-a_i»s e s pita--|1,000 habi-- -
les'*ﬁ ?agtesf Urbana Rural Total
Guatemala b5 2.4 b2 12 26
: A B
El1 Salvador 14 é- 2;0 70 16 37
Honduras 27 ﬂi; 1.8 21 '7. 27
. - _
Nicaragua 29, LE_ 1.9 37 2 16
Costa Rica - ‘? L4 95 Ll 62
Centroamérica — ‘j ,:,2.3 53 15 28

i
FUENTE: Misidn ConjuntafdeAProgramacién: Resumen de los Progra-—-

mas Centréameriéahos, Pdgina N¢ 178, noviembre de 1965.
e : :

;
o e Ll o e

s b e e —h
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"

S VR

para absorber la mand:dé obra a més de la dualidad estructu——

i s -
. Lo N ) )
ral de la economfa son caracteristicas de las economias de =--

los paises del istmo centroamericano,
) . )

O i T . .
No obstarite que la participacién del sector agropecuaz
) - 4 - . T
rio eri el produtto nacional hruto ha disminuido, pues en 1960
. i _ :
aportaba el 44.2% y en 1965 el 31,6, todavia mantiene su pre-

dominio, (ver cuadro NQ_B). Si se analiza la distribucidn de

la poblacidn econdmicamente activa por ramas de actividad eco

némica se nota que de pais & pais-no se encuentran cambios -

sustanciales en la absorcidén de mano de obra por cada rama y
i . .

!
que en cada pais la mayor parte de este factor productivo es
absorbido por el sector agricola; ssto es Iindice de la ausen-

i
cia de mano de obra califiCada y del subempleo existente, 1lo

cuéi redunda en una baja{productividad de este sector,

"Los paises de lajregidén son similares también en cuan
i . .
to dependen en gran forma de la economia agricola de exporta-—

cidn en el mercado mundial, sobre el que no tiene ninguna in-

[ -

gerencia cada pafs en particular,

Toda esta gama de funciones econémicas y las interre~

laciones ya establecidas|entre ellas hacen gue creamos gque —-
. o :

= 1. o
una vez determinado el concepto de crecimiento equilibrado, -

es factible la puesta én:viéor de una politica econdmica de -

O

Pos :
desarrcllo que gire alrededor de esg forma de crecimiento, Al
i
mismo tiempo debe determinarse la forma de cuantificar los 1lg
H ' ’ .
gros alcanzados con dicha politica y la frecuencia con que dg

|
i
|




’ i
Cuadro N2 16

Centroamérica: Déficit de vivienda

. Vivienda Urbana Vivienda Rural Total
Pais © ANO '
' Unidades Por Ciento Unidades Por Ciento Unidades Por Ciento
Guatemala 1962  257,600.° 51,3 524,000 hh.9 . 781,600 46,8
El Salvador 1964 155{7001 : 31.0 275,500 .23;6 ,h3;,2oo. .25;8
“Homairas 1964 . 38,800° | 7.7 224,700 19.2. 263,500 . 15.8
Nicafagua 1963 - 35,6001 v 70,500 6;0“‘ "166,166 6.4
Costa Rica 1963 14,000 2.9 73,000 . 6.3 87,000 ' 5.2
T otoal . | 501,700' 100.0 .1,167;700 ' 100.0 © 1,669,400 & 100.0

FUENTE: Misidn Conjunta de Programacidn:

Pdgina N¢ 198,

Resumen de los Programas Centroamericanos,

- 66 -
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i
berdn confrontarse, de esa forma se tratard de compatibiligzar

los intereses de cada pais y se procuraréd estrechar la peque-

fia brecha que existe en las estructuras econdmicas de cada —-

1

parcela, -

.
!

Es comprensibleientonces que a2l Consejo Econdmico le
d =L

corresponde una grave responsabilidad en este campo, pues ten

f

dréd que procurar que los intereses y aspiraciones de cada go-
{

bierno coanverjan a un solo punto! el crecimiento uniforme de
V4 , )
Centroamérica.:

[PPSR

Nota: Para una ampllarlon en el andlisis del desarrollo social
de Centroamérica se recomlenda las lecturas de:
a) Informe sobre,los'Planes Nacionales de Desarrollo y el
proceso de Integracidn Econdmica de Centroamérica, OEA,

b) Oferta y Demanda de .Recursos Humanos en Centroamerlca
CSUCA,
_ ¢) Estudios Econdmicos de América Latina de 1968 atrds CEPAL.
- ] .i i
d) Bvaluacidn de la Integracidén Econdmica en Centroamérica,
CEPAL,
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-, CAPITULO IIT

PROPUESTA DE. UN MODELO DE CRECIMIENTO EQUILI

. BRADO PARA CENTROAMERICA.

1

Luego de habet justificado una politica de desarrollo

del 4rea basada en el c?ecimiento equilibrado y al determinar

i

l IS
su factibilidad, légicoﬁes gque se proponga un limitado modelo
- -

de desarrollo enmarcado -en esa forma de crecimiento para acer
car este andlisis lo mds posible a la realidad econdmica exis

tente,- -

A, Modelo de cr?cimiento econdmico para la regidn ba-

sado en el crecimiento equilibrado vertical,
!

H
+

“Fundamentalmente. se ha tomado como punto de referen—-
cia para la exposicidn de este'modelo de crecimiento la inter
" pretacidn que hace Osvaldo Sunkel de la argumentacidn de Do-—-

! i .
mar. BEn el Capitulo 11 .igualamos la oferta y la demanda como

una simplificacidn del equilibrio, pues con esos elementos de

juicio se deducird la férmula de la tasa de crecimiento (r) -

]

gue es el producto del-ééeficiente de capital por la tasa de

ahorros,

&
H
i

o<

r = o mgs

La ecuacidn indica la trayectoria que seguird en el -

tiempo la inversidn: crecer en forma geométrica a la tasa -—-

i -
otmgs, siendo en cada momento posterior, de uy monto absoluto

mayor, para Que haya crecimiento equilibrado,
1
:

1
H
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- Nuestro modelo representa gue la demanda de consumo, -

que ya sé sabe depende del ingreso real, crecerd $i éste aumen
ta, absorbiendo la mayor parte de cualquier incremento en la -

T . N - - ) -
produccidn, - Pero. la demanda referida sola no puede ofrecer to-

do el mercado para la produccidn nacional, pues la c (propen—_

sidén marginal a consumi;) es inferior a 1l; la demanda, por si

1

sola no puede iniciar el crecimiento., Este papel lo desempefia

4

"la inversidn, la cual tiene un -efecto dual importante: aumenta
[ -

la capacidad productiva-y genera-ingréso gque ‘2 su vez hace va-~
; ‘- . -

riar el consumo, - .

1
-1

" Domar se ocupa del equilibrio dindmico por lo que coin

- i

cide con nuestro concepto de crecimiento equilibrado, y en su
modelo distingue claraméﬁte,entre_la corriente de bienes y ser.
. 4 N -

vicios y el flujo de ingresos. Combina los dos aspectos del —-
‘proceso econdmico a) la produccidn fisica de bienes y servi—-

cios expresada por "la funcidén de produccidn” (bferta) vy b) el-

pago.a los factores pfoductivos de los.ingresos generados en -

ese mismo proceso o sea "la funcidén de demanda®.
) i ) ) S
. ' = F - -
La funcidn de produccidn estéd definida como el produc-—.

to de los incrementos del capital existente (AK) por la pro--

ductividad del capital (SE)L-En otros términos, los aumentos -

de la capacidad productiva, medida por el prodﬁcto neto se ob-

.

tienen multiplicando la; inversidn neta (I) por el coeficiente

producto capital. - P

12 Deduccidn de, la férmula de “1la tasa de crecimiento -
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eguilibrado.

.i) Pn = £ K o iRepresentéune la produccéidn.se ob

o tiene al multiplicar el capital --—
por ia re;acién producto\capital.
2) APn =L AK: | " Esta es la funcidn de produccidn:

, 1unﬁaumehto‘§n la produccidn se ob=-

- ' _? o tiene pof el producto-dei increﬁeg

to delFCapital:y la relacidn pro—-—

ducto capital,

[P

3) APn < I La misma gque la anterior sdélo gue

c ‘los éumentos del capital répresen—
tan la inversidn neta. -

4) Y = Cc+I ~ i Recordapdo que el ingre%o (Y) se -
distribuye entré el cohsumo (C) y

-~ 1la inversidén (I) llegamos a,

]
Q

+ A T La ecuacidn que muestra que la par

5) Y
te-del ingreso que no se destina -
= al consumo constituye ahorroj -

6) A =1 _— De otro modo el ahorro es igual a

i

la inversidn,

Suponiendo una propensidén a consumir ¢ y una propen-—

8ibén a ahorrar complementaria s se tiene:
: .

7). C = c¥ b . La propensidn a consumir multipli-

i - - cada por el ingreso da el consumo.

It

8) Y =c¥ +I ,  Sustituyendo en la ecuacidn 4),
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9) 24Y = c/AY + “AI Expresando la anterior en términos
: . :

i

. . de dncremento

o
Despejandoi AY:
AY = cAY +ATI

AY-—CQY:%I:

AY (1 - o)=AT

A BT
QY'_ l-c

.i"“I I 5 -

10) AY I Sebllegé a la ecuacidn que sefiala

]

-~

que los incrementos del ingreso -
se deben al incremento de la in--

s 2 . i‘.p . £
versidn entre la propensidn a-ahorrar., Para gque la produccidn

y la demanda crezcan al mismo ritmo, los incrementos de la --

b

produccidn (ﬁan) e incrementos del ingreso (lﬁY) deben ser -
iguales, de modo que, iguéiando los éegundos términos de las
ecuaciones 3 y 10 se tiene:
AT iy -
ll) —s = ®I i . .Esta es la ecuacidon de crecimien-
t to donde la inversidn neta apare-

ce como elemento determinante tanto del aumento de la capaci-

dad productiva como delgiﬁgreso.

Hay que sefialar ‘la falta de simetria entre ambos lados
de ;a ecuacidn; mientraé el incremento de la capacidad produc

tiva se obtiene multiplicando la inversidn neta por el coefi-
ciente de capital, el crecimiento del ingréso es el producto

del "incremento de la inversidn' neta por el multiplicador,

Si se supone gque la relacidn prodicto capital (X) y =

i



el multiplicador (

ga a establecer una pri

ahorrar.

4P
13) S

yva que I A y Pn

(o]

- 105 -—

) son coeficientes constantes, se lle-

mera condicidn ‘gue debe cumplirse- para

1]
1

b ) .
lograr un crecimiesnto equilibrado: "la inversidn neta de cada

¥

periodo tiene que ser mayor qué la del periodo-precedente". S$
la inversidn es creciente, el multiplicador (la varia--—-

« 27 . . ) g ;.;.
cidn .de las inversiones) serd positivo.,

Para determinariel ritmo de crecimiento al cual se ob-

f

tiene egquilibrio conviense

t

:
I
1

i .
ser igual a la relacidn producto_capital por la propensidn-a -

i

]

La anterior condicidén es precisamente la que rige tam-
biédn la tasa de crecimiento .del producto neto.
Dividiendo la ecuacidn 3) por Pn, se tiene:

oL

Pn

El primer miembro de la ecuacidn anterior es la tasa -
de crecimiento (r); la fraccidn en el segundo miembro (

es la tasa de inversidn neta, que equivale a la tasa de ahorro

1

:-.':‘Y.g

En consecuencia:

ahorros".,-

t

)
i
i
|
'
t
i

En conclusidn: "La tasa de crecimiento de equilibrio -

'

(r) es el producto del cbéficﬁente de capital por la tasa de -

¥

"plantear la ecuacidén 11), asi:

Significa que la tasa de crecimien

to de las inversiones. netas debe =
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S
'

22 Determinacidn -de” las variables.
Como la argumentacidn de Domar estd basada en térmi--—
nos de inversidn neta y ante la carencia de un indice de de--

preciacidén a nivel centroamericano se ha tomado . el de El1 Sal

vador calculado por el CdNAPLAN;

S R :
‘Estiman que- es el 6% del producto territorial bruto,

Con los’dato§,d¢l5éuadro'N9 7-y el coeficiente de de-
preciacidn (d =-0.06) de El Salvador se determinard la inver-—
sibén neta de Centro América y relacionando ésta con el .incre-—

mento del producto se obtendrd la relacidn producto—bapital -

promedio del periodo_l9§0;l967.
Nétese en el cuadro:éiguiente gue la relacidén produc-

to Capital de un afio determinado se obtuvo de dividir el au~--

mento del producto entre la inversidn neta del afio anterior..

|
1 3
t
i

Cﬁadro Ne 17

Centroaméricat Inversidn neta y relacidn producto-capital, -=

1960-1967,: (En millones de $CA de 1960)

=1

Afios PTB Ib D - In . APTB. Lmg
1960  2,784,0 355.0 . 167.0 188.0 -— e

1961 2,927.0- 358.5 , 175.6 '182,9 143.0 0,761
1962 3,109.7 401.7 ' 186.6 215,1  182.7 0,999
1963 3,355.4 4ho 4 . - 201.3 239.1 =~ 245.7 1,142
1964 3,577.0 - 493.5 ; 214.6 278,9 221.,6 0,927
1965 ° 3,820.0 . 553,0 ' .229,2 323.8 = 243.0 0,871
1966  4,012.0- 598.0 , 240,7 . 357.3 192.0 0,593
1967 L,184.0 632.0 | 251,0 -+ 381,0 - 172.0 T 0,481

e{mg = 0.814
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Para la determinacidn de la propensidn media a consu—~
mir del &rea se ha procedido de acuerdo a la ecuacidén ¥ = C +I

o sea que la parte del ingreso que no se destina a consumo es

ahorro y el ahorro es igual a la inversidn.

La fuente de ibs datos del cuadro siguiente continda -
siendo el cuadro N2 7 y tanto la propensidén a ahorrar y a con-
sum;r son un promedio ael perfiodo 1960~196%7, Conociendo que la
suma de estas dos probénsiones es igual a la unidad, la propen
sidén a ahorrar se déterﬁiné por diferencia,

Cuadro N¢ 18

Centroamérica: Ingreso, Consumo, Inversién y Propensidén a con-

sumir y ahorrar 1960-1967.
(En millones $CA)-

Afios Y C I c
- 1960 2,888.1 2,531.6 356.5 0.8766
1961 2,941,3 2,582.8 358.5 0.8781
1962 3,128.5 2,726.8 401.7 0.8716
1963 3,356.2 2,915.8 LLo 4 0.8688
1964 3,651.6. '3,158.1 493.5 0.8649
i965 3,897.0: 3,344.0 553.0" 0.8581
1966 4,058.0 3,460.0 598,0 0.8526
1967 4,289.0 3,657.0 632.0 0.,8526
.c; 0.8654
s. 0.13#6

El multiplicador del drea centroamericana que resulta

segtin los-coeficientes obtenidos en el cuadro anterior es:



o i
My
[
1|~
O

>

.
I

0]

Sustituyendo por el valor numérico:

4T 1

Significa eée"ialof'qué'ante_un inorementq de una uni-
dad e@ lé inversidén éi&ing;egé aumentafé tantaé'veces como'sea
. el yalor del mﬁlfiplic;ddr,Neéfo'es asi porqﬁe se ha tomado el
multiﬁlicador Kéynesiéﬁo‘gorjiés limitacidnes inférmativas ya

Po-

sefialadas, . T

Determinando el ritmo de crecimiento al cual se obtie-
Lo ‘ AT
ne equilibrioc se plantea’ la ecuacidn: >s = thk en la forma -

siguiente: -

indica que la tasa de breqimiento de las inversiones netas de-

H
H

be ser igual a la-reiaéién producto capital por la propensidn

a ahorrar,

n
[P T
f

8L "L o.814 x 0.1346
o
- A§ =- 0,1096 10,96%

e dedet e iy
'

La tasa de crecimiento eguilibrado del producto (r) se
obtiene al multiplibar1ei-coeficiente de capital por la tasa -

de ahorrosg, asi: -

H

- APn . I . - -

Pn: = . Pn *

i

” PRI
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Donde el primer'miembro de la ctuacidn es la tasa de
R

cre¢imiento del producto (r)} el-segundo miembro contiene una
fraécién-que es la tasa de inversién neta, gue equivale a la
tasa de ahorro, pues If=.A1 vy Pn =Y, En consecuencia:

T lir o= Ks

0,814 x 0.1346
= 0.1096 s 10,96%

Entonces:la‘tasaéque:hemos;thenido con las cifras —-

i =

reales nos muesgra un ?recimiénﬁéumuy.elevado; para efecfos -
de nuestra proyegcién éjﬁétaremos esa tasa a una mds acorde -
2l desarrollo gue mueétra.el cuadro N2 7; se toma la sumato—-
ria de las tasas anual?s de~crecimien£o del - PTB del Quinque—
nio-1963~1967 y se thééne un promedio de 6.12%. Este serd el

.valor de la tasa de crecimiento del producto y la inversidén -

-

neta y se suppndré que el coeficiente de capital es constante,

A ‘continuacidén se inserta un cuadro referente al sec-
tor externo del 4rea para ranalizar la capacidad para importar

y poder determinar lasﬁmétas en forma mds realista del modelo

de crecimiento.
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i Cuadro N¢ 19

3

Centroamérica: Ten&ehciés del Sector Externo, 1960-65

 Millones de $CA de 1960,
1960 1961 1962 1963 1964 19652/

Quantum de exporta |
ciones de bienes y

servicios. 493.9 _531.4 587.8 712.7  748.5 803.4

Quantum de importa
ciones de bienes y

servicios. 534f2 545,7 .606.6 713.5 823.1 930.8

Capacidad de com—-— -
pra de las exportz =
ciones de bienes vy

servicios., 493.9 - 509.7 570.7 _656.§ 749,7 810.4
Efecto de la rela- -ﬂ-

bio. . -= T-21.7 -17.1 -55.8 © 1.2 7.0

"FUENTE: CEPAL, a base de cifras oficiales.
a/ Cifras'provisio?algsi

En el cuadro N9é7iéé‘vio‘que existe un déficit én‘e; -
sector externo, pues én%t;ao'eliperiodo las importaciones sﬁpg
ran a las exportacipﬁesjy.g medi&gzqﬁe pasa un nuevo periodo -
las diferencias se vuel;én-@aydres, asi en 1960 fue de $CA ;-
76.0 millones en 1967 aicaﬁza los-$CA 105 millone; y si se sabe
que la capacidad para 1mportar es de aprox1madamente los $CA -~
800 millones ¥ se esta 1mportando més, loglco serd conclulr un
mayor endeudamiento del%areatque sumado a su estructura econd-

mica que gira alrededorfdé unos pocos productos primarios de -~

exportacidn se tiene una mayor dependencia del sector externo.

3¢ Estructura del Modelo de crecimiento equilibrado en

Centroamérica 1968~1972,..-
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En base al concepto que se ha formulado de crecimiento

“i

equilibrado se procedidé a la cuantificacidn de las variables -

ie : - .
macroecondmicas que resumidas en el cuadro siguiente son un mo

delo de crecimiento econdmico de Centroamérica. Se trata de —--

presentar los esfuerzos que globalmente tiene que hacer el ist

{ B
1

mo para lograr las metas minimas de crecimiento que traerdn a

k] . s

su vez mayor desarrollo, mds bienestar, mayor interrelacibn --

centroamericana, més_éélidos vinculos de parcela a parcela y -

LR

- ! .
nuevas conguistas de mercado extrarregional. El modelo se rami

T

.ficard en un conjunto de metas sectoriales, politicas, proyec-

- S = - =

tos y financiamiento necesario.

" Se determiné-que'el producto territorial bruto y las -

- ¢ = =

inversiones netas crezcan a una tasa de 6.12%, Un elemento mu
- - . - - / -

importante en este crecimiento es el comportamiento de las im-

1 -

portaciones, va gque albeservaf el cuadro base de esta proyec-—

I~
B

cidn se nota dgue a través de todo el periodo se ha tenido un -

o
f -

saldo externo negativo'y amenaza con volverse mids desfavorable

! -
como lo demuestran loslﬁQA 105 millones de déficit en 1967. Es
; :

to requiere de la adecuada polfitica de comercio exterior cen-—-
F .

troamericana que conjugue los intereses regionales y dicte las
1 - .

i

normas atinentes para diversificar la produccidén agropecuaria

de exportacidn y se mermen las importaciones o que crezmcan de
o .
tal modo que el saldo llegue a cero. Por otra parte, se propo-
, Lo -
e que el consumo, basé‘dinémica de nuestro modelo en virtud: -
I -

de la incorporacidn de la ingente masa a la economia de merca

do, crezca a una tasa que estard determinada por el consumo =--—

W
+
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del gobierno y el consumo privado.

i La inversidn bruta crecera segﬁn nuestra proyeccidn de
$CA 670.,7 millones a $CA 850.6, lo cual requerird de grandes -
esfuerzos del sector privado como la construccidn de obras de

infraestructura por pa}te:del gobierno,

!

TENDENGCTIAS: PROYECCIONES
de los afios 63-67 - - a los afios 67-72
PTB : 6.12 . .- . - 6,12
Cp . 5.99 - - 6.43
Cg . 6,56 - - 6,56
ct 6,05 644
In ‘ - 12,11 . T 6.12
D . 6.19 - | - 6.12
b 9.49 - 6412
Ip 10,78 6.19
Tg ' 5.15 - o 5.85
X 0.7 . 8,99
M 12,3 . .. 6.12

éupuestos:
1) La propen51oﬁ media y marginal a ahorrar son 1gua-—
les, Este es el supuesto fundamental para qﬁe la tasa de creci
miento que se obtuvo alqance el crecimiento equilibrado,
Una funcién'con;umé de esta naturaleza, qué es comple~
m;ntafia de la funcidn ahofro, implica-que a mayor ingreso co-

rresponde un mayor Qonsﬁmb y Que los cambios del ingréSo-y del

consumo son proporcionales, En términos de elasticidades, la -
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JES

funcidn. tiene una elasticidad igual a 1, es decir que-al divi .

- ; : _ -

dir el porciento del consumo sobre el rorciento del ingreso -
) [ . y .

gue se sabe con iguales, el resultado es obvio,

[
.

-

De tal manera que  la tasa de crecimiento del ahorro -
bl .. . s
es constante y como ya se iguald el ahorro con la .inversidn,

t

la misma tiene el mismo comportamiento,

2) E1 multiplicador y-el coeficiente de capital son -
constantes (al~aceptar éi coeficiente de capital constante se
estd resumiendo en el ﬁiémo todo lo gque afecta al rendimiento

del capital: Cambios tecnoldgicos, recursos naturales, -incre—
P -
1 -

mento en la -fuerza de trabajo y cambios institucionales),lo -
t .- . . -

1

que significa que la inversidn neta de cada periodo tiene que

ser mayor que la del periodo anterior,

1

3) A las inversiones se les considera un periodo de -
. : .

maduracidén de. un afio, El1 incremento en la inversién significa

rd un aumento en el ingreso, lo cual afecta el consumo y el =~

=

incremento total, con un,multiplicador instantdneo, serd igual
13 -
. t . .

a la-mayor inversidn por;ése:multiplicador’y la que empezaréd

a producir al afio siguiente,

4

-4) Entre mis se’ﬁtiliza el capital més se desgasta -=
por lo que el boéficienté de depréqiacién estd calculado so—--
“bre el producto territorial bruto;

5) E1 consumo, tiene aumentos, exclusi&amente induci-
dos, 1ldgicamente porque la inversidn es autdnioma. Los ingresos
adiciénales provendrénndé‘hﬁ aﬁménto en la inversidn de loé -

‘que cierta parte serdn destinados ‘al consumo,
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Relacisn marginsl producto capitel.

e

MODELG 1} ; CRECIMIENTO GLABAL DE LA ECONONTOAN
CENTROAMERICAHA
. {Proyeceidn asumionde una r de 6,12 dal PT8 y'de la Ib)
{Millanes do pesoz Coentroamaricanus de 1 9 6 Q)
% .

APTE rTa LAPTE fp Co ¢t in 0 ib ip Ia 0] % SE my
1960 - 2,794.0 - 2,248,0 269,0  2,505,0  188,0 167.0 355,00 2758 80,0  580.0  504.0 75,0 R
19461 5,1 2,927.0 14%.0 2,326.1 258,7 2,5%82.8 182,49 175.8 358,58 262,9 9548 S45,7 531,34 18,3 Ua P&

1962 6.2, T3,108.7 1827 2,469.2 26746 2,72648 21541  185.6  601.7 30201 ' 99,6 08,5  S8TW 19,8 0,989
1963 7.9 3,355.4 288.7  2,643.2 272,68 2,215.8  238.1 ' 201,3 7 440.4 341,80 9.6 T MBS Tva2er . 0.8 n14%
1964 6.6 3,57740 2006 2,868.5 28946  3,158,1  278,9 214.6  493.5 375§ 118,0° 82341 TARE  The& 0,927
1968 6.8 3,820.0 243.0 3,022.0' 32249 33344.0 323.8 229.2 5235.0 430,50 12340 942‘6 88548 ??.ﬂ. 3,873
1966 5.0 4,012,0 192A0 35126,0 334,08 3,460.9 357.3 240,7 598.0 468.0 138,.,0 1,023:0 59748 48,0 T28538
1967 443 4,184,0 172.0 3,;303.0 384,0  3,557.0 381.0 251,0 632.0 504,.0 128,80  1,084,0 979.0 105,00 Q481
1968 6.1 4,440.1 256.1  3,29942 377¢2  5,676.4  404.3 26604 67007 53646 134,10 1,180.3 1,087,3 93,0 G872
1989 6.1 &,711.8 ?71»7 3,508,8 4019 3,910.7 42940 20247 71,7 569,4 . 142,3 l,£20.7 1,130 9.4 Geb72
1970 6.1 5,00042 2684 36765946 42843 4,15%3.9 455,33 200,0 765,3 804,2 151.1 1, 295.4 1,244,4 51a0 Ga 72
1971 6.1 59,3062 3060 4,042,3 A5644 4,498,7 483,.2 318,4 B801.6 54;.3. 16023 1,374,7 1,380 .89 0.872
1872 6.1 G,6309 3247 4,511,0 486,3 4,997.3 512,80 337.8 3508 500,% 17Ga1  1;358.8 1,585,7 "AﬁmQ Ga872

% A PT19: ﬂnrccnta,jc da incrsmonto del PTE
pT8: Producta territorial bruto
dera:  Incrapento i cifras ubaolut&o dsl PTH
Cpt Consuec Privedo -~
gt Consumo del Gohierns ‘
Ct: Consuwg Total ‘ ’
In: Inversifn Nest
p: Dapracfacidn (ﬁﬁ dal P18} Y
i1 Invaraldn truts
1ot  Inversidn privada
1g9: Inversifin del Gobisrna
i Importacionas
¢+ Exportscionss
sttt Salde Fisico Externo
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EXPORTACIONES F TMPORTACIONES DE CENTRO__AMERICA

(Milldnes de Pesos Centroamericanos de 1960)
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Millones de Pesos
Centroamericanos de 1960 :_
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CUADRO N2 21

Centroamérica: Producto Territorial Bruto Por Sectopres Econémiooé
(Mi1lones de Pesos Centroamericanos a precios de 1960)

SECTORES S e A At
1962 1967 1963-67 1968 1969 1970 1971 972 . 1968-72
Creciniento Anual S . . : S 612 - B2 - B2 612 612 ’E
PTB 3,097 4, 184,0 6.1 0T KTILE 50002 5.306.2 5.630,9 6,12
Agropecuario 1,038 1.283.5 hh o 13605 LK1 1.528.7 1.620.4 116 6.0
Hi nas y‘:Can‘cer‘as 17,9 ST 3.8 22,2 22,8 o 24,0 - 245 N A
Industria o 540, 7 706.3 9.9 762.8 . 823.8 869,7 960.9 ©1,037.8 8.0
Constriceitn -~~~ . - ‘84:.'3 R i (IR S EERNE TN TR R A LU R IR TR TN .
Flectricidad, Gas . ' 377" 648 14 . 70,6 77.0 83.9 95 99,7 R X R
Transportes " L 159.8 04,5, - 5 218,8 23T T 2505 . - 268.1 " 286,8 | 700 9
Comercio ‘ 659.5 " 1.002.6 S T3 10728 LY 12282 13142 14062, . o
Banca, Seguros-a/ o . 45,8 ' : ‘ " ' , L '
Propiedad de Vivienda 1092 2621 5,6 273.9 286.2 29,1 312.6 26,6 b5
Administracién PhbTica 1976 2386 3.8 26,9 255,6 2645 213,8 283,4 3.5

Otros Servicios 230.4 02.2 5.6 3119 2,7 3285 3349 340.4 2.5

Fuente: Cuadro N® 22

2/ Para 1967 estd incluido en comercio.
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Para una mejor interpretacién del comportamiento de las
variables Se ha eliminado el efecto de los precios, de tal mane
ra que el andlisis posterior presenta los efectos reales de ca-

da. proyeccidn,

Lo Meta global de_crecimiento y descomposicidn secto-—-

rial, .
Ya se dijo gue ia produccidn interna de bienes ¥y servi-
rios (PTB) y la inversidn nefa crecerén a una tasa de 6,12% en
el quinquenio 1968—1972;>En términos absblutos se exige que el

PTB crezca de $CA 4$184°O millones a $CA 5,630.9 y la inversidn

neta de $CA 381,0 milldones a $CA 512.8 millones.

Las metas sectofﬁalgs de crecimiento se determinaron
en base al quinguenio comprendido de 1963 a 1967. La tasa promg
dio de crecimiento ha sefvido para determinar los cambios en la

|
estructura del produbto.k

Pasaremos a describir el comportamiento de la economia

agrupando los sectores en: agropecuario, industrial y otros.

a) Sector Agroéepuario°

El sector en feférencia continuaré ocupando,lugaf pre-
ponderante en la economia centroamericana. Su contribucidn al
PTB se calcula en términqs relativos en 30% pasando de %CA
1,283.5 ﬁillones en 1967 a $CA 1,717.6 millones en 1972, E1 mo
delo requiere de una bien planificada diversificacidn agricoia

que tienda a la explotacidn de nuevos productos primarios de -

exportacidn como frutas, plantas textiles que proporcionen ma-




Cuadro N2 22

Centroamérica: Producto Territorial Bruto por sectores

(millones de pesos centroamericanos de 1960)

Sectores 1960 1961 1962 1963 1964 19652/ 1966/  1967b/
P T B 2,797.8 2,927.0 3,109.7  3,355.4 3,577.0 3,820.0 4,012.0 4,184.0
Agropecuario 928.,4 954.2 1,036.8 ' 1,087.5 1,126.1 1,206.4 1,249.8 1,283.5
Minas y canteras 18.8 19.8 17.9 20.7 21.6 21.0 22.@ 21..7
Industria 389.2: h11,7 Lho,7 499.5 564,5 606.1 ' 654.6 706, 3
Construccidén 69.7 774 84,3 78.0 . 87.0 88,7 92.6 9.7
Electricidad, gas, 3273 A 34.6 37.7 43,0 A7.5 54,7 60,7 6l .8
Tranoportes 133.6  140.9 159.8 . 155,7 166.8 182.9 192.4  204.5 .
Oomer01o 607.8 630.4- © 659.5 749,9 812.1°  853.7 964,6 l1;002.6
Banca, Seguros 3641 39.5 ‘ﬁ5°8 51.4 - 58,1 65.3 o
ﬁropiedad de vi= S | _ ' N :

vienda. 187.1 192.5° 199.2 223,6 ' 229.6 238,6 25347 262,1
Administracidn Pd- . - , '

blica 183.9 197.8  197.6 199.2 205.3 226.9 232.8 238.6

210.9 218.2 . 230.4 246.9 258.4 275.7 289.2 302.2

Otros Servicios

Fuente: CEPAL, a basé de cifras oficiales.

de 1967.

Tomado de: Estudio Economlco de Amerlca Latina de 1965 la dlstrlbu01on del PTB desde 1960 a —-

1965.

g2/ leras prov151onales

b/ La distribucidn sectorlal del PTB de los afios 1966 v 1967 se calould de acuerdo a las.tasas
" de crecimiento estimadas por CEPAL y publlcadas en el Estudio Dconomlco de América Latina -

- 6TT - -
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terias primas al sector‘iﬁdustrial, de igual manera el fomento

y mejoramiento de la ganaderfa, avicultura, silvicultura, etc.

Es necesario apuntar que en cuanto a la explotacidn agricola -~
se necesita introducir innovaciones técnicas en la produccidn,
rd T . ‘ rd s V » . -
asli como nuevos cultivos que ademas de mejorar el regimen die-—
tético del consumidor interno puedan competir en el mercado in
ternacional, La especializacidn en unos pocos productos prima-
rios de exportacidn-ha originado que el crecimiento econdmico
del drea se vea sensiblemente afectado por las fluctuaciones ~

de precios en el mercado mundial de los productos referidos.

Es iégicb que=qﬁ organismo supfaﬁacional que.se encar;
gue de velar por.estas_métas podria recomendar a los goBiernbs
de los paises del éreé larprombcién de una investigacidn inten
siva de las potenbiaiidades de desarrollo de este sector y Ila
ejecucidn de proyecfos gque promueven la conservacidn y utiliza

cidn de los recursos naturales..

'b) Sector I;adué‘t_r"ial’.

La participacién'dé este seétor en el valor agregado -
total del 4dres, se jﬁzga sé?é de las mAs decisivas, pues se re-
cordara que los tedricos del crecimiento equilibrado parecen -
darle méas importancia_al incfemento de las unidades fabriles,
ya que éstas son més'suscéptibles de crear economias externas.
La produccidn industrial se calcula pasard de $CA 706.3 millo-

nes en 1967 a $CA 1,037.8 millones en 1972. Se estima.que su -

tasa de crecimiento tendrd una ligera declinacidn debido a sa-
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turacidén en el mercado de productos de uso final y que los es-
fuerzos por incrementar la produccidn en industrias metdlicas

y mecédnicas tendrdn sus frutos a largo plazo y mediahte revi—--

-

sidn de la politica econdmica correspondiente.

La revisidn de la politica aplicada hasta la fecha en
este campo, surge como consecuencia de un desordenado desarro-
llo industrial gque ha ocasioqado desajustes~financieros tanto
en el sector publico como en él1 privado, que también han reper
cutidé en la balanza de pagos. Al evidenciarse en el sector pu
blico un estatismo en:los ingresos tributarios en los tltimos

. . .
afios, se colige que es en virtud del sacrificio fiscal centroa
mericano para atraer-la inversidn, extranjera. Por otra parte,
los program;s de fomento industrial han propiciado el estable-
cimiéﬁto de plaﬁtas’industriales gue requieren para su produc~-
cién una gran cantidad de insumos importados, lo que agregado
a la adquigicidn de equiéos y maquinaria, ha provocado aumen=——
tos significativos en las importaciones, lo que determina un ;/f
déficit mayor en la balanza de pagos; én otros térmings; el —--

proceso de sustitucidn de importaciones de unos productos ha -

conducido a la demanda de otros productos de fuera del &drea, °

Por los motivos. antes expuestos sé ha considerado que,
no obstante que el concepto de crecimiento equilibrado se ha -
hecho depender primordialmente del sector industria manufactu-
rera en la realidad se“tiene que ajustar su crecimiento para -

evitar inelasticidades de oferta y presiones més fuertes en la
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balanza de pagos. Es ﬁrgente_una nueva orientacidn a la politi

ca de desarrollo industrial que encauce su expénsién hacia ---

plantas que demanden para su produccidén un mayor grado de insu
mos del 4rea, y que se proceda a la promocidn de ventas en mexr

cados’ extrarregionales. O sea que a la par de la politica in--

dustrial debe desarrollarse.una politica de ﬁefcadeo_coordiﬁég
dolas para obtener resﬁitados“satisfactorios. En base a lé ex-
.periencia delestos afios de mgrdado comin deberé darse en el -—--
quinguenio 1968-1972.pfi6ridad a la prochién, investigacidn vy
ejecucién de proyebtos agro—industrialeé‘que impulsenr el desa-

rrollo de estos sectores tan importantes en la regidn; de ——-

igual manera debe prode&erse a la racional explotacidn de los

recursos pesqueros que ‘tan vitales son para mejorar la dieta -

alimenticia de la poblacidn como importantes para su exporta—-—

cidn., - . .

; Como las empresas que requieren grandes inversiones =--—
iniciales estdn en poder de poderosas firmas mundiales deberd

fomentarse adn mds la mediana y pequefia empresa y procurar en

lo posible, mediante la insﬁalacién de diversosrparques indus~
triales, la descentralizééién de la actividad indﬁstrial. No -
-hay que soslayar el hecho .de que los planes de desarrollo urba
no de Centroamérica sostigneh que por el momento no se puede -
llevar a cabo tal deégentfalgzacién porque requiere fuertes ig

versiones puUblicas para crear la necesaria infraestructura, --

sin embargo no estéd demds infentarlo, va que a largo plazo es

viable el proyecto,
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Una intensa iabor que tiene que desarrollar cualquier
organismo regional adecuado es crear la confianza del consumi-
dor centroamericano en los productos manufacturados en el drea
por medio del contr&i de calidadgs, lo que a su vez exigird ma
yor capacitacidn en la fuerza de trabajo en todos sus niveles,
De conformidad con los lincamientos gue se han sustentado-del =~
crecimiento equilibrado a través»de este trabajo la e#pansién
del sector industriél descansa en el incremento del mercado --
centroamericano por un lada por una elevacidn en el nivel de -

ingreso real y por otro, mediante la incorporacidn de grandes

masas poblacionales a la economia de. mercado.

En el campo juridico_se cree que el Convenio de Incen-
tivos Fiscales al Desarrollo Indusérial deberd modificarse en
el sentido de fomentar induétriag de exportacidn de fuera de =
Centroamérica como .una manera de haéer menor la dependencia de

la economia regional de los productos primarios de exportacidn

y menguar, en parte la caida de sus.precios,
c) Otros Sectores,

El comportamiento de los otros sectores de la economia
los hemos hecho depender en gran medida, de los dos anteriores
que Jjuzgamos son los gque ejercen gran influencia en el compor-

tamiento global.

Como se nota en la estructura de 1963-67 la electrici-
‘dad y el comercio son los_sebtores que més dinamismo muestran

como consecuencia del comportamiento del agropecuario y de la

i
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industria. Sin embargo, para efectos de la proyeccidn se ha su
puesto un decremento en-lé tasa de crecimiento de la electrici
dad al 9% debido a que la capacidad. instalada en el drea se —-—
juzga es capaz de atender la demanda a corto y mediano pla=zo,

El comercio se le ha calculado su misma tasa de crecimiento de
‘Bido a problemas que se estdn vislumbrando en el Mefcado Comtn,
tales como no permitip la venta de ciertos productos en otros

paises del érea. La misma tasa de crecimiento del Comercio no

quiere ‘decir que mantendrd su mismo volumen, sino que por el -
contrario puede volverse mds intensivo y desde ese punto de --
vista al transporte, éﬁetno sélo esté afectado'por el movimien
to de carga, sino también de pasajeros, se le ha estimado un
crecimiento de 5.1% a 7%. El1 cambio de estructura en el prdéxi-
mo quinguenio y:de acuerdo a nuestra propuesta de desarrollo -

_se encuentra resumida en el cuadro N2 21.
52 TInversidén Fisica ‘Bruta.

Enfétizando, se ha proyectado un 6.,12% de crepimiento
de la inversidn fisica bruta v se considera como factor impor-—
tante para el dinamismd,econémico esperado en el quinguenio --
préximo. Segin el modelo, de $CA 632,0 millones en 1967 pasa--
rén a ﬁCA 850.6 milloneé en 1972, cabe ahora determinar las —-
proporcidnes que corresponderdn al sector publico y al sector

privado,

Tomando como referencia el comportamiento histdérico.en

el periodo integracionista se determind que ceteris paribus a
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la inversién privada lé corfespondé el 80% del total de la in-

versidn. Al determinarse una situacidn sin modificaciones se -

quiere decir que sé refuerce el espiritu optimista del inver—-

sionista y se mantenga la oonfianza.en la redituabilidad de =--

las inversiones; en este aspecto al Gobierno de cada nacidn de

la regidén se le asigna una laboriosa misidn como es mantener -
la estabilidad politica, crear el marco conveniente para la mo

vilizacidn del capital financiero y someter a aprobacidn pro--

yectos industriales de gran envergadura en términos de valor -

agregado mediante la debida promocidn entre empresarios de la

regidn, Todo lo anterior llegard a un punto de convergencia —-—

que debe dar como resultado la influencia en el sector privado

Considérase que seria un organismo regional, que sin -

menoscabar la soberania. de cada pais, sugeriria las normas pa-—
ra estimular la inversidn .privada, Tales normas podrian -ser en
tre otras: la agilizacidn en la concesidn de los beneficios -~

del Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrialj;

en el aspecto crediticio habria que expeditar la disponibili-—-

dad de créditos para los inversionistas mediante la canaliza--—

cidn de cada institucidén de fomento regional al correspondien-

te sector asi sea vi&ien&é,Aagrbpequario,»industrial,Vetc. Co-
mo hay proyectos que requieren dg fuertes inversiones inicia-—-
les por lo regular éstas corresponden a extranjeros, por lo ==
gue hay que definir, después de uﬁ estudio a fondo,_qué aspec—

tos abarca y cudles serian-esos proyectos;. por otra parte, es

necesario que Centroamérica estimule a las empresas a gque mo-—-

[
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dernicen sus plantas para que mejoren su calidad y que tam—---

bién. se preocupen por explotar nuevas lineas,

En cuanto a la inversidn pidblica se dird que la coor-

2
-

dinacién de las politicas de inversidn fisica y financiera a

nivel -centroamericano estd en embridn todavia, no obstante, -
_se sefialard lo mds viable por el momento, El sector ptiblico -
deberd, al mismo tiempo gue desarrollar los sectores sociales,

sentar las bases para que en virtud de la interrelacidn séctg

rial se propicie el crecimiento de los sectores econdmicos, -~

.tal seria el-caso de la construccidn de los parques industria
les, la investigacidn agropecuaria, el establecimiento de me-

Jjores sistemas de comuﬁiqacién, etc, Los recursos necesarios
para esa ingente labor puede surgir no por nuevos impuestos o
volviendo méds progresivos los existentes, sino logrando efi~-

ciencia en el aparato administrador y recolector de impuestos

gue evite en lo posible las grandes evasiones impositivas,.
62 Consumo,

Se ha contemplado4en el consumo que de sus dos compo-
nentes el pdblico y privado, el primero es el mds fdcil de de
terminar porgue son los gastos de- funcionamiento de:losAgobieg

nos centrales, locales y de los institutos autdnomos-y por di

ferencia se tomard el consumo privado.

De igual manera que en la inversidn publica se cree =~

gue los Gobiernos deberdn plantear su situacidn ‘frente a los
"problemas socio—econdmicos del drea y concentrar mds su aten-
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en la distribucidn de los gastos dando prioridad a los secto—-—
res sociales, Sobre este punto no se comentard mucho porque se

considera que en este campo:. cada gobierno toma sus -decisiones

muy particularmente,

72 .Saldo Externo,

En primer lugdr se ha de sefialar que en el modelo que.

se desarrolla las importaciones que aparecen comprenden tanto

las provenientes de fuera del drea como las internas. Se hace

esta aclaracidn porgue -somos-del "criterio gue las importacio--—

nes intrarregionales deberian considerarse comercio regional.

El1 modelo de creéimiento qﬁe se plantéa propende a re-—
ducir la alta'dependenpia dei sector externo, por lo que en el cam
po de las exportaciones Centroamérica debe diversificar la ven
ta de mas y nue%os producﬁdsAeﬂ el-mercado extrarregional y —-
aunque los productos primérioé de exportacidn seguirdn influ-—-

yendo notablemente en .la actividad econdmica debe procurarse -

en lo que sea posible que la dependencia -de esos productos tra

dicionales sea menor, -

Deberd intentarse la exportacidn de producto; manufac-—
.turados pero éiempre conscientes de los problemas de comercia-
iizacién que podrian sobrevenir, pues la realidad es que no es
posible entrar de lleno a‘competif én el mercado mundial por—-—
gue eﬁ otros paises mde industrializados operan con técnica --
méds moderna, mano de obra_altamente calificada y con costos ;—

+

méds bajos, lo que significa mayor ventaja de competencia, Sin
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embargo, ya se vislumbra la pauiatina penetracidn al mercado -
mundial de productos teitilgs y metdlicos. Todo lo anterior se

relaciona con la importacidn de instalaciones modernas las cua

les proporcionen costos méds.bajos y mejor calidad, en otros --

términos aumento de la productividad industrial,

En cuanto a. la exportacién de servicios debe crearse -

un organismo regional de fomento turistico que desarrolle una

intensa y fecunda labor en el extranjero para dar a conocer —-—

las bellezas naturales.de la regidn.

A consecuencia del crecimiento que se ha programado --—

las importaciones seguirén'efeciéndo:pero con un cambio en la

estructura de las mismas y a una tasa menor gque la del gquingque
‘nio pasado, '(1963—1967); Esta reduccién en la tasa se ha con~
sideradé porgque si vemoé.en ;l cuadro N? 9 nétese que los bie-

nes de consumo representan cerca del 35% del total de las im--

Vi

portaciones y las materias primas y productos intermedios mas
0 menos el 30%, se tiene que estos altos porcentajes son a los

cuales estd dedicada la reduccidn de la tasa para lograr un -—-

saldo externo menor,

Por el pro lado se tiene el aumento de -

la importacidén de bienes_de capital necesarios al desarrollo,

los cuales merecen todo el époyo_de los gobiernos ya que asi -
se logrard el cumplimiento_de las metas propuestas, Le cabe ==
una participacidn importantisima en este aspecto a los bancos

centrales del &rea para que dicten las politicas v establezcan

los instrumentos que tiendan a contraer las importaciones de -

bienes suntuarios 'y expandan-las de bienes de capital. Espéran

IJ‘(\ 1\’
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se que con el establecimiento de plantas de ensamble a la vez
gue se generan nuevasVopbrtunidades de trabajo se mejore la -

situacidn internacional .de Centroamdérica.

Como la importacidn de servicios .por viajes interna--
cionales es la mds susceptible de desestimular, los gobiernos

de la regidén deberdn hacer mds rigurosas las ventas de divi--.

sas destinadas a este propdsito asi como crear un fuerte im—-

puesto por salir fuera del-érea. En el .caso de los pagos a in

versiones internacionales y seguros y otros gastos el trato -

es completamente diferente, pues estdn vinculados-a la activi

dad econdmica y de lo que se trata es atraer la inversidn ex—

trarregional.

89 Desarrollo Social, ]

En el proceso integracionista es poco lo que se ha --
realizado para el desarrollo social coordinado, Cada pais ana

lizando su situacidn de atraso social ha hecho esfuerzos para

mejorar dicha situacidn pero no ha habido un acuerdo regional
exprofeso, El comentario que se hard serd breve en virtud de
esa limitacidn y se ha  incluido porgue se considera que los =

fendnemos econdmicos no se ‘pueden desligar de lo social y vi-

ceversa,

a) Educacidn..

El desarrollo de los sectores econdmicos programados

eﬁ el modelo demandaré‘gente preparada capaz de desenvolverse

en puestos directrices en las diversas empresas que se abran
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por lo que es precico una ‘reforma en todo el sistema educativo

desde -la edad de pdrvulos hasta la educacidn superior, ya sea

cambiando programas de estudio, implantando nuevos sistemas —-

educativos, y ampliando la capacidad de absorcidn de alumnos -

de cada nivel educativo. Lo anterior significa un mejoramiento

"en la ensefianza y mayor accesibilidad a més personas gue de—-

seen superarse intelectual o vocacionalmente. -

b)- Salud.

Como se sabe, en el campo social la integracidn no ha

tenido mayor ingerencia, pues cada pais ha realizado -sus labo-

"res respectivas de manera independiente; lo anterior no justi-

fica gue vayamos a evitar’ la alusidn a un problema de esta na-—
turaleza. De tal modo pues que la-salud como prerrequisito para

contar con una poblacibn més enérgica y por ende con mano de -

obra méds productiva, exigird gue se pongan en accidn programas

preventivos de_epidemias y dg contfol de enfermedades contagio

sas a través de la apértura de nuevos centros asistenciales en.

las dreas rurales, asi como la construccidn de nuevos hospita-

les a fin de cambiar la mentalidad campesina respecto a la ——-—

=

agsistencia médica, :

; Se aboga por la descentralizacidén de los centros y hog

pitales, la reorganizacidn administrativa para atender los pa-

-~ cientes en forma funcional asi como para estimular a su perso-—

" nal y la ampliacidn de -los existentes.,
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c) Vivienda.

La proliferacidn -de zonas en donde la gente de escasos

recursos construye con deshechos sus "viviendas" y que algunos

planificadores urbanos han llamado zonas marginales, son una -

manifestacidn de los:grandes déficit de vivienda barata en Cen

troamérica,

En este campo, excepto Costa Rica, los demds paises —--

del drea deberén emprender programas intensos de construccidén
4

de wvivienda al alcance_de'la'ingente masa urbana, problema que
se vuelve més agudo por'e;»desplaéamiento de personas del sec-~

tor rural al urbano.

B - Ventajas que se dérivardn de la ejecucidn del mode

lo de crecimiento ééuilibrado.

En este literal se presenta una presuncién de lo que. -

1dy

se cree serian las consecuencias. beneficiosas de un modelo de
esta naturaleza, a su vez se hard referencia a los gue podrian

ser efectos negativosidel referido modelo.,

Aungue no es~p£opiedadieiblusiva del crécimiento egui-
librado se considera queiai final del periodo proyectado se ha
brd logrado un cambio éﬁvla estructura econdmica del érea.:Por
una parte, en el sectof ggropecuario se habréd diversificado su
produccidn interna y lazdestinada_a la exportacidn, asimismova
través de la diversificacién de esta Gltime se habrd disminui-

do en parte-la condicidn de la regidn de monopsonista.

En vista de que cada pais le ha dado priofidad al desa
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rrollo industrial de sus respectivas economfas y buscando un -
comin denominador que nos hiciera mds factible la ejecucidn -—-

del modelo propuesto sehhizo depender en mayor medida nuestro

concepto de crecimiento equilibrado de las economias externas

generadas por las nuevas plantas industriales o la ampliacidn

de las existentes, lo cual serd de mucho beneficio a la regidn

pues se calcula un ritmo del- proceso de industrializacidn de -

1.3% un poco inferior a;idel-duinquenio pasado que fue de 1.6%.

Se estd propugnando porlunrcrecimiento equilibrado vég

tical, o sea que los requerimientos de un sector o subsector -

sean satisfechos por . otros con los que guardan estrechas rela-

estd implicando que deberdn crecer a una mis

ciones, lo que no

ma tasa, Esto se aplicard de pafs en pais. Lo anterior eviden- .

- cia que en esta forma de crecimiento no pueden existir inelas-

ticidades de oferta y por lo tanto no hay peligro de escaseces

ni de presiones agudas inflacionarias,

El elemento c@md; éué deté}mina tanto el producto como
el nivel de ingreso es iaf£n§efsi6q en nuestro modelo, guiere
decir que las inversiones ténto-pﬁblicas como privadas y en -—-
cualquier sector como gravitan significativamenﬁe en la produc
cidn, tendrdn un dinamismo que reﬁercutiré en la ocupacidn de
mayor mano de obra, en-una 9levaci6n de la renta real y en una
mayor demanda de bienes saﬁisfactores, lo que, siguiendo con -

el ciclo, implica nuevas inversiones y mayores beneficios para

los empresarios, Si entre las nuevas inversiones hubieran de -
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las que producen bienes con demanda fuerq de la regidn se ten-—
dréd, légicamente, una situacidn favorable internacionalmente.

El tener las inversiones'privédas un hercado seguro significa

que no habrd capacidad ociosa o subutilizada y gque el ahorro -
(que va se sabe es igual a 15 inversidn) se estéd utilizando —-—
funcional y racionalmenfé; pues no habrd derroches de capital,
elemento que es escaso en los paises subdesarrolladog yva sea =-

por atesoramiento o por equivocadas canaligaciones,

Nuestro modelo de crecimiento requiere de la funciona~
bilidad de un organismo regional gque oriente y coordine el cre
cimiento del proceso integracionista mediante las relaciones -
complementarias originadas por las inversiones que utilizando
en mayor grado materias primas centroamericanas codrdine los =~
diversos aspectos del prOCeso-productivo. Como corol;rio s =—
tendrd una més vigorosa inéerdependencia econdmica de los pai-
ses centrdamericanos,"ya Que el organismo a que se ha hecho reg
ferencia y los diferentes gobiernos de la regidn, atendiendo -

las sugerencias v recomendaciones estardn evitando la instala-
cidn excesiva de capital fijo o de otra manera, no permitirédn
el derroche del mismo y por lo tanto la tasa de formacidn de -

capital se elevard,

Como se ha supuesto un equilibrio dindmico en vista de
que la produccidn estard en constante ajuste con la demanda en
- « P - - » .V- -
expansion, la inversion privada acicateada en esta forma apro—
vechard al mdximo la capacidad instalada o se verd en la alter

nativa de introducir innovaciones a las instalaciones indus—-—-
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triales para atender al cada vez mads exigente mercado comiin, -

tanto de bieries como-de calidad. Todo esto, como se ve, -va en

beneficio de:.los consumidores centroamericanos.

La apertura de nuevas fuentes de trabajo motivadas por

la inversidn privada y publica, conllevard a un aumento del in

greso real por persona vy conociendo que la regidn posee una al

. . 1 . , .
ta. propensidén & consumir —/ se tiene un elemento dindmico que

reportard mayores beneficios al empresario no por una eleva-—-
. 2 . ° N . . »
cion en los precios de sus productos, .sino por la expansion -—-

del mercado, Lo anterior se refiere a los grupos que perciben

un nivel bajo de renta, pues un aumento en la misma lo canali-

.zan a articulos que satisfagan sus necesidades principales y -

estos bienes, en su mayoria son producidos en el drea, a los O

tros grupos, o sea los de mediano y elevado ingreso habria que
aplicarles medidas que tiendan a restringir su uso y consumo =-
de bienes suntuarios para evitar en esa forma la fuga de divi-

sas y reducir la importacidn de esos bienes.

En forma breve se ha expuesto lo. que se considera se=--—
ria lo positivo de ia ejecucidn del modelo de crecimiento equdi
librado, por lo tanto se pasard a puntualizar los efectos que

pueden ser negativos para el &rea,

En la proyecciéﬁ dél PTB por sectores se nota que al -
final del quinguenio ‘habrd un cambio en su estructura, pero lo
gue se podria argumentar en contra es que si por estar proyec-

tando la expansidn de un sector o sectores se podria estar des

1/ Se calculd en 0.87 de promedio 1960~1967 segitin el cuadro N?
18, -
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cuidando otros cuyo pateﬁéial atih rio estd bien investigado. Es
ta objecidn se refuta sigée:rébuérda gue el proceso de planifi
‘cacidn fiene feVisioﬁeswal=finai de cada afio o périodo en com-
paracidn a las cifras reales v que constantemente .se estdn ha-
cienda ;os convenientes ajustes, esta es una labor asignada al
organiémo regiénal al qué ée ha-eétédo hacienﬁo referencia an-—

teriormente,

Se ha sostenido que las inversiones iniciales que re--

quieré el crecimiento eéuilibrado exige un capital -exorbitante
que si los paises subdesarrollados lo poseyeran dejarian de =--
" serlo, Este punto de vista estd basado en otra concepcibn de -

crecimiento equilibrado yfnq_vertical como el que se sostiene

en este trabajo. El,crecimiénto equilibrado vertical no exige

ni inicialmente ni a lo largo del periodo exageradas erogacio-—

nes de capital porque solamente se adapta cada sector o subsec

tor a las necesidades de otro. )

Ya se vio que el mismo dinamismo que se derive por la

demanda de los grupos que tienen una alta propensibén a consu-—-

‘mir bienes de produccidn del &rea incentivard a los empresarios

a introducir innovacioneé fecnolégicas v no permitiréd que sigan
utiiizaﬁdo equipo absoleto ya que séria contraproducente para
ellos mismos. Muchos tedricos déi-crecimiento equilibrado en-—
focan este problema diférehté; sostienen que como la dgmanda

eé fija y Unica, el inversionista no siente ei acicate por me
jorar su produccidn ya que de hacerlo provoca distorsiones en

el crecimiento equilibrado, -ya dijimos que nuestro concepto =

también depende en gran medida del "anabolismo de las necesi~
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dades", . - -
Una objecidn seriéique podria hacerse a la forma de --
crecimiento que eétamds propugnando es la de gue la mano de o=
bra necesaria para opefar en todos los campos de la actividad
econémica en donde se realizan nuevas o amplian instalaciones,
tendria que ser califiéada Y que en Centroamérica es escaso el
elemento disponible pdr lo que cada pais si no tiené los fon--
dos suficientes para preparar elementalmente a mucha mano de o
bra mucho menos tiene-para caﬁabitarla superiormente, La ver-—-—
dad es que con crecimiento equilibrado o no Centroamérica tie-
ne gque hacer grandes ésfuerzos para alfabetigar su poblacidn y
no sdlo para atender la demanda de obreros calificados—sino pé
ra producirrtécnicds gue ocupen puestos de importancia en las
émpresas 0 para gue pre%aren otros técnicos. En la actualidad

las empresas gque no encuentran al obrero acorde a su produc—-—-

cibén proceden a adiestrarlo. )



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

A -~ CONCLUSIONES.

19 De Carécter General,

El proceso de integracidén econdmica se ha caracteriza-—
do por el énfasis que se le ha dado al desarrollo ;ndustrial v
su politica se ha concretado a una violenta competencia para -
atraer inversiones indgstriéles mediante el sacrificio fiscal
v al excesivo énfasis a los servicios dg asistencia financiera

y promocidn industrial.

Esto nos estd indicando la notoria descoordinacidn de
los planes y programas de desarrollo de cada pais con los orga

nismos de integracidn.

Si la meta a largo plazo es propiciar un mercado en —-—
doﬁde las unidades econdmicas se instalen buscando éptimas con
diciones, debe impedirse.la aplicacién o vigencia de instrumen
tos juridicos que deformen méds el desarrollo de la regidn. Con
los instrumentos que el Mercado Comin Centroameripano ya posee
puede establecerse una-politica regional_que incluya como meta
el crecimiento equilibrado dependiendo solamente de su correc—
ta ﬁtilizacién.

Los problemas actuales de desequilibrio en las econo-—-—
mias del drea no pueden considerarse directamente como resulta

do de la integracidn sino que tienen su origen en el desarro—-

llo histérico y en la aﬁlicacién de politicas descoordinadas,

EOacte
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La observancia de.una pblitica;econémica bajo el influ-

jo del crecﬁmienfo eéuilibrado es la coyuntura para éprovechar
en:ﬁayor medida ié-éépécialiéacigniihternacional en el érea},si
acégalmenté hay un ﬁaié-QQé reclama ééfa sf una—atencién eépéi—
éiai, prétextaﬁdb gtie necesita mayor 2pOyo déi fésto‘dé_paiééé

del istmo para resolver sus problemas. socio~econdmicos, hay que

pensar en la posibilidaé de que, por el ﬁecho de continuar sien
do economias*depenaientes péiﬁciﬁalmente de la prpduccién'primg
ria de. exportacidn éstéﬁ éxpuestas a los vaivenes del:-mercado -
internaoidnal, a los giros éue;pueden daf los mercad&s financieg
_ros, a los fendmenos naturales que'pueden afectar gravemente --
las cosechas o»siembras,:en~fin é'los cambios intempestivos en

las- funciones productivas, lo gue puede determinar Que en el fu

turo puede ser'ot:onais-élfque solicite trato preferencial,

a -

Con la determinacidn-de un concepto de crecimiento egui

librado y su inclusidn en la bolitioé de desarrollo regional no

<

se pretenderd crear estruoturéé econdmicas similares porque se
desperdiciarian las oportunidades de mayor rendimiento de las =~
ventajas comparativas, por una parte y. por otra, podria surgir

el fendmeno de que todos los paises desearian vender de todo y

ninguno comprar nada en el ‘mercado comin.
22 De Carécter Particular.

a) Un andlisis detallado del Tratado Multilateral de

Libre Comercio e Integracidn Econdmica Centroamericana y del =--

Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana, nos -

lleva a considerar que es necesaria la fusidno coordinacidn de
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las politicas de desarrollo del drea la cual sdlo es posible en
. . : . . 3 . s 2

etapas superiores de -integracionj; pero, la participacidn en la

misma estd condicionada a que todos los paises crean gque se -

justifica dicHa participacidn en-el Mercado Comin y que no sd-

lo estdn contribuyendo al progreso de los otros paises sino —-
que también ellos mismos se estdn beneficiando. Esto implica =~
la conveniencia de la aplicabilidad del principio del creci---

miento equilibrado en la poiitica general de desarrollo de la

regidn. ' .

b) La estructura econdmica de cada pais centroameri
cano se caracteriza por ser esencialmente agropecuaria, con -—-

cultivos de exportaciéneexplotados con técnica moderna vy cuyas

condiciones desventajosas en gue se realiza su comercio inter-

nacional son similares; con cultivos de productos primarios pa
ra la alimentacidn explotados rudimentariamente; el alto grado
de poblacidén rural, la escasa productividad de la mano de obra

utilizada en el sector agropecuario y la incapacidad econdmica

para absorber la mano de-obra que ha originado .la migracidén --

del campo a la ciudad y @@tlagciudad a otros pafses. El inci--
piente desarrollo industgiél que con el funcionamiento del'Meg

F
cado Comiin se ha visto impulsado y ha originado una serie de —

.
3

economias externas que han dinamizado y han hecho sentir su im
practo en otros sectores. Todas las anteriores consideraciones
nos llevan a creer que las similitudes econdmicas y las inter-

relaciones sectoriales establecidas en virtud del acuerdo inte

gracionista hacen factible la vigencia de una politica de desa
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rrollo para el drea bajo el influjo del principio del crecimien

to equilibrado,.

c) Al estudiarse los préblemas generales que obsta-

culizan el desarrollo del bloqgue centroamericano adguieren ma=-

yor relieve los de los pafses relativamente menos desarrolla—-—
dos, por lo que se les dispensa tratamiento preferencial, pero

al mismo tiempo tienen que;hacér un intenso esfuerzo para no =
interferir en las- interrelaciones . econdémicas y sectoriales sur

gidas como consecuencia:del acuerdo integracionista, Seria una

politica -errdnea que los estados en referencia se excluyeran -

= B
v

del mercado comin con el fin de reincorporarse después con mas

ventaja, porque eso mismo podria rezmagarlos més. -

d) Los efectos de una politica de desarrollo gue in

cluya el crecimiento equilibrado como uno de sus mecanismos pa
‘ra armonizar los intereses .del 4rea sdlo se hardn sentir den--
tro de un perfodo relativamente largo, pero es indudable que -

hoy es cuando debe atacarse el problema con medidas de conse-—

cuenicias mediatas e inmediatas.

e) Los paises del Mercado Comin deberdn compenetrar
se de que no son las cifras del comercio regional ni las tasas

de crecimiento del producto, ni ningin otro indice econdémico -

los que estardn sefialando gue hay crecimiento equilibrado, si=-

no que en cuanto al desarrollo beneficie al mayor nimero de la

poblacidn centroamericana a. través de mayores oportunidades de

trabajo, mayor acceso a-la éducacidn, etc. esa serd prueba elo
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cuente de que los objetivos perseguidos se estéh:logrando.

£) Bl principio:del crecimiento equilibrado estd --

subyacente en todas las medidas, acuerdos y determinaciones —-—

que son establecidas por los méximos organismos.de la integra-

cidn, pero hasta la fecha no existe un acuerdo undnime sobre -

qué debe entenderse por tal-principio, Podria ligarse ese con-

cepto a la localizacidn de industrias nuevas, pero tropezaria

con el inconveniente de ‘la’ aptitud de cualquier pais para ab~—-

sorber determinada industria; por otro lado, puede darse la =—-

circunstancia de que la empresa privada acepte o no radicarse
en el pais que se le ‘sugiera, Podria referirse a la distribu--

cidn equitativa de los ?eneficios de la integracidn, pero este

concepto es tan intangible én la.prdctica que su misma esencia

lo haria inoperante. Un criterio mds avanzado podria contem---

plar el conjunto de medidas qﬁé propendan a estimular las eco-
nomfas atrasadas a fin de estréchar paulatinamente la distan—-

cia que las separa-de las economias relativamente més adelanta

das. - -

g) E1 marCO»iﬁstitucipnal disponible en el proceso

de integracidn econdmica, que abarca tanto los organismos di--

rectivos y ejecutivos como los acuerdos, convenios y protoco--

loe, se ha mostrado ineficagz.para resolver o para prevenir los

diversos problemas econdmicos gque han surgido con motivo del -

crecimiento del Mercado Comiin.

h) Los mismos acuerdos o convenios integracionistas
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han evidenciado su inoperancia al existir barreras & la libre

movilidad de los factores productivos ya sea directamente, me

diante el desplace de la mano de obrg o del capital, o indi--

~.- Y S N 3 E ....' . .
rectamente a través de la libre circulacidn de bienes. Por =-
tal razdn, frecuentemente se realikan cierre de fronteras a «
ciertos productos, originados por protestas de la empresa pri

vada de cada pafs que alegan: competencia desleal,’

i) La alta proporcidn de personas de las =monas ru-—
rales que no participan de una economia de mercado asi como -~

la elevada propensidn =a cgnsumir bienes satisfactores de necg
sidades fundamentales de lés grupos sociales de bajos ingre--
sos son un amplio campo‘de expansién que tieme el Mercado Co-
méin v constituyen una.basé;importante para gue las diferenteg

industrias productoras de tales bienes interrelacionen su des

arrollo, alrededor ‘de lo. cual gira el crecimiento equilibrado.

j) Aﬁn cuando las industrias tuviesen igual grado

de eficiencia técnica y econdmica, a principios de un proceso
de industrializacidn es preferible concentrar los recursos, -
gue va se sabe son escasos, en unas pocas industrias que des=

perdiciarlos horizontalmente. Tal es la justificacidén de pro-

pugnar por un crecimiento equilibrado vertical,.

k) Ademéds de la dimensidén del mercado, el creci-—-—
miento industrial centroamericano se enfrenta a otros serios

obstéculos, tales como: escasez de capital, deficiencia en —--

los servicios de infraestructura, falta de capacidad técnica

U TR LT
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¥y gerencial y escasez de mano @e obra cglificada. De tal manera
gue con esa estructura, a corto y mediano plazo, no se pueden
obtener resultados satisfactorios de un intento de dispersidn
de las inversiones industriales, pues va en detrimento de la -
obtenoién de economias externas. Cérece de validez el argumen-
to que sostiene que la concentracidn de la produccidn indus-——-—
triélAen ciertas ciudades es un obstédculo al desarrollo econd—

mico, -

B - SUGERENCIAS

Resulta sumamente problemdtico particularizar sugeren-

cias en el dmbito politico diverso en un sistema de integracidn

econbémica, pues por mas vehemencia que pongan los lideres de -

cada pais en sus declaraciones, de que defienden y propugnan -

un sdélido y duradero mercado comin, al surgir problemas gue --

afectan al pais del cual son oriundos anteponen su espiritu na

cionalista al sentimiento integracionista,

Sugerir un organismo supranacional en- estos momentos,

en el Mercado Comun Centroamericano, no es conveniente por —---

cuanto cada pais, considerado individualmente, no ve atractiva
la idea de ceder parte'de su soberania; significa lo anterior
gue el mencionado oréanismo, asd cémo nuevas instituciones e

instrumentos legales sd8lo corresponden a etapas méds avanzadas

de integracidn y tnicamente operan bajo el clima politico ade-

cuado.

Bn este entendido se presentan a continuacidn sdélo su-



- 144
gerencias de tipo genéral que ha permitido la naturaleza de eg

te trabajo.

12 La justificacién de la participacién e, un proceso -
integraciocnista se encuen%ra en disfrutar de los beneficios in
ﬁerentes 41 mismo, por 1o qué para mantener ia unidad del blo-
gtie centroamericano es necesario coordinar las politicas econd
micas de cada Estado o fundiflas en una sola, garantizdndose =
en esa forma que se tiene conciencia y que se estd procurando
resolver los problemas que pueden ser motivo de friccidn o gue
pueden traer consigo la-anulaéién del Mercado Comiin Centroame-—

ricano.

22 Los intereses de la misma integracidén econémica cen
troamericana demandan poner en prédctica una politica de creci-
miento equilibrado funcional libre de conceptualizmaciones ted-—

ricas y por el contrario, con un espiritu estrictamente pragmi

tico, que tienda a elevar el grado de desarrollo de la regidn.

32 La incorporaci5n dé la ingente>masa del sector ru--—
ral a la economia dé mercado'éolamente se concibe a través de
una reforma agraria funcionaquue tienda a la habilitacidn de
zonas que actualmente permanéceh inexplotadas v a la parcela--—
ciéﬁ de grandes latifundios’égyos duefios mantienen ociosos, en
contraste con el alto ntimero de campesinos gue no poseen una -

pequefia extensidn de tierra para trabajar.

L2 Para armonizar los intereses socio-econdmicos de la

regidn centroamericana se pddria pensar en la ejecucidn de un
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plan de desdrrollo socio-econdmico y los'que se pusieran en —=-—

prdctica en cada pais dei éréa sefianvﬁrogfémas. De igual mane’
ra, la evaluacidn de las tasas alcanzadas en cada periodo po=--
dria realizarse a nivel global periédiga@entg,‘lo cual daria =
la pauta para proyectar sobre una base més realista para la -—

economia centroamericana.
-

52 Una acertada estrategia de desarrollo_seria estimu~
lar el establecimiento de industrias leves gue no rgquieran e
sustancialmente de las ééonomias de escala y optar por la espe
ciélizacién en aquellos bienes con los gue se pueda eptrar a -

competir con ventaja en el mercado mundial,



SALDO FISICO Y SALDO FINANCIERO DEL COMERCIO EXTERIOR,

Antes de determinar estas variables se procederd a ti=-

pificarlas para una mejor exposicidn del objetivo perseguido,

El galdo fisico de un aﬁq es la diferencia gue existe
entre el guantum de'importéoiones vy exportaciones, el signo ne
gativo sefiala lo dejadoAde importar v el signo‘positivo es lo
importado en exceso con relacién-él monto de los bienes expor-
tados, todo valuado a précios constantes del afio base, en este

caso 1960,

El saldo finaneiero es el superdvit o déficit resultan
te de restarle al saldo fisico al éfecto de la relaeién de pre
cios de intercambio, indica el ahorro o desahorro consecuencia
del intercambio comercial .de bienes, siempre a precios constan

tes,

Cuadro N2 23

Centroamérica: Saldo Fisico y Saldo Financiero del Comercio -

Exterior. (En millones de $CA de 1960).

Relacidn - Poder de Bfecto de Saldo

Ao M x de precios compra - la relac, Saldo Finan
de inter—- de las -~ de precios Figico ciero,
cambio, exportac,.interc,
1960 -584.,2 493.9 - 493.9 - 90.3 = 90.3
1961 545.7 531.%  95.9 509.7 ~21,7 14.3 - 36.0
1962 606,6 587.8 97.1 - 570.7 -17,1 18,8 - 35,9
1963 713.5 712.7 92.2 656.9 ~55.8 0,8 -~ 56,6
1964 823.1 748.5 100.2 749.7 1.2 7h.6 - 73,4
1965 930.8 803,4 100.9 - 810.4 7.0 127.4 ~120.4
1966 1,023,0 .977.0 N.d, N.d. N.d. L6,0 N.d.
1967 1,084,0 979.0 N.d. N.d. N.d. 105.0  N.d.
$ca Peso centroamerlcano equlvalente al délar,

N,d. No disponible.
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Nétese en el cuadro que si bien es cierto que el quan-
~tum de las exportaciones se incrementd en un 98.2% su validegz,
como la de cualquier indice, estéd supeditada a las condiciones
de precios del afio base, a la representatividad de la muestra
¥ a que estdn incluidas las exportaciones interregionales de -
bienes manufacturados., Las condiciones en el mercado interna—
cional en 1960 fueron bastante favorables en ciertos rubros —-
agricolas\como el azdcar, algoddén, café y bananos; por otra —-—
parte, la muestra estadistica en esta oportunidad no presenta
mayores dificultades por ser pocos los principales productos =
de exportacidn y por ﬁltim@, a ngdie escapa el dinamismo mos—-—
trado por el comercio interregional, el cual estd incluido en

el cuadro en referencia.

Lo afirmado anteriormente se aplica también a la rela-—
cidn de precios de intercambio la que se ha wvisto afectada por
la tendencia en el indice de valor unitario de las exportacio—-

rese.

En el cuadro N2 23 ée observa que en los seis afios que
se calculd se evidencian desahorros considerables gue van des-
de los 35,0 a los 120,%4 millones de pesos centroamericanos, —-
consecuencia, por una parte de los elevados saldos fisicos que
como ya se dejé anotado, son excesos de importacidn y que so--—
brepasan los ingresos obtenidos por efecto de la reladidén de -
precios de intercambio, ¥ por otra, el estatismo de loé pPre=———
cios de las exportaciones y el aumento de precios en 1los pro=--—

ductos importados.

I
7
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Todo lo anterior nos da base para sostener que ain =--
cuando Centroamérica tenga en el futuro términos de intercam-—
bio favorables, si no se menguan las importaciones de bienes
de consumo y servicios, el drea se enfrentard a un desahorreo

. e - . -' I
gue repercutira inicial v directamente en las reservas de oro

y divisas. Efectos de este fendmeno aludido se manifiestan en

el cuadro del resumen de la balanga de pagos.

DETERMINACION DE LAS ALTERNATIVAS

Se sabe que la relacidén de precios de intercambio i/
es el indice gque muestra lé incidencia del comércio exterior
en el sistema econémico de un pais, por lo tanto, en el cua--
dro N2 23 se observa gque se ha venido deteriorando para Cen--
troamérica llegando a su méds.significativa baja en 1963; ese
comportamiento se atribuye a las fluctuaciones en los precios
de 1a produccidn primarié de exportacidbén., Determinando el —-=-
efecto de la relacidn y con el producto territoriél bruto se
obtiene el ingreso geogrdfico bruto, El propdsito de este cél
culo es obtener el impacto del sector externo en la economia
y apreciar el monto de los recursos obtenidos como pago de la

produccidn.

Las cifras del ingreso deberdn tomarse con las reser-
vas del caso pues lo mismo que afirmamos del indice de la re-
lacibn de precios de intercambio se afirma de su efecto, que

estdn afectados por la exportacidn e importacidn regional y -

Px
Pn

]
[
+

L v

1/ Su ecuacidn es:
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"en ese caso el impacto de las relaciones de terceros paises --

con el &drea se diluye.

- Cuadro N2 24

Centroamérica: Ingreso Geografico Bruto

(Millones de pesos centroamericanos de 1960)

Afios PTB : R Y G B
1960 2,797.8 - 2,797.8
1961 2,927,0 - -21.7 2,905.3
1962 3,109.7 - ~17.1 3,092.6
1963 - 3,355.4 _55.8 3,299.6
1964 3,577.0 1.2 3,578.2
1965 | 3,820.0 . 7.0 3,827.0

Del comportamiento de los precios de intercambio saca-
remos las tres alternativas de nuestro modelo de crecimiento -

equilibrado:

12 Se éuponé que el indice de precios de las exporta—-—
ciones es mayor gue el indiée de precios de las importaciones,
por lo gue el poder de compra de las exportaciones es mayor --
gue las exportaciones, por lo tanto el efecto de la relacidn -
de precios de intercambio es mayor que cero, lo qﬁe determina
un ingresc geogrdfico bruto mayor gue el producto geogrdfico -

bruto.

22 Al igualarse el indice de precios de las exportacig

nes con el indice de precios de las importaciones, el poder de

I W



.= 150 -

compra de las exportaciones es igual que las exportaciones, el
efecto de la relacidén de precios de intercambio es cero por lo
que el ingreso geografico bruto es igual al producto geogréfi--

co bruto,

3¢ Al suponer que el indice de precios de laé'exporta—
ciones es menor que el indice de precios de las importaciones,
el poder de compra de las exportaciones es.menor due ‘las expor
taciones, el efecto de la relacidn de precios de intercambio -
€8s menor gue cero (o sea que es_negativo) y el ingreso geogri-

fico bruto es menor gque el producto geografico bruto.

En el cuadro anterior se presentan las tres situacio--
nes, aclarando que en el afio de 1960 el ingreso y el producto
se igualan porque es el afio base y por lo tanto el efecto de -~

la relacidn de intercambio es cero.
DESARROLLO DE LAS ALTERNATIVAS

12 Alternativa:

Px » Pm—s Xmx »> X — R >» 0—> YGB > PGB

Con una relacidn de intercambio mayor gque la unidad

( Px

) vy un quantum de exportaciones determinado, se tiene un
Pm =

poder de compra de las exportaciones (me) mayor que éstas, -~
‘entonces el efecto de la relacidn de intercambio (R) serd po-
sitiva y como fal se suma-al producto para obtener un ingreso
mayor que estard evidenciando la mayor totalidéd de recursos

que se han recibido como comnsecuencia del esfuerzo productivo

interno.
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Bn el préximo cuadfo se determina gque los precios de -
los productos de exportacidn mantengan su nivel mientras que -
los de las importaciones habrdn de disminuir; de modo que se -
creyd mds valedero un incremento en la relacidn de intercambio
"de 1% anual., El efecto de la relacidn de intercambio obtenido
indica que de presentérse una‘situacién de esta naturaleza, la
posicidn de Centroamérica seria muy ventajosa, ya que se obtie
ne una ganancia como consecuencia de la relacidn de precios -
con el exterior, La misma conolusién se obtiene él observar el

producto y el ingreso interno,

El podex de compra de las exportaciones muestra una ten
dencia ascendente y-es~§uperior a las exportacioneé, significa
gque habria margen para-sétiéfacer los compromisos financieros,
para hacer o mantener las importaciones gue aparecen emn el mo-
delo y hasta podria. darse e;‘caso de aumentar las reservas de
divisas; Todo lo anteriopﬂseicompleta al relacionarlo con la -
capacidad de pagos en el exterior (Xd).

Cuadro N©® 25‘

Centroamérica: Producto e ingreso territorial bruto.
(En millones de $CA).

Afios X Xmx R PTB YGB

1968 10319 1,057.3 1,098.5 h1.2 4,4ho,1  h4,h81.3
1969  104.9 1,131.3 1,186.7  55.4  4,711.8 4,767.2
1970 105.9 - 1,244 4 1;317.8 73.4 5,000.2 5,073.6
1971 106.9 1,368.8 1,463.2 ol b 5,306.,2  5,400,6
1972 107.9 1,505.7 1,624.6 118.9 5,630.9 5,749.8




Centroamérica: Resumen del balance de pagos,
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3

Cuadro N@

(Millones de pesds centroamericanos)

1963 a 1967.

1963 - 1964 1965 - 1966 1967 za/
Exportaciones _
totales b/ 590.2 675.8 772.2 843.5 845.3
Exportaciones de . |
bienes al resto - -
del mundo FOB 518.1 569.4 636,.2 667.2 624.,5
Importaciones de
bienes del resto o
del mundo FOB 5;4.0 584 .4 669.5 677.7 717.2
Saldo comercial ﬁ
con el resto del -
- mundo 4.1 -15.0 -33.3 -10.5 -92.7
Saldo neto de -- .
servicios. ¢/ -88.2 -99.6 =123.4  -159.8  -163.0
Saldo en cuenta )
corriente -84,2 -114,6 -156.6 --170.3 =255.7
Entradas netas - - _
de capital 14k, 137.8 214.6 143.8 202,1
Corto plazo 34.4 32.9 81.4 ~-5.9 -
Largo plagmo 110.3 104.9 133.2 149.,7 —
-Variacién de re-
servas (signo de -46,2- =-20.8 =45,7 16.5 48.9 4/
resta significa -
~aumento)
Errofés y‘omisiones -14,2 =2.5 -12.53 9.9 5.5

FUENTE: CEPAL a base de cifras oficiales,

a/ Preliminar

b/ Incluye exportaciones intrarregionales,
‘g/ Incluye transferencias y pagos de factores.
d/ Incluye errores y omisiones de Costa Rica,

W™ ")
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“Cuadro N2 27

Centroamérica: Capacidad de pagos en el exterior

(Millones de $CA)

. Inversiones
‘Afios Xmx directas vy Xd
en cartera

1968 1,098.5 202.1 1,300.6
1969 1,186.7 ' 202.1 : 1,388.8
1970 1,317.é ‘ - 202.1 1,519.9
1971 1,463.2 202.1 1,665.3
1972 1,624.6_. - 202.1 1,826.7

Xd = Xmx + Lx + Zx

Xd = Capacidad de pagos en él exterior,
Xmx = Poder de compré de las exportaciones.
Lx = Inversiones directas. .
Zx = Inversiones en caftera.

Tal coﬁo épunta Vuskovic, al poder de coﬁpra de las ex
portaciones le sumamos la afluencia de capital extranjero; en
nuestro caso\se tmm5delcﬁadrb Ne 26 las entradas netas de ca-
pital y se supuso gue se mantendrian al mismo nivel de 1967, -
no obstante los problemas que tiltimamente ha soportado el Mer-
cado Comin pero la contraccidn de un afio se compensa con la ex

pansidén de otro. La suma de las dos clases de inversiones se -

tomé como las entradas totales de capital.

Relacionemos ese cuadro con las remesas de utilidades
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e intereses y con las salidas de capitales extranjeros, (ya —-=
que Centroamérica por estos conceptos no tiene ingresos) y ob-
tenemos la capacidéd para importar, lo que a su vez nos estard
sefialando si no se estéd sobrevéluando las importaciones o si =
se propicia una situacién sumamente peligrosa para las reser—-—

vas .internacionales o para un agudo endeudamiento externo.

Xm = Xd - (Ls + Zs) + YNxPFP
Xm = Capacidad para importar
Ls = Salida de capitales
Zs = Salida de créditos
YNxFP = Ingreso neto de factp:es primarios

La consistencia o inconsistencia del modelo nos la da-
réd la capacidad para importar relacionada con las importaciones
proyectadas, pues repercutird en el elemento compatibilizador

de ambas variables: las divisas.

1

Ante la carencia de cifras que indiquen las salidas de
capitales del drea, se tomd Unicamente los pagos netos de fac-
tores del exterior que publica el Consejo Monetario Centroame-

ricano en su boletin estadistico de 1968,

" YN x PBP
Afios Millones de $CA.
1960 ‘ - 5,0
1961 . - 20.0
1962 - 34,0
1963 : - 35.0
1964 - 42,0
1965 -150.,0
1966 - 79,0

1967 i - 93.0




aplicdé para obtener la cépacidad para importar y luego se ha
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Se sacd la media del dltimo quinquenio y esa cifra se

e

comparado con las importaciones que aparecen en el modelo,

Cuadro N¢ 28

(Mil;ones de $CA)

Centroamérica: Capacidad para importar - 12 Alternativa

Variacidn en

Afios Xd YNxFP Xm M reservas (q)
1968 1,300.6 -79.8 1,220.8 1,150,3 70.5
1969 1,388.8 -79.8 1,309.0 1,220.7 78.3
1970  1,519.9  -79.8 1,440.1 1,295.4 144, 7
1971 1,665.3 -79.8 1,585.5 1,374.7 210.8
1972 1,826.7 -79.8 1,746.9 1,458.8 288.1
El saldo fisico y financiero en esta alternativa.
Cuadro N2 29
Afios R ‘Saldo Fisico saldo
Financiero
1968 41,2 93.0 -51.8
1969 55,4 89.4 -34.0
1970 73.4 51.0 22.4
1971 oh, 4 5.9 . 88.5
1972 118.9 -46.9 175.8

Financiamiento del modelo (12 Alternativa).

i



En esta parte se determinard el ahorro total gque - puede

generar la economia, y la factibilidad de las inversiones tota

les.,

Utilizaremos las siguientes'ecuaciones:

At = Ai + Axi T Ahorro total es igual al aho--
rro interno mds el ahorro ex-—-
terno.

Ai = PIB + R + YNxFP - C Ahorro interno es igual al pro

- ducto méds el efecto de rela——-—
cidén de intercambio y el pago
neto de factores del exterior
menos el Consumo.,

Axi = L + 2 - g - ) Ahorro extranjero es igual a

: la entrada de capitales y las
variaciones de las reservas in
ternacionales,: )

Cuadro N¢ 30
Ahorro Interno (en millones de $CA)

Afios PTB R YNxFP  C Al

1968 4,hho,1 41,2 ~79.8" 3,676.4 725.1

1969 4,711.8 55,4 ~79.8 3,910.7 776.7

1970 '5,000.2 734 ~79.8 4,193.9 799.9

1971 5,306.2 - 9k, 4 . -79.8 L,498,7 822,1

1972 5,630.9 118.9. -79.8 - 4,997.3 672.7
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Cuadro N¢ 31

Ahorro Externo (en millones de $CA)

. Afios  L+Z é - it
1968 2021 - - 70.5 131.6.
1969  20;.1i - 78.3 . 123.8
1970 202.1 - _ 1bk,7y 57.4
1971 202.1 . 210.8 -8
1972 202.1 . 288.1 -86.0

Cuadro No 32

Ahorro Total (en millones .de ({CA),

Afios Ad Axi At

1968 n25.1 131,6 ' 856.7
1969 776.7 - 123.8 1900. 5
1870 . 799.9 - : 57.4 857.3
1971 822.1 | ~ 8,7 813.4

1972 - 672.7 -86,0 . 586.7

228 Alternativa:
Px < Pm —3 Xmx <L X —>R<0-—3 YGB < PGB

Si la relacidn de intercambio es menor gue la unidad
al multiplicar por el quantum de exportaciones que se ha fija
do se tiene un poder de compra de exportaciones menor gue és-

tas, de donde resulta un efecto de la relacidén de intercambio



negativoe.
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Cuadro N2 33

Centroamérica: Producto e ingreso territorial bruto.

(En millones de $CA)

Px

Afios == X Xmx R PTB YGB

1968 97.9 1,057.3 i,o35.1 -22,2 Lohho,1  4,417.9
1969 96.9 1,131.3 1;096.2 -35.1 4,711,8 .lz.,676.7A
1970  95.9 1,244.‘4' ‘ i,193.4‘ -51.0  5,000.2 4,949.2
1971 94.9 1,368.8 1,299.0 -69.8 5,306.2 5,236.4
1972 93.9  1,507.7 - 1,415.8 -91.9  5,630.9  5,539.0

Nétese en el cuadrq.que la relacidn de intercambio va
dismiﬁuyendo 1% céda aﬁé,idonsecuencia del detefioro en los -~
precios de los productos de eiportacién o aumento agudo en -
los precios de las importaciones., Esto hace-que el efecto del

comercio exterior sea negativo y por lo tanto el ingreso que

se obtiene como pago del esfuerzo productivo es menor.

Bl poder de compra de las éxéortaciones, no obstante
continuar con su tendencia‘éscendente; es menor dque las expor
taciones de modo Que se presenta el problema de satisfacer -=-
los compromisos financieros y de s&stenimiento de las importa
cilones necesarias para el désarrollo recurriendo a las reser-

vas de divisas,

Relacionemos lo anterior con las inversiones directas

gque tomamos en la alternativa anterior,
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-Cuadro N2 34

Centroamérica: Capécidad de pagos en el exterior

(Milloneszde pesos centrbamerioanos)

Inversiones Di

Afios ' Xmx. Xd
rectas y en -—- .
cartera
1968 1,035.1 202,1 . 1,237.2
1969 1,096,2 - 202.1 1,298.3
1970 1,193.4 202.1 1,395.5
1971 1,2599.,0 202.1 1,501.1
1972 . , '1,415.8 o 202.1 ' 1,61"7.;9‘

La oapéoidad de pggos en el éxtérior que resulta ié -
relacionamos con el pégo neto de factores del exterior para -
llegar al concepto de‘oépaoidad para impqrtér gue nos mostraf
-rd la verdadera situacidn del éreé como consecuencia de la —-
desventaja con que se lleva a cabo el domercio exterior cen-—-—

troamericano,

Nuevamente se utilizdé las cifras que tomamos en la al

ternativa anterior,
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adro N2 35

Centroamérica: Capacidad para importar - 22 Alternativa

(en millones de pesos centroamericanos de 1960)

Afios xd YNXFP Xm M erigg%gz
servas(gJ
1968 ‘1,237.2' . =79,8 '1,157.4 1,150.3 7.1
1969 1,298.3 -79;8 1,218.5 1,220.7 -2.2
1970 1,395.5 ~79.8 1,315.7 1,295.4 20.3
1971 1,501.1 ~79.8 1,421.3 1,374.7 46,6
1972 1,617.9 '-%9»8 1,538.1 1,458.8 ‘ 793

No obstante,

la situacidn de desventaja internacional

enn el comercio el modelo prueba gque las importaciones se pue—-

den sostener en la forma gue se han proyectado,

Véase el saldo fisico y financiero que se obtiene:

Cu

adro N2 36

Afios R Saldo Fisico Saldo
Financiero
1968 -22,2 93.0 ~115,2
1969 ~35.1 89.L -124,5
1970 -51.0 51,0 ;102.0
1971 -69.8 5.9 - 757
1972 ~91.9 -46.9 - 45.0




Financiamiento del modelo (2a Alternativa)

Ahorro,

» —;16:!. -

Cuadro N¢ 37

Interno (en millones

de $CA)

Afios PTB R © YNxFP c Aj
1968 4, 440,1 ~22,2 ~79.8 3,676.4  661.7
1969 _ L,711.8 ~-35.1 ~79.8 3,910,7 686,2

1970 5,000.2 - -51.0 ~79.8 4,193.9  675.5
1971 .5,306.2 2-69,8> 79,8 4,498.,7  657.9
i972 5,630.9 —91;9 -79.8 4,997.3 461,9

Cuadro N 38
Ahorro Externo (en millones de $CA)
Afios L+ 2 a Axi
1968 202.1 7.1 195.0
1969 202.1 -2,2 | 204,3
1970 202.1 20,3 181,8
1971 202,1 L6,6 15545
1972 202.1 7943 122,8
. Cuadro N2 39
Ahorro Total (en millones de (fCA)
Afios Ai Axi At
1968 661.7 . 195.,0 856.7
1969 - 686,2 ‘304.3‘» 890.5
1970 - 675.5 181.8 857.3

1971 | 657.9 155.5 813.4

1972 461,9 122.8 584, 7
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32 Alternativa,

Px- = Pm > Xmx = X—>R = 0~——=YGB = PGB

El supuesto en esfa situacidn es gque la proporcidn en
gue varia el indice de precios de las exportaciones cofncide
con la proporcidn en que cambia el idem de las importaciones;
se tiene, entonces, una relacidén de intercambio igual a la -
unidad, de modo que se identifican las exportaciones con su -
poder de compra,

Cuadro N9 40

Centroamérica: Producto e ingreso territorial bruto.

(en millones de pesos centroamericanos) .

PX

Afios = X Xmx R PTB - YGB

1968 100,0 1,057.3 1,057.3 - L,kho.1 L4,kk0.1
1969 100.0 1;131.3 1,131.3 - 4,711,8 4,711.8
1970 100.0 1,244 4 1,244,4 -~ 5,000.2 5,000,.2
1971 100.0 i,368.8 1,368.8 - 5,306.2 5,306.2
1972 100,0 1,507.7 1,507.7 =~ 5,630.9 5,630.9

Al no haber ningun efecto de la relacidén de intercam~
bio el producto se iguala al ingreso, evidendiandose que la -
economia no se beneficia ni se perjudica con sus transaccio—-

nes en el exterior.

Continuando con la metodologia establecida relacione
mos el poder de compra de las exportaciones con las inversio-—
nes directas y en cartera y luego con las remesas de utilida-

des e intereses y salidas de capital y observemos la repercu-
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sidn en la economia del &drea,

En los cuadros siguientes se utilizd las inversiones =
directas y éen cartera y los ingresos netos de factores exter--
nos de las alternativas anteriores,

Cuadro N2 41

Capacidad de pagos en el exterior

$ca)

(en millones de

Inversiones Di

Afios Xmx rectas y en —- Xd
Cartera
1968 1,057.3 202.,1 1,259.4
1969 1,131.3 202,1 1,333.4
1970 1,244 4 202,1 1,446,5
1971 1,368.8 202.1 1,570.9
1972 1,507.7 202.1 1,709.8
Cuadro N2 42
Capacidad para importar (en millones de $CA)
Variacidn
Afios xd YNxFP Xm M en las Re
servas,
1968 1,259.4 ~79.8 1,179.6 1,150,3 29.3
1969 1,333.4 =79.8 1,253.6 1,220.7 32.9
1970 1,446,5 -79.8 1,366.7 1,295.4 71.3
1971 1,570.9 -79.8 1,491.1 1,374.7 116.4
1972 1,709.8 -79.8 1,630.0 1,458,8 171.2

Nétese que en la capacidad para importar influye nota-—

blemente la alfuencia de capital extranjero al drea pues se —--
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tiene una variacidn en las reservas positivay amén de que en
la proyeccidén del modelo se han contraido las importaciones -
considerdndose que los bienes suntuarios pueden muy bien ser
afectados a travéds de una sana politica de reorientacidbn de -
los recursos productivos,

Cuadro N2 43

Véase el saldo fisico y financiero en esta situacidn:

Afios R Saldo Fisico Saldo Financiero
1968 - 93.0 -93.0
1969 - 89,4 -89, 4
1970 - 51.0 -51.0
1971 - 5.9 = 5.9
1972 - ~46,9 L6.9

Los signos negativos indican que no vale la pena co--—
merciar intermacionalmente, pues el sistema econdmico experi-
menta un‘desarrollo el cual se corrige hasta el final del -——-—
quinquenio,

Cuadro N¢ L4

Financiamiento del modelo (32 Alternativa)
(Ahorro Interno (en millones de $CA)

Afios PTB R YNxFP c Ad
1968 L,hho,1 - ~79.8 3,676.4 683.9
1969 L,711.8 -~ -79.8 3,910.7 721.3
1970 5,000,2 - -79.8 4,193,9 726.5
1971 5,306.2 - -79.8 4,498,7 727.7

1972 5,630.9 = ~79.8 4,997.3 553.8
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Cuadro N¢ 45

Ahorro externo (en millones de $CA)

Afios L + X o] Axi

1968 202.1 29.3 172,8
1969 202,1 32,9 169.2
1970 202.,1 71.3 130,8
1971 202,1 116.4 85,7
1972 202.1 171,.2 30,9

Cuadro N2 46
Ahorro total (en millones de $CA)

Afios Ai Axi At

1968 683.9 172,8 856,7
1969 721,3 169,2 890.5
1970 726,5 130,8 857.3
1971 727 .7 85.7 813.4
1972 553.8 30,9 584,7




Cuadro N2 1

Estimacidén sobre las cifra del producto por habitante hacia
fines de la década del 60,

(pesos centroamericanos de 1960)

Producto por

habitante
Estados Unidos 3,535
Canadd 2,536
Australia 1,952
Nueva Zelandia 1,859
Argentina 950
México 677
Chile 671
Perta 450
Guatemala 359
E1l Salvador 349
Honduras 247
Nicaragua 344
Costa Rica 570
Bolivia 203
Paraguay 272
Republica Dominicana 233
Haitdi 85

FUENTE: Cuadro I-5 y I-6 del Boletin de Abril de 1969 del -
CEMLA,



Cuadro N° 2

Centroamérica: Tasas de crecimiento del producto interno bruto por sectores de actividad -

econémica 1955-65 a/

Agricul Minas y Industria Construc Electrici
Pais y Periodo tupa Cante-- Manufactu . ;. = dad, gas Otros Total
ura cion
ras rera y_agua L o
Guatemala
1955=60 5.1 0.0 6.4 -0.3 8.8 5.4 5.3
1960~65 4,2 ~3.6 8.7 3.3 15.5 6.5 6.0
1963-64 -0, 4 7.1 12.3 25,6 8.8 7.8 5,9
1964-65 3.4 0.0 4,4 2.7 24,3 6.7 5.5
E1l Salvador
1955=60 1.1 3.5 6.7 8.8 15.3 5.2 h4,3
1960-65 5.8 L,6 10,8 5.6 10,8 6.7 72
1963_‘64 909 107 1609 8.L" 1108 607 905
1964-65 0.2 6.6 9.6 11.1 11.8 5.9 5.0
Honduras
1955-60 4.8 ~0,6 5.4 ~5,8 16,0 4.5 h4,7
1960-65 7.7 6.8 8.1 2.4 11.4 4,1 6.5
1963-64 8.5 4,9 9.3 4,5 11.5 3.0 6.6
1964-65 16,0 16,53 8,7 -15.7 24,1 L,9 10,6
Nicaragua
1955-60 0.1 4,1 4,8 10.6 22,0 2.6 2.3
1960-65 9.7 ~0.5 9.6 5.1 14,1 8.4 8.9
1963~64 11.5 4,0 13.6 6.5 18,2 9.4 10.7
1964-65 11.3 -17,6 7.1 -9.6 14,1 8.1 8.8
Costa Rica .
1955_60 4-3 - 603 303 702 608 507
1960-65 0.4 - 8.8 8.3 7.3 5.0 4,4
1963-64 -8.8 - 11.5 8.2 7.6 2,9 1.1
196465 8.0 - 9.4 15.2 9.0 6.3 7.5

FUENTE: CEPAL a base de estadisticas oficiales.
2/ Calculadas a base del producto bruto a costo de factores,



Cuadro

Ne 3

Centro América: Evolucidn del producto interno bruto total y por habitante, 1960-65

5t y 1960 1960 1961 1962 1963 1964
ats 1960 1961 1962 1963 1964 1965 ~ 1965 2/ 1961 1962 1963 1964 1965 2/
Millones de § C.A, a precios de 1980 , Tasas de crecimiento anual
TOTAL 2,197.8  2,927.0 3,109.7 3,355.4 3,577.0 3,620.0 6.k 46 6.2 7.9 6.6 6.8
Guatemala 1,020,5 1,059.3 1,086.7 1,223,5 1,295.6 1,366.6 6.0 3.8 2.6 12.6 5,9 5.5
F1 Salvador 5713.1 6028 6720 048  771.7  810.5 1.2 5.2 11.5 4,9 9.5 5.0
Honduras 376,7 k02,7  423.8  436.7  465.8  5715.3 6.5 6.9 5.2 3.0 6.7 10.6
Nicaragua 346.6  369.5  413.4 4420 4896 531.9 8.9 6.6 11.9 6.9 10.8 8.6
Costa Rica 480.9  492,7  513.8 5484  554,3 5957 bk 2.5 43 6.7 1.1 1.5
§ C.A, a PRECIOS DF 1960
Por habitante 259 262 210 282 291 301 3.1 1.2 3.1 bob 3.2 3.k
Guatemala 212 274 272 297 305 312 2.8 0.7 0.7 9,2 2.1 2.3
F1 Salvador 230 235 254 258 213 218 3.9 2.1 8.1 1.6 6.8 1.8
Honduras 193 200 203 202 208 222 2.8 3,6 1.5 -0.5 3.0 6.7
Nicaragua 245 251 276 286 08 324 5.7 3.7 8.7 3.6 .7 5,2
Costa Rica 399 393 394 04 393 K06 0.3 -1.5 0.3 2.5 -2.7 3.3

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales

a/ Cifras provisionales.



Cuadro N 4

Centroamérica: Ritmo de crecimiento del producto bruto 1960-66.

(Tasas anuales)

Patses Producto bruto total Producto bruto por habitante
1960-66 1964-65  1965-66a/ 1960-66  1964-65 1965-66a/
Guatemala 6.3 7.3 5.9 3.2 4,2 2.8
El Salvador 6.4 L,7 5.5 3.2 1.5 2.3
Honduras 5.5 8.4 4,6 2.2 5.1 1.3
Nicaragua 7.8 9.7 5.0 4,5 6.4 1.7
Costa Rica 5.2 6.5 6.9 1.2 2.5 2.9

FPUENTE: CEPAL a base de estadisticas nacionales.,

a/ Estimaciones provisionales.



Cuadro N2 5

Centroamérica: Ritmo de crecimiento del ingreso real 1960-66.

(Tasas anuales)

Paises Ingreso real total Ingreso real por habitante
1960=66 1964-65 1965~66a/ 1960-66 196465 1965-66a/
Guatemala 5.8 6.6 5.8 2.7 345 2.7
El Salvador 6,0 h,5 b4,8 2.8 1.3 1.6
Honduras 6.0 8.4 4.3 247 5.1 1.0
Nicaragua 8.0 9.0 3.8 L,7 5.7 0.5
Costa Rica 5,2 6.6 6.7 1.2 2.6 2,7

FUENTE: CEPAL a base de estadisticas nacionales,

a/ Estimaciones provisionales,



Cuadro N? 6

Centroamérica: Evolucidn de las importaciones po

1960-66a/

(Pesos centroamericanos por persona)

r habitante

Pais 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 b/
Guatemala 4o 37 37 Ly 54 58 61
E1 Salvador 57 50 55 64 77 80 84
Honduras 40 39 41 L7 50 56 67
Nicaragua 62 61 77 86 98 115 123
Costa Rica 100 oL 97 105 111 136 131

FUENTE: CEPAL sobre datos del Fondo Monetario Internacional,
Yearbook,

a/ Importaciones de bienes y servicios.

b/ Estimaciones provisionales,

Balance of Pnayments



Cuadro N°

7

Centroamérica: Evolucidén de las exportaciones por habitante,

1960~-66a/

(Pesos centroamericanos por persona)

Paises 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966b/
Guatemala 35 33 33 43 b 50 55
El1 Salvador 47 51 57 60 68 73 71
Honduras 37 40 L2 L2 L6 59 66
Nicaragua 56 58 68 82 92 104 97
Costa Rica 87 81 86 86 97 95 108

FUENTE : CEPAL sobre datos del Fondo Monetario Internacional,
Yearbook,

a/ Exportaciones de bienes y servicios,.

b/ Estimaciones provisionales.

Balance of Payments



Cuadro N2 &

Centroamérica: Exportacidén de algunos productos principales, -

1963 a 1967

1963 1964 1965 1966a 1967a/

Valores FOB en millones de pesos centroamericanos

Total 590, 2 675.8 772.2 843.5 845,13
Algoddn 10406 124,5 144 .4 131.5 117.4
Banano 70,1 71.2 84,7 109.3 116,0
Café 229.8 250,5 282.9 284,5 244 .3
Carnes frescas 20,7 19.7 17.7 24,9 26.3

Variaciones anuales del quantum (porcentajes)

Total 9.4 11,3 12,6 5.4
Algoddn 17.6 19.3 ~-5.1 -12.4
Banano | 1.5 24,7  30.3 7.3
Caré ~6.5 6.3 3.6 - 3.5
Carnes frescas -4,6 -14,0 27,0 5.0

Variaciones anuales del wvalor unitario (porcentajes)

Total 4.3 1.5 -2,2 - 4,5
Algodén 0,9 -2.,7 -4,1 2.3
Banano ~0.1 -4, 4 -1,0 =~ 1.1
Café 16.6 6,2 ~3.,1 =10,9
Carnes frescas -0.3 L,5 10.8 0.6

FUENTE: CEPAL a base de cifras oficiales.

2/ Preliminar,



Cuadro Nf 9

Centroamérica: Tasas anuales de crecimiento del producto intermno

beuto por sectores de actividad econdmica, 1966 y 1967.

1966 1967 a/

Agropecuario 3.6 247
Minas y canteras 565 -2.4
Industria manufacturera 8.0 7.9
Construccidn L,k 5.5
Electricidad, gas y agua 10,9 6.8
Transporte y comunicaciones 562 6.3
Comercio y finanzas 4,9 4,0
Propiedad de viviendas g/ a/
Administracidn publica y defensa 2,6 2.5
Otros servicios b/ 4,9 4,5

TOTAL 5.0 bob

FUENTE ; CEPAL a base de cifrgs oficiales,
2/ Cifras preliminares

b/ Incluye propiedad de vivienda



Cuadro N2 10

Centroamérica: Coeficientes de inversidn fija total, puUblica y privada 1960-~65

(Porcentajes del producto interno bruto)

’ Promedio
Paises 1960 1961 1962 1963 1964 1965a/ 1060-65
Guatemala Total 10,1 10.2 10,1 10.2 11,7 12.4 10.8
Publica 2,6 3.0 2.5 2,0 2.5 2.1 2,5
Privada 7.5 7.2 7.6 8.2 9.2 10.3 8.3
El Salvador Total 13.3 10.9 9,8 10,6 11,8 12,2 11.4
Publica 3,0 3,2 2.4 2,0 2.2 2.2 2.5
Privada 10.3 7.7 7o b 8.6 9,6 10,0 8.9
Honduras Total 12,7 10,9 13,9 14,4 1kh,2 13.2 13.2
PL'zblica 2.7 2.5 3.8 309 306 3-1 303
Privada 10,0 8,4 10,1 10,5 10,6 10,1 9.9
Nicaragua Total 13,0 14,1 16,9 17.4 17.1 16,9 15,9
Publica 3.2 3.8 4,1 5.0 5.5 5.1 L,5
Privada 10,0 10,3 12,8 12,4 11.6 11.8 11.4
Costa Rica Total 17.7 17.8 18,7 18.4 18,4 17.6 18.1
Piblica 3.3 4,3 4,5 4,0 4,5 4.5 L,2
Privada 14,4 13,5 14,2 14,4 13,9 13,1 13.9

FUENTE: CEPAL a base de estadisticas nacionales,

a/ Cifras provisionales.



Cuadro N©° 11

El Salvador: Exencidn fiscal por importaciones de industrias -~

acogidas a la Ley de Fomento Industrial.

(Cifras en miles de pesos centroamericanos)

Afios Biengs de Matgrias Total Iggresog Relgcién
i Capltal Primasg tributarios %
1963 333 2,282 2,615 66,198 3.9
1964 1,069 4,077 5,146 79,842 6.4
1965 1,281 5,404 6,685 84,942 79
1966 955 7,715 8,670 84,050 10,3
1967 824 . 9,552 10,376 84,792 12,2
1968 722 9,010 9,732 86,808 11.2

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Seccién Asuntos Industriales

y Direccidn de Contabilidad Central,
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