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INTR.ODUC"CION

En el proceso de Desarrollo Econdmico y Social, el sistem:

tributario como instrumento de colocacidn de recursos para el -
sector pﬁblico, como dispositivo de redistribucidn del ingreso
y como componente de la politica dé estabilidad econémica, in--
troduce en las bases juridicas una nuevs probleméﬁica Que repez
cute en la propia concepcidén del derecho.

La problemgtica tributaria se desénvuelve én un cuadro in-
tefdiciplinario, donde los valores de orden econdmico y de or—-
den juridico se encueﬁtran y se integraﬁy forméndose de esta’ —-
menera un grea de integracidn entre el derecho 'y la ecoﬁomié.

— La répida evolucidn de los hechos econdémicos y las nuevas!
funciones que el Estado ﬁoderno ejefée en la brganizacién, fun-
cionamiento y desarrbllo de las actividades .econdmicas exigen -
de_las Ciencias Juridicas una nueva actitud metodolégica y con-
ceptual, cdntribuyendo a la efipacia econémica y social ¥y a‘;a
sepafaoién de los efectos del tradicional formulismo juridico.

La eficacia econdmica formﬁléndo principios orientadores -
de la utiiizacién deifecursos destinados a la concretizacidn d«
las ﬁetas, necesita normas positivas capaces de ecuacionar y —

resolver antinomias resultantes de la propia aplicacidn de eso.

principios . Y por consiguiente: , de la integracidn de la Cien



cia Juridica, éomo instrumento metodolégicb j conceptual pa
ra, la.elaboraciéﬂ de diépositiﬁos gque respalden jufidicameg
tg'él proceso de desarrollo ecdnémico y social.

.ﬁa integracién de la Bconomia y del Derecho en la for-
muiacién de la Polftica Fiscal, exigen de log Economistas -
competenkig.y fo:macién-éiéntifica gue los cépaciten para -
1a élaboraqién Qe medidgs ecénémicas compétibles con un sig
tema juridico coherente y evolutivos

E1 Legisiédor vy el Administrador Tributario deben teher
formabién profesioﬁél que les posibilite'aSegurér las acti-
vidades ecohémicas en permanente‘eVOlucién, un cuadro juri-
dico-eficaz sobre el punto de vista econdmico-social ¥ adap
table a esa evolucién ¥y que al mismo tiempo supla las limi-
ﬁaciones de principios econdmicos, defina funciones y deter
mine normas para la mejo: dbteﬁci6n de recursos con menor -
posto;. |

Bs por esé razdén, que la~impbrtancia econdémica de la -
Politica Fiscal ha aumentado coﬁéiderablemente en los paises
pdco desarrollados . |

Apoyando la idea de la integracién.econémica-juridicé
en la Politica Fiscal y Triﬁﬁtaria, intentaremos en el pre
sente trabajo analiéar a la luz de los conceptos de Desarro
1lo y Subdesarrollo, la Politica Fiscal, como uno de los —— -

instrumentos precisamente orientadores hacia el desarrollo.



El trabajo presentardi diferentes aspectos, inicialmente
hemos tratado de conceptualizar, analizar y diferenciar los
conceptos de Desarrollo y Subdesarrollo; para ello haremos
uso de las distintas posiciones que diferencian y por ende
definen dichos conceptos, muchas de esas posiciones desecha
das actualmente, pero gue nos sirven para formular una idea
genefal de las preocupaciones que en torno a esas definicig
nes se han elaborado. Posteriormente analizaremos la FPoli--
tica Piscal en la gue primeramente expondremos lineamientos
generales y teorias sustentadas por los expositorés de la --
materia, teorias que son mgs o menos similares en todos los
paises , ya que la tendencia actual es la de buscar una le-
gislacién tributaria comin para un gran numero de paises, -
posteriormente, analizaremos la Politica Fiscal Sslvadorefia
a través de la Historia del pais, seguidamente, expondremos
brevemente la situacidn socio-econdémica de El Salvador den
tro del marco del subdesarrolio, intenﬁaremoé concluir nuesg
tro trabajo con un andlisis de la redistribucidn del ingre-
so , estudiando el gasto pblico, aqui investigaremos la -
manera como se redistribuye lo percibido por el Estado y -
veremos si dichos fondos se aplican en aras del Desarrollo
Bcondmico .

Debido a que existe poca literatura a este respecto,




no hemos podido talvéz ghondar determinados aspectos de la
Politica Fiscal, es por ello que al desarrollar este estu-
dio se han encontrado dificultades, por lo inseguro de las
estadisticas o en muchos casos por la falta de las mismas,

pero aun con todos esos defectos hemos tratado de analizar

la circunstancia de que una buena polftica fiscal podria —-

ser un medio para que el pais acelerars su paso en €l procg

so e Desarrollo Econdmico,-
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DESARROLTO ECONOMICO. -

Concepto de Desarrollo.-

El estudio del concepto de Desarrollo Ecdnémico,'réquig
re primeramenté la delimritacidn de ciertos .términos, ples se
trata de uno de los conceptos mds dificiles de seflalar den -
tro de la problemgtica econdmica, poréue diversar teorias y
tendencias 1o ubican de distinfa forms, por esa razdn, para
poder dar una ides nitids de dicho concepto, es necesario -
sefialar las diferencias con otros términos, tales como: evo
lucidn, progreso, industrializacidn, crecimiento, proceso —
. de cambio estructural global, con los que se ha identificaf
do o se identifica s veces. Hay gue tener pfesenfe que el -
concepto de Desarrollo es en parte heredero de esas diversas
concepciones, que histdricamente han tenido uné defigicién
bien precisa. Sin embargo, el concepto de desarrollo, tal =
como ahora se le entiende, es mds amplio y mds complejo que

cada una de las ideas sefialadas.-
Significado de Desartrollo Econdmico.-
Como ya lo apuntamos, es bastante dificil dar un signi-
ficado preciso de desarrollo econdmico, talvez es mucho més

facil hablar de 1o quevno es desarrollo econdmico.

Primersmente, debemos de tomar én cuenta que Desarrollo



Econdémico no es equivalente al Désarrollthofal.de una so-
ciedad, aquél es solamenté una dimensidn del desarroilp'ig
'tegralw—

Tambidn se identifica a la Nacidén-Estado boﬁo la uni-
dad de desarrolloy.pero, désarrbllo ngcional es un prbceso”
de creacidn o construéoién-de 15 identidad de la nacién a
través de un desarrollo polltlco, 3001al v econémlco,

Por eso, dependlendo de la 'disciplina del investigador,
es posible considerar otros tipos de desarrollo.talés como
ei desafpolio iega; y administrativo. La interreladci én de
estos varioé tipos de desarrollo es muy importante ya que.
el desarrollo socio-cultural y politico‘son'séiamente'aspeg
-tos”del desarrollo integral;éue»coadyuvan al desarrollo eco
némico, | |

Como ya thlmos la observa01on, es muy corrlente 1den
tlflcar los COﬂCOPtos "Industrlallza01on y Desarrollc" como
.palabras sindnimsg. La Industr1a117a01on tiende a ser vista
como una erma de vida superiorg se cree qué los paises -

1 ' :
ricos son ricos porque ellos estan industrializados y los -
pafses pobres son pobres porque ellos son primordialmente -
productores de bienes primarios . Sinembsrgo, el.que una 80
ciedad industria; disfrute de un Standar de vida suQerio; -

no deberia ser un problems de indole econdmico para los pai



ses pobres; ﬁor 1o contrario, el problema relevante deberis
estar en la selepcién de la estrategia -apropiada de acuerdo
a 1as,céﬂdiéidnesipoliticas—ééoﬁémicas y sociales imperan—-—
tes en cada caso y ver si el desarrollo agricola o el deéa;

rrollo industrial es el adecuado para acelerar el desarro -

-
i

1lo econdmico existente.

El'Degarrollo:econémico.pues, no debe ser identificado
con Industriaiizacién, por las siguientes razénes; ’
1) La concentracidn de un porcentaje grahde de la pro-
“duccién en el sector primario no es en si una causa de la -
de la pobreza, la . causz es la baja productividad en el sec-

t

tor agricola.-La fasa alta de la péblaoién agricola con rgl
lacidn . a lé poblacidn total én los paises pobres estaria -
méjor YistaAqomo ponsecuencia'y no como. causa de la pobreza;

2)’El @rogreso en el séctor industrialv&epende grande~
mente del desarrolio agricola. Sin la éyuda de los adelan-
tos én 1la produpcién primaria las.politioas de industrial;'
zaciéh no son efectivas y sus acciones se ven retarda@asi

3) Desarrollo econdmico es mucho més que la Simple ad
quisicidn de industrias,

Podria ser definido como un movimiento ascendente del
sistema socilal entero, o puede éer-interpfetado como " el

logro de un nimero de ideales de modernizacidn, tales como



el alza de la prbductividad, igualdad sécial.y econdmica,
conocimientos modernas, actitudes e instituciones avanzadas
y un sistema racional y coordinado de medidas ppliticés que’
.puedan erradicar el conjunto de condiciones no.déseadas en
un sistema social, los cuales han perpetuado el estado de -~
subdesarrollo de éste"'

Al-hacer estas consideraciones éreemos que Desarrollo
Beonémico involucra algo mds que crecimiento econdmico (
con el gque también se le confunde ) . Desarrollo sighifica
_credimiento mas cambio, ya que existen ciertas dimensiones
cualitativas esencialeé en el proceso de desarrollo que pue
_deh estar ausentes en el crecimiento de una economia é tra-
vés de un simple proceso de expansidn.

Hsta diferencia cuaiitativa, aparéce especialmente en
la'accién avanzada de los factores de produccidén, en las -
técnicas avanzadas de prdducciéa y tembién es muy probable
Que.aparezcén en el @esarrollo de. ingtituciones y en un =
‘cambio de actitudes y valores.

Ahorsa bieh;'si se quiere'considérgr unlsignifioado nas
directo de lo que es desarrollo econ6m1009 né podemos‘evi—
tar caer en amblguedades, porque la idea de’ desarrollo eco

némico tiende a ser asociada.con dlferentes netas politicas.

Tos fenémenqs gue se escogen para definir desarrollo econd-
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mico sqn; en su mayoria, lo que:se puede llamar metas poli-
ticas de la economia, en esta forma cualquier definicién"de-
desarrollo se vuelve inevitablemente,una definiéién persué~
siva, implieando que desérroilg asi definido, es un objetivo
deseable. |

.Talvez se pueda dar ﬁayor claridad él significado de -
desarrollo econdmico considérando estas ﬁetas eXplicitameﬁte,
en términos de una meta principal y una secuencia de subme-
tas. Bn esta forma podriamos definir‘desarrollo econdémico -
como "e1 proceso por medio del cual el ingreso real per —
Gépi%a de‘un pais se incrementa a través de un periddo lar-
go de tiempo?-

Se dice que es un proceso porque éste implica la opera
cidn de éiertas fuerzas intercoﬁectédas en una formsg causal.
Interpretar el-desarrollo en’ términos de.un procééo envol—--—
viendo relaciones causales debe de tener mayor signifioadé
que identificar el desarrollo como un set de éondic?ones o
catdlogo de caracferiétiqas, Si el intefés en el desa;roilo
de un pais pobre proviene del deseo de erradiéaf ia pobreza,
entoﬁces se debe enfatizar, como meta principal, eﬁ el cre-
cimiento dél'ihgreso real per cépita, en lugar de un simple
éfecimiento en el ingfesb feal nacional ya~quejeste ﬁltimo

" no toma en cuenta los cambios en la poblacidén y por ende -
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'sﬁs indices no reflegan nada a cerca del Standar de Qlda de
las personas consideradas 1ﬂd1v1dualmente.-

Se habla también de un desarrollo econdmico en un pe-
riédo largo de tiempo porgue lo que ‘es importante desde el
punto de v1sta de desarrollo es un cre01m1ento gsostenido -
del ingreso real no. simplemente en un perfodo corto tal cual
sucede dﬁrante'las alzas y‘ﬁajas de los ciclos econdmicos,

Bl crecimiento sostenido en un perfodo de pof 10 menos
tres decadas es la mas fuerte indicacién-de desarrollo, Bg
jo este punto de visfa,'un plah quihquehal de desarrollo es
solamente el comienzo de un proceso de desarrollo y solamen
te faltaria por ver.Si existe el poder'ﬁecesario para man-—
tener el proceso de tal forma que el ingreso real pez°gipité
continde subiendo en un periodo largo de tiempo. Hay por -
tanto una distincién vital entre desarrollo inicial y la -
tarea mas difféil; desarrollo sostenido en el largo plazo.-

Aunque el incremento en el ingreso real per cdpita p@g
de ser adoptado como meté principal, es muy comﬁﬁ‘interprg
tar el desarrollo econdmico en términos de un numero de -
gub-metas o categorlas particulares de la meta pr1n01pal.

Por ejemplo una cierta dlstr1bu01on en el ingreso pue
de ser objetivo de la polftica, Una disminucidn de las de-
sigualdades econdmicas es uno de los objetivos muy genera-

lizados entre los planes de desarrollo.-



Otras mﬁchas posiblés sub-metas pédrian ser la especi-
ficacidn de un nivel minimo de consumo, una cierta compogi-
.qién de la corriente del cdnsumo, un nivel méximo de desem-
'pleo gue pueda ser foleradog evitar las ﬁareadas disbarida~\
des enfre el‘qrecimiento de las diferentes regionés dentro
de wn pais, diversificacidn de_lé economia y el logro de los
idealeé de modernizacidn.

Debido a esta variedad de objetivos, el éignifibado de
desarrdllo econdmico variard y aunque el creciﬁieqto del =
ingreso per gépita real es un indice bastante imperfecto, es
elﬁﬁnico indicador disponiblé de la mets econdmica principal.
Sinembargo, una vez que se haya adoptado este Indice, como
mayor indicador del desérrolio.econémico, es importante in-

. . . \
terpretar este Ultimo dentro de un marco de incremento -en -
_biehestar econémico. Un incremento en el ingreso real per -
céﬁita no eé por‘si &ismO‘Una condicidn suficiente . Bl in-
greso real per cépité es SOIamenté un indice parcial del --
bienestar econdmico, pérqﬁe un juiqio sobré bienestar social
involuofa'también un juicio de valor sobre el deseo de que
este sea acompafiado de una particﬁlaf distribucidn del ingre-
80. Por lo tanto, no se puede hablar de que el bieiestar so-
cial se ha indrementédo porque§ﬂm§lemente el ingreso real per
cépite se ha incrementado, a menos.que la distribucidn del in
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greso resuvltante es también considerada como buena o deseg—

ble.

En conclusiéng se puede deéir que siguiendo lcs critef
rios convencionales se adoptaria el incremento en él ingref
80 real per cdpita como uno de los indicadores para defi -
nir el desarrollo; pero hay que tener presente que el and--
lisis global del proceso del desafrollo econdémico exige una
interpretacidn que abarque variss dimensiones: 1) el marco
histérico del fendmeno; 2) su cardcter parcial con relacién’
al desarrollo social; 3) su cardcter esencislmente dindmico,
tanto en 1o qué se refiere a su evolucidn como al cambio es-
tructural de los sistemas en estudio.

El carécter'del desarrollo econémico enurelacién al —-
“desarrollo social debe destacéfse por dos raéones: ung de -
orden metodolégico y otra de tipo politico.

En reiacién.a la primera, es evidente que 1o gque en -
.realidad obser%amos es un fenéﬁeno de cambio soéial global,
denﬁro del cual destacamos 1los aépethS'eoonémicos por con
’Siderarlos el factor determinante y més’fécilmente cuanti-
ficable; pero entendiendo que-los propios aspectos econdmi-
cos también son, a la vez, influenciados por otros aspectos
del proceso de cambio sicial. Ia razdn politica, se entien-

de de que hay una responsabilidad eXpiicita del Estado, es
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(

decir la obligacidn de éste de orientar su pblitiéa hacia el
mejoramiento directo e inmediato de las condiciones dé vidé
de.lé poblacién; conjuntamente éon 1ls ele%acién_de los ni -
veles de pfoauccién.
DIFERENTES POSICICNES CONCEPTUALﬁS

‘Para deéarroilaf este tema seguiremos a Roncayolo que
en Su'obra "Las»MQdélidades del Sﬁbdesarrollo" ahaliza ias
condiéiones de éste y seflala coincidiendo con la mayoria-de
autérgs las diferéncias entre uno y otro.

'A) INGR®S0 PER CAPITA .~ Hemos considerado que el in-
© cremento en el ingreéo per cdpita eé uﬁo de loé indicadofes
para definir el desarrollo:s razén por lz cual una de las -
principales tendencias a considerar un ﬁais como desarrolls
do o .subdesarrollado es, analizéndole a traﬁéz dél‘ingreso
per cépita. Segin es%é criterio, se ha determinado qﬁe.loé
paises cuyo ingreso per cdpita sea superior a $ 2,500.00 -
-anuales son\paises~désarrolla&38 y_lbs_qﬁe no alcanzan esta
cifra serin subdesarrollados. Aqui ha& gue tener presénte
que seitrata'de,un prdmedio-& qué no refleja enteramente —
el ingreso personal, porgue en muchos casos el 85% del ine-
greso esta conéentrado en'pocas manos y el festo 0 sesq e;
15 % oofrespoﬁde a la mayoria, quienes no slcanzan a obte-

ner ni el minimo de subsistencia cads afio. Tal es el caso -
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de Kuwait, cuyo ingreso per cédpita sobrepasa a los $ 7.000.
anuvales, cgnvirtiéndoée en el mis elevado del mundo y sinem |
bargo, no podrfamos ubicarlos entre los pafses desarrolla-
dos porgue la mayoria de la poblacién no goza siquiera de

w relativo bienestar general,, la misma situscibn sucede -
en la mayorfa de los pafses 4rabes que dltimamente han elg

vado considerablemente su ingreso per cédpita. Ahora bien, =

en ciertos palses donde el capital estd major distribufdo -

si podrfa ser 8ste Indice indicador de desarrollos

\b)"Situacidn Alimenticiae Bsta teorfa determina.el N
vel de vida de una poblacibn y por consiguiente, el -desarro
1lo o0 no de un paié,‘baséndose en el consumo de calorfas de
cada uno de sus habifantes y congsidera que pais desarrolly
.do es aquél cuyos habitantes consumen 2.500 caloriss por —
dfa. Bn este sentido la mayorfa de pafses subdesarrollados
se gitlan por debajo de tal medida y algunos ni siquiera -~
alcanzan las 2,000 calorfas, De aquf proviene la clasifica
cién de pafses alimentados y pafSes sub-glimentados, consi=-
derando los primefos como desarrollados y a los segundos, -
subdesarrollados, Esta .clasificaciénApue‘de tencr uns critie-
ca similar a la anterior y agregamos, gue para determiﬁar u
na dieta glimenticia de 2.5Q00 oaloriaé se requiere ademéds =

de los recursos necesarios para proporcionar ese régimeny u
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una diets alimenticia balanceada, cuya situacidén debe ser -

controlada. por técnicos de los que carecen los palses sub-
desarrollados.-—

Cﬁ.Crecimiento Demogréfico.~ Otra de las tendencias pa
ra definir los concenfos objeto  de nuestro andlisis, es ha-
cierdo la diferencia entre la tasa de crecimiento-demogrdfi-
co @e los pafises desarrqllados y un porcentaje superior para
'J@Bﬂéubdesarroiladbs. Esto 1llega a constitufr lo que se co -
noce con el nombre de " explosidn demogrdfica™ y que analiza
remos con mayor profundidad a través de varios palses subde-
sarrollados agrupados en diferentes categor1as° a) la tasa -
de cre01m1ent0 alcanza su nivel ( superior a 2.4% a .veces -
2.8%) en los paises donde fuertes fecundidades se acompaflan
a una baja relativa de Ia mortalidad,( Ngtglidad superior al
l40/lOOO y'morfalidad inferior al 20/ 1000 ) tres zonas cri-
tictes a este respecto: 1) América Lafina éncébezadaApor el
grupo del caribe y América Central ( fasa generalmente supe-
rior al 3% ), pero tambidn se inciuye aqui a México, Perd y
en.grado-menor Brasil y Chile. Solamente Argentina y Uruguay
cu&as estrﬁcturas demogréficas $Oﬂ diferentes ( baja morta-
1lidad, natalidad feducida), evolucionan a un rftmo mas lento.
2) E1l Medio Oriente, frecuentemente con una tasa de moytali;

dad 1igeram§nte elevada ( Irak, Bgipto, Siria). En esta ca-
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- tegoria también entran Indonesia, Malasia v, sin duda, China)
%) Ta tasa de crecimiento de Africa v Asié Meridibnal (India)y
son mas.bajaS;.Aqui ia mortalidad se mantiene en niveles —w——--
mgs elevados ( particuiarmente la mortalidad infantil), y ——
frena parcislmente el efecto de la frecuentes fecundidades.
Cabe sefialar due 1la debiliéad de la documentacidén estadistica
no permite precisar rigﬁrosamente la tasa de crecimiento ( 1)-

b) Los paises de Buropa considerados generalmente como
sub-desarrollados, sea Buropa Meridional o Buropa del Este9'
~ tienen una evolucidn demogrifica muy diferente, lé natalidad
y la mortalidad caen:en los niveles mds bajos.

En la meyoria de los paises subdesarrollados, la acele-
racién del crecimiento demografico se eféctﬁa a lo>§ue pare—
ée por uh_oreciﬁiento de la natalidad. A esta teoria se le -
puede hacer la sigulente oEservacién: gue no es adaptable pa-
ra todos Tos paises subdesarrollados, por ejemplo éreemosique
en parte‘el estancamiento socio—econémico‘que han ek?erimentg
do Argentina y Uruguay.desde 1955 se debe entre otros facto-
res g la‘falta’de elemento humano gue pueda asentar y desa-—
rrollafdias zonas desoladas dé ambos palses, es decir,éue -
tienen un poroentaje de natal idad bajo cﬁamdo,en réalidad uno
de los factores por los cuales no logran su @esarrollo es por

la falta del elemento humano. Asi también , para el caso Brg

(1) Anuario Bstadistico de las Naciones Unidas, 1972

cuadro l.-
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sil con un 3% de natalidad anual necesita, duranfe cierto -
‘tiempo mds o menos prolongado, conservar egte porcentaje ya
que debido a su extensién territorial necesita un mayor asen
tamiento en regiones consideradas aUn virgenes. |

Por todo ésto es necesario sinembargo observér que la
tasa de crecimiento de nuUmerosos péises subdesarrélladés;-—
‘puede ser inferior o simplemente igusl a la de los Estados -
IUnidos o de la UR3S. Esta tasa no es“por gl misma, una ﬁani;
festacidn del subdesarrollo. Alcanzé una amplitu@ dramgtica
solamente cuando se le relaciona con la rigidez de las estruc
turas. ¥y la inelasticidad de la produccidn.- .

D) Exfensién Territoriaio; Otra. de las teoriasApara -
diferenciar los paises desarrollados de los subdesarrocllados
estriba en la extensidn territorial de los mismos, coﬁside-

rando que los mas grandes territorialmente, tienen que con-.

4 -

tar con mds recursos naturales y que por consiguiente su de-.
sarrollo es mds facil y completo, en cambio, a los palses
pequefios, dada la esﬁrgohez de su territdrio les resulta ——
més»dificil lograr el desarrollo. Se critica esta teoria en

el sentido de gue no es cierto gue 1= extensidn territorial

de un pais determine su desarrollo, para el caso: Brasil, Ar-
gentina y Meiico9 son paises con grandes extensiones territo -

riales y no son desarrollados; - en cambio,.Suiza, Japén e Is-.
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rael con su‘estfechez territorial.han logrado su desarrbllo
econémico-y sociali= . ’

E) Estrﬁctura Dual.- Esta teoria sostiene que los pai
ses subdesarrollados se caraqterizan por ls prédominéncia_del
sector primario ( minas, agficulfura )y suidoblé orientacid:
una pfoduecién destinada al gran comefcio ('ProductOS'de In-
tercambio) yv a la par, uns produccidn de "Subsistenciaque -~
escépa en la mayoria de los caSoé al éircuito comercial, por
1o menos en el plan local.

Esto trae como consecuencia que se forme lo que sé de-
nomina estructura dual, o sea que existe en un determinado -
lugar del territorio un pblo comercial con la técnologia vo-
1qs‘adelahtds de las ciudades desarrolladas, donde fﬁncidna
perfectamente la actividad comercial y en torno de la cual -

‘se concentra gran cantidéd de la poblacién} coincidiendo todo
esto con una serie de poloé ruréles dedicados exclﬁSivamente
a las artesaﬂias,y a la agricultura. La estructura dual es -
_carécteristica esencial de los paises subdesarro}ladoé, Esta

es una de las teorias que sirven de argumento. fuerte para -

hacer esa diferencia entre .m tipo y otro de paises. La par-

te de la poblacidén ocupada en el sector primario para la‘agri
cultura ; en los paiseé subdesarrollados es generalmente sig-

nificativa, siendo en la mayoria de los casos, superior a un



cincuenta por ciento de la poblacidn activa.=—
F) Comercio Exterior.- El comercio exterior en los -
pafses subdesarrollados se encuentra extrechamente dependien

te del mercado de los productos primarios, que constituyen

la céSiAtotalidad de la exportaciones y muy'a'menudo una ga

e

ma reducida de productos ( café, algoddn, petréleo, azdcar,
_bananoj,.la importancia de este comercio exterior eé muy va
_ \ .
riable. Se puede representar por el porcentaje de las expor
tacionés, cén,respecto.al producto nacional bruto. Dentfo -
de América Iatina, se rééaltan diversos graaos de compleji-
dad de las economias, paré el caso, si se toma en cuenta el
valor de las expértaciones por habitantes, tres tipos de -
paises subdesarrollados aparecen,- ]

‘ a) Paises con un comercio exterior importante: la ta-
sa por habitantes puede alcanzar la de los paises industria
les: avanzados, sin embargo; corresponde aqui a economias ge
neralménte poco diversificadas.

b) Para ei conjuntq.de paises subdesarrolladoé, el co-
mercié-de explotacidén es, -pues,-menor que en los paises avan
zados; inclusive aquélléS“buyégmereédoAihteridr es predominan
te. Sin embargo hay que distinggir dos nuevos-tipos de paises

subdesarrollados: los que tienen una economia bastante diver-

sificada .y un mercado interno muy imrortante, y acuellos cuya
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economia no ha ilegado aln a un grado'considefable de'diveféi~
ficacidn. Aqui es conveniente céﬁsiderar que en la mayoria de
los paises subdesarrollados es factor importanté'la dependeg
cia con respecto a los productos primarios y en la mayoria de
los casos de una gama ﬁuy reducida de productos, por ejemplo:
el petrdleo, el café , y el azdcar. De esto se deduce que en
la mayoria de los paises subdesarrollados dos productos cong
tituyenlmés ael setenta y cinco.por ciento de las.exportaoig
nes. Por eso, las posibilidades de intercambio en el mercédo
internacional se encuentran ligadas a algunos productos bd-
sicos, cuyas condiciones de venté pueden variar grandemente,
en funcién de los aforos, el almacenamiento, el progreso tec
noldégico etc. Ta venta de estos productos eg, a la vez, qh -
arma indispensable para'ésegurar el desarrollo y la fuente -
de miltiples decepcioncs y de una inelasticidad crénica .-
OBSTACULOS AL DESARROLILO, -

No se trats agui de una interrogacidén sobre las causas-
profundas del subdesarrollo., Si no es fdcil, en efecto;moé—
trar como la organizacidén de intercambio de tipo éolonial‘
origind la mayoria de los desequilibrios que hoy caracteri-
zan los paises subdesarrollédos, es menos fdcil explicar por-
qﬁe razdén los llamados palses desarrollados se han beneficia-
do . Basta eﬁtonces9 presentar un cuadrp de los obstdculos -

p

que impiden a los pafses subdesarrollados, fomentar cu cre.]
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miento, modificar sus estructuras o por 1o menos 1qs obgfg_
culos gue frenan las realizacioneﬁ.
OBSTACULOS NATURALES,.-

ASe ha considerado muchas veces que los paises subdesg
rrollados son paises pobrés nor estar mal dotados por la ng
turaleza: Para contradecir esta.expreSién, basta recordar el
hecho de que el subdesarrollo aparece en zonas geogrificas
muy diferentes, ya sea en zonas cdntinenta}és templadas .( Bu-
ropa Oriental), Zonas Mediterréneés9 y ademds un conjunto -
de zonas intertropicales, no existiendo por consiguiente -
condiciones climdticas particulares que impohdrian por si -
mismas el atraso econdmico.

Se ha dicho muéhas veces que la falta'de recursos na-—
turales, mineraie$ v sobre todo energéticos, hacen gue mu--—
chos paises permanezcan en el subdesarrollo, a»ésto se pue-

de contestar gue esta situacidn obedece mds que todo a un -

problema de incentivos al capital para desarrollar los reF'

I

cursos, pero también o 1la falta de explotacidn de los mis-
mos; pues nmuchos péises subdeéarrollados cuentan con una se—
rie de recursos naturales , pero les hace faita disponibili—
dad econdmica y asistencia técnica para poder desarrollar -
los recursos, por esa razdn no solamente se puede aduclr a

15 falta de recursos naturales, sino también a la falta de -



explotacidn adecuada de ellos.cﬁando los hay.

b) Dificultades Agricolas. Hstas dificultades tienen
indudablemente estreché relacidn coﬁ la dotacién de los pai
ses ya sea con‘loéArecursos gue estos cuentan , su territo-
rio, su clima y su sueio, por esa razén, en este caso se de
beria anslizar pais por pais y-Ver pér'qué no se logra a =
través de la agricultura el &esarrollo del sector agricols.
BEs claro,'que estas dificﬁltédes aparecen mayormente en cli”
mas mediterTaneos y tropicales, éorque en ellos existe una -
irregularidad en el periodo lluvioso, pues la cantidad j -
duraoién.de las 1luvias origina variaciones congsiderables -
:en la agriculturé afio con afio, por lo que en dichos paises
no se puede saber cbnfla anticipacién debida, de gque produc
éién agricola se dispondrd en un afio, %ues génerélmente el
“azar judga un papel muy importante. | ”

2) OBSTACULOS ECONOMICOS,-

Ias riquezas naturales han sido explotadas durante -
mucho tiempo, segﬁn un sistema de intercambio de tipo colo-
nial gue dividia al muhdo entre paiseg industrislizados y bai
ses exclusivaménte productores de materias primas. BDstos inter-
cambios eran organizados de manera tal que los paises industri-

lizados se apropiaban del gureso de los beneficios provenien-

tes de este comercio; al mismo tiempo y no sin cierta contra-
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diccién, fundabaﬁ su potencial industrial sobre el béjo pre—
cio de las materias primas importadas. Asi, los paises sub-
desarrollados no han podido a partir de esas ventas en el -
mercado internacional, constituir un capital inicial indis-
pensable para crear una industria. Si las estructuras colo-
niales han deéaparecido desde el punto de vista politico, -.
siguen existiendo ampliamente eﬁ el campo econdmico.
Veamos ashora, como evolucidnan los precios de la ma
teria~prima en los mercados. Los précios de las materias -
primas han sido siempre mds sensibles‘a las variaciones de
la coyuntura que los precios de los préductoé manufacfuraj
dos. Debido a la especulagién, a veces se élevan»pafa des—
pués caer, sea porcue hay suficiente materia prima deposita
da en el mercado, o porque la disminucién del ritmo de los
asuntos industriales hacern suponer las compras de materias
primas, o por cualguier otra razén. Esas variasciones de am-—
blitdd% aumentadés por los efectos de 1la actual‘crlsis eco
némica mundial vienen a causér de hecho un desequilibrioh—
econdmico, ¥ se dé por consiguiente una situscidn ciclica -
gue lleva congigo la cafda de las producciones caréctepis—;
ticas de-los paises subdesarrollados, tales como, las mate-
rias y los productos alimenticios, Se dd con mds gravedad en

los productos menos solicitados o produccidn andrquica, es-



pecialmente los cercales tropicsles . Péro, conﬁrariamente*-
a:loé accidentes éicliclqs, esta desvalorizacidn progreéivav
de las materias primas se hace paralélamente a una actividad
normal dé los pafses industriales y siempre de cré&imiento~
"répido ( Buropa del Mercado Comin ). De esto se dedude que
el qohereio aumenta mds rdpidamente entre péises aesarroilg
dos que entre‘aquelloé de desarrollé desiguél‘_El poder de
compra internacional de los paises subdesarrollados tiende a
bajar ¥ las importaciones indispensables al desérrollo €co~
-némico resultan en este caso comprometidas. -

Se ha podido éstablécer que en América Latina la Pér
.dida resultanté de la caida de los precios mﬁnﬁiales.supefa'
" mucho g iés créditos,lfecibidos de los Estados Unidos y de
ios Ofganismos Interﬁacionales. Esto'quieré decir qﬁe lg -
ayuda bien entendida supondria una.organizagién de log ===
mercados mgs favorable de los éroductores de maferias‘pri—
mas. No obstante, esta evolucidn divergente de los precivs
noAqonstituye la Unica formg de giro qug‘lqs paises avanza
dés operan sobre‘los paises subdesarrollados, las estructu
ras comerciales heredadas de la fase colonial indi can otras
férmas -més directas de apropiacidén y de no inversidn de =
los béneficios en los paises productores.

Esfructuras Comerciales.; Loé'grandes estableqimieﬂQ”'

tos comerciales, pueden scr integrados por organismos que

controlan a la vez el comercio y la produccién.~0tros, cum-

.
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plen un papel limitedo en los negocios, tales como la com-
bra y la comercializacidén de productos o materias primas -
suministradas por prqductores locales o ia venta de produd—
tos ﬁanufacturadps, En lés dos casos, esas estructuras co—-
merciales establecen una barrera entré la economia interna
de los paises.subdésarrollados y el ocomercio internacional,
ademis, otra bérrera enfre el precio de venta del mercado
internacional y el precio otorgado por su trabajo al pro--
ductor localz ya sea este Jefe de explotacidn o aeglariado.
Finalmente, también hay una barreras entre los benefioioé -
realizados y la invérsién local.,

o 3)_Obstéculos Internos.

Serfa indGtil ?tribuir Unicamente a las estructuras -
externas las dificultades que afectan a 1los ﬁaises subdesg.
rrollados y paralizan su economia;‘El subdesarrollo es un -
fendmeno de esfructura, de mentalidad; de'actitudés humanas
que modelan el conjunto de un pals, Adn cuando la dependen—
cia externa es responsable del mantenimiento o del cre01m1en
to de esos obstdculos, la desaparicidén o disminucidn de es—
ta dependencia no basta para suprimir toda la secuela del -
éésado,;Es difiecil haéer un balance y aln més, un.anélisis
geogréfico.de todos los atrasos materiales o intelectuales

que frenan el desarrollo, Por eso aqui se tratard de defi-
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nir algunas caracteristicas de estructura interna, mds fa--~
cilés de discernir y de looalizér s, porque se refiere a lé
demografia, a la organizacién social o geogrdfica de esos -
paises,- '

a) Su@erpoblacién, Ella es in&icada genéfalmente como
une, de—las manifestéciones delwsub—desarrollo y, al final -
de cuéntas,.como uno de los obstdculos mgs difiqiles de co-
rregir. El Sub-desempleo crénico de la mano de obra, la de-
bil productividad del trabajo del campesino; el bajo nivel = .
de vida de lé poblacién, los movimientos migratorios desor-
denados que écumulan las ciudades, que resultan incapsces
por su estructura ecohdmica v materiél de absofverlos, una. -
mgsa creciente de desarraigados, son tantas gituaciones ;
gue resultan de la superpoblacidn.

Esta impresidn general abafca sinembargo realidades -
nuy diferentés.,En primef lugar existen diferencias en =——-
cuanto a la densidad que se hace mas notoria a nivel de con
tinentefo‘de grandes conjuntos regiohales, Entré lags densi-
dades extremadamente débiles de Africa y de América del Sur
por un lado y China, India, Indonesia etc. por el otro no
eXiste ninguna medida comdn, Agui no se trata de promedios
de magnitud, sin relaqién con las realidades geografiecas ya

que se'debe bajar a niveles de las pequeflas unidades regio—



‘nales para captar los verdsderos contrastes. Se conoce bien

el amonﬁonamiehto de las masas'humanas en Asia, con tasas -
variadas entre 500 y 1500 habitantes.por Kildémetro cuadrado.
La densidad traduce una relacidn ﬁrecisa_en un espacio deter
minédé, en funcidn de_una organizacidn social y técnica de~,
terminada. Bl cardcter de los paises subdesarrollados es -
preeisaﬁente yuxtaponer eépacios superﬁoblados,y espaéios
ﬁacios. |

Sip duda, existe uﬁa superpoblacidn indiscutiblép ab—~
soluta tal vez, en funcién de una economia socialmente agri
cola. Fuede medirse.por la ‘carga démégréfica gque pesa sobre
la tierra, El ntmero ée trabajadores-por hectdrea constitu—
ye una dés;s de sub-empleo o.empleb disfrazado, que ningﬁh
aumento de los rendimientos agricolasibastaria para hacer -
crecer Tazonablemente empleés v récursos.‘

“Con f;eéuencia se trata de una superpoblacién'muy fe—_
lafiva, estrictamente determinada por prééticas de una agri
cultura demasiado extensiva. Y acul habrd que tomar en coﬁé
sideracidn un crecimiento demogréfiéo que nos‘permita ana-- -
1izar.ios problemgs sblo a nivel de la presidn demogréfica
actual.

figalmente‘y no se debe olvidér que esos problemas de

superpoblacidn estdn ligados en la mayoria de los casos, a
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la historia de la poblacidn y del suelo. Aéi, en'Amériqa La-
tina, la pébiacién determinada en ;u gran masa por la explo
tacidn Colonial; queda aln periférica, sin qué la$4pOSibil;
dédes del interior hayan sido totalmente evaluadas. Se trata
entonces de otro problema el de la reparticidn social de la”(
tierras

b) Coricentracidn de ié Riqueza.

Ta prbpiedad del suelo en los paises éubdesarroilados
es de una gran complejidad. Doé regiﬁenes agrarios se han -
generalmente sucedido & yuxtaponen atn sus formes. Un régi-
men agrario anterior sl siglo diecinﬁéve, gue proviene de
costumbreg oAderechoé escritos muy variados, sostenido bajo
una infinidad de aspectos juridicos, va sea que se trate a
veces de una propiedad comunitaria, tribal o aldeana,_y otro
posterior en gue 1lz tiefra llega a pertenecer a castas, 0 =
grupos determinados ( clero), o a veces en forma de apropig
éién de‘hedho 0 de derecho en beheficio de ciertas familias
o0 personas, aristocfacia o personajes notables (estamentos).
La.colonizaoién habfa afiadido un sistems juridico‘agrario -
variégle. Despues de la conguista espafiola en América Lati-
na‘ée constituyercn grandes propiédades al estilo latifun-

dista,2 la par del desarrollo en cientos casos, de un canm

pesinado indigena marginado a pequeflas plantaciones; por lo



3

Ay
'

tanto, dos tipo$ de propiedades.ain existenteégson particu-
larmente_criticables y consilderadas como fﬁentés de desequl
librio econdmico y social: 1) ILa Propiedad Tatifundista que
lleva muy a menudo al usgo extensivo\de‘la fierra,a la devi-
1idad de la inversidn rufal, a la multiplioacién‘de uns ma-—
sa~§ampesiné sin tiefras con un ﬁivel de vida>bajisim0; v
por consiguientea la concentracidén de ésta en bocas manos,
peneficidndose una porcibn mriims de lg péblacién econémicg-
mente activa, y en el otro de los casos, el gran ppopietarid
que posee tierras coiosas mantenidas simplemente por orgu-—
1llos tradicionales.de la familia que econémicamente no pro-
ducen nada. Bstos sén'los’éistemas de latifundio‘comunés en-
Américe Iatina donde la reparticidn del suelo constituye un
contraste violento. 2) La propiedad minifundista, gue resul’

r

ta 1dégicamente improduétiva por cuanto ei propietario no -—-

.tiene los medios necesarios para su explotacién, dando por

consecuencia, que estas parcelas cultivadas caprichosamente'
.no.alcanzan s alimentar atn a los que habitan en ella,'adei
més este tipo de propiedades dificulta més la tecnificaciébn
y la experiencia arroja qué econbmicamente no rinden siquic .
ra el nfnimo por hectdrea. |
La‘explotacién de la tierra de tipo ceapitalista no vag-

rfa en nada la tenencia de la misma, sinembargo introduce -—-—
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-muy & menudo, en los 1fmites de la\fc'entabilidad la .nociéfn -
del programa técnicoa Bsto provoca tres tlpos de desequlll——
brios: 1) Que esa explota016n es reallzada generalmente por
Sociedades extranJeras, o sociedades vinculadas a ellas, en-
gendréndose entonces lés criticas que pueden hacerse a este
.tipo de dependencias (explotacidn de 1§s‘beneficios, la difi
cultad de la reinvidicacién in locus)2) Constituyen en la mag
yoria de los casos, extégsiones especializadas en un produc-
tQ de explotacidn; y_3¥ Que juegan asi con la diversificacidn
de la agricultura que durante mucho tiempo ha contribuido a
aumentar la distancia entre los cultivos de exportacidn y —-
los cultivos alimeﬁticios.'Finalmente podriamos agregar»que )
emplean obreros agrioolas mal remuneradoa en funcién de la -
estructura del mercado de trabajo, ¥y que se ven am@aazados -
por las 1rregu1ar1dades de los trabajos estac1onales, por la
evolucidbn de los precios y de las técniéas. Bste tipo descri
to se encuentra mas.esparcido en los paises subdegarrolliados
donde estd menos ligado a condiciones locales que a empresas’
de. los grandes mercades industriéles o financieros.: |

o Es normal que al éentimiento mas o menos confuso gque -
tiene el campesino por senﬁifse explotado por‘ios grandes —--—
propietarios, se afladan mov&mientos de repudio por los conm—

trastes violentos gue Se presentan entre el cultivo extensi-



vo y el monocultivo, la eXpldtacién del hombre por una parte
y el hambre-del mismo'por otra, el amontonémiento que éste—

‘hace en pequefias parcelas, etc. de donde.se vuelve como impe
. - ) . -

riosa necesidad para los paises subdesarrollados, donde 1z

~

tierra esta concentrada en pocas. manos la reforma agraria, -

}

pues ésta se convierte no sélo en un medio para reducir las-
cargas que pesan sobre el campesino, sino que sirven tambien
para integrar en la sociedsd una maSs rural marginalizada hag

‘ta entonces. .

Hay qﬁe tener presentelqué la reforma agraria, no res-
ponde ipso facto; al conjunto de problemas planteados por -
la relacién tierfauhombfe.

La experiencia de las reforﬁas agrarias emérendidas en
Anérica TLatina coﬁprtan numerosas ensefianzas. En primef 1ug§r?
esas reformas son,frecuentemehte parciales, porgue se hacen

. ¢ . .
sobre las grandes p:opiedades o sobre las peores tierras de
los latifuﬂdios._En segundo.1Ugaf, si la distribucién dé 1los
lotes contribuye a aumentar la roturacidn; corre el riesgo’
: y
de llegarse a una multiplicacidn de extensiones insuficien-
tes. En tercer luger, si la propiedad pertenecieré dirccta~—
mente al éampesino o a una comunidad de ellos, se obtendris

a 1o menos en un buen numero de affos una débil productiviiad

agricola9 v esto es pérque no lograria ssimilar en muy poco-—
- . I~ I

\



tiempo la técnificacién & éapacitacién adecqada y éeguirian
por cierto tiémpo con las practicas de_rutiﬁa,~que produci-
rian en la mayoria de los éasés rendimiehtos inferiorgs‘a -
108 qué se 1ograban4§on sus antiguos propietafios, particular
mente cuando se trata-de cultivos comerciales como el aléo»
Adén,'bananos, café etc. Lo que’ en otras'palabraé significé,m
que enAAmérica Latina,.los latifundios son injustos y el mi-
, ?ifundio resulta meramenté improductivoz

Ia reforma agraris requieré pues, de "estructuras de
acogimiento®.

Las tentativas para reencontrar el estilo de las ant;:
guas comunidades campesinas ( ejidos) no parece heber tenido
tampocb comnleto éxiﬁo, salvq en aigﬁnos casos donde éétos
se han convertido en el punto de bartidé.de las coopefativas.
. BEn. otros 1ugares, log campesinos no se han adherido a la co-
lectivizacidn, cuando ella aparece impuesta por el Estado v
frecuentemente como un medio para éste, de aumentar una es-
pecie de "colectal, que se aseﬁeja 2 una requisicidn.
ﬁinalmente, 1la rgforma agrafia no se~plantea siempre

en los mismos términos. Zn América. Letina, supone la eliming

cién de los latifundios, en otros lugares, la supresidn de -

.
'

las prédcticas usurarias, de los contratos exhorbitantes de -

aparceria etc. Pero creemos scbre todo que el provlema cen—
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tral de toda reforma agraria, es el bajo nivel cultural del
capesino, lé falta de medios dé financiamiento para las aé—

tividades que realizan éstos, la gusencia de técnicas ade-

ruadas y de conocimientbs modernos, unido todo ésto al atra .
80 total provocado por la falta de obras de infraestructura,
como son las vias por donde circplérén en el paié 108 Pro=—-

ductos agricolas, asi como la Ffalta de dectrificacidn.

Bstog serfan los pfinoipales obstdculos que cercan al
desarrollo agrério, sinembargo, politiéos latinocamericanos
vociferan todavia como culpables diroctos-las operaciones de
mercado en el exterior, basadas en las llamadas cuotas fijas
a la exportacidn, base principal de los precios tantolinter~_
nos como externos, que vienen a borrar los incentivos al de
seo de producir mds y mejores ﬁroductos, Estos politicos san
cionan la politica de mercado; la cual no ijétamds; pero -
de admitirla totalménte seria reconocer como culpables de -.
nuestro subdesarrollo a otros, sin ver y agalizér en toda -
su.intég;aciéndﬂu@stros verdaderos problemas.,

c) Ia falta de obras de Infrasestructura.

Este es otro de los principales probiemas de los paises:
subdesarroilados, guienes durante mucho tiempo no se preocu-

paron por realizar obras de gran envergadura que facilitara

v sentara las bases para un desarrollo econdmico y social.
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. . ) .
Acostumbrados a dirigir su vida por'una culturas religiosa ~

antiqufsima que no podia diféfenoiar‘las necesidades materia
les y espirituales del hombre, vy , sobre todo, interpfetar -
que el mismo hombre materialmente oompieto 1lena cualguier—
necesidad, ‘'es que estos pueblos confundieron la direcéién -
socio-politica'a seguir.g través de la historia.Fjemplo clgd
sico de ello lo constituyen : La India, los paises Afabes N
' Sin duda alguna, en la época actual el ‘establecimien—
to de obras de infraestructura, asi como su constante y cre
ciente intefés 5 se_debe en gran parte al distanciamiento -
obgervado entre los -paises. llamados desarrollados y‘ios -
SubdQSgrrollados. Bsto sin lugaf—a duéaé did origen al abu
so del mds fuerte contra el mds débil, y la brecha se hizo
cads vVez mayor. |
Ultimamente eétos paises haﬁ comprendido que no pue--—

den lograr su desarrollo sin antes fincarlo en obras que 1o

.gren a corto plazo equilibrar haste ciertc punto la desven—
' ' B

taja con los paises desarrollados.
E1l inconveniente que se encuentra es gue, tratdndose
de paises de economias primarias, generalmente el financila-

miento de estas obras se hace a base de créditos, gue obtie

nen de los paises econdémicamente fuertes, convirtiéndolos de
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’todas maneras en paises dependientes;'ademés,la mayoris de -
palses subdesarrollados.han descuidado tanto estas obras de
infraestrudtgra‘que la realizacién de una de eilas, conlleva
‘la necesidad.de la creacidn de otfas, al grado gue muchos -
paises‘subdesarrollédos no pueden ni con el finanoiamiehto'm
exterhd rea;izar obras’ de infraestruétura9 Eorque les resul-
ta totalmeﬁ%e'imposible poder pagar los crédit&s.

Por otro lado, agquellos paises que de una u ofra>forma
hanAlogrado desarrollar cierts infraestructura, han tropeza-
do con la muralia mds fuerte y tenaz del subdesarrollo cual -
es;;a cultura, elemento este mﬁy.dificil de logrdr porque'-"
sus metas son geneialmente indefigidas¢ |

3) Nivel Cultursl Bajo.

Otro.1limite interno de los paises subdesarrolladosgque

se mantiene constante, aln en el caso de qﬁe estos realicen
obfas.de infracstructura, es el bajo nivel cultural de Tos
migmos. Determingndose que no se.iogfe por este estatus cul
tural obtener los beneficios totales gue producirian dichas
obras. De aguil que se deduzcan dos consecuencias determinan-
tes en las economias_de éstos,pueblds;‘l) Sucede generalmen-—
. te que'como el provecho total_de las obras de infraestructu-
ra no se logra, 1o0s gobiernosg aprovechando 1os\beneficios -

gque de ellas se derivan procursn incentivar al inversionista



exfranjero a fin de gue utilice las-obras y 2)’Mientras sg
cede lo anterior, los nacionales del estado, para poder a-—

provechar dichas obras necesitan de la tecnologia adecuada

‘que por cierto también es import~da, retrazando en consecuen

cia los planes, proyectos y actividades trazadas por un go-
bierno.
Otra de las consecuecncias del nivel cultural bajo, es

la desihtegracién del conglomeradb que componen dicho Esta-

-do, de donde resulta una primera marginalizacidn de cierto

sector de la poblaéién gue debido a su escaso nivel cultural
se apérta de la realidad econdmica y se convierte en un sec-
tof flotante sin ninguna especialidad ¥y aue en ﬁltimo caso -
genera 1o quc se liama desooupaoiéﬁ;

Una ‘de las metas principales que debe'lievar a cabo -
todo pafs subdesarrollado es integrar culturalmente a su —-
pueblo, esa labor se presenta mucho nds dificil en lugafes -
0 regiones gue estdn totalmente desvinculadas ya sea cultu=
rél 5 r@ligiosa o liguisticamente y.éé uné de'ios problanas
bdsicos de muchos paises subdésarrollados, gsobre todo lés de
América Latina, cn 1bs qué se pucden observar contrastes Vio=
lentos , entre aquellas persbnas altamente cépacitadas Yy CO=-
nocgdoras de todas las tecnologias y adelantos propios de -

lugares ¢dturalmente desarrollados, ¥y acuellos gue viven atn
\
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en la época pfimifiva qu@lno saben éiquiera que cxiste una
moneda que sirve de patrdn para intercambiar'los‘objetbs, -
mucho menos quc existe un idioma qué ha sido tomado como oO=.
ficial por el Gobierﬁo de ese Bstado.

La.integraoiéncultural pér consiguiente es una de léS‘
‘més arduas fadnas qub se deben de proponer los pafses subde
sarrollados a fin dé;eqﬁiparar a la genersgl idad y aprovechar
los adelantos que otros han logrado desarrollar.,

.ej Disparidades de los paises subdesarrolla@os.

Existe; en. los paiSes'subdesarrollados muchas dispa=-
ridades gue son el résultado de la coexistencia de dos sec—
tores de 1la producciénﬁ Sectpr_ée "Subsistencia” y éector -
integrado a la econoﬁia moderna, ya se trate de productos -
ae'exportacién o de tareas méramente locales creadas pdr -
S principio de industrializacidn.

Dichas disparidades son sefialadas por la extrema de-
sigualdad,sociél en la distribucidn de los ingresos. Se —-
congolida a ésto,.otfos.elementos de heterogéneidad, de o=
figén étnico o geogrdfico, y son tan'fuertes, que los secto-
reé évanzados,-%ejos de im£;1sar el conjunto de la eobnomia
y de la sociedad, parecen al contrario paralizar el desarro
110 econdmico. La preﬁencié ée estos ﬁﬁltiples dgseéuilibrios

~en ¢l seno de la sociedad y de. la nacidn, caracterizan una -

I BIFHAOTETA CENTRAG,
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veé mgs, a los paises subdesarrol}ados; Las disparidades -
sociales de estos paises son tan grandes , que la mayoria

de la poblacidn vivo afuera o al margen de la economia mone
taria. Su poder adguisitivo y atn mds su poder de ahorro es
caéi nulo, por otra parfé, las clases privilegiadas no en-—
cucntran en la éstractura del mércado interno uha incitacidn

<

suficiente para invertir. Sus ingrésos son ébsorvidos en ——
gastos de lujo, de inversiones " suntuarias " que ho tienen
ningin efecto sobre la economia del pais,-j, fingl mente, en
depdésitos en el exterior. La ausencia de una clase ncdia y
de una clase empresarial no permite a los mecanismos capita
listas dar un impulso al conjunto de un pais.

f) Condicioncs Politicas.

Les oondicioneg politicaé'y—econémicas gue acompaﬁah
y orientan los actualés esfuerzos.de desarrollo, establecen.
.de nuevo lineas de demarcaciéh entre paises subdesarrollados.
Les dé, también opértunidades desiguales de arrangue. Sin-
embarge, no es muy fdcil definir estas condiciones: las -
palabras no corresponden siempre a las mismas realidadés vy
las reélidades 2 las afirmaciones ideoldégicas. Entre estas
condiciones, algﬁnas vienen de la persistencia, de vinculos
institucionales, etc. Otros dependen de la sélecoién de un-

cuadro politico v econdémico., Idiberalismos y socialismo se. -
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encuentran, se oponen y 2 mcnudo se cobiinan no sin haber-
alguna oontfadiccidn entre paises subdesarrollados. Y aln en
el seno de la-mayoria de ellos, las preocupaciones politicas, -
el deseo de COnsblidar la indepcndencia de dichos pafses,no
ﬁa Siempre en el mismo.Sentido qﬁe los intereses econdmicos
establecidos. . |

HEs bien éabido.gue los pueblos subdesarrollados, al -
, : ,
lograr su indépendencia, el proceso de descolonizacidén los
ha 1levado péf direcciones tan controvertidas, que sin dar—
se cuenté; en uha U otra'forma han caido en laidependencié,
no solo cconémica sino también cultural e ideoldgica. Este-
juego de falta de definiéién estructural ha hecho que no se
pueda seguir:una.direccién . . For esa razén, la historis ﬁo;
1itica de estos puebloé, esté'éujeta a dias va que cambian -
los siétemas; ideas, bianes9 etec. en funcidn de intereses @e.
determiﬁados grunos o castas de donde resulta muy dificil —-
que el poder politicoien turﬁc,'pueda coordinar y planificar
obras que se.deberiaﬂ llevar a cabo en largos periddos de =
tiempo, va que cada gobierno, intrédﬁce modalidades propias,
con mds interés de realizar obras prOseiitistas gue ver el -
intorés social, éon lo-que equivaidfia afirmar gque el interés

politico de grupo o casta, est? sobre el interdés general.

De lo.anterior se deduce que la falta dé’ideologia, -

BBLIOTECA CENTRAL |

UNIVERSIOALD DE EL SAcVADOR
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unida & un cambio constante de gobicrnos golpistas, haée de

estos pafses el protofipo de naciones liamadés de inestabi-~

lidad politica que po’traen nds que el desconcierto e inse

guridad a los nacionales de los Estados y el temor del &gran

inversionista extranjero, al volverse notorio y por cierto,
'réglé general de estos pﬁeblos-ﬁo tener gobiernos verdadera-—
mente constituidos, tan siqﬁiera cdnstitucionalménte;

Esto por'éonsiguiente conlleva a un atraso ya‘que los
'plaﬂes y métodos se improvisan, y aungue pérezcén eficientes,
en muchos cssos, no ticnen los créditos‘de financiamignto -
por los Organismos Internacionales, al no estar suficiente~-

mente avalados.
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CAPITULO II.

™ \

SITUACION DE EL SALVADOR. -

a) Lineamientos Generales

b) Situacién Econdmica reciente y

\

perspectivas de Desarrollo Econdmico.

¢) Principales problemas que se atravie

~

san-pars. el desarrollo.
-d) Seluciones posigles.

BIBLIOTECA CENTRAL \
OR
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En el-oapitulo.anterior hemos tratado de exponer ldé
1inéamientos generales del desérroilo y el subdesarrollo,.~
distintas teorias, causas y remedios. En el capitulo actual-
infentaremos enmarcar la Sitﬁacién“de El Salvadbr, dentro -
de'estos’lineamientos, procﬁrando analizar la posiéiénhsocig
econdmica dQSde‘l950, yva que de 1o céntrario entrariamos en
el andlisis que .por sI solo.podrd ser objeto de una tésis.
No se ha buscado caprichosamente el afio de 1950, ples a par
tir de €1 se redacfa'una nueva Constitucidn que establece -
las bases para el camino'hacia el desarrollo econdmico y -
social, creando una Constitucidn definitivamente de tipo -
,intervénciohista, como se cbntemplé en la aplicacidén y aléag
ces de ia mismé, deducido de sus articulos tales como en’-
-los casos»de éxpropiacién; asi como éuando Se crean nuevos
impuestos , tasas contfibﬁciones etc cﬁaﬁdo el Estado esti
mare necesario. A esta Constitucidn también se le ha consi-
derado como socialista cuando reconoce la propiedad privada
pero en funcidn éociél, el problems es defihir cuando él -
Bestado salvadorefio considera la funcidn social en relacidn
a la propiedad reooﬁocida9 yo que no hay definicidn de esta
garantia ni en la Constitucidn ni en el aecreto interpreta~
tivo, mucho menos pof interpretacidn auténtica de la Ley.--

Los postulados principales de dicha constitucidn fueron: a)
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_ia propiedgd'privadé eﬁ‘funciéﬂ sociai; bj ia creaciénldé -
Instituciones para beneficio genefa;, tales como el Ssguro

.Social etc., vy el reconociﬁiénto_de,due el interés general
del Estado priva sobre el interés particular. No estudisre—
mos laﬁsifuacién nacipnal éﬁo por éﬁo, ni seguiremos en .es-
te capitulo ordén éfonolégico, sino que buséaremos los prin
cipales problemass y laSjsoluciones posibles; nos deteﬁaremos
cdncretamente en loé ﬁlfimos.tres'aﬁos ¥ véfemds las peré—.
pectivas y'logros‘alcanzados. Trétaremos‘de"novr@petir en -
esta'capitulo ios conceptos .vertidos anteriormente, debido ‘
a que-en el bdsqdejo'hecho de una manera general, en el éa;

?itulo anterior , se podria enmarcar la situacidén de El_Salf

\

vador.

q -

Trabajaremos a base de estadisticas y datos del Conse
jo Nacional de.PlanificaciSn y Coordinacidn EconSmica,asi\— ’
como de datos propo%cidnados por el Gobiérno Centrai vy el -
Banco. Central’de Reserva de El Salvédor.

TINEAMTENTOS GENFRALES.

.El Salvador es un pafs eminentemente agricola y concen
tra su-eéonomié bﬁsicaménﬁe‘em el café, el algoddén y el azi-
car. hsta caractéfistica) ha hebho‘qﬁé en el pais lé percep~
cidn may§f se obtenga a_travésidél café. Su activida@.ihdusf

i

trial es apenas incipiente, aungue desde el afio .de 1950, —-
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cuando se redactd una nueva donstitucién, se le da primacia
a la industria y se establecen bases, leyes e instituciones,
tendientes al fomento de la actividad industrial y comercial.
Bste nuevo panorama comstituyd sin lugar a dudas una
visién sino del. todo equivocada, bastante ambiéﬁa, porque -
atn cuando la industria era factor decisivo, la agriculturs
era factor primario y fundamental, es decir, que el hecho -
de darle auge a un sector no queria decir descuidar al otro,
que por decirlo asi, estaba establecido. Tal périédo en ——-—

consecuencia no fue ni de transicidén y menos de cambio, so

lamente se descuidd la agriéultura y ganaderia, sin poder
despegar la industria ya que un sector estable es siempre
base o complemento para el inicio de otro. Por esa razdbn la
gran mayocria de la poblacidén sigue dedicandose a la agri--
cultura, ya sea produciendo alimentos de consumo doméstioo,
o0 como trabajadores en las industrias del café, azicar o al-
godég, base de la principal exportacidn del pais.

Esto es digno de relacionar, puds la mayoria de las -
divisas extranjeras proceden en su totalidad de las exportg
ciones del café, constituyendo de esta manera este producto
el elemento principal de la economfa salvadorefia.

Hasta hace poco tiempo, la prosperidad y la ventajosa

posicidn competidora de la industria del café de E1l Salvador
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'higieron gue disminuyera la importancia que la,Cbnstitucién
de 1950 le habia dado a la diversificacién agricola, asi co
mo la in@usﬁrig;izacién del pais. Ultimamente la presidn de
los-hébitantgs sobre.una tierra limitada, ha llégado.a consg
titufr un grave y serio prbblemé v es en la actualidad'el -
problema econdmico de largo alcance que'tiene més importancia
en Ei Selvador. Su solucidn habrd de encontrarse aunando una
serie de esfuerzos y medlante el uso do mejores sistemas --
de produccidn agrloola, reforma agraria y.el establecimien—
‘to de industrias 11gerag, es é901r, mediante un desarrollo
-oquilibrado e intensivo de los recursos del pais. '

En los Ultimos afios se ha manifestado un movimiento -
gradual en este sentido. Ia ﬁroduccién dé azucar, algodén,.
v henequén y otros productos alimenfiéios han gumentado. Se
ha establecido un nﬁmero més o menos significativo de indug
trias que c¢omprenden plantas textiles, fundiciones de hierro,
fdbricas de produrtos farmacéuﬁicos.y guimicos, molinecs,etc.
Existen ciertas obras de infraestructura, oomb : buenas carre-
teras, pfésas hidroeléctricas 5 ademas , 8o cuaﬁta con ins~=
tituciones como el INéAFIﬁ que tlenden al fomento 1ndustr1al
por otra parte, se han establecido incentivos fiscales, con
el oﬁjeto de fomentar determinados tipos de actividades.

En cuanto a la estabilidad monetaria, hasta hace aproxi
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madaﬁente fres-aﬁos se preciaba El Salvador, de haber teni-
do un tipo de cambio cstable y tener una de las monedas cuya
variacidn habis éidé:tan insensible qae_casi no se habia po-
dido apreciar en el marco ipterﬂacioﬁal de precios. |

Pero quizds el priné@ai problema 1o constituye el au-
mento de:la poblacidn y la pequeflez de su territorio. |

'~SITUAéIGN ECONOMICA RECIENTE
Y PERSPE@TIVAS DE DESARROLLO ECONOMICO

‘Al hacer un bosgquéjo sobre la situacidn econdmica recien
te y las perspectivas de desarrollo ecoﬁémico, podemos consi -
derar , tomando en cuenta, la economia inﬁernacional, a par
tir dé 1972, cuando se registfé una.brusca elevacién de los-
- precios del café s élgodéng azlicar y earne, que constituyen
produetos'de'expoftacién pgr excelencia, trayendo W mo con=-
_secuencia que, en 1973 elvfroducto interno brutq crécié a -
uné tasa estimaéa del 5.4% en'cémparacién del 413% del éﬁo
anterior, En ése mismo afio las exportacioneé'dé bienes'y -
servicios resultaron ser el factor mdgs dindmico del creci-
miento registfado . Otro factor importante lé consfituyé la
inversidén pﬁblica; gue crecid en mas de un 20% , pero hay que
tener presehte que, él efecto favorable‘del alza de 108 pre-
cios fue confrarestadq por la crisis del petréléo, en el sen-—

tido de la brusca elevacién en los precios del miémo9 en el
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~mercado mundial (1) \

Ta balﬂnza de pagoé gue habia tenido supersvit hasta
el afio de 1972, reglstra déficit en 1973 v en 1974, refleJan—
do, por un lado, la expan31on del 27 % de las 1mporta01ones
de blenes v sgrv;01os, aue ‘en parte se vinculan con la expag;'
sidn crediticia; y por otro lado la liquidacidn de ciertos
pasivos'eiternos a largo piazo.v | |

.En_;o:réferente a los sectores pfoductivos, las.condi-
ciones favofables:ya méncionadas,derivadas de la firmeéa——;
de la demanda externa durénte.1972—1973,'estimulafoﬁ ei cre
' cimiento de 1as”famés agricolas de'explqtaCiénAtradiciona—_
leé-(.café; azlcar y algédén) y dando por consiguieﬁte, un
aumento en el,sectqr agropecuario. En oaﬁbio,‘la dependen=— "
cia R@l sector indusffial respecto sl Mercads Comin Céntro:
amerlcano, resulto en un lento creolmlento de su.produeto
5 9 en 1972 y 6.9 en el afio de 1973 { 2)

En la decada de los 60, la polltlca mogetaria limiﬁé
la expansién del crédito del Banco éentral de Reserva; a -
cantidades compérables coh la estabilidad interha y externa
_del pais. Bn 1973 esta politica se hizo mds exﬁansionista-
. aunque en la actualidad se ha réstringidq cbngiderablenente .
1os créditos Bancérios.‘ |

Bl indice de preeio 2l vpor mayor, aumentd aproximada-

{ 1~.2') Plan de Desarrollo condmico v. Social- 1973/1977.
Consejo Nacional de Planificacidén y Coordingcién E-

N~ A me
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mente en un 6% en 1973, en relacidn con el aumento del afio

anterior, esta tasa fue superior en gran medida a la previs

ta por el Gobierno, guien consideraba un aumento aproximado

en 3% . Este creciente aumento fue una consecuencia de fac-

tores externos e internos. Entre los primeros factores hay -

gque considerar el creciniento de los precios de los bienes -
‘importados y el desajuste del sistema monetario internacio—-
nal quelobligé'a Bl Salvador, a realinear el tipo de cambid
del coldén con respécto‘a las moﬁedas curopeas y japonesa, v .
mantener la paridad con.ei dolar amérioano, ahora bien: entre
los factores internos.el principal y fundaﬁeﬂtal fue la exﬁag
sién crediticia que‘se did en ese afio de 1973.

Habiendo sido considerable el alza de los @fecios y‘¥
oaﬁéado con ello, un aeséjuste eﬂigl ingreso familiar, obli

L

gé gue se adoptaran las siguientes medidas: el aumento de -

salarios, tanto en ¢l sector publico como cn el privado; =-—
compensando asi el alza de precios; asimismo, como el gra-
vamen meyor para articulos suntuarios importados; también se

intenté regular loc preeios, aungue no se llevd a la précti-

CQ e~

)

En el campo -fiscal se tuvicron muchos logros, tales =~
como, el del afio de 1973 en el que se dio un incremento del

18.7% en los ingresos corrientes del Gobierno central, muy -

3 e YR TR SR N ~e g s
). . I IRUST BRIV S T I
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‘sﬁpe?ior a la expansién del 11% estimado en el presupucsto
para dicho afio, Este incremento refleja , tanto la gran al
za cn el valor de las exportaciones, que resultafé en un au
mento del 60% en el impuesto a ia exportacidn, con respecfo

\ al del éﬁo anterior, Es notorio hécer"constar que este au~-=
mento demuestra con claridad los avances realizados en la
administracién del impuesto a la renté, al poner en,préctica'
el nimero de identificacién fributaria, que elevd considerg
blemente el total de los contribuyentes registrados. (1).
TamBien se logr5 incrementaf notablemehte los ingresos del
Esfado con la creacién del impuesfo selectivo . al oonsumo,‘al‘
cual va agregado su respectivo timbre fiscal,

A la;par'delestos avances de cardcter econdmicos se -
han puesto en prdctica importamtes inigiativas relacionadas
con el mejéramienfo de los nivelés de wvida de la poblacidn.
Aﬁn cuandQ; hagta ei’presente, resulta dificil apértarse de
las bases tradicionales del mafoo de dgsérrollo hacia'el -
procesb produectivo y su financiamiento; Hay que tencr pre—-—
sente que se establecen metas para elevar‘los'niveies ds pro
: duccidn e ingreso en el sector rural e importantes medidas

para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

(1 ) EL Salvador.— Informe econdmico y socilal 1973, QOnsejQ
Nacional de Coordinacién y Planificacién Econémica. Fg
brero 1974.~ '
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Haciehdo un boéquéjo sobre el desarrollo o subdesarro~-—
1lo/del pais, y siguiendo en este punto el "Plan de Deéa—~
rrollo Fconémico y Social 1973/1977" editado por el CONSE-
JO NACIONAL- DE PLANIFICACION Y GOOBﬁINAOION ECONOMICA ( Cco-
NAPLAN ) y que 81gue vy segulra el goblerno dentro de los -
‘tres préximos afios, encontramos los 31ﬁu1entes interesantes
apuntes.

"El crecimiento econdmigo durante la décacda pasada, es
tuvo condiciénado a diversos factorés gue inflﬁyeron cn la
actividad econémica en gencral. En cénsecu@ﬂcia, cs necesa
_rio referirse a los aspectos de mayor-reievancia2 desde --
dos puntos de vista, Ei primero,.trata de la ﬁroducoién -
por sectores prbduofivos, de manera gque el crecimiento se
interpretsa con relacibn a las actividades m4s sobresalien
_ tes. Fl segundo, sefiala los aspectos econdmicos en térmiﬁos-
del destino de la produccibn, es decir, en atencién a su -
distribucibn en consumo interno, inversiéﬁ y exportacidn.
(1). |

Siguiendo ei aludido'plan, encontramos, en éuanto a los -
distintos sectores, que.al observar lé~estructufa de-la ==
produccién por su origen, se destaca su comportamiento de -

~los sectores agropecuario, industrial y comercial, por cuan

( 1) Plan de Desarrollo Econdmico v Social 1973/1977.- Con
sejo Nacional de Planificacién y Coordﬂna016n Econdmi
Cae— CONAPLAN .-
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to conjuntamente dichos sectores contribuyen con la mayor -

parte de la produccién y asimismo determinan los niveles de

empleo ¢ ingreso de la mayorfa de la poblacidén econdmicamen— .

te activa. Para'podér'explicar estqg el referido doé@mento,

seflala los aspectos principales a través de la siguiente tg

bla.

" Afio

1961

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971

"Agrop. Indust; Comerc.

33.3
33.5

3248

51.3

28,5

27.0
27.1

26,8

26.8

277

- 27.1

PARTICIPACION DE SECTORES EN EL PRODUCTO

TERRITORTAL BRUTO Y TASA DE CRECIMIENTO.

16.2 -

16.0

16.7

17.2

19.1
19.6
19.9
19.3
19.5
19.2

Participacidn Relativa

18¢4"

19.9

19.8

21.3
24,5
24.2
24.0
23.5
23.6
20.8
21.5

21.7

Otros
30.6
28.7
29.2
27.0
28.9
29.9
29.8
29.7
31.1

37.%

32.0 v

Total

. '100.0

100.0

100.0

100.0
100.0
'1qb.o
100.0

100.0

:.r_.OO .O
100.0

100.0
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‘TASA DE CRECIMIENTO ANUAL.

" Afio Agrop. Indust.. Qomérc, _ ’Otnos Total
1961 5.9° 9.1 , 6.3 . 5.7 | 3.6

1962 19.1° 104 1.4 5.3 1L.9

1963 3.5 8.7 12.2 . 5.7 4.2

1964 4.1 12.6 - 25.6 1.4 9.3

1965 4.2 12.6° - 3.9 13.1 5.4

1966 S 1.8 11,3 - 6.4 10.4 T2
1967 . 5.8 8%4. 345 4.9 5.5
1968 18 4 33 3.7 3.2

1969 57 0.7 00 7.8 3.5

1970 - 635 3.8 2.8 - 3.8 3.0

1971 2.4 © 3.6 5.8 7.1 4.8

TASA DE CRECIMIENTO. .

1961/1971 3.6  7.6° 6.6 6.3 5.8

1961/1966 3.1 ‘1l.1 11.7 7.0 7.6

1966/1971 4.0 4.1 1.9 5.5 4.0

++ FUBNTE- Cuadro No, 6 "PLAN DE DESARROLLO ECONOMI
- CO Y SOCIAL 1973/1977". CONSEJO NACIO--
' NAL DE %LANIFICACION Y COORDIN/ACION ECO-

NOMICA.
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Jdas cifras relacionadéé indicén gque la produccidén agro
pecuaria representa por si sola la mayor proporcidn de 1la =
producéién naciohal, aun cuando se redujo de»33:3% en 1961
a 27.1% en>l97l_. ﬁsto indica una participacién declinante
de la actividad agropecuaria dentro de la ﬁroduccién total,
como resultado de»lbsAesfueréos de la diversificacidn produg
tivg, de'otros sectores, con todo; la actividad égropécﬁaria
sigue constituyendo el factor éeterminante ael.compértamieg
to global dé la economia y su declinacidn relativa no repre
senta una reduccidn en téfminos absolutos, hay que tener —-—
presente ademds que ésta es una actividad impprtﬂnfe en la
generacibén de divisas extranjefas, que es un factor inpor-—

. tante para el sostenimiento del desarrollo.~-

La. produccidn indﬁstrial_registré una tendencia cre--—
ciente en su participaciéh relativa dentro del producto to-
tal, pasando del 1632% en‘196l‘al 19.2% en 1971. El désar:g:
1lo industrial por su parte tuvo un cardcter dompensatofio -
.por la Qeclinécién del sector agropecuario . Sin embargo, el
‘crecimiento industrial ha wvenido evqlucionando.éstrechamente '
ligado a las magnificas condicionés en gl'cual se desarrollé
el Mercado Comﬁh Centroamericano, Qor lo que su notable de-
terioro'eh ios ﬁltimés afios causé una contraccidén en la —

produccidén manufacturera.



ﬁl Sector Conmercial mostré ung situacidén similar a la -
descrita por‘el agropecuario e industrials Su 6recimiento -
fue mucho mas lento despuds de 1964, llegando a ser inferiér
al de la produccién totals
En cuanto al rubro, ingresos ¥ gastos corrientes del -

quierno Central.

-

INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL
GOBIERNO CENTRAL-.

EN MILLONES DE COLONES.

‘sfoS  INGR.CTES.  GASTOS DE FUNC.  AHORRO CTE.

1964 213.2 164.7 485
1965 239.0 174.4 5% .0
1966 241.5 188.5 | 5340
1967  266.9 195.9 - 33,0
1968 231.0 207.8 23.2
1969 252.0 24%.9 8.1
1970 281.8 247.0 - 34.0
1970 . 299.7  243.9 552
Incremento |

del perfodo 40.6% 46.1%
Tasa del cre |

cimiento 5.0% 5.8%
. FUENTE: Cuadro No. 8.— Plan de Desarrollo BEconémico y Sc:”

1973-1977é- Consejo Nacional de Planificacién y ‘Coor
dinacidén Beondmica.

) |
| meocToCs cENTRAL

‘A NIVERSIO~ L DE Fu sac vl
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Estas cifras indican que los ingresos corrientes av-<
mentaron 40.6% en el periodé de 1964 a 19711 Este incremen
to es inférior al observado por los gastos de funcionamieg
to que aumentaron en un 48.1%:, En términos generales pygde
decirse que los ingresos, a pesar de haber mostrado una ~-—
fendencia , €n breve. plazo, dichos. ingresos resultarian inT
suficientes y darian lugar a un ahorro negativo en las cuen
tas corrientes del Gobiernos

La deuda péblica externa es una de las fuentes con -
que cuenta el sector pdblico para cubrir sus gastos de ca
pital y diremos qgue en los primefos afios de la década del-
60, ésta fue la principal fuente de ingreso de'capital del
pais, siendo complementado en algunos aﬁos; p;incipalmente
en los "ltimos del decenio por la deuda ptblica interhaJ»

MAGNTITUD DE I/ DEUDA PUBLIC/A EXTERNA RES-

PECTO AL P T B Y EXPORTACIONES .~

Valores en Millones de Colones.

Pégo de Deuda Pago del servicio de la &éﬁdé;
Deudsg, P.T.B. Porcent. Amor?ié. Exp; Porcent. Prom.
(1) @ (n W & ©® @
1960 59.0  1.420.0 4.2 7.7 256.6 3.0 —
1961 63.7 1.444.1 4.4 7.5 297.0 2.5 e
1962 70.5 1.602.6 4.2 9.9 347.2 2.9 8"

c.bpasan.oooo



57

‘1963 91,4 1693,6 5.4 10.7  375.6

2.8 7.5
1964 111.7- 1866.7 6.0 12.3  438.8 2.8 9.2
1965 146.6 1992.2: T4 7147 475.0 3.1 9.0
1966 182.7 2109.7 8.7 15.7  .475.0 5.3 8.5
1967 205.7 2215.7 9.3 12.1  473.8 2.3 9.1
1068 214.3 2.2919 - 9.4 15.2  475.0 2.9 10.6,
1969 225.1  2381.8 . ?.5 15.6 529,% 3.1 —
1970 233.0 + 2564.6 9.1 16.4  505.3 2.9 —
1971 243.0 2681.3 9.1 19.5  570.8 3.4 e

FUENTE: Revista del Banco Central de Reserva de Fl Sal-

vador, Cuadro N2 11, Plan de Desarrollo- Eoonomlco y Sogial-~
197%~ 1977 CONAPLAN, -

Se observa qgue el saldo de la‘deuda plblica externa -
pasé de 59.0 millones de colones én 1960 a 24%.0 millones -
en 1971 creciendpra una tasa acumulativa anual del 13,8%. -
BEste saldo comprende 1o adeudado por el'gobierno central e
Instituciones avtdnomas, siendo é estas dltimas 5 las que -
corresponde uha porcidn superior al 60 % de la deuda total.

Ta relacidn de la deuda plblica.y e1L P T B ( Produéto
Territorial Bruto) ha aumentado'durante los.ﬁltimos afiog =-—
como éonsecuencia del‘crecimiento més dindmico de la deuda,
sin embargo este porcentaje se considera avn bastante bajo,

si se compara con el gue mantienen otros paises en via de

degarrollo.
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En cuanto a la nmdneda y el érédito, diremos 10 Simm——
guiente: a prinéipioé§de la'décaéa*anterior, se inicid una -
nueva etaﬁa en la evolucidn monetafia y bancaria del ﬁais -
con la nacionalizaciéh del Banco Central de Reserva de El -
Salvador, en abril de 1961, esta medida tuvo fundamento'eﬁ -
1a Oons%iﬁucién Politica, que establece que gl Bstado correg -
.ponde la funcidn del control directo de la Economia m&néta—.
ria en el pais. Bl artfculo 143 de la Constitucidn Politica
lo dice literalnente: " Bl. podér de .enisidn de especies.mone-
tarias corresponde exclusivamente al Estado, el cual pédré.
ejérce}lo directamente o por medio de un instituto emisor -
de carécter'pﬁblico.fEi régimén monetario , bahcaria y cre- °
; . .

diticio serd regulado por la Ley.El Estedo deberd orientar

la politica monetaria con el objeto de promover y mantener~

«

las condiciones mds favorables para el desarrollo ordenado
de la econonia nacionalll ‘

La transformacidn indicada puso a la disposicidn del -
Banco Central de Reserva nuevos instrumentos para regular el
crédito,‘los medios‘de pago y la liquidez internacional, to-
do ello con el fin de proporcionar un ciima agradable para -
el desarrollo de la aétivida& econdmica, mediante la coordi-

nacién de la polftica monetaria del Banco con la politica -

econdmica del Egtado. Bn tal sentido, la politica monetaria .
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procurd que el crédito y‘los medios de'pégd crecieran de =
tal manera Que impulsaran la produccidn nacional, pero sin
ﬁresiones”en el nivel general de precios.(l)

Alibs continuos desequiiibrios dé la balanza comercial
obligaron a2 las autoridades monetariaé a iniciar también,
una politica destinada o mantener las importacioneé , & fin
ae sostenéf el nivel adecuado de 1aé reservas internaciona-
les. Las medidas adoptadﬂé'én este'campo; fecayerog general
menée sobre aspectos, tales como la regulaciéﬁ del ehdéuda—
miento 2 corto pla zo, per%1tlendo a los importa dores la fi-
jracidn de depdsitos . previos parﬁ 1la importacidén de. ciertos
bienes suntuarios, reformas administrativﬁs al régimen pa-
ra 14 autorizacidn de las importaciones, esl tambien se -
cred la Ley de Impucstos Selectivos al Consumo segin Decxg.
to Leglslqtlvo del 22 de Agosto de 1974,981 tambidén se dic
taron dlSpOSlClones que disminuyeron 1n c&ota de venta‘de_
las divisas para viajes etc. Todas estas_medidas afectaron
al -comercio &e bienes; pero no bastaron para contener la‘«
demandaAde~divisds, haciéndose necesario en varios casos-

el endoudamlento externo con el Fondo Monetario Intern aCclo—-

nal u otra organizacidén, para poder mantener niveles de re—

(1) Plan de Desarrollo .Econdmico y S001al l973~1977. Consejo
Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica.
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servas suficientecs, =2 efecto de stender el comercio dg i
portaciones de bienes esenciales para. 1a economia nacicnal
(1)

El dfa 29 de agosto de 1973 entrd en vigencia la Ley
de Creacidn de la Junta Monetaria de E1l Salvador, dicha —-
jﬁnta tieﬁe a su cargo la formulacidn y direccién de 1a Po
1itica Estatal en materia monetarié, cambiéria, crediticia
Y financiera en general, orientada hacia el Desarrollo Eco
nénico y Social de la Nacidn. Decreto N2 407 D. O. N2 159
tomo Ne 240, del 29 de agosto de 1973. |

OBSTACULOS AT, DESARROLLO

Podenos sefialar en sintesis.que los principales prob=
1émas que afraviésa Bl Salvador y que lo nantienen en el -
. subdesarrollo son los éiguientes:

1) Problemé Poblacional.~ En nuestro pais se cuenta =
con una de las tasas nds elevédas de natalidad,dicha cir -—

cunsgtancia lo convierten en uno de los mds densanmente poﬁlg
dos de Anérica (.187 H por Km2) . Este problema acarrea o-
.tra serie de situaciones de dificil solucidén como por ejem=
plo: el problema-habitacional, el de la poblacidn flotante
v en general, la migracidn hacia el principal centro de tra

bajo gue lo censtituye San Sslvador. Consecuencia de ésto‘—

(1) Plan de Desarrollo Boondmico y Social 1973-1977 «Con-

sgjo Nacirnal de Planlflcac1ﬂn v Coordinacidn Econduli~
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es que, cn dicCha ciudad se observa la prihcipal y peor mise-
ria del pais.

2} La EBxtensidn Territoriaige Este vieﬁe a ser uno de
los mds serios problemas, ya que su extensidn territorial es
una de las mds limitadas de América, y la tierra, trabajada
totalmente desde hace mucho tiempo, se ha cdnvertido en una
de las nés agotadas; pués soporta una serie de cultivos di-
ferentes én el transcurso del afio, Hay que tener presente -
que éstd, estd concentrada en chaé manoé y se forman por =~ .
consiguiente latifundios o en caso contrario en minifundios A
inoficiosos. Presentaremds ahora un cuadro gue nos aclara
el nidmero vy superficie de las exportaciones segun formas de

tenencia en el afio 1961.-

Formas de tenencia total % Hectdreas %
Total «eeeeesncncsessess 226.896 100,0 1.581.428 . 100.0
PYOPLAS woenonornrossnes 89.918  39.6 1.125.428  77.5
ArTendadaSe.ceeesesesos e 43%.457  19.1 70.877 5.0
Propias y ArrendadsS.... 29.850 13,1 1 123,319 7.8
PropiasS weeseoenosoe  m———— ——— 79.878 5.1
Arrendadas iveseeoe — ——m—— r—— 43.441 2.7
ColonatOeeessossmmensnes 55,769 24,6 44,076 - 2.8
i0tTas TOTMAS veees o e T.947 . 3.6 109.935 7.0

FURNTE .- Direccidn Genersl -de Bstadisiticas y Censos . Censo
Agropecuario 1961, Tomado de la Memoria del Primer
Congreso Nacional de Reforma Agraria Pagina 251,
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3) La mala distribucidn de la rigueza y el poco poder
adqui§itivo de las personas{ Tgnté las tierras como los di
ferentés bieﬁes inobrporédos al comercio pertenecen .a pocas
manos, la gran mayoria de ia‘poblacién no percibe ni 10 ne-
cesario para su subsistencia. Hay Que recordar aqui que el-
ingréso per cdpita de ¢ 360.oo'anualéég no refleja 1a éitug -
cidén del nacional poraue géneralmeﬁte y- en muchos casos, no,
-alcanza ahlograr esa centidad de dinero al afio. =

4)'$a falta de distintos polos industriales. Solamen-
te existe un poloxindustrﬁél, agrﬁvase ésto con la.falté déA
tecnificacidn necesaria del personal que.labora en las dis~
tintas ap%iVidades industriales, coﬁerciales o agricolas.—
Ia existencia dé un solo polo industrial, viene a tipificar
‘la estructura dual, ﬁrépia de los paises subdesarrollados:
el resto de la poblacidn, como ya ée indicé, anteriormente
se dedica a la agriéulturaa

5) El analfabetismo y el bajo nivel cultural;;Aunque
ﬁltimamente el anslfabetismo ha disminuido, debido a una %
intensa.éampaﬁa a fin de alfabetizar a todo salvadorefio; es
te sigue siendo muy representativo, pues en la actualidad,
alm el 46.1 %"dé la poblacidn no pﬁede leer yveécribirg -
es.decir aproximadanente 196005000; la estadistica es rels.

tiva, porque aungue ha aumentado el nimero 'de alfabetas,w--



aln con ellos existe bajo nivel cultural. (1)
6) Ta mala administracidn estatal y la falta de pla-

nificacidn por sectores gue influyen notablemente & la an-

_terior situacidn,-

POSIBLES SOLUCIONES

Las posibles soluciones para poder llevar al pais al
desarrollo integral, las podemos encontrar a través de va-
rias actividades dificiles que implican mucho gasto y es——
fuerzo de parte de todos los sectores interesados en el —-
proceso de desarrollo , pero que en general resultan sér ——
una inversidn porque redundan en beneficio del total de la
poblacidn. hAoul enumeraremos talvez las prireipales tareas,
pero dado el cuadro gegeral de este trabajo se presentan a
manera de ilugtracién.—

a) Control de la Natalidad. Dicho control deberd pla-
nificarse integralmente; haccr conciencia en todas las per-
sonas de la necesidad de reducir el indiqe de natalidad para
beneficio general. Para ésto es necesario hacer campafias di-
vulgativas, que deberdn hacerse seglin la escala de nivel --
cultural y social, dirigiéndolas directamente en el orden -~

siguiente primeramente al campesinado y llegar posteriormen-—

te 2 los habitantes de la ciudad; en un pais como el nuestro,

es necesario gue se aunan en este sentido las fuerzas socia-

les , religiosas v politicas.
(1) Dato Proporcionado por . Ministerio de Beconomia, Direc-

cibn General de BEstadistica y Censo. IV Censo Nacional d=

Rakdooids 1077

e VY
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' b) Una reforma agraria integral que transforme toda la
estructura nacional, as{ como, promover el desarrollo inte—-
gral del sector agropecuario. Consecuentemente,con esto se
11egafia a uns mejér_distribuoién de la riqueza y por consi-
‘guiente del ingreso personal. Al respecto en nuestro medio -
se piensa  en una'Réforma Agraria escalonada, créndosé prime«‘
ro el Instituto Salvadorefio de Transformacién Agriria donde
se determinérén los\distritos o Zonas en que se aplicard, Les
ley también estipula no sélo la creacidn de zonas sino’qué.~
la aplicacidn de la misma en el territorio entero (expropiaw
cién por faita de cultivos o tierras ociosas);prevee tambiéﬁ
el otorgamiénto de créditos y asistencia técnica. Fn ia ac—
tualidad opera dunque como una derivacién de la Ley de Ave-
ﬁimieﬁto.y Riegos , los distritos de Zapotitan que se le ha
llémado.Primer Digtrito, y se esta trabajando por el segundo
denominado Atiocoyo. dreemos gque la Ley de Creacidn del Ins=— |
tituto Sa;&adoreﬁo de Transformacidn Agraria no es clara en
la determinacidn y adecuacidn de Distritos porque se puede -
interpretar en un solo Depaftamento e incluso en todo el te-
rritorio ( art 33) .

c).Preciso es, témbién, el establecimiento y gjecucidn
de obras de infraestructura capaces de sentar las bases pars

el desarrollo integral del pais. Bsto traeria como consecuc



65

cia directa el establecimiento de polos industriales en di=
versos lugares, que permitirian la desconcentfacién de la =
poblacién en determinado lugar;

d) Debefé de establecerse una serie de incentivos ‘pa=-
ra fomentar la inversidn interna, procurando el establecinien
to de las industrias de transformacidng

e) Es necesaria la intensificacidn de lé accidn de —-—
fomento de nuevas exportaciones, teniendo en cuenta que el -
estimulo de la actividad privada es esencial en el logro de
resultados en este campo, ya se han tomado'providencias a -
este respecto, el dia 5 de septiembre de 1975 entrd en vi——
gencia la "Ley de Fomento de Exportaciones" y ademds ha sido
creada una institucidn dedicada exclusivamente a esta activi-
dad cual es el Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior.

f) Deberd de agilizarse el proceso de preparacidén y =—
ejécucién de proyectos dé~inversién del sector pdblico y —-=
continuar fortaleciendo el proceso de planificacién;—

G) El establecimiento de una politica monetaria acor—
de con el mismo proceso de desarrollo; en relacidn a la po=~
1itica monetaria , seflalaremos diferentes hipdtesis gque se
aplican o pueden aplicarse en El Salvador y que han sido —-

enumeradas por Ernesto Ferandez Holmann en su libro "Polf--

tica Monetaria, Estabilidad Financiera y Desarrollo Econdmi
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/
Al

co en Centroamérica™. La primera de estas es que la'poiiti_
- ca monetaria puede contribuir significativamente a la estabi
lizaciéﬁ econdmica debido a que las variaciones en el crédi-
to qtorgado vor el sistema financiero tendrén uha accién in
mediata y predecible sobre el gasto total. Continda diciendo’
gue lo anterior se deriva del efecto ejercido sobre los gaé~
tos por las variaciones en el exééSo de liQuidez del plblico.
Tal reaccidén tiene lugar en un perfods relativamente corto.
La segunds ‘de’ las teorias es que'el sector financiero pue@e
desémpeﬁar un importante papei en ;a sceleracidn del ﬁroceso
de desarrollo econdiiico de Centroamérica ﬁérque cumple la -
funcidn de distribuir una parte considerable de'las ahorros
del pﬁbiico. Bsto supone que dichos ahorros en forma 1{quida,
represenﬁan un porcéntaje importante del total y que puéde -
esperarse que crezca con el desarrollo econémico de estos -
paises asi como con lés innovaciones.financieras. De esta -
manera, Sse pfesume gue las autoridades monetarias.poseenilds
necesarios ingtrumentos de politica a fin de asignar los —-
ahorros 1iquidos de la poblacidn entre las actividades eco-
ﬁémicas que se consideraﬁ que més-contribuyen.al'desarrollo-
econdmico de ;58 paises. )

h) intensi ficar los esfuerzos para mejorar las condi-

ciones de vida de la poblacidén y reducir los défioit existen
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~

tes en educscidn, salud‘y vivienda;

T) Fiscalizacidn, vigilancia y administracidn de los
dineros del Bstado, mediante tma politica Fiscal adecuada.
Es ﬂécesario incrementér los regursos fiscales, por medio
de reformas triﬁutarias y edministrativas al siétemé; que -
a la vez fiendan a una mejor distribucidn del ingreso;

Todas estas medidas, cual mas cusl menos, inciden en
el desarréllo dél pais, prera pasar al problema central de

nuestro estudio analizaremos la influencia de la politica -

fiscal como instrumento para el desarrollo.

BIBLIOTECE CENTRAL

JUNIVERSIOAD DE EL SALVADOR
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CAPITULO IIT

Expuesto lo que antecede, aparece claro gue el desa—-
rrollo no es exclusivamente un pfbblema de cérécter-econémi—
co, sino gue admite implicaciones de toda indole, bdsicamente
sociales. Pero a nuestro juicio lo fupdamental es el aspecto
econdmico. Veamos la evolucidn que de advierte en este senti
doa.

~  PAPET, DE LOS IMPUESTOS EN EL DESARRO-
110 ECONCMICO, ~

Se ha expuesto a grandes rasgos la importancia que —=-
asume el problema econdmico en el crecim@ehﬁo de los paiseé;
"ello. nos parecid necesario para ir encausando el tra%ajo'——
_hacia el tema central éue aﬁéra sé ha de abordar. Analiza-—.
remos entonces el papel de 1la Politica Fiscal y en particu-—
lar de 1osjimpuestos en el Desarrollo Eéonéﬁico.-

Séholders (1) Ilama la atencidén acerca de la influen~—
cia decisiva que las Tinanzas plblicas estdn éjercieﬁdo SO=-
bre la evalucién a larg5 plazo de la economfa, a través de
su iﬁpacto en las empresas, y por tanto, en el sistema pro-
ductivo, en la acumulacidn v distribucidn dé la renta y de
la propiedad. Sefiala finalmente que las esencias mismas del

capitalismo se estdn viendo afectadas.

( 1) SCHOLDBRS.~ Teoria General del Impuesto= Madrld 1962
" Pag. 68, Baltorlal Castillas.
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Pese a_lo anterior, nos antiqipamos a decir que los -
estudios acerca de 1a,reperéuqién de los impﬁesﬁos con relg
:cién al desarrollo ecohémiéog no son frecuentes.

Adler ya lo sefiala al decir: " Existen desgraciada=-=-
mente muy pocos estudios tedricos de los problemas fiscales
de los paises subdesarrollados "(1) Nosotros agregariamos -
gque los dﬁtores estudian en gene}al la politica econdmica y
dentro de ella se analizan lo0s8 aspectos'particulareé: poli--
tica bancaria, &one%aria, creditiéia, cambiaria y fiscal. -
éinembargo es dable épreciar, concordéndo con Adler, un cier
to desinterés acerca de los efectos de la politica fiscal,
gquizas producto de la propia dificultad en estudiar»con in=
tensidad, los efectos de ella y de la tributacidén en parti-
cular.%ﬁdler prefiere no insisﬁir en profuﬁdidad‘sobre esm-

te asﬁecto, segln lo expresa manifiestamente en su trabajo.
Una de las cosas que nos resultan sugerentes, es que las -
preocupaciones mas evidentes y concretas en esté materia,
parten significativamente de aﬁfores de paisesudesarrolla—
dos, y esto desde ya plaﬁtea una doble obgervacidn: en pri-
mer 1ugar,,el descbnocimiénto o desinterés que ello implica,

en parte, para los teérlcos de los paises subdesarrolladou

Y en segundo lugar, 18 relat1v1dad de las conclusiones que

(1) Adler.- Rectursos Financieros y Reales para el Desarro- |
110, Pag. 76 . 19614“ CEMLA - MEX, ' l
J



emanan de dichos estudios, relatividad fundamentada en la
distinta mentalidad, con que esos autores encaran los proble-
mas de los paises subdeéarrolladbs, Quizas alguno de los as-—
pectos gue expliquen este desinterds o falta de material gue
indudablemente se advierte, sobre todo, para formular inclu-
. 80 una teoria de la politica fiscal de los paises subdesarrg

1llados, podemos sintetizarlo de la siguiente manera,"Exis-

-+

ten aspectos gque se pueden oéoneﬁ al uso gjustado de la po-
— L= ;
1ftica fiscal en los paises subdesarrollados, la organiza——
cién socia;, la psicolegfa rudimentaria de los individuos ,
ia capacidad administrativa, el cardcter poco diversificado
de la produccidn, la presencia de un sector fuerte en la —-
economfa doméstica etc. (1)

Sinembargo, podemos sefialar para ser justos, los es=——
fuerzos que sobre el tema se han realizado en los dltimos -
tiempos, Sin perjuicio de algunos estudios especificos: reall
zados en varios paises latinoaméricanos y asigticos. Aparece
como fundamental, el estudio genérico formuwlado por la CEPAL,
en 1957, sobre la Politica Tributaria y el Desarrollo Econd-
mico Centroaméricano; asimismo creemos que es de relieve uni

versal el Congreso Internacional.de Finanzas Plblicas, reali

zado en Bruselas; a iniciativa dei Insﬁitutq Internacipnal -

( 1) Polftica Tributaria y el Desarrollo Econdmico en Cen-
troamérica,~ afio 1957. ‘CEPAL.- -
‘ ‘ | mBLOTECA CENTRAj

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Sefialaremos enseguida cusl puéde Séf el papel de la =
politica fiscal y de la impositiva en partidular, como inse-
trumento de la politica de desarrollo nacionaly

Creemos que 10 fundamental es promdver una conducta -
econdmica, ajuétada a cada estructura politica social. Supo
ne ello una planificaci6h previa; una planificacidn orieﬁtg
da de acuerdo a cada e$trﬁctuxa politico -social, Y agui ~=-
recordamos con especial interds lss concepciones de Ratl —-
APrevisch, en donde es revalidaco para siempre el cardcter -
universal de 1a planificacién como instrumento necesario e
iddneo paras cualquier tipo de estructufa politico-economico
social (1) |

Y agregs: " En las organizaéiones de tipo capitalis~
ta es 1la planifipacién;la cue debe atender a la interven—-—
cién del Estado como eleménto orieﬁtador de la vida econdmi’
ca social,.como impulsor e incentivador. En las estructuras
sooiéiistas, s planificacidn atiende a la intervencidén di-
rocta'coabtiva‘las mdg de las veces del Estado, con el ava-
sallamiento, ?noluso de los derechos individuales ( 2 )

Ta orientacidén de la Folitica Fiscal debe establecerse,

.

tomando en cuenta esa diferente modalidad, pero ademds de -

(1) "Revista de:Informecidén y Polémica™ N2 2%1- Pag.20
11972, Santiago de Chile"

~
e e

(2)n" v1uLamdQ Informacidn.y Dolcmlca Ne 231~ pag. 21
1972 Santiago de Chile,
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acuerdo con los objJetives del desarrollo.

Si se acepta oue la Politica de desarrollo es un con=-
junto de decisiones pUblicas y privadas que tienden a afec~
tar el monto f'la compehsacién.dé la demandsa global y, en -
particular, a elevar la proporcion del gasto destinado a =
inversidn pfoduetiva, y‘si, ademds, dicha politiéa es sus-
ceptibie de expresarse en el marco de ﬁn plan o programa a
mediano, ¢ largo plazo;_lo gue supone la adopcidn de objeé
tivos cuantitativos- la‘necesidad de un plan global-de fi-

. ’ -
nanciamiento que permite 2lcanzar esos fines resulta eviden
ted | |

Due dice: " En momentos que se utiliza cada Vez_més el
término desarrollo econdmico v social,«mo parece adeéuado =
constatar claramente que la distribucidn equitativa del inw
greso constituye uno de los fincs de la politica del desaw
rrollo. En los casos- Quizas, menos frecuentes de 1o que se
supone~por lo que cste objetivo puede chocar oon‘el desa;-
rréllp mismo, sc¢ presenta le necesidad de una opcidn, cuyo
resuvltado depende de las cirscunstancias, de cada caso;.Fre-
.éuentemente, podrd ser conveniente inclinarnos hacia el lado
del crecimicnto, pues éste, en ﬁlfima instancia, pésibilitaré,
tambidén , una mejora en el nivel de vida de los sectores de .

menos ingresos; pero es imperativo, en mi opinidn, tener w—-



éiencia clara del costo social que estd en juego. ( 1 )
< Breve Evoluci‘n Histdrica de la Politica Fiséal;

Durante mucho tiempo, el tributo cra un pago que se -
hacia al seflor duefio de la tierra con el fin de que este ==
protegiera a todas aqucllas personas gue en un detcrminado
momento residian en su jurisdiccidn; cada regidén tenia su -
‘tributo especial y por esa razdn se establecieron tantos ——
tributos que en un determinado momento se 1llegd a unm uso tal
gue nccesariamente hubo gque canmbiar el sistema de recauda-f
cibén de dineros; tiempo despucs y para evitar el zbuso de =~
los "Sefiores"™ se establecieron impuestos similares en dife-
rentes demarcaciones territoriales que eran recolectados —-
por emisarios del "Rey"; pocc a poco se fue perfeccionando
el sistems de recaudacidn de tal manera cﬁe en cierta época
las arcas estatales se encontraban suficienteﬁcnte respalda

.

.das para poder financiar cualquier tipo de obras. General-—-
mente estas Se vaciaban -nuevamente cuando un Estado tenia
que protegerse contra otro o atacar, ’

En 12 décads de los afios treinta, surge el pensamien-—
to ecoﬁgﬁico de John Mainer Keynes, que indudablemente causa

una revolucidn en lo econdmico pero de una manera especial

(1) Due John .- " 'nélisis Econdmico de los I puestos".Pag
273. 58 Edicidn 1969- Buenos ‘ires.-—
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en 10 tfibutario, pueé en su " Tepria Gener%l de la Ocuﬁa--
cibn, el Interds y el Dinero" crea 1o que hoy se oonocé'con
el nombre de “EOiitica Fiscal".,Dufante la época de 1a gran
depresidn aﬁericana, sﬁrge como una‘de.las medidas salvado=
ras la politica fisoal:'Keynes considerd gque en esa época de
incertidumbre econdmica el Estado debia dé financiar distin
tas actividades a fin & mantener un nivei régular de ocupa=
cién; causando con esto, via multiplicador; una‘redistribg
cidén del ingreso.y por consiguiente volverfa péco a poco a
norﬁalizarse la situscidn econdmico-financiera nacional.'Lé
aplicacidn del pensamiento Keynesiano tuvo un éxito inusi—_
tado y gurante un tiempo Aés ¢ menos prolongado el Hstado -
se convirtié en el mézimo inversionista; ya no costeando -
cualguier tipo. de obras sinc que planificando, pues asi l_
graria desarrollar actividedes.que_por el costo, la naturz
leza misma © por el pocH iuofo gue se podia.obfqner, no e-—
raﬁ realizados por.los particulares, ya que estos no se en
contraban lo suficientemente motivados para realizar tal ac
fividad por el costo quc ella representaria y vor el poco =
lucro gue de e¢lla obtendria. De este mancra se originé la -
Polfitica Fiscal come un medio para financiar obras - estata-
les y sobre todo comn una forma de rédistribuciéﬁ del inme-

gresos
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OBJETIVO DE LA POLITIdﬁ IMPOSITIVA,

la importencia de la Politica Fiscal, en cspecial de
la Tributaria y mds especificamente de la imp@sitiva,_guar~
da directa relacidn con la evolucidén del pensamienfo ccﬁné-
mico), aln cuéndo las cirscunstancias de gue sean precisamen
“te eéonomistas puros los que hayan enfocédo, con mayor énfa
sis, este problema,.ﬂos ohﬁﬁrueba dos oosas:'én primer lu-
gar, que los mismos descartan casi por completo el valor d@
la politica fiscal dentro de las medidas econdmicas, y éh—.
_segundo término , €l desconocimiento de su utilizacidén nacip
nals’ |

Tos tres dogmas del pensémiento.clésico en materia -
fiséal,_sustentsdos en.las:enseﬁaﬁzas de Da#id Ricardo, de
' Say y de Addn Smith, son log siguientes:t -

1) Tos gastos plublicos constituian un mal necesario ;
y, en conéecuencia ccn un "estédo juéz'y gendarme",

2) Consecuénte con 1o anteridr s los impuesf@s afecta
ban gravemente la -economia del Estado y el Estado,tdebia -

de mantener en este terreno uns neutralidad absoluta.

%) Bl presupuesto debia de estar equilibrado en el -
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Hoy dfz, algunas Legislaciones manejan todavia esos ar—
guncntos. Pero el panorama ha cambiado junto con la evolu~;
cién del pensamiento econdmico. De acuerdo a la estructura
politico-social, distinta serd la orientacidn que tenga la
politica fiscal y en particular la impositiva; pero el pen
samiento ecohémico~clésico, ya no puede ni debe concebirse.

Crecnos que la intervencidn del Estado en la vida de —
los pafses es'atribuible a razones'oﬁvias, eso ha traido co

mo consccuencia que los principios cldsicos han perdido ca-
, :

!
si toda su vigencia y que nos encontramos ante un horizonte

nuevo, ( 1 )

Deberiamos définir cudles son los objetivos globales -
modernos de la Politica Impositiva.
Podemos gintetizar los mismoé cn tres grandes concep—-
tos, a saber:
1) Principio de Productividad.
2) Principio de Justicia, y
\
%) Otros principios oconémico—socialf

Veremos scguidanmcntc a cada uno de ellos.

1¢) Principio de Productividad:

En primer lugar, cntendemos gque €8 bdsico aportar re-

(1) Nada mcjor aue recordar a Iuis Binaudi parr reconocer
la grevitacidn dc la conducta financicra del Estado -
en la vida ccondmica y social,-
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cursos al BEstado, para financiar los servicios publicos y el

desarrollo ccondmico.

En el comienzo de la década de los 50, 1la Presidencia_
del Consejo de Ministros de Italia, inicié la publicacién -
de diversos folletos de una scrie denominada "Divulgacidn".
En los mismos se intentaba haccr conocer a la opinidn pUbli
ca en forma dgil y scncilla el verdadero lugar que-los im——
puestos ocupan en toda comunidad civilizadaf Creemos que cs
fundanental ponernoé de acucrdo de cémo los impuestos resul
tan imprescindibles pare la construccidén de una Organiza;—-
cidn Nacional. Sin los impucstos no se podris estructursr =
el Estado ni los servicios plblicos. Bsto cs un principio -~
v41lido para cualquicr.tipo de Organizacidn Politica (capita
lista o_comunista) é§ para cualquicr modalidad de Gobicrno -
(Democrdtico o Totalitario).

£1 impuesto ticne entonées como primera funcidn tras-—
cendente, la de proveer.lcs-recursos necesarios para cubrir
el costo de-los serviciosvggnerales del Bstado,que por sus
cgracteristicas no puode@ gser solventadas a base de présta~
ciones individuslcs, con relacidn a2l beneficio cspecifico —
‘que cada unc recibe de los mismos .( En doctrina se le lla-

ma a csto la finalidad fiscal del impuesto )

Bl servicio publico, 1ldmase policia, salud, educacidn

[ BLLITTCA CENTRAL

' | vrsiResns. GF 2 gal ve DOF
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justicia, defensz, rclaciones oxtorioreé, etc se nonta sobre
la base de una suma algebrdica de necesidades individuales,
variables en el tiemﬁo y en el espacio, scgun las geniales
concepeicnes de BINAUDI Y GRIZIOTTI.

La precisa idea de 1o que se ha eﬁ?uesfo refleja, con
claridad, la base moral, vinculéda cn un principio de soli-
daridad sdciél, que fundamenta la existencia del Instituto
pcro, a la vez, justifica en un rigurcso fondo juridico, la
necosidad de contar con el impuestolpara montar los servi—-
cios.

-De agquil entonces que no pucde ser. juridicamentc acepta
da la posicidn de quieﬁes actlan cxhortando a las "Huelgas
de Impucstos", o los que realizaen opcraciones ilicitas e§a~
diendo el pago de los fributos; En ia actualidad el nuévo—
Cddigo Fenal est;blece como delito,la evasidn éel pago de
cicrto tipo de impuestos , tal es cl caso de los Directos de.
Rénta y Viglidad, e indirectos de Tibres, asi el art 352 -
Pn dicée 1o siguionté: " Bl que con el fin de evadir el pa-
go de los impuestos directos de renta y vialidad y el indi-
rceto de'timbres que cstd Obliéado a satisfacer no declarare
o contabilizare la totalidad o una parte de sus bienes u opg
raciones en ¢l plazo que seflala la ley, serd sancionado con

veinte a noventa dias multa, segin la capacidad econdnmica -
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del infractor y la gravedad y cirscﬁnsﬁancias del céso. Las

anteriores sanciones se apiicarén sin perjuicio‘de lo gue al
respecto dispongan las leyes fiscales, en 1o que~no contra-

rien lo dispuesto en este grticulo”.

2)»Principio’de Justicia.

’

La Rcvolucién Francesa nos dejd una nucva orientacidn,

lo cual ha de traducirse en distintos 6rdeﬂes'a toda una -
nueve ncntalidad. Se alines asi, 1o que hoy es principio.acaﬁ
tado en téd@ sistena democrdtico; el parlamento es guien de
cide la eleccidn de los recursos del Estado. F1 Tesoro Pri-—

blico serd en 1o sucesivo independiente ante el Rey; serd -

del pueblo y déste por medio de la Ley, serd el duefio de 1los

-
\

fondos. i
Poro ademds la’Revolucién Francesa trae, por boca de
sus paladiﬂés cldsicos, toda une fundamentacidn filosdfica
de los impuestos, que si no determina un cambio inmédiato -
en la concevcidn devles mismos, indica ol OOmiénzo.dé algo
nuevo que ird poco a poco ensanchando 'esa idea por proyeccio-
nes de futuro trascendentales. |
Bs asi como encontramos ‘en los principios revoluciona-
rics, producto dél espiritu individualista de sus tedbricos,
la nocidn dé la justicia en la distribucidn de la carga Tis-

cal, latente entonces y que constituiria con el tiempo uno
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de los problemas sobre lo que nds se ha escrito en la.cieh;
cia finahcieré e Y concomitantementé, con ello fue naciendo
una ciencia.econémica ¥ una ciencia financiera gue fﬁeroh -
enseflando la utilidad del im»uesto. No sélo utilidad,mefameg
te fiséal,.siné también el logro de principios que podrian
sustentarse por el mecanismo'tributarioi

Las necesidades figcales han hecho efectivq el predo=
minio dé aqﬁellos im-uestos que gravan dirécta 0 indirecta-
mente el consumo. Ia imposicidn indirccta es atrayente a los
ojoé del gobernante, segin ya Se manifesté, j cuﬁple magnifi
camentc con la férnula de "comédidad“'exigiblé al tributo,
su porcepcidn es pormélmente fdcil. El contribuvente es “anegﬁ
tesiado” y no siente particularﬁcnte el-peso del tributo,ya
Sea por gue élvmismo se esconde en el precio o bien se paga
en romentos psicoldégicamente favorables para el'interesado{
Sin duda que los impucstos 21l consumo constituyen la negacidn
més clara de los pqstulados de justicia fiscal. Es eyidente
que cuarndo dos personas fuman uns misma marca de cigarrillo
o beben una bebida gimilar, estén pagando un iﬁporte igual
al Bstadco, pero ese i@porte que ambos pagan en cantidades -
iguales, no responde a ung misnmg situacién fémiliar, g un =

mismo nivel de renta o de patrimenic. Y esto que resulta =

notorio en el caso de los tipicos impuestos al consumo, se
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hace cicrto en todos:aquellos fributos que gravanaé la. acti
vidad cémeroial,‘industrial 0 pfofesional, se transmiten por
‘efecto de 1a fraslaoién y los precios, y son pagados de he-
~.cho por el propio consumidor. . | |

. Bsta desigualdad;:esta injusticis tah clara, sc ha --
pretendido atenuar. | |

| Se ha introducido ol principio de la discriminacidn ,
por el cual aquellos consumos imprescindibles se les dejd -
libre de impuestos en>casi todas las legislaciones y ios F;
tributos se han aplicédo con fuerza creciente en-los arti-—

culos de consumo prescindible y suntuario. Esta posibilidad,

>

‘-

sin embargo, cstd limitada por las propias nccesidades fis—i'
cales y en un aspcctc todavia fundamental por la propia trag:
lacidn, cuc determina gue una.enorme magsa de impuestos que.
no pucden tipificarse como al consumo, se descarga inexorg—
blemente en 1cos prccibsy deévituando la sclucidn juridica.
Bs que log inmpucstos al consumo, tanto los que inciden como
los aue ropcrcuﬁén én el consumo, sén intrinsicamente injus-
tos y una cualidad vi@neudada por su cstructgra y por la - |
tasa proporcional gue 1esnrcsulta proﬁia .

La’ blsaucda deila justicia cn la aplicacidn de los inm
puestos, ha dcminadc'el panorama desde los cldsicos hasta la

fecha., Y en esa lucha se ha guerido naturalmente asignarle
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~

al impuesto, condiciones de porsohalidad v progreéiVidad.
Eiﬁaudi, con toda su ‘avtoricad HCS‘éﬂSeﬁa las razones gue
impulsan el nago del sistema'de imposicidn,. Y dice que "no
obstante lOS'carééteres de SGnéillez, claridad, generésiéad
v exaétitud-del sistenma real de imposicidn, es prgciso reco

.

nocer que va perdiendo terrcno, sobre todc desde.principios.

del siglo actual, otro sistena va afirmdndose cada vez mas(1l)

La persconalidad del impucsto es algo que subyuga.Sin
ombérg07 el concento va unido a ia neCeSidad_de que"cada uno
sepa 1o que debe pagar, y agui cl hechc es diffcil de plan-
fear. Es violcnto decir a una persona: " Usted debe decla-
rar correctamente ¥ pagar un im?uesto nrogresivo en relg—-
cidn-a su renta, a sus gastos vy a su situacién faniliar®,
Porgue osta situacidn choca con nuestros principios indivi
dualistas. Ta férmula es la de que on bmse a las razones —
de solidaridad social que nos impone ¢l pago de los.tributos,
cada uno‘soa consciente ée'advortir 1a éxacta causa por ==
lo gue debe pasgar mes inpuestos gue otro. Es ung verdad a
veces dclorésa ¥ quc a veees exige una clerta madurez, una
conciecia social quc ﬁO‘ﬁOdﬂS poscen. Po:o la nuevé férmula
va todabia mds lejos,

Debe adnmitirse qug todcs deben pégar impuestos en base

a su capacidad contributiva, cete afirracidn gue arranca de

i
(1 ) Pinaudi Tuis " Principiocs de Hecienda Péblica ". Ma-

drid- 1948.-pag. 329.
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Addn Smith ¢cs recogida por Griéiotti. La‘capacidad-qontribuﬁ
tiva atiohde el podef eoohéﬁico de cada perscna. Y ese poder
éconﬁmioo que antes se pensé aue podia venir, dado-eXciusif
vamenfewpor el monto dél patrimonio acumulado, hé dado paéo'
en ls evolucidn histdérica a un concepto dindmico de riqueza.
No‘es nigs fico, més poderoso econSmicamente quien mgs tiene
capital, sino éuien nds gana, es decir, gquien més renta tie
ne. Y la-renta es ia que debé graﬁarse antés bien Q'mejor -
que el capital, y la renta épmo todo bien econdmico cumple
con los principios cldsicos que le asignan un decrecimiento
en la utilidad de sus dosis iés altas.

Se trata del ejemplo del sediento y del vaso de agua.
El primer sorbo de ague, represents para ésa persoha la vie
_da; 1as sucesivas dosis de agua, contribu&en cada vez con -~
menor intengidad a satisfacer su nécesidad vital, y asi,el
bien que centribuyd a develverle la salud puede llegar a har
tarlo, pﬁede sor’innecesariq hasta el extremé de qgitarle -
la vida. Y surge enténces hE:) prbgresividéd'aplicable a la ren
ta de uns persona, tratada 1ujosamenté'por " Seligman . 1@
Las.primeras cantidades de renta son desfinadas por la persQ
na a la'atencién dc les necesidades bdsicas, suyas o de su -
familia, en oonsecﬁcncia, el impﬁesto debe desgravarse del -

Impuesto sobre la Renta, y luego a medida que la renta aumen
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s

ta ¥ que su utllldad marginal decrece para su detentor, la
'1mp061014n sobre las mismas se hace progresiva, se hace cre
-ciente en intensidad}

Tebe establecerse que Ultimamente esta conéepcién ha
merecido criticas de varios autores, aln cuando a nuestro -
Ju1010 permanece inalterable en sus bases esen01ales.

La progresividad, elemento que tipifica la justicia -
social, se torna as{ inherente al impuesto a la renta.

Due (_1 ) nos informa de 1a %ersién contempordnes —-—
cuando da los postulados de Smith y admite como principios
bdsicos de 1a imposiéién, los éiguientes:

2) La mdxima neutralidad econémica compatible con el
favor901mlonto de una mejor distribucién de la renta.

b) Equidad.

C) Costo minimo de fecauﬂucién y asegurar un c@rrecto'
‘cumplimiento y observancia de las obligaciones fiscaleé.

Y dentro de la exigente concepéién de Due, se llega
a la conclusién de’que el rédito neto'constifuyé &1 mejor
oriterio para estimar ei bienestar econémiéo de la familis,
asi como debe considerarse a la rcnta comc la mejor medida
de 1la capacidad contributiva, como principal determinante del

.nivel de vida de una familia.

t

(1) Due John " Anglisis Bcondmico de los Impuestos " Buence
Aires— 1959.



3) Princinios econdmicos-sociales de la imposieidn

Scammel ( 1 ) escribis en 1950, quec cambios sﬁstanqig
les en la politica y ﬁensamiento econémicos se produjeron —
entre las dOS‘gQ@TT@S'; ée abandoné pricticamente la politi
éa'monetaria'como arma éhiCa de politica econdmica & se in-
trodujo la politica fiscal. . “ o - o

Ia gran crisis de 1929 detcérming. el fracaso definiti-
vo de la teoria clésica y subreyd el nacimiento de una . nue-
va concepcidn, en cuanto a que la politica ecoﬁémica es‘fug
:daméntal ﬁara promover el biénostar.:Keynes introdgce a ese
respecto foda'una serié dé factores desconocidos hasta enton
ces y &a los términns ";cupacién", "Desempleo”, ?mcnoda", "
renta”, oonstituﬁem,(desde ese mémenfo, lugares comunes eﬁ
la literatura econdmica.

Lo més importamté.es gue sé f@conoce gque los fendéménos
ecrnémicos son veriables en el tiempo y en cl cépacio vy que
Geben ser gobcrnados o) ghntrolados por ﬁedio de medidag =~
éientificas. Les principios de.Kcyﬁos marcan'asi mismo el
comienzo de lc que ée.conoce con ei nembre de Pclitica Fis-
cal". No sclo las medidas de fipb ccondmico purc conducen g
la solucidn de los problemas, sino que la accidén del impues-—
“to, del gasto bﬁblico, y de la conclusidn nccesaria, el pre-

supuesto del Bstado, resultan fundamentales en la formulacidn

J
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de una politica econdmica.

Urquidi ( 1 ) establece que "la politica fiscal trata
de influir en la corriente de ingresos, ‘en el consuno’y en
1a propensifn a invertir, mediante modificacidén de los im~
puestos, los gastos pdblicos y la situacidn presupuestal,
Y agrega: "Podria aceptarse que el dmbito de la Politica -
Fiscai»es el conjuntc de medidas relativas al régimen tri-
butario, al gastos pidblico, al endeudamiento inﬁerno y ex-
ternovdel Bstado, - .a las operaciones y la situacidn finaﬁ
ciera de las entiéades y los organismos auténomos o para'gs
tatales, por medio de los cuales se determinan Ql monto y
la distribucién de la inversidn ptblica como oomﬁonentes -
del gaéto nacional, y se influye, directa o indirectamente
en el monto y la composicidn de la inversidén del consumo -
privados,.

Debe advertirse que esta posicién del autor descono--
cta, en-parte, la importante funcidén de la politica fiscal
en 1o que se reficre a la redistribucién del ingreso, por—
gue en las actuales circgnstahbiés de Imérica Latina; el U~
nico instrumento de redistribucidn del ingreso y del gasto
gue puede operar un mcjoramiento significativo a corto pla-

zo, s8in un greve trastorno en la economfa de nuestros -

(1) "Bl Trimestre Bcondmico".- Octubre-~Diciembre 1951. -

¢
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v .
=== pafses, es la politica fiscal. Ademds, la politica fis

cal es, en todo caso,.un complemento necésario de los otros
medios y vias. ) |
- Tambien en forma rotunda se expresé el Panamefioc Ni---
flez, asf: "Aln la mds superficial observacibn de los paises
'Latinoémericanos, nos demucstran tremendas diferencias en -
la distribucidn del ingreso y la riqueza. ﬁn hecha indiscu~-
tible de la vida en chhoé palses es gue una gran propor---
cién de la poblacidn vive al borde de lo.que consideramos -
simple existencia, mientras que unfpequeﬁo pofcentajé tiene
un ingréso elévadisimo, Yy cue por'consiguiehte,'una gran ca
pacidad.inexplbfable de pagar impuoétos.jObligar a estos ﬁl
timos & contribuir mds al desarrollo econdmico ée jgstifica,
poraue su ingreso y riqueza son muchas veces usados para con
sumo conspicuo, y para el tipo de inversidén de baja priori-
dad socials Y debo afiadir que, aﬁﬁ.cuando no se Jjustificare

econdmicamente una redistribucién drdstica deél ingrsso y la

‘

riqueza, es politicamente obligatoria hoy dia en Letinoamé-

rica. Aungue la sangre no eostd corriendo en TLatinoamérica;

estando al alba de una revolucidn social, que requiere no sg
)

lamentc un ingreso~mayor;'sino uns. semejante distribucifn de

ese ingreso "™ ( 1 )

. (1) El Trimestre Bcondmico- Octubre- Diciembre 1951% P3gil8
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BEn- el documento de la C. E; P. Ao L) gue ya hemog he-
cho reférencia ¥ que trata del Desarrollo Econdmico en Cen=-
troamérica, se marcaban entre los @bjetivos de la pélitioa-}
fiscal en los paises'subdesarréllados, el de canalizar una -
mayof suma de recursos gque contribu&eﬁ al.crocimiento.ecopé
mico( inversiones y géstos sociales ) y ée sefialaba al mis-
mo-tiempo‘que el crecicnte uso de la polifica fiscal en es~
tos paises radicaba: 1 ) Bn’la importancia que}cada,veé mds -
asumia el Eétado, y con le finalidad en apfovechar para deter
minar sus gastos con scntido econémico, y 2) » la importan-

" cia, tnmbién9 creciente que ésumiaalos ahofros internos en -
estoé paises, y.que Qﬁizés lo mds irpdrténfe, la clave de la

" intervencidn de la Politica Fiscal, radiéaba en pr@pbrdionar
los recursos para financiar loé gastos del desarrollo sin gue
de_ellos.se derivarén~consgcuencias‘inflacimnarias (2

El mecanismn operativo de la politica fiscal pucde u-

tilizaréé entonces ‘directamente coﬁﬁiinstrumento bésico del
'desarrollo.occnémico, b-bién indirectamente determinando su
actuscién a modo de herramienta. Bs oportunc mencionar qué

en la actualidad se pféséntas las alternativas para resole—-—
ver 1os problemas sociofeccnéﬁicos ya sea por la via de la
politica fiscal dé impuestbs o cambiar lés estructuras eco-:
‘némicag., Nogotros en esta materia oreemos‘que la evolucidn

(1) La Pclitica T—ibutaria y el Desarrollo Econdmico en la
América Central,- Documento de la CEPAL ., 1957.

7
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de la politiqé fiscal es también neotural y para ellé, nada
mejor gue recordar acuellos principios de la imposicién a que
alude Due y a los gque antes noe referimos, vinculados a las
posiciones tradicionales de iddn Smith.Due, resefla la evolu
cidn posterior a través de Stuart Mill y Pigou, hasta llegar .
él Papa Juan XXIIT que en su enciclica Miter et Magistra sg
flala gue es " principic fundemental de un sistema tributario
conforme con la justicla y equidad, que las cargas Sean pro
porcionadas g la contributiva de los ciudadancs (1)

IMPORTANCTA DE T/ POLITICH FISCAL

OBJTTIVOS:

1) Toda Politica Fiscal debe tender a obtener las re-.
servas necesarias para lograr los fines del desarrollo eco-
némice y social que se ha programado.

2) Para obtener estos recursos es preciso saber distig
| guir:la carga tributaria'jﬁsta v equitativamente, haciendo
gue los sectores de maycres recursoes contribuyan mas atenuagu

do las cargas de las clases de mencr cspacidad econdmica
3) Es precisc entonces formular el sistema legal tri~
butario de modo gue no permita eludir los gravdmenes y ade-

méds organizar una eficiente administracidn .

(1) " Juan XXIII. Enciclica Mater et Magistra.,
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4) Sistematizar los régimenes tributarios reduciendo
la multiplicidad de gravdmenes y simplificando su administra
éiéq . |

5) De donde se deduce que es necesario adoptar una -.
politica racicnal de incentivos fiscales con pérdida minima
de .recaudacidn y

6) Promover y facilitar el desarrollo del Mercado Co-
min.

Los medios mds inmediatos para lograr los objetivos -
anteriormente deécrifos sonz:

" 2) En 1a composici(n de los ingresos piublicos debe au
mentarse la proporcidn de aqﬁelﬂms que provienen del impues
to sobre la renta y sobre el pétrimonio; '

b) Bl impuesto de los individuos tiene.que ser‘global,
perscnal y progresi&o v debe incluir lass genancias de capita
les;

¢) Bl impuesto sobre la rents tiene que incluir .el. -~
graﬁamén sobre las utilidades de las Sociedades a tasas pPro
porcionales o moderadamente progresivas;

d) Bs nccesario el establecimiento de un impuesto al
patrimonio neto como complémento delide la renta;

e) Es necesario saber administrar_el impuesto progres;

“vo. sobre las Sucesiones; complementando con un impuesto, en
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caso de donaciones entre vivos;

f) Les declaraciones genersles del activo y pasivo fa

cilitardn la administracidn de los impuestos sugeridos.

| g) Los ingresos fiscales no deben descargar bésigameg
te sobre la imposicidén indirecta y serig deseable reducir la
proporcibn y simplificar la estructura de los mismos. Es con
venicnte sin cmbargo, elevar los impuestos sobre articuloé
suntuarios.

h) Deben ajustarse log impuestos sobre la exportaciéﬁ
e importacidn a los cbjetivos génerales de la reforma fiscal.,

Bs necesario intensificar los programas de adiestra—f
niento personal y de mejorar las estadisticas fiscales, me-
diante un csfuerzo conjunto del Gobierno y de las Organiza
ciones Internacicnales. Por otra parte, es necesario coordi-
nar la Politica Fiscal, monetaria y comercial,tratando de -
disminuir la carga de los servicios de deuda ptdblica y for—
nular un sistema de¢ cuentas nacionales.

Los esfuerzos para distribuir en forma mds justa y e-
gquitativa, 1z carga fiscal, se deben orientar mds sustancial
mente hacia la conversidn del impuesto a la Renta, en uso uw-
nitsric, perscnal y progresivo. Para esto es necesari~, tam-

bién, introducir reformas administrativas que permitan re-

caudar mejor los impuestos, sin tener gue acudir a crear o -
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a aumentgr los mismos. Conveniente serfa 1a sistematizacidn
de 1a-es£ructura tributaria, eliminando 1la multiplicidad de
impuestos y tratando de'simplificarla, reconociendo que se
trata de un terrenc dbn@e el avance es lento. Es nccesario
analizar, a la vez, los aspectos vinculados con los incenti
vos fiscales, trafgndo de. racicnalizar los mismos ?ara evi-
tar un mal uso y afectar con ellos la recaudacidn del Esta.
do.

“s necesario ademds:

1) Precisér con claridad los objetivos fiscales y ar
monizar la politica fiscal con las otras.

2) Que dicha politica fiscal oontribuya principalmen
te a eliminar los problemas de la balanza de ﬁagos y del -%
esééso nivel de shorro intenso.

'3).Ademéé, los medios deél sistema fiscal deben eValﬁé;
se sobrg 1la base de. todo sistema, evitando en 1o posible la
existencia de conflictos sobre lés objetivos bdsicos del -

plan ( justicia, productividad, eficiencia e incentivos).
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CAPITULO IV

ACTIVIDAD FISCAL SALV.DORERA.

( Evolucidn Histdrica)

v

Se ha sostenido por los estudiosos del Derecho Tribu

tario, que el andlisis de la actividad fiscal en nuestrb me
dic se ha dividide en varios periodos a saber: Periodo.Colé
nial, de la Independencia, de Hegemonia Conservadora, y el
de 13 Reforma Tiberal; esta clasificacidn carece.de fundg——
mentacidn veridica en el proceso histérico del pais.
. PERIODO COTONIAL

El ddctor Tomas Gucrra Rivas, en éu tésis doctoral -
dice: " Esteblecido el Sistema Colonial, el Céncejo de In-
dias se reservé la facultad de crear contribuciones, lag ~-
cuales se hacian efectivas por medio del Capiten General,culen
podia rematar lrs deréchos correspondientes ¢ hacerlos cobrar
@or medio de incialeg especiales. Los objetivos.impositi—
vos eran las personas mediente tributbs de captscidén, las -
concesiones y las transferencias de dominio. También se ——
gravé el consumo mediante el peculiar sistema de’ sisas ¢ —=-
rebajas en las pesas para que el consumidnr tributara casi ~
dircctamente, Los ﬁfibutos y contribuciones se r@coleotabaﬁ
indirectﬂmente en especiles, en dincro o en servicios, medial
te sistenas especiales, deferminados por el cclor, el origen;

el titulo nobiliario y la condicidn del sujeto,, Los indi-
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genas libres estaban sujetos al ﬁago’de un tributo én dine-
rcy a la presentaci%n de servicios a la Corona o a los co-
lonizadores, comoc una derivacién directa del Derecho de Con
guista que en su aspecto preponderante hacia el Rey dé Espa
fia propietario de las tierrgs sometidas. ( 1 )

Entre las formas de explctacién personal por parte de
la Corona y los Ocupantes, estaban: lasAencomiendas,‘mixfas

y repartimientos, cada una de las cueles fueron especialmen

mente crueles y propicias.a los peores excesos. Hs sabido -
gue el sistema de repartimiento y encomiendas, habia sido =
iﬁpueéto por el propio Colén en la Espaﬁola.-La'Alcabala -
fue establecida ﬁor reai Cédula de Felipe Segundo, y se ge-
neralizé mucho. Inicialmente la alcabala fue fijade en un -
2%, tasa que se duplicé en las postrimerias de 1a Colonia,:
v alcanzé un 6% duranfé lé dominacién mexicans. Debido a su
diversidad de formas,, se paga al entrar a la Capitanié,.ai
entrar o salir de una Prov1n01a 0 un Munlclplo, razén por
la cual constltuia uno de los principales obstdculos al co-
mercio ¥y una‘fuente muy productiva pero seccionada de Ingre
sos reales Municipales, El Impuesto de Papel sellaﬁo fue in
troducido por Cédula de'diciembre de 1938 qﬁe le mandd a im—

poner en todos los domlnlos espmnoles de ultramar y por Cé-

(1) Politlca Flscal vy Legislacién Trlbutnrla Salvadnrena.,
Tésis doctoral 1967.-
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dula de abril del afio ‘siguiente, que la mandda hacer efecti
va en la Capitania General de Guatemala. Ofiginalmente.se
estableciefon cuatro gellos con distinta cléseﬂcada seilo,,
. de manera que la tributacidn iba desde un cuartillo, hasta
tres pesos oro, y era obligatorio su uso, bajo penas de nu
1idad para el acto, nulta y prisién.para los contratantes.
btras contribucioneé de importancia eran las bulas, estable
cidas por disposicidn papal y destinadas a empresas eclesids
ticas, como las Cfuzaéas, poT ejemplo;'los derechos de Bar-
lovento, para el sostenimiento de la flota del mar caribe,
infestado de piratas;la vente de cargas ete, Un producto -
que tuvo especial importancia en las,cuestiohes Fisceles y .
Politicas fue el afiil. Ai.reépectO'se sabe que "Los indios
-conocian desde antes de la Conquista, ias propieda@es tin-
tdreas de la hojas de jiquilite y hacfan uso de ese tinteé
En San Vicente, ciudad fundada por 50 familias dispuestas
al cuitivo de afiil fue establecido él primer montepio en 17
82, con el objeto de pfoporcionar créditos a los plantado—-
res, y librarlos del éisfema de la habitacidn con que los -
usurerds ies-susfraian gran parfe de las ganancias;.Ya'en
1773 ,1las exportaciones de aﬁil; llegeban hasta la suma de
dos millones de pesos; y entre 1798 y 1802 fueron exporta-

)
dos grandes cantidades de afiil que representé un gran in-
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‘greso en 1a Hacienda Pdblica. (1)
Periodo de la Iﬁdepen&encia.

" La independencia encontrd a nuestro pais con un sig
téma tributario anticuad@, con un sistema Hacendario de ti
PO patfimonial y sin ningin d@éérrollo auténémo gue le ga-
rantizara la completa emaﬁcipacién‘occnémica. Adends del-=-

Bstado deficitario en gue se encontraba la Hacienda, se su
fprimier@n variés rentas como las bulas y las annatas. Duran
‘te este pefiodo, las. caracteristicas preaominates del sis-—
teﬁa hacendarie fue 10 patrimonial. Depende fundamentalmen
te de contribucicnes, buchas de ellas especificas en deta-
llé. Sus 1lngresos princiyales siguiGrbn giendo alcabala;

un tanto atenuada y las cuotras de asiento de los estancos),
pese a que ambos cargos eran especialmente\gfavosos,para'—
el comercid, Se mantuvieron los impuestos de papel sellado,
adoptando.desde 1825 un sélo sello; de,transferéncia etch,
Los fondos especiales de los ejidos y comunidades’, se mantu
vieron adscritos a la Hacienda de las corporaciones inferig

res. Bn esta época de transformaciones politicas, sociales

v econdmicas, no hay sin embargo una orientad én definida

sobre 1o que podria llamarse 12 piedra de toque de csas trans

formacioness es decir, el régimen de tenencia de la tierras

Bste problema se hallaba conjugedo con é1 Religioso, erido

[TaimooTteos cEnTRAL
|
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a que la Iglesia era prcpietaria de gran parte del ﬁerritg
rio Nacional. A partir dé 1886, el café comenzé alfigurar
en las Rentas de %bs Municipios en donde se producia, me-
-diante arbitrics generaies inferiores a 24 centavos pbr -
quintal. En el afio 1893, el Gobierno de Ezeta hizo subir
a dos pesos oro el impuesto por guintal exportado, debido
se decialen los Censiderandos del Decreto correspondiénte,
al alza de los precics del café, oue constitufa "una renta
grande y segura con tendencia a aumentar". A la’razén los

impuestos para el comercio exterior iban acompafiados de ar'

bitrios internos que oscilaban entre los dos y medio y los
cincuenta centavos a favor de.las municipalidad@s, ademds
de arbitrios que ibaﬁ de cinco a'&énticinco pesos sobre -
.cada beneficio., Es decir, el café era ya una materia inpo
sitiva de imnortenqia_fundémental. (1)

Epoca de Transicidn.

A partir de la revolucidn de los 44, se inicia otro
periodo cuyas caracteristicas fundamentales son la tenden
cia hacia la concentracidn de la propicdad agraria, la in
gerencia inglesa, slemana y estadownidense mis o menos ine-

definids hasta llegar al sangrientc desenlace de 1932, cuan

do se eéstablecid la dictadura militar. Durante este periodo

-

( 1.) Guerra Rives Tomds . Op. Cit. pg.
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la inestabilidad politica. financiera es notoria. Las inter-
vencicnes del Estado en gl canpo ecopémico solamente tiene
por objeto palear las crisis y se limitan a moratorias de
pago y modidas similares qué permiten simplémente eSperar -
la descampada. Otro de los sencillos exfedieﬂtes a que los -
gobiernos de esta época echaron mano con demasiada.libera——
- lided fue la,deuda'?ﬁblica, tanto interna como externa. En
lo relativo-al café, la época inaguarada por lé revolucidn
de los cﬁarenta y cuatro, ge caracterizd por tolerénte. La
Administracidn Gﬁtierrez 1o déclard libre de .gravamnen, y -
sélo mds tarde, con el objeto de habilitar para la exporta-
cién-de ese grano al puerto del Triunfo, establecib uUna exag
ccibn de un peso por quintal, voluntariamente ofrecida por
los caficultores..En 1911 12 administracidén de Manuel Enri-
que Araujo ,/unificé los iﬁpuesfos a favor ae las Junfas de
Fomento y durante los gobiernos Meléh&ez, las exaccioﬁes y
priviiegios volvieron a ser absolutos a favof del café, su
cultivo y eXportaciéﬁ. Sélo en 1919 debido a la gran crisis
Fiscal subsiguiente a la guerra y "dada la enorme ganancia
que se obtendrd con la venta del café ", el Gobierno esta-—-

blecid el impuesto de UN PESO por quintal.( 1 )

( 1) Guerra Rivas Tomds. Op. Cit. Pag.
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- Epoca}de la Hacienda Moderna.
Maximilisno Herndndez Martinez, = dgferencia de Key=-
.neg, analizd el problems del desempleo,desde el punto ae -
Visfa de las mirillas de las amet;alladoras, y si ciertameg
te no 1o resolvid en los términos éstadistiqos, éi 15-iogf6
“en:el campé politico y dictaforial.AFue el ungidn del des=-.
tino, arribé en los moﬁentos en que'laAgran deprésién-fc;g
vaba su ggrra hésta‘lo mgs profundo de nuestra ecbnqm{é re

riférica, y fundd sobre pirdmides de caddveres un sistema - -

financiero con lineamientos modernos, pero que en el fondo

\

f

constituia el asentamiento de las relaciones feudales en =~
la agricultura y la entrega de los poderes-econémioo y~poli
tiéo a la gran o;igarquia cafetaleraq

El'trinomio dictadura militar-oligarguia cafe-
talera~ingerencia norteamericana completa,deberia-completax
se con 1aientrega a loé inversionistas estadounidenses de
una economia "sans” y‘un mercado gvido de productés indus-
triales debido sl desarrnllio encagsado solamente a la agricg;'
tura. Al principio de su gobierno Herngndez Martinez echd -
manp alé‘tradicional Tey Morateria para suspender sus pagos,
tanto de,créditos bancarios sctivos y pasivos, come dé gré-
ditos privados, ilegando nds tarde en 1933, a declarar la -

inconversidén de la moneda, absndonando asi el patrén oro, .

; BIBLIGTECA CENTRAL
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con 1lo que lg cotizacién de nuestra moneda‘llegé hasta tres
colones veinte centavos de colén por ddlar esfadounidense.
Poco despuds y en este mismo afio 1933, para restablecer la
confianza de los prestamistas, se decretd una Ley de Crédi
to fgricola, Conforme a la Ley mencionada, antecedente de
la Ley de Prenda Agraria, Ganadera e Industriél, que ha si-
do derogada por las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Comercio vigente (Capitulo III Libro IV), se persegufa pro-
porcionar fondos a los agricultores para cue levantaran sus
consechas, permitiéndoles. créditos gearantizadcs por las nmis
mas cosechas, hasta por la mitad del valow estimado de la
garantia, para plazos anuvales y con todas las exenciones po
.
sibles., ®n este aspecto fiscal, se dictaron las leyes de -
Tesoreria y Presupuesto mediante laé cuales se centraliza-
ban'los fondos nacibnales y se trataba de unificar las cuen
tas y la distribucidn de aquéllos. .AL mismo tiempo se aumen
taron algunas tasas, promulgindose nuevas leyes de impues—
tos sobre succsiones y donaciones, en las cuales ademds, se
inponfa a-los Neotarios y Registradores deberes de control en
el pago de determinados impuestos. Por otra parte,el princi-
pic del equilibrio presupuestario fue incluido en la misma
Constitucidn. Sin embargo de esailabor de centralizacitn y

reorganizacidn y el aumento de las tasas impositivas, 1los -
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ingresos fiscéles'no.acusén un inoreménto adecuado, posible
mente.por.la trahéfercncia de los mismos hacia la produccidn
agricola.. A este respecto se puede décir gue hubo un cambio
mds bien deficitario si se compara con el incremento del -
producto mcimal y el aumento del costo de la vida. Cuatro
insfituciones'éaraoterizén la politica financiera.géneral
del Gobiernc de Herndndez Martinez: El Banco Central de Re-
serva, el Banco-Hipotecario'de E1 Salvador,-La ‘sociacidn -
Cafetalera y la Compaflia Salvadcrefla del Café..

| Desde 195041as*metés del Gobierno sé inclinan poco a
poco a la actividad industrisl.. En términos generales la
Constitucidén habia sido influenciada por lé Carta de Bogotd
y lo prinoibal de sus reformaé, consistia en conceder alA—
Estado mayor inférvenciﬁné reconocer el caricter social de
la propiedad y buscar la armonia entre el bapital‘y el tra
bajo. |

Después de redactada la Constitucién se dieron varias

1eyés gue tendierﬁn al fomento de 1la produccidn, asirismo
se comicnzan a alterar las tasa impositivasAy se crean Or-
ganismos como el Instituto Salvadorefio de Fomentolde 1a Pro-
duccidn, creado en ¢l afio de 1955. Desdc ese afio hasta mil

novecientos sesenta, se dictaron una serie de leyes de fomen

to de las industriss de Radio Difusién, Radio Lelevisidn, —
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Turismo etc., se crea adeﬁés el Departamento Nacional del -
Café, y se pronulgd la Ley sobre constitucidn de Sociedades
de Economia Mixta. |

Dos pasos importantes fuéron 1la réforma’a la Ley de -~
Creaoiép de la Compafiia Salvadorefla de Café, S. A. y la adop
cién del Impuesto Progresivo sobre la exportacidn del café,
con esta medida se introdujo la progresiénAqué no tuvo mu=—-
.cho éxito. Posteriormente se establecieron cuotasAAd'Valorem
en el comercio externo cafetalero, con lo que se pretendid "
suprimif en parfe la evesién de la progresidén que habia des
de entonces imnlicado elltratamiento diverso de las ren%as
de café y las restantes formas de-rentas.

Aclarando.ios anteriores conceptos, diremos que en la
actualidad el impuesto sobre el café presenta esta dualidad
impositivas esto no qﬁiere-decir gue se grava doblemente,-
sino gue dichoAimpuesto es proporciocnal porqué depepde del
valor o pacto que se le da en cada liquidacién énual 0 sea
es un impuéstb sujeto a una espectativa, se le llamalﬂd pagc
tun o Ld Valorem porque se impone en base al valor . real del
café en el lMercado Internacicnal a la fecha de liquidacién,
no a la cahtidad producida. Excepcicnalmente, este impuesto
es progresivo en el sentidp_de gue cualquier transaccidn pbs—

terior a la liquidacidn antes descrita ests sujeto a una -
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escala progresiva segﬁp sea el monto o cuoté sujeta a esta --
nueva operacidn. '

En la actualidad, las medidas de politica fiscal adop
#adas,‘han tenido por objeto el mantenimiento del equilibrio
presupuestario, en armonis ccn los fines econdmicos y socig
les del Estado, . Sé ha permitido ciertss exencionés en di-
versos tipos de impuestos, dichas>exenciones fueron concedi
das 2 las empresas industriales para fomentar el estableci-
micnto de nuevas induétrias, la<P§1itica Fiscal que se ha =
seguido, ha sido planificada y se encuentra épegada al Plan

de Desarrollo Econdmico y Social elaborado por el Consejo =

Nacional de Planificacidén y Coordinacidén Econdmica,
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CAPITULO V

POLITICA FISCALE INGRESOS PUBLICOS.

Ingresos PGblicos.

Clagificacidén de los Ingresos Publi-
CoS.

Ingresos PGblicos y Presupuesto.

Lineamientos Genersles de la Politica

Ficcgl Salvadoreifia.
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CAPITULO V

_ INGREISOS PUBLICOS.-

- Los ingresos'pﬁbiiccs; esto es, lcs fondos que perci-
be el Estadq por los distiﬁtos rubros se pueden.claSificar
y esta clasificacidn es necesaria ya que nos d4, en forma -
separada v debidamente especifiﬁada, las fuentces de ingreso
que financian tan%o el Presupuesto @e Ingfésos de Funcionaw
miento como el.ﬁresupuesto de Ingfesos de Capital, Que son
las dos- divisiones en que, para efectos de su administracidn

Sse desoompohen en ia actuglidad el Pfesupuesto General, de
oonformidgd con los Arts. 5, 6 y 9 de la Ley Orgdnica del-
Presupuesto, y aque literalmente dicensArt S.Q‘Para fines de

su.administ;écién el Presupuesto Generai se comﬁondré de dos
partes: El presupuesto de Funcionamiento y el de Capltal. -

E1l Presupuesto de Fun01onamlento se leldlra en Presupuesto
de Ingresos para el funciocnamiento y Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento. El Presupuesto de Capital comprendérd el
Presupuesto de Ingresos de Capital y el Presupuesto de éas-
tos de funcionamiento. Art 6.- Bl Presuﬁueéto de Ingresos -
para el funcionamiento incluird: a) Los ingresqs corrientes
que comprendersn la totalidad de las rentas ordinarias agru
padas en las siguientés clases generales: 1) Ingresos Tribu
tarios, que incluirdn todas las rentas que se estime se re—

caudardn o devengarsn por el pago de impUeétos v contribu~—
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ciones en el ejercicio fiscal, ¥y due Sé_presentarén detalia-.
das por la reépeotiva'fuente del. tributo;2) Ingresos no Tri
butarios, gue incluirdn las recéudaciones en conceptoc de ta
saé y rentas patrimoniales del Estado; 3) Las transferencias
corrientes que comprenderdn todos aguellos ingresos que no -
teniendo origen tributario ni fundamenfo en una contrapres—
taciéﬁ de algun servicio gubernamental se estime que se ope
rarén. duranté el ejercicio en razdn de hechos u omisiones -
o0 respoms gbilidades o actos de liberalidad de pefsonaé 0 en
tidades. Las transferencias corrientes incluirédn los ingre-
sos por multas, o por el producto de venta de mercaderias de
comisadas a particulares, los reintegros pof responsabilidg
des, subsidios y subvenciones diversas y otros de similar -

.

naturalezas y 4) Otros ingresos corrientes que comprenderan
todos los ingresés varios previstos para el ejercicib fiscal
YV gue no gueden inclufdos en 1o0s numeraies ante;iores; v

b) Los ingfesos gque prevengan de créditos y ayﬁdas o dong-
ciones destinados especificanente al financiamiento de de-
termiﬁados Programas de Funqionamiento 0 a egresos por Trapg'
'ferencias Corrientes.Art 9,.,- El Presupuesto de Ingresos de —-—
Capital comprenderé los siguienteé: a) Aportes del Fondo de
funcicnamientosb) Los ingresos de capital propiamente dichos

y el producto de venta de -activos fijos'
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CL.SIFICLCION DE LOS INGRESOS PUBLICOS.

En esta.olasificacién @ue es eminentemente presupues-—
taria nos abartaremqs de lé clésicé.\enumenracién doctrinaris
de Derecho Pﬁblico-y'DereCho Priwado, gefialaremos a'cogtinug
cién en la gran cldsificacidn que se hace de los ingreéos.—
del Estado en a) Ingfesos corrientess due abarcan la totali
dad de'las rentas‘ordinarias que se estiman, se devengarin
o recaudarin pbr el pago de imbuestds y contribuciones; re-—
caudacidn en concepto de tasas y rentas patrlwonlales9 mul~
tas,‘productos de las ventas de mercaderlas decomlsadas a =
10s particulares; reintegros por responsabilidades v -otros
ingresos corrientes; b) Ingresos de Capital: eh los cuales
pueden incluirse el producto de la venta de activos fijos ¥
financieré;reemboiso de préstamos, %rénsferencias de capifal
recibidos y otros ingresos de capital que no se han enumersg
- 40

De la anterior descripcidn, se deduce: que dentro de
los ingrescs que hemos llamado corfientes , existe otra -~
gran sub—clasificaciéﬂ: 1) Ingresos Tfibutarios, que serin
obgeto de andlisis posterloro 2) Ingresos no trlbutarlos, -
gue son aquellos gue obtiene el Estado, aotuando en calidad
de particular, es decir, como Empresa Privada y 3} Las Trans

ferencias CUorrientes y otros Ingresos Corrientes.
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Dentro de la sub-clasificacidn enumerada anteriormen-—
te, encontramos el objeto de nuestro_estudio, es .decir: los
Ingresos Tributarios que se definen como imposicioneé gene=
rales, que no suponen una actividacd diz@cfa por parte del -
Bstado y que se los procura sobre el Ingreso o bienes de per
sonas naturales o juridicas, p=ra hacer frente a sué_gastos
y satisfacen asi las necesidades de cardcter pidblico.

En esta clase general se incluyen las contribuciones
obligatorias, teles comos

a) Impuesto Sobre la Renta. Que es el que serobtiene
al gravar la renta, y que estd determinado pof 1a Ley de Inm
puésto Sobre la Renta y su ﬁeglamento. Es decir que grava.
ios ingresos percibidos sobre-loé Cuales debe pagar dicho-
impuesto toda persona nacional o extranjera domiciliada o
no en el pais, que comprende édemés el impuesto que deben -

pagar las Sociedades domiciliadas en el pafs.

.

El Tmouesto sobre la Renta en nﬁestro sistema lo pa-
gan tanto las personas naturales como las juridicas qué -
comprende .a las sociedades mercantiles; y ademds estd regu-
lado especificamente el gravamen a\la ganancia de capital o
rentas.extraordinarias de una forma muy particﬁlar donde es—

t4n integradas ambas.rentas con un procedimiento especial --

que lo seflala el Art. 45 de la Ley.

BIBLIOTECA CENTRAL
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Desde el punto de vista de foli%icé Fiscal y con relé»
cién al Desarrollo Bcondmico el Ympuesto Sobre la Renta es
un instrumento fiscal de gran importancia porque al través’
de &1 se conceden exenciones a la industria y se dan incegj
“tivos a clertos sectores econdmicos, especialmente el sec—
tor igdustrial . En lo‘que ?especta al.impﬁesto de Ganancia
de Cépital dd la exhoneracidn a aguellas ganancias.oﬁténidas
en la venta de acciones y que sean reinvertidas en socleda-
des previamenfe calificadas por el Ministerio de Econdmis

Por Ultime, para el desarrollo de Sociedades de Capital,
el legislador ha dado tratamiento especial a las utilidades -
no distribuidas de las Sociedades Andnimas domiciliadas en
el pafs, por medio del Decreto Legislativo 609ipublicado -
en el Diario Oficisl del 20 de mayo de 1966.

El Impucsto sobre la Renta puede ser: Impuesto sobre
' 1a Renta Personal; Impuesfo sobre la Renta de Empresa c¢ Impues
to sobre otras Rentas. |

B) Impueéto sobré el Patrimonio o mal llamado-Impuesto-
de Vialidad Serie "a'", este tipo de impuesto es el que grava
el capital liguido y comprende tante 1los bienes muebles e
-inmuebles, se incluyen en este tipo de impueétog, las recau-
daciones de contribuciones sobre el valor de tasacién dg la

propiedad mueble o inmueble, comprendiendb tanto a las per—
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scnas natu:ales como a las juridicas no domiciliadas. Bstos

impuesto estdn determinados segin las Leyes y Reglamentos =~

respectivos. Lgréganse también los impuestos sobre transfe-—

rencias de prépiedades, los cuales gravan el hecho de la —

transferencia de los bienes inmuebles a titulo onercso. Tige -
ne por objeto un movimiento de log bienes y su finalidad es,
procurar ingresos al Estado para satisfacer sus necesidades

ptblicas.

En cuanto al Impuesto sobre Transferencias de Propie-
dades, cuyo objeto es, un movimiento de los bienes inmuebles,
encontramos que pueden ser: a) a titulo oneroso o sea ague
1los qué entre las partes contratantes existe contrapresta~
cién nutua; b) a titulo gfatuitoy 0 sea el gue se pagé por
las donaciones entre vivos y ¢c) por éaﬁsa de muerte,aqul -
se incluyen los Impuestos scbre Sucesiones. |

¢) Impuesﬂos sobre el Comercio Exterior: en esta cla-
sificacidn hay que distinguir, los de Importacién y los -
de Exportacidn. En.los primeros tenemos: los derechos que -
se imponen sobre mercaderias importadas y sus respectivos —-
cargos, adicionando ademds ciertos recargos e impuestos que .
aln cuando se liguidan en las pdlizas correspondiéntes,deben
ser aplicados a su propia fuente especifioa » En cuanto a -

la exportacidn se mencionan todos los derechos que recaigan
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»§obre'la exporﬁagién-de mercaderias y productos comprendien—
. do también los recargos establecidos para la eXporfacién. .

Variada es la clasificacidn de productos y mercaderias
gue se encuentran sujetos a este impuesto,el gravdmen puede
ser especifico y ad-valoren, y se encuentran establecidog en
la tarifa de afords. Hay.que‘agregar agul los recargos esta-
blecidos por ofras leyes sobre 1a importacién de me;caderia,
como por ejem;:el recargo por cada‘juego,dg pélizas de fdua-—
na y Fardos Postaleszy el recargo sobre los derechos de im-—
portacidn por la ruta.pos%alq

En'cuanto al impuesto de exportacidén podemos sefialar -
. concretamente los impuestos sobre el café, y ademds el recar
g0 pof cada éuintal\éxportado. El otro impuesto importante
para la expoftaciég cs.el impuesto sobre el camardn.

D) I,.puesto sobre el consumo de pfoductos v. serviecios.
Es este impuesto el qué afecta a las personas que usan O -
~consumen determinados productos. Bste tipo de impuesto foma
por 10 general el nombre dé los objetos que graven su produc
. cién, venta, consumo y uso. Por ejem: los pioductos alcohdli~
cos, los impuestos é productos de tocador, cigarrillos, etec.
también en este tipo de impuestos estdn los que se mgan so-
bre pasajes maritimos y'éereos, sobre primas de seguros, S0-

bre espectdculos plblicos. etc.
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B) Impuesto y Gravdmenes sobre actividades productivas
y comerciales, actds jurididos y t ransacciones. Bs este el -
~impuesto que‘se impone por el éjercicib del comereio duraﬁte_
un afio; por la percepcidén sobre las transacciones sobre ace. -
tos juridicos; sobre bienes muebles. Hay que tener en'cu§n~
ta que, si de la operacidn de ls transaccidh se extiende do
cumento, éste es a menudo objeto del impuesto, ejm,el impueg
to sobre el papel sellado & timbres que se pagan por la vep
ta de cosas muebles.,.

Esta es a grandes rasges la clasificacidn de los im~.
puestbsm

Dentro de la clasificacidén gue hemos sefialado anterior=
mente, estudiaremos ahora, la cantidad e fectiva de diﬁero -
que se percibe por 1oéidistintos impuestos, cuiddndonos de
seflalar aguellos gue debileran ser disminuidos aéi como los
otros, en los que necesario seria una mejor administracidn
para lograr mayores ingresos.
| En 1a Ley.de Precupuesto General, en relacifn al ejer-
cicio fiscal que se inicia el'primero de enero y concluye el
treinta y unc de diciembre del corriente afio se estimas

Ingrescs Totales.

a) SuperéVit financiero estimado =2l 31/XII/74 £ 24,491,720

b) Ingl"eSOS GOI‘I‘ienteS *: 6 & 5,8 .0 L0 2P R G N0 ¢80 00 0.040“!;°¢ 477’47OOOOO
c} Ingresos de Capital wescesecassecsnnensasesns” 176,769,450

¢ 678,731,170
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Egresos Totales . .

A) Presupuesto de gastos de funcionamiento..f 492,161,720
B) Presupuesto de gastos de capitaleeev....e" 185,569.450

TOtal.. . ¥ & ¥ 00 -to@ 678,731.170

Como se puede observar en esta descripeidn numéri-
ca, el ejeroicio fiscél 1975 tiende a lograr el equilibrio -
presupuesfari@, y en‘este sentido; las medidas'de Politica.
Fiscal adoptadas, vah encaminadas .a seﬁaiar 1o p%éceptuado
en el art 123 de 1a Constitucidn Polftica que dice: "B1 Pé—
der Ejecutivo en el Ramo corresbondiente, tendréﬁla direccidn
de las Finanzas Péblicas y estard especialmehte obligads al
congervar el equilibrio del presupuesto hasta donde seé -
compatible con los fines del Estado".

Dentro de los 1ngresos corrlentes, la percepclén que
se estlma se 1ograra a través de los 1mpuestos serd: ¢ 450.
350.000.Tsta cantidad'representa un 66% de la suma estipu~
1~da como presupuesto,‘el resfo se logrard por los otros in
gresos no tributerios, ingresos por transferencias corrientes
y ademfs ﬁbf los ingresos de capital, _ ~
Ahora bieﬁ, veanos como'se-éistribuiré cste 66% dentro
de las distintas formaé de percepcidn:
Impucsto sobre la Renta.. Ceeneas Cheeeseeaaas ¢ 79.000.000
a) Impuesto s/La Renta Ferbonal.......@ 39 OOO 000.00

Db wneooan " ode Fmpresas..seec.s  28.000,000,00
c nen v oo/ Otras rentos ceeeccesss. . 12.000.000.00
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Bsta. cantidad constituye el 11% del. ingreso. total.
Inmpuesto sobre el patrimonio y ﬁrdpiedades.
¢ 38.650,000.00

a) Impto.s/ el Patrimonio .....¢ 21.250.000.00
b) Impto.s/ transf,Props......  17.400.000.00

Bsta centidad-constituye el 5% del ingreso total,

Impuesto sobre el Comercio Exterior...§ 172.00Q.OOO.

a) Impto. s/la importacidén +.....%# 82.700. 000. 00
b) Impto. s/la exportacién..... 89.300.000.00

Esta cantidad constituye el 25 % del ingreéb total. .
1Impuesfo-sobre el Congsumo de Pts y Serve. ..v.oooe .
..... veieee.. £ 108,400.000.00

a) Impto.s—cons.de Pts. ¢. 97,900. 000. 00
b) " "  Hiso de Serwv. 10,500.000.00

Esta cantidad constituye el 16 % del ingreso total.

Impuestos y Gravdmenes sobre acts, Prﬂdc, Actos
Juridicos y Transacciones....eeeceoccss Ceoessoff 51, 4OO 000.00

a) Gravimenmes s/acts produc

Y COMErcialeSeeoeecessoenencn «.off 3.400.000.00
b) Imps.y gravémenes s/actos

juridicos y transaccioneS.seeee.. 48.000.000.00.
OTros Impuestos y Gravédmenes diversos. ¢ 800.000.00
Esta cantided. constituye el 1% del ingreso total.
En base al anflisis anterior, podemos considerar que

la percepcidn de dinero por impuestos se distribuye de la -

siguiente manera.-
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Un 25 % de los ingresosfse obtienen a través de los -
impuestos al comercio extérior‘ Boto demuestra aue en nuégl
trd pais como en otros de Latinoaméricé, gse sigue dependieg
do en gran medica de las=importacionés y exportaciones para
iograr una mayor fecaudapién. Agui o8 importante distinguir
la traslacién hacia delante o hacia atrds del impuesto al
consumidor o a lés_factores de pfoduccidﬂ; en el caso de los
impuestos sobre la_imﬁortacién, los productos, maguinaria y
materiales que ingresan a2l pais, pagan un'imﬁhesto denoming~
do tarifa de aforos;ese impueéto‘és cancelado al retirar loé
objetos que serdn poStériormente vendidos al pfblico a un -
precio, dﬁe iﬁcluyetademéé‘el impuesto pagado por el comer=—
ciante, siendo en este caso el consumidor'quien en definiti
va soporta 1a‘carga_de cste impuesto, en detrimento.dé su ig
greso personal; En el caéb de los impuestos a la exportacidn,
sucede otra situacién diferente, aqui la traSlaoién dél im-
puesto es a la inversa o sea hacia atrds ya gue el ﬁroduci
tor que Lo péga ho-puede trasladarlo al consumidor que en
este caso seria el‘paiS‘que lo compra, traslada el impuesto
hacia los distiﬁtos factores de la prgdgqcién, tropezando en
ciertos cesos con leyes o reglamentos que protegep a éstos

¥y que hacen mgs dificil la traslacién. Por ejm: el impuesto

ai café que no. puede ser trasladado a los trabajadores por-
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gue hay leyes que les protegen con un salario minimo; en —=
estos casos’ el producto se compénsa con la venta interna del
mismo producto, aunque en sintesis este tipo de impuesto es
de muy dificil traslacidn. El‘hecho de que sea este tipo de

impuesto en donde se obtiene mayor recaudacidn es debido a

que el impuesto al café es Ld Valorem y por las condiciones
favorables en los precios del Mercado Mundial . Las recauda
ciones del impuesto a las exportaciones, ‘que inéluye bdsicg
mente el café, se espera que crezcan en un 24% para el pre=—
sen%e'aﬁd. Ademds, es notorioc el mayor auge del sector ex-—
portador; pero creemos que si el impuesto sobre el café se
inclﬁyera en la rents, éste serfa ol impuesto ddnde'se ob-
tendria mayores recaudaciones. |

“El 16 % de los ingresos se obtienen a través de los
impuestos sobre elloonsumo de productos y servicios. En eg’
ta situacidn el impuesfo es mas facilmente trasladado al -
consumidor, y opera en su totalidad el principio de la trag
lacién, ya que ¢l -producto o el que elabora la materia pri
ma paga el impuesto, éste se lo traslada al vendedor y éste
gl consumidor que es el sujeto en quien'incide el gravdmen,
y por consiguiente se le disminuye éi podér de bompra. A es-

te impuesto se le ha denominado muchas veces injusto, pues -

la carga tributaria la soportan personas en condicicnes eco-

oo e —
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némicas desgigusl es. El éjemplo tipico en este caso lo cons-
tituye la cajetilla de cigdrrillos, que tiene gue pagar el
mismo imnuesto todo aguel gque desee consumirlo, aungque la -
situacién»econémica de cala uno de ellos sea completamente
diferente y no opera aqui el principio de justicia en la re
caudacidén del impuestq;.Es‘necesaria la modernizacidén de es
te impuesto y debe convertirse en un impuesto sobre el consy
mo interno o valor agregado, con déterminados criterios de
selectivid=d en cuanto a la élase de consumo y como comple=-
ménto de la politica arancelaria.. Este tipo de impuestos si
gue siendo uno de 1los mds representativos dentro de los in~
gresos corrientes,

Eg tercer lugar se encuentran los impuestos que se -

o !
obtienen por recaudacién directa, es decir los impuestos sg

bre la renta; que juntamente con los. impuestos sobre el pa-
trimonio y propiedades logran un 16 % del ingreso total. Es-
te tipo de impuestos ha tenido gradualmente un levé aunento
y esto es debido a las reformas administrativas operadas en
la recaudacidn de estos impuestos, La introduccidén en mil -
novecientos setenta y tres del ntmero de idenﬁifioaoién tri-
butaria, ha hecho posible éumentar el nfmero de contriﬁuyen:
tes y.se ha logrado reducir en parte la evasidn , ademds se

ha reducido notsblemente el tiempo pars .resolver los trimi-
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tes fiscales, tales como: devoluciones hasta por la cantidad

dg quiﬁientos colones y solvencias; asimismo como campalias
de divulgacidn. Hay que tener presente que aingue las escé
las tributarias de los impuestos sobre la renta y capital -~
SOn.adecuadas, es necesario en el segundo casc, que se'haga
una revaluacidn de los bienes imponibles, principalmente =--
los territoriaies ¥y de gue se creen gravémeneé a la plusva-—
1{a con ayuda del catastro que es el instrumento apropiado .
Realmente la escala‘del impuesto sobre 1a renta es de las nis
altas en Centroamérica, pero no logra sus objefiﬁos por la
falta de qonciencia en el contribuyente, cuyo Gnico interds
es la evasidn del impuesto a veces influeﬁciados en algunos
casos por el mal destiﬁo gue se le da a los fnndos plblicos.,
Contra esta situacidén se han implantado medidas gubcrnati-
vas de tipo administrativo, en las cuales la Direccidn Ge-
neral de Contribuciones Directas de conformidad con la ley
puede'hacer confrontaciones, peritajes, etc. pero_éebido 2

la falta de moral en ciertos funcionarios, éstas medidas no

- han dado ningun resultado positivo en cuanto a la recauda;m
ciéq real‘y efectiva; por esa razbn, y aprovechando la crea-
cién de ﬁn Nuevo Cédigo Penal, se introduce, como delito, 2

evasidn de impuesto en el art 352 del mencionado Cédigo,que

va citamos anteriormente.
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En el impuésto sobre el cepital es notoria la subva-j,
luacidén de loé bienes raices para efectos deé declaracibén, -
1o due a la vez refleja las deficiencias administrativas. -
Bn este caﬁpo aebe impulsarse la aplicacién del catagtro —-
fizcal, Ademds es necesario revaluar las prépiedades'benefi
ciadas coﬁ obras‘de,inffaestructuras, especialmente las ca-
rreteras,que por 1légica consecuencia,han elevado considera=—
blemen te el vélor de los bienes adyacentes sih gue esto se
manifieste'eﬂ~ingresos fiscales,

En cuarto lugar podriamos.cbnsiderar el rcsto de las
recaudaciones, estq.es a trevés de los impuestos y gravime=—
,nes‘sobre actividades productivas y comerciales, actos jurl
-dicos y transacciones, as{ como a otros impuestoé'y.gravéme-
nes diversose.

Fl resto de ingreso los obtiene el Estade, ya sea a—
través de la emisién de bqnos o de préstamos directos de =——
Instituciones Auténomas,iestablecimientos del Gobierno Cen
tral e Instituciohes Bancarias del Estado, asi como también
de préstamos directos del .sector externo, ya sea de los Gobier
nos Ektranjeros o de los Ofganismos Internaciénales..De —
esta manera, el Estado pone en.funcionémiénto el presupues—
to que es uﬁ cdlculo antiéipado de -los ingresos ¥y gastos Pl

blicos que percibird &1 mismo en un periodo determinado.
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Como se pucde observar de este andlisis, a través de

‘los impuestos no se obtienen todes los fondos para poner en
. | '

marcha la actividad encaminada al dessrrollo, sino que pera

ésto, se- tiene que recurrir al endeudamienﬁo externo e inﬁ~
ter£0'y toda'esta situacidn es produeto.de la incorrecta in
terpretaci5n del<prinéipio del equilibrio presupuestario, -~
pﬁés como se ha entendido, limita 1la accién del Bstado'en -
- muchoé campos dé‘gran frioridad,: porque, brimerameﬁté, se
ha mantéhido el criterio tradicional de limitar los ingresos
fiscales bdsicamente a los gastoé de admihistracién,_es de-
cir, a 105 recursos necesarios para cubrip log gastoé"épef@-
cionales del Bstados pﬁr‘consiguiente los ingresos ae capil-
tal casi no son utilizados para financiar inversioncs de de
sarrollo, en consecuencla, el equilibrid fiséal se entiende.
como la obligacién del Bgtado dé cubrir sﬁs géstos:corrieﬁ~
tes y dejélun sobrantevmuy pequeﬁo'para'financiar obras tra
dicionales tales como carreteras,fhospitales,'eséuelas, e%Ca
Segundos este principiq se entiehde come de restringir los
gastos estatales, al monto de los ingresos, guedando nula la
posibilidad:de financiar actividades a largo plazo provenicn
tes de préétamoé temﬁiéﬁ o largo plazo. HEs iﬁportante'senaw
lar que;en ios G1timos aﬁps;'eéta actitud ha comenzado hz2 -

N

revestirse Ya‘que se han registrado altos niveles de sndeu-
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N
damigntouinterno N exfernbﬂ Ldem&s, es necesario hager notaf d
gue el principio presupuestario, se ha“utilizago para.res_
Apaldar uha accién timida.en el acto de los ingresos fisca=--
les,; aunque ello signifigue un freno al desérrollo*econémi—
CO. |

Por todas estas razonés, es necesario que el Hstado -
se avoque cén toda seriedad a esta actividad, no s8lo dentrn
del planeamiento de la Polftica Fiscal, sino también; den--

tro de un proceso tendiente a mejorar el prestigio del sec—

tor pdblico.

LINTAMIZNTOS GENE™ALES DE LA POLITICL FISCAL -

)

SATVADOTEHL.
Durante mucho tiempo:no se créys gue una planificacidn
en los ingresos -del ﬁétado pudiera conducir al.pafs al dess
rrollo§ por esa ragén, noise'planificaba a traVés de los igl
phestos'eigdeéarrollo naéional, simpiemente sé consideraba
esto como medio para financiar ciertas actividades§ postg——
riormente se comenzé a hacer. uso de wns Polftica Fiscal Goro
medio pera énalizar-los.ingrcsos en §ias hacia un bienestar
general, la iﬁposicién se hizo mayor y.se establecierqn‘una
serie dé‘impuegtos de cUya_percepciénﬂse financiaba 1a éc@;
vidad Estatal. Luégofse planificiG una, politica_fendignfe a-
obtencr mayores_ingresds ya ses por el coﬁoroio exterior ¢

)
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mediante el impﬁesto direbtc-y se establecid al respecto lo
que ‘en nuchas Legislaciones se ha dado en llamar Perddn —-
Fiscal, es decir quc con el objeto de aumentar el ndmero de
contribuyentes, el flsco, para. entusiasmar a aquellos que -
nunca habian declvrado v por con51gulentc evadian el pago

- del impucsto establecid en diferentes épocas el perddén fig
cal, sirviendo este como un estimuio~para aqueilaé personas
;due nunca habian declayado la renta, pues el fisco les per
donaba no haber hecho ega de clar9c16n durante el tiempo ——
transcurride hagta entonces si asi lo hacfan a partlr de -
la declaracidn; con esto se logré en parte aumentar el ni-
mern de contribuyentes, Desde 1950 se establecidé cue la -~
Politica a seguir seria la de mantener el ééuilibrio presu
~puestario; ppsteriormente analizaremos 1o mal entendido que
‘ha sido este precéptb éonstitucional, Y que ha acarreado -
por oonsigﬁiente un retrazo considegable en las politicas
fiscales éosteriores;-. En ia década de los sesenta se 1llg
. ga a la necesidad Ge planificar y seiinfroduce cho nueveg -
modalidad la planifidaéién gue se pone muy en moda eh ese, -
- entonces. entre los paises del tercer mundo y se establecie
ron una seric de medidés de pclitica’fiscal'que sdlo se pu-
sieron cn ﬁréctica hasta fines de 'dicha década y que conti-

ndan con cardcter prioritario en la actualidad, tales como:
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el'eétablecimientp de cuotas prdgresivas en el impuesté S0~
bre la renfa en esnecirl, asi como tratamiento diverso en el
resto de impuestos que habian establecido con-énﬁérioridad,'
la planificacidn a2 travdés de gjercioios bienales ¢ planes -="
quinqdehales del gobierno,.con ellos se planificaﬁa con ante
rioridad el gasto y lag obras = reaii?arly s bre tode por es.
te sistema se descubre la necesidad general de una féforma -
fiscal gue abaréue todo un sistema de incentivos fiscales,asi.
como‘también'impuestos al cepital, la tierra, la plusvalia,
las ganancias extraordinarias o aleatorias del comercio ex-
terior.- |

El gobierno de El1 Salvadcr, por consiguiente ha ‘tomado
una eeriz de medidas de politica fiscal entre las que se -
encuentrén las siguientesé

"oa) ﬁh Procese ée reformé en la Administracidén y re-—
caudacién del impuesto gue ha logrado incorpdrar a esa depen
dencia gubernamental, mayor agilizacidn en 1as tramitaciones
burocréﬁicés-pcrtinentes-{ |

b) Prérroga del Protocolo de San José ( Impucsto de —-
estabilizacién gsondmica ).

c} Impuesto selectivo al -consumo- en el mes de agosto
de 1974 entrd en vigencia la Ley de Ipuesto Selectivo al con

sumo hasta el dia 31 de agosto de 1976, su princi pal objetivo

(
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.es desestimﬁlar al consumo interno’ de mercéderias de cardcter
préscindible; 0 menos neoesario;,que en su mayor parte pro-~~
‘vienen del extefior ¥y su demanda'cofresponde a 1os estratos
de poblacidén de ingresos ele%ados, a fin de'lograr‘un sano =~
equilibrio~en larbalanza.de pagos congruente con el mejor ~-
aprovechamienté posible de.loé recursos que elipais Obtiene
por la venta de los productos naciocnales en el exterior (1)
De tode estp,:las.politicas fiscales mas usadas por -
él Gobierno han sido las siguienbes: 1) Estinular al cépital,
ya éea naci@nal'o-extranjero para iﬁver%ir dentro de EL Salv
vador a tfavés de une serig de 1noent1vos flscales para de-
+erm1nqdns act1v1dades con las cuales se crec se originard
el desarrollo Econémipé y Social del,pais. Estos iincentivos
cbnsisten en Qxéncianes para pago de impuestos por periodos
de 5 o 10 afios sobre la 'actividad que se quieie formentar, de
eéa manéra se estd tratnado y uno de los~planeé nas ambisio-
sos del gobierno al‘fespecto es foméntar la industria turis -
tica,”de maners gque to&a aquella persona que gqulera dedicarse
a esta activided industrial, puéde obtener durante cierto -—-
'tiempé exencidn en eiipago de los impuéstos'pafa compesgr su
inversidn en esta éctividad. Otro tipo similar de politicas
es Qliestablecimiento de las gonas Francas, cue indudablenen_

te tienen como objetivo principal la exportacidn, asi como—-—-

(1) "Las Medidas Antiinflacionarias en El Salvador"Ponencisg
presentada al segundo congreso nacional de Profesionales
en Ciencias Econdémicas de EL Salvador~Pg-6O y 61.Publica
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:ﬁambién la explotacidn de 1la mano de -Gbra sin'QUé esta salga“
del pais, teniendo como ﬁltimameﬁté el aumento de los ingre
sos per cdpita del nacional. Con estofse favorece relafiva-
mente la manc de obra, pero el gobierno tiene al mismo tiem
po que hscer una inversidn de gran magnitud, ya que se obli .
ga a faoiiitar zZonas @afa'el establecimiento de estas indqg
trias y a través de sus oréanismos como ei Institu£o de FOf
‘mento Industrial, facilita créditos a compafifas transnacio-
nales‘y multimillonarias lo gue constituye mas ventaja pars
lés transnacionales que para el fin ﬁltimO'de lograriingre;
sog para el Estado y @ara la mano de obra salvédoreﬁa'ya gue
es de gstimarse gue estas compafiias estan supertecnificadas

y la oéupacién aue ofrecen nb viene a representar ni'éiquig
ra un alivio a la poblacidn desempleada del pais. Con el -
afan de establecer mayor_nﬁmero de industrias-en su compe-—-—
tencia con el resto de zonas similsres en Centroamérica— el
Gobierno mediante folletos ofrece salérios minimos para'la”-
industria de & 2:O6<en San_Salvador y suburbios y § 1.08 -
para el resto del pais ( 1 ) . Lo que demuestra que es wna -

competencia donde el mas bajo salario en el Area viene a de-

(1), El Salario de $ 2.06 y $ 1.08 referido en esta pdgina
ha sido tomado del folleto distribuido por el Institu
to Salvadorefio de Comercio Exterior . y el tipo de —-
cambio es U S § C.. 2.50. Coldn- Bl Salvador.
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terminar el atractivo 0 no del establecimiento de las compa

Aias extranjeras . Por_eéa»razén, nosotros éopsideramos -
que la mds impértante'politica fiscal que ha reslizado el Go
bierno y qué estd realizando es la del desarrollo nacional

a través del gaéto péblico, creando por consigtiente nuevas
fuentes de trabajo y ademgs dandb condiciones favorables pa
ra la inversidn privadaﬂ'A este respecto el Gobierno ha o--=
rientado su polifica de gasto pﬁbligo principalmente en cug
tro carteras 0 rubrosAqﬁe'iﬁdudablemente'serén la basé para
el. desarrollo nacional: Bducacidn, Salud Publica y Asisten
cisa Social,‘Agricultura v Ganadefia y Obras Publicas,estas
cuatro carteras absorven casi el 48% del gaéto pﬁbiico, ade
- més lés‘grandeszinversiones del presente gobierno estdn alo
jadas precisamente dentro de estos cuatro rubros;'Eﬁ el si-
guiente capitgio analizaremos ésta»poiitica fiscal, critica-

remos y propondremos soluciones.
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CAPITULO VI

BL GASTO PUBLICO.

~a) Que es el Gasto‘Pﬁblico
b) Invérsién péblica dentro de le €COm
nomia.'
c) Prioridadesideﬁtro'del gasto pﬁblico,‘
d) Gasto Pdblico como égmponentelde la
redistribucién del ingreso.
e) Inversién PGblics como componente del

desarrollo.-
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CAPITULO VI

B GASTO PUBLICO .-

Todd Gobierno, para poner en funcionamiento su activi-
dad, necesi%a hacer un gasto; en muchos casos el gasto se -
‘consérva constante o similar, es decir se utiliza para pa;~
gar gastos administrativos de los distintos factores que com
ponen el Estado, pero ademds, muchas veces se planifican o—-
bras de gran contenido gue necesitan a la Vez ﬁe una mayér
inversiéﬁ por parte de los éectores interesados, implicando
por consiguiepte una inversidn gubernamental para beneficio
general, todo ello viene a constituir el gasto pdblico que
es definido por RUSSO de la siguiente manera"Es la iﬂversiéﬂ
de fondos que el Estado hace por intermedio de autoridades
'competentes; en monedas o en valores circulantes, parg lle-
jnar sus finalidades;‘las necesidades péblicas". Nosottos con
sideramos que gasté piblico es "toda cantidad de dinero que
el Estado pretende usar, con el fin de poner en funcionaf——
-miento toda su actividad, teniendo como objetivo principal
acelerar el cambio de ia estructura econdmica.y social del -

pais.

‘

Bl gasto piblico se encuentra-planificado con anteriori
- dad, desempefla un papel importante en el desarrollo econdmi-

co, va gue se trata de un instrumento de politica econdmicas-
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gran parﬁe de éI se ébtiene por las percepcibnes gue recibe
el Esﬁédd a través de los tributos, él-resto por el endeuds
miento, .ya sea externo o.interno mediante bonos de la deuda
pdblicé. Eq1 gasto publico se divide a su vez, en gastos co
rrientes o de funcionamiento y gastbs de capitallo de inver
sidn. | -

GASTOS CORRIENTES.

Pueden considerarse como aquellos fondos que el Estado
éﬁpléa, para financiar su actividad administxativa; estos
gastos sévmantienen¥més‘o menos’ constantes y su aumento se
,debe.él.incremento aue se quiefa realizar en deferminada.ag
.tiﬁidad; Generalmente son cubiertos en su tota;idad por in-
_gresos que se obtienen a través de los.tributoé vy -sirven pa
ra los gastos administrativos tales como saiarios; mobilia-
rio, alquileres, etc;-que paga el Estado'paré poder'desempg
fdar su-aCtividad normal. ' - ;
| ‘ Asi también de‘éénformidad a la estructura del presu-- .
puesto, los gastos y compromisos con carga a asignaciones -
de func;onamiento, corresponden a exﬁepc;ones propias de o--
peraéiones y adguisiciones de eqdipo.‘Las transferengias co-
rrientes constituyen traslados de fondos a Instituciones ofi
cialéshéuténomas'para cubrir obligaciones corrientes y el ru

bro de obligaciones generales incluve la deuda piblica, cla-

- ° i



132

ses pasivas, cotizacidn del Seguro Social, contribuciones a
Organismos Ipternacionales y provisiéﬁ para emergencias y -
devoluciones.

Estos gastos aumentan a medida que toma mayor importan-
cia la actividad estatal, permitiendo el‘incrementoJQe las
acciones de apoyo del sector publico, dirigidas a los secto-
res productivos, para la realizacidén de sus programas de -—-—
produccign, bdsicamente mediante la prestacidn de asisteﬁ;—
cia técnica, investigacidn, capacitacién y extensidn. -

Los gastos dedicados a los servicios publicos han sido
siempre los mds representativos dentro de las acciones del
Gobierno Centrai. Bl mayor porcentaje asigﬁado a los gastos
sociales, ha respondido a la inquietud de prestar una mayor
»atencién a la educacidbn, salud, seguridad sbcial y vivienda)
aéi como a intentar lograr la mayor redistribucidén del in-—
greso.

Seguin el sumario de Egreoss del Presupuesto\&eneral pe
ra 1975, los gastos que han tenido mayor aﬁmento, con rela——-
cibn a los presupuestos de otros afios, son -los dedicados a
la Salud Publica y a la Educacign; y dsto se deberd talvész,
a la necesidad de atender los servicios de educaoiéﬁ>y salud
de una poblacidn gue crece a un ritmo muv acelerado.

Los gastos de salud se han dirigido generalmente Jhacia -

3
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. la‘medicina curativa primordialmén@e y después a la proteccid
de. la poblacidn, a. través de campaﬁas-de vacunacidn masiva,-
nutrigién, saneamientéiambiental e indudablemente control de
la natalidad. |

‘ En cuanto a la educacidén, se ha efectuado la Tre-
 forma eéuCativa, Asi también, cada aﬁo.se asignén Qéé recur—
sos a la Universidad de El Salvador, con el fin de atender‘Q
a una mavor. poblacidn estudianﬁil,>también gse han .puesto en
précticé los pfoblemas para educa@ién‘de adultos y Jjuntamen- -
_te con el Ministerio de Salud PiUblica, Se planea un programa
de asistencia médica —nutricional; para educandos de escuelas
primarias.

Dentfo dei'capo dé éeguridad social, se ha ido =
incrementando anualmente el monto de los ingfesos del Seguro'
Sécial, ain cuando se ha mantenido estable el porcentaje de
las cotizaciones. No obstante se perciben mayores -ingresos d§, 
bi&o al auvmento de patronos y trabajadores que cotizan en -
todo el pais; lo cual indudablemente repercutid en ventaja -
de nuevos deréchos-que en un priﬁcipio el Ipstituto de Ségu—-<
ro Social tenfa como futura espectatiﬁa‘domo el pago anual a
las qlases pasivas v el Seguro de vejez, inqélidez y nuerte. -

Los gastos .corrientes, dedicados a cubrir los -

\

~servicios econfmicos, se han aumentado de una manera muy ‘- .-
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notoria .en el afio de 1975. Esto responde a una politica gu-
bernamental tendiente a époyar la mayor produccién de bienes
v servicios. Agui se comprenden los gastos que se efectdan en
los Ramos de Economia, Agricultura y Ganaderia , asi como los
de las Obras Publicas.la razdén principal del incremento del-—
gasto en estas carteras, se debid a la necesidad que'se tie~
ne a través de ellas de fortalecer el Desarrollo Econdmico y
SJocial del pais.. Por ejm. Bn Agricultura se canalizard por las
accidnes de apoyo qué el sector publico realizard a través -
del Centro Nacicnal de Tecnologia Agropecuaria én planes -
de investigacidn, capacitacién v extensidén, asi como a la -—-
ejecucidn de programas de desarrollo de la ganaderia nacio-
nal y a la puesta en marcha de lé’nueva organizacidén institu
cional del sector. En el Ramo de Obras Piblicas, el incremen
toen gastos corrientes deberd orientarse fundamentalmente en
la imperiosa necesidad de un mejoramiento considerable del
mantenimiento de la red vial..

En general los gastos administrativos del Estado
han aumentado considerablemente, ya sea debido al mayor nime
ro de personal que se ha hecho necesario en las distintas de
pendencias estatales, o al aumento de salarios para cierto —-
secﬁor de los empleados pdblicos durante los dos dltimos afios,

o tambien a la mavor proyeccidn de las funcionés tradiciona-—
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les de la actividad del Estado.~Debido a la crasis éconéﬁi— !
ca que afecta eh‘la actualidad al Muﬁdé,Occidental, y—muj -
particularmente a_nuestro pais,‘és necesario pfeveer por los
Organismos competentes, el fomento de una politica orientada
a la mayor racionalizacidén del gasto publicos

‘1quo.lo anteriormente sefialado, es un Indice de
la tendencia actual con relacidn a:los gastos ﬁdblicos, en‘—
1OSycuales-deb§ atenderse prioritariamente loa gastos social
-les y econémicés}pués éstos serén, los que a médiano y largo
plazo tendrdn un impacto decisivo en el désaf}ollo dgl vais,
al mismo fiempo‘se debe de procurar qﬁe todas estas éccio——
nes se lleven a caboicon el minimo costo adminiétrativo posi
bles i
- 77 Es importante hacér notar éue el mayor aumento de los

gastos administrativos en el présente afio, se relacionan fun

damentalmente con la Administracién Fiscal, con la cual se

.

busca racionalizar el gasto pdblico vy mejorar el aparato ad-
ministrativo encargado de la fiscalizacidén y percepcidn del
impuesto.

. - .

‘Podemos pués, seflalar que los gastos administrativos se
mantienen mds o menos constantes y las pequefias variaciones -
gue se han realizado Son debidas a campafilas preventivas indig

pensables para la sociedad. Por esa razdén en este apartado --
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nos_hemos limitado a expéﬁgr'la éctividad estatal eh cuantp
‘a gastos de adﬁinistraci@n;
GASTOS DE CAPITAL,

Este tipo de gastos estd dirigido a todas aquellas o-
bras que el Gobierno pretende réalizar; coh-el fin de acelg
rar el creoimientd de un pais v en aras del bienestar gene-
ral, | ﬁ

Se tfata usualmente de obras fisiéas 0 matefiales de -~
gran envergadura que imﬁlica un gasto considefable,;Se fi—-/
nénéian.a través de‘los impuestos, del endeudamiento externo
o mediante bonos.de la deuda publica.

Cuando se financfan“ pér el endeudaﬁiento<externo, se
puede pégar a través de créditos a largo, mediano o corto ' .
plazo implicando %bdo éstoy un endeudamiento mayor con el -
sobre cargo de‘iﬁteréses.

| .Es eéta una de las razones por ias cuales , cuando sé
pretende realizar.este fipo de obras se hacen una serie de
estudios para determinar.si 12 rentébilidéd y beneficio S0-
cial que de ellas ée obténdré serd ﬁuy supgrior a los éostos.
\ Partiendo del hecho de que este tipo de obras ipcidenf—‘
directamente con el desarrollo econdmico y social de un —

pafs, y ademds, que cuando éstas se inician han pasado por

una serie de estudios que determinan la conveniencia - né de

BIBLIOTECA CENTRAL
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de ellas, conveniencias gue @uchas veces mds que sociales -
son:politicas,'es gue hemos aecidido, analizar ciertas Ins-
tituciones, asi como.las obras que'sé han realizado, si han
sido o serdn convenientes para el Desarrollo Econdmico y Sg
cial del pais. | | |

Al hablar de gastos de capital, tendremos que hacer un
paréntesis entré la inversidn real y la financiera.

'Pértiremos analizando algunas organismos que considera
mos mgs adecuados para cstudiar el gra&o de desarrollo que h
ha alcanzado o pretende alcanzar en Bl Salvador.

Hay que tener presente que para es’e estudio cue la in-
versidn pdblica reprcsenta en definitiva los-ésfuerzos finan
cieros que todo Estado programa desarrollar en proyvectos ség
~forialés, que tien"en a dar solucidn a lcs problemas econdmi-
cos y sociéles diagnosticados como prioritarios paré resolver
Al programarse la inversidn pdblica, los graﬁaes campos en |
que se dividen son:

a ) Inversidn real que se subdivide a su vez en -
In%ersién Fisica e Inversidn Financiera; y
b ) In&ersiéﬂ Aéidional Potencialmente ejecutable

Hay que recordar aqui que tanto las inversiones fisicas

como las ..anancieras se rédistriéuyen a su vez en cuatro -- -

“grandes agrupaciones de sectores que son:
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1) Desarrollo de la Produccién (Agropecuafié, Indus——-
trial\y Territorial).. ‘

2) Desarrollo de lé Inffaestrugtura (Terrestre, -Aerea,
Marftima; Telecomunicaciones, Correos y Bnergia).

3) Desarrollo Urbano y Regional (Vivienda, Acuéductos
y Alcantarillados, Infraestructuxa vial y Administracidn -
Piblica).

4) Desarrollo Social. (Sélud, Eduoaciénly Deéarrollo
de la Comunidad). . ) L |

.‘Analizaremos primero los Ministerios o carteras que cQ

mo ya lo sefialamos tienen mayér ingerencia para élldesarrg
110 Beondmico o Social dél Pals.

. Eﬁ el ruvbro Desarrocllo Social se nota una teﬁdencia'de
'parte del Gobierno para aséguraf'el crecimiento de la econo
mia en su conjunto y un mayor desarrollo gocial, aungue no
se ha abarcado todos los presupuestos necesarios para l1o=-=—
grar un desarroilo.integral. Nbs iimitaremos a exponer la -
‘politica que el:GObierno sigue al respecto, criticdndola y
proponiendo puntos que pudieran acelerar ese desarrollo,.

EDUCACION, ‘ E
En la educacidn, en el perfodo 1568/1972 se establecie- .

ron lag bascs de la reforma educativa que trajeron como con-

secuencia una reforma del sistema, y cuyos principales obje-

D ossucreoa damn
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tivds'eraﬁ: 1) Reestructuracidn derlds planes v progrémaé de
.estudio; 2) Aplioaciéh de nuevos métodos de enseflanza; 3) a=
plicacién de la técnologia modernay 4) Imélantacién de la -
televisién.e&ucativa;S) Establecimiento de nuevos sistemas-
de evaluacién y promocidn; 6) Construcciones escolares; 7)
diversificacidn de la educacidén media; 8) Construceidn NG -
equipamento de Institufos_ Nacionales etc. | |

De todos estoé objetivos,)lé hayofia sé han realizado,
pero se pueden hacer ciertas orifiéas en cuanto no se han -
coordinado las actividades de cada uno de los planes. Sgﬁé—
‘lar los resultados seria ' por de prontO'muy arriesgado y -
prematuro pero, es necesario tener presente que es indispen
sable la creacidn de academias con el objeto de preparar -
personal calificado péra las disfiﬁtas acfividades.naciona;
les; dichas escuelas deberdn estar situadas en diferentes -
puntos del pais,‘y el tipo de éspeoialidad.deberé determi-
narse segﬁn la zona en que estén situadéé, se deberdn do---
tar.de todos los'equipos necesarios para su nmejor funciona
miento.

Es de gran importancia apovar con mayor interés la edu-
cacién de adultos, con el objéto de bajar a2l nirimo la tasa
de analfabetismo; asimismo}es neccsario incrementar la matgif

cula de alumnos de los primeros afios escolares y atacar de -
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un modo directo la evasidn escolar durante los primeros a—-
fios.

Bl plan de educacidén debe ser integral y es necesario
construir salas de deporte, de exposiciones y de conciertos
asi como rotondas para estudios cientificos, Se debers crear
una Uni%ersidad Popular que .imparta carreras cortas y que
~implique el menor gasto para los educandos. Asimismo es ne-
cesario la creacién de mayor nlmero de Centros Universitarics
endras regiones del pals, como tambien de gran utilidad la
diversificacién en ramas de los estudios tradicionales de

nuestra Alma Mdter,

Tomando en cuenta estos cambios se le dars mayor con
tenido y bases mds concretas a la Reforma educativa que es
tard maé claraﬁenteﬂdefinida en funcidn de los objetivos del
Plan de Desarrollo Econdnmico y Social.

Es necesario pretender que las nuevas generaciones——-.
tengan un mayor acceso a los més al%os niveles culturales,
cientificos y tecnoldgicos paras capacitarles mejor en el -
campo de la produccidn. Bs decir,formar los recursos huma—-—
nos adecuados para el proceso pfoduotivo al mismo tiempo Que
satisfacer la educacidn .integral del naciocnal. Debe dicho -

sistema ser un proceso graduvual y continuo desde la infancia

hasta los mds altos niveles académicos.
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Para realizar esta_faéna, es neceario un méyor nimero
de programas de funcionamiento y de imversidn, a fin de lograr
un desarrollo integra1~del sector educativﬁ.

SALUD.

Por mandato constitucicnal, la salud de los habitan--
tes de la Republica, constituye un bien pﬁbliob, por los que
el Bstado estd obligado a velar por su conservécién y reesta
blecimient 0. L

Corresponde al Ministerio de Salud Pdblica y Asisten—
cig Social, entre otras cosas: a) Orientar y planificar la—
politica del Gobierno en materia de Salud Pdblica y Asisten
cia Social, y vigilar las actividades de esta politica;'b)
Instituir, administrar y controlar‘los establecimientos sa-
nitarios y benéficos v ¢) supervisar lcs H@spitales‘e Insti
tuciones de proteccidén & 1s infanciay de anciancs e indigen
tes. ‘

Se pretende para el Ramo de Salud.PﬁBlica; de acuerdo
con el plan de desarrollo éconémico v social, los sl guientes
[objetivos; 1) Ampliar el alcance de los servicios preventi-
vos y de la recuperacidn de la salud del pueblo, mendiante -
la construccién y equipamento de nuevos establecimientos de
salud e incremento de la capacidad instalada de los edificios

existentes; 2) Contribuir al mejoramiento de las condiciores

\



142

de saneamiento bdsico en el drea rural, a través de la cons-

truccidn del sistéma del agua potable;-y 3) nedificar la es-
truéfura epidemioiégica%del pais, disminuyendo las énférme—
dades de origen.iﬂsﬁetinél, mediante la dotﬁcién de letri-
nas sanitarias.

‘ A pesar de qué la salud siempre km sido una de las -
preocupaoiones'principales de las politicas .de 1os>distin~
tos gobiernos, hay gue reconocer que el nivel de la galud
de 1la poblacién es insa%isfactorio; esto se puede démﬁstfar
con las elevadns tasas de mortalidad, sobre todeila infan-
til. Hay que tenecr presente Que los Indices generales de -
salud de la poblacidn asi como nutricidn, saﬁidéd ambiental .
etcs son un reflejo directo del grado de desarrollo econd-—
nmico y s ccial de un pais; expresa también el grado de coo-
peraéién del ciudadano al reparto del gasto pﬁblico. Por -
esta rézén, es importante gue el Bstado adopfe una posiciéﬁ
'bien definida, a fin de mejorar la salud popular en todos
SUS CampoSe

Los objetivos del Gobierno en relacidn a elevar el -
nivel de salud.de la poblacidn, se han cristalizado a tra—l‘
vés de progranas realizados pof el Ministerio de Salud Pa-

blica, y de esta manera se han efectuade obras fisicas ta-

les como construcciones de hospitales, idades de Salud

i _
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etc. en distintos lugares del pais én.donde se atiende gfan-
nﬁmero de pacientes. Nc obééante esto, aun no se ha podido
lresolver el problema, porque actualmente los mayores esfuer
z0os , se dedican a la medicina curativa y se ha relegado a

segundo términc la medicina prevéntiva v el sneamiento am=
biental. Esfo ha implicado grandes gastos por parte del Go-
bierno con un sistema iﬁeficaz, caro y en,barte selgctivo.
Caro, ya que resulta mds costoso curar las enfcrmedades gue
prevenirlas; resulta ineficaz, porque cuando no se corta ;a
fuente de las enfermedades no es 1osible resolver el prob-
lemas vy selectiVO, porgue sélo nlcleos reducidos de la po=-

blacidn, generslmente la urbana, -tienen acceso a2 las ser—

vicios hospitalarios, quedando gran parte del pueblo (y
sector campesino) con peca o.caéi niﬁguna atencidén.

BEn 1a actuaiidad la mayor pérte de la poblacidn es -
atendida por el_Ninisferio de Salﬁd Pﬁblica vy cierto sector
?or el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, aungue am-
bos nc pueden resclver el problema de la salud, por 1o Que

.

ademds de realizar nuevas construcciones hospitalarias, de—
berd ampliarse el sistema de la seguridad socia%, a fin de
proporcionar sus servicics a un mayor numero de personas,

tales como los trabajadores del campOe

Puesto que las condiciones actuales del medio ambien—
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te originan 1aé principales causas de mcrtalidad deberdn éqg
lerar los planes desfinédos a bugcar el saneamiento a mbiental,
esto se puede lograr en gran‘pafte, modiélte la dotacidén de
agua pnotable y letfinas pafa la poblacidn rural. ( en la ac-
tualidad‘el Goblernc ha comenzado este plan y se espera para
en 1977 que el 50% de la poblaciéﬁ_fural cuente ¢ cn agua po
table y el 80% esté dotado del sistems de letrinas.

En cusnto a la vacuhacién9 es necesaria una campaﬁé a
‘nivel nacional que coﬁprenda nenores y adultos; es decir,la
totalida de la poblgclidn. El actual Gobierno en forma prig
ritaria, cres unas brigadas de salud a vase ‘de estudiantes
de secundaria a los que ccncientizéla fin de éue cclabora~
ran para la vacunacidn masiva de la poblacidn infantil ( -
menores de 5 aﬁos).&simiémo s necesaric intensificar los
esfuerzos en la investigadiéﬁ iy cerntrol de ciertas enfefh
medades tales cono el>paludismo.

En'genefal, el problema bdsico del pais en materia -
de salud, es la'desputricién prarticularmente en lg poblge—
cidn infantil menos de 5 afios, que aungue sean vacunados -
muchos de ellos no alcanzan a llegar a esa edad pues mueren
" de desnutricidn -« Y al reépecto puede decirse que ni en la

actuslidad ni en otras épocas se ha -tratado de buscar una

golucién adecuada, aqui ‘deberfa formarse una politica nacio-



145 -

nal de nutricién en coordinacidn con otros sectores, Este
problema es ﬁuy'grande, en cuanto estd estrechamente vinculg
do con el rdpido crecimiento de la poblacién y la expansidn
mis lenta en la produceibn agricola de alimentos bésicos,
probleﬁas anbcs que deherdn ser resueltos juntemente con los
aspectos médicos de la desnutricidn,

Lcs nuevos esfuerzos por lo tento; deberén centrarse
en programas de vacunscidén, nutricidn, saneamiento ambien-~
tal y dends prictices preventivas, 1o cual no implica que -
se reducirén los sefvicios hospitalarios,

Actualmeﬁte existe un bachillerato de salud, con el g

que se pretende colaborar con los Organismos ya estableci--

//

dos,

VIVIEND/  ,—
El rdépido aumento de la poblacidn ha dado como resul-
. tado en los dltimos afics, un incremento tan grande en 1as
necesidades de habitacidén para la poblacidén, que todos los
egfuerzos no son suficientes pars ldgrar solucionar\dicho
problema puds existe un gran déficit. Esta situaoiéﬁ se debe
en gren parte de gue la mayoria dé la poblaciéh né dispone
para ahorrar el minimo que se requiere para una vivienda pro

3

pia.
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En la década de los cuafenta se cred el Instituto de
Mejoramientb Social, que posteriormente se dividié en Insti
tuto de Vivienda Urba e Instituto de Colonizacidén Rural, -
siendo el primero de.los mencionados el que durante mucho
tiempo ha tratsdo de solucionar parcialmente el problema —-—
habitacional, aungue no se ha logrsdo, y en la actuslidad -
dicho Institutc ha reducido el programa de construccidén de
viviendas, dedicdndose tnicamente a la construccidn de ellas,
en algunas ciudades del interior del pais.

Dentro de los plenes del Gobicrno al respectc, se con
tenpla el prograﬁa de construccidn ( en un lapso de 5 afios 5
de 17,000 unidades dedicadas a personas de escasos recurscs
eéon6mioos, aungue el programa se encuentra dudoso al no ob
tener el IVU ia cantidad dé-digero péra el financianmiento de
las construcciones.

Hay quc recordar que el sector privado juega un papel
muy importante en la vivienda. Asi, 1la Financiera,Nacionai
de la Vivienda, he tratado y trata de soclucionar el &éficit
habitacional por ﬁédio de la construccidén masiva de vivicndas;
pero &sta no—financia directamente dichas construcciones sino
que desde su nacimiento adolecién del defecto de no impulsar

g travéds de una Institutcidén Bstatal esa construccidn nasiva,

. sino que ésta précticamente se constituyd en un Banco que no
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es mds gue un cedente de capitales a Lsociaciones particula
res, que a su vez lucran oon‘CompaﬁiaB de Ingenieros Cons-—-
tructores, alzando por consiguiente el costo de la vida por
el sucesivo pago de intereses que en définitiva los paga el
comprador de la viviends. |
Ultimamente ha sido creado el Fondo Social para la Vi
vienda, que tiene como funcidn rpincipal la construccidn de
viviendas para personas de escascs recurscs econdbmicos ; su’
pliendo de esta manera el olvido de la Financicra Nacional
para esta claese social; estando por verse el resultado bene
ficibso de la Institucién mencionada al principio de este -
pdrrafo; ya ague al no disponer ia poblaciSn del ahorro difi
Cilmente'adquiriré ¢l necesario para una viviehda propia.
Para concluir es indiépensable mencionar, que la vi-
vienda estd 1lamada a ocupar un papel destacado en la poli
tica del desarrollo del pafs, no sélo por el significado'y
repercusién de este problema, sino que fambién por el pa~-—
pel preponderante gque todas lasAacﬁividades sociales y ecQ
ndnicas que giran alrededor de la vivienda, tienen en la re
distribucidén de los beneficios del desarrolla. Hay por consi
guiente, necesidad de cambiaf la orientacidn de los programas
para la vivienda, creando una politica cuya ejécuoi6n debers

llevarse a cabo inmediatamente, y debers: ;).Coordinar todos
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los Organismos Estatales dedicados a la problemdtica de la'
vivienda; 2) Intervenir el Estado en la diréccién y progra
nacién de. las actividades que scbre lo mismo ha realizado

la Enpresa Privada; 3) Crearse un Organismo Estatal que cen
tralice este tipo'de actividades‘j gue fije los programas y
rnetas a desarrollarse; y 4) Creacidn de un ﬁlan_glohal de -

vivienda rural gue deberd materializarse a corto plazo.

DESARROLLO DE La COMUNIDAD.

Para ser mds completo en andlisis del desarrollo so—-—
cial, secflalarenos brevemente aspcctos del desarrollo de la
conunidad. |

Con el desarrollo de la comunidad, se pretende gque 1o
das aquellas personas que viven en condiciones infrahumanas
légren a través de Institucipnes determinadas y su propio es .
fuerzo solventar en la medida posible, necesidadés bdsicas,
tomando conciencia a su vez, de gue el progreso no es privi
legip de determinada clase.

Participan en el Plan de Desarrollo Comunal: la Presi
dencia de 12 Repdblica a través de los Progremas de FOCCO y
OMCOM, el Gobierno y particulares, por medio‘de la Fundacidn
Pro'Viviendé Minima, el Gobierno por medio de iNSAFOCOP, la
Alcaldfs por medio de los Programas de Apcién:Cqmunitaria-4

y la Iglesia Catélica, a través de sus Cooperativas y dife~
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rentes planes- a desarrollar.

Entre los programas de orientacidn que ha tenido el De
sarrollo Conunal se encuentra el Programa de FOCCO, quien
ha contribuido con aportes financieros y téenicos para la
realizacidn de pequefios proyectés como la construccidn de
caminos vecinesles, puentes, cesas comunales, etc. A todo -~
ésto hay que agregér la participacidn popular.

Entre las metass que se trazaroh para el desarrollo de
la comunidad ée encuentrans a) Bdificaciones y Equipamien—
to Bscolar, b) Edificaciones y canchas deportivas, c) Edi-
ficacicnes para servicios asiStenciaies,~d) Obras viales,
e) Abastos de sgua potable, f) Oésas Conunales y parques, -
g) Obrag varias, asi -también se incluye el adiestramiento -
comunal, que se-imparte a dcs niveles: al perscnal de progra
ma v al adiestramiento de promotores voluntarios.

Al programa se le pueden hacer las siguientes criticas:
1) Que se ha carecido de Organizaciones permanentes, que -
son los recursos humanos de gran velor para el desarrollo -
comunal, ya gue los que fueron organizados han‘tenido una e
xistencis efimera, y de esta maners ni siquiera se ha logra
do un micro desarrollo inﬁegrél. 2) La falta de la planifi-
cacibén del sector ha presionado a2l personal ha desembocar -

su acecidn sélo en la construccién de obras fisicas a través

BIBLIOTECA CENTRAL
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del sistema de a?uda mutua, 1o gue ha tenido como consecuen
cia que aquellos gue son medios para alcanzar los objetivos,
- ge conviertén en fines. 3) Hay un'desapfovechamiento de la
vocacién del personsl ¥ una falts de concientizacidn de la
‘poblacidbn acerca de su participacién'en“el desarrollo econd
mico y social, v 4) La auseﬁcié de técniqas o osu inadeoua—A~
da'utilizacién han dado corio resultado cierta resistencis

0 su agotamiento Volitivo de la partiqipacién popular, ya
sea para emprender Nuevos pfoyectcs o‘paré concluir los ya |
» iniciados.

El‘Besarrollo Cogunal se ha orientado a’través de los
Progranas de OMCOM hacia la pcblacidn urbané residente en
Colonias marginales, y tieme como principa% objetivo, alcan
zar un desarrollo éultural y fisico en este tipo de comuni
dades urbanas. Hay aue Tecdrdar gue dicho prograﬁa realiza
obraé de ayuda gue econlmics y téénicamente no se les pue-
de 1llamar de desarrollo, porque la condicidn eccondmico-go—-
cial de habitantes viene a ser en sintésis la misna.

En cuanto a 1a ayuda a través de la Fundacidén Pro Vi-
vienda Mfnima, aunque loable, su critiéa més acerva ¢s que
sus metas no alcanzan para‘cubrir la poblacidén actuval, ¥y mg
cho menos la futura.

Ta accidn comunitaria de algunas Municipalidades es tan
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sirilar a OMCOM que las criticas sefisladas pafa aguél, pue-
den servir de base para dsto, agudizéndose més‘por el hecho
de que las Municipalidades gozan de presupucstos éxigﬁos ra
ra este tipo de actividades.

INSAFOCOP cono Instituéién del Estado, ha diversifica
do su ayuda por medio de " lag direccidn de Cooperativas parti
culares ninimes y otras de mayor envergadura y alcance como
la de la Iglosia Catélica, sin duda aleuna el INSLFOCOP fue
creaco consintiendo que el cooperativismo era uno de los cg
minos a seguir paré el desarfollo del pafs, la propaganda -
indujo a la proliferacidn de éstos sin mayor conocinmiento -
'técnico, lo cual los 1levé al frecaso. Actuslmente la Igie-
sia Catélica con mds eficiencia ha dirigido Cooperativas Ur
banas y Rurales, con 1o que mds o nenos se estd cumpliendo

el fin del desarrollc de 1la Conmunidad.

DESARROLIO DT LA INFRAESTRUCTURA. -

Nuestro pafs, como muchos on.iguales condiciones de -
subdesarrollo, han basado su punto de despegue en el estable
cimiento, fortalecimientp y nantenimiento de obras de infra
estructara. Segin el ccsto aue represeﬁtan diches obras se‘
pueden dividir en cbras bédsicas de beneficio nacioﬁal Y O=—

bras de beneficio conmunal..
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Dada la magnitud del beneficio y lo dispendioso del -
gasto que estas obras representan, se tienen que someter a
ninuciosos estudios y a una serie de andlisis para determi
nar que los beneficios socimles serdn mayores que los beng
ficios privados; es por esa razdén que el establecimiento -
de ellas se determina a largo plazo,

En nucstro pais la infraestructura se canaliza por me
dio de obras terrestres, marifimas, aéreas, de telecomunicg
cioncs y de energia, por regla general este tipo‘de obras
son exclusivas del Estado, puéds no atraen s los particula—~
res, ya gue los costos sociales no compensan las ganancias
privadas que se podrian obtener. No obstante ésto, hay cier
to tipc de obras gue han interesado a la actividad privada
6 que el Estado ha entregado a este sector para su adminis-
tracidn. Intentaremos analizar brevemente las obras bdsi--
cas, asi como los beneficios directos que de ellas se Ob—~
tienen,

1) La infraestructura terrestré se ha oricntado ha=-
cia la construccidn de nuevas carreteras conocidas modernaf
mente como vias de a2limentacidén, con ellas se pretende mayor
movimiento de perscnas y productos, asi como el acceso Admem
recto hacia los mercados de produccidn y CONsSUMO,

Sin lugar a dudas, 1los planificadores de este tipo de
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obras en El Salvador, han descuidado hasta la fecha las re
des viales exclusivamente internas, &a que el .ahogo econdmi
co les ha hecho desviar la polftica de carreteras exclusi-
vamente hacia la construccién-de aquellas que le facilitan
el accesoc directo hacia hacia los mercados exteriores, Bs
esta una de las razones por las cuéles nuestras grandes ca
rreteras terminan en paises 1imitrofes, sin darse cuenta -
aue el mayor, mejor y garantizaao prodﬁctor y consumidor ;
del pafse es el propio nacional, el cual hasta esfa fecha -
estd imposibilitado en la mayorfa de los casos de poder —-—
desplazgrse por el territoria en forms y tiempo. necesarios
para lograr el fin que se propone, Un ejemplo claro de ésto
es la zona norte en donde hay poblacioncs que se han encon
trado totalmentc afsladas al resto del pafs; para citar —-—
nombres, la poblacién de SAN FERNANDO en el Departamento =
de Chalatenango, hasta 1972 no tenfa aln carreteras para -
poder salir de su jurisdiccién,.porqﬁe los pobladores de -
esta zona en aflos anteriores, tenfan primero que ingresar -
a territorio hondurefio, para luego asi hacerlo en territo-
rio salvadorefio. A raiz de ésto y sobre todo por el mareo
visual que deslumbré.la guerra dg 1969 en que alcs mismos =——
contingentes militaréé. les resulté imposible agilizar sus

elementos, -8 que se determind abrir una carretera que de
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la zona denominada hnguiatd en paralela imaginaria a la =
linea fronteriza de Honduras llegue al otro extremo del pais.
Con ésto se pretende enéauSar el desarrollo de esta zona y
viene a constituir éste el proyecto mds ambisioso del Go--
bierno en relacién a la infraestructura terrestre.

En cuanto a las vias urbanas, aln se conserva en San -
Salvador la estructura colonial que, impide tener la posibi-
lidad de equiparar el sistema de transﬁorte gue sSe usa en
otras naciones un poco mas desarrolladas . Es de estimarse
que el Boulevar de los Héroes tan pequefio en extensién ha
causado la admiracidén casi de la totalidad de capitalinos,

“al gue consideran erroneamente un ejemplo de desarrollo, =
sin saber que técnicamente esta via fuera de su estética -
no cumple mayor funcidén que el escape del congestionamiento
de autos de una zona limitadisima. Es necesario que se cong
truyan -al m recer estd inclufdo en el Plan de Desarrollo -
del Gobierno Central- una serie de calles y autopistas que
sin tomar en cuenta poderes politicos y econdmicos, rompan
la estructura fisica de San Salvador, construyendo asimis;
mo vias de salida y entrada, hacia y para los distintos lu-
gares del pais.

En el presupuesto se asigna una fuerte suma de dinero

- para la semaforizacidén de la ciudad y la construccién de =



155
un anillo periférico, creemos que la semaforizacién de San\
Salvador con las arcdicas vias que posee no soluciona el w
problema del congestionamiento sino que son medidas de ur=
gencia para corto plazo, |
INFRAESTBDCTURA MARITIMA,

Segun el presupuesto de gastos del corriente afio, a la
estructura maritima se le asigna una considerable suma de =
dinero, Geogrificamente El Salvador estd favorécido por ﬁn_
puerto natural conocido como Puerto de Cutuco, en el Depar
tamento de La Unidén, Durante mucho tiempo fue 1la baée de =
sustentacibén de exportacidn e importacidn del pais, toman-
do en cuenta ademds que en el mismo puerto y a poca diétan»
cia se traficaba con todos los productos del itsmos desgra4.
ciadamente los intereses del gran capital pudieron mds y se
cred y aln se esta desarrollando una nueva zona portuaria =
( Acajutla), con la que se pretende crear el méyor complejo
portuario de Céntroamerica por el Oceano Pacifico. Sin duda
alguna esta es una gran obra fisica, pero lograda a costa =
de grandes deudas internas y sobre todo externaé, que bien
pudieran mermarse al darle la importancia debida al puerto
de Cutuco. Hay que tener presente en este momento que Acaju
tla constituye,un puerto donde los intereses de la empresa
privada estan sobre los intereses macionales. De aqui par-

timos para considerar que audn cuando ha sido este puerto -

la entrada y salida de y hacia el pais el dominio privado
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que éqbre 81 se ha tenido en su administracidn ha dado luger
al escape sin control de algunos productos bdsicos para la
poblacidn entera. Plasmada esta situacidn, es de estimar -
gue esta nueva zona portuaria contribuird en parte al desg
rrollo de ese lugar, pues estimamos que dicha obra con to-
dos los auxiliares que genera esa clase de instalacioneé -
constituye una fuente de empleo que por la técnica ahi em-
pleada no deja de elevar un poco el nivél de vida; ademds
con ello se pretende la creacidén en dicho lugar de una ciu
dad industrial. |

En cuanto al tercer puerto de importancia,la Libertad,
indudablemente en la actualidad sirve para el embarque y -
desembargue de productos que no 1ogran espacio en el puer-
to de .Acajutla. Su estructura antigua hace mds dificil las
labores de Puerto,por 10 que modernamente se le considera
inoperante, agregdndole el hecho de que en linea recta se.
encuentra a pocos Kildmetros de icajutla, por lo que esti
"mamos que si el pafs necesita de otro puerto moderno lo in
dicado serfa rehabilitar Cutuco, éon lo que habria dos --
puertos de entrada y salida en Zonas diametralmente opues—
tas. En el caso del puerto dé La Libertad, lo conveniente

serfa disponerlo pzra el uso de la pesca.
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INFRAESTRUCTURA AEREL.

Tradicionalmente el pals solo ha tenido un aeropuerto
para el uso de la navegacidn aédrea internacional. La razén
fundamental de esto ha sido el hecho de gue el territorio es |
muy pequefio y nunca ha-sgido necesario el transporte interna-
mente de esta forma.

El1 Aeropuerto ae Iiopango ha sufrido constantemente las
modificaciones necesarias que de acuerdo a las técnicas modexr
nas son indi spensables para la navegacidn aérea. No obstante
esto, durante los dos dltimos afios se sometid a discucidn la
aprobacién o no del proyecto de construccidn de una nueva -
terminal adres que estaria dotada de lo mds avanzado en a~
eropéutica actual y futura y la decisidn que se tomd fue la
de construfir unh nuevo aeropuerto, habiéndose reaglizado el -
estudio técnico =econdmico con la assistencia del gobierno'—
del Japdna

Para la realizacidn de tal obra, el Estado se vié en la
necesidad de comprar una regidn que comprende 4 haciendas en
la jurisdiccién de Comalapa. Es digno mencionar-para cuélquier
evaluacidn econdmica futura- que la zona que abarcard el --
nuevo aeropuerto es tierra de la mas fértil y productiva del
pais ademdsyes de relacionar el hecho normal de la plusva-

1fa vecinal que viene a afectar regiones rurales bastante -
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pobres.,

Con todo ésto, si el costo de esta obra que se ha esti-
mado aproximadamente en ¢ 46,266,234 llenara o complementara
al menos las‘visiones del desarrollo socio-~econdémico del psfs
~- tendriamos que aceptar adn con ligeras criticas que fal
obra es necesarig y conveniente,

Sin embargo, gquitdndonos el estimulo psiquico qﬁe siem
pre nos producen las grandes obras, al grado de analizarla -
friamente no podemos sino sefialar la duda que siempre nos
ofrece la’inclusién de un gobierno extranjero en las llamadas
asistencias técnicas, ya que siempre se nos obliga onerosa—
mente o en condiciones leoninas.

Por lp general la experiencia arroja que los requisi=--—
tos que nos imponen para desarrollar la obra ( empréstitos

B p
programas-técnica etc.) a la larga son ganancias exhuberan-—
tes durante periodos largos para el gobierno que dice asis—
tirnos. Esta situacién, condicién propia del subdesarrollo,
obliga al Estado a hacer estudios mds concienzudos que -——-;
ciertamente demuestren que la decisidn que se toma es pro—-
ducto de estadistica cierta y veraz,nunca de opiniones 0 ==
proyectos de marcado interes extranjero, Recordemos gque es=-
tos empréstitos son saldos totales qﬁe permanecen algunos

afios flotantes, ¥y por consiguiente serdn gobiernos y gene=

BIBLIOTECA CENTRAL {
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raciones futuras quienes soportardn las obligaciones contraf
das. Para el caso, el financiamiento del costo total del
proyecto del futuro'aeropuerto contempla el uso de recursos
externos de organismos de créditos, de aportes del Gobierno
Central mediante recursos propios y emisién de bonos, distri
bucidn que se:ha hecho en atencién a la magnitud de la inver
sidn, la larga vida Util que tendrdn las obras y a los requi-
rimientos de equipo, otras obras y servicios que tendrdn que
importarse. El monto de la deuda externa serd de @:46.266.234
como ya lo habiamos sefialado, dicho préstamo tendrd un plazo
de 20 afios incluyendo un perfodo de gracia no menor de 7 a=-
fios contado a partir de ls fecha del contrato, y se amortiza-
ré mediate cuotas semestrales consecutivas e iguales. Se =
pactard el pago e intereses semestrales sobre los saldés ——
deudores a la tasa de un 4.5% anual y este convenio serd in
terﬁretado segln las leyes del Japbn, ademds en caso de arbi
traje el lugar de reuniénes del tribunal arbitrador serd la
ciudad de Tokio, Japdn. Con esto se demuestra brevemente las
condiéiones enerosas y favorables para el pais prestamista.
( Tomado del Diario Oficial =1#=2-75=- ntmero 31, tomo 246).
ENERGIL.
La energia eléctiica, es uno de los principales facto-—-

res para el crecimiento y desarrollo del pafs, por congi——-
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guiente una de las principales funciones del Estado debe ser
el procurar el abastecimiento de este insumo, a fin de evi--
tar un posible estancamiento en el sector induétrial y agra-
rio.

Histdricamente, la generacidn de este fluido 1legd al -
pais a través de la empresa privada, como un articulo mds de
explotacién gque de bienestar para la colectividad. Se esta=—-
blecieron en distintas zonas del pais, plantas generadoras
de energia eléctrica a base de derivados del petrdleo.

En tiempos del General Castaneda Castro ( 1947), se pro
curd la solucidn del problema en forma téﬁica y a nivel es=—
tatal v se arrobd el proyecto de la construccidn de una re-—
presa en el Rio Lempa, posteriormente se inicid la construc-
cidén que a base de energia fluvial , abasteceria la mayor -
parte del pafs. BEsta fue la inagurada en 1950 y ese hecho -
cbnstituyé la aparicidn de una incipiente industria, que =
segln se penso errdnegmente, vendria a sustituir la arcaica
estructura agricola y ganadera.

Afios despues se construyd otra represa aprovechando —-—
las aguas limitrofes del Lago de Guija que multipliparia ——
los Kilovatios necesarios para proseguir con el Desarrollo
Industrial en el pais, y la electrificacidn de esa zona.

En los dltimos afios, la Comisidn Hidroeldctrica del =

Rio Lemrs,( C E L ), con el objeto de mantener una oferta
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~de energia suficiente y oportuna y lograr la mdxima genera—-
cidn del fluido mediante el uso de los recursos mas intensi-
vos del pais, especialmente de los hidrdulicos y geotérmi. os,
y adends procurar mantener en la medida de lo posible los ac-
tuales precios de la energia, asi éomo aplicar los servicios
a una mayor poblacidn, inicid la construccién de uns dé las
obras mas agresivas y escasas en el mundo, cual es el apro-—-
vechamiento de la energia Geotérmiea en los Ausoles de Ahua-—
chapdn, 1o cual sumard en gran cantidad los Kilovatios que -
urgen paras superar la industria y hacer cierta la electrifi-
cacidén rural.

Ultimamente parece ser que la presa Cinco de Noviembre
ha experimentado fallas técnicas gue hace peligrar una poSi-
ble asusencia o merma de energia eléctrica; y que estudios -
técnicos y cientificos abordaron una realidad dramgtica dé
no llegarse a construlr otra presa de mayor magnitud y capa-
cidad a corto plazo.

Esto did origen a que se iniciara la inversidn fisica
mas importante de dos gobiernos ( 1967-1972 y 1972-1977) —
¥y que 1lo cqpstituye el proyecto y construccidén de la repre—
sa en el lugar denominado "Cerron Grande", cuyo monto total
serd de doscientos nmillones de colones y’eétaré financiado

por recursos propios, prestamos internos ( Bonos emitidos =
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por la C.E.L.) y sobre todo por préstamos externos de los
cuales el Banco Interamericano de Desarrollo ( B.I.D) presta-
rd noventa y cinco millones doscientos cincuenta mil colones
vy el Banco Interamericano de Reconstruccién\y Fomento, sesen-
ta y ocho millones doscientos sesenta mil colones. Respecto

a los recursos propios, habrd transferenc ias de capital reci-
bidas por aportes de Instituciones Autdnomas, Semisutbnomas,
Gobierno y establecimientos locales e Instituciones bancarias
del BEstado, y se espera.que en un perfddo comprendido de mil
novecientos setenta y dos a mil novecientos setenta y siete,
hacer una inversidn de cuarenta y s eis millones novecientos
mil colones. La central en construccidén tendrd una capacidad
de dpscientos setenta mil Kilovatios con lo cual se solucio=
nard totalmenteel problema de 1s electrici&ad, por lo menos
en un perfodo de veinticinco afios, aunque también se hace -
necesario realizar estudios e investigaciones de futuros --
préyectos gue puedan contribuir a solucionar el problema de
la energia.

Bs importante hacer notar que esta gran obra se termi-
nari de~pagar en el afio 2013, y lo mds probable serd que -
para esa fecha la capacidad de Kilovatios que generard re—
sulte insuficiente y aln suﬁéista la deuda con Institucio=

nes de Crédito que la financiaron.
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No se puede dejar de mencionar dentro de las premisas
favofables que la obra en comento, resulta autofinanciable.

Pero tampoco se puede pasar por desapercibido el hecho
de que la energia eléctrica en el pais, atn cuando existe la
Comisidén Hidroeléctrica del Rio Lempa, que es quien deberia
tener la relacidn directa con el consumidor, resulta inaudi-
to que despuésvde tantos afios esfos miembros de dicha comi--
sidén admitan que uwna =0 ciedad andnima como la Compafiia de A-
lumbrado eléectrico de San Salvador S. A. para el cam, se -
lucre con este servicio pidblico al constituirse en comprado-
res primarios del fluido, para luego revenderlo al piblico,
Este intermediario sin lugar a dudas, innecesario aumenta el
precio de la energia y el afectado directo resulta ser la M-
yoria de los salvadorefios, Lo indicado seria iégicamente que
por conveniencis péblica el Estado a través de un organismo
,como la Comisidn Hidroélectrica del Rio Lempa, venda dipectg
mente a los imteresados y borrar de esta manera 1los tggcégés
gananciosos de un producto que no debe ser objeto del ébﬁéfoio;
sino tomarse como necesidad vital tanto en lo individual =——-
como en 1o colectivo,

Presentamos a .continuacidén y en forms anéxa, el presu-
puesto tanto de gastos de funcionamiento como de gastos de
capital del presente afio, en é1 podemos observar que a las
carteras que se les agigna mayor cantidad de dinero son las

que hemos comentado:en el presente trabajo. Se detecta tam=
bien la magnitud del endeudamiento externc y de la inversidn

—~~— =t mam T}
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UNIDADES PRIMARIAS
DE ORGANIZACION.

€uadro N2 1
%

Presupuesto de Gastos de Funﬁionamiento.

Programas de Funcionamiento.

SUMARIO DE EGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA 1975

Programas
Equipo de de Transfe Programas
Gastos funciona- rencias CE de Deuda
operacidn misnto, Subtotal rrientes, pdblica, Totala
1 2 3 4 5 6
Poder Legislativoe.essseslf 1,707,430 33,000 1,740,430 1,740.430
Poder Judicialeeseesesas B.060,440 196,000 Be256,440 8.2565440
Lte. de Ctas, de la Rep. 3.250,920 40,000 3.280.,920 3,290,920
Consejo Central,ceeeeeee 439,830 3,000 442,830 442,830
Tribunal de Serve CiVeee. 168,960 1.000 169,960 169,860
Fiscalfa Gral.de la Rep. 1,164,670 56,240 1,220,910 1.220.910
Proc.Gral,.de Pobres,,... 1.678.,830 ©51.980 1,730,310 1,730,310
Presidencia de la Rep., - 7,682,000 199,260 7.881.,260 7.881,260
Ramo de Haciend@,,..eees 19,599,650 654,750 20,254,400 38,329,050 41,440,582 100,024,030
£lases PaSiVaS.co0nsscses 19,500,000
Cotizaciones al Seg.50cC. 5,709,050
Contribuciones a QOrganis
mos InNternacionales,,... 2.700.000
Provisidén y Devolc.de a-
flos anterioreS,seesseese 200,000
Cofistitucidn Fondo de Re
tiro del Emp.Pbeceacess 10.000,000
Seguro de vida de Empe =
pﬁbliCOoaoooccooooooocsd 220.000
Deuda PUblicBicesecasasns 41,440,580




SUMARIO DE EGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA 1975
1

Presupuesto de Gastos de Capital.
|
|

Programas Programas de Programas de
\ L . de Inversidn Transfarencias financiamien Total
} \ Oirsctag * de Capitale . to.. Total. General.
‘ |
| |
o , 7 8 S 10 ‘ 11 ( 6=10%)
| :‘
| Poder Legislativo.. 10 1gp+” 1,740,440
|
‘\‘ Poder Judiciale.caes 1,450,000 1,450,000 9,7063;»140
2 ‘ Corte de Cuentas de
“ \ L-S la Replblic@eiecesos 3,290,920
} H r* Consejo Central de
\ | FlocCiontSesenccnas 442,830
| i Tribunal del Servi~~
L Ci0 CiVileeosoonsooo 169,960
\ ‘ Fiscalfa General de
| l * la Replblic@eesosses 1,220,910
\ \ Proc.Gral.de Pobres 10 10 1,730,320
2 Presidencia de la - o n w1 '
\ \ Repdblica...oaoeee. 9,868,310 9;868.310 17,749.570
| H Ramo de Hacienda... 2,168,810 2,168,810 102,192,840
|
I
| .
‘\ ‘ pasanocoono-oaoon--noo-éooooc-
| |
‘ \
| - I
S T
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Vienen

Ramo de Relaciones

EXteriore8eieeesses 6,021,300 57.400 6,078,700 6,078,700

Ramo del Interior. 7.674.,330 180,100 7.854,430 1.558.830 9,413,260

Ramo de Defensa... 29,684,880 179.700 29,864,580 29,864,580

Ramo de Seguridad A

PODliCAcecescecses 144475,270 31.000 14,506,270 83,000 14,589,270

Ramo de Justiciae.. 7,620,000 110,460 7.730860 3784430 8,109,290

Ramo de Educacién.l09,514,760 1.506.070 111,020,830 30,476,470 141,497,300

Ramo de Salud pd--

blica y Asistencia I , 4,777

S0Ci8leeesccocenne 33,034,770 1,245,870 34,280,640 34,404,070 68,684,710

Ramo de Trabajo y -

Previsién Sociale.. 3.977.500 84.260 4,061,760 650,000 4,711,760

Ramo de Economfa .. 6,128,950 207,400 De336,350 13,854,000 20,190,350

Ramo de Agficultura

y Ganaderfa.coeve...19,.033,670 611.6590 19,645,360 13.372.650 33,018,010

Ramo de Obras Pdbli

COSesrscovcecnsonesnceld 247,040 7424330 25,989,370 5,258,030 31,247,400
306,165,100 6,191,510 312,356,610 %38.%&4,5%@ 41,440,580 492,161,720

FUENTE: Decreto 173. Tomo N2 245 del D. 0. del dfa 21/X11/74,
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VienEnococ-..nnti

Programas Programas de Programas de
de Inversién Transferencias Financiamien Tota
Directa, de Capital, to. . o Total, __ . Gener
7 8 9 10 11 ( 6
Ramo de Relaciones -
EXUeriores,iisiceseenss 162,500 162.500 6,241
Ramo del Interior..... 2,711,000 2,000,000 4,711,000 14,124
Ramo de Defensa....... 3,000,000 3,000,000 32,864
Ramo de Seguridad Pd--
blicaooco..ooaoonooooA 14‘589
Ramo de Justicia,....s 4,356,840 4,356,840 12,466
Ramo de Educacidén..... 14,699,650 3,500,000 18,199,650 159,696
Ramo de Salud pdbli- .
ca y Asistencia Soc.., 13,511,450 13,511,450 82,156
Ramo de Trabajo y Pre
visidn 50Cial,seicccsnn 534,320 534,320 5,246
Ramo de Economia,..... 261,500 8,348,890 26,000,000 34,610,390 54,800
Ramo de Agricultura y
Ganaderfa...oocvee00eea 19,919,260 24,772,400 44,691,660 77,709
Ramo de Obras Pdblicas 42,954,490 6,350.010 49,304,500 80,551
115,598,150 44,971,300 26,000,000 186,569,450 678,731
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CONOLUBIONRS:

8i nos gujdramos por el nombre de 1la presents tdsis,
pareceria gque confiamos en el actual sistems impositivo vi-
gente en el ﬁais para el logro del Desarrollo Heondmico y -
Soeial, loxézal:é@fétigaMQﬁte negsmos, porgue, 8i vivimos den
tré de un distema que llamamés cepitsliste y que por la for—
ma“ae gobierno establecida existe una politica fiscal con fi
nes de gservicios, es menester afirmar que esta.politica ha -
sido injusta y mes que todo ha favorecido la influencia li~
beral que ha heredado ls clase ecanéﬂ{éaﬁente dominante y =
el EBstado ha sido incapaz de desarrollar el princi@io filosé
fico~constitucional de la propiedad privada en funcidn so--—
cial v en luger de esgto, ha favorecido aln mas a2 esta claSe,
eliminando impuestos en lugar de crearlos.

Queremos ser claros al considerar que una politica —-
bien conducida es uno de los vehfculos, porgue tiene que =
ir aparejada de otros medios que han sido sefialados amplia=—
mente en el canitulo segundo del presente trebajo, cuondo -
se analizabah las posibles soiuciones psra poder llevar al
pafs al desarrollo integral, tento en lo econdmico como en

lo social. Por esta razdn, soos del parecer gue es necesario

P T . -
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-armonizar la politica fiscal e seguir con las otras politicasd
Parallograr esta armonizaéién, es necesario hacer una revi-
8idn total de la carge tributaria que es ralatiVamghte baja,
aéi como la incorporacidn de'concepfos modernos de. 'justicia
digtributiva que csten en armonia con losnobjetivos-dé la -
distribucidn del ingreso:

Todo esto indudablemente nos lleveria a hacef uﬂa rg.
visidn completa del sistema impositivo, ¥y una reorientacidm
de la politica fiscal a segﬁir.s

Para esto es necesario una mayvor participacidn esta-
tal en el proceso econdmico, 1o que implica que el Estado-
debe de contar con log recursos fiscales que le permitan el
financiamiento de gastos corrientes negesariocs para preten
der lograr un desarrollo éqonémico. Asimismo, nccesarioc es
también gue el Bstado te<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>