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INTRODUCCION

El tema que se desarrolla en este trabajo ha sido motivado por la situa-
cibén socioecondmica que atraviesa tanto la poblacién de pescadores -
costeros, como los ubicados en las riberas de los lagos y lagunas del
| pals, y de aquellos que hace_n de la peséa_ en los rios y estangues su -

modus vivendi,

-

Pero tal situacidén, no afecta Ginicamente a los pescadores artesanales,
sino que es un problema de magnitud.mucho mis amplia, por cuanto a} -
conocerla vy analizarla nos demuestra la existencia de grandes recursos
pesqueros tanto maritimos como continentales en las aguas de El Salva
dor éin una racional explotacién, Consideramos que estos recursos -~
bien administrados, con uﬁa capacitada asistencia técnica, adecuados
ﬁnanciaAmientos,A levantamiento o mejoras en las obras de infraestructy
ra, adecuados sistemas de comercializacién y orientadas campaiias de
extensidn dirigidas a los hébitos de consumo_,— tendrfan una incidencia
prévechosa en la poblacién de bajos ingresos; porque cbqtribuirfa adis
minuir el nivel de desempleo en las zohas portuarias y rurales en donde
los medios de vida se vuelven cada dia m&s escasos y al mismo tiempo
significaria introducir niejoras ~en la dieta alimenticia de los salvadore-

fios menos favorecidos econémicame‘nte.

Alo anteriofdebe agregarsé el hecho comprobado por medio de las ci-,
fras de las Cuentas 'Nacionales del éanco Central de Reserva de El Sal
vador, que el Subsector Pesquero Nacional ha estado contribuyendo a
la formacién del Producto Territorial Bruto en el perfodo de 1960 a 1974
con un promedio que se ha mantenido alrededor del 0.59%,' lo cual no ~

tiene mayor significacién para la economia nacional.
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Esta conitribucién al PTB del Subsector Pesquero es féctible de aumentar
porque El Salvador cuenta con una costa suficientemente amplia; en re=-
lacibn a su superficie terrestre, conectada por buenas vias de comunica
cibén que facilitarfan sacar el producto 5 los centiros de mercadeo, facili
dad que también se presenta en los sitios de produccidn pesquera de =

aéuas interiores.

Pero estimamos que ninguna accidén puede llegar a ser efectiva si no se
cuenta dentro de la estructura gubernamental, para este caso, con una
adecuada organizacibn institucional que facilite la planificacidn, progra

macidn, ejecucidn v control de estas actividades,

En el desarrollo de este trabajd se demuestra la urgente necesidad que
existe en el pafs de reorganiz& la administracidon gubernamental para la
pesca, lo que conllevard una mejorfa en el sistema econémico y social
del pafs, Esta reorgapizaciéﬁ favorecerfa ademés c_:trds aspectos como -
la diversiﬂcacién y mejora de los productos de la pesca y la caza mari-~
tima, el desarrollo de la piscicultura; la proteccitn de la fauna acuédti~
ca y el desarrollo de una actividad que no sblo se oriente hacia la tecni
ficacién v méjora del nivel de vida del pescador artesanal, sino que se-
rd el ofrecimiento de un renglén rentable para nuevos inversionistas in-
dustriales y el avancé de la industria pesquera actual que se ha confor—
mado con una situacién de estancamiento ante la ausenéia de un impulso

gubernamental que los aliente,

-

En consecuencia, el Modelo Institucional que se propone en este traba~
jo constituirfa la creacién del INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO
PESQUERO que actuando en forma auténoma asumirfa la responsabilidad



iii

de centralizar todas las actividades gue actualmente se estén desarro~
llando para fomentar y controlar el Subsector Pesguero, canalizando to-

~ dos los esfuerzos del Estado encauzados a hacer de la pesca un renglén
productivo que asegure el mejor aprovechamiento de los recursos pesque

ros y dinamice todas las actividades relacionadas con este campo,

A este respecto, en el Capitulo I se destaca la importancia de la activi
dad pesquera en El Salvador, analizando todas aduellas condiciones -
que econdmicamente favorecen y limitan su desarrollo, haciendo refe-—
rencia a la situacidn geogréfica del pafs v a su amplia disponibilidad
de aguas maritimas y continentales en que se estd desarrollando la pro
duccidn pesquera, haciendo énfasis'sobre las posibilidades que tiene_
de ampliarse a iravés deil uso racional de los recursos, respaidado por
una eficiente atencidn técnico~cientifica que mejoraria su participa-—

cibén en el PTB.

-

En el Capitulo II, se presenta la organizacién actual de la actividad -
pesquera, desde el punfq de vista gubernamental, relacionando el ins-
trumental juridico en due se apoya v la falta de adecuacién a los reque
rimientos actuales que dinamicen esta actividad. En este capftulo se
analiza también la importancia que tiene la produccién pesquera en el
mercad6 de exportacién, principalmente en el rubro del camarbn, que
atn con el nivel de estancamiento actual, provoca una situacién favo-
rable en nuestra Balanza Comercial que pqdria ser superada si aunada

al esfuerzo institucional se diépusiera de especificas lineas de crédi-

to para esta actividad productiva.

El Capitulo III contiene la propuesta de este trabajo; un Modelo Insti~
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tucional, cuya'eétmctufa refleja un organismo especializado‘, que dota~
do de los elementos ‘necesarios y con el debido apoyo del Gobierno Cen
tral 51gnif1car1a la. pauta para lograr el pleno desarrollo del Subsector
Pesquero, que. traeria como qonse_cuencua no solamente el fortalecimlep_
to y mejora para las agrupac;ones; de pescadores artesanales y para la
industria pesquera, siﬁd que taiﬁbién involuérarfa a toda la poblacién -

especialmente a la de medianos y bajos ingresos, con el incremento

" que se lograrfa en el Ingreso Nacional,

Como corolario en el desarrollo de este Tema, se presenta en el Capitu

lo v, los beneficios que justifican la ejgcucién de este Modelo..

Un Mo&elo _Instituciohal’ﬁéra‘ el Désérrol;o Pesquero 4en‘Bl' Salvacidr,
significa para el aﬁtof una g_ran satisfacéié_n, ya que de ponerse en —
prictica, habra rcontx.;ibuidoé propohe‘r_solﬁciones‘ éfectivaé que conduz
can a remediar ”é'n pa'rté loé graves. problemas socioeconémicos que =

atrav1esa nuestro pais, haciendo uso de nuestros propios recursos natu

rales del mar v de los ‘cuerpos de aguas interiores,

San Salvador, junipo de 1976.

"



CAPITULO I

IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD PESQUERA
EN EL SALVADOR

Aspectos Geograficos Determinantes

Nuestro pafs estd ubicado geogréficamente en la zona térrida, al Norte
de la Linea Ecuatorial y al Oeste del Meridiano de Greenwich, contan-
do con una extensidn territorial de 21,040 kildmetros cuadrados,u) y -
con costas marftimas dnicamente hacia el Océano Pacifico, que alcan—
/—A - - T -

zan una extensién de 296 kilémetros,(z) y de acuerdo a lo precep}:uado- .

~— "

en la Constitucién Politica, nuestro territorioc comprende ademés el -

o —

mar adyacente hasta la distancia de 200 millas marinas contadas desde

[y

la més baja marea.
=

De acuerdo a la situacién orografica, determinada por cadenas montafio
sas, el pals se divide en tres zonas naturales con un significado espe-

cial dentro de la actividad pesquera:

‘-

la, Zona; Planicie Costera, que comprende la franja entre el mary la
Cadena Costera, Desde el punto de vista fisiografico comprende suelos
de productividad variada con planicies inclinadas , cuya topograffa en
general es llana y los materiales que lo componen son sedimentos cos

teros.

Las caracterfsticas especiales de los suelos de esta &rea obligana -

- ——

(1) Direccidn General de Estadistica y Censos, 1974.

(2) Centro de Estudios e Investigaciones Geotécnicas.



realizar su explotacién de acuerdo a normas y cuidados que permitan
su mejor aprovechamiento.- Uho de los métodos ampleados.em~
la agricultura de esta zona para combatir plagas v cuido de plantacio

nes, es el riego de insecticidas por avidn,

an,(bv
En esta zona se encuentran ubicados los centros pesqueros de aguas

—_—

————
—_

maritimas y’estaarin;g -(ir;dustrial y artesanal), y dada su %pmediata

ﬁroximidad a las éonas -agricolas y los sistemas empleados para el -
1:i<_a~go dg insecticidas, se encuentran soportando la 'reducciénﬂ de sus
~re5ursos por la conta;minécién de sus aguas Adebido a la no aplicacibn
de la;s disposiciones legales existentes y la falta de instrumentos ad

<

ministrativos de proteccidn,

2a. Zona: Ceniral, es el asiento de algunas ciudades principales que
son los centros de comercializacidén de mayor significado para el pro
ducto de la actividad pesquera, Su topograffa presenta aspectos varia
dos, llanos, accidentados y montafiosos y contiene el frea més propi

cia para la agriculiura y el riego,

Estd bafiada por los lagos y rfog, que son el asiento de la actividad~
pesquera en aguas interiores y en donde se encuentran diseminados -

la mayor parte de los estanques comunales y privados para la produc

cidén de pescado,

3a, Zona; Norte, fronteriza con la Reptblica de Honduras cuya topo-
graffa es agreste y montafiosa, careeciendo de tierras aptas para el -
cultivo de cereales y con la ausencia total de actividad pesquera, -
De acuerdo a un programa adecﬁado para el desarrollo pesquero, po~
drfa aprovecharse racionalmente mediante la construccién de estan~- -~

ques comunales y privados para la produccién de pescado; mds la uti



lizacién técnicamente dirigida del embalse en construccidén del Cerrdn
A’Graxiclie vel apfoveéhamiento de la Presa 5 de Noviembre se contarfa ~
con una exterisién mayor de los cuerpos de aguas interiores que permi

Rl

tirfan incrementar la produccibén pesquera.

La situacidén geogréfica del pais, determina qﬁe nuestro clima sea tro

pical v que durante todo el afio las condiciones térmicas sean mis o -~

menos estables, lo que favorece la reproduccidn pesquera.

Las condiciones atmosféricas de nuestro territorio propician la suce-
sién de sdlo dos estaciones bien marcadas: una lluviosa entre mayo y
octubre y otra seca entre noviembre y abril; existiendo entre ellas dos
periodos de transicién con variaciones en la precipitacién fluvial que
permiten que la may:or parte del tiempo, el mar sea calmado, condicio_-

nes que favorecen grandemente la actividad pesquera.

* El mar territorial, cuya plataforma contmental se extlende desde Pun-

T - T
o -

—

ta Cosigﬁma hasta el rio Paz, iene una superflcie Qe 784 416 kiléme—

tros cuadrados( ) aproximadamente y en su generalidad esta constitui—-

o T

da por fondos lodosos que por su naturaleza, propician la reproducdﬁn

de la fauna marlna. )

— e o -
- ~—

En esta area se distinguen dos superficies rocosas de gran considera—
cidén frente a nuestras costas: una entre Punta ‘Remedios y_Acajutla -
y la otra frente a Punta Amapala que en su totalidad alcanzan una ex-

tensibn de 518 kildémetros cuadrados aproximadamente, adecuados. pa-

ra la reproduccidén de moluscos vy pescados.

—— e S T Ty . i g e S S e At S e S s S e Sk

(3) Centro de Estudios e Investigaciones Geotécnicas.



Un aspectd que c;xbe destacar y que corrobora el hecho de que las con
diciongs geogréficas dé nuestfé pafs favorecen el desarrollo de la pes
ca maritima como actividad econémica,‘ ek que a pesar de que la am-
plitud de costas esté limitada por la extensidén territo’rial, el p_ais“/ -

cuenta con suﬁcientes lugares de desembarque (ver Cuadro NQ.! 1), -
~— -

e~

que ademds de ser algunos de ellos puertos importantes para las actr
10 acemas

N~— e —

vidades de importacién Y exportacién o) sitios de desarrollo turfstico,

e

e -

son bases de operacién determinantes para la actividad pesquera.

Dentro de la conformacién de nues’cras costas, juega un papel my -

impo_rt\afx/ti Eﬁn@;én el Golfo de Fonseca, bahia que esté sometida a la
S()/b;ranfa conjur}tg_nde Nicaragua, Honduras v El Salvador,ﬂ en lo que.
_concierne a la interseccidn con sus propios territorios, Tiene su en-
trada entre Puﬁ;ca Cosiguina por el lado meridional y Punta Amapaia, -

situada a 31 kildmetros al noroeste de la primera.

e ——

Gran parte de la costa del Golfo esté constituida por marismas cubier

tas por manglares. Cuenta con varias islas que son propicias para la
N—————" i - -

—

navegacibén y pesca artesanal, Su 'profundidqd es de unas 20 hrézas -

ei} la entrada y suele disminuir al acercarse a la costa, Lg_ggntera -
entre El Salvador v la Replblica de Honduras toca el Golfo en la des-

embocadura del rio Goascorén, en la orilla septentrional donde se en

—— e

—_—

cuentra ¢l Puerto de 1a Unidn,

T

El Golfo ofrece condiciones muy propicias para la pesca artesanal Y-

su riqueza natural en la actualidad estd siendo explotada en condicio

. R

e

nes rudimentarias por los pescadores de El Tamarindo, La Unibén yto-

dos los pescadores riberefios de la zona.



También juegan papel importante para el desarrollo pesquero la dispo-
nibilidad que tiene el ;Safs de cuerpos de aguas interiores: lagos, la~-

gunas, rfos y embalses.

Los lagos y lagunas de mayor importancia para esta actividad son: -
Ilopango, Coatepeque, Giiija v Olomega, que tienen en total una su—

perficie aproximada de 180 kilémetros cuadrados.

El territorio hacional estd bafiado por 350 rios y riachuelos, siendo -
los més 1mbbrtahtes por su potencial pesquero y por su misma confor—
macidén natural, proclives a la siembra de pescado para incrementar -
su riqueza, el rio Lempé, el rfo Goascordn y el rio Grande de San Mi-

guel, que tienen en tdtal una superficie aproximada de 200 kilémetros

cuadrados, .

Con respecto a los embalses, actualmente se cuenta con la Presa 5de
Novieml_:re y en un futuro préximo estard disponible la Presa del Cerrén

Grande, ambos con una extensién total de 151 kildmetros cuadrados.

~——— —_

En términos generales podemos concluir que el pais cuenta con una -

' amplia disponibilidad natural para el desarrollo pesquero, tanto en -

—

aguas maritimas como continentales y porque sus condiciones geogrd-
/‘_\“"' - L e —

ficas y cli

maticas favorecen notablemente el desarrollo de la activi~—.
dad pesqueré, ;agregandp la dispon;bilidad de co_nstruccié_n de estan--
ques para la produccion de pescado y otras especiés. fTodas estas -
condiciones sigqifican grandes perspectivas para el desarrollo econd-

mico del pais.



Recursos Pesqueros.,

La superficie de aguas maritimas con que cuenta el pais alcanza una
ex;:ensién de 84,416 kildémetros cuadfados; a su vez, los principaies
cﬂerpos de aguas continentales incluyendo l_oé embalses, represen—
tan una extensidén de 531 kilémetros cuadrados que:en total dan al —
pais una disponibilidad de 84.947 kildmetros cuadrados para desérr_o_
llar-la actividad pesquera,

En la zona costera,A cuya descripcibn se expuéo en ¢l acdpite ante-
fior, cabe mencionar que una de las caracterféticas de 1aé playas —
eg8 que descienden gradualmente hasta la profundidad de SO'brazas Y
a partir de allf bajan abruptamente hasta las 100 brazas,(l) caracte—
ristica que propicia la reproduccién de los recursos y facilita las —
operaciones de acceso de embarcaciones pequefias ¢on poca autono-

mia de navegacién.

En esta regién, que comprende una amplia linea de costa, se distin-

gden siete puntos principales de desembarque y una diversidad de -
-sitios de pesca, incluyendo los estuarios (ver cuadro No. 1), que a

la vez son'asientos de nidcleos poblacionales humanos que en su ma_

yorfa se dedican a la actividad pesquera y viven en condiciones so- -

cio~econdmicas muy apremiantes,

Los lagos, lagunas y rfos que constituyen los cuerpos de aguas inte

riores, por sus recursos y caracteristicas naturales propicias para ~

I}
i
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(1) Misibén de Desarrollo Pesquero FAO.



la siembra de peces, son considerados de gran importancia para la

actividad pesquera,

Tanto los puntos de desembarque v sitios de pesca en aguas mariti~
mas, como aquellos que se encuentran en aguas interiores (ver Cua
dro No. 1), presentan ademés de la bondad de sus tecufsos, la dig
ponibilidad de una red de vias de comunicacién que faciliten la ex-

plotacién pesquera en estas zonas y su accesibilidad a los mercados

de consumo.

e e e

A través de investigaciones cientificas realizadas en barcos espe--

ciales de la FAO, se ha detectado que el pafs cuenta con suficien—
h c,,.w/—""”" e - - - - - -
tes recursos pesqueros.,

N

La explotacidn de recursos maritimos se lleva a cabo hasta una pro

fundidad de 50 brazas, debido a 1as( condiciones de nuestros barcos

N e

o :
a partir de las 30 brazas. \Ww( X1 '

pesqueros, a los que se les vuelve dificil y peligrosa la navegacién

—— -

El mapa No. 1 ilustra geogréficamente al lector sobre la ubicacién -
de los puntos de desenibarque, principales zonas de pesca marfitimas
estuarinas y continentales, en donde pueden apreciarse la concen--

tracién de la actividad pesquera antes de las 50 brazas.

En esta &rea, nuestro mar territorial potencialmente posee las exis-

P

tencias de camardn que significan en la actualidad el rubro de mayor

\

explotacién y mejores rendimientos. Las especies da camardn que -

se explot

an en esta érea y que representan la Unica atraccién de di-

PR -

—

visas de esta actividad, son del género Penaeus en la siguiente cla



CUADRO No.. . 1
~ PRINCIPAL CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

PUNTOS DE DESEMBARQUE
Z ona

SITi0S DE PESCA MARITIMOS LAGDS IMPORTANTES 'RIOS IMPORTANTES
Occidental

Barra de Santiago  Bola de Monte Coatepeque Paz

Puerto de Acajutla
Puerto La Libertad

Garita Palmera

Guija
Cara Sucia :

. Barra de Santiago

Bocanas San Juan Cauta
y Metalio .

"Puerto de Acajutla

Punta Remedios-los -
Cbbanos

Barra Cilega

Barra Salada

Bocana Sihuapilapa
Bocana Mizata

Bocana lLa Perla
Bocana El Sunzal
Puerto La Libertad
Estero San Diego

n a Central

. Zo

La Herradura
- Puerto El Triunfo

’

z.o

Playa Amatecampo
Plava Pimental
Playa Las Hojas

Ilopango

' Playa Los Blancos -

Estero de Jaltepeque
Isla San Rafael Tasajera
Isla La Pita

Isla Montecristo

Isla El Ajalin =
Cantén La Tirana :°
Puerto El Triunfo y otros
lugares de la Bahia de -
Jiquilisco -

n_a Oriental

Playa El Tamarindo
Puerto La Unibn

Playa El Cuco - O lomega
Bocana Intipucé

Playa El Tamarindo

Lempa

Goascorén
Grande de
San Miguel
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siﬁcacién- camarén blanco de los géneros occ1dentalis (Straets), e

——— —— e

styhrostris (Stimpson), vannamei (Boone), oamarén café del género -
——\/

califomlensis (Holmes), camarén rojo, del género brevirostris (Kings

ley); v camaroncillo (Titi) .
/M\

~—~——— S ——

Desde 1956, aﬁo en que se inicié la produccién camaronera en El Sal

e

vador ha demostrado, de acuerdo a sus rendimientos cuantitativos, -

que nuestro mar territorial posee una magnifica rigueza en este rubro,

P

no obstante que en los Gltimos afios la industria camaronera ha presen

K/‘—\"‘ R N R -
tado una tendencia de estancamiento.

Este efecto se ha producido debido a la falta de estaciones de veda -

que impiden su reproduccién normal y el 6ptimo aprovechamiento de -

la riqueza existente.

Cabe agregar que la existencia de este recurso se extiende hasta ' -~

1a s 150 brazas de profundidad en el mar.

El recurso camaronero se ve reducido sensiblemente por las "chacali-
—" -7 - o

neras", pesquerias estuarinas que consisten en estanques artificiales
formados en los cuerpos de aguas salobres que tienen contacto direc—

to con el mar por medio de bocanas, en donde se retienen las post-lar

——

vas del camarén (éhacalines) y que se capturan artesanalmente cuando
va han arlc_anzado su estado juvenil que es la época en que emprenden

su retorno al mar,

~ T ——

Las disponibilidades naturales que complementan el recurso pesquero
~ .

en nuestro mar territorial v que han sido comprobadas en viajes de ex-

ploracién efectuados por técnicos de la FAO Yy personal nacional es-

e =



tén representadas por poblaciones- de roncadores, corvinas, pargos, -

T T T —_— e s = - -

bagres, robalos, jureles, macarelas, dqrados Y crustdceos, que se —

. encuentran concentrados entre las 7 y 40 brazas de profundldad 8 ex-

— -

cepcién de 10s crustéceos cuya mayor concentracién se encuentra en-

tre las 40 y 60 brazas de profundidad, siendo sus rendimientos lo su
W — - . /-\\\ o . ) -

ficientemente altos como para volver comercial su explotacién (ver —

cuadro No. 2).

- ,

Otro recurso marftlmo ex1stente de explotacién actual limitada y sus-

' cepuble de mcrementar su producclén, es el tlburén. Sus rendimientos

han demostrado en la préctica ser muy buenos por su accesibihdad y -

e n

comerciahzamén .

et et s

CUADRO No. . 2

DISTRIBUCION DE RECURSOS MARINOS SEGUN 1A PROFUNDIDAD
ESPECIES BRAZAS -

7-10 11-20 21-30 31-40. 41-50 51.60 60
Porcentaje del peso recogido

Roncador 20.4 30.8 32.4 16.9 0.7 0.2 -

Cowina .  3l.4 9.2 0.5 5.7 25,5- 7.4 19.5

‘Pargo 2.2 12.4 4.0 0.1 == - -
Bagre 2.2 4.6 8.1 7.6 9.1 - -
" Lenguado 2.4 9.1 8.2 5.3 2.1 1.0 5.3
Mojarras 7.0 5.7 2.9 12.1 0.7 - -
Robalo - 89 0.2 - - - - -
Otros 24.5 24.1 41.0 46.7 33.1 34.2 8.7

Crustéceos 1.0 3.9 2.9 5.6 28.8 57.2 66,5

FUENTE: Informe Proyecto FAO, 1970
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Puede mencionarse adem&s la existencia de langosta en forma limita

da cuyo rendimiento comercial es beneficioso por su precio actual -

e — ——

pero que debido a esta condicién, su produccién se orienta al merca—

/(5 — — - e e

do interno.
“~ //

e

A los recursos anteriores debe agregarse la existencia en nuestro lito

N L

ral, de una diversidad de moluscos como ostras, conchas (curiles), ~

almejas, mejillones vy ostiones, que significan un rubro susceptible

A

de mejorar en lo que respecta a reproduccién, explotacién 'y comercia

————

lizacién,

—

De acu/erdo a los datos recogidos en investigaciones de campo reali—

zéé;;;or el Proyecto Regional para el Desarrollo Pesquero en Centr_g
américa, con la utilizacién de barcos de arrastre de las Naciones =
Urﬁdas, se ha éomprobado que nuesiro pafs posee una gran poblacidén
de ‘langostinos -en todo lo largo de la costa a una profundidad de 50 a
1?0 _brazas, Y a una distancia entre 25 y 40 millas, lo que se puede -
?bservar en el Mapa No. 2 , vy que no estd siendo explotado debido\ a

la clase de embarcaciones con que se cuenta hoy en dfa.

Este producto es de la misma especie del que se encuentra frente a ~
las costas de la Repliblica de Chile, tiene muy buena aceptacién en

el mercado internacional y su precio unitario es superior al del cama-

rén que estamos produciendo actualmente,

La Comisién Interamericana de Atfin Tropical ~CIAT~, por su parte, =~

también ha réeilizédo investigaciones en las costas del Pacffico del -

Norte, Centro y Sur América, determinando que El Salvador cuenta =
NN—— -

" con un magnifico recurso de Atlin Aleta Amarilla que se encuentra de
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las 100 brazas y més de profundidad,‘ que nunca ha s}idq explotado,

DOr el tipo de embarcaciones que tiene en la actualidad la Industria

Pesquera Nacional _Su aceptacién en el mercado mterna.cional es -~

buena y su precio es superior a otrqs de esta misma espec_i,e,

La actividad pesquera ha estado orientada hacia la explotacién de~
los recursos del camarén con fines de exportacién, més que a lograr

e
un desarrollo mtegral no obstante que el pais cuenta con la venta-
L_ -
ja de tener grandes recursos pesqueros maritimos que facilitarf.an -

su desarrollc, mediante una adecuada direccién técnico-ci entiﬂca.

La disponibilidad de cuerpos de aguas interiores con que cuenta el
pais determina la importancia de la actividad pesquera continental,
Las espec;es principales, que de acuerdo a investigaciones realiza
das por el Servicio de Recursos Pesqueros del Ministerio de Agricul
tura y Ganaderfa, que forman las poblaciones pe:squeraé en lagos, -
lagunas, rios, embalses y estanques son los que se presentan en -

el cuadro No. 3.

La importancia de este recurso en aguas continentales depenc_ie més
que todo, a que gus cosechas pueden planificarse segﬁn las canti—

dades que se necesitan en los intervalos deseados,

Los rios; de acuerdo a sus caudales y profuhdidades, no todos son
propicios para la reproduccidén de pescados y otras especies, sin =~
embargo, el pais cuenta con los rios Paz, Lempa, Goagcorén, _Grarr
de de San Miguel, Jiboa, Torola y Sumpul como los méds apropiados

. para el desarrollo piscicola,



CUADRO |

No.

3

PRINCIPALES ESPECIES DE RECURSOS PLSQUEROS

EN AGUAS CONTINENTALES

Nombre Cientifico

Nombre Vulgar

Macrobrachium y Atya

Arius guatemalensis
Astianax fasc‘iatus
Qighlasoma managtiense
Cichlasoma macracanthus

Cichlasoma trimaculatum

Tilapia aurea

Arius taylori

Pseudothelphusa magna

Cichlasoma nigrofasciatum
Dormitator latifrons

Reoboides salvadaris

Cichlasoma guttulatum

Cichlasoma giiija

Rhamdia guatemalensis

- Poecilia sphenops

Camarén de Rio
Bagre |
Plateada, Sardina
Guapote tigre
Mojarra negra
Guapote nativo
Mojarra, tilapia
Guicho
Cangrejo

Burra

Sambo

Alma seca

Mojarra azul

Mojarra negra
Juilin
Chimbolo

PUENTE: Servicio de Recursos Pesqueros del MAG
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” La produccidn pesquera en aguas continentales, pese a las condiciones

inadecuadas de su actividad y a la ausencia de mercados estructurados,

nos refleja, de acuerdo-a las cifras presentadas en el cuadro No. 4, la

potencialidad existente en las aguas interiores. !

Esta disponibilidad natural de recursos de aguas interiores ha sido am |

pliada por la labor desarrollada por el Servicio de Recursos Pesqueros: -

a través de la construccidén de estanques para la reproduccién pesquersa,

|
la cual puede ser mejorada mediante el aprovechamiento dirigido del -

embalse en construccidn del Cerré6n Grande,

C UADRO No. 4

PRODUCCION PESQUERA EN AGUAS CONTINENTALES
(1974 en TM)

___Lugar Produccidn
lagos y Lagunas V - 1418.1
Embalses ‘ 29.6
Estanques ' 7.8
Rios . 96,7
T otal . 1552,2

FUENTE: Servicio de Recursos Pesqueros del MAG.

El pais cuenta con suficientes recursos ‘pesqueros que podrian derivar
importantes beneficios para la economia nacional, siendo determinan-
te optimiéar los campos de administracidn de esta actividad que tien-
da a la sistematizacién del mercado de los productos y a una adecua-

da planificacién pesquera,
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Industria Nacional Pesquera_

[u—

1a actividad industria}} camaronera en ei pais se enc:lpentra concentra
da en el Puérto -E_l Triunfo y en menor escala en el Puerto de La Unidn, .
giendo 12 las empresas dedicadas a esta labor, cuyc;s barcos pesque
r2§ que constituyen la flota camaronera, su_man un total de 73 unida~

des de las cuales una est4 dedicada a la pesca de peces de fondo pa |
ra la reduccién,

—

Las distintas empresas industriales que estén legalmente constitili-~
das en la actualidad y que se dedican a la captura y/o procesamien—
to del camardén, se encuentran detalladas en el cuadro No, 5 indican

do su correspondiente disponibilidad de embarcaciones pesqueras,

CUADRO No. 5§ .
DISTRIBUCION DE BARCOS PESQUEROS POR EMPRESA

EMPRESAS

No. BARCOS
ﬂlh_,wi’—égca, S. A, - -
2. Mariscos Cuscatlecos, S, A. S
3. Distribuidora Marina, S. A. 8
4, Pesquera Vidaurre, S. A. 3
5. N&utica del Litoral, S. A. 9
6. Pesquera del Pacifico, S. A. 5
7. Atarraya, S. A. ' ‘ 12
8. Pesquera Ruiz Quiroz, S. A. 3
9. Camaronera Salvadorefia. - 3

10, Mariscos de El Salvador; S. A. 10

11, Pesquera San Rafael, S, A. 6

12. Pesquera El Triunfo, S. A, _5"
TOTAL DE BARCOS 73

FUENTE: Investigacibn directa en las empresés camaroneras,
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las embarcaciones y equipo con que operan estas empresas, alin cuan
: ‘

do ya tienen algunos afios de trabajo, son aceptables por su buena ca
lidad,

Estas empresas cuentan con inversiones financieras bastante fuertes Yy
\\

sblidas y los aspectos técnico Yy administrativo aplicados en su propia

_estructura son en alto grado satisfactorios, por lo que debe considerar

e ——

se la industria camaronera en general como una actividad econdmica~-

mente rentable capaz de desarrollarse., |
- i ,

Los barcos que 1ntegran la flota camaronera, son del ‘tipo Plorida, con

una capacidad para 25 toneladas de producto en la bodega, tienen 621

P

@g eslora, 18* de manga y 6* de calado y son impulsados por motores -

de 170 HP, condiciones éstas que determinan su autonomfa de navega-

cibn,

De las empresas que operan en el pafs, Pezca, 8.A,; lPesquera San Ra

f.ael S.A., Atarraya, S A. y Mariscos de El Salvador, S. A., ademés -
/\\‘

de la captura del recurso se dedican a su procesamiento orientando -

~

el producto hacua la exportacién. El resto de la's empresas abastecen ‘

<= = pem - e

con sus perUCtOS a estas Plantas Procesadoras.

La industria camaronera genera una ocupacidn fija paré 780 personas,
de las cuales, 365 constituyen la tripulacién de a bordo, 65 el perso-
nal administrativo y 350 el personal de produccién de las plantas pro
cesadoras, En las épocas de mayor produccidn, estas empresas ofre—

cen ocupacién eventual para 1000 personas aproximadamente, -
A este nivel ocupacional directo, debe agregarsé el efecto multiplica



' 19

dor que produce la industria pesquera en actividades complementérias,

tales como empaques, impresiones, transportes, reparaciones y otras

que hacen resaltar su importancia dentro del sistema econdémico,

|
La captura del camardn como actividad industrial se inici en El Salva
dor en 1956, siguiendo las experiencias de Panémé y Costa Rica, que

iniciaron esta explotacidén entre 1953 y 1954,

Esta actividad a nivel industrial en nuestro pais ha logrado su desarro
llo orientada Unicamente hacia la explotacidén del cafnarén; como una
consecuencia de que su produccién, econbdmicamente es més rentable,

por su alta demanda en el mercado internacional,

La orientacién hacia el rubro del camarén industrial és justificable, -
debido a que el precio que se obtiene en su exportacién por una libra

de este producto, es aproximadamente diez veces més al precio que -
~

se b\lotie;é—de; la venta»c}e; una libra de pgzgcado en el m_ezjcado interno

o externo.,

e
Caza Maritima del Ministerio de Economia se ha comprobado que la -

N

De &erdo a datos estadisticos obtenidos en la Secci@n de Pescay -

e s

-

estructura de sus capturas, hoy dia, se conforma aproximadamente en

50% de camaroncillo, 35% de camardn blanco, 11% de camardn rojo y

4% de camardn café.
N—— : -

1

Debido a que 1os barcos camaroneros operan con redes no selectivas,
tienen una produccién de Morralla, compuesta de peces de distintas -

especies, de la cual, una gran cantidad de ellos es desechada en el-

T

— —

mar por la disponibilidad de carga de los barcos y del resto, parte es

dedicada al consumo humano y la otra para la fabricacién de harina de
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pescado.

Duzante la 2a, Guerra Mundial y aprovechando la demanda que los Es
tadc;s Unidos de Norte América tenfa por vitamina "A", se desarrolld

en el pais una pesca indﬁstrial en pequefia escala, para la captura =~
de<tiburbnes, que era ejecutada por e_mbarcaciones de corto calado. -
Esta pesqueria tuvo como base de operaciones el Puerto de La Uniéﬁy
durante los afios de 1945 a 1946 en que se inicid la broduccién sinté-

4tica de Vitamina "A" la demanda disminuyd y su precio bajé notable—

mente, lo que h1zo que esta actividad desapareciera totalmente,

El pénorama que presenta la industria pesquera, coﬁjunta'mente con -
'lgs limifaciones que afronta en la actualidad para incrementar su bro—-
duceidn y poder competir en mayor grado con su oferi;a en el mercado

intgrnacional, hace imperativo proyectar la diversificacién de la pro—~
, ducc‘iién"con otras; especies que tengan el propésito de lograr la susti
" tucién de importaciones de productos similares enlatédos o secos de

otros paises.

!

La estructura productiva bajo la cual se encuentran operando actual—
- mente lés empresas pesqueras, hace que la industria del ¢amaréh -
teﬁéé pocas posibilidades de poder extender sus operaciones ;de cap¥
tura; lo que ha sido determinante para mantener el nivel actual de ex
plotacién,-que de aumentarse el niimero de capturas por unidad de -
embarcacidn redundarfa en el aumento de los costos de operacibn y -

pondria en serio peligro la rentabilidad de esta actividad,

-~

La ausencia de una direccién y supervisién técnico~cientifica a nivel

instltucmnal que dlcte 1as normas adecuadas para la preservacién -
/**'*- —— — —
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\

del recurso, y que oriente la racional explotacién, ha significado el
-estancanﬁento. de esté industria, que ha venido disminuyendo la pro- _
duccién de camardn y aumentando la de camarondillo, no obstante -

que su precio cada vez va en aumento en el mercado internacional,

Este efecto ha redundado en que la contribucién al PTB se mantenga-
casi éonstante, alrededor del 2% anual, lo que hace que tenga poce

significacién dentrd del sistema econémico.

" Pesca Artesanal

Para iniciar el anélisis de este acdpite se ha considerado convenien
te sefialar algunas peculiaridades de esta actividad que han sido de-

terminantes para conceptualizarla como artesanfa pesquera:

i) Se diferencia de la pesca industrial, fundamentalmente, por las:
artes de pesca empleadas en la ejecucién de las capturas, las =
cuales se conocen como lfneas de mano, predominando la pesba

\ con anzuelo, trasmallo, atarraya, -trampas y otras.

i) En ei mar las zonas de pesca se limitan hasta sitios no muy ale

jados de la costa-, en donde se utiliza como equipo de navega--

cibn, pequeiios botes, lanchas con pequefios motores fuera de -

borda y cayucos, construfdos de madera.

iil) la pesca practicamente se lleva a cabo a lo largo de la faja cog
tera, y en menor grado se extiende a los cuerpos de aguas con-

tinentales,

[ BIBLIOTECA CENTRAL |

BARIR o




iv) Los pescadores artesanales, con muy pocas excepciones, no ée
dedican a tiempo completo a las laboreé Ge pesca, lLa modalidéd
‘general consisten en combinar esta labor con otras actividades,
debido a los bajos fendinﬁentos econdmicos que les deja actuél-

mente este. tipo de peSca.

v) _Es muy corriente encontrar que dadas las condiciones econdmi--
cas del medio ambiente en que se desenvuelven, -la pesca se . -
‘realiza con un doble propbsito: con fines de autoconsumo, como

medio de subsistencia y con fines de comercializacion.

De acuerdo a los lugares en donde se ejeéuta la pesca artesanal,’ -

podemos clasificarla en: oceénica, costera, estuarina y continental.

La pesca oceénicé es la que se realiza'eri el mar con finéé de pro&ﬁ_c_:_
- eibn y comercializacién, su esfuerzo se orienta més que fodo, a la -
captura de pescado de escama,; que estéd considerado como :'de prime-
ra clase, no obstante, también se orienta a la captura de pescado ;ie

segunda y tercera clase,

Pesquerfa estuarina, es la que se_ejecuta"én los cuérpos dé aguas- -
salpbres (esteros) qué tienen contacto con el mar por medio de boca-
nas. Su esfuerzo se orienta hacia toda clase de pescado, incluyendo
‘la recoleccibn de conchas (curiles), jaibas, cangréjos, punches, . -

chacalines y otros,

La pesqueria costera, es la que se orienta a la captura de peces en
la orilla del mar sin el uso de embarcaciones, ademds dedican su é_:;-._

fuerzo también a la extraccidén de ostras y éaptura de langosta.

v



23

Pesca continental, es la que se ejecuta en lagos, lagunas, rios, em~

balses y estanques,

De acuerdo a las circunstancias de la zona, los pescadores hacen -
~uso de pequefias embarcaciones generalmente sin motor y en condicio

nes excesivamente rudimentarias,

La situacién socio~econdmica en que viven estos pescadores en cada
una de las comunidades en donde se encuentran asentados, presenta

las caracteffsticas de una simple economia de subsistencia, Estos -
‘pescadores no solamente se encuentran ubicados en las orillas de las
playas sino que también en las orillas de los rios, lagos, lagunas y-

embalses,

Una buena parte de ellos disponen de pequefias embarcaciones impui—
sadas por motores fuera de borda o por remos, pero debido a su mis:ma
éondicién econdémica, éstas no son adecuédas para poder lograr una -
buena produccién y diariamente en sus labores propias de pesca, co—

rren graves riesgos por el tipo de embarcacién que poseen,

La pesca artesanal tiene caracteristicas de ser una actividad continug;
desde fines de octubre hasta abril, se pesca de dia vy de noche; y de

mayo a octubre, se pesca sblo de dia,

De esta manera el nﬁme;o de dfas de pesca aproximadamente es de -

325, exceptuéndose los dias festivos nacionales o por mal tiempo.

Una de las serias dificultades con que se ha tropezado en la elabora

cién de este trabajo, al tratar de analizar 1a pesca en sﬁ conjunto, -
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. ha sido la poca y muy limitada informacién con que se cuenta con =~
respecto a la pesca artesanal, que sirva de base para conocer el gra

-do de desarrollo alcanzado dentro de este renglén,

: Sinembaréro, se ha podido compx:obat qgue dadas las condiciones en ~
que se encontraban operando estos p’escadbres v con el fin de mante-
ner y mejorar esta fuente ‘de ocupacién y como uﬁa obligacién del Es-

-tado, el Ministerio de Econofni‘& por medio de la Seccibn dé Pesca -y '
Caza Marftima, puso en prictica un Elan Piloto en el Puerto de La' -
Libertad con el fin dé inipulsar la pesca értesanal, tratando de intro--
ducir nuevos adelantos en la tecndlogfa pesquefa. Al efectb organi;f-.
z6 la primera Cpopérativa de Pescadores Artesénales la cual ha veni

do agrupando y unificando esfuerzos orientando a todos los peséadg_ :

res de otras zonas costeras.

Aln cuando su adelanto ha sido lento y po.co,‘ relativamente , se pug
de afirmar que ha sido exitoso ya que se ha logrado la formacién ‘de |
otras cooperativas en Acajutla , El ‘Triunfo,v El Tamarindo_ y La Unibén ,
las cuales han permitido orientar y dirigir a los p_escadbres en'sﬁs -
respectivas zonas, mejordndoles su techo_logia, el mercadéo_"deﬂ sus

productos y su situacidn econdmico-social,

A pesar de estos magnificos logros, su forma de producci(m,~ asfi co-
mo' la forma de comefcializacién de sus productos siguen siendo ina- -
decuadas. Una experiencia que éﬁn se sigue dando en esté sentido,
es la explotacién que del esfuerzo de los peséadores artesanales hg
cen los intermediarios, que aprovechéndose de sus necesidades eco '
ndmicas comprah sus productos a precios nada'equitativo's.ni justos,

La mala canalizacidn de sus productos hacia el mercado de ~onenma
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es otra de las grandes fallas en esta actividad y que se ha tratado dg
contrarrestar con la formacién de cooperativas mediante las cuales -
se les da a conocer nuevas tecnologias en la captura, higienizacién,
preparacibén, empaque y distribucién de sus prodﬁctos proVenientes -
de la pesca, pero esto no serd posible lograrlo mientras no exista -

una adecuada estructura institucional que administre', oriente y res—-

palde la actividad pesquera mediante i:rogramas debidamerite concebi

dos.

Es encomiable la labor del Ministerio de Economia que ain éin contar
con los recursos suficientes que le permitan cubrir toda la poblacién
pesquera y administrar, orientar y respaldar la actividad pesquera, -
mediante programas debidamente concebidos, ha impulsado la forﬁa-
cidén de cooperativas de pescadores artesanales, tarea diffcil‘que i_xg

plica la comprensién por parte de los pescadores de' las ventajas de

dichas organizaciones,

Esta labor de agrupér a los pesbadores artesanales fue iniciada en el
afio de 1967, y ain cuando como instrumento de desarrollo ha tenido
un relativo progreso, dichas cooperativas han venido aumentandoy =~

hoy dfa se encuentrah integradas en la forma que se presenta en el -

cuadro No. 6.
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CUADRO No. 6

COOPERATIVAS DE PESCADORES ARTESANALES

C OOPERATIVAS - No.SOCIOS No.EMBARCACIONES
Acajutla | 205 ' 53
La Libertad 165 46
El Triunfo | 55 7
E1 Tamarindo | 65 16
1a Unibén En formacibén -
;.El Jagtey ‘ En formacién
El Huisquil En formacién

FUENTE: Seccidén de Pesca y Caza Maritima del Ministerio de Econo-
. mia y Cooperativas de Pescadores,
De las cooperativas en formacién,- la de La Unién; después de un se
gundo intento por formarla a través de la asistencia técnica dada -
por el Minis'terio de Economia, se cﬁnsidera que "tiene cualidades -
ventajosas para lé organizacién de una buena co,operativa“(l) En El ’
Jaglley un grupo de 20 pescadores han solicitado la asistencia técni-
ca a Economia, e igual inquietud existe en los pescadores de El Hu@_'_s.

q\ﬁil, esperdndose que en poco tiempo estarén debidamente organiza-

das.

Se ha llegado a puntualizar que existen unos 5000(2) pescadores ar-
tesanales, tanto marftimos, estuarinos, como continentales, los que
se clasifican en permanentes, temporales y ocasionales,

. T S " S o ot B B e s RS P RO P Gy e e S S o

(1) v (2) Seccién de Pesca y Caza Maritima del M. de E,
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Los permanentes son aquellos que todo el afio se dedican a la activi
dad pesquera. Los temporales son los que aprovechan las tempora--
das de pesca, como las del verano. Y los ocasionales son los que -

en su tiempo libre se dedican a esta actividad.

En relacidén a los pescadores artesanales de aguas interiores, estos
- no reciben ninguna clase de asistencia por parte del Estado y no tie
nen ninguha organiZaéién, volviéndose urgente la necesidad de es-

.

tructurar proyectos especificos para su atencidn.

Seré mediante la .creaciéri de un organismo que cuehte con todo el - -
apoyo gubernamental y que posea la estructura adecuada y los recur
SOs necesarios, 'con que se cristalizard en mejor forma los objetivos
que se pretende lograr a través de la formacién de estas cooperati;va’s,
puesto que se enfocarén integralmer;te los problemas que obstaculi¥
zan el desarrollo pesquero en este sector tan numeroso de la pobla—

cidn que se dedica actualmente y en la forma mis rudimentaria a la

pesca artesanal.

.Produccién Pesguera

La estructufa de la prbduccién pesquera en nuestro pais v desde el-
punto de vista econémico-sociai, estd conformada por los dos linea
mientos bien diferenciados , cuyas caracteristicas se han descrito ~
anteriormehte: la industria pesquera y la pesca artesanal. 'Estos dos
tipos bésicos que conforman la produccién pesquera han si_do los de

terminantes para su participacién en la economia nacional.
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la ihdustria pesquera nacional durante sus priméros afios de opera~
' cibn, a partir de 1956: tuvo un répido crecimiento orientando su ex
plotacién priﬂcipalmente hacia los recursos del camardn. Este r&pi
do crecimiento que puede observarse en el comportamiento histérico ‘
de ese peripdo, operb con sus rﬁveles maximos de produccidn hasta
el afio de 1960; época a partir de la cual el volumen de produccién,
con hgefas variaciones, comenzd a decrecer con respecto al camé.r- \

rén, acentudndose lhés en el periodo comprendido entre 1965 y 1974,

El comportamiento prbductivd del camaroncillo (Titf),_ simulténeéme_g_
te al fendmeno decreciente experimentado en la captura del camérén
inicié una tendencia ascendeﬁte en su explotacién, que se r\nantienék~
hasta hoy.dia. Esta 'situacién se puede analizar en el cuadro ﬁo’. 7
que nos refleja el compdrtamiento de la produccidn del cama;én Ve -

del camaroncillo.

Compafando la produccién de camaroncillo para 1960 con la produc—~
‘ cidn de 1974, se observa que ha habido un incremento del 45% en -
la explotacién de este recurso , 1o que indica que el cénﬂaroncillo -
Gltimamente ha estado soportando un exceso de explotacién que po—~
ne en un serio peligro la existencia de este recurso .en nuestro mar-

territorial, ya que no se respeta su evolucién biolégica.

La produccién de pescado a nivel industrial para este mismo ﬁerfod.o'
{(Ver cuadro No, 7), nos indica la rigqueza de este recurso en nues--~
tras aguas maritimas, porque a pesar de ser un subproducto que se
obtiene durante la captura ‘del camardn y camaroncillo, | por la utili-

zacibén de redes no selectivas, en su comportamiento nos muestra -
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cifras ascendentes. Los barcos pesgueros al recoger el producto de
sus lances para captura, por sus mismas capacidades de carga; se—
léccionan el pescado.de mejor calidad y el resto es devuelto al mar
como desecho, Este producto que es destinado al consumo interno; -
a la exportacidn dentro del &rea centroamericana, especialmente a —
Guai:emala, Y una pequeiila parte para la produccidédn de harina de pes
' ca&o, ha contribuido aunque en una minima expresién, a la atraccidén
de divisas., Lo relevante de este andlisis es que nos demuestra que
la produccidén de pescado como pesqueria oceénica tiene graﬁdes T -

perspectivas para el sistema econdmico nacional,

CUADRO No. 7

COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION PESQUERA INDUSTRIAL

(En T.M.) N o

ANOS  CAMARON CAMARONCILLO PESCADO ___ TOTAL
1965 1.723.5 1,751,5 1.939.0  5.414.0
1966 2.397.0 2.644,0 1.970.0  7.011.0
1967 1.704.5 2.149.5 2.069.0  5,923.0
1968 1.577.5 1.493.5 2.604.5  5.675.5
1969 1.764.0 1.783.5 2.247.0  5.794.5
1970 1.818.0 2.386.0 2.440.5  6.644.5
1971 1,457.0 2.484.0 2.610.0  6.553.0
1972 1.422.0 2.447.0 2.399.0  6.268.0
1973 1,805.5 2,371.0 2.440,5  6.617.0

1974 . 1,548.5 ’ 2,541,0 2,119.0 6.208.5

FUENTE: Datos estadisticos de la Seccidén de Pesca y Caza Mariti-
ma del M, de E.
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Al analizar en un perfodo de 'diez afios la situacién productiva de la =
industria pesquera y su contribuc16n al PTB dentro del Sector Agrope-
cuario, encontramos que ésta se ha. mantenido alrededor del 2% anual

{ver Cuadro No. 8);~srcuacién provocad_a por la acelerada alza de prg

cios en el mercado internacional,

-

En términos de intercambio, 1as cantidades exportadas de camarén y

camaroncillo para 1965 fueron de 2 526 T. M. con un valor de 7.6 mi

llones de colones, 51tua016n que para 1974 fue de 2 897. 5 T.M, - cuyo

) valor fue de 20.1 millones de colones, mostréndonos un incremento -

econémico del 164. 5% ante un crecimlento productivo del 15% en un—
perfodo de 10 anos Esta situacidn nos comprueba que el efecto favo-

rable provocado por las exportacmnes en ‘este rubro, obedecen auna

: eficiente estructura de mercado y no al desarrollo productivo de la in

dustria pesquera .‘

Si se toma en cuenta que este magnifico incremento econdmico ha de-

'pe'ndido en mayor' grado de las exportaciones del camaroncillo, qge' -

es un producto de menor precio y de menor aceptacidén en el mercado-

internacional, se confirma. ’nuestra tesis de que.una adecuada planifi-
‘cacibén productiva de los recursos del mar, bajo una tutela admmistra‘

tiva bien estructurada, racionahzarla la explotacxén del camarén in—-

crementando los niveles productlvos actuales.

El mercado hacia donde se onenta nuestra produccidén camaronera, de.“
bido a su misma estructura de precios, cuenta con exz.gentes normas- o
de cahdad, y, de continuar nuestro pais con la situacién de explota-

cién actual, en breve plazo no podra competir con otros pafses pro—



ductores de camarén y se verd obligado a convertir su produccién -
hacia él mercado interno, el que no cuenta con la capacidad eco—
ndmica necesaria para absorber los niveles de precio que compen~--

sen los costog de operacién de las compafifas pesqueras.

CUADRO No. 8

COMPORTAMIENTO DEL SUBSECTOR PESQUERO EN EL PRODUCTO =-
TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR AGROPECUARIO (A precios corrientes)

Participacién del Participacién del
Afos Sector Agropecuario Subsector Pesquero
% % B
1965 29,09 1.3
1966 27,20 2.1
1967 27.07 1.8
1968 26.30 2:1
1969 25.49 ‘ 2,5
1970 - 28.44 2.2
1971 26,96 2.4
1972 25.26 . 2.8
1973 28.64 . 2.6
1974 26,30 2.4

FUENTE: Revistas mensuales del Banco Central de Reserva de El Sal
vador.

El ritmo de crecimiento con que ha venido operando el Sector Agrope-
cuario y que se refleja en su participacidn para la formacion del ~
PTB, pone de manifiesto la poca relevancia que tiene la contribucibén

que a éste hace el Subsector Pesquero, la que se ha mantenido en -
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un periodo de 10 afios (1965 = 1974) en un nivel promedio del 0.59%,

cifras presentadas en el Cuadro No. 9.

Dentro del sistema econdmico nacional, el Sector Agropecuario ocupa
una posicidén estratégica para su desarrollo v dentro de este contexto,
los recursos del mar deben jugar un papel determinante en la provi-—

sibn de alimentos en la captacién de divisas vy en la atraccidén de ca-

~ pitales de inversidén que promuevan la explotacién de los recursos po

tenciales maritimos, por lo que se hace necesario el implantamiento

de politicas estatales que incentiven su desarrollo.

CUADRO No. 9

COMPORTAMIENTO DE 1A PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO
Y EL SUBSECTOR PESQUERO EN EL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
(A precios Corrientes - En Miles de Colones)

. PTB PTB  Participacién Participacién
ANOS PTB Sector Subsector Sector Agrope  Subsector pes
. Agropecuario Pesquero cuario % - quero %
1965 1,992,182  579.571 7.300 29,09 ' 0.37
1966 2,109,749 573.892 12,218 27.20 0.58
1967 2,226,000 599,869 10.681 27.07 0.48
1968 2.291.911 602.727 12.473 26.30 0.54
1969 2,381,819 607,120 15,275 25,49 0.64
1970 2,571,358 731,231 15.656 28.44 0.61
1971 2,703,927 729,019 17.280 26,96 0.64
1972 2.881,915 728.052 20.037 25,26 0.70
1973 3.324,286 936.688 24,948 28.64 0.75

1974 3.938.881 1,035,965 24,630 26.30 0.63

FUENTE: Revistas Mensuales del Banco Central de Reserva de El Sal
vad?r, Agosto/68, Mayo/74, Febrero-Marzo/75 y Diciem—
bre/785.



33

El aspecto productivo de la activida;i pesquera estd complementado
por la pesca artesanal, cuya produc‘cién estd dirigida al consumo -
interno y debido a su propia conformacién 1oé niveles de rendimien
to son bajos, aln cuando el pafs posee un magnifico recurso pes--

quero,

La ausencia de datos estadisticos sobre esta gctividad no permite -
hacer un andlisis a fondo sobre su estructura productiva ni sobre -
su comportamiento en series histéricas. El Servicio de Recursos -
Pesqueros ha iniciado para 1974 el procesamiento de datos estad{g.
ticos sobre los niveles productivos de la pesca artesanal, los cua
les se encuentran reflejados en el Cuadro No, 10, siendo importa'n—.
te mencionar que los sitios de pesca de mayor rendimiento fueron -

la Iaguna de Olomega, el Puerto de 1a Libertad y Acajutla.



CUADRO

PRODUCCION ANUAL ARTESANAL DE PESCADO

Maritima

Puerto El Triunfo -

~El Tamarindo
La Libertad

Acajutla

- Estuarina

Barra de Santiago

Jaltepeque
| Continental:

Lagos v_lagunas.
Olomega |
Guija

El Jocotal
Tlopango .
Coatepeque

Embal‘ses

Presa 5 de Noviembre

Estanques
Particulares

Comunales

"Rios
Lempa
Jiboa

Grande de San Miguel

Paz

TOTAL

7

(1974 en T. M.)

1,115.6
78.3 |
111,9
562.9
362.5

134.1
35,6
98, 5

1.,418.1
1.272.6
_ 56.0
57.9
14,3

17.3

29.6
29.6

- O
.

96.7
41.2
5.5
21,1
28.9

2.801,9

PTTENT D e Qrawerimda da M mam e = Te o - oo
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Infraestructura del Subsector

La cohformacién geogréfica de nuestras costas ha permitido determi
nar siete puntos importantes de desembarque para la actividad pes—
quera: La Unién, Acajutla, 1La Libertad,' El Tamarindo, El Triunfo, -
La Herradura y La Barra de Santiago; entre ellos se distinguen tres -
puertos marftimos que cuentan con muelles nacibnales que estdn -
destinados prioritariamente a satisfacef las necesidades ldel tréfico

de transportes de carga y de pasajeros,

Los muelles del Puerto de 1a Unién y del Puerto de 1La Libertad pre-
sentan caracter{sticas propias, que analizadas dentro de la activi~-
dad pesquera se puede sefialar que sus instalaciones ademés de sa-
tisfacer las necesidades del transporte maritimo sirven de importan-
te apoyo a la pesca artesanal; en ellos los pescadores artesanales ’
ésociadoa en cooperativas o en forma individual ejecutan sus opera-

ciones de atraque y desembarque de sus productos.,

1.0s muelles de estos puertos no presentan las condiciones 6ptimas
que faciliten el desarrollo pesquero artesanal debido a que no han~-
sido orientados para este tipo de actividad, Sin embargo, presentan

las posibilidades fisicas para una adecuacibén futura,

El moderno muelle de Acajutla no presta ninguna atencidn a la acti-
" vidad pesquera, no obstante, que sus amplias instalaciones podrfan
facilitar el acceso de las pequefias embarcaciones de los pescado~-
res artesanales. Actualmente, se estd construyendo en este muelle
un nuevo rompeolas que en su parte mis cercana a tierra provocard

una amplia disponibilidad de aguas tranquilas de poca profundidad,
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en donde podrfa construirse un atracadero especial para las embarcacig

nes de los pescadores artesanales.

En esta zona, donde existe una gran concentracién de pescadores arte-
sanales, éstos se encuentran ejecutando sus operaciones de zarpe y -

arribo en el antiguo muelle, el cual se encuentra en pésimas condicio-

nes fisicas y no llena los requerimientos minimos para la seguridad de

los pescadores.

En los puertos El Triunfo y La Unibén que son los asientos de la indus~
- tria pesquera, las empresas cuentan con muelles que son el prbducto-

de su propio esfuerzo y son utilizados exclusivamente por la flota ca—

maronera,

El Tamarindo, La Herradura y la Barra de Santiago no cuentan con ningu
na facilidad o disposicién de este tipo de obras, a pesar de que la ac—
tividad pesquera artesanal en estas zonas representa una importante -

perspectiva econdmica para el pais.

Tanto los puntos de desembarque como los sitios de pesca, seﬁalados
én el Guadro No. 1; en donde se desarrolla la actividad pesquera in--
dustrial y artesanal; maritima , estuarina y continental, se ven favoreci
dos bér la magnifica red de comunicacié vial construida en la repibli—
" ca, que los conectan con las principales ciudades facilitando de esta -

manera, la evacuacién de sus productos.

Las zonas en donde se encuentra asentada lé industria pesque_ra,‘ por la
importancia que ésta representa en el aspecto productivé del pais y por
la concentracién poblacional que ha provocado, han lograde un rélativo
desarrollo infraestructural que no esté orientado hacia la actividad pes-

" quera en particular.
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1a pesca artesanal en estas zonaé, al ~’5.gua1>'que en todos los sitios -

de pesca'maritima y continental carece de sitios édecﬁadoé para pro
'cesamiento, almaenamiento Yy conservac16n de sus productos, care-
c:endo ademés de la deblda eStmctura de mercados de. consumo que

propic;en su comermalizaczén v distr1buc16n.

Podemos seﬁalar que los 7servic':ios: pﬁblico_s Yy privac:}os de sanidad, -

salud, seguridad, telécoximnicacibnes, educacién, agua potable, al

caﬁtarillado, ﬁéirimentacién, vivienda y de recreacién . Se han desa

rrollado en mayor grado en los puertos marftimos y en las poblacio—--

nes proximas a las zonas costeras, que en los sitios en donde se -

ejecuta la pesca artesanal en aguas interiores y maritimas, en donde :

se,h‘én detectado grandes deficiencias en este §enti&o'.

~

Otro asziécto que tiéne= relevancia deﬁtro de la infraestructura, cu?os :

efectos benefician la actlvidad pesquera, es la existencia de consul

torios del Seguro Socnal, Ggue mantisnen una constante actividad en -

- todas sus prestaciones ; asi _comp también e1 establecm:ienyo de Uni-~

dades de Salud que prestan atenciones de prevencién sanitaria y sa-
neamiento ambiental en las zonas en donde se encuenira asentada la

industria pesquera y en 1og puertos destinados al tréfico maritimo, -

Asimismo cabe désicacap la péfticipacién del Instiiu;o de »Viyieﬁc}a U,_g
bana , que dentro de>sus proéramaé de "éolucién habitécional" ha -
contrlbuido al desarrollo de las zonas-de Acalutla y El Triunfo con -
la construccién de v1v1endas tipo bésico Y adjudica016n de lotes -
con servicios, como una fu_ncién social para familias de medianos y

bajos ingresos,.
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El Ministerio de Educacién, ha establecido en el Puerto de 1a Unién
el Bachillerato Diversificado en Navegacién y Pesca, como una con-
tribucibén al subsector en la formacién de recursos humanos propiies

al desarrollo pesquero a través de su formacibn técnica.

La infraestructura existente que apoya al subsector pesquero y que

se ha e‘stado aprovechando como un beneficio en forma colateral vy
no directa; en términos generales, necesita de una evaluacibny -
atencidén especifica que logre la unificacidén de esfuerzos por parte
de los organismos encargados, con el fin de identificar ‘proyectos y
programas que creen su propia infraestructura y adecien la existen
te para el mejor aprovechamiento y diversificacidon de la industria -
pesqguera nacional y que contribuya a sacar del estancamiento en -

que se encuenira la pesca artesanal.

Beneficios Econdémicos v Sociales de la Actividad Pesquera

Desde el punto de vista de la economia nacional, la explotacidn de
los recursos maritimos vy de aguas continentales cuenta» con la ven-
t;ja de ser un renglén que. aporta una corriente de divisas de gran
significacidén dentro de las exportaciones de productos alimenticios,
sobre todo en lo que se refiere a la explotacién de los recursos del

camardn. Gracias a ello, el saldo de la Balanza Comercial corres—

pondiente a este grupo de productos es favorable al pais.

Al consultar las estadisticas de comercio exterior cQrrespondientes

a periodos anteriores a 1'956, época en que se inicid la explotacién

de los recursos del camardn, nos encontramos con saldos negativos,
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provocados por las importaciones de productos pesqueros enlatados;
situacién que en la actualidad ha sido contrarrestada, por el valor -~
de las exportaciones del camardn y por la sustitucién de importacio-

nes de productos pesqueros destinados al mercado interno,

\

-

A nivel de empresa, los rendimientos econdmicos percibidos han si-
do satisfactorios, de acuerdo a informacién obtenida en entrevistas
personales efectuadas en todas las empresas pesqueras. Aunque no
se dispuso de las cifras correspondientes para conocer sus utilida—

des, todas informaron magnificos rendimjentos.

En cuanto a los beneficios sociales derivados de la explotacién peg
quera, éstos son afin mis amplios aunque diffciles de cuéntificar. -
Se puede sefialar en primer lugar, que con la instalacién de las em~
presas de procesamiehto y empaque del camarbénen regiones en don-
de las fuentes de trabajo son m&s o0 menos escasas, muchos de sus
habitantes que se dedicaban anteriormente a la agricultura o a ia -
pesca artesanal, se han beneficiado al encontrar una fuente de tra=—
bajo que les ha Significado incrementar sus ingresos en relacién a ~

los que obtenian con anterioridad.

De esta manera la especializacién o formacién de personal califica~
do, en la industria pesquera ha dado lugar a que muchos de sus tra-
bajadores adquieran experiencia en el manejo de las méquinas de -
pfoceso y las técnicas de preparacién del producto, destacéndose -
el hecho que _relatﬁmente es poco el tiempo de haber -
tomado auge la industria pesquera nacional, la mayor parte de los -
capitanes de los baqus ﬁesqueros v el resto del personél marino -~

son salvadorefios.,
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_Por otra parte, al establecerse como industria, han iné:orporado ala

poblacibén ocupada al régimen del Seguro Social, lo que favorece di-

- rectamente al trabajador por las prestaciones médicas de invalidez

y vejez a que tiene derecho vy las prestaciones orientadas a la fami~
lia en casos de maternidad vy defuncién; asi como también las pres—

taciones que ofrece el Fondo Social para la Vivienda.

_Cabe mencionar que las plantas procesadoras a fin de garantizar la

buena calidad de sus productos, han introduci/do normas higiénico--
sanitarias, las que han exigido a su personal mantener saludables

practicas de aseo personal y otras buenas costumbres més, las que
la mayoria.de los trabajadores han trasladado a su vida privada-fami

liar, redundando no sélo en su propia familia, sino también en bene-

ficio de la comunidad en general,

El impacto econdmico-social también se ha reflejado en 1a. vida del
comercio localizado en los sitios aledafios a ’as plantas procesado—
ras, va que a mayor cantidad de ingreso distribuido en la compra de
productos de otras actividades econbémicas, mayor ha sido la genera-

cién de fuentes de trabajo con mejores ingresos,
\‘\’

Con el desarrollo de la industria pesquera v el relativo adelanto de~
la actividad artesanal se han estimulado otras actividades colatera—
les como la carpinteria para reparacién de barcos pesqueros y cons—
truccién de lanchas para los artesanos; maderas, pinturas, aditamen
tos para uso en las plantas de proceso; empaques, impresos y otros

como cubetas plasticas, canastos, cables, etc.

La existencia de fuentes locales de trabajo han contribuido en parte
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a contrarrestar la tendencia de las migraciones de la poblacién cos-
' tera hacia las ciudades més desarrolladas, disminuyendo con esto-

91 fenbémeno de la 'subocupacic’)n y el indice de desempleo.

El interés de los organismos gubernamentales por estos nicleos de
poblacién han contribuido a mejorar las condicioﬁes de vida en los
aspectos de vivienda, salud; saneamiento ambiental;_ educacibén, -
energia eléctrica y otros servicios bésicos. Este efééto podria me—
jorarse, ampiiarse Y desarrollarse; si se adopta un programa insti—
tucional a nivel gubérnamental de reorientacién para el desarrollo -

del subsector pesquero nacional,

Caracteristicas Alimenticias de la Poblacién

Aunque con algunas diferencias entre la poblacién urbana y la pobla
cién rural, p_uede asegurarse: qué la dieta alimenticia de la familia-
tipica salvadoreiia est& conformada en su mayor parte por cereales;

productos derivados de la leche , de preferencia queso; huevos, gra
sas animales y vegetales e incluye en cantidades no satisfactorias:

carnes, vegetales y frutas.

En investigaciones efectuadas por el Instituto de Nutricién de Cen-
troamérica y Panamé (INCAP) se determinaron los promedios de con-
sumo de alimentos diarios por persona para las &reas urbana y rural
del pais (Ver Cuadro No. 11), comprobé&ndose que los productos ali
menticios con mé&s alto valor protéico y sobre todo los de oﬁgen ani
mal, acusaron una deficiencia en su consumo relacionado con los —

requerimientos dietéticos por persona. Esta situacién es més noto—



42

ria en el &rea rural en donde se aprecia que el consumo de proteinas

de origen animal: carne y huevos, estd por debajo del 50% de lo re~—

querido; y la leche se encuentra en un 75% dependiendo més que to—

do del consumo de sus productos derivados, En los otros alimentos

bésicos, exceptuando el maiz y las'grasas, se detecta en términos

generales una deficiencia bien marcada.

1La poblacibén urbana presenta también bajo consumo de alimentos pro ‘

téicos aunque en una proporcién menor que en el &rea rural.

CUADRO

No. 11

- CONSUMO PROMEDIO DE ALIMENT OS DIARIOS POR PERSONA (En grs.)

ALIMENTOS Area % Area % Recomendaciones
. Rural ™ Urbana por persona
Leche 190 76 237 95 ' 250
Huevos 10 21 31 65 48
Carne - 37 41 77 86 90
Leguminosas 59 79 52 69 75
Verduras frescas 53 25 90 43 210.
Frutas 17 17 71 71 100
Bananos y plétanos 16 11 49 33 150
Raices ricas en almidén y
tubérculos 13 22 12 20 60
‘Cereales:
Arroz 27 45 55 92 60 .
Tortilla de mafz 528 232 249 109 228
Pan de trigo 26 23 66 .58 114
Azficar y panela 41 82 38 76 50
15 100 37 247 15

Grasas

FUENTE: Evaluacién Nutricional INCAP - 1969
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Para la dieta media de nuestro pa{s; se recomienda un contenido de -
2, 600 a 2.500 calorfas diarias, habiénose establecido que en la éc-
tualidad éste se encuentra al nivel de 1,580 calorias, lo que pone de
manifiesto la necesidad de incrementar el consumo de alimentos con
alto_ valor calériqd-protéico a los que tenga acceso ia mavoria de la

" poblacién.

" En términos de nutricién, se considera valioso aumentar la proporcién

"~ de consumo de protefnas, sobre todo las de origen animal, principal-

m;nté en la infancia, poz; éer determinantes en el crecimiento. 1a im
bortancia. de una adecuada dieté alimenticia que contenga prod\ictos

de élto valor protéico esta intimamente ligads al grado de desarrollb,
de un pafs, lo qde se c;)niprueba cuandb comparamos e} cbntenido de
pmtemés de origen animal de nuestra dieta anménticia, que es de ~
-un 22%, con respscto al consumo de protefnag de otros pafses desa-
rrollados, |

/

CUADRO No, 12
- CONSUMO DE PROTEINAS DE ORIGEN ANIMAL

PAISES . GONgUMO
Estados Unidos de Norte América 70.6
Suecia , 65.8
Pafses Bajos . : 58.8
Argentina 66.7
El Salvador {campesinos v grupos marginales) - 22,0

>y

FUENTE: Evaluacién nutricional INCAP - 1969,
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La amplia disponibilidad de recursos pesqueros coh que cuenta nueé-
tro pais y la susceptibilidad de incrementarlos en las »aAguas contine_r;l_ ‘
tales nos conduce a efectuar un andlisis del valor nutritivo de algu=-
- nas especies de estés recursos que determinen en qué medida podrian
contribuir a mejorar la alarmante deficiencia alimenticia de nuéstra ~
poblacién, comparandolo con los nutrientes de la carne de otras espe

cies animales de mayor-aceptacidén (Cuadro No. 13).



COMPOSICION NUTRITIVA DE PRODUCTOS PESQUEROS Y OTRAS CARNES

CUADRO

No. -

13

18.2

(1’3 or cada lgé)mcger&q}%se )de porcidén
CLASE COEND WM PUERS S s ;;Lcm FOSFOR:) HIERRD ‘WWT‘;‘:‘ | T;::YWV;- o
" CARBGNO T, RIBOFLAVINA  NIACINA
/Unidad de Medida  Calorfa g ng. ng. mg. ng. mg. ng g ng mg . g
“Robalo 94  78.0  20.0 1.0 - 15 206 - - 0.35  0.07 0,09
Pargo 109  75.6  2L.1 2.1 - 17 204 0.8 - 0.09  0.06 2.5
Corvina 100 76,7 20,8 1.2 - 38 - 193 1.1 50 0',04 0.14 3.1
T iburén 86  79.4  18.7 0.7 - 28 200 1.6 50 0,11  0.05 2.8
‘Camarén 86 - 78.8 17,3 0.2 2.5 94 230 1.6 - 0.04 0,10 1.5
Cangrejo 93 78.5 17.3° 1.9 0,5 43 176" . 0.8 650 0.16  0.08 2.8
Langosta 88  79.2 16,2 1,9 0.5 ° 40 184 0.5 =-- 0,13 0,06 1.9
Langostino 115 76.3  17.9 4,3 - 194 215 1.7 -~ 0.08  0.15 2.4
dstra | © 4 88.9 5.8 0.5 3,5 133 76 6.8 - 0.04 0,38 7.1
Jarne de res %  77.9 17,5 1.7 1.6 10 23 35.3 95 0.12 0.34 3.3
‘ame de cerdo 100 77,2 17.6 1.8 1.9 10 173 45.0 - 0.12  0.3¢ 2.4
jarne de pollo 170 70.6 10.2 - 14 200 1.5 - 0.08 0,16 9.0

r

FUENTE: Tabla de Composicién de Alimentos para uso en América Latina INCAP-ICNND 1961

[~
(94}
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En términos generales podemos decir que los productos pesgueros -
tienen tan alto valor nut;itivo como el de las carnes de res, cerdo vy
pollo y que sus valores energéticog y protéicos en particular, no se
encuentren en desventaja con éstos, pox; lo que son considerados ali
mentos de alto valor nutritivo que comparados en‘términos econdmi~
cos se ofrecen a un precio menor , facilitando su accesibilidad para

los estratos sociales de menores ingresos (Ver Cuadro No. 14).

CUADRO No. 14

" PRECIOS DE VENTA DE ALGUNOS PRODUCTOS PESQUEROS Y OIRAS ~

CARNES
PRECIO/LIBRA
PRODUCTO | Colones
Pescado _
Morralla - 1 0.60
Robalo 1.25
Pargo ’ 1.25
Corvina ‘ * . 0.60
Tiburén : 0,60
Carne de Res
Lomo ' ' 2.40
Posta Angelina 2.30
Pollo 1.30
Cerdo ‘ ' 1.50

FUENTE: Boletin de Precios del MAG. 1974.

En la actualidad la contribucién que a la dieta alimenticia hacen los
productos pesqueros es muy pobre, debido ala baja produccién y so
bre todo a los hébitos alimenticios de la poblacidn, la que en deter-

minada época del afio asocia el\conSumo de pescado a las costum—
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bre;s religiosas.

El indice de cthumo posiblemente se ha mejoradb hoy dfa, por el in~-
cremento experimenta-do en la produccibén, con la construccién de es—~

tanques para la siembra de pescado en las &reas rurales y por las me

joras existentes en el mercadeo del producto, pero este aumento no =

tiene mayor significacién debido a la cantidad del recurso inexplota— ’

do o explotado inadecuadamente, que no contribuye como es debido -

" al desarrollo del Subsector.

Si se lograra introducir en la poblacién nuevos hébitos alimenticios -
en relacién a la carne de pescado, se elevaria el consumo de brot_ei——-
nas de origen animal qﬁe vendria a enriquecer la dieta alimenticla -~

salvadqreﬁa, contribuyendo en gran medida a contrarrestar la desnuy~-

‘tricién vy las enférmeda_des derivadas de ésta, tanto para la ﬁiﬁez co-

mo para la juventud.

De esta manera, to mando en cuenta la estrechez territorial y el alto
indice poblacional, una solucién a los problemas alimenticios la cons

tituyen los productos-de la pesca.
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CAP’ITULO 11
SITUACION ACTUAL DE LA AGTIVIDAD PESQUERA.
gggg‘ nizacidn Adminigrtrg tiva

~ En este acéipite noé referiremos a la situacidn en que se encuentra la ~
estructura org_&nizativa de las instituciones gubérhamentgles que cum-

plen la tarea de fomentar y regular la actividad pesquera, no incluyen
. do en este anédlisis lo reiativo a la empresa privada; debido a que la -~
finalidad de este trabajo est& orientada a la organizacién de las accio '

nes gubernamentales que contribuyen al desarrollo de este rubro.

La administraci6n de la actividad pesquera en el pafs y de conformidad

2 los Instrumentos jurfdicos existentes, se divide en dos aspectos:

La pesca y caza marltima, y la pesca continental v la piscicultura, =~
ademéds existen otros 6fganqs que ~regulan los aspectos de politicas e

identificacidn de proyectos,

1) La Pesca y Caza Marftima .

La pesca y caza marftima, est8 encomendada al Ramo de Economia, =~
que dentro de sus polfticas busca érientar la explotacién de los recur—
sos pesqueros con el fin de aumentar la productividad, reducir sug --

costos de operacifn y ampliar los mercados interno y externo,

-

Institucionalmente, la aplicacién de esta polftica es ejecutada por la
Seccidn de Pesca y Caza Marftima de la Direccién de Desarrolleo y Con
trol Industrial, quien regula el ejercicio de la pesca mari’tima de explo-

tacidn, de consumo doméstico, mixta y deportiva,

Los objetivos que contempla dentro de esta funcidn son los de promo~

ver el desarrolio y la réalizacién de planeg y proyectos industiriales -
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N pés&uéros, mediante el estimulo a las inversiones de capital en empre

_Af‘s‘as‘eﬁci_entes y adecuadas a la estructura del pais; asi como también

la ayuda financiera a través de las instituciones de crédito.

Dentro de las funciones especfificas que le corresponden, tramita y re-

- suelve de conformidad a la legislacibn respectiva, solicitudes de con-

cesiones q privilegios que se orientan al perfeccionamiento de indus~
trias o a mejorar la produccién, actuapdo de acuerdo con el Ministerio
de Hacienda cuando tales concesiones o privilegios afecten los intere

ses del tesoro nacional.

De esta misma manera, fomenta y promueve la creacién de sociedades
cooperativas de pescadores artesanales como medio de defensa econé-

mica de los asociados,

La Seccibn de Pesca y Caza Maritima desarrolla las politicas mencio-
nadas‘anteriormente, a través de la estructura orgénica que se presen

ta en el organograma respectivo. (Ver fﬁnciones especfificas en Anexo 1)

En la actualidad, esta Seccidn esté.integrada por un grupo técnico de

- ocho personas que han sido adiestradas previamente para cumplir con’

sus respectivas responsabilidades; dirigidas por un t&cnico salvadore

fio, experto en pesca, caza marftinia, embarcaciones y pisciculiura,

Tanto el personal técnico y administrativo, como el equipo que se uti
liza para traﬁajos ‘de campo, es insuficiente pax;a el desarrolio de las

funciones de la Seccibn, lo que dificulta la ejecucibén de proyectos y

programas especificos, obstaculizdndose de esta manera, el cumpli--

miento de la politica ministerial para el mejorarmiento del Subsector.
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La fructffera labor que podri‘a desarrollar esta Seccién orientada no sola~-
mente hacia el desarrollo econé"nico sino también a los aspectos soc.a-
les de la poblacién pesquera, se concretan por estas limitaciones alcum
plimiento de los controles y recoleccitn de datos estadisticos sobre pro-
ducci6én de la industria pesquera; asf como también al fomento cooperati

vo & nivel artesanal,

Esta situacién pone de manifiesto, mds aln, la necesidad de encomendar
a un organismo especializado‘ que goce del apoyo vy recursos adecuados,

la ejecucidn integral de las- funciones técnico~cientificas y administrati~

vas.

2) La Pesca Continental-

Los aspectos relativos a la pesca cqntinental v la piscicultﬁra sonde =
responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderi’a, cuyas polti—
cas relacionadas con esta actividad, se orientan a la conservacidn, pro-
teccién, mejoramiento, restauracién e incremento de los recursos pesque
ros, con una tendencia hacia el aprovechamiento en una forma racional y

mdltiple, de acuerdo a criterios t&cnico~cientfficos.

Estas polticas son ejecutadas por el Servicio de Recursos Pesqueros de -
la Direccién General de Recursos Natﬁrales Renovables, quien orienta su
actividad a reducir el déficit existente de los productos de consumo inter
no a través de los fecursos pesqueros, con el fin de mejorar la dieta ali-

menticia de la poblacién.

Esta dependencia tiene definidas dentro de sus responsabilidades, las fun
ciones técnicas de: inventario, evaluacibén, investigacidn, proteccidn, -
sustitucidn y desarrollo del recurso pesquero continental, Para. el cumpli-

miento de dichas funciones cuenta con la estructura org&nica que se refle-

ja en el organograma respectivo, {Ver funciones especificas en Anexo 2).
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El Servicio de Recursés Pesqueros cuenta con 38 personas entre profe-
sionales académicos, técnicos pesqueros y personal administrativo: -
quienes desarrollan la polftica; del Ministerio sobre esta ;actividad. No
obstante que el servicio ha recibido el apoyo necesario para incremen—
tar éu estructura con el fin de lograr que el desarrollo del Subsector -
Pesquer? esté acorde al ritmo de desarrollo del Sector Agropecuario en
general, su logro se ha visto obstaculizado, por una parte, por }a{legi,s_s_
lacidn pesquera existente y por otra, pér Ia diversidad de organismos ~
gubernamentales que participan en esta actividad que diluye éualquief
esfuerzo aislado que se haga a este resiﬁecto.

Aln cuando tiene un personal técnico altamente calificado y en ndmero

aceptable, presenta algunas deficiencias en personal técnico medio -
que le sirva de apoyo en sus labores especificas, pudiendo mencionar -

se de esta misma forma gon respecto al equipo para investigaciones -
de campo y movilizacién.

3) Otros.Organos

K Con el objeto de unificar las polfti_cas y coordinar los esfuerzos de los
organismos gubernamentales que intervienen en la actividad pesquera,
se organizd en el afio de 1974, la Comisi6n Nacional Asesora de Pesca
a nivel de la Presidencia de la Reptiblica, que estd integrada por el Mi
nistro de Planificacién y Coordinacién Econdémica, quien actdia como ¢o
ordinador y por log Ministrbs de Economfa, Agricultura y Ganaderfa, -
Defehsa y Seguridad Pdblica y Relaciones Exteriores., |

El objetivo de esta Comisifn es dictar las polfticas y normas que coor-
dinen las actividades para el desarrollo pesquero nacional, Eéta Comi~-

- 8i6n a su vez se encuentra apoyada por el Comité Técnico de Pesca, =
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nombrado por el Poder Ejecutivo y estd integrado por representantes de

los mismos ministerios que componen la Comisién Nacional Asesora -

de Pesca, incluyendo ade»més al Ministerio de Educacidén.

La funcidén del Comité se limita a transmitir y canalizar hacia los orga-
nismos correspondientes las politicas y normas emanadas de la Comi~
sién Nacional, asi como también, a identificar aquellos proyectos que

redunden en beneficio de la actividad pesquera.

Los dos drganos sefialados anteriormente estdn desarrollando una am—
plia labor con el fin de logrér la coordinacidén necesaria para orientar-
las actividades pésqueras en el pai's , pero la implementacién de sus -
decisiones, sienipre se ve afectada dentro de ca'da uno de los organis-
mos competentes, debido a que dentro de ellos mismos no ha existido
la adecuacibén de los recursos necesarios que faciliten la aplicacién -

de las disposiciones emanadas de la Comisidn.

De la descripcidén orgénica y ft;;ncional de las instituciones Que tienen
bajo su responsabilidad la activida_d pesquera, podemos afirmar que -
aln cuando existe Gltimamente la definicién conjunta de las politicas
que orientan esta actividad, su aplicadién siempre seguitf constituyen
do un obétéculo paré el logro de los objetivos deseados y mientras no
se centralicen sus esfuerzos, seguirén diluyéndose en menoscabo del

aprovechamiento racional de la explotacién pesquera.

Relaciones entre los Distintos Organismos gue Definen y Ejecutan la -

Politica de Desarrollo Pesquero

Con los organismos relacionados en el acépite anterior, sobre quienes
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recae la responsabilidad principal de fomentar y controlar la actividad
pesquera, se interrelacionan otras instituciones que en el desarrollo =
de sus propias polfticas ejecutan funciones qﬁe de alguna manera se =

orientan al mismo fin, siendo éstas las siguientes:

Ministerio de Defensa y Seguridad Piblica
Ministerio de Salud Pﬁblicé vy Asistencia Social
Ministerio de Relaciones Exteriores

‘Ministerio de Educaci?)n

Ministerio del Interior

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo EconSmico
Social

1]

}

- Instituto de Fomento Cooperativo,

-

El Ministerio de Defensa y Seguridad Pﬁbiica, a través de sus dependen-
clas correspondientes, regula y controla la aplicacién de las normas de - _
navegacién y explotacién pesquera en aguas martftimas, asf como taﬁmbién.
mantiene la vigilancia y seguridad en toda la zona costera de la Repibli~
ca, aplicandoe las d:lsposicioneg sobre sanidad, seguridad y limpieza de
los ~puert:os que faciliten las operéciones de zarpe y arribo de las embar—
caclones pesqueras, al mismo tiempo que controla la pesca ilegal y el -

uso de procedimientos dafiinos qué afecten el recurso pesquero,

El Ministerio de Salud Pliblica y Asistencia Social, por medio de la Direc
cidn General de Salud ejerce un control sobre las embarcaciones pesque~
ras a fin de qué cuenten coﬁ los requisitos de sanidad e higiene, ejer~-
ciendo a su vez el control sanitario sobre el almacenaje y manejo de los’

-

productos pesqueros, tanto a bordo como en tierra.



El Ministerio de Relaciones Exteriores, como encargado de la politica -
exterior define, rriantiene, v defiende ante los-organis mos internaciona—
les correspondientes, nuestra posicién sobre la extensién del mar terrt

torial, aplicable a las 200 millas marinas.

Por otra parte, y dentro de su propla func16n establece las relaciones
necesarlas con organismos intemacionales afines a la actlvidad pesque
ra con el propbsito de obtener asistencia técnica para la ejecucién de

proyectos que permitan la atraccién de nueva tecnologia.

El Ministerio de Educacidn, a través de sus programas de reforma edu—
cativa colabora con el subsector pesquero en la formacidén de los recur-
sos humanos necesarios que adiestrados técnicamente sean suscepti--

bles de integrarse a las actividades productivas de la pésca.

El Ministerio del Intefior, en la aplicacién de las disposiciones lega—
les que rigen los municiplos, interviene en la actividad pesquera auto-
rizando la pesca en aguas interlores, concedlendo los permisos corres
pondientes a través de las Alcaldias Municipales o de las Gobemacio
ciones Departamentales correspondientes, ¢ por las normas que en es-
te sentido se dan a las municipalidades para proteger los recursos en
los lagos, lagunas y rios importantes que son determinantes para la -

pesca artesanal.

La participacién del Ministerio de Hacienda dentro de las actividades
del Subsector Pesquero, se limitan a la concesién de beneficios fisca-
les para embresas industriales y cooperativas de pescadores artesana
les; ademds ‘eje‘cuta la funcién de control y registro de las importacio-

nes y exportaciones de productos pesqueros,
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- El Ministerio de Planificacién v Coordinacién del Desarrollo Econdmico

i vy Social, formula las polfticaé de deéé;rdlio, con el fin de dinamizar la

- accibén estatal que part_icipa eh el desenvolvimiento de la economfa nacio’
nal, en bas»e de lo cual hace propuestas a la Com;sién Nacional Asesora .

de Pesca, identificando proyectos pesqueros que propicien su desarrollo.

-

El Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSA?OCOOP), vigila
el cumplimiento y aplicacién de la Ley General de Aéociaciones -Coope- _
rativas y en este aspecto presté asistencia técnica en coordinacién con
la Seccibén de Pesca y Caza Mari’ﬁma del Ministerio de Economfa av las -
Cooperativas de pescadores.artesanales, con el fin de superar el hivel
' socioeconém_icoide cada uno de sus asociados, En este sentido ejerce ~
funciones de fomento, inspeccién y vigilancia sobre el manejo y desarro
llo de estas asociaciones pfoveyéndolas de lineamientos éenerales SO~~

bre organizacién y administracién cooperativa.

A través de la descripcién de las relaciones que los diversos organis--
mos que se han descrito anteriormente tienen con el Subsector }’esque-
ro, se ha llegado a determinar que la aplicacidn de sus objetivos orien
tados hacia esta actividad significan el apoyo institucional que cada -
uno de ellos presta media;nte el cumplimiento de sus funciones especi-
ficas relacionadas con el control, sanidad, educacién, _proteccién Yy -

fomento de los recursos pesqueros.

La falta de una adecuada coordinacién ae esta estructura institucional
y la debida orientac‘ién'de sus funciones més la carencia de un plan -
nacional de desarrollo pesquero que involucre a todos estos organis~-—
mos y determine adecuadamente su participacién mediante la defini

cién de polfticas, normas y funciones que eviten una deficiente apli—



cacibn de esfuerzos que lejos de propiciar el desarrollo del subsec
tor lo obstaculizan y d‘isininuyen su ritmo de crecimiento, es lo que ha
incidido grandemente en la situacidn de estancamiento en que se en-—

- cuentra la actividad pesquera en generél.

Esta descoordinada amplitud institucional ha evitado la debida identi-
ficacién de los planes de desarrollo del subsector pesquero,j ya que -
la partic@pacién de cada uné de estos organismos ha disminuido su —
responsabilidad y esfuerzo que solamente significan en‘la actualidad
un incremento en sus costos de operacidén, pues con frecuencia pier—
den de vista los objetivos globales para realizar una debida ptomoci6n
econdmica de esté actividad, resaltando asi, la necesidad de una re-

estructuracién administrativa en este campo.

’ Las funciones encomendadas a-cada uno de estoé organismos sqqﬂeqran
importancia para el desarroilo pesquero y de sor ejecutadas bajo una
politica de coordinacién que unifiquen sus esfuerzos, disminuirian -
sus costos de operacidn volviéndose més efectivas sus acciones ha-
cia este rubro, lo que permitiria elevar el ritmo de crecimiento del -

" subsector pesquero,

Instrumentos Juridicos

La estructura organizativa institucional que fomenta y regula los sec-
tores econbOmicos del pais, es reflejo, en gran medida, del instrumen _
tal juridico en el que se le definen politicas y se le asignén funcio~--

nes a los organismos a quienes se les encomienda su desarrollo.

El marco legal que régula las actividades institucionales y producti~
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vas del subsector pesquero estd conformado por los_ siguientes instru

mentos: _

- Ley de Pesca y Caza Mariftima

- Reglamento a la Ley de Pesca y Caza Maritima

—~ Ley de Fomento a la Pesca Maritima de Altura y Gran Altura

- Reglamento para la Pesca o Captura de Langosta por Pescadores Ar-
te sanales |

~ Ley Porestal vy

- Lev Agraria.

Ademés existen otras regulaéiones complementarias que tienen vali--
dez a la par de laslanteriores, unas especificas a las actividad pes—
quera y otras que siendo‘ de caréacter general involucran aspectos di-
versos de esta actividad, tales como:

- ley de Uso de Insecticida 4

- Reglamento a la Ley de Uso de Insecticida

Ley de Navegacidén y Marina

Ley Reglamentaria de Marina

- Ley General de Asociaciones Cooperativas

Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo In-

dustrial

Cébdigo de Comercio

Normas y Convenciones Internacionales para la Pesca, vy

Decretos Ejecutivos que contienen disposiciones administrativas.

En términos generales, el cuerpo legal detallado anteriormente deter—

’

mina los organismos que intervienen en la administracidén pesquera, -

establece las normas y limitacitnes de explotacidén, tipos de pesca y
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formas de la estructura de inversidén. Ademds, en este instrument;'—ll ju
ridico se determinan, los procedimientos para la obtencién de licen-—
cias y permisos para lai explotacién del recurso pesquero y para la uti
lizacién de embarcacionés, normas de comerciali_zacién, incentivos -
fiscaies, sanciones por las contt;avenciones a la ley y medidas de p;_g

teccidn del recurso tanto maritimo, estuarino como continental.

En este trabajo no se pretende hacer un andlisis juridico a fondo de -~
todo el marco legal que rige o se relaciona con la actividad pesquera
nacional , yva que significarfa un estudio demasiado extenso- propio de
un equipo de juristas, Sin embargo, cabe sefialar que del estudio efeg
tuado de estas leyes, reglamentos y disposiciones administrativas y-
de las investigaciones y entrevistas directas llevadas a cébo con diri
gentes de los organismos que administran institucionalmente el Sub--
sector Pesquero, estos instrumentos juridicos en su generalidad han-
cafdo en la obsolescencia y necesitan ufg’entemente de una revisién -»

total.,

La experiencia de quienes tienen que aplicar este instrumental juridico
pone de mani_fiesto qﬁe contienen orientaciones y procesos inoperantes
que ya.no se acoplan a la situacién y técnica modernas y carecen de -
regulaciones técnico-cientificas péra la conservacidén de los recursos

pesqueros.

Por otra parte la amplitud de instrumentos juridicos que regulan las ac
tividades institucionales y productivas del subsector pesquero, difi--
cultan la coordinacién institucional para lograr una posicién privile-—

giada como actividad generadora de alimentos, divisas y ocupacién.

Para lograr que esta situacién no frene ni chstammlice al nrameasn~ <= —
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que en cambio sirva de base para agilizar las operaciones econbémicas
del Subsector Pesquero, €s necesario reagrupar y actualizar este ins—
trumental juridico, centralizando su administracién, en lo posible, en

un organismo gubernamental especializado.

Factores Ajenos a la Actividad Pesguera que Obstaculizan su Desarro-

lo

= —

Conjugado con los obstdculos adminis{rativos y juridiéos a que nos -

hemos referido en los acépites anteriores, existen otros factores que

estén imponiendo limitaciones al desarrollo de la industria pesquera vy

de la pesca artesanal, principalmente porque provocan la reduccidn de

los recursos pesqueros,

1a falta de aplicacién de la ley que regula el uso dé insecticidas y su
riego, en las plantaciones de algoddn y cafia de-azlcar cuyo cultivo -
es propicio en las zonas costeras extendiéndose a las proximidades -
de los esteros y playas, he traido como consecuencia la contamina-—
cidén de sus aguas, provocando gran mortalidad de las especies mari—
nas, particularmente en llos esteros en donde el camarén en su ciclo -
evolutivo bﬁsca‘refugio en los manglarés v que es el sitio prépicio ra

Pl

ra el desarrollo de otras especies.

Otro factor que incide fuertemente en la contaminacibén de las aguas -
fluviales, estuarinas y maritimas son los deshechos de los productos
quimicos y orgénicos -prover;iehtes de la evacuacibén de las aguas ne-

gras de las fdbricas y ciudades préximas a estos cuerpos de agua,

A todos estos factores, cabe agregar la irresponsable tala de que son




objeto los bosques salados que juegan papel importante como refugio
de algunas de las especies marinas, afectando enormemente la con—
servacién de estos recursos, por lo que merece especial atencibn por
parte de los organismos correspondientes, con el fin de conservarlos

y evitar su destruccidn.

Es importante destacar que otro aspecto obstaculizante en el desarro-
1llo pesquero, son los hébitos de consumo de la poblacién,v hacia don-
de debe de existir un amplio vy bien dirigido programa de divulgacién -

de estos productos alimenticios.

Comercializacidén

La comercializacibén de los productos provenientes de la actividad -
pesquera se desarrolla bajo dos lineamientos bien diferenciados; 10)
el mercado de la industriay pesguera que explota principalmente el ca-
mardn v el camaroncillo que se orientan hacia palses fuera del drea -
centroamericana,- especialmente hacia los Estados Unidos de Nortea~
mérica; y 20) el mercado para los productds de la pesca artesanal -

orientado exclusivamente hacia el consumo interno,

El mercado de exportacidén en que opera la indﬁstria nacional pesque—
ra presenta la caracteristica de ser un mercado bien estructurado, -—
con una amplia demanda de estos productos y con una sdélida estructu
ra de ‘precios que esté garantizando la absorcidn de los niveles pro—-
ductivos actuales. Este mercado que opera con estrictas normas de —
calidad ofrece para la actividad camaronera una amplia perspectiva -

de mercadeo de sus productos gue permitirfa a la industria expander
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sus actuales niveles productivos.

El pescado prove;niente de la industria pesquera como subproducto de
la captura del camarbn también tiene buena aceptacidn dentro del -
drea centroamericana, particularmente en el mercado de Guatemala,
Se estima que posee una buena perspectiva de incrementar su oferta
no solamente haﬁia el mercado ektefno sino también dentro del merca

do de consumo interno,

La produccién pesquera artesanal orienta la totalidad de sus produc™
tos hacia el mercado interno y a pesar de que los datos con que sev -
cuenta no son muy confiables para determinar con certeza su oférta -
real, se puede afirmar que éstos tienen buena aceptacién en el merca
do, més que todo en hs zonas urbanas,hacia donde se orienta la ma-

yor parte del producto como actividad econdmica.

En términos generales, la produccién del subsector pesquero cuenta -
con un magnifico mercad_o potencial tanto interno como extérno que -
permitirfa que, incrementos bien planificados en la produccibén, pue~

dan ser absorbidos en dichos mercados.

Por otra pafte, ,.la ampliacién del mercado interno para el consumo de
productos pesqueros se ehcuentra respaldada por una creciente deman
da interna de produéfos alimenticios para satisfacer las necesidades
de una poblaciénrcreciente, que por sus bajos ingreéos se ve limita-

da & tener acceso a otros productos de iguales condiciones nutritivas.

La formacibén de los precios para el camarbén y el camaroncillo esté de

terminada por las fuerzas de la oferta y la demanda en el mercado in-



ternacional. En los ﬁltim65 diez afios ha demostrado una fuerte tenden
cia creciente; lo qﬁe puede observarse al analizar los datos correspon
dientes a las exporiaciones , '(Ver Cuadro No. 15;); en donde se aprecia
que el crecimiento econdmico de la industria pesquefa se ha debido a
esta elevacién de los precios y no al inéremento de los niveles de -

produccién.

Los pre‘ciosAde la produccién pesquera artesanal, no obedecen a un -
patrén determinado y se encuentran sujetos a los criterios de los com
pradores mayoristas y a la excesiva participacién de intermediarios -
quienes para su fijacidén toman en cuenta la época del afio, el volumen

c_le produccibén y sus costos de distribucidn.

As{ po;' ejemplo, el precio de pescado de primera clase de agua salada
durante 1974; tuvo variaciones entre @.78 y ¢1.03 la libra, mante-—
niendo un promedio anual de ¢0,91; y el pescado de segunda clase vg
rié entre §0.51 y ¢0.69 en el mismo aﬁo; manteniendo un promedio -
anual de ¢0.60,. observéndose ademéds una pequefia alza durante la Sg

a

mana Santa en que su consumo se vio también incrementado.

El lugar donde se expende el pescado; también es un determinante en
la fijacién del precio, por ejemplo en los supermercadoé -sﬁ nivel es -
mayor que €l que se aplica en los puestos de venta de los mercados.
Uno de los grandes problemas con que ha tropezadb la actividad pes—
quera, ha sido la .ausencia de mercados bien estructurados para estos
productos, las invesﬁgaciones efectuadas en este aspecto indicaron

que en todos los sitios de pesca artesanal los comerciantes v un buen

T e e > o o o " v ot e oy

{1) FUENTB Aspectos de Comercializacién de Pescado, Parkman y Sal
gado, MAG, 1974,
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nﬁméro de consumidores en particular, compran el broducto directa--
mente a los pescadores en las propias plavas, no en las cooperativas
de pescadores artesanales en donde existen, quienes a suvez lo -~
transportan a las principales ciudades. En los sitios en donde la pro
duccién pesquera es poca, el pescado es salado y secado, formando

pequefias existencias que dias después es vendida a mayoristas quie

nes la transportan a sus lugares de venta.

El manejo del pescado en la comercializacién interna, es deficiente
v le faltan cuidados y limpieza, situacifn que se agrava cuando el ~-
producto es vendido en las ciudades del interior del pafs en donde -
los puestos de venta no cuentan con refrigeracién; caso contrario su
cede en los supermercados en donde el manejo, limpieza y presenta

cidn cumplen los requerimientos minimos de conservacidén e higiene.

1a misma situacidén relacionada anteriormente se presenta para el - :

resto de los productos pesqueros: moluscos y crustdceos, a excep—

cidén del camardn.

Otro método de comercializacidén, menos satisfactorio es el que po—
nen en prictica muchos pescadores artesanales en los diferentes si~
tios de pesca, v es la venta del producto al aire libre en las vias de

acceso, poniendo en serio peligro la salud del consumidor.

a) Exportaciones

La préduccién de la industria pesquera nacional, en lo que se refie-
re a camardn y camaroncillo, estd orientada hacia la atraccibén de di
visas por su comercializacién efectuada en el mercado de exporta~—

cién fuera del &rea Centroamericana y en menor grado, con respecto
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al pescado que se destina en pequeiias cantidades hacia el mercado de -
Guatemala, Las exportaciones de productos pesqueros han significado pa
ra la economfa nacional un ingreso anual promedio en un perfodo de 10 ~

afios del orden de 14;1 millones de colones.

‘De los pfoducto‘s pesqueros exportacios ; cabe mencionar que el valor del
camarén y camaroncillo durante este perfodo de 10 afios, (1965/74) han ol
tenido una iendencia creciente que ha oscilado del 19,9% al 182,2% (Ver

Cuadro No, 15), lo que nos indica su magnifica aceptacién en el merca—

do 1ntemacional,

Debe considerarse ademés que el nivel productivo para esos afios con -
respgcto a 1965, ha demostrado tener una tendencia decreciente para el
camardn del 10,2% y para el camaroncillo una escala ascendente del --
45,1% lo que nos refleja que el incremento en las exportacipnes estd * -

siendo sopartado por el aumento de la produccidn de camaroncillo,

'Es conveniente también destacar que la participaci6én del valor de las ex

portaciones del Subsector Pesquero se ha mantenido durante este perfodo,

alrededor del 2, 1% de las exportaciones totales del pafs,m

De las cifras del cuadro No, 15 se deduce que el Subsector Pesquero se -
eﬁcuentra en un éstancamientopr'oductivo, de no ser por su répida eleva-
cibén de precios en el mercado intemacional,- las empresas que operan el
rubro del éamarbn, no se verian incentivadas y su captaciéﬁ de divisas -
serla decreciente, Una adecuada aplicacién de normas técnico-cientificas
a nivel global para el desarrollo pesquero y el fortalecimiento de la indus-

- SV G D B TS W WP N S BE0 WS G S B WP W Bt ok B S

(1) Revistas Mensuales del Banco Central de Reserva de El Salvador. Agos
to/68, Mayo/74, Febrero~Marzo/75 y Diciembre/75.
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"CUADRO
VARIACIONES EN 1A PRODUCCION Y EN 1AS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PESQUEROS
(ANOBASE 1965) | :

~VAA§I.A,CiUﬁE.S :

PRODUCCION EN T.M. VALOR EXFORTACIONES PRODUCCION

ABS CWON CHROICILD T 0TGRS T EXPORTA;'“"ES

1965  1.723.5  1.751.5  3.475.0  2.526.5 7569 _ | -
1966  2.397.0  2,644.0 5.041.0  3,755.5 11534 39.0 51.0 52.4

1967  1.704.51 2.149.5  3,854.0  3,049.5 9078 - 11 22.7 19.9. -

1968  1.577.5  1.493,5  3,071.0  2,400,0 9930 - 8.5 -14.7 31.2

1969 . 1.764.0  1.783.5  3.547.5  2.630.0 11724 2.3 1.8 54,9

1970  1.818.0  2,386.0  4.204.0  3.450.5 13267 5,5 36.2 75.3 . |

1971 1,457.0  2.484.0  3.941.0  3,135.5 14560 -15.5 41.8. 92.4

1972 1.422.0  2.447.0  3.869.0  2.962.0 16770 -17.5 39,7  121.6.

1973 1.805.5  2.371.0  4.176.5  8,301.5 21356 4.8 35.4  182.2

1974  1.548.5  2,541,0  4.089.5  2.897.5 20128 -10.2 45,1 165.9

FUENTE: Datos Estadisticos de la Seccién de Pesca y Gaia Maritima del M. de E. .

9
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tria pesquera sin desestimar al artesano, mejorarfa los rendimientos

de los productos. pesqueros en las exportaciones.

En cuanto a los aceité_s v mantecas de pescado y otros animales ma~

rinos {(Vver Cuadro No. 16), su produccién que se vino incrementando

desde 1965 hasta 1972, afio hasta el cual se tiene informacién, re~

_ pxesenténdq también un rubro importante del Subsector Pesquero sus

ceptible de mejorar en las exportaciones,

CUADRO No. 16

CANTIDADES Y VALORES DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS EXPORTA~ -

DOS DENTRO Y FUERA DEL AREA CENTROAMERICANA

411 - 01 - o2t

ANOS - T. M. Colones
1965 0.1 158
1966 : - 0.9 1,432
1967 ‘ 0.8 : 1.313
1968 « 0.8 1,350
1969 o 3.3 ~ 4.339
1970 1.2 : 1.550
1971 ' 3.1 2.825
1972 - | . 5.2 4.630
1973 | - | -

1974 - | -

-

PUENTE: Direccidn General de -Estadistica y Censos

W S G S e e T G S e S Y D D GRS Ty S S S .

~ (1) Nomenclatura Arancelarfa Uniforme Centroamericana ~NAUCA--

411-01-02 Qtros Aceites de Pescado y Animales Marinos,




b) Importaciones

La estructura de las importééibne’s,de pro&udfos pesqueros ha estado
orientada més que togio hacia preparaciones cie ahumados, secos y -
enlatados, cuyb consumo, de acuerdo a su edcala de precios; es -
més accesible para familias de altosly medianos ingresos. Al anali—
zar las cifras que han conformado éstas importaciones en un periodo
de 10 afios (1965/1974): que se presentan en el Cuadro No, 17, en -
lo referente a pescado, crustdceos y moluscos se observa que presen
ta variaciones con una tendencia decreciente que para 1974 fue de -
16.3% con respecto a 1965, relativo a los volimenes de productos =~

importados. En términos de valor, su comportamiento ha sido crecien

te y para 1974 significdé un incremento del 73% con respecto a 1965, -

efecto ocasionado por las barreras fiscales impuestas para productos
alimenticios que no son bisicos para la poblacién. Asimismo, este -
efecto ha tenido un impacto més grande debido al fenémeno inflacio—

nario experimentado por todos los pafses del mundo, en los Gltimos

‘afios del perfodo a que nos referimos.

La Balanza Comercial ha sido favorable al pai's en este rubro debido
a que nuestros productos exportables de la pesca tienen una magnifi
ca demanda en el mercado externo los que estén operando con altos

precios de venta, contrarrestando as{ el efecto de las importaciones.

Al revisar las cifras de importacidén de productos alimenticios(l) du-
rante los Gltimos 10 afios, se observa que el rengldén productos pes—
gueros, se ha mantenido alrededor del 2% en relacidn al total de inr

P - — - G — " W o o Tk W O S S D s o W W,

(1) Revistas del Banco Central de Reserva .de El Salvador, Agosio/68
Mayo/74, Febrero~Marzo/75 v Diciamhra/78



CUADRO

No.

17

PRODUCTOS PESQUEROS IMPORTADOS Y SUS VARIACIONES
(AN O BASE 1955) '

Importacidn en T.M.

Valor de las [mportaciones
(En miles de 4)

Volumen -

VARIACIONES '
. “Yalor

o 31y 03l a0l o3y o3eld) 111-01-02(1) o ) o32tY) ’*11‘0%'02(1) 031 ”%032(1) 411-0%-02(” :
1965  1389.8 16.8 1373 7.552 . | |
1966 443,2 10,1 ° 1184 10,960 - 68 - 40 ~14 45
1967 2045.2° 4.7 2196 5.182 47 =72 60 -3 B
1968 747.9  24.5 687 16.380 - 46 46 - 50 BTt
1969  873.6  13.5 878 11.847 - 37 - 20 -3 57
1970 763.4 7.6 874 6,747 - 45 - 55 - 36 -11
1971 981.2 18.4 1275 18.596 - 29 10 -7 146
1972 807.1 16,9 1146 16,828 - 42 1 -16 123
1973 1116.6 12.5 1846 13'._813 =20 - 26 34 83
1974 . 1162.6 17.7 2371 51‘.‘17'8 -16.3 5 73 578

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos

(1) Nomenclatura Arancelaria Uniforme.Centroamericana ~NAUCA-
031 Pescado; crustéceos vy moluscos frescos o conservados.,
032 Pescado, crustdceos y moluscos y sus preparados envagados o no,
411-01-02 Otros aceites de pescado y de-animales mmrinos.

0L
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portaciones de estos productos y en términos de las importaciones - “‘

globales ha significado el 0.2% para el mismio perfodo (1965/1974).

En términos de valor, estas itnpbrtaciOnes tienen gran sigﬁiﬂcac_ién-
detitro de nuestro sistema econémico y solameénte mediante la diversi
ficacién de la produccidn pesquera y la sustitucién de impbértaciones

se lograrfa disminuir su impacto y mejorér en mayor grado nuestra Ba

lanza Comercial..

c) Consumo Interno

La disponibilidad de productos pesqueroé provenieﬁtes de la indus~--
tria pesquera nacional y de las importaciones, dentro del‘mercado in
terno origina un éonsu‘mo aparente qué durante el periodo analizado -
de 10 afios (1965-74) ciemuestra una tendencia decreciente, que para
1974 con respecto a 1965, fue de 2%. Esta situacién decreciente del

consumo interno, se origina en el hecho de que la produccién pesque

ra industrial esta orientada hacia el mercado de exportacibn.

' Debe considerarse que .para efeéto de nuestro anélisis no se ha toma-
do en cuenta la ‘pxloduccién pesquera artésaﬁal‘ que oriénta el total de
su produccidn al mercado de consumo intemno.por lo que-esta situa~—
cibén de disponibili&ag‘l decreciente se ve estimulada E:og el 'aporte de
la artesania pesquéra , no pudiéndq determinar su cuantfa por carecer
de los datos histéricos necesarios para relacionarlos, éero que .dadas.
sus condiciones actuaieé, bajo laé cuales opera la pesca artesanal,‘ -
s'e puecie afirmar qﬁe e_lj aporte que el subsector pesquero hace para -

la satisfacci6n de las necesidades de productos alirhenticios para la

poblacién, es deficiente. o



Dentro de la estructura productiva de alimentos, el Subsector Pesque’
ro ocupa una posicién eStratégiéa en la ecoﬁomié' nacior;ai, que és -
determinante éaxja su crécimienfo eh términos generales.' 1a proviSiéﬁ
de alimentos para _lé ?oblacién'.; la di’épdéiciéﬁ de un nf\?él dceptable
_para las exportaciones vy la sustitucién de importaciones a través d.e“
la diversificacién pesquera, son. esencialmente dos aspectos que se ‘

_deben estimular dentro de la actividad pesquera,

Esta situacién comparada con el acelerado ritmo de crecimiento de la
‘:poblacibn salvadoreﬁa, pone de manifiesto que el aporte de la activi
dad pesquera como.pr&ductora de alimentos dentro del sistema econd
mico nacional no ha estado acorde con los niveles de provisién que

se demandan para los sectores productivos de alimentos que satisfa-

gan las necesidades de esta poblacidn creciente.

CUADRO No. 18

COMPORTAMIENTO DEL CONSU MO APARENTE DE PRODUCTOS PESQUE
: ROS (ANO BASE 1965 - en T. M.)

s eomeanll) (RO DRESR DL e
1965 5414.0 .1389.8  3015.4 3788.4

1966 7011.0 443.2  4452.4 3001.8 -21
1967 5923.0 2045.2 - 3652.6 4315.6 14
1968 5675.5 747.9 2946.4 3477,0 - -8
1969 5794.5 873.6 3232.4 3435.,7 -9
1970 6644.5 763.4 3986.0 3421.9 ~10
1971 6553.0 981.2 3649, 3 3884.9 3
1972 6268.0 807.1 3516.1 3559.0 -6
1973 6617,0 . 1116.6 4029,2 3704.4 - 2
1974 6208.5 1162,6 3650,7 3720.4 -2

FUENTE: Direccién General de Estadfstica y Censos y Datos Estadfsti
cos la Seccidn de Pesca y Caza Maritima del M, de E.
(1) Incluye cantidades de produccidn industrial de pescado -Morralla

(2) Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana ~NAUCA-
a3l ge_eggi}gio, crustdceos y moluscos frescos o conservados -

! lear%aane o malnemns v sus preparados envasados



Lineas de Crédito parg la Préd;_.tccién"

Enel pafs,.‘ la;s_ pbsib;lidades para obtener financiamiento paré préjréé-
tos de desérrollé;pésquéré’éon poca;_deﬁido a cl:;ue no iexis’cea una linea
de crédito espeéffiéa para esta actividad, no obstante que existen nor
.mas para financiar préyectos destinados a la produccién animaly a la
‘ industrializacién dé» n;ateriés. primas de origeh agropecuario, indluye;g_
do 1§ pesca, La: linﬂtécién de estudios técnicos 'y econdémicos, mis -
las garantias que exigen estas instituciones dificulta el acceso al —
crédito, por lo qﬁe los sisté;nas_de ﬂnanciaymierito_ estén siendo utili—

zados principalmente por las lineas aéropecuarié e industrial.‘

El literal-a) del Art. 5 de la Ley Orgénica del Banco Central de Reser—
va de El Salvador egiabiece que uno de los objetivos del Bancoe# -
"Promover y mantener fias_ cdﬁdicio;xes monetarias, cambiarias y credi
‘ticias, mds favorables para el desarrollo ordenado de la economfa na-
cional”, En este s‘énti_.dc; por medio del .Decreto Legislativo No. 142 -
.del 13 de octubre de 1_96_6; fue creado el Fondo de Desarrollo Econdmi
co que se encuentra dentro de su pa;:rimonio y bajo su exclusiva a&mi-
nistraciér}, cuyos fondos se han fdrmado con transferencias :éel Béﬁco

y-con préstamos externos.

Los recursos del Fondo son.destinados a financiar a >mediarﬁlo y largo
plazo la Epreparacién y ejecucién de proyectos de la iniciativa privada
y de empresas de econérﬁia' mixta que tengan por finalidad incrementar
la produqcién, Y son c‘anaiizadoé a través del sistema bancario y finan
ciero nacional y de las instituciones auténomas constituidas para la

‘realizacién de operaciones de crédito.



Las principales instituciones de crédito péra el desarrollo qﬁé atien— '
den estos financiamientos ademds del Banco Central de Reserva,- por .
medio del Fondo de Desarrollo Econdmico son: Banco Hipotecario de
El Salvador; Federacién de Cajas de Crédito; Banco de Fomento Agro-
~ pecuario; Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial ~INSAFI-; Fede
racién de Cooperativas de Ahorro y Crédito ~FEDECACES-; y Financie

‘ra de Desarrollo e Inversidn, S. A,

Una de las dificultades con que se ha tropezado para dar una atencidén
directa v especifica al Subéector Pesquero, ha sido la escasez de ca-
pital qué obliga a fozhentar el increrﬁent’o de aquellos sectores de la~-

‘economia que ofrezcan mayores posibilidades de desarrollo auténomo,

En El Salvador, hay razones bien poderosas para determinar que el -
desarrollo auténémo -de la actividad pesquera pueda;ealizarse median
te la inversién de capital respaldada con una debida estructura insti-
tucional, Pn.zeba de ello son los resultados obtenidos en otros paises
por medio del crédito oficial,_ evidenciados en las grandes_y moder~-

nas flotas pesqueras existentes v en los indices de capturas mundia-

les que en los Gltimos afios han tenido una tendencia ascendente.

Ante estos resultados y aprovechando las experiencias de otros paises,

es recomendable que en el nuestro se restablezcan sistemas especia-

les de ayuda financiera a la pesca, con el fin de obtener su rdpida ex :

pansidn, industrial y arteéanal_-..

Es de considerar que para la pesca artesanal no es posible solucionar |
la situacién a corto plazo; pero sf es factible iniciar la ayudé alos - |

pescadores organizados en cooperativas, en aquellas comunidades fa !
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vorecidas con recursos. pe_s'ciuéros mds o menos abundantes y que po-
seen facilidades ‘dé v‘fas de -cdm%.lnicacién; Y para aquellos sectores:
- en donde el pescador no puede ser su;eto de crédlto debe ser el go—
bierno a través de una institucnén adecuada tenga la inlclativa de or-
ganizarlos y’capgcita:jlos.‘y que adem&s promueva y administre prpye_c
tos ’qﬁé tiendan a su deséfx;ollo ecopén@co y social, hasta que r_puedan

hacerlo por si mismos.
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CAPITULO - III

 MODELO INSTITUCIONAL PARA EL
DESARROLLO PESQUERO EN EL SALVADOR

Aspectos Genémle‘s

El cimulo dey dificultades c;on que- -ha venido tropezandq la estructura -~
institucional para orientar, dirigir, controlar y evaluar la actividad pes
quera; la situacién de estancamiento técnico y la baja produccién de eg
te subsector ante un creciente aumento por la demanda de productos -
pesqueros tanto en el'mercadb interno como externo; la necesidad de -
crear e incrementar las fuentes de tpébajc , mejorar la dieta alimenticia

- de los salvadoieﬁc;s de bajﬁé iﬁgresos y 1a subutilizacién de los recm%
sos del mar y de aguas continentales, ponen de manifiesto la necesidad

de reestructurar la organizacibn institucional pesquera en El Salvador.

Estos defectos estructurales que se han detectado y se han demostrado
en los capitulos anteriores resultan altamente desproporcionados frente
a la importancia de los recursos pesqueros en el marco de la economia

nacional.

El desarrollo pesquero es una actividad que excede de las posibilidades
de la iniciativa privada ya que ello requiere del apoyo gubemémental b
la coordinacidén adecuada con los organismos encargados de las funcio~
nes de navegacién, segufidad,' puertos , créditos,. eduéacién, mercados,
etc. En la actualidad casi todos los paises se encuentraﬁ empefiados en ‘
'identificar e implefnentar programas, proyectos y servicios tendientes a
lograr un desarrollo econémico rapido, los que llevan implicito la moder

nizacién de las estructuras institucionales gubemamentales-:



La tarea del desa;'rollo nacionél se convierte por lo-tantb, en mejorar —
las capacidades politicas y administrativas qué promuevan la produccién
y el aprovechamiento de loé ‘recursos naturales y humanos con que cuen
ta. De esta manera la organizacibn institucional que .neceéita el pais~
para formular y admi_nistraf programas de desarrollo que dinamicen una~-
sociedad entera &ifieren_de las organizacionés tradicionales encargadas
de mantéger elorden y la ley y proveer los servicios de rutina, que tén—
gan implicito la cualidad técnica y creativa que refleje nuevas dimensio

nes de operacibén,

La organizaciér; provee de los instrumentos operativos mediante los cua
les se desarrollan las instituciones; se administran los proyectos y se
coordinan todosr los eleméntos, dependiendo eéto indiscutiblemente, de
la modernizacién del aparato administrativo, a través de la reforma de-
la maquinaria gubernanﬁeﬁtal existente, De aquf que la organizacién de-
be ser disefiada especificamente para les pfopbsitos, que se desea ser—

vir.

En nuestro pafs la necesidad urgente de reestructurar la organizacién -
institucional para el Subsector Pesquero debe orientarse a facilitar la —
formulacién de una estrategia adecuada-que permita la implementacién~
de los proyectos; programas y mecanismos para el desarrollo de esta -

actividad,

Organis mo Responsable

La parl:icipécién estatal dentro de los sectores productivos del pais —

tiende a propiciar el progreso social y el crecimiento econémico como -
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medios de bienestar. Para cumplir con este objetivo busca elevar el ni~
vel ocupacional, mejorar las condiciones de vida de los habitantes e in
crementar los niveles productivos de alimentos que pueden colocarse -

en el mercado al alcance de las posibilidades econdmicas de toda la =

poblacibn.

Uno de los medios para lograr esta situacidén es explotando adecuada~
mente la riqueza potencial que ofrecen las aguas del pals, tanto maritE
mas como continentales bajo' la orientacidn y control de una organiza——

cidn institucional adecuada cuyo propdsito sea la expansién y desarro—

llo del subsector pesquero,

El propbsito de este trabajo es presentar un modelo de organizacidn gu-
bernamental que reuna las caracterfsticas necesarias para promover el-
desarrollo de una actividad econbmica que participe en la satisfacqién

de las necesidades de bienestar de la comunidad, mediante la planifica

¢idn, programacién, ejecucién y control de la actividad pesquera,

Las funciones que actualmente se ejecutan institucionalmente para fo-
mentar, controlar y evaluar la actividad pesquera, tal como se expuso-
-en el Capftulo II de este trabajo, tienen la participacién de una diversg
dad de organismos gubernamentales y ninguno de ellos cuenta dentro —
de sus polfticas u objetivos el desarrollo de esta actividad como funcién
'principal, volviendo inoperantes los esfuerzos con que cada uno de —

ellos participa, retrasando o anulando los proyectos o programas que =

desean desarrollar aisladamente,.

1La ejecucidn de una misma actividad en la que intervienen varios orga—

nismos viene a originar una duplicidad de funciones que imposibilitan -
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una adecuada coordinacién y un buen aprovechamiento de los esfuerzos

Yy recursos que se emplean en este renglén productivo, por lo que se eg '

tima conveniente determinar un solo organismo que compenetrado de -

las necesidades vy recursos del Subsector Pesquero asuma la rééponsal;:_i_-

lidad de lograr el desarrollo de esta actividad, que redunde en el aumen

to de su participacidn para la formacidén del PTB.

El modelo de organizacidn que se propone corresponde a una ingtitucidn
autébnoma que podria denominarse: INSTITUTO SALVADORENO DE DESA-~
RROLLO PESQUERO; entidad que alejada de las polfticas centralizadas—

del Poder Ejecutivo conciliarfa en mejor forma las polfticas y objetivos

que determinen su operatividad,

Esta institucibn auténoﬁm, eminentemente técniéa . adecuaria con mayor
flexihilidad sus propias leyes—y reglamentos en provecho de la aqtividaé
pesquera y permitirfa atenﬁer al Subsector en forma integral asumiendo-

funciones especificas de mayor repercucién en el medio ambiente. Por -

otra parte, se reunirfa en un golo organismo\ los esfuerzos,que hoy dia,

se encuentran realizando parcialmente diversas entidades gubemamenfar

les, lo que permitirfa una utilizacién més racional de los recursos desti

nados al desarrollo pesquero,

Esta institucién deberé ser creada mediante una ley especial que la rija

. en cuanto a su organizacién, funcionamiento y atribuciones, de acuerdo

al contenido propuesto en este modelo.

Consideramos que este organismo dentro de la estructura gubernamental
~ deberd tener una relacién directa con el Ministerio de Economfa, ya que

“los objetivos y metas para lo cual se orienta, se mantienen dentro de las
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polfticas que sustenta este Ministerio,

Especificamente las politicas que orientardn al Instituto a promover en -

" todos sus aspectos el desarrolio de la actividad pesquera en el pafs, =

tanto a nivel industrial como artesanal se circunscriben a los fines que

en términos genefales persigue el Ministerio de Economfa de mejorar las

. condiciones socioeconémicés de toda la poblacidn involucrada en la ac-

tividad productiva del pafs que. redunden en incrementar la participacién

de los Sectores Econdmicos en el PTB,

_Los fines que conformarsn este nuevo organismo dentro de la estructura

gubernamental adecGan su dependencia al referido Ramo, ya que su me—
ta serd la de obtener mejores indices productivos de la explotacién pes-
q{zera orientada hacia los'mercados interno v externo que mejorarén la —
Balanza Comercial,— originardn un mayor Valor Agregado y consecuente~ -

cuentemente su particii)acién en el PTB se ver& estimulada,

La base de 1a organiéacién de este Instituto seré la fusibdn de la Seccidn
de Pesca vy Caza Maritima del Ministerio de Economfa y del Servicio de
Recursos Pesqueros del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,ﬁ que’ son
los organismos sobre guienes recae en la actualidad la mayores respon—
sabilidad del fomento y control de la actividad pesquera,- lo que sigrﬁifié ,
caria la centralizacién de la actividgd administrativa bajo un enfoque glo
bal que facilite el desarfollo del subsector pesquero; suprimiéndose en -
consecuencia , las actividades que entorno a esté rubro estén desarrollan
do los Ramos de Economia y Agricultura y Ganaderfa a &avés de las dépe_g

dencias que se fusionarén,

Los otros organismos gubernamentales que tradicionalmente han estado -

desarrollando funciones orientadas en una u otra forma hacia la actividad -
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pesquera, seguirdn manteniendo dentro de sus propias estructuras, las -
politicas bajo las cuales han estédo operando, v significard la pauta, de
acuerdo a su relacién con esi.:a actividad, para integrar la Junta Directiva
de esta nueva institucién en la cual deber estar rebresentada la indﬁé-—
tria pesquera y las cooperativas de pescadores artesanales, ya que des-
de este 6rgano vy actuando bajo una filosoffa especifica podrian contribuir
a.la definicién de politicas v normas operativas para la identificacién de
los proyectos y programas cuya ejecucidn serd de responsabilidad de este

Instituto,

La Junta Directiva qué gobernaré este Instituto estaré integrada en la for

ma siguiente: ' | _

a) Un Presidente, nombrado por el Presidente de la Repdblica, que debe~
rd mantener una estrecha reliclcién con el Ministerio de Economfa,

b) Tres Directores propietarios con sus respectivos suplentes, que serén
nombrados por los Ministerios de Agricultura v Ganaderfa; Defensa vy -
Seguridad Plblica y de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo -
Econbmico y Social, quiex}es actuarén en representacién de sus respec

tivos ministerios,

¢) Dos Directores propietarios con sus respectivos suplentes, designa~-
dos, uno por la Industria Pesquera y otro por las Cooperativas de Pes

cadores Artesanales,

La participacién de los organismos gubernamentales y de las entidades -
privadas relacionadas con la actividad pesquera, se considera de suma

importancia, ya que con ello se logrard el apoyo interinstitucional que -
facilitard la ejecucidn de todas sus actividades. Para lograr este fin, es
conveniente que los representantes de estos organismos ante la Junta Di
rectiva, sean conocedorés de la problemética pesquera, debiendo mante
ner una estrecha relacién y coordinacién entre el Instituto v las Institu—

ciones representadas.



Estructura Orgénica Interna C

La Institucién Auténoma que se propone en este Modelo, debe asegurar |
la dapacidad dindmica de la actividad productiva y hacer resaltar la -
participacién efectiva del Sector Piblico como responsable de la vida ~

estatal ante este renglén importante de la actividad econémico-social.

Teniendo en cuenta la riqueza natural existente en el recurso pesquero,

se requiere de una estructura administrativa que contribuya a que el -

Instituto se convierta en un instrumento de progreso y no sélo de des=- |
congestionamiento o agrubamiento de las funciones que actualmente se
encuentran dispersas. |
Esta estructura necesaria se encuentra reflejada en el Organograma que :
se presenta a continuacidén. Dentro de él, 'se identifican las distintas ~ |
dreas de actividad y responsabilidad que serén determinantes para la -
aplicacidén e implementacidén de las politicas, objetivos 'y metas para .-i

los cuales se crea y que estard integrado de la siguiente manera:

Junta Directiva

Presidencia

Gerencia

Planificacién i
/ Relaciones Pablicas

‘Auditorl'a Externa

Asesoria ]url'dicé | i

Administracién General |

Registro y Control

Recursos Pesqueros
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Para cumplir con el fomento, orientacidn y control de las actividades -

, -
pesqueras en general, con el propdsito de garantizar el desarrollo inte-

gral del Subsector Pesquero, la estructura organizativa de esta instig

cidn, desarrollard las siguientes funciones:

I- _Junta Directiva

!
Su responsabilidad ser& la de crear y determinar polfticas que orieg
\

ten las operaciones del Instituto relacionadas con el desarrollo pej

. i -
quero, evaluando continuamente la actividad operativa de la Instif
cién, |

\
unciones Principale ' |

) |
a) Definir los objetivos, politicas y metas de la Institucidn, identi

ficando, aprobando, promoviendo y evaluando log provectos y -‘
programas necesariés para el desarrollo del subsector. o

|

b) Promover a través de la Presidencia la obtencibn de fondos, bie~
nes inmuebles'y rafces que sean necesarios para la consecucidn

\
de los fines de la Institucién. !

\
c) Conocer y aprobar la creacién y reformas a los instrumentos legg
\

les que regirén la Institucidn, sometiéndolos al Poder Ejecutivo “

para su aprobacidn.. w‘
d) Revisar y aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto y -“

ley de Salarios, evaluando periddicamente su ejecucidn.
e) Conocer y aprobar los estados financieros de la Institucibén. |
f) Nombrar y remover al Gerente del Instituto v al Auditor Exter—
no |
q) AAc ordar y aprobar la coﬁsecucién :de préstamos internos o exter-i
nos que se orienten al financiamiento de proyectos pesqueros.

h) Aprobar y presentar por medio de la Presidencia y en 1a &poca -
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que lo requiera el Gobierno Central, una memoria de las activida

des realizadas anualmente que comprenc’a los logros obtenidos -

en su gestibén.

‘Presidencia

Serd la méxima autoridad dentro de la Institucibén; presidird la Junta

Directiva y ejerceré la Presidencia del Instituto.

Su responsabilidad serd la de conciliar los planes de desarrollo del
Instituto con las politicas emanadas de la Junta Directiva, velando

por el cumplimiento de las decisiones que dentro de ella se tomaren,

Funciones Principales

a) Convocar y presidir (con voz y voto) las sesiones de la Junta Di-
rectiva, sean ordinarias o extraordinarias, |

b) Someter a considefacién de la Junta Directiva el desarrollo de pla
nes y proyectos que reflejen la politica y objetivos de la Institu-
cién v que lleven como meta-el desarrollo glel subsector pesquero
o del Instituto.

c) Establecer el enlace directo correspondiente entre la Presidencia
de la Répﬁblica, el Ministerio de Economia vy los distintos orga—-
nismos representados en la Junta Directiva del Instituto.

d) Actuar como representante legal en todos los tr&mites judiciales o
extrajudiciales de la Institucidén. Previa autoriz_acién de la Junta
Directiva constituir los apoderados o mandatarios que estime con
veniente,

e) Cumplir v hacer cumplir todas las disposiciones y re;soluciones -

de la Junta Directiva, asi como también las leyes,‘yregla.mentos

que rigen la actividad pesmiara
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f) Izﬁplementar la organizacién del Instituto sujetdndose a su ley -
de creacidn, re'glamento interno, Disposiciones Generales del -
Presupuesto, la Ley de Salarios correspondientes, v demis dis-
posiciones_ legales y administrativas, sometiendo evaluaciones
continuas de su operatividad a la consideracién de la Junta Di
rectiva.

g) Nombrar y remover al personal asesor,de la Institucién,

h) Bjercér la autoridad»princ-ipal sobre los aspectos generales de -
operacidn de la Institucidn.

1) Conocer y autorizar los gastos de operacidn del Instituto,

j) Supervisar directamente al Gerente y a los distintos asesores.

k) Celebrar todos los actos y contratos que sean necesarios para =

cumplir con los fines del Instituto, previa autorizacidn de la

Junta Directiva.,

II+ Auditorfa Externa

| Su responsabilidad seré la de comprobar la exactitud de los regis~

tros contables, asf como verificar y presentar reportes a la Junta -

Directiva que contengan comentarios, evaluaciones y recomenda——

ciones sobre lo actuado.

'
| Funciones Principales

i a) Efectuar revisiones contfnuas sobre los procedimientos y labores

51' contables desarrolladas.

b) Presentar reportes y evaluaciones periédicas sobre el gasto y si-

tuaciétn fihanciera del Instituto.
¢) Efectuar conciliaciones periddicas sobre los fondos del Instituto,

.d) Revisar las causiones del personal que maneje fondos, valores o

bienes de la Institucién..
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e) Re%risar el establecimiento y manejo de aquellés' fondds necesa~
rios para el mejor desarrollo de las actividades del Instituto,

f) Revisar y visar la liquidacién del Presupuesto y analizar los do-

‘ cumentos en qué se fundamenta la gestidn financiera.

g) Las contenidas en el Plan ae Trabajo aprobado por la Junta Direg

tiva.

I Asesorfa Juridica

Prestard la asesorfa legal necesaria tanto a la Junta Directiva, co~
mo a la Direccibn Superior y al resto de Departamentos para el buen

desarrollo de sus actividades.

Verificarg un dmplio andlisis del Instrumental Juridico que regula -
1a actividad pesquera, proponiendo modificaciones que permitan -
flexibilidad y dinémica a la Institucién.

Funciones Principales

a) Emitir dictdmenes sobre todas las solicit.udes que se deriven de
la aplicacidén de leyes, reglamentos y decretos que insidan en -
todas las actividades pesqueras, (explotacién, navegacién, utt
lizacidn de implementos de pesca, muelles y atracaderos, etc.)

b) Asesorar a la Junta Directiva, Presidencia, Gerencia y demds ni
veles de la organizacién para la adecuada aplicacién de leyes y
celebracién de actos y contratos relacionados con las activida—
des del Instituto,

c) Instruir informativos para establecer causas legales de resolu
cldn en los casos que acontezcan a los intereses del Instituto.

d) Representar judicial y extrajudicialmente a la Instituci6n en los

casos en que se le encomiende esta fngiép yia}ptggqc}qﬂgggtgg -
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de los limites de poder que se le hayan dado en cada caso,

V- Unidad de Planificacibn

Responderd ante la Presidencia sobre la realizacidn de estudios -
econdmico~sociales y de la identificacién y formulacién de pro--
yectbs_, planes y progfamas orientados al desarrollo pesquero. -
Coordinaré las politicas del Instituto con los Planes de Desarro—~
llo Econdémico v Social de la Nacidn, a fin de compatibilizar con

el ritmo de desarrollo de todos los sectores productivos del pafs.,

Funciones Principales

a) Formular planes y provectos para el desarrollo pesquero y pro—
gramar su implementacién sometiéndolos a consideracién de la
Direccidén Superior, |

b) Sugerir el orden de prioridades para la ejecucién de los proyec—-
tos identificados.

}A ¢) Coordinar con la Gerencia vy los Departamentos respectivos la -

‘rea]izacién de estudios e investigaciones encaminadas a la di~

’ versificacién de los productos de la pesca, determinando éu -
: factil:ilidad éconémica.

d) Determinar las necesidades de obtencién de recuréos_ﬁnancie—-—
fos de fuentes internas o externas para la ejecucibén de proyec—
tos propios del Instituto o para apoyar otros industria_les y arte-
sanales, |

e) Evaluar los requerimientos o mejoras de las obras de infraestruc
tura necesarias para impulsar el desarrollo de la actividad pes-
quera y establecef los contactos correspondieﬂtes con los orga

nismos responsables.
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f) Coordinar con los organismos internacionales la asesorfa técni
ca necesaria para el desarrollo de los programas del Instituto,
g) Efectuar andlisis y recomendaciones sobre la observancia de - )

las polfticas de la Institucibn.

Unidad de Relaciones Pdblicas

.Seré responsable de divulgar la actividad del Instituto, tratando ~
de formar y mantener una bueﬁa imagen ante la colectividad asi -
como también mantener las buenas relaciones con el Subsector -

Pesquero,

Funciones Pri_ncigales

a) Efectuar periédicamente y en coordinacifn coh los departamen—
tos respectivos, publicaciones t&€cnicas, boletines estadisti-—
cos vy administrativos que contribuyan a reflejar en la comuni--
dad la actividad del Instituto.

b) Divuléar los proyectos en ejecucidédn y su repercusidén econémico
social,

¢) Colaborar en la divuigacién v desarrollo de los programas de ex
tensién que ejecute el Instituto, ya sea para promover la acti-

vidad pesquera o lograr cambios de actitudes en el consumidor.

Gerencia

Tendrd una relacidn directa y estrecha con la Presidencia del Insti

tuto y colaborard directamente en la implementacién de la organiza

c¢ién administrativa y técnica. Ser la encargada de la administra—
cién del Instituto y de la planeacién de sus operaciones técnicas ~
en general v seré el canal de comunicacién entre los distintos nive

les ejécutivos v la Presidencia, ante quien tendri su responsabilidad,




Funciones Principales

a) Participar como Secretario en las sesiones de la Junta Directi~
va, con voz y sin voto,

b) Coordinar con.los Departamentos respectivos los estudios y =

. proyectos necesarios tanto para el desarrollo de la parte técni

ca, como los relacionados con la administracién del Instituto.

¢) Supervisar y coordinar con los distintos ejecutivos de la Insti-

tucién la operatividad administrativa en general, evaluando pe
ri6dicamente sus resultados.

d) Mantener contacto directo o a través de los distintos niveles -
ejecutivos y asesores de la organizacic’fn , con los diferehtes -
grupos que conforman el Subsector Pesquero a fin de conocer —
los distintos problemas> que afectan su actividad.

e) Establecer relacionés con los distintos organismos nacionales

e internacionales- que tienen ingerencia en la actividad pesque
ra. .

f) Establecer y solicitar la informacifén necesaria sobre el desarrg
llo técnico~administrativo de la Institucién , asi como la infor—
macién de apoyo de otros organismos que facilite tanto a la Pre
sidéncia como a la Junta Directiva ; una rapida vy acertada toma

' dé decisiones. |

g) Recomendar politicas institucionales ante la Presidencia,

h) Nombrar al personal administrativo v técnico de la Institu_cién.

VIII- Departamento de Administracidn General

Ser4 responsable de desarrollar, coordinar vy supervisar todas las -

funciones administrativas de apoyo para la organizacién a fin de -



lograr la din&mica necesaria en el funcionamiento de la Institucién,

Este départaménto coordinaré las actividades relacionadas con: -

Finanzas, Personal, Correspondencia y Archivo y Servicios Genera

les,

- Funciones Principales

a) Mantener constante comunicacidén con todas las dependencias -
operativas y de asesorfa con el fin de lograr el cumplimienio -

de todos los procedir’ﬁientos y controles administrativos estable

cidos .« -

b) Proponer polfticas y procedimientos que faciliten la operativi-—

dad administrativa de la Institucibn.

Seccién de Finanzas:
a) Elaborar el anteproyecto de presupuesto en base a las proyec——
ciones de ingresos y egresos que asegure la satisfaccién de -

los requerimiehtos de los programas y proyectos del Instituto.

‘b) Colaborar en la determinacibn de las necesidades de fondos es-

peciales para la ejecucidn de proyectos especificos,

c) Administrar y controlar los recursos financieros del Instituto.

d Elaborgr informes t&cnico~-financieros que faéiliten la toma de -

decisiones de la Junta Directiva, Presidencia y Gerencia.

e) Implantar vy desarrollar el sistema contable del Instituto,

f) Establecer e implementar métodos v procedimientos para la to—-

ma y valuacidn de inventarios.

g) Desarrollar planes financieros que aseguren la captacién de fon

dos necesarios para satisfacer los requerimientos de los proyec

tos en ejecucidn.
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Seccidn de Personal:

a) Establecer y vigilar el cumplimiento de un adecuado sistema de
administracidn de personal.

b) Proveer de personal calificado a todas las dependencias de acuer
do a sus requerimientos,

¢) Elaborar y desarrollar programas de adiestramiento para mejorar -
el nivel de preparacién del personal. |

d) Establecer y administrar un sistema de clasificacién y evaluacibén

de puestos adecuados a.la naturaleza del Instituto,

Seccibn de Correspondencia vy Archivo:

' a) Organizar y administrar un eficiente sistema de correspondencia

y archivo Ageneral.
b) Llevar los registros correspondientes sobre los documentos que

salen de la Institucibn.

Seccibn de Servicios Generales:

a) Coordinar la adecuada prestacién de servicios generales para el
desarrollo de las actividades de la Institucidn,

_b) Establecer un sistema adecuado para la prestaci{)n de los servi
cios de transporte,

c) Establecer vy desarrollar planes de mantenimiento y conservacién

~en todas las &reas de su competencia. |

d) Gestionar el aprovisionamiento de maferiales y suministros para

el funcionamiento de la Institucidn.

Departamento de Regisiro y Control

Seré& el encargado de la tramitacién administrativo~legal de las so~

licitudes referentes a navegacién y explotacidn pesquera; estable—
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cer vy ejercer los controles necesarios sobre la aplicacidén de las
' resoluciones emitidas por el Instituto en lo pertinente, y de man

tener los registros para fines administrativos y estadisticos,

Coordinard las actividades relacionadas con: Inspectoria, Esta—

distica y Registros y Licencias.

Funciones Principales

Seccibén.de Inspectorfia:

a) Velar por el cumplimiento de '1os instrumentos ;egales corres—
pondientes y de las resoluciones emitidas en lo relativo a emr
barcaciones pesqueras, rexplotacién y conservacidn de los re-
cursos pesqueros marftimos y contineptales.

b) Efectuar inspecciones de rutina a la Industria Pesquera y a las

Cooperativas de Pescadores Artesanales,

Seccidn de Estadistica:
Procesar la informacién estadfstica que sirva de apoyo a las fun-
ciones técnico—-cientificas del Instituto y que orienten a las enti-

dades relacionadas con la actividad pesquera.

Seccidn de Registros y Licencias:

a) Analizar, calificar ﬁrresolver sobre todas aquellas solicitudes
que se refieran a concesiones relativas a navegacidn y explota
cién pesquera. .

b) Estructurar un sistema adecuadc; para el registro industrial:{/ ar
tesanal pesquero. . ‘

c) Establecer un registro y control para la navegacién y pesca de--

portiva.
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. d} Desarrollar todas aquellas funciones de tramitacidn, registro

v control que sean necesarias para complementar las funcio—

nes del Instituto,

Departamento de Recursos Pesqueros

Desarrollari las funciones técnico~cientfficas de la Institucibén

-~

y se responsabiliéaré en la evaluacibn, conservacidn, reproduc
cibn investigacién del recurso pesquero; proporcionando la -
asistencia técnica necesaria en los aspectos té&cnico, cientifi—

co y econdmico a las actividades pesqueras.

Coordinard las actividades relacionadas con: Recursos Marinos,

Recursos Continentales, Asistencia Técnica, Ingenierfa y de La

boratorio.

Funciones Principales

Seccién de Recursos Marinos:

a) Efectuar estudios cientificos, sobre los recursos marinosy -~
continent_ales orientados al establecimiento de una zonifica=~—
cibén péra -su explotacidn. | |

b) Desarrollar estudios evaluativos sobre lqs recursos del mar vy -
cuerpos de aguas interiores,

¢) Efectuar investigaciones s_obre las condiciones oceanogréficas
determinantes para la conservaciénl reproduccidn y cultivo de .
los recursos marinos, asf.como también para orientaci6n de la
navegacién pesduera.

d) Establecer normas de carédter técnico—-cient{fico que regulen -

' la explotacién pesquera marftima.
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Seccién de Recursos Continentales:

a) Adelantar estpdios que determinen las condiciones naturales -
de los cuerpos de aguas interiores para la consérvacién, repro
duccidn y cultivo de los recursos pesqueros. _

b) Determinar nofmas cientificas para el desarrollo de la piséicu_l
tura. )

c) Establecer nc;rmas de car&cter técnico-cientifico que regulen -

la explotacidn pesquera en aguas continentales,

Sedcién de Asistencia Técnicé:

a) Desarrollar programas de asistencia técnica para la construc—
cibén, manejo y aprovechamiento de estanques piscicolas.

b) Programar actividades tendientes al fortalecimientd y estableci
miento de asociaciones cooperativas de pescadores artesanales
¥ proporcionar asistencia técnica en los aspectos de organiza-

- -

cibn, administracién, comercializacidén, técnicas de pesca, -

manejo, procesamiento, almacenamiento v preparacién de los -

productos pesqueros; as! como en los aspectos de navegacidn,

reparacidn vy mantenimiento de embarcaciones pesqueras.

Seccidn de Ingenierfa:

a) Desarrollar todas aquellas actividades de apoyo de ingenieria
para los proyectos de desarrollo pesquero.

b) Identificar proyectos orientados hacia el establecimiento, -~

adaptacidn o reformas a las obras de infraestructura que cons-

tituyan apoyo para la actividad pesquera,
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Seccibén de Laboratorio:

a) Establecer no;‘mas de control de calidad para los productos -
pesqueros. ‘

b) Desarrollar programas que intensifiquen la reproduccibny =
aprovechamiento de los recursos de aguas salobres. .-

c) Implementar todos aquellos proyectos que se identifiquen pa-

ra el-desarrollo pesquero.,

Bases legales

La base legal que ampare la creacién del Instituto se encuentra en el

Art, 142 de la Constitucién Politica de la Repiblica, que faculta al Es
tado para establecer instituciones auténomas. La Ley de Creacibén del
Instituto deberé proporcion-ar o indicar los instrumentos jurfdicos nece
sarios que permitan su existencia y su operatividad y den un respaldo
a la implementacidn de las técnicas moderﬁas que dinamicen las activi
dades tendientes a incrementar el nivel de éonserv‘acién y desarrollo -

de la pesca.

En dicha ley deberdn establecerse los objetivos que perseguird el Insti
tuto determinando su estructura bésica mediante la cual ejercer§ su -

funcién.

Dado que en la actualidad existe una diversidad de leyes, reglamentos,
decretoé y disposiciones administrativas gue en una u otra forma orien-
tan la actividad pesquera, se vuelve prioritario efectuar un estudio a -

~

fondo de todo este instrumental juridico con el objeto de reagruparlas,

] RIBIINTEC . i TRAL
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actualizarlas y adecuarlas a la dindmica y técnicas que requiere el desa

rrollo pesquero y faciliten la operatividad del Instituto.

La implementacibén del Instituto.Salvadoreﬁo de DesarroillcayPesquero,. ju—
ridicamente no se ve obstaculizada ante la existencia de las leyes actua
les que determinan y permiten la participacién de varios organismos gu—
bernamentales que hoy dia estén desarrollando actividades encaminadas
a este rengldén, ya que a través de su Ley de Creacidén se determinaré el

acogimiento transitorio a las disposiciones legales existentes, las cua~

" les se irdn cambiando o adecuando paulatinamente,

Alcances de su Actividad

El Instituto serd un or.gani‘smo"eminentemente técnico que a través de - -
sus funciones actualizaré el inventario de los recursos naturales tanto
marftimos, estuarinos como con‘tinentales,v con el fin de determinar las
pricridades de atencibén técnico-cieptificas para proteger, cultivary =~

conservar las distintas especies existentes y determinar los sistemas—

b6ptimos de explotacidn.,

A este respecto y tomando en consideracién la existencia de empresas -
industriales dedicadas a la explotacidén pesquera v la gran cantidad de -
pescadéres artesanales asociados o individuales, que hacen de la pes—
ca su fuente de trabajo y modo de subsistencia, se identificarn los mé
todos propicios que se acoplen a esta actividéd eaonomica -y ' la -
mejoren en beneficio del ritmo de crecimiento global de todo el sector -

agropecuario,



Uno de los aspectos que persegulré el Instituto dentro de su contexto - -
serd el de sustltulr 1mportacmnes de productos pesqueros estimulando
y orientando la diversif;camén de la produccibén pesquera y coordinando
con los organismos correépondientés la imposicién de barreras fiscales
-a la importacién que limitén surcOme‘rcialiizacién. |

En este sentldc la Institucién ademés de facilitar la asistencia técnica

necesaria en las lineas de navegaca.én, mantemmiento y reparacién de ~
- barcos, lanchas y rr_xotores‘, usos y artes de pesca, procesaxmento,vr al--»
macenaje y mahejd de prodx.;c‘éQS' pesqueros, comercializacibén y adminig
tracién'cooperétiva, buscaré el aboyo dél Gobierno Cenfral para que a
través del Banco Central de Reserva de El Salvador se determine una 1~
nea de crédito espec1fica, acces1b1e tanto a las empresas industriales

como a las asociaciones de pes_padores artesanales, parg financiar sus
actividades 6ri:entadavs.él desarfollo pesquéro mediante el a\}al del Insti-

 tuto.

De esta manera, la Iﬁétitucién que se propone identificaré acorde con -
sus politicas, proyectos pesqueros que fomenten la atraccién de inver--

siones nacionales y extranjeras.

Todas estas actividades: serdn com;ilementédas con una inierisa promo~~
cibén para la estmctu:ac;lén de adg:‘cuados mercados de consumo iﬂtemo Yy
el foz;ta'lecimiento Y conse:vacibn del inagnffico mercado externo existen
te, capaces de ébsdrber uha creciente y ordenada produccién pesquera,

que conllevaré dentro de su mzs mo ritmo de progreso el mejoramiento en

la generac:lén de ocupac:16n vy su efecto mulupllcador hacia las activxda-

des colaterales.



Como un fin ﬁltimo; este organismo en la ejecuéi(m de: s:u.s funciones es-
pecificas, evaluard la infraestructura existente y coordinaré. con otros vq;:
- ganismos la necesidad de érearla o méjo}arla para facilitaf 6 contribuif -
" al desarrollo pesquero. De- esta mlsma manera v de acuerdo a mvestlga-
. ciones que se e)ecuten se proplclaré la atencidn SOGlal hacxa las éreas

en donde se encuentran ésentadas las empresas industriales pesqueras y |

hacia los nfcleos de ﬁobiaciéxﬁ. de pescadores artesanaleé, con el fin de

coordinar con otros organismos gubemamentales la satisfaccién de servi

0103 esencs.ales como agua, comumcacmnes vigilancia, energia eléctri

ca, vivienda, alcantarillados y otros,

- Aspectas de Funcionamiento
Forma de Impléinentar ei‘Modelo Pfopdesto:

La implementacién de este modelo esté sujeta al seguimiento de una se-

cuencia de fases légicas que implicarén mogiiiicacionés lde orden jurfdi~

co y estructural.con el fin de. facilitar su operatividad.

Con el objeto de contar con una base que sustente la creacién de esta es
tructura y que se responsabilice ante la Presidencia de la Repiblica, por ;

la integracidn de las actividades que se involucran en este nuevo organis

mo, se propone que a la Comisién Asesora Nacional de Pesca, que se en
cuentra legalmente constituida a nivel Presidencial se le encomiende la

coordinacién de las tareas previas a su funcionamiento.

En tal sentido, dicha Comisién encomendard a un equipo de juristas, la -

i
-

_ formacién del Anteproyecto de Ley de Creacién del Instituto, previo lo -
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cual, definird 1a§ po_l_fticasi_ v la es‘;‘tructura que deberén estar plaémadasf
en este iﬁstrumentd._ Conécéré N4 évalaré este Antebroyeéto para someter
lo al conocimiento de Ia Pfé_sideﬁcia ;d"e la Rebﬁblica para contar con la
. Iniciativa de Ley,~'éonjﬁntamente c':b'n*cval Ministér_io de Economia, Ramo -

del cual dependera drganizac‘ionalmepte esta Institucidn,

- Constituida 1a Ley de Créécibn en réferer_xcia, deberéd dejarse sin efecto
el Acuei‘do Ejecutivo qué cred el Comité Técnico de Pesca-y se brdcederé

de acuerdo a los mecanismos establecidos, a integrar la Junta Directiva. -

4 Nombrada la junta Direcfiva _y.su Présidente, el Poder Ejecutivo deberd =
emitir un decréto que deéiﬁtegre »J.a-Cornisién Naéioxial Asésora de Pesca
ya que las funciones de esta Comisién las asﬁmﬁé la Iun;c'a Directiva de
la Institucién, concentrando las activ_idédes de definicién de porliticasy
determinacién de prioridades en un-cﬁehrpo estrechamente vinéulado con

la operatividad orientada hacia el deéarrollo pesquero,

- Este mismo decreto deberé facultar a los Ramos 'c'orresppndier}tes para -
ejecutar lf;\s accioﬁes necééarias rpara que tantb los Registroé, Arqhivos, :
Recursos Humanos, Asignaciones Presupuestarias, - Mobiliario y Eciuipo
de Oficina, lLaboratorios, Equipo dé Inves\tiga-cién y de Movilizacién --
que se encuentran aciﬁalmente asignédos a la Seccibén de Pesca y Caza
Maritima del Ministerio de Economia y al Servicio de Recursoé ?Pesque-
~rés del Ministerio de Agricultura' v Ganadéria; sean trrans‘feridos al Ins~-
'tituto Salvado;reﬁo de :Dgesarrollo Pesquero para su propia conformacién.
Simultdneamente con la emisién de este decreto, la Junta Directiva de—

beré facultar a su Presidente para Que proceda al nombramiento del Ge—

rente, del Jefe de la Unidad de Pl;nificacién, del Asesor Juridico y del
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Auditor Extermno, quienes compartirdn la responsabilidad conjuntamente -
con el Presidente de Implementar la estructura organizativa propuesta en

este Modeio;

Se considera que la ejecucibén de esta fase es prioritaria para lograr la -
adecuacién de los recursos que sé fusionardn a la estructura del Institu- |

to.

Finalizada la fase anterior,y con el {in de integrar todas las dependen—
clas que se han propuesto para desarrollar las funciones que se enco~-—-
miendan a cada uno de los departamentos operativos, se nombrard el —

personal necesario que imprima la din&mica del organismo, .-

Los programas y éroyectos que sé encuentren en ejecucidn en el momen-
to en que las unidades técnicas del Ministerio de Economia y del Minis
terio de Agricultura y Ganaderia se integren al Instituto, continuarén -
desarrolléndose y en los casos que fuese necesario, déberén reorientar

se de acuerdo a las politicas determinadas en este modelo. -

Relaciones con los Organismos gue Actualmente Intervienen en la Activi

dad Pesquera

Para la ejecucién de sus funciones , el Instituto establecerd las relacio
nes necesarias con aquellos organismos que le permitan la consecucidn
de sus objetivos, yva que la obtencién de algunos servicios, controles

y asistencia, por su propia naturaleza estén encomendados a Institucio

nes especificas con las cuales deberd coordinar su accidn,
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De esta manera , la relacién cén los organismos due tienen implicito den
tro de sus politicas institucionales aspectos como el incremento de la -
economia nacional, desde el punto de vista productivo; la conservacién
de los recursos naturales renovables, . salubridad, formacidén de recursos
humanos para las actividades pesqueras, regulaciones sobre los dere-—
chos del mar, medidas de defensa y seguridad, de navegacibén y utiliza-
cibn de_ técnica$ de explotac;ién pesquera, obedecerdn a un svis‘tema co~
ord.;inado que se disefiard a medida que la legislacidén correspondiente -

vaya modificidndose, acorde a la dindmica del desarrollo pesquero,

Ademds de los aspectos sefialados, la Institucién deberd mantener una ~
estrecha vinculacién con entida'des nacionales e iriternaciona_les de in—
vestigacidn cientifica con quienes podr8 unificar esfuerzos y apoyar o -
reforzar sus proyectos especificos; as{ como también, con entidades —
afines de otros paises que ya han ejecutado o estén en vias de implemen
tar programas globales de desarrollo pesquero, con el fin de atraer nue-

va tecnologia y normas de operatividad.

Ctras relaciones importarites que deberén ser establecidas dentro del -
sistema, serdn con las instituciones financieras internas y externas, -
que puedan proveer al Instituto de fondos para la ejecucibébn de sus pro-
pios proyectos o para el finénciamientd de proyectos pesqueros de inte

rés particular que sean respaldados por este organismo,’

Recursos Necesarios para_la Operatividad del Modelo y para el Desarro

l1lo del Subsector Pesquero

Recursos Humanos:

Considerando que los recursos humar_aos desarrollan un Vparpeli i?gpqrtantf
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en el increménto de la pfoduccién en todos sus érdenes y que constitu—~
ven la generacibn del progreso técniéo en la productividad de acuerdo a
su utilizacién, es determinante prestar una atencién éspecial en este —
sentido, ya que constituye una estrategia para el desarrollo econémico,
puesto que la producpién de bienes y servicios de una nacidén se nuire ~
de tres tipos de recursos: Recursos Naturales, Recursas de Capitai y -

Recursos Humanos.,

Siendo uno de los objetivos del Instituto contribuir al desarrollo econé-
‘mico del pais, la promocién para la formacién,' preparacién y especiali~
zacién de los recursos humanos intefnos a nivel superior, medio y téc—
nico, ‘c':a'paz de incorporarse a las ac;ividades del Subsector Pesquero -

Nacional constituird una de las fases prioritarias de su labor.

De las observaciones e investigaciones realizadas para la obtencidn de
datos presentados en esfe trébajo v su andlisis respectivo; se ha llega
do a la conclusién que dentro de las dependencias que se sugiere fusig
nar para la creacién del Instituto, existe personal técnico y profesional
altamente calificado como para integrar los distintos equipos de trabajo
que (_iesarrollarén las diferentes funciones técnico-cientificas y de pla—

neamiento requeridas para el desarrollo de este Modelo,

1as necesidades de incremento de personal deberdn orientarse a la ob—
tencidén de profesionales de otras disciplinas necesarias para complemen
tar los equipos de trabajo, asi como también personal auxiliar para eje~

cutar tanto las funciones técnicas como administrativas,



La asignacidén de los puestos para este personal deberd hacerse toman-
do en consideracién su preparacidén profesional o técnica, asf como la

expéeriencia en campos especificos de esta actividad, -

Por otra parte debe mencionarse también que en las mismas investiga--
ciones efectuadas para este trabajo, se detectd que existe en el paié -
una insuficiente disponibilidad de recursos humanos calificados v la -
éusencia de una renc;vacién en la poblacién pesquera artesanal, que =
sirvan de base para la continuidad de los proyectos y programas de los
que dependerd el crecimiento de la produccidn , quienes desempefiardn

un papel importante en la ejecucidn _de las estrategias para el desarro~

llo pesquero.

Para logfar la expangién y mejora de los recursos humanos existentes,

serd necesario determinar la demanda en términos cuantitativos, de con
formidad a las metas que el desarrollo imponga, coordinando con los -
organismos correspondientes su formacidén, que se identifique con los-

requerimientos que para su progreso exige el Subsector.

Recursos Materiales:

Para que el Instituto pueda cumplir con sus objetivos de promover el .-
desarrollo integral de la actividad pesquera, requiere, ademds, de los
recursos materiales necesarios para su operatividad, de la creacidn y-
adaptacidén de obras de infraestructura que proporcionen el apoyo nece-
sario a la actividad pesquera, sobre todo a la pesca artesanal, en sus

operaciones de navegacién, procesamiento, conservacién, almacenaje

y de comercializacién de sus productos,
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Siendo esta Institucidn de cardcter técnico-cientifico y administrativo,
deberd proveérsele de éqUipo téenico para las investigaciones tanto de
laboratorio como de campo; del equipo de movilizacibn para el desplaza
miento de sus actividades y del mobiliario y equipo de oficina comple—
mentario. A fin de que inicie sﬁs proyectos de desarrollo, podrd dotérse
le del equipo técnico que poseen las dependencias de los Ministerios -
de Economia y Agricultufa a que ﬂos hemos referido,— los que se consi--
dera que aiin cuando en calidad y cantidad no son lo suficiente y 6ptimo
para el cumplimiento de sus funciones, podran significar la base de su

operatividad; a medida que se amplie su actividad, surgirén necesida--

des concretas para nuevas adquisiciones,

J A efecto de cumplir coﬁ su tarea de promover el desarrollo del Subsectbr“

.'Pesquero, en términos.generales, el Instituto, de acuerdo a su inventa-
rio evaluativo déA las obras de infréestructuras existentes, deberd deter
minaf prioridades paré coordinar con los orgénismos gubernamentales co
rrespondientes a la creacidn ] mejora‘de aquellas necesarias para el -

" desarrollo de proyectos industriales y especialmente para apoyo de_la -

pesca artesanal.

Podemos sefialar , de acuerdo a nuestro conocimiento que para obtener el
desarrollo del subsector se vu\elve imperativa la estructuracidén de ade-~
cuados mercados de consumo interno, el establecimiento de sitios de — .
procesamiento y conservacién de los productos pesqzieros, asi como tam
bién la construccién de muelles o atracaderos para pequefias embarcacio
nes que ademds de ofrecer seguridad a los pescadores artesanales, fagi
liten sus operaciones. Deberéd COnte'mplarse dentro de los programas de

desarrollo, la adecuacién de los servicios piblicos y privados hacia los
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ncleos de poblacién pesquera artesanal maritima y continental,

Algunas de estas obras de infraestructura, podré canalizarlas el Institu
to como parte de sus proyectos de fomento y orientacién de la actividad
cooperativista, en donde serdn los propios asociados quienes cubrirdn-

con el r.iago por la utilizacidén de dichas obras, parte de sus costos.

Para apoyar la actividad industrial pesquera, la participacién del Insti-
tuto se deberd orientar principal'mente a facilitar la obtencién de finan-
_>ciamiento que se orienten a la construccién de obras que faciliten sus -
propias operéciones productivas y ademds, deberéd coordinar con otros

6rganismos guberhamentales la creacién o mejora de obras de infraes—--

tructura, tales como carreteras, varaderos y la adecuacidén de otros ser

vicios que contribuyan a que la distribucidén y comercializacién de sus

" productos sea més viable.

Recursos Financileros

Considerando que la créacién de este Instituto se proyectia hacia el uso
racional de los recursos del mar y de los cuerpos de aguas continenta—
les, con el fin de obtener una méxima y diversificada produccién pes--

quera que redunde en'un incremehto de su contribuc_i_én alPTBy en la -
~ mejora de los niveles socioecondmicos de los que participan en esta -

actividad, se hace necesario que el Qobiémo le asigne fondos especia

les para que pueda atender sus propias necesidades operativas y para

la ejecucidén de proyectos especificos en este campo.

Actualmente, el Estado est§ efectuando parte de estas erogaciones a -

través de las asignaciones presupuestarias determinadas para la Sec—
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cién de Pesca vy Caza Maritima del Ministerio de Economia y para el -
Servicio de Recﬁrsos Pesquercs del Ministerio de Agricultura y Ganade
ria , las cuales analizadas globalmente demuestran una insuficiencia —
para poder atender en debida forma el fomento y control de la actividad

pesquera,

Con la creacidn de este Organismo se hace necesario que ¢l Estado le
determine asignaciones presupuestarias suficientes para su funciona--

miento, asi como también para la ejecucidén de programas de inversidn.

Dentro de sus politicas; esta distribucidén debéré propiciar una mejor -
atencidn a los pescadores arte-sanales, que supere las graves deficien
cias que afrontan en la actualidad, médiante'la ejecucion de sus pro—
gramas de inversidn orientados a la instalacidn de sitios de procesa~-
miento, almacenamiento y conservacién de los productos pesqueros y

la obtencién de equipos necesarios para su adiestramiento pr&ctico. -

‘La ejecucibn de estos programas de inversidén como apoyo a la artesa—

nia pesquera deberdn contemplar, mediante la participacién de las cog
perativas de pescadores, un plan de recuperacién de los fondos in—

vertidos,

El apoyo financiero hacia la industria pesquera canalizado por el Insti

tutc podrd orientarse a la construccién de muelles y varaderos o para

“la adaptacién de otras obras de infraestructura que faciliten sus opera

ciones, cuya utilizacidén permita el retorno de los gastos efectuados.
Ademés, buscaré la forma para que se establezcan lineas de crédito -
especificas, con topes, tipoé de interéé y plazos razonables que per-
mitan su accesibilidad bara el financiamiento de sus actividades, =

pudiéndose extender estas prerrogativas hacia la pesca artesanal.



El Instituto podré bbtenér fondos de organismos internacionales a t;*avés
de programas de asistencia ‘cﬂe-cnica no reembolsa.bles', .pafa efeétﬁar ine -
vestigaciones cientificas sobre nuestros recursos marftimos y continen
tales que propicien el campo para las inyersiones de capital y faciliten
ademés la obtencidn de-empréstitos a bajos tipos de interés ioara_ la eje-

cucidén de proyvectos que aseguren ‘reembolsos a mediano y largo plazo.

Actividades Complementarias para Lograr la Efectividad del Modelo

Actividade s( de Adiestramiento

La mejoria de los niveles de eficiencia de los integrantes del Subsec--
tor Pesquero como un instrumento bésico de promocidn para el desarro-
llo, exigird del Instituto el implantamiento de un apoyo técnico que -

facilite las actividades de adiesi':ramiento.

la dindmica que se pretende implantar con la ejscucién de las polfti--

.cas de este organismo requeriré que los elementos que participan en -

la actividad pesquera, industrial y artesanal, adquieran o mejoren -

sus conocimientos té&cnicos para que se adapten a las exigencias que

demandaré el nuevo enquue de expansibn.

Las actividades de adiestramiento éstarén orientadas prioritariamente ~

- hacia los pescadores artesanales, como una motivacién o incentivo pa

ra la éplicacic‘m de nueva \técnologfa gue se traduzca en la mejoria de -
sus condiciones socioecondémicas y permita la incorporacién de nuevos
elementos a esta actividad, que favorezca la renovacién de la pobla-—

cidén pesquera artesanal.
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Esta activ1dad ‘serd aphcable ademés , al personal técnico de. la Institu
cibn, con el fin de mantenerio actuahzado en lus técnlc,as modernas -
de pesca, manejo, procesamento, almacenarmento y conservacién de ‘
los productos pesqueros que deberdn estar, por otra :parte, complement_é
dos con los conocimientos scbre na\}égacién, embarcaciones, adminis
tracién cooperatlva, comer01ahzac16n y otras 4reas de conocimiento -
especial, que proplclen el mantenmuento de un eguipo suflclentemente

capacitado p_ara desarrollar las actividades de adiestramiento.

Fortalecimiento de Agrupaciones Pesqueras

El desarrollo hasta ahora alcanzado a nivel_de ‘produccidn artesanal se

ha sustentado en las Cdopérativas de Pescadores ‘Arte-s»anales; pero es
te relativo desérrouo. no ha sido Jo suficiente cofno para sacar del gra—
V;io de estancamiento productivo en que ain se encuentfan, debido a -

que su tec-nologia no hé sido mejorada v a que esias agrupaciones no

se han generalizado en todos los sitios de pesca de aguas marftimas y

continentales,

En la actualidad emsten 490 pescadores artesanales que se encuentran
asociados en cooperatwas, perteneciendo a concentraczones de pobla-
cién asentadas en las zonas costeras. Considerando que existen aproxi
madamente 5, 000 pescédores artesanales, x:naritimos, estuarinos fy con
tinentales en total;’ la;pbblacién ;Que Qrien;a su actiﬁidad productera er;
forma organizada, constituye él 9.8%, por lo queA se estima ;que esta -

actividad representa un potencial de desarrollo para actividades del -

Instituto..

Tomando en cuenta el gra_do de desarrollo de la‘ pesca artesanal en el -
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- pafs v el alto grado de subocupacién en esta actividad, es determinan~

te para este Organismo desarrollar a través de sus proyectos una.amplia
labor de asistencia cooperativista que tendrd como objetivos disminuir

el grado de subocupacidén mejorando su productividad,

A través de estas agrupaciones cooberativistas, el Instituto podrd con
sus propios recﬁ;soé o en coordinaci6n con otras entidades gubernamen
tales, propofcionar asistencia en otras &reas que beneficien a la pobla
cibén pesquera artesanal y sus familias , tales como salud, educacién, -
vivienda, saneamiento ambiental y la satisfaccidén de otras necesida-—

des sociales.

El fortalecimiento de las agrupaciones pesqgueras exiétentes §r la promo |
cién hacia la formacién de nuevas asociaciones seré compatible con el
ésfue_’rzo éue el Instituto haré para la estructuraciép de mex:cados de -
consumo interno y cbn las éctividades de édies’cramiento, las «:*:uales -
correrfan un grave riesgo, si se ejecutan en fo-r»ma aislada, que lejos =~

de orientar y tecnificar al artesano pesquero provocarian su desubica—

cién, .

Con el fomento de las actividades cooperativistas y de acuerdo a la ca
pacidad del recurso pesquero, més la direccibn y supervisién eminente
mente técnicas del Instituto, se puede afirmar que las operaciones . de

comercializacidén se facilitarfan mediante el establecimiento de termina

les pesqueras ubicadas, de acuerdo a un estudio especifico, en distin-

tas zonas del pafs para el abastecimiento de los distintos mercados in-

ternos; la ‘estructurac,ién de estas terminales ademés de la organiza-—

"cibn propia de las distintas cooperativas, significarfa el respaldo eco-

- ndbmico para la obtencidén de financiamientos bancarios para la moderni
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zacién de sus equipos de navegacidén y pesca asf como también, para

el establecimiento de estanques privados y comunales de produccién.

Imperativo es ,' dentro de ésta fase de fortalecimieﬁto, encontrar la for
mula adecuada para ia rem;vacién y. modernizacién de los equipos de

pesca v navegacidn de la poblacidn pesquera artesanal yva que, como.
se ha comprobado, las condicicnes bajo las cuales operan son uno de
los factores quc determinan ia improductividad y por otra parte no ofre

cen ninguna seguridad personal vara el pescador.

El fortalecimiento de estas agrupaciones se estima prioritario dentro-
de las actividades del Instituto porque Gnicamente a través de grupos
bien organizados serd factible mejorar su productividad y canalizar —

todas aquellas medidas tendientes a lograr su pleno desarrollo,

Campafias de Promocibn para el Consumo

La amplia disponibilidad de los recursos del mar y de aguas interiores
y sus posibilidades de expansidén, més la existencia de otros recursos
que no estén siendo explotados y que significan un campo propicio pa
ra diversificar la ;;roduccién actual, son los aspectos determinantes -
que ofrecen la seguridad de poder ampliar la oferta de estoé productos

en el mercado interno y externo.

Esta situacidn requiere que en la planificacidén produciiva se establez
can los intervalos deseados, las cantidades 6ptimas de abastecimien~
to y que la calidad de los productos pesqueros esté de acuerdo con el

poder adquisitivo del mercadc a que se orientan.
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En nuestro pais se ha comprobado cientificameﬁte que las cantidades -
de produccidn pesquefa a ofrecerse en el mercado no significa un verda
dero obstéculo; requiriendo Gnicamente de dos aspectos bédsicos que -
deben implementarse: la estructura de mercados de consumo capaces =
de absorber los niveles de produccidén y la atencidn técnico—-cientifica

debidamente orientada de aéuerdq a la disponibilidad de los cuerpos de |

aguas interiores existentes,

En el pafs, uno de los obstdculos que afronta la comercializacién de -
los prodixctos pesqueros son los h&bitos de consumo de la poblacibn,
que tradicionalmente los asocia con las costumbres religiosas y no con

el valor nutritivo como sustitutivo de otras carnes de animales,

' Dentro del programa global de desat;rollo pesquero, el Instituto debe or

ganizar y efectuar prioritariamente, intensivas camparfias de promocidén
dirigidas hacia los hébitos del consumic%or en las cuales se destaque -
en primer lugar, el valor nutritivo de los productos pesqueros,. éﬁ acce
sibilidad y las diferentes formas de presentacién y preparacién culina

rias.

Estas campaiias de promocién, deberé&n estar apoyadas por las técnicas
modernas de publicidad y deben de diversificarse de acuerdo a los es—
tratos de poblacién a donde se dirijan, utilizando para ello los medios

de divulgacién de mayor penetracibn para que causen el efecto deseado.
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CAPITULO IV

BENEFICIOS QUE JUSTIFICAN LA EJECUCION DEL -
MODELO

Los factores determinantes que justifican el mejoramiento de la eficien
cia administrativa para el fomento y control de la actividad pesquera -
en el pals como renglén importante y participativo de la economia na-—
cional, se encueniran plasmados en la obligacién que asiste al Estado
de mantener un adecuado sistema econdmico productivo que promue\fa -
1a absorcidn de mano de obra; la utilizacidn racional de los recursos =

naturales y el incremento al Ingreso Nacional; el cumplimiento de esta

obligacién traerd como beneficios la mejor distribucidn del ingreso.

1a creacidn de una institucidén gubernamental que actuando en forma -

ceﬁtralizada v en ooordinacidn con todos los organismos del Estado, -
que determine la aplicacién de adecuadas polfticas,— permitird el desa-
rrollo integral de la pesca mediante la racional utilizacidén de los recur
s0s ’natﬁrales tanto en lo referente a'la extensién de aguas. interiores,
como a la amplia disponibilidad de nuestro mar territorial vy los magnifi
COS recursos pesqucrcs gque en ellos se encuentran localizados vy qué -
represénﬁan un alio potencial para el desarrollo, Hoy dia estos recur—- -
s0s pesquer_os‘ estén siendo explotados en forma irracional, redundan—
do-en la baja \participacién -d_el Subséctor Pesquero en el PTB v la limi—

tada generacién de beneficios econébmico-sociales,

Esta Institucidén ser & la responsable de integrar los esfuerzos que se -

realizan en la actividad en una forma aislada para la explotacidén de -
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los recursos pesqueros.

la centralizacién de estos esfuerzos y la administracién técnico~cienti
fica de los recursos, aportard grandes beneficios a la actividad indus—
trial pesquera colocéndola en una posicién de poder ofrecer al mercado
de exportacién productos de buena calidad que compitan con mejores -
precios vy sean la base para una mayor captacidén de ﬂdivisas, asf como
también para fomentar la diversificacién de la produccién que se orien-

te hacia los mercados interno y externo con el fin de sustituir importa—

ciones,

La pesca artesanal por su parte, se verd igualmente beneficiada por la
transferencia de ’;ég:nologia,- la creacidn vy adecuacidn de la infraestru_g
tura que facilite su actividad productiva, .incluyendo la estructura de -
mercados internos de ébnsumo, el fomento de asociaciones cooperati--
vas y la atraccidn de incentivos que faciliten esta actividad con el fin
de contribuir a mejorar sus actuales niveles de produccién, la comer——
cializacidén de sus pfoductos v consecuéntemente la mejora de sus con

diciones socio~econbémicas.’

La dindmica que se imprima a través de la adecuacién de los instrumen
tos legales que rigen el subsector pesquero, traerd como consecuencia
la eliminacidén de los obstéculos que impiden el desarrollo de esta acti

vidad,

Los gastos administrativos que 2n la actualidad se -estén efectuando en
las dependencias del Ministerio de Economia y del Ministerio de Agri—
cultura y Ganaderfa para el fomento v control de la actividad pesquera,

significarén la base para la formacidn del Instituto Salvadorefio de Desa.
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rrollo Pesquero, quien con una adecuada estructura administrativa, efec

tuaré una mejor utilizacién de estos fondos, orientados hacia el mejora

miento del Subsector Pesquero.

La fusién de los esfuerzos que para fomentar v controlar la actividad -
_pesquera, que en la actualidad efectian las unidades mencionadas en-
el parrafo anterior redundard en mejores rendimientos al ser canalizados

por una sola organizacidn,

Este modelo lleva implicito dentro de sus politicas y servicios, fomen-
tar un ambiente favorable para la formacién de capital a través de las -
-inversiones extranjeras y nacionales que promuevan la industria y el —
comercio interno, como aspectos esenciales contenidos dentro del ~—~
Plan Nacional de Desarrollo, En este sentido y con la accibén centrali-—
zada del Instituto para esta actividad se definirdn las necesidades de~

financiamiento piblico y las posibilidades dé lograrlo con el esfuerzo

privado..

El desarrollo del Subsector Pesquero requiere que tanto los recursos na
turales con que cuentan los' cuerpos de aguas marftimas y continenta--
‘les, como los recursos I;umanos deben ser plenamente identificados y
utilizados con él fin de lograr éu méxima eficiencia a menores costos

v orientados a obtener una mej-or participacién en los ingresos naciona
les. Esto exige una plena y adecuéda identificacién de politicas y me-
didas que activen la ejecucién de proyectos y programas que solamen—
te serd posible a través de una Institucién especialiéada que coordine

la participacidn de otros organismos del Estado.

La estructura organizativa propuesta reflejada en un organismo especia
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lizado, justificado por el mejoramiento que provocard al sistema econd

mico nacional, a través del pleno desarrollo del Subsector Pesguero, -

deberé responsabilizarse de ejécutar lag siguientes medidas:

H

Determinacién de zonas y épocas propicias para la explotacién pes—-
quera en aguas marftimas y continentales.

Evaluacién técnico-cientifica de los recursos pesqueros maritimos, -
estuarinos y continentales como base para determinar su racional ex~
plotacidn.

Estimulacidén al consumo interno gque permita incrementar la produc-—
cién vy provocar la accesibilidad de la poblacién de medianos y bajos -
ingresos, a los productos pesqueros.

Motivacién al consumo con la ejecucibn de un‘a adecuada campafia de
promocidn dirigida a todos E&os estratos sociales que tenga implicito

dar a conocer las bondades nutricionales de estos productos como -
sustituto de otras carnes, con el objeto de mejorar las condiciones -
alimenticias de la poblacién.

Creacién de terminales pesqueras que permitan ofrecer a los pescado

res individuales 0 asociados en cooperativas, servicios de refrigera~

cidén y almacenamiento de sus productos,

Revisién del ‘cuer'po legal que rige las actividades pesqueras para -
crear el instrumental juridico que requiere la dindmica actual de la -
actividad pesquera.

Estructuracidn técnica del sistema de mercadeo de los productos pes
queros artesanales que incluya los aspectos de procesamiento, mane

jo y distribucién,

~ Formulaci6én de un eficiente programa de asisiencia técnica que con—
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lleve el mejoramiento de los niveles productivos de Ia pesca artesa-
nal; gue introduzca nueva tecr_lologi’a para la explotacién, prepara—-—
cién , conservacién, rhanejo y comercializacién del pescado.

-~ Coordinacién con otros organismos gubernamentales para la creacidn
o mejora de las obras de infraés’cructura necesarias para el apoyo de}
Subséctof Pesquero,

- Implementacién de un sistema de éstadisticés bédsicas que faciliten -

la toma de decisiones y orienten el desarrollo de la pesca artesanali

En conclusibén, la institucionalizacién de una entidad autdnoma que -~
centralice el fomento y control de la actividad pesquera en El Salvador,
constituye una necesidad de primer orden en lo econdmico y social, - -
Considerando que la situacidén productiva y de rendimientos en que se

encuentra en la actualidad el Subsector Pesquero, con certeza nos indi

ca que el aprovecbamiento del amplio mercado de exporf:acién con que

' cuenta nuesiros recursos y la amplia oferta de estos recursos que se -

puede efectuar a un amplio potencial interno, pone de relieve la conve

niencia o importancia de poner en ejecucidén este Modelo.

A lo anterior cabe agregar que el mercadol potencial interno estd consti
tuido por una poblacidén que presenta serias deficiencias alimenticias;
que ademés en nuestro pafs existe un extenso sector poblacional que -
se dedica a la pesca artesanal en condiciones socio~econdmicas muy

apremiantes y que nuestro mar territorial posee una abundancia de re—
cursos marinos que no— se encuentran éxplotados, situaciones que se -
vefén mejoradas con la implementacién de este Modelo, que ademés -

permitird "1a consecusidén de lineas de crédito especificas para el finan

ciamiento necesario al desarrollo de la industria pesquera y de las co~

Anaraditram da mamaem e e A - o e e
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ANEXO No. 1

SECCION DE PESCA Y CAZA MARITIMA DE LA DIRECCION DE DESARRO-
LLO Y CONTROL INDUSTRIAL DEL MINISTERIO DE ECONOMIA.

I- Jefatura de la Seccidn

Funciones:
a- Dirigir, orientar y supervisar los trabajos de la Seccidn.
: b~ Estudiar y calificar solicitudes de licencia dé pesca, de ex-
| . _
plotacidén, de renovaciones, de transferencias y transmisio—
nes, de reposicidén, sustitucién, venta y permisos de embar-
caciones.

c- Extender constancias para pesca de langostas, pesca con -

trasmayos y con redes agalleras,

d- Extender permisos esp_eciales para pesca artesanal y pesca -
deportiva.

e~ Vglsr por el cumplimiento de la Ley de Pésca y Caza Mariti
ma y sus reglamentos,

f- Estudiar y proponer a la Bireccién de su dependencia las me-
didas convenientes en relacién a la conservacién de los re— -
cursos marir_xos disponibles.

g- Interpretar los resultados estadisticos y los andlisis de mues
treos efectuados, para hacer recomendaciones relacionadas ~

con la administracién pesquera.

II- Cuerpo de Paz
Es una unidad asesora externa que pertenece al Cuerpo de Paz de

los Estados Unidos de Norte América y estd formada por estudian-



tes o profesionales universitarios de distintas especialidédes, -
desempefiando sus funciones dentro de las cooperativas de pesca-
dores artesanales haciendo recomendaciones a la Jefatura de la -

Seccidn con el fin de mejorar la actividad pesquera.

i~ Organismos Internacionales
Es una unidad asesora externa conformada por profesionales que or
ganismos internacionples como la OEA, BID, FAO, PNUD, OMS, y
otros, eavian al pais para efectuar esiudios en _coordilza_qién con -

personzl de la Seceidn.

V- Secretaria
Funciones:
a~ Formular, registrar, recibir y despachar correspond‘encia.
b~ Registrar expedientes de actividades pesqueras,

¢~ . Archivar documentos.

V- Estad;’:;;tiga

Funciones:

a- Llevar registros sobre la produccién del camardn, camaronci-
llo, pe_scado y otras especies capturadas por las embarcacio-
nes camaroneras. |

b~ Llevar registro d‘e_l movimiento de embarcaciones con fechas -
de zarpe y arribo.

c- Formular los cuadros estadisticos correspondientes sobre los
desembarques por viaje de cada una de las embarcaciones au

torizadas.
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Verificaf muestreos soﬁre los desembarques de camarones,
Elaborar y actualizar censos de peséédores artesanales y su
equipo, ‘

Llevar registros sobre la produccif;n artesanal,

Llevar registros de pescadores artesanales gue operan con -
per'misos espec1ales de pesca.

Suministrar informacién estadistlca sobre la produ0016n pes—
quera a la Direccibn General de Estadfstica y Censo.

Llevar un registro estadistico sobre las exportaciones de pro
ductos pesqueros, con destino

Determinar el cohsumo aparente interno de la produccién.

Desarrollo de la Pesca Artesanal

Funciones:

a-

c-

‘Asesorar a las cooperativas de pescadores artesanales sobre

las formas de llevar su contabilidéd de acuerdo .a las normas
recomendadas por el Instituto Salvadorefio de Fomento Coope
rativo,

Disefiar y mantener para las cooperatlvas de pescadores arte-
sanales el sistema de conirol para almacenamiento de sus -
productos, |

Asesorar sobre cl sistema de control en el manejo de la com—
pra—~venta de los productos pes"queros.

Asesorar a las cooperativas pesqueras para que mantengan un
sistema de ihventarios.

Dirigir y orientar sobre la construccién, manejo y reparacidén

de redes agalleras, palangres y nasas o trampas para langos-

tae



f-

g-.

Dar asistencia técnica sobre el mantenimienté v reparacidén -
de motores marinos fuera de borda. |

Controlar la preservacidén de los productos provenientes de la
pesca.

Dictar recomendaciones y efectuar ensayos sobre seco-salado,

ahumado y procesamiento del pescado,

i - Dictar recomendaciones sobre la compra, clasificacién y de—

j-.

terminacién de precios de venta en relacién con la ofertay -~
la demanda de los productos de la pesca.
Dirigir y orientar la canalizacidén de los productos pesqueros

hacia los diferentes mercados de consumo.
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ANEXO No. 2

SERVICIO DE RECURSOS PESQUEROS DE LA DIRECCION GENERAL DE -

RECURSOS NATURALES RENOVABLES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

Y GANADERIA,

I~

Jefatura del Servicio

Funciones:

a- Dirigir, coordinar y supervisar las actividades del Servicio.

b~ Intervenir en los an&lisis de trabajo, en las reuniones del =~
consejo consultivo,

c~ Comunicar al Comité Técnico de Pesca los acuerdos tomados
en Consejo Consulﬁivo 0 a otro nivel dentro del ramo de égri—-
cultura y ganaderia.

d- Participar como delegado del Ministerio en el Comité Técnico
de Pesca.

e~ Coordinar las acciones del Servicio con organismos naciona-
les e internacionales involucrados ei la activiciad pésq_uera.

f- Coordinar las actividades técnicas con los organismos asesg
res y operativos de la Direccién General de Recursos Naturg_

les Renovables, )

Asesoria

- -~

Esta unidad, -asesora externa, estd conformada por profesionales

y técnicos afines a las actividades del Servicio, que son propor-

‘cionados por organismos internacionales como FAO, BID, PNUD,

OMS, OFA y otros, quienes presentan recomendaciones a la Jefa-

tura para mejorar la actividad pesquera,



III-

1v-

123

Comité Consultivo

\

Es la unidad asesora consultiva conform«da por las unidades de ~

Recursos Continentales, Recursos Marinos y Fomento Pesquero, -
dependencias del HHsﬁo Servicio en donde se éometen a consulta
y deliberacidn, los asuntos técnico-administrativos y se emiten

decisiones que se someten a la consideracién de la Jefatura del-

Servicio.

Unidad de Recursos Continentales

Funciones:

a- Efectuar estudios bdsicos de investigacidén y evaluacién para
el dcsarrollo de la pesca en aguas continentales.

b- Desarrollar la produccién dé alevines para repoblacion de -
cuerpos de aguas interiores y desarrollo de la piscicultura.

¢~ Efectuar investigaciones y experimentaciones tendientes al -

desarrollo de la piscicultura,

Unidad de Recursos Marinos

Funciones:

a- ;Eiectuar estudios sobre la zonificacidén de pesca costera y de
las artes de pesca.

b- Efectuar estudios evaluativos sobre nuevos recursos marinos,

c~ Efectuar estudios oceanograficos,

d- Efectuar estudios bioldgico-pesqueros sobre especies de va~
lor comercial en los esteros. |

e- Efectuar estudios para determinar el efecto de la contamina-—

c¢idn en los esteros,
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Determinar las poblaciones de larvas de peces y camarones -

gue entran en los esteros.

g~ Efectuar estudios sobre el cultivo de peces, camarones y mo

h=-

luscos en aguas salobres.

Determinar las instalaciones bésicas para la maricultura.

Unidad de Fomento Pesguero

Funciones:

a-—.

c™

Dar asistencia técnica en el manejo y aprovéchamiento de es
tanques piscicolas comunales, particulares y de cooperati~-
vas agricolas.

Dar asistencia técnica a las cooperativas de pescadores arte
sanales.

Dar educacidn pesquera a pescadores artesanales y grupos -
comunita rios .

Dar asistencia social a cooperativas de pescadores artesana

les y grupos comunitarios.
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Regulaciones Complementarias:

i

Ley v Reglamento de Uso de Insecticida

Ley de Navegacién y Marina

- Ley Reglamentaria de Marina

~ Normas y Convenciones Iﬁternacionales

- Leyy Reglamento de Asociaciones Cooperativas
- Nor;nas de Calidad

- Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollio In~
dustrial '

- Cédigo de Comercio

~  Convenio entre EE, UU, de Norte Mmérica y Costa Rica para el esta
blecimiento de una Comisién Interamericana de AtOn Tropical






