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INTRODUCCION 

Este,estudio está b~sicamente destinado a discutir 

la posibilidad de que El Salvador se organice bajo un sistema de ~:' 

planificaci~n integral, sin que ~ste produzca serios cambios en la 

estructura administrativa actual. No obstante, 'se han considerado 

las propuestas hachas por expertos de las NN.UU. tendientes a est~ 

blecer la maquinaria administrativa para pla~ificaci6n econ6mica a 

traves del Consejo Nacional de Planificaci6n Econ6mica, recomenda­

do en el informe titulado "Propuestas para el mayor Desarrollo Ec~ 

n~mico de El Salvador".' 

Esta tesis trata de probar la necesidad.de encauzar 

el país bajo un programa de planificaci6n integral que relacione -

la politica socio-econ6mica y los planes formulados al nivel supe­

rior nacional, vinculados con el desarrollo fisico del país entero 

y de sus varias partes, incluyendo las áreas urbanas y rurales. 

He sentido la necesidad de proponer este vinculo en 

la víspera de las tendencias actuales hacia la expansi6n total y -

en vista de los grandes problemas presentes de incremento de pobl~ 

ci6n y escasez de recursos. Las recomendaciones expuestas ~o tie­

nen carácter definitivb, sino que pretenden promover estudios más 

intensos en contacto directo con datos e informaci6n completa y ae 

tual, proseguidos ya sea por mi mismo 6 otros planificadores y ad-
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ministradores en el pais; 

Deseo a estas alturas, expresar la gratitud que 

siento hacia mis profesores Francis Violich, Catharine Bau~r y Al­

bert Lepawsky, por el grado de ostimulu. y esclarecimiento que me -

brindaron a traves de la formaci~n y terminaci~n de esta tesis. 



3 

CAPITULO I 

EL DESARROLLO DE EL SALVADOR Vista General 

Con el objeto de comprendor los problemas urbanos 

de hoy y aquellos relacionados con el desarrollo de recursos, dis 

tribuci~n de poblaci6n y la potencialidad y limitaciones para un 

desarrollo total on El Salvador, este. capitulo presenta un breve 

sumario de historia y de las instituciones politicas que parecen 

afoctar las condiciones sociales del pais. Con el mismo objeto, 

tambidn se describen brevemente las caracteristicas fisicas y los 

recursos productivos que provoen el ambiente y las condiciones de 

vida del pueblo salvadoreño. La ~ltima secci6n del capitulo tra­

ta de planificnci6n como un medio de atacar los problemas en una 

forma integral. 

más do 20 ~iglos han convertido la tierra de El -­

Salvador formada de grupos de pueblos ind1gonas disgregados, ~od~ 

ados por forostas vírgenes, en un sistema m~s o menos organizado 

de comunidades y ciudades en medio de áreas rurales y fincas que 

cubren el paJs entero. No obstante, este procoso de desarrollo, 

ha sido lento. 

La era pre-colombina que data aproximadamente de~ 

de A.C. hasta alrededor de 1530 O.C. de acuerdo a teorias r~ 

cientemente desarrolladas por los profesores Stanley 80ggs, Ralph 

Girald y otros, os notoria por su desarrollo cultural y arquitec-
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t6nic~, como tambi~n por el desarrollo de la agricultura. La ~o~ 

sia, joyería fina, templos y sistemas de i~rigaci6h~· tal como los 

cercanos al Tazumal~ reflejan Gsta naciente historia. 

Despu6s de la conquista 8spaRola, en 1925, la ex--

plotaci6n de los recursos naturales en mayor escala, especialmente 

miner!a, expez6 a realizarse. 

La cultura espaRola a través de su lenguaje, reli­

gi6n, leyes, arquitectura y desarrollo urbano controlado, (1) in-

fluy6 grandemente en el modus vivendi del~área, la cual fué admi-

nistrada como parte de Cuatemala, hasta la revoluci6n centro-amo-

ricana contra EspaRa en 1821. El Salvador pas6 a ser ostado inde 

pendiente y soberano en 1839, después do la disolución de la uni6n 

centroamericana. Desde ese entonces, su historia ha sido, en su 

mayor parte, de rovoluci6n y lucha. 

La Constituti6n Nacional del país, reglamenta la -

forma de gobierno, el cual deberá tener como primer mandatario un 

preéidente elegido por el pueblo para una Asamblea Legislativa de 

54 miembros. Las fuerzas militares incluyen una Armada limitada 

a 3.000 hombres, una milicia, una Guardia Nacional y una pequeRa 

Fuetza A~rea. El Gabinote ejecutivo se compone de los ministe--

rios siguientes: Economía, Hacienda, Obras P~blicas, Educaci6n -

P6blica r Salud P~blica y Asistencia Social, Defensa 8 Interior. 

-------------r-~~-·---~------

(1) = España, Instituto de Est"üdios de Administraci6n Local,"Pla-

nos de ciudades i~8ro-americana8 y Filipinas ll • p.VII z XX 
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El Gabinete, lo mismo qua 01 Banco Central de Roserva son respon­

sables ante el presidentG~ El Salvador tiene Un~ bficiha central 

dol presupuosto y un sistema elemental rociontemente establecido 

de servicio civil. 

Pol!ticamonto el país so divide en 14 dopartamen-­

tos y so sub~divide en 39 distritos, tiene ,260 munioipalidades y 

1972 cantonos. El ~inisterio del Intorior nombra un gobernador -

paro cada uno de los dGpartam8ntos~ 

GEOGnAFIA: 

La geografia prevee la enmarcaci6n física d8l am-­

biente humano total. Dontro do aquella, la planificaci6n persi-­

gua 01 establecer la mejor intograci6n social posible par~ el bien 

estar colectivo. La ubicación del país, sU clima, la conformación 

fisica del terreno,Y su accesibilidad, son aspecto~ importantes -­

que se analizan brevomento a continuaci6n. 

UBICACION: 

Está situado on la costa Sur de Centro-Am6rica en­

tre Guotemala hacia el oesto y Honduras y Nicaragua haCla 01 este. 

Junto con los dos ~ltimos paises, os propietario en condominio del 

8stratdgico Confo de ~onseca que ssrviria do entrada al proyectado 

canal do ~JicaraguB, cuyé' ejecuci6'n' ha sido dis6:utida apliomonto on 

01 Congreso do los Estados Unidos. La costa de El Salvador en 01 

pacifico tiono ~nicamonto corCR de 256 Kms. de largo, y el pais so 

oxtiende hacia 01 norte hasta lB frontera du Honduras con uno an-­

churG de 100 Kms. aproxim~damGnt8. El área total aproximada 88 do 

21 mil Ki16motros cuadrados. 
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CLImA: 

El clima prosonta v2riaciones notorias do tempera­

tura, que on San Salvador, la ciudad capital oscilan entro 5g0r. 

(promedio bajo dIario) on Enoro y 85
0 r. (promodio alto diario) on 

abril. 

Las regionos montañosas a lo largo de la frontera 

con Guatemala y Honduras tienen un clima templado, miontras que -

las tiorras bajas castoras son calientes y h~modas, suavizadas un 

tanto por la brisa marina durante casi todo el año. 

Los cultivos en El Salvador son afoctados por un -

promedio anual total do 72 pulgadas de lluvia do las cualos 66" 

caen durante la 8staci6n lluviosa de mayo a Noviembro y solamonto 

6 11 durante la estación seca, lo cual crea un problema para la a-­

gricultura y ganadoria en algunas áreas dol país. 

EL TERRENO; 

la mayor parto de El Salvador 10 constituyen moso­

tas volcánicas muy f6rtiles; más o menos a 600 motros do altura -

sobre el nivel del mar. La gran mayoria do la población y. la ma­

yor parte do la actividad agrícola·o industrial están localiz~das 

en esta zona. La plamicie do la mosota os frecuentemente quebra­

da por voloanos como sI do Santa Ana 1 cuya altura aproximada e8 -

de 2.300 metros. 

La mosota está ssparada do la zona castora por re­

giones montañosas de baja altura. La costa? al presente, oxperi­

menta un dosarrollo intenso despu6s de un largo periodo do defo--
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restaci6n, la cual pormito cultivos ds zacato, algod6n, y maíz.--

Do los varios rios provenientes dol interior dol país, 6nicamento 

el Lompa os parcialmente navegable. Este río llova agua durante 

todo 01 año y proveo fuorza hidrooléctrica en su parte media, en 

tanto 8e encuentran en construcci6n varios proyectos do irriga---

ci6n on su parto baja. En la boca del iío, la zona costera se en 

sancha considorablomento hasta encontrar las montañas de Jucuarán, 

zona ést~ de menor Boheidad do población y con oscasos medios do 

transporte. La parto norte dol país es montañosa y muy poco po--

blada, es del ároa menos accosiblo, un tiempo cubiorta por densa 

fbrseta"y en la actualidad erosionada y poco f6rtil.- El Salvador 

país volcánico por exceloncia, está sujoto a la acción de ios mi~ 

mas, desdo terremotos hasta fumarolas, Actualmente, unos son acti 

vos y otros han creado bellos lagos, cráters, etc., que son alomen 

tos do gran atracción tur!stico as! como cient!fica. Dofavorablo 

para 108 minorales, la estructura geo16gica de El Salvador da ri­

queza al suelo.(2) Excelentes playas a lo largo de la costa y l~ 

gos y rios en el interior' del pafs dan belloza natural a los hebi 

tantes de lesciudados y turustRs que la visitan,. Durante las vaca 

ciones. 

neCEe lB 1 l.I nA D: 
.. - :--:-::-::-: '. -; :: .. -- . 

El Salvador cuenta con excelentes comunicaciones. Li 

neas aéreas de mayor importancia conectan a El Salvador con los -

cent ros vi ta les de: .t:o'do, el m,unGo: eh"~,¡¡:u,antGl" a, p,oblaci~J,f Y') p.o4TI erc,'iÍ-¡D 
, 

-s'e'¡rHfiere. Sin (3mbargo, solo existe un aeropuerto que ya nec8si 

-.., - - - - - - - - - - - _Ii..r~,!- - "r' - - - .. - - - - --
:,,:,i 

(2) =' 
., " ... 
• ! 1- >.: 

TROIYIP, S.,W.,= "Desarrollo de Recurs,os Gool6-cj.:j.cos en El Sal 

vadar", U. N. Programas de Asistencia T6cnica. 
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ta expansi~n~ (3). La carretera i~~8ramericana pavimentada a lo 

largo de la rop~blica, tiona conecciones' en todo el tiempo con los 

paises vecinos, exceptuando algunos tramos intransitables en Gua-

temala y Costa Rica que indudablemente limitan el volumen do via-

jes y trans~orte por carretoras hacia m~xico y Panam~. El Salva-

dor tiene tres puertos principales en el Oc~ano Pacifico: Acaju--

tIa, La Libertad y Cutuco, tieno tambi~n conecciones por ferroca-

rril a trav~G de Guatemala hasta Puerto Barrios on el Ocóano Atl~~ 

tico. Un ostudio do los puertos de El Salvador (4) recomend6 la -

expansi~n do Acajutla por medio de la construcci~n de un muelle m~ 

derno capaz de manejar todo el cafó y otras exportacionos e impor-

tacionos en forma eficiente. De los pU8r~os actuales solamente 

Cutuco tieno facilidados do aguas profundas. Los ferrocarriles ca 

nectan a El Salvador con Guatomala y México. Inalámbrico, cables, 

radios y teléfonos tambión proveun conecciones adocuadas con el --

resto dol mundo. 

RECURSOS PRODUCTIVOS: 

Los recursos productivos del país causan un impacto 

en la estructura soclai y on 01 a~biente físico total de la comuni 

dad que es el modio en donde la planificación fisica constituyo 01 

instrumento más importante dol dosarrollo ocon6mico. 

(3) ::: GILBERT, Glen == "Aviac.i6n Civil en El Salvador" 0- Organiz2-

ci6n de Aviaci~n Civil. 

(4) ::: ORTIZ, R. m. ::: "Tho Harbour,Systom of El Salvador" .- U.N. 

Technical Assistance Programo 



9 

AGRICULTURA Y BOSQUES: 

La agficultura es la actividad econi5mica mis impo,E. 

tanto do El Salvador, Junto con el procesamjsnto do productos 

(5 ) agrícolas provos 01 45% del ingreso nacional i omplea sl 63% -

de fa poblacii5n econi5micamonte activa y constituye más del 90% de 

la exportaci6n total. Las cosechas principales son: caf6, 81go--

d~n) semillas oleaginosas, maíz, caña de 3zucar, frijoles, arroz, 

tabaco, cccao, índigo o añil, mijo, fibra de henoqu6n, frutas y -

cereales. De la producci6n agrícola total ($418 millones) 161 mi 

llones o soa carca del 40%, os obtenido del caf6 que por otra pe.!:. 

te constituyo del 80 al 85% do la oxportación total. El algodón 

y las somillas oleaginosas ocupan al segundo lugar, ya que la pr~ 
, 

ducción de algodi5n aumentó recientomente do 71.900 hasta 155 mil 

quintales dosde el año do 1946 a 1950, por otra parto, en años r~ 

ciontes ha existido una doficionbia en la producci6n de cosochas 

alimont icias. 

En general, 01 sistema de producción agrícola en El 

Salvador es anticuado 8 ineficionto, no obstante, la mecanizaci6n 

progresiva, sl uso de fertilizantes, la solecci6n de semillas y el 

uso de insecticidas y gormicidas ha 2umontado gradualmento. Aao-

ciaciones y grupos formados y subdivididos por 01 Estado para la 

protección agricola, han astado funcionando por alg~n tiempo, sion 

do las más importantes de ollas (a) La Asociación Cafotalera de El 

Salvador, establocida on 1929 y financiada a travós de impuostos -

(5)::: SCHENK, W. E. ::: IlAnálisis Económico y Social do El S.alvador" 

Tratado Intornacional. 
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de Aduana, con 01 propósito de incromGntar la producción, regular 

01 morcado intorno y protegor los interoses de los cafotaleros; -

(b) Le Compañia Salvadoroña dol Caf6, Gstablecida en 1952 con 01 -

prop~8ito de rogular 01 comorcio intornacional dol caf6, suporvi-­

sar 01 morcado intorno y boneficiar la producción; (c) La Coopora­

tiva Algodonora do El Salvador Limitada, establocida on 1942, for­

mada por todos los cultivadoros dol algodón dol país, con 01 ObjOM 

to do rogular lo .indusiuia algodonara ori·~tod08 sus ~spoctos, incl~ 

yendo la producción, financiamiento y manufactura; (d) La Asocia-­

ci6n do Ganadoros do El Salvador, ostablocida on 1931 y financiada 

por fondos gubornamontalos para mejorar la industria ganadora, lB 

cual al prosonto ostá intorosada on provoor cr6dito a sus miombros 

a trav~s de un proyoctado Banco do Grnaderos (o) El Bcnqo HipDtec~ 

rio do El Selvador, establocido en 1935, para protogor 01 dosarro-

110 agricola gonoral; (f~ La Fodornción do Cajas do Cr6dito Rural, 

ostablocida on 1942 para otorgar ayuda financiora a pequeñas 8mpr~ 

sas agricolao y para facilitar la producción, procosamionto y bod~ 

gaJ& 'db.·sus productos; (g) Instituto Regulador do Abastecimientos, 

ostablocido on 1950, quo cuonta con 350 agoncias a trav~s do la R~ 

p~blica, para rOQular los procios do los ~limontos y la administr~ 

ci6n do sobrantos alimonticios. Este organización GS propiotaria 

do una planta do bodegajo corea do la ciudad do San Salvador quo -

tieno una capacidad do 2.000.000 quinta~os y S8 ospora quo otras -

plantas soan construidas a trav6s dol pa!s. 

Los bosquos do El Salvador, han codido paso a coso 
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chas más urgentemente necesitadas, tales como los alimentos reque-

ridos para un rápido aumento do la población. Como roswltado, el 

país está pr~cticamente sin recursos forestales, a excepción de los 

situados en la costa oesto y que producen el B~lsamo del Por~, un-' 

producto formac6utico dol cual El Selvador tione un virtual monop~ 

lio~ Las tierras desprovistas do sus bosques han pordido su utill 

dad debido a la erosión. Los cursos de los ríos se llenan do sedi 

mentos y muy pronto necesitarán de operaciones de drenaje. Esto-

es muy signific8tivo en 01 caso dol río Lampa on dando una presa -

hidroeléctrica reciontomento terminada amenaza inutilizarso en un 

tiempo re18tivamento corto a En pequeñas cantidades, los rocursos 

forestalos de El Salvador incluyen: cedro, caoba, canacasto, nogal, 

otc. 

:Jis tribllci:'in do Re curs os de tierra: a)- -

los terrenos arables bajo cultivo en la actualidad constituyen el 

14% del área total del paIs; b) Las tierras no arables bajo culti-

vo constituyen el 72.1%. Las tiorras bajo cultivo arables y no ar~ 

bIes están sujetas a una altísima tasa de población, siendo la ci--

fra por cápita do .35 hectáreas. 

Recursos Geológicos y minorales: 01 produ~ 

to bruto estimado para minería, en pequeña escala, de oro y plata -
, 

fu~ aproximadamente de $1.400.000 en 1950. Esto reprosenta ~nica-

I 

mente el 41% del'producto bruto total de la naci6n. Cobre, plomo, 

hierro, mercurio y dep~sitos do carb6n se encuentran a~n en menor -

escala, lo cual indico la oscasoz de recursos metálicos y el poco ~ 
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intor~s on su explotaci6n comarciol. No·obstante, 01 oxporto do ~ 

las ~Jaci on o s Un idas que ost udi 6 roc~ ont efilon t o los recurs ~s ge ol~gi 

cos dol pars sugiri6 la invostigaci6n do los siguiontos elomontos 

qua puodon ayudar a doscubrir rocursos adicionales explotables: 

a)- Las localidades de Amoros y P~lor6s con posi­

bIas dopósitos do arcillas oleaginosas, los -

dep6sitos de mercurio en Lilisquo y el área 

do l'IJoliodonum on Tojutla; 

b)- La posible aplicaci6n do diforontos tierras -

forruginosas para la industria do cersmica; 

c)- Las arenas do las playas para la posiblo oxis 
, 

toncia do olemontos raros y la prosoncia do -

cantidados comerciales dG magnetita; 

d)- Las roscrvas de aguas subturránoas on las re­

gionos más áridas do El Salvador; 

0)- El contonido sulfuroso de los dop6sitos da ~~ 

agua de la Laguna de Alogria; 

f)- La onorgia tórmica y los procedimiontos quiml 

cos de los auzolos de Ahuachapán para su posi 

blo aplicación para olectrifación y propósi-~ 

tos modicinalos.(6) 

Industria.y comorcio oxtorior: La activi 

dad industrial, aparto de los beneficios dol cafó y el azucar, os~ 

té ubicada en los contras brbanos principales do (1) San Salvador, 

·(toxtilos, sacos de cafó, dulces, cigarrillos, harina, aceite, ma~ 

garina); (2) Santa Ana, (Boneficios do cafó y azucar, toxtilos de 

algod6n, muoblos; (3) San·:l'I1iguól·,'(br!1ndficios do algodón y somilla 

do algod6n, industria do lazos, alfarorfa; (4) Los poquoAos con---
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tros urbanos do Sonsonato y Acajutla. L~ producción industrial on 

su mayoria os on poquoña osc¿¡la. ' Estimulacionos dol producto bru­

to nacional do 1953, indican que la industria contribuyo con apro­

ximadamonto 01 10%. 

Es docir, que la industria se roduce n -

procosos do matorias primas locales y do mnnufact; ,~a liviana. El 

movimionto hacia' ~na mayor y más importanto industrialización fu~ 

dificil principalmento dobido a la abundancia do divisas, lo cual 

facilitó tanto la compra do oquipo industrial, como la importaci6n 

de productos manufacturad~s, y ro~ujo al mismo tiompo el morcado -

intorno existonte para la industria. modidas aprobadas por 01 go­

biorno para balancoar osta tendoncia, incluyoron la modificación -

de la ostructura do las tarifas, imposición do tasas más altas so­

bro productos importados, favorociondo do osto modo importaci6n do 

matoria' prima y producción y ostimulo del dosarrollo do industrias 

locales bajo la Loy del Desarrollo do Industrias do Transformación 

de 1952. otras modidas hacia la industrializ?ción consisten en la 

terminación dol proyocto do onorgia o16ctrica do la recientomonte 

concluida prosa "5 do Noviombro", quo pormiti6 aumontar a(in más, -

la eficiencia industrial, roduciondo los costos do producción en -

01 futuro. 

--------------------------~~-
(6) -. 
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El cródito oxistonto para 01 dosarrollo 

industrial 08 suficiente, no obstanto, la situaci6n dobor~ mojorar 

cuando se establezca la Oficina do Coordinación de Desarrollo In-­

dustrial, quo tondr~ poderos m~s amplios para 01 financiamionto y 

dosarrollo industrial dol pals. 

En la actualidad so ost~n expandiondo -­

las siguiontes ramas do la'industria: a)- el morcado del cemento < 

nacional, 01 cual so ha oxpandido on un 30% duranto 01 periodo de 

1950-1953, como rosultado de la construcción do odificios y vivio~ 

das do la emprosa privada y gubornamental, y do los programas de -

Colonización Rural y Vivionda Urbana y eloctrificación. La Planta 

do comento con una capacidad inicial do 49.500 tonoladas, entró on 

producci6n en 1953, mientras otra planta ostará list~ al final del 

año para duplicar la producción actual. Esto crear~ un sobranto -

que seria usado temporalmento por 01 morcado contro-americano, pa­

ra reomplazar importaciones do Europa y Estados Unidos. Paralola­

monto con la planta do comento El Salvador ha dosarrollado la in-­

dustria de asbosto-comentoj b)- 01 promodio doficitario on grasa -

animal impuso la producción do acoitos vogotalos y manteca hasta -

aumentarlo aproximadamonto al 10% duranto los ~ltimos 3 años, cre-

<.ando tambi~n un sobrantó; B)- los productos locho ros o industr~as 

textilos, muostran un progroso substancial on años rociontos. La -

industria toxtil, por ejomplo, la cual en 1948 oporó a monos del -
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50% de capacidad, trabajó a un promodio do dos jornadas diarias -

duranto 1952-1953. La compotoncia do los Estados Unidos y Japón -

ha disminuido el onvío do los toxtilos do e.lgodón salvadoroño a -~ 

otros peísos centroamericanos (182.9 tono1ade.s on 1950 a 104.5 on 

1952); d)- la industria del calzado so ha modornizado." 

Actualmente se encuontran bajo estudio ~ 

las industrias do poscado, cangrejo y camarón, álimentos consorva­

dos, rofinamiento y procosamionte do B2ucar 9 un mnyor dosarrollo -

do industrias textiles, acoitos vegetalos, producción do maderas -

y matorialos de constrocción nativos. La Ley dol Desarrollo }ndu~ 

trial votada por la Asamblea on mayo de 1952, consiguió aumontar -

01 capital industrial en 12 millones hast8 Abril do 1954. La ±n-­

dustria toxtil ofroció la mayor oportunidad para omploo (corca do 

la torcora parto dol porsonal total ocupado on la industria); la -

producción do alimentos, zap8tosy producción do maderas son los -

siguientes en importancia. No obstanto quo 01 morcado local para 

productos industrialos 8S limitado y la fuorza laboral ontrenada -

on trabajo industrial oscasea, oxistan oportunidados para mojorar 

y oxpandir omprosas oxistontos y buscar nuovos sistomas para utili 

zar la matoria prima local o import~r unicamonto artículos indis-­

pensablos y materias primas qua no so consiguen dentro dol país. 
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La agricultura yola mineria proveen la m~. 

yoria de productos de exportaci6n. Estos incluyen el caf~ (80-85%) 

algod6n, oro, plata y somillas oleaginosas. El morcado principal 

para los pnoductos de El Salvador es el de Estados Unidos (80-90%) 

de toda la exportaci6n), siguen en orden do importancia: Holanda, 

Alemania, Italia, Bélgica, Honduras, y Canad~. Tratados de comor­

cio reciprocas recientemente aprobados con otros paises centroame­

ricanos y "Francia, Alemania Occidental, Italia y EspaAa permitirán 

un incremonto on 01 vol~men do importaci6n y oxportaci6n. En la -

actualidad, El Salvador importa principalmente de los Estados Uni­

dos, Holanda, Gran Bretaña, Alemania, Honduras, Canadá, Italia y 

Nicaraguae La exportaci~n en 1952 subió a 221 millones de d61ares 

y la importaci~n a 170 millones, dejando un balance favorable de -

51 millones. 

Financieramente, El Salvador se mantiene 

en buena forma. La cantidad total de-dinero en circulaci6n en Oc­

tubre de 1953, subi6 a 91 millones de d61ares en otro y otras re-­

servas do intercambio extranjoro. Los d8~ositos bancarios incremon 

tario de $45 millones on 1948 a 90 millones en 1953. El volumen de 

cr~ditos a corto plazo increment6 en un 60%. 

El prosupuesto dol gobierno ha sido ggne-­

ralmente equilibrado o ha l09rado un balanco favorable desde 1946. 

Esto ha sido posiblo a pesar de que han sido autorizados subsidios 
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substanciales a varios ontidades autónomas gubernamentales. 

Los ingresos ddl gobiorno so han triplic~ 

do dosdo 1946, en parte debido a uno inflación de quo ha afectado 

a muchos patsos del mundo y on parte dobido al incremento en las -

utilidados do a~gunos impuestos tales como el del caf~1 el do la -

exportación y el de renta y vialidad. 

Las principalos fuentes do ingreso dol g~ 

bierno incluyen: impuestos do importación y exportación, 60%; im-­

puostos de vonta de propiedados, 6.6%; impuosto sobro artículos -

manufacturados y de cGnsumo, 12~6%; impuestos sobro herencia y do­

neci6nos 3.2%; fuentos ~o producci6n 9.8%; impuesto sobro 01 capi­

tal, sobro 01 praspaso de propiedad inmibiliaria, impuestos sobro 

comostiblos, impuesto sobro cigarrillos, vehículos ~utomotoros y -

az~car. ~n 1953 01 gobierno salvadorofio dió cuonta del 13% do la 

rento brut~ nacional a ttavds de su prosupuosto on compAración del 

10% on 1948. 

EL PUEBLO: 

Origon y Crecimiento: la poblaci6n salv~ 

doreAa pro-colombino, do acuerdo a los antropologistas, es dol 

mismo origen asiático com~n al do todos 108 paIsos americanos. 

00 acuerdo a algunas tooiías,los Aztocas mejicanos, fracas6ron on 

su intonto de subyugar a la población maya nativa, S8 Gstsblecio-
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ron en el torritorio y pelearon on forma bravia con los conquista-

dores españoles, pero al ser derrotados se mezclaron totalmente --

con ellos. La tabla siguiente indica el grado de mezclas raciales 

en El Salvador en comparaci~n a otros pAises centro-americanos:, 

T A B L A 1 

comPDSICION DE POBLACION CON BASE EN LAS RAZAS 

(Porcentaje del Totel) 

País Blanca Nativa mestizo Neqro 

El Salyador ••• 10.0 87.5 O. 

Guatemala ••••• 3.0 66.5 30.0 0.-5 

Costa Rica •••• 82.2 O. 14.4 5.4 

Total 

100 

100 

100 

Fuente de inform~ci6n: Anuario Estadistica de las Naciones Unidas,-~ ;'. 
1950. 

Desde los primeros dIas del control espa~ 

ñol, alrededor de 1930, hasta los días de la independencia 1821 el 

crocimiento de"poblaci6n fuó lento. 

El af.ío 1800, era el, del comienzo de la in 

dustrializaci6n y de los cultivos de cafó en el país, marc6 un mo-

vimiento de inmigraci6n extranjera y aumont6 considerablemente la 

proporcf~n de crecimiento natural de poblaci6n~ tanto en las ~r8as 

rurales, como en las ~reas urbahas~ 
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Las ~r8as m~s densamente pobladas en la -

actuelidad son aquellas en su mayor parto rodeadas do plantacionos 

de caf~. Otros centros do p~b16ci6n, , algunos de los cuales os-

tón desiertos hoy día subsiguioron al desarrollo de otros recursos 

agricolas. Productos tales como 01 bálsamo, añil y cacao, discuti 

dos con más detallo on la siguionto socci~n, causaron en flujo do 

población desde fuara y dentro dol pafs a sus áreBs rospectivas de 

cultivo. 

Algunas estimacionos dignas de confianza 

y consos dol crocimionto de poblaci6n do'El Salvador, muostran un 

incremonto aproximado como sigue: 

T A B L A 11 

INCREMENTO DE POBLACION DE EL SALVADOR , 

1880 1900 1930 1950 1960 
¡ , , , , 

500.000 900.000 1.450.,000 1.855.900 2.500.000 , 

Fuento do Información: JAmES, I!Le.tin Amorican RevisDd Odyssoyll. 

De acuerdo a los consos tomados en 1950, 

la población de El Salv2dor fué do 1.885,915, lo cual indica una 

densidad do población aproximada de 250 personas por milla cuadr~ 

da, o seB la mayor on latino-am6rica con excopc~ón de Haití en --

donde la donsidad os do 286. La población masculina 8S de 918.459 
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y In femanina de 918.448~ Aproximadamonto las dos terceras partes 

do la poblaci6n vivo en ¿roas ruralos. Do acuordo con las clasifi 

cacionas de ciudad os usadas en El Salv5dor (algunas ciudades on In 

ff en cuesta por rou os t r o de renta o in gros o famili sr f1 tomada en F8br2. 

ro de 1952 clasificadas como HClase VII", tionen una poblacit5n do 

monos do mil habitantes). La poblaci6n so distribuyo uniformemen­

to por todo el pars, con densidades un.poco monoras; al norte (00-

partamentos de Cabañas, Chalatonango, moraz~n y La Uni6n), y en las 

planicies do la costa en donde la tomporatura os h~meda y calionto. 

Las ciudades m~s' importantes est¿n situadas on la mazeta central y 

en cada una do las tres zonas dal país: en la zona central, San -­

Salvador, la ciudad capital con 161.951 habitantosi en la Zona Oc­

cidental, Santa Aña, con 51.702; y en la Zona Oriental, ~~~ miguel 

con 26.702 habitantes. La mayoria de las otras ciudades cabocoras 

y departamentos, tienen una poblaci6n entro 10 y 20 mil habitantes 

cada una. 

Religión y Cultura: Siendo que m¿s de las 

dos terceras partos do la población dol país os r.ural, las instit.!:!. 

cionos tradicionales predomin~n, no obstante, 01 lenguajo y reli-­

gi6n nativas han desaparecido paulatinamonte. La familia, la com~ 

nidad y la iglesia, provean las bases de organizaci6n social y se­

guridad. El trabajo cooperativo, la ayuda mutua y 01 liberato so 

basan en 01 patr6n familiar (parentosco con familiares, parostosco 
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ritual, etc.). Lo mismo sucede en la mayoría do los ciudades, con 

excepci6n de los centros urbanos grandes, en donde se ostá operan­

do un cambio definitivo en las costumbros y modos do vida al pro­

sente. Las bases do oste cambio so oncuentran on las legislacio~­

nos quo establocen estándares para condicionos de trabajo, pago y 

seguro social. Do osta manera, el periodo de transición para las 

·ároas más afectadas dol país so demarca por la sustitución de la 

soguridad provista por instituciones tradicionalos, con un cuorpo 

do legislRción e instituciones formalos. 

Analfabetismo y Educacióng De acuerdo a 

las cifras d81 censo do 1950, 01 analfabetismo ostá en las siguio~ 

tos condicionos: 

T A B L A 111 

A~ALFABETIsmo EN AREAS URBANAS y RunA LES POR SEXO EN EL SALVADORe 

Población (10 aAos o más) 

Total 

masculino 

Femanino 

Urbano 

Rural • • o 11 • o • o • • • • ., ~ • • 

Fuonto do Información: COhso de 1950~ 

Analfabotismo ( % ) 

57~7 

60 p 6 

54~7 

32.5 

93.2 
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El grado de educación 8S obstruido ~or los siguiontos factores f8) 

1)- El ndmoro do profesores de educación primaria 

es aproximadamento la mitad dol minimum requ~ 

rido. 

2)- Existen dnicamonte 2/5 dol total de 8ulRS re­

quorido para una población Dscolat do rápido 

incremento. 

3)- En general la educación secundaria y vocacio­

nal está en condiciones adn más deficiontos y 

no oxisten escuolas tócnicas. 

4)- No hay Escuelas para niAoa impodidos, y poco 

so ofreco en cuanto a arte, mdsica, bailo (fol 

k16rico, ballet), para 01 pueblo com6n. 

5~- Las Escuelas para profesoras, provoon 10s,2/5 
, - ,- ", 

dol n~moro anual do pr~fosoros roquoridos. 

Ronta y Ocupación~ El producto nacional 

para 1950 fuó ostimado aproxim2damonto on 808.5 millonos do colo--

nos" lo cual significa 1437 anualos por-c~pita o soa unos $175. 

Comparado con las cifras en dólaros, por-c~pita, para paisos más -

avenzados, por ojomplo, Estados Unidos con $1.550, Canadá con $970, 

Vonezuola, $390; podamos darnos una idoa dol producto por-cápita do 

El Salvador.(9) 

8) = u. N. lILa Educaci6n on El Salvador" Administración y Asistan 

cia T6cnica, 1952. 

9) - A. DE PASSO, = ~El.Crocimionto Nacional. Producto do El.Salva 

dor on 1950. U. N. Administración y Asistoncia Tócnica. 
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Exportos Economistas do las Nacionos Uni 

das estimaron quo on 1950, la distribuci6n do famili2s seg6n 01 mo~ 

to de renta familiar fuó 01 siguiento: 01 92% do la poblaci6n reci-

b i e ron' u n a r G n t a a n u a .1 d o m e n o s d o ~ 3. O O O colon 8 s ( $1. 440) Y 81 6 ili% 

rocibieron menos do ~1.300. ($480.00). El ~ltimo grupo incluye 

225 mil familias ruralos. ~~n más, 01 92% do la pobleci6n recibió 

. (10) 
6nicamonto corca del 48% del producto bruto nacional total. 

La población oconómicamonto activa do 10 

a~os o más, fuó ostimada do 653.409 'con las siguiontos sub-divisi2 

nosocupacionalos: 

T A B L A IV 

SUBOIVISION OCUPACIONAL DE LA POBLACION ECONOffiICAMENTE 

ACTIVA DE 10 AÑOS O mAS EN EL S~LVAOOR 

Ocupación 

Agricultura 

minoria 

Industria 

Construcci6n 

Comercio 

Sorvicios 

otros 

"',;,.""~~,,,,.,,p 

''19",''9'''''!I'' 

.5' ... ,.",.!t~9',.,.,., 

••••••••••• Q ....... e •• !l 

N6mGro do Porsonas 

412,646 

1~708 

74,427 

18,638 

35.823 

77 ,576 

,32.591 

Fuento do Información: Censo Ocupacional do 1950. 

-~-~-------------~--------¡--

10)- FEUERLEIN, W. J, = Dp. ~. 



24 

URBANIZACION: 

En les ~roas urbanas os dondo los efoctos 

dol desarrollo ocon6mico puodon sor mojor aprociados. Cambios on -

01 tipo do ompleos, tecnologia y movilidad, contribuyen a una rápi-

da urbanizaci6n, la cual, si no os guiada on fofma adocuada a tra--

v~s do la planificaci6n fisica, traor~ problomas do caos, congosti~ 

namionto~ dotorioro, enformodades y despilfarro ocon6mico. 

Crocimionto do pub18ción~ Las'ciudados do 

El Salvador puedan sor agrupadas on la siguionto forma: 

T A B L Po V 

fIUDADES y COmUNIDADES POR TAmANo DE ACUERDO Po POBL~CION 

PJ¡jmoro do % do Total do 
C la s os Ciudados Población Población Urbana 

100,000 más , 1 161,951 23 0 9 

20.001 a 100,000 2 78,404 11,6. 

10,001 a 20.000 7 50,333 13,3 

5~001 a 10,000 10 71,550 10,6 

2.501 a 5.000 24 78,114 11.5 

1,001 a 2.500 76 117.870 17,4 

1.000 Y monos 140 78.944 11.7 

T o t.a 1 260 677.166 100.0 

Fuante do Información: Escuosta por muostroo do Ronta familiar, 

Población Urbana do El S,üvador, Fobroro, 1952. 
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Con 01 prop6s1to do comparar antro lC8 

aA os 1942 Y 1952, la siguionta tabla nos da una indicaci6n (tan 

acortada como lo pormiton las ostimacionGs), do las tsndoncias do-

mográficas del crocimiento urbano: 

T A B L A VI 

PORCENTAJE DE LA PDBLACIoN URBANA TOTAL POR CLASES 

SEGUN.IAmA~O EN EL SALVADOR. 

% Anual 
TamaAo Clase 1942 1952 

5~000 a :.10'.,000 20,4 10.,6 

10,,000 a 20~000 14.7 13 \>3 

20.000,:;1 100,000 8.1 11,6 

sobre •• 100.000 5.6 23.9 

Fuente do Informaci6n: Kingsloy Davis y.¡é\na Casis, "UrbanizacHin 

oo. Latino América"" The Milkbank Momorial -. 

fund Quartor1y, Vol.XXLV, No. 2, Abril,1946. 

Tabla V, ajustado por 01 autor Con -
1942 .. 

El porcontajo,usado por,Oavis y Casis 

para cla$o tamaAo 25~000 a 100.000 son igua­

los a 20.000 8 100.000 usados aqui) 

Asumiondo que las estimaciones mostradas 

on la tabla VI son dignas da confianza$ puedan hacorse las siguio~ 

tes obsorvaclones: 
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1.- El grado de concontración urbana on El Salvador (1/3 -

do 12 población total) es alto si so considora la base económica -

no industrial dol pars. El indico do urbanización on los Estados 

Unidos es dos Décos el do El Salvedor, poro su dos2rrollo ind~s---

trial os infinitamonto mayor. ... ~ - .~ , 

2.- Con oxcepción do Guatemala, El Salvador muestra on 

1942, los mayoros'porcontajos de población on áreas urbanas de más 

de 100 0 000 habitantes., no obstanto la ciudad más grande do El Sal 

vador tiono el porcentaje más poquoño on relación a la población -

total de cada pais on todo latino amórica. Esto os dobido a quo -

la mayor parte do la oconomia do los paisos latino amoricanos so -

basa prinoipalmente en las oxportacionos do matorias primas o impo~ 

tacionos do productos manufacturados por la vie maritima; do osto -

modo las ciudados más grandos son puertos maritimos. Por 01 contra 

rio, la mayor concentración do población do El Salvador 80 onCuon­

tra tiorra adontro, dondo la topografia, 01 suelo, 01 clima, f~cill 

tan un mayor grado do disporsación. 

3.- El año do 1952 muostra una tondoncio radicalmonto opuo~ 

ta, os decir, los porcontajes aumentaron a modida quo 01' tamaño do 

las ciudades a0montaba, El porcontajo do concontración urbana en 

la ciudac capital muestra su fonomonal crocimionto. La tond,;¡ncia -

hacia la urbanización domográfica, si podomos juzgar por 01 periodo 

do 10 años amalizado aqui, es obviamento pujanto. 
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La causa dol crocimionto urbano puedo -

sor tentativamcnto definida aqui, no como uno do mayor incromonto 

natural en ciudades, ni tampoco como de porcontajo do mortalidad 

rural substancialmonto moyoros, sino como do omigraci6n de las ~reas 

rurales a las áreas urbanas. Nu obstanto la fa~ta do ostadisticas -

con rolación a migraci6n rural-urbana, una hip6tesis gonoral on ~ 

cuanto a la causa do esta emigraci6n puodo ser adelantada a qui, en 

tórminos de un grado de contralismo politico administrativo y so--­

cial,en un pais tan compacto como lo os El Salvador. La facilidad 

relativa de movimiento dentro dol paJs para 01 comercio, trabajo o 

placer, dobido B la existoncia do medios do transporte sobro buenos 

carreteras (que en su mayor parto conducen B la ciudad capital) traon 

como resultado la rosidencia dofinitiva bajo el magnotismo do la ciu 

dad, sobre todo du la ciudad capital. 

El pats está pasAndo por una otapa do creci 

miento rápido de población y migración, dosarrollo agrícola, indus-~ 

trial y de onorgia, oxpansión do ~roas urbanas y do los sorvicios -

gubernamentalos necesarios, as! como tembión una oxpansi6n en el n& 

moro y calidad do facilidados y utilidados p~blicas, es la quo mo-­

jor simplifica tal oxpensi6n: 

1)- Lo poblaci6n do Ean Salvador ha aumontado do 105 mil habitan-­

tes en 1949, a 161 mil en 1950 (de acuordo a datos consalos.). 

2)- La ciudad do San Salvador siompro h~ sido 01 'contro industrial 

do la nación (contando con 14 plantas que omploan más do 50 trabaj~ 

doros) y quo on la actualidad ofroco potencialidado8 que pormiton la 

oxtonsi6n do su poblaci6n y do sus limitos f!sicos. Las posibilida-
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dos do doscontralizaci6n do la industria son limitados, ya quo los 

sorvicios nocosarios para mantonor una oficioncia industrial ado-­

cuada, son limitadas y hasta inoxistentos, acoptcdo on algunos con 

tros urbanps talos como Santa Ana, San Miguol, Sonsonate. 

3)- Los sorvicios culturalos oducacionalos y do salud de la ciudad 

al contr81iz~r la politica social, son factoros todos quo tondorán 

a incremontar la dimonsión fisica do la capital. Esto ya ha sido 

obsorvado on las ároas do vivionda do El Salvador, ospecialmento -

hacia 01 norte y 01 ooste, y on 01 ároa do los Planos do Rondoros 

localizado de 5 a 9 Kilómetros al sur do la capital. 

4)~ San Salvador os aproximadamento 01 contro geográfico dol pa!s, 

lo mismo quo la mayoría do las capitalos dopartamentalos Dstén loca­

lizadas cO~Ca do los contros goográficos do sus departamontos rospo~ 

tivos, y todas las carrotoras importantos do las capitalos doparta-­

montalos conoctan diroctamcnto a San Salvador y la carrotora intor-a 

moricana la cual pasa a travós do 7 do ollas. La mayoria do los au­

tobuse~ y do otras :acilidadcs do transporto conducon a San SGlva-­

dor, dosdo casi todas las poblBcionos dol país. 

5)- Lo ciudad capital, Santa Ana y San Miguol, contros do la zona 

contral, occidontal y Qriental~ están provistas con algunas facill 

dados financiaras y comorciBlos incluyondo bancos, compañías do so 

guros, otG~ 
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El progroso social económico do El Salv~ 

dor debe comprendor programas encaminados al logro de una máxima -

productiv~dad, un ompleo total y un mejor estandard do vida. El-

hecho és inoludiblo. Estas necosidados futuras on las ramas de --

agricultura, industria y mGjoramionto social, roquioron alguna coor 

dinación gonoral dontro do la administración p~blica. 

Los problomas principales dol país puo--

don onunorarso como siguo: 

1)- Aquollos qua conciornon al alza do la ronta nacional --

por-c~pita, por modio dol incromonto do la productividad oconómica; 
• 

2)~ Aquellos quo conciernon a otros modios osencialos de mo-

jorar 01 bionGstar social (quo por onde tambi~n logran 01 alza do -

la productividad oconómica). 

Estas dos sorios do problomas puodon com-

prondar un sinndmero de aspoctos ospocializados, poro ambos roquie-

ron, b~sicamonto, una organización más efoctiva do los rocursos na-

cionalos y del ambieoto fisico, para conseguir un dosarrollo econ~ 

mico más oficiento y efectivo por una par~e, y para mojorar las 

condicionos do vida y el ambionto comunal~ por la otra. As! tam--

bión ambas requioron un mojar cultivo do politica y procodimion--

tos do la administración pdblicB. 
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Todos los problemas bajo 01 numoral 1, -

roflojan la necosidad impostergablo de.i~cromontar la producción -­

con modidas de oxpansi~n agrícola y dosarrollo industrial. Una ma­

yor capacidad productiva, complomontada con una mejor distribución 

do sus benoficios, significaría mayor podar adquisitivo y más altos 

ost~ndaros do consumo en cuanto a vivionda, alimentos, r6pa y tam-­

bi6n on cuanto a sorvicios p~blicos. Una mayor productividad rGqui~ 

ro sin embargo, la mojar organizaci6n posiblo do rocursos físicos, ~ 

do usos dol torrono m6s oficientos, y 01 dosBrrollo y 10cali~aci6n ~ 

apropiada do servicios esoncialos, talos como agua potablo¡ onorgíe 

olóctrica y carrotoras. Una mayor producción tambi~n implica movi~ 

miontos do población y oxpansi6n urbana. 

El nUllwra1 2 incluye problon:Bs do salud, 

y sanoamionto: más oficioncia y confort, más viviendas, faci1idados 

para la comunidad en gonoral, talos como oscuo1os, ároas de recro­

ación, morcados guardarías y mojaros ecmdicionos do trabajo •. ' Un m~ 

yor ingraso, aisladamonto no resuolve ostos problomss, quo tambión 

necositan atonci6n directa al ambionto físico, roconstrueción urba­

na y nuevos patronos do usos dol torreno y de distribución do pobla 

ción. En osto aspecto, tambi6n la planificación ofrece la llav~. 

Por lo tanto, ambas sorios do objetivos 

ostán intimamento ligados on tórminos administrativos y sobro todo 
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on 01 nivol concroto do lo fisico. Ambos roquioron planificeci6n -

nacional intogral, con 01 objoto do coordinerar numerosos programas 

ospocializados y politice, y planos fisicos más 0otallados on 01 ni 

vol rogional y urbano. 
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BASES PARA EL PLANEAmIENTO EN EL SALVADOR 

Diferontes Tipos do Planoamionto: 

El rosumen do problomas principales presentados on 

el Capitulo antorior, los cuales han. sido rolacionados con el Pla­

neamionto en sus proyocciono's futuras, con miras al logro de un m.§. 

yor y mojor dos arrollo total en El Salvador, da lugar a la sigui8~ 

te pr8guntQ~ - Quo papol desempeña y quo clase de planeamiento es 

pertinente a aquellos problemas? - A continuaci6n so definen VQ-­

rios tip6s de planoamiento tal como so aplica en la actualidad en 

divorsos paises. Por plameamien10 se entendor~ aquí, la funci6n 

gubornamental organizada para formular politica en varios niveles 

do .Gobierno, la cual sorvir~ para guiar y coordinar la acci6n de -

intereses nacionales, tanto privados como p~blicos? haciondo uso -

de las ventajas y recursos disponibles para el mejoramiento total 

socio-econ6mico. 

El procoso do Planeamionto, ha sido definido como 

nel esfuerzo organizado para utilizar inteligencia social on la do 

terminaci6n do la politica nacional. Está basado en datos funda-­

mentales, obtonidos do fuentcs elegidas cuidadosamente y analiza-­

das en visi6n conjunta, entrolazaddo los diferontos fp.ctores portl 

nentes, para ovitar conflictos de oriontaci6n general; es una vis­

ta prospectiva y retrospoctiva. Con el mayor cuidado posible, los 

planificadores y Urbanistas tratan do elaborar proyoctos a largo ~ 

plazo~. basándoso en la consideraci6n de nuostros recursos y traye.s, 
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toriasll,~f~) y también ha'sido dofinido como 1118 aplicaci6n sist2, 

mática, continua y prospoctiva dol mojor juicio, a programas p~-­

blicos do bonoficio gonoral'1 (13). 

Un "~iI tontativo bion dofinido fuó formulado ... 

para Puorto Rico, el cual prevé amplias lineas guia para 01 dosa--

rrollo, quo ayudarían a rounir la gran variodad do programas y po-

lIticas separadas gubernamontales, on un todo consistonte, pormi--

tiendo as! al Cobiorno 01 alcanco de sus objotivos y prioridades -

con la mayor efoctividad y economia i1 (14). 

CeneralmentG, en los paisos que conocomos como do-

sarrollados, so prosumo do oxporioncia administrativo, conocimien-

tos t6cnicos y profosionalos, maduroz po¡ítica, compronsión y par-

ticipaci6n p~blica y suficiontos recursos monotarios, etc., con --

lo~ cuales so puoden satisfacer astandados mínimos adecuadas. Es-

tas condiciones, sin ombargo, son frocuentemonta carentos on paisos 

sub-dosarrollados. Dontro de aquolla ostructura política y aquo--

llas cOJ:ldiciones do desarrollo, ,las rfJsponsabilidados do "planifi-

cación" ya soa econ6mica, social, administrativa y fisica, son a -

monudo separadas, con diforontos funcionas asignadas a diforentas 

----------------------------~ 
(12) = I'rlERRIAI'rl, Charles ,= "The Nation'al R080Urces p1anninq Board", 

in Coorgo B. Caaloway (od~ Pl~~oamiontQ para ~m~rica,1941. 
(13) = NIHlmJAL RESUORCE·S PLANf~INC BOARDlI, ld2 Re!2..orte Sobre Planoa 

miento Nacional y Obras P~b1ica8. Dic.19~4 

(14) = PERLOF, Harvoy S. == "Form,an.d Function of I'rlaster Planninq for 

p U e r t o R i c c;, 11 • E na r o 1952., 
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tratar 01 dosarrollo do rocursos o coórdinaci6n administrativa y.~ 

"Planificaci6n Urb8na" a un nivol inforior do Gobiorno, los aspec-

tos de dosarrollo urbano y las condicionas físicas do vida o do --

trabajo. 

La Planificación Urbana es una rama especial del -

nplanoamiento Físico ll dosarrollada y generalizada particularmonte 

en los Estados Unidos y Europa, como una función. dofinida do Gobio,E. 
, 

no local y como una profesión ospocial quo ha sido posible on aque-

llos países dobido principalmento a la autonomía municipal, sonsi-iv~ 

tiva a interferoncias del tobierno contral ~ otras. 

La función do Planificación Urbana on ciudades co-

mo las moncionadas, consiste en guiar 01 crocimiento físico a tra-

vés de las municipalidados con 01 propósito do proveor mojaros oorr 

diciones de vida, con base en el an~lisis do los olementos físicos, 

econ6micos y socialos qua integran cada ciudad en particular. En 

muchos casos, esto proceso onvuolvo la proparación de un plan gon~ 

ral do dosarrollo futuro, q~o puado incluir la ro-estructuración -

de ciertas dreas para el mojoramiento total urbano~ 

El aspecto' m~s importante de la función do plano.§. 

miento urbano consisto en el logro do la formulación de política 

y programas do trabajo por modio dol Plan Gonoral o plan Rogula--

dor, que inciliuyo todos los olomentos dol ambionto urbano, talos -

como: uso dol terrono; distr'ibucí6n do poblaci6n, sorvicios p~bli 

cos, trdfico y transportes~ La implemontaci6n y ofoctuaci6n dol 
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Plan Rogulodor son tan importantes como 01 plon mismo, consiston 

on una BGrie de modidas talos como: control do urbanizacionos y lE 

tific6cionos, control do construcción do odificioG, roglamento do 
, 

zonificación, programas de Obros P6blicos y politica financiera. -

Aspectos fundamontalmente logalos, como por ejemplo: derechos pri-

vados contra derechos do la comunidad, con relaci6n &1 uso del te-

rreno y politica do impuestos, son.necesariamente revisados y S8 ~ 

rosuolvon do manera distinta en diforentos paises. 

El IIPlan ll regulador basado en invostigaciones y !"!~ 

análisis cuid8d~sos do las condiciones presontes, trayoctoriaa de 

crocimiento y necesidades futuras, se somoto a la consideración -

municipal y del p~blico on genoral para posiblos modificacionos. 

LallPhmificación ReqionaIH ha sielo dofinida con 

monos,claridad, y puode roferirso a funcionos diforontos oon propQ 

sitos distintos en diversos lugaros, no obstanto S8 relaciono casi 

siempre con 01 desarrollo ffs:jico. Puado significar lIuna' ostruct,g 

ra para cooporaci6n intor-gubornamontal 01 trotar problomss comu--

nos do 6roas adyocontos, provincias y 06n do poisos, o do numerosas 

municipalidados indopondientos en un ~roa motroPolitana,,(15) En un" 

pa!s pequoño la II pl an ificac{'13n rogional" pued8 tonor onfoquo nacio" 

nal, como por ojomplo, en Puorto Rico; o on 01 caDO do lo Adminis--

traci6n dom Valle Tonnosse, puod8 besarse on 01 "doble prop6sito dG 

------------------------------
(15)::: BAUER, Catharino ::: IIDosarrollo Económico y CondicionGs,do -

vida Urbana" bosquojo parn 12\S Nncionos Unidas.pag.llB. 
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dosarrollo" (1) de un rocurso clavG como 01 do lEt fUGrza hidroelt1..s 

trica y (2) la administreci6n rogional do rocursos humanos y natu­

ralos y do funciones gUbernamr.:ntalos,,(16), Pueoe tambi~n hacor 6nf~ 

sis on obr8s p~blicas, desarrollo económico, social, industrial y 

urbano, consorvaci6n do rccursos naturalos, sorvicios p6qlicos 8 -

institucionalos (Hospitolos, Escuolas, agua potable, ot¡;;:') , y re--

creación. 

En paisos desarrollados, como se ha visto Gn ojem-

plos antorioros, tanto la planificación urbana como regional, tra-

tan casi exclusivamonte el aspecto físico dol dosarrollo y est~n -

sólo indirectamonto'Delacionadss con la pol!tica nacional socio-ocQ 

n6mica. 

Esto os admisiblo on el C8S0 do los Estados Unidis 

por ojemplo, dado el alto grado do ospocialización, 01 cual oxisto 

en todas las ramas del gobiorno, incluyendo la administración p6--

blica. 

flPlanificaci6n Nacional", por otra parto, parGce -

concornir principalmento la politica social y Gconómica on genG--

ral, solo indiroctamonto rolacionada al dosarrollo fisico por-so. 

En los Estados Unidos no hay oficina quo ojorcito on la octuali--

dad, las amplias funcionos dol antiguo Consojo Nacional de Plani-
\ 

(16):::: LEPAWSKY, Albort :::: flAdminístration" 1952, pag.506 
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ficeci6n do .Rocursos •. (National Rosoursos Pl<.'nning Board), no ob~ 

tanto, tanto los programas do la amprosa p~~lic8. como los do la om 

prosa privada, son gfandomonto influonciados por.la política pros~ 

puostaria 9 fiscal y ocon6mica 001 gobiorno fodora1 9 más o menos --

bisn intograoa on t6rminos dol mojoramiento nacional~ total. En.-

los pe.fsos sub-dosarrollados, no. obstqnto, la plani ficaci6n nacio ... 

nal asume un caráctor más positivo como fuorza coordin8do~a, como 

lo ojomplificEl 01 ¡¡C;osplan!!1l Ruso do 1921 y 01 Plan do 00sarrol10 

Intogral do Puorto Rico. 

~ planificaci6n Nacional para Desarrollo Intoqral on 

El Salvador. mi punto do vista como planificador os 01 siguionto: 

El Salvador, país poquoño y sub-dossrrollado nocosita prGdominant~ 

monto do plenificeci6n nacionEll, con 6nfasis on planificaci6n 1'0--

gional o planificaci6n do "ársas!!. El fin dOS08do os lograr rola-

cionar política nacional con planos intogralos de dosarrollo local. 

Un ojomplb concroto do osto tipo do planificaci6n on El Salvador -

os 01 quo so 11sv6 a cabo on 01 Vallo la Esporanza y sorá discuti-

do más adolanto. l8 rolaci6n entro "plenificaci.6n do ároas H y ---

"planificaci6n nacional" tiono un signifi.cado clevo dobido a la::-·ro 

laci6n inmodiata ontro 01 (1)dssarro110 socio-ocon6mico con (2) las 

condicionos do vida y tr8bajo on las Héroas" urbCinas y rurolos. E~ 

to punto ha sido discutido oxtonsivamonto por un oxporto obsorva--

dor, quion indica: "la rápida y ca~'tica oxponsHin do las ciudados 

croa problomas quo dojan proplojos o los planificadoros, urbanis--
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tas y a los cfv~co-roformistas,pcro un roalidad las fuorzos quo -

dan forma al crocimianto urbano caon fuora do su campo do acci6n. 

ya quo, en las os foros do Plenoamiento Nacional, pocas vocos so to 

ma on cuanto 01 afocto do l~s numorosas docisionos de politica so­

cio-ocon6mica on lo ostructura urbona y on 01 ambianto comunal ,i (17) 

En baso a política nacional, dobidamonto delinoada, 

puodon incluir planos individualas da "áreas ll , ¡¡dosarrollo do re--

cursos ••••• y sorvir do punto de partida a la distribuci6n do in-

dustrias" y, ~omás planos intogralos ~ largo plazo para ároas motr2 

politanas o ragionos goográficas •••• como baso para 18 distribu-­

ci6n do poblaci6n urbanarr(lB) 

Estos planos puodon incluir tambi6n un campo más -

amplio do olamontos, talcs como: ubiccci6n do cong~~morado8 rura--

los y localizaci6n do zonas agrícolas; dotorminaci6n do una distri 

buci6n racional do nuovos contros urbanos; distribuci6n ofoctiva -

do 10calizaci6n para industrias on las varies rogionos dol país; -

indicaci6n do una rod do caminos y contros do comunicaci6n, y pro­

visi6n do tiorras paro roforostaci6n y parquos nacionalosn.(19) 

----------------------------7 
(17) = BAUER, Catharino = Op.Cit. 

(lB) = VIOLICH, Francis = "Probloms in Latin Amorica", Curront In..,. 

fdrmation on Urban Land Policias. No~ York, Unitod Nstion~, 

1912. 

(19) = ARIEH, Sharon = "Ph~sical Plan for Isrsol", Jorusalom,1952 
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Las ~rocs Q las cualos so haco roforoncia aqui, -

bo puodon sor dolinoados en El Snlvador yo quo no so han hocho los 

ostudios provios nocosarios. No obst8nto~ 01 critorio pora dotor-

minar talos ér08s doborfa basarso on una ~ otri combinaci6n do fac 

toros talos como:divisionos politicas (dopartamontalos, otC.)9 zo-

nas quo al prosonto so tomen como unidados para ciortas tareas ad-

ministrativas; contros urbanos importantos, talos como olnaros" --

San,Salvador-Santa Tocla; nuovas comunidados ruralos; regionos do 

rápido dosarrollo, talos como las sroas algodonoras en la costa, -

01 Puorto do I\cajutla, flároAs fl on doprosi6n o aislamionto (ároas -

problomáticas); o "ároas n con un alto dosarrollo potoncial para .. -

agricultura, industria, uso rosidoncial o rocroAtiv'o (Turismo); él 

on fin, cualquior ároa en la cual un n~moro do aspoctos do dosarro 

110 puodan sor trAtados ofoctivamonto on forma coordinada • 

.E.Eincipios I'\dministrativos do PlanüElmionto 

Convortir le politica nacional socio-oconómica on 

Bsquomos intogralos do dos8rrollo urb8no~ rogiomll o do"árcos" no 

cosoriamonto roquioro, corno antoriormento so ha dicho, pl~nifica-

ción con baso on la politica nacion~l. §sto sin ombargo, prosumo 

rolacionos bion dofinidas ontro planificadoros y administradoros, 

cuyas docisionos, por lo monos toóricamonto, doborren basarse on 
, , 

consultas a los primoramonto moncionados:, lo cual en la práctica 
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gunas ide~s on cuonto a la organizaci~n y prop6sito'do tal ofici-

na: la idea 9unor~1 y propósito de una ofícina central de planifi-

caoión debo sor "asogurar la acción coloctiva ontro los divorsos'-

departamontps dol G?biorno, dirigida hecia la oliminación do con'--·· 

flictos, la coordinación do politica y la intogración do modidas -. 

logalos do roalizaci6n,,(20); y dosdo 01 punto do vista administr.§. 

tivo, fomontar la práctica do planificación gubernamental on geno-

ral, para influonciar el dosarrollo total. Una oficina contral do 

planificación "pucde sor dotorminanto en cualquier programa de do-

sarrollo oconómico y social o do roforma aclministrativa tl y "puodo 

sor particularmonte nocosaria para asogurar una politica do gjocu-

ción gradual y balancoada, le cual no recarguo la maquinaria oxis-

tento do gobiorno y pormita, adomás, la consolidación do cada faso 

antes do quo la próxima fuora comunzaela l1 (21). 

2)- La roalización ele todo 6sto, roquiero una oficina con--

tral con porsonal pormanonto y organizaelo, para asogurar 01 maximo 

contacto colaborativo con las linoas ejecutiva y logislativa dol 

gobiorno y con facil acceso 2 todas las fuontos do informa~ión exi~ 

tontos, inclusivo las internacionalos. El porsonal deborie s810c--

cionarso no ~nicamGnto por su conocimionto ospocial en varios aspe~ 

---- -- -- -7 - -"::" - --'- .... - - - -- ----,-.-..... 

( 2 O) = U. N. = ";s tan el a r el s a n el To c h n i q u o s e f Pub 1 i cAd m in i s t r a t ion" 

Special Committoo en Public Administration Problo~s,1951, -

pago.24 

(21) = 1810 = pago 26, 27 
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tos, sino tambi~n por su habilidad y capacidad para trabajAr con-

juntamonto con' otras oficinas~ roprosontantds dol pUGblo y 01 p6-

blico on gonoral. 

3)- La oficina cGntral do planificaci6n, adom~s do su fun 

ci~n coordinativa e nivel nacional, tendrá la rospons8bilidod do 

preparar planes concrotos para 81 dosarrollo intogral do " aroas ll 

ospocificas dentro dol pafs. La dotorminaci6n do Gstas tl~roasll, -

tondrfa la más alta prioridad on sus programas do trebejo y, la --

proparaci6n de planos concrotos pare "áreas ll , clavos 1 doborfa' 110 ... 

varso a cabo a trav6s do sucursalos en ostrocha colaboraci6n bila-

toral con los gobiornos localos, intorosDs ospecialos y 01 p6blico 

on gonoral. 

La posiblc organizaci6n de dicha oficine so rola-

ta con más dotalles on 01 61timo capit~lo do osto ostudio. 
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CAPITULO 111 

EXPERIENCIA APLICABLE DE PUERTO RICO 

\ 

Puorto Rico, pats poquoAo y sub-dosarrolladoi como 

El Sa~vador, nos pormito palpar un mocanismo do planificaci6n y co-

nocor do oxporioncias bian logradas. la rovisi6n do la organizBci6n 

do planificaci6n on oso torritorio podria ~yudarnbs a ontandor los -

problomas on El Salvador. 

EJEmPLO DE PUERTO RICO: 

El ároa goográfica do la isia ostá intogrado por -

factoras fisicos, ocon6micos y socialos, los cualos contribuyan a -

formar una sola rogi6n natural do planificaci6n. El planoomionto 

rogional un Puerto Rico 16gicomonta tiono un alcanco nacional. 

Por otra parto, 01 dosarrollo do rocursos, grandes 

ároas urbanas, condicionos do vida rural y localizaci6n do l~ indu~ 

tria, croan 'problamas los cualos nocesitan de btra claso do planoa-

mionto urbano y planos pspocificos para los cualos 01 sistoma do --

planoamionto PortorriquoAo tambi6n provoo. 

Puorto Rico muostra la distinci6n ontro las difo-

rontos clas08 do planoamionto, como so puntualiz~ on 01 capitulo an 

torior. Sin ombargo, Gsto ejomplo no dobo sor tomado como un modo-

lo oxacto para El Salvador, ya quo, muchos factoros intograntes on-

contrados on Punto Rico, no so oncuontran on El Salvador, a~nquc la 
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baso do recursos ealvodoreños pueda sor más fuorto. Por otra par-

te, desde el punto do vista do planificaci6n fisica adoptado on o~ 

ta tosis, aun cuando la maquinaria portorriquoña do planoamionto " 

tiono un alto grado de rofincmionto, mayor énfasis dol aotual po--

dria darse sobro todo al dosarrollo total do la isla, en términos 

de distribución de poblaoi6n, uso goneral do la tierra, looaliza--

ción industrial y urbanización. 

Dobo sacarso on oonclusión ontoncos, qua no obsta~ 

te 01 alto grado do refinamionto do la maquinaria do planifioaci6n 

do Puorto Rico, ésta no puode sor aplioada dirootamonto 8 El Salva 

dar. 

Sistoma do Planeamiento Portorriqueño. 

En Puert9 Rico, el planeamionto f!sico es parte -

de un programa más amplio de desar~ollo económioo en todo el terri 

torio. Se diferoncia del 'planoamiento do otros paises principal-
> 

mento por tres razones: (1) El Planoamiento fisioo y eoonómico on 

Puerto Rico es aceptado desde"el principio oomo ~ sola actividad, 

para la cual, la rosponsabilidad se ha dado a una autoridad oentral, 

(2) La Junta de Planifioaoió~ de Puorto Rioo tiene poder para 'aotuar 

como una autoridad central para toda la isla, y oomo una autoridad 

de planeamiento para oada oiudad y pueblo (en la aotualidad las on-

tidades de planeamiento looal están siendo organizadas en muo has --
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ciudades), dando de esto modo, una baso para planeamiento efecti­

vo, local, rogional y motropolitano, y, (3) La Junta de Planifica 

ción tiene una fuerte posición dentro do la ostructura administr~. 

tiva del Gobierno do Puerto Rico actuando como un cuerpo consul~} .. 

tativo y consejero del Gobierno y la legislatura en cuanto a dos~ 

rtollo en los departamontos ejecutivos gubornamentales se refiere) 

lo mismo que a corporaciones p6blicas, dentro del marco estableci-

do por el gobernador y la legislatura o 

Los poderes y la Filosofía de la Junta pueden sor 

mejor apreciados en cl siguiente pasoje tomado dol Acta do Planea­

miento do 1942: 

fTl! Los poderes concodidos en esta acta deborán ser 

ejercitados con 01 prop6sito goneral do dirigir un 

desarrollo coordinado, ajustado y económico de Quer 

to Rico, 01 cual de acuerdo con necesidades prosen­

tes y futuras y rocursos humanos, frsicos y finan-­

cieros' fomentará la salud, moral, ordon, convenien­

cia, prosperidad, defensa, cultura, solidez econ6ml 

ca, y bienestar goneral de los habitantes prosonte8 

y futuros, y, tal oficiencia y oconomra on 01 procE., 

so de desarrollo y en la distribución do poblaci6n, 

do los usos de tiorras, de mejoramiento p~blico, c~ 

mo bisQ encaminado a croar condiciones favorablos -

a ello." fT 
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Instrumentos Básicos do Planificaci6n. 

La Junta do Plnnificación de Puorto Rico tieno -

poderes para planeamionto positiv2 y para 01 control do desarrollo 

p~blico y privado. El planaamiontb positivo os logrado a trav~s do 

la proparación y adopción logal do dos documontos complemontarios: 

el Plan Regulador y 01 Programa Financiero de Sois AAos. Adomás,­

la Junta debo preparar y adoptar planos ospocialos y proyoctos rola 

cionados con 01 Plan Rogulador~ y gacor cualquier otro estudio neco 

sario. El control de de~arrollo p~blico y privado es logrado a tr~ 

ves del uso do: (1) rovisión do proyectos (~evisión de les obras pg 

blicasimportantos dol Ejocutivo, de corporaciones p6blicas y do las 

municipalidades), (2) adopción de un Plan Oficial do VissUrbanes, 

(3) roglamontos de zonificación y urbanizaciones, y, (4)gmisión de 

permisos do construcción. 

El Plan Requl~~ El Plan Regulador para el de­

sarrollo do Puorto Rico 08 01 documonto básico formado por varios -

planes, integrando los programas do dosarrollo do los distintos ser 

vicios gubornamentalos y los planos físicos do regionos especiales 

(Regi6n metropolitana de San Juan) y do otras municipalidados, sub­

divisiones y distritos do la isla. Las recomendaciones hochas por 

la Junta do Planific8ción on 01 Plan Rogulador se rofioron al dosa­

rrollo de la isla ontera y se vincula, on goneral, con todos los soc I 

tores do la economia nacional. 
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Para su adopción, 01 Plan os romitido al Goborna 

dor y a la Logislatura, y al sor aprobado, so conviorto en una ley 

intorna, la cual doberá ser observada por la Junta on la revisión -

do proyoctos dol Programa Finan~iero do:~ Seis Años, 01 Plan os adoE 

tado y onmondado por partos, cada une do ollas, siendo efectiva al 

sor aprobada por 01 Gobernador. 

Al prosento, han sido-adoptadas laG siguientos -

partos o socci6nos dol plan do dosarrollo total: (1) Hospitalos ge-

noralos do distrito, (2) Circulación para la Rogión Motropolitana do 

San Juan, (3) Carretoras municipalos o dol ostado, (4) Aoropuortos, 

(5) Comuni~ados Rurales para los camposinos sin tierras, (6) Planos 

Proliminaros para alrodedor de trointa municipalidados. En la ac--

tualidad so ost¿n olaborando los siguiontos planos~ (1) Plan regio-

nal para 01 Afoa MotropolitBna do San Juan, (2) Educación, (3) Oos~ 

rrollo Industrial, (4) Oosarrollu Agricola, (5) Facilidados Portua-

rias (6) Irrigación y Abastocimionto do Agua, (7) Electrificación -

Rural, (a) Institucionos Penales, (9) Institucionos do Bionostar So 

cial, (10) Contros Módicos Rurales, (11) Escuelas, y, (12) otras mu 

nicipalidades. 

PLANIFICACION URBaNA: 

Los Planos Roguladoros Urbanos son preparados 

por la Junta on 't~B~ etapas! (a) 8squomáticos, (b) proliminaros, y 
.,' ... ' J 

(e) planos finalos. ,Estos planos son un roquisito indisponsablo 

dol Gobiorno Fodoral (Acta Fedoral do Vivionda 1949, Titulo 1), pa-

ra obtener ayuda monetaria para la oliminación de tugurios y para -
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01 d08arrollo comunal do las ciudados y puoblos. A osta focha 01 ..... 

costo dol desarrollo de viviondas en Puerto Rico os do aproximada."·' 

mento $63 millonos, El n~moro do familias b8n~ficiadas con ostos -

programas cs do 11.200. 

En julio de 1954 so publicó 01 nuovo Roglamonto 

do Planificación Local (quo entró on vigoncia on agosto). Esta loy 

autoriz6 a le Junt3 pera formar comisiones do planificaci6n looal~-

cuando as! lo dOGOO cuolquior municipalidad, con 01 objoto do 08ta~ 

blucer y fomentar la Planific2ción Fisica~ El objoto principal do 

la Comisión do Planifioaci6n os ayudar a la Junta y 4 108 oon~oj08~ 

municipalos El rosolver problomas 10c2-1os do pl8.f}ificaci6n. Cada cE, 

misión tione sioto miombros oxcopto las do San Juan, Jonco, maya~-~ 

gU8Z y Arecibo, las cuelos tionon nuovc miombros cada una. Al sor 

roquorido por la Junta las comisionos localos rocomendar~n sobro -

los aspectos siguientos: (1) Planos 'ro~uladoros on proparaci ón, (2) 

mapas· do zonificación, (3) mapas oficialos do catastro y alinoamicn 

to de callos, (4) enmiendas a roglamontoG do planificación 8xisten-

tes, (~) propuGstas para nuovas rogulacionos (6) asuntos r81aciona~ 

dos con el Programa Financiara do Sois AMos, y,(7) casoS espoc{fi--

cos do nuevas ·urbanizaciones y do olimineci6n do tugurios. 

La Junta oxprosa manifiosto interés on estimular 

las comisiones do planificaci6n local indopondiont08 a su dobido ~-

tiempo, con miras a que éstas puodan adquirir meyor control diroc~-

to do sus problomas do planificaci6n. 
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.. " El pr.ogl'Elma Financiero do :10is Años: esto instru 

mento positivo de planificación es un presupuesto combinado para --
/ 

gastos capitales y corriontes, sometido al gobernador y a la le gis-

latura anualmonte dusdo 1944, con el propósito do guiarlos al elab~ 

rar partidas para Obras P~blicas ~ otros tipos de mejoras p~blicas 

contempladas en el Pl~n Regulador. El Programa rocomienda 01 uso -

do las rontas p~blicas para construcciones, 'concosiones, para corp~ 

raciones p6blicas y gastos do operaciones administrativas dol Go---

bierno, las cuales son enviadas a la Junta anualmente por las ofici 

nas gubernamentales. 

El programa se verisa anualmento y por lo tanto 

proporciona al p~blico, a la legislatura y al gobernador un cuadro 

contInuo de la posición oconómica. 'El programa intluye recomenda--

cionos proporcionadas por otras oficinas y corporaciones p6blicas, 

on ordon do prioridades y dontro do los fondos disponiblos, de acue~ 

do con las indicacionos de la oficina de prosupuesto en colaboración 

ostrecha con la Junta de Planificación. 

El control do la planificación do obras p~blicas 

y du la ompresa privada en Puorto Rico so ojecuta,a trav6s del uso 

de: (a) zonificación, (b) reglamentos do 10tificBción y urbaniza---

ci~n, (e) mapa oficial (para controlar 01 crocimiento y desarrollo 

urbano), y revisión de proyoctos y mojaras capitalos. 
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Zonificaci6n: 01 ro~lamonto do zonificBci6n está oxpuosto en un -

documontoado~tad~ on 1946, y junto con los mapas do zonificaci6n 

constituyo un instrumonto para regular 01 mojor uso del terreno ur 

bano do cpnformidad con las rocomondacionos dol Plan Regulador. 

La Zonificación en Puerto Rico so aplica on la actualidad tambión 

a toda 01 ~roa motropolitana do San Juan, formada por grandes pro­

porcionas de torrono somi-rural y varias ciudados. La Junta, a -­

travós do la Oficina de. Permisos, omito pormisos do construcción -

do edificios y de uso~ del terrono do acuerdo con los roglamontos 

de zonificación por modio de un poder transforido a la Junta en --

1950, focha desdo la cual ha emitido 30 mil pormisos envolviendo 

construcciones por valor do $269 millonos. 

Las condicioncs espocialos de Puorto Rico han -

permitido algun~s inno~acionos a la pr~ctica normal de zonifica--­

ción, siondo una do las m~s import2ntos, la intr~duc¿ión de la zo­

na do roabilitaBión y conservación, on la cual so clasifican tug~~ 

rios qua nocesi~an demolición, nuevo dosarrollo intogral. otras -

innovaciones son zonificación do odificios sog~n volumen y capaci~ 

dad, zonificación de aoropuortos y zonas do anuncios comerciales 

en carrotoras. 

Roglamen.tos de 10tificacionos y urbanización: -

6stos fueron adaptados on 1944 y establocon ostandaros minimos pa-
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ra alineomiento de calles con sus respectivas secciones transversa 

les, tamaño de lotes para construcciones y servicios p6blicos que 

deben ser provistos en todas las urbanizaciones, para garantizar -

la salud, la cohveniencia y el bienestar de los habitantes de las 

nuevas urbanizaciones. Dentro de los requisitos se encuentra el -

que exige un mínimo del 5% del área subduvidida~ la cual deberá -­

ser reservada para, parques y o~ros propositos p6blicos. 

Los t~cnicos de la Junta dan asistencia a los 

interesados al elaborar sus esquemas, do acuerdo a los mapas de zo­

nificaci6n. Dssdo 1944 la Junta aprob6 más de treinticinco mil 

nuevos lotos totclizando más de l2t millonos do fondos privados en 

servicios p~blicos y que, de otro modo, debieron haber sido entre­

gados por la~ municipalidades. 

El mapa oficial esiablece la 10calizaci6n y 8 

01 ancho de las calles proyectadas para el futuro, y do las callos 

existentes que dobon ser ampliadas. No so permite construcci6n -­

dentro de e80S derechos de vía. El mapa oficial para 01 área ffie-­

tropolitana de San Juan está on proceso do ser adpotado y seguida­

monte otras municipalidades dentrán 01 suyo. 

Rovisi6n de mojoras Capitales: consiste en el 

poder dado a la Junta por 01 Acta de Pleneamiento, por medio del -

cual todos los departamentos, oficinas y corporacionos p6blicos -­

dol gobierno central y municipal est~n obligadas a obtoner la ap r2 
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baci~n do la Junta antos do comonzar cúalquier trabajo de construc 

ci6n, ya sea do edi ficios o carrotares i o la" compra, VEJnta o alqul 

ler; o cambio de usos del torrano. Esto podar complementa 01 Pro-

grama Financiero do Seis Años, ya que la coordinaci6n es necesaria 

no"solamonte al tiempo de solicitar los fondos para un proyocto "i~ 

portante, sino también cuando los sitios de ubicaci6n son selecci~ 

nadas y los planos do construcción son preparados. Esta coordina-

ción en la práctica evitó erraras costosísimos y duplicación inne-

cesaria. Desdo 1942 hasta 1952, la Junta revisó carca de 8~OOO 

proyectos de los cuales 6.400 fueron aprobados ($344 millonos), y 

797 reprobados, represontando un ahorro de $26\millones. 

"otros modi~s de control do planificación para 

la Junta son (1) la reglamentación de zonas antiguas e históricas 

para presorvar sitios hist6ricos, y (2) reglamontación de construE 

ci6n (o "·cddigos) qua pormita'.la construcción do edificios seguros 

y sanitarios~. 

PLANIFICACION POR MEDIO DE OTRAS OFICINAS EN PUERTO RICO 

, Las principales oficinas del Gobierno rospon-. ' 

sables do la transformación de la isla, son: 

Frente Politico (Gobernador) 
/, •. / ... ''---'----t-".".~.,". 

Agricultur~ Administraci6n do Fomentb 

I 
Económico do Puerto Rico. 

FinartcÍElci6n 
y Pr e s U p ¡j o s t o .. ~._~_ .... ,..-.. ,"-"'¡ 

,.,' 

La Junta dé Pl<1-
nificación. 

1¡","· " 
Otros • o • o •••• 

Enetg!aJ Vivienda, 
etc .. 
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La autoridad de Tierras de Puerto Ricog ostá' 

oficina os el rosultado do sus prodocesoros, la Comisi6n de Seguros ~" 

do Hogaros de 1921, la cual marc6 01 principio de la Reforma Agra-

ria y la Administración y Roconstrucción do Puerto Rico en 1935, -

ostablocida bajo ol'lPlan Chardon ll • 

La Autoridad do tiorras se basa on la ley do 

tiorras quo declara quo la condición ~o agroQado (campesino sin --

tiorras) es contraria al mejor funcionamiento do cualquior procoso 

domocr~tico (1941) Y se esiablGce en la forma de una corporación­

gubernamontal con podor para comprar terronos con pososión il~gal­

(on 1900, ~l Congreso do 'los Estados Unidos pas6 una ley restrin~~ 

giendo 01 tamaMo dol terreno do cualquier corporación hastp 500 a­

cros, o sea alrededor do 250 hoctáreas), y con poder para trabajar' 

su cultivo bajo un nuo~o modelo o patrón. 

La polttica do la autoridad de tierras tiene 

tres aspectos: 

(a) = terrenos azucararos so compran a un procio 

justo de las grandes compa~!aB o bienes y 

se convierton en fincas de beneficios pro­

porcionalos. El puoblo de Puorto Rico a -

trav6s dc su gibierno es propiotario do las 

finca?, un experto cfun conocimientos del -­

asunto es contratado para administrar,los -

trabajadores ganan salarios minimos y, al -

final del a~o los ganancias son distribui--
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(b )= 

(e): 

das entro le goroncia y los trabcjadoros, -

una voz quo la ronta hoya sido p8goda al G~ 

biorno y quo las rosorvas y. ahorros hay8n -

sido ostablocidos, como ejemplo so puede ci 

tar 01 de lICambalache ll , dondo o xisto uno fiL2. 

ca azucarora de unas 5,000 hoctáreas, con -

una modorna molionda (7.000,tonoladas dia-­

rias), cuyo costo fu~ de $1.325.000, ,despu~s 

del pago do la ronta o intoresos, los traba~~ 

jadDres tuvioron una distribuci~n do ganan--­

cias quo s umaron hasta 01 157& do i¡¡¡:cromonto 8 

On su salario enua1 1 la geroncia tambi6n obtu 

vo un bono aprociablo 

La Autoridad do Tiorras tambi6n compró t~8~~~ 

rros do una gran compañia; las acondicion6 ~­

debidamonte y las dividió on fincas quo fue-­

ron vendidas a familias camposinas o procios 

robaj2\dos. 

La Autoridad de tiorras cbmpró torronos para 

nuovasl!comunidados ruralos ll , on dondo los co­

lonos puedan tonor un jard~n y une C6sa do 

campo propias. Hasta la focha casi 200 do os 

tes comunidad os han sido ostablocidas ~ropor­

cionando viviondo a más de 25.000. El propó­

sito do est~s comunidados os dar al trabaja-­

dor dol campo, unA vida social que 61 doscono' 

co, tierras propias, educación, salud y otra 

altornativa a los tugurios de las ciudados. 

La desventaja principal do esto programa ha si 

do quo por si mismo no provee un n6mero de emplaos Eaznoable. No" 
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obstanto, la mota principal do divorsificaci6n do cosochas con DI 

prop~8ito do aparterso do uno oXCoSiV8 dopondencia dol azucar, pa-

reco ost~ dando resultados. 

Lq Administr~ci6n do Fomonto Econ6mico do ---

Puerto Rico: 8S la rama dol frento do Planificaci6n en Puerto Rioo 

que oonstruye industrias que suministran ompleo para la crooiente 

fuerza laboral. Hasta 1951, Fomonto oonstruy~ 106 nuovas plantas 

industrialos quo dioron empleo a 15.000 trabajadoros. Tambi6n ---

oroa fuentes de trabajo on el comorcio (ohoferos de camionos, opo-

racionos telof6nioas 9 personal do 8erolinoas, omploados de correo, 

reparacionos en gGnoral y oomorcio turistico (El Caribo Hilton os 

propiodad dol Gobiorno rontada a la oadena Hotolora Hilton). 

La Compañia de Desarrollo Industrial de Puor-

to Rico: osta ofioina fu6 organizada on 1942 oomo una oolaboraci6n 

gubornamental con 01 objoto do planificar una mejor y mayor produ~ 

oi6n, fbmentar la industria manufaoturera en la isla e invostigar 

la posibilidad do rooursos naturalos, m6todos ds maroadoo y oxpor~ 

teoi6n on gon~ral. Lo fuoron dados podoros para omitir bonos, dan 

do cr6dito a poquoños negocios y si fuora necosario oporar sus prE 

pias industrias. Como una cooporaci6n dol gobierno, sus podoros -

no Dstaban sujotos Q otras rogulacionos m~s quo la 8uditor!a anual 

y conforme a~ ptograma do dosarrollo gonoral do la Junta de Plani­

ficaci~n dGl Gobierno. 
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rios. El P.R.E.D.A." desisto do industrias quo buscan salarios ba-

jos, opina quo a la larga, las ~ndustrios de bajos salarios signi-

fican bajos ostandaros do vida, lo cual defraudar!a sus finos. 

So nocesitan m~s industrias b~sicas para dar 

sorvicios vitalos a otras industrios, ohorrando do osto modo 01 on -" 
vio do los articulas a los Estados Uhidos para su procoso. Esto-

incluyo almacones de maquinaria, ostablücimiüntos do herramientas, 

impronta y toñido. 

Para 1951, la Logislatura asign6 12.000.000 -

para nuovas industrias; para 1952., $8.700,000; para 1953 y 1954 co~ 
. . 

ca do $25.000.000. El capital privado agrog6 a osto aproximadamon-

to cantidadüs similaros; todo pera invorsionos industrialos. 

So ost~n croanao nuovos proyectos pGra modor-

nos industrias y edn para una"invorsi6ñ mas alta por obrero on com 

paraci6n con otros paises do Latino América. 

La Autoridad dc Recursos de Agua de Puerto Ri-

ca: invostida con poderos dol gobiorno, no obstanto rotieno la ini-

ciativa y adaptabilidad do una cürporac~6n privada, esta organiza--

ci6n proporciona la maquinaria legal ofoctiva para un control do --

procios y utilizoci6n dol agua para 01 mojor sorvicio o int8r~s p~-

blico. Autoriza la planificaci6n total do la isla para 01 control 

dol agu~ y proporciona modios do financiamionto para las construc--
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Lo· oporaci6n de todo 01 sistoma do enorgia y 

su mantonimionto ostá ahora contrAlizado on una simplo orgonizaci6n 

"bajo 01 D~roctor Ejoc~~ivo do la Autoridad do Recursos de Agua. El 

control de todas las plantas bajo una sola caboza, asogura floxibi-· 

lidad y oconomiB de operaci6n, la cual al 2mpliarso 01 sistema, de­

muostra al pueblo do la isla la ofectividad dol procedimionto. 

La necosidad do un sistoma do irrigaci6n en la 

costa sur de Puorto Rico,inici6 las loyos que fuuron la fundaci6n 

do la p12nificaci6n do todo 01 control do agua. Muchas ddlas m~s -

importcntos corriontos de aguo do la isla nacon oh laG'~roa8 altas 

do 18 monta~a central y producon oxcolento oportunidad para proyoE 

tus hidroe16ctricos combinados con 01 dos arrollo para irrigaci6n -

o abastocimionto do agua. Lo oporaci6n do doble prop6sito de los 

sistomas Carito y Toro nogro muestra la importencia y buon rosulta 

do do las loyos decretadas. 

Para expoditar la construcci6n actual do otros 

proyectos, la legislaci6n croad ora de la Autoridad de Recursos do -

Agua fu6 aprobada en 1941,·Antoriormonto a esto, sin o~bargo, la -­

torminaci6n dol sistema do la Costa Sur on 1914 cubri6 los proyoc--. 

tos do Patillas, Carito y Cuoyaba¡-coamo, .irrig8ndo un acroago total 

de 51.000. Cada uno de estos proyectos opera indopondientemento -

uno dol otro, incluyondo dopósitos y canales. otros proyoctos imp(j~ 

tantos do doblo prop~8ito son: 
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1)~ ~arzos, construido en 1943, cuya caido do agua on la Plan-

_ ta PaAuolas No. 3, mBt~ a suficionto 01evaci6n (340 pios), 

pcira pormitir qu~ 01 agua soa llovada por gravodad para 

abastocimiento de la ciudad do Ponco, o sor distribuida r~ 

ra irrigación on las ~roas socas adyacentos dol sur. Su­

capacidad do dep6sito os do 4.700 pios-acro; y, 

2)- Dos Bocas, torminada pn 1942, cuya capacidad de almacenaje 

-es de 27.400 pies-acros. 

El progroso en los dosarrol¡os do irriga-­

ci6n e hidro-o16ctricos ha pasado a las otapas do construcci6n y -

oporaci6n, como fuó delineado antos, no obstanto? 01 ab8stocimion­

to de agua para uso dom6stico o industrial ost~ aun en la etapa de 

planificaci6n, on 1942, la Legislatura pasó 01 Decroto do Acueduc­

tos, 01 cual permite quo cualquior ab8stocimionto do agua munici-­

pal doclarado inadocuado por. el oopartamonto do Salud insular, o -

quo no prosonte los ostándaros proscritos por 01 Dopartamonto dol 

Tosoro de los Estados Unidos, dobor~ sor transforido a la Autori~­

dad do Rocursos do Agua do Puorto Rico, modianto la acci6n dol Con 

soja Ejocutivo municipal. 

Los proyoctos m~s importantos son: (1) 01 

Proyocto de San Juan, rochazado por 01 Gobiorno fodoral, poró aón 

catalogado como para necosidados futuras; y(2) 01 proyocto do Pon 

COj ahora pondionto do acci6n logal dobido al litigio presontado 
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por la ciudad, objotando quo la Autoridad so haya posecionedo dol 

sistGma de ab8stecimiGnto do agua de Ponco,_ No so ha llovado a ca 

bo ninguna construcci~n on esto proyecto por el litigio on progro-

~ONCL.USI ON: 

La experioncia de planificaci6n portorriqu~ 

ña compendiada arriba, da una idea sobro la nocesidad dO centrali--

zar y plenificar una' pol!tica do desarrollo para paisos peq~oños --

sub-dosarrollados, como tambi6n para facilitar lA introd~cci~n del 
, ~. 

proceso ds planificaci6n, sI cual m~s tardo ovolucionar~ gradual~-

monte hacia la descontralizaci6n. El procoso de planificaci6n do-

be ser simplificado y canalizado a las m~s urgentes nGcosidados g~ 

neralos y localGs on sus otapas"iniciales. 
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CAPITULO IV 

PROBLEmAS DE PLMNIFICACION y EXPERIENCIA EN EL SALVADOR 

La rovisi~n ganoral do El Salvador y do 

la oxporioncia t6cnica do Puorto Rico, apuntada en los capitulos 8 

antorioros, nos pormito vor m~s do corea 108 problonas ospocificos 

qua necositan do p12nificaci~n on El Salvador y la oxtonsi~n e quo 

los principios',da planificación ostán siendo aplicados. So ostima 

qua la Oscasoz do dotas completos puado limitar, no impodir, 01 ca 

nocimionto do los problomas dol dosarrollo total dol pais •. Los prQ 

blemas ocon6micos, socialos y fisicos m~s importantes son prosonta­

dos con Blg6n dotallo on los párrafos siguiontas: 

ASPECTOS ECONOMICOS: 

El probloma económico básico do El Sal­

vador evidontomonto os olovar la ronta nBci~nal y "por-c~pitan, u~ 

pandiondo la productividad económica. Sin embargo, un dosarrollo 

ocon~mico más eficiente o intonsivo no os solamonto asunto de poli 

tices económicas y fiscalos. La organización ofoctiva do los ro-­

cursos nacionales roquiaro un monto considorablo do planificación 

fisica, on cuanto a politica dol uso do la tiorra y provisi~n de 

sorvicios osoncialos. La revisión do los problomas nos indicBi~ 



la claso do plBnificaci6n qua sor~ requorida: 

1)- La Expansi6n Aqríco~a os por hoy 01 mayor problema oc2 

n6mico~ La importancia do la agricultura on la economía salvadoro-

ñB, indicada en anterioros soccionos, onfoc~ problemas quo incluyen 

un 8 va r i o el a d d o a 8 p oc t o s, p ü r o j o m pI o,. II d o s d o di s tri b u c i 6 n in a de c u a 

da de omploos, hasta insuficionto alimontaci~n b~sica (22) para 01 

crocionto au~onto-do poblaci6~., Con una tasa do crocimionto de 

60.000 personas por año, hay ya unos 2.000.000 do habitantes on un 

~roa do 21.000 ki16m~tros cuadrados, do los cualos solamonto un 14% 

so emplea en producci6n agrícola básica. 

Otros problemas íntimamonto rolacionados 

con la oxpansi6n agricola, adomás de los mencionados en 01 Capitu-

lo I, son agravados por la morma anual on los dltimos tros años de 

6roa cultivada, 1 h8ct~r8a por cada 100 habitantos. Mayoros áreas 

do producci6n agrícola adomás do las, qua ahora ostán cultiv~ddose, 

podri2n sor desarrolladas, pero estó soria un procoso a' largo plazo 

y tambi6n muy costoso. El ministorio do Agricultura estima q~o o~­

tro 10% dol ároa o soa 152.000 hectároas podr1an convortirse en pr2 

ductivos graduBlmonto. 

En El Salvador, como on otros peisos --

sub-dosarrollados, la ocupaci6n por tomporadas es un problema tanto 

en agricultura como onr' muchas ocupacionos ~o agrícolas, tales como 

-----------------------------
22) ::: L O O~ H O L O T, F r i t z = 11 L él E con o m i o ,ti q r i c u lt u r El 1 el o E 1 S El 1 v 6 d o r I! F A O 
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los industri~s casuras. Los portados do dosompluo son tambi6n cau 

sa d os por la pro p orei 6n prod ominantc du 1 ca f6 on la ,prod ucci 6n t 0-

tal nacional (19%)"; on 01 valor total do la oxportaci6n salvador~ 

Aa (80 a 85%)0 Si ocurriora una dQprosi6n en lcs paisos importod~ 

res o so lo oncclntrora un substituto 1'11 .oBfó, El Salvador podria -

sufrir un sovoro dosomploo y una doprosi6n gonarel. 

La cuosti6n d8 la roforma agraria un, El 

Salvador, tambi~n ha ostado, bajo con¿idoraci6n dosdo quo el conso 

agricola do 1950 astabloci6 01 hacho do quo las casochas do alimon 

tos bá~ico8, son producida~ on fincas rolntive.munto poquoNas, r8d~ 

ciondo do esto modo la producci6n total. Sin embargo, parca les de 

torreno do mayor tomaAo significan m8n08 gonto en 01 campo y más -

en ciudados y puoblos, lo cual Agrava 01 problema do Urbanizaci6n. 
~ 

El control do la orosi6n por modio do lo 

rGforost~ci6n y otras técnicas, DI control de agues, irrigaci6n 1 ro 

dos do caminos y 01Gctrificaci6n~ facilidados do almaconamiento y ~ 

procosamionto, créditos agríc¿lAs, dosarrollo dol'trabajo manual r~ 

ral, son todas nocosidados osoncielos qua ayudarían a incremonter la 

productividad agrícola. 

Por otra parto, las pol~ticas 8gricol~s -

nocionalos conciornon un~s sois agencies gubornemontalos soparadas, 

incluyondo 01 Ministorio do Agriculture y Ganadoria, Ministorio do 
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Finanzas y 01 Ministorio do Economía, a trav~s dol Instituto do C~ 

10nizaci6n"Rural, el In~tituto Rogulador do Abastecimientos y Ban­

cos Agrícolas, 10& cualos olaboran planos y programas ospacialos. 

Estas políticas tambi~n planificadoras 

conciornon a otras or~anizaciones nacionales o intornecionales, t~ 

les como la Cdmisi6n Ejacutiv8 Hidroe16ctric8 dol Río Lompa (la 

cual llova a cabo un programa onpoquoña oscela do control dü 01'0-

si6n y roforostaci6n pera la protocción dol plan hidr~ulico), y 01· 

asosoramionto do misionas de les Nacionos Unidas, las cualos propo~ 

cionan ayuca t6cnica. 

Progreso agrícola significa osoncialmcnto 

dosarrollo do "árEJas ff , quo incl1,Jya, no solamento modidas ocon6rnicas, 

sino tarnbi~h colonización rural, modicina rural y oducación rur~l. 

Los problomas egr!cplas ostán intimamonto rplacionpdos con 01 pa-­

tr6~ nacional dc distribución do la poblaci6n y uso do la tierra, -

incluyondo 10calizaci6n industrial y urbanizaci6n. 

Plcmi ficaci6n de Iláreas" un forma coor-

dinada que provoa una ustrocturaci6n nacional da política y pro-

gramas aspacIficas os, 8 no dUdarló, particularmonte importanta p~ 

ra 01 campo vital do la agricultur~ • 

2)- Es nocosaria la oxpansi6n industriol para hocor fronto 

a la domanda do la poblaci~n crocionto, si os quo 01 ostandard do 
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vid~ ha do sor incromentado. La oxpcnsi6n industricl do El S21ve-

dor, os sin ombargo, limitada por 18 8scos6z do matorias primas, -

mano do obra, sin 8spocializaci6n (no obstanto abundanto), servi-­

cios insuficiontos (tolofonos, sistome do intorcambic de trBb2jGd~ 

ros, facilidados do roparación, a~uay fuorza oldctrica y otc), y --

falta do capital y facilidados do crédito para nuevas y poquoñas -

industrias. 

Por consiguionto, pareco claro qua una 

medida do planific~ci6n industrial y financiera debe sor iniciada 

por el gobierno,', como ha sido propu8sto por los oconomistas oxper-

tos do las Nacionos Unidas: 

Tondrá quo haporso uso 6ptimo do los r.Q 

cursos naturalos, incluso 01 material humano, y tandr~n que dosorro 

llarso proyoctos do manor2 que satisfagan no solo al morcado local, 

sino también 01 rogionol (contro Am6rica). Siondo quo bajo laG prOM 

scntoG circunstancias, asto no puodo scr roalizado ofoctivnmonto 

por le industri2 privada, os 01 qobiorno 01 que doba tomar parto ac­

tiva on 61.(24) En conoxión con 01 desarrollo induGtrial, las siguio~ 

tos rocomondacionos heches por Mr. W. J. ~ouorloin ilustran la noco-

sidad do planificaci6n do "ároas ll sobro una baso nacional, relaciona 

da con la localizaci6n.industrial~ 

-------------------~--7------
24) = FEUERLEIN, W, J, Op,Cit. p,26 
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a)- El dosarrcllo ocon6mico do toda la ro~i~n Contra Amor! 

c8n2 dobe sor considorodo como cpBrojaGO 01 futuro dcsorrollo in--

dustrial y agricole do El Salvador; por osto rai~n una,aproximn--

ci6n coordincda al desarrollo rogional pcdrla asogurar mucho mejor 

o l pro 9 r 'j s o il ( 2 5 ) 

b)- Corno fl1r. Fouorloin ostebleco adolantez IlAdGmás do la -

gran concentraci6n do industria on 01 ároa do San SalvaGor, oxis--

tOD algunas omprosBs industrielo8 on Senta Ana, San Miguol, Sonso-

nato, AC2jutla. Cualquier proyecto do oxpansi6n industrial proba-

blomonto ocurriria on ostas mismas zonas dol pafs; sin ombargo, s~ 

rIa preforiblo quo la mayor oxpansión so llovara a cabo on otra~-

2roasfuora do San Solvador, ~a quo la concontración do la pobla--­

ción os oxtromadamonto alta on esta ciUdad n (26) 

c)- "Un importanto corolario al balfmco dol dosarrollo oco 

nómico os 01 progroso do un adocuado sistoma do transportos y com_~ 

nicacionos ••••• Uno do los posos import~ntos quo 01 Gobiorno do El 

Salvador doboria dar os, proparar y llavar a cabo un plan a largo 

plazo de dosorrollo do super-carreteras on gran oscala} 'intimamon-

to coordinado cen planes anticipados do oxpBnsi6n agrícola o indus 

trial •••• El planoamionto on gran os cala do la agricultura y la in 

dustria roqui8ro un plan similar on gran oGcala con rospoctó al -­

trQnspor~o en carrotsras.(27) 

-------------------~--~---~--
25)" :: 

26) :: 

27) :: 

n.UlR~I:.IN, W. :'.,'1p.CH. p.26 

1810 p.25 1810 p.29 

1810 p.29 
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00 osta menora las citas rolacionan !.!2i. 

timamonto la localizaci6n industrial y decisionos polIticas, tanto 

rogionalos (eontro Am6rica), como nacionalos, on cunnto 21 dosarrE 

·110 ocon6mico y tambidn en cuanto a 2mbionto local fisico y 01 cro 

cimionto ardo-nado y bal21ncoado dol pa.(s ontaro y do "ároas fi indivi 

dualos talos como grandos contras urbanos. 

3)- EnorgIa E16ctrica y Agua~ El desarrollo industriel on 

El Salvador rocibi6 01 mayor impulso positivo do la m~s grando om 

prosa nacional: 01 proyGcto hidroG16ctrico dol R~o Lempa, 01 cual 

ontr6 parcialmonto on·oporacio6n en 1953. 

La Construcci9.n do cste proyocto, on -

otap8 do planificnci6n duranto los ~ltimos 25 a~os, ompoz~ on ju­

lio do 1951. La Prosa d 01 Lompa ha sido llamadA lila piodra bási­

cal! do un vasto plan para oxplotar los rucursos del rio. Esto-­

proyccto ha sido doscrito un t6rminos objutivo8 1 en una publica-­

ci6n dol Valle dol Tónnosseo du los Estados Unidos: "f'fIás do 250.000 

acro~ során rogados por unc sorio do canalos que sor~~ construidos 

como parto dol dosarrollo dol vallo dol Lompa. La prosa tiono un 

podor iniciAl de 30.000 KW. con proyecto de instalaci6n hasta por 

un total do 75.000 KW. Con 01 advonimiento do la nuo~a planta -

o16ctrica, muchas industrias oxistontos során mojoradas tocno16gi 

cemento; 8~n so ha planoado 01 desarrollo do otras industrias pa-
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ra satisfacor la domanda do productos importantos. El Gobierno -

do El Salvndor provoo 01 surgimionto do fábricas do muchos tipos} 

talos como papol,barnices, acoito8 9 pinturas, jabones, tolas for-

tilizantos, dorivados do la locho 9 cuoros para z2patos y zapatos, 

productos do motal, plásticos, oquipajo, otc. Los rosultados de 

la oooluci6n medianto su onorgia o16ctrica, bonoficios do lo irr! 

geci6n y su abundanto abastecimiento do sguQ hansido delinoados 

como modios para proveer un mojor standard do vida y un futuro con 

innumorablos trabajos do construcci6n para e¡ pU8~lo do El Salva­

do r. 11 (28 ) 

Es obvio quo la natura loza y m~ltiplos 

prop6sitos -do esto proyocto y'sus ofoctos on la zona dol pats --

dondo será distribuida 18 energfa 016ctrica y en dando so lleva--

rán a cabo los proyoctos do irrigBci6n, darán una oportunidad ad-

mi rabIo para la planificación integral do' ároas: (1) la ubicaci6n 

particular do la plenta en combinrci6ncon reforostaci6n, facilida 

dos para rocroaci6n, posiblos desarrollos urbanos, etc., y (2) on 

otras ároBs fuora do la presa on donde so utilizaran los bonoficios 

do In enorg!a elóctrica. 

28) = TVA. nT.V.A. como un Sfmbolo do Dosarrollo do Rocursos en 

Muchos Pa!scsIJ, 

TVA. Bibliotoca T6cnica, Enoro, 1, 1, 1953, p.37 
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debo sor ontondido quo un sistoma do carrctoras oficiontos por si 

mismo, conducirla a lugaros dondo 01 dosprrollo,' so est~ llovand~ 

a cabo o so llovar~ a c860. 00 tal modo, 01 sistome solvadoreAo 

do carrotoras dobo so~ intimamonte rolecioHRdo a osquomas do dosa 

rrollo intogral do "ároas" do planific8ci6n. 

5)- La planificaci6n oconómica por-so, os más ~til al G~ 

biorno en lB direcci6n do programas de dosarrollo del pais. La­

plonificBci6n ocon6mica puode incluir medidas como control do pr~ 

dios o racionamiento, control do cambios, politicas do omprdstitos 

y cr~ditos, (los cualos puedan sor ~tiles on tiompos definidos y 

para ciortas accionas do lo oconomi~), roforma agrario) la cua¡ -

puodo sor do una naturaleza más pormamento; y 01 ostablocimionto 

do corpcracionos do desarrollo y boncos do crddito agricola 8 in­

dustrial. 

La forma m~s com6n de planificaci6n e­

con~micB on El Salvador y on cualquiorptra parto, 8S por medio -

dol Prosupuosto Nacional. E~to os osonciolmonto un plan de acci6n 

guborncm~ntal oxprosBdo on t6rminos financioros. El Prosupuosto 

dirigo tod~8 las actividado~ gubornamentales ~or modio dol control 

o indicación do los gastos p6blicos on un poriodo dado. La plani­

ficoción fiscal y prosupuostaria, os actualmonte mantonida on una 

forma d otra por todo gfubiorno nacional. En ¡os peisas menos aVRn 
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promovor mojaros condicionos do vida y una moral más anta, os no-

cesario tratar con 01 ambiento de la comunidad come un todo~ Un 

ajuste social constructivo e nuovas condiciones traidas modiante 

cambios talos ccmo urbanización, industrializaci~n; roforma agra-

ria, restablocimionto en nuov~s comunidados r~ral~s, ciudados, --

constituyo un'mayor probloma social en una domocracia quo croco -

tan r~pidamento com~ El Splvador~ Posibles cambios abruptos on 

el medio local do vida dol pais, por ojomplo, por industrializa--

ci6n, podrion sor anticipados por un programe do planificación "ado 

cuoda on lo social y p~rB la comunidad. 

l).~ Las condiciones do la vivionda en 6reos urbanas y 

ruralos que exporimontan un crecimionto rápido, 

constituyen un sorio problema, quo ost~ intimamon 

to relacionado con la pl?nificBci6n física porque. 

tieno qua vor con la distribución do la pob12ci6n. 

El problema de viviondB urbana fud compendiado,on 

01 in f [] r m o F o u o r 1 o i n c o m l~ si g u o: :¡ io le no c o s ida d d 8 

m~s y mojeras caSBS para 12 poblaci6n urbana os a-

gueJa. Debido 8 le,alta taso do crocimionto~ so no 

cositan corc~ do 1.500 cesas por año; si la mayor 

parto do las nuovas familias porcibon menos do --­

~150.00 monsuales, las nuevas casas dobon sor del 

tipo qUG puodan sor sufragadas por gonto do asa -

C1280. Adamas ostá 8stimedo qua m~8 del 40% do 

todas las construccionas existontos ostBn por d8~ 

bajo do lo 8standard; solamonto paia Sen Salva---
. r1 . t· ¡ -1 .~r(1 'l.-

8g~; cil ~~~~~~t~j~ ~~€i~~~6 ~~ a~ ~1~: ~Do las --



31.000 familias qua viven on la ciudad capital, 

más do 21.000 vivon en casas quo no tienen 01 -

standprd.minimo. El sobro~crocimionto os otro 

probloma. El conso do vivionda do 1950 rovo16 

quo más ~ol 68% do tod8S las viviondas ostaban 

compuostas solpmontc do un cuarto, ~nic8monto 

1/3 parto do ollas tionen m~s de dos cuartos. 

El promodio do una familia os do cinco porso-­

nRs.(29) 

Las núcosirlados de le población rUT 

ral son tantas como las do las ároBs urbanas. 

Los cómputos i~dican quo no monos dol 80% do -

las familias ruralos vivoQ bajo condicionas i~ 

salubros y do apiñamionto. La administraci6n 

p6blica salvadoroña, con ciento do la gravodad 

dol probloma cro6 institucionos talos como 01 

Instituto do Viv~ondaUrbana y 01 Instituto do 

Coloniz2ci6n Rural con ccráotor pormononto, y 

~a Administración dol Vallo do La Esporanzo, 

con cBr~ctor provisi~nal, pRra atcndor oxclue 

sivamonto un ároa dañada scriamcnto por un ~~ 

rromoto. Estas ontidados rospondon p8rcialmo~ 

to a las oxigencias del probloma do le vivion­

da urbana y rural y son roprosontativos do la , 

polItica onumorada por la Constituci6n do 1950. 

"So declara do intor6s social la construcci6n -

do vivioncas ll • 

Las tros institucionos contaron con ~ 

una,ayuda finRnciora quo on 1952 ascondi~ a -­

~ 8.5 millones, en 1956, so considGr~ la suma -

do ~12, solamunto pera 01 Instituto do Coloni~~ 

ci6n Rural. Actualmontu, las sumas otorgadas -

han sido roducidas 21 m!himo ya soa por rakonos 

~--~-------------~--~-----~--

29)- FEUERLEIN W. J. - Op.Cit. p~39 
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do caráctGr P?liticc nacional o por falta do pl~ 
~ , 

nos y programes él largo plazo do astes institu--

cionos quo c~rocon do porsonal ospocializado on 

o s t o s o n ti do. ~ -, ' "o O" 

Exportas on vivienda han. indicado 

quo los rcquisitms financiaros para corrogir 01 

problema do la vivionda on forma oprociablo,on -

un por!?do do 10 aAos costaría unos $175 millo--

nos. 

El Instituto do Vivienda Urbana ~ 

financia algunas do sus construccionos por medio 

dol Banco Contral do Rosorva do El Salvador, con 

la Garantía del Gpbiorno, por pr~stamos concodi~ 

dos al Banco Hipotoc~rio1 01 cual oxtiondo crddi 
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to o 108 coopr8doros. Tambi6n construyo direct~ 

mento varios tipos do vivionda subsidiado por 01 

estado, incluyondo caS8S do bajo costo, y lleva 

a cabo otras construcciones para oficinas de go­

biorno, política ost~ 61tim2 quo cae nocosiaria­

monto fuora do l~s alc~ncos de su comotido. El 

Instituto do Colonizaci~n Rurol finaócia unida­

dos do fincas on cooperativas y construyo comuni 

dados ruralos. La Admlnistr~ci6n dol Vallo do -

La Esporanza tuvo B su cargc 01 dosarrollo do la 

zona dostru!da por 01 torromoto do 1951, y roali 

z ó 'plenos y programas dol t ip o 1I l:" roa Tota 1 ¡¡ don do 

la vivl8nd~ pudo sor int~gr~d2 apropiadamento a 



un progr0ma do dosBrrollo ffsico, oconómico y s2 

cial;.como sor~ ~nnlizado dotalladamonto m~s ado 

lrtnte. 

Bion esteri~ si, 8n un país en desa­

rrollo como El Salvador, todas las viviendas, uE 

ban2s ~ ruralos nudieran sor construidas de acuor 

do " IJn r1an do desarrollo totel par~ 01 pa.!s an­

toro, conoctando así la vivi8ndB con 01 funcionB~ 

miento do le. comunidad on un todo y al dosBrrollo 

económico y ambionto fisico do cada ároB y comu-­

nicJ8d. 

Do osta manora la vivionda podría co~ 

tribuir diroctamonto a una distribución racional 

do lB poblaci~n y uso do la tiorra. La función -

principel de una planificación do vivi~nda, dobo­

ría consistir en (1) dotorminar cuan importante -

os 18 vivienda, aqui y ahora, on relación con o-­

tras demandas do invorsión, p~blica y privada, y 

(2) 01 rolacionar programes limitados, oxporimen 

tales ynocosariamcnto flcxiblos, t~n ofoctiva-~ 

monto como soa posiblo a objotivos Qonoralos ta-

los como incromcnto do la productivided, cstabill:, 

dad rogional y"a una urbanizeción e industrializa 

ción racionales. 

2)- La oducBción y 01 adiestramiento t6cnico os una -

taroa quo roquioro considoráble Btonción y fondos 

dol gobierno. LA población o8col~r do primaria -
, 

aumont6 aproximadamonto on.36.500 de 1953 a 1954, 
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cuehdo 01 total ora do 212~700. Las roformas od~ 

cacionslos son llovadas n cabo do acuordo a plenos 

G 



do largo alcanco, complotados con la Asistencia 

do IR UNESCO. lscuelas sccundaria$ so ost~n ox 

tondiúndo Q travós do todo 01 p~is. Tembión os 

t~n aumontando "~l n~mGro do oscuolas primarias 

y Kindorgartons. "En 1954.01 total do odificios 

para 8scuolas importó ~ 4.000.000.00 para la 

construc"ción do =- ... :.¡JOVf)S" OSGUnlAS, 'variando (Ji 

\Jalor do :edG una de ~7.000 e $400 • .000. Para­

lAS construccionos oscoleros los fondo~ so otor 

gen al Instituto do Vivionda Urbana, MiQistorio 

do Economia, y al ministorio do Cultura."" 
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Aunquo las actividados puramonto -

o d u c a c ion Fi los s o n a f o c t u El d a s d 01 a c u 0"1' d o a p 1 a n o s 

como 01 "Plan B~sico" (reformas do le oducaci6n 

do escuola secundaria), la distribución geográ­

fica.actual do oscuolas no sigue un plan coordi 

nado. No obstanto, las oscuolas, igual qua la 

vivibnda, contribuyon a un mayor dospordicio -­

oconómico comunal, al cong3stionsl!l.1ionto"y al "-­

caos, o por otra parto, puodon ayvdar a orgarii­

z~r un mojor modolo de dosarrollo."" 

3)- La salud y Ir nutrición ~Qn sido roconocidas on 

El S21v~dor como un problLma do rosponsabi~ided 

socia~. ""El problome do salud ponsisto en la 0-

rradic2ción" de enfermedades que atecen a gran-~ 

dos porcontajo8 dl3 lo pobloci6n" como la Gastro-

8ntoritis y en 81 alz2 dol prom8dio actual da -

vida do ~nicemonto 26 aRos, ospocialmonto redu­

ciendo la tas8 do mortalidad infp.ntil, impona ~ 



una gran carga on el pctcncipl ocon6mico dol -­

peís. En t6rmin08 do plnnificaci6n 01 probloma 

consiste on la 10c81izBci~n y disoño do facili­

dades do salubridad sanitaria en proporción a -

18 distribución de población y modulos de desa-

rrollo, por mo~~, 

lOs líOS~¡j ',8108, ccntros de salud y unidados m6-

vilos de sBlüd, pu~dcn rolacionarsu B otros elo 

mon~os físicos do manora,qua produzcan patronos 

mojores y mt.s oconómicos. 

EJEmPLO lOCAL DE PLANIFICACION 

TIPO AREA TOTAL PARA CIUDADES Y REGION~S. 
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las ssccionos entorioros pusden dar -

uno idoa ,d~ como son y como doben traterso los numerosos problomas 

socio-económicos y otros que afectan directo o indiroctamonto 01"-

'ambionto fisico, y quo gGnoralmonte croen problomas do naturaleza 

física on áreBs urbanss y ruralos. 

El Salvador ha tonido un ojemplo vivo 

de lo qua podría llevarss a cabo en relación con las mojoras dol 

ambiento fIsico é'I trav~s del uso do plenificación de "6r.oas". El 

óxito de los esfuérzos do planificación on 01 proyecto quo vamos 

a relstar dop8nd8r~ de la organizBci6n da lB maquinaria administra 



80 

tiva y dol aprovechamionto do los programes financieros para la -

construcción de la obra. 

El proyecto consistió on la rohobili-

tación dol Vallo do la Esperanza con une población do 14 mil habi 

tantes agrupados on 5 comu~ldades distanciadas do 2 4 Kms. ontro 

:si. El "éroa" fu6 dañada sotleramonto por movimientos sísmicos ... -

quo demolieron 01 95% de las rosidencias y otros edificios. Esta 

emergoncia croó la necosidad do inmediata coordineción do pol!ti-

c a s oc i el y e con ó m i ca con 01 2, m b i e n t o f rs i c o • 

La Asamblea Nccional formó un CUBrpo -

autónomo "La p,dministración del Vallo do La Esporanza", con 01 pr~ 

pósito do administrar, programas a largo ~lazo, rehabilitación f!-

sica dul área a trav6s do un desarrpllo coordinado en todá el área, 

el cual onfrentar!8 tento los problemas socielos y económicos, as! 

tambi6n los problemas físicos •. 

'" 
Una compañia oxtranjera,· la IBEC Hou-

sing Corporation, bajo' cont:fato gubornamEJntal, fué' autorizuda a 

llevar a c~bo cstudios do us6s dol torrono,. fuentes da ingreso, 

, , --
88.-

lud, oducación, estad!stic2s vitales,' distribución de poblacil'in, -

otc. y preparar planos de construcción de detalle. 

Algunas conclusiones dol estudio fuo--

ron ~ 
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a)- Ha existido en la zon~ una tendoncia anterior de docli 

neci6n, indopondionte do los dr~sticos Gfectos del torremoto. El 

Vallo no s6&0 oro sub-desarrollado sino que tionda a dosarrollar 

se a6n m~8, ya que est~ba oxperimentando un~ omigración rural-ur 

b8ne dc;Fíina. 

b)- Se llevaba a cabo un 6xouo sin procedentos dol vallo, 

perticularmonto antrc hombres do 25 a 35 aRos, casados o nó. 

c)- Ma habIa ~n suplomonto considerablo provenionto de cor 

tas de caf~. 

Nuestro entropologista ehcontró m~quinas .do cosor en mu-

chas de las cas~s visitadas. Estas formaban parto do une ind~stri6 

cacera de D~brice de pantalones más o monos bien organizada, poro -

con les desventajas de la oxplotAción dol tr8bojo individual, mes 

bien que cooperativo. Mas tarde, nuestra oncuost8 reveló quo 01 

ingreso modio do cada costurera era m~s o menos ~32.50 al mes. 

d)- L2 gente oporaba con medios sorprendentemento primiti--

vos de agricultura, y la provisi6n de ague potable e irrigaci6n -

eran precticemento nulos. 

e)- HebIa carrotoras melas, facilidados inadecuadas de ed~ 

caci6n y salud, mercados congostionados, insalubros y pobrcmonte 

organizados, y por todos lados se obsGrvaba le hocatombo oC8sio-

(32) nada por le, bomba dol tiempo: de lA naturaleza." 

32) = DUDLEY, e:;.. A., "Dos8rrollo on El 581vador ll Proyocto do Dosa- , 

rroilo ocon6mico~ Escuala de Arquitoctura y Planoamionto mIT. 
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En vist8 do los objotivos gubernamont~los 

y dospu~s de los cuidadosos estudios anotados arribe, so concluy6 

con los planos físicos que precisaron 01 doserrollo de una fuorto 

baso industrial y un dosarrollo agricola a~n mes fuerte. mas tardo 

los planes de trabajo incluye~on tambi6n construcci6n do cerretaras, 

sanoamiento de escuela y viviondR apropiada para grupos familiares 

con ingresos desde 1625 hasta ~875 al eAb, con construcci~n limita~ 

da, llevadA a cabo a trav~s do plRnos do ayuda propia~ 

Las nocosidados financieras fueron resuol 
~ _. 

tas por modiotds subsidios anUBlos del presupuosto nacional y por 

medio do pr~stamós ospecialos para gastos putoliquidablos a largo 

pIeza otorgados por 01 Banco Contral do Rosorva de El Salvadorq 

Les proyoctos do viviond2 con 2yuda propia fueron tp.mbi~n financi~ 

dos por 01 Banco Central. 

El programa sobrepas6 los aspoctos físicos 

y oduc2cionalos. Fueron iniciados y promovidos otros esfuerzos --

cooporativos pcr modio de ciudadan,~ del ~roa, con el prop6sito de 

lograr mojares condicionos do vida. 

La r.dministraci6n del Valle do la Espora~ 

za, al prosonte, est~ a c~rgo dol desarrollo total del "área" mo--

dianto operaciones rogulares do las oficinas gubernamontales, y tam 

bi6n con la cooporaci6n de ~a industria local privada. 
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La experiencia 8dquirid~ on 01 proyecto -" ~ 

del Valle de la Esporanza) quiz~ modificadili en algunos aspoctos, ~ 

por ojomplo on cuonto 2 la olaboraci6n de estudios y planes con 

porsonal nacional y on cuanto a la administración, por modio de 

usos do corporaciones autóno~~b de empresa mixta (privada uguber­

namontal) sugiere las siguiontGs probabilidades: 

1)- Planificación risica do ~r~as basada en politica -

nacional socio-económica de car~ctor más amplio y más sistemático. 

2)- Planificación Urbana efGctiva basada en planifica­

ción de i1ároe" debido a la enormo intordepondencia de las ároas .:.­

densamonte construidas con las áreas menos construidas en 01 bordo 

de las ciudados y con las áreas rura~os. 

3)- Coordinación entro las otapas de planificación y -

construcción y uso adocuado de medidas administrativas de" implGme~ 

tación. 

4)- Coordina ci ón y pa rt ici pe ci ón a docuada d e un i.dados 

politices adyacont08 on 2suntos de planificación y dosarrollo. 

5)- Desarrollo distribuido uniformemonte para una serie 

de proyectos de esto tipo en todo 01 pafs, es decir, la utilización 

dol concopto do planificación neciona1 1 mediento programas de dGsa­

rrollo intogral aplicados en ~reas especificas 8scogidas para tal 

fin. 
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otro ojomplo loc~l do ~reB on dando so --

puode utilizar 01 mismo concepto os 01 0rea motropolitano de San -

SBlvador-S~nta Tecla-Ilopango la cual so extiende a. ¡o largo de 24 

Kms. de la carrotera Internacional, 8mpli~ndoBe: propiamonto en San 

S81vador, en dondo incluye co~.~nidados dcsp2rramadas do los puoblos. 

edyacontes do mejicanos, Ayutuxtopoquo, Villa Dolgado, Planes do -­

Rendoros, San Marcos y S~nto Tom~si alcanzando un dosarrollo urbano 

corca do 16 Kms. de ancho. El área comprende alredodor do 20 comu 

nidados pequeAas y gran dos (más o monos 250 mil personas) quo BU-­

monta muy r~pidamontü. L~s complojidados do los problemas interr~ 

lacionados caen f~ora dol enfoque de osta exposici6n pero algunos 

fectores sor~n mEncionados: 

(a) = Congestionamionto do peatones y voh!culos automo 

toros, en 01 caso de Snn Salvador, on dondo tiondas, almacenos, e8 

cuales y centros do gobiernQ necional y iocal, fac~ltados do la Uni 

vorsidad Nacional, corroo, oficina do to16grafos y tol~fonos~ loca­

los do servicios profosionalos ost~n concontrados. En 1953 01 vo­

lum~n do voh!culos automotoros provoniontos de otras ~reas fu6 do 

1700~ gutobusas do las pequoABs ciudad os transportaron 30.000 pOL 

sonas diariamonto, otras 34 mil fuaron tr8nsportadBs dosdo el ~rea 

del Modolo hacia 01 casco contral. 
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lo q~~ só ha hecho en las diferentes r2mas do gobiorno, un aquel -

sentido: 

Al nivol nacional todos los planos y polItica pera 8SU~ 

tos substantivos talos como; educBci6h (Plan BÁsico), salud (orga~ 

nizeci6n do los servicios m6,dicos do E 1 Selvedor), promoci6n in- ... 

dustrir.l' (Loy do Fomonto y de Producci6n) y otros aspoctos de cardcr 

te~ socio-ocon6mico, so formulan dontro do cada Ministorio. Estos 

no so elaboran do acuerdo ~on una politica proviamonto dotermincda 

do distribuci~n do poblaci~n, de uso~ genaralos del terreno, do lo 

calizaci6n industrial y do urb2nizBci6n~ En otras palabras, osto~ 

programas no son coordinados 8decuademonte hacia un plan do desa-­

rrollo total intogrado al nivol físico. Lo' mismo sucedo con la P2 

litica conjunta que so formula on el nivel més alto de las ofici--

nRs prosidonciclos y ministerios do los p~fsos controamericanos on 

asuntos rolacionados al dbsarrollo do la regi6n centroamericana. -

Por otra parte, la coordinación ontro ministorios y otros duparta­

mentos, oxportos oxtfanjeros y organizacionos talos como 01 Punto 

IV 6 otros programas do asistoncia t6cnica (Nacionos Unidas), (rAD, 

ate.), so ostr.bloco por modio do uno política 80cio-econ~mica, la -

cual so rolaciona on su mayor gr.ado a un ~roa fisica planificada 

y a otras do caréctor oxporimontal, una do las cualos os el Area -

do Domostraci6n In~Ggral, planificadA por oxportos do la FAO y por 

oficinas gubornamontalos salvadoroñas. 
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dades y oficin~s del gobiorno contral ejocutivo y logislativo on -

asuntos oe planificación., El trebajo inicial dol plan regulador -

do la ciudad capital, llovado a cabo por 01 Dopartamonto de Urbani~ 

mo, ha logrado un grado do coordineciónpor lo menos en la etapa -

do plonificación, no obstanto, 01 In~tituto do Vivionda Urbana y 01 

ministerio do Economía, no han podido coordinar 01 trabajo y rela-­

cionarlo con 01 depqrrollo totel urbano, debido a la falta d8 pl~--

nos r8guladoros. 

Esto sumario do esfuerzos de planificaci~n 

nos llova 8 varios conslusionos sobro lBS cualos podría b2sarso un 

sistoma do planificación fisica oh El Salvador y por lo tanto pod~ 

mos prosoguir con 01 dltimo capitulo do Gste estudio. 
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CA PITULO V 

RECOMENDACIONES PRELIMINARESt 

UN SISTEMA DE PLANEArnIENTO PARA EL SALVADOR 

Los problemas y experioncias doscritas a tra-­

v~s do oste estudio nos llevan a ciortas conclusiones escogidas­

con rolaci6n a la nocosidad do un sistema ~o planeamionto adapta-­

bID facilmento a las condiciones existentos en El Salvador. Estas 

conclusiohes servir~n tambi~n como una base para ~onsiderar la or­

ganizaci6n y el rol de ,la funci6n de planificeci6n dentro de la os 

tructura gubornamontal. 

CONCLUSIONES: 

1.- Intontar rosolver todos 108 problomas do dosarrollo n -

la voz en un paJs, Gonde la poblaci6n croco tan 'r!'1pidamonte 1 donde 

los materialus y rocursos son limitados r dondu la maquineria Gst~ 

todavfa on etapas -inicialos do eficiencia y en donde las ~6cnicas 

de geroncia cientific6 son a6n poco practicadas, están al presente 

más allá de las posibilidados de El Salvarlor. No obstante, puoden 

tomarse medidas inmodietas adocuadas, aunquo solamente soa con el 

~nico fin do impedir quo los problemas so agraven cada vez 'más. 

2.- Las tondencias del desarrollo actual~ el status-finan 

ciero, las facilidades comercialos, 01 aspocto pol!tico y el ostp 

do de la tocnolog!e, promoten cambiar el cuadro presente en uno -

m~s favorable a largo pla~o,'y promotan tambi~n mejorar las condi 

ciones de vida en 01 pais. 
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3.- El gobierno, Gn vista do 18s necesidades a corto plazo 

y de les probafuilidades a largo plazo, está dando continuamente al­

gunos do los pasos nocesarios on relacidn con la planifioación. Co 

mo so ha doscrito anteriormente, 01 dosarrollo do la energía ol~c-­

trica, los proyectos dEJ irrigac~dn1' invostigaci6n agricole, 18.S nue 

vas comunidades rurales, la prom6ci6n industriel y programas do vi­

vienda, son ya pasos positivos para el progreso futuro. 

4.- Estas laudables medidas, sin embargo, son raros veces 

coordinadas en su aplicE\ción a "ároas" clE\vO importante dando los -

problomas est~n rolacionados entro si, y on donde 8S necosario un -

desarrollo integral. 

5.- El plenoamionto coordinado para el desarrollo de talos 

Ilároas ll claves, deberia sor osoquiblo a la presonte situaci6n del -

pafs, dado la oxtensión y alcanco do los proyectos ya adolantados y 

por que 01 sistema do planificaci6n do "ároas" no roquiero grandes 

sumas de dinero o do personal y a la larga multiplicaría muchas ve­

ces 01 pago do la inversi6n nocesaria~ 

6.- S8 sugioro por lo tt:nto quo 01 dosarrollo 011 si' dobe 

SGr precedido por planificacidn y ~rogramaci6n coordinados al nivol 

do "ár8as ll • 

7 0 - Tal planificación, no obstanto oxperimental y flexiblo 

a los comionzos, dobería ser el instrumento do una organización ce~ 

tral do plBnlficaci~n con 01 objoto de asegurar In acci6~ coloctiva 
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entre los varios ministerios dol gobierno dirigida hacia la elimi-

nación de conflictos, coordinación 

dios do compulsión.(34) 

'" 

do polItica e integración de me 

8.~ DeberIan entonderse por Planes y Programas al nivel do 

l1áreas" claves: (1) Estar relacionados con la politica nacicinal so 

cio-económicai (2) Ayudar en la soluci~n de problemas nacionales -

presionQ~tes o aliviar tendencias que no soan beneficiosas; (3) A-

justarse a las pautas de desarrollo total del paIs, establecidas e 

en un plan nacional de desarrollo quo' iDcluyali' en forma gonoral los 

aspectos de población, distribución de usos del térreno, localiza-

ción industrial y urbanizaoión; (4) Ser m2ntonidas regularmente al 

día; (5) Ser acompañados do un programa financiero. 

Un sistema d~ planificación para El Salva--

dor, deberIa ser el resultado do un ostudio, mucho más detallado ,-

dol que hemos ofrocido a nuestros~loctoroBi Solamonto so ha pro--

tobdido bosquejar el problema principal, proponor temas clavos de 

discusi5n 9 sugerir el alineamiont~ goneral que cada sistema de --

planificación dober!a seguir. 

FUNCIONES SASlCAS: 

Seis funciones clavos dober1an ser las bases 

(34) = NACIONES UNIDAS, - Comitó.Especial en Problemas de Adminis-­

tración P~blica. Op. Cit. P~24 
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de cualquier si~tema de planeamiento proyectado para El Salvador: 

1.- INVESTIGACION: Son ,esenciales amplias bases de conoc.:!:. 

m i e n t o s par a u n a b u e n a p 1 a n i f i ca ció n, i n c 1 u yen d o ti n i n ven t a r i o' -g e -

neral de recursos natDrales, humanos y fi~ancieros; un conocimien-
I 

to exacto de las caracteristicas fisicas y geográficas del pais y, 

si hubiera suficientes recursos se haria necesario hacer 8studios 

sociol~gicos en cuanto a organización social, patronos culturales 

y actitudes y deseos p6blicos. El programa de investigación no -

solo deberia reunir esta investigación y sino tambiénm ana¡izarla 

detenidamente de manera que el conocimiento adquirido, pueda con-

vertirse en recomendeciones concretas. 

2~- PARTICIPACION: Al planear gl dosarrollo nacional y -

local es esencial la colaboración de todas aquellas oficinas do la 

maquinaria gubernamental conexa, as! como la colaboración de las -

entidades privadas. Principalmo~te a través de una adecuad~ parti 

cipación. Es posible asegurar, 81 conocimionto efoctivo y espGCr~ 

fico del trabajo que debe realiz~rse, asegurandfi de este modo le -

acción coordinada de planes y programas. Sin embargo, la partici-

pación en todos los niveles habrá de ser obtenida gradualmente. 

3~_ COOROINACION: La Participación general conduce a lo 

esencial del proceso de 'planificacióng coordinación. Esta so ob-

tione cuando todos los aspectos de dosarrollo(económico y social 

p~blico y privado) son integrados dentro de la planificación fisi 

ca y programas de acción, pero es de esencial importancia el ob~-

tener coordinación al formular planes de "áreas". 
., , 
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6.- LAS POLITICAS: Plenes y programas recomendados pasa--

r~n a la siguiente etapa, o soa a su adopci6n logal por la Asam--- .. 

bleo y el Ejecutivo, muchos serán do carácter nacional o de área, 

y de acuerdo a proscripciones establecidas por ¡ey, cuando ssan de 

tipo local, 88 decir, ciudarlos, puoblos, otc. 

7.- EJECUCION: Los mGtodos para llevar planes y programe.s 

a la etapa de operación, son tan importantes como los planes mis--

mos. La ,implementación oxitosa de un plan lo será de acuerdo al .. 

grado de participación y coordinación alcanze.da en etapas previas 

dol procoso de planificación. Planes nacionales do desarrollo pu~ 

don sor 8foct~ados principalmonto a travGs de planes de áreBs y de 

planos reguladores urbanos. Estos sin embargo, ,~8'cesitan una col!? 

boración ostrecha con 103 departamentos dol ejocutivo y con las en 

tidades autónomas responsables de su ojocución. Cualesquiera quo 

soan las modidas oscogidas para la operación y coordinación, ~stas 

doberán sor roforz~das por loy y por el~pod8r ojocutivo. MGtodos 

talos como confrontación obligatorio do obra·s· do acuerdo a 106 Pl,! 

nos físicos do localiz~ci6n, calijicación de proyoctos bajo el tí-

tulo de "utilid8.d p~blica" para su expropiación, programas finan--

cieros, ordenanzas do zonificación, ordenanzas de sub-divisionos o 

parcolacionos y lotificacionos, mapas de alineamionto de calles y 

edificios, códiigos de Qonstrucción y política de impuostos debe--

rían adaptarso a las condiciones locales'. 
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ORG,C¡NIZgCION: 

La forma como dcbiora sur organizado un sis 

tema de planificaci6n integral para El Salvador os ásunto amplio y 

pudieran proponorse mu~hos m~todos~ Sin ombargo 1 tocomondamos los 

siguiontes, pr"incipios fundamentalos: Un sistoma pr6spero de plani-

ficaci6~ doberfa consistir en una oficina central de planificaci6~ 

idontificada con un cuerpo nacional afiliado. Tendría unidades rE.. 

gionales, cada una ropresentando un"~rea" para la cual habri~ do -

planificarsew La participaci6n do la Logislatura en los asuntos -

planificaci6n debería asegurarso por modio de una comisi6n encarg~ 

da do revisar los di forontes proyectos" comisi 6n que estaria form.§. 

da por. varios miombros~ Esto cuorpo doboria tonor bajo su respon-

sabilidad el recomondar politice y objetivos a la Asamblea. La--

participaci6n por lo monos en forma consultiva, do otros departa--

mentos ministerialos del gobiorno y ontidado8 aut6~omas,r asogura--

rían la ejecuci6n efectiva de los planos." "." 1, 

¡ .' ." ": ~ l. • í .' . '''1 

LA OFICINA CENTRAL DE PLANIFICACION~ Esta oficina dobori~ 

-Bstar vinculada a un .cuerpo ejocutivo cuntral enctugado do formu-"" 

lar polilica, tal como el Consojo de ministros o 01 Consejo Nacio N 

nal de Econom!a~ Tambi6n debería vincularso e la Asamblea 'Nacio~-

nal a trav~s do "La Comisi6n do Revis~6n y P1AnificacHin" y a to--

dos los dopartamentos ejocutivos s8g6n so 'ostimo necosario. 
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"cOmrSrON DE REVrSION OE PLANIFICACION: Esto Comisi~n ser 

vir!a para asogurar intorcomunicacionos continuas antro la oficina ': 

contral do PlanificAci6n y la Asambloa Necional y dobor!a Qstar in­

tegrada por varios diputados relacionadbs con asuntos do planificQ 

ci6n, desarrollo y 01 prosupuosto. El Diroctor do Planificaci6n ~ 

dober!a estar en constante contacto con Gsta comisi6n. 

Doberian nombrarse ropreGontantes de "áreE;'.f'iH 

quo serien, en efocto, delegados do la oficina Central de PlanificQ 

ci6n en ároas urbanas" o ruralos en donde s~ emprenda desarrollo -­

planificado intogralmsnte. Por ejemplo~ los delegados eDcargados 

de elaborar planos regionalos motropolitanos, trabajarían con las 

diversas municipalidades quo formen 01 6rea motropolitana. "Estos 

ropresentantos doberfan participar on la etapa de elaborac!on da -

planos o programas ysor asesores del administrador o'cuerpo admi­

nistrativo a ca~go do la realizBci6n do la obra~ Sus doboros prin 

cipalos dober!~n BOrg (1) Llevar A cabo los cambios necesarios al 

plan y programas iniciales a modida que el trabajo avanza, manto~­

niondo al dia en G sta forma, el plpn ma8stro y lo"s plano:os de cons­

trucciones; (2) Asistir on le olaboraci6n dal programa financiaro, 

ospacialmente on la previ8i~n de fondos a largo plazo; (3) Infor-­

mar al director do planificaci6n por modio de escritos con posiblos 

explicacionos orales, duranto las sosiones del cuerpo t~cnico de In 
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oficina contral do planific8ci6n; informas qus incluirán 01 rolato 

de la~ exporiencips qus puedan ayudar en la elaborBci6n de planes 

mejor ajustados a la roalidad para otras lIáref'stl. 

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION: 

El osfusrzo de plB~ificaci6n salvadoreAo -

aquf rscomendado podrá ser promovido por modio de los tras pasos -

siguiontos: (1) formulación do un plan nacion51 de dosarrollo ints-

gral; (2") planos de "ereas" y (3) plonos urbanos reguladores ~ 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL: 

Debería sor une guia consultativa sn cuan-

to a patronos o modelos do desarrollo tota1 1 rspresontando tanto -

la política nacional socio-ocon6mica como la dol desarrollo físico." 

EstB plan incluIría la solocción de "ároas!; a ser planifi 

cadas 1 tomando en considoración factores como los siguientos; 

(1) - Unidad Googr~fica 

(2) - Intogración cultural y social 

(3) - Dosarrollo oconómico potencial 

(4) - Necesidades urgontos de desarrollo on general 

bn ároas docadontss 

El plan ~8cional do dosarrollo intogral en 

sí (para un periodo aproximado do 10 a 20 aAos) daberia ser en sin 

tosis la politica firmo con rolación a los usos gühorale8 del to--
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rreno y distribuci6n de poblaci6n, acentuados en t~rminos teográfl 

coso En esta forma proveería una enmarcaci6n necesariamente gene­

ral y flexible, para planes de"¡rá;ceas ll y ciudades. 

Los planes de Hároas" son guias flexibles 

para el desarrollo coordinado do tales Háreas ll las cuales ostable­

cen pautas do desarrollo a largo plazo y programas de acci6n inme­

diata. Existen tres clases de planes para estas áreas: (1) Un --­

Plan general preparado para un área que es predominantemente urba­

na; (2) Un Plan genaral preparado para un área monos urbanizada o 

no urbanizada que incluya grandes proporciones de "áreas" rurales 

y aplicables, por ejemplo a las regionos internas do El Salvador. 

PLANES GENERALES: dIJ rstIJ tipo .debedan ser prepar~ 

dos tambi~n para "ár8as il que atraviesen varias regiones tales como 

cuencas de drenajo e incluirían recursos claves (desar~ollo de ene~ 

gia e16ct~ica, irrigaci6n) que r8qui~r8n desarrollo con prop6sitos 

m~"ltiples • 

PLANES URBANOS Y PLANES REGULADORES: Estas son li-

no as guias concretas para el desarrollo f!sico ordenado; as! como 

tambi~n el desarrollo econ6mico social de las ciudadBs basándose -

sobro los deseos do la comunidad combinados con sus posibilidados 

financieras. Los planes para ciudades y comunidades reFmiten la 

organizaci6n y reorganizaci6n total o parciai en detalle de la es­

tructura urb~na con el prop6sito de lograr ~IJjor ambiente de vida. 
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Toda la planificación a quo nos hornos 1'0-

ferido doborfa h8corso om ambos niveles¡ nacional y local. Las á-

roas soloccionadas par2 ser planificados como intogradores on±re -

el dosarrollo 8ocio-oconómieo nacional y 01 desarrollo fisiao lo~-

cal y tambi6n al prosonto, como iniciadores rápidos do dossrrollo 

nacional. 

LE GIS L A el ON : 

Al nivel nocional, la Legislación deborÍa 

delinoar las d ofinicionos, objotivos principalos, funciones, limi-

taciollos y la orgenizociún funcional do la Oficina Contral do Planl, 

ficoción. La organización funcional dobor!a pormitir una adapte--

ción floxiblo do obligecionos y rosponsabilidodos do cada una do -

sus divisionos. Al nivol do niroBs" dobor!a facilitar la actuación 

do los órganos administrativos oncargados del dosarrollo do los pl~ 

noso Esta oficina contral d8borfo ostablecerse da tal modo quo pe~ 

mita por modios logalos, si fuora nocos3rio, la adquisiBión de per-

sonal do trabajo do diversos ministorios conectados con el dos6rro-

¡lo, pormitiendo de osto modo, la ojecución y oporacionos de rutina 

para los ministori03 involucrados~ Debor!a darse énfasis tambi~n a 

la funci6n de plenificsci6n do nárses" como ostimuledora do la ini­

ciativa local. So deborían Gstab18eor procodimientos para la adop-

ci6n logal de plenes B través de Budioncias p~blicas y oficiales, y 

finalmonto deberlan reforzarse por modio dol uso dol poder polioial 
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si fuere necesario~ todas las modidas reguladoras desoablos para -

01 crecimiento y 01 dosarrollo ordenado de las ~roBs solec¿ionadas, 

una toz que el plan hubiera sido Bdop~ado. 

Al nivel urbano, la legislaci~n doberta -

proveor para la croación do comit6s y comisiones 10calos 1 form8dos 

por ciudadanos quo roprosonton los divorsos grupos o entidados ur-

banos. Deberta estatuir pri~orBmentD lo función de estas comisio--

nes con rolación a los alealdos y consejos municipales. D&bor!a-

dAr lAS basos para la financiación do la obra y autorizar B la Ofi , ~. 

cina Control do Ploni~icación, como cuerpo consojaro en rolación -

a los roprosentativos dc 12 s ciudados. 

R E S U m E N: 

El antorior acercamiento general hacia los 

principios do planificación, m6todos y organización requeridas para 

llovar a cabo las metas de 12 planificQción 1 sugieren algunos de los 

objotivos fundamontales que podrían roalizarso. La función do plan! 

ficoción en 'El Salvador deboría: 

1.- Relacionar íntimamento, al nivel concroto dol fIsico, 

los problemas económicos do carácter,nacional concornientes al 01z8 

sol ingreso nacional y per-cápita, con aquollos quo conciernen a --

los modios osencialos pora mojorar 01 bionostar social. 
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2.~ Organizar un nuovo artificio administrativo que facili-

te lB.realizaci6n do programes gubornamentales por modio-do la ---
i 

, coordineción do planos on los varios nivolos do gob~orno. 

30- Usar lo planificación do llt1roas ll como le. unidad más 

frubtuosa para le planificación y desarrollo dol pafs entoro. Tal 

planificación sorviría como 01 torrono com6n do fusión, por un 10-

do, do la político nacional socio~ocon6mica; y por otro lBd~i de -

planificación local física. Esta pioza do maquinaria administratl 

va llavarfa los planos El 18~' roalidad, y pod"ría comenzar un movi- .. -

mionto de dosarrollo nacional baloncoado, y soria adomás, 01 marco 

do roforoncia inmodiato d6ntro dul cual 01 bionostar gonoral del -

pueblo salvadoroño podría ser efectivamento persogúido. 


