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INTRGODUCCION

Este estudio estd bdsicamente destinado a discutir
la posibilidad de'qﬁe El Saivador se organice bajo un sistema de ="
planificacién integral, sin que éste produzca serios cambios en la
estructura administrativa actual. No obstante, se han considerado
las propuestas hechas por expertos de las NN.UU. tendientes a esta
blecef la maquinaria administrativa para plaﬁificacidn econdmica a.
traves del Consejo Nébional de Planificacién Econdémica, recomenda-

do en el informe titulado "Prupuestas para el fMayor Desarrollo Ecg

némico de E1l Salvador“.

Esta tesis trata de probar la necesidad.de sncauzar
el pafs bajo un programa de plani?icacidn integral gue relacione =
la polftica socio~sconémica y los planes formulados al nivel supe-
rior nacional, vinculados con el desarrollo ffsico del pafs entero

y de sus varias partes, incluyendo las 4dreas urbanas y rurales.

He sentido la necesidad de proponer este vinculo en
la vfspera de las tendencias actuales hacia la expansién total y -
en vista de los grandes problemas presentes de incremento de pobla
cifn y escasez de recursos. Las recomendaciones expuestas no tie-
nen carécter definitiveo, sino que pretenden promover estudios més
intensos en contacto directo con datos e informacién completa y ag

tual, proseguidos ya sea por mi mismo ¢ otros planificadores y ad=



ministradores en el pafs.

Deseo a estas alturas, expresar la gratitud que --
siento hacia mis profesores Francis Vipolich, Catharine Bauer y Al-
bert Lepawsky, por el grado de estfmule y esclarecimiento que me -

brindaron a traves de la formacién y terminacidn de esta tesis,



CAPITULD I

EL DESARROLLD DE EL SALVADOR : Vista General '

Con el objeto de comprender los problemas urbanos
de hoy y aguellos relacionados con el desarrollo de recursos, dis
tribucién de poblacién y la potencialidad y limitaciones para un
desarrollo total en El Salvador, este capftulo presenta un breve
sumario de historia y de las instituciones politicas gque parecen
afoctar las condiciones sociales del pafs. Con el mismo objeto,
también se describen brevemente las caracteristicas fisicas y los
recursos productivos que proveen el ambiente y las condiciones de
vida del pueblo salvadorefio. La Ultima seccidn del capftulo tra-

ta de planificacién como un medio de atacar los problemas en una

forma integral.

Mds de 20 siglos han convertido la tierra de El -~
Salvador formada de grupos de pueblos indfgenas disgregados, rodg
ados por forestas vfrgenes, en un sistema mds o menos organizado
de comunidades y ciudades en medio de dreas rurales y fincas gue
cubren el pafs entero. No obstante, este proccso de desarrollo,

ha sido lento.

La era pre-colombina que data aproximadamente des
de A.C. hasta alrededor de 1530 D.C. de acuerdo a teorfas re
cientemente desarrolladas por los profesores Stanley Boggs, Ralph

Girald y otros, es notoria por su desarrollo cultural y arguitec-



ténico, como tambidn por el desarrollo de la agricultura. La pog
sfa, joyerfa fina, templos y sistemas de irrigacidén), tal como los

cercanos al Tazumal, reflejan esta naciente historia.

Después de la conguista espafiocla, en 1925, la ex--
plotacién de los recursos naturales en mayor escala, especialmente

minerfa, expezf a realizarse.

La cultura espafiola a través de su lenguaje, reli-
gién, leyes, arquitectura y desarrollo urbanoc controlado, (1) ine
Fluyd grandemente en el modus vivendi del.&rea, la cual fué admi=-
nistrada como parte de Guatemala, hasta la revolucidén centro-ame=-
ricana contra Espafia en 1821, E1 Salvador pasd a ser cstado indg
pendiente y soberano en 1839, despuéds de la disolucién de la unién

centroamericana. Desde ese entonces, su historia ha sido, en su

mayor parte, de revolucién y luchae.

La Constitucién Nacional del pafs, reglamcnta la -
forma de gobierno, el cual deberd tener como primer mandatario un
presidente elegido por el puehlo para una Asamblea Legislativa de
54 miombros. Las fuerzas militares incluyen una Armada limitada
a 3.000 hombres, una Milicia, una Guardia_Nacional y una pequefia
Fuerza Aérea. El Gebincte ejecutivo se compone de los ministe-=-
rios siguientes: Economfa, Hacienda, Obras Pdblicas, Educacidn‘—

Péblica, Salud Pfiblica y Asistencia Social, Defensa & Interior.

(1) = Espafia, Instituto de Estldios de Administracién Local,"Pla-

nos de ciudades i&é}o—americanas vy Filipinas". p.VII z XX



£l Gabinete, lo mismo gus el Banco Central de Reserva son respon-
sahles ante el presidentos E1 Salvador ticne una oficina central
del presupuesto y un sistema clementzl recicntemente establecido

de servicio civil,

Polfticamentc el pafs se divide en 14 departamen=-
tos y se sub-divide en 39 distritos, tiene .260 municipalidades y
1972 cantones. FE1 Ministerio del Interior nombra un gobernador =~

para cada uno de los dcpartamentos,

GEOGRAFIA:

La geograffa prevee la enmarcacién ffsica del am--
biente humano total. Decntro de aquella, la planificacidn persi--
gue el cstablecer la mejor integracién social posible para el bien
estar colectivo., La ubicacién del pafs, su clime, la conformacién
fIsica del terreno y su accesibilidad, son aspectos importantes --

gue se analizan brevemente a continuacién.

UBICACION:

i Estéd situsdo en la custa Sur de Centro~América en-
tre Guatemala hacia el cestec y Honduras y Nicaragua hacia ol este.
Junto con los dos @Gltimos pafses, ©s propietario en condominio del
estratégico Gonfo de Eonseca gue serviria dc entrada al proyectado
canal de Nicaragua, cuye ejecuci6n ha sido diséutida apliamento en
¢l Congreso de los Estados Unidos. La costa de E1 Salvador en cl
pacifico tienc dnicamcnte coerca de 256 Kms.« de laréo, y el pafs se
oxticnde hacia el norte hasta 1s Fronteré de Hondqras coen una an--
chura de 100 Kms. aproximédaaonte. £l érea total aproximada es de

21 mil Kilémetros cuadrados.



CLIMA:

El clima presenta veriaciones notorias dc tempera-
tura, gue en San Salvador, la ciudad capital oscilan cntre 59°F,
(promedio bajo diario) en Encro y 85°F. (promedio alto diario) en
abril.

Las regiones montafiosas a lo largo de la frontera
con Guatemala y Honduras tienen un clima templado, micntras gque =~
las tierras bajas costcras son celientes y hdmedas, suavizadas un

tanto por lea brisa marina durante casi todo el afio.

Los cultivos en E1 Salvador son afcctados por un =~
promedio anual total de 72 pulgadas de lluvia dec las cuales 66"
caen durante la estacidn lluviosa de Mayo a Noviembre y solamente

6" durante la estacién scca, lo cual crea un problema para la a--

gricultura y ganaderfz en alqunas éreas del pals.

EL TERRENGD:

lLa mayor parte de E1 Salvador lo constituyen mesc-
tas volcénicés muy fértileé; més o menos a 600 metros de altura -
sobre el nivel del mar. La gran mayorfa de la poblacifin y la ma=-
yor parte ae la actividad agrfcola e industrial estdm localizagdas
en estea zona. La plamicie dc la mescta es frecuentemente guebra=-
da por voleanes como 21 de Santa Ana, cuyaz altura aproximada es -

de 2.300 metros.

La meseta estd separade de la zona costera por re-
giones montafiosas des beaja altura. La costa, al presente, experi=~

menta un desarrollo intenso despuds de un largo perfodo de defo--



restacién, la cual permitc cultivos dsz zascate, algodén, vy Mafzf-—
De los varios rfos provenientss del interior del pals, dnipamente
el Lempa es parcialmente navegable. Este rfo lleva agua durante
todo el afic y provee fuerza hidroeléctrica en su parte media,; en
tanto se encuentran en construccién varios proyectos de irriga=-~-
cidn en su parte baja. En la boca def'fio, la zona costera se &n
sancha considerablemente hasta cncontrar las monﬁéﬁas de Jucuardn, -
zona éstg de menor densidad de qulacidn y con cscasos medips de
transporte. La partec norte del pafs es montafiosa y muy poco po--
blada, es del drea menos accesible, un tiempo cubicerta por densa
foresta 'y en la actualidad erosionada y poco fértil,  El Salvador
pafs volcénico por excelencia, estd sujoto a la acéiﬁn de‘ios mis
mos, desdo terremotos hasta fumaroclas, Actualments, unos son acti
vos y otros han creado bellos lagos, créters, etc., que son cleomen
tos de gran atraccién turfstica asf como cientifica. ODefavorable
para los mingrales, la estructura geoldgica de E1l Salvador da ri-
queza al suelo.(z) Fxcelentes playas a lo largo de la costa y la
gos y rfos en el interior del pafs dan belleza natural a los habil
tantes de las ciudades y turustas que la visitan, durante las vaca
clones.
ACCECIBILIDAD:

él Salvador cuenta con excelentes comunicaciones, LI
neas aéreas de mayor importancia conectan a £l Salvador con los =~

centros vitales de .todg: el myndo:eh%@uanta,a,moblaciémiywpﬂmercip

¢

-gg refiere. Sin embargo, sole existe un aeropuerto que ya necesi

.

(E)‘;‘ TRﬁmp;cS.,W-,= "Desarrollo de Recursos Geol6dgicos cen E1 Sal

vador", U. N. Programas de Asistencia Tdécnica.



s

ta expansid@m (3). La carretera iﬁtgramericana pavimentada a lo
largo de la‘rbpdblica, tiene conecciones;en todo 21 tiempo con los
pafses vecinos, exceptuando algunos tramos intransitables en Gua-
temala y Costa Rica que indudablemente limitan el volumen de via-
jes y transporte por carreteras hacia México y Panamd. E1 Salva-
dor tiene tres puertos principales en el Oc&ano Pacffico: Acaju-~
t;a, La Libertad y Cutuco, tiene también conecciones por ferroca=
rril a través de Guatemala hasta Puerto Barrios eon el Océano Atlédn

(4)

tico. Un cestudio de los puertos de El1 Salvador recomendd la -
expansién de Acajutla por medio de la construccién de un muelle mg
derno capaz de manejar todo el cafd y otras exportaciones e impor-
taciones en forma eficiente. De los puerfos actuales solamente =~-
Cutuco tienc facilidades de aquas profundas. Los ferrocarriles cp
nectan a E1 Salvador con Guatemala y NMéxico. Inaldmbrico, cables,
radios y teléfonos tambidn proveen conecciones adecuadas con el --
resto del mundo.
RECURSOS PROOUCTIVOS:

Lo§ recursos productivos del pafs causan un impacto
en la estructura soclai y cn el ambiente fIsico total de la comuni
dad que es el medio en donde la planificacidn ffsica constituye el

instrumento méds importante del desarrollo econdmico.

e e W et T A R e e et et et B M P S b e M ew e P W Pt 0 vt ot

—
oWl
~—r
1l

GILBERT, Glen = "Aviacién Civil en E1l Salvador" .~ Organiza=

cifin de Aviacidédn Civile.

ORTIZ, R. Ms = "Tho Harbour System of E1 Salvador" = U«Ne

—~
I
a3

1

Technical Assistance Program.



AGRICULTURA Y BDSQUES;

La agficultura es la actividad econdmica més impor
tante do E1l Selvador, Junto con el pfocesam;ento de productos -=
agrfcolas provee el 45% del ingreso nacional (5); emplea el 63% =
de }a poblacién econémicamente activa y constituye méds del 90% de
la exportacién total. Las cosechas principales sons café, algo—f
dény semillas oleaginosas, malz, cafia de azucar, Frijoleé, arroz,
tabaco, cacao, Indigo o afiil, mijo, fibra de hencqudén, frutas y =
cercales. De la produccién agrfcola total (4418 millones) 161 mi
llones o sea cerca del 40%, cs obtenido del café que por otra par
te constituye del 80 al B85% de la exportacidn total. E1 algodén
y las scmillas oleaginosas ocupan el segundo lugar, ya gue la prg
duccidén de algodén aumenté recientomente de 7l.§DD hasta 155 mil
guintales desde el afic doc 1946 a 1950, por otra parte, en afios rg
cientes ha existido una deficientia en la produccién de coscchas
alimenticias.

En goneral; cl sistema de producci6n agricola en El
Salvador es anticuado e ineficicentc, no obstante, la mecanizacién
progresiva, el uso de fertilizantes, la seleccién de scmillas y &l
uso de insecticidas y germicidas ha sumentado gradualmente. Aéo~
ciacidnes y grupos formados y subdivididos por el Estado para la
proteccidn agrfcola, han cstado Funcionéndo por algdn tiempo, sien
do las mds importantes de cllas (a) La Asociacidn Cafetalera de El

Salvador, establecida sn 1929 y financiada a trevds de impuecstos -

B T e e

(5) = SCHENK, W. Eo = “Anélisis Econ8mico y Social de El Salvador"

Tratado Interpacional,



de Aduana, con cl proﬁﬁsito de incrementar la produccidén, regular
el mercado interno y proteger los intcrescs de~los cafetaleros; -
(b) La Compafifa Salvadorefia del Cafd, cstablecide en 1952 con el =
propfsito de regular el comorcio internacional del café, suporvi--
sar el mercado interno y beneficiar la-produccidn; (¢) La Coopera~
tiva Algodoncra de E1 Salvador Limitada, establecida en 1942, for-
mada por todos los cultivadorecs del 2lgodéSn del pafs, con &l obje-
to de reguler la.industria algodonocra onttodos su$ aspectos, inclyu
yendo la produccién, financiamisnto y manufactura; (d) La Asociaw-~
cifn dc Ganaderos do¢ ELl Salvador, ostablecida cn 1931 y financiada
por fondos gubcrnamecntales para ﬁejorar la industria ganadeora, le
cual al prescnte estd interesada on proveer crddito a sus micmbros
a través de un proycctado Banco de Grnaderos (c) E1l Bcnco Hipoteca
rio de El Selvador, eostablocido en 1935, para protegor el desarro-
1llo agrifcola gencral; (f) La Federacién dc Cajes de Crédito Rural,
establecida en 1942 para otorgar ayudae financicra a pequefias emprg
sas agricolae y para facilitar la produccién, procesamiento y badg
gaJjf dé.sus productos; (g) Instituto Regulador de Abastecimientos,
establccido con 1950, que cuenta con 350 agencias @ travds de la Rg
pYblica, para rcqular los precios de los alimeontos vy la adminisérg
cidn de sobrantes alimenticios. Este organizacidn es propictaria
de una planta de bodegaje cerca d¢ la ciudad de 5an Salvador quc =
tienc una capecidad de 2.000,000 guintales y se cspera gue otras -
plantas sean construidas a través del pafs.

Los bosques de El Salvadecr, han cecdido paso a cosg



chas mds urgentementc necesitadas, tales como los alimentos regue-
ridos para un rédpido eumento do la puoblacidén. Como resultado, cl

nafs estd prdcticamentc sin recursos forestales, a excepcidn de los
situados en la costa oestoc y gue producen cl Bdlsamo del Perd, un-’
producto farmacdutico del cual El Selvador tiene un virtual monopg
lio. Las ticrras desprovistas de sus bosgues han pordido su utili
dad decbido a la erosién. Los curses de los rfos sc llenan de sedi
mentos y muy pronto necesitardn de operaciones de drcnaje. Esto =
es muy significativo en el caso del rfo Lempa cn dondc una presa -
hidroeléctrica recicntcmente terminada amenaza inutilizarse en un

tiempo relstivamente corto. En peguefias cantidades, los recursos

forestales de E1 Saluador”incluyen: cedro, caoba, conacastc, nogal,

ctce

Jistribucidn de Recursos de tierra: a)=- -

los terrenos arables bajo cultivo en la actualidad constituyen el
14% del 4rea total del pafs; b) Las tierras no arables bajo culti-
vo constituyen el 72.1%. Las ticrras bajo cultivo arables y no ara

bles estén sujoctas a una altisima tasa de pobhlacién, siendo la ci=--

fra per cdpita de 35 hectdreas.

Recursos Geoldgicos y Mincrales: el produg
to bruto estimado para minerfa, sn pequecfia escala, de oro y plata =
fgé aproximadamente de $1.400.000 en 1950, Esto reprcsenta dnica-
mente el 41% delfbroducto bruto total de la nacidne. Cobre, plomo,
hierro, mercurio y dep%sitos de carbfn se encucentran adn &n megnor =

escala, lo cual indica la escascz de recursos metdlicos y el poco =-



interds cn su explotacidén comercial. No obstante, ol experto do ~
las Naciones Unidas gue cstudid rccicntemente los recursos geoldgi
cos del pafs sugirid la investigacidén de los siguienteé elementos
gue puodcn ayudar a descubrir recursos adiclonales explotables:

a)~ Las localidades de Amords y Polords con posiw
blocs deopbsitos do arcillas oleaginosas, los =~
dep6sitos de mercurio en Lilisque y el 4drea =~
de Moliodenum en Tojutlasy

b)= La posible aplicacién dec difcrentos tierras -
ferruginosas para la industria de cerdmica;

c)- Las arenas de las playas para la posible cxis
tencia de clemecntos raros y la prescncia dé -
cantidades comerciales ds magnetitag

d)~ Las reservas de aguas subtorrdncas en las re-
giconcs méds &ridas de E1 Salvadorsg

e)~ El contenido sulfurosao de los depdsitos de ==
agua de la lLaguna de Alegria; A

f)- La energfa térmica y los procedimicntos gufmi
cos de los auzoles de Ahuachapédn para su posi
ble aplicacidn para electrifacién y propbsi-~

(6)

tos mesdicinales.

Industria.y comercio exteriors La activi

dad industrial, apartc de los beneficios del café y el azucar, cs=

t& ubicada en los ccntros brbanos principales de (1) San Salvador,
‘(textiles, sacoes de café, dulces, cigarrillos, harina, aceitc, mar
garina); (2) Santa Ana; (Beneficios de cafd y azucar, textiles de
algodén, mucbles; (3) san-Migucly{bédndoficios dc algodén y somilla

de algodén, industria de lazos, alfarerfa; (4) Los pegucfios conw=e=



tros urbanos dec Sonsonate y Acajutla. La produccidn industrial en
su mayorfa eos en pequefia escala, ~ Estimulaciones decl producto bru-
to nacional de 18953, indican que la industria contribuye con apro-

ximadamentc el 10%.

Fs decir, que la industria se reduge a -
procesos dec materias primas locales y de manufactica livianas EL
movimiento hacia una mayor y més importante industrializacién fué
dificil principalmente debido a la abundancia de divisas, lo cual
facilit6 tanto la compra de cquipo industrial, como la importacién
de productos manufacturados, y redujo al mismo tiempo el mercado -
interno existente para la industria. Medidas aprobadas por cl éo—
bierno para balancecar esta tendencia, incluycron la modificacidn =~
de la cstructura de las terifas, imposicién de tasas mds altas so=-
bre productos importados, favoreciendo do este modo importacién de
materia - prima y produccién y estimulo del degsarrolleo de industrias
locales bajo la Ley del Desarfollo de Industrias de Transformacién
de 1952, Otras medidas hacia la industrialigacién consisten en la
terminacién del proyecto de encergfa eléctrica de la recientemente
conclufda presa "5 de Noviembre", guoc permitié aumentar adn més, -
la eficiencia industrial, reduciendo los costos de prbduccidn en -

el futuro.
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El crédito existente para cl desarrollo
industrial es suficiente, no obstante, la situacién debcrd mejorar
cuando se establezca la 0ficina de Coordinacién de Desarrollo In=-
dustrial, gue tendrd podercs mds amplios para el financiamicnto y

desarrollo industrial del pafs.

En la actualidad sc¢ cstdn expandiendo ~-
las siguientes ramas de la industria: a)- el mercado del cemento '
nacional, el cual se ha expéndido en un 30% durantc cl perfodo de
1950«1953, como resultado de la construccién de edificios y vivien
das dc la empresa privada y gubernamental, y de los programas de =
Colonizacién Rural y Vivienda Urbana y electrificacifn. La Planta
dec cemento con una capacidad inicial de 49,500 toneladas, entrd en
produccidn en 1953, mientras otra planta epstard listg al final del
affo para duplicar la produccidn actual, Esto creard un sobran£o -
que serfa usedo temporalmente por el mercado centro-americano, pa-
ra reemplazar importaciones de Europa y Estados Unidos. Paralcla-
mente con la planta de cementc E1 Salvador ha desarrollado la ine-
dustria de asbesto~cocmento; b)- el promedio deficitario en grasa =
animal impuso la produccién dec aceitcs vegetales y manteca hasta -
aumentarlo aproximadamentc al lD% durante los ¢ltimos 3 afilos, cre-
.ando también un sobranté; c)- los productos locheros e industr%as

textiles, muestran un progresc substancial en afios recientcs. La =~

industria textil, por ejemplo, la cual en 1948 opcrd a menos del =~



50% de capacided, trabajé a un promedio de dos jornadas diarias -
dﬁranto 1952-1953. La competencia de los Estados Unidos y Japdén -
ha disminuido el envfo de los textiles de algodfin salvadorcfio a ws
otros peisés centroamcricenos (182.9 tonclades con 1950 a 104,5 cn

"1952)3 d)= la industria del calzado sc ha modernizado.

\

Actualmente se encuentran bajo estudio =~
las industrias dc pescado, cangrejo y camarén, alimentos consgrva-
dos, refinamicnto y procesamicnto de azucar, un mayor decsarrollo -
de industries textiles, accitcs vegetales, produccidn de maderas -
y materiales de constroccidn nativose. Lz Ley del Desarrollo Indus
trial votada por la Asamblea en Mayo de 1952, consiguié aumontar -
cl capital industrial en 12 millones hastz Abril de 1954, La inw=—
dustria textil ofrecié la mayor oportunidad para empleo (ccrca de
la tercora parte del personal total ocupado cn la industria); la -
produccién dc alimentos, zapatos -y produccidn de maderas son los -
siguientes en importancia. Nc obstantc quc sl mercado local para
productos industriales es limitado y la fucrza laboral centrenada -
en trabajo industrial escasca, oxisten oportunidades para mejorar
y expandir cmprcsas existentes y buscar nuevos sistemas para utili
zar la materia prima local c importar unicamcnte artfculos indise-

pensables y materias primas gquc no sc consiguen dentro dcl pafs.



La agricultura y-la minerfa proveen la ma.
yorfa de productos de exportacién. Estos incluyen el ca%é (80~-85%)
algodén, oro, plata y semillas oleaginosas., El1 mercado principal
para los ppoductos de ELl Salvador es el de Estados Unidos (80-80%)
de toda la exportacién), siguen en orden de importancia: Holénda,
Alemania, Italia, Bélgica, Honduras, y Canadé, Tratados de comcr=-
cio recfprocos recientemente aprobados coh otros pafses centroame-
ricanos y Francia, Alemania Qccidental, Italia y Espafia permitirdn
un incremento cn el voldmen de importacién vy prértaciﬁn. En la -
actualidad, El Salvador importa principalmente de los Estados Uni-
dos, Holanda, Gran Bretafia, Alemania, Honduras, Canadd, Italia y
Nicaragua. La exportacifin en 1952 subid a 221 millones de d6lares
y la importacién g 170 millones, dejando un balance favorable de -

’

51 millones.

Financieraﬁente, £l Salvador se mantiene
en buena forma. Lg cantidad total de 'dinero s&n circulacidén en 0Oc=-
tubre de 1953, subié a.91 millones de d&lares en otro y otras ree--~
servas de intercambio extranjero. Los defositos bancarios incremaon
tario de $45 millones en 1948 a 90 millones en 1953. E£1 volumen de

créditos a corto plazo incrementé en un 60%.

El presupuesto del gobierno ha sido gene-~-
ralmente equilibrado o ha logrado un balance favorable desde 1946,

Esto ha sido posible a pesar de que han sido autorizados subsidios



substanciales a varias cntidades auténomas gubernamentaless

Los ingresos del gobicrno sc han triplica
do desdc 1946, en parte debido a una inflacifn de que ha afectado
a muchos pafscs del mundo y eon parte dcobido al incremento en las ~
utilidades de algunos impuestos tales como el del café, el do la -
- Bxportacidén y el de renéa y vialidad.

Las principales fuentes dc ingreso del go
bierno incluyen: impuestos dec importacién y exportacién, 60%; ime-~
puestos de venta de propiedades, 6.6%3; impucsto sobre artfculos -
manufacturados y de censumo, 12,6%; impuestos sobrc herencia vy dof
naciéfnes 3.2%; fucntes do produccién 9.8%; impuesto sobrc el capi-
tal, sobrec el traspasc de propicdad inmibiliaria, impuestos sobrec
comestibles, impuesto sobre cigarrillos, vehfculos gutomotores y -
azucars. Bn 1953 el gobierno salvadorcfio did cuenta del 13% de la
renta bruta necionel a travds de su presupucsto en comparacién del

10% en 1948,

EL PUEBLO:

Origen y Crecimientos la poblacidn salva
dorefia pre-colombina, de acuerdo a los antropologistas, es del =--
mismo origen asidtico comdn al de todos los pafsces americanos. =
Dc acuerdo & algunas £eoffas.los Aztocas mejicanos, fracaseron on

su intento de subyugar a la poblacidén maya pativa, se establecie=-

/



ron en el territorio y pelearon en forma bravfa con los conguista=
dores espaficles, perc al ser derrotados se mezclaron totalmente ==~
con ellos. La tabla siguiente indica el grado de mezclas raciales

en El Salvador en comparacidn a otros pafses centro~americanoss

COMPOSICION DE POBLACION CON BASE EN LAS RAZAS
(Porcentaje del Total)

Pafs Blanca Nativa Meatizo Negro =~ Total
El Salvador ease. 245 10.0 8745 0. 100
Guatemala ecese 3.0 6645 30.0 045 100
Costa Rica sess 82.2 O 14,4 5.4 100

Fuente de informacién: Anuario Estadfstico de las Naciones Unidas, .U :
1950, )

B Desde los primeros dfas del control espaw=

finrl, alrededor de 1930, hasta los dfas de la independencia 1821 el

crecimiento de-poblacién fué lento.

El afio 1800, era el del comienzo de la ip
dustrializacién y de los cultivos de café en el pafs, marcd un mo~-
vimiento de inmigracién extranjera y aumenté considerablemsnte la
proporcidn de ngcimiento natural de poblacidn, tanto en las é4reas

rurales, como en las dreas urbahas,



Las‘éreas m#s densamente pobladas cn la -
actueslidad son aquellas en su mayor parte rodeadas de plantacionecs
de café., Otros centros de poblacién, * algunos de los cuales cs~
tdn desiertos hoy dfa subsiguicron al desarrollo de otros recursos
agrficolas. Productos teles como el bdlsamo, afiil y cacao, discuti
dos con md&s detalle en la siguientc scccién, causaron en flujo de
poblacién desde fucra y dentro del pafs a sus dreas respectivas de

cultivoe

Algunas gstimacioncs dignas de confianza
y censos dcl crocimiento de poblacifin de E1 Salvador, muestran un

incremento aproximado como sigue:

INCREMENTO DE_POBLACION DE EL SALVADOR

1880 1900 1930 1950 1960

500.000 900.000 1.450.,000 1,855,900 2,500,000

.

Fuente de Infeormacién: JANMES, "Latin Amecrican Reviscd Odysscy'.

De acucrdo a los censos tomados en 1950,
la poblacién de El Salvedor fué de 1.,885¢915, lo cual indica una
densidad dc poblacisn aproximeda de 250 personas por milla cuadrz
da, o sea la mayor en latino-américa con excepcién de Haiti cn =--

donde la densidad es de 286, La poblacién masculina es de 918,459



.

y la femcnina de 918.448, Aproximadamente las dos terceras partes
de la poblacidn vive en 4rcas ruralos. De acuerdo con las clasifi
caciones de ciudades usadas en El Salvador (algunas ciudades cn la
“encuesta por muestro de renta e ingreso familiar" tomada en Fcbre
ro de 1952 clasificadas como "Clase VII", tienen una poblacidn de
menos de mil habitantes )., Le poblacién sc distribuye uniformemen=
te por todo el pafs, con densidades un.poco menores; al norte (Do~
partamentos de Cabafias, Chalatenengo, Morezdn y La Unidén), y en las
planicies dec la costa en donde la temperatura ces hdmeda y calicnto.
Las c;udades mds importantes estdn situades en la mezeta central vy
en cada una de las tres zonas del pafs: en la zona central, San =-
Salvador, la ciudad capital con 161.951 habitantes; en la Zona (Oc~
cidental, Santa Afa, con 51.502; y en la Zona QOriental, Séﬁ Miguel
con 264702 habitantes. La mayorla de las otras ciudades cabcceras
y departamentos, tienen una poblacidn entre 10 y 20 mil habitantes

cada una,

Religidn y Culturas Siendo gue més de las
dos terceras partes de la poblacidn del pafs cs rural, lag instituyu
clionecs tradicionales predominan, no‘obstante, el lenguaje y reli--
gidn nativas han desaparecido paulatinamcnte. La femilia, la comy
nidad y la iglesia, proveen las bases de organizacién social y se-
guridads El trabejo cooperativo, la ayuda mutua y cl liberato se

basan en el patrdn familiar (parentesco con familiares, parcstesco



ritual, etc.). Lo mismo sucgde en la mayorfa de las ciudades,; con
excepcidn de los centros urbanos grandes, en donde se ostd operan-
do un cambio definitivo en las costumbres y modes dc vida al pre-
scntes Las bases do este cambio sc cncuentran on las legislacioww
nes quc establccen esténdares para condicioncs de trabajo, pago vy
soeguro social. Dec esta manera, el perfodo de transicidn para las
-droas mds afectadas del pafs se demarca por la sustitucién de la
sequridad provista por instituciones tradicionalcs, con un cuerpo

de legislacidn e instituciones formalcs.

Analfabetismo y Educacidén: De acuordo a
las cifras del censo de 1950, el analfabetismo cstd en las siguicn
tes condicioncs:

T A B L A 111

P

A@ALFRBETISMU EN _AREAS URBANAS Y RUDALES PCR SEXO EN EL SALVADOR.

Poblacién (10 afios o més) . Analfabetismo ( % )
Total GSeecestsoasarssas 57,7
Masculino D 6056
Femenino sssrsesorras e 54,7
Urbano srrressasssosass 3245
Rural “rasecsosssevacs 7342

Fuente de Informacidn: Censo de 1950,



El grado de educacién es obstrufdo por les siguientes factores €8>

1)- E1 ndmero de profesores de cducacidn primaria
8s aproximadamente la mitad del miInimum reque
ridao.

2 )~ Existen dnicamente 2/5 del total dc aulms re-
gucrido para una poblacidn cscolar de rédpido
incrementao.

3)— En general la educacién secundaria y vocaclo-
nal estd en condiciones adn més deficicntes y
no existen escuclaes técnicas.

4)~ No hay Escuelas para niffos impedidos, y poco
se ofrece en cuanto a arte, mésica, bajle (fol
kl6rico, ballet), para el pueblo comdn.

59~ Las Escuclas para profesores, provcen los, 2/5

del n@imarto anuzl de Drofosoroo regueridos.

Renta y Qcupacidne: E1 producto naciona;
para 1950 fué cstimado aproximadamcntc cn 808.5 millones de colo=--
ncsy, lo cual significa {437 anualcs per-cdpita o sea unos §$175. =
Comparadc con las cifras en délarcs, per-cdpita, para pafscs méds -
avenzados, por cjemplo, Estados Unidos con $1.550, Canadd con §970,

Venezuela, $390; podemos darnos una idea del producto per-cdpita de

El Salvador.(g)

8) = U. No "La Educacidn en El Salvador" Administracidén y Asisten

cia Técnica, 1952,

9) ~ A. DE PASS0, = "El Crecimiento Nacional. Prpducto dc El.Salva

dor en 1950, U. No Administracién y Asistencia Técnica,




Expertos Economistas de las Naciones Uni
das estimaron gue en 1950, la distribucifn de families segdn cl man
to de renta familiar fué el siguiente: el 92% de la poblacién reci-
bieron una renta anual de menos de # 3.000 colones ($1,440) y el 6%

recibieron menos de §1.300, ;($480.DO). El ¢ltimo grupo incluye
225 mil familias rurales. Aln mds, el 92% de la poblacién recibid

¢nicamente cerca del 48% del producto bruto nacional total.(lD>

La poblacién econfmicamente activa de 10
afios o mds, fué cstimada de 653.409 con las siguiontes sub-divisig

nesocupacionaless

SUBDIVISION OCUPACICONAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE 10 ANDS 0O MAS EN EL SALVADOR

Ocupacidén ..., ..., Némero de Personas
Agricultura Pensssssensassnas 412,646
Mincrfa s o s s ss s ans s e 1,708
Industria G s rsassaauns s e T4d,427
Construccidn Py o asssessssanssa 18;638
Comercio Pssesasasnassassn T 35,823
Scrvicios B asasscssssssas s 77,576
Otros . 4tedesesceesenases ' ,32.591

Fuente de Informacién: Censo Ocupacional de 1950.
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URBANIZACIONS

En las dreas urbanas es donde los efectos
del desarrollo ccon6mico puecden sor mejor aprcciados. Cambios en -
cl tipo de emplcos, tecnologfa y movilidad, contribuyen a una répi=-
da urbanizacién, la cual, si no es guiada en fofma adccuada a tra~-
vés de le planificacidn Fisica,'traeré problemas dc caos,; congestig

namiento, deterioro, enfermedades y despilfarro econdmico.

Crecimiento do publacidns Las-ciudades de

El Salvador pueden scr agrupadas cn la siguicnte forma:

T A B L A v

CIUDADES Y COMUNIDADES POR TAMARD DE ACUERDO A POBLACION

Ndmero do % de Total do

Clascs Ciudades Poblacién Poblacidn Urbana
100,000 Més 1 161,951 23,9
20,001 a 100,000 2 78,404 11,6
10,001 a 2D,000 7 50,333 13,3
5,001 a 10,000 10 714550 1046
2,501 a 5,000 24 78,114 : 11.5
1,001 a 2.500 76 117,870 174 4
1.000 y menos 140 784944 11.7
T ot.al 260 6774166 10040

Fuente de Informacidén: Escuesta por Mucstreco de Renta Familiar,

Poblacién Urbana de EL1 Salvador, Febrero, 1852,



Con ol prop6sito de comparar entre los -
affios 1942 y 1952, la siguienta tabla nos da una indicacién (tan =
acertada como lo pormiteon las cstimacioncs), de las tendencias de-

mogrd&ficas del crecimiento urbanos

T A B L A VI

PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA TOTAL POR CLASES

SEGUN TAMAND EN EL SALVADOR.

% Anual
Tamafio Clase 1942 1952
5,000 a :10,000 20,4 1046
10,000 a 20,000 14,7 13,3
20,000.a 100,000 8,1 11.6

sobre »se lDO.DDD 5,6 23.9

Fuente de Informacidn: Kingsley Davis y.Ana Casis, "Urbanizacién
en. Latino Amédrica’,,The Milkbank Memorial -,
Fund Quartecrly, Vol.XXLV, No. 2, Abril,1946.

Tabla V, ajustado por cl autor (en =
1942,

El porcentaje.,usado por.Davis y Casis
para clasc tamafio 25,000 a 100,000 son igua=-
les a 20,000 a 100.000 usados aqu?)

Asumiendo gue las estimaciones mostradas
en la tabla VI son dignas de confianza, puedcn hacerse las siguicn

tes obscrvaciones:



’

ls~ FEl grado de concentracién urbana cn E1 Salvador (1/3 -
de le poblacién total) es alto si se considera la base econémica -
no industrial dcl pafs. E1 fndice de urbanizacién en los Estados

Unidos es dos wéces el de E1l Salvedor, poro su desarrollo indus=--

trial es infinitamentce mayore. ' S E Ly

2e- Con cxcepcién dec Guatemala, E1 Salvador muestra en ~=
1842, los mayores porcentajes de poblacién cn dreas urbanas de més
de 100,000 habitantos., no obstante la ciudad mds grande de El Sal
vador ticne el porcentaje mds peguefio en reclecifn a la poblacidn =
totel de cada pafs en todo latino américa. Esto os debido a que -
la mayor parte de 1la econo&ia de los pafses latino_amoricanos 58 -
basa principalmente &n las cxportaciones do metorias primas o impogr
tacioncs de productos manufacturados por la vz marftima; dec este -
modo las ciudades mds grandecs son puertos marftimos. Por el contra
rio, la mayor concentracidn do poblacifén dc El Salvador se cncuen-

tra tierra adontro,-donde la topograffa, cl suelo, cl clima, fgcili

tan un maycr grado de dispecrsacidn.

’

3e~ EL1 afio de 1952 muestra una tcndoncia radicalmento opucg
ta, es decir, los porcentajes aumentaron a medida que el tamafio do
las ciudades aumentaba: E1 porcontaje de concentracidn urbana en
la ciudac capital muestra su fenomenal crecimiento., La tendencia -
hacia la urbanizacién demogréfica, si podemos juzgar por oi perfodo

de 10 afios aializado aquf, es obviamente pujante.



La causa del crecimiento urbano puede -
ser tentativamcﬁto definida agul, no como uno de mayor incremsnto
natural en ciudades, ni tampoco cocmo de porcontaje dec mortalidad
rural substancialmontc mayores, sino como deo omigracifin de las dreas
rurales a las édreas urbanas. No Dbétanta la falta dc cstadfsticas -
con reclacién a migracién rural-urbana, una hiﬁdtesis general cn =
cuanto a la causa de csta emigracién puede ser adelantada a quf, en
términos de un grado qp contralismo polftico administp?tivo Y SQw=m—
cial, -en un pafs tan compacto como lo cs El Salvador. Le facilidad
relativa deo movimientc dentro del pafs para el comcrcio, trabsjo o
placer, dcbido & la coxistencia de medics de transporte sobro buenas
carretcras (que en su mayor partc conducen a la ciuded capital) tracn
como resultado‘la rosidencia definitiva bajo el magnetismo de la ciy
dad, sobre todo dc la ciudad capital.

El pafs wostd pasando por una ctapa de creci
miento rédpido de poblacién y migracidn, desarrollo agrfcola, indus==-
trial y de energfa, expansidn dc drcas urbanas y dc los servicios -
gubernamentalcs necesarios, asf ceomo también una expansién en el ngd
moro y calidad de.Facilidados y utilidades pdblicas, cs la que me~-
jD? simplifica tal expansifns
1)~ La poblacién de €an Selvador ha aumcntado de 105 mil habitan--
tes en 1949, a 161 mil en 1950 (de acuerdo a datcs censales.).

'2)- La ciudad de San Salvader siempre hg sido el centro industrial
de la nacién {contando con 14 plantas que emplcan mé&s dc 50 trabaja
doros) y que cn la actualidad ofrece potencialidades que pormiten la

extensiédn de su poblacién y de sus 1lfmites ffsicos. Las posibilida-



des de descentralizacidn de la industria son limitados, ya gue los
servicios neccesarios para mantener una cficicnecia industrial ade-=-
cuada, son limitadas y hasta inexistcntos, aceptado en algunos cen
tros urbangs tales como Santa Ana, San Miguei, Sonsonatea

3)= Los scrvicios culturales educacionales y do salud de la ciudad
al centralizgr la polftica social, son factores todos guce tenderdn

a incrementar la dimensidn fisica dc la capital. Esto ya ha sido
obsecrvado oa'las drcas de vivienda de El Salvador, cspecialmentc -
hacia 1 norte y el ocste, y en el drca dc los Planes de Rendcros
lccalizado de 5 a 9 Kilémetros al sur de la capital,

4)~ San Salvador cs aproximadamcnte el centro geogrdfico dGl pafs,
lo mismo gue la mayorfa deo las capitales dopartamentqles ostdn loca-
lizadas comca de los centros googrdficos do sus departamcntos respeg
tivos, y tocdas las carrcteras importantece de las capitalcs departa--
mentales concctan directamcnte a Sen Salvador y la carrctera intocr-a
mericana la cual pass a través de 7 de cllas. La mayorfia dc los au-
. tobuses y de otras facilidadcs do transporte conducen a San Salva-~
dor, desde casl todas }as poblaciones del pals.

5)-= La ciudad Capital,.Santa Ana y San fligucl, centros do la zona
cocntral, occidental y oriental, estén provistas con algunas facili
dades financieras y comerciales incluyendc bancos, coﬁpaﬁias de sg

guros, ctce



EL FUTURO Y PLANIFICACTION:®

£l progreso social econémico de E1 Salva
dor debe comprendor programas encaminados al logro de una mdxima -
productividad, un empleo total y un mejor estandard dc vida. E1 =~
hecho és includibles Estas necosidades futuras cn las ramas de —-

agricultura, industria y mcjoramicnto social, requicrecn alguna coarl

dinacidn genecral dontro do la administrecidn péblica.

Los problemas principalecs del pafs puc=-
den cnuncrarsc comeo sigucs
1)- Aguellos quo concicrnen al alza deo la renta nacional --

pcr~cdpita, por moedio del incrcmoﬁto do la productividad scenémicag

2)= Aguellos quec concierncen a otros modios escncialcs de mo=-
jorar cl bicnostar sccial (que por cnde tambidn logran cl alza do -

la productividad cconémica)e

Estas dcs serics de problemas puecden com-
prender un sinndmero de aspoctos vspcocializados, pero ambos requic-
ren, bédsicamentc, una organizacidn mds efocctiva dc los recursos na-
cionales y del ambiente fifsico, para conscguir un desarrcllo GCOﬁQ
mico mds eficientec y efectivo por una partc, y para mojorar las e~
condiciones de vida y el ambicnte comunal, por la otra. Asf tam--
bién ambas requiercn un ®Bjor cultivo dc polftica y procedimicne-

tos do la administracidn pdblica.



Todos los problemas bajo ©l numcral 1, -~
reflejan la neccsidad impostergable de.,imcromentar la produccifin --

con modidas de oxpansifn agrfcola y dosarrollo industrial. Una ma-

.

yor capacidad productiva, complcmentada c on una mecjor distribucién
de sus benoficios, significarfa mayor poder adquisitivo y més 2ltos
cstfndarcs dc consumo en cuanto a vivicnda, alimentos, ropa y tamw-=-
bién on cuanto a servicios pdblicos. Una mayor productividad rquig
re sin embargo, la mejor organizacién posible de recursocs fiIsicos, =
doc usos dol terreno mds coficicntes, y ol dosarrollo y localizacidn =
apropiada de servicios escncialcs, tales como agua poteble, energis

cléctrica y carreteras. Una mayor produccién también implica movi-

micentos do pobleacidn y cxpansién urbena, -

El numeral 2 incluye problemas de salud,

>

y sancamiento: més cficicncie y confort, méds viviendas, facilidadcs
para la comunidad. en general, tales como escuclas, Areas de recre=~

acifn, mercados guarderfas y mcjorcs condicioncs de trabajo. “Un ma

yor ingreso, aisladamente no resuclve cstos problemas, gque tambidén

necesitan atencifdn dirccta al ambicnte ffsico, reconstruccién urba-
na y nuevos patronos de uscos del torreno y do distribucién de pobla

cidén. En cste aspecto, también la planificacién ofrcce la llave.

Por lo tanto, ambas series de objetives

cstdn Intimamente ligados en términos administrativos y sobre todo



en el nivel concroteo de lo fIsico. Ambos requieron planificacidn -
nacicnal integral, con el objeto de coordinerar numercsos programas
cspocializados y polftica, y planes ffsicos mds dotallados en el ni

vel raegional y urbano.



CrPITULD II

BASES PARA EL PLANEARMIENTOD EN EL SALVADOR

Difercntes Tipos dc Planeamicnto:

El rasumen de problemas principales presentados en
el Capftulo antcrior, los cuales han sido rclacionados con el Pla-
ncamicento en sus proyecciones futuras, con miras al logro de un ma
yor y mejor desarrollo total en ELl Salvador, da lugar a la siguien
te pregunta: -~ Quc papel descmpefia y quc clése de plancamiento cs
pertinentc a aguellos problemas? - A continuacién sc definen vas==
rios tipos de plancamicnto tal como sc aplica én la actualidad en
diversos pafses. Por plameamiento se cntendcrd aquf, ia funcidn
gubcrnamental organizada para formular polftica con varics niveles
do Gobierne, la cual servird para guiar 9 cocrdinar la accién de -
intereses naciocnales, tanto privadeos como pblicos, haciendo uso =
de las vontajas y reccursos disponibles para cl mcjoramicnto total
socin-econfmico.

El proceso de Planeamiento, ha sido definido como

"el esfucrzo organizado para utilizar intcligencia social eon la dg
terminacidn dec la polftica nacional. £std basado cen datos funda--
mentales, obtenidos de fucntecs elegidas cuidadosamcnte y analizae-
das en visién conjunta, cntrclazaddo los difercntes factores perti
ncntes, para svitar conflictos de orientacién general; es una vis-
ta prospecctiva y retrospectiva. Con cl mayor cuidado posible, los
Planificadores y Urbanistas tratan dao DlaSorar proycctos a largo =

plazo, basdndose en la consideracifn de nucstros recurscs y trayeg



toriae”,%%?) y también ha sido definido como "la eplicacidn siste

m&tica, contfnua y prospectiva dcl mejor juiclo, & programas pt==-

blicos de becneficio general”(13>.

Un "Plan™ tcntativo bien dofinido fué formulado =
para Puerto Riﬁo, el cual prevé amplias lIneas gufa para cl dcsa=-
rrollo, que ayudarfan a rcunir la gran varicdad dc programas y po-
1fticas separadas gubernamentales, en un todo consistente, permi--
tiendo asf al Gobierno el alcance de sus objetivos y prioridades -

con la mayor cefoctividad vy economia”<l4).

Generalmente, en los pafsecs gue conoccmos como de-
sarrollados, se precsume do cxpericncia administrativa, conocimien-
tos tdcnicos y profesionales, madurcz polftica, comprensién y par-
ticipacién pdblica y suficicntes recursos monctarios, etc., con e~

] .
los cuales so pueden satisfacer estandades mfnimos adecuadose Es=
tas condiciones; sin cmbargo, son frecuentemente carentes en paiges
sub-desarrollados. Dontfo de aquclla cetructura pclftica y agugm-
llas condiciones de desarrollo, las responsabilidades de "planifi-
cacidn" ya sca econdmica, social, administrativa y fisica, son a -

A

menudo separadas, con difcreontes funciones asignadas a difcrentes

Bt M e B e e A b A By B Bt Bt e Bem Rt A e e Sl et PR A e B b et

(12) = MERRIAM, Charles .= "The National Resources Planning Board",

in Goorge B. Galloway (cd)e Pléheamientq_para América,1941.
NATIONAL RESUORCES PLANNING BOARDY, Un Reporte Sobre Planca
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PERLOF, Harvey S. = "Form.and Function of Haster Planning for

Puerto Rico", Encero 1952. -
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niveles de Gobierno, por ejemplo: "Pl=anificecidn Regional" pucds -

tratar ol deosarrollo de rocuréos 0o coordinacién administrativa y.=-

"Planificacién Urbana" a un nivel inferior de Gobicrno, los aspec-
tos de dosarrocllo urbano y las condiciones ffsicas do vida o dc =-

trabajo.

La Planificacidén Urbana es una rama especial del =~

"Planeamiento Fisico" desarrcllada y.generalizada particularmente

en los Estados Unidos y Furopa, como una funcién definida de Gobiex
no local y como una profesién especiaf que ha sido posible 8n ague=-
llos paises debido principalmente a la autonomfa municipal, scnsi=iv®

.

tiva a interfercncias del Gobierno central & otras.

La funcidn de Planificacién Urbena en ciudades co-
mo las mencionadas, consiste en guiar el crccimiento ffsico a tra-
vés de las municipalidedecs con gl propdsito de proveer mejores con
diciones de vida, con base en el andlisis dc los elementos ffsicos,
econfmicos y soclales qua integran cada ciudad en.particular. En
muchos.casos, este preocesc cnvuelve la preparacidn de un plan geng
ral de desarrollo futuro, gue puede incluir la re=-estructuracidn =~

’

de ciertas 4reas para el mejoramiento total urbano.

.

El aspecto méds importante de la funcién de planca
miento urbano consistc en el logro de la formulacién de polIticg
y programas de trabajo por medic del Plan Geoneral o Plan Regula--
dor, que incluye todos los elementos QOl ambientc urbano, tales -
como: uso del terreno; distribucién de poblacién, scrvicios pébli

cos, tréfico y transportes, La implementacién y cfectuacifn del



Plan Regulador son tan importantes como el plan mismo, consistcn
en una serie de medidas tales como: control de urbanizaciones y lg
tificacionevs, control de construccién de edificios, reglamento do
zonificacidn, programas de Qbras delicaé y polftica financicra. =
Aspectos fundamentalmente legales, como por e jemplo: dercchos pri-
vados contra derechos de la comunidad, con relecién &l uso del te~

rrenao y polftica de impuestos, son.nccesariamente revisados y se -

resuclven do manera distinta en diferentes pafses.

El "Plan" regulador basado en investigaciones y mw
anédlisis cuidadosos de las condiciones presentes, trayectorias de
crecimiento y necesidades futuras, se scmete a la consideracidn -

.

municipal y del pdblico en general para posibles modificaciones.

LatPlanificacidén Regional" ha sido definida con ==

menos.claridad, y puede referirsc a funciones diforentes oon propg
sitos distintos en- diversss lugares, no obstante se relaciona casi
siempre con 8l desarrollc fisjco. Pucde significar "una' estructy
ra para cooperacidén inter-gubcrnamental al tratar problemas comu~--
nes de féreas adyascontes, provincias y adn de palscs, o do numerosas

- . . . . 15
municipalidades indcpendientes en un &rca motropolltana”( )

A

pafs pequecfio la "planificaci®n regional" puede tener enfogue nacio=

En un'

nal, come por ejemplo, en Pucrto Rivo; o cn el caso de la Adminis--
tracién de® yalle Tennesse, pucde basarse cn el "doblc propdsito de

e A e A g e Pt et ey Bt e S e et Pt e iy bl e B S SN Gt w a0

(15) = BAUER, Catharine = "Desarrgllo Econémico y Condicipnes do =

vVida Urbane" bosguejo para las Nacioncs Unidas.pag.l18.




desarrollo" (1) de un recurso clave como el de la fuerza hidroeldc
trica y (2) la administrecidn regional de recursos humanos y natus=

(16)

ralos y dc funciones gubernamentales' » Puede también hacer &nfa
sis en obras pdblicas, desarrollo econémico, social, industrial y
urbano, consecrvacién de rccursos natureales, servicios pdblicos e =~

institucionales (Hospitales, Escuclas, agua potable, etce), y re--

creacidn.

En pafses desarrpllados, como se ha visto en cjem-
plos anteriores, tanto la planificacién urbana como regional, tra-
tan casi exclusivamente el aspecto ffsico del desarrollo y estdn -
s6lo indirectamente 'melacionadas con la polftica nacional socio-~cco

némica,

Esto os admisible cn el caso de los Estados Unidis
por ejemplo, dado el alto grado do especializacién, el cual cxistc
en todas las ramas del gobicrno, incluyendo la administracién pd--

blica.

"Planificacitn Nacional%®, por otra parte, parcce =~

concornir principalmentc la polftica social y cconéimica on genge-

¢

ral, solo indircctamentc relacionada al desarrollo fisico per-sc.
En las Estados Unidos no hay oficina gque cjercite cn la actuali--

dad, las amplias funciones dcl antiguo Consejo Nacional de Plani-

, .
Biamaidn

(16)= LEPAWSKY, Albert = "Administration" 1952, pag.506




ficacidén dc Rcocursose - (National Resourscs Plznning Board), no obs
tante, tanto los programas dc la cmpresa pUublica como los dc la en
k?

presa privada, son gfandemente influcnciados por.la polftica presy
puestaria, fiscal y econémica del gobierno fcdoral, mds o menos =~-
bien intcgrada con términos del mejoramiento nacional, total. En.f
los pafses sub-dcsarrollados, no obstantc, la planificacidn nacio=
nal asume un cardcter més positivo como fuerza coordinadora, como

lo cjemplifica el "Gosplan"' Ruso dec 1921 y cl Plan de Desarrollo

Intcgral de Pucrto Rico.

Planificacifin Nacional para Desarrollo Intcqral en

El Salvador, Mi punto dc vista como.planificador cs ol siguicnte:

El Salvador, pafs peguecfic y sub~desarrollado nccosita predominantg
mentc dc planificacidén nacional, con &nfasis 95 planificacifn re--
gional o planificacién de "4reas"., El fin decscado es lograr rcla=-
cionar polftica nacional con planes intecgrales de desarrollo local.
Un cjemplo concrcto de este tipo de planificacidn c¢n E1 Salvador -
es cl quc sc llevé a cabo en el Velle La Espcranza y serd discuti-
do més adelantc. L& rclacién entro "planificacién do dreas™ y &m-
"planificacifn nacional" tiene un significado cleve debido a lacrg
lacién inmediata cntre el (1)desarrollo socio-cconémico con (2) las
condicioncs de vida y trabajo con las "&rcas'" urbanas y furales. Es
te punto ha sido discutido sxtensivamente por un cxpcerto obscrva--
dor, quicn indica: "La répida y cadtica cxpansién de las ciudades

crea problemas que &ejan preplejos a los planificadores, urbanise—-



tas y a los cfvico~rcformistas,pcro con rcalidad las fuerzas que =
dan forma a2l crecimicnto urbano cacn fucra de su campo de accidn.
ya que, en las osforag de Plancemiento Naciohal, pocas veces sc tg
ma cn cucntc el efccto de las numcroses dociéionos de polftica so-

. . . 17
cio-ccondmica cn la cstructura urbana y on ¢l ambicnte Comunal"( )

En basc a polftica nacional, debidamentc delincada,
pueden incluir planes individualcs de "4reas', "desarrollo de re--
CUTSDS esess y servir de puntc de partida a la distribucién dc in=-
dustrias" y, demds plancs intcgralcs .a largo plazo pares drcas metrg
politanas o rcgioncs geogréficas +... como basc para la distribue-

cifn do poblacidn urbana"(le)

Estos plancs pucden incluir también un campo més‘f
amplio de clemcntos, talcs comc: ubicocién de congldmerados rura--
les y localizacién dc zonas agrfcolas; dectocrminacidn de una distri
bucién racional dc nucvos Eontros urbanos; distribucién cfcctiva =~
dec localizacién para industrias en las variass rcgioncs del pafs; -
indicacién de una rod deo caminos y centros do comunicacifn, y pro-

(19)

visi6n de ticrras para roforcstacién y parguocs nacionalos".

et e e e oy Pt e ap L b WD b bt S et Ml et et St Pl Ay pmd d at e By

(17) = BAUER, Catharinc = Op.Cit.

(18) = VIOLICH, Francis = "problems in Latin Amocrica", Currcnt In-
formation on Urban bLand Policies. MNew York, United Nations,
1812, )

(19) = ARIEH, Sharon = "PHysical Plan }Dr Iérael", Jorusalem, 1952



Las &recas a las cuales sec hacc refercncia aquf, =~
he pucden scor delincadaes cn E1 Salvador yo que no sc han hecho los
cstudios previos nccesarios. No obstanteo, el critcerio para detcr-
minar talcs droas deberfa basarsc on una ¢ otra combinacién de fag
tores tales comosdivisioncs polfticas (departamentales, etc.); zo=-
nas guc al proscntc sc tomen como unidades para cicrtes tarcas ad-
ministrativasy ccntros urbanos importantes, talcs como cl'droa" w-
San.Salvador-Santa Tcclay nucvas comunidades ruralcs; regloncs QO
rdpido desarrollo, talecs como las drcas algodoncras en la costa, =
Oi Pucrto de Acajutla, "drcas" cn depresién o aislamicnto (droas -
problecméticas); o "Arcas" con un alto desarrollo potcncial para =-
agricultura, industria, uso rcsidencial o rocroatiJoI(Turismo); ul

en fin, cualquicr 4rca cn la cual un nUmero dc aspecctos deo desarro

llo puecdan ser tratados efecctivamente en forma coordinada.

Principics Administrativos de Plancamicnto

Convertir le polftica nacional socio~ccondémice cn
gsgucmas intcgrales de desarrollc urbano, regicnal o de“ércas" ng
cesariamontc requicrce, como antcricrmente se ha dicho, plgnifica-
cién con basc cn la polftica nacional. Esto sin cmbargo, presume
rclacioncs bien dofinidas entre planificadorecs y administradores,

cuyas decisiones, por lo mecnos tefricamentc, debcrfan basarse on

consultas a les primeramente moncionados, lo cual en la prdctica



gunas ideas en cuanto a la organizacidn y propésito dec tal ofici=
nat la idca goncral y propdsito do una oficina central dc planifi-
cacidn dcobe scr "ascegurar la accién colcctiva contrec los divcrsos =
departamontps del Gobicrno, dirigida hacia la climinacidn de cones..
flictos, la coordinacién de polftica y la intcgracién dc mcdidas =~
. . (20) : s
lcgales de rcalizacidn' 3 y decsde el punto de vista administra
tivo, fomentar la prédctica de planificecidn gubornamental cn gcnow-
ral, para influecnciar ¢l dosarrollo total. Una oficina central de
planificacién "pucde scr determinante en cuclquicr programa do do-
. .

sarrcllo cconémico y social o do reforma administrativa™ y "puede
scr particularmente necesaria para asegurar una polftica dc gjecu~
cién gradual y balanccada, la cual no recarguc la maguinaria exis-
tente de gobiorno y permita, ademés, la consolidecién de cada fasc

(21)

antcs do quo la préxima fucra comonzada"

2)~ La realizacidén dc¢ todo ésto, requiesre una aoficina cone-
tral con personal peormanente y organizado, para asogurar cl méximo
contacto colaborativo con las lincaé gjocutiva vy legislativa del
gobierno y con facil acceso & todas las fucntos de informacién oxis
tentes, inclusive las internaciocnalcs. E1 porsonal deborfa selece-

cionarse no f@inicamente por su conocimicnto ospccial en varios aspogc

g 1ot B Bt 4 et b e e e T Tt ot e e e o s

(20) = Us No = "Standards and Teéhniquos of Public ﬁdministration”
Special Committee on Public Administration Problems,1951, -
page.24

(21) = 1IBID = page 26, 27
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tos, sino también por su habilidad y capacidad para trabajar CONe
Jjuntamentoc con:otras oficinas, rcpresentantds del pueblo y el pd-

blico cn gecncral.

%)= La oficina central dc plapificaoidn, ademds dc su fun
cién coordinativa @ nivel nacional, tcndrd la responsabilidad dc
preparar planes concrefos para el desarrollo intecgral dec "“&reas®
cspecificas dentro del pafs. La determinacidn dc custas '"&rceas', -
tendrfa la méds alta prioridad en sus programas dc trabajo y, la --
preparacidn de plancs concroctos para '"dreas", claves, doberiabllaf
varse a cabo a través de sucursalcs en cstrocha colaboracidén bila-
teral con los gubiecrnos localcs, intercses cspeciales y cl pfiblicao

cn gcnoral.

La posiblc organizacién dc dicha oficine sc rcla-

’

ta con més dotallcs on ol dltimo capftilo de oste cstudio.

o



CAPITULD III

- EXPERIENCIA APLICABLE DE PUERTO RICO

Pucrto Rico, pafs poguofio vy éub-desarrolladog como
£l Salvador, nos pormitc palpar un meccanismo de planificacién y co=-
noccr de cxpericncias bien logradass. La revisién do la organizacidn
de planificacién con cse territoric podrfa ayudarnbs a oehtonder los -

¢

problcmas cn E1 Salvador.

EJEMPLO DE PUERTGC RICO:

El drca gcceogrdfica do la isla cstd integrada por =
factores fisicos, ccondmicos y socialos, los cuales contribuyen a -
formar una sola rcgifin natural deo planificacidne FE1 plancamiento

rocgional en Puerto Rico légicamente tienc un alcance nacional.

Por otra partc, ol deserrollo do recursos, grandes
éroag urbanas, condicioncs do vida rural y localizacién dc la indug
tria, crean problemas los cuales nccositan doc btra clasc do plano?—
miento urbano y plancs pgspoecIficos para los cualcs cl sistcma do =-

plancamiento Portorrigqucfio tambidn provece.

Pucrto Rico mucstra la distincién cntre les difce -
rentes clascs dec plancamiento, como sc puntualizé en ¢l capftulo ap
toerior. Sin cmbargo,; este ejemplo no dcbo scr tomado como un mode-

lo cxacto para El Salvedor, ya quc, muchos factores intcgrantes en-

contrados cn Pupto Rico, no sc cncucntran cn E1 Salvador, adngquc la



‘

basc de recursos saluvadorefos pucde scr mds fucrtoc. Por otra par=~
te, desdc el punto de vista do planificecién ffsica adoptado cn cs
ta tosis, aun cuando la maguinaria portorriquefia de plancamicnto =
tione un alto grado de refinamicnto, mayor énfasis dcl actual po=-
drfa darsc scbro tqdo al desarrollo total dc la isla, en tdérminos

dc distribucién de poblacidén, uso gencral de la tierra, localiza--

cidén industrial y urbanizaciéne.

Debe sacersc en conclusidén cntonces, que no obstan
te ol alto grado de¢ refinamicento dec la maquinaria de planificacién
dc Puorto Rico, ¢sta no puedc scr aplicada dircctamcnte 2 EL Salva

dor.

Sistoma de Planeamisnto Portorriguefio,

En Puerﬁq Rico, el plansamicnto fifsico es partc -
de un programa mds amplio de desarrpllo econdmico en todo el terri
torioc. Se difercncia del‘glanoa%iento de otros pafses principal-
mente por tres razones: (15 El Plancamiento ffsico y econdmico cn

Puerto Rico es aceptado desds .el principio como una sola actividad,

para la cual, la responsabilidad se ha dado a una autoridad central,

(2) La Junta de Planificacién de Puerto Rico tiene poder para ‘actuar
como una autoridad central para toda la isla, y como una autoridad
de planeamiento para cada ciudad y pueblp (en la actualidad las en-

tidades de planeamiento local estdn siendo organizadas en muchas --



ciudades), dando de este modo, una basc para planeamiento efecti-

vo, local, regional y metropolitano, y, (3) La Junta de

Planifica

cién tiene una fuerte posicidén dentro de la cstructura administra .

tiva del Gobierno dec Puerto Rico actuando como un cuerpo consul&i

tativo y consejero del Gobierno y la legislatura en cuanto a desa

rrollo en los deparfamentos ejecutivos gubernamentales se refierey

lo mismo que a corporaciones ptéiblicas, dentro del marco

do por el gobernador y la legislatura.

Los poderes y la Filosoffa de la Junta
mejor apreciados en cl siguiente pasaje tomado del Acta

miento de 19423

"" | os poderes concedidos en esta acta deberdn

estableci-

pueden ser

de Planea~

Ser

ejercitados con cl propésito general do dirigir un

desarrollo coordinado, ajustado y econdmico de Puer
to Rico, @l cual de acuerdo con necesidades presens
tes y futuras y rocursos humanos, ffsicos y finan--
cieros fomentard la salud, moral, orden, convenien=-
cia, prosperidad, defensa, cultura, solidez econdmi
ca, y bienestar general de los habitantes presentes
y futuros, y, tal cficiencia y cconomfa en el procg
so de desarrollo y en la distribucidn de poblacién,
de los usos ds tierras, de mejoramiento ptdblico, cg
mo bien encaminado a crear condiciones favorables -

a ello.™”



Instrumentos Bédsicos de Planificacidén,.

La Junta dec Planificacién de Puerto Rico tienc =
poderes para planeamiento positivo y para cl control de desarrollo
piblico vy privadd. El plangamiento po%itivo cs lograde a través dc
la proparacién y adopcidén lcgal de dos documentos complementarios:
cl Plan Regulador y el Programa Financiero de Seis Afios. Ademds, -
la Junta debo preparar y adoptar plenes espccialcs y proycctos rela
cionados con ¢l Plan Regulador, y hacer cualquier otro estuaio neceg
sarios E1 control de desarrollo p@iblico y privado es logrado a trg
vés del .uso de: (1) rovisién de proyectos (revisién de las obras pd
blicasimportantes del Ejecutivo, de corporaciones ptiblicas y de las
municipalidades), (2) adop&idn de un Plan Oficial de Vfas Urbanes,
(3) recglamentos de zonificacién y urbanizaciones, y, (4)emisién dc

permisos de construccidn.

El Plan Requlador: Fl1 Plan Rcogulador para el do-

sarrollo dec Pucrto Rico eos el documcnto bésico formado por varios -
planes, integrando los programes do desarrollo de los distintos ser
vicios gubocrnamentales y los plancs fisicos de rocgioncs cspeciales
(Regién metropolitana de San Juan)‘y de otras municipalidadecs, sub-
divisiones y distritos de la isla. Las recompndaciones hechas por

la Junta doc Planificacién cn el Plan Rcgulador se rcficren al desa-
rrallo de la isls enteré y se viﬁcula, cn general, con todos los scg ¢

torcs dec la ecconomia nacional.



v

Para su adopcién,.el Plan es romitido al Goberna
dor y a la Legislatura, y al scr aprobado, sc conviertc en una ley
interna, la cual deberd ser observada por la Junta cn la revisién -
de proyectos del Drogramé Financiero de’ Seis Afios, cl Plan es adop
tado vy enmondado por partes, cada une doc ellas, siendo efectiva al

sor aprobada por cl Gobernador.

Rl presente, han sido-adoptadas las siguientcs -
partes o scccidénes del plan de desarrollo total: (1) Hospitales ge=-
nerales de distrito, (2) Circulacién para la Regidén Motropolitana do
San Juan, (3) Carrétoras municipales o del cstado, (4) Acropuortos,
(5) Comunidades Rurales para los campesinos sin tierras, (6) Plancs
Preliminarcs pare alrededer de tfointa municipalidadcse En la ace-
tualidad sc cstén claborandd los siguicntes planos: (1) Plan regio~
nal para ol Afca Metropolitsna do San Juan, (2) Educacién, (3) Dosa
rrollo Industrial, (4) Desarrollo Agrfcula, (5) Facilidades Portua-
rias (6) Irrigacién y Abastocimiento de AQQa, (7) Electrificacifn -
Rural, (8) Institucioncs Pensles, (9) Instituciones de Biencstar Sg
cial, (10) Centres Médicos Rurales, (11) Escuelas, y, (12) otras mu

nicipalidades.

PLANIFICACION URBANA:

Los Planos Reguladorcs Urbanos son pregparados ~-
por la Junta en ‘tres stapas} (a) esquemédticos, (b) preliminares, y
(c) planos finalcs. (Estos planos son un reguisito indispensable --
del Gobierno Foderal (Acta Federal dec Vivienda 1949, Tftulo I), pa-

ra obtener ayuda monetaria para la eliminacidén de tugurios y para -



8l desarrollo comunal do las ciudades y pucblos. A csta fecha ol -~
costo del desarrollo de viviendas con Pucrto Rico es de aproximada«-

.

mentc $63 millones, E1 ndmero de familias benceficiadas con estos -

v .

programas cs dc 11,200,

En julio ge 1954 sc publicé cl nuevo Reglamento
de Planificacién Local (gue cntrd en vigencia on agosto)f Esta leoy
autorizé a lea Junta pare formar comisiones de planificacidn looél,~
cuando as? lo desec cualguicr municipalidad, con ©l objeto dc esta-
bleccer y fomentar la Planifibaoién Ffsica. El objeto principal dc
la Comisién deo Planificacién es ayudar a la Junta y & los consojoss
municipales & resolver probleomas locslecs de planificacidn. Cada cg
misién ticne siete micmbros excepto las do San Juan, Jonce, Mayas=n~
guez y Arecibo, las cualcs ticnen nuevc micmbros ceda una. AL ser
rcquerido por la Junta las comisiones locales rccomendarén schre -
los aspectos siguientos: (1) Planes requladorcs en preparacifn, (2)
mapas’ de zonificacién, (3) mepas oficiales doc catastro y alincamien
to de calles, (4) enmiendaé a rcglamentos de planificacidn existen=-
tes, (B) propucstas para nuevas rcgulacioncs (6) asuntcs relaciona«

dos con el Preograma Financicero de Scis Afos, y,(7) casos espocffie--

cos de nuevas urbanizaciones y de eliminecifn dc tugurics.

La Junta ecxprosa manificsto interés en estimular

£l

las comisiones de planificacién local indepcndicentes a su dobido w=-

tiempo, con miras a que éstas pucdan adquirir meyor control dircc--

to do sus problcmas do planificacifdn.



" El prﬁgrama Financiero dc Seis Afioss este instry
‘mento positiuo de plénificacidn zs un presupuesto combinaﬁo para =--
gastos capitales y corricntes, sometido al gobernador y & la legis-
latura anualmente desde 1944, con el propdsito de guiarlos al elabp
rar partidas para QObres P@blicas @ otros tipos de mejoras pdblices
contempladas en el Plan Regulégor. El Programa rccomienda el uso -
do las rentas pdblicas para Construcciones,'concesiones, para corpg
raciones pdblicas y gastos dc operaciones administrativas del Go—;—

bierno, las cuales son enviadas a la Junte ahualmente por las ofici

nas gubernamentales.

El programa se verisa anualmente y por lo tanto
proporcioﬁa al pYblico, a la legislatura y al gobernador un cuadro
contZnuo de la posicidén econdmica. 'E1 programa incluye recomenda--
cioncs proporcionadas por otras oficinas y corporaciones pdblices,
on ordon do prioridades y dentro de¢ los fondos disponibles, de acuer
do con las indicaciones de la oficina de presupuesto en colaboracidn

\

estrecha con la Junta de Planificacidn.

El control dé la planificacién de obras p@blicas
y de la empresa privada en Puerto Rico sc cjecuta.-a través del uso
des (a) zonificacién, (b)‘reglamentos de lotificacién y urbanizam=--
ci®n, (c) mapa oficial (para controlar el crccimiento y desarrollo

urbano), y revisién dc proyectos vy mejofas capitales.



Zonificacidn: ©l redlamento de zonificacién estd expuesto en un -~

documento'édoptado'en 1946, y junto con los mapas de zonificacidn
consfituye un instrumcnto para regular el mejor uso del terrenc ur
bano de conformidad con las recomendacioncs del Plan Regulador. =
La Zonificacidn en Puerto Rico se aplica cn la‘actualidad tambidn
a toda cl drca metropolitana do San Dgan, formada por grandes pro-
porciones de terreno semi-rural y varias ciudades. La Junta, a =-
través de la Oficina de. Permisos, cmite permisos de construccién =
de edificios y de usos del terreno doc acuerdc con los rcglamentcos
de zonificacidn por medio de un poder transfer}do a la Junta en =~

1950, fecha.desde la cual ha emitido 30 mil permisos envolviendo =

construcciones por valor do $268 milloncs.

B

Las condicioncs espcciales de Puerto Rico han -
permitido algunas innovaciones a la préctica normal de zanificam—=-
cién, sicndo una dc las méds importentoé, la introducdién de la zo-
na de reabilitaién y conservaciédn, cn la cual sc clasifican tugu-
rios que necesiﬁan demolicién, nuevo desarrollo integral. Otras =-
innovaciones son zonificacidén de edificios scgéin volumen vy capaéi;
dad, zonificacign de acropuertos y zonas de anuncios comerciales’

'\

Gn carretorase.

Reglamentos de lotificaciones y urbanizacibn: -

dstos fueron adaptados en 1944 y estéblocen gstandares minimos pa-



ra alineamiento de calles con sus respectivas secciones transversa
les, tamafio de lotes para construcciones y servicios plblicos quse
deben ser provistos en todas las urbanizaciones, para garantizar =~
la salud, la cohveniencia y el bienestar de los habitantes de las
nuevas urbanizaciones. Dentro de los reguisitos se encuentra el -
gue exige un mfinimo del 5% del 4rea s@bduvidida, la cual debard -«

ser reservada para, parques y otros prop@sitos pdblicos.

Los técnicos de la Junté dan asistencia a los
interesédos al elaborar sus esquumaé} dc acuerdo a los mapas des z0o-
niFicaéidn. Desde 1944 la Junta aprobd mds de treinticinco mil -~
nuevos lotes totalizando mds de 124 millones dc fondos privados en
servicios pfiblicos y que, de otro modo, debieron haber sido entre-

gados por las municipalidades,

El mapa oficial establece la localizacifén y =
el ancho de las calles proyectadas para gl futuro, y de las calles
existentes que deben ser ampliadas. No se permite oonstrﬁgcidn -
dentro de escs derechos de vfa. El mapa oficial para ¢l drca me--
tropolitana de San Juan eété en proceso de ser adpotado y seguida-
~mente otras municipalidades dentrdn el suyo,

I}
¥

Revisién de Mejoras Capitaless consiste en el
poder dado a la Junta por el Acta de Planeamiento, por medio del -
cual todos los departamentos, oficinas y corporacionegs péblicas ==

del gobierno central y municipal esté&n obligadas a obtener la apro



bacién de la Junta antos de comenzar cualquier trabajo de Constfug
cifn, ya sea de edificios o carrctcres; o la compra, venta o alqui
ler; o cambip de usos del terrenﬁ. Este poder complementa el Pro-
grama Financiero de Seis Afios, ya gue la coordinacién es necesaria
no solamente al tiempo de solicitar los fondos para un proyecto im
portante, sino también cuando loé sitios de ubicacién son scleccig
nados y los planos de construéciﬁn son preparados. Esta coordina-
cidén en la prdctica evitéd errorcs costosfsimos y duplicacién inne-
cesaria. Desde 1942 hasta 1952, la Junta revisﬁ ccrca de 8,000 «-
pro?ectos de los cuales 6.400 fueron aprobados (§344 milloneg), y

797 rceprobados, representando un ahorro de $26:millanes.

‘Otros medios de control de planificacidén para
la Junta son (1) la reglamentacidén de zonas antiguas e histéricas
para preservar sitios histéricos, y (2) reglamentacién de construg
cién (o Eﬁdigos) gue pormitégla construccién de edificios seguros
y sanitarios.,

PLANIFICACION POR MEDIC DE OTRAS OFICINAS EN PUERTO RICO

" Las principales oficines del Gobierno respon-

Y

sables de la transformacidén de la isla, sont

Frentec Polftico (Gobernador),

. -~ H ‘o"‘"-‘-.‘_.'
Agriculturé Administracién de Fomento ™ La Junta de Pla-
i Fconémico de Pucrto Rico. nifioagiﬁn.
% o
1 |
Finartciacidn , OtT0S wessose
y Presupugsto -~ S : Enctgfa, Vivienda,

etce



La autoridad de Tierras de Puerto Rico: ostd
oficina es el rcsultado dc sus predeccsores, la Comisién de Seguros
de Hogares de 1921, la cual marcé el principio de la Reforma Ag;a—
ria y la Administracién y Reconstruccién de Puerto Rico en 1935, -

establecida bajc el"Plan Chardon'.

La Autoridad de tierras se basa cn la ley de
ticrras gue declara gue la condicién de agregado (campesino sin ==
ticrras) es contraria al mejor funcionamiento do cualguier proccso
democrético (1941) y se establece en la forma de una corporacién -
gubernamental con poder para comprar terrcnos con posesién ileog&l-
(en 1900, &l Congreso de 'los Estadcs Unidos pasé una ley restrinr%
giendo el tamafio doi terreno de cualguier corporacién hasta 500 a-
cros, o sea alrededor de 250 hectdreas), y con poder para trabajar

.

su cultivo bajo un nucvo modelo o patrén.

La polftica de la autoridad de ticrras tiene
tres aspectos:

(a) = terrenos azucareros sc compran a un precio
justo deo las grandes compafifas o bienes vy
se convierten cn fincas de beneficios pro-
porcionales, FEl pucblo de Pucrto Rico a -
través dc su gibierno es propictario doc las
fincas, un e#perto cion conocimientos del -~
asunto es contratado para administrar,los -
traba jadores ganan salarios miInimos y, al -

final del afic las ganancias son distribuil-~--



das entre la gereoncia y los trabejadorcs, -

. una vez quce la renta haya sido pagada al Go
bierno vy guc las rescrves y. ahorros hayan =
sido establecidos, como ejemplo se puede ci
tar el de "Cambalache”,donde'existe una fin
ca azucarora de unas 5+000 hcoctédreas, con =
una moderna molienda (7.000,toneladas dia--
rias), cuyo costo fud de $1.325.000, después
del pago dec la rcnta ¢ interescs, los trabase
jadores tuvicron una distribuci®n de ganan=e-
cias quc sumaron hasta el 15% de imcremento e
en su salario anual, la gercncia también obty

vo un bono apreociable

(b)= La Autoridad de Ticrras también comprd tiomme
rras de una gran compafifa; las acondiciond --
debidamente y las divididé en fincas guc fue--
ron vendidas a familias campesinas a prccios

robajados.,

¢

(c) La Autoridad de tigrrezs compré teorrenos para

. nugvas"comunidades rurales™, cen dondc los co-
lonos puedan tener un jardfn y une cesa de -~
campo propias. Hasta la fccha casi 200 de cs
tas comunidades han sido cstablecidas propor-
cionando vivienda a méds de 25.000. El prop6-
sito de estas comunidades es dar al trabe ja~--
dor del campo, una vida social gue &1 descong’
ce, tierras propias, educacién, salud y otra

alternativa a los tugurios de las ciudades.

La desventaja principal de este programa ha si

do quo por si mismo no provee un némero de empleos raznoable. No =~



obstante, la mecta principal de divorsificacidén do coscchas con ol
propfisito dec apartersc deo una excosive dependencia del azucar, pa-

rece cstd dando resultados.

-

La Administrrcidn dc Fomento Econdmico de w--
Puerto Ricos es la rama del frente de Planificacién en Puerto Rico
gue construye industrias que suministran emplec para la creciente
fuerza laboral. Hasta 1951, Fomento construy$ 106 nucvas plantas
industriales quc dicron empleo a 15.000 trabajadores. Tambidn ~--
crea fuentes de trabzjo en el comercio (chofercs de camiones, opc-
racionecs telefdnicas, personal deo eerolincas, cmplceados de corréo,

reparaciones en gencral y comercio turfstico (E1l Caribc Hilton cs

propicdad dzl Gobierno rontada a la cadena Hotelera Hilton)a

La Compafifa de¢ Desarrollc Industrial de Pucr-
to Rico: csta oficina fué ofganizada cn 1942 como una colab&raoidﬂ
gubernamental con cl objcto de planificar uha mejor y mayor produg
cidn, fomentar la industria manufacturera en la isla e inuostigar‘
la posibilidad de recursos naturales, mdtodos de morcadco y expor=
tzcién en gomeral. Lo fucron dacdos podercs para omitir bonos, dap
do crédito a pcgucfios neqgocios y si fuera neccsario operar sus prg
pias industrias, Como une cooperacién del gobiernc, sus poderes -
no astaban sujctos a otras rogulacionos mds que la auditoria'anual

y conforme al pbtograma de desarrollo gencral de la Junta de Plani-

ficacién del Gobiernoe



¢

rioss El Pu.R.E.D.A. desiste de industrias gque buscan salarios ba-
jos, opina que a la larga, las industirias de bajos salariocs signi-

fican bajos estandares de vide, lo cual defraudarfa sus fines.

Se neccesitan mé; industrias bdsicas para dar
scrvicios vitales a otras industrias, ahorrando dec cste modo el en.
vlio de los artfculos a los Estados Uhidos para su proceso. Esteo -
incluyec almacones de maguinaris, cstableccimicntos de herramientas,

imprenta y tcefiido.

.

Para 1951, la Lcgislatura asignd %2.000.000 ~

para nuevas industrias; para 1952, $8.700,000; para 1953 y 1954 cer

ca dc $25.000,000. E1 capital privado agregf a esto aproximadamon-

te cantidades similarcs; todo para inversiocnes industriales.

Se estdn creando nucvos proyectos pmra moder=
nas industrias y adn para una inversidn mds alta por obrero en com
r . .

paracifn con otros pafses de Latino América.

La Autoricdad de¢ Rccursos de Agua de Puerto Riw-
co: investida con poderes del gobierno, no obstante retienc la ini-
ciativa y adaptebilidaed de¢ una corporacidén privada, esta organizaf—
cién proporciona la maquinaria legel efoctiva para un control do --
precios y utilizacién del agua para el mejor scrvicio ¢ interés pd-
blicp. Autofi%a la planificaciﬁn total de la isla para sl contré}

del agua y proporciona medios de financiamicento para las construce=-



La- operacidn de todo cl sistema do encrgfa y
su mantecnimicnto ostd ahora centralizedo en una simple organizacidn
"bajo cl Dircctor Ejecdgtivo de la Autoridad do Recursos de Agua. E1
control de todas las plantas bajo una sola cabeza, ascgura flexibi--
lidad y cconomfa de operacién, la cual el ampliarsc ol sistema, de=-

mucstra a2l pueblo de lz isla la efectividad del proéedimianto.

La nacesidad de un sistcema de irrigacién en la
costa sur de Puorto Rico, -inicid las leyes gque fucron la fundacidn
de la plenificacién de todo el control doc agua. HNMuchas délas més -
importantes corrientes de ague dec la isla nacen en las’dreas altes
de la montafia central y producen excelenté oportunidad para proyegc
tus hidroeléctricos combinados con cl desarrollo para irrigacidn -
o abasteccimiento de agua. La oporecidn de doble propdsito de los
sistemas Carite y Toro ncgro muestfa le importencie y buen recsulta

do de lgs leyes decretadas.

Péra expoditer la construccidn actusl de otros
proyecéos, la legislacién crecadora de la Autoridad de Recursos do -
Agua fud aprobada en 1941, Antericrmente a esto, sin cmbargo, la ==~
terminaci6n del sistema de la Costes Sur en 1914 cubrid los proyoc—-.
tos dc Patillas, Caritc y Guayabal-coamo, .irrigando un acreage total
de 51.000. Cada uno de estos proyectos opera independientementc =~
uno del otro, incluyendo depésitos y canales. Otros proycctos impul

tantes dc doblc propésito son:



~

Y

1)= farzas, construide on 1943, cuya calda do agua con la Plan=-
~ta Pafiuclas NO; 3, mstd a suficiente clevacidn (340 pies),
para permitir que el agua sea llevada por gravcdad para =~--
abzstecimiento de la ciudad de Ponce, o ser distribuida pa
ra irrigacidn en las 4dreas sccas adyacentes del sur. Su -

capacidad de depfsito os de 44700 pies-acrej vy,

2)- Dos Bocas, tecrminada gn 1942, cuya capacidad de almacenajc

-es do 27,400 pieswacres.

El progreso en los dosarrollos de irgiga——
cién e hidro-~eldctrices ha pasado a las ctapas de construccibn Y -
opcracién, como fud delineado antes, no obstanto, ¢l abastecimicn-~
to de agus para uso doméstico e incustrial estd aun en la gtapa de
planificacidén, cen 1942, la Legislatura pasd el Decreto de Acueduc-~
tos, el cual permite gue cualguier abasteccimicnto de agua munici-=-
pal declarado inadecuado por el Dopartamento de Salud insular, o -
gque no prescnte los costdndares prescritos por gl Departamcnto del
Tesoro de los Estados Unidos, deherd ser transforido a la Autorie-
dad de Recursos de Agua de Pucerto Rico, mediante la accidn del Cop

sejo Ejecutivo Municipal.

Los proyectos mds importantcs son: (1) el
" Proyecto de San Juan, rcchazado por ¢l Gobiernc fedsral, perd adn
catalogado como para neccsidades futuras; y(2) el proyecto de Pon

ce; ahora pendicnte de accidén legal debido a2l litigio presentado



pcr la ciudad, objeotando que la Autoridad sc haya posecionado del

sistema de abastecimicnto de agua de Ponces. No sc ha llovado a ca

.

bo ninguna construccidn en este proyecto por el litigio Gn progre-

S0
CONCLUSION ¢

La expericncia de planificaci6n portorrique
fia compendiasda arriba, da una idea schrc la necesidad de centrali--
zar y plenificar una polftica de desarrolle para pafscs pegucfios -~
sub~desarrollados, como témbién para facilitar la intro?;cciﬁn del
proceso de plénificaciﬁ&, 2l cual mé&s tarde cvolucionard gradual-~-
mente hacia la descentralizacién. E1l preceso de planificaciﬁn de-
be ser simplificado y canalizado a.las mds urgentes nccesidades gg

i

nerales y locales en sus etapas iniciales.



CAPITULOD IV

PROBLEMAS DE PLANIFICACION Y EXPERIENCIA EN EL SALVADOR

La rovigidﬁ gencral de E1 Salvador y do
la cxpecricncia técnica de Pucrto Rico, apuntada en los capftulos &
antcriores, nos permite vor méds de cérca los problenas cspecificos
gue necesitan de plenificaciin en £l Salvador y la oxtensidn a que
los principios-.de planificecién estén siendc aplicados., Se cstima
quc la escascz d; detos completos pucde limitar, no impedir, cl cg
nocimiento de los problemas del desarrollo total del pafs. - Los prg

blemas cconémicos, socieles y fisicos méds importantes son presonta=-

dos con alg¥n detalle cn los pédrrafos siguicntes:

ASBECTOS ECONOMICOS:

El problenma econémico bédsico de El Sal-
vador evidentementc s clovar la ronta nacional vy ”per—cépité", oX
pandiendo la productividad ccondémica. Sin embargo, un desarrollo
econbmico més eficiente o intcnsive no cs solamentc asunto dc polf
ticas sconémicas y fiscalcs, La organizacidén cfcctiva de los ro--
cursos nacionales refuiere un monto considerable ce planificacidn
ffsica, en cuanto a pclftica del uso dc la tierra y provisidn de

servicios esonciales. La revisién do los probZemas nos indicaréd



la clasc de planificacidén quo scrd reoqueridas

1)~ La Expansién Agrfcola es por hoy el mayor problems eco

némicos La importancia de la agricultura en la economfa salvadorc-
fia, indicada en anterioros scccioncs, cnfoca problemas que incluyen
upa varicdad dec aspoctos, por cjomplo, tdecsde distribucidn inadecua

(22)

da dc emplcos, hasta insuficicnte alimentacidn bdsica para cl
creciente aumcnto-de poblacién. Con una tasa de crccimicnto de ---
60.000 pcrsonas por afio, hay ya unos 2.000.000 de habitantes cn un

drca de 21,000 kilémetros cuadrados, dc los cuales solamcnte un 14%

s¢ omplea en produccién agricola bésica.

Otros problemas fntimamentc reclacionados
con la expansifn agrfcola, adcméds dec los mcncionados cen el Capitu-
lg T, sén agravados po£ la merma anual en los Ultimos tres afios de
drca cultivada, 1 hectdrea por cada lDQ habitantecs. Meyores &reas
de produccién agricola ademds do las. que ahora estdn cultivdddosc,
podrfen scr desarrolladas, poro esto serfa un procecso @  largo plazo
y tambidén ﬁuy ccstosos. E1 fMinistecrio de Aéricultura estima que O==
tro 10% dol 4rca o soa 152.000 hectdrcas podrfan convertircse en prg

ductivos gradualmecnte.

En E1 Salvador, como en otros pafscs -~
sub-dosarrollados, la ocupacién por tempcradas os un problema tanto

en agricultura como cnl muchas ocupacioncs no agrfcolas, tales como

B B s o O ot et vt frm i B T R e e A0 ke B SR et b B by e e B

22) = LOENHOLDT, Fritz = "La Economfa Agricultural dc E1 Salvador" FAD




las industriss caseras. Los perfodos de descmpleoc son tambiﬁn cay
sados por la proporfidn prodominantc del café en la]produccidn to-
tal nacional (19%)‘9 ocn el valorAtotal do la oxportacién salvadorg
fa (80 a 85%). Si ocurricra una dgpresién cn leés pafscs importadg

res 0o sc leo cncontrara un substituto al .cafd, E1 Salvador podrfa -

sufrir un scvero descmpleo y una deprosidn gencrals

La cucstidn de la reforma agrarie cn, E1
Salvador, tambidn ha estado bajo consideracién desde guec el censo
agrfcola dc 1950 estableccié cl hecho de guec las cosechas de alimen
tos b&sicos, son produpidaé cn fincas rclativamentc pequefias, redy
cicndo de estc modo le produccién total. Sin cmbargo, parcelas deo
terreno de mayor tamafic significan menocs gentec sn c¢l campo y més -

en ciudades y pucblos, lo cual agrava cl problema do Urbanizacidén.

El control de ia crosidn por medio de la
rcforostgecidn y otras tdécnicas, ©l control dc agues, irrigacidn, rc
des de caminos y clectrificacién, facilidades do almaccnamiento y «
proccsamiento, crdditos agrfcolas, dosarrollo dsel trabajo manual rg
ral, son todas nccesidades escnciasles quu ayudaerfan a incrcmentar la

productividad agrfcola.

Por otra parte, las polfticas agricolas -

nacionales concicrnen unas scls agoncias gubornamentalcs separadas,

incluyendo el Ministorio doc Agriculture y Ganaderia, Ministerio de



Finanzas y el finistecrio do Economfa, a través del Instituto de Co
lonizacién-Rural, cl Instituto Regulacdor de fAbastecimientos y Ban-

cos Agrfcolas, los cualcs claboran plancs y programas cspecialcs.

Fstas polfticas también planificedoras
concierncn a otras or§anizaciones nacionales o internacionales, t&
les como la Comisién Ejescutiva Hidroeldéctrica del Rfo Lempa (la ==
cual lleva a cabo un programa en pequcfia escela dc ooﬁtrol de ero-
sién y roforcstacién para la protcccién del plan hidrdulico), y cl.
ascsoramicento do misiones de las Necionos Unidas, las cualcs Propor,

cionan eyuda tdcnica.

- Progreso agrfcola significae esencizlmcnto

desarrolleo de "Areas'", que incluya, no solamentc meodidas cconémicas,
)

sino también colonizacidén rural, medicina rural y cducacién ruril.‘
Los problemas agricplas estdn intimamente rolacionados con el pa--

trém nacional dc distribucién de la poblacién y uso dc la ticrra, =

incluyendo localizecidén industrial y urbanizacién.

Planificacisn dc "4rcas' en forma coor-
dinada gue provca una cstructurzcidén nacional de polftica Yy PTO=
gramas espccfficos cs, a no dudarle, particularmente importantec pa

ra cl campo vital dc la agricultura.

)

v 2)~ Es nucesaria la oxpansién industrial para hacer frente

a la demanda dc la poblacién crecisnte, si es guo el estandard do =



’

vida ha de scr incrementado. La cxpcnsidén industriel de E1 Selvae-
dor, ©¢s sin ombérgo, limitada por la escaséz dc materias primas, -
mano de obra, sin espocializacién (no obstante abundante), scrvi--
cios insuficientos (teléfonos, sisteme de intercambic de trabzjado
res, facilidades de¢ rcparacién, anua, fucrza cldctrica, otc), y ==
falta dec capital y facilidades dc crédito para nucvas y pegucfias =

industrias.

Por consiguientec, parcce claro que una
medida de¢ planificccién industriel y financiera dcbe scr iniciada ”
por cl gobierﬁo,;como ha sido propuesto por los Gcﬁnomistas OXPBT=-
tos de las Naciones Unidas: ’

Tondréd que hagersc uso Gptimo de los re
cursos naturales, incluso el material humano, vy tcnarén quc dcsarrg .
llzrsec proycctos de mancre que satisfagan no solo al mercado local,
gino también el regional (centro América). Sicndo gquc bajo las pro=

sontes circunstancias, ¢sto no pucde scor rcalizedo cfectivamonte --

por le industria privada, ©s ¢l gobicrno ol guc debe tomer parte ac~

(24)

tiva cn él. En concxién con el deosarrollo industrial, las siguicn

.

tes rcocomendaciones hechas por fMr. W, Je Feucrlein ilustran la ncco-

.

sidad de planificacidén deo "é&rcas'" sobrec una base nacional, relaciong

.

da con la localizacidn.industriala

et e Gt bt S el S s - b S ey ol bt Gt Tt bt et B N et ot Tt t
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a)- El dosarrcllo ccondmico de toda la regién Contro Ameri

cana dcbec ser considorado come eparojace a2l futuro desarrollo ine=-

.

dustrial y agrfcola dec El Selvador; por csta razfn una aproxima--

cidn coordinade al dosarrollc rcgienal pedrfa ascgurar mucho mejor

(25)

m

cl progrusof

b)= Como Mr. Fouerlecin cstabloce adclante: "Adomds do la =
gran concentracién dec industriz on cl drca cc San Salvador, cxXis=-
ten algunas cmpresas industrialoa‘on Santa Ana, San Miguel, Sonso-
nate, Acejutla., Cualquier proyecto dc cxpansién industrial proba=-
blementoc ccurrirfa cn cstas mismas zones dcl pafls; sin cmbargo, s@

rfe prcferible quo la mayor expansién se llovara a cabo en otras -

ércasfucra de San Salvador, ya quc la concentracifin de la pobla---

cién os cxtromadamonte alta cn esta ciudad"(26)

c)- "Un importante corolario al balancc del desarrollo ccg

ndmico cs ¢l progreso de un adccuado sistema do transportcs y comu

e

nicacioncs.sss. Uno de los pasos importantcs que el Gobicrne do E1

Salvadecr deberfa dar cs, proparar y llovar a cabo un plan & largo

\

plazo dc desarrollo de supcr-carrctoras on gran cscala, Intimamcn-

te coordinado con plencs anticipados de oxpansi®n agrfcola c indus

PR

trial «...E1 planeamicnto ¢n gran cscala dc la agricultura y la ip
dustria rcquierc un plan similar on gran cscala con respccto al ~-

. .
27
transportc on Darreteras.( )

N
I
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Do csta mancra las citas relacicnan Int
timamentc la localizacidn industrial y ducisioneos polfticas, tanto
regionales (Bentro América), como nacionales, cn cuanto al desarrg
'1lo ccondmico y también cn cuanto a ambiento local %Isico y al cro
cimiento ordcnado y balanceado dcl pafs cnteorc y de "dreas' indivi

duales tales como grandcs centros urbanos.

3 )= Enorgia Eléctrica vy Aguaé El desarrollo industrial en
El Salvador rccibid el mayor impulso positive dec la m@s grande cm
presa nacionals el proyectc hidroeléctrico del Rfo Lempa, cl cual

cntréd percialmente con. operaciodn en 1953.

La Con§£rucci@n de este proyecto, en =
ctapa de planificacién durantc los dltimos 25 afios, empez§ cn Jju=
lio de 1951. La Prcsa dcl Lompa ha sido llamada "la picdra bési-
ca®' de un vasto plan pare explotar lcs recursos’del rfo. Estec ~=~
proyecto ha sido doscrito cn términos objutivos, en una publica=~-
cién del Vallc del Ténncssec de los Estados Unidos: "HMds de 250,000
acrecs scrédn regacdos por une scrie de canalos quc scrdi construidos
como partc del desarrollo dol valle del Lompa. La presa tiene un
poder inicial de 30.000 KW. con proyecto de instalacién hasta po?
un total de 75.000 KU. Con el advenimiento de la nucya planta -
cléctrica, muchas industrias ecxistontes scrdn mejoradas tecnoldgi

camente; 2Yn se ha plancado el desarrollo do otras industrias pa~-



ra satisfacer la domanda dec productos impocrtantes. E1 Gobierno -
doc E1 Salvador prevee el surgimiento de fdbricas de muchos tiposy
talcs como papcl,barnices; aceites, pinturas, jabones, telas for-
tilizantes, dcrivados do la leche, cuerés para zepatos y zapatos,
productcs de metal, plédsticos, equipaje, etc. Los rosultadeos de
la evolucidén mecdiante su cnergfa cléctrica, beneficios de la irri
gacidn y su abuncdantc ebasteccimicnto de agqua hansido delincados
como medlos para provcer un mejor staﬁdard de vida y un futuro con
innuﬁorables trabz jos dc construccién para el pueplo de E1 Salva-

dor.”<28)

Fs ghvio quc la naturalcza y mdltiplcs
propfsitos+de este proycctes y sus cfectos en la zona del pafs --
dondo serd distribuida la energfa eléctrica y cn donde sc lieva~—
Tén a'cabo los proycctos de irrigacién, darén una opor#unidad ad-
mirable para la planificaciéfn intcgral de Aroas: (1) la ubicacién
particular de la plenta en combinccidn con roforestacidp, Fécilidg
des para recreacién, posiblosfdcsarrollos urbanos, etce, y {2) cn
otras dreas fucra de la presa on donde so utilizaran los beneficios
de la cnergfa cléctrica.

28) = TVAe. "T.VsA. como un SI@bolo de Dosarrollo de Rgcursos @n

fluchos Pafscsh,

TVA. Bibliotceca Técnica, Encrec, 1, 1, 1953, p.37



debe ser entendido que un sisteoma de carrcteras cficientes por si

mismo, cenducirfa a lugarcs donde cl dessrrollo, sc estd llevando

a cabo o sc Ilevard a cabo. De tal modo, cl sisteme salvadorefio

de carroteras debe scr Intimamente rclaciomado a esquemas do desa

S

rrollo intcgral dec "dreas" de planificacidén.

5)= La planificacién econémica per-se, es mds @til al Gg

bicrno en la direccién dc programas de desarrollo del pafs. La -
planificacién ccondmica pucde incluir medidas como control de pre
dios o racionamiento, control de cambios, polfticas dc empréstitos
y créditos, (los cuales pueden scr dtiles en tiempos definidos y

para cicrtas accioncs de la cconomfa ), rcforma agraria, la cual -
puede scr dc una naturaleza mds permamente; y cl cstablccimiento

de corpcraciones de desarrollo y bancos dec crdédito e grfcola e in-

dustrial.

La forma mds comdn de planificacidén o-

-

condmica en El Szlvader y cn cualquier otra parte, es por medio -

dcl Prosupuesto Nacional, Esta es escnclalmente un plan de accién

1

gubcrnzmental cxpresado en términos finencicros. E1 Presupucesto
dirige todas las actividades gubernamentales por medio del control
o indicacidn de los gastos péiblicos en un perfodc dado. La plani-

ficacidn ffscal y presupuestaria, es actualmente mantenida cen una

r

forma ¢ otra por todo gbdbierno nacional. En Jos pafsss menos avan



.

premover mejores condiciones de vida y una moral méds anta, s nc-

‘.

cesario tratar con cl ambicnte dc la comunidad como un todo, Un
ajuste social constructivo e nuevas condiciones trafdas mediante
cambios tales ccmo urbanizécién, industrializaciiny, rcforma agra-
ria, restablecimiento en nucvas comunidades rurales, ciudades, =-
constituye un'mayor problema scciesl en una dcmocracia guo crocc -
tan répidamentc como El Selvador. Posibles cambios abruptos on
el medio local dc vida del pafs, por ejemplo, por industrializa~-

cidn, podrfan scr enticipados pecr un programe de planificacidn -adg

N

cuada en lo sccial y para la comunidad,

,
.

l)e= Las condiciones de la vivicnda en 4reas urbanas vy
rurales gue cxporimentan un crecimicnto rédpido, =
constituyen un scrio problema, guc estd intimamen
te rclacionado con la plenificacién ffsice porgue,
tienc quc ver con la distribuci®dn de la poblacifn.
EL problema de vivienda urbana fud compcndiado, on
el informe Feuerlein come siguo:.””la ncecesidad de
m&s y mejorcs casas para lz poblacidén urbana cs a-
guda. Dcbido @ lo,alta tasa de crccimicnto, sc ng
cesitan cerce de 1.500 caesas poer afioy si la mayor
perte dc las nucvas femilies porciben menos do ===
150,00 mensualecs, las nuevas casas dcben sor del
tipo-que pucdan scr sufregadas por gente de esa -
clesc. Adcmds csté estimado que més del 40% de
todas las construcciones existentes estdn por de=

Sen Salvge=—-

R o .

‘ a
) . Lofimeol oo gL al%. Do
y Cl porcentajo s3Einaas B2 dg 61%< "Dc las -~

bajo deo lo estandard; solamcnte par
ddr



31,000 familias guc vivecn en la ciudad capital,
méds do 21.000 viven cn casas que no tiencn cl -
standerd. mInimo. E1 sobroc~crccimicntc es otro
probloma. E1 conso de vivienda do 1950 rcvel§
gquc mds del 68% de todas las vivigndas cstaban
compucstas solementc do¢ un cuarto, Unicamecntg
"1/3 partc dec cllas tionen més dc dos cuartos.
£1 premedio de une familia es de Cinco.porson—
nas.(zg)

Las nccesidades doc le poblacidn rus
ral son tantas como las dc las drcas urbanas,
Les cémputos indican guo no menos del 80% de -
las familias ruralecs viven bajec condiciones iﬂ
salubres y do apifiamiento. Lea administracifén
pUiblica salvadorcfia, concicnte dc ls gyravedad
del problcma creocd institucioncs tales como el
Instituto do VividéorndaUrbana y ¢l Instituto do
Colonizacidn Rural con cardctcr pormancnto, vy
la Administrecién dcl Valls de La Espcranza,
con cargcter provisicnal, peara atendcor oxclus
sivamonte un droa dafiede scriamcntc por un tg
rremoto. Estas entidades responden parcialmen
tc a les exigencias dol praoblema de le vivien-
de urbana y rural y son rcpresentatives de la |
polftice cnumcrada pcr la Constitucién de 1950,
"Se doclara dg interds social la censtruccifn -
de vivieondas®,

Las tres institucioncs contaren con d
una,ayuda financiera que con 1952 asccondif a ==~
# B«5 milloncs, on 1956, sc considerd la suma -
de {12, solamente para cl Instituto dc Coloniza
cién Rural. Actualmoentc, las sumas otorgadas -

han sido reducidas =1 mIhimo yes sca por rakones

B e B e e Bt P W St St bt bt S ey Gme A S o v T Mt et Bt et et Sl
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do cardctor polftice nacicnal o por falta de pla
nes y programas e largo plazo dc estes institu~-
ciongs quec carcecon cdo porsonal cspecializado en

cste scntido. . . SRR A T I

st -
o .

Expertos on vivicnda han. indicado
gue los rcquisitps Financioroé para corregir cl
problema de la vivienda on forme epreciable. cn -~
un perfodc de 10 afios costarfa uncs $175 millo--

NCSe

El Instituto de Vivienda Urbana -
financia algunas de sus construccioncs por medio
dcl Banco Central de Rescrva de E1 Salvador, con
la Garantfa dcl Gobierno, por préstamos concodi-
dos al Banco Hipotccario, cl cual extiende crdédi
to a los conpradores. También construye directa
mente varios tipos do vivienda subsidiada por el
estado, incluycende casas de bajo costo, y lleva
a cabo otras construcciones para oficinas de go-
bierno, polftica estz ltime gue cae neccsiaria~
mente fucra do los alcances dc su comoctido, E1
Instituto do Colonizacidn Rurel financie unida- .
des de fincas on cooperativas y construye comuni
dades rurales. La Administrrcién dol Valle de -
La Esperanza tuvo 2 su cargc cl desarrollo de la
zona destrufda por cl torremoto de 1951, y reali
z6 plenes y programas del ﬁipo "Area Total® donde

la viviendm pudo ser intggreda apropiadamente a



2)~

un progroma de desarrollo ffsica, econdmico y so
cial, como serd analizado dotalladamcnte més adg

lante.

Bien estarfn si, en un pafs en desa-
rrollo como E1 Salvador, fodas las viviendas, ur
banes y rurales nudieran scr construfdas de acuer
do » un plan de desarrollo total para cl pals cn-
tero, conectendo asf la vivionda cen el funcionas
miento de le comunidad en un todo y al desarrollo
econdmico y ambicntc ffsico de cada drea y comU==

nidads

Do esta mancora la vivienda podrfa con
tribuir directamentc a una distribucidén racional
de la poblacipn y uso de la ticrra. La funcién -
principel de una planificecién dc vivignda, debe-
rfa consistir en (1) determinar cuan importante -
cs la vivienda, aguf y ahora, cn rulacién con o--
tras demandas dc inversidn, pt¢iblica y privade, y
(2) el reolecionar progremes limitados, oxperiﬁeﬂ
tales y neccsariamente flexiblcos, tan cfcctiva--
manto cemo sca posiblec a objoetivos goncralcs ta-
les como incromento de la productividad, cstabili
dad regional y“a une urbanizecidén ¢ industrializa

cién racionalcs. ‘

La cducacidén y ol adicstramicnte tdcnico os una -
tarca guc roegquicre considorable atencién y fondos
decl gobierno. La poblacifin escolar do primaria'-
aumcnté aproximadamente 06436;500 de 1953 =a 1954,
cuefide ol total cre de 212:700. Las rcformas cdyu
cacionales son llcocvédas @& cabeo de acuerdo a planes

a
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5)-

do largo alcance, completadaos con la asistencia
do la UNESCOe ‘Escuclas sccundarias sc estén ox
tondicndo & través de todo ol pefs. También cs
tédn aumcentando ¢l ndmero de oscuélas primafias

y Kindergartons. "En 18%4,cl total de cdificios
para escuclas importd §§ 4.000.000.00 parea la -~=
construccidn de L. :,aoves escualas, variando el
valor de Zeda una de #7.000 = $#400.000, Para =
las construccionecs oscolares los fondcs sc otoz
gan al Instituto deo Vivionda Urbanea, Mipisterio

de Economfa, y al fMinisterio dec Cultura.”

Aungquc las actividades purémentc -
cducacionalecs son efcctuadas de¢ acuerdo a plancs
como cl "Plan Bé4sico" (reformas de la educacidn
de escucla secundaria), la distribucién geogré-
fica,actual de cscuclas nc sigue un pian coordi
nado« No obstante, las escuclaes, igual gue la
vivienda, contribuycn a un mayor desperdicio =-
econfmico camunal, al congasticnamiento.y al -~
caos; o por otra parte, pucden ayydar a organiw~

zgr un mejor modelo de desarrollo.’

Lz salud y 1o nutricidén han sido rocconocidas en
£l Selvador como un problema de responsabilided
social. ."E1l probloume de salud consiste cn la B-
rredicacién dc cnfermedadecs que atacen a gran--
des porcentajos de la poblacién”como la Gastro~
enteritis y en el alza del promedio actual de -~
vida dec dnicamente 26 eafios, ctspecialmente redu-

ciendo la tasa de mortalidad infantil, impone =

78
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una gran carga en el pctencirsl econdmico dol ==
pafs. En términos de planificacidén ¢l problema
consiste cn la localizacién y disefio de facili-
dades de salubridad saniteria en proporcién a -
le distribucién de poblecién y modolos ds desa-
rrollo, por med.. © 1w planificasion duo éroas;
10s hospi'alcs, contros de salud y unidades mée-
viles de salud, pueden relacionarse a otros elg
mentos flsicos do manera,gue produzcan patronos

mejores y mé&s econdmicos.

EJEMPLO LOCAL DE PLAMIFICACION

.

TIPO AREA TOTAL PARA CIUDADES Y REGIONES.

Las secciones zanteriores pueden dar -
una idce .de como son y como dcben tratarse los numerosos problemas
socio-econbfmicos y otros gue afectan directa o indiregctamente el -
'ambiontolfisico, y gue gencralmente crean problemas de naturalezs

r3

ffsica en 4dreas urbanas y ruralcs.

El Salvador ha tenido un ejemplo vivo
de lo quc podrfa llevarse a cabo en relacidén con las mejoras dcl
ambiente fIsico a través del uso de plenificacidn de "drcas'. E1
fxito de los esfuérzos do planificacidn en el proyecto que vamos

a2 relatar dependerd de la organizacién de la maquinaria administra



tiva y del aprovechamiento de¢ los progremes financieros para la =~

construccibfn de la obra.

£1 proyecto consistié en la rehabili-
tacién del Valle de la Esperanza con una poblacidn de 14 mil habi
tantes agrupados cn 5 comunrdades distanciadas de & 4 Kms. ontre
ef. El "drca" fué dafiada scueramentc por movimientos sfsmicos ==
que demolieron cl 95% de las residencias y otros edificios. Este
emergencie cred la necesidad de inmediata coordinscidn de polfti=-

ca social y econdémica con el ambiente ffsico.

La fsamblea Necional formd un cuerpo‘—
aut@nomo "La Administracidén del Valle de La Esporanz;”, con cl prg
pésito deo administrar, programas a largo Qiazo? rehabilitacién fi~
sica dul drea a treavés dc un desarrollo coordinado en toda el 4rca,
el cual enfrentarfe tento los problemas sociales y econdmicos, asf

también los problemas fisicos..

Una compafifa oxtrenjera,- la IBEC Hou~
sing Corporation, bajotcontfato gubernamental, fué autorizada a ==
llevar a Cqbo cstudios do usos del terrenq,.Fuentes de ingreso, sa-
lud, cducacidn, estadIstices vitales,'distribuciﬁh ae poblacifn, -

etce y preparar planos de construccidén de detalle.

Algunas conclusiones del estudio fug--

roni



a)~ Ha existido en la zona une tendencia anterior de decli

.

necién, indecpendiente de los drédsticos wfcctos del torremecto. El
Valle no s@ho cra sub-dassarrollado sino gque tienda a desarrollar
se adn més, ya que estaba oxperimentando una emigracidn rural-ur

bana deafiina.

v

b)= Se llevaba a cabo un &xodo sin procudentes del valle, -

particularmentce cntrc hombres de 25 a 35 afios, casados o né.

c)- Ma habfa wn suplcmento considerable provenicnte de cor
tas de cafd,
Nuestro zntropologista encontr§ mégquinas do coscr en mu-
chas dc las cases visitadas. Estes formeban partc de une industria
caccra dc fébrica de pantalones méds o menos bien organizada, pero -

con les desventejas de la cxplotacidn del trabajo individual, mds

.

bicn guc ccoperativeo. WMas tarde, nucstra encucsta reoveld que el

.

ingreso medio de cada costurcra era méds o menos (32.50 al mes.
d)= Le gente opcraba con medios sorprendentemente primiti--

vos de agricultura, y la provisién dec ague poteble e irrigacién -

v

eran précticemente nulos,.

@)= Habfz carreteras mslas, facilidades inadecuadas de cdu
cacifn y salud, mercados congestionados, insalubres y pobrcmente

organizados, y por todos lados se obscrvaba la hecatombo ocasio=-
(32)

nada por lélbomba del tiempd;de la naturaleza.

P B e o St e p bt S W et W o e -
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En viste de los objetivos gubernamcntalcs
y después de los cuidedosos estudios anotados arriba, se concluy6
can lés planes fIsicos due precisaron &l dcosarrollo de una fucrte
base industrial y un desarrollo agrfcola adn méds fuerte. Mas tarde
los planes de trabajo incluyeron también construccifn de carretcras,
sancamiento de escucle y vivicnda apropiada para grupos Familiareé
con ingresos desde ﬂ625 hasta {875 al afic, con construcciﬁn_limitén

da, llcvada a ceabo a través de planes do ayuda propia,

Las necesidades financieras fueron resusl
tas por mediotde subsidios mnuales del presupucsto nacional y por
medio de préstamos especiales para gastos eutoliquidables a largo
plazo ctorgados por ol Banco Cecntral do Roserva de E1 Salvador, =

Lcs proyectos do viviende con eyuda propia fueron tembién financia

dos por cl Baenco Central.

El programa sobrepasd los aspectos ffsicos
y oduczcionales. Fueron iniciados y promevidos otros esfuerzos ==
cooperativaos per medic de ciudadanve del 4rca, con el propdsito de

.

lograr mejores condiciones de vida.

La r.dministracién del valle dc la Esperan
za, al presente, cstd a cargo del desarrollo total del "&rea” me--
diante operaciones regulares de las cficinas gubernamontéles, y tam

biédn con la cooporecidén de la industria local privada.



La experiencia adguirida en el proyecto =1
del valle de la Esperanza, guiz& modificada en algunos aspecctos, =~
por ejemplo en cuanto a2 la elaboracién de estudios y planes con ==~
personal nacional y con cuanto a la administracién, por medio de -~
usos de corparaciones autdnomcs de empresa mixta (privada u guber-
namental) sugiere las siguientes probabilidades:

1)~ Planificecién Ffsica de 4reas basada en polftica =

’

nacional socio-econd@mica de cardcter méds amplio y més sistemdtico.

»

2)- Planificacién Urbana efoctiva basada en planifica-
cifén de "édree" debido a la enorme intcordepcndencia de las éreas -

densamente construfdas con las 4reas menos construfdas en el borde

de las ciudades y con las dreas ruralos.

3)=- Coordinacién entre las etapas de plenificacién y -
construecién y uso adecuado de medidas administrativas de'impleheﬂ

tacibn.

4)~ Coordinscién y participacién adeccuada de unidadcs

polftices adyacontes cn esuntos de planificacidn y desarrollo.

5)= Desarrollo.distribuido uniformemcnte para una serie
de proyectos de estc éipo én todo ¢l pafs, es decir, la utilizacién
del conccpto de planificacisn necional, medianfe programas de desae
rrollo integfal aplicados en #£reas especffices escogidas para tai

Fine



Otro ¢jomplo local de “Area en dondc sg —-
pucde utilizar ol mismo concepto cs el drea metropolitana de San -
Salvador~Senta Tecla-Ilopango la cual se extiende a lo largo de 24
Kms. de la carrctera Internaciocnal, amplifdndeose: propiamcnte en San
Salvador, sn dondc incluye congnidados decspearramadas dc los puchblos
edyacentes de Mejicanos, Ayutuxtépgque, Villa Dolgedo, Planes de ~-
Rendercs, San Marcos y Srnto Tomdsy alcanzando un desarrollo urbanoc
cefoa de 16 Kms. de ancﬁo, El drea comprende alrededor de 20 comy
niaades peqguefias y grandes (mds o monos 250 mil PETSONAs ) quUC au--
mcenta muy répidamentu. Las complejidades dc los problemas interre
lacionados Eaan fuera del enfogue de csta exposicidn pero algunos

fectores scrén mencionados:

(a) = Congestionamientc de peatcnes vy Uahipulos automg
tores, en el ceso de éan Salvedor, cn donde ticndas, almacencs, as
cuelas y centros de gshierne necional y locel, facygltadcs de la Uni
versidad Nacionel, corrco, oficina de tclégrafos y teléfonos, loca-~
les de scrvicios profeéionales estén concentradoss En 1953 cl vo-
lumen de vehfculos automotorecs provenientes de otras 4dreas fué de
1700. Autcbuses de las pequcfies ciudadas transporteron 30,000 per
sonas diariamcntec, otras 34 mil fueron trensportadas desde el dresq

del filodelo hacia el cesco central.
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lo gdo, s¢ ha hecho en las difercentes remas do gobiocrno, =n aqudl -

scentidos

Al nivel nacional todos los plénos y polftica para asun
tos substentivos tales como; cducaciéh (Plan Bé4sico), salud (orgarm
nizeci®n de los servicics médicos do E 1 Salvador), promocidn ine~
dustrizl (Loy de Fomento y de Produccién) y otros aspectos de carder
ter? socio-cconémico, sc formulan dentro deo cadé Ministerio. Estos
no sc elaboran do acuerdo con una polfticea previamcnte determinada
de distribucipn de poblacién, de usos gencrales del terrcno; de lo
calizacién industrial y de urbanizaciéhl En otras pelabras, estos

progremas no son coordinados adccuademente hacia un plan de.desa--
rreclloc total inteérado-al nivecl Fisico; Lo mismc sucedc con la po
lftica conjunta que se formule en el nivel més alto de las oficgi--
nas precsidencielss y ministerios de los pefses controamericanos en
asuntos rolacionados al dbsarrollm‘do la regifn centroamericana. =

Por otra parte, le coordinaciéin ontre ministcrios y otros doparta-

mentos, expertos extranjeros y crganizaciones talecs como ol Punto

I

IV @ ctros programas de asistoncia tdcnica (Nacioncs Unidas), (FAQ,
v

ctcs ), se estoblece por medioc de une polftica socio-econdmica, la -

cual so relaoipna cn su mayor grado e un #Arca fisica planificada --

y a otras de cardctor experimental, una de las cuales cs el Area -

de Demostracién Ingegral, planificacda por cxpertos de la FAQO y por

oficinas gubernamentales seslvadorefias,



dades y oficinas dcl gebicrne central ejocutivo y legisletivo on -
asuntos de pianificaciéno_ £l trebejo inicial del plan reguledor -
de le ciudad capital, llcvadec a cabo por el Departamento de Urbanig
mo, ha logrado un grado de coordinacién por lo menos en la ctapa -
de planificacién, no obstante, cl Instituto de Vivionda Urbana y el
Ministerio de Egonomfa, n;-han nodido coorcdiner el trabajo y relaw--

clonarlo con el desarrollo total urbano, debido a la falta de pla--

nos reguladores.

Este sumario dg esfuerzos de planificacidn
nos lleva a verias conslusioncs sobro las cuales podrfa besarse un
sistcoma de planificacién ffsice con E1 Salvador y por lo tanto podeg

mos proscguir con el Gltimo capftulo de ceste estudio.



CAPITULO Vv

RECOMENDACICONES PRELIMINARESS:

UN SISTEMA'DE PLANEAMIENTO ﬁARA EL SALVADOR

)

Los problemas y expericncias descritas a tra~-
Qés e este estudio nos llevan a ciertas conclusiones escogidas -
con relacidén a la necesidad dec un sistema cde plancamientc adapta--
ble facilmentc a las condicicnes existeAtos en £E1 Salvador. Estas
conclusiones servirdn también como una bese para ctonsiderar la or-
ganizacién y el rol de la funcién de plenificecidn dentro de la eg

tructura gubernamcntal.

CONCLUSIONES:

’

ls~ Intentar resolver todes los problemas dc desarrollo a -
la vez en un pafs, cende la poblacidén crece tan -rdpidamente, donde
los materiales y rocursos son limitados, donde la maguinaria estd
todavfa en etapas "iniciales de eficiencia y en donde las técnicas

deé gerericia cientffica son atin poco practiceades, estdn al presente
méds alld de las posibilidades de EL Salvador. No obstante, pucden

tomarse medidas inmecdiatas adecuadas, aunguec solamente sca con el

finico fin de impedir gue los problemes se agraven cada vez ‘més.
4

2.~ Las tondencias del desarrollo actual; el status-finan
ciero, las facilidades comercialcs, cl aspecto polftico y el esta
do de la tecnologfes, prometen cambiar el cuadro presente en uno =~
mé&s favorable a largo plazo,'y prometen también me jorar las condi

ciones de vida cn el pals.



J«= E1l gobicrno, en vista.de las nscesidades a corto plazo
y de las probahilidades a largo plazo, estd dando continuamente al~
gunos de los pasos nocesarios en relacldn con la plani%icaciﬁn. Cg
mo se ha descrito anteriormente, el deosarrollo dc la enorgia 8lécm-
trica, los proycctos de irrigacién, investigacidn agrfcole, las nug

vas comunidades rurales, la promgcién industrisl y programas de vi-

vienda, son ya pasos positivos para el progresa futuro.

44~ FEstas laudables medidas, sin embargo, son raras vecss
coordinadas en su aplicacidn a "&rcas" clave importante dondoc los =~
problemas estédn rolacionados cntre sf, y en donde es neccsario un -

v

desarrollo integral.

5s-~ El plancamiento coordinado para el desarrollo de tales
"drcas" claves, deburfa scr ascquible a la presonte situescién dcl -
pals, dada la ogtensiﬁn y alcancc de los proyectos ya adelantados y
por que cl sistema de planificacién de '"droas" no reguierc grandes
sumas de dinero o dec personal y a la larga multiplicarfa muchas ve~

ces el pago dc la inversidn necesaria.,

N 6.~ Se sugiere por lo tento que el desarrollo en sf debe -
sur precedido per planificaciém y programacidn coordinados al nivel

de "Areast.

.

7¢-~ Tal planificacidén, nc obstante cxperimental y flexible
a los comienzos, deberfa ser el instrumento do una organizacidn cen

tral dec planificacién con ¢l objcto de asegurar la accién colectiva



entrc los varios ministerios del gobierno dirigida hacia la elimi-
nacién de conflictos, coordinacién de polftica e integtacidén de me

dics de compulsi6n°(34)

8.~ Deberfan entenderse por Planes y Programas al nivel de
"dreas" claves: (1) Estar relacionados con la polftica nacional sgo
cio-econéhica; (2) Ayudar en la solucién de problemas nacicnales =
presiocnantes o aliviar tendencias que no sean beneficiocsas; (3) A=
justarse a las pautas de desarrollo total del pafs, establecidas =
en un plan nacional de desarrollo aue'iucluyahfem forma general los
aspectos de poblaﬁiﬁn, distribucidh de usos del tarreno, localiza-
cién inéustrial y urbaAizaciﬁh; (4) Ser mentenidas regularmente al

dfa; (5) Ser acompafiados de un programa financieros

Un sistema de planificacién para El1 Salva~~-
dor, deberfa ser el resultado de un Qstudio, mucho méds detallado .~
del gue hemocs ofrccidoc a nuesstross lectoress Soclamente se ha pre--
tehdido bosquejar el problema principal, proponer temas claves de
discusiﬁn ¢ sugerir el alineamiento general que cada sistema de --

nlanificecién deberfa sequiry

FUNCIONES BASICAS:

Seis funciones claves deberfan ser las bases

-

(34) = NACIONES UNIDAS, - Comité Especial en Problemas de Adminige-
tracifn Pdblica. 0Op. Cit. P¢24



de cualquier sistema de plancamiento proyectado para £l S=slvador:
lo- INVESTIGACION: Son esenciales amplias bases de conoci
miehtos para una buena planificacién, incluyendo &n inventario -ge-
neral de recursos naturales, humanos y financieros; un conocimien=-
/
to exacto de las caracterfsticas ffsicas y geogrdficas del pals vy,
sl hubiera suficientes recursos se harfa necesario hacer estudios
socioldgicos en cuanto a organizacidén social, patronos culturales
y actitudes vy dessos péblicos. El programa de investigacidn no -
solo deberfa reunir esta investigacidn, sino tambiénm analizarla

detenidamente de manera gue el conocimiento adquirido, pueda con~

vertirse en recomendeciones concretas.

2+- PARTICIPACION: Al planear el desarrollo nacionally -
local es esencial la colaboracidn de todas aguellas oficinas de la
maquinaria gubernamental conexa,; asi como la colaboragifn de las -
entidades privadas. Drincipalmeﬁte a travéds de una adecuada parti
cipacién, Es posible asequrar, €l conocimiento efectivo y especi-
fico del trabajo gue debs realiz;rse, asegurandé de este modo la =~
accifn coordinada de planes y programas, Sin embargo, la partici-

pacifm en todos los niveles habrd de ser obtenida gradualmente.

3a=- COUORDINACION: La Participacién general conduce a lo
esencial del proceso de ‘planificacién: coordinaciéne. Esta se ob=
tiene cuando todos los aspectos de desarrollo(econémico y social
piblico y privado) son integrados dentro de la planificacién fisi
ca y programas de accifn, pero es de esencial importancia el obem-

tener coordinacién al formular planes de "Areas”,

[

. i



‘

Ga= LAS POLITICAS: Planes y programas recomendados pasa-s-
rén a la siguients etapé, 0 sca @ su adopcidn legal por la Asamme-.
blea y sl Ejecutivo, muchos serdn de cardcter nacionél o de drea,

y de acucerdo a prosc?ipciones establecidas por ley, cﬁando sean de

tipo local, es decir, ciudades, pueblos, etc.

T EJECUCIDNi.LOS métodos para llevar planes y programas
a l? etapa de operacidH, son tan importantes como los planes mise=
mos e La‘implementacidn exitosa de un pién lo serd de acuerdo al =~
grado de Participacidn-y coordinacién alcanzada en stapas previas
del proceéo de planificacién. Planes nacionales dec desarrollo pug
den ser efectuados principalmente a travds de planes de dreas y de
planes reéguladores urbanose. Estos sin embargo,lpecesitan una cola
boracifn estrecha con los departamentos del ejecutivo y con las en
tidades auténomas rcsponsables de su cjocuciéne. \Cualesquiera queo
sean las modidas escogidas para la operacién y coordinacién, éstas
deberdn ser reforzadas por ioy y por cl’poder cjccutivo. Métodos
tales como confrontacién obligatoria de obras:do acuerdo a los ﬁ;g
nos ffsicos de localizgcidn, caii?icacién de proyectos bajo el Ll
. tulo de "inlidad p@blica" para su expropiescifin, programas fingn-—-
cieros, ordenanzas de zonificacién, ordenanzas de sub-divisiones o
parcelaciones y lotificaciones, mapasy@e alineamicnto de calles vy
gedificios, cédiigos dé canstruccidn y polftica de impuestos debg--

rfan adaptarsc a las condiciones locales.



ORGANIZBCION:®

La forma gﬁmo dcbicre scr organizado un sis
tema de planificacién inteqgfal para El Salvador es asunto amplio y
pudieran proponerse muchos métodoss. Sin embargo, tecomendamos los
siguientes‘principios fundamentalest Un sistema préspero de plani-
ficacifn deberfa consistir en una oficina central de planificacién,
identificada con un cuerpo nacicnal afiliado. Tendrfa unidades rg
gionales, cada una rcepresentando un"&rea' para la cual habrfg dc -
planificarse. La participacién de la Logislatura en los asuntos -
planificacién deberfa asegurarse por medio de una comisidn encarga
da de revisar los difercntes proyectos, comisidn-que estarfa formg
da por. varios miembross Este cucrpo deberfa tenor bajo su respon-~
sabilidad el recomcndar polftice y objetivos a la Asamblea.' La -
participacién per lo menos en forme consultiva, de otros departa-—-
mentos ministeriales del gobierno y entidedes aut6nomas, ascgura=-—
rfan la ejecucién efectiva de los plancs. Che SR P

LAAb;iEiNA'EENTRAL DE PLANIFICACION: Esta oficina dober;a
-estar vinculacda a un-.cuerpo ejecutivo central encargado de formue-
lar polftica, tal como el Consejo de ministros o 0l Consejo Nacio-~
nal de Economfa. Tambidn deberfa vincularsc & la fisamblea Nacio-~

nal a través de "La Comisidn de Revisién y Planificaci®n" y a to--

dos los departamentos ejecutivos segfin sc ostime necesario.



‘COMISION DE REVISION DE PLANIFICACION: . Este Comisi®én ser
virla para asegurar intercomunicaciones contfnuas entre la oficina =
central de Planificacién y la Asambleca Necional y deberfa estar in-
tegrada por varios diputados velacionadds con asuntos de planifica
cibn, desarrollo y el prosupuesto. E1 Director de Plenificacién -

.

deberfa estar en constante contacto con asta comisidn.

Deberfan nombrarse represcntantes de "dreas”
que serfen, en efecto, delegados de lq oficina Qentral de Planifica
cifn en drcas urbanas o ruralcs en donde se emprenda desarrollo -=
planificado integralmente., Por e jemplo, los delegados encargadas
de elaborar planes regionalcs metropolitanos, trabajarfan con lag
diversas municipalidades gue formen el drea motropolitana. "Estos
rcpresentantes deberfan participar en la etapa de elaboracfon de -

planes o programas y ser asssores del administrador o' cuerpo admi-
nistrativo a cargo de la realizacién de la obras Sus debercs prip
cipales deberfan scr: (1) Llevar a cebo los cambios necesarios al

plan y programas iniciales a mcdida gque el trabajo avanza, mantow=-
niecndo al dfa en csta forma, el plen maestro y los planes de cons-
truccidness; (2) Asistir GH la elaboracién del programa financiero,
especialmente en la previsién de fondos a largo plazoj (3) Infor--

mar al director de plenificacién por medio do escritos con posiblos

explicaciones orales, durantc las scsiones del cuerpo tdcnicco de 1n




oficina central de planificaciéni informes que incluirdn el relato
de las oxperiencies que puecdan ayudar en la elesboracidén de planes

me jor ajustados a la reelidad para otras "drecsh.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION: )

El esfuerzo de planificacién salvadorefio =~
aquf recomendado podrd ser promovido por mcdio de los tres pascs -
siguiontes: (1) formulacidén de un plan nacional de desarrollo inte-

gral; (2) planes de "dreas" y (3) planes urbanos reguladores.

EL PLAN NACICONAL DE DESARROLLO INTEGRAL:

Deberfa ser une gufa consultative en cuan-
to a patroncs o modelos de desarrollo total, representando tanto -

’

la polftica nacional socio-gcondmica como la del desarrollo ffsicos’

Este plan inclufria ia seleccidn de "dreas®™ a ser planifi
cadas, tomando en considcracién factores comeo los siguientoes:

(1) - Unidad Geogréfica

(2) = Integrecién cultural y sccial

(3) - Desarrollo cconémico potencial

(4) - Necesidades urgentes de desarrollo con gcneral

on Arcas decadentes

El plan nacional dec desarrollo intcgral en
sI (para un perfodo aproximado de 10 a 20 aﬁos) deberfa ser en siﬂ

tesis la polftica firme con relecién a los usos gunherales del to--



rreno y distribucién de poblacidn, acentuados en términos teoordfi
cose. En esta forma proveerfa una enmarcacidn necesariamente gene=

ral y flexible, paré planes de "4roast y ciudades.

Los planes de "drcas" son gufas flexibles
para el desarrollo coordinadolde'tales "dreas? las cuales bstablef
cen pautas de desarrollo a largo plazo y programas de accldn inme-
diatas Existen tres clases de planes para estas dreas: (1) Un ===
Plan general preparado para un drea que es predominantemente urba-
na; (2) Un Plan gencral preparado para un 4rea menos urbanizada o
no urbanizada gque incluya grandes proporciones de "dreas" rurales

y aplicables, por ejemplo a las regiones internas de E1 Salvador.

PLANES GENERALES: de este tipo deberfan ser prepara

dos también para "dreas™ que atraviesen varias regiones tales como

cuencas de drenajc e incluirfan recursos claves (desarrollo de cner

gfa eléctrica, irrigacién) que requieren desarrollo con propfisitos
. k4

méltiples.

PLANES URBANOS Y PLANES REGULADORES: Estas son 1f-

ncas gufas concretas para el desarrollec fIsico ordenado; asf camo

también el desarrollo econfmico social de las ciudades baséndose -

sobre los deseos de la comunidad combinados con sus posibilidacdcs
financieras. Los planes para ciudades y comunidades permiten la
organizacién y reorganizacién total o parcial en detallec de la es-

;

tructura urbana con el propésito de lograr me jor ambiente de vida.



. Toda la planiéicacién a gue nos hemps re=
ferido deberfa hacsrse em ambos niveles, nacional y local. Las éf
reas sclcccionadas pare ser planificadas como intogradorcs ecntire -
¢l desarrollo sgcio-ccondmico nacionzl y el desarrollo ffsico lom-
cal y tambidén al prosente, comeo inicindores rdpidos de desarrollo

nacional.

LEGISLACIONS

Al nivel nacional, la Legislacién deberfa
delinear las definiciones, objetivos principales, funciones, limi-
taciones y la organizacién funcional de la 0ficina Central de Plani

ficacidne. La organizacidén funcional deberfe permitir una adaptae-

cidn floxible de obligzciones y rosponsabilidades de cada una de =

<
0]

sus divisdones. AL nivsl de "€rees?® deborfa facilitar la actuacidn

6]

de los érganocs administretivos oncargados del desarrollo de los plg
noss FEsta oficina contral doborfa csteblecerse de tal modo que per
mita por medics legales, si fuera nccesario, la adguisicién de per-
sonal de trabejo da diversos fMinisterios conectados con el dosarro-~
llo, permitiendo de este modé, la ojecucidn y oporaciongs de rutina
para los Ministerios involucrados. Deberfa darse énfasis también a

la funcién de planificacién dc “dreas” como estimuledora de la ind-

|

ciativa locals Sc deberfan csteblecer procedimientos para la adaop=
cifn legal de planes a travds dc audiencias pYblicas y oficiales, Y

finalmente debertan reforzarse por medio del uso del poder policial
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si fuere necesario, todas las medidas reguladoras deseables para =

. . .
el crecimiento y el desarrollo ordenado de las ércas scleccionadas,

.

una ¥cz gue el plan hubiera sido adoptado.

Al nivel urbano, la legislacidn dcberfa -

proveer para la creacidn de comitds y comisiones locales, formados

por ciudadanos guc roprescntan los diversos grupos o entidades ur-

.

banos. Deberfa estatuir primeramentoc la funcidn de gstas comisiow-~
nes con relecidn a los alecaldes y consejos municipaless Deberfa =
dar las bascs para la finenciacién de la obra y autorizar a la Ofi

cina Centrel do Plenificacidn, come cuerpo consejoro en rclacién -

a los representativos dc les ciudados,

RESUMENs’

£l anterior zcercamiento general hacia los
principios de planificacidn, métodos y organizacién rcgucridas para
llcvar a caoo las metas dé l=z planificacién, sugieren algunos de los
objotivos fundamcntales que podrfan rcalizarsc. Le funcibn de plani
ficacién cn El Salvador deberfas
l.- Reclacionar fntimamentc, al nivel concrecto del fisico, =--
los problemes econdédmicos de cardcter nacional concernientes al al;a

dol ingreso nacional y per-cédpita, con agucllos gue conci@rnen a w—-

los modios csocnecialcocs para mejorar cl bicnestar social.

N



* 24~ O0Organizar un nucvo artificio administrativo que facili-

te la realizacién dec programss gubernamentales por medio-de la e--

coordinacidén de planes o¢n los varics nivelecs de gobierno.

3e= Usar la planificacidn dec "drcas" como la'unidad MAS m=
fruttuosa para le planificaéién y desarrollo dol pafs entero. Tal
planificacién sorvirfa como ol terreno comén de fusidn, por un la=-
do, de la polftica nacional socig~cconéimica; y por otro ladoy de -
planificacién local ffsica. Estae picza de maquinaria administrgti
va llovarfa los planes a la rcalidad, y podria comenzar un moviee--
miento de desarrollo‘nacionai balanceado, Yy serié adcméds, el marco

de refercncia inmecdiata deontro del cuel el bicnostar gencral del -

e - pueblo salvadorefo podrfa scr cfectivamente perseguido.




