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La libertad es un mar borrascoso.- Los hombres timidos
prefieren la calma del despotismo.-~ TOMAS JEFFERSON

D E D I €C A T O R I A

1a memoria de mis inolvidables: VICTOR MANUEL MENDOZA p.
v MARIA CRISTINA MENDOZA DE GRANILLO.

m1 querida y venerada madre: CARMEN VAQUEDANO VIUDA DE
MENDOZA .

mis adoradas esposa & hija: MARIA LIDIA y MARIA CRISTINA.

mis hermanos: ROSA y MIGUEL ANGEL.

mi tia y primo: PAZ, y JOSE ANTONIO.

mis sobrinos,

mis apreciados suegros: MEDARDO QUIROS; y MARIA ARITA DE
QUIROS,

mis abnegados maestros, quiénes forjaron mi proceder ante

los ingentes problemas de la vida.

O0=-0-0-0-0~0~0-0~0~0~0~0~0—-0~0=0~0=0~0—~0~0
O0=~0=0~0~0=~0=0=0=~0=0=0=0=0~0O
O0-=0=0~0~0~0~0-0



"DEL DERECHO DE INSURRECCION"

CAPITULO I
~ ETIMOLOGIA Y CONCEPTO -

ETIMOLOGIA Y CONCEPTO.—~ Segin el Vocabulario Juridico de Capitant
(PAdg. 326) INSURRECCION viene del Latin: INSURRECTIO: del verbo
INSURGERE: "Alzarse contra"; e¢s decir "Accidn colectiva dirigida
a derrocar los poderes constituidos mediante el empled de la vio-
lencia" .-

El Diccionarid Hispdnico Universdl} nos dide: Insurret-
c16n, del Latin INSURRECTIO- ONIS; es Y"el levantamiento, subleva-
¢16n 6 rebelidn de un pueblo o nacidn, etc., contra las autorida-
des constituidas® .-

No hay que confundir el vocablo insurreccidn con REVOLU-
CION, la cual significa: "un cambio violento en las instituciones
politicas de un Estado o Nacidén", o "una transformacidédn radical en
cualguier orden".~ Son revoluciones, la Rusa en Europa, y la Cu-
bana en Bmérica.- Hubo vn cambio radical: se pasd delsistema capi-
talista al socialista, en logue a la estructura gubernamental se
refiere.~ La revolucidn no constituye un f£in en si misma; es un -
medio que persigue un cambio, que ldgicamente termina con la ins-
tauracidn de un nuevo orden de cosas, Yy en consecuencia, con la -
formulacidén de un derecho distinto, y acorde a las realidades, as-
piraciones y necesidades de un pueblo.~ La insurreccidn por su -
parte, no crea derecho alguno; tiene por finalidad restaurar el -
derecho vigente, dque ha sido vulnerado por los gobernantes.- Las
instituciones vigentes no se destruyen al triunfar un movimiento -
insurreccional, sino que se estructuran y dignifican, sustitayese
a los titulares de los Poderes Pablicos, a fin de que tenga vigen-—
cra un sistema de gobierno verdaderamente Constitucional.-

Santo Tom@s de Aquino en la Suma Teolbgica, define el -

cderecho en estudio, diciendo: "Ia resistencia o insurreccidn es la



sedicidén o alzamiento destinado a obtener por la fuerza, del ¢gobier
no, la derogacidn de la ley injusta que se ha dictado, o de los ac
tos 1legales que se han ejecutado; y a obtener el derrocamiento del
mismo gobierno".-

Otros la definen: (En sentido amplio) "Es una manifes-
tacidn de limite a la supremacia constitucaional; gque el pueblo e-
jerce cuando se desconocen sus derechos, o se violan los princi-
pLos constitucionales" .-

Ia Constitucidn Politica de 1962, no define el derecho
de insurreccidn, pero lo acepta en los Arts. 5, 7y 47 No. 32 y 112,
y del estudio armbnico de ellos, y de los conceptos antes expues-
tos, podemos concluir: que para nuestra Ley Fundamental, INSURREC-
CION es: el levantamiento; sublevacidn o rebelidn del pueblo o de -
la Fuerza Armada, en vista de la violacidén de patte del Presidente
de la Repiblica) de la norma de la alternabilidad en el ejercicio -
de la Presidencia; o a causa de violaciones a la Constitucidn de -
parte de los gobernantes; y para poner término a situaciones injus
tas, lesivas de los principios naturales y contrarios al orden nor-

mal de la Sociedad."

CAPITULO II

FUNDAMENTOS DEL DERECHO DE INSURRECCION

A decir de Pablo Ledn Murciego (1) "es un principio -
fundamental de derecho Pablico que el poder ha sido instituido pa-
ra construlr el bien comin de los ciudadanos, siendo este bien des-
pués del Supremo Hacedor, en la Sociedad; la ley primera y dltima.
Nadie ignora que el £in primordial de la Sociedad civail es tutelar
el orden juridico, ,1ndispensable para elbienestar comin de los aso-
ciados y aGn para la existencia misma de la Sociedad.~ Asi como se
ha hecho el timdn para la nave, y no la nave para el timbn, no se
ha hecho la Nacidn para el Estado, sino el Estado para la Nac2dén.-

La Nacidn tiene derecho a que el Estado sea dependiente suyo, mire




por el bien de ella, y la sirva convenientemente.- Cuando el Estado
no reconoce a la Nacidn sus derechos, que como los de toda persona
se reducen a cumplir el deber de conservacidn y perfeccidn; la Na-
c16n tiene frente al Estado, el derecho de conservar su Constitu-
c1dén natural e hastdrica y de perfeccionarla, y el Estado tiene el
deber, no sblo de ampararla; sino de secundar esa conservacidn, ga-
rantizdndola; y esa perfeccidn, ayudédndola, cuando necesite dc su
ayuda.- Por tanto, las leyes civiles no puedenestar en oposicidn con
la Ley Divina posgitiva, ni con la Ley NMatural, glie son su verdade-
ra regla y medida; ni1i pueden alterar la constitucidn esencial e in-
trinseca de la familia; ni cohibir injustificadamente la expansidn
y autarquia natural de las asociaciones legitimas. Y mucho menos -
puede el Poder Civil legislar por su autoridad propia sobre cosas -
pertenecientes a las creencias religiosas, aunque si puede y debe -
confirmar con sus sanciones, las leyes que emanan de la autoridad -
religiosa."" Mas si el Poder Piblico desatendiendo el bien general,
sblo se cuida del provecho propio; si1 agobia a sus sibditos por to-
dos los medios que le sugieren sus pasiones; si estd dominado por -
el odio a grandes sectores de la Nacidn; si se deja arrastrar de la
avaricia y de la ira; si ninguno de los ciudadanos éoza de seguri-
dad, y todo es incierto, porque no es la Justicia la que rige, sino
el capricho y ia liviandad del que manda; si no solamente oprime a
sus sGbditos en las cecsas temporales, sino que les impide su m2smo
bien espiritual; si1i menos-precia a Dios y para nada cuida de las -
leyes Morales; si lejos de conducir rectamente a los ciudadanos a -
su f£in, se desvia lastimosamente de &l, entonces el Poder Pablico
se convierte en tirdnico, al cual no sblo se puede, sino gue se de-
be derrocar y, por doble motivo, s1 a esta ilegitimidad de ejerci-
cio se agrega la de origen, por haber nacido el mando de las entra-
flas impuras de un motin.— En este caso, la "resistencia" al Poder, -

no sb6lo no es sedicidn ni rebeldia, sino que es un Deber"; pues co-




mo ensefia Santo Tomds de Aquino, "no es rebeldia cualquier alzamien
to de los sGbditos contra los gobernantes, sino sdlo aguél que va
contra la autoridad legitimamente constituida".- Al respecto dice
muy bien don Victor Pradera: "“levantarse violentamente contra el
tirano no es sedicidn, porque el sediciosgo es el tirano®.

En efecto, segiin la doctrina de los Doctores de la Igle-
sia, en el usurpador injusto ni siquiera de hecho reside la auto-
ridad; luego jamds podrd de hecho mandar nada, y el usurpador no =
posee ningin céntimo de autoridad porgue, careciendo como carece,
de justo titulo, no puede poseer tal derecho, pues valga la expre-
sibn: es absurdo poseer un derecho, sin derecho.- El ladrdén sin -
otro titulo, por la mera posesibdn de las cosas hurtadas o robadas,
no adquiere ningitn derecho, ya que es evidente que el hecho no crea
el derecho.- Lo mismo acaece al usurpador con la autoridad detenta-
da; pues siendo como es; la autoridad, un derecho moral,dcdmo es -
posible adquirirla inmoralmente, y cbmo es posible tener un derecho
¥ deber de ejercerla inmoralmente? Siendo de advertir qgue el cra-
men del usurpador es mucho mayor que el del ladrdn, pues el robo
o hurto de un bien por precioso que sea, afecta a un particular 6
a una familia, mientras que el despojo de la soberania, gue por su
naturaleza, es parael bien comin, afecta a toda la Nacidn.-

Esta doctrina ha sido aceptada por autoridades notables:
la del Padre Mariana, la de Balmes, la de Mella, la del Pontifice
Lebn XIII.-

El ﬁadre Mariana nos ensefias "Si la salud pGblica y la san
tidad de la religidn se ven amenazadas por un inminente peligro, -
équién habrd tancto falto de juicio, gue no se convenza de gue es -
licato sacudir el yugo de la tirania por medio de la justicia de -
las leyes y ain por el de las armas?

El insigne Balmes, en su obra "El Protestantismo comparado
con el Catolicismo "escribe:" Si el poder supremo abusa escandalosa

mente de sus facultades; si las extiende més alld de los limites -




debidos; si conculca las leyes fundamentales, persigue la Religidn,
corrompe la moral, ultraja el decoro puablico, menoscaba el honor -
de los ciudadanos, exige contribuciones 1legales y desmesuradas, vio
la el derecho de propiedad, enajena el patrimonio de la Nacidn, des
membra las provincias , llevando sus pueblos a la ignominia y 2 la
muerte.- También en este caso prescribe el Catolicismo la obedien-
cia? También veda el resistir? También obliga los stbditos a mante-

nDerse guietos, - =~ tranquilos, como corderos entre
gados a las garras de una bestia feroz? Wi en los particulares, ni
en las Corporaciones principales, ni en las clases més distinguadas,
n1 en el cuerpo total de la Repfiblica, ni en ninguna parte podréd en
contrarse derecho de oponerse, de resistir, después de haber agota-
do todos los medios suaves, pacificos, de representacidn, de conse-
jo, de aviso, de stplica? También en estos casos tan desastrogos la
Iglesia Catdlica deja a sus pueblos sin esperanza, a los tiranos -
sin freno? En tales extremos, es licita la resistencia".-

Mella, en su maravillose discurso del 31 de mayo de 1915,
dijo: "cuando un tlrano: pone su planta sobre la cerviz de la vic-
tima, y ésta no forcejea y no se revuelve para combatir y libertar-
se del opresor,sino gue besa la planta qgue la oprime, entonces te-

ned seguroygue alli ha muerto un cuerpo, y antes ha muerto un ho-
N
N
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El Papa Ledn XIII, en su Enciclica LIBERTAS, dice: "Cuando

nor."

un tirano amenace un gaobierno gue tenga a la nacidn injustamente o-
primida, a la Iglesia la libertad debida, es justo procurar
al Estado otro temperamento” , y el mismo Pontifice de la justicia
social, en otra de sus famosas Enciclicas denominada SAPIENTAE, en-
sefia: "La Iglesia ha recibido de Dios el encargo de oponerse cuando
ias leyes civiles se opongan a la Religidn.- La Iglesia no puede -
patrocinar y favorecer a aquellos que 1la hostilizan, desconocen -

abiertamente sus dexecnos y se empeflan en separar dos cosas por su
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naturaleza inseperables, que gson: La Iglesia y el Estado”, v en o-
tra parte de la misma Enciclica, escribibd: "Si las leyes de los -
Estados estdn en abierta oposicidn con el Derecho Divino, S1 se O—
fende con ellas a la Iglesia o contradicen a los deberes religio-
sos, o violan la autoridad de Jesucristo en la persona del Romano
Pontifice, entonces la resistencia es un deber, la obediencia es
un crimen".-

Para encontrar los basamentos del derecho de insurreccidn,
es necesario Yemontarse a la Edad Media, época en la cual aquél ad-
guirid una existencia definida y notoria.- Expondremos la doctrina
de los Tedlogos (Santo Tomé&s de Aquino, Padre Juan de Mariana, 1536~
1623), Fray Juan Marquez, asi como de los Protestahtes (Reformisw
tas), siempre desde un punto de vista Cristiano, pues ellos tratan
el problema desde el mismo fondo ¥y el mismo fin: las enseiianzas del
Divino Maestro: JESUS.-

DOCTRINA DE LOS TEOLOGOS: Estos reconocieron en forma am-—
vlia el derecho de insurreccidn, el que mds tarde fué incorporado -
al derecho de la Iglesia Catélica: el Derecho Candnico.- Decian los
Escolécticos, que el hombre tiene la obligacidén de cautelar elorden
natural de las cosas gue ha sido impuesto por la voluntad del Crea-

dor.—- Todo acto encaminado a perturbar el equilibrio de la Sociedad,

debe ser "resistido" por medio de la violencia.- Los hombres po-

seen un derecho divino para lograr que se mantenga ese equilibrio.-
Entendian por "equilibrio" el normal desarrollo del orden de D:os,
y a la Insurreccidn la llamaban: Resistencia a la opresidn.-

Los Teblogos afirmaban que el derecho a la insvrreccidn

era un derecho natural, es decir un derecho inmutable, fiel fisca-

lizador de los actos terrenales.- Esa calidad dada por ellos al de-
recho en estudio, justifica plenamente los actos o hechos que se -
ejecuten, encaminados a ~proteger el ordenamiento divino.- Agui -
pues, hallamos el origen de la legitimidad del derecho objeto de -

esta Tesis.-




Tal como lo expresamos, en el siglo XIX, el progresifta -
Pontifice Ledn XIII, en la referida Enciclica "LIBERTAS" reitera la
legitimidad del derecho de insurreccidn.—~ Era de esperarse tal pro-
nunciamiento eclesifstico, pues el creador de la Rerum Novarumn, la
inmortal Enciclica, fué el precursor de la doctrina social de la -
Iglesis Catdlica, aplicada en la época actual; en varios paises de-
sarrollados -

Los Escolésticos fundamentaron filosdficamente el derecho
Ce resistencia a la opresidn o de insurreccidn, en principios de -~
origen divino gue rigen a la humanidad, y a los gqgue deben obedecer
tanto gobernantes como gobernados. El "equilibrio cbsmico" es la -
suprema ordenacidn de la vida racional y de la vida del hombre en -
Sociedad".~ ILa ordenacidn, es decir la forma de convivencia con sus
leyes especificas, sefiala obligaciones y derechos que el hombre -
(creado a imagen y semejanza de Dios) debe cumplir o ejercitar se-
gin los casos.- Entre los derechos a ejercitar, se encuentra (l de
resistencia a la opresidn o derecho de insurreccidn tal como se le
conoce en dia, el cual atendiendo como se dijo antes, a su cardcter

natural, ha nacaido con _elindividuo, vy por consigquiente ha existido

en todas las épocas de la historia.- Existe por una parte, el dere-

cho de resistir a aquéllos actos gue rompen el equilibrio del cos-
mos, en cuanto es fruto de la ordenacidn divina; por otra, ese dere-
cho no es sino el deber de obediencia al Hacedor Supremo, y deber

de aczatar sus leyes y mandatos.- Distinguieron los Padres de la I-
glesia, tres clases de resistencia a la opresidn: PASIVA, DEFENSI-
VA. v AGRESIVA o ACTIVA.-

Resistencia a la opresidn, PASIVA.- Se trata de un dere-
cho lzagitimo a la luz de las disposiciones de la Ley divina, que -
siempre ha sido reconocido en favor de los hombres, y que en conse-
cuencia es un derecho natural inherente a la calidad misma del in-

dividuo.- Fué estudiada en forma especial por Santo Tomds de Aruino




en su magistral obra: La Suma Teoldgica.-

El Derecho Candnico acepta la resistencia pasiva cuando se
estd en presencia de una ley que es contraria al ordenamiento ju-
ridico, o se trata de ejecutar un acto violatorio de la ley,- La -
norma juridica que sirve de base para determinar el cardcter vulne-
ratorio de la ley, debe buscarse en los principios que informan -
la Escoléstica y el Derecho Eclesidstico.- De tal modo, que todo -
derecho positivo vigente que importe un desconocimiento de esos -
pcincipios divinos, debe ser resistido en forma pasiva, lo mismo -
gue cuando se esté en presencia de actos i1legales que existen en to
da organizacidn social sobre los deberes del hombre para con los -
gobernantes y Diog.-

De conformidad a las disposiciones del Derecho Candnico,
resistencia pasiva es el incumplimiento de la ley considerada con-
traria a los principios de naturaleza divina.- Es decir, que €l in-
dividuo no estd obligado a prestar acatamiento a las normas legisla
tivas emanadas del poder temporal, que importen un desconocimiento
de las fdrmulas de convivencia seifialadas por la Iglesia.- En agual
forma, los actos de autoridad atn cuando no merezcan el calificati-
vo de ley, no deben ser obedecidogs cudando llevan insita una posibi-
1i1dad inequivoca de romper el equilibrio eclesiéstico.-

RESISTENCIA OFENSIVA: Aparte de las especies de resistencia
aceotadas por los Escolé@sticos, el tratadista francés Ledn Duguit,
nos trae esta clase de resistencia, que consiste segiin &l, en "opo-
ner la violencia a la violencia cuando el soberano quiera ejecutar -
una ley injusta que se ha dictado, o se guiere realizar en contra-
vencidn a las leyes vigentes".-

La resistencia ofensiva supone una posicidn de fuerza de
parte de los ciudadanos, a fin de impedir la perpetracidn de una in
Justicia que se traduce, sea en violaciones de las leyes positivas,
sea en la ejecucidn de parte de los titulares del poder piblico de

actos contrarios a la estructura juridico-social.- La totalidad de




Teblogos aceptaron esta forma de resistencia a la opresibén o insu-
rreccidn.-

RESISTENCIA DEFENSIVA: Todo ciudadano posee por naturale-
za el derecho de repeler en forma violenta los actos de autoridad
gue se estimen contrarios a los principios legales vigentes.- El
gobernante tiene el deber de ajusta¥ sus actuaciones de gobierno,

a las normas divinas, en lo que respecta al orden pﬁbiico, y a las
medidas de interés general, y en caso gque ese soberano vulnere e-
sos praincipios emanados de Dios, sus shbditos no tienen obligacidn
de acatar sus disposiciones:; antes bien, tienen el deber ineludible
de rechazar por la Fuerza aquéllos actos gque arbitrariamente les
trata de imponer.- Esta resistencia llamada ldgicamente defensiva,
no es otra cosa-dentro de los principios filoséficos de los Escolés
ticos- gque un medio de mantener el equilibrio cdsmico.-

Esta resistencia nace para el individuo frente a dos he-
chos; primero: cuando el gobernante o soberano quiere poner en ~
prdctica una ley 1njusta:a§egundo: cuando aguél ejecuta un acto -
contrario a la ley vigente.— En ambos casos, el ihdividuo esté fa-
cultado para rechazar por la violencia las manifestaciones del po-~
der soberano.-

El caridcter abusivo de esos actos de autoridad, depende -
del concepto tedrico que se tenga de sus facultades.- La ciencia Teo
légica reconoce que exlste unorden de cosas terrenas, que es pro-
ducto de Dios, y en consecuencia todos los actos gque importen vio-
lacién de los principios divinos (se abroguen o rectifiquen) auto-
rizan a los hombres para ejercer la resistencia defensiva.- En ta-
les circunstancias la violencia se inicia en la autoridad, y el -
sGbdito obedeciendo a los principios sobrenaturales, repele los ac-
tos 1njustos del soberano, en igual formas: con la violencia .- Todo
ello para lograr una necesaria estabilidad en este mundo; es decir
lograr la "equidad césmica", que constituye la base sobre la cual

estéd edificada la filosofia escoléstica.-
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En aras de ese orden cdsmico, el hombre tiene el derecho
de rechazar por todos los medios-incluso la violencia- las inicia-
tivas vulneradoras de la voluntad de Dios, gque se manifiesten dgxter
namente.- Todos estos principios divinos, se enmarcaron en legis-
iaciones modernas, que constituyeron el antecedente inmediato de la
llamada Doctrina de la Revolucidén tan en boga en la actualidad.-

RESISTENCIA AGRESIVA O ACTIVA: Esta forma de resistencia -
ia limitan los Tedlogos a casos extremos, cuando ya no existen me-
dios de solucionar los problomas en forma que satisfagan a Dios y
a los hombres.- Es decir, se ejercitard toda vez que las resisten-
cias: Pasiva, Defensiva y Ofensiva, no den resultado, para reestruc
turar el orden de cosas violado por el poder temporal del sobera-
no.-—

Los Teblogos entienden por Resistencia agresiva o 1insurrec
c16n propiamente dicha: “"la sedicidn, el alzamiento destinado a ob
tener por la fuerza, del gobierno, la derogacidn: de las leyes in-
jJjustas que se han dictado, o de los actos 1legales que se han eje-
cutado; y atn més el derrocamiento del gobierno mismo" .-

Todos los padres de la Iglesia, incluso el propio Santo -~
Tomés de Aquino, reconocen el derecho de los hombres a la Rewvolu-
c16n, destinada a poner f£in a situaciones de injusticia, lesivas -
de los derechos naturales y contrarias alorden normal de la Socie-
dad.- Claro estd, dicen los comentaristas: gue una medida de esta
especie, de tanta trascendencia e importancia para la vida social,
solamente puede adoptarse cuando se han agotado todos los recursos
pacificos, y cuando el soberano se niega a restablecer el equili-

m1sSmo—
brio que él/ha alterado.- La resistencia agresiva o derecho de in-
surreccidn constituye lo que la Teologia califica como "Gltimo re-
medio" "Ultimatum Remedium" o sea, como la Gltima posibilidad de -
los hombres para terminar con un estado de cosas opresivas.- La -
doctrina aconseja ser precavido y acusioso en el uso de este dere-

cho, porque dicen los Tedlogos muy acerdamente: "puede agravar el




mal en vez de suprimirlo o aliviarlo,"

Refiriéndose al derecho de i1nsurreccidén, Santo Toméds
de Agquino se hacfa ¢l siguiente razonamiento: al preguptarse si
constitula pecado o nd, conclula que en principio era un pecado,
porquc se oponia a la paz y a la unidad del pueblo, " No obstan-
te lo anterior y sin perjuicio del cardcter que a la luz de la -
Teologla podfa revestir la resistencia agresiva 6 insurreccidn,
Santo Toméds acepta en todas sus partes como LEGITIMO Y NECESARIO
tal derecho. Asf quedo plasmado el derecho de resistencia a la -
opresidn en las teorias metafisicas del mas selecto espiritu es-
coldstico.

Santo Toméds analiza el cardcter mismo de la 1nsurrec-
c1én; la fundamenta en la circunstancia de que un gobilierno tird-
nico --entendido por tal aquel gque dicta leyes contrarias a las
normas de derecho, o ejecuta actos 1legales—— no tienc 1mperio
suficiente para ordenar e 1mponer al pueblo esas leyes o actos,.-
En este caso la insurrcccidén no se produce en la masa, S1no que
por parte de los gobernantes y sobre ellos debe recaer toda la -
responsabilidad de las consecuenclas provenientes de actos anti-
juridicos, que pucdan producirse cn la vida politica de un pails,
Continuva el autor de la Suma Teoldgica expresando que, gobernan-—
tes que observan esa actitud, son los primeros que alteran la -
paz publica y perturban el buen orden que debe reinar en la mar-
cha del Estado. La insurreccidén en tales condicilones es del todo
permitida, salvo que ella produzca una grave perturbacidén en el
pueblo, arrastrdndolo a una situacidn peor que la tirania.

De consiguicnte la resistencia agresiva a la opresidn
es la modalidad que corrcsponde perfectamente al moderno derecho
de insurreccidn, tal como se encuentra éste aceptado en algunas
constituciones latinoaméricanas incluyendo a E1 Salvador,

EL PENSAMIENTO DE LOS PROTESTANTES O REFORMISTAS, Los escritores

Protestantes acepterron el dervcho de insurreccién, en el Siglo —




XVI, después de la Matanza de San Bartolomé, y se basaron en la
r.sistencia a la opresidn que los Tedlogos denominaron " agresi-
va,"

Hacia el ajio 1570 aparecid en Edimburgo, Inglaterra, u-
na publicacidn titulada " Vindicta contre tiranos", que se atri-
buye a Duplessis~Mornay; En ese folieto se reafirma el derecho -
dcl puchblo a negarse a prestar obediencia al Principe o Monarca
qu. viole sus derechos para con Dios y con el pueblos Se recono-
ce ademds el derecho natural para derrocar a los gobernantes que
procedan contra las normas divinas.

Fundamentan filoséficamente los Protestantes este dere-
cho, en un contrato existente entre el Principe y sus subditos.
S1 el Principe incumplc sus obligaciones para con Dios y el pue-
bl o,éste queda relevado de todo deber de obediencia al Soberano.
En estas circumstancias el pueblo tiene el derecho de conjura pa
ra derribar al tirano. Y si la situacidn de éste, es tan firme -
quc no se le puede derribar sino por medio de las armas, corres—
ponde a los representntes del pueblo haccr todo cuanto esté a -
su alcnce—--haciendo uso de la fuerza si fuere necesario-- para
derrotar a ese encmigo del pueblo y de la patria,

Los tratadistas franceses del Siglo XVII, admitian el -
dercecho de i1nsurreccidén al decir que: la salud y la conservacién
decl pueblo constituyen la suprema ley. De ahl que se debia regla
mentar todo lo que se relacionara con los deberes de obedicncila
al Soberano, y para la conservacién de la Sociedad, pudiendo re-
sistir el pueblo c¢n forma violenta a aquellos que pretendieran -
destruirla, (2)

Queda demostrado con las i1deas expuestas, que tanto Ca-
télicos como Protestantes en el desarrollo de sus doctrinas, acep
taron el derecho de insurreccidén, entendiéndose de acuerdo a los
principios que 1inspiran sus teorias: que un pueblo tiene la o~-—

bligacidn de cautelar ¢l fiel cumplimiento de las leyes, las cua




les son un producto de las manifestaciones divinas de voluntad.
©l mundo en que vivimos, desde su creacidn se rige por disposiclo
nes concretas que todos los hombres estamos obligados a respetar,
cepecialmente los soberanos o gobernantes, quiénes derivan su po-
der de¢ 11 voluntad divinn, y en consecuencia deben ajustar todas
sus actuaciones a las reglas seflaladas por la Iglesia.

Cuando esas reglas s¢ vulneran, cuando los gobernantes
s¢ apartan de los principios eclesiasticos, y los irrespetan, na-
Ce para los gobernados un dereéﬁ%&espc01al-—un derecho natural-=-
destinado a cautelar la buena ordenacidén en este mundo,,y destina
do ademds a mantener en toda su integridad las disposiciones de
derecho divino. En todas las c osas pues, a decir de los Glosndorgg
el pueblo queda relevado del deber de obediencia con sus gobernan
tes temporales, porque sus obljgaciones para con Dios, son de ca-
rédcter primario e ineludibles; y éstas le prescriben el camino y
la forma de conducirse en el medio social., De ahl que ¢l poder —-
decl soberano emana de Dios.

En las doctrinas referentes a la Insurreccidn expuestas
por Te¢élogos y Reformistas, hasta mediados del Siglo XVIII, no se
encucntra ninguna sistematizacidén o cuerpo de principios de una -
estrategia insurrectiva, ni método de accidn alguno, sino que se-—
limitnron a exponer sus teorias en su aspecto bdsico o fundamental.

DESENVOLVIMIENTO POSTERIOR.- La experiencia 1o ha demostrado que

la doctrina de la resistencia a la opresidén o de la insurreccidn,
tal como nacit y fué entendida por los Escoldsticos, tiene una —-—
importancia considerable en el desarrollo pol}tlco posterior de -~
los procesos revolucionarios del Continentc Viejo., BEs la Revolu--—
cién Francesa la primera que recoge esa doctrina, que hasta enton
ces era letra muerta en tratados y obras tedricas, incorpordndo-
las a la legislacidbén positiva. Igual cosa acontecid en las revolu
ciones posteriores 1ncluyendo a la Rusa, cuando se abolié la Mo--

narquifa a principios de este Siglo, en vistae de los despilfarros




-

y demds inmoralidades de los Zares, que convergieron con la im-—
plantacién de un régimen comunista a partir del 7 de noviembre -
de 1917,

Tl reconocimiento de eBs derecho popular de alzarse COI; -
tra sus gobernantes, cuyo origen divino hasta entonces nadie po-
nia en tela de duda, constituye la mies de una trayectoria demo-
cratica que més tarde culminarfa con la creacidn de leyes espe——
cirales garantizadoras de la Libertad; la Justicia, la Igualdad y
12 PFraternidad, derechos éstos actualmente reconocidos por todas
las Constituciones del Mundo

Plasmado lo anterior, los gobicrnos no pueden desarro- -
llar su politica conforme a sus propios dictados e intereses, sl
no que sus actos y demds procederes deben supeditarse a normas
bédsicas contenidas en esas Cartas Magnas, que ademds de organli-—-
zar el Estado, seflalando sus organismos principales y su forma -
de gobierno, garantizan los derechos escnciales de los gobernados
frente al Estado en forma mediata y frente a los titulares del -
Poder Publico en forma inmediatas Asi nacid en el unaverso juri-
dico-politico cl sistema de gobierno Republicano, Democrdtico y
Reprusentative, contrario a todas luces a aquéllos tiempos de ar—
bitrariedades, cuondo no se respetaba derecho alguno y la autori
dad no conocfa otro limite que la omnimoda voluntad de quién Jjus
ta o 1njustamente ejercia el poder, y disponia a su antojo de la
vida, propiedades y honor de sus siubditos, relegando las mds de
las veces, a dltimo término, la solucidén de los mds 1ngentes -
problemas politicos y sociales de los sufridos pucblos.

Repito, la doctrina de la insurreccidén es un aporte de -
inestimable valor al establecimentode los procesos democriticos
¥y a la formacidén de una definida y clara conciencia politica de
los ciudadanos, Se gesta por medio de esta doctrina, la estructu
racién posterior de una auténtica democracia, en cuyo seno los -

gobernados, al mismo tiempo que tienen obligaciones tienen dere-



chos reconocidos; y los titulares del Poder Publico deben ajus—-—
tar su proceder a determinadas normas Juridicas, normas de orden
publico, que les 1mpiden cometer toda clase de atropellos o tira
nizar los destinos de un pueblo.

De consiguiente nadie puede negar la eficacia que ha tg
nido la doctrina en estudio, en el desenvolvimiento civico de —-
los pueblns, y afianzd mds la estructura de aquélla rama del De-
recho Pdblico que se llama Derecho Constitucional, el cual esta-
tuye los preceptos bédsicos a los cuales deben someterse los pode
res publicos y fija en forma precisa los derechos esenciales de
los particulares, con el nombre de garantias individuales.

Se colige de lo anteriomente expuesto, que el derecho del
ciudadano a la insurreccibdn, no es mds que un derecho natural, -
un control constitucional extralegal ( por oposicibén a los con-
troles constitucionales reglamentados: Amparo, Exhibicidn Perso-
nal, inconstitucionalidad ) que lo protege de los desmanss del
o de los que detentan el poder estatal.

CAPITULO ITIT

EL DERECHO DE INSURRECCION EN LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE EL

SALVADOR . -

Las Constituciones Politicas que han regido la estructura
juridica del pals son: las de 1824, 1841, 1864, 1871, 1872, 1880,
1886, 1939 que se reformé en el afio 1944, la de 1886 con refor—-
mas del 29 de noviembre de 1945, la de 1950, y actualmente la de
1962, promulgada el 8 de enero de ese afio,

En la Constitucibén de 1824, se prohibla tdcitamente la -
insurreccién, al establecer en el Art. 13, que el pueblo no po—-—
dia "exceder" la soberanfa, sino tnicamente en las elecciones pri
marias, y practlcéhdolas conforme a las leyes, Sin embargo conce
dia a los salvadorefios el derecho de peticidn,y concretamente en
el Art, 79 establecid el derecho de los salvadorefios para presen

tarse al congreso ante el Jefe Supremo y el Consejo para recla-




mar la observancia de la Constitucidn.

En términos semejantes la Constitucidbén de 1841 en su Art,
65, hace residir la soberania en el pueblo; pero en el sigtiente
articulo al describir las caracteristicas de aquella, agrega: —-
que el ejercicio de la misma estaba circunscrito originariamente
a prdcticar las elecciones conforme a la ley:; y todavia mas en -
el Art., 69, establecia en forma clara gue sélo por los medios —-
comstitucionales se podia ascender al Supremo Poder, y que si al
guno lo usurpaba por medio de la fuerza o de la sedicidn pupular
era reo del crimen de usurpacidén; todo lo que obraba era nulo y,
restablecido el orden constitucional las cosas volvian al mismo
estado anterior. Asimismo sancionaba con nulidad de derecho to-
da resolucidén, decreto, orden, sentencia dada por los poderes —-
constitutivos, s1 mediaba coaccidbén acasionada por la fuerza pu--
blica o por el pueblo en comin,

En las subsigulentes constituciones, hasta la de 1886, -
se regula la cuestidén mds o menos en la misma forma, por lo que
podemos concluir gue durante ese periodo el derecho de 1nsurrec—
c16én estaba prohibido, salvo el caso de usurpacién, porque la u-
nica manera de restablecer el orden constitucional violado y ob-
tener asi la nulidad de lc actuado por los usurpadores no podia
ser otra que el ejercicio de la insurreccidén avn cuando ésta no
haya estado expresamente mencionada en el tegto de las constitu-

_clones,

CONSTITUCION POLITICA DE 1886. Esta Constitucidén promulgada el -

trece de agosto del afio de 1886, es la mas estable Carta Magna -
gue ha tenido la Reptblica. Consagra ya el derecho de 1nsurrec—-—
c1én, al expresar en su Art. 36, que "EL derecho de insurreccidn
no producird en ningun caso la abrogacidén de las leyes, quedando
limitado en sus efectos a separar en cuanto sea necesario a las

personas que desempefien el gobierno, y nombrar interinamente las

que deben subrogarlas, entre tanto se llena su falta en la forma




establecida por la Constitucidn”.

Esta Constitucién fue por mucho tiempo modelo de Carta -
Yiagna en nuestro pals -—-que como todos sabemos ha sido prédigo -
en valvenes politicos——- habiendo sido abrogada por el régimen --
del General Maximiliano Herndndez Martinez, y reformada por el -
del tambien General Salvador Castaneda Castro en 1945, gquién ha-
bia llegado a ocupar la Presidencia a trdves de unas pseudo elec
ciones (sdélo tomé parte efectivamente su entidad politica que se
Jenominaba "Partido de Unificacidén Social Democrdtica). La ciu--
dadania se abstuvo de participar en tal acto eleccionario, pues
en ese entonces 1 peraba un régimen de fuerza (gobernaba el Cnel.
Osmin Aguirre y Salinas)

Antes de refsrirme a la Constitucidén de 1939, haré mencién
de la llamada "Constitucidén de 1885", que nunca fue sancionada y
se acordd el veintitrés de noviembre de ese afio, y disuel’a el -
veintisiete de ese mismo mes y aflo, por el Poder Ejecutivo. Esta
efimera Constitucidén sirvié de base a la Constitucidn de 1886, y
daha amplio margen al derecho objeto de esta Tesis, en su Art. -
36, que declas "Todo salvadorefio puede ejercer legitimamente el
derecho de insurreccidn en los casos sigu-lentes: lo. Cuando el
Presidente de la Republica se haga reelegir por cualquier medlo:
20. Cuando sin hacerse reelegir continida ejerciendo la Presiden-
cia de la Republica, transcurrido el perfﬁdo presidencial; 30. -
Cuando jJuzgado y depuesto legalmente, égntlnda ejerciendo el Po-
der Supremo; 4o.- Cuando destruya el régimen constitucional, o -~
cuando lo suspende, salvo el caso de estado de sitio legalmente
declarado; 50.~ La disposicidén contenida en este articulo, no —-
restringe en nangin modo el derecho gque tienen todos los pueblos
para desconocer la autoridad del poder Ejecutivo, cuando la Juz-
gue necegaria e 1ncompatible con los grandes intereses nacionales,
60.—- La i1nsurreccidén no producird en caso alguno la abrogacidén -

de las leyes, sino serd limitada a separar del Poder Ejecutivo -




J proveer interinamente las personas que deban desempeflarlo, ens
tre tanto se llena su falta en la forma establecida por la Consti
tucidén."

Estoy de acuerdo con la opinidén sustentada por el Dr, --
Guillermo Manuel Ungo, Catedrdtico de la Facultad de Jurispruden-
cis. ¥y Ciencias Sociales de nuestra Universidad, en su Conferencia
La Iasurreccidn en el Derecho Constit ucional Salvadorefio, pronun-—
ci1cda en el Paraninfo de la Universidad el 11 de diciembre de -~ -
1993, pues antes de la longeva Constitucidbén de 1886, se le temia
al ejercicio del derecho de insurreccién, cuyo fundamento se 1gno
raba—-— no obstante que se vela claramente la CGonveniencla en ejer
citarlo—— debido a la actuacidén de los gobernantes de la época, -
todo lo cual se mpaterializd en variedad de acontecimientos poli-
ticos; los conocidos golpes de estado, o de palacio, y algunos ——
movimientos insurrectivos.,

COITSTITUCION POLITICA DE 1939.- Esta Constitucidn fue decretada

por una Asamblea Nacional Constituyente el 20 de enero de 1939,

los diputados adujeron para decretarla, razones de organizacidn

lc la vida del pails sobre bases "justas y firmes", que armoniza-

ran lcs derechos i1ndividuales, con los de la Sociedad y el Estado
& fin de que fueran una "garantia positiva para la realizacidn de
los principios de Libertad y Soldidaridad”.

Los legisladores borraron las disposiciones relativas -
al derecho de insurreccidbén; sin embargo, consignaron el derecho -
natural en la disposicidén constitucional 59, cuando decia que El
Salvador reconoce derechos y deberes superiores a las leyes posi-
tivas, teniendo por principio la Libertad, la i1gualdad y la fra—-
ternidad, y por base la familia, el trabajo, la propiedac y el or
den publico. Asimismo esa dusposicidbén establecid que adends de --—
los derechos y garantias enumerados en la Constitucidn, se recono
clan los que nacfan del prancipio de la soberanfa del pueblo y de

la forma republicana de goblerno. Por consiguiente siendo el dere




cno de insurreccidn una institucidén de derecho natural, y estdndo
éste como se dijo admitido por aguélla Constitucidén, los legisla-
lcrzs admitieron tdcitamente dicho derecho.

Posteriormente el mismo régimen por medio de su Asamblea
Constituyente del afio 1944, reformé la Constitucidn, y suprimid
toda posabilidad de ejercer el derecho de insurreccién, al agre-
gar un 1nciso al Art. 91 que decia: "Ninguna persona o reunidn de
personas puede tomar el titulo o representacién del pueblo, arro-
ggﬁdose sus derechos mi hacer peticiones a su nombre, sino en -
ejercicio de un derecho establecido. Le infraccidbén a estc precep—
to es sedicidn,""

Posiblemente esta fue una medida de precaucidén para evi
tar las reacciones populares que necesariamente tenfan que provo-
car los intentos de receleccién del General Herndndez Martinez, =~
los cuvales quedaron de manifiesto en el inciso 30, del Art. 91, -
gue por una parte quitd al pueblo la facultad de elegir al Presi-
dente de la Repiblica, y se la concedidé a los mismos diputados, y
por otra parte destruydéd la prohibicidbén tendiente a i1mpedir la re-—
clcccién presidencial. Decia asf el inciso. "Por convenir a los -
intereses publicos que se mantenga el ritmo y orientacidén que se
les ha marcado a los asuntos de Estado desde alguin ticmpo y para
satisfacer las necesidades del actual conflicto bélico interna--
cional, lo mismo que para la mejor solucién de los problemcs de -
orden politico, econdmico y socilal gque surglirdn en la postguerra,
solucidén que debe asegurar la tranquilidad y paz soclalecs, el ciu
dadano que deberd ejercer, conforme esta Constitucidén, la Presi--
dencia de la Republica desde el primero de marzo del corriente a-
o, hasta el treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuaren
t~ ¥y nueve, serd designado por los Diputados de la actual Asam-
blea Hacional Constituyente. En este periodo que se fija no ten-
dr4 aplicacidn lo dispuesto en el articulo siguiente, ni surtirdn

efTzcto legal el inciso préximo anterior ni las incapacidades con-



tenidas en el Art, 94 del presente Estatuto Constitucional,

Indudablemente el ciudadano designado por la Constirtuyen
te para ejercer la Presidencia de la Republica, era y fue: Hermdn
dez Martinez, tal como expresa el decreto No. 12, emitido por la
mencionada Asamblea Constituyente, con fecha veintinucve de *o--—
brero de 1944.

AsT se escribid otra burla al pueblo salvadoreiio, gue -
con letras mayusculas recordard la historia patria. Juzzu-wn 1l2s
generacliones esos acontecimientos, quiénes pondrdn en la ltalanza
del Debe y Haber, las actuaciones de los funcionarios publicos, -
guc en su calidad de mandatarios del puceblo deben gobernar cn be-
neficio de éste, y jamds en su detrimento.

Pero como todos sabemos, los constituyentes no lograron
su propdsito.

COMSTITUCION POLITICA DE 1886.~ Con reformas o enmiendas introdu

cidas por la Asamblea Nacional Constituyente, por Decreto No. -
251, de fecha 29 de noviembre de 1945, Esta Constitucidn rigid -
los destinos del pais durante la administracidén del general Sal-
vador Castaneda Castro (1945-1949), proveniente del golpe de es—
tado del entonces director general de Policia Coronel Osmin Agui
rre y Salinas. Dicho régimen fué del todo impopular y la Cinsti-
tucidén en estudio fue como las demds obras del momento pol-.tLco;
pero en ella, ya aparecibd consagrado el derecho de insurrccedn,
en su Art, 36 exactamente como en la original Constitucicn de¢ --
1886, y con los mismos efectos, a saber: no producir en ningin -
caso la abrogacidén de las leyes, quedando limitado a separar en
cuanto sea necesario a las personas quUe descmpeflaren el gobierno
y nombrar interinamente las que debilan subrogarlas, entre tanto
g2 llenaba su falta en la forma establecida por la Constitucidn.
En la misma forma que la Constitucidén de 1886, la fuerza
Armada de la Repiblica todavia no tenia expresamente determinado

¢l derecho y obligacién de velar en forma especial porque no se



violara el principio de la alternabilidad en el ejercicio dec la -
presidencia de la Republica. Este derecho y obligacidn aparecid -
en la Constaitucidén de 1950.

CONSTITUCION POLITICA DE 1950.~ A fines del afio de 1948, la Asam-

hlea Legislativa en funciones convocd a una Asamblea Constituyen-
te, a efecto de propieiar la reeleccidén del General Castaneda Cas
tro por dos atios mds. La sesidn respectiva tuvo lugar el 13 de di
cicembre de aquel afio, Al dfa siguiente fue derrocado el régimen -
instaurdndose el Consejo de Gobierno Revolucionario, el cual tuvo
por titulares a los Coroneles Manuel de J. Cérdova, Oscar Osorio
y Oscar A. Bolafios, y a los doctores Reynaldo Galindo Pohl y Hum
berte Costa. Dicho consejo convocé a una Asamblea Constituyente -
la gue el 1950 decretd Constrtucidn Politica, gue también consa-
gré expresamente en su articulado el derecho del pueblo a la in-
surreccidén, y la obligacidn de la Fuerza Armada de velar eslcclal
mente porque no se violara la norma de la alternabilidad cen cl e~
Jercicio de la Presidencra de la Republica, efectos del c¢jerci-

ci1o de aguél derecho, 1guales a los establecidos en la Constitu-

ci1én de 1886,-

El derecho del pueblo a la insurreccidn estaba consagra-
do en el Art. 5, y en el Art. 175, seﬁalaba sus efectos. Expresa-—
ba el Art. 5 (ubicado en el Titulo I: E1 Estado y su forma de Go-
blerno):"" La alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia es
1ndispensable para el mantenimiento de la forma de gobierno esta~-
blecida. La violacidén de esta norma obliga a la insurreccidn. "

Los documentos histéricos de la Constitucidén de 1950, -
expresan "" La alternabilidad estd intimamente ligada a la supera
cién politica de la Repiblica y el continuismo es causa de males
que es preclso prevenlir. El proyecto de la Constitucidn del afio
1950, innova desde luego que en este caso la insurrecclidn no es -
un derecho del individuo, sino una obligacidn del cirudndann ¥ gque

compete inclusive, a la Fuerza Armada, Institucidén que por randa
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to Constitucional: " velard especial ente porque no se viole la -
norma de la alternabilidad en la Presidencia de la Repidblica. 112
Consti. Politica."

De la breve relacidén historica anterior, podemos obtener
lag sigulentes conclusiones: Primera, el Derecho de insurreccidn
expresamente sé8lo ha sido reconocido desde 1886 en el pals. Desde
es2 fecha a ésta, con la salvedad del régimen del General Herndn-
dez Martinez, ha sido siempre reconocido. Segunda, Durante ¢l ré-
gimen de 1886, y en la de 1945 que es la misma anterior, con al--
gunas reformas, y durante la de 1950, el efecto del ejercicio del
derecho de i1nsurreccidn era mds amplio en cuanto a la separacidn
de los funcionarios culpables, pues no ponia limitaciones de nin-
guna clase. Micmtras que la actual Constitucidén limrtdé ese efecto
2 l1a separacidén de los funcionarios del Poder Ejecutivo, y Terce-
rn: Las Constituciones de 1886 y 1945, que consagraron el derecho
1e 1imsurreccidbén disponian con mucha previsidn que los funciona=.
rios dcepucestos serfan sustituidos interinamente, entre tanto se -
llena%s su falta, en 1la forma establecida por la Constitucidn.las
de 1350 y 1962, no han resuelto expresecmente el caso pues dicen
que 1a sustitucidn ha de hacerse en la forma establecida en la ——
Constitucién, lo cual dados los momentos propios de una subleva--—

c1én es 1mposible cumplir en forma inmediata,
CONSTITUCION POLITICA DE 1962.~ La vigente Constitucidn Polftica

fue promulgada el dia ocho de enero de 1962, en tiempos del Direc
torio Civico Militar de El Salvador, por una Asamblea Constituycn
te unipartidista, y su vigencia data desde el veinticincc do ene-

ro de ese afo.

La Constitucidén de 1950 habia sido abrogada por decrato
Nec. 1 de dicho Dairectorio, de fecha 25 dc enero de 1961, a ralz -
del golpe milaitar que derrocd a la Junta de Gobierno de E1l Salva-
cor, Organismo colegiado quu contaba con suficiente respaldo popu
lar, pero fue tildada de extremista, campafia en tal sentido que --

culmind con su cafda ¢l 25 de encro dltimamente citado.




Conviene poner en claro, que el Movimiento del 25 de
enero de 1961 talvez en sus inicios tenia fines sinceros, pero los
miiitares jbvenes fueron como siempre traicionados por algunos de
alta graduacidn, quiénes destruyeron sus alcances.-

Después de varios meses de incertidumbre y =zozobra -
imperantes en esa época, el 11l de octubre de 1961, por Decreto -
No., 3356, publicado en el Diario Oficial No. 186, Tomo 193 de la -
misma fecha, el mencionado Directorio, convocd a elecciones, para
que, interpretando el sentir del pueblo salvadorefio, una Asam—
blea aprobara o improbara los actos legislativos, administrati-
vos, etc., de la Junta de Gobierno de El Salvador, y del mismo -
Directorio: y conforme al Art. 40. del referido Decreto 336, di-
cha Asamblea pusiera en vigencia la abrogada Constitucidn Politi~
ca de 1950, pues eldeseo del pueblo a la hora y época mencionadas
era la de que se pusiera en vigencia a la mayor brevedad la Cons-~
titucidbn aludida, para que asi se restaurara el orden instaitucio-
nal resdquebrajado.-

Pero no sucedid asi, dicha Asamblea Constituyente, -
arrogéndose omnimodos poderes, interpretd a su modo la voluntad -
del pueblo salvadorefio, promulgando en brevisimo tiempo, la hoy -
v_gentc Constitucidn de 1962, gue no es otra cosa gque la Consti-
tucidn Politica de 1950, con algunas reformas incluyendo la de -
les siguientes disposiiones: el Art. 175 (ahora Art. 7) y los -
Arts, 64 y 65 (ahora uno solo: el Art. 65.)

Art. 112 Constitucional.-Con el objeto de complemen-

tar fundamentalmente el estudio de las disposiciones referentes
a la Insurreccidn, en el Titulo VII de la Constitucidn de 1962,
se halla una importantisima dispodecidn que consagra los inmecuala-
dos deberes de la Fuerza Armada de la ReplGblica, en caso de vio-
laciones a la Constitucidn.- Esa disposicidn es el Art. 112 (el

mismo que en la del afio 1950) que dice: "La Fuerza Armada esté




instituida para @lefender la integridad del territorio y la sob -

rania de la Repfiblica, hacer cumplir la ley, mantener eloxd._» pl-
blico-~ y garantizar los derechos constitucionales.- Velarid ecpo-

cialmente porgue no se viole la noxrma de la alternabilical en -

la Presidencia de la Repiiblica® .-

En consecuencia la misidn de la Fuerza Armada, como Ins
titucidn apolitica y esencialmente obediente ( 114 Const. Pol.)
es muy delicada, y es obligacidn suya para preservar el orden -
constitucional, garantizar plenamente las garantias establecidas
por la Constitucidn, que en la mayoria de los paises latinoameri-
canos se conculcan, con el silencio perjudicial de muchos.-

Cabe traer al recuerdo de los salvadorefios, aquélla ges-
ta gloriosa de los Jefes Militares de alld por el afio 1926, que
di1d6 al traste con las ambiciones continuistas del ex-Presidente
Dr. Alfonso Quifibnez Molina.-

Pese a que fueron objeto de variadas atenciones de »ar-
te del mencionado ex-mandatario, aguéllos gallardos soldacc.s, -

quiénes muchos afios atréds en el cumplimiento de sus debcres patid

o

ticos a cabalidad -habian jurado mediante pacto, poner f£ir a los
golpes de estado- se opusieron rotundamente a las 1deas de. expre
sado doctor Quifibnez Molina, de sequir en el poder por cuactro a-
fics mads, traicionando los intereses populares; y fueron de esos
militares estas histdricas palabras: ""Sefior Presidete, son fal-
sns los rumores de un golpe de estado que se nos atribuye; apoya=-
remos decididamente su gobierno hasta gue concluya su periodo pre
sidencial; y de ahi en adelante, nuestro apoyo serd para el ciu-
c¢adano que conforme a la Constitucidén le corfresponda ejercer su
mandato.""

Célebres frases por muchos desconocidas, que sirvan ce
leccidn para futuras situaciones, en pro de la dignificacidén de

nuestra Fuerza Armada, que siempre deberd asumir la histdricy mi-



s16n que constitucionalmente le corresponde.-

Y a propdsito del ex-Presidente Cuifidnez Molina, en la -
edicidn del entonces Semanario "Opinidn Estudiantil”, de fecha 4
de junio de 1927, aparecid un interesante articulo, acerca de la
inconstitucionalidad en la eleccidn del doctor Alfonso Quifidncz
Molina, como Designado a la Presidencia de la Rep(blica, por ha-
ber ejercido la Presidencia en propiedad durante el periodo préxi-
mo anterior.- Dicho articulo fué obra de uno de los mejorec «STU-
diantes de Jurisprudencia en agquélla época: José Lazaro Arévalo,
guien posteriormente colabord con el régimen del General Herné&ndez
Martinez, y actualmente reside en Tegucigalpa, Honduras.- El refe-
rido trabajo el cual transcribimos por considerarlo interesante,
decia: ""Al tracar" De la Nacidn y la forma de Gobierno”la Consti-
tucidn Politica establece: E1l Gobierno de la Nacidn salvadorefia es
republicano, democratico, representativo y alternativo.- Art. 4.-
Con tal fundamento cabe preguntar: Quedard garantizado ese precep-
co fundamental con la eleccidn del doctor Al .onso Quifidnez Molina,
como Primer Designado a la Presidencia de la RepGblica? De hmanera
categdrica contestamos: NO QUEDA GARANTIZADO, pues la eleccidn de
referencia constituye una seria y constante amenaza para la ALTER
WABILIDAD EN EL GOBIERNO.- En caso de renuncia del actual Presiden
te;, o0 que por cualquier otra causa legal tuviere gue depositar el
Poder, seria el Vice-Presidente el llamado a sustituirlo.- Pero no
debemos olvidar que el Vice~Presidente &s el Ingeniero don Gusta-
vo Vides, quién fué Ministro de Hacienda Jdurante la administracidn
del mismo doctor Quifibnez Molina; y es necesario hacer presente -
gue ~segin se rumora con insistencia- ya tiene preparada o ya pre-

sentd su renuncia del cargo a que nos referimos.- Lo expresado in

duce al pGblico a suponer que se trata de un plan politico preme-
ditado con el fin de burlar los dictados de la Carta Fundamental.-

Supongamos que no fuesen veridicos los rumores de la actual renun-



cia del sefior Vides, pero nadie podrd negar la posibilidad de que
-en un momento critico para la Nacidn- el Vice-Presidente no su-
diere o no quisiere hacerse cargo del Poder, invocando cualguier -
impedimento legal,- En este caso recibiria la Presidencia el Pri-
mer Designado Dr. Alfonso Quifibnez Molina. (Recordaba el Dr. Aré-
valo que hay precedentes en nuestra historia.- Fresco se conserva
decia, todavia ¢l recuerdo de los acontecimientos que se verifica-
ron inmediatamente después de la tragica muerte del doctor Manuel -
Enrigue Arauyjo; renuncia del Vice-Presidente don Onofre Durén, y -
ascencidn a la Presidencia del Primer Designado don Carlos Melén-
dez} Continud en su articulo: Y entonces los verdaderos ciudadanos
snlvadorefios, a quiénes repugna la reeleccidn presidencial, verian
indignados que -por obra y gracia de una cleccidn i1legal efectuada
gor la Honorabhle Asamblea Nacional- habia vuelto a ocupar la prime
1Y magistra*tara una persona legalmente incapacitada, por haber de-
sempefiado el mismo carge en propiedad durante el periodo ultimo; -
burléndose de esa manera los principios constitucionales gque garan-—
tizan la alternabilidad en el Poder.—- Por tal razdn afirmdbamos -~
que la eleccidn expresada constituye una seria y constante amenaza
para la alternabilidad; y en consecuencia, estd en oposicidn con
la doctrina del articulo 40. de la Carta Fundamental.""

Hubo, pues, en aquélla época un total repudio a la desig-
nacidn recaida en el Dr. Quifidnez Molina, como Designado a la Pre-
szdencia.~

ART. 65 C.P.— Especialmente y por referirse al princi-

p1o de la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la -
Pepiblica, toca ahora analizar el contenido del Art. 65 de la Cons
titucidr. Politica de 1962, resultado de la reforma y conjuncidn de
los Arts., 64 y 65 de la Constitucidn Politica de 1950.-

Para gue los alumnos de la asignatura "Derecho Constitu-—
cional®, “Constitucidn Politica de Bl Salvador y Leyes Anexas",

comprendan perfectamente el cambio habido respectu a las inhabili-



dades contempladas en la Constitucidn de 1950, para ser elegido -

Presidente de la RepOblica, comparando las disposiciones pertinen-
tes en aguélla Constitucidn, y en la vigente, conviene fijar * -
tencidn en la redaccidn de tales articulos, que transcribo a con-

tinuacidns

Art. 64. ( 1950 ) "En defecto del Presidente de la Repl: 1

ca, por muerte, renuncia, remocidn u otra causa, lo sustituiri el
Vice-Presidente; a falta de éste, uno de los designados por el or-
den de su nominacidn, y si todos éstos faltaren por cualquier cau-
sa legal, la Asamblea designard la persona que habréd de sustituir-
lo. -

S1 la causa que inhabilita al Presidente para el ejerci-
ci1o del cargo durare més de seis meses, la pewsona que lo susticu-
va conforme al inciso anterior, terminarid el periodo presidencial.-

S1 la inhabilidad del Presidente fuere temporal, el susti-
tutc ejercerd el cargo Gnicamente mientras dure aguélla."

Art. 65 (1950 ) "El ciudadano gue haya desempefiado a -

CUALQUIER TITULO, la Presidencia de la Repiblica no podr& ser Pre-
sidente, Vice-Presidente o Designado en ¢l periodo presidencinl -
inmediato" .-

Veamos ahora la redaccidn del Art. 65 en la actual ¢ nsta-~

tucidn.- Art. 65.- ""En defecto del Presidente de la Repliblica, -

por muerte, renuncia u otra causa, lo sustituird el Vice-Prcsiden-—

te; a falta de éste, uno de los designados por el orden de su nomi
nacaidn, y si todos éstos faltaren por cualquier causa legal, la A-
samblea designard la persona que habrd de sustituirlo.-

Si1 la causa que inhabilita al Presidente para el ejercicio
del cargo durare mé&s de sci1s meses, la persona que lo sustituya con
forme al inciso anterior, terminard el periodo presidencial.-

Si la inhabilidad del Presidente fuere temporal, el susti-
tutn ejercerd el cargo Unicamente mientras dure aquélla.-

El ciudadano gue haya desempefiado la Presidente de la Re-




pablica, a cualquier titulo de los mencionados en este articuto, -
no podrd ser Presidente, Vice-Presidente ¢ Designado en ¢l oc:io-
do presidencial inmediato".-

Analizaré a continuacidn las consecuencias de la rciorma y
conjuncidn de los Arts. 64 y 65 mencionados s

Cuando dice 1la Constaitucidn "a cuelquier titulo" se refie
re a TITULAR, -en este caso Titular del Poder Ejecutivo- ¢&Quién es
un titular del Poder Ejecutivo? Es 2aguélla persona gue desempefia -
el cargo de Presidente de la RepGblica, o gue en casos especiales
hoce las veces de tal"Ie titular del Poder Ejecutivo, ademés del -
Presidente, Vice-~Presidente, Designado o persona nombrada por la -
Asamblea Legislataiva en el caso del Art. 65 Inc. lo. un Miembro de
una Junta Provaisional de Gobierno, proveniente de un movimiento in-
SUrrCeTivo, O un Miembro de un Directorio o Junta, consecuencia de
un comin golpe de Estado.-

De acuerdo a la Constitucidn Politica de 1950, el principio
de la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia estaba plena
mente garantizado en su Art. 65 (que se ha transcrrto); verc llegd
la Constituyente de 1962, y limitd las inhabilidades existeantos, -
para velar por tal principio netamente democrdtico, a 3 casos:Haber
sido Presidente, Vice-Presidente, Designado o sustituto designado
por la Asamblea Legislativa en el caso de la parte final del Incaso
primero del Art. 65, todos en el periodo presidencial inmediato -
anterior.-

Con la reforma aludida estaba juridicamente salvddo el esco
llo constitucional, gue se interponia a algun ciudadano gue habia
desempefiado la Presilencia de la Repiblica (aGn de hecho) en el pe
riodo anterior (1956~1962) sea como Miembro de una Junta o Direc-
torio, © Presidente Provisional.-

Las razones de la reforma, plasmada en la promulgacidn de -

nueva Constitucidn, todos los salvadorefinos conscientes las co.i0ccn.




Esteba legalizada la situacaidn por medioc de la cual se viold el -
srincipro de la alternabiladad en el podcr.- Habrd de juzgar la -
nriscorie 2 los Constituyentes de 1962, al Presidente de esa Asam-

»l.h, Dr. Corddn, vy a lous demés colaboradores civiles del recordado

po’
-
-

¢ccnrin Civico-Militar de E1l Salvador.-

Estiao gue, aundue se haya dicho y oroclamado que una Asamblea
C-nsticuyente -puede con sus omnimodos poderes de que esté& investai-
la, hacer lo que desee- Eso estd muy bien cuando se estd en presen-
cia de una Asampolea, fiel representativa de todos los sectores dcl
pais. Se dijo también gue daicha Constituyente era representaciva -
del pueblo salvadorefio.~ Eso tampoco es cierto; la tantas veces men
cionada Asamblea Constituyente de 1962,como se dijo en otra parte -
de este trabajo,era unipartidista,y no representaba en ningin mo-
mento las fuerzas democrdticas del pais.-

Ademés, aunque se diga por los defensores incondicionales de aquél
I'égimen,que las elecciones celebradas el 17 de diciembre de 1961,
‘u.ron labres,hay que tomar en cuenta que se abstuvo de votar mas
¢l SESENTA POR CIENTO de la poblacidn electoral;lo cual significd
aa c¢asi total repudio 2l referidojobierno.¥Y como hemos expresado,el
les.o undnime del puebla salvadorefio en aquélla época,qgue si no ha-
bia otra manera de solucionar aguélla crisis politica,y retornara
nrgentemente la constitucionalidad en la Replblica,el remedio era
poner en vigencia la Constitucidn de 1950,que el pueblo a diario re
clamaba,en vista de las violaciones a las garantias individuaies,
de parte de las autoridades constituidas.-

Asi se escribid una vez més, otra violacidn a los precentos cons
titucionales, y otra burla a los intereses populares.- Es por c¢llo
que el pueblo ya no cree en simples prom-esas, y se vé en ei peli-

aro —-en vista de la experiencia vivida- gue desconfie en el sistema

Jenncrldtico que se trata de cimentar,y busque en otra clase de sis-

temas,la solucidn de sus ingentes problemas econdmico-sociales que
le han sido negados por las personas que se autotitulan y pregonan

ance la conciencla nacional ¢ internaciocnal: fieles defensores de

_& eaocracia representativa.-




CAPITULO IV,

LeGISTACION COMPARADA: EL DERECHO DI INSURRECCION EN LAS CONSTITU

CIONES POLITICAS LATINCAMERICANAS:

América Latina ha vivido desde los 1nicios de su exis-—
tencia a partir de la dominacidén espaficla, en luchas fratracidas
que précticamente no han tenido efecto bonancible a través de la
Historia., Actualmente los pueblos del Continente Americano se de-
baten en un ambiente de miseria y de 1nestabilidad econdémica, po-
1¥t1ca y social, buscando su bienestar, que algin dia habrdn de -
lograr mediante el esfuerzo de sus hijos, como aquélla Europa de
liace mds de doscientos afios, a mediados del siglo XVIII; pues Amé
rica Latina estd predestinada a ser el territorio de la verdadera
libertad.

Expondré en forma breve las disposiciones de las Cons-
ti1tuciones Politicas hermanas, que tienen relacidén estrecha con -
el tema objeto de esta Tesis; es decir, si contemplan o no el De-
recho del pueblo a la Insurreccién asl como estd en ellos la dura
cién de los periodos presidenciales,y el principio de la alternabi
11dad en el ejercicio de la Presidencia.

REPUBLICA ARGENTINA: En la Constitucidén de la Nacidn Argentiina —-—
sancionada por el Congreso Nacional Constituyente el primero de -
mayo de 1853, reformada y concordada por la Convencidén Nacional -
ad-hoc del 25 de Septiembre de 1860, y con las reformas de las —-—
convenciones de 1866 y 1898, no contempla el Derecho de Insurrec-
cidén; pero establece en el Art. 77, que el Presidente y el Vice-=
Presidente de la Republica durardn en sus empleos el término de -
sels aflos, y no pueden ser reelegidos, sino con intervalo de un -
periodo; asimismo el Art. 78 de la misma completa el principio de
la alternabilidad, pues expresa que el Presidente de la Nacién ce

sa en el Poder el mismo dfa en que expire su periodo de seis afios
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sin que evento alguno que lo haya interrumpido, pueda ser motivo
de que se complete mds tarde.
BOLIVIA: TLa constitucidén de 1938, del pals del Altiplano, e su -
Art. 84 establecia el principio de la alternabilidad en la Presi-
dencia. E1l Presidente no podia ser reelecto sino pasados cuatro -
afios desde la terminacidén de su mandato. En 1954, el Movimiento -
Nacionalista Revolucionario (M.N.R.) proclamdé la Constitucién de
ese afio, que si oontemplg?él derecho de Insurreccidn.

El afio de 1961, se reformos la Constitucidn de 1954, en
el sentido de que el Titular del Poder Ejecutivo podia ser reelec
to. En consecuencia el Presidente Victor Paz Estenssoro, se reeli
g1é, actuacibn que provocd disenciones en las filas del Partido -
de la Revolucidén Boliviana, lo que dié por resultado la cafida del
poder de Paz Estenssoro, el cuatro de noviembre del afio préximo -
paszado.

E1l Movimiento insurreccional fué gestado por el Vice-
Presidente General René Barrientos Ortuiio, actual Jefe del Gobier
no Militar de Bolivia, gquién puso en viwencia la Constitucidén de
1947, con los logros sociales y politicos de la Revolucidén 3Boli-
viana, cuales son: Cédigo de Trabajo, Ley Agraria, Voto Lriversal,
etc.),. Dicha Constitucién que fija sen cuatro afios la duracidn del
perfodo presidencial sin reeleccidén, no contempla el derecho de -
insurreccién,

COLOIBTA: La Constitucidén Politica vigente es la de 1886, acorda-
da con la reforma plebiscitaria y con los actos legislativos 1, 2,
3 y 4 de 1959. Dicha Constitucidén no contempla el Derecho de Insu
rreccién. E1 Art. 114 establece que el Presidente de la Repiiblica
serd elegido en un mismo dia por el voto directo de los ciudadanos,
y bara un periodo de cuatro afios, En el mismo articulo, el princi
pio de la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia, se a-—
probden forma transitoria por el término de 16 afios, ya que en un

ensayo eminentemente democrdtico que es digno de imitar, los 3dos




partidos mayoritariosg LIBERAL Y CONSERVADOR, ocupardn alternati-
vamente la Presidencia de la Repiblica, esperdndose la consolida-
c16n de tal ensayo, porque ha dado esplendidos resultados. Bl ——
Primer Presidente que ocupd la primera maglistratura fué el Iiberal
Dr. Alberto Lleras Camargo, y actualmente la eJerce un miembro del
Partido Conservador: el Dr. Guillermo Ledn Valencia.
COSTA RICA: La Constitucién Politica vigente en la Suiza Centroa-
mericana~-—como la llaman algunos criticos—- fué promulgad> el 7 -
de noviembre del afio 1949,. En su Art. 132 establece, que 1no po--
drd ser elegido Presidente nji Vice-Presidente, el que hubiera ser
vlido la Presidencia en cualquier lapso dentro de los ocho alios, -
(dos periodos) anteriores al periodo para cCuy ' ejerciclio Se veri-
ficarsla eleccidn; ni el Vice-Presidente o guien lo sustituya, -—-
gue la hubiera servido durante la mayor parte de cualquiera de los
periodos que comprecndan los expresados ocho afios, Y el Art. 134 -
expresa, que el periodo presidencial serd de cuatro afios. Los ac-
tos de los funcionarios publicos y de los particulares que vio—--
len el principio de la alternabilidad en el ejercicio de la presi
dencia, o el de la libre sucesidn presidencial, consagrados por -
esta Constitucidén, IMPLICAN TRAICION A LA REPUBLICA. La responsa-
bilidad derivada de tales actos serd IMPRESCRIPTIBLE.

La constitucidén referida consagra en forma tdcite el -
derecho en estudio.
ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL.- ILa Constitucidn del afio 1937, no conw
templa el derecho de insurreccidén, ni el principio de la alterna-—
bilidad en el ejercicio de la Presidencia, pudiendo consecuente—-—
mente ser reelecto el Presidente, Bl Art. 80 prescribe que el pe-
riodo presidencial durard seis afios.
CHILE.- La Constitucién Politica vigente en la Repiblica de Chile
es la del afio 1925, con las reformas acordadas en noviembre de —-
1943, 12 de septiembre de 1957, y 19 de febrero de 1959, E1 Art.

62 de la misma establece que el Presidente de la Repdblica durard
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en sus funciones cuatro afios, no pudiendo ser reelecto sino trans

curridos que sean otros cuatro afios. Tampoco estd consagrado expre
samente el derecho objeto de esta Tesis.

(JBA.- La Antigua Constitucién de 1940, establecia la eleccidn del
Presidente de la Republica para un periodo -de cuatro afios, y el -

quc hubiera ocupado una vez el cargo no podrla desempeflarlo nueva

roate hasta ocho anos después de haber cesado en el mismo. No con

sagraba expresamente ¢l derecho de insurreccidn.

En la actualidad la Cuba de Marti, no tiene Constitu--
cién. Su Régimen Revolucionario se rige por estatutos especiales,
y espérase que pronto se promulgue una Constitucidén de tipo Socia
lista.

HONDURAS .~ Hasta la fecha, desde el 3 de octubre de 1963, este —--
pals no tiene constitucién., Un Movimiento de tipo Castrense derro
cé al Gobierno Constitucional que presidia el Dr. Ramén Villeda -
Morales, y - abrogé la progresista Constitucién de 1957 que, lo
mismo que la de ELl Salvador, consagraba expresamente el derecho -
en estudio. El. Art. 4 decfa: "ILa alternabilidad en el ejercicio
¢o la Presidencia de la Republica es obligatoria. La violacidn de
esta ncrma dé4 derecho a la Insurreccién popular", y el Art, 315,-
"obligaba" a las Fuerzas Armadas de Honduras a velar sobre todo
wergue no se violaran los principios del sufragio y de la alterna
bi1l:éad en el ejercicio de la Presidencia.

E} perfodo presidencial era de seis afios, y comenzaba
¢l 21 de diciembre, Nétese una curiosidad politica: Oswaldo Lépez
frellarp ., Jefe de las Fuerzas Armadas de Honduras, y actual Jefe
de Gobierno del hermano pais, el mismo que sanciond la Constitu-
cién de 1957, la abrogébd el 3 de octubre de 1963, y a decir de los
comunicados de prensa y personas llegadas de Tegucigalpa, serd can
didoto en prdximas slecclones.-

HAITT .~ La Constitucidén Politica de 1935, revisada en plebiscito

vorular de 2% de julio de 1939, y proclamada por la Asamblea Na-




cional el 8 de agosto de 1939, no contempla el derecho del pueblo
1 la insurreccidn, E1l Presidente de la Repiblica serd elegido por
un pcriodo de 5 afios y ese mandato solamente serd renovable por -
un nuevo periodo mds. Art. 34.

Parece que el actual Presidente de la Republica Anti-—-
llana Francisco Duvalier, se declard Jefe de Estado vitalicio; y
wuchy gente de ese pals le cree investido de poderes sobrenatura-
les.

GUATEMALA .- La Constitucién Politica de 1956, promulgada durante
la administracidén del extinto Carlos Castillo Armas, contempla una
especie de 1nsurreccibn gubernativa en cl Art. 144, atribucién No.
11 del Congreso, pues corresponde a éste "Desconocer" al Presiden
tec de la Repiblica que habiendo terminado su perlodo constitucio-
nal, continde en el ejercicio del cargo; y en tal caso las Fuerzas
gi%aggéﬁiasarén a depender automdticamente del Presidente del Con
ZTreso,

Establece ademds la mencionada Constitucién que el Pre
sidente de la Republica serd electo por mayoria absoluta de votos
para un periodo improrrogable de sels afios, y la persona que haya
dcsempefiado la Presidencia, no podrd ser reelecta pargen%gzuggﬁag
riodossubsiguientes. La reeleccidén o cualquier otro medio que se
emplenre para prolongar el término del ejercicio presidencial, se
rdn punibles de conformidad con la ley. y el mandato que se pre—-—
tenderia ejercer serd nulo de rieno derecho (Ipso Jure) Arts. 159
y 162,

Esta Constitucidn se§g7breve sustituida por otra, en -
vista de que la Actual Asamblea Constituyente Unipartidista guate
malteca elaborard otra. Esto es consecuencia del golpe de estado
dado por el actual Jefe de Estado Coronel Enrique Peralta Azurdaia,
guc derrocé al General e Ingeniero Miguel Idigoras Fuentes.

NICARAGUA.- La Constitucidén Politica vigente en la hermana Repi- -

blicn es la promulgada en 1950, y no contempla el derecho de insu
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rreccibén. El principio de la alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia estd consagrado en el Art. 186, que dice: "No podrd -
scr elcegido Presidente para el siguiente periodo el que haya ejer
cido 12 Presidencia en el periodo anterior, " el cual es de cua-
tro atfios.

En 1la vecina Republica de Dario ese princaipio ha sido
letra muerta pues desde hace muchos afios es notoria la presencia
de la familia Somoza en la direccidn del Gobierno Nicaraguense., -
Todavia el pueblo no vive una auténtica democracia.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: La Constitucidén Vigente desde el prime-

ro de mayo de 1917, contempla en el Art. 83, una incapacidad per-
manente para el ciudadano mexicano que haya desempefiado a cualquier
tftulo la presidencia de la Repiblica, cuyo perfodo durard seis a
fios. Es una carta de crédito de la Revolucién Mexicana,

RTPUBLICA DEL PARAGUAY: La actual Constitucidén Politica promulga-—

da el 10 de julio de 1940, no consagra el derecho en estudio. El
czudadano presidente es electo para un periodo de cinco afios, pu—
diendo ser reelecto una sola vez. Art. 47

PERU : La actual Constitucidn, sancionada por Congresos Constitu-
yente de 1931 y promulgada el 9 de abrail de 1933, y reformada pos
teriormente, no contempla el derecho de insurreccidn. Se consagra
el principio de la alternabilidad en el ejercicio de la presiden-
cia en el Art, 142, en virtud del cual el ciudadano presidente no
puede ser elegido nuevamente, sino después de transcurrido un pe-
riodo presidencial, el cual es de seis afios.

REPUBLICA DOMINICANA: La Constitucidn del 9 de Junio de 1934 esta

blecfa que el periodo presidencial duraba cuatro afios, pudiendo -
ser reelecto el Titular del Ejecutivo las veces qQue se qulslera.

Se deduce del Art. 44 de esa Constitucidn. Todos sabemos que el -—
extinto Generalfsimo Rafael Leonidas Trujillo estuvo en el poder

por muchos afios.

De gonsiguiente no consagraba el derecho del pueblo a
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Imsurrecclionarse.
VEJEZUELA: Ta Constitucidén vigente en la tierra de Bolivar es la
promulgada el 23 de enero de 1961 durante la administracidén del -
Presidente Rémulo Betancourt. Dicha carta magna la cual no consa-
gra €l derecho de insurreccidn, establece que quién haya ejercido
la presidencia de la Repiblica por un perfodo constitucional o —--
por mds de la mitad del mismo, no puede ser nuevamente Presidente,
n1 desempefiar dicho cargo dentro de los diez aflos siguicntcs a la
terminacién de su mandato. Art, 185 .-

E1l perfiodo presidencial es de cinco afios.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY: La vigente constitucién Politica

promulgada el 25 de enero de 1952, es un bello ejemplo de Democra
cia en Améraica Latina. La Republica Uruguaya es llamada con razén
L2 Suiza de América.

En la concicncia del pueblo Uruguayo no se concibe el
derecho de i1nsurreccidén, pues es un pueblo avanzado civica y poli
ticamente., E1 Poder Ejecutivo es ejercido por el Consejo Nacional
de Gobierno, integrado por 9 miembros elegidos directamente por -
el pueblo para el término de 4 afios, La Presidencia serd rotativa
por perfodos anuales entre los miembros electos bajo el lema que
haya obtenido la mayorfa, y por el orden de colocacidn en la lista
respectiva, Arts., 149, 150 y 158,

PANAMA: Ta Actual Constitucibén Politica fue promulgada el lo. de

marzo de 1946, El periodo para el cual es electo el Presilicente de

la Republica es de cuatro afios, no pudrendo ser reelegido para el
mismo cargo en los dos perfiodos inmediatamente siguientes, Arts,
138 y 139, No contempla expresamente el derecho en estudio.

De consiguiente en América Latina, solamente El Salva-
dor y Honduras (Guatemala contempla una insurreccién de cardcter
gubernativo: La Constitucidén de Castillo Armas faculta a la Asam-
rlea Legislativa para desconocer al Presidente en caso de viola—-—

c1én 2l principio de la alternabilidad en el ejercicio de la Pre-



sidencia; y Bolivia que la contempla en la abrogada Constitucidn
de 1954). Consagran en forma expresa el derecho del pueblo a la -~
insurreccién, en sus Constituciones. Podria decirse pues, que El
Salvador fue el primer pails latinoamericano gque acepto la i1nsu—--
rreccién en sus Constituciones desde fines del Siglo pasado\1885 y
1886 ), y eso se explica: debido a la inestabilidad politica y ee

condmico-social que ha vivido y vive nuestro pals.

CAPITULO V.

CONSIDERACIONES GENERALES Y NATURALEZA DEL DERECHO DE INSURRECCION

En sintesis, los Tratadistas cuya doctrina a cerca de los funda-
mentos del derecho de resistencia a la tiranfa, se expusierun en
€l capitulo II de esta Tesis— de los cuales algunos pertenecen al
Si1glo de Oro Espafiol- entienden la tiranfa en el sentido clédsico
y estricto que dan a este término los 1nmortales Platdén y Aristdéds
teles; cs decir, como " la injusticia en el gobierno ejercido por
un solo hombre."

Asimismo todos ellos dividen la tiranfa en dos clases:
a) Tirania en cuanto al titulo u origen del derecho de mandar: b)
Tirania en cuanto al ejercicio o uso del derecho de mandar.

La i1njusticia en el gobierno ejercido por un solo hom-
bre, nota esencial en toda tirania, se halla en la llamada tirania
de origen; o en cuanto al titulo, en el acto de " atribuirse " au-
toridad o facultad de gobernar a los demds gulien en realidad no la
posee, porque no la tiene adquirida de modo licitof por eleccién,
herencia etc..., sino por procedimiento 1l¥cito: violencia, frau-
de, etc. La 1njusticia en la tirania de régimen o de ejerciclo --
del derecho de mandar, aungue puede manifestarse de miltiples mo-
dos, siuvmpre se caracteriza por el encaminar los actos gubernati-
vdos, no al bien comin d¢ la colectividad, sino a la satisfaccién
de las pasiones o 1ntereses personales del gobernante.. Esta nota

Se cncuentra siempre en las distintas modalidades que puede reves
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tir la tiranfa de régimen; ella es pues, la diferencia especifi-
ca que constituye a esta tiranfa (la de régimen) (2).

Cierto es que, aunque en forma expresa no lo dicen los
tratadistas citados, si1 bien lo suponen como una cosa gue no 0-
frece daificultad, ni duda alguna, ambas especies de tirania no
s¢ excluyen mutuamente, y por lo tanto, bien puede acontecer que
estén reunidas en un mismo casoj y asi el sujeto que manda sea -
simultédneamente tirano en cuanto al tftulo, porque no haya adqui
rido la autoridad de modo licito; y en cuanto al ejercicio, por-
que dirija los actos del poder, no al bien comin ( como ya se di
Jo ) sino a la satisfaccién de sus desordenados apetitos,

Respecto al tirano en cuanto al titulo- es decir, al
gue sin fundamento licito se atribuye la autoridad o potestad de
mandar- los tratadistas aludidos, reconocen gue es evidente el -
derecho de la sociedad- asi tiranizada- para resistirla, pudien-
do llegar cualquler persona privada que pertenece a la sociledad
que sufre la tirania, a matar licitamente al tirano de origen, -
s1 no existe otro medic de librar de é1 a la comunidad ( Resis-—-
tcnecia a la opresidn: agresiva o activa )

Evidentemente es licito y razonable a la sociedad y a
todos sus miembros, defenderse de quién usurpa y detenta algo ——
tan necesario para el bien y la vida de la comunidad como lo es
la autoridad., E1 tirzno, sea de origen o en cuanto al titulo, =~
micntras lo es, estd infiriendo constantemente fuerza y violen--
cLa 1njusta a la sociedad; se halla en cstado de guerra permanen
te con la sociedad, promovida 1njusta e i1nicuamente por €1, Tue-
g0 la sociedad puede defenderse del tirano, y resistirle por to-
dos los medios, matdndole si fuera necesario. Nuestra América —-
tiene reciente el cJemplo dado por el patriota Rigoberto Lépez -
Pérez, cuando gquité la vida al dictador Anastacio Somoza.

En lo que toca al tirano de régimen o uso de la auto-

ridad, también admiten los Tedlogos de la Edad de Oro, el dere-




cho de resistencia en la colectividad, resistencia que puede re-
vestir dos formas: la pasiva, 6 la negacidén de acatamiento a las
disposiciones injustas del tirano, es decir desobediencia a las
mismas; y activa, esto es, ir contra el tirano por actos positi-
voc,

Es evidente el derecho de la sociedad a resistir en -
forma pasiva a las disposicionces clertamente 1njustas e 1nicuas =
dcl tirano de régimen. S1 son imjustos esos preceptos no son pro-
pramente leyes, ni imponen obligacidn, pues estdn en desacuerdo
con la ordenacidén divina, que es la fuente suprema de toda obli-
gacidén, Mds aun, los subditos tienen no sdélo derecho, sino deber
estrechisimo de no obedecer las disposiciones arbitrarias del t1
rano; porque en cuanto que éstas disposiciones son 1licitas, van
contra la voluntad de Dios, y todo hombre estd evidentementeobli-
gado a acatar y obedecer siempre y en todo, la voluntad divina,
aun frente a los mayores obstdculos y a costa de los méds grandes
sacrificios: asl tenemos el ejemplo de los médrtires del cristia-
nismo, Yy aqul tiene exacta aplicacidén la advertencia Biblica: Es
preciso obedecer a Dios, antes que a los hombres.

ILa Sociedad posee asimismo el derecho de resistir ac-
tivamente al tirano de régimen o de ejercicio por las siguientes
razoness a) La autoridad 8e le confiere a todo sujeto de la mis-—
ma para el bien de la comunidad. S1 el sujeto de la autoridad 1la
empleda, no para hacer el bien a la colectividad, sino para el mal
contrarfa el fin y la razdén de ser del principio de autoridad; y
consigulentemente, pierde el derecho a ella. TLuego puede ser des
pojada de la autoridad de que estd investido, en provecho de la
sociedad., b) La autoridad tiene su origen w¥ltimo en Dids, el cual
inmediatamente se la comunica a la Sociedad, y ésta a la persona
en quien de hecho se concreta la soberanfa, Ahora bien, esta - -
transmisién de la autoridad por parte de la sociedad al sujeto -

- de la soberania, no es incondicional y absoluta, sino subordinada
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a determinadas condiciones: la principal, es slempre que el sobe
rrm0 en el ejercicio de su autoridad, busque el bien piblico y -
comin. Es innegable que e¢n la tiranfa de régimen el soberano no

buscn el bien comin, sino la satisfaccidén de sus malas pasiones,
pucs este es cabalmente el concepto y la esencia de la tirania -
de régimen, De consiguliente en esta clase de tirania el soberano
I21ta 2 una condicidbén esencial del pacto que le dié el Poder; —-
luego deja de ser soberano, y da motivo para que la sociedad y -~
los micmbros de¢ ésta —— por violar aquél los preceptos fundamen-
tales que le prescriben su actuar— le despojen de la autoridad.

Se vé pues, que los motivos que justifican el derecho
dc rcsistencila activa contra ¢l tirano de régimen, se reducen en
dltimo término, al derccho de defensa por parte de la sociedad -
contra el tirano, quién en realidad es agresor injusto y enemigo
verdadero dc la misma sociednd.

Partiendo de esos prancipios fundamentales, hasta lle
gar a reglas concretas, para conocer exnctamente las limitaciones
hasta donde pueden y deben llegar la sociedad y sus miembros en
1~ rcsistencia a la opresibén o derecho de insurreccidén, tanto pa
siva como activa, para con el tirano de vrégimen y de ejerclclo,-
los tratadistas establecen las siguientes normas: Respecto a la
reslstencia pasiva, si1 las leyes del tirano no son evidente y ma
nifestamente i1njustas, no pueden ser resistidas y desobedecidas
por los subditos. En primer lugar porque en caso de duda la pre-—
suncién estd a favor de la licitud de las leyes; y en segundo, -—
porque la resistencia y desobediencia a las leyes de suyo lleva
en siI el escédndalo.

En lo que respeccta a la resistencia activa a la tira-
nia de régimen, la cuestidén mds daiffcil de todas las que encie—-—
rra el problema de la tirania, los Tedlogos juzgan lo siguxentes
El soberano legitimo, aunque gobierne tirdnicamente, es decir —-—

aunque sea tirano en cuanto al régimen o ejercicio de la autori-




dad, no puede licitamente ser muerto por alguien cn virtud de F1
toridad meramente praivada, esto es, por el juicio y determinacidn
de uno o de varios subditos que resuelvan darle la mucrte pari -
castigar sus crimenes. Arguyen que el derccho para castigar lici
tamente los crimenes y delitos que se cometan en una sociedad, -
corresponde al soberano y no a los sudbditos. Luego si un subdito
mata al tirano de régimen para castigar los crimenes de éste, u-
surpa una jurisdiccidén que no le pertencce, luego falta a la Jus
ticia, obra i1licitamcnte, en el mismo caso que matara a un delin
cuente ordinario para vengar sus crimenes; comete homicidio y de
consiguiente obra injusta o 1licitamente, porque carecc de la po-
testad de hacer esto. Cosa contraria seria defender su propia vi
da coantr2 los ataques de¢l tirano de régimen, aunque del ejerci--
cio de este derccho de defensa se siga la muerte del tirano, Y -
es por una razén fundamental: El derccho a la vida es el mayor
de los que posee cualquier hombre; luego para defenderse de la -
agresidén injusta del tirano de régimen, pucde el stbdito si es -
necesario, hasta darle muerte al tirano.

Posteriormente se amplid el derecho del subdito, y se
permite a cualguier ciudadano defender a la sociedad de los ata-
ques del tirano de régimen, resistiéndole, incluso dédndolc muer-
te s1 es necesario, en el caso de que acometa injustamentec a la
colectividad, matando a los ciudadanos o cometiendo un desafuero
semeJante; pues s1 como se ha expresado, es licito a un sdbdito
resistir y hasta dar muerte al tirano de régimen para defender
su propia vida, con mayor razdén y bello ejemplo serd licito a -
los subditos matar al tirano para defendcr la colectividad y la
vida de los otros ciudadanos, contra las que va injustamente el
tiranc de régimen. De consiguiente en el caso que el tirano aco
meta a2 la colectividad, como se supone en la anterior hipdtesis,
la sociedad estd en situacidén de guerra defensiva justa contra

el tirano., Luego cualquiera de los miembros de la Repidblica, mo-



vido expresa o tdcitamentce por désta, pucde defenderla, y hnsta -
darle muerte al tirano si fuera necesario.

NATURALEZA DEL DERECHO DE INSURRECCION.- Como acertadamentc lo -

sefiald el doctor Guillermo Manuel Ungo, en su conferencia ya ci-
tad~, hay autores que niegan la calidad de derecho a la insurrec
c1én, micntras gue otros la afirman. Personalmente creo que si -
aceptamos la existencia de un derecho intrinsecamente Justo, cu-
y2S normas constituyen un sistema que vale por sif mismo, y que -
sirve de punto de referencia por ser i1deal, para valorar las nor
mas positivas, es indiscutible gue la insurreccidén es un derecho
porque a fin de cuentas viene a ser el Ultimo recurso del cual -
s¢ puede valer un pueblo para hacer cesar actos de tirania que
crecan un cestado de cosas que se vuelve intolerable, por cuanto -
vulneran las bases fundamentales de una Sociedad, tanto en lo que
a« garantias personales se refiere, como en lo tocante a la cs-
tabilidad politica y paz social imprescindibles para ¢l normal
desarrollo de un pais. La historia nos lo demuestra que es a la
sombra de la libertad y de la paz, como han progresado las nacio
nes.

Desde luego no desconocemos que a partir del apareci-
micnto de los positivistas, 1la existencia del derecho natural ha
s1do ncgado; para los quce asi piensan no podrd existir la 1NSu-—-—
rreccién como derecho natural, y como ¢l obJeto de esta tesis no
¢s un estudio filosdéfico sobre la existencia de tan debatido pun
to, nos concretaremos al derecho positivo, y dentro de éste pode
mos afirmar, que gcneralwente la insurrcccidn aparece como un de-
recho, porque asi claramente lo dicen las disposiciones respecti
vas, y una palabra técnica, no puede estar sujeta al arbitrio de
los interpretes. Sin embargo, en el caso cspecial de que el Pre-
sidente de la Republica pretenda prolongar el ejercicio dc su ==
cargo més alld del término legalmente establecido, la insurrec ..

cién deviene en obligacibn, Asi lo disponemel Art. 5, No. 32 del




Art. 47 de la Constitucidn Politica.- Si admitimos que es un dere-
cho, estamos afirmando implicitamente gue poruna parte hay normas
que lo establecen -derecho objetivo- y que existe una relacidn ju-
ridica que para determinados sujetos da lugar a la titularidad de
un derecho, es decir de una facultad -derecho subjetivo- y para -
otros nace una obligacibn, vale decir, un deber juridico qgue cum-
plir.-

Cabe preguntar, quiénes son los sujetos de pretensidn, y -
quiénes los de obligacidn, en la insurreccidn?

Como titular del derecho aparece el pueblo, asi claramente -
lo establece la la. parte del Art. 7 Constitucional, dque a la le~-
tra dice: "Se reconoce el derecho del pueblo a la insurreccidn".-
Los sujetos pasivos o de obligacidn no estén sefialados en la Cons-
titucidn.- El Dr. Ungo sostiene que "el car&cter imperativo que per
mite la insurreccidn radica en la obligacidén genérica de un nimero
indeterminado de sujetos de no oponerse al ejercicio de ese dere-
cho".- "Los que se incsur recciondt en nombre del pueblo tienen la fa-
cultad juridica de reclamar a cualgquier sujeto, la no oposicidn a
la actividad insurrectiva, es decir, de exigir una obligacidn gené—l
rica de abstencidn.- Al triunfar la insurreccidn los opositores u
obstaculizadores activos serian acreedores de una sancidn juridica,
por impedixr el ejercicio de una facultad legalmente garantizada.-
Es el mismo caso del derecho de propiedad donde encontramos a un ~
propietario facultado para disponer libremente de una cosa gue le -
pertenece y 2 un nimero indeterminado de sujetos obligados genérica
mente a no entorpecer ese derecho de dominio.- Sin lugar a dudas,
cl ejercicio de la insurreccidn trae como consecuencia la destitu-
cidén de los funcionarios culpables y esa destitucidn es una sancidn
juridica.- Pero en verdad, por ser juridica deriva de un derecho.-
La situacidn es hasta caierto punto igual a la del homicida que wvul

nera la norma juridica; &l estaba obligado a respetar la vida del -




préjimo, y éste tenia la facultad de exigir el respeto a su inte-
gridad fisica.- Al violarse la norma surge un derecho del Estado -
de imponer por medio de un Juez o tribunal, una sancidén penal.-
Existe, pues, una pena, pero ésta se dicta utilizando una facul-
tad juridica gue el Estado tiene: el llamado Ius Puniendi, o dere-
cho de castigar.- La sancidn es de tal manera, el resultado del -
ejercicio de ese derecho".-

La tesis del Dr. Ungo es sumamente atrayente, sin embar
go nos permitimos discrepar de ella por las siguientes razones: No
hay verdadera similaitud en los casos del derecho de propiedad, y
en el derecho de insurreccidn porque en ambas situaciones la ci-
vil v la penal, los titulares de las facultades, es decir, los -
sujetos de pretensidén son siempre distintos a los sujetos de obli-
gacidn.~ El propiretario X tiene su derecho frente a todos los de-
més individuos, llé&manse a. b, 0 ¢; pero que nuncé& seran X; el -
Estado Z, tiene el derecho de castigar a cualguiera (a, b, o ¢) -
gque viole sus normas penales, pero nunca tendrd derecho de casti-
garse &l mismo, y esto porgue juridicamente no es l1ldgico, ni es -
posible que las personas sujeto- de pretensidn de un derecho se «
confundan con los sujetos de la obligacidn correlativa.- No suce=-
de lo mismo en el caso de la insurreccidn.- S8i el titular es el -
pueblo, ldégicamente no pueden ser los obligados miembros del mis-
mo pueblo, a menos que actuaran no en calidad de tales, sino en -
calidad distinta, para cl caso de funcionarios piblicos, lo cual
tampoco puede ser, pues como el propio Dr. Ungo sostiene, éstos -
funcionarios serédn en todo caso los sujetos pasiwvos de una sancidn,
la cual seria la conscecuencia del ejercicio de la insurreccidn.-
S1 pensamos que la insurreccidén es una obligacidén que tiene el pue
blo, légicamente podcmos argumentar lo mismo, alin cuando situdndo-
os en un punto de vista contrario, dado gue, como ya dijimos no -

pueden ser en una relacidn juridica, uno mismo, el sujeto de pre-



tensidén y el de obligacibn.- El pueblo no puede ser a la vez el -
titular del derecho de insurreccidn y el obligado a respetar el -
mismo.~ ¢Qué es en realidad la insurreccidn?En nuestro modesto mo-
do de pensar hay un planteamiento errdneo en esta cuestidn.~ Sc -
pretende estudiar la insurreccaidn como un derecho constitucional
enclavado en un texto constitucional, como formando parte de un -
ordenamiento normal que supone el funcionamiento del Estado y el
derecho en términos més o menos esponténeos, es decir, sin graves
alteraciones.- Quiero decir que una Constitucidn Politica una vez
promulgada supone una aspiracidn de continmidad y permanencia -
incompatible con el ejercicio de facultades de estructuracidn, -
gue originalmente corresponde al pueblo.- En otras palabras, la
insurreccidn es una de las tantas facultades que al pueblo le co-
rresponden como soberano y por ende titular del Poder Constituyen
te; y asi como el pueblo en el ejercicio de ese Poder puede por -
la via revolucionaria ~guiéranlo o no los juristas-~ modificar en
forma total la estructura de un Estado, asi también puede deponer
por la via directa e indirecta aaguéllos funcionarios que abusan-—

do de los Poderes que se les confieren, en lugar de ser garantes

del sistema Constitucional, lo coculcan.- Si el pueblo puede ha-
cer lo méds, ldégicamente puede hacer lo menos.-

Pero a esta actaividad a que todos los pueblos de la
tierra tienen derecho, no pueden oponerse, ni interferirla ningiih
otro pueblo ni Estado.~ He aqui a los sujetos obligados del dere-
cho de insurreccidn,- No es pues, el derecho de insurreccidn de -
cardcter constitucional propiamente hablaml o, s1no que es una nor-
m2 de derecho internacional pdblico, que desemboca en el lumino-
sO principio de la No Intervencidén.— Ningin Estado, por grande -
que sea su poderio econdmico o militar, tiene el derecho de inter
venir en el ejercicio soberano del derecho de insurreccidn de to-
dos y cada uno de los pueblos del mundo, por pequefios que sean -

los territorios dentro de los cuales habiten, y por minimo que -
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sea su poderio.- Y esto ain, cuando admitimos gue ya no existe -
una soberania absoluta de los Estados, sino que estd limitada -
por la interdependencia de ellos, y el derecho internacional pa-
blico, ya que como miembros que son de la Comunidad Juridica In-
ternacional, tienen derechos y deberes reciprocos.-

Es del caso consignar, en cierto sentido, que no es
técnicamente aconsejable su inclusidn en los textos constitucio-
nales, porgue el ejercicio de este derecho, que en cierto sentido
es una garantia, de aguéllas que Jellinek llama Scciales, y en -
las cuales "encuentra un limite la arbitrariedad de aguéllos go-
bernantes que se han considerado excentos de toda obediencia a -
las leyes humanas.- (3)

No es normal dentro de los presupuestos de un dere-
cho corriente; en primer lugar, porque no esté& regulado suficien-
temente en la Constitucidn, lo que adem@s es imposible de hacer -~
porque por su naturaleza al ocurrir una insurreccidn, los jefes
de 1la misma, con plena seguridad podemos afirmar, que no estarén
dispuestos a dirigir su movimiento dentro de cauces legales, por-
que en esos momentos lo mé&s importante es asegurar el triunfo del
movimiento.~ Ya alguien ha dicho con sobrada razbdn, que por bien
intencionada que sea una insurreccidn, si fracasa, los gue la han
promovido y verificado, son sediciosos, y contra ellos se vier-
te todo el poder y la fuerza del gobernante.- Tan es asi que las
limitaciones impuestas por la Constitucidn de 1962, de cumplirse
significan el cumplimiento de una sentencia de muerte para el mo-
vimiento insurreccional.-

En efecto, si1 el Presidente de la Replblica decidie-
ra reelegirse y la Fuerza Armada no cumpliera con su obligacidn
de insurreccionarse, la Corte Suprema de Justicia diera dictamen
favorable al proyecto de lecy respectiva, y la Asamblea Legislati-
va lo hubiera aprobado; cabe de nuevo preguntar, ¢De qué valdria

destatuir a los miembros del Poder Ejecutivo, si los demds Pode-




res y la Fuerza Armada, desaprobaran esa destitucidn? Lo menos que
podria pasarle a los insurrectos es que un contramovimiento los -
destituya de sus cargos que brevemente ocuparian, y la Corte Supre
ma de Justicia y la Asamblea Legislativa cOmplices de la situa-
c16n anterior, prontamente emitirian resoluciones dentro de sus -
mecanismos legales, para desconocer a los insurrectos, y negarle
validez a sus aegtuaciones.-

Y es que en verdad los movimientos populares, sea que -
estén destinados a una Revolucidn o simplemente a una insurreccidn,
son juzgados como decia nuestro bien recordado constitucionalista

SALVADOR RICARDO MERLOS, por el "GRAN TRIBUNAL DE LA HISTORIA" .-

PALABRAS FINALES

No he querido profundizar sobre la validez de la actual
Constitucidn Politica de 1962, a pesar de que en ella se introdu-
cen cambios tocantes a la reqgulacidn del derecho que hemos anali-
zado, porgue é&ste se ejerce en forma extralegal, y porque conside-~
ro que, dado que se ha logrado hacer llegar al seno de la Asamblea
Legislativa, la voz de algunos sectores ajenos al partido del go-
bierno, y que las condiciones politicas del pais no permiten ni -
aconsejan una estéril insurreccidn, que podria resultar en una in-
volucidn que nos hiciera retroceder el proceso de maduracidn poli-
tica, nuestro deber es luchar con las pocas armas que tenemos pa-
ra obtener una auténtica vigencia del derecho constitucional, que
a la larga puede wenir a ser la superacidn de nuestra endeble demo
cracia.~ Y si acaso la voz del pueblo fuera silenciada, si ese re-~
troceso de simple amenaza se tornara en dura realidad, estimo que
habria sonado el clarin gue nos llamara a dar la batalla final y
suprema para restablecer de una vez por todas los derechos popula
res.— Si este ensayo democradtico de la representacidn proporcio-

nal se pierde, la hora de la Revolucidn habrd llegado'!rft®i:!:



(1-2) Accidn Espafiola: Tomo VI, 1933, Pig. 241l. Ed. El Conde
de Santibéfiez del Rio. Ramiro de Maetzu. Ed. Glorieta de
San Bernardo. Madrid.-

( 3 ) Teoria General del Estado, George Jellinek. Versidn Espa
fiola de Fernando de los Rios. Ed. Albatroz. B. Aires,

Padg. 592.-
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