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1 N T R O O U C CID N 

Para el trabajo que presentamos se nos señaló el s~gu~ente conten1do: 

" ••••• cons~ste en elaborar un plan para ~nvest~gar en forma correc-

ta y per~ód~ca, el n~vel de empleo y desempleo en 109 pr~nc~pales núcleos 

urbanos del país, fundamentalmente para med~r su magn~tud y var~ac~ones -

en aquellas act~v~dades que se local~zan de preferenc~a en las c~udades -

como la industria, el comerc~o y los serv~c~os" .. 

Con el objeto de dar cons~stenc~a al plan que proponemos hemos desa-

rrollado el tema así: se parte expl~cando la ~mportancia que t~enen las -

c1fras de empleo y desempleo, espec~almente baJo tres puntos de v~sta: l~ 

gal, del planeamiento económ~co y soc~al; luego se comentan 109 d~feren--

tes métodos y fuentes como éstas pueden ser obten~das, después se analiza 

lo que en el país se ha hecho y se está haciendo al respecto. Todo lo an-

ter10r nos da la base teór1ca y práct1ca sobre la cual se fundamenta el -

plan que se propone y que es expuesto después de lo anter~or. 

El trabajo está estructurado en c~nco capítulos y un apéndice. En el 

Capítulo 1 nos refer~mos a la 1mportanc~a de la med~c~6n del empleo y de-

sempleo. En el Capítulo 11 se exponen los métodos y proced1mientos actual 

mente en práct~ca en d~ferentes países para la obtenc~ón de estadíst~cas 

de empleo y desempleo. El Capítulo 111 es una descr~pc~ón y comentar~o so 

bre lo que en El Salvador se ha hecho y se está hac1endo en este campo. 

En los Capítulos IV y V se presentan dos planes generales de ~nvest~gaci~ 

nes que se pueden efectuar en nuestro país para obtener c1fras correctas 

sobre empleo y desempleo. En el pr1mero de estos dos capítulos se desarro 

lla lo referente a la "Encuesta de Establecimientos" y en el segundo, lo 

de la "Encuesta por muestra de la Fuerza de TrabaJO". Al f~nal presenta--

mas un apénd~ce d1vid1do en cuatro secc~ones en las que aparecen algunos 
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rmular~os usados en encuestas real~zadas en el país relac~onadas con --

estro ~ema; cuadros referentes a censos de poblac~ón que por su tamaño 

• 
efer~mos no 1nclu1rlos en el cuerpo del trabaJo; tablas en bla~co que -

eden ser usadas en la encuesta del Capítulo V. También aparece la reprQ 

cción de varias resoluc10nes de Conferenc1as de Estadígrafos d~l Traba-

, promovidas por la OIT, por estar -ínt1mamente v~nculadas con las ~nve~ 

gac~ones propuestas. No se 1ncluye por separado un capítulo de Conclu--

ones y Recomendac10nes, por la razón de que los Capítulos IV y V en su 

ta11dad son de recomendac10nes. 

Para f1na11zar esta introducc1ón sólo resta expresar nuestro agrade-

m1anto a la Facult~d de Cienc1as Económicas de la Un1vers1dad de El Sal 6 

dar por la formac1ón profes~onal que nos ha dado, así como a profesores 

personas am1gas que en una u otra forma nos prestaron su cooperación p~ 

el desarrollo de este trabaJo, el cual esperamos sea de ut11~dad a pe~ 

nas relac1'Qf1adas con este t1pO de activ1dades. 

San Salvador, Nov1embre de 1967. 



CAP 1 TUL O 1 

IMPORTANCIA DE LA MEDICION DEL EMPLEO Y DESEMPLEO 

IntroducClón. 

La medlclón del e~pleo, de5e~Dleo y Sus dlferentes formas o manlfes-

taclones revlste fundamental l~portancla para cualquler país, lndlstlnta-

men~e del grado de desarrollo que haya alcanzado o del slstema polítlCO -

Que tenga establec1do. En parte, esa lmportancla se derlva del hecho que 

en toda economía, el Objetlvo en materla de e~pleo conslste en crear las 

fuentes de trabajo necesarlas que absorban la mano de obra desempleada y 

sUbemPleada.lI Lóglcamente, para cumpl1r con dlCho Objetlvo, el tener un 

conoC1m1ento cualltatlvo y cuantltatlvo del fenómeno reportará grandes be 

neflClos. Además, las clfras sobre empleo y desempleo son 1mportantes pa-

ra orlentar adecuadamente los programas de lnvers1ones, leglslaclón labo-

ral, salarlos mínlmos y contractuales, formaclón profeslonal, etc., en 

fln, en toda la gama de sltuacl0nes en que entran en juego el capltal, el 

trabajo y las relacl0nes entre trabajadores y empleadores. 

Para los países usualmente llamados subdesarrollados, el problema 

tlene característlcas espec1ales que hacen que el estudlo dal empleo y de 

sempleo venga a constltulrse en uno de los más urgentes y de lmprorroga--

ble lnvestlgaclón. Sobre todo en aquellos, como el nuestro, que reclente-

lTEn- n-uestro-paIsel Plan q .. Jlnquenal de Desarrollo Económ1co y 80c1al -­
- 1965-69, entre sus Objetlvos prlnclpales tlene el slgulente "Ut1llzar 

el máxlmo de los recursos de mano de obra con el objeto de reduclr sus 
tanc1almente la tasa de Desempleo y 8ubempleo". 
Por otra parte, en la Cuadragéslma QUlnta Reunlón de la Conferencla I~ 
ternaclonal del TrabajO OIT en Glnebra 1961, en la Dlscuslón sobre pr~ 
blemas y Polítlca del Empleo, se señaló entre los Objetlvos del empleo 
lo slgulenteg Qua el plano empleo era el únlco obJetlvo aceptable de -
la polítlca del empleo. El propósltn prlnc1~al del ~mpleo es la parceR 
clón de una ganancla y el pleno empleo debe contrlbulr a la elevaclón 
del nlvel de vlda; en consecuencla, las polítlcas de pleno empleo deb~ 
rían tener por mlra la provislón de empleo a los trabajadores en las 
ocupacl0nes en que pudlera tener la satlsfacclón de dar el máx1mo de -
su hab1lldad y capac1dad y su mayor contrlbuclón al blenestar común. 



tp ra~ lnlClado plsnes de desarrollo ecorómlco. E~ psto s , debe compre~ 

39 c ~ e lJ _ rec~r s os hunanos son el sujeto y objeto de la polítlca de -

ec::n:>rnía, de la pro¡;ra, ,aclón y tanto la polítlca como la orogramacJ ón 

e- acomodarse er SL acclór a las partlcwlarldades que presenta el ele­

tJ ~~mano, de lo con t rarlO el fracaso en los resuitadcp es lnevltable. 

A~Bn~s, la ~ Ige~cla se derlva del ~echo generalmente reconocldo, que 

la mayoría de ~aísez er proceso de de ~ arrollo faltan estadíst l cas o l~ 

tlgaclones especlale s que permltar conocer perlódlcanente el nlvel de 

leo. En otros, porque faltan lnclwso estadlstlcas báslcas sobre las -­

nClpales característlcas demográflcas y económlcas de la poblacl0n que 

lder el que se elaboren eflclentes planes de des~rrollo económlco. POL 

oara programar el desarrollo económlco, es lmpresclndlble contar con 

base estadístlca adecuada, como por ejemplo, la referente a las cara~ 

ístlcas demográflcas (natalldad, mortalldad, etc.); ecorómlco-labora-­

(empleo, desempleo, ocupaclón pnr actlvldad económlca, etc.); y SOC1~ 

de la poblaclor que deberá ser eflclente~ente preparada. Cabe aquí 

arar que la elaboraclón de estadístlcas ro es un fln en sí, Slno un me 

para proporClonar a los USuarlOS aquella lnformaclón que preclsan pa­

e l conOClmlento de deter~lnada sltLaclón y sus tendenclas, para poder 

nlflcar sobre 19 ~ m13ma~. 

ortar,cla de la 1I '8dlClór del Empleo y Desenoleo . 

Actualmente la mayorla de los paíse3 recorocen la lmportancla que re 

te el tener un conoclmlento clentlflco sobre la estrwctura y caracte-­

tlcas, tanto demográrlcas como económlcas y soclales de la poblaclón. 

e reconOClmlento se comprueba con el hecho de que gran cantldad de pai 

-en mayor o menor medlda- blen por su prOplG convenclmlento de la ne­

ldad que represeota el conocer esta lnformaclón, o por atenclón a las 

,~mendaclones y acuerdos de organlsmos lnternaClonales. tlenen proyect~ 
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dos o están rea~lzando programas adecuados de estud10S estadíst1coS y an~ 

lítlcos sobre estos tÓplCOS. Unos paJses -los económlcamente desarrolla--

dos lo hacen con el objeto de poseer el lnstrumental que les permlta, Sl 

no aumentar, mantener el rltmo de crecl~lento económlco que han alcanzado. 

Gtros -los subdesarrollados- con el objeto de contar con la 1nformac16n -

bás1ca para el desarrollo de sus recursos rumanos y, en partlcular, para 

el planeamlento de la mano de obra y lograr un uso más eflcaz de la fuer-

za de trabajo dlsponlble. 

~o obstante, esta comprenslón actual de la 1mportancla que rev1ste -

el conOClmlerto cuant1tat1vo y cual1tat1vo del potenclal humano, es re---

Clente, la ~ayrría de países solamente desde hace pocos años han practlca 

do la medlc10n y var1aC1ones de sus poblaC1ones. 51 b1en es c1erto que a~ 

gunas naC10nes lo han pract1cado en d1versas épocas de la hlstor1a, sus 

obJet1vos más que todo fuaron para conocer el número de personas de que -

d1sponían para guerras y tamb1én Para obtener datos con flnes lmpos1tlvOS. 

Famosos son 18s censos levantados en la antlguedad en Grec1a y Roma, así 

como en algunas culturas lnd1genas. 51n embargo, es conslderado que únlc~ 

mente los censos levantados, en los dos últlmos slglos, se han practlcado 

con proced1mlentos y técn1cas aceptables. Los anterlores fueron pract1ca-

dos con técnlcas rudlmentarlas. En A~érlca, estos se comenzaron a llevar 

en los EE.UU. lev8,térdose el prlmero er el slglo XVIII, posterlormente, 

en el slg10 XIX, se practlcaron en otros países amerlcanos. A pesar de t~ 

do, en la mayorla de países de nue~tro Contlnente, es en las últlmas déc~ 

das cuando los censo~ de poblaclón se están practlcando con Clerta regul~ 

r1dad.lI 
Con respecto a la medlc1ón de característlcas relatlvas a empleo, --

luego que se establecleron los censos se lntroduJeron algunos conceptos; 

il Ver apénd1ce B: Censos de Poblaclón Levantados en países amer1canos :­
hasta 1966. 
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r ejemplo: los r618tivo~ 8 potJ3c16n ccon6~lC~~Lnte ectLve, ti~~ dr EC­

vidad econ6Mica, etc •• P~ro la informac16n recogida a trav~E de lOE cen­

s ha Sido ins~flcidnte pare 2GellZar lJS corno~eJ~s proble~es econ6mlc05 

borales. Sobre todo, porquE l~s características econ6mlc3s de la pabIL­

ón son menos estables que 188 d~mo;ráflccs. 

En los últimos años, el lav3ntamlen+0 de los censos de poblec ón se 

gen~rallzado; así también se ha 8stabl~cldo el levantamiento de otros; 

les como, l~s industriales, habltaclonales, agropecu3rlos, etc. Ade~ás 

han formulado normas de tipa internacional tendientes 8 que la informa 

5n que 8e obtiene sea comparable, así como al intervalo y técnicas con 

~ se practiquen sean uniformes. Le~ recomendaciones cada V8Z van siendo 

3tadas con mayor exactitud, lo que Significa un avance en este cam~o. 

La importanCia relevante de la mediCión del empleo y desempleo se ha 

:ho sentir más reCientemente, sobre todo en el mundo OCCidental. Esto -

sucedido posteriormente a la gran criSiS de la década de los 30, cuan­

muchas de las teorías sustertadas sobre el empleo se derrumbaron por -

inpperancla. Keynes puhlica en 1935 su femosa obra "Teoría General de 

OcupaCión, el Interés y el Dinclro", la cLal Vino a revolUCionar los --

lceptas que sobre el empleo se tenían en les CienCias Econ6mic2s, prov~ 

Intes de lqs eSCULlas c12~lcas y neoc15siC~S. P~ra Bstas, en tér~inos -

lerales, el e~pleo ere una cosa secund,ria, Siendo más conSiderado como 

I consecu~nC12 de otros fectores fundQment31es que eran los ún~cos que 

, ~erecian lo atenCión. El emple, pleno lo consider3ban como automát~co. 

nes rebate esa posicion y dé un nuevo enfoque el problema, Sitúa el n~ 

de ocupaCión como una variable Significativa del proceso económ~co. 

De tal manera que investigaCiones serias del problema Del empleo y -

empleo son reCientes. Con anterioridad a 1930, en n~ngún país de Amér~ 

se tenían mediCiones directas del número de personas desempleadas, --~ 1 



pL8S en l,s c~nso~ de poblaclór verIfIcados, muy poca atencIón se le daba 

al problema. En los EE.uU., a p8sar de ser uno de los países que mejores 

estadíst:';::GS llev3, (al pruducl.rse lo desocupacl.ón maSIva orl.gl.nada por 13 

crIsIS, se hIZO urg~rte él contar con estadístl.cas más preCl.sas del em---

pIe o y uesci~lco" C:rfrontaron defICI8rCl.aS mercadas entre las estl.macl.o-

nas hech3s pGr uIf&rentes procedl.ml.entos, ll¡ cual hIZO que establecleran 

en 194J le m~jICl.Cn dEl emoleo y desempleo por medl.o de una encuesta con-

, 1/ ' tIPu3 mansual.- Antes de establecer esta encueste no conOCl.an a Cl.enCIa 
I 

cl.erta el núm~ro de trabajadores que Integraban la fuerza de trabaJ9 o el 

de los que se encontrzban desocupados, es decl.r que poseían pocos conOCI-

mIento~ sl.stemátIcos sobre la fuerza laboral. 

En los países subdesarrollados -raras excepcl.ones- es muy poco lo --

que se ha hecho para medIr el desempleo. No obstante, como ya hemos dl.cho, 

en la meyoría de ellos en la actuall.dad se le está prestando mucha aten--

cIón a la Investl.gacIón de este problema, ya que reconocen el l.mportante 

parámetro que constItuye para medIr el nl.vel económICO y socIal, así como 

para orIentar la polítIca de desarrollo a segUIr. 

A contInuacIón presentamos un cuadro en el que se muestra el número 

de países que el año de 1965 estaban llev3ndo estadístl.cas de Empleo y De 

sempleo. 

Número de Países por Cortlnen~e e que se refIeren las EstadístIcas de Em­

pleo y Desempleo publl.c3dos en el Anuorl.o de Estadístl.cas de Trabajo OlT. 

Cuadro No. 1 

I 

CÚ/Jt I h I~ U M R I U S 1965 HUME~TJ NETU 1951-1955 
¡ 

1 
¡ /J@ t 1 

/Jl& I f lA' 'iTo a Rubro .5' ¡ M 1'1 ea I men e:,! ~S12 : Europa I Ueeaní a Iqundo 
, I 

I 
15 ' 13 25 3 I 74 

Est adí s tJ eas 
I de Desemoleo 12 1(; 15 20 4 72 

Fuente. Anuar10s de UIT 

11 Current Populatlon Survey. 

I 

Afr1 ea ' Amén ca I "\Sl a 'Europa , 

2 

2 2 3 

lO ,1 Tot al I 
I ceama tI d 
I I 'Iun o I 

0 1 5 
I 
I 

2 10 



omerdaC1Ó- 3 los gob1brno3 de paí3bs en vías de desarrol18 d?d3 ~or la 

,dr3g~slm~ QUlrta Re~n16n de la Confbrbrc13 Int~r~eclor21 dbl Trabajo -

nébra, 1951):1I 

"5Lría deseablE: C;L.b los goblerros do los .:.níses erl vías de desarro--
110, dentro dE:l ~3rco de l~s polít1C~S qUE: t18Gdar o reforzar las ba 
ses neC8sarlas para la bdlilcaclón dG una e3trL.ct~ra ecorómlca moder 
na y proveer un creclmlento económ1co ra~ldo; 

lo) Evaluen los problem~s actuales y futuros del empleo, espe-­
c1almbrte con referencla al volumGn y locallzaclón del desémpl~o y -
del subempleo, y a l~ exterslon poslble e r que ~odrá~ evolucl0ncr en 
ur futuro pr~vls1ble, como conseCU8nCla de factores tales como el -­
creC1m1ento de la poblaclón y las tendenCl0S soc1ológlcas económlcns 
o de c~nlqu18r otro género que puedan lnflulr er el número de las -­
personas que buscan trabejo". 

ectos EspeclflcoS de la Importancla d~ la Med1clón. 

Hasta aqL.í hemos arordado en forma general d1versos 3spectos del po~ 

de la Importa~cl~ de la Medlc10n del empleo y desempleo. Conslderamos 

Ven1Gnte ahora, referlrnos e~ forma m3s ~spLcíflCP y concreta, a las -

onbS o puntos de vlsta por las cualGs se h2CE: recesarlO que se posean 

adíst1c~S adecu~das sobre el tem~. 

Hemos agrupcdo de acuLrdo a nuestro crlcerlo, cOJo tres rubros estos 

tos de vlsta así: 

Punto de v1sta legal; 

Punto de V1sto del Plareamlerto Eco,ómlco; 

Punto de V1st3 soc1al. 

to de V1sta Legal. 

En la actualldGd, las luchas que desde ~8ce varlos slglos V18ne 11--

ndo la cl~s8 trGb8jadora por consegu~r los derechos que les corrsspon-

, ha-dado como fruto qU8 la mayoría de Estados y organlsmos ~nternac1~ 

~enclonado en llamada 1 de pág.l. 
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nales tales como las Nacl0nes Unldas y la Organlzac16n lnternacl0nal del 

Trabajo (OIT), contemp18r en su legls1ac16n báslca, artículos referentes 

3 garantlzar al lndlvíduo y a 13 famllla algunos de los derechos económl-

co-socl:les que les corrosponder. Entre éstos, partlcularmente, el dere--

cho al trabajo oCLpa un prlmer p12no. En los países progreslstas se tlen-

da cnde vez a dar r todos emplea oproplado y a reconocer el derecho al --

~abaJo comJ ur derecro funda~entel del lr.dlVlduo. 

VGn~os a contlnuaclón alguros de los ~rlnclplos legales relacl0nados 

con el tÓP1CO: 

En el Plano de Organ~smos InternaClonales. 

En este ámblto, es la Organlzaclon Intern3Clonal del TrabaJo, (OIT)ll 

18 que ~ás se ha preocupado por dlctar normas en materla del campo labo--

ralo 5e le cnnsld8I2 como la organlzaclón creadora del Derecho InternaclQ 

nal d~l TrabaJo. Este organlsmo en su prl~era reunlón celebrada en Washln~ 

ton en 1919, alaboró los slgulentes convenlos.~/ 

1) Horas de trabaja (lndustrla) 

2) Desempleo 

3) Protecclón de la maternld,d. 

4) Trabaja nocturno (mujeres) 

1/ La Organlz3clón del Tr~bajo GIT, fue creada ero 1919 a la concluslón de 
la la. G~erra r,undl~l. Inlclalmente formó parte de la SOCledad de las 
Naclones, Al d25a~ar0cor la 50cledad de las Naclones contl~uo su labor. 
En 1946 se 9S0Cl0 a las Naclones Unldas. Es un crganlsmo lnter-gubern2 
mGntal en donde los empleadores y los trabajódores, así como los go--­
blernos partlel~ar y dlGCuten los problemas laborales para resoluclO-­
nes armónlcas. El Salvador se asocló a este oI0anlsmo por acuerdo EJe­
CUtlvO No. 195 de fecha 23-V-1947. Actualme~te el n~mero de Estados 
ml~mbros de 01T es de 118. 

1/ Los eonvenlOS son verdaderos tratados Internacl0nales que obllgan a -­
los Estados mlsmbros que los ratlflcan a apllcar en todas sus partes -
los prlnclplos contenldos en ellos. Son dlscutldos por los representan 
tes obreros, patronal y gubernamental que forman el organlsmo superl0r 
de 01T; La Conferencla General. 



5; ldód mínlma \l~dustrlaj 

l'.;) Trabajo nocturno de los me"ores (l-,dustJ 18; 

~ara efectos de nuestro tr~baJo flOS lnteresa el corve 10 relatlvo al 

5e~=lEo, Este converlO tl~ne pOI nbJ~to aunar los esfuerzos de los Esta 

3 para eVltar el desem:leo. _ug~~re para tal rl~ el crear Agenclas p~-­

Lcas de ColocaCIón no retrlbuídas, taJo control del gobIerno. ExplIca -

nbl~r q~s cuando eXlstar en un Estado slctsmas de seguro contra el de-­

npleo, los E~tados que han ratlflcado el convenlO se comprometen a te-­

, un trato 19ual para raCIonales y extranjeros. 

Tamblén en la Declmoctava Reunlón celebrada en Clneqra er 1934, en-­

los convenlOS q~e se ela~oraron flg~ra otro relatIVO al Desempleo, es 

co~venlO No. 44, el cual se reflere a que se gara~tlcen lndemnlzaClorE~ 

3ubsldIOS a los desempleados lnvoluntarlos. 

La Conferencla General de la OIT, se reune una vez por año. A la fe-

3 los convenlOS elaborados y ratlflcados son más de Clero Los países 

ratlflca~ un convenIO por regla general Incorporan a sus leglslaclo-­

las normas aceptada[, 

Es GeCeSarlO nenClonar aquí, que la OIT tamble~ ha promovldo la reu-

5n lnterrqclonal de Es t adígrafos del Tra08jO, te~dlErte a que se estu--

3n qué campos sobre estadístIcas laLorales deben ser l~vestlgados pnr -

Estados ~18mbrcs, en q0é for~a deber ser llevados, qué conceptos de--

1 u s a r s e " etc. A 1 a f e c h a s e han p r a c t 1 cad o o n c e c [l n f e r e r, c 1 a s 1 n ter n a - -

Jnales de Estadígrafos del Trabaja, la últlma del año prÓXImo pasado 

~66) en el mes de octubre. merecen espeCIal menCIón las conferencIas OC 

la, novena y und~clma, pues en ellas se han elaborado resoluclones rel~ 

las a la Importa~cla de la medlclón del Empleo, Desempleo y Subempleo. 

Así tenemos: en la Octava reunIón verIfIcada en GInebra del 23 de ~Q 

3mbre al 3 de d~clembre de 1954 entre las resoluclone= aprobadas f~gu--



rar: 

1 - R~sqlLC1Ón co~cerrle~te a las estadístlcas sobre el grupo traba-

Jador, lmpleo y Deseropleo. 

VI - Resoluclór refere~te a la ne~3ura del Sube~pleo. 

x - Re_olUClor refererte al Desarrollo Posterlor de Patrones unlfor-

mes y m~todos en el campo de las Estadístlcas sobre el Grupo Tra 

bajador, [mpleo y De2e~pleo. 

En la 9a. Conferercla (Glnebra, aorll de 1957), se aprobaron las Sl-

gUlentes resolUClones: 

ResoluClón 111 - Resoluclon en cuanto a la ~Iedlclón del Subdesempleo. 

ResoluClón IV - Resoluclón en cuanto a los EstudlOS que se llevan a 

cabn para medlr la Subempleo. 1/ 

En la lla. Conferencla Internaclonal de Estadígrafos del Trabajo (G~ 

nebra, octubre 1966), se presentó un proyecto de Resoluclón sobre la Medl 

Clón y Anállsls del Subempleo. 

Clta especlal merece lo que en materla de derecho al trabajo se con-

templa en la "0eclaraclón Unlversal de Derechos Humanos" aprobada y pro--

clamada por la Asamblea General de las [¡aclones Urldas ellO de dlclembre 

de 1948. ]/ 

Así te~,emos: "Artículo 23: l. Toda persona tIere derecho al trabaJo, 
a la llbre elecclón de su trabaJo, a condlClones eqult~ 
tlvas y satlsfactorlas de trabajo y a la protecclón con 
tra el desempleo. 

2. Toda persona tlene derecro, Sln dlscrl 
minaclón alguna, a 19ual salarlo por trabajo 19ual. 

3. Toda persona que trabaJB tlene derecho 
a una remuneraclón equltatlva y satlsfactorla, que le -
asegura, así como a su famllla, una eXlstencla conforme 

il Ver texto en apéndlce. 

1/ Ver texto er, apéndlce. 

~/ Se supone que todos los Estados Mlembros de las Naclones Unldas emplean 
dlcha declalaclón. El Salvador es mlembro orlglnarlo de las Naclones -
Unldas. 
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a l~ dLgnldad ~umana y que s_rá completada en caso neCE­
"arlo, por cua1qU1.8ra otro mE:dl0 de protecclón socla1". 

Otros orgarlsM~s 1~t8rn8Cl.Ora1c: Cl~O El Irstl.tLto lnteramerlcaro de 

~dístlca (IASI), 6rga~o de 13 Crgarlzaclór de l3t3dos Amerl.ca~os (OEA), 

hecho recone~dBc.arEs a 1~6 got18rr~s del c~ntlre~te terdlentes e me-

:Ir la tóc r lca >' C:lbertLra dt:. 1 ',- e"L dístlCas. Para los llamados "Cen-

d~ las Amérlces" de 1950 'y 196G recClrnerc!aron la lncl~slón de tÓplCOS 

'rentes a la ?oblaCl0n actl.va e l.nectl.va, OCu~~cl~n, sueloos y sala---

" em~leo y de~em~leo. TÓplCOS que fueron cublertos en unos países y -

IS no. 

Tamblén el Mlsmo IASI por lntermedlo de la Comlslón para el meJora--

,to de las Estadístlcas Nacl0nales (COINS), ha formulado recomendaclo-

para que se lleve un Programa Interamerlcano de Cstadístlcas Básl.cas 

B), tE:ndlente a que los organlSf"lOS plaiuflcadores del desarrollo cue.!:!. 

con el lnstrumental estadístlco béslCO para la labor. Las Estadístl-­

que recomlende se lleven son las slgulentes: II 

1 - Poolaclón 

11 - Vl.vlenda 

11 - Enseñaílza 

IV - Salud 

v - Agrlcultura 'y Ganadería 

JI - Sllvlculture 

[1 - PeSCA 

[1 - Industrl8 

x - Comerclo Interno y SerVl.Cl0S 

x - Comerclo Exterlor 

31'a lnformac16n detallada ver: Programa Interamerl.cano de Estadístl-­
IS Básl.cas - ~IEB - 5031 b, Supo 1 nI XIV, IASI. 
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Xl - Transporte. 

XII - Fuerza de Trabajo e InQresos y gastos personales 

XI I I - Illoneda y B2 r ea 

XIV - Fln8rzas Pútllcas 

Como se observe 8~ el nu~eIal XII se concede l~porta~cla al problema 

labor31, dorde lóglcer~ente el Emoleo y Desempleo sor 1~pectos substancla-

les. 

Slempre er' el plano CO'ltlnental, se ha recon8rdado por medlO del IASI, 

que se practlque U~ progro~a Latl~oamerlca~o de Encuestas de Hogares ----

(LASH). Programa dlsoñado lnlclalmente por la Oflclna del Censo de los Es 

tados Unldos. Báslcamente este programa cubre los puntos señalados en el 

PIEB ya menclongdo. 

A nlvel de Centro Amérlca y Panamá conslderamos lmportante señalar -

que se está tratando de que se lOQre un Convenlo Reglonal de Estadístlcas. 

Fundamentalmente este convenlO pretende el fomento de las lnvestlgaclones 

de las Estadístlcas, así como lograr establecer una metodología unlforme 

en el área, tamblen el emplbo de los mlsmos conceptos, cuestlonarlos e --

lnstructivos. Este convenlO fue sugerldo por el Subcomlté de Coordlnaclón 

Estadístlca del Istmo Centroamerlca~o (SCEDIC) !/ y se está tramltando --

por medlo de la Secretaría Permanente del TrAtado de Integraclón Económl-

ca de Centro Amérlca (SIECA). A este proyecto de convenlo, reclertemente 

le dlsron su apoyo los Jefes de 12s oflclnas de Estadlstlcas Laborales del 

Istmo, en reunlón que tuvleron en abrll de 1966, por conslderarlo como un 

!7 Este es uno de los subcomltes que se formaron del IIComlte de Coopera-­
clón Ecorómlca del Istmo Centroamerlcano ll orlglnado en la reunlón de -
Mlnlstros de Economía celebrada en agosto de 1952 en Teguclgalpa, en 
la que se bosquejó los llneamlentos generales para la formaclón e lnt~ 
g~8clón del Mercado Común Centroamerlcano. Además del Subcomlté de Coo~ 
dlnaclón Estadístlc8 están los de Asuntos de Comerclo, de Unlflcaclón 
de la [~omenclatura Arancelarla, de Transportes, de Desarrollo Económlco 
y AgropeCUélrlo. 
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3tr~mLnto lndlsp8n5~ble p~r3 el desarrollo dE 1= lnvestlgaclf~ Gstadís-

~2 de l:l reglón. 

,-dos C8ntroameI1Ca-QS ,ODECA;, VlerL desarroll=ndose e uros paíse~ y 

) y .. c t a d o en otros, u r pro 9 r a fTl e d 8 n o m 1 na d o ll~ C u e s t.::: e ~ n t ro') en e r 1 can a d c -

lares (ECAH), dorlvada de la (LASrl) y:l mencl0rada. Al prosr,ma ECAH nos 

8rlremos en e~ Capítulo 11. 

A nlv81 n2clonal s61~ dlremos qU8 la lnv8stlcac16r Cstadístlca tlene 

18g1s1ac16n especlal. Esta se llama "Ley Orgánl.ca del SerV.lOl0 Estadí~ 

o", en l~ cual se contemp13n las regulaclones 8specíf~cas. Esta legls-

lón 58 consldera que neceSl.ta modl.flCaCl.Ones por no responder a los --

~OnC1.8S del caso. 

las CcnstltuCl.Ones Centroamerl.canas: 

V3amos ahora algunos de los artícLlos de lAS const1t~cl0nes de los -

ses d~ Centro Am~rlca y Panamá de los c~31es se der1VQ tamb1~n, que es 

C150 que se 1nvestl.gue la proolem1tlca del Empleo: 

[onstltuc1ón de Guatemala: "Art. 112: El trab'1jo es un derecho. Todo 
persona tlLne ob1lgac16n de cont?lbulr al 
progreso y bl.ene=tar socl.a1 med1ante el -
trabajO. La va']a,'C13 es Elunlb1L". 

C o r s t 1 t LJ C 1 Ó r, d E; H o r'", d u r a s : " A r t. 111: T o d a p él r s o r 3 ... 1 '0 n e d e r e C h o al 
trab~jo a oscoger 11br_~ente su ocupaclón 
y ~ r6n~nclcr 8 ella, e cordlC10nes equ1-
t;t1vas y satlsfactor1as de trabajO y e -
1:. protecc1ón corc;rs el desempleo". 

Constlt..JCl.On de l~lcc:raqua: "Art. 93: Ll trabo.Jo es un deber soc1al. 
Todo hablt-nt8 de le R~~úbllca tle~e la -
obl1g2Cl.Ón de apllcar SL~ ~nergías corpo­
rales b lntelectuoles en forma qU8 redun­
de en cenef1c1o a la comun1dad". 

"Art. 97: El Estado establE:cerá el Inst1-
tuto Nacl0nal de 5egur1dad 50c1al en fa-­
vor de los trabajadores, para cubrlr los 
r1esgos de enfermedades comunes, l.nVal1-­
dez, anclanldad y desocupac16n, med1ante 
racl0nal concurrenC18 del Estado, del be­
neflclarlo y del patrono". 
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[onst~tuC.Lór d .... Costa h.LCa. "hrt. 56: El trabnJo L.5 Uí' dE:lrecho del -
~nd1víduo y una obllgac1ón con la SOC1e­
dedo El Estado d~b8 procurar que todos -
t~ngan ocupac1ón hon~sta y ~t11 deb1da-­
mente remurerada, e 1mpedIr que por cau­
SJ de ellJ s~ Establbzcan cond~cl0nes que 
en alguna forma menoscaben la 11bertad o 
d~gG1dcd d81 ~ombr8 o de~raden su traba­
JO 3 la condlclór de slmple m~rcancía. 
El Estado g3rant1ZQ ~l derecho de 11bre 
~lbcc1ór de trabaJO'. 

CJrstItuclón de Parnmá: Art. 63' El tr8baJo 85 un d8recro y un 
déb~r del l~dlVíduo. El ESt3do empleará 
lJS rECJrSOS que estén 2 su alcance para 
proporClonar ocupaclón a todo el que ca­
reZCa de ellz y asegurará a todo trabaJQ 
dor las condlClones económ1cas necesa--­
r13S a uno eXIstencla d8corosa". 

Const1tuc1ór de El Sa1vador:"Art. lBl: El trabajO 8S Lna funclón 80-

Cl~l, goza de la proteccIón del Estado y 
ro se coslder3 artículo de comerClO# El 
Estado empleará todos los recursos que -
están a su alcance para proporc10nar ocg 
paclón al trabajador manual o ~ntelec--­
tual, y para asegursr a él y a su famI-­
l~a las cond1c10nes econó~lcas de una e­
xlstenc~8 dIgna. 
Se d1ctarán los dlSposIc1ones concern1en 
tes para eV1tar y repr1m1r 1<3 vaganc1a". 

En toda la parte 18gal expuesta se conf1rma la protecc1ón del dere--

cho al trabajO que los Estados prometen dar al trabajador. No obstante en 

la pr~ct~ca conocemos que esos preceptos legales no se cumplan. Esto hace 

ver la necesldad que eXlstd par' poder cumollr en alg~n grado lo estable-

cldo en 12s leY83, converlOS y otras reco~endaclones, de contar con una -

médlClón perlódlca d~l empleo y dLsempleo. ~or otra parte, para poder le-

glslrr en mnterla laboral d8bb hacerse con toda la lnformacló~ poslb1e. 

De lo contrarlo lJS leyes serár 1noperantes por no estar adaptadas a la -

r~alldad económlco-soclal. 

Punto de Vlsta del Planeamlento Económlco: 

Desde este punto de vlsta, la lmportancla de la medlcIón del empleo 

y desempleo es sobresallent8. La lnformaclón que sobre estos tÓplCOS se -

)OSe8 es de lncalculable v~lrr tanto para la elaboraCIón de los planes y 
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J~rJ. Consldergmos qUe la lmportancla prl~clp21 r3dlca bn ldentlflc~r 

lltatlJe y CU3ntliatlvambntG e los em~leadJs y d8~em~leadoE, arallzar 

características socla1es y 8conómlcas y evaluar el volumen de trabajo 

tlllzado qU8 rbpresentn el desempleo y s~bdesempleo. Esta lnformaclón 

lndlspersahlc para poder elaborar la JOlltlca de desarrollo más adbcu~ 

t8ndlert8 a c~m~llr el Objetlv~ máxlmo 8G materla de empleo: proporcl~ 

trabajo productlvo a le maro de obra que se r311a en sltuaclón de de­

Jleo y s~bempleo. 

Sln una lnfor~~clór est~dí5tlca ad8cu2da sobre e3te tÓplCO, así como 

: stadístlcas del lncremento natural de 12 mano d8 obra y de otros rela 

JS a este mlsmo campo, no se pueden establecer met2s en cuestlón de e~ 

J. Es declr que los estadlstlcas laborales en general, y las de empleo 

)grtlcular, son neC8sarlas para la ejeCUC1Ón de la planlflcaclón econÉ 

3, para 13 formulaclón de polítlcas, y para la evalueclón de resultados. 

Sl un pels no cuenta con este tlpo de 8 s tadí5tlcas y establece metas 

:uMpllml~nto en d8t8rmln~do período, vere obstacullzado su cumpllmlento 

13 cerenC12 d~ datos r81~tlvoS ~ la mano de obra. Esto lo deClmos cono 

Ido que algunos ~alses que eMorerdlúron program!s de desarrollo en años 

rlores y no le d18ron la lmportanc13 n8C8sarlO al planeamlento de la 

) de obra, Gr le ~a Y OríD de los C3S0S ~or conslder~rlo como un factor 

ldante y que por lo tonto no cr~arí~ nlrg~n obstáculo, se encontraron 

sus m8t3s no podían ser CUQlsrtas por esa falta de prevlslón. 

Aún er la mlsma Unlón Sovlétlce, cuno de l~ planlflc~clón, algun2s -

88 mot2s propuest~s en sus prlmbros planes de desarrollo (prlmeros -­

) de l~ década de los v81nte), no fueron alcanzados por varlOS facto-­

entr8 los 8u21bs, el no tener ur adecu3do plane8nllento de la mano de 

I fU8 fundam8rtal. Desde 8ntonc8S en ~S8 país, lo planlflcaclón d8 es-
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tI::: st:::cL.Jr ¡-,a 5.Ld:J llb\J3dO b[1 fGrma I::lSmbr:'OG. Igu<:.l cos¿, ~l.J('bdd 1::[1 bl res-

to de p~í5bS Socl~llstas. En todos estos, los ft:::nómenos dl::ll desempleo ---

pr&ctlc~mbntb han d8saparecldo, consldl::lr~ndose sus 8conomías como dI::: ple-

no em::,18c. 

Er, ¡:aís8: ca.Jltal.Lstas altam¡ntE~ desarrollados como Frar,cla, Estados 

Unldos, Sl.JbCl~, Irgl<:.t!::rr2, etc., bstb ~bcho he 31do reconocldo desde ha-

c~ ~lgunas d~cadeE y bsp~clalmt:::nt~ en los ~lt~nos trelnta a~os como seRa-

lamos en páglrJS 2'i:l::rlOrbs. El pla¡-,ear.uento gbneral C'e los recursos hum.§. 

nos ha sldo tomado en cuenta. La lnv8rslón er la formaclón de mano de 0--

bra callflcada nt:::cesarla ha tenldo 8speclal aterclón, se han efectuado dl 

ferentbs lnvestlgaclones de tlpO rutlnarlo y perlódlco tendlentes a eva--

luar en forma regular el estado del potenclal humano para poder dlrlglr -

mejor su polítlca de desarrollo en todos los ángulos. 

En los países latlnoamerlcanos se reconoce que hace falta lnforma---

clón apro~l~da sobre la mano de obra. Al lntroduclr la planlflcaclón del 

desarrollo, lo que se ha buscado lnlclalmerte ha sldo dar una mejor utll~ 

zaClrr al capltal fíS1CO y e~contrar la forma de obtenclón del capltal f~ 

nanclero necesarlO par8 alcanzar determlnad~s met8s de desarrollo. No obs 

tanteo er la actLalld3d dlcha actltwd está camblando y aunque todavía no 
.... 

38 efectúj un corrbcto pl~neamlento de l~ fuerza trabajadora, en gran me-

dld3 por la def lCli:,rCl<l eí, 1;-3 lnformaC10nl:!S b8S1CiJS, se nota qUE:: se rec.Q. 

noce, al mbnos teórlcamente, que se practlquen lnvestlgaciones sobre el -

tef'la de los recursos humanos 1./ y en especlal del empleo, para su planlf2: 

1/ El Plan OLlnquenel de El Salvador dlce en el Cap. XIV sobre Investlga­
Clon~s y Estadístlstlces Económlcas (Pág. 611 la. parb,): "En las est.§. 
dístlcas refbrentes a fuerza de trabaJo, debe hacerse una claslflca--­
clón detallada por categorías; medlr el Gmpleo~ dbsemoleo y subempleo 
por sexo y edad, mbdlr los salarlos promedlos por actlvldad y reglón il

• 

Ta~blén bn la llsta de Investlgaclones que deberían efectuarse a fln -
de conoc!::r y orll::ntar mejor la organlzaclón economlCO soclal del país 
están: (Pág. 613). 
7) Estudl0 del grado de desempleo y subempleo en cualqulera de sus fo~ 
mas~ causas prlnclpal~s; densld2d de pobl~clón, mlgraclón rurnl y urb.§. 
na. grado de explotaclón de recursos naturales. Su relnclón con el De~ 
rrolln Económlco. 
8) "Evaluaclón dé hecursos Hum:::mos" 
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í ..... L el S t= 1 -: r .:; s c! e O L S a 1 ro 11 ~ e o n t 1 ~ r t=- n :J r o v L e e 1. Cl iI lo' S del a m t3 f""1 o d 8 o b r a 

~cr'] nc..CE.-aiIe per2 cun¡:llr l::ó: met'Js ;:¡rogr3n,adas. Es decIr que se J-,a 

g2do 8 ?C8;Jt~r qUE: los re:cursos hU~8nos JUdg3n un papel cSb~clalíslmo 

~l e~~Gnto dI::: 18 oroduccLón ae b1EGbS y serV1ClOS. 

Del o a r¡ ter 1 o r o o d ría n :J!? ca r>C Lé 1 r q u d t e d o s los p s í s I:l S q U E: e 1 a b o r a r -

nt::s y program:s pC18 un des3rrollc debdr13r, el.'sl~:.r plE:r'amE:nte el swm.!. 

tra de nano dI::: obra. Deben dctermlnar 31 los rec~rsos estadístlcoS con 

cu~nt::n permlten llev~r a cabo 1:: l:.bor. Caso contr::rlo es necesarlO 

ablecer programas con los cuales se pueda tener ur conOC1~1l:::nto de le 

JaC1Ón laboral o al mdnos mejorar los eXlstentes, cuando 109 h3V. 

to de Vlsta SocIal: 

Desde el pwnto de vlsta socIal, el conOClmlento del nlvel dl::: e~plE:o, 

~mpleo y subempleo es substnnclal. El desempleo y subempleo son probl~ 

dl:l gran rbpercuslón negatlv:: sobre el 1nd1víduo, la fam111~ y la 50-­

jad. Sor engendradorl:::s de pobrez'3, mlS",r1G, dEllncuenc1a, e:tc. y qUI::: -

) Estado t1encl el dt::be:r d~ buscar las ccusas qu~ los producen, y en--­

Ir todos los mudlos pos1blbS para SL Soluc1ón. 

Para un 1nd1viduo en partlcL13r, 51 ser dLsped1do de Su trabaja slg­

ca, ~n la mayoría de los casos, ur t5rrIblb golpe. Probablemente le -

ar~ efectos que d8ñan su propIa conf18r>za, que lo hagrr SE:ntlr5e 1nú­

e 12 soc1t::dad y qw8 contr1buya a acentuar SUS prop1a3 desgrac1as. En 

jÓVbnl:::S entrantes a la fUl:::rza de trabaja, aq~ellos que ha~ term1nado 

estud10S y no 8ncu8ntra~ el tr3bajo sRorado o r1nguno, tamb1~n el de­

leo creará E:f8ctos detractores y de frustlac10n8s. Pero aún más, cuaD 

1 1nd1viduo afectado es sost~r de la fam111a, el efecto del desempleo 

e mayor alcance. La famllla SlGmpre neces1tar6 del 1ngreso provenlen­

el tr3bajo, no podrá 11berarse de los costos qU8 le 1mpone el_derocho 
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a 13 v~dQ: al~mentaclón, Vlvlbnde, eduC2Clón, etc. Tod23 1~s sltuaclones 

anterlores sor engendradores de 1nnumdrables problem~s soclales. 

Veamos a contlnu2clón el slgu~ert~ parr3fo de un estudlo sobre l:s -

consecuenC11s del desempleo real~zado ~n EE.Uu., en el quG se h~ce una -­

C12S1flCQC1Ón de los efectos qu~ caUSA: l/ 

"Efectos t1r,2rC1E:rOE- dt>l Obsempleo: Los ahorros gast1dos o no hay -­
ahorres; deLdes con los tendbros; ~odlr dln~ro prestedo a los amlgos, 
parlbntas y V~Clnos y a las casas db préstamos; les alhajas empeña-­
d2S; las pÓl12GS de seguros caducadas; pagos atrasados de las casas 
o lntereses ~lpotbcarlos; 5e debe la r~nta; mudarse a barrlOS más PQ 
bresi la mUjer va a trabajar; los hlJOS h3cen lo mlsmo: se reclben -
huespcdes o pbonados en la casa; V1Vlr con ~arlentes, compartlr con 
otros una casa; ayuda de cQr~dad. Los efectos fíS1COS lncluían, a11-
mentos reducldo3; dlsmlruclón en ~l consumo de lecre, ropa lnadecua­
da, ma13 nutrlclón; bnfermedades resp~rator18s. Efectos ~slcolóqlcOS: 
~ncluí3n: embr189~ez; mal trato a la esposa e hlJOS; lrrltaclón en -
el amb~ente famlllar; dellncu~ncla Juvenll y otros problem~s de con­
ducta; humlllaclón al reclblr ayuda de beneflclerc~a, y así suceSlva 
mentell, 

Lo anter~or nos deja ver con clarldad el porqué se Justlflca que se 

cuenta con estadístlcas apropladas dd empleo y desempleo. El12s pondrán -

en clJro 12 ~~gnltud del problema y lóg~c3mente servlrán para orlentar --

sus aproplad8s Soluclones. 

1.1 IlIenclonéldo por Paul S ul tán, en su obra "E conomíe Polít 1 ca dE:!l Traba JO" 
p~g1na 611, la. Edlclón en espaRol. Edltorla1 F. Trlllas, S.A. méX1CO. 
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METOuOS y FLENTES UE mEOICION DlL EMPLEO Y Dl5E~~LEO. 

~ JS LIMITACIJNES 

-6nlCo ) socl:1, ~rS3r~nos en =SLd cepitwlo 3 I8farlrros B los proc8d~ 

ltos o m(todos G~~ s~ UE111Z3n hoy &n día ~r dlferbrt8~ asises, p3ra -

ner o co18ct2r l~ lnfor~~clón n8c~s:rlr. [0~entar8nos t~mblén, 18s 11 

¡ClOneS qu= ~stos métodos tldnen. 

A contlnuaclón exponemos dos cuadros slnóptlco3 er los que S8 lnclu-

los procedlmlentos qUe s~ slgu5n para la obtenclón de los datos, lue-

,nallzaremos cada uno de estos procedlmlentos. 

Fuentys y nlétodos usados par3 obtener est8distlcas de empl~o 

EmPLEO 

Poblaclón 

CDJSOS Comerclales, Industrlo18s y de Servlclos 

Agropecu:Jrl0s 

ENCUESTA :.,% IIUESTRA OE LA FUERZA DE TRABAJO 

ESTA1ISTICAS DEL SECURO SOCIAL OBLIGATORIO 

ESTADISTICA OEL REGI~TRD 1E LA FUlRZA DE TRABAJO 

E ST A O 1 S TI C A S r)E 
ESTABLECII'IIENTJS \ 

a) Est:dístlCF.S que ab3rcan tg 
jos los 8stableClmlentos de 
una l~port,rCla determlnado. 

b) Estadístlcas Basadas en --­
mUbstras de EstableClmlen-­
tos. 

c) Comblnsclón de los dos tl-­
pos anterl0res. 
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Fu&nt~s y m~todos usados para obtener est~dístlcas de desempleo. 

DESEIYlIJLEO 

\ , 
. 

, 
ce l , SOS ) Poolaclón 

ENCJESTAS ~DR MUESTRA DE LA FLE~ZA DE TRABAJO 

EST~QISTICAS DEL SEGURO OBLIGATORIO DE DESEMPLEO 

ESTAOISTICQS DE LA ASISTENCIA A LOS DES~mPLEADOS 

t~~AOISTICAS DE LOJ SINDICATOS y DE lAS CAJAS SIN 
DICALES. 

ESTAOISTICAS OC 1 

LAS OFICH~AS DE 

a) Sollcltantds r8g1strados 

COLOCACI ON. 
\ b) D8sempl~ados r8g1strados 

Como podemo: apreclar 8n los cU8dros anterIores, algunos procedlmle~ 

tos Slrven al mlsmo tlempo para proporclonar los dos tlpOS de estadístl--

caso En esos casos solamente hare~os u~a descrlpclón abarcando los dos 

campos. Además, queremos adelantar qU8 los ~~todos no son excluyentes, es 

deClr que se pueden ll~var varlOS o todos a la vez, dependlendo de las 

clrcunstanclas proplas de cada país. Por otra partb, la lnformaclón que -

cada uno de ellos prnv~e pUbde s~r complementarla y db eS3 manera el país 

que las llbve contará con una lnformaclón m2s fld8dlgna sobrb los temas -

que nos ocupan. 

Queremos se~alar tamb18n, que en los procedlffilsntos apuntados se dl~ 

tlnguen prlnc~palmerte dos formas de proporclo~ar la lnformoclón, estos -

son: lo. El IJrOCedlmlen~o enumeratlvo por medlo del cual la entldad u or-

ganlsmo qUb obtlenb la lnformaclón se pone er contacto dlrecto con los --

componentes de la poblaclón o ~uestra a estudlar, dJemplo tíP1CO de este 

caso son los censos y las encuestas por muestr3 de la fuerza de trabaJO. 

El 20. procedlmlento es el denomlnado de reglstro admlnlstratlvo, en este 

sucede lo contrarlo del anterlor, las persoras se ponen en contacto con -

el organlsmo o entldedes respectlvas. Como ejemplo d8 ~stas, podríamos --
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clor.2r: Estadístlcas d8 lJs oflcln~s de cOloc:clón, Estadístlcas dól -

uro ~oclJl obllJ~t2rlo, Est:d~sL1CCS del REglstro da le FUbrza db TrG-

o, etc. 

crlpclón d~ 10_ ~rac8dl~lbrtos 

SOS: 

EntrE, los rn';todos dó 1::: "1l::d .clór, dEl [m;::lE,o f Des8"lplE,0, los Censos 

gLrernl, y en p3rtlculer los rle pobl~Clt~, ~e~ va r l -O : corstltulrse -

fUEnte de lnfor~2clón ~~y lmportants. Ye 8n el c-pít~lo prec8dente hl­

os refer8ncle a ellos; solo aUPientard~os en bStO 08rte 21guros coment~ 

s rUlacl0n3dos con el lncreml::nto que han tenldo 8r los compos G cubrlr, 

eClalmente en lo relctlvo Q característlcas económlcas. 

sos de Pobloclón: 

Hoy er día, para muchos países, los censos de poblaclón constltuyen 

más rlca fuente de datos LáslCOS acerca de las característlcas demogr~ 

as, soclales y económlcas de su poblaclón. Sumlnlstran por tanto, va-­

sa lnformaclón estadístlca ~ara la evaluacl0n del empleo y dese~pleo -

s10nalment2 oara el s~Je~pleo. Jeñala~os lnlclal~ente su orl~en, ~l --

1 fue cor flnes de deterrnlnar la capacldad mllltar e lmposltlva de un 

ado. Tambl~r "lCImOS ver co~o a~r en la~ prl~eras décadas de este Sl-­

, la lnformaclór de las característlcas econó~lcas de la poblaclór era 

11mltada; esa etapa para algu-os países ha SIdo superada, especlalme~ 

JOI las mejoras lrtroducldas en las t~crlcas je levantamlento y por la 

Jlarldad con que se practlcan. 

En el Apéndlce B, presentamos para los países amerlcanos los censos 

:tlcados. En algunos, co~o se p~ede constatar~ se ra constltuldo lo -­

se llama tradlclón cersal. No obstante hay que hacer notar que desde 

censos practlcados en las últlmas tres décadas es que se ha mejorado 

'arma conslstentG la calldad de la lnformaclón. Para alguros países --
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los ce~sos levantados cor anterlorldad a 1930 se conslderan de muy poco -

valor, especlalmente poroue fueror levantados ~on técnlcas rudlmentarlas. 

Como ejemplo podemos menClonar el caso de El 5alV~d~r, dorde son los cen-

- 1] 
sos de 1930, ~950 y 1961 los que se conslderan con anformaclón más confla 

",1 bIes. 

Para ~UC~09 países son los censos de poblaclón la fuente ~nlca de ln 

formaCl0n para la programaclón del desarrollo. Por esa razón es que en 

los levantados en los años alrededor de 1950 y 1960 se han lntroducldo un 

mayor número de preguntas sobre las característ1cas económlcas, especlal-

mente las relaclonadas con la ocupaclón desarrollada, rama de act1v1dad -

ecpnómlca, categoría de trabaja, etc., las cuales cruzadas con el t1pO de 

1nformaClón demográflca como sexo, edad, estado C1V1l, etc., proporclonan 

lnformaClón oara med1r las tendenc1as de la poblac1ón. 

Algunas ventajas de los Censos de Poblac~ón: 

La pr¡nc1pal ventaja ~e los censos de poblaclón es que su lnforma---

clón se reflere a toda Ja poblaclón de un país en un momento determ~ 

nado. Es como que Sl fuera una fotografía de las característlcas ---

Pf1nclpales de los habltantes de ese país, vállda para el momento en 

que ha sldo tomada. 

Er una m1sma lnvestlgaclon con relatlvamente pocas preguntas se cu--

bren dlstlntos aspectos e~~óm1co-soclales de toda la poblaclón de -

un país. 

Constltuyen un excelente puntp de referenc1a para otras lnvestlgaclQ 

nes. 

Los censos practlcados con la regularldad que los organlsmos lntern~ 

clonales recomlendan (10 año&), Vlenen a constltulrse en un buen es-

labón para medlr las dlferentes tendenclas de la poblaclón. 

Entre las desventajas tenemos lo slgulente: 
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En general las desventajas de los Ler~os se derlvan más q~8 todo de 

lo volum~noso de la lnvestlgac16n, ,a q~e SE cubren a tedas y cada -

uro de los ~acltantes de un país. Luego la r8colecclór de lr lnforma 

cl6r' en un período corto -gereralmente ura semara- lm pilca el empleo 

de un =ersonal bastante numeroso. El em~leo a la vez de personal r,u-

merase trae conSl~O la dlflcultad de cortar con que ~ste en su tota-

11dad, sea lo ~urlclentemerte c8~acltado. 
\ 

La tabulac16n de los daLas es muy lenta, lo que hace que muc~a de la 

lrformsc16n plerda actuall~ad y slgnlflcac16r, eso s~cede con aspec-

tos relacl0nados por ejemplo, con el empleo y desempleo. 
, 

Los costos del levantamlento de un censo sor altos, aunque ro tanto 

Sl lo compararos cor los bereflclos que se obtlsnen. 

Una desventaja er relac16n con el empleo, es que se hace mUf dlfíCl1 

por medlO de un censo la lnvestlgac16n del sdbempleo. Esto en vlsta 

de que para su medlc16n, es necesarlO usar 1 preguntas de mucha habl11 

dad oue requlerer de un personal especla~l~edo pare recoger los da--

tos. 

Lo~ censos agro~ecu3rlos represertar la ~rl~clbal fue"te de lnforma-

1 sobre las característlcas del sector agropac_arlO, así como de la pg 

'lón y la fuerza de trabajO corresoondl~n~e. 

Por lo general 8e l~vestlga e', ellos la Olstrltuclor de las parcelas 

In sus dlmenslones, el slste~a de terBMtla de la tlerra, etc. Tales da 

permlten estudlar las dlversas relacl0nes entre el lomQre y el sector. 

,os Industrlales y Comerclalee: 

En general estos censos son una buena fuente de lnformac_én en lo r~ 

va al empleo, er cuanto al personal ocupado en los dlferentes establ~ 

entos se reflere. Tamblén proveen de un buen punto de referencla para 
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reel~zar ~nvest~góclon8s por muestra de estatlecl~~entQs y medlr cor ---­

ellos er forma perlód~ca el empleo. Característ~cas sobre desempleo y sub 

e~pleo, no se lnvestlgar, . Categoría ocup~clonal Sl es medlda. 

Tanto los Ce~sos de ~oblaclón, los Agropecuarlos y los Comerclales -

son practlcados actualmente en la mayoría de los países. 

EXlsten ogranlsmos lnternaclorales encargados del estudlo y evalua-­

c~ón de 15s técnlcas empleadas así como de los resultados obtenldos. Así 

mlsmo sugleren los dlst~ntos tlpOS de preguntas a efectuar, la forma de -

hacerlas, claslflcaclones ocupaclonales e lndustr~ales a usar. Esto con -

el fln de que los datos sean comparables lnternaclonalmente, y de que los 

países se benef~clan con los conoclm~entos de las técnlcas censales. No -

obsta~te, son los goblernos de los proplOS países los que deClden qué tl­

po de preguntas y característlcas cubrlr, de acuerdo a sus proplas neces~ 

dades e lntereses. En Latlnoamérlca el organlsmo orlentador es la Junta -

Coordlnadora de la Com~s~ón del Censo de Amérlca (COTA), organlsmo que de 

perde del lASI y por ende de OEA. 

Encuesta por muestra de la Fuerza de Trab_~~ 

Otro método para medlr el empleo y desempleo lo const~tuyen las en-­

cuestas por muestra de la fuerza de trabajO. Estas, al ~gual que los cen­

sos se llevan a cabo por procedlmlentos enumeratlvos. En la mayoría de 

países que se practlca lncluye a trabajadores agrícolas y no agrícolas 

después de clerto límlte específlco de edad. Cubre tanto a trabajadores -

asalarlodos, por cuenta propla, doméstlcoS en hogares, trabajadores faml­

llares pagados y no pagados. Concretamente a todas las parsonas que Vlven 

en la unldad de muestreo que generalmente es el hogar que cae en la mues­

tra. 

Es un método relatlvamente nuevo, ya que su desarrollo en forma cle~ 

tíflca es a partlr de 1940. Su or~gen como señalamos en el capítulo 1, se 
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~o prlrc~p21M8~te a lo~ efect~s'de 18 crlS1S de l~ déc3da de los 30, -

jesempleo maSIVO ~r LSOS ~~os, cre6 la urgertc ~8CEs2jsd de estadístI-

~~ropl~dB~. Er los Est2dos UnIdo~ tanto el gDb~~r~o cc~trel como el -

lo~ flLnlcl;:'lo,: rIcIeror eX¡::8rInertas en encuestEs dIrectas de la pobl-ª 

, o en ~~estr35, aparecIeror ~or lo tanto varIES e5tI~3CIones del pro-

na basades en difer~ntes téC~IC3S. Estas no ~atIsfICIcron. Se ~labora-

dIferer.tos d",f LnlClones de em~lco ' de:eMoleo, 3sí como otras clasIf.! 

lones, rasta qUE: lograron unIfIcar crlterl0S establ(::Jcld~do la encuesta 

su al orlglnalment8 llamada~ "Reporte mensual sobre desempleo ll (montl-ly 

Jrt on Unenployment). y fue dIrlglda a partIr de 1940 por le organlza-

1 IIllJork Progre ss Admlnlstratlon". Los conceptos y procedlm18ntos fund~ 

tales us?dos Inlclalmente muy poco ran varIado hasta la fenea. En 1943 

cesponsabl1Idad de la encuesta fue transferlda a la oflclne del Censo 

reau of the Census), su nombre le fue cambIado a "Reporte mensual so--

la Fuerza de TrabaJo" (monthly Report on the Labor Force), en la ela-

3c16n de este reporte cooperaba tambIén la DIreCCIón de EstadístIcas -

Trab8Jo del Departamento de TrabaJO, (Bureau of Labor Statlstlcs, U.S. 

3rtament of Labor) pero p~bllC8do cor la Oflclna del Censo. más tarde, 

1948, nuevamente se le c5~blÓ el rombre, por el que actualmente con ser 

"Encuesta Contlnua de Poblaclór" (CLJrrent POpu13tIon Survey - CPS). 

recoleCCIón y tabulaclón de la lrform8c _ón SIempre contInúa 3 cargo de 

Jflcln~ del Censo, p~ro la respons3bllldad del a~állslS y publlcaclón 

responde desd8 1959 a la OfIclna de EstadístIcos de TrabaJO. La Infor-

lón qUb contIene es sobre empleo, desempleo claSIfIcado por caractúrí~ 
1 I 

3S socIales demográflces y EconómlC3s. _/ 

Jara una deSCrlpCJÓn més deta11ad~ de la CPS puede consultarse: Esta-­
jístIca, publlc3cIón del IAqI - S8ptl~mbre de 1965. Enc~estas sobre -­
las condlclones de VIda de las famlllas - RecopI1sclón de monografías 
Jflclna InternocI0nal del TrabajO (OIT) - GInebra 1961 - Handbook of -
~ethods Bureau of Labor StatIstIcS. 



Consld~Iamos convenlsnte t~mtl~n menClon3r qu~ a~t8s que se estatle-

Clera la encuesta por muestreo a que nos hemos referldo, ya se habían he-

cho algunos lntentos de la lnvestlgaclón de característlcas de la pobla--

clón tomando pequeños partes de la poblacl0n. Famoso es el estudlo sobre 

la encuesta de las condlClonbS de vlda de la clase trabajadora de Londres, 

lnlclada en 1886 por Charles Booth, cuyos resultados se publlcaron en 1902 

en 17 volúmenes. 1/ Tamblén en Noru8ga en 1900 y en Dlnamarca en 1901 se 

trató de apllcar a los censos de pobl~clón. Pero los trabajOS anterl0res 

no pueden ser consld~rodos como trabajOS de muestreo. Estos aparecen des--

pués, sobre todo a partlr de 1912 cuando Bowley lntroduJo el método del -

muestreo. Así tenemos que en 1920, Japón, debldo a falta de fondos por --

consecuencla de un terremoto que había sufrldo, y para compl1ar el censo 

de ese año, usó el método del muestreo en la tabulaclón. Posterl0rmente -

hlcleron una compl1aclón del censo completo el cunl comprobó que los re--

sultados obtenldos por muestra habían tenldo aceptable exactltud. Tamblén 

en Estados Unldos sr 1926. una compañía de seguros (The Metropolltan Llfe 

1nsurance Co.) comenzó a obtener tasas de movl11dad de la mano de obra por 

una pequeña muestra de 175 estableclmlentos. No obstante la encuesta con-

tínua de la poblaclón (CPS), es la prlmera encuesta de gran alcance para 

medlr característlcas de la poblaclón, apllcando las técnlcas modernas del 

muestreo. 

En la actualldad las encuestas por muestra de la Fuerza de TrabajO -

son conslderadas como uno de los mejores lnstrumEntos para obtener lnfor-

maclón estadístlca de las c3r~cterístlcas de los empleados, desempleados 

y subempleados. Muchos países lo conslderan así y la practlcan con regul~ 

rldad para obt8ner la lnformoclón pertlnente entre estos podemos menCl0n&: 

11 MenClonado en Encuesta de 01T (op. Clt.), tamblén por Mlldred B. Par-­
ten en "Encuestas Soclales y de Mercado" pág. 7, Ed. Hlspano Europea -
Barcelona, Colecclón Gallleo, y otras obras de 1nvestlgaclón Socla~. 



¡:. uerto rüco 

Japón 

C8nadá 

ItallD 

Fl.ll.p1.nas 

Chl.le 

Est2s 8nCUdst3s, ha~ demostr2do ser s=t1.sf~ctorl~S y fldadlgnas para 

3stl.mJClón ddl f8nÓmeno. Se consldera que es lo forma que da 18s meJo­

clfres de conjunto sobre el empleo y desempleo porque comprende gru-­

de person2S que ro se cubr8n con otras estadíst1.cas. 

Veamos a contlnUOC1.Ón algunas de los ventajRS de las encuestas por -

,tra de la fuerz~ de trabaJo: 

- Permlte reunlr medlante una sola operaclón, toda una varledad de -

d~tos estadístlcoS nécesarlOS para dlversos f1.nes. 

- L3 ~n1.dad de encuest3, el hog¡r, por regl? gener,l es de m2s fácll 

acceso, esp8cl~lMent8 en nuestros p3íses dorde ur cont3cto con los 

mlemcros de la fuerz3 de trabaja por otros t1.PoS do e~cuesta, es -

más dlfícíl. 

- El M¿todo de encuesta pOS88 fleXlblll.dod, puesto que permlte ensa­

yar y experlm8ntar técrlcas y procedlmlentos que pueden ser contl­

nuamente r~form3dos e la luz de la 8xperl~ncle. 

- Permlte ~eallzar estudloS en profundld2d mLdlante serlas de pregu~ 

tos explorator18s y estudl~S en extensl.Ón medlantE le recogl.da Sl­

multánea de datos relatlvos a un número de var13bles lnterrelaclo­

nadas. 

- Es poslble lograr un grado convenlente de preC1.S1Ón en los resulta 
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dos 51 se apllcan los métodos modernos de sondeo, de dlseño del 

cuestlonar10 y de técnlcos de entrevlsta, respecto a los cuales ya 

S8 he acumulado una experlenCJa conslderable en verlOS países. 

- La ~ncu&sta puede proveer la lnform8c16n requerlda práctlcamente 

dentro oel térmlno de unas cu~ntas seman~s, con posterl0rldad a -­

la fech~ de refer~nclo. 

- Puede ser llev2da a cabo o un costo baJo. Al~unas veces únlcamente 

utl11zando más eflClentementb los recursos con que se cuenta. 

- Lo lnvestlgac16n puede ser llevada a cabo por lnvestlgadores más 

dlestros y de mayor experlenCla por el número relatlvamente bajo -

qU8 de éstos s~ necesltan. 

Desventajas o llmltaclones: 

Naturalmente la encuesta por muestra de la fuerza de trabaJo, tam--­

blén tlene sus llmltaclones, éstas S6 derlvan fundamentalmente de la aplJ 

caclón del muestreo, veamos algunas de ellas: 

- Absorbe conslderables recursos estadístlcos y eXlge una gran conp~ 

tenc12 técnlca para su planeam18nto y ejeCUclón. 

- Es muy dlfíCll selecclonar una muestra para obtener lnformaclón -­

acerca de pequeñas zonas o subreglones. 

- Slempre S8 lntroducen algunos errores de muestreo y cobertura. 

- En varlas ocaSlones los datos no son fldedlgnos en lo que se refle 

re a pequeñas categorías. 

- El método no suele proporclonar datos adecuados para la medlc16n -

del subempleo lnvlslble, salvo para Clertos Objetlvos llmltados. 

Estadístlcas del Seguro Soclal Obllgatorlo: 

Este tlpO de estadístlcas, en algunos países es usado para medlr ta~ 

to el empleo como el desempleo. A dlferencla de las anterlores, el proqe­

dlmlento de recolecc16n de datos es el de reglstro admlnlstratlvo o ~ea -
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31 s~ qLe las per30ncs s~ pon~- en contacto cor la ~rldad colectore. 

Jrlgen de estas Estadístlcas no ~s pw~s puramerte sstadístlco, de tsl 

'ra que paro obtenerles bn la form~ deseada se ~eceslta una buena coor 
r 

3c16n Entre l~s orgarlsmos q~e los usarán, , los Seguros Soclales, pa-

~ue la lnform~clon orlglnal sea anotada tal como se requlere pera fl--

Las ~st3dlstlcas de empleo se obtlenen del nGmero de contrlbuyentes 

lntrlbuclones pegadas. Ya que lns desempleados no pagan cuotas. Las de 

'mpleo S8 obtlenen en b~se al número de persones que se lnscrlbsn como 

'mpleadas para cobrar el seguro que les corresponde. Este tlpo de esta 

lcas tlsna eflclencla sr. aqusllos países donde todos o lo mayoría de 

J8jadores psrtlclpan er los programas de segurldad SOC121, (contra en-

Jedades, desempleo, etc.). es declr que su 31c~nce está determlnado --

los reglamentos y leyes de segurldad soclal. 

Presentan algunas ventajas y éstas se derlvan en especlal, del costo, 

I~e una vez eXlsta una adecuada coordlraclor respecto a la forma de 

se requleren, el costo adlclonal sólo sería el de procesamlento. 

Otra vertaJ8 es su contlnuldad, ya que una vez establecldos los seg~ 

soclales, estos son per~anentes. 

Las llmltaclones son obvlas, veamos algunas: 

En general los seguros no cubren a todos los trabajadores, excluye -

Inas categorías de ellos. En otros, las prestaclones muc~as veces no -

uyen el desempleo y además sólo son para determlnadas áreas. Otra se 

a que no lncluyen a las personas que lngresan por prlmera vez a la -

za de trabajO y en algunos casos excluyen a los t~abajadores que con-

lan desocwpados después de haber agotado las prestaclones a que les da 

cho el seg~ro. Tamblén podemos señalar que no se ajustan para compar~ 

dad lnternaclonal. No obstante lnternamente er los países que las lle 



vsr ~on mLy lmportantes porque proporclonan buena lnformaclón para medlr 

determlnadas tendenclas de la poblaclón asegurada. 

Los anuarlOS de OIT publlcan estadístlcas de este tlpO para algunos 

países, entre estos tenemos: 

Empleo oe3empleo 

Bélglca: (Tamblé, lleva estadístlcas 
de Establec~mlentos) 

Austrla 

Noruega 

Relno Unldo 

España 

Bélglca (Tamblén lleva estadís­
tlcas de oflclnas de co 
locaclón) 

Irlanda 

Estadístlcas de~ Reglstro de la Fuerza de TrabaJo. 

Este tlpO de estadlstlcas tamblén es de procedlmlento admlnlstratlvo. 

El reglstro es obllgatorlo tanto para personas empleadas y desempleadas. 

De tal manera que eXlste contlnuldad, entendemos que su eflcacla sobre t~ 

do depende de los reglamentos y del acatamlento de estos por parte de la 

poblaclón; además supone faCllldades para el reporte. Este tlpO de esta--

dístlcas están muy poco generallzadRs. El AnuarlO de Estadístlcas de OIT 

para 1963 proporclona para los slgulentes países: 

Alemanla Federal 

Yugoeslavla 

Slerra Leona 

En Alemanla Federal el cálculo de las ser las se basa en las notlflca 

clones obllgatorlas sobre contrataclón y despldo de trabajadores que los 

empleadores envían a las oflclnas de colocaclón y a las cajas del seguro 

conLra enfermedades y desempleo. 

Estadístlcas de EstableClmlentos. 
~~ 

Otro de los procedlmlentos para medlr el empleo lo constltuyen las -

encuestas de estableclmlentos, las cuales generalmente están dlseñadas p~ 
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,roveer lnformaClón en forma contlnua soore el empleo, por ra~a de ac­

dad económlca excluyendo la agrlcultura. Las clfras de estas lnvestl­

ones lncluyen las su~as de los trabajadores asalarlados (obreros y em 

,dos dlferenclados por sexo), que aparecen en las planlllas de pago de 

estableclmlentos para un período determlnado, blen que estos hayan 

,ajado en días festlvos, estén con permlSO p8r enfermedad o vacaClones 

das. Excluyen a los proplstarlos, trabajadores por cuenta propla, tr~ 

dores famlllares Sln salarlo, trabajadores agrícolas y trabajadores -

StlCOS en los hogares. 

Usualmente se obtlenen al mlsmo tlempo lnformaclón sobre horas traba 

s y salarlos pagados; por esta razón a estas estadístlcas se les den o 

IIEstadístlcas de Empleo, Horas y Salarlos". El método más usual de -

ner esta lnformaclón es por cuestlonarlos envlados por correo por la 

lna colectora a los estableclrnlentos. Los mlsmos estableClmlentos sor 

encargados de contestarlos y r~mltlrlos nuevamente a su orlgen. Oca-­

almente, personal de las oflclras colectoras vlslta los estableclmle~ 

para verlflcar la lnformaClón 8 para llenar ellos mlsmos los cuestlo-

os. 

En la mayoría de países las estadlstlcas se refleren a todos los es­

eClrnlentos de una lmportancla determlnada. La lmportancla es estable­

-co~unmente- en base al crlterlO de número de trabajadores que el es 

eClmlento ocupa, obtenléndose los datos de una muestra que lncluye to 

los estableclmlertos que ocupan más de un clerto rúmero de trabaJado­

Se consldera que esta es la forma más adecuada para obtener este tl­

le estadístlcas, la prlncloal razón en ~ue se justlflca el hacer ur d~ 

I de una muestra de este tlpO, es que se ~sume que los camblos en los 

eos, en los estableclmlem:.os "grandes" de una lndustrla dada, refleja 

camblOS del empleo en todos los estableclmlentos en esa lndustrla. Es 
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te tlpO de muestra podría ser llamaao "muestreo de unlverso recortado ll
• 

1/ 

La deter~lnaclón del límlte de estableclmlentos grandes es arbltrarlo y -

SUbjetlvo, varía de país a país; veamos los slgulentes ejemplos: 

Canadá usa estacleclmlentos con 15 y más trabajadores 

Israel, Italla, Trlnldad y 
Tobago "10 " 01 " 

SUlza " 5 " " " ~/ 

La uIT, en su anuarlO de estadístlcas de 1963 publlca estadístlcas -

de este tlpO para varlOS países entre los cuales están: 

Canadá ChecoeslovaquJ.a 

Estados Unldos Peru 

Honduras Brltánlcas Nueva Zelandla 

Trlnldad y Tobago El Salvador ~/ 

Otros países llevan las estadístlcas de empleo basadas en muestras -

de todos los estableclmlentos. En éstos el problema prlnclpal está en man 

tener el carácter representatlvo de la muestra. Ejemplo de éstos: Flllpl-

nas. 

Hay 
, 

aun otro procedlmlento de preparar las muestras de estableclmle~ 

tos, este es una comolnaclón de los slstemas anterlores. La forma es la -

slgulente: lncluyen a todos los estableClmlentos prlnclpales de acuerdo -

al crlterlO de lmportancla por número de trabajadores empleados y un por-

centaje de los estableclmlentos menores, veamos algunos ejemplos: 

11 La oflclna de Estadístlcas de TrabajO del Departamento de TrabajO de -
Estados Unldos le llama IICutoff Sample". 

~/ Datos de "How to establlsh current reportlng of Employement Hours, and 
Earnlngs ll 

- Bureau of Labor Statlstlcs - USA - Y Suplemento al Boletín 
mensual de Estadístlca, Naclones Unldas - 1963. 

~I Desde 1955 a 1959 para clertas cludades, como veremos en Cap. 111, se 
llevó por muestra de todos los estableclmlentos. De 1959 a esta fecha 
se lleva por el método descrlto, slempre reglonal. 
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FRA~JCIA: Todos los estableclmlentos con 50 y r.Jás trabaJacores y 50~'; 

de l~s estableclmlentos con 10 a 49 trabajadores. 

RHODESIA uEL SUR: Todo estableclmlento con más de 50 trabajadores y 

10% del resto. 

tajas y Llmltaclones: 

La estlmaclón del total de en~leo basado en las estadístlcas de esta 

~lmlentos tlene sus ventajas y llmltaclones: 

talas: 

Poslblemente la más lmportante es que la lnformaclón de empleo por -

a de actlvldad, excepto agrlcultura y actlvldades relaclonadas, puede 

enerse en forma más eflClente y a un costo relatlvamente baJO. Los es­

leclmlentos tlenen en sus planlllas la lnformaclón correcta del número 

trabajadores asalarlados que emplean, así como del número de horas tra 

adas, slendo por lo tanto la mejor fuente de lnformaclón. Tamblén los 

ableclmlentos es fácll locallzarl,s y además claslflcarlos por actlvl-

eco~ómlca más correctamente. El error en la lnformaclón es menor, ya 

los estableclmlentos reportan la lnformaclón de los reglstros escrl-­

, no de memorla. Además, caSl todos los países tlenen leglslaclón esp~ 

lca relatlva a la obllgatorledad de presentar la lnfor~aclón estadíst~ 

que les sea pedlda. 

Podemos agregar que este tlpo de estadístlcas puede ser llevado con 

o personal y para determlnada área, rama de actlvldad económlca que se 

sldere más lmportante e lr aumertando poco a poco hasta cubrlr todo un 

s. 

l taclone s: 

En prlmer lugar las estadístlcas de empleo de estableclmlentos no -­

por Clonan una estlmaclón del empleo y deSEmpleo total del país. Esto -

ldo a que sólo lncluye los trabajadores asalarlados qU6 aparecen en --
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las plan111as. Excluyen 1nformac1ón de un 1mportante sector de la fuerza 

de trabajo empleada, por ejemplo, prop1etar1os, trabajadores por cuenta -

prop1a, trabajadores agrícolas, trabajadores fam111ares S1n pago, y trab~ 

Jadores del serV1C10 domest1co en hogares. Es declr qLe los estableclmlen 

tos no pueden dar lrformac1ón sobre el desempleo, nl el subempleo. Además 

un trab8jador ~uece ser lncluldo más de ura vez; esto s~cede cuando trab~ 

ja en más de un establec1m1ento o que ca~b1e de trabajo en el período de 

referenc1a. 

Tamb1én las estadíst1cas de estableclm1entos poseen una 11m1tada 1n­

formaclón sobre característ1cas personales de los trabajadores, slendo e~ 

te aspecto muy desventajoso por no poder hacerse analls1s más profundos y 

en detalle. La 1nformaclón sobre la agrlcultura por este t1PO de 1nvest1-

gac1ón es muy d1fíC11 de obtener, en espec1al, por los reg1stros deflc1en 

tes que se llevan en este sector. 

Queremos señalar aquí que Sl se comparan con los datos que se obt1e­

nen de una encuesta por muestra de la "fuerza de trabaJo", se d1ría que -

esta últ1ma proporC1ona una 1nformaC1ón más amp11a. No obstante cons1dero 

prefer1ble tomarlas como estsdíst1cas comple~entar1as y de eV1dente nece­

s1dad OBra la medlc1ón del empleo y desempleo. 

Deseo agregar sobre las estadístlcas de establec1m1entos algunas de 

sus utllldades específ1cas: 

a) Puede determ1narse por med10 de ellas la s1tuac1ón de la mano de 

obra y el trabajo con respecto a las metas prev1stas y además qué camb10S 

están ocurr1endo en las d1st1ntas act1v1dades económ1cas que se cubren. 

b) Por medlO de ellas se puede detectar los problemas laborales que 

estén suced1sndo o están gestándose. 

c) En comb1naclón con estadíst1cas de producc1ón y horas _de trabaJA. ­

se puede med1r la productlv1dad. 



d) ~ued~ proporc~onar ayuda pdra determ~nar el costo Lb la mano de -

e) Las ser~es cont~nuas pueden Sbr val~osas para proyecc~ones de ma-

e obra. 

f) Puede ser út~l en la negoc~ac~ón de contratac~ón colectlva. 

g) Por ~edlo de ellas se puede evaluar la leg~slac~ón laboral en re-

ón con horas extras, sa18rlos mín~mos, etc. 

díst~C8S de la aSlstenc~a a los desempleados. 

Estas estadístlcas son de reco1ecclón por proc8d~m~ento adm~n~strat~ 

Son llevadas por algunos países qU& t~enen establecldo el pago de su~ 

o a los desempleados por medlo d8 oflc~na de co10cac~ón. Para pagar -

UbSld~o a los desempleados t~enen que ser somet~dos a examen médlco; 

lén se anallza la durac~ón en su últ~mo empleo y res~denc~a en la 10-

dad. De tal maner~ que eso hace que algunos desempleados no sollcltan 

ubs~d~o, espec~almente cuando encuentan otra colocaclón. Como puede -

e su alcance es l~mltado, pues solamente llegan a medlr el número de 

mpl~ados qU8 Sollcltan SUbSldlO. 1/ 

La OrT en su anuar~o de estadístlca llevado en 1963 publ~ca estadís-

s de este t~po para Franc~a y Austral~a. Debe aclararse que estos pai 

tlenen otras fuentes como complementar la ~nformac~on pert~nente. 

díst~cas de los Slnd~catos y de las Cajas S~nd~cales: 

Este tlpO de estadíst~cas al ~gual qUb las anter~ores son de obten--

por proced~m~ento adm~nlstrat~vo. Podrían llegar a const~tu~r exce--

= fuente de lnformaclón para el desempleo en el caso de que todos los 

9Jadores estuv~eran s~ndlcal~zados y comun~caran per~ód~camente su S~ 

Lón con respecto a empleo. Este punto de vlsta en la mayoría de paí--

,formac~ón de Anuar~o de OrT - 1963 Y el Suplemento al Boletín men--­
sual de Estadíst~ca (1963) de Naclones Un~das. 
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ses es muy ~deal~sta, tanto por las leg~slac~ones respect~vas como por la 

organlzaclcin slndlcal mlsma. A lo m~s que pOdría llegarse es a medlr los 

desempleados slndlcal~zadQs, por tlpO de slnd~cato y act~vldad eco~,ómloa. 

Pero aún esta medlda t~ene mucras 11m~tacl0n8s ya que no todo= los slndl-

cal~stas cOMun~carian su s~tuaclcir. 

Las estad!st~cas de desenpleados que cobraran 1~demnlzac16n por de--

sempleo en Cajas Slndlcales pro~orCJonan el número de slndlcal~zado3 que 

cobran su SUbSldl0, ya que toda vez que t~enen derecho oobran su seguro. 

Como puede verse su alcance es muy l~mltado y no servlrían para med~r al 

desempleo en forma erlc~ente. OrT publlca estadistlcas de este tlpO s01a-

mente para Dlnamarca en el Anuarlo de 1963. 

Estadlst~oas de las Of~clnas de ColocaolÓn. 

En algunos países las Oflclnas de Colocac~6n o Serv~cl0s de Empleo, 

están blen organlzadas y dlstrlbuldas por todo el terrltorlo. Gozan de la 

conflanza tanto de trabajadores como de empleadores, y por lo tanto la l~ 

bor que desarrollan puede tabularse en forma adecuada para obtener esta--

?ístlcas de desempleo. 

Se conocen dos tlpOS de estas estadístlcas, que son: Sollcltantes de 

trabaja rnscrltos y Desempleados Reglstrados. 

La lmportancia es relatlva a cada país; ~nfluye la leglslac~6n en --

que están lnmarcadas las oflo~ras oe colocac_cin. A los países que las ll~ 

van pueder serIes út~les porque pOdrían reflejar algunas tendenClas del -

empleo. Pero sobre todo son de alcance muy l~mltado ya que los serV1Cl0S 

de empleo no tlenen como func~ón esenclal el produclr estadístlcas, por -

lo tanto t~enen las 11mltacl0nes de las de tlpO admlrlstratlvo. 

Entre los países que llevar estas estadístlcas tenemos: 1/ 

1/ Fuente Anuarl0s OrT 
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~oL~L~tanLes oe Trabajo key~strado 

Congo Noruega 

Haltí España 

Ind~3 SueCla 

Ira!.. SUlza 

Paklstán Relno Unldo 

Alemanla Orlental Yugoeslav~a, etc. 

Desempleados_Reglstrados 

Argella Israel 

Guayana 8r~tánlca Austrla 

Guatemala (capltal solamente) Francla 

Surlnam Grecla, etc. 

En nuestro país estas estadíst~cas ser~an de muy poco valor como para 

_SlS del desempleo; el s~gulente cuadro nos dá una ~dea de la ~mporta~ 

jel serv~c~o de Empleo nuestro: 

Cuadro No. 2 

)rc~ón de personas en la Fuerza de Trabajo según el med~o de Comunlca­

ut~l~zado para buscar trabajo en el área me~ropolltana de San Salva-­

vador. (Aqosto 1964) 1/ 

Medios de Comunlcac~ón 

Total de personas 

Le ayudan sus par~ertes 

Le ayudan sus amlgos 

AVlSOS claslflcados 

Oflc~na Local de Empleo 

Va de pasa en casa 

Le ayuda su Unlón 

Le llamaron dlrecta~ente 
Cualquler otro medlo 

Nada 

Fuerza de Trabajo 
Empleado Desempleado 

--- -r 
100.0 100.0 

14.7 5.6 

32.2 18.1 

.7 1.7 

.8 2.2 

16.3 15.1 

.6 

10.6 3.0 
8.0 .9 

16.2 53.5 

dro tomado de "EstuulO Econ6mlco y Soclal de la Famllla del Area Metropolltana de San Salvador" (agosto -
4) llevado a cabo por el Goblerno de El Salvador y el Consejo de Poblaclón de la Unlversldad de Cornell -
r C. GÓm&z). A este estudlo nos referlremos en capítulo slgulente. 
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ANTECEDENTES DE LA mEDICION DEL EMPLEO Y DESEMPLEO EN EL SALVADOR 

en nuestro ~aís, la medlCl0r de las prlnclpales característlcas eco-

nómlcas de la pohlacl0n: Empleo, ~ese~pleo, Ocupaclón, Actlvldad Económl-

ca y sus clstlntae lnterrelacl0nes, se encuentra como demostramos en el -

desarrollo de este capítulo, en un estado deflclente. ~o ha eXlstldo la -

deblda conClerCla de la Ltl1ldEd Que representa el tener wr conoclmlento 

perlódlCo de las dlstlntas varlaClones de tales aspectos de la poblaclón. 

En general se ha conslderado que la lnverslón en lnvestlgaclones_e~-

tadístlcas es lmproductlva. Todos los goblernos han regateado aún para la 

práctlca de actlvldades de reconoclda necesldad, como por ejemplo: el Ce~ 

so de Poblaclón levantado en 1961 debló hacerse en 1960, pero en su opor-

tunldad se alegó que no se contaba con el dlnero necesarlO. Ahoxa este 

año, tanto para cumpllr con lo que señala la Ley Orgánlca del Servlclo Es 

tadístlco Nacl0nal,1/ como para contlnuar las ser les estadístlcas de Cen-

sos Comerclales e Industrlales, tocaba que se levantara el 40. de éstos, 

pero no se aSlgnaron los fondos correspondlsnteq. La Encuesta de Hoga~BE 

a nlvel centroamerlcano (ECHA), proyect~ que en lo que respecta a El 5al-

vador desde hace más de dos años Vlene promovlendo reunlón tras reunlon, 

Vlaje tras Vlaje, etc., tampoco se reallza. [stlmamos que los errores se-

-
ñalados más que todo se decen a la falta de lnterés en conocer la reall--

dad naclonal. Por otro lado, se está planlflcando sobre bases estadístl--

cas que en la mayoría de los casos no son conflables para tal fln. 

Lo lnvestlgado en relaclón con nuestro tema es demaslado poco, no p~ 

sa de la lnformaclón obtenlda er los últlmos censos y una que otra espor~ 

dlca lnvestlgaclón reglonal, de alcance muy llmltado, de dudosa rA2f~sen-

11 La Ley Orgánlca del 5ervlclo Estadístlco Nacl0nal promulgada en 1955, 
en su Art. 4- establece o "El Cens-o Co¡nerclal e Industrlal debe levantar 
se cada clnco=años": El últlmo se levant6 en 1962. 

--



- ~8 -

Lv~dad y de resultados poco acceslbles. Para dar un panorama más real 

La sltuaclón, a cont~nuac~ón descrlb~mos lo que se ha hecho al respec-

tratándolo baJo los slgu~entes rubros: 

Censos de Poblaclón 

Estadístlcas Laborales 

Estadístlcas Industrlales Cont~nuas 

Investlgaclones Especlales 

El Empleo en el plan para el Desarrollo Económlco y Soclal (1969) 

,os de Poblaclón: 

No obstante que en el cuadro del Apénd~ce C, aparece que en El Salv~ 

se han levantado un total de 7 censos de poblaclón, la verdad es que 

Imente los últ~mos tres son cons~derados como pract~cados con técnlcas 

Itables. Las fechas de levantamlento de éstos son las slgulentes: 

lo. de mayo de 1930 

13 de Jun~o de 1950 

lo. de mayo de 1961 

o de 1930: 

Este censo en general posee lnformaclón sobre poblaclón clas~f~cada 

los slgulentes rubros: sexo, edad, estado C1Vll, nac~onalldad, profe-

, ocupaclón u OflC10, propletarlos y no propletarlos, domlclllo y ra-

En la publlcaclón correspondlente no aparecen defln~Clones usadas a -

de las relaclonadascor el domlclllo (urbano y rural). La lnformaclón -

tlva a característlcas económ~cas la Juzgamos carente de lmportancla, 

para aquel entonces, ya que los datos fueron tabulados nueve años des 

de recolectados. 1/ 

os de 1950 y 1961: 

a Oflclna del Censo se suspendló en enero de 1931. Las tabulaclones -
lnales se hlCleron hasta en 1939. Slrva este detalle para formarse un 
rlterlo sobre la conflabl1ldad de los datos. 
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Estad d03 últlmos censos fueron levantados con técnlcas modernas. En 

gra~ parte se slguleron las lnstrucClones que e~ materla censal han dlCt~ 

d o los o r 9 ': n 1 sr, o S 1 n ter n a c lOro él 1 e s c o r r e s jJ o n d 1 e n t e s. 1/ E r, e 11 o s s e 1 e h a -

0800 gran lmport~~cla a la medlclón de las c~ractGrístlca5 económlcas de 

lq poblaclón, co~o se deduce da las pregurtas rGlgtlvas, lncluldas en las 

boletas censales de dlChos ce-sos 1 Que a cortlruaclór reproduclmos: 

DEPARTA,IEIHC I"ACIC¡'AL DEL CEI J~ 

Repúbllca de El SalVAdor, 

20. Censo de Pob13c16n 
1950 

C.A. 

I 

CARACTERI =.TICAS ECONOf'tlICAS PARA PERSONAS DE DIEZ ANOS Y ["AS -1' 
1----------------,-------

Claslflcaclón de Profeslón RaMa de - m 
la Poblaclón Ocupaclón Actlvldad ~ ~ 

u Of lC10 Económlca ,~~ 
-------_._--------_.--¡ ~ ~ 

Sólo para - Solo para - u o Ocupado 
Desocupado 
Estudlante 
ÚflC10S Domestl 
cos 
Penslonado 
lncapacltadr 
Otros 

Pregunta: 16 

personas -- personas-­
ocupadas y, ocupadas,EJo 
desocupadas IFábrlca de 
EJ.: Agrl-- ' muebles, --
cultor, Co- ' flnca agrí­
merclante, I colo, etc. 
etc. ' 

17 18 

ro 
¡...¡ 
ro OJ , 
n .-; 

o >.1 
en 
r-l r­
TI .-; 
o 

U 

Nlvel Ocupaclonal 

Escrlba: "P" Pa-­
trón; 
"E JI Empleados; 
lIe 11 Por su cuenta ' 
"F" Famlllar 

19 

1/ Para Amérlca es la Junta Coordlnadora de la COMlslón del Censo de Amé­
rlca (COTA). 
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Boleta No. 
Fecha 

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS 

3er. Censo de Poblaclón 1961 

CARACTERISTICAS ECONOMICAS (para personas de 10 y más anos) 
Referldas al reclén pasado mes de abrll 

:laslflcaclón de SOLAmENTE PARA OCUPADOS Y DESOCUPADOS 
la Poblaclón I __________________ ~~ __ ~O~c~u~p~a~c~l~ó~n~ Rama de actlvldad Econ. Cate 

JTE en esta co--
lumna: 

Jpado, Sl estuvo 
3baJando. 

socupado, Sl no 
tuvo traba Jando, 
['o buscó traba-

['a las demás -­
L'sonas lndlque 
se encontraban 
las categorías 

gUlentes: Ama -
casa, estudla!! 

, JUbllado, reD. 
sta lncapaclta­
• Para este úl­
;no caso espeCl-
que. ,- - - I 

¡ : 

, O i , 
i I 

1 

egunta: 
¡ 

12 , I 
I 
, 
J 

¡ , 

Para Ocupado, Anote el negoclo, ln-- P 
anote la ocu dustrla o actlvldad en Patrón 
paclón que - que trabaja la person~ C 
tuvo. EJ. Venta de madera, - Cuenta 

Para desocu­
pado, la úl­
tlma ocupa-­
clón que tu-
VO. 

Para las ps.!:. 
sonas que 
nunca han -­
trabaJado y 
buscaron tra 
baJo, anote 
la profeslón 
u OflC 10 • 

----1 
J I 
¡ O I , 
I 1 

I I , 
13 I 1 , 

I 

i I 
I I 

I 
J 
\ 

taller de modas, cons- propla 
trucclón, agrlcultura, A 
etc. Asala-

I 
D 

14 ¡ 

! 
! 

I 
1 

rlado 
F 

Faml-­
llar 

15 

Al analizar las partes de las boletas censales expuestas, encontra--

que desde el punto de vlsta del dlseño del cuestlonarlO son acepta---

s. Contlenen las lnstrucclones y conceptos prlnclpales que se usaron, 

eClalmente la del Censo de 1961, lo cual es muy provechoso. No obstan-

desde el punto de vlsta de la recolecclón de los datos, es declr, del 

adronamlento, la informaclón obtenlda sobre las característlcas econó-
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m1cas deja mucho que desear. Op1namos que es 1nadecuado el que el período 

de refere~cla de los datos sea un mes, porque conduce a errores de respue~ 

tao Ade~ás, en pl C3pítulo anter10r nos Iefer1~os a las desventajas de -­

los censos para obtener este t1po de lntormac16n, d1J1mos der1van -entre 

otras- de la calldad y eÁperlenCla de l~s em~adronadores, de la d1f1cul-­

tad que eXlste para una supervls1ó~ adecuuda a lo tardado de su procesa-­

m1ento. Tamb1~n es fundamental qUler responde las pregun~as. Informaclón 

sobre ocupaclón, actLv1dad económ1ca, qU1enes so~ empleados y desemplea-­

dos presenta tanto problema para el que p1de la 1nformaclón, como para el 

que la proporclona. nluchas veces en el hogar no saben nl donde trabaja la 

persona, etc. En II Salvador estas sltL8clones se han presentado. 

De tal manera, conslderamos que la lnformaclón de las característ1-­

cas económ1cas de la poblaclón, prove~lentes de los censos de Poblaclón -

es def1clente, debería ser usada con muchas l1m1taclones. Desafortunada-­

mente se carece de otras estadístlcas para demostrar que la lnformac1ón -

económlca obtenlda no es d1gna de conflanza. Por lo cual, para eJempllfl­

car la sltuaclón ~os valdremos de los slgulentes cuadros del 3er. censo: 
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Cuadro No. 3 

PoblaClón Desocupada 10 años y más por Rama de 
Actlvidad y Sexo (Total Repúbl1ca) Censo 1961 

Rama de Actlvldad Económlca 

T O TAL I , 
I 

rlcultura, S11vlcultura,Caza y Pesca l 

nas y Canteras 

dustrlas 1Y13nufactureras 

nstrucclon 

ectrlcload, Gas, Agua y Servo Sarlt.i 

merclo 

anspo¡-te, 
s 

rV1Clos 

AlmacEmaJe y 
, 
I 

Comunlcacl0--1 
I 

I 
tlvldades no blen especlflcadas 

Total 
A. S. 

41.104 

22.008 

17 

5.048 

2.686 

104 

1. 582 

1.109 

3.121 

5.429 

Total 
lYIasc. 

35.433 

20.850 

16 

4.123 

2.675 

104 

958 

1. 092 

1.382 

4.233 

Total 
Femen. 

5.671 

1.158 

1 

925 

11 

624 

17 

1. 739 

1.196 

nte: Cuadro elaborado con datos del Cuadro No. 43 del 3er. Censo de Po 
blaclón (Págs. 805 y slg.) publ1caclón de la Dlrecclón General de 
Estadístlca y Censos. 

Cuadro No. 4 

~blaclón de 10 años y más, econórlcamente actlva, por Rama de ActlVl 
dad y Sexo 

~ama de Actlvldad Económlca 

T O TAL 
I 

~lcultura, S11vlcultura,Caza y Pes.ca' 

'as y Canteras 

justrlas Manufactureras 

lstrucclón I , 
'ctr lcldad, Gas, Agua y Servo Sal'lt.: 

I 

lnsporte, Almacenaje y ComunlcaCl0--¡ 

V1Cl0S 

lVldades no blen especlflcadas 

Total 
A. S. 

807.092 

486.213 

750 

103.477 

32.974 

1.716 

51. 753 

17.440 

105.194 

7.575 

Total 
rilasc. 

663.273 

471.560 

744 

69.204 

32.833 

1. 680 

26.509 

17.057 

37.866 

5.820 

Total 
Femen. 

143.819 

14.653 

6 

34.273 

141 

36 

25.244 

383 

67.328 

1. 755 

Ite: Cuadro elaborado con datos de Cuadro No. 38 Pág. 674 - Censo Po-­
blaclón 1961. 
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Cuadro No. 5 

~orcent8Je de Poblaclón Desocupada por Rama de Actlvldad 
Ecorómlca y Sexo. 1/ 

------
R::¡mfl ele Actlvldad Econór,llca Trtal Total Total 

A.S.% 1YI'3~c. % Fem. 

T Ü T A L 5.097 5.34 3.94 

A\;rlc~ltura, Sllvlcultura, C::za y Pesca 4.54 4.42 7.90 

!'Ilnas y Canteras 2.27 2.15 16.67 

Industrlas I'flanufecturer.:;s 4.88 5.96 2.70 

Construcclón 8.15 8.15 7.80 

ElectrlCld'3d 1 Ga s, Agua y Servo Sanlt. 6.06 6.19 

Comerclo 3.06 3.61 2.47 

Transporte, Almacenaje y Comunlcaclo-
nes 6.36 6.40 4.44 

Servlclos 2.97 3.65 2.58 

Actlvldades no blen especlflcadas 71. 67 72.73 68.15 

% 

!/ Las tasas de desempleo de este cuadro es el coclente de los datos del 
cuadro No. 3 +datos del cuadro ~o. 4 multlpllcado por 100. 

Al anallzar las clfras de los cuadros anterlores, nos preguntamos: 

En las condlclones de nuestro país ser~ poslble que eXlsta tan baja 

tasa de desempleo? Será dlgrla de conflanza la líformaclon? - Por muchas -

razones que son eVldentes, y por 81 conoClmlento cualltatlvo del problema, 

nuestra respuesta a las preguntas anterlores, serí6 negatlva. 

El resumen, pode~os deClr que en los jos ul~lmos censos de poblaclón 

se obtuvo bastflrtes datos sobre las característlcas econónlcas de la pobl~ 

clór, p8ro lastlmosa~ente dlcha lrformaclón ro es conflable. Nuestra Opl-

nlón al respecto es que los censos no sor adLcuados para lnvestlgar estos 

problemas. El h8cro de que los censos no son buenas herramlentas para tal 

fln, es aceptado por muchos paísGs, Clrcunstancla por la cual practican o 

llevan otras estadístlcas para supllr tal deflclencla. Incluso eXlsten --

personas reconocldas como autorldad en la materla, las cuales oplnan que 

mejor se deberían ellmlnar de los cuestlonarlos censales las preguntas re 
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10nadas con empleo, pera dar lugar a que el resto sean exploradas en -

ma mas ef1c1ente. !/ 

adíst1cas Laborales. 

Hace aprox1madam~~te doce años (1955), en el país se man1festó C1er-

1nterds por tener Informac16n cont1nua sobre tÓp1COS relacIonados con 

empleo. Este interés consideramos que sobre todo respondIÓ ~ recomenda 

nes al rbspecto, tanto de organ1smos internac1onales, como de gob1er--

extranjeros, y en alguna medida a la comprens1ón de la neces1dad de -

a informaCIón por uno que otro funcionar1o públ1CO que perm1t1ó que se 

ct1ceran y estableCieran algunas investigaCiones pert1nentes. Es de~lr, 

no eXIstía el convenc1mIento general1zado de la 1mportancIa que tal -

ormaC1ón representa para la eflclente resolUCIón de problemas relaclo-

::ls. 

Las estadístlcas que en El campo laboral se llevaban eran muy llm1t~ 

• Fuera de los Indlces de Costo de Vlda obrera para Ciudades selecc1o-

3S del país, ~ que era una 1nvest1gaclón de c3mpo, el resto se refe--

, m~s qUG todo a tabulaCIones de reportes que las empresas pr1vadas y 

jnas dependenc1as gubernamentales envlaban a la Secclon de Estadístlca 

MlnlsterlO de TrabajO y Prevlslón Soclal, of1clna encargada de proce-

Los, E~tre este tlpO dG estadístlc8S así elaboradas estacan: ACClden--

de Trab3jo, ConflIctos Laborales y Trab~jadores 2prnrendldos en cárce 

de la Repúbllca, 

Par~ 1955 t er le menCIonada oflclna se le dlO wna nueva orlentaclón 

38 estadístlcas laborales. Se formularon una serie de proyectos y pro-

.ntre estos puedo menClon8r al Sn. Carmelo R. Fortuño Jefe de la DlV1-
31ón de EstudIOS Económlcos Espec1ales del Negoc1ado de Estadístlcas -
jel TrabajO de ~uerto Rlco, @ qUien tUVImos oportunldad de entrevlstar 
l medlados del corrIente año, cU3ndo V1no comlslonado por la OEA, para 
~ue estud1ara la pos1b1l1dad de que en el país se comenzara a llevar -
'stadístlcas de empleo y desempleo por medlo de encuestas por muestra 
je la fuerza de trabajO. 
lan Salvador y Santa Tecla. 
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gramas de lnvóstlgaclones especlalmente en el campo del empleo, habl~ndo-

se logrado establecor prl~~r&m8nte, las Est3dístlC2S de Estableclmlertos 

y ~l~ún t18~pO despu~s se practlcaron algun3s encuestas sobre la fuerza -

de trab;jo para medlr especlalmento el Empleo y D~semp180. A estos progr~ 

mes que constltuye~ l~s antec~dentbs prl~clp81ds d3 128 Investlgaclones -

slstem3tlC&S del b~pl~c y desempleo nos referIremos 8 contlnuaClón: 

ESt3dístlCJS dI=: Estatldclnlór,tos: l/ 

Este fue el prImero de los prOl,ramas relaclor adoE. con la medIclón --

del empleo que se establecló en la Secclón de Estadístlca del Mlnlsterlo 

oe Trabaja y Prevlslón Soclal, Su Objetlvo era medlr el empleo no agríco-

la, horas trabajadas y salarlOS pagados. D1CrO programa, que aún contlnúa. 

est~ basado en el reporte mensual que sobre los aspectos antes dlChos ha-

cen determlnados estableclmlentos. En su lnlClO cubrló solamente el área 

metropolltana de San Salvador. l/ Se selecclonó una muestra en la cual se 

lrcluíar todos los estableclmlentos de una Importancla determlnada ~/ y -

ur porcertaje oe los restantes. La fuente para esta muestra fue la nómlna 

de estatleclmlentos que esta~an cublertos por el InstItuto Salvadoreño --

del Seguro Soclal, el Dlrectorlo de Establecl~lentos Co~erclales e Indus­

trIales de la Dlrecclón Ceneral de EstadístIca y cersos,~/y un censo de -

estableClmlentos IrdLstrlales que reallzó el mIS~O MInIsterIO de TrabaJO. 

l/ Ver capítul~ arterlor para un conceoto general de este tIpO de estadís 
tIcas, 

l/ Dlcha área ~a s~do defInlda para fInes estadístICOS como la comprendl­
da entre las slgulentes poblaCIones: San Salvador, MeJlcanos~ Vllla -­
Delgado, 3ar, Marcos, Soyapargo. 

~/ La lmportarcla se determlno en base al número de trabajadores. No hubo 
un sólo límlto para todas las Industrlas. 

~/ La Dlrecclón General de Estadístlca y Censos lleva un Dlrectorlo de Es 
tableclmlentos, dado que éstos por ley tlenen obllgaclón de reportar -
su constltucIÓ~. Además el Censo Industrlal y ComerCIal les provee ca­
da Clnco años de lnformaclón para actuallzarlo. 
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~ara obtener la lnfnrmaC16G 58 dlseAaron cuatro cuestlonarlos dlfe--

,clando los slgulentes grupos de actlvldades econ6mlcas: 

rllAI. UF ACTURA 

COillE RC ID 

TRANS~ORTE y SE~VICIOS 

CONSTRUCCION 

~ara cada actlvldad ex~sten deflnlclones y conceptos específlcos. 

estableClmlentos selecclonados para la muestra fueron vlsltados para 

armarles de como deberían reportar los datos pedldos, y de la utllldad 

prestarlan. Posterlormente los cuestlonarlos eran envlados por correo 

sualmente, lncluyendo un sobre con franqulcla postal para que los esta 

Clmlentos remltleran la lnformac16n. A cada empresa se le da un formu-

la adlClonal para que lleve su proplo reglstro. 

Poco tlempo después de lrlclado el estudlo se extendlo a las slgule~ 

cludades~ 

San Salvador Santa Ana 

Santa Tecla San mlguel 

A prlnclplo de esta década se lncluy6 la cludad de Sonsonate, de tal 

era que er la actualldad la lnvestlgac16n abarca Clnco cludades. Para 

Salvador se ha modlflcado el slstema de mue3tra usándose ahora el ll~ 

o muestrAo recortado (c~toff sample) al cual nos referlmos en el capí-

o anterlor. El formularla e~pleado lnlclalmente no ha sufrldo modlflca 

,es de contenldo dlgnas de conslderac16n, las que se han lntroducldo -

que todo SOÍl de formato. 1:./ 

La lnformac16n que se obtlene, después de ser tabulada y hechas las 

lmaclones pertlrentes, se publlca en el 6rgano dlvulgatlvo de la OflCl 

=r el Apéndlce "A", lnclulmos los cuestlonarl0s ahora usados para dar 
Jna comprenslón más exacta del alcance del estudlo y tamblsn porque en 
31 capítulo IV nos referlremos a ellos. 
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re r8~po~sab16 del estudlo, esta publlCaC16G se llama "lstadístlcas de --

Trat8..!O". 

~ara ll~strar el tema, a contlnuac16n lnclulmos el formato de dos --

cuadros de la ~wbllcac16n cltada, referentes al área metropolltana de San 

Salvador: 

e uadro I~ o 

TUTAlES OE A::JALARIADOS NO AGRICL'lAS POF~ ACTIVIDAD ECONC~"ICA y 

SEXO Ull AREA r¡ETRGPúlITA:~A JE SAN SALVADOR DURANTE EL I'fIES DE 

Afo 

-------------,-- ---------------

ACTIVIDAD ECONDrIICA TOTAL OBREROS EmPLEADOS 
GEIIERAL I 

_____ -f------,-H o m.92:'_ ~ s _ i '!!''lJ¿j ~r e s_ 
I 

Hombr~e~s __ +-mU,ler~ 

(la mlsma dlstrlbu­

c16n del cuadro an-

tarlor) 

I I 

1 



C-.ladro l' O. 

TuTAlES uE A:JAlARIADOS r~o AGRICOlA3 f-iCR ACTIVIDAD ECJ~OllnCA DEL 

AREA DE SAr~ SALVADOR 1./ DURArJTE El TRI'~ESTR::', CEl ANO 

- - - --------

AmA oc ACTIVIDAD 

ODAS lAS ACTIVIDADES 
NDUSTflIAS 1~Af"UFACTURERAS 

roductos Al~mert~c~os 
eb~das 

abr~cac~6n de text~les 
rendas de vest~r 
alzado 
Jebles y accesor~os 
nprentas, Ed~tor~ales e 
ldustr~as Conexas 
~oduetos m~nerales no -
3tál~eos 
'ansporte y reparac~6n 
:ras ~ndustr~as manufac 
Jreras. 

lNSTRUCCION 2./ 
lilE RCI O 

)mere~o al por mayor 
)mere~o al por menor 
,neo, Compañías de Seguros 
B~enes Inmuebles 

ANSPORTE y ALMACENAJE 
COmUNICACIONES 3/ 

RVICIOS !j'/ -

rv~c~os prestados al públ~ 
y a las empresas 

rv~c~os de esparc~m~ento 
rV~ClOS personales 
staurantes 

BIERNO §./ 

SAN SALVADOR 
Camb~os 

1\les mes mes 

1 área metropol~tana ~ncluye la c~udad de San Salvador y los pueblos 
ee~nos de V~lla Delgado, San marcos, Soyapango y meJ~eanos. 
e ~ncluye el personal de trabajadores y empleados en obras de cons--­
rucc~6n del Gob~erno. 
3 ~ncluye el personal de Telégrafos y Correos. 
3 ~ncluye el personal de Cultura y As~stenc~a Soc~al. 
3gún est~mae~6n real~zada del personal ~nclu~do en la Ley de Salar~os. 
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Para las Gemás clLdad6s qw8 8warca el estudlo tamblén se publlca la 

~lsma lnformac16n. No obstante el ~etalle ~e la actlvldad Econ6Mlca es me 

nor, dado que muchas veces en una lndustr18 solamente hay un estableCl--­

mlento y para mantener la conrldenclalldad de los datos que se garantlza 

er los cuestlonarlos, se une los datos con lndustr12s de los mlsmos gran­

des grupos que establecen la Claslflcaclon Industr131 Internaclonal Unl-­

forme (CIIU), que es la que usan. 

Al evaluar las ser18S estadístlcas de empleo, de la lnvestlgaclón -­

descrlta, las encontramos muy slgnlflcatlvas. Al menos para las cludades 

que se llevan se puede elaborar tendenclas. No obstante las llmltaclones 

señaladas en el capítulo 11, para este tlpO de estadístlcas son valederas 

además se pueden agregar otras específlcas a nuestro país, como las Sl--­

gUlentes: 

a) Su cobertura es muy 11mltada. Perfectamente se podría cubrlr todo 

el terrltorlo, aunque no se publlcara los resultados para todas las cluda 

des, Slno para las prlnclpales y por reglón. Podrían usarse las que deteL 

mlna el pla~ qUlnquenal de la naclón. 

b) Su dlvulgaclón 8S muy deflclente. A pesar de que ya han transcu­

rrldo Goce años dclsde qU8 se llevan, son poco conocldas. Su publlcaclón -

es muy lrregular. 

c) Las clf~as actuales son dudosas. Esto se debe a que los puntos de 

refer~ncla sobre los cuales han sldo elaboradas la~ mu~stras de las unlda 

des no han sldo cambladas desde que se lnlcló el estudlo. Unlc8mente para 

Sa~'Salvador cuando se modlflcO el slstema de muestra se actuallzó el unl 

verso, (1961). Pero aún para esta cludad a la fecha se debló haber modlfl 

cado ~a que 8S recomendado que los puntos de referencla sean camb~ados o 

rev~sados al menos cada Clnco años. 

Encuestas por Muestra de la Fuerza de TrabaJO: 
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Este programa se 8stabl~cló dos años después que el de EstadístIcas 

je Estableclmlentos, es deCIr en 1957. Fundamentalm8nte la lnvestlgaclón 

~ue planeada t8ndlente a medlr las varIaCIones perlódlcas del empleo y de 

3empleo; d8termlnaclón d8 la ocupaclón y actIVIdad económlca de la fuerza 

je trabaJO; conocer algunas característIcas de las personas que buscaban 

,rabaJo y medlr la mlgracló~ de núcleos urbanos y rura18s del país para el 

írea metropolltara de San Salvador, que fue el área que cubrló el estu---

¡lO. 1/ 

Para el planeamlento de esta lnvestlgaclón fue tomado como base la -

ncuesta Contlnua de la PoblaCIón de los Estados Un~dos, especlalmente en 

o referente a conceptos y deflnlclones. La muestra fue dlseñada con ln--

ormaClón que la Dlrecclón General de Urbanlsmo y Arqultectura (DUA) obtu 

o en una lnvestlgaclón que efectuó en 1956, sobre poblaclón, condlclones 

tlpO de la vlvlenda, y usos del terreno en el área de San Salvador, Me-

lcanos y Vllla Delgado. Para Soyapango y San Marcos comprendldas en el -

rea metropolltana, la Secclón de Estadístlcas efectuó su propla lnvestl-

aClón para obtener la lnformaclón que requería para el dlseño de la mue~ 

rae El tlpO de ~uestreo utlllzado fue el llamado "S e l ecclón de bloques -

on probebllldad proporclonal a su tamaño". La encuesta se planeó para v~ 

lflcarse trlmestralmente, así se estuvo efectuando durante aproxlmadame~ 

a tres años, 1/ suspendléndose alrededor del año 1960. 

La lnformaclón se obtenía por VISIta personal de empadronadores a --

JS hogares ~ue caían en la muestra. El cuerpo de empadronadores lo cons-

Ltuían el personal de la Secclón de Estadístlca en reFerenCIa, Inspecto-

3S de trabajO y otros empleados del mlsmo MlnlsterlO de TrabajO que los 

JnCIOnarlos respectlvos aSlgnaban para el neríodo de obtenclón de los da 

En páglnas anterlores se ha deflnldo la cobertura del área. 
I No fue poslble obtener la lnformaclón sobre el número de encuestas rea 

llzadas nl la fecha exacta de ~nlclaclón y suspenslón. 
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tos, el cual era de ura semana. 

Cada vez que S8 practlcaba una encu5sta se elaboraba una muestra dl-

fer~nte, slem~re Lomando como base el mlsmo punto de referencla. El form~ 

larlo que se usaba era bastante senclllo lo cual facllltaba tomar la ln--

formaclón. Ocaslonaln,ente 8e 18 lntroduJeror algunas reformas especlalmeD 

te tendlendo a medlr algur~s c3racterístLcas espacíflcas, como por eJem-­

plo el subempleo. 11 

Al formLlarlo usado se le lntrodujo en algunas encuest?s una pregun-

ta adlclonal, entre la 11 y la 12 para hacer un total de 17, esta pregun-

ta era: 

6Trabajaría por ~lS.oo s8manales? 

Se pretendía con ella medlr el subempleo. 

Una vez que la lnformaclón era obtenlda pasaba a la fase de COdlflC~ 

Clón, la cual era reallzada por el personal de la Secclón de Estadístlca. 

Luego se procesaba en Ism y posterlormente se efectuaban las estlmaclones 

necesarlas por el jere de la encuesta. 

El costo de la lnvestlgaclón lo estlmamos bajo, ya que el personal -

empleado no deveng3ba nlng~n salarla adlclonal por la actlvldad de empa-­

dronamlento. 11 Prácticamente los costos de le encuesta se referían al --

procesamLento mecanlzado y el materlal, como láplces y papel. No consider~ 

mas como costo lo de los salarlos porquo estos slempre se pagarían se efec 

tuara o no la lnvestlgaclón. 

queremos seAalar que consldera~os qUE la encuesta, Sl blen es Clerto 

que tenía algunas fallas, desde el punto de vlsta técnlco estaba elabora-

da en tal forma que podía proporclonar lnformaclón conflable, al menos en 

lo referente al empleo y desempleo, actlvldad económlca. En lo referente 

l/Ver el formato del formularla en referencia en el Apendice "B". 

liNo fue poslble encontrar datos sobre costos de la encuesta. 
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ocupaClón y subempleo era muy llmltada. El personal empadronador en su 

ayoría capacltado para su tar8a. La base para la elaboraclón de la mues-

ra era aceptable. Otro factor en pro era la per~odlc~dad con que se prac 

lcaba, (trlmestralmente), podía a cabal~dad serv~r para la medlc~ón de -

3term~nadas tendenc~as de la poblac~ón. 

A pesar de todo lo bueno señalado, la encuesta tuvo sus llmltaclones. 

ltre estas cons~deramos sobresal~ente la relac~onada con la publ~cldad -

3 los datos obtenldos, fuera de una escueta publ~caclón, nunca más se 

)lV1Ó a dar a conocer al públlCO los resultados. La confldenclalldad de 

lS datos fue exagerada, únlcamente eran conocldos a nlvel de ffilnlstros. 

1tendemos que los funClonarlOS veían únlcamente el hecho que la lnforma-

ón podría ser ocupada para labor de propaganda y sembrar el descontento 

1 la clase trabajadora con consecuenClas de dlfíCll pronóstlco. Es declr 

le en la publlcaclón de los datos sólo se evaluó el aspecto negatlvo. 

Somos de la oplnlon que la exceSlva confldenclalldad trajo consecue~ 

as muy lamentables, pues las scr18S obtenldas en las lnvestlgaclones S8 

' rdleron. Nl la oflclna que los prodUJO cuenta con ellas. Los resultados 

las encuestas fueron a termlnar en las gavetas de los escrltoxloS de -

s mlnlstros de TrabajO. En verdad que es lamentable, puesto que esas l~ 

stlgaclones reallzadas encerraban un caudal de experlencla y además, da 

s que pud18ron haber sldo de mucha utllldad. 

tadístlcas Industrlales Contlnuas. 

La Dlrecclón General de Estadístlca y Censos desde hace var~os años 

eva dos oncuestas contlnuas, una trlmestral y la otra anual, en las que 

vestlga dlferentes aspectos de la actlvldad económlca de los establecl-

entos lndustrlales y comerc181es del país. El empleo 8S uno de los cam-

s lnvestlgados. A contlnuaClón nos referlmos por separado a cada una de 

Correspondlente a septlembre de 1957. 
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estas encuestas, en vlsta de que presentan características específlcas --

que deseamos señalar: 

a) Encuesta Trlmestral: 

Esta encuesta se reflere únlcamente a los Estableclmlentos Industrla 

les comprendldos baJO la slgulente deflnlclón: 

"Estableclmlento Industrlal. Es la planta o plantas en donde se re.§. 
lizan actlvldades de transformaclón manual o mecánlca de materlas -­
prlmas O de productos seml-elaborados, encamlnados a la producclón -
de blenes, baJO una sola dlrecclón técnlca o admlnlstratlva, como: 
Fábrlcas, Mlnas, Talleres de reparaclón, etc. Caso de que en el mlS­
mo local se reallcen dlversas actlvldades industrlales y lleven re-­
glstros separados, deberán llenarse dlstlntos formularlOS como las -
fábrlcas de aguas gaseosas y hlelo; aserraderos y fábricas de mue--­
bIes, etc." 1/ 

La Dlrecclón General de Estadístlca y Censos envía por correo a to-­

dos los estableclmlentos que tlene en su DlrectorlO l/y que están compre~ 

dldos en la deflnlclón anterlor, un formularlO en el que se lnvestlga pe~ 

sonal ocupado, remuneraClones pagadas, materla prlma consumida y producto 

elaborado. Se adjunta, un sobre franqueado para que la lnformaclón pedlda 

sea remltlda a la oflclna en un período no mayor de 15 días. El formula--

rlo que se usa consta de las slgulentes partes: 

Encabezamlento: Contlene datos de ldentlflcaclón del formularlO, re-

producOlón del artículo 18 de la Ley Orgánlca del Serviclo Estadíst~ 

00 referente a la confldenolalldad de los datos, advertenclas para -

llenar el cuestl0narlo y el período al cual se reflere el reporte. 

Después el cuestlonarlo aparece dlVldldo en cuatro capítulos a saber: 

11 DeflnlClón tomada del formularlO respectivo para Estadístlcas Industri.§. 
le~ Contlnuas - No. El-l 

1/ La Dlrecclón General de Estadístloa y Censos lleva un DlrectorlO de E~ 
tablecimlentos que comprende especlalmente a todos los estableclmientos 
que según la Ley de Reglstro de Matrículos de Cómerclo están obligadas 
a matrlcularse, ya que para tal fln por Decreto Leglslatlvo No. 2608 -
publlcado en 0.0. No. 64 del 9 de abrll de 1958, deben presentar cert~ 
ficaclón de esta Dlrecclón General ep la que se haga constar que "el E~ 
tablecimlento ha sldo lnscrlto en el "Dlrectorlo Nacional de Establec~ 
mientos". 
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CAPITULO l. DEL ESTABLECIMIENTO 

Comprende: Def~n~olón de Establec~m~ento Industrlal, preguntas rela-

las a dlrecclón de la oflclna lnformante y ublcaclón físlca e ldentlf~-

:~ón del estableclmlento. 

CAPI TULU 11. PERSONAL OCUPADO Y REtlUNER¡,C lUNES PAGADAS 

, vlncu1arse d1rectamente con nuestro trabajo reproduc1mos toda esta parte del cuestlonar10 en referencla) 

e el número de personas de cada categoria, que trabajaron en el estab1eClmlento durant~ el RBríodo más cer­
le pago al 15 del últlmo mes de este trlmestre y los sueldos y salarlos pagados durante el trlmestre de refe-
'la. 

lersona1 ocupado por el estab1eclmlento, se ha clas1flcado en las categorías slgulentes' 

¡IETARIOS QUE TRABAJAN: tomo tales deberán conslderarse los propletarios proplamente dlChos, SOC10S y mlem--­
) de la Dlrectlva que trabajaron en las labores del estableclm1ento, por lo menos un terclo de la jornada or­
lrla de trabajo y que no devengaron nlngún sueldo. 

LI MES NU REr1UNERAOOS. Los ml embros de 1 a f am" a del propl etan o o de los SOC10S Que traba) aron en el esta­
:1 ml ento, por lo menos un terclo de 1 a jornada ordl narl a de trabaJ o, Sl n reCl bl r remuneraCl ón al guna. 

ROS Y APRENDICES- An6tese a toda persona que ejecuta una labor predomlnantemente manual o físlca que constl 
1 una parte específlca de las actlvldades del estableclmlento: ejemplo: maestros de obra, capataces, albañl-­
, carp1nteros, operadores de máqulnas, plomeros, electrlclstas, peones, etc. 

11 COS y S I ~1ILARES. En esta categoría deberán 1 nc 1 Ul rse 1 as personas Que se han espeCl a" zado para el desemp.@. 
le funclones técnlcas. 

,ONAL ADMINISTRATIVO. Son las personas que no están lncluidas en nlnguna de las categorías anterlores, como: 
Intes, admlnlstradores, oflclnlstas, cobradores, serenos, choferes, personal de aseo, etc. 

DOS Y SALARIOS: Se lnclulrán los pagos de horas ordlnarlas, extraordlnarlas, comlSlones, agulnaldos e lncen­
IS, vacaC10nes pagadas, descansos pagados por matern1dad o enfermedad y cuotas que se deducen para Seguro So-

Ixclu1rán: los pagos de lndemnlzaclón por despldo y accldentes de trabajO, penSlones, jUbllaClones, gastos de 
e, vlátlcoS y dlvldendos e lntereses pagados a los propletarlos o SOC10S. 

I PERSUNAL OCUPAOO I SUELDOS Y SALAR lOS 
CATEGURlfI 

! 1 (colones) 
Total folascull no , FemeOl no Total I 

~Iascull no FemeOl no , 
I 

I I Propletarlos que trabajan I , 
I (sln sueldo) I I xxx xxx xxx I 

Famlllares Sln sueldo ! xxx 1 xxx xxx 
¡ ¡ 1 

I Obreros v aorendlces I ! 

I I 
. 

T écm cos v Sl mll ares 
¡ 

Empleados admlnlstratlvos -
1 

) - . 
y otros 

__ J 
I 

T U TAL 1 I ! : 
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CAPITULO 111. mATERIA PRImA CONsUmIDA 

El establec~m~ento debe espec~f~car la clase de mater~a pr~ma con su-

m~da d~ferenc~ada en nac~onal y extranjera, la cant~dad usada en su res--

pect~va un~dad de med~da y el valor en colones. 

CAPITULO IV. PRODUCTO ELABORADO 

En esta secc~on el establec~m~ento debe reportar el t~po de producto 

elaborado, la cant~dad produc~da y el valor en colones al prec~o de venta 

de la fábr~ca. 

La ~nformac1ón obten~da en esta encuesta es procesada y luego publ~-

cado en el Boletín Estadíst~co de la of~c~na encargada de la encuesta, --

con un atraso aprox~Mado de 4 meses. 

b) Encuesta Anual: 

A d~ferenc~a de la anter~or, en esta encuesta se obt~ene ~nformac~ón 

de todos los establec~m~entos ~nscr~tos en el "D~rector~o Nac~onal de Es-

tablec~m~entos" agrupados en las s~gu~entes act~v~dades: 

Benef~clo de café 

Transporte 

Industr~a 

Construcc~ón 

Comerc~o y Serv~c~os' 

Las def~n~c~ones que se usan para la clasiflcac~ón de los establec~-

m~entos en las act~v~dades anter~ores, son las s~gu~entes: 

"Benef~c~o de Café: es la planta o plantas en la cual t~ene lugar la 
transformac~ón de café uva o cereza seca a pergam~no y oro. 
Transporte: se entenderá por empresa de transporte de serv~c~os pú-­
bl~cos a toda persona natural o Jurídlca que tlene a su cargo la dl­
recclón de un negoclo dedlcado al transporte de personas o carga. 

1/ Tomado de los formular~os respect~vos: EA-Form. BC 1; EA-T Form. 1 EA-
1 - Form. 1; EA-Form. e 1; EA -Cs -Form. 1 

~ 
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Establec~m~ento Industr~al~ la m~sma def~n~c1ón ocupada en la encue~ 
ta tr~rnestral. 

Empresa de Construcc~ón~ es la persona natural o juríd~ca que t~8ne 
la responsab~11dad técn~ca de la construcc1ón, como: empresas cons-­
tructoras de puentes, empresas constructoras de carreteras, empresas 
constructoras de 8d1f~c~os, etc. 

Establec1m~ento Comerc~al: es el local o locales donde se rea11zan 
transaCc10nes de compra y venta de mercaderías al públ~co, tales co­
mo~ Farmac1as, Almacenes, Abarroterías, T1endas, etc. 

Establec1m1entos de Serv1c10: es el local o locales que d1sponen de 
fac111dades al púb11co para el consumo de artículos y prestaCiones, 
tales como~ comedores, refresquerías, restaurantes, barberías, salo­
nes de belleza, estud10s fotográf1cos, lavanderías, C1nes, b111ares, 
etc. 

Al igual que en la encuesta tr1mestral 106 cuest10nar10s son env~a--

, por correo incluyendo sobre franqueado para que sea regresado a la --

c1na colectora. En el formular~o no se espec1f1ca período en que t1ene 

1 estar regresado. El control que se lleva es por la cert~f1cac1ón que 

1 la D1recc1ón de Estadíst1ca neces~ta el establec1m1ento para obtener 

Matrícula de Comerc1o, como señalamos en la llamada 2 de la pág1na 53. 

El formularla que se utl11za está d1señado para cada act1v~dad espe-

1f1cado, eX1st1endo d1ferenc1a en cuanto a la 1nformac1ón ped1da, pe--

Idos de referenc1a, etc. Esta d1ferenc1a se debe a la naturaleza de la 

1v1dad económ1ca de cada grupo de establec1m1entos y no el objet1vo de 

encuesta. En general la 1nformac~ón que se obtiene es sobre los s~gu1en 

campos: 

a) Loca11zac1ón e 1dent1f1cac1ón del establec1mlento. 

b) Personal ocupado, rernuneraC10nes pagadas para el año de referen--

C1a. Tamb1én se pregunta empleo para cuatro períodos específ1cos 

del año. Horas trabaJadas se pregunta ún1camente para obreros en 

Benef1C1os de café. 

Conv1ene hacer notar que los trabajadores agrícolas quedan exclui 

dos. 

e) Inventar10s al pr1nc1pio del año en referenc1a y al final del--

mismo. 
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d) Productos elaborados, serV1ClOS prestados, ventas efectuadas, ---

construcClones termlnadas o lnlcladas, en fln la informaclón rela 

tlva a la actlvldad propla de la empresa. 

e) Gastos o lnverSlones en materla prlma, blenes muebles, lnmuebles, 

energía, etc. 

En resumen, en esta encuesta anual se pretende obtener lnformaclón -

sobre toda la actlvldad económlca de la empresa. 

Comparando la lnformaclón Sollcltada can respecta a personal ocupado 

en la encuesta trlmestral y la anual, encontramos las slguientes detalles: 

En la trlmestral se Plde personas ocupadas por categoría, al 15 del 

últlmo mes del trlmestre, en la anual se Sollclta al 31 de dlClembre del 

año en referencla. En ambas encuestas el dlseño del cuadro para estos da-

tos es 19ual. Las deflnlclones sobre categorías de trabajadores tamblén -

son las mlsmas. 1/ 

Un detalle lmportante es que además de la lnformaclón espeolflcada -

en el párrafo anterlor, en la encuesta anual se Plde clfras de emplea pa-

ra cuatro períodos del año, para lo cual se usa el slgulente cuadra: 

i 

I Anote el número de personas de cada categQ 
- I ría que trabajaron durante el período de -

CATEGORIA DEL PERSONAL pago más cerca al: 
I 15 de Feb.115 de May.115 de Ag.ll~ de Nov. 
1 año laño ¡año ano 

¡ ! Obreros y Aprendlces I 
, 
I 

I 

Personal Admlnlstratlvo 1 
y otros. f 

I 
• . 

I I Técnlcos Slmllares 
I 

y I I I I 
I I 

I 

T O T A L I I 
1 i 

11 Ver descrlpclón del cuestlonarlO de la encuesta trlmestral en páglnas 
anteriores. 
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La 1nformac1ón obten1da en la encuesta es tabulada y poster10rmente 

l1cada en el Anuar10 Estadíst1co de la Of1c1na encargada, con más de -

año de atraso. 

entar10 sobre las dos encuestas: 

Queremos 0p1nar sobre estas encuestas, especlalmente en lo relaclon~ 

con el empleo. Aquí se lnvest1ga baJo el título de "personal ocupado y 

uneraClones pagadas". 

Conslderemos en pr1mer lugar, que nlnguna de las dos encuestas pro-­

Clona clfras conflables sobre empleo. En la pub11caclón de los result~ 

de la tr1mestral, encontramos las slguientes 11m1taclones: 

- Unicamente se reflere a la lndustrla quedando por lo tanto fuera -

gran parte de las actlv1dades económlcas del país. 

- La lnformaclón se presenta para todo el país. 81en podría presen-­

tarse por c1udades prlnclpales y áreas geográflcas. 

- El dato tr1mestral puede serV1r más que todo para estudlo de ten-­

denclas por lo tardado de la tabulaclón. No permlte que la 1nform~ 

clón sea usada en forma actuallzada. 

- Las clfras ya que no se hace nlnguna est1maclón y muchos establec~ 

mlentos quedan fuera. 

Con re~pecto a la encuesta anual podemos hacer las s1guientes obser-

o ne s: 

- Tampoco presenta el total de empleo no agrícola. Excluye varlas ac 

tlvldades económlcas. 

- Al 19ual que la trlmestral, la lnformaclón sólo puede ser usada p~ 

ra el estudlo de tendenclas. No permlte conocer camblos en el em-­

pleo que ameritan estudlG lnmedlato. 

- Por referlrse a todo un año muchas empresas no proporcl0nan lnfor­

maclón adecuada, Para ello las empresas necesltan consultar planl-
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llas de d~st~ntos períodos lo cual les resulta compl~cado. 

- El control de s~ la ~nformac~ón es correcta se hace muy compendio­

so. Estadíst~ca y Censos no ha desarrollado n~ngún proced~m~ento -

adecuado. 

- Tamb~én se comete el error de presentar las c~fras como referentes, 

a todo el país, lo cual no es c~erto. 

En general cons~deramos que con ambas encuestas se dupl~ca el traba­

JO ~nnecesar~amente, lo cual ocas~ona a muchas empresas costo ad~c~onal, 

espec~almente a las que reportan mensualmente al m~n~ster~o de TrabajO y 

Previs~ón Soc~al en la Encuesta de Estab18c~m~entos para c~udad8s selecc~o 

nadas. 

Inv8st~gac~ones Espec~ales: 

En lo que va de esta década en el país se han real~zado algunas in-­

vest~gac~ones tend~entes a obtener ~nformac~ón tanto sobre característ~-­

cas demográf~cas, como económ~cas y soc~ales de la poblac~ón. Cons~dera-­

mos conven~ente refer~rnos a ellas, porque en mayor o menor med~da el em­

pleo ha s~do, s~ no el fundamental, uno de los aspectos explorados. Por -

lo tanto la exper~8nc~a obten~da en ellas es muy val~osa para el planea-­

m~ento de futuras ~nvest~gac~ones espec~almente, en lo relat~vo a metodo­

logía empleada, fuentes de ~nformac1ón prev~as, d~f~cultades encontradas, 

etc. 

Las 1nvest1gac10nes a que nos refer1remos son las s~gu1entes: 

a) Estud~o Demográf1co y Soc~ológ1co sobre el área Metropol~tana de 

San Salvador (1960) 

b) Estud~o de Recursos Humanos en Centroamér1ca (1963) 

c) Estud10 Económ~co y Soc1al de la Fam~l~a del área metropo11tana 

de San Salvador (1964) 

Tamb~én nos refer~mos en esta m1sma al proyecto de la Encuesta Cen--
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)amer~cana de Hogares (ECHA). 

EstudlO De~ográflco y SoclológlCO sobre el Area metropolltana de San 

Salvador. 

Esta fue una encuesta que se verlflcó en el área metropolltana de -­

I Salvador 1/ en el mes de febrero de 1960, atendlendo las sugerenclas 

Comlté de Cooperaclón del Istmo Centroamerlcano, de que dentro del -

Igrama de Integraclón Económlca se verlflquen estudloS socloeconóm~cos 

I d~entes a proporc~onar ~nformaclón pertlnente para el desarrollo del -

grama. Fue así como la sub sede de CEPAL en méX1CO y autorldades compe-

tes del goblerno de El Salvador llegaron a un acuerdo de reallzar en -

país una lnvestlgac~ón que a la vez de proporclonar lnformaclán sobre 

ersos aspectos demográflcos, soclales. económlcos y culturales de la -

laclón del área en que se practlcaría. servlría como encuesta experl--

tal para el planeamlento de otras en los países comprendldos en el pr~ 

ma de lntegraclón. Se pretendía, que los cuestlonarlos usados, tlpO de 

eño de muestra, lnstructlvoS, tabulaclones, códlgos, etc. con las mod~ 

aClones que se conslderaran necesarlo, se apllcara a los países de la 

lÓh. 

Se argumentó que la encuesta se reallzaba en El Salvador por ser es-

país el únlco que contaba con experlencla en el campo, ya que el mlnl~ 

10 de Trabajo venía llevando a cabo desde 1957 la "Encuesta de la Fuer 

de TrabaJo" a que ya nos hemos referldo y que por lo tanto los puntos 

referenCla de esta encuesta constltuían una buena base, para la reall-

lón de la de obJetlvos múltlples que se tenía en mente llevar a cabo. 

Una vez que se conVlno entre el Goblerno de El Salvador y CEPAL, los 

lCOS que lncluiría la lnvestlgacl0n, corrló a cargo de este organlsmo 

Jlaneamlento de la encuesta. La CEPAL contó con la colaboraclón del ex 

ral como se ha deflnlco en este rnlsmo capítulo en páglna 49 llamo l. 
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perto de Naclones Unidas Dr. LU1S J. Ducoff qUlen fue la persona encarga-

da de la dlrecclón técnlca de la encuesta. El Salvador proporclonó el pe~ 

sonal necesarlO para recabar los datos, el cual era del MinlsterIo de Tra 

baJo y de la Dlrección General de Estadístlca y Censos. Tamblén tuvo a su 

cargo la Codlflcaclón y procesamlento mecánlco de los datos. 

El formularla se dlseñó en tal forma que permltía obtener una dlver-

slflcada lnformaclón sobre la poblaclón del área. En total comprendía 79 

preguntas divldldas en 9 secclones, a saber: 1/ 

1 - Informaclón sobre la famllla censal: 

Secclón de 12 preguntas en las cuales se lnvestlgaba aspectos d~ 

mográflcos y educaclonales: sexo, edad, estado C1Vll, alfabetls-

mo, etc. 

11 - Actlvldad Económlca: 

Secclón de 13 preguntas en las cuales se lnvestlgaba Empleo, De-

sempleo, Subempleo, Ocupaclón, Rama de Actlvldad Económlca, Cate 

goría del Empleo para personas de 10 y más años. 

111 - Resldenc18 y Mlgraclón: 

Secclón de 14 preguntas: se lnvestlga lugar de naclmlento, tlem-

po de resldlr en el área metropolltana, lugar de su últlma reSl-

dencla, etc. 

IV - Actlvldades del Jefe de la famllla duránte el año anterlor de la 

encuesta: 

SecClón de 9 preguntas tendlentes a determlnar ocupaclón, rama -

de actlvldad económlca, lngresos, tlempo trabajado del Jefe ae -

famllia en el año anterlor a la encuesta. 

v - Ingresos famlllares en 1959. 

11 Para una lnformaclón detallada del cuestlonarlO y metodología empleada 
en esta encuesta ver la publlcaclón de Naclones Unldas del lnforme del 
Sr. LUls Ducoff: "EstudlO Demográflco y Soclológlco sobre el área me-­
tropolltana de San Salvador", publlcación Naclones Unldas. 
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Contenía 6 preguntas tend~entes a determ~nar los ~ngresos de la 

fam~l~a censal en el año anter~or de la encuesta. 

VI - Exper~enc~a Ocupac~onal y Enseñanza Vocac~onalo 

Secc~ón de 6 preguntas tend~entes a saber cuantos m~embros ha--­

bían ten~do entrenam~ento relac~onado en act~v~dades ~ndustr~a-­

les. 

VII - Gastos Selecc~onados: S8cc~án de 4 preguntas sobre lo que la fa­

m~l~a gastaba en al~mentaclón, v~v~enda y servldumbre. 

JIII - Cond~c~ones de Hab~tac~ón. 

Secc~ón de 7 preguntas tend~entes a conocer el s~stema de tenen­

c~a de la casa de hap~tac~ón, materlales de construcc~ón, etc. 

IX - Actlvldades Culturales del Jefe de la famllla y su esposa: B pr~ 

guntas tend~entes a lnvest~gar las costumbres en cuanto a lectu­

ra, d~vers~ón y rel~gión. 

Como puede desprenderse de este bosquejo de la lnformac~ón que se r~ 

aría, en las.pr~meras tres secc~ones se obtenía la lnformaclón relac~o­

ja con el empleo. 

La encuesta se practlcó con un dlseño de muestra 19ual al que venía 

_l~zándose en la referente a fuerza de TrabaJO, del M~nlsterio de Tr~ 

JO. Es dec~r el proced~m~ento de "Selecc~ón de bloques con probabllldad 

lporclonal a su tamaño". 

Los planlflcadores de la encuesta habían calculado que .se entrevlst.§!. 

In cerca de 1000 famlllas, no obstante sólo se encuestaron alrededor de 

J. Por esa razón, el expertQ pldló qua se entrev~staran otras 250 fami­

lS dentro del mlsmo plan de la muestra, lo cual fue hecho en abr~l del 

lmo año. 

En nuestra op~n~ón, la encuesta descr~ta en relac~ón con la med~c~ón 

empleo y desempleo no v~no a contr~bu~r en nada, puesto que y~ se ve-
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nía efectuando con mejores resultados en la encuesta que s~rv~ó de base, 

para el planeam~ento de ésta. Est~mamos que contr~buyó en la def~c~enc~a 

dé los resultados la amplitud del cuest~onar~o que se empleó, así como 

los errores en la mU8stra. No obstante encontramos una labor pos~tlva: la 

publ~caclón de la metodología empleada, formular~o usado, instruct~vos, -

etc., la cual puede ser de utll~dad para otras ~nvestlgaclones. Es declr 

que la encuesta cumpl~ó uno de sus ObjetlvoS~ serVlr de experlmental. 

(b) El Estud~o de Recursos Humanos en Centro Amérlca. 

Esta fue una investlgaclón a n~vel Centroamer~cano, que por lnd~ca-­

c~ón del Conseja Superlor Unlversltarlo Centroamerlcano (CSUCA) se pract~ 

có en los años 1963-64. D~cha lnvest~gac~ón se planeó con el propóslto de 

conocer a nlvel reg~onal los slstemas educat~vos, así como la s~tuaclón -

en que se encontraba la fuerza de trabaja y conocer de los requer~mlentos 

futuros de mano de obra, espec~almente en los n~veles med~o y super~or. 

El objeto de preclsar esta lnformac~ón fue el de contar con la base para 

un correcto planeamlento de la educaclón superlor en Centro Amérlca con -

mlras a lograr su lntegraclón. 

La ~nvestlgac~ón fue dlrlglda desde San José, Costa Rlca, por exper­

tos nombrados para tal fln, qUlenes además contaron con la asesoría de r~ 

conocldo personal de Organlsmos Internaclonales y Unlvers~dades extranje­

ras. En cada una de las cap~tales Centroamerlcanas tamb~én se nombró per­

sonal especlallzado encargado de obtener toda la lnformaclón pert~nente; 

el anállsls requerldo y tabulaClones fue elaborado en el lugar de la dl-­

recclón de la lnvestlgaclón. 

Los resultados del trabaja los ha publlcado el CSUCA en Slete volúm~ 

nes, los Clnco prlmeros son referentes a los slstemas educatlvos de cada 

país, (un volumen por país). El volumen 60. es referente a la oferta y d~ 

manda de Recursos Humanos y el 70. a la Encuesta sobre la Demanda de Per-
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,al Cal~f~cado. 

Por tener alguna relac~ón con nuestro trabajo nos refer~remos breve-

1te a la Encuesta sobre la Demanda de Personal Cal~flcado. Esta encues-

se llevó a cabo por muestreo. Su objet~vo era ~nvest~gar el número de 

'sonas empleadas por las empresas de las s~gu~entes actlvldades: 

Agr~cultura y Ganadería 

Industrlas Manufactureras 

Construcc~ón 

Electrlcldad yagua 

Comerclo al por mayor y al por menor 

Transportes y Comun~caclones 

Serv~c~o9 

El número de personas empleadas por empresa ~nvestlgada se reflrló a 

períodos dlferentes (30 de jun~o de 1962 y 30 de jUnlO de 1963), y se 

s~f~caron de acuerdo a las slgulentes categorías: D~rlgentes, Ejecuti-

Intermedlos, Profes~onales, Técnlcos, Empleados Admln~strat~vos, Per-

al Cal~flcado, Personal no Cal~flcado y Aprendlces. Se lnvest~gó tam--

1 plazas vacantes y razón para no llenarlas. Para las personas compren 

3S en las prlmeras cuatro categorías de la claslflcaclón anter~or, se 

3StlgÓ t~po de ocupaclón, sexo, edad, naclonalldad, salarlo y estudios 

Llzados. La últlma de las característlcas, por los flnes proplos del -

JdlO de Recursos Humanos en su conjunto se lnvestlgó en forma detalla-

Para el dlseño de la muestra se contó en prlmer lugar con el un~ver-

le establec~mientos por país, claSlflcados por actlvldad económica. 

lués las empresas de cada act~vldad económlca se agruparon en estratos 

lados según el número de personas ocupadas. En algunos casos se usó la 

'nSlón o producclón de las empresas para llm~tar los estratos. Poste--
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rlormente se determlnó el número de empresas e lnvestlgar en cada estrato 

por el slstema de alocaclón de varlanCla mínlma. 1/ 

La encuesta con relaclón a los Objetlvos para los que fue planeado -

la conslderamos adecuada, más que todo porque proporclona un buen marco -

de referencla para lnvestlgaclones posterlores. Además la lnformaclón ob-

tenlda es muy vallosa para el planeamlento del sector educatlVO. 

Para utlllzarla como medlo para medlr el empleo en forma contínua no 

es convenlente, especlalmente por lo costosa. Además no 8e podría practl-

car regularmente para tener lnformaclón de empleo actuallzado. Este tlpO 

de lnvestlgaclón en detalle de los requerlmlentos de mano de obra por nl-

vel educatlvo sólo es justlflcable a lntervalos conslderables. 

(c) EstudlO Económlco y Soclal de la Famllla del Area ffietropolltana de --

San Salvador. 

Esta ha sldo otra encuesta levantada en el área metropolltana de San 

Salvador tendlente a conocer dlversos aspectos económlco-soclales de su -

poblaclón. 1/ 

Al 19ual que el "EstudlO Demográflco y SoclológlCO del Area ffietropo-

lltana de San Salvador", al cual nos hemos referldo en este mlsmo capítu-

lo, al que aquí abordamos se reallzó a lnlclatlva de organlsmos lnterna--

clonales. 

En esta ocaslón, la lnlclatlva no Vlno proplamente de un organlsmo -

lnternaClonal, Slno que de una lnstltuclón prlvada extranjera. Fue la Unl 

versldad de Cornell de Estados Unldos por medlo de su programa Internaclo 

nal de Poblaclón qUlen contando con el apoyo del Consejo de Poblaclón de 

Nueva York, elaboró el proyecto de la lnvestlgaclón~ Los obJetlvos de es-

17Para una descrlpclón del método de muestreo empleado, metodología segub 
da, formularlos empleados, resultados obtenldos, ver Vol. 7 "Encuesta -
sobre Demanda de Personal Callflcado en Centroamérlca". CSUCA. EstudlO 
de Reoursos Humanos en Centroamérlca. 

l/En esta encuesta tamblén se usó la mlsma deflnlclón de área metropollt~ 
na que en la de la fuerza de trabajo del ffilnlsterlO de Trabajo. 
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eran experlmentales. Se perseguía obtener informaclón sobre las carac-

ístlcas de la poblaclón económlcamente activa, y sobre aspectos rela--

nadas con la fecundldad de las mUjeres entre 20 y 50 años de edad. El 

yecto fue presentado y dlscutldo con ejecutlvoS del Consejo Naclonal -

Planlflcaclon y Coordlnaclón Económlca, qUlenes después de introduclr 

unas suge~enclas aceptaron que se practlcara la encuesta; proporclona-

el tlpO de ayuda pertlnente y se deslgnó a la Dlrecclón General de E~ 

ístlca y Censos la responsabllldad admlnlstratlva de la encuesta. La -

nlca, corrló a cargo de la Unlversldad cltada. Los costos de la lnves-

aClón estuvleron a cargo del Consejo de Poblaclón de Nueva York, del -

lerno de El Salvador y de la Unlversldad patroclnadora. 

El personal empadronador todo estuvo constltuído por mUjeres salvado 

as que fueron especlalmente entrenadas. 1/ 
Como ya hemos señalado, la lnformaclón que se pretendía obtener era 

erente a las característlcas de la poblaclón económlcamente actlva y -

re todo a la fecundldad de la mUJer. Para este fln se dlseñó un cues--

narlo que comprendía las sigulentes partes: 

a) Característlcas Generales de la Poblaclón económlcamente actlva -

del Area metropolltana de San Salvador. 

b) Característlcas Económlcds y Soclales de las mUjeres de 20 a 50 -

años de edad del Area metropolltana de San Salvador. 

La prlmera parte comprendía 25 preguntas dlrlgldas a personas de 10 

ás años, basados fundamentalmente en el cuestionarla que se usó en la 

uesta de la fuerza de trabajO del mlnlsterlo de TrabajO y Prevlslón So 

1 (lncluldo en el Apéndlce A) y en el que se usó en la encuesta que dl 

ExpllcaClón pertlnente al desarrollo admlnlstratlvo y técnlco de la e~ 
cuesta se encuentra en la publlcaclon que del estudlo que baJO el tít~ 
lo "EstudlO Económlco y Soclal de la Famllla del área metropolitana de 
San Salvador" agosto 1964, hlClsron los organlsmos patroclnadores. 
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rlgló la CEPAL, a la cual tamblén ya nos hemos referldo; únlcamente se 

agregaban dos nuevas preguntas: una, averlguando slndlcallzaclón y la 

otra, Sl la persona estaba o no afl1lada al 1nstltuto Salvadoreño del 5e-

guro Soclal (15SS). 

La segunda parte, estaba constltulda por el cuestlonarlo dlseñado por 

el Centro Latlnoamerlcano de Demografía (CELADE) y que fue usado en la 

cuesta Comparatlva de Fecundldad de Amérlca Latlna lt • 11 Esta parte fue 

"En 

ca 

rrlda únlcamente para mUjeres comprendldas entre 20 y 50 años. Constaba -

aproxlmadamente de 70 páglnas. Para efectos de nuestro trabajo nos lnter~ 

sa únlcamente la parte prlmera. 

Los datos de la encuesta fueron recopl1ados en el período comprendl-

do entre el 24 de agosto y el 26 de septlembre de 1964. La muestra que -

se selecclonó cubrló aproxlmadamente un 5% de las vlvlendas del área. El 

procedlmlento de dlseño que se SlgulÓ fue de muestreo estratlflcado al --

azar, Slml1ar al usado en las otras encuestas para el área metropolltana 

ya descrltas, con la dlferencla que para esta encuesta se tomaron como --

punto de partlda los datos del censo de poblaclón de 1961. Para las otras 

encuestas se usó la lnformaclón de la Dlrecclón General de Urbanlsmo y,Ar 

qUltectura (DUA). 

Queremos oplnar ahora con respecto al planeamlento y resultado de la 

prlmera parte de la encuesta, ya que la segunda es más que todo de aspec-

tos demográflcos y están fuera de la comprenslón de este trabaJO. 

En general conslderamos que el cuestlonarlo que se usó es aproplado 

para medlr el empleo, desempleo, mlgraclón y rama de actlvldad económlca. 

Para medlr el subempleo estlmamos no fue adecuado porque se slgU1Ó el crl 

1/ Esta es una encuesta planlflcada por CELADE para slete países Latlnoa­
merlcanos. De Centro Amérlta se lncluyó únlcamente a Costa Rlca. 
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rlo de conslderar subempleada a toda persona (excepto slrvlentes domés­

cos), que deseaba trabajar por ~ 18.00 semanales, lo cual es lnexacto. 

clerto que el lngreso puede ser uno de los crlterlos para medlr el sub 

Jleo, pero más que todo comblnado con otras preguntas. En este caso con 

3tO los resultados sobre el subempleo no los conslderamos acertados. -­

s subempleados pueden, y los hay, en personas que manlflestan no traba-­

~ por ~ 18.00 semanales. 

Algo fundamental que queremos subrayar es que los resultados sobre -

)leo y desempleo son de dudosa conflabllldad ya que en la forma que se 

,UVleron es eVldente que haya sesgos, anallcemos como ejemplo la preguD 

6qué hlZO la semana pasada?, como se reflere a una semana específlca, 

lóglco que es fácll contestarla Sl se hace en la semana slgulente a la 

referencla, pero Sl se pregunta dos, tres semanas o un mes despues -c~ 

sucedló en esta encuesta- la lnformaclón ya no es correcta. Y en este 

10 de lnvestlgaclón con mucha más razón, pues qUlen da la respuesta son 

. amas de casa que lndudablemente en muchos casos no contestan correcta 

Ite, por haber olvldado lo que hlZO su esposo, hlJO (a), etc., en el p~ 

Ido que se requería. Al 19ual que la poslbllldad de error en la pregun­

que anallzamos se puede presentar en otras de esta seCClon por las mlS 

razones. 

Por lo anterlor conslderamos crltlcable el h8cho que en la mlsma en­

sta se hayan medldo dos asoectos dlferentes: característlcas de la po­

clón económlcamente actlva y fecundldad de la mUJer. En la publlcaclón 

estudlo se consldera como una cosa posltlva por lo económlco, pero de 

observaClones que hemos hecho se deduce que la lnformaclón sobre em-­

o y desempleo es dudosa, vlnlendo por lo tanto gran parte del esfuerzo 

ha a perderse y es más, a proporclonar clfras que de no usarse con las 

ltaclones del caso se cometería un error. 
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Por causas como la apuntada es que en los países que se pract~ca me­

d~c~ón de empleo y desempleo por encuestas por muestra de hogares se ela­

boran controles por med~o de reentrev~stas con lo cual los resultados se 

comprueban y se determ~na s~ son o no conf~ables. 

Con respecto al d~seño de la muestra usado nos parece que fue adecu~ 

damente preparado. No obstante es conven~ente señalar que, los resultados 

obten~dos, no son comparables con los de la encuesta de CEPAL mencionada, 

por las d~ferenc~as de ambas en la mensura de las característ~cas económ~ 

caso En la publ~cac~ón del estud~o de la encuesta que nos ocupa, se hacen 

algunas comparac~ones entre los datos de ambas encuestas lo que es ~napr~ 

p~ado por cuanto los usuar~or~os de estadíst~cas pueden emplear las c~--­

fras creyéndol s correctas, por das:onocer las l~m~tac~ones de ambos estu­

dios. 

De tal manera que cons~deramos que la pr~mera parte del estud~o no 

llenó a caba~l~dad su comet~do de proporc~onar ~nformac~ón conf~able so-­

bre la fuerza de trabaJO, además como exper~mental era ya ~nnecesar~a --­

pues se han real~zado otras encuestas con el m~smo f~n. La ~nformac~ón -­

a~slada sobre empleo y desempleo de poco s~rve. Son parámetros que deben 

mantenerse en forma contínua y de ser pos~ble a n~vel nac~onal para que -

en verdad vengan a const~tu~rse en herram~entas út~les del planeam~ento 

del desarrollo. 

Sólo nos resta agregar algo más con relac~ón a esta encuesta: es el 

hecho que así como a una Un~vers~dad extranjera le conf~r~ó el gobierno -

ei que pract~cara una ~nvest~gac~ón, por qué no se hace eso con nuestra -

Un~vers~dad que tamb~én cuenta con recursos aprop~ados para tal f~n? 

Poryectos: La Encuesta Centroamer~cana de Hogares (ECAH) 

Ya en el capítulo 11, h~c~mos menc~ón de los planes que ex~stían a -

n~vel Centroamer~cano de pract~car una encuesta de hogares por muestra! -
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d1ente a evaluar aspectos de las característ1cas econám1co-soc1ales de 

poblac1ón del área. Queremos ahora refer1rnos a ella, aunque a la fe-­

no se haya rea11zado en nuestro país, por tener ya const1tuído "algún 

ecedente" el cual es necesar10 tomar en cuenta para la elaborac1ón de 

plan general para la med1c1ón del empleo y desempleo, como nos propon~ 

La encuesta en cuest1ón es conoc1da bajO el nombre de "Encuesta Cen­

amer1cana de Hogares (ECAH) y forma parte del programa Lat1noamer1cano 

Encuesta de Hog8r~s (LASH). Su or1gen más que econám1co es polít1cO t -

s está enmarcado dentro del programa llamado "A11anza para el Progre--

el cual como es de sobra conoc1do, ha ten1do duras y acertadas crít~ 

• En Centro Amér1ca la d1recc1ón y fomento del programa, está desde su 

:10 a cargo de la Organ1zac1ón de Estados Centroamer1canos (ODECA), p~ 

lasta ahora ún1camente Costa R1ca ha comenzado a ponerlo en práct1ca. 

luestro país ha s1do d1scut1do a d1st1ntos n1veles of1c1ales~ pero a -

~echa no ha s1do determ1nado S1 se pone o no en marcha. 

Con la 1nvest1gac1ón, lo que se pretende es med1r con c1erta per10d~ 

3d los resultados que se están obten1endo bajO el plan de la IIA11anza" 

l m1smo t1empo proporc10nar c1fras que sean de ut111dad en los planes 

jesarrollo. 

Se ha proyectado que la encuesta sea de objet1vos múlt1ples, es de--

o que en los hogares que constltuyen la muestra se obtenga 1nformac1ón 

re var10S temas al m1smo t1empo. Algunos temas serían 1nvest1gados en 

3S las encuestas que se pract1quen y otros ún1camente en algunas de --

3S. El s1gu1ente cuadro nos presenta en forma conC1sa los temas suger~ 

para la 1nvest1gac1ón y la regular1dad con que se pract1quen~ 
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Cuadro No. 6 

Temas suger~dos de Invest~gac~ón en el programa ECHA 

Temas de Invest~gac~ón Per~od~c~dad 

I ler. I I c = cont.1.nuo ¡ 20. Año 3er. Año 
suplementar.1.o 

¡ 
Año ~er. s = I 

I Sem. 20. Sem. ler. Sem. 20.Sem. 

Caract. bás.1.ca de la Pablo I I x x I x x I c x 
Caract. bás.1.cas de la v.1.v. c x X x x x 
Fuerza de Trabajo I I c x 

I 
x x 

I 
x x 

Estadíst~cas Vltales c - x x x x 
Natal.l.dad s - I - x - x 
nhgraclón Interna s -

1 
- x - x 

ocupaclón Secundarla s - x - x -
Educac~ón Adqu~r.1.da s - I x - x -
ToT. TEIYIAS CONTINUOS ¡ 3 I 4 4 I 4 4 

11 11 SUPLEIYIENT. . 2 2 2 2 -
TOTAL TEIYIAS I 3 I 6 6 6 6 

Fuente: oOECA/CTRAL/V/O-T/lYlarzo 1967. 

Los temas y perlod.l.c~dad del cuadro anterlor fueron los que los C.1.--

rectores de las O.1.recc.1.ones Generales de Estadíst~ca y Censos, acordaron 

en reunlón celebrada en abr.1.1 de 1965 en lYIéx.1.co, que serían los conven.l.sn 

te lnvest.l.gar. 

El proyecto comprende que todos los hogares que constituyen la mues-

t t d " 1/ d . ra se d.l.S r.1.buyen en to o el perlodo.;J Por ejemplo: en el año e .l.n.l.C.1.O 

de la lnvestlgaC.1.Ón se pract.1.caría una encuesta que lnvestlgaría 3 temas 

(ver cuadro anterlor) todos los hogares de la muestra se repartlrían en -

las 52 semanas del año. En el 20. año se pract.l.carían 2 encuestas, una se 

mestral, en este caso la muestra se repart.l.ría en 26 semanas. Como se ve 

en el cuadro anter.l.or, cada una de ellas cubr.l.ría .l.gual número de temas 

pero d.l.ferentes en cuanto a los catalogados como suplementarios. Los su--

plementarlos se .1.nvest.l.garían alternamente. 

La .1.nfOrmaclón que se pretende obtener con los temas a .1.nvestigar es 

muy extensa, ésta aparece descrlta en el slgU.l.ente cuadro sinóptlco: 

17 Se ha esbmado que 10.000 hogares serían representat.l.vos del total de ha 
gares en cada uno de los países. 
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Como se constata, el campo sobre el cual se pretende obtener lnforma 

n en la lnvestlgaclón es amplíslmo. Está planeado usar varlOS formula­

s en cada encuesta. 

En vlsta de que la lnvestlgaclón aun no se ha comenzado a realizar -

El Salvador, no se puede hablar de los resultados; no obstante es con­

lente señalar algunos aspectos sobre los cuales se pueden hacer algu-­

crítlcas, así tenemos: los obJetlvos de esta encuesta no han sldo fl­

os a raíz de las propias necesldades del país, Slno que de acuerdo a -

lntereses de un plan lnternacl0nal. Conslderamos que esto produclría 

ltaclones, ya que lnvestlgaclones de este tlpO deben orlentarse en fun 

1 de las proplas necesldades del país. 

Según lo que conocemos de los planes de la encuesta, así como de --­

stra propla realldad, se puede preveer resultados no satlsfactorios -­

:lalmente, esto se puede deduclr por ejemplo, de los cuestl0narlos a -

r, algunos que hemos anallzado nos parecen muy ampllos y no elaborados 

'unción naclonal Slno que de la comparabllldad lnternaclonal, esta Cl~ 

3tancla 86 desventajosa por cuanto mucha lnformaclón que se sollclte -

je perderse. Estamos de acuerdo en que la lnformaclón sea comparable -

3rnaclonalmente, pero esta debe ser un obJetlvo secundarla. 

Parte de la lnformaclón que se pretende obtener, puede colectarse 

otros medlOS más eflClentes, por ejemplo coordlnando adecuadamente 

dlferentes reglstros admlnlstratlvos, esto pOdría hacerse con rubros 

) el de las estadístlcas vltales y de salud, lo cual sería beneflcl0s0, 

,to que reduciría el número de preguntas de los cuestlonarlos. Como e~ 

llaneado sea una lnvestlgaclón de obJetlvos múltlples y de amblente -

anal, requerlrla de un personal altamente especlallzado para la obten 

I de los datos. 

Las encuestas de objetivos múltlples nl aún a nlvel del área metrop~ 
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l~tana de San Salvador han dado resultado~ aceptab~es, nq obstante que en 

d~cha área, el analfabet~smo es menor. Ahora, en una invest~gaq~ón que 

abarcaría el área rural nac~onal cons~deramos más d~fíc~l obtener datos -

sat~sfactor~os. Sería necesar~o de formular~os espec~ales y cortos. Como 

este es un proyecto, ún~cament8 dejamos a un lado las observac~ones ante-

r10res. 

ALGUNOS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL EMPLEO EN EL PLAN DE LA NA 

CION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO y SOCIAL (1965 - 1969). 

A cont~nuac1ón nos refer~remos brevemente a los aspectos que con re-

lac~ón a nuestro tema, cons~deramos más 50bre5al~ente5 en el ler. Plan de 

Desarrollo Económ~co y Soc~al de la Nac~ón, (1965-1969). Dec1mos brevemen 

tp, porque para anal~zar toda la 1nformac1ón pert1nente a empleo que hay 

en el plan, const~tu~ría un tema muy ampl~o de estudlo. 

En efecto, contrarlo a lo que pOdría deduc~rse de las 11m~tac~ones y 

deflc~enc1as que hemos expuesto sobre nuestras estadístlcas, en el plan -

en referencla se presenta en detalle lnformac~ón relat~va al empleo. Par-

t1endo de un aná11s1s puramente demográf1co de la poblac1ón de la cual se 

hacen proyecc1ones hasta la próx1ma década, 5e llega a ~resentar_est1mª--

c10nes sobre los requer~mientos futuros de mano de obra por grupos ocupa-

c10nales y n~vel educat~vo. Lo anterl0r no qU1ere dec1r que estamos de --

acuerdo en que la lnformac~ón presentada sea correcta s~no que ún1camente 

es un punto de referenc1a para hacer ver lo que se pretende alcanzar en -

el documento que nos ocupa. Desde ya, queremos ant~cipar que nuestro cr1-

ter~o sobre la 1nformac1ón relat1va a empleo, desempleo, n~veles de ocup~ 

c~on por requer1mlentos educat1vos del plan no es confiable. Lo anter10r 

lo declmos basados en que los puntos de referenc1a que pud1eron haber S1 

do usados tampoco son conf~ables. 1I No obstante el plan tlene aspectos _ 

11 En muchos casos en el Plan de Desarrollo, en re1aclón a las clfras que nos ocupamos se comete el error de no 
menClonar la fuente de lnformaclón usada. Esto es un obstáculo para la labor de 1~est1~a~ióñ. "En nuestro· ca 
so, porque el tema que abordamos nos ha eXlgldo explorar las dlversas fuentes de lnformaclón (censos, encue; 
tas y estudloS especla1es) y metodologías empleadas nos ha sldo poslb1e en parte, reconocer la fuente prlma~ 
rla de los datos. 
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,~t~vos, espec~almente aquellos der~vados del reconoclm~ento de la nec~ 

lad lmplíc~ta de que el desarrollo económlco, no puede ser espontáneo, 

10 que neceslta ser planlflcado, lnducldo, etc. Además encontramos de -

.1t~VO en relaclón con nuestro tema, los Objetlvos que se f~jan y las -

Iltaclones de tlpO estadístlco que se reconocen eXlsten, para un adecu~ 

planeamlento del potenclal humano. 

Entre sus Objetlvos el plan señala: 

"(1) Asegurar un Desarrollo sostenldo de la economía a una tasa de -

6Y2 % del producto Terrltorlal Bruto con el fln de alcanzar un 

nlvel de vlda más alto a toda la poblaclón: 

(2) Utll1zar el máx1mo de los recursos de mano de obra con el ob J e-lI 
to de reduc1r sustanc1almente la tasa de Desempleo y Subempleo" 

Como se deduce de los Objet1vos c1tados, el Plan se propone reduc1r 

Desempleo y Subempleo, lo cual lmpl1ca que se cuenta con un conoc~mle~ 

cuant1tat1vo de d1Chos temas, de lo contrar1o no se sabría Sl se está 

o cumpl1endo el obJet1vo señalado. 

ras Relacl0nadas: 

En el Plan, aspectos globales sobre el desempleo y n1veles de empleo 

presentados en los capítulos de la la. parte que a cont1nu~c1ón c1ta-

C~p. II~ Sltuac~ón Demográflca y 50c1al 

a) Sltuaclón Demográf1ca (Págs. 32 a 45) 

Cap. XI: Poblaclón, Empleo y Recursos Humanos 

Todo el capítulo es ded1cado al tema de recursos humanos, -

(Págs. 488 a 521) 

Veamos algunos datos del Capítulo 11: 

Plan de Desarrollo Económ1co 50c1al (J965-1969). 
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"El desempleo general, est~mado en el 5.3% de la fuerza laboral en -
el censo de 1961, alcanza una magn~tud s~m~lar a la que prevalece en 
los países desarrollados de Europa Occ~dental y de Amér~ca. 

El Subempleo no puede med~rse fac~lmente, deb~do a que el censo 
no aporta una ~nformac~ón completa y adecuada. Algunos países han -­
llevad~ a cabo encuestas específ~cas de muestreo para determinarlo, 
pero en El Salvador esto no ha s~do posJ.ble". 1l 

Los párrafos anterlores nos d~cen que el desempleo ha s~do medldo en 

el Plan de acuerdo al censo; ya en páglnas anterlores hlclmos ver algunas 

de las razones porqué no son conflables ias c~fras censales sobre este --

campo; no obstante vemos que en el plan se acepta el porcentaje de desem-

pleo s~n n~nguna llmitac~ón y es más, se hace una comparaclón lrrlsorla -

_con el desempleo de países desarrollados. -Como qu~en d~ce, para qué preo-

ouparnos-del desempleo. Como ejemplo de contraste veamos datos de desem--

pleo en Puerto R~co: 

Mayo de 1966 10.4 % 

Febrero 1967 11.8 % 

Marzo de 1967 11.7 % 'l./ 

N~ aún en Puerto R~co que es aceptado tlene un n~vel de desarrollo -

más alto que el nuestro (pero no oomparado con los países desarrollados -

en Europa), el desempleo es tan baJO. Entendemos que el error es deb~do a 

la fuente usada en el plan. 

Datos del Cap. XI: 

Este capítulo por entero es ded~cado a los Recursos Humanos, veamos 

algunos datos: 

Cálculos de Empleo a Crear: 

Entre los cálculos que se presentan están los referentes al empleo -

17 Plan QUlnquenal, ?ág. 45. 

1/ Datos del ~nforme mensual de "Empleo y Desempleo", No. 53 Pág. 11, pu­
bl~caclón del Negoolado de EstadístJ.cas del TrabajO de Puert.o_.B.l.co 
(Marzo de 1967). 



- 78 -

se creará en el período 1964-1969. 

Cuadro No. 7 

EL SALVADOR: Empleo por Sectores Económlcos, 1950 - 1969. 

tlvldad Económlca 

t'l.cu1tura 
.. lerla 

:lustrla 

lstrucClón 

3nsporte y Comunlcac. 

ngía Eléctrlca 

~erClO l otros servo 

T O TAL 

A 

19501/ 19611/ 
412.646 484.455 

1.708 774 

74.427 103.448 

18.638 32.954 

9.839 17.599 

1.004 1.716 

135.147 160.869 

653.409 801.815 

"hte: Plan QUlnquenal Cap. XI. Pág. 504. 

ñ o s 

1964 

547.310 

1.211 

119.440 

93.194 

22.399 

1. 757 

185.572 

920.883 

1969 

594.164 

1.866 

188.604 

63.645 

30.438 

2.573 

191. 810 

1073.100 

Datos del Cuadro No. XI-ID Pág. 510 Plan QUl.nquenal. 

Nuevos 
EmQleos 

46.854 

655 

69.164 

20.451 

8.039 

816 

6.238 

152.217 

Como puede verse en el cuadro anterlor se asplra a crear un poco más 

52 mll nuevos empleos. Esa cantldad se estlma como un aumento n too -

necesldades brutas de empleo que comprenden los nuevos empleos a ----

r, más las necesldades de reemplazo por muertes y retlros se estlman 

42.045 dlstrlbUldos en la slgulente forma: 

Con preparaclón unlversltarla 

Con preparaCl.ón secundarla 

Con prlmarla completa 

Con 5 años o menos de educaclón 

Total de ocupaciones por nuevos emp1eft 
dos y necesldades de reemplazo 

7.932 

36.324 

42 .. 910 

15.881 

242.045 1/ 

Con el empleo neto a crear (152.000), en el plan se aspl.ra a cubrlr 

el aumento de la fuerza de trabajo en el período 1964-1969 según se 

ce del slgulente párrafo: 

"Entre 1961 Y 1964, según se calcula, la fuerza de trabajo aumentó -
en 119.800 personas y se creó ocupaclón más o menos en 19ua1 número. 

3tOS del cuadro XI-ID; Pág. 510 Plan QUlnquenal. 
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Entre 1964 Y 1969 se crearán 152 mLl empleos más. Aún tomando en cue~ 
ta la partLcLpacLón adLcLonal, el aumento Ide la fuerza de trabajo d.!:! 
rante el mlsmo período será de 143 mll. SB espera de esta manera una 
dlsmlnuclón de 9 mll personas desempleadas, o a la correspondLente -
reduccLón en el grupo de empleos margLnales de baja clasLfLcacLón. 
Estas presunclones Lndlcan que habrá un porcentaje baJísLmo de desem 
pleo en la economía para 1969". 1/ -

ConsLderamos que estas clfras y concluslones son falsas y no merecen 

nLnguna conflanza. Son el resultado del deflclente procedlmlento usado p~ 

ra las ployecclones como de las fuentes usadas. 

El procedlmlento que S8 SlgU1Ó para las proyeccLones de empleo por -

rama de actlvldad económlca en térmlnos gen~rales fue el slgulente: 

Se proyectó para el período del plan el crecLmlento del producto Te-

rrltorlal Bruto (PTB) por sector económlco, pretendLendo alcanzar una ta-

sa de creclm18nto de 6.5%, para la economía en general. 1/ Partlendo de -

la lnformaclón de los censos de poblaclón de 1950 y 1961 sobre empleo y -

las clfras del PTB tamblén para esos años, se calculó la productivLdad --

por trabajador: 

ProductLvldad = PTB 
Ocupaclón 

Luego basados en algunos supuestos más que todo relaclonados con el 

aumento de capital, tecnología y utll1zacLón de capLtal fabrll, se estLmó 

la productlvldad por trabajador por sector. Después los productos secto--

rlales estlmados se relaclonaron con la productlvldad proyectada por tra-

bajador, coclente que se conslderó como el empleo que crearía el plan. 

OcupaClón - Productlvldad 
PTB 

17 Paglnas 512 y 513 Plan QUlnquenal 

~/ Ver cuadros: XI-6 
XI-7 
XI-B 
XI-9 

Páginas 501 Y slgulente del Plan QUlnquenal (la. -­
parte). 
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Teórlcamente 10 anterlor podría aceptarse, pero la falta de lnforma-

In báslca hace que las proyecclones elabor~das vengan a ser lncongruen-

con la realldad. Tamblén la productlvldad así calculada, deja mucho -

desear. 

Para calcular el aumento de empleo se procedló de la slgulente mane-

Se estlmó las defunclones de la poblaclón en edad de trabajar en ---

% al año, dlcha tasa arroja 19.000 falleclmlentos en el período del 

n. Luego se estlmaron los r~tlros asumlendo que este sería 19ua1 al nú 

o de personas que alcanzan la edad de 60 años. Esta clfra la calcula--

en 14.200 personas por año, luego: 

14.200 x 5 = 71.000 

19.000 
90.000 

retlros + 

fallecidos = 
total de reemplazo que restado de 242.045 de 

.00 nuevos empleos y vlceversa, a los 90.000 del total de reemplazo 

le aumentan los 152.000 nuevos empleos y d la necesldad bruta de em--

o. 

En la evaluaclón que del Plan hlcleron un grupo del llamado "Comlté 

los Nueve" de la Allanza para el Progreso y que fuera presentado al gE 

rno de El Salvador en agosto de 1966, 1/ se reconocen varlas fallas 

plan, como ejemplo cltamos el párrafo slgulente en el que se refleren 

lncremento de empleo proyectado en el sector lndustrlal: 

"Esta presunClon está soportada por la lnformaclón que se presente -
en el Plan relatlva al númbro de trabajadores que serán utlllzados -
en las plantas nuevas o en las plantas eXlstentes. De esta lnforma-­
clón se deduce que será necesarlO una lnverslón total de 320 mlllo-­
nes de colones para dar lugar al empleo de 22.000 trábajad6res. Dado 
que el total de lnverslón durante el período de 5 años, 1964-1969, -
ha sldo estlmado en 520 mlllones puede verse que 51 la mlsma rela--­
clón se mantlene en el futuro, el empleo total a ser provlsto por --

Jubllcado por Allanza para el Progreso, baJO el título "Evaluaclón del 
Jlan de la Naclón de El Salvador para el Desarrollo Económlco y Soclal 
1965-1969". 
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las nuevas lnverSlones probablemente no alcgn~ará el nivel prDgrama­
do". l/ 

En resumen en nuestra oplnlón las clfras sobre empleo, desempleo y -

aspectos relaclonados del plan no corresponden a la realldad. Muchas de -

las clfras que aparecen en un capítulo referldo a un mlsmo asunto no COln 

clden, nos parece que se debe a las dlversas fuentes usadas y que como ya 

dlJlmos generalmente no menCl0nan su orlgen. 

A pesar de las fallas señaladas, hay aspectos que pueden conslderar-

se pOSltlVOS, por eJemplo, en el capítulo XI a que nos hemos referldo, se 

dlce: 

"El alcance del anállsls que se ha reallzado en este capítulo, no -­
puede produclr resultados deflnltlVOs en el estado actual de la ofe~ 
ta y la demanda del Potenclal Humano. Se llevaron a cabo estudlos en 
esta especlalldad a través de todo el período del plan, partlcular-­
mente respecto a (1) Empleo por Grupo de Ocupaclón, Sexo y Educaclón; 
y (2) Fuerza de TrabaJo por Edad, Sexo y Educaclón". Ji 
Tamblén lo anterlor vuelve a reaflrmarse en el capítulo XIV tltulado: 

Investlgaclones Estadístlcas y Económlcas. En este capítulo se señalan al 

gunas de las deficlPnclas de las fuentes prlmarlas de datos báslCOS y se 

sugleren una llsta de lnvestlgaclones que debleran efectuarse, entre las 

cuales las relaclonadas con nuestro tema es programadag 

"EstudlO del grado de desempleo y subempleo en cualqulera de sus foE. 

" 1/ •••••• 111 U causas princlpales mas, 

Pero estos aspectos que hemos señalado como pOSltlvoS del plan, no -

\ 
sl~lan reallzado. Nlnguna de las lnvestlgaclones proyectadas se ha pract~ 

cado lo que Vlene a eVldenclar lafalla y deflclencla de la planlflcaclón 

del desarrollo económlco de nuestro país. 

11 En el Plan, 2a. parte, cuadros de páglnas 175-180, Cap. XVI, Programa 
Industrlal, aparece la lnformaclón sobre proyectos, lnverslón y ocupa­
clón en el sector lndustrlal a que se refleren en el párrafo cltado en 
la evaluaclón del Plan. 

11 Páglna 520, la. parte 

1/ Páglna 613, la. parte. 

--------------------_ .. _- - - -
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clus~ones sobre el capítulo: 

A traves de lo expuesto en este capítulo nos enteramos que, la ~nfoL 

~ón estadíst~ca ex~stente en el país referente al empleo es def~c~ente 

a relat~va a subempleo y desempleo es práct~camente nula. 

Puede af~rmarse que no se cuenta con un adecuado proced~m~ento de me 

~ón de la real~dad del fenómeno, lo que ha traído cons~go que en la l~ 

de plan~f~cac~ón se us:n c~fras de dudosa s~gn~f~caclón. Las estadís­

as cont~nuas que sobre empleo se llevan, no proporc~onan ~nformac~ón -

~c~ente sobre el tema y además presentan fallas notor~as en su obten-­

n. Por otra parte, los resultados no son elaborados con la rap~dez re­

r~da, obstacul~zando así que sean usados en la resoluc~ón de d1feren--

problemas de índole económlco-laboral que se presentan. 

51 blen es c~erto que se han pract~cado var~as ~nvest~gac~ones oca-­

nales sobre el tema, éstas más que todo merecen ser tomadas en cuenta 

relac~ón a la metodología empleada y d1flcultades encontradas con res 

to a los resultados obten~dos~ 

Encontramos de pos~t~vo, el reconoc~miento que se hace por parte de 

unos organ~smos gubernamentales, de la nedes~dad que 8x~ste de ~nvest~ 

estos campos en forma contínua y así como de las def~c~enc~as señala­

• No obstante resulta negatlvo y censurable que las ~nvest~9ac~ones no 

pract~quen aún reconoc~endo su ~mportanc~a. 

Cons~deramos conven~ente que, tomando en cuenta la experlenc~a adqu~ 

3 sobre el tema, así como los programas que actualmente se llevan a ca 

se elabore un plan para la ~edlclón del empleo y desempleo que sea 

t~ble técnlca y económlcamente. A la vez dlCho plan debe respoñder a -

stras neces~dades y llevarse a la práctlca cuanto antes. Estlmamos que 

iuestro país, por sus característlcas especiales tales como: alta tasa 

~reclmlento de la poblaclón; lo pequeño del terrltorlo y las llmltaclo 
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nes en cuanto a recursos naturales, hacen 1mpresc1nd1ble mantener una co­

rrecta evaluac1ón del potenc1al humano. Encohtramos que este hecho propo~ 

c10naría una base só11da para el mejor encauzam1ento de nuestro desarro--

110 económ1co y soc1al. 

En los capítulos s1gu1entes expondremos un plan que según nuestro -­

cr1ter10, y tomando en cLenta los aspectos antes señalados, sería pos1ble 

poner en práct1ca en El Salvador. 



e A P I TUL o IV 

PLAN QUE SE PROPONE PARA LA MEDICION DEL EMPLEO URBANO EN 

EL SALVADOR 

El tema general de nuestro trabajo conslste en establecer un plan g~ 

cal para la lnvestlgaclón del empleo y desempleo urbano en El Salvador. 

~ vez expuestas las dlferentes formas en que dlChos aspectos pueden ser 

jldos, así como examlnado lo que en el país se ha hecho y se ~stá ha---

3ndo al respecto, estamos en capacldad de poder presentar el plan que -

nos plde. 

En los capítulos slgulentes dellnearemos la forma que Juzgamos más -

lvenlente apllcar, y como poder llevarla a cabo. El plan que sugerlmos 

lre todo está basado en la experlencla que nos enseñan las lnvestigacl~ 

reallzadas y a la vez toma en cuenta la lnformaclón báslca necesarla, 

recursos técnlcos y fíS1COS eXlstentes: De tal manera que, según nues 

I opinlón, el plan es factlble, apegado a la realldad y además provee--

! de la lnformaclón que se preclsa en forma eflClente.-

Son dos los tlpOS de lnvestlgaclones que se conslderan necesarlas­

'ctuar para tener buenos lndlcadores sobre empleo y desempleo, éstos --

1 : 

a) Estadístlcas de Estableclmlentos 

b) Encuesta de la Fuerza de TrabaJo, por muestra de hogares. 

Como podemos comprobar en el capítulo anterlor, sobre los dos se --­

Inta con experlenCla. 

Por el prlmer método se obtendría lnformaclón sobre el empleo urbano 

agrícola por actlvldad económlca tanto para cludades prlncipales, re-­

Ines, como para todo el país. El segundo método proveería de clfras so­

, empleo, subempleo, desempleo, actlvldad económica, etc., slempre para 

poblaclón urbana del país. 

81en podríamos sugerlr únicamente la "Encuesta de hogares" ya que --
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proporciona a la vez las c2fras de empleo ~~~semp}Bo; no obstante, toma~ 

do en cuenta nuestras neces~dades, como la exper~enc~a de otros países, -

est~mamos conven~ente que se pract~quen las dos ~nvest~gaciones. No se --

p~ense que sería una dupl~c~dad, pues como ya hemos d~cho en otra parte 

de este trabaJo, ambas ~nvestigac~ones se complementan. 

Plan para med~r el empleo por med~o de Estadíst~ca de Establec~m~entos. 

En el capítulo anter~or nos refer~mos a la encuesta que el m~n~ste--

r~o de Trabajo y Prev~s~ón Soc~al por med~o de su Secc~ón de Estadística, 

lleva desde hace varlOS años para lnvest~gar empleo, horas trabajadas y 

salar~os pagados del sector no agrícola de las c~udades de San Salvador, 

Santa Ana, San m~guel, Santa Tecla y Sonsonate, por el m'todo que en el -

capítulo 11 descr~b~mos como "Estadístlcas de Establec~m~entos". Tamb~én 

descr~blmos las encuestas cont~nuas trlmestral y anual que reallza la Oi-

recClón General de Estadístlca y Censos, en las que se lnvestlgan dlver--

sos tÓplCOS de la act~v~dad económlca de las empresas, s~endo el empleo -

uno de ellos. 

Sobre las encuestas de ambas of~clnas hlc~mos ver, tanto sus aspec--

tos pos~t~vos, como aquellos que cons~deramos negat~vos para obtener c~--

fras aceptables de empleo. 

El plan fundqmentalmente conslste en recomendar que se integren 

las partes relat~vas a empleo, horas trabajadas y salar~os pagados de las 

encuestas a que nos ven~mos ref~r~endo en este acáp~te, e ~ntroduc~r alg~ 

nas mejoras para obtener c~fras conf~ables sobre los tÓplCOS antes d~chos. 

A cont~nuaclón se descrlben los pasos que estlmamos conven~entes ~e 

s~gan aclarando de antemano que no necesarlamente deben ser real~zados en 

-
el orden que se exponen, algunos pueden r8al~zarse antes o al m~smo t~em-

po que otros. 

Pasos a segu~r: 
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Integraclón de las partes relaflvas a Empleo, Horas y Salarlos. 

Como en los cuestlonaXlos de las encuestas en menclón contlenen pre-

ntas en común, es necesarlO hacer una revlslón consclente de éstos, pa­

encontrar la mejor forma de practlcar la lnvestigaclón. l/ Es eVldente 

e en la forma actualmente practlcada se están malgastando recursos, ta~ 

por parte de la oflclna colectora, como por las empresas 1nformantes. 

emés la lnf ormac.lón que se obtlene no es cO,mparable, ya qu-e cada encue..§. 

t.lene cobertura, períodos de referencla y algunas deflnlclones dlstln-

s. Se hace por lo tanto necesarlO que el esfuerzo hecho por el Mlnlste-

o de Trabajo y la Dlrecclón General de Estadístlca para medlr el empleo 

lntegre, para eVltar la dupl.lc.ldad de trabajo y hacer una lnvestlga---

ón más eflClente. 

Nosotros encontramos que la slgulente fórmula podría dar buenos re--

ltados: 

a) Que la encuesta mensual de Establec.lmientos que lleva el Ministe-

J de Trabajo y Prav1s1on 50c1al para c1udades selecc1onadqs, se extlen-

a todo el sector urbano del país. 

b) Que en la encuesta contlnua trlmestral de la D.lrecc.lón General de 

I;adístlca y Censos, se omlta el capítLllo 11 Personal Ocupado y Remuneri! 

Jnes pagadas, ya que este dato no sería necesarlO conocer porque se 

Jest.lgaría en la encuesta del .lnC1SO a). 

e) Que en la encuesta contlnua anualt slempre de Estadístlca y Cen--

3,~/ se contlnúa lnvestlgando el empleo, pero referldo a un sólo perío-

I el cual debe cOlncldlr con uno de los períodos de reporte que se esta 

~zcan en la encuesta del numeral a). Es declr, que la lnvestlgaclón re..§. 

Ver en Apéndice A los cuestionarlOs de la del Mlnlsterlo de Trabajo y 
en el Cap. 111 acáp.lte "Estadíst.lcas Industr.lales Contlnuas", lo refe­
rente a éstas. 
Ver acáp.l te "E stadístlcas 1 ndustrlales Contínuas tl , Cap. 1 II 

ti " " " " ti 11 

"i 
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pecto a empleo en esta encuesta debe slmpllflcarse. La razón por la cual 

slempre conslderamos que se lnvestlgue, es para que Slrva de fuente de ln 

formaClón 

base a la 

para actuallzar anualmente el punto de referencla que Slrve de 

encuesta del numeral a) 1/ 

Nos lncllnamos porque el empleo se lnvestlgue en la forma propuesta 

porque el método es más eflclente, especlalmente porque en el cuestlona--

rlO se lnvestlgaría únlcamente personal ocupado, horas y salarlOS, rubros 

que en las empresas son controlados, Sl no por una persona, al menos por 

una sola secclón, lo cual garantlza mayor eflcacla en contestarlo que ---

cuando es llenado por varlas personas o departamentos. EXlsten más razo--

nes que en el transcurso del plan menClonaremos. 

Conslderamos que la Encuesta de Estableclmlentos en todo el sector -

urbano naclonal en la forma sugerlda, es poslble de reallzarla Sln que a~ 

menten los costos. Lo anterlor lo declmos basados en el hecho de que en -

la actualldad se practlcan dos encuestas en las cuales eXlste dupllcldad 

en la lnformaclón pedlda como ha quedado demostrado. Además, en los proc~ 

sos de recolecclón y tabulaclón de los datos eXlsten deflclenclas, las --

cuales, Sl se lograra una mejor coordlnaclón en la lnvestlgaclón traería 

conslgo el ahorro de tlempo y personal, el cual podría usarse en la am---

pllaclón de la encuesta. Nuestro crlterlo es que aún con los mlsmos recu~ 

sos que ahora se cuenta sería poslble llevar la encuesta; únlcamentB lo -

que se hace lndlspensable es que tanto la Secclón de Estadístlca del Ml--

nlsterlo de TrabajO y la Dlrecclón General de Estadístlca aunen esfuerzos 

para el logro del plan. 

2. Campos a Investlgar: 

En este tlpO de encuestas contínuas, estlmamos preferlble que la ln-

1/ El Punto de Referencla 10 constltuyen el total de estableclmlentos y -
el empleo en cada uno de ellos. 
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lrmaClón a Sollcltar sea lo menos detallad~ pos~ble. Por una parte, deb~ 

) a ¡o ~nnecesarlo que resulta colectar una lnformaclón muy desglosada -

ido a la perl0dlcldad con que se efectúan (generalmente mensual) y por -

ra, debldo a lo trabajoso que resulta a las empresas el contestar formu 

Ir~os con muchas especlflcacl0nes. Además, cuando se plde lnformaclón --

Iy detallada, y los formular~os son llenados por las m~smas empresas -c~ 

I es lo usual y recomendado en estas encuestas- por claras que sean las 

Istrucc~ones que se den, la lnformaclón en el desglose no es satlsfactQ 

a. Después de haber anallzado los cuestl0narlOS usados en las encuestas 

le nos s~rven de base para este plan, hemos llegado a la corcluslón de -

le los campos que se lnvestlgan, sean los mlsmos que cubren los formula-

os actuales, del Mlnlsterlo de Trabajo (ver Apéndlce A). 

Es declr los campos a lnvestlgar serían: 

Mascullno 
r 

! 
Empleados ~ , 

I Femenlno 

J 
I 
~ 

mpleo total dlstrlbuído por: ~ 

l 
? 

I Mascullno 
J 

Obreros ) Femenlno 
~ 

Además horas trabajadas y salarlOS pagados, para determlnado período. 

DeFlnlclones a usar: 

Con respecto a las deflniclones a usar, tamblén encontramos adecuadas 

s mlsmas que se dan en los cuestlonarlos en referencla, estas deflnlclQ 

s aparecen en el reverso de los mlsmos cuestl0narlos, las cuales ya han 

do revlsadas varlas veces y tenemos entendlqo que han operado en la for 

deseada. 

Perl0dicldad de la Encuesta: 

En relaclón a la perl0dlcldad de la encuesta, queremos señalar que -

ldeal sería que fuera mensual. No obstante para dlsmlnulr los costos -
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sugerlmos sea blmestral, con referencla al período de pago que lncluY8 el 

día 15 del mes del reporte. 11 Los meses a que podría referlrse son los -

slgulentes: 

Febrero Junlo Octubre 

Abrl1 Agosto Dlclembre 

De ser blmestral perfectamente reflejaría los camblos estaclonales y 

de otro tlpO que se produzcan en el empleo. 

5. Preparaclón del Dlrectorlo de Estableclmlentos Industrlales y Comercla 

les. 

Uno de los aspectos báslCOS para el éXltO de la encuesta lo constlt~ 

ye el con Lar con un Dlrectorlo de Estableclmlentos Comerclales, Industrl~ 

les y de ServlClo actuallzado, éste es el marco de donde la muestra e9 s~ 

lecclonada y, al mlsmo tlempo, es el prlnclpal lnstrumento de control de 

todo el desarrollo de la encuesta. 

Uno de los medlOS más eflClentes para preparar el Dlrectorlo lo con~ 

tltuyen los Censos Industrlales, Comerclales y de SerV1ClOS. No obstan--

te, en ausenCla de éstos, o en el atraso en su levantamlento -como ha su-

cedldo con nuestro 4º Censo Industrlal- debe buscarse la manera de actua-

11zarlo. En nuestro país la oflclna encargada de llevar el "Dlrectorlo N~ 

cl0nal de Estableclmlentos" es la Dlrecclón General de Estadístlca y Cen-

sos. Se ha leglslado en el sentldo de que los estableclmlentos obligados 

a pagar Matrícula de Comerclo deben presentar certlflcaclón de la menClO-

nada oflclna en la que conste que han sldo lnscrltos en el Dlrectorlo, de 

tal forma que, con sólo acatar lo leglslado, se tendría la base necesaria 

para que se llevase un buen Dlrectorlo. 

En la actualldad, según referenclas de personas vlnculadas con estas 

17 En la lOª Conferencla InternaClonal de Estadígrafos del TrabaJo, Reso­
luclón 111, numeral 12, (Glñebra 2-i2 octubre 1962), recomendó que los 
reportes de este tlpo de encuestas debería referirse a lntervalos no -
mayores de tres meses. 
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.~vlda~9s, el Dlrectorlo que se lleva no está actuallzado. Desconocemos 

causa. 81en podría ser debldo al procedlmlento que slgue Estadístlca y 

1S0S en tal labor o a que se lnfrlnJa la Ley, en el sent2do de que las 

)resas obligadas a reportarse, no lo hagan. 

Además del recursolcltado, eXlsten otras fuentes a las que se puede 

Jd2r para ver2flcar el Dlrectorlo, como ejemplo tenemos las slgulentes: 

El Instltuto Salvadoreño del Seguro Soclal (1555) y la Inspecclón de 

:iedades mercantlles y Sind2catos. Estas Instltuclones llevan registros 

buena parte de estableclmlentos. Tamblén la encuesta anual de la mlsma 

Clna es excelente, medlo para actuallzar el Dlrectorlo. 

El DlrectorlO debe elaborarse partlendo de una deflnlclón preclsa de 

que se entlende por estableclmlento. A este propóslto la Dlrecclón de 

.adístlca ha elaborado deflnlcl0nes especiflcas para lo que se entlende 

, tal. En el Tercer Censo Industrial y Comerclal de 1961 se usaron los 

¡uientes: 

"a)EstableClmlento manufacturero (Industrlal). Se deflnló como tal, 
el local o locales en donde se reallzaron actlv2dades de transfor 
maclón, manual o mecánlca de materla prlma o de productos seml-e~ 
laborados en productos nuevos, ya sea 11stos para el consumo o cQ 
mo sub-productos para la venta, baJo una sola dlrecclón técnlca -
o admlnlstratlva. 

b)Estableclmiento Comerclal. Se conslderó así, todo local o locales 
en donde se reallzaron transacc20nes de compra y venta de mercad~ 
rías al públlCO (por menor) o a dlstrlbuldores (por mayor), baJo 
una sola dlrecclón técnlca o admlnistratlva. 

c)Estableclmlento de Servlclo. Se conslderó así, todo local o loca­
les que proporCl0naron facllidades al públlCO para el consumo de 
comestlbles o bebldas en el mlsmo local o prestaclón de serV1ClOS 
personales, tales como restaurantes, refresquerías, salones de be 
lleza, lavanderías, etc., baJo una sola d2recc2ón técn2ca o admi­
nlstratlva. 

d)Empresas de Construcclón. Se lncluyó en esta rama, toda persona -
natural o Jurídlca con la responsabl12dad técnlca y económ2ca de 
la construcclón, tales como: empresas constructoras de edlf2C1QS, 
puentes, camlnos, etc. baJo una sola dlrección técnlca o adm2n2s­
trat2va. 

e)Producclón y d2str2buclón de energía eléctrlc@~ E~ este rubro se 
cons2deró toda empresa o persona natural que desarrolló actlvlda­
des de generac2ón o d2str2b~ción de ene~gía eléctrlca. 
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Cuando en un m~smo establec~m~ento se real~zaron d~versas act~v~­
dades ya fueran estas ~ndustr~ales o de cualqu~er otro campo cu-­
b~erto por el censo, y se llevaron reg~stros separados, esas act~ 
v~dades se cons~deraron como establec~m~entos ~ncrepend~entes, ll~ 

nando un cuest~onar~o para cada un~dad accesorla (con su respecti 
va reg~stro)" 1/ 

Las defln~c~ones anterl0res son las mlsmas que se usan en las encues 

tas cont~nuas trlmestral y anual de la D~recc~ón General de Estadístlca a 

que nos venlmos reflr~endo. 

En pr~nclplo estamos de acuerdo con ellas; obedecen a recomendac~ones 

de organlsmos internaclonales, en este caso a la Com~s~ón para el meJora-

m~ento de las Estadíst~cas Nac~onales (COINS). 

No obstante, para los efectos de la encuesta de Establecim~entos, 

ex~sten recomendac~ones específlcas, de que se debe entender como tal, a 

la "un~dad físlca" donde se reallza cualqu~er actlvldad económ~ca, para -

la cual se llevan separadas plan~llas y otros reglstros. 

En la 7ª Conferencla Internaclonal de Estadígrafos del trabajo se re 

comendó al respecto lo slgulente: 

"Para los reg~stros unltarlos debe tomarse el establec~mlento en lu­
gar de flrma o compañía; cuando un establec~m~ento comprende var~aS 
un~dades con dlstlntas actlvldades, debe obtenerse lnformac~ón sepa­
rada para cada un~dad en todo caso que sea pos~ble". 2/ 

Para nuestro país, dado que la mayoría de empresas tlenen sólo un es 

tablec~m~ento, las defln~c~ones anter~ores se adaptan. El porqué en las -

resDluc~ones ~nternaclonales cltadas se recom~ende el establec~miento co-

mo un~dad fís~ca, se debe a que en la Encuesta de Establec~m~entos, uno -

de los obJet~vos es obtener c~fras sobre la dlstr~buc~ón de empleo por ~n 

dustr~a y área geográf~ca y por lo tanto, es necesar~o obtener lnforma---

c~ón separada de cada establec~m~ento de una empresa. 

1/ Tercer Censo Industr~al 1961, pág~na X 

11 Resoluc~ón 11, ~nC1SO 7 (octubre 1949, Glnebra). 
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Los prlnclpales datos que se necesltan del estableclmlento para que 

lan anotados en el Dlrectorlo son: 

Nombre y Dlrecclón del Estableclmlento: necesarlO para la ldentlflc~ 

ón del área de ublcaclón y a la vez para envío de correspondencla. 

Dlrecclón de Correspondencla: esta se usa cuando es dlferente de la 

callzación del Estableclmlento. Para la encuesta es necesarla cuando el 

tableClmlento se selecclona para la muestra. 

DescrlpClón de la Actlvldad: para la Codlflcaclón del EstableClmlen-

por actlvldad económlca es necesarlO conocer qué produce, cuál es su -

yor producto, qué clase de serV1ClOS presta, etc. Debe procurar lncluir 

flClente lnformaclón del estableclmlento para no claslflcarlo equlvoca­

mente. 1/ 

Empleo Total: tamblén es necesarlO conocer el total de trabajadores 

e el estableclm18nto emplea. De ser poslble la lnformaclón debe referlr 

a un período específlco; ésta es necesarla para la preparaclón de la -

estra de acuerdo al tamaño de los estableClmlentos. 1/ 

Como últlma observaClón con respecto al Dlrectorlo, es necesarlO pa-

mayor facilldad en su manejo, qu~ para cada estableclmlento se elabore 

a tarjeta. Esta tarjeta blen puede adaptarse ya sea a un slstema manual 

a uno mecanlzado. 

DetermlnaClón del Punto de Referencla: 

Nuestro slguiente paso para el desarrollo de la encuesta propuesta -

nSlste en determlnar el punto de Referencla para la selecclón de la 

estra. Este conslste en el total de establecimlentos y de empleo no 

rícola para el área que abarcara el estudlo. En ñuestro plan sugerlmos 

Para efectos de clasiflcaclón es convenlente usar la Claslflcaclón In­
ternaclonal Unlforme de las Naclones Unldas. 

Por esta razón en el numeral 1 de este capítulo, sugerlmos que en la -
encuesta anual se mlda el empl~o. 
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que comprenda todo el sector urbano del país, por lo tanto el punto de r~ 

ferencla tendría que cubrlr la mlsma área. Estaría dlstrlbuído por act~v~ 

dad económ~ca, cludades prlncipales (conslderamos que se tomen como tales, 

todas las cabeceras departamentales) y por reglón. Las reglones serían --

las cuatro que señala el prlmer plan QUlnquenal de la Naclón: 

REGlON 1 - Reglón Occidental de El Salvador formada por tre8_de~arta--

mentos: Santa Ana, SonsLnDte y Ahuachapán. 

REGION 11 - Reglón Central formada por tres departamentos: Chalatenango, 

La Llbertad y San Salvador. 

REGION 111 - Reglón Paracentral formada por cuatro departamentos: Cusca-

REGION 

tlán, Cabañas, La Paz y San Vlcente. 

IV - Reglón Orlental formada por cuatro departamentos: San mlguel, 

morazán, La Unlón y Usulután. 1/ 

Además podría prepararse un punto de referencla especlal para el de-

partamento de San Salvador por estar en este locallzado lo más ~mportante 

de la actlvldad eomerclal e lndustrlal del país. 

A esta fecha no podría reallzarse la encuesta al nlvel que propone--

mos dado que el punto de referenCla más cercano es el Censo Industrlal de 

1961 Y data más de Clnco años, por lo tanto no constltulría un punto ade-

cuado. En este período muchas empresas pueden haber aparecldo y otras 

clausurado sus operaClones, además el empleo tamblén ha experimentado ca~ 

- blO. Esta es una de las razones por las cuales los censos lndustrlales d~ 

ben practlcarse con la period~cldad que la ley ordena: cada Clnco años. 

De practlcarse el 4º Censo el próxlmo año, es convenlente no perder de --

vlsta el de la actualizaclón del Dlrectorio de Estableclmlentos. Debe pr~ 

curarse en la Cédula Censal a utlllzar, que los datos relatlvos a ldenti-

flcaclón del estableclmlento deben dlsponerse en forma tal que permltan -

1/ fuente: Plan de la Naclón, Páglna 528. 
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3r tabulados con prontitud. 

No obstante, estlmamos.que el plan puede llevarse a cabo cubrlendo -

¡das las cabeceras departamentales ya gue, como hemos dlCho, hay más de 

la forma y fuente que permlten establecer los puntos de referencla para 

I preparaclón de la muestra. Cuando ésta no sea completa, al menos las -

,tlmacl0nes que se hagan del empleo pueden reflejar las varlaClones rel~ 

vas, mlentras se cuenta con uno completo para el adecuado cálculo de --

tS varlaCl0nes absolutas. 

Dlseño de la Muestra: 

Una vez que se tlene determlnado el "punto de referencla" el cual --

Instltuye el "unlverso" de donde será seleCC10nada la muestra, se proce-

I al diseño de ésta, de acuerdo al método de muestreo que se decida em--

ear. En el capítulo 11 nos referlmos en forma general a las dlferentes 

trmas cómo en varlOS países se prepara la muestra para una encuesta de -

,tableclmlentos en la que se perslga medlr el empleo. Hlclmos ver que el 

ítodo más usado y recomendado era el "método de muestreo redUCldo" o 

luestreo recortado". 1.1 Este, en general al igual que cualquler otro mé-

Ido, tlene como objeto el obtener aproxlmadamente o estlmaCl0nes acerca 

, determlnadas característlcas de la poblaclón, partlendo del estudlo --

trclal de ésta. Los resultados que se obtengan se espera que sean iguales 

los que se hubleran obtenldo de haber estudlado el unlverso, es declr -

le la muestra debe tener las mlsmas característlcas de la poblaclón de -

1 cual ha sldo selecclonada. 

Conslderamos que en nuestro país este método de II muestreo recortado" 

el más convenlente apllcar, eso sí, será lndlspensable que el punto de 

Iferencla se actuallce perlódlcamente, de preferencla anualmente. Revl--

ón total de la muestra 85 recomendado se haga cada Clnco años. La Just~ 

Ver capítulo 11, acáplte "Estadístlcas de Estableclmlentos". 
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f~cac~ón de los ajustes per~ód~cos, es por los ráp~dos camb~os que exper~ 

menta la estructura de las act~v~dades económ~cas con respecto al número 

de establec~m~entos y da empleo. En la encuesta que actualmente lleva el 

m~n~ster~o de Trabajo para c~udades selectas, es el método que se apl~có 

para el d~seño de las muestras respect~vas, pero se ha comet~do el error 

de no actual~zar el punto de referenc~a, práct~camente se trabaja con los 

datos que or~g~nalmente se h~zo el d~seño de las m~smas, lo cual hace que 

las c~fras que se obt~enen no sean correctas. 

Este método de muestreo no es probab~líst~co; a pesar de eso, en mu­

chos países es apl~cado y se consldera que da magníficos resultados. 11 
La razón que se argumenta en pro de su uso es que, los probab~líst~cos -

no se adaptan para este t~po de ~nvest~gac~ones por la dlf~cultad ~nhere~ 

te al manten~m~ento de la representatlv~dad de la muestra, y el costo más 

elevado que s~gnlflcaría el camb~o de muestra constantemente. Este además 

de la ef~clencla encontrada en los resultados que se obtlenen, resulta --

más barato y de menos requer~mlentos técnlcos. 

A cont~nuaclón eJempllflcar.emos la forma como se prepararía la mues-

tra: tomaremos en cuenta los prlnclplos que es sugerido se slgan: 

a) Inclulr en la muestra todos los estableclmlentos c,ue emplean un -

mayor número de trabajadores. 

b) El número de estableclmlentos a lncluir en la muestra debe ser --

tal que la suma de trabajadores empleados en ellos sea representatlvo del 

total de trabajadores de la Industrla (en general más de un 35%). 

Los aspectos de mayor número de trabajadores y II r epresentatlvo", son 

arbltrarlos, deben establecerse a crlterlo de los dlrlgentes de la encue~ 

ta, según las sltuaclones específlcas, como señalamos en el capítulo 11. 

11 Una descrlpclón detallada del método puede verse en ."How to Establlst1 
Current Reportlng of Hours and Eanlngs". Op. Clt. Pág Cap. II 
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Ejemplo, se p~epararán hOjas de trabajo que contengan los establec~-

entos por ~ndustria, área geográf~ca (según el detalle que se requ~ere), 

spuestos en orden co~relat~vo descendgnte de acuerdo el número de trab~ 

dores que emplean a determ~nada fecha. Supongamos que selecc~onamos la 

tiv~dad "Fabr~cac~ón de Pre-ndas de Vestir", sobre la que se t~enen los 

gu~entes datos: 

Cuadro No. ---
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA F~BRICACION DE PRENDAS 

DE VESTIR. 

d~go Industr~al: 243 (CIIU) 

ea: Area Metropol~tana de San Salvador 11 
cha de referenc~a: Marzo de 1967. 

stablec~miento I 1 
I I NQ INQ de trabajadores. 

orden correla- (Empleados y obre-l 
~vo descendente) ros) , 

150 I 
I 

Empleo 
,',cumu­
lado 

150 

140 l. 290 

110 I 400 

% del Puntos lím1tes -
empleo tentat1vos de e~ 
acumu- tablec~m1entos a 
lado ~nclu~r 

12.50 

24.17 

33.33 muestra con estab. 
de ~ás de 100 tra 
baJadores. 

, 
90 

80 

50 

490 

570 

620 

40.83 

47.50 

51. 67 muestra con estab.1 
hasta de 50 trab.¡ 
52% del empleo de 
In. I 

40 

35 

30 

25 

18 

660 

695 

725 

750 

768 

55.00 

57.92 

60.41 

62.50 

64.00 

I 
I 
I 

I 

1 1200 100.00 I 
J 

1200 

Espec~f~car lo; lím~tis del área. 

.. 
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Con los datos anter20res se podría preparar la muestra. 51 se declde 

que los estab1eclmlentos mayores son aquellos que emplean más de 100 tra-

bajadores, se tendría que 3 de éstos dan empleo solamente a un 33% del am 

p1eo en la lndustrla (ver cuadro anterlor). ffilentras que S2 se toma como 

1ímlte 50 Y más trabajadores, serían 6 y dan un 52% de empleo. Perfecta--

mente se podría bajar el 1ímlte hasta 25 trabajadores, la muestra sería -

de 10 estab1eclmlentos con 62.5% del empleo. Suponlendo que se hublera d~ 

termlnado cubrlr el 52% del empleo, y que el establecim2ento x
5 

no huble­

ra querldo reportar, perfectamente se hublera sustltuído por los estab1e-

c2m2entos x 7 y x s ' juntos proporclonan el empleo del estableclmlentq que 

no qUlere cooperar. 

Entonces la muestra hublera quedada 2ntegrada por los estab1eclmien-

tos: 

En la mlsma forma se procedería para la formaclón de la muestra en -

las otras áreas o reglones para lndustrlas para los cuales se desea estl-

mar el empleo por separado. 

Se ?re8enta otra sltuac2ón que e8 necesario contemplar; ésta sucede 

cuando los estab1eclmlentos en determlnada actlvldad económica son muy nu 

merosas, y 11star10s en la forma del cuadro anterlor sería muy ampl10; lo 

que en este caso se hace es agrupar los estab1eclmlentos en clases y el a­
~ 

borar una muestra estratlf2cada recortada. 

Para el d2seño de ésta se toman en cuenta los slgulentes principios: 

1º Todos los estab1eclmientos de mayor número de trabajadores deben 

ser lnc1uídos en la muestra. 

2Q Todas las clases en que se hayan agrupado los estab1eclmlentos de 

la lndustrla deben estar representados en la muestra. 

3Q Los estab1eclmlent08 de cada clase deben seleccionarse al azar. J 

. 
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En este tlpO de muestra los prlnclplos que se dan no son para que se 

sen rlgurosamente. En algunas lndustr18s se pueden lntroduclr modlflcaclQ 

es, por ejemplo: Tomar para la muestra todos los estableclmientos de la 

lase de mayor número de trabajadores. De la slgulente clase que estén 

or lo menos un 50%. Si un alto porcentaje del empleo está comprendldo en 

as dos clases mayores, no debe selecclonarse estableclmlentos de las cl~ 

es menores. En fln, puede lntroduclrse modlflcaclones según las caracte­

ístlcas proplas en cada lndustrla y el crlterlO que los dlrlgentes de la 

lcuesta encuentren convenlente apllcar • 

• FormularlOS a Usar: 

En la encuesta que proponemos, estamos de acuerdo en que los formul~ 

Los a usar, salvo llgerns modlflcaclones, sean los mlsmos que actualmen-

3 emplea la Secclón de Estadístlca del Mlnlsterlo de Trabajo y que ln--­

Luímos en el Apéndlce A. Las mDdlflcaclones que sugerlmos son en las co­

Jmnas 2 y 3 referente a período de pago; conslderamos que en vez de de-­

Lr "preferlblemente la semana que termlnó más cerca del 15" debe declr: 

)ebe referlrse al que comprenda el 15 del mes". Blen puede ser otro día 

, vez del 15, por ejemplo el 12 Ó el 18, lo que precisa es que tenga un 

lríodo específlco de referencla para no dar lugar a equlvocaclones. Tam­

.én en la columna 1 se tendría que modlflcar en caso de que la encuesta 

Jera blmestral; esta correcclón es muy superflclal. 

Este tlpO de formularla nos parece mejor que el de Estadístlca y Cen 

lS; está elaborado con sus técnlcas modernas, como son: contener las 

Isttucclones, no ser muy ampllo, preguntar únlcamente lo lndlspensable, 

c. A este tlpO de cuestlonarlo se le llama de "lanzadera", ya que el 

smo cuestlonarlo se usa durante todo un año. La oflclna colectora lo en 

a a la empresa, ésta una vez que lo contesta lo regresa, los datos son 

asladados a las tarjetas u hOjas de trabajo correspondlsntes y luego --
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nu~vamente se retorna al rem~tente. Ambas of~c~nas informante y colector 

llevan dupl~cado de la ~nformac~ón para que en caso de extravío del cues-

t~onar~o sólo se cop~an de los reg~stros para no causar contratiempos. 

9. Forma de obtener ~nformac~ón: 

Una vez que se t~en8 d~señada la muestra y preparados los formular~os 

v~8ne la etapa de rbcop~lac~ón de la ~nformac~ón. Esta se obtendrá por cQ 

rrespondenc~a. Los formular~os se env~arán por correo ~ncluyendo un sobre 
\ 

franqueado para que la ~nformac~ón sea rem~t~da a la of~c~na colectora. N~ 

turalmente, en el caso de extend8r la ~nvest~gac~ón a todo el sector urb~ 

no, habrá que env~ar notas exp11cat1vas a los nuevos establBc1m~entDs, p~ 

ra que éstas presten su cooperac~ón. Estas notas deben señalar los obJet~ 

vos de la encuesta en forma clara y cort8s, tend~entes a que los reportes 

sean voluntar~os. No obstante habrá que hacer ver lo que contempla la Ley 

respecto de la obl~gator~edod de proporC10nar la ~nformac1ón que se sol~­

c~ta por organ¡smos competentes. 11 Poco a poco habrá que v~s~tar a las -

nuevas empresas para allanar d1f~cultades y hacerles comprender la neces~ 

dad del reporte. Las v~s~tas ocas10nales a las empresas son 1nd~spensa---

bIes para hacer chequeo de la verac1dad de la 1nformac1ón. De no hacerlo 

se corre el r~esgo de que muchos establec~m1entos, para eV1tarse trabajo, 

reportan los m1smos datos del mes anterior S1n consultar en sus reg~stros 

del período que se trate. 

Se hace ind~spensable que los formular10s cuando llegan a la of~c~na 

~olectora, deban reV1sarse cU1dadosamente para constatar s~ están b~en --

llenados o no. S1 se cons~deran alguna s1tuac~ón notor1a, o duda, con re~ 

pecto al últ1mo reporte, dsbe 1nmed1atamente consultarse con el establec~ 

m1ento correspond1ente para conocer la razón, o mejor dlCho, para compr~ 

- 1/ Artículos 14 y 15 de la Ley Orgán1ca del Serv1c1o Estadíst~co. 
Estos neces1tarían alguna reforma en el caso que esta encuesta no fue­
ra Estadíst1ca y Censos qU1en la llevara. 
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': que el reporte está blen elaborado o no. Esta consulta puede ser tele 

ónlca o por Vlslta personal. 

Otro aspecto lmportante a contemplar en la obtenclón de la lnforma--

lón es el hacer que ésta debe ser reclblda en la oflclna colectora con -

10 más de dlez días de diferencla respecto al período del reporte. Por r~ 

lota que sea la locallzaclon del estableclmlento en el sector urbano del 

laís, la correspondencla puede reclblrse en la oflclna en un térmlno de -

,res dlas, que dándole al estableclmlento slete días para contestar el fo~ 

lularlo. En verdad el formularlO no requlere slete días para ser llenado 

~ lo sumo pueden usarse 60 mlnutos en un estableclmlento grande y que sea 

~onslderado como "normal" con respecto a sus reglstros, toda vez que se -

~onozca el procedlmlento para llenarse. La mayoría de estableclmlentos en 

luestro país puede llenarlo en menos de 30 mlnutos. NosG~ros convenlmos -

3n que se emplee el formularla actual del Mlnlsterlo de TrabaJO, preclsa­

nente porque se adapta a estas eXlgenc1as de la encuesta. Los datos que -

3e Plden en su mayoría son totales que necesarlamente han tenldo que obte 

lsrse para efectuar los pagos correspondlentes. Por ejemplo para la dlfe­

'enclaclón por sexo se pregunta únlcamente para "muJeres" partlendo que -

3n general éstas son menos que los hombres, el saber cuantos son hombres, 

3e obtlene por dlferencla y es un trabajO que se reallza en la oflclna co 

.ectora. 

Actualmente la obtenclón de la lnformaclón es deflclente; no se ha -

.ogrado dlnamlzar la investlgaclón. Hemos conocldo que muchos establecl-­

llentos reportan con varlOS meses de atraso (4, 6, etc.), envlando de JU~ 

,o la informaclón. Esta sltuaclón es negatlva; es más, hasta puede ser -­

'alsa la lnformaclón. 

Una de las razones fundamentales para que se eXl~a prontltud en el -

'eporte es la de poder cumpllr con uno d~ los obJetlvos de la lnvestlga--
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c~ón: proporc~onar ~nformac~ón actual~zada sobre el empleo. En esta en---

cuesta debe tenerse por lo menos d~spon~bles c~fra de empleo prel~m~nar8s 

un mes después del período a que se ref~ere la ~nvest~gac~ón. Igual cosa 

se debe hacer con respecto a horas y salar~os. 

10. Cod~f~cac~ón de los datos: 

Una vez que la ~nformac~ón del período correspond~ente de la ~nvest~ 

gac~ón está en la of~c~na y ha s~do rev~sada para ver s~ está completa y 

s~n dudas de que sea correcta, se procede a la cod~f~cación de los datos. 

En general la cod~f~cac~ón cons~ste en as~gnar números, letras u ---

otros símbolos a los d~st~ntos rubros ~nvest~gados en el cuest~onar~o. E~ 

to con el objeto de un~formar la ~nformac~ón y además para que la tabula-

c~ón de la m~sma sea heoha más fác~lmente. 

En nuestra encuesta la labor de cod~flcac~ón t~ene por bbJeto comprQ 

bar s~ 109 establec~m~entos que reportan están correctamente clas~f~cados 

dentro de la act~v~dad económ~ca que les corresponde. El pr~nc~pal traba-

JO cons~ste en reduc~r la lnformaclón a períodos comparables, esto se de-

be a que no todos los establec~m~entos t~enen un m~smo período de pago. 

Unos reportan datos mensuales, otros qu~ncenales, etc.; toda la ~nforma--

c~ón t~ene que presentarse con referenc~a a un mlsmo período por lo cual 

tendrán que hacerse las convers~ones correspond~entes. Esto sucede espe--

c~almente con la ~nformaclón de horas y salar~os. Ind~st~ntamente que los 

datos ~ayan a ser tabulados manual o mecánlcamente, los cód~gos que se u-

sen t~enen que anotarse con láplz de color, debe unlformarse el color a -

usar para ev~tar confus~ones entre el dato orlglnal y el coJlflcado. 

11. Tabulac~ón de los datos: 

Después que los reportes han s~do codif~cados se procede a tabular--

los. La tabulación cons~ste en elaborar cuadros que presentan los datos -

resum~dos de la ~nvest~gac~ón de acuerdo a los l~neamientos que se hayan 

31BLlC ~ (~ 'AC. Cl-ll::.l ¡\S ECONOM1C 
UO¡"U .Iucld de el Salvador 
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stablec~do. 

En e~ caso de nuestra lnvestlgac1ón tendrán que tabularse los datos 

or ~ndustr~a, sexo, empleados, obreros, área geográf~ca, etc. Las áreas 

eográflcas d~J~mos que serían: 

a) Cabeceras departamentales 

b) Núcleos urbanos de acuerdo a las reglones determ~nadas en el Plan 

de Desarrollo Económlco y 50c1al de la Naclón 1964-69. 

Un aspecto ~mportante a contemplar en las tabulac~ones es que deben 

acerse para ldéntlcos estableclmlentos del período de estud10 con respeE 

o al anterlor. La ldentldad debe entenderse corno reporte de los mlsmos -

stableclmientos. Ejemplo: 

En una lndustrla "A" se seleccl0nó una muestra de 53 estableclmlen--

os de los cuales en el prlmer período de la encuesta reportaron 49, se -

rocede así: 

i 
E stableclmlen I E stableclmlen I E stableclmlen I Se debe ha--

- I _ 

tos en la 

muestra. 

El 

E
2 

etc. 

E53 

tos que repo.!:. 
taron en el -
período de es 
tUdlO 

El 

E
2 

etc. 

Total 49E 

tos que no re 
portaron 

E15 

E
22 

E
27 

E
50 

cer lo Sl--­

gUlente 

Restar de 
la muestra 
el empleo 
de los 4 -
estableC1-
m1entos -­
que no re-
portaron 

Resultado 

TabulaClon 
de empleo -
para 49 --­
"~déntlcos" 
establec~-­

mlentos en 
dos pería-­
dos. (ante­
rlor y ae-­
tua!. 

En el 2º período de la lnvestlgaclón, la sltuaclón en la lndustria -

A" fue la slgulente: 
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Establec~m~antos E stab18c~mlr:¡ntos Establec. Se debe hacer I 
que reportaron - que reportaron - que no re lo s~gul.ente I Resulta-
en el primer pe- en el actual portaron do 
ríodo. 

El El E
27 

Como el E35 Tabula--

reportó 
, 

de 
E35 

en - Cl.on 
[2 [2 la anterl.or, empleo -S8 resta de · · esa encuesta para 48 

· · su empleo. - estable-De los 51 --· etc. · etc. 
reo orta-que Cl.ml.en -

Total = 49 Total 51 ron en esta tos 1Il. __ = restar E15' 
E

22
, ESO (e.Q. 

dént:Lcos' 

reg~stro 
en dos -se 

anota el da- períodos 
i to de todos 

I 
, 

est8ble-I los 

I I cl.ml.entos) 

En el 3er. período de la Investl.gacl.ón la sl.tuacl.ón sl.empre en la IU 

dustria fue así: 

Establecl.ml.entos Establecl.ml.entos Establec. I Se debe ha--
que reportaron - qU8 reportaron - que no re car Resulta-
en el 20. " perl.o- en el actual. portaron do. 
do. 

El El E27 Tabular para Tabula--
el período 

, 
de - Cl.on 

anterl.or y - empleo -E2 E2 E35 el actual el para 51 
empleo de -- lIl.dénti-

Total 51 Total 51 los 51 esta- cas" es-
establec. establee. blecl.ml.entos tablecl.-

I ml.entos 
1 

Del ejemplo expuesto se deduce que las muestras l.dénticas de establ~ 

cl.m:Lentos se precl.san en dos meses consecutl.vos. Hac~endo un dl.agrama so-

bre lo anterl.or y en el supuesto de la encuesta bl.mestral como la planea-

mas tendríamos: 



Febrero 

49 

Abr~l 

49 

Jun~o 

48 48 

- 51 
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Agosto 

51 

50 

Octubre 

50 

48 

D~c~embre 

48 

Lo que se neces~ta es que se construyan adecuadas hOjas de trabajo -

ra que se opere con rapidez. Este aspecto de la tabulac~ón aquí señala­

serv~rá para hacer las est~mac~ones de empleo como vemos en la próx~ma 

:c~ón. Algo más que queremos agregar es que cuando se hacen las tabula-

Jnes y se encuentran que faltan reportes de establec~m~entos consldera­

s como ~mportantes, debe buscarse la forma de obtener la ~nformación. 

3ndo ya se tenga exper~enc~a sobre la Dsc~lac~ón de empleo en algún es­

~lec~m~ento podría usarse una c~fra est~mada m~entras se t~ene la exac­

• Caso contrar~o se tendrá que segu~r el procedlm~entD expllcado. Si su 

j~era que el número de reportes en una ~ndustria es muy poco, lo más 

9 se podría hacer es retrasar las estlmaclones de empleo en esa ~ndus-­

la y buscar lnmed~atamente el recurso para que el lnforme esté a su de­

jo tlempo. _Estos recursos van desde notas hasta la apl~cac~ón de las --

1c~ones que contempla la Ley. 

La tabulac~ón puede hacerse manual o mecanlzada (slstema 18M, Remlg-

1, etc.) 

En el país las encuestas que nos han servldo de base, uha es tabula­

mecánicamente (la de la D~recclón General de Estadístlca y Censos) y -

otra manual. N~nguna de las dos ofrece lnformac~ón rap~damente. 

El objeto de una tabulac~ón por slstemas electromecánlcos es obtener 

s datos con prontltud. Hay encuestas que lo ameritan, como ejemplo tene 

s los censos. En esta encuesta conslderamos que la tabulac~ón debe ha--
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cerse manual, aux~l~ándose con contómetros y calculadoras d~gitales. Los 

rubros que se estud~an son pooos, no se necesitan oruces en los datos; el 

tamaño de la muestra no sería muy grande, dado a la pequeñez del sector -

urbano. Los gastos que se harían en tabular los datos en s~stemas electrg 

n~cos, sería mejor emplearlos en el pago de nuevos empleados que a la -­

vez que desarrollarían la labor de tabulao~ón podr~an trabajar en otros -

aspeotos de la encuesta. 

Esta pos~c~ón no s~gn~f1ca el que no aprec~emos la ~mportancia de -­

los s~stemas de tabulac~ón por computadoras, S1no que, en esta enouesta -

específ1ca no amer~ta el uso de tal s1stema. Est1mamos que S1 se organ1za 

adecuadamente el desarrollo del trabajO de esta invest~gac~ón, la ~nform~ 

o~ón estaría d~spon1ble en el t1empo que hemos espec~f~cado conven1ente. 

12. Cálculo de las Est1mac~ones: 

Una vez que se t~enen las tabulac10nes en la forma espec~ficada en -

la secc~ón anter~or se procede a elaborar las estímao~ones del empleo. E~ 

tas se hacen part1endo del empleo total del universo y eslabonándolo con 

el total del empleo en los establec1m1entos de la muestra en el punto de 

referenc1a y en el pr1mer período de estud1o. Luego las est1mac1ones del 

período de estud10 pasan a ser puntos de referenC1a para el próx1mo perí~ 

do. El empleo total b1en puede refer1rse al total del empleo por indus--­

tr1a y área, o al total del empleo en todas las ~ndustr1as. En general el 

proceso es el de est1mar por ~ndustr~as y áreas y luego sumarlas para en­

contrar empleo total. En sí el cálculo es senc1llo, tomemos un ejemplo hi 

pOtét1CO: 

Supon1endo que el empleo en la Industr1a de Fabr1cac1ón de Productos 

A11ment1cios en Usulután, para el mes ~e febrero (punto de referenc1a o -

un~verso) fue de 5.000 trabajadores (obreros y empleados). 

El número de establec~m~entos de la muestra 20, con un empleo de ---
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JOO. 

En el mes de abr~l reportaron los 2a estab1ec~m~entos, un empleo de 

300, entonces la est~mac~ón del empleo para d~cha ~ndustr~a y área en -

mes de abr~l se haría así: 

Se calcula el "eslabón" de empleo: 3.300 (empleo abr~l) 
3.000 (empleo febrero) = 1.1 

El "eslabón" se multJ.pllca por el empleo del punto de referenc~at 

5.000 x 1.1 = 5.500 que sería el empleo para el mes de abrll y nuevo -

ltO de referenc~a, para el cálculo del empleo en el próximo período. 

El procedJ.m~ento anterior es muy ef~c~ente espec~almente por la alta 

~relac~ón que guarda en los n~veles de empleo para meses suces~vos. 

Supongamos ahora que se Va a est~mar el número de "obreros de produ~ 

Jn" s~empre para los m~smos datos anter~ores, se procede así: 

lº Se calcula la razón de hombres en el período de estud~o. 

2º La razón anter~or se mult~p1~ca por el empleo estJ.mado para el --

m~smo período, el resultado sería la estJ.macJ.ón del número de 0--

breros para el período. Veamos con los números: 

Partamos que del empleo reportado, 3.300, 

El número de obreros de produccJ.ón es 2.475 

la 
, , 

razon serJ.a: 2475 
3300 = 0.75 

3g0; 5.500 x 0.75 = 4.125 que sería la est~mac~ón buscada~ 

Jal proced~m~ento se usa para el cálculo de mUJeres, empleados, etc. 

s totales ~ndJ.v~duales se suman y se obtJ.ene el empleo total. 

Como se deduce del ejemplo anterJ.or el proced~m~ento de las estima--

~nes es ráp~do y s~n mayores compl~cac~ones. El requ~s~to pr~nc~pal es 

~erse hecho una buena labor en las etapas anterJ.ores • 

• Anál~s~s y Publ~cac~ón de los datos: 

La últlma etapa de la encuesta la constltuye el anállsls y publJ.ca--

6n de los datos obtenJ.dos. Esta es de mucha J.mportancJ.a, pues por medJ.o 
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de ella se entra en contacto con el públ~co y en espec~al con el usuario 

de la ~nformac~ón. S~ se hace en forma eflc~ente contr~bu~rá al éxito de 

la encuesta, ya que como ha quedado establec~do sería pract~cada en forma 

cont~nua. 

Otro de los puntos de vlsta pr~nc~pales que deben tenerse en cuenta 

es el de que, al menos un lnforme prellmlnar debe ser dado a conocer en 

el transcurso del mes s~gu~ente al período de la ~nvest~gac~ón. (Por esta 

razón es que hemos señalado en páglnas anterlores que los reportes de los 

establec~m~entos deben estar en la of~clna colectora cuando más dlez días 

después del período de referencla). Poster~ormente, y en un período no ma 

yor de un mes, debe estar preparado y dlsponlble al públlCO el reporte de 

flnltlvo, de tal manera que cuando se comience la slgu~ente lnvestlgac~ón 

el trabaja de la anterlor debe estar termlnado. 

Aquí en El Salvador, uno de los defectos tradlc~onales en lnvest~ga­

Clones estadístlcas es el de que los resultados cuando se publlcan -s~ es 

que esto se lleva a cabo- se hace con mucho tlempo de atraso. Slempre so­

bran excusas para justlflcar el hecho, por ej8mplo:falta de equ~po, persQ 

nal, lnformac~ón no rec~blda a tlempo, etc. El resultado s~empre el m~smo: 

clfras fuera de tlempo; algunas veces ya no t~enen n~nguna ~mportancla. m~ 

chas veces estas clfras Slrven ún~camente para argumentar erróneamente d~ 

ferentes sltuaclones. Nada menos las dos encuestas que hemos tomado de ba 

se para este plan están atrasadas notorlamente: 

Para correglr esos errores es que nosotros suger~mos el lnforme pre­

llm~nar y el def~nltlvo. El pr~mero podría presentar los s~gulentes cua--

dro~, así 
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Cuadro No. 

'pleo Total No agrícola del área urbana de El Salvador durante el mes 

de 

amas de Aetlvldad Eeonómlca 1 

odas las Actlvldades 

ndustrlas manufactureras 

roductos allmentlclos 

onstrucClón 

omercJ.o, etc. 

Se usaría la CIIU ya menclonada. 

de 19 

Total de Asalarlados Camblos 

Un cuadro slmJ.lar al anterJ.or se lncluJ.rá para las cuatro regJ.ones -

e contemplamos en el plan. De ser poslble se podría establecer dlferen­

a por sexo. 

En este reporte prellmlnar se J.nclulrJ.a un pequeño análJ.sls de las -

fras, especlalmente resaltando las varlaClones con respecto a los datos 

la J.nvestJ.gacJ.ón anterlor. Tamblén sería conveniente inclulr algunos -

nceptos técnlcos pertJ.nentes a los cuadros que se publlcarían para que 

J.sta una mejor comprenslón de la J.nformaclon. 

Entre las formas que podría ser dlvulgado este reporte están: 

a) Boletín mlmeografJ.ado 

b) Dlvulgaclón en los perlódlcoS. En general los matutlnos y vesper­

nos del país semanalmente J.ncluyen una secclón sobre "Economía y Flnan­

Sil, en éstas perfectamente podría ser lncluído el reporte, suponemos -­

e Sln nlngún costo. Esta sería una buena oportunldad para poner en con­

eto a reporteros con oflclnas de EstadístJ.ca. 

Con respecto al reporte deflnltlvo podemos deClr que éste, al J.gual 
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que el anter~or, contendría las s~gu~entes partes: 

Cuadros estadíst~cos, 

Anállsls de los cuadros y 

Notas técnlcas 

Los cuadros estadístlcoS serían más detallados que los anter~ores y 

a la vez comprenderían las clfras revlsadas. El anállsls de los cuadros -

tamblén sería más completo derlvado de la mayor lnformaclón que se publl­

ca. Las notas técnlcas serían en mayor número ya que entrarían en Juego -

todos los aspectos de la lnvestlgaclón. Estas notas son Bsenclales puesto 

que los térmlnos que se usan, en general no tlenen un slgnlflcado preclso, 

cada persona podría elaborar un concepto d~ferente a cada una de ellas; -

por ejemplo, el concepto de obrero, empleado, etc. es mejor dar la defln~ 

clón que se usó para la claslflcaclón, para que no haya varledad de lnter 

pretaclones. 

Veamos algunos títulos adlcl0nales de los cuadros que podría inclulr 

el reporte: 

Cuadro No. 

Empleo total no agrícola del área urbana de El Salvador, dlstrlbuídas por 

actlvldad económlca y sexo, correspondlente al mes de de 19 

(De estos cuadros se podría hacer uno por cada reglón y cludad prlnclpal). 

Cuadro No. 

Total de obreros no agrícolas del Area urbana de El Salvador, dlstrlbuí--

dos por actlvldad económlca y sexo. mes de 19 

(De estos cuadros se podría hacer uno por cada reglón y cludad prlnclpal). 

Cuadro No. 

Total de Empleados no agrícolas del área urbana de El Salvador dlstrlbuí-

dos por actlvldad económlca y sexo. mes de 19_ 

(De estos cuadros tamblén se podría hacer uno por cada reglón y cludad -­

prlnclpal). 
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En cada cuadro deben 1nclu1rse datos de meses anter10res para poder 

3tud1ar los cambl0S y las tendenclas que slga el empleo. 

Estos datos del reporte def1nlt1vo podrían publ1carse en boletín se-

~rado o 1ncluído en otro. Para el caso podríamos deClr el Boletín Tr1mes 

~al de Estadístlca y Censos o en el del ffi1n1ster1o de TrabaJo. 

Lo fundamental aquí sería que el reporte sea conocldo con la prontl-

Jd que hemos señalado. Como las publlcacl0nes actuales no cumplen ese --

Ln, debe estud1arse la forma de superar la def1clencla. 

Para flnallzar lo relatlvo a publlcaclón y anállsls de los datos, --

3nto prellmlnares como deflnltlvos, queremos dejar claro que únicamente 

L prlmer reporte es el que absorbería más tlempo. Los slgulentes se ha--

3n con más rapldez puesto que ya se contaría con patrones elaborados, --

lS cuales bastará con segulrlos para tener 11sta la publlcaclón. Además 

) referente al anál1sls no es profundo Slno que únlcamente trata de señ~ 

~r aspectos sobresallentes. Anállsls ~ás completos lóglcamente serán he-

lOS por los usuarlOS qUlenes obtendrán sus proplas concluslones de los -

,tudlOS. 

i. Oflclnas que efectuarán la encuesta. 

Hemos dejado por últlmo el determlnar qué oflClna conslderamos conv~ 

.ente que dlr1Ja la encuesta de estableclmlentos. La razón, es que una -

lZ expuesto el plan se tlenen más crlter10S para poder hacer la deflnl--

, 
.on. 

Partlremos de que esta encuesta únlcamente puede llevarla la Dlrec--

ón General de Estadístlca y Censos o la Secclón de Estadístlca del ffil--

sterlo de Trabajo y PrevlSlón Soclal. Como hemos descrlto actualmente -

¡da uno de estos organlsmos lleva su propia lnvestig8clón, lo que nos m~ 

vó para sugerlr el plan expuesto. Nuestra poslclón es que, en prlnclplo, 

) importa cuál de las oflClnas la lleve, toda vez que sea reallzada efl-
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cJ.entemente. 

No obstante analJ.cemos algunos pro y contra con respecto a cada una 

de las ofJ.cJ.nas. 

Desde el punto de vJ.sta de la Ley OrgánJ.ca del ServJ.cJ.o EstadístJ.co 

NacJ.onal, sería EstadístJ.ca y Censos a qUJ.en convendría llevarla; sJ.rvan 

como ejemplo los sJ.guJ.entes artículos: 

"Art. 14: Todas las ofJ.cJ.nas del Estado, J.nclusJ.ve las del ServJ.cJ.o 
Exterlor, los organJ.smos autónomos y en general, todas las personas 
naturales y jurídJ.cas domJ.cJ.liadas o resJ.dentes en el raís, están 0-

blJ.gadas a suminJ.strar a la DJ.reccJ.ón General de EstadístJ.ca y Cen-­
sos, con la regularJ.dad y térmJ.no prudencJ.al que ella fJ.je, los da-­
tos que requJ.era el serVJ.ClO estadístJ.co naclonal, y no podrán excu­
sarse de esta obllgacJ.ón". 

"Art. 15: La J.nfracclón al artículo anterJ.or hará l.ncurrJ.r a los res 
pectlvos jefes de oflcJ.nas, organJ.smos, asocJ.aclones, corporaclones, 
y fundacJ.ones, lo mJ.smo que a las personas naturales en una multa de 
diez a cJ.en colones por la prJ.mera vez; de Clen a qUln1.entos colones 
por la segunda; de un mJ.l por cada una de las sJ.guJ.entes, sin que d~ 
cha sanclón los eXJ.ma de la obllgaclón de sumJ.nistrar los datos que 
requJ.ere el serV1ClO estadístJ.co nacJ.onal". 

En J.gual pena J.ncurrJ.rán cuando la J.nformacJ.ón que sumJ.nJ.stren a la 
DJ.reccJ.ón General de EstadístJ.ca y Censos fuere notorlamente falsa". 

Es decJ.r que la legislaclón actual es favorable para la Dlrecc16n de 

EstadístJ.ca y Censos, pues tlene fuerza de ley para eXlgJ.r los reportes. 

No obstante, desde el punto de vlsta de los objetJ.vos de la encuesta y de 

los campos específlcoS a estudlar, encontramos que es una J.nvest1.gacJ.ón -

puramente del campo laboral y entonces convendría que la reallzara la Sec 

cJ.ón de EstadístJ.ca del ffiJ.nJ.sterJ.o de Trabaja. Es más, esta últJ.ma ofJ.cJ.-

na tJ.ene ya benef1.cJ.osa experJ.encJ.a acumulada en este sector, la cual se-

ría necesarJ.o aprovechar. 

Por otra parte, de llevar la encuesta Estadíst1.ca y Censos, tendría-

se que efectuar un montaje completo de la J.nvestJ.gacJ.ón, mJ.entras que SJ. 

la lleva EstadístJ.ca del ffilnJ.sterJ.o de TrabajO, la labor se facllJ.ta, 

pues ésta, práctJ.camente sería de amplJ.acJ.ón, actualJ.zaclón y reformas. -

Enc1.erra gran cantldad de trabajO; pero en todo daso sJ.empre resultaría -
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s favorable. 

Por lo tanto, nosotros sugerlríamos que sea la Secclón de Estadístl­

del mlnlsterlo de Trabaja qUlen lleve la encuesta. Podría agregarse 0-

3S argumentos en pro, como serían los relatlvoS a que en el campo de la 

tadíst1ca Laboral faltan otras lnvestlgaclones como son: movl1ldad de -

mano de obra, costo de la mano de obra, salar10s ocupaclonales, etc. -

ra lo cual el marco de la lnvestlgaclón anterlor sería de vall0sa ayuda. 

IV1ene señalar aquí que de efectuarse la encuesta en la forma planeada, 

'ía necesar10 que se 1ntrodujeran reformas a la Ley Orgánlca del Servl­

) Estadístlco, para que se tenga fuerza de ley para eXlg1r la lnforma--

5n. mlentras se hacen las reformas pOdría contlnuarse como ahora, ampa­

lo en la cooperaclón de los estableclmlentos, haClendo conClenCla en --

os para que proporclonen los datos que se plden, Sln necesldad de apl~ 

, sanClones. 

Algunas personas entendldas nos han sugerldo la alternatlva de que -

Dlrecclón General de Estadístlca y Censos debe hacer la labor ae reco­

:clón de los datos y luego esta oflclna que los pase a Trabajo y Prevl­

In Soclal para ser anallzados. 

Somos de la opln1ón que en esta lnvestlgaclón no es convenlente, --­

s es necesarlO hacer ajustes constantes y por lo tanto, las Gstlmaclo-

, anállsls y publlcaclón de datos deben ser hechos por la mLsma OflC~ 

colectora. Lo que sí con~lderamos aproplado es que entre las of1c1nas 

Clonadas debe eX1st1r una perfecta 1nterrelación, para que la 1nvest1-

lón sea más eXltosa y se eV1ten dupl1cldades. Por ejemplo la labor de 

uallzaclón del Dlrector10 de Estableclmlentos debe de hacerse por la -

ecc1ón de Estadístlca y Censos y que esta sea la fuente de 1nformación 

a Trabaja y Prevls1ón Soc1al. 
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ENCUESTA POR mUESTRA DE LA FUERZA DE TRABAJO 

En el capítulo anter~or ~nd~camos que nuestra opinión sobre la forma 

para que en el país se cuente con ~nd~cadores correctos sobre el empleo y 

desempleo, cons1ste en que se establezcan dos t1poS de encuestas. Una, la 

de establec1m1entos cuyo plan fue descr1to en el capítulo anter10r y la -

otra, la Encuesta por Muestra de la Fuerza de TrabaJo, sobre la cual se -

expone en este capítulo el plan que cons~deramos aprop1ado llevar a cabo. 

Ya en el capítulo 11 nos refer~mos a este t1pO de 1nvest1gac1ón mani 

festando que por med10 de ella se puede determ1nar tanto el empleo como -

el subempleo y desempleo, y que en var10S países se pract1ca a n1vel na-­

c10nal, es dec1r, cubr1endo tanto el sector urbano como el rural.1/ 

El plan que se propone se ha elaborado de acuerdo al conten1do de --

nuestro tema, esto es~ para que sea pract1cado en el sector urbano o en -

las pr1nc1pales c1udades del país. A pesar de lo anter1or, queremos ade--

lantar que este puede ser extend1do a la zona rural, toda vez de contar -

con los suf1c1entes recursos bás1cos para el d1seño de la muestra en di--

cho sector, lo cual cons1deramos uno de los mayores obstáculos para el l~ 

gro de tal obJet1vo. Lo 1deal sería, lóg1camente, que la encuesta fuera -

de ámb1to nac10nal. 

Para la elaborac1ón del plan part1mos de nuestras neces1dades con --

respecto a este t1pO de estadíst1cas. La exper1enc1a que br1ndan las en--

cuestas rea11zadas en el área matropo11tana han s1do tomadas en cuenta. 

Tamb~én las recomendac1ones de organ15mos 1nternac10nales y exper1enc1a -

de otros países han prestado buena ayuda; espec1almente en aquellos aspec 

tos que es pos1ble adaptar a nuestro medio. Este proyecto, cont1ene única 

mente los 11neam1entos generales a segu1r, ya que estimamos que un plan -

11 Ver Págs. 28 y 51g. Cap. IX. 
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tallado requ~ere a la vez de t~empo suf~c~ente, un equ~po de expertos -

este t~po de encuestas. Cons~deramos que para una lnvest~gaclón como -

ta, en la parte d~rlgente se debe contar, al menos, con un economlsta, 

estadígrafo muestrlsta y un topógrafo. 

A contlnuaClón exponemos las etapas del plan de la encuesta, sobre -

s cuales dlremos de antemano que no necesarlamente tlenen que rea1~zar-

en el orden que se exponen. Es más, algunas de ellas pueden rea1lzarse 

nu1táneamente. 

DetermlnaClón de los Objetlvos de la Encuesta: 

Esta encuesta tendría como obJet~vo pr~nc~pal medlr en forma contí--

~ el n~vel de empleo, subempleo y desempleo de la poblaclón en edad 

Jductlva l/(fuerza de trabaja), que Vlve en el área urbana del país. Al 

smo t~empo proporclonaría clfras sobre la poblaclón de la mlsma área 

)gráf~ca que no está comprendlda en la fuerza de trabajo. Detallando 

3 lo anterlor, podría deClrse que con la lnformaclón que se obtenga se 

3cará determlnar los siguruentes aspectos de la poblaclón: 

- Magnltud absoluta y relatlva deldesempleo que eXlsta ~n la pobla--

Clón económlcamente actlva del área urbana del país. 

- Cantldad de empleados, subempleados y desempleados de la fuerza de 

trabaJo, dlstrlbu~das de acuerdo a las slgUlentes característlcas: 

edad, sexo, estado C1Vll, ocupaclón? activldad económlca, reglón -

geográflca, nlvel educaclonal, etc. 

- Duraclón del desempleo. 

- Camblos que se produzcan en el número de empleados, subempleados y 

desempleados entre un período y otro. 

Se tomaría como edad límlte 10 años, ésta es la que se ha adoptado en 
El Salvador como la convenlente para estas lnvestlgaclones. 
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- Tendenc~a de la part~c~pac~ón de_ men_ore'8_, mUjeres y personas de -­

edad avanzada en la fuerza de trabaJo. 

- Cant~dad de la fuerza de trabajo dispon~ble para sat~sfacer la de­

manda que ex~ste por los d~ferentes sectores, etc. 

- Las característ~cas de la poblac~ón que estando en la edad lím~te 

de la "fuerza de trabaJo" no pertenece a ella. 

Entre los usos concretos que se le puede dar a las cifras que se ob­

tengan, podemos señalar los s~gu~entes (en algunos de éstos, es lóg~co -­

que se prec~sará ~nformac~ón de otros sectores): 

- Determ~nac~ón del potenc~al de recursos humanos d~sponibles para -

el desarrollo económlco. 

- Fijar los obJet~vos de empleo. Esto es qué cant~dad y t~po de em-­

pleos deben preverse. 

- Elaborar proyecc~ones sobre recursos humanos d~spon~bles en el fu­

turo. Por ocupac~ón, ramas de act~v~dad económ~ca, etc. 

- Prever aquellas pos~bles l~m~tac~ores que pueden presentarse en­

los progr mas de desarrollo por la falta de mano de obra capac~ta­

da en ocupac~ones que serán necesar~as. 

- Anál~s~s de los camb~os estructurales que se produzcan en el empleo. 

- mov~l~dad de la mano de obra. Causas que las producen. Esta puede 

presentarse así: 

a) GeográfJ.ca 

b) Sectonal 

c) Ocupac~onal 

- RJ.tmo de los procesos de urban~zac~ón. Causas de varJ.ac~ones. 

- med~cJ.ón de la product~vJ.dad de la mano de obra. 

- Determ~nac~ón de las dJ.ferentes formas de subempleo. 

- Determ~nacJ.ón del n~vel y t~po de ~nvers~ón que se neces~ta, etc. 
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Determ1naClón de la Informac1ón gue se reguiere: 

Basados en los aspectos que se pretende contestar con la cnformac10n 

e se obtenga de la encuesta, formularemos a cont1nuaC1ón, val1éndonos -

un cuadro slnópt1co, los pr1nc1pales tÓp1COS que será necesar10 1nves-

gar para cumpl1r los obJet1vos est1pulados: 

strlbuClón de la 
blac1ón, así: 

str1buClón de la 
arza de TrabaJo. 

str1buC1ón de la 
blac1ón fuera de 
Fuerza de Trabajo 

r 
i 

, 
\ 

Dentro de la 
fuerza de 
trabaJO. 

l ~~:~:~:~ela 

Empleados 

I 
I 
I Desempleados 

l 

I 
I 

~ 
I 

\.. 

j 
I , 

r 
1 

\ 

Sexo 

Edad 

Estado C1V11 

Alf abet1smo 

N1vel de 1nstrucc1ón 

T1empo de V1V1r en ld reglón 

51 ha V1V1do en área rurales 

OcupaC1ón 
Rama de act1v1dad económ1ca 
Categoría de trabajO 
Total horas trabaJadas(Ref. a -
un período) 
SalarlO devengado (Ref. a un pe 
ríodo) 
Deseo de trabajO ad1c10nal 
Razón de no estar trabajando 

(ten1endo trabajO seguro) 
51 desea camblo de ocupaclón 

(razón) 

OcupaC1ón últ1ma desempeñada 
Ocupac1ón (entrantes). 
Rama de act1v1dad económ1ca (úl 

t1mo trabaJO) 
Duraclón de desempleo 
Causa del desempleo 

fAma de casa 

Estudl.ante 

, Incapacltado para trabajar 
\ 

Sln deseos de trabajar 

Otros 
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La 1nformac1ón anter1or, será obtenlda para personas de 10 años cum-

plldos y más. Para los menores de esa edad se-tomaría únlcamente la edad 

en años cumplldos y el sexo. Esto se hace para ahorrar tlempo y por los -

propós1tos mlsmos de la encuesta. 

3) Defln1clones a emplear: 

Después que se ha determlnado la lnformaclón que se preClsa para al-

canzar los Objetlvos de la encuesta, procedemos a def1n1r el conten1do de 

los dlferentes térmlnos a emplear. Estas deflnlc10nes son operatlvas, es 

_declr con valldez únlcamente dentro del campo de la lnvest1gac1ón; de a--

quí la necesldad de que sean lncluídas en la publlcaclón de los resulta--

dos. No obstante, es oportuno señalar que sobre los térmlnos de la encues 

ta de la Fuerza de Trabajo, eXlsten ya llneamlentos generales a segulr re 

comendados para organ1smos como el lASl y la OlT, los cuales, al mlsmo 

tlempo, hacen ver la conven1enCla de que cada país los adapte en funclón 

de sus necesldades y Objetlvos. Estos llneamlentos se han seguldo en el -

país tanto en los censos de poblac1ón, como en las encuestas que de este 

tipo se han practlcado. En este último caso, sobre todo se han adaptado -

las deflnlclones empleadas en las encuestas da EE.UU. y Puerto R1CO, las 

cuales a su vez, en térmlnos generales, slguen las recomendaclones lnter-

naclonales. 

Tomando en cuenta lo anterlor, a contlnuac1ón damos las deflnlclones 

que est1mamos aprop1adas emplear en la encuesta que proponemos: 1/ 

1) Fuerza de TrabaJo Total: Está const1tuída por la Fuerza Armada aE 

tlva más la Fuerza de Trabaja C1V1l, tal como se def1ne en el numeral Sl-

gUlsnte. 

La fuerza Armada no se lnvestlgará, ya que los datos correspondlenles 

pueden ser obten1dos del ffi1n1sterlo de Defensa. 

l/Ver Apéndlce E Resoluclón de Octava, Novena y Undéolma Conferenc18 lnter­
naclonal de Estadígrafos del trabajO. 
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2) Fuerza de Trabajo C1V11: Está compuesta por toda la poblac16n C1-

1 no instltuc10nal de 10 y más años que pueden ser clas1f1cadas como e~ 

eados y desempleados, de acuerdo a las defln1c10nes slgu1enteS! 

EMPLEADOS: Son todas las personas de 10 y más años que durante la s~ 

mana de referenc1a de la encuesta se encontraban en cual-

qU1era de las sltuac10nes slgu1entes: 

a) Trabajando: Comprende las personas que real1zaron algún -

trabajo como asalar1ados o en sus prop10S negoc10s o pro-

feslones o trabajaron Sln rec1bir pago 14 horas o más en 

un negoc10 fam111ar. 

b) Con empleo pero no trabajando: Comprende las personas que 

no trabajaron nl buscaron trabaJo, pero tenían un empleo 

o negoc10 del cual estaban ausentes temporalmente por en-

fermedad, vacac10nes, mal t1empo, confl1ctos obreros. In-

cluye tamblén aquellas que han consegu1do empleos en los 

cuales han de comenzar a trabajar en un período no mayor 

de 30 días. 1/ 

Se excluye del grupo "EMPLEADOS" las personas que hayan -

real1zado Of1C10S del hogar o de trabajo voluntar10~ tam-

blén a los que trabajaron menos de 14 horas en un negocio 

DESEMPLEADOS: Comprende aquellas per: onas que no trabajaron durante 

la semana de la encuesta, pero estaban buscando trabajo -

act1vamente. Se 1ncluyen tamblén baJO esta categoría las 

Este numeral lo hemos adaptado de la categoría "Con empleo pero no tra 
bajando" de Puerto R1CO. D1f1ere del de los EE.UU. y del de las Reco-­
mendaclones de OIT (Ver apéndlce E). En estos no se lncluyen en el gr~ 
po a los que tlenen suspenslón 1nvoluntarla o que esperan trabajª~ en 
una fecha postex10r a la de referencla. 
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las personas que hubleran estado buscando trabaja Sl no 

hublera sldo porque: 1/ 

a) esperaban regresar a un empleo del cual habían sldo sus-

pendldos para un tlempo lndeflnldo. 

b) Creían que no había oportunldad de empleo dentro de la -

comunldad y en su ocupaclón. 

c) Estaban enfermos temporalmente. (Para efectos de COdlfl-

caclón estos tres grupos pueden Codlflcarse como buscan-

do trabaja). 

Como vemos en la definlclón que de Fuerza de Trabaja C1Vll hemos da-

do, quedan exclUldos tácitamente los menores de 10 años, como todas las -

personas que Vlven en lnstltuclones. No obstante con respecto a estas peL 

sanas hay que aclarar que se reflere a los recluídos como tales, por ejeill 

plo: 

a) Prlsloneros en lnstltuclones penales; 

b) Anclanos, enfermos y necesltados en aSllos; y 

c) Enfermos en hospltales, casas de convalecencla y descanso. 

Cuando una lnstltuclón forma parte de las vlvlendas a entrevlstarse, 

se entrevlstan a las personas clvlles que Vlven allí, pero no a los conSl 

derados como instltuclonales. 

Sub-e~pleo: Este es uno de los aspectos del empleo más lmportante y dlfi 

clles de medlr. Son muchas las personas que manlflestan "estar trab~jan--

do", es declr que son catalogadas como flempleadas fl , las cuales presentan 

clertas característlcas con respecto al trabajo que desempeñan y que es -

necesarlo cuantiflcar. Entre las característlcas a que nos referlmos es--

1/ Este numeral lo hemos adaptado de la categoría "Con empleo pero no tra 
bajando" de Puerto R1CO. Dlflere del de los EE.UU. y del de las Reco-­
mendaClones de oIT (Ver apéndlce E). En estos no se incluyen en el gr~ 
po a ~os que tlenen suspenslón lnvoluntarla o que esperan trabajar en 
una fecha posterlor a la de referencla. 
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ln~ trabajar más horas de lo normal (se toma como normal la Jornada le--

11 de trabaJo) y obtener muy baJo lngreso en concepto de salarla o ganan 

a; trabajar menos horas de lo normal lnvoluntarlamente; tener una prep~ 

IClón superior a la requerlda en el trabajo que desempeñan. EXlsten otras 

mllares. 

De las personas que se lncluyan en cualqulera de las sltuaclones an-

'rlores, gran parte puede ser conslderada como subempleadas. Como se eVl 

'nCla, resultará muy útll cuantlflcar el fenómeno. 

En general, en las encuestas de este tlpO~ los subempleadns no se d~ 

rmlnan directamente como los empleados, desempleados u otra categoría -

la poblaclón que se ln~estlga. Estos se determlnan, aunque no exacta--

nte, a través de la respuesta que dan a preguntas como las relatlvas a 

Iras trabajadas; razón de haber trabajado pocas o bastantes horas, sala-

os devengados, etc. En esta encuesta proyecto, así está provisto que se 

ga. 

Como son dlversas las causas porque una persona puede ser claslflca-

como subempleada, se dlce que tamblén hay dlversos tlpOS de subempleo. 

r lo tanto, conslderamos convenlente deflnlr los prlnclpales tlpOS. An-

s de ello, veamos lo que dlcen las resoluclones sobre este campo dadas 

r las Conferenclas Internaclones de Estadígrafos del TrabaJo, ausplcla-

s por la OrT; en las cuales basaremos nuestro crlterlo a emplear, ya --

e ellas recogen la experlencla de dlferentes países, como la de profe--

anales altamente callflcados en la materla. Así tenemos: 

En la novena Conferencla, se acordó: 1/ 

IICabe dlstlngulr las slgulentes formas prlnclpales de subempleo 
a) El subempleo vlslble, que se traduce por una duraclón del trabajo 

lnferlor a la normal, y que es característlco de las personas que 
trabajan por tlempo parclal lnvoluntarlamente; 

Ver apéndlce E: "Resoluclón sobre la medlclón del sub empleo ado~tada -
por la novena Conferencla Internaclonal de Estadígrafos del TrabaJo". 
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b) El subempleo ~nv~s~ble, que es característ~co de las personas pa­
ra las cuales la durac~ón del trabajo no es anormalmente reduc~da, 
pero cuyas gananc~as son anormalmente bajas, o que ocupan un em-­
pleo que no permLte la plena ut~l~zacLón de sus capacLdades Ó de 
sus cal~fLcac~ones (fenómeno des1gnado a veces con el nombre de -
subempleo encub~erto) o las personas que ejercen su act~vLdad en 
establec~m~entos o un~dades económ~cas cuya product~v~dad es anoE 
malmente reduc~da (fenómeno des1gnado a veces con el nombre de -­
subempleo potenc~al"). 

En la undéc1ma Conferenc~a, celebrada en Glnebra en octubre de 1966, 

se presentó un proyecto de resoluc~ón que en una de sus partes dice: 1/ 

"Exlste subempleo v~s~ble cuando una persona t~ene un empleo de dur-ª 
c~ón 1nfer1or a lo normal y se halla buscando o aceptaría un trabajO su-­
plementarlo". 

"Ex~ste subempleo inv~slble, cuando una persona no se halla V1S1ble­
mente subempleada pero su empleo es, s~n embargo, insuflc~ente respecto a 
determlnadas normas. Pueden d~st~ngu~rse dos grandes categorías de subem­
pleo 1nv~slble: 

(a) el subempleo encub~erto, que ex~ste: 

1) Cuando el 1ngreso que perc~be una persona de su empleo es -­
anormalmente baJO, o 

11) Cuando el empleo que t1ene una persona no le permite utili-­
zar plenamente sus capac~dades o cal1flcac1ones. 

(b) El subempleo potenc~al, que eXLste cuando una persona ejerce su 
act~v~dad en establec~m~entos o un~dades económ1cas cuya produc­
tlvldad es anormalmente reducl.da". 

Los párrafos anter10res nos dejan ver el ampllo campo donde se mueve 

el subempleo y las d~flcultades lnherentes a su med1c~ón. 

Vemos que tanto en la Novena como en la Undéc~ma reunlón de Estadí--

grafos del TrabajO se aceptan los mlsmos tlpOS de subempleo: V1S1ble e I~ 

Vlslble, subd~vl.d~endo este últ~mo en encub~erto (más comunmente llamado 

d1sfrazado) y el potenc~al. Algo que se apreC1.8 en los dos grupos de sub-

empleo ~s que el prl.mero es concreto, se puede determl.nar por este tl.pO -

de encuestas. El segundo, es sobre todo cual~tat1vo y puede apl1carse a -

,d1versas defl.c~enClas de aprec~ac~ón muy subJet~va. Lo conslderamos como 

1/ Ver apéndlce E:"Proyecto de Resolucl.ón sobre la li1edlc~ón y Anál~sls del 
subempleo". 
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medlClón lmpreClsa por este tlpo de encuestas, únlcamente el dlsfraza 

, que menOlona "el lngreso anormalmente baJo~ ofrece alguna poslbllldad 

mediclón, ejemplo: 

Se podría deCldir tomar como subempleados a las personas que deven--

, menos del salarla mínlmo establecldo. No obstante repetlmos es lmpre-

30. En el formularla que se propone emplear en la encuesta, 1/ lncluye 

rlas preguntas que pueden contrlbulr a la determlnaclón, éstas son las 

ferentes a horas trabajadas, razón de trabajar menos de 35 horas, ganan 

3S de la semana anterlor, etc. 

Tomando en cuenta todo lo anterlor la deflnlclón de subempleo que --

Jponemos se use en la encuesta es la slgulente: 

Subempleados: Son las personas que en la semana de referencla traba-

ron y se encontraron en cualqulera de las slgulentes sltuaclones: 

a) Trabajaron menos de 35 horas y manlfestaron que fue por razón de 

no tener trabaJO. 

b) Ganaron menos de ~20.00 a la semana. 

En la tabulaclón debe tenerse suflclente cUldado de que no eXlsta d~ 

lCldad. Pueden presentarse tablas para cada sltuaclón y una conjunta, -

tabulaclón mecanlzada permlte hacer estos cruces facllmente. 

upaClón: En la ocupaclón se lnvestlgará la clase de trabajO que la per-

sana desarrolló en la semana de referencla. Para los que se en 

contraban desempleados se anotará la que desempeñaron en el úl 

tlmo trabaJO. Para los que buscan trabajO por prlmera vez se -

anotará la profeslón u OflC10, esto es, el campo sobre el cual 

han seguldo aprendlzaJe o estudloS. Para la Codlflcaclón, lo -

convenlente es adaptar la Claslflcaclón Internaclonal unlfor-

me de Ocupaclones de la Oflclna Internaclonal del TrabaJO. 

Ver numeral 7 de este capítulo. 



Categoría de Trabajo: Se 1nvest1gará para las personas que man~festaron -

estar empleadas en la semana de referenu1a de la encuesta. Se trata de -

conocer S1 la persona ha trabajado para un patrono pr1vado, Gob1erno, por 

cuenta prop1a o para un fam111ar Sln reclb1r pago. 

Los que trabajan para un patrono pr1vado son asalar1ados. Igual suc~ 

de a los que trabajan para el gob1erno, categoría que 1nclu1rá a los tra­

bajadores munlc1pales. Los que trabajan por cuenta prop1a, 1ncluyen aque­

llos que son patronos o empleadores. Es dec1r, los que d1r1gen su prop1a 

empresa económ1ca o que ejercen una profes1ón u Of1C10 y que t1ene uno o 

más empleados por sueldo o salar10, y los que d1r1gen su prop1a empresa -

económ1ca o ejercen por su prop1a cuenta una'profes1ón u Of1C10 pero no -

t1enen nlngún empleado. 

Los trabajadores fam1l1ares son aquellos que trabajan en el negocio 

de un faml11ar S1n rec1b1r n1ngún pago por el trabajO desarrollado. 

Industrla: Se entenderá por lndustrla la actlvldad económlca que se desa­

rrolla en el lugar de trabajO de la persona. Ejemplo: Fábr1ca de Cam1sas, 

Restaurante, Escuela, etc. Para los que man1festaron estar desempleados -

se anotará la que correspondía en el últlmo trabajO que desempeñaron. 

Para la Codlflcac1ón se suglere adaptar la uClasiflcac1ón Internaclo 

nal Industr1al Unlforme de las Naclones Unldas". 

Poblaclón Fuera de la Fuerza de Traba,lo: 

Como en esta encuesta se trata de lnvestlgar la poblac1ón de 10 años 

y más, se entendera por " po blac1ón fuera de la Fuerza de Tra~aJo", todas 

las personas de 10 y más años no comprendldas en los grupos de empleados 

y desempleados y los que no pertenecen a la Fuerza Armada Act1va. 

Está compuesta por las personas que lntegran los slgu1entes grupos: 

Of1C10S Domést1coS: Comprende aquellas p~rso~as dedlcadas a los quehace-­

res doméstlcoS sn su propla casa. Por sJemplo, amas de casa. 
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tudlantes: Son las personas que aSlstleron a algún centro de nseñanza 

10 reallzaron nlngún trabaJo. 

Los estudlantes que trabajan se claslflcan dentro de la fuerza de --

:apacltados: Aquellas personas permanentemente lncapacltadas para trab~ 

r. 

ros: Este grupo lo componen prlnclpalmente las personas retlradas (Jub~ 

jOs), y lo OClOSOS voluntarlos. 

Recordamos que por el contenldo de las deflnlclones anterlores tam-

3n quedan fuera de la fuerza de trabajo todos los menores de 10 años y 

s personas que Vlven en lnstltuclones. 

El slgulente gráflco servlrá para ilustrar la dlstrlbuclón de la po-

SClón en la encuesta: 

Fuerza de Trabajo - I 
{personas de 10 y -

más años) I 
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4) Determ~nac~ón de la Cobertura Geográf~ca, el período de Referenc~a y -

la Frecuenc~a de la Encuesta: 

Cobertura Geoqráf~ca: Somos de la op~n~ón que ~n~c~almente la encuesta c~ 

bre el sector urbano del país, entend~éndose como tal, el compuesto por -

la poblac~ón de las c~udades, v~llas y pueblos. La def~n~c~ón de área ur-

bana a usar, podría ser la que se empleó en el últ~mo censo de poblac~ón. 

"Area Urbana: Es aquella donde res~den las autor~dades mun~c~pales -
(d~v~s~ón polít~ca menor) s~endo sus lím~tes las que las m~smas autQ 
r~dades determ~nan; por cons~gu~ente, no se tomó en cons~derac~ón el 
que d~chas áreas tengan o no las s~gu~entes característ~cas: serv~-­
c~o de agua potable, electr~c~dad, centros educac~onales, transporte, 
comun~cac~ones, o b~en que poseyeran un determinado número de hab~-­
tantes". 1.1 

Ya hemos d~cho que estas encuestas son de ámb~to nac~onal en otros -

países; no obstante cons~deranos que ~nlc~almente en el país se lleve en 

el área espec~f~cada, por razones como las s~gu~entes: mayor fac~l~dad de 

acceso a los hogares, fuentes de ~nformac~ón más aprop~adas para el dlse-

ño de la muestra, nlvel cultural de las personas. Lo anterlor no ~mpl~ca 

que estemos en desacuerdo con que la ~nvest~gac~ón cubra todo el terr~to-

r~o desde la prlmera que se pract~que, s~ no únlcamente es nuestro cr~te-

rlO elaborado en base a las razones expuestas. Lo anter~or lo dec~mos en 

v~sta de que en el proyecto ECHA menc~onada en el Cap. 111, se pretende -

que la ~nvest~gac~ón sea de alcance nac~onal. 

Tenemos entend~do que no se ha llevado porque el Gob~erno no aprobó 

el presupuesto presentado, s~ se lograse esa cobertura nos parece ideal, 

porque de esta manera se contaría con c~fras de empleo, desempleo y subem 

pleo estac~onales de la poblacLón del área rural, que como sabemos es ---

aproxLmadamente el 60% de la poblacLón total y que es de mucha urgenc~a -

cuant~f~car. Ahora, s~ se dLfLcultare el preparar la muestra al n~vel que 

17 Tomada de la págLna XII de la Publ~cacLón del 3er. Censo de Poblac~ón 
1961. 
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oponemos, blen puede referlrse ésta únlcamente a los prlnclpales nú--­

eos urbanos del país, por ejemplo: área matropolltana de San Salvador, 

nta Ana y San Mlguel. No obstante, somos de la opln16n que desde un 

lnclplo debe hacerse el esfuerzo de cubrlr todo el sector urbano. 

ríodo de Referencla: La Investlgaclón debe tener como período de refe­

nCla "una semana". Los organlsmos lnternaclonales como 01T recomlen-­

n que dlCho período es el más aproplado. Los países que en el capítulo 

menClonamos que la practlcan, han acatado dlchas recomendaclones. en 

Salvador, las encuestas que se practlcaron también usaron la semana -

mo período de referencla. Algo que se debe tener en cuenta, es que la 

mana que se selecclone, en lo poslble, sea normal, es declr que no ha­

ocurrldo días ferlados, huelgas, catástrofes o cualquler ot~o aconte-

mlento que pueda lnflulr en el comportamlento con respecto al trabajo, 

la poblaclón bajo estudlo. 

ecuenCla de la Encuesta: Lo ldeal de estas encuestas es que se pract~ 

en mensualmente. Con ello se conslgue tener un excelente barómetro del 

pleo y desempleo. En nuestro país razones como las de tlpO económlco y 

cnlco, son un obstáculo para rellzarla con dlcha perlodlcldad. Nos pa­

ce que el período más aproplado en nuestras condlClones es el trlmes-­

e, reflejaría los camblos estaclonales y además es factlble de costear 

• Los meses de marzo, Junlo, septlembre y dlclembre, estlmamos son los 

s aproplados para practlcarse. 1nlclalmente podría reallzarse semes--­

almente (jUnlO y dlclembre), y en los años venlderos practlcarse trl-­

stralmente, especlalmente después de 1970 cuando se haya practlcado el 

nso de Poblaclón correspondlente a ese año, ya que entonces ~e debe 

ever obtener alguna lnformaclón adlclonal para la elaboraclón de la 

estra, que en el últlmo censo no se obtuvo, como por ejemplo tenemos -

relatlva al número de hogares, por zo~a censal. 
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5) Determ1nac16n del m~todo de ReLop11ac16n: 

Esta encuesta debe rea11zarse por el método enumerat1vo, es dec1r, -

el m1smo método que se usa en los censos de poblac16n. Este t1pO de en~--
- -

cuestas no puede rea11zarse por proced1mientos adm1n1strat1vos 1/ n1 por 

correo n1 por teléfono. En algunos países, que llevan reg1stros de las v~ 

v1endas que entran en la muestra, toman el número de teléfono de los hog~ 

res que lo t1enen y ocas10nalmente lo ut111zan para consultar datos dudo-

sos. En nuestro país este dato sería de muy poca ut1l1dad, prefer1blemen-

te la 1nformac1ón t1ene que ser tomada por entrev1sta personal con alguna 

persona responsable del hogar que forme parte de la muestra. 

6) D1seño de Tablas en blanco: 

El d~seño de las tablas en blanco o proyectos de los cuadros de como 

se presentaría la 1nformac1ón, es necesar10 efectuarlo con ant1c~pac~6n -

al levantam1ento de la encuesta. Estos deben ser dados a conocer a los o~ 

gan1smos nac10nales que se cons1deren pr1nc1pales usuar10S de la 1nforma-

c1ón a 1nvest1gar. Con lo anter10r se lograría obtener sugerenc1as que, -

en lo pos1ble, podrían ser 1ncorporadas para sat1sfacc1ón de los 1nteresa 

dos. Esto es 1mportante que se rea11ce, porque muchas veces a las Of1C1--

nas oue d~r1gen las encuestas dejan 1nformac16n so11c1tada en los cues--

t10nar10s S1n tabular, espec1almente algunas cruces que podrían ser de e~ 

pec1al 1nterés para determ1nados usuar10S. Menc10naremos un caso~ En la -

encuesta de Recursos Humanos del CSUCA, ~/ se prec1saba de c1erta 1nform~ 

c16n ocupac10nal, cruzada con n1vel educac10nal. La D1recc1ón Genera~ de 

Estadíst1ca y Censos no había contemplado d1cha tabla y fue 1ncorporada a 

sugerenc1a de los D1rectores de la Encuesta del CSUCA. 

11 En el Capítulo 11 nos refer1mos a él. D1J1mos que estos casos la pers~ 
na se pone en contacto con la un~dad colectora. 

~/ Menc10nada en el Capítulo 111. 
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Hemos dlseñado un mínlmo de tablas eñ blanco para nuéstro proyecto -

le encuesta. Estas aparecen en el apéndlce D. 

,) Dlseño del Cuestlonarlo e InstrucClones: 

El cuestl0narlo a usar conslderamos que debe ser lo más slmple pOS1-

Ile, para que la lnformaclón sea dada y obtenlda con mayor efLclencla. --

as preguntas a usar deben ser claras para que no permltan amblguedad en 

a respuesta. Formularlos compllcados como los que han sldo usados en en-

uestas experlmentales de obJetlvos múltlples, no dan resultados satlsfa~ 

orlOS, tanto por lo dlfíCll de contar con empadronadores lo suflclente-

lente capacltados, como por el nlvel cultural de nuestra pueblo. Conoce--

lOS que en este tlpo de lnvestlgaclones las personas en gran medlda pres-

an su cooperaclón, no obstante hay que tomar en cuenta que en la mayoría 

le las casos qUlen proporclona la lnformaclón son las amas de casa u otras 

'ersonas dedlcadas a OflC10S del hogar t a qUlenes hay que formularles las 

Ireguntas en forma muy comprenslble. Presentamos un cuestlonarlo que con-

lderamos no ofrecería mayores dlflcultades para ser contestada, la hemos 

lseñado tomando en cuenta prlnclpalmente el que usó el Mlnlsterlo de --

rabaJo en las años que llevó la encuesta a nlvel del área metropolltana 

le San Salvador y la parte correspondlente a mano de obra de los emplea-­

os en las encuestas experlmentales; 11 tamblén consultamos los de las e~ 

uestas de la Dlrecclón Gener~l de Estadístlca. Las preguntas nuevas que 

ntroduclmos están dlseñadas para medlr el subempleo, de acuerdo a la de-

lnlción que aceptamos. Para algunas formas de subempleo la lnformaclón 

lue puede ser obtenlda por estas encuestas es lnsuflclente, por ejemplo -

1 potenclal y el encubierto, preClsan de lnvestlgaclones especlales para 

etermlnarse. Así lo recomlenda la Undéclma Conferencla InternaClonal de 

J Ver apéndlce B. 
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Est3dígrafos d~l Tlebajo. 1/ 

El cuest~onar~o que hemos elaborado t~ene además una lnnovac~ón con 

respecto a otros, y es la de que en la pregunta se lncluye las ~nstruccl~ 

nes a usar y los códlgos. Tamb~én se agregan las columnas que pueden ser 

usadas en una tarjeta ISDI para efectos de perforac~ón, de tal manera que 

el trabaja de codlflcaclón en la oflclna se resumlría pract~camente a tres 

preguntas. 

Nº 14 Ocupaclón 

Nº 15 Actlv~dad Económlca 

Nº 22 Lugar de Res~denc~a Anter~or. 

Las cuales se deben cod~f~car en la of~clna por las muchas alternat~ 

vas que ofrecen. Las dos pr~meras se cod~flcarán por los códlgos lnterna-

clonales aceptados; el pr~mero es de la OIT y el segundo la Claslflcación 

lnternaclonal lndustrlal Unlforme de Naclones Unldas. 

La pregunta Nº 22 S8 cod~flcaría a dos dígitos. 

A los entrev~stadores de la encuesta se les debe dar además algún m~ 

ter~al ad~c~onal como es el referente a los objet~vos de la encuesta, im-

portancla, normas sobre la entrev~sta, etc. para que puedan desarrollar -

una labor más eflclente. 

El cuest~onar~o que proponemos es de 19 preguntas para la entrev~sta, 

ya que las Nos. 1, 3 Y 4 no es necesar~o hacerlas: además, de la pregunta 

8 en adelante, sólo sería hecha para personas de 10 y más años. El cues--

t~onarlo es el s~gulente: 

1/ Ver apéndlce E: Proyecto de Resoluclón sobre la Medlclón y Anállsls -­
del Subempleo. (Pág. 187) 
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8) Prueba del Cuest~onar~o: 

El cuest~onar~o que se ha d~señado, no obstante que las preguntas e~ 

tán hechas en forma clara y s~n amb~güedades, es conven~ente que se haga 

una comprobaclón en el campo donde se apl~cará. Espec~almente porque ín--

cluye preguntas nuevas y tamb~én contlene en la misma pregunta las ~ns~--

trucc~ones y cód~gos a emplear. Sobre esto últ~mo nuestra op~n~ón es 

de que fac~lltará la tarea de empadronam~ento. Tamb~én es convenlente ---

efectuar la prueba en v~sta de que la encuesta cubrlrá un área bastante -

amplla del país, donde muchas poblaclones únlcamente para el levantamien-

to de los censos de poblaclón han sldo entrevlstados, de tal manera que -

es de rlgor el conocer la forma como contestarán a las preguntas, s~ hay 

obJeClón, etc. 

La prueba experlmental servlrá entonces, para determlnar Sl el cues-

tlonarlo ha sldo correctamente elaborado, Sl las lnstrucclones y CÓdlgos 

son preclsos, etc~ Sl eXlsten errores se podrán mod~flcar a tlempo. Por -

esa razón la lmpreslón formal debe hacerse hasta después de la prueba ---

cuando se esté completamente seguro de que no es necesarlO lntroduclrles 

camblos. Algo que nos resta agregar, es que el experlmento debe hacerse -

en una pequeña muestra preparada a crlterlo de los dlrigentes, teniendo 

cUldado que se desarrolle en las mlsmas condlcl0nes en que se desarrolla-

ría la encuesta. 

9) Preparaclón de la muestra: 

Ya en el capítulo II, cuando hablamos de las encuestas por muestra -

de la fuerza de trabaJo, hlclmos ver que son un eflclente medlo para la -

medlclón del empleo y desempleo, pero que presentaban la desventaja de ab­

sorber conslderables recursos estadístlcOS. 1/ En efecto, lo anterlor en 

parte es Justlflcado cuando se trata de la preparaclón de la muestra. Con 

11 Ver Capítulo II, página 23. 
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Lderamos que esta etapa es la más dellcada del prnceso, de ella depende-

~ en gran parte, que los resultados que se obtengan sean o no conflables; 

)r tal razón deberá ser cUldadosamente dlseñada. Estimamos que para las 

'lmeras encuestas será necesarlO hacer llegar al país, a un muestrlsta -

lllflcado, con experlenCla en este tlpO de lnvestlgaclones. 1/ Asimismo 

1 oflclna encargada de dlrlglr la encue~ta, deberá dar oportunldad a es-

Idígrafos naclonales de que adquleran experlencla en este campo, para 

le sean ellos en el futuro los que hagan el dlseño de la muestra. 

'abajo Preparatorlo para la muestra~ 

Antes que el muestrlsta pueda dlseñsr la muestra, se tlenen que rea-

zar una serle de tareas tendlentes a preparar el materlal que se usará. 

,te trabajo preparatorlo es muy compendloso, y el que más tlempo absorbe 

I los preparatlvos de una encuesta. Para nuestro proyecto, en el cual se 

etende que el estudlo abarque el área urbana del país, entre las tareas 

eparatorlas que tlenen que reallzarse estan: 

a) Obtener las clfras de habltantes de cada una de las poblaciones -

que cubrirá la encuesta. De preferencla éstas deben estar referl-

das a una mlsma fecha. 

b) Obtener los mapas o croquls tamblén de cada una de las poblaclones 

del estudlo. 

c) Obtener el número de V1Vlendas por áreas, zonas o bloques y su --

respectlvo número de habltantes tamblén_pa~a cftda una de_las po--

blaclones del estudlO. Este es un trabajo que tendrá que hacerse 

en base a crlterlos ya estableCldos, por ejemplo: zonas censales, 

esto es~ de acuerdo a las zonas que se hayan conslderado en el l~ 

vantamlento del últlmo Censo de Poblaclón; zonas Sanltarlas, lla-

mamos así a las zonas que la Dlrecclón General de Sanldad tlene -

En este mlsmo capítulo, en la parte correspondlente - a persona11~ la -
encuesta, nos referlmos a este aspecto. 
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estableCldas en algunas poblaclones, en ellas están de~ermlnadas 

el número de vlvlendas y poblaclón; barrlOS para muchas poblacl~ 

nes tanto las zonas censales y sanltarlas cOlnclden con los ba-­

rrlos; en estos casos la poblaclón y número de vlvlendas, tendrá 

que ser obtenlda para esta área. En todos los casos la lnforma-­

clón deberá ser anotada en los respectlvos croquls. 

Como vemos la lnformaclón que se preclsa es bastante amplla, para oQ 

tenerla se necesltará de la cooperaclón entre la Dlrecclón General de Es­

tadístlca, Sanldad y Cartografía. Las Alcaldías de las poblaclones son -­

tamblén una buena fuente de lnformaclón. 

Conocemos que el preparar todo el materlal señalado será una de los 

mayores obstáculos para que la encuesta tenga la cobertura geográflca su­

gerlda. Para las cludades prlnclpales es poslble obtener una lnformaClon 

más completa, por eso conslderamos como una alternatlva el que el estudlo 

en sus prlmeros años cubra únlcamente los prlnclpales núcleos urbanos: 

área metropolltana de San Salvador, Santa Ana, San mlguel. En años futu-­

ros, se puede extender a la reglón recomendada, especlalmente después que 

se practlque el 4º Censo de Poblaclón en el cual deben tomarse las preca~ 

Clones necesarlas para dejar un marco adecuado de referencia para que pu~ 

da dlseñarse una muestra para el tlpO de encuesta propuesta. 

Es necesarlO recalcar que al decldlr reallzar la encuesta se debe ob 

tener el materlal que eXlsta del especlflcado. Una vez que está llstO, 

puede llamarse e1 muestrlsta para que lo estudle y haga el dlseño de mues 

tra que más se adapte. Esto lo hacemos ver porque resulta más económlco 

que contratar un muestrlsta para todo el pro~eso de la encuesta. 

La Selecclón del mstodo de muestreo: 

Para una lnvestlgaclón como la propuesta no se puede anticlpar con -

exactltud que tlpO de muestra es la más convenlente elaborar,. en vlsta de 

-------- - -~ - -
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Je su selecc~ón debe hacerse en func~ón del marco de referenc~a que se -

)gre preparar. S~ este es detallado y completo el muestr~sta tendrá opo~ 

Jn~dad de d~señar una muestra eflc~ente en la cual los errores atr~bu~--

.es al muestreo sean mín~mos. Caso contrar~o, la prec~s~ón de la muestra 

Jede verse afectada. 

D~ferentes autores recom~endan que en la selecc~ón de la muestra se 

Imen en cuenta los s~gu~entes cr~ter~os: 

a) El d~seño de la muestra debe ser lo más s~mple y dlrecto pos~ble 

a f~n de que pueda cumpl~rse en la forma planeada. 

b) El procedlm~ento debe s~r Objetlvo, de modo que los resultados de 

la encuesta no sean ~nfluenclados por el JU~C10 de las personas -

selecc~onadas con la encuesta. 

c) Debe tenerse presente el obJet~vo pr~nc~pal de la ~nvest~9aclón. 

Algo que s~ puede adelantarse es que la muestra que se dlseñe deberá 

tar basada en el cálculo de probab~lldades, blen apllcando un método e~ 

cíflCO o blen comb~nando var~os métodos, con el objeto de poder determi 

r los errores que provengan de la muestra, así como de conocer la con--

abllldad de los resultados. Hoy en día la teoría del muestreo probab~--

stlCO, se encuentra altamente desarrollada, eXlsten muchas clases de --

estreo apllcables, por ejemplo: muestreo aleatorlo con reemplazam~ento, 

estrso aleatorlO Sln reemplazamlento, muestreo estrat~flcado, muestreo 

r conglomerados o áreas, muestreo por etapas, etc. 1/ lo cual deja la -

slb~l~dad que para una mlsma lnvest~9aclón puedan elaborarse d~ferentes 

anes de muestreo, deblsndo selecc~onarse entre ellos el que más se adaQ 

al caso de que se trate. 

De lo anterlor se puede deduclr que la selecc~6n del dlseño de mues-

Para una ~lustraclón puede verse Pág. 22 Y sigo de "Curso de muestreo 
y sus apllcac~ones". Franclsco Azorín Pocho Unlversldad Central de V~ 
nezuela. 
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tra aprop~ado ~mpl~ca el m~smo tlempo, el conoc~m~ento matemát~co del ---

muestreo y la experienc~a en su apllcaclón. Por esta razón es qU8 S8 su--

giere que el muestr~sta que d~señe la muestra para la encuesta propuesta 

tenga suf~c~ente exper~enc~a en este t~po específico de ~nvest~gac~ones. 

Por la exper~enc~a de otros países y de las encuestas real~zadas en 

el muestreo, se puede deOlr que de los dlferentes métodos de muestreo, -

los que más se adaptan a las encuestas de la Fuerza de Trabajo son: el -

IImuestreo por conglomerado Sil o IImuestreo por área Sil y el llamado II por --

etapas ll (este últlmo no es más que una modlf~caolón del anterl0r), comb~ 

nados con el muestreo estratlfloado 1/ EE.UU. Y Puerto R1CO, países que 

t~enen mucha experlenc~a en este oampo, en sus encuestas respeotlvas em 

plean los métodos menc~onados. ~/ 

Para la encuesta que aquí se propone cons~deramos que podría emplea~ 

se una comb~naclón del muestreo por áreas con el muestreo por etapas. Es 

dec~r, que para llegar a la selscclón de la un~dad últ~ma de muestreo, o 

sea aquella de la cual se obtendrá la lnformac~ón que se requ~era, debe 

pasarse prevlamente por otras selecclones de unldades de muestreo. In~-

c~almente se determlna cual~tat~vamente la unldad últlma de muestreo, la 

cual puede ser el lndlvíduo o el hogar. No obstante en este aspecto ya -

está general~zado que para estas encuestas la un~dad a entrevlstar debe 

ser el hogar. Es declr, que la lnformaclón deberá ser obtenida de todos 

los lnd~víduos que resldan dentro de una determ~nada v~vlenda. En todo -

caso deberá def~n~rse con exactltud lo que se entenderá como tal. 

11 Para una descr~pclón de estos métodos: ver Azorín Poch, op. cit. Sam­
pl~ng Technlques, Coohram W~ll~am G., edltorial John Wl1ey and Sons -
Inc. N.Y. 

~/ Una descrlpclón completa del proceso del dlseño de la muestra en Esta 
dos Unldos se puede ver en "The Current Popular~on Survey a Report on 
ffiethodology" Techn~cal Paper Nº 7, U.S. Departament of Commerce. 
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Posterl0rmente se determlnará el número de hogares a entrevlstar, es 

'Clr el tamaño de la muestra. Esta determlnaclón es uno de los problemas 

IcnlCOS más compleJos, depende de varl0S factores entre los cuales el -­

¡rco de referencla, la preclslón que se desee alcanzar, el presupuesto, 

c. lnflulrán en la declslón. La responsabl1ldad será del muestrlsta, 

llen deberá procurar que el tamaño de la muestra sea el adecuado para 

le las estlmaClones que se hagan de las característlcas lnvestlgadas 

lan conflables para cumpllr con los flnes de la encuesta. 

El proceso de elaboracl0n de la muestra de hogares a entrevlstas pue 

I ser el slgulente: 

1) Determlnaclón de las unldades prlmarlas de muestreo, o sean las -

eas mayores en que se dlvldlrá la reglón que abarque la encuesta. Estas 

en pueden ser zonas censales, barrlos, pueblos, etc. En general su de-­

rmlnaclón se hace en base a la lnformaclón censal y cartográflca que se 

Isea. 

2) Formaclón de Estratos con las unldades prlmarlas. Después que se 

ene establecldo el número de unldades prlmarlas (U.P.) se agrupan en -

tratos. Varlos crlterl0s se pueden segulr en la formaclón de éstos, por 

emplo hacer tantos como U.P. haya de selecclonarse. 

3) Selecclón de Unldades Prlmarlas de muestreo: 

De cada estrato formado se seleccl0na una U.P. Esta selecclón puede 

cerse por aflJaclón proporclonal al tamaño de cada U.P. que compone el 

trato. El tamaño de cada U.P. puede determlnarse en base a la poblaclón 

al número de vlvlendas que tenga. 

4) Selecclón de Unldades Secundarlas de muestreo: 

Las Unldades Secundarlas son sub-áreas en que prevlamente deben ha-­

rse dlVldldo los U.P., pueden estar constltuldos por un grupo de manza­

s de característlcas habltaclonales y poblaclonales homogéneas. Se debe 
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conocer su tamaño blen en cuanto a ooblaclón o a número de vlvlendas. Lu~ 

go de cada Unldad Prlmarla selecclonada en la etapa anterlor se seleccio-

nan por afljaC1Ón proporclonal a ese tamaño el número de áreas secunda---

rlas que corresponda. 

5) Selecclón de las Unldades últlmas de muestreo: 

(La vlvlenda). En cada unldad secundarla de muestreo se selecclona -

el número de vlvlendas a entrevlstar. Blen puede hacerse un llstado de és 

tas o establecer un determlnado lntervalo. 

La descrlpclón somara de como puede elaborarse la muestra es salame n 

te una llgera llustraclón. En la práctl~a resulta muy compendloso y como 

ya se ha dlCho será necesarlO que sea elaborado por un experto en la rama. 

Control de la Muestra: 

Tamblén el mlsmo técnico que dlseño la muestra establecerá un plan -

que permlta controlar el trabaja de la encuesta para que se reduzcan al -

mínlmo los errores atrlbulbles a la muestra. 

En las encuestas de EE.UU. y Puerto R1CO menclonadas, este slstema -

de control de la Muestra lo reallzan por medlo de una reentrevlsta apar 

te de los hogares que han lntegrado la muestra. l/ Para esto elaboran una 

submuestra del trabaja de cada empadronador y los hogares que la componen 

son reentrevlstados con el objeto de verlflcar la lnformaclón y saber Sl 

el empadronador está trabajando blen. 

Nosotros únlcamente queremos recomendar que es necesarlO que se est~ 

blezca algún control, para garantlzar en lo poslble los resultados de la 

encuesta. 

10) Personal a Trabajar en la Encuesta: Su adlestramlento: 

Una de las partes prlnclpales para el éXltO de la encuesta lo constl 

1/ Para una descrlpclón del método ver: "The Current Populatlon Survey -­
Relntervlew Program", Technlcal Paper Nº 6, U.S. Department of Coomer­
ce. 
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ye el personal que trabaja en ella. Ya en las pr~meras pág~nas de este 

pítulo, d~j~mos que para el desarrollo de ésta, convenía que en la par­

dlr~gente estuv~eran: Un econom~sta, un estadígrafo muestr~sta y un to 

grafo. 

El economlsta, de preferenc~a debe ser especlallzado en el campo de 

Economía Laboral, y tener exper~encla en este tlpO de lnvestlgacl0nes. 

la persona responsable de la encuesta en su conjunto. Es qUlen debe de 

rmlnar Sl los Objetlvos que se deben alcanzar están slendo cub~ertos 

n el cuestlonarlo, muestra, lnstruccl0nes, personal, equlpo fís~co, --­

c. con que cuente el plan. Naturalmente, para la evaluaclón debe contar 

n la colaboraclón del estadígrafo y del topógrafo. Al flnal de la en--­

esta es qUlen hará el anállsls de los resultados, preparará el lnforme 

spectlvo para que los datos sean publlcados. El análls1s que tendrá que 

cer será de tlpO general, y no exhaustlVO. ~uestra opln~ón sería que de 

ser salvadoreño ya que se prec~sa tener un conoclmlento profundo de la 

alldad del país. 

El estadígrafo muestrlsta, es la persona que asume una de las partes 

s dellcadas de la encuesta: Preparacl0n de la muestra. Es necesarlO que 

ente ya con experlencla en el dlseño de este tlpO específlco de encues­

, es declr que no bastará con que conozca la parte matemátlca del mues-

30, Slno, que preClsa esté faml1larlzado con la práctlca. En el lniclo 

la encuesta conslderamos que lo más lndlcado sería que el dlseño de la 

3stra esté dlrlg1da por un muestrlsta de alguno de los países latlnoam~ 

:anos que actualmente están llevando a cabo la encuesta del grupo trab~ 

jor y que sea contratado en el tlempo oportuno y para un período prude~ 

31. 

Algo lmportante de señalar, es el hecho de que no hay razón en pen-­

r que el muestrlsta hará todo el trabaja preparatorlo de la encuesta. 
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Este fundamentalmente preparará la muestra a emplear, dlseñando la más a­

proplada, de acuerdo a la lnformaclón báslca con que se cuente y hacer 

las recomendaClones que estlme pertlnentes. Es declr que el plan general 

debe ser elaborado por el Economlsta o 8n forma más amplla por la oflclna 

que dlrlge la lnvestlgaclón, este incluye todo el proceso que hemos des-­

crlto: lnformaclón a obtener, cuestlonarlo, área a cubrlr, deflnlClones a 

emplear, etc. 

Lo anterlor lo declmos basados en el hecho de que en el país -a de-­

terminados nlveles- se ha pensado que para reallzar una encuesta de este 

tlpO basta con hacer llegar a un técnlco extranjero, blen contratado por 

el gobl.erno o proporclonado como "ayuda" de algún organl.smo de "coopera-­

clón l.nternacl.onal". La verdad es que esto no da resultado. Lo más conve­

niente es que se elabore el plan de trabajO en funcl.ón nacl.onal, tomando 

en cuenta las recomendaclones lnternacl.onales báslcas y que se reuna la -

lnformacl.ón que se estlme necesarl.a y en el momento aproplado, hacer lle­

gar a la persona que hará el dl.seño de la muestra. 

El topógrafo: En esta encuesta es necesarl.O que forme parte del equ~ 

po de trabajO un l.ngenl.ero cl.vl.l o estudlante de Ingenlería, que haga el 

trabajo de topógrafo que auxlll.ará al muestrlsta en el dlseño de la mues­

tra. Su trabajO conslste en reunl.r y anallzar los mapas relatlvos al área 

que cubrl.rá la encuesta, de donde serán seleCClonados los bloques y vi--­

vlendas a entrevlstar. Para una encuesta de ámblto nacl.onal, es un traba­

JO bastante ampll.o y lógl.camente neceSl.tará de aUXlll.ares con conOCl.ml.en­

tos de topografía. 

Personal Auxlll.ar: 

El personal aUXl.llar necesarlO lo dlVldl.remos en dos tlpOS: 

a) Empadronadores 

b) Personal de Oflclna, Supervlslón y codl.flcaclón. 
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Empadronadores: 

Estas personas tamb~én se les llama Entrevlstadores o Enumeradores. 

trabajo que desempeñan es muy ~mportante, ya que ellos son qUlenes ob­

Idrán la lnformaclón de las personas y hogares a entrevlstar, de tal m~ 

a que su labor lnflulrá notablemente en la calldad de la encuesta. Las 

sonas que se selecclonan para esta ocupaclón deben reunlr un mínlmo de 

luisltOS entre los cuales podemos menClonar: a) Nlvel aceptable de lns-

Icclón (para poner una medlda a lo de aceptable puede establecerse como 

Ilte lnferlor un título de educaolón secundarla, preferlblemente Baohl­

'rato) .. 

Debe poder expresarse verbalmente, en forma correcta, Sln dlfloultad y 

denotar oonflanza en lo que dlce; 

Debe poder segulr las lnstrucClones detalladamente y oon exaotltud; 

Debe tener buena presentaclón y modales; 

Debe gozar de buena salud y capacldad físloa ya que el trabajo lmplloa 

largas horas de camlnata. 

renamlento: Los empadronadores neoesltan reclblr un cUldadoso entrena­

Into, se debe oomenzar con famlllarlzarlos oon los objetlvos y alcances 

la enouesta, para que se compenetren de lo lmportante de la tarea a -­

Illzar. Posterlormente reclblrán lnstrucclones de como llenar el cues-­

Inarlo, hacer ejerClClos, dlscutlr las dudas que se presenten. Tamblén 

le enseñárseles la forma como llevar a cabo la entrevlsta y las determ~ 

lones que deben tomar en casos que se les presentan dlflcultades. En -

1, los empadronadores, deben antes de comenzar su labor, conocer lo me-

poslble como llevar a cabo su trabaJo. Este entrenamlento tlene que -

erse antes de cada encuesta, aún en el caso de que sea el mlsmo perso-

El número de empadronadores que serían neoesarlOS depende del número 
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de hogares a entrev~star; es declr del tamaño de la muestra y de la dur~ 

Clón de la entrevlsta. El cuestlonarlO que sugerlmos sea usado absorbe--

ría para la famllla promedlo -5 mlembros- a lo sumo d~ez m~nutos. De tal 

manera que un cálculo de empadronadores podría hacerse de la slguiente -

manera. 

Nº de empadronadores = (Nº de hogares en n x 10)~ 60 
44 

Donde n = tamaño de la muestra, 44 = Nº de horas de trabajo en la semana. 

Esta encuesta es recomendable que la ~nformaclón sea obten~da ún~ca 

mente en la semana slgulente a la de referencla para eVltar sesgos debi-

dos a mala respuestas por haber olvldado lo que se hlZO en el período --

que se lnvestlga. Por esa razón conslderamos que los empadronadores de--

ben trabajar horas adlclonales durante la semana, cuando sea necesarlO -

para que no quede trabajo para la slgulente. 

b) Personal de Sup8rvlsló~~dlflcaclón y Oflc~na: 

Personal de Supervlslón: Para la encuesta será necesar~o contar con 

superv~sores. Estos deben conocer a caballdad el trabajo de campo de la 

encuesta. Puede estar const~tuído por los empadronadores más experlment~ 

dos y por personal callflcado como serían los estadígrafos que cuente la 

oflclna. El número de datos debe ser suf~clente para que perm~ta contro-

lar el trabajO de 109 empadronadores. Deben contar con medlo de transpo~ 

te, para poder movlllzarse de una zona a otra y poder dlstr~bu~r el per-

sonal que le toque superVlsar a sus respect~vas zonas. 

Personal de Codlflcaclón: Deberá contarse con personas para Codlflcaclón. 

Esto debe estar constltuído de preferencla por personal que tenga conoc± 

mlento de estadístlca con un nlvel de lnstrucc~ón superlor al de los em-

padronadores4 En esta encuesta la labor de Codlflcaclón sería relatlva--

mente poca por suger~r un cuestlonarlO precodlflcado. No obstante es muy 

dellcado. Pues son qUlenes pasan las papeletas a la tabulaclón electrón± 
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para que sean obten~dos los resultados f~nales de la encuesta. Antes 

pasada la labor de cod~f2cac2ón el personal puede desarrollar otras la­

res, por ejemplo: ser superV2sores de la encuesta o rea12zar otro traba 

de t~po estadíst2co. 

rsonal de Of2c2na: Estará const2tuído por una o dos secretar2as que rea 

zan labores pert2nentes. Tamb2én podríamos agregar un ordenanza. 

Recolecc2ón de los datos: 

Como hemos d2cho en párrafos anter2ores, la recolecc~ón de los datos 

be hacerse en una sola semana, la cual será la s2gu~ente a la de refe-­

nC2a. De tal manera que todas las tareas pert~nentes para la práct2ca -

la encuesta deban quedar completamente determinadas en la semana de re 

renC2a para que la encuesta sea comenzada S2n n2nguna tardanza el lunes 

gu~ente. A los empadronadores debe habérseles entregado todo su mate--­

al: boletas, tarjeta de ~dent2f2cac2ón, carta de presentac~ón, mapas de 

s zonas que les tocará cubr2r, láp2ces, pago de v2át2COS (S2 se darán), 

c. Lo m2smo deberá hacerse con el personal superV2sor y d2r2gente de la 

cuesta. Es dec2r que todo el personal de la encuesta debe tener b~en de 

rminadas sus tareas para que el trabaja sea rea12zado con la ef2c2encia 

e se requ2ere. 

Aspectos como los relat2vos a med20s de comun2cac2ón no deben ser d~ 

jos olvidados. En esta encuesta estos juegan 2mportante papel. Como he­

s d2cho que la muestra debe estar d2señada para proveer 2nformac~ón pa-

cada una de las cuatro reg20nes y para el área urbana en su tota12dad, 

s parecería adecuado que la 2nformac2ón se fuera obten2endo por reg2ón. 

r ejemplo: Todo el personal destacado así: día lunes zona Occldental, -

rtes y m2ércoles, Central; jueves para Central~ V2ernes y sábado, Or2en 

l. 

Esto es una sugerenc2a dada a la pequeñez de nuestro terr2tor20, ya 



- 143 -

que estlmamos que el grupo de empadronadores no sería muy numeroso, se PQ 

día ~r organ~zando mejor el trabaJo, la labor de supervlslón sería más 

efect~va. Naturalmente estas alternatlvas se dec~den en base a la muestra 

a cubr~r. 

12) Procesamlento de los datos: 

Una vez que se ha term~nado de obtener la lnformaclón y que cada em­

padronador tamb~én ha entregado al superv~sor respect~vo el trabajO real~ 

zado, viene el procesamlento de los datos. Esta tarea la hemos dlv~dldo -

en tres partes a saber: 

a) ReVl.S1Ón 

b) Codlf~cacl.ón 

c) Tabulacl.ón 

Revl.sl.ón: Consl.stl.rá en reVl.sar el trabajO de los empadronadores, compro­

bar s~ no han dejado caslllas en blanco o Sl. han colocado códlgos que se 

contrad~gan en una pregunta con otra. Por ejemplo 51. a una persona que -­

respond1.ó "ofl.C1.OS doméstl.cos" a la pregunta ¿Rué h1.Z0 la semana pasada? 

le apareclera en la pregunta 15 "actl.vl.dad económ1.ca", "Fáb1.ca de Cam1.sas", 

en vez de "O" que es el códl.go que le corresponde, se haría la correcclón 

correspond1.ente. 

Cod1.flCaCl.Ón: Esta tarea por la razón de que se ha dlseñado un cuest1.ona­

rl.O precod1.fl.cado, se verá notablemente s1.mpl1.f1.cada, cons1.stl.rá en codi­

f~car preclsamente la pregunta 15 menclonada, la 14 relatlva a ocupac1.ón 

y la NQ 22, 6dónde vl.vía antes? 

La pregunta NQ 14 deberá COdlf1.carse de acuerdo a la Clasl.f~cac1.ón -

Internac1.onal Uniforme de ocupac~ones de la organizaclón lnternacl.onal -­

del TrabajO olT. La codl.flCaCl.Ón bastará que sea a "dos dígltos", con lo 

cual se obtendría la tabulacl.ón a nl.vel de subgrupo ocupaclonal. Para 

efectos de publl.caC1Ón de datos se reducl.ría a grandes grupos. ocaslonal-
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lte podrían hacerse cod~flcac~ones a tres dígltos que daría la ~nforma­

ín a n~vel de grupos un~tarlos. Esto sería cuando la ~nformac~ón se de­

I más detallada, como para estud~os ocupac~onales. 

Imos un ejemplo: 

Supongamos que una persona contestó a la pregunta 14, así: Enfermera 

ulada, nosotros suger~mos que se le codlf~que cen el número 06 Ó 07 -­

I son los códlgOS para el sub-grupo "lYIédlcoS, Dentlstas, Veter~nar~os, 

ermeras y Trabajadores As~m~lados", el códlgo 0-64 es el del grupo un~ 

10 "Enfermera". Al publlcarse los datos aparecerían, a n~vel de gran -

IpO en este caso sería 0/1: Profeslonales, Técnlcos y Trabajadores aSl­

adoso 

Para la Codlflcaclón de la pregunta sobre Actlvldad Económ~ca se us~ 

la "Clas~f~caclón Industrlal Internaclonal Unlforme", de las Naclones 

das. Debe cod~flcarse a nlvel de "Grupo lYIayor" (dos dígltOS) y la Pu-­

caclón a nlvel de Dlvlslón. Supongamos que la "Enfermera" de nuestro -

mplo trabaja en una "Fábr~ca de Textlles" (como enfermera), se COdlfl­

á "23" = manufactura de Textlles, en la publ~caclón de los datos apar~ 

ía en "Industrlas Manufactureras". 

La pregunta Nº 22 se Codlflcará para conocer la procedencla de la -­

sona. Bastará con catorce CÓdlgOS, uno por departamento del 01 al 14, 

a consegu~r tal obJet~vo. 

La labor de Codlflcaclón de un Codlflcador tlene que ser verlflcado 

otro, ya que es muy fácll cometer errores u omlslones, lo cual entor­

e o atrasa la labor de tabulaclón. 

ulaclón: Después que los datos han sldo cod~flcados las papeletas pa-­

a la tabulaclón. En esta encuesta por lo volum~nosa y por los cruces 

son necesar~os hacer para obtener los datos de los cuadros sugerldos 

ue aparecen en apénd~ce D, tendrá que hacerS8 en equlpo mecanlzado. El 
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18m nos parece más apro~lado por ser el que más oflClnas gubernamentales 

tlene. La lnformac16n aparecería en la forma del dlseño de las tablas en 

blanco. 

13) Cómputo de Estlmaclones: 

Una vez que se tlenen preparadas las tabulaclones de la encuesta se 

procede a efectuar las estlmaClones de la poblaclón total en cada una de 

de los dlferentes grupos en que se ha dlVldldo. El método que se usa es -

estableCldo de acuerdo a la muestra que se haya dlseñado. Nosotros hemos 

sugerldo que la muestra sea elaborada tenlendo como obJetlvo el proporcl~ 

nar estlmaclones a lo sumo para el sector urbano de las cuatro reglones -

contempladas en el ler. Plan de Desarrollo Económlco y Soclal. De tal ma-

nera que las estlmaClones serían con referencla al área urbana de todo el 

terrltorlo y a las regiones. En todo caso lo anterlor será determlnado 

por la muestra que S8 use. 

A contlnuaclón presentamos algunos de los procedlmlentos usados para 

efectuar las estlmaclon8s, en países qU8 llevan esta encuesta: 

Estlmaclón por Factor de Expanslón: 1/ 

Por este procedlmlento las estlmaclones se hacen partlendo de la r8-

laClón que se obtiene al dlvldlr la poblaclón del área lnvestlgada entre 

el tamaño de la muestra, relaclón que Vlene a constltulr el factor de ex-

pansión, el cual multlpllcado por los resultados que se obtengan en la --

muestra produclrá las estlmaclones. El factor de expanslón b18n puede ser 

con respecto a poblaclón o a vlvlendas, la elecclón dependerá de la lnfo~ 

maClón con que se haya elaborado la muestra. En nuestro país conslderamos 

que en la actualldad es más factlble que el factor se reflera a poblac16n, 

ya que no hay clfras reclentes sobre número de vivlendas para toda el á--

11 A este método S8 le denomina tamblén "Estlmaclón por Inflaclón" del -­
térmlno del Inglés 1810w- Up " usado en Conductlng a Labor Force Survey 
ln Developlng Countrles-(Op. C. Pág. ). 
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I urbana de El Salvador. 

S~ la probabllldad de selecclonar cada unldad, no es la mlsma para -

lo el terrltorlo, tendrían que haber varlOS factores de expanslón.Veamos 

slgulente ejemplo: 

Sl la poblaclón urbana de El Salvador es 1.200.000 y la muestra cu--

un 2% se tendría que la poblaclón a entrevlstar sería = 24.000 de --

Ide la relaclón = 
1.2od.000 

24.000 - 50, es el factor buscado. Ahora, Sl al -

Ictlcar la encuesta se encuentra que la poblaclón entrevlstada fue 

000, la poblaclón estlmada para el período de la muestra sería: 

x 30.000 = 1.500.000. Sl de los 30~000 entrevl~tados, IODO resultaron 

. desempleados, entonces el desempleo sería 50 x 1000 = 50.000. En la -

,ma forma se harían las estlmaClones para las dlferentes categorías que 

lnvest~guen • 

. lmaClones por Proporclón: 

En forma elemental podemos declr que este procedlmlento conslste en 

~er las estlmaclones partlendo del supuesto que la relaclón que se ob--

~ne en la muestra es la mlsma para toda la poblaclón. Preclsa para su -

.lcaClón el contar con estlmac~ones de la poblaclón elaboradas lndepe~ 

~ntemente de la muestra. Ilustrando el caso, con los datos del ejemplo 

.erlor tenemos: 

'sanas desempleadas en la muestra (10 años y más) = 1.000 

.al personas en la muestra " = 20.000 

.lmaClón de la poblaclón ( 11 =1.000.000 

est~mac~ón del desempleo sería: 

1.000 = oA05 proporclón de desempleo 20.000 

0.05 x 1.000.000 = 50.000 = Total desempleo •. _ 

'0 cálculo (s~empre con los m~smos datos) 
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Poblaclón en la fuerza de trabaja entre 25 y 29 años = 1800 

11 total entre 25 y 29 años (ambos datos d-e muestra) = 2.000 

11 estlmada entre 25 y 29 años = 100.000 

La estlmaclón de la fuerza de trabaja entre 25 y 29 años para el área 

urbana del país sería: 

1. 800 
2.000 x 100.000 = 90.000 

Este método con algunos reflnamlentos es usado en los Estados Unldos y 

Puerto R1CO para la encuesta de la Fuerza de Trabaja que ellos llevan. 

Nos parece que en el país se puede apllcar; lo que se necesltaría es que 

la Dlrecclón General de Estadístlca proporclone las estlmaClones de la p~ 

blaClón para el período en que se practlque la encuesta. Esto es factlble 

en vlsta de que dlcha oflclna reallza estlmaclones perlódlcamente. En to-

do caso el método de estlmaclón debe determlnarse al dlseñar la muestra -

como ya se ha dlCho. 

14) Analls1s y Publlcaclón de los datos: 

Cuando ya están elaboradas las estlmacl0nes se procede al anállsls -

de los datos y a la preparaclón de la publlcaclón. El anállsls debe ser -

Objetlvo, a la luz de los aconteclmlentos naclonales tanto en el campo --

económlCo como en el polítlCO. No deberá ser muy extenso, ya que el obje-

to será señalar los aspectos más sobresallentes. Anállsls más completos -

serán hechos por los usuarlOS. 

Tanto el análls1s como los cuadros deberán ser publlcados en un bol~ 

tín especlal. Perfectamente se pueden dar ava~ces a los perlódlcoS, radlo 

y televlslón. La polítlca de confldenclalldad que con este tlpO de lnves-

tlgaclones se ha mantenldo y que menClonamos en el Cap. 11, no debe eX1S-

tlr. Es necesarlO que se den a conocer y se pongan al alcance de los lnt~ 

resadas, ya que con esto se contrlbulría a que los problemas naclonales -

sean estudlados más a fondo y con base clentíflca para buscarles la solu-
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5n más conven~ente. 

La publ~cac~ón defln~tlva de los resultados de la encuesta deberá -­

ltener una parte descrlptlva del método y def~nlclones empleadas para -

hayan llm~taclones o malos entendldos en su uso. 

Oflclna gue efectuaría la Encuesta: 

Hemos dejado hasta ls etapa flnal el hacer algunas cons~deraclones -

¡re la of~clna que convendría reallzara la encuesta. La fórmula más a-­

¡plada en las condlclones actuales y tomando en cuenta la naturaleza de 

encuesta, nos parece sería que ésta sea dlrlglda por la Secclón de E9-

lístlca del mlnlsterlo de TrabajO y la cooperaclón de la Dlrecclón Gene 

. de Estadístlca y Censos. En la secclón de Estadístlca menclonada de-­

¡ra crearse una dlvlslón especlal, con su personal mínlmo necesarlO, -­

l sea la encargada de la planlflcaclón de la encuesta y su desarrollo, 

topógrafo y un auxll~ar, un muestrlsta (ocas~onalmente), tres cod~f~ca 

'es (supervlsores en su oportunldad) y una secretarla. 

El Director, de reunlr los requ~sltos especlf~cados en pág~nas ante­

¡res, podría ser el m~smo Jefe de toda la Secclón. El cuerpo de empadrQ 

lores podría ser formado por personas contratadas temporalmente, o por 

lleados del goblerno prestados para dlCho trabajO por un período no me­

, de dos semanas consecutlvas en cada encuesta. La cooperaclón de la D~ 

clón General de Estadístlca y Censos estaría en reallzar la labor de -

¡UlaC1Ón mecanlzada. Tamblén sería muy lmportante en asesoría y la pro­

'clón de fuentes de lnformaclón como son mapas, clfras poblaclonales, -

:. EXlste tamb~én la pOS~bllldad de que toda la labor de campo sea rea­

:ada por Estadístlca y Censos y pasar al mlnlsterlO de TrabajO los re--

tados para que sean anallzados y publlcados. 

Concluslón: 

Una vez que hemos expuesto el plan general sobre la encuesta del Gru 
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po Trabajador, queremos flnallzarlo haclendo ver que este es factlble y -

qua de ponerse en práct1ca se obtendrían resultados muy beneflclosos. Con 

slderamos que se cuentan con los suflclentes recursos técnlcos y económl­

cos para llevarlo a cabo. Algo lmportante es que Sl una lnvestlgaclón de 

este tlpO e5 puesta en práctlca, no debe suspenderse, ya que de hacerse -

esporádlcamente los resultados son menos útlles. [1 empleo, subempleo y -

de8~mpleo deben S8r 1nvestlgados r8gularmente para que las c1fras sean -­

usadas con mayor conflab1lldad y a la voz Slrven en forma eflclente para 

anállsls más completos del problema. 
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~ORMULA IEE1-2) 

COMERCIO 

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
SECCION DE ESTADISTICA 

INFORME CONFIDENCIAL DEL EMPLEO, SALARIOS Y HORAS 
PARA USO DE LA OFICINA 

EsI No Ac Econ Doplo Ciudad 

FAVOR DE LEER LAS INSTRUCCIONES AL DORSO ANTES DE LLENAR EL FORMULARIO. 
- - - - - -- - -

PERIODO CUBIERTO EMPLEADOS NO SUPERVISORES EMPLEADOS OBREROS COMENTARIOS 

TIPO DE PAGO 
P¿R,ODO A nota en osi a ca Incluye dependientes. ollcmlstas de embarque y recibo. ol!cmlstas a cargo de mven- Incluyo profeslonalos 16cnl Inc1uye fod.. persona qu" IndiQue los Drlnclpales factores ti 

lumno el tipo o for tanos. ollclnlstas de trabajo en general. operadores de máqUinas de calculor. sumar. cos, IIdm tnlslradores, oflcln 1I eJorcD un oficio manual y .s- ble. de comblos habidos en esl. 
ES DE PAGO mo do pago dol tas, vondedoras y trabajado 16 boJo la dirección de un p,_ 

establecimiento o conlabd,rlad y otras máqUinas de of.clna. en 1m lodas aquellas personas que ejecuten res afinos, Incluyondo los ge trono o ompresa, Incluir las E,emplos huelDos expansión o 

omllresa conformo trabajo propiamente de ollclna y venta. excluir gerentes. administradores y eJecu¡'vos rentes y directores 8 sueldo. maostros de obra y lrabaJa ció" estacional cierre perelal por 
Preferlblemenle 01 perlado de p,go macan6grllfos, 'anodares da doros especIalizados (macó clanes SI han ocurrida cnmblos O 

y la semana Que reporflldo en las libros, contZldores. 10lefon15 nleos carpinteros oleefrlcls 
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STERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
SECCION DE ESTADISTICA 

4a AVENIDA NORTE No 44 
SALVADOR, EL SALVADOR, e A 

TELEFONO 23·5866 EXT 9 

I 

L 
Arriba está el nombre y dIreccI6n del Establecimiento 

INFORME CONFIDENCIAL 

DEL 

EMPLEO, SALARIOS Y HORAS 

COMERCIO 

I 

I 
.--J 

Cámbtelo St no es correcto. 

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO 
Columnas 2 Y 3. PERIODO CUBIERTO-PERIODO DE PAGO: Anote la pnmera y última fecha del 

do de pago reportado 

Columna 4 PERIODO CUBIERTO-TIPO DE PAGO Anote f'n esta columna elopo o forma de pago 
stableCImlento o empresa conforme al período de pago reportado en las columnas 2 y 3 (EJem' Semanal, 
nal, QUIncenal, etc) que termIn6 mds cerca del 15 de cada mes, y los dias efectIvamente trabajados en ese 
do. 

El térrnlDo "EMPLEADOS" incluye profesIOnales. técDlcos, admlDlstradores, ofICIDlstas vendedores y 
Jadores afInes, lDcluyendo también los gerentes y directores a sueldo, mecan6grafos, escrIbleutes, tenedores de 
s, contadores, telefonistas, bodegueros, apuntadores y SImIlares 

El térmIno "OBREROS" tncluye toda persona que ejerce un ofICIO manual, y está baJO la dIrecci6n de un 
no o empresa, inclUIr tambIén los maestros de obra, trabapdores especlahzados (mecáDlcos, carpinteros, elec­
ta!!, mIneros, etc), trabajadores manuales (maqUlDlstas, cargadores, etc ), y trabajadores afInes (motorIstas, clchstas, 
ros, porteros, serenos, etc) 

El térmInO "EMPLEADOS NO SUPERVISORES" tncluye dependIentes, OfICInIstas de embarques, y de reCI­
fICInIstas a cargo de Inventarlos, OfICIDlstas de trabajO general, operadores de máqulDas de calcular, sumar, conta­
id, mlme6grafo y otras máqUInas de obclDa, y todos los empleados que ejecutan servICios inomamente relacIOnados 
os ya menCIOnados Se mcluyen tambIén aquellos empleados que están a cargo de un grupo de trabajadores, pero 
I funCIOnes como supervisores son s610 lDcldentales a sus trabajOS regulares Estas personas, aunque superVIsan, 
ipalmente reahzan labores al Dlvel del personal de Empleados no SupervIsores 

El térmmo "EMPLEADOS NO SUPERVISORES" excluye: DIrectIvos de S A' ejecutIvos prIncipales, tales 
': gerentes, Jefes de departamentos, supermtendentes y otros que se dedIcan prIncipalmente a planIfIcar, dirIgIr y 
'VIsar el trabajO de sus subalternos 

Columnas 5 y 6. PERSONAL. RegIstre el total de personal de ambos seAOS y mUjeres que tengan la cate-
de "Empleados no SuperVIsores" y que fueron contratados por toda o parte de la Jornada de trabaJO, que trabaJa­

) recibIeron pago por cualqUIer parte del período cubierto Incluya personas en uso de hcencIa pagada por 
medad, vacaCIones y días fenados. Excluya los penSIOnados y famIlIares no remunerados cuando dparezcan en 
stas de empleados. 

Columnas 7 y 8 SALARIOS. Anote el total de salarios para ambos Sf'XOS y mujeres devengados durante 
riodo de pago por el personal de Empleados no SuperVIsores, regIstrado en las Columnas 5 y 6. Las dedUCCIones 
iS al salarIo, tales como. Cuota SlDdlcal, Cuota al I S S S. y otras autOrIzadas por los trabajadores deben tnclutrse, 
no, las dedUCCIOnes por daños que el trabajador hubIere causado en el trabajO Incluya pago por hcencla, enfer­
d, días ferIados y vacaciones tomadas durante el período cubIerto Excluya pagos rctroactIvos correspondIentes 
íodos antenores al cubIerto y todo pago en especie EAcluya tambIén las bomflCacIones, incluyéndolas en el caso 
ean ganadas y pagadas regularmf'nte en cada período de pago Pagos del patrono por Cuotas del I S S. S., Acci­
's de TrabaJO, IndemmzacIones por Despido, PensIOnes y JubIlaCIOnes, también deben exclutrse 

Columnas 9 y 10 HORAS Anotar el total de horas trahajadas por el personal de Empleados no SupervIso­
egistrados en las Columnas 5 y 6. Incluya horas extras, horas pagadas por hcencIa, enfermedad, días feriados y 
IOnes tomadas durante el período reportado N o reduzca las horas extras a sus equivalentes regulares 

Columnas 11 y 12 EMPLEADOS Anote el total de personal para ambos seAOS y mUjeres que tengan la ca­
ia espeCIfIcada en el térmmo "Empleados". 

Columnas 13 y 14 OBREROS. Registre el total de personal para ampos ?e~o!!. y mUJeres que tengan la cátC­
-e5pecxfrcmfa en el térmIno ·"t>lhetut!" 

Columna 15 COMENTARIO SOBRE CAMBIOS EN EMPLEO, SALARIOS Y HORAS: Indique los 
ipales factores responsables de cambios en este informe con relacI6n al mes anterior Ejemplos: Más tlempo 
, expansI6n estaCIOnal, disminuci6n en ventas, dlsmmucI6n en volumen de negOCIOS, pago extra por trabajO en 
feriados, escasez de materiales, mal tIempo, fuego, huelga SI han ocurrido cambIOS GENERALES en los opos 
lanos (no camblos indIVlduales por años de serVICIO, mérIto o ascenso), desde el Informe del mes anterior~ 

... '1 '1 .. , .. .. .. '1 '1 



TRANSPORTE Y SERVICIOS 

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
SECCION DE ESTADISTICA 

IN~UKMt lUN~lUtNlIAL UtL tMrLtU, ;)ALAKIU) J nUKA) 
PARA USO DE LA OFICINA 

EsI No Ac Econ Daplo C,udad 

FAVOR DE LEER LAS INSTRUCCIONES AL DORSO ANTES DE LLENAR EL FORMULARIO 

MES 

y 

AÑO 

(1) 

19_ 
e 

19_ 
10 

b 

ar 

,r 

ay 

In 

I1 

la 

p 

el 

PERIODO CUBIERTO 

PERIODO 

DE PAGO 

Prelerlblemenle 
la semana que 
terminó más 
cerca del15 

Desde Hasta 

(2) (3) 

j 

TIPO DE PAGO 
Anofe en esta ca .. 

lumna el 'IPO O for-
ma de pago del 

establecimIento o 
empresa conforme 
al periodo de pago 

reportado en las 
columnas 2 y 3, 
Ejem Semanal, 

Decenal, Quince 
nal etc 

(4) 

j 

TRABAJADORES DE PRODUCCION y RELACIONADOS 

Anole en eslas columnas el numero de trabajadores de serVICIO y relacIonados que trabajaron o 
recib,eron pago por el periodo o parte del perlado cub,erto, el pago recib,do y el numero de horas 
trabajadas o pagadas Incluya horas extras, dlas fenados, licencIa por enfermedad y vacaciones 
lomadas durante el penodo cubierto 

AMBOS 
SEXOS 

(5) 

PERSONAL 

MUJERES 

(6) 

SALARIOS 
(omita centavos) 

AMBOS 
SEXOS 

(7) 

MUJERES 

(8) 

-1 

l 

HORAS 
(omita fracciones) 

AMBOS 
SEXOS 

(9) 

MUJERES 

(lO) 

1 

j 

~ I ; 1 ·1 J L - [ I 

TOTAL PERSONAL 

Incluya todas las personas (obreros, 
'rabaladores de servicio y empleadas) 
que trabelaron o recibIeron pago por 
el perlado cublerfo 

AMBOS 
SEXOS 

(11) 

MUJERES 

(12) 

COMENTARIOS 

Indique los principales laclores 
bIes de cambios habidos en esl 
Ejemplos huelgas, expansión I 

ció" estacional cierre petela) p 

clones SI han ocurrido cambios 
en los tipos de salarlos anofe el 
aumenlo o la dIsminucIón y el r 

empleados .Ieclados 

(13) 



5TERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
SECCION DE ESTADISTICA 

4a AVENIDA NORTE No 44 

INFORME CONFIDENCIAL 

DEL 

EMPLEO, SALARIOS Y HORAS 
I .ALVADOR, EL SALVADOR, e A 

TELEFONO 23·5866 EXT 9 
SERVICIO Y TRANSPORTE I 

I 

L 
AUlba está el nombre y dIreCCIÓn del EstableCImIento 

I 

I 
---1 

Cámbtelo St no es correcto 

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO 
Columnas 2 Y 3 PERIODO CUBIERTO-PERIODO DE PAGO. Anote la primera y últIma fecha del 

do de pago reportado 

I 

Columna 4 PERIODO CUBIERTO-TIPO DE PAGO. Anote en esta columna el tIpo o forma de pago 
stableclmlento o empresa conforme al período de pago reportado en las columnas 2 y 3 (EJem: Semanal, 
oal, Qumcenal, etc) que termmó más cerca del 15 de cada mes, y los días efectIvamente trabajados en ese I 
~ I 

El térmmo "EMPLEADOS" mcluye profeSIOnales. téCnICOS, admInIstradores, ofICInIstas y trabajadores I 
,. Incluyendo los gerentes y dIrectores a sueldo, mecanógrafos, eSCrIbIentes, tenedores de hblOS, contadores, I 

!DIstas, bodegueros, apuntadores y SImIlares 

El télmmo "OBREROS DE SERVICIO" mcluye toda persona que ejerce un OfICIO manual, y está baJO la I 
Clón de un patrono o emplesa, InclUIr los maestros de obra, trabajadores espeCIalIzados (mecánIcos, carpmteros, 
·Iclstas, mmeros, etc), trabajadores manuales (maqUlUlstas, estIbadores, cargadores, etc), trabajadores de sel­
(barberos, bomberos, cocmeras, lavanderas, etc) y trabajadores afmes (motoristas, CIClIstas, meseros, porteros, 

os, aprendIces, etc) 

El térmmo "TRABAJADORES DE SERVICIO Y RELACIONADOS", mcluye capataces que además de 
VIsar ejecutan trabajO manual, y todos los obreros que no se dedIcan a la superVISIón (mcluyendo aprendIces y . 
trabaJadOles en entrenamIento), dedIcados a la InspeCCIón, ReCIbo, DepÓSIto, ManeJO, Almacenaje, Envío, 

ervacIón, ReparaCIón, Conserjería, CustodIa, Embalaje, SerVICIOS de Cafetería, Restaurantes, Bales, etc y 
Jadores afmes en Transportes FerrOVIarIOS (MaqUInIstas, Fogoneros, Brequelos, Guardavías, etc), Transportes : 
nos y por Carretera (MotOrIstas, Cobradores, Cargadores, etc) y todos los tIabaJadores dedIcados a hacer I 
JOS manuales en SerVICIOS y Transportes ' 

Columnas 5 y 6 PERSONAL. Anote todos los trabajadores de serVICIO y relaCIOnados contratados por 
o parte de la jornada de trabaJO, que trabaJalon o reCIbIeron pago por cualqUIer parte del período cubIerto 
ya personas en uso de lIcenCIa pagada por enfermedad, vacaCIOnes y días ferIados Excluya los penSIonados y 
lares no remunerados cuando apaIeZcan en las hstas de empleados ; 

Columnas 7 y 8 SALARIOS Anote el total de salarIOS para ambos sexos y mUjeres devengados durante , 
ríodo de pago por el personal comprendIdo baJO el térmmo "Trabajadores de SerVICIO", reglstlado en las 
nnas 5 y 6 Las dedUCCIOnes hechas al salarIO, tales como Cuota Smdlcal, Cuota al I S S S Y otlas auto­
as por los trabajadores deben mclutrse, pelO no, las dedUCCiones por daños que el trabajador hubIele causado en 
lbaJo Incluya pago por hcenCIa, enfermedad, días ferIados y vacaCIOnes tomadas durante el período cubIerto 
'ya pagos retroacÍlVOS correspondIentes a períodos antenOles al cubIerto y todo pago en espeCIe Excluya tam­
las bOnIfIcaCIOnes, mcluyéndolas en el caso que sean ganadas y pagadas regularmpnte en cada período de pago 
3 del patrono por Cuotas del I S S S, ACCIdentes de TrabaJO, IndemnIzaCIOnes por DespIdo, PenSIones y 
aCIones, tambIén deben e;>.clutrse 

Columnas 9 y 10 HORAS Anotar el total de horas trabajadas por el personal de TrabaJadores de Sel VICIO 
rados en las Columnas 5 y 6 Incluya horas extras, horas pagadas por hcenCIa, enfelmedad, días fenados y va­
nes tomadas dUlante el período reportado No reduzca las horas extIas a sus equivalentes regulaIes. 

Columnas 11 y 12 TOTAL PERSONAL Anote el número total del personal en el estableCImIento, 
yendo tanto los "Trabajadores de SerVICIO y RelaCIOnados", así como tambIén el personal que tenga la categoría 
li:mpleados". 

Incluya Gerentes, Admmlstradores, DIrect.ores a sueldo y los propietarIOS o SOCIOS ActIvos que trabajan 
obro de uua remuneraCIón fIJa 

Columna 13. COMENTARIO SOBRE CAMBIOS EN EMPLEO, SALARIOS Y HORAS: IndIane-los 
!?l~ facto~v¡' ~c5ponsahl~dmLiosen este mforme éon lelaCIón al mes anteriOr Ejemplos Más tIempo 
, expanSIón estaCIOnal, dlsnnnUCIón en ventas, dIsmmuCIón en volumen de negoCIOS, pago extra por trabajO en 
feriados, es<..asez de materiales, mal tIempo, fuego, huelga SI han ocurrIdo cambIOS GENERALES en los tIpOS 
larlos (no cambIOS indIVIduales por años de servICIO, ménto o ascenso), desde el Informe del mes anterior, 

, , , , , '1 , ,,. , 1 l' t' _ L _ __ _ __ _ 1 _.1:.. ____ _ ____ • ___ ..1,...J 
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MANUFACTURA 

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
SECCION DE ESTADISTICA 

INFORME CONFIDENCIAL Dl:l I:MPltO, ~ALAKIU~ y HUKA~ 
PARA USO DE LA OFICINA 

EsI No Ac Econ Deolo Ciudad - ~-

FAVOR DE LEER LAS INSTRUCCIONES AL DORSO ANTES DE LLENAR EL FORMULARIO 

PERIODO CUBIERTO TRABAJADORES DE PRODUCCION y RELACIONADOS TOTAL PERSONAL COMENTARlm 

TIPO DE PAGO 

PERIODO Anote en esta ca- Anafe en esfas columnas el numero de trabajadores de produccIón y relacIonados que trabajaron o Incluya lodes les personas que 'raba- 'ndique los prIncipales fac'ore~ 
lumna el tipo o for- recIbIeron pago por el perlado o parte del penado cubIerto, el pago recIbIdo y el numero de horas Jaron o recibieron pego por el perfodo bies de cemblos h.bldos en es 

MES DE PAGO ma de pago del trabajadas o pagadas Incluya horas extras, dlas fenados, "cencla por enfermedad y vacacIOnes cubierto, sIn conslderer el tipo de tra Ejemplos huelgos, expansIón 
estableCimiento o 
empresa conforme tomadas durante el penado cubIerto boja efectu.do ció" estacional cierre parclnl r. 

Preferlblemenle al perlodo de pago clones 51 han ocurrido cambio 

y la semana que reportado en las en los tipos de salarlos anote el 
termln6 más 

columnas 2 y 3, SALARIOS HORAS aumento o l. disminución y el Ejem Semanal, PERSONAL 
cerca del15 Decenal, QUince (omIta centavos) (omIta fraCCIones) empleados efectedos 

AÑO 
nal etc I 

Desde I Hasta 
AMBOS MUJERES 

AMBOS ! MUJERES AMBOS MUJERES AMBOS 
MUJERES SEXOS SEXOS SEXOS SEXOS 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7J I (8) (9) (10) (11) (12) (13) ! 
19_ 

! 
I l e l 

19_ I j I 
o 

I 
I 

1 I 

I I , I 
b I -

1 r 

I 

I ar , 
I I 1 , 

Ir-
I , ~ 

I 
I 

ay I -

'n I 
I ! 

1 
I I 

I 
la J 

I ¡ 
I I 

'p 1 I 

I I I I 
el - -- I , T 

I I ,v ¡ 

1 
-

~ I ,e I I 



StERIO DE tRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
SECCION DE ESTADISTICA 

4a AVENIDA NORTE No 44 
;ALVADOR, EL SALVADOR, C A 

TELEFONO 23-5866 EXT 9 

1-
I 

L 
AIrIba está el nombre y dIreCCIón del EstableCImIento 

-, 
I 

I 
_-.-1 

INFORME CONFIDENCIAL 

DEL 

EMPLEO, SALARIOS Y HORAS 

MANUFACTURA 

Cámbielo SL no es correcto 

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO 
Columnas 2 Y 3 PERIODO CUBIERTO-PERIODO DE PAGO. Anote la prImera y últIma fecha del 

do de pago reportado. 

Columna 4 PERIODO CUBIERTO-TIPO DE PAGO Anote en esta columna el tlpo o forma de pago 
stablecImIento o empresa confOlme al período de pago reportado en las columnas 2 y 3 (EJem.· Semanal, 
lal, QUIncena], etc) que termmó más cerca del 15 de cada mes, y los días efectIvamente trabajados en ese 
do. 

El télmmo "TRABAJADORES DE PRODUCCION y RELACIONADOS", mcluye capataces que además 
.perVlsar ejecutan trabajO manual y todos los obreros que no se dedIcan a la superVISIón (mcluyendo aprendIces 
os trabajadores en entrenamIento), dedIcados a la fabrICaCIón, montaje, InspeCCIón, reCIbo, depÓSItos, maneJo, 
laJe, almacenaje, envío, conservaCIón, reparaCIón, conserjería, custodIa, desarrollo del producto, prodUCCIón 
ar para elnso de la planta (por ejemplo. planta de energía), mantenImIento de récords, y OtlOS serVICIOS 
amente relaCIOnados con las ya menCIOnadas operaCIOnes de prodUCCIón 

El térmmo "TRABAJADORES DE PRODUCCION y RELACIONADOS" excluye los empleados dedIcados 
superVISIón que no ejecutan trabajO manual y a los empleados de ofIcma y otros grupos de empleados dedIcados 
sIguientes actIVIdades EJecutIvas, de compra, de fmanzas, de contabIhdad, legales, de personal, cafeterías, 
~as, profeSIonales y téCnIcas, de venta, de entrega, anunCIO, crédIto, cobranzas y en la InstalaCIón, prestación 
rVlCIOS relaCIOnados con el producto, actIvidades rutmarIas de oncma, superVISIón de la fábrica (superVIsores ' 
lO ejecutan trabajO manual), que aparecen en planIlla dedIcados a hacer nuevas constrUCCIones o alteraCIOnes y 
aCIOnes de importancIa a la planta 

Columnas 5 y 6 NUMERO DE TRABAJADORES DE PRODUCCION y RELACIONADOS Anote 
los trabajadores de prodUCCIón y relaCIOnados contratados por toda o parte de la jornada de trabajo, que tra­

)TI o recibIeron pago por cualqUIer parte del período cubIerto Incluya personas en uso de hcenCla pagada por 
nedad, vacaciones y días feriados Excluya los penSIOnados y famIlIares no remunelados cuando aparezcan en 
,tas de empleados. 

Columnas 7 y 8. SALARIOS. Anote el total de salarlOS devengados durante el período de pago por los 
adores de prodUCCIón y relaCIOnados anotados en las columnas 5 y 6 

Las dedUCCIones hechas al salano, tales como la cuota smdIcal, cuota al l. S. S S Y otras autOrizadas pOI 
abaJadores dehen mclmTse, pero no, las dedUCCIones por daños que el trabajador hubIere causado en el trabajO 
fa pago por lIcenCIa, enfermedad, días fenados y vacaCIOnes tomadas durante el período cubIerto Pero e;:¡,cluya 
correspondIentes a período cubIerto y toda paga en espeCIe. Excluya también las bOnIfIcaCIOnes, a menos 

ean ganadas y pagadas regularmente cada pelíodo de pago 
Pagos del patrono por cuotas del 1 S. S S, accIdentes de tlabaJo, IndemnIZaCIOnes por despido, pensIOnes 

Ilaciones, tambIén deben exclmTse. 

Columnas 9 y 10 HORAS Anote las horas realmente trabajadas por los trabajadores de prodUCCIón y 
onados, mformados en las columnas 5 y 6. Incluya horas extras, horas pagadas por hcenCIa, por enferme­
lías feriados y vacaCIOnes tomadas durante el período cubierto. No reduzca las hOlas extras a sus eqm­
¡es regulares. 

Columnas II y 12 TOTAL PERSONAL Anote el númelo total de personal en el establecimIento 
endo tanto los Trabajadores de Producción y RelaCIOnados, así como tambIén los grupos exclUIdos de esta 
Iría en las mstrucCIOnes para las columnas 5 y 6. Incluya gerentes y dIrectores a sueldo, los propIetarIOS y 

actIvos que trabajen a cambIO de una remuneraCIón fIJa 
--G:olumn~OMEN~QBR.E-GAl\fBI-eS EN EMPbEO, SAL*R-10s-Y--H-0RAS.-Indrque-mr­
olumna los prmcipales factores responsables de cambIOS habIdos en este informe con relaCIón al mes anterior. 
>los. Más tIempo extra, expanSIón estaCIOnal, dIsmInUCIón en ventas, dIsmmuCIón en volumen de negOCIOS, 
extra por trabajO en días ferIados, menos pago de Incentivos, cierre parCIal por reparaCIones o Inventario, escasez 
lteriales, personal adICIOnal temporal, mal tiempo, fuego, huelga. SI han ocurrIdo cambIOS GENERALES en 
lOS de salarIOS (no cambIOS mdIVIduales por años de serVICIO, mérIto o ascenso), desde el Informe del mes .' 
or, anote la cantIdad del aumento o la dismmuCIón, la fecha en que el cambIO fue efecÍlvo, V el número aprOXl-



MINISTERIO DE TRAOAJO y PREVISION SOCIAL 
SECCION DE ESTADISTICA 

41. Avenld~ Norte No. 44, San Salvador. 
El Salvador, C. A. 

Teléfono No. 23 58 66, Ext. 9 

Est. No. 

CONSTRUCC I ON (FORI,lULA EE 1-4) 

PARA USO DE LA OFICINA 

-,--, , 
I 
, Dpto. CIudad 

= .. _ ... _. ~:-::~=:.~=================================:;:-=-~ .. ~ ::: .. ~:" -:.--::-""'!!" .. ~======= 

DENClflL 

ANTES DE LLENAR ESTE FORMULARIO SIRVASE LEER LAS INSTRUCCIONES AL REVERSO 

r=- -, 
I 

, ¡ 

l_ I , 
--' 

Arriba está el nombre y dIreccIón de la fIrma constructora 
FAVOR DE CAmBIARLOS SI NO ESTAN CORRECTOS 

INFO~nE DEL PERSONAL OCUPADO, SALARIOS Y HORAS 

Mes de: 

COrlFIDENCIAL 

- I!ombre del PropIetario ,Gerente o Encargado: 
~-~--,------

Te16fono: Area. 
- Personal ocupado, Horas y Salarlos Pagados. 
~----_. -----------------------------~------.-------~-----------I I I 

I PERIODO DEL REPORTE I I 
I I I 
1------ I 1 I 

ITEGORIA I Período de Pago I No. de Días Efec-l ~¿~SpAODNAOL. 1 TOTAL DE SALARIOS No. DE HORAS HOMBRES 
I (ExclUIr centav~) TRABAJADAS I--¡:¡--I bvamente Trabaja 1 

1 DESDE I HASTA Idos. 1 I (ExclUir fraCCIones) 
I I I I I 

----.1 (2) 1(3) " (4) ! (5) I (6) (7) 

I I 1 I I 1mb res 1 I I I , 
~. -' -.. t- ·---~l-----t---------l---------t_--------~ _.. . r" .~- ---------
IJeres I 1 1 I I r 
"._._.~. -~ --I-_____ J _____ L _________ --' _________ L __________ .. _. ! ___________ _ 

I I I I 1 I I 
Ir día I 1 I I , I 

¡ I I I I 

~--. . _. --i------1-----7"----------;---------¡------~·--·- _. 1" _·------------1 
Ir obra: I , í 1 ! , ' . , 

Anote el mimero de Sub - ContratIstas que están baJO su responsabil1dad o control con sus respecbvas dlrecclones __ 

COImnARIOS: Anote los elementos que expllcan varIacIones grandes desde el mes pasado, Por Ejemplo: /denos trabajO a 
consecuencia de un IncendIO, más trabajO en horas extraordInarIas, etc. 

------------ ----_ ........ --
FIrma y Nombre del Informante 

A: Este Informe debe ser contestado a más tardar, dentro de los 5 días sIguIentes al mes Que se solicita. Incluya -
tambl6n las horas extras pero sIn convertIrlas a horas ordInarIas de trabaJO. 



I rl S T ~ U e e I o ~ E ~ 

LTE !tIFORME ES CONFIDE~CIAL y LAS CIFRAS CONTENIDAS NO SE PUCLlCARAN INDIVIDUAU~ENTE SitiO EN PROMEDIOS Y TOTALES 

BEZAI,d ENTO: 

La p1rte superlor derechq está reservada para uso de 
flclna. En la parte superlor lzqulerda está la dlr~ 
y el número te1efónlco de la Secclpn de Estadístlca, 

lon puede d1r1g1rse en caso de reclamo o consultas. 
En el espaclo lOferlor lnmedlato aparece el nombre -

rClal y la dlrección del constructor, f2vor camb1ar -
Sl no están correctos. Agradeceríamos que todo camblo 
1recc16n fuera prevlamente not1flcado a estas OflCl -
y de esa m¡¡nera verlfl car l;¡s correCClones pertl nentes. 
Debido a que la Oflc1na neceslta de los datos de es­

nforme para la elabor;¡C1Ón de las tabulaclones mensu~ 
cOI'respondl entes, atentamente rogamos a Ud. enVl arnos 
o ¡nforme ya contestado, dentro de los 5 días slguleLL 
;¡l nes que se detalla, ya que de no obtener su colabJL 
6n en ese sent1do, ello slgnlflcará un grave perJU1-­
~1 desarrollo normal de nuestras actlvldades. 
:RE DEL PROPIETARIO, GERENTE O ENCÁRG,',DO. 

Escrlbn el nombre del prop1etarlo, Gerente o encar~ 
lel estab1eclmlento. Si el estableclmlento tlene telé­
J, escrlba el número te1efón1co. 

Anoto e 1 área de ublCac16n de 1 estab 1 eCI mi ento por l 
110: S:\I1 Salvador, MeJl canos, Sanb ¡.na, San hhguel,etc. 
PERSONAL OCUPADO, HORf,S y Sí.LhRIOS P:,GIIDOS. 
Colul'lI1a (¡) C{,TEGORIA. Estl? columna se ha dlVld1do -

los seCClones: Empleados, dlscrlmlnados en hombres y -
lres y obreros callflcados, por día y por obra. 

Columna (2) y (3). PERIODO REPORTADO. Anote la pnm.!!. 
I la úlhma fecha del período de pago report?do. Se e..'l 
jerá por período reportado el acostumbrado por la Em -
,a o Establecimlento para efectuar sus pagos y que tel: 
5 m~s cerca del día 15 de cada mes. Por ejemplo. Sl --
obreros reci ben pag!lS semanalmente, reporte dI cho pe­

do, Sl los empleados re~lben pago qUlncenal reporte u­
qUlOcena. 

(alumna (tI) NUfflERO DE DIAS EFECTIV,IMENTE TRABAJADOS. 
tua1lco el n6mero de días efectIvamente tr1baJados oor 
empleados durante el período de pago. Por ejemplo, SI 
omple~dos no trabajaron el sabado por la tarde nl el­

lnUo, y el reporte es para una qUlncena, los días efe~ 
a~ente trabaJ1uos serán 12. Cuando el qUlnceavo día del 
sea Snbado o Doml ngo en ton ces se obtendrá ,nenas días. 

En el caso de los 08REROS POR DI~ Y POR OCRA, haga 
anotaclones de los días efectIvamente trabajados en -

nlSQa forma que 10 hIZO para los empleados (en caso -­
, no h1ya control de los días efectlVamente trabajados. 
Ja un c~lculo 10 más aprOXImadamente pos1b1e de los o -
¡ros por obra). 
; EI,IPLEf,[)OS CDt,IPRENDEN· 

Ingenieros, Jefes, TécnICOS de Oflclna y ~iml1ares, 
"entes y Directores a sueldo, Mecan6grafos, Escrlblen­
'7 Tenedol"es de LJbros_._ Contadores y en general todos -
) f]ue, A GI,SE DE SUELDO efectúan los tr'baJos de OflCl­
, del e~t1blec1mlento. 

Se excluyen los prop1etarlos y famlllares de los ml~ 
s, los SOC10S actlvos que no perCIban remunerac16n, etc. 

Los contadores, audltores, asesores TécOl cos y r\sesJL 
s JU,.f01 cos que se dedlquen a las :lCbVldades del esta­
eClmlento menos do la mItad del t1empo normal de traba­

(menos de cuatro horas) deben exclulrse. 

LOS OBREKOS DE CONSTRUCCION COMPRENDE: 
Cadeneros, Topógrafos, Soldadores, Maestros de Obra, -

Engrasadores, Tradol'lstas,Motorlstas, Operadores de Con -
cretera y ¡,yudantes, Armadores, Chequeras, Albañlles, Car­
plOteros, P1I1tores, VIdrieros, Remachadores, Electrlclstas, 
etc., los cuales deben ser lnformados en las caslllas ca -
rrespondl entes para obreros por día como tambl én por obrn. 

Columna (6) TOTAL DE S¡;LARIO. Anote la cant1dad total 
de los pagos cancelados durante el período de pago reportL 
do, tanto para empleados como para obreros claslf1cados C..9.. 
mo en la Columna (1). 

1\1 venflcar lils anotaclones de los salanos para obr..t 
ros por obra, haga un cálculo 10 m~s aproxlmadamente POS1-
ble de los salarios devengados por los obreros en la realJ_ 
zaclón de la obra dentro del período que Se está reportan­
do (Columnas 2 y 3). 

Incluya pago de horas extrls, enfermedades, días de -­
flesta y vacaClones gozadas durante el período de p1g0 re­
portado. 

Las CIfras sobre remuneraClones pagadas se refleren n 
todos los pagos en efectlvo realIzados por el patrono o -
por las personas lncluidas en la plilnll1a de pago. Deben 
lJ1clulrSe asímlsmo, los pJgos efectuados en concepto de -
vac1clones, maternldad, enfermedad, bonlficaclones e ln -
centlvos y, las aportaclones al Seguro Soc1al que se ded]~ 

cen al empleado correspondlente, durante el período repoJ: 
b.do. 

Las canildades pagadas en concepto de lndemn1zaclones 
por despldo y accldentes de trabaja, cuotas del Seguro Sil 
clal pagadas por el patrono, pensIones y jUb1laClones, se 
exclulrán do los sueldos y salarlOS pag~dos. 

Los gastos de V1aje, vlátlcOS y dlvidendos o lntere -
ses pagados a proPletarlos o SOC10S deben exclulrse de -
11S c1fras sobre remuneraClones. 

Columna (7) NUMERO DE HORAS - HOMORE TRAB/dADAS. Pun­
tualIce el número total de horas efectlvamente trabajadas 
por todos los empleados y trabajadores, Clilslflcados con­
forme a la Columna (1). No 1note los totales basados en -
el horarlO de trabaJO. 

1\ 1 e fe€tuar 1 as anotaci ones de 1 as hOI'as efectlVas de 
trabajO de los obreros por obra, haga un cálculo de 10 -­
mfs ~proxlmadamente poslble de las horas que los trabaUL 
dores por obra han reallzado en la fecha reportada del -
período de pago. 

In(.luy~ I 'Jr~~ P' ,¡,~ fJur Jn{crmedad, días festlvos 
y vaCaClones tomadas durilnte el período de pago reporta­
do. 

zoz/. 



- lo~ -

o:; -' -' -' ..... ..... -' ..... -' l I N E A -.¡ 0"1 t.n ~ = N ..... O tO ~ .... 0"1 t.n ~ = N ..... -' 
- - -

= ~ -< :3: e ..... 
::3:.0 -o 2: ce ." ::c-::c ;><"' rTl en 
rTl <: -1 

LUGAR DONDE VIVE LA 
N FAr41 L/A 

(Calle, Nº de casa y 
Nº de habltac16n) 

"" Nº de NIEI1BROS 

1::> -rTl ,.., en ::c 
r- DO 
,....., = <::> :3 en rTl -o o :J> ~ -1 C1 - :::o ::c :J> :t> o r- ce ::2: . :J> = <-<::> o o 
::c 

~ S E X O 
-1-t-- - -

U1 E O A O 
f- - 1-¡----- +- - --

0"\ HA TRABAJADO ALGUNA 
¡-1-- VEZ POR PAGO O GA--

o NANCIA? 
1- . 

-.1 QUE HIZO LA SEMANA 
<::> PASADA? 

= CUANTOS OlAS TRABAJO 1-¡- -1--
<::> LA SEI1ANA PASADA? 

<.O PORQUE NO TRkBAJO --
MAS OlAS? 

<::> 
;too 
-1 o 
en 

c5 
-o 
~ 

CLASE DE EMPLEADOR = 
r-

<::> = 
rTl en 

ACT IVI DAD ECONotll CA 
-' 

PRINCIPAL 
-' 

-1 

b 
:t> en -c 

-1 ro, 
::s 

~ ~ :t> 
." 

OCUPACION y LUGAR DE ro 
<::> 

= TRABAJO 
rr'I <:O 

r-
;I;> 

~ U 2: 
'o 

--' 

N 

NQ DE DIFEREN-~ 
<::> 
l"T'1 

en TES ESTABLECI- ~ m 
:3: 

MIENTOS ::: :l> = 1 = 

'TI 
c:: 
rr'I ::c ...... 
;1> 

<::> 
rr'I 

..... 
::c a; 
:J> 
<-
<::> - en 

2: 

~ 
'o 

--' 

1'"'" l"T'1 <-
I NQ DE DIFEREN- = c. 

TES ESTABLECI- ::» en 

~1I ENTOS 

DESDE CUANOO 
~ 

VIVE EN EL -
-' AREA METROPQ. 
~ L I TrINA DE --

= o 
<::> ..... en 

'" '" rTl 
:::s -o 

:r--
v.o ::o 
~ v.o -1 

l"T'1 :l> 

= SAN SALVA---. DOR. 
<: C'? = 
'" ~ fT1 
c.. 2: 
o o el v'" 2: 

-.o TIEMPO VIVIDO EN ---<.TI 

'TI = = ro ~ l"T'1 l"T'1 

." l"T'1 en ::r c:r.> ,..., 

." en -t ::o 
~ :J=.- -=:: 

C1 

AREAS RURALES <: ~ 

'" c:r.> 
c.. -1 o 
o v.o 

v'" C""J 
:J=.- = ::o 

. ;:;::- o B S-E- R V-A" C"·-I-{) ¿ 
_ . -:l> 

p r-
tT1 

N E S • ?' v.o . 



o 
\O 
r-I 

A Ñ O O E L A ENCUESTA 
P A I S Antos 1800 I 1800 a 1849 1850 a 1899 1900 a 1929 I 1930 a 1939 1940 a 1949 1950 a 1959 1960 en adelante Total 

ARGENTINA 69-95 15 47 60 5 

BOLIVIA 32-36-46 51-54-82 00 50 8 

BRASIL 72-91 00-20 40 50 60 7 

CANADA 51-61-71-81-91 01 11-21-31 41 51-55 61 13 

CDLOHBIA 24-35"43-45-45 52-71 05-12-18-28 38 51 61 14 

COSTA RICA 44 64-75-83-88-92 27 50 63 9 

CUBA 51-77-87-99 07-19 31- 43 53 9 

CHILE 31-35-43 54-55-75-85-951 
I 

07-20 25 40 52 60 14 

ECU"OOR I 

I 

¡ I 

I 
50 1 

78-82-92 
I 

01 30 50 61 7 EL SALVt,DOR 

I ª ESTI1DUS UNIDOS 1791 00-20-30-40 50-60-70-80-90 00-10-20 30 

I 
40 50 60 17 

GUATErmA 80-93 21 40 5D 64 6 

HA ITI I 18 50 2 
I 

HONDURAS 81-87 I 01-05-10-15-26 30-35 40-45 50 61 13 

NEXICO 95 00-10-21 30-20 I¡Q 50 60 9 

NICARAGUA 06-20 40 50 63 5 

PANM1A 11-20 30 40 50 60 6 

PflRflGUAY 86-99 36 50 62 5 

PERU 40 61 2 

REP.DUMINICANA 36 50-62 ... 76 20 35 50 60 8 

URUGUAY 52-60 
I 

00-08 63 

! 
S 

VENEZUELA 73-81-91 20-26 36 41 50 61 9 
Fuentes· Handbook of Popu 1 ah ons Census rlethods Serl e F-Nº5-N. U. 1/ Elaborado con datos de las slgulentes fuentes: 

- a) El ementos de Nétodo Estadlsb co - Andrés Garci' a Pérez - I mp.Um verSl tan a-rléxl co 1960 Nanua1 de ~létodos de Censos de Pob 1 aC16n. Volumen I 
Serle F Nº 5 Rev. 1 (Naclones Unldas) 
Amérlca en Clfr3s 1963 (Vol. 11, Sltuac16n Demográflca) 

, 
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ARGENTINA 
BOLIVIA 
BRASIL 
CANADA 
COLOMBIA 
COSTA RICA 
CUBA 
CHILE 
ECUADOR 
EL SALVADOR 

APENDICE C 

Cuadro No.2 

TEMAS SOBRE CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION SOBRE LOS QUE SE -
RECOGIO INFORMACION EN PAISES DE AMERICA EN CENSOS OE POBLACION PRACTICA­

DOS ENTRE 1947-1953 

Rama de Catego-
Año de Pob1acJ.ón OcupacJ.ón ActJ.vJ.- ría de Desem- OcuP..§. 
Censo Activa o ProfesJ.ón dad Eco Trabajo pIe o ~ cJ.on 

S InactJ.va u DfJ.cio nomJ.ca (p atro- Secto 
no em-- rJ.a1 
pIeado 
etc.) -

1947 x x x x x -
1950 x x x x x -
1950 x x x x x x 
1951 x x x x x -
1951 x x x xx x -
1950 x x x x x -
1953 x x x x x -
1952 x x x x x -
1950 x x x x x -
1950 x x x x x -

ESTADOS UNIDOS 1950 x x x x x -
GUATEMALA 1950 x x x x x -
HAITI 1950 x x x x x -
HONDURAS 1950 x x x x - -
MEXICO 1950 x x x x x x 
NICARAGUA 1950 x x x x - -
PANAMA 1950 x x x x x -
PARAGUAY 1950 x x x x x -
REP. DOMINICANA 1950 x x x x x X 
VENEZUELA 1950 x x x ')( ')( -

TJ.empo 
traba- Ingr~ 
Jada sos 

- -
- -- -
x x 
- x 
- -
x -- -- -- -
x x 
- -- -
x -
x x 
- -
- x 
- -- x 
v v 

Fuente: Manual de Métodos de Censos de Pob1acJ.ón-Vo1umen I-SerJ.e F No.5 Rev. 1- NacJ.ones UnJ.das. 

Nota: Para una J.nformacJ.ón más detallada ~uede verse el Vol. 111 de la mJ.sma - Manual de Censos de 
PoblacJ.ón (Referente a CaracterístJ.cas [conómJ.cas. 
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Cuadro ~JQ 1 

POBLACION CIVIL N® INSTITUCIONAL DE 10 AÑOS Y MAS DEL ARE,\ URBliNfi DE EL SALVADOR, DISnlBUIDA 
POR GRUPOS DE EDAD Y SITUACION CON RESPECTO AL EMPLEO, 

Fecha: _____ _ 

Sexo y - Pob 1 aC16n FUERZA DE TRABAJO FUERA DE LE, FUERZ,., DE TKABr\JO 

Grupo de Total OflC1OS Estudlan- Incapa-

Edad Total Empleada Desemp leada Total Doméstl cos tes cltados 

I 
Ambos Sexos 

Total 

la a 14 años I 
15 a 19 n 

20 a 24 11 

25 a 34 11 

35 a 44 n 

I 45 a 64 11 

I 

65 Y más 
\ 

Hascull no 

Total 

I (Igual desgloce 
de Ambos Sexos ~ 
FemeOl no I 

Total I 
(Igual desgloce I 

1 de Ambos Sexos)¡ , 

otros 

I 
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Cuadro Nº 2 

SITUflCION CON RESPECTO AL EI1PLEO DE LA POBLACION CIVIL NO INSTITUCIONAL DE 10 AÑOS 
Y 11AS I POR SEXO I DEL AREA URBANA DE El SALVADOR 

Sltuaclón con respecto 
al Empleo 

POBLACION TOTAL 

Poblac1ón C1V11 de 10 años y más 

En la Fuerzadde Trabajo 

Emp 1 eados 

Por Patrono Prlvado 

Cuenta Propl a 

GObl erno 

Famll1a 51n reclblr pago 

Fuera de la Fuerza de Trabajo 

Of1C10S del Hogar 

Estudlante 

Incapacltado para trabajar 

Otros 

Clfras Absolutas 

Ambos 
Sexos Hase. Fem. 

Fecha 

Clfras Relatlvas Respecto 
a la Poblaclón de 10 y -­
más años 
Ambos 
Sexos Mase. Fem. 

100.0 100.0 100.0 

Clfras Relat,vas Respecto 
a la Fuerza de Trabajo 

,\mbos 
Sexos r-Iase. Fem. 

100.0 100.0 100.0 



Sexo y Grupo 
de edad 

Ambos Sexos 

Total 

la a 14 años 

15 a 19 11 

20 a 24 11 . 
25 a 34 11 

35 a 44 n 

45 a 64 11 

65 Y más 

Desconoclda 

Hascu" no 

Total 

(Igual desgloce ambos sexos) 

Fememno 

Total 

(Igual desgloce ambos sexos) 

Cuadro Nº 3 

PERSONAS ENPLHDAS, DEL AREA URBANA DE EL SALVADOR DISTRIBUIDAS POR 
SEXO, GRUPO DE EDAD Y ACTIVIDAD ECON0!1ICA." 

I 

Pob 1 aCl ón R A ~1 A O E A C T IVI D A O E C O N O M I e A 
Total Agrlcultura, Sllv. Explo.tac16n de ~h nas I ndustrl a ~lanufacturera 

Caza y Pes.ca y Canteras 
I , 

t 
I 

I 

I 
I , 
I , 

t ¡ 
! 

I 

. 

etc. 
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Sexo y Grupo 
de edad 

Ambos Sexos 

Total 

10 a 14 años 

15 a 19 11 

20 a 24 11 

25 a 34 11 

35 a 44 11 

45 a 64 11 

65 Y más 

Mascullno 

Total 

(Igual desg10ce A.S.) 

Femem no 

Total 

(Igual desgloce A.S.) 

Cuadro Nº 4 

PERSONAS U1PLEAOAS, DEL AREA URBANA DE EL SALVADOR, DI STR IBU I OI\S POR SEXO, 
GRUPO DE EDAD Y GRUPO OCUPACIUNAL 

Fecha: ____________ _ 

Pob 1 aC16n ¡ G R U P O O C U P A C ION A L 
Total Prof. Téc. y Adml m stradores Empleados 

Vendedores etc. 
T raba] adores Gerentes y 01-- de 
aSl ml1 ados rectores Oflclna 

I 

I 
I 
¡ 
! 

I 1 



Cuadro NQ 5 

PERSONAS ENPLUDAS DEL AREA URBkNA DE EL SALVADOR, DISTRIBUIDAS 
PúR SEXO Y RM1A 'DE ACTIVIDAD ECDNOf11CA 

, 
CIFRAS ABSOLUTAS CIFRAS RELATIVAS 

Rama de Act1v1dad I 
Econ6ml ca I Ambos Mascuhno Fememno Ambos r1ascu 11 no Sexos Sexos 

TODAS LAS ACTIVIDADES I Agr1cu1tura, S11vlcultura, Caza y Pesca j 

Explotac16n de 1-11nas y Canteras 
¡ 

I ndustr1 as ~'anufactureras 

ConstrucClón I 
I 

El ectn Cl dad, gas, agua y serV1ClOS sa" 

mtarlos. 

Comerc10 

Transporte, Almacenaje y Comunlcaclones 

I Servlclos 

Actlvldades no blen especlflcadas ! 
I 
1 

FemeOl no 
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Cuadro Nº 6 

PERSONAS EMPLEADAS DEL AREA URBANA DE EL SALVADOR DISTRIBUIDAS POR SEXO 

Y GRUPO ÚCUPACIONAL 

Fecha: ___________ _ 

CIFRAS ABSOLUTAS CIFRAS RELATIVAS 
GRUPO OCUPACIONAL Ambos 

~lascull no Fememno Ambos Mascullno Fememno i 
Sexos Sexos 

! 

TOD,\S LAS UCUPAC I DNES i 
, 
, 

Profeslonales, técnlcos y trabajadores 
aSl ffil1 ados. 

Admlnlstradores, gerentes y dlrectores 

Empleados de Oflclna 

Vendedores 

Agrlcultores, pescadores, cazadores, -
trabajadores forestales y aSlmllados 

~h neros, canteros y traba] adores aSl m1. 
lados 

Trabajadores de los Transportes y com~ 
mcaClOnes 

Artesanos y trabajadores ocupados en -
los dlversos procesos de producc16n y 
peones no claslflcados en otro epígra-
fo. 

Trabajadores de los serV1ClOS, los de-
portes y las dlverslones 

Trabajadores que no pueden ser claslf1. 
cados según la ocupac16n. 



Cuadro Nº 7 

PERSONAS EMPLEADAS DEL AREA URBANA DE EL SALVADUR, DISTRIBUIDAS POR SEXO, ACTIVIDID 

ECONUMICA y HORAS TRABAJADAS EN LA SENANA ENTRE ___ y __ DE_ 

Horas trabajadas 
I R Ul A O E ACTIVIDhD E C O N O H I e A 

y 
Total I Agr1cultura Exp 1 ot aCl Ó n de I ndustrl as Ma 

I 

Sexo ¡ S11v1cultura ~h nas y Cante- nufadureras etc. 
I caza v Pesca ras I 

I 
Total Ambos Sexos 

1 1 a 14 horas 
15 a 34 11 I 

I 
35 a 44 11 I 
45 a 60 11 

1 &1 Y más 

I Desco nOCl do 

~Iascu 11 no 

Total 

(Igual desg10ce A.S.) 

FemeOl no 

Total 

(Igual desgloce t..S.) I 



Cuadro NQ 8 

PERSONAS EMPLEADAS DEL AREA URBANA DE EL SALVADOR POR GRUPO OCUPACIONAL, HORAS 

TRABAJADAS Y SEXO EN LA SEMANA COMPREND I DA ENTRE Y DE 

Horas traba] adas y 
G R U P O O e U P A C ION A L 

Prof., Téens. I Admons. G,g Empleados de 
Sexo Total 

y traba] adores rentes y - Ofl el na Vendedores etc. 
aflnes Dl rectores 

Total Ambos Sexos 

1 a 14 horas 

15 a 34 11 

35 a 44 11 

I 45 a 60 11 

61 Y más I 
DeseonOCldo I 

I 
Nascull no I 

I 

(Igual oesgloce A.S.) 

Femem no 

(Igual desgloee A.S.) 
I I J , 



Cuadro NQ 9 

PERSON,~S ENPLE¡.¡DAS DEL I\REA URBANA DE EL SALVADOR, POR GRUPO OCUPACIONAL, SEXO E INGRESOS 

OBTEN IDUS POR EL TRABAJO EN LA SEMANA COMPRENDIDA ENTRE ______ Y ________ DE 19 ____ 

Sexo e Ingresos I G R U P O OCUPACIONAL 

obtemdos. 6 Total i 
Profs. Téen. Admores. G~ Empleados de 
y trabajos rentes y 01 Oh el na Vendedores etc. 
aSl ml1 ados rectores 

Total Ambos Sexos 

Hasta 6 20.00 I 

21 a 50.00 

51 a 100.00 

101 a 150.00 

151 a 250.00 

251 Y más 

DeseonOCldo 

Haseullno I 
(Igual desgloee ambos sexos 

Fememno ! 
I 
¡ 

(Igual desgloee ambos sexosl 
1 
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Cuadro NQ 10 

PERSONAS EMPLEADAS DEL AREA URBANA DE EL SALVADOR, POR ChTEG~RIA DE TRABAJO, 

HORAS TRABAJADAS EN LII SEMANA COMPRENDIDA ENTRE _Y_ DE 19 

I I e A T E G O R I A O E TRABrlJO 

I Horas Traba] adas Total Para Por Cuenta Para I Para 
y Sexo 

I Patrono orOOla Goblerno Fam1h a 

Total Ambos Sexos 
! 1 a 14 horas I 

I 
15 a 34 11 

35 a 44 11 

45 a 60 11 

61 Y más 

Desconocldo I 
1 

f<lascu 11 no ¡ 
(Igual desg10ce A.s.l ¡ 
Fememno I 

I 

(Igual desg10ce A.S.) ¡ 
I 

I 
DasconOCldo 
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Ingresos Obtenldos 

v Sexo 

Total Ambos Sexos 

Hasta e 20.00 

21 a 50.00 

jl a 100.00 

lGl a 150.00 

151 a 250.00 

251 Y más 

Deseonocl do 

~lascuhno 

(Igual desgloce A.S.) 

Fememno 

(Igual desgloce A.S.) 

I , 

I 
¡ 
¡ 
I 
I 
I 
I 
I 

I ¡ 
I 

I 

Cuadro NQ 11 

PERSONAS Et~PLEAOAS OEL AREA URBANA OE EL S~LVAOOR I POR SEXO, NIVEL EOUCAC IONAL I 

E INGRESOS OBTENIOOS POR EL TRkBAJú EN LA SH1ANA CmlPRENOIDA ENTRE __ Y __ 

OE 19_ 

I 
N I V E L E O U C A C ION A L I 

Total I Analfabeto Prlmarla Pn marl a Secundarl a I Secundarl a SuperlOr I Super; or ¡ Oesconool da 
Incompleta Comp 1 eta Incomoleta Completa Incomoleta 1 ComDleta 

\ , 
• I 

I 
I 

1 
I 

I 

I 
I 

I 
I 
I 
I 

I I 
I , 

I I ¡ 



Cuadro Nº 12 

PERSONAS EMPLEADAS DEL AREA URBANA DE S,\N SALVADOR, POR SEXO Y HffiAS TRABAJADAS 

EN LA SENANf, COfolPRENDID,\ ENTRE _y __ DE 19 __ _ 

I I G R U P O O E E O A O 
Horas trabajadas Total 10 a 14 I I 

1 v Sexo 15 a 19 20 a 24 25 a 34 35 a 44 I 45 a 64 65 v más Desconocldé , I I 

i 

I Total Ambos Sexos I 

1 a 14 horas 

15 a 34 11 I ¡ 
I I 35 a 44 11 

I I 
45 a 60 11 I 

más 11 
I I &1 Y 

Desconocldo 

Nascullno 

Total 

(Igual desgloce A.S.) I I I Femem no I I 
Total I , 1 I 

(Igual desgloce A.s.l I 1 , 
I I I í I 
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Cuadro Nº 13 

PERSONHS Et1PLEhDAS DEL AREA URBANA DE El SALVADOR, PERO QUE NO TRABAJARON EN 

LA SH1ANA DE REFERENC I A, POR SEXO Y SEGUN RAZON DE NO 

TRABAJAR 

Fecha 

Razón de no 
CIFRAS ABSOLUTAS CIFRMS RELATIVAS 

Ambos Ambos 
traba] ar Soxos 

Mascullno Femenino Sexos 
Nascu 11 no 

/ 

Total Personas que 
no traba] aran 

Nal bempo 

Confllcto obrero 

Vacac10nes 

1I ncapaCl tadas 
I I Otras r¡¡zones 

I Desconocl do 

I 

Femem no 
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Cuadro Nº 14 

PERSONAS Ef1PLEADAS DEL AREA URBhNA DE EL SALVADOR, PERO QUE NO TRABAJARON 

EN LA SH1ANA DE REFERENCIA, POR SEXO Y CATEGORIA DE TRABAJO. 

Fecha: _____ _ 

Categorí a de 
CIFRAS ABSOLUTAS I CI FRliS RELATI VAS 

Ambos Ambos 
Trabajo 

Sexos ~lascu 11 no Fememno Sexos Mascu11no Femem no 

Todas las Categorías I 
Para Patrono I 
Cuenta Prop1a 

Para GObl erno 

Para Faml11a (Sln 
Paga) 

Desconocldo 
- ---------- --- - - -'- - - --~ ---

¡ 

I 

I 
i 

, 
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Cuadro No. 15 

PERSONAS DESEMPLEADAS DEL AREA URBANA DE EL SALVADOR, POR SEXO, ACTIVIDAD 

ECONOMICA, ULTIMO TRABfIJO y DURACION DEL DESEMPLEO 

Sexo y Durac16n 
del desempleo 

(En semanas) 

Total Ambos Sexos 

Menos de una 

Entre una y dos 

5 Y 5 

& Y 10 

11 Y 15 

15 Y más 

Desconocldo 

Nascu 11 no 

(Igual desgloce A.S.) 

Femem no I 
(Igual desgloce A,S') I 

Total 
A C T IVI DAD E C O N O M I C A 

Agrl cu Hura -­
S11 V1 cu 1 tura, 
Caza v Pesca 

Explotac16n 
de ~hnas y 
Canteras 

I ndustrl as 
Hanufactur~ 
ras 

etc. 

1 



DuraCl ón del 
Désemp1eo 

(en semanas) 

Total Ambos Sexos 

f1enos de Una 

Entre una y dos 
11 3 Y 5 
11 6 Y lG 
11 11 Y 15 
11 15 Y más 

DesconOCldo 

Hascu 11 no 

(Igual desg10ce A.S.) 

Fememno 

(tgual desg10ce A.S.) 

Cuadro Nº 16 

PERSON~S DESEMPLEADAS DEL AREA URBANA DE EL SALVADOR, POR SEXO, DUR\CION 

DEL DESEHPLEO, GRUPO OCUPACIONAL EN QUE TRABAJARON POR 

ULW1A VEZ 

G R U P O O C U P I C I e N A L 
Total Profesl ona 1 es, Admlnlstradores, 

Técmcos y Tr~ Gerentes y Olref Vendedores 
balas aflnes tares 

I 

1 
1 

etc. 
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APENDICE E 

'soluc1ones de la Octava Conferenc1a Internac10nal de Estadíst1cos del -

abaJo. 

(G1nebra, nov1embre 23 - dLcLembre 3, 1954) 

1 

'solucLón concerniente a las estadístLcas sobre el grupo trabajador, Em­

pleo y Desempleo 

La Octava Conferenc1a Internac10nal de Estadíst1cos del TrabaJo, 

Hab1éndose convocado en GLnebra por la Junta de Gob1erno de la OfLC~ 
i Internac10nal del TrabaJo, y hab1ándose reun1do del 23 de nOV1embre al 
de d1c1embre de 1954 para cons1derar, entre otros asuntos, métodos de -

1plementar la resoluc1ón de la Sexta Conferenc1a Internac10nal de Esta-­
:StLCOS del Trabaja en cuanto a estadíst1cas sobre empleo, desempleo y -

grupo trabajador y una revLsLón de defLn1cLones. 

Evocando la ResolucLón Número V de la Sexta ConferencLa concernLente 
consLderar más a fondo los patrones 1nternacLonales para estadíst1cas -

lbre empleo, desempleo y el grupo trabajador. 

ReconocLendo la uti11dad de estos patrones en el aprovLsLonam1ento -
3 aS1stenc1a técn1ca a países menos desarrollados estadíst1camente y de 
~oveer a todos los países con guías en los esfuerzos a obtener comparabl 
ldad internac10nal. 

Adopta en éste, tercer día de dLcLembre de 1954, la sLgu1ente Resolu 
lón en sust1tuc1ón de la ResolucLon 1 de la Sexta Conferenc1a: 

Objet1vos Generales 

l. Todas las naC10nes deberán tratar de desarrollar un s1stema abar 
cador de estadíst1cas sobre el grupo trabajador, empleo y desem-~ 
pleo, a modo de proveer una base estadíst1ca adecuada para el an~ 
11s1s de los problemas socio-económ1cos del grupo trabajador, del 
empleo y del desempleo, y en part1cular, para la formulac1ón y -­
aplicac1ón de polít1cas d1señadas para fomentar el desarrollo eco 
nómLco. 

2. Estas estadístLcas deben ser desarrolladas de acuerdo con las ne­
ces1dades específ1cas de cada nac1ón a la luz de su estructura s~ 
cLo-económ1ca y, en tanto en cuanto sea posLble, de acuerdo a los 
patrones 1nternac10nales, de forma y manera que se pueda fomentar 
la comparab11Ldad entre las naC10nes. 

3. Todas las naC10nes miembros deberán hacer los esfuerzos necesa--­
r10S para suplir estadíst1cas a la Of1cLna Internac10nal del Tra­
bajo sobre la base de estos patrones. 
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DEFINICI ONE S 

Def1nic1ones del Grupo Trabajador 

4. El grupo trabajador c1v1l cons1ste de todos los civ1les que lle-­
nan los requis1tos para 1nclusión entre los empleados y desemple~ 
dos como son def1nidos en los párrafos (6) y (7), infra. 

5. El grupo trabajador total es la suma del grupo trabajador c1v11 y 
las fuerzas armadas. 

Def1n1C1ón de Empleo 

6. (1) El concepto personas empleadas cons1ste de todas aquellas pe~ 
sonas sobre c1erta edad específ1ca en las sigu1entes categorías: 

(a) Trabajando: Personas que llevaron a cabo algún tipo de -­
trabajo por remunerac1ón o benef1c10s, durante un período 
breve espec1f1cado, b1en sea una semana, o un día; 

(b) Empleados, pero S1n trabajar: Personas que hab1endo trab~ 
jado en su empleo presente, estaban temporalmente aUS8n-­
tes durante el período espec1f1cado deb1do a enfermedad, 
les10nes, d1sputas 1ndustr1ales, vacaciones u otras auseD 
C1as S1n autor1zac1ón o causa de una desorgan1zac1ón tem­
poral en el trabajo deb1do a tales razones como mal tiem­
po o roturas de la maqu1nar1a. 

(2) Patronos y trabajadores auto-empleados deberán ser 1ncluídos 
entre los empleados y pueden ser clasif1cados como "trabajando" o 
"sin trabajar" sobre la m1sma base de otras personas empleadas. 

(3) Trabajadores fam111ares S1n paga que al presente ayudan a la 
operac1ón de un negoc10 o f1nca, 58 cons1deran como empleados si 
trabajaron por lo menos una tercera parte del tiempo normal de -­
trabajo durante el período espec1f1cado. 

(4) Las s1guientes categorías de personas no se eons1deran emple~ 
das: 

(a) Obreros que durante el período espee1f1cado estaban en p~ 
ro involuntar10 S1n paga, temporal o 1ndef1n1damente; 

(b) Aquellas personas S1n trabajo, negoc10s o f1nca, que he-­
bían hecho arreglos para comenZar un nuevo trabajo en fin 
ca o negocio, en fecha subs1gu1ente a la del período de ~ 
referenc1a; 

(e) Obreros fami11ares sin paga que trabajaron menos de una 
tercera parte del t1empo normal, en una f1nca o negoc1o -
de la fam1l1a. 

Def1n1C1ón de Desempleo 

7. (1) "Personas Desempll:la'ctzs" son todas aquellas personas de C1erta 
edad específ1ca, que en dfa o a la semana espec1f1cada estaban en 
las s1gu1entes categorías: 
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(a) Obreros dlsponlbles para empleo cuyos contratos de empleo ha­
bían termlnado o que habían quedado temporalmente suspendldos 
y que estaban Sln trabajo y buscaban otro para obtener remun~ 
raclón o beneflclos; 

(b) Aquellas personas que estaban dlsponlbles para trabajar (ex-­
cepto por causa de enfermedades leves)~ durante el período e~ 
peclflcado y que estaban buscando empleo para remuneraclón o 
beneflclOs, que nunca antes habían sldo empleados, y que cuya 
condlclón reclente no era la de empleados (v.g., antlguo pa-­
trono, etc.) o que habían estado retlrados; 

(e) Aquellas personas Sln trabaJo, dlsponlbles al presente para -
trabajar, que habían hecho arreglos para comenzar un nuevo e~ 
pIso a una fecha subslguiente a la del período especlflcado; 

(d) Personas en paro lnvoluntarlo, temporal o lndeflnldamente. 

(2) Las slgulentes categorías de personas no se conslderan desem­
pleadas: 

(a) Personas que están tratando de establecer su proplo negg 
ClO o flnea, pero que aún no han hecho arreglos para ha-­
eerlo~ que no estaban buscando trabajo por remuneraclón o 
beneflclos. 

CLASIFICACIONES 

8. Las personas en el grupo trabajador deben de ser claslfleadas en 
grupos ocupaolonales adaptables al patrón de la Claslflcaclón Un~ 
forme Internaclonal de Ocupaclones, tal y como fue adoptada por -
la Séptlma Conferenola Internaclonal de EstadístlcoS del TrabaJo. 
Cuando se adopte una claSlflcaClón más detallada por una confere~ 
Cla de estadísticos del trabajo futuro, esta deberá ser conslder~ 
da como el patrón revlsado para la claslflcaclón de personas en -
el grupo trabajador. 

9. La claslflcaclón de personas en el grupo trabajador, los emplea-­
dos y los desempleados (estos últlmos sobre la base de su más re­
Clente actlvldad), de acuerdo a la rama de actlvldad, deberá adh~ 
rlrse ajo poder cQnVertlrse al patrón de la Claslflcaclón Indus-­
trlal Unlforme Internaclonal de todas las actlvldades económlcas. 

10. Las personas en el grupo trabajador, los empleados y los desem--­
pleados (los últlmos sobre la base de su más reClente actlvldad) 
al ser olaslflcados por condlclón (como patronos, empleados, etc.) 
deberán ser dlstrlbuídos entre los slgulentes grupos desarrolla-­
dos pendlente de poslbles modlflcaclones de estos grupos por las 
Naclones Unldas o agenclas especiallzadas en base a los resulta-­
dos de los censos de 1950 en: 

(1) Empleados: 

(2) Patronos: 

(3) Personas auto-empleadas Sln empl~ados; 

(4) Famlllares Sln paga. 
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11. (1) La clas~f~cac1ón ut~llzada en la presentac1ón de las estadís­
tlcas sobre desempleo de acuerdo a la durac1ón, deberá permltlr -
la der1vaclón de datos para los slgu~entes 1ntervalos: menos de -
una semana; una semana o más pero menos de un mes; un mes o más -
pero menos de tres meses; tres meses o más pero menos de 6 meses; 
6 meses o más. 

(2) Para propós1to de las estadíst1cas sobre la duraclón del pe-­
ríodo de desempleo, duraclón slgnifica; el período desde el co--­
mlenzo de la condlclón de desempleado~ hasta la fecha en que se -
efectúa el recuento. 

Enfoque y Naturaleza de las Estadístlcas 

12. Las estadístlcas sobre el grupo trabajador, el empleo y el desem­
pleo, desarrollados por cada naclón deberán cubrlr: 

13. 

(1) Todas las fases de la actlv~dad económlca; 

(2) Todas las personas, empleadas y desempleadas; 

(3) Todas las categorías (patronos, empleados, etc. ) 

Estas estadístlcas deben proveer: 

(1) Datos báslCOS lo suflclentemente abarcadores que contengan t~ 
dos los detalles poslbles, a lntervalos convenlentes (de aquí en 
adelante llamados "datos de puntos de referencla"); y, 

(2) 5erles no necesarlamente tan detalladas, para mostrar los cam 
bl0S más reClentes. 

Puntos de Referencla 

14. Un censo poblaclonal deberá ser llevado a cabo por lo menos cada 
10 años y deberá proveer estadístlcas detalladas en cuanto a em-­
pleo, desempleo y el grupo trabajador, lncluyendo datos para sexo, 
clas1f1cado por: 

(1) Cond1clón (como patrono, empleado, etc.) 

(2) Rama de act~vldad económlca; 

(3) Grupo ocupac1onal; 

(4) Grupo de edad; 

(5) Estado C1Vl1; 

(6) Región. 

15. 51 es poslble, se deberá tomar un censo de estableclmlentos envuel 
tos en agrlcultura, mlnería y la manufacturera, y otras d~V1S10-­
nes de la act~v~dad económica y en cada naclón por lo menos cada 
10 años, deblendo éste proveer estadísticas báslcas detalladas en 
cuanto a empleo, incluyendo datos para cada sexo y claslficándo-­
los por: 

(1) Condlclón (como empleados, patronos, etc.) 
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(2) Ramas de act~v~dad económ~ca; 

(3) Reg~ón; 

(4) Tamaño del establec~m~ento (de acuerdo al número de em--­
plea~os); 

(5) Modo de dom~n~o del establec~mlento '(pr~vado, públ~co, -­
cooperatlvo, etc.) 

os sobre el grupo trabajador 

15. Cada nac~ón deberá preparar estlmados sobre el grupo trabajador -
clvll, clas~f~cado por sexo y edad, por lo menos una vez al año. 

os sobre empleo 

17. Las serles prlnc~pales, de las cuales se espera demuestren los -­
camblos ocurrldos al presente en cuanto a empleo, deberán dar a -
luz, por lo menos, la slgulente lnformaclón: 

(1) Una vez al año, el número de personas empleadas de cada sexo, 
clas~f~cadas por: 

(a) Edad; 

(b) Condlc~ón (empleados, patronos, etc.); 

(c) Empleo en lndustrlas agrícolas y no agrícolas. 

(2) Una vez cada trlmestre, el número de empleados (trabaJado~es 
y Jornal y empleados asalarlados) en lndustrlas no agrícolas con 
datos por separado para asalar~ados en cada lndustr~a en la cual 
por lo menos esté lncluído el 5 por Clento del total de empleo de 
la naclón. 

(3) Se deben preparar perlód~camente de serles separadas por: 

(a) Personas lncluídas entre los empleados en un período esp~ 
clflcado que no estaban trabajando, clas~flcados según -­
las causas de ausenCla del trabaJo. 

(b) Personas empleadas, claslflcadas de acuerdo al número de 
horas trabajadas por semana. 

(4) Donde los camb~os estaclonales en el empleo agrícola son sub~ 
tanclales, los est~mados sobre empleo agrícola, basados en estu-­
dlos especlales, deben de hacerse con mayor frecuencla que la de 
una vez al año de modo de poder medlr el movlmlento estaclonal. 

(5) Cualquler país que no haya establec~do una ser~e en el nlvel 
general da empleo, deberá tener las bases para tal serle, comen-­
zando con la recopllaclón de datos en relaclón a las personas de 
cada sexo empleadas en los estableclmlentos; comenzando con la l~ 
dustr~a manufacturera y extendléndose la recop~laclón a otras ra­
mas de la actlvldad económlca en tanto en cuanto se hagan dlspon± 
bIes recursos y facllldades. 
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Datos sobre Desempleo 

18. Ser~es demostrat~vas del número total de desempleados, anal~zadas 
por sexo, deben ser preparadas por lo menos t~~mestralmente. 

19. Los datos ut~l~zados como base para las estadíst~cas sobre desem­
pleo, deben ser anal~zados, por lo menos, dos veces al año para -
mostrar el numero de personas desemp1eadas de cada sexo de aCuer­
do a: 

(1) Rama de act~v~dad económ~ca en la cual fue empleado últ1-
mamente; 

(2) Grupos ocupac10nales; 

(3) Reg1ón; 

(4) Grupos de edad; 

(5) Durac1ón del desempleo. 

20. El número de personas desempleadas por edad y sexo, así como por 
la durac~ón del período de desempleo, debe ser prev~stoJ por lo m~ 
nos, per~ód~camente para aquellas reg10nes donde el desempleo es 
part~cularmente severo. 

21. Los datos ut~l~zados como base para estadíst1cas sobre desempleo, 
deben ser analizados por lo menos una vez al año para mostrar el 
número de personas desempleadas de cada sexo que: 

(1) Habían s1do dejados cesantes temporalmente (cesantía tem­
poral con ~nstrucc~ones de volver al trabajO dentro de 30 
días); 

(2) Habían encontrado un empleo remunerat~vo, pero aún no ha­
bían comenzado a trabajar; 

(3) Estaban en cesantía por t1empo 1ndef1n1do y no tenían --­
perspect1vas de trabajO en el futuro. 

22. Las estadíst1cas sobre d8sempleo no t1enen el m1smo s1gn1ficado -
en los países sub-desarrollados que en otros países y por lo tan­
to no debían tener la m1sma pr10r1dad dentro del programa estadís 
t~co nac~onal. S~n embargo, una nac~6n que desee comenzar a reco~ 
pilar datos sobre este problema, podría comenzar con datos rela-­
c~onados a los centros urbanos pr1nc~pales, med~ante encuestas sQ 
bre el grupo trabajador basadas en muestras de v1viendas o en en­
cuestas tamb1én basadas en muestras de v1v1endas para todo el ---
país. 

PUBLICACION 
23. (1) Las estadíst1cas sobre empleo, desempleo y sobre el grupo tr~ 

bajador, deben de ser em1t~dos con pront1tud y hacerse amp11amen­
te d1spon1bles. Los totales claves, f1nales y prov~s1onales, en -
las ser1es corr1entes, deben ser dados a la pub11cac~ón con la me 
nor d~latac~ón pos~ble, cuando fuera pract~cable, dentro de un -~ 
mes, a part1r de la fecha a que se ref1era. 
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(2) cada publ~caclón de datos estadístlcoS relacl0nados a empleo, 
desempleo y al grupo trabajador, s~ recurrentep o de un solo ESp~ 
c~o de t~empo, debe de ~ndlcar claramente la naturaleza de los d~ 
tos y hacer referencla a cualquler descr~pclón técn~ca detallada 
dlsponlble. 

APENDICE E 

SOLUCION SOBRE LA MEDICION DEL SUBEMPLEO ADOPTADA POR LA NOVENA CONFEREN 

A INTERNACIONAL DE ESTADIGRAFOS DEL TRABAJO. 

(Glnebra, Abr~l-Mayo de 1957) 

La Novena ConferenCla Internacl0nal de Estadígrafos del Trabajo, 

Convocada por el Consejo de Admlnlstraclón de la Oflclna Internacl0-
1 del Trabajo y congregada en Glnebra desde el 4 de abrll al 3 de mayo 
1957, 

Reflrléndose a la resoluclón número IX adoptada por la Sexta Confe-­
~Cla Internaclonal de Estadígrafos del Trabajo, sobre estadíst~cas de -
ocupaclón múltlple, de la subocupaclón y ocupaclón lnadecuada, con re­

renCla especlal a la agrlcultura, 

Tenlendo en cuenta aSlmlsmo la resoluclón número VI, adoptada por la 
cava conferencla Internacl0nal de Estadígrafos del Trabaja, sobre la me 
clón del subempleo y del empleo lrregular, 

Hablendo examlnado el lnforme de la Oflcina Internacl0nal del Traba­
sobre la medlclón del subempleo, 

Observando el interés que había en dlspon8r de lnformaClones estadí~ 
cas relatlvas a los dlversos aspectos del subempleo en todos los países, 
rtlcularmente en los países lnsuflClentemente desarrollados desde el -­
nto de vlsta económlco, y en los países que se enfrentan con problemas 
peclales, soclales y económlcos, tales como los planteados por lmporta~ 
s movlmlentos mlgratorlos lnternos o proceden~es del extranjero, o por 
uctuaclones estaclonales marcadas en el empleo de la mano de obra, prl~ 

palmente en la agrlcultura. 

Reconoclendo la necesldad de desarrollar métodos de encuesta para la 
dlclón del subempleo, empezando por el estudlo de las manlfestaclones -
s aparentes de este fenómeno, para su utlllzaClón en slstemas estadíst~ 
s naclonales y, hasta donde sea poslble, a los efectos de ~as compara-­
ones lnternaclonales, 

Adopta, con fecha 3 de mayo de 1957~ la slgulente resoluclón: 

JetlvoS generales 

l. Los Objetlvos generales del slstema de estadístlcas de la fuerza 
abajadora, del empleo y del subempleo, tal como se deflnen en la Teso-
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luc~ón número 1, adoptada por la octava Conferenc~a Internac~onal de Est~ 
dígrafos del TrabaJo, deberían lnclu~r el estableclm~ento de estadístlcas 
adecuadas para la medlclón del subempleo, con objeto de sumlnlstrar una -
base sat~sfactorla que permlta el anál~sls de los problemas soclales y -­
económlcos relatlvos a la mano de obra, al empleo y al desempleo, y que -
ayude al desarrollo económlco y a la Soluclón de los problemas planteados 
por lmportantes mOVlmlentos mlgratorl0s lnternos, o procedentes del ex--­
tranJero, o por marcadas fluctuacl0nes estaclonales en el empleo de la ma 
no de obra, princlpalmente en la agrlcultura. 

Campo de apllcaclón de la resolUC10n. 

2. El subempleo eXlste cuando personas provlstas de em~leo no traba­
Jan por tlempo normal y podrían y desearían efectuar un trabajO suplemen­
tarlo del que sumlnlstran efectlvamente, o cuando sus lngresos o su rend~ 
mlento se verían aumentados s~, tenlendo en cuenta sus aptltudes profesl~ 
nales, dlchas personas trabajasen en mejores condlclones de producclón o 
cambiasen de profeslón. El subempleo se manlflesta en dlversas formas, al 
gunas de las cuales pueden med~rse con razonable preclslón por medlo de -
encuestas estadísticas. Cabe dlstlngulr las slgulentes formas prlnclpales 
de subempleo: 

(a) El subempleo vlslble, que se traduce por una duraclón del tra 
baJo lnferior a la normal, y que es característlco de las pe~ 
sonas que trabajan por tlempo parclal lnvoluntarlamente; 

(b) El subempleo lnvlslble, que es característlco de las personas 
para las cuales la duraclón del trabajO no es anormalmente re 
duclda, pero cuyas gananclas son anormalmente bajas, o que -­
ocupan un empleo que no permlte la plena utlllzaclón de sus -
capacldades o de sus callflcaclones (fenómeno deslgnado a ve­
ces con el nombre de subempleo encublerto), o las personas -­
que ejercen su actlvldad en estableclmlentos o unldades econó 
mlcas cuya productlvidad es anormalmente reduclda (fenómeno ~ 
deslgnado a veces con el nombre de subempleo potenclal) 

El subempleo, tal como se deflne anterl0rmente, excluye a las perso­
nas en desempleo o a aquellas que no están comprendldas en la mano de 
obra, pero que desearían entrar en la mlsma , aunque no estén buscando tr~ 
baJO. 

3. En vlsta de la experlencla llmltada que ha POdldo adqulrlrse en -
los dlversos países respecto a la medlclón del subempleo lnvlslble, pare­
ce conveniente comenzar por establecer normas lnternaclonales para la me­
dlclón del sub empleo vlslble. 

Deflnlcl0nes. 

4. El subempleo V1Slble está caracterlzado por un empleo de una dur~ 
Clón lnferlor a la normal de personas que buscan o estarían dlspuestas a 
aceptar un trabajO adlclonal. 

5. La duraclón normal del trabajO utl1izada como térmlno - de cOMpara­
clón para determlnar las personas que trabajan durante un tlempo lnferlor 
al normal podr~ ser la ctu~aclón del trabajO fijada por la reglamentac16n 
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n vlgor o por acuerdos parltarlos o cualquler otra duraclón del trabajo 
onslderada en el país lnteresado como representatlva del empleo no~mal -
n la ocupaclón, la rama de actlvldad económlca o la reglón interesada. 

6. Para la medlclón del empleo de una duraclón lnferlor a la normal, 
a deflnlclón utlllzada para el empleo debería estar en armonía con la -­
el párrafo 6 de la resoluclón número 1, adoptada por la Octava Conferen­
la Internaclonal de Estadígrafos del TrabaJO. 

7. El período que abarcan las estadístlcas de las personas que trab~ 
an durante un tlempo lnferlor al normal debería ser de longltud suflclen 
e para poner de manlflesto todos los aspectos del fenómeno. Para las peL 
onas contratadas en actlvldades de carácter estaclonal, especlalmente en 
a agrlcultura, son especlalmente convenlentes medldas fundadas en un pe­
íodo de un año, a fln de hacer resaltar varlaClones en la amplltud del -
mpleo de una duraclón lnferlor a la normal en el transcurso del año, y -
e dlstlngulr, 19ualmente, entre el subempleo vlslble estaclonal, crónlco 
ocaslonal. 

8. Para hacer frente a Clertas necesldades, el subempleo vlslble pu~ 
e expresarse en funclón del tlempo de trabajO perdldo o del valor del -­
rabaJo suplementarlo que pOdrían sumlnlstrar las personas conslderadas. 

laslflcaClones. 

9. A fln de claslflcar a las personas en estado de subempleo vlslble, 
al como quedan deflnldas en el párrafo 4 anterlor, todas las personas -­
rovlstas de un empleo de duraclón lnfer10r a la normal deberían d1strl-­
Ulrse según que deseen efectuar o no un trabajO adlclonal, claslflcándo­
e luego por actlvldad económlca, por sexo y según la duraclón del traba-
o. 

10. Según la long1tud del período de referencla, las personas prOV1S­
as de un empleo podrían, Sl se Juzga conven1ente, repartlrse en una de -
as categorías slgulentes: 

a) Según el número de horas de trabajO por semana: menos de 15; -
de 15 a 34; de 35 a 39; de 40 a 47; 48 Y más; 

b) Con el número de días de trabajO por semana: menos de 2; de 2 
a 4; 5 días y más; 

C) Según el número de días de trabajO por mes: menos de 7; de 7 a 
12; de 13 a 18; 19 días y más; 

d) Según el número de semanas de trabajO por año; menos de 13; de 
13 a 26; de 27 a 39; de 40 a 49; 50 semanas y más; 

e) Según el número de meses de trabajO por año: menos de 3; de 3 
a 5; de 6 a 9; 10 Y 11; 12 meses. 

lubllcaClón. 

11. Las estadístlcas de las personas empleadas durante un tlempo lnf~ 
lar al normal deberían publ1carse lo más rápldo poslble y ser objeto de 
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ampl~a d~fuslón. Los totales clave, provl0nales o defln~tlvos, de las S8-

rles corr~entes, deberían publlcarse en el más breve plazo; toda publ~ca­
clón de lnformacl0nes estadísticas partlculares, relat1vas a las personas 
provlstas de un empleo de una duraclón lnferlor a la normal, debería in­
d1car claramente la naturaleza de los datos y menC10n2~ todas las descr1~ 
c~ones técnlcas detalladas de que se d1sponga. En part1cular, cebería m~~ 
c~onarse la deflnlclón del día, de la semana o del mes de trabajo utlllZf 
do para la claslf1caclón según la duraclón del trabaJo. 

Medlda del subempleo lnV1Slble y d~ otra3~rmas d~~~~n~uf~c18nte -

de la mano de obra. 

12. Se recomlenda que se establezcan, especlalmente en los países ifl­
suf~clentemente desarrollados desde el punto de vlsta económ~co, métodos 
de encuesta tendlentes a anallzar el subempleo encublerto y el subempl~o 
potenclal. En estos trabaJos, el subempleo encublerto debería ser objeto 
de part~cular atenclón, tenlendo en cuenta su amplltud y el hecho de que 
es más fácllmente mensurable en algunos de estos países. 

13. A fln de anallzar la utl11zaclón lnsuflclente de la mano de obra, 
ciertos países pueden tener en cuenta, al mlsmo tlempo que las personas ~ 
en estado de subempleo, las personas e~ desempleo y las que no están cow­
prendidas en la mano de obra, pero entrarían en ella baJo clertas condl-­
Clones. 

14. Sería conven~ente que los países que emprenden tales estudloS su­
. mlnlstren a la Oflc~na Internaclonal del TrabaJo, lnformaclón sobre las -
. deflnlcl0nes y las técnlcas adoptadas, los resultados obtenldos y la Utl­

llzaclón de estos últlmos con mlras a la Soluclón de los problemas econó­
m~cos y de otras clases. 

APENDICE E 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE LA MEDICION Y A~ALISIS DEL -

SUBEMPLEO 

La Undécima Conferencla Internacl0nal de Estadígrafos del TrabaJo, 

Convocada por el Consejo de Admlnlstraclón de la Oflclna Internac~o­
nal del Trabajo y congregada en Ginebra del 18 de octubre al 

Hablendo examlnado la resoluclón número 111, adoptada por la Novena 
ConfeJ::!;lncia Internac~onal de Estadígrafos del. Trabajo sobre la medlclón -
del subempleo. 

Hablendo estudlado el ~nforme de la Oflc~na Internaclonal del Trab~ 
JO sobre la medición y el análls~s del subempleo que hace una resend de -
lo ocurrldo desde la Novena Conferencla Internac~onal de Estadígraro& del 
T-rabaJo, 

Creyendo que la adopclón de nuevos prlnclpios puede se:: útl1 para ello 
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nuar la medlclón y el anállsls del subempleo, especlalmente en los paí­
IS en vías de desarrollo. 

Adopta, con fecha 
le sustltuye a la resoluclón número 
onal de Estadígrafos del TrabaJo: 

IJetlvos generales. 

de 1966, la slgulente resoluclón 
111 de la Novena Conferencla Intern~ 

l. El objeto prlmordlal de la medlclón y anállsls del subempleo, es 
Intrlbulr a la adopclón de polítlcas y medldas a corto y a largo plazo, 
¡í como la evaluaclón de las mlsmas, especlalmente en lo que se reflere 
la planlflcaclón y a la elaboraclón de proyecclones de la fuerza de tr2 

lJO, con el fln de promover un aprovechamlento adecuado de los recursos 
¡ mano de obra dlsponlble en el proceso de desarrollo económlco y soclal. 
Ira este fln, es preC1SO ldentlflcar a los subempleados, anallzar la na­
¡raleza del subempleo y medlr la gravedad de su lncldencla. 

2. Deberá darse atenclón especlal al subempleo en las dlversas actl­
.dades económlcas y reglones, así como a las categorías de trabajadores 
'ectados partlcularmente por el subempleo y que constltuyen problemas -­
'aves para la economía naclonal. Entre los ejemplos que conVlene cltar -
l hallan los slgulentes : la agrlcultura campeslna, especlalmente en los 
~íses en desarrollo; los pequeños estableclmlentos; las reglones económ~ 
~mente atrasadas; las lndustrlas en decadenc18, como la mlnería del car-
5n en los países lndustrlallzados; el trabajo estaclonal, como ocurre en 
~ agrlcultura o en la construcclón; las categorías de trabajadores más -
Jlnerables a la dlscrlmlnaclón en el empleo por razones de sexo, edad, -
~clonalldad, raza, etc. 

3. Las estadístlcas del subempleo deberían estar en armonía y, en la 
¡dlda de lo poslble, deberían lntegrarse en el slstema de estadístlcas -
~ la fuerza de trabaJo, del empleo y del subempleo que promovló la Octa­
~ Conferencla Internaclonal de Estadígrafos del Trabajo con su resolu--­
.ón N~m. l. 

Jnceptos y deflnlclones. 

4. El subempleo eXlste cuando la ocupaclón que tlene una persona es, 
Jantltatlva y cualltatlvamente, lnadecuada respecto a determinadas nor-­
~s. Pueden dlstlngulrse dos grandes clases de subempleo. 

a) El subempleo vlslble, que lndlca una lnsuflclencla cuantltatlva -
de las oportunldades de empleo; 

b) El subempleo lnvlslble, que refleja una lnsuflclencia cualltatlva 
del empleo. Pueden dlstlngulrse tres prlnclpales categorías de l~ 
suflclencla cualltatlva, que abarcan los aspectos más caracterís­
tlcoS del subempleo lnvlslble dentro de una amplla gama de condl­
Clones económlcas y soclales que tlenden a 1mbrlcarse unas con o­
tras y que no abarcan totalmente el fenómeno, a saber: baJO nlvel 
de los lngresos provenlentes del empleo, lnsuflclente aprovecha-­
mlento de las callflcaclones y baja productlvldad de la mano de -
obra. 



- - 189 

5. 1) Existe subempleo vlslble cuando una persona tlene un empleo de 
duraclón lnferior a la normal y se halla buscando o aceptaría un trabajo 
suplementarlo. 

2) EXlste subempleo lnvlslble cuando una persona no se halla Vl­
slblemente subempleada pero su empleo es, Sln embargo, lnsuflclente res-­
pecto a determlnadas normas. Pueden dlstlngulrse dos grandes categorías -
de subempleo lnvlslble: 

a) El subempleo encub~erto, que ex~ste: 

1) Cuando el lngreso que perclbe una persona de su empleo 
es anormalmente baJo, o 

11) Cuando el empleo que tlene una persona no le permlte -­
utlllzar plenamente sus capacldades o callflcacl0nes; 

b) El subempleo potenclal, que eXlste cuando una persona eJer­
ce su actlvldad en estableclmlentos o unldades económlcas -
cuya productlvldad es anormalmente reducida. 

3) Las personas desempleadas, o aquellas que no forman parte de -
la fuerza de trabaJo, aun Sl se hallan preparadas a ingresar a ella baJo 
Clertas condlclones, no se lncluyen en las deflnlclones del subempleo. 

6. Las normas relatlvas a la duraclón del trabaJo, al aprovechamien­
-to de las callflcaclones y al lngreso y la productlvldad de la mano de -
obra que se escoJan a los fines de ldentlflcar y medlr el subempleo, deb~ 
rían ser de número reducldo, deberían tener en cuenta sltuacl0nes concre­
tas y deberían serVlr para anallzar los hechos y adoptar medldas prácti-­
caso 

7. El período efectlvo de observaclón o anállsls necesarlO para lden 
tiflcar y medlr el subempleo debería ser Suflclsntemente prolongado a fl; 
de abarcar todos los aspectos de este fenómeno. Es partlcularmente reco-­
mendable la adopclón de un período de un año respecto de las personas que 
trabaJ~n en actlvldades de carácter estacl0nal, especlalmente en la agrl­
cultura. 

Elementos y métodos de medlclón. 

8. 1) Deben dlstlngulrse dos elementos prlnclpales en la medlclón -­
del subempleo: 

a) El núm8ro de las personaa subempleadas; 

b) El volumen del subempleo. 

2) Las estadísticas sobre el número de personas subempleadas son 
necesarlas, sobre todo para efectuar estudl0S específicos y adoptar las -
medldas apropladas; las estlmaclones sobre el volumen del subempleo pue-­
den servlr, en camblo, para otros obJetlvoa más amplios, tales como la -­
planlflcaclón y elaboraclón de proyeccl0nes sobre la fuerza de trabaJO. 

9. El número de las personas subempleadas debería lndlcarse según la 
categoría del subempleo y de acuerdo a olras característlcas apropiadas -
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31es como el sexo, el grupo de edad, la rama de act~v~dad económ~ca y la 
3g~ón, así como la mayor o menos gravedad del subempleo. 

10. 1) El volumen del subempleo debería expresarse por med~o de un~d~ 
3S de trabaJo, de preferenc~a un~form~zadas, tales como las horas-hombre 
los años-hombre de un ~ngreso o product~v~dad unlforme de la mano de -­

)ra. 

2) El volumen del subempleo debería lndlcarse por reglones, secto 
3S económlcos y otros aspectos de lnterés. 

11. 1) Los datos sobre las personas Vls~blemente subempleadas pueden 
)tenerse fácllmente de las encuestas por muestra de la fuerza de trabaJo. 
_ las encuestas constltuyen un slstema de observaclón contlnuo de las c~ 
~cterístlcas de la fuerza de trabajo durante un año íntegro, es poslble 
Jtener datos completos y fldedlgnos sobre las fluctuaclones estaclonales 
31 empleo. Los datos basados en la observaclón contlnua deberían recogeK 
3, como mínlmo, dos veces por año, de preferencla durante las estaclones 

mayor y menor actlvldad. 

2) a) Pueden obtenerse lnformaclones satlsfactorlas de las encues 
~s por muestra de la fuerza de trabajo sobre las personas que S8 hallan 
1 subempleo encublerto, deflnldo éste de acuerdo al crlterlO del lnqreso, 
510 respecto de los asalarlados que trabajan en las cludades, especlal--
3nte en los países en vías de desarrollo. Para otras categorías de trab~ 
~dores, las encuestas más perfecclonadas sobre los presupuestos famllla-
3S pueden proporClonar datos útlles sobre ampllos grupos de lngreso. 

b) Queda aún por elaborarse la metodología para la medlclón 
31 subempleo encublerto de acuerdo al crlterlO del aprovechamlento de -
3S callflcaclones. Con este f~n, debleran efectuarse encuestas y estu--­
LOS experlmentales, especlalmente en los países desarrollados. 

3) No es poslble ldentlflcar dlrectamente a las personas que se -
~llen potenclalmente subempleadas; Sln embargo, cuando eXlsten datos de­
~llados sobre la fuerza de trabajo y la producclón, el anállsls macro-e­
JnÓmlCO que se puede hacer con estos datos permlte obtener lndlcaClones 
3nerales sobre el numero y característlcas de las personas en subempleo 
Jtenclal. 

12. 1) El volumen del subempleo, expresado por med~o de unldades de -
'abaJO, puede estlmarse, respecto del subempleo vlslble, y, en mayor gr~ 
J, respecto del subempleo encublerto, con los datos sobre la dlstrlbu--­
Lón de las personas subempleadas de acuerdo a la gravedad del subempleo. 
) el caso del subempleo vlslble, los datos sobre las personas Vlslblemen 
3 subempleadas, clasiflcados según la duraclón del trabajO o según el -­
Lempo adlclonal de que dlsponer. para trabajar, pueden obtenerse fácllmen 
3 por medlo de las encuestas por muestra de la fuerza de trabaJO. 

2) Pueden obtenerse otras estlmaclones sobre el volumen del sub-­
npleo vlslble, sobre todo en la agrlcultura, comparando las unldades de 
'abajO dlsponlbles y las unldades de trabajO que se utlllzan efectlvamen 
3"0 que se necesltarían en las condlclones lmperantes (para un volumen -
l producclón determ~nado). Las estlmaclones sobre el volumen del subem-­
leo potenclal pueden obtenerse, sobre todo en la agrlcultura, comparando 
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las unldades de trab~Jo_ dlsponibl~s ~_la~que __ aa Qeces~tarían-e~ condiclE 
nes de producclón supuestas o proyectadas. Los datos sobre las unldades -
de trabajo necesarias, que pueden obtenerse de las encuestas especlaliza­
das, deberían comblnarse con las estadístlcas detalladas que pueden compi 
larse con los censos de poblaclón y los censos agropecuarlos, las encues­
tas por muestra de la fuerza de trabajo y otras fuentes pertlnentes, a -­
fln de obtener estlmaclones satlsfactorlas sobre el volumen del subempleo. 

13. 1) Con el propóslto de identlflcar a las personas vlslblemente -­
subempleadas, así como para otros flnes, tales como la obtención de estl­
maClones sobre el lnsumo de mano de obra, debería claslficarse a las per­
sonas empleadas según la duraclón del trabaJo. Cuando el período de refe­
renCla fuere de una semana, se recomlenda expresarlo por medlo de una de 
las slgulentes categorías, a fln de facllltar las comparaclones lnterna-­
clonales: 

a) Según las horas de trabajo por semana: menos de 15; de 15 a 
34; de 35 a 39; de 40 a 47; 48 o más; 

b) Según los días de trabajo por semana: menos de 2 días; de 2 
a 4; 5 o más. 

2) A fln de ldentlflcar y claslflcar a las personas vlslblemente 
subempleadas, todas las personas que tlenen un empleo de duraclón lnfe--­
rlor a la normal deberían claslflcarse según que deseen o no aceptar un -
trabajo suplementarlo y, además, según la rama de actlvldad económlca, el 
sexo y la duraclón del trabaJo. La claslflcaclón de acuerdo al tlempo su­
plementarlo que podría dedlcarse al trabaJo, aunque útil tamblén, debe in 
terpretarse con cautela porque [extraña clertos ele~entos subJetlvos. 

3) En la medlda de lo poslble, deben dlstlngulrse los factores -
estaclonales y crónlcos del subempleo vlslble, especlalmente en la agrl-­
cultura. 

14. En los casos aproplados, los países en vías de desarrollo deberían 
conslderar seriamente la convenlenCla de organlzar o reforzar un slstema 
de encuestas por muestra de la fuerza de trabaJo. Tal slstema puede ser 
necesarlO como parte lntegrante de un conjunto completo de datos sobre -­
la fuerza de trabaJo que son necesarlOS para anallzar el subempleo y para 
otros flnes. Al mlsmo tlempo, todos estos datos pueden sumlnlstrar una -­
evaluaclón dlrecta de los prlnclpales factores del subempleo, y especlal­
mente del subempleo vlslble. 

15. Las encuestas generales de gran alcance, tales como las encuestas 
por muestra de la fuerza de trabaJo, deberían completarse medlante un pro 
grama adecuado de encuestas especlales lntenslvas de menor alcance, con ~ 
el fln de anallzar más profundamente el subempleo u obtener datos reglon~ 
les o locales. 

16. A fln de medlr y anallzar el aprovechamlento lnsuflclente de la -
mano de obra, deben tenerse en cuenta, Junto con las personas subemplea-­
das, aquellas que se hallan desocupadas y las que no forman parte de la -
fuerza de trabaJO, pero que lngresarían a ella baJO determlnadas condlclo 
nes. 
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~l~zac~ón de las estadíst~cas y anál~sls eXlstentes. 

17. Para med~r y anal~zar los dlversos aspectos del sUbempleo, es ne­
sar~o utl1~zar íntegramente los datos estadíst~cos y técnlcos eXlsten-­
s. Las pr~nclpales fuentes de estadíst~cas que pueden serVlr para este 
n comprenden, además de las encuestas por muestra de la fuerza de trab~ 
, los censos de poblaclón, los censos agropecuarlos e lndustr~ales, los 
formes perlódlcoS de los establec~mlentos, los reglstros de los serVl-­
os de colocac~ón y la contab~lldad nacl0nal. Entre las fuentes que pro­
rc~onan datos técnlcos se hallan las encuestas y reglstros especlales, 
e no tlenen esenclalmente un carácter estadístlco, tales como las en--­
,estas sobre la dlrecclón de las f~ncas agrícolas y la utl11zaclón del -
empo y los reglstros de los programas de fomento agrícola. 

18. Los países deberían hacer esfuerzos para desarrollar programas -­
lecuados de estudloS estadístlcoS y analítlcoS sobre el subempleo, dando 
eferencla a los problemas actuales y urgentes, especlalmente a fln de -
IC111tar la labor de los organlsmos de planlflcaclón del desarrollo. 
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