UNIVERSIDACD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

/.CL\\
s \190 Ly

.

\‘ , SAN SALVADOR, / y:
v

,‘_.._
hS
v z

Yallggon @

PLAN GENERAL PARA ESTABLECER
LA INVESTIGACION DEL EMPLEO
Y DESEMPLEO URBANO
EN EL sALVADOR

Trabajo presentado por

CARLOS QUINTANILLA APARICIO

para optar el grado de

LICENCIADO EN ECONOMIA

NOVIEMBRE DE 1967

SAN SALVADOR EL. SALVADOR CENTRO AMERICA




v o N

770

337 126

p1HLIOTECA CENTRAL

il Tver

407
INVENTAR 10121 '
g2
UNIVERSIDAD DE E L SALVUVADGDOR
RECTOR

Or. Angel Gdéchez Marin
SECRETARIO GENERAL

Dr. Gustavo Adolfo Noyola

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

DECANDO
Dr. Carlos A. Rodriguez
SECRETARIO

Lic, Luis Argueta Antilldn

TRIBUNAL EXAMINADOR

Presidente H Dr. Rafael Menjivar
Primer Vocal : Dr., Oscar Quainteros 0.
Segundo Vocal: Dr. René Augusto Urbina

77//2

3IBLIOTE A - FAT CIT NG
Lint

S ECONOMIC
vercidad e Ll bahador
—— "

e —————— -



I NDICECE

Introduccidn
CAPITULO I

IMPORTANCIA DE LA MEDICION DEL EMPLEO Y DESEMPLED

Introduccidn

Aspectos Especificos de la Impartancia de la NMedicidn
Punto de Vista Legal
Punto de Vista del Planeamiento Econdmico
Punto de Vista Social

CAPITULD II

METODOS Y FUENTES DE MEDICION DEL EMPLEO Y DESEMPLEO
SUS LIMITACIONES.

Diferentes Métodos y Fuentes

Censos

Encuesta por Muestra de 1la Fuerza de Trabajo
Estadisticas del Seguro Social Obligatorio

Estadisticas de Registro de la Fuerza de Trabajo
Estadisticas de Establecimientos

Estadisticas de la Asistencia 2 los Desempleados
Estadistica de los Sindicatos y de las Cajas Sindicales
Estadisticas de las Oficinas de Colocacidn

CAPITULO III

ANTECEDENTES DE LA MEDICION DEL EMPLEO Y DESEMPLEO EN EL
SALVADOR

Censos de Poblacidn
Estadisticas Laborales
Estadisticas de Establecimientos
Encuestas por Muestra de la Fuerza de Trabajo
Estadisticas Industriales Continuas
Encuesta Trimestral
Encuesta Anual
Investigaciones Especiales
Estudio Demogréfico y Socioldgico Sobre el Area
Metropolitana de San Salvador (1960)
Estudio de Recursos Humanos en Centro América(l963)
Estudio Econdmico y Social de la Familia del Area
Metropolitana de San Salvador (1964)
Proyecto de la Encuesta Centroamericana de Hogares (ECAH)
» Algunos Aspectos Relacionados con el Empleo en el Plan -
de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Social
(1965-1969)
Conclusiones saobre el Capitulo

18-36

18
20
23
27
29
29
34
34
35

37-83

38
44
45
49
52
53
55
59

60
63

65
69

75
82



-2 =
CAPITULO IV

LAN® QUE PROPONENMOS PARA LA MEDICION DEL EMPLEOC URBANO EN
L SALVADOR 84~112

" Plan para medir el empleo por medio de Estadisticas
de Establecimientos 85

CAPITULD V

NCUESTA POR MUESTRA DE LA FUERZA DE TRABAJQ 113-149
APENDICE
veccidn A
Formularios de la Encuesta de Establecimientaos 151~158
jeccidn B
Formularios de Encuestas de Fuerza de Trabajo 158

jecc1dn C

Cuadros de Censo de Poblacidn Practicados 160-161
5eccidn D

Cuadros en Blanto para Encuesta Propuesta en

Capitulo V 162-177
Seccidn E

Resoluciones de 8a. 9a, y lla. Conferencias
Internacionales de Estadigrafos del Trabajo 178-192

JIBLIOGRAFIA 193-19%



INTRODUCCTION

Para el trabajo que presentamos se nos sefiald el siguiente contenido:

"..... consiste an elaborar un plan para 1investigar en forma correc-
ta y periddica, el nivel de empleoc y desemplso en los principales nicleos
urbanos del pais, fundamentalmente para medir su magnitud y variacionss =~
en aquellas actividades que ss localizan de preferencia en las ciudadss -
como la industria, el comercio y los servicios".

Con el objeto de dar consistencia al plan que proponemos hemos desa-
rrollado el tema asi: se parte explicando la importancia gque tienen las -~
cifras de empleo y desempleo, especialmente bajo tres puntos de vista: lg
gal, del planeamiento econdmico y socials luego se comentan losg diferen--
tes métodos y fuentes como éstas pueden ser obtenidas, después se analiza
lo que en el pais se ha hecho y se estd haciendo al respecto. Todo lo an-
terior nos da la base tedrica y préctica sobre la cual ss fundamenta el -
plan gque se propone y que eg expuesto después de lo anterior.

El trabajo estéd estructurado en cinco capitulos y un apéndice., En el
Capitulo I nos referimos a la importancia de la medicidn del empleo y de-
sempleo., En el Capitulo II se exponen los métodos y procedimientos actual
mente en préctica en diferentes paises para la obtencidn de estadisticas
de empleo y desempleo. E1 Capitulo III es una descripcidn y comentarioc sg
bre lo que sn £1 Salvador se ha hecho y se estd haciendo en este campo.
En los Capftulos IV y V se presentan dos planes generales de 1nvestigacig
nes gue se puedsen sfectuar en nuestro pais para obtener cifras correctas
sobre empleo y desempleo. En el praimero de estos dos capitulos se desarrg
1la lo referente a la "Encuesta de Establecimientos”" y en el segundo, lo
de la "Encuesta por muestra de la Fuerza ds Trabaje", Al final prssenta--

mos un apéndice dividido en cuatro secciones en las gue aparecen algunos
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rmularios usados en encuestas realizadas en el pais relacionadas con --
estro temaj cuadros referentes a censos de poblacidn gue por su tamafio
eferimos no incluirlos en el guerpo del trabajos tablas en blamco gque -
eden ser usadas en la encuesta del Capitulo V. También aparece la reprg
ccidén de varias resoluciones de Conferencias de Estadigrafos dal Traba-
s promovidas por la OIT, por estar -intimamente vinculadas con las inves
gaciones propuestas. No se incluye por separado un capitulo de Congclu--
ones y Recomendaciones, por la razdn de gue los Capitulos IV y V en su
talidad son de recomendaciones.

Para finalizar esta introduccidén sdlo resta expresar nuestro agrade-
miento a la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de E1 Sal
dor por la formacidn profesional gue nos ha dado, asi como a profesores
personas amlgas gque en una u otra forma nos prestaron su cooperacidn pa

el desarrollo de este trabajo, el cual esperamos sea de utilidad a per

nas relacironadas con este tipo de actividades.

San Salvador, Noviembre de 1967.



CAPITULO I

IMPORTANCIA DE LA MEDICION DEL EMPLEQ Y DESEMPLEQ

Introduccidn.

o

La medicidn del empleo, desempleo y sus diferentes formas o manifes-
taciones reviste fundamental importancia para cualquier pais, indistinta-
mente del grado de desarrollo gue haya alcanzado o del sistema politico -
oue tenga establecido. En parte, esa importancia se deriva del hecho que
8n toda economia, el objetivo en materia de empleo consiste en crear las
fuentes de trabajo necesarias que absorban la mano de obra desempleada y
subempleada.;/ Légicamente, para cumplir con dicho objetivo, el tener un
conocimiento cualitativo y cuantitativo del fendmeno reportard grandes be
neficios, Ademds, las cifras sobre empleo y desempleo son importantes pa-
ra orlentar adecuadamente los programas de inversiones, legislacidn labo-
ral, salarios minimos y contractuales, formacidn profesional, etc., en --
fin, en toda la gama de situaciones en que entran en Jjuego el capital, el
trabajo y las relaciones entre trabajadores y empleadores.

Para los paises usualmente llamados subdesarrollados, el problema -~
tiene caracteristicas especiales que hacen que el estudio del empleo y de
sempleo venga a constituirse en uno de los mds urgentes y de improrroga--

ble investigacidén. Sobre todo en aquellos, como el nuestro, gque reciente-

1/ En nuestro pais el Flan Quinquenal de Desarrollo Econdmico y Social --
1965-69, entre sus objetivos principales tiene el siguiente "Utilizar
8l mdximo de los recursos de mano de obra con el objeto de reducir sus
tancialmente la tasa de Desempleo y Subemplso',.

Por otra parte, en la Cuadragésima Quinta Reunidn de la Conferencia In
ternacional del Trabajo O0IT en Ginebra 1961, en la Discusidn sobre pro
blemas y Politica del Empleo, se seffald entre los objetivos del smpleo
lo siguiente: Que el pleno empleo era el Unico objetivo aceptable de -
la politica del empleo. El propdsito principal del empleo es la percep
cién de una ganancia y el pleno empleo debe contribuir a la elevacidn
del nivel de vidaj; en consecuencia, las politicas de pleno empleo debe
rian tener por mira la provisidn de empleo a los trabajadores en las -
ocupaciones en gue pudiera tener la satisfaccidn de dar el méximo de -
su habilidad y capacidad y su mayor contribucidén al bienestar comin.
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te har 1niciado planes de desarrolle ecordmico. Er estos, debe comprepn
38 cue 1lo. recursos humanos son el sujeto y objeto de la politica de -
eccnomia, de lg progracacidn y tanto la politica como la programacson
e~ zcomodarse er sL accildr a las particularidades que pressenta el ele-
ts kumano, de lo contrario el fracasc en los resuitadecs es 1nevitable.
Adends, la urgencia se deriva del rFecha generalmente reconocido, que
la mayoria de caissz er proceso de decarrollo faltan estadisticas o 1n
tigacianes espgeciales que permitar corocer periddicanente el nivel de
leo. En otros, porgue faltan incluso estadisticas bdsicas sobre las —-
ncipales caracteristicas demogréaficas y econdmicas de la poblacion que
i1der el que se elaboren eficientes planes de desarrollc econdmico. Por
para programar el desarrolla econdmico, es i1mprescindible contar con
base estadistica adecuada, como por ejemplo, la referente a las carac
isticas demogréficas (natalidad, mortalidad, etc.); ecordmico-labora--
(empleo, desempleo, ocupacidn por actividad econdmica, etc.); y soclia
de la poblacior que deberd ser eficientemente preparada. Cabe aqui ~-
arar que la elaboracidn de estadisticas ro es un fin en si, sino un me
para proporcionar a los usuarios aquella informacidn gue precisan pa-

el conocimiento de determinada sitLacidn y sus tendencias, para poder
nificar sobre la: mismac.

ortarcia de la wedicidr del Empleo y Desenoleo.

Actualmente la mayoria de los paises recorocen la 1mportan01§ que re
te el tener un conocimiento cientifico sobre la estructura y caracte--
ticas, tanto demogréficas como econdmicas y sociales de la poblacidn,
e reconocimienta se comprueba con el hecho de gque gran cantidad de pai

-en mayor o menor medida- bien por su propio convencimierto de la ne-
1dad que representa el conocer esta informacidn, o por atencidn a las

omendaciones y acuerdos de organismos intermacionales. tienen proyecta
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dos o estdn realizando programas adecuados de estudios estadisticos y ana
liticos sobre estos topicos. Unos paises -los econdmicamente desarrolla--
dos lo hacen con el objeto de poseer sl instrumental que les permita, s1
no aumentar, mantener el ritmo de creciniento econdmico gque han alcanzado.
(tros ~los subdesarrollados- con el objeto de contar con la informacidn -
bdsica para el desarrollo de sus recursos humanos y, en particular, para
el planeamiento de la mano de obra y lograr un uso mds eficaz de la fuer-
za de trabajo disponible.

No obstante, essta comprensidn actual de la importancia que reviste -
el conocimierto cuantitativo y cualitativo del potencial humano, B8s re—---
ciente, la mayrria de paises solamente desde hace pocos afios han practica
do la medicion y variaciones de sus poblaciones. 51 bien es cierto que al
gunas naciones lo han practicado en diversas épocas de la historia, sus -
objetivos mds que todo fueron para conocer el nidmero de personas de que -
disponian para guerras y también pagra obtener datos con fines 1mpositivaos.
Famosos son los censos levantados en la antiguedad en Grecia y Roma, asi
como en algunas culturas indigenas. Sin embargo, es considerado que Unica
mente los censos levantados, en los dos Gltimos siglos, se han practicado
con procedimientos y técnicas aceptables. Los anteriores fueron practica-
dos con técnicas rudimentarias. En América, estos se comenzaron a llevar
en lgs EE,UU, levantédrdose el primero er el siglo XVIII, posteriormente,
en el siglo XIX, se practicaron en otros paises americanos. A pssar de to
do, en la mayoria de paises de nuestro Continente, es en las Jltimas déca

das cuando los censos de poblacidn se estdn practicando con cierta regula
1/

Con respecto a la medicidn de caracteristicas relativas a empleo, ~-

ridad.

luego gue se establecieron los censos se introdujeron algunos conceptoss

1/ Ver apéndice B: Censos de Poblacidén Levantados en paises americanos <—
hasta 1966.
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r sjemplo? los relativos a pokblzcidr ccondmicamente act.ve, tizo dr zc-
vidad econdmica, etc. Pero la informacidn recogide a través de los cer-
s ha sido i1insuficiente para zrelizar los como.e_os problemzas econdmicos
borales, Sobre todn, porque las caracteristiczss ecordmicss de la poble-
6n son menos estables que las demosrdficzs.

En los dltimos afios, el lavantamiento de los censos de poblac 3dn se
generalizado: esi tambiér se ha establecaido el levantamiento de otros;
les como, los industriales, habitacionales, agropecuzrios, etc. Ademéds
han fnarmulado normas de tipo internacional tendiertes a que la informa
5n gue se obtiene sea comparable, asi como 2l intervals y técnices con
2 se practiquen sean uniformes, Las recomendaciones cada vez van siendo
itadas con mayor exactitud, lo gue significa un avance en este campo.

La importancia relevante de la medicidén del empleo y desempleo se ha
3ho sentir méds recientemente, sobre todo er el mundo occidental. Esto -
sucedido posteriormente a la gran crisis de la década de los 30, cuan-
muchas de las teories sustenrtadas sobre el empleo se derrumbaron por -
inmperancia, Keynes publica en 1935 su fzmosa obra "Teoria General de
Ocupacior, el Interés y el Dinero", la ciral vino a revolucionar los --
iceptos que sobre el empleo se teniarm en las Ciencias Econdmicas, prove
intes de las escuclas clécicas y neocldsic-s. Psra éstas, en términos -
ierzles, 8l empleo era una cosa secundaria, siendo méds considerado como
. consecusncila de otros factores fundament:les que eren los dnicos gque
. merecian la atercidn. E1 emplen plenc lo consideraban como automdtico.
nes rebate esa posicion y d& un nuevo enfoque 2l problema, sitda el na

de ocupacidn como una variable significativa del proceso scondmico.

De tal manera gue investigaciones serias del probleme cel empleo y -

empleo son recientes. Con anterioridad a 1930, en ningdn pais de Améri

se tenian mediciones directas del ndmero de perscnas desempleadas, ---



pLes en 17s censo. de poblacidr verificados, muy poca atencidn se le daba
al problema., En los EE.dll,, a pesar de ser uno de los paises que mejores

estadisticas lleva,gél producirse la desocupacidn masiva originada por la
Crisis, se& ~120 urgerte el contar con estadisticas mds precisas del em-—-—-~
pleo y descrplco. Cznfraontaron deficierncias marcadas entre las estimacio-
nes hecrhzs por oiferentes procedimientos, lu cual hizo que establecieran

er 1943 la medicicn del emoleo y desempleo por medio de una encuesta con-
tirua mensual.l/ Artes de establecer esFa encuesta no conocian a ciencia

cierta el ndmero de trabajadores que integraban la fuerza de trabajo o el
de los que se encontrzban desocupados, es declir que poseian pocos conoci-
mientos sistemdticos sobre la fuerza laboral.

En los paises subdesarroliados ~raras excepclones- es muy poco lo --
que se ha hecho para medir el desempleo. No obstante, comoe ya hemos dicho,
en la meyoria de ellos en la actualidad se le estd prestando mucha aten--
cidén a la i1investigacidn de este problema, ya que reconocen el importante
pardmetro que constituye para medir el nivel econdmico y soclal, asi como
para orientar la politicae de desarrollo a sequir.

A continuacidn presentamos un cuadro en el que se muestra el ndmero
de paises que el afio de 1965 estaban llevando estadisticas de Emplec y De

sempleo.

Nimero de Paises por Cortinente 2 que se refieren las Estadisticas de Em-

pleo v Desempleo publiczdos en el Aruario de Estadisticas de Trabajo 0IT.

Cuadro No. 1

d ébe, N RdUnR1IOS 1965 i aUMENTY NETU ]%61—1965
Tepy . ., Total 1 . ' ! { . | Total
Rubro fw!-afr1ca lAmér1c3= As12 ' Europa; Ucean1a| Hundo Africa- Amer1ca: As1a Europa SUcean1al Hundo
fstiong ' f ' . ‘ '
ST ey e my s w0 v e e
. [ [ 1 i ' | 1
Estadisticas () | g 1 g |y 2 2 3 1 V2 oy

| de Desemplzo ) !
Fuente. Anuarios de 01T

l/icurrent Population Survey.
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Orgarismos Irternzcio--les, encargados de ecstudios del cempo laborel
1b1én reconocen el proktlema, como eJemols citamos c¢l pdrrefc lo. de le
omerdacid- 2 los gobiernos de paisws en vias de desarrollo d=da gor la

.dragésimz Guirta Reunidn de la Conferercia Internzcioral del Trabajo -
1
nebra, 1961):—/

"Siuria deseable cue los goblerros de los calses en vizs de desarro--
llo, dentro del marcc de las politaicns que tiendar g reforzar las ba
ses necesarias para la ediiicacidén de wna estructura ecordmica moder
Na y Proveer un crecimlento econdmlco rarzidos

lo) Evaluen los problem=s zctueles y futuros del empleo, espe-~-
cialmerte con referencia 21 volumen y localizacidn del desempleo y -
del subempleo, y a 1z extension posible e~ que podré~ esvolucilonar en
ur futuro pruvisible, como consecuencla de factores tales como el ~--
crecimiento de la poblacidn y las tendencias socioldgicas econdmicas
o ds cualguier otro género que puadan influir er el nldmerc de las --
personas gque buscan trabejo".

ectos Especificos de la Importancia de la Medicidn.

Hasta aqLi hemos a2tordado en forma general diversos aspectos del por
de la Importenci= de la Medicion del emplec y desempleo. Consideramos
veniente ahora, referirnos e~ forma mis e¢specifice y concreta, a las -
ones o puntos de vista por las cuales se hoce necesario que se posean
adisticos adecu-~das sobre el tema.

Hemos agrupaodo de acuerdo a nuestro criterio, bajo tres rupros estos
tos de vista asi:

Punto de vista legal:

Punto de viste del Plareamierto Eco-dmicos

Punto de vista social.

to de Vaste Legal,

En la actualidad, las luchas que desde hace varios siglos viens li--

ndo la clase trabez jadora por conseguir laos derechos que les correspon-

, ha dado como fruto gue la mayoria de Estados y organismos internacig

Vlenciornado en llamade 1 de péqg.l,
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nales tales como las Naciones Unidas y la Organizacidén Internacional del
Trabajo (0IT), contemplar en su legislacidn bdsica, articulos referentss
a2 garantizar al individuo y a la familia algunos de los derechos econdmi-
co-soci:les gue les corresponder. Entre éstos, particularmente, el dere--
cho al trabajo ocupa un primer planc, En los paises progresistas se tien-
de cada vcz 2 dar ¢ todos empled aproplado y a reconocer el derecho al --
trabajo comd ur derecro fundamental del individuo.

- Veamos a continuacidn alguros de los princaipios legales relacionados

con el tdpicos

En el Plano de Organismos Internaclonales.

Ern este &mbito, es la Organizacion Internacronal del Trabajo, (DIT)A/
la gue mds se ha preocupado por dictar normas en materia del campo labo--
ral. 5e le considera como la organizscldn creadora del Derecho Internacio
nal del Trabzsjo. Este organismo en su primera reunidn celebrada en Washing
ton en 1819, elabord los sigulentes CDnVBﬂlDS.g/

1) Horas de trabajo (industria)

2) Desempleo

3) Proteccidn de la maternidnd.

4) Trabajo nocturno (mujeres)

1/ La Organizacidn del Trzbejo GIT, fue creada er 1919 a la conclusidn de
la la. Guerra hundizl, Inicialmente formdé parte de la Sociedad de las
Naciones, Al desajarecer la Sociedad de les Naciones continuo su labor.
En 1946 se =zsocia a las Nacienes Unidas. Es un crganismo inter-guberna
mental en donde los empleadores y los traba)adores, asi como los go---
biernos particinar y discuten los problemas laborales para resolucio--
nes armodnicas. £l Salvador se asocid a este organismo por acuerdo Eje-
cutivo Mo. 195 de fecha 23-V-1947. Actualmernte el ndmero de Estados --
miembros de 0IT es de 118,

g/ Los convenios son verdaderos tratadaos Internacionales que gbligan a --
los Estados miembros gue los ratifican a aplicar en todas sus partes -
los principios contenidos en ellos. Son discutidos por los representan
tes obreros, patronal y gubernamental que forman 8l organismo Ssuperior
de 0ITy La Conferencia General.



5, tdad minima (i1rdustria)

&) Trabajo nrocturro de los merores (1-dustiilay

rara efectos de nusstrog trabajo ros interesa el corve 10 relativo al
sem-zleo. Este converio tiene por objeto aunar los esfusrzos de los Esta
3 para evitar el desem:leo. .ug.gre para tal fin el crear Agencias Pd--
tcas de folocacidr no retribuidas, tajo control del gobierno. Explica -
nbi1ér gue cuando existar en up Estado sictemas de seguro contra el de--
npleo, los Estados que han ratificado el convenio se comprometen a te--
~ unh trato 1gual para racionales y extran]jeros.

Tamb1én en la Decimoctava Reunidn celebrada en Cinegra er 1934, en--
: 1los convenlios gue se elaloraron figura otro relativo al Desempleo, es
convenio No. 44, el cual se refiere a que se garanticen i1ndemnizaclorer
subsidios a los desempleados i1involuntarios.

La Conferencia General de la 0IT, se reune ura vez por afio. A la fe-
3 los convenios elaborados y ratificados son mds de cier. Los paises --
y ratifica~ un convenio por regla general 1ncorporan a sus legislaclo--
> las normas aceptadac.

Es recesario nencicnar aqui, que la 0IT tambie- hka promovido la reu-
jn interr=cional de Estadigrafos del Trabajo, tendierte a gque se estu--
in qué campos soore estadisticas latorales deben ser 1nvestigadas por -
5 Estados lliembrcs, en qué forra deber ser llevados, cué conceptos de--
) usarse,-etc. A la fecha se han practicado once conferercias interna--
mnales de Estadigrafos del Trabajo, la (Ultima del afio préximo pasado -~
166) en el mes de octutre. Merecen especial mencidn las conferencias oc
/a, novena y undécima, pues en ellas se han elaborado resoluciores rela
Jas a la Importarcia de la Medicidn del Empleo, Desempleo y Subempleo.

Asi tenemos: en la Octava reunidn verificada en Ginebra del 23 de ng

:mbre al 3 de diciembres de 1954 entre las recsoluciones aprobadas figu--



I - Resalicidn concerriente a las estadisticas sotre el grupo traba-
jador, tmplec y Desenpleo.

VI - Resolucidr refere-~te a la measura del Subempleo.

X - Re.olucior refererte al Desarrollo Posterior de Patrones unifor-
mes y Métodos en el campo de las Estadisticas sobre el Grupo Tra
ba jador, Empleo y Decempleo.

En la 9a. Conferercia (Ginebra, anril de 1957), se aprobaron las si-

guientes resoluciones:
Resclucaidn III - Resolucion en cuanto a la fledicidn del Subdesempleo.
Resolucidén IV - Resolucidn en cuanto a los Estudios que se llevan a
cabn para medir la Subempleo. 2/

En la lla. Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (Gi
nebra, octubre 1966), se presentd un proyscto de Resolucidn sobre la Medi
cidn y Andlisis del Subempleo. |

Cita especial merece lo gue en materia de derecho al trabajo se con-

templa en la "Declaracidrn Universal de Derechos Humanos" aprobada y pro--

clamada por la Asamblea General de las [Laciones Uridas el 10 de diciembre
de 1948. E/

Asi te-emos: "Articulo 23: 1. Toda persona tiere derecho al trabajo,

a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones equlta

tivas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn con
tra el desempleo.

2. Toda cersona tiene derecto, sin discrl
minacidm alguna, a 1gual salario por trabajo 1gual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho
a una remuneracidn equltativa y satisfactoria, gque le -
asegura, asi como a su familia, una existencia conforme

Ver texto en apéndice.

NN

Ver texto er apéndice.

/ Se supone gue todo=s los Estados Miembros de las Nacirones Uridas emplean
dicha declaracidn. E1l Salvador es miembro originario de las Naciones -
Ur‘.ldaS.
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2 1 dignidad humana y que s.rd completadz en caso nece-
cario, por cualguilera otro medio de proteccidn sccial',

el Plana Caontinsrtsl.

Otros orgarismos internacioralec cemo el Institito Interamericaro de
zsdistica (IAS1), drcano de la Crgarizacidr de Estados Americaras (OEA),
hechn recomercdac:arcs 2 los gotierras del contirente terdientes a me-
ar la tdcrica y coaberiira de 193¢ est.cdisiticas. Para los llamsdos '"Cen-
de las Américas" de 1950 y 196C recomercaron la inclusidn de tdépicos
‘rerntes a la coblacion activa e inzctiva, occugacidn, suelaos y sala---
>y, empleo y desemplec. Tdpicos que fueron cubilertos ern unos paises y -

15 Na,

También el misma IASI par intermedio de la Comisidn para el Mejora--
'to de las Estadisticas Nacionales (COIN3), ha formulado recomendacio-
para que se lleve un Programa Interamericanc de Cstadisticas B&asicas
B), tendiente a2 gue los organismos planificadores del desarrollo cuen
con el instrumental estadistico bdsico para la labor. Las Estadisti--

1
gue recomiendz se lleven son las siguientes: ~/

I - Pobnlacaidn
I1 - Vivienda
II - Ensefieanza
IV - Salud

V - Agriculture y Ganaderia
JI - Silvicultura

[I -~ Pesca

[T - Industris
X - Comercio Interno y Servicios

X ~ Comercio Exterior

ira 1nformacidén detallada ver: Programa Interamericano de Estadisti--
1s Bdsicas - FIEB ~ 5031 b, Sup. I al XIV, IASI.



X1 - Transporte.
X1l -~ Fuerza de Trabajo & Ingresos y gastos personales
XIII - iloreda y Barca

XIV - Fanarzas Plktlicas

Como se observa e~ el numeral XII se concede i1mportarcia al problema
laboral, dorde légicemente el Emoleo y Desempleo sor aspectos substancia-
les.

Siempre er el planc Continental, se ha reconerdado por medio del IASI,
gque se practique un prograwa Latipoamericaro de Encuestas de Hogares ----
(LASH). Programa dissfiado inicialmente por la Oficina del Censo de los Es
tados Unidos. Bésicamente estse programa cubre los puntos sefialados en el
PIEBR ya mencilonsado.

A nivel de Centro América y Panamd consideramos importante sefialar -
que se estd tratando de que se lacre un Convenio Regional de Estadisticas.
Fundamentalmente este convenio pretende el fomento de las investigaciones
de las Estadisticas, asi como lograr establecer una metodologia uniforme
en gl drea, tambien el empleco de los mismos conceptos, cuestionarios e —--
instructivos. Este convenio fue sugerido por el Subcomité de Coordinacidn
Estadistica del Istmo Centroamericano (SCEDIC) i/ y se estd tramitando --
paor medioc de la Secretaria Permapente del Tratado de Integracidén Econdmi-
ca de Centro América (SIECA). A este proyecto de convenlo, reciertemente
le dieron su zpoyo los jefes de l=s oficinas de Estadisticas Laborales del

Istmo, en reunidn que tuvieron en abril de 1966, por considerarlo como un

i/ Este es uno de los subcomites que se formaron del "Comite de Coopera--
c16n Ecordmica del Istmo Centroamericano" originado en la reunidn de -
Minictros de Economia celebrada en agosto de 1952 en Tegucigalpa, en
la que se bosque)d los lineamientos generales para la formacidn e 1inte
gracidn del Mercado Comdn Centroamericano. Ademds del Subcomité de Coor
dinacidn Estadistica estédn los de Asuntos de Comercio, de Unificacidn
de la Nomenclatura Arancelaria, de Transportes, de Desarrollo Econdmico
y Agropecuario,
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strumento indispensable pars el desarrollo de lz investigacidr estadis-
2 de la2 regidn.

Tamb1ién a2 nivel Certrozcmericero rkajo direccicn cde la Crgemrizacidn de
.~dos Centrcamsrica-os (GDECA,, viere desarrollizndose e wuros paisec y
iyectado en otroc, un prograzma denominado trcusste Centroamericana de -
yares (ECAH), derivada de la {(LA3d) y2 menciorada. Al procrzma ECAH nos
griremas en &« Lapitulo II.

A nivel mecional sdlo diremos gue la investicacidn Cstadistica tiene
legizlacidén especial. Esta se lleoma "Ley Orgénice del Serviclo Estedis

’
0", en 1z cual se contemplan las regulaciones especif:cas. Esta legis-
16n se considera que neceslta modificaciones por no respbnder a las --

genclias del caso.

las Ccnstituciones Centroamericanas:

Vzamos ahora algunos de los articulos de las constituciones de los -
ses de Certro América y Panamd de los cuales se deriva tambidn, que Es
€c1so0 gue ce investigue la proolem4tica del Empleo:

Constitucidn de Guatsmala: "Art. 1123 El trabnhjo es un derecho. Tode

persona tiwne obligacidr de contribuir al

progreso y bienectar social mediantse el -
trebajo. La vane-cia es puniblu”.

Corstitucidr de Ho~duras: "Art. 111: Toda persora *ixne derecho al
trab-ojo 2 escoger libr._mente su ocupacidn
y a2 renunclicr a ells, =z condiclones egul-

t2tivas y satisfactorias de trabajo y a -
1- pioteccidn cortra el desempleo”.

Constaitucion de lviceragua: "Art. 93: tl trabs,o es un deber social.
Todo habit-nte de le Regldblica tiene la -
obligzcidn de aplicar sus energias corpo-
rales & i1ntelectuales en forme que redun-
de en teneficio a la comunidad".

"Art. 97: E1 Estado establecerd el Insti-
tuto Macional de Seguridad Social en fa--
vor de los trabejadores, pars cubrir los

riesgos de enfermedades comunes, invali--
dez, ancianidad y desocupacidn, mediante

racional concurrenciz del Estado, del be-
neficrario y del patrono”.



Comsztaituc.idr do Costa R.ca.

Corstitucidn de Parami:

Constitucidr de El Salvador:
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"wrt, 563 £l trabajo Ls ur derecho del -
individuo y una obligacidn cen la socie-
ded. E1 Estado debe procurar que todos -
tengan ocupacidn honesta y Gtil debada--~
mente remurerada, e impedlr que por cau-
sa de ella se establezcan condiciones que
en alguna forma menoscaben la libertad o
digridzd del hombre o degraden su traba-
Jo 3 la condicidér de simple mercancia.
El Estado garantiza el dsrecho de libre
«leccidr de trabajo'.

Art. A3° El trabajo es un derecho y un
deber del 1ndividuo. £l Estsde empleard
l13s recurcsos que estén 2 su alcance para
proporcionar ocupacidn a todo el que ca-
rezca de ellzs y asegurard 2 todo trabaja
dor las condiciones econdmlcas necesa---
ri2s a una existericia decorosa”.

"Art. 1Bl: El trabajo es una funcidn so-
cial, goza de la proteccidn del Estado vy
no se cosiderz articulc de comercio. E1
Estado emplearéd todos los recursos que -
gstdn a su =2lcance para proporcionar ocuy
pacidn al trabajador manual o intelec---
tual, y para asegurar a 8l y a su fami--
lia las condiciones econdmicss de una e-
Xlstencia digna.

Se dictardn laos disposiciones concernien
tes para evitar y reprimir la vagancia'.

En toda la parte legal expuesta se confirma la proteccidn del dere--

cho al traba)o que los Estados prometem dar al trabajador. No cbstante en

la pr4ctica corocemos que esos preceptos legales rno se cumplen. Esto hace

ver la necesidad gue existe par-»

poder cumolir en algin grado lo sstable-

cirdo en les leyesz, converios y otras recomendaciones, ds contar con una -

medicidn periddice del emplec y desempleo. For otra parte, para poder le-—

gislcr en materia laboral debe hacerse con toda la informacidn posiblea

De lo contrario las leyes serar inoperantes por no estar adaptadas a la -

rcalidad econdmico-social.

Punto de Vista del Planeamiento Econdmico:

Desde este punto de vista, la importarcia de la medicidn del emplec

y desempleo es sobresaliente. La

informacié6n gue sobre estos tdpicos se -

.

Josea es de i1ncalculable v-lcr tanto para la elabcracidn de los planes vy
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jram2s de des2rrollo, comc prre la cvaluzc én del "status de la meno
abra. Consideramos que la aimportancia principzl radica en adentaific-r
litativa y cuantitativamente ¢ los empleadas y desemgleados, aralizar
caracterist.cas sociales y econdmices y evaluar el volumen de trabajo
t1lizado que representa el desempleo y subdesempleo. Esta informacidn
Lndisper sabls pare poder elavorar la oolitica de desarrollo mds adecua
tendierte a cumplir el objetiv~ méximo en materiz de empleo: proporcio
trabzj)o productivo a 1z maro de obtrz gue se halla en situacidn ds de-
3leo y subempleo.

Sin una i1informzcidn estadistice adecuzda sobre este tdpico, asi como
:stadisticas del incremento natural de l» mano de obra y de otros rela
35 a este mlsmo campo, no se pueden establecer metas en cuestidn de em
> Es decir que las estadisticas laborales en gensrel, y las de empleo
sarticular, son necesarias para la ejecucidn de la planificacidn econd
1, para la formulacidén de politicas, y para la evaluecidn de resultados.

S1 un pais no cuenta con este tipo de estadiszticeas y establece metas
cumplimicento en determincdo periodo, veré obstaculizado su cumplamiento
la carencic de datos rel-tivos 2 lz meno de obra. Esto lo decimos cong
1do gue algunos 2al1ses gue emprerdi.ron programns de desarrollo en afios
riores y no le diercn la importancia necesarizc al planeamiento de la
y de obre, ctr l2 mavoria de los casos apor considerarlo como un factor
idante y gque por lo tantc rno creari~ nirqln obstéculo, se encontraron
sus metas no pedizn ser cubiertas por esa falta de previsidn.

Adn er la misma Unidn Sovidtice, cuna de 12 planificacidn, =2lgunes -
2¢ metzs propuestss en sus primeros planes de desarrollo (primeros --
» de lz décade de los veinte), no fueron alcanzados por varios facto--

entre los cuzles, el no tener ur adecu2do planeamiento de la mano de

t fue fundamertal. Desde entonces en ese pais, la planificacidn de es-
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te seClor Fha s103 llevido en forma esmer-ca. igucl coss sutede en el res-
to de paises Sccizlistas. En todos estos, los fendmenos del deSempleo ---—
practicamente han desaparecido, considerdndose sus economias como de ple-
no em-lec.

Er. paisgs ceaitaslistas altame~te desarrollados como Francia, Estados
Unidos, Sueci2, Irglzterrz, etc., este hecho hz si1do reconocido desde ha-
ce ~lgunas deécades y especialmente en los dlt.nos treints afios como sefia-
lamos en pdgirzas enteriores. E1 plareamiento general c¢e los recursos huma
nos ha sido tomado en cuenta. La inversidén er la formacidn de mano de o--
bra calificada necesaria ha tenido especial atercidn, se han efectuado di
ferentes 1nvestigacilones de tipo rutinario y periddico tendientes a eva--
luar en forma regular el estado del potencial humano para poder dirigir -
me jor su politica de desarrollo en todos los éngulos.

En los paises latinoamericanos se reconoce que hace falta informa---
c1d6n apropiada sobre la mano de obra. Al introducir la planificacidn del
desarrollo, lo que se ha buscado 1nicialmerte ha sido dar una mejJor utili
zac1ér al capital fisico y ercontrar la forma de obtencidn del capital fi
nanciero rnecesario para alcanzar determinad=c metzs de desarrollo. No obs
tante. er la actialidad dicha actitud estd camblando y aungue todavia no

~
se efectla un correcto planeamiento de le fuerza trabajadora, en gran me-
dida por la deficiercia ern lrs informaciones b&dsicas, se nota que se reco
noce, al menas tedricamente, que se practigquen 1nvestigaciones sobre el -

tema de los recursas humanos i/ y en especial del empleo, para su planifa

l/ E1 Plan Quinguenal de E1 Salvedor dice en el Cap. XIV sobre Investiga-
ciones y Estadististiczs Econdmicas (Pdg. 611 la. parte): "En las esta
disticas referentes a fuerza de trabajo, debe hacerse una clasifica---
c16n detallada por categorias; medar el empleo, desemoleo y subempleo
por sexo y edad, medir los salarias promedios por actividad y regidn'.
Tamb1én en la lista de Investigaciones que deberian efectuarse a fin -
de conocer y orlentar mejor la organizacidn economico social del pais
estdn: (Pdg. 613).

7) Estudio del grado de dessmpleo y subempleo en cualquiera de sus for
mas, causas prainclpales; densidad de pobl=cidn, migracidn rural y urba
na. grado de explotacidn de recursos naturales. Su relacidén con el Desa
rrolln Econdmico.

8)"Evaluacidér de hecursos Humanos"




S
¢r _~ formz antegrzl v armdnice cor los reet-ries sectnrec de la cco-
i~. Loz plzr:s de Disairollg contieren droveccion.s de la maro de obra
~&l2 NeCE&~@ilz perd cumglir lcs metoas progranadas. Es decir que se ha
gado & rceotzr gus los recurcos humsros _LuegQan on papel esencialisimo
el 2amernto de la oroduccidn de bleneS y SBLV1C10S.

De lo esnterior oodriamos conclulr gque tecdos los pzises gue elaborar -
Nes Yy program:cs pcla un deszrrollc deberizr evzluzr pleramente el suml
tro de mano de aobra. Deben determiner s1 Los recarsos estadisticos con

cuentzn permiter llevar a cabo lc lzbor. Caso contrcrio es necesario
ablecer programas con los cuales se pueda tener ur conocimiento de leo

sac1én laboral o al menos mejorar los existentes, cuando los hav.

to de Vista Social:

Desde &l punto de vista social, el conocimiernto del nivel de empleo,
:mpleo y subempleo es substancial. El desempleo y subempleo son proble
de gran repercusidn negetivz sobre el individuo, lz familia y la so--
jad. Sor engendradores de pobreza, miseria, delincuencira, etc. y gue -
) Estado tiene el deber de buscar las ccusas que los producen, y em---
ir todos ilos muedios posibles para su solucidn,

Para un individuo en particelar, el ser despedido de su trabajo sig-
ca, vn la mayoris de los casos, ur terrible golpe. Prabablemente le -
ard efectos gue dafian su propia confianza, que lo hagsr sentirse ind-
a le sociedad y que contribuys a scentuar sus proplas desgraclas. En
Jévenes entrantes a la fuerza de trebajo, aquellos gue ha~ terminado
estudios y no encuentrar el trabajo afforado o ringura, también el de-
leo creard efectos detractores y de frustiaciones. Pero adn mds, cuan
1 i1ndividuo afectado es sostén de la familia, el efecto del desempleo
g mayor alcance. La familia sicmpre necesitard del 1ngresog provenlen-

el trabajo, no podrd liberarse de los costos que le 1mpone el.derecho
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a la vida: alimentacidn, viviende, eddczcidn, etc. Todes las situaciones
anterliores sor angendradores de innumerables problemas socizles,
Veamos a continuccidn &l siguiente parrafo de un estudio sobre lcs -
consecuenc1ins del desempleo realizedo en EE,UuU,.,, en el gue se hace una -~
. 1/
clesificscion de los efectos qu= ceusa: —

"Efectos Fanarcieros del Desemplen: Los ahorrnos gestados o no hay --
ahorrcsi deuwdes con los tendesrosg gedir dimero prestado a los amigos
parientes y vecinos y a las ca2sas du préstamos; les 2lhajas empefia~-
des; las pdlizas de sequros caducadas; pagos atrasados de las casas
0 1ntereses rFipotecarios: se debe la renta; mudarse a2 barrios més po
bres; la mujer vz a trabajary los hijos hzcen lo mismo: se reciben -
Nuespedes 0 ~bonados en la casaj vivir con parientes, compartir con
otros una casaj; eyuda de caraidad. Los efectos fisicos inclufan. ali-
mentos reducidos; dismirucidn en sl consumo de leche, ropa 1nadecua-
da, mala nutricidn; enfermedades respiratorias. Efectos Psicoldgicos
incluizn: embriaguez; mal trato a la esposa e hijos; irritacidn en -
el ambiente familiary delincuencia Juvenil y otros problemes de con-
ductag humillacidn al recibir ayuda de beneficiercia, y esi sucesiva
mente'.

Lo anterior nos deja ver con claridad el porqué se Jjustifica que se
cuenta con estadisticas apropiadas de empleo y desempleo. Elles pondrdn -
er. claro la magnitud del problema y ldégicamente servirdn para orientar --

sus apropiadas soluciones.

1/ MWencionado por Paul Sultdn, en su obra "Economia Politica del Trabajo"
pégina 611, la., Edicidén en espafiol. Editorial F, Trillas, S.A. México.



. M o~ 4 - L 11

METOWOS Y FLENTES UE RIEDICION OEL EMPLEQ Y DESETM-LED.

HJS LIMITACIJUNES

Sefialzba la ingortancla gue tiene la medicaidn del Empleo y Desempleo

w

1z cval.acidn y el=ztoracidr de difere~tes gpoliticas del decarrollo -
“dnico , socicl, fcsarenos en wsie capitulo 3 referirros 2 los procedi
1tos o mltodos que se utilizan nov en diz er diferentes oaises, para -
ner o colecter l- informazcidn neces-ric. Comentaremos también, las 11
iIClones Que &stos métodos tienen.

A continuzcidn exponemos dos cuadipos sindpticos er los gue se inclu-
los procedimientos gues se siguen para la obtencidn de los datos, lue-~
mnalizaremos cada uno de estos pracedimientos.

Fuentes y Nétodos usados para abtener estadisticas de empleo

Poblacidn

}
CENnSOS Comerciales, Industriales y de Servicios

t
Agropecuzrios

EMCUESTA =0k |TUESTRA DE LA FUERZA DE TRABAJO
EMPLEC ° ESTADISTICAS DEL SEGURQ SOCIAL OBLIGATORIQ
ESTADISTICA DEL REGISTRO DE LA FUERZA DE TRABAJOD
a) Estadisticzs que abarcan to

H
! dos los establecimientos de
| unz2 1mport-rcia determinada.

ESTACISTICAS NE b) Estadisticas Basadas en ---
ESTABLECImMIENTOS o Musstras de Establecimien--
tos.

4

!

‘ .

c) Cambinacidn de los das ti--
pos anteriores.
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Fuentes y NMétodos usados para obtener estadisticas de desemplsa.

! CCLS0S 4 Poblacidn

ENCJESTAS ~OR MUESTRA DE LA FLERZA DE TRABAJO
ESTADISTICAS DEL SEGURO DOBLIGATCRIOD OE DESEMPLED
ESTADISTICAS DE LA ASISTENCTIA A LOS DEScMPLEADOS
DESEMPLED WSSIADISTIEAS OE LOS SINDICATCS Y DE LAS CAJAS SIN
DICALES,

@) Solicitantes registrados

ESTADISTICAS DC
LAS OFICINAS DE

COLOCACION. \b) Desempleados reqistrados

!

I

‘

I‘\

Como po&emos apreciar en los cuadros anteriores, algunos procedimien

tos sirven al mismo tiempo para proporcionar laos dos tipos de estadisti--

cas. En &sos casos solamente haremos ura descripcidn abarcando los dos ~-

campos. Ademéds, queremos adelantar que los métodos no son excluyentes, es

decir que se pueden llevar varios o todos a la vez, dependiendo de las -~

circunstanclas proplas de cada pais. Por otra parte, la informacidén que -

cada uno de ellos pronvee puede ser complementaria y de esa manera sl pais

gue las 1lleve contard con una informacidn més fidedigna sobre los temas -
QUE NOS OCugan.

Queremos sefalar también, que en los procedimieéntos apuntados se dis

tinguen princ:palmerte dos formas de proporcionar la informacidn, estos -

son: lo, El procedimiento enumerativo por medio del cual la entidad u or-

ganlismo que obtlenpe la informacidn se pone er contacto directo con las --
componentes de la poblacidn o muestra a estudiar, <jemplo tipico de este

caso son los censos y les encuestas por muestra de la fuerza de trabajo.

£l 20. procedimiento es el denominado de registro administrativo, en este

sucede lo contrario del anterior, las persoras se ponen en contacto con -

el organismo o entidades respectives. Como ejemplo de estas, podriamos --
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cioncor: Estadisticas de las oficinas de coloc2cidn, Estadisticas del -~
uro Socizl oblij~tcrio, Estedisticecs del Registro de le Fuerza de Tra-
o, etc,

cripcidn de lo. Frocedimiertas

508:

Entre los m¢todos de la med.c1dn del Lmpleo y Desemples, los censos
gereral, y en particulzr los de poblaciér, Feco veri-o 2 corstituirse -
fuente de informecidn muy 1mportante. Ye en el c-pitule precedente hi-
os referencia a2 ellos; solo aumentaremos en esta ocrte alguros comenta
s ruvlacion=dos con el incremento gue han tenido er los campos & cubrar,

ecialmente en lo relativo a caracteristicas econdmicas.

sos de Poblacidn:

Hoy er dia, para muchos paises, los censos de poblacidn constituyen
méds rica fuente de datos Lécicos acerca de las caracteristicas demogrd
as, soclrales y econdmicas de su poblacidn. Suministran por tante, va--
sa informacidn estadistica .ara la evaluacion del emplec y desempleo -
sioralmente para el subempleo. Jefialamos i1niclalmente su origen, ¢l -~
1 fue cor fines de determirar la capacidad militar e 1mpositiva de un
ado. Tambi1ér ricimos ver cowmo alr en lac primeras décadas de este si--
, la 1nformecidér de las caracteristicas econdmicas de la poblacidr era

limitada; esa etapa para algu-os paises ha sido superada, especlalmen
jor las mejoras irtroducidas en las técricas Ze levantamierto y por la
slaridad con gue se practican.

En el Apéndice B, presentamos para los paises americanos los censos
ticados. En algunos, como se puede constatar, se ra constituido lo ~--
se llama tradicidn cersal. No obistante hay gque hacer notar que desde
censos practicados en las Ultimas tres décadas es gque se ha mejorado

‘orma consistente la calidad de la informacidn. Para alguros paises --
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los cersos levantados cor anterioridad a 1930 cse ccnsideran de muy poco -~
valor, especlalmente porous fueror levantados con técrnicas rudimentarias.

Como ejemplo podemos mencionar el caso de E1 Salvéﬂgr, dorde sor los cen-

B |
sos de 1930, 13950 y 1961 los gue se consideran con Jnf‘DrmaCJ.c’m més confia
S/

bles.

Para muctos paises son los censos de poblacidn la fuente Unica de in
faormacion para la programacidn del desarrollo. Por esa razdén es que en --
los levantados en los afios alrededor de 1950 y 1960 se han introducido un
mayor nimero de preguntas sobre las caracteristicas econdmicas, especilal-
mente las relacionadas con la ocupacidn desarrollada, rama de actividad -
ecpndmica, categoria de trabajo, etc., las cuales cruzadas con el tipo de
informacidn demogréafica como sexo, edad, estado civil, etc., proporcionan
informacidn oara medir las tendencias de la poblacidn.

Algunas ventajas de los f£ensos_de Poblacidns

- La principal ventaja ¢e los censos de poblacidn es gue su informa---
c1dn se refiere a toda la poblacidn de un pais en un momento determi
nado. Es como gue si fuera una fotografia de las caracteristicas ---
pfincipales de los habitantes de ese pais, vé&lida para el momento en
gue ha sido tomada.

- Er una misma investigacidn pon relativamente pocas preguntas se cu--
bren distintos aspectos ecopdmico-soclales de toda la poblacidn de -
un pais,

- Constituyen un excelente punto de referencia para otras 1investigaclp
nes.

- Los censos practicados can la regularidad que los organismos interna
cionales recomiendan (10 afos), vienen a constituirse en un buen es-
labdn para medir las diferentes tendencias de la poblacidn.

Entre las desventajas tenemos lo siguilente:




En general las desventajas de los cer-os se derivan mds gqus todo de
lo volumaincso de la investigacidn, .a gee se cubren a tcdesz y cada -
uro de los hacitantes de un pais. Luego la recoleccidr de 1lf informa
c1ér en un periodo corto ~gereralmerte ura semara- lmpilca el empleo
de un cersonal bastante numeroso. E1 empleo a la vez de personel ru-
merosc trae consino la difaicultad de cortar con gue éste en su tota-
lidad, sea lo =zuflicientemerte czpacitado. )

La tabulacidn de los datos es muy lenta, lo gue hace gue much; de la
informecidn pierda actuali<ad y significacidér, eso s.cede con aspec-
tos relacionados por ejempla, con el empleo y desempleo.

Los costos del levantamiento de un censo sor altos, aungue no tantb
s1 10 compararos con los bereficlos gue ce obtienen,

Una desvernta)a er relacidn con el empleo, ec gue se hace muy dificil
por medioc de un censo la i1investipgacidn del sdbempleo. Esto er vista
de gue para su medicidn, es necesario usaripreguntas de mucha habalyi
dad cue reqguierer de un psrsonal especlalizado para recoger los da--

tos.,

106 AQropecuarios: t

Loc censcs egronece3arios represertar la srircival fuerte de informa-
\ sobre las caracteristicas del sector agropec.ario, asi como de la pg-
*16n y la fuerza de traba)o corrssoondiente.

Por lo genrneral as 1nvestiga e ellos la oistribucior de las parcelas
In sus dimensiones, el sistena de terertia de la tierras, etc. Tales da
permiten estudiar las diversas relaciones entre el ' ombre y el sector.

08 Industriales y Comercizles:

En general estos censos son una buena fuente de informac_¢én en lo rg
vo al empleo, er cuanto al persoral ocupado en los diferentes estable

entos se refiere. También proveen de un buen punto de referencia para



realizar 1nvestigaclones por muestra de establecimientes y medir cor ----
ellos er forma periddica el empleo. Caracteristicas sobre desempleo y sub
empleo, no se investigar.. Categoria ocupacional si es medida.

Tanto los Cersos de MPablacidn, los Agropecuarios y los Comerciales -
son practicados actualmente en la mayoria de los paises.

Existen ogranismos i1nternaclorales encargados del estudio y evalua--
cidn de las técnicas empleadas asi como de los resultados obtenidos. Asi
mismo sugleren los distintos tipos de preguntas a efectuar, la forma de -
hacerlas, clasificaciones ccupacicnales e i1ndustriales a usar. Esto con -
?l fin de que los datos sean ccmparables internacionalmente, y de que los
paises se benefician con los conocimientos de las técnicas censales. Na -
obstarte, son laos gobierncs de los propios paises los que deciden gqué ti-
po de preguntas y caracteristicas cubrir, de acuerdoc a sus proplias Necesl
dades e i1ntereses. En Latincamérica el organismo arientador es la Junta -
Coordinadora de la Comisién del Censo de América (CDTA), organismo que de
perde del IASI y por ende de OEA.

Encuesta por Muestra de la Fuerza de Trabajo:

Otro método para medir el empleo y desempleo lo canstituyen las en--
cuestas por muestra de la fuerza de trabajo. Estas, al 1gual que los cen-
sos se llevan a cabo por procedimientos enumerativos. En la mayorfa de --
paises que se practica incluye a trabajadores agricolas y no agricolas --
después de cierto limite especifico de edad. Cubre tanto a trabajadores -
asalariados, por cuenta propila, domésticos en hogares, trabajadores fami-
liares pagados y no pagados. Concretamente a todas las personas gue viven
en la unidad de muestreo que generalmente es el hagar que cae en la mues-—
tra.

Es un método relativamente nuevo, ya que su desarrollc en forma cien

tifica es a partir de 1940. Su origen como sefialamos en el capitulo I, se
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10 prircipelmente a los efectos'de la crisis de 1z década de los 30, -
desempleo mesivo er .50S afios, cred la urgerte nzcesided de estadisti-
cpropi~das, Er los Estedos Unidos tante el geob.erno centrzl como el -
los Municipics Ficieror excerlnertos enm encuectzs directas de la pobla
1 o en muestras, apareclerer sor lo tanto varias estimaciognes del pro-
na basades en d:ferentes técnicas. Estas no -atisficieron, Se elabora-
diferentes definiciones de empleo -+ dezemoleo, 2si cemo otras clasifi
tones, baste gue lograron unificar criterins estableciendo la encuesta
sual originalmente llamada: "Reporte Mensual sobre desempleo” (Montkly
ort on Unenplayment), y fue dirigida a partir de 1940 por ls organiza-
1 "Work Progress Administration". Los conceptos y procedimientos funda
tales usados 1nicialmente muy poco bhan variado hasta la fenca. En 1943
responsabilidad de le encuesta fue transferida a la oficina del Censo
reau of the Census), su nombre le fue cambiado a "Reporte Mensual so--
la Fuerza de Trabajo" (Monthly Report on the Labor Force), en la ela-
ac19n de ecte reporte cooperaba también la Direccidn de Estadisticas -
Trebajo del Departamento de Trabajo, (Bureau of Labor Statistics, U.S
artament of Labor) pero publicado cor 1la Oficina del Censo. Mds tarde,
1948, nuevamcnte se le cembild el rombre, por el gue actualmente conser
"Encuesta Continua de Poblaciér" (Current Population Survey - CPS).
recoleccidn y tabulacidn de la irformazc.dn siempre continda 2 carqgo de
Jfieinz del Censo, pero la responsabilidad del andlisis y publicecidn
responde desde 1959 a la Cficina de Estadisticas de Trabajo. La infor-

16N que contiene es sobre empleo, desempleo clasificado por caractceris

7

1/

as soClales demaogréfices y Econdmiczs. —

Jare una descripcidn més detallade de la CPS puede consultarse: Esta--
jistica, publicacidn del IASI - Septiemhre de 1965, Encuoestas sobre --
las condiciones de vida de las familias - Recopil=cidén de Monografias
Jficina Internazcional del Trabajo (0IT) - Ginebra 1961 - Handbook of -~
Vethods Bureau of Labor Statistics.
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Considezamos conveniente tambi1én mencionar que antss que se estakle-~
ciera la encuests por muestreo a gue nos hemos referido, ya se habian he-
cho algunos i1ntentos de la investigacidn de caracteristicas de la pobla-—
ci6n tomando pequefias partes de la poblacion. Famoso es el estudio sobre
la encuesta de las condicionss de vida de la clase trabajadora des Londrss,
iniciada en 1886 por Charles Booth, cuyos resultados se publicaron en 1802
en 17 volimenes, i/ Tambi1én en Noruega en 1900 y en Dinamarca en 1901 se
tratd de aplicar a los censos de poblccidn. Pero los traba)os anteriores
no pueden ser consldelados como trabajos de muestreo. Estos aparscen des~-
pués, sobre todo a partir de 1912 cuando Bowley introdujo el método del -
muestreo. Asi tenesmos gue en 1920, Japdn, debido a falta de fondos por --
consecuencla de un terremoto gue habia sufrido, y para compilar el censo
de ese afio, usd el método del muestreo en la tabulacidén. Posteriormente -
hicieron una compilacidn del censoc completo el cual comprobd gue los re--
sultados obtenidos por muestra habfan tenido aceptable exactitud, También
en Estados Unidos er 1926. una compafifa de sequros (The Metropolitan Life
Insurance Co.) comenzd a obtener tasas de movilidad de la mano de obra por
una peguefia muestra de 175 establecimientos. No obstante la encuesta con-
tinua de la potlacidén (CPS), es la primera encuesta de gran alcance para

medir caracteristicas de la poblacidn, aplicando las técnicas modernas del

muestreo.

En la actualidad las encuestas por muestra de la Ffuerza de Trabajo -~

son consideradas como uno de los me)ores instrumentos para obtener infor-
mac18n estadistica de las caracteristicas de los empleados, desempleados
y subempleados. Muchos pafises lo consideran asi y la practican con regula

ridad para obtener la informacidn pertinente entre estos podemos mencilonars

i/ Mencionado en Encuesta de OIT (op. cit.), también por Mildred B. Par--
ten en "Encuestas Sociales y de Nercado" pdg. 7, Ed. Hispano Europea -
Barcelona, Coleccidn Galileo, y otras obras de Investigacidn Social.
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Estados U~idns

Fuerto Rico

Japén

Canadé ’

Italiz

Filipines

Chile

Estes encuestas, han demostrado ser s=2tisf-ctorirs y fidedignas para

2stimacidn del fendmeno. Se considers que es la forma gue da las mejo-
cifres de conjurnto sotbre el empleo y desempleo porgque comprende gru--
de personas que ro se cubren con otras estadisticas.

tajass

Veamos a continuacidn algunas de las ventajas de las encuestas por -

stra de la fuerz~> de trabajo:

~ Fermite reunir mediante una scla operacidn, toda una veriedad de -
d~tos estadisticos necesarios para diversos fines.,

- L2 unidad de encuesta, el hognar, por reagl= general es de mds facil
acceso, especl-lmente 8n nuestros paises dorde ur contacto con los
miembtros de la fuerza de trabajo por otros tipos de encuesta, es -
mds dificil,

- El1 método de encuesta paosee flexibilidad, puesto gue permite ensa-
yar y experimentar técricas y procedimientos gue pdeden ser conti-
nuamente reformcdos & la luz de la expericncle.

- Permite realizar estudios en profundidad mcdiante series de pregun
tas exploratorias y estudins en extensidrn mediante lz recoglda si-
multdnea de datos relativos a un ndmero de variables interrelacio-
nadeas. )

-~ Es posible lograr un grado conveniente de precisidn en los resulta
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dos =1 se aplican los métodos modernos de sondeo, de disefio del -~
cuestionario y de técnicas de entrevista, respecto a los cuales ya
se hc acumulado una experiencia considerable en varios paises.

- La vrncuesta puede proveer la informacidn requerida practicamente
dentro ocel término de unas cuentas semanas, con posterioridad a --—
la fecha de refersncia.

- Puzde ser llevada a cabo a un costo bajo. Algunas veces dnicamente
utilizando mds eficientemente los recursaos con gque se cuenta.

-~ La 1investigacidn puede ser llevada a cabo por investigadores més -
diestros y de mayor experienclia por el ndmero relativamente bajo -
gue de éstos se necesitan,

Desventa jas o limitaciones:

Naturalmente la encuesta por muestra de la fuerza de trabajo, tam---
bién tiene sus limitaciones, éstas se derivan fundamentalmente de la apl:
caci16n del muestreo, veamos algunas de ellas:

- Absorbe considerables recursos estadisticos y exige una gran conpe

tencie técnica para su planeamiento y ejecucidn.

- Es muy dificil seleccionar una muestra para obtener informacidén -—

acerca de peguefias zonas o0 subregliones.

-~ Siempre se introducen algunos errores de muestrso y cobertura.

-~ En varias ocesiones los datos no son fidedignos en lo gue se refig

re a pequefias categorias.

- E1 método no suele proporcionar datos adecusdos para la medicidn -

del subempleo 1nvisible, salvo para ciertos objetivos limitados.

Estadisticas del Sequro Socisl Obligatorio:

Este tipo de estadisticas, en algunos paises es usado para medir tan
to el empleo como 8l desempleo. A diferencia de las anteriores, el proce-

dimiento de recoleccidén de datos es el de registro administrativo o sea -
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31 er gqre las persones Ss. pone- &n contacto cor la uridad colectora.

yrigen de estas estadisticas no es pués puramerte estadistico, de tal

°ra gque para cbtenerlas en la forme deseads se recesita una buena coor
f

ic1én entre los orgarismos que los usarar, y, los Sequros Sociales, pa-

jue la i1nforma2cion original sea anotada tal como se requliere pera fi--

estadisticos.

Las estadisticas de empleo se obtienen del ndmero de contribuyentes
ntribuciones pagadas. Ya que lns desempleados no pagan cuotas. Las de
'mpleo se obtienen en base al ndmero de personas que se 1nscriban como
'mpleadas para cobrar el seguro gue les corresponde., Este tipo de esta
icas tiene eficilencia er aquellos paises donde todos o lo mayoria de
)z Jjedores participan er los programas de seguridad socizl, (contra en-
)ededes, desempleo, etc.). es decir que su alcoance estd determinado --
los reglamentos y leyes de seguridad social.

Presentan algunas ventajas y éstas se derivan en especial, del costo,
jue una vez exlsta una adecuada coordipacior respecto a la forma de --
se requieren, el costo adicional sdlo seria el de procesamiento.

Otra vertaja es su continuidad, ya gque una vez establecidos los segu
socliales, estos son permanentes.

Las limaitacicones son obvias, veamos algunas:

En general los seguros no cubren a todos los traba)adores, excluye -
inas categorias de ellos. En otros, las prestaciones muchas veces no -
uyen el desempleo y ademds sdlo son para determinadas dreas. Otra se

a que no 1ncluyen a las personas gue 1ngresan por primera vez a la -
za de trabajo y en algunos casos excluyen a los trabajadores gque con-
tan desocudpados después de haber agotado las prestaciones a que les da
cho el seguro., También podemos sefialar que no se a)ustan para compara

dad 1nternacional. No obstante internamente er los paises que las lle
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vsr, con muy 1importantes porque proporcionan buena informacidn para medir
determinadaz tendercias de la poblacién asegurada.
Los anuarias de OIT publican estadisticas de este tipo para algunos

paises, entre estos tenemos:

Empleo Desempleo _
Belgica: (Tambiér lleva estadisticss Bélgica (También lleva estadis-
de Establecimientaos) ticas de oficinas de co

lncacién)
Austria Irlanda
Naoruega
Reino Unido

Espafia

Estadisticas del Registro de la Fuerza de Trabajo.

Fste tipo de estadisticas también es de procedimiento administrativo-
£l registro es obligatorio tanto para personas empleadas y desempleadas.
Oe tal manera gue existe continuidad, entendemos gque su eficacia sobre ©n
do depende de los reglamentcs y del acatamiento de estos por parte de la
poblacidn; ademéds supone facilidades pars el reporte, £ste tipo de esta--
disticas estdn muy poco generalizadas. El Anuario de E£stadisticas de 0IT
para 1963 proporciona para los siguientes paises:

Alemania Federal

Yugoeslavia

Sierra Leona

En Alemania Federal el cdlculo de las series se basa en las notifica
clones obligatorias sobre contratacidn y despido de trabajadores que los
empleadores envian a las oficinas de colocacidr y a las cajas del seguro
contra enfermedades y desempleo.

fstadisticas de Establecimientos.

™
Otroc de los procedimientos para medir el empleo lo canstituyen las -

encuestas de establecimientos, las cuales generalmente estdn disefiadas pa



roveer informacion en forma continua soore el empleo, por rama de ac-
dad econdmica excluyendo la agricultura. Las cifras de estas 1investi-
ones i1ncluyen las sumas de los trabajadores asalariados (obreros y em
.dos diferenciados por sexo), gue aparecen en las planillas de pago de
establecimientos para un periodo determirado, bien gue estos hayan -~
:ajado en dias festivos, estén con permiso por enfermedad o vacaciones
das. Excluyen a los propietar:ios, trabajadores por cuente propia, tra
dores familiares sin salario, trabajadores agricolas y trabajadores -
sticos en los hogares.

Usualmente se obtienen al mismo tiempo informacidn sobre horas traba
s y salarios pagados; por esta razdn a estas estadisticas se les deng

"Estadisticas de Empleo, Horas y Szlarios". El método méds usual de -
ner esta i1informacidén es por cuestionarios enviados por correc por la
1ina colectora a los establecimientos. Los mismos establscimientos sor
encargados de contestarlos y remitirlos nuevamente a su origen. Oca--
almente, personal de las oficiras colectoras visita los establecimien
para verificar la informacidn 2 para llenar ellos mismos los cuestio-
os.

En la mayoria de paises las estadisticas se refieren a todos los es-
ecimientos de una importancia determinada. La importancia es estable-

~comunmente~ en base al criterioc de ndmero de trabajadores que el es
ecimiento ocupa, obteniéndose los datos de una muestra gue incluye to
los establecimiertos gque ocupan mds de un cierto rlmero de trabajado-

Se considera gue esta es la forma més adecuada para obtener este ti-
le estadisticas, la praincioal razdén en bue se Justifica el hacer ur di
« de una muestra de este tipo, es que se asume que los cambios en los
eos, en los establecamientos "grandes" de una 1ndustria dada, reflejs

cambios del emplec en todos los establecamientos en esa andustria. Es
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te tipo de muestra podria ser llamaoo "Muestreo de universo recortado". =
La determinacidn del limite de establecimientos grandes es arbitrario y -
subjetivo, varia de pais a paisj veamos los siguientes s jemplos:

Canadéd usa estatlecimientos con 15 y més trabajadores

Israel, Italia, Trinidad vy -
Tobago A "

Sulza n 5 n n 1" _2_/
La GIT, en su anuario de estadisticas de 1963 publica estadisticas -

de este tipo para varios paises entre los cuales estén:

Canada Checoeslovaquisa
Estados Unidos Peru

Honduras Britédnicas Nueva Zelandia
Trinidad y Tobago El Salvador §/

Otros paises llevan las estadisticas de empleo basadas en muestras -
de todos los establecimientos. En éstos el problema praipcipal estd en man
tener el carédcter representativo de la muestra. Ejemplo de éstos: Filipi-
nas.

Hay adrn otro procedimiento de preparar las muestras de establecimien
tos, este es una comcinacidn de los sistemas anteriores. La forma es la -
sigquiente: 1ncluyen a todos los establecimientos praincipsles de acuerdo -

al criterio de importarcia por numero de trabajadores empleados y un por-

centa)e de los establecimientos menores, veamos algunos ejemploss

i/ La Oficina de Estadisticas de Trabajo del Departamento de Trabajo des -
Estados Unidos le llama "Cutoff Sample".

g/ Datos de "How to establish current reporting of Employement Hours, and
Earnings" - Bureau of Labor Statistics -~ USA - y Suplemerto al Boletin
menstal de Estadistica, Naciones Unidas -~ 1963.

E/ Desde 1955 a 1959 para ciertas ciudades, como veremos en Cap. III, se
llevd por muestra de todos los establecimientos. De 1959 a ssta fecha
se lleva por sl método descrito, siempre resgional,
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FRAUCIA: Todos los establecimientos con 50 y mds trabajacores y 50
de los establecimientos con 10 a 49 trabajadores.,
RHODESTA DEL SUR: Todo establecimiento con méds de 50 trabajadores vy
10% del resto.

tajas y Limitaciones:

La estimacidn del total de enpleo basado en las estadisticas de esta
Zimientos tiene sus ventajas y limitaciones:
tajas:

Posiblemente la més importante es gque la informacidn de empleo por ~
a de actividad, excepto agricultura y actividades relacionadas, puede
enerse en forma mds eficiente y a un costo relativamente bajo. Los es-
lecimientos tienen en sus planillas la informacidn correcta del ndmero
trabajadores asalariados gque emplean, aci como del nidmero de horas tra
adas, siendo por lo tanto la mejor fuente de informacidn, También los
ablecimientos es fédcil localizarlas y ademds clasificarlos por activi-
econdmica mds correctamente. E1l error en la informacidén ss menor, ya
los establecimientos reportan la informacidn de los reglstros escri--
, no de memoria, Ademds, casi todos los paises tienen legislacidn espe
1ca relativa a la obligatoriedad de presentar la informacidn estadisti
gue les sea pedida.

Podemos agregar que este tipo de estadisticas puede ser llevado con
o personal y para determinada &drea, rama de actividad econdmica que Se
sidere més 1importante e 1r aumertando poco a poco hasta cubrir todo un
Se
itaciones:

En primer lugar las estadisticas de empleo de establscimientos no --
porcilonan una estimacidn del empleoc y desempleo total del pais. Esto -

1do a que sdlo incluye laos trabajadores asalariados que aparecen en --—



las planillas. Excluyen informacidén de un aimportante sector de la fuerza
de trabajo empleada, por ejemplo, propietarios, trabajadores por cuenta -
propia, trabaj)adores agricolas, trabajadores familiares sin pago, y traba
Jadores del servicio domestico en hogares. Es decir que los establecaimien
tos no pueden dar irformacidn sobre el desempleo, ni el subempleo. Ademds
un trabajador puece ser aincluido mds de ura vez; esto sc.cede cuando traba
ja en mds de un establecimiento o gue cambie de trabajo en el periodo de
referencia.

Tambi1én las estadisticas de establecimientos poseen una limitada 1n-
formacidén sobre caracteristicas personales de los trabajadores, siendo es
te aspecto muy desventajoso por no poder hacerse analisis mds profundos vy
en detalle, La informacidn sobre la agricultura por este tipo de investi-
gacidn es muy dificil de abtener, en especial, por los registros deficien
tes que se llevan en este sector.

Queremos seffalar aqui que s1 se comparan can los datos que se obtie-
nen de una gncuesta por muestra de la "fuerza de trabajo", se diria que -
esta dltima proparciona una informzcidn més amplia. No obstante considero
preferible tomarlas como estadisticas complementarias y de svidente nece-
sidad para la medicidn del empleo y desempleo.

Deseo sgregar sobre las estadisticas de establecimientos algunas de
sus utilidades especificas:

a) Puede determinarse por medio de ellas la situacidn de la mano de
obra y el trabajo con respecto a las metas previstas y ademds qué cambios
estdn ocurriendo en las distintas actividades econdmicas que Se cubren,

b) Por medio de ellas se puede detectar los problemas laborales que
estén sucediendo o estdn gestdndoss,

c) En combinacidén con estadisticas de produccidn y horas de trabaqﬂ_,

se puede medir la productividad,



d) Fuede proporcionar ayuda pare determinar el costo ce la mano de -

e) Las series continuas pueden ser valiosas para proyecciones de ma-

e obra,

f) Puede ser Util en la negociacién de contratacién colectiva.

g) Por medio de ellas se puede evaluar la legislacidén laboral en re-
6n con horas extras, salarios minimos, etc,

disticas de la asistencia a los desempleados.

Estas estadisticas son de recoleccidén por procedimiento administrati
Son llevadas por algunos paises que tienen establecido el pago de sub
0 a los desempleados por medio de oficina de colocacidén. Para pagar -
ubsidio a lns desempleados tienen que ser sometidos a examen médico;
1€n se analiza la duracidn en su Gltimo empleo y residemcila en la lo-~
dad. De tal manerz que eso hace que algunos desempleados no solicitan
ubsidio, especialmente cuando encuentan otra colocacidn. Como puede -
€ su alcance es limitado, pues solamente llegan a medir el ndmerco de
mpleados que solicitan subsidio. i/

La OIT en su anuario de estadistica llevado en 1963 publica estadis-
s de este tipo para Francia y Australia., Debe aclararse que estos pai
tienen otras fuentes como complementar la informacion pertinente.

disticas de los Sindicatos y de las Cajas Sindicales:

Este tipo de estadisticas al i1gual que las anteriores son de obten--
por procedimiento administrativo. Fodrian llegar a constituir exce--—
2 fuente de informacidn para el desempleo en el caso de que todos los
ajadores estuvieran sindicalizados y comunicaran periddicamente su si

16n cor respecto a empleo. Este punto de vista en la mayoria de pai--~

aformacidn de Anuario de 0IT - 1963 y el Suplemento al Boletin Men---
sual de Estadistica (1963) de Nacicnes Unidas.
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ses es muy 1dealista, tanto por las legislaciones respectivas como por la
organizacidn sindical misma. A lo mds que podria llegarse es a medir los
desempleados sindicalizados, por tipo de sind.cato y actividad eco~dmica.
Pero aldn esta medida tiene muchas limitaciones ya gue ro todoe los sindi-
calistas comunicarian su situacidnr.

Las estadisticas de desempleados que cobraran indemnlzacidn por de--~
semplea en Cajas Sindicales progporcionan el ndmero de sindicalizados gue
cobran su subsidio, ya gue toda vez que tienen derecho cobran su seguro.
Como puede verse su alcance es muy limitado y no servirian para medir al
desempleo en forma eficients. OIT publica estadisticas de este tipo sola-
mente para Dinamarca esn el Anuaric de 1963,

Estadisticas de las Oficinas de Colocacidn.

En algunos paises las 0Oficinas de Colocacidn o Servicios de Emplea,
estdn bien organizadas y distribuidas por todo el territorio. Gozan de la
confianza tanto de trabajadores como de empleadores, y por lo tanto la la

bor que desarrollan puede tabularse en forma adecuada para obtener esta--

disticas de desempleo.

Se conocen dos tipos de estas estadisticas, que son: Solicitantes de
trabajo Inscritos y Desempleados Registrados.

La 1mportancia_es raiatlva a cada paisy influye la legislacidn en —-
gue estdn inmarcadas las oficiras oe colocac.dén. A los paises gue las 1lle
van pueder serles Utiles porque podrian reflejar algunas tendencias del -
empleo. Pero sobre todo son de alcance muy limitado ya que los serviCios
de empleo no tiensn como funcidn esencial el producir estadisticas, por -

lo tarto tienen las limitaciones de las de tipo admipistrataivo,

Entre los paises que llevar estas estadisticas tenemos: i/

1/ Fuente Anuarios OIT
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bor.titantes oe Trabajo heyistrado

Congo Noruega

Haiti Espafa

India Suecia

Irak Suiza

Pakistan Reino Unaido
Alemania Oriental Yugoeslavia, etc.

Desempleados Registrados

Rrgelia Israel
Guayana Britdnica Austria
Guatemala (capital solamente) Francia
Surinam Grecia, etc.

En nuestro pais estas estadisticas serian de muy poco valor como para
.s1s del desempleo; el siguiente cuadro nos dd una idea de la importan
iel servicio de Empleo nuestros

Cuadro No. 2

irc16n de personas en la Fuerza de Trabajo segdn el Medio de Comunica-

utilizado para buscar trabajo en el drea metropolitana de San Salva--

vador. (Agosto 1964) 1/

1

'

Medios de Comunicacidn Fuerza de Trabajo

1

} Empleado | Desempleado

| Total de personas 100.0 T 100.0
Le ayudan sus parienrtes 14.7 5.6
Le ayudan sus amigos 32.2 18.1
Rvisos clasificados .7 1.7
Oficina Local de Empleo .8 2.2 I
Va de casa en casa 16.3 ; 15.1 |
Le ayuda su Unidn .6 ! - !
Le llamaron directamente 10.6 i 3,0 :

; Cualquier otro medio 8.0 g .9 |
Nada | 16.2 ) 53.5 )

dro tomado de "Estuuio Econémico y Social de 1a Famlia del Area Metropolitana de San Salvador” (agosto -
&) 1evado a cabo por el Gobrerno de E1 Salvador y el Consejo de Poblaci6n de 1a Umversidad de Cornell ~
r C. Gémez). A este estudio nos referiremos en capftulo siguiente.
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ANTECEDENTES DE LA MEDICION DEL EMPLEC Y DESEMPLEQ EN EL SALVADOR

£r nuestro pais, la medicior de las praincipales caracteristicas eco-
némicas de la pohlacion: Empleo, Nesempleo, Ocupacién, Actaividad Ecordmi-
ca y sus cistirtas interrelaciornes, se encuertra como demostramos en el -
desarrollo de este capitulo, en un estado deficiente, No ha existido la -
dekida conciercia de la wtilided cue representa el tener ur conocimiento
periddico de las distintas variaciones de tales aspectos de la poblacidn.

En general se ha considerado que la i1nversidn en 1nvestigaciones_es-
tadisticas es improductiva. Todos los gobiernos han regateado adn para la
préctica de actividades de reconocida necesidad, como por ejemplo: el Cen
so de Poblacidn levantado en 1961 debid hacerse en 1960, pero en su opor-
tunidad se alegd que no se contaba con el dinero necesarlo. Ahora este --
afio, tanto para cumplir corn lo que sefiala la Ley Orgdnica del Servicio Es
tadisticao Nac1onal,£/ como para continuar las series estadisticas de Cen-~
sos Comerciales e Industriales, tocaba que se levantara el 4o. de éstos,
pero no se aslgnaron los fondos correspondientes. La Encuesta de Hogares
a nivel centroamericano (ECHA), proyecta que en lo que respecta a El Sal-
vador desde hace mds de dos afios viene promoviendo reunidn tras reunion,
v1éje tras viaje, stc., tampoco se realiza, Estimamos que los errores se-
falados més que todo se decen a la falta de interés en conocer la reali--
dad nacional. Por otro lado, se estd planificando sobre bases estadisti--
cas gque en la mayoria de los casos rno son confiables para tal fan.

Lo 1nvestigado en relacidén con nuestro tema es demasiado poco, no pa

sa de la informacién obtenida er los Ultimos censos y una que otra espord

dica investigacidn regional, de alcance muy limitado, de dudosa represen-

;/ La Ley Drgén}ca del Servicio Estadistico Nacional promulgada en 1955,
en su Art. 4 establece: "El Cense Comercial s Industrial debe levantar
se cada cinco’afios". E1 Jltimo se levantd en 1962,
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rvidad y de resultados poco accesibles. Para dar un panorama mas real
La situacidn, a continuacidn describimos lo que se ha hecho al respec-~
tratdndolo bajo los siguientes rubross

Censos de Poblacadn

Estadisticas Laborales

Estadisticas Industriales Continuas

Investigaciones Especiales

El Empleo en el plan para el Desarrollo Econdmico y Social (1969)

05 de Poblacidn:

No obstante que an el cuadro del Apéndice C, aparece que en El Salva
se han levantado un total de 7 censos de pablacién, la verdad es que
mente los dltimos tres son considerados como practicados con técnicas
itables, Las fechas de levantamiento de éstos son las sigulentes:

lo. de mayo de 1930

13 de junic de 1950

lo, de mayo de 1961
o de 1930:

Este censo en general posee informacidn sobre poblacidn clasificada
los siguientes rubros: sexo, edad, sstado civil, nacionalidad, profe-~
, ocupacidn u oficio, propretarios y no propietarios, domicilio y ra-
En la publicacidn correspondiente no aparecen definiciones usadas a -
de las relaciomadas cor el domicilio (urbano y rural). La informacidn -
tiva a caracteristicas econdmicas la juzgamos carente de impartancia,
para aguel entonces, ya gue los datos fueron tabulados nueve afios des

de recolectados. i/

os de 1950 y 1961:

a Oficipa del Censo se suspendid sn enera de 1931. Las tabulaciones -
1nales se hicieraon hasta en 1939, Sarva este detalle para formarse un
riterlio sobre la caonfiabilidad de los datos.
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Estod dos Ultimos censos fueron levantados con técnicas modernas. En

gran parte se siguieron las 1nstrucciones gue en materiz censal han dicta

l/E M

do los org=2nismnos internacionales correspondientes. = ellos se le ha -

gz00 gran import=z=ncia a lz medicidn de las caracteristicas econdmicas de
la poblacidn, como se deduce de las pregurtas relativas, incluldas en las

boletas censales de dichos ce-sos y cue a cortiruacidr reproduClmos:

DEPARTAENTC NMACICH'AL DEL CET L2

Replblica de E1 Salvador, C.A.

20. Censo de Poblacidn
1950

CARACTERISTICAS ECONCMICAS PARA PERSONAS DE DIEZ AMOS Y IMAS
3
Clasificacidn de FProfesidn | Rama de - "o
la Poblacidn Ocupacidén : Actividad ¥ @ Nivel Ocupacional |
u Oficio Econdmica . E 4
o=
i o .
Ocupado 56lo para - ‘' Solo para - ;O o Escriba: "P" Pa--
Desocupado personas -- personas -- © 1 trong
Estudiante ocupadas y .ocupadas,Ej. 5 @ , "E" Empleados;
Ufi1cias Domesti desocupadas | Fébrica de oA "L pgr su cuenta !
cos £j.: Agri-- ‘'muebles, -~ + 9 >' "F" Familiar
Pensionado cultor, Co- finca agri- '.g =
Incapacitadoe merciante,  cola, etc. ta '
Olros etc. ! ' ! |
: |
, :
Pregunta: 16 17 | 18 1 ‘ 19

1/ Para América es le Junta Coordinadora de la Comisidn del Censo de Amé-
rica {(COTA).
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Boleta No.
Fecha

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Jer.

Censo de Poblacidn 1961

CARACTERISTICAS ECONQMICAS

(para personas de 10 y mds afios)

Referidas al recién pasado mes de abrail

llasaficacaidn de SOLAMENTE PARA OCUPADDS Y DESOCUPADOS
p o] rd ' 4
la Poblacaon Ocupaciadn  Rama de actividad Econ. Eategorla
JTE en esta co-- | Para QOcupadag, : Anote el negocio, 1n-- P
lumna: i anote la ocu dustria o actividad en Patrdn
| paci6n que - gue trabaja la persona, C
;b:dZ;dil estuvo i tuvo. Ej. Venta de madera, - Cuenta
J . ! Para desocu— taller de modas, cons- propla
socupado, s1 no ado. 13 Cl- truccidén, agricultura, A
Euvo trabajando, %I__, a etc. Asala-
ro buscé traba- ma ocupa-- riado
c10n que tu- F
ra las demds -- ;O' 1 Fami--
rsonas indigue ssi:s as per liar
se encontraban fune ﬂue o
las categorias oufca han == |
trabajado vy |
guientes: Ama ~
buscaron tra
casa, estudian -
- bajo, anote
s Jubilado, ren ! .
— | la profesidn
sta 1ncapacita- i U ofic l
. Para sste dl- 10- l
MO caso especl-~ ]
que. .
i T
0 o | 0
1 ! !
—
I t
egunta: 12 E 13 ! - 14 15
: ! ! " A
B 1 i 1 |
| t ' !
Al analizar las partes de las boletas censales expuestas, encontra--

gue desde el punto de vista del disefio del cuestionario son acepta---

s. Contienen las instrucciones y conceptos principales gque se usaron,

eciralmente la del Censo de 1961, lo cual es muy provechoso. No aobstan-

desde el punto de vista de la recoleccidén de los datos, es decir, del

adronamiento,

la informacién obtenida sobre las caracteristicas ecand-
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micas deja mucho que desear. Opinamos gue es 1nadecuado el que el periodo
de referencia de los datos sea un mes, porque conduce a errores de respues
ta. Aderds, en el capitulo anterior nos 1eferimos a las desventajas de --
los censos para obterer este tipo de inftormacidén, dijimos derivan -entre
otras- de la calidad y e«periencla de los empadronadores, de la daficul--
tad gue existe para una supervisidn adecuada a lo tardado de su procesa--
miento. También es fundamental guier responde las pregun:as. Informacidn
sobre ocupacidn, act:ividad econdmica, gulenes son empleados y desemplea-~
dos presenta tanto problema para el que pide la informacidn, como para sl
que la proporciona. huchas veces en el hogar no saben ni1i donde trabaja la
persona, etc. En L1 Salvador estas situaciones se han presentado.

De tal manera, consideramos gue la informacidn de las caracteristi--
cas econdmicas de la poblacidén, proverientes de los censos de Poblacidn -
es deficiente, deberia ser usada con muchas limitaciones. Desafortunada--
mente se carece de otras estadisticas para demostrar que la informacidn -
econdmica obtenida no es digna de confianza. Por lo cual, para ejemplaifi-

car la situacidn nros valdremos de los siguientes cuadros del 3er, censos
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Cuadro No. 3

Poblacidén Desocupada 10 afios y mds por Rama ds
Actividad y Sexo (Total ReplUblica) Censo 1961

Total Total |

Rama de Actividad Econdmica Total {
! A. S. t Masc. Femen. |

TGTAL | 41.104 i 35.433 0 5.671 |
ricultura, Silvicultura,Caza y Pesca' 22.008 | 20,850 1.158
nas y Canteras \ 17 i 16 f 1 |
dustrias Manufactureras i 5.048 4,123 ' 925 !
nstrucciaon |  2.686 2,675 | 11 |
ectriciocoad, Gas, Agua y Serv. Sarit.| 104 104 ' -
merclo I 1.582 958 z 624
ansporte, Almacenaje y Comunlca01o——i ‘ '
s ! 1.109 1.092 17 |
rvicios | sam 1.382 ;  1.739 |
tividades no bien especificadas | 5.429 4,233 ! 1.196 |

nte: Cuadro elaborado con datos del Cuadro No. 43 del 3er. Censo de Po
blacidén (Pdgs. 805 y sig.) publicacidn de la Direccidén General de
Estadistica y Censos.

Cuadro No. 4

oblacidn de 10 afios y méds, econdricamente activa, por Rama de Activi

dad y Sexo
lama de Actividad Econdmica I Total Total ? Total :
, A. 5. nasc. ! Femen. |
TOTAL | 807.092 i 663.273 } 143,819
~i1cultura, Silvicultura,Caza y Pcscag 486.213 | 471.560 : 14,683 i
as y Canteras i 750 | 744 : 6 i
iustrias Manufactureras f 103.477 ' 69.204 | 34,273 |
1struccidn ; 32.974 | 32.833 ; 141 E
:ctricidad, Gas, Agua y Serv. Sanlt.; 1,716 | 1.680 36
18TC10 . 51,753 26.509 ' 25.244 |
insporte, Almacenaje y Comunicacio-—| { i
: | 17.440 | 17.057 | 383 |
vicios g 105.194 | 37.866 . 67.328 i
ividades no bien especificadas i 7,575 1 5.820 ! 1.755 ¢

ite: Cuadro elaborado con datos de Cuadro No. 38 Pé&g. 674 - Censo Po--
blacidn 1961l.
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Cuadro No., 5

Forcente je de Poblacidn Desocupada por Rama de Actavadad
Ecordmica y Sexo. 1/

Rama ce Actividad Ecorndmica Trtal Teotal Total
A.S5.% Macc., 7% Fem. %
TOTAL 5.097 5.34 3.94
Agraicultura, Silvicultura, C2za y Pesca 4.54 4.42 7.90
Minas y Canteras 2.27 2,15 l6.67
Industrias Manufzctureras 4,88 5.96 2,70
Construccadn 8.15 8.15 7.80
Electricidad, Gas, Ague y Serv. Sanit. 6.06 6.19 -
Comercio 3.06 3.61 2.47
Transporte, Almacenaje y Comunicacio-
nes 6.36 6.40 4.44
Servicios 2.97 3.65 2.58
Actividades no bien especaificadas 71.67 72.73 68.15

l/ Las tasas de desempleo de este cuadro es el cociente de los datos del
cuadro No. 3 +datos del cuadro Mo. 4 multiplicado por 100.

Al analizar las cifras de los cuadros anteriores, nos preguntamos:

En las condiciones de nuestro pais serd posible gque exista tan baja
tasa de desempleo? Seréd digna de confianza la irformacion? - Por muchas -
razones que son evidentes, y por el conocimiento cualitativo del problema,
nuestra respuesta a las preguntas anteriores, seria negativa.

E~ resumen, podemos decir gue en los dos ultimos censos de poblacaidn
se obtuvo bastartes datos sobre las caracteristicas econdmicas de la pobla
c1dr, pero lastimosamente dicha irformacidrn ro es confiatle. Nuestra opi-
nién al respecto es que los censos no sor adecuados para 1nvestigar estos
problemzs. El1 hecto de que los censos no sor buenas herramientas para tal
fin, es aceptado por muchos paiscs, circunstancia por la cual péactioan o
llevan otras estadisticas para suplir tal deficiencia. Incluso existen -~
personas reconocidas como autoraidad en la materia, las cuales opinan que

me jor se deberian elimimar de los cuestionarios censales las preguntas re



- 44 -
ionadas con empleo, para dar lugar a que el resto sean exploradas en -
1/

ma mas eficiente, —

adisticas Laborales.

Hace aproximadamente doce afos (1955), en el pais se manifestd cier-
interds por tener informacidn continua sobre tdpicos relacionados con
empleo. Este 1nterés consideramos que sobre todo respondid a recomenda
nes al respecto, tanto de organismos internacionales, como de gobier--~

gxtranjeros, y en alguna medida a la comprensidn de la necesidad de -
a i1nformecidn por uno guc otro funcionario pdblico gue permitid gque se
cticeran y establecieran algunas 1investigaciones pertinentes. Es decir
no existia el convencimiento generzlizado de la importancia que tal -
ormacidén representa para la sficiente resolucidn de problemas relacio-
Js.

Las estadisticas gue 2n el campo laboral se llevatan eran muy limita
. Fuera de los Indices de Costo de Vida obrera para ciudades seleccio-

2/

as del pais, que era una investigacidn de czmpo, el resto se refe--
1 mds quc todo a tabulaciones de reportes que las empresas pravadas y
inas dependencias gubernamentales enviaban a la Seccion de Estadistica
Ministerin de Trabejo y Previsidn Social, oficina encargada de proce-
loe. Entre este tipo de estadistices asi elaboradas estaktan: Acciden--~
de Trab=)o, Conflictos Laborales y Trab:z)adores epretendidos en céarce
de la Repiblica.

Par> 1955, er le mencionada oficina se le dio una nueva orientacidn

1s estadisticas laborales. Se formularon una serie de proyectos y pro-

.ntre estos puedo mencionar al Sp. Carmelo R. Fortufio Jefe de la Divi-
516n de Estudios Econdmicos Especiales del Negociado de Estadistices -
iel Trabajo de Fuerto Rico, @ guien tuvimos oportunidad de entrevistar
1 mediados del corriente afio, cuando vino comisionado por la OEA, para
jue estudiara la posibilidad de que en el pais se comenzara a llevar -
>stadisticas de empleo y desempleo por medilo de encuestas por muestra
ie la fuerza de trabajo.

’an Salvador y Santa Tecla.
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gramas de 1nvestlgacliones especlzlmente en el campo del empleo, habiéndo-
se logrado establecer primeremente, las Estadistices de Establecimiertos
y 2lgldn tiempo después se practicaron z2lgunas encuestas sobre lz fuerza -
de trabnjo para medair especizlmente el Empleo y D.sempleo. A estos progra
mas que constituyen las antecedentes principzles dz las i1nvestigaciones -
sistemitices del emplec y desemglea nos referiremos a2 continuacidn:

Estzdisticys de Establecimierntos: =

Este fue el primero de los procramas relaciorado: con la medicidn --
del empleo gue se establecid en la Seccidn de Estadistica del Ministerio
oe Trabajo y Previsidn Social, su objetivo era medir el empleo no agrico-
la, horas trabajadas y salarios pagados. Dicro programa, que audn continda
estd basado en el reporte mensual que sabre los aspectos antes dichos ha-
cen determinados establecimientos. En su 1inicio cubrid solamente el &rea

2/

metropolitana de San Salvador. = GSe selecciond una muestra en la cual se

irclufar todos los establecimientos de una i1mportancia determinada E/ y -
ur porcertaje ge los restantes. La fuente para esta muestra fue la ndmina
de estatlecimientos que estatan cubiertos por 8l Instaituto Salvadorefio -~
del Seguro Social, el Directorio de Establecaimientos Comerciales e Indus~

4/

triales de la Direccidn Cereral de Lstadistica y Cersos,—~ y un censo de -

establecimientos Irdustriales que realizd el mismo Ministerio de Trabajo.

i/ Ver capituls arterior para un conceoto general de este tipo de estadis
ticas.,

2/ Dicha drea ta ts.do definida para fines estadisticos como la comprerdi-
da entre las siguientes poblaciones: San Salvador, Mejicanos, Villa --
Delgado, 3ar Marcos, Soyapargo.

3/ La importarcia se determino en base al ndmero de trabajadores. No hubo
un sélo limite para todas las industrias.

4/ La Direccidn General de Estadistica y Censos lleva un Directorio de Es
tablecimientos, dado que estos por ley tienen obligacidn de reportar -
su constitucidén. Ademéds el Lenso Industrial y Comercial les provee ca-
da cinco afias de informacidn para actualizarlo.
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rara obterer la informacidr se disefaron cuatro cuestionarios dife--
€lando los siguientes grupos de actividades econdmicas:
AL UFACTURA
COWERCIO
TRANSFORTE Y SERVICIOS
CONSTRUCCION
Fara cada actividad ex.sten definiciones y conceptos especificos.
establecimientos seleccionados para la muestra fueron visitados para
ormarles de como deberian reportar los datos pedidos, y de la utilidad
prestarian. Posteriormente los cuestionarios eran enviados por correo
sualmente, 1ncluyendo un sobre con franguicla postal para gue los esta
cimientos remitieran la informacidn. A cada empresa se le da un formu-
10 adicional para que lleve su propio registro,
Poco tiempo después de 1riciado el estudio se extendio a las sigulen
cirudades:
San 5alvador Santa Ana
Santa Tecla San MMiguel
A principio de esta década se incluyd la ciudad de Sonsonate, de tal
era que er la actualidad la investigacidn abarca cinco cludades. Para
Salvador se ha modificado el sistema de muestra usdndose ahora el lla
o muestreo recortado (cutoff sample) al cual nos referimos en el capi-
2 anterior. E1 formulario empleado inicialmente no ha sufrido modifica
1es de contenido dignas de consideracidn, las que se han introducido -
que todo son de formata. i/
La i1nformacidn gue se obtiene, después de ser tabulada y hechas las

Lmaclones pertinentes, se publica en sl drgano divulgativo de la ofaca

Ir el Apéndice "A", incluimos los cuestionarios ahora usados para dar
ina comprensidén mds exacta del alcance del estudio y también porgue en
21 capitulo IV nos referiremos a ellos.
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ra recponcable del estudio, esta publicaciér se llama '"tstadisticas de -~
Traka_a",

rara 1lustrar el tema, a continuacidn incluimos el formato de dos --
cuadros de la gpublicacidn citada, referentes al drea metropolitana de San

Salvador:

Cuadro o

TUTALES DE ASALARIADOUS NO AGRICLLAS PCR ACTIVIDAD ECONCMICA Y

SEXG DLL AREA METROGPOULITAWA DJE SAN SALVADOR DURANTE EL MES DE

AT D
. i ! |
ACTIVIDAD ECONONICA | TOTAL l OBRERGS EMPLEADOS
: ' | .
| GELERAL 'Homggesi Mu jeres Hombres : Mujeres
L 2s_jllujeres _HomD!

|
(La misma distribu- f
I

c16n del cuadro an- :
i
tarior) :

:
| i

——— e e

P UGS PO U
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Cuadro 1 0.

TOTALLCS uE AoALARIADOS NO AGRICOLAS PCR ACTIVIDAD CCINCWICA DEL

ARECA DE SAN SALVADCR 1/ DURANTE EL TRIMESTRI, DEL ARND
i SAN SALVADI I
AMA DL ACTIVIDAD | SAN SALUA?PE_ Cambios |
Mes Mes Nes |

ODAS LAS ACTIVIDADES
NDUSTRIAS MANMUFACTURERAS '

roductos Alaimerticios
ebidas

abricacidn de textiles
rendas de vestair !
alzado

Jebles y accesorios
nprentas, Editoriales e
idustrias Conexas
coductos minerales no -
:tdlicos

~ansporte y reparacidn
:ras industrias manufac
ireras.

INSTRUCCI ON 2/
WmERCIO

imercio al por mayor
imercio al por menor

.nco, Compafifas de Seguros
Bienes Inmuebles

ANSPORTE Y ALMACENAJE
COMUNICACIONES 3/ :

RVICIOS ﬁ/

rviclios prestados al pdbly
y a las empresas

rviclos de esparcimliento
rvici10s personales
staurantses

BIERND 5/

1 drea metropolitana incluye la ciudad de San Salvador y los puebles
ecinos de Villa Delgado, San Marcos, Soyapango y Mejicanos.

2 1ncluye el personal de trabajadores y empleados en obras de cons---
ruccidn del Gobierna.

2 1ncluye el persenal de Telégrafos y Correos.

2 1ncluye el personal de Cultura y Asistencia Social.

2gdn estimacidn realizada del personal incluido en la Ley de Salarios.



Para las nemds ciuLdades que acarca el estudio también se publica la
misma informacién. Mo obstante el cetalle ce la actividad Econdmica es me
nor, dado que muchas veces en una 1ndustria solamente hay un estableci---
miento y para manktener la confidencialidad de los datos gue se garantiza
er los cuestionarios, se une los datos con i1ndustries de los mismos gran-
des grupos gue establecen la Clasificaciorn Industrial Internacional Uni--~
forme (CIIU), que es la que usan.

Al evaluar las series eztadisticas de empleo, de la 1nvestigacidn -~
descrita, las encontramos muy significativas. Al menos para las ciudades
gue se llevan se puede elaborar tendencias. No obstante las limitaciones
sefialadas en el capitulo 11, para Bste tipo de estadisticas son valederas
ademds se pueden agregar otras especificas a nuestro pais, como las si---
gulentes:

a) Su cobertura es muy limitada. Perfectamente se podria cubrir todo
el territorio, aunque no se publicara los rcsultados para todas las ciuda
des, sino para las principales y por regidn. Podrian usarse las gue deter
mina el plan guinguenal de la nacidn,

b) Su divulgacidn es muy deficiente. A pesar de que ya han transcu-
rrido doce afios deade gue se llevan, son poco conocidas. Su publicacidn -
€5 muy 1rregular.

c) Las cifras actuales son dudoses, Esto se debe a gqus los puritos de
referencia sobre los cuales han sido slaboradas lasz muestras de las unida
des no han sidao cambiadas desde que se inicid el estudiao. Unicamente para
San “Salvador cuando se modifico el sistema de mucstra se actualizd el uni
verso, (1961). Pero aln para esta ciudad a la fecha se debid haber modaifi
cado ya que @s recamendado que los puntos de referencia sean cambirados o
revisados al menos cada cinco afos.

Encuestas por Muestra de la Fuerza de Trabajo:
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Este programa se establecid dos afios después gque el de Estadistices
de Establecimientos, es decir en 1957. Fundamentalmente la investigacidn
“ue plansada tendiente a medir las variaciones periddicas del empleo y de
sempleo; determinacidn de la ocupacidn y actividad econdmica de la fuerza
ie trabajoj; conocer algunas caracteristicas de las personas que buscaban
.rabajo y medir la migracidm de nlcleos urbanos y rurales del pais para el
irea metropolitara de San Salvador, que fue el drea que cubrid el estu-~-
iLo. i/

Para el plansamiento de esta investigacidn fue tomado como base la -
ncuesta Continua de la Poblacidn de los Estados Unidos, especialmente en
o referente a conceptos y definiciones. La muestra fue disefiada con in--
ormacidn que la Direccidn General de Urbanismo y Arquitectura (DUA) obtu
o en una 1nvestigacidn que efectud en 1956, sobre poblacidn, condiciones

tipo de la vivienda, y uscos del terreno en el drea de San Salvador, fMe-
icanos y Villa Delgado. Para Soyapango y San Marcos comprendidas en el -
rea metropolitana, la Seccidn de Estadisticas efectud su propira investi-
aci16én para obtener la informacidn que requeria para el disefio de la mues
ra. E1l tipo de muestreo utilizado fue el llamado "Seleccidn de bloques -
on probabilidad proporcional a su tamafic". La encuesta se planed para vs
ificarse trimestralmente, asi se estuvo efectuando durante aproximadamsn

2/

2 tres anos, suspendiéndose alrededor del afio 1960.

La irnformacidn se ogbtenia por visita personal de empadronadores a --
s hogares que caian en la muestra., E1 cuerpo de empadronadores lo cons-
ttufan el perscnal de la Seccidn de Estadistica ern referencia, Inspecto-

25 de trabajo y otros empleados del mismo Ministerio de Trabajo gue los

jncionarios respectivos asignaban para el neriodo de obtencidén de los da

" En paginas anteriores se ha definido la cobertura del &drea.
No fue posible obtener la informacidn sobre el nimero de encuestas rea
lizadas ni1 la fecha exacta de a1niciacidn y suspensidn.



tos, el cual era de ura semana.

Cada vez gue se practicaba una encuesta se elaboraba una muestra di-
ferente, siempre Lomando como base el mismo punto de referencia. E1 formy
lario que se usaba era bastante sencillo lo cual facilitaba tomar la in--
formacidén. Ocasionalnents se le introdujeror algunas reformas especilalmen
te tendiendo a medir alguras caracteristicas especcificas, como por ejem--
plo el subempleo. i/

Al formulario usado se le introdujo en algunas encuestas una pregun-
te adicional, entre la 11 y la 12 para hacer un total de 17, esta pregun-
ta era:

oTrabajaria por #1B.00 semanales?

Se pretendia con ella medir el subempleo.

Una vez gque la irformecidn era obtenida pasaba a la fase de codifica
cién, la cual era realizada por el personal de la Seccidn de Estadistica.
Luego se procesaba en IBM y posteriormente se efectuaban las estimacionss
necesarias por el jefe de 1la encuesta.

El costo de la investigacidn lo estimamos bajo, ya que el personal -
empleado no devengaba ningdn salario adicional por la actividad de empa--
dronamiento. 2/ Prdcticamente los costos de la encuesta se referian al --
procesamiento mecanizado y el material, como lépices y papel. No considera
mos como costo lo de los salarios porguc estos siempre se pagarian se efec
tuara o no la i1nvestigacidn.

Queremos sefialar gue consideramos que la encuesta, s1 bien es cierto
que tenia algunas fallas, desde el punto de vista técnico estaba slabora-
da en tal forma que podia proporcionar informacidn confiable, al menos en

lo referente al empleo y desempleo, actividad econdmica. En lo referente

l/Ver el formato del formulario en referencia en el Apendice "B".

g/No fue posible enecontrar datos sobre costos de la encuesta.

o e o ——— =

A/
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ocupacidén y subempleo era muy limitada. E1 personal empadronador en su
ayoria capacitado para su tarea. La base pasra la elaboracién de la mues-
ra era aceptable. Otro factor en pro era la periodicidad con que se prac
Lcaba, (trimestralmente), podia a cabalidad servir para la medicidn de -
zterminadas tendencias de la poblacidn.

A pesar de todo lo bueno sefialado, la encuesta tuvo sus limitaciones.
itre estas consideramos sobresaliente la relacionada con la publicaidad -

1/

> los datos obtenidos, fuera de una escueta publicacidn, =’ nunca més se
3lvid a dar a conocer al piblico los resultados. La confidencialidad de
1s datos fue exagerada, Unicamente eran conocidos a nivel de Ministros.
itendemos que los funcionarios veian dnicamente el hecho que la informa-~
6n podria ser ocupada para labor de propaganda y sembrar el descontento
' la clase trabajadora con consecuencias de difical prondstico. Es decar
1e en la publicacidén de los datos sdlo se evalud el aspecto negativo.
Somos de la opinion que la excesiva confidencialidad trajo consecuen
as muy lamentables, pues las scries obtenidas en las investigaciones se
'rdieron. N1 la oficina que los produjo cuenta con ellas, Los resultados
las encuestas fueron a terminar en las gavetas de los escritorios de -
s Ministros de Trabajo. En verdad que es lamentable, puesto que esas 1n
stigaciones realizadas encerraban un caudal de experiencia y ademds, da

s que pudieron haber sido de mucha utilidad.

tadisticas Industriales Continuas.

La Direccidn General de Estadistica y Censos desde hace varios afios
eva dos encuestas continuas, una trimestral y la otra anual, en las que
vestiga diferentes aspectos de la actividad econdmica de los estableci~-
entos 1ndustriales y comerciales del pais. El1 empleo es uno de los cam-

s i1nvestigados. A continuacidn nos referimos por separado a cada una de

Correspondiente a septiembre de 1957,
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estas encuestas, en vista de gue presentan caracteristicas especificas --
gus deseamos sefialars

a) Encuesta Trimestral:

Esta encuesta se refiere Unicamente a los Establecimientos Industria
les comprendidaos bajo la siguiente definicaidn:

"Establecimiento Industrial. Es la planta o plantas en donde se rea
lizan actividades de transformacién manual o mecédnica de materias --
primas o de productos semi-elaborados, encaminados a la producecidn -
de bienes, bajo una sola direccidn técnica o administrativa, como:
Fédbricas, Minas, Talleres de reparacidn, etc. Caso de gue en el mis-
mo local se realicen diversas actividades industriales y lleven re--
glistros separados, deberdn llenarse distintos formularios como las -
fédbricas de aguas gaseosas y hieloj aserraderos y fébricas de mue---
bles, etc," l/

La Dareccidn General de Estadistica y Censos envia por correo a to--

2/

dos los establecimientos gque tiene en su Directorio =’y que estdn compren
didos en la definicidn anterior, un formulario en el que se 1nvestiga per
sonal ocupado, remuneraclones pagadas, materia prima consumida y producto
elaborado. Se adjunta, un sobre franqueado para gque la informacidn pedaida
sea remitida a la oficina en un periodo no mayor de 15 dias. El formula--

rl1o dque se usa consta de las siguientes partes:

Encabezamiento: Contiene datos de identificacidén del formulario, re-

produccidn del articulo 18 de la Ley Orgdnica del Servicio Estadisti
co referente a la confidencialidad de los datos, advertencias para -
llenar el cuestionario y el periodo al cual se refiere el reporte.

Después el cuestionario aparece dividido en cuatro capitulos a saber:

l/ Definicidén tomada del formulario respectivo para Estadisticas Industria
les” Continuas - No. El-1 o

2/ La Direccidn General de Estadistica y Censos lleva un Directorio de Es
tablecimientos que comprende especialmente a todos los establecamientos
gque segln la Ley de Registro de Matriculos de Comercio estédn obligadas
a matricularse, ya que para tal fin por Decreto Legislativo No. 2608 -
publicado en D.0. No. 64 del 9 de abril de 1958, deben presentar certl
ficacidn de esta Direccidn General erm la que se haga constar que -el Es
tablecimiento ha sido inscrito en el "Directorio Nacional de Estableci
mientos".
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CAPITULO I, DEL ESTABLECIMIENTO
Comprende: Definicidn de Establecimiento Industrial, preguntas rela-
sas a direccidn de la oficina informante y ubicacidn fisica e identifi-
316n del establecimiento.
CAPITULU |1, PERSONAL OCUPADG Y REMUNERACIUNES PAGADAS

* vincularse directamente con nuestro trabajo reproducimos toda esta parte del cuestionario en referencia)

e el nimero de personas de cada categorfa, que trabajaron en el establecimiento durante el perfodo mds cer-

le pago al 15 del dltimo mes de este trimestre y los sueldos y salarios pagados durante el trimestre de refe-
la.

yersonal ocupado por el establecimiento, se ha clasificado en las categorfas siguientes-

’JETARIOS QUE TRABAJAN: Como tales deberdm considerarse Tos propietarios propiamente dichos, socios y miem---

» de 1a Directiva que trabajaron en Tas Tabores del establecimiento, por lo menos un tercio de 1a jornada or-
ir1a de trabajo y que no devengaron ningin sueldo.

LIARES NU REMUNERADOS. Los miembros de 1a faml1a del propistario o de los socios que trabajaron en ¢l esta-
simento, por To menos un tercio de la jornada ordinara de trabajo, sin recibir remuneracién alguna.

ROS Y APRENDICES- An6tese a toda persona que ejecuta una labor predominantemente manual o fisica que consti
1 una parte especifica de las actividades del establecimiento: ejemplo: maestros de obra, capataces, albafii--
. carpinteros, operadores de maquinas, plomeros, electricistas, peones, stc.

[1C0S Y SIMILARES. En esta categoria deberdn 1ncluirse las personas que se han especializado para el desempe
fe funciones técmcas.

1ONAL ADMINISTRATIVO. Son las personas que no estan inclufdas en minguna de las categorfas anteriores, como:
ntes, admmstradores, oficimstas, cobradores, serenos, choferes, personal de aseo, etfc.

00S Y SALARIOS: Se 1ncluirdn los pagos de horas ordinarias, extraordinarias, comsiones, aguinaldos e 1ncen-
'8, vacaciones pagadas, descansos pagados por matermdad o enfermedad y cuotas que se deducen para Seguro So-

xcluirén: los pagos de 1ndemnizaci6n por despido y accidentes de trabajo, pensiones, jubilaciones, gastos de
e, vidticos y dividendos e 1ntereses pagados a los propietarios o socios.

CATEGUR [ PERSONAL  OCLPADU SUELDOS Y  SALARIDS
(colones)
Jotal Masculino +  Femenino Total ' Masculino | Fememino
Propietarios que trabajan
(s1n sueldo) XXX XXX XXX
Famliares sin sueldo XXX XXX XXX

Obreros y aprendices :

Técnicos v similares
Empleados admymistrativos |, -
y otros

TTAL
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CAPITULO III. MATERIA PRINA CONSUNMIDA
. El establecimiento debe especificar la clase de materia prima consu-

mida diferenciada en nacional y extranjera, la cantidad usada en su res--

psctiva unidad de medida y el valor en colones.

CAPITULO IV, PRODUCTO ELABORADO
En esta seccion el establecimiento debe reportar el tipo de producto
elaborado, la cantidad producida y el valor en colones al precio de venta
de la fébrica,
La informacidén obtenida en esta encuesta es procesada y luego publa-
cado en el Boletin Estadistico de la oficina encargada de la encuesta, --
con un atrasp aproximado de 4 meses.

b) Encuesta Anual:

A diferencia de la anterior, en esta encuesta se obtiene informacaidn
de todos los establecimientos inscritos en el "Directorio Nacional ds Es-
tablecimientos" agrupados en las siguientes actividades:

Beneficio de café

Transporte

Industria

Construccaidn

Comercio y Servicios:

Las definiciones que se usan para la clasificacidn de los estableci-
1/
mientos en las actividades anteriores, son las siguientes: =

"Beneficio de Café: es la planta o plantas en la cual tiene lugar la

transformacidn de café uva o cereza seca a pergamino y 0rao.

Transporte: se entenderd por empresa de transporte de servicios pl--

blicos a toda persona natural o juridica que tiene a su cargo la di-
reccidn de un negocio dedicado al transporie de personas o carga.

;/ Tomado de los formularios respectivos: EA-Form. BC 13 EA-T Form., 1 EA-
I -~ Form. 13 EA-Form, C 13 EA -Cs -Form. 1
—



-~ BB w-

Establecimiento Industrial: la misma definicidn ocupada en la encues
ta traimestral,

Empresa de Construccidn: es la persona natural o Juridica gue tiene

la responsabilidad técnica de la construccidn, como: empresas cOns--
tructoras de puentes, empresas constructoras de carreteras, empresas
constructoras de edificios, etc.

Establecimiento Comercial: es el local o locales donde se realizan
transacciones de compra y venta de mercaderias al piblico, tales co~
mos Farmaciras, Almacenes, Abarroterias, Tiendas, etc.

Establecimientos de Servicio: es el local o locales gque disponen de

facilidades al pldblico para el consumo de articulos y prestaciones,

tales como: comedores, refresquerias, restaurantes, barberias, salo-
nes de belleza, estudios fotogrédficos, lavanderias, cines, billares,
etc.

Al igual que en la encuesta trimestral los cuestionarios son envia--
» por correo incluyendo sobre franqueado para que sea regresado a la --
cina colectora. En el formulario no se especifica periodo en gque tiene
1 estar regresado. E1 control que se lleva es por la certificacidn gue
» la Direccidén de Estadistica necesita el establecimiento para obtener
Matricula de Comercio, como sefialamos en la llamada 2 de la pégina 53.

El formulario gque se utiliza estd disefiado para cada actividad espe-
1ficado, existiendo diferencia en cuanto a la informacidn pedida, pe~-
'dos de referencia, etc. Esta diferencia se debe a la naturaleza de la
1vidad econdmica de cada grupo de establecaimientos y no el objetivo de
encuesta., En gensral la informacidn gque se obtiene es sobre los sigulen

camposs:

a) Localizacidn e i1dentificacidn del establscimilento.

b) Personal ocupado, remuneraciones pagadas para el afio de referen--
clia. También se pregunta empleo para cuatro periodos especificos
del afio. Horas trabajadas se pregunta Unicamente para obreros en
Beneficios de café.

Conviene hacer notar gque los trabajadores agricolas guedan exclui
dos, .
c) Inventarios al principio del afio en referencia y al final del -~

¢ M1Smo.
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d) Productos elaborados, servicios prestados, ventas efectuadas, ---
construcciones terminadas o iniciadas, en fin la informacidén rela
tiva a la actividad propia de la empresa.

e) Gastos o 1nversiones en materia prima, bienes muebles, i1nmuebles,
energia, eta.

En resumen, en esta encuesta anual se pretende obtener informacidn -

sobre toda la actividad econdmica de la empresa.

Comparando la informacidn solicitada con respecto a personal ocupado

en la encuesta trimestral y la anual, encontramos los sigulientes detalles:

En la trimestral se pide personas ocupadas por categorfa, al 15 del

Gltimo mes del trimestre, en la anual se solicita al 31 de diciembre del

afio en referencia. En ambas encuestas el disefioc del cuadro para estos da-
tos es 1gual. Las definiciones sobre categorias de trabajadores también -
son las mismas. l/

Un detalle importante es que ademds de la informacidén espeoificada -

en el pdrrafo anterior, en la encuesta anual se pide cifras de empleo pa-

ra cuatro periodos del afio, para lo cual se usa el siguiente cuadro:

|An0te el ndmero de personas de cada catego
ria que trabajaron durante el periodo de -

CATEGORIA DEL PERSONAL pago mds cerca al:
15 de Feb, 15 de May.115 de Ag. |15 de Nov.
afio afio afio afo

i
Obreros y Aprendices | :

Personal Administrativo
y otros.

Técnicos y Similares

TOTAL ,

i/ Ver descripcidn del cuestionario de la encuesta trimestral en pdginas
anteriores.
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La informacidn obtenida en la encuesta es tabulada y posteriormente

licada en el Anuario Estadistico de la Oficina encargada, con mas de -

afio de atraso.

entario sobre las dos sncuestas:

Quersmos opinar sobre estas encuestas, especialmente en lo relaciona

con

8l empleo. Agui se investiga bajo el titulo de '"personal ocupado vy

uneraciones pagadas".

Consideremos en primer lugar, gue ninguna de las dos encuestas pro--

ciona cifras confiables sobre empleo. En la publicacidn de los resulta

de

la trimestral, encontramos las siguientes limitaciones:

Unicamente se refiere a la industria guedando por lo tanto fuera -
gran parte de las actividades econdmicas del pais.

La i1nformacidén se presenta para todo el pais., Bien podria presen--
tarse por ciudades principales y dreas geograficas.,

El dato trimestral puede servir més gue todo para estudio de ten--
dencias por lo tardado de la tabulacidn., No permite gue la informa
c16n sea usada en forma actualizada.

Las cifras ya que no se hace ninguna estimacidn y muchos estableci

mientos guedan fuera.

Con respecto a la encuesta anual podemos hacer las siguientes obser-~

cnes:

- Tampoco presenta el total de emplec no agricola. Excluye varias agc

tividades econdmicas.

Al 1gual que la trimestrzal, ié informacid6n sdlo puede ser usada pa
ra el estudio de tendencias. No permite conccer cambios en el em--
pleoc que ameritan estudie inmediato.

Por referirse a todo un afic muchas empresas no proporcionan infor-

macidn adecuada, Para ello las empresas necesitan consultar plani-
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llas de distaintos periodos lo cual les resulta complicado.

- E1 control de s1 la informacidn es correcta se hace muy compendio=-
so. Estadistica y Censos no ha desarrollado ningln procedimiento -
adecuado.

~ También se comete el error de presentar las cifras como referentes,
a todo el pais, lo cual no es cierto.

En general consideramos que con ambas encuestas se duplica el traba-

Jo innecesarlamente, lo cual ocasiona a muchas empresas costo adicional,
especlalmente a las que reportan mensualmente al Ministerio de Trabajo y
Previsidn Social en la Encuesta de Establecimientos para ciudades seleccio
nadas.

Investigaciones Especiales:

En lo que va de esta década en el pais se han realizado algunas in--
vestigaciones tendientes a obtener informacidn tanto sobre caracteristi--
cas demograficas, como econdmicas y sociales de la poblacidn, Considera--
mos conveniente referirnos a ellas, porque en mayor o menor medida el em-
pleo ha sido, 81 no el fundamental, uno de los aspectos explorados. Por -~
lo tanto la experiencla obtenida en ellas es muy valiosa para el planea--
miento de futuras investigaciones especialmente, en lo relativo a metodo-
logfia empleada, fuentes de informacidn previas, dificultades encontradas,
etc.
Las investigaciones a que nos referiremos son las siguientes:
a) Estudio Demogrifico y Socioldgico sobre el drea Metropolitana de
San Salvador (1960)

b) Estudio de Recursos Humanaos en Centroamérica (1963)

c) Estudio Econdmico y Social de la Familia del &rea Metropolitana
de San Salvador (1964)

También nos referimos en ssta misma al proyecto de la Encuesta Cen--



yamericana de Hogares (ECHA).

Estudio Demogréfico y Socioldgico sobre el Area Metropolitana de San

Salvador.

Esta fue una encuesta gue se verificd en el 4rea metropolitana de --
I Salvador i/ en sl mes de febrero de 1960, atendiendc las sugerenclas

Comité de Cooperacidn del Istmo Centroamericano, de gue dentro del -
igrama de Integracidn Econdmica se verifiguen estudios socioecondmicos
dientes a proporcionar informacidn pertinente para el desarrollo del -
grama. Fue asi como la subsede de CEPAL en México y autoridades compe-
tes del gobierno de El Salvador llegaron a un acuerdo de realizar en -
pais una 1investigacidn que a la vez de proporcionar informacidn sobre
ersos aspectos demogréficos, sociales, econdmicos y culturales de la -
laciodn del drea en gque se practicaria., serviria como encussta experi--
tal para el planeamiento de otras en los paises comprendidos en el prog
ma de integracidén. Se pretendia, gue los cuestionarios usados, tipo de
efio de muestra, instructivos, tabulaciones, cédigos, etc. con las modi
aclones que se consideraran necesario, se aplicara a los paises de la
106h.

Se argumentd gue la encuesta se realizaba en El1 Salvador por ser es-
pais el Unico que contaba con experiencla en el campo, ya gque el flanis
10 de Trabajo venia llevando a cabo desde 1957 la "Encuesta de la Fuer
de Trabaje" a gue ya nos hemos referaido y que por lo tanto los puntos
referencia de esta encuesta constituian una buena base, para la reali~
16n de la de objetivos miltiples que se tenia en mente llevar a cabo.

Una vez que se convino entre el Gobierno de El1 Salvader y CEPAL, los

1cos gue incluirfia la investigacion, corrid a cargo de este organismo

blaneamiento de la encuesta. La CEPAL contd con la colaboracidn del ex

Tal como se ha defainico en este mismo capitulo en pdgina 49 llam. 1.
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perto de Naciones Unidas Dr. Luis J. Ducoff guien fue la persona encarga-
da de la direccidén técnica de la encuesta. E1 Salvador proporciond el per
sonal necesario para recabar lgos datos, el cual era del Ministerio de Tra
bajo y de la Direccidn General de Estadistica y Censos., También tuvo a su
cargo la codificacidn y procesamiento mecanico de los datos.

El formulario se disefid en tal forma que permitia obtener una diver-
sificada informacidén sobre la poblacidn del drea. En total comprendia 79

1/

preguntas divididas en 9 secciones, a saber:

I - Informacidén sobre la familia censal:
Seccidn de 12 preguntas en las cuales se 1nvestigaba aspectos de
mograficos y educacionales: sexo, edad, estado civil, alfabetis-
mo, etc.
II - Actividad Econdmica:
Seccidn de 13 preguntas en las cuales se investigaba Empleo, De-
sempleo, Subempleo, Ocupacidén, Rama de Actividad Econdmica, Cate
goria del Empleo para personas de 10 y mas afios.
IITI -~ Residencia y NMigracidns
Seccidn de 14 preguntas: se investiga lugar de nacimiento, tiem-
po de resadir en el &rea metropolitana, lugar de su dltima resi-
dencia, etc.
IV - Actividades del Jefe de la familia durante el afio anterior de la
encuestas
Seccidn de 9 preguntas tendientes a determinar ocupacidén, rama -
de actividad econdmica, i1ngresos, tiempo trabajado del jefe de -
familia en el afio anterior a la encuesta.
V - Ingresos familiares en 19509,

i/ Para una informacidn detallada del cuestionario y metodologia empleada
en esta encuesta ver la publicacidén de Naciones Unidas del informe del
Sr. Luis Ducoff: "Estudio Demogrédfico y Socioldgico saobre el drea me--
tropalitana de San Salvador'", publicacién Naciones Unidas,



Contenia 6 preguntas tendientes a determinar los ingresos de la
familia censal en el afio anterior de la encuesta.

VI ~ Experiencia Ocupacional y Ensefianza Vocacional.
Secci6n de 6 preguntas tendientes a saber cuantos miembros ha---
bian tenido entrenamiento relacionado en actividades industria--
les.

VII ~ Gastos Seleccionados: Seccidn de 4 preguntas sobre lo que la fa-
milia gastaba en alimentacidn, vivienda y servidumbre.

/I1I - Condiciones de Habitacidn.
Secci6n de 7 preguntas tendientes a conocer el sistema de tenen~
cia de la casa de habitacidn, materiales de construccidn, etc.

IX - Actividades Culturales del Jefe de la familia y su esposa: B pre

guntas tendientes a investigar las costumbres en cuanto a lectu-
ra, diversidén y religidn,

Como puede desprenderse de este bosquejo de la informacidn que se re
:ria, en las primeras tres secciones se obtenia la informacidén relacio-
la con el empleo.

La encuesta se practicd con un disefio de muestra i1gual al que venia
.l1zandose en la referente a fuerza de Trabajo, del Ninisterio de Tra
jo. Es decir el procedimiento de "Seleccidn de bloques con probabilidad
yjporcional a su tamafic".

Los planificadores de la encuesta habian calculado que se entrevista
in cerca de 1000 familias, no obstante sdlo se encuestaron alrededor de
)Jo Por esa razdén, el experta pidid que se sntrevistaran otras 250 fami-
1s dentro del mismo plan de la muestra, lo cual fue hecho en abril del
smo afio,

En nuestra opinidn, la encuesta descrita en relacidn con la medicidn

empleo y desempleo no vino a contribuir en nada, puesto gue ya se ve-
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nia efectuando con mejores resultados en la encuesta que sirvidé de base,

para el planeamiento de ésta. Estimamos que contribuyd en la deficiencia

de los resultados la amplitud del cuestionario que se empled, asi como ~-
los errores en la muestra. No obstante sncontramos una labor positiva: la
publicacién de la metodologia empleada, formulario usado, instructivos, -
etc., la cual puede ser de utilidad para otras investigaciones. Es decar

que la encuesta cumplid uno de sus objetivos: servir de experimental,

(b) El1 Estudio de Recursos Humanos en Centro América.

Esta fue una investigacidn a nivel Centroamericano, que por indica--
c1én del Consejo Superior Universitario Centroamericanoc (CSUCA) se practi
cd en los afios 1963-64. Dicha i1nvestigacidn se planed con el propdsito de
conocer a nivel regional los sistemas educativos, asi como la situacidn -
en ques se encontraba la fuerza de trabajJo y conocer de los reguerimientos
futuros de mano de obra, especialmente en los niveles medlio y superior.
FEl objeto de precisar esta informacidn fue el de contar con la base para
un correcto planeamiento de la educacidn superior en Centro América con -
miras a lograr su integracidn.

La i1nvestigacidn fue dirigida desde San José, Costa Rica, por exper-
tos nombrados para tal fin, quienes ademds contaron con la asesoria de re
conocldo personal de Organismos Internacionales y Universidades extranje-
ras. En cada una de las capitales Centroamericanas también se nombré per-
sonal especlalizado encargado de obtaner toda la informacidn pertinente;

el andlisis requerido y tabulaciones fue elaborado en el lugar de la di--
reccidén de la investigacidn.

Los resultados del trabajo los ha publicado el CSUCA en siete volime
nes, los cinco primeros son referentes a los sistemas educativos de cada
pais, (un volumen por pais). EI volumen 6o0. es referente a la oferta y de

manda de Recursos Humanos y el 7o0. a la Encuesta sobre la Demanda de Per-



ral Calificado.

Por tener alguna relacidn con nuestro trabajo nos referiremas breve-
1te a la Encussta sobre la Demanda de Pergonal Calificado. Esta encues-
se llevd a cabo por muestreo. Su objetivo era investigar el ndmero de
‘sonas empleadas por las empresas de las sigulentes actividadss:

Agricultura y Ganaderia

Industrias Manufactureras

Construccidn

Electricidad y agua

Comercio al por mayor y al por menor

Transportes y Comunicaciones

Servicios

El ndmero de personas empleadas por empresa i1nvestipada se refirid a
périodos diferentes (30 de junio de 1962 y 30 de junio de 1963), y se
sificaron de acuerdo a las siguientes categorias: Dirigentes, Ejecuti-
Intermedios, Profesionales, Técnicos, Empleados Administrativos, Per-
al Calificado, Persaonal no Calificado y Aprendices. Se 1nvestigd tam--~
1 plazas vacantes y razdn para no llenarlas. Para las personas compren
as en las primeras cuatro categorias de la clasificacidn anterior, se
2st1gd tipo de ocupacidn, sexc, edad, nacionalidad, salario y estudios

lrzados. La dltima de las caracteristicas, por los fines propios del -

idio de Recursos Humanos en su conjunto se 1investigd en forma detalla-

Para el dissefio de la muestra se contd en primer lugar con sl univer-~
le establecimientos por pais, clasificados por actividad econdmica, --
iués las empresas de cada actividad econdmica se agruparon en estratos

4 s rd
lados segln el ndmero de personas ocupadas. En algunos casos se usd la

'ns1dn o produccidén de las empresas para limitar los estratos. Poste--
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riormente se determind el nlmeroc de empresas e 1investigar en cada estrato
por el sistema de alocacidn de variancla minima. ;/

La encuesta con relacidn a los objetivos para los que fue planeado -
la conélderamos adecuada, mas que todo porgue proporciona un buen marco -~
de referencia para investigaciones posteriores. Ademds la informacidn ob-
tenida es muy valiosa para el planeamiento del sector educativo.

Para utilizarla como medio para medir el empleo en forma continua no
es conveniente, especialmente por lo costosa. Ademds no se podria practi-
car regularmente para tener informacidn de empleo actualizado. Este tipo
de 1nvestigacidn en detalle de los requerimientos de mano de obra por ni-

vel educativa sdélo es Justificable a intervalos considerables.

(c) Estudio Econdmico y Social de la Familia del Area Metropolitana de -~

San Salvador.

Esta ha sido otra encuesta levantada en el area metropolitana de San
Salvador tendiente a conocer diversos aspectos econdmico-sociales de su -
poblacidn, 2/

Al 1gual gue el "Estudio Demografico y Socioldgico del Area Metropn-
litana de San Salvador", al cual nos hemas referido en este mismo capitu-
lo, al gue aqui abordamos se reali1zd a inicirativa de organlismos i1nterna--
cionales.,.

En esta ocasién, la 1iniciativa no vino proplamente de un organismo -
internacional, sino que de una institucidén privada extranjera. Fue la Uni
versidad de Cornell de Estados Unidos por medio de su programa Internacao

nal de Poblacidén quien contando con el apoyo del Consejo de Poblacidn de

Nueva York, elabord el proyecto de la investigacidn. Los objetivos de es-

;/Eéra una descripcidn del método de muestreo empleado, metodologia segui
da, formularios empleados, resultados obtenidos, ver Vol. 7 "Encuesta -~
sobre Demanda de Personal Calificado en Centroamérica". CSUCA. Estudio
de Recursos Humanos en Centroamérica.

2/En esta encuesta también se usé la misma definicidn de drea metropolita
na que en la de la fuerza de trabajo del Ministerio de Trabajo.
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eran experimentales, Se perseguia obtener informacidn sobre las carac-
isticas de la poblacidén econdmicamente activa, y sobre aspectos rela--
nados con la fecundidad de las mujeres entre 20 y 50 afios de edad. El
yecto fue presentado y discutido con ejecutaivos del Consejo Nacional -
Planificacion y Coordinacidn Econdmica, quienes después de introducir
unas sugerenclas acsptaron que se practicara la encuesta; proporciona-

el tipo de ayuda pertinente y se designdéd a la Direccidn Gensral de Es
istica y Censos la responsabilidad administrativa de la encuesta. La -
nica, corrid a cargo de la Universidad citada. Los costos de la inves-~
aci6n estuvieron a cargo del Consejo de Poblacidn de Nueva York, del -
1erno de E1 Salvador y de la Universidad patrocinadora.

El personal empadronador todo estuvo constituido por mujeres salvado
as que fueron especiralmente entrenadas. i/

Como ya hemos sefialado, la informacidn que se pretendia obtener era
erente a las caracteristicas de la poblacidn econdmicamente activa y -
re todo a la fecundidad de la mujer. Para este fin se disefid un cues--
nario que comprendia las siguilentes partes:

a) Caracteristicas Generales de la Poblacidén econdmicamente activa -

del Area Metropolitana de San Salvador.

b) Caracteristicas Econdmicas y Sociales de las Mujeres de 20 a 50 -

afios de edad del Area Metropolitana de San Salvador.

La primera parte comprendia 25 preguntas dirigidas a personas de 10
as afios, basados fundamentalmente en el cuestionaric que se usé en la
uesta de la fuerza de trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsidn So

1 (1ncluido en el Apéndice A) y en el que se usd en la encuesta que di

Explicacidn pertinente al desarrollo administrativo y técnico de la en
cuesta se encuentra en la publicacion que del estudio que bajo el titu
lo "Estudio Econdmico y Social de la Familia del drea Metropolitana de
San Salvador" agosto 1964, higieron los organismos patrocinadores.
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rigid la CEPAL, a la cual también ya nos hemos referidoj Unicamente se --
aéreéaban dos nuevas preguntass una, averiguando sindicalizacidn y la ~--
otra, si1 la persona estaba o no afiliada al Instituto Salvadorefio del Se-
guro Social (ISSS).

La segunda parte, estaba constituida por el cuestionario disefiado por
el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y gque fue usado en la "En
cuesta Comparativa de Fecundidad de América Latina". y/ Esta parte fue co
rrida Unicamente para mujeres comprendidas entre 20 y 50 afios, Constaba -
aproximadamente de 70 péginas. Para efectos de nuestro trabajo nos interg
sa Unicamente la parte primera.

Los datos de la encuesta fueron recopilados en el periodo comprendi-~
do entre el 24 de agosto y el 26 de septiembre de 1964. La muestra que -
se selecciond cubrid aproximadamente un 5% de las viviendas del 4rea. E1
procedimiento de disefio gue se siguid fue de muestreo estratificado al -~
azar, similar al usado en las otras encuestas para el drea metropolitana
ya descritas, con la diferencia gue para esta encuesta se tomaron como -~
punto de partida los datos del censo de poblacidn de 1961. Para las otras
encuestas se usd la informacidn de la Direccidn General de Urbanismo y .Ar
guitectura (DUA).

Queremos opinar ahora con respecto al planeamiento y resultado de la
primera parte de la encuesta, ya gue la segunda es mds gue todo de aspec-
tos demograficos y estdn fuera de la compreneidn de este trabajo.

En general consideramos que el cuestionario gue se usd es apropilado
para medir sl empleo, desempleo, migracidn y rama de actividad econdmica.

Para medir el subempleo estimamos no fue adecuado porque se siguid sl cra

l/ Esta es una encuesta planificada por CELADE para siete paises Latinoa-
mericanos., De Centro Amérita se incluyd Unicamente a Costa Rica,



rio de considerar subempleada a toda persona (excepto sirvientes domés-
cos), que deseaba trabajar por § 18.00 semanales, lo cual es 1inexacto.
cierto que el ingreso puede ser uno de los criterios para medir el sub

2leo, pero més que todo combinado con otras preguntas. En este caso con

2to los resultados sobre el subempleo no los consideramos acertados. --

w

subempleados pueden, y los hay, en personas que manifiestan no traba--
r por | 18.00 semanales.

Algo fundamental que queremos subrayar es que los resultados sobre -
Jleo y desempleo son de dudosa confiabilidad ya que en la forma que se
.uvieron es evidente que haya sesgos, analicemos como ejemplo la pregun

oqué hizo la semana pasada?, como se refiere a una semana especifica,
l6gico que es fécil contestarla si1 se hace en la semana sigulente a la
referencia, pero si1 se pregunta dos, tres semanas o un mes despues ~cO
sucedid en esta encuesta- la informacidn ya no es correcta. Y en este
10 de investigacidn con mucha mds razdn, pues quien da la respuesta son
» amas de casa que indudablemente en muchos casos no contestan correcta
ite, por haber olvidado lo gue hizo su esposo, hijo (a), etc., en el pe
'do gue se requeria. Al 1gual que la posibilidad de error en la pregun=-
que analizamos se puede presentar en otras de esta seccion por las mis

Tazones.

Por lo anterior consideramos criticable el hecho gue en la misma en-
sta se hayan medido dos aspectos diferentes: caracteristicas de la po-
cidn econdmicamente activa y fecundidad de la mujer. En la publicacidn

estudio se considera como una cosa positiva por lo econdmico, pero de
ocbservaciones gue hemos hecho se deduce que la informacidn sobre em--
o y desempleo es dudosa, viniendo por lo tanto gran parte del esfuerzo
ho a perderse y es mds, a proporcionar cifras que de no usarse con las

itaciones del caso se cometeria unp error.
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Por causas como la apuntada es que en los paises gque se practica me-
dicién de empleo y desempleo por encuestas por muestra de hogares se sla-
boran controles por medio de reentrevistas con lo cual los resultados se
comprueban y se determina si son o no con%lables.

Con respecto al disefio de la muestra usado nos parece gque fue adecua
damente preparado. No obstante es conveniente sefialar que, los resultados
obtenidos, no son comparables con los de la encuesta de CEPAL mencionada,
por las diferencias de ambas en la mensura de las caracteristicas econdmi
cas. En la publicacidn del estudio de la encuesta que nos ocupa, se hacen
algunas camparacianes entre los datos de ambas encuestas lo que es 1lnaprg
pirado por cuanto los usuariorios de estadisticas pueden emplear las ci---
fras creyéndol s correctas, por desconocer las limitaciones de ambos estu-
dios.

De tal manera que consideramos que la praimera parte del esstudio no
llend a cabailidad su cometido de proporcionar informacidn confiable so--
bre la fuerza de trabajo, ademds como experimental era ya innecesaria ~--
pues se han realizado otras encuestas con el mismo fin. La informacidn ~--
aislada sobre empleo y desempleo de poco sirve. Son pardmetros que deben
mantenerse en forma continua y de ser posible a nivel nacional para que ~
en verdad vengan a constituirse en herramientas dtiles del planeamisnto
del desarrollo.

S4lo nos resta agregar algo mds con relacidn a esta encuesta: es sl
hecho que asi como a una Universidad e;tranjera le confirid el gobierno -
el que practicara una investigacidn, por qué no se hace eso con nuestra -
Universidad que también cuenta con recursos apropiados para tal fain?

Poryectos: La Encuesta Centroamericana de Hogares (ECAH)

Ya en el capitulo II, hicimos mencidn de los planes que existfan a -

nivel Centroamericanc de practicar una encuesta de hogares por muestra, -



diente a evaluar aspectos de las caracteristicas econdmico-soclales de
poblacidn del &rea. Queremos ahora referirnos a ella, aunque a la fe--
no se haya realizado en nuestro pais, por tener ya constituido "algln
ecedente"” el cual es necesario tomar en cuenta para la slaboracidn de

plan general para la medicidn del empleo y desempleo, como nos propone

La encuesta en cuestidn es conocida bajo el nombre de "Encuesta Cen-
americana de Hogares (ECAH) y forma parte del programa Latinoamericano
Encuesta de Hogares (LASH)., Su origen més gue econdmico es politico, -
s estd enmarcado dentro del programa llamado "Alianza para el Progre--
, el cual como es de sobra conocido, ha tenido duras y acertadas criti
. En Centro América la direccidn y fomento del programa, estéd desde su
c10 a cargo de la Organizacidn de Estados Centroamericanos (ODECA), pe
tasta ahora Unicamente Costa Rica ha comenzado a ponerlo en préactica.
Tuestro pais ha sido discutido a distintos niveles oficiales, pero a -
"echa no ha sido determinado si1 se pone o no en marcha.

Can la investigacidn, lo que se pretende es medir con cierta periodi
ad los resultados que se estén obteniendo bajo el plan de la “Alianza"

L mismo tiempo proporcionar cifras que sean de utilidad en los planes

desarrolla.

S5e ha proyectado que la encuesta sea de objetivos miltiples, es de--—
, que en los hogares gue constituyen la muestra se obtenga informacidn
re varios temas al mismo tiempo. Algunos temas serian investigados en
3s las encuestas gque se practiguen y otros dnicamente en algunas de --
as. E1l siguiente cuadro nos presenta en forma concisa los temas sugerl

para la 1nvestigacidn y la regularidad con gue se practiguen:



- 71 -

Cuadro No. 6

Temas sugeridos de Investigacidn en el programa ECHA

Temas de Investigacidn Periodicidad
c = continuo ! ler. i 20. Afio Jer. Afo
= ] [al
° suplementario | Afio ler. Sem. 20. Sem.| ler. Sem. 2op.5em.
Caract. bdsica de la Pobl.| c X X X X X
Caract. bédsicas de la viv.! c x X X X X
Fuerza de Trabajo c X X X X X
Estadisticas Vitales c - X X X X
Natalidad S - - X - %
Migracidn Interna s - - X - X
Ocupacidn Secundaria s - X - X -
Educacidén Adgquirida s - | X - X -
TOT. TEMAS CONTINUOS A 4 4 4 4
" i SUPLEMENT, - ! 2 2 2 2
TOTAL TEMAS 3 | 6 6 | 6 6
Fuente: ODECA/CTRAL/V/D-T/Marzo 1967.

Los temas y periodicidad del cuadro anterior fueron los que los Ci--
rectores de las Direcciones Generales de Estadistica y Censos, acordaron
en reunidn celebrada en abril de 1965 en México, gque serian los convenien
te 1nvestigar.

El proyecto comprende gue todos los hogares gue constituyen la mues~
tra se distribuyen en todo el periodo.;/ Por ejemplo: en el afio de 1inicilo
de la 1nvestigacidn se practicaria una encuesta que 1nvestigaria 3 temas
(ver cuadro anterior) todos los hogares de la muestra se repartirian en -
las 52 semanas del afio. En el 2o, afio se practicarian 2 encuestas, una sg
mestral, en este caso la muestra se repartiria sn 26 semanas. Como se ve
en el cuadro anterior, cada una de ellas cubriria 1gual ndmero de temas
pero diferentes en cuanto a los catalogados como suplementarios., Los su--
plementarios se investigarian alternamente.

La 1nformacid8n que se pretende obtener con los temas a investigar es

muy extensa, ésta aparece descrita en el siguiente cuadro sinéptico:

;/ Se ha esiimado gque 10,000 hogares serian representativos del total de ho
gares en cada uno de los paises,
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Estadisticas Vitales 3
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Natalidad {
Migracidén Interna i
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Empleo 4
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aracteristicas
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Ingreso y tra
bajo en el afio
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Gastos del hogar i

\

Nimero de miembros del hogar
Sexa

Edad

Estado civil

Parentesco

Domicilaio

Nacimientos

Atencidn prenatal

Tipo de atencidn en el alumbra--
miento

Lugar del alumbramianto

Nacidos vivos
Espaciamiento de los nacimientos
Formacidn de la familia

Volumen y Direccidn de la migra~
cién

Caracteristicas de los migrantes

Pleno

Subempleo

Dcupacidn

Actividad Econdmica
Horas trabajadas
Productividad
Ocupacidn Secundaria

Duracidn
Ocupacid8n
Actividad Econdmica

Salario

Pago en especie

Experiencia en el trabajo

Ndmero de semanas trabajadas
Diferentes trabajos en el periodo

Alimentacidn
Vestuario
Salud
Vivienda
Recreacidén



Condiciones de
la vivienda

Salud

Educacidn y
Cultura

Caracteristicas de la
Vivienda

Caracteristicas Es--~
tructurales,

Vacunacidn
(adultos y nifios)

Uso de servicios
médicos

Consumo de alimen-
tos

Enfermedad y Trau-
matismo

Educacidn adquirida

btros aspectos

AN

Iy

Ocupadas

Desocupadas

Rurales

Urbanas

Forma de tenencia
Existencia de teléfono
Cultivos

Ganado

Aves de corral

Materiales de construccidn
Condicidn de la estructura
Servicio de aqua

Retrete

Bafio

Alcantarilladao

Ndmero de cuartos
Artefactos del hogar

Tipo de tenencia
Existencia de andustria domés
tica.

Viruela
Poliomielitis
Difteria
Tuberculosis

Frecuencia

Causa fElinicos

Tipo de servicios :
iDtros

Tipo de alimentos

Frecuencia

Tipo de dolencia
Necisidad de reclusidn

Quién prestd la atencidn

Alfabetismo

Grado

Matricula

Clase de plantel

Grado més alto de estudio

Actividades no culturales
" recreativas
Radio
Televisidn
Razdn ds no asistencia a la -
escuela.



Como se constata, el campa sobre el cual se pretende obtener informa
n en la investigacidn es amplisimo. Estd planeado usar varios formula-
s en cada encuesta,

En vista de que la investigacidén aun no se ha comenzado a realizar -
El Salvador, no se puede hablar de los resultados; no obstante es con-
1ente sefialar algunos aspectos sobre los cuales se pueden hacer algu--

criticas, asi tenemos: los objetivos de esta encuesta no han sido fai-
os a ralz de las propias necesidades del pais, sino que de acuerdo a -
intereses de un plan internacional. Consideramos que esto produciria
itaciones, ya que 1nvestigaciones de este tipo deben orientarse en fun
1 de las proplas necesidades del pais.

Segln lo que conocemos da los planes de la encuesta, asi{ como de -~--
stra propia realidad, se puede preveer resultados no satisfactorios -~
si1almente, esto se puede deducir por ejemplo, de los cuestionarios a -
ry, algunos que hemos analizado nos parecen muy amplios y no elaborados
"uncidn nacional sino gque de la comparabilidad internacional, esta cir
stancia as desventajosa por cuanto mucha informacién gque se solicite -
je perderse, Estamos de acuerdo en que la informacidn sea comparable -
irnacionalmente, pero esta debe ser un objetivo secundario.

Parte de la informacidén que se pretende obtener, puede colectarse --
otros medios més eficientes, por ejemplo coordinando adecuadamente --
diferentes registros administrativos, esto podria hacerse con rubros
) el de las estadisticas vitales y de salud, lo cual seria beneficioso,
»to que reduciria el ndmero de preguntas de los cuestionarios. Como &s
1laneado sea una investigacidn de objetivos méltiples y de ambiente =~
onal, requerirla de un personal altamente especializado para la obten

) de los datos.

Las encuestas de objetivos miltiples ni aldn a nivel del &rea metropo
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litana de San Salvador han dado resultados aceptables, no obstante que en
dicha 4rea, el analfabetismo es menor. Ahora, en una investigagidn que --
abarcaria el drea rural nacional consideramos més dificil obtener datos -
satisfactorios. Seria necesario de formularios especlales y cortos. Como
este es un proyecto, Unicamente dejamos a un lado las observaciones ante-
riores.

ALGUNOS ASPECTOS RELACIONADDS CON EL EMPLED EN EL PLAN DE LA NA
CION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (1965 - 1969).

A continuacidn nos referiremos brevemente a los aspectos que con re-
lacién a nuestro tema, consideramos mas sobresalientes en el ler. Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacidn, (1965-1969). Decimos brevemen
te, porque para analizar toda la informacidn pertinente a empleo que hay
en el plan, constituiria un tema muy amplio de estudio.

En efecto, contrario a lo que podria deducirse de las limitaciones y
deficiencias que hemos expuesto sobre nuestras estadisticas, en el plan -
en referencia se presenta en detalle informacidn relativa al empleo. Par-
tiendo de un andlisis puramente demogréfico de la poblacién de la cual se
hacen proyecciones hasta la prdéxima década, se llega a presentar estima--
ciones sobre los requerimientos futuros de mano de obra por grupos ocupa-
cionales y nivel educativo. Lg anterior no quiere decar que estamos de -~
acuerdo en que la informacidn presentada sea correcta sino que dnicamente
es un punto de referencia para hacer ver lo gue se pretende alcanzar en -
el documento que nos ocupa. Desde ya, queremos anticipar gque nuestro cri-
terio sobre la informacidn relativa a empleo, desempleo, niveles de ocupa
cion por requerimlentos sducatives del plan no es confiable., Lo anterior
lo decimos basados en que los puntos de referencia que pudieron haber si

1l
do usados tampoco son confiabhles, -/ No obstante el plan tiene aspectos -

1/ En muchos casos en el Plan de Desarrollo, en relacién a las c1fras que nos ocupamos se comete el error de no
mencionar 1a fuente de informacién usada. Esto es un obsticulo para 1a labor de 1aVestiyacin. En nuestro ca

s0, porque el tema que abordamos nos ha exigido explorar las diversas fuentes de 1nformaci6n (censos, encues
tas y e?tudéoi especiales) y metodologfas empleadas nos ha sido posible en parte, reconocer la fuente prima-
ria de los datos.
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v2tivos, especiralmente aquellos derivados del reconocimiento de la nece
lad implicita de gue el desarrollo econdmico, no puede ser espontdneo,
10 que neceslta ser planificado, inducido, etc. Ademds encontramos de -~
»1tivo en relacidn con nuestro tema, los objetivos que se fijgan y las -
Iltaciones de tipo estadistico gue se reconocen existen, para un adecua
planeamiento del potencial humano.
etivos:
Entre sus objetivos 21 plan sefiala:
"(1) Asegurar un Desarrollo sostenido de la economia a una tasa de -
6Y2 % del producto Territorial Bruto con el fin de alcanzar un
nivel de vida méds alto a toda la poblacién:

(2) Utilizar el mdximo de los recursos de mano de obra con el obje-
to de reducir sustancialmente la tasa de Desempleo y Subempleo"

Como se deduce de los objetivos citados, el Plan se propone reducir
Desempleo y Subempleo, lo cual aimplica gque se cuenta con un conocimien
cuantitativo de dichos temas, de lo contrario no ss sabria si se estd
o cumpliendo el objetivo sefialado.

ras Relacionadas:

En el Plan, aspectos globales sobre el desempleo y niveles de smpleo

presentados en los capitulos de la la. parte que a continuacidn cita-

Cap. II: Situacidn Demogréfica y Social
a) Situacidn Demogréfica (Pdgs. 32 a 45)

Cap. XI: Poblacidén, Empleo y Recursas Humanos
Tado el capitulo es dedicado al tema de recursos humanos, -
(Pdgs. 488 a 521)

Veamos algunos datos del Capitulo II:

Plan de Desarrollo Econdmico Social (1965-1969).
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"El desempleo general, estimado en el 5.3% de la fuerza laboral en -
el censo de 1961, alcanza una magnitud similar a la que prevalece en
los paises desarrollados de Europa Occidental y de América.

El Subempleo no puede medirse facilmente, debido a que el censo
no aporta una informacidn completa y adecuada. Algunos paises han --
llevado a cabo encuestas especificas de muestreo para determinarlo,
pera en El Salvador esto no ha sido posible". l/

Los parrafos anteriores nos dicen que el desemplec ha sido medido en
gl Plan de acuerdo al censoj; ya en pdglnas anteriores hicimos ver algunas
de lgs razones porgqué no son confiables las cifras censales sobre este --
campoj no obstante vemos que en el plan se acepta el porcentaje de desem-
pleo sin ninguna limitacidn y es mds, se hace una comparacidn irrisoria -
.con el desempleoc de paises desarrollados. Como guien dice, para qué preo-

cuparnos-del desemplea. Coma ejemplo de contraste veamos datos des desem--

pleo en Puerto Rico:

Mayo de 1966 10.4 %
Febrero 1967 11.8 %
Marzo de 1967 11.7 % 2/

N1 adn en Puerto Rico que es aceptado tiene un nivel de desarrolla -
méds alto que el nuestro (pero no comparado con los paises desarrollados -
en Europa), el desempleo es tan bajo. Entendemos que el error es debido a
la fuente usada en el plan.

Datos del Cap. XI:

Este capitulo por entero es dedicado a los Recursos Humanos, veamos
algunos datos:

Cédlculos de Empleo a Crear:

Entre los célculos que se presentan estédn los referentes al empleo -

1/ Plan Quinguenal, P&g. 45.

g] Datos del informe mensual de "Empleo y Desempleo”, No. 53 Pdg. 11, pu-
blicacidén del Negociado de Estadisticas del Trabajo de Puertn. .Rico =-=~-
(Marzo de 1967). . P
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se crearéd en sl periodo 1964-19639.
Cuadro No, 7

EL SALVADOR: Empleo por Sectores Econdmicos, 1950 - 1969,

) AR os

Fryaded Feandmies lQSDl/ 1961£/ 1964 1969 E:;i;gz
ricultura 412.646 484,455 547,310 594.164 46,854
teria 1.708 774 l1.211 1.866 655
dustria 74.427 103.448 119.440 188,604 69.164
1struccidn 18.638 32.954 93.194 63.645 20,451
ansporte y Comunicac. 9,839 17.599 22.399 30.438 8.039
:rgia Eléctrica 1.004 1.716 1.757 2,573 816
nercio y otros serv. 135.147 160.869 185.572 191.810 6.238

TOTAL 653.409 801.815 920.883 1073.100 152.217

:htes Plan Quinguenal Cap. XI. Pag. 504.
Datos del Cuadro No. XI-10 P&g. 510 Plan Quinquenal.

Como pueds verse en el cuadro anterior se asplira a crear un poco més
52 m1l nuevos empleos. Esa cantidad se estima como un aumento n to. -
necesidades brutas de empleo que comprenden los nuevos empleos a ----
r, mds las necesidades de reemplazo por muertes y retiros se estiman

42,045 distribuidos en la siguiente forma:

Con preparacidn universitaria 7.932
Con preparacidn secundaria 36.324
Con primaria completa 42.910
Con 5 afios o menos de educacidn 15.881
Total ds ocupaciones por nuevos emplea l/
dos y necesidades de reemplazo 242,045 =

Con el empleo neto a crear (152.000), en el plan se aspira a cubrir
el aumento de la fuerza de trabajo en el periodo 1964-1969 segdn se
ce del siguiente pérrafo:

"Entre 1961 y 1964, segin se calcula, la fuerza de trabajo aumentd -
en 119,800 personas y se cred ocupacidn mds o menos en i1gual ndmero.

atos del cuadro XI-10; Pag. 510 Plan Quinquenal.
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Entre 1964 y 1969 se creardn 152 mil empleos més. Aln tomando en cuen

ta la participacidn adicional, el aumento de la fuerza de trabajo du

rante el mismo periodo serd de 143 mil, Se espera de esta manera una

disminucidn de 9 mil personas desempleadas, o a la correspondients -

reduccidn en el grupo de empleos marginales de baja clasificacidn.

Estas presunciones indican gue habrd un porcentaje bajisimo de desem
- pleo en la economia para 1969", 1/

Consideramos que estas cifras y conclusiones son falsas y no merecen
ninguna confianza. Son el resultado del deficiente procedimiento usado pa
ra las pioyecciones camo de las fuentes usadas.

El procedimiento que se siguid para las proyecciones de empleo por -
rama de actividad econdmica en términos generales fue el siguiente:

Se proyectd para el periodo del plan el crecimiento del producto Te-
rritorial Bruto (PTB) por sector econdmico, pretendiendo alcanzar una ta-
sa de crecimiento de 6.5%, para la economia en general. 2/ Partiendo de -
la 1nformacién de los censos de poblacidn de 1950 y 1961 sobre empleo y -

las cifras del PTB también para esos afios, se calculd la productividad --

por trabajador:

PTB
Ocupacidn

Productaividad =

Luego basados en algunos supuestos mads que todo relacionados con el
aumento de capital, tecnologia y utilizacidn de capital fabril, se estaimd
la productividad por trabajador por sector. Después los productos secto--
riales estimados se relacionaron con la productividad proyectada por tra-

bajador, cociente que se considerd como el empleo que crearia el plan.

PTB
Productividad

Ocupacidn =

1/ Pédginas 512 y 513 Plan Quinguenal

2/ Ver cuadros: XI-6 ‘
XI~7
X1-8
XI-9
Pidginas 501 y siguiente del Plan Quinguenal (la. -=-
parte).
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Tedricamente lo anterior podria aceptarse, pero la falta de informa-
n bdsica hace gue las proysccilones elaboradas vengan a ser lncongruen-
. con la realidad. También la productividad asi calculada, deja mucha -
desear.

Para calcular el aumento de empleo se procedid de la siguiente mane-

Se estimd las defunciones de la poblacidn en edad de trabajar en ---

% al afio, dicha tasa arroja 19.000 fallecimientos en el periodo del --

n. Luego se estimaron los retiros asumiendo gque este serfia 1gual al nd

o de personas gue alcanzan la edad de 60 afios. Esta cifra la calcula--
en 14.200 personas por afio, luego:
14.200 x 5 = 71,000 retiros +

19,000 fallecidos =
90.000 total de reemplazo gue restado de 242.045 de

.00 npuevos empleos y viceversa, a los 90.000 del total de reemplazo
le aumentan los 152.000 nuevos empleos y d la necesidad bruta de em--
0.

En la evaluacidn que del Plan hicieron un grupo del llamado "Comité

los Nueve" de la Alianza para el Progreso y que fuera presentado al go

1/

rno de E1 Salvador en agosto de 1966, = se reconocen varias fallas --

plan, como ejemplo citamos el pdrrafo siguliente en el gue se refaisren
incremento de empleoc proyectado en el sector industrial:

"Esta presuncion estd soportada por la informacidén gue se presente -
en el Plan reslativa al ndmero de trabajadores que serdn utilizados -
en las plantas nuevas o en las plantas existentes. De esta informa--
cién se deduce gue serd necesarlo una 1nversidn total de 320 millo--
nes de colones para dar lugar al empleo de 22,000 tr&bajaddres. Dado
que el total de inversidn durante el periodo de 5 afos, 1964-1969, -
ha sido estimado en 520 millones puede verse gue si1 la misma rela---
cién se mantiene en el futuro, el empleo total a ser provisto por --

Jublicado por Alianza para el Progreso, bajo el titulo "Evaluacidn del
Jlan de la Nacidén de E1 Salvador para el Desarrollo Econdmico y Social
L965-1969",
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las nuevas 1nversiones probablemente no alcanzard el nivel programa-

do". !-_/

En resumen en nuestra opinidn las cifras sobre empleo, desempleo y -
aspectos relacionados del plan no corresponden a la rsalidad. Muchas de -
las cifras que aparecen en un capitulo referido a un mismo asunto no coin
ciden, nos parece que se debe a las diversas fuentes usadas y que como ya
dijimos generalmente no mencionan su origen.

A pesar de las fallas sefialadas, hay aspectos gque pusden considerar-
se positivos, por ejemplo, en el capitulo XI a que nos hemos referido, se
dice:

"£1l alcance del andlisis que se ha realizado en este capitulo, no --

puede producir resultados definitivos en el estado actual de la ofer

ta y la demanda del Potencial Humano. Se llevaron a cabo estudios en
esta especialidad a través de todo el periodo del plan, particular--
mente respecto a (1) Empleo por Grupo de Ocupacién, Sexo y Educaciéng

y (2) Fuerza de Trabajo por Edad, Sexo y Educacidn'. g/

Tambi1én lo anterior vuelve a reafirmarse en el capitulo XIV titulado:
Investigaciones Estadisticas y Econdmicas. En este capitulo se sefialan al
gunas de las deficiencias de las fuentes primarias de datos bdsicos y se
sugleren una lista de investigacionss gue debieran efectuarse, entre las
cuales 1las relacionadas con nuestro tema es programada:

- "Estudio del grado de desempleoc y subemplso en cualquiera de sus for

, 3/
mas, causas principales eceseocco’ —
Pero estos aspectas que hemas sefialado como positivos del plan, no -
S%X1an realizado. Ninguna de las investigaciones proyectadas se ha practi

cado lo que viene a evidenciar lafalla y deficiencia de la planificacidn

del desarrolla econdmico de nuestro pais.

l/'En el Plan, 2a. parte, cuadros de pdginas 175-180, Cap. XVI, Programa
Industrial, aparece la informacién sobre proyectos, inversidn y ocupa-
cidn en el sector industrial a que se refieren en el parrafo citado en
la evaluacidn del Plan.

2/ Pédgina 520, la. parte

3/ Pigina 613, la. parte. -
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clusiones sobre el capitulo:

A traves de lo expuesto en este capitulo nos enteramos que, la infor
16n estadistica existente en el pais referente al empleo es deficiente
a relativa a subempleo y desempleo es practicamente nula.

Puede afirmarse que no se cuenta con wn adecuvado procedimiento de me
16n de la realidad del fendmeno, lo gue ha traideo consigo que en la la

de planificacidn se us»n cifras de dudosa significacidn. Las estadis-
as continuas gque sobre empleo se llevan, no proporcionan informacidn -
iciente sobre el tema y ademds presentan fallas notorias en su obten--
n. Por otra parte, los resultados no son elaborados con la rapidez re-
rida, obstaculizando asi que sean usados en la resolucidn de diferen--
problemas de indole econdémico-~laboral gque se presentan.

51 bien Bs cierto que se han practicado varias investigaciones oca--
nales sobre el tema, &éstas més que todo merecen ser tomadas en cuenta

relacidn a la metodologia empleada y dificultades encontradas con res
to a los resultados obtenidos?}

Encontramos de positivo, el reconocimiento que se hace por parte de
unos organismos gubernamentales, de la necesidad que existe de investyi

estos campos en forma continua y asi como de las deficiencias sefiala-
. No obstante resulta negativo y censurable que las investigaciones no
practiquen aln reconociendo su importancia.

Consideramos conveniente gue, tomando en cuenta la experiencia adgul
a sobre el tema, asi como los programas gue actualmente se llevan a ca

se elabore un plan para la medicidén del empleo y desempleo que sea --
tible técnica y econdmicamente. A la vez dicho plan_debe respondér a ~
stras necesidades y llevarse a la préctica cuanto antes. Estimamos que
questro pais, por sus caracteristicas especiales tales como: alta tasa

crecimiento de la poblacidni lo pequefo del territorio y las limitacip
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nes en cuanto a recursos naturales, hacen imprescindible mantensr una co-
rrecta evaluacidn del potencial humano. Encontramos que este hecho propor
cronaria una base sdélida para el mejor encauzamiento de nusstro desarro--
llo econdmico y social,

En los capitulos siguientes expondremos un plan que segln nuestro --
criterio, y tomando en cuenta los aspectos antes sefialados, seria posible

poner en prdctica en E1l Salvador.



CAPITULD IV

PLAN QUE SE PROPONE PARA LA MEDICION DEL EMPLEO URBANO EN

EL SALVADOR

El tema general de nuestro trabajo consiste en establecer un plan ge
ral para la investigacidn del empleoc y desempleo urbano en El Salvador.
3 vez expuestas las diferentes formas en que dichos aspectos pueden ser
jidos, asi como examinado lo que en el pais se ha hecho y se @std ha---
indo al respecto, estamos en capacidad de poder presentar el plan que -
nos pide.

En los capitulos siguientes delinearemos la forma gque juzgamos mas -
weniente aplicar, y como poder llevarla a cabo. E1 plan gue sugerimos
ire todo estd basado en la experiencia que nos ensefian las investigacig
5 realizadas y a la vez toma en cuenta la informacidn bdsica necesaria,
3 recursos técnicos y fisicos existentes.) De tal manera que, segln nues
1 opinidén, el plan es factible, apegado a la realidad y ademds provee--
1 de la informacidn que se precisa en forma eficiente.-

Son dos los tipos de investigaciones gue se consideran necesarlias -
'ctuar para tener buenos indicadores sobre empleo y desempleo, éstos ~-
12

a) Estadisticas de Establecimientos

b) Encuesta de la Fuerza de Trabajo, por muestra de hogares.

Como podemos comprobar en el capitulo anterior, sobre los dos se ---=
mnta con experiencia.

Por el primer método se obtendria informacidn sobre el empleo urbano
agricola por actividad econdmica tanto para ciudades principales, re--
mnes, como para todo el pais. E1 segundo método proveeria de cifras so-
- emplsa, subempleo, desempleo, actividad econdmica, etc., slempre para
poblacidn urbana del pais.

Bien podriamos sugerir Unicamente la "Encuesta de hogares" ya que --
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proporciona a la vez las cifras de empleo ¥y desempleo; no obstante, toman
do en cuenta nuestras necesidades, como la experiencia de otros paises, -
estimamos conveniente que se practiquen las dos investigaciones. No se --
prense gue seria una duplicidad, pues como ya hemos dicho en otra parte
de este trabajo, ambas investigaciones se complementan.

Plan para medir el empleo por medio de Estadistica de Establecimientos.

En el capitulo anterior nos referimos a la encuesta gue el Ministe--
rio de Trabajo y Previsidn Social por medio de su Seccidn de Estadistica,
‘lleva desde hace varios afios para investigar empleo, horas trabajadas vy
salarios pagados del sector no agricola de las ciudades de San Salvador,
Santa Ana, San Miguel, Santa Tecla y Sonsonate, por el método que en el -
capitulo II describimos como "Estadisticas de E£stablecimientos". También
describimos las encuestas continuas trimestral y anual gue realiza la Di-
recci6n General de Estadistica y Cemsos, en las gue se investigan diver--
sos tdpicos de la actividad econdmica de las empresas, siendo el empleo -
uno de ellos.

Sobre las encuestas de ambas oficinas hicimos ver, tanto sus aspec--
tos positivos, como aquellos que consideramos negativos para obtener ci~-
fras aceptables de empleo.

El plan fundgmentalmente consiste en recomendar que se integren
las partes relativas a empleo, horas trabajadas y salarios pagados de las
encuestas a que nos venimos refiriendo en este acdpite, & introducir algu
nas mejoras para obtener cifras confiables sobre los tdpicos antes dichaos.

A continuacidn se describen los pasos que estimamos convenientes ‘se
sigan aclarando de antemano que no necesariamente deben ser realizados en
el orden gque se exponen, algunos pueden realizarse antes o al mismo tiem-
po que otros.,

Pasos a seguair:
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Integracidén de las partes relativas a Empleo, Horas y Salarios.

Como en los cuestionarios de las encuestas en mencidn contienen pre-
ntas en comdn, es necesario hacer una revisidn consciente de éstos, pa-
encontrar la mejor forma de practicar la 1invsstigacidn. i/ Es esvidente
e en la forma actualmente practicada se estdn malgastando recursos, tap
por parte de la oficina colectora, como por las empresas informantes.
emés la informacién que se obtiene no es comparable, ya que cada encues
tiene cobertura, periodos de referencia y algunas definiciones distin-
s, Se hace por lo tanto necesario que el esfuerzo hecho por el Ministe-
o de Trabajo y la Daireccidén General de Estadistica para medir el empleo
integre, para evitar la duplicidad de trabajo y hacer una investiga---

6n més eficiente.

Nosotros encontramos que la siguiente fdérmula podria dar buenos re--
ltadoss

a) Que la encuesta mensual de Establecimientos que lleva el Ministe-
> de Trabajo y Previsian Social para ciudades ssleccionadas, se sxtien-
a todo el sector urbano del pais. .

b) Que en la encuesta continua trimestral de la Direccidn General de
tadistica y Censos, se omita el capftulo II Personal Ocupado y Remunera
ines pagadas, Z/ ya que este dato no seria necesario conocer porque se
sestigaria en la encuesta del inciso a).

c) Que en la encuesta continua anual, siempre de Estadistica y Cen--

2/

N e

3, se continlda investigando el emplso, pero referido a un sélo perio-
y 81 cual debe coincidir con uno de los periodos de reporte que se esta

:zcan en la encuesta del numeral a). £s decir, que la investigacidn res

Ver en Apéndice A los cuestionarios de la del Ministerio de Trabajo vy
en el Cap. II1 acédpite "Estadisticas Industriales Continuas", lo refe-
rente a éstas.

Ver acdpite "Estadisticas Industriales Continuas", Cap. III
L
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pecto a empleo en esta encuesta debe simplificarse., La razdén por la cual
siempre consideramos que se investigue, es para que sirva de fuente de 1in
formacién para actualizar anualmente el punto de referencia que sirve de
base a la encuesta del numeral a) l/

Nos inclinamos porque el empleo se investigue en la forma propuesta
porque el método es mds eficiente, especialmente porque en el cuestiona-~-
rio se investigaria Unicamente personal ocupado, horas y salarios, rubros
que en las empresas son conlrolados, si1 no por una perscna, al menos por
una sola seccidn, lo cual garantiza mayor eficacia en contestarlo que ~---
cuando es llenado por varias personas o departamentos. Existen mds razo--
nes que en el transcurso del plan menclonaremosS.

Consideramos que la Encuesta de Establecimientos en todo el sector -
urbano nacional en la forma sugerida, es posible de realizarla sin que au
menten los costos. Lo anterior lo decimos basados en 8l hecho de que en -
la actualidad se practican dos esncuestas en las cuales existe duplicaidad
en la informacidn pedida como ha guedado demostrado. Ademds, en los proce
sos de recoleccidn y tabulacidén de los datos existen deficiencias, las -~
cuales, s1 se lograra una mejor coordinacidn en la investigacidn traeria
consigo el ahorro de tiempo y personal, el cual podria usarse en la am-~-
pliacidén de la encuesta. Nuestro criterio es gque adn con los mlsmos recur
sos que ahora se cuenta seria posible llevar la encuesta; Unicamente lo -
gque se hace 1ndispensable es que tanto la Secci1dén de Estadistica del Mi--
nisterio de Trabajo y la Direccidn General de Estadistica aunen esfuerzos
para el logro del plan.

2, Campos a Investigar:

En este tipo de encuestas continuas, estimamos preferible que la in-

;/7El Punto de Referencia lo constituyen el total de establecimientos y -
el empleo en cada uno de ellos.,.
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eraqlén a solicaitar sea lo menos detallada posible. Por una parte, debi
3 a lo innecesario que resulta colectar una informacidn muy desglosada -
ido a la periodicidad con gque se efectdan (generalmente mensual) y por -
ra, debido a lo trabajoso gque resulta a las empresas el contestar formu
ir10s con muchas especificaciones. Ademds, cuando se pide informacidn --
ly detallada, y los formularios son llenados por las mismas empresas -co
1t es lo usual y recomendado en estas encuestas-~ por claras que sean las

1istrucciones que se den, la informacién en el desglose no es satisfactgo

a. Despuds de haber analizado los cuestionarios usados en las encuestas
ie nos sirven de base para este plan, hemos llegado a la corclusién des -
'@ los campos que se investigan, sean los mismos gue cubren los formula-
os actuales, del NMinisterio de Trabajo (ver Apéndice A).

Es decir los campos a investigar serian:

1
l Masculino
Empleados
. i Femenino
| L
mpleo tatal distribuido por: <
l NMasculino
Obreros ¢
l Femenino

Ademds horas trabajadas y salarios pagados, para determinado periodo.

Definiciones a usars

Con respecto a las definiciones a usar, también encontramos adecuadas
s mismas gue se dan en los cuestionarios en referencia, estas definicig
s aparecen en el reverso de los mismos cuestionarios, las cuales ya han
do revisadas varias veces y tenemos entendido gue han operado en la for
deseada.

Periodicidad de la Encuestas

En relacidn a la periodicidad de la encuesta, queremos sefialar que -

1deal seria que fuera mensual. No obstante para disminuir los costos -
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sugerimos sea bimsstral, con referencia al periodo de pago que incluya el
. 1/ .
dia 15 del mes del reporte. Los meses a que podria referairse son los -~
siguientes:
Febrero . Junio Octubre
Abril Agosto Diciembre
De ser bimestral perfectamente reflejaria los cambios estacionales vy
de otro tipo gue se produzcan en el empleo.

5. Preparacion del Directorio de Establecimientos Industriales y Comercia

les.

Uno de los aspectos bédsicos para el éxito de la encuesta lo constity
ye el conlar con un Directorio de Establecimientos Comerciales, Industria
les y de Servicio actualizado, éste es el marco de donde la muestra as sg
leccionada y, al mismo tiempo, es el principal instrumento de control de
todo el desarrollo de la encuesta.

Uno de los medios mds eficientes para preparar el Directorio lo cons
tituyen los Censos Industriales, Comerciales y de Servicios. No obstan--
te, en ausencia de éstos, o en sl atraso en su levantamiento -como ha su~
cedido con nuestro 42 Censo Industrial- debe buscarse la manera de actua=-
lizarlo. En nuestro pais la oficina encargada de llevar el "Directorio Na
cional de Establecimientos"™ es la Direccidn General de Estadistica y Cen-
sos. 5e ha legislado en el sentido de gue los establecimientos obligados
a pagar Matricula de Comercio deben presentar certificacidn de lé mencio-
nada ofi1cina en la que conste que han sido inscritos en el Directorio, de
tal forma que, con sélo acatar lo legislado, se tendria la base necesaria
para que se llevase un buen Directorio.

En la actualidad, sequin referencias de personas vinculadas con estas

i/'En la 102 Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo, Reso~
lucidn III, numeral 12, (Ginebra 2-12 octubre 1962), recomendd que los
rgportes de este tipo de encuestas deberia referirse a intervalos no -
mayores de tres meses.



.ividadps, el Directorio que se lleva no esté actualizado, Desconocemos
causa. Bien podria ser debido al procedimiento que sigue Estadistica y
1508 en tal labor o a que se anfrinja la Ley, en el sentido de que las
)resas gbligadas a reportarse, no la hagan,

Ademds del recursoscitado, existen otras fuentes a las que se puede
idir para verificar el Directorio, como ejemplo tenemos las siguientes:

El Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y la Inspeccidn de
;iedades Mercantiles y Sindicatos. E£stas Instituciones llevan registros
buena parte de establecimientos. También la encuesta anual de la misma
cina es excelente, medio para actualizar el Directorio.

El Directorio debe elaborarse partiendo de una definicidn precisa de
gue se entiende por establecimiento. A este propdsito la Direccidn de
.adistica ha elaborado definiciones especificas para lo que se entiende
* tal. En el Tercer Censa Industrial y Comercial de 1861 se usaron los
juientes:

"a)Establecimiento Manufacturero (Industrial). Se definidé como tal,
el local o locales en donde se realizaron actividades de transfor
macidn, manual o mecdnica de materia prima o de productos semi-e-
laborados en productos nuevos, ya sea listos para el consumo o cQ

mo sub-productos para la venta, bajo una sola direccidn técnica -
o administrataiva.

b)Establecimiento Comercial. Se considerd asi, todo local o locales
en donde se realizaron transacciones de compra y venta de mercadg
rias al pdblico (por menor) o a distribuidores (por mayor), bajo
una sola direccidn técnica o administrativa.

c)Establecimiento de Serviciao., Se considerd asi, todo local o loca-
les que proporcionaron facilidades al pdblico para el consumo de
comestibles o bebidas en el mismo local o prestacidn de servicios
personales, tales como restaurantes, refresquerias, salones de he
lleza, lavanderias, etc., bajo una sola direccidén técnica o admi-
nistrativa.

d)Empresas de Construccidn. Se incluydé en esta rama, toda persona -
natural o juridica con la responsabilidad técnica y econdmica de
la construccidn, tales como: empresas constructoras de edificios,
puentes, caminos, etc. bajo una sola direccidn técnica o adminis-
trativa,.

e)Produccidn vy distribucidn de energia eléctrica. En este rubro se
considerd toda empresa o persona natural que desarrolld activida-
des de generacidn o distribueidn de enerxgia eléctraica.
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Cuando en un mismo estahblecimiento se reslizaron diversas activi-
dades ya fueran estas i1ndustriales o de cualquier otro campo Cu--
bierto por el censo, y se llevaron registros separados, esas actl
vidades se consideraron como establecimientos i1ndependientes, 1llg
nando un cuestionario para cada unidad accesoria (con su respecti
vo registro)" 1/

Las definiciones anteriores son las mismas que se usan en las encues
tas continuas trimestral y anual de la Direccidn General de Estadistica a
gue nos venimos refiriendo.

En praincipio estamos de acuerdo con ellas; obedecen a recomendacilones
de organismos internacionales, en este caso a la Comisidn para el Mejora-
miento de las Estadisticas Nacionales (COINS).

No obstante, para los efectos de la encuesta de Establecimientos, --
existen recomendaciones especificas, de que se debe entender como tal, a
la "unidad fisica" donde se realiza cualquier actlvidad econdmica, para -
la cual se llevan separadas planillas y otros regastros.,

En la 72 Conferencia Internacional de Estadigrafos del trabajo se rg
comendd al respecto lo siguiente:

"Para los registros unitarios debe tomarse el establecimiento sn lu-

gar de firma o compafifia; cuando un establecimiento comprende varias

unidades con distintas actividades, debe obtenerse informacidn sepa-

rada para cada unidad en todo casoc gue sea posible". g/

Para nuestro pais, dado que la mayoria de empresas tienen sdlo un es
tablecimiento, las definiciones anteriores se adaptan. E1 porqué en las =
resolucionses i1nternacionales citadas se recomiende el establecimiento co-
mo unidad fisica, se debe a gue en la Encuesta de Establecimientos, uno -
de los objetivos es obtener cifras sobre la distribucidn de empleo por 1n

dustria y area geogréfica y por lo tanto, es necesario obtener informa-—--

c16n separada de cada establecimiento de una empresa.

1/ Tercer Censo Industrial 1961, pdgina X

2/ Resolucidn II, inciso 7 (octubre 1949, Ginebra).
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Los principales datos que se necesitan del establecimiento para que
1an anotados en el Directorio son:

Nombre y Direccidn del Establecimiento: necesaric para la identifica

én del drea de ubicacidn y a la vez para envio de correspondencia.

Direccidn_de Correspondencias esta se usa cuando es diferente de la

calizacidén del Establecimiento. Para la encuesta es necesaria cuando sl

tablecimiento se selecciona para la muestra.

Descripcidn de la Actividad: para la codificacidn del Establecimien-

por actividad econdmica es necesario conocer qué produce, cudl es su -
yor producto, gué clase de servicios presta, etc. Debe procurar incluir
ficiente informacién del establecimiento para no clasificarlo equivoca-

mente. i/

Empleo Total: también es necesario conocer el total de trabajadores

e el establecimiento emplea, De ser posible la informacidn debe referar
a un periodo especificoj ésta es necesaria para la preparacidén de la -
- 2/
estra de acuerdo al tamafio de los establecimientos. —
Como Ultima observacidn con respecto al Directorio, es necesario pa-
mayor facilidad en su mane Jo, gQue para cada establecimiento se elabore
a tarjJeta. £sta tarjeta bien puede adaptarse ya sea a un sistema manual

a uno mecanizado.

Determinacidn dél Punto de Referencia:

Nuestro siguiente paso para el desarrollo de la encuesta propuesta -
nsiste en determinar el punto de Referencia para la seleccidn de la ==--
estra. Este consiste en el tbtal de establecimientos y de empleo no ~---

ricola para el drea gque abarcara sl estudio. En nuestro plan sugerimos

Para sfectos de clasificacidn es conveniente usar la Clasificacidn In-
ternacional Uniforme de las Naciones Unidas. - - - - -

Por esta razdm en el numeral 1 de esle capitulo, sugerimos que en la -
encuesta anual se mida el empleo.
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que comprenda todo el sector urbano del pais, por lo tanto el punto de rg
ferencia tendria que cubrir la misma drea. Estaria distribuido por activi
dad econdmica, ciudades principales (consideramos que se tomen como tales,
todas las caheceras departamentales) y por regidn. Las regiones serian --

las cuatro gue sefiala el primer plan Quinguenal de la Nacidn:

REGIDN I Regidn Occidental de E1l Salvador formada por tres.departg--

mentos: Santa Ana, Sonscnate y Ahuachapéan.

REGI ON IT - Regidn Central formada por tres departamentos: Chalatenango,
La Libertad y S5an Salvador.

REGION TIII - Regidn Paracentral formada por cuatro departamentos: Cusca-
tlan, Cabafias, La Paz y San Vicente.

REGI ON IV

Regidn Oriental formada por cuatro departamentos: 5an Miguel,
Morazdn, La Unidn y Usulutén. 1/

Ademds podria prepararse un punto de referencia especial para el de-
partamento de San Salvador por estar en este localizado lo mds importante
de la actividad eomercial e industrial del pais.

N esta fecha no podria realizarse la encuesta al nivel que propone--
mos dado que el punto de referencia mds cercanc es el Censo Industrial de
1961 y data més de cinco afios, por lo tanto no constituiria un punto ade-
cuado. En este periodo muchas empresas pueden haber aparecido y otras ---
clausurado sus operaciones, ademds el empleo también ha experimentado cam
bio. Esta es una de las razones por las cuales los censos i1ndustriales de
ben practicarse con la periodicidad que la lay ordena: cada cinco afios.
De practicarse el 42 Censo el prdéximo afio, es conveniente no perder de --
vista el de la actualizacidn del Directorio de Establecimientos. Debe pro
curarse en la Cédula Censal a utilizar, gue los datos relativos a identi-

ficacidn del establecimiento deben disponerse en forma tal que permitan -

l/ Fuente: Plan de la Nacidén, Pdgina 528.
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ir tabulados con prontitud.
No obstante, estlmamos.que el plan puede llevarse a cabo cubriendo -
)das las cabeceras departamentales ya gue, como hemos dicho, hay més de
ta forma y fuente gue permiten establecer los puntos de referencia para
1 preparacidn de la muestra. Cuando ésta no sea completa, al menos las -
»timaciones que se hagan del empleo pueden reflejar las variaciones rela
vas, mientras se cuenta con uno completo para el adecuado cdlculo de -~
1S variacaiones absolutas.

Disefic de la Muestra:

Una vez que se tiene determinado el "punto de referencia' el cual --
nstituye el "universo" de donde serd seleccionada la muestra, se proce-
1 al disefio de ésta, de acuerdo al método de muestreo que se decida em--
ear. En el capitulo II nos referimos en forma general a las diferentes
irmas cdmo en varios paises se prepara la muestra para una encuesta de -
tablecimientos en la que se persiga medir el empleo. Hicimos ver que el
itodo mds usado y recomendado era el "método de muestreo reducido" o ---
wuestreo recortado'. i/ Este, en general al igual gue cualquier otro mé-
ido, tiene como objsto el obtener aproximadamente o estimaciones acerca
» determinadas caracteristicas de la poblacidén, partiendo del estudio -~
ircaal de ésta. Los resultados que se obtengan se espera que sean iguales
los que se hubieran obtenido de haber estudiadeo sl universo, es decir -
te la muestra debe tener las mismas caracteristicas de la poblacidn de -
1 cual hba sido seleccionada,

Consideramos gue en nuestro pais este método de "muestreo recortado”
1 el mds conveniente aplicar, eso si, serd indispensable que el punto de
«ferenclia se actualice periddicamente, de prefaerencia anualmente. Revi--

6n total de la muestra es recomendado se haga cada cinco afios. La justi

Ver capitulo II, acdpite "Estadisticas de Establecimientos".
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ficacidn de los ajustes periddicos, es por los rapidaos Cémblos gue experi
menta la estructura de las actividades econdmicas con respecto al nidmero
de establecimientos y de empleo. En la encuesta que actualmente lleva el
Ministerio de Trabajo para ciudades selectas, es el método que se aplicd
para el disefio de las muestras respectivas, pero se ha cometido el error
de no actualizar el punto de referencia, préacticamente se trabaja con los
datos que originalmente se hizo el disefio de las mismas, lo cual hace que
las cifras gue se obtienen no sean correctas.

Este método de muestreo no es probabilistico; a pesar de eso, en mu-
chos paises es aplicado y se considera que da magnificos resultados. i/
La razén gue se argumenta en pro de su uso es que, los probabilisticos -
no se adaptan para este tipo de i1nvestigaciones por la dificultad inheren
te al mantenimiento de la representatividad de la muestra, y el caosto més
elevado gque significaria el cambio de muestra constantemente., Este ademds
de la eficiencia encontrada en los resultados que se obtienen, resulta --
mds barato y de menos requerimientos técnicos.

A continuacidn ejemplificaremos la forma como se prepararia la mues-
tra: tomaremos en cuenta los principlos gue es sugerido se sigan:

a) Incluir en la muestra todos los establecimientos cue emplsan un -
mayor nUmero de trabajadores.

b) El ndmero de establecimientos a incluir en la muestra debe ser --
tal que la suma de trabajadores empleados en ellos sea representativo del
total de trabajadores de la Industria {en general mds de un 35%).

Los aspectos de mayor nudmeroc de trabajadores y "representativo", son

arbitrarios, deben establecerse a criterio de los dirigentes de la encues

ta, segdn las situaciones especificas, como sefialamos en el capitulo II.

i/ Una descripcidén detallada del método puede verse en "How to Establaish
Current Reporting of Hours and Eanings". Op. Cit., Pég Cap. II
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Ejemplo, se preparardn hojas de trabajo que contengan los estableci-

entos por industria, drea geografica (segdn el detalle que se reguiere),

spuestos en orden correlativo descendente de acuerdo el nimeroc de traba

dores gue emplean a determinada fecha. Supongamos que seleccionamos la

tivaidad "Fabricacidén de Prendas de Vestir',

guientes datoss

Cuadro

]

ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS N LA FABRICACION

No.

OE VESTIR.

digo Industrials: 243 (CIIU)

ea: Area Metropolitamna de San Salvador l/

cha de referercias Marzo de 1967.

sobre la que se tienen los

DE PRENDAS

stablecimiento ! % del | Puntos limites -
Ne N2 de trabajadores, Empleo empleo | tentativos de as
orden correla- (Empleados y obra-{ Adcumu- acumu~ | tablecimientos a
1ivo descendente)| ras) | lado lado incluir
1
Xy 150 | 150 12.50
X2 140 290 24,17
X3 110 400 33,33 | muestra con estab.
de mds de 100 tra
bajJadores.
X4 90 490 40.83
X5 80 570 47,50 '
X6 50 620 51.67 | muestra con estab.
hasta de 50 trab.
52% del empleo de
In.
X7 40 660 55,00 :
X8 35 695 57,92 |
Xg 30 725 60,41
XlD 25 750 62,50 :
Xll .18 768 64,00 !
. l
X 1 1200 100,00 !
: -
= 1200 - ;

Especificar los limites del &rea.



- 97 -

Con los datos anteriores se podria preparar la muestra. Si1 se decide
que los establecimientos mayores son aguellos gue emplean mas de 100 tra-
bajadores, se tendria que 3 de éstos dan empleo solamente a un 33% del em
pleo en la industria (ver cuadro anterior). Mientras que sl1 se toma como
limite 50 y mds trabajadores, serian 6 y dan un 52% de empleo. Perfecta--
mente se podria bajar el limite hasta 25 trabajadores, la muestra seria -

de 10 establecimientos con 62.5% del empleo. Suponiendo gue se hubiera de

terminado cubrir el 52% del empleo, y que el establecimiento X. no hubie-

5

ra querido reportar, perfectamente se hubiera sustaituido por los estable-

cimientos Xo ¥ X Juntos proporcionan el empleo del establecimientg gqus

89
NO gqulere cooperar.

Entonces la muestra hubiera quedada-lntegrada por los establecimien-

tos: . .

Xl,

X X X X X X

2 73 T4 "6’ 777 78

En la misma forma se procederia para la formacién de la muestra en -
las otras dreas o regiones para i1ndustrias para los cuales se desea esta-
mar 8l empleo por separado.

Se presenta otra situacidn que es necesario contemplar; ésta sucede
cuando los establecimientos en determinada actividad ecordmica son muy nu
merosas, y listarlos en la forma del cuadro anterior seria muy amplioj lo
Jgue en este caso se hace es agrupar los establecimientos en clases y ela-
borar una muestra estratificada recortada.

Para el disefio de ésta se toman en cuenta los siguientes principios:

12 Todos los establecimientos de mayor nidmero de trabajadores debhen
ser incluidos en la muestra.

29 Todas las clases en gue se hayan agrupado los establecimientos de

la industraia deben estar representados en la muestra.

38 Los establecimientos de cada clase deben seleccionarse al azar., |
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En este tipoc de muestra los principios que se dan no son para gque se
sen rigurosamente. En algunas industrias se pueden introducir modificacig
es, por ejemplo: Tomar para la muestra todos los establecimientos de la
lase de mayor niUmero de trabajadores. De la siguiente clase que estén --
or lo menos un 50%. Si un alto porcentaje del empleo estd comprendido en
as dos clases mayores, no debe selecclonarse establecimientos de las cla
es menores. En fin, puede introducirse modificaciones segidn las caracte-
isticas propias en cada industria y el criterio que los dirigentes de la
ncuesta encuentren conveniente aplicar.

« Formularios a Usar:

En la encuesta gque proponemos, estamos de acuerdo en gque los formula
ios a usar, salvo ligeras modificaciones, sean los mismos gue actualmen-
3 emplea la Seccidn de Estadistica del Ministerio de Trabajo y gue 1in---
Luimos en el Apéndice A. Las moedificaciones gue sugerimos son en las co-
imnas 2 y 3 referente a periodo de pago; consideramos que en vez de de--
ir "preferiblemente la semana gue termind mds cerca del 15" debe decir:
Jebe referirse al que comprenda el 15 del mes". Bien puesde ser otro dia
1 vez del 15, por ejemplo el 12 o el 1B, lo gue precisa es que tenga un
iriodo especifico de referencia para no dar lugar a equivocaciones. Tam-
.6n en la columna 1 se tendria gque modificar en caso de que la encuesta
jera bimestraly esta correccidn es muy superficial.

Este tipo de formulario nos parece mejor gue el de Estadistica y Cen
)s; estd elaborado con sus técnicas modernas, como sons contener las ---
isttucciones, no ser muy amplio, preguntar dnicamente lo indispensable,
c. A este tipo de cuestionario se le llama de "lanzadera'", ya que el --
smo cuestionario se usa durante todo un afio. La oficina colectora lo en
a a la empresa, ésta una vez qgue lo contesta lo regresa, los datas son

asladados a las tar)etas u hojas de trabaj)o corrsspondientes y luego -~
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nuevamente se retorna al remitente. Ambas oficinas informante y colector
llevan duplicado de la informacidn para que en caso de extravio del cues-~

rd
tionario sdlo se copian de los registros para no causar contratiempos.

9, Forma de obtener informacidn:

Una vez que se tiene disefiada la muestra y preparados los formularios
viene la etapa de recopilacidn de la informacidn. Esta se obtendrd por co
rrespondencia. Los formularios se enviardn por correo incluyendo umn sobre

|
frangueado para que la informacidén sea remitida a la oficina colectora. Na
turalmente, en el caso de extender la investigacidn a todo el sector urba
no, habrd que enviar notas explicativas a los nuevos establecimientos, pa
ra que éstas presten su cooperacidn. Estas notas deben sefalar los objety
vos de la encuesta en forma clara y cortés, tendientes a que los reportes
sean voluntarios. No obstante habréd que hacer ver lo que contempla la Ley
respecto de la obligatoriedod de proporcionar la informacidn gue se soli-
cita por organismos competentes. l/ Poco a poco habrd que visitar a las -
nuevas empresas para allanar dificultades y hacerles comprender la necesi
dad del reporte. Las visitas ocasionales a las empresas son 1ndispensa--~-
bles para hacer chequeo de la veracidad de la informacidn. De no hacerlo
se corre el riesgo de gue muchos establecimientos, para evitarse trabajo,
reportan los mismos datos del mes anterior sin consultar en sus reglstros
del perfiodo que se trate.

Se hace indispensable que los formularios cuande llegan a la oficina
rolectora, deban revisarse cuidadosamente para constatar si1 estén bien --
llenados o no. S1 se consideran alguna situacidn notoria, o duda, con res

pecto al dltimo reporte, debe inmediataments consultarse con el estableci

miento correspondiente para conocer la razdn, o mejor dicho, para comprg

"1/ Articulos 14 y 15 de la Ley Orgénica del Servicio Estadistico.
Estos necesitarian alguna reforma en el caso que esta encuesta no fue-
ra Estadistica y Censos quien la llevara.
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v+ gye el reporte estd bien elaborado o no. Esta consulta puede ser tele
dnica o por visita personal.

Otro aspecto importante a contemplar en la obtencidn de la informa-~-
16n e8s el hacer gue ésta debe ser recibida en la oficina colectora con -
10 més de diez dias de diferencia respecto al periodo del reporte. Por re
10ta que sea la localizacion del establecimiento en el sector urbanoc del
jais, la correspondencia puede recibirse en la oficina en un términc de -
.res dias, queddndocle al establecimiento siete dias para contestar el for
iwulario. En verdad el formulario no requiere siete dias para ser llenado
1 1o sumo pueden usarse 60 mainutos en un establecimiento grande y que sea
ronsiderado como "normal" con respecto a sus registros, toda vez que se -
ronozca el procedimiento para llenarse., La mayoria de establecimientos en
westro pais puede llenarlo en menos de 30 minutos. Nosc:iros convenimes -
:n gue se emplee el formulario actual del Ministerio de Trabajo, precisa-
nente porgue se adapta a sstas exigencias de la encuesta. Los datos gue -~
e piden en su mayoria son totales gue necesariamente han tenidc que obte
1erse para efectuar los pagos correspondientes., Por ej)emplo para la dife-
*encilaciln por sexo se pregunta Unicamente para "mujeres" partiendo gue -
:n general éstas son menos gue los hombres, el saber cuantos son hombres,
se obtiene por diferencia y es un trabajo que se realiza en la oficina co
.ectora.

Actualmente la obtencaidn de la informacidn es deficiente; no se ha -
.ogrado dainamizar la investigacidn. Hemos conocido gue muchos estableci--
1lentos reportan con varios meses de atraso (4, 6, etc.), enviando de Jun
.0 la informacidén. Esta situacidn es negativa; es més, hasta puede ser --
*alsa la ainformacidn,

Una de las razones fundamentales para gue se exija prontitud en el -

~eporte es la de poder cumplir con uno de los objetivos de la investiga--
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cién: proporcionar informacidén actualizada sobre el emplec., En esta en---
cuesta debe tenerse por lo menos disponibles cifra de empleoc presliminaraes
un mes después del periodo a que se refiere la investigacidn., Igual cosa
se debe hacer con respecto a horas y salarios.

10. Codificacidn de los datos:

Una vez que la informacidn del periodo correspondiente de la investyl
gaci6n estéd en la oficina y ha sido revisada para ver s1 estd completa y
sin dudas de gque sea correcta, se procede a la codificacidn de los datos,

En general la codificacidn consiste en asignar ndmeros, letras u ===
otros simbolos a los distintos rubros investigados en el cuestionario. Es
to con el objeto de uniformar la informacidn y ademds para que la tabula-
cién de la misma sea hecha mds facilmente.

En nuestra encuesta la labor de codificacién tiene por bbjeto comprg
bar s1 los establecimientos que reportan estan correctamente clasificados
dentro de la actividad econdmica que les corresponde, El principal traba-
Jo consiste en reducir la informacién a perfiodos comparables, esto se de-
be a gue no todos los sstablecimientos tienen un mismo pericdo de pago.
Unos reportan datos mensuales, otros quincenales, etc.; toda la informa--
cién tiene que presentarse con referencia a un mismo periodo por lo cual
tendrdn que hacerse las conversiones correspondientes. Esto sucede espe-L
cialmente con la informacidn de horas y salarios. Indistintamente que los
datos vayan a ser tabulados manual o mecdnicamente, los cddigos que se u-
sen tienen que anotarse con lépiz de color, debe uniformarse el color a -

usar para evitar confusiones entre el dato original y el codificada.

11, Tabulacidn de los datos:

Después que los reportes han sido codificados se procede a tabular--
los. La tabulacidn consiste en elaborar cuadros que presentan los datos -

resumidos de la investigacidn de acuerdo a los lineamientos gue se hayan

UBLICT CA "AC, CITHIGIAS ECONOMIC } //9__

Univer ndad de £ Salvador
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stablecado.

En él‘caso de nuestra investigacidn tendrdn que tabularse los datos
or industria, sexo, empleados, obreros, Adrea geagrafica, etc. Las &reas
eograficas dijimos que serian:

a) Cabeceras departamentales

b) Ndcleos urbanos de acuesrdo a las regiones determinadas en el Plan

de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacidn 1964-69.

Un aspecto importante a cantemplar en las tabulaciones es que deben
acerse para 1dénticos establecimientos del periodo de estudio con respec
0 al anterior. La identidad debe entenderse como reporte de los mismos ~
stablecimientos. E jemplo:

En una aindustria "A" se selecciond una muestra de 53 establecimien--

os de los cuales en el primer periodo de la encuesta reportaron 49, se -~

rocede asi:

Establecimien | Establecimien | Establecimien | Se debe ha-=- %
tos que repor |tos que no re | cer lo si--~ ! Resultado
tos en la -== | 4 ‘on en el - -
portaron guiente
muestra. periodo de es
tudio
£y £, Eqe Restar de Tabulacion
la muestra de empleo -
£ E £ gl empleo para 49 ---
2 2 22 de los 4 ~ "i1dénticos"
estableci- estableci--
. . E27 mientos -- mientos en
que no re- dos periop--
’ ) partaron dos. (ante-
10T Yy ac--
ste. ste. “50 tual.
E53 Total 4S9E

En el 29 periodo de la investigacidn, la situacidn en la industria =

A" fue la siguiente:
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Establecaimientos | Establecamientos | Establec, Se debe hacer
que repartaron - | que reportaron - | que no re lo siguiente Resulta-
en el primer pe- | en el actual portaraon do
riodo,
El El E27 Como el E35 Tabula--
£ E £ reportd en - c1én de
2 2 35 la anterior, empleo -
se resta de P
‘ ) gsa encuesta para 48
. . su empleoc. -
De los 51 ~- estable
. etc. . etc,
que renorta- cimien - i
Tatal = 49 Total = 51 ron en esta | ¢os mi--
restar E, _,
15 . "
£ £ (en dénticaos
22’ T80 -
en dos -
reglstro se
anota el da- periodos
to de todos
lps estable-
cimientos) l

En el 3er. periodo de la Investigacidn la situacidén siempre en la Ip

dustria fue asi:

Establecimientos | Establecimientos | Establec, Se debe ha-~--
que reportaron ~ [ que reportaron - | que no Teg car Resulta~
en el 20. perio- | en el actual. portaron do.
do.
El El E27 Tabulaf para Taéula--
el psriodo =~ c16n de
£ £ £ anterior y -~ empleo -
2 2 35 el actual el para 51
empleo de -- "1dénti~
Tatal 51 Total 51 los 51 esta~ cos" es~
establec. establec. blecimientos tableci~
mientos

Del ejemplo expuesto se deduce que las muestras idénticas de estable

cimientos se precisan sen dos meses consecutivos. Haciendo un diagrama so-

bre lo anterior y en el supuesto de la sncuesta baimestral como la planea-

mos tendriamns:
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Febrero Abril Junio Agosto Octubre Diciembre
49 49 ' —
48 48
- Bl 51
50 50
48 48

Lo gus se necesita s que se construyan adecuadas hojas de trabajo -
ra gue se opere con rapidez. Este aspecto de la tabulacidn aqui sefiala-
servird para hacer las estimaciones de empleo como vemos en la prdxima
sc1én. Algo méds que queremos agregar es gque cuando se hacen las tabula-
anes y se encuentran gue faltan reportes de establecimientos considera-
s como importantes, debe buscarse la forma de obtemer la informacidn,
ando ya se tenga experiencia sobre la oscilacidn de empleo sn algln es-
5lecimiento podria usarse una cifra estimada mientras se tiene la exac-
. Caso contrario se tendrd que seguir el procedimiento explicado. S5i su
diera que el ndmerc de reportes en una industria es muy poco, lo mds --
s se podria hacer es retrasar las estimaciones de empleo en esa indus--
La y buscar inmediatamente el recurso para que el informe esté a su de-
Jo tiempo. Estos recursos van desde notas hasta la aplicacidn de las =~
aciones que contempla la Ley.
La tabulacidn puede hacerse manual o mecanizada (sistema IBM, Remig-
1, etc.)

En el pais las sncuestas que nos han servido de base, uha es tabula-
mecédnicamente (la de la Direccidn General de Estadistica y Censos) y -
otra manual, Ninguna de las dos ofrece informacidén rapidamente,

£l objeto de una tabulacidn por sistemas electromecdnicos es obtener

s datos con prontitud. Hay encuestas que lo ameritan, como ejemplo teng

s los censos, En esta encuesta consideramos que la tabulacidn debe ha--
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cerse manual, auxilidndose con contdmetros y calculadoras digitales. Los
rubros que se estudian son pocos, no se necesitan cruces en los datos; el
tamafio de la muestra no seria muy grande, dado a la pequefiez del sector -
urbano. Los gastos que se harian en tabular los datos en sistemas electrd
nicos, seria mejor emplearlos en el pago de nuevos empleados gue a la --
vez que desarrollarian la labor de tabulacidn podrian trabajar en otros -
aspectos de la encuesta.

Esta posicidn no significa el que no apreciemos la importancia de --
los sistemas de tabulacidn por computadoras, sino gue, en esta encuesta -
especifica no amerita el uso de tal sistema. Estimamos gue si se organiza
adecuadamente el desarrollo del trabajo de esta investigacidn, la informa

c1d6n estaria disponible en el tiempo gue hemos especificado convenients.

12, Calculo de las Estimaciones:

Una vez que se tienen las tabulaciones en la forma especificada en =~
la seccidn anterior se procede a elaborar las estimaciones del empleo. Es
tas se hacen partiendo del empleo total del universo y eslabondndolo con
8l total del empleo en los establecimientos de la muestra en el punto de
referencia y en el primer periodo de estudio. Luego las estimaciones del
periodo de estudio pasan a ser puntos de referencia para el prdximo perig
do. E1 empleo total bien puede referirse al total del empleo por indus---
tria y &rea, o al total del empleo en todas las industrias. En general el
proceso 8s el de estimar por industrias y dreas y luego sumarlas para en-
contrar empleo total. En si el cdlculo es sencillo, tomemos un ejemplo hi
potética:s

Suponiendo que el empleo en la Industria de Fabricacidén de Productos
Alimenticios en Usulutdn, para el mes de febrero (punto de referencia o -
universo) fue de 5.000 trabajadores (obreros y empleados).

El ndmero de establecimientos de la muestra 20, con un empleo de ---
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joa.
En el mes de abril reportaron los 20 establecimientos, un empleo ds
300, entonces la estimacidén del emplso para dicha industria y &rea en -

mas de abril se haria asi:

3.300 (empleo abril) - 1.1
3.000 (empleo febrero) :

S5e calcula el "eslabdn" de empleo:
El "eslabén" se multiplica por el empleo del punto de referencia,
5.000 x 1.1 = 5,500 que seria el empleo para el mes de abril y nuevo -
1to de referencia, para el cdlculo del empleo en el préximo periodo.

El procedimiento anterior es muy eficiente especialmente por la alta

rrelacidén que guarda en los niveles de empleo para meses sSUCeS1lvOs.

Supongamos ahora que se va a estimar el ndmero de "obreros de produc

5n" siempre para los mismos datos anteriores, se procede asi:

12 Se calcula la razdn de hombres en el periodo de estudio.

28 La razdn anterior se multiplica por el emplec estimado para sl =--
mismo periodo, el resultado seria la estimacidn del nimero de o--
breros para el periodo. Veamos con los ndmeros:

Partamos que del empleo reportado, 3.300,

El ndmerc de obreros de produccidn es 2.475

2475

la razdn seria: 2300 ° 0.75

agoy 5,500 x 0.75 = 4.125 que seria la estimacidn buscada.
Jal procedimiento se usa para el cdlculo de mujeres, empleados, stc.
s totales individuales se suman y se obtiene el empleo total.

Como se deduce del ejemplo anterior el procedimiento de las estima--
ones es rapido y sin mayores complicaciones. El requisito principal es
serse hecho una buena labor en las etapas anteriores.

, Andlisis y Publicacidn de los datos:

La Gltima stapa de la encuesta la constituye el andlisis y publica--

5n de los datos obtenidos. Esta es de mucha importancia, pues por medio
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de ella se entra en contacto con el pdblico y en especilal con el usuario
de la informacidn. S1 se hace en forma eficiente contribuird al éxito de
la encuesta, ya que como ha guedado establecido seria praecticada en forma
continua.

Otro de los puntos de vista principalss gue deben tensrse en cuenta
es el de que, al menos un informe preliminar debe ser dado a conocer en
el transcurso del mes siguients al pseriodo de la investigacidén. (Por esta
razdn es que hemos sefialado en pdginas anteriores que los reportes de los
establecimientos dehen estar en la oficina colectora cuando méds diez dias
despuds del periodo de referencia). Posteriormente, y en un periode no ma
yor de un mes, debe estar preparado y disponible al pidblico el reporte de
finitivo, de tal mansra que cuando se comience la siguiente investigacidn
el trabajo de la anterior debe estar terminado.

Agqui en E1 Salvador, uno de los defectos tradicionales en investiga-
ciones estadisticas es el de que los resultados cuando se publican -si es
gue esto se lleva a cabo- se hace con mucho tiempo de atraso. Siempre so-
bran excusas para Justificar el hecho, por ejemplo:falta de egquipo, perso
nal, informacidn no recibida a tiempo, etc. El resultado siempre el mismo:
cifras fuera de tiempo; algunas veces ya no tienen ninguna importancia. Mu
chas veces Bstas cifras sirven Unicamente para argumentar errdneamente di
ferentes situaciones. Nada menos las dos encuestas que hemos tomado de ba
se para este plan estdn atrasadas notoriamente:

Para corregir esos errores es que nosotros sugerimos el informe pre-
liminar y el definitivo, E1 primero podria presentar los siguientes cua--

dros, asi
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Cuadra No.
pleoc Total No agricola del &rea urbana de E1l Salvador durante el mes

de de 19 .

1/

amas de Actividad Econdmica — Total de Asalariados Cambios

odas las Actividadss [

ndustrias Manufactureras

roductos alimenticios

—— - —

o - a——

onstruccidn

omercio, etc.

Se usaria la CIIU ya mencionada.

Un cuadro similar al anterior se incluird para las cuatro regiones -
e contemplamos en el plan. De ser posible se podria establecer diferen-
a por sexo.

En este reporte preliminar se incluiria un pequefio andlisis de las -
fras, especialmente resaltando las variaciones caon respecto a los datos
la i1nvestigacidn anterior. También seria conveniente incluir algunos -
nceptos teécnicos pertinentes a los cuadros que se publicarian para qgue
i1sta una mejor comprensidn de la informacion,

Entre las formas que podria ser divulgado este reporte estén:

a) Boletin mimeografiado

b) Divulgacidn en los periddicos. En general los matutinos y vesper-
nos del pals semanalmente incluyen una seccidn sobre "Econaemia y Finan-
s", en éstas pesrfectamente podria ser incluido el reporte, supaonemos --
e sin ningln costo. Esta seria una buena oportunidad para poner en con-

cto a reporteros con oficinas de Estadistica.

Con respecto al reporte definativo podemos decir gue éste, al 1gual
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gue el anterior, contendria las siguientes partes:

Cuadros estadisticos,

Andlisis de los cuadras vy

Notas técnicas

Los cuadros estadisticos serian mds detallados que los antariores vy
a 1l vez comprenderian las cifras revisadas. El andlisis de los cuadros -
tambi1én seria mds completo derivado de la mayor infaormacidn que se publi-
ca. Las notas técnicas serian en mayor nlmeroc ya que entrarian en juego -~
todos los aspectos de la investigacidn. Estas notas son esenciales puesto
que los términcs que se usan, en general no tienen un significado preciso,
cada persona paodria elaborar un concepto diferente a cada una de ellasj -
por ejempla, el concepto de obrero, empleado, etc. es mejor dar la defini
c1dén que se usé para la clasificacidén, para gue no haya variedad de inter
pretaciones.

Veamos algunos titulos adicionales de los cuadros que podria incluir
el reporte:

Cuadro No.
Emplec total no agricola del 4rea urbana de El Salvador, distribuidas por
actividad econédmica y sexo, corrsspondiente al mes de de 19 _
(De estos cuadros se podria hacer uno por cada regidn y ciudad principal).
Cuadro No.

Total de obreros no agricolas del Area urbana de El Salvador, distribui--

dos por actividad econdmica y sexo. Mes de 1% .

(De estos cuadros se podria hacer uno por cada regidén y ciudad principal).
Cuadro No.
Total de Empleados no agricolas del drea urbana de El Salvador distribui-

dos por actividad econdmica y sexo. Mes de 19 .

(De estos cuadros también se podria hacer uno por cada regién y ciudad --

principal).
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En cada cuadro deben incluirse datos de meses anteriores para poder
studiar los cambios y las tendencias gue siga el empleo.

Estos datos del reporte definitivo podrian publicarse en boletin se-
arado o incluido en otro, Para el caso podriamos decir el Boletin Trimes
ral de Estadistica y Censos o en el del Ministerio de Trabajo.

Lo fundamental aqui seria que el reporte sea conocido con la pronti-
Jd gue hemos seffalado. Como las publicaciones actuales no cumplen ese --
Ln, debe estudiarse la forma de superar la deficienc:ia.

Para finalizar lo relativo a publicacidn y andlisis de los datos, --
anto preliminares como definitivos, queremos dejar claro que Unicamente
L primer reporte es el que absorberia mds tiempo. Los siguientes se ha--
an con mds rapidez puesto gue ya se contaria con patrones elaborados, =--
38 cuales bastard con seguirlos para tener lista la publicacidn. Ademés
> referente al andlisis no es profundo sino que Unicamente trata de sefia
ir aspectos sobresalientes. Andlisis mds completos ldgicamente serdn he-
108 por los usuarilos gulenes obtendrdn sus propias conclusiones de los -

studios,

t. Oficinas que efectuardn la encuesta.

v

Hemos dejado por Ultimo el determinar qué oficina consideramos convg
.ente que darija la encuesta de establecimientos. La razdn, es gue una -
1z expuesto el plan se tienen mds criterios para poder hacer la defipi--
.on.

Partiremos de que esta encuesta Unicamente puede llevarla la Direc~--
6n General de Estadistica y Censos o la Seccidn de Estadistica del Mi--
sterio de Trabajo y Previsidn Social. Como hemos descrito aclualmente -
ida uno de estos organismos lleva su propia investigacidn, lo que nos mg

vé para sugerir el plan expuesto. Nuestra posicidn es gque, en principilo

-

) importa cudl de las oficinas la lleve, toda vez que sea realizada efi-

.
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cientemente.

No obstante analicemos algunos pro y contra con respecto a cada una
de las oficinas.

Desde el punto de vista de la Ley Drgédnica del Servicio Estadistico
Nacional, seria Estadistica y Censos a quien convendria llevarlaj; sirvan
como ejemplo los siguientes articulos:

"Art., l4: Todas las oficinas del Estado, 1inclusive las del Servicio

Exterior, los organismas autdnomos y en general, todas las personas

naturales y juridicas domiciliadas o residentes en el nais, estan o-

bligadas a suministrar a la Direccidn General de Estadistica y Cen--

sos, con la regularidad y término prudencial que ella fije, los da--

tos gue reguiera el servicio estadistico nacional, y no podran excu-
sarse de esta obligacidn”.

.

"Art., 15: La infraccidn al articulo anterior hard incurrir a los res
pectivos jefes de oficinas, organismos, asoclaclones, cOrLporaclones,
y fundaciones, lo mismo que a las personas naturales en una multa de
diez a cien colones por la primera vezj; de cilen a guinientos colones
por la segundaj; de un mil por cada una de las siguientes, sin que di
cha sancidn los exaima de la obligacidn de suministrar los datos gue

requiere sl servicio estadistico nacional'.

En 1gual pena incurrirdn cuando la informacidn gue suministren a la
Direccidn General de Estadistica y Censaos fuere notoriamente falsa'.

Es decir que la legislacidn actual es favorable para la Direccidn de
Estadistica y Censos, pues tisne fusrza de ley para exiglir los reportes.
No ebstante, desde el punto de vista de los ebjetivos de la encussta y de
los campos especificos a estudiar, encontramos gque es una i1nvestigacidn -
puramente del campo laboral y entonces convendria que la realizara la Sec
cidn de Estadistica del Ministerio de Trabajo. Es més, esta Ultima ofici-
na tiene ya beneficiosa experiencia acumulada sn este sector, la cual se-
ria necesario aprovechar.

Por otra parte, de llevar la encuesta Estadistica y Censos, tendria-~
se gue efectuar un montaje completo de la investigacidn, mientras que si
la lleva Estadistica del Ministerio de Trabajo, la labor se facilita, ---
pues ésta, prédcticamente seria de ampliacidn, actualizacidn y reformas. -

Encierra gran cantidad de trabajo; pero en todo daso siempre resultaria -
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s favorable.

Por lo tanto, nosotros sugeririamos gue sea la Seccidn de Estadista-
del Ministerio de Trabajo quien lleve la encuesta. Podria agregarse o-
3s argumentos en pro, comp serian los relativos a que en el campo de la
tadistica Laboral faltan otras investigaciones como son: movilidad de -
mano de obra, costo de la mano de obra, salarios ocupacionalss, etc. =
ra lo cual el marco de la investigacidn anterior seria de valiosa ayuda
wiene sefialar aqui que de efectuarse la encuesta en la forma planeada,
~ia necesario gue se introdujeran reformas a la Ley Orgdnica del Servi-
3 Estadistico, para gue se tenga fuerza de ley para exigir la informa--
in. Mientras se hacen las reformas podria continuarse como ahora, ampa-
lo en la cooperacidn de lgs establecimientos, haciendo conciencla en --
0s para que proporcionen los datos gue se piden, sin necesidad de apli
* sancignes.

Algunas personas entendidas nos han sugerido la alternativa de que -
Direccidn General de Estadistica y Censos dehs hacer la labor ae reco-
;c1én de los datos y luego esta oficina que los pase a Trabajo y Previ-
in Social para ser analizados.

Somos de la opinidn que en esta investigacidn no es conveniente, ---
s es necesario hacer ajustes constantes y por lo tanto, las sstimacio-

, andlisis y publicacidn de datos deben ser hechos por la misma ofici
colectora. Lo que si conélderamos apropirado es que entre las oficinas
cionadas debe existir una perfecta interrelacidn, para gue la investi-
16n sea mds exitosa y se eviten duplicidades. Por ejemplo la labor de
valizacidén del Directorio de Establecimientos debe de hacerse por la ~
eccién de Estadistica y Censos y que esta sea la fuente de informacidn

a Trabajo y Previsidn Social.



CAPITULO v

ENCUESTA PDR MUESTRA DE LA FUERZA DE TRABAJD

EH el capitulo anterior indicamos gque nuestra opinidn sobre la forma
para que en el pais ss cuente con indicadores correctos sobre el emplso vy
desempleo, consiste en que se establezcan dos tipos de encuestas. Una, la
de establecimientos cuyo plan fue descrito en el capitulo anterior y la -
otra, la Encuesta por Muestra de la Fuerza de Trabajo, sobre la cual se -
expone en este capitulo el plan que consideramos apropliado llevar a cabao.

Ya en el capitulo II nos referimos a este tipo de investigacidn mani
festando que por medio de ella se puede determinar tanto el empleo como -
el subempleo y desempleo, y que en varios paises se practica a nivel na--
cional, es decair, cubriendo tanto el sector urbano como el rural.;/

El plan que se propone se ha elaborado de acuerdo al contenido de =--
nuestro tema, esto es, para que sea practicado esn el sector urbano o en -
las principales ciudades del pais. A pesar de lo anterior, queremos ade--
lantar gue este puede ser extendido a la zona rural, toda vez de contar -
con los suficientes recursos bédsicos para el disefio de la musstra en di--
cho sector, lo cual consideramos uno de los mayores obstaculos para sl lg
gro de tal objetivo. Lo ideal seria, ldgicamente, gue la encuessta fuera -
de dmbito nacional.

Para la elaboracidén del plan partimos de nuestras necesidades con =--
respecto a este tipo de estadisticas., La experiencia que brindan las en--
cuestas realizadas en el 4rea matropolitana han sido tomadas en cuenta.
También las recomendaciones de organismos internacionales y experiencla -
de otros paises han prestado buena ayuda; especialmente en aguellos aspec
tos gque es posible adaptar a nuestro medio. Este proyecto, contiene dnica

mente los lineamientos generales a seguir, ya que estimamos que un plan -~

1/ Ver Pé4gs. 28 y si1g. Cap. II.



- 114 -~

tallado requiere a la vez de tiempo suficiente, un egquipo de expertaos =-
este tipo de encuestas. Consideramos gue para una investigacidn como -
ta, en la parte dirigente se debe contar, al menos, con un economista,
estadigrafo muestrista y un topdgrafo.
A continuacidn exponemos las stapas del plan de la encuesta, sobre -
s cuales diremos de antemano gue no necesariamente tienen que realizar-

en 8l orden gue se exponen. £s mds, algunas de ellas pueden realizarse

nultdneamente,

Determinacidn de los Objetivos de la Encuesta:

Esta encuesta tendria como objetivo principal medir en forma conti--
3 el nivel de empleo, subempleo y desempleo de la poblacidén en edad --
sductiva l/(Fuerza de trabajo), que vive en el &drea urbana del pais., Al
smo tiempo praporcionaria cifras sobre la poblacidn de la misma &rea =--—
>grafica que no estd comprendida en la fuerza de trabajo. Detallando --
5 1o anterior, podria decirse que con la informacidn gque se obtenga se

scard determinar los siguwmentes aspectos de la poblacidn:

Magnitud absoluta y relativa deldesempleoc gue exista en la pobla--

ci1d6n scondmicamente activa del &rea urbana del pais.

- Cantidad de empleados, subempleados y desempleados de la fuerza de
trabajo, distribuidas de acuerdo a las siguientes caracteristicas:
edad, sexo, estado civil, ocupacidn, actividad econdmica, regidn =~
geografica, nivel educacional, etc.

- Duracidn del desempleo.

- Cambios gue s8 produzcan en el numero de empleados, subempleados y

desempleados entre un periodo y otro.

Se tomaria como edad limite 10 afios, ésta es la gue se ha adoptado en
£l Salvador como la conveniente para estas i1nvestigaciones.
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- Tendencia de la participacidn de menores, mujeres y personas de -~
edad avanzada en la fuerza de trabajo.

~ Cantidad de la fuerza de trabajo disponible para satisfacer la de-
manda que existe por los diferentes sectores, etc.

- Las caracteristicas de la poblacidn que estando en la edad limite
de la "fuerza de trabajo" no pertenece a ella.

Entre los usos concretos que se le puede dar a las cifras gue se ob-
tengan, podemos sefialar los siguientes (en algunos de éstos, es ldgico --
gque se precisard informacidn de otros sectores):

- Determinacidn del potencial de recursos humanos disponibles para -

el desarrollo econdmico.

- Fijar los objetivos de empleo. Esto es qué cantidad y tipo de em--~
pleos deben preverse.

- Elaborar proyecciones sobre recursos humanos disponibles en el fu-
turo. Por ocupacidn, ramas de actividad econdémica, stc.

-~ Prever aquellas posibles limitaclores que pueden presentarse en -
los progr mas de desarrollo por la falta de mano de obra capacita-
da en ocupaciones que seran necesarlias.

~ Andlisis de los cambios estructurales que se produzcan en el empleo.

- Movilidad de la mano de obra. Causas que las producen, Esta puedse
presentarse asis

a) Geogréfica
b) Sectorial
c) Ocupacional

-~ Ritmo de los procesos de urbanizacidén. Causas de variaciones,

- Medicidn de la productividad de la mano de obra.

- Determinacidén de las diferentes formas de subempleo.

- Determinacidn del nivel y tipo de inversidn que se necesita, etc,
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Determinacidn de la Informacidn gue se requiere:

Basados en los aspectos que se pretende contestar con la informacion

e se obtenga de la encuesta, formularemos a continuacidn, valiéndonos -

un cuadro sindptico, los principales tdpicos que serd necesario 1nves-

gar para cumplir los objetivos estipulados:

stribucidn de la
blacidn, asi:

stribucidn de la
erza de Trabajo.

stribucidn de la
blacidn fuera de
Fuerza de Trabajo

.

g

Dentro de la
fuerza de --
trabajo.

Fuera de la
fuerza de --
trabajo

Empleados

Desempleados

Ama de casa

Estudiante

o

Sexo

Edad

Estado civil

Alfabetismo

Nivel de instruccidn

Tiempo de vivir en la regidn

S1 ha vivido en 4rea rurales

Ocupacidn

Rama de actividad scondmica

Categoria de trabajo

Total horas trabajadas(Ref. a -

un periodo)

Salario devengado (Ref. a un pe

riodo)

Deseo de trabajo adicional

Razén de no estar trabajando --
(teniendo trabajo seguro)

S1 desea cambio de ocupacidn --
(razdn)

Ocupacidn Ultima desempefiada
Ocupacidén (entrantes).,

Rama de actividad econdmica (dl
timo trabajo)

Duracidn de desempleo

Causa del desempleo

Incapacitado para trabajar

Sin deseos de trabajar

Otros
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La informacidén anterior, serd obtenida para personas de 10 afios cum-
plidos y mds. Para los menores de esa edad se-tomaria Unicamente la edad
en afios cumplidos y el sexo. Esto se hace para ahorrar tiempo y por los -
propdsitos mismos de la encuesta.

3) Definiciones a emplears

Después que se ha determinado la informacidn que se precisa para al-
canzar los objetivos de la encuesta, procedemos a definir el contenido de
los difersntes términmos a emplsar. Estas definiciones son operativas, es
decir con validez Gnicamente dentro del campo de la investigacidng de a--
qui la necesidad de gue sean incluidas en la publicacidén de los resulta--
dos. No obstante, es oportuno sefialar que sobre los términos de la encues
ta de la Fuerza de Trabajo, existen ya lineamlentos generales a sequir rg
comendados para organismos como gl IASI y la 0IT, los cuales, al mismo ~--~
tiempo, hacen ver la conveniencia de que cada pais los adapte en funcidn
de sus necesidades y objetivos. Estos lineamientos se han seqguido en el -~
pais tanto en los censos de poblacidn, como en las encuestas que de este
tipo se han practicado. En este dltimo caso, sobre todo se han adaptado -~
las definiciones empleadas en las encuestas de EE.UU. y Puerto Rico, las
cuales a su vez, en términos generales, siguen las recomendacianes inter-
nacionales.

Tomando en cuenta lo anterior, a continuacidn damos las definiciones

1/

que estimamos apropladas emplear en la encuesta gue proponemos:

1) Fuerza de Trabajo Total: Estd constituida por la Fuerza Armada ac
tiva mds la Fuerza de Trabajo Civil, tal como se define en el numeral si-
guiente,

La Fuerza Armada no se i1nvestigard, ya que los datos correspondasentes

pueden ser obtenidos del Ministerio de Defensa.

1/Ver Apéndice E Resolucién de Octava, Novena y Undécima Conferencia Intec-
nacional de Estadigrafos del trabajo.
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2) Fuerza de Trabajo Civil: Estd compuesta por toda la poblacidn ci-

1l no instaitucional de 10 y més afios que pueden ser clasificadas como em

eados y desempleados, de acuerdo a las defainicilones siguientes:

EMPLEADODS:

a)

b)

Son todas las personas de 10 y més afios que durante la se
mana de referencia de la encuesta se encontraban en cual-
gquiera de las situaciones siguientes:

Trabajando: Comprende las personas gue realizaron algin -
trabajo como asalariados o en sus proplos nNegocios 0 Pro-
fesiones o trabajaron sin recibir pago 14 horas o mds en
un negocio familiar.

Con empleo pero no trabajando: Comprends las personas que
no trabajaron ni buscaron trabajo, pero tenian un empleo
o negoclo del cual estaban ausentes temporalmente por en-
fermedad, vacaciones, mal tiempo, conflictos obreros. In-
cluye también aquellas gue han conseguido empleos en los
cuales han de comenzar a trabajar en un periodo no mayor
de 30 dias. i/

S5e exeluye del grupo "EMPLEADOS!" las personas gue hayan =~
realizado oficios del hogar o de trabajoc voluntario, tam-
bién a los que trabajaron menos de 14 horas en un negocio

familiar.

DESEMPLEADOS: Comprende aguellas per: onas gue no trabajaron durante

la semana de la encuesta, pero estaban buscando trabajo -

activamente. Se incluyen también bajo esta categoria las

Este numeral lo hemos adaptado de la categoria "Con empleo pero no tra
bajando" de Puerto Rico, Difiere del de los EE,UU, y del de las Reco--
mendaciones de 0IT (Ver apéndlce £). En estos no se incluyen en el gru
po & los gue tienen suspensidn involuntaria o Que esperan trabaJar en
una fecha posterior a la de referencia.
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las personas que hubieran estado buscando trabajo si no
hubiera sido porque: l/

a) esperaban regresar a un empleo del cual habian sido sus-
pendidos para un tiempo indefinido. '

b) Creian que no habia oportunidad de empleoc dentro de la -
comunidad y en su ocupaclon.

c) Estaban enfermos temporalmente. (Para efectos de codifi-
cacidén estos tres grupos pueden codificarse como buscan-
do trabaja).

Como vemos en la definicidn que de Fuerza de Trahajo Civil hemos da-
do, quedan excluidos técitamente los menores de 10 afios, como todas las -
personas que viven en instituciones. No obstante con respecto a estas per
sonas hay que aclarar que se refiere a los recluidos como tales, por ejem
plo:

a) Prisioneros en instituciones penalesy

b) Ancianos, enfermos y necesitados en asilosy y

c) Enfermos en hospitales; casas de convalecencia y descanso.

Cuando una institucidn forma parte de las viviendas a entrevistarse,
se entrevistan a las personas civiles qus viven alli, pero no a los consil
derados cemo institucionales.

Sub-empleo: Este es uno de los aspectos del empleo mds importante y difi
ciles de medir. Son muchas las personas que manifiestan "estar trabgjan--
do", es decir que son catalogadas como "empleadas", las cuales presentan

cirertas caracteristicas con respecto al trabajo que desempefian y que es -~

necesario cuantificar. Entre las caracteristicas a gque nos referimos es--

;/ Este numeral lo hemos adaptado de la categoria "Con empleo pero no tra
bajando" de Puerto Rico, Difiere del de los EE.UU. y del de las Reco--
mendaciones de DIT (Ver apéndice E). En estos no se incluyen en el gru
po a los gue tienen suspensidn involuntaria o que esperan trabajar en
una fecha posterior a la de referencia.
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it trabajar mds horas de lo normal (se toma como normal la jornada le--
11 de trabajo) y obtener muy bajo i1ngreso en concepto de salario o ganan
aj trabajar menos horas de lo normal involuntariamente; tensr una prepa
iIc16n superior a la requerida en el trabajo que desempefian. Existen otras
milares.

De las personas que se i1ncluyan en cualguiera de las situaciones an-
‘riores, gran parte puede ser considerada como subempleadas. Como se evi
'‘ncia, resultard muy Util cuantificar el fendmenao.

En general, en las encuestas de este tipo, los subemplsados no se dg
rminan directamente como los empleados, desempleados u otra categoria -

la poblacidn que se investiga. Estos se desterminan, aungue no exacta--
nte, a través ds la respuesta gue dan a preguntas como las relativas a
ras trabajadasj razdn de haber trabajado pocas o bastantes horas, sala-
os devengados, etc. En esta encuesta proyecto, asi estd provisto gue se
ga.

Como son diversas las causas porque una persona puede ser clasifica-

como subempleada, se dice que también hay diversos tipos de subempleo.
r lo tanto, consideramos conveniente defainir los principales tipos. An-
s de ello, veamos lo gue dicen las resoluciones sobre este campo dadas

r las Conferencias Internaciones de Estadigrafos del Trabajo, auspicia-
s por la 0OITs en las cuales basaremos nuestro criterio a emplear, ya =--
8 ellas recogen la experiencia de diferentes paises, como la de profe--
onales altamente cal}Flcados en la materia, Asi tenemos:
En la novena Conferencia, se acordd: i/
"Cabe distinguir las siguientes formas principales de subempleo
a) E1 subempleo visible, que se traduce por una duracidén del trabajao

inferior a la normal, y gque es caracteristico de las personas qus
trabajan por tiempo parcial involuntariamentej

Ver apéndice E: "Resolucidn sobre la medicidn del subempleo adoptada -
por la novena Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo".
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b) E1 subempleo 1invisible, que es caracteristico de las personas pa-
ra las cuales la duracidn del trabajo no es anormalmente reducida,
pero cuyas ganancias son anormalmente bajas, o que ocupan un em--
pleo que no permite la plena utilizacidn de sus capacidades o de
sus calificaciones (fendmeno designado a veces con el nombre de -
subempleo encubierto) o las personas que ejercen su actividad en
establecimientos o unidades econdmicas cuya productividad es anor
malmente reducida (fendmeno designado a veces con el nombre de --
subempleo potencial'),

En la undécima Conferencia, celebrada en Ginebra en octubre de 1966,

1/

e Ve -
se presentd un proyecto de resolucidn que en una de sus partes dice: —

"Existe subempleo visiple cuando una persona tiene un empleo de dura
c16n inferior a lo normal y se halla buscando o aceptaria un trabajo su~--
plementario",.

"Existe subempleo invisible, cuando una persona no se halla visible-
mente subempleada pero su empleo es, sin embargo, insuficiente respecto a
determinadas normas. Pueden distinguirse dos grandes categorias de subem-
pleo i1nvisible:

(a) el subempleo encubierto, gue existe:

1) Cuando el i1ngreso que percibe una persona de su empleo es --
anormalmente bajo, o

11) Cuando el empleo gue tlene una persona no le permite utili--
zar plenamente sus capacidades o calificaciones.

(b) E1 subempleo potencial, que existe cuando una persona ejerce su
actividad en establecimientos o unidades econdmicas cuya produc-
tividad es anormalmente reducida’.

Los pdrrafos anteriores nos dejan ver el amplio campo donde se mueve
el subempleo y las dificultades inherentes a su medicidn.

Vemos gue tanto en la Novena como en la Undécima reunidn de Estadi--
grafos del Trabajo se aceptan los mismos tipos de subempleo: Visible e In
visible, subdividiendo este Ultimo en encubierto (mds comunmente llamado
disfrazado) y el potencial. Algo gue se aprecla en los dos grupos de sub-
empleo es que el primero es concreto, se puede determinar por este tipo -~
de encuestas. El segundo, es sobre todo cualitativo y puede aplicarse a ~

.diversas deficiencias de apreciacldén muy subjetiva. Lo consideramos como

;/ Ver apéndice Es"Proyecto de Resolucidn sobre la Medicidn y Andlisis del
subempleo™. )



- - 122 -

medicidn imprecisa por este tipo de encuestas, (nicamente el disfraza
y gue menociona "el ingreso anormalmente bajo™ ofrece alguna posibilidad
medicidén, ejemplo:

Se podria decidir tomar como subempleados a las personas que deven--
7 menos del salario minimo establecido. No obstante repetimos es impre-
so., En el formulario que se propone emplear en la encuesta, l/ incluye
rias preguntas que pueden contribuir a la determinacidn, éstas son las
Ferentes a horas trabajadas, razdn de trabajar menos de 35 horas, ganan
as de la semana anterior, etc.

Tomando en cuenta todo lo anterior la definicidn de subempleo gue --
aponemos se use en la encuesta es la sigulente:

Subempleados: Son las personas gue en la semana de referencia traba-

ron y se encontraron en cualguiera de las siguientes situaciones:
a) Trabajaron menos de 35 horas y manifestaron gue fue por razén de
no tener trabajo.
b) Ganaron menos de $20.00 a la semana.
En la tabulacidn debe tenerse suficiente cuidado de que no exista du
1cidad. Pueden presentarse tablas para cada situacidén y una conjunta, -
tabulacidén mecanizada permite hacer estos cruces facilments.
upacidén: En la ocupacidn se i1nvestigard la clase de trabajo gue la per-
sona desarrolld en la semana de referencia. Para los que se en
contraban desempleados se anotard la que desempefiaron en el G4l
timo trabajo. Para los que buscan trabajo por primera vez se -
anotard la profesidén u oficio, esto es, el campo sobre el cual
han seguido aprendizaje o estudios. Para la codificacidn, lo -
conveniente es adaptar la Clasificacidn Internacional unifor-

ma de Ocupaciones de la Oficina Internacional del Trabajo.

.
)

Ver numeral 7 de este capitulo.
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Categoria de Trabajo: Se investigard para las personas gus manifestaron -

estar empleadas en la semana de referencia de la encuesta. Ss trata de -
- conocer si1 la persona ha trabajado para un patrono privado, Gobierno, por
cuenta propia o para un familiar sin recibir pago.

Los gue trabajan para un patrono privado son asalariados. Igual suce
de a los que trabajan para el gobierno, categoria que incluird a los tra-
bajadores municipales. Los gque trabajan por cuenta propira, incluysn aque=-
llos gus son patronos o emplsadores. Es decir, los gque dirigen su propla
emprssa econdmica 0 que ejercen una profesidn u oficio y que tiene uno o
méds empleados por sueldo o salario, y los gue dirigen su propla empresa -
econdmica o ejercen por su propla cuenta una profesidn u oficio pero no -
tienen ningdn empleado.

l.os trabajadores familiares son aguellos que trabajan en el negocio
de un familiar sin recibair ningdn pago por sl trabajo desarrollado.
Industrias Se entenderd por industria la actividad econdmica que se desa-
rrolla en el lugar de trabajo de la persona. Ejemplo: Fébrica de Camisas,
Restaurante, Escuela, etc. Para los que manifestaron estar desempleados -
se anotaréd la que correspondia en el dltimo trabajo que desempefiaron.

Para la codificacidn se sugiere adaptar la "Clasificacidén Internacig
nal Industrial Unaiforme de las Naciones Unaidas'.

Poblacién Fuera de la Fuerza de Trabajo:

Como en esta encuesta se trata de investigar la poblacidn de 10 afios
y mds, se entendera por "poblacidén fuera de la Fuerza de Trabajo", todas
las personas de 10 y mds afios no comprendidas en los grupos de empleados
y desempleados y los gue no pertenecen a la Fuerza Armada Actaiva.

Estd compuesta por las personas gue integran los sigulentes grupos:

Of1cios Domésticos: Comprende aguellas personas dedicadas a los quehace--

res domésticos en su propla casa. Por ejemplo, amas de casa.
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tudiantes: Son las personas gue asistieron a algdn centro de nsefianza
70 realizaron ningdn trabajo.

Los estudiantes gue trabajan se clasifican dentro de la fuerza de --
abajo.
capacitados: Aquellas personas permanentemente i1ncapacitadas para traba
C. .
ros: Este grupo lo componen principalmente las personas retiradas (Jjubi
ios), y lo ociosos voluntarios.

Recordamos gue por el contenido de las definiciones anteriores tam-
$n guedan fuera de la fuerza de trabajo todos los menores de 10 afios vy
5 personas gque viven Bn instituciones.

£l siguiente gréfico servaird para ilustrar la distribucidn de la po-

aci16n en la encuesta:
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4) Determinacidn de la Cobertura Geografica, el periodo de Referencia y -

la Frecuencia de la Encuesta:

Cobertura Geografica: Somos de la opainidn que 1nicialmente la encuesta cu

bre el sector urbano del pais, entendiéndose como tal, el compuesto por -
la poblacidn de las ciudades, villas y pueblos, La definicidn de drea ur-
bana a usar, podria ser la gque se empled en el Ultimo censoc de poblacidn.

"Area Urbana: Es aquella dondse residen las autoridades municipales =
(divisidn politica menor) siendo sus limites las que las mismas auto
ridades determinanj por consiguiente, no se tomd en consideracidn el
que dichas dreas tengan o no las siquientes caracteristicas: servi--
cio0 de agua potable, electricidad, centros educacionales, transportse,
comunicaciones, o0 bien gue poseyeran un determinado nilmero de habi--
tantes", 1/

Ya hemos dicho que sstas encuestas son de dambito nacional en otros =~
paises; no obstante consideramos que 1nicialmente en el pais se lleve en
el 4drea especificada, por razones como las siguientes: mayor facilidad de
acceso a los hogares, fuentes de informacidn més apropiradas para el dise-
fio de la muestra, nivel cultural de las personas. Lo anterior no implica
que estemas en desacuerdo con gue la investigacidn cubra todo el territo-
rio desde la primera que se practique, si no Unicamente es nuestro crite-
Ti0 elaborado en base a las razones expuestas. Lo anterior lo decimos en
vista de gue en el proyecto ECHA mencionada en 8l Cap. III, se pretende -
que la investigacidn sea de alcance nacional.

Tenemas entendido que no se ha llevado porque el Gobierno na aprobd
el presupuesto presentado, s1 se lograse esa cobertura ngs parece ideal,
porque de esta manera se contaria con cifras de empleo, desempleo y subem
pleoc estacionales de la poblacidn del 4rea rural, que como sabemos es ~--
aproximadamente el 60% de la poblacidn total y que es de mucha urgencia ~

cuantifaicar, Ahora, si se dificultare el preparar la muestra al nivel que

1/ Tomada de la pdgina XII de la Publicacién del 3er. Censo de Poblacidn
1961.
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-

oponemos, bien puede referirse ésta dnicamente a los principalss nd---
eos urbanos del pais, por ejemplo: Area matropolitana de San Salvador,
nta Ana y San Miguel. No obstante, somos de la opinidn gque desde un --
inciplio debe hacerse el esfuerzo de cubrir todo el sector urbano.

riodo de Referencia: La Investigacidén debe tener como periodo de refe-

ncia "una semana". Los organismos internacionales como OIT recomien--
n que dicho periodo es el més apropiado. Los paises que en el capitulo
menclonamos gue la practican, han acatado dichas recomendaciones. en
Salvador, las encuestas que se practicaron también usaron la semana -
mo periodo de referencia. Algo que se debe tener en cuenta, es gque la
mana que se seleccione, en lo posible, sea normal, es decir que no ha-
ocurrido dias feriados, huelgas, catéstrofes o cualquier otro aconte-
miento que pueda influir en el comportamiento con respecto al trabajo,
la poblacidn bajo estudio.

ecuencia de la Encuesta: Lo 1deal de estas encuestas es gue se practi

en mensualmente. Con ello se consigue tener un excelente bardmetro del
pleo y desempleo. En nuestro pais razones como las de tipo econdmico y
cnico, son un obstdculo para relizarla con dicha periodicidad. Nos pa-
v e
ce gue el periodo mas apropiado en nuestras condiciones es el trimes--
e, reflejaria los cambios estacionales y ademds es factible de costear
. Los meses de marzo, Junio, septiembre y diciembre, estimamos son los
”
s aproplados para practicarse., Iniclalmente podria realizarse semes---
almente (Junio y diciembre), y en los afios venideros practicarse tri--
stralmente, especialmente después de 1970 cuando se haya practicado el
nso de Poblacidn correspondiente a ese afio, ya que entonces se debe --
ever obtener alguna informacidn adicional para la elaboracidén de la --
estra, gue en el Ultimo censo no se obtuvo, como por ejemplo tenemos -

relativa al nidmero de hogares, por zona censal.
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5) Determipacidn del Método de Recopilacidn:

Esta encuesta debe realizarse por el método enumerativo, es decir, -
el mismo método que se usa en los censos de poblacidn. Este tlpq de en--~
cuestas no pusde realizarse por procedimientos administrativos i/ ni por
correo ni1 por teléfono. En algunos paises, que llevan registros de las vi
viendas que entran en la muestra, toman el ndmero de teléfono de los hoga
res que lo tienen y ocasionalmente lo utilizan para consultar datos dudo-
sos. En nuestro pais este dato seria de muy poca utilidad, preferiblemen-
te la informacidn tiene que ser tomada por entrevista personal con alguna

persona responsable del hogar que forme parte de la muestra.

6) Disefic de Tablas en blanco:

El disefio de las tablas en blanco o proyectos de los cuadros de como
se presentaria la informacidn, es necesario efectuarlo con anticipacidn -
al levantamiento de la encuesta. Estos deben ser dados a conocer a los or
ganismos naclionales que se conslderen principales usuarios de la informa-
c16n a investigar. Con lo anterior se lograria obtener sugerencias gus, -
en lo posible, podrian ser incorporadas para satisfaccidn de los interesa
dos. Esto es importante que se realice, porque muchas veces a las ofici--
nas aue dirigen las encusstas dejan informacidn solicitada en los cues--
tionarios sin tabular, especialmente algunas cruces gue podrian ser de es
pecral interés para determinados usuarios. Mencionaremos un caso: En la -

2/

encuesta de Recursos Humanos del CSUCA, = se precisaba de cierta informa
c1dn ocupacional, cruzada con nivel educacional. La Direccidn General de

Estadistica y Censos no habia contemplado dicha tabla y fue incorporada a

sugerencla de los Directores de la Encuesta del CSUCA,

l/ En el Capitulo II nos referimos a él. Dijimos que estos casos la perso
na se pone en contacto con la unidad colectora.

2/ Mencionada sn el Capftulo III,
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Hemos disefiado un minimo de tablas en blanco para nuestro proyecto -
le encuesta. Estas aparecsn en el apéndice D.

') Disefio del Cuestionario e Instrucciones:

El cuestzonario a usar consideramos gue deke ser lo mds simple posi-
le, para que la informacidén sea dada y obtenida con mayor efiLciencia. --
as preguntas a usar deben ser claras para que no permitan ambigUedad en
a respuesta. Formularios complicados como los que han sido usadas en en-
uestas experimentales de objetivos miltiples, no dan resultados satasfac
orios, tanto por lo dificil de contar con empadronadores lo suficiente-
iente capacitados, como por el nivel cultural de nuestro pueblo. Conoce--
ios que en este tipo de i1nvestigaciones las personas en gran medida pres-
an su cooperacidn, no obstante hay gue tomar en cuenta gqus en la mayoria
le los casos quien proporcilona la informacidn son las amas de casa u otras
'ersonas dedicadas a oficios del hogar, a quienes hay que formularles las
reguntas en forma muy comprensible. Presentamos un cuestionario gue con-
ideramos no ofreceria mayores dificultades para ser contestado, lo hemos
1sefiado tomando en cuenta principalmente el que usd el Ministerio de -~
rabajo en los afos que 1llsvé la encuesta a nivel dsl drea metropolitana
18 San Salvador y la parte correspondiente a mano de obra de los emplea-~-
os en las encuestas experimentales; 1/ tamb1én consultamos los de las en
uestas de la Direccidn General de Estadistica. Las preguntas nuevas gue
ntroducimos estdn disefiadas para medir el subempleo, de acuerdo a la de-
inicidn que aceptamos. Para algunas formas de subempleo la informacidn -
jus puede ser obtenida por estas encuestas es insuficiente, por ejemplo -
1 potencial y el encubierto, precisan de 1nvestigacliones especiales para

eterminarse. Asi lo recomienda la Undédcima Conferencia Internacional de

/ Ver apéndice B, .
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1/

Estadigrafos del Tiabajo. =

El cuestionario que hemos elaborado tiene ademds una innovacidn con
respecto a otros, y es la de gue en la pregunta se incluye las instruccio
nes a usar y los cddigos. También se agregan las columnas gue pueden ser
usadas en una tarjeta IBM para efectos de perforacidn, de tal manera que
el trabajo de codificacidn en la oficina se resumiria practicamente a tres
preguntas.

N2 14 Ccupacidn

Ne 15 Actividad Ecandmica

N2 22 Lugar de Residencia Anterior,

Las cuales se deben codificar en la oficina por las muchas alternati
vas que ofrecen. Las dos primeras se codificardn por los cddigos interna-~
cionales aceptados; el primero es de la OIT y el segundo la Clasificacidn
Internacional Industrial Uniforme de Naciones Unaidas.

La pregunta N2 22 ge codificaria a dos digitos.,

A los entrevistadores de la encuesta se les debe dar ademds algin ma
terial adicional como es el referente a los objetivos de la encuesta, im-
portancia, normas sobre la entrevista, etc. para que puedan desarrollar -
una labor més eficiente,.

El cuestionario que proponemos es de 19 preguntas para la entrevista,
ya que las Nos. 1, 3 y 4 no es necesario hacerlas: ademds, de la pregunta
B en adelante, sdlo seria hecha para personas de 10 y mds afios. El cues-~

tionario es el siguiente:

1/ Ver apéndice E: Proyecto de Resolucidn sobre la Medicién y Andlisis —-
del Subempleo. (P4g. 187)
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8) Prueba del Cuestionario:

El cuestionario que se ha disefiado, no obstante que las preguntas es
tdn hechas en forma clare y sin ambigledades, es conveniente que se haga
una comprobacidn en el campo donde se aplicard. Especialmente porgue in--
cluye preguntas nuevas y tambiédn contiene en la misma pregunta las ins---
trueciones y cédigqos a emplear. Sobre esto dltimo nuestra opinidn es
de gue faecilitard la tarea de empadronamiento. También es conveniente =---
efectuar la prueba en vista de que la encuesta cubrird un drea bastante -
amplia del pais, donde muchas poblaciones dnicamente para sl levantamien-
to de los censos de poblacién han sido entrevistados, de tal manera que -
es de rigor el conacer la forma como contestardn a las preguntas, si hay
obgjecidn, etc.

La prueba expesrimental servird entonces, para determinar si1 el cues-~
tionario ha sido correctamente elaborado, si1 las instrucciones y cddigos
son preclsos, etc. 51 existen errores se podrdn modificar a tiempo. Por -~
esa razdn la impresion formal debe hacerse hasta despuéds de la pruesba —=-=
cuando se esté completamente seguro de gue no es necesaria introducirles
cambios. Algo gue nos resta agregar, es que sl experimento debe hacerse -
en una pequefia muestra preparada a craiterio de los dirigentes, teniendo -
gcuidado que se desarrolle en las mismas condiclones en que se desarrolla-
ria la encuesta,

9) Preparacidn de la Nuestras

Ya en 8l capitulo II, cuando hablamos de las encuestas por muestra -
de la fuerza de trabajo, hicimos ver que son un eficiente medio para la -

medicién del empleo y desempleo, pero gue presentaban la desventaja de ab~

1/

sorber considerables recursos estad{sticos. = En efecta, lo anterior en

parte es justificado cuando se trata de la preparacidn de la muestra., Con

1/ Ver Capitulo II, pégina 23.
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Lderamos gue esta etapa es la més delicada del proceso, de ella depende-

i en gran parte, que los resultados gue se obtengan sean o no confiables

>

v tal razdn deberd ser cuidadosamente disefiada, Estimamos que para las
‘1meras encuestas serd necesario hacer llegar al pais, a un muestrista -

1/

111f1cado, con experiencia en este tipo de investigaciones. Asimismo
1 ofi1cina encargada de dirigir la encuesta, deberd dar oportunidad a es-
idigrafos nacionales de gue adgquieran experiencia en este campo, para --

i1e sean ellos en el futuro los que hagan el disefio de la muestra.

‘abajo Preparatorio para la WMuestra:

Antes que el muestrista pusda disefiar la muestra, se tienen gue rsa-
zar una serie de tareas tendientes a preparar el matesrial que se usari.
te trabajo preparatorio es muy compendioso, y el gue mds tiempo absorbe
1 los preparativos de una encuesta. Para nuestro proyecto, en el cual se
etende que el estudio abarque el drea urbana del pais, entre las tareas
eparatorias que tienen que realizarse estans

a) Obtener las cifras de habitantes de cada una de las poblaciones -
gue cubrird la encuesta. De preferencia éstas deben estar referi-
das a una misma fecha.

b) Obtener los mapas o croquis tambi1én de cada una de las poblaciones
del estudio.

c) Obtener el nlmero de viviendas por 4reas, zonas o blogues y su --
respectivo ndmero de habitantes también para cada una de_las po--
blaciones del sstudio. Este es un trabajo que tendrd que hacerse
en base a criterios ya establecidos, por ejemplo: zonas censales,
esto es, de acuerdo a las zonas que se hayan considerado en sl leg
vantamiento del Ultimo Censo de Poblacidng zonas Sanitarias, lla-

mamos asi a las zopnas gue la Direccidn General de Sanidad tiene -

En este mismo capitulo, en la parte correspondiente-a personal~d& la -~
encuesta, nos referimos a este aspecto.
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establecidas en alounas poblaciones, en ellas estdn determinadas
el ndmero de viviendas y poblacidn; barrios para muchas poblacig
nes tanto las zonas censales y sanitarias coinciden con los ba--
rrios; en estos casos la poblacién y nidmero de viviendas, tendrd
gue ser obtenida para esta drea. En todos los casos la informa--
c16n deberd ser anotada en los respectivos croguis.

Como vemos la informacidn que se precisa es bastante amplia, para ob
tenerla se necesitard de la cooperacidén entre la Direccidn General de Es-
tadistica, Sanidad y Cartografia. Las Alcaldias de las poblaciones son --
también una buena fuente de informacidn.

Conocemos gue el preparar todo el material sefialado serd una de los
mayores obstdculos para que la encuesta tenga la cobertura geogréfica su-
gerida. Para las ciudades principales es posible obtener una informacion
més completa, por eso consideramos como una alternativa el gque el estudio
en sus primeros afios cubra UJnicamente los principalss nlcleos urbanos:
drea metropolitana de San Salvador, Santa Ana, San Miguel. En afios futu--
ros, se puede extender a la regidn recomendada, especialmente despuéds que
se practique el 49 Censo de Poblacidn en el cual deben tomarse las precau
ciones necesarias para dejar un marco adecuado de referencia para que pus
da disefilarse una muestra para sl tipo de encuesta propussta.

Es necesario recalcar que al decidir realizar la encuesta se debe ob
tener el material que exista del especificado. Una vez qus estd listo, --
puede llamarss el muestrista para que lo estudie y haga el disefio de mues
tra que més se adapte. Esto lo hacemos ver porque resulta mds scondmico -
gue contratar un musestrista para todo el proceso de la sncuesta.

La Selecci1dn del Mdtodo de Muestreo:

Para una investigacidén como la propussta no se puede anticipar con -~

exactitud que tipo de muestra es la mds conveniente elaborar, en vista de
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e su seleccidn debe hacerse en funcidn del marco de referencia gue se -
)gre preparar, S1 este es detallado y completo el muestrista tendré opor
inidad de disefiar una muestra eficiente en la cual los errores atribui--
.es al muestreo sean minimos. Caso contrario, la precisidn de la muestra
iede verse afectada,

Diferentes autores recomiendan gue en la seleccidn de la muestra se

men en cuenta los siguientes criterios:

a) £1 disefo de la muestra debse ser lo mds simple y directo posible
a fin de que pueda cumplirse en la forma planeada.

b) £l procedimiento debe ser objetivo, de modo que los resultados de
la encuesta no sean influenciados por el Jjuicio de las personas -~
seleccionadas con la encuesta.

c) Debe tenerse presente el objetivo principal de la investigacidn.

Algo gue si puede adelantarse es gue la musstra gque se disefie deberd

tar basada en el cédlculo de probabilidades, bien aplicando un método es
cifico o bien combinando varios métodos, con el objeto de poder determi
r los errores gue provengan de la muestra, asi como de conocer la con--
abilidad de los resultados. Hoy en dia la teoria del muestreo probabi--
stico, se encuentra altamente desarrollada, existen muchas clases de --
estreo aplicables, por ejemplo: muestreoc aleatorio con reemplazamiento,
estreo aleatorio sin reemplazamiento, muestreo estratificado, muestreo

r conglomerados o &areas, muestreo por etapas, etc. l/ lo cual deja la -
sibilidad que para una misma 1nvestigacidn puedan elaborarse diferentes
anes de muestreo, debiendo seleccionarse entre ellos el gque mds se adap
al caso de que se trate,

De lo anterior se puede deducir que la seleccidén del disefio de mues-

Para una 1lustracidn puede verse Pédg. 22 y sig. de "Curso de Muestreo
y sus aplicaciones"., Francisco Azorin Poch. Universidad Central de Ve
nezuela.
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tra aproprado implica el mismo tiempo, el conocimiento matemdtico del ---
muestreo y la experiencia en su aplicacidn. Por esta razdn es gue se su--
giere que el muestrista que disefie la muestra para la encussta propuesta
tenga suficiente experiencia en este tipo especifico de investigaciones.
Por la experiencia de otros paises y de las encuestas realizadas en
el muestreo, se puede decir que de los diferentes métodos de muestreo, -~
los que més de8 adaptan a las encuestas de la Fuerza de Trabajo sons: 8l -
"muestreo por conglomerados" o "muestreo por &dreas" y el llamado "por --
etapas" (este (ltimo no es mds que una modificacidn del anterior), combi
nados caon el muestreo estratificada i/ EE.UU, y Puerto Rico, paises que
tisnen mucha experiencla en este campo, en sus encuestas respectivas em
plean los métodos mencionadaos. 2/
Para la encuesta que agqui se propone consideramos que podria emplear
se una combinacidn del muestreo por 4reas con el muestreo por etapas. Es
decir, que para llegar a la seleccidn de la unidad dGltima de muestreo, o
sea aquella de la cual se obtendrd la informacidn que se requiera, debe
pasarse previamente por otras selecciones de unidades de muestreo. Ini~-
cialmente se determina cualitativamente la unidad dltima de muestreo, la
cual puede ser el individuo o el hogar. No obstante en este aspecto ya -
estd generalizado que para estas encuestas la unidad a entrevistar debe
ser el hogar. Es decir, que la informacidn deberd ser obtenida de todos
los individuos que residan dentro de una determinada vivienda. En todo -

caso deberd definirse con exactitud lo que se entenderd como tal.

;74bara una descripcidén de estos métodos: ver Azorin Poch, op. cit. Sam-
pling Techniques, Cochram William G., editorial John Wiley and Sons -
Inc. N.Y.

2/ Una descripcidén completa del proceso del disefio de la muestra en Esta
. dos Unidos se puede ver en "The Current Popularion Survey a Report on
flethodology" Technical Paper N2 7, U.S. Departament of Commserce.
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Posteriormente se determinard el nidmero de hogares a entrevistar, es
'cir el tamafio de la muestra. Esta determinacidn es uno de los problemas
jcnicos més comple)jos, depende de varios factores entre los cuales el --
irco des referencia, la precisidn que se desee alcanzar, el presupuesto,
c. 1nfluirdn en la decisidn. La responsabilidad serd del muestrista, -~
11en deberd procurar que el tamaffo de la muestra sea el adecuado para --
ie las estimaciones que se hagan de las caracteristicas investigadas --~
lan confiables para cumplir con los fines de la encuesta.

El proceso de elaboracion de la muestra de hogares a entrevistas pus
' ser el siguiente:

l) Determinacidén de las unidades primarias de muestreo, o sean las -
eas mayores en que se dividird la regidn que abarque la encuesta. Estas
en pueden ser zonas censales, barrios, pueblos, etc. En general su de--
rminac16n se hace en base a la informacidn censal y cartogrédfica que ss
isea.

2) Formacidn de Estratos con las unidades primarias. Después que se
ene establecido el nimero de unidades primarias (U,P.) se agrupan en -
tratos. Varios criterios se pueden seguir en la formacidén de éstos, por
emplo hacer tantos como U.,P. haya de seleccionarse.

3) Seleccidn de Unidades Dflmarlas de Muestreo:

De cada estrato formado se selecciona una U.P. Esta seleccidn puedse
cerse por afijacidn proporclonal al tamafio de cada U.,P. que compone el
trato. E1 tamafio de cada U.P. puede determinarse en base a la poblacidn
al ndmero de viviendas que tenga.

4) Selece1dén de Unidades Secundarias de Muestreo:

Las Unidades Secundarias son sub-4reas en que previamente deben ha--
rse dividido los U.P., pueden estar constituidos por un grupo de manza-

s de caracteristicas habitacionales y poblacionales homogéneas. Se debe
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conocer su tamafio bien en cuanto a poblacidn o a nimero de viviendas. Lue
go de cada lUUnidad Primaria seleccionada en la etapa anterior se seleccio-
nan por afijacidn proporcional a ese tamafio el ndmero de dreas secunda---
rias gue corresponda.

5) Seleccidn de las Unidades dltimas de huestreo:

(La vivienda). En cada unidad secundaria de muestreo se selecciona -
el ndmero de viviendas a entrevistar. Bien puede hacerse un listado de és
tas o establecer un determinado intervalo.

La descripcidn somera de como puede elaborarse la muestra es solamen
te una ligera i1lustracidn. En la préctica resulta muy compendioso y como
ya se ha dicho serd necesario que sea elaborado por un experto en la rama.

Control de la NMuestra:

También el mismo técnico que disefio la muestra establecerd un plan -
gque permita controlar el trabajo de la encuesta para que se reduzcan al -
minimo los errores atribuibles a la muestra.

En las encuestas de EE.UU. y Puerto Rico mencionadas, este sistema -
de control de la Muestra lo realizan por medio de una reentrevista apar
te de los hopgarses que han i1ntegrado la muestra. i/ Para esto elaboran una
submuestra del trabajo de cada empadronador y los hogares gue la componen
son reentrevistados con el objeto de verificsr la informacidn y saber si
gl empsdronador estd trabajando bien.

Nosotros Unicamente gueremos recomendar Qque es necesarlo gque se esta
blezca algdn control, para garantizar en lo posible los resultados de la
encuesta.

10) Personal a Trabajar sn la Encuesta: Su adiestramientos

Una de las partes principales para el éxito de la encuesta lo consty

;/ Para una descripcidn del método vers "The Current Population Survey --
Reinterview Program", Technical Paper N2 6, U.S5. Department of Coomer-
ce.
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ye el personal que trabaja en ella. Ya en las primeras péginas de sste
pitulo, dijimos que para el desarrollo de ésta, convenia que en la par-
dirigente estuvieran: Un economista, un estadigrafo muestrista y un to
grafoe.

El economista, de preferencia debe ser especializado en el campo de
Economia Laboral, y tener experiencia en este tipo de investigaciones,
la persona responsable de la encuesta en su conjunto. Es quien debs ds

rminar s1 los objetivos que se deben alcanzar estdn siendo cubiertos --
n el cuestionario, muestra, instrucciones, personal, equipo fisico, ---
c. con gue cuente el plan, Naturalmente, para la evaluacidn debe contar
n la colaboracidén del estadigrafo y del topdgrafo. Al final de la sn---
esta es gquien hard el andlisis de los resultados, preparard el informe
spectivo para gque los datos sean publicados, E1l andlisis gue tendrd gue
cer serd de tipo general, y no sexhaustivo. Nuestra opinidn seria que de
ser salvadorefio ya que se precisa tener un conocimiento profundo de la
alidad del pais.

El estadigrafo muestrista, es la persona que asume una de las partes

s delicadas de la encuesta: Preparacion de la muestra. Es necesario que
ente ya con expsriencla en el disefic de este tipo especifico de encues-
, s decir que no bastard con que conozca la parte matemdtica del mues-
20, sino, que precisa esté familiarizado con la préctica. En el inicio
la encuesta consideramos que lo mds indicado seria que el disefio de la
2stra esté dirigida por un muestrista de alguno de los paises latinoame
zanos gue actualmente estdn llevando a cabo la encuesta del grupo traba
dor y gue sea contratado en el tiempo oportuno y para un periodo pruden
al.

Algo importante de sefialar, es sl hecho des gue no hay razdn en pen--

r gque el muestrista haré todo el trabajo preparatorio de la encuesta.



- 139 -

Este fundamentalmente preparard la muestra a emplear, disefiando la mds a-
propiada, de acuerdo a la informacidn bdsica con que se cuente y hacer --
las recomendaciones que estime pertinentes. Es decair que el plan general
debe ser elaborado por el Economista o en forma més amplia por la oficina
gue dirige la investigacidn, este incluye todo el proceso que hemos des--
crito: informacidn a obtener, cuestionario, drea a cubrir, definiciones a
emplear, stc.

Lo anterior lo decimos basados en el hecho de gue en el pais -a de--
terminados niveles- se ha pensado gque para realizar una encuesta de este
tipo basta con hacer llegar a un técnico extranjero, bien contratado por
el gobierno o proporcionado como "ayuda" de algln organismo de "coopera~--
c16n internacional". La verdad es gque esto no da resultado. Lo mds conve-
niente es que se elabore el plan de trabajo en funcidn nacional, tomando
en cuenta las recomendaciones internacionales bédsicas y gque se reuna la -
informacidén que se estime necesaria y en el momento apropiado, hacer lle-
gar a la persona gque hard el disefio de la muestra.

El topdgrafo: En esta encuesta es necesario que forme parte del egui
po de trabajo un ingeniero civil o estudiante de Ingenieria, que haga el
trabajo de topdgrafo gue auxiliard al muestrista en el disefio de la mues-
tra. Su trabajo consiste en reunir y analizar los mapas relativos al &rea
gue cubrird la encuesta, de donde serdn seleccionados los blogques y vi---
viendas a entrevistar. Para una encuesta de admbito nacional, es un traba-
Jo bastante amplio y ldégicamente necesitard de auxiliares con conocimien-
tos de topografia.

Personal Auxiliar:

£l personal auxiliar necesario lo dividiremos en dos tipos:
a) Empadronadores

b) Personal de Oficina, Supervisidén y codificacidn.
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Empadronadores:

Estas personas también se les llama Entrevistadores o Enumeradores.
trabajo gue desempsefian es muy importante, ya que ellos son guienes ob-
idrdn la informacidn de las personas y hogares a entrevistar, de tal ma
a que su labor influird notablemente en la calidad de la encuesta. Las
sonas que se seleccionan para esta ocupacidn deben reunir un minimo de
juisitos entre los cuales podemos menclonar: a) Nivel aceptable de ins-
iccadén (para poner una medida a lo de aceptable puede establecerse como
1nte inferior un titulo de educacién secundaria, preferiblemente Bachi-
rato) .

Debe poder expresarse verbalmente, en forma correcta, sin dificultad vy
denotar confianza en lo gue dice}
Debe poder seguir las instrucciones detalladamente y con exactituds
Debe tener buena presentacidn y modales;
Debe gozar de buena salud y capacidad fisica ya que el trabajo implica
largas horas de caminata,
renamientos Los empadronadores necesitan recibir un cuidadoso entrena-
nto, se debe comenzar con familiarizarlos con los objetivos y alcances
la encuesta, para que se compenetren de lo importante de la tarea a --
tlizar. Posteriormente recibirén instruccliones de como llenar el cues--~
inario, hacer ejercicios, discutir las dudas que se presenten., También
)e ensefidrseles la forma como llevar a cabo la entrevista y las determi
1ones que deben tomar en casos que se les presentan dificultades. En -
I, los empadronadores, deben antes de comenzar su labor, conocer lo me-
posible como llevar a cabo su trabajo. Este entrenamiento tiene que -

erse antes de cada encuesta, adn en el caso de que sea el mismo persa-

El ndmero de empadronadores gque serian necesarios depende del ndmero
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de hogares a entrevistari es decir del tamafio de la muestra y de la dura
c1én de la entrevista. El cusstionario gue sugerimos sea usado absorbe--
ria para la familia promedio -5 miembros- a lo sumo diez minutos. De tal
manera que un célculo de empadronadores podria hacerse de la siguiente -

manera.

(N2 de hogares en n x 10)s+ 60
44

N2 de empadronadores =

Donde n = tamafio de la muestra, 44 = N2 de horas de trabajo en la semana.

Esta encuesta es recomendable que la informacidn sea obtenida lUnica
mente en la semana siguiente a la de referencia para evitar sesgos debi-
dos a mala respuestas por haber olvidado lo que se hizo en el periodo --
gue se investiga. FPor esa razdn consideramos que los empadronadores de--
ben trabajar horas adicionales durante la semana, cuando sea necesario -~
para que no guede trabajo para la siguisnte.

b) Personal de Supervisidn, Codificacidn y Oficinas

Personal de Supervisidn: Para la encuesta serd necesario contar con
supervisores, Estos deben conocer a cabalidad el trabajo de campo de 1la
encuesta. Puede estar constituido por los empadronadores mds experimenta
dos y por personal calificado como serian los estadigrafos que cuente la
oficina. El ndmero de datos debe ser suficiente para gus permita contro-
lar el trabajo de los empadronadores. Deben contar con medio de transpor
te, para poder movilizarse de una zona a otra y poder distribuir el per-
sonal que le togue supervisar a sus respectivas zonas.

Personal de Codificacidn: Deberd contarse con personas para codificacidn.

Esto debe estar constituido de preferencia por personal que tenga conocl
miento de estadistica con un nivel de instruccidn superior al de los em-
padronadores. En esta encuesta la labor de codificacidn seria relativa--
mente poca por sugerir un cuestionario precodificado. No obstante es muy

delicado. Pues son quienes pasan las papeletas a la tabulacidn electrdny
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para que sean obtenidos los resultados finales de la encuesta. Antes
pasada la labor de codificacidn el perscnal puede desarrollar otras la-

res, por ejemplo: ser supervisores de la encuesta o realizar otro traba

de tipo estadistico.

rsonal de Oficina: Estard constituido por una o dos secretarias que rea

zan labores pertingntes. También podriamos agregar un ordenanza,

) Recoleccidn ds los datos:

Como hemos dicho en pdrrafos anteriores, la recoleccidén de los datos
be hacerse en una sola semana, la cual serd la siguiente a la de refa--~
ncia. De tal manera que todas las tareas pertinentes para la préctica -

la encuesta deben quedar completamente determinadas en la semana de rg

rencla para que la encuesta sea comenzada sin ninguna tardanza el lunes
gulente. A los smpadronadores debe habérseles entregado todo su mate---
al: boletas, tarjeta de i1dentificacidn, carta de presentacidn, mapas ds
s zonas que les tocard cubrir, ldpices, pago de vidticos (s1 se dardn),
C. Lo mismo deberd hacerse con el personal supervisor y dirigente de la
cuesta, Es decir que todo el personal de la encuesta debe tener bien dg
rminadas sus tareas para que el trabajo sea realizado con la eficiencia
& se reguiere.

Aspectos como los relativos a medios de comunicacidn no deben ser dg
dos olvidados. En esta encuesta estos juegan importante papel. Como he-
s dicho que la muestra debe estar disefiada para proveer informacidn pa-

cada una de las cuatro regiones y para el drea urbana en su totalidad,

s pareceria adecuado que la informacidn se fuera obteniendo por regidn.
r ejemplo: Todo el persconal destacadoc asi: dia lunes zona Occidental, -
rtes y miércoles, Centralj jueves para Centralj viernes y sdbado, Orien
1,

Esto es una sugerencla dada a la pequefiez de nuestro territorio, ya
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gue estimamos gue el grupo de empadronadores no seria muy numeroso, se pg
dia 1r organizando mejor el trabajo, la labor de supervisidn seria mds --
efectiva., Naturalmente estas alternativas se deciden en base a la muestra
a cubrair.

12) Procesamisnto de los datos:

Una vez gue se ha terminado de obtener la informacidn y que cada em-
padronador también ha entregado al supervisor respectivo el trabajo reali
zada, viene el procesamiento de los datos. Esta tarea la hemos dividido -
en tres partes a saber:

a) Revisidn

b) Codificacidn

c) Tabulacidn
Revisidn: Consistird en revisar el trabajo de los empadronadores, compro-
bar s1 no han dejado casillas en blanco o s1 han colocado cddigos que se
contradigan en una pregunta con aotra. Por ejemplo s1 a una persona que --
respondid "oficios domésticos" a la pregunta .qué hizo la semana pasada®
le apareciera en la pregunta 15 "actividad econdmica", "Fédbica de Camisas",
en vez de "O" gue es el cddigo que le corresponde, se haria la correccidn
correspondlente.

Codifaicacidn: Esta tarea por la razdn de que se ha disefiado un cuestiona-

r10 precodificado, se verd notablemente simplificada, consistird en codi-
ficar precisamente la pregunta 15 mencionada, la 14 relativa a Ocupacidn
y la N2 22, ,ddénde vivia antes?

La pregunta N2 14 deberd codificarse de acuerdo a la Clasificacidn -
Internacional Uniforme de Ocupaciones de la Organizacidn Internacional --
del Trabajo 0IT. La codificacidén bastard gue sea a "dos digitos", con lo
cual se obtendria la tabulacidn a nivel de subgrupo ocupacional, Para ---

efectos de publicacidn de datos se reduciria a grandes grupos. Ocasional-
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'te podrian hacerse codificaciones a tres digitos que daria la informa-
in a nivel de grupos unitarios., Esto seria cuando la informacidén se de-
» méds detallada, como para estudios ocupacionales.

imos un ejemplo:

Supongamos gue una persona contestd a la pregunta 14, asis Enfermera
ulada, nosotros sugerimos gue se le codifigue cen el nidmero 06 & 07 --
i son los cédigos para el sub~-grupo "Médicos, Dentistas, Veterinarios,
ermeras y Trabajadores Asimilados", el cddigo 0-64 es sl del grupo uni
10 "Enfermera". Al publicarse los datos aparecerfan, a nivel de gran -
ipo en este caso seria D/l: Profesionales, Técnicos y Trabajadores asi-
ados.

Para la codificacidén de la pregunta sobre Actividad Econdmica se usa
la "Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme", de las Naciones
das. Debe codificarse a nivel de "Grupo Mayor" (dos digitos) y la Pu--
cacién a nivel de Divisidn. Supongamos gque la "Enfermera" de nuestro -
mplo trabaja en una "Fdbrica de Textiles" {(como enFermera), se codifi-
4 "23" = Manufactura de Textiles, en la publicacidén de los datos apare
ia en "Industrias Manufactureras".

La pregunta N2 22 se codificard para conocer la procedencia de la --
sona. Bastard con catorce cddigos, uno par departamento del 01 al 14,
a conseguir tal objyetivo. —

La labor de codificacidn de un codificador tiene que ser verificado

otro, ya que es muy fdcil cometer errores u omisiones, lo cual entor-
e 0o atrasa la labor de tabulacidn.

ulacidn: Después gue los datos han sido codificados las papeletas pa-=-
a la tabulacidén. En esta encuesta por lo voluminosa y por los cruces

son necesarios hacer para obtener los datos de los cuadros sugeridos

ue aparecen en apéndice D, tendrd que hacerse en equipo mecanizado, El
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IBM nos parece mas apropiado por ser sl gue més oficinas gubernamentales
tiene. La informacidn apareceria en la forma del disefio de las tablas en
blanco.

13) Cdmputo de Estimaciones:

Una vez gue se tienen preparadas las tabulaciones de la encuesta se
procede a efectuar las estimaciones de la poblacidn total en cada una de
de los diferentes grupos en que se ha dividido. El método gue se usa es -
establecido de acuerdo a la muestra que se haya disefiado. Nosotros hemos
sugerido que la muestra sea elaborada teniendo como objetivo sl proporcio
nar estimaciones a lo sumo para el sector urbano de las cuatro regiones -
contempladas en el ler., Plan de Desarrollo Econdmico y Social. De tal ma-
nera gue las estimaciones serian con referencia al drea urbana de todo el
territorio y a las regiones. En todo caso lo anterior serd determinado ~-
por la muestra gue se use,

A continuacidn presentamos algunos de los procedimientos usados para
sfectuar las esstimaciones, en paises que llevan esta encuestas

1/

Estimacidn por Factor de Expansidn: =

Por este procedimiento las estimaciones se hacen partiendo de la re~
lacidn que se obtiene al davidair la poblacidén del drea investigada entre
el tamafio de la muestra, relacidn gue viene a constituir sl factor de ex-
pansién, el cual multiplicado por los resultados gue se obtengan en la ~--
muestra producird las sstimaciones. E1 factor de expansidn bien puede ser
con respecto a poblacidén o a viviendas, la eleccidn dependera de la infor
maci6n con gque se haya elaborado la muestra. En nuestro pais consideramos
gue en la actualidad es mds factible que el factor se refiera a poblacidn,

ya que no hay cifras recientes sobre niUmero de viviendas para toda el &--

1/ A este método se le denomina también "Estimacidén por Inflacidn" del --
término del Inglés "Blow-up" usado en Conducting a Labor Force Survey
in Developang Countries-(0p. C. P&g. ).
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t urbana de E1 Salvador.

51 la probabilidad de seleccionar cada unidad, no es la misma para -
lo el territorio, tendrian que haber varios factores de expansidn.Veamas
siguiente ejemplo:

S1 la poblacidén urbana de E1 Salvador es 1,200,000 y la muestra cu-=-

» un 2% se tendria que la poblacidn a entrevistar seria = 24.000 de --

1,200.000
24,000

ide la relacidn = = 50, es el factor buscado. Ahora, si al -
icticar la encuesta se encuentra que la poblacidn entrevistada fue ---
000, la poblacidén estimada para el periodo de la muestra serias

x 30,000 = 1,500,000. S1 de los 30.000 entrevictados, 1000 resultaron

' desempleados, entonces el desempleo seria 50 x 1000 = 50.000. En la =~
»ma forma se harian las estimaciones para las diferentses categorias que

investiguen,

.1maciones por Proporcidn:

En forma elemental podemos decir que este procedimiento consiste en
ter las estimaciones partiendo del supuesto gque la relacidn que se ob--
:ne en la muestra es la misma para toda la poblacidn. Precisa para su =
.1cacidn el contar con estimaciones de la poblacidén elaboradas indepen
:ntemente de la muestra. Ilustrando el caso, con los datos del ejemplo

.erior tenemos:

~sonas desempleadas en la muestra (10 afios vy mds) = 1.000
.al personas en la muestra ( " ) = 20,000
.1macidén de la poblacidn ( " ) =1.000.000

estimacidn del desempleo seria:

1.000

20.000 = 0.05 proporcidn de desempleo

0.05 x 1.000,000 = 50.000 = Total desempleo..

~o cdlculo (siempre con los mismos datas)
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Poblacidn en la fuerza de trabajo entre 25 y 29 afios = 1800
" total entre 25 y 29 afios (ambos datos de muestra) = 2,000
n estimada entre 25 y 29 afios = 100.000
La estimacidn de la fuerza de trabajo sntre 25 y 29 aflos para el drea

urbana del pais serias

1,800
~Sop~ X 100.060 = 90.000

Este método con algunos refinamientos es usado en los Estados Unidos y --
Puerto Rico para la encuesta de la Fuerza de Trabajo gue ellos llevan. -
Nos parece que en el pais se puede aplicarj lo que se n90981tarié es que
la Direccidn General de Estadistica proporcione las estimaciones de la pgo
blacidn para el periodo en gue se practique la encuesta. Esto es factible
en vista de que dicha oficina realiza estimacianes periddicamente. En to-
do caso el método de estimacidn debe determinarse al disefiar la muestra -
como ya se ha dicho.

14) Analisis y Publicacidn de los datos:

Cuando ya estdn elasboradas las estimaciones se procede al andlisis -
de los datos y a la preparacidn de la publicacidn. E1 andlisis debe ser -
objetivo, a la luz de los acontecimientos nacionales tanto en el campo -~
econdmico como en el politico. No deberd ser muy extenso, ya gue el abje-
to serd sefialar los aspectos mds sobresalientes. Andlisis més completos -~
serén hechos por los usuarios.

Tanto el andlisis como los cuadros deberdn ser publicados en un bole
tin especial. Perfectamente se pueden dar avances a los periddicos, radio
y televisidn. La politica de confidencialidad que con este tipo de i1nves-
tigaciones se ha mantenido y qus mencicnamos en el Cap. II, no debe exis-
tir. Es necesario que se den a conocer y se pongan al alcance de los inte
resadas, ya gque con esto se cantribuiria a que los problemas nacionales -

sean estudiados mds a fondo y caon base cientifica para buscarles la solu-
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jn mds conveniente.

La publicacidén definitiva de los resultados de la encuesta deberd --
vtener una parte descriptiva del método y defainiciones empleadas para -
3 hayan limitaciones o malos entendidos en su uso.

I Ofi1cina gue efectuaria la Encuesta:

Hemos dejado hasta la etapa final el hacer algunas consideraciones -
ire la oficina que convendria realizara la encuesta, La férmula mds a--
yjprada en las condiciones actuales y tomando en cuenta la naturaleza ds
encuesta, nos parece seria gue ésta sea dirigida por la Seccidn de Es-
iistica del Ministerio de Trabajo y la cooperacidén de la Direccidn Gens
. de Estadistica y Censos. En la seccién de Estadistica mencionada de--
ira crearsse una divisidn especlal, con su personal minimo necesario, --
3 sea la encargada de la planificacidén de la encusesta y su desarrollo,
topdgrafo y un auxiliar, un muestrista (ocasionalmente), tres codifica
“es (supervisores en su oportunidad) y una secretaria.

El Director, de reunir los requisitos especificados en pdginas ante-
yres, podria ser el mismo Jefe de toda la Seccidn. El cuerpo de empadro
jores podria ser formado por personas contratadas temporalmente, o por
tleados del gobierno prestados para dicho trabajo por un periodo no me-
* de dos semanas consecutivas en cada encuesta. La cooperacidén de la D1
c1dén General de Estadistica y Censos estaria en realizar la labor de -
iulacidn mecanizada. También serfia muy importante en asesoria y la pro-
‘c16n de fuentes de informacidén como son mapas, cifras poblacionales, -
' Existe también la posibilidad de que toda la labor de campo sea rsa-
rada por Estadistica y Censos y pasar al Ministerio de Trabajo los re--
tados para que sean analizados y publicados.

Conclusidn:

Una vez que hemos expuesto el plan general sobre la encuesta del Gru
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po Trabajador, gueremos finalizarlo haciendo ver que este es factible y -
que de ponerse en practica ss obtendrian resultados muy beneficiosos. Con
sideramos gque se cuentan con los suficientes recursos técnicos y econdmi-
cos para llevarlo a cabo. Algo importante es gue si1 una 1nvestlgacidn dc

este tipo es puesta en préctica, no debe suspenderse, ya gue de hacerse -
esporadicamente los resultados son menos Gtiles. Cl empleo, subempleo y ~
des:ampleo deben ser investigados regularmente para gque las cafras sean --
usadas con mayor conflabilidad y a la vez sirven en forma eficiente para

andlisis méds completos del problema.
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STERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL INFORME CONFIDENCIAL

SECCION DE ESTADISTICA DEL
4a AVENIDA NORTE No 44 EMPLEO, SALARIOS Y HORAS
SALVADOR, EL SALVADOR, C A COMERCIO

TELEFONO 23-5866 EXT 9

| -

L ]

Arriba esti el nombre y direcc16n del Establecimiento Cdmbielo st mo es correcto.

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO

Columnas 2 y 3. PERIODO CUBIERTO—PERIODO DE PAGO: Anote la primera y Gltima fecha del
do de pago reportado

Columna 4 PERIODO CUBIERTO—TIPO DE PAGO Anote en esta columna el tipo o forma de pago
stablecimiento o empresa conforme al perfodo de pago reportado en las columnas 2 y 3 (Ejem- Semanal,

nal, Quincenal, etc) que termin6é mds cerca del 15 de cada mes, y los dias efectivamente trabajados en ese
do.

El térmimmo “EMPLEADOS” incluye profesionales, técmicos, admimistradores, oficimistas vendedores vy
jadores afines, 1ncluyendo también los gerentes y directores a sueldo, mecanégrafos, escribientes, tenedores de
3, contadores, telefonistas, bodegueros, apuntadores y similares

El término “OBREROS” incluye toda persona que ejerce un oficio manual, y est4 bajo la direccién de un
no o empresa, incluir también los maestros de obra, trabajadores especializados (mecénicos, carpinteros, elec-
tas, mineros, etc ), trabajadores manuales (maquinistas, cargadores, etc ), y trabajadores afines (motoristas, ciclistas,
ros, porteros, serenos, etc )

El térmno “EMPLEADOS NO SUPERVISORES” incluye dependientes, oficinistas de embarques, y de reci-
ficinistas a cargo de 1nventarios, oficinistas de trabajo general, operadores de méquinas de calcular, sumar, conta-
1d, mimeébgrafo y otras méquinas de oficina, y todos los empleados que ejecutan servicios intimamente relacionados
os ya mencionados Se incluyen también aquellos empleados que estdn a cargo de un grupo de trabajadores, pero
i funciones como supervisores son sélo 1ncidentales a sus trabajos regulares Estas personas, aunque supervisan,
ipalmente realizan labores al nivel del personal de Empleados no Supervisores

El término “EMPLEADOS NO SUPERVISORES” excluye: Directivos de S A - ejecutivos principales, tales
1 gerentes, jefes de departamentos, superintendentes y otros que se dedican principalmente a plamificar, dimgir y
-visar el trabajo de sus subalternos

Columnas 5 y 6. PERSONAL. Registre el total de personal de ambos sexos y mujeres que tengan la cate-
de “Empleados no Supervisores” y que fueron contratados por toda o parte de la jornada de trabajo, que trabaja-
> recibieron pago por cualquier parte del perfodo cubierto Incluya personas en uso de licencia pagada por
medad, vacaciones y dias feriados. Excluya los pensionados y familiares no remunerados cuando aparezcan en
stas de empleados.

Columnas 7 y 8 SALARIOS. Anote el total de salarios para ambos sexos y mujeres devengados durante
riodo de pago por el personal de Empleados no Supervisores, registrado en las Columnas 5 y 6. Las deducciones
as al salario, tales como. Cuota Sindical, Cuota al 1SS S. y otras autorizadas por los trabajadores deben inclurrse,
no, las deducciones por dafios que el trabajador hubiere causado en el trabajo  Incluya pago por licencia, enfer-
d, dias feriados y vacaciones tomadas durante el perfodo cubierto Excluya pagos retroactivos correspondientes
fodos anteriores al cubierto y todo pago en especie  Excluya también las bonificaciones, incluyéndolas en el caso
ean ganadas y pagadas regularmente en cada periodo de pago Pagos del patrono por Cuotas del I S S.8S., Acci-
'3 de Trabajo, Indemnizaciones por Despido, Pensiones y Jubilaciones, también deben excluirse

Columnas 9 y 10 HORAS Anpotar el total de horas trabajadas por el personal de Empleados no Superviso-
egistrados en las Columnas 5 y 6. Incluya horas extras, horas pagadas por licencia, enfermedad, dfas feriados y
1ones tomadas durante el periodo reportado No reduzca las horas extras a sus equivalentes regulares

Columnas 11 y 12 EMPLEADOS Anote el total de personal para ambos sexos y mujeres que tengan la ca-
fa especificada en el término “Empleados™.

Columnas 13 y 14 OBREROS. Registre el total de personal para ambos sexos y muieres que tengan la céte-
~especrhrcadoenettérommo *Obi e os

Columna 15 COMENTARIO SOBRE CAMBIOS EN EMPLEQO, SALARIOS Y HORAS: Indique los
ipales factores responsables de cambios en este informe con relaci6n al mes anterior Ejemplos: Mis tiempo
, expans16n estacional, disminucién en ventas, disminucién en volumen de negocios, pago extra por trabajo en
feriados, escasez de materiales, mal tiempo, fuego, huelga S1 han ocurrido cambios GENERALES en los tipos
larios (no cambios indivaduales por abos de servicio, mérito o ascenso), desde el 1nforme del mes antc‘arioir,
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STERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL . INFORME CONFIDENCIAL

SECCION DE ESTADISTICA DEL
4a AVENIDA NORTE No 44 EMPLEO, SALARIOS Y HORAS
'ALVADOR, EL SALVADOR, C A SERVICIO Y TRANSPORTE

TELEFONO 23-5866 EXT 9

N N

L ] |

Airiba est4d el nombre y direccién del Establectmiento Cdmbielo st no es correcto

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO

Columnas 2 y 3 PERIODO CUBIERTO—PERIODO DE PAGO. Anote la primera y dltima fecha del
do de pago reportado

Columna 4 PERIODO CUBIERTO—TIPO DE PAGO. Anote en esta columna el tipo o forma de pago
stablecimiento o empresa conforme al perfodo de pago reportado en las columnas 2 y 3 (Ejem: Semanal,
nal, Quincenal, etc) que terminé mé4s cerca del 15 de cada mes, y los dias efectivamente trabajados en ese |

do.

El término “EMPLEADOS” incluye profesionales, técnicos, administradores, oficinistas y trabajadores
» 1ncluyendo los gerentes y directores a sueldo, mecanégrafos, escribientes, tenedores de libros, contadores,
mistas, bodegueros, apuntadores y similares

El téimino “OBREROS DE SERVICIO” incluye toda persona que ejerce un oficio manual, y estd bajo la |

c16n de un patrono o empiesa, 1ncluir los maestros de obra, trabajadores especializados (mecénicos, carpinteros, |

‘Ic1stas, mineros, etc ), trabajadores manuales (maquinistas, estibadores, cargadores, etc), trabajadores de se1-
(barberos, bomberos, cocineras, lavanderas, etc) y trabajadores afines (motoristas, ciclistas, meseros, porteros,
os, aprendices, etc)

El término “TRABAJADORES DE SERVICIO Y RELACIONADOS”, incluye capataces que ademés de

visar ejecutan trabajo manual, y todos los obreros que no se dedican a la supervisién (1ncluyendo aprendices y

trabajadoles en entrenamiento), dedicados a la Inspeccién, Recibo, Depésito, Manejo, Almacenaje, Envio,
ervaciéon, Reparaci6n, Conserjerfa, Custodia, Embalaje, Servicios de Cafeterfa, Restaurantes, Baies, etc y

jadores afines en Transportes Ferroviarios (Maqunistas, Fogoneros, Brequeios, Guardavias, etc), Transportes |

nos y por Carretera (Motoristas, Cobradores, Cargadores, etc) y todos los tiabajadores dedicados a hacer
jos manuales en Servicios y Transportes

Columnas 5 y 6 PERSONAL. Anote todos los trabajadores de servicio y velacionados contratados por
o parte de la jornada de trabajo, que trabajaion o recibieron pago por cualquier parte del perfodo cubierto
ya personas en uso de licencia pagada por enfermedad, vacaciones y dias feriados Excluya los pensionados y
1ares no remunerados cuando apaiezcan en las listas de empleados

Columnas 7 y 8 SALARIOS Anote el total de salarios para ambos sexos y mujeres devengados durante ,

riodo de pago por el personal comprendido bajo el término “Trabajadores de Servicio”, registiado en las
mnas 5 y 6 Las deducciones hechas al salario, tales como Cuota Sindical, Cuota al ISSS y otias auto-
as por los trabajadores deben incluirse, peio no, las deducciones por dafios que el trabajador hubiere causado en
thajo  Incluya pago por licencia, enfermedad, diasferiados y vacaciones tomadas durante el perfodo cubierto
tya pagos retroactivos correspondientes a perfodos anterioies al cubierto y todo pago en especie Excluya tam-
las bonmificaciones, 1ncluyéndolas en el caso que sean ganadas y pagadas regularmente en cada perfodo de pago
3 del patrono por Cuotas del I S S S, Accidentes de Trabajo, Indemnizaciones por Despido, Pensiones y
aciones, tambi1én deben eacluirse

Columnas 9 y 10 HORAS Anotar el total de horas trabajadas por el personal de Trabajadores de Seivicio
rados en las Columnas 5 y 6  Incluya horas extras, horas pagadas por liceucia, enfeimedad, dias ferzados y va-
nes tomadas duante el periodo reportado No reduzca las horas extias a sus equivalentes regulaies.

Columnas 11 y 12 TOTAL PERSONAL Anote el nfimero total del personal en el establecimiento,
yendo tanto los “Trabajadores de Servicio y Relacionados”, asf como también el personal que tenga la categoria
Empleados™.

Incluya Gerentes, Administradores, Directores a sueldo y los propietarios o Socios Activos que trabajan
nbro de una rémuneracién fija

Columna 13. COMENTARIO SOBRE CAMBIOS EN EMPLEO, SALARIOS Y HORAS: Indiaue las
:palesfactores responsables —de ¢anbios en €ste informe ¢on 1elacibén al mes anterior Ejemplos Mé4s tiempo
, expansién estacional, disminucién en ventas, disminucién en volumen de negocios, pago extra por trabajo en
feriados, escasez de materiales, mal tiempo, fuego, huelga S1 han ocurrido cambios GENERALES en los tipos

larios (no cambios individuales por afios de servicio, mérito o ascenso), desde el informe del mes anterlc;r,
- .« * * ¥ . - » " . - v " r R 1 .2 I,
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STERTO DE TRABAJU Y PREVISION SOCIAL INFORME CONFIDENCIAL

SECCION DE ESTADISTICA DEL
4a AVENIDA NORTE No 44 EMPLEO, SALARIOS Y HORAS
SALVADOR, EL SALYADOR, C A

. MANUFACTURA
TELEFONO 23-5866 EXT 9

N N -

L |

Ainba esti el nombre y direccién del Establecimento Cambielo st no es correcto

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO

Columnas 2 y 3 PERIODO CUBIERTO—PERIODO DE PAGO. Anote la primera y filima fecha del
do de pago reportado.

Columna 4 PERIODO CUBIERTO—TIPO DE PAGO Anote en esta columna el tipo o forma de pago
stablecimiento o empresa confoime al perfodo de pago reportado en las columnas 2 y 3 (Ejem.. Semanal,

aal, Quincenal, etc) que termind m4s cerca del 15 de cada mes, v los dfas efectivamente trabajados en ese
do.

El téimmno “TRABAJADORES DE PRODUCCION Y RELACIONADOS”, ncluye capataces que ademés
pervisar eJecutan trabajo manual y todos los obreros que no se dedican a la supervisién (incluyendo aprendices
os trabajadores en entrenamiento), dedicados a la fabricacién, montaje, 1mspeccién, recibo, depésitos, manejo,
laje, almacenaje, envio, conservacién, reparaciém, conserjerfa, custodia, desarrollo del producto, produccién
ar para el nso de la planta (por ejemplo. planta de energia), mantenimento de récords, y otios servicios
amente relacionados con las ya mencionadas operaciones de produccién

El térmio “TRABAJADORES DE PRODUCCION Y RELACIONADOS” excluye los empleados dedicados
supervisién que no ejecutan trabajo manual y a los empleados de oficina y otros grupos de empleados dedicados
siguientes actividades Ejecutivas, de compra, de finapzas, de contabihidad, legales, de personal, cafetergas,
:as, profesionales y técnicas, de venta, de entrega, anuncio, crédito, cobranzas y en la instalacién, prestacién
rviclos relacionados con el producto, actividades rutinaras de oficina, supervisién de la fbrica (supervisores -
10 gjecutan trabajo manual), que aparecen en planilla dedicados a hacer nuevas construcciones o alteracionesy
aciones de importancia ala planta

Columnas 5 y 6 NUMERO DE TRABAJADORES DE PRODUCCION Y RELACIONADOS Anote
los trabajadores de produccién y relacionados contratados por toda o parte dela jornada de trabajo, que tra-
m o recibieron pago por cualquier parte del periodo cubierto Incluya personas en uso de licencia pagada por
nedad, vacaciones y dfas feriados Excluya los pensionados y famihiares no remuneiados cuando aparezcan en
stas de empleados.

Columnas 7 y 8. SALARIOS. Anote el total de salarios devengados durante el perfodo de pago por los
adores de produccién y relacionados anotados en las columnas 5 y 6

Las deducciones hechas al salario, tales como la cuota sindical, cuota al 1.S.S S y otras autorizadas po
abajadores deben incluirse, pero no, las deducciones por dafios que el trabajador hubiere causado en el trabajo
ra pago por licencia, enfermedad, dfas fertados y vacaciones tomadas durante el periodo cublerto  Pero eacluya

correspondientes a perfodo cubierto y toda paga en especie. Excluya también las bonificaciones, a menos
ean ganadas y pagadas regularmente cada perfodo de pago

Pagos del patrono por cuotas del I S.S S, accidentes de tiabajo, tndemmzaciones por despido, pensiones
tlaciones, también deben excluirse.

Columnas 9 y 10 HORAS Anote las horas realmente trabajadas por los trabajadores de produccién y
onados, informados en las columnas 5 y 6. Incluya horas extras, horas pagadas por licencia, por enferme-
ifas fernados y vacaciones tomadas durante el perfodo cubierto. No reduzca las hoias extras a sus equi-
tes regulares.

Colummas 11 y 12 TOTAL PERSONAL Anote el nGmeio total de personal en el establecimiento
endo tanto los Trabajadores de Produccién y Relacionados, asf como también los grupos excluidos de esta
rfa en las 1nstrucciones para las columnas 57y 6. Incluya gerentes y directores a sueldo, los propietarios y
activos que trabajen a cambio de una remuneracion iyja

—Golumna—13——COMENTARIO-SOBRE—CAMBIOS-EN-EMPEEO; —SALARIOS—Y ~HORAS—Indrque e
olumna los principales factores responsables de cambios habidos en este informe con relacién al mes anterior.
los. Maés tiempo extra, expansién estacional, disminucién en ventas, disminucién en volumen de negocios,
extra por trabajo en dias feriados, menos pago de incentivos, cierre parcial por reparaciones o 1ventario, escasez
iteriales, personal adicional temporal, mal tiempo, fuego, huelga. St han ocurrido cambios GENERALES en
y08 de salarios (no cambios 1ndividuales por ados de servicio, mérito o ascenso), desde el 1nforme del mes
or. anote la cantidad del aumento o la disminucidn. la fecha en que el cambio fue efectivo, v el niimero aproxi-



MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CONSTRUCCION ~ (FORMULA EE 1-4)
SECCION DE ESTADISTICA

fn, Avemda Norte No. 44, San Salvador.
El Salvador, C, A,
Teléfono Mo, 23 58 66, Ext, 9

PARA USO DE LA OFICINA

I
|
[
|
]
I

Est.ho. Act.Ec, Dpto. Crudad
"7 ANTES DE LLENAR ESTE FORMULARIQ SIRVASE LEER LAS INSTRUCCIONES AL REVERSO
i
DENCIAL CONFIDENCIAL
] !
| i
o !
Arriba est4 el nombre y direccidn de 1a firma constructora
FAVOR DE CAMBIARLOS SI NO ESTAN CORRECTOS
[NFORME DEL PERSONAL OCUPADO, SALARIOS Y HORAS
Yes de:
- llombre del Propietario Gerente o Encargado:
Teléfono: Area.
- Personal ocupado, Horas y Salarjos Pagados,
|
PERIODO DEL REPORTE !
v PERSONAL TOTAL DE SALARIOS | No. DE HORAS HOMBRES
TEGOR|A Perfodo de Pago No, de Dyas Efec- Oa
° ‘ 0o 28 71 ‘ OCUPADO, {Excluir centavs) TRABAJADAS

tivamente Trabaja |
dos.

) (2) 1 (3) (&) (5) (6) (1)

DESDE HASTA (Excluir fracciones)

mbres

OO A - -

1jeres

e e e e [PPSR

ir dfa |

[ TR . iy

) obra

B
i
. ! i

Anote ¢l ndmero de Sub - Contratistas que estdn bajo su responsabilidad o control con sus respectivas direcciones

s

- - a4 e

COMENTARLOS: Anote los elementos que explican variaciones grandes desde el mes pasado, Por Ejemplo: Menos trabajo a
consecvencia de un 1ncendio, mds trabajo en horas extraordinarias, etc.

NPT A A armem e

P N T ]

M 4l 8 Ay e B A SO B At e S b

v a e

Firma y Nombre del Informante

A: Este informe debe ser contestado a mds tardar, dentro de Tos 5 dfas siguientes al mes que se solicita. Incluya
tamb1én las horas extras pero sin convertirlas a horas ordinarias de trabajo,



IHST«UCCIOwES

ECTE INFORUE ES CONFIDENCIAL Y LaS CIFRAS CONTENIDAS NO SE PUCLICARAN INDIVIDUALWENTE SINO EN PROMEDIOS Y TOTALES

BEZALIENTO:

La parte superior derecha estd reservada para uso de
Ticina. En la parte superior 1zquierda estd la direc

y ¢] ndnero telefénico de la Seccign de Estadistica,
1en puede dirigirse en caso de reclamo o consultas,

En el espacio inferior 1nmediato aparece el nombre -
reial y la direccidn del constructor, favor cambiar -
s1 no estdn correctos. Agradecerfamos que todo cambio
1recci6n fuera previamente notificado a estas Ofici -
y de csa manora verificar las correcciones pertinentes,

Oebido a que 1a Oficina necesita de los datos de es~
nforme para 1a elaboracidn de las tabulaciones mensua
correspondientes, atentamente rogamos a Ud. enviarnos
o nforme ya contestado, dentro de los 5 dfas siguien
al nes que se detalla, ya que de no obtener su colaba
én en ese sentido, ello sigmficard un grave perjui--
a] desarrollo normal de nuestras actividades.
iRE DEL PROPIETARIO, GERENTE O ENCARGADO.

Escriba el nombre del propietario, Gerente o encarga
lel establecimento. Si el establecimiento tiene telé-
1, escrba el ndmero telefénico.

fnoto c1 4rea de ubicacidn del establecimento por E
1lo: San Salvador, Mejicanos, Santa Ana, San Mhguel,etc.
PERSOHAL OCUPADO, HORLS Y SILARIOS PhGADOS.

Columna (1) CATEGORIA, Esta columna se ha dividido -
los secciones: Empleados, discriminados en hombres y -
wes y obreros calificados, por dia y por obra,

Columna (2) y (3). PERIODD REPORTADO, Anote la prime
¢ 1a d1tima fecha del perfodo de pago reportado. Se en
lerd por perfodo reportado el acostumbrado por la Em -
sa 0 Establecimento para efectuar sus pagos y que ter
5 mAs cerca del dfa 15 de cada mes. Por ejemplo. S1 —
obreros reciben pagas semanalmente, reporte dicho pe-
do, s1 los empleados resiben pago quincenal reporte u-
guincena,

Columna (4) NUKERO DE DIAS EFECTIVHENTE TRABAJADOS.
tualico el ndmero de dfas efectivamente trabajados oor
enpleados durante el perfodo de pago. Por ejémplo, s1
cmploados no trabajaron el sabado por la tarde m el-
ngo, y el reporte es para una quincena, los dias efec
amente trabajados serdn 12, Cuando el quinceavo dia del
sea Sabado o Domingo entonces se obtendrd wenos dias.
En ¢l caso de los OBREROS POR DIA Y POR OLRA, haga
anotaciones de los dfas efectivamente trabajades en -
misma forma que 1o hizo para los empleados {en caso ~-
» no hya control de los dias efectivamente trabajados.
ja un cAlculo lo mds aproximadamente posible de los o -

3ros por obra).
» EWPLEAROS COMPRENDEN-

Ingenieros, Jefes, Técnicos de Oficina y Similares,
~entes y Dircctores a sueldo, fecandgrafos, Escribien -

LOS OBREROS DE CUNSTRUCCION COMPRENDE:

Cadeneros, Topdgrafos, Soldadores, Maestros de Obra, -
Engrasadores, Tractoristas,Motoristas, Operadores de Con -
cretera y hyudantes, Armadores, Chequeros, Albafiiles, Car-
pinteros, Pintores, Vidrieros, Remachadores, Electricistas,
etc., los cuales deben ser informados en las casillas co -
rrespondientes para obreros por dfa como también por obra,

Columna (G) TOTAL DE SALARIO, Anote la cantidad total
de los pagos cancelados durante el periodo de pago reporta
do, tanto para empleados como para obreros clasificados co
mo en la Columna (1).

Al verificar las anotaciones de los salarios para obre
ros por obra, haga un cdlcula lo m4s aproximadamente posi-
ble de los salarios devengados por los obreros en la realy
zaci6n de la obra dentro del perfodo que se estd reportan-
do {(Columnas 2 y 3).

Incluya pago de horas extras, enfermedades, dfas de —
fiesta y vacaciones gozadas durante el periodo de pago re-
portado.

Las cifras sobre remuneraciones pagadas se refieren a
todos los pagos en efectivo realizades por el patronc o -
por las personag 1ncluidas en la plamilla de pago. Deben
cluirse asimismo, los pagos efectuados en concepto de ~
vacaciones, maternidad, enfermedad, bonificaciones e 1n -~
centivos y, las aportaciones al Seguro Social que se dedu,
cen al empleado correspondiente, durante el periodo repor.
tado.

Las caniidades pagadas en concepto de indemnizaciones
por despido y accidentes de trabajo, cuotas del Seguro Sg
c1al pagadas por el patrono, pensiones y jubilaciones, se
excluirzn de los sueldos y salarios pag=dos.

Los gastos de viaje, vidticos y dividendos o intere -
ses pagados a propietarios o socios deben excluirse de -
l1s ci1fras scbre remuneraciones.

Columna (7) NUMERO DE HORAS — HOMBRE TRABAJADAS, Pun-
tualice 1 nimero total de horas efectivamente trabajadas
por todos los emplcados y trabajadores, clasificados con-
forme a 1a Columna (1), No anote los totales basados en -
el horario de trabajo.

Al efectuar las anotaciones de las horas efectivas de
trabajo de los obreros por obra, haga un clcule de lo —
mss aproximadamente posible de las horas que los trabaja
dores por obra han realizado en la fecha reportada del -
perfodo de pago.

[ncduys fur~s po A~2 por cnfermedad, dias festives
y vacaciones tomadas durante el perfodo de pago reporta-
do.

3, Tenedores de Libros, Contadores v en general todos -
> aue, A BASE DE SUELDO efectdan los tr-bajos de Ofici-
5 del establecimiento.

Se excluyen los propietarios y familiares de los mis
s, los socios activos que no perciban remuneracifn, etc.

Los contadores, auditares, asesores Técnicos y Asesa
s Jurfdicos que se dediquen a las actividades del esta-
ecimiento menos de 1a mitad del t1empo normal de traba-

(menos de cuatro horas) deben excluirse.

zoz/,
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LUGAR DONDE VIVE LA
FAMILIA
(Calle, N2 de casa y

Ne de habitacién)

Ne  de RIEMBROS

SEXD

EDAD

HA TRABAJADO ALGUNA
VEZ POR PAGD O GA~-
NANCIA?

(UE HIZO LA SEMANA

PASADA?
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APENDICE E

‘soluciones de la Dctava Conferencia Internacional de Estadisticos del -

aba jo.

(Ginebra, noviembre 23 - diciembre 3, 1954)

'solucidn concerniente a las estadisticas sobre el gqrupo trabajador, Em-

pleo y Desempleo

La Bctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,

Habiéndose convocado en Ginebra por la Junta de Gobierno de la Ofici
3 Internacional del Trabajo, y habiédndose reunido del 23 de noviembre al
de diciembre de 1954 para considerar, entre otros asuntos, métodos de -
iplementar la resolucidn de la Sexta Conferencia Internacional de Esta--
‘sticos del Trabajo en cuanto a estadisticas sobre smpleo, desempleo y -
L grupo trabajador y una revisidn de definiciones.

Evocando la Resolucidn NUmero V de la Sexta Conferencia concerniente
considerar mds a fondo los patrones internaclonales para estadisticas -
ibre empleo, desempleo y el grupo trabajador.

Reconociendo la utilidad de estos patrones en el aprovisionamiento -
2 asistencia técnica a paises menos desarrollados estadisticamente y de
roveer a todos los paises con guias en los esfuerzos a obtener comparabi
tdad internacional.

Adopta en éste, tercer difa de diciembre de 1954, la siguiente Resolu
L6n en sustitucidn de la Resolucion I de la Sexta Conferencia:

Objetivos Generales

l. Todas las naciones deberdn tratar de desarrollar un sistema abar
cador de estadisticas sobre el grupo trabajador, empleo y desem--
pleo, a modo de proveer una base estadistica adecuada para el and
lisis de los problemas socio-econdmicos del grupo trabajador, del
empleo y del desempleo, y en particular, para la formulacidn y --
aplicacidn de politicas disefiadas para fomentar el desarrollo ecg
némico.

2. Estas estadisticas deben ser desarrolladas de acuerdo con las ne-
cesidades especificas de cada nacidn a la luz de su estructura sg
cio-econfmica y, en tanto en cuanto sea posible, de acuerdo a los
patrones i1nternacionales, de forma y manera gue se pueda fomentar
la comparabilidad entre las nac:ones, -

3. Todas las naciones miembros deberdn hacer los esfuerzos necesa---
rios para suplir estadisticas a la Oficina Internacional del Tra-
bajo sobre la base de estos patrones.
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DEFINICIONES

Definiciones del Grupo Trabajador

4, El grupo trabajador civil consiste de todos los civiles que lle--

nan los

requisitos para inclusidn entre los empleados y desemplea

dos como son definidos en los péarrafaos (6) y (7), infra.

5. E1l grupo trabajador total es la suma del grupo trabajador civil y
las fuerzas armadas.

Dafinicidn de Empleo

6. (1) E1 concepto personas empleadas consiste de todas aquellas per
sonas sobre cierta sdad especifica en las siguientes categorias:

(a)

(b)

Trabajando: Personas que llsvaron a cabo algin tipo de --
trabajo por remuneracidn o beneficios, durante un periodo
breve especificado, bien sea una semana, o un diaj

Empleados, pero sin trabajar: Personas que habiendo traba
jado en su empleo presente, estaban temporalmente ausen--
tes durante el periodo especificado debido a enfermedad,
lesiones, disputas industriales, vacaciones u otras ausen
cias sin autorizacidn o causa de una desorganizacidn tem-
poral en el trabajo debido a tales razones como mal tiem-
po o roturas de la maquinaria,

(2) Patronos y trabajadores auto-empleados deberdn ser incluidos
entre los empleados y pueden ser clasificados como "trabajando! o
"sin trabajar" sobre la misma base de otras personas empleadas.

(3) Trabajadores familiares sin paga que al presente ayudan a la
operacidn de un negocio o finca, se consideran como empleados si
trabajaron por lo menos una tercera parte del tiempo normal de --
trabajo durante el periodo especificado.

(4) Las siguientes categorias de personas no se consideran emplea

das:

(a)

(b)

(c)

Obreros que durante el periodo especificado estaban en pa
ro involuntario sin paga, temporal o indefinidamente;

Rquellas personas sin trabajo, negocios o finca, que ha--
bian hecho arreglos para comenzar un nuevo trabajo en fin
ca o negocio, en fecha subsiguiente a la del periodo de ~
referenciay

Obreros familiares sin paga gque trabajaron menos de una -
tercera parte del tiempo normal, en una finca o negocio -
de la familia.

Definieidn de Desempleo

7. (1) "Personas Desempl as" son todas aquellas personas de cierta
edad especifica, que en dfa o a la semana especificada estaban en
las siguientes categorias: .
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(a) Obreros disponibles para empleo cuyos contratos de empleo ha-
bian terminado o que habian quedado temporalmente suspendidos
y que estaban sin trabajo y buscaban otro para obtener remung
racién o beneficios; - -

(b) Aquellas personas gue estaban disponibles para trabajar (ex--
cepto por causa de enfermedades leves), durante el periodo es
pecificado y gue estaban buscando empleo para remuneracidn o
baneficios, gue nunca antes habian sido empleados, y que cuya
candicidn reciente no era la de empleados (v.g., antiguo pa--
trono, etc.) o gue habian estado retirados:

(c) Aguellas personas sin trabajo, disponibles al presente para -
trabajar, que habfan hecho arreqlos para comenzar uUn NUBVO em
pleo a una fecha subsiguiente a la del perfodo especificado;

(d) Personas en paro involuntario, temporal o indefinidaments,

(2) Las saguientes categorias de personas no se consideran desem-
pleadas:

(a) Personas que estdn tratando de establecer su propio negg
cio o finca, pero que aln no han hecho arreglos para ha--
cerlo, que no estaban buscando trabajo por remuneracidn o
beneficios.

CLASIFICACIONES

Las personas en el grupo trabajador deben de ser clasificadas en

grupos ocupacionales adaptables al patrdn de la Clasificacidn Uni
forme Internacional de Ocupaciones, tal y como fue adoptada por -
la Séptima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.
Cuando se adopte una clasificacidn més detallada por una conferen
cia de estadisticos del trabajo futuro, esta deberd ser considera
da como el patrdn revisado para la clasificacidn de personas en -
el grupo trabajador.

La clasificacidén de personas en el grupo trabajador, los emplea--
dos y los desempleados (estos Gltimos sobre la base de su mds re-
ciente actividad), de acuerdo a la rama de actividad, debera adhe
Tirse a/o poder convertirse al patrdn de la Clasificacidn Indus--
trial Uniforme Internacicnal de todas las actividades econdmicas.,

Las personas en el grupo trabajador, los empleados y los desem---
pleados (los Gltimos sobre la base de su mds recilente actividad)

al ser clasificados por condicidén (como patronos, empleados, etc.
deberdn ser distribuidos entre los siguientes grupos desarrolla--
dos pendiente de posibles modificaciones de estos grupos por las

Naciones Unidas o agencias especializadas en base a los resulta--
dos de los censos de 1950 en:

(1) Empleados:
(2) Patronos:
(3) Parsonas auto-empleadas 51n‘emplpados;

(4) Familiares sin paga.
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11, (1) La clasaficacidn utilizada en la presentacidn de las estadis-
ticas sobre desempleo de acusrdo a la duracidn, debard permitir -
la deraivacadn de datos para los siguientes intervalos: menos de -
una semanaj una semana 0 m&s pero menos de un mesj; un mes o MAS -
pero menos de tres mesesj tres meses o mds pero menos de 6 meses}
6 meses o més.

(2) Para propdsito de las estadisticas sobre la duracidn del pe--
riodo de desempleo, duracidn significaj el periodo desde el co~--
mienzo de la condicidn de desempleado, hasta la fecha en que se -
efectda el recuento.

Enfoque y Naturaleza de las Estadisticas

12. Las estadisticas sobre el grupo trabajador, el empleo y el desem-
pleo, desarrollados por cada nacidn deberdn cubrar:

(1) Todas las fases de la actividad econdmicas
(2) Todas las psrsonas, empleadas y desempleadas;
(3) Todas las categorias (patronos, empleados, etc.)
13, Estas estadisticas deben proveer:
(1) Datos bésicos lo suficientemente abarcadores gque contengan to
dos los detalles posibles, a intervalos convenientes (de agqui en

adelante llamados "datos de puntos de referencia"); vy,

(2) Series no necesariamente tan detalladas, para mostrar los cam
bios mds recientes.

Puntos de Referencia

14, Un censo poblacional deberd ser llevado a cabo por lo menos cada
10 affos y deberd proveer estadisticas detalladas en cuanto a em--
pleo, desempleo y el grupo trabajador, aincluyendo datos para sexo,
clasificado pors

(1) Condicidén (como patrono, empleado, etc.)
(2) Rama de actividad econdmicag

(3) Grupo ocupacionalj

(4) Grupo de edad;

(5) Estado civilg

(6) Regidn.,

15. S1 es posible, se deberd tomar un censo de establecaimientos envuel
tos en agricultura, maineria y la manufacturera, y otras daivisio--
nes de la actaividad econdmica y en cada nacidn por lo menos cada
10 afios, debiendo éste proveer estadisticas bdsicas detalladas en

cuanto a empleo, incluyendo datos para cada sexo y clasificéndo--
los por:

(1) Condicadn (como empleados, patronos, etc.)
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(2) Ramas de actividad econdmicas
(3) Regidnsg

(4) Tamafio del estahblecimientc (de acuerdo al ndmero de em---
pleados)

(5) Modo de dominie del establecimiento (privado, plblico, --
cooperativo, etc.)

os sobre el grupo trabajador

16. Cada nacidén deberd preparar estimados sobre el grupo trabajador -
civil, clasificado por sexo y edad, por lo menos una vez al afio.

0s sobre empleo

17. Las series principales, de las cuales se espera demuestren los --
cambios ocurridos al presente en cuanto a empleo, deberdn dar a -
luz, por lo menos, la siguiente i1nformacidn:

(1) Una vez al afia, el nimero de personas empleadas de cada sexo,
clasificadas por:

(a) Edads
(b) Condicidén (empleados, patronos, etc.);

(c) Empleo en industrias agricolas y no agricolas.

(2) Una vez cada trimestre, el ndmero de empleados (trabajadores

y jornal y empleados asalariados) en industrias no agricolas con

datos por separado para asalariados en cada industria en la cual

por lo menos esté incluido el 5 por ciento del total de empleo de
la nacidn.

(3) Se deben preparar periddicamente de series separadas por:

(a) Personas incluidas entre los empleados en un periodo espe
cificado que no estaban trabajando, clasificados segin --
las causas de ausencia del trabajo.

(b) Personas empleadas, clasificadas de acuerdo al nimero de
horas trabajadas por semana.

(4) Donde los cambios estacionales en el empleo agricola son subs
tanciales, los estimados sobre emplec agricola, basados en estu--
dios especiales, deben de hacerse con mayor frecuencia gue la de
una vez al afio de modo de poder medir el movimiento estacional.

(5) Cualquier pais que no haya establecido una serie en el nivel
general de empleo, deberéd tener las bases para tal serie, comen--
zando con la recopilacidn de datos en relacidn a las personas de
cada sexo empleadas en los establecimientos; comenzando con la 1in
dustria manufacturera y extendiéndose la recopilacidén a otras ra-
mas de la actividad econdmica en tanto en cuanto se hagan disponi
bles recursos y facilidades,
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Datos sobre Desemplec

18.

19,

20,

21.

22.

23.

Series demostrativas del nimero total de desempleados,; analizadas
por sexo, deben ser preparadas por lo menos trnimestralmente.

Los datos utilizados como base para las estadisticas sobre desem-
pleo, deben ser analizados, por lo menos, dos veces al afio para -
mostrar el numero de personas desempleadas de cada sexo de acuer-
do as

(1) Rama de actividad scondmica en la cual fue empleado Ulta-
mamente;

(2) Grupos ocupacionales;

(3) Regidng
(4) Grupos de edad;

(5) Duracidn del desempleo.

El ndmero de perscnas desempleadas por edad y sexo, asi como por
la duracidn del periodo de desempleo, debe ser previsto, por lo me
nos, periddicamente para aquellas regiones donde el desempleo es
particularmente severo.

Los datos utilizados como base para estadisticas sobre desempleo,
deben ser analizados por lo menos una vez al afio para mostrar el
ndmero de personas desempleadas de cada sexo que:

(l) Habian sido dejados cesantes temporalmente (cesantia tem-
poral con instrucciones de volver al trabajo dentro de 30
dias)

(2) Habfian encontrado un empleo remunerativo, pero aln no ha-
bfan comenzado a trabajar;

(3) Estaban en cesantia por tiempo indefinido y no tsnian ---
perspectivas de trabajo en 8l futuro.

Las estadisticas sobre desempleo no tienen el mismo significado -
en los paises sub-desarrollados que en otros paises y por lo tan~
to no debfan tener la misma prioridad dentro del programa estadis
tico nacional. 51in embargo, una nacibn que desee comenzar a reco-
pilar datos sobre este problema, podria comenzar con datos rela--
cionados a los centros urbanos principales, mediante encuestas sog
bre el grupo trabajador basadas en muestrasd de vaiviendas o en en-
cuestas también basadas en muestras de viviendas para todo el ---
pais.
PUBLICACION

(1) Las estadisticas sobre empleo, desempleo y sobre el grupo tra
bajador, deben de ser emitaidos con prontitud y hacerse ampliamen-
te disponibles. Los totales claves, finales y provisionales, en -
las series corrientes, deben ser dades a la publicacién con la me
nor dilatacidn posible, cuando fuera practicable, dentro de un --
mes, a partir de la fecha a que se refaisra,
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(2) cada publicacidn de datas estadisticos relacionados a empleo,
desempleo y al grupo trabajador, si recurrentes o de un solo espa
cio de tiempo, debe de indicar claramente la naturaleza de los da
tos y hacer referencia a cualquier descripcidn técnica detallada

disponible.

RPENDICE E

SOLUCION SOBRE LA MEDICION DEL SUBEMPLEOD ADOPTADA POR LA NBVENA CONFEREN

A TNTERNACIONAL DE ESTADIGRAFOS DEL TRABAJO.

(Ginebra, Abril-Mayo de 1957)

La Novena Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo,

Convocada por el Consejo de Administracidn de la 0ficina Internacio-
1 del Trabajo y congregada en Ginebra desde el 4 de abril al 3 de mayo
1957,

Refiriéndose a la resolucidn ndmero IX adoptada por la Sexta Confe--
ncia Internacional de Estadigrafos del Trabajo, sobre estadisticas de -
ocupacidén mdltiple, de la subocupacidén y ocupacidén inadecuada, con re-
rencia especial a la agricultura,

Teniendo en cuenta asimismo la resolucidn ndmero VI, adoptada por la
tava conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo, sobre la me
c16n del subempleo y del empleo irregular,

Habisndo examinado el informe de la 0Oficina Internacional del Traba-
sobre la medicidn del subempleo,

Observando el interés que habfia en disponer de 1nformaciones estadis
cas relativas a los diversos aspectos del subempleo en todos los paises,
rticularmente en los paisses insuficientemente desarrollados desde sl --
nto de vista scondmico, y en los paises gque se enfrentan con problemas
peciales, sociales y econdémicos, tales como los planteados por importan
s movimientos migratorios internos o procedentes del extranjero, o por
uctuaciones estacionales marcadas en el empleo de la mano de obra, prin
palmente en la agricultura.

Reconociendo la necesidad de desarrollar métodos de encuesta para la
dicidén del subempleo, empezando por el estudio de las manifestaciones =~
s aparentes de ests fendmeno, para su utilizacidn en sistemas estadisti
s nacionales y, hasta donde sea posible, a los efectos de las compara--
ones intsrnacionales,

Adopta, con fecha 3 de mayo de 1957, la siguiente resolucidn:

Jetivos generalss

1. Los objetivos generales del sistema de estadisticas de la fuerza
abajadora, del empleo y del subempleo, tal como se definen en la Teso-



- 185 -

lucién ndmero I, adoptada por la octava Conferencia Internacional de Esta
digrafos del Trabajo, deberian incluir el establecimiento de estadisticas
adecuadgs para la medicidén del subempleo, con objeto de suministrar una -
base satisfactoria que permita el andlisis de los problemas sociales y --
econdmicos relativos a la mano de obra, al empleo y al desempleo, y que -
ayude al desarrollo econdmico y a la solucidn de los problemas planteados
por importantes movimientos migratorios internos, o procedentes del ex---
tranjero, o por marcadas fluctuaciones estacionales en el empleo de la ma
no de obra, principalmente en la agricultura.

Campo de aplicacidn de la resoclucion.

2., Bl subempleo existe cuando personas provistas de empleo no traba-
Jan por tiempo normal y podrian y desearian efectuar un trabajo suplemen-
tario del que suministran efectivamente, o cuando sus i1ngresos o su rendi
miento se verfan aumentados si, teniendo en cuenta sus aptitudes profesio
nales, dichas perscnas trabajasen en mejores condiciones de produccidn o
cambiasen de profesidn. E1 subempleo se manifiesta en diversas formas, al
gunas de las cuales pueden medirse con razonable precisidn por medio de -
encuestas estadisticas. Cabe distinguir las siguientes formas principales
de subempleo:

(a) E1 subempleo visible, que se traduce por una duracidn del tra
bajo inferior a la normal, y que es caracteristico de las per
sonas que trabajan por tiempo parcial involuntariamente;

(b) E1 subempleo invisible, que es caracteristico de las personas
para las cuales la duracidn del trabajo no es anormalmente re
ducida, pero cuyas ganancias son anormalmente bajas, o gue -~
ocupan un empleo que no permite la plena utilizacidn de sus -
capacidades o de sus calificaciones (fendmeno designado a ve-
ces con el nombre de subempleo encubierto), o las personas --
que esjercen su actividad en establecimientos o unidades econd
micas cuya productividad es anormalmente reducida (fendmeno -
designado a veces con el nombre de subempleo potencial)

El subempleo, tal como se defins anteriormentse, excluye a las perso-
nas en desempleo o a aquellas gque no estdn comprendidas sn la mano de ---~
obra, pero que desearian entrar en la misma, aunque no estén buscando tra
bajo.

3. En vista de la experiencia limitada que ha podido adguirirse en -
los diversos paises respecto a la medicidn del subempleo invisible, pare~
ce conveniente comenzar por establecer hormas internacionales para la me-
dicién del subempleo visible.

Definicionss.

4. E1 subempleo visible estd caracterizado por un empleo de una dura
c16n inferior a la normal de personas gque buscan o estarian dispuestas a
aceptar un trabajo adicional,

5., La duracidn normal del trabajo utilizada como término de compara-
c10n para determinar las personas que trabajan durante un tiempo inferior
al normal podrd ser la duracidn del trabajo fijada por la reglamentacidn
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N vigor o por acuerdos paritarios o cualguier otra duracidn del trabajo
onsiderada en el pais interesado como representativa del empleo notmal -
n la ocupacidn, la rama de actividad econdmica o la regidn interesada.

6. Para la medicidén del empleo de una duracidn inferior a la normal,
a definmic1dn utilizada para el empleo deberia estar en armonia con la --
el padrrafo 6 de la resolucidn ndmero I, adoptada por la Octava Conferen-
1a Internacional de Estadigrafos del Trabajo.

7. E1 periodo gque abarcan las estadisticas de las personas que traba
an durante un tiempo inferior al normal deberia ser de longitud suficien
e para poner de manifiesto todos los aspectos del fendmeno. Para las per
onas contratadas en actividades de cardcter estacional, especialmente en
a agricultura, son especialmente convenientes medidas fundadas en un pe-
iodo de un afio, a fin de hacer resaltar variaciones en la amplitud del -
mpleo de una duracidn inferior a la normal en el transcurso del afio, y -
e distinguir, 1gualmente, entre el subempleo visible estacional, crdnico

ocasional.

8. Para hacer frente a ciertas necesidades, el subempleo visible pue
e expresarse en funcidn del tiempo de trabajo perdido o del valor del =--
rabajo suplementaric que podrian suministrar las personas consideradas,

lasificaciones.

9. A fan de clasificar a las personas en estado de subempleo visible,
al como quedan definidas en el pdrrafo 4 anterior, todas las personas --
rovistas de un empleo de duracidn inferior a la normal deberian distri--
uirse segln gue deseen efectuar o no un trabajo adicional, clasificdndo-
e luego por actividad econdmica, por sexo y segin la duracidn del traba-
Oa

10. Segin la longitud del periodo de referencia, las personas provls-
as de un empleo podrian, si1i se Juzga convenlente, repartirse en una de -

as categorias siguientes:

a) Segtln el ni’mero de horas de trabajo por semana: menos de 15§ -
de 15 a 343 de 35 a 39; de 40 a 473 48 y mésg

b) Con el nimero de dias de trabajo por semana: menos de 23 de 2
a 43 5 dias y més;

c) Segln el nimero de dias de trabajo por mes: menos de 7; de 7 a
123 de 13 a 18: 19 dias y més;

d) Segldn el niUmero de semanas de trabajo por afio; menos de 133 de
13 a 263 de 27 a 39; de 40 a 49; 50 semanas y més:

e) Segdn el ndmero de meses de trabajo por afio: menos de 33 de 3
a 5; de 6 a 93 10 y 11; 12 meses.

lublicaci1dn,

1l. Las estadisticas de las personas empleadas durante un tiempo infe
1or al normal deberian publicarse lo méds rdpido posible y ser objeto de
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amplia difusién., Los totales clave, provionales o definitivos, de las se-
ries corrientes, deberian publicarse en el mds breve plazo; toda publica-
c16n de informaciones estadisticas particulares, relativas a las personas
provistas de un empleo de una duracidn inferior a la normal, deberia in-
dicar claramente la naturaleza de los datos y mencionar todas las descrip
crones técnicas detalladas de que se disponga. En particular, ceberia men
cionarse la definicidén del dia, de la semana o del mes de trabajo utilize
do para la clasificacidn segin la duracidn del trabajo.

Medida del subempleo invisible y des otras formas de empleo_insuficiente -

de la mano de obra.

12, Se recomienda que se establezcan, especialmente en los paises in-
suficientemente desarrollados desde el punto de vista econdmico, métodos
de encuesta tendientes a analizar el subempleo encubierto y el subempleo
potencial. En estos trabajos, el subempleo encubilerto deberia ser objetio
de partaicular atencidn, teniendo en cuenta su amplitud y el hecho de que
es mas fédcilmente mensurable en algunos de estos paises.

13. A fin de analizar la utilizacidn insuficiente de la mano de obra,
ciertos paises pueden tener en cuenta, al mismo tilempo que las personas -
en estado de subempleo, las persconas en desempleo y las gque no estdn com-
prendidas en la manc de obra, pero entrarian en ella bajo ciertas condi--
ciones,

l4. Seria conveniente gque los paises gque emprenden tales estudios su-
ministren a la Oficaina Internacional del Trabajo, informacidn sobre las -
definiciones y las técnicas adoptadas, los resultados obtenidos y la uti-
lizaci1idn de estos Gltimos con miras a la solucidn de los problemas econd-~
micos y de otras classes.

APENDICE E

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE LA MEDICION Y ANALISIS DEL -
SUBENMPLED

La Undécima Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo,

Convocada por el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacuio-
nal del Trahajo y congregada en Ginebra del 18 de octubre al

Habiendo examinado la resolucidn ndmero III, adoptada por la Novena
Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo sobre la medicidn -
del subempleoc.

Habiendo estudiado el informe de la Oficina Internaciaonal del Trab:
Jo sobre la medicidn y el andlisis del subempleo que hace una resefa dc -
la ocurrido desde la Novena Conferencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo, .

Creyendo que la adopcidn de nuevas principios puede sex Util para cu,
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nuar la medicidn y el andlisis del subempleo, especialmente en los pai-
s en vias de desarrollo.

Adopta, con fecha de 1966, la siguiente resolucidn
ie sustituye a la resolucidn némero III de la Novena Conferencia Interna

onal de Estadigrafos del Trabajos:

1Jjetivos generales.

1. E1 objeto primordial de la medicidn y andlisis del subempleo, 8s
yntribuir a la adopcidn de polfticas y medidas a corto y a largo plazo,
si como la evaluacidn de las mismas, especialmente en lo gque se refiere
la planificacidn y a la elaboracidén de proyecciones de la fuerza de tra
tJo, con el fain de promover un aprovechamiento adecuado de los recursos
} mano de obra disponible en el proceso de desarrollo econdmico y social.
ira este fin, es preciso i1dentificar a los subempleados, analizar la na-
iraleza del subempleo y medir la gravedad de su incidencia.

2. Deberd darse atencidn especial al subempleo en las diversas acti-
.dades econdmicas y regiones, asi como a las categorfas de trabajadores
‘ectados particularmente por el subempleo y gue constituyen problemas --
~aves para la economia nacional. Entre los ejemplos gue conviene citar -
: hallan los siguientes ¢ la agricultura campesina, especilalmente en los
1ises en desarrollo; los pequefios establecimientos; las regiones ecandmil
mmente atrasadas; las industrias en decadencia, como la mineria del car-
in en los paises industrializados; el trabajo estacional, como ocurre en
3 agricultura o en la construccidng las categorias de trabajadores més -
ilnerables a la discriminacidn en el empleo por razones de sexo, edad, -
scionalidad, raza, etc.

3. Las estadisticas del subempleo deberian estar en armonia y, en la
:dida de lo posible, deberian integrarse en el sistema de estadisticas -
: la fuerza de trabajo, del empleo y del subempleo que promovid la Octa-
1 Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo con su resolu---
.6n Ném, I.

inceptos y definiciones.

4. E1 subempleo existe cuando la ocupacidn que tiene una persona es,
Jantitativa y cualitativamente, 1nadecuada respecto a determinadas nor--
is, Pueden distinguirse dos grandes clases de subemplea.

a) El subempleo visible, gue indica una insuficiencla cuantitativa -
de las oportunidades de empleo;

b) E1 subempleo invisible, gque refleja una insuficiencia cualitativa
del empleo. Pueden distinguirse tres principales categorias de in
suficiencia cualitativa, gue abarcan los aspectos mds caracteris-
ticos del subempleo i1nvisible dentro de una amplia gama de condi-~
clones econdmicas y sociales que tienden a imbricarse unas con O-
tras y gue no abarcan totalmente el fendmeno, a saber: bajo nivel
de los ingresos provenientes del empleo, ainsuficiente aprovecha--
miento de las calificaciones y baja productividad de la mano de -
obra.
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5. 1) Existe subempleo visihle cuando una persona tiene un empleo de
duracidén inferior a la normal y se halla buscando o aceptaria un trabajo
suplementario.

2) Existe subempleo i1nvisible cuando una personé no se halla vi-
siblemente subempleada pero su ampleo es, sin embargo, insuficiente res--
pecto a determinadas normas. Pueden distinguirse dos grandes categorfias -
de subempleo invisible:

a) El subempleo encubierto, que existes

1) Cuando el i1ngreso que percibe una persona de su empleo
es anormalmente bajo, o©

11) Cuando el empleo que tiene una persona no le permite --
utilizar plenamente sus capacidades o calificacionss}

b) E1 subempleo potencial, que existe cuando una persona ejer~
ce su actividad en establecimientos o unidades econdmicas -
cuya productividad es anormalmente reducida.

3) Las personas desempleadas, o aquellas que no forman parte de -
la fuerza de trabajo, aun si se hallan preparadas a ingresar a ella bajo
ciertas condiciones, no se 1ncluyen en las definiciones del subempleo.

6. Las normas relativas a la duracidn del trabajo, al aprovechamien-
-to de las calificaciones y al ingreso y la productividad de la mano de -
obra gque se escojan a los fines de identificar y medir el subemplea, debe
rian ser de ndmero reducido, deberian tener en cuenta situaciones concre-
tas y deberfan servir para analizar los hechos y adoptar medidas précti--
cas.,

7. E1 periodo efectivo de observacidn o andlisis necesario para iden
tificar y medir el subempleo deberia ser suficientemente prolongado a fin
de abarcar todos los aspectos de este fendmeno. Es particularmentses reco--
mendable la adopcidn de un periodo de un afio respecto de las pesrsonas quse
trabajan en actividades de cardctsr estacional, especialmente sn la agri-
cultura.

Elementos y métodos de medicidn.

B. 1) Deben distinguirse dos elementos principales en la medicidn --
del subempleo:

a) E1 ndmero de las perscnas subempleadass;

b) El volumen del subempleo.

2) Las estadisticas sobre el nUmero de personas subempleadas son
necesarias, sobre todo para efectuar estudios especificos y adoptar las -
medidas apropiadasj las estimaciones sobre el volumen del subemplso pue--
den servir, en cambio, para otros objetivos mds amplios, tales como la -~
planificacidn y elaboracidn de proyecciones sobre la fuerza de trabajo.

9. E1 nimero de las personas subempleadas deberia indicarse segidn la
categoria del subempleo y de acuerdo a otras caracteristicas apropiadas -
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iles como el sexo, el grupo de edad, la rama de actividad econdmica y la
:g16n, asi como la mayor o menos gravedad del subempleo.

10, 1) El volumen del subempleo deberia expresarse por medio de unida
:s de trabajo, de preferencia uniformizadas, tales como las horas-hombre
los afios-hombre de un 1ngreso o productividad uniforme de la mano de --
ira.

2) E1 volumen del subempleo deberia indicarse por reglones, secto
3s econdmicos y otros aspectos de interés,

11. 1) Los datos sobre las personas vislblemente subempleadas pueden
stenerse fécilmente de las encuestas por muestra de la fuerza de trabajo.
. las encuestas constituyen un sistema de observacidn continuo de las ca
icteristicas de la fuerza de trabajo durante un afio integro, es posible
stener datos completos y fidedignos sobre las fluctuaciones estacionales
:1 empleo. Los datos basados en la observacidn continua deberian recoger
:, como minimo, dos veces por afio, de preferencia durante las estaciones
? mayor y menor actividad.

2) a) Pueden obtenerse informaciones satisfactorias de las encues
1s par muestra de la fuerza de trabajo sobre las personas que se hallan
» subempleo encubierto, definido éste de acuerdo al craiterio del ingresao,
jlo respecto de los asalariados gue trabajan en las ciudades, especial--
:nte en los paises en vias de desarrollo. Para otras categorias de traba
idores, las encusstas més perfeccionadas sobrse los presupuestos familia-
3s pueden proporclanar datos Utiles sobre amplios grupos de 1ngresoa.

b) Queda aln por elaborarse la metodologia para la medicidn --
31 subempleo encubierto de acuerdo al criterio del aprovechamiento de -
1s calificaciones. Con este fin, debieran efectuarse encuestas y estu--=
Los experimentales, especialmente en los paises desarrollados.

3) No es posible identificar directamente a las personas gue se -
1llen potencialmente subempleadasj sin embargo, cuando existen datos de-
1llados sobre la fuerza de trabajo y la produceidn, el andlisis macro-e-
indmico que se pueds hacer con estos datos permite obtener indicaciaones
:nerales sobre el numero y caracteristicas de las personas en subempleo
itencial.

12. 1) E1l volumen del subempleo, expresado por medio de unidades de -
~abajo, puede estimarse, respecto del subempleo visible, y, en mayor gra
3, respecto del subempleo encubierto, con los datos sobre la distribu-~--
16n de las personas subempleadas de acuerdo a la gravedad del subempleo.
1 el caso del subempleo visible, los datos sobre las personas visiblemen
3 subempleadas, clasificados segln la duracidén del trabajo o segin el --
tempo adicional de que disponer para trabajar, pueden obtenerse fdcilmen
: por medio de las encuestas por muestra de la fuerza de trabajo.

2) Pueden obtenerse otras estimaciones sobre el volumen del sub--~
npleo visible, sobre todo en la agricultura, comparando las unidades de
~abajo disponibles y las unidades de trabajo gue se utilizan efectivamen
:"0 que se necesitarian en las condicilones 1mperantes (para un volumen -
: produccidn determinado). Las estimaciones sobre el volumen del subem--
leo potencial pueden obtenerse, sobre todo en la agricultura, comparando
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las unidades de trabajo disponibles y las.gue..ss naecesrtarian_en condicig
nes de produccidén supuestas o proyectadas. Los datos sobre las unidades -
de trabajo necesarias, que pueden obtenerse de las encuestas especializa-
das, deberian combinarse con las estadisticas detalladas que pueden compi
larse con los censos de poblacidn y los censos agropecuarios, las encues-
tas por muestra de la fuerza de trabajo y otras fuentes psrtinentes, a --
fin de obtener estimaciones satisfactorias sobre 8l volumen del subempleo.

13, 1) Con el propdsito de identificar a las personas visiblemente --
subempleadas, asf como para otros fines, tales como la obtencidn ds esti-
maciones sobre el insumo de mano de obra, deberia clasificarse a las pser-
sonas empleadas segdn la duracidn del trabajo. Cuando sl periodo de refe-
rencia fuere de una semana, se recomienda expresarlo por medio de una de
las siguientes categorias, a fin de facilitar las comparaciones interna--
cionales:

a) Segdn las horas de trabajo por semana: menos de 153 de 15 a
343 de 3% a 393 de 40 a 473 48 o més

b) Segdn los dias de trabajo por semana: menos de 2 dias; de 2
a 43 5 o més.

2) A fin de identificar y clasificar a las personas visiblemente
subempleadas, todas las personas gue tienen un empleo de duracidn infe---
rior a la normal deberian clasificarse segldn gue deseen o no aceptar un -
traba)o suplementario y, ademds, segdn la rama de actividad econdmica, el
sexo y la duracidn del trabajo. La clasificacién de acuerdo al tiempo su-
plementario gue podria dedicarse al trabajo, aunque Gtil también, debe in
terpretarse con cautela porgue extrafia ciertos elementos subjetivos.

3) En la medida de lo posible, deben distinguirse los factores -
estacionales y crdénicos del subempleo visible, especialmente en la agri--
cultura.

14, En los casos apropiados, los paises en vias de desarrollo deberian
considerar seriamente la conveniencia de organizar o reforzar un sistema
de encuestas por muestra de la fuerza de trabajo. Tal sistema puede ser
necesario como parte integrante de un conjunto completo de datos sobre -=-
la fuerza de trabajo gque son necesarios para analizar el subempleo y para
otros fines. Al mismo tiempo, todos estos datos pueden suministrar una -~
evaluacidén directa de los principales factores del subempleo, y especial-
mente del subempleo visible,

15. Las encuestas generales de gran alcance, tales como las encuestas
por muestra de la fuerza de trabajo, deberian completarse medirante un pro
grama adsecuado de encuestas especiales intensivas de menor alcance, con -
el fin de analizar mds profundamente el subempleo u obtener datos regiona
les o locales.

16, A fin de medir y analizar el aprovsechamiento insuficiente de la =~
mano de obra, deben tenerse en cuenta, Junto con las personas subemplea--
das, aquellas gque se hallan desocupadas y las que no forman partse de la =~
fuerza de trabajo, pero que ingresarian a ella bajo determinadas condicig
nes.
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1lizacidn de las estadisticas y andlisis existentes.

17. Para medir y analizar los diversos aspectos del subempleo, es ne-
sario utilizar iIntegramente los datos estadisticos y técnicos existen--
s. Las principales fuentes de estadisticas que pueden servir para este
n comprenden, ademds de las encuestas por muestra de la fuerza de traba
» los censos de poblacién, los censos agropecuarios e industriales, los
formes periddicos de los establecimientos, los registros de los servi--
os de colocacidn y la contabilidad nacional. Entre las fuentes dque pro-
rcionan datos técnicos se hallan las encuestas y registros especialss,
e no tienen esencialmente un cardcter estadistico, tales como las en---
.estas sobre la direccidn de las fincas agricolas y la utilizacidén del -
empo y los registros de los programas de fomento agricola,

18. Los paises deberian hacer esfuerzos para desarrcllar programas ~-
'ecuados de estudios estadisticos y analiticos sobre el subempleo, dando
eferencia a los problemas actuales y urgentes, especialmente a fin de -
ictlitar la labor de los organismos de planificacidn del desarrollo.
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