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INTRODUCCION

Por Seguradad Social se entiende ocupacifn -
plena con jornalos razonables, jornales sufi
cientes para sostener la vida de una fanilia
en un standard tradicional®, 1/

Su objetivo permanente: P"liberar al hombre
del miedo a causa de la incortidumbre en el
futuro, para hacerlo mis humano®.

A. Zelenka,

El presente trabajo tiene dos objetivos: El Primero, por orden
de exposicidn, llevar al lector aspectos doctrinarios de la Seguridad
Social, de lo cual hay mucho escrito; pero de poeca divulgacidén. Ade=
mds cualquier aspecto que se trate de este tema debe hacerse poniendo
como base la doctrina para lograr su comprengidn y justificacidén., El
Segundo, analizar en forma general la participacidén de la actividad -
del Seguro Social en el dmbito de la Economia Nacional, tomando den-=-
tro de ésta dos grandes conceptoss el Desarrollo Econémico y la In--
dustrializacién. Al decir Seguro Social y no Seguridad Social se iden
tifican adrede por considerar, que ambas expresiones han llegado a in
corporarse en el lenguaje y mantalidad de nuestro puebdlo comolun solo
concepto. Atn haciendo esta salvedad conviene aclarar gue la relacidn
existente entre Seguro Social y Seguridad Social es de medio a flng/;
ambos tienen una profunda diferencia y es su amplitud. En El 3alva--
dor, o América Latina no tenemos Seguridad Social absoluta,

La Seguridad Social en su sentido mds amplio tiene alcances de
tipo universal y absoluto, pues su campo de accidén lo representa el -

universo de una comunidad y tiende a proveer a los miembros que la =~

1/ P, Zwig, The Planning of Pree Societies,
g/ J.A. Cuenca: Gestidn de la Seguridad Social.



componen de todos los elementos que concurren a proporcionar y fomentar
bienestar econdmico y social.

La relacién entre Seguridad Social y Ciencia Econdémica es indig
cutible, el doctor Gastén Novelo en el Primer Congreso Nacional de Se-
guridad Social efectuado en ésta (San Salvador, Reptiblica de El Salva-
dor) en noviembre de 1967 expresé: "En los paises de América la accidn
de las organizaciones profesionales y laborales, han creado una concien
cia de que la Seguridad Social, no sélo es un instrumento de auténtica

politica Social, sino que constituye un mecanismo valioso para lograr

objetivos bdsicos del desarrollo econdmico, como son la redistribucidbn &

del ingreso y el aumento de la productlvidad".é/

Conociendo la existencia de las mdltiples variables gue inter--
vienen en la industrializacidn de un pais, como vehiculo del desarro--
llo econdmico, al mismo tiempo que los elementos que son objeto de los
seguros sociales, se puede establecer la 1incidencia de égtos en los di
versos sectores que forman el marco econdémico. BHEs decir que se anali~ .
l
za la forma como un sistema de Seguridad Social coadyuva u obstacullzai;
los diversos aspectos econdmicos: el ahorro, la inversidn, los pre01osﬂk
distribucidén de mano de obra, salarios, renta nacional, industria, in~ '
gresos, etc,

Desde el punto de vista de la aplicacidén de la Ciencia Econdmi-
ca y Seguridad Social en su intima relacidn con los aspectos sefialados

en el pdrrafo anterior, se vuelve dificil tratarlos en forma exhausti-

va en este trabajo pues cada uno de ellos y sus implicaciones, son ob-

3/ "Seguridad Social" No.55 - enero-febrero 1969.
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jeto de una tésis por separado; sin embargo se pretende, con lo expues
to, dar una idea general de la actividad mancomunada que existe entre
el Seguro Social, a través de la doctrina,y la actividad econémica del
pais hasta el momento.
En la investigacidén y exposicién se ha utilizado una metodolo--
gia de tipo deductivo partiendo del concepto de Seguridad Social y sus
‘principlos doctrinarioss ubicando adelante la situacidén de algunos -

xpaises de la América Latina, para llegar al final al caso particular -
Wdel Seguro Social en E1l Salvador y aspectos especificos. Al estudiar
éste, se hin dejado sin tratar y a propdsito, algunos asuntos gque en
otras "tesis de grado", han sido tratados con detenimiento y en forma
completa, al mismo tiempo que se encuentran bien definidos en 1la "Ley
del Seguro Social'.

Para llegar a obtener resultados satisfactorios en la presente
investigacién se ha hecho uso de tres fuentes de informacidén consisten
tes en: Textos sobre la materia y revistas internacionales espezializa

das, documentos inéditos, asi como Leyes y Reglamentos de distintas -

instituciones,



CAPITULO I f

GENERALTDADES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

1) Antecedentes Hist6ricos

Tal como se indicd en la parte introductiva de este trabajo, a
menudo se tomardn indistintamente las expresiones: Seguridad 8001a;
¥y Seguro Social. Por su aspecto doctrinario conviene iniciarlo con
algunos elementos generales sobre Previsién Social.

Segin Mario de la Cueval/ "La Previsidn Social es el contenido
de una actividad social contempordnea; pero no ha surgido de 1la nad%;
su historia es la historia de la bheneficencia, de la caridad y de ia
asistencia pdblica."

Los primeros esbozos de estas historias aparecen, segin el auT~
tor, (al comentar la obra de Karl de Schweinitz; "Inglaterra hacia la
Seguridad Social") en el Acta del Concilio de Gretlea del afio 928 en
la gue quedd claramente establecido: "Los funcionarios del rey dehian
sostener un asilo para pobres en las Villas del Rey". En 1349 Eduar-
do IIT dictd el Estatuto de los Trabajadores del Campo, en el cual se
establecia la prohibicidén de dar limosna, para obligar a los hombres
a trabajar. Se supone que con esta disposicidn se pretendia evitar -

el alza de los salarios via escasez de mano de obraj; en el siglo XVI

1/ "Derecho Mexicano del Trabajo", Tomo 2.



se dictaron disposiciones a los obispos a fin de permitirles recogef
donativos y destinarlos a los pobress merece mencionarse la "Ley del
Trabajo de la Reina Isabel" en la cual se obliga a los demds a dar -
ayuda a los pobres; en el afio 1572 otra ley autorizd a los Jueces a
fijar y cobrar la "cuota de socorro a los pobres'"; luego en 1576 se’
d18 la Legislacidén de Pobres que obligaba a trabajar a las personas

aptass en 1601 la Ley de Re51den01ag/; finalmente en 1772 se dié 1la
Ley de Creacién de Asilos~Obrador en la cual se establecia ayuda a -

los pobres, proporciondndoles trabajo, que con anterioridad habia si
do contratado con algin particular. Lo
Antecedente importante en la proteccidén a los trabajadores y en

'

general de los necesitados, es la mutualidad practicada desde los tjag
pos de la corporacidn medloevalé/. En Espafia se consideraba la asis;
tencia social inspairada en el crigstianismo y al respecto Antonio Rumeu
de Armas en su obra "Historia de la Previsidén Social en Espafia" hace -
una relacidn completa a cerca de las Cofradias, log Gremios, las Her-
mandades y los Montepios; este autor sefiala que Luis Vives fue uno ﬁe
los mejores puntales al decir en su obra "De subventlone pauperums
"Quien quiera comer trabaje" y quien quiera trabajar, encuentre donde",
esto dice el autor constituye la base del derecho a trabajar. Doctri-I |
nariamente en este principio se fundamenta el Seguro de Cesantia.&/

!

BEste aspecto histdérico general que se ha referido a la cari -—-

g/ Obra Citada.
3%/ IDEM.
4/ IDEM,




dad, la beneficencia y la asistencia ptblica, no constituye aln la -
previsidn social; quizd el primer antecedente directo es "el princi-
pio del derecho a trabajar" y "los Talleres Nacionales" creados du--—
rante la Revolucidn Francesa en 1848.2/ Se ha afirmado que la previ
s16n social como doctrina e institucidén nacibé en el momento en que -
Alemania comenzé su movimiento relativo a la Politica Social, por me
dio de la cual se suprimid la postura individualista y liberal de los
estados, substituyéndola por el intervencionismo de Estado.

Bismarck, al dar a conocer la Ley del Seguro Social afirmés: "Que

al trabajador importa no solamente su presente sino también y acaso -&//

mds su futuro y que era asi porgue en el presente le sobra su esfuer-~
zo, en tanto el futuro es lo imprevisto y desconocido y por ello debe
asegurarse. La finalidad de la politica social es corregir los males
del régimen econdémico y sociral, del capitalismo, mejorando la condi--
cién de los trabajadores y procurando evitar los daflos a que estdn ex

6/

puestos!" .= La politica social en estas circunstancias, gener$ impor
tantes disposiciones en beneficio del trabajador con el objeto de ele
var su nivel de vida en todo tiempo. Asimismo establecid disposicio-
nes tendientes a limirtar las jornadas de trabajo; establecimiento de
los dfas de descanso; la proteccién de las mujeres y de los menores;
y como consecuencila mis inmediata, el establecimiento de los seguros

socirales., Este fue el principio que establecid la diferencia entre -

la caridad, la beneficencia y lg asistencia plblica con la previsidn

5/ IDEM.
6/ IDEM.




social. la cual se considera como un derecho de los trabajadores., ¥y
que puede definirse como "una contraprestacién que les corresponde ~ 2<
por la energia de trabajo que desarrollan”.l/

Es necesario seflalar que el fundamento de la previsidén social
es miltiple; en primer lugar, la nueva concepcidén del derecho del tra
bajo, en segundo lugar el nuevo concepto de la sociedad y de la soli~
garidad social y en tercer término, el cambio operado en la idea de -
la empresa. BEBn el viejo capitalismo se concebia la empresa como un -
noiers absoluto del empresario, quien en virtud de un contrato imponia
el salario que mds convenia a sus intereses, y los derechos del traba
Jador estaban limitados por la fuerza que imponia tal contrato. En -
la empresa modernz se atienden los factores de la produccién, forman -
do fondos de reserva para los bienes materiales (cap:tal y equipo) =
rreservandolos de cualquier pérdida, y por ser mas imporsaate el face
tor humano; estd en la obligacidén de asegurar al trabajador su presen
te y su futuro, contra cualquier contingencia, pues éste no tiene mds
ingreso que el salario proyectado hacia el futuro. En esta forma se
establece el eslabdén conceptual entre “previsidn social" y "seguridad
social" ya que aquella constituye el fondo 1deoldgico de donde brotd
la doctrina de la Seguridad Social, constituyendo ésta, una meta a al
canzar, con la esperanza de que serd capaz de transformar al mundo ca
pitalista. Por lo antes dicho, Mario de la Cueva en su obra ya clta-

da expresa: "la Seguridad Social es la 1dea de la previsidbn social y l

consecuentemente, del derecho del trabajo, proyectada a la humanidad. /

7/ IDEM.



. 8
En esencia, es la i1dea de la justicia social que se abre paso."—/ =

Algunos autores contempordneos consideran los origenes de la -
Beguridad Socigal, en un documento llamado Acta de Seguridad Social -
del Presidente de los Estados Unidos de Norte América, Franklin D,
Roosevelt, en 1935, En virtud de ésta se 1nicibé en ese pals una po-
1{tica de Seguros contra el paro y la vejez, de ayuda a la infancia,
a ‘las madres y a los ciegos. En 1941 fue suscrita por Franklin D.
Roosevelt y W. Churchill la Carta del Atldntico, en cuyo contenido -
ge encuentra lg primera declaracidén universal sobre la Seguridad So-~
cial, veamos:

ng Las Naciones Unidas favorecen la colaboracidén mds amplig
entre todas las naciones en el campo econdmico, con el fin de asegu-
rar a todos un mejor régimen de trabajo, una situacibén econbmica mds
favorable y la seguridad social. 6 Las Naciones Unidas confian ver
establecida una paz que proporcione a todas las naciones los medios
de vivir en seguridad en el interior de sus propias fronteras y que
ofrezca a los habitantes de todos los pafses la seguridad de poder -
desarrollar su vida libre de temor a la indigencia',

No es posible hablar de doctrina de la Seguridad Social si no
se une a aquélla el nombre de Sir William Beveridge, quien en los -
afios de la Segunda Guerra Mundial, redactd un plan de accidn social
para Inglaterra, tomando como base los fines fundamentales enuncia~

dos en la Carta del Atldntico. En dicho plan establece lo gue consi

8/ IDEM.
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dera los "tres puntales de la segurldad"—/, asis

"Tres son las condiciones esenciales para que exista la seguni

dad en el mundo, después de la guerra: la primera condicidén es gque - b///

se implante la justicia en lugar de la fuerza como drbitro de las ng
ciones. La segunda condicidén es que tiene que existir una oportuni-
dad razonable de realizar un trabajo productivo para cada individuo
en lugar de la desocupacidén, La tercera condicidn es gque tiene que
existir la seguridad de que se tendrdn ingresos suficientes para eé—
tar a cubierto de la indigencia cuando por cualquier razén no se pue
da trabaJarng/

A pesar de que su plan lo redactdé para su pais (Inglaterra) lo
cierto es que en su pensamiento la Seguridad Social se convierte en
un problema internacional pues la seguridad humana es producto de una
auténtica justicia internacional basada fundamentalmente en la orde-
nacidén pacifica y justa de la humanidad. Beveridge considera que cua

tro son los aspectos minimos de la Seguridad Socials

a) "Proporcionar a cada nifio y a cada joven la educacién prama,
ria profesional necesarias que le permitan desempefiar un -
trabajo socialmente dtil.

b) Dar a cada individuo, una oportunidad justa, para realizar
un trabajo productivo, a fin de no permitir que se presen=-

te la desocupacidn.

c) Evitar ataques a la salud y a la integridad fisica del ser

9/ Beveridge, W. "Bases de la Seguridad Social"
10/ Obra Citada.



hunano mediante la salubridad y la organizacidén técnica del
trabajo y

d) La seguridad de gue el hombre tendrd los ingresos suficien-
tes para protegerse de la indigencia cuando por cualquier -

razén no sea posible realizar trabajo rentado." ll/

"El Plan Beveridge" en sus cuatro puntos expuestos, pretende al
canzar en forma integral todo aguello gue pueda garantizar el bienes-
tar social y econémico, proporcionando a cada individuo educacidén, -
aprendizaje y ocupacidng salud y seguridad econdmica en los momentos
de infortunio.

12/

Alberto y Patricio Castro=' sefialan que algunos tratadistas ven
en Simén Bolivar a un precursor de la 3Seguridad Social porque en uno
de sus discursos decia: "que el sistema de Gobierno mds perfecto es - M/
aquel que produce la mayor felicidad y la mayor estabilidad politica'
Respecto a lo anterior podria afirmarse que los discursos con térmi--
nos como los anteriores son lugares comunes en los lideres politicos.

Otros autores se remontan al Imperio Romano y buscan en los or-
ganismos llamados "Colegios" algtn mecanismo de ayuda mutua, por ser
éstos, asociraciones de cardcter social y religiroso.

En la Edad Media encontramos, en Espafla, las organizaciones lla
madas "Cofradias" y "Hermandades de Socorro!" lag cuales prestaban -

auxilios a trabajadoress; las "Reales Cédulas Espafiolas" que crearon -

los Montepios Militares para proporcionar ayuda a las viudas y huérfa

11/ IDEM

12/ "Seguridad Social" Revista Chilena 1969,




nos hijos de guerreros, Con el advenimiento de la Revolucién France
sa se operd una transformacién de lo que eran obligaciones morales;
a 1nstrumentos de amparo legal, a cuyo beneficio tienen derecho los
menesterosos, los niflos y los enfermos.lé/

Mds tarde se precisa el concepto de los riesgos gque amenazan -
al trabajador, determinando que éste no interesa por si solo sino que,
con €1, el grupo familiar bajo su dependencia, Muestra de lo anterior
se tiene en el nacimiento de un sistema de pensiones de viudez, orfan
dad y cesantia, en Buropa durante el siglo XVIII.

Seguidamente aparecen "los primeros intentos de seguro asisten
cial de enfermedad a favor del trabajador, los que tienen como base -
la organizacidén gremial que aparece sustituida en el siglo XIX por la
organizacidn de tipo mutuallsta".lﬂ/

BEn 1835 se da en Prusia una ordenanza que faculta a las Munici
palidades para declarar obligatoriedad hacia los patronos para contri
buir al financiamiento de esas organizaciones. Bl desarrollo indus--
trial trajo como consecuencia conceder mayor importancia a la protec—
cién de la salud o incapacidad fisica; y en 1839 se did en Alemania -
la disposicidn estatal denominada "Inversidén de la Prueba" que consisg
tia en establecer una presuncién en favor del trabajador en los casos
de accidentes ocurridos a éstos en el trabajo, obligando al empleador
a probar la culpa del obrero en el accidente. En 1881 se sanciona en

Suiza este principio extendiéndolo a la enfermedad profesional.

13/ BURNS, M. E: Historia Econdmica del Mundo Occidental.
14/ DE LA CUEVA,M. : Derecho Mexicano del Tpabajo.




Hacia 1883 y 1889 en Alemania se dieron las primeras leyes de
geguro sobre enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez, vejez y -

muerte con lo cual gqueda configurado el Seguro Social.

Para finalizar y sintetizando, puede decirse que tres grandes

periodas cwract.mzen 1 nstamz del s.guro cowo basc del Seguro Socials

Primer Periodo: De mediados del siglo XIV hasta fines del

s1glo XVII, se define por la aparicidn de

la pbéliza de seguro.

Segundo Periodo: Todo el siglo XVII y mediados del XIX con
acontecimientos importantes como la funda--

c1én de compafifas aseguradoras.

Tercer Periodos Este estd determinado por la época que vivi
mos, en &l surge la "explotacién moderna y

en gran escala del seguro".

El Seguro Social como resultado de la politica social alemana
tuvo también una causal importante en el movimiento obrero-social-de
mécrata; éste, a juicio de Bismark, amenazaba la paz interna del pais,
lo que capitalizb para dictar, en 1876, una ley anti-socialista, por
medio de la cual prohibfa la difusidén y prédica de doctrinas democrai
a8, soclalistas o comunistas que trajeran por consecuencia un cam--
bio radical en el orden polftico y social existente. Ante este acon
tecimiento "el Emperador Guillermo I en noviembre de 1881 anuncidé un

mensaje de creacidn del Seguro 8001a1"l2/ lo que venia a ser una for

15/ Obra Citada, Tomo 2.



ma de compensar la pérdida de libertad de pensamiento.

Las siguientes fechas dan 1dea de la forma gradual como se es-
tablec1d el Seguro Social en Alemania y que paso a paso constitufa -
un ejemplo para todos los paises:

En 1883 se crea el Seguro de enfermedad y maternidad.

1884 el de accidentes de trabajo

1889 el de vegez o invalidez

1912 establecimiento del Fondo de Retiro para empleados

1923 desﬁhés de la primers guerra mundial, la Ley del Segu-
ro Social de los Mineros.

1911 se extendieron los beneficios legales al seguro de em-

16/

pleados—' y de supervivencia,
1927 Ley del Seguro Social contra el paro forzoso apoyado =

en la Constitucidén de Weimar.

2) Concepto de Seguridad Social

Dos aspiraciones fundamentales de politica social y econdmica y//
fueron las que alimenté la clase trabajadora durante la segunda gue-
rra mundial y el perfiodo inmediatamente posterior: La Seguridad So=-
cial y el pleno empleo. El concepto de la primera ha llegado a ocu-
par un lugar predominante no sélo en el campo de la politica social

sino en ¢l de 1la POLITICAlZ/ bajo su concepcibén mds amplia.

16/ Obra Citada.
17/ Zelenka, A: Conferencia en el CIESS, 25 Mayo 1959.
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Analizando la conducta del hombre se observa que desde tiempos
primitivos ha vivido en sociedad. En los tiempos modernos la inter-
dependencia entre los hombres es cada vez mds evidente y aceptada co
mo un fendmeno natural, la cual se acrecienta mds a medida que los -
"modos de produ0016n"l§/ evolucionan.

Esta dependencia de hombre a hombre se ha considerado, incluso,
como una pérdida de la laibertad individual, cuya base filoséfica eé-
td en el principio de SOLIDARIDAD,

El hombre acepta esta dependencia, aungue signifique limitacio
nes de accidén personal, porque considera que sus estados de calamidad
0 sus problemas, se los puede solucionar la sociedad; pues son proble
mas, cuya solucidén exigen mds de lo que pueden dar sus posibilidades
individuales, de tal manera que una compensacién de la falta de li--
bertad de accidén la constituye la seguridad econdmica gue se obtiene
por medio de la organ}za016n de la sociedad que ha sido llamada, en
todo estadio de su desarrollo, a enfrentarse a problemas tan delica-
dos como son los cuidados de la saluds; los invdlidos, los ancianos,
huérfanos, etc. y que son tan antiguos como la sociedad misma.,

De lo anterior se desprende que '"la Seguridad Social es el con
;Junto de medidas tomadas por la sociedad y en praimer lugar por el Es
Etado, para garantizar a todos, los cuirdados médicos necesarios, asi
como asegurarles los medios de vida en caso de pérdida o de reduc~-

]

cién 1mportante de sus medios de existencia, causadas por clrcung--

lﬁ/ Marx, K: A contribution to the Craitique of Political Economy.
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tancias no dependientes de su voluntad".
Como puede verse en esta definiciébén hay tres aspectos fundamen
tales; primero la Seguridad Social como conjunto de medidas en las =
cuales interviene la sociedad y el Estadoj gque tales medidas van en
procura del EEEEEEQ_§§lpd por una parte y del econdraco por otro, lo

que ConStltEZEN1%/E§§§_Q§«1aS p£9§jaqlones; finalmente el hecho mis-

mo de que tales sucesos no dependan de su voluntad es decir que se -
trata de sucesos imprevisibles o aleatorios, caracteristica de los =~
riesgos,

Como toda doctrina, la Seguridad Social tiene sus propios prin
cipios los cuales constituyen su filosofia:

7

3)Pr1nolplos Bdsicos de la Seguridad Social:

—

~

19) Bl primer principio estd determinado po? "la generalizacidn de la <+

Seguridad Social"; ésta debe comprenderse considerando dos aspec
tos: el primero,; se refiere a las personas cubiertas o protegi-
das, es decir: trabajadores activos dependientes de un patronos

la familia de los mismos; trabajadores independientes; eventua--
les, domésticos, agricolas, etc. 1incluso sin considerar limite

de salarios ni el drea geogrdfica donde se encuentren, El segun-
do se limita a los riesgos cubiertos; puede cubrir sélo enferme-
dad y accidente comunes; riesgos profesionales, maternidad, inva

lidez, vejez, muerte, cesantia involuntaria, etc.; se afirma que

19/ Zelenka, A: Conferencia en el CIESS, 25 de mayo 1959.
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hasta cuando se atienden todos los riesgos y a todas las perso--
nas de una comunidad, hasta entonces se ha dado cumplimiento a -
este principiro. Cubrir ciertas regiones y cierta categoria de -
trabajadores en un pafs y que en cierto modo constituye una por-
cién muy limitada del total de la mano de obra del mismo, "ha si
do considerado por la clase trabajadora que no goza de la misma

situacién, un privilegio inaustiflcado"gg/; pero uno de los pro
blemas mds dificiles de resolver para lograr la generalizacién -
lo constituye el financiamiento de un sistema en el cual las con

tribuciones son por partes.

29) Caracteriza, ademds a la Seguridad Social la "unidad de accidn";
ésta unidad de accién debe considerarse dentro de la Seguridad -
Social misma en primer término, y posterrormente su integracidn
en el cuadre- total de la actividad econdmica y social de un pais,
es decar que debe haber coordinacidén con los demds sectores econo
micos de un pais.

Al analizar 1a°a0016n de la Seguridad Social se descubre que es-
t4d desarrollada en tres direcciones: 1la prevencidn, la indemni-~
zacién y la readapta016ngl/; de lo anterior se desprende que no
es posible limitarse al concepto de la simple indemnizacidén por
el dafio sufrido; sino que eliminar o minimizar las causales del

dafio (la prevencidn) o bien si1 éste ocurre, reducir o eliminar -

las consecuencias del mismo mediante la rehabilitacidn y readap-

20/ Obra Caitada.
21/ IDEM,
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tacién de los invdlidos. Unicamente llevando a cabo una accidn
en estos tres aspectos se puede garantizar proteccidn eficiente
e indiscriminada al trabajador y a su familia.

Ahora bien, el papel gue juega la politica econdmica y social de

—

un pais es base fundamental para gue la Seguridad Social desarfg

e

—_— — ——————

lle su accidn, pues no puede actuar aisladamente. TUn Régimen de
Seguridad Social se apoya en dos pilares fundamentales asentados
en la solidez politico-social de un pais: la seguridad del em--~
pleo y la seguridad de las ganan01asgg/; sélo esto garantiza gque
un sistema funcione en forma satisfactoria ya que puede coordinar
su accidén con las disponibilidades econdmicas e institucionales-
con que cuente un pais; ejemplo: no puede funcionar un seguro de
enfermedad si1 no se tiene la infraestructura suficiente sea por
parte del estado o por alguna empresa destinada a servir este se
guro, o bilen no se puede establecer un seguro de cesantia 1nvo--
luntaria si no se tiene una oficina de colocacién de desocupados
ya que de lo contrario no serfia ni econdmico ni oportuno; de -
1gual modo los programas de rehabilitacidn y readaptacién de in-
védlidos no funcionardn, s1 no se tienen sistemas adecuados de co
locacién de la mano de obra rehabilitada dentro de la estructura
econbmica del pais.

El mecamismo de la Seguridad Social no debe constituir, pues, un
obstdculo que entorpewzca el crecimiento de la produccidn, del -

consumo o de la renta nacional, ya que estos forman la base séli

22/ IDEM. !
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da sobre la cual se desarrolla. Las prestaciones de tipo econdmi
co asi como el financiamiento de la Seguridad Social deben garan-
tizar, en su totalidad,alcanzar las mejores condiciones en el or-
den econdémico y de justicia social a que puede aspirar la clase -~
gque produce la riqueza.

39) Un régimen de Seguridad Social al establecer cualquier tipo de =~
prestacibén, econdmica o en especie deberd tener en cuenta que és-
tas garanticen a los beneficiarios condiciones de vida sana y dig
nagé/; tratdndose de prestaciones econémicas éstas deberdn repre

sentar al menos, una parte razonable de los ingresos anteriores -~
al acaccimiento del suceso; este tipo de prestaciones debe ser de
tal manera funcional, gue no ocasione una reduccibén intolerable -
al nivel alcanzado mientras estuvo en actividads; por lo tanto es
indispensable que las prestaciones en especie o en dinero respon-
dan en calidad y cantidad a las necesidades de los beneficiarios.
Sin embargo, es Util sefialar que una prestacidén econdmica puede -
responder a esas exigencias en el momento de ser concedidasj pero
con el tiempo ya no responderdn, pues, haciendo abstraccibén del =
aumento de las necesidades del beneficiario, puede haberse opera-
do un cambio en el valor adquisitivo de la moneda. En estos ca--
sos el sistema, debe tener previstos mecanismos adecuados de ajus
tes automdticos o semlautométlcos.gﬁ/ Nuestra Ley, en su Regla-~
mento de Aplicacidén de los Seguros de Invalidez, VeJez y Muerte,

ha establecido ya la revalorizacidén de pensiones, cuando se deter

23/ IBID.
24/ IBID.
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mine gue &stas han perdido valor adguisitivo. Analizando los ~
conceptos anteriores se deduce gue el tercer principio que cafag
teriza la Seguridad Social es el "prancipio de eficiencia" el -
cual es aplicado cada vez que se determina el nivel de las pres-

taciones: cuantfa, duracién, etc.

42) Partiendo del criterio de que es ﬁggg;égﬂfugdamental de la Segu-

— - — —

ridad Social, a través de sus mecanismos, alcanzar la redlstrlbg;b//

e O -
Te— I —— R

b

c16n de la renta nacional en favor de los beneficiarios podemos

decir que el cuarto principio consiste en la "distribucidn equi—"//

tativa" del costo del sistemas esto significa que quienes parti-
cipan en el financiamiento de la misma garanticen los 1ngresos =
de "substlta016n"g§/ en la forma gque lo demandan las necesidades
de los beneficiarios; que las transferencias hechas a la Seguri-
dad Social alcancen ese objetivo, trasladando capacidad de com--
pra de los sectores econdmicos fuertes a los sectores econdémicos
débiles, de zonas desarrolladas a zonas subdesarrolladas o en de
sarrollo. En esta forma se pueden reducir las diferencias entre
los ingresos altos y los bajos de los miembros de una comunidad,
tomando en cuenta, ademds, el papel importante que Juegan en es-
te fendmeno los salarios y los precios.

Del andlisis de estos principios puede afirmarse que un sistema
que los aplica plenamente constituye un'"sistema perfecto"y es pro
pio de paises altamente desarrollados. Ha sido y sigue siendo nor

ma de aplicacidén restringida de los mismos, en paises que se en-

25/ IBID.



cuentran en un estado inicial de desarrollo econdmico, pues se ca
rece de los medios de financiamiento adecuados, no obstante y ser

estos paises los que mds necesitan de un sistema de Seguridad So~-

cial eficiente.

Es obvio que del concepto y aplicacidén de sus principic= «e dedu v

¢e, gue la Seguridad Social es una politica de promocidén de progra--
mas sociales y econdémicos que permite y obliga crear una conciencla
de solidaridad para extender su campo de accién a todo el dmbito geo
grafico y social, al mismo tiempo a establecer como necesidad, la =
utilizacion Sptima de los recursos humanos, econdémicos y materiales.

Ademds, la politica de Seguridad Social debe formar parte
de amplios esquemas de garantias sociales y econdmicas, en fun-
c1én de los objetivos del bienestar y de la planificacibn en ge-~

neral, gue permitan gsuperar las carencias tradicionales y los esque~

mas seculares de atraso. Bsto lleva a la conclusién de gque no sélo M//

el desarvillo econdmco conduce d progreso social, smo tambérn yuae L.uc po. \l



greso social, logrado a través de la Seguridad Social, debe conside~
rarse como componente bdsico del desarrollo.

Esta es la concepcidén moderna de la Seguridad Social: una eco-
nomia auténtica y racional de los recursos escasos y de los valores (

humanos.

4) Formas de Financiamiento:

Se ha establecido en lineas anteriores que el campo de accidn -
age la Seguridad Social es de tipo universal; es decir. pavra woda la -
poblacidn y cubriendo todos los riesgos a que estd expuesto un trahe-
Jador; proporcionando proteccién a 1a familia y facilitando todos age
llos medios que tienden a dar bienestar econémico y social., De tal -
manera que siguiendo a M, Pierre Laroquegé/ podemos decir: "Que la -
politica de Seguridad Social resulta en realidad de la conjuncién de
tres polfticas diferentes: es ante todo una politica econdémica impues
ta por la necesidad de la plenitud del empleo. En segundo lugar una
politica de dotacidén de equipos sanitarios y de organizacidén médica
gue permite luchar contra la enfermedad: previniéndola primero y cu-~
rédndola en cuanto surja......" "BEn tercer lugar es una politica de -
distribucién de los ingresos y de las ganancias, que tiende a corre--
gir la gque resulta del juego ciego de los sistemas econdémicos para -

adaptar los recursos de cada individuo y de cada familia a las necesi

26/ Laroque, M., P.: "Del Seguro Social a la Seguridad Social".

1
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dades de tal familia, habida cuenta de todas las circunstancias que
puedan influir sobre la evolucidén de los recursos",

Expuestas estas ideas se llega a la conclusidn gque "la Seguri-
dad Social es en esencia y forma distinta de un Seguro 8001a1"gl/;
éste se considera como una fase avanzada de la idea general del segu
ro privadoj que necesita de la accidén del Estado para cubrir parcial
o totalmente a la poblacidén y los riesgos a que estdn expuestos sus
miembros,

Siendo ambos conceptos desiguales en su amplitud es légico que
el financiamiento del Seguro Social reviste caracteristicas muy pecu
liares y que estdn en funcidbn del servicio que presta. Actualmente,
el cuidado de la salud; dotacidén de los medios econémicos para su -
subsistencias medios econdmicos para necesidades familiares; recupe-
racidén del trabajo, etc. Prestaciones éstas, que se financian con -~
aportes del trabajador, del empleador y del Estado, cuya base es el
salario. S1 se considera que los beneficios en dinero y la atenciédn
médica, especialmente, son servicios plblicos, entonces tal financia
miento debe provenir de impuestos generales, lo cual representa, ted
ricamente, una liberacidn del salario del trabajador, cuyo gravamen
directo significa una reduccién en su poder de compra,(que se anali~
za mds adelante).

El financiamiento de la Seguridad Social a través de 1mpuestos
generales, determina un aspecto muy importante en la evolucidn de -

las finanzas plblicas, ya que las contribuciones forman parte del sis

27/ De Cuenca, J.A: "Gestién de la Seguridad Social',
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tema tributario, al mismo tiempo que los gastos en prestaciones vie-
nen a constituir una proporcidn importante del total de los gastos -
publicos de un pais.gﬁ/
Tomando en cuenta que el Seguro Social cubre parte de la pobla
cién y parte de los riesgos, es mds conveniente tratar sistemas de -
financiamiento de las diversas formas de cobertura de los distaintos
riesgos cubiertos por aguél, utilizando algunas i1deas bdsicas refe--
rentes al Seguro Social, no a la Seguridad Socialy ya gue como se ha
seflalado ambos conceptos son diferentes en su amplitud. En el segu-
ro privado, en sus origenes, prevalecid el principio aseguradorgg/;
pero la decadencia de este principio ha hecho que la estructura fi--

nanciera del Seguro Social evolucione mds rdpidamente. Los motivos

de este cambio pueden esquematizarse de la manera siguientes

1) E1 seguro praivado vincula el derecho a las prestaciones, a
las contribuciones previstas en un plan asegurador o mutua-
lista; pero en los sistemas mds avanzados de Seguro Social
esta vinculacidn es mds hacia el estado de necesidad de los
asegurados.

2) Cada vez mds se amplia el campo de las prestaciones y la =
proteccibén, por los sistemas de Seguro Scial,

3) El regreso que se observa, en todos los sistemas de capita-
lizacibn, producido por la extensién de los s1stemas.é9/

Lo anterior nos permite describir los sistemas mds usuales de

28/ Steve, S.s "El Financiamiento de la Seguradad Social™
29/ Obra Citada.
30/ IDEM.
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financiamiento de un régimen de Seguridad Socialj estos sistemas de-
ben cumplir la misidn especifica de establecer, en el tiempo, el equ
librio econdmico de la entidad de previsidén, mediante la fijacidn de
determinadas hipbétesis demogrdficas y econdmicas; este equilibrio eco
némico debe entenderse en el sentido de que las prestaciones y recur
sos que lo garantizan estdn relacionados de tal manera, que el valor
actual de las obligaciones estd equilibrado con el valor actual de -
los derechos bajo un criterio gque ofrece una gama de sistemas de fi-
nanciamientoj pero se agrupan o clasifican de acuerdo a la mayor o -~
menor capitalizacidén o acumulacidén de reservas técnicas que tales sig
temas 1mplican. ILa evolucidén de la ciencia actuarial; en el campo de
la Seguridad Social, va permitiendo la utilizacidn de sistemas finan~
cieros actuariales cuya formacién de reservas matemdiicas son menores,
22/

es decir gque se opera un fenémeno de "Descapitalizacion <=, como en
el caso del Reparto Simple.

Pueden enumerarse los principales elementos cue permiten selec-
cionar el sistema de financiamiento mds aconsejable y que ha de serQM
vir para su determinacidn, sin que sean los tnicos que pudieran infhur
en casos concretos:

1) El riesgo asegurado gque puede ser: constante, creciente, de

creciente.

?) La forma de afiliacién: s1 es voluntaria u obligatoria.

3) La clase de prestaciones: pago Unico O pago SUCEeS1VO0.

4) Cuantfa de las prestaciones: fijas o variables.

él/ Berjdén Sarmiento, B.: III Conferencia Internacional de Actuarios
y Estadigrafos de Seguridad Social - 1962,
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| 5)

6)
7)

9)

10)
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Procedencia de los recursos: Cuotas de asociados y aportes
patronales,; subvenciones; venta de sellosy multas, impues-—-
tos, festivales, etc.

Clase de cuotas fija o variable,

La magnitud de los asegurados. La cual debe ser elevada a
fin de aplicar la ley de los gramdes numeros,

La duracidn de la entidad debe serailimitada.

La composicidn demogrdfica de los asegurados: grupos de eda
des.

Generaciones de asegurados: sr es grupo abierto o es grupo

cerrado,

Analizando en forma aislada cada uno de estos componentes no -

resulta dificil establecer el sistema de financiamiento de un régi--

men de previsidn,

Los sistemas mds utilizados y de acuerdo con los componentes -

que lo caracterizan son los siguientes:

1)
2)

3)

Sistema financiero de Renarto Simple.
813 tema de Reparto Anwal de capitales de cobexrtura.

Sistema de capitalizacidn.

Ademds de estas generalidades debe 1ndicarse que el sistema de

financiamiento de un Seguro Social tendrd que establecerse de -

avuerdo a los riesgos a cubrir; entre éstos tenemos los llamados de

corto plazo y los de largo plazo. En los primeros (corto plazo) es

tdn los riesgos de enfermedad, maternidad y riesgos profesionales;

el financiamiento de la rama enfermedad-maternidad se basa, especifi
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camente, en el Sistema de Reparto Anual Simple. Este relaciona entre

sf las poblaciones presentes y futuras, invirtiendo de inmediato los
recursos que obtiene de la poblacidén activa en el pago de los benefi
cios de la poblacidn que en ese momento se encuentra pasiva, en el -
entendimiento o condicidén que, la poblacidén activa se transforme en

pasiva recibiendo los beneficios de la poblacién activa que entre a

reemplazarla, se produce asi un desplazamiento permanente que sélo - &~

podrd detenerse en el caso de que se termine la previsidén social por

haberse encontrado un nuevo régimen i1deal que lo supere, o0 sobreven-

ga una catdstrofe que arrase con lo existente. Se completa formando

una reserva para sortear las fluctuaciones en los 1ingresos o los egre

sos; bajo este sistema, (en 1ngresos—egresosf, no hay excedentes sino
+4

reservas del sistema de capitales constitutivos 3§ y como se ha in-

dicado debe existir equilibrio entre ingresos y egresos.

Bl Sistema de Reparto Anuval de Capitales de Cobertura tiene la

caracteristica siguiente: el total de las imposiciones a cobrar en ca
da afio, debe ser 1gual al total de los capitales necesarios para ser-
vir las pensiones concedidas dentro del afio hasta que se extingan los
respectivos pensionados. HBs decir que, el total de imposiciones de =
rcada afiondebe cubrir no sélo los gastos de "cada afio" (como el sistema

anterior) sino los nuevos compromisos contraidos en el mismo; o sea,
que las imposiciones de un afio "X" deben permitir al financiamiento -
de los gastos inmediatos y futuros a que dardn origen las pensiones -

otorgadas en ese mismo afio.

+ Se acostumbra cargar a los egresos dicha reserva.
+ Son los Capitales que, con sus interecs.s, son neccesarios para pagar
pensiones por riesgos profesionales, hasta su total extincidn.
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En un sistema como el nuestro (El Salvador) se constituyen es=-

tos capitales con el nombre de Reserva Técnica y cubre la viudez, or
fandad e invalidez por riesgos profesionales,

Se utiliza para el cdlculo de esta Reserva la siguiente férmu-

las

en dondes C = Capital de Cobertura
- R = Renta Anual
v? = Pactor financiero actuarial de descuento. (
ez = Esperanza de vida.

Las ramas de seguros a largo plazo, o sean los regimenes de -
pensiones comunes (no prof631onales) invalidez, vejez y sobreviven--
cia tienen sistemas de financiamiento gue van desde la prima media -
uniforme (que se coracteriza por ser de capitalizacién colectiva) a
otros sistemas mixtos de reparto.

El Sistema de Capitalizacidn estd basado, no en igualar en ca-
da ejercicio anual las imposiciones totales con los gastos del alio -
(Reparto Anual Simple), o con los capitales constitutivos de los nue
vos beneficios concedidos en cada ejerciclo (Reparto Anual de Capita
les de Cobertura), sino en una i1gualdad que abarque todos los ejerci
c10Ss en gue se supone que va a estar vigente el seguro.

Se ha tomado como norma plantear la i1gualdad suponiendo que el
seguro estard vigente sélo en plazo determinado, (25, 30 & 50 afios -

por egemplo), denominada en tal caso la prima gue se obtiene, "prima
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de grupo cerrado'"; pero es mads légico adoptar el sistema de grupo abier
to, (plazo de vigencia del seguro infinito) pues aquél no armoniza con
la obligatoriedad del seguro social impuesta por la Ley y la necesidad,
ya que, habria que esperar que a partir de un momento determinado cesa
ra ¢l ingreso de nuevos 1imponentes o asegurados; esto, doctrinariamen-—
te, es inconcebible ya que su base estd en los compromisos gque adquie-
ren las distintas generaciones. |

Tradicionalmente, en muchos paises, se ha comenzado la cobertura
de ese tipo de seguros con una cotizacidén estable; es decir no sujeta
a aumentos periddicos y suficiente para hacer frente a los gastos oca-
sionados a lo largo de toda la vida de la poblacibén protegirda.

Este sistema, al decir de algunos actuarios, presenta el inconve
niente que resta a la economia nacional una cantidad excesiva de capi-
tales; la cual en manos de la empresa privada tiene mayor productivi--
dad.

Los efectos econémicos de esta substraccidén monetaria de manos -
del piiblico, por conccpto de prima de seguros, es discutible en la me
dida en gue tal substraccidén es utilizada en los gastos de toda Indo~-
le en la empresa aseguradora, y entonces se logra, probablemente, un
aumento en la velocidad de circulacidén del dinero; o bien se transfor
ma en reservas técnicas que por razones actuariales deben ser inverti
das en diversos sectores econdmicos lo que gumenta la posibilidad de
usos mds racionales de la oferta de dinero.

En todo caso el sgsistema de capitalizacidén puede ser positivo o

negativo, desde el punto de vista "“contraccidn monetaria" de acuerdo
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a la magnitud de la poblacidn protegida; situacidén econdémica generals

porcentajes de cotizacién, etc,

5) Naturaleza de las Prestaciones

El significado i1diomitico del término Prestacién es diversos
por un lado relaciona la 1dea de dar con la obligacibén de devolver; —
o bien prometer dar algo en "virtud de un pacto", parece ser gue es-
ta acepcidn es la gque mds se acerca a nuestro objetivo, no obstante,
este significado indica algo material que se entrega. Probablemente
la acepcidén mds apropiada es la de “"ayudar al logro de una cosa"éi/,
ya que en Seguridad Social existe un mecanismo que permite, a través
del esfuerzo conjunto, alcanzar la seguridad cuando ésta, por alguna
causa, se encuentra amenazada o perturbada.

Desde el punto de vista de la politica de la Seguridad Social
el factor prestacidén puede analizarse atendiendo a dos aspectos fun~
damentales que constituyen su filosofia:

1) "La justa valoracidén del trabajo, como fundamento de la Se=-

guridad Econdmica y
2) Las prestaciones sociales, fundamento de la Seguridad So--

1”2/.

cla

El hombre a través de la historia ha necesitado realizar un es

fuerzo para obtener los medios necesarios para poder sobrevivirj es-

él/]hARTI BUPILL, C.: Derecho de Seguridad Social. Prestaciones.
32/ Obra Citada.
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te esfuerzo que se llama trabajo le produce una remuneracidn la cual,
en un régimen de Justicia social, ha de ser suficiente para cubrir -
sus necesidades, las de su familia y desenvolverse en un plano de -
dignidad.

Esta justa valoracién del trabajo para fijar los salarios, ha -
s1do objeto de diversos criterios gque van desde los expuestos por la
doctrina social cristiana hasta los preconizados por la doctrina -
marxista.

Existen, ademds, otros razonamientos que merecen mencionarse,
en ellos juegan un papel muy importante la valoracidén de la productir
vidad cualitativa y cuantitativa y el grado de especializacidn. La
mayor voluntad, capacidad y tecnificacién pueden ser elementos gque -
contribuyen a mejorar los salarios del trabajador no especializado,.
Esto permite, al mismo tiempo, la formacidén de la jerarguia profesio
nal, a la cual corresponden, segun este criterio, diversos niveles -
de vida para el trabajador y sus dcpendientes,

De zcuerdo al razonamiento anterior la valoracidn justa del -
trabajo estard en funcidn de la productividad, la eficacia y la vo--
luntad, considerando como base inicial el trabajo no especializado -
gque ha de ser pagado con un salario suficiente para la vida y desen-
volvimiento de una familia, atendiendo sus necesidades primarias, ma
teriales y espirituales.

Otro criterio gque merece mencionarse es el gue se refiere a que
el trabajo debia entrar en el mercado de los servicios donde la valo

racidén del mismo fuera el resultado de las fuerzas que estdn detrds




de la Oferta y la Demanda; esto ha constituido una negacibn a la jus-
ta valoracién del trabajo y en donde el maquinismo, capitalismo y 1li-
beralismoéé/ han reducido la importancia del trabajo a simple auxi--
liar del proceso productivo. Debido al aumento de la oferta de traba
jo (mano de obra), segin este criterio, bagarian los salarios,lo cual
trae por consecuencia que los brazos de mujeres y nifios se ofregcan -~
en ocupacién a fin de hacer llegar una remuneracidén mayor para el sog
tenimiento de la familia.

Parece necesario mencionar gque en la tarea de valorar justamen-
te el trabajo Juega papel importante la economia del pais, ya que 81
ésta lo permite, las empresas tenderdn a mantener salarios por debajo
de las necesidades vitales, y serdn injustos por necesidad; pero 1ldégi
camente en un periodo que se considera de crisis econdémica tnicamente,
También es cierto que en perfodos normales hay empresas que mantienen
salarios bajos por situaciones particulares de la misma, por ejemplo,
deficiencias en la Direccibn, esto naturalmente no tiene razdén de ser
y mds bien este tipo de empresas debe desaparecer,

Por lo expuesto a través de los criterios anteriores se entien-~
de que la "vida laboral" del trabajador debe ser protegida a fin de -
gue se le conceda un salario acorde a sus necesidades, en otras pala-
bras debe darse al trabajo su justa valoracién, Cabe agregar gque en
su blsqueda han surgido instrumentos juridicos y movimientos sindica-
listas.

Toda esta scrie de conceptos y hechos constituyen la SEGURIDAD

33/ IDEM.
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ECONOMICA. Ia accién estatal encaminada a garantizarla, es la politie”
ca de salarios debirdamente coordinada con la polftica econdmica gene
ral del pais.

Ahora bien, si la Justa valoracidn del trabajo es determinante
de la seguridad econémica, cuando alguno de los supuestos que sostie
nen a ésta falla, en ese mismo instante debe entrar en accidén el "me
canismo de solidaridad humana",é&/ caracterfstico de una sociedad or
ganizada., Kl bienestar de la familia, perturbado por la ruptura de
la seguridad econémica, es el campo de accibén de las prestaciones so
ciales, y éstas son el resultado de la polftica de Seguridad Social,
realizada por sistemas de previsidn social (Seguros Sociales) o de -
una actividad de ayuda directa del estado (Asistencia 8001a1).

Las prestaciones sociales, como garantes del bienestar de la ~
familia deben reunir ciertos requisitos; primero han de ser suficien=-
les para defender la estabilidad familiars gportunas para actuar en
el momento en gque sean necesariasj; y completas para ser eficaces con
tra cualgquiera de las necesidades o infortunios calificados como so-
01a1e§?/ Con cualquiera de éstas que falte, las prestaciones 5001a--/
les no constituyen un sistema eficiente de Seguridad Social.

Debe agregarse que las prestaciones sociales deben tener un -
sentido econémico, un sentido moral y un sentido material de servi=-
cios.

La objetividad de este concepto (prestaciones) se refleja a -

través de los tipos mds comunes de beneficios que recibe una perso-

34/ IDEM.
35/ IDEM.
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na en condicién de sujeto del Seguro Social: la proteccidén de la sa-

lud y la continuidad de los 1ingresos en caso de faltar el salario.
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CAPITULO IT

LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

1) Su desarrollo

Mucho antes que en América del Norte y que la mayoria de pafses
euxopeos, Argentina, Chile y Uruguay se iniciaron en la Seguridad So-
clal; antes de 1920 se comenzé al establecimiento de fondos separados
para determinadas categorias de empleados y obreros; y es Chile el -
primer pais de América que implantd una excelente legislacién.

En canadd y los BEstados Unidos se ha logrado un gran progreso
en la Seguridad Social en concordancia con la condicidn de paises al
tamente i1ndustrializados.

Se ha logrado destacar que cuatro épocas conskltuyen este desa
rrollo, cada una de las cuales estd determinada por caracteristicas
peculiares y, aunque algunas de éstas son comunes a cada época, con
viene analizarlas por separado.

A~ La primera época se limita a paises en la América del Sur y
a Cuba, Tiene su caracteristica fundamental en la creacién de regi
menes de Jubilaciones; de pensiones de vejez y de sobrevivencia y en
algunos casos en pensiones de invalidez; se 1nicid en algunos paises
aproximadamente a partir de 1900 extendiéndose hasta 1935; estos re-
gimenes predominan aun en algunos paises, especialmente en Argentina,

Brasil, Cuba, Chile y Uruguay.



- 32 -

En estos pafses se comenzé concediendo pensiones de viudez y or
</fandad y de retiro, lo cual habia nacido como una concesidn especial
para cierto tipo de trabajadores del estado, como las fuerzas armadass;
al establecer cajas de jubilaciones y pensiones para estas clases con
fondos propios, se eliminaban situaciones criticas creadas por deter-
minadas situaciones politicas. Estos sistemas que nacieron dentro de
los empleados de gobierno muy pronto se generalizaron a la empresa prL
<« vada, hacia aguellos grupos que, por su importancia u organizacidn, re
presentaban un factor predominante en la vida econdmico~politica y so-
cral de un pais, lo mismo gque a grupos fuertes de presidn: empleados
bancarios, del transporte, etc. Como una consecuencia de esto surgid
la proliferacidén de Cgjas separadas con la cobertura de diferentes ti
pos de riesgos, y de acuerdo a los intereses de grupo o de gremioj si
tuacion que en algunos paises ha llegado a convertirse en problema ad
ministrativo y financiern.

El caso de Chile es 1importante tiene tres organismos graandes:
Servicio de Seguro Social (obreros), Caja de Previsién de Empleados -
Particulares y Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, és-
tas cubren el 92% de la poblacidén asegurada total o sea 1.726.000 ase
gurados% mier .ras que veintiseils cajas tienen apenas el 8%; el ex--
tremo de esta proliferacidn se observa cuando se tiene que 6 de éstas
(26) acogen menos de 500 asegurados actlvosgg/

En un comienzo no existia un régimen general de Seguro Social -

aplicable a los trabajadores en general: empleados y obreros manuales.

/ Datos mds recientes 1964.

E/ Boletin de la Superintendencia de Seguridad Social (Bstadisticas -
de Seguridad Social-1964).

AELIC TR ra CFNTRAL |
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No teniendo un alto desarrollo industrial, la poblacibén asegurada es
taba determinada por obreros poco calificados. No obstante Chile fue
el tfnico pafs que ya en 1924 tenfa un régimen de Seguro Social gue cu
brfa los riesgos de invalidez, vejez y supervivencia, que ademds, abar
caba la rama de enfermedad-maternidad, mds adelante el campo de apli-
cacién se extendid a otras categorias de trabajadores.

Debido a que muchos de estos regimenes surgieron sin los crite
rios técnicos aconsejados, el resultado en la legislacidn original -
no fue satisfactorio. Las deficiencias gque acusaron son las siguien
tess

1) La pluralidad de regimenes que traen como consecuencia fal-
ta de coordinacién y continuidad en los derechos del traba-
Jador cuando pasa de un sector ocupacional a otro.

2) Bfecto discriminatorio como resultado de esta pluralidad.

3) Multiplicidad de instituciones aseguradoras como resultado
de la pluralidad de regimenes.

4) Politica mal dirigida en el reconocimiento del tiempo de -
trabajo en regimenes de una clase antes del régimen que con
cederia el derecho a la jubilacidn, con el respectivo per--
Juicio financiero.

5) Sistema de prestaciones cuyo contenido social por el cual -

se ha establecido, se desvirtua.

Todos estos aspectos gue constituyeron deficiencias en los sig

temas de la primera época comenzaron a despertar la conciencia de -~
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los grupos asegurados y del sector plblico, obligando a éste a mejo-

rar los sistemawm de Seguridad Social,

B~ En 1936 se llev6é a cabo en Santiago de Chile la Primera Con
ferencia Regional Americana del Trabajo; la segunda época, comienza
un poco antes de ésta y alcanza hasta la segunda guerra mundial in--
clusive. Se caracteriza por la aparicidn de los primeros regimenes

generales de Seguridad Social, los cuales presentan las siguientes -~

peculiaridadess:

1) Porque su aplicacidén va a todos los asalariados (o a todos
los obreros manuales) con la excepcidén temporal de categorias espe—-
ciales como son los trabajadores agricolas, a domicilio, domésticos,
etc.

2) Se incluye ademds de las pensiones, la rama de enfermedad~mg
ternidad.

En esta época el monto de las cotizaciones, resulta de la apli
cac1én de cdlculos actuariales como principio evolutivo, y los regi-
menes o sistemas se 1nspiliran en normas 1internacionales de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT). El desarrollo econémico, el proble
ma demogridfico asi como la evolucién de los principios de la Seguri-
dad Social han obligado a los pafses a ajustar sus regimenes con nue
vas bases.

Al 1ncluir la rama de enfermedad-maternidad surgié la necesidad
de organizar servicios médicos propios y personal adecuado, o bien es
tablecer la coordinacibn necesaria entre las Instituciones de Segurti-

dad Social y los servicios pidblicos de asistencia médica.
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A esta época pertenecen los siguientes paisess

Ecuador 19353 Bolivia 1935; Perti 19363 Panamd 19413 Costa Rica
19413 México 19433 Republica Dominicana 1947.

O+tro aspecto propio de ésta es la aparicibén de las primeras -
asignaciones familiares; en Chile para todos los empleadores del sec
tor privado (1942) y en el Uruguay para los sectores industrial y co
merc1al(1943). Esta rama en América no ha tenido seguidores y se en

cuentra poco extendida.

C- La tercera época se 1nicia después de terminada la segunda -~
guerra mundial. A esta época pertenecen: Venezuela; Colombiaj; Guate-
mala; El Salvador; Haitf{; Nicaragua y Honduras. El establecimiento =
del Segguro Social en Honduras marca una etapa 1mportante en el campo
de la Seguridad Social en América Latina, pues en la actualidad ya no
queda ningun pais (en ésta) sin un régimen de tal naturaleza. Caracte

riza la época un nuevo elemento: el de la Extensidn gradval por ramas

y contingencias, zonas geogrdficas o categorias de personas cubiertas,
o sea la forma de ampliar su campo de aplicacidén., Sus leyes son las =~
llamadas "leyes de cuadro" en las cuales se fijan los principios bdsi
cos, y dejan los detalles y explicacién a los reglamentos de aplica--
ci6nj asi tenemos en nuestro Régimen Legal de Seguridad Social: "La -
Ley del Seguro Social'; "Reglamento para la Aplicacidén del Régimen del
Seguro Social"; "Reglamento para Afiliacidn, Inspeccidén y Estadistica
del Instituto Sglvadorefio del Seguro Social"; "Reglamento de Evalua--
c1én de Incapacidades por Riesgo Profesional'; "Reglamento para Apli-

cacién de los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte'"; "Regla-=
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mento para Conceder Asuetos, Vacaciones y Licencias a los Empleados
del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social'; "Reglamento para la -
Elecc16n de Representantes de los Trabajadores y Representantes Pa--
tronales gque integran el Conse)o Directivo del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social"; "El Reglamento de Inversiones de las Reservas -
Técnicas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,

En una primera fase se cubren riesgos a corto plazo, para se--~
guir después con riesgos a largo plazo o diferidos. No obstante los
esfuerzos que se realizan, la mayorfa de estos regimenes experimen--
tan un problema de visible estancamiento debido a dificultades de t1
po administrativo, de organizacién, de servicios médicos y de finan-
ciamiento. Sin embargo se observa una tendencia muy importante y es
la de mejorar las prestaciones econbmicas, elevando la cuantia mini-
ma o los salarios cotizables; mejorando la forma de determinar dicha
cuantia; facilitando las condiciones para obtener beneficios, 0 1n--

corporando al régimen a la familia del trabajador.

D- La cuarta época se 1nicia en la década del sesenta y corres
ponde a los atios mds recientes; se caracteriza porgue la Seguridad -~
Social se desarrolla en los pafses de la comunidad Britdnica gue han
obtenido su independencias: Barbados, Guayana, Jamaica, Trinidad y To
bago. Ademds, se manifestd con mayor intensidad la aplicacién del =~
praincipio de extensidén gradual con nuevos regimenes; en el campo de
aplicacién; o reformas a sistemas surgidos en las épocas anteriores,
lo cual muestra una tendencia a acelerar el progreso de la Seguridad

Social. In Ecuador,por ejemplo, se incorporan los trabajadores domés
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ti1cos; los trabajadores de la cafia de agzlcar en México, etc. ﬁ

Es necesario hacer notar. ademds, que en esta época se efec
tlan y se hacen esfuerzos por formular proyectos, leyes o refor--
mas fundamentales para los regimenes mds antiguos es decir los de
la primera época; sea eliminando las diferencias entre los diver-
sos grupos protegidos o bien buscando la unificacidn institucional.

A pesar de las limitaciones gue aun se observan en algunos
paises puede decirse que la legislacién de la Seguridad Social en
América Latina ha alcanzado notable crecimiento; &sto no ha segul
do lineamientos uniformes en los distintos palses, ni atn dentro
de un pals. Generalmente esta legislacidén ha obedecido a impul--
sos de grupos o circunstancias de orden polfitico sin tomar en -
cuenta una planificacidn previa, ni menos los diversos programas
de orden social y econémico del pais. En los uUltimos afios existe
ya una tendencia bien definida de incorporar los programas de Se-~
guridad Social en la planificacidn general, tomando en cuenta sus

repercusiones en el desarrollo econémico y social de cada pais.

2) Campo de Aplicacidn

El campo de aplicacién de los regimenes de Seguridad Social,

estd determinado por los siguientes aspectos: personas protegldas,d\@

contingencias cubicrtas y drea geogrdfica. Estos son los indices
que permiten examinar la amplitud del mismo. Determinarlo es fun

c1én de la Ley que norma sus actividades,
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El limrte de dicho campo estd influenciado por aspectos juri
dicos, politicos o financieros segln el casoj pero hay situaciones
de hecho que lo reducen, ejemplo, empresas que, violando la ley,
no inscriben a sus trabajadores o no pagan sus cotizaciones.

De esto se infiere que en la prdctica, el campo potencial .-~
del seguro es mayor que el campo cubierto en cualguier perfodo,

La magnitud de las personas protegidas estd determinada: por
categorias de salarios, y actividad econbmica.

Las contingencias cubiertas se refieren especificamente a -
los riesgos a que estd expuesta una persona en virtud de su traba
Jo o fuera de él; y la legislacidn laboral y las condiciones eco-
némicas de un pafs quienes determinan su magnitud, sea porque se
cubran todas, o unas pocas, (el anexo nimero 1 establece las con-
tingencias cubiertas en los distintos paises).

Puede asegurarse, ademds, que el nivel de desarrollo econd-
m1co, asl como particularmente, la evolucibén del sector indus--
trial son concomitantes al logro de la amplitud del campo de apli
cacién. En el momento en que alcance a toda la poblaciédn y cubra
todos los riesgos se estard alcanzando €l fin de los seguros so-
ciales: la Seguridad Social.

Desde el punto de vista econdmico, el drea geogrdfica, re—-\
presenta un aspecto fundamental en la localizacidn de los centroé
de trabajo, ésto, cn muchos casos, es determinante para la exten-
s1én del Seguro Social ya que, en cierto modo, la importancia de

tales centros impulsa a extenderlo con mayor rapidez.
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Influye también en la extensidn en este sentido (horizontal)
la politica social gque sustenta un pais. En 17 pafses de América
gse aplican, en principio, los regimenes de Seguridad Social a todo
el terraitorio nacional; otros se han inspirado en el praincipio de
la extensién gradual, con lo cual no se comprometen de inmediato -
frente a empleadores y trabajadores, dejando un margen para esta--
blecer las condiciones gue exige el implantamiento de un Régimen =
de Seguridad Social,

El cuwadro siguiente muestra wna relacidén comparativa entre -
poblacidbén econdmicamente activa y asegurados cotizantes, i1ndicando
al mismo tiempo los paises que aplican el principio de la extensién

gradual.




TOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y ASEGURADOS COTIZANTES

POBLACION
ECONOMICANRE NTE ASEGURADOS  COTIZARTES
PAIS ACTIVA ;
. (en . (en En ¢ poblacién
Afo miles ) Afi miles) Econémicaments
activa

Aroenting...eesrves.. 1961 1,755 1961 2,545 33
Chile. .ovvevivnnnn. 1960 2.389 1964 1.891 i)
Ecuador....ceeveeeen. 1962 1,484 1965 209 12
Paraguay....ooeeeencs 1964 651 1964 54 8
Bolivid. .evevnns ... 1960 1.296 1964 81 6
Brasil. ... ......... 1960 22.651 1963 5.711 23
Colombia....,uee o .. 1963 5.352 1967 563 9
Repiblica Dominicana, 1960 821 1964 147 9

PAISES COW PRINCIPIO DE EXTEWSION GRADUAL

Costa Rica,.......... 1966 468 1966 134 29
El Salvador.. ....... 1970 807 1965 62 10.2 (a)
Honduras..,.......... 1961 568 1965 25 4
MEX1C0.. vervrrenennn 1960 11,332 1964 2.133 17
M1caragua...eeesvoess 1963 477 1966 66 13
Panamé.....coeveeneae, 1966 397 1966 110 28
Perlceeneeens cunen. 1961 3.124 1968 670 21
Venezuela...... ..... 1961 2.407 1966 450 16
Guatemala...ouse.... . 1966 1.376 1966 367 21

FUENTE: Anuario de Estadisticas del Trabajo OIT,
(a) Tomado de las Estadfsticas del ISSS,

Los porcentajes de la dltima columna scn demostbrativos de la
proporcién gue los seguros sociales cubren de la poblacidn produc-
tiva de un pais. Los paises que apareccn en la parte superior ope
ran bajo el principio de extensidn total; los de la parte inferior,

la extensidn gradual y progresiva. Con excepcién de Chile, el xc<
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to de pafses, no alcanza ni siquiera el 40% de cotizantes de la -
poblacidn econdmicamente activa bajo el sistema de extensién total
y en los paises de extensién gradual y progresiva no se llega al
30%. La oscilacién de estos porcentajes en estos palses estd en-
tre 4% y 29%, los cuales se consideran fnfimos de acuerdo al con=~
cepto y aspiracién de los principios de Seguridad Social, Compa--
rar con la poblacidén total de un pals es atn mds deprimente.

Habiendo expresado que la extensidn gradual caracteriza la

tercera época en el desarrollo de la Seguridad Social en América,
conviene explicar algunos aspectos de la misma:
Puede verificarse en tres direcciones:
a) extensidn por riesgos cubiertos
b) extensidén por categorias de personas protegidas
c) extensién geogrifica del campo de aplicacidén de per

sonas protegidas.

S1 bien es cicrto que este principio (extensidn gradual) es
recomendable aplicarlo en determinadas circunstancias, también es
cierto que encierra el peligro del estancamiento en el desarrollo
de un régimen con las respectivas repercusiones de tipo social o
financieras; a eso se debe gque en muchos paises, la extensidén gra
dual no ha logrado grandes progresos en cuanto se refiere al cam-~
po de personas aseguradas. Generalmente el incremento en el nime
ro de asegurados cotizantes se debe en gran parte al aumento demo
grdfico y al progreso de industralizacidn en las zonas ya cubiexn-

tas y muy poco a extensiones a nuevas zonas o categorias de traba
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jadores. En esta forma estdn fucra de la 6rbita prdctica de la -
Seguridad 3ocial, nitcleos muy importantes comoc los trabajadores -
agricolas, trabajadores domésticos, trabajadores por cuenta pro-—*//ﬂa
pia, etc, Bste fenémeno se manifiesta también en agudllos que se ’
encuentran en actividades sujetas a un régimen, pero gue geogrdfi
camente estdn fusra del control legal del 3eguro gocial.

La ampliacidn del campo de aplicacidén hacia estos grandes -
sectores, exigird en muchos casos, apartarse de ciertas concepcio
nes cldsicas y adoptar nuevas formas de financiamiento, adminis--
tracidén y de prestaciones. BEsta preocupacidén fue expresada en el
Programa de Ottawa, numerales 5 y 6.

ns., Debe procurarse que las personas comprendidas por
ley en los regimenes de seguridad social lleguen a serlo -
realmente en la prictica. Igualmente debe ampliarse el cam
po legal de aplicacidén de las personas protegidas, incluyen
do categorias o grupos ain no comprendidos, tales como los
trabajadores rurales, domésticos, a domicilio, etc., adap--
tando eventualmente el sistema de cotizaciones y de presta-
ciones a las caracteristicas de tales categorias. También
deben hacerse esfuerzos para la extcensidén efectiva de la se
guridad social a los trabajadores independientes, aprovechan
do en su caso la existencia de organizaciones profesionales
de este tipo de trabajadores gque puedan asumir tareas admi-
nistrativas gque habitualmente competen a los empleadores.

6. En los paises gque han adoptado el principio de ex-
tensién gradual deberd aplicarse una politica dindmica gdel
mismo, ampliando el régimen no solamente a nuevas zonas te-
rritoriales y nuevas categorias de asegurados, sino también
cubriendo nuevas contingencias. En particular, la creacién
de la rama de pensiones de 1invalidez, veJez y sobrevivientes
debiera efectuarse con un campo de aplicacidén lo mds amplio
posible, a fin de que la movilidad de la mano de obra no pro
duzca la pérdida de los derechos en vias de adguisicidn",

Pueden sefialarse algunos motivos a causas gue contribuyen a

gue un régimen de Seguridad Social se cestangues
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1) Medios deficientes de comunicacidén y otros servicios pi-
blicos como correos, sistema bancario, etc. (Problemas de
infraestructura) que deben prestar ayuda a instituciones
de Seguridad Social,

2) Bajo nivel educativo en algunas zonas, de empleadores y
trabajadores.

3) La limitada participacidén financiera del Estado con sus =
cotizaciones,

4) Deficiente organizacién administrativa de las institucio

nes de Seguridad Social......etc.

Bste estancamiento, acentda la diferencia o desnivel social
y econdémico entre los grandes centros urbanos y las demds 2zonas,
en beneficio de pequefios grupos privilegiados. Por otra parte la
desigualdad de expansidén "horizontal'" y "vertical" de la Seguri--
dad Social puede constituir un obstdculo en la realizacidn efecti

va de los procesos econdmicos, por ejemplo en la integracién eco-

némica de América Latina.

De todo lo anterior se advierte la necesidad de impulsar la
extensién de la Seguridad Social en sus direcciones cldsicas enun
ciadas en los literales a), b) y c); que esa politica de extensidn
no puede llevarse a cabo aisladamente del proceso o de la planifi
cacién del desarrollo econdmico y social; que debe perseguir el -
desarrollo equilibrado entre las distintas zonas o sectores geo—-—

grdficos y econémicos de un pais,



%) La _proiteccidn de la salud-

Al estudiar la evolucidén de las prestaciones sociales, se en
cuentran diversas manifestaciones de éstas en las "Collegia® d« -
la época romana, en los"Gremios" en las'"Cofradfas’y en las Bicies=
dades de Socorros m&%uoé% en esta época las prestacicnes son aodes
tas, pero con sentido integral; constituyen ayuda moral, ayudz eco
nomica asistencia médico-farmacéutica a cargo de medicoz y boiica
rios de la propira''Cofradia'} asistencia en hnspitele- _ro---e A
las Cofradias; ayuda personal y finalmente ayuda religicseo En es
ta formz puede asegurarse con Carlos Marti Bufilil: "ILa :ntegridad

protectors es una valoracidén humana del 1lrabajadoex, valorzc.on gue b//

ge ha 1do imponiendo a medida gque la Juasticia socia. Se £LEV=a CO--

!
- D/
mo valovr 1acussvionabls de la sociedad moderna™ |

[

La proteccidn de la salud, se i1nicia en la forma serdalada en
el pidyrafo anterior, y determins uno de los aspectos mis 1mportanw
tes de la moderna Seguridad Social, en su triple aspecto ds medicy

( na curaviva, preventiva y reeducativa, con sm dSbjetivo basio que
le da el nombre de Medicina Social: "pretenaer hacer ve la socie~
dad una masa sana vigorosa y eficiente en sus justas pr-- b e T

En América las prestaciones sanicarias gque ofrec n ios rrginme

nes de Seguridad Social; garantizan en caso de enferm-dad o materny

dad alguna forma de asistencia médico-hospitalaria-farmacéutica y -

A Ammr

: 2/ iARTI BUFILC.s Derecho de Seguridad Social - Las Pres‘taciones,
4/ >3. CIT.

BIBLIOTECA CENTRAL |
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odontoldégica a ciertos sectores de la poblacidén o grupos de traba
jadores, Las diversas formas que toma la proteccidn de la salud
estdn definidas por los riesgos a que estd expuesta la poblacidn
productiva, gue pueden ser riesgos comunes, profesionales o de ma V(P
ternidad (aunque este 1Wltimo técnicamente no se considera rTiesgo),

En caso de accidentes de trabajo o enfermedad profesional -~ ¢
(Riesgos Profesionales) en 14 paises se ofrecen servicios médico-
asistencialess en 7 de los cuales, las prestaciones para ciertas
categorias de trabajadores son responsabilidad del patrono, en es
ta misma forma le son en los restantes paises de América, BEstos
derechos estdn garantizados en algunos casos por contratos colec-
tivos de trabajo o por disposiciones de la legislacidn laboral.é/

Bl anexo 2 indica ciertas categorias de prestaciones en ser
viclio y en especie,

Al analizar el anexo mencionado se observa que algunas insti
tuciones de Seguridad Social tienen organizades sus Propies servi
c1oss hospitales, clinicas, etc, y disponen de su personal médico,

paramédico y otros, para ofrecer las prestaciones médicas. In ca-

sos especiales estos son complementados por servicios privados u =
oficialess; situacidén que puede resumirse asi:
12) Que los Seguros Sociales tengan sus proplos Servicios pa
ta todos los asegurados o beneficiarios.
29) Que las Instituciones Oficiales atiendan a los asegura-—-
dos mediante el pago o transferencia de parte de las co-

tizaciones del Segurc Social.

5/ OIT.- La Seguridad Social en las Américas 1967,
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39) Una forma combinada de ambous.

42) Escogencia libre del servicio privado.

Bl praimer caso es tipico en nuestro pais y la ventaja estd
en la reduccién de los costos. Constituye, ademds, el principio
de la medicina socialigada, no obstante se da el caso de que el -
asegurado disfrute de servicios ajenos al Instituto, cuando este
no los tiene, y tal servicic es urgente.

El segundo caso es propio de Chile en donde el Servicio Na-
cional de Salud y el Servicio Médico Nacional de Empleados atien-
de a los asegurados, a los cuales el servicio de Seguro Social, ¥y
las Cajas de Empleados Publicos les pagan los servicios mediante
la transferencia de una parte de las cotizaciones. Tiene entre -
otras la ventaja de eliminar los problemas administrativos con el
gremio médicoj pero al mismo tiempo la desventaja de gque no todos
los asegurados desean compartir las prestaciones en forma 1nd1é——
criminada con los servicios de caridadj pues por no tener una in-
fraestructura hospitalaria propia,; los pacientes son atendidos en
hospitales del Estado.

El tercer caso sefizlado es caracteristico de Brasil, Costa
Rica, Panamd, Repdblica Dominicana y Venezuela entre otros paises,
en los cuales los asegurados en casos determinados pueden recurrir
a hospitales, clinicas o profesionales privados de su eleccibn, ¥y
el Seguro paga conforme a tarifas.

El cuarto, es propio del Perl; en el régimen de los emplea-

dos, los asegurados pueden elegir libremente los servicios de cli




- 47 -

nicas o proiesionales privados, y el seguro paga el costo dentro -
de los limites de sus tarifas.

Conviene seifialar que la clase de prestaciones de esta natu-
raleza en América Latina son de diversa clase:

1) Asistencia médica completa.

2) Ambulatoria o a domicilio, incluyendc intervenciones quy

rirgicas.

3) Curaciones.

4) Cuxdado de enfermeras.

5) Exdmenes de Laboratorio.

6) Radiolbgicos y demds medios modernos de diagndésitico.

7) La hospitalizacién.

8) El suministro de medicamentos.

9) Servicios odontolégicos.

Por otra parte se da ya en algunos paises "medicina preven-
tiva; €sta se 1nicib en Chile medrante ley dictada en 19383 esta
blecié entre otras medidas, exdmenes periddicos no unicamente pa-
ra los enfermos, sino para las personas sanas o aparentemente sa-~
nas; lo cual marca, naturalmente, esfuerzos hacia la prevencibn,
En nuestro medio este programa se ha iniciado con la prevencidn -
de accidcentes de trabajo; y en enfermedad, campafias de vacunacidén
y exdmenes tordcicos.

En los sistemas mds modernos de Seguros Sociales: se dan -
servicios de rehabilitacidén y readaptacidén a invdlidos, con la -

1dea de reincorporarlos a la vida productiva y sccial de la comu
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nidad. Este tipo de prestaciones son un indice del grado de evo
lucién de los servicios que debe proporcionar el seguro de enfer
medad a sus asegurados. Se tropieza con el inconveniente; que -
es un servicio de costo muy alto, y no se poseen mecanismos ade-
cuados para la colocacidén de la mano de cbra de los invdlidos,
pues cualquier empresa prefiere otro tipo de trabajadcer.

No es fdecil cuantificar los beneficios que proporcionan y -
han proporcionado sieupre los servicios médicos en favor de la -
salud. PFactores fundamentales en este aspecto lo constituye el
mejoramiento de las condiciones sanitarias, la difusidén de prin-
cipios de higiene, los progresos cientificos de la medicinaj pe-
ro el grado de proteccidén de la salud no se hubiera hecho facti-
ble a grupos mds o menos grandes y de bajos ingresos, de no ser
por la Seguridad Social, que ha llegado a aliviar el presupuesto
de los trabajadores y acrecentar su capacidad productiva dentro
de la actividad econdémica.

Uno de los aspectos que constituye la tendencia mds moderna
de la Seguridad Social, es la extensidn de ésta a la poblacibén -
localizada fuera de los centros urbanos tal como lo recomienda -
el Programa de Ottawa de Seguridad Social en su punto 9:

"9, Debe extenderse la asistencia médica de la -
seguridad social especialmente fuera de los centros ur-
banos y con la mayor amplitud posible. Es preciso esta
blecer una adecuada coordinacidén entre los servicios mé
dicos de las instituciones de seguridad social, los de
salud piblica y otros médicosociales. En particular, -
en las zonas rurales esta coordinacidén debe tender hacia

modalidades basadas en la proteccidén de comunidades o =~
agrupaciones rurales bien definidas.”



4) Seguridad de los Ingresos

En un principio, como se ha sefialado, la prestacidn estaba
encaminada a reparar o indermnizar un dafio que aparecia como conse
cuencia de un infortunio social, v cuyo apareciniento trae al in-
dividuo una disuminucidén o pérdida de los ingresos por la incapaci
dad de ganancia, Tanto la reparacién como la indemnizacidén sge va,
loraban en dinero, lo cual traia como consecuencia la necesidad ~
de pensar como efectuar un cdlculo econdmico que permitiese valo-
rar tal reparacidén o indemnizacidén. Para determinar el valor en,
dinero de estas prestaciones se han expresado cuatro criterios di
ferentess

El primero perseguia buscar la reparacién integral del dafio
o0 perjuicio causados por medio de esta férmula no se le concede -~
ninguna importancia a la clase de infortunio; este criterio impli
caba que los seguros sociales debian disponer de grandes cantida-
des de recursos econénicos que no podian reunir, pues exige abonar
la totalidad al interesado lo cual lo hace inaplicable.

En una segunda forma se persegufa reparar parcialmente las
consecuencias econdémicas; en este caso no se abonaba la totalidad
de la valoracidén econdmica sino una parte de la misma por el per-
Juicio surgido; no se tomaban en cuenta las causas como elementos
valorativos sino las consecuencias. Tiene la ventaja este crite-
rio de ser de menor costo, ya que evita las simulaciones.

Un tercer criterio consistid er entregar al interesado o a
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u familia el minimo de recursos necesarios para su subsistencias
es decir que los moitivos para valorar la prestacidén no estaba en
la gravedad o duracién del perjurcio sufrido sino mds bien en las
necesidades minimas y bdsicas del asegurado y su familia; no impor
taba pues el valor econdémico del dafio sufrido sino la condicidn -
econémica del asegurado y de su familia., Este tiene la dificultad
de que no es tan fdcil determinar el grado de "necesidad minima",

El cuarto criterio consiste en "dar prestaciones en razén
a la gravedad de las consecuencias de los riesgos y a la importan

6/

cia de las cotizaciones';~ como puede verse en éste interviene

por primera vez la importancia de las cotizaciones ya que el mon-

to de las prestaciones estd en funcidn de aguéllas, una caracteris
tica del seguro privado. Se buscaba a las prestaciones la solu--
cién financiera de gue cada individuo no pudiera recibir mds de -
lo gue su cotizacién y la de su patrono pudieran acumular,

Is i1mportante advertir que con este criterio se pierde porxr
completo el sentido social de la prestacién econbmica.

Tal como vimos con anterioridad, la provisién de los medios
econémicos para la subsistencia en caso de disminucién o pérdida -
de la capacidad de ganancia (por enfermedad, vejez, invalidez, etc)
fue el principal objetivo de los regfimenes de Seguridad Social en
América; esta medida se manifesté a través de los sistemas de pen
siones, los cuales han tenido un notable desarrollo y constituyen,

en algunas partes, el primordial interés para los trabajadores.

é/ MLARTI BUFILL, Cs Derecho de Seguridad Social - Las Prestacio=-
nes.

BIBELIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Tal hecho explica que en paises como Uruguay y Argentina se con-
cedan pensiones en condiciones y edad favorables,+ gin tener -
dentro de sus sistemas, prestaciones por incapacidad temporal.
Son, pues los regimenes de prestaciones en dinero (econd=-
micas) las que garantizan la seguridad de los ingresos.
Veamos cuales son las caracteristicas de estos sistemas -
tomando en consideracidén gue se originan por causas de diversa -

naturalezas

A- Enfermedad; Accidentes de trabajo y enfermedad profe-

sional:

Para la concesibén de prestaciones econdmicas por enferme-
dad, domind, desde el praincipio, el criterio de la reparacibn -
parcial o total, &sta,en funcidn del monto de salarios, periodo
de cotizaciones, etc,

Por enfermedad comin y accidente comin, o sean los rieg-—-
gos no profesionales, se concede incapacidad temporal sin exigir
periodo de calificacidén, en Cuba, El Salvador y Venezuela. En -
los demds paises debe contarse con un periodo de actividad profe
sional o haber pagado al régimen las cotizaciones establecidas -
por la ley; este periodo varia desde 20 dias de cotizacién’ " has
ta 12 meses como en Brasil, y con exigencias de tipo legal y ac-~

tuarial.

+ En Chile se conceden pensiones, a los empleados del sector
privado, por afios de trabajo, no por la edad.
++ Costa Rica,
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Respecto a los accidentes de trabajo y enfermedad profesio-
nal, se tiene la regla general establecida de la prestacidén inme-~
diata, no es necesario el periodo de calificacibén, No obstante,
en Ecuador es necesario acreditar seis meses de cotizaciones men-
suales para constituir el derecho a las prestaciones econémicas -
en caso de enfermedad profesional.

81 partimos de la concepcién de accidentes de trabajo, como
el suceso gue sobreviene a causa o con ocasién de la realizacién
de un trabajo, se advierte nque en algunos paises o regimenes,
esa causa es objeto de concepciones diferentes. Por ejemplo el
accidente ocurrido en el trayecto entre el hogar y el centro de
trabajo da derecho a prestaciones con la misma calificacidn en -
pocos regimenes como Cuba, Guatemala y México; en nuestro pais -~
ese no es un accldente de trabajo, sino un accidente comun.

Otro elemento muy importante de considerar es la cuantia -

de las prestaciones; éstas, en todos los paises de América guar-

dan relacién mds o menos estrecha con las ganancias anteriores -
del respectivo trabajador. Hay casos especiales que merecen men
cionarse en Bolivia, por ejemplo, se combinan el salario minimo -~
nacional con el excedente del salario base del asegurado sobre -
el salario minimos en Brasil, donde el porcentaje bdsico 1gual al
70% del salario, se aumenta proporcionalmente al niimero de coti-
zaciones mensuales afectadas por el asegurado. En Colombia,la -

cuantia es decreciente comenzando en la rama de los riesgos pro-

fesionales con el 100% del salarios en otros paises como Cuba, -
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El Salvador y México se establece un mfnimo y en otros un mdximo
sea en virtud de la ley o por el limite expreso de los salarios -
cotizables,

Existe, ademds, la tendencia a establecer cuantias entre 50%
y 15% del salario base,

Otro factor que disminute la cuantia es el llamado "periodo

de carencia" el cual estd previsto en todas las legislaciones pa

ra la enfermedad no profesional; este periodo es de generalmente
3 6 4 dias; en los casos de incapacidad por accidente de trabajo
o enfermedad profesional, el perfodo de carencia de la prestacidén
es i1inferior, En El Salvador no existe.

Afectan 1gualmente, los ingresos del asegurado, la duracidn

de las prestaciones; en casi todos los regimenes se fija un 1imi-

te ya que se trata de indemnizar una incapacidad temporal. Sin
embargo en Brasil no se establece mdximo de duracidén, el asegura-
do disfruta de la prestacidén hasta recuperar su capacidad de tra-
bajo suponiendo que se haya sometido a los tratamientos de rehabi
litacién recomendados o se le otorgue pensidn por invalidez perma
nente, Regimenes de Canadd, Haiti y Colombia tienen disposicio--
nes parecidas, en caso de riesgos profesionales y en Guatemala eéen
caso de accidente, cualquiera que sea el orfgen (profesional o co
min). Toda disposicidén de tipo legal y foado econdémico establece,
segin las condiciones propias de cada pafs, el periodo de duracidn,
sea para una misma enfermedad o para diferentes enfermedades, de

tal manera que en algunos regimenes llega a 78 semanas como en Chi
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le (Régimen de los obreros), lo mismo que en el régimen general -
de México; en ningin pais es inferior a 26 semanas’ En E1 Sal
vador llega a 52 semanas.

Entre otras prestaciones que conceden las legislaciones, es
tdn los gastos de sepelio debidamente comprobados.

Otro riesgo de los llamados de corto plazo es el caso de la
maternidad; también en éste los seguros sociales garantizan la -~
continuidad de los ingresoss en 17 pafses la mujer trabajadora -
(dependlente de un patrono) recibe el pago de un subsidio durante
un descaaso anterior y posterior al parto (En El Salvador son 84
dfas).

Argentina y Brasil paga una suma global en concepto de sub-
sidio como si se tratara de cualquier otro.

En todo sistema estas prestaciones estdn sujetas a perio
dos de calificacidn, duracidn, cuantias, etc; pero el periodo de
calificacidédn se vuelve mds 1mperativo por maternidad con el pro-

pbésito de garantizar a la mujer que realmente se encuentra traba

Jando.
B ~ Cesantfa involuntaria:

Comparando este riesgo con los vistos en lineas anteriores:
enfermedad y accidente comuness; enfermedad y accidente profesiona

les, incluso maternidad, veremos que en éstos, la naturaleza del

+ In cuatro estados de los EE,UU es inferior.
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objetivo de la prestacidn, descansa en un factor personal fisiold
glLco, por cuanto se trata de una alteracidén fisica que se traduce
en la i1mposibilidad material de desarrollar un trabajo gque habi--
tualmente viene desarrollando. En este caso es l6gico que la fi
nalidad de la prestacién sea sustituir, al mdximo, el salario que
se ha dejado de ganar. En la cesantia involuntaria no se trata -
de una 1incapacidad fisiolégica personal, sino de una i1mposibili--
dad de trabajo que tedricamente es ajena al propio individuo, cu-
ya contingencia es de naturaleza social, no individual; esta cir-
cunstancia hace mds dificil su valoracidn ya que, ademds de exis-
tir el "hecho efectivo" del desempleo, deben influir otros facto-
res muy importantes como la voluntad de encontrar un nuevo traba-
Jo.

Por todo lo anteriormente expuesto no es posible hacer jui-
c10s sobre la forma o técnicas de la prestacidén, si1 no se hace -~
una valoracidén de los distintos aspectos gque concurren en la de--
terminacibén de incapacidad temporal por desempleo involuntario.

Habiendo considerado a éste, como un hecho social ajeno al
trabajador, presenta caracteristicas diversas: sindicalistas, po-
li{ticas, econdmicas y tipicamente sociales.,

Los sindicatos siempre han sido vigilantes de la situacidn
de desempleo de los trabajadores; pero la presidén de éstos hacia
mejores salarios de sus afiliados puede ocasionar despidos de tra
bajadoress o bien la empresa, por aplicacidén de nuevas técnicas -

en contra del criterio de los saindicatos, la reduccidén del perso-
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nal. En todo caso se tiene desempleo involuntario; pero es indig
cutible la causa que lo ocasiona,

Junto al aspecto sindical aparece lo politico, pues los go=-
biernos tienen que considerar seriamente la actividad sindacal ¢o
mo participante en las situaciones de paro o huelgas,

No obstante, el aspecto mds importante es el econémico, El
desempleo como fendmeno social puede no tener graves repercusio--
nes sindicales o polfticas si existe un buen sistema de cobertura;
pero tales repercusiones, si son graves desde el punto de vista -
econémico. La desocupacién o desempleo hace que un trabajador ac
tivo se convierta en pasivo, que al mismo tiempo ocasiona una pér
dida de ganancia y produccién de rigueza para la economia de un -
pais; ademds es un sintoma de que la economia confronta problemas
de dificil solucidén, lo cual es incompatible con el objetivo fi-
nal de la Seguridad JSocial: el pleno empleo.

Cualquier sistema que alcance la cobertura de desempleo de-
berd estar debidamente coordinado con el servicio de empleo o co-
locaciéns éste debe ser tal, que en forma activa estudie el desen
volvimiento econdmico-laloral, sefiale el tipo de empleos que se =~
1rdn concediendo; los centros en donde se dardn y conjugue las ne
cesidades del desenvolvimiento industrial con la mano de obra dis
ponible, e incluso, oriente la formacidn y especilalizacidn profe-
sional hacia las necesidades futuras de la industrializacidn.

El gsentido econdmico, exige el pleno empleo; el sentido so-

cial, el respeto a la persona humana desde el punto de vista moral,
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Esta prestacidén econémica debe ser tal que procure no la -
sustitucidén del salario, sino un elemento de ayuda circunstancial
de proporciones minimas suficientes para atender necesidades vita
les e 1mperiosas; se trata, pues, de una "ayuda" y no de la mdxi-
ma sustitucidén del salario.

Los regimenes de desempleo son mds caracteristicos de los -
paises altamente industrializados, ejemplo: EE. UU y Canadd y -~
comprenden servicios de empleo y prestaciones en dinero para el -
desempleo; en cada uno de estos palses existen caracterfisti~-
cas propias de tipo legal y actuarial.

En América Latinas; Chile, Ecuador y Uruguay han desarrolla-
do aleunas formas de prestaciones por desempleo; en el primer -~
pais el sector privado ha formado un fondo de cesantia con re-
gquisito de 12 meses de cotizacién y ser apto y disponible para el
trabajo.

Finalmente, se aseguran los ingresos de trabajadores y de--
pendientes atendiendo las contingencias de invalidez, vejez y so-
brevivencia que en cada pais presentan, como antes se ha dicho,
caracteristicas peculiares, ahondar en cada una de ellas serfa ob

jeto de estudio comparativo legal y econdmico.

C - Otras prestaciones econdémicas.

Ademds de las mencionadas por esas contingencias, se tienen

otros tipos de prestaciones econémicas que merecen seflalarse =



ejemplo:

1) Las asignaciones familiares.

51 la familia constituye el centro de todas las relaciones
socilales y de toda la estructura de la sociedad; es evidente que
todos los Bstados estén esforzdndose en desarrollar una politica
de proteccidn familiar cada vez mds fuerte; cualquier deficiencia
o falla en los fines esenciales de la familia repercute en forma
abgsoluta en la vida de la comunidads; pues la solidez y estabili-
dad de ésta, tiene como soporte el nicleo familiar.

La insuficiencia de retribuciones al hogar hace que éste -
se disgregue ya que la elevacién de los costos de la vida obliga
a que sus miembros busqguen remuneraciones conjuntas, minando las
virtudes espirituales de la misma. De ahi que esa politica de -
proteccidén familiar se haya tenido que 1r imponiendo POCO a PoOcCoO
y en donde la Seguridad Social ha desempefiado y seguird jugando
un papel muy importante cada vez con mayor efectividad por la ex
periencia de sistemas tradicionales. Dentro de esta politica de
proteccién familiar se encuentran medidas de diversa naturaleza,
por ejemplo: excenciones y reducciones en impuestos, tasas y con
tribucicnes fiscales; bonificaciones en alquileres; construccio-
nes de vivienda econdmica; viajes y enseflanzassy facilidades en -
la formacidén y especializacidn profesional; abono de subsidios -

m

familiares. Todos bien analizados constituyen comple %m%os ’éy\
(A Y

d
’:!".-" ci
L

salario del trabajador.
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En siete paises de América existen regimenes mds o menos -
completos de asignaciones familiares. IEn Brasil existe un siste-
ma no contributivo para familias numerosas y de bajos 1ingresos; en
otros se pagan asignaciones a grupos restringidos; en estas conce
siones han intervenido también los convenios colectivos.

El campo de aplicacién para esta prestacidén también es muy
variable, por ejemplo: en Canadd todos los residentes estdn pro-
tegidos; en otros pafses c¢std generalizado a los asalariados, con

siderando a veces el numero de hijos y edad de los mismos,

2) Ajuste de Pensiones.

Este consiste en revalorizar el monto de las pensiones cada
vez gque la pérdida del poder adquisitivo de la moneda lo amerite,.
Bs decir que el propésito de esta prestacidén es no sblo garanti--
zar los ingresos del asegurado sino mantener el nivel de vida del
asegurado relacionado con el que obtenia mediante su trabajos el
aumento en el costo de la vida y la desvalorizacidén de la moneda
son fendmenos que, aunque relativamente universales, en algunos -
paises de América Latina han adquarido un ritmo acelerado y carac
teres graves.

La desvalorizacidén monetaria influye negativamente en el va
lor real de las prestaciones. De dos formas puede considerarse -
sv efecto: Con las pensiones de veJez para el caso; s1 tomamos -
para el cdlculo de éstas, salarios de afios anteriores a la conce-

s16n de la pensidn, es probable gque el valor real de ésta sea me-



nor que el de los salarios existentes a la fecha que se otorga la
pensidén; por otra parte el poder adquisitivo actval de la presta-
ci1én concedida podrd sufrir un serio deterioro en el transcurso -
del tiempo; en ambos casos se habrd malogrado el objetivo previs-
to por la ley.

Estudios realizados en Chile sobre estos efectos determina-
ron, que al dictarse la Ley de Revalorizacidén de Pensiones en -
1963, las pensiones concedidas en 1945, no obstante haberse reajus
tado, valian en 1959 un poco mds de la décima parte de su valor -
inicial,

Tomando como base el c¢recimiento nominal de los salarios -~
en América Latina se observa algin crecimiento real en los mismos,
lo cual indica que los valores nominales del monto de las pensio-
nes debe ajustarse también; esto demuestra la importancia que re-
visle el ajuste de las prestaciones de largo plazo (pens1ones) a
las variaciones de las condiciones econdémicas.

Estos reajustes se llevan a cabo por diversos métodos de =~

los cuales los mds i1mportantes son los gue siguen:

1) Ajuste circunstancial
o ad~hocs No se sujeta a normas fijas, ni ain es

tablecidas por Ley del Seguro Social.
2) Ajuste de principio: Cuando la ley contiene el principio -

del ajuste; pero no fija el mecanismo,

n1 la frecuencia ni el volumen que sir

ven para realizar tal ajuste.




3) Ajuste sistemdtico:

4) Ajuste semiautomdtico:

5) Ajuste Automdtico:
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En éste la Ley establece el criterio o
mecanismo general; pero el volumen y -
demds elementos se determinan en cada
caso segin los resultados de un estudo
especial.

En éste la frecuencia y el volumen son
f1jados por la leyj pero no preclsa €n
cada caso de un acto especifico del Po
der Legislativo o del Ejecutivo para =
hacer efectiva la revalorizacidn.

La Ley fija el mecanismoj no se necesi
ta ninguna nueva decisién legal sino -

que la entidad de Seguridad Social de-

be, sin mds trdmites, proceder a la -

adaptacién. (Caso de El Salvador).

Por lo menos 15 paises en América contienen el principio de

adaptacidén de las pensiones a las variaciones econdmicas; aplican

do cualguiera de los métodos 1indicados; sin embargo, muy a menudo

este propbésito es frenado por dificultades de orden financiero.

Como se ha observado cada sistema y cada pais presenta ca--

racteristicas propias en cada prestacidén de las brevemente descri

tas; estas caracteristicas estdn acordes con el nivel de desarro-

llo econdémico y de la evolucidn de su legislacidén en Seguridad So

cial. Aun siendo distinta la proteccidén ofrecida debe quedar cla
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ro gque los Seguros Sociales han nacido para asegurar al trabaja--
dor y a su familia; su salud y sus 1ngresos; relevando al patrono
de estas obligaciones en la medida de lo pogible, Asi, en algunos
paises, las leyes laborales establecen las prestaciones que serdn
a cargo del empleador, en otras el Seguro Social es un complemen-
to, o da la cobertura total. Cualesquiera de estas sgituaciones a
veces estd determinada por contratos colectivos de trabajo como -

ya se 1ndicé en pdrrafos anteriores.
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CAPITULO III

LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL SALVADOR

En El Salvador coexisten varios regimenes de Seguridad So--
cial, de cardcter parcial, no obstante, se ha creado solamente una
institucidén de Seguro Social con caracteristicas propias; situaadn
ésta, que favorece los aspectos politicos, administrativos y finan
cieros, al mismo tiempo gue permite diseflar con mayor facilidad -
los programas de extensidn, y coordinarlos en forma mds efectiva -
con las metas de desarrollo econdmico y social del pais.

Entre estos regimenes pueden sefialarse los siguientes cuyas

caracteristicas mds importantes pueden esquematizarse asi:
1) Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles,
A~ E1 Campo de Aplicacidn:s

a) Los empleados civiles, judiciales y adminis—-
trativos al servicio del estado, cualquiera -
gue sea el lugar en donde se encuentran pres-—
tando sus servicios.

b) Empleados Municipales

c) Exclfyese el llamado "personal de planillas".

B- Prestaciones:
a) Salario completo en caso de enfermedad por -

tiempo limitado y subsidio adicional para gas
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tos hospitalarios y guiridrgicos; servicios mé
dicos a los profesores.,

Pensiones de jubilacidén y de invalidez y pen-
siones por muerte en favor del cényuge, hijos,
padres, seguro de vida para los profesores de

instruccidén publica.

C~ Financiamiento:

a)
b)

c)

Presupuesto General de la Nacidn.
2% del salario para los profesores.
Fondos municipales en caso de empleados de es

te ramo.

D- Observaciones:

2)

Las disposiciones legales sobre pensiones dig
tinguen 5 sistemas en cuanto a requisitos y -
monto de beneficios: régimen general, profeso
res, personal de correo y telecomunicaciones,
diplomdticos y el judicial.

El mds "generoso" de estos sistemas es el de
los profesores gue pueden jubilarse con 30 -
afiog de servicio con el total del sueldo mds
alto percibido por mds de 180 dias sin limi-
te de edad. El régimen general es mds estric
to ya que se requiere tener 60 afios de edad -

los hombres y 50 las mujeres; el monto de la
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pehsidn con 30 afos de serVicio es del 60% ﬂéi
sueldo mds alto devengddo &n uH bﬁfﬁdéd nb mex
nor dé un afio, con la condicibn de que no pue-
de pasar deg ¢ 200.006 méhsuales; con mds de 40

afios de servicio bajo este réglmen; la pensidn
es del 100% con un mdximo de § 300,00 mensua=-=-

les,

Los protegidos directos hajo esta ley alcanzan, aproximada--
mente, un total de 40.000 personas, son alto costo para el erario -
nacional (1969 = ¢ 8.000.000). Considerando gque como clase pasiva
llega a constituir un problems fiscal de diffcil solucién para el -

Gobierno Central y la economia del pais.
1i) Ley de Retiro de las Fuerzas Armadas.

A) Gampo de Aplicacidn:
Bl personal de las fuerzas armadas y policias,
cualguiera que sea el lugar; alcanza aproxima-—

damente 10,500 personas,

B) Prestacioness
Pensién de retiro mdxima despuéds de= 30 afios de

servicio, § 1,100.00 mensuzles.

¢) Financiamiento:

A cargo del Presupuesto General de la Nacidn,

Este sistems se considera de alto vosto llegando en 1969 a
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una cifra del orden de § 7,000,000, v
111) Salud Pdblica.

Bl Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social tiene a
Su cargo los servicios sanitarios y asistenciales del pais. Estos
atienden los aspectos de la salud a todos los habitantes, con ex~-
cepcibn del personal de las fuerzas armadass de los trabajadores -
asegurados del ISSS, de los maestros y empleados de ANTEL que tie-
nen servicios propios y de aguellos que poseen un nivel econémico
que les permite hacer uso de los servicios de clinicas u hospita-
les particulares.

Este Ministerio cuenta con:

17 Hospitales
9 Centros de Salud
64 Unidades de Salud
95 Puestos de Salud
1.8 Camas por cada 1000 habitantes; 50% de camas ubi-
cado en la zona metropolitana con alto déficit pa
ra el interior del pais.

&

2.6 "Plazas Médicas" por cada 10,000 habitantes. Ve

El financiamiento estd con cargo al Presupuesto General, el
cual no es suficiente para atender en forma absoluta la demanda de
B

servicios de la poblaciédn total del pais y gque viene a situarlo -

con mayor claridad en una etapa de subdesarrollo.
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1v) Cédigo de Trabajo.

Este instrumento es un cuerpo legal que establece diversos
beneficios para el trabajador con cargos directos del patrono o -
empleador. Ha sido generalmente un sistema complementario o sug-
tituto en algunos casos de las prestaciones que ofrece el Seguro
Social. Actualmente se encuentra en la Asamblea Nacional Legisla
tiva el Proyecto del Nuevo Cédigo; se espera su aprobacibén para -

este afio (1971).

v) Seguro Social.
1) Antecedentes Histéricos.

El desarrollo de la Seguridad Social en América Latina es-
td dividido en épocas, caracterizdndose cada una de éstas: por la
creacidén de nuevos regimenes; aparecimiento de los primeros regi-
menes generales; "Legislacidn de Cuadro"l{ etc.

E]l surgimiento del Seguro Social en El Salvador corres--
ponde a la Tercera DEpoca ("Legislacién de cuadro") que va después
de la Segunda Guerra Mundial (1946) a 1962,

La primera época se inicla a praincipros del presente siglo,
¥y es en 1923 cuando El Salvador adquirié un compromiso de natura-
leza 1internacional en Conferencia celebrada en Washington, EE.UU.

en ésta los representantes de los paises participantes contraje--

ron el compromiso de establecer el Seguro Social, a corto plazo,

1/ la Seguridad Social en las Américas. OIT.
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en cada uno de sus territorios,

Los primeros intentos para establecerls se hicieron en 1945,
Mediante reformas introducidas en la Constitucién Politica vigente _
(1a de 1886) se hace aparecer el Art. 57 en la siguiente formas "Una
ley establecerd el Seguro Social obligatorio, con el concurso del
Estado, de los Patronos y de los Trabajadores."

Haeia 1948 el Gobierno designd una comisidén para que elabo=
rara el Proyegto de Ley del Seguro Soeial, Con el propbsito de =
darle mayor fuerza a dicha c¢omisién, en mayo del mismo aflo, se le
convirtid en Consejo Nacional de Seguridad Social y en 1949 fue -
emitido, un Degretoeley sobre el establecimiento del Seguro Soeial
Obligatorio,

En ese mismo afio por Decreto Legislativo No,329 fue dada la
primexra Ley del Segure Social en El Salvador, para, en virtud de =
ésta, crear el 23 de diciembre(1949) el Instituto Salvadorefio del =
Seguro Social,

El Art, 187 de la Constitucidn Politica de 1950 contiene el
siguiente principio "lLa Seguridad Social constituye un servicio pﬁ
blico de cardcter obligatorio,.e.s." Este principio en la Consti-
fucidén Polftica vigente aparece con el No, 186 y dice: "Art. 186,
la Seguridad Social eonstituye un servicio piblice de cardcter obli
gatorio, La ley regulard los alcances, extensidén y forma en que deg
be ser puesto en vigor,

Al pago de la cuwota del seguro contribuirdn los patronos, =

los trabajadores y el Estado,



- 69 =

El Estado y los patronos quedardn exeluidos de lag obliga--
ciones que les imponen las leyes en favor de los trabajadores, en
la medida en que sean cubiertas por el Seguro Soclal"%/

Conviene seflalar que este articulo consagra aspectos de mu-
cha trascendencias:

. 1) Considerar la Seguridad Social como un servicio piblico., ¥

2) Darle el cardcter OBLIGATORIO; lo cual lo diferencia del

seguro privado, en donde la poblacidn asegurable es ma--
yor que la poblacidén asegurada,

%) El sefialamiento expreso de la participacién del Estado =~

en el financiamiento de la Seguridad Social y
4) La liberacién relativa del Estado y Patrono en la respon

sabilidad con respecto a sus trabajadores,

La praimera Ley de 1949 no satisfizo las aspiraciones de la
clase trabajadora y fue necesario cambiarla por la actual en 1953
decretada el 3 de diciembre del mismo afio, la cual entré en vigen~
cia el 12 de enero de 1954;2/ haciendo posible que el Seguro Social

iniclara sus prestaciones en mayo del mismo afio.

Log principios doctrinarios en gue se fundamenta esta Ley -
estdn expuestos en los siguientes considerandos:

41

I.~ Que la Ley del Seguro Social, decretada por el Con
sejo de Gobierno Revolucionario, el 28 de septiem=
bre de 1949 y publicada en el Diario Oficial del -
30 del mismo mes y afio, no concreta en la medida -
suficiente los prineipios que es necesario estable

g/ Constitucidn Politica de la Repidblica de Bl Salvador,1962, Edi
¢1én 1965, -
3/ Dinrao Oficial No. 226, Tomo 161 del 11 Dic. 1953
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cer para garantizar un buen régimen de Seguro Social
dentro del marco constitucional;

IT.- Que el régimen del Seguro Social debe responder en -
todo tiempo a las posibilidades econémicas de la po-
blacidn activa y del Gobierno de la Repiblica,

IIT,~ Que debe delimitarse con claridad en el campo de ac-
c1én del Seguro Social, con la actividad que le co--
rresponde desarrollar al Gobierno para realigzar la -
Seguridad Soci1al en todos los habitantes de la Repid-
blicas

IV,~ Que debe garantizarse la inversién de los fondos del
Seguro Social en los fines especificos a que serdn -
destinados;

V.~ Que los fines de la Seguridad Social ameritan una re
lacidén armdénica de las actividades del Gobierno con
las que competen al Seguro Social sobre la materia;

VI.- Que el organismo que tenga a su cargo el desarrollo
del Seguro Social debe funcionar en la forma auténo
ma pero sin que tal autonomia implique desarticula-
cién con la gestidén administrativa que le compete -
al Poder Ejecutivo por mandato constitucional,!

2) Aspectos Generales

a) Organizacidén Administrativa.

En materia de organizacidn administrativa los Seguros Socia
les han mostrado una tendencia, que se manifiesta en la participa=-
c1én de los patronos y los trabajadores, conjuntamente con los re-
presentantes del estado en S6rganos tripartitos. Esta particulari-
dad tenia especialmente en cuenta obligaciones que las organizacio
nes profesionales debfan asumir anteriormente en materia de protec
c1én social a la falta de una intervencidn adecuada del Estado.
Otra forma de administracidén es la bipartita nacida del financia--
miento procedente de dos sectores: patronos y trabajadores.

BEn consecuencia la adopcién de un sistema sea bipartito o -
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tripartito, dependia de una tradicidén materialista anterior; de -
las modalidades de financiamiento del régimen considerado; de la
concepcidén de obligaciones correspondientes a las autoridades pi-
blicas en materia de administracién de Seguros Sociales.

Un ejemplo de éstos los tenemos en el Seguro Alemdn, en el
cual, el seguro de enfermedad estaba administrado por consejos bl
partitos; el seguro de pensiones por consejos tripartitos y el se
guro de accidentes de trabajo por asociaciones profesionales de -
empleados.

BEstas formas de organizacidén segin Guy Perrlni/, Yprefigu~-
raban los intentos ulteriores encaminados a poner en prdactica una
democracia industrial basada en la participacién de los represen~
tantes de los empleadores y de los trabajadores en la gestidn de
los asuntos econdmicos y sociales, parecian ser tanto mds nuevas
cuanto gue se imponfan a veces ain en paises gque desconocian toda
via la democracia politica.

Esta tendencia se difundid rdpidamente, unas veces como =~
tripartismo", otras como "bipartismo", hasta el punto de que se -
1dentificéd con un aspecto esencial de los Seguros Sociales.

El tema se vuelve tanto mds importante, porque del grado de
eficacia de la Administracidén,depende en gran parte que la legis-
lacién de la Seguridad Social cumpla con efectividad su cometidos

una cobertura completa de su campo de aplicacidéni facilidad de ac

ceso del piblico a los servicios y oportunidad de los mismos.

&/ Perrin, Guy: "Reflexiones sobre Cincuenta Afios de Seguridad -
Social".
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En los Seguros Sociales la administracién deficiente y costo
sa puede echar a perder mejoras en las prestaciones o proporcionar
aumento en las tasas de cotizaciones; desafortunadamente es una -~
tendencia que se observa en todas partes del mundo con raras excep
ciones. Un costo de la administracidén hacia arriba, y en paises -
en donde el campo de aplicacién es reducido, dicha tendencia es ab
soluta,

Estd generalizado que en América Latina la administracién -
de los regimenes de Seguridad Social, esté a cargo de institucio--
nes de derecho pdblico con personalidad juridica, autonomfia admi--
nistrativa y financiera y patrimonio propio. Es la legislacidén la
gue en sus principlos consagra plena autonomia, y ella misma se en
carga de limitarla en miltiples oportunidades; estas limitaciones
se han visto orientadas en varias direcciones, por una parte, por
la 1mposicidén de personal administrativo con consecuencias negati~-
vas para una buena administracidén; pero de tanta importancia es el
otro tipo de limitaciones: el referente a presionar legalmente a -
las instituciones sobre la forma de utilizar sus recursos, a la 1n
versién de las reservas y a otros aspectos financieros o econémi--
cos.

El Seguro Social en El 3alvador, como organismo técnico que
centraliza la aplicacidén de los prancipios bdsicos de la Seguridad
Social, constituye, dentro de la administracién pidblica, un orga=--
nismo auténomo en cuanto a sus aspectos técnicos, administrativos
y de financiamiento; lo cual es lo mds aconsejable para consegulr

la buena administracidn de los fondos pertenecientes a la pobla-~
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cidn asegurada.i/ Su dependencia del Ministerio de Trabajo y Pre
visidn Social, permite mantener la indispensable correlacidn entre
los fines de Seguridad Social que integralmente le corresponden =~
al Estado y los que establece la Ley del Seguro Social para ser -
cumplidos por éste.

El Art. 7 de esta Ley establece como érganos superiores: el
Consejo Darectivo y la Direccidén General, siendo el primero la au
toridad superior en el orden administrativo, en el financiero y -

en el técnico. Estd integrado de la siguiente maneras

"a) El Manistro de Trabajo y Previsién Social, y en su de-
fecto el Subsecretario del Ramo.

b) Cuatro miembros gubernamentales, uno por cada uno de -
los sigulentes Ministerios: de Hacienda; de Trabajo y =~
Previsidén Socials de Salud Piblica y Asistencia Social
y de Economia.

c) Dos miembros representantes de los trabajadores elegi-
dos por los sindicatos de trabajadores;

ch) Dos miembros representantes patronales elegidos por las
organizacliones patronales mds caracterizadas.

d) Un miembro representante del Colegio Médico de El Sal-
vador.

e) Un miembro representante de la Sociedad Dental de El -

Salvador y

5/ CRuLA: "Aspectos financieros del Seguro Social en América Lat-
na'.



f) El Director General del Instituto y en su defecto el Sub

director General."
En total 12 miembros.

El Ministro de Trabajo y Previsién Social o el Subsecretario
en su caso, asume la Presidencia de dicho Consejo y el Director Ge-
neral del Instituto y en su defecto el Subdirector General desempe-
fila el cargo de Secretario del mismo.

Como puede observiarse el organismo mdximo del Insitituto estd
compuesto por cuatro sectores bien definidos: obreros, patronos, es
tado y asociaciones profesionales,

Tanto el Director General como el Subdirector General son de
nombramiento del Presidente de la Republica.

En cumplimiento de sus funciones el Consejo Directivo admi--
nistra; orienta gestiones para elaborar los planes y programas; ela
bora los proyectos de reglamentos necesarios para su funcionamiento
vy de Reformas a la Ley (del Seguro); aprueba la contratacidén de téc
nicos y de créditos y ¢l proyecto de presupuesto generaly nombra o
remueve al Gerente General, Jefes de Divisidn, de Departamento y -
Directores de Sucursales; analiza y da su aprobacién o rechaza, -
los proyectos de creacidén de nuevas Dependencias de acuerdo a las
necesidades; acuerda la inversidn de las reservas técnicas del Ins
tituto y la concesidén de beneficios, etc.

Dentro del aspecto jerdrquico sigue como primers unidad ad-
ministrativa la Gerencia General; luego 2 Divasiones que agrupan -

cada una sus Departamentos y servicios. Las dos Divisiones son la

BIBLIOTECA CENTRAL
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Médica y la de Pensiones; la primera dirige y coordina todas las -
actividades relativas a las prestaciones médicas y la s egunda las
prestaciones en dinero: Pensiones por riesgos comunes (Invalldeg
Vejez y Muerte); pensiones por riesgos profesionales: (viudez y -
orfandad e invalidez) y subsidios por incapacidad temporal. Ade-
mds de estas dos Divisiones estd organizado el Departamento de Fi
nanzas (Administracidn Financiera) que realiza todas las funciones
contables y financieras del Instituto, y agrupa los servicios de -
Contabilidad, Tesoreria y Proveeduria.

Para la concesidn de los servicios fuera del drea metropo-
litana se han establecido Sucursales en Santa Ana y San Miguel;
ademds otras oficinas de menor categoria en algunas ciudades del -
interior del pafs. El Seguro Social ha adoptado desde el princi--
pio la administracidén unificada oponiéndose en todo sentido a la -
proliferacidén de seguros; porque Unicamente asi se puedencoordinar
efectivamente sus principios u objetivos con las metas de Politica
Social y econdémica de un Gobierno. Es necesario concluir este asun

to haciendo referencia a un aspecto importantfsimo: los problemas

de personal, pues en éste descansa gran parte del malestar y de -~

las deficiencias administrativas respecto al piblico asegurado. Es
tos problemas provienen del nombramiento politico del Srgano supe-
rior ejecutivo combinado con la inestabilidad en el cargo que trae
cambios en el personal intermedio e inferior y, si como &n nuestro
pals exaste cierto principio de inamovilidad, entonces se produce

un constante crecimiento del personal en cada cambio. Otras veces,
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criterios politicos influyen en la seleccidn de Jefes, de personal
inferior y otros, no obstante el Consejo Directivo decide respecto
al personal ejecutivo, lo cual es una ventaja en el rroceso admi--

nistrativo.
b) Campo de Aplicacidn.

Bl campo de aplicacién determina quienes son sujetos del Se
guro Social, sea por el drea geogrdfica en donde se encuentran tra
bajando, por el salario que devengan, o por la actividad econémica
a la cual se dedican. BEs base fundamental para ser sujeto del se-
guro que exista la relacién obrero-patronal determinada por los -
"gervicios remunerados".

Respecto al drea geogrdafica cubierta, en el seguro de enfer
medad, se tienen incorporados 113 municipios, en 31 de los cuales
alin no se prestan servicios a los asegurados. Es decir que estd
extendido al 43.3% del total de municipios del pafis. Referente a
las actividades cubiertas, estdn fuera: los trabajadores domésti~-
cos; los trabajadores gue eventualmente trabajan para un patrono;
los trabajadores que ganar mds de { 500.00+ mensuales de salario
ordinario al servicio de un solo patrono (al momento de hacer la
inscripcién de trabajadores); los trabajadores agricolas; los tra
bajadores independientes y los trabajadores al servicio del Egtado
de los municipios y de lag Entidades Oficiales Auténomas excepto -

los trabajadores al servicio del Instituto Salvadorerio del Seguro

Socials de la Comisién Bjecutiva del Puerto de Acajutla, del Ban-

+ A esta fecha (mayo 1971) el Consejo Directivo del ISSS ha apro-
bado la modificacidén de este tope hasta § 700,00 mdximo. Su aply
cacibén estd pendiente de la aprobacién del Consejo de Minaistros,
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co Central de Reserva de El Salvador, Administracidén Nacional de -
Acueductos y Alcantarillados e Instituto Salvadorefio de Fomento In
dustrial. Todos éstos estdn incorporados al Seguro de Enfermedad
y al de Invalidez, Vejgez y Muerte. Otras instituciones se encuen
tran cubiertas Gnicamente por el Seguro de Pensiones como el Cir-
curto de Teatros Nacionales, la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa, la Loteria Nacional de Beneficencia, la Fdbrica de
Hilados y Tejidos de San Miguel. En este Seguro estdn incorpora-
das las mismas actividades y todos los municipios de la Reptiblicas
100%. Por otra parte no hay exclusibén de los que ganan mds de {§ -
500.03 y su cotizacidén y monto de pensidn se calculan sobre e lase.
Por lo antes sefialado se infiere que el campo de aplicacidn
es sumamente reducido, actualmente el Seguro de Pensiones cubre -
apenas el 9.9% de la poblacidén econbédmicamente activa del pais y -

el Seguro de Enfermedad el 8% (1969).
c) Riesgos Cubiertos.

El Seguro Social cubre riesgos a corito plazo y a largo pla-
z03 los primeros son la enfermedad y accidente comin; accidente -
de trabajo, enfermedad profesional y maternidad, lo cual da lugar
a prestaciones de servicios de consultorio, de hospitalizacibn, -
de laboratorio, pensiones, subsidios, etc. Los segundos son los
relativos a 1nvalidez, veJez y muerte. De acuerdo a la Ley, has-
ta diciembre de 1968 tnicamente se concedian pensiones por ries--

gos profesionales: Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional,

+ Tope salarial.
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que en determinadas circunstancias, pueden ocasionar incapacidad -
para el trabajo (invalidez) o la muerte.

A partir de enero 1969 se establecid el Régimen de Pensio--
nes por riesgos comunes: Accidente comin y enfermedad comin; por -
ragones de cardcter técnico, se higo a nivel naclonal, con lo cual
se logra evitar la pérdida de derechos del trabajador, ocasionada
por la alta movilidad de la mano de obra a través del territorio -
nacional, pues la concesidén de las pensiones estd condicionada a -
que el asegurado acumule un minimo de cotizaciones (efectivas). Se
tomd en cuenta, ademds, para esta decisién aspectos de cardcter ad
ministrativo como la recaudacidén de las cotlzaciones que determina
la formacidén del historial de cada trabajador.

Por primera vez se 1ncorpora un numero mayor de trabajado--
res, pues ademds de ser a nivel nacional no se hace discriminacidn
del salario al inicio del régimen; se incorpora a todos y cotizan
hasta el mdximo del salario mensual establecido por la Ley del Se-
guro Social,

Por otra parte el nlmero de beneficiarios aumenta en forma
considerable pues sUmanse ademds a los asegurados directos las cén
yuges, padres e hijos hasta cierta edads de tal manera, que de -~
acuerdo a cifras que se tienen de 2 ailos de experiencia (1969—1970)
con un promedio de 4 beneficiarios por asegurado, el total de per-
sonas protegidas es de aproximadamente 416,000 y 440.000 para los
afios mencionados respectivamente. La 1nvalidez puede ser ocasgio-

nada por un riesgo profesional o un riesgo comin, 1gual que la -
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muerte, este riesgo da lugar a las pensiones de viudas, huérfanos
y padres del causante en algunos casos. Dentro de las de invali-
dez y vejez estdn contempladas las asignaciones por hijo en los -
términos que la Ley establece.

Para dar pleno cumplimiento al Art. 2 de la Ley del Seguro
Soci2l hace falta cubrir la "Cesantia Involuntaria”; pero, como -
antes se ha explicado, no es posible entre tanto no se tenga el -
mecanismo adecuado y coordinado para la colocacién del desemplezdo
En paises como el nuestro, debido al desempleo como mal persis-—-
tente por sus estructuras econémicas, se vuelve dificil iniciar -
esta prestacidén. Se presume que estos pafses 1rdn decidiéndose -
por hacer funcionar un servicio eficiente de colocaciones a nivel
nacional, con lo que se lograrian mejores condiciones para hacer

posible la creacidén de este tipo de seguro,

d) Financiamiento.

El financiamiento de una institucién como la nuestra (TRaX)
debe considerar, la capacidad econémica de las fuentes que le pro-
porcionan sus ingresos. Tales fuentes estdn constituidas por el -
patrono, el trabajador y el Estado contribuyendo cada uno en pro--
porcidén de los salarios cotizables de acuerdo a lo establecido por
la Ley como se explicard mds adelante.

Esta proporcidén vs establecida actuarialmente, y de acuer--
do a variables de tipo demogrdfico y econdémico en general, se es—-

coge el sistema a aplicar.



Particularmente en E1l Salvador se usan sistemas combinados
de organizacidén financiera, considerando el tipo de riesgo a pro-
tegers en el caso de enferwedad y maternidad se aplica el Sistema
de Reparto Simple (ya explicado en otro capitulo) y para la cober
tura de los riesgos profesionales, la formacidén de Capitales de -
Cobertura, con una cotizacidn tnica del 10% de los salarios coti-
zables mds las rentas e intereses y utilidades provenientes de -
las 1inversiones de las reservas y fondos excedentes; los snhe~a3~n
¥y los bienes que adquiera a titulo de herencia, donacidén o legados
del producto de las multas, y otros ingresos que se obltengan a cwzl
quier tituloé(

De estos 1ngresos, los porcentajes utilizados en los gastos

del ISSS son del orden siguiente:s

1970

Asistencia no hospitalaria 2.75 %

Asaistencia médica hospitalaria 2.61 %
Prestaciones en dinero:

ag Subsidios 1.30 %

b) Pensiones 0.14 %

¢c) Auxilios de Sepelio 0.02 %

Prestaciones en especie 0.08 %

Administracién 0.94 %

Total 7.84 %

Tomando en cuenta que la cotizacidén es igual al 10% de los
salarios cotizables para el Seguro de Enfermedad la diferencia en
tre este 10% y el 7.74% se utiliza para Reservas e Infraestructu-

=

6/ Ley del Seguro Social.

%3
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Bstos porcentajes indican los limites entre los cuales es
posible mover los gastos del Instituto, mds alld de los cuales es
peligroso un desfinanciamiento.

Respecto a los riesgos a largo plazo i1ncorporados a partir
de enero de 1969 se opté por un Sistema de Capitalizacibn Parcial,
aplicando una variedad de éste: las Primas Escalonadas que, en -~
contraposicién del sistema de "Prima Media Uniformd'(Capitalizacidn
Colectiva), tiene algunas ventajas. La primera aplicacibén del -
sistema de Primas Escalonadas fue hecha en los Estados Unidos de -
América en 1935; éste consiste en fijar, cada vez, una tasa de con
tribuciones o "prima fija" para un periodo limitado de equilibrio,
5 10 6 20 afios por ejemplo, después del cual habrd que ir aumen--
tando la cotizacidén cada cierto itiempo, o sea cuando los egresos -
son 1guales a los 1ingresos. Segin las previsiones financieras Ae.
ISSS, (Reglamento de Aplicacidén de los Seguros de Invalidez, Vejez
y Muerte), cada vez que se opere este fenbémeno serd necesario aumen
tar en 2% la cotizacidbn, repartidos también en forma tripartita.
Los cdlculos establecidos indican que el 4% que actualmente perci
be en concepto de prima alcanzard para el "primer escaldn", cuya
duracibén es de aproximadamente 15 afios a partir de su inicio ~---
(1969-1983); se considera que es buena prdctica dejar establecido
en la Ley el aumento de tal cotizacibén ya que Unicamente depende-
rd del estudio actuarial que debe hacerse periddicamente y no de
modificaciones a la Ley misma que a veces resultan dificiles y -

tardias.
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Esta cotizacidén del 4%, por si sola no es suficiente para
el sostenimiento del Régimen de Pensiones; de acucrdo al Reglamen
to de Pcnsiones,; el Réjimen necesita de las rentas,; utilidades e
intereses de las 1inversiones de las reservas que se acumulen, que
en este caso tales reservas (técnicas) son cuantiosas comparadas
cor las de los riesgos a corto plazo. Se agrega ademds, como re-
curso de financiamiento, una cotizacidn del 2% del monto de los -
subsidios pagados a los asegurados incapacitados temporalmente.
Esta dltima cotizacidén no es realmente un monto que representa al
tos 1ngresos al Régimen, mds bien se establecid para mantener una
continuidad en el historial del trabajador (Cuenta Individual) ¥y
como principio doctrinario hacia el asegurado, a fin de gque tenga
conciencia de gque sigue participando activa y solidariamente con
el resto de trabajadores,al mismo tiempo que continda construyen-

do,para si mismo,su propro derecho.
e) Infraestructura Médico-Hospitalaria. *®

Las categorias de establecimientos médicos gque el Seguro -
Social necesita, para el cumplimiento de sus funciones, son de -
dos clases: Consultorios externos y hospitales. A medida gque se
incrementa el nimero de asegurados o se op.ra la extensidn geogrd
fica y se incorporan nuevos contingentes de trabajadores, se vuel
ve 1mperativo contar con la infraestructura adecuada, lo gue pue-
de lograrse por dos medios: que el Instituto construya sus propios

edificios o bien que se establezca la debida coordinacidn entre és
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te y ¢l Ministerio de Salud Iidblica de tal manera gque se pueda lo
grar la utilizacién de los Centros Médico-Hospitalarios del Esta-
do. Mo obstante subsistird el problema de los consultorios exter
nos y el déficit existente de camas de hospital. DPara que haya -
aslstencla hospitalaria satisfactoria se tiene una estimacidn de
5 camas por cada 1000 habitantes,; en tanto que nuestro pais tiene
apenas 2 camas por cada 1000 habitantes; lo cual representa un dé
ficit de 10.500 camas para una poblacidn de 3.5 millones de habi-
tantes.

BEsto explica que ademds de la coordinacidén de gque se habla,
es necesario que el Instituto realice sus proplias 1nversiones en
la construccidén y dotacidn de sus edaficiros propiros, y auxiliarse
con las instalaciones de Salud Pldblica en aquellos lugares en don
de no sea posible llevar a cabo tales instalaciones.,

/

De acuerdo a la Leyl las reservas técnicas y los fondos -
del Instituto que excedan de las cantidades necesarias para cubrmr
los beneficios, las reservas de emergencia y los gastos de adminis
tracién, deberdn invertirse en la adquisicidn de inmuebles y cons-
truccidén o remodelacidén de edificios para el funcionamiento de los
servicios propios, tanto administrativos como asistenciales,; inclu
yendo su equipamiento',; etc.

Lo anterior indica que el Instituto necesita excedentes pa-

ra construir su propia infraestructura. Esta, conjuntamente con su

equipo, ha alcanzado una cifra de § 32.474.845§/ al 31 de diclem—-—

1/ Ley del Seguro Social.
8/ Balance General al 31 diciembre 1970,
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bre 1970. In la actualidad se¢ cuenta con las siguientes edifica-

clones proplass

1) Hospital San Salvador y Consultorio Externo.

2) Hospital de Santa Ana y su Consultorio Externo.
3) Clinica-Hospital de Acajutla.

4) Clinica-Hospital de Puerto E1l Traiunfo.

5) Hospital Siquidtrico, San Salvador.

6) Consultorio Ilopango.

7) Oficinas Administrativas en San Salvador.

En lugares en donde no hay instalaciones propias del Segu-
ro se utilizan sistemas combinados de alquiler de servicios de -
clinicas particulares y de unidades del Ministerio de Salud Pibla
ca; Bjemplos Zacatecoluca, San Vicente, Cojutepeque, Usulutdn y
Sonsonate. En San Miguel se tiene arrendado un local que fue acon
dicionado para su funcionamiento.

Dado que el excedente mencionado es el gue se utiliza pa-
ra la construccidén de las unidades asistenciales y administrati--
vas; se tiene que, al incorporar grupos de mds bajos salarios co-
mo los domésticos, los independientes y los agricolas, el salario
medio cotizable bajard por razones ya explicadas, entonces ese ex
cedente se reducird limitando el desarrollo de la infraestructura.

Esto indica gue es necesario llevar a cabo un programa am-
plio de i1inversiones en este sentido antes de iniciar tal incorpo-

racién, lo gue se puede lograr si el Estado cancela sus cuotas.
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f) Problemas u obsticulos.

Los problemas u obstdculos que afronta el Seguro Social en
su desarrollo son de diversa naturaleza. Veamoss

Politicos, porqu: su extensién vertical u horizontal estdn de-
terminados por la importancia quc los gobiernos dan a esta activi
dad en sus programas de trabajoi; éste ha constituido un obstdculo
porque pocos gobie.nos se han interesado en elevar el sistema de
proteccidn de los trabajadores. Cada prestacidn que se 1nicia,
nuevas dreas geograficas y nucvos contingentes incorporados inci-
den en los sectores: patronal, obrero y estatal de tal manera que
bajo este sistema los gohbiernos han preferido mantener una insti-
tucién de cardcter estdtico, antes que afectar los intereses de -
éstos. De tal manera que cualquier medidz de ampliacién del Segu
ro lleva implicitas las cargas a dichos sectores.

Juridicas, porque sus actividades se desarrollan dentro de
un marco legal. Las modificaciones que la Ley requiere, para ade
cuar al tiempo y a las necesidades crecientes de la clase asegura
da, las disposiciones legales, requieren tramites de larga dura--
crén. Reformas de este tipo son objeto de muchos estudios, por -
su i1ncidencia en los distintos sectores del pais. Es 1innegable -
gue dado el proceso dindmico con que debe desarrollarse la Seguryi
dad Social, un ordenamiento jurfidico flexible ofreceria mejores -
instrumentos de trabajo y mayor eficiencia en su cometrdo al Segu

ro Social,

Econdémico-financieros, porque tratdndose de una empresa -
ﬁ\l\
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gque opera mediante dos greandes rubros: ingresos y egresos, hace - v
necesario limitair su accidn a un presupuesto. La participacidn -
tripartita: patrono, trabajador y stado, no siempre llega con -~
verdadera oportunidad, el patrono se vuelve moroso y tanto mds el
Bstado. De tal mancra que s1 el financiamiento falla no se puede
cumplir con los programas establecidos por la Ley, o extenderse a
otros grupos o riesgos. Se tiene entendido gque cualguier progra-
ma de Seguridad Secial cuyo costo debe de salir de los contribu--
yentes mencionados, tienc efectos en la economia del pais; es asi
como algunos programas no se establecen porque resultan negativos
econdmicamente. Mayor cotizacidn para financiar nuevos programas
causan efectos negativos en patronos, trabajadores y Estado, sea
porque la empresa privads considera esto como una carga mds en sSus
costos, o poruue el trabajador estima que tal cosa es una reduccidén
en su capacidad de compra dado el vilor marginal que para €l repre
senta el incremento de 1la cotizacidn; por su parte el Estado, gene
ralmente c~rece de suficiencia para pagar montos adicionales con

la amplitud fiscal que posee,

Administrativos, este ha sido y sigue siendo uno de los obs
tdculos mis diffciles de sortear. Al nivel que actualmente traba-
Ja el Seguro Socinl existe mucha deficiencia en los cuadros técni-
co-~administrativoss; el personal encargado de esta funcidén no siem-
pre ha sido escogido por completa capacidads; por otra parte falta
conciencia o conocimiento del papel gue un empleado o funcionario
desempefia en una institucidén de servicio pdblico como ésta, que -

debe ser dindmica y efectiva. El estrato que mds obstaculiza la
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funcibn del seguro lo constituye, como en muchos paises, el gremio
encargado de velar por la salud, quienes no estdn convencidos de -
que la "medicina socializada! es el concepto fundamental en que se
basan las prestaciones médicas que otorga el Seguro Social, Con -
este tipo de problemas, se considera que no es posible cumplir ple
namente con la funcidén social del Seguro a nivel actual de trabajo,
y menos al pensar en que éste ge extienda a otras dreas sean urba-
nas y rurales, o a otros grupos de habitantes con salarios mds al-

tos (eliminacién de topes)

Bajo el concepto mds amplio de Seguridad Social y no tnica-
mente de Seguro Social, los problemas u obstdculos que solventar -
van mds alld de simples aspectos de una Institucibén Autdénoma ya -
que, especialmente los mismos, son una resultante de las estructu-
ras econémicas existentes, como son los sistemas de produccidén; Ii
m1itadas fuentes de recursos naturaless; carencia de infraestructuras
sociales y econdémicas; la alta presidn demogrdfica; reducida ofer-
ta de capitales y desigual distribucidbdn sectorial de los mismoss
formas especiales de tenencia de la tierra; baja capacidad técnica
en todos los sectores, etc. por no mencionar otros, que i1gualmen
te 1nfluyen en el desarrollo y evolucidn de la Seguridad Social -

en cualquier pais del mundo.
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CAPITULO IV

EL SEGURO SOCIAL EN EL DESARROLLO BCONOMICO DE EL SALVADOR V//

Y SU PARTICIPACION EN EL PROCESO DE INDUSTRTALIZACION: AS-
PECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS.

1) Generaless

Con el propdésito de destacar algunos aspectos del pais, des

de el punto de vista "Desarrollo BEconbmico", a fin de ubicar el -

medio en el cual se desenvuelve el Seguro Social, conviene seflalar

las caracteristicas mds significativas del subdesarrollo en forma

general:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Alta mortalidad y breve esperanza de vida. 0/
Bajos niveles de producto e ingreso absoluto y por habi-
tante.

Alto indice de crecimiento demogrdfico que tiende a super
poblar los continentes y a ampliar la desproporcidén en
tre el sector prbspero y el necesitado.

Alta proporcién de analfabetismo.

Ausencia de pleno empleo motivado por la escasez de re--
cursos especialmente: capital o bienes de capital.

Alta preponderancia de economia agricola sobre una econo
mia mds diversificada de productos manufactureros o 1n--
dustriales.

Economias de monoproduccidén y monoexportacidén en alta de
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pendencia de los pafses desarrollados.

8) Disparidad entre las tasas de crecimiento demogrifico y
el econdmico,

9) Industrializacidén restringida y anticuada.

10) Baja productividad global debido a poca tecnificacidn y
mecanizacion.,

11) Bajo nivel general de alimentacién.

12) Alto predominio de los articulos manufacturados en las
importaciones.

13) las entradas de capitales son cuantiosas.

14) Bconomia de exportacidén de articulos primarios sujeta a u/
altas fluctuaciones en preciros 1mpuestos por los paises

desarrollados, etc.

Estos y otros elementos mds, conforman el marco y la moti-
vacién del desarrollo econdémico. En las dltimas décadas se ha ma
nifestado un profundo interés por resolver la problemdtica del sub
desarrollo, cuya caracterizacidén mds patética podria resumirse di-

1/

ciendo con Adolfo Dorfmans:— "El subdesarrollo queda caracteriza-
do por la falta de integracién y movilidad econdémica social; por -
profundos desequilibrios estructurales (campo, ciudad, exportacién,
consumo i1nternoc) y estrangulamientos criticos (en los niveles de -
la ocupacidbn, infraestructuras, balance de divisas)".

Situacidén tan deprimente ha permitido que se pueda hablar -

de pafses ricos y paises pobres, de présperos y rezagados. La 41

;/ Dorfman, A.: "la industrializacidn en la américa latina y las
politicas de fomento'.
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terencia que existe entre todos, se ha considerado como uno de los
méviles mds determinantes y persistentes en el proceso histéricos

esto mismo ha permitido la explotacidén de los paises pobres poxr -

los pafses ricos, haciendo mds amplia la brecha entre ellos a tra
vés del tiempo.

Con el empefio de eliminar al mdximo el estado de subdesarro
llo, cuyo corolario seria elevar el nivel de vida de la poblacidn,
se ha i1niciado una lucha dificil a través de revoluciones econémi-
cas, politicas y sociales cuyos resultados han sido plasmados en =~
instrumentos efectivos como la Reforma Agraria, la Estabilidad Po-
litica y los Seguros Sociales.

Como queda tdcitamente seflalado en estos tres aspectos, cual
quier avance logrado en el campo del desarrollo econémico, e8 insg
parable de un avance correlativo en el terreno social ¥y consecuen-
temente, no puede haber progreso si no marchan paralelos los prcgra

mas econdémicos y los programas sociales.

Dorfman ecxpresa:

"la industrializacibn constituye el eje del De-
sarrollo Econémlco"g/, puede agregarse que la Seguridad Social co-
mo polftica de bienestar, a través de sus objetivos econbmicos y -
~ociales, permite utilizar el conjunto de wvariables coadyuvantes -
para alcanzarlo.

Es 16gico que a medida que se avangza en la eliminacibn de

2/ Cb. Cit.
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los elementos que caracterizan el subdesarrollo, se llega a compren
der que "la gran empresa de nuestro tiempo es el desarrollo econdémi
co y s001a1”é/, y se habla tan misticamente de é1 gque se expresa =
"gue el plan es anti-azar" llegando a preguntarse, "si es empresa -~
o es aventura, en todo caso una aventura calculada y reflexionadas
gue no es adivinar el porvenir sino contribuir a construlrlo"éfg es
te lenguaje de previsidn, que constituye la dindmica y esencia del
seguro, es la férmuls moderna de la Seguridad Social ante la incer-
tidumbre, la duda y la inestabilidad; es una estrategia sobre pia—-
nes bien definidos gque toma como base el pasado.

Lo anterior pone de manifiesto que existe una estrecha inter
dependencia entre la Seguridad Social y la economfa nacional y por
consiguiente, el desarrollo econdmico de un pais. Esto nos induce
a pensar en lo imperativo, de que los planes de Seguridad Social -
sean 1ntegrados en los planes de desarrollo econdmico y social de
los pafises; lo cual aln no se ha logrado en todos sino en alguno -
que otro pafs. En El Salvador estos no han aparecido en los "Pla-
nes Quinguenales" (de Desarrollo Econdmico y Social) con las res—-
pectivas proyecciones planificadas sino como aspectos puramente in
formativos.

Conscientes de esa interdependencia, en la Octava Conferen-
cia de los Estados Miembros de la Organizacién Internacional de -
Trabajo, se incluyeron, en el "Programa de Otawa", los siguientes

puntos concretos:

3/ Sénchez Gonzdlez Hipélito: "La Estructura de la Empresa de Segu
ros y su dindmica externa.

4/ 0b. Cat.



- 92 -

"l, La Seguridad Social debe ser un instrumento de au
téntica politica social, para garantizar un equilibrado de
sarrollo social y econdmico y una distribucidn equitativa
de la renta nacional. En consecuencia, los programas de «
seguridad social deben ser integrados en la planificacidn
econdémica general del Estado con el fin de destinar a es--
tos programas el mdximo de recursos financieros compatibles
con la capacidad econdémica del pais'.

"14, Cuando el rémmen financiero prevé la acumulacidén ,
de reservas, su 1nversién debe obedecer a un programa cooxr v
dinado con los planes nacionales de desarrollo econdémico-so
cial. BEn todo caso deberdn asegurarse para tales inversio
nes adecuadas garantias de seguridad y rentabilidad y bus-
carse el mantenimiento de su valor real".é/

De lo anterior se infiere que el campo de accidn entre de-
sarrollo econdmico y Seguridad Social se amplia con los programas
de Integracidén Bcondmica, al mismo tiempo que se vuelve de mayor
necesidad armonizar éstos con los distintos regimenes de Seguri--
dad Social y cargas sociales, con el objeto de mantener el nivel -
de cobertura de la mano de obra por la movilidad y circulacidn de
la misma a través de todos los paises. [Este problema trata de re
solverse en Centro América a través de la AISSCAP (Asociacién de
Instituciones de Seguridad Social de Centro América y Panamd) Or-
ganizacién de reciente fundacidn y que ya tiene su primer instru-
mento de proteccidn que es el Convenio Multilateral de Seguridad
Social por medio del cual se establece el derecho a percibir las
prestaciones del Seguro Social, cualquiera que sea el pafs en don

de se encuentre el trabajador migrante.

2) Bspecificos:

5/ la Seguridad Social en las Américas - OIT ~ 1967,



2) Esp.cifi.

a) Garantia de Ingrecsos a trabajadores v beneficiarios:

Se ha dicho que uno de los objetivos de la Seguridad Social,
es garantizar al trabajador y a su familia los medios econémicos neg
cesarios que le ayuden a subsistir; los cuales estdn representados
por las prestaciones en dinero: subsidios en caso de incapacidad -
temporal para el trabajo y pensiones por la pérdida parcial o to--
tal de la capacidad de ganancia, las gue pueden ser de viudez y or
fandad (sobrevivientes) de invalidez y vejez. BEstas prestaciones
contribuyen a mantener el poder de compra de grandes sectores de -~
la poblacidn con efectos estabilizadores o reguladores si1 se gqule-
re, sobre la venta y produccidén de servicios y bienes de consumo, lo
cual puede producir de acuerdo a su magnitud, un efecto "acelerador?
via demanda.

En nuestro pais este efecto es limitado por cuanto el siste
ma de Seguridad Social cubre aproximadamente el 9.9% de la pobla--
c1én econdmicamente activa (1969) porcentaje reducido de acuerdo a
las necesidades de un pais en desarrollo. Tomando 1l afios de and-
lisis 1959-1969 de totales pagados en concepto de subsidios y pen-
siones,; la cifra alcanza un monto de 16.9 millones de colones inclu L
yendo auxilios de sepelio, o sea un promedio anual de 1.5 millones
de colones; éste, naturalmente, como sustituto del salario ha per-

/

un poco mayor del que hubiese tenido la poblacién si no hubiera per

mitido mantener hasta cierto punto, el nivel de ingreso percdpita

cibido 1ingresos en concepto de salarios por falta de capacidad para



el trabajo u ocupacidn.
Por otra parte, este sentido de seguridad, propicia en la -
persona tranquilidad en su trabajo que es fundamental para el pro-

ceso productivo.

b) Redistribucidén de los i1ngresos-Renta Nacional.

El problema de la redistribucién del ingreso, a que debe -
contribuir la Seguridad Social se puede ver a través de ciertos as
pectos. En lo que toca al origen de los recursos se tiene, que -
cuando no se ha alcanzado una amplia generalizacidn de la misma,
debe prestarse atencidén a gue el efecto de los aportes del Estado
¥y de los empleadores no sea de tipo regresivo, ya gue en este ca-
so la parte de la poblacidn menos dotada econdmicamente estard par
ticipando i1ndirectamente a proteger sectores econdémicamente mds -
fuertes. Por otra parte existen efectos contraproducentes que se
originan en la distribucidén del costo de la Seguridad Social, cuan
do se fijan topes mdximos y minimos de salarios por los cuales se
pagan cotizaciones. [Bsto puede hacer recaer el mayor peso relati
vo sobre quienes perciben salarios menores; este aspecto es nota-
ble tratdndose de prestaciones médicas ya que éstas no se dan -
en proporcién a lo que se paga, sino de i1gual manera a guien paga
mucho o poco,

No ha sido posible seflalar en términos cuantitativos la mag

nitud de la accidn redistribuidora de la Seguridad Social con res-

pecto a la Renta Nacional. Hasta hoy no se cuenta con informacién




adecuada que permita tal evaluacidni no obstante, es posible, ana

lizando en forma general la procedencia de los i1ngresos que se -
utilizan para financiar un sistema de cobertura como el nuestro,

conocer el efecto econdémico de dicha redistribucidn.

c) Transferencias: Vv

1) Poblacién activa a poblacidn pasiva.

El fendmeno de las transferencias es de gran importancia -~
econdémica y social pues explica el fondo de la redistribucidn; es
te problema tiene mucho que ver con la acumulacidén de las reser-~
vas, las cuales han sufrido disminucién en unos casos y hasta anu
lacidén en otros. Las reservas a que se hace referencia son las -
constituidas para el pago de pensiones que no son financiadas to-
talmente, en sistemas como el nuestro, por ahorros de los intere-
sados activos; €ste constituye, objetivamente, un traslado de fon
dos de la poblacidén activa a la pasiva, en el momento mismo en -
que los sujetos del Seguro Social gue han sufrido un infortunio -
estdn desprovistos de capacidad para obtener un ingreso gue gene-
re poder de compra.

Un ejemplo objetivo de este fendmeno lo constituye el Sis-
tema de Pensiones en nuestro pais, en donde, en virtud del Regla-
mento respectivo, se comenzé concediendo pensiones a sobrevivien-~
tes, 1nvdlidos y ancianos, por causantes que no habian enterado -
al Seguro Social ninguna cotizacidén para el seguro de pensiones,

consecuentemente, no existia ningdn ahorro y la poblacidn activa
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estd transfiriendo sus ahorros a los pasivos.

Las prestaciones de la Seguridad Social, cualqguiera que sea
su clase, mantienen o generan sectores 1mportantes de consumidores
de bienes y servicios. Una forma de mantener dichos sectores con
1gual capacidad de compra lo constituyen sistemas que, como el de
El Salvador, tienen disposiciones para adaptar el monto de las pen
siones a las variaciones econémicas, tomando como base el costo de
vida y/o el nivel de salarios; esto es lo que en el Reglamento de
Aplacacidén de los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte de nuestro
sistema se llama "revalorizacibn de pensiones', la cual estd supues
ta a hacerse cada cinco aflos de acuerdo a las variaciones menciona
das. [s indiscutible que tales ajustes constituyan una necesidad
500151 de i1mportancia econdémica general.,

En algunos sistemas de pensiones puede ocurrir gue las car-
gas sobre la poblacidén activa se vuelva en extremo pesada; esto su
cede en sistemas demasiado generosos para pensionar a personas sin
edad suficiente o con pocos requisitos.

Las asignaciones familiares consitituyen también un sistema
de transferencias de la clase productiva a la improductiva como -
son los nifios; con lo cual se acrecaartanlos ingresos de los consu-
midores y se mantiene el nivel del i1ngreso percdpita.

En el Seguro Social Salvadorefio no existe un sistema de "asig
naciones familiares" propiamente dichos pero en los casos de pen--
siones por invalidez y vejez, existen asignaciones por hijo hasta

cierta edad, (16 afios y hasta 21 s1 son estudiantes) lo que viene
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a constituir la accibn inicial de un régimen de prestaciones mds =

acordes con las necesidades de los asegurados,

11) Asegurados de alto y bajo nivel de ingresos.

Ia falta de equidad en la distribucidén del ingreso es uno -
de los problemas gque caracterizan nuestro estado de subdesarrollo.
La mala daistribucidén del ingreso forma, por si sola, un obstdculo
de altas dimensiones para el logro de un mejor eguilibrio social -
¥y un "sano desarrollo econdmico'. Estas circunstancias hacen que
la Seguridad Social desempeifie el papel de corrector, por su finan-
ciamiento y su régimen de prestaciones. Esta correccidn opera en
dos direcciones bien definidas, de grupos no asegurados hacia gru-
pos asegurados e internamente, en esta direccién, se manifiesta de
los niveles de salarios altos o medios hacia aquéllos de niveles -
mds bajos, Ejemplo de la primera forma de correccidén la tenemos -
en aquellos paises en donde existen impuestosal consumo para el fi
naneiamiento de la Seguridad Social; en cuanto a la segunda forms
la proporcidbén es mayor a medida gque se amplian las diferencias en-
tre los salarios. En nuestro sistema los salarios mdximos sujetos
al régimen financian a los asegurados de salarios minimos,

Una medida que se considera de mucha necesidad aplicar en -
nuestro pafs, es la ampliacién o eliminacidn de estos limites sala
rialesy con lo cual se lograria hacer mds eficaz la redistribucidén
de gue se habla, Estos topes tienen un efecto antisocial pues los

asegurados con salarios prdéximos al tope, contribuyen a costear -
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prestaciones de asegurados de salarios bajos, mientras gque los -~
trabajadores cuyos salarios exceden del tope estdn liberados de -
esta contribucidn de solidaridad social. Otro sigstema gque hace -
dificil lograr efectos redistributivos se opera en aguellos paises,
gue fomentan la creacién de regimenes separados. Bjemplo: Régimen
de Empleados Bancarios; éstos, con salarios relativamente altos,
reciben prestaciones cuali-cuantitativamente mejores.

En otros sistemas la redistribucidén entre salarios altos y
bajos se vuelve mds interesante y mds factible porgue los porcen-
tajes de cotizacién se imponen proporcionalmente a los salarios -
y el monto de las prestaciones médicas concedidas para el caso, -
como sucede en nuestro sistema, no estd en funcidbén de lo cotizado,
y a medida que el costo de las prestaciones es mds alto el efecto

redistribucidn es mis efectivo.

111) Sobre las cotizaciones del Patrono y las del Estado.

Se ha considerado gque la cotizacidén del patrono es trasla-
dable a consumidores por el mecanismo de los preciosy o del de -
los salarios del trabajador al mismo; por lo tanto el efecto redis
tribuirdor de estas cotizaciones, estard en funcidén de la magnitud
del campo de aplicacidn en cada pais.

El mercado nacional de consumo de bienes y servicios estd Vv
compuesto por todos los habitantes, de tal manera que éstos, en -
mayor o menor grado, contribuyen al financiamiento de la Seguri--

¢ VIRV
)

dad Social en forma indirecta. an
fe
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El efecto redistribucidén es mds notorio en la poblacidn que
tiene clases de salarios muy diferenciados. Esto se debe a que s1
todos o la mayoria de personas con bajos o medianos ingresos tie--
nen a su vez derecho a las prestaciones,mientras que los de altos
ingresos sélo son contribuyentes, se genera una corriente o trans- .
ferencia de fondos que va de éstos, que en nuestro caso son los -
empleadores, hacia los de ingresos mds bajos, los trabajadores.

E]l mecanismo redistributivo falla cuando, como en El Salva-
dor, uUnicamente ciertos grupos estdn comprendidos en el campo de - «
aplicacidn, pues contribuyen al financiamiento de las prestaciones,
para este grupo seleccionado, todos los habitentes de la comunidads:
los de altos ingresos y los de bajos y medianos ingresos considera
dos econdémicame¢nte débiles no incorporados al régimen. Este finan
ciamiento opera via precios de bienes y serviclos que consumen,

El caso de la participacidn del Estado es similar, sea que
el aporte de éste provenga de ciertos impuestos especificos como
en el caso de Uruguay, Chile, Panamd, Brasil y Perd por ejemploj o
bien que las sumas gque el Estado aporta vengan del Fondo General -
de la Nacidén, éste ultimo caso es el de El Salvador, Bolivia, Co--
lombia, Guatemala y otros,

Iuego, el aporte estatal estard costeado por los impuestos .
directos o indirectos segin el caso, y el efecto redistributivo -
serd mds eficaz, en tanto el sistema tributario grave de preferen
cila a los poseedores de capital y de altas rentas, Como puede -

verse por lo dicho anteriormente, el aporte estatal no tiene como
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fuente principal lo gue la Ley del Seguro establece sino otros as
pectos como los mencionados. Actualmente en nuestro pais el Esta
do cumple muy poco con su obligacidén y como se dijo antes, se li-
berd en un 50% de tal obligacidén trasladdndola al patrono. Esta
actitud del Estado fue justificada por CONAPLAN a través de los -
estudios correspondientes indicando gue el Seguro Social es una -
institucibn autofinanciable; lo que se podria considerar cierto -~
s1 se supone a tal empresa en sentido estdtico cubriendo como has
ta hoy el 9.9% (1969) de la poblacién econdmicamente activa; lo
cual no llega a ser sighificativo desde el punto de vista social.
S1 el EBstado aportara sus cotizaciones en forma regular, -
tal como la Ley lo sefiala, habria mds disponibilidad para exten---
si1én geogrdfica del seguro o para la incorporacidbén de nuavos gru-

pos, especialmente los mds desposeidos.

1v) Otras transferencias.

Los efectos redistributivos se verifican también entre los
distintos centros de Seguridad Social, que no tienen la funcidn ~
sociral esperada si los i1ngresos de un sistema bien acdminisirado,
sirven para financiar a otros gue, por desédrdenes administrativos
deben soportar costos relativamente altos con el consecuente des-
financiamiento.

De las zonas desarrolladas hacia las menos dessrrolladas -
ocurre también una transferencia de fondosj; ésta se debe a d-fercn

cias en los niveles medios de los salarios, de tal manera qgue las

[N
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zonas de niveles bajos producen, en valor absoluto, contribuciones
bajas por persona protegida, mientras que el valor medio de las -
prestaciones pusde ser i1gual o también superior al de las zonas -
mas desarrolladas. Este fendmeno es caracteristico de nuestro pais
en donde la Zona lMetropolitana es altamente desarrocllada en el as-
pecto 1industrial y comercial; no lo son lugares como Zacatecoluca,
Usulutdn, Jiquilisco, Cojutepeque, etec. cuyos aportes son tan li-
mi1tados gue no rentan el costo del Seguro Social. Bs aqui en don-
de la Seguridad Social, a través de las transferencias de fondos,
redistribuye el ingreso total y eleva, por endeyel nivel medio de -
vida de zonas geogrdficas menos desarrolladas, contribuyendo al de
sarrollo econdmico del pais. ILa magnitud de estas transferencias
pueden ser un instrumento para el desarrollo equilibrado de las dis
tintas zonas del pafs.

Se determina otra forma de redistribucidén cuando se estable
cen "Fondos de Compensacién". De acuerdo a este sistema, las Cajas
de Seguros toman de su cotizacidn una parte y la destinan para fi-
nanciar déficit de las cajas ubicadas en las gzonas menos desarro--
lladas.

Finalmente se tiene, que el fendmeno de la redistribucibn -
se observa, ademds, cuando las cotizaclones constituyen una prima
uniforme (E1 Salvador) para todos los riesgos, sean éstos comunes,
profesionales o maternidad. Siendo los Riesgos Profesionales de mds -
alto financiamiento, reciben a través de la tasa uniforme una pro-

porcidn que le permite su cobertura; en esta forma no hay recargo
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para patronos, trabajadores y Estado en beneficio de las economias

de produccidn y del desarrollo econbémico del pais.

3) Ahorro e Inversién

Las reservas de las instituciones de Seguridad Social estdn
representadas por efectivo y depdsatos a la vasta o a plazo; acti-
vos fijos e 1inversiones en préstamos y valores y otros activos no
especificados.

La forma de constituir estas reservas y su monto estdn de-~
terminados por la clase de riesgos que son objeto de su cobertura
y el método que el actuario utilice, La experiencia indica que Uni
camente los riesgos diferidos permiten la acumulacidén de grandes =
cantidades de dineroj de las cuales se sustraen los gastos de con-
tingencia (pago de prestaciones) y de administracién. Segin la na
turaleza del riesgo que se cubre asi serd la exigencia de mayor 1i
guidez gque necesitan las institbuciones, esto reduce el mdrgen de -
reservas para inversidn.

En E1l Salvador los riesgos profesionales mantienen una Reger
va Técnica pira in ersidn dec aproxi.adamcnle 3.4 millonzs de colo
ce al 31 de diciembre de 1970. Este tipo de reservas son calcula-
das cada afio tomando en cuenta el ndmero de pensiones en curso de
pago al principio del afio, la esperanza de vida de cada uno de los
pensionados y un factor fijo de descuento. EL monto total estd en

funcibén de estos factores y a medida gue aumenta, hay mds disponi-
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bi1lidad para invertir y menos para gastos inmediatos. {

Los riesgos de invalidez, vejez y muerte originan Reservas
Técnicas que estdn determinadas por la diferencia entre ingresos
¥y egresos.é/ De acuerdo a las proyecciones que sirvieron de ba-
se para el establecimiento de este sistema, el promedio de tales
reservas serd de 8 a 9 millones de colones anuales. Con respecto
a la liquidez, ésta es indispensable, hasta por el monto de las -
prestaciones que actualmente constituyen una cantidad poco percep
tible comparada con los ingresos. De tal manera que es de necesl
dad, invertirla en el menor tiempo posible., Este es el problema
fundamental, no es fdcil, de acuerdo a la Ley del Seguro Social,y
a la falta de Proyectos "Ad-Hoc", invertir en forma rdpida. Ias
oportunidades para tal operacidén son limitadas, y el dinero perma
nece en los Bancos sin producir la tasa de interés que proporcio-
nan las inversiones sanas y la funcidén social y de desarrollo gue
le han sido asignadas.

La inversidén de las reservas de los Seguros Sociales han -
sido siempre motivo de mucho estudio en todos los paises en cuyos
sistemas se acumulan grandes cantidades de dinero. ILa forma y -
oportunidad de estas inversiones es determinante en la solidez de
los sistemas y, dada su magnitud, son factor importante, a largo
plazo, en el desarrollo econdémico de un pais por lo que, se consi
dera, deben formar parte de las politicas de inversién y desarro-

1lo tomando en cuenta los fines que persigue la Seguridad Social.

é/ Reglamento de Aplicncidén de los Sequros de Invalidez, Vejuz ¥
Musrte.

t

v
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No obstante los gobiernos tienden a canalizar la inversidén de ta-
les fondos en actividades de su propio interés, incluso, sin esti
mar la rentabilidad; muchas veces para satisfacer necesidades fig
cales. Estas Reservas son utilizadas a veces por las mismas 1ns-
tituciones para cubrir riesgos a corto plazos Enfermedad. Esto
ha hecho que los Institutos de Seguridad Social se preocupen por
dictar reglamentaciones especiales que garanticen el destino de -
las 1nversiones y el rendimiento de las mismas.

El crecimiento de las reservas tienen su origen en el sis-~
tema de financiamiento de los seguros a largo plazo: invalidez, -
veJez y muerte y en menor escala los riesgos profesionales como -
antes se ha sefialado; este crecimiento debe interpretarse como un
ahorro colectivo obligatorio de la clase trabajadora. "Su venta-
Ja econdmica se ha aducido a que en esta forma se estd contribu--
yendo al ahorro nacional y a la formacidén de capital interno, de
que estdn tan necesitados los paises en desarrollo"l/.

No obstante s1 la formacién de reservas surgen de las nece
si1dades 1mpuestas por el desarrollo econdémico los resultados se--
rian mds positivos al mismo; pero traem perjuicios Sl originan 1in
versiones contraproducentes con los imperativos del desarrollo -
econémico, o han contribuido dnicamente a aumentar las presiones
inflacionarias.

Estos ahorros si vienen de la clase de mds bajos ingresos,

constituyen un sacrificio del consumo inmediato de bienes y servi

1/ Revista Seguridad Social No. 54.

o=



c10s3 s1 procede de las contribuciones de la clase de ingresos me-
dios es probable que se haga a expensas del ahorro voluntario y -~
de parte de su consuwmo,

Como factores de incremento al ahorro colectivo de los tra
bajadores, estdn las cotizacioncs de los patronos y del Estados
los primeros, como se ha dicho antes, no soportan ningin sacrifi-
cio de consumo o ahorro en vista de que lo reccbran de los consu-
midores a través de los precios. IDste ahorro puede, tebricamente,
dedaicarse al fortalecimiento de la economfa nacional, mediante una
accién estatal bien coordinada.

Debe analizarse de acuerdo a viriables muy importantes: 1)
La importancia relativa que se dé a los riesgos por los cuales co
tizan los trabajadores y patronos; 2) el retiro de montos en con-
cepto de pensiones; 3) el grado de madurez de un seguro de ries--
gos a largo plazo; 4) el grado en que aumenta la poblacidn asegu-
rada 5) la base actuarial de la cotizacidn en funcidn a la edad
de retiros 6) el fendmeno de la inflacidn sobre los activos del -
sistema y las obligaciones a pagar y 7) los egresos en concepto -
de gastos de administracidn.

En el Régimen de Pensiones de El Salvador el ahorro colec-
tivo estd determinado por la diferencia entre i1ngresos y egresos
en cada ejercicio; se¢ le llama también: Reserva Técnica del Segu-
ro de Pensiones,

El ahorro del Seguro Social en 1969 y 1970 fue del orden -

de los 5,108,471 y 8,094,872 millones de colones para cada uno de

v
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los afios mencionados, lo cual no puede tomarse atn como algo tan -

significativo dado que el régimen, que actualmente genera reservas

cuantiosas, es realmente joven. El Seguro Social como agente de =~

captacién de tal ahorro lo transfiere a la inversién interna de di

versa manera: a través de inversidn en infraestructura que necesi-

ta para cumplir con sus funcioness Hospitales, Consultorios, Bdi-

ficios Administrativos, etc? por la compra de Valores del Estado,

Instituciones Oficiales Autbénomas y Semi-autdnomas, a la Empresa -

Privada, etc. Conviene sefialar: que los fondos de pensiones se -

pueden 1nvertir dnicamente en valores mobiliarios; que la inversidn
de estos ahorros (Reservas) debe producir intereses que constituyen
"ingresos complementarios" para cubrir el costo del Seguro.

En nuestro pais, estos ingresos complementarios (intereses)
deben ser del 5% de lo invertido como minimo, asi lo establece el
Art. 6 del Reglamento de Pensiones, con base en el Art. 28 de la -
Ley del Seguro Social,

Con el propdsito de garantizar una 1nversidn sana de tales
fondos se cred por medio del Art. 28 (ya mencionado) de la Ley, el
"Comi1té Técnico de Inversiones" cuya funcidén fundamental es aseso-
rar al Consejo Directivo sobre la conveniencia y oportunidad de -
las 1nversiones., Bste Comité estd integrado por cuatro miembros:
el Presidente del Banco Central de Reserva de Bl Salvador; el Pre-
sidente del Banco Hipotecario; un representante obrero y uno patro
nal cuya duracién en sus funciones es de dos afios., Para su funcio

namiento se ha dictado el Reglamento respectivo en el gque se nor--
+ Reserva del Seguro de Enfermedad.
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man las condiciones en gue se deben hacer las inversiones de las -~
Reservas Técnicas, Segin éste deberdn estar orientadas hacia el -
financiamiento de la construccidén de la vivienda y el fomento agri
cola e 1ndustrial, siempre gque produzcan una rentabilidad neta no
inferior a la tasa de interés que se utilizdé actuwarialmente para -
el establecimiento del sistema. Por otra parte los valores en los
cuales tenga que invertirse deben contar con garantfas hipotecarias
o del Estado y gque al mismo tiempo reuin n caracteristicas adecuadas
de solidez, rentabilidad y liquidez de acuerdo con las condiciones
de mercado.

Todas estas normas pira invertir estos fondos estdn dicta--
das en el Cdédigo Internacional del Trabajo de 0,I.T.

Hasta diciembre de 1970 se ha logrado una acumulacidén apro-
ximada de 13.2 millones dec colonus en dos afios de funcionamiento -
del Seguro de Pensiones; se espera que, "caeteris poribus" en 15 -
afios se haya obtenido una acumulacidn de los ciento veinte a cien-
to treinta y cinco millones de colones. De lo acumulado en los -
dos afios mencionados se ha invertido 9.6 millones de colones con -
los siguientes destinos: 6.1 millones de colones en Cédulas Hipote
carias; 0.5 millones en Bonos de CEPA y 3 millones en bonos del -~
INSAFI (Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial).

Sobre esta dltima conviene hacer algunas consideracioness

En forma directa esta es la primera ocasidén en que los fon-
dos del Seguro Social (Pensiones) se orientan al fomento industraal

del paiss es insignificante la cantidad si se consideran las nece-

[ BIRLIOTECA CENTRAL l
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sidades de capital gue confronta la industria para su desarrollo;

pero este es el antecedente necesario para continuar con progra--
mas de esta naturaleza; con mayor razbén si consideramos que la in
dustrializacién es un medio para alcanzar metas de desarrollo eco
némico. La inversién en INSAFI traerd efectos de diversa indole:

desarrollar la pequefla y mediana industria; absorcibén de mano de

obra (ocupaci1én)s; produccidén de bienes y serviclos; consumo de ma
teria prima nacional; fomentar el nacimiento de i1ndustrias nuevas;
mayor capacidad de consumo, etc. El cumplimiento de los puntos -
pactados en tales 1inversiones es elemento determinante para que -

el Seguro Social siga su programa de 1nversiones en esta empresa.

Los resultados de esta inversién se preveen tebricamente; -
pero la realidad estard determinada por la capacidad administrati

va e 1nstrumentos de que tal empresa hace uso para su funcionamien

to.

Otras consideraciones sobre la inversién de las Reservas:

En cualquier sistema y pais las Reservas Técnicas e 1nver--
s1én de las mismas confrontan i1guales problemas, entre ellos estédn

los siguientes:

a) La acumulacién de las mismas atrae a los gobiernos Ae -
tal manera gque éstos le dan usos no contemplados en las

Leyes de Seguridad Social. En El Salvador se establecié6
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en su Reglamento, desde sus 1nicios, principios que obli
gan a mantener una contabilidad separada de tales fondos
e 1nversiones separadas.

b) No siempre han contribuido eficazmente al desarrollo eco

némico y social, por falta de experiencia en materia de
. inversiones y de planes de inversidén debidamente estudia
dos.

¢) La inversidén directa de las reservas en programas de -
bienestar social, no suele producir la rentabilidad pro-
puesta, ni1 tienen la ligquidez necesaria para el pago de
futuras prestacionss.

d) En algunos casos o sistemas, la formacién de tales reser
vas, trae por consecuencia retirar fuertes capitales de

) produccidn, y su inversidén no coopera en los planes de -
desarrollo econdmicos la "capitalizacidn completa" para
un Seguro de Pensiones es un ejemplo.

e) La deprecincidén monetaria disminuye en forma sistemdtica
el monto de las reservas; esto hace que en algunos pafses
se prefiera la inversidén de éstas en bienes inmuebles ¥y
edificaciones como hospitales, clinicas, viviendas, etc.

Este fenémeno es propio de paises como Chile.

4) Seguro Social e Industrializacién

Tal como se indicé al principro de este Capitulo, el subde

sarrollo estd caracterizado "por profundos desequilibrios estruc-
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turales y estrangulamientos CIithOS"g/, esta realidad, hace que -
la industrializacidn tome como objetivo importante, superar y co--
rregir muchos de esos obstdculos; con los que tropieza también en
su desarrollo. Producto del proceso de indus trializacidén, entre -
otros,; es la creacibn de fuentes de trabajo; ademds, diversifica -
la economia, atn en los sectores primarios por un aumento de la de
manda de materias primas.

Es congruente con los objetivos de la Seguridad Social, es-
pecialmente, en lo que se refiere a la ocupacidén plena, por tanto
puede decirse gue son concomitantes; que son partes del fendmeno -
econdémico cuya interdependencia es i1nobjetable y como gestores de
los cambios sociales se apegan mds al concepto de Desarrollo Econd
mico que al de Crecimiento Econdmico; dentro del primero, la indus
trializacidbén constituye un elemento fundamental estratégico y de--~
pende en gran parte de la dotz2cidén de recursos naturales, de la po
litica de promocidén industrial y comercial, del ingreso por habi--
tante y la tasa de produccidn; la magnitud absoluta de la poblacidn,
ete.

Adn no se ha podido evaluar, cuantitativamente, cuanto coad
yuva la exaistencia del Seguro Social al desarrollo industrial de =
El Salvador, aunque si puede afirmarse cémo, dentro de toda la ac-
tividad de la empresa privada, participa la industria en el desa-—-

rrollo del Seguro Social a través del pago de las cotizaciones -

§/ Dorfman, As "la industrialigacidén en la américa latina y las pco
liticas de fomento'.
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obrero-patronales, pues las cifras representativas de éstas son un
indice revelador.

Como en todo estudio econdémico, es recomendable defimir el
campo de andlisis. El Scguro Social delimita el 4drea industrial -
que nos ocupa, en sus estadisticas, las cuales han sido formuladas
utilizando la "Clasificacidén Indusirial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas de las Naciones Unidas™ bajo 1los
Cédigos 2 y 3 de esta clasificacidén cor el nombre de "industrias ma
nufactureras". Estas, en la actividad del Seguro, constituyen fuen
te importante de su financimniento, al mismo tiempo, el drea mayor
de las prestacioncs que son su objeto.

Es importante reconocer que el Seguro Social se ha desarro-
llado en lo que se llama la Zona Metropolltana+, en la cual estd -
la mayor concentracidn indvstrial, y que los riesgos cubiertos has-
ta antes de 1969 son los llamados de corto plazo. Lo ant.rior, se-
flala objetivamente: un drea geogrifica bajo 3eguro, relativamente -
limitada, auvwngque amplia desde el punto de vista de las diversas ac-
tividades que componen el sector industrial; en cuanto a la genera-
c16én de reservas’ para inversidn, éstas han sido muy limitadas, -
pues los riesgos mencionados mantienen una oferta pequefia de reser-
vas en concepto de'Capitales de Coberturar para el pago de pensiones
por riesgos profesionales y Reservas de Capital orientadas hacia -
los programas de infraestructura propia del Instituto. Estos pro--

gramas se han diversificadc en su orientacidn con el advenimiento -

+ Comprende todos los municipios de los Departamentos de la Zona ~
Central del pais.

++Reservas Técnicas; de Capital y de Emergencia.
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del Seguro de Pensiones que si genera reservas considerables y que,
dentro del campo de la inversién, pueden significar en el transcur-
so del tiempo, oferta importante dentro de los diversos mnglones de
la BEconomia Nacional.

Towando como punto de partida los conceptos anteriores, es -
necesario considerar esa interrelacidn: actividad industrial-Seguro
Social con lo cual se tomardn los praincipales elcmentos que confor-
man el aspecto financicro y de prestaciones del seguro.

Se ha dicho en pdrrafos anteriores que el desarrollo indus-—-—
trial crea fuentes de trabajo, la importancia de este fendmeno re--
percute, de acuerdo a nucstro sistema de Seguridad Social, en mayo-
res fuentes de 1ingreso por la absorcién de la mano de obraj; lo -
cual afirma Adolfo Dorfman al referirse al desarrollo industrial:
"La industria crea oportunidades de empleo, en forma directa o indi
recta y origina ingresos pera el trabajo, el capital y el flSCO"g/.
Estos 1ngresos para el trabajo estdn determinados por los salarios,
gue pueden ser altos o bajos de acuerdo al grado de desarrollo eco-
némico del pais y de la presidén de fuerzas organizadas como los sin
dicatos. Forman parte de la remuneracién al factor trabajo, las -~
prestaciones sociales.

Puede inferirse que el corclario de esta absorcidén de mano -
de obra es, gque a medida gue mds individuos se incorporen al proce-
so fabril o manufacturero, mayor es la probabilidad de ocurrencia -

de accidentes de tipo comén o profesional; de enfermedades comunes

9/ ob. Cit.



o profesionales, los que, de no ser por la accién del Seguro Social
deberian ser cubiertos en forma total por el patrono, lo gque repre-
sentaria una carga mayor dentro de los costos de produccidén de la -
empress; la incidencia de éstos en la estructura de los precios de

los productos manufacturados tendria gque ser mayor que la que repre
senta la cotizacidén al Seyuro Social, con el consiguiente perjuicio
para el consumidor, a través del fendmeno de la traslacidn como un

impuesto cualquiera o bien trasladando ese costo al salario del tra

bajador.

1) Trabajaderes cotizantes de la actividad industrial.

Como fuente de trabajo, dentro de los sectores cubiertos -
por el Seguro Social, la industria manufacturera (Cédigos 2~3)posee
€l mayor contingente protegido al mismo tiempo que aporta el mayor
nimero de trabnjadores cotizantes. Analizando la seraie de 11 afios

mencionada en parrafos anteriores se tiene: (ver Cuadro No. 1)
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CUALRO No. 1

TRABAJADORES COTIZANTEIES

ACTIVIDAD ACTIVIDAD a/ TOTAL ACTIVIDAD INDUS,

AloS INDUSTRIAL COMERCIAL TRABAJADORES DIFERENCIA # DEL TOTAL DE

1 ’ CUTIZ@NTES 1 -2 TRABAJ,  COTIZ.
1959 11.978 9.014 32.053 2.964 3.4
1960 12,828 9.642 35.644 3.186 36.0
1961 13.929 10,023 38.638 3.906 36.1
1962 15.522 9.970 40.528 5.552 38.3
1963 16.993 10.913 b4, 361 6.080 38.3
1964 19.933 12,458 h0.409 1.475 39.5
1965 23.7110 15,136 62.097 8.574 38.2
1966 25,409 16,405 68.506 9,004 37.1
1967 21.668 17.599 12,195 10.069 383
1968 29.126 17.662 14,262 11,464 39.2
1969 33.003 20,087 83,8317 12.916 39.4

FUENTE  Departamento Actuarial y Estadistico

a/ Se ha tomado esta actividad para tener un punto de comparacifn ya que le sigue en importancia en
la serie analizada.

Se advierte en el cuadro anterior que en la década de los -
"afios sesenta", la industria manufacturera aporté el mayor contin-
gente de trabajadores cotizantes y por consiguiente, como se ha in
dicado, la mayor poblacidén protegida (asepurados y beneficiarios)s
lo jue ha permitido mayor liberalizacidn de las empresas con res--
pecto 2 las obligaciones de tipo laboral,

A medida que aumenta este contingente se pone de manifiesto
nds rrofundamente el principio de SOLIDARIDAD; pues esta actividad
se financfa a sf misma y tiene capacidad para financiar a otras ac
tividades con menos poblacidn asegurada y mds bajos ingresos. Cabe

decir que el objetivo final de 13 doctrina es extender la Seguridad
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Social al conjunto de la colectividad nacional o a la comunidad de
tratn jos la poblacidn econdémicamente activa total, lo cual no se
ha logrado ni en los paises que estén mds desarrollados en este -
campo. Tal como lo sefiala el cuadro anterior (No.l) este propbsi-
to se cumple, aunque sea en poca cuantia, ampliando paulatinamente
a travds del tiempo el campo de aplicacidn. Hasta antes de 1965 -
estaban incluidas tUnicamente las empresas que tenfan 5 & mds traba
Jadoress de esta fecha en adelante se incluyeron empresas con 1 &
mds trabajadores, con lo gue se logré la incorporacién de aproxima
damente 7000 trabajadores de actividades como barberias, zapateras,
sastrerias, etc. Los trabajadores de éstas tienen los 1ngresos mds
brJos y sistemas 1rregulares de trabajo.

El porcentaje de trabajadorcs cotizantes de esta actividad
oscila entre 36.0 y 39.55 de la poblacién total cotizante, le s1-
gue el comercio, para distribuir el resto entre las otras activida

des.
11) Patronos Cotizantes de la Actividad Industrial (2—3)

Forma pirte del elemento cotizable el contingente de patro-
nos 1ncluidos en el sistema de Seguridad Social, cada uno de los -
cuales hipotéticamente representa una empresa sujeta al Régimen.
Comparando siempre las actividades industrial y comercial, en el -~
cuadro correspondiente (No.2),1a comercial muestra mayor nartici-
~~z16n patronal que la industrial a partir de 1966 aunque ésta au-

mentdé desde el punto de vista de los trabajadorus cotizantes. HEs-~
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te fendmeno tiene su explicacidn: mayor incorporacidén de empresas
con menos de cinco trabajador:s gue en el comercio son mids abundan
tes que en la industria. Para el Seguro 3ocial las empresas con -
menos de cinco trabajadores ha venido a constituir una carga finan
ciera, puss grugos como ¢stos, por tener bajos ingresos, cotizan -
poco y reciben mayorces prestaciones médicas y econdémicasi pero le
permiten cumplir mds eficientemente su funcidbén. Los patronos con
estas caracteristicas, generalmente, pasan situaciones mds depri--
mentcs que sus asegurados, pues también son patronos con 1ngresos
reducidos gque no les permiten satisfacer sus necesidades de seguri
dads: salud € 1ngresos.

Actunlmente se estudian las posibilidades de "incorporar™" -
al régimen a este tipo de petronus a fin de que puedan obtener pres

taciones. (Ver Cuadro No, 2)
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CUADRO No.Z2

PATRONOS COTIZANTES

ACTIVIDAD ACTIVIDAD TOTAL ACTIVIDAD INDUSTR.

ANOS IWDUSTRIAL COMERCIAL PATROMOS DIFERENCIA 7 DEL TOTAL DE

COTIZANTES 1-2 PATRONGS COTIZAN.

1 2 3

1959 398 364 1.073 3 37.1
1960 439 406 1.173 33 374
1961 430 429 1.233 1 34.9
1962 504 k27 1.345 m 37.5
1963 549 66 1,466 83 3.4
1964 591 486 1,564 105 37.8
1965 1.060 1.038 3.233 22 32.8
1966 1.13 1,156 3.566 - 21 31.8
1967 1.183 1.210 3.713 - 27 31.9
1968 1.285 L.327 4.079 - 42 315
1969 1.482 L.677 4,938 -195 30.0

FUENTE: Departamento Actuarial y Estadfstico.

El crecimiento de ambas actividades, especialmente la indus
tria manufacturera, ha permitido al Seguro Social absorber mayor -
nimero de empresas lo que ha hecho posible el incremento de contri
buyentes tanto patronales como de trabajadores y esto, consecuente
mente, hace que el BEstado contribuya en mayor proporcidn; lo ante-
riormente expuesto trae por resultado dar mayor solidez al Sistema
de Seguridad Social, ampliar y mejorar todos los tipos de presta--
ciones y hacer factible la extensidén del Régimen a la poblacidn de

mds bajos i1ngresos.

111) Salarios Cotizables (Actividad Industrial)

El salario dice Rafael Alfonso Guzmdn, constituye el 'lugar
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de obligado encuentro de las doctrinas sociales en general, con la
economia y la étlca"lg/. En esta apreciacién se conjuga lo econd
mico, lo social y lo moral. Econbémicamente se entiende el salario
como el precio del "trabajo subordinado", el cual en tiempos del -
liberalismo econdémico quedaba determinado por el juego expontdneo
de los mecanismos de la oferta y la demanda, este es el trabajo -
considerado como mercancia; el equilibrio que se supone debe exis-~
t1r entre estas dos fuerzas econdmicas para determinar el monto =~
del salario no puede ser absoluto., Eliminando el libre juego de -
la oferta y la demanda por las organizaciones sindicales el estable
cimiento de ese eguilibrio no puede nunca garantizarse ya que en -
un momento dado tales organigaciones pueden i1mponer sus condicio--
nes y obligar a la empresa a pagar salarios contratados para sus -
asociados. En estos casos ya no es el comprador el que fija el -
precio, la capacidad de hacerlo se transfiere al vendedor o sea al
Sindicato. El mercado pierde en consecuencia su cardcter de oli
gopsonio o de monopsonio. Lg decir pues que a través del salario
se valda, via precio, a uno de los factores de la produccidns: el -
Trabajo.

Pero el salario no es dnicamente concepto econémico Si1no un
valor eminentemente social, ya que para quien lo percibe debe cons
tituir un ingreso esencial, que asegura su subsistencia y la de su

familia mediante la periodicidad y regularidad.

Conviene indicar gque para los Seguros Sociales el salario -

;g/ Estudio Analftico de la Ley del Trabajo Venezolano-Universidad
Central de Venezuela-1967.



- 11y -

es siempre "una base matemdtica de cdlculo, una cifra abstracta -
con funcidn determinada: Contribuir a la definicidn de asegurado
o a la evaluacidén de las cuotas, primas o indemnizaciones.

La concepcidn del pdrrafo anterior es fundamental dentro de
la actividad de planificacién o disefio de los sistemas de seguro -
obligatorio, por tanto es conveniente definir el indicador relati-
vo a los salarios cotizables, diciendo que estdan constituidos en -
nuestra legislacidén por "la retribucidn total en dinero que corres
ponde al trabajador por sus serviclios periddicos o no, fija o va--
riable, ordinaria o extraordinaria; excluyendo de este concepto -
los vidticos, aguinaldos y gratificaciones extraordlnarlas"ll/. De
be tenerse presente que el salario sujeto a la cotizacidén obrero-pa
tronal y del Estado se mueve entre los limites que seflala la Ley -
del Seguro Social a través del Reglamento respectivo: mdximo y mi-
nimo, este Ultimo fijado por el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, de acucrdo con los distintos grupos de trabajadores. Los
salarios cotizables de nuestro sistema de Seguro Social en los ren-

glones de referencia, indican las siguientes cifras: (ver Cuadro 5)

11/ Boletin Bstadfstico ISSS - 1969.
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CUADRO No. 3

SALARTOS COTIZABLES

(Colones)

ACTIVIDAD ACTIVIDAD TOTAL ACTIVIDAD IMDUSTR.

ARNOS INDUSTRIAL COMERCTAL SALARIOS DIFERENCIA ¢ DEL TOTAL DE

COTIZABLE S 1-2 SALARIOS COTIZAB,

1 2

1959 18.515.433 20.141.483 56.656.772 - 1,626,050 32.1
1960 20.016.192 20.746.210 62.394.615 - 730,018 32.1
1961 22,470,782 22.128.865 68.383.390 341.917 32.9
1962 26,944,481 23.090,968 75.263.913 3.853 513 35.8
1963 29,405,463 25,198,004 82.140,469 £,207.459 3.8
1964 33.616.753 28,403.539 91.777.608 5.213.21% 36.6
1965 £0,6117.232 33,205,638 112,383.861 1,411,594 3.1
1966 5,472,743 36.682.194 127,877.669 8.790.549 35.6
1967 51,796.936 39.635.274 141,222,585 12.161.662 36.7
1968 57.510.017 41.636.211 154,463,191 15.873.806 31.2
1969 63.395.1217 47,708,693 173.879.307 15,686,434 36.5

FUENTE Depto,

Actuarial y Estadistico,

-omo puede observarse en el cuadro anterior, los salarios co

tizables siguen una relacidn muy importante con respecto a trabaja-

dores-patronos cotizantes, y a partir de 1961 los de la Actividad

Industrial crecieron nominalmente mds que los de la Comercial, lo

cual estd, en proporcidn al incremento de trabajadores sujetos al

régimen como resultante del crecimiento econdmico del pais.

base de cdlculo permiten estimar los ingresos esperados para la sus

tentacibn del sistenma.

Como

Por el cuadro en referencia se tiene que la participacidn de

la 1industria manufacturera (Cédigo 2-3) a través de los salarios co

tizables es mucho mayor que cualquier otra actividad, oscilando en

este periodo entre el 32.1% y el 37.2%, y por tanto financfa las -
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prestaciones de sus asegurados.
1v) Salarios medios cotizables.

Intima relacidén con lo anterior tienen los "salarios medios
mensuales cotigables™ ya que estos reflejgan ¢entro de las distin--
tas actividades econdmicas el nivel de vida de los asegurados y los
limites medios que sirven de base para calcular los ingresos en con
cepto de cotizaciones al Seguro.

Este es el pardnetro mds mensurable, aln cuando como todo -

promedio debe ser empleado con extrema cautela.

BEstos salarios medios se han movido durante esos diez aflios -

en la siguiente forma:

CUADRO No. 4

SALARIOS MEDIOS COTIZABLES

ACTIVIDAD b/ ACTIVIDAD TODAS  LAS

A0S INDUSTRIAL COMERCTAL ACTIVIDALES DIFEREICIA

1 2 3 1- 2
1959 128,82 186.21 147.30 - 51.39
1960 132.16 180.50 145,88 - 48,34
1961 135.40 181,50 147.49 - 46.10
1962 141,06 186.53 154,76 - 4547
1963 144,21 192.42 154.30 - 48,21
1964 140.54 190.00 151.72 - 49,46
1965 142,76 182,82 150.82 - 40,06
1966 149 14 186. 34 155.56 - 31.20
1967 156.01 187.68 163.01 - 31.67
1968 164,54 196.45 173.33 - 31.91
1969 160.07 197.92 172.83 - 37.85

FUENTE: Departamento Actuarial y Estadistico,
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Dentro de la misma actividad los salarlosb/ han seguido un
ritmo de crecimiento nds o menos uniforme con una pequefla baja en-
el afio 64, para seguir subiendo en los afios posteriores; pero com-
parado con los de la actividad comercial, éstos han sido siempre -
nds altos, probablemente se debe a que las categorias de salarios -
en ésta son mds reducidas que en la industrial, en donde las dife--

rencias de salarios entre categorias son muy grandes especialmente

al incorporar enpresas con menos de cinco trabajadores.
v) Cotimaciones.

Los salarios cotizables, como se ha dicho antes, representan
una variable fundamental para calcular los ingresos, base del finan
cramiento del Seguro Social. Lo que realmente se obtiene en concep
to de cotizaciones y que i1ndica lo que es permisible gastar e inver
tir se expresa en el cuadro No. 5 el cual da el aporte econdmico,
coupuesto por la fdérmula bipartita de patrono-trabajador en la pro-
porcidn de 5% (hasta diciembre 1968) por parte del patrono y el -
2.5% del trabajador sobre el salario cotizable; en el afio 1969 se -
camb1d tal proporcién aumentdndola para el patrono a 6.25%, mante--—
niendo la del trabajador en 2.5% para el seguro de enfermedad.

Al incrementarse la cuota patronal se hizo con el objeto de
liberar un poco al Estado de este compromiso, ya gue esS necesario -

contar con cotizaciones efectivas. Hasta 1968 la participacidn es-

b/ Salarios medios cotizables.
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tatal era del 2.5% de los salarios cotizables; de tal suerte gque a
partir de enero 1969 se bajd ésta hasta el 1.25% recayendo el resto
al patrono como se ha sefialado.

Las cifras de este cuadro, presentan la participacidén de la
industria minufactwwera respecto a los ingresos totaless a partir de
1961 es mayor gue la comercial, presentando un porcentaje de 26.1%
en 1959 y llegando a 46.5% en 1969.

Respecto a los ingresos por concepto de cotizaciones, es con

veniente hacer algunas consideraciones de tipo econémico.

CUADRO No. 5

COTIZACIONES, ACTIVIDADES INDUSTRIAL Y COMERCIAL

TNERESOS ACTIVIDAD INDUSTRIAL ACTIVIDAD COMERCIAL
A W0 TOTALESE THGRESCS POR 7 SOBRE Til- THGRESOS POR 7 SOBRE Ti-
COTIZACTUN GRESOS TOT, COTIZACION GRESOS T0T.
1959 5.322.755 1.388.657 26.1 1.510.611 28,4
1960 6,244,247 1.501.214 24,0 1.555.966 24.9
1961 6.930.890 1,685,309 24.3 1.659.665 23.9
1962 8,102,652 2.020.836 24,9 1.731.823 21,4
1963 8,276,233 2.205.410 26,6 1,889.850 22.8
1964 9,542,944 2.521.256 26.4 2.130.265 22,3
1965 11.716.629 3,046,292 26.0 2,490,423 21.3
1966 11.927.439 3,410,456 28.6 2,751,165 23.1
1967 11.153.574 3.884.770 34,0 2.972.646 26.7
1968 12.800.353 4,313,251 33.7 3,122,716 24 4
1969 16.031.217b/ 7.448.927 46,5 5,605,771 35.0

FUENTE  Departamento Actuarral y Estadistico.

a/ todas las actividades.
b/ No incluye ingresos por invalidez, vejez y muerte.



v1i) Efectos econdmicos de las cotizaciones.

La repercusidn del financiamiento de la Seguridad Social, en
la economia nacional, depende del método que se utilice y puede ex-
plicarse tomando en cuenta la 1ncidencia ocasionada por la sustrac-
cién de las cotizaciones de manos del ptblico, y que puede interpre
tarse como una contraccidén, de la variable M en la férmula MV = PT
de la Teoria Cuantitativa del Dinero, ademds, el impacto de las mis
mas sobre el ahorro nacional. La empresa de la Seguridad Social,
como cualguier otra, presupone la signacidén de recursos para cum--
plir con su cometido: prestacrones, inversiones y los gastos admi--
nistrativos necesarios. En los riesgos llamados de corto plazo (cg
mo antes se ha sefialado), se acostumbra utilizar un método de finan-
ciamiento cuyo equilibrio financiero se establece entre ingresos y
obligaciones (egresos) en perfiodos de corta duracién, generalmente
un afio; es decir que el total de los recursos corresponde umuy de -
cerca a los egresos ocasionados en el afio; generalmente se destina
una parte para reserva de contingencia gue se utiliza para absor-
ber las fluctuaciones producidas por variaciones imprevistas en -
las tasas morbimétricas o biométricas, o en otras funciones demo--
graficas o econémicas. Estas reservas no tienen mayor influencia
en el ahorro nacional, ya que son reducidas y su i1ncremento cada -
afio es minimo.

Es necesario, entonces, considerar principalmente las varia

ciones que el retiro de parte del i1ngreso del trabajador y el pa--




- 125 -

trono en concepto de cotizaciones produce en la economia de los sec
tores contribuyentes. Bl efecto econdmico depende en mucho de la -
extensién del campo de aplicacidn del sistema de Seguro Social y de
la proporcidén en que se obtengan aportes en los fondos piéblicos.

Las cotizaciones,; como aportes de las empresas al Seguro So-
cial, tienen similitud con los "impuestos 1indirectos" y es de supo- 4
ner que en la mayoria o totalidad de los casos, son trasladables a
los habitantes de una comunidad, sea por el mecanismo de los precios
o de los salarios. Por el de los precios se verian afectadas todas
las familias y por el segundo Unicamente los trabajadores por los -
cuales cotiza el patrono, lo que se manifestaria en una disminucidn
nominal y real de los salarios o sea, una reduccidn en su poder de
compra con repercusiones en la Demanda Efectiva. Ia similitud con
los 1mpuestos estd especialmente en su obligatoriedad pues se pagan
coactlvamentelg/, asimismo, porque hace posible aplicar el princi-
pio de traslacidén ya mencionado. Analizando las contribuciones de
los trabajadores al sistema, puede decirse que se semejan a los "im
puestos directos™ ya que su Gnico efecto, es sobre el consumo, espe
cialmente, tratdndose de articulos que satisfacen necesidades bdsi-
cas y cuya demanda es, en cierto modo, de baja elasticidad.

Visto del lado del Estado se advierte que éste puede consti-
tuir su particaipacidén de dos maneras: estableciendo impuestos con -

destino exclusivo para el fainanciamiento de parte del presupuesto ~

destinado a la Seguradad 3001a1lé{ ejJemplos de esto lo tenemos en -

12/ Einaudi Luigi: "Prancipios de Hacienda Publica',
lé/ CEMLA: Aspectos Finaicieros del Seguro Social en América Latina.
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Costa Rica: 20% de impuesto sobre el valor de las importaciones de
articulos de lujos 15% sobre la venta de licores del pafs; un gra-
vdmen adicional del 1/2% sobre bienes raices; 1/2% sobre bebidas -

no alcohd8licas 2% del impuesto a las transacciones de los negocios;
otros ejemplos lo constituyen Bolivia, Brasil, Chile, Panamd, Uru-~
guay y otros. La otra forma de participacidén es que el aporte pro-
venga del acervo fiscal, en este caso, la incidencia econémica de--
pende del grado en que la fiscalidad sea regresiva, lo que desafor-
tinadamente, es frecuente en la organizacién fiscal de los paises =~
subdesarrollados. Un efecto indirecto que debe tenerse presente es
el que resulta de la acumulacidén de cargas sociales en estos paises,
lo cual contribuye a acelerar procesos inflacionarios, motivados por !
presiones de grupos al exigir éstos, continuos aumentos de salarios,
en vista de que, por el aumento de tales cargas, se aumentan los por
centajes de cotizacibén obreras, cuyo efecto Uliimo es disminuir los
salarios nominales y reales de la clase contribuyente (Trabajadores).
Quiere decir, ademds, que si1 las cargas sociales permanecen en lima
tes tolerables, la sustraccidn de las cotizacioncs del monto total
de salarios destinados al consumo, tendrd gue ser menor y consecuen
temente, tener un efecto regulador anti-inflacionario.

Lo referido, constituyen variables estratégicas importantes
para el cdlculo de los recursos. Demuestran en gran medida cual ha
sido el comportamiento de la actividad industrial respecto al desa~
rrollo del Seguro Social. El otro tipo de variables y que estruc-—-

turan la contrapartida de los ingresos, son los egresos.
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vi1) Egresos por prestaciones:econdmicas y médicas.

Esta Empresa al mismo tiempo que se "nutre" de la industria
para su financiamiento, también le proporciona servicios de mucha
importancia y los egresos estdn representados, en gran medida, por
las prestaciones que se otorgan a los asegurados y beneficiarios -
en virtud de la Ley y sus Reglamentos.

Como se ha seflalado con anterioridad, las prestaciones estdn
orientadas a cuidar la salud y garantizar la continuidad de los in-
gresos, con lo gque se releva a los patronos de las obligaciones gue
le 1mponen los instrumentos laborales, en la medida que el Seguro
Social las cubre.

El servicio que presta el Seguro Social a la actividad in--
dustrial se refleja, ademds, en un estado de confianza y tranquili
dad del trabajador a través de un proceso sicoldégico de seguridad
ante el infortunio, cuyos resultados se manifiestan en mayor produc
tividad, que desde el punto de vista del Empresario, es un benefi--
clo que le permite compensar el costo elevado por las cotizaciones.

El primer indicador a utilizar es el relativo a prestaciones
en dinero a corto plazo: subsidios, los gque sustituyen en parte, al
salario en caso de incapacidad para el trabajo.

Hay relacidn estrecha entre el numero de trabajadores coti--
zantes y los dias de incapacidad concedidos, por accidentes comunes
y profesionales o por enfermedad, durante los cuales obtienen bene-

ficios en dinero, veamos el Cuadro No. 6.
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CUADRO Ho.6

TOTAL SUBSIDIOS POR RIESGOS COMUNES E IHCAPACIDAD TEMPORAL

ACTIVIDAD IMDUSTRIAL Y COMERCIAL

ACTIVIDAD INDUSTRIAL ACTIVIDAD COMERCIAL TOTAL TODAS LAS TOTAL PAGADO ACTIVID, INDUST, | ACTIVID. IMDUST. Z DEL
AR O 1 2 ACTIVIDADES - Colones - T0TAL DE 1AS ACTIVIL
Casos Dfas de Casos Dfas de Casos Dias de Subs1dics | Pensiones Auxilwos | Casos Dfas de
Termin, Casos Term. Termin, | Casos Term,| Termin. Casos Term. Sepelio | Termin, Casos Term.
1959 2,728 40,662 1,149 20.215 6.043 103.873 235.908 7.864 4,894 | 45,1 39.1
1960 3. 84k 52.728 1.335 19.389 8.475 127.345 280,527 | 13.114 5.280 | 45.4 4.4
1961 4,312 58.948 1.617 27.181 9,847 150.710 318,990 | 17.511 5.624 | 43.8 39.1
1962 4,752 69.017 1.929 33.656 10.901 174,772 360,280 | 29.045 7.002 | 43.6 39.5
1963 5311 79.676 2,028 34,879 12,225 192,403 404,020 | 31.660 1.497 | 44,0 b1 .4
1964 6.202 88.637 2,263 35.512 14,202 211.305 k74,743 | 36,894 6.486 | 43.7 41,9
1965 8,269 110.797 2.731 42,047 18,754 267,642 558.685 | 45.608 10.668 | 44,1 §l.4
1966 10, 341 129,010 3.359 47,730 23.187 315.895 650.183 | 49.983 10,708 | 44,6 40,8
1967 9.1117 135.325 2.970 47.885 21,790 371.939 828.176 | 63.874 13.624 | 44,6 42,0
1968 9.603 141,85 2,93 47.752 20,931 330.245 860,545 [ BL.347 13,119 | 45.9 43,0
1969 8,546 121.649 2,829 48,823 20,228 300.678 916.359 | 96.130 14,199 | 42.2 40,5

FUENTE- Departamento Actuarial y Estad{stico.
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Del cuadro anterior se desprende que la industria se benefi
cia del Seguro Social a través de las prestaciones que estarfa obli
gada a dar a los trabajadores por motivo de enfermedad, como de otms
por ese mismo concepto de acuerdo al Cédigo de Trabajo. Asi como -
participa con alto porcentaje en el financiamiento total, también -
resulta ser la actividad mds favorecida en casos y dias correspon~=
dientes a "casos terminados' de subsidios por enfermedad o acciden-
te.

Bl concepto econdmico que representa la prestacidn en dine-
ro, y que la actividad industrial percibe se une al concepto social
por la sustitucidn del salario; ademds, de la oportunidad que tienen
las empresas de esta actividad o cualquier otra de asumir en forma
compartida o solidaria esta obligaciédn.

La actividad industrial absorbe el 42.2% de casos terminados
vy el 40.5% de dfas de casos terminados(1969), el resto se reporte en
tre las otras siete actividades econdémicas:

El cuadro No. 7,que a continuacidén se presenta,es un indica
dor absoluto de la absorcidén de la industria manufacturera, respec-
to a los gastos del Seguro Social en los cuidados para la salud con
Juntamente con las prestaciones econdmicasi en éste puede observar-
gse que éstos son de tal magnitud que la industria manufacturera por
s1 sola no estaria en capacidad para asumirles debido a la especia-
lizacidén en equipo, infraestructura y personal técnico gue requie~-
ren este tipo de servicios.

Por otra parte la funcidn social de esta institucidén, no -
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puede desempefiarla la empresa privada bajo los principios de redis=-
tribucibén y eficiencaa.

Se tiene establecido que econdmicamente, no es recomendable,
incluso, nue cada empresa tenga su propla caja de seguro; pues en -
la prdctica un solo Instituto permite una mayor distribucidén del =
costo y de las prestaciones. BEn la prdctica las empresas pueden adb
sorber por si1 solas una que otra prestacidn, lo cual no llena las -
coumplejas necesidades de toda la clase itrabajadora.

Bste cuadro indica el tipo y costo de las prestaciones médi
cas y econdémicas que el asegurado recibe; si bien es cierto que el
sector manufacturero es el gue mds aporta asegurados y cotizaciones,
en la misma proporcidén se provee de todas las prestaciones; en la -
misma proporcibén sustrae o aprovecha la ventaja de una organizacién
aseguradora, que, como hemos apuntado, redunda para la empresa en -
mayor productividad, porque el Seguro Social es capaz de crear, man
tener y acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de la clase

activa, en este caso la clase obrera.
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CUADRO No.7

IMNBUSTRIA

MANUFACTURERA

. POBLAC PRESTACIONCS  MEDICAS PRESTACIONES ECONOMICAS ADMON, | TOTAL TOTAL 2/ Z
Ao ASEGUR: Consult, Medicina | Hospitaliz, |Laborat. | Subsidios | Pensiones Auxdho de | Prestac.en | GRAL. PREST. GASTOS /1ot
Médac, Sepelio, Especie GASTOS
1/ 1959 | 11.978 1, 200.931 235.908 7,864 4,894 29,817 309,427 1.788.841( 4.786.918 | 37.4
ij 1960 | 12.828 1. 244,508 280,527 | 13,114 5.280 39,899 328,076 | 1.911.404| 5.311.017 | 36.0
1961 | 13.929 489.866 | 167,950 716,809 | 28,891 | 318,990 | 17.511 5.624 35.611 371,123 | 2.143,375 | 5.945.558 | 36.1
1962 | 15.522 514,136 | 155.732 854,659 | 44,949 | 360,280 | 29,045 1,092 26,340 437,442 | 2,429,675 6.343.896 | 38.3
1963 | 16.993 530,575 | 160.474 748,618 | 44,745 | 404,020 | 31.660 1.497 34,934 446,906 | 2,609,429 6,812,033 | 38.3
1964 | 19.933 559.070 | 186.793 978.787 | 44,178 | 474,743 | 36.89% 6.486 36,147 502,261 | 2,825,359 | 7.145,120 [ 39.5
1965 | 23.710 582.176 | 201.257 | 1.092 382 | 52.013 | 558.685 | 45.608 10,668 46,477 474,226 | 3.053.492 | 7.997,164 | 38.2
1966 | 25.409 583.863 | 324,018 | 1.142,363 | 58.157 | 650,183 | 49.983 10,708 54,412 538.137 | 3.411.824 | 9,198,723 | 37.1
1967 | 27.668 710,757 | 326,513 | 1.442,908 | 74,171 | 828,176 | 63.874 13,624 61,208 605.906 | 4.127.137 | 10,769,070 | 38.3
1968 § 29,126 961.498 | 407,440 | 1,470,122 | 89.177 | 860,545 | 81,347 13.119 63.496 754,571 | 4,701,315 [ 11.986.854 | 39,2
1969 | 33.033 | 1.276.512 | 461.056 | 1,662.067 | 93.975 | 916.359 | 96.130 14,199 63.815 712,657 | 5.296.770 | 13,443,083 | 39.4

FUENTE: Departamento Actuarial y Estadfstico.

NOTAS:

1/ Para estos afios no se dispone de cifras reales de costos por clase de prestacifn médica.

2/ Incluye todos los gastos por prestaciones y administracidn de todas las actividades econdmicas.
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CAPITULO V

PERSPECTIVAS DEL SEGURO SOCIAL

Dado gue el Seguro Social, constituye el organismo técnico
disefilado para cumplir con los fines u objetivos de la "Seguridad So
cial", es de esperar gque siga manifestdndose, por su dinamismo, co-
mo una institucidén en franco y continuo crecimiento.

Las variables gue intervienen en este crecimiento son de ca
rdacter juridico, polftico y econémico. Juridico por cuanto sus ac-
tividades se desarrollan dentro de un marco legal y la agilidad en (//
la modificacidén de las leyes en forma positiva serd un coadyuvante
al desarrollo de la Institucidn, sea para ampliar los beneficios o
prestaciones a las personas protegidas, como para incorporar nuevos
contingentes y nuevas dreas geogrdficass politico porque depende de
la orientacién gque un gobierno imprima a sSus pro,ramas para alcan--
zar los fines que se propone y tratdndose de .a Seguridad Social,

la importancia y desarrollo de la misma estard en funcidén de los -

I3

1
v

programas de gobiernoj finalmente, econdémico, porque, como se ha wsto
en otres capftulos, el desarrollo econdémico y la Seguridad Social se -~
encuentran en tal forma integradas gque no es posible determinar ob-
Jetivamente quien determina al otro. Por lo tanto, podemos afirmar
que la evolucidn econdémica favorece el desarrollo del Seguro Social
¥y viceversa.

S1 El Salvador es un pais cuya economia crece y se desarro-

lla, es 1ldégico que las perspectivas del Seguro Social son prometedo
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ras. Hasta el momento, éstas se reflejan a través de su crecimien-
to vertical u horlzonta1+; de su participacién en los programas de
Planificacién del Desarrollo Bconémico y Social y de la absorcidn -
de grandes grupos de poblacidén econdmicamente activa cuyas proyec--
ciones deben encaminarse a resolver la situacidén de desamparo de -

grandes ndcleos como el agrario,

1) Crecimieto vertical:

llay crecimiento vertical cuando se amplia el nimero de ries
gos cubiertos. En El Salvador los primeros riesgos a cubrir fueron V
los de enfermedad comin y profesional, accidente comfn y de trabajo,
maternidad; las prestaciones econdmicas: subsidios, auxilios de se-
pelio y pensiones por riesgos profesionales (por invalidez o muerte).
En 1969 se incorporaron los llamados Riesgos Diferidos: invalidez,
vejez y muerte; es decir gue despuéds de aproximadamente 16 afios de
funcionamiento, se amplia el dmbito de los riesgos cubiertos, alcan
zando mayor significacidén la actividad del Seguro Social. BEste es el
paso mds trascendental para la clase trabajadora, llevado a cabo por
la politica y la técnica de los dirigentes de la Seguridad Social -
en el pais. Puede afirmarse que vino a constituirse una etapa dife
rente a partir de ese afioj; que ha revelado mayor sensibilidad hacia
los problemas de dicha clase.

De acuerdo a la ley Unicamente queda por cubrir la '"cesan--

tfa 1nvoluntaria', lo gue no es posible obtener en tanto no se ten-

+ Esta clasificacidén es de uso diddctico especialmente,



- 134 -

ga una oficina o bolsa de trabajo que permita absorber la mano de -
obra desocupada y no constituir problema de desfinanciamiento para
el Seguro Social. Otro tipo de prestaciones adicionales o comple-=-
mentarias lo constituyen "la ayuda familiar" y la "asignacibén fami-
liar", Las primeras representan la concesién a los dependrientes -
del asegurado prestaciones médicas y las segundas ayuda econdémica,
Sobre este proyecto ya se tienen los estudios correspondientes y se
espera que en breve tiempo se tenga esta cobertura. Actualmente la
ayuda familiar que se otorga reside en prestacrones médicas de pre
y post natal que gse da a las beneficiarias, éstas se complementan,
ademds, con una ayuda para la lactancia cuando log médicos del Se--
guro asf lo estiman. Su duracibén es de 12 semanas. En caso de pen
sionados por i1nvalidez y vejez se conceden asignaciones por hijo,

Desde el punto vista "complemento de salario" su significa-
c1én, puede considerarse minima hasta hoy; pero constituye el embridn
de prestaciones mds significativas para el futuro.

Por lo dicho se establece, que la posibilidad de cubrir de
derecho y en forma sistemdtica la "cesantfa involuntaria" no es co
sa factible ni a mediano plazo, pues el desempleo y subempleo co--
rresponde a deficiencias estructurales de la economfs nacional y -
su remedio deberd buscarse en medidas de orden econémico. Este ti

po de prestacibén sblo podria desempeflar un papel subsidiario,

2) Crecimiento horizontal:

El crecimiento horizontal se explica a través de extensio-~
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nes geogrdficas e incorporacidén de nuevos contingentes de trabajado
res de actividades no cubiertas; esto naturalmente dentro de los -
riesgos que son objeto de la cobertura del Seguro Social, o sea apli
car el principio de la UNIVEKRSALIZACION del Seguro: sin limites de
salarios devengados, sin discriminacién de actividades o sectores =-
en donde el trabajador se desenvuelve y finalmente incorporacidn de
los trabajadores independientes.

Respecto a la extensidén geosrdfica puede decirses

Que el Seguro de Pensiones (Invalidez, VeJez y lMuerte) na--
ci6 a nivel nacional, estdn cubiertos todos los municipios de la re
piblica; mientras que el Seguro de Enfermedad, Maternidad y Riesgos
Profesionales estd extendido tnicamente a ciertos municipios.

La extensién geogrdfica de este seguro, debe, ante todo, pla
nificarse tomando en cuenta la solucidén previa de una serie de pro-
blemas especialmente los gue se refieren a infraestructura, finan--
ciamiento y administracidn; de éstos el determinante es el relativo
al financiamienito ya que, generalmente, los municipros a donde se ~
extiende el Seguro Social, no ofrecen la garantia de financiar los
gastos en que se incurre en concepto de prestaciones y administra--
cibén. La evolucidn de la extensibén geogrdfica del seguro de enfer-

medad ha sido la siguientes



Mes Afio Municipio
Abral 1954 9
Enero 1958 1
Mayo 1961 3
Marzo 1966 11
Mayo 1967 1
Julio 1968 4
Noviembre 1968 1
Febrero 1969 2
Septiembre 1970 81
ToTaTd/ 113

!

FUENTE: Boletin Estadistico del ISSS.

Es decir, gque wientras el Seguro de Pensiones cubre 100% de
los municipios, el Seguro de Enfermedad, el 43.3%. La incidencia -
de este tipo de extensidén se manifiesta en una disminucidén en el sa
lario medio pues en municipios poco desarrollados, los salarios co-
tizables estdn mds cerca del limite minimo, que del médximo; esto ha
ce que el monto de cotizaciones gue provienen de ellos sea sumamen-
te bajo. Acompafia a este fendmeno el aspecto ocupacional, cuyo efec
to 1nmediato se manifiesta en una poblacidén protegida muy baja en -
cantidad, lo gque hace que se eleven los costos de las prestaciones
respecto a los ingresos de las dreas incorporadas. Doctrinariamen-
te, estos no son elementos que deben detener la extensidén del Seguro
a municipios poco desarrollados; mds bien debe fomentarse buscando
la aplicacidn del principio, ya tantas veces mencionado, de la UNI-

VERSALIDAD,

+ De éstos, Unicamente en 31 municipios no se da servicio aun, Se -
espera 1iniciarlos en este afio (1971).
1/Ver anexo.
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3) La Seguridad Social en la Planificacién BEconémica Nacional

Hasta hace algin tiempo los programas de Seguridad Social -
no eran incorporados al plan general de desarrollo econdmico y so--
cial de un pais. Su importancia ha crecido tanto gue es necesario )’
coordinar dichos programas con los principios y normas de la plani-
ficacidn nacionals cada vez se amplfa el campo de aplicacidn, se -
vuelve un imperativo garantizar la proteccidn de la fuersza de traba
Jo como "factor de produccidén", en beneficio de los objesivos de un
programa de planificacidn.

En lo relativo a la planeacidédn deben tomarse en cuenta dos
aspectos fundamentales:

a) La planeacién y programacién de la Seguridad Social, con *

siderada como un sector autdénomo en cuanto a su politica
y a su gestidn.

b) La coordinacidén de la planeacidén sectorial de la Seguri-
dad Social con el plan nacional de desarrollo econdmico
¥y social,

La planeacidén sectorial de la Seguridad Social corresponde

a las autoridades encargadas de orientar la politica del pafs, y -
como en todo plan, deben sefialarse fines, alcances, objetivos y me
dios. Bn esta forma se disefiard un capitulo importante de la poli
tica social de un pais, partiendo primero de la coordinacién inter

na del sector, de la coherencia entre metas y objetavos, tanto den
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tro, como hacia afuera con ¢l resto de programas econémicos y socig
les.,

Deberdn considerarse ademds, los principios que Se utiliza-
rdn para alcanzar las metas, fines y objetivos, es decir, contar -
hasta donde se aplicard el principio de UNIVERSALIDAD y SOLIDARIDAD:
respecto a grupos protegidos y amplitud de los derechos para los di
versos sectores. De la definicidn de tales principios surgen los -
métodos a aplicar y que llevardn a los fines propuestos en la pla--
neacaidn.,

BEn la formulacidén de un plan de esta clase deberd conside--
rarse o evaluarse la situacidén del Seguro Social en el pais, para -
lo cual hay que conocer: nlmero y categoria de personas protegidas;
el nivel alcangado por la proteccidén vigente y la situacién econdémi
ca financiera del Seguro Social como via para llegar a alcanzar los
fines propuestos. Ademds, debe tencrse presente la magnitud de 1la
poblacidén no incorporada y de posible proteccién: nimero, categoris,
niveles socio-econdémicos, etc., finalmente una comparacién cuali-cuan
titativa entre el nivel alcanzado y lo gque falta por alcanzar.

BEs aspecto importante en la planificacidn sectorial de la -
Seguridad Social lo relativo a recursos humanos: médico, paramédico
y técnico-administrativo; infraestructura saniaria y administrativa
existente y necesarias; equipo médico, coordinacibén con otros servi-
cios pudblicos o privados.

La coordinacidén de la planeacidn sectorial de la Seguridad

Social en el plan nacional se refiere a que éste debe encyadrar per
~

e
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fectamente en los planes nacionales de desarrolloj <stos fijardn el
alcance, limitcs y ritmo de expansidén en funcidbén de las posibilida-
des de la economia nacional, Tal cosa permitird elegir prioridades,
utilizar en forma déptima los recursos existentes; seleccionar méto-
dos y técnicas adecuadas y hacer que la Seguridad Social cumpla con
el cometido que se le ha asignado como instruwento de desarrollo y
Justicia social.

La actividad del Seguro Social de El Salvador, no obstante
su 1mportancia en el desarrollo econdémico y social, no fué incluida
en el primer Plan Quinquenal de la Nacidén, preparado para aplicarse
en el periodo 1965-1969, como parte de dicho Planj; lo cual fue cau-
sa, hasta cirerto punto, que dicha Institucién trabajara sin metas -
definidas para su propio desarrollo y el del pais. Situacién que -
perm1t1ié que se mantuviera, a partir de 1954, en un estado de estan
camiento relativo, tanto en la inclusidn de nuecvas dreas y contin--
gentes, como en la cobertura de nuevos riesgos. Dada esta circuns--
tancia en 1968 se logrdé mejor relacién con el Consejo Nacional de
Planificacién y Coordinaciédn Econdémica y los funcionarios de Iste
colaboraron en la aprobacidn de nuevos programas del Seguro Social,
De esta nueva orientacidén, autoridades de ambos organismos, conjun-
tamente con la asesoria dc la OIT, surgid el Primer Plan Quinguenal
del Instituto Salvadorefio del Seguro Social gue comprende el perio-
do 1968-1972.

Este Plan incluye los siguientes aspectos: Cuadro No. 1.



EXTENSION GEOGR-FICA, SEGURO DE ENFERMEDAD, MATERMTDAS Y RIESGYS PROFESIOWAI™ =

T

TUADRD 4hs, ]

2/

NUNERD GE COTIZAC.MMES MIE

SERAN TNCORPURAUA, CADA ANO, PCR MUMICTPZOS

1968

]_*,l J

riy 1973 972

Municipio de San Miguel... ...cunve waee.n.
Municipio de Usulutan.. ........ ecraner o

Municipio de Puerto E1 Traunfo.., ... .. .
Mumcipio de Jiguilisco......
Municipio de ZacatecoluC@e....vveoe soeecae

Municipios adyacentes al de Sonsonate. ....
Municipio de Santa Ana,. ......vevevenn. .o
Municipio de Chalchuapa.e...eeeeee o 4.
Municipio de Metapdn. .
Mumicipio de Ahvachapén... .... ..
Municipio de Atiquizaya... .ee. ceeeer « ..
Municipios de La Unién y Moncagua.........

::::::

Municipros de Chalatenango.. .euvev o uu
lunicipios de La Libertad... . ... . ... .
Municip1os de La Paz.eseoeveveenenncenss
Municipios de CabafiaSe..icee v vee o veen o
Municapios de San Vacente.....eevevve wenns
Municipics de Cuscatldn,,...eveeunn. .

Otros Municipros de Reg. Oriental.
Utros Municipios de Reg. Occidental,

Servicio domético del pafs, .
Trabajadores con 1ngresas superiores a -
Y

Y qugio. e s 0 tescaas e s oee o s

..........

1718

5.965
1.375
1.100

110

2.070
7.730
570
700
820
60
1.30

pu—

1.165
6.015
1.230

780
2,850
2320

4,103
5470

34,400
3 300

TOTALES.. . ..

En er cuadrc ant-sior se ac crlbe ¢ oeon lérlccwenfe i25 insorancacion
se, en los cinco afiys se *-atzrd de cubrir tode Ja puhlacidn artiva urbara que 4g syada = 17 poblaciyr

173,900,

10 3°8

13 31

i27-DT/784— Pian Qurnquenal del Instiituio 3alvad.ofic dol Seairo Sorial.

e 8 573 37 700

'Jt‘ se 'arén en 105 rie~ans comunes.

-

Como pueue aprecia,
wurzerta a 1967 ascenders a
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Ya en otra parte de c¢ste trabajo se ha sefialado la importan
cia de la variable que se refiere al monto de las cotizaciones y -
su procedencia, pues éstas constituyen la base del financiamiento.
Las proyecciones que establece el plan son las siguientess Cuadro

No, 2.
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CUADRO

flo, 2

PROYECCION ANUAL DE LA NUEVA PGBLACION, LA POBLACIGf! ACUMULADA, Y LAS COTIZACIONES
CORRESPOYIDTIE: TLS A RIESGUS CORURES DEL QUINBLENIO 1968~1972§/

POBLACIGN C 0 T I Z A I 0 I E S
Acumplada POR  NUEVA  POBLACIGN POR POBLACION ACUMULADA
AfoO Nueva Estado Obrero-Pa- Total Estado Obrero-Pa- Total
(+) tronal tronal
; ; ; g )

1968 10,328 85,100 152,500 4517.500 610,000 3.850,000 11,550,000 15,440,000
1969 13.250 101,300 257,200 1.800.400 2.057.600 2,280,000 15,960,000 18,240,000
19170 14,360 119.200 225,000 1.575.000 1.800.000 2.618.800 18.331.200 20.950,000
1971 8.573 131,600 153.300 1,073.300 1,226,600 2,891,300 20.238.800 23,130,000
1972 37.700 173.900 557.500 3,902,500 4,460,000 3,610,000 25.270.000 28,880,000
FOTAS:

En la proyeccién de los valores de los salarios cotizahles se parti6 de la informacidn del Tercer Censo Industrial, Comercial y
de Servicios de 1961 realizado por la Direccadn General de Estadfstica y Censos y de encuestas realizadas por el ISSS.

Las cifras de poblaca®n y cotizacionss anuales se van incrementands con la extensién geogréfica y el crecamiento vegetativo,

{+) Incluye las adiciones por crecamento vegetativo de 1a poblacibn del afio anterior,

3/ 0B, CIT,
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Producto del propdésito de ajustar las actividades del Segu-
ro Social a un Plan definido y coordinado fues el .implantamiento de
los Riesgos Diferidoss de acuerdo a =ste plan se espera alcanzar -

las siguientes cifras: Cuadro No. 3

CUADRO Wo.3

POBLACION CUBIERTA (ASEGURADOS DIRECTOS) Y COTIZACIONES

afo Poblacion C C T T 7 A O v O N E S |
Cubierta BEstado ObrerOwPatron.“j Tolal
1969 124,000 2,248.700 6,7—?0.100 899§6.800
1970 128,300 243%359,000 7,071,000 9,456,000
1971 134.800 2,514,000 7,542,000 10,056,000
Lm1972 173.900 2.888.00C 8,664,000 11,552 000
| romar, 10,007, 7C0 30,023,100 5,030,200

Dado que-la significacidn econdmica dsl salario mixamo roti
zable establecido en 1954, ¢ 500, ha wvariado significabivamense se
ha considerado, para esta proyeccidn, un salario mdrimo cotizable
de ¢ 800,00 al cual debe llegarse al final del qulnquen:o&/ (cd1-
culo Actuarial),

Forma parte de la proyeccidn quinguenal, la extensidn del -
Seguro de Enfermedad a la familia; esta se ha aconsejado sea gra—-~
dual, sin cotizaciones adicionales, con limitaciones gque establece

el recurso técnico de ser gradual. En un principio podria exten--

A/ IDEM.
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derse tnicamente a la cényuge ¢ hijos menores de dos afios (una al-
ternativa)s cuyo derecho estarfa limitado a cilertas prestaciones y
al establecimiento de un bono moderador. ILas cifras de este plan

de incorporacidén son del orden siguiente: Cuadro No. 4.

CUADRO No. 4

INCORFORACICN DE FPAMILIARES A LOS BENEFICIOS
EN PRESTACIONES MEDICAS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD

Afio Incorporacidn Acumulado (+)
1970 78.800 78.800
1971 8.000 89,000
1972 4,100 96,200

(+) Crecimicnto vegctativo.

El Estado, al proyectar la actividad del Seguro Social e in
corporarla en su plan global de desarrollo, ha tomado en cuenta su

compromiso financicro en el Quinquenio, en coacepto de cotizaciones.

CUADRO No. 5

APORTE DEL ESTADO AL PLAN 1968-19722/

Afio Monto de la cotizac.
1968 3.85%.000
1969 4.,526.700
1970 4.,977.800
1971 5.405.300
1972 6.498.000
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En ¢ste se incluye cotizacidn total ambos seguros a partir

de 1969 cuya composicidn es la siguiente:
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CUADRO No. 6

PROYECCION DEL MOWTO TOTAL DE LA COTIZACION ANUAL AL

REGIMEN DEL SEGURO SOCIALQ/

1 9 6 8 1 9 6 9 1 9 1 0 1 9 i 1 1 9 1 2
CLASE DE SEGURO Patronos y Patronos y Patronos y Patronos y Patronos y
Estado Trabajad. Estado Trabajad, Estado Trabajad. Estado Trabajad. Estado Trabajad.
Enfermedad, HMaterni-
dad y Riesgos Profe-
s10nales....eesn 3.850,000 11.550,000 2,280.000 | 15.960,000 2.618,600 | 18,331,200 2.891.300 | 20,238.800 | 3,610.000 25.270.000
Pensiones (IWM),..... 2,246,700 6. 740,100 2.359.000 1,077,000 2.514,000 7,542,000 | 2,888,000 8,664,000
TOTAL 3.850,000 11,550,000 4,526,700 | 22.700,100 4,977,800 | 25,408.200 5.405,300 | 27.780,800 | 6.458.000 33.934,000

FUENTE+ Departamento de Finanzas del ISSS,

6/ IDEM.
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Como se sabe, la realidad manifestada por los gobiernos res
pecto a sus cotizaciones, no siempre ha sido favorable a sus propd
s1tos de las Instituciones de Seguridad Socizl, gue se han visto
obligadas a trabajar sin estos aportes en su totalidad y oportuni
dad, hecho gque ha venido a frenar los intentos de progreso.

Esta es una referencia de la necesidad de que haya una ver
dadera vinculacidén entre el Seguro Social y CONAPLAN, la gue hasta
hoy se 1nicia; esta situacidn debe solucionarse tomando en cuenta
razones de tipo general y técnico asi como por el hecho de que di
cho Consejo tiene verdadera influencia en las decisiones relativas
a politica econdmico-social. Tal vinculacidén sc vuelve mds imperz
tiva desde el momento en gue el Plan Quinguenal del Seguro es apro
bado por CONAPLAN; ademds por la necesidad de gue haya participa—-
cién y coordinacidén de éste respecto a las inversiones de los fon-
dos del Seguro ya que éstas, en un momento dado, influirdn en el =

proceso de desarrollo en forma decisiva.

4) Seguro Social en el Campo:

1) Aspectos Generales.

Este tema por si solo es motivo para un trabajo especiral, -
por su extensidn e 1mportanciai no obstante se rncluye aquf, aungue
sea e¢n forma general, porque no es posible concluir un trabajo so=-
bre Seguridad Social sin expener, algunas i1deas sobre el mismo, es
pecialmente, al considerar gue la obra del Seguro Social estard -

més completa cuando haya logrado la proteccidén de la poblacidn ru-
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ral, porque Unicamente asi se logrard una mejor distribucidén de -
los ingresos.

El sector agricola siempre ha sido importante en la genera
cién del PTB (1970 = 27.2 %); tal importancia es indiscutible en
palses como el nuestro, en donde el crecimiento y desarrollo de ~
la economfa ha tenido como base, a través de todos los tirempos, -
la agricultura, la cual genera productos de consumo internoj; pro-
ductos para la exportacidn y materias primas. La agricultura ha
constituido €l principal rubro generador de divisas a través de -
sus productos tradicionales.

Elemento fundamental, dentro de este sector, cs el trabaja
dor del campo que, con su fucrza de trabajo, ha impulsado la econo
mia del pais y ha percibido poco de la misma; lo que se afirma co-
nociendo las condiciones de vida del campesinos salud, vivienda, -

alimentacibén, educacidn, tcenencia de la tierra, etc,

11) Condicién del Agro.

Las condiciones econdmicas y soclales del sector agropecua-
ri0 estdn resumidas en los siguientes aspectoss 12) relacidn desfa
vorable de intercambio de los productos agricolas y urbanos; 2°) m
dalidades de las fnses del desarrollo econémico y moral; 32) preca
ria (o casi nula) tecnificacién del sector, y consigulentemente ba
jo nivel de productividad; 42) el régimen de tenencia de la tierra
y sus tipos de explotacidén, y 5¢) acelerado crecimiento demogrdfi-

co., Estos elementos son determinantes en el comportamiento de va-
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riables comos salarios o ingresos del campesino muy por debajo de
lo necesario para su subsistencins y la de sus dependientes; exis-
tencia de condiciones ambientales propicias para las enfecrmedadess
aptitudes mentales y educacionales limitadas para la utilizacidén -
de nuevas técnicas para la agricultura que le hace diffcil renuncar
de métodos tradicionales de produccidén agricola; alta desocupacidn
campesina como resultado del desequilibrio entre la Oferta y Deman
da de mano de obra y,consccuencia de lo apuntado, abandono del cam
po por el campesino e invasién de éstos a las dreas urbanas (01ud§
des).

A grandes rasgos, este es el marco donde le corresponderd -
actuar al Seguro Social, que comparado con el medio en donde se de
senvuelve el trabajador de la industria, del comercio, y del buro-
critico, resulta de una disparidad tan grande gque exige la adopcidn
de férmulas y técnicas especiales de proteccidén y financiamiento,
gque garanticen los objetivos de la Seguridad Social. Veamos en for

ma mds especifica algunos de estos problemas.
111) Problemas.

a) Problema fundamental lo constituye el desempleo rural mo
tivado en gran medida, por las fluctuaciones estacionales de los =
cultives. En algunas épocas del afio se emplea una alta proporcién
de la poblacidn econdmicamente activa dedicada a la agricultura ¥y
el resto del afio estas mismas personas tienen un amplio margen de

ticmpo libre u ociroso, debido a que, por nuestro subdesarrollo, no
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se he logrado el cstablecimiento de actividades complementarias de
las labores agricolas. Esta situicién es decterminante en el fend-
meno de la emigracidén de parte de la masa campesina al sector urba
no., Corolario, de este hecho es la alta dependencia que; en un
sistema de Seguro Social, tendria el sector rural del sector urba-~
no cotizante, cuyo efecto inmediato se manifestaria en las cargas
financieras sobre el primero, lo cual no contradice la doctrinas

pero constituye un problema de dificil o peculiar solucibn,

b) Las dreas o regiones geogrdficas rurales en El Salvador,
como en cualguier parte de latinoamérica, se encuentran en comple-
ta disparidad de desarrollo, debido a la desigualdad de recursos
naturales. Esto da por resultado: localizacidn de zonas de explo-
tac1én y establecimiento de grandes centros de produccidén industnal
en muchos casos. Este fendmcno presenta cardcter acumulativo debi
do a gue las variables econdémicas interrelacionadas: la demanda, la
produccidén, la inversién y los 1ingresos, por ser también acumulati
vos, tienden a aumentar la desiualdad entre zonas, y la expansidn
de una localidad conlleva el e:tancamiento de otras.

El establucimiento del Seguro Social en el campo tendria -
gue considerar esta situacién en vista de la desigualdad en los in
gresos y distribucidn de los recursos de financiamiento e infraes-~
tructura médico~hospitalaria,

c) La emigracidn de la poblacidén rural hacia las zonas urba
nas manifiesta tendencia creciente y son factores determinantes de

este fendmeno, entre otros, los siguientes: marcada diferencia de
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los ingresos agricolas con recspecto a las otras ocupaciones; las-
oportunidades de empleo que ofrece la ciudad y las ventajas socia
les que gozan los trabajadores urbanos,

Los paises subdesarrollados, poseen un c¢xceso de poblacidn
agricola, que al emigrar a la ciudad, desperdicia su fuerza de tra
bajo en ocupaciones de muy baja productividad, lo gque trac por con
secuencia trasladar la desocupacién del caumpo a la ciudad. Causa
fundamental de este fendmeno es la falta de planificacién para ab-
sorber esa mano de obra en la ciudad, y al no haber plagzas nuevas
para ellos en las mismas o en nuevas actividades, incrementan la -
desocupacién urbana y disminuye la rural. Por otra parte la mano
de obra del campa, generzlmente, no es atractiva para la industria.
Hay otro elemento que considerar al analizar oste problema y es que
la inmigracidén es selectiva, especialmente, en cuanto a la edad de
los 1nmigrantes. La poblacidén de edad avanzada o muy baja, que ge
neralmente constituye la poblacidn poco productiva, queda en el -
drea rural, ahondando mds las diferencias entre regioncs y dificul
tindo wds la labor de la Seguridad Social en el drea rural,.

d) La fuerza laboral de la agricultura presenta en cuanto -
a salarios y formas de trabajo una estructura "sui generis'". Asa
se tiene qu. existe diferencia entre el trabajador de las grandes
poblaciones y los trabajadores permanentes, entre éstos y los de -
temporada u ocasionales, ademnds, hay trabajadores que reciben par-
te de su salario en especie, Las formas rudimentarias de produc--

cién de la poblacibén indfgena que no abandona normas de vida tradi



- 152 -

cional y de costumbres, difieren mucho de gran parte de la pobla-
c16n rural y urbana., Otro tipo de problemas en este mismo lite--
r2l lo constituyens 12 dispersidén de los nficleos de poblacién agri
cola de gran importancia para la extensidén de un régimen de Seguri
dad Social; la 1inaccesibilidad de algunos lugares de la Republica
por la falta de vias de comunicacidén y medios de transporte; la -~
estructura demogrdfica por edades y la participacidén de la mujer
en las labores del campo, que circunstancialmente, viene a liberar
a una institucidn de Seguridad Social del compromiso a darles pres
taciones en concepto de beneficiarias, ya que foéman parte del sec
tor productivo y las prestaciones de toda clase, las tendrian en -

concepto de aseguradas cotizantes.

Todos estos problemas, someramente enunciados, exigen siste
mas gpropiados de financiamiento, infraestructura y de organizacidn
administrativa, con capacidad suficiente para garantizar el otorga
miento de las prestaciones mé’icas, econbémicas y soclales, los cua
les necesitan inmediato estudio en beneficio de la extensidn de la
Seguridad Social a las comunidades rurales.

Un plan de extensidén de la Seguridad Social al campo debe -
entre otras cosas, y de acuerdo a las circunstancias expuestas, 1nm
ciarse tomando en cuecnta aspectos como los siguientes:

12) Debe establecerse en forma gradual partiendo de grupos

estables por dreas de mayor arraigo o por cultivos es=~
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pecificos de alta productividad.

29) Secleccionar los contingentes de trabajadores a incorpo
rar, tomandc como base aquellos que tengan mayores sa-
larios y que se encuentren ubicados en lugares aledafios
a centros urbanos,

32) Svleccionar las contlngenclas a cubrir sean de corto -
plazo o de largo plazo; especialmente las primeras en
el camvo médico,

42) Pormniar wmecanismos que permitan la solidaridad con el ré
gimen urbano con lo cual se da cumplimiento al praincipio
fundanental de la UNIVERSALIDAD del seguro.,

52) Establecer férmulas que permitan la coordinacidn adecua
da con los recursos disponibles, especialmente, con los
de Salud Fidblica, esto facilitaria 1o proteccidén a la -

poblacidén rural.

Fuera de los problemas enunciados hay otros de no menor tras
cendencia y de cardcter técnico los cuales deben resolverse tomando
en consideracidn los anteriormente mencionzados,., Bstos se refieren,
entre otros, a los recursos hwianos técnicos disponibles para admi-
nistracidén y prestaciones, materiales y financieros, sistemas de -
afiliacidn, de recaudacibn de cotizaciones, de certificacidbén de de
rechos, de pago de prestaciones en dinero, etc.

Como puede deducirse, de lo expuesto anteriormente, la ex-—-
tensidén de la Seguridad Social 2l campo es una tarea que puede cul

minar como la mayor realizacidn, directa o indirecta, del Seguro -



c1n —a

- 154 -

Social en beneficio de ese sector productivo del paiss con esto
se lograrfia una mejor redistribuciédn del ingreso via transferencias
ya vistos en capitulo anterior; pero para obtener mejores resulta-
dos se tiene entendido que hace falta incentivos para la agricultu
ra a través de mejor organizacibén; politica de precios y comercia-
lizacién de productos agricolas que permitan mayor desarrollo de -
las zonas rurales; el establecimiento o coordinacidén de politicas
crediticias al agro; y finalmente el establecimiento de politicas

fiscales adecuadas.

En el presente afio se 1nician los estudios correspondien
tes para gque el Seguro Social de El Salvador extienda su actividad
al campo, el problema mds dificail que habrd que afrontar es de tipo
financiero ya que el patrono, el trabajador y el estado tendrdn -
que contribuir en concepto de cotizantes y siempre hay resistencia
de parte de estos sectores; ademds, tener en cuenta la reaccidn de
dichos sectores; hacia los efectos en la economia del pais, a tra-

vés de todas sus variables.

5) Seguridad Social e Integracidén BEcondmica

La Seguridad Social es una doctrina de tipo internacio-
nal, puede decirse universal puesto que su objetivo, como se ha ex
presado, es alcanzar el bienestar del hombre, De ahi su participa
cién en los procesos econémicos nacionales o internacionales.

El fendémeno de la Integracién Econdmica se ha considerado
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come solucidn conjunta a una serie de problemas gue obstaculizan
el desarrollo de los distintos paises o regiones.

Hiroshi Kitamura al referirse a la Integracidn Econdmica -
afiraas "La integracidén econdmica constituye un proceso en el que
se hacen intentos para crear una estructura institucional deseable, ¥
con el fin de optimizar 1la polfitica econdmica como un conJuntOZ/.

Se sabe que la integracidén econimica entre otras cosas pro
picia la libre movilid~d del trabajo, el capital, mercancias; la
coordinacibén y armonizacibén de politicas econdmicas, etc.

El objetivo de la Seguridad Social en este proceso es mini-
mizar los problemas gque le competen respecto al factor trabajo. En
€l drea centroamericana se ticne un alto Indice de mevilidad de la
mano de obra en todas las actividades de pais a pais.

Partiendo de esta afirmacidn, se pretende que haya protec--
cidn para el trobajador en prestacioncs de corto y largo plazog de
esa mnnera es posible lograr la continuidad necesaria para consti-
tuir un derecho,

Lo anterior obliga a pensar en el scentido siguientes si eco
némicaments pucden initegrarse los pafses con objetivos econdmicos
definidos, también es posible y necesario, por su cardcter univer-
sal, seguir una tendencia similar en el campo de la Seguridad So--~
cial, con objetivos scciales definidos.

El primer intento en Centro América se ha llevado a cabo al

establecer la “Asociacibn de Instituciones de Seguridad Social de

1/ Kitamura, I: "La Teoria Econdmnica y la Integracidén Econdmica de
las Regicunes Subdesarrolladas",
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Centro Anérica y Panawd (AISSCAP)!" cuyo primer instrumento es el -
Convecnio Multilateral Centroascricano de Seguridad Social.

El problema fundamental con que se ha tropezado es el de -~
la disaimilitud de Regimenes a lo largo del 4rea; para lo cual se -
propone plancs hacia la aproximacidén o uniformidad de los regimenes
existentes, cuya mdxima dificultad la plantean las diferencias es-
tructurales econdmicas en lecs distintos paises.

No obstante, por su intima relacidén con la Beconomia, se es-
tima quc la Integracidén Econduica establecerd el narco propicio pa
ra el logro de estc propdsito; pues los avances econdémicos naclona
les e i1ntegracionistas sélo pueden traducirse en bienestar social
¢n la medida en gque sean acompafiados de servicios 2 sistenciales de

toda clase.
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CAPITULO VI

COoCTUSIONES Y RECOMENDACIONES

1) Conclusiones

a) Generales:

De lo explicado en los capitulos anteriores se infiere gue
la Seguridad Social en El Salvador reporta enormes deficiencias en
todos los aspectos; el ambiente desde sus 1inicios, no estaba ni1 eg
t4 aln preparado para interpretar los principios de la Seguridad -
Socigl; de ahi que, haciendo abstraccidn de la parte que le toca -
atender al Estado como tal, todo intento por superar la situacibn
actual de ésta, tropiema con innumerables objeciones de parte del
Estado, Patronos y Trabajadores, no obstante y ser el subdesarro--
1llo guien mds Justifica un sistema mds eficiente y humano.

El Bstado por su parte no puede satisfacer en su totalidad
las necesidades principales de la poblacibén, porque carece de meca
nismos adecuados que hagan posible una intervencidén efectiva en -
los distintos sectores econdmicos.

No ha existido una mentalidad orientada hacia la Seguridad
Socialy el "laissez faire" y "lalssez passer" como doctrina politi
co econémica que ha imperado en el pafs,; es incompatible con un -

sistema de intervencidén estatal como es un Régimen de Seguridad So

o



cial.

En nuestro medio el aparecimiento del Seguro Social es ape
nas el inicio de la Seguridad Social en forma consclente y siste-
mitica; aparecid dentro del proceso evolutivo por inercia y no por
una situacidén revolucionarias la clase trabajadora, bueno es decir
lo, nunca ha realizado una verdadera }ucha para obtener los bene--
ficios de una Institucidén gestora del bienestar social,

Es 1l6gico gque en el estado de cosas que ha vivido el pais -

en donde nunca se penséd en "Seguridad Social para todos" el pro--

blema no tendria que ser de simple estatizacidn, sino mds bien de
socializacidn, entendida, ésta como dice Josgé Péresz Leﬁero"l/.....

Esta Socializacidn en la responsabilidad tiene su fundamento en la

solidaridad que es otro de los principios fund.mentales de la Segu

ridad Social"... "La Ley concibe a ésta (a la Seguridad Social) =

como una tarea nacional que impone sacrificios a los Jbvenes respec
to a los viejoss a los sanos respecto a los enfermos; a los ocupa-

dos respecto de los que se hallan en situacidén de desempleo; a los

vivos respecto de la familia de los fallecidos; a los gque no tienen
cargas familiares respecto de los que las tienen; a los de activi--
dades econémicas en auge y prosperidad, en fin, respecto de los segc
tores deprimidos®”.

Para lograr esta concepcidén de tipo doctrinario es de necesi

dad la existencia de verdadera tradicidén en el campo gue nos ocupa.

1/ Revista Iberoamericana de Seguridad Social -Afio XVI-No,2-1967.
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b) Especificas:

Desde el punto de vista econdémico, la Seguridad Social con
tribuye a la Redistribucidén de los ingresos mediante las trasfe--
rencias de parte de los mismos en todos los niveles, en aquellos
paises que tienen cobertura total y no existen regimenes separados
para diversas categorias de trabajadores; cuando se dan esta clase
de regimenes, en lugar de propiciar esa redistribucidn, resulta,
como consecuencia, ahondar mds las diferencias entre los diversos
sectores sociales de un pafis. BEsta influencia econdémica de la Se
guridad Social permite reducir las diferencias entre salarios ex-
tremos favoreciendo a las personas de mds bajos ingresos con lo -~
que se pone en su poder mayor capacidad de compra y, por consecuen
cia, aumento de la velocidad de circulacidén monetaria, este coadyu
va al desarrollo econdémico haciendo que el nivel de salarios subaj
cs mds objetivo esle fendmeno cuando se analiza la percepcidén de -
ingresos por parte de trabajadores invdlidos que han guedado inca-
pacitados para el trabajo o familiares en completo desamparo por -
haber desaparecido la persona que obtenia ingresos; sin un Régimen
de Seguridad Social, estas pcrsonas quedarian en la condicidn de -
indigentes, lo cual retrata mds claramente el estado de miseria de
los paises subdesarrollados.

El Seguro Social en El Salvador como organismo técnico de ~
aplicacidén de los principios de la Seguridad Social no ha alcanza-

do atn la madurez que garantice lg redistribucidén de que se habla,

entre toda la poblacién del pais; este aspecto estd limitado tnica



- 160 -

mente a los asegurados que, como se ha explicado, apenas alcanzd -~
un 9.9% de la poblacién econdmicamente activa y un 2.9% de la po--
blacién total (base 1969) cuya accidén principal estd orientada a =~
las actividades industriales y comerciales de la poblacidén asegura
da. Como partici, ante del desarrollo econdmico, en la medida de lo;
posible, aplica su técnica y sus recursos en los sigulentes aspec-—
tos:
. 1) a) Disminuye la mortalidad y aumenta la esperanza de vi-
da, por medio de los cuidados para la salud y preven-
c1én de accidentes.,

b) Mediante la medicina preventiva, se lleva a cabo la--
bor de planificacidén familiar, lo cual permitird con-
trarrestar el alto indice de crecimiento demogrédfico.

c) El aumento de la productividad se ve estimulado por--
que una poblacidn sana y segura sicoldgicamente, tre-
ne mayor creatividad y por ende,mayor capacidad de -
produccidn,

d) Las prestacioncs econdmicas (subsidios y pensiones) -
permiten mantener un nivel de 1ngresos y de capacidad
de compra a los asegurados de tal manera que el ingre
so percédpita no sufra deterioros y, en cierto modo -
puede favorecer el efecto "acelerador", o no permitir
gue la accidbn de Este disminuya.

e) Este tipo de prestaciones (pecuniarias y de salud) -

con mayor influencia en las actividades mencionadas -
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(Industrial y Comercial) coadyuva el desarrollo in--
dustrial, al mismo tiempo que libera a la empresa -
privada de la responsabilidad directa con sus traba-
jJadores desde el punto de vista Cédigo de Trabajo.

El Seguro Social, a través del Régimen de Pensiones,
(IVM) asume la funcién de una empresa de captacidén de
ahorro, por los ingresos que proceden de los sectores
patronal, obrero y el Estado. Estos son del orden de
los § 9,000.000 por afio bajo condiciones normales.
Uti1lizando sus instrumentos legales canaliza tales -
ahorros hacia la inversidén con fines sociales y econd
micos prestando su concurso al desarrollo econdmico -
del pafss este concurso debidamente coordinado con la
politica econémica y financiera del IBstado puede, me-
Jorando las condiciones de higiene y de vivienda, y -
facilitando, directa o indirectamente, la creacién de
nuevos mediros de produccidn, contriburr esencialmente
a2l mejoramiento del nivel de vida y a la prevencién -
del desempleo,

Concurre con sus ahorros al desarrollo industrial me-
diante la inversidn de sus Reservas Técnicas en valo-
res de Instituciones de Fomento (INSAFI); lo cual en
el futuro representard, fuente de financiamiento pa-

ra éstas de acuerdo a sus normas.
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2) Recomendaciones

a) Para lograr un conocimiento sobre la doctrina de la Segu
ridad Social es necesario que existan programas de divulgacidn en
los distintos sectores econdémicos (trabajador-empresa) y educati-~-
vos (niveles primario, medio y superior); &sto propiciaria gue to-
das las actividades del Seguro Social fuesen comprendidas por los
sectores i1interesados y no opusieran resistencia a una labor de ma-
yor alcance soclal en beneficio de todos los sectores productivos
¥y consumidores.

b) Bs necesario que el Seguro Social se mantenga como uni--
dad Unica de gestién de la Seguridad Social porque estéd demostrado
que los costos administrativos se vuelven mds altos con la prolife
racidn de instituciones de este género y la i1inversién en infraes-—-
tructura demasiado onerosa. Por otra parte los principios bdsicos
de la doctrina se deterioran filosdéficamente desde el momento en -
que se forman grupos privilegiados y el praincipio de solidaridad y
redistribucidén de los 1ingresos se pierden.

c) Debe i1niciarse un proceso de evalauacidén desde los puntos
de vista juridicos, financieros, de prestaciones y administrativo.

1) La Ley contiene principios no muy felices para ampliar
la accidén del Seguro Social, especialmente en lo refe-
rente a las prestaciones y estructuras del drganc supe
rior adwinistrativo.

11) Para el logro del mejor cumplimiento de los fines dan-
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do cobertura a toda la poblacidn, es necesario modifi
car la base de la cotizacidén y los porcentajes, elimi
nando, cuando menos, los topes salariales de cotiza--
cién; esto propiciaria universalizar la accidén del Se
guro Social y elevar el porcentaje (9.9%) de la pobla
c16n econdmicamente activa, en beneficio del desarro-
1llo econdmico y social del pais, via cuidados de la -
salud y mejores ingresos para las clases pasivas cuyo
corolario seri el aumento en la produccidén y la deman
da.
i11) Superar deficiencias administrativas y técnicas en el
aspecto prestacioncs a fin de lograr mayor productivi
dad con los 1ingresos y satisfacer eficientemente las
necesidades de los ascgurados y patronos. La adminig
tracién debe verse proyectada hacia el futuro conside
rando el crecimiento vertical u horizontal del seguro.
Actualmente se carece de medios administrativos adecua
dos en el interior del pafs para hacer e fectivas las -
cotizaciones obrero-patronales, lo cual permite que la
mors se vuelva problema insoluble, y obstaculizar la -
determinacién del derecho de los asegurados cuando so-
liciten sus prestaciones.
d) Las Reservas Técnicas del Seguro no encuentran una dispo-
nibilidad de valorcs adecuado a las exigencias del Reglamento de In

versiones, es conveniente propiciar una evaluacidn de dicho Regla-~=-
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mento con la realidad nacional; pues no se concibe que un pais en
desarrollo, carente de capital para inversidén no ofrezca los me--
dios para canalizar con mds agilidad la inversidn rdpida de tales
Reservas.,

e) Bl Seguro Social debe sostener una actitud de promocidn
frente a las Instituciones Oficiales y Privadas, a fin de que és-
tas preparen proyectos adecuwados y mantengan valores disponibles
para inversidén de las Reservas Técnicas; esto permitiria que las -
transferencias monetarias en concepto de cotizaciones regresaran -
al publico en forma de salarios, compras, etc. y en virtud de la -
realizacidén de los proyectos, lograr que tales fondos sirvan aspec
tos de bienestar social y de desarrollo,

f) Bs urgente, la incorporacidén de grandes contingentes des
poseidos como Son los trabajadores del campo, domésticos, servido-
res del Estado, independientes y otros, Unicamente con un logro
de esta clase,; el Seguro Social servird sus proplios princilpios,

g) La actividad del Seguro Social, sea por sus fines y sus
inversiones, debe propiciar el interéds de los gobiernos, y del Or-
ganismo Técnico, CONAPLAN, a fin de que sus programas tengan la -
prioridad que la poblacidn merece y se coordinen debidamente sus -~
planes de i1nversidn con la planificacidn del desarrollo global; lo
mismo que por medio de esta coordinacidén se alcance mayor cumpli--
miento con los compromisos que el Estado debe cumplir con oportuni

dad sobre sus aportes (cotizaciones).
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h) Conviene, finalmente, continuar hacia adelante con el -~
programa de Integracidén de la Seguridad Social en el dmbito centro
americano, por el momento; pues la movilidad de la mano de obra en
el drea es de mucha significacidng se tienen, especialmente las -~
prestaciones a largo plazo, que exigen mayor continuidad en las co

tizaciones, que permitan, constituir el derecho a tales prostacio-

nes. Ver anexo No. 4.
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ANEXO No, 1

COMTI'GENCTIAS CUPIFRTAS POR REGIMENES GEMERALES
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1.~ Asignacioncs familiares -
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FUENTE; Estadfsticas OIT.

HOTAS  "™X" sigmfica la existencia y "-" la ausencia de un régimen general pera la cob.rturc de la respectiva contingencia,

BARBAD®S En caso de enfermedad-maternidad, prestacioncs en dinaro solamente,

GUATEMALA. Protecci6n cubre accidertes y maternidad, se espera que en 1968 se 1nicze la aplicacién del Seguro de Enfermedad, cuyo Reglam.nto apro
b6 el Presidente de la Reptiblica en mayo de 1967,




BNEXD No. 2

PRESTACIGNES EN SERVICIOS Y EM ESPECIE

No,1

Organazacién bisica

Enfermedad

Maternidad

Periodo dc calificacién y

Duracidén de las

Periodo de calificacién y otros

Pals otros reijuisitos importan prestaciones requisitos importantes
tes
(1) (2) (3) (4)

BOLIVIA Servicios propios o con-- Un mes de cotizacibn en dos 26 semanas dentro de 12 meses, 6 meses de cotizacidn en 12 meses an
tratades de Caja Nacional meses anteriores a enferme- Prolongacién: 26 semanas. terioros al parte.
de Sequridad Social, dad,

BRASTL Servicios propios o con-- 12 meses de cntizacibn Ilimitada. 12 meses de cotizacidn
tratados del Instituto -

Nacivnal de Prevasaén Soc.

CANADA Departamento de Salud o - Excepto dos provincias, pedo | Ilimtada.
Comsiones en cada Provin do de espera de hasta 3 me--
cia, Servicios de Hospi- ses,
tales de Condado, HMunici-
p1os u otros que sean -
aprobados.

COLOMBIA Servicios propios o con-- 5 semanas da cotizacién, 180 dias, Prolongacién 160 - 5 semanas de cotizacién, Concubina
tratados, del Instatuto - d{as mds, s1 prondstico favo- debe estar inscrita 12 meses antes -
Colomi1ano de Seguros So- rable, de reposo prenatal,
ciales,

COSTA RICA Servicios propios de la - 20 dfas de cotizacibn en §1- | 52 semanas, Ilimtada para - 6 meses de cotizacifn en 12 meses an
Caja Costarricense de Se- timas 4 semanas y ser traba- ciertas enfermedades, teriores al parto y ser asegurada ac
guro Social, 1ador active, tiva,

ClBA Servicios de Centros Asis Ningin periodo de califica-- | Ilamtada. Estar en servicio activo o haber cum

tenciales Estatales,

cabn, Estar en servicio acta
vo.

plado el periodo normal de trabajo -
de su sector.
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PRESTACIONES EN SERVICIOS Y EN ESPECIE

No. 2

Organizacidén bésica Enfermedad Maternidad
Perfodo de calaficacibn y Duracidén de las Periodo de calificacién y otras
Pafs otros requisitos imporian prestaciones roquisitos 1mportantes
tas
(1) (2) (3) (4)

CHILE (obreros) Servicio Hacional de Salud | Obreros estar al dfa en pa Ilimitada. Obreros. estar al dia en pago de co
atiende a asegurados del - | go de cotizaciones, tizaciones.

Servicio de Seguro Social, | Independientes “aber coti- Independientes haber cotizado en -
zado en los dltamos 3 meses. los filtimos 3 meses,

CHILE (empleados) Servicio Médico Nacional - | Minglin perfodo de califica- Ilim tada, Ser afiliada activa o c6nyuge de -
de Empleados atiende a afy | ci16n. Ser asequrado actavo. afilaado, que gene no mis de 2 1/2
liados Pdblicos y Emplea-- sueldos vitales.
dos Particulares.

ECUADOR Servicaos propios o contra | 6 meses cotizados, ~1 menos 6 meses. 6 meses cotrzados en afio anterior -

tados del Departamento Mé-
dico de la Caja Nacional -
del Seguro Social,

2 de los cuales en 6 meses -
anteriores a enfermedad .

al parto, de ellos al menos uno en
primer trimastre de est afio,

EL SALVADOR

Servicios del Instituto -
Salvadorefio del Seauro So-
cial,

Asegurado en actividad, nin
gtin perfodo de calificacién,
Asegurado desempleado, 8 se
manas cotizadas cn los dlty
mos 4 meses,

26 semanas. Prolongaci6n 26
semanas,

12 semenas cotizadas en 12 meses an
tes del parto, Asist.ncia prenatal
ne requiere perfodo de calificacidn

ESTADOS LWIDOS

Servacios de todo estable-
cimiento piblaco o pravado
aprobado,

Tener 65 o més afios de edad.
Ser pensionado, o cumplir 65
afios antes de 1968,

Hospital 90 dfas. Otros ser
vic1os mayor duracién,
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PRESTACIONES E SERVICIOS Y EM ESPECIE

No. 3

Organizaci6n bdsica

Enfermedad

Maternidad

Perfodo de calificaciény

Durccadn de las

Perfodo de calificacidn y otros

Pais otros requisitos importan Prestaciones requisitos 1mportantss
tes
(1) (2) (3) (4)

GUATEMALA Servicios propios o contra flingdn periods de calificacién, Be
tados del Instituto Guate- neficiaria debe pedir prestaciones
malteco de Seguridad Social deniro de 6 prameros meses de emba

razo.

HONDURAS Servicios del Instituto Hon | Asegurado activo, ningdn Ilimitada para trabajador HangGn perfodo de calificacién. Es
durefio de Seguridad Social periodo de calificacidn. activo. Hasta 26 semanas tar en activadad o haberlo sstado

Asegurado desempleado de para astgurado desemplea- encontrdndose embarazada.
be tener 75 dias cotiza- do.

dos en semestre anterior

a dcsemplao,

MEXICO Servicios propios, por con- | Asegurado en activadad, 52 semanas. Prolongacién Mangdin porfodo de calificacibn a -
cesiones o contretades, del | ninglin perfodo de cclafi 26 semanas. asequrado en actividad., En caso -
Instituto Mexicano del Sequ | caci6n. Asiqurado desem de desempleo, 8 semanas de cotiza-
ro Social, pleado, 8 semanas de co- c16n.

tizacién continuas, antes
del desempleo.

NICARAGUA Dareccién de Asistencia M- [ 4 semanas cotizadas en (1 26 semanas, Prolongacién 16 semanas cotizadas en 30 semanas
dica atiende a asegurados - | tamas 9 semanas o 12 sema 26 semanas. antes del parto. Asistencia prena
del Instituto Nacional de - | nas cotizadas en fltimas tal, 4 semants cotizadas en dlti--
Seguradad Socaal. 26, mas 9 semanas, o 12 en (ltimas 26

semanas.

PANAMA Servicios de la Caja de Se- | 2 cotizaciones en dltimss 6 meses. Prolongaci6n 4 meses cotizados en 8 meses ante-

guro Social,

4 meses y estar en activa
dad.

segdn lo acuerde Comi-
s16n de Prestaciones.

riores a solicatud de atencaén,
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PRESTACIONES En SERVICIOS Y EN ESPECIE

No. &

rganizac1én bésica

Enfermedad

Mzternidad

Perfodo de celificacién y

Duracién de las

Psrfodo de calificacibn y otros

Pafs otros requisitos 1mrortan Prestaciones requisitos am.ortantes
tes
(1) (2) (3) (4)

PARAGUAY

Servicirs del Instituto ds
Previsidn Social.

v1ngdn poriodo de califica-
c1fn, Estar »1 dia en pago
de cotizaciones o desemplee
do no més de 2 meses.

26 semanas. Prolongacidn
13 neccsaria considerando
posible riscuperacibn,

MinoGn periodo de calificacién.
Estar al dfa 2n pago de cotiza
c1rnes o no mis de 2 meses de -
desempleo

PERU (obreros)

Servicios prop1os o contra
tados de 1a €232 MNacional
de Sequro Social,

4 semanas de cotizaci6n en
d1ltimos 120 dias,

26 semanas, Prolongaci6n:
26 semznas.

L cemmnas cotizadas en 180 dias
anteriores al parto.

PERY {empleados)

Servicios propros de 12 Ca
12 Nacional de Seguro So--
c1al del Emplaade o servi-
c10s elegidos per asegura-
do.

4 meses da cotizacidn en dl

timos & meses. flngdn, perfo
do de calificacidén en caso -

de accidente.

12 meses

6 meses cotizados an 12 meses -
enterior2s al parto e inscrip--
c16n al menos 9 meses antes del
parto.

REPUBLICA DONIWICAMA

Servicios propios o contra
tados de la Caja Oomirica-
na de Sequros Sociales.

Asegurade activo, ningin --

perfodo de calificacién,
hsegurad> desempleado segiin
semanas de cotizaci6n en §l
tamo trimestre, tendrd dere
cho proporcional a presta--
c10nes,

26 semanas, Prolongacién
segin determinen servicios
médicos.

Asegurada: 15 semanas cotizadas

en 10 meses anteriores al parto.
Asegurado, p r2 esposa no asegu
rada 30 semanas cotizadas en -
1gual lapso.

VENEZUELA

Servicios propios del Ins-
tatuto Venezolano de Segqu-
ros Sociales o contratados
con Ministerio de Samidad.
Intervenciones quiridrgicas
y hospatalizacidn, pueden
ser obtenidis en servicios
privados, bajo tarafa.

thngdn poriodo de califica-
c16n.

52 semanzs, Prolongacidn
1limitada s1 nay dictamen
médico favorable.

Ningtdn perfodo de calaficacidn,
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MUNICIPIOS INCORPORADOS POR AfO

1954

San Salvador
Soyapango
Cuscatancingo
Mejicanos

Villa Delgado
Ayutuxtepeque

San Marcos

Nueva San Salvador
Antiguo Cuscatldn

O O~ U\ -
L) .
1 1 i

1958

1.~ Ilopango
1961

l.~ Sonsonate
2.- Acajutla
3.~ Apopa

1966

Santo Tomds
Santiago Texacuangos
Panchimalco
Rosario de Mora
San Martin
Guazapa

Nejapa
Tonacatepeque
Agullares

El Paisnal
Quezal tepeque

P

H OO @~ NI WO
. *

1 1

1967

1.~ Municipio La Libertad
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19 6 8
1.~ Usulutén
2.~ Jiquilisco
3.~ Puerto E1 Traiunfo
4.~ San lMiguel
5.~ Zacatecoluca

1969

1.~ Moncagua
2.~ La Unién

1970

Santa Ana
Metapdn
Chalchuapa
Ahuachapdn
Atiquizaya
Izalco
Juayta
Nahuizalco
San Antonio del Monte
Sonzacate
11l.- Coldn

12.- Ataco

13.~ Apaneca

14.- Tacuba

15.~ Jujutla

16.~ Turin

17.~ E1 Refugio
18.~- Coatepeque
19.~ E1 Congo
20.~- Candelaria de la Frontera
21.-~ Cojutepeque
22.—- San Vicente
23.- Sacacoyo

24 .~ Izalco

25.~ Nahuizalco
26 .~ Juayia

27 «~ Masahuat
28.~ Texistepeque

'3
t

=
OO W~ PN
. L]
!
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29.-
30.
31.
32,
33.
34.
35~

4

38.~

N
O
1

40.
41.
42.
43.
44.
45.
46. -
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62,
63.
64.
65.-
66 .~
67.-
68, -
69 .~

I

4

San Sebastidn Salitrillo
Nahuilingo

San Julidn
Armenia

Nuevo Cuscatldn
Tamanique

Talnique

San Juan Opico
Ciudad Arce
Juayda

Comasagua
Tenancingo

E1l Carmen

Santa Cruz Michapa
San Rafael Cedros
Suchitoto

San José Guayabal
San Juan Nonualco
Santiago Nonualco
San Rafael Obrajuelo
San Pedro Nonualco
Olocuilta

El Rosario
Guadalupe

Nuevo Tepetitdn
Apastepeqgue
Tecoluca
Istepeque

San Sebastidn
Santo Domingo
Santa Maria

Santa Elena
Concepcidn Batres
Jucuapa

E1l Triunfo
Santiago de Maria
Alegria

Tecapin
California

Berlin

Mercedes Umafia

T0.- thapeltigue

71l.~
72.-
15~
74.
75~

Quelepa

Chinameca

Nueva Guadalupe

El Trédnsito

San Fpancisco Gotera
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760—'
77~
78.-
719.~
80.~
8l.,~-

Jocoro

Bl Daivisadero

Conchagua

Santa Rosa de Lima
Yayantique

El Carmen (Cantén Olomega)
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EL PROGRAMA DE OTTAWA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA TAS AMERICAS

(Adoptado por la Octava Conferencia de los Estados de América
Miembros de la Organizacidun Internacional del Trabajo)

"l. La seguridad social debe ser un instrumento de autén
tica politica social, para garantizar un equilibrado desarro
1llo social y econdmico y una distribucidén equitativa de la -
renta nacional, En consecuencia, los programas de seguridad
social deben ser integrados en la planificacidn econdmica ge
neral del Estado con el fin de destinar a estos programas el
mdximo de recursos financieros compatibles con la capacidad
econbémica del pais.

2. Deben respaldarse decididamente las ilendencias hacia
la uniformidad en la proteccidn de los trabajadores de cada
pais, eliminando desigualdades; donde se mantenga todavia la
pluralidad de los organismos de gestidén debe establecerse la
coordinacidén de los derechos.,

3. Con el objeto de propiciar sistemas gque cubran las ver
daderas necesidades sociales y llenen los vacios aun existen
tes en la cobertura de las contingencias, deben revisarse -
los sistemas inadecuados, tales como los de pensiones de re-
tiro a una edad demasiado temprama previa consulta con las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, ya que diclos
sistemas no guardan proporcién con las posibilidades econdémi
cas rurales y distorsionan los principios fundamentales de la
seguridad social.
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4. Con el fin de procurar que no disminuya paulatinamente
el valor real de las prestaciones, debe trrtarse de adaptarlas
a las variaciones en el costo de la vida y/o en el nivel de -
los salarios.

5. Deb. procurarse que las personas comprendidas por ley
en los regimenes de seguridad social lleguen a serlo realmente
en la prictica. Igualmentce debe ampliarse el campo legal de -
aplicacidén de las pcersonas protegidas, incluyendo categorias o
grupos aun no compr.-ndidos, tales coumo los trabajadores rura--
les, domésticos, 2 domicilio, etec., adaptando eventualmente el
sistema de cotizaciones y de prestaciones a2 las caracteristicas
de trles crtegorfas. También deben hac.rse esfucerzos para la
extensidn efectiva de la scguridad socinl a los trabajadores -
independientes, aprovechande en su caso la cexistcencia de orga-~
nizaciones profesicnales de este tipo de trabajadores que pue-
dan asumlir tarcas administrativas que habitualmente computen a
los emplealdorecs.

6. En los paiscs gque han adoptado &l principio de exten--~
s1én gradual deberd aplic-rse una politica dindmica del mismo,
ampliando ¢l régimen no solanente 2 nuevas zonas territoriales
y nuevas categorias de asegurados, sino también cubricndo nue-
vas centingencias, En particular; la creacidén de 1la rama de -
pensiones de invalidez, vejez y sobrevivientes debiera efectuar
se con un campo de aplicacidén lo mds amplio posible, a fin de
que la movilidad de la nano de obra no produzca la pérdida de
los derechos en vias de¢ adgquisicidn.

T Cuando se extienden los regimenes de seguridad social
a la rama de pensiones en palses donde .xisten prestaciones de
vejez o de retiro a2 carge de los empleadores en virtud de dis-
posiciones legales, éstas deben armonizarse o integrarse de ma
nera que no se disminuyan los derechos adguiridos y se eviten
duplicaciones ingustificadas social y ccondmicamente,

8. Debe concederse ndxama prioridad a la extensidn de la
seguridad social al 4mbito rural, dando proteccidén a las pobla
cionGcs campesinas dentro de las caracteristicas propias de sus
estructuras econémicosociales, mejorando el nivel de vida y cu
briendo todas las contingencias que afecctan a diches poblaciones,
En la medida que fuere neccsario deberia determinarse una nue-
va orientacibén o un concepto mds amplio de la seguridad de in~
gresos de los campesinos buscando formas apropiadas para su -
realizacién. Dentro de los programas de reforma agraria debe-
ri considerarse la proteccibén social de los trabajadores rura-
les. El objetivo debe ser la protcccidn integral de los traba
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Jadores rurales, pero si fuera necesario deberian ensayarse so
luciones parciales tanto en cuanto a las contingencias cubier-
tas como ¢l canpo de aplicacidn de los regimenes. Si la segu-
ridad social de los trabajadores rurales no puede autofinanciar
se con recursos propios de 1las zoaas respectivas, deberd recu-
rrirse a la solidairidad nacional,

9. Debe extenderse la asistencia midicn de la seguridad so
cial especialmente fuera de los centros urbanos y con la mayor
amplitud posible. Es precisc establecer una adecuada coordina
cién entre los servicios médicos de< las instituciloncs de segu-
ridad sccial, los de salud pdblica y otros servicios médicoso-
ciales. En particular, en las zonas rurales esta coordinacién
debe tender hacia modalidades basadas en la proteccidén de comu
nidades o agrupaciones rurales bien definidas.

10. Deben tomarse ncdidas para integrar la rama de ricsgos
profesicnales en les recimenes de scguridad social.

11. Puesto que €l Céxito "e la sceguridad sccial exige la exs
tencia de una administracidn eficiente, debe atribuirse priori
dad a la organizacidn administrativa. Todn reorganizacibn, -
ademds de un revisidén y ajuste de proccdiriientes y métodos, de
berd comprender la consoliadacidn de una sana politica de perso
nal y, &n su casoc, una conveniente coordinacidn entre las ins-—
tituciones intercsadas.

12. El saneamiento financiero del régimen de seguridad so--
c1al guec se imgone c¢n algunos paises debe lograrse, segin sea
el caso, mediante medidas talcs como la revisidn de sistemas -~
inadecuados {e prestaciones, de cobertura y de contribuciones,
la efecctividad del pago de estas dltimas, la racionalizacidén -
de los servicios de asistencia médica sin menoscabo de su efi~-
cacia y las referidas medidas de reorganizacidn administrativa.

13, Debe garantizarse plenamente en cada pafis la participa-—
cién de representantes de empleadores y de trabajadores en dr-
ganos administrativos y/o ¢n cuerpos consultivos de institucio
nes de seguridad social.

14. Cuando el régimen financicro prevé la acumulacidn de re
servas, su inversidn debe abodecir a un programa coordinado -
con los planvs nacincnales Ae desarrollo econdmaicosocial., En -~
todo caso deberdn ascgurarse pora tales inversiones adecuadas
garantias de seguridad y rentabilidad y buscarse el mantenimien
to de su valor real.

15. Los programas de integracién econdmicorregional deben -
complementarse con m.didas que permiten el libre movimiento de
la mano de obra, a cuyos efectos es necesario proteger los dere
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chos de seguridad social de los trabajadores migrantces. Con -
este fin se recomicnda 1z ratificicidn del Convenio scbre la -
1gualdad de trato (seguridad sccial), 1962 (ntm, 118), y la -
adopeidbn de instrumentos bilaterales o multilaterales de segu-
ridad social, tales como el Convenic centroaumcricino de segurl
das social de los trobajadsres migrantes. Los progresos en la
integracién regional accnsejlan la adopeién de medidas tendien-
tes a la armonizacidén de los regimenes de seguridad social.

16. Cadr pais debc evaluar los resultados de la seguridad
social para lo cual debe disponer de un programa apropiado de
investigacidn y de sistemas <¢ficientes de estadisticas y de con
tabilidad. Para obtener estadisticas a nivel i1nternacional que
faciliten uni evaluacidn basadr en la comparacidn de resultados
con regimenes similares, éstas deben basarse en nociones y pro-
cedimientos que pormitan su comparabilidad. Se sugiere para esg
te fin aplicar el plan minimo de egtadisticas de seguridad so--
c12l elaborado por la 0.I.T. o planes regiuvnales tendicntes a
su aplicacidén como el Plan Cowidn de Estadisticas Centroamerica-
nas de Seguridad Social., Para facilitar evaluaciones, los Esta
dos de Amlrica deberian participar c¢n la encuesta periddica de
la 0.I.T7. sobre ¢l coste de la scguridad sccial,

17. La 0.I,T. debe intensificar sus actividades en el cam-
po de 1la seguradad social en los paises de América y al mismo -~
ticnpo tomar la 1nicintiva para gue se ccordinen las acciones -
que desarrollan cn la regidén y en el mismo campo otros organis-
mos internacicnales o regionales, tales como la Organizacién de
Estados Americanus,; la Agocizcidén Internacional de la Seguridad
Social, el Comité Permanente Interamericanc de Seguridad Social,
la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social y la Agocia-
cién de Institucicnes de Sgguridad Social de Centroamérica y Pa
namd, y otros organismos vinculados con los anteriores, como las
Comisiones Regionales Americanas de Seguridad Social y el Centro
Interamcericano de Egtudios de Seguridad Social.

18. En especial es necesario coordinar las actividades de -
cooperacidén técnica en el campo de la seguridad social, pues, de
lo contrario, existe el riesgo de gue tales actividades puedan -
inspirarse en enfoques diferentes y, por ende, que, en vez de - =
complementarse, procduzcan confusidn, dispersidn de esfuerzos y =
hasta conduzcan o la anulacidén reciproca de sus efectos. IEsta -
coordinacidbdn deberd también efectuarse en relacidn con las acti
vidades de ciertos organisnos especializados en el campo econdui
co, como la Comisién Econdémicr parn América Latina, el Banco In-
teramericano de Desarrnllo y el Banco Internacicnal de Reconsine
cifn y Fomento, a fin de que los planes de desarrollo econdmico
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acojan tanbién los puntos de vista de la O0.I.T. sobre un eguili
brado desarrollo econimico y sccial.

19. Los gobiernos deben evitar incurrlir en duplicaclones o
superposiclones en sus Aenandas de cooperacidén técnica.

20. IEn re¢lacidn con los programas de cooperacién técnica -
en el campo de seguridnd social, deben propriciarse consultas -
ccn los represcntantes de trabajadores y de empleadores.

21. La cocperrccidn técnica de la 0.I.T. se dirigird a to-
dos los aspectos de la seguridad social, tales como el estudio
de nuevas legislaciones o perfeccionamientc de las exaistentes,
introduccidén de nuevas ranias, orgonizacidén de servicios médicos,
revisiones actuariales, reorganizacidn & la adwministracidn, pre
paracidén de acucerdos bilaterales o multilaterales, entrenamien-
to del personal técnico y administrativo, implantacidén del plan
miniuwo de estadisticas de seguridad social y desarrolle de pro-
gramas generales de 1nformacidn.

22. Las actividades de cooperacidén técnica de la O0.I.T. de
berdn complementarse con labores de investigacién dando prefe--
rencia a tdépicos como: formas adecuadas de extender la seguri--
dad social al dmbito rural, incidencias econdmicas de la seguri
dad social, aspectos relacionados con el campo administrativo,
cuestiones actuariales y de organizacidén financiera, organiza-—-
c16n de los servicios médicos y asuntos similares, con el fin -
de hacer mds eficaces las actividades prdcticas de la 0.I.T.

23. Se recomienda gue la 0.I.T. intensifique su cooperacicn
con los centros existenles de perfeccionamiento de personal de
personal de las i1nstituciones de seguridad social. Conviene -
también que la seguridad social sea incluida en los programas -
del Centro Interamericano de Administracién del Trabajo, asi co
uo en-—dos prograwas de educicide . traL~jodores.



