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La estructure que se le dié a la investigacidn es relativamen—
te sencilla, no solemente en atencidén 2 las exigenciszs que 21 respecto -
existen en le Faoculted de Jurisprudencicz y Ciencias Sociales de nuestra
Universidad sino tembién en funcidn de les pretenciones bastante modes-
tas del eutor y del trabajo mismo. Asi tenemos que los dos primeros ca-
pitulos son aproximeciones histdricas muy generales que sirven de ante-
cedentes obligedos al 0ltimo capitulo que es adonde se centra lz aten--
cién y se tratd de profundizar un poco, adelentando @ la vez slgunes hi
pétesis de carécter interpretativo acerce de 1la informacidn recopilada

y procesada,

La Bibliograofia basica es, percislmente, ye conocida, Pero si

. . f
se trebejd, como se verd, con zlguna que no lo es y que es de dificil -
acceso en nuestro medio, particularmente la que se refiere a la eleaborg

de por cientistas de habla inglesa, :
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CAPITULO PRIMERO

1880-1931, ORIGENES DEL MODELO AGRO-EXPORTADOR,
CONFORMACION DEL ESTADO, ESTRUCTURA AGRARIA Y
GRUPOS DE PODER,

El desligamiento de le “Formacidn Social Salvadorefia” de la épg
ca de su condicidn colonial, se hizo sin afectar la estructura econdmica
sobre la cual se quizo hacer descansar el proyecto politico de las clases
sociales emergentes de la época., Esto, sin embargo, no fue posible, pués
si bien la Independencia de Espafia no condujo a cambios sustanciales en -~
la estructure econdmice, el proceso politico prontamente condujo a una —-
reformulacidn del conflicoto social entre peninsulares -aquellos que optc
ron por quederse-, los criollos, con cuyo concurso se 1ibrd bisicamente -
la gesta independentista, y los mestizos, indfgenas y otros grupos socia-

les zliados de éstos (ltimos tales como negros y mulatos (1).

El desfase entre estructura econdmica y politica dan cuenta, en
gren medida, del periodo inestable que se prolonga desde 1821 hasta la in
troduccion del cultivo del café en el peis, eproximadamente en 1860, Di--
cha inestabilidad fue resuelta, en alguna medida, por la introduccién del
café en sustitucidén del =afiil, productos mediente los cuzles, sucesivamer-
te, este pais se vinculd con el mercado mundisl a través de lz exporta—-—-—
cidon, La pugna entre liberales y conservadores se librd sobre lo amplia--
cién de la clase dominante, pero sin cuestionar la estructurc econdmica -
en si misma. El1 café posibilitd definitivamente diche ampliacién, ya que
fué hacia el indigenado, en su calidad de poseedor de importantes éantidg
des de tierras, que se trasladd el eje de 1la contradiccidn social, En me-
nos del ind{igena szlvadorefio habian permanedido, por diversas razones, —-

grandes extensiones de tierra en forme ejidateria y comunal, particular--
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mente en las zones Occidental y Centrel del peis, zones éstas fundemente--
« . . + £ . . . .
les pare la incipiente produccidn cefetalero por sus condiciones climéti-——

cas y geogréficas Sptimes pars el producto. (2).

Los liberales, en su proyecto politico, y & pertir de 1860 con -
el scceso a2l poder politico mediante la presidenciz de Gerardo Barrios, —--
utilizaron los recursos y fecilidedes del eparato estetel para la redefini
cion de 1o propiedad inmobilirria a favor de sus intereses, L partir de dai
cha feche se comenzaron a der a trevés de le Asamblea Legisletiva las prime
ras medidas de carédcter legel que eventuslmente trensformsron la estructure
agreria, tanto en lo relativo a2 le propiedsd de la tierra, como en cuanto -
al tipo de cultivo. Lo que en verdad se gestd como consecuencia de diches -
medidas fue, virtuslmente, una profunda y dréstica reforma agraria *a le in
versa", Dos leyes sucesivas dieron cuenta de dicho fendmeno: Ley de Expro~--
piezcidén de las Comunidades de 1881, y, Ley de Extincidn de Ejidos de 1882,
Con dichos mecanismos legales se redefinid, en gran parte del pais, lo rels
tivo a le propieded de la tierra a favor de los grupos politicos-econdmicos
representedos por los liberales, sin afectar sustencielmente a los conservg
dores, y simultaneamente con esas medidas se despojeron grandes sectores -
de la poblzcién de la propiedad de la tierre, dejandolos disponibles como -

“fuerza de trebajo’ pera el cultivo del café (3).

L1 smparo de la sombre protectora del aperato estatal se gestd ~
la gren propiedad inmobiliaris del pais y también el minifundio, a la vexz
que se reestructurd la estructurz de las clases: la gran oligarquiz terre-
teniente y el semi~proletariado (mozos-colonos, aparceros, medieros, etc.)
y el proleteriado 2gricola. Concomitantemente por la via de les exportacio
nes a2l mercedo mundial se dieron las condiciones necesarias para cimenter

con solidez el zpesresto estetal: ingresos fisceles estebles, suficientes y

¥
v
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necesarios para alimenter las exigencias del "cuadro administretivo de do-
. . 7z 3 I3
minacion”, No por casualidad es que pera esas fechas se estructura el EJé£

. . « 7 N
cito como Institucion Social permanente,

Las medidas tomadas no solzmente afectaron la forma de tenencia
de la tierra sino también apuntaron z la promocidn del cultivo del café a
través de incentivaciones fisceles y de la ereccidn de la infraestructura
indispenseble parz su produccidn, transportacion y exportacidén mediante —-
obras piblicas que se plasmzron en carreteres, facilidades portuarias, te-
lecomunicaciones y l1ineas férreas, Simulténeamente, durante este periodo,-
se desarrolld el sisteme bancario nacional: en 1880 se funda el Benco In-
ternacional, en 1885 el Banco Particular, en 1889 el Banco Occidental, y -
en 1895 el Banco Agricols Comercial, Asimismo, el conflicto social se man-
tuvo al minimo mediante una politica estatal de represidn que sofoceron —-
severemente los sucesivos leventemientos indigenas que intentzron protes—-

tar asi del despojo de que fueron objeto (4).

Evidentemente, este cUmulo de medidas solamente pudieron impulsar
se con el concurso del Estedo, factor que los liberales comprendieron cla=-
ramente no obstante su plataforms ideoldgica de *Leissez Faire, Laissez —--
Passer®, la cual, por cierto, no los inhibid pera utilizar abiertamente el
aparato estetal pare la remodelacidn de le socieded a la medida de su pro-
yecto politico y econdmico., Este proyecto liberal, '*formalmente® democréti
co pero de hondo contenido oligarquico, no obstante las sucesivas crisis -
del sistema capitalista de 1897, 1907 y 1920, pudo proyectarse sin proble-
mas de fondo, hasta 1929. La tendencia hacia erriba de los precios del ce-
fé#y el incremento en los volimenes exportados durente la larga coyuntura
liberal, dan cuenta de dicho fendmeno (5). No fué sino haste con la crisis

de 1929 y su repercusion al interior del modelo agro-exportesdor (baja de -
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. ’ .’ ’ .

los precios del cafe, contraccion del gasto publico, descenso de la pro-
« ? . . .

duccion nacional, desempleo masivo, etc,) que se produjeron graves ten--

. €4 . . . . .

siones politicas, alimentadas por el extrzordinario desarrollo del movi-

o

. . . L4 »
miento orgenizativo artesanal durante esa decade, y que lo condujeron &

su fin (6),
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CAPITULO SEGUNDO

1932-1948,~ CRISIS DEL MODELO AGRO-EXPORT.DOR:
CONSECUENCIAS POLITICAS, SOCITALES ¥ ECONOMICLS.
LA REMODELACION DEL MODELO AGRO-EZPORTADOR.

Dado el relativo nivel alto de la movilizacidn politica a que
se hizo alusidn anteriormente, no se hicieron esperer las presiones del
movimiento artesanal y campesino, a les cuales el Estado respondidé con -
medides de fuerzz contra las concentraciones y persecusidén de los presun
tos dirigentes, Sin embergo, pronto se hizo evidente que pare frenar el
gredo y desarrollo aleanzado por el movimiento artesanal durante la décg
da 1920-1930, iban a ser neceseries medides més severas que las que se po
dien impulsar desde el marco de un Estcdo formalmente liberel y democré-
tico, asi como que éste, pere proporcionar lazs condiciones que requeria -
el modelo agro-exportedor parz su estebilidad en el nivel productivo den~
tro de las nueves condiciones, iba a necesiter de reformeas y correctivos

de fondo.

Para fineles de 1931 es derrocedo el Ultimo gobierno oligérqqi
co —administrecidn de Lrturo Arsujo~ medicnte un golpe de Estedo orques-
tado por el Generel Maximilieno Hernéndez Mertinez bajo la cobertura de

un “Consejo de Oficisles, Soldados, Obreros y Campesinos®,

Las consecuencias no se hicieron esperar, siendo les més impor
tentes dos: 1) Retiro de lea Oligerquia, a pertir de entonces del ejerci-
cio directo del poder politico; y, 2) hAcceso de los militares al poder -
polftico y 2 la conduccidn del apereto estatal. Dicho estado de cosas ~—
perdura hesta le actuslided. Afianzados los militeres del control del —--
aperato estetal, lazs primerzs medidas se enceminaron a resolver el pro--

blema del conflicto sociel y de imprimirle cierto nivel de estabilided 2
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d) Se funda le Cooperotive Algodonera con el objeto de centra-
lizar todo lo concerniente @ la produccidén y comercializacidn del algo--
don que para entonces hebia adquirido ciertez importencia dentro de la —=
economia nacional, También se funderon les Cejes de Crédito Rural pera -
proporcionzrle créditos a medianos y pequefios propieterios rurales, con
el objeto de promover la produccidén egricola y efienzar la economia, ~—-
Ello no obstante, le Oligarquia prontamente adquirid el dominio de la Ins
tifhcidn y buena parte de sus recursos se utilizaron en beneficio de &s~
ta %(11);

e) La Asociacidén Cafetalera de E1 Sclvador fué convertida en -
la Compafife Necional del Café con el objeto de defender los intereses —-
gremizles de los productores nacionzles en lo que a produccion, venta y

precios se refiere (12);

f) Se promulge une nueva Ley Agrariz cuyos objetivos basicos -
buscaban asegurar el "orden® socizl dentro del a2gro y garantizarle a los
productores, suficiente y abundante mano de obra mediante las mal llama-
das disposiciones contre la "vagancie", Esa misma ley, no obstante, con
ten{a una serie de medidas que, en cierta medida, limitaben el haste en-
tonces irrestricto Derecho de Propiedad; limitaciones que, por cierto, -
iben encaminadas & imprimirle cierto grado de recionglidad a la explota-

. . 7
cidén y conservacidén de los recursos natursles (13);

g) Concomitentemente & lo anterior se dictaron otres medides
que tendfan al sfienzamiento del orden pﬁblico y por ende de la produc-
cidn: a) por reformas a los articulos 125 y 132 del Cédigo Penal se crea
ron nueves categoriass de delitos en defensa del orden social imperante;
b) la Ley de Imprenta, que establecid control sobre las imprentes en ——

cuanto a publicaciones, y convirtié a los propieterios en agentes fisca
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lizadores de documentos peligrosos para el gobierno; c) se emitid la ——
Ley de Cédula Patridtice de Defensa Social, que se adquiria por la cen-
tidad de U,S. $40.00 y mediante la cual se obtenia treto especial de +-
los cuerpos de segurided y se podiez salir del peis, etc.; d) se emitid

la Ley de Cédula de Identidad Personal, con el propdsito de ejercer ma-
yor control sobre la poblecidn; y e) se reformé el Cédigo Militar con -
la finelided de someter & civiles al fuero militar en los casos de rebe

lion (14); Finalmente,

h) En el pleno socizl, en 1932 se funde lz Junta Nacional de
Defensa Social, posteriormente itransformada en Instituto Nacionel de Ie
joramiento Social, que pretendiz introducir reformes en el agro en be-
neficio de los campesinos; entre las haciendas mas grandes esteban las
de Zapotitan, Metalio, San Isidro. Sin embargo los resultedos fueron 1i
mitados dado que no se suministrd apoyo adicionzl 2 los nuevos propieta

0 ’ - 3 -
rios: créditos, insumos, asesoria técnica, etc., (15).

La combinacién de les diversas medides anteriormente resefiades
contribuyeron a le estabilizocion de la economia y al control del con--
flicto social, todo ello a través de medides que si bien alternaron lz
forma del modelo agro-exportador, en lo sustancial, vele decir la eS—--
tructura agraria, permonecidé igual: Letifundio-Minifundio, desempleo ma
sivo, empleo temporal, campesinzdo sin tierras, etc, Todas las medidas
se encemineron hacia la estebilizacién econdmica-politica procurando —-
mantener al minimo las reformes de fondo e impulsando todas aquelles ——
de forma que confluyeran z dicho objetivo, Los partidos politicos fue—=-
ron eliminados y unicamente se mantuvo el oficial ~Partido Pro Patria-.
El mecanismo electoral se mentuvo como ficcidn supuestemente legitimado

- - . . . 7
ra, como también en esa misme forme se mentuvo la division formal de po
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deres., A nivel agrerio, a lo més que se llegd fué al timido intento de -

repartir tierras previemente adquirides por el Estado entre un numero 1i
. '3 . . . . . . .

mitedisimo de campesinos, y al impulso de une diversificescion de la pro-

+ 7 . . s . . ,
duccion agropecuaria estimulendo besicamente el cultivo del zlgodon,

Lz Segunde Guerre Mundisl tuvo como inmediste repercusion in--
terna le restriccidén de le oferts mundial de bienes industrizles o semi-
industriales, el impulso de un débil proceso de sustitucidn de importe--
ciones en los renglones de bienes industricles ligeros e intermedios, =—-
particulermente en lzs ramas de climentos y textiles. Esto tuvo necesa——
rics consecuencias en le esfers de la produccidén egricole pués son ramas
industrizles cuyas necesidades de insumos podizn ser setisfechas con de-
rivados de la produccidén existente: café, szlcer, algodon. Pera finales
de lea guerra esto condujo z le creecidn de un mindsculo sector industrial,
el crecimiento modesto de la fuerza loborel, y @ un incremento de la pro-
duccidén agro-pecuaria, estimulada por los buenos precios que se logrearon
en el periodo y también por el efecto gque ejercié la industris sobre los
1

6).

i
. /4
derivados agricoles (

No obstente csas fevorables circunstencias, el régimen encontro
un vallader inosrteable con sustentacién ¢ nivel interno y externo: la —-
emergencia de los llasmados sectores medios que dentro de las estructureas
del remozedo modelo agro-exportador no encontreron posibilidedes de ascen
so y movilidad social y ls bandere anti-faciste y liberal de le adminis—-
tracion Roosevelt, A ello cebris sfiadir le presion de le incipiente clase
laboral er pos de une gperturc que permitiése mejores oportunidades de or

03 4 (]
ganizecion en defensa de sus intereses.

Dichas fuerzas tuvieron remificaciones dentro de le fuerza arma
. . . (4 . .
da y en los primeros intentos por derrocar la tiraniz hubo elemento mili-

tar muerto., Hernéndez Martinez cayd en meyo de 1944 como consecuencia de
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unz huelga genersl de "Brczos Ceidos'. Entre dicha fecha y diciembre de
1948 se suceden une serie de gobiernos militares inestables, a base de

golpes y contre-golpes de Estado, que por une parte diletaron temporal-
mente el modelo agro-exportador remozado, y por otra, evidencieron une

lucha de fracciones dentro del Bloque en el Poder imperante. Finalmente
el Ultimo de esos regimenes -el de Selvador Castenede Castro-, fué sus
tituido en 1948 por un “Consejo de Gobierno Revolucionario™ compuesto =~
por oficiesles de greduecidn intermedia en slianza con sectores de le —-—
clese medie y a2lgunos sectores progresistas de 1le oligarqu{a cefetale--

ra (17).

. . . 7 4
Los salientes més pronunciadas del régimen de Hernandez Martl

nez y sucesores serian:

1) Sustitucidén del régimen liberzl del viejo modelo egro~expor
tador por un régimen estatal de excepcién, presidencialista, dependiente,

militarista-autoritario, cepitsliste y de fuerte bese agricola;

2) Impulso restringido de un intervensionismo estetal tendiente
a efectuar reformas de corte super-estructural a efecto de mediatizar las
presiones a que fue sometido el modelo zgro~exportecdor después de 1929, -

. ’ .
sin afectar absolutecmente la estructura economica;

3) Renuncia de la clese dominante a2l ejercicio directo del po~—
3 . . I'e . .
der politico y acceso de los militeres, operzndose asi unz especie de di-
- 3 . » ’ -
visidn de funciones entre estas fuerzas sociales, pero basicemente en be-

neficio de le primera de elles;

4) Reletive y limitades autonomis del Estado en funcién de la re

. . - ’
nuncia de le oligarquis al control directo de éste;
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] . . . . ¢ .
5) Incipiente diversificacidén de le economia con la consolidg
. 7 ~ . . 4
cion de un pequeifio sector industriesl despues de le Segunda Guerrz y la
. 4 . 7 « 7 4
incorporecion de nuevos productos de exportacion en la produccion agri-

cola, fundamentalmente el ceso del algodén.
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CAPITULC TERCERO

1950~1969.~ LAS NUEVAS ALTERNATIVLS DEL MODELO
AGRO-EXPORTADOR: DESARROLLO ECONOMICO Y ZONAS
DE LIBRE COMERCIO COMO ALTERNATIVAS A LL MODI-
FICACION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA, DESARROLLO
DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y CREACION —-
DET. MERCADO COMUN CENTROLMERICANO. CRISIS DEL
MERCADO COMUN Y DEL MODELO DE INDUSTRIALIZA-—--
CION, CONFLICTO SOCIAL Y AUTORITARISMO ESTATAL,
LAS POLTTICAS ESTATLLES DE DESARROLLO RURAL DEL
PERIODO 1970-1978, Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALLES =
CORRESPONDIENTES,

] La inestebilidad que produjo lz ceide de Hernandez Martinez -~
1legd a su fin con el afianzemiento en el poder a partir de 1948 del Con
sejo de Gobierno Revolucionario en cuyo interior encontraron acomodo los
sectores modernizantes de la oligarquizc que busceban nueves oportunida—-
des de inversidn e través de cembios en el viejo modelo agro-exportador,
les cleses medics emergentes, y el ejército. La alianza de diches fuer—-

zas articularon un nuevo Bloque en el Poder y postularon su propio mode

. « 7 £ s .
lo de dominacion politice y econdmica,

Pare 1950 se decretes une nueve Constitucidn Politica que rede-
finfe sustencialmente le estructurs y funciones del epereto estatal, do-
téndolo de los meconismos necesesrios para asegurar que éste pudiese ~——=
abrir nueves dimensiones en el proceso de acumulacidén de cepitel de las
cleses dominantes en alienza con les cleses mediess emergentes. Estes nue
vaes reglas del juego dejeron entrever el grado de relative autonomia que
habie cobrado el Estedo como Institucidn: restricciones a2 la propiedad -
privedz en rezon de la supueste funcidn social que ésta estaba llamada =
desempefier, sancidn legal a le intervencidn en nueves Areas de interés,~

. O] . .
bisicemente en lo econdmico y sociel como consecuencis de les nueves mo-
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dalidcdes de acumulacidn que se pretendiz impulser, y el desarrollo eco
nomico como objetivo primordial del Estedo. Se pretendis utilizar los -
recursos del apersto estetal pere eslivier las presiones que se hicieron
patentes después de ls guerra -~desmedido crecimiento demogréfico, insu
ficiente crecimiento econdmico, desempleo en zumento, crisis perioddicas
como consecuencia de la oscilacién de los precios del café en el merce-
do mundial, estencemiento del proceso industrielizador, estrechez de —--

mercado interno,etc.- sobre el viejo y retoczdo modelo agro-exportador.,

Las alternstives se reducian 2 dos: 2) Introduccion de refor-
mas dentro de lz estructure agrerie tendientes a ensanchar el raqu{tico
mercado interno y retro-slimenter esi el proceso de industrializacion ~
dilaténdole sus mérgenes de crecimiento; y, b) Buscerle a éste Gltimo -

beses de sustentacidn externas, vele decir en Centroamerica (18).

L partir de 1951 se intensificeron las medidas tendientes 2 =
compensar desde fuers las deficiencirs sefialadas 2 trevés de medidas que
busceban el esteblecimiento, mediente pzctos de tipo bilateral, de una -
zona de libre cambio cor el resto de Centroamérica. Pare 1960 no solamen
te se hebia logrado eso sino que se firmé el Tretedo Generel de Integra-
cion Econdmica Centrozmericena. En consecuencie, todas idea de reformer le
estructura del sgro quedo descertedz y el proceso de industrializacidn se

sustentd desde entonces més sobre beses externas que internas.

Simulténeamente con lo anterior, con el concurso del poderio —-
econémico=politico del Estado se ejecuté una compleja estrategis tendien-
te @ dotar 21 pais de la infra-estructura necesaria pare hacerle frente ~
a las nueves condiciones de produccidén industriel dentro del érea centrog
méricana, Pere 1960 tembién esie objetivo se habia logredo y el sector in
dustrial estzba apto pare producir y competir ventajosamente respecto de

la meyor parte de los restantes paises de 1la region, No cebe duda que en
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este sentido el Estado fué el resorte impulsor de les nueves posibilides

des de supervivencia del remozado modelo Lgro-Exportador (19).

A nivel de politice social interna tombién se opersron cam——-
bios importentes, y el conflicto sociel adquiridé perfiles distintos con
relacion 2l pesado inmedisto. En 1le Constitucion Politica de 1950 se re
conocié el derecho a le organizecidén del sector leborante —excepto en
el ceso de los trabajesdores del campo~ Yy las releciones caopital-trabe-
jo fueron objeto de especial cuidedo, sometiéndolas = mayores grados de
recionelided funcional e incorporando los aspectos més esenciales de ——
ese nueva 6ptica del problemz en un capitulo especizl dentro de la Cons
titucidn referida -el Régimen de Derechos Sociales-, Con dichas medi—-
das no desaparecio le represion como recurso estatel frente al conflic—
to social pero si se atenuo y ye no se cuestiond el derecho de eristir

de les orgenizeciones leoborales,

El sector agricola no fue alterado a partir de 1948, pero no
por ello permenecié ajeno = los afanes modernizadores que el Bloque en
el poder imprimid al modelo en su totalidad. En efecto, dicha décade -
vio la roturacidn de le Ultime frontera agricolz del pais con le incor
poracidén a le produccién de importsntes cantidades de tierres 2 lo lar—
go del litoral colindente con el Océzno Pscifico., Fue en esas nueves —~
tierras que se asentd lz produccién zlgodonera y azucerera, doténdo —-—
as{ al sector zgropecuario de nuevos brios y tembién 21 industrial, --
pués importantes remas de éste Ultimo se nutririan de los derivados de

dichos productos.

Dentro de estes nueves condiciones, sin embargo, subsistie—-
ron segmentos y caracteristices del modelo sustituido. El Ejercito no

. » . 7
aflojé su control sobre el zparsto estatel, sunque esa participacion =
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fue sometida a unz mejor cobertura ideoldgica~politice a través de la —-
constitucion de un partido polfitico oficislista -Partido Revolucionario
de Unidad Democratica (PRUD)- aparentemente bajo control de civiles, —-
con pretensiones de eventualmente convertir dicho organismo en partido =
Unico, "e lz mexicena", v.,gr.el PRI, El proceso electorzl compensS dicha
apertura mediante el fraude y la imposicion en aquellos cesos en que fue
necesario., E1 PRUD esteba llamado a dotar al sistema del correaje necesa
rio para generarle cierts ddsis de apoyo de masas, y con él, de cierto -
grado de legitimecidn, De 2111 que dicho Partido se presentara dentro del
contexto de lez politica nacional como una orgenizecidn de corte democréti

co, con azpoyo de mesas, y configuracion estructural pluri-clasista.

A Osorio lo sucedi6 en el poder otro régimen "prudista®, el del
Coronel José Meria Lemus =1956~ quien accedid al poder después de unas
fraudulentas elecciones presidenciales. Este gobernd hasta 1960 en que es
derrocado como consecuencia de la indignacidn y repudio de le ciudadania
frente a2l intento de a2quél de resucitar los viejos petrones represivos de
la dictadurz de Hernéndez Mertinez -—represién de estudicntes, allcnomien
to de lz Universidad, atropello fisico del Rector de lo Universided, exi-

lios, muertes, etc.-

El Ejército reacciond sustituyéndolo por una Junta de Gobierno
de constitucion civico-militar que en su corto trénsito por el poder qui-
zo imprimirle al modelo de 1948 —el cuscl no cuestiond- un atenuado ses—
go izquierdizante con limitade sustentacidn y participacidon de masas, Es~
to tuvo como consecuencie otro golpe cuyo efén inmediato fue le restitu—-
cién del modelo al centro del espectro politico. También este régimen se
compuso de elementos civico-militares -~Directorio Civico Militer—, que —~
tempoco cuestioneron la velidez del esquema impulsado desde 1948, Este Di

rectorio gobernd haste el 25 de enero de 1962 en que provisionalmente, ¥y
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en tento se preperzba un evento electoral que legitimara al régimen, se -
. 7 « . . . .
le cedio nominzlmente el poder & un civil, A partir de dichos sucesos co-
. . [4 . « 7 .
mienza la actuszl etepe politica del pals con la constitucion del primer -

gobierno del Partido de Conciliacidn Nzcional: el de Julio A, Rivera (20).

3 - 3 4
Les szlientes mas perticulares que carccterizaron la década ——-

1950~60 fueron las siguientes:

1) Constitucidén de un nuevo Bloque en el Poder, en cuyo inte--
. . . ¢
rior encontraron acomodo los sectores modernizantes de le oligerqule, las

emergentes clases medias, y el ejército:

2) Eleboracidén de un nuevo proyecto politico-~econdmico que im=—
plicaba, al menos, los siguientes elementos:

2) Incorporecion de nuevos sectores, perticularmente las clases
medias ligedas tanto a2l sparato estatzl pero tembién al incipiente sector
industrial;

b) Impulso del proceso de sustitucién de importaciones, con sus
tentzcidn en el mercedo horizontal, aditivo, suministrado por el Estado a
través de los pactos bileterzles, primero, y después por el mercomin con
la firme del Tratado General de Integrecidon Econdmice en 1960: proceso =-
industrializador que también recibid fuerte coberturs estatel a todos ni-
veles: infraestructura, exenciones fisceles, incentivaciones, finenciao---
miento,etc,;

c) Profundizacion de ls dependenciz hecit el exterior en virtud
del proceso de industriczlizacidn dado que éste se impulsd por la vie del
crédito externo, bfsicemente en lo que hace relacidén e la ereccidn de la
infreestructura, pero tembién en términos de bienes de cepital, tecnolo--

4 . - .
gla, meterias primes e insumos;
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d) Diversificacidn de la agricultura, principalmente a través
del fortalecimiento de 1z gricultura de exportacidon mediante el impulso
que cobraron los cultivos de cafia y algoddon después que el Estado rotu-
ré, mediante la construccidn de la Carretera del Litoral, la Gltima ——=
frontera agricola del pais, pero sin leo afectecidén de las condiciones -
generales de la produccidn agricola, Estes permonecieron inalteradas, y
antes, por el contrario, se vieron fortelecidas por cuanto lz cafia y el
azicar =-lz diversificacidn agricola- se impulseron bajo los mismos pe-
trones de produccién utilizados para el cofé: concentracidén de los me——
dios de produccidn, cosechas por temporada, mano de obra baratea y esta-

cional, desempleo masivo, etc,.

3) Finalmente, dado el rol primordial que se osigné al apare-
to estatal en funcidn de los objetivos trezados en el contexto del nue=
vo proyecto politico-econdmico, laz consolidacidn del intervencionismo -
estatal en lo econdmico y socizl 2si como de su papel como agente impul
sor del crecimiento y desarrollo econdmico, Los razgos autoritarios del
Estado sufrieron un relativo proceso de atenuacidn pero no se abandonao-
ron. El Ejército conservo su papel como contralor del aparato estatal -
aunque su intervencidn directa se sometid a una cobertura ideoldgice-po
1{tica mas eficiente mediante la estructuracidén del Partido Revoluciona
rio de Unificacidn Democratica, No obstante este control, se mentuvie--
ron formalmente les demés caracteristicas del Estado Liberal: divisidn

de poderes, proceso electoral, representatividad politica, etc.

I) Desarrollo del Proceso de Industrislizacidn: 1960-1970. La moderniza
cién de la agricultura. Primeros intentos de reformismo en la estruc

- . » - - - . - 3 ’
tura agreria., Crisis de lz industrislizacidén y de le integracidn eco



- 20 =

] - a z a
némica centrocmericana. Las politicas de desarrollo econdmico: refor-

mismo-desarrollismo. Estado y Conflicto Social,

Las medides correctivas que se impulsezron & partir de 1948, a -
efecto de introducir cambios dentro del modelo agro-exportador tendientes
a dar cuentz de las presiones que sobre éste se evidenciaron a partir de
1932 y perticularmente después de finalizada la Segunda Guerra Mundial, -~
no contaron, en sus inicios, con el aval del gobierno de los Estados.Uni-
dos, 21 menos en su totelidad, Este pais no vid cun buenos ojos el inten~
to de consolidar, 2 lergo plazo, una integracidn econdomice del Istmo, ——-
aunque si la estructuracidn de zonas de libre comercio dentro de las cue-
les ellos podrian competir favorablemente., Esta actitud da buena cuenta -
de 12 reletiva autonomia que los distintos gobiernos del ares evidencia--
ron en esa primera fase del mercomin, y el pepel fundamental que jugo ——=
CEPAL en todo el proceso. Para finales de la deéceda, sin embargo, lo acti
tud norteamericana varid, e incluso durente el Ultimo periodo del gobier-
no de Eisenhower se inicizron las primeras medides para influir dentro —-
del proceso de consolidacidn del mercado comin y de la integracidn econd-
mica, Fué, sin embrrgo, durante lz administracidn de John F, Kennedy que
dicho gobierno did su avel pleno = dicho proceso mediente el disefio e im-
pulso de 1la Alieanza para el Progreso con la cual se pretendia responder,-
en un doble sentido a2l nuevo cdntexto politico que para la época existia
en el continente: 1) Como alternativa ideolégica—politica a la revolucidn
cubana; y, 2) Como solucién 2 le agudizacidn de la problemétice econdmice,

politica y social tendiente a evitar la emulacidn al modelo cubano (21),

Este cambio de actitud tuvo como inmediata consecuencia el re--
forzamiento del proyecto politico-econdmico de 1948, no solo como conse--
cuencia del aval recibido desde fuera por la confluencia de ayuda externa,

. . 'y . 7
directa e indirecta, El1 transcurso de la década de los sesenta vid, en —-

’
. oa -
.
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consecuencia el inicio de un répido dessrrollo industrial en el peis par
ticulermente en les industrias tradicionales e intermedias, aunque tam-

bién, en menor cuantia, de las metal-mecénicas, Que esto fuera asi se de
termind por las buenas condiciones que experimentd el sector agro-expor-
tador a pertir de 1960, & la consolidacidén de la base infraestructural —
resultente del esfuerzo estatzl en le décade anterior y a las crecientes
inversiones extrenjerss en el sector industrial., El Estado cuidd medien-
te diversas medidas del exito del proceso industrializador, consolidando
se consecuentemente su caréicter intervencionista y el papel de egente ~-
promotor del desarrollo, Para ello echd mano de le plenificacién econd-
mica y social y a pertir de 1965 se impulse el primer plen quinquenzl de
tal carézcter: el Plean de la Nacidn pars el Desarrollo Econdmico y Social

1965-1969 (22).

El desarrollo se entendié como el esfuerzo tendiente a lo trens
formacion evolutive de las estructuras tradicionales, promovido por las -
clases dirigentes menos conservadorecs y visualizado como el transito ha--
cie el desenvolvimiento czpiteliste: fortalecimiento prioriterio de la in-
dustrializacion, diversificacién y modernizacion de la griculture, robustc
cimiento del mercado interno, y articulacidén de las condiciones necesarias
para atraer la inversidn nacionel y extrenjers al peis, particularmente ég

ta Ultima (28).

Los primeros gobiernos del Partido de Conciliecidn Nacional —-re-
gimenes de Julio A, Rivere y Fidel Sénchez Hernéndez, 1962-1967 y 1967~ —-
1972 respectivemente consolidaron tal conceptualizacidén del desarrollo has
tz los limites fronterizos que permitieron les estructuras socio-politicas
y econdmicas del pafis dentro del contexto de la integracidn econdémica cen~

troamericane,

=Y
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Le descartecidn del modelo “cepalino® tendiente 2 la industria
lizacidn e integracidn del érea, por etapas sucesives tendientes a promo
ver un desarrollo “equilibredo™, por el de la "liberacion de las fuerzes
del mercado®™ que bajo presion del gobierno nortecamericano se plasmoé en el
Tretado Generszl de Integracidn Econdmica Centroesmericana en 1960 (que ——-
prontemente condujo o desequilibrios y tensiones entre los paises miem--—-
bros hacie finales de lo década), conjuntamente con la ausencic de refor-
mas dentro de la estructura agreria, conducentes al robustecimiento del -~
mercado interno en las dimensiones necesaries pera la retroalimentacidn -
del sistema en su conjunto, fueron, esencialmente, esos limites. Es den—-
tro de diche optics que deben entenderse las tensiones que para 1965 evi-
dencid el proceso de industrislizacidn y le guerra posterior entre Bl Sl
vador y Honduras en 1969 (23),

Las favorables condiciones pere el crecimiento del desarrollo -
industriel salvedorefio ¢ costa de los peises reletivemente menos desarro—
llados de le regién -Honduras y Nicesragua- y las politicaes reformistes —-
que se inhibieron de alterar unc estructure agraria en cuyo interior se -
localizeba el 60% de la poblacion con ingresos moneterios teles que limi-
taban categéricsmente el mercado interno del pais, fueron los detonadores
del répido deterioro de la industriclizecidn y le integracidn econdomica -
con el resto de centroamérica, y de otros efectos &l interior del proyec-

to politico-econdmico que desde 1948 se pretendie cimentar en el pais (24).

Conjuntemente con el proceso resefiedo, también entreron en une -
nueva fese los politicas estotales tendientes al control del conflicto so~
cial, y a pertir del acceso 21 gobierno del régimen de Fidel Sénchez Her--
nandez en 1967, el recurso de le represion abiertea comenzd nuevemente & --

. ’ , « 7 . . « 7
caracterizarlas, Con ellas encontro tambien su fin la democratizacion ——--
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"restringida” intentada e partir de 1948,

El relajamiento relativo de las politicas represives habia con
ducido desde 1948, pero perticularmente después de 1960, al robustecimien
to de los pertidos politicos de oposicion y del movimiento sindical del =
pels, y el conflicto socizl fue adquiriendo contornos tecles que pere las
elecciones presidenciales de 1967 hicieron diffcil el triunfo del candi-
doto oficislista., Ese mismo afio, con motivo de lz huelga de le Fabrica -
“Acero S,A.", en la ciudad de Zacatecoluca, hubo un intento de consoli--
dar un frente comin entre los sindicatos oficielistes e independientes -
que condujeron a un confrontemiento de dimensiones necionales, entre el
capitel y la fuerza laboral orgenizada, Pera 1968 tuvo luger una gren —-—
huelga de maestros nacionales, aglutinando a 14.000 de éstos y el apoyo
de muchos sindicatos y pertidos politicos de oposicidn, as{ como de la -
participacidon masiva de la ciudadania mediante menifestaciones que llega
ron a reunir hastec 15,000 personaes en le Ciudad de San Selvador, Lz huel
ga tuvo una durscion de 52 d{as¥En 1971 tuvo luger otra huelga de los -
meestros con las mismes caracteristices de la onterior, y las elecciones
presidenciales de 1972 registreron un frzude electoral burdo y la imposi
cién poco disimulada del cendidato oficizl, Coronel Arturo Armendo Moli-
na, que evidencieron un profundo desequilibrio y deterioro en el nivel =
politico, Ello condujo & una crisis dentro del Ejército que hubo de ples

merse en un golpe de estado intentado en ese mismo =aiio.

Tembién ese efio registrd la intervencidn de la Universided de -

El Selvador y el exilio de numerosos dirigentes de les distintas agrupa--
. - . . . ’ . . 4 - -

ciones desafectas al régimen: Universitarios, Dirigentes Politicos y Sin-

dicales e incluso algunos Militares (25).
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No obstente lo anterior, los pivotes del desarrollo aiun preten
dieron sostenerse sobre los linecmientos de un reformismo gradusl ten——-
diente a la eventuzl modernizacidn del modelo politico-econdmico y 2 su
subsecuente estebilizacion. De ello dan cuentes los sucesivos planes de -
gobierno que se dieron: el Plan Econdmico y Sociel 1967-1972 de Sénchez
Hernéndez, y el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977 de Lrtu-
ro Lrmando Molina, ’

La crisis del proceso de industrializacidn, la guerra entre El
Salvador y Honduras en 1969, el desequilibrio de todo el proceso integra
cioniste, la agudizacidon del probleme del desempleo con el retorno de ——
fuertes sectores poblacionales provinientes de Hondures al territorio na
cional, le creciente presidn demogréfica, le rigidez de lecs estructuras
agrarias, la insuficiente generacidén de empleos @ nivel industrial, entre
otros, fueron factores que indiscutiblemente reforzaron la conviccidn de
esos gobiernos en el sentido que ers impresindible e inaplazeble la intro

. 'd
duccién de reformas estructurasles en el pais.

El Ejército elabord desde entonces la estrategia que he sido cea
lificada como "Modernizacion Estructural Capitelista en el Marco de la Se
guridad Nacional®, combinacidén de cambios estructureles y autoritarismo -

PR . . . < /o
militer pars promover un cepitalismo moderno que hiciera al pels mas fuer
te ante eventuzles amemazas internas y externas. Esta nueve estrategia ~-

del deserrollo implicaba, al menos, los siguientes elementos:

a) Carédcter incuestiomable de la dependenciz estructural del —-
pais;

b) hsignzcidén de un fuerte pepel intervencionista al Estadoj

¢) El1 desarrollo de las industrias de transformacién y bienes =

de consumo en manos de la iniciativa privada;
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d) La modernizacion de la agricultura sin descarter la intro-
duccidn de reformes de més calado en su interior -vigr. -
la tenencis de la tierra-,; como medidas pare disminuir la
tensidn socials
e) E1 Estado como gearante del cumplimiento de un proceso de -

« 7 . s r
transformacion neacionel, como parte de le seguridad nacio-

.
13

nal; vy,
f) Exclusidén de la participacion de las masas en el impulso =

del proceso (26).

II) Transformacidén de le Agricultura: E1l Proceso de Modernizacidn:

1960~1970,

Como consecuencia de tal concepcidén del desarrollo, la agricul
tura fue sometida a un proceso acelerado tendiente a lograr, dentro de -
los moldes estructurales heredados del viejo modelo agro-exportador, un
mayor desarrollo de las fuerzas productives. Dicha modernizacidn se Ca=-
racterizo por el uso generalizado de fertilizantes y semilla mejorada en
los cultivos de exportacidn y cbnsumo interno; de pesticides principal--
mente en el algoddn, lz cefia, y limitademente en el café, meiz, frijol y
arroz; el uso generalizado de mequinaria agricolz en algoddn, cafiz, ==—=-
arroz y parcizlmente en el mafz, frijol y maicillo; el uso limitado de le
inseminacidén artificizl, pareamiento de especies mejoradas, control vete

. - . . . ¢
rinario y mejoramiento de pastos destinados & la ganaderisa,

Entre 1961 y 1971 el Zrea bajo riego paso, de 14,592 has, a —-
20,074 has, y porcentuslmente subid de un 0,9% del total de la superfi--
cie de 1.581.428 has., en 1961, al 1.4% en 1971 del totel de 1.451.894 —-

hes.
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En ese mismo periodo el uso de abonos subid de 67.196 tonelades
metricas a 180,072 y pare 1971 el 50% de las explotaciones agricolas usa-
ron alguna clase de abono, particulermente en les grendes explotaciones -
de cefé, =lgodon y cefia de azlcer, no asi en los productos destinados al
consumo interno cuyes produccidén corre por cuentz de las explotaciones me—
nores, En 1971 el Departemento de Santes [na, cafetalero, consumid 45,600
toneladas de abono en tanto que Chalatenango, genadero y cerealero, uséd -
6.244 toneladas, Un proceso similar se operd con los créditos agricolas -
que de 81,140 colones en 1961 paseron a 673.236 colones en 1971, de los -
cuales, en 1971, el 50% se destinaron al café, el 27% al algodon, el ——=-
5.7 2 la cafie, el 3.5% & los cereales y el 3.1% a la genaderie. E1 614%

restente se dedicd a ‘otros” productos agricolas.

Entre 1965 y 1971 el nlmero de tractores, segin cifras de ——--
CONAPLAN, pasd de 1 por 477 hes. de érea cultivada, & 1 por 207 has, de

la misma zrea (21),

Le superficie cultiveda se modificd de conformidad al cuadro si
_ guiente:

” CUADRO No. I

EL SALVADOR: SUPERFICIE CULTIViDi, ANOS 1960-1975 EN

ALGUNOS RUBROS (MILES DE HAS.)
£NOS ALGODON CAFA DE AZUCAR GRANOS BASICOS
1960/61 58.2 8.5 295.7
1965/66 82.1 16,4 340, 9
1974/75 88.0 33,2 400, 7

FUENTE: Cuéllar Z.,, Oscer, "Industrializacidn, deserrollo agricola

y empleo’, UCA, El Sslvador, 1976, MIMEC, Pag. 7.
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Pera finsles de le déceda, el café, olgoddn y la cafia de ezlcer
aporteron un valor cercano al 60% del valor total de las exporteciones y
pasaron de un 36,5% del volUmen de exportaciones en 1964, a2l 52,4% en —-
1974, Su aporte 1 PTB, sector zgricole, peso de un 49,3% en 1966 al ——-
55.7% en 1974.

Hubo asimismo durante la décade 1960-1970 un proceso de concen—
trecidn de le propiedad simulténeamente con un proceso de atomizecidn de
le pequeila propiedad, y sobre todo, un desplezamiento de las formas de —-
colonato, que pasan del 24,6 de las explotaciones y el 2.8% de lz superfi
cie en 1961, a sélo 6,3% y 0.7% de las explotzciones y la superficie, res

pectivemente, en 1971 (28).

Dado que el grado de cbsorcién de la mzno de obra no se vid efec
tade mayormente por el proceso de modernizacién, se infiere que el aumento
de la productividad en el ggro debe atribuirse @ un incremento en lz inver
sién de capital y no &l pego de salarios. La tasaz de desocupacién en el -—--
sector rural pesa de 45,4% en 1961 2 54,4% en 1971. El grado de concentre-
cion de la tierra, por otre perte, no evidencid ningune alteracion sustan—
cial, de menera que en 1966, las propiedsdes mayores de 140 manzenas o més,
que eran 1,678 del total de propiedades, cubris el 43% de la superficie en
finces en tanto que la estructurs social se descomponia de la siguiente me
nera segun detos tomados del censo egropecuesrio de 1971:

a) Semi-proleteriade rural (microfincas y
sub-familiares) 92, 5%
b) Cempesinedo (explotaciones femiliares) 6.0%
¢) Mediana burguesie (explotaciones multi
familieres medicnas) 1.2%

d) Gran burguesia (multifemiliares grandes) 0. 3%
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Para 1971 segun ese mismo censo, el 77.5% de las tierres en ——
uso eran cultivedes por el mismo propieterio en teanto el resto lo eren -~
en formes dependientes, particularmente a través del arrendamiento sim~-
ple en cultivos temporeles (basicamente algoddn y caiia de azucar)., Un =-
50% o mas de las explotsciones algodoneras operaron con tierras srrenda-
das lo cuzl indica que en ese rubro predomind le inversion proveniente -
de sectores propiemente empresarieles., La superficie cultiveda en menza-
nes de este producto pasd de 43,000 en 1956/60 2 58,500 en 1968/69 en —-
tanto que el valor de les exportaciones pasé de 23.2 millones de doleores

a 19.5 de igusl monedz, respectivamente (29).

- . . - - 7 . . 7 £
La relacién entre industrializecién y modernizacidn agricola —
. . ’
puede constatarse por el comportamiento del consumo interno del algodon

7/
y el azucer, en el cuedro No,

Fueron estos productos juntamente con el café, los que exhibie
ron durante la décade 1960-1970, fuertes incrementos en insumos tecnoldo-
gicos e inversiones de ceapital, y los tres son sctividades que exigen un
momento de procesamiento zgro-industrial, lo que ya implice posibilidades

de concentracion y acumulecidén de capitel en dos instancies diferentes (30).

Para 1969 la relacién industria~agricultura hebis alcanzado los

. 7
niveles que acusa el cuadro numero dos.

- 3 . 7 <
Concluyendo, se puede ceracterizar la modernizacion agricola ex—

perimentada durante el periodo 1960-1975 asi:

a) Se trata de un desarrollo basicamente fundamentado en los pro
ductos de exportacion;
b) No afecte la forma y tenencie de la tierra que conserva su bi

) - . . ” . . 7 -
nomio tradicional concentrzcion-atomizecion de lea tierra;
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c) Supone la cuassi-desaparicion del colonato y otras formas

de tenencia incierta; vy,

d) ffects los indices de empleo en el campo por la acentua-

cion de le inversidn sobre el capital fijo versus variable (31).
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CUADRO N& 2

EL SALVADOR: origen de la materia prima utilizada por ramas dsel
sector manufacturero, 1969 (En porcentaigs)

Industrias por ramas %mat,prim,nacional % mat.prim,
extranjera

Café 100 -
Azlcar 89.4 -
Textiles 66.1 -—
Tabaco 85,8 -
Bebidas 59.5 -
Calzado 60,5 -
Madera 72;4 --
Productaos no metdlicos 80,8 -
Papel y cartdn ——— 98,9
Productos metélicos - 83.1
Productos quimicas P 78.3
Magquinaria eléctrica —_— 93,2
Plésticos diversos -_—— 91.7
Industrias del transporte ———— 92.8

FUENTE: Universidad de E1 Salvador, "Factabilidad del desarrollo
industrial para el Salvador, MIMEO, E1 Salvador, 1972, -
Tésis, pédginas 55 y 59,

CUADRO NE3

EL SALVADOR: Destino de la produccidn de Algoddn sn oro y azlcar
(Quintales de 46 Kg.)

Afios AL GODGON AZUCAR

Consumo Intsrno Exportacidn Consumo Interno Exbortacién
1963/64 140,839 1.134.642 900,000 202,000
1971/72 276.873 1,218,460 1,594,600 2,027,800

FUENTE s Cooperativa Algodonera Salvadorefia.Ltda, Memorias 1965-66 y
1971-72, péginas 15 y 14 respectivamente. CONAPLAN, Indica-
dores Econdmicos y Sociales, Nayo—Agostd 1971, pégina 81:

Frarc~dinin. 1975 nrnd4nina 65
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III) Estado, Estructura fgraria y Politicas Agrarias: 1970-78. Conflicto

Social y Autoriterismo Estatal,

La crisis del mercado comun y la integracion econémica, asi co
mo el conflicto con Honduras, trsjeron consigo efectos colatersles que -
impactaron de lleno el nivel politico y social salvadorefio, juntamente -
con el econdmico., La guerrs significd para E1 Salvador, 1la pérdida no so
lamente del més importente mercesdo que tenias dentro del 4rea sino tam———
bién el cuestioncmiento de toda la politica de industrializacién, dado -
que como antes quedo evidenciado:

1) E1 proceso de industrializscidén se impulsé sobre la base de
un mercado "externo” a través de la creacidn, primero, de las zonas de =
libre comercio, y, después, con la conformacion del mercomin y la inte-—~
gracion econdémica, estrategia que por tanto excluie ls sustentacion del
proceso sobre un mercado interno capaz de imprimir a la industrializaw—-

.’ N s . . .
cion una dinemica auto-inducidaj

2) Por el hecho que la Oligarquia excluyd cualquier posibili~-
ded de introducir modificeciones dentro de la estructures agrariz que es,
por otra parte, adonde se ubica el 60% de la poblacién nacional, Sin el
concurso de esta poblacidn dentro de esquemss que aseguren para ella me=
jores condiciones de vida, dificilmente puede concebirse otre forma de -
ensanchar el mercado interno necesario para dotar de un segmeﬁto de auto

.’ 1] 03 3 -’
sustentacion al proceso de industrializacion; vy,

3) La industrializacidén no elivid las presiones que emanaban -
de las estructuras agrarias dado que por lsa tecnologia empleada y la com
posicidn organica de capital existente no precisaba de mayores niveles ~
de mano de obra, e incluso lz tendencia del proceso, precisamente por --

tel hecho, era y es aiun la de generar desempleo., Por tanto, el problema
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revirtio, pere fineles de 1960, nuevamente a su lugesr de origen: la es-

tructura zgraria,

La tensidn que la convergencies de dichos factores provocd des—
pués de le contienda bélica con Hondurss, y el reingreso zl pais de los
nacioneles emigrados hacia ese pails, contribuyeron = la creacién de un -
ambiente conflictivo y tenso, frente 2l cuel el Estado, dada le estrate~
gia que hebia impulsado pere promover el desarrollo, no tenfa mas que dos
opciones: 2) Revertir 2 les politices represivas sin entrar a resolver en
sus raices la fuente de le problemdtica; &, b) Efectuar reformes dentro
de la estructura agreris tendientes a solucionar el probleme, o al menos
capaces de gliviar le tensidn sociel., Se opté por unz combinzcidn de am-

bas medidas: reformismo con violencia,

Para 1970, mediente convocetoria de la Asemblea Legislative, -
se celebrd un Congreso Nacional sobre Reformz Agraria que sirvié de foro
a2 los distintos sectores que se considerd importantes pere tales efectos:
Emprese Privada, Sector Gubernamental, Universidedes, Sindicatos e inclu-
so la Iglesia, Fueron los primeros indicios de que existia, en las esfe-—
res gubernementales, no solemente conciencia sobre el problema, sino in--
quietud acerca del mismo. Fué presaegiosa la actitud que con motivo de tal
evento adoptdé lz iniciative priveda: Un precipitado retiro del Congreso -
aln antes de que éste comenzera, Del Congreso en si mismo no salio nada,
como no fueren recomendaciones de los sectores participantes, Su impor——-
tancia estriba en que es a partir de ese momento que el Estedo externa --
su inquietud respecto de la estructura agraria y cuestiona su validez vis
a vis la realidad y contexto nacional de la cuyuntura: crisis de la indus
trializacion, desempleo, sub-empleo, migraciones, conflicto social en —-

’ .
ascenso, etc. Fuera de eso, 2 lo més que se llegd durante el régimen del
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Coronel Sénchez Hernéndez fue & le emisidn de une Ley de Avenamiento y
Riego que limitaba la tenencia de la tierre dentro de los Distritos de

Riego que se fueran creando.

Este resistencia & tomer medides frente al problema del sgro
. 7 03 13 . 3
se vio ampliemente compensads por el incremento del autoritarismo que

03 z - - .
caracterizd dicho gobierno en su ultima fase,

Obviamente que pera finales de lo décade el proceso de refor—
mismo "epidérmico™ por el que se hebia optedo desde 1948 habia frecase-
do rotundamente y para entonces ya no conteba con el resto de Centroamé
rica pera resolver la problemética interna, Desde este pleno, la ponde-

. 7 . - 0 3 ] . s .
racion del problema agrario no fue inicietiva gubernamental sino imposi
4 . . 7’ .
cion cruda de los hechos y le reelidad nacional sobre este, y el cierre

I4 . . Vd
de otres vias pere la elusidn y evesidon de aquél.

Frente a la acumulacidn de tensiones y presiones interncs y -
lo intensificecidn del conflicto social sobre esquemes més orgenicos —-
que en el pasado -pertidos politicos, sindicatos, movimientos coopere=
tivistas campesinos, Iglesia Cetolica-~, y la ousencia de reformeas estruc
tureles tendientes a cenalizarlo, el Estado fue revirtiendo sistematice-
mente a un proceso zutoritario, Desde 1972, -acceso del Coronel Molina
& la presidencia- pauletine y sucesivemente, en forma sistematicez, el -
Estadce procedid @ eliminar y berrer lss orgenizaciones que de uno u —--
otro modo significaban oposicion politice: Universidad Nacionel, Univer-
sidad Catolice, Sindicetos, Partidos Politicos, Movimientos Campesinos,
Dirigentes Poi{ticos, etc., Fué —-es aun- un virtual re-ordensmiento del —~-
sistema de fLparatos Tdeoldgicos del Estado tendiente a2 frenar el grado -

de 2utonomia que hebian cobrado,

BIBLICTECA

) UMIYERZIRAD DE
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Pera 1975 =30 de Junio- se emite la Ley de Creacién del Ins
tituto Salvedorefio de Transformecidén fLgraris sin meyor oposicidn, proba
blemente porque la Oligarquia juzgé que se tratabe més de una maniobra
politica que de un proceso real. Un afio después emite la Asamblea Legis
lative la Ley de Creacidn del Primer Proyecto de Transformecidn Agrarie.
Esto condujo & un veloz confrontamiento con le Oligerquis que puso tras
de s{ a todes las asociaciones que agrupan a la Iniciative Privada e in-
cluso llegd a crear otras -caso de Frente de Agricultores de lz Region
Orientel (FARO) y para Octubre de ese afio el Gobierno del Coronel Molina
tras el sacrificio previo de miembros del Gebinete y técnicos involucra-
dos en el Proyecto de Transformacién Agreria, dié, no un peso hacie atrés
~como reiteradamente afirmé el Gobierno en infinidad de publicaciones y
declaraciones~ sino une virtual carrera ........2l peso que reformaba -

les susodiches leyes de menere que sseguraran su totel inoperancia (31).

Si se considera que diches leyes en verdad no constituien un -
proceso de reforme agraria puesto que apenas afecterien -en ese primer,
y por lo visto G1ltimo proyecto- un 3.7% de le superficie cultivable del
pa{s, y no ibeon enceminades s dotar de tierras al trebajador agr{cola ce
rente de ellas sino precisamente 2 lo contrerio, es decir, a la creacidn.
de nuevos propietarios medianos tendientes a configurar dentro del agro
una pequefiz burguesia agrerie medistizsdora entre trezbajodores agricolas
sin tierre-minifundistas versus Oligerquia-Latifuncio; y de que la expro
pizcion de las tierras seris mediente el procedimiento de previe indemni
zacién (total o parcisl); y, finelmente, de que los plazos propuestos pe
ra realizar cade proyecto =3 afios- y el hecho que en tanto no se reali
zara el primero no se podria impulsar otro, tenemos entonces que la Oli-
garquia 2l confrontar 21 Estado no lo hizo frente & un proceso que real-

13 a . - 3 . . 7 s
mente amagare sericmente con poner fina a su privilegiadas posicion, sino
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mas bien le objecidn ibs contra el procedimiento utilizado y a2l preceden:

te sentado de esa forma, como posteriormente se he podido comprobar (32),

Este fraceso adicionel del reformismo estetal no hizo sino re—
forzar el proceso de arbitreriedad y totelitsrismo yz existente y al com-—
lapso totel de la autonomiz estatal frente al capital. Con el acceso del
General Romero & la Presidencia -Julio de 1977~ esto se pudo comprobar
en la estructuracidén del Gabinete dada le presencia dentro del mismo de -~
los més conspicuos portevoces de la Oligarquia frente al reformismo de —~-

los gobiernos anteriores,

. . . 7 . ’
Bien se puede afirmar, como conclusion, que si la deceda de los
13 7 ] - a
sesentes se caracterizo por un reformismo con violencia, los setentas lo

hacen por uns violencie sin reformismo.

IV) Politica Estatal de Deszrrollo Rural: 1972-1977. Los ultimos dos —-
Planes de Desarrollo: "Transformacion Nacional® y "Bienestar Pera =

Todos™,
1) El Sector Agricola en le Economiz Nacional (1970-77), ™

Como se vio anteriormente, les estructuras economicas del agro
quederon delimitedas desde hace variess décadas, por no decir definitiva-
mente desde hace un siglo, sin haber acusado de entonces acad cembios de
fondo, Ello no quiere decir que -como ye &ntes se puntuzlizd- no hayan

hebido cembios de forme: diversificacién, productividad, empleo, etc,

. « £
Aungue el peso de lz egriculture en el conjunto de lc economie

. /7 . . ’ s .
continue disminuyendo en la presente deceda, @ le per de un ligero creci
miento de ls industria y un crecimiento acelerado del comercio, finenzas,

1] 7 . . a
construccion, el sector primerio mentiene su peso en la estructura del vg
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lor de las exporteciones globeles con un 64,5%, y solo un 17.5% perz la

industrie segun datos del Banco Central psra 1976,

Las modificaciones de le estructura del PIB, tel como aparece
’ - .
en el cuadro numero cuatro, corresponden tembién 2 lz politice de desa-
rrollo impulsade desde el Estedo y segin les perspectivas en cuanto a -
. z . 3 . 3 ]
impulsar nuevas &reas de inversidn, Los magnificos precios alcsnzaedos -
’ ’ —~ .
por el cafe y algodon durante los zfios 1976-1977, fueron la mejor garan
I ’ . . . . .
tie de éxito pare los inversionistes nacionsles en otras éreas de lz —~-
[ . . « 7 . .
economla como v.gr. la industrie de le construccion, comercio y finon—-

zaes (33).

El Estedo, 2 través de orgenizaciones sutdnomas o semi-autdno
mas, he impulsado nueves linezs de inversion que han sido eprovechedes
por los grupos financieros nacionales, tal el caso de Financiers Nacio=-
nal de la Viviende que ha cobredo verdsdera importencia a pertir de —-=
1975 y que ha dedo lugar al esumento de Asocieciones de Prestamo —Aho--
rromet, CRECE, La Populer y Aprisa- o pertir de 1973; pero entes, en -~
1965, se funderon Atlecetl, Cese y Crediso- principelmente para finan—
ciar todo lo relacionado con la construccion (metericles, compra de tie

rra urbena, construccion) (34)

Los productos de exportacion continﬁen'ocupando el mayor peso
en el PTB, y su tendencia ha sido haciz el crecimiento en ese sentido,-
de 49.3% en 1966 2 55.7% en 1974. Dentro de esos cultivos el cefé sigue
ocupando el meyor peso como primero producto de exportscion del peis, -
como se puede aprecier en el cuadro No., 5.

El cre imiento reletivo de la ceiiz de azucar es el mas note--
ble, sobre todo en lo que va de lz década presente, y va acompafiada de

un crecimiento en extension, pasando de 8.500 has, en 1960 a 17,200 has,
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en 1966 y, finalmente, & 33.200 has. en 1974/75, El algoddén decae lige-
remente en los primeros zfios de la décade pera recupererse en 1los ulti~
mos afios. Bl café crece ritmo lento pero no pierde peso relztivo en -

el PIB del sector, més aiin, aumenta de 38,6% en 1971 o 41.4% en 1976.
?

En cuento 2 los productos de consumo interno, han crecido en
volumen de produccidén y en extensién, pero no 2l mismo ritmo que los =~
anteriores y nimero de has. utilizades no compensz el volumen de produc
cidn; de 361.400 has, cultivadas en cereczles en 1966/67, se llegd a ——-
397.600 has. en 1970/71 y hesta 400,700 hes. en 1974/75. Esto se expli-
ca por lez baja calided de les tierras, meles técnices de produccion, in
suficiencia de creditos, etc. Sin embergo, a2 pertir de 1970/71 se logre
superar el déficit en el consumo interno de productos basicos, princi--

pelmente meiz, frijol y arroz.

En cuanto al crédito otorgedo por la benca comercial y Beanco
Hipotecario, el sector comerciel ocupe el primer luger canalizando el -
35.6% del total y le sigue el sector egropecuario con un 28,5% y la in-
dustria con el 11.7%, de acuerdo a informecidn del Banco Central para -

1976 (35).
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CUADRO N2 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD

(ESTRUCTURA PORCENTUAL ).

SECTORES 1970 1977
Agropecuario 27.7 él.l
Industria 19.5 20.7
Comercio 21,7 24.0
Otros 32.0 34,2

FUENTE: Plan de Desarrollg Econdmico y Social, 1973-77, pag.lO0,
Plan Nacional de Bienestar para todeos, 1978-82, p&g.ll1l7,

(Versidn Operativa)i

BIBLIOTECA QENTRAL
UMIVERBIDAD OE EL SALVADDR
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EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL PRODUCTQ TERRITORIAL BRUTO

CusDrRO N© 2

DEL SECTOR AGROPECUARIO, 1966-1974

PRODUCTOS DE EXPORTACION

PRCDUCTOS DE CONSUMO INTERNO

pdg. 159.19 b.~

ATOS . g?gAJ
Café Algodén Cafia de Sub-Total Granos Ganado Otros  Sub-Total AGRI
Azlcar Bdsicos COLA
1966 38.8 7.3 3.2 49.3 11.9 13.6 25.2 50.7 1920.¢
1967 39.1 7.2 3.2 L3.5 13.1 in. 4 23.0 50.5 190 .
"1968 36.4 7.0 3.% 46,9 15.4 14.8 22.9 53.1 100,
3969 35.8 8.5 2.8 u7.1 13.8 15.2 23.9 52.9 100.(
1970 40.8 7.9 2.9 51.6 14.5 13.1 20.8 L48.4 100.(
1971 38.6 18.7 4.1 51.4 14.6 12.7 21.3 48.6 100.!
1972 37.3 11.3 4.5 53.4 9.7 14.0 22.9 46.6 100.¢
1973 38. b 8.9 . 3.8 51.1 16.3 13.3 19.3 ug8,9 1QOd
1974 bi.4 8.4 4.9 55.7 13.5 12.3 18.5 b4, 3 100,
FUENTE: Santiago Ruiz, ’'La todermizacidn aAgricole en El Salvador, , ¢ 3301,
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L pesar del dinemismo inyectedo al sector terciario, debido a
las nuevas perspectives de inversion y acumulacidn de capitel, el sector
agropecuario sigue controlando fuertes sumes de capitel, sobre todo en -
el algodon, debido 21 proceso reciente de modernizecidn de que he sido -
objeto desde lz décede enterior, Estc inversidn en el sector he sido cle
ve pere los niveles de productividsd slcenzados y sus consecuentes volu~

menes de produccidn,

. ) ] 3 oo . 3
Si compcramos el crecimiento del credito en los distintos pro-
. ‘¢ 4 . e .
dictos agricolas se observerea mejor le desproporcion hacirs el sector de
P . .
exportacion frente 2 los destinedos & productos de consumo interno, como

puede cprecierse en el cuadro No, 6.

Entre los productos de exportacion, el café ocupe el primer lu-
ger y su crecimiento pese de 40,1% en 1972 a 42.9% en 1976, seguido por -
el algoddn con un 29,4% en 1976, en tanto que le cefiez menifiesta un creci
miento reducido de 5,0% en 1972 2 un 7,0% en 1976. Entre los productos de
consumo, el meiz tuvo un pequefio crecimiento de 1,6% en 1972 a 3.4%, se=—
guido del frijol con 0,5% del totel de créditos, y finelmente la genade--
ria que pase de 16.957,000 recibidos en 1972 2 23,319.000 millones de co-
lones en 1976, sunque en términos reletivos heye pasado de 10,7% & 6% res
pectivamente, Estos detos ecusan sobrademente el desbalance desproporcio~
nado que existe en cuento 2l destino del crédito, dependiendo si se trzts
de productos pare exportecidn o consumo interno. Los granos bésicos no hen
obtenido centidedes significativas de crédito lo cuzl he redundado direc-
tamente en el nivel de productividad gue ese producto acusa: el meiz, que
fue el que recibié més créditos del conjunto de grsnos bésicos, descendid
de 7.893,000 quintzles en 1971 a 7.444,000 seis afios después (36). A pe-—

. . .. 4 . o . .
sar que lo extensidén cultivada de maiz y frijol esumentd significativamen~
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-te durente estos afios, le produccidon no crecid 21 mismo ritmo por las
males tierras -margincles- que se han venido incorporendo y por la ——
cantidad de credito que se les esigne, produciéndose asi el estencemien

to en cuento a productividad.

Otro aspecto decisivo de la estructure agreries es el comporta
miento de le PEA del sector, lo cuzl guardec relecidén directa con la des—
cripcidén hecha de 1la produccién y sus veriantes en los afios que van de -
lz presente déceda, Le tese de crecimiento snual se mentiene en 3.3%, lo
cual trze consigo un cumento significativo de le poblezcidn dependiente —
no productiva, La proporcién de menores de 15 afios fue en 1960 de 45.1%
y pa56 al 45.7 en 1975, Mas del 36% no llegen ¢ los 10 efios. Lo densided
de poblacidn total pesd entre 1960 y 1975 de 126 h,/km2 o 204 h./km2., y
de continuer al mismo ritmo lleger? a 500 h./km2, en el afio 2000. La po=
blecidén rural sigue agrupcndo el 60% de le poblacidn total. En 1975 le =~
poblecidn active zlcenzd la crifre aproximada de 1,300,000 persones, de
las cuzles 56% o sea, 711.760.000, son trebejedores rurales. El cuadro -
siguiente, numero 8, hace relecion & le ocupacion-desocupacion de le PEA

rural,

El cembio operezdo desde le décedc znterior, en términos de mo-
dernizacion, no he generado la suficiente demenda de meno de obra como -
pera mejorar significetivemente la situescidn del desempleo rural, Mas de
la mitad de la PEA rurel est? desocupada, y en el mejor de los cesos, =-
apenzs sub-ocupzda, con ingresos bzjisimos, pués se sujeta & cuelquier -
activided temporal con el fin de subsistir epenas, Este porcentaje de de
sempleo se mantiene hesta el presente, pués segin czlculos de PRELLC, en
los Ultimos dos afios el desempleo y sub—empleo afectan casi les 300,000

persones de la PEA4,



CUADRO N© 6

DESTINO DEL CREDITO CONCEDIDO POR LOS BANCOS COMERCIALES

E HIPOTECARIO AL SECTOR AGROPECUARIO

opuctos  + 372 1973 1974 1975 1876
Miles de % Miles de % Miles de % Miles de % Miles de %
Colones Colones Colones Colones Colones
TAL 157.569 100.0 215.839 100.0 300.747 100.0 292,088 100.0 384.441 100,
lfé 63.316 40.1 83;026 38.4 104,176 34,6 103.203 35,3 165.253 L2.
goddn 49,115 31.1 67.481 31.2 115.6%6 38.4 91.691 31.3 113.180 29.
na 7.908 5.0 10.209 b,7 12.576 4,1 15,942 5.4 27.283 7.
1z 2.557 1.6 2.639 1.2 7.472 2.4 12.517 u,2 13.124 3.
1jol 163 0.1 981 0.4 1.144 0.3 1.550 0.5 790 0.
T0Z 3.367 2.1 2.683 1.2 5.807 1.9 11,698 L.0 11.803 3.
0S
T, 11.085 7.0 20.303 9.4 19.886 6.6 22.387 7.6 22.733 5.
naderia 16.957 10.7 25.316 11.7 29.244 9.7 25,274 8.6 23.319% &
‘icult. 2.611 1.6 2.29u 1.0 2.9¢61 0.9 5.261 1.8 L.6935 1.
:3ca, apic. /
C. 490 0.3 an7 0.4 1.785 0.5 2.565 0.8 2.263 0.
Jo
JENTE: Banco Central, op. cit. pég. 21104
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CUADRO N& 7

EL SALVADOR: ESTADISTICAS DE LA POBLACION Y EXTENSION DE LA TIERRA

1961 - 1975
1961 1971 1961-1971 1975
(_Censo=) (Censo) _

Extensidn de la Tierra
Total (Km?) 21,041 21.041 0 21,041
Extensidén de la Tierra
Agricola (has) 1.581.428 1,451.894 -8 1.581,428
Poblacidn Total 2.510,884 3,554,648 +42 4,076,900
Poblacidén Rural 1.544,085 2,149,116 +39 2,446,140

Poblacidén"Econdmicamente
Activa"™  Total 807.092 1,127,507 +40  1.271.000

Poblacidn "Econdmicamente
Activa" (Rural : 480,311 642.679 +34 711,760

Poblacidn Total

Km2 126 178 +41 204

Poblacidn Rural

Km? 77 108 +40 122

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos, Censos Agropecua-~-
rios 1961 y 19713 y PREALAC, Stuacidn y perspectivas del Em---
ples en E1 Salvador,

o ey PEHTRAL
| geLOTELA —=

Siesl ! e
"'l G ERSIRD DE =~
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CUADRO N& 8

EL SALVADOR 1950-71: PEA RURAL, OCUPADA,DESOCUPADA Y TASA DE

DESQOCUPACION
ANos PEA RURAL 1/ PEA OCUPADA 2/ TASA DE DESOCUPACION
(%)
1950 664,713 359.600 45,9
1961 819.602 447,500 45,4
1971 1.084,.088 494,023 54.4
1/ PEA RURAL t Calculada sobre la base de 15 afios y més.,
2/ PEA OCUPADA ¢ Calculada sobre la base de los realmente ocupa
dos de 10 affos y mdsj incluye tanto trabajado-
res gue el Censo clasifica como "productores y
familiares no remunerados" como los "asalaria-
dos permanentes" que hayan laborado 6 meses o
mds en el afio.
FUENTE: Conaplan, Indicadorss Econdmicos y Sociales, Julio-Dic.75 y -

Censo de Pablacidn de 1971.
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Segun este informacion podris plantearse la hipdtesis de que el

tipo de desarrollo impulsado en el pais he genercdo un desequilibrio en-—
tre el exceso relstivo de mano de obra y la capacided generadora de en-=—-
pleo de la economiz, o sea que el proceso de diversificacidén de los culti
vos, tecnificacidn, industrislizacidn, han descansado en le marginaliza—-
cién de mano de obra, en el cempo y en la ciudad, La industrializecidn —-
que se suponia vendria a mejorzr lss perspectives del empleo continia 1li-
mitada como fuente generadore de empleos (37). El deserrollo capitalista

de la agricultura y la industrie se szbocan ¢ un mismo problema: incapaci
dad estructural de zumentar sensiblemente las posibilidades de empleo, --

con les subsiguientes consecuencias socio-politicas,

En cuanto & empleo, el sector primario tuvo un descenso relati-
vo de un 60% en 1961 a un 48% en 1975 del totel de fuerza leborel absorvi
da, el sector secundario tembién acusa reduccion pasando de 17% & 14%, en
tanto el sector tercierio peso de 23% 2 38% en el mismo lapso de tiempo -
(38). & pesar del descenso, el sector agropecuzrio absorbid alrededor del
50% de la PEA total. La incepacidad de los sectores primario y secunderio
se resolvid mediante le triplicacidn del sector terciario en los 15 efios

consideredos.

’ . . 7 .
Segun le informacion empleada pera ceracterizar la estructura

. . ¢
productiva del agro, se puede puntuzlizar el penorama asil:

a) Se trata de un tipo de desarrollo basado en los productos =~
de exportacidng

b) Supone lz concentrecidn de le tierra, crédito y tecnologie;

c) A pesar de seguir siendo el sector primario el gque m&s mano
de obra emplea, no resuelve el problema del desempleo y sub-empleo, y, -
por el contrario, se agrava por el crecimiento netural de le poblacién y
la PEA as{ como por le introduccidn de tecmologis cade vez mas sofistica

da;
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d) Continlde el proceso de proletarizecién del semi-proleterio
con la disminucidn de 1z tierra y el oumento de le poblacidén y la PEA.-
hsimismo sigue el ritmo de deszparicidén de formes no cepitelistas en el

. £ . .l
agro, v,gr, el ceso del coloneto reducido a su minime expresion;

e) Las reformas observadecs en el periodo no hen llegedo a ———
afectar substancialmente al sector primerio. El desarrollo se ve, por -
ello, blogueeado estructuralmente, produciéndose consecuentemente un de-
terioro progresivo de las condiciones de vida en general expresasdo en -

loe creciente radicezlizecidn del movimiento cempesino.

2) El1 Plan de Trensformecidn Nacional: 1972-1977.

Ya enteriormente quedd caracterizado lo pertinente z este —--
plen de gobierno 2l comentor el proceso de "Modernizecidn Estructural -
Capitalista en el Marco de la Seguridad Nacionzl® y dentro del mismo, =
su objetivo mas importente: la Transformacidén Agrariz, Por tanto sefiele
remos Unicemente sus lineamientos més gruesos. Los pesos cleves en el -~
intento de llevar a cabo diche Estrategia, en relacidn &l problema agra
rio, fueron: a) Acceso del Coronel Molina a la Presidencia de la Repi——
blica (1972); b) El Seminario Nacional de Reforme Lgrarie parz Oficia~-
les de la Fuerza Lrmade (1973); y, ¢) E1l intento de Trensformacidn Agra

ria de 1975-1976.

Un afio después de asumir lc Presidencie el Coronel Molinaz, el
19 de Julio de 1972, tuvo lugear el Seminario Nacional de Reforma Agra-—-
ria pere Oficiales de la Fuerzz frmoda. Sus objetivos fueron: 1) Estu—-—
diar el concepto de deserrollo y de reforme agraria en El Salvador; 3)
Familisrizar & los perticipantes con diferentes aspectos de un proceso
de Reforme Lgrarias., Un Generasl, dos Coroneles, veintiun Tenientes-Coro-

neles, catorce Mayores, quince Cepitenes y dos Tenientes perticiparon -
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regularmente en el Seminario, ademés de la presencia esporsdica del Presi-
dente de la Republica, del Ministro y Subsecretario de Defensa y del Jefe
del Estado Mayor. Las conferenciezs estuvieron a cargo de expertos civiles
y militeres selvedorefios y latinoomericenos, El Presidente Molina en su =~
discurso inaugural y el Sub-Secretzrio de Defensa en el de clausura se re
firieron de nuevo a le trsnsformacidén estructural, orden y rol de la Fuer
za Armade, Sin embargo, la conmocidén producida por la czida de Allende en
Chile, y la adecuacidn del momento econdmico salvedorefio esgrimida por la
Oligarquia, detuvieron la proyectads reforms agraria en 1973 (59 c.). Ade
més de lz Transformacién fgraris, el Plan de Transformacidon Nacional supo
nia otres reformas: obres de infrzestructura fisice e industrisl y refor-
ma finsnciera, seguro de retiro para empleados del sector piblico (INPEP),

etc.

El 29 de junio de 1976 le fLisamblea Legislative aprobaba el De--
creto del Primer Proyecto de Trensformacidn fgreria haciendo operativa la
Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria decre
tada un afio antes, el 26 de junio de 1975. Luego vino el confrontamiento
con la Asociacién Nacional de Empressrios Particulares y demés organiza——
ciones de le Iniciative Privada. E1 20 de octubre de 1976 la Asemblea Le-
gisletiva reformaba los considerendos y los articulos 32, 33, 36, 39, 44,
75, 91, 9%, 95, 97, 99, 100, 110 y 111 de 1le Ley de Creacion del Institu-
to de Transformecidn Agrerie, le meyor parte de los cuales se referian a
la ejecucién de la Transformacidn hgrerie y 1 Procedimiento de Expropie-
cion, y los Arts, 3, 5 y 7 del Decreto del Primer Proyecto de Transforme-
cién Agreria, privaendo al ISTA de la inicistiva en su ejecucidén y retra—-
sando sus posibilidedes de actuecidén., Fueron en totel, no un peso atras,-
sino 17 lergas zancedecs que materon le Trensformacidén Agraria y le Trans-

formacidn Necional (39),
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3) El Plan Quinquenal %“Bienester Para Todos™: 1978-1982,

Desde su denominacion, este Plen -Bienestar Para Todos -, por
el vocebulario utilizado, sprecizciones de los problemas, augurios, ci--
fras, etc,, expresa una concepcion alegdrica y/o fantéstice del desarro-
llo socio-economico necionel, Sin pretender ir muy lejos, sus principa--—
les 1ineas en cuanto a la concepcidn del desarrollo como politice de Fs—

tado, se dibujen de la siguiente menere:

. . . f_
a) El reformismo del plen anterior se reduce a su minima expre
« 7 . 3 3 - 3 . . 7
sion; cuendo &lla se hzblaba de redistribucidn de ingresos, participacion
laborel en el proceso productivo, de trensformecion egreris, etc., en el

nuevo plan se hebla de "Programas Estratégicos” como:

I) Desarrollo integrsl de lz zona norte: incluye entre otros -
aspectos, le wtilizecion de 21,000 has, pere siembra de café, 6.000 hes,

pare frutales, 14,000 hes, de cultivos agro-industrialesy

. 7 - s 03 .
II) Creacidén de nuevos empreserios agricoles: finenciamiento -
- ~ - . f
para compra de tierras a pequeifios y medicnos empresarios agricoles, pres
« 7 . . ’ . . > 7

tacion de facilidedes tecnicas, comercielizacion, etc,;

IIT) Expansion y regionslizecion pecuaria: impulsar le produc-

. 7 » . . - - . . 7

cidén, industrielizacion y comercislizecion de la carne y leche;

IV) Fomento = la explotzcidn agro-industrizl: incremento del -

7 . . 3
velor y volumen de las exportaciones de productos egropecuerios no tradi

cioneles;
V) Explotacion de los recursos pesqueros;

VI) Infraestructura pera polos de deserrollo industrial que de
los facilidades a la iniciative privade para incrementar le inversion y

propicien la descentrazlizacidén industrial;



VII) Desarrollo Enérgetico;
VIII) Deserrollo Turistico;

IX) Apoyo Financiero a le Industria y Servicios (40).

b) Supone que el Flen y el Desarrollo Nacional no se pueden im~
pulsar sin que existan "condiciones de seguridad interne®, v.gr. la Ley
de Defensez del Orden Piblico de noviembre de 1977, En otras palabres, el
plan supone un incremento de le represidn estetal: "fccidn contra la de-
lincuencia y defensa de los intereses de la 8ocieded, del Estado y los -~

Derechos del Hombre.

- [ 4
¢) Propone modernizar todos los sectores de la economiz 2 tra—
vés de la agilizacidn de créditos, introduccién de maquinaria, mejora de
la infraestructura, favorecer la inversidn necionel y extrenjera, mejo--—

rar el merczdo interno, etc. (41).

.
i
-4

Obviemente lz mayoriz de los recursos favorecerén el proceso -
de acumulacidén de la clese dominante, El desarrollo de lz zons norte be-
neficizrz directemente 2 los terratenientes més dinémicos que se presten
e le inversidn en pro de la produccién cafetalera, ceflere o genaders, y

el apoyo financiero e infraestructural del plan, motiverén teles inver--
siones, La creacidn de nuevos emprescrios es aun més demegdgico: se pre-
tende con ello evzdir el problemaz de le reforme agrcria dando lugesr a la
creacion de un amplio mercedo de tierras y dendo asi ecceso, supuestemen
te, a campesinos sin tierra, minifundistas, etc,, finsnciado con recur--
sos externos vie sector piblico pare traslederlo 2 compeafifes privades a

cuyo cargo correra ls compra y venta de tierras y el pepel de intermedia
rizs entre compradores y vendedores asi como la otorgacidn de los crédi~-
tos, Se pretende con la creacion de esos nuevos empresarios aliviar la -

. . . - - « 7
tensién sociel scerca del problemea agrario, mejorar la situacidn del em-

g
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pleo, aumenter la productividad e ingresos, etc.

Las 1linees genersles del plan quinquenal plantea serias dudas
ante un an2lisis socio-politico. Dada la conflictive situacidn interna
y a2 todos niveles, la ausencia de reformas estructurales, y la mergina-
cidn pol{tica en los planes de desarrollo de las masas populares, no se
puede vaticinar otra cose que un conflicto social generalizado como el
que se hz venido produciendo en los Ultimos meses. Las orgenizaciones -
populeres han dado pesos cuslitativos y cusntitativos importentes, lo--
grando impulsar une perspective de cembio estructural a través de una -
lucha politice—reﬁolucionaria que he venido aglutinando & todos los sec
tores dominedos del pals: obreros, cempesinos, mediena y pequenla burgue
siz, y sus orgenizaciones politicas: partidos politicos de oposicidén ~-
~lo que queda de ellos~, sindicetos, movimientos campesinos, sociedades
de estudiantes universitarios y de secundaria, etc, La clase dominente,
por su perte, fortalecida desde su triunfo sobre el proyecto de Trens-—
formacidn bgrariz, ha sabido controler y cenalizer la accidn estctal no
s6lo en favor de sus intereses econdémicos sino politicos al detener to-
do cambio que dafie sus intereses fundementales y reprimir cuclquier —--
cuestionamiento de su proyecto politico-econdmico: los sectores medios,
principelmente los empleados piblicos y de comercio han sumentado verti
ginosecmente en los Gltimos diez afios -segin cifres de CONAPLLN, Indica
dores Econdmico~Socicles, Enero-Junio 1975, pares éste afio el personal -
de le fdministracidén Piblica Consolidadz, segin plezes presupuestadas,
11eg6 a 56,511 sin incluir & le Fuerge Lrmade ni los cuerpos de seguri-
dad (42). Han sido objeto permcnentemente de manipulacidén ideolégice y
presion oficial pares agregerse al sistema politico institucionzl, es de
cir, Pertido de Conciliecion Necional; Los partidos tradicionzles de —-

oposicidén politice ~Partido Demdécrata Cristiano, Movimiento Nacionalis
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ta Revolucionario, Unidn Democrética Nacionzlista (Partido Comunista —-
selvedorefio), agrupcdos en un frente comin, ls Unidn Nacionzl Opositora
(UNO)- han sido objeto de miltiples represiones fisices ademas del exi
lio de sus cuadros dirigentes y permenecen virtualmente inactivos; los
obreros urbanos hen sido objeto de andlogos procedimientos, y e pertir
de 1977, con el Decreto de la Ley de Defensa del Orden Piblico, las ——
acciones reivindicativas de carécter econdmico ~impensable otro tipo =«
de acciones dedes les circunstencizs- y la formecidon de nuevos sindicsa
tos se hen visto bruscemente obstaculizades desde el plano de le "lega-
lidad" institucional; finslmente, los campesinos han sido el principal
objetivo de la represidn como respuesta estetal zl proceso creciente de
organizacidn polftica-gremial, el cual, no obstente sigue creciendo ver
tiginosamente con el poco disimulado apoyo de lz Iglesia Catdlica, ins-
titucion que también hz sido objeto de los embates represivos del Esta-
do & pertir de 1972: exilio de sacerdotes, torturas y apresamientos, —--

nuertes, emenazes, advertencies, campafies de "desprestigio®, etc,

El conflicto esté cloramente planteado, y segun le respuesta
2l mismo que se infiere del plan quinquenzl de desarrollo, no queda =--
otra salide que le del incremento del esutoritarismo politico via repre~
sion politice a todo nivel. No puede haber “Bienestar Pare Todos"™ sin -
caneles racioneles pere logrerlo. El Gobierno no ha sebido o no he que=-
rido comprender que lo que es bueno pare la Oligarquic no lo es para el

pais en su totzlidad.

V) El Proceso de Organizacidn Social del Campesinado y su relacidn con

flictual frente 21 Estado y Orgenizaclones Patroneles,

Durante tres décades =1932-1962- el temz de ls organizacién -

del cempesinado estuvo ausente del lenguaje y planes de los gobernantes
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y gremios patroneles ligedos con el agro: Cooperctiva Llgodonersz, Asocie~
cién Cefeteolere, Compafife Nacionsl del Café, Asociacidn de Genederos de -
El Selvador, etc, Tal posibilided estuvo, durente ese perfodo, fuera de -
toda consideracién. Los afios sesenta rompieron el aislamiento del ccmpesi
no en tal sentido. El reformismo de lec Alianza pare el Progreso inyectd —
cierto grado de aperture al Gobierno del Coronel Julio A, Rivera, que vi-

no e fevorecer los primeros intentos de orgenizacidn del campesinado,

. ¢ o~
Fue durante dicho periodo que se comenzeron a formuler leyes ——

tendientes a mejorar les condiciones de vida del trebejedor rursl:

a) Ley de Descenso Semenal Remunerado pere los Trebajadores del

Cempo de 27 de Febrero de 1961;

b) Estatuto Protector de los Treabejadores del Campo de 26 de ju
nio de 1961;

c) Ley de Proteccidn del Salario del 25 de abril de 1961. (43).

En 1963 se promulge el primer Cédigo de Trebejo del pais en el
cueal qued6 vedado explicitamente la Organizacidén Sindical de los Trabeja-

dores hgricolas y de los Empleados (as) domésticos (ezs).

Desde 1960 se comienzan & hscer esfuerzos en slgunos grupos de
. . e . . . I's
inspiracion cristiene pare formar una centrzl obrers con esez ideologia, -
Para ello reciben asesoramiento de la Confederzcidn Latinoemericena de —-
Sindicatos (CLASC), con sede en Venezuela, A pertir de estos esfuerzos se
logré formar en 1963 le Unién Nacionsl de Obreros Cristianos (UNOC), que

en poco tiempo llegd a2 afiliar cerce de 25 Sindicatos Obreros (44),

La UNOC se extendid répidemente en San Selvedor e inician su —-
. . N . - [ .
proyeccidén hacie el cempo motivados por les condiciones pésimes de vida =

en ese sector., Pars 1964 se hebien constituido los primeros grupos de cam
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como iglesias, sindicatos urbenos etec., que influyeron, sin dada, en el
crecimiento cuantitativo y cualitativo del movimiento campesino. De 1la
zona centrel se paso a la para-centrsl y a lz de Occidente y muy lenta-
mente a Oriente., Numéricamente les apreciaciones no son confiables, pe~-
ro de scuerdo a le opinidn de algunos dirigentes, agruparon entre los -

ocho y diez mil afiliados,

Durante 1975 FECCAS hace los primeros contactos con lz lleme~
da Union de Trabajadores del Campo (UTC), que comenzd a trabsjer en el
Departamento de San Vicente en 1974, Sus planteamientos y estrategias -
simileres facilitaron uns alianza ain existente., Antes, en 1972-73 se -
habiz hecho algo similar con la fLsociacidn de Trabajedores Agropecuarios
y Campesinos de El Sslvedor (LTLCES), 1la cuzl no dura mucho tiempo por -
mercadas diferencias ideoldogicas, ATACES comenzd a tresbejar a principio
de la década con apoyo de slgunas centrales obrerss urbsnas tales como —
la Federacidn Unitaria de Sindicatos Salvadorefios (FUSS), vinculeda ideo
légicamente al Partido Comunista Salvadorefio. El crecimiento de ATACES -
ha sido lento y sus bases son relativamente reducidas, diseminadas por -

varias regiones del pais (48).

Durante 1977 el Frente de £ccidn Popular Unificade (FAPU) len-
z6 su frente campesino, el Movimiento Revolucionario Campesino (MRC), del
cual forma parte la Unidn Nacionzl de Jornaleros, @ cuyo cargo han esta-
do, en 1978, la toma del local de las Naciones Unidas y de la Iglesia --
del Calvario en San Salvador. Las bases de este movimiento son ain peque

nas.

Durente la décads de 1960 surgid otra Organizecion Campesina,-
la Union Comunal Salvadorefia (UCS), creads por el Instituto fmericano pz

ra el Desarrollo del Sindicalismo Libre, de fuerte inspiracion norteame-
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ricana, Este Instituto inicid en 1966 cursos pers la formacidn de lideres
comunales en 1966 en Sen Salvador con gente tralda de las tres regiones -
del pais -Zonss Central, Oriental y Occidental- por medio de contactos
con CLARITLS y otros organismos estatales. En 1968 se formeron las prime——
ras Cooperativas y en 1969 se constifuyé la UCS, afiliando alrededor de -
cinco mil campesinos. Con la ayude de I£DSL lograron personeria juridica
en noviembre de 1971, durante el gobierno de Fidel Sanchez Hernandez, ——-
siendo le primera fsociacion Cempesina que logra dicho reconocimiento le-
gal, 4 partir de entonces su crecimiento fue muy grande: incrementan el -
Cooperativismo, compran tierrss, dan créditos pere insumos, reivindican -
mejoras selarisles y contretos de arrendsmientos, todo lo cuzl condujo a
conflictos con las autoridedes y terratenientes, Hacis 1975 dicen afiliar
50,000 campesinos, Desde ese aiio adquieren serios compromisos crediticios
de organizaciones norteemericanas y se borocrstizen rapidamente, El Esta-
do ha tratado siempre de atraerse el apoyo de UCS logréndolo caso total-—
mente, En los Ultimos zfios, a pertir del fracaso de la Trensformacidén —--
Agraria, la UCS entro en un proceso de franca crisis y parece atravezar -
por un proceso de division interna irremedisble. La UCS ha llegado a de--
clarar que agrupa 100.000 campesinos dentro de su vesto movimiento coope~
rativista., Estas han adquirido varias haciendas en los Ultimos afios, aun-
que las experiencias en este sentido no han sido del todo positivas., En -
los Gltimos tiempos esta orgsnizacidn ha sufrido un proceso de erosidn via

desercion de muchos campesinos (49).

Durante todo el per{odo contemplado, el Estado no ha dejado de ~
buscar mecanismos de control del movimiento campesino a través de la crea-
cion de orgsnizaciones tales como el Movimiento Cooperstivo en general, --
Clubs 4C, Comités de mejoramiento, etc, mediante orgenizaciones pera-mili-

teres oficialistes tales como ORDEN y el sistema nacionesl de patrullas can
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tonales, y sobre todo impulsando medidas reformistes mediante organisg—
mos estatales tales como el Banco de Fomento Agropecuzrio, Programas de
kgua Potable, de Salud PUblice, fccidn Civica Militar, La Direccidn Ge-
nerel de Cooperacidén Comunal (FOCCO), dependencia del Ministerio de 1la
Presidencia y que es el érgano de ejecucidn de los Programas de Desarro

llo de la Comunidad, etc,

No obstante eso, el Movimiento Cempesino Independiente ha si-
do capaz de impulsar uns accidn sistemética, consciente y capaz de ofre
cer respuesta a las inquietudes de millares de campesinos anteriormente
carentes de direccidn, a pesar de que en los ultimos afios las condicio=
nes de subsistencia han sido précticamente nulas dada las condiciones -

de represion que el Estado ha promovido.

Sumarizando la tendencia del movimiento campesino, se puede -~

concluir con las siguientes caracterizaciones:

a) Las condiciones subjetivas han cembiado en lo que va de la
presente décade con relacién 2 lz que precede. Aln no se puede hablar -
de la existencia de un movimiento propiecmente de clase, aungue las con—
diciones de carédcter objetivo -socio-econémicas- hen estado presentes.
He sido en las zonas central y para-central adonde el crecimiento del =
movimiento campesino ha sido noteble, siendo esa la region adonde se ~~
concentra la mayor parte de 1la poblacién del pais. Lea produccién de ca~
fie en esa zona ha sumentado notablemente, aumenténdose por tal motivo -
el proleterisdo agricols, y operandose consecuentemente un proceso de -
expulsion de cempesinos hacia la capital. El contacto de este movimien—
to con la influencia urbsna -~Partidos Politicos, Sindicatos, Movimien-
to Estudiantil, Iglesies, etc. hen sido clave pars el proceso de organi
zacidn y el crecimiento significativo que ha evidenciado en los Ultimos

aflos;
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cion- el gobierno he respondido desplegando bases de apoyo propias -—=
(ORDEN, Patrulles Cantonales, Comisionados Militares) contra aquel al -
paso que ha provocado confrontamientos de campesinos contra campesinos,
Se intenta "barrer® sistemfticemente con cueclquier tipo de orgsnizacidn
no gobierniste. La utilizecion de ORDEN como grupo de choque representa
un ascenso en el proceso represivo, y expresa hasta cierto punto la in~
quietud y temor de la burguesis genérice y el Estado frente al proceso

de movilizacidn campesine,
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CONCLUSTONES FINLLES

1) Estado y Estructure Lgraria: El Estado fue factor clave en
la conformacién de la ectuzl estructura agreria, del surjimiento de la
Oligarquia Terrateniente y su posterior conversidén a Burguesia Genérica,
y de la constitucidn del modelo agro-exportador., Nunca existid una fase
"no intervencioniste™ del Estado, aunque se puede precisar un movimienfo
que ha ido de grados menores de intervensionismo a grados mayores, El Es
tado fue factor cleve en la conformacidén de la estructurs social -—pase-
da y actual- mediante politices estateles especificamente dirigidas a -
tel efecto, Le "forma"™ que el Estado selvadorefio ha adoptado en las dis--
tintas fases y coyunturas de la formecidn sociel salvedorefia han guerdado
une relacion directa con lss foses y coyunturss que he atravezado la es--—
tructurs agrarisz: 1880, liberalismo; 1932, dictadura uni-personal; 1948,-
apertura democrétice; 1960, reformismo democritico; 1970, reformismo vio-
lento; 1972, proceso de fascistizecidn, El comin denominzdor de estos ~—-—
"momentos™ he sido la situscion que sucesivemente he ido experimentando -
lz estructure agrarie: introduccidn del café, crisis de 1929, egotamiento
de lz estructurz sgrerie en la post-guerre, industrielizecidn sin mercado
interno, crisis de le industrializacidn, intento de afectecidn de la es--
tructure agraris y retroceso...... Gren perte del conflicto social he te-
nido su origen en la conformacidén de la estructura zgreriz -a trevés de
los distintos "momentos” de ésta y la politice estetel he sido consisten-
te y sistemféticemente enceminade o su represién y no & la solucidén del —-
mismo, protegiendo al paso los intereses socio-politicos y econdémicos de
le clese dominante en sus diversas feses, He existido un proceso de auto-
nomiz creciente del Estado vis ¢ vis cepitel-clese dominante 2 partir de

1932, incrementandose en 1948 y 1960 en la medida en que la accidn esta-
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tel se encemind: a) Lz solucidn de les coyunturas criticas que efectaron
el proceso de acumulacion de czpitel de la clase dominente: 1932, 1948,-
1960, 1969, 1972, y, en tento las medides se mantuvieron z niveles peri-
féricos =-epidérmicos- estructuralmente hezblando; y, b) Dicho proceso -
de autonomiz entrd en crisis y su existencias se ve fuertemente cuestiona
da asi como su velidez, 2 partir del Unico intento estatesl de afectar, ~
mediante un mengusdo y débil intento reformista sobre un segmento de le

estructura agreria. La doble incepacidad de las politicas estatales fren
te 21 conflicto social y le afectzcidn de le fuente de éste tendiente e

su stenuacidn y/o solucion han determinado un pzulatino proceso de in——-
flexibilidad en le cepecidad de respueste del Estado frente a éste, con-
duciéndolo 2 un franco “endurecimiento® que puede cslificarse como cre—-
ciente afectacion de le forme del Estado vie autoritarismo -facistize~—
cion, pretorienismo, proceso fascistoide, etc, De no operzrse cambios —-
drasticos, v.gr. estructurales, este proceso tenderz a profundizarse en

esta etapa de la vida nzcilonel dade lez inexistencie de alternatives.

2) Estructura Lgreria y Estructura Econdmica: Lz Estructurs -
Lgraria ha sido el nivel bésico del proceso de ecumulacidén de capital -
independientemente de las distintas coyunturas por les que ésta he pasa
do. No obstante las intencionadss politicas tendientes 2 su moderniza--
cién y diversificacidn, le estructura agraria no he operado cembios sus
tancieles que afecten su conformacidon de fondo y ha permanecido, desde
este éngulo, priacticamente inalterads durante un siglo en lo que guarda
relacidon con las formes de propiedad: polerizacion latifundio-minifundio,
El proceso de diversificacion sectorial de 1s estructure econémica, V.gr.
la industrializacidén he tenido su asiento en la acumulacion de capital del

sector primario, y el Estado constituyd los puentes infrs y super-estruc-
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turales que han permitido un desbordamiento de le inversion de capitzal del
sector primerio a2l secundario y tercierio créando al paso las condiciones
objetivas para la conformacién de una Burguesiz Genérica en lugar de la -
Oligerquia, operéndose esi un fortslecimiento de le clese dominante nacio
nal, La Integracion Econdmice, que fue el mecanismo que obvid la efecta—-

o 7 . . 7 - .
cion de la estructure agreria pera la sustentzcion de un proceso industria

lizador dada la ausencia de mercado interno; no debilitd la estructura sgre

ria y, por el contrerio, la fortalecidé 21 roturar nuevas dimensiones de —-
3 . 7 . » .
inversion, a partir de aquella y amarrada a ella dada la dependencia de di
cho proceso de divisas internacionasles capeces de satisfacer la demandz de
. . . [4 14 . - . . .

insunmos, materis prima, tecnologia, y tecnicas gerenciales-administrativas

provinientes del exterior,

3) Estructurs Agraria y Movimientos Campesinos: la conformacidn
y rigidez de la estructurz agraria has generado movimientos campesinos que
merced el aparato estatal y su capsacidad represive han sido frenados en -
su desarrollo orgénico, Ello no obstznte, a partir de 1960, dadas las con
diciones objetivas existentes en el agro, resurge, viéndose presionado =—-
por el Estado que ha desplegado una sisteméatica politica tendiente a su -
canalizacion y/o control total o parcial. En perte, el frustrasdo intento
de la pseudo~reforma zgrsria de la pseudo~-reformez agraria de la Transfor-
macion fgraria, iba encaminada, no al fortalecimiento de dicho movimiento
sino a su fraccionamiento mediente 1la insersion dentro de la estructura -
social del agro de un minisculo sector de pequeia burgues{e grariz media-
tizadora del conflicto social y del movimiento cempesino, y que dicho pro
yecto pretendiz creer, Dado que el movimiento campesino tiene sus raices
en ls estructura agraris y la incapacided estatal por modificarla y/o sus

tituirla, les politicas represivas no han menguado el crecimiento del mo-
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vimiento, y por el contrario, lo han radicalizado. La vinculacidn de éste
movimiento con otros similares pero con asiento en lo urbano' -Partidos ~
Politicos, Iglesias, Sindicatos, etc, este ha logrado cobrar mejor con——-—
ciencia de sus objetivos y medios de accion, Este apoyo indudablemente ha
redundado en el fortalecimiento del movimiento via alicnzas apoyo del mis
mo, Dado el contexto y perfil de la situacidn politica-econdmica actual,

es de esperarse en el futuro proximo un incremento de la represion, funda
mentalmente dirigida hzcia el movimiento campesino dado el retroceso en -
cuanto a reformismo econdémico operado 2 nivel estatal y @ la re-emergen--

cia de la clzse dominante en el control del mismo.
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