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PRIMVERA PART

CAPIT PREL I INAR.
PLANTBAMIDNTO B _JMPORTANCIA DETL TEMA.

1) .~PLANTEAMIENTO DEL TEMA.

Bl desarrollo del tema "Conceptos Generalcs sobre Finanzas Pi-
olicas, el Impuesto Dirscto como medio de Redistribucidn de la ki~
wuezal, lo hemos dividido en tres partes. La primera, contiene el
‘apitulo Prelaminar relativo al planteamiento,contenido e importan-
ia del tema y el Capitulo Praimero, en sl cual pretendemos analizar,
omo conceptcs fundamentales previos, el concepto ag las Finahzas rPi-
licas, el Intervencionismo Estatal, los Ingresos y Gastos Fablicos,
2 Riqueza, la Politica Piscal y los Impuestos. La segunda estd for-
ida por los Capitulos Segundo y Tercero; el segundo, que trata sQbre
)s Principios Constitlicionales relativos a la Redistribucidn de la

queza y' del Ingreso; y, €l tercero, yue €s un somero estudio del

stema Pributario Directo de E1l Salvador. Ta Tercera Parte esta

nstituida por los Capitulos del Cuarto al Séptimo, inclusives; el
arto trata de la Distribucidn de la Riyueza; el yuinto, de la Ke=-
stribucidn; el Sexto, de los Impuestos Directos como medio de e~
stribucidn de la Riqueza y del Ingreso; y €l Héptimo termina el es
1la0 con algunas conclusiones y sugerencias alrededor del tema de
tesis.

,~IMPORTANCIA DEL TEMA.

Bl Salvador, pais calificado como subdesarrgllado por Jos econo—
itas modernos, se caracteriza por una produccidn perciapita de las
| bajas del mundo; por su bajo nivel de empleo de los fagtores de
produccidn; por la existencia de grandes capitales en manos de
minoria; por el crecimiento desmesurado de su poblacidn, etc.
es caracteristicas, a pesar de la pobreza de su Hacienda Publi-

provocan el aumento constante del gasto pGblico el cual, la-

tablemente, se verifica basandose en deficientes estudios gsta—~

ticos y con una planificacidén rudimentaria gque no s1eMpre pro-—

3

> resultados gositivos.

’or las razones expuestas, €l problema de la injusta distribu-

1 de la riyueza, medular en la Bconomia de Libre (ambig, se com-
'a mas y atribuye una gran importancia a la nedistribucidn de
\1gueza y del Ingreso.

muitar parte de su riyueza a los ricos para repartirla entre
pobres es la panacea que la mayoria de los intelectuales cons-
ran capaZ para curar las enfermedades socio -econdmicas y =

tan reformas agrarias, reestructuras de los sistemas econémi-

planificaciones del gasto piblico, aumento de las prestagio—
sociales o ampliacidn de los casos que caen bajo la responsa-—



bilidad social y clzas en el nivel de las remuneraciones del tra
bajo,con el ob,cto de 1acrementar la 1iyuneza y el ingresg de la-
mayoria econdmicamente debil.

»l tema de este estudio es amportante tawbien,poryue plantea
una solucibén aovelosa y especitica al problema meaular de la EBco
nomia Salve.orefla. I'al solucidn,cuyo género pr6ximo es la redis=
trabucidn de la riyueza y cuya diferencia especitica es la realy
zaci6n Ge la miloma por medio de los i1mpuestos directos,la consi-
deramos bastante acertada eu lo yue respecta al problema de la -
wconomia WNacional. wl Twpuesto sobre la «enta de wl Salvaaor es—
tavlece tairifas de las mas altas del mundo y en esa realidad se-—
fundamenta nusstio criterio qué considera factible la realizacidn
ae planes de redistribucidn vertical en Ll Salvador,con base en=-
los Twmpueslos Di.ectos e¢.. 1los cuales las clases econfmicamente -
fuertes sufraguen predominantemente los beneiicios sociales,sin-
necesidad de aumcntar las tariias ue la 1wposicibn directa,bastan
do Unicamente una we]or admini:tracidn del sistema tributario pa
ra lograr la redistribucidn. Bsa es la i1dea central del presente
trabajo,el cual pasanos a desarrollar.



CAPITULO PRIMERDO

CONCEPTOS FUNDAMEWTALES PREVIOS.,

A) Concepto de Finanzas Pdblicas, B) El Intervencionismo Estatal.
C) Ingresos Pdblicos. D) Gastos Pdblicos. E) Riqueza. F) Politica
Fiscal., ) Los Tmpuestos: 1) Definicidn, 2) Clasificacidn, 3)Fuen

del Tmpuesto, 4) Fines del Imnuesto,

A) CONCEPTO DE FINANZAS PUBLICAS.

Respecto al concepto de la Ciencia de las Pinanzas PUblicas

existen diversos criterios,segun se considere a la actividad finas
ciera como parte de la (iencia de la Economfa o como una (Ciencia
Autdénoma, con principios propios, diferentes de los que fundamen-
tan la ciencia econdmica.

I) CRITERIO DE LA ESCUELA CLASICA,

Los escritores cldsicos consideran a las Finanzas Pdblicas cc
mo una rama de la Economia. Sostienen,por consiguiente,que el prot
ma financiero es una modalidad del problema econdmico y aducen las

razones siguientes:
la) Ta finalidad de ambas actividades es satrsfacer necesidades.

2a) El elemento personal de la actividad financiera es el mismo
que el de la actividad econdmica.

3a) La mayoria de los problemas de caracter financiero son resuel-
tos aplicando métodos de la Economia.

4a) Los impuestos coanstituyen un problema esencialmente de cardcte:
econdmico, cuyos efectos inciden directamente sobre las econo-

mias individuales.

5a) Todas las medidas de cardcter fiscal repercuten inmediatamente
en los distintos aspectos de la vida econdmica,de la siguiente
manera s
a) Los impuestos, al disminuir parte de la renta individual pa-
ra destinarla a una finalidad piblica, modifican el presupuesto
de los particulares y regulan de manera distinta el consumo del

individuo., Este cambio afecta a su vez a la demanda, ampliando
o restringiendo su curva, com lo que, consecuentemente, aumen-
ta & disminuye la produccidn.

b) El mismo fendmeno encontramos en los Impuestos al Consumo:

al recargarse el precio de los articulos gravados, se restrin-

ge la demanda de mercancias sensibles y no puede satisfacerse



la demanda de otres mercesncias de tonalidad rigirda, como no ge
a costa de reducciones en el gasto; ¥y,

¢) Los Impuestos sohre la Produccidén aumentan los costos y sus
efectos trascienden de las empresas industriales obligadas a

vagarlos hacia los consumidores, quienes a la postre son los ¢
efectivamente efectdan el pago del impuesto por la via consumo

6a) Las diferencias que aparentemente separan a la Ciencia de la H
cienda Pdblica de la Ciencia de la Economia, son diferencias d
grado y no discrepancias esenciales, por lo que todas las moda
dades de la Economia se encuentran aplicadas en las Finanzas P
blicas, por tener ambas elementos comunes.

I1I) TEORIAS MODERNAS.

En las teorias modernas encontramos algunos expositores de la
Ciencia de las Finanzas que la consideran como parte integrante de
la Economia; entre los argumentos mds importantes encontramos los
siguientess

lo) El1 Dr. Gabriel Franco, sostiene que las Finanzas es una ra.

ma de la Economia, con los términos siguientes:

""Tos escritores cldsicos consideraron la materia fiscal como una

parte de la Economia Politica, pero la ordenaron unas veces en el

consumo, otras, en la reparticidn de las riquezas, a veces en la p2
duccidn y, en ocasiones en el cambio,como si fuera un aspecto méds d
estos fendmenos. Desde entonces la Hacienda Pdiblica ha marchado si
pre de la mano de la Economia Politica y, cuantos esfuerzos se han
hecho para independizarla, se pueden considerar como baldios., La Ri
queza de su contenido y la buena ordenacidn del trabajo aconsejaban
considerarla como una disciplina especial, pero sin olvidar que es

una rama, aunque frondosa, de la Economia Politica y que se nutre
de su savaia."" (1)

20) Bl mismo autor sostiene que toda medida fiscal repercute in
diatamente en los distintos aspectos de la vida econdmica y que al
cercenarse con el impuesto parte del ingreso individual para apli-
carlo a los fines pidblicos se altera el presupuesto individual y
se modifica su conducta como consumidor y por ende de las curvas
de 1a demanda que influyen en la produccidn; y, .

30) Casi todos los problemas financieros son resueltos con mé-
todos de la Economia y a su vez, muchos problemas econdmicos son .
resueltos con métodos financieros. La actividad financiera, cierta-

mente, ya no se circunscribe a la técnica del gasto publico, simo
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que trasciende al campo econdmico, al que dirige y transforma.
es la peculiar solucidn financiera planteada al problema de la
digtribucidn de la riqueza de los regimenes capitalistas con lo
lag finanzas dirigen y transforman su propio contenido econdmic
III) CRITERIO DE LA ESCUELA NEOCLASICA,

Quienes consideran a la Ciencia de las FMinanzas como una cil

cia autdnoms e independiente de la Economia, argumentan de la s
gulente maneras

lo) Ciertamente, la finalidad de ambas ciencias es satisfacer n
gidades,pero dichas necesidades tienen distinta naturaleza,
Economia satisface necesidades de caracter individual,las, c
les son determinadas por el individwo que las experimenta,lx
Ciencia de las Pinanzas,en cambio,satisface las necesidades
caracter colectivo,las cuales son determinadas por el Estad:

20) Respecto al elemento personalsEn el campo finaneiera ..-cni
mos un sujeto activo (Estado,Municipio), y otro Pas:-ro, intc
grado por las personas obligadas por la ley tributaria al p:
del impuesto,

30) En la Economia ningumo de los sujetos esta dotado del impérs
caracteris—- .co del sujeto activo anterior de la relacidnj tc
actian en un plano de igualdad e incluso el Estado,en sus rc
ciones dentro del campo econdmico, se despoja de su poder cc
citivo y actia en un plano de igualdad con los particulares,

40) No se puede negar que ambas ciencias tienen elementos comune
pero estos elementos comures existen tambien en otwras cienci
que le son afines,como la.Sociologia, el Derecho, la Teoria
Estado,la Estadistica,etc,

- En todas esasg ciencias encontramos modalidades comunes de
tipo general., Si profundizamos en esos elementos comunes,analiza
por separado, notaremos que las discrepancias no son de grado si
de caracter sustancial. En la actividad financiera es_preeminent
la actuacidn del lLstado y las ne-~sidades que satisface son de ¢
racter colectivo primordialmente, Por otra parte,la Economia en
nuestro Pais es incapaz de organizar la vida politica del Bstado
ni puede cumplir con las funciones esenciales de asegurar a los |
bitantes de la Republica el goce de la libertad,la galud,la cult

ra,el bienestar econdmico y la justiecia social. Art.2 Cn.
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50) Es innegable que sdlo el Estado puede emitir 1la moneda como S
tisfactor de las necesidades tanto cdlectivas como individual

y asi{ vemos, que conforme al Art.50. de la Ley Orgédnica del B

co Central de Reserva de El Salvador, el Estado delega en el

co los objetivos siguientes:

a) Promover y mantener las condiciones monetarias, cambiarias
crediticias mds favorables para el desarrello ordenado de
economia naciond;

b) Mantener la estabilidad monetaria del Pais;

¢) Preservar el valor internacional del coldn y su converiibi
lidad; v,

d) Coordinar la politica monetaria del Banco con la Politica
Econdmica del Estado, ya que solo éste puede valerse del p
der coercitivo para hacer efectivo el cumplimiento de las «
bligaciones de caracter fiscal, las cuales son ineludibles.

Los anteriores argumentos a favorde la autonomia de la cienci:
de la Hacienda Publica, segin el maestro Ernesto Flores Zavala,re:t
ponden: ""a un nuevo pensamiento en la organizacidn y competencia
del Estado."" El doctor Salvador Oria, Profesor de la Universidad
Buenos Aires, en la introduccidn a la "Ciencia de las Finanzgas", 1
pitiendo al profesor Prancisco Nitti, dice: ""Mientras los cldsicc
liberales habfan sostenido en doctrinas expresadas de.modo general
que el Estado debfa limitarse a lo mds imprescindible, los escritc
res del siglo XIX, a partir del primer cuvarto del mismo, comenzarc
a considerar al Estado como la forma de cooperacidn social mds ele
vada destinada a realizar algo mds completo que la proteccidn de 1
derechos privados: la garantia de la paz exterior y la defensa con

tra los ataques exteriores y esa restringida funcidn de custodia q
did margen a que se atribuyera al liberalismo la eoncepcidén del Es
tado Gendarme."" (2)

El aumento constante de los gastos publicos, las nuevas atribu
ciones de caracter econdmico que se le han asignado al Estado, las
deudag piblicas externas e internas, los aumentos de las cuotas im
positivas, la fuga de capitales, el desarrollo industrial, etc.,
son problemas esencirales de caracter econdmico gue sélo pueden re-
solverse por medio del estudio financiero, y son precisamente
problemas de esta naturaleza los que segun Flores Zavala, "ha obli.
gado a reconocer la existencia de las finanzas pdblicas como una

ciencia autdnoma." (3)

Con el dltimo criterio sostenido se han propuesto muchas defi-
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niciones de la Ciencia de la Hacienda, Ciencia de las Finanzas, C1
cia Piscal, Pinanzas Pdblicas o Finanzas, ya que con todos esos 1
bres es conocida dicha Ciencia, entre las cuales cabe destacar lasg
sigulentes: .
IV) DEFINICIONES DE LA CIENCIA DE LA HACIENDA.

La definicidn que mds se acerca al objeto de nuestro estudio
la del Doctor Gabriel Franco, quien hace una referencia concreta e
problema de la distribucidn mdsequitativa de la riqueza y de su de

pendenciade la Economia, en los términos siguientes:

"MEs la disciplina que estudia la manera como el Estado y lasg
demds corporaciones de Derecho PUblico cubren sus necesidades fina
cieras, e indgga la forma de conseguir una distribucidn mds equita
tiva de la riqueza, utilizando los resortes fiscales, a la par que
con estos mismos instrumentos se atendan las oscilaciones ciclicas

0 se promueve la ocupacidn plena." (4)

Ernesto Plores Zavala, sigue la definicidn finalista de Fran-
cisco Nitti:

""CGiencia de las Finanzas Publicas tiene por objeto investiga
las diversas manersas por cuyo medio el Estado o cualguier otro pod
piblico se procura.las riquezas materiales necesarias para su vida
v su funcionamiento y tambien la forma en estas riquezas serdn uti
lizadas,” (5)

Luigi Binaudi, dice: ""ILa ciencia de la Hacienda es la ciencit
de las leyes segin las cuales los hombres proveen a la satisfacecids
de ciertas necesidades particulares,que, para distinguirlas de las
necesidades ordinarias privadas se llaman publicas." (6)

Federico Flora dices ""La Finanza publica es aquella.rama del
conocimiento humano que estudia los principios abstractos,; los obj¢
tivos politicos ¥y las normas legislativas que rigen la adquisicidn,
la gestidn y el empleo de las rigezas requeridas por 1lgs entes pol:

ticos para la satisfaccidn de las necesidades pdblicas." (7)

CITAS BIBLIOGRAFTICAS:

1) Pranco, Gabriel, "“Principio dé Hacienda" Editorial Bibliogrdfice
Argentina, Edacidn 1957, pags. 19 y sigs,

2) Flores Zavala, Ernesto. "Elementos de Finanzas Piblicas Mexica-
nas' 8a.,Edicidn, Editorial Porrda,S.A.,1966. Pdg, T.-

3) Flores Zavala, Ernesto., BIS., pags. 9 y siguientes,

4) Franco, Gabriel. Opus -Cit., pdgs: 19 y sigs,

5) FPlores Zavala,Brnesto, Opus Cit. pdg. 9.-

6) EBinaudi, Luigi. “Principios de Hacienda Pdblica", pag. 5.-

7) Flora, Federico, "Manual de Ciencia de Hacienda', pig.9.
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B) EL_INTERVENCIQONISMO ESTATAL.

Dividiremos el estudio del intervencionismo estatal en tres -

partess La primera, gue pretende ser un breve sndlisis del inter-~
vencionismo estata’l, Aesde el punto “e vista histdédrico, lo 1inicia
;emoé caﬁ 1-~s postuladas intervencionistas te Juan CArlos Leonar-
do Sismonde de Sismoundi, pas-nio a un exémen de las tres tenden~-
cl1as dél saclalismo de Est~do, para terminar con un comentario --

sobre los inicios del intcrvencionismo estatal en Alewania, Ingla

terra v Francia. La Segunda parte se refirird al intervencionismo

estatal resvecvo de la tierrasz duedanto para la tercera parte, un

com~ntario del intervencionismo estatal en la América Latina.

Necesario es, antes de entrar en mat-ria, definir el interven
cionismo - <tatal. Segun nuestro criterio, el intervencianismo esw-
tal congiste eon 1 regnlacidn gve en forme Jirects ejerce el Es
ado‘borl. me710 de los Org-nism> Oficiales, sobre la vida econdmi
aa del Pais.

Bl intervencinnismo estatal responte a princinios radicalmen-—
te ;nuestos a lo~ ~vstentados por el Bstado Liberal, v se basa en

sap 1a Aivisa "el mejor Goblerno ec ~el que mas Gobierna™,

I

JREVE RESETIA HISTORICA YEL INT RV NCIOWISMO.

El "Lgiﬂsoz faire, laissez pass~r", hered-do e los fisidcra
-as po™ la Bscuela Liberal Ortodoxa, se~in la cual “el mejor Go--
J1erno es ~1 que menos Gobierna®, instaurd la hegemonia industrial
v incremenl.d la produccidn mie hizo posible el enrisuecimiento de
a minoria capitalista. Los derechos Ffuntam nt~les ~de~1=x ctrase -
yhr +a «e 1amoraron comnletamente, por 1o que el, sector trabajo -
ecgetaba “entro e la miscris mds abvecta.

EL_PATRIARCHLISYIN T STSIONDT

Fué Juan Csrlos Lennardo Sismon’e de-Si1smondi, uno de los -=
rimeros que avremetid contro el sistca Liberal a pesar de ser -~
n de"=nsar 4e La praue¥a burwu ~fa, nrblre 7o en 1816 su obra -

Nouveaux Py~ ¢cv1 g d'Economre Po -~tigue¥, en fonde nostuld los -
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giguient -s principios de justicia socinls: (1)

1lo)
20)
%0)
40)
50)

60)

70)

80)

90)

10e)

g, Econonia Politica es la ciencia encargada de velar por el -
bienestar hunano

El acrecimiento de la oferta debe beneficiar a todos;
La disminucidn de la oferta aumenta la desocupacidn;

El aumento de la desocupacidn constrifie al obrero a mendigar el
trabajo y a aceptar condiciones infrahumanas de trabajos

La Sociedad Industrial vive a costa del proletariado, despojdn

dolo del salario corespondiente a su trabajos

La Sociedad Industrial dividid a los seres humanos en dos ecla-

ses¢ Ricos y Pobres, Propiedad y trabajo.
La pugna entre el sector capital y el sector trabajo es la caun

sa de las crisis econdnicas en los reglmenes capitalistas,
Los Gobiernos no deben ser meros espectadores de la problemdti

ca egcondmica, sino que deben intervenir, limitando la libertad
exagerada e injusta.del sector capital con el fin de erradicaer
gus arbitrariedades;

La intervencidn debe garantizar el salario de los obreros, ha-
ciendo desaparecer la incertidunbre del ingreso y la falta de
propiedad.;

La intervengidn debe temer como fin la nmultiplicacidn, razdén -
por la cual, en la agricultura debe desaparecer el latifundig-
mo y aumentar los agricultores en pequedio, y en la industria,

aumentar los artesanos independientes,

Las tesis de Sismondi no ejercieron gran influencia en su €po-

ca-- de.la pequeila burguesfa--, debido a la tirania industrial im-

perante, pero gozaron de la simpatia de la clase obera,

Los argumentos de dicho precursor del intervencionisno estatal

fueron recogidos por las escuelas no liberales, entre las cuales

se destacan: la del Catolicismo Social, el Soclalismo de Egtado, -

el Socialismo de Cdtedra, el colectivismo de Marx, el Socialismo

Agrario Angloametcano,
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En el intervencionismo,a partir de Sismondl,.se.puede-
seflalar tres etapas:lLa vrimera iniciada por Sismondi 1lega hasta-
la Revolucidn Francesa de 1848, conocida tampién como ekapa 8el =~
"Socialismo Francés" , En ella se destacan I~ sis$emas sansimonia
no, fglansterianokrourler),el de los Talleres Nacktonales de-Twouas
Blanc,el solidarismo de Pgdro Leroux,el sistema de Banco-del-pue=-
blo de Pedro Proudhdn,etc, La segundoetana corresponde al socia-~
lismo Alemé&n e incluye el Colectivisme de Marx,el Socialismo de--
Bestado,el de (dtedra v el Partido SoéialvDeméorata,La tercera-eta
pa corresponde g la polifurcacidn de todos los sistemas gnberie~~
res y se caracterizd por su enorme .ariedad de.tendencias inter-s
vencionistas, como la sindicalista,la de1'Soc?alismo Agrario,la =~
del Solidarismo,la del Gatolicismo Social,etec, e TR N
_ De todos los Sistemas anteriores se obtuvierem»a@ortes»vali9
sosyara el Intervencionismo, Entre ellos se destacan el Socialis-
mo de Estado, que comprende teorias intervencionistas importantgg,
expuestas por tratadistag de la talla de Wagner,Edgardo Mil@auﬂ?-'
Ives Guyot,David Rlcardo,Jameg ¥ Stuart Mill,Enrique George,stc., ,
que més adelante comentaremos.
EL _SOCIATLISMO DE ESTADO,

E£j3§ las notas caracteristicas del Socialismo de Estado,~-
ge des%a§;1 las siguientess: no destruye la propiredad privada; mgn
tiene la desigualdad de 1lags clases socialess estd en contra del—~
reparto de bienes y de la conversidn del capital individual en eo
leetivo simpugna la Tboria‘Marxista de que sblo el trabajo es cau-
sa del valor de las cosas. Sostiene que la Libertad individual es
nsuficiente y condicionada, de tal manera que sdlo existe pata -
os econdémicamente fuertes, razdén por la cual el estado debe se-~
uir una politica inte?vencionista entre las dos clases,en forma-
repotente e imparcial,

T gsta doctrina predomina el Diragismo,la Fiscalizaeidn e Ing ~-
eccibén y 1la Promocidn de la Economfa nor el Estado. Cree posible
a Revolucidn asumiendo el Estado 1la direccidn de las empresas,---

- aniquilar ni mutar la esencig de las instituciones legales ¥y
oliticas
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TENDENCIAS DEL SOCTIALISMO DFE ESTADO.

Dentro del Socialismo de estado se consideran tres tendencias
La Primera denominada "Socialismo de estado Moderado' ,Fué sBstentai
da por Wagner;la segunda, denominada" Socialismo de Estado Emxima-—-
lista,tuvo como principal exponente a Lasallejy finalmente,las Teoj
rias Intervénoionlstas'de los Estados de Libre cambio,que adoptan -

una posicidn ecléctica,

lo) ﬁWéGNER Y EL SOCIALISMO DE_ESTADO MODERADO,

Bi Socialismo de Estado Moderado,teorlaado_por Wagner,adujo—~-~
que entre los individuos y las clsses de uns hasidén subsiste unﬁ S0
lidaridad moral mucho més intensa y valiosa que la econdmicaj;solida
ridad quese basa en la comunidad de lengusg, costumbres,ideales,tra-
cidén histdrica, etc.;que el Organo protector de esa solidaridad mo
ra{ aa ;1 Estado, el cual no puede ser indiferente a lgs miserias-
que afecten a cualquiera de las partes que integran la nacidén,por
lo que estd obligado a dirigir la vida social, procurando que: la--
mayor parte de la poblacidn participe de los beneficios de la civa
Timactdn. Respecto a la distribucidén de la riqueza considera la -
propiedad privada como la Institucidén fundamental del Estado peroT
recomienda su limitacidn cuando los beneficios que reporten, scex -
exagergdos y propugna e} aumento del salario a un nivel que permi-
ta la existencia humana.

A@uce que el ?eparto de los bienes se pueden hacer por medio de~7
los impuestos, Considera dos misiones impostergables para el Esfﬁj
do cusndo nos dice: "El Socialismo de estado debe imponerse dox
misiones, ambas estrechamente unidas selevar las clases 1nfer10rgs
a costa de las superiores v anulsr voluntariamente la gcumulacidm
desmedida d? riqueza en ciertas fuentes y miembros de las clasesT
poseedoras", Respecto a la produccidén sostiene "el Estado podrd -
encargarse directamente de una industraia,siempre que represente -
un caracter particular de permanencia, que necesita una_ere0016n-
iforme o Unica que correrfa peligro de convertirse enmMonopolio

en manos de particulares o que respondg a un interés general, co-

mo aguss,bosques,carreteras,canales,ferrocarriles,Bancos de emie—
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8idén servicios pdblicos,etec.m (2)
20) SOCIALISMO DE WSTADO MAXIMALISTA,
la tendencia maximalista pretende ser um colectivismo en e}?
cual el estado seria el Unico capitalista y los productores se =«
convertirfan en gsalariados del_ BEstado., La contraprestacidn del-~
trabajo seria siempre el dinero. Se c?nservari; la nocién de los-
los precios y el equilibrio econdmico, Su principal exponente fué
La salle, cuyas teorias fueron repudiadas en el Congreso Socialis-
ta Alemdn de Brfurt ea 1891,
Las principales criticas a sus teorfas se pueden reducir a lo si-
gulente:
10) Héce desaparecer el beneficio de 198 particulares.
20) Las rentas solo son para el Estado,
30) La labor del Estado es muy absorbente e i1mpliea la renuncia
de la 1iniciativa mrivada y evige una gran disciplina de parte
} de los administradores asalarindog,
%0) EL INTERVENCTONISMO ESTATAL,
ELl intervencionismo estatal viene a convertirse en una pgsi
cidn ecléctica entre las dos tendeuncias socilalistas anteriores.Tu
vo expositores en Alemania,Inglaterra y Prancia. Sus argumentos

principales se podrian comentar de la manera siguientes

INTCIOS DEL INTERVENCIONISMO ESTATAL EN ALEMANTA,

Bismark, el Canciller de Hierro, en su mensaje imperial del 18
de Noviembre de 1881, en ecasidn de anunciar las leyes de Segurss,
expuso la necesidad de una intervencidn mds destacada del Estade,-,
de la siguiente manera: ""™ Hallar el camino y los.medios para so%9~

rrer a las clases laborrosas es una tarea dificil, pero es una dé

las méds altas de toda comunidad que descansa sobre los fundamentos
morales del cristianismo."" En otro mensaje imperial que pronuncid
el 9 de Mayo de 1884, enfatizd la posicidn intervencionista del Es-
tado Alemdn, argumentando: ""Reconozco, sin duda alguna, un derecho
al trabajo y lo defenderd mientras ocupe este sitio., Obrando asi, -
no me coloco en el terreno del socialismo sino en el del Landrech?d
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Prusiano", (Landrecht Prusiano=Constitucidén Alemene de 1884) En e
;;;;r;;o Landrecht prusiano se decretdsz" A aquellos que no tengan
io; ﬁedlos 0 la ocasidn para ganarse su propio sustento y el de s
famllia,ge les proporcionard trabajo adaptado a sus fuerzas y cap
ci1dades",

En 1889,Basmark hizo aprobar el “proyecto de Seguros nara la
vejez e Invalidez" 1o cual se considera en Alemanla, COmMO UnN DPas(
importante en el reconocimiento de las doctrinas intervencionistat
¥a que en dicho seguro contribuian los patrones Jjuntamente con el
Estado y trapaaadores en el pago de las primas respectivas,

En 1891, se dieron en Alemania otras leyes intervencionistas,
regulando el comer;io y la industria y se redujo la jornada méxi--
ma de trabajo de las mujeres a once horas.

Las reformas intervencionistas patrocinadas por el canciller
de Hierro,fueron conocidag con el nombre de "Socialismo Imperipl"
pero esas reformas ya habian sido superadas en Suiza,Austria. e In-
glaterragsi=ndo esta Ultima 1la que pract}cé un 1nterven01on1smo—7
mgs acentuado a favor de la clase obrera., Las iniciales leyes 1n-
tervencionistas Inglesfs se pueden resefiar desde 1802 hasta prin-
cipios del siglo veinte, de la siguiente manera:
lo) En 1802 se didé la ley "The Moral And Health Act'“,la cual pré

teglé a los aprendices de las manufacturas de algoddén y la-

na,
20) 1811 y 1831, se perfecciond la ley "The Moral And Health Acth
30) BEn 183%3%,se dieron las leyes "Factory Bills",que restringieron
el trabajo de los nifios y los 16venes,§sp801almente de noche

e implantaron la inspeccidn de Fdbriecas,

40) Fn 1860 se dieron leyes intervencionistas en el campo laboral
limitando a sesenta horas semanales el trabajo de jévenes y -
mujergs, estableciendo el descanso para los sédbados por la --

tarde.
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50) En 1875 y 1876,bajo el Gobierno "¢ Disraeli,se decretaron las
llamadas "Grandes Leyes" que concedieron g los obreros }nglg
seg las libertades sindicales y el derecho a la huelga,

60) De 1875 g 1900,se cred el "Labour Party",y se legisld sobre

accidentes de. Txabajo,

70) Bn 1906 se promuled la ley sobre Asocilaciones Obreras.

80) BTn 1909 Sedpromulgd la ley del Salario Minimo en la Industria

a domicilio, ]

90) En 1908, sc decretd’ la Ley. de Reti%os Obreros,

100) In 1907 se promulgdron leyes mediasnte las cuales se obligd a
los propietarios a vender partes de sus tierras a los agricul-
tores y a las autoridades locales, '

110)En 1911 se dio le ley del Seguro Obligatorio contra las enfer-
medades y el Paro Forzoso.

Se destacan los nostul=dos sociales intervencionistas, propues-
tos por Arnold Toybees'"Cuando el pueblo nopuede llegrr 5 sostener
se el Estado tiene el deber de gyudsrlo" :y de Lloyd George;"EL in-
tervegcionlsmoes unea de las béses esencilales de lg @osneridad del
Pgi1s",

INICIOS DEL INTERVHMCIONISMO EN FRANCIa.

En el programg de Saint Mandé (Francia -1896), se propuso
el 1ntervencionismo estatal," para hacer pasar del domicilio caplt?~
lista al nacional las diversas categorias de los medios de produc—~ .
ciéviy de intercambio,a medida que se encventran aptas para la a=
propiaeidn social" (3)

En Prancia se considerd como argumento poderoso para jug-
tificar el intervencionismo estatal, el planteado mnor un Diputado-
de la asamblea Francesa, dengminado R,Buisson,en el "Informe sobre
el ¥Wonopolio de los Seguros',de 1908,que se contrae a lo siguientes
"La idea de recurrir al sistema de los Monopolios de Estado se ha -
propagado mucho en nuestros dias, menos como doctrina g priori que ’
como medio practico de hacer frente g dificultades que van en aumen-

to. Cémo engrosar las remes=s del Estado sin crear nuevas impuestos ?
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El dnico procedimicato conocido es el confiar al DBstado ciertas em.

presas i1ndustrinles v com rcinles, de las cuales tendrfia la direc-
cidn v el beneficio® (4).

Las tendencias 1intorvencionistas del Estado Francés tenfan en-
tre otros, <1 objeto e no hacer muy pesad~ la carge impositiva sé
bre ¢l pueblo vy, #nte el aumento progrcsivo ¢el gasto piblico gue
se estaba verificando en esa ¢época, pens~ron los lerisladores fr%&
oeé;s en nacilonalizar las Fu-ntes Ade 1ngreso acumuladas por la mi-
noris cawnitalista,

Bn la revista "Les Annalcs “e 1ls Régie Directe®, el catedrdti-
co ginebrino Edgardo Milhaud, preconiza ¢l intervencionismo esta--
tal con los argumentos siguientess
lo.) Le gestidn de las empresas del Dstado posee uu Tactor impor--
tante, que consiste en no tender sdlo gl nceocio sino que £l 1nte-
rés piblico.

20.) Los scrvicios suministracdns por ¢l Tstado son mds baratos, lo
que Tavorece 2 los intercses generrles de la necidn.

30.) D1 monopolio vnrivado busca el beneficio mdximo, vpor lo que es
més costosa auc cl monopolio pdblco, ¢l cual no estd lizado por -
las mismas eXigencins,

4o0.) Los servicions piblicos ticn’en 2 1~ rutonomia administrativa
con el objcto de substraerse 2 las incerencias politicas vy para —-
evitar las perniciosas influencias burocrédticas,

50.) Bn virtud del intervencionismo estatal el dinero cuesta més
barato a las empresas piublicas, lo que amortiza y reduce la cifra
general de gastos. Bn cambio las cargas de personal son mayores, -
lo que no 1mpide que pueda obtener un beneficio.

60,) Las cmpresas piblicas evolucionan hacia la socializacién me-
diante 12 inspeccidn de los consumidores y del persnnal, Tal ins--
peccidn nuede servir para bajar los precios v aument2r los consu-
midores, lo aur vermite la armonia cntre 1~ empresa, su versonal y

los consumidores v los a~ruvard on la consecuci’n del progreso so-
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cial,

IMPUGMATOR™S THL INTTRVONCIONTSMN .0 FRANCIA.

Los armumcntns de Milhaud fuecron impucnados vor el economista
Frances Ives Guyot, cn su obra "La gestidn por L'Rtat et les Muna
cipalités™ (1912), la que cscribid basdndosc en un informe elabo-
rado por la Comisidn nombrada por el “Instituto Internacional de
hstadistica Francés“, acerca de 1lrs cxplotaciones industriales —-
ejercidas por }os Dstados v Municivpios en 1917, y cuya tesis fun-
d%@@ntal sgostdcene que los resultados logrados por las empresas -
piblicas en los vpraincipales paises perjuficaron el interés pibli-
co poraue el Tistado mno puede hacer lo cue hace el particular.

LA TXPTOTACION D3 ILAS MINAS DLL SARRI.

Otra seria refutacidn al intervencioni<mo estatal ls encon--
tramos (n el 1in"orme c¢laborado mor 1lr Comisidn Ce Presunuesto del
Landtag Prusxnno (Landtng-Cdmara de los Divutados de Prusia), so-
bre los resultados de la exwnlotacidn de las mines <el Sarre, en -
el cual sefialan comn deficienciss Adel intsrvencionismo cstatal ~-
las siguient. s3
a) Carece de ductilidad debido 2 1l» centralizscidn administrativa,
b) Cearece de estimulos para cl emvleado piblico, cuvos salerios -
se aumentan en ‘orma eventurl y & largo vlazo y hace desapare-
cer la amenaza del despido.

¢) El predominio del interés colectivo afecta a 1-s empresas esta-
tales, cuyas medidas,como en el caso de la prohibicidn de ex~-
portar, per%u?ban la produccidn de 1lns explotaciones mineras
de referencia,

d) La administracidn se priva frecuentemente de los procedimien-—
tos dc explotacidn ventajosos y econdédmicos (Produccidn direcdan

.. de materias primas, uso de maquinaria moderna,etc,) bajo la pre-
'sidn de las quejas que los productores particulares elevaron gn-
te el Landtag,

Las criticas fundamcntales a la explotacidn de las Minas del Sarre

fueron redargiiidas por los defensores del intervencionismo esta-
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tal aduciendo que, si1i clertamente se experimentaron resultacos de-
sastrosos en 1a explotacidn de las min~s del Sarre,éstos no se-ori
ginaron en defectos del sistema, sino que, en su mayor parte, en me
didas de politica financiera del Estado,que en el afan de mante&wm—-
ner el costo de la vida a un nivel bajo,oblizaron al Estado inter
vencionista a suministr r muchos servicios piblicos a pre9ios que -
quedaban,casl siemore, muy vpor debajo del nrecio de costo.

11)EL_INTERVENCIONISMO ESTATAL RESPECTO DE IA TIERRA,

-

Log igﬁ impugnan la propiedsed privada sobre la tierra,sostienen
que la tierra, por derecho natural, pertenece a la comunidad;que dé
be suprimirse la propiedad privada porque ella es la causa eficien-
te de los males sociales,de la pobreza,de las crisis econdmicas,etc
poraue incrementa la desiguasldad social y la injusta distribucion -
de la rigueza.

Podemos dividir en dos grandes grupos a los teorizantes del in-
tervencionismo respecto de la tierra.,El pr mer grupo,lntggrado por
David Rlcardo,Jémes Mill,Stuart Mill,Enrique George,etc,,que més -
adelante comentaremos, o~opugné: no la nacronalizacidén de les tie~
rras,sino aue la apropiacidn de l=s rentes producidas por la tie -
rra, E} seggndo grumo,en el cual se mencionan expositores tales cg
mo Herman H, Gossen,Legg Walras,Alfredo Russel Wallace, Aquiles -
Loria,Carlos Gide .,etc.,superan 1-s tesis del jriner 8Tupo,poraue.
éstos si postulan la nacionalizacidn de las tierra,como posterior-
mente lo veremos,

BL, INTERVENCIONISMO ESTATAL RESPRCTO DE_LA RENTA DT LA TILRRA.

TEORIA DE DAVID RICARDO,

Entre los exponentes m#s consvicuos de estas tecrias se desta -
ca David Ricgrdo,consu Tamosa "Teoria de la Renta de la'Tierra" ’=
la gue entendemos més o menos asiszla renta de la tierra,automdtica-
mente y sin la intervencidn de la actividad del propietario aumen-
ta en forma constante,debido a 1lss mutaciones sociales, tales co-~
mo la explosidn demogrdfica, la extensgidn de 198 cultivos, los per-

feccionamientos de 1la técnica,los inventos,etc,
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Sostiene David Ricardo aue el oumento del valor y de la rent
se debe a la comunid~d y por ccnviguiente debe pertenecer a 1la co
munidad v no a los 7 -oy.- tarios de las tierra.Bsta teoria sirvid
de base s }os gobernantes para establecer los impuestos sobre la
Plus Valia.

TEORIAS DE JAMES MILL Y STUART MILL,

C;nsecuentes con la tesis de Dgvid Ricardo,James Mill propus
que el estado se apoderase del aumento de la renta cue las tierra
experimentasen enlo futuro;Stuart Mill agregd que el Estado debe
valuar la totalidad de la tierra y periddicamente determinar el -
aumento de valor gue haya tenido de acuerdo con el valor anterior-
y apoderarse del ;umento experlmentado,valiéndose de los impuesto:
y dejando al criterio del sujeto pasivo de la relacidn tributaria
el pago del imovuesto ¢ 1= veunta de 1la propiedad a ﬁavor del Estadc
en el precio due tuviera al inaugurarse la reforma,

TEORIA DE ENRIQUT. GEORGE,

El Socialismo Agrario como sistema,se fundamentd en las teori
de Enrique George,cuien adujo ocuc los mropietarios de la tierra sg
apropian los beneficios pertenccientes a 1= comunldad,beneficios'~
que se derivan del crecimiento de la poblacidn y del perf6001ona-'
miento de los medios de prodnccidn,provocando con ese apoderamien~
to la miseria de lbs,clases obreras, pordue a medida cue se eleva 1

renta del suelo,de 1~ cual se spodera el propietario de la tierra-

sin trabajar,el interés del capital disminuye y el salgrio del obr

ro desciende mds alld del 1limite indisvens-ble para la subsistencu,
Por comnsiguiente,recomienda Bnriaue George,debe suprimirse la rent:
del suelo y la especulazidn sobre los terrenos para gludlr la= cr,
sis econdmicas y los mal:s sociales que las acompaiian.Esto segin €]
r2quiers ,un intervencion ismo estatal mas acentuado, no limitdndose
al apoderamiento de los 2rcrementos futuros de la renta,sino que -
debe trasgender al apoderemiento de todas las rentas gue produzca -

la tierra.Para lograr esc¢ avoderamiento total propugna el estable--

( ) - . 3t -

~
-
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cimiento del llamado "Impuesto Unico'ique abardue toda 1o remta ¥
produzca recursos suficientcs al BEstado para todos sus gastos,y -
haga dcesaparecer toda clase de impuestos.

Agregd George, que los propietarios cue cultiven la tierra -
g1n subsidios estatales podrdn conservar su calidad de propieta=-
r1083 s1 reciben subsidios del Estado tendrdn la calidad de meros
directores de los trabajos,con la obligacidn de pagar los salarios
de los obreros,sin sacar nada de la tierra,lo due a la postre,con~-
cluye,los obligard a vender las tierras a los aldeanos ~ue las cul
tivan.

CRITICAS DEL SISTEMA DE ENRIQUE GRORGE.

El sistema propuesto por George fué objeto de criticas,por -
las siguientes razoness
lo) Es injusto, porque postula 1s confiscacidn de la tierra no -
contra los proplgtarlos originarios sino oue contra los propire--
tarios derlvados,o“sean ,los aue compraron la tierra,e invirtie-
ron en sus mejoras.Para éstos en vez de confiscacidn seria mds —--
recomendable la expropiacidén mediante la indeunizacidn correspon-
diente,

20) Pordue no se ha probado en forma concluyente que 1. "plus va-
1lia" dg tierra haya insumido todos los beneficios del progreso -
social,

%30) S1 la "Plus Valia" diera base para el llamado "impuesto dnico"
la justicia social demand- del Estado la indemnizacidén al propie-~
tarlq por las depre01a0}ones o desvalorigzaciones due, sin culpa--
suya,sufran las tierras,

40) El1 incremento del valor por causa del orogreso socilal no se-
verifica sdélo en el camno agrario,sino que trasciende a todos los
valores y a todos los factores de la produccidnspor lo que,ese --—
incremento general,produce un equilibrio para todos los sectores
humanos v de acuerdo con €1 sistema de George, deben confiscarse

todo esos agumentos o no conviscArse ninguno.
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EL INTTJIVENCIONISMO ESTATAL Y LA NACIONALIZACION DE LAS TIERR

Losautores mencionados no postularon 1= n@cionalizacidn de la
tierrasinicamente se concretaron a regomendar 12 apropiacidn de =~
de las rentas producidas por la tierra,Mds radicales en cuanto al-
intervenglonlsmo estatal respecto de las tierras fueron los autore
Herman H,Gossen,lLedn Walras,Alfredo Russel Wallace,Aquiles Loria
Carlos Gide,

Respecto a los pnostulados de dich. s exponentes del intervencic
nismo podemos acotar los siguientess

TEORIA DF HERMAN H,GOSSEN,

En su obra"Entwickelung der Gesetze des Menschliche VErkBrhrs?
publicada en 185%,sostiene Herman H,Gossen,que el méximo de bienes-
tar de la Sociedad se basa en la obtencidn por cada individuo del
méximo de biemestar personal,por lo que el Estado debe propiciar -
al ciudadano ese bienest~r, lo aue ﬁnlcgmente es posgible devolvien
do a la comunidad la proviedad del suelq y dando a cada ciudadano
el derecho de usar una porcidn de tierra,siempre y cuando se conpro:

meta a explotarla por si mismo y que tenga cspacidad para obtener--

beneficios gde elln. (5)
TEORIA DE LEON WALRAS.
_ Imy 1867 publicd Ledn §alr~s su "Théorie Generale de la Societe"
ar loc enall orecura armonlzar el individuelismo y €l socialismo por

medio del "simtetismo" o "Socialismo Sintético", en cuya concepcidn

el 1ndividuo y el Estado no son términos opuestos sino que comple-
mentarios, Juzga que el individuo debe cbtener su posicidn perso--
nal en la Sociedad,posicidn que dimana de sus aptitudes,trabajo y

perseverancila;y el Estado por su narte,debe garentizar a todos los

o

honbred las me jores condiciLones de existencia .,Para ello es nece-
gario que tanto el hombre como el Estado posean recursos suficien-
tesjque el individuo debe obtener dicho recurso del trabajo y del

ahorro v que el Estado los obtendrd del progreso social general por

medio de la "Renta del suelo"™, De esta manera,sostiene Walras, se-
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"
armonizan las dos corrientes que se consideran antagdénicas, pordu
el hombre conservard la propiedad- privada sobre la tierra y los
otros dos factores de 1la produccidn (capital y trabajo) los pro-

ductes del canital y del trabajojen cambio el Estado tendrd la -
propledad colectiva,0 sean los productos que emanan del otro fac
tor de la produccidén (la tierra) y conservard por consiguiente 1
"Renta de la Tierra",

TEORIA DE ALFREDO RUSSEL WALTLACE,

Estima Alfredd Russel Wallsce (Enciclopedia Universal Ilus-

trada Europeo Americana,pag.l255) que el libro acceso a lg tierr

resuelve todos los problemas socialés,y que, teniendo cgda obrer
su pedazo de tierra, se tornara independiente de la tirania capi
talista y no trabajaréd vor un salario de hambre,pues encaso de -
paro tendrd seguro su sustento cultivando su porcidén de tierra,-
liberdndose asi del pauperismo,Tal argumento es medular en su --
obra "Land Nationalization its necessity and its gims",publicada

-

en 1882,
TES1S DE AQUILES LORIA,

Aguiles Loria publicd en el afio 1900,su obra "Costituzione-
economica Odierna" jen ella sfirma que todo hombre tiene derecho-
a la "Unitd Fondaaria",o sea, a una porcidn de tierra cultivable
que 1le permita vivir como voroductor auténomo,é si ésto no fuere

posible, ya sea por la peduefiez territorial del Estado o por te~

ner una poblacidén muy numerosa,los patronos deben dar a sus tra-

bajadores, ademds del salario,una unidad de tierra,a la gque ten-

dréd devecho el trabgjsdor después de cierto niumero de afios de --~

servicrosdicha unidad de tierra es nominada por Loria,"salario-
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territorial”, De esa maner~ los trabajadores,por el tiempo de ¢

vicio prestado,se convertirdn en propietarios y podrian asoci:
se con los antiguos propietarios en la explotacidn de la tierre
en un plano de igualdad;

TESIS DE CARLOS GIDE.

Gide recomienda que el Bstado adquiera en el plazo de nove
ta y nueve afios, toda la propiedad inmueble; dando al propietar
por su derecho de propiedad, vma concesidn por ese mismo lapso
una pequefia indemnizacidn, En su obra “De quelques doctrines No
velles sur la proprieté Ponciére", publicada en "Jo=rmal des Ec
nomigtes", en Mayo de 188%, Carlos Gide, justifica el plazo de
afios, para la adquisicidn de toda la propiedad, aduciendo que e
plazo equivale para cada,individuo a una perpetuidad y que esa

demnizacidn, en el fondo, no es mds que una donasidn por parte
Estado,

De acuerdo con dicha tesis, al tramscurrir un siglo, el Es
do seria el propietario de todos los bienes inmuebles, por un P

cio equivalente a la cepnfésim. parte de su valor.
CRITICAS A'LAS TESTIS ANTERTORES,

Todas las teor.as anteriores fueron objeto de eriticas en .
&pocas, Dichas criticas se reducen a lo siguientes
lo) Las tesls de Gossen, Walras y Russel Tallace, fueron critic:
das porque olvidan que el obrero fabril no es mds que hh campes
no que ha abandonado el trabajo de la tierra incorgyién@pse a 1l
fdbrica en busca de comodidades, ya que el trabajo fabril.es me:
pesado que el trabajo agricola y'qué;:por otra parte, el cultivc

de la tierra exige, ademds de,capital, un fondo de reserva .para

temporada de recoleceidn y aue el trabajador tenga una apbiftud ¢

- 1, :
pecial, para el trabajo de la tierra de la cual carece el obrero
fabril, iy

Ll
]

20) La tesis de Dofia‘fgg\objeﬁo de las observaciones sigulentes
No dijo qué suerte correria la porcidn de tierra recibida por el
trabajador en cago de su muerte. Adujerog que si dicha porcidn

vuelve al poder del propiletario anyé?ior, su tesis no tenfa ning
valor, Si pasa al poder de loghhere@aros del trabajador, se comr
caba el problema, porque los'himos de los obreros, probablemente
no serdn obreros, ya que todo propie%a%io es propenso a no cultl

var la tierra por si mismo ¥ 2y sberagse en la escala social; po
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lo que, sus hijos estarian en otra escnla social, no serian ca
ces de cultivar la tierra, la venderian o simplemente la dejar
abandonada, todo,lo cual destruye completamente los postulados
de Adquiles Toria,

30) Se dice que las teorias de Carlos Gide encierran una gran
justicia, pordue la transaccidn del padre, con relacidn a los
nuebles, despojaria a los hijos de sus derechos de propiedad,
que se vuelve mds injusto si consideramos que dicho inmueble 1
adquirird el Estado por la centésima parte de su valor, Se cry
ca tambien, porque el Estado coaccionaria a los propietarios a
fectuar la transaccidn, lo que implica una vulneracidn de los ¢
rechos naturales del hombre, ya que los padres previsores no Qi
rrén destruir voluntariamente losg derechos y el bienestar fut
ros de sus hijos,

40) Otra critica de caracter general contra los sistemas de na
cionalizacidén del suelo, afirma que, al desposeer de sus tierrs
a los propietarios, no se les soluciona el problema de la mala
distribucidn de la riqueza, pordue se convierten en pobres a un

para enriquecer a otros.
EL SOCIALISMO FABIANO.

Fn 1890 se did a la luz pdblica el programa de trabajo del
llamado "Socialismo Fabiano" (Esa denonminacidn la derivaron de
Fabio Méximo Cunctator, por la tdctica_de prudencia que siguid -
en Roma frente a la invasidn de Anibal,), que tuvo como princi
pales exponentes a George Bernard Shaw, Sidney Webb y al novelil;
ta Well, Dicho programa de trabajo gozd de gran acepacidn entre
la buxguesia inglesa, pero no fué muy simpatico para la clase o-
brera, a pesar de que propugnaba reformas sociales tendiantesal
reduccidén del proletarido, manteniendo el "Impuesto Unico",con e
objeto de obligar a los mopietarios a trabajar las tierras desc
cupadas y de que recomienda la transformacidén de la propledad in
dividual en colectiva.

Su programa de trabajo, tenia entre otras, las siguientes -~
disposicioness
lo) Todos los derechos publicos sobre la tierra y su renta deben
mantenerse, prohibiendo su enajenacidn,
20) Las reformas financieras deben apoyarse, nédxime las relativa
al impuesto sobre el valor de la tierra, suprimiendo o disminuye

do los derechos de aduana y las contribuciones indirectas, esta-

-
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bleciendo impuestos sobre la tierra y sobre el arriendo de las

mismas, i1mpuestos sobre tierras no cultivadas, parques y jardirx
de uso privado y sobre casag deshabitadas, Debe egt~blecerse el
impuesto prosresivo sobre las rentas y sucesiones; %o..bien la--
revisién del catastro y el impuesto sobre la plus valfa de la -
propiedad,

30) .Deben modificarse gradualmente, en beneficio de la colegtiv

dad, los derechos de propiedad privados sobre los inmuebles, pa
ra cuyo efecto deben obligarse a los vropietariso a cultivar la

tierra oa venderlas; se deben limiter les horas de trabajo, los
precios del transporte y permitir el uso piblico _de las playad,
riog, lagos, terrenos, ete, reservando a la colegtividad todo a
crecentamiento del valor de la tierra no generado en el trabajq
y expropiando por causa de utilidad pdblica, sin indemnizacidn,
cuando el propietario haya sido negligente en eluso del hien in
mieble,

40) Todos los servicios publicos importantes deben pasar a mano:
de los Poderes Publicos,(BEstado), debiendo municipalizarse los -

servicios de aguas, alumbrado, transportes, aseos, caminosj; nac:
nalizando las minas y las tierras,

EL MARXISMO ¥ LAS TEORIAS DEL SOCIALISMO FABIANO,.
Las teorfas del socialismo fabiano fueron repudiadas por el

Marxismo, pordue impugnaron la tesis del "walor-trabajo", al juz
gar que la teoria de la renta no justifica tan solo la apropiaci
colectiva de la tierra, sino que tambien la confiscacidn de los

intereses de los capitales, ya que entre los edificios, méquinas
ingtrumentos, etc.,, y las tierras, existen las mismas diferencia
de calidad; por otra parte se adujo que el obrero, carente de in
trumentos y de mdauinas, solo ganaba un salario minimo para el -
sustento y que el resto le era quitado por el capitalista, consi
derdndolo una compensacidn por el rendimiento superior a que te

nian derecho por sus capitales, Sostuvieron tambien, que debia a
fectarse la "renta de habilidad" de aquellas personas cuya capac
dad era superior a la del obrero y que por su inteligencia y ha-

bilidad producidn mds que el obrero, debido precisamente a esa e

ducacidn superior,

La tirania burguesa patrocinada por el socialismo fabiano -

aspiraba mantener los sistemas de los asalariados y ﬁnicamente’-
preeminecia al intervencion.smo estatal en lo aue respecta a -~

los renglones sisudontes: organizacidén de la Industria por parte
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del Estado en interés de la comunidad, asegurando a todos dere
chos y posibilidades 1guales, nor medio de las corporaciones g
blicas; inspeccidn y ¥izilancia estatal sobre la industria, re
gulando 1-s condicéiones de trabajo y protegiendo a 1las obrerc
contra los capitalist~:, para lograr finalmente que el capita
lismo i1ndavidual, después de scr inspeccionadg e intervenido pc
el Estadosea reemplazado por la colectividad,

IIT

En su obra "Public Finance" (Cambridge University Press),
Ursula Hicks sostiene, respecto del intervencionismo estatal,
los sigulentes criterigs ¢"se ha ido aceptandor<hrdamente que e
responsabilidad del Estado asegurar a cada ciudadano la satisf
ci1én de las necesidades primarias de la existencia, sufiente y
y adecuada alimentacidn, vivienda aproviada y salubridad y edu
cidn, Se sostiene ahora amphamente que el Estado deberia asegu
rar ese minimun para si mismo, comprando o produciendo y distr
buycnio los medios de satisfacer esas necesidades elemmentales
cuando es evidente que ese cewvo no estd siendo atendido adecu

damente por. la empresa privada, En segundo lugar, se sostiene

ahora que es un imperativo deber del Estado, que es el unico -
gue puede cumplir la tarea, el asegurar el nivel mdximo de ac~
tividad econdmica,y bienestar social que los recursos de la e-

conomia permitan',

Los anteriores conceptos de la profesora Hicks, seguin nue
tro criterio exvplicsn en forma clara y concisa los postulados
del Art.2o0. de nuestra Carta Magna, el cual preceptdas"Bs obli
gacidn del Estado asegurar a los habitentes de la Republica el
soce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdm
co y la justicia social',

LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y EL INTERVENCIONISMO ESTAT

No se puede nezer due la injusta distribucidn de la rique
en la América Latina, lesiona los intereses de la ma oria de 1
pueblos due la integran : y due es una minoria privilegiada la
que goza en forma exclusiva de los beneficios y ventajas que r
porta la acumnlacidn de la riqueza en unas poCas mManos,

Dicho mal no es evclusivo de los paises latinoamericanos;
es mds, podrinmos afirmarq . es un mal caracter’s’'ico de todos

los regimenes cavnitslistas, y se ha pretendido hacerlo desapar
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cer por medio del intervencionismo estatal,

Tal pretengidn ha sido ¢riticada acervamente por los pers
neros del scctor capitelista, duienes aducen dque el meollo del
problema no radica en la mala distribucidn de la riqueza, $1n0
que en la manera de producir los satisfactores de.las ne==-"
cesidades y en la det rminacidn del organismo encargado de pro
cir dichos satisfactores. Agregan que en el capitalismo se deb
asignar la produccidn de los satisfactores de las necesidades
piblicas ala empresa e 1niciaztiva privada, sin ponerles obstdc
los estatales y que la libre empresa e 1niciativa privada sdlo
debe tener como limite a sus actividades, el sefiflalada por las
leyes de caracter econdmico; debiendo abstenerse el Estado'de
tervenir, porque su intervencidn “"cercena la libertad de accid:
de la iniciativa priv-da,

Aducen dque el atrasc ow el desarrollo economicode los pai-
ses soeialis*ng se debe a que sujetan totslmente la produccidn
de los satisfactores a la direccidn del @obrerno Central y que
llevan a extremos exagercdos €l princinio de cue el'"mejor go- -

bierno es el gue mds gobierna',

R e e I D B R L R R e e e A e o o e e D e S e Y T D e T o T S S0 o ST v it e o 0 e SR e B e oD e v SR

En el informe preliminar de la Seccretaria Ejecutiva de la

gomisidn Econdmica para América Latinw, pap. 9, preparado para

la Reunidn de Ministros de Hacienda y/o Economia en IV Sesidn

Bxtraordinaria del Consejo Interamericano Econdmico y Social de

la Organizocidn de Es ados Americenos, aue se celebrd en Rio de
Janeiro, en Noviembre de 1954, encontramos clasificado el inter
vencionismo estatal, de la siguiente maneras

1lo) Intervencionismo aue re~ula directamente la conducta indivi
dual de los empresarios, cercendndles la libertad de accidn; ¥,
20) Intervencionismo dque sin rezular en forma directa la comduc-
ta delos empresarios, "crea o contribuye a crear ciertas condi-

ciones o factores aue influven en forma directa sobre las émpre-

gash,

Respecto a la clasificacidn elaboracda. en dicho informe hadén

consideraciones sicuientess:" El poderoso incentivo a la inicia-
tiva privada no simnifica 1la abstencidn econdmica del Estado. -
Ademds de las inversiones bisicas de carital social le corresnor

de a aduel una intervencidn decisive en el desarrollo ecdndmicc
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Hay aue insistir aqui en uns distincidn fundamental entre -
aquella intervencign que trata de regular la conducta individual
de los empresarios, y contra la oual se estd ya reaccionando en
la América Latina, y esta otra intervencidn por la due el Estado
crea, o contribuye a crear, ciertas condrciones o factores que,
si bien influyen indirectamente sobre los empresarios, no les ce
cena su libertad de accidn, El caso cldsico de este tipo de inte
vencidn es el de caracter monetario: las autoridades pertinentes
dentro de las limitaciones impuestas por los factores exteriores
influyen en forma decisiva sobre el nivel de precios, sin que se
prive al empresario de su faculted de actuar en el mercado en la
forma que mds convenga a su interés y de acuerdo con su propio
sentido de laresponsabilidad, lo cual constituye la esencia del
régimen de libre iniciativa",

El anterior criterio propugna en el fondo el abstencionisT
mo estatal, contradicé la requlacidn directa de la conducta indi-
vidual de los empresarios porque limita la libertad de accidn de
los mismos, Tal reaccidn en nuestro pais vulneraria lo preceptua-
do en el Art., 20. de nuestra Constitucidn Politica, _que obliga -~
al BEstado a asegurar a los habitantes de la Repiblioca el goce de
la libertad, la salud, la cultura, el bienestar social y econdmi-
co, ¥ Sobre todo, la justicia social, Los empresarios, €8 cosa ~
sabida,en su afan de enriquecerse no se preocupan voluntariamen-
te de la salud, la cultura, el bienestar ecomndémico de los traba-
jadores y protestan enérgicamente contra toda nueva ley de conte-
nido social. Tal posicidn de intransigencia del sector empresa-
rial en contra de las conduistas sociales obtenidas por los eco-
némicamente débiles, manifestada a través de dicho informe en un
mundo que yva no se mueve solo, debe descartarse, ya que a la lar-
ga redundaria en un mal capaz de hacer zozobrar, cuando menos, -
el aparato guberngivo o llegar a extremos de hacer cambiar el =-

si1stema de Gobierno existente,
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Se recomienda en el informe en comento, las siguientes medi-~
dass elevar el coeficiente de ahorro propio, la obtencidn de az
portaciones de capital extranjero, una tasa satisfactoria del -
crecimiento de ingreso, medidas fiscales dque alienten la inver-

s1dn v desalienten el incremento de consumo mas alld de ciertos
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niveles dc ingreso, etc.. Todas esas medidas deben tomarse por
el Estado sin cercenar directamente la liberted individual de .
los empresarios, y al respecto argumentan:

"Una politica de desarrollo econdmico necesita otros instrumen
tos a mas del monetario, principalmente el de caracter fiscal.
Una de las condiciones bdsicas de esa politica en la situacidn
actual de la América Latina es la necesidad de elevar el coefi.
ciente de ahorro propio a fin de que después de un cierto pe-
riodo de afios no sean 1ndispensables aun cuando si conveniente:
nuevas aportecioncs de capital extranjero para mantener una ta;
satisfactorin de crecimiento del ingreso. Esta elevacidén del cot

ficiente no suyele surgir del juego regular de las fuerzas econ
micas, Tieneque ser, pues, uno de los objetivos de un. program:
de desarrollo a cuyo logro el Estado puede contribuir notable-
mente con medidas fiscales que alienten las inversiones y de- -
salienten el incremento del eonsumo mds alld de ciertos niveles
de 1ingreso., Aparte de otras medidas. He aqui, agregan, otro ca-
so en due la intervencidn estatal nointerfiere en la libre dec:

gidn de los individuos, si bien crea:condiciones que la inducer

a actuar en el sentido aue se busca®,.
En el anterior postulado se relacionan los siguientes ele

mentos: elevacidén del coeficicnte de ahorro,medidas fiscales qu
alienten la inversidn y desalienten el consumo para ciertos niv

les de 1ngreso y obtencidn de una tasa satisfactoria de ingresc
Para alentar lasg 1nversiones alzunos Estados hacen uso de las -

excenciones en el pago de impuestos, la reduccidn del salario

por mano de obra, etc..Como cs fdcil comprender, la reduccidn ¢
«alario correspondiente a la mano de obra, podria alentar la 1ir
versién y desalentar el consumo, poraue el sector trabajo perde

ri2 capacifad adquisitiva y en consecuencia podria elevarse el
coeficiente de ahorro del sector empresarial,todo ello,lesionar

do los jintereses de la clase econdmicamente débil.

Bs indudable que la elevacidn del coeficiente de ahorro es
timula la inversidn y eventualmente puede desalentar el increme
to del consumo,pero tal medida de politica Tiscal para aumentar
el 1ngreso,es uno de los resortes de la politica de Desarrollo

due no se ha podido mancjar eficientemente en la América Latine
por carecer de suficientes conocimientos técnicos para llevarlc

a la prdctica., Tal deficiencia es acevntada por la Secretaria Ej

cutiva de la Comisidén Ecopdmtca para América Latina, en el infc



4 .

~ 29 -

v

me que venimos comenteando.

e R T R R w L e T ST e n s = e e R S TE N el N ey TR T e AN el

NA,

De acuerdo con el informe mencionado, se establecieron co-
mo propoésitos inmediatos del intervencionismo estatal en la A-

mérica Latina, los siguientes:

I) Canslizar los recursos financieros 1nternacionales mediante-

préstamos de caracter pdblico, usando una politica de 1Nversio-
nes en la cual se destaque la participacidn de la actividad pri-
vada y elaborando un programa conjunto de inversiones que combi~
ne alsector publico con el privado, que contenga incentivos y =

facilidades aue estimulen la iniciativa pravada,

2) Elevar el coeficiente de ahorro nacional, .
%) Sustituir las importaciones medisnte el incremento de la pro-
duccidn interna, .

4) Atenuar la vulnerabilidad de la egonomia interna a las fluc-

tuaciones y contingencias exteriores,

5) Impulsar la iniciativa »rivada con créditos a mediano y largo
plazo o proveyendo de recursos adecuados al sistema bancario,

6) Suplir a la inicilativa privada en los casos que no efectde -
inversiones en determinados renclones econémicos, con el ob-
jeto de promover el desarrollo econdmico; ¥, )

7) Ejercer una accidén profunds y persistente en el campo tecno-

1égico,

Naturalmente los prondsitos enumerados son importantes en el

desarrollo econdmico de los paises latinoamericanos, pero . todos

ellos caen por su base frente al propdsito fundamental del sector
capitalista frente al intervencionismo moder~ndo due practican los
Gobiernos latinoamericanos; el resentimiento vorgue les coartan
muy ligermente la libertad de accidn, manifestada en oca siones
en forma violenta, genera a su vez violencia en el sector traba-
jo, due ve amenazad~s sus conduistas sociales y los esfuergzos ve~
rificados a través de luchas internas duran-e mucho tiempo,

Los gobernantes deben hacer oidos sordos a las recomendacio-
nes de abstencionismo que emanan del sector capitalista en aras
de la tranquilidad interna y del desarrollo econdmico de los pue~
blos,



~%30~

CITAS BIBLIOGRAFICAS,

1)

Sismonde de Sismondi, Juan Carlos Leonardo., "Nouveaux Princ

pes dEconomie Politique", 1816,

2)Wagner, Adolfo, "Traité de la Science des Fianances'|Citado ex

3)

4)

5)

6)

(P

la Enciclopedia Universal Ilustrada Europeoamericana,
Espasa Calpe, S. A,, Madrid Barcelona, Socialismo. Tomo 56,
SIF/SOL.-pdg. 1251,

Propuesta de Millerand citada en la Enciclopedia Universal !
lustrada Eyropeo-americana, pag. 1253%,

Buisson, F,, "Informe sobre el Monopolio de los Seguros", =-

1908, citado en la Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-
americana, pag. 1253,

Gossen, Herman H. "Entwickelung der Gesetze des Menschliche
Verkerhrs", (Desarrollo de las Leyes del comercio Humano y -

Reglas que de ellas se derivan para ese Comercio', citado.er

la Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-americana,pidg.le
Informe Breliminar de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidr
Geondmica para América Latina, Pag.9.

Bis, pag. 9 y sigs.



- 31 -
¢) INGRESOS PUBLICOS.

’

El criterio gue tengamos acerca de los ingresos pidblicos, -
es determinante para nuestra comnrensidn futura de los problemas

relativos a la distribucidn y redistribucidn, ,
Para empezar, el vocablo "ingresos", tiene distin~
tos significados en la economia y en la Ciencia de las Finanzas,
porque desde el punto de vista econdmico, 1ngresos es sindnimo
de produccidn y de distribucidn, . )
Err la historia del Andlisis Econdmico", de Joseph A, Schuum~
peter citado por el Dr. Andreas Paulsen en su "Teoria General -
de la FEconomia"(l)encontramos,resnecto del "ingreso", los siguien
tes considerandos: "La produccidn en el sentido econdmico de la
palabra, no es otra cosa sino una combinacidén, realizada median-
te compra, de prestaciones necesarias., En este proceso, a cadg
una de las prestaciones neccsarias y escasas se le asigna un -
precio, y en la formacidn de este precio descansan fundamental-
mente la distribucidn v la formacidén del ingreso, De este mo-
do el proceso, en una misma serie de pasos, genera la produccidn
en sentido econdmico, y, mediante la valoracidn, da tambien . —-—
origen a la distribucidn, o sea, a la formecidn del ingreso, En
este esquema la produccidn cepitalista ya no consta de dos dis-—,
tintos procesos, como seria el caso de una economfa socializada,
Queda solamente reducida a un proceso de decisiones y de forma-
cidén de valor, respecto del cual la vroduccidn y la distribucidn

no son sino dos destintos aspectos. Todos los tipos de 1ngreso
referidos a este esquema se exnlican por un s-~lo y Unico pringi-

p1o de la formacidén del precio para los factores cooperantes'(2),

De lo anterior podemqs concluir: que el ingreso, desde el -
punto de vista econdmico, en los estados capitalistas, se consi~
dera como la ventala econdmica obtenida nor los sujetos econd-, -
micos privados (empresas o Unidades Domésticas), mediante el —-
aprovechamiento de las oportunidades aue le ofrece el mercado,

a través de las relaciones de precio.,

Definido el ingreso desde el punto de vista econdémico, con-
viene clasificarlo, para los efectos de determinar,a posteriori,
la forma enndque se verifica la distribucidn,

INGRESQS _ECONQMICQOS

Los ingresos de caract .r econdmico tiencn como determinantes
las llawmndas funciones econdémicas, entre las curles podemos men~

cionar: el trabajo, €l canital, las tierras, l-s emnresas, etc,

e -7 A T . -~ ey 7 ' -~ .~ - ~ -
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Ceda funcidn es correlativa a un determinda tino de ingreso, ~-
aunque pueden concurrir varias funciones como determinantes de
un solo tipo de ingreso, por lo due, las correlaciodmes indica=~
das, Unicamente nos sirven de base general para el estudio que
nos ocupa,

Las correlaciones entre funcidn e ingreso se pueden planteal
asis

FUNCIONES, INGRESOS,

—— o Amt oy oy — - o

L) TRABAJO:ooocooscacoscsocasss SALARTO,
2) CAPITAL,coeoccoccssssssesoo INTERESES.
3) TIERRAS:ccoccccccacoacaoass  RENTAS,
4) EMPRESA jevceoccans csoseooo  TANANCIAS,
La armonizacidn de las funciones con los 1ngresos sirve pa-
ra clasificar los ingresos de caracter econdmico en: ingreso --

personal, i1ingreso contractual e ingreso residuales,

Lldmase asi el ingreso total de los individuos o de las uni-
dades domésticas(familia), el cual puede estar integrado por di-
versas clases de percepciones originadas en las distintas clases
de actividades o derechos de los individuos o de las unidades -~
domésticas, Para el caso: el ingreso personal de un campesino,
carente de caprital, se oriecina uUnicamente en su trabajo y se de-
nomina salario; el 1ngreso personal de un agricultor puede even-
tualmente originarse en su trabajo, en forma de salario; en su
capital, en forma de intereses; o provenir de sus tierras, re—-
cibiendo en este caso de la denominacidn de rentas, La suma de

todos estos ingresos constituird el insreso personal del agricul-

tor.

Este ingreso resulta de la suma total de los wvalores prove-
nientes de las prestaciones productivas de todos los factores de
la produccidbn: capital, tierra, trabajo, espiritu de empresa, =-

técnica e inventos,
Respecto al ingreso funcional, el Dr Andreas Paulsen, en su
"Teoria General de la Economia", sostiene que no depende de las

condiciones de propiedad de los factores, sino due es una expre-
s1dn de escasez econdmica y due por consigulente, respecto a los

t1pos de 1ngresos que produce, no puede hablarse de supresidén -

- - A - A . -
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poe el simple hecho de hacer desaparecer la nropiedad privada -
del capital, pordue debido a su escasez, forzosamente tiene que
asigndrsele una participacidn de valor en el producto, no impor-
tandoquien reciba esa participacidn como ingreso.,

De esa manera, el factor capital en una Régimen Socialista -
produce siempre un interés, que cae en manos del Estado; y, en
un Béglmende Libre Emvresa dicho interés csze én mAnos del in- -~

dividuo.

Es 1n-7reso cantractual todo aanel dgue se puede computar en
dinero, teniendo como base la voluntad de las partes contratan-
tes; €stas lo establecen de manera firme, ya sea en forma de sa~
larios, suveldos,intereses, cdnones, etc,

Los ingresos contractuales se subclasifican en ingresos de-
rivados del trabajo o ingresos derivados de la posesidén, Al —-
regspecto el Dr, Andreas Psulsen nos dice: "Ingresos derivados del
trabajo e ingresos derivados de la posesidén. Entre los 1ingresos
contractuales sucle establecerse una diferencia entre los de--
rivados de la prestacidn de trabajo y los que se origlnan en ==
prestawiones de caracter real, Desde el punto de vista de la --
historia del pensamiento econdmico y de la Politica econdmica «
se ha venido trabajando sobre la base de esa distincidn: la "Teo-
ria del Expolio"( Teoria de la Explotacidn, por ej., considera-
ba al trabajo como Un'co factor "productivo', y el ingreso de-—-
rivado de la posesidn como unicamente resultante del reconoci--
miento juridico de la propieded en los medios Ge produccidn, ¥y

la consiguiente explotacidn(o expolio) del trabajador". (3)

Finalmente, lldmase ingresos residuales los percibidos por
los empresarios y estdn constituidos por la dilferencia resultan~
te entre el precio de mercado y el costo de la produccidn,

INGRESOS PUBLICOS.

— e 8 et i b = e b = bt Gt b

El Art. 47 num. 150.Cn., estatuye: "Corresponde a la Asam~,
blea Legislativas Decretar contribuciones o impuestos sobre to-
da clase de bienes o ingresos, en relacidén equitativa; y en caso
de invosidn, guerra legalmente declarada o calamidad pdblica, de-
cretar empréstitos forzosos en la misme relacidn, s1 no bastaren
las rentas publicas ordinarias”,

En la parte final de dicho articulo encontramos base legal

- - - . ,
- - < =
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para clasificar los 1ngresos piblicos en ordinarios y extraor-

dinarios,

Vemos ademds, due el Estndo, mor regla general, estd inhibi
do de decretar empréstitos v que este tino de ingresos piblicos
extraordinarios Unicamente pueden emplearse en caso de calami~--
dad pdblica, invasidn, guerra legalmente declarada y esto, so-
lamente, si1 no bastaren las rentas piblicas ordinarias,

Pocos autores se han preocunado por definir especificamente
el llamado"ingreso publico'; podemos citar al Dr, C. T, Eheberg
que en su obra "Hacienda Pdblica", nos da,no una definicidn de
"Ingreso Pdblico", sino de los ingresos de Derecho Pdiblico, --
asis" Por exaccidnes o ingresos de Derecho Pdblico, se entiende
aguellas prestncinnes monetarias o de cosas de velor pecunario
que en virtud del Derecho Pdblico ge imponen a la poblacidn, o,
mazs exactamente, 2 las persones o comunidades determinad=s en
la ley y cuyo rendimiento se destina a satisfacer los gestos =—--
ocasionados por las instituciones piblicas en servicio de los -
intereses generales", (4)

Tomando como bese la definicidén del Dr. Eheberg, podriamos

intentar una definicidn de los "Ingresos Publicos", mds o me- -
nos, cn los términos siguientes: Son i1ngresos publicos las pres
taciones monetariss o de cos=s de valor pecunario due el BEsta--
do se procura de los suiletos pasivos de la relacidn tributaria,
ya sea como ente soberano(persona de Derecho Piublico) o en un -
plano de 1gueld~d con los particulares(Persona de Derecho Pri--
vado). mediante su actividad financiera, con el objeto de emple
arlos,en forma definitiva,en la satisfaccidn de las necesidades
publicas.

En la anterior definicidn pretendemos incluir los ingresos,
Ordinarios y los Extraordinarios; los orirmerns estan integra- -
dos porlos ingresos publicos ordinarios de Derecho Privado y Ilc
ingresos publicos ordinarios de Derecho Piblico,

Los ingresos Ordinarios se caracterizan por ser periddicos,
ya que el Estado los percibe en forma constante y permanente -~
en cads ejercicio fiscals; provienen del capital y de la renta -
generada en los bienes e inversiones tanto estatales como par-
ticulares y secrean mediante leyes de caracter permanente,

Los inpresos Pdblicos Ordinarios se clasifican en Ordinaric
de Derecho Privado y Ordinarios de Derecho Publicoj los primerc

se originen en el Dominio del Estado, o sca cn el conjunto tote
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de bienes estatales que le proporcionan determinadas clases de in-
gresos; asi, del dominio territorial estatal se perciben las ren -
tas o cdnones que dimanan de los bienes raices del Estado; del do~
minio industrial se obtienen las rentas o ganancias orilginadas en

la explotacidn que hace el Estado de sus proplas empresas indug ~-
triales; y, del dominio gomercialobiiene intereses, gananciasg,divi-
dendos o participaciones, que emanan de empresas comerciales pro-=
pias del Estado o de empresas comerciales en las due el Estado tig
ne alguna participacidn pecuniaria, ya sea como socio o como acre-
dor,

Los ingresos que el Egtado se procura a través del Dominio del
Estado, no emanan directamente de su poder soberano, sino que su -~
actividad financiera es desarrollada como un ente particular y en

un plano de _igualdad con los demds particulares que ejercen esas

actividades,

De lo anterior se infiere: que ingresos ordinarios de Derecho
Privado son las rentas,beneficios outilidades que el Estado adquig
re de sus bienes patrimoniales o de sus activadades empresariales,
industriales o comerciales, ejercidas en un plano de igualdad con

los particulares,
Respecto a los ingresos Ordinzios de Derecho Piblico,por el con

trario, la actuacidn del Estado es ésarrollada desde la altura de
la soberania, usando el poder coercitivo sobre los sujetos pasivos
de la relacidn tributaria.

Los ingresos Ordinarios de Deyecho PUblico se clasifican,en pri
mer término, en impuestos y tasas,

Respecto de las tasas discrepamos con la mayoria de los trata-
distas, puesto que para adquirir el ingreso el Estado no actda cos
mo ente soberano, sino que como un particular vendiendo servioclios,
Iuego, la tasa no es de Derecho PUblico, simo que de Derecho Prive-
do. Este criterio es sustentado por Einaudi,

Los ingresos piblicos extraordinarios se caracterizan, en pri-
mer lugar, por ser eventuales, es decir, que carecen de la periodi-
ci1dad peculiar de los ingresos ordinarios y se perciben con el ob-
jeto de satisfacer necesidades piblicas de caracter eventual,como.
la galamidad pidblica, la invasidn, la guerra legalmente declarada,
etc., En segundo lugar, los ingresos piblicos extraordinarios no pro-
vienen de las rentas estatales o particulares, sino gque afectan el
capital estatal o particular, el crédito piblico, ete, Finalmente,
los ingresos publicos extraordinarios no se establecen por medio deg
leyes permanentes,sino que, por medio de leyes especiales,cuya vi -

gencia es temporal.
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Los ingresos pdblicos extraordinarios han sido clasificados pc

los tratadistas, bajo los rubros siguientes:z Crédito Pdblico,EBxpro
piacidn, Emisidn de la Moneda, Impuestos Extraordinarios, Enajenac
de bienes Estatales,etc,

Tambien respecto a esta clasificacidn y especificamente en lo
lativo a la enajensidn de bienes eststales y al crédito pdblico, n
permitimos las observacirones siguientess BEn la enajmeidn de biene
estatales el Egtado no actda como ente soberano sino que como unm T
ticular, Luego, no es de Derecho Piblico. Respecto al Crédito Pdb
co, vemos que los empréstitos son pagados con 1ngresos ordinarios
por consiguiente,de acuerdo con el criterio de que los ingresos si
ven para sufragar gastos ordinarios, el crédito pdblico tendria la
calidad de ordinario. Por otra parte, la clasificacidn de ingresos
piblicos ordinarios ¥y extraordindrios se considera anticuada,ya qu
anteriormente se tenia en cuenta el caracter del gasto para clasif
car el ingreso; en la actualidad, debido a que el Estado ha tomado
como una necesidad el desarrollo econdmico principalmente, lo que
x1ge la provisidn de fmdos de cualquier Indole para satisfacer la

totalidad de las necesidades piblicas, la mencionada clagificacidn

se ha vuelto inoperante,

Resmecto a los ingresos Ordinarios de Derecho Publico,entrg lo
cuales mencionamos las tasas y los impuestos,podemos adelantar,no -
obstante la critica expnuesta, que las tasas han sido clasificadas -
Tasas Administrativas y Judiciales. Las Tasas Administrativas, a =
vez, se han subdividido en Tasas Civiles, Econdmicas y referentes :
la Actividad Intelectual; las tasas judiciales no existen actualme)
te en Bl Salvador, porque constitucionalmente se ha establecido qus
la Administracidn de Justicia es gratuita y los administradores de
justicia tienen asignado sueldo en el Presupuesto Fiscal; los imput
tos, por su parte, se dividen en diectos e indirectos.

Respecto a las Tasas o Derechos, se podria efectuar una separ:
cidn, en los siguientes términoss:
a) Hay cirertos servicios que sdlo pueden ser prestados por el Estac
como ente soberano, entre ellos se mencionan las patentes,registros
de marcas, de Propiedad Raiz,etc.; éstos pertenecen al campo del D¢
recho Piblico:
D) Otros servicios pueden.ser prestados indistintamente por el Este
do o por los particuylares, como el telégrafo, el teléfono,el trans-
porte, correos, etc,; €stos servicios deben clasificarse como de Dg
recho Privado,

Para los servicios clasificados en el literal a), en vez de 1l
marlos tasas, es mds apropiada la denominacidn de "derechos'; para

-
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los servicios mencionados en el literal b), si es adecuvada la de~
nominacidn de "tasas",

Con base en lo anterior nos permitimos la clasificacidn de

los ingresos publicos siguientes
1o)POR BIENES: Todos los ingresos

a) DERECHO Patrimoniales,
PRIVADO <20)POR_SERVICIQS: Tasas,

Directos.
lo) IMPUESTOS

INGRESOS Indirectos.
PUBLICOS 20) CONTRIBUCIONES PATRIMONIALES O DE MEJO-
b) DERECHO RAS, por’la plusvalia dada por las obras
PUBLICO pﬁblicas.
30) DERECEQOS o Tasas especiales de Derecho
Piblico,
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D) GASTOS PUBLICOS.

El Gasto Publico, considerado dentro de la actividad financ

ra del Estado,tiene miltiples significados que dimanan de las di
versas fases porque, generalmente, pasa la inversidn legal de loi
dineros estatales, De ahi que se le atribuya calidad de gasto pd
blico a los siguientes actos juridicoss a) Los Créditos Presupue;
tos o las autorizaciones que el Poder Legislativo concede al Eje-
cutivo para que efectie el gasto piblico; b) los compromisos de -
gastos o actos juridicos que originan las deudas del Estado; c¢)lc
compromisos de gastos liquidados: d) las drdenes de pago a favor
de los acreedores del Estado por deudas fiscales; e) la aprobacic
que la Corte de Cuentas de la Republica hace del gasto ordenado,.
sean los "gastos legalizados"; y, f) el pago en efectivo de lag -
deudas a cargo del Estado,

De la realizacidn material de los actos juridicos anteriores
se ha establecido la siguiente clasificacidn de los Gastos Pdbli-
cos: lo) Autorizados; 20 .) Comprometidoss; 3o0) Liquidadoss 40) Or-
densdos; 50) Aprobados; y 60) Pacados,

DEFINICION ¥ CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICQ. S
a) DEFINICIONES.

La Escuela (Cldsica definid al gasto pdblico como "el empleo
definitivo de riqueza que hace el Estado en la satisfaccidn de -
las necesidades piblicas.®

En la Escuela Moderna el gasto piblico se considera como un
factor de redistribucidn del ingreso nacional y del consumo o in-
versidn indispensable por su proyeccidn en la produceidn de la -
renta nacional,

b) CLASIFICACIONES.

Sobre los gastos pdblicos, ademds de la efectuada al inicio
de este estudio, se han hecho miltiples clasificaciones,de las =
cuales citaremos las siguientes:

POR LOS FINES DEL ESTADO, se clasifican asis 1) Indispensables
2) necesarios; %) dtiles y 4) suvperfluos, ,

1) Son indispensables aquellos gastos de los que el Estado -
no puede prescindir y que hacen posible la existencia misma del -
Estado, Por ejemplo: los gque sirven para mantener en funcionamieg
to el aparato gubernamental, para mantener la integridad del te -
rritorio y para defender la soberania nacional,

2) Son gastos necesarios todos aguellos que el Estado efec-
tda para promover, el progreso nacional y para consolidar la exis-

tencia del Estado. Ejemploss: Gastos en Educacidn, Agricultura,Sa-
lud, Beneficencia PiUblica, etc,
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3) Son gastos dtiles los gque se hacen para atender servicios cuya
necesidad no es absoluta, sino _que relativa y que sirven para in-
crementar la Economia Nacional, Ejemplos: gastos en vias de comu=
nicacidn, en los servicios telefdnicos, telegrdficos, correos,li-
neas de transporte aéreas,maritimas, terrestres,etec; y

4) Son gastos supérfluos aquellos que perfectamente se pueden su

primir sin que el Estado ni los servicios pdblicos sufran penosca
bo. Ejemploss construccidn de carreteras, puentes y puertos de po
co servicio; dotacidn de subvenciones y subsidios a empresas part
culares cuyo serviclo a la comunidad es muy reducido,etec,

El Dr., Gabriel Franco hace varias clasificaciones del Gasto P
blico., Una de ellas, funddndose en el aspecto teleoldgico,divide 1
gasto piblico en Gastos con fines productivos! Gastos con fines d
mera transferencia; y, Gastos que se aniquilan en consumos; Anal;

sando la clasificacidn anterior, nos dice Gabriel PFranco: "Muchos
de los gastos del Estado se efectdan con fines productivos, promoty

res del desarrollo de log recursos econdmicos de la Sociedad, y e-
so se traduce,a la larga, en aumento de la ridueza y,por lo tanto,
de la capacidad traibutaria del Pais, Las hay que suponermn meras --
transferencias y otros dque se aniquilan en consumos en apariencila
improductivos . (1)

Més adelante el Dr, Pranco menciona otra clasificacidén y pare
ello cita al profesor Masoin, guien para clasificar los Gastos Pu-
blicos toma en Yconsideracidn el caracter reproductivo de los gas=
tos, en su aspecto real, la posibilidad de que aparezcan ocomo trar
ferencias en otra clase de ingresos distintos a los de su proocedexy
cia y las repercusiones en el producto social o en el ingreso na =
cional"; por eso los clasifica asi: Gastos Productivos, Gastos Pi-
blicos reales y efectivos y Gastos de Reparticidn.(2)

Respecto a los gastos productivos sostiene que mds que un gag
to,constituyen una verdadera inversidn porque tienen su contrapar=

ti1da en el valor de los bienes obtenidos con su congurso y se. jus-
tifican por los resultados econdmicos y financieros, es decir, que
dichos gastos "arrojan un producto representado por un valor mate-
rializado",el cual sustituye en el activo del Estado a la parte de
la riqueza egresada en esa forma de gastos,

Gastos PUblicos Reales y Efectivos, considera el Dr.Franco,
que son aquellos que "suponen una particivpacidn en el producto so-

cial o en el ingreso naciomal, como acontece con los gastos mili-,
tares y el pago de log intereses de la deuda publica exterior, Es-

ta clase de gastos se reducen, en Ultima instancia, a prestaciones
de caracter material, generadores de los correspondientes ingresos
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monetarios",(%)

Los gastos anteriores no tienen en ningin momento la calidad
inversidn, pordque en el activo del Estado no ingresa ningdn valor
que lo sustituya, vor lo que, este gasto "viene a repercutir en e
producto social o en el ingresoe nacional del Paisg",

Los Gastos de Reparticidn, juzga el Dr.Franco,que son aquell:
que "no repnercuten por razdn de su naturaleza en el nivel del in -
greso nacional o del producto social, adn cuando interfieran en st
distribucidén", agrega daue estos gastos "se equilibran en transfe -
rencias reciprocas, pero que no afectan en i1gual grado a contribu-
yentes y beneficiarios." (4) .

La anterior clasificacidén del Dr.Franco, basada en los postu-
lados del profesor Masoin, consideramos que tiene un gran valor -
funcional, porque indica los lIimites de los gastos pdblicos, asi:

los gastos productivos carecen de limites en cuanto dejan expedlts
la actividad financiera del Estado; los gastos reales o efectivos,
poseen como limites los costos de conservacidn del producto social
real per cédpita, el cual varfa segin sea la poblacidn estacionaris
o dindmica, Respecto a los Gastos de Reparticidén, que emanan del -
excedente social y sirven para destinarlo a fines improductivos o =
rmulos,considera el Dr,Franco: "que el Estado debe actuar con cir =
cunspeccidn en su manejo. La parte de este excedente,convertida en
inversidn, fomenta el m@ogreso econdmico y hace posible un incre -
mento del producto efectivo, correspondiente a cada uno de los in-
dividuos del Pais," (5)

7/

Otras clasificaciones ven el Gasto Piblico desde dngulos dis -~
tintos. Asf, tomando en cuenta los bienes que se adquieren por mes
dio del gasto, se clasifican en Gastos resles y Gastos Personales,

Son Gastos Reales los que el Estado efectda en la adquisicidn
de los satisfactores necesarios para el Estado mismo, tales.como -
maquinarias, armamentos, edquipos para.0ficinas Publicas,etc, Los
Gastos Personales y de Representacidn, son los que_ el Estado rea-
liza cuando paga sueldos, salarios, honorarios,etc,, por los ser -
vicios que le prestan personas natumles o juridicas., Entre estos -
gastos se incluyen los llamados Gastos de Revpresentacidn, como los
realizados en Misiones Diplométicas, Embajadas, etc, Tambien se in
cluyen como Gagtos Persgonales los llamados Gastos de Tramsferencia
como pensiones, jubilaciones y otros gastos de caracter social,

Seglin el periodo en que se verifican se dividen en Gastos Or-
dinarios y Gastos Extraordinarios,

Son Gastos Ordinarios los que se efectdan en forma permanente
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en cada ejercicio fiscal, Por ejemplo: pago del personal al se:
clo del aparato gubernativo, gastos en obras piblicas,eto.
_ Son Gastos Extraordinarios losg que se efectdan en forma ex
tual u ocasional, ya_ sea en casos de calamidad piblica o en emp
sas de largo alcance, Ejemplo: Gastos en construccidn de muelle

aeropuertos, reconstruccidn de ciudades destruidas por terremot
o 1nundaciones,etc,

El Dr.Franco cree que en la actualidad, la clsificacidn de
Gasto PUblico en Ordinzio y Extraordinario ha perdido importanc
porque los gastos ordinarios,co siderados como regulares y peri
cos, deblan cubrirse,--de acuerdo con la Escuela Clésica--,con
ingresos ordinarios; y los extraordinarios, por su calidad de i
visibles, deblan ser cubiertos por los ingresos extraordinarios
Tal criterio ha dejado de ser cierto, segin el Dr,Franco, porqu
en las Pinanzas Modernas, ha desaparecido la frontera entre el
dito y las comtribuciones, de tal manera, due un ingreso extrao
nario,puede servir para satisfacer una necesidad ordinaria y vi
versa.,

FL Gasto Péblico implica un proceso de evaluacidn que va d
de la determingidn de qué gasto piblico debe efectuarse por su
levante importancia hasta la determinacidn de la forma més prdc
ca o funcional de su realizacidnj el objeto que se pretende con
Gasto Pdblico es producir mejores servicios ¥y bienes para la co
tividad, )

AUMENTO PROGRESIVO DEL GASTO PUBLICO.

El aumento progresivo del Gasto Piblico obedece a causas m
variadas, entre ellas se mencionan las siguientes: 1) La expans
intensiva de las funciones piblicas; 2) La explosidn demografict
3) La Depresidn Econdmica, etc, Haremos un somero andlisis de «
chag causas, para terminar con algunas consideraciones acerca d¢
Sistema Presupuestario como control del Gasto Pdblico y de la £«
en que el Gasto PYblico beneficia la Economia Nacional e influye
sobre el Producto Nacional Bruto y sobre la Renta Nacional,

a) LA EXPANSION INTENSIVA DE LAS FUNCIONES PUBLICAS, ;

Las funciones gubernamentales se han clasificado en Absoludf
y Relativas, Se consideran funciones absolutas las esenciales pe
la existencia misma del Estado tanto interna como externamente,
existencia interna del Estado se pretende mantener creando cuery
armados de seguridad pdblica, garantes de la vida y propiedad de

la poblacidn y del Estado. En nuestro Pais existen, para el casc
la Policfa Nacional, Guardia Nacional, Policia de Hacienda, etc,

-
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Estos Orgsnismos de Seguridad son los encargados de mantener el
den piblico interno, a fin de que se desenvuelvan normalmente Li

actividades privadas y estatales., La existencia externa del Est:
se considera sslvaguardada creando y manteniendo una Fuerza Arm

~-Ejército, Marina, Aviacidn--; bien equipada con pertrechos de
rra, a fin de que puedan repeler fdcilmente cualquier agresidn

a la integridad del territorio nacional o cualquier vejdmen a

tra sagrada soberania nacional,

Se consideran funciones relativas del Estado, aquellas que
rifica por medio de instituciones gubernamentales, con el objet
promover el bienestar de las personas que habitan el territorio
cional, acrecentdndoles sus riquezas privadas y prestdndoles to
los servicios piblicos indispensables para la vida del ser humal

Estas funciones correspondian antiguamente al sector priva:
pero han sido asumidas en los Estados Modernos por los Gobierno.
respectivos, debido en primer término, a que el sector privado
ha abstenido de suministrarlos por no reportarles ventajas de c:
ter pecuniario; y en segundo térmimo, pordue la mayoria de la p
cidn,por no estar en condiciones econdmicas favorables, se abst

de pagar los precios altos que la empresa privada establece par:
chos servicios,

b) LA EXPLOSION DEMOGRAFICA.

Fl rédpido crecimiento de la poblacidn aumenta desmesuradam
el gasto publico y entorpece el desarrollo econdmico del Pais,

Harrison Brown, catedrdtico de Bioguimica del "California
titute of Techmology", citado por Joseph Marion Jones, en su ob
"La Sobrepoblacidn ; Significa Pobreza °", afirma lo siguiente:
crecimiento rdpido de la poblacidn impide el logro de casi toda:
las metas a largo plazo de que participan los hombres y mujeres

todo el mundo., La planificacidn global de lafamilia es factor e
cial de cualquier programa sensato de desarrollo de recursos., It

dos los problemas que afronta nuestro infeliz mundo, es con muc.
el mds urgente y el mds critico., Sin embargo, vor ironia del de
no, es el problema que menos atencidn recibe," (6)

Basdndose en la anterior proposicidn de Harrison Brown, Jo.
Marion Jones, obtiene la siguiente conclusiomns
"LAS ALTAS TASAS DE NATALIDAD REDUCEN EL AHORRO Y EL INGRESO POR
BITANTES EN LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO RELATIVO,POR LAS SIG

TES RAZONES:
lo) "Las tasas altas de natalidad producen grandes porcentajes

nifios desvalidos que constituyen una carga para la productivida
aumentan la de la mera subsistencia con relacidn al ingreso." ('
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Al resvecto Josevh Marion Jones, aduce que el porcentaje d
fios menores de quince afios, en la América Latina, son superiore
cuarenta por ciento de la poblacidn total y que tal porcentaje

trasta con las cifras de veinte al treinta por ciento en Europa
América del Norte,

20.) "Las tasas altas de natdidad aumentan la carga de financia
educacidn y otros servicilos piblicos con relacidn al i1ngreso,"(

El crecimiento desmesurado del "Demos Escolar", obliga a 1
Estados a efectuar mayores gastos piblicos en la construccidn d
cuelas, compra de eduipo escolar como pupitres, pizarrones,borr
res, etc,; aumenta el pago de salarios a mayor numero de profes:
etc.,- Tal aumento reduce el potencial econdmico estatal y distr:
dinero y bienes indispensables para el positivo desarrollo econx
co nacional,

En nuestro Pais tal problema se ha agudizado en forma aee:
da, Nos hecen falta escuelas, no sélo en el sector urbano sino
tambien en el rural; un enorme porcentaje de maestros ,se encuen-
sin empleo y sin posibilidades cercanmas de adquirirlo; el Estadc
hecho caso omiso al ingente problema de la desocupacidn magiste:
y se ha dedicado a efectuar gastos enormes en proyectos de dudos
beneficio , como en el caso de la educacidn televisada que agud?
rd, en un futuro no muy lejano, el problema de la desocupacidn,e
30) "Las altas tasas de matalidad aumentan la presidén de la pobl
ci6n sobre las tierras ya densamente pobladas, y, por counsiguier
reducen la productividad, la capacidad de ahorrar y las posibili

des que tengan las prdximas generaciones de escapar de la trampe
la pobreza." (9)

Marion Jones,aduce que el sesenta y dos por ciento de la pc
cidn econdmicamente activae de la América Central estd empleada e
agricultura; que la tierra de labor disponible por persona, en €
regidén geogrdfica, asciende a acre y medio aproximadamente; y du
las altas tasas de natalidad producen un mayor ndmero de partici
tes de la misma tierra cultivada o cultivable, con lo que dismin
la vroductivaidad, el ingreso y el ahorro por habitante., Naturalm
te, tal problema en el caso especifica de E1 Salvador, presenta
racteristicas mds alarmantes. Agrefa Jones, gue buena parte de 1
tierra potncialmente productiva permmece inutil como resultado d
los injustos sistemas de tenencia de tierra,--latifundsmo--, la
ta de capital, el desconocimicnto de técnicas para la explotacid
de las tierras disponibles, etc,

40) " Las altas tasas de natalidad producen la aglomeracidn, fom

tan las enfermedades y minan asf la salud y reducen la productiv
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dads; y la baja productividad significa bajos ingresos y ahorrx
disminuidos,"(10)

Es i1ndudable que el haber principal de cualdquier Pais es
salud y el vigor de su pueblo, Con ese objetivo se han efeeth
do en El Salvador cuantiosos gastos piblicos en la creacidn d«
Hospitales, Clinicas Médicas, Centros de Salud, etc. Se han a
tado considerablemente los gagtos sobre el personal,-- médico:
enfermeras, ordenanzas, etc--, con el consecuent incremento ¢
los renglomes relativos a los articulgs de primera necesidad:
dicinas, cereales, carnes, ropas, etc,

Las drogas milagrosas de la medicina moderma han anulado
si completamente el flagelo de las enfermedades, Se le busca 1

medio, a través del gasto pdblico, a los problemas sociales d¢
hambre y de la desnutricidn,

Se ha incrementado la construceidn de vivienmdas o habitac
nes; para destruir la aglomeracidén propia del insalubre mesén.
trae consigo la propagacidn de enfermedades, con el objeto de
servar en el"activo" del Pais ese bien o haber principal que ¢
la salud y vigor del pueblo,

Naturalmente, con lo anterior caemos en un circulo vicios
ya que el aumento de la poblacidn no se controlaria de esa maz
y siempre se povocarla el aumento constante del gasto piblicc

c) LA DEPRESION ECONOMICA AUMENTA EL GASTO PUBLICO.

Philip E. Taylor, considera que la depresidn econdmica de
década de los afios treinmta, movocd para el Gobierno estadoun:
se, uma enmorme expansidn en sus funciones, dando pdbulc al ini
vencionismo estatal, debido a las urgenteg responsabilidades c
en tres dreas fundamentales se le sumaron, Dichas responsabili
des se contrajeron a lo siguiente:s
1) Ayuda a le Industria, Agricultura y Trabajo;

2) Extensidn de los controles estatales sobre la Economiaj Y,
3) Fomento del Bienestar Pdblico.

Philip E. Taylor, respecto a las tres nuevas responsabilic
des mencionadas, argumenta: ""“aunque no enteramente distintas
tre si, estas categorias servarédn para clasificar determinados
aspectos de la legislacidn y la politica.,Hay un gran elemento
bienestar piblico en el control de la industria, como hay un g
elemento de bienestar pdblico, en la ayuda a amplios sectores

la economfa, Dentro de estas funciones, se desarrollan activid
des particulares, en parte, a causa de que se establecen medid
particulares para hacer frente a condiciones temporales y en &
te, porque la aceptacidn de responsabilidades por el Gobierno
nuevos campos implica un elemento de tanteo y error.” (11)
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Respecto a 1a actividad intervencionisa de los Estados Un:

de América nos dice Taylor: ""EL sector del bienestar pdblico,:
ca ayuda a grupos o clases que se consideran poco privilegiadas

algin asvecto, Esta condicidn puede dcberse a un nivel de rent:
normalmente bajo, a una educacidn o preparacidén inadecuada, a 1

deseupleo temporal o a la terminacidn del poder de ganar dinerc

bido a la edad, invalidez fisica o mental o a una inadecuada p1
« L . r a
s1on previa para la independencia economica,., Anteriormente a 1€

la funcidn de bienestar habfa sido llevada a cabo casi enterame
por los Gobiernos locales y estatales, Sus activadadeg, tradici

nalmente, habla. sido incluido el proporcionar diversiones, los
planes de compensacidén a los trabgadores y la caridad en favor
unas pocas personas indigentes de avanzada edad en hogares de "
sonas ancianas", Cuando el paro se transformd en uma situacidn
tica en 1931, los Gobiernos estatales y el Federal, hicieron de
bolsos de una cuantfia sin precedentes en ayuda a las personas r
sitadas,""(12)

Todo lo expuesto en la cita tiene relevancia porque se ref

re al i1mntervencionismo estatal concretizado en ayudas de caract
temporl, Pero por otra parte, seiflala Taylor, que se crearon pro

tos cuyo desarrollo abarcd largos plazos, como los seguros socil
les, pensiones para personas ancianas, subsidios de paro o dese
pleo, etc,

Resnecto a los programas de bienestar social promovidos en
los Estados Unidos de Norte Améraica, sefiala dos grandes grupos
autor en comento, asis
"]) Proyectos temnorales de asistencia, destinados a hacer fre

a las necesidades minimas de las personas en situacidn de

ro o necesitadas, hasta tanto encontraren empleo en la eco
nia praivada y,

2) Los programas a largo plazo que inclufa la Ley de Segurida
Social de 193%5,(Social Security Act.), due establecia plan
de seguridad administrados por el Gobierno o subvenciones
tales de asistencia a grupos especiales." (13)

Conveniente es destacar que en la Ley de Seguridad Social
cionada, se did rucha preerminencia entre los programas de biene
tar a largo plazo, a los siguientes: Pensiones de Viudez, de Ve
y de Orfandad; subsidios del paro, asistencia a la vejez, ayuda

ra los hijos a cargo de personas anclanas, ayuda a los clLegos,
EL SISTEMA PRESUPURSTARIO CONTROLA AL GASTO PUBLICO,

El Presunuesto Gen-ral de la Repdblica actda como controla
del gasto publico, ya aue contiene el cdlculo anticipado de los
gresos y gastos piblicos y la autorizacidn para efectuar €stos
timos, dada por la Asamblea Legislativa, previo minuciosos estu
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dios a cerca de las necesidades populares oue requieren mas 1in
ta solucidn, Por otra partc el presupuesto limita el Gasto Pub

en cuanto al tiempo, ya due segun nuestro sistema presupuestar

la autorizacidén del gasto es sélo por un perfodo determinado 1
mado "Aflo Fiscal."

El control del Gasto Piblico realizado por el Presupuesto
canza hasta la justificacidn del mismo, Dicha justificacidn se
mds aceptable en tanto el bienestar total que reporte a la Soc
dad de acuerdo con los medios financierqgs de gque hizo uso el E
do, sean mds satisfactorios, Los gastos, vpor otra parte, deben
econdémicos y dedicarse a los usos que mayor beneficio reporten
to al sector publico como al privado, para lo cual deben distr
buirse los gastos entre las funciones piblicas de una manera 1
ligente, que haga posible la consecusidn de los fines que se h
propuesto el Estado,

La forma ea que se prepara el Presuvuesto Fiscal eg tambi
un medio de controlar el Gasto Pdblico. En nuestro Pais, la ta
de elaborarlo corresponde al Poder Ejecutivo, poraue se consid
que dicho Poder esta mejor enterado de las necesidades del pueb
y de la capacidad contributiva de los sujctos pasivos y sabe 1
bien con qué recursos cuenta el mismo Estado para la satisfacc
de las necesidades piblaicas,

LOS GASTOS PUBLICOS BENEFICIAN LA ECONOMIA NACIONAL,

Los gastos publicos reportan beneficios no sdélo a los ind
duos sino que a toda la colectividad, Los puentes, carreteras,
cuelas, hospitales, muelles, aeropuertos, parques, servicios T
fénicos y de correo, el suministro de energia eléctrica, el es
blecimiento de cuerpos de seguridad, etc., repercuten en la ec
mis nacional, La supresidn de cualquiera de es0S Servicios,egom
por ejemplo: hacer desaparecer el servicio hospitalario o el %
fénico, entorpeceria en forma deplorable la actividad econdmic
del Pais, lo que jmplicaria pérdidas pecuniarias cuantiosas pa
toda la comunidad.

LOS GASTOS PUBLICOS INFLUYEN EN EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO,

Phalip E, Taylor define el Producto Nacional Bruto,medido
términos de valor, como "la suma de los valores afiadados por %
las empresas de la Nacidn, durente un determinado periodo. Est
ma, es i1gual al valor de todos los bienes y servicios finales
ducidos por la economia", y aflades "Medido en sentido fisico,
producto nacional bruto es el ndimero de unidades fisicas de pr
tos finales, producidos durante dicho periodo.”" (14)

Vemos que Taylor nos define el Producto Nacional Bruto de

dos puntos de vistas medido en términos de valor y medido en s

o - .
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tido fisico. Ahora bien, los bienes y servicios integrantes del
Producto Nacional Bruto, son divididos por Taylor en tres grande
grupos ¢
"1l) BIENES DE CONSUMO PRIVADO, dque incluyen los bienes duraderos
como casas y automdviles y los bienes no duraderos,como ali
mentos, gasolinas, peliculas,

2) BIENES DE LA PRODUCCION PRIVADA, como edificios de fdbricas,
mdauinas, furgonetas,

3) BIENES DEL GOBIERNO, que incluyen biencs de consumo,(comida
vestidos.para.los soldados ),y bienes de produccidén (turbina
para T.,V,A.)",

Considera Taylo al Producto Nacional Bruto, como una primera
aproximacidn en la medida de la productividad de la Economia y e
quivelente al gasto nacional bruto del Pais y que el incentivo

fundamental de la actividad ecomndmica, radica en la actitud de 1
consumidores de cuslquier clase,

Respecto a los efectos del gasto pdblico sobre la renta nac
nal,la cual resulta, en primer término, de deducir los descuento
por consumo de capital, incluyendo depreciaciones de edquipo de ¢
pital y destruccidn accidental del maismo; y, en segundo término,
restando los impuestos indirectos, inclvidos en los precios de 1
brenes y servicioss pordue juzga Taylo, que el Produeto Nacilonal
Bruto se made en precios y que muchos de los bienes y servicios
cluyen los impuestos indirectos, pagados por el sector empresari
(que en este caso actua como una oficina recaudadora de los impu
tos indirectos), poraue quiencs efectivamente pagan los impuesto
son los consumidores y dicho impuesto no significa un valor aiiad
do en el sentido productivo, con respecto a la empresa privada ¥
con relacidén al Estado, significa fuerza econdmica que sirve par
el pago de salarios, con lo cual el Estado contribuye al increme
to de la Renta Nacional,

La Renta Nacional, segun Taylor, equivale a "la renta neta
la economia de la nacidn durante un periodo determinado, o sea,l
cantidad que la Nacidn no puede consumiro afladir a su eguipo prc
ductivo, sin menoscabar la capacidad de la economia para produci
una renta edquivalente en el periodo siguiecnte., Y esta renta nete

de la economia se compone de ¢ lo) adquisiciones privadas para €
consumo; 20) adquisiciones privadas para hacer adiciones netas a

equipo productivo; %0) adguisiciones del Gobiermo, La magnitud d
la renta nacional, es una medida bastante buena del bienestar me
terial general de la Sociedad." (15) .
ACCION DEL GASTO PUBLICO SOBRE LA RENTA NACIONAL,

Cuando los recusos productivos de una Nacidn no son emplead
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en forma plena, se ocasionan pérdidas de poder productivo, poraue
no se producen todos los bienes necesarios para la satisfaccidn d
las necesidades de la colectividad y sc¢ reduce el bienestar mater
al de la sociedad, Esto significas que la renta nacional estd por
debajo del pleno empleo ¥y que no se cstdn usando todos los recurs:
productivos del Pais en el mdcimo grado conciliable con todos los
elementos integrantes del bienestar material,

El bajo nivel de emvleo puede ser contrarrestado por el Esta
mediante el gasto publico. S1 se aumentan los gastos de consumo o
de 1nversidn es posible hacer desaparecer la pérdida del poder pre
ductivo sufrido en la Economia y aumentar la produccidn de todos
los bienes necesarios para el bienestar social., Esto es factible
porque el Gobierno es el mejor cliente que posee la empresa privac
adquicre enormes cantidades de bienes de consumo para el manteni-
miento del servicio pdblico; efectda gastos de transferencias, los
cuales reportan poder adduisitivo para un buen sector de la pobla-
cidn: y finalmente, destina grandes cantidades de dinero a la adqr
sicidén de bienes de capital (carreteras, puentes, muelles, barcos,
aviones, edificios, parques, aeropuertos,etc,).

Todo ello significa incremento del poder adauisitivo dentro -
del sector consumidor particular, que prococa una reaccidn alciste
en todos los renglones econdmicos, el cual repercute creando nueve
demanda de mano de obra, de materia prima yde articulos de consumc

Para finalizar este tema, diremos que el Gasto Piblico, es pc
excelencia el factor de redistribucidn del ingreso nacional y del
consumo o i1nversidn indispnsable por su proyeccidn en la produccid
de la Renta Nacional,
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E) LA RIQUEZA. .
DIVERSAS ACEPCIONES DE LA PALABRA RIQUEZA,
En el Nuevo Pequefio Larousse Ilustrado, encontramos las siguien

acepciones de la palabra riquezac -
a) "Abundsncia de bienes: La riaueza del Estado®.

b) "Opulencias Vive en la riqueza',
c) "Fertiladad: La riqueza del suelo,"

Como ideas afines se mencionan: patrimonio, bienes, valores,c
pital, rentas, dinero, oro, plata, tesoro, bolsa, fortuna, activo,
cursos, prosperidad, bienestar, opulencia, magnificencia, fausto,b
to, ahorro, ecomomia, hacienda, etc,

No.es novedosa la variedad de significados atribuida a la pal
riqueza, Desde la antigiiedad su significado ha sido muy versatil.
veleidad de criterios alrededor del vocablo en cuestion es tan imp
tante, que en el campo doctrinal econdmico, ha motivado corrientes
liticas irreconciliables y.ha propiciado la creacidén de diversos r
menes sociales y politicos, Y asi vemos due en la actualidad el co
to de Triqueza que sustentan las economias socialistas difiere del
trocinado por las economias capitalistas.,

E1l concepto de riqueza amerita un estudio exhaustivo a través
tiempo y de las miltiples escuelas economicas; nos conformaremos el
te estudio con hacer una superficial exposicidén del concepto y part
llevar algin orden en el desarrollo del tema, intentaremos agotar ¢
siguiente plan de estudio: 1) Los precursores del pensamiento econ
co y el concepto de la riqueza; 2) Bl concepto de la rigueza en la
cuela Mercantilista; 3) El concepto de la riqueza en la Escuela de
Fisidcratas; 4) El concepto de la Riqueza en la Escuela Cldsiea-b)
concepto de la Riaqueza en las Escuelas Socialistas: 6) EL concepto
la riqueza en las Teorias del Desarrollo Econdmico.

1) .-LOS PRECURSORES DFL PENSAMIENTO ECONOMICO Y EL CONCEPTO DE LA [
QUEZA ,

Para Platdén la riqueza consiste en la propiedad de la tierra,
célebre fildsofo griego analizd el eterno problema en que se debate
las naciones del mundo en nuestros dias, que se contrae a decidir ¢
los factores de la produccidn deben ser propiedad de la colectivida
o propiedad indivadual, Platdn, paraddjicamente, puede ser consider
do como un precursos de las doctrinas comunistas, capitalistas y de
intervencionismo estatal, pordaue en su obra '"La Remiblica", se decl
ra partidario del comunismo en la propiedad del factor tierra; post
riormente cambia de criterio y vemos que en las "Leyes', recomienda
propiedad privada en las tierras y en las casas, al considerar al p
blo incapaz de administrar sus bienes en comin; y finalmente, preco
za el intervencionismo estatal, en cuanto sostiene que la propiedad

privada de las tierras y de las casas constituiria un fideicomiso



-~ 50 -

por parte de la Ciudad y €sta debe prohibir la expansidn de las
piedades,

Tambien la vasta inteligencia de Aristdteles, el fildsofo m
célebre de la antigiiédad se ocupd del concepto de la riqueza, la
que clasificd en "Rigueza verdadera o genuina" y "Riqueza fraudu
lenta o antinatural"., Dice cque la riqueza genuina estd limitada
la oferta y que se origina en las actividades productivas especui:
lizadas que se realizan en la agricultura y en la mineria; o sea
que para Aristdteles, la riqueza verdadera es la obtenida median-
el trabajo efectuado sobre los recursos naturales.(agricultura y
mineria,),

En lo que atafie a la riqueza fraudulenta o antinatural, con:
dera que es la gque proviene del comercio, o sea del intercambio ¢
cosas de distinto wvalor; la reputa antinatural poraue Jjuzga que 1
dica en la usura del dinero y que en el fondo se convierte en une
"apropiacidn injusta" de la riqueza verdadera o genuina creada pc
otro,

Mnalmente considera que la verdadera riqueza estriba en prc
ducir valores no materiales, poraue la esencia del hombre y de le

ciudad no es de caracter material,
Son interesantes las disquisiciones Aristotéligcas alrededor
de los conceptos "valor en uso" y "valor en cambio", En su razone

miento sostiene que el valor de los.bienes dimana de la utilidad
que presten al hombre y a la ciudad.,

El Dr, JFavier Angel, en sus "Conferencias sobre la Economia
Politica", sostiene que las teorfas del Estagirita sobre la riaque
za y el valor en uso, fueron la base del pensamiento econdmico de
la Escuela de los Fisidcratas, .

2) EL CONCEPTO DW LA RIQUEZA EN LA ESCUELA MERCANTILISTA.

Bn el afén de proteger las exportaciones y disminuir las im-

’

portaciones a fin de regular los sistemas econdmicos, surgieron 1
ideas mercantilistas, quienes sostuvieron que la riqueza estd con
tituida por el oro y la plata contenidos en el tesoro nacional y
porque el oro y la plata actda como medio de cambio y permite la
adquisicidn de los satisfactores de todas las necesidades. Para 1
mercantilistas es preferible la multiplicacidn del dinero que la
los bienes y, en su defecto, la primacia de las exportaciones sob
las importaciones, con el objeto de aumentar el tesoro y por ende
la riqueza,

Fl Dr. Javier Angel, en sus "Apuntes de Histgoria del Pensa -
miento Bcomdmico", cita a Thomas Mun, (1571-1648), como el mds cl
ro expositor de la teoria mercantilista, a quien atribuye la expr
sidns ""Si Inglaterra desea incrementar su ridqueza, debe vender a
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otros paises mds de lo gue compra', y agrega: "En una serie de c
ras admoniciones, aconseja a su pueblo cultivar tierras no explo
das; reducir el consumo de productos extranjeros: evitar los fri
los cambiogs de las modas; ser hdbil para vender a las naciones e
tranjeras, exigiendo precios altos para aquellos articulos que s
Inglaterra podia venderles, y bajos en los que estuvieren sujeto
fuertes competencias; transporbtar los productos ingleses en barc
ingleses adquiriendo asi para Inglaterra el producto de las vent
y el del transporte; ser frugales en el uso de los recursos natu
les, ahorrando lo méds posible de ellos para explotarlos; desarro
llar las industrias para suplir las necesidades domésticas; hace
de Inglaterra un centro de intercambio entre otras naciones para
crementar el comercio en y fuera de Inglaterra; comerciar tan cel
como sea posible al lugar de la produccidn praimaria, a fin de el:
minar o adquirir para Inglaterra las ganancias de los intermedian
0s; no gravar con impuestos las mercancias de exportacidn, Era ne
sario, para cumplir este plan un acercamiento mdximo entre el go
bierno y los empresarios. Ciertomente, en las administraciones fi
nancieras de Colbert en Francia y de Cronwell en Inglaterra, estc
principios tuvieron una gran aplicacidn, tal vez la mayoy que se
haya dado a principios econdmicos elgunos en la historia., El merc
tilismo constituia sobre todo una filosofia préctica del trabajo
ra la adquisicidn de la riqueza," (1)

Mas adelante el Dr. Angel sostiene que Thomds Mun, no obsta
te su clara exposicidn de la doctrina mercantilista, no caydé comp
tamente en el espejismo de identificar la riqueza con la moneda,'
importante mo es 1la moneda en si, sino lo que con ella se puede c
prar"; por otra parte agrega que Mun considerd necesaria una bala
za comercial favorable y al respecto argumento: "EL1 medio ordinar
por tanto, para incrementar nuestra riqueza y el tesoro, lo const

tuye el comercio exterior, para ejercer el cual debemos observar
esta norma: Vender méds, en dinero, a los extranjeros anualmente d

1o que consumimos de ellos." (2)
Como argumentos fundamentales, de la tesis mercantilista, se

mencionan en su €poca,los siguientes:

lo) La estabilidad financiera de los estados depende grandemente
de la posesidén de metales.preciosos, o sea de lag reserves en
monedas y lingotes de orog

20) "E1 dinero es el principal elemento vigorizante en tiempo de
guerra y solamente una pronta disponibilidad de dinero podria
proveer al pais de armas, parcos y municiones, Un tesoro.exhat
to constituye la clara admisidn de lo impotencia militar,"

30) EL auge de la circulacidn de la moneda genera el aumento de lc
precios,lo que constituye un aliciente al ecomercio,
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3) EL CONCEPTO DE LA RIQUEZA EN LA ESCUELA DE LOS FISIOCRATAS.
Adn cuando algunos mercantilistas, como el francés Antoine d

Montchretien, sostuvieron que la rigueza no estd formada sdélo por
dinero, sino que tambien por la abumdancia de bienes, fueron los :
sidcratas, acaud llados por el autor del "Tableau Economique", Pr:

cols Quesnay, duienes arremetieron contra los postulados del merct

tilismo. Quesnay sostiene respecto a la riqueza el criterio sigu:
tes "La riqueza no consiste en la cantidad de moneda que una nacic
puede almacenar, sino en la cantidad de materias primas que tenga
disponibles para los propésitos del hombre o, puesto de otro modo,
el i1ncremento de la riqueza de una comunidad consiste en el excesc
de productos agricolas y minerales sobre su costo produccidn. Este
exceso es el producto neto, y de €1 depende el bienestar de una na
cidén., Los industriales dan una nueva forma a las materias primas,
ro el incremento de su valor es debido sdlo a la _cantidad de otros
materiales usados y consumidos en la elaboracidn. El comercio mera
mente transfiere la riqueza de una persona a otra. Las ganancias d
los empresarios se adquieren a costa de la nacidn, y por ello debe
ser reducidas a las minimas cantidades posibles. Los profesionales
son Utiles pero estériles, ésto es, ellos obtienen ingresos, mo po
lo que ellos crean, sino provenientes del exceso creado por los pr
ductos de materias primas." (3)
Entre los postulados de este sistema, podemos mencionar 1los s
gulentes:
lo) La fisiocracia es 12 ciencia del Orden Natural, porque se basa ¢
la existencia de las leyes naturales que gobiernan al hombre y
al universo.
20) La existencia satisfactoria de los humanos se basa en la nature
leza,pordque ‘ésta es la dnica fuente de la riqueza,
30) La Industria y el Comercio son estériles; no generan la riquesz:
natural sino que una riqueza artificial,
40) El individuo debe buscar la mayor cantidsd de placer con el mir
mo esfuerzo y €sto solo se puede obtener en el orden natural,
50) Las cosasg deben suceder sin interferencias, por el libre juewvo
de las leyes de la naturaleza,(Laissez faire, laissez passer).
60) Todo individuo tieme el derecho de gozar de los frutos de su -
trabajo.

7o) La propiedad privada tiene fundamento en las leyes natureles,
80) ELl comercio debe ser 1litre,

90) El comercio es improductivo pero necesario para que puedan actu
libremente las fuergas naturales de la competencia y.lograr ==~

el control de la actividad econdmica de las naciones,



- 53 -

4) BL CONCEPTO DELA RIQUEZA EN LA ESCUELA CLASICA.

Para Adan Smith, la riqueza consiste en el compendio de obj:e
materiales que sirven para satisfacer las necesidades humanas que
ministran las comodidades y los placeres de la vida,

Sostiene gue el Unico principio generador de la riqueza es e
trabajo humano,

En su obra "Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth
Nations", publicade en 1776, la que dividio en cinco libros, did
ra la Economia Politica el caracter de una ciencia autdnoma, dotd

dola de principios funfamentales de investigacidn y metodologia c
tifica,

En el libro praimero de dicha obra establece los postulados:
lo) E1 trabajo es la fuente principal de todo incremento de la r1
queza nacional.

20) Hace un analisis de las causas que aumentan la eficiencia prc
ductive del trabajo,

30) Analiza la divaisidn del trabajo; explica sus origenes, efector
ventajas y condiciones de aplicacidén, consistentes en la acum
lacidn del capital y en la extensidn del mercado.

40) Considera que la divisidén del trabajo trae como consecuencia e
intercambio y que el intercambio genera los conceptos de "valr
et uso" y "valor permutable"; que el valor en uso sSe bhasa en !
utilidad de las cosas y el valor vermuable dimena de la potenc
de adauisicidn de los objetos materiales,

50) Analiza las causas y leyes, tanto del valor cn uso como del va
lor en cambio, sefialando los distintos mdviles que dieron base
a su'teoria de le distribucidén"; y

60) En su "Teoria de la Distribucidn" efectud investigaciones sobr
los siguientes asvectos:

a) Las causas de la variedad de salarios y de los beneficios.
b) La naturaleza de la reanta; y

c) Establece que el progreso de las riduezas incrementa la ren
ta y los salariosy disminuye los beneficios, por lo que a L
postre coincide en forma mds acentuada el interés de los pri
pietarios con el interés de la generalidad y en forma ma= -~
minuida el interés de los capitalistas, ya que el aumento &
la renta y de los salarios aprovecha a proplietarios, traabe
jadores y consumidores en general y reduce los beneficios

en menoscabo del interés de los capitalistas,

Se dice que el "Sistema Industrial" propuesto por Adan Smith,

difiere de los sistemas planteados por los mercantilistas y fisid
cratas.

Dicho sistema se basa en el principio del "dejar hacer, dejar

pasar", creado por los fisidcratas, pero difiere sustancialmenté -

pensamiento fisiocrdtico, en cuanto éste se establece en el concep
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to juridico del derecho de trabajar y considera a la naturaleza
mo Unica fuente de la riqueza, y para Smith, el trabajo humano ¢

el principio generador de la riqueza, la cual se deduce en razor
de oportunidad, por lo que la riqueza se produce al afiadir,por n
dio del trabajo, utilidad y valor a los objetos permusbles y var
bles, Por otra parte, Smith considera que todo trabajo es dtil y
productivo,

5) EL CONCEPTO DE LA RIQUEZA EN LA ESCUELA SOCIALISTA.

Los mercantilistas atribuyeron al comercio exterior la facu
tad de incrementar el acervo de dinero de la nacidn; para lograr
ese incremento de la riqueza recomendaron exportar mds bienes, ¢
excepcidn de los metales meciosos, e importar menos bienes. Tho:
Mur, quiza el mds preclaro de los expositores del mercantilismo,
dificd substancialmente dicha tesis, al proponer la exportacidn
lingotes de oro, considerando que las transacciones comerciales
el oro incrementarian favorablemente el comerciro.exterior y genel
ria un mayor ingreso de oro a las arcas inglesas. Mun abogd porgt
el precio de los articulos se sujetara a un control rigido por pe
te del Estado, con el objeto de aue los articulos monopolizados 1
Inglaterra tuvieran siempre un precio elevado, dentro de la capac
dad econdmica del consumidor; en cambio, los bienes de libre comg
tencia , tuviesen precios bajos, con lo cual, juzgaba, se mantend
la supremacia comercial de Inglaterra en el mercado exterior,

El problema de los precios ocupd constantemente la inteligen
cia de los mercantilistas ingleses, a tal extremo, que Sir Willia
Petty, elabord enjundiosos estudios sobre el tema en cuestidn.

Petty fué del criterio de que el precio de los satisfactores
de las necesidades humanas podria mantenerse a largo plazo siempr
que hubiese i1gualdad en el tiempo invertido por un trabajador en
extraer una cantidad de oro, con el tiempo que otro trabajador o
para en producir el satisfactor correspondiente,

En los"Apuntes de Historia del Pensamiento Econdmico",refirig

dose al concepto de la riqueza, el Dr.Javier Angel, efectda la sij

guiente cita de Sir William Pettys "Si un hombre va a una regidn -
donde hay plata, alli la extrae y.la refina y la lleva al sitio er
donde otro hombre planta su trigo, lo procesa, etc,, todo mientras
el otro ha trabajado la plata, ganando tambien para su sustento.
Digo que la plata del uno debe ser estimada en igual valor que el
trigo del otro, Si lo praimero es, por ejemplo, veinte onzas y lo ,
gegundo, veinte bushels, se deduce que el precio de un bushel de -
trigo es una onza de plata," (4)

Concluye el Dr. Angel, que segun el pensamiento de Petty, el

trabajo constituye la base del valor o sea el precio verdadero de

los bienes y que el precio politico o de intercambio estd supedi-
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tado a una larga gama de factores, entre los cuales menciona la e
s1va competencia en la oferta de bienes en el mercado, la abundanc
de substitutos, las costumbres, las relaciones entre la oferta y 1
demanda, etc.

Podriamos afirmar que la tesis de Petty, que considera al tre
bajo como la base del valor o del precio verdadero es antecedente
obligado de las teorias de la Escuela Socialista.

Por ese camino transcurrieron las disquisiciones tedricas de
David Ricardo y Adan Smith., David Ricardo asimila el trabajo a tod
las cosas que se encuentran en el comercio, que se compran y Se ve
den, las cuales considera susceptibles de aumentarse o disminuirse
a voluntad de los humanos; sostiene David Ricardo que dichas cosas
son mercancias porque cstdn dotadas de un precio natural y de wn p
c1o de mercedo; considera que el precio natural del trabajo es alg
necesario para la subsistencia humana y especialmente para la cons
vacidén de la clase trabajadora; clase que debe mantenerse inaltera
ble, sin aumentar ni disminuir. Posteriormente cambio de criterio
sobre el ultimo aspecto, pordue considerd que el nivel de subsiste:
cia no puede ser estdtico ni determinado sdlo por necesidades de c¢
racter fisico y que su mutacidn obedece, en principio, a cuestiones
de hdbito y de costumbre.

Javier Angel considera a Petty como uno de los fundadores de 1
revolucionaria doctrina denomingda "Libertad de Empresa', y afirma
que Petty destruydé la teoris mercantilista del dinero y de los pre-
cios, a pesar de haber aceptado que una nacidén necesita dinero y qu
la posesidn de mucho o poco dinero es determinante del nivel de pre
cios, BEn efecto, Petty propugnd la abolicidn de las restricciones
a la exportacidn de la moneda, siguiendo en parte los postulados de
Thomas Mun y propuso el control automédtico de la cantidad de dinero
de una nacidn, con lo cual se constituyd en precursor de las moder-
nas teorias monetarias,

El intelecto de Petty trascendid ademds al problema de la Renm-
ta, la que definid como "exceso sobre el costo de mantenimiento del
trabajador y el costo de la produccidn de la cosecha;" sostuvo que
"el valor de la tierra estd determinado realmente por el mimero de
personas cuya supervivencia puede asegurar,'

Petty fijd el valor monetario de la renta con la fdrmula si-
guiente: "E1l sobrante de trigo producido por un hombre, despues de
pagar los gastos de supervivencia y de exvlotacidn debe ser igual -
al sobrante de plata producido por un hombre en el mismo lapso des-
pues de pagar los mismos gastos." (%)

La anterior fdrmula, segin Javier Angel, tiene los siguientes

aspectos i1mportan tess establece que el valor de la tierra y el mon-
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to de la renta tienden a crecer con el incremento de la poblacid

que el incremento de la produccidn es factible estableciendo nue
cultivos lejos de los centros urbanos; o bien adiciomando trahaj

fertilizantes a las tierras ya empleadas y que en ambos casos, €
increnento de los precios de los productos estardn asegurados po
los costos adicionales de transporte o de cultivo.

David Ricardo por su parte, juzgd que el aumento de los med

de subsistencia genera el aumento de la poblacidn y que si el aw
to de los salarios es superior al precio natural de las cosas,la
ferta de trabajo lo reduce; establecid que el aumento de la dema:
de trabajo sélo se puede lograr acumulando constantemente el cap:
tal y que el valor del trabajo,comprado por capitalistas, estd st
peditado al valor del trebajo incorporado a los bienes que el tre
jador compra para satisfacer sus necesidades vitales,

La consideracién de gue el trabajo constituye el valor real
los productos, prescindiendo del riesgo, del capital y del afdn §
de beneficios de los capitalistas y su criterio de aue el trabaje

dor debe cobrar la totalidad del producto elaborado, propuesta pc
omith en la "Riqueza de las Neciones", tambien ha sido utilizado

por fos socialistas para establecer su concepto de la Ridueza,

Marx se apoyd en las aseveraciones de Smith para proclamar g
"lo Unico que engendra el valor es €l trabajo"; sostuvo que el ca

bio entrafia una i1dentidad de valor entre las cosas permutadas; qu
dicha igualdad no es otra cosa que la cantidad de trabajo que con
tienen, la cual se mide por el numero de horas que ha costado pro
ducir el bien pernmutable., Niega que el valor de las cosas consist

en la utilidad que nos prestan, para lo cual afirma gue la utilid
de las cosas difiere de su valor y aque esa diferencia es la que
constituye la razdn de cambio,

Marx asegura que el capital es "esteril" y lo clasifica en v
riable y constante; que el canital variable sirve para nutrir a L
poblacidn obrera, a quienes se les transfiere en forma de salario:
y en otras wrestaciones; que el capitrl variable es esteril, porqi
no sirve para producir por si solo y que dnicamente se puede apro
vechar para dar fuerza al trabajador en su actividad de produccidz
Al capital constant lo considera subsidiario del trabajo e integ:
do por méquinas, instrumentos de trabajo, construcciones y equipos
los cuales se destruyen por el uso o por el transcurso del tiempo,

razdn por la cual debe reponerse inccsantemente por medio de amort
zaciones,

Marx proclamd que en los regimenes de libre cambio los uUnicos

beneficiados son los capitalistas, porque se apropian de la riquez
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de los trabajadores ; ésto ocurre porque el valor en cambio de w
producto estd formado por el nimero de horas gue ha costado prod
cirlo y el capitalista no le paga todo ese valor al obrero,sino

unt valor inferior, equivalente a la cantidad de "subsistencia im
prescindible", mmra que el obrero, asimilado a una maquina, cont
nye produciendo, En esta forma el trabajo de los seres humanos d
un renanente del valor producido sobre el valor consunmido,el cua
se denomina "plus valia', que.es aprovechado por el sector capit
lista, sin dar nada en cambio. Afiade que el capitalista se apode

de la riqueza o sea del trabajo obrero, valiéndose de diversas ai
cias, tales como aumentar la jornada de trabajo, reducir los sal:
rios yemplear mujeres y nifios a quienes les paga salarios irriso:

Para Marx la riqueza debe ser propiedad de la comunidad,porc
de ella emana; seflala como injusta a la propiedad Privada e 1ndis
dual, porque permite la percepcidn de rentas sin trabajar, razdn
la cual debe desaparecer,

Concluyendo: en la Escuela Socialista, riqueza es sindnimo c
producto del trabajo, mor lo cual, los instrumentos de la produc
cidn,(fébricas, mdquinas, suelo, edificios, herramientas, ete.),-
deben ser puestos en manos de los obreros en forma colectiva y el
producto del trabajo,(riqueza), debe distribuirse a prorrata del
trabajo efectuado.

6) CONCEPTO DE L& RIQUEZA EN LAS TEORIAS DEL DESARROLLO ECONOMICQ

En las teorias del Desarrollo Econdmico, la riqueza es sindm
mo de productividad industrial y agricola.

El aumento de la productividad se puede obtener, segin los %
ricos del Desarrollo Econdmico, estimulando la iniciativa privada
incrementando las i1nversiones extranjeras, ya sean del capital pr
vado o de los recursos piblicos internacionales y estableciendo u
politica comercial orientada hacia la libertad de mercado.

Red J. Irvine, en su comentario "Desarrollo Econdmico y Libe
tad de Mercado", sostiene que la dindmica de expansidn econdmica
propugna mayor produccidn y mayores ventas,lo que trae como conge
cuencira légica, ingresos mds elevados y mejores niveles de vida p
ra la poblacidn trabajadora; escasez de mano de obra a pesar del
aumento de la poblacidn; disminucidn del costo de la vada frente
al aumento de los galarios; descenso de la mortalidad e increment
de los nacimientos.

La mayoria de los expositores del Desarrollo Econdmico sefial

como obstdculos de la productividad, los siguientes:
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lo) El intervencionismo estatals
20) La Inestabilidad y la inseguridad polftica;
30) La falta de inversidn del capital extranjero;

40) La falte de mano de obra especializada y el desconocimiento d
la técnicas

50) Las administraciones gubernamentales cagtrenses; y,
60) La racionalizacidn de los recursos productivos,
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F) POLITICA FISCAL.

Bs dificil dar una definicidn general de la Politica Pisca.
porque, cada Estado dirige su gestidén econdmica de una manera pe-
culiar, Por otra parte, la actividad financiera del Estado se -
transforma con los tiempos, culturas, costumbres, religiones, -
razas, situaciones geogrédficas, etc,, lo que constituye un valle
dar insalvable para obtener una definicidn_general de la Politi-
ca Piscal, valedera en todo tiempo y lugar,

Es notorio que la Polffica Fiscal puesta en prdctica por los
Estados Unidos de América, difiere en una proporcidn enorme de la
Politica Piscal que practican los paises subdesarrollados como la
India, El Salvador, Etiopia, Biafra, Ghana,etc,

No obstante lo anterior nos referiremos alas definiciones
aplicables a dos diferentes situaciones econdmicas:

a) Paul A, Samuelson, refiriéndee a la realidad econdmica concrg
ta de los Estados Unidos de América, nos dice: ""Entendemos por -
Politica Piscal Positiva el proceso de disponer los impuestos pd-

blicos de manera que ayuden, a un tiempo, a amortizar las oseila-
ciones del ciclo econdmico y a mantener una economia progresirva -
con elevado nivel de empleo y libre de inflacidn o deflacidn ex--

cesiva""(1)

b) Alfredo Cuadros M., refiriéndose a los paises subdesarrolla --
dos, en su obra: ""Hacienda Nacional y Politica Financiera"",de-

fine la Politica Fiscal como: ""ILa accidn ejercida por el Egtado,
valiéndge de las Finanzas Piblicas, es decir, de los gastos, in-
gresos y crédito piyblico, en la vida econdmica de los pueblos o

para promover ciertos objetivos econdmico-nacionales como el au-

mento del producto y la renta nacional de un Pais.""(2)
Es evidente la diferencia entre las dos definiciones trans-

critass: La Politica Fiscal aplicada en los paises subdesarrolla-~
dos, ademds de perseguir los fines sefialados por Samuelson en su
definicidn, persiguen otros fines, que ya fueron superados por -
el coloso del Norte, tales son: el desarrollo econdmico, la pro-
mocidn de objetivos econdmico-nacionales, como el autmento del”
producto y de la renta nacional.

La amortizacidén de las oscilaciones 8el ciclo econdmico, el
mantenimiento de una economia progresiva con elevado nivel de en
pleo y la erradicacidn de la inflacidn y la deflacidn; lo mismo,

que el aumento del producto y de la renta nacional, se puede~
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obtener no sélo mediante la intervencidn de la Politica Fiscal.
En realidad, la Politica Fiscal interviene solament en Wltima -

instancia, despues que han funcionado otros tipos de defensa -
del sistema econdmico .
Para la obtencidn de los fines expuestos actdan, en pri-

mer t€rmino los Dispositivos Automdticos de Estabilizacidn,que
influyen directamente sobre los precios y salarios. En segundo
término intervicne la Politica Monetaria del Estado y finalmen
te encontramos la intervencidn de la Politica Fiscal, Aunque -
en la prdctica gctﬁan simultdneamente los tres +tipos de defensa.

CLASTFICACIONES,

Muchas clasificaciones se han elaborado de la Politica --

Piscal;entre ellas citaremos las dos siguientess

POSITIVA, CONSTRUCTIVA O CONSCIENTE: que consiste en
el proceso de disponer los impuestos y los gastos pd
blicos de manera que ayuden a amortzar las os011a01o
nes del ciclo econdmico y a mantener una economia prg
gresiva, elevando el nivel de empleo, literando al ~
sistema econdmico de la 1nf1801on y de la deflacidn =
e impulsando el desarrollo econdmico que se tradude -
POLITICA en el aumento del producto y de la renta nacional,
FISCAT, NEGATIVA, INCONSCIENTE O DESCONCERTADA:z Consiste en ~
el uso 1ncorrecto de los impuestos y de los gastos -
publicos sin tener en cuenta las oscilaciones del -

ciclo ni pretender una economia progresiva,

A TARGO PLAZQO=s Consiste en disponer de los impuestos
vy gastos publicos con un criterio de prev1316n para’
amortizar las oscilaciones del ciclo econdmico que -
puedan suscitarse en el futuro y con el objeto de -
mantener el progreso econdmico, lo mismo que el alto
nivel de empleo que anula las crisis inflacionarias
POLITICA y deflacionarias que puedan’acontecer en el futuro,
PISCAL, en un lapso sumamente largo, .

A CORTO PLAZQO: Consiste en disponer del impuesto y ~
del gasto pdiblico para subsanar las crisis econdmi-
cas actuales o que_se provocardn en breve tiempo,

OBJETO DE LA POLITICA P ISCAL.
Mantener un elevado nivel de empleo y el crecimiento del -
sistema econdmico es el objeto primordial de la Politica Fiscal
La inflacidn y la def acidn son estados anormales de los -~
sistemas econdmicos. Para cmbatirlos el Estado hace uso, en pri
mer té€rming, de la Polftica Monetaria; si ésta no subsana la a-
normalidad, se recurre en Ultima instancia, a la Politica Fise-
cal, la cual actia de acuerdo_ a las circunstancias establecidas
por las oscilaciones ciclicas. )
Si 14 anormalidad que sufre el sistema econdmico es un "va-~

¢fo deflacionario™, el Estado, como primera medida, despues de
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la intervencidn de los Dispositivos de Bstabilizacidn, hace ur
so de una Politica Monetaria Expansionista, con el objeto d& -
estimular la inversidn privada; si esta Politica no subsana el
"el vacio deflaocionario') el Estado acude a la Politica Fiscal,
ya sea reduciendo los impuestos o aumentando los gastos a fin
de destruir el estado patoldgico del sistema econdmico y recu
perar el perdido nivel de pleno empleo, Ahora biens si la a -
normalicdad del sistema econdmico es un"vacio inflacionario",-

cuyos efector primarios se experimentan en la elevacidn de ~

precios y en la reduccidn de la oferta de mano de obm, el Es~
tado, mediante la Politica Monetaria puede practicar una con-

traceidn del crédito, con el propdsito de reducir el vacio in,

flacionario; pero si la anormalidad porfis, no obstante la in=-
tervencidn de la Polftica Monetaria, el Estado apela a la Po-

1i{tica Fiscal, elevando los impuestos y reduciendo los gastos,
con el objetode saneay el sistema econdmico y destruir asi el
morbo de la inflacidn.

Lo expesto nos lleva a la comprensidn de la llamada "Poli
tica Piscal Discrecional®, El Sistema Econdmico es vigilado -
constantemente por el Estado, El Gobierno toma medidas preven-
tivas o-eurativas en contrazde .1z inflacidn’y.la deflacidn., -
Por ftanto las unas como las otras son desarrolladas por el Es-
tado afectando los impuestos y el Gasto Piblico,

Las medidas de Politica Fiscal Positiva, constructiva o
consciente se caracterizan por su prudencia y circunspeccidn;
casi siempre logran sanear los males del sistema econdmico,ya
que el tacto ¥y la mesura en la dosificacidn del remedio es el
factor determinante para la erradicacidn del estado patoldgi-
co del sistemay de lo contrario, la Politica Fiscal dejaria ==

de ser discrccional y se cavertiria en una Politica Fiscal in
consciente, desconcertada, insensata e imprudente, Para el cg
so: el uso de la bomba atdmica en Hiroshima y Nagasaki, es con

siderada por muchos expositores de las Fiananzas, como una mg
dida de Polftica Fiscal Inconsciente y desconcertada tomada ~
por el Gobierno de los Estados Unidos de América en un momen-
to de crisis. .
LOS DISPOSITIVOS DE ESTABITLIZACION AUTOMATICA,

As{ como el cuerpo humano tiene sus propias defensas que
actian enforma independiente para combatir los males que amena-

zan el organismo, el estado capitaligta, tambien tiene sus pro-
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pias defensas que operan frente a ladeflacidn e inflacidn antes

que el Gobierno tome sus propias medidas curativas de Politica-

monetaria y fiscal contra el morbo, .

Dichas defensas son denominadas por Paul A,Samuelson, Dis-
positivos de Estabilizacidn. Podemos sostener entonces que di -
chos dispositivos de estabilizacidn constituyen la primera 1i. -~
nea de defensa del sistema econdmico capitalista contra la agre
sidén de sus enemigos: inflacidn y deflacidn. La segunda linea-
de defensa, como ya lo dijimos, estd constituida por la Politi-
ca Monetaria; y la dltima linea de defensa estard integrada por
las medidas de Politica Fiscal,

Los dispositivos de estabilizacidn actian automdticamente
en defensa del sistema ecmdmico; su generacidn es exponténea -
frente al estado patoldgico y no necesita del estimulo estatal
para actuar, Samuelson menciona como Dispositive de Estabiliza
¢idn los siguientes: 1) La variacidn automdtica en la recauda-
cidn por impuestos; 2) E1l seguro de paro y otros pagos sociales
de transferencia; %) La ayuda a la agricultura;.y 4) Los aho--
rros de las Sociedades Andnimas y de la Familia,

Muchos de los dispositivos de estabilizacidn mencionados -~
por Samuelson son desconocidos en el Sistema Econdmico.Salvado-
refio, debido al estado de subdesarrollo en que vivimos, Al a-
nalizar dichos dispositivos podrfamos llegar a las conclusiones
siguientes:

1lo) La variacidn antomética en la recaudacidn por impuestos, -
que se explica en forma perspicua en el impuesto sobre la
renta, puede usarse en El Salvador, Dicho impuesto afecta
las personas naturales, personas juridicas, fideicomisos ¥
sucesiones pudiendo operar la estabilizacidn asi: Al redu-
cirse la renta disminuye.la recaudacidn del impuesto sobre
la renta y, segin Paul A, Samuelson, "una reduccidn en la -
recaudacidn fiscal es precisamente lo que el médico receta-
ria en caso de una disminucidn de la renta,con lo gue el ac
tual sistema fiscal resulta ser un rdpido y poderoso dis -
positivo de estabilizacidn econdmica." (3) .
Mas adelante Samuelson, siguiendo los postulados de J.,A, =

Estey, sostiene: "Para atenuar un alza, lo adecuado es un presu

puesto con superdvit, Existen dos formas de lograr el superdvit

o bien reduciendo el gasto piblico, o bien aumentando la recau -

dacidn fiscal; e incluso, desde el punto de vista de la libertar

de empresa privada, la segunda medida es la mds conservadora,Po:
ello nos hemos de considerar afortumadosde que nuestro actual -

- ) - .G
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sistema fiscal posea cierto grado de "flexibilidad automdtical,
tendiendo a aumentar la recaudacidn en época inflacionaria y -
a disminuirla en tiempos de depresidn, Es este un poderoso dig

positivo en la estabilizacidn de todo sistema econdmico y en -

la moderacidn de las fluctuaciones del ciclo? (4).
20) En El Salvador no conocemos todavia el dispositivo de es -

tabilizacidn denominado "Seguro de Paro o de Desempleo", Exis-
te en otros paises y entra en accidn cuando los trabajadores -
estén desprovistos de trabajo: entonces reciben el pago del -
seguro de un "Fondo de Compensacidn del Paro" y continidan re--
cibiéndolo hasta que consiguen trabajo. El Fondo de Compensa--
¢idn estd formado por anortes que emanan de los patronos, tra-
bajadores y del Estado, Si hay un nivel alto de empleo dicho -
Fondo experimenta grandes ingresos y pocos egresos ¥y, a contra
rio gensu, si el nivel de empleo es bajo, aumentan los egresgs
y disminuyen los ingresos y el Estado se ve obligado a aumen-

tar el gasto pdblico, afectando el Fondo de Compensacidn, con.
lo que estabiliza el nivel de consumo y evita el descenso de -
la actividad econdmica.

%30) La Ayuda a la Agricultura es otro dispositivo de estabili-
zacidn, que en nuestro Pals actda en forma muy limitada, En o-
tros Paises cuando disminuyen los precios agricolas, los Go.=-

biernos compran los excedentes con dinero en efectivo para --

aumentar el gasto monetario. Cuando suben los precios disminu

yen el gasto monetario langando al mercado las existenciag w--
de los almacenes estatales, retirando asi{ dinero de la ecirgu-
lacidn con lo cual se amortiglian los movaimientos del ciclo,
40) Los ahorros de las sociedades andnimas y de las familias -
no actdan en nuestro medio como dispositivos de estabilizacidn
debido al poco incremento oue este tipo de sociedades ha teni-
do en nuestro Pais y por otra parte, a due las sociedades and-
nimas constituidas en El Salvador, son de tipo cerrado, .
En otros paises este dispositivo se funda en el enorme.po-
der econémico gue poseen las personas juridicas comerciales, -,
Refiréndose a ellas Samuelson nos dice: ""La costumbre de las -
Sociedades Andnimas de pagar unos dividendos estables, aundue =
sus beneficios wvarlen a corto plazo, hace que los beneficios no
digtribuidos sirvan como dispositivos de estabilizacidn econdmi
ca, (Esta influencia queda anulada en la medida en que la inver
sidén de las Sociedades vaya ligada al ahorro Socigl)., As{ mismo
gi las familias mantienen, al aumentar sus rentas, el nivel de,

vida anterior, adaptdndose solo lentamenta a otro superior, e
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1lo tambien sirve para amortiguar las oscilaciones ciclicas, -

Sin embargo, si se precipitan a gastar su incremento de renta
en pagos al contado o reducen su consumo cuando la cosa va mal,
no hacen més que agravar la situacidn,(5)

Los defensores del abstencionismo estatal sostienen Que"e;
mejor Gobierna es el que menos Gobierna", y que bastan los dis-
positivos de estabilizacidn para destruir la inestabilidad eco-
némica y en consecuencia, condenan como innecesarias las polfiti
cas monetarias y fiseales, que significan en el fondo, un intez
vencionismo estatal due coarta la libertad individual de los ep
presarios.,. i
POLITICA MONETARIA,

Hemos considerado a la Politica Mgonetaria comoc la segunda
linea de defensa del sistema econdmico.

En El Salvador la politica monetaria es desarrollada por ¢
Poder Ejecutivo, _dquien delega su ejecucidn al Banco Central de.
Reserva. El Arto.7o, .de la Ley Orgdnica del Banco Central de Re
serva de El Balvador, establece el control del medio circulante
en la sigulente forma: "El Banco mantendrd una circulacidn mong
taria adecuada a las necesidades de la economia naciondl. En
consecnencia, deberd controlar toda expansidn o contraccidén a -

normales del medio circulante, que puedan producir alteraciomnes
perjudiciales en costos y mrecios, o en la actividad econdmica
en general,"

Para ese fin hace uso, principalmente, de las siguientes -
facultades:
"Ma) Fijar y modificar los encajes y reservas que.deben mantene
las instituciones bancarias, contra sus depdsitos,ya gea sobre
su totalidad o sobre determinadas clases de dendsitos, La total
dad de los encajes deberdn estar devositadas en el Banco Centrs
b) Establecer controles cuantitativos y cualitativos del crédit
pudiende sefialar porcentajes médximos de crecimiento y topes de
cartera, para la totalidad o para determinadas clases de ordédit
c) Sefialar porcentajes mdximos de diferencia entre los tipos de
redescuento del Bsnco y los tipos de interés de los bancos aunte
rizados.
d) Autorizar los tipos mdximos de interés y otros.beneficios qu
los depositantes puedan recibir por sus depdsitos.™™

Bl Art.71, del mismo cuerpo legal, establece para el Ban--
co la obligacidn de mantener la solidez y liquidez del sistema
financiero, o sea la facultad de regulacidn bancaria y financie
ra.
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Los vacfos deflacionarios e inflacionarios pueden ser anula-—
dos por el Banco Central expandiendo o contrayendo el crédi-
to o0 ejerciendo atinadas gcstiones dentro de las facultades
que la Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva de El-.Sal-~
vador y la Ley Monetaria del El1 Salvador, le confieren,

LA POLITICA FISCAL COMO TERCERA LINEA DE DEFENSA DEL
STISTEMA ECONOMTYCO.

En las Finanzas Modernas se considera que la Pol{tica -
Fiscal el algo necesario e imprescindible para curar los ma-
les del Sistema econdmico. Se recomienda ademds que ella de-
be ser prudente y juicios en el manejo del sistema impositi-
vo y del gasto publico para que sea efectivamente una linea’
de defensa del sistema econdmico, .

LA POLITICA TISCAL FRENTE A LA DEPRESION ECONOMICA,

La Politica Fiscal discrecional o positiva frente al ci
¢lo deflacionario, se traduce, generalmente, en incremento de
las Obras Pdblicas; en la variacidn de la tarifas.impositivas
en el control de los gastos de transferencias; etec., con el -
objeto de incrementar el bienestar social,

LAS OBRAS FJUBLICAS.

La orientacidn que se.de al financiamiento de las obras
piblicas puede transformar, en sentido contrario, las fluc--
tuaciones de la activadad econdmica y reducir los negocilos =
privados para equilibrar.las fluctuaciones del empleo y de -
la actividad empresarial,

Las obras pdblicas genera una cantidad de empleo en el
sector trabajo. Los nuevos salarios significan mayor poder -
adquisitivo, que amplia el consumo, con el consecuente bene—
ficie para el empresario y el industrial. Dichos beneficios
reaccionan en cadena y producen, secundariamente, un nuevo a-
umento del empleo que se suma al empleo primario motivado <~
por las obras piblicas,

Si dichas obras pdblicas son costeadas sdlo con los in-
gresos provenientes de los impuestos, consideramos que puede
generarse un fendmeno contrario del que se wetende,ya que pg
drfa provocarse desempleo en otros sectores de la economia na
cional; esa reduccidédn secundaria del nivel de empleo nulifiga

ria el efecto propuesto para las Obras Piblicas, Ahora bien,

prima facie, podria afirmarse que s1 se sufragan las obras pu
blicas por medio de empréstitos externos, o si se quiere, est
bleciendo impuestos sobre la parte de la riqueza y de la rent

que ha sido destinada al ahorro.por el sector privado, nos rg
sultarian graves inconvenientes. En primer lugar, los emprés-~

-
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titos son cargas sobre el ahorro estdtico, que aumentan el tipo de
terés en el mercado de capitales por el drenaje de fondos efectuad
por el Gobierno; esto dificulta la inversidn y frena la demanda de
ductos y trabajo en el sector privado; por otra parte, el nivel de
pleo no experimentaria ningdn ascenso pues sélo se ha sustituido e
empleo privado por el empleo miblico, La anterior afirmacidén es ci
ta s6lo en caso de que en todo momento el ahorro privado estd disp
to a convertirse en inversidn sin tomar en cuenta la preferencia p
la liquidez tipica de la fase recesiva del ciclo econdmico,

El Estado tambien puede aniquilar el alza en el tipo de intert
sufragando sus obras piblicas por medio de préstamos a la Banca Ce.
tral o recurriendo, en dltime instancia, al empréstito interno; de
esta manera,el gasto pdblico produciria mayores rentas y aumentari:
la demanda de los productos y trabajo en el sector privado,.

El alza en el tipo de interéds en el mercado monetario tambien
puede evitarse creando impuestos sobre los capitales i1nactivos o s«
el consumo de articulos extranjeros e invirtiendo el producto de d:
chos impuestos en la faccidn de obras piblicas que requieran mucha
no de obra; esto provocaria una reaccidn en contra del alza en el -
po de interés, sin correr el peligro de ocasionar desempleo en los
méds sectores de la economia,

LOS GASTOS DE BIENESTAR SOCIAL,

En los Estados Unidos de América, segin Samuelson,'el Gobiernc
puede crear diversos sistemas discrecionales de gastos de transfere
cia que tambien contribuyen a la estabilizacidn; por ejemplo: puede
suspender el pago de ciertas gratificaciones a los excombatientes ¢
épocas de inflacidn, e intensificarlos en la depresidnm’ (6)

Tal medida de Politica Piscal, --que no existe en nuestro Pais
ha gido objeto de criticas, poraue cuando vuelve a la normalidad el
sistema econdmico, es dificil suspender los gastos emergentes que f
ronr autorizados por el Gobierno con el objeto de promover el bienes
tar social.,

LA VARTACION DB LA TARIFAS IMPOSITIVAS.

En nuestro Pais sélo se ha sugerido la anterior medida de Poli
tica Fiscal y a pesar de su bonlad nunca se ha aplicado debido quiz
al desconocimiento de las técnicas finesncieras modernas y por el -
cambio del régimen constitucional que entraifia.

El arto,119 Cn., establece el principio de legalidad en materi
tributaria, Por consiguiente, el estaiblecimiento de un impuesto ess

ta sujeto al trdmite de elaboracidn de la ley secundaria seflalado -
desde el Arto.50 al 61 Cn.; s1 a esto agregamos la presidn que las

fuerzas sociales interesadas ejercen sobre la Asamblea Legislativa,
facil no serd comprender que muchos proyectos de ley no llegan ja -
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mds a materializarse en cuerpos vigentes, o simplemente se convie
en leyes anodinas e inudtiles frente al problema eeondmico-social,
Esta medida de Politica Fiscal da buenos resultados en aquel

paises poseedores de procedimientos flexibles y dindmicos en la e
boracién de la ley secundaria; presta valiosos servicios frente a
oscilaciones ciclicas del sistema, porgue si1 la depresidén corresp
de a una curva breve, la ley que modifica la tarifa traibutaria 11
oportunamente y cumple su cometido; lo que no sucede entre nosotr
debido al sistema rigido de elaboracidn de la ley que poSeemos ¥y
cuando la nueva ley es publicada en el Diario Ofaicial, la etapa c
tica o bien ya ha pasado o se ha acentuado en tal forma, que se h
necesario decretar otra ley mds acorde con la nueva situacidn pla
teada dentro del sistema,

Ahora bien, las variesciones del sistema impositivo generan c
tas consecuencias, como cuestidn de desarrollo,que requieren la c
cidn de nuevas soluciones, Entre las anormalidades inmediatas que
producen dentro del sistema, se mencionan las siguientes:
lo) La elevacidén de los impuestos v la reduccidn de los gastos de

quilibran el presupuesto y crean un superdvit;
20) El desequilibrio presupuestario es proclive al déficit consta.

y aumenta la tendencia secular de crecimiento de la deuda pib

blica: vy,

30) Si el desequilibrio presupuestario es propenso al superdvit ot
tante, se aumenta la tendencia hacia la exsltacidn secular, o
sea, a la disminucidn secular de 1la deuda pdblica.

J. A. Estey, en su obra "Tratado sobre los Ciclos Econdémicos"
(pag.480), propugna por la formacidn de una "Comisidn de Impuestos'
en la cual el Congreso delegue la facultad de operar un sistema £°
ble,para evitar que por circumnstancias politicas o por la matural
danza de los cuerpos colegiados, las medidas de variacidn imposit-
lleguen a ser tardias en relacidn con las necesidades del momento
condmico,

LA POLITICA FISCAL PRENTE A LA INFLACION.

La inflacidn consiste en el aumento desmesurado.de la producc
y el empleo, que vuelve insuficiente la mano de obra. La excesive
manda de mano de obra.engendra el aumento inflacionista de los $al
rios y de los precios. .

Tal fendmeno econdmico estd muy lejos de ocurrir em El Salva-
dor.

El destacado expositor de las Finanzas, profesor Anibal Pintc
3.C., en su obra "Finanzas Publicas. Mitos y Realidades"., recomie
da ¢ "En los periodos en gue la activadad econdmica es prdspera, -
por otra parte, el empuje alcista puede resultar tan fuerte aue se
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aconsejable ponerle freno. Egsto serfa especialmente,el caso si L
produccidn total y el empleo se expandieren hasta tal punto que
sultara una escasez marcads de brazos que significara uyn peligro
aumentos inflacionistas en los salarios y preciros."(7).

Sostiene pues, el distinguido comentarista, que frente a es
empuje alcista, la Politica Piscal debe actuar en sentido contra
reteniendo la demanda total de mercaderias, ya sea reduciendo el
lumen total de los gastos piblicos que originan la renta y la der
da, pero siempre manteniendo las mismas tarifas de contribucione:
aumentando las tarifas impositivas destinadas a la restriccidn d¢
demanda, pero sin aumentar los gastos pdblicos; y por udltimo,hac:
do uso conjunto de las dos medidas anteriores,

La aplicacidn de tales medidas puede dar origen a un supera
presupuestario,aprovechable, segin Anibal Pinto S.C.,para rescat:
los empréstitos contraidos en el perfodo de depresidn anterior, I
sea con el Banco Central o con el publico,

Muchas veces la causa de la inflecidn dimana del mal manejo
del Presupuesto I"iscal. En los estados 1n rvencionistas puede st
gir tal fendmeno cuando el Gobierno toma a su cargo la satisfacec:
de algunas necesidades colectivas que antes eran satisfechas por
empresa privada, Para man tener los nuevos servicios piblicos el 1
tado afecte los dineros perchidos a través de los impuestos,con ]
que seguin Pinto, "solo hay una traslacidn de ingresos."

La traslacidén de ingresos mencionada, resulta cde sufragar 1le
necesidades colectivas con la parte de la riqueza sustraida a la
conomfa privada, por medio de impuestos; Anibal Pinto S.C., la ex
ca asis ""Tomemos el caso de Inglaterra, Supomgamos que un emplec
ganaba, antes de la implantacidn del servicio de salud, cinco 1lil
a la semana, De este total dedicaba,como promedio, diez chelines
goastos médicos. Fundado el servicio de Salud, el Gobierno, por me
de los impuestos, le extrae a esos diez chelines para darle una ¢
cidn mds amplia.y mejor. Si el ciudadano tuviera nocidn clara de
que ha sucedido, todo iria bien. No obstante, los servicios prove
dos por el Estado,y sobre todo los de caracter social, estdn rode
dos de un cspecie de velo, Aparecen como que fueran dados gratis,
como que "alguien" pagara por "nosotros"., ¥ con este predicomentc
lo que tratard el contribuyente, britdnico o de cualquier nacione
lidad, es olvidarse de que ha pagado diez chelines por el servici
nédico estatel y tratar, ahora que no hay preocupacidn por ese 1la

de recobrar de alguna manera de los diez chelines pare imvertirlo
en otra cosa." (8).

La traslacidén de los ingresos se puede entender mds fdcilmen

en el caso de las obras piblicas estatales, sufragadas con dinerc
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provenientes de los impuestos. Las obras pdblicas son trabajos ex
traordinzios, que al financiarse por medio de impuestos provocan,
sea a corto o a lmgo plazo, la reduccidn de los gastos de la ecor
mfa privada, La proporcidn seria:.a mayor gasto piblico correspor
menores gastos del sector privado, Esto podria generar una deflac
que desequilibraria el sisema econdmico. Dicha deflacidn se puede
vitar si1 la parte del sector trabajo desocupado recupera su poder
quisitivo perdido em vartud de la rebaja de los gastos del sector
privado,lo que se puede conseguir estimulando la inversidn privad

Si la economia privada aumenta sus gastos y a estos gastos s
suman los efectuados por €l Estado en el patrocinio de las obras
blicas, puede provocarse lademanda excesiva de bienes y servicios
S1 esta demanda es moderada el sistema ecoundmico no sufre peligro
pero, 8i el impulso 1Inflacionista eg exagerado, se puede perjudic
el sistema econdmico,

De 1o expuesto es facil comprender laimportanciade la Politi
Fiscal para solucionar los estados patoldgicos del sistema econom

CITAS BIBLIOGRAFICAS:

1) Samuelson, Paul A, Opus Cit. pag. 406

2) Cuadros,M., Alfredo, "Hacienda Wacional y Politic¢a Financiera"
Edicidn 1963 Imprenta Universitaria. Cochabamba, B011v1a Pag.

3) Samuelson , Paul A.,Opus Cit.pag.407/8.

4) Estey. J.A, MTratado de los Ciclos Econdmico8,4a,.Ed1cion. Fond
de Cultura Econdmica, pg. 418.- Sirvid de base a Paul A.Sanmuels
Opus Cit,.407/8.

5) Samuelson, Paul A,, Opus Cit. pag. 408/9.,

6) Bis,

7) Pinto Santa Cruz, Anibal,, "Finpanzas Pdblicas. Mitos o Realidad
Pag.122,

8) Bis.,



- 70~

G) LOS IMPUESTOS.
DEFINICION,

Ernesto Flores Zavala,en su obra "Elementos de Finanzas PUbl:
Mexicenas", cita como definicidn de impuesto el texto del Art.2o «
Cédigo Fiscal Mexicano, que literalmente dice:""Son impuestos las
taciones en dinero o en especie,que el Estado fija unilateralmente
con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacic
coincide.con la que la ley sefiala como hecho generador del créditc
fiscal®",(1)

En la definicidn encontramos los elementos siguientes:
a) El impuesto es una prestacidn sin contrapartida,porque la
traccidn que el sujeto pasivo experimenta en su patrimonio no impl

ca la percepcidn de una eontraprestacidn individual y divisible, r
en cosas ni en servicios, algunos opinan que si se recibe uvma coni

prestacidn, sdlo que dicha prestacidn es mediata, colectiva e indi
sible, a través de los servicios publicos. .

b) la prestacidn debe ser en dinero o _en especle. Se excluyer

por consiguiente, como prestsciones, los servicios personales obli
torios estatuidos en la ley, como el servicio militar, el desempe?
de cargos publicos de eleccidn popular, etc.y se incluyen el dine:
las especies, por tener ambos un significado econdmico y un valor
putable,

El Dr. Andreas Paulsen, en su "Teoria General de la Economia"
nos dicez""Un bien en sentido econdmico es aquello que en forma ir
recta o directa nrocura una'utilidad" en la satisfaccidn de necesi
des; que por consiguiente, genera una demanda, y es algo "escaso",
zén por la cual esas cosas tienen um precio. (Medios econdmicos cc
valor)"" (2)

Aunque el Dr.Paulsen considera a los servicios como bienes, 1
que procuran una "utilidad" en la satisfaccidn de necesidades cole
vas, Flores Zavala los excluye como medio de pago del impuesto y 1
coniza gue la prestacidn debe ser en dinero o en especle, Pero no
serviclios y que éstos no pueden ser considerados para el pago del
puesto.

En nuestra legislacidn el pago del impuesto sdlo puede efectu
se con dinero, no obstante due nuestra Carta Magna no tiene ningun
di1sposicidn legal que prohiba el pago del impuesto en especie.

c) Dicha.prestacidn es fijada por el Estado en forma unilater
y obligatoria,

El.postulado anterior lo encontramos establecido legalmente e
el Art0.119 Cn., que a la letra dices "No pueden imponerse contrit
ciones, sino em virtud de una ley y para el servicio pdblico". Par
que tenga caracter obligatorio el imnuesto, debe ser establecido T
medio de la ley, siguiendo el procedimiento establecido en la Cons
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titucidn Politica vigente,
El Egtado es el sujeto activo de le relacidn tributaria, es

dotado del poder supremo de mando; en tal virtud, para establece
carga tributaria no requiere el consentimiento del sujeto pasivc
la relacidn y sus mandatos, establecidos por medio de la ley, ti
nen que ser acatados por todos aquellos sujetos "cuya situacidn

incida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal',

—

d) Dicha prestacidn es exigible '@ todos aquellos individuos cuy

situacidén coincide con la que la ley sefiala como hecho generador
del crédito fiscal",

Cada ley tributaria procvé la rcalizacidn de un hecho origin
dor del crédito fiscal: para el caso, la ley de Vialidad estable
en su Arto. 50., oue el impuesto de Vialidad Serie "A", grava el
capital liquido poseido en el territorio nacional y considera co
sujetos pasivos de la relacidén tributaria a las personas natural
nacionales o extranjeras, estén o no domiciliadas en el Pais, la
sucesiones y fideicomisos y las personas juridicas no domiciliad
quienes pagardn, si el capital inponible es de £ 25.000,01 a £ -
50,000,00, el 10% sobre el monto, en concepto de impuestos; de £
50,000.01 a £ 100,000.00, & 50,00 mds 0.15 % sobre el excedente
# 50,000.00, etc,

Es decir, el hecho generador del crédito fiscal, conforme a
cha ley, se contrae 2 la posesidn en el territorio nacional de wm
capital 1lfiguido imponible de & 25.000.01l, en adelante.

La definicidn en comento ha sido criticada aduciéndose que ¢
incomplera, poraue no comprendeny el aspecto teleoldgico, fundamer
en toda definic .dn del impuesto.

En nuestra legislacidn no se encuentra ninguna definicidn de
impuesto, pero los elementos del mismo si estan sefialados en dive
sos preceptos constitucionales; para el caso, la finalidad del 1in
puesto puesto la encomntramos establecida en los articulos siguier
tes: Art0.120 Cn., que estatuyes: "Todos los 1ngresos de la Hacier
Piblica formardn un sdlo foncfo que estard afecto de manera genere
a las necesidades v obligaciones del Estaco."; el Arto.20.Cn.,que
preceptia: "Es obligaci1dn del Estado asegurar a los habitantes de
la Repiblica el goce de la libertad, la salud,la cultura, el bier
tar econdmico y la justicia socral': y nds especifico todavia, es
Art0,119 Cn., que categdricamente declaras "No puecen imponerse ¢
tribuciones sino ea virtud de una ley y para el servicio miblico,

Concluyendo: en nuestra legislacidn, los ingresos de la Haci

da Pdblica, provengan o no del impuesto, estdn afecto de manera g
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neral a las necesi”ades y obligaciones del Estado, quc en nuestro
is se contraen a asegurar a los habitantes de la Republica el goce
la libertad, la salud, la cultura y el bienestar e¢ondmico, materi:
lizdndose tal objetivo en "los servicios publicos",

Esto nos lleva al andlisis del "servicio Pdblico" . Con Manut
Jara Cristi, sostenemos que el servicio pudblico "comprende el proce
dimiento mediante el cual la administracidn, regular y continuamen

y con arreglo a un procedimiento juridico especial que regula las 1
laciones que genera, se encarga de dar satisfaccidn a las necesidac

piblica, ya sea mediante una organizacidn dependiente directa o inp
diatamente de ella, o mediante una orpanizscidn particular que Juri
dicamente le queda sometida a su autoridad." (3)

Todo servicio publico posee cuatro elementos importantes, que
sons un personal, un patrimonio, recursos pecuniarios y el elementc
Juridico constituido por un conjunto de leyes destinadas a asegurar
el interés de la colectividad.

Volviendo a la omisidn criticada, Flores Zavala la justifica a
gumentandos '"Como podria observarse, la definicicn de impuesto del
Arto.20.,del Cédigo Fiscal,no incurre en el error de decir, que esa
prestaciones se destinardn a la satisfaccidn de necesidades colecti
vas o a cubrir los gastos generales del Estado., Decir lo primero hu

biera sido un error, porque el producto de los impuestos como todo
ingreso publicq se destina a cubrir los gastos que exija la activi

dad del Estado, pero no toda la actividad es la satisfaccidn de nec
s1dades colectivas, audn cuando si sea la parte mds importante de el
luego no puede decirse que sea de la naturaleza del impuesto aplica
se a la satisfaccidn de necesidades colectivas, Tampoco puede decir
se que debe destinarse a los gastos generales del Estado, porque aui
cuando ésto es la regla general, no es requisito indispensable,porq
puede haber impuestos que se destinen no a gastos generales, sino a
ciertos fines esveciales, como lo veremos en su oportunidady (4)

La polémica respecto a la jeleologfa del impuesto, no tiene ca
bida en nuestro dmbito juridico, ya que entre nosotros los i1ngresos
piblicos estédn afectos no solo a gastos generales, sino tambien a -
fines especiales., Bdstenos para corroborar lo anterior citar el Art
47 Wo.l5 Cn., que declera: ""Corresponde a la Asamblea Legislativa:
Decretar contribuciones o 1npuestos sobre toda clase ¢e bienes o in

gresos, en relacidn equitativa; y en caso de invasidn, guerra legal-
nente declarada o calamidad piblica, decretar empréstitos forzosos ¢

la nisma relacidn, si no bastaren las rentas pdblicas ordinarias." -

El numera 17 del mismo articulo, declara: "Corresrponde a la Asamble
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Legislativa: Decretar el Presupuesto de ingresos y egresos de la
ministracidén Pdblica, en el cual deberd disponer la inversidn de

las rentas de modo que sean atendidas de preferencia la cultura,
salud piblica y asistencia social, la administracidn de justicia

la Policfa, La exwvresidn:"que sean atendidas de preferencia",da r
gen para entender que los ingresos publicos pueden servir para at
der otro tipo de necesidades y obligaciones, ya sean fiscales o €
trafiscales.,

Para terminar este literal, incluimos las siguientes definic
nes del impuestos

DEFINICIONES:

EHERBERTH BOESLER. (ObrasPrincipios de Hacienda)

""TLos impucstos sos prestaciones, hoy por lo regular en dinero, a
Estado y demds entidades de Derecho Pdblico, que las mismas recla
man, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determina
das unilateralmente y sin contraprestacidnes especiales con el fi
de satisfacer las necesidades colectivas,""

FRANCISCO NITTI. (Obra: Principios dc la Ciencia de las Finanzas)
BME] impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los ciudadan
dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de Derecho A
ministrativo para ponerlos en condiciones de proveer a la satisfa
c1én de las necesicades colectivas, Si el caracter es coactivo y
producto se destina a la realizacidn de servicios de utilidad gen
ral y de naturaleza indivisible,""

VITTI DE MARCO. (Obra: Praincipios Funcame ntales de Hacienda),

"MEL impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estac
percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para le
produccidn de los servicios publicos generales."".

JOSE ALVAREZ CIENFUEGOS., (Obra: Hacienda Piblica).

""EL Impuesto es la parte de la renta nacional que el Estado se a-
propia para aplicarla a la satisfaccidn de las necesidades pdblice
distrayéndola de las partes alicuotas de aquella renta propiedad d

las economias privadas y sin ofrecer a €stas compensacidn alguna e
pecifica y reciproca de su parte,""

CLASTFICACION DE LOS IMPUESTOS.
Ernesto TFlores Zavala clasifica los impuestos conforme a los

cuadros sindpticos siguientesz (5)

! Vd e
Actos Introduccidén de mercancias.

/ } 1salidsa de Mercancias.
{INDIRECTOS "otros.

(Artlculos de consu~-
lTransferen01as’mo necesario,

)
Consumos . Artlculo de lujjo,
Produccidn.

PERSONALES.(S b 1 (Capit .
opre a persona apl 3,01011 1ja
DIRECTOS{BEALES o igwal P )

LSobre 1as Cosas.
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Tembien elabora otra clasificacidn basdndose en el sistema de

cuotas, en los términos siguientes:
i DE DERRAMA. .
II) CUQTAS - ' PITA,

DE CUOTA y PROPORCIONAL.

Respecto a la cuota, seflala que puede ser proporcional,progre
va, degresiva y progresiva al revés o regresiva,

Tradicionalmente los impuestos sz dividen en Directos o Indir
tos, Para distinguirlos se usan cos criterios,denominados criterio
de la repercusidn y criterio administrativo, Segin éstos criterios
se ha pretendido seflalar caracteristicas peculiares de cada tiwo d:

impuesto que sirven de base para la diferenciacidn,mds o menos asi
CRITERIO DE REPERCUSION,

Conforme a este criterio, es impuesto directo aquel que afect:
al sujeto pasivo en forma inmediata y directa, excluyendo a todo it
termediario entre el pagador y el fisco, Por medio del impuesto di
recto se confunden en une sola persona el pagador real o efectivo ¢
el sujeto pasivo de la reilacidn tributaria, En el impuesto indirect
no sucede asi, porque el impuesto no i1ncide sobre el verdadero suje
to pasivo de la relacidn tributaria, sino que se traslada a un suje
to de economia mds debil, quien a le postre paga el impuesto. En el
proceso de la traslacidn intervienen varias personas diferentes del
sujeto pasivo de la relacidn tributaria,

Segun este criterio son impuestos directos aquellos en que el
pagador y el sujeto pasivo ¢e la relacidn, son una misma persona,co
en el inmpuesto.sobre la renta,impuesto de vialidad,impuesto sobre @
naciones , etc. Ejemplos de impuestos indirectos son los qQue gravan
la importacidn, la produccidn de articulos de consumo,etc.

Se critica la diferenciacidn anterior porque existen miltiples
casos en due los impuestos directos son trasladados de hecho. Ejem
plos de esos traslados, muy frecuentes en nuestro Pails,encontramos
el caso de los médicos que cobran sus honorarios incluyendo en ello
el monto del impuesto sobre la renta; lo mismo ocurre con los técni-
cos extranjeros que celebran contratos de trabajo en El Salvador ¥ ¢
X1gen sus honorarios libres dc impuestos, los cuales son.cargados pc
los cecmpresarios industiriales en los costos de produccidn, Otro caso
de traslado muy comin, lo encontremos en el impuesto directo sobre ]

propiedad urbana, el cual es trasladado a través del cdnon de arren-

damiento al inquilino, persona econdmicamente mas debil que el arrer
dador, .

CRITERIO ADMINISTRATIVO,

Este criterio considera que los impuestos directos tienen las s
gulentes caracteristicas: recaen sobre las personas, la posesidén y 1
riqueza; gravan situaciones normales y permanentes; aparecen en form
constante en los presupuestos; y, se perciben por medio de registros
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listas o roles nominativos de los sujetos pasivos, Respecto a los 1
puestos indirectos sefiala las caracteristicas siguientes: se percit
con ocasidn de un acto, un hecho o cambio aislado,accidental o even
tual; no aparecen con la misma constancia y regularidad que los dir
tos en el Presupuesto y, no pueden formarse listas o registros nomi
nativos de los contribuyentes,

Dicho criterio sefiala como impuestos directos al impuesto sobr
la renta y el de vialidad, y como i1ndirectos los que gravan las her
cias, legacos, compraventas, donaciones, permutas, etc., por ser ev
tuales u ocasionales,

CRITERIO DE DETERMINACION DE LA FUENTE.

Los estudiosos de las Finanzas consiferan mas acertado el crit

rio de diferenciacidn que se basa en la determinacidn ée la fuente

del impuesto, Si el impuesto grava directamente la fuente, ya.sea 1
renta o la propiedad o capital, se considera impuesto directo; s1
la grava en esa forma directa sino que indirectamente como en el ca
so de los impuestos sobre la produccidn, impuestos de aduana, impue.

tos a la i1mportacidn.y exportacidn, entonces se consideran indirect:
FUENTES DEL IMPUESTO.

. La riqueza y el ingreso son las fuentes principales del impues-

tos La riqueza, considerada por algunos como sindnimo de capital,ets
clasificada por Flores Zavala en dos clases: Capital individual, que
es el conJunto de bienes de una mersona, susceptibles de producir wm
renta; ¥y, Riqueza o Capital Nacional, que considera como el conjuntc
de bienes de un Pais, dedircados a la produccidn,

IMPUESTOS SOBRE EL CAPITaL.

La riqueza que aqui nos interesa es la indivaidual, ya due sobre
ella 1ncide la ley tributaria.

Los.1mpuestos sobre el capital se clasifican en Generales y Es-
veciales, Los Impuestos Generales sobre el capital se consideran prc
clives al desuso en los Estados Modernos, nor las razones siguientes
lo) Se consideran contrarios al principio de generalidad,porque no i
dos los miembros del Estado tienen riqueza, debido a la injusta dis-

tribucidén de la riqueza y pordue la mayoria de la poblacidn vive uni
camente del trabajo.

4

20) Se considera que solo grava la rioueza inmueble, debido a la di~
ficultad de controlar los bienes muebles; o sea gue contablemente, -
solo puede establecerse con exactitud el capital fijo, pero no asi e
capital circulante,

%0) Son contrarios al principio de uniformicdad, ya aue afectan la pr
ductividad del capital, segin la clase de bienes que lo 1integren.
40) Menoscaban el cavital que es la fuente del ingreso,

50) Perjudican la industria y el Comercio, constituyendo una rémora
para el desarrollo de, la produccidn,



~76-

Las criticas anteriores, que preconizan el desaparecimiento G
impuesto general sobre el capital, son impugnadaes acervamente enm -
aquellos pafses en donde hay wuna marcada injusticia distributiva
de la riqueza, y consideran dque deben mantenerse porque reportan -
grandes beneficios @ los econdmicamente débiles,

En los paises de libre competcncis se prefieren los impuestos
esneclales sobre elcarital, poraue en ellos se toma come base el -
capital invertido, pero el pago “el inpuesto se efectia, realmente
con los productos, rentas o ingresos del capital invertido,

FPlores Zavala, en su citada obra, justifica los 1mpuestos esp
ciales sobre el capital, con los siguientes argumentos:

lo,) El impuesto sobre la renta no srava a los pariculares con una

18ualdad perfecta y ésto facilita el desarrollo del capital,por lo
que se considera mds Justo, ya que se gravan los productos de una
fortuna que en cierta forma se ha desarrollado por el desigual sis.
tema i1mpositivo,

20) Porque es posible utilizarlo como un medio para evitar las acw
lacions de capital en pocas manos,

30) Porque puede utilizarse para lograr una redistribucidn de los ¢
pitales, haciéndoles llegar a aquellos organismos o personas gue put
den dar mejor empleo desde el punto de vista de beneficio social,ce
mo cuando el rendimiento decl impuesto se emplea para la constitucic
de capitales deeconomia pdblica o privada de las entidades publicat
o de organismos pdblicos con personalidad juridica," (6)

Los Estados para establecer los impuestos suelen tomar en cue:
ta el origen de los capitales qus sufrirdn el graviémen y procuran ¢
recalran, en forma méds acentuada, sobre aquellos capitales cuya act
mulacidn no exigid mayores sacrificios: por esa razdn es que los o
pirtales provenientes de donaciones, herencias, legados, etc.,, son -
gravados con tablas impositivas mds altas; en cambio, 8l el origen
de la riqueza individual es el trabajo, el ahorro, la inversidn,et¢
las tablas impositivas son més bajas con el objeto de estimular y -
promover la riqueza y el ahorro,

IMPUESTOS SOBRE EL INGRESO.

Se sostiene que €l 1ingreso estd constituido por las rentas, ye
sean en dinero o en cualdguiera otra clase de bienes de valor pecun:
r10, que reporten utilidad, provenientes de la riqueza individual ¢
de las actividades del sujeto pasivo de la relacidn tributaria.,

La renta o ingrcso, para los efectos impositivos,presenta las
sigulentes caractericsticass es renovable porque emana de una fuente
normalmente productora, como el capital y el trabajo:; y nor otra paz

te, siguiendo a Flores Zavala, "se encuentra econdmica y juridicame

te a disposicidn del beneficiario", quien puede disponer de ella I
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librenente,

Nuestra Ley de Impuestos sobre la Renta,clasifica a ésta en
Renta Bruta, Renta Nete y Renta Imponible., El impuesto se paga de
acuerdo al monto ée la Renta Imponible, con base en tablas especi
les, establecidas en los Artos.37 y 40 de dicho cuerpo legal.

La Renta Bruta se determina sumando los praoductos totales de
las distintas fuentes de 1ingreso, corno salarlos: remuneraciones p
venientes de actividades agricolas, industriales, comerciales,etc
La Renta Neta se determina,deduciendo de la renta bruta todos los
gastos necesarios para su produccidén y la conservacion de la fuen
productora y otras que la ley determina; finalmente, la Renta Imp
nible se establece haciendo a la renta neta las decducciones que L

Ley autoriza,
Flores Zavala se reficre a varias clascs dc¢ rentas; entre e-

llas se menciaoman las giguicntes: Renta libre y Renta legal. Di-
ce due es "Renta Libre", "la que dueda al individuo después de de-
ducir no solo los zastos ée obtencidn de la renta, sino que —--
también las cargas de toda clase que puedsan pesar sobre ella'", Adr
ce que ests renta nwor lo general no se toma en cuventa poroue "que-
da recducida a cero o casl a cero". Renta legal es aquella que se -
obtiene "al decucir_de los ingresos totales unicamente los gastos
que autorize la ley,

También existen las llsmedas rentas funcdadas y no fundadas.

Las rentes fundadas se derivan cel capital y las no fundadas
se deriven del trabajo, careciendo por consiguiente, de base patri
monial,

En conclusidn : las fuentes princinales del impuesto son la
ricueza y el ingreso y es sobre ellas due el Estado ejerce su ac-
tividod de percepcidn con el objeto de acrecentar su fondo general

EFECTOS DEL IMPULSTO.

El pago ce los 1mmuestos afecta 21 sistema econdmico en for-
ma sensible, Los principales expositores de la Ciencina de las Fi-

nangas, concuerdan en seiflalar como efectos predominantes del pago

del impuesto, los_fendmenos siguientes:
a) LA REPERCUSION,

Este fénomeno econdmico finenciero consta de tres fames deno-
minadass percusidn, traslscidn e 1ncidencia,

La percusidn, segin Flores Zavala, es la caida del impucsto
sobre el sujeto pasivo. La traslacidn consiste en el hecho, por el
cual, la wersona obliz~de 21 pazo del impuesto, lo evade, pasando
la cearga tributaria a otras personas, cuya economia es mas débrls

v, finalmente, la 1ncifencia, es le caifa del imnuesto sobre la
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tercera persona que realmente lo paga y due efcctivamente sufre el -
imprcto del 1upuesto sobre su econonmia, .

Como ejemplo de la revercusidn tenemos el caso de la "Corstan-
cia 8. A", obligeda a pager el impuesto sobre la cerveza, sujeto --
pasivo de la relacidn traibutaria que no paga efectivamente dicho
impuesto sino cue lo incluye en los costos de produccidn o lo tras-
lada al comerciante; y éste, a su vez, lo treslada al consumidor, -—-

quien efectivamente lo paga en virtud de la incidencia,

Bl fendmeno de la repercusidn ha sido objeto de estudios espe-~
ciales cn los regimenes librecambistas, habiéndose obtenido, entre
otras,las conclusiones siguientes:

1) E1l mercado Monopolista con demanda rigida propicia la repercusidn

porque el precio de los articulos ncnde del commortameento de la ta-~

bla de la demanda lo que facilita la repercusidn, ,
2) El mercado de libre concurrencia, Ceteris Paribus, puede obstacu-
lizar la repercusidn, porque los procductorcs, debido a la libre com-
petencia, venden los articulos a preciog més bajos, con €l objeto de
conservar €l mercado consumidor, .
3) La demanda y la oferta, segin la naturaleza de los articulos lan~
zados al mercado, influye en la repercusidn, ya que en los articulos
de primera necesidad y en los de lujo, opera la repercusidn con gran
facilidad, debido a la permanencia de la demanda, lo que no ocurre et
los de"medio lujo", por no ser de consumo necesario ni de lujo. Los

de priuera necesidad seadquieren forzosamente por los consumidores;

los de 1lujo por los economicamente fuertes; en cambio, en los de "ne-
dio lujo", s1 se aumenta el precio disminuye la demanda, porque como
dice Flores Zavala, el consumidor no estd en condiciones, ni tiene --
suficiente necesidad del producto para pagar por €1 un precio més --
alto del que estd acostumbrado: en este caso, sostiene Flores Zavala,
que el sujeto del impuesto preferird no repercutir el inpuestop con --

el objeto de no correr el riesgo de hacer decrecer la demanda,

La oferta también influye en la repercusidn, poroue aumenta o --
disminuye de acuecrdo con las necesidodes del consumidor y la politi-
ca empresarial; venos dque si la oferta de un producto cualquiera )
disrEnuye, aunenta su precio y se repercute el inpuesto; s1 au-,
menta la oferta disminuye el precio volviéndose dificil la repercu-
s1dn, ,
4) Tombién la existencia de bienes suceddneos influve en la repercu~
sidn, de tal menera, que si se aunenta el precio de un producto gra-
vado, disminuye su demanfa, poroue el consumicdor prefiere usar bienes

sustitutos.,
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Los bienes sustitutos, por el hecho de poderse suvlir mutuamen
te, perniten el desplazanmiento de la demanda de un articulo hacia -
otro articulo. Ejemplos; fésforos por enccndedores, fluido eléctric
por gas, madera por mnetal, lémina por tejas, etc. etec.

En la oferta también pueden excluire mutuamente, cowo en el ca~
so de los medios de produccidn, cuyo empleo, por ser nedios escasos.
tienen un ceracter selectivo,

Dicho fendmeno nosz da con relecidn a los bienes conmplementa- -
rios, cowo el cuchillo con el tenedor, conbustibles, y lubricantes,
maderas y tornillos, etc.; ni se da con los bienes independientes, -
porque no estdn vinculados ni en la oferta ni en la demanda,

5) Las ventajas diferenciales también influyen en la repercusidn,

Como ventajas diferenciales entre un producto y otro, se mencio
nan las nejores condiciones gu. dinanan de un capital mayor, de un --
nercafo mds amplio y cercano, dc 1la mayor actividad para el trabajo,
del uso de procedimientos técnicos nés adecuados, de poseer herra~ -
mientas més apropialas para el trabajo, maguinaria moderna, de po- -
seer un personal mejor calificado, el hecho de comprer materias pri-
mas al por nayor y a precios mas bajos, etc.. EL productor que goce

de dachas ventajas puede anular le competencia ofreciendo sus pro- -

N

ductos a mAs bajos precios, absorviendo los gravamenes y evadiendo =
la repercusidn; con lo due, a la larga, desplazard del mercado a - -
los productores que carecen de las ventajas diferenciales, convir- -
tiéndose en un productor monopolista, lo due le permitird repercu- -
tir los 1mpuestos sin los obstédculos propios de un mercado de libre
concurrencila,

6) Los impuestos mds pesados y especiales propician la repercusidn,--
no asi los impuestos livienos y 7enerales, que la vuelven muy difi- -
cil.

Un impuesto especial muy pesado que incide sobre una economia,—
fuerte, reduce en un buen porcentaje la ganancia empresarial; tal -
circunstancia conminaria al enpresario a traladar el igpuesto car- -
gando su monto a los costos fe produccidn, con lo cual, se obligaria
al consumidos a cargar con el gravémen; en cfmblo, un i1npuesto li-
viano y general, quec no redujera en forma muy sensible las ganan-
cias del sujeto pasivo y aue afecte en for-a gneral a la poblacidn,
no da mucho mdrgen para la traslzscidn,

b) LA DIFUSION,
Este fendneno financiero se produce después de haberse pagado ~-

el inpuesto. E1l pago del imnvesbo genera una reaccidén en cadena, - -,

porque la persona due vagd efectivarente el impuesto sufre una reduc—~

- - - _ .
-
. N -
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c1én en su poder adquisitivo, Esta reduccidn de su noder adquisitiv
lo oblige a disninuir sus gastos, lo due a su veg disminuye los in~ -
fresos de las personas cue le suministran bienss y servicios, redu-

ciendo a su vez el pocder adquisitivo de los proveedores de dichas ~ -
personas y ese fendmeno produce efectos secundarios, en la misma for-
na, sobre tordas las personas afectadas por la reaccidn del pago del -
mmpuesto, por estar indairectamente vinculadas con dicho pago.

Este fendmeno es constante y siempre genera la disminucidn del,-
poder de comvra de una serie de personas ajenas a la obligacidn tri-
butaria del sujeto,

La incidencia del impuesto, seguin el potencial econdmico del --
sujeto pasivo de la relacidn tributaria, puede afectar en forma nmés -
acentuada una éetcerminace clase_ de bienes y en forma menos acentuada
a otra clase Cistinta de bienes, Los articulos de lujo y de "medio 1t
jo", resultan sfectados en forma mds directs, no asi los articulos -
de primera necesidad, poraue €stos, por su calidad de imprescindibles
simenre serdn adquiridos por los consumidores. Por esa razdn, la di-
fusidn suele omnerar en forma nmds anplia en los articulos de lujo y de
"medio lujo',

¢) LA UTILIZACION DEL DESGRAVAMIENTO,

Este efecto se produce poraue la creacidn de un i1mpuesto genera -
a su vez la repercusidén del mismo, debido a aue todos los obligados -
a su pagq, procuran efectuarlo, trasladdndolo a las economias nds dé-
biless y, a contrario secnsu, s1 se suprine o se reduce un inpuesto --
las economiag méds fuertes se aprovechan de los ventajas que la reduc-
cidn entrafia, quitdndoles los beneficios a las economias mds débiles;

para lograrlo mantienen los wmismos precios de venta Ce los articulos

desgravedos y se anrovien de las nayores utilid=ades dque reporta la ve

ta de los bienes des-rravados.

d) LA ABSORCION DEL IMPUESTO,

Hay absorcidn cuandfo c¢l sujeto nasivo no traslada el impuesto &
las economias inferiores sino que lo paga efectivauente, pero se es~
fuerza por commnensar dicho pazo disminuvendo sSus 1nversiQones, aumen-
tando la produccidn, reduciendo los salarios al personal, adoptando
mejores procesos de trabajo, usanio maguinaria y equipo noderno S --
recurriendo a la técnica y a los inventos,

e LA AMORTIZACION Y C.PITALIZACION,

La amortizecidn es un fendmeno due resulta cuanfo se grava la --
renta que produce el canital fijo delsujeto pasivo; ya sea que dicho -

activo este constituido wor bienes urbanos o rusticos. Al establecer,




81 -

el gravdmen el bien inmueble baja de valor, porque la cantidad vaga
por el impuesto se resta del valor del inmueble, S1 el rendimiento
un edificio valuado en cincuenta mil colones es del 1%, o sean quin
tos colones mensuales; si se le impone un gravémen del 10% sobre su
rendimiento, equivalente a & 50,00, la renta se reduce el valor del
inmuehle; o sea, que después del pago del gravémen, el valor del in
mueble quedarfa reducido a cuarenta y cinco mil colones,

La capitalizacidn es el fendmeno opuesto a la amortizacidn. Su
pongamos que el gravémen sufrido porel edificio mencionado enm el ca
anterior, equivalente al 10% se reduce al 5%. Esta reduccidn genera
un aumento en el valor del inmueble: es decir, se opera una capital
zacidn equivalente al porcentaje desgravado y su valor aunenta de ci
renta y cinco mil colones a cuarenta y siete mil quinientos colones

porque se han capitalizado doscientos cincuenta colones,
FINES DE LOS IMPUESTOS.

Los ingresos de la Hacienda Publica, ya sean ordinarios o extre
ordinarios, a tenor del Arto,120 Cn., "formardn un sdélo fondo que e
tard afecto de rmanera general a las necesidades y obligaciones del 1
tado."

Entre los ingresos ordinarios se incluyen los impuestos, los de
rechos y productos patrimoniales o de Derecho Privado, Entre los ex-
traordinarios se mencionan los empréstitos, a expropiacidn, la emi -
g8idn de la noneda, etec,

El Arto,119 Cn,, especifica por su parte que el fin de las con-

tribuciones es el "gervicio pdblico."

Hauriou, en su "Manual de Derecho Administrativo y Constitucio-
nal?, define al servicio pdblico, coro "un servicio técnico prestadc
al miblico de una manera regular y continua, para la satisfaccidn de
una necesidad publica y por una organizacidén publica'.

Manuel Jara Cristi, en su “"Manual de Derecho Administrativo" ,ha
ce la siguicnte definicidn de servicio pdblicos "Es el procedimiento

por el cual ¢l Estado, o un particular con autorizacidn del Estado,-
da satisfaccidn de una manera regular y continua, a una necesidad pd
blica, meldiante una organizacidn de caracter piblico, cuya actividad
estd subordinada a un régimen juridico especial."(7) ,

Volviendo al tema que nos ocupa, despues de la anterior disgre-
gaci1bén motivacda por el comcepto de servicio pdblico, encontramQs en
la etapa historica del Estado Gendarme, que sus preconizadores,entre
ellos Griziotti, sostenian que el fin del impuesto es puramente fis-
cal, por lo gue el Estado debfa abstenerse de intervenir en los pro-
blemas nacionales Ce caracter econduico y que "el mejor Gobierno es
el que menos Gobierna."



7

- 82 -

Adolfo Wagner y Henry George consideraron que el impuesto,ader
de tener un fin financiero, tiene otras finalidades que trasciender

al campo Ce la economfa, modificando el fendmeno econdmico de la d:
traibucidn por medio de la redistribucidnu,

Ernesto Flores Zavala, al analizar los fines del impuesto,seiie
que tiene los fines siguientes: fines fiscales , fines fiscales en

cuanto a su establecimiento pero con un fin especial, fines fascale
¥ extrafiscales simultdneamente y fines extrafigcales,
Con base en la anterior clasificacidn de los fines se puede el

borar el siguiente cuadros
a)EXCLUSIVAMENTE FISCALES: Son los que sirve
10)FISCALES: para incrementar log recursos del Estado,p
ra sufragar los gastos generales del Estad
FINES DEL b) FISCALES EN CUANTO A SU ESTABLECIMIENTO,P
TMPUESTO 3 RO CUYA RENTA SE DESTINA A UN FIN ESPECIA

20) FISCALES Y EXTRAFISCALES SIMULTANEAMENTE,
30) EXTRAFISCALES,

Bl fin fiscal, elemento caracteristico del impuesto, se emncuen
tra en toda su pureza en los llamados i1mpuestos con fines fiscales -
exclusivamente, porque los ingresos percibidos por su medio sirven -
exclusivamente para sufragar los gastos generales del Estado.

Entre los impuestos con fines fiscales se incluyen los fiscales
en cuanto a su est=blecimiento, pero cuya renta estd destinada a un
fin especial., La renta de estos inmpuestos no se aplica a los gastos
generales, comnstituyendo una excepcidn a la regla general del fin fa
cal exclusivo. . . .

En los Artos,120 inc. 20., 121 y 125 Cn., encontrarios casos de
puestos con fines fiscales en cuanto a su establecimiento, pero cuyo

1ngresos se aplican a fines especiales. En el inciso 20., del Art,12

Cn.,se establece: "La ley podrd, sin ewbargo, afcctar determinados i
gresos al servicio de la deuda miblica, Los donativos podrén asimism
ser afectados.para los fines que indique el donante."

El Arto.121 Cn.,preceptias "Cuando laley lo autorice se pod?d
separar bienes de la masa de la Hacienda Publica o asignar recursos -
del general, para la constitucidn o 1ncremento de patrimonios especie
les del Estado, destinados a Instituciones Publicas que persigan fine
culturales, de salud pdblica, de asistencia, de segumndad social,de fc
mento econdmico o que tenga por objeto incrementar la pequefia propie-
dad urbana y rural, el servicio de telecomunicaciones y el de correos

El inciso 3o0.del Arto0.125 Cn., establece un caso especialisimo -
de uso de los fondos de ejercicios futuros, esta aplicacidn extratenm-
poral es factible, previaautorizacidn legislativa, "para obras de ine
terés pdblico o administrativo, o para la consolidacidn o conversidn
de la deuda piblica."

Los impuestos que simultdneamente persiguen fines fiscales y exs-
trafiscales, se dan mucho en lo relativo a las impor taciones y expor-
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tacilones. Los fines fiscales se ven en cuanto la renta que dimana
dichos impuestos sirven al Estado para sus gastos generales; tienen
un fin extrafiscal cuando, ademds del fin fiscal, llevan como objet
el "caracter proteccionista" y segun Flores Zavalg en los inpuestos
con fines exclusivamente fiscales, "el legislador sabe que al estab
cer el impuesto, se obligard a los afectados a desarrollar determin.
das actividades o a dejar de desarrollarla, con tal de no pagar el

puesto, de manera due con estos impuestos el fisco no percibe ingre:
alguno, Sucede, por ejemvlo, cuando se establecen impuestos adﬁanale
tan altos que no se realizan las operaciones gravadas; en estos cas(
lo que se pretende es prohibir la introduccidn al pais o la salida ¢

determinada clase de mercancias y no que el Fisco obtenga recursos ¢
de antewano se sabe que no percibird." (8)
Respecto a los impuestos con fines fiscales y extrafiscales si-

multédneamente, se mencionan como ejemplos, los i1mpuestos sobre suce-

siones y donaciones, que persiguen ademds del fin fiscal el extrafis
cal.de redistribucidn de la riqueza,
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS A LA REDISTRIBUCION
DE LA RIQUEZA Y DEL INCRESO.

Nuestra Constitucidn Politica contiene un conjunto de normat
que regulan no sdlo la actividad tributaria del Estado, sino que dai
lineamientos generales tendientes a la redistribucidn de la riqueza
y del ingreso y que, en pocas palabras, propugnan la justicia social

tales principios Jjurfdicos se pueden clasificar en tres grupos, asi:

lo) Principios que garantizan deréchos individuales,
20) Principlos de la Hacienda Pdéhlica; y,
30) Prancipios de Justicia Social,

Todos los principios contenidos en dichos grupos, de acuerdo co
la tdnica estatal moderna, estdn intimamente ligados con la activida
redigtributiva del Estado, razdn por la cual intentaremos estudiarle
orientdndolos a la redistribucidn,

I) PRINCIPIOS QUE GARANTIZAN DERECHOS INDiVIDUALES

R ek e e R e s e e B Y e T L

a) PRINCIPIOS DE ICUALDAD Y GENERALIDAD,

En el Régimen de Derechos Individuales de nuestra Constitucidn Po

1itica, encontramos el principio de 1pualdad de los houbres ante la

ley, (Art.150 Cn.), el cual preceptia que para el goce de los dere- -
chos civiles no se podran establecer restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religidn, El anterior prin-
cipio de 1gueldad estd relacionado en el de la generalidad de los im-
puestos, en virtud del cual estdn sujetos al pago de los ijmpuestos =-
todas aquellas personas que tienen capacidad conmtributiva. ,

Los principios de 1gualdad y generalidad se heredaron de la Re-
volucidn Francesa y en esa época histdrica fueron eficaces para des-
truir los insolentes pravilegios de la noblega y del clero, Actual- -
mente todavia subsisten en nuestra legislacidén secundaria algunos pri
vilegios que vulneran los principios primarios de i1gualcéad y genera-
ladadja guisace ejemplo, citaremos el caso del Art,18 de la ley de
Vialidad vigentc, que concede un privilegio a los militares exi- -
miéndolos del pago de Impuesto de Vialidad serie"B", lo que se- -~
guin nuestro criterio, comstituye una violacidn de los Arts, 115 y -,
150 Cn,, ya que para el pago de dicho 1npuesto no se consideran pro-
fesionales a los militares.

Otra negacidn de los principios mencinnados, la encontramos en

las normas de jerarquia constitucional que conceden privilegios a -
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log aufores o perfeccionadores de inventos Utiles y a las industria

muevas, Log legisladores defienden éstos dltimos privilegios, aduel
do razones de Politica Fiscal y Econdmica, defensa bastante aceptab
por el benef;cioque los inventos y las industrias nuevas reportan a
la comunidad,

Muchas discusiones ha suscitado tambren, la exencidn de impues
tos para aquellss rentas o cepitales que se consideran indispensa-
bles para la subsistencia del honbre, o sean aquellas que apenas -
dan abasto a las satisfacciones del minino de necesidades del ser -
humano, Algunos sostienen que no debeh concedersé esas exenmciones -
pordque son injustan y contradicen los principios de generalidad e -
igualdad y por no poder establecerse con exactitud dicho minimo de
existencia, el cual sufre modificaciones en cuanto al tiempo y luga

Adolfo Wagner impugno el criterio enterior, quien, segin Ernes
to Flores Zavala, sostiene que deben estar exentos del pago del 1m~

puesto directo los minimos de existencia, basdndose en el principio
de justicia, pordue los econdmicemente ddbiles son gravados mds fue:
temente con los_ impuestos indirectos, que absorven completamente sus
pequeiias rentas,

Més racical todavia es la tesis de Griziotti, quien propugna -
por la exencidn de los minimos de existencia, no sélo de los impues-
tos directos sino que también de los impuestos indirectos, recomen—
dando la supresidn del impuesto sobre los articulos de primera nece-
si1dad, cuando adujo: "Es de interés pidblico que las clases sociales
no caigan por debajo del nivel spcial necesario para el tenor de vide
de un pueblo de determinad= civilizacidn, y aue las fuerzas y ener-
gias de los particulares no disminuyan por falta de lo indispensa- -
ble para la vida", i

Nuestra Constitucidn Politica, a tenor de su Art. 2o0., estd mds

acorde con la tesis de Criziotti, pero en laprdctica se ha adorhado

la tesis de Wagner, en forma moderada, y asi vemos que en el Art, 5
de la Ley de Vialidad, se desgravan los capitales imponibles menores
de veinticinco mi1l colones, y que el inciso 20 del Art, 49 de la =~
Ley de Impuesto sobre la Renta, exime de la obligacidn de declarar
la renta a las personas naturales domiciliadas en el Pais que ob- -
tengan ung renta bruta menor de cinco mil colones en el ejercicio -
de amposicidn respectivo,

B) LA ACTIVIDAD TRIBUTARIA NO DEBE COARTAR LOS DERECHOS INDIVI-
DUALES,

El Art. 155 Cn,,establece due todo trabajo debe ser remunerado
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¥y que nadie puede ser privado éel producto de su trabajo. El arto.

163 Cn.,enfatiza le conservacidn y c¢efensa del trabajo, siendo gare
tizada la libertad econdmica en el srto.1%36 Cn., por lo que no pued
impedirse el derecho de las personas de dedicarse a la profesidn,ir

dustria y comercio que deseen, No obstante tales garantias, las rer
tas provenientes ¢el trabajo asalariado y de las actividades profes
nales,industriales,comerciales, etc., se gravan con el impuesto sot
la renta, pero tal gravémen se hace efectivo Unicamente, cuando la
condicidn de la persona coincide con el hecho previsto por la Ley c
mo generador del crédito fiscal, por lo que el principio en comentc
vale en el dmbito de la Politica Fiscal y los gobernantes tienen es
pecial cuidado de no establecer impuestos que vulneren garantias ir
dividuales.

c) EL PRINCIPIO DE.IRRETROACGTIVIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA.

El Art,172 Cn.,, vrohibe al legislador decretar leyes retroacti
vas, salvo en materia de orden publico y en mEeria penal, cuando le
nueva ley favorzca al delincuente; asi mismo, dicho articulo, proha
be al funcionzmio encargado de ejercer la funcidn jurisdiccional,dar

a las leyes efecto retroactivo lesionando derechos adduiridos de 12
personas, Ahora bien, se tiene por algunos comentaristas, el crite-

rio de que no existen derechos adquiridos en m» teria tributaria porx
que los impuestos pueden cambiarse por el Organo Legistativo de act
do con las necesicades cel Estado, Otros opinan que el principio de
la irretroactivaidad tiene vigencie en materaltributaria,pero no cc
base en la teoria de los derechos adauiridos sino con base en la te
ria de los "factas proeteritas, pendentia y futura", expuestas por
Paul Roubier en su obra "Los Conflictos Ce la Ley en Tiempo". Segur
esta teoria, si 1la nueva ley se aplica a hechos verificados, es re-
troactiva; si1 solo se aplica a hechos en curso o pendientes de real
zarse, recomiendan separar las partes anteriores a la fechs cdel carn
bio de la ley y consideran que las partes ya verificadas no pueden
afectarse con la nueva ley, salvo que sea de caracter retroactivo.
Respecto a las partes pendientes de verificarse es aplicable la nue
va ley, ya que respecto a los hechos futuros no cabe discutir sobre
la irretroactivicad,

Conforme a nuestra legislacidn, las leyes de caracter impositi
vo solo son aplicables a las situaciones mevistas que se realicen.
dentro de la vigencia de la ley como generadoras de la obligacidn -
tributaria; en consecuencia, generalmente la ley impositiva no tier
caracter retroactivo, pero si1i eventualmente regula "factas proeteri
tag", estaremos frente a2 una ley retroactiva,

d) NO HsY PRISION POR DFUDA, .

El Arto.168 inc.20. Cn., prohibe la prisidn por deudas; el art

164 Cn., establece el princaipio de legalitacl. Ambas disposiciones 1
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gales las podemos relacionar, ya que el i4rto.l68 tn,, no distingue
entre las deudas u obligaciones de caracter civil, comercial o tri
butario, por lo que el Estado no pucde poner en prisidn al sujeto p
sivo de la relacidn tributaria que incurra en mora en el pago del
crédito fiscal, Sin embargo, es importante distinguir las obligaci
nes tributarias que surgen de un hecho lfcito de las sanciones pen:
les provenientes de un delito; en el primer caso, de acuerdo con e
Arto.168 Cn,, no hay prisidn mor deuda: en el segunido caso si pued
decretarse prisidn contra el infractor de la ley tributaria: tal o
rre en la comisidén de delitos de contrabanaco con miras a evadir e
pago del impuesto de importacidn,

II) PRINCIPIOS DE HACIENDA PUBLIC... .

a) PRINCIPIO DE LECALID4D EN MATERIL TRIBUTARIA.

E1l Arto.119 Cn.,, vpreceptia: "No pueden imponerse contribucion
Sino en virtud de una ley y para el servicio pdblico,"

El crédito fiscal solo puede establecerse vor medio ce la ley

La norma Juridica seflala loshechos eficientes, en forma general y
bligatoria,en cuya virtud el Srgano administrativo puede ejercer 1

percepcidn de los recursos pdblicos, Segin éste principio no exist
sujeto pasivo de la relacidn tribuatria si no se establece previam
te y por medio de la ley, el vinculo juridico entre el sujeto acti
(Estado,Municipio), y el sujeto pasivo® mor lo que polemos conclui
afirmando,que la ley tributaria es el wnresunuesto necesario para e
ejercicio de la potestad tributeria de percepcidn del ingreso publ

El nrincipio en comento es una prolongacidn del princinio gen

ral de legelidad estatuido en el Arto.169 Cn., y constituye una ga
rantfa individual de trascendencia politica,econdmica,financiera y

socioldgica, ELl principiro cldsico: "Nullum crimen, nulla poena,sin
praevia lege poenali', es a todas luces, su antecedente mediato.

Vemos ademds, que el Arto.1l1l9 Cn., establece que toca contrib
cidn debe ser para el servicio pdblico. El concepto de “servicio p
blico' ha interesado mucho a los expositores de la ciencia de las
nanzas, entre las definiciones ensayadas al resmecto, recordamos 1
de Hauriou,que lo define "como servicio técnico nrestado al publac
de una manera regular y continua ,para la satisfaccidén de una nece-
sidad piblica y para una orzsnizacidn tambien pdblica".(3) Ménuel
Jara Cristi dice:z"El concepto de servicio Dﬁbflco comprende el pro
cedimiento mediante el cual la Administracidn, regular y continuad
mente,y con arreglo a un procedimiento juri&ﬁco especial que regul
las relaciones que genera, se encarga de dar satisfaccidn a las ne
si1dades miblicas,ya sea mediante una organizacidn dependiente dire
ta e 1nmeciatemente ‘e ella o mediante una organizacidn particular
que juricicamente le quela sometita a su atuoridadl(4)
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Venos pues, que el servicio piblico es la actividad tipica de
Orsano Administrativo, tendiente o la gatisfaceidn de las neceside
des piublicas. Ejenplos fe servicios piblicos son los servicios de
correos, telégrafos, teléfonos, servicio medico-hosnitalario y to-
dos los ‘emds servicios directos que el Estado presta a los ciudad
nos como pensiones, recreos, etc, Para concluir, sostenemos que el
Arto.119 Cn., establece mara el Estado el fin extrafiscal distribt

tivo de la riqueza y del inr reso,
Dos requisitos seflala el Arto.ll9 Cn.,para que puedan 1mponer

se contribuciones: 1lo) Que sean creadas por medio de una ley; ¥y 2¢
Que los recursos que se adcouleran por medio de dicha contribucidn
sean destinacos al servicio pdblico.

El »rimer requisito es c¢e caracter lerisld#ivo; el secundo, ac
ministrativo. Bl caracrier lerislativo del primero exige del legisl

dor un conocimiento cde la realicdad eccondémica del Pals, para no cre
impue stos que constituyan una carga pesala y faticosa para el puel

Las necesidades colectivas y la convenlencia politica son los médu
los determinantes de le creacidn el impuesto,debienfo el cuerpo ]
gisletivo evitar el establecimiento de cargas abusivas que sdlo nr
vocarian el descontento nopular.

Para evitar las arbitrariedades del Cuerpo Legislativo, el pu
blo debe usar inteligentemente sus derechos politicos, establecidc
en el Arto.24 Cn,

Vallarta, en su obra "Votos'", dice: "El remedio de esos abusc
estd en la estructura misma ¢e nuestro gobierno, estd en el patric
tismo, en Ya sabiduria,en 1la 7justicia de los renresentantes del P
blo: esté‘en el mismo 1nterés ¢e éstos,porque debiendo su eleccldr
a sus comitentes, no puede atentar contra los intereses de éstos ¢
hacerse i1indirnos ¢e su confianza,gue a toda costa, asi es de sunor
se, deben conservar....S51 los diputacos son en verdad los elegicos
del pueblo, imnosible serd,en la generalidad de los casos,que é€stc
abusen de sus vporferes a periuicio de intereses propios, Mas si a I
sar de ésto lo hicieren, la correccidn eficaz se encuentra luego ¢
el ejercicio del derecho electoral, como dicen los awmericanos,en ¢
derecho que el pueblo tiene cada dos afios de elegir representantes
que sepan cuidar sus i1ntereses. En la libertad de sufragio, segin
estructura de nuestras i1nstituciones, estd el remedio de los abusc
del Poder Legislativo." (5)

Con relacidn al segundo requisito establecido en el Arto.119
que Ai1stina los 1ngresos piblice al servicilo piblico, encontramos
el Arto0.96 Cn.,otro mefio de evitar los abusos el legislador,med:
te el recurso ce i1nconstitucionalidad de la ley secuncaria,cuando

sea patente que la nueva tribntacidn inmvuesta no estd destinada al
servicio miblico,
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Ernesto Flores Zavala dice que "el legislador debe tener en cu
ta, que una actitud arbitraria en esta nateria puede dar lugar a la
solucidn violenta e 1legal de una revolucidn. En muchos casos, é€sta
han si1do causadas en forma inmediata por las desigualdades creadas
por los impuestos, que forman el clima més propicio para que estall

las inconformidades, fundadad en otras causas. Es, pues, necesarlo

que al establecerse los impucstos, el Poder Legislativo se dé cuent
que contrae una grave responsabilidad y que, al crear gravdmenes in
Justos, se dard origen a une inconformidad que puede poner en peli
gro la estabilicad misma del Estado." (6)

En los paises latinoamericanos, en donde el golpe de estafo se
ha convertido en una verdadera Institucidn, las disposiciones legal

como el Arto.96 Cn., tienen gran importancia para evitar que los er
res de politica {iscal permitsn le frecuencia de dichos golpes de e
tado,

b) PRINCIPIO.DE CENTRALIZACIOUN DE LOS INGRESOS PUBLICOS.

El Arto.120 Cn., establece: "Todos los ingresos de la Hacienda
Pdblica formardn un sélo fondo que estard afecto de manera general
a las necesildades y obligaciones dcl Estado. La ley podrd, sin embs
go afectar detcrminados ingresos al servicio de la deuda pidblica,lc
donativos poldrdn asinismo ser afectados para los fines que indique
el donante,

El artficulo anterior contiene el princirio de centralizacidn d
los fondos provenieates de los ingresos publicos. Tal principlo pex
mite a los gobernantes contar con las fuerzas econdmicas suficiente
para la satisfaccidn de las neceszidades pidblicas. En el inciso segui
do se establece una excepcidn, no del principio de centralizacidn d
los ingresos publicos, sino del fin nreceptuado en €l i1nciso primer
o sea de que ese fondo estard afecto de manera general a las necesa
dades y obligaciones del Estado, ya que en el segundo i1nciso se est
tuye que los 1ngresos tambien estardn afectos al servicio de la del
da publica. Resnecto a los donativos declara que poirdn ser afecta-
dos para los fines que i1indique el donante,

III) PRINCIPIOS DE JUSTICIA SOCIAL,

En el Réginen Econdmico de nuestra Carta Magna, encontramos -
una serie de disposiciones relacionadas con la justicia social,en-
tre las cuales mencionaremos las siguientess Arto,l35 Cn.,principic
de Justicia Social; arto.135 Cn.,Principio de la Libertad Econdmice
Art0.1%37 Cn.,Principio de Gerantia de la Propiedad Privada;arto.l3E
Cn, ;Principio Relativo a la Exproniacidm; Arto.1l39 Cn.,Principio de
Prohibicidn.de las Vinculaciones; Arto.140 Cn.,Prmcinio de la Recig
cidad; Arto.1l41l Cn.,Princimio dc¢ Prorabicidn de los Monovolios; sri
145 Cn.,Principio de la Distribucidn de 1~ Rigueza; aArto.ld6 Cn.,-
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Principio de Proteccidn del Comercio y le Industria en Pequelio; art
147 Cn, ,Principio de Reforna Agraria; Arto.148 Cn.,Principio Relati

vo a la Construccién de Viviendas; y, arto.149 Cn., Princivio de le

Concesiones Estatales,
De los anteriores praincipios conentaremos el Arto.135 Cn,, re-
lativo a la Justicia Social, el cual, segin nuestro criterio es de-
sarrollado en detalle por las demds disposiciones legales de jerar-
quia.constltu01onal mencionadas,
El Arto.1%5 Cn., literalmente dice: "E1l Régimen Econdmico debe

respon’er esencialmente a principios de Justicia social, que tiend:

a asegurar.a todos los habitantes de' Pais una existencia digna de:

ser humano,"

Segun la disposicion constitucionalecitada, la justicia social
se contrae a asegurar a los habitantces del Pais una existencia dig-
na del ser humano,

Los principios de justicia social son "declaraciones generali-
zadas y abreviadas de directivas de accidn o de hechos: cuando en ~
vida socio2l se habla de principios referidos a valores o directival
de accidn, se entiende que significan un acuerdo o consenso de det
minado numero de autoridades competentes; en la terminologfa socio
gica valen como las exnlicaciones inductivas de las leyes sociolég
cas," (7) Ejemplos de esas declaraciones generalizadas y abreviada
encontramos en nuesta Constitucidn Politica, bajo los rubros de 11
bertad Econdnica, Distribucidn de la Riqueza, Proteccidn al Comerc

e Industria en Pequefio, Reforma Agraria,Construccidn de la Viviend
etc,

La justicia social propugns '"que cada miembro ¢e la cormunidad
tenga una ovortunidad 1z3uel y efectiva para desarrollarse y apren

der-a vivir de la mejor manera que le permitan sus cuvalidades inna
tas, Estas condiciones 1deales (e justicia nmediante launidn social

son, en esencia, las de la democracia. De modo breve y sencillo ¥y

dentro de los términos prdcticos que tienen hoy vigencia general,

pucde formularse como sigue: 1) Para todo nifio,un alumbramiento --
normal, un medio sano, comida buena v abundantc y educacidén libera
y adecuada, 2) Para todo adulto, un trabajo seguro adaptaco a su c
pacidad, 3) Para toda persong un ingreso adecuado para mantenerla

con eficiencia en la posicidn de su mdximo serviciro social, 4) Pa-
ra toda persona, la wmosibilidad de actuar sobre ls autoridades de

tal manera gue é€stas otorcuen la debida consideracidn a sus necesi
dades e ideas, Con la posibilidad de abundancia para todos, due Vv
siendo una realidad en algunos palses por primers vez en la Histor
los mencionados objetivos de la justicia social no mrecen ya 1mpc
sibles, (8)
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1) PARAL TODO NINO, UN ALUMBRAMIENTO WORMAL, UN MEDIO SaNO, COMIDA B
NA Y ABUNDANTE Y EDUC..CION LIBERAL Y ADECUADA,

El nresupuesto de justicia social que Bushnell establece bajo
rubro anterior, lo encontramos,como una declaracidén general y abrey
da, en varias fisposicioncslegales de nuestra Carta Magna. Entre ell
citaremos,como mds importantes, las siguientes:

arto.20 Cn., "Es obligacion del Bstado asegurar a los habitante
de la Repiblica el goee de lalibertad, la salud, la cultura, el baer
tar econdmico y la justicia social."

Dicho wnrticulo sefiala los objetivos de 7justicaia social,que el
Estedo, de acuerdo con los nuevos postulados intervencionistas este
obligado a asegurer en beneficio de los habitantes de la Remiblica,
Méds especifico, con relacidén al primer postulado de Bushnell, es el
Arto,179 Cn.,con que se 1inicia el "Régimen de Derechos Sociales",T:
tulo XI, Capitulo I, Pamilia, de nuestra Carta Magna: el cual sefia:
a la Familia cono la base fundamental de la sociedad salvadoredia, :

estable ce para el Estado la obligacidn de protegerla cspecialmente
dictando las leyes necesarias para su mne joramiento,fomento.del mat

monio y para proteger y asistir lam~ternidad y la infancia,

Fl inciso segundo de dicho articulo, dice textualmente:"E1l Es
do protegerd la salud fisica, mental y moral de los menores y garal
tizard el derecho de éste a la educacidn y a la asistencia,"

El art,196 Cn., estatuye la obligcacidn v finalidad praimordial
del Estado para conservar, formentar y difundir la cultura. Esta at
bucidén esencial del Estodo se concretiza en la organizacidn cdel si
tema educacional y en la creacidn.de instituciones y servicios nec
sarios para cumplir con ¢icho fin,

El Arto0.197 Cn., precevtia que la educacidn debe tender al de
sarrollo de la personalifad dc los educandos para que cooperen con
tructivamente con la sociedad; respeten los derechos y deberes Cel
hombre; combatan todo espiritu de intolerancia y de odio y fomente
el 1deal de la unidad de los pueblos de Centro América,

En fin, todo el capitulo tercero del titulo XI de nuestra Con
titucidn se refiere a.la educacidn liberal y adecuada que debe ten
todo nifilo salvadorefio.

Con el objeto Ce farantizar a todo nifio un alunbraniento norm
v un medio sano, el Capitulo IV del Titulo XI,que se reiicre a la
Salud Piblica y Asistencia Social, establece en su aArt0.205 Cn.,qu

"la salud de los habitantes de la Repdblica constituye un bien publ
co®, el cual estd obligado a conscrvar y restablecer el Estado dam
asistencia gratuita a los enfermos que carezcan de recursos y a lc
habitantes en general.

En nuestro Pais se ha creado un "Consejo Superior de Salud P
blica',el cual estd obligalo esvecificamente a velar por la salud

del pueblo,
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Finalmente el nrto.209 Cn., declara que "el Estado tomard a s
cargo a los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica o men
tal, sean inhdbiles pars el trabajo," .

2) PARA TODO ADULTO, UN TRABAJO SEGURO ADAPTaDO A SU CLPACIDAD,

En el Arto.2 Cn., encontramos la obligaciéh del Estado de ase
gurar el biencstar econdmico a los habitantes de la Renidblica, El
t0.181 Cn., declara que el trabajo es una funcidn.social protiegida
del Estaldo y no se considers articulo de comercio; comn lo cual Se
pugha el criteriq capitalista que considera al trabajo como un art
culo de comercio, sujeto a las leyes de la oferta y de la demanda,
por consiguiente le da el carac*er de una funcidn social,

Lamentablemente, aunque dicho vorincipio nos sitia e la vangua
di1a de los paises civilizafos en la consiferacidn del factor traba
tenemos que criticar la realidad socio-econdiica de E1l Salvador, e
donde abunda la desocupaciédn y prolifera la miseria dcbido a la fa
ta ¢e trabajo,

Somos del criterio que el Estalo no emplea todos los recussos
que estdn a su alcance para proporcionar acupacidn al trabajador y
que, por consiguiente, la familia salvadoreifla no vive en condicion
econduicas Ae una cxistencie (igna,

3) PARA TOD. PERSON., UN INGRESO ADECUADO PARA MANTENERLA CON BFI-
CIENCIA EN LA POSICION DEL MAXIMO SERVICIO SOCIAL,

Como una consecnencia del bhajo nivel de empleo de los recurso
provenientes del factor trabejo,que se tra’uce en una desocupacidn
de proporciones zlarmnantes, no todo salvadorefio tiene un i1ngreso a
decuado para mantenerla con eficiencia en la nposicidn de su médximo
servicio social,

La anterior afirmacidn no destruye las bucnas intenciones de
nuestros legisladores primarios y, en €l numeral segundo del Art.l
Cn.,encontramos el siguiente principio: "Todo trabajador tiene dere
cho a devengar un salario minimo, que se fijard periddicamente. Pa
fijar este salario se atcaderd sobre todo al costo de la wvida, a 1l
indole Ac la labor, a los diferentes sistemas de remuneracidn y a
las distintas zonas de woroduccidn. Este salario deberd ser suficile
te para satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajad
en el orden matecrid, moral y cultural...”

4) PARA TOD.. FERSON., L. POSIBILID.D DR #CTULR SOBRE LAS LUTORID.-
DES DF Tal MANERA 1UE BSTAS OTORGUEN LA DEBIDA CONSIDFRACION A SUS
NECESIDADFS E IDEAS,

En efecto, todo poler vublico emana del pueblo; las autoridad
estetales son Aelegados del pucblo y sus facultades estdn limitade
por la Constitucidn Politica, que no es mds que el mandato del pue
blo a sus gobernantes o mandatarios.,

El pueblo, constitucionalmente, ticne posibilidedes ce actuar

sobre las autoridades, E1l Arto.7 Cn., reconoce el derecho del pue-
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blo a la insurreccidn, con el objcto de separar en cuanto sea nece
sar10o a los.funcionarios ¢del Pofer Ejecutivo de sus cargos, En el
Arto,47 num, %2 Cn., se obliga a la Asamblea Legislativa, a descor

cer obligatoriamente al Presidente de la Repdblica, cuando habienc
terminado su periodo constitucional continde en el ejercicio del ¢
gos pudiendo tambien, en nombre del pueblo, declarar la incapacide
fisica o mental del Presidente y vicepresidente y de los funcional
que ella misma elija, para el ejercicio de sus cargos, nrevio dic-
men undnime de una comisidén de cinco miembros médicos, nombrados ]
la Asamblea, -

El Arto.l1l2 Cn., estatuye gue la Fuerza armada se ha creado ]

ra defender la interridad territorial, la soberania de la Re "iblac

para hacer cumplir las leyes y carantizar los derechos constituci¢
nalcs, De tal nanera, que si los gobernantes violan los derechos -

constitucionalcs del pueblo, la Fuerza srmada, ddndole cumplimien
al precepto constitucional, actuando en defensa del peublo, puece
derrocar al gobernante i1irrespetuoso de la’ley.

En el Arto.162 Cn., se declara que "“tofa persona tiene dereche

a dirigir sus peticiones por escrito, de manera cCecorosa, a las al
toridades legalnente cstablccidas: a que se le resuekvan y a que
le haga saber 1lo resuelto."

El dereccho de peticion anterior, es fundamental en nuestro s-
ma de gobierno; establece la posibilidad de actuar sobre las auto:
dades y la obligacidn de éstas para tomar en consileracidn las nec
sidaces e 1deas de los peticionarios,
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CAPITULO T ERCERO.

EL SISTEMA TRIBUTARIO DIRECTO DE EL SALVADOR.
La 1mposicidn directa es cjercida sobre la riqueza o patrimc

y sobre el ingreso o renta. Son tres los renzlones de la economic
privada afectaros con la tributacidn ¢irecta, a saber: la renta,e

capital y las transferencias de propiedad. En el siguiente cuadrc

néptico se establecen los lineamientos generales de esta clase de
butacidns

lo) SOBRE EL INGRESO: Grava las rentas, cualgquiera di
sea su fuente, incluyendo las ganancias de capite
se aplican, segun €l caso, tablas progresivas o i
porcionales y pueden abarcar la renta mundial o ¢
la renta territorial,

20) SOBRE 1A RIQUEZA, CAPITAL O PATRIMONIQO: Grava el
pital 1lfguido poseido en el territorio nacional,

30) SOBRE LAS TRANSFERENCIAS: Se puede subdividir de
TRIBUTACION siguiente maneras
DIRECTA. a) IMPUESTO DE ALCABALA: Grava las transferencias
nerosas de bienes raices,

b) IMPUESTO SOBRE SUCESIONES: Son cargas progresi
sobre el monto de la masa liquida hereditaria;
ti1ene en consideracidn el grado de parentesco
tre el " de cujus" y los asignatarios y aplica
sas mayores a los asignatarios no domiciliados
el Pais,

c) IMPUESTO SOBRE DON.ACIONES: Grava el valor de 1
bienes muebles e inmuebles, lo mismo que los d
rechos reales que se establezcan sobre los inr

bles cdonados entre vivos,ya sea en forma“pura y
simpnle o revocable,seguida de tradicidn.

d) IMPUESTOS SOBRE LnS TRANSFERENCIAS: Grava el v
lor de las transferencias de los derechos real
sobre inmuebles, ya sea gratuita u onerosa.

TRIBUTACION DIRECT. SOBRE EL INGRESO.
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

A) SUJETO Y OBJETO.DI'L IMPUESTO,
a) El arto.lo.de la Ley de Impuesto sobre la Renta,estatuye

nes son los sujetos pasivos de la relacidn tributaraia. Conjuga el

certo de sujeto pasivo de la relacidn tributaria con los concepto
de renta mundial y renta nacional o territorial, lo mismo que las

cunstancias de estar {ichos sujetos, domiciliados o no en el Pais
Lo anterior nos sirve de base para clasificar los sujetos pa

givos del impuesto sobrc la renta, de la manera siguiente:
I) SUJETOS QUE PAG.N SOBRE LA RENT. MUNDIAL,

lo) Las personas naturales, nacionales o extranjeras,domicilia
en el Pais, .

20) Las sucesiones doniciliadas en el Pais,

%0) Los Fideicomisos domiciliados en el Pais,

IT) SUJETOS QUE PAGAN SOBRE LA RENTA NACIONaL O TERRITORIAL,

lo) Personas naturales,nacionales o extranjeras,no domicialiad
20) Pideicomisos no domiciliados.”
30) Personas juridicas nacionales,
40) Personas Jjuridicas extranjeras,domicialiadas o no en el Pa
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b) Segin la obligacidén de pagar la deuda tributaria,se elabora ~
tambien la siguiente clasificacidn del sujeto:

SUJETOS SEGUN LA DEUDA:

I) POR DEUDA PROPIA: Son las personas natruales, las sucesiones
(desde la apertura hasta la aceptacidédn de la herencia), los f
deicomisos y las personas juridicas, cuya situacidn coincide .

con ¢l hecho previsto por la ley como generador del crédito fi
cal,

II) POR DEUDA AJENA (AGENTES DE RETENCION): Son las personas, na
rales o juridicas, obligadas por la ley tributaria a retener
de los ingresos de otras personas el impuesto, en el momento
de efectuar pagos a favor de dichas personas,

B) FPINALIDAD DEL IMPUESTO ¢

La fainalidad exclusiva de este tipo de impuesto es gravar 1
rertas percibidas por los sujetos pasivos de.la melacidn tributa
ria,cualquiera que sea la fuente del ingreso,

En la Ley de Impuestos sobre la Renta encon tramos la siguie
tes clasificaciones de_la Renta:

a) POR SU ORIGEN.(Arto.lo Ley de Pmpuestos sobre la Renta,)

lo) RENTA MUNDIAL: Es el total de las rentas obtenidas dentro
fuera del territorio nacional.

20) RENTA TERRITORIAL: Es el total de la renta obtenida en el
territorio nacional,

b) POR SU DETERMINACION

lo) RENTA BRUTA: Se determina sumando los productos totales d
las distintas fuentes de ingresos, ineluyendo salarios,su
dos, actividades agricolas, industriales, explotacidn de
bienes muebles o inmuebles,etc. (Arto.7 Ley Imp.sSobre la

20) RENTA NETA: Se determina deduciendo de la renta bruta los
gastos necesarios para su produccidn y la conseérvacidn de
su fuente y los que la ley determine,(Art.25 L.I, s/.Rta.

30) RENTA IMPONIBLE: Se determina haciéndo & la rernta neta la
deducciones autorizadas por la ley.(Art.30 L.I,s/ Rta,)

C¢) LAS GANANCIAS DE CAPITAL,

Las ganancias decapital se consideran como rentas gravables
con este tipo de impuesto. Pueden ser de dos clases: Ganancias d
Capital.computable y ganancias de capital exentas del pago de Ix

puestos,

Las ganancias computables provienen de la celebracidn de cc
tratos que constituyen titulo traslaticio de dominio como la cox
praventa, mermuta, dacidn en pago o cualquiera otra transaccidn
similar, sobre bienes muebles o inmuebles, ejecuddas por persona

que no son comerclantes,

Las ganancias de capital computable se determinan restando
del valor de la negociacidn el ceto bdsico del bien, lo mismo qu
toda mejora (refacciones o ampliaciones) u otra inversidén dque pz
longue la existencia del bien o aumente su valor, Tambien se dec

cerr los gastos que se realizan para hacer posible la negociacidr
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GANANCIAS DE.CAPITAL EXENTAS. .

El Arto.T5 de la Ley de Impuestos sobre la Renta,preceptias
"La ganancia de capital obtenida en la venta de acciones de socic
dades domiciliadas, no serd gravable en el afio de la venta, en Il
cuantfa eh que el valor de.la transaccidn se haya reinvertido en
el término de quince meses,a partir de la fecha de la venta,en a
ciones de sociedades.comprendidas en una lista aprobada por el M
nisterio de Economia,"

La exencidn que establece dicho articulo es.de caracter tem
ral y constituye un estimulo para la reinversidn,.
TRIBUTACION SOBRE EL PATRIMONIO,CAPITAL O RIQUEZA:
IMPUESTO DE VIALIDAD SERIE M"A"“,

Es el gravdmen sobre el capital o patrimonio neto,que se dete
mina por medio de tasas progresivas que ¢scilan entre el 0.10 %
ra capitales hasta de ¢ 50.000.00 ¥y el 1.4% para el excedente de
¢ 2,000,000.00 de capirtal.

A) SUJETOS DEL IMPUESTO.
El Arto,l de la Ley de Viaglidad, dice: "Son sujetos del impu

to de vialidad,de acuerdo con las disposiciones de.esta leys

a) Las personas naturales,nacionales o extranjeras,domiciliadas
el Pais. .

b) Las Personas naturales o juridicas,domiciliadas en el extran]
ro, que tengan capitales dentro del territorio nacionals

e¢) Los funcionarios o empleados del Gobierno o Instituciones 0Of:
ciales que dcsempeiien cargos en el exiterior: ¥y

@) Las sucesiones y fideicomisos que tengen capitales en el tera
torio de la Repdblica.™

CLASIFICACION SEGUN LA DEUDA,
Los sujetos por impuestos de vialidad serie "A",se clasifica:
por la deuda, en la forma siruiente=z

SUJETOS SEGUN LA DEUDA,

T) POR DEUDA "PROPIA: Son las personas naturales,nacionales o ex:
tranjeras, domiciliadas en el Pais; las personas naturales o
jur{dicas domiciliadas en el extranjero,las sucesiones y fid
comisos por los patrimonios que posean en el territorio salw
refio, - - .

II) POR DEUDA AJENA (AGENTES INTERMEDIARIOS. Arto.ll L.de V.).-
Son las socdiedades y sucesiones domiciliadas en el Pais, cu-
yos socios, accionistas o asignatarios, respectivamente,estéd
domiciliados en en extranjero, Dichas sociedades y comunida-
des sucesorias estdn obligadas a valorar el capital 1lfquido
de los socios,accionistas y herederos o legatarios, y pagar
impuesto de cada uno de ellos,como intermediarios, prorratea
dolo del interés social y cuota o legado hereditario que les
corresponde,

B) OBJETO DFL IMPUESTO DF VIALIDAD SERIR U“A"“,

A tenor del Arto.,5 de la Ley de Vialidad, "el impuesto de
vialidad serie."A", grava el capital liguido poseido en el terr
torio nacional, EL Arto.6 del mismo cuerpo legal declara que e
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capitalllfquido de un contribuyente- se establece restando a la su
ma de valores que forman su act:vqﬂel v&ldr de-Jdas deudas debidax
mente comprobadas que forman su pasivo,"

El actavo comprendelql valor réalngcéﬁercial de toda clase
bienes:muebles, dinero, acciones, partieipaciomes, créditos acti-
vos, wvalores y cualesquiera otros.. valorés dpreciables en dinero,

El pasivo es el conjunto de obligac1ones a cargo del contril
yente o sean sus deudas; para poder computarse deben estar debid:
mente comprobdas,ya sea por medio de acta notarial ‘regls%fb _pdbe

r6001on General de Contribuciones Directas,siempre y cuando no h
blere otro medio legal.de prueba,(Art 7 Ley de Vlalldad) -
%egﬁﬁ el Arto.8 L.de V,, "el capltal 1{quido se determin®-e

,agl-de DJCLembre de cada afio." No obstante lo anterfior, el contri

yénte‘pu@de solicitar autorizecidn, de acuerdo con la ey de Impu

to sobre la Renta, para‘llevar uw ejercicio de impogi¢idn que no

coincida con el del afio néﬁural, en dicho caso, el capital liqui

se determina por el contribuyente al conolulr el ejercicio de im

sicidn especial aludido. .

SUJETOS ¥ OBJETOS ‘EXENTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO DE VIALIDAD,

SUTBIOS Emmos Estdn exentos del pagb’de impuestoss 1 -~

1) Los valoresnde personas o empresas que gocen de exenclén por
creto 1eglslat1vo o contrato aprobadopor elPoder Leglslatlvo.

> t0,9 literal d) Ley de Vialidad.) . .,
2) Las Sociedades domiciliadas en el Pais,euando los socios o ac

nistas sean contribuyentes del impuesto,
3) Los socios y herederos cuando la sociedad o sucesidén sea suje

pasivo del impuesto: la exencidn del impuesto es tnicamente s
bre el valor de sus derechos o cuotas hereditarias.fArt.10 L.
4) Los que‘simulténeamente estdn calificados como contribuyentes
del\lmpuesto de Vialidad serie "A" y como contribuyentes de ¢
qulera otra serie,cuando el monto del impuesto a pagar confo
.a‘nualqulerade las otras series sea mayor que el de.la.gerie

‘ 5) Lés que posean un capital lfquido menor de ¢ 25,000.00,~

.Conforme al Art.9 L.de V., estdn exentos del pago del impuc
to y, en consecuencia, no forman parte del capital imponible,los
bienes sigulentes:

1) Las casas baratas, cuyos alquileres estén exentos del impues
gobre la renta,de acuerdo con el numeral 5o.del Arto,.23 de 1
”Ley de Impuesto sobre la Renta,.
2) fLas v1v1endas, escuelas, hospitales y servicios de asistenci:
médica y de promobldn cultural y el de andlogas prestaciones
que el coﬁtrlbuyente proporcione gratuitamente a sus trabaja

?
red

S
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res para la superacidn cultural y bienestar material de éstos, .
3) Los depdsitos bancarios en el.Pais, sean de ahorro, a la vista,
a plazo o en cuenta corriente,

TLas exenciones.anteriores tienen como finalidad darle cumpli
miento al Arto,.2 . Bn el fondo son una medida de Politica Fiscal
TRIBUTACION DIRECTA SOBRE LAS TRANSFERENCIAS,

.Conforme al cuadro sindptico planteado al inicio de este capl
tulo, la tributacidn directa sobre las transferencias ab ca, rin

cipalmente, cuatro renglomes impositivos,que sons el impuesto de @
cabala,el impuesto sobre sucesiones, .el impuesto sobre donaciones

el impuesto sobre las transferencias,
IMPUESTO DE ALCABALA. .
A) ETIMOLOGIA DEL VOCABLO ALCABALA,
Segin algumos tratadistas, alcabala es una corrupcidn de la f

ses"al que vald, o sea algo que tiene algin valor como satisfactor
de las necesidades de la Monarquia., Tambien aducen que proviene de
"eaval', verbo hebreo que equivale a "recibir" y que, anfeeedido -

del articulo contractado "al", forma la palabra "alcabala',
Otros consideran que el verdadero origen de alcabala, es la ]

labra latina "gabella™, que en la antigiledad era conocida por los
romanos como el impuesto sobre las vemtas.,

GENESIS HISTORICO DEL IMPUESTO DE ALCABAIA,

1) CRONOLOGIA ESPANOTA,

a) E1 17 de febrero de 1079, Fernando I, establecid la alcabal:
en el Fuero de Villafria; .

) En 1%41, las Cortes de Burgos, establecieron la alcabala a
ticidn de Alonso II, para sufragar los gastos del sitio de |
geciras por 1os Arabes; se prorrogd por 6 afios en las Corte:
de Alcala en 1%45, para mantener a Algeciras y otros castil
de la fronterag

e¢) Bn 1349, las Cortes de Alcald, la establecieron para el Sif
de Gibraltar:

d) En 1388, las Cortes de Palenciad establecieron la alcabala p
sufragar la guerra con Portugal: .

e) Las Cortes de Madrid, en 1395, establecieron la alcabala, s
tiempo determinado, por razdén de las grandes necesidades de
ES’ﬂ'adO o

2) CRONOLOGIA SALVADORERNA s

. Las distintas leyes de alcabala en E1l Salvador, datan desde
1879, asis.

a) En 1879, se establecid la alcabala para laenajenacidén de toda
clase de bieres rdsticos y urbanos,asis 5% hasta € 500.00 y 10
de mds de ¢ 500.,00.

b) En 1899, el impuests de alcabala abarcd la donacidn entre vivo
y la dacidn en pago; con el 3%; y con el 2% para los adjudicad
en Juicio Ejecutiwvo.

¢) En 1908, se aumentd la Alcabala con el 1/2 %,para las comprave
tas y asi siguid hasta 1913, afb en que se derogaron las leyes
de alcabala de 1908 y 1912,

d) En 1914, la alcabala se extendid a lps adjudicaciones de Dbiene
con la disolucidn de Sociedad, cuandd el adjudicatario no fuer

'y -
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elymismo socio que aportd los bienes. E1l impuesto se £ijé en el

3 Ow

e) Bn 1928, se derogaron las leyés anteriores en cuanto el porcenta
je ¥ se establecid eon el 2 %, .

f) En 1931, se redujo el impuesto de alcabala al 1 %,

g) En 1939, se decretd un impuesto adicional del 1/2 % mds para las
transferencias por ventas, conservdndosé siempre el impuesto de
aloab§$a con el porcentaje de 1%. ( D.L.# 38 del 24 de Abril de
1939 [

h) En 1940 se hizo extensivo el 1/2 % anterior a las transferencias
de bienes raices a cualquier titulo. (D.L. # 60, 28 de Septiem-
bre de 1940, D. 0. # 225, Tomo 129, 4 de Octubre siguiente.)

( Fuente dé Informacidns: "Breves Comentarios a la Ley de Alcabala"
de la Srta, Dora Silvia Henriquez Dominguez.)

IMPUESTO DE ALCABAIA,

Este impuesto grava las transferencias onerosas de bienes radi
ces, El hecho generador del crédito fisal es la celebracidn de cua
quier contrato oneroso por el cual se transfiera, bajo cualquier %
tulo, bienes raices, El gravdmen es del 1 % sobre el valor de los
bienes inmuebles transferidos,

B) SUJETOS DEL IMPUESTO,

Estédn sujetos al impuesto los bienes raices adgquiridos a titu
QUETO SO0 o .
¢) OBJETO DEL IMPUESTO .

El objeto del impuesto es el valor real de los bienes inmuebles
enakenados o traspasados mediante venta, permuta, donacidn entre <
vos, remate judicial, dacidn en pago, adjucdicacidn en disolucidn ¢
Sociedades si el adjudicatario no es el mismo socio que aportd el
bien adjudicado, etc.

D) SUJETOS EXENTOS.

Las corporaciones y fundaciones de Derecho Pdblico estén exen
del pago del impuesto de alcabala,por las transferencias y addquis
ciones de inmuebles, cuando dichos inmuebles estdn destinados a
nes de utilidad pdblica; tambien estdn exentas, en lo que respect
a las adjudicaciones en pago hechas a favor de ellas, decretadas

las ejecuclones por cobros de deudas.

IMPUESTOS SOBRE SUCESIONES. ;

Este impuesto directo grava, segin el Arto.3 de la Ley de Gr
vdmen de las Sucesiones, mediante tasas progresivas, el monto de
masa total liquida hereditaria, con base en el parentesco entre €
testador y heredero o asignatarios; se impone por medio de la.tar
fa y porcentaje establecidas en los Artos.7 y 8, de dicha Ley, te
mayores a los asignatarios no domiciliados en el Pals ¥y a los de
rentesco més lejano, (Art.10 Ley de Gravdmen de las Sucesiones,)
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A) SUJETOS PASIVOS,

Son sujetos pasivos de la relacidn tributaria sucesoral los -
herederos, lesatarios, donatarios, asignatarios y beneficiarios d¢
fideicomisos, nacionales o extranjeros,domiciliados o no en el --
Pais, Cada sugeto paga el impuesto segin la cuota que le correspo;

da y al grado de parentesco que lo vincula con el "de cujus",.
B) CLASIFICACION DE LOS SUJETOS,
Los sujetos se clasifican en grupos, segin el parentesco,de

la siguilente maneracs

PRIMER GRUPO: Ascendientes y descendientes legf{timos: padres e hi
naturales° madre ilegitimas; hijos, abuelos y niéetos 11eg1t1mos en
la sucesidn de la madre y con ure sobreviviente,

SEGUNDQ GRUPQ: Colaterales en segundo gcrado de consanguinidad,
TERCER GRUPQ: Colaterales en tercer grado de consanguinidad:
CUARTO GRUPQ: Colaterales en cuarto grado de consanguinidad.,
QUINTO GRUFOs Parientes remotos y terceros,

C) OBJETO DEL IMPUESTO.
El objeto del impuesto es la masa total liquida transmitida

por herencia, legado, donacidn por causa de muerte o en virtud de
fideicomiso. La masa liquida transmitida puede consistir en bien
o derechos,
Entre los bienes computables se mencionan los siguientess:
1) Bienes Inmuebles situados en el territorio nacional,insc
tos a favor del "de cujus" en el Registro de la Propieda
0 cuya posesidn haya tenido en el momento de su muerte-
2) Bienes Muebles, en poder del causante en el momento de s
muerte y sobre los cuales tenfa la libre disposicidns,
D) DERECHOS COMPUTABLES.

Son derechos computables en la masa liquida transmitida pox
herencia, las participaciones que.el causante tenia, en cualguie
sociedad, al momento de su muerte,

E) BIENES EXENTOS DEL PAGO DRL IMPUESTO.

Estdn excluidos del activo y por consiguiente no causan im-

puestos, los bienes siguientes:

1) E1 Bien de Familia,

2) Las indemnizaciones y reparaciones del dafio por la muerte de
causante recibidas por los herederos y legatarios; los seguros

de vida del mismo y los fondos de defuncidn que reciban de las

sociedades mutualistas y los de capitalizacidn hasta ¢ %.000,00
3) Los bienes asignados a establecimientos piblicos salvadorefio
4) Los bienes fideicomitidos en vartud de fideicomisos entre wvi
mixtos o testamentarios, siempre que se apliquen, en forma inme
ta o mediata a objetos y fines de asistencia social o a institu
nes de beneficencia piblica del Pais,

5) Los derechos de usufructo o renta de los bienes fideicomitid
conforme al numeral anteriozr,.
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6) Los depdsitos en bancos e instituciones de crédito que operen
legalmente en el Pais,
7) Las Cédulas del Banco Hipotecario, sus intereses y premios.,

8) Los demés titulos de crédito y bienes exentos de impuestos en
general, de conformidad con la ley,

IMPUESTOS SOBRE DONACIONES,
Este impuesto grava el wvalor de bienes muebles e inmuebles jJ

derechos reales que se establezcgn sobre inmuebles donados entre.
Vivos, ya.sea la donacidn pura y simple o revocable, seguida de -

tradicidn, )
A) SUJETOS PASIVOS,

El donatario es el sujeto masivo de la relacidn tributaria,
Igual que en el impuesto sobre sucesiones, los sujetos pasivos s¢
clasifican en cinco grupos, tomando en cuenta el grado de parente
co, Cada donatario es responsable solidario en el pago del impu
to, pudiéndose subrogar en los derechos del Estado en caso de pa
la totalidad del impuesto, porque cada uno de los donatarios es
responsable del monto del impuesto correspondiente, en la propor
e¢idn que resulte a cargo de cada grupo.

Respecto a las donaciones sucesivas a favor de donatarios,c
prendidos dentro del mismo grupo, dentro del plazo de cinco afios
deben acumularse para los efectos del cdédmputo del impuesto total
causado por ellas, Del monto que resulte se restan los impuestos
pagados con anterioridad por las donaciones precedentes,.

En las donaciones que fraccionan la plena propiédad, déndol
a un donatario el usufructo, uso y habitacidn vitalicios y a otz
la.nuda propiedad; el donante debe seiflalar quien pagard el impue
to, s8i no lo hace, el Estado lo cobra aplicando las reglas estal

das en el Arto.1l% de la Ley de Gravédmen de las sucesiones, asis
1lo) El que el donante 1ndigue.

20) El mudo propietario 1/4 y el usufructuario los 3/4; v,
30) El1 usuario o habitador no paga nada,

Respecto a las Donacion. s Condicionales, se presentan 2 cas

a) Si es con cldusula resolutoria,se paga el impuesto como
ra ¥y simple.

b) Si es suspensiva, paga el impuesto el que estd en poses
salvo que el donante le establezca la obligacidn a otra persona
B) OBJETO DEL IMPUESTO.

El objeto del impuesto es el valor de los bienes muebles o
muebles donados; los derechos reales que se establezcan sobre 1
inmuebles objetos de donacidn entre vivos, ya sea donacidén pura
simple o revocable seguida de tradicidm, con deduccidén de las c
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gas y'gravémeqes cuando el donatario debe responder por ellas.

0) EXENCIONES.

Estdn exentas del pago del impuesto las donaciones destinadas
la creacién o fomento de instituciones o establecimientos de util
dad publica costeadas por el Estado o los Municipios; los donados
para la creacidn del bien de familia y los donados a favor de Ins
tituciones de beneficencia., ;

IMPUESTO SOBRE LAS TRANSFERENCIAS.

Este impuesto, que en la prédctica opera como un complemento
del impuesto de alcabala, tiene jerarquia propia. Cuando se estab

¢id, a pesar de ser un impuesto directo, lo incluyeron en un decr
to Legislativo, destinado a regular, primordialmente, el impuesto
indirecto adicional progresivo de Papel Sellado., El decreto Legis
lativo en, cuestidn es el No,38 del 25 de Abril de 19%9, publicadc
en el D.O.# 103 del 15 de Mayo del mismo afio, Tomo 126,-

Los considerandos que motivaron el impuesto sobre la transfe
rencia de bienes entre vivos, tienen el tenor sigulente: ""Consic
rando que se hace necesario terminar obras de positivo progreso ¢
cargo del Poder Ejecutivo en el Ramo de Fomento, y, en especial :
gran Carretera Panamericana, llamada a ser una de las arterias ™
cipales del Pais y de gran importancia internacional; Consideranc
que para completar esa magna obra vial es indispensable llevar a
cabo la construccidn del puente sobre el Rio Lempa, en el cual k
bréd de invertirse cuantiosas sumas de dinero, que con los recurs
actuales es muy diffcil erogar., ©Por tanto, en uso de sus facult
des Constitucionales y a iniciativa del Poder Ejecutivo, Decreto

Créanse las siguilentes comtribuciones que empezaran a hacerse ef
tivas a partir del dia lo.de Junio del afio en curso: e) la trans

rencia de bienes raices ‘entre vivos a cualquier titulo, se grava
con un impuesto del medio por ciento calculado sobre el valor 4
dichos bienes,™™

Dichos impuestos como todas las cargas sobre las transferen
cias, tiene la calidad de impuesto directo, pero el legislador =
vadorefio, al establecer el impuesto en cuestidn, lo incluyd como
impuesto indirecta.
A) SUJETOS PASIVOS.

En el anteperndltime® inciso del Arto.lo., del Decreto No.38,
arriba mencionado, se establece: "Estos impuestos serdn a cargo

comprador,del beneficiario o del ordenador, segun el caso y se
sardn una sola vez, bajo la respnsabilidad personal del vendedc
dador o librador por medio de timbres fiscales,
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B) SUJETOS EXENTOS, .
En el ¥ltimo inciso del Arto.lo. del Decreto en cuestidn,se se
fiala: "Quedan exentos de este impuesto los bancos legalmente esta-
blecidos en el Pais; pero no de la responsabilidad a que se refier
el inciso 20, de la presente letra," Es decir, la exencidn a favo
de los Bancos opera Unicamente cuando actda como comprador,benefi
ciario u ordenador; pero si el Banco es el vendedor, dador o libra
dor, es responsable de que el comprador, ordenador o beneficiario,
pague el impuesto por medio de timbres. ) |
RENTABILIDAD DEL SISTEMA IMPOSITIVO DIRECTO. '
En el "Programa Conjunto de Tributacidn de la Organizacidn d¢
los.Estados Americanos y el Banco Interamericano de Desarrollo OE!
BID, Sistemas Tributarios de la América Latina, E1l Salwvador' enco:
tramos los siguientes datos explicativeos de la rentabilidad del S
tema impositivo directo de E1l Salvadors
a) La recaudacibén proveniente del Impuesto Sobre la Renta en E1 S
vador g eorrespondiente al perfodo de 1961-1964, crecid de £ 15.
millones a ¢ 35,1 millones,

) El impuesto de Vialidad serie "A", produjo en nuestro Pais un-
greso al fondo general de la Repdblica, que fluctud entre £ 3.
v 4,7 millones, en el periodo de 1961-1964,

¢) El impuesto de Aleabala durante el .cuadrenio 1961-1964, produj
ingresos al erario nacional de 1,8, 1.%, 1,6 y 1.7.millones de

colones, respectivamente; lo que representd el 1,3, 0.9, 1,0 J

0.9 por ciemnto, de la recaudacidn total del Gobierno Central ¢
esos afios; y

d) Los Impuestos sobre Sucesiones y Domaciones produjeron conjuni
mente,durante los afios de 1961 a 1964, ingresos al -Fondo Genel
de la Repidblica, de £ 2.1, 2.1, 2,6 ¥ %.% millones, que repres
tan el 1,5, 1.4, 1,6 ¥ 1.6 por ciento de las recaudaciones tr-
butarias totales del Gobierno,
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TERCERA PARTE .

CAPITU.LO CUARTO.
LA DISTRIBUCION, DEFINICION.,

Adan Smith dice resvecto a la distribucidn que "es el orden -

segun el cual se distribuye naturalmente el producto entre las dit
tintas clases de personas." (1)

Garver y Hansen, desde el punto de vista econdmico, sostiener
que distribucidn es tanto como "“reparticidn de la riqueza y de la
renta entre las personas de una comunidad.," (2)

La riqueza y el ingreso constituyen las dos caras de una nis
ma monedas; son el objeto primordial del fendmeno econdmico denomi
nado "distribucidén", razdn por la cual su vinculacidn es absoluta
v, referirse al término riqueza implica la inclusidn obligada del
concepto "ingreso",

En el dmbito de los sistemas econdmicos de libre cambio,tien
una gran importancia el problema relativo a la distribucidn de 1ls
riagueza, Algunos la consideran injusta; otros sostienen que es co
venien ¢ la desigualdad de la distribucidn de la riqueza,poroue €
desigualdad es la base del desarrollo econdmico.

Entre los impugnadores de la desigualdad de la riqueza citare
mos a Carlos Marx, quien proclamd que en los regimenes de libre -
eambio, los Unicos beneficiados son los capitalistas, porque se ¢
propian de la riqueza de los trabajadoress; que el valor en cambic
de un moducto estd formado por el numero de horas que ha costadc
producirlo y el capitalista no le paga todo ese valor al obrero,:
no que un valor inferior que sdlo sirve para las “subsistencias
prescindibles'™, que permiten al trabajador continuar produciendo
como cualquier médquina, El criterio socialista juzga que el trab
Jo de los seres humanos deja un remanente del wvalor producido so
el valor consumido; remanente que es una "plus valfa", aprovecha
por el capitalista sin dar nada en camhio, valiéndose para ello
la reduccidn de los salarios,del aumento de la jornada de trabaj
etc.

Otros sostienen que la desigualdad de la distribucidn debe
existir porque de la minoria capitalista depende el empuje indus
trial del Pals; que la inamovilidad del nivel de empleo o su alz
depende  de la politica inversionista que practique el sector cag

talista,

Todos esos argumentos son intcresantes, pero no hay que pe:
de vista, que la desvinculacidn entre las fuerzas humanas que £«
man el capital y el trabajo, puede ser lesiva para cualquier sii
ma econdmico.

En las anteriorcs consideraciones encontramos la importanc
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del fendmeno econdmico de la distribucidn.
LA DESIGUALDAD DE LA DISTRIBUCION Dt LA RIQUEZA.

El Dr. Andreas Paulsen nos suministra los siguientes datos rel
tivos a la desigualdad de los ingresos en los Estados Unidos de Am
rica¢ ""En los Estados Unidos, en 1947, el grupo constituldo por e
veinte por ciento mds bajo de merceptores de ingreso recibid el cu
tro por ciento del ingreso total, y el veinte por ciento mds alto
percibid el cuarenta y ocho por ciento de la totalidad del ingresc
Dicho autor sefiala como causas de la desigualdad del ingreso las ¢
guientess

"n],-La distinta distribucidn del ingreso patrimonial, y tambien
ingreso deravado de la propiedad,que se concentra en un grupo rel:

tivamente pequeiio de perceptores de ingreso.

2,~El grado de dispersidén en la remuneracién del trabajo."™t (3)
Respecto a la dastribucidn, ya no relativa a un Pais determi

do sino que al mundo en que vavimos, dicho autor nos suministra 1

datos siguientes: ""Un problema distinto al anterior es el de la

sigual destribucidn del ingreso mundial, Segdn datos de la Secret

ria de las Naciones Unidas para setenta paises, calculados como i

gresos per capita con referencia al dolar, resultaron pars 1949:

INGRESO POBLACION INGRESO
- MUNDIAL MUNDIAL, PER CAPITA. -

Paises con ingreso elevado, 67 % 18 % 915 ddlares;
Paises con ingreso mediano., 18 % 15 % 310 ddlares.,
Paises con ingreso bajo. 15 % 67 % 54 délares.

AsT resulta que el dieciocho por ciento de la poblacidn mun
dial percibe el sesenta y siete por ciento del ingreso mundial, -
mientras que los paises de bajo ingreso, gue comprende el 2/% de
la poblacidn mundial, reciben solo el quince por ciento del ingr
so del mundo." (4) .
CONSECUENCIAS DE LA DISTRIBUCION SOBRE EL SISTEMA ECONOMICO.

La distribucidn es en si una consecuencia objetiva de la pr
fuccidn, que a su vez genera consecuencias incidentes sobre la m
ma produccidn y por consiguiente, sobre todo el sistema econdémic
de un Pais,

Como consecuencias relevantes de la desigualdad de la distr
c¢idn, consideramos las siguientess
1) La desigualdad de la distribucidn propicia el control de la i

dustria del pais por parte del sector capitalistas;

2) La desigualdad de la distribucidn determina los procesos prot
tivos y restringe o amplia el nivel de vida de los sectores i
ritarios de la poblacidn;

3) La desigualdad de la distribucidn influye decisivamente sobr

las legislaciones de los paises; ¥y por interaccidn, éstos a
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vez determinan la ifualdad o desigualdad de la distribucidns ¥y
4) La desigualdad de la éistribucidn es determinante de la activi
dad de la empresa privada.
Al analizar las anteriores consecuencias,podriamos llegar a
las conclusiones siguientess:

I) LA DESIGUALDAD DE LA DISTRIBUCION PROPICIA EL CONTROL DE LA
INDUSTRIA POR PARTE DFL SECTOR CAPITALISTA,

En efecto, creemos que por la desigualdad de la distribucidn

la produccidn en general es controlada por los propietarios de lo
factores tierra y capital, quedando al arbitrio de esa minoria 1la
orientacidn de la produccidn de un Pais. Esa posicidn privilegiad

del sector capitalista,le permite ampliar o restringir la produc-
cidn en todas las ramas de la economia; adoptar si le conviene, 1
tecnologia moderna o usar los métodos trdicionales de produccidn,

Ese control de la industria por el sector capitalista,en los
regimenes de libre cambio,es determinante para el estancamiento ,1
troceso o progreso econdmico del Pais.

Las tendencias intervencionistas de los estados modernos co:
tan,parcialmente, el control que venia ejerciendo el sector capi
lista sohre la industria y las otras actividades econdmicas,por °
limitaciones que las nuevas leyes de tipo social le han establec
do. Ademds de las leyes sociales, tambien actdan como moderadore:
de aludido control,los sindicatos y demds asociaciones profesion
les, las tendencias del sector consumidor, las politicas fiscale
monetarias,presupuestarias, etc. del Estado.

II) LA DESIGUAIDAD DE LA DISTRIBUCION DETERMINA ILOS PROCESOS PRO
DUCTIVOS Y RESTRINGE O AMPLIA EL NIVEL DE VIDA DE LOS SECTOR
MAYORITARIOS DE LA POBLACION,

En principio acepbaremos que el sector minoritario, poseedor
del capital y de la tierra, controla la produccidn del Pais y de
de qué artfculos producir y qué mercados preferir para la oferta
sus productos. Tal tesis es criticada, porque se considera no de

todo cierta, ya que la produccidn estd supeditada, en primer lug
a las tendencias de los consumidores, a las demandas del mercadc
y en segundo lugar, a razones de precios, al monto de las ventas
ete, Otro factor determinante de los vrocesos productivos y de
la desigualdad de la distribucidn es, precisamente, la vocacidn
productiva de un Pais y el mal uso que se haga de los factores i
ductivos.

Los teorizantes del "laissez faire"™, juzgan que el aumento
nivel de i1ngresos de la poblacidn pobre reduce las rentas de la
blacidn rica, menoscabando el ahorro y la inversidn, con lo que

entorpece el desarrollo econcmico del Pais,
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La anterior afirmacidn tuvo su aparente valor en la etapa hi
tdrica correspondiente al estado gendarme, en donde el ahorro y 1
inversidn se consideraban como un hecho meramente individual que
no tenfa repercusiones en el resto de la economfa, Tal argumento
fué destruido en los estados modernos, en donde el ahorro y la i:
versidén han perdido su caracter individual para convertirse en f¢
némenos econdmicos de caracter colectivo, fundamentado en las so
dades mercantiles y especialmente.en los sociedades andnimas de
por ablerto y en las Cooperativas,

TII) LA DISTRIBUCION INPLUYE SOBRE LAS LEGISLACIONES DE LOS PAIS
Y VICEVERSA,

La desigualdad de la distribucidn ha dado pdbulo en algunos
estados para la creacidn de miltiples cuerpos legales de tipo so
cials se ha dado vada a conceptos antes desconocidos en las legi
laciones de los regimenes pasados, tales como: "salarios minimos
seguros de vejez, seguros de invalidez, de desempleo', etc.,

En algunos estados la desigualdad de la distribucidn ha prc
cado el estancamiento legislativo y conservan sus leyes anacrdéni
cas, con el Unico objeto de mantener el abstencionismo estatal.

Esas influencias, positivas o negativas, tienen como causa
ficiente la desigualdad de la distribucidn de la riqueza y del :
greso, En El Salvador los esfuerzos legislativos en busqueda de
na wejor distribucidn de la riqueza y el ingreso han sido negat
vos, llegédndose al extremo de prohibir el sindicalismo en el ca
pesinado. La nulidad legislativa se debe, segin nuestro criteri
a que los legisladores son personeros del sector capltalista y
leyes que se decretan favorecen en un cien por ciento la mala d
tribucidn, en rerjuicio del mayoritario sector econdmicamente d
bil y en beneficio del minoritario sector capitalista,

FUENTES QUE DFTERMINAN LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.

Como fuentes determinantes de la distribucidn de la riquesz
se mencionan las siguientess la propiedad de los factores de px
duccion tierra y capital; los salarios del trabajo, los alquile
o rentas de la tierra, el interés del capital, los beneficios ¢
wesariales, etc ., que a continuacidn analizaremos brevemente.

LA PROPIEDAD DE LOS FACTORES DE PRODUCCION ES LA FUERZA DE TERM3
NANTE, POR EXCELENCIA, DE LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y DEL -
INGRESO.

Smith, en su obra "Inquiry into the Nature and Causes of
Wealth of Nations} sostuvo que la ambicidn y la libre competent
que de ella se deriva, si no es contrariada por el intervencio
mo estatal, genera una verdadera divisién del trabajo y tiene
mo consecuencia inmediata el mdximo de produccidn; considerd g
el librecambio interno y externo es el uUnico capaz de permitir
garantizar el equitativo reparto de fuerzas y recursos en conc
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dancia a tiempos, lugares y niveles de precios y beneficios; y p
consiguiente es el ¥Ynico que puede producir el mejoramiento de 1
comunidad,

Algunos expositores sostienen que el trabajo es el dnico fa
tor de la produccidn y consecuentemente,el determinante de la di
tribucién de la riqueza y del irgreso., Garver y Hansen objetan d
cho criterio al considerar que existen cuatro factores de la pro
duccidn, denominadoss: tierra o naturaleza, capital, trabajo y es
piritu de empresa,

Los factores enumerados por Garver y Hansen,se clasifican a
FACHORES DE LA PRODUCCION:
I) PIJOs La Tierra o Naturaleza,

II) VARIABLES: El Capital, el Trabajo y el Espiritu de Empresa.
EL FACTOR FIJO: LA TIERRA O NATURALEZA,

El factor fijo tierra, comprende todos los recursos natura

les, como fincas, edificios, rios, minas, bosques, etc. Se le de
nomina factor fijo o inmovil, por ser irremoducible y encontra:
ge limitado en cantidad por la naturaleza,

LOS FACTORES VARIABLES:

1) EL CAPITAL. Este factor variable de la produccidn estd integ:

do por bienes materiales conereto.. Se subdivide en Capital de (
sumo y Capital de Produccidn. El primero estd inmegrado por bienc

acabados disponibles actualmente para el consumo, El segundo se,
subdivide a su vez, en bienes en proceso de elaboracidn y en me-
dios para la produccidn, como mdquinas, fédbricas, vehiculos,ete
2) EL TRABAJQ. Este factor variable de la vroduccidn se traduce
en cualquier actividad corporal o mental que contribuye a la pr¢
duccidn de los satisfactores de las necesidades, ya sean éstos -
servicios o bienes econdmicos,

3) EL ESPIRITU DE EMPRESA, Este factor variable de la.produccid
consiste en toda actividad productora de la comunidad,

LOS SALARIOS DEL TRABAJQO.
Segin el Arto,101 del Cddigo de Trabajo vigente,"salario e
la retribucidn en dinero que el patrono estd obligado a mmgar a

trabajador por los servicios que le westa en virtud de um cont
to de trabajo."

Desde el punto de vista econdmico el salario se considera
mo la participacidn distributiva recibida por el sector trabajo
cortraprestacidn de sus servicios.

Los salarios, sueldos u honorarios constituyen esencilalmer
una forma de distribucidén primaria, surgida de los servieios pr
tados, ya sea por um obrero,un empleado o un profesional,
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LOS ALQUILERES O RENTAS DE LA TIERRA.

Segun el Dr, Javier Angel, (Apuntes sobre las Teorias de la
Distribucidn), la palabra renta se emplea para demostrar dos con-
ceptos muy diferentess: en el espiritu popular significa pago por
el uso de la tierra y de otros recursos naturales; tambien design
un pago que se hace por el uso de un factor de la produccidn,pero
que,segun el Dr. Angel, es "excesivo", es decir, innecesario para
provocar la oferta del agente productivo en cuestidén. Sostiene di
cho autor, que el segundo concepto surgid al considerar la renta
de la tierra como un pago excedente, de tal modo, que se amplid €
gignificado de.la palabra renta hasta comprender todos los excede
tes econdmicos.

El Dr. Angel nos dice que Petty fué el primero en tratar el
problema dc la renta en una forma racional; que se anticipd a la
Teoria de la Renta de David Ricardo, cuando afirmd que "la renta
es un excedente", o sea "el saldo del producto de la tierra desp
de cubrir los gastos del cultivo,"

Algunos comentaristas consideran que los alquileres consti®
ven la participacidén distributiva que emana del uso de las tierw:
poseidas por el sector econdmicamente fuerte. Dicho uso se clasi
ca cnn dos clases: Uso Explicito, cuando los propietarios permite
que otras personas usen la tierra como arrendatarios, mediante e
pago de un cénon; y Uso Implfcito, cuando es el mismo propietari
el que usa la tierra,

La renta de la tierra se clasifica tambien en urbana y rur
Segln lo anterior, la renta equivale al pago por el uso de
la tierra o de otros recursos naturales;.es el pago que se hace
por el uso de un factor de la produccidn, considerado por alguno
tratadistas como un exgedente econdmico.,
EL INTERES DEL CAPITAL.

Los economistas definen al capital como "cualquier agente 1
sico de produccidn distinto del hombre y de los recursos natura
les (5)

El capital puede ser producido por el hombre mediante la er
gia del trabajo ejercida sobre la naturalezas; puede provenir del
ahorro mediante la abstencidn del consumo inmediato de determimn:
dos bienes con el objeto de disponer en el futuro de bienes y s«
vicios,etc,

Conforme lo expresamos en otro lugar,el capital puede ser
consumo o de produccidn, El capital de consumo presta una utili
inmediata y satisface necesidades actuales de los poseedores de
los bienes, en una forma directa y personal, El camnital de prod
cidn sirve para producir bienes de consumo,que al ser vendidos
crementan el capital del empresario; produce unm interds superio
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al del capital de consumo y su efecto es el incremento econdm
del productor.

El interés que produce el capital de produccidn gque cons
te en una sustraccidn del potencial econdmico ejercida sonre
renta nacional que se acumula en el minoritario sector capita
ta. Dicho interés siempre es elevado,lo que da por resultado
desigualdad de la distribucidn de.la riqueza y del ingreso,.
LOS BENEFICIOS DE LOS EMPRESARIOS.

Los beneficios son participaclones distributivas proveni
tes de las empresas i1ndustriales,agricolas,comerciales,etc.,q
caen en el dominio comercilal, Dichos beneficios se dividen en
mercantiles y econdmicos, Se considera superior el beneficio
cantil porque resulta de la deduccidn de los salarios,in terés
rentas sobre el ingreso bruto, dando un saldo mayor a favor d
empresario, Los beneficios econdmicos se consideran menores p
que otorgan participaciones a los propietarios de los factore
de la produccidn que colaloran en la elaboracidn de los produ
tos de consumo, méxime cuando los propietarios de los factore
de wnroduccidn son personas distintas del empresario,

CITAS BIBLIOGRAFICAS:

1) Smith, Adan. "La Riqueza de las Naciones,"

2) Garver ¥y Hansen., "Principios de Economia." Tercera Edicidn
Pag,385, ” ) T

3) Paulsen, Andreas, Opus Cit. Tomo I, mg. 54-55.
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5) Garver y Hansen, Opus Cit. pag. 434,
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CAPITULO QUINTO,

REDISTRIBUCION,
A) CONCEPTO.

Se afirma que la redistribucidén consiste en quitar a los ri

cos parte de su riqueza para repartirla entre los pobres,
La redistraibucidn de la riqueza y del ingreso es considerada

en la Escuela Cldsica,como una modificacidn de la distribucidn d
ingreso y de la riqueza por razones de caracter social, la cual
disminuye la potencia productiva de la Economia de los paises, A
firma dicha Escuela, que no es conveniente la redistribucidn en
los paises subdesarrolladag, porque reduce la formacldn del nuev
ingreso global, .pero en forma distinta segin sea la posicidn,pos
tiva o negativa, de la partida,

En las Pinanzas Modernas sSe propugna una digtribucidn equit
tiva de los ingresos nacionales; para ello, la actividad financi
ra estatal, que comprende la recaudacidn y el desembolso de las
rentas publica, debe elaborar programas de redistribucidn de la
riqueza y del ingreso,

La redistribucidn requiere dos fases denominadas: fase de i
posicidén y fase del gasto pdblico.

Existe una marcada interdependencia entre los ingresos y 1lc
gastos piblicos en la funcidn redistributiva estatal, para pode:
solucionar problemas como los siguientes:

1lo) 4 Qué clase de impuestos deben establecerse: Directos o Indi
rectos ?

20) ¢ Qué proporcidn de la renta y del ingreso debe gravarse ?
30) ; Qué clase de impuestos al consumo deben adoptarse ?

40) ; Qué sistemas impositivos deben usarse: proporcionales o M
gresivos ?

50) s Qué porcentajes impositivos son los mds adeguados ?
60)

[al)

Qué clase de servicios y de bienes debe proporcionrr el Es
tado a los economicamente débiles ? , etc. .

BEs obvio gue la actividad redistributiva del Estado, quite
doles a unos y déndoles a otros, afecta la renta nacional, medis
te aumentos o reduceiones, asi: los pagos de transferencias (jul
laciones, pensiones,etc.), aumentan la renta nacional; los impu¢
tos indirectos y directos, la reducen; y los gastos en mantenim
to de los servicios publicos para la comunidad, la aumentan cons
derablemente,

Al respecto, Anibal Pinto S.C., nos dice: ""Después de esa
operaciones, algunas rentas .abrdn aumentado, otras habrdn dism
nuido, segun sea el balance entre lo que uno did y recibid. El
greso que queda despues de ese proceso es el "consumer‘s income'
-~ ingreso del consumidor--, El cuadro gemeral de las nuevas r
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laciones impuestas por ese paso por el'"cedazo fiscal" constituy:
la distribucidn "final" de ingresos," (1)

Sostiene Pinto S.C,, que el fendmeno de la redistribucidn
de la riqueza y del ingreso fué grdficamente expuesto por Barna
en una estadistica sobre la experiencia inglesa en 1937, de la
que se concluyd que es imposible estimar con exactitud la distr
bucidn de los impuestos indirectos entre distintos grupos que p
gan tributos ni apreciar estrictamente la reparticidn de benefi
clos indivisibles,por lo que se excluyd del estudio de la redis
tribucidn lo relativo a los impuestos indirectos., Agrega que en
dicho cuadro estad{stico de Barna, se comprobd que las clases
menores ingresos practicamente no contribuyen al financiamiento

de los gastos indivisibles del Estado,como la defensa nacional,
seguridad pidblica, eonstruccidn de carreteras,puentes,escuelas,
aeropuertos,muelles, etc,,.lo que implica un saldo a favor de 1
clases de menores ingresos, entre la cual encontramos a los nif
estudiantes, inv4dlidos, ancianos, dependientes, etc.
B) CLASTFICACIONES,

La redistribucidn ha sido clasificada desde diversos puni

de vista, por ejemplos

I) Segun el dmbito de la poblacidn favorecida por el Programa ¢
de Redistribucidn, se clasifica as{:

a) REDISTRIBUCION PARCIAL: la que se limita sélo a una part:
de la poblacidn,

b) REDISTRIBUCION TOTAL: la que abarca a la totalidad de la
poblacidn,

I1)Por los sujetos pasivos que contribuyen predominantemente a
la Redistribucidne

a) REDISTRIBUCION HORIZONTAL: Cuando las clases pobres pagal
por sus beneficios sociales; es decir, cuando los impues
directos e indirectos pagados por las clases de bajos im
gresos se comparan con el total de beneficios sociales r
cibidos por dichas clases,

) REDISTRIBUCION VERTICAL: Cuando las clases econdmicament
fuertes sufragan predominantemente los beneficios social
que reciben los favorecidos por la redistribucion,

¢) REDISTRIBUCION MIXTA: Cuando tanto los pobres como: los
cos goﬁtribuyen al desarrollo de los programas de redist
bucion, )
C) LA DOBLE REDISTRIBUCION,
La doble redistribucidn opera en aquellos sistemas tribut
rios en que predominan los impuestos progresivos, porque los T
ficiarios de Dbajos ingresos pagan, en proporcidén, menos que la
de altos ingresos y obtienen todos o la mayoria de los benefic
sociales; en cambio.los ricos, aunque se trate de un sistema d
cubertura universal, pagan mds y reciben menos beneficios que
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representados por sus contribuciones,
Tal circunstancia se percibe mds claramente en los paises
que poseen los sistemas de seguros sociales que abarcan a la to-

lidad de la poblacidn, En estos sistemas los ricos, generalmen
no hacen uso de los servicios piblicos suministrados por el Es

do, sino que los obtienen de la empresa privada, con lo cual 1
parten nuevamente sus ingresos y dotan de nuevo poder adquisit
vo a los proveedores,
D) LA REDISTRIBUCION CON BASE EN LOS IMPUESTOS SOBRE VENTAS,
Si se pretende obtener los ingresos usando los impuestos
bre ventas en una forma primordial, substituyendo parcialmente
los impuestos de asignacidn especifica,--renta, capital--, par
sufragar cualquier programa de redistribucidn; y, al aceptar g
los impuestos indirectos o sean los impuestos sobrelas ventas
constituyen la mayor fuente de ingresos al Fondo General de la
Repdiblica y que, por consiguiente, son lo que proveen de mayor
base econdmica para el cumplimiento de las obligaciones estata
y para la satisfaccidn de las necesidades piblicas, veriamos q
en el fondo, la mayor parte de los planes de redistribucidn se
sufragada afectando con un cien por ciento a las clases econdu
camente débiles y se estaria dando presminencia al sistema de

distribucidn horizontal.
Por otra parte, al financiar el Estado sus programas de r

distribucidn con base en los ingresos de los impuestos sobre ¥
tag, la carga final de su costo se determinarfa, fundamentalme
te, por las costumbres de los consumidores y si los sujetos pe
sivos mno compran los articules de consumo gravados, ademds de
minuir,el caudal del ingreso, se beneficiarian son doble redis
bucidn, prdue si no fuman ni consumen cervezas ni licores, g«
rlan del mdximo de beneficios y pagarian un minimo de impuesic
E) REDISTRIBUCION CON BASE EN LOS RECURSOS DEL FONDO GENERAL.
Muchos sostienen que los programas de redistribucidbn dehe
ser sufragados, referentemente, afectando los recursos del I«
do General de la Repiblica, La anterior tesis es impugnable
las razones siguientess
lo) Porque se considera que el uso de impuestos de asignacidn
pecifica posee la gran ventaja de enfatizar a los beneficiari
el costo de los servicios mantenidos con los dineros que paga
(Distribucidn Horizontal.)
20) Porque en los sistemas en que los costoes recaen en cierta
proporcidn igualitaria sobre el trabajador ,patrono y contribu
te general, éste dltimo a través del Estado, la tendencia red
tributiva del impuesto de asignacidén especifica es parcial po
excelencia y nos da base para creer que el financiamiento par
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de los programas redistributivos,con base en recursostel fondc
General es defectuoso porque al aumentarse las necesidades cole
tivas del Estado se veria conminado a aumentar el porcentaje de
log impuestos y distraeria fondos destinados a otros planes,

F)- PUNDAMENTO DE LA REDISTRIBUCION.

La injusta distribucidn-de la riqueza es el fundamento de 1
programas de redistribucidn.

Los Estados Modernos deben actuar con prudencia al elabora:z
sus programas de redistribucidén de la riqueza ya que, cualquiez
que sea su politica redistributiva, indefectiblemente tendrd m
afectar todas las relaciones del sistema econdmico. La sociedac
mutable por excelencia,sufre constantes cambios,por lo que es 1
terialmente imposible prever los alcances y efectos que las mec
das redistributivas pueden producir en el dmbito socio~econdmic

Se debe sopesar el impacto que las medidas redistributivas
sardn sobre la produccidn totals se debe ponderar el monto sop
table de la reduccidén en el volumen de la produccidén y de los -
gresos del sector capital, para no entorpecer la redistribucid:
misma, ya que s1 se lleva hasta un 1limite insoportable, el efer
inmediato seria la reduccidn de los salarios y el bajo nivel d«
empleo;

En conclusidn: la buena redistribucidén se debe fundamentar
reglas de estabilidad en el funcionamiento de la economia gene
para que se traduzcan en el aumento de la productividad presen
y futura de las personas de bajos ingresos, .

G) IMPUESTOS MAS CONVENIENTES PARA LA REDISTRIBUGION.

S1 partimos de la base que los impuestos directos son paga
por los ricos y los indirectos por los pobres, aceptariamos im
diatamente y sin discusidén, que los impuestos directos son los
apropiados para llevar a cabo la redistribucidn de la riqueza .
del ingreso, Lamentablemente la premisa anterior no es del to
cierta y el problema no es tan sencillo, ni tan simple su solu

La redistribucidn pretende, en principio, quitar parte de
riqueza del rico para repartirla entre los pobres., Pero no es
to que solo los ricos paguen impuestos directos ni que solo lo
pobres paguen impuestos indirectos. Tanto el rico como el pobr
pagan impuestos directos e indirectos por lo que no debe busca
la conveniencla del impuesto para la redistribucidn en la pers
que lo paga, sino que en otros fundamentos.

Tanto los impuestos directos como los indirectos inciden
bre la corriente de ingresos y se diferencian, sustancialmente
los aspectos siguientess

lo) Es mds caudalosa la corriente de los impuestos indirectos
la de 1lo directos,
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20) Los momentos en que cada impuesto efectda la detraccidn de
corriente global de ingresos son distintoss los directos subst
en parte de esa corriente en el momento en que se produce; en
bio los indirectos; restan su wrcentaje en el momento en que

consume el ingreso,
30) Los impuestos directos se calculan sobre el monto de la re
¥y los indirectos sobre el volumen de los satisfactores consumi

40) En los impuestos directos cl contribuyente de hecho y el d
derecho son una sola persona frente al sujeto activo; eh cambi
en los indirectos no existe esa confusidn y el impuesto que se

ga sobre el contribuyente "de jure", es pngado por una persona
distinta o sea el contribuyente'de facto", en virtud del fendm
no de la traslacidn,

En El Salvador,los programas de redistribucidn se fundame

en los dos tipos de impuestos, dada la pobreza de su Hacienda
blica, En otros paises se han creado impuestos especificos cor
nes de redistribucidén y se le ha dado preferencia al sistema d
redistribucién horizontal,

Anibal Pinto S.C., critica la bondad de los impuestos ind
tos para la redistribucidn de la riqueza, porgue considera que
incidencia es muy errdtica; al respecto aduce: ""Un tributo ir
recto de alcance mds o menos general, es como um golpe lanzadc
ciegas, que deja indemnes a unos, hiere a otro y puede liquide
alguno, Aundue la fuerza inicial del golpe sea la misma, la re
tencia de las victimas tributarias varia considerablemente’" (

A pesar de lo anterior se considera que los impuestos indi
tos sobre aquellos artfculos de demanda rigida mno indispensgah’
para la vida,como el tabaco, alcohol, articulos de lujo,etc.,
adecuados para los fines de redistribucidn y se recomienda la
xencidn de impuestos a los articulos de primera necesidad come
alimentos, medicinas, ropas, etc,

En otros estados se wefiere desarrollar los planes de r¢
tribucidn con base en los impuestos directos, aduciendo en pr:
término, que tienen una incidencia cierta y determinada; en st
do lugar, que es dificil su traslado,porque el sujeto pasivo ¢
la relacidn tributaria encuentra imposible el cambio de su ac
dad personal con el objeto de evadir el pago del impuesto., Ot
razdn se basa en el hecho de que s1 se afecta directamente 1¢
te del ingreso y de la riqueza por medio de impuestos directc
se puede verificar la traslacidn y hay menos riesgo de incurr
en arbitrariedades e injusticias sobre las personas de hajos
gresos,

Nosotros somos del criterio de que,tal como se estd llew
a cabo actualmente 1la administr;cién tributaria, no se puede
lizar ningdn programa de redistribucidn. Nuestros gobernantes
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demasiado cautelosos en el cobro de los impuestos a las clases
altos recursos o ingresos,lo que da por resultado que el porces
je que toma la recaudacidn del impuesto sobre la renta del pro
to territorial bruto es apenas del 1.6 %, cuando en otros pais:
de similares condiciones, como el Perd, el porcentaje sube al !

por ciento, (Fuente de informacidén: "Consideraciones en torno i
Impuesto de Estabilizacidn creado por el Protocolo de San José
Dr, Javier Angel..Publicado por la Facultad de Jurisprudencia .,

Ciencias Sociales,)

CITAS BIBLIOGRAFICAS- ] ] ]
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2) Bis, pag. 42,
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CAPITULO S EXTO .

LOS IMPUESTOS DIRECTOS COMO MEDIO DE REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZ
lo) SISTEMAS TMPOSITIVOS.

Los gistemas impositivos han experimentado mutaciones a trav

del #iempo, de acuerdo con las teorias sociales imperantes en ca
época, En la etapa histdrica del medioevo tuvo preeminencia el s
tema tributario regresivo, (especialmente en aquellos paises que
lo posefan impuestos indirectos, en virtud de dque no asumfan la
tisfaccidn de las necesidades colectivas); posteriormente se des
caron los sisgtemas proporcionales y es hasta en nuestros dias,-=
el aumento de las funciones absolutas y relativas del Estadot—%
se estd argumentando en favor de los sistemas tributarios progré
vos. ?J,.

De modo concreto los sistemsas mencionados se explican agis

a) SISTEMA REGRESIVO: *

En este sgistema el que tgnfa menos, pagaba més:yn propor01c
con lo pagado por los que. tenlan mayores rentas y r1@ueza.§?or €
plo: Una persona que ganabg quinlentos colones, pagabag01ncuentc
lones en 1mpuestos, equlvaIEnﬁes al 10% de su renﬁa- eSe Impues-
proporcionalmente, era mayorgque el pagado por o¥ra pérsona qué
naba cinco mil colones, aunque él consumo de ést® ascendiera 41
plo del de aquél, ya que los c%gnto cincuenta colones, correspo:
entes a su gravdmen solo equivaldrian al 3 % de su-renta,

Este sistema predomind e el siglo pasado dehido B que al l

do- MD lé‘importaba si el impuesto servia o no para.flnes de reA

trlbu01on. En esa época.el impuesto tenfa um fin” puramente flsc.
b) SISTEMA PROPORCIONAL, o ‘:E ST g

En este sistema, fundamentado en el 1ema°f“61 qpe tiene men
re01be menos y paga menos",cada contribuyente aporta el mismo p
centaae de sus ingresos ¥y se equiparan los Dagos éfectuados a f.
ﬁel Estado con los beneficios que el mismo’ Estado otmrga a los
tribuyentes, Por esa razdn el que tiene' menos, recibe menos y P
menos y el que tiene mds, rdeibe més y'paga misy . N

Antonio de Vati.de Marcog en su obra "F;g&t ?rinciples of ‘P
Finance" ,(Edicidn J.Cape. L%nbreso), defendid o1 sistema trisu*
proporcionaly adujo que el dbnspmo de bienes’y\éérvicios public
estd en relacidn directa con el volumen de ingrgéps de cada ciu
no, El sistema proporcional adguirid con de Viti, “na aparente
tificacidén objetiva, al fundameQﬁarla en la capédi&@d de pago d
contribuyente; pero su inexactitﬁg gse hace paténte al poner %ap
de la discusidn la utilidad marg?ﬂal y el sacrificio de las uni
des de ingreso gel contribuyent&w -

¥
£
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¢) EL SISTEMA PROGRESIVO.

En este sistema, a medida que aumenta la escala de la renta,
debe pagarse un porcentaje mayor,por la utilidad marginal de las
diversas unidades de-ingreso. Al lema de las Finanzas Publicas N
trass"El que tiene menos, recibe menos y paga menos", se le opus
el lema de las PFinanzas Modernas: "El.peso de los impuestos debe
ser calculado no por lo gue substraen, .sino por lo que dejan.,"

La teoria de la utilidad marginal,en la cual se ha querido
fundamentar la redistribucidn de la ricdueza, se explica mds o me
nos asi: cada unidad de ingreso tiene una utilidad marginal dec:
ciente para el sujeto pasivo, lLas primeras unidades son las més
portantes y dtiles, porque satisfacen las necesidades primarias

esenciales del sujeto y su utilidad marginal es superior a la Qqt
emana de las subsiguientes unidades, ya que é€stas dltimas le si-
ven al contribuyente para satisfacer necesidades secundarias o ¢
cesorias,como la adquisicidn de artfculos suntuarios,

La teoria del sacrificio de las unidades de ingreso del su
to pasivo,que mencionamos al comentar el sistema proporcional,e
plica que el contribuyente cuya renta es de dos mil colones,al
gar cien colones de impuesto, se sgcrifioa mas que otro contrib
yente que paga mil colones de impuestos,tenienmlo una renta de d
mil colones, porque el impuesto no debe fundamentarse en lo que
ingresa al Fondo General de la Republica,sino que en la cantida
que queda en manos del contribuyente,despues de pagar el impues

A.C,Pigou,(Public Finance, Bdicidn Mac Millan,Londres.), b
géndose en la tesis de que el sistema impositivo debe producir
minimo de sacrificio total, aduce que los impuestos deben distr

buirse de manera que la utilidad marginal del dinero pagado en

puestos, sea 1gual para todos los contribuyentes,con el objeto
. obtener la igualdad en el sacrificio marginal sufrido por los ¢
tribuyentes,

Anibal Pinto S.C., replicando lo anterior,sostiene:" En 1é
practica,este principio llevaria a la condonacidn de impuestos
los tramos iﬁferiores de la escala de rentas y a la gravacidn ¢
aquellos que estuviersm por encima del minimo. Tenderfa, en Wyl
mo término, a dejar a Hodas las personas, despues de pagados Tr
impuestos con la miswma renta, Un simplificado ejemplo aglarard

asurto .
UNTDAD DE INGRESO. UTLLIDAD MAPGINAL.

100
99
g8
97
96
95

Ce etec.

VIO
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Si aceptamos el principio en referencia, resulta claro que
tes de gravar las primeras unidades Jddrian‘que-substraerse las
" otras,cuya utilidad marginal es menor,siendo por lo tanto,menor
-tambien el sacrificio que produce su pérdida"". (1)

De acuerdo con el ejemplo anterior de Pinto S.C., la teoria
la "utilidad marginal™, no es muy eficiente para justificar el s
tema progresivo,por las razones siguientes:

lo) Porque se bhasa en consideraciones subjetivas, que no soporta
una buena critica,

20) Porque si conmsideramos a la utilidad decrecientte como um hec
la adaptacidn a casos particul-res resulta bastante - -imposibl

30) Como habria tantos casos particulares como personas, la aprc
macidn de caracter global sue se propone,por estar alejada ¢
la realidad, seria arbitraria y por ende, injusta; y,

40) Porque, segin la tesis de Viti de Marco, la teoria de la uti
dad mdrginal, cae por sw propio peso, ya que si las escalas
las necesidades humanas siguen la ley de satisfaccidn déerec
te, la produccidn sigue la ley del creciente sacrificio,.

Las cuatro razones anteriores hacen que pierda su bondad la
orfa de la utilidad marginal, Por otra parte, se aduce que cada
nueva unidad de ingreso ganada, equivale a un aumento de esfuer:
y de sacrificio para el individuo.

Paul A. Samuelson desvirtda radicalmente la critica plante:
por Pinto S.¢, ¥ por Antonio de Viti de Marco, cuando nos dice:
menudos surgen dudas de si esos elevados impuestos sobre la ren
no desalentardn a los decididos a esforzarse a asumir riesgos. !
sulta dificil contestar a esas dudas. Desde luego, los impuesto:
hacen que alguﬁaa personas trabajen més pare llegar a obtenexr w
milldn, pero tambien es cierto que muchos hombres de ciencia, a
tistas o financieros, a los que les gusta su ftrabajo y la sensa
de poder_.a plenitud que les proporciona, trabajardn los mismo p
# 30,000.00 délares gue por ¢ 100.00,00, ¥ no es menos exacto q
otres preferirdn disfrutar de mds descanso en lugar-de trabajar
méds, como consecuencia de los impuestos progresivos, De todos m
dos, el resultado neto es muy dificil de predecir, y tenemos qu
contentarnos aqui con plantear el problema,.. En la medida en g
los ddlares se obtengan més de los ahorrativos ricos que de los
bres, més dispuestos a gastar, los impuestos progresivos tender
a mantener la ocupacidn y el poder adquisitivo a un nivel.elev-
guiza.demasiado elevado en caso de amenazar una inflacidn. No o
tante, y sobre esto volveremos més adelante, las estadi%ticas q
se conocen sobre la forma en que la gente gasta el dimero, indi
que este efecto sobre el gasto total puede ser insigﬁificante,"

Por su parte, Alfredo Cuadros M., al referirse a la imposi
progresiva en los paises subdesarrollados,nos dice:"Se sostiene
el impuesto progresivo produce efectos econdmicos negativos,que
acuerdo al principio econdmico de la utilidad marginal decrecie
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es injugtos otros dicen que es contrario a los incentivos que s
debe dar a la produccidn, el ahorro y la inversidm..Por el cont
rio economistas modernos como (ésare Cosciani y R.N. Triparthy,
sostienen que el impuesto personal progresivo se impone como um
condicidn necesaria para elevar la presidn fiscal de un pais po
bre, en razdn de que existe un "estado mds agudo de mala distri
cidn de la renta en los paises atrasados en comparacidénm con los
paiss mas adelantados", por tanto recomienda una imposicidn in
clusive fuertemente progresiva sobre las rentas y sobre los pat
monios, no solamente para obtener mayor ingreso para la Haciend
Piblica sino para la mejor redistribucidn de los ingresos. Reco
mienda tambien que los impuestos progresivos sobre la exportaci
de algungg productos bédsicos en los paises subdesarrollados—-re
lias entre Hosotros--deberian transformarse en impuestos sobre

renta, ya que no gravitan.sobre los consumidores sino sébré los
productores, Por 1lo tanto, en nuestro caso debemps de01r, que 1
experiencia del momento sefiala a la renta como muwy flufda ¥y que
el Estado carece de los medios adecuados para detepmlnarla; en

cambio, la tributacidn sobre la exportacidn es facil de comprot

y mds difieil de evadir," (3)

20) LA INJUSTA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA BASE DE LA PROGRESIVI]
DAD TRIBUTARIA,

Las Finanzas de los paises subdesarrollados prefierenm la ]
gregividad en materia tributaria y la fundamentan en la imperic
necesidad de lograr una distribucidn secundaria mds equitativa
la riqueza, aunque no convenga un cien por ciento a los intere!
econdmicos del sector capitalista y segun Anibal Pinto $.C.,"1
aspiracidn de una dlstr;@uqn@n nds equitativade los ingresos e
enraizada en la flloso?ia politica de este tiempo." (4)

Con base en los %pgregos peﬁci@}dps por medio de los impu
tosg, el Estado financia sus gastob sociales de transferencia ¥y
gsarrolla sus programas de redistribuci dn de-la renta entre la
blacidn pobre. - -

En conclusidn: consideramos qué en E1 Salvador, pais cali
cado por Samuelson como subdésarrollado,-los impuestos directo
deben ser la base de los’ programas de redistribucidn; que el i
puesto directo debe ser progresivo, porque sdlo asi se podrd ¢
plir con la redistribucidn de la renta en una forma igualitari

Al erario naciomnal salvadorefio afluyen dos sorrientes de
gresos: la corriente que emana de los impuestos indirectos es.
caudalosa que la de los impuestos directos y por consiguiente}
to los gastos generales como los especiales del Estado, se ali
tan mds en la corriente de los indirectos,

Un buen wrograma de redistribucidn de la riqueza en nuest
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Pals, se puede realizar por medio de los impuestos directos, bas:
do para ello, mejorar sustancialmente la administracidn de las le
yes tributarias.

La redistribucidn de la riqueza no debe basarse en la impos:
¢idn indirecta,porque a ella contribuyen con el 100% de sus ingre
sos los economicamente débiles, que gastan todos sus salarios ¢n
bienes de -consumo, y se caerfa en la redistribucidn horizontal q
es la aspiracidm suprema de las clases economicamente fuertes, 1
seria una verdadera injusticaia,

Impugnamos el criterio de que la redistribucidn de la rique
en El Salvador, se debe efectuar por medio de un sistema mixto;
decir, abarcando los aspectos horizontal y vertical de la redist
bucidn, porque con el sistema mixto se cometeria la misma injust
cia del sistema horizontal, ya que los pobres gastarfan siempre e
100 % de sus ingresos, Enfatizamos que la redistribucidn puede
cerse con base en los impuestos directos y con un sistema progre
vo més sensible, considerando que su forma gradual de aumentar e
porcentaje hasta un 1limite determinado, hace posible una afluenc
méds caudalosa de los ingresos estatales directos, y por consigui
te, hard mas factibles lo# rplanes de redistribucidén que el Gobie
ge proponga frente a la ihgente necesidad popular.

En mes{ro Pais tiehen caracter profresiyo los impuestos so
bre la renta, herencias, legados y donaciones. Debiera de ampliec
se la progresivadad a todos los tipos de impuestos directos,sien
y cuando sea factible la progresividad, ya que juzgan mds adapte
bles al sistema, a los impuestos directos personales, No obstant

en nuestro sis tema tributdrio encontramos en forma progresiva el
1mpuesto real gobre el capital--impuesto de vialidad serie "A"--

v . <. .
io que da bas8 para considerar posible la progresividad en el in
‘puesto real, previo estmdio minucioso en cada caso,

30) MEDIDAS GUBERNAMENTALES DE CARACTER REDISTRIBUTIVO,
fonsideramos que la redistribucidn de la riqueza puede logn
se mediante la armonizacidn de miltiples medadas de tipo social:
ha hablado exhaustivamente de la reforma agraria, de influir sol
el nivel de las remuneraciones del trabajo con el objeto de ineci
mentar el ingreso de las clases econdmicamente débiles, de la T

forma tributaria, de la creacidn de un Cddigo Fiscal, de la pla:
ficacidn del gasto pdblico com un criterio de justicia social, ¢
la estabilidad monetaria para contrarrestar la inflacidn y la d:
flacidén; del aumento de las prestaciones sociales y la ampliacit
de los casos que caen bajo la responsabilidad social, etec. Como
ve, son muchas las medidas y precauciones que un Buen Gobiemo

de tomar si, posefdo de un deseo de justicia social, se decide .
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redistribuir la riqueza. Todas las medidas mencionadas son impo
tantes, pero en la actualidad, la que requiere urgentisima soeluc
es la relativa a la administracidn de la tributacidn directa, ya
que la galopante explosidn demogrdfica, ha vuelto incompetente a
Gobierno para solucionar los complejos problemas ques gumentan ev
tantemente en nuestwo medio. Es necesario acrecentar nuestra Hac
da Pdblica para solucionas todos esos problemas, Consideramos qu
el marco legal actual tributario de E1 Salvador, seria suficient
Para desarrollar los programas de .redistribucidn mas ambi 1o0sos,
solo administrarlos correctamente.

Para terminar, efectuaremos un somero examen de algunas med

das que consideramos importantes para lograr la redistribucion d
la riqueza,

lo) EL ESTADO DEBE INFLUIR SOBRE EL NIVEL DE LAS REMUNERACIONES
AL TRABAJO.

En E1 Salvador, a partir de 1927, en dque se dié la Ley de Pr
teccién a los empleados de comercio, se ha venido legislando sot
la materia laboral; en general, el Gobierno ha actuado en una fc
timorata cuando de subir el nivel de los salarios se trata,razdr

por la cual afirmamos que las leyes de tipo laboral muy poco har
hecho con relacién al problema medular de la economia que consis
en la mala distribucidn de la riqueza,
Cronoldgicamente, las leyes que han tenido una ligera relac
con los salarios de la clase ‘trabajadowra, son las siguientes:

1928, »ReglamentaoiSn de las horas de trabajo de los Empleados v
,breros en general,

1935.—Decreto ejecutivo sobre contratacidn de extranjeros. )

\
1949.-Reglamenta01on interna de trabajo én Empresas y Estableci-
. ,mientos comerciales e industriales,

1950.— Ley de Botiquines; Ley de Trabajo para el Gremio de Pelus
ros; Decreto sobre Jornadas de Trabajo y Descanso Semanal
rg trabdjadores del Gobierno y de Instituciones Oficiales

-. ténomas,

1951.~Ley de Sindicatos de Trabajadores; Ley de Jornadas de Tral
Jo ¥y Descanso Semanal; Ley de Asuetos, Ley de Aguinaldos;
glamento para la Aplicacidn de la Leh de Jornadas de Trabs
y de Descanso Semanal en las Industriasg Agricolas de Tempx
rada, .

1952,-Ley de Contratacidn Colectiva,

1953,~Ley de Vacaciones; Decreto que extendid los beneficios de
Ley de Contratacidn Individual de Trabajo a las relaciones
borales entre la Fdbrica de Hilados y Tejidos de San Migue
,sus trabajadores.,

1956.1-Ley de Riesgos Profesionales; Ley de Horas de Trabajo y c-
rre de establecimientos comerciales de San Salvador; Ley ¢
.. bre Seguridad e Higiene del Trabajo.

1961,-Ley de Descanso Dominical Remunerado para los Trabajadores
del campo; Ley de Proteccidn del Salario; Estatuto Protec

de los trabajadores del Campo; Ley de Proteccidn del Sala:
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a los empleados o trabajadores al servicio del Estado,Mum‘

p1os, Instituciones Oficiales Autdnomas o semlautdnomaB 'S

Instituto Salvadoreib del Seguro Social; Ley Procesas del

Trabajos; Ley de Conflictos Colectivos del Trabajos;lLey Tra

toria de Fijacidn de Salarios Mimimos para empleados de G
- mercio,

i963 ~-Cddigo de Trabago y Ley Orgdnica del Ministerioc de Trabaj
Previsidn Social.( Derogd todas las leyes anteriores).

Posteriormente se dieron algunos decretos tendientes a ob
gar a los patronos de los trabajadores del campo a suministrarl
la cdmida del mediodis, sefialdndoles hasta el "mend" que debian
circular durante *2g semana, Tal decreto, carente de funcionalid
no fué cumplldq%dn ningin momento por los patronos; agravd la ¢
dicién de los trabajadores que fueron despedidos en forme masiv
¥ no se cumplid con ninguna funcidn de caracter redistributivo,,
que el Gobierno no fué capaz de hacer cumplir tal decreto.

Pero justo es reconocer el mérito de algunos gobiermos sal
dorefios, por el hecho de haber decretado esas lcycs de caracter
boral, Toda ley marca un hito en el avance de la Sociedad y seil
el derrotero de los pueblos,

20) LA REFORMA TRIBUTARIA,

La Organi%acidn Fiscal de un Pais nos indica cuales son su
condiciones: econditicas; si se trata de paises pobres y de baja
ducecidn como El Salvador, Yemen, Niasa, Uganda, etc,, es natura
que su hacienda piblica serd tambien pobre e insuficiente‘para
tisfacer las necesidades colectivas, Las cargas impositivas de
tos paises subdesarrofléaos se miden en el patrdn de su pobréﬁa
no admiten pie de comparacidn con la orgarizacidn fiscal de los
palses de superior desarrollo econdmico como Estados Unidos, In
terra, Suiza, Bélgica,etc., Esto se debe a que las cargas tribu
rias se establecen de acuerdo con la Renta Nacional y si ésta e
pobre, muy dificil serd aumentar las tasas impositivas o crear
vos impuestos, ya que el subdesarrollo econdmico obstaculiza la
soreidn gubernamental de mayores porcentajes de dicha renta; y
més, debido a la deficiente organizacidn fiscal, no existen est
dios estad{sticos que permitan al Estado sefialar atinadamente e
monto de la carga tributaria e ignora qué porcentajes de la ren
quedan en poder del sector privado, todo lo cual entorpece la r
forma tributaria y el Gobierno, obligado por las circunstancias
establece sus impuestos en una forma empirica, alejada de toda
nica y concienoié..m

Ante tales circunstancias nos atrevemos a recomendar, salv
mejor opinidn, las medidas siguientess

a) Implantacidén de sistemas técnico$ de administracidn y recaud
cion de los impuestos existentes,
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b) Adquisicidn de equivpos modernos que faciliten y abrevien los

estudios estadisticos.,

c) Especializacidn del persohal encargado de cumplir con la rec
daci1dn de los ingresos y de la realizacidn del Gasto Piblico

d) Reforma y actualizacidén de las leyes i1mpositivas.

e) Revisidn, reforma y actualizacidn del sistema impositivo diz
to, proscribiendo el uso de tarifas fijas y ddndole preemine
cia a las tarifas progresivas,

Estimamos conveniente tambier, dotar de elasticidad o movili

al impuesto, para poder desarrollar cualquier pograma de redis
bucidn; de esta manera el sistema tributario tendria facultades

reaccidn frente a las fluctuaciohes ciclicas, De todos es sabic

que en la deflacidn disminuye.el caudal de los ingresos fiscale
¥y due aumenta en la inflacién, Dichos estados patoldgicos del ¢
clo, perjudican la politica redistributiva del Estado; por esa
z6n, el Estado debe actuar con previsidn y dotar al sistema imj
sitivo de elasticidad,

Existen varias clases de elasticidad o flexibilidad, entre
llas se destacan la flexibilidad o elasticidad orgdnica y la fI
xibilidad o elasticidad administrativa, La primera permite que
ingresos fluctden como consecuencia de las variacionesrque sufl
el producto naciomnal, pero sin modificar las cuotas de los imp
tos, La segunda consiste en la posibilidad de modificar las cuc
de los impuestos existentes con mayor o menor facilidad, mediax
atinadas disposiciones administrativas o legislativas,tomadas ¢
tro de la estructura permanente y general del sistema de ingres

Se arguye que en nuestro Pais es dificil adoptar la elast:

dad impositiva, por carecer de organismos especiales en los ant
sis estadfsficos y por la rigidez del procedimiento de elaborac
de la ley secundaria,
%0) EL CODIGO FISCAL,

El Salvador carece dc un Cdédigo Fiscal lo que ocasiona pr¢
mas a los sujetos pasivos de la relacidn tributaria y disminuyr
corriente de ingresos al Fondo General de la Repdblica,

Es de imperiosa necesidad la creacién de un Cddigo Fiscal
contenga todas las leyes tributarias; una vez creado dicho Cdd
debe ddrsele publicidad con el objeto de que todos los sujetos
vos y funcionarios administrativos, tengan pleno conocimiento
mismo¢ dicho Cd8digo deberd contener no sdédlo el aspecto sustant
sino que tambien el adjetivo de la materia, con las sanciones
némicas y morales para los infractores de la ley, y las sancio
penales y economicas con tra los funcionariospiblicos que malve
0 se apropien de los dineros del pueblo,

Como efectos secundarios de la creacidn del CGédigo Piscal
demos sefialar los siguientes:
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a) Despertaria la conciencia tributaria de los sujetos pasivos,q
nes se darfan cuenta del significado que sus contribuciones T
nen en el financiamiento del servicio public; y.

b) Se evitaria que los funcionarios pdblicos se enriquecieran va
liéndose de las arcas nacionales,

40) PLANIFICACION DEL GASTO PUBLICO.

La elaboracidn de planes concretos para solucionar los confl
tos sociales por medio del gasto publico, denotan el buen Gobier
El presupuesto Fiscal tradicional de E1 Salvador no psrmite la e
boracion de dichos planes, razén por la cual, se estd procurando
timamente, adoptar el sistema de Presupuesto por Programas., Este

presupuesto ofrece la ventaja de indicar cuales son los objetavo
que el Gobierno pretende alcanzar por medio del Gasto Pdblico, ¥y

sean relativos a la adouisicidn.de bienes de capital, dotacidn d
servicios de transferencia, etc. Por otra parte, armonmiza la in
ciativa privada con la estatal y fomenta la elevacidn del nivel
vida de la colectividad, Tambien puede orientar la industrializa
cidn nacional, suministrando subsidios a las industrias nuevas e
invirtiendo en la creacibn de las mismas; si a €sto agregamos la
construgcidn,de carreteras, puentes, puertos, aeropuertos,edific
plantas, etc., previstos en los presupuestos por programa, aunqu
sean trabajos desarrollados a largo plazo, comprenderemos la imy
tancia de la planificacidn del gasto para los fines de redistrit
cidn,

.Los planes nacionales de inversidn, pueden ser anuales, bien
les, trienales, etc,, deben gozar de una publigidad que permita
cer conciencia en los contribuyentes y que canalicen las inversi
nes del sector capitalista, en el sentido de favorecer los plane
estatales, El total de los ingresos provenientes de los impuestc
debe calcularse tomando en cuenta las necesidades colectivas y 1
capacidad tributaria de los contribuyentes, en forma tal, queNnc
se desanime la inversidn privada y se mantenga la ocupacid— y el
nivel de vida de la generalidad, sin perder la orientacidn del
nacional de desarrollo econdmico; ¥,

50) LA ESTABILIDAD MONETARIA.

La estabilidad monetaria es otro factor determinante de la 1z
distribucidén de la riqueza, porque sirve para evitar las anormal
dades del ciclo econdmicos: inflacidn, dcflacidn. Por esa razdn €
Gobierno debe valerse de todos los medios a su alcancé para man-
ner la estabilidad monetaria,
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CAPITULO S EPTIMO

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS.

1o)

20)

30)

40)

50)

60)

Por referirse especfficamente al problema de la redistribu
cién de la riqueza, adoptamos la definicidn la Ciencia de
las Finanzas del Dr, Gabriel Franco; que dices "Es la disc
plina que estudia la manera como el Estado y las demds ool
poraciones de Derecho PYblico dubren sus necesidades finar
cieras, e indaga la forma de conseguir uma distribucidn me
equitativa de la riqueza, utilizando los resortes fiscales
a la par que con estos mismos instrumentos se atendan las
oscilaciones ciclicas o se promueve la oc-ipacién plena,"
Estimamos definido el intervencionismo estatal asi: Es la
gulacidn que en forma directa ejerce el Estado, por medio
Organismos Oficiales, sobre la vida econdmica del Pais y ¢
se basa en el lema: "el mejor gobierno es el que mds gobic
Concluimos que el ingreso econdmico es la wventaja econdmic
obtenida por los sujetos econdmicos wivados--(Empresas o
nidades Domésticas--, mediante el aprovechamiento ée las ¢
portunidades que ofrece el mercado a través de las relacic
nes de precios,

Los ingresos piblicos, los definimos como prestaciones mor
tarias o de cosas de wvalor pecuniario, que el Estado se p2
cura de los sujetos pasivos de la relacidn tributaria, ya
sea como ente soberano,--Persona de Derecho Pdblico--, 0 ¢
un plano de pgualdad con los particulares,--persona de Dez
cho Privado--, mediante su actividad finaneiera, con el ol
to de emplearlos en forma definitiva en la satisfaccidn de
las necesidades colectivas.

Al gasto mpiblico lo consideramos como un factor de la redi
tribucidn del ingreso naciomal y del conmsumo o inversidn,i
dispensable por su proyeccidn en la produccidén de la rente
nacional,

Consideramos que las altas tasas de natalidad reducen el ¢
rro y el ingreso por habitamte en los paises de menor dese
1lo relativo como El Salvador,cuya explosidn demografica ¢
superior a la asidtica, Sugerimos la educacidn del pueblc
para los efectos del control de la natalidad y, dado aue 7]
mayor rigueza de nuestro Pals estriba em el exceso de manc
obra, recomendamos la especializacidn del obrero salvadore
implantando sistemas de estudio, con miras a la tecnifica-
¢idn, en los distintos campos del hacer y saber humano,pa:

los efectos de exportar mano de obra calificada y no simpl
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campesino due son objeto de la explotacidn, el vejdmen y Li
humillacidn en los paises que demandan sus servicios,
Con Alfredo Cuadros, definimos la politica Fiscal, como "I
accidn ejercida por el Estado, valiédmndose de las Finanzas
blicas, es decir, de los gastos, ingresos y crédito piblic
en la vida econdmica de los pueblos o para promover cierto:
objetrvos econdmico-nacionales como el aumento del product
la renta nacional de un Pais,"
Somos del criterio, que el objeto primordial de la PSlitic.
Piscal, es mantener un elevado nivel de empleo y el crecim
to del sistema econdmico,-y ese debe ger el objetivo de la
Iitica Piscal salvadorefia,
Consideramos acertado el criterio de diferenciacidn de los
puestos directos e indirectos basado en la determinacidn d
la fuente, a pesar de los criterios administrativo y de re
cusidn. Si el impuesto grava directamente la fuente, ya se
la renta o el capital, debe considerarse impuesto directo.
no la grava en esa forma,--como en €l caso de los impuesto
sobre la produccidn, importacién y exportacidn--, dehen co
siderarse impuestos indirectos, h

100) Aceptamos el criterio de Griziotti, quien sostiene que-de

eximirse del pago de impuestos a los minimos de existencia
no sélo de los impuestos directos, sino que tambien de los
indirectos. Sugerimos la supresidn de los impuestos sobre
ticulos de primera necesidad--cereales, medicinas, ropa,et
para evitar qgue las clases sociales cigan debajo del nivel
soc1al necesario para el tenor de vida de un pueblo de det
minada civilizacidn y con el objeto de evitar que las fuer
vy energias de los particulares disminuyan por falta de lo
dispefisable para la vida,

1llo)Respecto a la Distribucidn, fendmeno de caracter econdmico

suftentamos el criterio de Adan Smith,quien aduce que "es

orden segin el cual se distribuye naturalmente el producto
tre las distintas clases de personas." Sugerimos la conve
niencia de regular la distribucidn primaria, por ser una ¢
secuencia objetiva de la produccidn, que genera efectos in

dentes-sobre la misma produccidén y sobre todo el sistema e
némico.,

120)Dada la desigual distribucidén de la riqueza en nuestro Pai

los econdmicamente fuertes deben sufragar, predominantemen
los pogramas de redistribucidn, por lo que sugerimos prog
mas de redistribucidn de caracter vertical.

130) Consideramos que los impuestos indirectos.nc son adecuado

para desarrollar programas de redistribucidn,porque tienen
una incidcncia erritica, son trasladables por excelencia y
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afectan €1.100 % de los ingresos de las clases economicam
te débiles,

PTomando como base lo expresado por Alfredo Cuadros M,en s
obra "Haciem a Nacional y Politica Financiera", al referil
se a la Polftica Piscal més apropiada para los paises Sub
sarrollados, nos permitimos las sugerencias siguientes:
a) Solicitar la asistencia técnica internacional.

Alfredo Cuadros M., sostieme que con el objeto de
pulsar el desarrollo de todas las Naclones, se ha orga
zado un vasto sistema de cooperacidn y asistencia técn
internacional, por medio de entidades que actian en la
distintas regiones del mundo, entre las cuales mencion
la Administracidn de Cooperacidn Internacional de los
tados Unidos, el Plan de Colomho del Commonwealth Brit
nigo, el Programa de Ayuda Exterior de la Unidn Soviét
cay los Programas de Ayuda.Bilateral de Prancia,.los P
ses Bajos, Noruega y otros, Nos informa Cuadrod, que
Progronsa Ampliado de Asistencia Técnica de las Nacione
Unidas, funciona desde 1950, y que en dicho Programa p
ticipan muchos organismos.mundiales, como la Organizac
Internacional del Trabajo, La Organizacidn de las Naci
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién; la O
nizacidn de las NWaciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Culturas la Organizacidn Mundial.de la Sa
La Organizacidén de Telecomunicaciones y otras. Pues b
sugerimos a nuestros Gobernantes, la conveniencia de &
solicitar la actuacidén de esos Organismos en nuestre F
de acuerdo con la especialidad de cada uno de ellogy ¢

el objeto de alcanzar mds altos niveles de vida,
b) Sugerimos la organizacidn.de Cuerpos Técnicos, dependi

tes del Gobierno para que, con la asistencia técnica y
financiera de los mencionados organismos internacional
formulen planes de desarrollo a corto,mediano y largo
ZO.

150) Alfredo Cuadros M., considera que la estructura fiscal de

Pais, es la impronta de sus condiciones econdmicas y de s
grado de desarrollo. Aduce que un Pals pobre y de escasa
produccidn no puede contar con una Hacienda préspera y I
gada, capaz de atender todas las necesidades colectivas;
por esa razdn la presidén fiscal, en los paises subdesarrc
dos es baja, en comparacidén a la de los Paises desarrolla
o en proceso de desarrollo.

Por lo anterior sugerimos la conveniencia de medir lg

presidén tributaria de nuestro Pais, con el.objeto de efectuar,
portunamente, atinadas reformas a la misma, La presidn tribute
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suele medirse en relacidn porcentual a la renta nacional o al
Producto Nacional Bruto, razén por la cual, previamente, debe
tablecerse la renta nacional o el producto nacional bruto, En

nuestro Pals, a pesar de la Direccidn General de Estadistica
Censos, mo se han hecho todavfa esos cdlculos y ese misma def

ciencia encontramos en casi todos los paises lafinoamericanos
En Bolivia, segin el decir de Alfredo Cuadros M., solamente s
han hecho cdlculos aproximados sobre la presidn fiscal en rel
¢idn al Producto Bruto Interno, el cual fluctda entre el 8 %
el 9 %3 en los demds paises losarolladostdicha presidn llege
hasta el 25 % y que en Inglaterra se eleva hasta el 37 %.~
El Salvador es un Pais que fundamenta su economia en la
portacién del café y del algoddn; tal circunstancia vuelve cc
pleja la tarea de determinar el porcentaje de la presidn tril
ria, porque de acuerdo con Cuadros M., dicha presidn es muchc
menor para la poblacidn campesina que para la poblacidn urbar
Todo lo anterior dificulta el aumento de los impuestos ¢
pide al Gobierno la absorcidn de una parte mayor del product

brutos y,

160) Para lograr una rayor absorcidén del Producto Bruto, sug

mos las medidas siguientes:

A) Implantacidn de sistemas técnicog de Administracidn y rec
dacidn de los impuestos vigentes, los que consideramos su
cientes para mantener planes dc redistribucidn vertical.

B) Efectuar una revisidn de los porcentajescde’hes impuestos
gentes, desterrando las tarifas fijas y adoptando el sist
progresivo de i1mposicidn,

C) Eximir del pago de impucstos a los articulos de primera r
sidad y recargar los impuestos sobre aquellos articulos d
consumo de demanda rigida, como los cungarrillos, cervezas
ticulos de lujo, etec.

D) Realizar un estudio minucioso de las leyes tributarias, ¢
el fin de determinar los cascs de traslacidén, incidencia
demds efectos econdmicos de los impuestos, De esa manera
determimaria sobre quiénes recae el peso final de los tr:

tos y en qué forme afectan el ahorro, la formacidn de ca
los costos y precios sobre el congumo, la produccidn y L
distribucidn del ingreso nacional,

E) Dotar de elasticidad al impuesto, para que reaccione fac

oportunamente frente a las fluctuaciones del ingreso nac
y de los precios; ¥,

F) Sugerimos la elaboracidn de planes para la realizacidn d
gasto pdblico, usando los Presupuestos por Programa,debi
verificarse el gasto de acuerdo con las recomendaciones

emanen de los diferentes niveles del Gobierno, ajustdndo
un plan general de desarrollo.
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