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I NTRODUCCIOWN.

Objetivo del Trahbhajo

El objetivo'del presente. trabajo fijado por el Departamento de
Economia fue el ”4Andlisis de los supuestos en que se basa el Plan; de
.las metas que persigue y de la viabilidad que tiene para el Estado su
cumplimiento”. En el desarrolld del mismo, Se ha procurado abarcar -—-—
tan ambicioso objetivo con relacidén a la capacidad de una sola perso-

nas; por consiguiente algunos aspectos no aparecen tratados con la pro
fundidad requerida. v

Hetodologtia

Tomando en cuenta la amplitud de la investigacidn se optd por
emplear un andlisis general, aungue poco profundo, del temas; para pos
teriormente ahondar un poco mds. Pero las lzmztaczones de tiempo y Ja‘

capacidad del autor no 1o pprmztzeron tanto como se deseaba. -

Se notard en el transcurso de la lectura, que el elemento polj
tico interviene repetidas wveces en el andlisis, este hecho no ha sido
voluntario, sino que ha dependido de las caracteristicas propias del
fendmeno estudiado.

La investigacidén se ha llevado a nivel global, lo gue ha permi
tido obtener conclusiones de tipo general, que exponen las deficien-- .
cias fundamentaeles del Plan de la Nacidn.

Plan de Ja‘Obra,

E1 trabajo consta de seis capitulos y un apéndice. La primera
caracteristica que se aprecia -es que el apéndice tiene una extensidn
mds o menos igual a los seis capitulos. Este hecho es_el'resultado de
haber excluido del cuerpo del trabajo aquellos andlisis del autor, cu
yo principal objetivo era obtener conclusiones que sirvieran de base
para la critica del Plan de la Nacidn.

El primer capitulo ”Programacidn y Planeacidn” trata sobre el
significado del término programacidn que se utiliza en la investiga--
cidn. '

Bl segundo capitulo analiza los problemas,. instituciones y ---
acontecimientos econdmico-politicos que determinaron la decisidén de -

programar en el pais.
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En el capitulo tercero, *Andlisis del Diagndstico”, se estudia
ia manera como los planificadores interpretaron los cambios operados
en las variables principales de la economia y gque incidieron en el de
sarrollo econdémico y social del pais durante el periodo 1950/1963.
E1 andlisis particular del autor, sobre estos fendmenos en el periodo
mencionado, aparece en el apartado ”4” del apéndice.

E1 cuarto capftulo estudia la consistencia de los objetivos —-

considerados para el desarrollo econémico a largo plazo y los del pri
mer Plan de la Nacidn.

En el capitulo quinto, ”4Andlisis de las Proyecciones”, se tra-
ta la consistencia de las proyecciones que aparecen en el Plan. (Con -
el objeto de facilitar la comprensidn de este capitulo, se agregd el
apartado ﬁg” del apéndice, en donde aparecen sistematizadas las pro--
yecciones globales del Pla., )

Las ”Conclusiones y Recom~ndaciones” forman parte del sexto ca
pitulo, donde se resumen 1las observaciones mds generales sobre el ——-
Plan de la Nacidn, asi como sus posibles soluciones.

£l contenido del ”4Apéndice se ha separado en dos apartados que
se han denominado ”A” y ”B”. En el primero, se realiza un andlisis de
las variables principales de la economia en su relacidn con el creci-
miento de la misma. En el segundo, se presentae en forma resumida el -
Plan de Desarrollo de la Nacidn.

Como se puede observar por el plan de la obra, es probable que
el tema no haya sido completamente investigado y el trabajo adolegca
de muchas omisiones. A pesar de ello, se espera que con esta itnvesti-
gacidén se haya contribuido al estudio y solucidén de los principales -

problemas que aquejan al pats.

dgradecimientos

£l autor agradece a todo el Pueblo Salvadorefio, el haber finan
ciado sus estudios; se encuentra en deuda con é1, por ser uno de los
pocos privilegiados que han tenido la oportunidad de recibir una edu-~
cacidn superior; agradece especialmente a los profesores de la Facul-
tad y a todas aquellas personas que, en una u otra forma ayudaron al

autor @ coronar Su carrera.

San Salvador, Octubre de 1966.




CArITULO I

PEOGRAMACION Y PLANEACION

a) Diversas Opiniones £

Sobre el significado que dentro del desarrollo tiene cada uno
de es8tos conceptos se han emitido muchas opinionesy; algunas de las ——
cuales pasan a exponerse:s

i) Etimoldgicamente, se entiende por planeacidén la actividad que
se lleva a cabo de acuerdo a un plan de desarrollo; o sea, ag
tuar en base a lineamientos generales que guien las activida-
des tendientes a lograr el Desarrollo Econémico y Social. Por
otra parte, se entiende por programacidn, la distribucidn en
el tiempo y en el espacio, de 1o planeado. Es decir, que la -

programacidén es una actividad importante de la planeacidn.

i1i1) Planeacidn y Programacidn pucden emplearse como sinénimo, Es
la inﬁerpretacién de Gerhard Colm y Theodore Geiger, i/ quie-
nes expresan: “los términos *Programacidn® y *Planeacidén del
Desarrollo” se emplean como sindnimos. Se refieren a los gs—-
fuerzos continuos, deliberados Yy racionales tendientes a ace-
lerar y orientar el proceso de desarrollo mediante una selec-
cidn total y detallada de objetivos, .asi como a la determina-

cidn y asignacidén de los recursos necesarios para alcanzarlos?

ii1i1) Planeacidn y Programacidn se refiecren en comun al hecho de ac
tuar con respecto a un plan de desarrollo, pero difieren en -
que mientras la planeacidén obliga a cumplir con el plan, la -

4 /'. . » . Py

programacioén unicamente incentiva a cumplir con el mismo. Al
respecto, muchos economistas adoptan este punto de vista y ex
presan que la diferencia radica en la Politica Econdmica gue
se aplica para cumplir el plan.

iv) Planeacidn y Programacidn se refieren en comun al hecho de acC
tuar conforme a un plan de desarrollo, pero difieren en su fi

nalidad; para la planeacidn, es hacer funcionar una economia

socialista, mientras que para la programacidén, mejorar el jfun

i/ Colm, G. y Geiger, .F. ?Programacidn como una guia para el Desarro-
110”, Trimestre.BEcondmico, Vol. XXX (1) México No. 113, Enero-Har-
20 de 1962.



- 2 -

cionamiento de una economtia capitalista, aprovechando las -
potencialidades del sistema de produccidn, para lograr el -
Desarroilo Econémico. Este punto de vista es sostenido por

Charles Betteiheim,~g/ el decir que:-”En'tealidad, las eco-
nomtas de dichos pafses capitalistas no pueden ser econo——-
mias plarieadas, pues son en todo momento economias de merca
do, en las cuales las decisiones definitivas son- tomadas —-
por 1os propietarios de los medios de produccidn, que evi--
decntemente no buscan satisfacer las n~ccesidades sociales, -
sino acrecentar sus beneficios. -En tales condiciones, estas
gconomias contindan sometidas a las leyes de la reproduc—--
cién del capital y de la aprobacién del beneficio por una -
clase social privilegiada. En tales economias el ”Plan” vié
ne a anadirse a mecanismos y a leyes econdémicas ajenas a 1
planeacidn. -£1 *Plan” no puede por consiguiente, tener aqui
un papel determinante, aun cuando oriente ligeramente trans

formaciones”. Agrega mds adelante: ”La conjfusidén viene de -

que el término planeacidn ha sido empleado por algunos para
designar a la vez la planeacién propiamente dicha, es decir
la planeacidén socialista, y las técnicas de elaboracidn de
programas econdmicos, que se suman a la economia capitalis-
ta sin ser capaces de modificar las leyes fundamentales de
esta economia y, especialmente la explotacidén del hombre —-
por el hombre gque la caracteriza”. -3/

La conclusidén a que llega Bettelheim es la siguiente: ”Des-
de el momento que se reconoce que la planeacidén no es una -
simple técnica, sino un modo de funcionamiento de cierto ti
-po de sociedad, se reconoce también que no puede haber pla-
neacién mds que en una soCiedad donde sean realizadas o es-
ten en vias de realizacidn las condiciones del socialismo,

o por lo menos-de su construccidn”. -4/

s

2/ Bettelheim, Ch. ”Planeacién y Crecimiento Acelerado” la. Edicidn
en espafiol, Fondo de Cultura Econdmica, pdg. 10, Héxrico, 1965

3/ Opus Cit., pdg. 12

4/ Opus (it. pdg. 12



b) Yué concepto utilizaremos

De las ideas expuestas anteriormente queda en claro que, la -
programacidn consiste en la adecuacidn de la actividad econdmica con
respecto a un plan en un sistema capitalista de produccidn: el medio
utilizado, es la politica econdmica de incentivos y restricciones --

gue el Estado utiliza para la ejecucidn del plan.

En el presente trabajo se uiilizard, ai refefirse.a la activi
dad que se desarrolla conforme al Plan de la Nacidn 1965~1969, el --
concepto de Programacidn,  quedando reservado el término planeacidn -
para la-actividad encaminada @ hacer funcionar una economia socialig
ta. ‘



CAPITULO IT

CAUSAS QUE DETERAINARON LA PROGRAMACION EN KL PAIS

El origen de la programacidn econdmica y social que ha empren-

dido el Gobierno de 1la Reuyilblica, estd intimamente relaciocnada con -

la situacidn internacional en lo econdémico, politico y social.

En toda América Latina habian existido las condicinnes necesa-—
rias para iniciar une utilizacidn ordenada de los recursos. El se ‘a-
lamiento de tales condiciones jue hecho por diversas personas Yy -orga
nizaciones bolfticas y-gfemiales, con el objeto de presionar a los -
gobiernos a emplear la programacidén como instrumento para el desarro
1lo econémico y soczalJ no obstante fue necesario que sSe presentaran
cambios en el panorama internacional para inducir a 1o0s gobiernos a

comenzar a pensar en jfuncidén del jfuturo.

Por necesidad metodoldgica en la exposicidn, las causas que de
terminaron la programacién en el pais, se clasifican en Internas y -
Externas; entendiéndose, no obstante, que en muchos casos'todas ellas
se interrelacionan Jformando una compleja red.

H

lo.) Causas Internas

Las causas internas pueden regsumirse as: el lento crecimiento -
econdmico obtenido en el pasado, nuestra dependencia del sector ex—-
terno, nuestra baja capitalizacidn, ia desigual distribucién del in-
greso y de la riguega, los remarentes feudales en la agricultura, el
crecimiento explosivo de la poblacidén, la alta propensidén a consumir
articulos importados, nuestros escasods recursos naturales y técnicos
y la serie de problemas anexos aue conlleva esta situacidn econdmica
y social. 5/

Es decir, que han existido, desde hace mucho tiempo, las condi
ciones gque hacen necesario que se estudien las causas que determinan
el comportamiento economzco, con el obJeto de influir en ellas por -
medio de una polztzca adecuada de promoczon Y Urogramaczon del desa-
rrollo. .Es sintomdtico el hecho @Q-que, hasta 1962, los grupos de -

5/ Un mayor andlisis de estas causas se encuentra en el trabajo del
Dr. Oscar Quinteros 0. ?Problemas que engea una politica de pro-
gramacidén econdmica naczonal? Fconomia Salvadoreria No. 31, Enero
Junio 1965. Universidad de £I1 Salvador.
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izguierda fueron los Unicos que hicieron ver la situacidén de miseria
en que vivia nuestro pais y fueran los primeros en hacer andlisis mds
profundos sobre la situacidn econdmica, social y'politica. Es claro -
gque la Unica solucidn gue podian sostener, después de realizar esns -
andlisis, era gque la manera mds factible de acelerar el desarrolln -—-
era la ”planificacién” a laégo plazo de la produccidén y comercializa-—
cidn de nuestros principales productos, el rcmpimiento de las estruc-
turas feudales por medio de una rejorma agraria integral, la indus—-—-

trializacidn y la integracidn econdmica.

Estas organizaciones creian y creen que la.dnica manera de lo-
grar que'se llieven a cabo esas medidas, es con un gobierno verdadera-
mente representativo del pueblo, que desarrolle una politica anti-fey
dal, anti-imperialista y con un contenido nacional. Fs claro que a —-
los que hactian estos planteamientos eran y son todavia tildados de --
»comunistas”. 6/

En nuestro pais han existido condiciones que han hecho necesa-
ria la programacidn econdémica y social, pero, hactia falta que las cla
ses dominantes fueran desplazadas, o que aceptaran este tipo de poli-
tica. F1 gobierno como representativo de 1os intereses agrarios y ex-
portadores, no estaba dispuesto a intervenir en las'decisiones de ti-
po econdmico, a no ser a través de instituciones de promocidn como el

I SAFOP, etc. La ”planzfzca idn” era considerada como enemigae de l1a -

iniciativa individual, como una escuela del socialismo de tipo sovié-
tico y que sbélo se podia poner en prdctica én un pais en que el Esta-
do tuviera la fuerza suficiente como para poder nacionaliszar o expro-
pitar a los propietarios privados, con el objeto de tomar & Su cargo -

la produccién y comercializacidn de la Economia.

20.) Causas Externas

a) La Divulgacidn de la idea de la Programacién

La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) tomd a su --—
cargo la investigacidén sobre la programacién como medio de acelerar -
el Desarrollo Econdmico en-América Latina: 1os aportes que los técni-

cos de la institucién han hecho a la Teoria del Desarrollo, han desem

6/ Raices de esta corriente se encuentran en las obras de Don Alberto
Hasferrer.
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periado.un papel de'primer orden en la germinacidn de la idea de pro-
gramar. Por otra parte, l1a CEPAL se encargdé de difundir el contenido
de la programacidn, proporcionando un modelo gque permite gque el esta
do no intervénga directamenfe'en la asignacién de 1los recursos Yy po-
ne a la iniciativa privada en un papel de primer orden; esto permite
al Estado hacer algiun trabajo de coordinacidn econdmica, dejando in-
tacta la estructura_capitalista de produccidén. Es decir, CEPAL pro--
porciond a nuestros gobernantes 1a salida tedrica al problema- de ~—-

coordinar la actividad econdmica dentro de el sistema en que ViIViIMOSs

b) Resultados obtenidos por paiszs con economia planificada

En necesario recalcar el éxito de la planificacidn en los pal
ses socialistas, porgue considefamos que esto ha influido directamen
te sobre los pueblos para hacer que comprendan la necesidad de la —-
programacidén de la economia como medio para acelerar el desarrolio.
En los dltimos afios, ha sido imposible encubrir los éxitos alcanza——
dos por la Unidn Sovidtica y demds pa{ses que siguen el modelo socia
lista y de Democrac¢ia Popular. La Revolucidn que hizo posiﬁle esos -
sistemas, eiimind los obstdculos que limitaban su desarrollo Yy por =
medio de una planificacidn efectiva, ha logrado el crecimiento econg

mico gue actualmente experimentan esos patses.

c) F1 caso Cubano

La Revolucidn Cubana, comprobd la tesis de que se puede hacer
una revolucidén anti-imperialista, anti-feudal y democrdtica en un --
pais peqguefio, subdesarrollado y a pocos kildémetros de los Estados —-—
Unidos. Poco tiempo después_Ouba pasa a la revolucidn socialista. To
da 4dmérica Latina sigue los pasos de la. Revolucidn Cubana, la grdn -
mayoria de 1a poblacidn, QU?~%iéne acceso a las noticias extranjeras
toma partido a favor o en contra; las masas acogen con simpatia la -
actitud viril de la Revolucidn Cubana.

£1 proceso Revolucionario Cubano y la propaganda a favor Yy en
contra, viene a dmostrar al mundo, la serie de problemas con que se
enfrenta un patis subdesarrollado, cuando deseavsalir de esa situa——-
cidn; se comprueba que solamente haciendo cambios sustanciales en la
estructura econdmica se pueden romper las barreras gque detienen el -
desarrollo; se demuestra que se puecde hacer una.Reforma Agraria Inte
gral siempre y.cuando el pueblo esté dispuesto a soportar las difi--

cultades y penurias que la maduracidén de las nuevas estructuras pro-
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ducen sobre la produccidn, las relaciones sociales y politicas.

La Revolucidn Cubana, al exponer sus problemas exﬁéne los pro-
blemas de América Latina, ésta se estremece ante los avances de Ia —-—
primeras; por todos los dmbitos se oye el grito de »Revolucidén”; los -
partidos politicos, com muy pocas excepciones, plantean medidas de —-
cambio estructural en sus lineamientos politicos, econémicos y socia-—
les. '

d) Alianza para el Progreso

Ante la situacidn de América Latina: subdesarrollo y la toma -
de conciencia de los pueblos ante los problemas que 10 aquejan, va——-—
rias personalidades se interesan en dar una solucién, aunque parcial
al problema. Asi se inicia una serie. de consultas para revivir el sen
timiento latinoamericano; tratan de resolver los problemas gque aque—-—
jan a cada pais, ayuddndose unos a otros; buscan un mejor aprovecha—-—
miento de los recursos de la regidn, la defensa de las condiciones de
precio y comercializacidén de las exportaciones Yy, esencialmente, la -
creacidn de un mercado regional que absorbiera los productos de una -
industria que se generarta en toda latinoamérica. Este es el grupo la
tinoamericano.

Otras personas radicadas en Washington, ciudadanos norteameri-
canos buscan una solucidn gue impidiera a los pueblos latinoamerica—-—

nos tomar el camino revolucionario. Este es el grupo yanqui.

El grupo latinoamericano habia hecho consulta a funcionarios -
de Estados Unidos de Norte América, para que ese gobierno colaborase
con Jos‘pa{ses latinoamericanos a combatir el subdesarrollo. Kl prin-
cipal problema de nuestros paises es el capiial; buscaron entonces un

socio capitalista y 1o encontraron en el *hermano adinerado del Horte”

'E1 gobierno Norteamericano nunca habia tomado con entusiasmo -
la idea presentada por el grupo latinoamericano, ya que consideraba -
que 4mérica Latina era un lugar seguro contra el “comunismo”; primero
por estar lejos de la Unidn Soviética; segundo, por la prozimidad a -
los Estddos Unidos, y tercero, por la docilidad de los gobiernos latil

noamericanos ante el de Washington.

) . - . s
En épocas anteriores, cuando el grupo latinoamericano pedia —-—
cooperacidn, Estados Unidos no le dié la debida importancia porque te

. 1 - 7/
nia puesta su atencidn en resolver los problemas surgidos despues de




- & -

de la segunda guerra mundial en Asia, KEuropa y Africa. Pero a ratiz de
la efervescencia revolucionaria en Latinoamérica y ante el temor de -
perder su predominio Yy sus inversiones en este continente, elabora un
plan tendiente a neutralizar la corriente revolucionaria. Se aprove—-—
cha de la buena fé del grupo latinoamericano y del anhelo popular por

el desarrollo econdmico y social. Asi nace la Alianza para el Progre-

$0.
Kste plan, encubre su verdaderc conterido con postulados ten-—-

dientes a romper las estructuras econdmicas, politicas y sociales, —--
quz dificultan el desarrollo. Pero en el fondo, se pretende atar aun

mds a nuestros pueblos.

Debe reconocerse gue dentro de esos objetivos cabe cierto gra-
do de desarrollo, gue se produce por el rompimiento de las estructu-—-—
ras Jeudales y por el fortalecimiento de la clase media, lo cual -
estd de acuerdo con la politica de Estados Unidos de Norte América pa
ra combatir cualquier pretensién de cambios y desarrollo, por la via
revolucionaria.

La Alianza para el Progreso (entiéndase: EE. UU.), impune comu
condicién para conceder préstamos, que los paises solicitantes elabo-
ren planes de desarrollo a largo plazo. Esta es otra razgén fundamen--
tal por 1o que el gobierno de nuestro pats inicia la elaboracidn del

»Plan de la Wacidn para 1 Desarrollo Econdmico y Social 1965/19697”.

e) Fn el andlisis antericr expusimos gue las causas internas se
reficren a nuestra situacidn de subdesarrollo y alto grado dependen—-
cia econdmica.

Dentro de las causas externas se tomé en cuenta: el papel de -
la CEPAL en la difusidén de la programacién; el efecto producido en —-
los paises subdesarrollados por el dxito alcanszado por las economias
socialistass; la revolucidn cubana como ejemplo y, por consiguiente, -
una de las causas de la efervescencia revolucionaria que estremecid -
los cimientos de las clases dominantes en Latinoaméricas y la Adlianza
para el Progreso, como un plan elaborado para detener =21 sentimiento
revolucionario de los pueblos y para impedir que éstos siguieran el -

ejemplo cubano.
Todo 1o anterior conduce a afirmar lo siguiente:

l. La necesidad de la programacién para el desarrollo en nuestro

patis, ha existido desde hace mucho tiempo.
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2. Heta nscesidad ha sido sefialada por intelectuales y por el pue
n

blo en gensral, a través de organizaciones gremiales y politicas

F. Los gobiegrnos tenian una idea equivocada de la programacidn y
un gran r2speto para la iniciativae privadae, como unica fuente de deci

siones econdmicas.

4. Los éxitos aelcanzados por los paises de economia planificada Yy
la divulgacidn de la idea de la programacidén por parte de la CEPAL, -~
intensificaron 12s requerimientos de gste instrumento para el desarro
l1lo. La actividad de la CEPAL destruydé algunos de los prejuicios en -
contra dce la Programacidn.

5. La Revolucidén Cubana, inspird a los pueblos latinoamericanos -
para reclamar con mayores brios una oportunidad para salir del subde-

sarrollo y la opresidn.

6. La Revolucidén Cubana y la ecxpresidn de los pueblos latinoameri
canos de seguir un camino semejante pura lograr el Desarrollo, hicie-
ron surgir la ”4lianza para el Progreso”, como un plan tendiente a 1im

pzdir la solucidén revolucionaria a estas aspiraciones populares.

7. La ”41lianza para e¢l Progreso” obligé a 1ns paises participan—-
tes, a elaborar planes de Desarrollo a largo plazo, como condicidn pa
ra el otorgamiento de los présiamoss asi como también, cred un orga—-
nismo a nivel interamericano, cncargado de evaluarlos en relacidn con
los postulados de Punta del Fste.
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CAPITULO IIT

ANALISIS DEL DIAGNOSTICO

4 - Contenido del Capitulo

Primeramznte se hace una critica general del diagndstico, lue
go se¢ pasa al andiisis especifico de los capitulos I, II, III; que -
son los que en el Plan dé la Nacidn contienen el diagndéstico de la -

sitwacidn econdmica y social del pais.

44 - Critica General del Diagndéstico

Para elaborar el diagndstico sobre la situacidn econdwica y -
soctal del pais, se requirid de un gran esfuerzo por parte del Go---
bigrno, en vista de gque no existian estudios bisicos realiszados con
anterioridad y la escases y deficiencia estadistica, tomando en cuen
ta de que en el pais existen grupos de presidn opuestos a los cam——-
bios que puedan significar un detrimento de su poder, opuestos a 1as
reformas sociales y a la programacion para <1 desarrollo econémico ¥y
soctial, cualguier estudio scrio encaminado a desentrafiar los proble-
mas de nugstra economia significa una victoria sobre esas fuerzas --
reaccionrias. Kl diagndstico, aun con las deficiencias que se anali-
zardn mds adelante, puede servir de base para la solucidn mds adecug

do de los problcmas gue aguejan ai Pueblo Sglvadore#o.

Se reconoce la eficiecnte labor del equipo técnico encargado -

de la investigacidn en referencia, que aun con la poca experiencia -
de algunos de sus cuadros, supieron conocer eficientemente su cometi
do.

Es de rigor seflalar gque las deficiencias de tipo general que
ceg pueden seflalar se pueden resumir end
a) La timides para tratar los problemas fundamentales de nuestra

7 . . . .
sconomia, especialmente, aquellos que tienen repercusiones de tipo -

ke

olitico, por ejemplo: la tenencic de la tierra y la distribucidn --
el ingreso.

b) La relativa poca profundidad al abordar los problemas. Sin cm-—
bargo, el diagndstico proporciona una visién bastante consistente de
1os problemas que aquejan a nuestra economia, a tal grado de que fa-
cilmente se percibe la disparidad entre los problemas planteados Yy -

las soluciones propucstas en el resto del Plan de la Nacidn.
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4B ~ 4ndlisis del CQapitulo I

#ste capltulo trata sobre los recursos naturales para el desg
rrollo econdmico. Se hace una ezxposicidn bastante completa y ordena-
da, sin embargo, cuando se refieren al uso de la tierra no analizan
el por qué se utiliza en la forma en que se hace actualmente, se 1i-
mitan a sefialar que 1la relacidén existente entre el @dmero de explota

ciones y la superficie cultivada, inflyen sobre el uso de la tierra.

Cuando tratan del aumento de la productividad en 10s cultivos

S

rra consumo interno, no se refieren a la esencia del fendmeno, sino
sélo a lo superficial; la causa esencial de la baja productividad en
talcs cultivos radica: a) desde 1 punto de vista de la comercializa-
cidn en la dependencia de la economia del mercado externo y la falta
de condiciones para la produccién mercantil en el mercado interno: -
b) desde el punto de vista de Ila produccién, en la tenencia de la -—

tierra y las relaciones de produccidn qgue ella sostiene.

40 - 4ndlisis del Capitulo IT

Este capitulo trata de la situacibén Demogrdfica y Social. --
Cuando se refieren a la situacidn demogrdfica realizan un buen andli
sis de la estructura poblacional de la fuerzae laboral y la producti-
vidad del trabajo, pero no -profundizan en las causas que determinan
la tasa de natalidad y mortalidad. Al referirse al Desempleo y subem
pleco, no profundizan sobre las causas de su exisitencia, se Ilimitan a
sefialar el problema en los distintos sectores de la economia nacio--
nal. En cuanto a las condiciones sociales, al analizar el nivel de -
vida, se apartan de sus inhibiciones y enfocan este aspecto con bas-
tante profundidad, especialmente en 10 que se refiere a la forma co-
mo es determinado el nivel de vida por la distribucidn del ingreso y
de la propiedad. En el resto del capitulo, se hace un andlisis bas--

tante consistzante en cuanto a la alimentacidn, salud y vivienda.

AD - Andlisis del Capitulo III

Este capitulo trata del desarrollo econdmico y social, desde
1950 a 19645 por tanto, es el gue tiene mayor importancia para 1los -
objetivos del presente trabajo de investigacidn, ya que describe 1a
forma en que la economia tratdé los problemas en el pasado. Proporcio
na un andlisis del comportamiento de las variables y de sus interre-

laciones, sin embargo, para efecto de elaborar plamnes no contiene to




LI Y-
dos los datos necesarios. Sus deficiencias principales para que cum-—
pla el objetivo técnico de servir de base para la elaboracidn de Pla
nes de Desarrollo son:
a) Series incompletas de datos: Aun cuando el titulo del capitulo ex
presa que el andlisis comprende el periodo 1950/l964, en realidad, -

Ia mayoria de afirmaciones sobre el comportamiento de las variables

sz hace hasta 1962. Tomando en cuenta que el diagndstico se elabord
durante 1963 y 1964, las cifras de estos dos aiios eran preliminares,
quizd por tal motivo reauyeron mencionarlas. En el modelo que se pre
senta en ese capitulo,i/solamente aparecen las cifras correspbndien—
tes a los arios 1950, 1954, 1958, 1963. Estos datos son suficientes -
parae exponer al publico la manera como se comportaron las variables
principales haciendo referencia a esos afios;y pero no 1o son, cuando
el objetivo es hacer un andlisis de comportamiento que permita hacer
proyecciones. Esta deficiencia se hace notoria cuando se desea encon
trar las -tendencias de las variables o correlacionarlas.

b) Dispersidn y Contradicidn de los datos: Debe criticarse el hecho
de que algunos datos se encuentran dispersos en otros'capitulos del
Plan, 1uv cual obliga a leer todas las %egtantes 483 pdginas del Tomo

I, a efecto de localizarlos. Ademds, ain recopilando esas cijfras dis

persas no se completan para todos 10s aiios del periodo analizado, ha
ciendo necesaria la busqueda de datos en otras fuentes distintas del
Plan de la Nacidn. Se ha localizado varios casos en 1los que un mismo
dato aparece con diferente czjra entre una y otras de las pdginas -—-
del Plan.g/ En la pdgina 77 aparece que la relacidn marginal capital
producto, es de 2.5 y en la pdgina 285, que la relacidn marginal pro
ducto-capital ( m), es de 0.852; siendo la relacidén marginal capi-—
tal-producto la inversa de la producto-capital ( ), la primera ten
dria que ser 1.1737 y no 2.5 .como apdrece”en el Plan de la Nacidn.

AF — Conclusidn sobre el Diagndstico:

Desde el punto de vista del objetivo técnico del diagndstico,

1/ Plan de la Nacidn, la. Parte, pdg. 62

2/ Por Ejemplo. Inversidén Bruta 1963 = 185.3 pg. 62
» Geogrdfica Bruta/l96) = 215.0 » 288

Fxportaciones 1964 = 435.0 » 88

P = 480.0 ? 205

» = 457.0 » 301

Importaciones 1964 = 561.0 » 205

» = 497.0 » 301

etc. -~
ete.
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la deficiencia fundamental radica en. la falta y dispersidn de datos.

La faita de uma Prognosis, 0 sea el comportamiento que se esSpera ten

gan en el futuro las. variables de la economia en base a las condicio
nes del pasado y del presente, imposibilita la detérminacidén de la -

consistencia de las proyecciones del Plan de la Nacidn.



g CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS

N

4 - Del Dpesarrollo Econdmico y Social

44 - Objetivos extraidos de la Constitucidn

Después de hacer algunas consideraciones sobre algunos articy
los de 1a Constitucidn Politica de nuestro pais, 1os planificadores
concluyen que los objetivos del desarrollo econdmico que emanan de -
€sta, se resumen en los siguientes:

1) Alcangar mayor expansién posible del sistéma de produccidn.
2) La disiribucién mds equitativa en la distribucidn del ingreso.

3) Equilibrio entre la iniciativa individual y la cooperacidn co
lectiva.

4) Empleo total y mejoras condiciones de trabajo y asistencia so
cial. .

5) Un alto nivel de vida para satisjfacer Ias necesidades materia
les, morales y culturales de la familia.

6) Educacidn bdsica gratuzta para todos 1os niros, Yy otros servi
cios sociales.

7) Salario minimo.

8) Equilibrio de la fuerza econdmica.

Kl primer objetivo: »Alcanzar mayor expansién posible del siste—

ma de produccidn”, da lugar a ciertas cavilaciones.

Los sistemas de produccién, desde el punto de vista del modo -
de produccién, se clasifican en: esclavistas, feudael, capitalista, -

socialista y comunista.

En E1 Salvador existe un sistema capitalista de produccidn, =
aun cuando subsisten una serze de resabios feudales, especialmente -
én el campo. Por lo que el przmer objetivo que los planificadores ex
traen de la Constitucidén quedaria en la siguiente forma: ”4lcanzar -
mayor expansidén posible del sistema capitalista de produccidn” en el
pais. Sin embargo, de la Constitucidn Politica, no se desprende una
idea de tal naturaleza.

Se supone que los planificadores pretendieron dar a entender -
que se debia alcanzar la mayor expansidn posible de la produccidn, Yy
rno del sistema de produccidén. Este punto de vista tiene su fundamen-—
to en los articulos # 2 y 135 de la Constitucidn. '



equitativa del ingreso y de fa'riquega”,

N

5
Ea -

' Z1 segundo objetivn: ”"La distribucidn mds squitativa en la distri
hucidn del ingreso? debe traducirse en: Una distribucidn mds equita-
tiva del ingreso. Y agregarle: ”y de la riquesza”, ya que la distribu
¢idn de la riguesa es la causa fundamental de la distribucidn del in

greso. Por tanto este objetivo quedaria asi: ”Una distribucidn mds -

El tercer objetivo: “Equilibrio entre la iniciativa individual Y
la cooperacidn colectiva”. »

Se puede afirmar gue e€s completamente falso que en la (Consti-
tucidén se encuentre una idea de esa naturaleza.

Cuando la Constitucidn expresa: ”Se garantiza la libertad e¢co
ndémica, en 1o que no se oponga al interés social... El1 Estado fomen-—
tard y protegerd la iniciativae privadae, dentro de las condiciones ne
cesarias para acrecentar la riqueza nacional Yy para asegurar 1os be-
neficios de ésta al mayor numero de habitantes del pais” i/lo que €s
td sefialando es que 1o primordial es el interéds social. Como el-desg
rrollo econdmico es de interds para la comunidad y si la iniciativa
individual no es capaz de proporcionarlo, entonces el Estado no po-—-
drd protegerla, ni fomentarla. Es decir, que es errdneo partir del -
supuesto de que la, iniciativa privada necesariamente esté de acuerdo

ul interés social, ya que la misma Constitucién lo pone en duda.

Por tanto, el objetivo sefialado por 1los planificadores, no &s

td de acuerdo con la Constitucidn.

Del cuarto al séptimo objetivo: estdn debidamente fundamentadas -
en la Constitucidn. | '

E1 octavo objetivo: *Equilibrio de la fuerza econdmica”, de la -—-

idea de que los planificadores interpretaron algidn articulo de la —-
Constitucidn, en el sentido de que ésta pretenda abolir las clases -
sociales en el pais. El ”equilibrio de la fuerza econdmica”, sélo --
puede existir en una sociedad sin clases.

En vista de que la Constitucién no pretende tal cosa, el obje
tivo expresado por los planificadores, no tiene asidero constitucio-

nala.

1/ Constitucidén Politica de EI1 Salvador, pdg. 136

-
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4B - Objetivos de Desarrollo Econdmico y Social

Después de que sefialan como objetivos constitucionales Jlos que
se han analizado, pasan a determinar Ios objetivos del desarroilo eco
némico'y socialy con base en los primeros y de los extraidos de la —-—
Ley de Jreacidn del Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn

Econdmica.

Los objetivos del desarrollo econémico y social seflalados por
los planificadores, son los siguientes: 1) aicanzar un nivel de vida
mds alto, 2) un nivel de vida mejor de la poblacidn, 3) concentracidn
mds equitativa del ingreso y del poder econdmico, 4) igualdad de opor
tunidades,. 5) integracidn regional del pais, y 6) integracidn socio-
econdémica en Cen%fo-América.

En primer lugar se observa gue introducen nuevos objetivos y —
cambian sustancialmente el contenido de los demds.

Los nuevos objetivos son: a) igualdad de oportunidades, b) in-
tegracidn regional del pais y c) integracidn socio-econdmica en Cen—-—
tro 4dmérica.

Estos nuevos objetivos, debieron habsrse seflalado al referirse
a 1os fundamentados en la Constitucidn Politica.

Los objetivos que. aparecen con un contenido distinto al sefiala
do al tratar de 1los gue fundamentaron en la Constitucién: ?4lcanzar -
un nivel de vida mds alto” y *Un nivel de vida mejor de la poblacidn?
Estos dos objetivos 1os suponen equivalentes al quinto que extrajeron
de la Constitucidn, el cual dice: “un alto nivel de vida para satisfa
cer las necesidades materiales, morales y culturales de la familia.
Lo fundamental de éste uUltimo es el hecho de suponer que “un nivel de
vida mds alto” trae, como consecuencia, “un nivel de vida mejor” de -
la familia. A1 separarlos, como 10 han hecho los plenificadores, en
dos objetivos, cabe la posibilidad de que se puede obtener *un nivel
de vida mejor”, sin aumentar al ingreso de la familia. Esto no es co-
rrecto. "

41 seflalar como objetivo la »*Uoncentracidn mds equitativa del
ingreso y del poder econdmico”, trataron de considerarlo equivalente
al segundo y octavo objetivo gue extrajeron de la Constitucidn. Si se
considera gue concentracidn significa la accidn de concentrar y con—-
centrar, reunir en un centro; mientras que distribucidén significa ac-—

cidén de distribuir y distribuir, repartir una cosa entre varios. La -

§
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diferencia entre ambos términos, no c¢s dc Jorma, sino-de contenido.
Distribucidn es lo opuesto a concentracidn, cun cuando a ambas se ca-

o)
Iifiquen de ”equitativas?,

- En 1la pdgind siguiente aparece un cucdro sindptico sobre los -
objetivos que extrajeron de la Constitucidn, los de creacidn del Con-
sejo Nacional de Planificacidn Econdmica y los objetivos del Desarro-
110 Econdmico y Social.

En este trabajo no se desea descender al nivel en que los pla-
nificadoreshan tratado de explicar cuda uno de los objetivos del desa
rrollo econdmico y social. Unicamente se advicrte a gquienes pretenden
leer esta parte del Plan, gque si tienen una intencidn seria, que la -
pasen inadvertidas sin embargo, si desean divertirse, se recomienda -
su lectura.

B - Objetivos del Primer Plan de Pcsarollo Hcondmico y Social

41 Ieer este capitulo, se tienc la impresidn de que ha sido e-

laborado por personas diferentes a 1os que trabajaron en el anterior.

Los objetivos del Primer Plan de Desarrollo:

1. 4dsegurar un desarrollo sostenido y acelerado de la economia
‘naciongl, expresado en términos de un aumento anual constan
te de 62% en el Producto Territorial Bruto a precios de ——-
1962, Todo esto con el fin de alcanzar un mejor y mds alto
nivel de vida de toda la poblacidn.

2. Utilizar, en la mayor extensidn posible, 1los recursos de ma
no de obra, ampliando las oportunidades de empleo por 1o me
nos en la cifra total en gue se cumenta anualmente la fuer-—
2a laboral por razdn del crecimiento natural de la pobla—-—-
cidn. Es decir, disminuir sustancialmente la tasa de desem—
pleo y subempleo existente.

3. Reducir la desigualdad en 1o distribucidn del ingreso de —-
los habitantes, mediante un aumento sustancial de las opor-
tunidades econdmicas Yy ﬁediante la reforma en la estructura
tributaeria, a fin de hacerla mds cguitatiﬁaa

4. Adsegurar un aumento adecuado del consumo de bienes Yy servi-
cios de Ia poblacidn, 1o mismo que de los servicios publi--
cos como educacidn, salud, vivienda, etc., sumados a un au-

mento considerable en el nivel de las inversioness Y
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5. Ofrecer plena cooperacidén a las Repibiicas Centroamerica--—
nas restantés, y formular las normas de politica y los ins
trumentos que ayudardn a fortalecer el Wercado Comiun Cen--
troamericano. T

Con respecto al primerc o sea el lograr una tasa de crecimien
to del 6.1/2% es necesario aclarar de que es bastante diffcil de lo-
grar en vista de que las tasas de crecimiento en el pasado han sido
bastdnteAinferiores, aln cuando el pais pasaba por mejores condicio-

nes econémicds gue las que se presentan para los prdéximos cinco afios.

En cuanto al segundo objetivo, su cumplimiento estard determi
nado por el crecimiento del Producto y por la productividad de la ma
no de obras; tomando en cuenta que es dificil lograr el crecimiento -
del Producto propugsto y que no se pretende disminuir la productivi-

dad del trabagjo, serd mds dificil todavia cumplir este objetivo.

Los tres ultimos objetivos estardn determinados mds que todo
por la politica econdmica seguida por el gobierno y por lo tanto, son
mds factibles de cumplir.



= - CAPITULO 7

ANALISTS DE LAS PROYECCIONES

4 — Contenido del oapbtulo

Se pretende dnalizar los fundamentos de las proyecciones que
apaerecen enfel Plan, en base a_las conclusiones obtenidas en el diag
néstico*y a la prognosis que el autor ha elaborado.i/ En este capitu
1o solamente:se analizan las vdriables én las cuales se difiere ¢ —-
las cifras proyectadas en-el Plan.

Con el objeto de evitar cargar de cuadros la.presente erposi-
cién, se optd por elaborar un apartado en donde se han sistematigado,
de acuerdo al orden en que se debe trabagjar en el proceso de ﬁrogra—
macidn.. T _

La elaboraci&n de "ese apartadv absorbidé gran parte del tiempu
con que—se contaba para la elaboracidn del presente trabajo, en vis-
to de la dispersidn de los datos en el texto del Plan.

B - Demanda y Oferta Global

En un pais subdesarrollado como I Sdlvador, el problema se ~
centra en el aumento. de la=ofefta de bienes y servicios, ya que el -
aparato productivo no ha sido capag de acomodarse al dznamzsmo de 1a
Demanda. De alli se desprende la -poca zmportancza que a la proyeccidn

de 1la Demanda-@lobal se ha dadv .en el;P]an:g/ ) -

= En tal ~sentido, el Piani&ébe'contembjar -si1 desea un aumentu
de 1a Oferta Global-.una serie de esc¢ollos a supéfar, tanto desde-el
punto de -vista de la produccidn, comd delimgrcadgl Esto seria el ob-

jetivo de la programacién en las dreas subdesarrolladas.

No obstdnterio anterior;;al hacer las proyecciqnes, el Plan -
no toma en cuenta que los cambios estructurales Que indispensablemen -
te deben,hace}se, producen- modzfzcaczones en 1las var;ables’utiljza-—
das. Es el caso, para citar un, solo ejemplo, de la forma de- proyeé—"'
ta¥ la Relacidén Producto~ Caozta;, que. estando zntzmamente relaciona—
das con tales Pambzos de es fﬂbtura, unzcamente sz relacione Juncio-

nalmente con la densidad de capztal y uapaczdad ociosa.

o | ’

2/ En rfalzdad no se-ha pfoyectddo 1a Demanda Global.



ssta jyorma o¢ énjocar las proyecciones hace pensar de antemanv
yue con el Plan no se pretende realigar ningun camb@d@?Usfancial en
la e¢structura econdmica y social del pais: lo que aiéﬁ“ueg indica, -
guz 1 Plan no alcanzard a coordinar 10s recursos po#?ﬁéiqlés;con que

cuenta F1 Sulvador para el desarrollo econdmico ¥y soéi@d. ‘

¢ - Nivel de Oferta (BD)

£1 nivel de Ofzrta Global (8BD), estd integrado por el Produc-—
tc fzr-ritorial Bruto y el Saldo Ersterno, en la siguiente forma: BD:
PiBE + (M - X). Seguidamente se¢ analizardn cada una de estas varia-—-

bles componentes de la Oferta Global. -

C4 - Producto Territorial Bruto (PTR)

En el modelo de produccidn onalizado en el diagndstico,é/se
hace depender el PTB de las inversiones Netas (In) y de la Relacidn -
Harginal Producto-Capital (<,). Las inversiones Netas dependen de —-
los ahorros internos y externos, por lo que, hasta que seg analicen --
los determinantes de estas variables, se puede emitir opinidén. La Re
lacidén Marginal Producto-Capital depende des la densidad de capital
por unidad de producto, la capacidad ociosa, los cambios estructura-

les, 1los recursos, el mediv ambiente, ctc.

£1 andlisis de las proyeccicnes del Producto Territorial Bru-
to, y por lo tanto de las variables de que dependc directamente, Sc
pospone para una etapa posterior de¢ este capitulo: ya que el COmMpor-
tamiento del PTB, serd el resultado dc¢ todas las variables del sistg
na.

05 - Saldo Externuv (M - X)

. Proyeccidén del Plan
Aros Z

M X (M - X)
1965 598 500.0 97.8
1966 639 542.9 95.1
1967 680 586.2 93.8
1968 720 654.9 85.1
1969 758 685.3 72.7

inalizaremos cada una de las variaehbles del saldo externo, o0 -

sea el guantum de exportaciones y el quantum de importaciones.

3/ Apartado ”4” del dpéndice.
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CBA — Yuaenitum de Fxporitaciones

Dada la alta dependencia de nuestra economfa en relacidn al —-—
comercio internccional, el Plan considera al gquantum de exportaciones
(X) como una variable esencialmente dindmica dentre del modelo de —--
oferta global elaboradn. qu 1o gue debe seguirse con sumo cuitdado --
las proyecciones de la misﬁa, ya que la realizacidn del Plan, depende

rd, en gran parte, del comportamicnto real de las exportaciones.

Dentro de la proyeccidén analizada, se ha dado especial impor—-
tancia a las expor%acioncs de café, algodén y productos industriales.
£1 aumento resultante en el quantum de exportaciones, puede decirse -
‘que es atribuido a los incrementos de las exportaciones antes mencio-

nadas; por ello se analizan cada-una de ellas. ‘

0B44 - Hxportaciones de (Café

Exportaciones de café, segin el Plan de la Nacidn
(Millones de-colones de 1962)

Fuera del

Afio Convenio Convenio Total
1965 217.2 1.4 215.6
1966 217.2 10.9 - 228.1
1967 217.2 16.2 233, 4
1968 217.2 . 21.3 238.5
1969 217.2 24.2 241.4

i) Dentro del Convenio

Los-supuestos de los planificadores al elaborar esta proyeC-——-
cidn, fueron: 1) la cuota bdsica de.1.886.9 miles de guintales asigng
~da a E1 Sclvador en el Convenio Internacional del Café; 2) una cuota
adicional de 652.4 miles de gquintales solicitada por el pafs, pendien

4/

te de resolucidén por parte del Convenio.—

-

Con respecto a la cuota bdsica, no hay mayor problema, ya que
nos asegura poder exportar esa cantidad mencionadas; pero no sucede 1o
mismo con respecto a la cuota adicional. Las condiciones imperantes -
.en 1964, con relacidn al aumento de cuotas de exportacidén, no eran fa
vorables. Muchos paises pretendian justificar aumentos, alegando gue

la cuota no era justa; algunos de ellos, trataban de boicotear las sQ
~

4/ Ver Opus cita., pdg. 449
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licitudes de aumento de los otros, con el objeto de obtener una reso-
lucidn ﬁgvorable para eilos. Otros paises trataban de que el convenio
no autorizara mds aumentos de cuota, ante la duda de que tal organis-—
mo fuera capag de regular el mercado cafetalero.

Es un error haber proyectado la solicitud de aumento de cuota
como algo seguro de obteners; aun cuando se demostrara la justicia de

la misma, las condiciones hactan incierta su aprobacidn.

Lo correcto era proyectar la cuota bdsica, aumentada en el pro
medio de las autoriszaciones de exportacidn fuera de la cuota de los -
tres afos anteriores,

4dhora bien, se pudo haber elaborado una hipétesis de la forma
en que la cuota adicional afectaria esta proyeccidn y las demds del -
modelo, »

i1) Fuera del Convenio

En relacidn a estas exportaciones, los planificadores conside-
raron que se podrian hacer ventas sustanciales en nuevos mercados fue
ra del Convenio Internacional del Café; al respecto, debian analizar-

se las condiciones de las ventas en esos mercados.

Fxisten limitaciones impuestas por el mismo (Convenio, COmMO en
el caso de las reexportacioness otras son causadas por la competencia
entre los productores para conseguir esos mercados. Pero lia limitq———
cidén mds importante proviene del hecho de que, en su mayor parte, los
nuszvos mercados se localizan en los paises socialistas y de Democra—-
cids Populares; esto constituye una barrera dificil de romper para —-
los paises dependientes, pero no imposible. Un gobierno gque dfienda -
los intereses nacionales, debe seguir una politica comercial indepen-—

diente, comerciando con los paises donde obtenga el mdximo provecho.

En conclusidn, las proyecciones de las erportaciones de café -
estdn sobreestimadas, por el hecho de introducir una cuotae adicional
que tenfa pocas probabilidades de aprobacidn y porque suponen que se
puede comercializar facilmente sélo vendiendo a los mercados nuevos.

OBAB - Exportaciones de Algodédn

Con respecto a estas proyecciones, ©l1 Plan expresa: ”Las expor
taciones de algoddn deberdn tener un creciniento promedio de 2.1% a -

partir de 1965 con base en el supuesto de que habrd un incremento mo-—
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derado de l1a superficie destinada a su cultivo, asi como en el rendi
miento?®, .
Exportaciones de Algoddn segun el Plan
(Millones de Colones de 1962)

47os Valor
1965 99.4
1966 ’ 101.9
1967 103.1
1968 106.8
1969 197.8

Después agrega: ”No obstante, las exportaciones en nimeros ab
solutos durante el quinquenio muestran un aumento de 126 mil quinta-
les. Todo ello es compatible con las posibiliades de utilizacidn de
tierras para el cultivo de este producto, con las posibilidades del
incremento de rendimiento y con las posibilidades de mantsner y aun

mejorar los mercados extranjeros”.

4 primera vista, la proyeccidn parece adecuada. Pero, debe to
marse en cuenta gue la cifra para 1965, seria la mayor exportacidn -
que ha tenido el pais hasta ese afio.

" Para determinar la consistencia de la proyeccidn deben exami-—
narse dos jfactores. importantes: Las condicionegs del mercado externo
y las condiciones internas de produccidn. _

Las condiciones del mercado externo no eran halagadorass 1os
busgnos precios indujeron a muchos patses a aumentar su produccidn, -
1o que hizo incrementar la oferta mundial en una cifra mayor gque el
aumento de la demanda. 4 las anteriores ss& suma la amenasga de que Es
tados Unidos de Norte América lance al mercado sus grandes exceden—-

7/

tes acumulados y la competencia de la fibra sintética.=

5/ Opus citada, pdg. 452
&/ Opus Cit., pdg. 452 ‘
7/ En el Boletin informativo de la Cooperativa dlgodonera Salvadore-

fla, Ltda. se encuentra algune informacidn que puede ser Util para
demostrar nuestra opinidn, sobre el mercado algodonero.

a - ”La alta produccidn y una reduccidén del consumo total hace pre
ver que las existencias aumentardn en dos milloneg de pacas -
el lo. de agosto de 1963”. (# 92 Junio de 1963, pdg. 1)
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Las condiciones internas no eran adecuadas para el aumenty do

la produccidén en las cifras requeridas por las proyecciones de las ex

portac

tones: Los rendimientos obtenidos en los aflos anteriores eran -

7/ (continuacidn)

b -

»£1 consumo de las fibras artificiales ha alcanzado nuevos ni-
veles sin precedentes”... ”Las perspectivas de la economia al-
godonera dependen, en grado considerable de las disposiciones
gue tomen los Estados Unidos zn relacidn a su politica algodo-
nera”. (3 92 Junio de 1963, p. 2)

?De acuerdo a informaciones emanadas del comité Consultivo In-
ternacional del dlgoddon, las estimaciones de la cosccha 1905/
64 tienen la posibilidad de un aumento sobre la produccidn an-
terior?”.

”Los informes estadisticos... indican que la produccidn algodn
nera de los Estados Unidos de Norteamérica ha experimentado un
incremento considerable que acz2ntua ¢l desequilibrio entre la

produccidn y el consumo de la fibra en el mundo”. (# 96 Enero

de 1964, p. 1)

»La oferta de algoddén en el mercacdo mundial durante =21 periodo
1963/64, se estima en 72 millones 900 mil pacas, o sean 364 mi
liones 500 mil quintales?®

PEsta cifra —-sin precedentes ¢gn Ic¢ historia- supera en 4 millo
nes 500 mil pacas (22 millones 500 mil quintales) la del peri:
do pasado que fue de 68 millones 400 mil pacas (342 millones -~
de quintales)...”

"Dentro de las condiciongs gensrales previstas, algunos paises
ofrecen perspectivas de consumo menos favorables de [0 que se
supontia hace pocos mzses? (# 98 Marzo de 1664, p. 1)

?Se ha registrado un aumento en las existencias mundiales de -
algoddén en una cantidad aproximada de 4.5 millones de pacas. -
Esto significa que las existancias han alcanzado su mds alto -
nivel desde 19567,

”Se estima que la ofzrta total de algoddn ascenderd a 1os 73 -
miliones de pacas, o sea 4.5 millones mds que en el periodo pa
sado”.

»#1 consumo en el mundo ha ido aumsntando con los aflos, pcéro -
no en la misma proporcidn en que crece el volumen de las cosze-
chas. Se atribuye este fenémeno a la fuerte competencia gue &l
algoddn le hacen las fibras sintéticas. (# 100 Mayo/Junio de -
1964, p. 1)

"La situacidn general del periodo 1963/64, se ha caracterizado
por la continuidad dsl desequilibrio entre la produccidn y el
consumo, Yy a que las exristencias aumentaron...” (

El1 Boletin expresd todas estas noticias sobre el mercado Inter
nacional, pere la conclusidn a que llegd, es que 74 pesar de -
todos estos factores desfavorables, las perspectivas de 1os —-
mercadvs algodoneros no son desalentadoras, debido a que ¢l —-
consumo estd mejorando”. Es claro que esta misma idea fue repe
tida muchas veces aun cuando constara de que el cConsumo no Cre
cia en la misma intensidad que la produccidén”. (# 102 Octubre
de 1964, p. 1)
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cecnoiogia en el cultivo; elilo hace dificil aumentar mds 1os rendi-——-
miegntos. Por oira parte, los productores algodonzros tenian incerti-—-
awinore sobre el jfuturo del mercado, 10 que influiria en la politica -

agei cultivo.
Estas consideraciones vienen a seffalar el hecho de que las --—-—

afirmaciones de los planificadores, no se ajustan a la realidad nacio

nal e internacional.
En conclusidn, consideramos gue las proyecciones sobre las ex-

portaciones de algoddn que aparecen en el Pla, estdn sobreestimadas.

UBAC — Exportaciones Industriales

Exporiaciones Industriales segun el Plan

47ios Valor

1965 89.8
1966 110.1
1967 139.9
1968 174.9
1969 218.2

Del estudin del Plan puede deducirse que para hacer estas pro-
yecciones, los planificadores supusieron: 1lo.) la expansidn del comer
cio intercentroamericano, como consecuencia de las medidas integracio
nistas; 20.) aumentd la capacidad de compra de la poblacidn de Centro
América, en vista del aumento del ingreso per cdpita por la ejecucidn
de los planes de desarrollo; 30.) la sustitucidn de importaciones pro
venientes de fuera del drea; y 4o.) que el pais estd en capacidad de
aprovechar las condiciones anteriores, para aumentar la produccidn in
dusirial.

Con el objeto de seflalar la importanciac que en el plan se da a
las exportaciones industriales, se cita lo siguientes; ”Los productos
residuales no tradicionales que en 1962 constitutan solamente el 22.3%
dei total de exportaciones, deberdn desarrollarse a ejecto de que & -
precios de 1962, en 1969 representen un 37.4% y en 1974 aumenten a 45%
£1lo implica que el esfuerzo de exportacidn para estos productos, deg
tinados principalmente al Kercado Comun Centroamericano deberd ser de

liberadamente dindmico.

5/ Plan de la Nacidn, primera parte, pdg. 292.
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Nos parece que las proyecciones son demasiado optimistas, en -
vista de que: 1lo.) E1 comercio inter-centroamericano continuard au--
mentindo, pero a wuna tasa menor. Esta afirmacidn se fundamenta en —-
ques: lo.) al llenarse los vecios del mercado del drea, decaerd su --
crzcimiento; 20.) el crecimiento del ingreso per cépita dentro del -
drea, no aqumentard en forma sensible como para mejorar la capacidad
de compra de la poblacidn, en <1 periodo considerado; 30.) no se han
considerado —como ya se senald anteriormente— las medidas necesarias
para realizar reformas estructurales (entre ellas la reforma agraric)
qu= vinieran a mejorar la distribucidn de ingreso y, por 1o tanto, a
ampliar los mercados; 4o0.) la sustitucidn de importaciones de fuera
ael drea tiene sus limitaciones, siendo una de las mds importantes,
el alto porcentaje de insumo importados que se necesitan para la pro
duccién en el patis.

in conclusidén, el mercado (omin debe considerarse tal como es

Yy no como se desea; no es de nuestra exclusividad, sino de todos 1os
naises participantes.

Con base en estas consideraciones, se puede afirmar que las --

proyecciones de las exportaciones de 1los productos industriales, son
muy elevadas.

CB4A4D - Conclusidn sodre el Quantum de Exportaciones

Considerando que las exportaciones de café, algodén y produc—--
tps industriales, son l1os rubros mds importantes del quantum de ex—-—
portaciones y que en las proyecciones del plan estos rubros han sido
sobreestimados, concluimos gie la proyeccidén del quantum de exporta-

ciones no es consistente, por no ajustarse a la realidad.

CBAD - Quantum de Importaciones

Quantum de Importaciones

Proyecciones

Anos del Plan
1964

1965 598.0
1966 638.0
1967 680.0
1968 720. 0

1969 758.0
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Los planificadores consideraron que los requerimientos de bie-
nes de capital importados, aumentarian por la aplicacidn del plan d=
desarrollos gue ¢l aumento en ¢l ingreso de las personas, clevarian -
la necegidad de articulos importados; que la produccidn parae CONSURO
ngcional del pais no estd en capacidad de 1lenar las necesidades pro-
veniontes del aumento en la capacidad adguisitiva, aun cuando se siga
unz politica de sustitucidn de importaciones. También tomaron en cusn
ta la aplicacidn de una politica tendiente a limitar las importacio--
nes de articulos suntuarios.

Considerar gue el aumento en el ingreso de las personas, trae-
ria como consecuencia un aumento de consumo de articulos importados,
¢std de acuerdo con el plan, porque aun cuando expresan que aumenta-—-
rdn los ingresos de las capas bajas de la poblacidn, no consideran re
formas sustanciales en la estructura de la economia del pais. Los au-
mentos del poder adguisitivo que pudiera proporcionar el plan, ten——-
drdn su acento en cierta categoria de personas de una alta propensidn
a consumir bienes importados Yy no en aquellas amplias capas de la po-
blacidén que limitan su poder de compra a productos nacionales. Esto -
es asi, aunque el porcentaje que guardan los articulos esenciales de

consumo popular, representan el 15% de las importaciones totales.

Se considera necesario hacer notar que 1los medios para limitar
las importaciones de articulos suntuarios, cue pretende utilisar el -
plan, no son 1o sujicisntementc eficaces. £1 aumznto de precios oca--
sionado por los altos impuestos, no inhiben, de una manera sustancial

¢l consumo de biznes suntuarios.

En principio, s=2 considera que las importaciones estdn, mds o -
menos de acuerdo con el resto de proyecciones del plan, ya que el mis
mo expresa: ”La proyeccidén de las importaciones comprende Sumas que -
d.ben ser consideradas como variables dependientes de todas las demds
variables, de conformidad con las decisiones tomadas respecto a pro-—-
ducto territorial bruto, exportaciones, consumo del gobierno, CoOnsuno

9/

privado y volumen de itnversiones”. =

D - Financiamiento del Saeldo Externo

Como las importaciones dependen de la posibilidad de financicr-
las, debe analizarse el comportamiento de las variables que determi--—

nan su financiamiento.

£) Salvador

9/ Opus Cit., pdg. 462 1ECx — FACULT

LG
IS ANIO: L and de
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DA - Términos de Intzsrcambio

Tirminos de Intercambio

- Proyeccidn del Plan 10/
A7ios
Px Pm Dx
Pm
1965 111.¢ 103.0 108. 3
1966 111.1 104.0 106.8
19¢7 111.0 105.0 105.7
1968 111.1 106.1 104.7
1969 111.4 107.2 103.6

Los planificadores supusieron un alto precio para las cxporta
ciones del algoddn y proyectaron elevadas exportacioncs de articulos
industriales al drea centroamericana, 1los cuales permiten la obten--

cidn de una relacidn favorable.

Con respscto a los precios del algoddén, el plan expresa: ”La
proyaccidén de los precics de exmortacidn, fijada en § 67.37 constan-
te por cada quintal oro durante todo ¢l plan se ha basado en el ni--
vel del promedio habido para la cosecha 1961/1962, que fue el precio
mis alto de las Ultimas seis cosechas. Constituye por lo tanto, una

R . . £ > 2» -Z -Z//
recupiracion de ese nivel?”. ==

domo puede notarse, los planificadores tienen demasiado opti-

wismo, con respecto al precio del algoddn.

Considerando que el algoddén tigne une gran participacidn en -
lis exportaciones totales, el precio proyectado influyé sobre el in-
dice de precios de exportacién. Por otre parte, no consideraron nin-

guna disminucion en los precios de los restantes articulos.

En conclusidén, los términos de intercambio proyectados por --

los planificadores, e¢stdn sobreestimados.

DB - Efecto de la Relacién de Precios de Intcrcambio

En visto de huber considerado el quantum de exportaciones y -

10s tirminos de intsrcambio, como sobreestimado, el efecto de la re-

. . . . : , 12
lacidén de precios de intercambio, tiene igual cardcter.——/

10/ Opus Cit., pdg. 471
11/ Opus (Cit., pdg. 453
12/ Ver apartado ”B” del apéndice.
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DC - MNoviemiento de Capitales

Proyeccidn del Plan

4ros De Renta De Renta
Variable Fija
1965 16.8 71.7
1966 15.0 §1.9
1967 19.2 70.6
1968 20.6 05,9
1969 21.8 56.7

DC4 - Hovimiento de Capitales de Renta Variable

Una idea de las bases sobre las que elaboraron la proyeccidn -
de esta variaeble, la dan los principios de la politica fiscal que pre
tenden emplear para promover este tipo de inversiones. Estos son: a)
przjerir el capital nacional, al extranjeros b) dar acogida al capi--—
tal centroamericano; c¢) preferir al capital extranjero de naturalesa
permanente, especialmente cuando venga acompariado de talento técnico,
0 gue proporcione grandes oportunidades de empleo local o que estimu-
ie ¢l desarrollo de¢ industrias suplementarias y complementarias y —--

15/

cuando dzsarrolie mercados parc nucstras materias primas.

4 primera vista parece que la politica trazada estd de acuerdo

2 los intereses nacionalzs; 1o que si ¢s dudoso, es que pueda cumplir

o En cuanto a las proyecciones, s¢ estima que las cifras son fac

tiblzs de favorecer el desarrollo, siempre que el Estado pueda evitar
¥

7.7 1o fundamentel de la economia sca absorbido por los capitales ex-—

tranjeros.

Debe advertirse que es dificil obtener capitales fordneos de -~
l1as caracteristicas enunciadas por el plan; los monopolios cxtranje--
ros, gspecialmente los de Estados Unidos, estdn interesados en absor-—
ber ¢l mercado Centroamericano; la corricnte de capital del tipo re--

queido, constituye un porcentaje reducido de la oferta mundial.

ddemds de que el capital ss escaso, 1os paises pobres se en—--
cuentran compitiendo por obtecnerlo, 1o que hacc degenerar las condi—--—

ciones en que es acogido.

En conclusidn, no sdélo debe mencionarse una politica como la -

13/ Opus Cit., pdys. 414 y 415.
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ac-1 plan, sino estar dispuestosy tener la capacidad de hacerla efecti
va. Cuando el capital monopolista extranjero sc empotra en un pais, -
s: siente con el derecho de decidir los destinos del mismo; por otra
pirte, los gobicrnos exportadores de capital monopolista, se arrogan
21 derecho de pisotear la soberania de los paises débiles, aduciendo

721 deber de proteger los intereses de sus ciudadanos, cuando lo con-
sideran conveniente”.

Se considera que es dificil que se cumplan las proyecciones, -

st las inversiones se orientaen de acuerdo al interés nacional.

DUB - Hovimiento de Capitales de Renta Fija

Los irovimientos de capitalecs de renta fija, estdn integrados -
desde ¢l punto de vista de las centradas por los préstamos que se ad—-
guicren en el exterior por el gobierno central e instituciones autdénc
mes y por los particulares; desde ¢l punto de vista de las salidas —-

por luos amortizaciones a €sos préstamos.

Adnte todo debe sefialarse gue el modelo de financiamiento elabc
rado por los planificadores, estd bien integrado. Pero en el andlisis
de las proyecciones anteriores se ha determinado que existe demasiadc
optimismo para lograr las mctas de importaciéns para alcanzar cstas -
metas, tendria que aumentarse la cantidad de préstamos por adquirir -
en el exterior.

Sin embargo, la capacidad de endcudamiento del pails, no permi-
tz siguiera caencelar los préstamos proyectados, MUChO MENOS un aumen-—
to de los mismos.

Debe aclararse que, oun cuando no se tisne proyectada la capa-
cisad de endecudamisnto del pais, se conoce la tendencia de sus varia-
blzs priﬁcipales. Por ejemplo, las exportaciones no ticnen el dincmis
mo nacesario para compensar 31 crecimiento de las importaciones, por
lo gue se estima gque en cl futuro se continuard obteniendo una balan-
za comercial desfavorable y no se pucde depender, en forma indefinida,

dz la entrada de inversidn extranjera dirccta.

Se ticne conciencia de que el desarrollo econdmico aumenta la

ipacidad de endeudamiento del pails, siempre que exista un mercado &z

o

terior favorable. En el caso de E1 Salvador los préstamos proyectados

[

2 ¢l plan, no hardn posible un crecimiento de la cconomia 10 sufi-—-
cientemente capaz de permitir la cancelacidn de las deudas, las que -

s¢ obtengan en ¢l transcurso del plan y después del mismo, si no se —
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hacen 1os cambios estructurales requeridos y se lleva a cabo una po-
iitica comerciel independiente.

DE - Variacidén de Reservas Internacionales

Adcumulacidn

4dftos de Reservas

: en _los Bancos
1965 + 14.5
1966 + 22.8
1967 + 7.8
1968 + 6.3
1969 + 2.7

E1 comportamiento de esta variable estd determinado por el de
las restantes proyecciones del financiamiento del saldo externo. La
variacién de reservas es un medio para compatibilizar la capacidad -
para importar (Xp) con las importaciones (i).

El hecho de haber sobreestimado el crecimiento del quantum de
exportaciones, de los términos de intercambio y de los movimientos -
de capitales, trajo como resultado una acumulacidn de divisas duran-—
te todo el periodo.

A1 inicio ded plan, las reservas eran demasiado bajas con rela
cidn a las requeridas por una sana politica monetdria. Haber proyec-—
tado una acumulacidﬁ, se considera una medida adecuada pare asegurar
la estabilidad de la unidad monetarias; sin embargo, el que se esté -
de acuerdo con 1a politica de acumulacidn de reservas, no quiere de-
cir que se acepte la estructura de las proyecciones que la hicieron
posible.

DF - Uonclusidn del Financiamiento dzl Saldo Externo

Del andlisis del efecto de la relacidn de precios de intercam
bio (RBR) de los movimientos de capitaeles (L, Z) y de las variaciones
de reservas internacionales (q), se llega a la conclusidn de que no

2s posible financiar las importaciones proyectadas en 21 plan.

E - ITnversiones

Las inversiones han sido consideradas como la variable dindmi
ca del modelo de produccidn, que hace variar el PTB a través de la -

productividad del capital.

Ante esta situacidn, 1o primero que se debe analizar es la —=
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pirroacuctiviaad de capital, expresade por medio de la Relacidn Marginal
Producto-Capital. .

EA - Relacidn Marginal Producto Capital

Como se puede observar, han proyectado una disminucidén en el -
valor de esta variable, como efecto de la mayor capitalizacidn por --

unidad de producto necesaria para la produccidn moderna.

Afos Relacidn Harginal 14/
Producto-Capital (e<,)
1964 0.812
1965 0.662
1966 0.673
1967 0.627
1968 0.612
1969 0.598

Este comportamiento es 146gico, en vista que las inversiones —-—
consideradas en el Plan, serdn canalizadas principalmente en la infra
estructura, las inversiones sociales« La inversidn en infraestructurs
Yy en obras sociales tiene una productividad bastante baja, en vista -

de que ésta se diluye en gran niumero de afos.

En el diagndstico se indicdé que la Relacidn Marginal Producto-
vapital era afectada por otras variables tales comos La capacidad — --—
ociosa, el medio ambiente, las relaciones de produccidn, los adelan--
tos técnicos, etc. De todas estas variables, solamente la capacidad -
ociosa y 1os adelantos técnicos influirdn en o< . La capacidad ociosa
disminuird, especialmente en la industria por efecto de la ampliacidn
del mercado, a consecuencia de las medidas integracionistas. Los ade-
lantos técnicos que se hardn en la produccidn serdn considerables es-

pecialmente en la industria, y 1os Servicios.

Todo indica que la relacidn marginal producto-capital disminui
rd durante el perfiodo. En cuanto a la velocidad de la disminucidén no
se estd de acuerdo con el Plan, se estima que no disminuird tanto co-

mo 1los planificadores proyectaron.

Es de hacer notar, que la utilizacién de este modelo, super—-

simplificado de produccidn, no garantiza el dxitc de la programacidn
en nuestro pais.

14/ Opus Cit., pdg. 301.
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EB ~ Inversiones Netas

Tomando en cuenta que la relacidn marginal producto-capital:

N
\ PTB .
AN
ZXP;Bi
AKi = ——
my
Suponiendo un periodo A, = In('~l)
de maduracidn de 1 aRo: t
~ [APIB
Entonces: In(i-l) = C<jmi

De acuerdo con la deduccidn anterior la inversidn neta, de un
afio cualquiera (i — 1), se obtiene dividiendo el incremento del PIB

entre la relacidn marginal producto-capital, ambos del afio (i)

Los planificadores cometieron el error, de calcular la inver-—
sién neta del ano (i - 1) dividiendo el incremento del PTB del afio -
(i), entre la relacién marginal producto-capital del afio (i - 1); es
decir: - QSPTBf.)

In,. = (2
(i-1) ol

(it - 1)

£l Plan expresa: “Ejemplo: para calcular la inversidn de 1965
se divide el incremento en PTB (133) del aiio siguiente por la tasa -
marginal de 1965 (0.662) es decir del aro anterior, resultando de es
ta manera la inversidén neta de 1965 (201). Esto supone (ue hay un —-
ailo de maduracidn del capital pdra lograr los rendimientos adiciona-
les en el producto, es decir que la inversidn de este alo empieza a

producir el ano siguiente”.ig/

Este error les produce una incompatibilidad en todo el modeio,
que hace prdcticamente Zozobrar el Plan de la Nacidn. Pasaremos a —-

considerar algunas de las implicaciones de este error.

En primer Ilugar, las inversiones requeridas para obtener el -
aumento proyectado del PTB, tienen que ser mayores, en vista de que

cxim es decreciente.

15/ Opus Cit., pdg. 288
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Requerimien-
tos de inver-

Aitos /\ prp o ﬁ\PI@i ~£3P7Bi sidn por efec-—
L) m R — _— to del error
(i=1) 7

1964 20,812 2154 2189 35

1965 125 0. 6627201 198 - 3

1966 1353 0.673 oop 18/ . 026 6

1967 14827 .62 241 247 6

1968 151 0.612 263 269 6

1969 161 0.593

E1 mayor requerimiento de inversidén, por efecto del error para
lograr el crecimiento proyectado del PTB, seria en 1964. Este aflo co-
rrespondia al diagndéstico, por lo que no habian podido hacer nada en
el sentido de lograr el PTB proyectado para 1965. 41 no alcanzar la -
meta proyectada para el PTB, el Ahorro Interﬁo se resentiria y no se
podria financiar la inversidn proyectada para 1965, 1o cual haria com
pletamente imposible lograr el PT3 proyectaedo para 1966, ya que ade--
nds de crecer en 1o proyectado para ese afio, el PTB tendria que com—-
pensar la aeficiencia del afio anteriors; asi sigue la cadena rompiendo
todas las proyecciones elaboradas, ya que la inversidn es la variable

estratégica, lo qgue significa que todas las demds dependen de ella.

Por otra parte, en el Plan se equivocaron en seis millones al
racer la resta para encontrar 2l incremento del PTB para el aro 1967
que se transforma en un error en la estimacidn de la inversidn neta,
de nueve millones. Dichosamente el error hace que la inversidn aparez
ca inflada para ese ario en esos nueve millcones, 1o que viene a COmMper
sar el error cometido para proyectar la inversién neta. Si no hubiera
habido este nuevo error compensatorio, en el afo 1966 el requerimien-—
to mds inversidn hubiera sido de 15 millones en vez de los 6 millones
que le aparecen en el cuadro anterior.

F - PFPinanciamiento de las Inversiones

En el Plan aparece que las inversiones serdn financiadas, ast:

16/ Es 211, (el mismo error anterior)
17/ Es 142, error al restar (2320 - 2178)
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dhorro dhorro Ahorro

47os Interno Ezxtranjero Total
1965 237.0 74.0 311.0
1966 257.9 77,1 335.0
1967 280.0 82.0 362.0
1968 309.8 80.2 390..0

1969 345.2 75.8 - 421.0

£i1 ahorro interno no es posible obtenerlo, debido a que el —-
efecto de la relacidén de los términos de intercambio, considerada po-

L, . s - ; 18
sitiva, ha sido calificada como optimista en este trabajo. 18/

El ahorro extranjero también se considera que estd sobrevalora
do, en vista de que se ha calificado a las proyecciones de 1os movi--

19/

mientos de capitales, como optimistacs. —=

£n conclusibn, se estima que las inversiones proyectadas no se
pueden financiar.

G - Nivel de Ocupacidn

En el Plan proyectan disminuir Ia desocupacidn en 9.000, por -
medio de la creacidn de 152.000 nuevos empleos que absorberdn el au—-
mento de 143.000 en 1a fuersa de trabajo.

£s necesario subrayar que el esjfuerzo proyectado para incremsn
tar la produccidn en un nivel tal que permita esa disminucidn del de-

sempleo, parece demasiado con relacidén al resultado.

;Q/ Ver pdg. # de este trabajo

19/ Ver pdg. # de este trabajo.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOHENDACIONES

4 - Conclusiones

En términos generales, el Primer Plan de la Nacidn para el De-
sarrollo Econdmico y Social 1964/1969, significa un adelanto en la ac
tividad tendiente a conocer los problemas del pais. 4

Su elaboracidn y posible aplicacidn, ha hecho surgir la necesi
dad ‘de sistematizar y darle continuidad al estudio de la Economia Sal
vadorefia. '

Su elaboracidn; tambiéh significa el haber entrenado a un gru-
po de personas, 1o cual permitird que en los siguientes planes, se lo
gre una mayor efectividad.

Sin embargo, debe criticarse la finalidad de la elaboracidn --
del Plan, ya que, al exponer los problemas del pais y sus posibles so
luciones, se ha pretendido llenar el requisito impuesto por la *4lian
2a para el Progreso”, a efecto de obtener los créditos.

El diagndstico, es la parte mejor elaborada, aunque tiene una

‘serie de deficiencias Yy carece de prognosis.

Las proyecciones muestran demasiado optimismo, sobre el compor
tamiento de las variables fundamentales.

El objetivo principal del Plan, esc< Aéegurar un desarrollo sos
tenido y acelerado de la economia nacional,’éxpresado en términos de
un aumento anual constante de 6% en el Producto Territorial Bruto a’
precios de 1962, Todo esto con el fin de alcanzar un mejor Yy mds alto
nivel de vida de toda la poblacidn”. |

Se considera que, con base a los datos y a la politica econdmi
ca trazada en el Plan, no es posible alcangar ese objetivo, ya que éen
este trabajo se ha demostrado gue las proyecciones de las variables -
gue proporcionan el financiamiento de %ds inversioness han sido sobre
estimadas. Ademds, se ha hecho evidente el error metodoldgico al pro-
yectar las inversiones netas. Al cometer ese error, les did como re—-—

sultado una necesidad de inversiones menor que las requeridas.

El optimismo gue se observa en el modelo de financiamiento Yy =
el error, en el modelo de produccidn, al proyectar las inversiones, =
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confirma la aseveracidn de qgue el objetivo principal del Plan, no pug
de ser alcanzado.

B - Recomendaciones

En primer lugar, Se recomienda una revision completa del Planj

ya ques como se ha Sefialado, adolece de serias deficiencias.

En segundo lugar, se recomienda gque, para dar publicidad al --
Plan reformado, debe prepararse un texto de tipo técnico y otro de di
vulgacidn.



4 P E N D I C K

APARTADO »4”

DI 4GNFNOSTICO

4 - Contenido

Fste anexo tiene como objeto analizar Ia parte del diagndstico
del plan, gque se refiere al comportamiento econdémico de las variables
Sundamentales de nuestra economia, en el periodo 1950 a 1963, con el
propdsito de encontrar cudles han sido las que generaron el crecimien
to del Producto e Ingreso Nacional.,

La base del andlisis debe ser el comportamiento de las varia-—-
bles con relacidn a las demds en el tiempos por 1o gue no debe tener—,
se un modelo preconcebido, sino que, encontradas las caracteristicas
generales del crecimiento y las variables estratégicas, buscar o ela-

borar un modelo que se adapte.

£l capitulo III del plan de la KNacidn, se refiere al ”C(éci——~
miento Ecoﬁdmico desde 1950 a 1964”; pero solamente tiene datos.de —-
los ailos 1950, 1954, 1958 y 1963. Esta circunstancia vuelve impbsible
un andlisis cientifico de la economia salvadorefia, ya que para ello -
es necesario contar con las cifras de todos los afios del periodo ana-

1izado.
£l diagndstico fue elaborado en 1964, por 1o que los datos de

ese aflo son estimados y rara vez mencionadoss en vista de ello, este
andlisis se limita a el periodo 1950/1963.

£l método seguido consiste en relacionar cada variable con luas

, tratando de descubrir su importancia en el crecimienio de la -

s

B — Modelo Global de CUrecimiento

En el cuadro siguiente, aparecen los gastos dedicados al Pro--
ducto Territorial Bruto (PIrB) en millones de colones de 1962, para —-
los alios 1950/1963.
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GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO 1/

Afios PTB " Consumo 'Invérsidn Equrt. Import.
1950 935.0 863.9 100.7 162.8 192.4
1951 953.3 926, 2 119.0 150.0 242.0
1952  1024.8 989.1 126.1 160.4 250.8
1953  1098.1 1091.6 131.8 172.8 298.2
1954  1110.9 1109.8 129.3 156.5 284.7
1955  1168.0 1173.6 133.2 182.2 321.1
1956  1259.7 1205.1 186.5 207.6 - 339.7
1957  1326.7 1244.6 " 206.4 © 219.8 344.2
1958  1355.5 1256.6 173.5 246.3 320.8
1959  1355.1 1240.2 152.5 280.6 318.3
1960  1411.8 1334.5 197.2 262.9 382.7
1961 1520.7 1369.0 172.3 307.9 328.4
1962  1659.8 1480.3 171.6 374.6 366.7

.1963 1796.0 1598.0 215.0 408.0 425.0

En la pdgina siguiente aparece el modelo en forma grdfica.
Las tendencias experimentadas por las variables en el periodo

son las siguientess

" Producto Territorial Bruto:(j) Y = 1260.49 (1 + 0.024)x
Consumo Total:(g) YZ = 1282.3 + 44.1 x
Inversidn Total:(?/ Yp = 158.2 + 3.5

" Quantum de Exportaciones:(j) Y, = 223.1 (1 + 0.039)*
Quantum de Importaciones: 315.4 + 6.43

s
i

C - Andlisis de las Variables

En el modelo anterior, (M - X) encubre una serie de variables -
importantes para la economic del pais, como: el Efecto de la Relacidn
de precios dé Intercambio, las Entradas y Salidas de capital, Ila dcu-—-

L/ Los datos'de 1950 a 1962, fueron tomados de un cuadro parg uso intepr
no claborado en febrero de 1964, por el Departamento de Investiga-—=
ciones Econdmicas y Sociales del -Consejo Nacionalde Planificacion y

Coordindcidn Econdmica. Los datos de 1963, fueron tomados de la pd-
gina 301 del Plan. ' ] .

g/ Origen 1958

3/ Origen 30 de junio, 1956.
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mulacidn o desacumulacidn de divisas y el pago al exterior por facto-
res productivos. Se analizardn estas variables Yy aquellas otras que =~
se ven afectadas por las mismas.

C4 ~ Efecto de lo Relacidn de Precios de Intercambio

Se obtiene multipiicando° el Quantum de Ezportaciones (X) por -

la Relacidn de precios de Intcrcambio {;%%— Y restando el mismo Quan

tum de Exportaciones.

B:z(f;x/"-z

m
R = 7L

N

El comportamiento de los términos de zntercanbzo / P; }'tomando
como base ¢l afio de 1962, ha sido el siguiente:
1962 = 100
Indice de wvalor Indice de valor quice de P i/
4dfios Unitario de 1os Unitario de las Término dg fﬁ%ﬂ
Exportac. Px Importac. Pm - Intercambio
1954 177.8 87.5 203.2
1955 157.1 84.7 . 185.5
1956 155.5 89.0 174.7
1957 158.1 96.0 164.7 a
1958 129.0 95.6 134.9
1959 109.4 . 93.8. 116.6
1960 110.1 92.2 - 119.4
1961 - 105.2 97,1 108.3
1962 100.0 . 100.0 100.0

Este fndice‘difiefe“del elaborado pbr‘la Direccidn General de -
Estadistica y Censos, es necesario compararlos,.con el objeto de ver -
la posibilidad de utilizar l1a tendencia del indice de Estadistica y —-
Censos para el afio 1963. En primer lugar,. se cambid l1a base del indice
que era 1953 = 100, a 1962, quedando en la siguiente forma:

_/ Consejo Naczonal de Planzfzcaczon y Coordinacidn Econdmica, Indica-
dores Econdmicos # 4, pdg. 20..
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o . Pz Pm ~ZE 2
Afos ! Pm
1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100

1952 154 98 158
1953 154 99 156
1954 192 ‘ 97 200
1955 168 96 , 175
1956 . 169 101 169
1957 168 101 167
1958 140 100 141
1959 114 - 94 o 122
1960 114 98 . 117
1961 109 . 100 109
1962 100 100 . 100

1963 103 103 199

En segundo lugar, se compararon las tendencias grdficamente, -
para observar si habian tenido comportamiento igual. Los indices di--
fieren sustancialmente y la iYnica posible rasdn de esta diferencia es
que Planificacidn utilizd une muestrae distinta para construir el indi
cey pero la tendencia no dificre mucho en el Tndice, por 1o que es po
sible utilizar la tendencia del Indice de Estadistica y Censos para -
el afio de 1963. En este caso la cifra para 1963 seria de 100.

El Plan expresa: *Con base a los precios en el afio de 1962 hu-
bo un efecto positivo en la Relacicdn de Precios de Intercambio gue sy
bid desde 80.3 millones de colones en 1950 a 165.8 millones en 1963.
De esta fecha en adelante se produjo una tendencia decreciente hasta
1legar @ 25.6 millones en 1961, y cn 1962 gue es el afio base de compg
racidn, dicho efecto desaparece al igualarse el poder de compra Yy el
Quantﬁm de Ezxportaciones”.

E1 hecho de adoptar el afo de 1962 como base de los cdlculos —
hace que la relacidn de precios de intercambio aparezcan como positi-
va durante el periodo estudiados, ya que 1os precios de exportacidn -
" en 1962 fueron los mds bajos del periodo y los de importacidn los mds

altos.

5/ Direccidn General de Estadistica y Censos,-Anuario Estadistico ~-—
1960 Yy 1964, -
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41 multiplicar el Quantum de Lzportaciones (X) por el indice -

de términos de Intercambio, obtenemos el poder de compra de las Ewpor
taciones (Xz) que al restarle el mismo Quantum (X), obtenemos el Efec
to de la Relacidn de Precios de Intcrecambio (R) '

ot

Quantum de

dfos Ewpoyéﬁciones g; ] Xﬁ X '#
1954 156.5 2.032 - .318.0 = ' 156.5  16L.5
1955 182.2 1.855 .- .338.0 182.2  155.8
1956 - 207.6 1.747 362.7 207.6 ~ 155.1
1957 © 219.8 1.647 - 362.8 219.8  143.2
1958 | 246.3 1.349 - 332.3  246.3 86.. 0
1959 ©280.6 1,166  327.2  280.6  91.6
1960 262.9 1,194 313.9 262.9 51,0
1961 307.9 © 1.083 333.5  307.9 - 25.6
1962 374.6 1,000 T 3746 374.6 Q.0
1963 408.0 1,000 408 0 408.0 a.0

_ GB - Inareso Neto del E@terzor;por factores_f?oductzvos (YN%EP)

Se trata de la dzferencza entre 1os ingresos que recibimos por
concepto de’ utzlzdades de las znverszones dzrectas en el extranjero,
"de zntereses por Ios prestamos al exterzor, y de los pagos gque hace-~=
mos Ldl Extrangero p@r £808 -MTSMOS conceptos. En 5éélzdad, las cantidg
des que zngresan al pails. por_ este concepto, es muy poca, mientrds. que
los pPagos -que se acen ai extranjero es de varios millones. 4 conti--

nuacidn aparece como se.compertd esta variable durante el per;odo ang

Tizddos ., .. : L L s
e T Cmea v Ingresos, Netos He1 Zzisrior por e/

. concepto’ de” FactirProduc, (YNzFP)

14950 T - 5.7

1951 - 5.8

1952 - 7.2

1953 - 8.8

1954 - 7.3

1955 - 9.5

1956 T = 13.3

1957 - 9.5

1958. - 9.4

1959 - 9.3

1960 - 8.5

1961 - 8,2

1962 - 122

1963 -13.8%"

§/ Cifras para uso interno del Consejo Nac, de Planif. y Coordinacidn Econ.-
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Se pucde observar, que se pagé al extranjero mds de 1o que re-
cibid el pais en concepto de utilidades e intereses. La variable au--—
mentd durante el periodo 1950/53; disminuyd en el afio 1954, para lue-

go aumentar durante los afios 1955y 56; el periodo 1957/1961 disminu-
yb, para luego aumentar aceleradamente durante 1962 y 63. -

e

La tendencia de todo el periodo fue crecizsnte.

ni

JC - Hovimiento de Capitales

La opiniéh del plan es que: Al movimiento de capitales ha se—
guide un comportaﬁiento irregular, tanto en las entradas como en I1as
salidas, mostrando que no ha obedecido a una politica determinada. En
tre 1951 y 1955 el movimiento de entradas jfue cada ves menor, bajando
de 12.1 hasta 4.3 miliones de colones. A4 partir de entonces, 10S in—-

gresos por capital se hicieron cada veg mayores, hasta alcanzar en —-
’ 1961 la cifra mds alta, 54.5 millones de colones. Las mayores entra—-
das se han observado entre 1960 y 1962 con la misma razdn de su compor
tamiento errdtico, se concluye que el crecimiento de la produccidn in
terna no ha tenido ninguna influencia por I1as entradas de capital”oz

UD - Acumulacidén y desacumulacidn de reservas

El plan no proporciona datos de esta variable.

Reservas Internacionales Netas del
Banco Central y de ”otros bancos”

(millones de colones corrientes)

Reservas In- 8/ Variacidn
A7os ternacionales — Reservas
Netas
1950 103
1951 100 - 3
1952 112 12
1953 118 - 2
1954 119 9
1955 104 - 5
1956 97 - 7
1957 113 - 23
1958 117 4
1959 92 - 25
1960 38 - 54
1961 32 - 6
1962 42 10
1663 68 26

7/ Plan de la Nacidn, la. parte, pdg. 86
8/ Incluye la tencencia de oro y divisas netas mds la participacidn ng

ta en el F.M.T.
FUENTE: pevista del Bco. Central de Reserva de EI Saglvador. . u
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Como se pucde observar esta variable mantuvo durante el perig
do 1950/58 una tendencia creciente, aun cuando expcrimentd variacio-
nzs sustanciales. Durante los aros 1956/60 1la caida es estrepitosa;
la recuperacidn llena el perfiodo 1961/63.

CE - Ahorro Extranjero (Axi)

Este se forma sumando la entrada neta de capitales de renta -
Sija y variable y la variacién de reservas internacionales, asi:
Ax; = L + g se desconoce las cifras completas del movimiento de capli
tales y las variaciones de reservas estan en colones corrientes; pe-
ro como (M - X) =R + (L + 2 + q) + YNzFP, se puede encontrar el aho
rro Extranjero por diferencia, ya que se conocen datos de (M - X), R

Yy YNxFP .
Axi = (N - X) - B - YhxFP

ifos i e (M -1X) B YV zFP Az
1954 284.7 156.5 128.2 161.5 - 7.3 ~ 26.0
1955 321.1 182.2 138.9 155.8 - 9.5 - 7.4
1956 339.7 207.6 132.1  155.1 - 13.3 - 9.7
1557 344.2 219.8 . 124.4  142.2 - 9.5 - 8.3
1958 320.8 246.3 74.5 86.0 - 9.4 - 2.1
1959 318.3  280.6 37.7 46.6 - 9.3 0.4
1960 380.7 262.9 119.8 51.0 - 8.5 77.3
1961 328.4 307.9 20.5 25.6 - 8.2 3.1
1962 366.7 374.6 - 7.9 0.0 - 12.3 4.4
1953 425.0 408.0 17.0 0.0 - 13.8 30.8

OF - Producto Nacional Bruto (PNE)

Este se encuentra sumando-al PTB el Ingreso Neto del Exterior
vor Fgctores Productivos (YNzFP)
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PNB = PTB + YNxFP

4Ros PTB YNxFP PNB

1950 935.0 - 5.7 929.3
1951 953.3 - 5.8 947.5
1952 1.024.8 - 7.2 1.017.6
1953 1.098.1 - 8.8 1.089.3
1954 1.110.9 - 7.3 1.103.6
1955 1.168.0 - 9.5 1.158.5
1956 1.259.7 - 13.3 1.246.3
1957 1.326.7 - 9.5 1.317.2
1958 1.355.5 - 9.4 . 1.346.1
1959 1.355.1 - 9.3 1.345.8
1960 1.411.0 - 8.5 1.403.3
1961 1.520.7 - 8.2 1.512.5
1962 1.659.8 - 12.3 1.647.5
1963 1.796.0 - 13.8 1.782.2

El PIB indica

como se observa, los pagos a factores extranjeros

riable szsnsiblemente

G - Ingreso Naci

el producto obitenido por 1os

°

onal Bruto

Si al Producto FNacional Bruto se agrega el

cidn de precios de Intercambio (R), se obtiene el

(YNB)

Aruto. YNB = PVB + R

AFos PNVB R YNB

1953 1.089.3 165.8 1.255.1
1954 1.103.6 161.5 1.265.1
1955 1.158.5 155.8 1.314.3
1956 1.246.3 155.1 1.401.4
1957 1.317.2 142.2 1.459.4
1958 1.346.1 86.0 1.432.1
1959 1.345.8 46.6 1.392.4
1960 1.403.3 51.0 1.454.3
1961 1.512.5 25.6 1.538.1
1962 1.647.5 0.0 1.647.5
19653 1.782.2 0.0 1.782.2

41 analizar el comportamiento del YNB, se observa el c¢fecto —-—

del deterioro de 1o0s

términos de

intercambio sobre los

ingresos per-—--

afectan a esta va--

Efecto de 1a Rela--

Ingreso Nacional -

nacionales del paiss
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cibidos por los productores nacionales. En el periodo 1953/1957, se -
puede observar como los incrementos del PNB fueron compensados en par
te por el decremento de el efecto de los Términos de Intercambiv, ha-—
ciendo gque el Ingreso Ngcional Bruto creciera menos que el PNB. En -
1958/59 el crecimiento del PNB no alcanza a compensar la disminucidn
del Efecto (R) y hace gque e¢l YNB disminuya. Pgra el periodo 1960/62 -
el cumento del PKVB es 1o suficientemente fuerte como para sobrepasar

la disminucién del Efecto (R), y hace crecer aceleradamente el YNB.

En el cuadro siguiente se relacionaron 10s incrementos de PNB,
R y YNB

Afos [\ B /\ R /\rwB
1954 14.3 - 4.3 10.0
1955 54.9 - 5.7 49.2
1956 87.8 - 0.7 87.1
1957 70.9 - 12.9 58.0
1958 28.9 - 56.2 - 27.3
1959 - 0.3 - 39.4 - 39.7
1960 57.5 4.4 61.9
1961 109.2 - 25.4 83.8
1962 135.0 - 25.6 109.4

1963 134.7 0.0 134.7

En la siguiente pdgina aparece un grdfico en que se relaciona
¢l PNB, PTB y YNE.

Esta variable es esencialmente dindmica ante Ios aumentos del
ingreso, pero poco eldstica a la disminucidén del incremento. Es por -
esta ragén, que 21 Efecto de la Relacidn de los Términos de Intercam—
bio (R) afecta, a través del Ingreso, el Ahorro Internos solamente —-
que la disminucidn del Efectu de la Relacién de Precios de Intercam—-—
bio (B) sea muy fuerte, puede llegar 'a producir una disminucidn del -
consumo, esto es lo que ocurrid en 1958.

OH - Adhorro Interno

Se obtiene por diferencia entre el YNB y el Ct, asie
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Aflos YiVB ct A1
1953 1.255.1 1.091;6 163.5
1954 1.265.1 1.109.8 155,53
1955 1.314.3 1.173.6 140.7
1956 1.401.4 1.205.1 196.3
1957 1.459.4 1.244.6 214.8
1958 1.432.1 1.256.6 175.5
1959 1.392.4 1.240.2 152.2
1960 1.454.3 '1.334.5 119.8
1961 1.538.1 1.369.0 169.1
1962 1.647.5 1.480.3 167.2
1963 1.782.2 1.598.0 184.2

Del andlisis del cuadro se concluye que: cuando el ingreso au-

menta,

mieniras que cuaendo el

te en el ahorro.

CI - Ahorro Total

(4t)

HFste se obtiene sumando el Adhorro Interno con el Ahorro Extran

Jjero.

ingreso disminuye,

At = 41 + Az

es el consumv el que reacciona primero y después el ahorro; -—-

el efecto recae primeramen-—

A7os Arorro In- 4horro Extran Ahorro
terno (41) Jero (4dzx;) Total (At)
1954 155.3 - 26.0 129. 3
1955 140.7 - 7.4 133.3
1956 196.3 ~ 9.7 186.6
1957 214.8 - 8.5 206.5
1958 175.5 - 2.1 173.4
1959 152.2 0.4 15h2.6
1G60 119.8 77. 3 197.1
1961 169.1 - 3.1 172.2
1962 167.2 4.4 171.6
1963 184.2 " 30.8 215.0

Uomo se puede observar,
tal, durante 1954/1958, debido a que par%e del ahorro interno emigrd
hacia el exterior o se inmovilizd en forma de reservas internaciona--
les. £n el perfodo 1959/63, el ahorro total fue mayor gue el interno

el ahorro Interno fue mayor que el to-
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i0 yue indica que se utilizgd ia reserva de divisas internacionales Y
parte de los activos en el extranjero, asi como también de gque los -

ingresos de capital especialmente en forma de préstamos fueron mayo-

res. :
Con el Ahorro Total se financiaron las Inversiones Totales.

tios Ahorro Total ITnversidén Total
A7 It
1954 129.3 129.3
1955 133.3 133.2
1956 186.6 186.5
1957 ' 206.5 206. 4
1958 173.4 173.5
1959 152.6 . 152.5
1960 197.1 197.2
1961 172.2 172.3
1962 171.6 171.6
1963 215.0 215.0

Las diferencias se deben a las aproximaciones.

D - 4ndlisis del riodelo

D ~ Relacidn entre el Quantum de Exportaciones y el PTB

La linea de tendencia del Quantum (X) es: Y, = 223.1 ( 1 +
0.039)%

Si1 comparamos esta tendencia con la del PT5E, se observa un —-—

7

comportamiento bastante similar entre ambas variables. La correlacidn
entre el PTB y el Quantum (X), es de 0.96 durante el periodo.

El Quantum (X) significa el valor de las exportaciones a pre-
cios fijos de un awo base (1962 = 100); o sea gue sus vaeriaciones in-
dican cambios en las cantidades exportadas. Por otra parte, el PTB es
valor agregado en el proceso productivo que se desarrolla dentro del
territorio nacional, en un afio determinado. Por 1o tanto, el Quantum
de Exportaciones viene a ser la parte del PTB que se vende al Exte—-—

rior. . , ,
YO ros principales articulos de exportacidn, son de cardcter ——-

ayricola, por lo que, cuando por mejores condiciones del medio am——-—
biente se aumentd la produccidn y por 1o tanto el producto, se estuvo
¢n la posibilidad de exportar mds. También sucede que cuando se estd

en Jla posibilidad de exportar mds a precios rentables, aumenta el pro
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ducto obtenido en los cultivos o industrias de exportacidn por ejfec-

to de las mayores inversiones realiszadas.

Fs el caso del Café, el cual represente un elto porcentaje de

las ezxportaciones y el perfodo de maduracién de sus inversiones es -

bastante largo (cinco affos)s cuando se da un aumento de precios en un

pertodo, produce una ampliacidn de cultivos, los cuales aumentan el -

producto y el Quantum de Exportaciones hasta después de cinco aflos, -

posiblemente cuando los precios ya han disminuido. Esto sucedid duran

te el periodo del diagndéstico, en 1os primeros afios los precios jfavo-

rables hicieron aumentar el gquantum de exportaciones y el PTB, pero -

1la mayor parte de este aumento llegdé cuando los precios disminutan.

Las exportaciones de algoddn aumentaron el crecimiento del —--

Quantum y del PTB, ya que los precios del algoddén mejoraron precisag—-

mente cuando los del café disminuian; tomando en cuenta que la madurg

cidn de las inversiones en este cultivo es de un aflo, las cantidades

exportadas reaccionaron rdpidamente.

FEs clara la influencia que el mercado externo ticne sobre nues

tro PIB a travéds del Quantum de Ezxportaciones, en vista que el merca-

do interno no proporciond incentivos suficientes para aumentar la pro

duccidn de otros articulos en la medida suficiente como para

hacer au

mentar notablemente al PTB. EI proceso de esa influencia externa, es

la siguiente:

B — RS— y

i Me juran las | IAumenta el producto |
{ i .

icondiciones os produc- Retardo lubtenidu en estas

{

i

[ H

£
i

3 %

Aumenta X |
i

; 3 . i
{Externa i . ‘itores Nacles. “lactividades productq
: { ! i |

i éi producto obtenido —

len las otras actividades
!productivas nu disminuye

H

3

DB - Relacidn entre inversiones Brutas y PTB

éAumenta el PTB:

1 ey VMUV P

La tendencia durante el periodo experimentado por esta varia—-—

ble se representa por la férmula: Y, = 158.2 + 3.54

La tendencia del PTB es exponencial, mientras que 1a

tendencic

de las inversiones brutas es lineal, sdélo este hecho nos indica que -

no existe mucha relacidn entre las dos variables. Por otro lado, la -

correlacidn entre IB y PTB con un afio de desfase es de 0.73.

;1 1l A
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El1 andlisis del comportamiento de las dos variables durante —-—
todo el pertiodo proporciona una idea de la posible relacidn que exis-—
te entre ellas, pero, con el propdsito de profundizar mds, es necesa-
rio observar 1o gue ocurre en pertodos cortos. '

Pertodo 1950/53: La correlacidén enire IB y PIB con un afio de -

o

desfase es de 0,98, lo cuael indica que el comportamiento de las dos -

variables jfue semejante. Posiblsmente, el comportaﬁiento del PTER se -
debe: 1) a que los métodos de cosechar l1os productos principales mejo
raron considerablemente, pudiendo obiener un producto mucho mayor que
el que obtenian con la misma inversidén en el pasado. 2) La sustitu--—-
cién del café por otros productos, como el maiz y el maicillo en la -
preparacidn del ”café” de consumo interno. 3) EIl aumento de la produc
cién de café debido a inversiones en ese cultivo efectuadas en el pe-
riodo 1945/48. E1 comportamiento de las inversiones se debe: 1) E1 me
Jjoramiento de precios del café que generd los ingresos suficientes co
mo para aumentar la formacidn de ahorro suficiente, 2) La utilizacidn
de esos ahorros en el mismo cultivo del café o en la industria y el -
comercio. '

Periodo 1954/59: La correlacidn baj’a 0.61, ésto expresa el --
comportamiento menos igual entre IB y PTB. E1 PTB se vid afectado por

las condiciones del medio ambiente y por 1la baja de los ingresos de -

la poblacidn que se produjo por la caida de los precios del café; ——-
micntras que las inversiones sufrisgron fuertemente el ejecto de la —-
disminucidén de los ingresos y la disminucidén de las perspectivas futu

ras. Periodo 1960/62: La correlacidén fue de ~0.88, es decir, que —-

por un lado el PTB aumentd, mientras que las inversiones disminuian.

Es claro, que las inversiones se vieron afectadas por la incertidum—-
bre, producto de la situacidn econdmica y politica y social que se ge
nerd durante ese periodo. Es claro, que los capitalistas estaban ate-
morizados por la implantacidn de la Reforma Agraria en Cuba y el efec
to que produjo en Admérica Latina los otros cambios estructurales que

hacia la Revolucidn Cubanas la caida del gobierno de Lemus, la Junta

de Gobierno y la catda de la misma, marcaron 1los hechos politicos mds

importantes de ese periodo.

En términos generales, la inversidn en el pais no se ha rela—-
cionado con los fendmenos de mercado interno en la misma intensidad -

con que depende del mercado externo. Por otra parte, la baja partici-
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pacidn del sector industrial en el Producto Territorial Bruto, hace -
re

que las variaciones de e€ste dependa en cierto grado de las condicio--

nes ambientales para los culilivos principales.

E1 andlisis de las correlaciones llega hasta 1962, porque se¢ -
aa tomado un afio de desfase. Pagra llegar hasta 1963 se tendria que to
mar datos del PTB correspondiente a 1964.

DC. - Relacién entre el Consumo Total y el Ingreso Necional Bruto

La reliacidén entre estas variables es bastante estrecha y se —-
puzde comparar a través de la correlacidén entre ambas, 1d cual es de
0.987. KEsta alta correlacidn tiene su base en la dependencia del con-
sumo con respecto al ingreso, es claro que el consumo estd determina-

do por el Ingreso y 1la propensidn a consum.r de la comunidad.

La tendencia del YNB es: Yx
La tendencia del Ct es: Yx

fl

1449.1 + 44.3 x
12682.3 + 44.1 x

i

Tanto la correlacidn como las tendencias indican la similitud

del comportamiento de estas dos variaebles.

Con el objeto de conocer la dependencia exacta del Consumo to-
tal con respecto al YNB se encontrd la linea de regresidn para el pe-
riodo 1953/63, 1la cual tiene la siguiente férmula: Ct, = - 97.35 +
0.952 TV3. |

E1 Consumo Total se compone de Consumo Privado y Consumo del -
GFobierno, por 1o que se relacionard el Consumo Privado con el YNB, --

por la importancia que tiene en_el Consumo Total.

DD - Rezlacidn entre Consumo Privado Yy YNB

FE1 consumo privado mostrd una tendencia crecisnte durante todo
el perfodo, a excepcidn del afo 1960 en que disminuyd. La linea de re
gresidén con respecto al YN se expresa por la férmula: Cprx = - 87 +
0,858 YNB.

Es necesario hacer ver la alta propensidén marginal a consumir
gque se observa en el periodo, al relacionar el consumo privado con €l
YNB (0.86).
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Aflos donsumo gonsumo Consumo
Privado Publico Total
1950 772 91.7 863.9
1951 ' 849.9 76. 3 926; 2
1952 891.9 97.2 989.1
1953 991.0 100.6 1.091:6
1954 998.1 111.7 1.109.8
1955 1.065.9 107.7 1.173.6
1956 . 1.091.3 113.8 1.205.1
1957 1.117.4 127.2 1.244.6
1958 1.130.6 126.0 1.256.6
1959 1.112.0 128.2 1.240.2
1960 1.204. 7 129.6 1.334.5
1961 1.227.9 141.1 1.369.0
1962 1.333.0 147.3 1.480. 3
1963 1.448.0 150.0 1.598.0

DE - Modelo de Financiamiento

Del andlisis anterior, se obtiene el siguiente modelo de Ji-—
nanciamiento parae la economia salvadorefia:

1) YNB = PI'B + YNxFP + R
Px }

2) R =1X (

- 1

3) 4i = YNB - Ct
4) 4z, =L+ Z + g

5) At = 4i + Az,

La primera ecuacidén indica que el Ingreso Nacional Brutd -
(YNB) es igual al PIB, mds el ingreso Neto del Exterior por Factores
Productivos, (YNxFP), mds el Efecto de la Relacién de Intercambio (R)
Se demostrd anteriormente el importante papel que jugd el efecto (R)
en la cuantia del YWNB, asi como también la sangria que representdé pa-
ra la economia nacional los pagos por factores productivos al extran

Jjero.
La segunda ecuacidns, indica que el Efecto de la Relacidn de -

Intercambio del Quantum de Exportaciones (X) y de la Relacidén de Pre

1 ) E1 andlisis expresa que el descenso de -

cios de Intercambio

5
ﬁ; ) Jue compensado por un aumento del Quantum de Ex

los términos (

portaciones (X).

La tercera ecuacidns, indica que el Ahorro Interno (4i) depen-
de del YNB y del Consumo Total. Las variaciones del Ahorro Interno -
fueron determinadas fundamentalmente por las variaciones en el Ingre
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s0,, no obstante gue el Consumo Total sostuvo una tendencia hacia el
alza que restringid paulatinamente el Ahorro.

La cuarta ecuacidn, expresa que el Ahorro Extranjero depende -
de los movimientos de capital (L + Z) y de las variaciones de las re-
servas internacionales (q). Es hasta los ultimos cinco aflos, del pe--
riodo estudiado, en gque los movimientos de capital influyeron notable
mente en el Ahorro Extiranjero.

La quinta ecuadidn exrpresa, gue el Ahorro Total es la suma del
Adhorro Interno y del Extranjero. Parte del Ahorro Interno emigrd al -
extranjero ocasionando una pérdida irreparable para el Desarrollo Eco
némico del paiss; pero en los uUltimus dfios la direccidn del movimiento
de los ahorrus cambid, produciéndose una entrada nete de Ahorros Ex—-
trangjeros.

DF - Andlisis del Modelo de Financiamiento

Las variables dindmicas de este modelo son: los Términos de In
tercambio y el Quantum de Exportaciones.

El1 método del andlisis es el siguiente; A1 principio se supon-
drd constante el PTB, el Quantum de Exportaciones y los Ingresos Ne--
tos del Exterior por concepto de factores productivos (YNzFP), des—--
pués se irdn haciendo wvariar uno & uno.

Los Términos de Intercambio

La disminucidn de los Términos de Intercambio ( ;; ) produjo

un decremento de la misma intensidad en el Efecto de la Relacidn de -
Precios de Intercambio (R)s el cual, a su ves, l1levd a una disminu—--
cién en YNB. 41 bajar el YNB, disminuyé el Ahorro Interno.

*\‘7 }';;j [ B} | ¥ 0B — (V43

- E1 Quantum de Exportaciones

El Quantum de Exportaciones (X) aumentd durante todo el periu-
do, por tanto, fue compensada en parte, la disminucidn de los térmi--
nos de intercambio, produciéndose una disminucién del Efecto de la Re

lacidn de Intercambio (R), menor que la experimentada en los Términos
Px
Pm /

de Intercambio (

=
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Compensd A 4
i)
— _Px = 5 ,
V =5 JE >|V B > | \J YNB |——s| V41
Coadyuvd

La dismuncidén experimentada por el YNB fue inferior al caso an
terior.

Ingresvus Netos del Exterior por Factores Productivos

En la segunda mitad del pertfodo estudiado mostrd dos tendencias
1957/61 aumentd, mientras que en los afios 1962 y 1963 disminuyd.

En el periodo 1957/61, 1la disminucidn de este vdriable compens
86, en minimae parte el efecto de la disminucidn de (R) sobre el YNB,
mientras en los afios 1962 y 1963 presenta un aumento pronunciado, la
gue ayuda a (R) a disminuir el (YNB)

Compensd ' t
~

Px

Vs >| 7 VYNB > | [ 41

N

Coadyuvo YNxFP i

1962 63
Los ingresos netos del exterior por Factores Producti
vos, compensd el efecto de los Términos del Intercambio sobre el res-
to de variables analizadaes, mientraes su tendencia fue hacia la bajas

en cambio la agravd cuando su tendencia fue hacia el alza.

Producte Territorial Bruto

La téndencia de esta variable jfue hacia el aumento durante to-
do el perfodo, pero los incrementos experimentados se  pueden dividir
en tres periodos: crecimiento durante 1954/57, relativo estancamiento
durante 1958/59 y crecimiento durante 1960/63.

1954/1957: Los incrementos del PTB fueron mayores que la dismi
nucidn del Efecto de la Relacidn de Intercambio (R) y el aumento del
Ingreso Neto del Exterior por Factores Productivos (YNzFP). E1 Ingre-
so Nacional Bruto (YNB) aumentd y por lo tanto el Consumo Total y el
Adhorro Interno; '
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Compensd N\ PTB
T
v 2L AVE > Amfa<
| \[Acd
Coadyuvd

1958/1959: E1 decremento de (R) fue mayor que los incrementos
del PTB y los decrementos de YNxFP. El1 Ingreso Nacional Bruto (YNB) -

disminuyd y por tanto, el Adhorro Interno y en menor cuantia el Consu-
mo Total.

C’ompenscf AT A PTB{A/’
| | T T

v E——mT 2 S —
vy

Coadyuvd : :

N

L4

1960[1963:-yueuamente los incrementos.del PTB fueron superio--—

res a las influencias negativas de (YNxFP) y de (R) por lo que el YNB
aumentd. . '

(27 NG |
Pz ' \ ' ‘ &gzg
Coadyuvd . y - bﬂéziﬂ
. l AYNxFPt

DG - Modelo de Produccidn;

Sobre el PTB influyen una serie de variables como: las inver—--
siones, las innovaciones ‘tecnoldgicas, la capacidad empresarial, los
recursos ndturales, el medio ambiente, las relaciones de produccidn,

etc.
Inversiones

El1 hombre moderno, para producir los bienes necesarios para -
satisfacer sus ‘necesidades, tiene que recurrir a los ”bienes de pro--
duccidén producidos”,. para obtener una mayor produccidén con el menor -
esfuerzo. ,

Es innegable la importaﬁcia de la inversidn para la produccidn
moderna, a tal grado,. que la inversidn puede compensar en parte las -
influencias desfavorables de otras variables sobre el PTB.

El hecho de invertir en bienes de produccién,.no proporciona -
la seguridad de que se obtendrd determinado productoi si esos bienes

4
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se mantienen inact?vos o parcialmente ocupados, entonces, el producto
obtenido serd nulo, o-menor que el capag de producir. Este es el caso
de la Capacidad Ociosa, la cual disminuyé la influencia de las inver-
siones sobre el PTB.

Innovaciones Tecnoldgicas

El uso de nuevos instrumentos de produccidn y de nuevas Jformas
de obtener los bienes, la mayor capacidad del trabajador, etc., afec-
tan favorablemente el producto obtenido. En el pais existen ciertas -
barreras gue dificultan la introduccidn de las innovaciones tecnoldgi

‘eaes en la agricultura.

Capacidad Empresarial

En cualguier sistema de produccidn, esta variable es la motora
del crecimiento del producto obtenido, ya gue representa el poder del
hombre sobre la naturaleza, y la posibilidad de transformarla. Las md
quinas, 1os recursos, son deficientemente aprovechados si no existe -
una capacidad empresarial a la:alfura de los requerimientos de la pro
duccidn moderna. .

Medio Ambiente‘.

E1 medio ambiente, a través del clima, la situacidn topogrdfi

~ea;, la composicidn gquimice de los suelos, etc., afectan el éxito de -

la produccién, positivamente si éstos son faevorables, negativamente -

gﬁsi son desfavorables. El1 Salvador, en vista de la alta proporcidén —-

i

gue los productos agricolas guardan con respecto al total del PTB, —--
depende en alto grado de estas variables.

Relaciones de Produccidn

»las relaciones sociales de los hombres en el proceso de pro--
duccidn de bienes materiales forman las relaciones de produccidn. Las
relaciones de produccidn incluyen las formas de la propiedad sobre --
los medios de produccidn, la situacidn que en la produccidn ocupan —-
las clases y los grupos sociales, las relaciones mutuas gque enire -—-

ellos existen y las formas de distribucidn de lo que se produce”.g/

La forma de propiedad sobre los medios de produccidn tiene una

influencia decisiva sobre el cardcter de las relaciones de produccidn.

La agricultura salvadorefia adolece todavia de remanentes semi-feuda-—

2/ Academia de Ciencias de la U.R.S.S8.; Hanual de Economia Po%{tica,‘
3a. Edicidn, Editorial Grijalbo, S.4. Mézxico, D.F..1960, pdg. 17.
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les en lo que se refiere a la tenencia de la tierre y esta situacidn
influye sobre las relaciones de produccidn que se dan entre el duefio
de 1la tierra y el hombre gque la trabaja.

dungue en algunos cultivos se estén dando releciones de produc
cidn capitalista, la mayor parte de la:agriQultura salvadorefic estd -
regida todavia por relaciones de produccidn semi-feudales que se ex——
presan a través de diversas formas de trabajo gratuito, el salario en
gspecie, ung persidn modernd de lg tiende de reye, la ausencic de de-
rechos pgp parte del trabajador en lg'éue se refiere a la contrata—-—-

cidn de su fuerga de trabajo, etc.

Esta varjable produce un problema de tipo estructural, que 1i-
mita el érito gue pueda glcanzer cualquier medida que persigue el De~
sarrollo Econdmico del pais, mientras no se lleva a cabo una verdade-
_re Reforma Agraria Integral, que rompg esta estructure y libere ¢ las

fuerzas productivas que se encuentren restringidas por esa situacidn.

DG4 - Integracidn del Modelo de Produccién

El nimero de variables que afectan el producto, es demesiado -~
grande como para poder integrar un modelo prdctico. Es necesario gene
ralizar para poder limitar el numero de variables, pero sin caer en -
el extremo de simplificar demasiado el modelo, en tal forma, gue pier
da toda consistencia con relacidén a la realidad multifasética.

No se han hecho estudios serios, para determinar de que manera
y en que cuantia influyen sobre el PTB las variables mencibnadas ante
riormente. Esta situacidn hace dificil la integracidén de un modelo de
produccidn.

En el modelo empleado en el Plan, se hace depender las varia--
ciones en el PTB, de las inversiones netas y de la Relacidn Marginal
Praoducto=Capital, en la SJorme siguientes

[&PTBt =TIn, ; (Xn})
o

en donde: my = _PTBt

Int—l

Este modelo es excesivamente simplificado, puede tener utili--
dad en un pafs ‘en que, por el elevado conocimiento de su economia, ge
puede determinar en cierta medida las‘injluencias gque egjercen las va-
riables mencionadas anteriormente sobre el PTB, a través de la Rela--
cidn Marginal Producto-Capital, o que-éstas no afecten sustancialmen—
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te el PTB. Perc en un pais como El Salvador, en donde la tenencia de
la tierra, las innovaciones tecnoldgicas, etc., ejercen una considerg

ble influencia sobre el PTB, la utilidad del modelo utilizado en el =
Plan es relativamente limitado.

Capacidad Innovacio~ Capacidad | | Medio ; Relaciones
Ociosa nes Tecnol. Empresarial Mmbiente} de Produccion)
H
j f ! i ! :
In,_; b e =, = FA PrB,

DGB - Inversidn Neta

Se utiliza esta variable, dado que es la parte de la inversion
bruta que aumenta la capacidad instalada o Stock de Capital; 1a otra
parte, se dedica a reponer el desgaste que en el proceso de produc-—--
cidn se efectia en la capacidad instelada, y la pérdida de utilidad -
de la misma para la produccidn. "

Vo se ha realizado hasta la fecha una investigacidn seria, para
establecer a cuanto asciende la capacidad instalada en el paiss por -
consiguiente no puede obtenerse, por este medio, el cdlculo de su de-
preciacidn en cada afio. Para obviar esta dificultad, en la elaboracimn
del Plan, se supuso que la depreciacidn ascendid al 6.73 del valor —--

del PTB..
Ir = 6.73% del PTB

Depreciacidn o Inversidn

ARos PTR . de Reposicidn (Ir) 6.73%
de PTB
1950 935,0 ' _ 62:9
1951 953.3 6442
1952 1.024.8 69,0
1953 1.098,1 73,9
1954 1,110.9 748
1955 1,168.0 78,6
1956 1.259..7 84.8
1957 1.,.326..7 . 89.3
1958 1,355.5 91.2
1959 1.355.1 91,2
- 1960 1.411.8 25.0
1961 1.520.7 102.3
1962 1,.796,0 ) 111.2
1963 1.796.0 126,3

17.975.4 1.,208,7
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Este mé€todo de obtener.la depreciacidn, es peligroso para el =--
andlisis, parte del supuesto que al aumentar el PTB se desgasta mds -
" el capital. Antes se indicd que el PTB puede aumentar, aun cuando no
aumente la inversidn, por ejemplo: cuando disminuye la capacidad ocig
sa, cuando se producen innovaciones tecnoldgicaes gque no conllevan in-
versidn, etc. Tambieén supone, que la depreciacidn sdlo se produce por

la produccidn, 1o cual no es cierto. También se produce depreciacidn
por obsolescencia técnica.

Un nuevo problema surge, en cuanto al porcentaje que se adopta-—
rd, existen varios métodos para encontrar ese porcentaje: 1) Se averli
gua sobre el porcentaje utilizado por otros paises en condiciones ecg
ndmicas mds o menos semejantes, 2) Se investiga el porcentaje utiliza
do por un pafs desarrollado, en donde se conozca con cierta seguridad
esta variable, y se hacen las debidas modificaciones al porcentaje_ pa
re que se adopte al pais en que se utilizard, 3) Se encuentra el por-
centaje por medio de una muestra estratificada.

In = IB - Ir

Afios IB . Ir In
1950 100.7 62.9 - - 37.8
1951 119.0 64.2 54,8
1952 126.1 69.0 57.1
1953 131.8 73.9 57:9
1954 129.3 74.8 54,5
1955 133.2 78.6 o 5446
1956 186.5 84.8 101.7
1957 206. 4 89.3 117.1
1958 173.5 91.2 82,3
1959 152.5 ) 91.2 613
1960 197.2 95.0 102,2
1961 172.3 102.3 70,0
1962 171.6 . 111.2 6044
1963 215.0 120.3 947
’ - 2.215.1 1.208.7 1.006.4

Con los datos del Producto Territorial Bruto (PTB) e Inversio=--
nes Netas (In), se puede encontrar la Relacidn Marginal Producto—Gap;
tal (CK:m)
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o A\ PTB,
e T T Inm, .
A
Afios PTB [prg | In, ;7 o
1950 935.0 - 37.8 ) L -
1951 953.3 18.3 54,8 0,484
1952 1.024.8 71.5 57.1 1.305
1953  1.098.1 73.3 57.9 1.284
1954  1.110.9 12.8 54,5 0.221
1955 1.168.0 57.1 54,6 1.048
1956  1.259.7 -~ 91.6 101,7 1.668
1957 1.326.7 ' 67.1 C117.1 0.660
1958 1.355.5 28.8 82,3 0.246
©1959  1.355.1 - 0.4 61,3 -
1960 1.411.8 56,7 102,2 0.935
1961 1.520.7 '108.9 = 70,0 1.066
1962 1.659.8 139.1 60. 4 1.987
1963 1.796.0 136.2 94 7- 0.225
17.975.4 861.0 1.006.4

Como se puede observar, la Relacidn Marpinal Producto-Capital -
(“<p) es una variable que demuestra un comportamiento errdtico duran-
te el periodo, esto indica el peso de las variables que influyen so--

bre la misma. -

La tendencia de (cfﬁ} es: Yz = 0.856 - 0.002 z 10/

La Relacidn Harginal Producto—qui%al'utilizado en el Plan para
todo el periodo 1950/62, se encontrd en la siguiente forma: *De 1950
a 1962 se invirtieron en el pais 1.828 millones de colones (prlica Y
privaeda). Se ha calculado que la depreciacidn del capital en ese pe-=—
riodo fue 977 millones, la cual deducida de la inversidn brdta, arro-
Ja una inversidn neta de 851 millones de colones. Esta inversidn neta
produjo un aumento al Producto Territorial Bruto durante el periodo -
de 725 millones de colones”. *El periodo de maduracion de las inver—-
siones de ha estimado en un afio, es decir que lo gque se invierte en -
el primer aflo genera un producto al afio siguiente”. LL/ La cifra de -

a<:m“enCOntrada es de 0.852.

10/ Origen 1957
21 / Plan de la Nacidn, la. parte, pdg.. 286. .



APARTADO

”B 2

PROYECCIONES 1/

4 - Variable Demogrdfica

No exponen Ia tasa de natalidad y mortelidad gue utilizan para

esta proyeccidn.

1965  2.918.3 _
1966 3.010.9 La tasa de crecim. es de 3.25%
1967 3.110.3 La proyeccidén fue elaborada por el
1968 3.214.5  Centro Latinoamericano de Demo-
1969 3.322.2 grafia
B -~ Nivel de Demanda
“No aparece en el Pla.
¢ - Nivel de Oferta 2/ | _
BD = PIB + (M ~ )
Aflos PTB (4 - I) BD
1965 2.045.0 97.0 2.142.8
1966 2.178.0 95.1 2.273.1
1967 2.,320.0 93.8 2.413.8
1968 2.471.0 85.1 2.556.1
1969 2.632.0 72.6 2.704.6
D - Saldo Externo_é/ (M -%) =0 -7
Afivs M r (M - x)
1965 598.0° 500. 0 97.0
1966 638.0 542.9 95.1
1967 680.0 586.2 93.8
1968 720.0 634.9 ) 85.1
1969 758.0 . 685.3 .

Aflos  Poblacidn (Miles de habitantes) 2/

SO

Los datos que aparecen en este apéndice se refieren al Plan de la
Nacidn, en los casos en que se utilizé otras fuentes, lo erpresa-
mos claramente. Las cifras se encuentran en millones de colones -
de 1962, con muy pocas excepciones.

Opus Cit., pdg. 299
Opus Cit., pdg. 301

72.6
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DB - Términos de Intercambio 5/
1962 = 100
o 2r Pr _
47os Pz Pm o (57 1)%
1965 111.6 103.0 100.3 0.083
1966 111.1 1Q4.0 106.0 0.068
1967 111.0 105.0 105.7 0.057
1968 111.1 106.1 104.7 0.047
1969 111.4 107.2 103.6 0.036
DC - Movimientos de Capital .de Renta Variable é/
‘ . L = Le ~ Ls
- Entradas Salidas Total Neto
4fios Le Ls s
1965 21.8 ‘5.0 16.8
1966 20.0 2.0 18.0
1967 21.2 2.0 19.2
1968 23.6 3.0 20.6
1969 - 25.7 3.9 21.8

DD - Movimientos de Capital de Renta Fija &/

g = Ze - Zs
~ Entradas Salidas Total Neto

4fos se Zs A

1965 89.5 17.8 71.7
1966 102.2 20.3 81.9
1967 90.7 20.1 70.6
1968 86.6 20.7 65.9
1969 79.5 22.8 56.7

2/ Opus Cit., pdg. 471

&/ Opus Cit., pdg. 441
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DE - Variaciones de las Reservas Internacionales 7/

. " . / -
~ ariacio rva
A70s Variacion de Rese s

(q)
1965 14.5
1966 22.8
1967 7.8
1968 ) 6.3

1969 2.7

. - /
DF - Ingresos Netos del Exterior por Factores Productivos &/

Intereses = Utilidades TNLFP

4fios Netas Netas '
1965 - 9.7 - 8.0 - 17.7
1966 - 10.9 - 8.0 - 18.9
1967 - 13.6 - 8.0 - 21.6
1968 - 15.9 - 9.0 - 24.9
1969 - 17.9 - 9.9 - 27.8
DG - Poder de Compra de las Expnortaciones
I A
Xd =X ( B )
Afios Quantum de Términos de(ﬁg) Poder de
nos Ezxport. (X) Intercambio' Pm Compra (Xd)
1965 - 500.2 | 100.3 541.7
1966 542.9 106.0 . 579.8
1967 586.2 105.7 619.6
1968 634.9 104.7 654.7
1969 685.3 103.6 709.9

7/ Opus Cit., pdg. 440

8/ Opus Cit., pdg. 440 - En el Plan utilizan Pago Neto a Factores.
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DH - Capacidad de Pagos Exterior

Xe = Xd + Le + Ze

Aflos igg;iade Le Ze Xe

1965 541.7 21:0 89.5 653.0
1966 579.0 20.0 102.2 702.2
1967 619.6 21.2 90.7 731.5
1968 664.7 23.6 86.6 7749
1969 709.9 25.7 79.5 815.2

DI - Capacidad para Importar

Xm = Xd + L + Z + YNxFP

Poder Capital de Capital de Ingresos Ne- Canac
Afos de Renta Renta tos Fact. palioss
Compra - Variable Fija Product. port.
1965 547.1 16.8 71.7 - 17.7 612.5
1966 579.8 18.0 89.1 - 18.9 660. 8
1967 619.6 19.2 70.6 - 21.6 607.8
1968 664.7 20.6 65.9 - 24.9 726, 3
1969 709.9 21.8 56.7 - 27.8 760.7
DJ - Importaciones
N = Xm - ¢q
. Capacidad Variacidn - ,
Afios Importar Reservas ;mportaczones
1965 612.5 14.5 598.0
1966 660.8 22.8 638.0
1967 687.8 7.8 600.0
1968 726.3 6.3 . 720.0
1969 760.7 2.7 750..0

£ - Financiamiento del Saldo Ezxterno

(¥ - X)

(4 - X)

=X ( %% )+ 1L =2 - g + INzFP

= R

+ Az, + YNxFP
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&1 - Efecto de la Relacidn de Precios de Intercambio

R=2x{( %ﬁ -1 )

T

o~ ZQiantuﬁ'de l Px
4nos Export. (Z) ( Pm T~ ;) "RJ )
1965 500.2 0,083 41.5
1966 542.9 0.068 36.9
1967 506.2 0.057 334
1968 634.9 0.047 29.8
1969 605.3 0.036 247
BB -~ 4horro.Extranjero 9/
Axi =L+ Z -9

Afios L z tt; g Azy
1965 16.8. 71.7 14.5: 74.0
1966 18.0. 81.9. 22.8 77.1
1967 19.2. 78.6 - 7.8 82.0
1968 20.6. 65.9 6.3 80.2
1969 54,0

21.8 56.7- 2.7

BC —- Financiamiento del Saldo Externo

(H - X) = R + Axi + YNxFP

Efecto de 1a dhorro

4os Relac. (R) Ext. (4z) YNxEE (1 - X)'
1965 41.5 74.0 - 17,7 97.8
1966 36.9 77.1 - 18,9 95.1
1967 33.4 82.0 - 21,6 93.8
1968 29.8 80.2 . - 24,9 85.1
1969 - 27.8 72.6 "

2407 54'0

9/ 4dhorro Extranjero mds YNzFP es igual al Adhorro

Extranjero (4z)

FIBLICTECS — FACULTKD DE ECONOMIA

Universidad de € Saivader

N
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IB & In +

Ir

Inversidn

Inversidn

Inversidn

470s  Wetrq (In) Reposicidn (Ir) Bruta (IB)
1964 1514 106 260"
1965 201 110 311
1966 220 10/ 115 335
1967 241 121 362
1968 263 127 390
1969 286 135 421
FA - Inversiones Netags
A PTB
Ing, = -1
: -
Afios PTB A\ PTB < 11/ In
1964 1.920 _ ? ‘?'
1965 2,045 125 50,812~ 151
1966 2.178 133 0,662 201
1967 2,320 148 12/ . 0,673 220 13/
1968 2,471 151 0,627 241
1969 2.632 161 0,612 263
" 1970 2.803 171 0,598 286

10/ Opus Cit., pdg. 301

11/ Con respecto a la relacidn marginal producto-capital (<)
?la tasa de 0.852 que El1 Salvador tuvo de
1962 mostrard en el futuro una tendencia hacia 1o baja, Ilegando
hasta 0.543 en 1974 con una disminucidn progresiva a fin de acer
carse a la tasa media producto capitael gue se ha-estimado para -

Plan exrpresas

América Latina entre 0.40 y 0.50” (Op. Cit., pdg. 286)

12/ Es 142, error de seis millones al restar 2,178 de 2.320.

;é/ Es 211, error de nueve millones consecuencia de (12).

%950 ¢ -
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& - Ocupacidn 14/

La disminucidn de la ocupacidn es igual a las nuevas ocupaciones
menos el incremento de la fuerza laboral.

Desocupacidn = Nad - Naf

(Miles de habitantes)

4d7ios Nad Naf Desocupac.

152 143 9

@4 - Nuevas Ocupaciones 15/

Es igual a la mano de obra empleada en 1969, menos la empleada
en 1964, .. (

Para conocer la mano de obra que se empleard en 1969, se proyect
ta la productividad por hombre ocupado, luego se toma el PTB proyecta

do para 1969 y se divide entre la productividad encontrada para ese -
afio.

PTB Productividad Hano de Obra

1 Hombre Ocup. - empleada -

ilos . - .
Hillones Hiles de

de Col. B QOlones colones

1964 1.920 2.084.9 ) 920.883

1965 2,045

1966 24178

1967 2,320

1968 2.471

1969 2.632 2.452.7 1.073.100

14/ Opus Cit., pdg. 505
-_2._,5./ » » » 503 |
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K - Consumo Total 18/
¢, = cpub. + Ppriv. (Millones)

A7os ‘ansumo Consumo Consumo

Publico Privado Total
1965 174 1.658 1,832
1966 187 1.751 1,938
1967 198 1854 2,052
11968 214 : 1.952 2,166
1969 224 : 2.060 2.284

I - Firnancianiento del Plan

Se trata del ahorro total que puede generar la.economia, Yy Si -
zs suficiente para financiaer 1las inversiones totalesS.

El1 ahorro total (At),se forma por el ahorro interno (Ai) y el -
extranjero (Axi)

Ay = Ay + Ay
Afios 4, 4,, 17/ 1
1965  237.0. 7h.0 237.0
1966 257.9 77.1 257.9
1967  280.0 - 82.0 280.0
1968 309.8 82.0 309.8

1969 345.2 75.8 345.2

Li ~ Ahorro Interno 18/ ..
' : Ai = PTB + R + YNzFP - (

Afos PTB B YNz FP ¢ 4
1965 2,045 41.5 - 17.7 1.832 236, 8.
1966 2,178 36.9 - 18.9 1.938 258.0
1967 2.320 33.4 - 21.6 2,052 279.8
1968 2.471 29.8 - 24.9 2,166 309.9
1969 2.632 24.7 - 27.8 2,284 344.9

16/ opus Cit., pdg. 301
17/ Ver HB de este apartado’

i8/ Vers - PTB = en C de este apartado
- R —_» H A 3 22 2
YazFP = » DF 7 % 7

2 ]{' 2 3 »

o
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