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INTRODUCCION 

!)b,ietivJ! del Trabajo 

El objetivo del presente. trabajó fijado por el Departamento de 

Economía fue el "Análisis'de 10s'supuestosen' que se basa el Plan; de 

.1as metas que persigue U d~ la viabilidad que tiene para el Estado su 

cumplimiento». En el desarrolló del mismo~ se ha procurado abarcar'-­

tan ambicioso objetivo con relación a la capacidad de una sola perso­

na; por'consiguiente algunos aspectos no aparecen tratados con la pro 

fundidád requeridá. .' 

Netodo10.q1a 

Tomando en cuenta la amplitud de la investigación se optó por' 

emplear u'n aná1 isis genera1~ aunque poco profundo, del tema; para pos 

teriorm~nte ahondar un poco más. Pero las limitaciones de tiempo y la 
( 

capacidad del autor no Lo' permitieron tanto como se deseaba. 

Se notará en el transcurso de la lectura, que el elemento polí 

·-tico interviene repetidas veces en el aná1 i3i3 9 este hecho no ha sido 

vorun tario ~ s ino que ha de pendido de 1 as carac te r ís t ieas prop ias. del 

fenómeno estudiado. 

La investigación se ha llevado a nivel global, lo que ha permi 

tido obtener conclusiones de tipo general,. que exponen las deficien-­

cias fundamentales del Plan de la Nación. 

Plan de la Obra f 

El trabajo consta de seis capítulos y un apéndice. La primera 

- característica que se aprecia -es que el apéndice· tiene una extensión 

más o 'menos igual a los s e is cap í tU1os-. Es te hecho es el resu1 tado de 

haber exc1uído del cuerpo del trabajo aquellos análisis del autor, cu 

yo principal objetivo era obtener conclusiones que sirvieran de base 

para la crítica del Plan de la Nación. 

El primer capítulo "Programación y P1aneación" trata sobre el 

significado del término programación que se utiliza en la investiga--
. , 

c ~on. 

.El segundo ca'p í tu10 anal iza los probl ema·S·JI. ins t i tuc i'ones y --­

acontecimientos económico~políticos que determinaron la decisión de -

programar en el país. 
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En el capítulo tercero, ~'Anális'is del Diagnóstico", se estudia 

la manera como los planificadores interpretaron los cambios operados 

en las variables principales de la economía y que incidieron en el de 

s.arrollo económico y social del país durante el período 1950/1963. 

El anál iS'is particular del áutor. sobre estos fenómenos en el período 

mencionado~ aparece en el apartado nA" del ap~ndice. 

El cuarto capítulo estudia la consistencia de los objetivos -­
c ons iderados para el desarrollo económ fc'o a largo pl azo y los del pri 
mer Plan de la Nación. 

En el capítulo quinto, "Análisis de las Proyecciones", se tra­

ta la consistencia de las proyecciones que aparecen en el Plan. Con -

el objeto de facilitar la comprensión de este capítulo. se agregó el 

apartado :cn del ap~ndice. en donde aparecen sistematizadas las pro-­
yecciones globales del Pla. 

Las "Conclusiones y Recom~ndaciones" forman parte del sexto ca 

pítulo, donde se resumen las observaciones más generales sobre el --­

Plan ~e la Nación. asi como sus posibles soluciones. 

El contenido del "Ap~ndice se ha separado en dos apartados que 

se nan denominado "A" y "E". En el primero, se realiza un análisis de 

las variables principales de la economía en su relación con el creci­

miento de la misma .. En el segundo, se presenta en forma resumida el -­
Plan de Desarrollo de la Nación. 

Como se puede observar por el plan de la obra, es probable que 

el tema no haya sido completamente investigado y el trabajo adolezca 

de muchas omisiones. A pesar de ello, se espera que con esta investi­

gación se haya contribuido al estudio y solución de los principales -

problemas que aquejan al país . 

.A qradec im ien tos 

.. -.-.1 , 

El autor agradece a todo el Pueblo Salvadoreño, el haber finan 

ciado sus estudios;' se encuentra en deuda con ~l, por ser uno de los 

pocos privilegiados que han tenido la oportunidad de recibir una edu~ 

cacián superior; agradece especialmente' a los profesores 'de la Facul·­

tady a todas aquellas personas que, en una u otra forma ayudaron al 

autor a coronar su carrera. 

San Salvador, Octubre de 1966. 



.PROGRAJ'lJACION y PLANEACION 

a) Div0rsas Opiniones 

Sobre el significndo que dentro del desarrollo tiene cada uno 

de estos conceptos se han emitido muchas opiniones; algunas de las -­

cuales pasan a expo~erse: 

i) Etimológicamente, se entiende por planeación la actividad que 

se lleva a cabo de acuerdo a un plan de desarrollo; o sea, ac 

tuar en base a lineamien~os generales que guíen las activida­

des tendientes a lograr el Desarrollo Económico y Social. Por 

otra parte, se entiende por programación, la distribución en 

el tiempo y en el espacio, de 10 planeado. Es decir, que la -

programación es una actividad importante de la p1aneac1óno 

o 

ii) P1aneación y Programación pueden emplearse como sinónimo, Es 

la in..terpretación de Gerhard Co1m y Theodore Geiger, ]J qUie­

nes expresan: »los t~rminos »Programación D y »P1aneación deL 

Desarrollo» se em~lean como sinónimos. Se refieren a los es-­

fuerzos continuos, deliberados y racionales tendientes a ace­

lerar y orientar el proceso de desarrollo mediante una selec­

ción total y detallada de objetivos,. así como a la determina­

ción y asignación de los rec~rsos necesarios para a1canzar1os~ 

iii) P1aneación y Programación se refieren en común al hecho de ac 

tuar con re~pecto a un plan de desarrollo, pero difieren en -

que mientrds la p1aneación obliga a cumplir con el plan, la -

programación únicamente incentiva a cumplir con el mismo. Al 

respecto, muchos economistas adoptan este punto de vista y ex 

pr~san que la diferencia radica en la política Económica que 

se aplica para cumplir el plan: 

iv) P1aneación y Programación se refieren en común al hecho de ac 

tuar conforme a un plan de desarrollo, pero difieren en su ji 

nal idad; para la p1aneac ión, es ha.cer lunc ionar una economía 

soc ia1 is ta, m.ien tras que para la programac ión, mejorar el fun 

1/ Co1m, G. y Ge iger, .r. J'Programac ión como una gu ía para el Desarro­
llo)', Trimestre'.Económico,· Vol. XXX (1) fiJ~xico No. 113, Enero-jlfjar­
zo de 1962. 
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cibnamiento de una economía capitalista, aprovechando las -

potencialidades del sistema de producción, para lograr el -

Desarrollo Económico. Este punto de vista es sostenido por 

O ha r 1 e s Be t te i he i m, .?.I al de c irq u e: ,) En r e al ida d , 1 a s e c 0-. . . 

nomías de dichos paises capitalistas no pueden ser econo---

mías planeadas, pues son en todo momento economías de merca 

do, en las cuales las decisiones definitivas son- tomadas -­

por los propietarios de los medios de producción, que evi-­

dcntemente no buscan satisfacer las n?cesidades sociales, -

sino acrecentar sus beneficios. -En tales condiciones, estas 

eoonomías continúan sometidas a las leyes de la reproduc--­

ción del capital y de la aprobación del beneficio por una -

clase social privilegiada. En tales economías el "Plan" vi~ 

ne a anadirse a mecanismos y a leyes económicas ajenas a la 

p1 aneac ión . . El ,) Plan)) no puede por cons igu ien te, tene r aqu í 

un papel determinante. aun cuando oriente ligeramente tran~ 

formaciones". ·Agrega más adelante: "La confusión viene de -

que el término p1aneación ha sido emp1~ado por algunos para 

designar a la vez la p1aneación propiamente dicha, es decir 

la p1aneación socialista, y las técnicas de eLaboración de 

programas económicos, que se suman a la economía capitalis­

ta s in ser capaces de mod ific·ar las 1 eyes fundamen tal es de 

esta economía y, especialmente la explotación del hombre -­

por el hombre que 1 a ca rac te riza)). -Ji 
La conclusión a que llega Bette1heim es la siguiente: "Des­

de el momento que se reconoce que la p1aneación no es una -

simple técnica!} sino un modo de funcionamiento de cierto tl 

-po de sociedad, se reconoce también que no puede haber p1a­

neación más que en una sociedad donde sean realizadas o es­

ten en vías de realización las condiciones del socialismo, 

o por 10 menos -de su construcción". -41 

Bette1heim, Oh. "Planeación y Crecimiento Acelerado) la. 
en espafio1, Fondo de Cultura Econó~ica, -pág. 10, México, 

Opus Cit., pág. 12 

Edición 
1965 

41 O Uit. pág. 12 __ pus 
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b) Qué concepto utilizaremos 

De lds ideas e~puestas anteriormente queda en claro que, la -

programación consiste en la adecuación de la actividad económica con 

respecto a un plan en un sistema capitalista de producción: el medio 

utilizado, es la política económica de incentivos y rest~icciones 

que el Estado utiliza para la ejecución del plan. 

En el presente trabajo se utilizard, al referirse" a la activi 

dad que"se desarrolla conforme al Plan de la Nación 1965~1969, el -­
concepto de Programación, "quedando reservado el término planeación -

para la "actividad enca"minada a hacer funcionar una economía social is 

tao 
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CAPITDLD II 

CAUSAS QUE DETERdINARON LA PROGRA1~ACION EN EL PAIS 

El origen de la programación económica y social que ha empren­

dido el Gobierno de la RepJb1ica y est6 íntimamente relacionada con _. 

1 a s i tu a ció n in ter n a c ion a 1 en· 10 -e con ó mi c o ~ po 1 í tic o y s o c i al. 

En toda Am¿rica Latina habían existido las condiciones necesa­

rias para iniciar una utilización ordenada de los recursos. El se ·'a-

1amiento de tales condiciones fue hecho por diversas personas y ·orga 
- . 

nizaciones políticas y·gremia1es 9 con el objeto de presionar a los -

gobiernos a emplear la programación como instrumento para el desarro 

110 ~co~ómico y social; no obstante fue necesario que se presentaran 

cambios en el panorama internacio~a1 para inducir a los ~obiernos a 

comenzar a pensar en función del futuro. 

Por necesidad metodológica en la exposición 9 las causas que d~ 

terminaron la programación en el país 9 se clasifican en Internas y -

Externas; entendi¿ndose, no obstante 9 que en muchos casos todas e11w 

se in te7~erac ionan formando una compleja red. 

10.) Causas Internas 

Las causas internas pueden resumirse a: el lento crecimiento -

económico obtenido en el pasad0 9 nuestra dependencia del sector ex-~ 

tern0 9 nuestra baja capita1iza~ión~ i0 desiguai distribución del in­

greso y de la riqueza~ los remanentes feudales en la agricu1tura~ el 

crecimiento explosivo de la pobiación, la alta propensión a consumir 

artículos importados 9 nuestros escasos recursos naturales y t¿cnicos 

y la serie de problemas anexos iue conlleva esta situación económica 

y social. 5/ 

Es decir, que han existido, desde hace mucho tiempo, las condl 

ciones,que hacen necesario que se estudien las causas que determinan 

el comportamiento económico!} 'con el objeto de influir en ellas por -

medio de una pOlítica adecuada de prom6;ión y programación del desa­

rrollo'. ,Es sintomático el hecho de· que, hasta 1962, los grupos de -

5/ 

',' 

Un mayor an61isis de estas ~causas se encuentra en el trabajo del 
Dr. Osear Quinteros O. :problemas que exigen una política de pro­
gramación económica nacional~, Economía Sa1vadoreffa No. 31, Enero 
J'unio 1965. Universidad de El Salvador. 
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izquierda fuernn los ~nicos que hicieron ver la situación de miseria 

en que vivía nuestro país y fueran los primeros en hacer análisis más 

profundos sobre la situación económica, social y política. Es claro -

que la ~nica solución que podían sostener, despu[s de realizar esns -

aná1 i8is,· era que la manera más factible de acelerar el desarro11n --­

era la »~lanificación» a largo plazo de la producción y comercializa­

ción de nuestros principales productos, el rcmpi~iento de las estruc­

turas feudal es po r med i o de una refortlta agrar ia in tegra1!> 1 a indus---­

tria1ización y la integración económica. 

Estas organizaciones crelan y creen que la_~nica manera de lo­

grar que se lleven a cabo esas medidas, es con un gobierno verdadera­

mente representativo del pueblo, que desarrolle una política anti-feu 

da1, anti-imperia1ista y con un contenido nacional. Es claro que a 

los que hacían estos planteamientos eran y son todavía tildados de 

"comun is tas)'. §} 

En nuestro país han existido condiciones que han hecho necesa­

ria la programación económica y social, pero, hacía falta que las c1a 

ses dominantes fueran desplazadas, o que aceptaran este tipo de polí­

tica. El gobierno como representativo de los intereses agrarios y ex­

portadores, no estaba dispuesto a intervenir en las decisiones de ti­

po económico, a no ser a trav[s de instituciones de promoción como el 

INS.APOP, etc. La "p1anificaciqn" era considerada como e-:1emiga de la -

iniciativa individual, como una escuela del socialismo de tipo soviá­

tico y que sólo se podía poner en práctica en un país en que el Esta­

do tuviera la fuerza suficiente como para poder nacionalizar o expro­

piar a los propietarios privados, con el objeto de tomar a su cargo -

la producción y comercialización de la Economía, 

20.) Causas Externas 

a) La Divu1gaci6n de la idea de la Programación 

La Comisión Económica para .Am[rica Latina (CEP.AL) tomó a su --­

cargo la investigación sobre la programación como medio de acelerar -

el Desarrollo Económico en~.Am[rica Latina: los aportes que los t[cni­

cos de la institución han hecho a la Teoría del Desarrollo, han desem 

6/ Raíces de esta corriente se encuentran en las obras de Don .Alberto 
.l"'lasferrer. 
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penado:un papel de 'primer or~en e~ la germinaci6n de la idea de pro­

gramar. Por otra parte, la CEPAL se encargó de difundir el contenido 

de la programaci6n~ proporcionando un modelo que permite que el estQ. 

do no interv~nga directamente-en la asignaci6n de los recursos y po­

ne a la iniciativa privada en un papel de primer orden; esto permite 

al Estado hacer algún trabajo de coordinaci6n econ6mica, dejando in­

tacta la estructura capitalista de producción. Es decir, CEPAL pro-­

porci6ri6 a nuestros gobernantes la salida teórica al problema-de --­

coordinar li actividad econ6mica dentro de el sistema en que vivimo& 

b) Resultados obtenidos por pa{sBs con economía planificada 

En n~cesario recalcar el ~xito de la planificación en los pa{ 
-

ses socialistas, porque consideramos que esto ha influido directamen 

te sobre los pueblos para hacer que comprendan la necesidad de la -­

programación de la_ economía como m,edio para acelerar el desarrollo. 

En los últimos años, ha sido imposible encubrir los ~xitos alcanza-­

dos por la Unión Soui~tica ~ de~ds paises que sig~en el m04elo sodiQ. 

lista y de Democ~a6ta Popular. La Revolución que hizo posible esós -

sistemas, e~imin6 los obstdculos que limitaban su desarrollo y por -

medio de una planificación efectiva, ha logrado el ¿recimiento econó 

mico que actualmente experimentan esos ~a{ses. 

c) El caso Cubano 

La Revolución Cubana, comprobó la tesis de que se puede hacer 

una re~olución anti-imperialista, anti-feudal y democrdtica en un 

país pequeño, subdesarrollado y a pocos kilómetros de los Estados 

Unidos. Poco tiempo despu~s Cuba pasa a la revolución socialista. Po 

da Am6rica Latina sigue 16s ~asos d? la-Revolución Cubana, la grdn -

mayoría de la población,que-ti;ne acceso a las noticias extranjeras, 

toma partido a favor o en contra; las masas acogen con simpatía la -

actitud viril de la Revolución Cubana. 

El proceso Revolucionario Cubano y la propaganda a favor y en 

contra, viene a dm~strar al mundo,_la serie de problemas con que se 

enjre~ta un país subdesarr~lL~do, cuando desea s~lir de esa situa--­

ción; se comprueba que solamente haciendo cambi6s sustanciales en la 

estructura econ6mica se pueden ro~per las bar~eras que detienen el -

desarrollo; se demuestra que se puede hacer una-Reforma Agraria Inte 

gral siempre Yocuando el pueblo est~ dispuesto a soportar las diji-­

cultades y penurias que la maduración de las nuevas estructuras pro-
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'" d~cen sobre la producción, las relaciones sociales y·po1íticas. 

la Revolución Cubana, al exponer sus problemas expone los pro­

blemas de Am~rica Latina, ~sta se estremece ~nte los avances de la -­

primera; por todos los dmbitos se oye el grito de "Revolución"; los -

partidos políticos, con muy pocas excepciones, plantean· medidas de --
/ 

cambio estructural en sus lineamientos po1íticos~ económicos y socia-

l es. 
d)·A1ianza para el Progreso 

Ante la situación de Am~rica Latina: subdesarrollo y la toma -

de conciencia de los pueblos ante los problemas que 10 aquejan. va--­

rias personalidades se interesan en dar una solución, aunque parcial 

al problema. Así se inicia una serie. de consultas para revivir el sen 

timiento latinoamericano; tr~tan de resolver los problemas que aque-­

jan a cada país, ayuddndose unos a otros; buscan un mejor aprovecha-­

miento de los recursos de la región, la. defensa de las condiciones de 

precio y comercialización de las exportaciones y, esencialmente. la 

creación de un mercado regional que absorbiera los productos de una -

industria que se generaría en toda 1atinoam~rica. Este es el grupo la 

tinoamericano. 

o tras pe rs onas rad icadas en flas h ing ton.· ciudadanos no r teame r i­

canos buscan una solución que impidiera a los pueblos 1atinoamerica-­

nos tomar el camino revolucionario. Este es el grupo yanqui. 

El grupo latinoamericano había hecho consulta a funcionarios -

de Estados Unidos de Norte Am~rica, para que ese gobierno colaborase 

con los ·paises latinoamericanos a combatir el subdesarrollo. El prin­

cipal problema de nuestros países es el capital; buscaron entonces un 

socio capitalista y 10 encontraron en el "hermano adinerado del Nort~ 

El gobierno Norteamericano nunca había tomado con entusiasmo -

la idea presentada por el grupo latinoamericano, ya que consideraba -

que Am~rica Latina era un lugar seguro contra el "comunismo"; p~imero 

por estar lejos de la Unión Sovi~tica; segundo, por la proximidad a -

los Estados Unidos, y tercero, por la docilidad de los gobiernos lati 

noamericanos ante el de Washington. 

En ~pocas anteriores, cuando el grupo latinoamericano pedía 

cooperación, Estados Unidos no le dió la debida importancia porque te 

nía puesta su atenci~n en resolver los problemas su~gidos despu~s de 
o"': " 
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de la segunda guerra mundial en Asia, Europa y Africa. Pero a raíz de 

la efervescencia f e vo1ucionaria en Latinoam¿rica y ante el temor de -

perd er su predominio y SUB inversiones en este continente, elabora un 

plan tendiente a neutralizar la corriente revolucionaria. Se aprove- ­

cha de la buena f¿ del grupo latinoamericano y del anhelo popular por 

el desarrollo econ6mico y social. Así nace la Alianza para el Progre­

so. 
Este plan. encub re su verdadero conte~ido con postulados t e n-­

dientes a romper las estructuras econ6micas, pol íticas y sociales, -­

que dificultan el desa rrollo. Pe r o en el fondo, Se pretende atar au n 

más a nuestros pueblos . 

Debe reconoc e rse que dentro de esos objetivos cabe cierto gra­

do de desarrollo. q ue se produce por el rompimiento de las estructu-­

ras feudales y por el fortaleci mi e nto de la clase media, lo cual -

está de acuerdo con la política de Estados Unidos de Norte Am¿rica p~ 

ra combatir cualquier pretensi6n de cambios y desarrollo, por la vía 

revol ucionaria. 

La Alianza para el Progr eso (entiéndase: EE. UU.), impune COTr¿oJ 

condici6n para conceder pr¿stamos, que los países solicitantes elabo­

ren planes de desarrollo a largo plazo. Esta es otra raz6n fundamen-­

tal por l o que el gobierno de nuestro país inicia la e1aboraci6n del 

"Plan de la ji/aci6n para el Des(lrro]]o Econ6mico y SOCia l 1965/1969". 

e ) En el análisis an t e rior expusimos que las causas internas se 

r e fieren a nuestra s ituaci6n de subdesarrollo y alto grado dependen-­

cia. econ6mica . 

Dentro de las causas exte r nas se tom6 en cuenta: el pap e l de -

la CEPAL en la difusi6n de la programaci6n; el efecto producido en - ­

l os países subd esa rrollados por el éx ito alcanzado por las economías 

socialis tas; la revo1uci6n cubana como ejemplo y, por consiguiente, -

una de las causas de la e f e rvescencia revolucionaria que est r emeci6 -

lo s cimientos de las clases dominantes en Latinoam¿rica; y la Alianza 

para el Progreso, como un plan e laborado para det ene r el sentimiento 

revolucionario de los pueblos y para imp e d ir que éstos siguieran el -

ejemplo cubano. 

Fodo 10 anterior conduce a afirmar 10 sigui en te: 

1. La necesidad de la programaci6n para el d e sarrollo en nuestro 

país, ha existido de sde hace mucho tiempo . 
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2. Esta necesi dad ha sido s effa lada po r intel ec tuales y por el pu e 

bl o en gen e ral, a t r avés de o rganiz ac ion es gremi21es y políticas 

5 . L os g obie r no s tenían una i dea equívoca da de la programaci6n y 

un gran r ~ speto pa ra la i n iciativa privada, como ~nica fuente de de ci 

siones , -
econO?7l ~cas. 

4 . Los ¿xi tos alcanzados po r los pa ís es de econom ía planificada y 

l a divulgaci6n de la idea de la programaci6n por parte de la CEPAL, -­

i ntens if ica ron l os r eque rimi entos de e ste instrumento para el desarro 

11 0 . L a activida d de la CEPAL destruy6 algunos de los pr e juicios e n -

contra de la Progr amaci6n . 

5. La Revol uci6n Cuban a~ i ns pir6 a los pu e blos latinoame ricanos -­

para re c lamar con mayores bríos una oportunidad para sali r del subd e ­

sarrollo y la opresi6n . 

Ó. La Re voluci6n Cuba na y la expresi6n de los pueblos 1atinoamerl 

can os de s eguir un camino semejante para l og rar el De sarrollo, hici e ­

ron surgir la nAlianza para el Progr e so n, como un plan t end i ente a im 

ped ir l a soluci6n r evoluc ionaria a estas aspiracion es populares. 

7. L a nA1ianza para el Pro g r e san ob1ig6 a l os países participa n-­

tes ~ a el aborar planes de Desarrollo a largo plazo, como condici6n pa 

r a el otorgami ento de los prés t amos; así como también~ cr e 6 un orga-­

nismo a nivel i nte r ame ri cano , e ncargado de evaluarlos en r e laci6n con 

l os postulados de Punta del Este. 
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CAPITULO III 

ANALISIS DEL DIAGNOSTICO 

A - Contenido del Capítulo 

Pri me ra mente se hace una c rítica g~nera1 del diagn6stico~ 1 ue 

go se pasa al an61is is esp ecífico de los capítulos I, II~ III; que -

son los que en el Plan dé la Naci6n contienen el diagn6stico de la -

sit~aci6n econ6mica y social del pa ís. 

AA - Crítica Gen e ral del Diapnóstico 

Para elaborar el diagn6stico sobre la situaci6n 8con6mica y -

soc ia1 del se requiri6 de un gran esfuerzo por parte del Go---

bierno, en vista de que no ex istían estudios bisicos r ealizados con 

anterioridad y la escasez y deficiencia estadística, tomando en cu an 

ta de que en el pa ís existen grupos de presi6n opu e stos a los cam--­

bias que puedan significar un detrimento de su pode r, opuestos a las 

r efoTma s sociales y a la programaci6n para e l desarrollo e con6mico y 

social, cua1.quier estudio serio encaminado a desent r affar los probl e ­

mas de nuestr2 e conomía significa una victoria sobre esas fuerzas -­

reaccionr:ias . El diagn6stico, aún con las def ici enc ias que se ana1i ­

za r6n m6s adelante, puede servir de base para l a soluci6n m6s ad ecua 

da de los probl emas que aquejan al Pueblo Sa1vadoreffo. 

Se r econoce la efici en t e l abo r del equ ipo t¿cnico encargado -

de la inves tigac i6n en refe r encia , que aún con la poca expe ri enc ia -

de algunos de sus cuadros, supieron conocer eficientemente su cometl 

do. 
Es de rigor seffa1ar que las de ficiencias de tipo gene ral que 

se pued3n seffa1ar se pueden r e sumir en : 

a) La timidez para tratar los problemas fundam ental es de nuestra 

econom ía, espec ialme n te, aquellos que tienen rep e rcusiones de tipo -

polí tic o, por ejemplo: la tenencia de la tierra y la distribuci6n -­

del ingreso . 

b) La r elativa poca profundidad al abordar los problemas. Sin em­

bargo, e l d i agn6stico proporciona una visi6n bastante consistente de 

los problemas que aquejan a nuestra econom ía, a tal grado de que fa­

ci l mente se percibe la disparidad 'entre los probl emas planteados y -

las soluciones propuestas en el r e sto del Plan de la Naci6n. 
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AB - Aná1 isis del Capítulo I 

Este capítulo trata sobre los recursos naturales para el desa 

rrol10 económico. Se hace una exposición bastante completa y ordena­

da. sin embargo, cuando se refieren al uso de la tierra no ~na1izan 

el por qué se utiliza en la forma en que se hace actualmente, se li­

mitan a señalar que la relación existente entre el número de exp10t~ 
" 

ciones y la superficié cultivada, inf1yen sobre el uso de la tierra. 

Cuando tratan del aumento de la productividad en los cultivos 

para consumo interno, no se refi~ren a la esencia del fenómeno, sino 

sólo a lo superficial; la causa esencial de la baja productividad en 

ta10s cultivos radica: a) desde 1 punto de vista de la comercia1iza­

c ión en la dependenc ia de la econom ía del mercado exte rno y la fa1 ta 

de condiciones para la producci6n mercantil en el mercado interno: 

b) desde el punto de vista de la producción. en la tene~cia de la 

tierra y las relaciones de producción que ella sostiene. 

AC - Análisis del Capítulo II 

Es te 'cap {tul otra ta de 1 a si tuac ión Demográfica y Soc ia1. 

Cuando se refieren a la situación demográfica realizan un buen aná1i 

sis de la estructura pob1aciona1 de la fuerza laboral y la producti­

vidad del trabajo, pero no ·profundi'zan en las causas que determinan 

la tasa de natalidad y morta1idado~A1 referirse al Desempleo y subem 

pleo, no profundizan sobre las causas de su existencia, se limitan a 

sena1ar el problema en 10g distintos sectores de la economía nacio-­

na1. En cuanto a las condiciones iocia1es. al analizar el nivel de -

vida, se apartan de sus inhibiciones y enfocan este aspecto con bas­

tante profundidad, especialmente en 10 que se refiere a la forma co­

mo es determinado el nivel de vida por la distribución del ingreso y 

de la propiedad. En el resto del capítulo. se hace un análisis bas-­

tante consistente en cuanto a la alimentación, salud y vivienda. 

AD - Análisis del Capítulo III 

Este capítuLo trata del desarrollo económico y social. desde 

1950 a 1964; por tanto, es el que tiene mayor importancia para los -

objeiivo~ del presente trabajo de investigación, ya que describe la 

forma en que la economía trató los problemas en el pasado. ProporciQ 

na un análisis del comportamiento de las variables y de sus interre­

laciones, sin embargo, para efecto de elaborar planes no contiene to 



dos los datos necesarios. Sus deficiencias principales para que cum­

pla el objetivo t¿cnico de servir de base para la elaboración de P1a 
nes de Desarrollo son: 

a) Series incompletas de datos: Aun cuando el título del capítulo ex 

presa que el análisis comprende el período 1950/1964, en realidad, -

la mayoría de afirmaciones sobre el comportamiento de las variables 

se hace hasta 1962. Tomando en cuenta que el diagnóstico se elaboró 

durante 1963 y 1964, las cifras de estos dos anos eran preliminares, 

quizá por tal motivo rehuyeron mencionarlas. En el modelo que se pre 

senta en ese capítulo,I/solamente aparecen las cifras corresp~ndien-= 
tes a los aríos 1950, 1954, 1958, 1963. Es tos da tos son sufic ien tes -

para exponer al pdblico la manera como se comportaron las variables 

principales haciendo referencia a esos anos; pero no lo son, cuando 

el objetivo es hacer un análisisode comportamiento que permita hacer 

proyecciones. Esta deficiencia se hace notoria cuando se desea encon 

trar las ·tendencias de las variables o correlacionarlas. 

b) Dispersión y bontradición de los datos: Debe criticarse el hecho 

de que algunos d~tos se encuentran dispersos en otros capítulos del 

Plan, lu cual obliga a leer todas las ~estantes 483 páginas del Tomo 

I, a efecto de localizarlos. Además. adn recopilando esas cifras di~ 

persas no se completan para todos los años del período ana1izadJ, h~ 

ciendo necesaria la búsqueda de datos en otras fuentes distintas del 

Plan de la Nación. Se ha localizado varios casos en los que un mismo 

dato aparece con diferente cifra entre una y otras de las páginas --
2/ -

del P1an.-/ En la página 77 aparece que la relación marginal capital 

producto~ es-de 2.5 y en la página 285. que la relación marginal prQ 

ducto-capital (. m)J es de 0.852; siendo la relación marginal capi-­

tal-producto la inversa de la producto-capital ( m)' la. primera te~ 

d ría q u e s e r l. 1 737 y no 2. 5 . c o m o a par e ce· e n el P 1 a n del a N a ció n . 

AE - Conclusión sobre el Diagnóstico: 

Desde el punto de vista del objetivo t¿cnico del diagnóstico, 

I/ Plan de la Naciqn, la. Parte, pág. 62 
2/ Por Ejemplo: Inversión Bruta 1963 

" Geográfica Bruta/196; 
Exportaciones 1964 

" 
" 

Importaciones 1964 

etc. 
etc. 

;, 

185.; 
= 215.0 

435.0 
- 480.0 

457. O 
561. O 
497. O 

pg. 62 
" 288 
" 88 
" 205 
" 301 
" 205 
" ;01 
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la deficiencia fundamental radica en_la falta y dispersión de datos. 

La falta-de un:a Prognosis, o sea el comportamiento que se espera ten 

g a n -e n e 1 fu tu rol a s va T' i a b 1 e s del a e con o m í a en b a s e Ci 1 a s con d 7, c i o 

nes del pasado-y del presente, -imposibilita la detérminación de la -

consistencia de las proyecciones del Plan de la Nación; 



CAP ITULO IV 

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS 

A - Del Desarrollo Económico y Social 

AA - Objetivos extraidos de la Constitución 

Después de hacer algunas consideraciones sobre algunos artícu 

los de la Constitución política de nu'estro puis, los planificadores 

concluyen que los objetivos del desarrollo económico ,que emanan de -

ésta~ se resumen en los siguientes: 

- ~ 

1) Alcanzar mayor expansión posible del sistema de producción. 

2) La distribución más equita~iva en la distribución del ingreso. 

3) Equilibrio entre la iniciativa individual y la cooperación ca 
lectiva. 

4) Empleo total y mejoras condiciones de trabajo y asistencia so 
cial. 

5) Un alto nivel de vida para satisfacer las necesidades materia 
les, morales y culturales, de la familia. 

6) Educación básica gratuita para todos los niños, y otros servi 
cios sociales. 

7) Salario mínimo. 

8) Equilibrio de la fuerza económica. 

El primer ob!zetivo: "Alcanzar mayor expansión posible del siste­

ma de producción", da lugar a ciertas cavilacione$. 

Los sistemas de producción, desde el punto de vista del modo -

de producción, se clasifican en: esclavistas, feudal, capitalista~ -

socialista y Qomunista. 

En El Salvador existe un sistema capitalista de producción, ~ 

aún cuando subsisten una serie de resabios feudales, especialmente -

en el campo', Por lo que el primer objetivo que' los planificadores ex 

traen de la Constitución quedaría en la siguiente forma: "Alcanzar -

mayor expansión po~ible del sistema capitalista de producción" en el 

pais. Sin embargo, de la Constitución política, no se desprende una 

idea de tal naturaleza. 

Se supone que los planificadares pretendieron dar a entender -

que se de6ía alcanzar 1~ mayor expansión posible de la producción, y 

f&u del s fs tema de produce ión. Es te pun to de vis ta tiene su fundamen­

t.J en los articulos- # 2 y 135 -de la Constitución. 
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El se,Qundo ,ob,ietivn : "La distribución más equitativa en la distrt 

bución del ingreso~ debe traducirse en: Una distribución más equita­

tiva del ingreso. Y agregarle: "y de la riqueza ff
• ya que la distribu 

" " " 

ción de la riqueza es la causa fundamental de'la distribución del i!J:. 

greso. Por tanto este objetivo quedar{a as{: nUna distribuci6n más -

equitativa del ingreso y de la riqueza". 

El tercer objetiVO: Y'Equilibrio entre la iniciativa individual y 

la cooperación colectiva". 

Se puede afirmar que es completamente falso que en la Consti-

tución se encuentre una idea de esa naturaleza. 

Cuando la Constitució~ expresa: "Se garantiza la libertad eCQ 

nómica, en lo que no se oponga al interés social ... "El Estad') fom.en­

tará y protegerá la iniciativa privada, dentro de las condiciones ne 

cesarías para acrecentar ja riqueza na~ional y para asegurar los be­

neficios de ésta al mayor número de habitantes del pa{s)) l/lo que e§. 

tá señalando es que lo primordial es el interés social. Como el des~ 

rrollo económico es de interés para ja comunidad y si la iniciativa 

individual no es ~apaz de proporcionarlo. entonces el Estado no po-­

drá protegerla, ni fomentarla. Es decir, qUe es erróneo partir del -. " 

supuesto de que la, iniciativa privad"a necesariamente esté de acuerdo 

al interés social" ya que la, misma Constitución lo pone en duda. 

Por tanto, el objetivo señalado por los planificadores, no es 

tá de acuerdo con la Constitución. 

Del cuarto al séRttmo objetivo: están debidamente fundamentadas -

en-la Constitución. 

El octavo ob,ietivo: "Equilibrio de la fuerza económica", de la 

idea de que los planificadores interpretaron algún articulo de la 

Constituci6n, en el sentido de que ésta pretenda abolir las claseB -

sociales en el pa{s. El "equilibrio de la fuerza económica". s610 -­

puede existir en una sociedad sin clases. 

En vista de que la Constitución no pretende tal cosa, el obj~ 

tivo expresado por los planificadores" no tiene asidero 'constitucio­

nal. 

1/ Cons t i tuc ión Po1 {t i ca de El Sal vador., pág. 136 
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AB - Objetivos de Desarrollo Económico y Social 

Después de que señalan como objetivos constitucionales los qU8 

se hp,n analizado, pasan a determinar los objetivos del desarrollo· eco 
, . 

nomlCO y social j con base en los primeros y de los ext,aídos de la --

Ley de ureación del Consejo Nacional de Planificación y Coordinación 
Económica. 

Los objetivos del desarrollo económico y social señalados por 

los planificadores 9 son los siguientes: 1) alcanzar un nivel de vida 

más alt0 9 2) un nivel de vida mejor de la población, 3) concentración 

más equitativa del ingreso y del poder económic0 9 4) igualdad de opvr 

tunidades,.5) integ,ación regional del país, y 6) integración socio-

económica en Centro -América. 

En primer lugar se observa que introducen nuevos objetivos y -

cambian sustancialmente el contenido de los demás. 

Los nuevos objetivos son: a) igualdad de oportunidades 9 b) in­

tegración regional del país y c) integración socio-económica en Cen-­

tro América. 

Estos nuevos objetivo$, debieron haberse señalado al referirse 

a los fundamentados en la Constitución política. 

Los objetivos que. aparecen con un contenido distinto al señala 

do al tratar de los que fundamenta,on en la Constitución: »Alcanzar -

un nivel de vida más alto" y "Un nivel de vida mejor de la población~ 

Estos dos objetivos los suponen equivalentes al quinto que extrajeron 

de la Constitución9 el cual dice: "un alto nivel de vida para satisfa 

cer las necesidades materiales. morales y culturales de la familia. 

Lo fundamental de éste último es el hecho de suponer que ~'un nivel de 

vida más alto" trae, com~ ~onsecuencia9 "un nivel de vida mejor" de -

la jamilid. Al separarlos 9 como lo han hecho los planificadores. en 

dos objetivos, cabe la posibilidad de que se puede obtener "un nivel 

de vida mejor»9 sin aumentar al ing,eso de la familia. Esto no es co­

r/ecto. 

Al señalar como objetivo la »Uonccntración .-mas equitativa del 

ingreso y del poder económico~', trataron de considerarlo equivalente 

al segundo y octavo objetivo que extrajeron de la Constitución. Si se 

considera que concentración significa la acción de concentrar y con-­

centrar, reunir en un centro; mientras que distribución significa ac­

ción de distribuir y distribuir, repartir una cosa entre varios. La -
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diferencia 'entre ambos t{rminos, no es de forma, sino"de contenido. 

Distribución es lo opuesto a concentración~ cLÍn cuando a ambas se cc:­

lifiquen de "equitativas». 

, En 1 a p á [J in a" s i g u i e n t e a par e c e un c u a d r o sin ó p tic o s o b re los -

objetivos que extrajeron de la Constituci6n, los de creación del Con­

sejo Nacional de Planificación Econó'¡¡ltca y los objetivos del Desarro-

1,Zo Económico y Social. 

En este trabajo no se desea' descender al nivel en que los pla­

nificadoreshan tratado de explicar cada uno de los objetivos del des~ 

rrollo económico y social. Unicamente se advierte a quienes pretenden 

leer esta parte del Plan, que si tienen una intención seria, que la -

pasen inadvertida; sin embargo, si desean divertirse, se recomienda -

su lectura. 

B - Ob,jetivos del Primer Plan de Dosarollo Económico y Social 

Al leer este capítulo, se tiene la impresión de que ha sido e­

laborado por personas diferentes a los que trabajaron en el anterior. 

Los objetivos del Primer Plan de Desarrollo: 
" l. Asegurar un desarrollo sostenido y acelerado de la economla 

'nacional~ expresado en t¿rminos de un aumento anual consta~ 

te de 61% en el Producto TerritoTi,al Bruto a precios de ---

1962. Todo esto con el fin de alca¿~zar un mejor y más alto 

nivel de vida de toda la población;. 

2. Utilizar, en la mayor extensión posible, los recursos de ma 

no de obra, ampliando las oportunidades de empleo por lo me 

nos en la cifra total en que se cumcnta anualmente la fuer­

za laboral por razón del cT'ecimiento natural de la pobla--­

ción. Es decir, disminuir sustancialmente la tasa de desem­

pleo y subempleo existente., 

3. Reducir la desigualdad en la distribución del ingreso de -­
los habitantes, mediante'un aumento sustancial de las QPor~ 

tunidades económicas y mediante la reforma en la estructura 

tributaria, a fin de hacerla más equitativa. 

4. Asegurar un aumento adecuado del coniumo de bienes y servi­

cios de la población~ lo mismo que de los servicios púb1i-­

c os c amo educa e i ón, sal ud, v i vi enda., e te., sumados a un au­

mento considerable en el nivel de las inversiones; y 
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5. Ofrecer plena cooperaci6n a las Repúblicas Centroamerica-­

nas restantes, y formular las normas de política y los in~ 

trumentos que ayudar6n a fortalecer el Mercado Común Cen-­

troamericano. 

Con respecto al prim-err' o sea el lograr una tasa de crecimien 

to del '6.1/2% es necesario aclarar de que es bastante difícil de lo­

grar en vista de que las tasas de- crecimiento en el pasado han sido 

bastánte inferiores~ aún cuando el país pasaba por mejores condicio­

nes económicas que las que se presentan para los próximos cinco años. 

En cuanto al segundo objetivo~ su cumplimiento estar6 determJ... 

nado por el crecimiento del Producto y por la productividad de la ma 

no de obra; tomando en cuenta que es difícil lograr el crecimiento -

del Producto propuesto y que nJ se pretende disminuir la productivi­

dad del tr~bajo, ser6 m6s difícil todavía cumplir este objetivo. 

Los tres últimos objetivos estar6n determinados m6s que todo 

por la política económica seguida por el gobierno y por 10 tanto~ son 

m6~ factibles de cumplir . 

.' 



CAPITULO V 

ANALISIS DE LAS PROYECCIONES 

A - Contenido del Capítulo 

Se pre tende a-nal izar los fundamen tos de 1 as p-royecc iones que 

aparecen eni~l Plan~ en base a las conclusiones obtenidas en el diaQ 

nóstico""-y a la prognosis que ,el autor' ha elaborado.l..! En este capítu 

lo solamente .se analizan las variable~ en las cuales se difiere e -­
las cifras proyec tadas en ,,~el Plan. 

Con el objetó de evitar cargar'de cuadros la,presente exposi­

ción, ~e optó por el~bo~ar un apdrta¿o en donde se han sistematizad~ 

de acuerdo al orden en qu~ se debe trabajar en el proceso de progra-
. , 

macron. 

La elaboración ~e 'ese apartadJ absorbió gran P0rte del tiempJ 

con que se c,on taba pa ra 1 a el aborac i'ón del pres en te t"i'abajo, en v is­

ta de la dispersión de los datos en el te~to del Plan. 

B - Demanda y Oferta Global 

En un país subdesarrollado como' El Salvador, el problema se -

centra en el aumento, de la o oferta de bienes y servic{osJ ya que el:­

aparato productivo no ha sido capaz, d~, acomodars"e al dinamismo de la 

Demanda. De all í se desprende La ,poca importanc ia que a la proyecc ión 

de la' Demanda 'Global se ha dadu.en el plan.,2/ 
, ' 

~ En tal :sentido, ~l Plan_debe contemplar -si desea un aumentu 

de l,a Ofe i'~ta G lo bal'-. una $ e r i e 'de e s~c 011 os a supe'ra r, tan to de sde el 

punto de -vistd'de la producci6~, comó del ~ercad? Esto sería el ob­

jetivo de la programación en las áreas ,subdesarrolladas. 

No obstante ~o anterior; _al hacer las proyecciqnes, el Pla~ ~ 

no toma en cuenta que los bambios estructu~ales que indispensableme~, 

te d3ber:.hac,erse, prC?ducen',inodtficaciones,3n las vartables 'u~i1.~za-­
das. Es el caso, para citar un. solo.'ejemplo, de la forma de,p..royec--­

tar la Relación P.roduoto __ capital,~ que.,estando íntim,amen}e relaciona­

d'as con tales cambios de es'tructura,' únicamente se relaéione funcio­

nalmente cqnla ,densidad de capital y capacidad ociosa.' 

l..! 
2/ En real idad J no se, ha proyectado la Demanda Gl,obal. 



- 21 .. 

hst a jorma de enfocar las proyecciones hace pensar de anteman0 
"'ft'!'~-

Ij U e c {) n el P 1 a n n o s e p r (- ten d e r e a 1 iza r n i n g ú n c a m b i¡f;2Ji¡;;s tan c i a 1 en 
1" , 

l a est ructura económica y social del país: 10 que al f¿z17f,¡¡V,:BZ im;j ica,-
ti ~ ~ ....... -.. t :,: ~~:~ 

que 1 Plan 12:) alcanzará a coo r dina r los recursos po '1;,?ñ!(J;4.¡I1 es. ... "tpon que 

d 11 
' . '\.:~(, . 7 "-r-.: ,'~ 1 

c:.ten ta El Sal vador pa ra el esarro o ec onom 1CO y s o()-~~.s .~ 

e - Nivel de Ofe rta (BD) 

El niv el de Ofe rta Global (ED), e stá integ rado por el Produc­

to 1
1 e,?itoria1 Bruto y e l Saldo Exte rno, en la siguiente forma : BD: 

Pl~ + (M - X). Segu idamen te se analizarán cada una de estas varia - - ­

b1es componentes de la Ofe rta Global. 

CJ1 - Produc to, Fe rr i to r tal Bru to (PI'B) 

En el modelo de produccjón analizado en el diagnóstico,3/ s e -

hace depender e l PFB de las inve rsion e s Netas (In) y de la Re1ación­

Narg ina1 Producto-Capital t~-<"·m)' Las inv e rsion es Netas dependen de 

l o s ahorros int e rnos y externos, por 10 que, hasta qu e se analicen 

los determinantes de estas variables, se puede emitir opinión. La R~ 

1 ac ión Marginal Producto-Capit al depende de: la densidad de capital 

por unidad de producto, la capacidad ociosa, l os cambios estructura­

les, los recursos, el mediv ambiente, etc . 

El análisis de las proyecciones del Producto Territorial Bru­

to, y por 10 tanto de las va ri abl e s de que depende directamente, s e 

pospone para una etapa posterior de e ste capítulo: ya que el compor­

t :1, m i e n t o del P FB , s e r á e l r e s u 1 t a d o de t o d a s 1 a s va r i a b 1 e s del s i s te 

ma. 

CE - Saldo Ext ernu (l'1 - X) 

J1 ños Proyecfión del Plan 
1'1 X . (N - X) 

1965 598 500 . 0 97.8 

1966 639 542.9 95.1 

1967 680 586.2 93 . 8 

1968 720 634 . 9 85 .1 

1969 758 685.3 72.7 

Analizaremos cada una de las variables del saldo ext e rno, o -

sea el quantum de exportaciones y el quantum de importaciones . 

21 Apartado "J1" del Apéndice. 
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. CBA - icdv.,an tum de Exportas iones 

Dada la alta dependencia 'de nuestra economía en relación al -­

comercio internaciona1~ el Plan considera al quantum de exportaciones 

,(X) como una variable esencialmente din6mica dentrr del modelo de _._­

oferta global, e1aborad0. Por 10 que debe seguirse con sumo cuidado --
, .7 

las proyecciones de la mismaf¡ ya que la realización del Plan., depende 
/ 

ra, en gran parte, del comportamiento real de las exportaciones. 

Dentr~ de la proyección ana1izadaf¡ se ha' dado especial impor-­

tancia a las exportaciones de caféf¡ algodón y productos industriales. 

El aumento resultante en el quantum de exportaciones~ p~ede decir~e -

que es atribuído a los incrementos de las' exportaciones antes mencio­

nadas; por ello se analizan 'cada'una de ellas. 

CBAA - Exporta(Jiones de Café 

Exportaciones de caféf¡ seg!Jn el Plan de la Nación 

(11i110nes de" col one s de 1962) 

Año Convenio Fuera del 
'1'0 tal Convenio 

1965 217.2 1.4 215.6 

1966 217.2 10.9 228.1 

1967 217.2 16.2 233.4 

1968 217.2 21.3 238.5 

1969 217.2 24.2 241.4 

i) Dentro del Convenio 

Los·~upuestos ~e los planificadores al elaborar esta proyec--­

ciónf¡ fueron: 1) la cuota b6sica de.1.886.9 miles de quintales asigna 

. da a,E1 Salvador en el Convenio Internacional del Café; 2) una cuota 

adicional de 652.4 miles de quintales solicitada por e1país~ pendien 

te de resolución por parte del Convenio. 4/ 

Con respecto a la cuota b6sicaf¡ no hay mayor problema, ya que 

nos asegura poder exportar esa cantidad mencionada; pero no sucede 10 

mismo con respecto a la cuota adicional. Las condiciones imperantes -

- ·en 1964, con relación al aumento de cuotas de exportación, no e'ran fa 

vorab1es. Muchos países pretendían justificar aumentos, alegando que 

la cuota no era justa; algunos de ellos, trataban de boicotear las so 
• 

4/ Ver Opus cita.~ p6g. 449 
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licitudes de aumento de los otros, con el objeto de obtener una reso­

luci6n favo~able para ellos. otros paises trataban de que el convenio 
• 

no autorizara m6s aumentos de cuota~ ante la duda de que tal organis-

mo fue ra capaz de regul a r el me rcacio cafe tal e ro. 

Es un error haber proyectado la solicitud de aumento de cuota 

como algo seguro de,obtener; aun cuando se demostrara la justicia de 

la misma, las co~diciones 'hac{an incierta su aprobación. 

Lo correcto era proyectar la cuota b6sica, aumentada en el prQ 

medio de las autorizaciones de exportaci6n fuera de la cuota de los -

tres años anteriores. 

Ahora bien, se pudo haber elaborado una hip6tesis de la forma 

en que la cuota adicional afectaria esta proyecci6n y las demás del -

modelo. 

ii) Fuera del Convenio 

En relaci6n a estas exportaciones~ los planificadores conside­

raron que 'se podrian hacer ventas sustanciales en nuevos mercados fu!i, 

ra del Convenio Internacional del Café; al respecto, debian analizar­

se las condiciones de las ventas en esos mercados. 

Existen limitaciones impuestas por el mismo Convenio, como en 

el caso de las reexportaciones; otras son causadas por la competencia 

entre los productores para conseguir esos mercados. Pero la 1imita--­

ci6n más importante proviene del hecho de que, en su mayor parte~ los 

nuevos mercados se localizan en los paises socialistas y de Democra-­

ciasPopu1ares; esto constituye una barrera dificil de romper para -­

los paises dependientes, pero no imposible. Un gobierno que dfienda -

los intereses nacionales, debe seguir una politica comercial indepen­

diente, comerciando con los paises donde obtenga el máximo provecho. 

En conc1usi6n, las proyecciones de las exportaciones de café -

están sobreestimadas, por el hecho de introducir una cuota adicional 

que tenia pocas probabilidades de aprobaci6n y porque suponen que se 

puede comercializar faci1men.te sólo vendiendo a los mercados nuevos. 

CBAB - Exportaciones de A1pod6n 

Con respecto a estas proyecciones, el Plan expresa: DLas expoE 

taciones de algod6n deberán tener un creciniento promedio de 2.1% a -

partir de 1965 con base en el supuesto de que habrá un incremento mo-

----~-~ -->~"--- - -- --,~, '-~ 
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derado de la superjicie destinada a su cultivo, asi como en el rendi 
mi~nto".2.I 

E."cportac ionés de Algodón según el Plan 

(j~i11 ones de Col one s de 1962) 

Años Valor 

1965 99.4 
1966 101.9 

1967 103.1 
1968 106.8 

1969 107.8 

Despu~s agrega: "No obstante, las exportaciones en números ab 

solutos durante el quinquenio muestran un aumento de 126 mil quinta­

les. Todo ello es compatible con las posibi1iades de utilización de 

tierras para el cultivo de este producto, con las posibilidades del 

incremento de rendimiento y con las posibilidades de mantener y aun 

mejorar los mercados extranjeros".§} 

A primera vista, la proyección parece adecuada. Pero, debe tQ 

marse en cuenta que la cijra paTa 1965, sería la mayor exportación -

que ha tenido el país hasta ese año. 
, 

J Para determinar la con~istencia de la proyección deben exami­

narse dos jactores. importante¿: Las condiciones del mercado externo 

y las condiciones internas de producción. 

Las co~diciones del mercado externo no eran halagadoras; los 

buenos precios indujeron a muchos países a aumentar su producción, -

10 que hizo incrementar la ojerta mund~a1 en una cijra mayor que el 

aumento de la demanda. A las anteriores se suma la amenaza de que Es 

tajos Unidos de Norte Am~rica lance al mercado sus grandes exceden-­

tes acumulados y la competencia de la jibra sint~tica.7/ 

21 Opus citada, pág. 452 

6/ Opus Cit., pág. 452 

7/ En el Boletín injormativo de la Cooperativa Algodonera Sa1vadore­
ña~ Ltda. se encuentra alguna injormación que puede ser útil para 
demostrar nuestra opinión, sobre el mercado algodonero. 

a - "La al ta produce ión y una reduce ión del consumo to tal hace pr§.... 
ver que las ~xistencias aumentarán en dos millones de pacas -
el lo. de agosto de 1963)'. (# 92 Junio de 1963, pág. 1) 



- 25 -

L as condic ion e s internas no e ran adecuadas para el aument J dQ 

la producción en las cifras requeridas po r las proyecciones de las ex 

portaciones : Los rendimi ento s obtenidos en los años anteriores e r an -

7/ (con t inuac i ón) 
b - "El consumo de las fibras artificiales ha al canzado nuevos ni ­

veles sin precedentes" ... "Las pe r spectivas de l a economía al ­
godonera dependen , en grado considerable de las disposiciones 
que tomen los Estados Unidos en r elación a su po l ítica algodo ­
nera>' . ( it 92 Junio de 1 963~ p. 2) 

c - "D e acuerdo a informacion e s emanadas de l comiti Consultivo I n­
ternacional de l Algodón~ l as estimaciones de la cos e cha 1963/ 
64 tienen la posibilidad de un aumento sobr e l a producción an­
terior ". 

d - "L os informes estad ísticos .. . indican que la producción algod o 
ne ra de l os Estados Unidos de Norteamirica ha experim~ntado un 
incremento considerable que ac en t~a el desequilibrio ent r e la 
producción y el consumo de la fib r a en el mundo". (# 96 En e ro 
de 1964, p. 1) 

e - "La oferta de algodón en el me r cado mundial durante el período 
1 963/64 ~ se estima en ,72 millo nes 900 mil pacas, o sean 364 mi 
llones 500 mil quin t al ¿s ». 
"Esta cifr a - sin pre c edent e s en la historia - supe r a en 4 millQ 
nes 500 mil pacas (22 millones 500 mi l quintales) l a de l perí2 
do pasado qu e fue de 68 millones 400 mil pacas (342 mil lo ne s -
de quintales) . . . " 
"Dentro de l as condiciones gene r ales previstas , algunos pa ís es 
ofrecen perspectivas de co nsumo meno s favorabl es de lo que se 
suponía ha ce pocos meses~ (# 98 Narzo de 1964, p . 1) 

f - "S e ha r egi stra d o un aumento en l as ex istencias mundia l es de -
algodón en una cantidad aproximada de 4 . 5 millones de pacas. -
Esto significa qu e las exis tencias han alcanzado su más alto -

g -

nivel desde 1956" , 
"Se estima que l a oferta tota l de algodón ascende rá a los 73 -
millones de pacas, o s ea 4 . 5 millone s más que en el per íO dO PSI:.. 
sado" . 
"El consumo en el mundo ha ido aumentando con los años , pe ro -
no en la misma proporción en que crece el volumen de las cos e ­
chas. Se atribuye este fenómeno a la fuerte competencia que 61 
algodón le hacen las fibras sintiticas. (# 1 00 Mayo/Junio de -
1964 , p. 1) 

"La situaci6n g ene ral del pGríodo 1963/64, se ha caracte riza do 
por la continuidad da l desequi librio e ntre la producc ión y el 
consumo, y a que las ex is tencias aumentaron, .. " ( 
El Boletín exp r esó todas estas noticias sobre el mercado Int e~ 
nacional, per o la conclusión a que llegó, es que "A pesar de -
todos estos factores desfavorabl e s, l as perspectivas de los -­
me rcadus algodoneros no son desa l entado r as , debido a que el - ­
consumo está mejo rando". Es claro que e sta misma idea fu e r ep~ 
tida muchas veces a~n cua ndo constara de que el consumo no cr~ 
cía en la misma inten si dad qU e l a p r oducción" . (# 102 Octubre' 
de 1964, p. 1) 
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d ~ lOS mds elevados del mundo, debido a la mejor utilizaci6n de la ._­

r6c ~olog{a en el cultivo; ello hace difíci l aumentar mds los rendi--­

mi entos . Por otra parte, los productores algodon 8ros tenlan incerti-­

d urr¿bre sobre el futu ro del me rc ado, 10 qu e influirla en la pol {tica -
de.!. cul tivo. 

Estas consideraciones vienen a señalar el hecho de que las 

afirmaciones de los planificadores, no se ajustan a l a r ealidad nacio 

nal e internacional. 

En conclusi6n, consideramos que las proyecciones sobre las ex­

po rtaciones de algod6n que aparecen en e l P1a, están sobreestimadas. 

CBAC - Exportaciones Indust riales 

ExpJrtaciones Indust riales según el Plan 
----------------~t-----------------------------

Años Valor 

1965 89.8 
1966 110.1 

1967 139. 9 
1968 174 . 9 

1969 218 . 2 

Del estudi0 del Plan puede deducirse que para hacer estas pro­

yecc io nes , los planificadores supusieron: 10.) la expansi6n del comer 

cio intercentroamericano, como consecuencia de la s medidas integrac iQ 

nistas; 20.) aument6 la capac~dad de compra de la pob1aci6n de Centro 

América, en vista del aumento del ingreso per cápita por la ejecuci6n 

de los planes de desarrollo; 30 .) la sustituc~6n de importaciones prQ 

v en ientes de Juera del área; y 40.) que el pals está en capacidad de 

ap rovechar l as condiciones anteriores, para aumenta r la producci6n in 

dustria1. 

Con el objeto de señalar l a importancia que en el plan se da a 

las exportaciones indus triales , se cita lo siguiente; »Los productos 

residuales no tradicionales que en 1962 constitulan solamente el 22 . 3:i~ 

de l tota l de exportaciones, deberán desarrolla rs e a efecto de que a -

p7'ecios de 1962, en 1969 representen un 37.4% y en 1974 aumenten a 451~ 

Ello implica que el esfuerzo de exportaci6n para estos productos, des 

tinados principalmente al Mercado Uomún Centroamericano deberá ser de 

1 ., d t d ' ,. 8/ LDera amen e LnamLCO. -

8 / Plan de la Naci6n, primera parte, pág. 292. 
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Nos parece que las proyecciones son demasiado optimistas, en -

vista de que: 10.) El com Arcio inter - centroamericano continuard au- ­

mentando. pe r o a una tasa menor . Esta afirmaci6n se fundamenta en 

que: 10.) al llenarse los vacios del mercado del drea, decaerd su 

crecimien to; 20.) el crecimiento de l ingreso per cdpita dentro del -

drea, no aumentard en forma sensible como para mejorar l a capacidad 

de comp ra de la pob1aci6n, en el per iodo considerado; 30 . ) no se han 

c onsiderado - como ya se seffa16 anteriormente - las medidas necesarias 

para realizar r efo rmas estructurales (entre ellas la reforma agrari ~ 

que vinieran a mejora r la distribuci6n de ingreso y. po r 1 0 tanto, a 

ampliar los mercados; 40.) la susti tuci6n de imp ortaciones de fuera 

ae1 drea tiene sus limitaciones, siendo una de las mds im po rtantes, 

el alto po rcentaj e de insumo importados que se neces itan para la pro 

ducci6n e n el pa is. 

An conc1usi6n, el mercado Com~n deb e considerarse tal como es 

y no ~omo se desea; no es de nuestra exclusividad. sino de todos los 

pa ises participantes. 

Con base en estas consideraciones . se puede afirmar que las -­

proyecciones de las exportaciones de los productos industriales, so n 

muy elevadas . 

CBAD - Conclusión sobre el Quantum de Exportaciones 

Considerando que las exportaciones de caf¿, a1god6n y produc -­

t os industriales, son lo s rubros mds im po rtantes del quantum de ex- ­

portac iones y que en las proyecciones del plan estos rubros han sid o 

so bre estimados. concluimos que la proyecci6n del quantum de exporta­

c ione s no es consistente. po r no ajusta r se a l a realidad. 

CBAD - Quantum de I mportaciones 

A fío s 

1964 
1965 
1966 

1967 
1968 
1969 

Quantum de Im po rtaciones 

Proy ec ciones 
del Plan 

598 .0 
638 . 0 
680.0 
720.0 
758 . O 
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L os planifi ca dor es consideraron que los r eque rimien to s de bi e ­

nes de capita l i mpo rtados, aumentar í an po r la aplicación del plan de 

desa rr ol lo; que s l aumento en el ing r eso de l as pe r sonas , e leva rían -

la nec e sidad de artículos importad os; qu e la producción para c onsum o 

nacional del pa ís no está en capaci dad de llenar l as ne ces idades pr o­

ven ientes de l aumento en l a capacidad adquisitiva , aun cuando s e siga 

un~ po l ítica de sustitución de importac i ones. Tambi¿n tomaron en CU6n 

ta l a apli cación de un~ po1ittca tend i ente a limitar las impo rtaci o-­

nes de a r t icul os suntuarios. 

Con s ide r a r que e l aumento en el ingreso de l as personas, tra e ~ 

ría como con se cuenc ia un aumento de consumo de artículos i mpo rta dos, 

está de acuerdo con e l pl an , porque aun cuand o exp r e san que aumenta -­

rán los ingresos de l as capas bajas de l a poblac ión, no consideran r e 

formas sustancial e s en la estructura de la econom í a del pa ís. Los au ­

mentos del poder adquisitivo qu e pudie ra pro porcionar el plan , ten--­

d rán su acento en cierta catego r{a de personas de una alta propensi ón 

a consum ir bienes i mpo r tados y no en aquellas amplias capas de l a po ­

blación que limitan su pode r de compra a productos nacionales. Es to -

es así, aunque el porcentaje que gua rd an l os artículos esenc ial es de 

con sumo popul ar , r ep r esentan el 15% de l as importaciones totales. 

Se considera necesario hacer nota r qu e los med ios para limi tar 

l as importaciones de artíc ulos suntuarios, cue pretende utilizar el -

plan, no son l o sujici r.:: ntemente efi caces. El aum e nto de precios oca -­

sianado po r l os altos impu estos, no inhiben, de una mane ra sustancial 

B1 consumo de bienes suntuarios. 

En pr incipio, s e considera que l as importaciones están , más o -

meno s de acue r do con el r e sto de proyecciones del plan , ya que el mis 

mo exp r esa : nL a pr oyección de l as importaciones comp ren de sumas que -

de ben ser consideradas como variabl es dep e ndientes de todas las demás 

variabl es , de conformidad con las decisiones tomadas re specto a pro -­

due to territ orial bruto, exportac i one s, consumo del gobi e r no , cons umo 

p rivado y volume n de inversiones n, 2/ 

D - Financiamiento del Saldo Externo 

Como las im po rtaci one s dependen de la posibilidad de financi a r­

las , debe analiza rs e el comportamiento de las vari ables que determi-­

nan su financiamiento. 

9/ Opus Cit., pág. 462 



DA - términos de Int e7~cambio 

T5 r min os de Int ercambio 

Años 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

P . ,; 
rO Jjecc~on ele1 

Px Pm 

111.6 1 03 . 0 

111.1 104 . O 

111. 0 105 . O 

111.1 106.1 

111.4 1 07.2 

Plan 10/ 

Px 
Pm 

1 08 . 3 

106. 8 

1 0'5 . 7 

1 04 . 7 

103 . 6 

Los p1anijicacZores supusieron un a.Z to precio para las (~xport!!:.. 

cione s del algodón y proyectaron el e vadas exportacione s de artículos 

indust rial es al 6r ea cent roameric ana, los cuales pe rmiten la obten-­

ción de una r elación favorable. 

Con res pecto a los precios del algodón. el plan expresa: DLa 

proyección de los precios de ex portación, fijada en $ 67.37 constan­

te por cada qu intal oro durante todo e l plan se ha basado en el ni -­

v e1 del promedio habido para la cos'3cha 1961/1962, que fue el prec io 

,':;.18 alto de las 711 timas seis cosechas. Constituye por 10 tanto, una 
. , . 11 / r¡:: cup ':., rac ~on de e s e n ~ ve1". _ ./ 

Como puede notarse , l os planificadores tienen demasiado opti­

mismo, con resp ecto al precio del algodón. 

Considerando que e l algodón tiene una gran participación e n -

1 1s e.rpo rtaciones total e s, el precio proy ectado influyó sobre el ín ­

dice de precios de exportación. Por otra parte, no consideraron nin­

g una disminución en l os precios de los r estantes artículos . 

En conclusión, los términos de intercambio proy e ctados por - ­

l o s planificadores , e st6n sobrce stimados . 

DE - Efecto de l a Relación de Precios de Int e rca mbio 

En vista de haber considerado el quantum de exportaciones y -

las t 6 rm inos de i n t e rc amb io, como sobreestimado, el efecto de la re­

lación de precios de inte rc ambio, ti ene igual car6cter. 12/ 

10/ Opus Ci t. , 
, 

471 pago 

11/ Opus e i t. , , 
453 pago 

12/ Ver apartado "B" del apéndice. 
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DC - i1oviemiento de Capitales 

Pr oyección del Plan 
ll. ¡1.0S De Renta De Renta 

Va r.iab1 e Fija 

1965 1 6. 8 71. 7 

1966 18 . 0 81.9 

1967 19 . 2 70.6 

1968 20 . 6 65. 9 

1969 21. 8 56.7 

DCA - i1ovimiento de Ca2.ita1es de Renta Variable 

Una idea de l as bases sobre l as que elaboraron l a proyección -

de esta variable , l a dan los principios de la po 1 {tica fiscal que pre 

te nden empl ea r para promove r este tipo de inversiones. Estos son: a) 

prefe rir el capital nacional , al extranje r o; b) da r acogida al capi- ­

ta l centroamericano; c ) prefe rir al capital extran j e ro de naturaleza 

pe rman e nte , especialmente cuando venga acompa~ado de talento t¿cnico. 

o que proporcione grand e s opo rtunidades de empl eo local o que est i mu ­

le el deSarrol lo de industrias suplementar i as y complementa ri as y - --

d d -- - t t· . 13/ cu ~P-¿ o ¿sar r olle me r caaos par a nu c s ras ma er7-as pr7-mas. -

A primera vista parece que la pol itica t r azada est6 de acu e r do 

~ los intereses nacionales; 10 que si es dudoso , es que pueda cumpltL 

se. En cuanto a l as proy ecc ion e s, s e estima que l as cifr as son fac 

t ibl e s de favo r ece r el desar r ollo, siempre que el Estado pueda ev itar 
8 

:]:.e 10 fundam e ntal de l a economia sea abso rb ido por los capital es ex --

tranje r os . 

Debe advertirse que es difici l obtener capital e s for6neos de -

l as caract e risticas enunciadas por e l plan; l os monopolios cxtranje-­

ros, espec ia l mente los de Est ados Unidos, e s t6n int8res ados en abso r­

be r 61 mercado Centroamericano; l a corri e nte de cap ital del tipo r e -­

queido , constituye un porcentaje r e ducido de l a ofe rta mund i al. 

Adem6s de que el capital es escaso , los pa is e s pob r e s se en- -­

c ue nt r an comp iti e ndo po r obtene rl o , 10 que hace degenerar l as condi -­

ciones en que es acogido . 

En conclusión, no sól o debe me ncionarse una politi ca como l a -

13! Opus Cit. , p6g s. 41 4 y 415. 



a ~ l plan , sino estar dispuest~y ten e r la capacidad de hacerla efectl 

va . Cu an do el capital monopolista extranje r o se empot r a e n un país, -

s e sien te con el de r e cho de decidir l os destinos del mismo ; por otra 

par te , los gobi e rnos exportador e s de ca pital monopolista, se arrog an 

~ 1 de r echo de pisotea r la soberanía de l os países d¿bi1es, aduciendo 

n e1 de be r de proteg e r los intereses de sus ciudadanos, cuando 10 con­

side ran conve ni ente ». 

S e considera que e s difícil que .se cumplan 1 1z s proyecciones, -

s i l as inversiones se ori e ntan de acu e rdo al inter¿s nacional. 

DCB - Novimi e nto de Capita1e-s de Renta Fija 

Los movimientos de c apitales de renta fija. est6n integrados -

desde el punto d e vista de las entra da s por los préstamos que se ad-­

qui3ren en el exterior por el gobi¿r n o central e instituciones aut6nQ 

ma s y por los particulares; desde el punto de vista de l as salidas 

po r l as amortizaciones a esos pr¿sta mo s. 

Ante todo debe seffa1arse qu e e l modelo de financiamiento e1abe 

r ~do por los planificadores, est6 bi e n integrado. Pe ro e n e l an61isis 

d a las proyecciones ant e riores se ha de terminado que existe demasiad o 

opt imismo para logra r l a s me tas de im portaci6n; p a ra alcanzar estas -

meta s, tend ría que aumentarse l a cantidad de pr¿stamos por adquirir -

en e l exterio r. 

Sin em bargo, l a capacidad d e e ndeudam iento del país, no pe r mi- \ 

t e siqu i e ra canc el a r l os pristamos proy e ctados, mucho menos un aumen­

to de los mismos . 

Deb e aclararse que. aun cuando no se ti e ne proyectada la capa­

ci 1ad de endeudamiento d el país, se conoce la t e ndencia de sus vari a­

bl e s pri nc ipales. Por ej emplo, l as expo r tac i ones no tienen e l din amis 

mo ne c e s ari o pa r a comp e nsar e l cre cimiento de l as importaciones, por 

1 0 que s e e stima que en e l futuro se co ntinuar6 obten i endo una balan­

za c ome rcial desfavora ble y no se puede dep e nde r, e n forma indefinid~ 

da l a ent rada de inv e rsi6n extranj e ra dir e cta . 

Se ti e ne conciencia de que el desarrollo econ6mico aume nta la 

c2pJc i dad de end eud am iento del país, si empre que exista un me rc ado ex 

terior favorable. En el c~so de El Salvador los pr6stamos proyectados 

6n el plan, no har6n posible un cr e cimiento de la economía 10 sufi--­

c i ent em cnte capaz de pe rmitir la canc el ación de las deudas, las qu e -

se obte ngan en el transcurso del plan y despu¿s del mismo, si no se -



... ~~~ 

hacen los·cambios estructurales requeridos y se lleva a cabo una po­

lítica comercial independiente. 

DE - Variación de Reservas Internacionales 

Acumulación 
A ir o s de Reservas 

en los Bancos 

1965 + 14.5 
1966 + 22.8 

1967 + 708 
1968 + 603 

1969 + 207 

El comportamiento de esta variable está determinado por el de 

las restantes proyecciones del financiamiento del saldo externo. La 

variación de reservas es un medio para compatibilizar la capacidad -

para importar (Xm) con las importaciones (N)o 

El hecho de haber sobreestimado el crecimiento del quantum de 

exportaciones. de los t¿rminos de intercambio y de los movimientos -

de capitales!) trajo c"omo resultado una acumulación de divisas duran­

te todo el período . 

.111 inicio d~ p1an~las reservas eran demasiado bajas con fe1a 

ción a las requeridas por una sana política monetária. Haber proyec­

tado una acumulación. se considera una medida adecuada para asegurar 

la estabilidad de la unidad monetaria; sin embargo. el que se esté -

de acuerdo con la política de acumulación de reservas, no quiere de­

cir que se acepte la estr~ctura de las proyecciones que la hicieron 

posible. 

DF - Conclusión del Finan.ciamiento d:31 Saldo Externo 

Del análisis del efecto de la relación de ·precios de intercam 

bio (R) de los movimientos de capitales (L~ Z) y de las variaciones 

de reservas internacionales (q), se llega a la conclusión de que no 

6S posible financiar las importaciones proyectadas en el plan. 

E - Inversiones 

Las inversiones han sido consideradas como la variable dinám.l 

ca del modelo de producc ión, que hace variar el PTB a través de la -

productividad del capital. 

Ante esta situación, 10 primero que se debe analizar es 1a·-~ 

,", ... 



productividad ae capital, expresada por medio de la Relaci6n Marginal 

Producto~Capita1. 

EA - Re1aci6n fVlargina1 Producio Capital 

Como se puede observar 9 han proyectado una disminuci6n en el -

valor de esta variable. como efecto de la mayor capitaliaaci6n por -­

unidad de producto necesaria para la producci6n moderna. 

Aitos 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

Re1aci6n jilJarginal 14/ 
Produc to-Cap i tal (c<mJ 

0.812 

0.662 

0.673 

0.627 

0.612 

0.598 

Este comportamiento es 16gico, en vista que las inversiones -­

consideradas en el Plan, se~6n canaliaadas principalmente en la infr~ 

estructura, las inversiones sociales. La inversi6n en infraestructurc 

y en obras sociales tiene una productividad bastante baja, en vista -

de que ~sta se diluye en gran ndmero de anos. 

En el diagn6stico se indic6 que la Relaci6n Marginal Producto­

Japita1 era afectada por otras variables tales como; La capacidad --­

ociosa, el medio ambiente, las relaciones de producci6n, los adelan-­

tos técnicos, etc. De todas estas variables, solamente la capacidad -

ociosa y l.os adelantos técnicos influirán en c:<:..m. La capacidad ociosa 

disminuirá, especialmente en la industria por efecto de la ampliaci6n 

del mercado, a consecuencia de las medidas integracionistas. Los ade­

lantos t~cnicos que &e harán en la producci6n serán considerables es-­

peciaLmente en la industria, y los servicios. 

Todo indica que la re1aci6n mar~inal producto-capital disminui 

rá durante el períOdO. En cuanto a la velocidad de la disminuci6n no 

se está de acuerdo con el Plan, se estima que no disminuirá tanto co­

mo los planificadores p~oyectaron. 

Es de hacer notar, que la utiliaaci6n de este m00elo, super-­

simplificado de producci6n, no garantiaa el ~xito de la programaci6n 
en nuestro país. 

~4/ Opus Cit.; pág. ;01. 
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EB - Inversiones Netas 

Tomando en cuenta que la relaci6n marginal producto-capital: 

oc.: m . 
(, 

Suponiendo un período ilK 
de maduración de l'año: i 

Entonces: 

D,PTB i 
1\ J(. 
~...: "/, 

In(i-l) 

L\ PTB . 
-", "/, 

c·C m· 
"/, 

De acuerdo con la deducción anterior la inversión neta, de un 

a Tí o c u a 1 q u i e r a (i - 1) ~ s e o b t i e n e d i vid i e n do' el in c r e m e n t o del P 'l'B 

entre la relación marginal producto-capital, ambos del año (i) 

Los planificadores cometieron el error, de calcular la inver­

sión neta del airo (i - 1) dividiendo el incremento del PTB del año­

(i), entre la relación marginal producto-capital del año (i - 1); es 

decir: 

In(i_l) = 
6 PTB (i) 
0.:-

.... m(i - 1) 

El Plan expresa: "Ejemplo: para calcular la inversión de 1965 

s e d i vid e el i n c r e m e n t o en P PB (133) del a ii o s i g u i en te por 1 a t a s a -

marginal de 1965 (0.662) es decir del arro anterior, resultando de es 

ta manera la inversión neta de 1965 (201). Esto supone que hay un 

a~o de maduración del capital pdra lograr los rendimientos adiciona­

les en el producto, es decir que la inversión de este ano empieza a 

pl'oducir el ario Siguiente".15/ 

Este error les produce una incompatibilidad en todo el model~ 

que hace pr6cticamente z~zobrar el Plan de la Nación. Pasaremos a -­

considerar algunas de las implicaciones de este error. 

En primer lugar, las inversiones' requeridas para obtener el 

aumento proyectado del PTB, tienen que ser mayores, en vista de que 

c..-"::-~ es decrec ien te. m 

)5/ Opus Cit., p6g. 288 



Ai'íos 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

.... 35 -

l\ PTB. 
1..-:.' 1 

~-"" '. m . 
(1:-:1) 

_~ PTB i [~PPB c::><C m 
c;;-"--- ___ . m. 

1 

~/' O o 812 ----.-~ 121. __ .... -._--_---.-7189 
125 :~--~Oo 662·'---"--"--201 198 

133 0.673 220 16/ 226 
14817/ 0.627 241 247 

151 0.612 263 269 

161 0.598 

Requerimien­
tos de inver­
si6n por efec­
to del error 

35 

3 
6 

6 

6 

El mayor requerimiento de inversi6n, por efecto del error para 

lograr el crecimiento proyectado del PTB, seria en 1964. Este año co­

rrespondía al diagn6stico, por lo que no habían podido hacer nada en 

el sentido de lograr el PTB proyectado para 1965. Al no alcanzar la -

meta proyectada para el PTB 9 el Ahorro Interno se resentiría y no se 

podría financiar la inversi6n p7~oyectada para 1965, 10 cual haría com 

pletamente imposible lograr el P1JjJ proyectado para 1966, ya que ade-­

má's de c re c e r en lo pro ye c tado pa ra e se afro 9 el P1'B tendr ía que com-­

pensar la deficiencia del año anterior; asi sigue la cadena rompiendo 

todas las proyecciones elaboradas, ya que la inversi6n es la variable 

estratigica, lo que significa que todas las demás dependen de ella. 

Por otra parte; en el Plan se equivocaron en seis millones al 

hacer la resta para encontrar el incremento del Pl~ para el ano 1967 

que se transforma en un error en la estimaci6n d~ la inversi6n neta. 
. . , 

de nueve millones. Dichosamente el error hace que la 1nverS10n aparez 

ca inflada para ese año en esos nueve millones. lo que viene a compei~ 

sar el error cometido para p~oyectar la inversi6n neta. Si no hubiera 

habido este nuevo error compensatorio; en el aho 1966 el requerimien­

to más inversi6n hubiera sido de 15 millones en vez de los 6 millones 

que le aparecen en el cuadro anterior. 

F - Financiamiento de las Inversiones 

En el Plan aparece que las inversiones serán financiadas, así: 

16/ E s 2ll!J ( e 1 m i s m o e r r o r a n ter i o r ) 

17/ Es 142, error _al restar (2320 - 2l78) 
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A horro Ahorro Ahorro A fíos Interno Extranjero Total 

1965 237.0 74. O 311.0 
1966 25709 77.1 335.0 
1967 28000 82.0 362.0 
1968 309.8 80.2 390 .. 0 

1969 345.2 75.8 421.0 

El ahorro interno no es posible obtener10~ debido a que el 

efecto de la re1aci6n de los t¿rminos de intercambi0 9 considerada po­

sitiva, ha sido calificada como optimista en este tT'abaj·o. 18/ 

El ahorro extranjero tambi¿n se 

d0 9 en vis·ta de que se ha calificado a 

mientos de capita1es 9 como optimistas. 

considera que está sobreva1oT'~ 

las proyecciones de los movi-~ 
19/ . 

Kn conc1usi6n~ se estima que las inversiones proyectadas no se 

pueden financiar. 

G -. Nivel de Ocupaci6n 

En el Plan proyectan disminuir la desocupaci6n en 9.000 9 por -

medio de la cT'eaci6n de 152.000 nuevos empleos que absorberán el au-­

mento de 143.000 en la fuerza de trabajo. 

Es necesario subrayar que el esfuerzo proyectado para increme~ 

taT' la producci6n en un nivel tal que peT'mita esa disminuci6n del de­

semp1e0 9 paT'ece demasiado con re1aci6n al resultado. 

/ "# 18 VeT' pago I de este trabajo 

)9/ Ver pág. # de este trabajo. 



A - Conclusiones 

CAPITULO VI 

CONCLUSIONES Y RECOifENDACIONES 

En términos generales, el Primer: Plan de la Nación para el De­

sarrollo Económico y Soctal 1964/19693 significa un adelanto en la ac 

tividad tendiente a conocer los problemas del país. 

Su elaboración y posible aplicación. ha hecho surgir la necesi 

dad 'de sistematizar y darle continu'idad al estudio de la Economta Sal' 

vadoreña. 

Su elaboración; también significa el haber entrenado a un gru­

po de personas 3 lo cual permitirá que en los siguientes planes. se lo 

gre una mayor efectividad. 

Sin embargo. debe criticarse la finalidad de la elaboración -­
del Plan. ya que 3 al exponer los problemas del país y sus posibles sQ 

luciones. se ha pretendido llenar el requisito impuesto por la J'A1ian 

" za pa ra el Progre so» 3 a efec to de ob te ne r los créd itas. 

El diagnóstico. es la parte mejor elaborada, aunque tiene una 

serie de deficiencias y carece de prognosis. 

ias proyecciones muestran demasiado optimismo, sobre el campar 

tamiento de las variables fundamentales. 

El objetivo prtncipal del Plan. es~ Asegurar un desarrollo sos 

tenido y acelerado de la economía nacional.' expresado en términos de 

~ un aumento anual constante de 6i% en el Producto Territorial Bruto a' 

precios de 1962. Todo esto con el fin de alcanzar un mejor y más alto 

nivel de vida de toda la población". 

Se considera que. con base a los datos y a la política económi 

ca trazada en el Plan. no es posible alcanzar ese objetivo. ya que en 

este trabajo se ha demostrado que las proyecciones de las variables-o 

que proporcionan el financiamiento de ~as inversiones 3 han sido sobr~ 

estimadas. Además. se ha hecho evidente el error metodológico al pro­

yectar las inversiones netas. Al cometer ese error3 les dió como re-­

su1tado una necesidad de inversiones menor que las requeridas. 

El optimismo que se observa en el modelo de financiamiento y -

el error. en el modelo de producción3 al proyectar las inversiones 3 -
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confirma la aseveración de que el objetivo principal del Plan~ no pue 

de' ser alcanzado. 

~ RecomindacioneS 

En primer lugar~ Be recomienda una revisión completa del Plan; 

ya que~ como se ha señalado~ adolece de serias defiCiencias. 

En segundo lugar~ se recomienda que~ para dar publicidad al 

Plan reformado~ debe prepararse un texto de tipo técnico y otro de di 

vulgac ión. 



A P E N D ICE 

APARTADO "A" 

DIAGNOSTICO 

A - Contenido 

Este anexo tiene como objeto analizar la parte del diagnóstico 

.del plan, que se refiere al comportamiento económico de las variables 

fundamentales de nuestra economía, en el período 1950 a 1963, con el 

propósito de encontrar cu6les han sido las que generaron el crecimien 

to del Produtto e Ingreso Nacional. 

La base del an61isis debe ser el comportamiento de las varia-­

b1es con relación a las dem6s en el tiempo; por lo que no debe tener-; 

se un modelo preconcebido, sino que, encontradas las características 

generales del crecimiento y las variables estrat¿gicas, buscar o ela­

borar uri modelo que se adapte. 

El cap í tul o III del plan de la Nac ión, se refie re al "C(ec i--·­

miento Económico desde 1950 a 1964"; pero solamente tiene datos-·de -­

los aiÍos 1950, 1954, 1958 Y 1963. Es ta c i rcuns tanc ia uue1 ve impos·'t b1 e 

un an61i~is cient{fico de la econom{a sa1vadoreffa, ya que para ~llo -

es necesar{o contar con las cifras de todos los affos del período' ana­

l izado. 
El d-iagnóstico fue elaborado en 1964, por 10 que los datos de 

ese affo son estimados y rara vez mencionados; en vista de ello, este 

an6lisis se limita a el perío'!i0 1950/1963. 

d ' .emaSf} 

El m¿todo seguido consiste en relacionar cada variable con las 

tratando de descubrir su importancia en el crecimiento de la -
r 

econom~a. 

"B Modelo Global de Crecimiento 

En el cuadro siguiente, aparecen los gastos dedicados al Pro-­

dueto Territorial Bruto (P17B) en millones de colones de 19629 para 

los aNos 1950/1963. 
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GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO Jj 

Años PTB Consumo Inversión Export. Import. 

1950 935.0 863.9 100.7 162.8 192:4 
1951 953.3 926.2 119.0 150.0 242.0 
1952 1024.8 989.1 126.1 160.4 250.8 

1953 1098 el 1091.6 131.8 172.8 298.2 
1954 1110.9 1109.8 129.3 156.5 284.7 
1955 1168. O 1173.6 133.2 182.2 321.1 
1956 1259.7 1205.1 186.5 207.6 . 339.7 
1957 1326 .. 7 1244.6 " 206.4 219.8 344.2 
1958 1355.5 1256~6 173.5 246.3 320.8 

1959 1355.1 1240.2 15205 280.6 318.3 
1960 1411.8 1334~5 197.2 262.9 382.7 
1961 1520.7 1369 .• 0 172.3 307.9 328G4 
1962 1659.8 1480.3 171.6 374.6 366.7 
1963 1796. O 1598.0 215.0 408.0 425.0 

En la página siguiente aparece el modelo en forma gráfica. 

Las tendencias experimentadas por las variables en el ~er(odo 

son las siguientes: 
Producto Territorial Bruto:(3) 
Consumo Total:(2) 

Inversión Tota1:(3) 

Quantum de Exportaciones:(3) 

Quantum de Importaciones: 

C .- Anál isis de las Variables 

Yx = 1260.49 (1 + 0.024)x 

Yx = 1282.3 + 44.1 x 

!x = 158.2 + 3.5 a: 

'Ya: = 223.1 J1 + 0.039)x 

Yx = 315.4 + 6.43 x 

En el modelo anterior~, (/<1 - X) encubre una serie de variables -

importantes para la economía del pa(s~ como: el Efecto de la Relación 

de precios de Int'8'rcambio~ las Entradas y Salidas de capital~ la Acu-

1/ Los datos de 1950 a 1962,Yfucron tomados de un cuadro Rara uso ínter 
- no elaborado en febrero de 19647 por el Departamento ae Investiga-= 

ciones Económicas y Sociales del ·Consejo Nacionalde Planificación y 
Coordinación Económica. Los datos de 1963, fueron tomados de la pá­
gina 301 del Plan. 

2/ Origen 1958 

3/ Origen 30 de junio,Y 1956. 
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mu1ación o desacumulwiión- de divisas y el pago al exterior por facto­

res productivos. Se analizarán estas variables y aquellas otras que ~ 

se ven-afeotadas por las mismas. 

OA - E.fecto de la Relación de Precios de Intercambi~ 

Se obtiene multiplicando: el Quantum de Exportaciones (1) por -

la Relación de precios de Intercambio (-p~~) y restando el mismo Quan \ m -
tum de Exportaoiones. ' 

R ~ X (-~: ) - X 

R = 1/ Px - 1 ) 
\ Pm J 

I " 

El comportamiento de los términos de intercambio ( Ppx ;r tomando 
\m 

como base el año de 1962~ ha sido el siguiente: 

Años 

1954 
1955 

1956 
1957 
1958 

1959 
1960 

1961 

1962 

1962 = 100 

Indice de valor Indice de valor 
Unitario de los Unitario de.1as 
Exportac. Px Importac. Pm 

177.8 87 • .5 
157.1 84.7 
155.5 89.0 
158.1 96.0 
129.0 95.6 
109.4 - 93.,8 -

110.1 92.2 -
105.2 97.1 
100.0 100.0 

Indice de Jx -
!tj 

Término de 
Intercambio Pm 

203.2 
185.5 

174.7 
164.-7 
134.9 
11606 
119.-4 
108.3 
100.0 

Este lndice-difie~e-~e1 elaborado por l~ Di~ección General de -

Estadlstica y Censos~ es necesario compararlos,. 'con el objeto de ver -

la posibilidad de utilizar la tendencia del lndice de Estadtstica y -­

Censos para el año 1963. En primer Lugar,.. se cambió la base del {ndice 

que era 1953 = 100~ a 1962~ quedando en la siguiente forma: 

4/ Oonsejo Nacional de Planificación y Coordinación Económica, Indica­
- 'dores Económicos # 4~ pág.' 20.-
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Px 
Px 5/ 

, .Años Pm -Pm 
1962 = 100 1962 = 100 1962 = 100 

1952 154 98 158 

1953 154 99 256 

1954 192 97 200 

1955 168 96 175 

1956 '169 101 169 

1957 168 101 167 

1958 140 100 141 

1959 114 94 122, 

1960 11i¡. 98 117 

1961 109 100. 109 

~962 .lOO 100 100 

1963 103 103 100 

En segundo lugar~ se compararon'las tendencias gráficamente~ -

para observar si habían tenido comportamiento igual.' Los índices di-­

fieren sustancialmente y la única posible razón de esta diferencia es 

que Planificación util izó una muestra dísti72ta para construir el índi 

ce; pero la tendencia no difiere mucho en el índice, por lo que es PQ 

sib1e utilizar la tendencia del Indice de.Estadística y Censos para -

el año de 1963. En este caso la cifra para 1963 sería de 100. 

El Plan expresa: "Con base a los prec i os en el año de 1962 hu­

bo un efecto positivo en la Relación de Precios de InterCambio que su 

bió desde 89-3 millones de colones en 1950 a 165.8 millones en 1963. 

De esta fecha en adelante se produjo una tendencia d~creciente hasta 

llegar a 25.6 millones en 1961" y en 1962 que es el año 'base de' comp!l:.. 

rae ión, dicho efec to de sapa rece al igual a rse el pbde r de compra y el 

Quantum de Exportac iones". 

El hecho de adoptar el año de 1962 como base de los cálculos -
hace que la relaci6n de precios de intercambio aparezcan como positi­

va durante el período estudiados~ ya que los precios de exportación -

en '1962'!ueron los más bajos del período y los de importación los más 

a·l tos. 

2/ Dirección General de Estadística y ,Censos,-Anuario Estadístico 
1960 y 1964. 



Al multiplicar el Quantum de Exportaciones (1) por el índice ~~ 
de términos de Intercambio, obtenemos el poder de compra de las ~xpo~ 
taciones (Id) que al restarle el mismo Quantum (1), obtenemos e1fEfe~ 
to de la Relación de Precios de Intorcambio (17,) 

r: 
bed¡>_ 

Quantum de Px Años Exportaciones Piñ Id X R 
(1) 

" 

1954: 156.5 2.0;52 :,31fJ. O 156.5 161:.5 , , 

1955 182.2 1~855 " ·,338. O 
, 

18~.2 155.8 
,1956 207.6 1.747 362.7 20.7 .. 6 155;: 1 
1957 219.8 1.647 '$62..8 2.19.8 142·.2 
1958 246.3 1 .• .349 . 332.3 24.6.3 8ó¿. O .. 

, 
1959 - 280.6 .1.166 327.2 280~6 91;.6 
1960 . 262.9 1'.194 313.9 262.9 51.0 

1961 307.9 .l .. .o83 33;5.5 30·7.9 25,.6 
'. ; 

1962 374.6 :t..oao 374.,6 374 .. 6 q.o 
~ ..... 

1963 408.0 1.000 408,,0 ,408. O <1.0 
~ - ., 

OE - 'In(J,'reso Neto' del Exte r,.i o T' .pqr t.(j,c,tore.s P:ro,ductivos (YNfl/'P) 
": ' ! 

Se trata d~'" la diferencia entre ./i-o.s'-,:ingrfJsos que rec'ibimos por 

co .. ri~·eptq de 'uti1~idades de las inl!e:rs'iones. ,d~.rectas en el extranjero, 
~e 'i~te~~Be~~or los préstamos al ex~~r~~~.~~ d~ los pagos que hace-~ 

'. .' ;.;.f ' , ~ ~ : ; ~ ~;.,: ,:.:. ':'1' • 

7ftb~ :'({].' ext'1'an'jéro ',PfJ1", ·ce.sus,m:i.slf?os concepto~.: "En, real ída'd; 1 as ó'an t ~d!! 
'de~· 'que tngf8:san ~i'1 país"por_,e,~te. concepto," ~~('~~y pbcdr in,'ientr:rfs, que 

10's pagos "que s~':'hacen al extranJero es de varios millones. A conti--

nuaciqn, aparec:e ~omo S8,.CGJllportó e'sta variable durante el perfod,~, anQ. 

' .. '1 izád'o. ":-l" ,.-i,. " 
~J" ".::! :;: (: () 

. ·:~I: 
;".' . l.!"~ ';", ~ ~.... :..,. _: J:'; .~' : ':' : .. ' 

Años ," ", 
,r ., 

5.7 
5.8 
7.2 
8.8 
7.3 
9.5 

13.3 
- 9.5 

9.4 
- 9.3 

8.5 
8.2 

- 12.3' 

: '195ff"""'" 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958. 
1959 
1960 
1961 
1962 
19'63 - -1}'. ;'8. ,i~ ~? ... _----------=:...::::....::~~-------

21 Cifras para uso interno del Consejo Nac. de Planif. y Coordinaoión Econ.-
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Se pU8de observar, que se pag6 al extranjero mds de lo que re­

cib~6 el país en concepto de utilidades e intereses. La variable au-­

ment6 durante el período 1950/53; disminuyó en el afta 1954" para lue­

go aumentar durante los años 1955'y 56; el período 1957/1961 disminu­

yó!) para luego aumentar aceleradamente durante 1962 y 63. 

La tendencia de todo el período fue creciente. 

ce - Novimiento de Capitales 

La opinió~ del plan es que: »El movimiento de capitales ha se­

gU1au un comportamiento irregular" tanto en las entradas como en las 

salidas, mostrando que no ha obedecido a una política determinada. E'!J.. 

tre 1951 y 1955 el movim i en to de en tradas fue cada vez m,enor" bajando 

de 12.1 hasta 4.3 millones de colones. A partir de entonces, los in-­

gresos por capital se hicieron cada vez mayores, hasta alcanzar en --

1961 la cifra mds alta" 54.5 millones de colones. Las mayores entra-­

das se, han observado entre 1960 y 1962 con la misma razón de su campar 

tamiento errdtic6!) se concluye que el crecimiento de la producción in 

terna no ha tenido ninguna influencia por las entradas de capital".77 

ZI 

UD - Acumulación y desacumulación de reservas 

El plan no proporciona datos de esta variable. 

Plan de la 

Años 

1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 

Reservas Internacionales Netas del 
Banco Central y de "otros bancos" 
(millones de colones corrientes) 

Reservas In-
ternacionales 

Netas 

103 
100 
112 
118 
LZ9 
104 
97 

113 
117 

92 
38 
32 
42 
68 

8' _1 Variac ión 
Reservas 

3 
12 

2 
9 
5 
7 

- 23 
4 

- 25 
- 54 

6 
10 
26 

Nac ión, la. parte, 
, 

86 pago 
8 1 Inc1uy' e la tenencia de oro y divisas, netas más la participación ne ._/ 

ta en el F.lVJ.I. 
FUENTE: Revista del Bco. Central de Reserva de El Salvador. 

,--~~--~~~~~ 
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Como se pUGde observar esta variable mantuvo durante el períQ 

do 1950/58 una tendencia creciente, aun cuando experimentó varIacio­

nes sustanciales. Durante los arros 1956/60 la caída es estrepitosa; 

la recuperación llena el período 1961/65. 

CE - Ahorro Extran,jero (Ax i ) 

Este se forma sumando la entrada neta de capitales de renta -

fija y variable y la variación de reservas internacionales, así: 

AXi = L ± q se desconoce las cifras completas del movimiento de capl 

tales y las variaciones de reservas estan en colones corrientes; pe­

ro como (Ji1 - X) = R + (L + Z ± q) + YNxFP~ se puede encon trar el ahQ 

rro Extranjero por diferencia, ya que se conocen datos de (N - X), R 

Y YNxFP 
AX i = (J11 - X) - R - YivxFP 

. ..!Í.ños N X (N-X) Ji YN,xFP AXi 

1954 284.7 156.5 128.2 161.5 7.3 - 26.0 

1955 521.1 182.2 158.9 155.8 9.5 7.4 

1956 559.7 207.6 152.1 155.1 - 15.5 9.7 

1957 544.2 219.8 124.4 142 .. 2 9.5 8.5 
]958 520.8 246.5 74.5 86.0 9.4 2.1 

-Z959 518.5 280~6 57.7 46.6 9.5 0.4 

1960 582.7 262.9 119.8 51.0 8.5 77.5 
]961 528.4 507.9 20.5 25.6 8.2 5.1 

1962 566.7 574.6 7.9 0.0 - 12.5 4.4 

.Z965 425.0 408.0 17. O 0.0 - 15.8 50.8 

CF - Producto Nacional Bruto (PNB) 

Este se encuentra sumando -al PIB el Ingreso Neto del Exterior 

>Jor Factores Productivos (YNxFP) 
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PNB = PTB + YUxFP 

AFros P:TB YUxFP PUB 

1950 935.0 5.7 929.3 
1951 953.3 5.8 947.5 
1952 1.024.8 7.2 1.017.6 
1953 1.098.1 8.8 1.089.3 
1954 1.110.9 7·3 1.103.6 
1955 1.'168. O 9.5 1.158.5 
1956 1.259.7 - 15·3 1.246.3 
1957 1.326.7 9.5 1.317.2 
1958 1.355.5 9.4 1.346.1 
1959 1.355.1 9.3 1.345.8 
1960 1.411.0 8.5 1.403.3 
1961 1.520.7 8.2 1.512.5 
1962 1.659.8 - 12.3 1.647.5 
1963 1.796.0 - 13.8 l. 782.2 

El PNB indica el producto obtenido por los nacionales del país~' 

como se observa, los pagos a factores extranjeros afectan a esta va-­

riab1e sensiblemente. 

CG - In,Qreso Nacional Bruto (Y.NB) 

Si al Producto Nacional Bruto se agrega el Efecto de la Re1a-­

ción de precios de Intercambio (E), se obtiene el Ingreso Nacional -­

B ru to. 

Años 

1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 

YNB = 

PNB 

1.089.3 
1.103.6 
1.158.5 
1.246.3 
1.317.2 
1.346.1 
1.345.8 
1.403.3 
1.512.5 
1.,647 . .5 
1.782.2 

PiYB + R 

E 

165.8 
161.5 
155.8 
155.1 
142.2 

86. O 
46.6 
51.0 
25.6 

0.0 
0.0 

YNB 

1.255.1 
1.265.1 
1.314·3 
1.401.4 
1.459.4 
1.432.1 
1.392.4 
1.454.3 
1.538.1 
1.647.5 
lo 782.2 

Al analizar el comportamiento del YUB!} se observa el efecto -­

del deterioro de los términos de intercambio sobre los ingresos per---
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cibidos por los productores nacionales. En el período 1953/1957, se -

puede observar como los incrementos del PUB fueron compensados en par 

te por el decremento de el efecto de los T6rminos de Intercambio. ha­

ciendo que el -Ingreso Nacional Bruto creciera menos que el PNB. En -

1958/59 el crecimiento del PNB no alcanza a compensar la disminución 

del Efecto (Ji) y hace que el YNB disminuya. Para el período 1960/62 -
el aumento del PlvB es 10 suficientemente fuerte como para sobrepasar 

la disminución del Efecto (Ji). y hace crecer aceleradamente el YUB. 

En el cuadro siguiente se relacionaron los inc reme n tos de PNB, 

R Y YNB 

J1. i'í o s DPNB DR jj, YNB 

1954 14.3 4.3 10. O 
1955 54.9 5.7 49.2 
1956 87.8 O. 7 87.1 
1957 70.9 - 12.Q 58.0 
1958 28.9 - 56.2 - 27.3 
1959 - 0.3 - 39.4 - 39.7 
1960 57.5 4.4 61.9 
1961 109.2 - 25.4 83.8 
1962 135. O - 25.6 109.4 
1963 134.7 0.0 134.7 

En la siguiente página aparece un gráfico en que se relaciona 

el PUB, PTB Y YNB. 

Esta variable es esencialmente dinámica ante los aumentos del 

ingreso, pero poco elástica a la disminución del incremento. Es por -

esta razón~ que el Efecto de la Relación de los T6rminos de Intercam­

bio (R) afecta, a trav6s del Ingreso, el Ahorro Interno; solamente -­

que la disminución del Efectu de la Relación de Precios de Intercam-­

bio (R) sea muy fuerte, puede 11egar'a producir una disminución del -

consumo, esto es 10 que ocurrió en 1958. 

CH - Ahorro Interno 

Se obtiene por diferencia entre el YNB y el Ct, 
r as 1: 
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Aitos YlllB Ct Ai 

1953 1.255.1 1.091.6 163.5 
1954 1.265.1 1.109.8 155.3 
1955 1.314.3 1.173.6 140.7 
1956 1.401.4 1.205.1 196.3 
1957 1.459.4 1.244.,6 214.8 
1958 1.432.1 1.256.6 175,5 
1959 1.392.4 1.240.2 152.2 
1960 1.454.3 1.334.5 119.8 
1961 1.538.1 1.369. O 169.1 
1962 1.647.5 1.480.3 167.2 
1963 1.782.2 1.598.0 184.2 

Del análisis del cuadro se concluye q,ue: cuando el ingreso au--

menta, es el consum0 el que reacciona primero y despu~s el ahorro; -­

mientras que cuando el ingr~so disminuye, el efecto recae primeramen­

te en el ahorro. 

CI - Ahorro Total (At) 

Este se obtiene sumando el Ahorro Interno con el Ahorro Extran 

jera. At=Ai +Axi 

Años Ahorro In-
terno (A i) 

Ahorro Extran Ahorro 
jera (Axi) Total (A t) 

1954 155.3 26.0 129.5 
1955 140.7 7.4 155.3 
1956 196.5 9.7 186.6 
1957 214.8 8.3 206.5 
1958 175.5 2.1 173.4 
1959 152.2 0.4 152.6 
1960 119.8 77.5 197.1 
1961 169.1 3.1 172.2 
1962 167.2 4.4 171.6 
1963 184.2 50.8 215.0 

Como se puede observar, el ahorro Interno fue mayor que el to-

tal, duran~e 1954/1958, debido a que parie del ahorro interno emigr6 

~acia el exterior o se inmovi1iz6 en forma de reservas internaciona--­

les. En el períOdO 1959/65. el ahorro total fue mayor que el interno 

! 
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10 j~e indica que se utilizó la reserva de divisas internacionales y 

parte de los activos en el extranjero. así como tambi~n de que los -

ingresos de capital especia"lmente en forma de pr~stamos fueron mayo­

res. 
Con el Ahorro Total se financiaron las Inversiones Totales. 

Ahnrro Total Inversión Total 
Alios At It 

1954 129.3 129.3 
1955 133.3 133.2 
1956 186.6 186.5 
1957 206.5 206.4 
1958 173.4 173.5 
1959 152.6 152.5 
1960 197.1 197.2 
1961 172.2 172.3 
1962 171.6 171.6 

1963 215. O 215.0 

L2s diferencias se deben a las aproximaciones. 

D - Aná1 isis del J1ode10 

D - Relación entre el 4?uan tum de Exportaciones .LI el P17B 

La 1 ínea de tendencia del Quantum (X) es: Yx =: 223.1 ( 1 + 
0.039)X 

Si comparamos esta tendencia con la del PTB. se observa un 

comportamiento bastante similar entre ambas variables. La correlación 

entre el P1'B y el Quantum (X) .. es de 0.96 durante el periodo. 

El ~uantum (X) significa el valor de las exportaciones a pre­

c-[.os fijos de un ar:o base (1962::::: 100); o sea que sus variaciones in­

dican cambios en las cantidades exportadas. Por otra parte:; el PTB es 

valor agregado en el proceso productivo que se desarrolla dentro del 

territorio nacional:; en un ano determinado. Por lo tanto. el Quantum 

de Exportaciones· viene a ser la parte del PTB que se vende al Exte--

rior. Los principales artículos de exportación:; son de carácter --­

a;r{co1a. por 10 que, cuando por mejores condiciones del medio am--­

biente se aumentó la producción y por lo tanto el producto, se estuvo • 

¿n la posibilidad de exportar más. Tambi~n sucede que cuando se está 

en la posibilidad de exportar más a preoios rentables, aumenta el prQ 
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ducto obtenido en los cultivos o industrias de exportación por efec­

to de las mayores inversiones realizadas. 

Es el caso del Caf~~ el cual representa un alto porcentaje de 

las exportaciones y el período de maduración de sus inversiones es -

bastante largo (cinco airos); cuando se da un aumento de precios en un 

período, produce una ampliación de cu1tivos~ los cuales aumentan el -

producto y el Quantum de Exportaciones hasta despu~s de cinco años" -

posiblemente cuando los precios ya han disminuido. Esto sucedió duran 

te el período del diagnóstico, en los primeros año~ los precios favo­

rables hicieron aumenta-r el quantum de exportaciones y el PTB, pero -

la mayor parte de este aumento llegó cuando los precios disminuían. 

Las exportaciones de algodón aumentaron él crecimiento del ~­

Quantum y del PTB, ya que los precios del algodón mejoraron precisa-­

mente cuando los del café disminuían; tomando en cuenta que la madura 

ción de las inversiones en este cultivo es de un año~ las cantidades 

exportadas reaccionaron rápidamente. 

Es clara la influencia que el mercado externo tiene sobre nue~ 

tro P17B a través del Quantum de Exportaciones, en vista que el merca­

do interno no proporcionó incentivos suficientes para aumentar la prQ 

ducción de otros artículos en la me~ida suficiente como para hacer au 

mentar notablemente al PTB. El proceso de esa influencia externa~ es 

la siguiente: 

ff1ejuran las ¡Reacción de 
condiciones \los produc-

---~"'»¡ 
Externa . ¡tores Nacle 

Retardo 

i <_ •• ___ ... _. ___ ... ___ _ 

Si el producto obtenido 

umenrs··'''e 
tenidu en estas 

ctividades producto Aumenta X 

e n la s ot ras a c t i vi dade s .. --_._._ .. __ ... _ ........ _._._-._-1. A umenta el PT B 
productivas nu disminuye 

DB - Relación entre inversiones Brutas y PTB 

La tend(;ncia durante el per·iodo experimentado por esta varia-­

b1e se representa por la fórmula: Yx = 158.2 + 5.54 

La tendencia del PIB es exponencia1~ mientras que la tendencia 

de las inversiones brutas es 1inea1~ sólo este hecho nos indica que -

no existe mucha relación entre las dos variables. Por otro lado, la -

correlación entre IB y PTB con un año de desfase es de 0.75. 
I)¿ 1-1- ~ 
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El aná_Z isis del comportamiento de las dos variables durante -­

todo el período proporciona una idea de la posible relación que exis­

te entre ellas~ pero, con el propósito de profundizar más, es necesa­

rio observar lo que ocurre en períodos cortos. 

Período 1950/53: La correlación entre IB y PTB con un año de 

desfase es de 0.98~ lo cual indica que el comportamiento de las dos -

variables fue semejante. Posiblemente!! el comportamiento del PTB se -

debe: 1) a que los m~todos de cosechar los productos principales mejQ 

raron considerablemente~ pudiend6 obtener un producto mucho mayor que 

el que obt6n{an con la misma inversión en el pasado. 2) La sustitu--­

ción del caf~ por otros productos!! como el ma{z y el maicillo en la -

preparación del "café" de consumo interno. 3) El aumento de la produ:;¿ 

ción de café debido a inversiones en ese cultivo efectuadas en el pe­

r{odo 1945/48. El comportamiento de las inversiones se debe: 1) El me 

joramiento de preCios del café que generó los ingresos suficientes ca 

mo para aumentar la formación de ahorro suficiente, 2) La utilización 

de esos ahorros en el mismo cultivo del café o en la industria y el -

comercio. 

Periodo 1954/59: La correlación baj'a 0.61~ ~sto expresa el -­

comportamiento menos igual entre IB y PTB. El PTB se vió afectado por 

las condiciones del medio ambiente y por la baja de los ingresos de -

la población que se produjo por la calda de los precios del caf~; --­

mientras que las inversiones sufrieron fuertemente el efecto de la -­

disminución de los ingresos y la disminución de las perspectivas futu 

ras. Período 1960/62: La correlación fue de -0~88, es decir~ que --

por un lado el PTB aumentó 9 mientras que las inversiones disminuían. 

Es claro, que las inversiones se vieron afectadas por la incertidum-­

bre!! producto de la situación económica y política y social que se ge 

neró durante ese periodo. Es claro, que los capitalistas estaban ate­

mor izados por la imp1an tac ión de la Reforma Agrar ia en Cuba y 'el efes¿ 

to que produjo en Am~rica Latina los otros cambios estructurales que 

hacía la Revolución Cubana; la caída dei gobierno de Lemus, la Junta 

de Gobierno y la caída de la misma, marcaron los hechos políticos más 

importantes de ese periodo. 

En términos generales!! ja inversión en el país no se ha rela-­

r-ionado con los fenómenos de mercado interno en la misma intensidad -

con que depende del mercado externo. Por otra parte, la baja partici-
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paci6n del sector industrial en el Producto Territorial Bruto~ hace -

que las variaciones de éste dependa en cierto grado de las condicio-­

nes ambientales para los cultivos principales. 

El análisis de las correlaciones llega hasta 1962~ porque se -

ha tomado un afto de desfase. Para llegar hasta 1963 se tendría que to 

mar datos del PTB correspondiente a 1964,. 

DC, - Relación entre el Consumo Total y el Ingreso Nacional Bruto 

La re1aci6n entre estas variables es bastante estrecha y se -­

pusde comparar a través de la correlaci6n entre ambas~ ld cual es de 

0.987. Esta alta correlaci6n tiene su base en la dependencia del con­

sumo con respecto al inureso~ es claro que el consumo está determina­

do por el Ingreso y la propensi6n a consumir de la comunidad. 

La tendencia del YNB es: 

La tendencia del Ct es: 

Yx 1449.1 + 44.3 x 

Yx = 1282.3 + 44.1 x 

Tanto la correlación como las tendencias in'dican'la similitud 

del comportamiento de estas dos variables. 

Con el obj~to de conocer la dependencia exacta del Consumo to­

tal con respecto al YNB se encontró la 1 ínea de regresi6n para el pe­

ríodo 1953/63, la cual tiene la siguiente f6rmula: Ctx = - 97.3 + 

0.952 YNB. 

El Consumo Total se compone de Consumo Privado y Consumo del -

Gobierno, por lo que se relacionará el Consumo Privado con el YNB~ -­

por la importancia que tiene en,el Consumo Total. 

DD - Relaci6n entre Consumo Privado y YNB 

El consumo privado mostr6 una tendencia creciente durante todo 

el pe 'r í o do, a e x c e p c i 6 n del a Ti o 1960 e n q u e d i s m i n u y 6 o La 1 í n e a de r e 

gresi6n con respecto al YN se expresa por la fórmula': Cprx = - 87 + 
0.858 YNB. 

Es necesario hacer ver la alta propensi6n marginal a consumir 

que se observa en el período, al relacionar el consumo privado con el 

YNB (0.86). 

.~ 
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A fías Consumo Consumo Consumo 
Privado Público Total 

1950 77.2 91.7 863.9 
1951 849.9 76.3 926~2 
1952 891.9 97.2 989~1 
1953 991.0 100.6 1.091.6 
1954 998.1 111.7 1.109.8 
1955 1.065.9, 107.7 1.173.6 
1956 , 1.091.3 113.8 1.205.1 
1957 1.117.4 127.2 1.244.6 
1958 1.130.6 126. O 1.256.6 
1959 1.112.0 128.2 1.240.2 
1960 1.204.:; 129.6 1.334.5 
1961 1.227.9 141.1 1.369.0 
1962 1.333.0 147.3 1.480.3 
1963 1.,448. O 150.0 1.598.0 

DE - Node10 de Financiamiento 

Del análisis anterior, se obtiene el siguiente modelo de fi-­

nancia,miento para la economía salvadoreña: 

1) YNB = PTB + YNxFP + R 

(
' Px \ 

2) R = 1 p:¡n) - 1 

3) A i = YNB - ct 

4) AX i = L + Z t q 

5)At=Ai+Ax i 

La primera ecuación indica que el Ingreso Nacional Bruto 

(YNB) es igual al PTB~ más el ingreso Neto del Exterior por Factores 

Productivos, (YNxFP), más el Efecto de la Relación de Intercambio (R) 

Se demostró anteriormente el importante papel que jugó el efecto (R) 

en la c~tía del YNB, así como también la sangría que r~presentó pa­

ra la economía nacional los pagos por factores productivos al extran 

jera. 
La segunda ecuación, indica que el Efecto de la Relación de -

Intercambio del Quantum d~ Exportaciones (X) y de la Relación de' Pr~ 

cios de Intercambi~ ( ~~) El análisis expresa que el descenso de -
los términos ( ~~) fue compensado por un aumento del Quantum de Ex 

portaciones (1). 

La tercera ecuación:; indica que el Ahorro Interno (Ai) depen­

de del YNB y del Consumo Total. Las variaciones del Ahorro Interno -

fueron determinadas fundamentalmente por las variaciones en el Ingr~ 
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so,~ no ob$tante que el Oonsumo Total sostuvo una tendencia hacia el 
alza que restringió paulatinamente el Ahorro. 

La cuarta ecuación, expresa que el Ahorro Extranjero depende ~ 

de los movimientos de capital (L + Z) y de las variaciones de las re­

servas internacionales (q). Es hasta los últimos cinco años s del pe-­

ríodo estudiado, en que los movimientos de capital influyeron notable 

mente en el ,Ahorro Extranjero. 

La quinta ecuación exprisa, que el Ahorro Total es la suma del 

Ahorro Interno y del Extranjero. Parte del Ahorro Interno emigró al -

extranjero ocasionando una pérdida irreparable para el Desarrollo ECQ 

nómico del país; pero en lqs últimus años la dirección del movimiento 

de loS ahorrus cambió, prOdUCiéndose una entrada neta de Ahorros Ex-­

tranjeros. 

DF ... A, n (11 f,$ is del Modelo de Fi,ng,,n,c iam ien to 

Las variables dinámicas de este modelo son: los Términos de In 

tercambio y el Quantum de Exportaciones. 

El método del análisis es el siguiente; Al principio se supon­

drá constante el PTB s el Quantum de Exportaciones y los Ingresos Ne-­

tos del Exterior por concepto de factores productivos (YNxFP), des--­

pués se irán haciendo variar uno a uno. 

Los Términos de Intercambio 

La disminución de los Términos de Intercambio ( ~~) produjo 
un decremento de la misma intensidad en el Efecto de la Relación de -

Precios de Intercambio (R); el cual, a su vez 5 llevó a una disminu--­

ción en YNB. A,l bajar el YNB, disminuyó el Ahorro Interno. 

!\7*~[\7'R I-?[ V YNB1-'---~1 \}Ai] 

, El Quantum de ExportaCiones 

El Quantum de ExportaCiones (1) aumentó durante todo el períu­

do, por tanto, fue compensada en part.e, la disminución de los térmi-:-­

nos de intercambio 5 produciéndose una disminución del Efecto de la E~ 

lación de Intercambio (E), menor que la experimentada en los Términos 

de Intercambio ( ~~ ) 
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Compensó I /J,. xl 

[ V *~-~) I V~----7 [SZYNBl-~I%l 
Coadyuvó 

La dismunción experimentada por el YNB fue injerior al caso an 
teriúr. 

Ingresus Netos del Exterior por Factores Productivos 

En la segunda mitad del período estudiado mostró dos tendencias 

1957/61 aumentó, mientras que en los años 1962 y 1963 disminuyó. 

En el período 1957/61, la disminución de esta variable compen~ 

só, en mínima parte el efecto de la disminución de (E) sobre el YNB, 

mientras en los años 1962 y 1963 presenta un aumento pronunciado, la 

que ayuda a (E) a disminuir el (YNB) 

Compensó 
(D Xl 

I l \7 ~~ JI--7 [\7~ El 
Coadyuvó 

I V YNxFP 
,0957/61 

1 
'----,-'>;) (\7YNBj-----4>I\7Ai] 

.' t 
6, YNxFP 1

1 ' 1962763 

Los ingresos netos del exterior por Factores Producti 

vos, compensó el efecto de los Términos del Intercambio sobre el res­

to de variables analizadas, mientras su tendencia fue hacia la baja; 

en cambio la agravó cuando su tendencia fue hacia el alza. 

Producto Territorial Bruto 

La tendencia de esta variable fue hacia el aumento durante to­

do el período, pero los incrementos experimentados se' pueden dividir 

en tres períodos: crecimiento durante 1954/57, relativo estancamiento 

durante 1958/59 y crecimiento durante 1960/63. 

1954/1957: Los incrementos del PTB fueron mayores que la dismi 

nución del Efecto de la Relación de Intercambio (R) y el aumento del 

Ingreso Neto del Exterior por Factores Productivos (YNxFP). El Ingre­

so Nacional Bruto (YNB) aumentó y por lo tanto el Consumo Total y el 

Ahorro Interno, 

--.---------~ 
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Compensó I¡xl 16rBj 
! I t .~ IL\Ai] 

1\7 ~~ 1--1 -~>[\lEI--l-"I~YN<16atl 
Coadyuvó I~YNXFPl . 

1958!1959:'E1 decremento de (E) fue mayor que los incrementos 
del PTB y los decrementos de YNxFP. El Ingreso Nacional Bruto (YNB) -
disminuyó y por tanto, el Ahorro Interno y en menor cuantía el Consu­
mo Total. 
Compensó (M.x 16:TB ) J\7YNXFP} 

I I T 1..... InA"1 . v*r----~ I \7 EIl----~1 '11 YNB~ v ' 

Coadyuvó . !VCtJ 
1960!1963:Nuevamente los incrementos,de1 PTB fueron superio-­

\ 

res a las influencias negati~as de (YNxFP) y de (E) por lo que el YNB 
aumen tó •. 

[~xl 16r~ 
I l" ", ~~ 
\7 ~~. I----~ I V E 1---7>1~ YNB~ 

Coadyuvó ~ q ~16Ctl 

\L1YNXFP\ 
DG - Modelo de Producción, 

Sobre el PTB influyen una serie de variables como: las inver-­
s iones, las in'novac iones ·tecnológ icas, la capac idad empresarial, los 
recursos naturales, el medio ambiente, las relaciones de producción, 
e te. 

Inversiones 
El hombre' moderno, para producir los bienes necesarios para -

satisfacer sus 'necesidades, tiene que recurrir a los »bienes de pro-­
ducci6n producidos»;, para obtener una mayor producción con el menor -
esfuerzo. 

Es innegable la importancia de la inversión para la producción 

moderna, a tal grado" que la inversión puede compensar en parte las -
influencias desfavorables de otras variables sobre el PTB. 

El hecho de invertir en bienes de producción, ,no proporciona -

la seguridad' de que se obtendrá determinado producto; si esos bienes 
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se mantienen inactivos o parcialmente ocupados, entonces, el producto 
obtenido serd nulo,· o·menor que el capaz de producir. Este es el caso 
de la Oapacidad Ociosa, la.cual disminuye la influencia de las inver­
siones sobre el PTB. 

Innovaciones Tecnológicas 
-

El uso de nuevos instrumentos de producción y de nuevas formas 
de obtener los bien~s, la mayor capacidad del trabajador, etc., afec­
tan favorablemente el producto obtenido. En el país existen ciertas -
barreras que dificultan la introducción de las innovaciones tecnológi 

'cas en la agricultura. 

Oapacidad Empresarial 

En cualquier sistema de producción, e.sta variable es la motora 
del crecimiento del producto obtenido, ya que representa el poder del 
hombre sobre la naturaleza, y la posibilidad de transformarla. Las md 

quinas, lqs recu~sos, son defici~ntemente aprovechados si no existe -
una capacidad empresarial a la~ al tura de los requerimientos de la prQ 
ducción moderna. 

i'1edio Ambiente 

El medio ambiente, a través del clima, la situación topogrdfi 
ca~ la composición químfca de los suelos, etc., afectan el éxito de -
la producción, positivamente si' éstos: son favorables, .negativamente -

~c 

/" si son desfavorables. El Salvador, en vista de la alta proporción --
.¡,: que los productos agr.íc01as gUGtrdan con respecto al total del PTB!J -­

depende en alto grado de estas variables. 

Relaciones de Producción 

"Las relaciones sociales de los hombres en el proceso de pro-­
ducción de bienes materiales forman las relaciones de producción. Las 
relaciones de producción 'inc1uyen las formas de la propiedad sobre 
los'medios de producción, la situación que en la producción ~cupan -­
las clases y los grupos sociales, las relaciones mutuas que entre -­
ellos existen y las formas de distribución de lo que se produce".9/ 

La forma de propiedad sobre los medios de producción tiene una 

influencia decisiva sobre el carácter de las relaciones de producción. 

La agricultura salvadoreña adolece todavía de remanentes semi-feuda-

9/ Academia de Oiencias de la ·U.R.S.S., i'1anual de Economía Política,. 
3a. Edición, Editorial Grijalbo, S.A. i'1éxico, D.F. -1960, pdg. 17. 
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les en lo que se refiere a la tenencia de la tierra y esta situación 
influye sobre las re1ac iones de 'produce ión que se dan entre el dueño 
de la tierra y el hombre que la trabaja. 

Aunque en algunos cultivos se estén dando relaciones de produQ 
ción c(J¡pita1ista, la mayor parte de la' agricultura salvadoreña está -
regida todavía por relaciones de producción semi-feudales que se ex-­
presan a través de diversas formas de trabajo gratuito, el salario en 

.. .-'. _. '.. ....." • r _ • _ _ • _ ~ • ~. '. -';;"_, 

§~!3~e f,~f lHUf Y§P.s. ~pn JTlP.ct.@pntr .c'(t} Jg t i,~!!g.q, 4.~ raw[.!,,' 1(1, IJU$.f?Tkr,; ia d$ de­
r~e#p~ p9r pgrtg ~~~ trqbgJg40r ~n 1p q~q §@ r@!igp~ a la oontrata--­
C? tér. ,d:~ .$,V: !1f~ nrrz cJ:,§ tr,g,bqjp ~ ,? tr:; ~ 

Ps.ta 7?{j,rtgb:j.e pr()/ly,.ce un prob).f37T1Jl d.? tip.oestp?tcty,-ra1, qUf3 1 í­

mitq ,eJ. ~,:¡:itq ,qy,e pUf/4a g:¡'c,anzqr aua1quier metHda que persigu(J el De­
,sarrol10 $pqnpTflico 4el país, mientras no s,e lleva a cabo .una verdade­

ra 1t?!orm(L A.f}raria Integral, que pompa esta estructura y 1ibére a las 
fuerzas productivas que se encuentren restringidas por esa situación. 

DGA. - Integración del JVfodelo de .Producción 

El número de variables que afectan el producto, es demasiado -
grande como para poder integrar un modelo práctico. Es necesario gen§.. 
ralizar para poder limitar el número de variables, pero sin 'caer en -
el extr-emo de simplificar demasiado el modelo, en tal forma, que pie!:. 
da toda consistencia 'con relación' a la realidad mu1tifasética. 

No se han hecho estudios serios, para determi~dr de que manera 
y en que cuantía inj1uyen sobre el PTB las variables mencionadas ant§..­
riormente. Esta situación hace difícil' la integración de un modelo de 
produce ión. 

En el modelo empleado en el Plan, s'e hace depender las varia-­
ciones en el PTB, de las inversiones netas y de la Relación Marginal 
Producto...;Capital, en la forma siguiente: 

en donde: 

!1 PTB t = In t _1 (e< m'tJ 

PTBt 
In

t
_ l 

Este modelo es excesivamente simplificado, puede tener uti1i-­
dad en ~n pats ~n que, por el elevadO' conocimiento de su economía, ie 

puede determinar en cierta medida las influencias que ejercen las va­
riables mencion'adas anteriormente sobre el PTB, a través de la Rela-­
ción Marginal Producto-Capital, o que,éstas no afecten sustancialmen-
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te el PTB. Pero en un país como El Salvador, en donde la tenencia de 

la tierra~ las innovaci'ones tecnológicas~ etc.~ ejercen una considerQ. 

b1e inf1uenc ia sobre el PTB~ la util idad del modelo uti1 izado en el -

Plan es reLativamente limitado. 

Oapacidad 
Oc tosa 

Innovacio­
nes Tecnol. 

L ________ ..¡... 

DGB - Inversi'ón Neta 

L,Oapac idadl 1 l1ed i o . ! 
r.mpresaríal! ¡Ambientel 
- 1 t _____ J 

----_._---

¡RelaCiones I 
,de Produce ión

l 
- ! -' 

Se utiliza esta variable, dado que es la parte de la inversión. 

bruta que aumenta la capacidad instulada o Stock de Oapita1; la otra 

parte~ se dedica a reponer eL desgaste que en el proceso de produc--­

ci6n se efec túa en la capac idad i'nstalada~ y la pérdida de u til idad -

de la misma para la producción. 

No se ha realizado hasta la fecha. una investigación seria~ para 

estab1ec-er a cuanto asciende la capacidad instalada en el país; por' -

cons·iguiente no puede obtenerse~ por este medio~< el cálculo de su de­

preciaci'ó'n en cada año. Para ol:JViar esta dificu1tad p en la elaboración 

del Plan,. se supuso que la depreciación ascendió al 6.73 del valor -­

del PTB •. , 
Ir = 6 •. 73% del PTB 

Depreciación o Inversión 
Años PTB de Reposición (Ir) 6.73% 

de PTB 

1950 935,.0 62 •. 9 
1951 953~3 64,.,2 
1952 1.024.8 69.0 
1953 1.098~1 73~9 

1954 1.110.9 74»8 
'1955 1.c168.0 78~6 

1956 1 • .259 •. ·7 84.8 
1957 1.326.,7 89~3 

1958 1.355.5 91.2 
1959 1.355 .. ,1 91.2 
1960 1.411.B 95 • .0 

1961' 1 • .520 •. 7 102.3 
1962 1.,796,fJ 111.2 
1963 1.796 • .0 .120 11 3 

17.975 •. 4 1.208.7 
_._-------- --~ _.-
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Este método de obtener.1q depreciación, es peligro'so para el -­
aná1isis~ parte del supuesto que al aumentar el PTB se desgasta más -
el capital. Antes se indicó que el PTB puede aumentar~ aún cuando no 

aumente la inversión~ por ejemplo: cuando disminuye la capacidad ociQ 

sa, cuando se producen innovaciones tecnológicas que no conllevan in­

versión~ etc. También supone, que la depreciación sólo se produce por 

la producción, lo cual no es cierto. También se produce depreciación 

por obsolescencia técnica. 

Un nuevo problema surge~ en cuanto al porcentaje que se adopta­
rá~ existen varios métodos p~ra encontrar ese porcentaje: 1) Se averi 
gua sobre el porcentaje utilizado por otros países en condiciones eCQ 
nómicas más o menos semejantes~ 2) Se investiga el- porcentaje util izQ.. 

do por un país desarrollado, en donde se conozca con cierta seguridad 

esta variab1e~ y. se hacen 'las debidas modificaciones al porcentaje, PQ.. 

ra que se adopte al país en que se uti1izará~ 3) Se encuentra e1.por­

centaje por medio de una muestra estratificada. 

Años 

1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 

In = IB - Ir 

IB 

100.7 
119.0 
126.1 . 

131.8 
129.3 
133.2 
186.5 
206.4 

173.5 
152.5 
197.2 
172.3 
171.6 
215.,0 

Ir 

62.9 
64.2 
69.0 
73.9 
74.8 
78.6 
84.8 
89.3 
91.2 
91.2 
95.0 

102.3 
111.2 
120.3 

1.208.7 

In 

37.8 
54.8 
57.1 
57 .. '9 
54.5 
54~6 

101.7 
117.1 

82.3 
61.3 
102~2 

70.0 
60.4 
94.7 

1.006.4 

Con los datos del Producto Territorial· Bruto (PTB) e Inversio-­

nes Netas (In)~ se puede encontrar la fielación Marginal Producto-Capi 

tal (O'C m) 
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0<: fj, PTBt 
mt -

, : In t _1 

Años PTB ~PTB Int_i' c<. m 

1950 935.0 37.8 
1951 953.3 18.3 54~8 0.484 

1952 1.024 .. 8 71.5 57.1 1.305 
1953 1.098.1 73.3 57.9 1.284 

1954 1.110.9 12.8 54.5 0.221 

1955 1.168.0 57.1 54~6 1.048 

1956 1.259.7 91.6 101.7 1.668 

1957 1.326.7 67.1 117.1 0.660 

1958 1.355.5 28.8 82,,3 9. 246 
<'1959 ~.355.1 0.4 61.3 

1960 1.411.8 56.7 102 •. 2 0.935 
1961 1.520.7 108.9 70.0 1.066 

1962 1.659.8 139.1 60.4 1.987 

1963 l. 796~ O 136.2 94.7, 0.225 
.-, . 

17.975.4 861.0 1.006.4 

Como se puede observar, la Relación Marginal Producto-Capital -

(aCm) es una variable que demuestra un comportamiento errático duran­

te el período, esto indica el peso de las variables que influyen so-­

bre la misma. ' 

La tendencia de (O<mJ es:.Yx = 0.856 - 0.002 x 10/ 

La Relación Jilargina1 Producto-Capi"tal utilizado en el Plan para 
todo el período 1950/62, se encontró .en la siguiente forma: J'De 1950 

a 1962 se invirtieron en el país 1 .. 828 millones de colones (pzib1ica y. 

privada). Se ha calculado que la depreciación del capital en ese pe-­

ríodo fue 977 millones, la cual deducida de la inversión bruta, arro~ 

ja una inversión neta de 851 millones de colones. Esta inversión neta. 
produjo un aumento al Producto Territorial Bruto durante el período -
de 725 millones de colones"o "El períOdO 'de maduración de las inver-­
siones de ha estimado en un año, es decir que lo que se invierte en -
el primer año genera un producto a'l año siguiente". U/ La cifra de -

oC m .. encontrada es de O~ 852. 
, . 

10/ Origen 1957 
;"L/ Plan de la Nación, la.' parte, pág •. , ?86 •. 



A - Variable Demogrdfiqa 

APARTADO J'B" 

PROYECCIONES JJ 

No exponen l'a tasa de natalidad y mortalidad que utilizan para 
esta proyección. 

Años Población OV1i1 es de habitantes) 2/ 

1965 2.918.3 
1966 3.010.9 La tasa de crecim. es de 3.25% 
1967 3.110.3 La proyección fue elaborada por el 
1968 3.214.5 Centro Latinoamericano de Demo-
1969 3.322.2 grafía 

B - Nivel de Demanda 
-No aparece en el P1a. 

C - Nivel de ~ferta 3/ 
BD = P']'B + (fIl - X) .' 

J • 

Años PTB 01 - X) BD 

1965 2.045.0 97. O 2.142.8 
1966 2.178. O 95.1 2.273.1 
1967 2.320.0 93.8 2.413.8 
1968 2.471.0 85.1" 2.556.1 
1969 2.632.0 72.6 2. 704.6 

D - Saldo Externo 3/ 
(fIl - X) =j!f;.... "1 

Añvs IV¡ X (j!f - X) 

1965 598. O " 500. O' 97. O 
1966 638.0 542.9 95.1 
1967 680.0 586.2 93.8 
1968 720. O 634.9 85.1 
1969 758.0 685.3 ,,72,.6 

1/ Los datos que aparecen en este ap¿ndice se refieren al Plan de la 
Nación, en los casos en que se utilizó otras fuentes, lo expresa,:- . 
mas claramente. Las cifras se encuentran en millones de colones -
de 1962~ con muy pocas excepciones. 

~ Opus Cit., pdg. 299 

11 Opus Cit., pdg. 301 

-- ---_.~ 
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- 65-
DE - Términos de Intercambio 2.1 

1962 = 100 

Años Px Pm Px 
Pm 

1965 111.6 105.0 100.5 
1966 111.1 104. O 106. O 

1967 111.0 105. O 105.7 
1968 111.1 106.1 104.7 
1969 111.4 107.2 105.6 

DC - Movimientos de Caeita1 ¡de Renta Var iab1 e 

L = Le -- Ls 

Años Entradas Salidas 
Le Ls 

1965 21.8 '5. O 
1966 20.0 2.0 

1967 21.2 2.0 

1968 23.6 5.0 
1969 . 25.7 3.9 

DD M • , t d C 't 1 d RtF" 6/ - nov¡m¡en os e ae¡ a e en a ¡Ja-

Z = Ze - Zs 

Años Entradas 
Ze 

1965 89.5 
1966 102.2 

1967 90.7 
1968 86.6 
1969 79.5 

2/ Opus Cit.~ pág. 471 

6/ Opus Cit., pág. 441 

Salidas 
Zs 

17.8 
20.3 
20.1 
20.7 
22.8 

(Px _ 1)% 
Pm 

0.083 
0.068 

0.057 

0.047 
0.036 

6/ 

Total Neto 
L 

16.8 
18.0 

19.2 
20.6 
21.8 

Total Neto 
Z 

71.7 
81.9 
70.6 
65.9 
56.7 
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DE - Variaciones d$ .1as Reservas Internacionales 7/ 

DF -

po -

Años Varidci6n de Res~~vas 
(q) 

1965 

1966 

1967 
1968 

1969 

14.5 
22.8 

7.8 

6.3 

2.7 

In,qresos Netos del Exterior l10r Factores 

Años Intereses Utilidades 
Netas Netas 

1965 9.7 8.0 

1966 - 10.9 8.0 

1967 - 13.6 8.0 

1968 - 15.9 9.0 

1969 - 17.9 9.9 

Poder de Comp'ra de ~as EXl1pT'tacJones 

Xd·= X ( Px ) 
Pm 

Años Quantum de Tlrminos de(Px) 
. Export. (X) Intercambio Pm 

1965 . 500.2 100.3 

1966 542.9 106.0 

1967 586.2 105.7 

1968 634.9 .104.7 

1969 685.3 103.6 

Productivos 

YNxFP 

17.7 
18.9 
21.6 

24.9 
27.8 

Poder de 
Compra (Xd) 

541.7 

579.8 
619.6 

654.7 

709.9 

7/ Opus Cit.~ pág. 440 

{lj 

8/ Opus Cit., pág. 440 - En el Plan utilizan Pago Neto a Factores. 
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DH - Capacidad de Pagos Exterior 

Xe = Xd + Le + Ze 

Años Poder de Le Ze Xe compra 
.. I 

1965 54i~ 7 21¡0 89.5 653.0 
1966 579. O 20.0 102.2 702.2 
1967 619.6 21.2 90.7 731.5 
1968 664.7 23.6 86.6 714~9 

1969 709.9 25.7 79.5 815.2 

DI - Capacidad para Importar 

Xm = Xd + L + Z + YNxFP 
Poder Cap i tal de Capital de Ingresos Ne- Capac. Años de Renta Renta tos Fact. importo Compra, Variable Fija Produc t. 

1965 547.1 16.8 71. 7 17.7 612.5 
1966 579.8 18.0 89.1 18.9 660.8 
1967 619.6 19.2 70.6 21.6 607.8 
1968 664.7 20.6 65.9 24.9 726.3 
1969 709.9 21.8 56.7 27.8 760.7 

DJ - Imp'ortaciones 

N= Xm - q 

Años Capacidad Variaci6n Importaciones Importar Reservas 

1965 612.5 14·5 
1966 660.,8 22.8 
1967 687.8 7.,8 
1968 726.3 6.3 
1969 760.7 2.7 

9 - Financiamiento del Saldo Externo 

- Px (Jll - X) = X ( Pm ) + L = Z - q + YNxFP 

(JIf - X) - R + YNxFP 

598.0 
638.0 
600.0 
720. O 
750.0 

" 

~ 
'i 

,'1: 
~. 

.. 
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BÁ - $fecto de la Relación de Precios de Intercambio 

R = X ( ~ - 1 ) PTTl 

1 1 ! " 

Años Quantum de (.J!.L. _ 1) Export. , (i) Pm 
! ' 

1965 500.2 0~083 

1966 542.9 0.068 
1967 506.2 0.057 
1968 634.9 0 .. 047 
1969 605.3 0.036 

RB - ~horro .'Extranje ro 9/, 

AX i =L+Z - q 

Años L Z q -
1965 16.8 l 71.7 14.5' 
1966 18.0 81'19 ! 22.8 
1967 19.2. 78.6, 7.8 
1968 20.6, 65.9 6.3 ' 
1969 21.8 56.7, 2.7 

Ba - Financiamiento del Saldo Extern.o 

(fI - X) '= R + Ax i + YNxFP 

Años Efecto de la Ahorro YNxFP Re1ac. (R) Ext. ( Ax) 

1965 41.5 74. O - 17.7 
1966, 36.9 77.1 - 18~9 

1967 33.4 82.0 - 21.6 

1968 29.8 ' 80.2 ' - 24~9 

1969 24,,7 54.0 1 - 27.8 

---------. 

R 
r I 

42.5 
36~9 

33~4 

29.8 
24.7 

"' .. -., .. ~. - ... 

Ax· ' , 7, 

74. O 
77.1 
82.0 
80.2 
54.0 

(11 - X) 

97.8 
95.1 
93.8 
85.1 
72.6 . 

9/ Ahorro Extranjero más YNxFP es igual a,1 Ahorro Extranjero (Ax) 

rIBUOTEC.\-FACULTAl' DE ECONOMJ~ , 
Uni\l.rsjd~d d4t El Sal"'ftti,e' 

'1:. 

, 
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F- InvBrsiones Brutas 

IB : In+ Ir 

Años Invo rs ión 
Neta (In) 

'Invers tón 
Reposición (Ti) 

Invers ión 
Bruta,(IB) 

10/ Opus 

1964 
1965 

1966 

1967 
, 1968 

1969 

Años 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

Oito~ pág. 

154 
201 

220 

241 
26) 

286 

PTB 

1.920 

2.045 

2.178 

2.320 

2.471 
2.,632 

2.803 

301 

106 

110 

10/ -, 115 
121 

127 

135 
, " t-·~ , . -' l.,· !t ' •. 1'. 

In o _= 6 PTB1 
--- ' C><:.-m o 

lj, PTB 

125 

133 

148 12/ 

151 
161 

171 

o<: 11/ m 

T 

266-

311 

335 
362 

390 
421 

In 

- , Ii\ -

I 
-:~- 0.812-·---~154 

0.662 201 

0.673 220 

0.627 241 

00612 263 

0~598 286 

ll/ 

1,1../ -Oon respecto a la relación marginal producto-capital (O<' ) el -­
P1 an expresa: "la tasa de 0.852 que El Sal vador tuvo de ~950 a -
1962 mOQtrará en el futuro 'una tendencia hacia la baja~ llegando 
hasta 0.543 en 1974 con una disminución progresiva a fin de ace~ 
carse a la tasa media producto capital que se ha-esti~ado para -
América Latina entre 0.40 y 0.50" (Op. Cit.~ pág. 286) 

12/ Es 142~ error de seis millones al restar 2,~178 de 2.:320. 

13/ Es 2l1~ error de nueve millones consecuencia de (12). 



6:-- Ocupac i ón 14/ 
- 70 -

La disminuéión de la ocupación es igual 

menos el incrementó de la fuerza laboral. 
a las nuevas ocupaciones 

(dA. - Nuevas 

A.ños 

1965 

1966 

1967 

-1968 

1969 

Desocupación ~ Nad - Na! 

(Miles de habitantes) 

Nad Na! Desocupac. 

152 143 9 

Ocu12.aciones l5F 

Es igual a la mano de obra empleada en 1969$ menos la empleada 

en 1964. --

Para conocer la mano de obra que se empleará en 1969, se proyeQ.t 

ta la productividad por hombre ocupado, luego se toma el PTB proyectQ.. 

do para 1969 y se divide entre la productividad encontrada para ese -

año. 

A.ños 

1964 
1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

PTB 

-Millones 
de Col. 

1.920 

2.045 

2.178 

2.320 

2.471 

2.632 

14/ Opus Cit., pág. 505 

J' " 503 

Productividad 
Hombre Ocup. 

Colones 

2.084.9 

Nano de Obra 
empleada 

fifi1 es de 
colones 

920.883 

1.073.100 
I 

I 
I 
I 

J 
~~----~~!. 
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16/ 

Ct - O b + P . (J1illones) pu. pr~v. 

----
Años ' Consumo Consumo Consumo 

Públ ico Privado Total 

1965 174 1.658 1,,832 
1966 187 1.751 1,,938 
1967 198 1-.854 2.052 
i968 214 1.952 2.166 
1969 224 2.060 2.284 

r - Fipanc iam iJl..Il..to 4e1 Pl an 

Se trata del ahorro total que puede generar 1a_economía~ y si -

~s suficiente para financiar las inversiones tota1esa 

El ahorro total ( At) se forma por el ahorro interno (A. ) y el -
~ 

extranjero (A .)" 
X7, 

A = A. + A . t ~ X~ 

Años At A xi 17/ A. 
7, 

1965 237.0 74. O 237. O 
"1966 257.9 77.1 257.9 
1967 280.0 82.0 280.0 

1968 309.8 82.0 309.8 
~A~ __ '~ _. __ • 

1969 345.2 75.8 345.2 
---

ZA -- Ahorro Interno 18/ 
J1i = PTB + R + YNxFP - C 

Años PTB R YNxFP C Ai 

1965 2.045 41 .. 5 17.7 1.832 236.8_ 
1966 2.178 36.9 18.9 1.938 258.0 
1967 2.320 33.4 21.6 2.052 279.8 
1968 2.471 29.8 24.9 2.166 309.9 
1969 2.632 24.7 27.8 2.284 344.9 

Opus Oi t. 9 

, 
301 pago 

Ver HB de este apartado" ' 

Ver~ PTB - en C de este apartado 
R " HA J' - " )~ 

YNxFP " DF " - " " 
C ), J( " - " J' 

" I 
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