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INTRODUCCION

El programa de integracidén econdmica de Cenircomerica, tiende a lo formacidn de u-
na economia unida, con politicas uniformes y de una mayor dimensién, mediante el
me jor aprovechamiento de los factores productives disponibles y la eliminacién de to~
dos los obstdculos que impiden un ritme més acelerado del desarrolio econdmico de =
cada uno de los paises cuando los esfuerzos estdn orientados a metas de tipo nacional.
En otras palabras, Centroamérica a través de la integracidn se presenta o tercerocs =
paises como una sola unidad econémica, suprimiéndose entre los paises miembros to-
das las restricciones al movimiento de bienes, servicios y aites factores de produccidn
estableciéndose un arancel comdn con respecto al resto del mundo, sustituyéndose en
forma paulatina a la vez, las politicas econdmicas de los diferentes paises, tales co-

mo fiscales laborales, monetarios y otras, por una uniforme de cardcter regional.

El estado actual de la integracidon de Centroamérica todavia no ha llegado a un per=-
feccionamiento de la naturaleza antes descrita. Sin embargo, al suscribirse el Tro =
tado General de Integracién Econdmica de Ceniroamérica, en diciembre de 1960 ,
adhiriéndose Costa Rica en julio de 1962, se da un paso frascendental come punto

de partida para alcanzar la integracion de la economia regional.

Anteriormente a la suscripcion de este Tratado, el limitado libre comercio entre los
paises se regia por fratados de cardcter bilateral. El Salvador tenia convenios bilate=
rales cor todos los paises del area; Guatemala con todos menos con Nicaragua; Hon=

duras con El Salvador y Guatemala; Nicaragua sdlo con El Salvador; Costa Rica con



Guatemala y E! Salvador. Dichos convenios estaban restringidos al libre comercio de
algunos productos y no se contemplaba ninguna accidén comin en materia de equipara
2

cion arancelaria, ni libertad gradual de comercio para otros productos.

En junio de 1958 los cinco paises suscribieron el Tratado Myltilateral de Libre Comer
cio e Integracién Econémica de Centroamérica, En ese tratado los paises declaran su
propdsito de constituir una unidn aduanera entre sus territorios tan pronto como las -
condiciones fueran propicias. En este tratado los Estados signatarios se comprometen
a perfeccionar en un periodo de diez afios la zong de libre comercio para los produc=
tos originarios de los paises miembros, que comprendia 239 rubros de 1512 que estan e
numerados en la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centro Americana (NAUCA) ,
éom‘empléndose a la vez rebajas arancelarias progresivas por medio de regimenes tran

sitorios,

En febrero de 1960 fue suscrito por El Salvador, Guatemala y Honduras el Tratado de
Asociacidén Econdmica o Tratado Tripartito, por un periodo de 20 afios, al final  del
cual su vigencia seria por un plazo ilimitado. Dicho docymento introduce un mayor
perfeccionamienfo que los contemplado a partir de los fratados bilaterales ya que
garantiza no sola la libertad de circulacion de bienes y capitales, sino también la |i
bre movilidad de las personas nacionales de los tres paises sighatarios. Por ofra parte
reduce a 5 afios el perfeccionamiento de la zona de libre comercio y se crea un me =
canismo que incorpora automdticamente al Régimen de Libre Comercio los productos

sujetos a restricciones, contempladndose como regla general que todes los articulos -




manufacturados en los tres pafses gozan de libre comercio, excepto aquellas mercade
rias que estdn comprendidas en la lista del Anexo del Tratado sujefas a reducciones a

rancelarias progresivas asi como o controles y cuotas de exportacidén e importacion.

Todos estos intentos de alcanzar una zona de libre comercio que se iniciaron con los
tratados bilaterales adquirieron un mayor impulso con el Tratado General, suscrito =
por todos los paises, al incorporar en el libre intercambio todos los productos natura-
les y bienes originarios de los paises miembros, excepto 248 subpartidas de NAUCA

- ” 3 L Q
que quedaban sujetas a regimenes especiales—transjtorios.

Uno de los efectos saludables del Tratado General ha sido el incremento acelerado =
del comercio intercentroamericano que se ha registrado en un periodo tan corto como

el comprendido entre 1961 y 1965 que vino a superar todas las cifras previstas.

Dentro de este nuevo esquema de desarrollo econdmico de los cinco paises, que se i~
nicia con una zona de libre comercio y una unién aduanera, se ha notado si, un ma=
yor énfasis en materia de incentivos al desarrollo manufacturero en compracién al 1i-
mitado apoyo que ha venido recibiendo el sector agropecuario para la produccion de
articulos de consumo interno, tanto alimentos como materias primas, lo cual ha dege-
nerado en fuertes importaciones de estos bienes de fuera del drea, limitando a la vez
las posibilidades de diversificar la produccién en general y las exportaciones de pro-
ductos de origen agricola. Los efectos adversos a la economia como consecuencia del
rezago que se observa en el sector agropecuario no sélo se refleja en el comercio ex~
terior, sino que también ello impide una mayor movilizacién de factores centroameri

” Ld - P . - Pl ° . AP
canos, restdndole en Gltimo término impulso al desarrollo econdmico de la regidn.

3




Planteada brevemente esta situacién del sector agropecuario, con el presente trabajo
se pretende ubicar la posicién de la agricultura en el conjunto de la economic; sefia—
lar.  los factores adversos de diversa indole que inciden sobre esta actividad; el pa~
° - ° . . ° s ) - o
pel dindmico que debe jugar la agricultura en funcién de las relaciones intersectorio-
les, principalmente con el manufacturero y por Gltimo se esbozan algunas recomenda
ciones que podrian conducir a imprimirle mayor dinamismo al sector agropecuario de

Centroamérica.



I - LA ECONOMIA Y EL SECTOR AGROPECUARIO

La actividad agrOpecuarig ha venido desempefiando un papel de primordial importan~
cia dentro del conjunto de la economia de Centroamérica, siendo el que le ha impri
mido el moderado grado de desarrollo que ha alcanzade la regidn, La dependencia -
que de la agricultura ha venido experimentado la economia, ha estado asociado a la
caracteristica de produccidn y exportacién de pocos productos agricolas, alrededor -
de cuyas fluctuaciones han estado girando a su vez los movimientos ciclicos de la e-

s P
conemia del drea.

La influencia de la agricultura en la economia global se puede apreciar al analizar
el origen sectorial del Producto Interno Bruto. En efecto, en el afio de 1965 el Pro-
ducto Interno se elevd a 3 576.4 millones de pesos centroamericanos de los cuales ,
1 122.8 millones provenian del sector agricola lo cual representa un aporte de 31.3%

superior con respecto al que generaron individualmente las otras actividades econémi

cas. Cuadro N° 1,

Las cifras de 1965 refleian que la influencia de lo agricultura en la formacién  del
Producto Interno Bruto de Centroamérica ha venido disminuyendo en iérminos relativos
si se compara con las de 1955 que fue de 34.9%, observandose también un combio si

milar en cada uno de los paises, Cuadro N° 2,

En 1965 los paises Centroamericanos mostraron diversos grados de dependencia de la
agricultura, Asi se tiene que la economia de Honduras reflejé estar ligado en 43.2%
a las actividades agropecuarias, siendo el pais del drea donde este sector fye el mds

influyente en la estructuracién del Producto



En cambio en Guatemala y El Salvador la participacion fue de 28,1% y 28.3% respec
tivamente, siendo las mds bajos que se registraron en el &rea. De los oiros dos paises

Costa Rica dependié en 30.8% y Nicaragua en 34.1%. Cuadro N° 2.

El descenso relativo de la agricultura como componente del producto, se explica por
la mayor participacién de otros sectores, entre otros, el manufacturere y el de servi-
cio, que se vienen adaptando a las nuevas necesidades de la creciente poblacién cen
froamericana. Aunque ello parezca que la agricultura pierde importancia, dicho des
censo refleja mds bien la interdependencia con otros sectores, que se viene acentuan

do en el proceso de desarrollo.

Durante el periodo histérico 19551965 el Producto Interno Bruto de Centroamérica

se movid de 2 217.4 millones de pesos a 3 576.4 millones calculados a precios cons -
tantes de 1965, lo que di6 lugar a un crecimiento anual de 4.9%., Por su parte el pro
ducto generado por la agricultura, pasd de 773.5 millones a 1 122.8 miilones fo que

significa una tasa de aumento de 3.8%.

Durante este periodo se identificaron oscilaciones bien definidas del Producto, lo que
permite separarse en dos subperiodos. El primero de ellos estd comprendido enfre 1955
y 1960, durante el cual se registrd una lenta expansidén de la economia y del sector
de 4.3% y 3.8% respectivamente, Dicho comportamiento estuvo asociado a factores
de cardcter externo por declinacién de los precios en el mercado mundial para el al-
godon y café dando origen a su vez a una reduccidn de las labores agricolas princi =
palmente en las algodoneras, que se agudizaron durante el Gltimo afio del superiodo,
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provocando serias contracciones en toda la economia.

De 1960 a 1965 para Centroamérica representd una etapa durante la \c_ud-l la econo -
mia adquiere mayor auge, al pasar el Producto Interno de 2 611.7 millones a 3 576.4
millones y por su parte el producto agricola se vié estimulado al moverse de 849.7 mi
llones a 1 122.8 millones que representan tasas de aumentos anual de 6.5% y 5.8% res
pectivamente. Fue deferminante en este impulso, la moderada reaccion de los precios
en el exterior de los dos productos, café y algodén. Estas circunstancias se vieron co
adyuvadas por una mayor actividad en otros produatos de exportacién y de consumo in
terno, lo que vino a fortalecer el sector mismo con repercusiones estimulantes en toda

la economia de la regién.

Durante esta segunda efapa Nicaragua fue el pais del drea que alcanzé una tasa de
crecimiento mds acelerada del Producto Inferno Bruto 8,6%, atribuible fundamental=
mente al crecimiento extraordinario de 9.2% del producto generade por la agricultura
principalmente por aumentos de la produccién algodonera. Con dicho avance, Nica-
ragua vino a formar una economia de exportacién un poco més sélida que ya prevale-
cia desde hace muchas décadas en los restantes pafses centroamericanos, Un compor=
tamiento opuesto al de Nicaragua fue el que se registrd en la economia de Costa Rica,
la que se ha visto deteriorada por circunstancias adversas, tales como factores de ori
gen volcdnico que redujeron la produccién de café y el descenso sufrido en la produc
cibn de cacao como efecto de los bajos precios cotizados en el mercado mundial, pro
ducto que en éste pais ha jugado un papel de cierta importancia como rukro de expor
tacién, Los fendmenos anteriores contribuyeron a que en éste pais se observara duran

7




te este subperiodo 19601965, una lenta expansidn tanto de la economia global co -
mo la del sector, cuyas tasas de aumento anual fueron respectivamente de 5.0% vy
3.9%. Los restantes paises, Guatemala, El Salvador y Honduras se movieron a un rit
mo intermedio del de los dos pafses primeramente mencionades, lapso durante el cual
se incrementaron y diversificaron ciertos cultivos de consumo interno y ppincipa|me2

te de exportacidn.

Entre 1955 y 1965 el Producto Interno per-cépita de Centroamérica logré incrementar
se de 239 a 282 pesos centroamericanos. Cuadro N° 3, Aln cuando los aumentos -
del ingreso por persona se observaron también en cada uno de los pafses y que el mat
yor porcentaie del Producto Interno Bruto provino de la actividad agropecuaria, las
moderadas mejoras de las condiciones de vida de poblacién centroamericana se ha ve
nido concentrando entre los grupos urbanos que representan solo un 34.5% de la pobla

cion total. Cuadro N°. 3,
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Il - CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Distribucidén geogréfica de la poblacién

De 1955 a 1964 la poblacién de Centroamérica pasd de 9 308 miles, de habitantes a
12 450 miles, el aumento en ese periodo es de 3 142 miles de habitantes, lo que repre
senta una tasa de crecimiento de 3.3%, catalogada entre las mds altas que se regis ~
tran en paises en vias de desarrollo. La mayor poblacién de Centroamérica esid con-
centrada en Guatemala con 4 284 miles de habitantes y El Salvador con 2 822 miles ,

o sea que conjuntamente ambos paises absorben el 57.0% de la poblacién,

Centroamérica con una superficie de 411 170 Kms.? dié un promedio de 30 habitan-

tes por Km.2, Es oportyno resaltar que El Salvador con una superficie de 21,000 kilo
metros cuadrados es el que representa una mayor densidad de poblacién, 135 habitan=
tes por Km.2 , por su parte Honduras y Nicaragua que ocupan conjuntamente una su-
perficie de 230,000 Km.2 equivalente al 56.0% del total dan una densidad de 20 y -

14 habitantes por Km.2, respectivamente. Cuadro N° 4,
Esta distribucién geogréfica desigual en Centroamérico hace pensar que en los futuros

plones de integracién deberd considerarse con la sieriedad que el caso amerita la 1i=

bre movilizacidén de personas en toda la regién.

12
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Se puede notar en el cuadro precedente que el cambio en la densidad entre 1955 vy
1964 |a mds elevada del érea es la de El Salvador, que de seguir a ese ritmo en el fu
turo, agregado a lo reducido del territorio y la escasa disponibilidad de tierras culti=
vables, este pais se enfrentard a serios problemas econdmicos y sociales que podrian o
mortiguarse mediante una politica de absorcidn de mano de obra por parte de los otros

paises del drea que disponen de extensas dreas abn na aprovechadas.

Poblacién urbana y rural

La poblacién de Centroamérica es predominantemente rural. En efecto, en el afio —-
1964 dicha poblacién ascendia a 8 159 miles y la urbana a 4 291 miles, correspon —-
diéndoles el 65.5% y 34,5% respectivamente. La preponderancia de la poblacion ru-
ral es manifiesta en todos los pafses. La tasa de crecimiento de la poblacién urbana
fue mds marcada que la rural. Para toda Centroamérica el incremento de la poblacion
urbana fue de 5.0% y la del campo de 2.5%. Cuadro N° 5. Un comportamiento simi

lar experimentd el crecimiento registrado en cada uno de los paises del grea.

14



Cuadro N° 5
CENTRCAMERICA

POBLACION URBANA Y RURAL 1955-1964

(En miles)
TY55=196%
1955 % 1964 % tasos de cre
cimientc anual,
TOTAL C.A. 9 308:.3 100.0 12 450 100.0 3.3
Urbana 2 767.6 30.0 4 291 34,5 5.0
Rural 6 540.7 70.0 8 159 65,5 2.5
GUATEMALA 3258,0 100.0 4 284 100.0 3.1
Urbana 850.3 26,0 1438 34,0 6.0
Rural 2 407.7 74,0 2 846 66.0 1.9
EL SALVADOR 2 126,9 100.0 2822 100.0 2.8
Urbana 794.0 37.0 1103 39.0 3,7
Rural 1 232.9 63.0 1719 61.0 2.9
HONDURAS 1 665.4 100.0 2 237 100.0 3.0
Urbana 332.1 20.0 561 25,0 6.0
Rural 1 333.3 80.0 1676 - 75,0 2.6
NICARAGUA 1220.5 100.0 1 695 100.0 2.9
Urbana. 451.,0 37.0 699 41,0 5.0
Rural 769.5 63.0 996 59.0 2.9
COSTA RICA 1037.5 100.0 1452 100.0 4,0
Urbana 340,2 33.0 490 35.0 4.1
Rural 797.3 67.0 922 65.0 3.2

FUENTE: Anuarios Estadisticos de los paises

Un cambio que se ha venido operando en la estructura de la poblacion, es o mener
participacién de la poblacién rural registrada en 1964, 65.5% comparada con lo de

1955 que fue de 70.0%., Dicho cambio fue observado también en cada uno de los
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paises del drea. Como es razonable deducir, en un sentido inverso fue el cambio ex=
perimentado en la composicién de la poblacién urbana al aumén’rq;r esa participacion
de 30.0% a 34.5% entre los afios extremos mencionados. Cuadro N° 5, Esto es indi~
cativo que la ciudad ha sido un elemento absorbente de la poblacién rural, aunque es
to, desde luego, no significa que la poblacidn emigrante del campo a la ciudad haya
enconirado ocupacidn automdtica, mds bien esta gente viene a engrosar el nimero de
desocupados de la ciudad y al presentdrseles las escasas oportunidades de empleo, nor
malmente es en actividades de tipo marginal y poco remunerados. Es decir, que este
movirﬁien’ro migratorio, paralelamente traslada el problema de desempleo del campo

a la urbe, trayendo consecuentemente problemas socio econdmicos muchas veces de

mayor envergadura que los que se le presentan en el campo.

El desempleo en las dreas rurales se podria agudizar ain mds, si se introducen en el
campo sistemas mecanizados de produccidn aplicables mas bien a paises donde con-
trariamente el factor escaso es la mano de obra, fal como se ha llevado a cabo la re-
coleccion de algoddn en Nicaragua desde 1963, olvidando de que Centroamérica en

conjunto tiene disponibilidad de mano de obra para tales fines,

Aspecto Educacional de la Poblacidn

En base de las Gltimas cifras censales, los paises centroamericanos, excepto Costa Ri

cd, registra ron un alfo indice de analfabetismo, siendo Guatemala el pafs que mues-

tra un mayor porcentaje de poblacién analfabeta, 61.0%, En cambio, en Costa Rica

la participacién de la poblacién analfabeta es Gnicamente de 14,0%. Cuadro N° 6,
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El progreso que ha alcanzado Costa Rica en este aspecto, se debe a las altas partidas

presupuestarias asignadas al ramo de educacién,
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En el siguiente cuadro se puede observar que los egresos del Gobierno Central  de
Costa Rica durante 1964, por ejemplo, se elevaron a 67.9 millones de pesos, de los
cuales 16.4 millones correspondieron al rame de Educacion, que equivale al 24.2% -
de los egresos totales. Con dicho presupuesto asignado a educacién, este pafs inver-
tia 1.174 pesos per capita. En cambio en Guatemgla el gasto en el rame educacio -
nal fue solamente de 393 pesos per capita. De lo anterior se colige que tanto en Gua
temala como en los restantes tres paises, las erogaciones en educacidén no han sido -
compatibles con las cifras de poblacién, de donde se deriva el alta indice de pobla-
cidén analfabeta que se registra en ellos.

Cugadro _N°7

CENTROAMERICA

Egresos Gobierno Central y Gastos en Edycacién
| per capita. 1964 -

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

1 Egresos Gobierno Central 106.7 76.9 54,8 50,1 67.9
(Millones de pesos C.A.)

2 Presupuesto Educacion 16.9 17.2 10.9 8.5 16.4
(Millones de pesos C,A.)
3 Poblacién (En millones) 4,3 2,8 2.2 1.7 1.4
4 Porcentaje del presupuesto
educativo 15.8 22.4 19.9 17.0 24,2
5 Gastos en educacidén 393 614 495 500 1.171

(pér capita) Pesos C.A.

FUENTE: En base de datos econdmicos y descriptives. SIECA.

El problema del analfabetismo en Centroamérica se presenta con mayor énfasis en el

campo. El bajo nivel de vida de la poblacion rural es la principal determinante del
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alto grado de analfabetismo que se observa en esas dreas, ello a su vez es consecuen
cia de la falta de una ocupacién estable del trabajador del campo, asi como las esca
sas oportunidades de alfabetizacidn que los Ministerios de Educacién le prestan a las
dreas rurales. En cambio en las areas urbanas, dadas las mayores oportunidades educa
cionales, el nivel de analfabetismo es menor. En Costa Rica, por razones anteriormen
te sefialadas ha logrado reducir a 5.0% la poblacién analfabeta urbana, no asi en Gua

temala que registrd 33.0% de la poblacién urbana analfabeta.

Otra caracteristica de la poblacién centroamericang es su concentracidn en la zona
del Pacifico, debido a que en ella estén ubicados los principales centros urbanos y
que, exceptuando la Costa Norte de Honduras can sus plantaciones de bananos,  la
zonha del Pacifico es la regién donde se han localizado los cultivos de los principales
productos agricolas y la producciédn manufacturera que paulatinamente se ha venido
incorporando a la economia de Centroamérica. En cambio la zona Atléntica y princi
palmente en Guatemala y Nicaragua se encuentran grandes extensiones de territorio
con una densidad muy baja de poblacién por Km.2 como es, por ejemplo el Departa-
mento de Zelaya en el Atléntico de Nicaragua que con una extensién de 56 000 kild
metros cuadrados apenas alcanza una densidad de 1,5 habitantes por Km.2. Toda la
zona Atldntica constituye a su vez una regién muy rica en recursos naturales propios
para la producciédn agropecuaria que aln se encuentran inexplotados, que podrian ser

aprovechados para desplazar excedentes de poblacién e incorporar nuevas zonas  de

produccién a la economia,

Poblacién Econdmicamente Activa

En 1964 la poblacién econdmicamente:tctiva de Centroamérica se estimaba en 3 690
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miles, de los cuales 2 246 miles o sea el 60.8% correspondian a la fuerza de trabujo
del campo. Cuadro N° 8. Esta alta participacién es consecuencia de la estructura
de produccidn eminentemente agricola prevaleciente en el érea y de la poca capaci
dad de absorcidn de mano de obra del campo por parte de ofros sectores y es indicati
va de lo que la agricultura puede generar como fuente de mano de obra a ofros secto
res. La distribucion por sectores y la estructura de la poblacién activa estimada  en
1964 era la siguiente:
Cuadro N° 8

CENTROAMERICA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 10 ANOS Y MAS

(En Miles)

SECTORES 3 689.5 160.0%
Agricultura, Silvicultura,
cazda y pesco 2 245.6 60.8
Mineria 9.9 O:3
Manufactura 420.0 11.4
Construccidn 132.8 3.6
Electricidad, gas, agua,
servicios sanifarios 10.9 0.3
Comercio 265.6 7.2
Comunicaciones, transporte
almacenaje 34.5 2.3
Servicios 520.0 14,1

FUENTE: Datos Estadisticos y descriptivos. SIECA.
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En lo actual etapa del desarrollo econémico de Centroamérica, se hace imperaiivo un
cambio en dicha estructura de poblacién, o traves de desplazamientos de mano de o -
bra del campo hacia otras actividades. Para ello es indispensables que la moviliza --
cidn de las personas del campo vaya acompaniado de una ocupacidn er: aetividades de
mayor productividad que la agricola y en esta forma alcancen una elevacién de su in~
greso real. En este aspecto cabe mencionar que el sector manufacturero podriv ser u -
na de las actividades econdmicas que permi’riri'crj absorber mano de obra para lograr
tales propdsitos, si se fiene en cuenta la mayor productividad media por trabajador o=
cupado que se genera en el sector industrial. Para Centroamérica en 1964 la produc-
tividad de este sector fue de 1 200 pesos por persona ocupada y la de la agricultura de
465 pesos. Un comportamiento similar se registré en los sectores correspondientes a ca
da uno de los paises de la regidn, como podrd verse a continuacién.

Cuadro N° 9

CENTROQAMERICA

PRODUCTIVIDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL 1964,

(Pesos Centroamericanos)

Agricultura Indystria
CENTRO AMERICA 465 1200
GUATEMALA 416 1219
EL SALVADOR 418 1200
HONDURAS 44C 1161
NICARAGUA 505 1081
COSTA RICA 778 1517

FUENTE: En base P | B y Poblacién Econdmicamente activa, 1964,
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Para lograr una meta de esta naturaleza es indispensable la elaboracién de proyectos
infegrados con ofros sectdres , capaces de poder recibir el desplazamiento de lg fuer
za de trabajo agricola, a fin de que para éstos, su nueva ocupacién se traduzca en =

mejores niveles de vida,
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I1l- PRODUCCION AGROPECUARIA

La produccién agropecuaria de Centroamérica es destinada una parte para fines  de
exportacién y la otra para consumo interno. En el primer grupo estdn comprendidos =
el café, algodén, banano y el ganado en pie que ha venido perdiendo importancia.
En afios recientes han adquirido un moderado incremento, la produccién de carne de
ganado vacuno y cafia de azlcar, La mayor rentabilidad que se deriva del cultivo -
de estos productos comparados con los de consumo interno, ha orientado al agricul -
tor centroamericano a expandir su produccion. La reaccion del agricultor a esta -
circunstancia, paralelamente ha venido siende complementada por parte del sector
plblico con adecuadas politicas de tipo crediticio y construceidn de obras de infra-
estructura, facilitando en esta forma la expansion de estas agtividades que son fuen-
te importante de moneda extranjera. En primer términe se hard referencia a los prin=
cipales productos de exportacién cuya incidencia en la economia de la regién es de

mucha trascendencia.

A. Productos de Exportacion:

1.- Café.

Histéricamente el café ha sido un producto que ha jugado un papel de primordial -
importancia como generador de divisas y alrededor del cual han estado intimamen-
te ligadas las fluctuaciones econdmicas que se han registrado en la economia de -

Centroamérica,

La influencia de la actividad cafetalera en la economia no ha side igual en todos los
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paises del drea, mostrando un mayor grado de dependencia para Guatemala y El Sal-
vador, y graduclmente menor para Costa Rica, Nicaragua y Honduras. A partir  de
1958 se inicia para los paises productores del café un panorama poco atractivo, cau-
sado por la sobre produccidén mundial de café, a cuya formacién coniribuyeron los nue
vos paises productores principalmente africanos que sumados a los incrementos de pro-
duccidn que se registraron en algunos paises latinoamericanos, provocaron la caida de
los precios internacionales del café, La contraccion de los precios fue decisiva para
la adopcién de una politica de ventas por parte de los paises latinoamericanos que se
enfrentaban o una dura competencia con los nuevos productores, en su mayoria colo=
nias europeas o paises que adn habiendo logrado su independencia politica quedaron
ligados por convenios comerciales a los paises europeos, los cuales otorgan amplias

facilidades arancelarias para colocar su café en Europa.

A las anteriores circunstancias poco halagadoras, los paises centroamericanos se en=

frentaban o una dura competencic determinada por el bajo costo de produccién que
lograban obtener los paises africanos que les permitia competir ventajosamente en el
mercado mundial. Agudizaron més la situacidn, la produccidn de baja calidad de ca=
fé que se comenzé a producir en paises africanos la cual ha sido utilizada por los tos
tadores de los principales paises consumidores para obtener mezclas con los cafés sua
ves que se producen en Latinoamérica, reduciendo la posibilidad de colocacién de -

éstos Ultimos en el mercado mundial.

El nuevo plano dentro del cual se desenvolvia el comercio internacional del café oca

siond profundas repercusiones adversas para Centroamérica. Razdn por la cual fue ne
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cesario que siete paises latinoamericanos, los centroamericanos, Colombia y México
formaron en 195¢ lo que se denomind el Club o Pacto de México cuya finalidad era

la de adoptar una politica de oferta conjunta para frenar dentro de lo posible la
caida de los precios que se venia observando en esos dias. Como podrd deducirse, ese -
pacto estaba llamado a no lograr las metas propuestas, ya que no se contaba con  la
presencia de Brasil cuya produccidn es significativa en la oferta mundial, ni con la

participacidén de otros paises latinoamericanos.

Los resultados negativos del pacto de México, deiaron sentir la necesidad de la pre-
sencia de todos los paises productores latincamericanos, la cual did lugar a que se -
suscribiera el Convenio Latinoamericano, cuyos propdsitos, al igual que el pacto de
Meéxico, se vieron frustrados. Con esta nueva experiencia adversa se dedujo que pa-~
ra que un convenio alcanzara resultados mas factibles, era indispensable la presencia

tanto de paises productores como de consumidores.

Los fracasos de ambos convenios sirvieron de pauta para que se convocara a un nuevo
Convenio Mundial, el cual fue auspiciado por la conferencia de café de las Nacio -
nes Unidas en 1962. Este nuevo convenio g nivel mundial vino a frenar la tendencia

bajista de los precios de café.

El problema mundial del café ha venido agudizdndose durante los Gltimos afios dado
que la produceidn ha venido en mds rdpido aumento que el consumo. En efecto mien

tras la produccién mundial aumentd 1.0 millén T.M. entre 1960 y 1965, el consumo
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solamente logrd incrementarse en 300 000 T.M. Estos ritmos desiguales o que se han
movido la demanda y la oferta ha ocasionado un aumento de los excedentes de 400
miles de T.M. a 1.1 millanes entre esos mismos afios. .

PRODUCCION, CONSUMO Y EXCEDENTES MUNDIALES DE CAFE

1960 - 1965
(Millones de toneladas métricas)

1960 1965 Aumento
Produceién Mundial exportable 3.2 4,2 1.0
Consumo Mundial 2.8 3.1 0.3
Excedente Mundial 0.4 1.1 0.7

FUENTE: Revista Cafetalera Dic. 1966. ANACAFE. Guatemala.

Los incrementos mundiales de produccidn son atribuibles a lo atractivo que fueron los
precios que prevalecieron en 1955, 1956 y 1957; lo que did lugar al aumento de  los
cultivos del grano. Las nuevas siembras que se llevaron a cabo durante esos afios, die
ron su primera cosecha aproximadamente seis afios después, cuya produccion en la ac
° * 2/ . ° 3
tualidad constituye un excedente que estd ocasionando desniveles en la economia -

Centroamericana,
En 1955, el valor por kilo exportado de 1,42, se podré observar también que durante

los dos siguientes afios 1956 y 1957 los valores promedios por kilo exportado, aunque

inferiores al de 1955 siempre eran halagadores, 1.40 y 1.32 respectivamente, como
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para |levar a cabo nuevas plantaciones. Cuadro N° 10,

Si, puede afirmarse, que con el Convenio Internacional, no solo se logré estabilizar
. " .2 . o4

el precio, sino también que tales precios han logrado una moderada recuperacion. En

el siguiente cuadro puede apreciarse que por efectos del Convenio los precios del ca-

fé reaccionaron en 1964 y 1965,

Cuadro N°' 10.

CENTROAMERICA
CAFE ORO
YALOR PROMEDIO POR KILO EXPORTADO

(Pesos centroamericanos)’

1955 ] 421
1956 ] 398
1957 1320
1958 1 065
1959 0 877
1960 0893
1961 0824
1962 0777
1963 0771
1964 0815
1965 0 821

FUENTE: En base en Anuarios Comercio Exterior de Centroamérica.

Los paises centroamericanos frente a los altos precios que prevalecieron con anteriori
dad a 1958, aumentaron su produccién. En conjunto la regién aumentd la produccidn
de 206,5 miles de T.M. en 1956 a 352.0 miles T.M. en 1965, lo que significa un in-
cremento de 70.0%. Individualmente cada uno de los paises centroamericanos aymen
1@ su produccion mediante nuevas dreas cultivadas y aplicacién de insumos agricolas,
principalmente fertilizantes y un mejor control sobre |as plagas y enfermedades. Cua-

dro N° 11,
28



Cuadro N° 11

CENTROAMERICA

PRODUCCION DE CAFE ORO 1956—]965
(Miles de toneladas)

% Incremento

1956 1965 1966-1956 , =
Centroamérica 206.5 352.0 70.0
Guatemala 69.0 105.2 52.0
El Salvador 72.6 117.8 62,2
Honduras 17.4 29,3 68.3
Nicaragua 22.3 38.4 20.6
Costa Rica 25.2 61.3 43.2

FUENTE: Estadisticos de CEPAL 1965,

El Convenio Mundial estd estructurade en forma tal que fija cuotos de exportacién a
los paises productores y de importacién a los consumidores, quedando un segundo mer
cado que lo constituyen los nuevos paises consumidores para los cuales no se fijan cuo

tas de ventas entre los cuales se encuentran Japén y paises de economia planificada.

La fijacién de cuotas a la vez implica una serie de controles para los paises comprado
res y vendedores, los cuales son evadidos por algunos de los paises productores que en
su preocupacién por una futura baja de precios venden su café a precios infetiores a

los que podrian lograrse de existir un ordenamiento en su comercializacidn, En algu
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nos casos los precios de venta son inferioresca los minimos establecidos para ciertos -

tipos de café por la Organizacidn Internacional del Café.

Por su parte los paises considerados como mercados nuevos re-exportan café a los pai
ses que estdn sujetos a cuotas, muchas veces a precios inferiores de los que prevale =
cen en el mercado mundial. Como puede verse el Convenio Internacional constante
mente se ve violado, lo que origina incertidumbre en el mercado, conduciendo «a

que los precios del grano se vean seriamente afectados.

Este panoramo poco aptimista para los paises: centroamericanos es indicativo de que =
los cinco paises deberian adoptar una politica de comercializacién comin, evitando
con ello que cada pais opere aisladamente. La experiencia del bloque formado por
Brasil y Calombia en este aspecto ha sido muy saludable para ambos paises, ya que
medianfe este tipo de comercializacién conjunta, que consiste en una oferta orde ~
nada les ha permitido mantener un ritmo de ventas adecuado a la demanda, logran=

dose mantener el precio para algunos tipos de café a niveles mas aceptables.

Posibilidades de industrializacién del grano de café y sub productos

La tendencia bajista de los precios del café, podria ser compensada mediante la uti=
lizacidn del grano de café y los sub productos como materia prima por la actividad =
manufacturera. A este respecto cabe mencionar que el Instituto Ceniroamericano de
Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI) ha llevado a cabo numerosos experi =

mentos sobre este campo, cuyos resultados han sido muy satisfactorios para el apro-
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vechamiento industrial de este grano, queddndose de por medio la evaluacidn econd=
mica del campo dentro del cual se puede industrializar el café, De las investigacio-
nes técnicas que ha efectuado el ICAITI se ha podido determinar que del cafeto  y
subproductos se pueden obtener los siguientes articulos: 1) Grasa; 2) Cafeing; 3) Co
lorantes; 4) Pasta para lusirar; 5) Aceites; 6) Carbdn absorbente; 7) Pldsticos; 8) Ma
teriales curtientes; 9) Jabones; 10) Material de relleno; 11) Materiales micropersses;
12) Alimentos; 13) Material adhesivo; 14) Abonos; 15) Forrajes; 16)Levaduras; 17)
Alcohol; 18) Vinagre; 19) Gas bioldgico; 20) Perfumes; 21) Infusién bebida; y 22)

Papel.

2.= Algodén

De la actividad agropecuaria de Centroamérica la algodonera es la que ha mostrado
mayor dinamismo durante los (ltimos afios. En efecto observando el cuadro N° 12

vemos que la produccién aumento de 79.0 miles de T.M. en 1956 a 322.7 miles de
T.M. en 1965, o sea un incremento de un poco més de tres veces la prodyccién de

1956. A lo lorgo del periode considerado se registrd un receso que fué mds marcado
para toda Centroamérica durante los afios de 1960 y 1961, dicho receso fue conse -

cuencia del dumping algodonero que se inicié en 1959 lo que determiné una baja de

precios, seguido de una baja de produccién en los dos siguientes afios.

Al concluir los efectos del dumping, se regisitd en los afios subsiguientes una recupe=
racidén pavlatina de los precios, lo que significd un incentive para el algodonero cen=
troamericano, come para llevar o cabo nuevos cultivos elevandose en 1962 en casi

50% sobre la produccidn de 1961. Cuadro N° 12, En los afios siguientes se continud
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produciendo a un ritmo ascendente hasta llegar a 322 miles de tonelodas méiriccs 2
1965.

CUADRO Ne. 12

CENTROAMERICA

PRODUCCION DE ALGODON ORO Y RENDIMIENTO

(Miles de toneladas méiricas )

Rendimiento
Produccion T.M/Hectérea
1956 79.0 0.50
1957 88.7 0.67
1955 107.6 0.67
1959 109.7 0.65
1960 76.2 0.60
1961 98.1 0.65
1962 146.1 0.71
1963 205.4 0.76
1964 249.7 0.72
1965 322.7 0.85

FUENTE: 1956=1964, CEPAL. 1965, Boletines Estadisticos.

Los aumentos de la produccién fueron consecuencia no solamente de unu mayer Jre

32



cultivada, sino también de nuevas técnicas utilizadas, fundamentaimente derivada de
la aplicacién de fertilizantes, control de plagas y nuevas variedades de semilla. En
algunos paises como en Nicaragua el sistema bancario fijé estimulos crediticios a a =
quellos productores que lograban alcanzor en cosechas precedentes un mayor grado -
de eficiencia en sus explotaciones, persiguiéndose con ello evitar un desperdicio de
recursos en que pudieran incurrir los productores poco eficientes. En 195% los rendi -
mientos fueron de 0,50 toneladas métricas por hectdrea. A partir del siguiente afio
los rendimientos alcanzan mayores niveles, excepto entre los afios de 1959 a _T:%]' ’
como consecuencia de cierfo pesimismo de precio, que roded al agricultor que obli-
gb a reducir el drea sembrada, lo cual se unid a fendmenos adversos de tipo clima =
toldgico que se presentaron en paises que llevan a cabo produccién en mayor escala
como fué el caso de Nicaragua, Guatemala y El Salvador. En 1945 se abiuvo en
Centroamérica un rendimiento promedio record de 0.85 T.M. por hectérea, conside-
rado como de los mds elevados del mundo en cultivos de algoddn no irrigado. Cua-

dro No, 12,

De lo sefialado en parrafos precedentes se deduce que Ceniroamérica ha superado un
aspecto muy im|’oor‘ron’re de la actividad algodonera, al haber alcanzado rendimien-~
tos aceptables por hectdrea. Sin embargo existen otros problemas ain no soluciona=
dos dentro de la misma actividad, como son la de un meloramiento de calidad de =
la fibra, falta de coordinacién entre los paises de las técnicas de produccién que
llevan a cabo en sus respectivos paises, ausencia de una politica centroamericana
de comercializacidén de la fibra en el mercado mundial para lograr mejores precios.
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En relacién a este Gitimo punto El Salvador es un buen ejemplo de los menes precios
logrados a través de ventas por un solo organismo, la Cooperativa Algodanera Salva -
dorefia, que comercializa la totalidad de la cosecha de ese pais, o cual le capuci =
ta para conocer mejor el mercado externo de la fibro, Lo adopcidn de una politico

de esta naturaleza reviste particular importancio en la actualidad si se roma er cuen

i
LE]
o
O

3

ta el problema de excedentes mundiales que constituyen serio amenazs para !

locaciones del algoddn centroamericano en el exterior. Ante estas perspeciivas po=
e @ L4 i ° -

co favorables de precios, los paises de la regidn tendrén que realizor esfuerzos in =

ternos que conduzcan a una cooperacidén mds estrecha orientada a uno més eficiente

utilizacidén de los recursos, compensdndose en esta forma las desventiajos que ocasio~

nan las bajas de precios del algodén.

Dado los progresos técnicos alcanzados en la moderna indusiria textilers mundial =
. ° -’ ° P < r :
principalmente en Japdn, Estados Unidos y algunos paises europeos se ho manifesia =
do més exigente en cuanto a la resistencia y mayor longitud de la fibra, Este es un
campo en el cual los cinco paises perfectamente podran aunar esfuerzos, investi -
gando los métodos técnicos con que se puede llegar a producir una variedad de fi =
bra de este tipo, que son los que tendran mejores perspectivas de cotizacidn en los

mercados internacionales,

Desde el punto de vista de la industrializacién interna de la fibra y sus derivados,

las perspectivas se presentan favorables, ya que son diversas las aplicaciones in =

dustriales del algoddn que adn no han sido aprovechadas totalmente en Centroomé~
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rica y que en su defecto son suplidos por imporicciones de fuera de la reg
dustria textilera cabe dentro de este grupo de actividades manufaciureras que perfec
tamente tienen un mérgen de ensanchamiento para abastecer el consume regional de
hilados y tejidos de algoddn que vengan a sustituir las fuertes importaciones que se

han venido efectuando durante los Gltimos dos afios, con un valor de 23 millones de

pesos aproximadamenie en cada afio,

CENTROAMERICA

VALOR CIF IMPORTACIONES DE HILADOS Y TEJIDOS DE ALGODON

(Miles de pesos centroamericanos )

1964 23794

1965 22710

También existen diversas aplicaciones industriales para los sub~-productes de wigoddn
que permiten su transformacién, La semilla de algoddn por ejemplo es una materia =
prima que tiene diversas aplicaciones en la actividad manufacturers, entre ellas lo
elaboracion de aceites comestibles y tortas para la alimentacién animal, productos
para los cuales se registraron importaciones de fuera del drea por un vaior aproxi =
mado de 2.3 millones de pesos en cada uno de los afios 1964 y 1965, E: oporivnio

enfatizar que es mediante la integracidn de los sectores agropecuarios e indusivial

cuando la produccidn agricola tendrd verdadero sentide econdmico dentro del de=

sarrollo global de Centroamérica, pues ello involucra la ocupacidn o mayores ni-
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veles, de los factores que permanecen ociosos o semiociosas 8 e Jmbiis ¢

ricano,

3.~ Ganaderia

a#

La explotacion integrol de fo garaderia ha sido muy limitauda en o regidn ceniroume=

ricana, estando casi restringida a la exportacion de gonado en pié v o zbesies
forma muy irregulor ol mercado regional de come, leche fluida, pieles » wbo, Lsio
se debe a que dentro de esta actividad han prevalecido profundas deficiencios réeni-
cas tales como una explotacién de tipo extensivo con prcticos de erianza inodecuo=
das, escaséz de pastos durante casi la mitad del afio, poco spoye de las fuentes de
crédito y escasas medidas de sanidad pecuaria. Todo lo anterior se reflejo en lg ba -
ja calidad de las existencias ganaderas de la region y en bajos rendimientos de {os
diferentes subproductos, asi como un alto indice de mortalidad, frendrdose el incre
mento de la poblacidn ganadera. Esta situacidn descrita afecta también fa expansidn
de importantes actividades manufactureras, entre ellas: la industria de productos =
ldcteos, envase y exportacion de carne, tenerias, indusivia del calzado, cctividad
jabonera y ofros que podrion aprovechar los diferentes subproducios que se obtienen

de esta rama agropecuaria,

En la ganaderia de la region durante el afio se produce un cicle nairicional por ru=
zones climetdiogicas. La primera fose del ciclo se observe duronie o estscidr iluviom
sa que da lugar ¢ una abundancia de postos verdes, periodo duranie ai cuc! el ganz=
do adquiers su mayor peso y altos rendimientos en los diferentes subproductes, Lz o=

o

tra corresponde o la estacidn seca y que podria definirse como lo etaps crf
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la ganaderia , ya que la ausencia de lluvias reduce fotalmente la produccidn de pos—
tos, provocando una apreciable disminucidn en el peso del garcdo, con efecios nega-
tivos en los rendimientos, colocando en situacidn precaria no sélo ¢ la ganaderio mis-
ma, sino también a todas las actividades manufactureras que dependen del abasteci -
miento de materias primas originadas de la ganaderia. Dichas actividades dei sector
manufacturero se ven afectadas no solo en menores abastecimientos, sino que ello va

acompafiado de alzas de precios que al final afecta a los consumidores.

Por su parte la baja calidad de las pieles es consecuencia del poce cuidado que reci-
be el ganado, que con anterioridad a los malos cortes durante el destuce vienen da =
fiados por marcas de fuego, rayaduras y perforaciones ocasionadas por alambre de

puas o pardsitos externos, obteniéndose un bajo aprovechamiento de cada piel.

La explotacidn poco tecnificada de la ganaderia da lugar a fuertes imporiaciones de
fuera del drea de materias primas y productos acabados derivados de esta actividad =
pecuaria, cuyo valor fué aproximadamente de casi 15 millones de pesas er cada une
de los afios de 1964 y 1965. En el siguiente cuadro No., 13 se puede apreciar ef de-

talle de esas imporfaciones.
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Cuadro N° 13

CENTROAMERICA
VALOR CIF IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DERIVADOS DE
LA GANADERIA
(Miles de pesos C.A.)

1964 1965
Total: 14 653 14 644
Leche y crema deshidratadas o desecadas 5 987 1140
Leche y crema evaporadas o condensada 1092 3411
Sebo de res para usos industriales 2 918 1073
Productos lacteos varios 1 453 1 942
Cueros preparados de ganado vacuno 1 846 284
Queso y cuajadas de toda clase 311 261
Suero de matequilla o leche deshidratada 507 103
Mantequilla de leche 173 ii6
Billeteras, carteras de cuero 122 167
Manufactura de cueros varios 244

FUENTE: En bose de Anuarios de Comercio Exterior , SIECA.

La perspectiva de colocar mayores volimenes de carne a precios razonables en el mer
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cado internacional es lo que principalmente ho influido en que se estén introducien=
do algunas mejoras en la explotacidn ganadera por medio de programas de repoblacidn
ganadera, que se llevan a cabo en los cinco paises, importando ganado de diferentes
propdsitos para cryzamiento con ganado cricilo y conseguir tanto una mejor calidad =

del vacuno como un aumento de las existencias de la regidn.

En 1959 adquieren impulso las exportociones de carne con un valor de un poco mas de
5 millones de pesos, pero todo parece indicar que la politica de comercializacion en
el exterior no ha tenido el éxito deseado, ya que las cifras muestran que mds bien -
se ha operado una disminucidn en el valor de exportaciones durante los dos Gltimos a-
fios. Cuadro No. 14, En efecto, desples de haberse regisirado un ritmo ascendente y
llegar en 1963 a un nivel maximo en el valor de las exportaciones por 21 millones de
pesos, es seguido de una caida que se manifiesta mds pronunciada en 1965 al descen-

der aproximadamente a 17 millones de pesos.

Cuadro N° 14

CENTROAMERICA
VALOR FOB EXPORTACIONES DE CARNE
(Miles de pesos C.A.)

Afios $ C.A. Afios $ C.A.
1956 52 196% 9161
1957 145 1962 15 606
1958 971 1963 20 542
1959 5167 1964 19 551
1960 8 575 1965 16713

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior. SIECA.
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Una de las fallas de la comercializacién de la carne en el exterior consisie en lo fal=-
ta de exploracién de nuevos mercados. Es oporiuno mencionar el importanie papel =
que podria desempefiar una misién comercial permanente de cardcter centroomericana
en los paises europeos Estados Unidos para la bisqueda de nuevos mercados de muchos
o . s o &
productos manufaciurados de origen agropecuario en los que centroamérica podria ==

competir ventajosamente,

En 1965 la poblacién ganadera de Centroamérica se estimd en 6 854 miles de cabezas

distribuidas geograficamente asi:

CUADRO No, 15

CENTROAMERICA

POBLACION GANADERA

Miles de

cabezas
Centroamérica 6 854
Guatemala 2 308
El Salvador 1276
Honduras 661
Nicaragua 1108
Costa Rica 1 501

FUENTE: Boletines Estadisticos de los paises.

Entre 1956 y 1965 la tasa de crecimiento anual de las existencias se estiman en 2.7%,

ésta seria mds elevada de no ser el alto indice de mortalidad de animales menores de
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dos afios,

La politica de una diversificacidén de exportaciones a nivel centroamericano tendrd -
que fundamentarse en aquellos productos para los cuales se dispone de recursos con
los que se puede lograr una mayor productividad, que permitan competir en el exie~-
rior en condiciones favorables. En Centroamérica, que se dispone de zonas propicias
para la explotacién ganadera se tendrén que estructurar programas més definidos, ya
que los beneficios derivados de la ganaderia repercutirdn més alla de los beneficios

que pueden esperarse de una aislada actividad agropecuaria.

Como se ha visto en parrafos anteriores la ganaderia reviste particular interés para la
L # . . .
economia de Centroamerica como fuente de materia prima, como fuente de alimentos,
como fuente de divisas, como fuente de capital y como generadora de ocupacidon en

otros sectores.

Por esto, es una de las actividades que requiere prioridades dentro de un programa de
desarrollo agropecuario, lo cual vendria a imprimirle mayor grado de dinamia al de -

sarrollo econémico de Centroamérica.

En dicho plan debe contemplarse, mejoramiento mds amplios de calidad del ganado
criollo con enrazamiento de clases importadas persiguiendo con ello mayores rendi -
mientos de leche, carne, en canal, pieles, sebos y otros sub=productos, asi’ como

aumento de las existencias. Para lograr esta meta es indispensable disponer de o ~
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bastecimiento de pastos durante todo el afio por medio de ivigaciés o el fomenio de

produccibén de concentrados a bajo costo, apoyo de las fuentes de financiamiento y
° ° L X4 l e » ° I o o

un programa de comercializacién en el exterior mas dindmico para los derivados de

esta actividad.,

4,~ Cafia de Azlcar.

Entre 1956 y 1965 la produccién de cafia en Centroamérica cumentd en 132.0% al
pasar de 2 953 miles de toneladas métricas a 6 854 miles de TM, Cuadro No. 16.
Dicho aumento es mds marcado entre 1961 y 1965 al incrementarse en 62.0%, que

es superior al incremento obtenido entre 1956 y 1961 que fué de 44,0%. El incremen=
to de produccidn por pais fué mas marcado en Guatemala y El Salvador en 148.0%

y 134.0% respectivamente. Nicaragua que ha sido uno de los mayores productores
aumentd su produccidn dnicamente en 9.0%.

Cuadro N° 16

PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR
(Miles de toneladas métricas)

Centro Guate= El Salva- Hondu- Nico-

América mala, dor ras. ragua,  Costa Rica.
1956 2 953 610 463 568 674 638
1957 3 424 664 510 569 862 819
1958 3504 759 561 573 909 702
1959 3 930 800 568 577 1 022 963
1960 4017 775 578 589 941 1324
1961 4244 929 546 608 1 032 1129
1962 5 066 1053 567 630 1 289 1 467
1963 5 343 1 484 643 623 1084 1509
1964 5 493 1 570 655 650 999 1619

1965 6 854 2 308 1276 661 1108 1501

CENTROAMERICA
Incremento 1961/1956 44,0% = Incremento 1965/1961 62.0%
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Las perspectivas de un aumanto de produccidn de cafia de azdcar en Cenfroamérica es=
tdn determinadas por los precios internacionales del azdecar, los cuales al igual que o-
tros productos de exporfacion del drew se ven amenazados por una preduccidn que ex-
cede al consumo mundial, En 1965 la produccidén mundial se estimd en 65 millones -
de toneladas métricas, en tanto que el consumo era de 60 millones de T.M., o sea

un excedente mundial de 5 millones.

Lo anterior plantea un panorama poco estimulante para colocar el aziecar o precios -
razonables en el exterior, o menos que se puedan localizar nuevos mercados o aumen=
tos dg cuofas en los Estados Unidos, io cual implica la adopcién de una politica de
comercializacidén conjunta de los cinco pafses centroamericanos. Esta situacién ines=
table del azlcar en el mercado mundial, al igual que otros productos de exportacidn
ceniroamericano, dan pauia para que se fomen medidas internas de fipo conpensato-
rio, elevando la produccidén de cafia a un mayor grado de fecnificacién y exploran=
do las posibilidades de otros usos industriales de la cafia y sus derivados, como el
bagazo que exitosamenie es aprovechado en Brasii, Filipinas y México, en la pro =
duccidn de pulpa de papel, lo que vendria a facilitar el desarrollo de la industria

de los productos de papel y cartén en Centroamérica. En la aciualidad se depende
totalmente del exterior de pulpa de papel y productes de papel y cartdn, cuyo velor

de importaciones de 1962 a 1965 pasaron de 17 millones a 21 millones de pesos.

B.= PRODUCTOS DE CONSUMG INTERNO

El grupo de productos de consumo interno esta integrado por una amplia variedad de
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articulos de primera necesidad, mereciendo especial mencidn enire oiros, s cerea

les o granos basicos, verduras y frutas, El tipo de explotacién de esios se distingue

de los de exportacidon por ser menos dindmicos.

Uno de los factores que han causado una produccidn deficitaria de ios articulos a que
nos referimos en esta parte, es el tipo de explotacidn generalmente Hevads o cabo -
por pequefios y-medianos productores de escasos recursos, con limitado acceso o los

fuentes de crédito y con habitos poco receptivos a la aplicacién de fertilizantes, va

riedades de semillas mejoradas utilizdndose en muchas plantaciones el arado egipcio.

La baja rentabilidad que reportan estos cultivos ha impedido que se destinen inversio
nes en estos cultivos para aumentar y mejorar la produccidn. Aquellos agricultores -
que dispor';én de recursos propios o con acceso a las fuentes de crédito prefieren apli
carlos en actividad mas rentable cono son les productos de exportacién. El bajo po-
der de compra de un gran sector de la poblacion econdmicamente activa, gue en
61.0% la integra la fuerza de trabajo agricola, limita también la amplitud de la pro-

duccion,

Durante los Gltimos afios se ha venido observando que las siembras de estos culiivos
se han desplazado de tierras fértiles hacia suelos marginales, originade por el mayor
uso de tierras de dptima calidad para los cultivos de algodon, lo cual viene a limitar

abn més las posibilidades de obtener mayores rendimientos,

Las anteriores circunstancias han determinado una produccidn deficitaria en o agri-
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cultura de Centroamérica principalmente en lo que respecta u producios ciimenticios
que vengan a cubrir la dieta minima alimenticia recomendada por orgunismos especia

lizados.

El Instituto de Nuiricién de Centroamerica y Panamé (INCAPin‘m elaborsdo datos re=
ferentes al consumo minimo adecuado de alimentos por persona=dia en cads uno de
los paises del area. Cuadro N° 17,

Cuadro N° 17

DIETA MINIMA ADECUADA PARA CENTROAMERICA
(Gramos por persona-dia)

Guate- El Salva~ Hondu=- Nicara=  Costa Rica,

mala dor. ras. gua
Leche 250 250 300 400 300
Huevos 24 48 24 24 48
Carnes 90 90 90 90 90
Frijol 75 75 75 75 75
Vegetales 240 210 130 180 130
Frutas 120 120 120 100 120
Muséceas 100 15G 150 150 150
Raices y Tubérculos 45 60 60 60 75
Maiz 228 228 228 132 132
Trigo 114 114 97 114 105
Arroz 45 60 60 6G %0
AzGcar y Panela 90 50 60 60 100
Grasas 15 15 20 15 Z)

FUENTE: Servicio de Investigaciones Dietéticas. INCAP

Las encuestas que sobre nivel nutricional ha llevado a cabo en cada pais este mismo

organismo han demostrado que el consumo de alimentos para un gran secior de pobla
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cidn estan muy por debajo de los que se han sefialado en el cuadro anterior. En ofro
aspecto, las mismas encuestos reflejaron lo elta desproporcidn de cersales, (maiz, fri
jol y arroz) como componentes de la dieta, predominando el consumo de mafz, prin=
cipalmente en los estratos de bajos ingresos. En término medio en todo Centrooméri=
ca estos tres productos participaron en 52.0% en la dieta de los grupos investigados ,
variando de pais a pais, fluctuando entre £4.0% en Guatemala y 38.0% en Costa Ri
ca. Cuadro N° 18, La proporcién del consume de estos alimentos, contrariomente ,
estd muy por encima de los que se recomiendan en una dieta balanceada que es  de
28.0%, ello refleja la falta de otros nutrientes de origen vegetal y animal indispen=
sables para proporcionar las suficientes fuerzas energéticas en la persona.

Cuadro N° 18

CENTROAMERICA

PORCENTAJE DEL CONSUMO DE GRANOCS BASICOS EN LA
DIETA ALIMENTICIA

1965
Pais %
Centroamérica 52,0
Guatemala 64.0
El Salvador ' 53.0
Honduras 59.0
Nicaragua 48.0
Costa Rica 38.0

FUENTE: Data Economica Book., AID. 1965.

El déficit en la produccidn de granos ha ocasionado importaciones de fuera del drea

para satisfocer la demanda regional. Asi por ejemplo, en 1964 se importaron  ésios
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productos por un valor de 3 millones de pesos y en 1965 se elevd a 3 millones y me=

dio.

Todo lo anterior hace suponer que el problema alimenticio en Centroamérica tiende o
agudizarse en los afios futuros, por la presion que viene ejerciendo el crecimiento de

mogrdafico sobre la lenta y poco diversificada produceidn de alimentos en general.

1 Rendimientos

Si se tiene en cuenta que al sector agropecuario en Centroamérica no se le ha expri
mido toda la capacidad potencial de produccién, puede afirmarse que en los afios fu
turos es factible alcanzarse mayores niveles de produccidn a base de explotaciones
de tipo intensivo, como los que han [levado a cabo para los productos de exportacion
cuyos resultados han sido muy satisfactorios en los rendimientos. El cuadro N® 19 pre
senta una compargcidn de los rendimientos obtenidos en ciertos cultivos en Centroa=

mérica y otros paises en términos de kilogramos/hectdreas,
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De dicha comparacién se saca en conclusién de que en la agricultura de Centroamé-
rica son muy bajos los rendimientos obtenidos por unidad cultivada. Se puede apre-
ciar que el mayor rendimiento de maiz en el drea se ha logrado en El Sulvador ==—=
1 094 Kg/Ha. y Guatemala 1 050 Kg/Ha., en cambio Estades Unidos ha lagrade una
cifra de 3 930 Kg. El ejemplo de Suiza es més interesante por lo reducido de la te-
rra agricola aprovechable, obteniéndose un rendimients que es més del doble que el
que se obtuvo en los dos paises centroamericanos ontes mencionados. Resultados pa =
recidos se han logrado también en Holanda, Bélgica, Israel y Hawai, que han demos
trado capacidad de elevar apreciablemente esos rendimientos, principalmente en Ho
landa donde los rendimientos de s, tomates y cebollas estdn muy por encima de
’ Y Yy p
los obtenidos individualmente por cada pais de Centroamérica. La experiencia de
’ Py . P . .
éstos paises son mercedores de tomarse en cuenta en relacién a los rendimientos que
se podria alcanzar en la regién mediante la introduccién de sistemas modernos de ex-~
plotacién. De todo lo descrito puede concluirse que la produccién de alimentos téc-
i | fan h li | desarrollo de la agricul-
nicamente explotados podrian hacer aportes muy valiesos al desarrolio de la agricu
tura de Centroamérica. Desde un punto de vista dietético eflo contribuirio a dismi -
nuir la tasa de mortalidad infantil y a dotar a la fuerza de trabajo de las calorfos a=

dicionales indispensables para un mayor rendimiento.

2. Comercializacidn

Los inadecuades sistemas de distribucién de los Productos Agricolas no permiten al o=
gricultor canalizar su produccidn a los mercados a precios razonables, lo cual signi=-

fica un desestimulo para expandir la produccidn y mejoror la calidad. El poco cono=
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cimiento que tiene la gran mayoria de los agricultores de las condiciones del merca=
do limitan su acceso al mismo, viéndose frecuentemente obstaculizodos por interme~

diarios que reducen su ingreso por la venta de sus productos.

Dentro del defectuoso sistema de comercializocién operan ofras barreros que pora el
. . . .~ i ofP o 1 o
agricultor y principalmente al pequefio y mediano le es dificil poder superarias aisla
damente, tales como las facilidades de almacenamiento y conservacion de los produc
tos, falta de conocimiento de la época adecuada de siembra y de ventas, vies de co
municacién, transporte, poca educacién para organizarse en asociaciones © coopera

tivas, standarizacién de variedades y presentacién del producto.

Para dar una orientacién dl agricultor encaminada a superar la sifuacidn actual  es
indispensable la participacién del Sector Piblico, tanto para emprender las obras de
infraestructura como para orientar y dar ayuda efectiva tendiente a que los agriculfg
res logren mejores precios y que ello sea fuerza motivadora para el aumento y mejo-

ra de la calidad de la produccidn agropecuaria.

3. Coordinacién de Politicas Agropecuwarias a Nivel Centroamericano.

Aln cuando en el Tratado General de Integrocidn Econdmico de Centroamérice se es
tablece el libre comercio para los productes agropecuarios originarios de cada uno de
los pafses frecuentemente estos productos se ven obstaculizados, restdndole con ello

fluidez al intercambio de estos productos dentro de la regién,
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W IOTECA—FACULTAD DK ECOROw:

Uniuargidssd dy B! 8w -
La falto de coordinacion entre los puises de una politica de produccién y cemerciali-
zacion se traduce en cosechas deficitarias con la consecuente elevacion de los pre-
cios, lo cual degenera en muchos casos en fuertes importaciones de esos productos de
fuera del drea. Otras veces ciertos mercados como el salvadorefio, se ven gborrota=
dos de productos basicos procedentes de los otros pafses en volimenes superiores al con=-
sumo, lo cual va acompafiado de pronunciadas bajos de precios, credndole ol agricul=
tor espectativas pesimistas que se manifiestan en una reduccidn de los cufiivos en el

siguiente ciclo productivo.

Lo anterior no tendria mayor significacién si en Centroamérica no existieran instru =
mentos de tipo institucional para corregir las irregularidades que se vienen observarn-
do en la politica de coordinacidn. Es oportuno mencionar que en la actualidad exis~

te un documento denominado Protocolo Especial de Granos o Pretocolos de Limén, ~

cuyo objetivo es de que se coordinen las politicas nacionales de produccion y abas-
tecimiento, y asegurar la mds amplio libertad de comercin.* Sin embargo dicho do=
cumenfo no estq vigente ya que no ha sido ratificado por ninguno de los paises sig=
natarios. Solo cabe afirmar que la vigencia del mismo traeria beneficios no solo @

io que a granos respecta, sino también, a las medidas similares que en el futuro po-

drian adoptarse para ofros productos agropecuarios.

El Protocolo en referencia contempla el papel regulador que debe ejercer la Comi-

sion de Mercadeo y Estabilizacidn de Precios de Centroamérica cuyas atribuciones

y obligaciones son las siguiente:

(*) El documento fué suscrito en Puerto Limdn, Costa Rica el 25 de octubre de 1945.
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a) Coordinar a nivel centroamericano las politicas y programas nocionales de estobi-
lizacién de precios.
b) Establecer, modificar y vigilar la correctaroplicacién de las normas de calidad -
para granos y de otros productos que considere convenientes,
c) Mantener un intercambio de informacién sobre la produccién, mercadeo y precios

o

de los granos basicos y de cualquier otro producto agropecuaric gue se estime con
veniente,

d) Coordinar y procurar la uniformidad en los procedimientos de trabajo de los orga~
nismos de Estabilizacidn de precios.

e) Procurar que se establezcan medidas para que los precios de venta en el mercado
interno de los granos bésicos importados de fuera de Centrocamérica, sean equiva=
lentes a los precios de venta de los granos basicos comprados bajo los programas
de estabilizacion en el pais importador.

f) Establecer los mecanismos de consultas para determinar las necesidades de impor =
tacién o exportacion de o hacia tercerss paises.

g) Velar porque se cumplan, a nivel nacional, las resoluciones de la Comisidn, pa =
ra lo cual deberd gestionar, cuando corresponda, la aprobacidn y apoyo de los
avtoridades competentes.

h) Coordinar sus actividades con las del Consejo Ejecutivo det Tratado General de
Integracidén Econdmica Centroamericana.

i) Las demads que le asigne el Consejo Econdmico Ceniroamericano.
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V= COMERCIO EXTERIOR

A.- EXPORTACIONES

1.= Principales exportaciones agropecuarios

Durante los §ltimos afios han sido muy pocos los productos agropecuearins y manufactu=
rados de origen agropecuario que se han incorporado a las exportaciones, Entre los
que se han destacado como nuevos productos de exportacién se puede mencionar la
carne de vacuno cuyo valor de ventas al exterior en 1956 fué Unicamente 52 miles ,
experimentando en 1965 un cambio notable al elevarse a 17 millones. Lo exporta =
cidn de azlcar de cafia en 1956 tenia un valor de un poco més del medio millén, de
pesos, alcanzando en 1965 una cifra del orden de 15 millones. Estos dos productos y
principalmente la participacion del algodon desmotado, cuyo valor pasd de 46 milio=
nes a 143 millones enire esos mismos afos, son los que han dado lugar al incremento

en el valor de las exportaciones de productos de origen agropecuario.  Cuadre No,

20.
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De las exportaciones tradicionales las de café regisiroron un cuments de aproximade=
mente 33 millones, al elevarse de 249 millones a 282 millones. D& no ser lo baja de
precios que se observd a partir de 1958 en los mercados mundiales el comercio exte =
rior de Centroamérica se hubiera visto faverecido con mayores niveles de ingresos.

Un ritmo diferente experimentaron los expertaciones de banano y ganado vacuno, pe-
ra el primero de estos productos el incremento en las exportaciones alconzaron dnica-
mente 6 millones. Para el ganado, mostraron un franco descenso principaimenie du =

rante los dos Ultimos afios,

El aumento de las ventas al exterior de estos seis productos ha dado lugar & un aumen-
to de 380 millones a 544 millones o sea un aumento en 43% sobre el total de 1956, La
composicién en el valor de las exportaciones de los seis preductos sufrieron cambio en
los afios extremos, asi tiene que mientras en 1956 el café y el banano aebsorbian  una

mayor participacion, 66.0% y 21.0% respectivamente, en 1965 se ve reducida no de-
bido a una disminucidn en sus valores absolutos, sino a una mayor participacidn de o=
tros productos, principalmente la del algodén que se duplica y en forma més modera -
da el azicar y la carne. La participacidn de cada producto en los aitos extremos del

periodo considerado fué la siguiente:

CTENTROAMERICA
PARTICIPACION DE SEIS PRODUCTOS EN LAS EXPORTACIONES

1956 y 1965
Total  Algodén Azdcor Banano Café Gonado e,
VECUNo
1956 100.0 12.1 0.2 20.8 65.9 1.0 =
1965 100.0 26.0 2.8 15.8 52.0 0.3 3.1

FUENTE: Cifras Cyadro N° 17.
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2.- Lenta Diversificacidn de Exportaciones

Otro razgo caracteristico de este grupo de seis productos es su alta parficipacidn en
relacidon a las exportaciones totales haciu fuera del drea durante los diez afios  de
referencia,

Revisande el mismo cuadro No. 20 se ve que en 1956 dicha participocion fué de -
87.0% mantenimiento aproximadamente o ese mismo nivel durante 1964 y 1965, Du-
rante los afios considerados la menor participacion se presentd entre 1959 y 1961, co-

mo consecuencia de la baja de precio registrada para algedén y café.

La influencia porcentual del valor de los seis productos en el total exportado por Cen-
troamérica difiere del que se observd para cada uno de los paises. Asise vid que en
1956 el porcentaje centroamericano de esos producios, con relacidn ol total fué de
87.0%, fluctuando entre un mdximo de 94.0% en El Salvador, y un minime de 74.0%
para Nicaragua, En este pais la menor dependencia se explica por el papel importan-
te que juegan las exportaciones de minerales de oro, plata y cobre. Cuadro No, 21,
En este mismo afio para Guatemala, El Salvador y en menor grado  para Costa Rica,
el café constituye el principal producto de exportacidn, siendo el banaro para Hon -

duras y el algodon para Nicaragua.
Diez afios desples o sea en 1965, la influencia porcentual de esos producios en el va=
lor total no ha cambiado sustancialmente, manteniéndose el mismo grado de dependen-

cia de ellos. Cuadro No, 22.
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2

Por pais, en 1965 y al igual que en 1956 la méxima participacién con relocidn ol to~
tal de estos productos se regisird en El Salvador con 95.0% y minima en Nicaragua de
79.0%. Lo anterior es indicativo de que nuestras economivas han permanecido con i =
déln’r‘ico grado de vulnerabilidad, ya que se continua dependiendo en gron medidy de
los mismos productos que vienen a constituir la principal fuente de divisas, Lo ante-
rior reviste caracteristicas pesimistas, si se toma en consideracidn lo amenuza o que
estdn expuestas las cotizaciones mundiales del café, azicar y algoddn y ¢l poco =
impulso que han tomado las ventas de los productos nuevos.

Ello a la vez refleja el ritmo lento que han venido adquiriendo la produccién y di -
versificacién de productos exportables y aquellos nuevos articulos que se han logra-
do incorporar a las exportaciones tradicionales no han mostrade comercializarse -
con mayor agresividad. Recordando lo dicho en la seccién respectiva, se podia ver
que las ventas de carne al exterior por ejemplo han mostrado una franca deciina =
cidn a partir de 1963 que se exportaron 21 millones y las de azicar desples de le =

ar a un maximo en 1964, 22 millones descienden en el siguiente afio en 33%. Ver
4

cuadro No. 20.

Los riesgos que se derivan de la exportacidon de pocos productos podrion reducirse o
través de la incorporacidn de nuevas lineas de exporiacidn que se traduzea  2n un
mayor ingreso de divisos y canalizarlos hacia la adquisicién de bieres de zapital in-

dispensables para el desarrollo de la actividad manufacturera, de lo misme agricul =

tura y de otros sectores.
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3.= Tipos de exportaciones agropecuarics

Las exportaciones centroamericanas de productos de origen agropecuaric se pueden
clasificar en dos tipos: 1) los agropecuarios no elaborados, © que han sufride una

transformacidn minima y 2} los productos manufaciurados de origen agricola,

2.~ Agropecuarios no elaborados

En este grupo se hon considerado ademds de cuatro productes ya mencionados {algo-~
don, café, bananos y ganado) otros 18 productos cuyo valor de exportacidn son los

mds significativos en este grupo y para los cudles fué posible obtener informacién de

1962 y 1965.

Podrd notarse, que son, los cuatro productos citados los que han influido en el au-

mento que se ha operado de 1962 a 1965 en las exportaciones,

Entre esos dos afios las exportaciones de los 22 productos pasaron de 395 millones de
pesos, o 539 millones, de los cuales 368 y 513 millones correspondieron o los cugiro
productos en los afios respectivos, Diferente fué el comportomiento para los otros 18

productos que no experimentaron combio, al mantenerse las exportaciones de 1965

a los mismos niveles de 1962, que fueron alrededor de 27 millones, De dstos ! des=
censo de las exportaciones de camardn refiejuron una franca declinacidn de esta ve-
tividad en Centroamérica, al disminuir en 1965 aproximadamente 65.0% con respec=
to al valor de 9 miliones de pesos exportades en 1962, Cuadro No. 23. La portici -

pacién porcentual de los 18 productos con relacién al valor total fué de 6.9% en-
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1962 y 5.0% en 1965, Con las exportaciones de productos no manufaciurados de ori=
gen agropecuario que han de ser sometidos a un nuevo fratamiento en el pafs de des=
tino, deberian estudiarse detenidamente todas las posibilidades de establecer en Cen=
troamérica los medios necesarios para elaborarlos antes de exportarse, Los beneficios

que se derivan de proceder osi son ampliamenie conocidos.

b) Manufacturados de erigen agropecuaric

El grupo seleccionada de estos productos, en vez de mostrar dinamismo en el valor de
exportaciones hacia fyera del érea, han manifestado un nofablevdesc‘enso. Desples -
de haber adquirido yn ritmo ascendente las exportaciones a partir de 1962 y llegar =

en 1964 a 64 millones de pesos, sufren una caida considerable en el siguiente afio, =
bajando a un nivel de 50 millones de pesos. Se puede afirmar que tal descenso casi

fué general para todes los productos, siendo mds marcado dicha baja en los articulos
que se han venido incorporando a la lista de la moderada diversificacién de exporta-

ciones, carne, café solyble y plywood. Cuadre No. 24,
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Cuadro N° 23,

CENTRCA MERICA
EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS NO ELABORADOS

(En miles de pesos centroamericanos)

1962 % 1963 % 1964 % 1965 %

TOTAL: 395101 100.0 436 711 100.0 480°362 100.0 539 393 100.0

A) Subtotal 4 pro
ducfos 367 869  93.1 405895 92.9 452 498 94,1 512 626 95.0
1) Algodén 80 925 105 055 123 680 143 252
2) Café en oro 218 008 229 596 255 405 281 721
3) Banano y pla-
tanos. 64 114 66 833 71 318 85 213
4) Ganado vacuno 4822 4 411 2 095 2 440
B) SubTotal otros
productos 27 232 6.9 30816 7.1 27 864 5.9 26767 5.0
5) Camarones y ' ' '
langostas 9225 8 356 8 580 3794
6) Cacao en grano 4 941 4 567 4124 2 263
7) Semilla/algodén 5 387 8 355 7 581 9 724
8) Maderas en trozas 1 602 1 461 2 889 2 242
9) Semilla/ajonjolt 2627 3 255 2 662 2 945
10) Plantas para usos 733 1091 . 1'220 2 258
medicinales. oo
11) Tabaco en Bruto 628 1225 974 1040
12) Borra de algodon 924 1134 820 1 283
13) Gomas, lacas y o~ 251 203 376 e
leoresinas naturales o
14). Semilla p/siembra 267 447 416 605
15) Flores cortadas 57 110 163 230
16) Cueros y pieles 137 40 413 284
sin curtir,
17) Coco sin cdscara 158 123 234 . 208
18) Balsamos naturales 257 251 241 799
19) Copra . =- — : 133
20) Chicle en bruto 570 1276 1696 1 352
21) Toronja 121 204 - 290

FUENTE: En base de cifras de Anuario de Comercio Exterior Centroamericano. SIECA.
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Cuadro N° 24

CENTROAMERICA
EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADQOS DE ORIGEN
AGROPECUARIO
(En miles peos C.A.)

1962 1963 1964 1965

TOTAL: 43 698 56 754 64 081 50 082
Sub=total dos productos 26 991 36 508 41 306 31 500
Carnes de res 15 606 20 542 19 550 16713
Azlcar 11 385 15 986 21 756 14 787
Sub=total Otros 16 707 20 246 22775 18 582
Torta y haring de semilla 2 607 3653 3145 4292
de algoddn

Café Soluble 4 922 4 884 4527 2 682
Madera Aserrada 6 551 17 679 11 061 9525
Miel de abejas 1 085 1 251 1 062 804
Madera Chapeada 548 422 482 539
Aceites = mmee- 848 659 memmm—-
Melaza 120 114 === 466
Plywood 420 729 205 e
Ropa para uso interior 340 518 175 152
Aceite de Palma 114 207 100 122
Otros aceites vegetales = - 1359  ===e—e
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Para Centroamérica la diversificacion de exportaciones tenen que jugar un papel de

primer orden, principalmente en aquellos rubros manufacturados gue tienen su origen

agropecuario, sector en el cual Centroamérica estd en disponibilided de manufactu =
Ld > o a

rar una vasta |inea de mercaderias que podricn ser colocodas con ventaja en los mer=

cados de zonas no tropicales,

En la etapa actual de nuestro proceso de desarrollo se tiene que hacer énfasis en a=
quellas actividades para los cuales en la regién se disponen de tierras y climas ade =
cuados para producir aquellos arficulos que permiten competir quombie.Fhehte en el
mercado internacional. La causa de la disminuicédn en las exporfaciones de los nue =
vos productos, como por ejemplo, la carne de res, ha tenido su origen en parte a una
falta de dinamismo en la comercializacién, desventaja que se complementa con cir =
cunstancias desfaverables de cardcter local como es el bajo grado de eficiencia con

que se explota la ganaderia en Centroamérica.

De todo lo anterior se puede deducir que Centroamérica ho venide airavesando por
una etapa en la cual se ha producide un estancamiento en el ndmero de preducios o=
gropecuarios de exportacidn tanto sin procesar come los manufacturados de origen g=

gricola,

Lo fuerte dependencia del comercio exterior de pocos productes de exportacién, el
poceo impulso que han adquirido los nuevos productos, sumados a las flyctuaciones de
precios en el mercado mundial, plantea situaciones serios o las economits ceniros =

mericanas, Tales circunstancias hacen pensar de gue es urgente que se adopten poli=
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ticas firmes tanto en lo que respecta a lo tecnificacidén de la agricultura como a una
mayor expansién del comercio exterior. La experiencia técnica que cada pais ha lo-
grado en la produccion de uno o mds productes serio adecuado que se intercambiaran,
. o« o @ L&

por ejemplo, El Salvader podria proporcionar o los otros paises sus métedos de pro =
duccion con los que ha logradoe altos rendimientos en lo produccidn de café, Guate-
mala lo haria en lo que respecta a ciertos tipos de frutas y verduras, Nicaragua en

lo que respecta a algoddn, y en igual forma lo pedriun realizor en sus respectivas =

experiencias Honduras y Costa Rica.

4.- Mercado E;ifgri9t: pogo ’Di_yersificado

Analizando las exportaciones desde el punto de vista de los mercados donde se colo-
can nuestros principales productos se podra aprecior que se ha concentrado en pocos
paises que se han convertido en compradores tradicionales del grueso de los principa=
les productos exportados,

En 1956 el principal comprador fué Estados Unidas que adquirid 216 miilones, que re=
presenta el 56.0% del total, siguiendo el Mercado Comidn Europeo, que absorbid 114
millones, correspondiéndole el 30.2%, de cuyos paises miembros, Alemania es el -
que efectud mayores adquisiciones por valor de 81 millones. Japén por su parte ad -
quirié 17 millones que significa el 4.4% y un conjunto de paises adquirieren 33 millo-

nes, Cuadro No. 25

En 1965 el valor de las colocaciones de los mismos productos se elevoron a 544 millo-
nes de pesos, cuyo destino principal fueron las areas geograficas antes mencionadas.

Merece destacarse que Japon se convierte en uno de los principalies compradores por

* TEIGLIOTII )
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concepto de algodédn e inicidndose como un rwevo mercado para el café, Fl valor de
las ventas de estos dos productos a Japdn se elevaron a 94 millenes, equivalente a -

S~

casi seis veces el valor de 1956. Cuadro No. 26

De lo expuesto anteriormente se deduce la necesidad de llevar a cabo la bisqueda de
nuevos mercados, para expandir y diversificar las exporicciones. Se deberd insistiv de
que es urgente de que los sectores piblicos y privades actien de consuno y agilizar lo
comercializacién en el mercado exterior a fin de localizar nuevas dreas de consumo =
para nuestras exportaciones. La Conferencio de las Naciones Unidas sobre comercio
y desarrollo que se celebrd en Ginebra en 1964 dejd claramente expuesto la conve =
niencia de incrementar el comercio mundial entre paises desarrollados y subdesarro -
llados y el nueve trato que deben recibir estos Gltimos de parte de los paises desarro-
llados si se desea gue los paises en vias de desarrollo alcancen un mayer nivel de vi-
da mds acelerado a través del intercambio comercial, no sélo otorgando un mercado
a los productos primarios y materias primas, sino también permitiendo a través de =
convenios u otras formas de comercio, la venta de productos manufacturados y semi-
manufacturados en paises de mayor desarroilo.

La accidn comiin de los cinco paises permitirian negocicciones més efectivas en re =
lacién a las reducciones arancelarias que se podrian gestionar para las exportaciones

centroamericanas a pgises con mayor grado de desarrollo.

66



L9

"V23IS  “loiieyxg o1viawo) opbnuy JININ
Sy 1£9¢€ €80 01 181 ¢l €2 96£9 9°8 209 T¢ sasibd SOHQ
Zy GZ6 91 144 £96 91 uodpf

8e¢ € L0 8E¢ € p1 |0}

000 Z1 90T 679 G 0°9 568 2 PPUD|OH

1£9 87 20 606 pIOUDL

L6 ¥ 126 1 0°C 8l6 G oBinquiaxn £ 0o B)9g

ey 09 GS9 ¥ €86 Gl £1e 099 08 PIUDPWI|Y

828 58 198 ¥ 166 T 2°0¢ 089 €11 ©3doing uNWod OpPIAYY

L €64 €51 196 19 188 141 079 8lE 912 sopiuM sopo}s3
26 149€  9YLe¥T  €00°6L ATk 07001 £9G 6.€ 1V L0l

§Z oN 03pon)

(soupd1IowboLus0 sosad ap S3]1IW)
9661 "ONILSIQ ¥Od SINOIOVINOIXI STTVEIONIN

YORIWVOYINTD



89

*s9|iW 9¢G g oidodxa s 001y opdny Y \m.
V231§ rdoliedxy ofdiswon olivauy : 3ININA

/o192 Zv9 0C Z8L 1 05C 92 L0t 058 €6 $9510d SOHO
W0 T Gre 26 £/1 16€ 76 uodop

Sly C ey ¢ 0S¥ 98¢ G il 692 8 p1|RY

£z el 656 L1 €10 1 289 ¢ 0 069 1T ppuB|oH
90 1 L1 160 T G0 o< € SRS

£00 8 86 6€1 € A 1zl "xn7 A 0o16)og

869 G8 £96 8 18z 11 761 ZvS S0l blUDWS| Y

£z el 191 Gl z8l L1 645 ¥ /T 866 061 uQWoY opLIISYY
626 €1 Tl LL8 €1 6vZ 2L /8L Y1 8/ L*G 126 Y7 sopiuf) sopois]
E1L9L  Ovr e 122 182 €1z g8 /8L¥1 zze eyl 0001 9Tl s tpjo]

(souporrzwnomUdd sosad ap sBIW)

9661 "ONILS3A YO4 SINOIDVLINOIXI STTVAIONTUd
VORIIWVOUINGD

9¢ oN 04pdn)



8.~ IMPORTACIONES

1.- Sustitucidn importaciones agropecudarias

Durgnte 1964 y 1965 Centroomérica contindo dependiendo de importaciones de fuera
del érea para productos agropecuarios sin elaborar y manufacturados de origen ogro =
pecuaric baje lo formo de alimentos y materias primas,

En ezos mismos ofios las importaciones totales pasaron de 103 miliones a 115 miiiones,

lzg infercentroamericanas aumentaron de 33 millones a 42 miliones, y las de fuera de

i2 regidn se movieron de 69 millones a 73 millones. Cuadro No. 27. Esos cifras re -
flejon de que queda un amplio margen de sustitucidn para ese grupo de articulos,

Cuadro N° 27
CENTROAMERICA
IMPORTACION DE PRODUCTCOS AGROPECUARIOS
Y MANUFACTURADCS DE ORIGEN AGROPECUARIO *

(Miles de pesos centroamericanos)

tvo4 Manufact, 1965 Manufact,
Total Agrop. de origen Total Agrop. de origen
3 agropecuario.  agropecuorid,
Tora! 102.542 30,192 72.350 114,990 37.278 77712
frnrer ~ C.AL33.436 12,716 21.320 41,689 14,238 27.45,
De fuera del
Erag
60106 18.076 51,030 73.301 23,040 50,26

FUENTE: £n bose de Anuario de Comercio Exterior. SIECA

* Comprende una muestra de mercaderias relacionados, cuyo detalle puede verse en
Cuadre Anexo Nos. 1y 2,

69



En los cuadros Anexos Nos. 1y 2 que contienen la lista de los articulos importados
en esos dos affos se podrd apreciar que esos productos son susceptibles de sustituir -
se con produccidn centroamericana. Sin embargo es imporfani'e sefialar que pora
muchos de los articulos incluidos, la produccidn regional actualmente es marcada-
mente deficiente, tal como sucede en la produccidn de verduras y frutas por ejem=
plo. En igual forma se podria hablar de las fuertes importaciones de fos derivados
de la ganaderia que con detalle se habld en la seccidn respectiva. Cabe si, re =
cordar que las importaciones de articulos derivados de la ganaderia registraron un
valor de casi 15 millones de pesos en 1964 y 1965.

Para otros productos en cambio a pesar de contarse con una produccién abundante
de materia prima, como por ejemplo algoddn, no se cuenta con una industria tex-
tilera suficientemente desarrollada que permita una sustitucion de importaciones
por concepto de hilados y tejidos elaborados a base de algodén.

Las cifras anteriores son indicativos de que la industrializacién se ha enfrentado

a serios problemas de abastecimiento de materias primas locales de donde se de -
riva que se importen las mismas ya sean estas naturales o sintéticas. Ello es un
resultado de falta de programas integrales, de los organismos de fomento econdmi-
co que otorgan créditos a plantas que dependen de materias primas agropecuarias.
La industria envasadora de frutas, verduras y carnes, jabdn, calzado son un ejem-
plo de las muchas que atraviesan por problemas de abastecimiento irregulares de
materias primas de produccidn regional.

Cabe mencionar que en Centroamérica dentro de la politica de desarrollo indus -

trial se ha venido estimulando actividades que méas bien dan lugar a un tipo de ~

70



sustitucion de importaciones "aparente” yo que la produccién de unz gama de bienes
tienen una fuerte dependencia de materios primas importadas, desatendigndese ague=
Has actividades que podrian provocar una sustitucion "real® de importaciones y que
paralelamente generarian a largo plazo un mayor valor agregado y una mejor posi =

cidn de la Balanza de Pagos.

El desarrollo econdémico en la actual etapa deberd estar orientado hacia la sustitucion
de importaciones, déandole prioridad a aquellos productos que tengan la particulari -
dad de generar beneficios directos al sector mismo y que a la vez se derive una ma -

yor utilizacién de recursos en otros sectores. Los organismos de crédite agropecuario,

L L o P’ . Q

podrian establecer mayores estimulos para la produccién de materias primas que ac =
tualmente se importan y en esta forma fortalecer el funcionamiento de muchas empre=
sas manufactureras que estos mismos organismos han financiado y que dependen de in=

sumos agricolas,
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V- CREDITO AGROPECUARIO

Destino del crédito agropecuario

Dentro de la politica crediticia de Centroamérica la actividad agropecuaria es la -
que se ha visto mas favorecida. En 1964, dei t2*al de los créditos otorgados por los
cinco paises, el 45,9% correspondid o este sector y en 1965, aungue dicha partici=
pacién fué menor a la del afio precedente, 42,4% siempre superd a las cifros asig=

nadas a ofras actividades econémicas.

CENTROAMER!ICA
ESTRUCTURA DEL DESTINO DE LOS CREDITOS

Total Agropecua  Insus Propie=  Comer- Otros

rios. trial dad cial
1964 100.0 45.9 19.8 5.8 19.9 8.6
1965 100.0 42.4 16.9 8.1 20.0 12.4

T

FUENTE: Boletin Estadistico Consejo Monetario Centroamericano,

Sin embargo, a pesar de que el sector agropecusrio ha recibido mayor atencidn cre=

diticia, su distribucidn ha sido desigual ya que ha estado concentrada principalmen=
te a satisfacer la demanda de créditos existente pora aguellos productos agropecus =
. - .« v

rios que son destinados a la exportacidn, quedando marginados un numeroso grupo de
productos que a la vez que podrian destinarse al consumo interno encontrarian mer -~
cado en el exterior,

En 1964 por ejemplo del total de préstamos por 150 millones concedidos a lo activi =
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dad agropecuaria , 99 millones se otorgaron a las actividades del algodén y café lo
_ que viene a ser el 65.8% de ese total. De los cuatro paises para los cuales fué po-
sible obtener informacién, El Salvador fué donde los créditos otorgados a café y =
algodén absorbieron 31 millones del total de 41 millones asignado a la agricultura
o sea 76,0%. En Honduras la participacion fué la menc.mr de los cuairo paises, ya
que de 11 millones, el 56.0% fueron para esos dos productos. (Cuadro No. 28)

En 1965 el monto total de los créditos otorgados al sector se elevaron ¢ 167 millo-
nes, Los destinados a café y algodén mantuvieron ¢l mismo niy_eluelhp se explica ,
por las reducciones que sufrieron los créditos para estos dos productos en Guate -
mala. En cambia dichas cifras se vieron aumentadas en los otres tres paises prin-

cipalmente en Honduras y Nicaragua.

CUADRO No. 28

CENTROAMERICA
__CREDITO AGROPECUARIQ TOTALY A CAFE Y ALGODON (1 )
T (Miles de pesos C.A, )

1964 1965
Credito Agro- Para café'y % Ca- Crédi Para - % cafesy
pecuario To- algodén  fey Al- to agro Cafe y algodon.
tal. godén.  pec.Tot.(1) Algodan

Total C.A. 150308 98844 658 167209 99 278 59.4
Guatemala 66 320 37 436 56,4 60823 23 352 43.3
El Salvador 41 238 31333 76.0 47139 32 104 68.1
Honduras 10 850 6075 56.0 15547 9 Q17 58.0
Nicaragua 31900 24000 752 43700 31 800 72.8
Costa Rica(l) =~= === s e e e e = e -

FUENTE: Guatemala, El Salvador, Nicaragua:
Estadisticas de Bancos Centrales.
Honduras: Estadisticas del Consejo Nac. de Planificacién.
(2) No incluye Costa Rica por no estar disponible el destino de los
créditos agropecuarios.
(1) Saldo a fine de afio calendario,
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La concentracidn del crédito agropecuario en pocos cultives ha ocasionade en gran
parte el estancamiento actual de la produccién de otros productos esencicles pars
el abastecimiento de materias primas y alimentos. La escaséz de fuentes de finan=
ciamiento para la explotacidn de otros productas agricolas, ha sido manifiesta en
todos los paises del drea ya que por una parte los bancos comerciales no contem -
plan dentro de su politica crediticia el otorgomiento adecuado de créditos a acti~
vidades agropecucrios, productoras de articulos de primera necesidad, prefiriendo
colocar sus recursos en forma més segura en actividades propiamente <‘:omerciq|es
que les ofrecen un mayor margen de recuperacidn o bien a producteres agricolas
con capacidad de ofrecer amplias garantias y que generalmente explotan cultivos
para exportacidn. Esta politica crediticia poco flexible no ha favorecido al pe-
quefio agricultor ya que de acuerdo a esa misma politica estos no presentan los
requisitos de garantia como para considerdrseles sujetos de crédito. El sistema -
bancario debe incorporar en su politica de crédito al pequefic y mediano agricul-
tor de manera que puedan ampliar sus actividades productivas y mejorar:sus condi=
ciones socio-econdmicas para que fleguen a coniribuir en forma eficaz ¢l desarre-
llo de la regidn.

De los cuatro pafses, Guatemala es el que ha asignado mds recursos al sector. Hon=
duras en cambio fué el pais que registrd el nivel més bajo de creditos para la pro-
duccibn agropecuaria. Este pais con el potencial de tierra agricola aln no utili-
zada deberd jugar en el futuro un papel més significativo para incrementar su pro=

duccidn. Una posicidn intermedia o estos paises ocuparon el monto de crédito con=

cedidos en El Salvador y Nicaragua. Dada la estrechez territorial y la presion de=
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mografica, El Salvader tendrd que continuar dependiendo en el futuro del abasteci ~
miento agricela de los ofros paises. Nicaragua al igual que Guatemala, Honduras y
Costa Rica, son pafses sobre los cuales tendré que descansar en gran medida los futu~
ros aumentos y diversificacién de la produccidén agropecuaria, de donde se colige la
necesidad de que en ellos se deberdn asignar suficientes recursos crediticios y técni-
cos que respondan a los requerimientos de la demanda centroamericana de alimentos
y materias primas.

A la par de lg bgnca comercial ha venido operando los Institutos de Fomento cuya ~
politica de ayuda financiera a la agricultura hg sido mds flexible que la de los ban~
" cos comerciales, al ser menos exigentes en cuanfe a garantias, dando mayor elasti-
cidad en los plqzos con bajos tasas de interes focilitande a la vez asistencia técni-
ca a los usyarios del crédito.

La falta de coprdinacién de la politica crediticia tanto a nivel de pais como regio-
nal ha obstaculizade ¢l mejor aprovechamienta de los recursos destinados al sector,
Para un mismo pais por e ‘emplo se presenta que dos instituciones lleven a cabo ais-
ladamente sus respectivos programas de crédito para la explotacién de un mismo pro-
ducto, cuyos beneficios han sido inferiores a los que se hubieran logrado de haber
existido un programa conjunto.

La nueva modalidad que le han imprimido al crédite agricola los organismos de fo -
mento, han permitido aobtener algunos resultados positivos en ciertos rubros de  la
produccidn agropecuarig. Sin embargo los recursos de que disponen estos enfes es -
tatales son limitadoes en relacién a la demanda de créditos, y los programas crediti-
cios elaborados por gllps mismos para el desarrollo del sector, no llegan a cubrir una

gran cantidad de productos para los cuales se necesita elevar sus actuales niveles de
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produccion,

Los Institutos de fomento econdmico de Centroamérica podrian trabajar mas estrecha-
mente con el Instituta Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial ==
ICAITI, a fin de establecer las posibilidades de industrializar muchas materias primas
agropecuarias, su factibilidad econémica y los requerimientos de financiamiento tan
to para la produccién de los insumos agricolas como la manufacturg de éstos. La ela
boracién de proyectos especificos en el que se contemple la interdependencia de és
tos sectores, permitird un grado de diversificacién mas seguro de la produccién agro-

pecudria,
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VI- FERTILIZANTES

La aplicacion de fertilizantes en Centroamérica tradicionalmente ha estado concer;irra“
do en los cultivos de algoddn y café, Los aumentos de prodyccién que se han obteni -
do de ambos productos se ha debido en gran parte a la aplicacién gdecuada de este im
portante insumo, cuyos resulfados han aumentado en forma apreciable los rendimientos
por unidad cultivada. La experiencia mds satisfactoria de los rendimientos de café se
ha registrado en El Salvador cuya produccién por hectdrea es de 750 Kgs. oro conside-
rado de los més altos del mundo . En los rendimientos de algedén Nicaragua ha llega-
do a obtener hasta 42 quintales rama por manzana, Ambos resultados son ejemplos elo-
cuentes de lo que podria significar la aplicacién de fertilizantes en otros cultivos pa -
ra los cuales la practica del uso de este insumo es desconocido o se aplica en forma =
antitécnica,

En la parte correspondiente a la produccién de articulos de consumo interno se presen-
taron comparaciones en los rendimientos logrados en ofros pafses y los obtenidos en ~
Centroamérica para ciertos cultivos. Dicha comporacién demostrd que en Centroamé-
rica los rendimientos eran muy inferiores a los paises que sirvieron de ejemplo, enire
los cuales se mencionaron Bélgica, Japdn y Holanda, en los que se ha llegado a uti=
lizar en su totalidad las tierras disponibles para la explotacidon agricola, cuyos altos
rendimientos logrados estan asociados muy estrechamente al usc intensivo de fertili -
zantes por area cultivada,

La aplicacién de fertilizantes en 1964 incluyendo los fres nutrientes principales (ni-
trégeno, fésforo y potasio) en los paises que se tomaron como comparacidén fue de un
mdximo de 564 Kg. por hectarea en Holanda y un minimo de 287 Kg. por héctareo en

Suiza.
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En cambio en C. A. la aplicocién maxima de obeonos se registrd en Zi Salvodor con =
94 Kg. por hectdrea, El cuadro siguiente ilustra en forma clarae las apliceciones por

hectarea en cinco paises y cuairo de Centroamérica.

CUADRO No, 29

APLICACION DE FERTILIZANTES
(En C.A. y otros puises)
(Kilogrames por hectérea)

N Py 05 Ko Total
Bélgica 165.28 124,90 197.26 487.44
Alemania Occidental 88.53 89.63 133.45 311,61
Holanda 293.22 122.27 148,38 563.87
Suiza 54,37 119.10 113.74 287.21%
Japdn 121.99 83.47 98.63 304.09

CENTROAMERICA

Guatemala 7.76 3.88 1.61 13.25
El Salvador 60,40 16.63 17.11 94,14
Honduras 7.59 0.40 0.11% 8.10
Nicaragua 1/ wmme esemws mmemes e
Costa Rica 30.98 39.22 14,75 84,95

FUENTE: FAQO, Anuario de Fertilizantes, 1964,

1/ No disponible
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El bajo consumo de fertilizantes en cultivos que no son elgedén ni cofé es debido ern-
tre ofras causas, al poco conocimiento que tiene un gran sector de fos agricultores de
lo ventajo de invertir en fertilizantes, los sistemas de distribucién que elevan los pre=
cios de venta , el poco apoyo que reciben los agricultores de porte de las institucio =
nes de crédito que contemplan un financiamiento muy bajo pora lu adyuisicion de fer=
tilizantes.
Aln cuando las importaciones de fertilizanies han aumentado en forms scelerada en=
tre 1962 y 1965, estos han sido destinados principalmente o los dos cultivos tradicio=
nal es de exportacién =café, y algodon y Gitimamente la cafia.
Entre 1962 y 1965 el valor CIF de las importaciones se elevd de 14 millones de pe -
sos a 34 millones o sea un incremento del orden del 148.0%. En cuanto al volumen
pasaron de 191 millones de Kgs. a 481 millones, lo que representa un aumento de
152.0% enire esos mismos afios. Las cifras de importac iones por tipo se nutrientes
son las siguientes:
CUADRO No, 30
CENTROAMERICA

VALOR CIF IMPORTACION DE FERTILIZANTES
(Miles de pesos centroamericanos)

1962 1963 194 1965 %';cgg}“éezniz
Total 13554 17333 23642 33671 148.0
Nitrogenados 6016 7709 11680 18 592 209.0
Fosfatados 1 322 573 1597 6384 383.0
Potésicos 438 253 798 2 166 3950
Mezclados 5778 8798 9637 6529 13.0

FUENTE: Anula.ri'o_ de Comercio Exterior. SIECA.
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Cuadro N° 31

CENTROAMERICA
IMPORTACION DE FERTILIZANTES
(Miles de Kilos brutos)

Incremento
1962 1963 1964 1965 1965/62.
Total 190 981 246 092 346 891 481 113 152.0
Nitrogenados 95 641  127.802. 209390 236 085 147.0
Fosfatados 16 831 6 021 18 638 91 065 441.0
Potdsicos 6 335 4157 10 906 52292 725.0
Mezclados 72174 108 112 107 957 101 721 -- 41.0

Fuente:Anuario de Comercio Exterior, SIECA.

Las plantas de fertilizantes que se establezcan en Centroamérica deberdn producir a
niveles de precios que les permita competir favorablemente con los impartados de fue
ra del drea. La manufactura regional de fertilizantes merece una atencién especial
de parte de los organismos de politica econdmica de cada pafis asi como de los orga-
nismos que rigen la politica de integracién, a fin de establecer el tipo de abasteci~
miento que mas beneficios reporte al sector agropecuario. La baja capacidad de pro
duccién de las plantas existentes en Centroamérica las hacen poco competitivas con
las importaciones procedentes de terceros paises, que disponen de instalaciones de

mayor dimensién.

No se trata con lo anterior restarle dinamismo al sector manufacturero por la instala=
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cidn de este tipo de plantas, sino mds bien sefalar el impacto negetive que recibirfa
la agricultura con una produccidn regional de fertilizantes cor bejo grode competiti

vo, las que para mantenerse activas en el mercado requieren de proteccién arancela

ria excesivo lo cual vendria o restarle fuerza a la productivided agricola.

Los abastecimientos de ferfilizantes podrian canalizarse por aguellos medios que pro-
vogque menores precios al agricultor, pues ello se reflejord al final en un aumento del
ingreso agricola. Las cooperativas y asociaciones de productores serian excelentes me
dios para lograr éste propdsito. Esto reviste particular importancia si se toma en con=-
sideracidn que todo aumento de la productividad agricola repercutird favorablemente
en los costos de las actividades manufactureras usuarios de materias primas de origen
agricola. Por ofra parte se debe tener muy presente que toda reduccidn de costos en
la produccién de productos agricolas de exportacidn amortiguarion en cierto grado

los efectos negativos que se registran para las economias centroamericanas cuando

los precios de estos productos descignden en el mercado mundial,
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V Ii= SUBOCUPACION AGRICOLA Y EFECTOS EN LA ECONOMIA

Una caracteristica de los cultivos principales y tradicionales es. |4 simultaniedad de
la época de cosecha., Tal fendmeno viene a crearle al obrero agricola una ocupa =
cién temporal durante el afio en detrimento de sus ingresos. La falta de amplios pro=
gramas de cultivos rotativos y de diversificacidn limitan aun més las fuentes de tra -
bajo.

La recoleccidn de productos que generan més ocupacidn como café, algoddn y cafia
de azdcar, se llevan a cabo durante los mismos meses, que va aproximadamente de
noviembre a marzo del siguiente afio, siendo mds elevado el nivel ocupacional en
diciembre y enero durante los cuales se levanta un porcentaje alto de dichas cose ~
chas. Concluidos los cortes de esos cultivos el obrero del campo permanece inac-
tivo durante los restantes meses del afio,

El bajo salario percibido es otro elemento adverso al obrero agricola en particular
y para la economia en general, ya que su bajo poder de compra limita el mercado
y el ensanchamiento de la produccién de bienes y servicios, Aln cuando existen
leyes laborales en algunos paises del drea, que contemplan prestaciones er favor
del trabajador rural, como salarios minimos por dia pago del séptimo dia, no han
Ilegado a provocar un cambio significativo de sus ingresos.

Esta situacidn da una ided de la magnitud del problema de los bajos niveles de
vida que prevalecen para la poblacién de las dreas rurales de Centroamérica no
permitiéndole alcanzar condiciones minimas adecuadas de subsistencia, de salud,
alimentacién, educacién y vivienda.

En sintesis se puede afirmar que a pesar de que en la economia de Centroamérico
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se ha operado un crecimiento econdmico, ello no se ha manifestado poralelamente
con una elevacidén uniforme de los niveles de vida de todos los grupos de pobla -
. s ° » . . . . st
cidn, siendo mds notorio el rezago de mejores condiciones de vida en las dreas ru=
rales. Mientras subsista en la agricultura de Centroamérica un rezago del tipo que
se ha venido sefialando en las paginas precedentes se le restaré impulso al desarro-

llo de toda la economia,
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\& VIIl- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En los parrafos precedentes se han venido sefialando algunas de las causas del estan-
camiento del sector agropecuario de Centroamérica. También se ha mencionado es-
poradicamente ciertas ideas que podrian contribuir a corregir el Mstatu quo®,

Es oportuno sintetizar y reunir aqui, bajo que forma es que una agrieultura dindmi =
ca podria contribuir a una expansién de lo economia regional.

Estas son:

1) La agricultura como abastecedor de alimentos y materias primas.

2) Como medio de obtener divisas.

3) Como fuente de capital.

4) Como base de la industrializacién.

5) Como generadora de ocupacién a la fuerza de trabajo rural

6) Como mercado potencial para las nacientes industrias productoras de bienes manu-
facturados.

' Dichas contribuciones permiten conocer el papel estratégico que la agricultura juega

dentro de la economia de Centroomérica, que lejos de distraer recursos, viene a di ~

namizar o todas aquellas otras actividades absorbentes de factores y productos gene =

rades por la agricultura.

Teniendo en cuenta todos los obstaculos al desarrollo agricela que prevalecen en el

drea y que se han mencionado con anterioridad, es posible indicar a continuacién =

algunas recomendaciones que podrian conducir a provocar un cambio en el plano -

dentro del cual se ha venido moviendo el sector agropecuario de Centroomérica,
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2./ En primer término se puede mencionar la urgente necesidad de la elaboracién de pro-
yectos agropecuarios a niveles especificos, los cuales deberdn integrarse con proyec~
tos similares del sector manufacturero, Para ello es indispensoble la participacidn y
coordinacidn de organismos pGblicos y privados vinculados con el fomento de los sec
tores respectivos.

Agilizar la politica crediticio destinada ol sector agropecuario, adaptdndole o los
diferentes proyectos. La nueva politica de crédito deberd orientarse a que se provo =
quen cambios estructurales en la economia Centroamericana. Dado que los recursos
financieros internos son insuficientes para impulsar a un ritmo més acelerado lo -
produccidn agropecuaria serd indispensable recurrir a fuentes externas de financia -
mientos, ya por medio de endeudamiento pGblico o bien atrayendo inversiones di -
rectas del exterior.

Intfroduccién de sistemas modernos de explotacidn agricola y aplicacién adecuado
de insumos que eleven |a produccidn entre ofros, fertilizantes, semillas seleccio -
nadas, insecticidas, etc. La aplicacién de estos insumos deben estar encaminadas
o una mayor productividad del sector.,

/ Participacién més dindmica del sector Gubernamental en lo referente a inversiones
pUblicas en obras basicas de infraestructura, que sirvan de incentivo a las inversio=
nes privadas con miras a la incorporacion de nuevas zonas de produccion agrope =
cuarias, asi como el aumento de las oportunidades de empleo de la fuerza de tra -
bajo agricola. A este respecto es oportuno mencionar la especial atencién que re-
quieren las obras de irrigacidn, silos para conservacion y comercializacidn de gra=

nos y caminos de penefracidon o secundarios.
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Asignaciones presupuestarias estatales mdas elevadas a las Escuelas o Focultades o =
grondmicas para la capacitacidn integral de un mayor nGmero de técnicos y especio=
litas en determinadas ramas agropecuarias, Los ministerios de agricultura deberdn =
prestar por su lado mayor asistencia técnica a pequefios propietarios a través de edu=
cacidn y orientacién agropecuaria.

Fomento de las organizaciones cooperativas y asociaciones de productores que les
permita reducir costos de produccidn y canalizar en forma mds efectiva la venta de
sus productos y las gestiones de créditos en los organismos respectivos.

Adopcidn de una politica comin de comercializacién en el mercade internacional
encaminada a la apertura de nuevos mercados, diversificacién de exportaciones, -
negociacidn de cuotas y precios, En el campo interno los proyectos deberdn o -
rientarse hacia la produccidn que provoque una efectiva sustitucién de importacio=
nes de materias primas agricolas y bienes manufacturados de origen agricola.

Dado que Centroamérica es una regién donde la fuerza de trabajo es abundante y
escasas las fuentes de ocupacién serd conveniente uha legislacién a nivel regional
que promueva la libre movilidad de la mano de obra, de zonas donde hay exceden~
tes a zonas donde existe déficit.

Coordinacidn de la politica agropecuaria de los cinco paises del érea, con la fina=
lidad de enfocar los diferentes problemas con mayor amplitud y preparar metas en
relacidn a las necesidades de la regidn como un todo. Sobre esa base se evitard -
duplicidad de esfuerzos y los menores beneficios que reportan los proyectos a nivel

nacional.
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