UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
m

Facultad de Ciencias Econdmicas

INCIDENCIA DE LA INTEGRACION EN LA ECONOMIA

CENTROAMERICANA,
TESIS j" ”\/,w(zi
4 ) _-“"-_‘
Presentada por - R
>E S22
R

RENE AUGUSTO URBINA

San Salvador, El Salvador, Centroamérica.

Junio de 1965



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

RECTOR

Dr. Fabio Castillo Figueroa -

SECRETARIO GENERAL

Dr. Mario Flores Macall

FACULTAD DE CILNCIAS ECONOMICAS

DECANO

Dr. Rafael Menjivar Choto

SECRETARIO

Dr. Luis German Rodriguez

TRIBUNAL EXAMINADOR DE LA TESIS

Dr, Javier Angel Maya
Dr, Napolebdn Cueva

Dry Oscar Quintercs Orellana

A

UES BIBLIUTECH CENTRAL

Ly

ENTAHIO 10114066




INTRODUCCTION

En este ensayo me propongo anclizar el proceso de la inteéracién eco
némica y el comportamiento de las economias qentrdamericanas con el obje
to de determinar en qué grado ha incidido la integracidén én el desarro--
1lo econbmico regional.

Comprensiblemente, para obtener una evaluacidn de los logros de la -
integracidén econdmica, asi como de su incidencia en la economiétcentroa—
mericana, es indispensable efectuar una labor de investigacidn de orden
cuantitativo, ‘con base en el desarrollo histdrico y con la secuencia de
los hechos y datos acaecidos desde los albores de los pristinos pasos in
tegrdcionistas.

Dichia investigacidn deberd contemplar todos los aspectos necesarios
para obtener respuestas concretas sobre los resultados de la integracidn
econdmica y en especial aquellos encaminados a demostrar si ha habido y
en qué magnitud, cambios estructurales en las economlas de los paises «-
centroamericanos, tanto en lo que se refiere a las actividades econbmi--
cas: la agricultura, la industria, el comercio, los servicios ~como en -
lo relativo a las posibles influencias en cuanto a ocupacidén, empleo, sa
larios, ingresos, balanza de pagoé, sustitucidn de importaciones, utili-
zacidn de materias primas, etc. De igual manera deberd contemplar el ani
lisis de los distintos tratados y los resultados de su aplicacidn précti
ca y positiva.

Ademéds, si las esperanzas de los goblernos -o acaso de nuestros pue-
blos~ sé cifran en la INTEGRACION ECONOMICA como medio para alcanzar un
grado méximo de bieneétar, una vida més humana, invifita en la satisfac~
¢ibn de los anhélos de tfabajo, tierra y techo, escucla y salud, para la
universélidéd de la Nacién Centroamericana; ello apremia a partir de ---~

nuestra realidad socio-econdmica.



Lo digo asf®, “én un intento de interpretar la ‘'Declaracidn de Centro-
américa’ proclamada en San José, marzo de 1963, en que los Presidentes =
de Centrqamérica y Panamd se comprometieron a impulsar la integracidén --
econdmica, mediante el establecimiento de la unidn aduancra y monetaria
y la adopcidn de una politica comlin en lo econdmico, en lo social y con
respecto al exterior. También se manifestd en aquella ocasidn que, ade--
mis del esfuerzo excepcional que exige el movimiento de integracidn eco-
noémica ACELERADA, centroamérica ha de llevar a cabo los cambios estructu
rales que demanda su desarrollo econdmico y social. -

Pero cabe preguntarse: Estamos verdaderamente caminando hacia esas -
metas enunciadas?. Profundas dudas surgen de nuestra mente cuando nos in
quietamos sobre si en realidad la integracidn econdmica centrcamericana
estd encauzéndose hacia su cometido.

Nuestros pobres paises, desintegrados dentro de sus fronteras y hoy,
en proceso de integracidn regional, necesitan una consciente INTEGRACION
NACIONAL. La formacidén de un todo no podréd ser eficiente si las partes -
componentes son endebles.

La magnitud y la pujanza con gque Centroamérica ha de transformarse -
en un potencial socio-econdmico~politico, esta condicionado al grado y -
forma que en cada Estado las fuerzgs de los distintos sectores se cohe--
sionen y se coloquen por lo menos a un relativo nivel de equilibrio. Es-
to impone la urgencia de gue nuestros paises realicen los ajustes impos-
tergables ya indicados.

Porquc en toda esta regidn, un dia parte de la Replblica Federal del
Centro de América, palpita la angustia econdmica que se retucrce en la -
miseria social, nuestros pueblos piden m&s pan, mis techo, mis salud, -~
més cultura; pero el tiempo se hace cada dia menos eléstico para poder -

dejar hacia un mafiana, esas necesidades, y conformarnos hoy, con un pro-
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ceso de desarrollo de generacidn exponténea, lento y pasivo.

" ‘Noi “Nadie se atrevéria a ﬁegar qué'sdn'impoSfergablés“las medidas -
conducentes a uné mej&rsdistribuéién del Ingreso y a reducir las grandes
disﬁagidédesﬁen lérfdftﬁna y en les oportunidades de superacidn que exis
tén en nuestro retrasado medio social; qﬁe la reforma agraria y la reor-
ganizacidén de la agricultura sobre bases més justas y mcdernas es una ne
cesi&ad inaplazable en nuestros paises; que existen poderosos sectores -
econdmicos que no confribuyen al financiamiento del Estado en proporcidn
adecuada; que el ahorro interno es insuficiente y el consumo de lujo, ==
excesivo; que la administracidn phblica, es por lo general, ineficiente
y que la corrupcidn y el favoritismo deben ser erradicados de los medios
gubernamentales; gque es necesario asegurar la estabilidad en los planes
ecogémicos y dar confianza y seguridad al capital privado y a los traba-
jadores, mcdiante una politica econdmica y laboral consecuente y sosteni
da, y de que todas estas reformas son impostergables para lograr el desa
rrollo econdmico'f,

‘

Y es gue en todas las naciones, vale decir, todaz la sociedad del mun
do, esta impregnada de un anhelo dé progreso, de una nocidn de desarro--
llo. Asl es como Centroamérica, emerge a la vida moderna con evidente =--
conciencia de sus formas arcaicas de su estructura politica y social, asi
como de las ‘'paradojas de su organizacidn econdmica que limitan de una -
parte con la extrema miseria y el hambre endémica y de otra con una opu=-
lencia extremada e insolente. Después de estos siglos de estratificacidn
y de estancamiento, impuestos por un orden semifeudal heredado de los =--
conquistadores europeos, ¢l mundo de los campesinos y de los peones, el
de los proletarios urbanos; el de los pequeflos burguescs; el de loslco—-

merciantes y los intelectuales universitarios, se agita y aspira a un ==

porvenir diferente'l.
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Ademds, es consenso general en el ambito de las ciencias Econdémicas,
que en las condiciones actuales, la cooperacidn e integracidén econdmica
representan para las regiones subdesarrolladas, la oportunidad de acele=
rar el proceso de creCimiénto'econémico Ng atenuar, de esfé ﬁanera, las -
'graveé tensiones sociales a que se hallan sometidos nuestros pueblos.

De esta circunstancia, se évidendia que el propdsito del Programa de
Intégracién debe ser, el de contribuir a crear las condiciones apropia-=-

das para estimular ese desarrollo econdmico y social.



II

TECRIA UNIFICADA.DE LA .INTEGRACION ECONOWICA

l.-" ¢ Concepto Econdmico de "Integracibn"

En la jerarquia de las expresiones -
oscuras y carentes de belleza, con -
que las discusiones gconémicas entur
bian nuestra lengua, el vocablo inte
gracidn ccupa un lugkr muy-destacado.

Francois FPerroux.
A1 término ”1nte racidn econbdmical'l,
cualquiera que hgya sido su hlsto-—
rial, solamente en los Oltimos tiem
pos hd llegado a ser un lcema de ac-
cién, o lo que los franceses llaman,

més respetuosamente, una idea de ~ =
fuerza.

M. A, Heilperin,

El término "integracidn econbmica® es una de¢ las muchas expresiones
eruditas que han surgido después ae la Segunda Guerra Mundial, como nue-
vas banderas populares en la discusibén politica de las cucstiones inter=-
nacionales (1). Otro término eé el desarrollo econdmico de los paises -
subde;arrollados”, estrechamente relacionado con el primero y que como -
banderas.simbolizan intereses y aspiraciones.

En el lenguaje cotidiano, "integracidn® significa la unidn de las ==
partes en un todo. En la literatura econdmica el concepto "integracibn -
econbmica’ no ticne un juicio tan determinante, Para exponer en forma am
plia la compléjida de este concepto, puntualigaré algunas de las inter--
pretaciones ofrecidas por diversos ;utores.

Myrdal éntiende por integfagién econdmica, la realizacién del anti--
guo ideal de.igualdad de oportunidad y expresa: Lo Beonomia no estard --
plenamente integrada mientras no se abran anchos caminos para todos y --

mientras la remuncracidn pagada por los servicios productivos no sean =-=-

(1) Guapar Myrdal,. -Solidaridad o“De51ntmgsu310n, M811COQ+FandO deuCultu-
ra .uCOnomlCu .
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iguales, independientementé de difeFencias“raciales, sociales y cultura-

les. . . el .- . . . ..-. DT ...\ .‘.‘.l.‘ LT T :

?

: Como sé ve, M&rdai 6ontempla, tanto la integracidén entre naciones co

ﬁdiia,intégrébiég nacional y considera no sblo el aspecto econdmico sino

$;@bién ef aspecto de la integracibn social, No obstante, la mayor parte

de economistas sbdlo consideran los problemas internaciones; aunque otros,
incluyen dentro’del cohcepto la integracidn social; y algunos més, agru-

pan las diferenteé formas de cooperacidn internacional también bajo este

misrio concepto,'llegando~al‘grado de considerar como un signo de integra

cién a, la mera existencia de relaciones comerciales entre economias nacio
nales independientes.

Robert Triffin, por ejemplo, considera las actividades de la brgani—
zaéién Europea de Cooperacidn Econdmica y la.Unidn Europea de Pagos como
formas de integracidn econdmica. F, Hartog proporciona una definicidn un
tanto mis restringida, aunque semejante, al defini; la integracidn como
"una forma més bien avanzada de cooperacidn, distinta del término “armo~
nizacidn, que se refiere a una consulta mutua sobre cuestiones importan-
tes de politica econbmica'. Robert Marjolin, proporciona esencialmente -
la misma intéfpretacién,'al~sostener que ”todg proceso gque acarredé.. un -
mayor grado de unidad' puede denominarse vAlidamente '"integracidn™.

Erich Schneider, presenta una variante al contrastar Ql caso del ais
lamiento m&s rigido con el de la integracidn total, y consideré a todas
laé formas intermedias entre estas dos posigiones extremas como‘grado de
:vari;bles de integracibén econdmica. El problema de la optimizaciédn entra
en la definicidn de Jan Tinbergen, quien considera la integracidén como -

el establecimieéento de la estructura mhs deseable en la economia interna

cional, mediante la supreésidn de los obstlculos artificiales al funciona
- ? N N R '... N -

3

miento b6ptimo, y la introduccidn deliberada de todos los elementos desea

©



bles de la coordinacibn o unificacidn". Esta definicidn, utilizada en -
forma consistente, vendria a .corresponder al concepto de integracibn total
de Schneider (2)

Seguidamente podemos definir la integracidn econbmica eomo un proceso
y como una.situacidn de las actividades econdmicas. Considerada como un
proceso, se encuentra acompafiada de medidas dirigidas a abolir la discri
minacién entre unidades econdmicds pertenecientes a diferentes naciones;
vista como una situacidén de los negocios, la integracidn viene a caracte
rizarse por la ausencia de varias formas de discriminacidn entre econo -
mias nacionales.

Para interpretar esta definicidn, debemos distinguir netamente entre
integracibn y cooperacidn; esta diferencia es tanto de cardcter cualita-
tivo como cuantitativo. Mientras que la cooperacidn involucra acciones
encaminadas a dismihuir la discriminacidn, el proceso de integracidn eco
ndémica implica medidas encaminadas a suprimir algunas medidas de discri-
minacibébn, Por ejemplo: ‘los acuerdos internacionales sobre politica comer

cial pertenecen al campo de la cooperacidn internacional, mientras que -

la remocidbn de las barreras al comercio es un acto de integracidn econb-
mica. Al distinguir entre cooperacidn e integracidn, situamos las prin-
cipales caracteristicas de esta -la abolicidn de discriminacidn dentro -
de un &rea- dentro de un campo més preciso, y damos al concepto un signi
ficado definido, sin diluirlo innecesariamente con la inclusibn de diver
sas acciones en el campo de la cooperacidn internacional (3).

La integracibn econbmica, tal como se ha definido, puede adoptar va-
rias formas que representan los grados diversos de integracidn. Estas son:
Area o zona de libre comercic, unidn aduanera, mercado comlin, unidn -

(2) Miguel-S. Wionczek. Integracidén de América Latina., Fondo de Cultura
Econdmica, México.

-(3) Bela"Balassa. Teoria de la Integracidén Econémica. UTHEA, México.
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econdmica e integracidn econdmica total,

Conforme a conceptos anteriores, conciernen a la teoria de la inte-
gracién econdmica las diversas formas de integracidn, las medidas que =
se reguieren para alcanzar estos objetivos, los efectos econdmicos de =
la integracibén y los problemas de la optimizacidn en un adrea integrada.
La teoria de la integracibn econdmica puede concebirse como una parte =
de la teoria de la economia internacional, pero también amplia el campo
de la teoria del comercio internacional, al considerar los movimientos
de factores, la coordinacibén de politicas econdmicas, etc.

Los tedricos modernos de la localizacidn consideran la teoria del «
comercio internacional como una parte de la teoria general de la locali
zacidn, en la que los aranceles aparecen como un elemento adicional del
costo de transferencia de un lugar a otro de insumos y productos, La --
teoria de la integracidn econbmica, pues, podria considerarse también -
como un caso especial de la teoria de la localizacibn, puesto que esta-
ria destinada a examinar los efectos de la abolicidn de las barreras al
comercio entre los paises participantes, en cuanto a localizacidn y es-
pecializacibn en la produccidn.

La teoria de la integracidn econdmica no puede restringirse a los -
aspectos de localizacidn que entrafia la abolicidn de las barreras al co
mercio, sino que debe examinar también el impacto de las politicas gu--
bernamentales sobre la actividad econdmica dentro de la unibn; debe con
siderar la necesidad de coordinar esas politicas y el impacto de la su-~
presién de la incertidumbre existente en el intercambio econdmico entre
economias nacionales independientes.

Desde la publicacidén de la obra de Jacob Viner (4), han surgido va-

rios argumentos contra la formacidn de uniones regionales. Primero, se

s

(4) Citnddo por Miguel S. Wisnczek en Integraciédn de América Latina.
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ha afirmado que en lugar de remover las barreras al comercio entre un ni
mero limitado de palses, se debia intentar, directamenfe, alcanzar el 1i
bre comercio en escala mundial. Segundo, se ha sostenido que el estable-
cimiento de uniones regionales puede conducir a una mayor desviacidn del
comercio (reduccidén del iﬁtercambio comercial entre la unibn y el resto

‘del mundo) que a la creacidn del comercio (incremento del intercambio en
tre los palses participantes). Tercero, se ha sefialado que las uniones =
regionales podian impedir la libéralizacibn en gran escala del comercio,
mediante.la creacibén de un area protegida de altos costos con. tendencias
proteccioﬁigféé (BY. 7 e e

Examinando el reciente interés en la integracidn econbdmica, es tam-=~
bién imperativo considerar ¢l papel de los factores politicos. Es induda
ble que -especialmente en el caso de Europa- los objetivos politicos son
de gran trascendencia. La posibilidad de evitar futuras guerras entre --
Francia.y Alemania, la creacidén de una tercera fuerza en la politica mun
dial y.el restablecimiento de la furopa-Oeeidental como un poder mundial
son frecuentemente mencionéaos como metas politicas que podrian alcanzar
se:mediante la integracidén en esta época de creciente regionalismo eco--
nbémico.

*Como una observacién final indicaré el hecho de que en el acaecer de
la teoria integracionista el\ideal "direccional! se va sobreponiendo el
ideal "liberalista'™ de tal modo que, integracibn econdmica se traduce en
una participacidn més intensa del Estado en los asuntos econdmicos. Es -
asl como algunos autores abogan por una intensificaéién ésfatal en la vi
da econdmica. La necesidad de la planeacidn éconémica en una unidn es --
enfatizada, por ejemplo, por André Philip: ‘'no existe alternativa a la =
economia dirigida'™, ya que "el mercado puede ser extendido, no ya libera

(5) Miguel S. Wionczek, Opus Cit.



- 10 -

“Jliééﬁdaib,ﬂsino; por el contrario, organizéndolo™ (6).

Es idea comunmente aceptada que un mayor grado de intervencidén gu--
bernamental acaso sea necesario en los proyectos de integracibén latino=
americanos. Esto refleja el triterio de que, actualmente, los paises --
subdesarrollados necesitan més intervencidn estatal en la vida econbmi-

ca. .
Es:un concenso de opinidn generalizado en el ambito de las Ciencias

Econémicas, que, ‘'en las condiciénes actuales, la cooperacidn e integra
cibn econdmica representa para las regiones subdesarrolladas, y espe- -
cialmente para América Latina, la oportunidad de acelerar el proceso de
crecimiento econdmico y atenuar, de esta manera, las graves tensiones -
sociales a que se halla sometido nuestro subcontinente'l,

Formas gue Representan Grados Diversos de Integracibén. No todas las a-

grupaciones regionales persiguen el mismo grado de integracidn., Asi te-
nemos desde la forma mids elemental de integracidn, como es la zona de -
libre comercioc hacia la agrupacidén més compleja: la integracidn total.
En fases intermedias estén: la unidn aduanera, el mercado comin y la ~--
ugién econdmica. ”

Area o Zona de Libre Comercio. Es la modalidad mis simple de integra--

—

cidén econdmica, dentro de la cual gozan de libre movimiento todas o la
mayoria de las mercancias originarias de los paises miembros, sin que =
existan, sin embargo, tarifas arancelarias comunes frente al resto del

mundo.

Zn un Area de libre comercio, las tarifas entre los pafises partici-
pantes son abolidas, pero cada pais mantiene sus propias tarifas frente
a los paises no pertenecientes al &rea.

Unién Aduanera, Implica la adopcidén de un arancel comGn, la administra

(6).:Bela Balassa, Opus Cit.



¢ién aduanal unificada, mediante la percepcidn y distribucidn de sus in-
gresos de.écﬁefdb a bases negociadas, y la libre circulacién de todas --
las mercanciaé sin discriminacién de su origen.

¥l establecimiento de una uniép aduanera trae aparejado, ademés de -
;la supresidén de discriminacidn a loslmovimientos de mercancias dentro de
la unidén, la equiparacidn de tarifas en el comercio con paises no miem--
bros. Segln el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT), las unio
nes aduaneras deben satisfacer los siguientes requisitos: a) la elimina-
cidén sustancial de todas las tarifas y otras formas de restricciones al
comercio, entre los palses participantes, y b) el establecimiento de ta-
rifas uniformes y otros reglamentos relativos al comercio exterior, en -
relacién con las economias que no son participantes.

"Una unidén aduanera debe entenderse como la sustitucidén de dos o més
territorios aduaneros por uno solo, para que (i) los aranceles y otras =
restricciones al comercio sean eliminados en cuanto a lo substancial del
comercio, entre los territorios.que constituyen la unidn, y (ii) se apli
quen, en lo general, los mismos aranceles y otras regulaciones al comer-
cio, por cada uno de los miembros de la unidn, al comercio de aquellos =:

territorios que no pertenecen a la misma' (GATT).

Mercado Comin., Una formg superios de integracidn econdmica se logra con
el mercado cémﬁn, que no se limita a suprimir las restricciones al comer
cio, sino también las que dificultan el movimiento de los factores.

Un mercado comiin significa la fusién de los mercados de los palses -
coparticipes eliminando todos los obstéculos a la libre circulacidn de =
las mercancias, de los capitales, Servicios y.personas. Ademds se adopta

frente a terceros paises, un arancel de aduanas comun.

Unidén Econdmica. Cosa distinta de un mercado comQn, combina la supre-—-
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sidén de restricciones al movimiento de mercancias y factores, con un gra-
do de'armonizacién de las politicas econdémica, monetaria, fiscal, social
y anticiclica.

Una unidn econdmica conlleva los siguientes aspectos:

a) Eliminacibén de impuestos de aduanas dentro del &rea de la unibdn;

b) Impuesto de aduanas comin para_Xos productos de terceros paises;

¢) Libre movilidad de mercancias, personas, capitales y servicios;

d) Los ingresos por impuestos forman un fondo comln;

e) Unificacidén de las legislaciones que gravan la produccidn,

Integracidén Econdmica Total, Presupone la unificacidn de las politicas -

monetaria, fiscal, social y anticiclica; ademids de requerir el estableci-
miento de una autoridad supranacional, cuyas decisiones son obligatorias
para los Estados miembros.

Integracidn Social. Puede ser mencionada como premisa adicional a la in-

tegracidn econdmica total. Sin euwbargo, la integracidn social no ha sido
incluida en la anterior definicidn, ya que -si bien incrementa la efecti-~
vidad de la integracidén econdmica no es necesaria para las formas elemen=~
tales de integrécién. La eliminacidn de barreras aduanales en un Area de
libre comercio, por ejemplo, es un acto deléptegracién eéonémica, ain ~a-

cuando no se registre un desarrollo en el campo social.

~

Cooperacidn. &En la medida en que se considera a la integracidn como un -
proceso, se pueden contemplar ciertas formas de .cooperacidn internacional
como una etapa inferior de integracidn,

2.~ Los Blogues Zcondmicos en la Pos-Guerra.

En el presente siglo, ninguna asociacidén econdmica considerable quedd

instituida hasta el fin de la Segunda Guerra‘Mundial,~d§fbbstante-que se

‘habian hecho varios intentos de integrar las economias . diverscc paises



europeoss Puede decifse que los obstaculos de orden politico fueron las
principales causas del fracaso de esas tentativas. Se logrd cierto gra--
do de integrécién durante la Segunda Guerra Mundial siguiendo una ruta -
diferente,:cuando ~como una parte de la politica alemana del GROSSARAUM
los hitleristas se empefiaron en integrar econdémicamente a los palises sa-
télites y los territorios ocupados por Alemania. En este caso la integra
cidén econdmica aparecid como una forma de expansiodn imperialista. Sélo -
en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial se incrementd sobre-=
manera el interés relativo a los problemas de integracidn econbmica.

La tendencia mundial hacia la "integraciodon" asume en nuestros dias -
uneg amplitud creciente. Asi, se avrecia la existencia de grupos de paises“
que forman verdaderos bloques econdémicos.

Durante los filtimos afios es cada vez mayor el nlimero de agrupaciones
formadas por paises que buscan unir o coordinar sus economias: en 1948 -
inicia su desarrollo el bloque denominado “Benelux", integrado por Bélgi
ca, Holanda y Luxemburgo. Zn 1949, el bloque socialista, formado por Al-
bania, Bulgaria. Checoslovaquta, Hungria, RepOblia Democratica Alemana,
Polonia, Rep@iblica Popular de Mongolia, Rumania y la URRS, partibipando
en calidad de observadores, la Repiblica Popular China, la RepGblica De-
mocréitica de Corea y la Replblica Democritica de Viet Nam, acuerdan cre-
ar. un "Consejo para Mutua Ayuda Econdémica, conocida en el Oeste bajo la
denominacidn de COMECOM, Por el Tratado de Roma, firmado en 1957, Fran--
cia, Alemania Occidental, Italia y el Benelux, con Grecia como miembro -
asociado y también otras naciones y territorios de ultramar, deciden =---
crear el Mercado Comin Europeo. La Convencibén de Istocolmo en 1959 d& --
origen a la Asociacién Europea de Libre Comercio, de la cual son miem---

bros Gran Bretafia, Dinamarca, Noruega, Suecia, Suiza, Australia y Portu-
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hgéi: y un asociado, Finlanéia.ﬂéi-lé de.fgggéro“ae 1960, se suscribe en -
Monﬁévidéo él tratado que instituye la ASociacién Latinoamericana de Li--
bre Comercio (ALALC), integrada por Argentina, Brasil, Chile, México, Pa-
raguay, Pefﬁ, Urﬁéﬁén y scuador; ¥y finalme;te, por medio del tratado de =
Managua, firmado el 13 de diciembre de 1960, se cred el Hercado Comin Cen
troamefiéaho.'

Adicionalmente, podemos mencionar también como blogue econdémico a la
Organizacidén de Cooperacidén Lcondmica y Desarrollo, fundada en 1961, y --
gque estd formada por los miembros del Mercado Comln Europeo y de la Aso--
ciacidn Europea de Libre Comercioj; figuran también como socios, el Cana--
d4, los Estados Unidos, 8spafia, Irlanda, Turquia e Islandia; en total, ~-
son veinte los miembros y tres los asociados: Finlandia, el Japdén y Yugos
lavia. Otro bloque importante es la Comunidad Briténica (British Common--
wealth), integrada por Reino Unido, Canadé, Australia, Ceilédn, Chipre, ==
Ghana, India, Malaya, Nueva Zelandia, Nigeria, Pakistan, Sierra Leona y -
Tanganica; ademis de numerosaé coloniaé ¥y posesiones de la Gran Bretafia.
Cabe sefialar ademis, la existenci~ de planes concretos para la creacibdn -
de una zona europea de libre comercio, aue abarca a todos los paises de -
Europa Oeccidental, y para la constituci%n de una unidn aduanera escandina
va (7).

Z1 establecimicnto de una unidn aduanera también estd muy avanzado en
las Indias Occidentales. &n el Continente asiitico las posibilidades de -
integracidén han sido consideradas para la porcidn Sureste del mismo, mien
tras que en Africa diferentes agrupamicentos de los nuevos Zstados indepen
dientes adelantaron propuestas para una eventual integracibdn econdmica, -
Dichos planes han sido discutidos e¢n relacidn con los paises Arabes del -

(7) Carta informativa de la SIZICA No,.k.
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norte de Africa, asi como entre Ghana, Guinea y Mali, y algunas dependen---
cias francesas.

Para descrihir los distintos aspectos de la integracidn econbmica en el
mundo, y consecuentemente de la internacionalizacidn, hemos citado sbélo los
casos més relevantes y los que ofrecen, a nuestro propdsito, el mayor inte-~
rés. Pero seria Gonveniente saber qué¢ hasta el afio de 1961 existian 1422 -
organismos iﬁternacionales, de los cualcs 154 erazn intergubernamentales y -
1268 no gubernamentales (8).

Los motivos que han impulsado estos planes de integracidén no son unifor
mes; los diversos factéres, en Buropa y en cotros continentes, cecn el movimien
to hacia la integracion econémica, son objeto de una ponderacidn diferente,
Dejaremos a un lado las consideraciones de orden politico y revisaremos sblo
algunos de los factores de orden econdmico gue hen operado como aliciente a
estas uniones.

Seguidamenfe apuntaremos mayores datos sobre cada uno de los grupos -

enunciados:

3.~ Comunidad Econdmica Europea o Mercado Ccmlin Europeo,

Mientras Charles de Gaulle y Harold MacMillan acaparaban la atencibén -
del mundo por su combate en los campos del Mercomln, tres cerebros se unian
para llevar adelante el programa de la Comunidad Econdmica Europea. Ellos
son: Jean Monnet, Walter Hallstein y Paul Henry Spaak, aportacién de Francia,
Alemania y Bé&lgica, al fondo comtn de la Comunidad de seis naciones.

Jean Monnet, ancioso de evitar otra guerra entre Francia y Alemania, =~
puso a Robert Schumman, en ese entonces Secretario de Relaciones Exteriores,
un programa para la integracidn de los recursos siderQirgicos y carboniferos
de Francia, Alemania, Italia y los palses de¢ Benelux. Aconte— —-—--e—ee—mmeeo

(8) Bl Trimestre Econdmico No. 125. Fondo de Cultura Econdmica, México.
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cimiento que fue la primera piedra de lo que hoy es el poderoso mercomin
~europeo. [l programa original fue llamado Plan Schumman., Corria el afio -
de 1950. Monnet fue nombrado Fresidente de la Conferencia Preparatoria -
del Plan Schumman y al establecerse la Comunidad Buropea del Carbdn y el
Agero fue su primer director. Disgustado por el fraggso de las discusio-
nes para crear una Comunidad de Defensa Zuropea -un sblo ejército— renun
cibé a su cargo. Dedicd entonces todo su esfuerzo a p;anear el desarrollo
de la Comunidad Econdmica Duropea y a él se debe la solucibn de los gran
des problemas econdmicos que esta integracidn requeria. fis ¢l autor de -
1la obra; es el padre de una criatura desarrollada tan réapidamente que --
sus monumentales proporciones se comparan sbélo con las "Grandes™ revolu-

ciones.

Balter Hallstein. En 1957 particind en la conferencia de Roma, donde
se cred oficialmente lz Comunidad Zcondmica Zuropea. Al entrar en vigor
el pacto, en enero de 1958, Hallstein fue su primer presidente, quien --
hubo de gobernar la economia de la zona mAs rica y productiva de Europa.

Paul Henry Spaak, 51 mundo aprendid su nombre cuando fue nombrado --
primer presidente de la Asamblea General a la ONU, Es el forjador de la
unidén econdmica del Benelux, Jefe del consejo del Plan Marshall y luego
presidente del Consejo de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero. -
En este puesto trabajd largos meses para formular ‘los borradores del Tra
tado de Roma gue cred el Mercomin. Spaak hd.trabajado estrechamente con
Monnet y Hallstein, conociéndosele en ¢l viejo continente como 'Sefior --

Europa' (9).

La Comunidad Eurcpea reune en una sdéla unidad ccondmica a seis -—---
paises de Iuropa Occidental: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxem--
burgo y Holanda. E1 Mercado ComGn, instrumento de prospcridad de la Comu

(9) La Historia del MercomGn. Por Jacobo Zabludovsky.
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nidad Ruropea, se realiza por etapas, a una cadencia y en virtud de moda

lidades que difieren segﬁh los productos, Esté.ya donseguido, desde 1953,

para el carbbn, el acero, el mineral de hierro y la chatarra; lo estéd =--

igualmente desde el lo. de enero de 1959 en lo que respecta a los produc

tos nucleares; lo estara progresivamente, en un plazo de 12 a 15 afios, -

para el conjunto-de los productos de la Comunidad.

LavComunidad ébarca una supefficie de 1,165,900 km?2 6gn 174 millones
de habitantes. La poblacidn activaisupera‘a los 73 millonesz céntidad —
que excede a la poblacidn activa de los &stados Unidoso~i§s paises y te-
rritorios de ultramar asociados a la Comunidad aportan una suma de 53 mi
llones de habitantes.

‘Entre 1950 y 1958, su produccibén nacional brita (tomando como refe--
rencia los precios de 1954) aumentd en un 52%. La Comunidad es el primer
impdftador v el primer exportador del mundo. El total de sus importacio-
nes del mundo exterior en 1960 aéciende a 19.420 millones de dblares y el
de sus exportaciones totaliza 19.478 millones de dbélares (10).

Integran la Comunidad Buropea los treslorééﬁismbs siguientes:

La Comﬁnidad Turopea del Carbéﬁ ¥y del Acero (CECA) Qﬁe fﬁe creada en ---~
1952 y seﬁté las bases de la Comuﬁidaﬁ al reﬁni; los reéursos‘del carbbdn,
acero;‘miﬁeral de hierro y chatarra de estos seié paises éﬁ”ﬁﬁ mercado -
ﬁniéo,.éiﬁ %arreras aauanerds.

L1 Mercado Coﬁﬁn (CEE)“cﬁyas instituciones se créaféﬁla ﬁfincipios -
de 1958; agrubaré progresivameﬁte,“én'un-peribéo que abéréaré de los 12
a los 15 afios, los demés reéﬁrsos econémic;s ée estas naéiones, en un -—-
Mercado ComGn para 170 milloﬁés de éonsumidores.

El Euratom (CEEA), instituido é‘principios de 1958,Vcontribuiré a do
tar a la Comunidad de una poderosa indusﬁria.atémica péré la utilizacibn

(10) La Comunidad Europea. Servicio Informativo, julio de 1961.
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de la energia nuclear para fines pacificos.

~ La QECA,“el_Mgrcadp_CQmﬁn”y;el Buratomstienen la misma estructura --

institucional, Sus-distintos_dérganos-ejecutivos, independientes de los -

éobierqos ¥y deylgs_%qtgpesés'de grupo, toman sus decisiones por mayoria
de votos,.bugcagdo.elsintgrés,general de la Comunidad, y estin sometidos
a un control p%qumenta#iomy juridico.comin a las tres institucioncs.
LOS CONSEJOS DEzMINISTRbS, la Gnica instituciodn de-la Comunidad, cu-
yos miembros se ﬁomﬁran precisamente en calidad.de -representantes nacio-

“a

nales. i C RN : . .
En cada Consejo figura un miembro de cada Gobierno nacional y los Mi

nistros asistentes son los interesados en el tema que sc¢ examine. La mi-

sibn de los Consejos de Ministros consiste en asegurar la coordinacidn -

entre las politicas de los Gobiernos nacionales y la politica comunita--

ria en su conjunto,.

LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA LUROPEA, Bsta compuesta de 142 ﬁarlamenta—
rios elegidos actualmente entre las asambleas, también parlamentarias, -
de los estados miemﬁfos. Esta ﬁrevista:para el futuro la implantaciéﬁ ——
dei_sufragio uniyersal'directo. ios tres Organos Ejecutivos deben dar -~
cuenta, anualmente, de sus actividades a la Asamblea Parlamentaria Euro-

pea y ésta puede derribarlos mediante una mocidn de censura, aprobada --

. por una mayoria.de los dos tercios. En lo que concierne al Mercado Comflin

..y al Euratom, antes de tomar ciertas decisitnes especificas, es necesa--

rio cpnsultar a la Asamblea, la cual esté facultada para examinar el pre

... supuesto de la.Comunidad. La Asamblea se¢ reune frecuentemente en sesio--

. nes plenarias y esté asistida por 13 Comisionés Parlamentariasy, que si--

guen de cerca el trabajo de los brganos ejeﬁutivos,
BEL TRIBUNAL DE. JUSTICIA, - Compuesto por siete Magistrados y finicamen-

te facultado para confirmar o anular las decisiones de los Organos ELjecu



v
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tivos y del Consejo de Ministros..lLas sentencias del Tribunal tienen fuer
za obligatoria de ley en toda la Comunidad y se imponen diregtaménte a to

das las partes, ya sean particulares, empresas,. Gobiernos :nacionales, o -

i

los mismos Organos Ejecutivos de la Comunidad.. e -

Ademés de estas instituciones, la Comunidad -cuenta con{algpnos Orga--
nos Coﬁsultivoé que facilitan su cometido. Son los siguientes:
El Comité Sconbmico y So?ial, integrado por lQl miembros, queiasesora a -
los Organos Ejecutivos del Mercado Comin y del Euratom y a los Consejos -

de Ministros, en nombre de las empresas, de los trabajadores, de los con=-

sumidores, etc.

E1l Comité. Comsultivo, integrado por 51 miembros, desempefia un papel an&lo

go respecto de la Alta Autoridad de la CECA,

El Comité Monetarioy, "que asesorasarloa Orgafos .Ejecutivosidel Metrcado Co=

min y al Consejo de Mitistros. en: todas lad cuestidnes .monetariass: .
E1l Comité de la Coyuntura, que ayuda a los Seis a coordinar sus politicas
comerciales de actualidad y mantener una proporcidn de expansidn comer---

cial saneada y regular. - :

;
El'Comité de Transportes, que asesora a los Organos Ejeéutivos del Merca-
dd Comlin en asuntos de transportes.
El Comité Ciéntificd'y_Técnico, que asesora a la Comiéién del:Eugatom en
cuéstiones de tipo. cientifico y técnico.
FINESi La Comunidad ‘Europea procura los siguientes fines:
-Acabar para siempre con los conflictos que han mantenido divididés tanto
tiempo a las naciones de la Furopa Occidental.
-Resfaurar la influencia y la importancia de Buropa en la politica y en =

-

el comercio mundiales. .

.=Elevar el nivel de vida y acelerar el progreso técnico de una economia -



en desarrollo.

. .~Suprimir las anacrdnicas barreras aduaneras que escinden la Europa Occi=~

dental en pequefios mercados protegidos.

‘gPermitirféleuﬁcionamientoien gran escala del creciente nfmero de indus-
trias que lo requieran, éobre todo, en el campo de la eﬁergia atémica.
~Ayudar, especialmente, a las régiones menos favorecidas de la Comunidad
y a .sus terfitorios asociados de ultramar.

~Crear las instituciones que han de servir de base a los futuros Estados

Onidos de Europa.

ASOCIACION, E1 Tratado del Mercado Comln asocia particularmente a la Comu

nidad Europea, & los paises no europeos que mantienen relaciones especia-

les con sus estados miembros. Muchos de estos palises se encuentran situa-
dos en el continente africano. La extensidn total de estos territorios es
de 12,260,00 Km2 con una poblacidén total de 53 millones de habitantes.,

- BEn un.periodo de 12 a 15 afios, los paises del Mercado Comin abolirén

. ,las barreras aduaneras y las restricciones cuantitativas aplicables a las

_importaciones procedentes de los paises de ultramar que, a su vez, exten-
derén a toda la Comunidad el sistema de preferencias que aplican actual--
mente. & cada uno de sus miembros, Ademis, los paises de la Comunidad han

creado un ‘'fondo de fomento! espédial de 581,250.000 de dbélares para el -

desarrollo de esos paises, durante los cinco primeros afios. B

La Comunidad, considerada en su conjunto, se presenta en un estado de

.

evolucidén intermedio. éntre’las economias relativamente poco desarrolladas,

caracterizadas por el papel preponderante de la agricultura, y las econo-
mias mis desarrolladas.en las que cl sector de los servicios representa -
una parte creciente de la actividad.

El Mercado ComOn estimulari las relaciones comerciales con el resto -

- de los paises. Rica en hombres y on capitales, insuficientemente provista

-



- 21 -
de materias primas y de recursos energéticos, la Comunidad Europea esté

ampliamente abierta al exterior y constituye ya una de las grandes po--

tencias comerciales delumundd.(ll). - o

PRODUuCIQN n INTuRCAMBIO o

Desde el establec1m1ento del Mercado Comun del Carbon y del Acero, la =-

Comunldad ha ido progresando hacia una mayor expansidn economlca, con -

e

'io dos perlodos de descenso (en 1953-54 y 1958~59). In estas condlclo
nes la produccidén de acero ha aumentado en una cantidad sin preceden~-—e
‘tes, es decir un 74%, pasando desde 42 millones de toneladas en 1952 a

73 millones, en 1960.

o Las importaciones, ed 1960, sumaron 29,600 millones yilas exporta--

"Qlonec 29. 7OO De paises no mlembros, las 1mportac1ones, para este mis-

s I
e P -
o r

¥ mo EfG fueron de 19.420 millones de’ ddlares y 1as éxportaciones de - --

19.478 millones.

La velocidad del desarrollo del éqmercio intrazonal de la Comunidad
(CEE), tomando como baée el aﬁ; 1957 (afio anterior al de viéencia del -~
Tratado) puede apreciarse por los inaices.ael cuadro Nos« 1s -

De-conformidad con esos datoé,~la acéleracién'del intercambio ha cre
cido de 95.9 en 1958 a 172.5'eﬁ 1962, o sea que las traﬁsaccionés casi
se han duplicado en un periodo de S'aﬁps para esaAunién econbmica.

Metas de la Comunidad. La Comunidad tiende hacia la unibén econbmica to=-

~ 0

tal mediante: un mercado comfin para todas las mercéncias; la libre cif—
culacidn de las mercancias; una tarifa exteriof~cdﬁﬁh‘y libre circula--
cidn de la mano‘de obra, del eapital v de servicios.

En la tercera etapa que finaliza el 31 de diciembre de 1969, se ha-
br& perfeccionado el Mercado Comln mediante la sﬁpresién de todos los -
derechos de aduané, los contingentes interiores y las restricciones a -

(11)-Ser§icio de Informacidn de las Comunidades Eurdpeas. Marzo de 1959,
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la libre circulacidn de trabajadores, capitales y servicios y se aplica-
‘. ""pi la tarifa exterior comin.

Cuédrb No. 1

CEE y EFTA: COMERCIO INTRAZONAL. ANO BASE, 1957

Afi o- . -Mercado Cowiin Europeo - Asociaciénn@uropea‘de;LibreeCGmercim
Millones Millones de
de.ddlares Indice . .dblares Indice
1957 - 7 860 . 100,0 C .. ...
1958 -7 5355, - 95.9 ' v e e . o e
1959 8 410 . 107.0 .3 761 . 100.0
1960 10 250 130.4 ‘ L 317 114.8
1961 11 900 151.4 4 708 125.2
| 1962 13 560 172.5 4 990 132.7
[ 1963 . ... e e 5 657 15044

s
1

Fﬁenté: Apéndice Estadisticg.

El Mercado Comin es algo mésjque una forma avanzada de unibdn aduane-
ra. El.Trgtadé del Merca@o_Comﬁn estipula la aplicacidbdn de normas comu--—
-nes,mqug tignden a garantizar la competencia legal y la formulacidn y -~
apl;;a;ién de po}iyicas comunes en materia de agricultura, transporte y
§§%erci;. Adem&s se han crggdp organismos y fondos especiales relaciona=-
dés con_lg politigg labqrgl, lgs:inyersiqnes y los territoriés de ultra-

mar, Para realizar la unidad,, log Estados.Miembros de la Comunidad han -

LI B 2

renunciado a una parte de su soberania adoptando instituciones politicas

¥ normas comunes. . . : . : o

T El éxito del Mércado Comfin puéae apreciarse a través de las cifras -
demostrativas que aﬁotémds a ?onf%nuacién:.
La produccidn indﬁst}ial;de los ﬁéises mancomunados en 1961 fue Sﬁpg
rior a la-de T958 en'ﬁn %2%, mientras que en el mismo periodo la de los

Estados Unidos aumentd ei 15% vy la de la Gran Bretafia el 17%. La revela-
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cién principal corre a cargo.del comercio intraeuropeo, cuyo volumen a--

“

ual medio entre 1959 y 1961 registrd un incremehto de 21%, contra 73% -

_gflos cﬁétro primgros ejerciqios de actﬁacién de la Comunidad.

Estoéaiesultados espectaculares justifican la atraccibn que ejerce -
el Meréado‘Cgmﬁn sobre muchos paises europeos y extraeuropeos, deseosos
de participar en sus vénféjas.

RELACIONES CON L4 AMERTCA LATINA, La asociacién con la Comunidad de los
paises de ultfamar ha spséita@q“algunas inquietudes en los paisgs de la
América'Lating. Por su pa;tei}g’Comunidad ha, subrayado su voluntad de --
es?udiar con los paises interesados los remedios que debian apoftarse a
ftodé dafio real que élla_hpbiera-podido.contfibuir a crear..Dé hecho, en-
ﬁfe 1958 y 1960, las impoftaciones globales de la Comunidad procedente -
_de la América. Latina han'aumehtado alrededor de un'15 por ciento; mien--
tras que sus exportacicnes hacia esos paises han crééido alrededpr de un
A4 por ciento. Adéﬁés; la Comunidad ha tenido discusiones con pa?ses gue
han exprimido inquietudes sobre sus exportaciones de café y pléfa@os.

En septiembre de 1960, la Comunidad ha participado como observador -
en 1a‘conferencia econémica-de Bogota que adoﬁté resoluciageé p?econizag
do relaciones més estrechas cop'ﬁuropa. Cinco estadoé.iafinoémgriéanos -
hanidispuesto ya el proéedimiento para acreditar misiones permanentes --
cerca del Mercado Comn: Brasil, Mé&jico, Colombia,’?érﬁ y'Urugpay (12).

" 4,~ Consejo Econdmico de Ayuda Mutua (COMECOM).

.El-25'de enefo §§‘19&9 el Caﬁpo’Socialista cred un.”éoné?jolparq Ayu
da Muﬁua Econémica”&éOMEéOM), Cuenta con 39 millones de Km2 §iﬁna pébla-
cibn .de 1,251 millones ae habiténtes. En 1961 sus—;mportaéioﬁes aséenuig
ronia 14,400 millones de dbélares, y a 12;900=millones sus  exportacio~ -~

{412) L& Comunidad Eufopea. Servicio de Informacidn, julio de 1961.



S pes (A3)T T i neeroane J o T e
... En el &mbito . puramente.comercial, las cifras de las exportaciones --

dél_cggjypt@ de los paisesidel Consejc Econdmico.de Ayuda Mutua, fuera -

,deiyérgahgg;"QQMEQOﬁ,>gﬁ,elvaﬁo de 1961 fueron las siguientes:

Mercado Comfin Buropeo. =~ 1030 millones de ddlares.
Commonwealth _ 1200 millones de dblares.
América Latina .~ . .3454millones de dblares.
-Estados Unidos - . 79 millones de,déla?és.
Otros paises . . .gﬁﬁé millones de dblares.
Volu@en Total o ‘gllg millones de ddélares (14).

EL COMECOM, esté~basaao en la coordinacidén de economias pianificadas,
en planes:a largo alcance y acuerdos bilaterales de comercio, dentro del
margen de un‘plan general convenido. Sus propdsitos, seglin las declara--
.ciones del Tratado, son los de estimular, por la unidad y coordinacidn -
de lqs(esfuerzos comunes, el desarrollo sis?emético de las economias na-
cionales, el progreso econdmico y técnico, la industrializacién de los -
paises mis atrasados, el . crecimiento de la productividad y el mejoraﬁieg
to del.biengstar de los puebilos. Ajusténdose a\;qs.planes centrales de -
desarpollovde los pai§e§ miembros, las relaciongs comerciales del GOMECOM
.se llevan a gcabo a tra&ég de la progpesiva_esﬁecializacibn, seghin las jsle}
sibilidades de la; naciongg miembros en la.producéién de bienes, y en el
incremento regional del intercambio de productos. El-64% de su comercio
) U ol D= PO SRV U SV O e T mimeie Dl wn o i o o )
exterior total, en 1961, ngrpiq entre los paises del éreg, y las tasas
anuale§ ae.incremento del Qomergiq egtepiqp, ent;g 1959 y 1961, fueron -

. del 14.2%; estas mismas tasas, en el periodo.i1956.y 1958, sblo. alcanza--

. (13) The New York Times, 12/I1961. Cita de Economia Nacional de Méjico,
S. A No. 435, 15/11/62, .

. (1) Bl Trimestre Econdmico No. 118 Vol., XXX (2).



~tenia.la finalidad de coordinar ampliamente los planes de.pfééuccién de

.‘politica una coordinacidén de esa naturaleza,

.
o
w25 &
ron:in’ crecimientd de 84i5% (45)4
Dentro delplapso acaecido desde- la muerte de S‘r,al.:i_n‘J al1956, el ===
COMECOM concentrd su labor a la "divisidén éocialisté del trabajo", que -
cada uno de los Estados Miembros. Posteriormente, desde 1957, el COMECOM
persiguid el fin. de sobrepujariel potencial econbémico del Oeste,
En los paises de economia planificada, donde ya existen ﬁianes de --
- desarrollo que abaréan directivas de politica mis o menos de largo pla--
zo, es mas facil qgme 165 ﬁaisés comparen sus pianes e introduzcan algu=~
:ﬁos ajustes mutuos si se encuentran entrc cllos ciertas inconsistencias.
Lo finico que se requiere es que ¢ada gobierno esté‘éfeparddo para somg--
ter sus programas & und escrutinio comin pdr parte de Tos dehas gobier—-—-~
nos, con la mira de emprénder acciones coordinadas en‘ih%éfés'mutuo de -
todos los pdises interesados., En seguida examinamos, bréVemente, un ejem

plo de la historia reciente, que ilustra cdmo puede implementarse en la

Bl ejemplo anotado es cen referencia a la actitud de Zuropa oriental

‘encaminada hacia una planeacidén econdmica coordinada, en donde la idea -
de la planeacidn nacional ha sido predominante desde un principio.

La temprana historia del funcionamiento infructifero, durante el ---
"periodo inicial de existencia del Consejo de Ayuda Econdmica Mutua - - -
(COMECOM), parece ser consecuencia de fundamentarse en la cooperacidn re

gional al comercio y desinteresarse de las esferas de la produccién y la

inversidbn.

El supuesto original, del COMICOM, consistid en que las necesidades -

‘de importaciones y las posibilidades de exportar, derivadas de planes --

_econdmicos nacionales de paises por separado, se equilibrarian de alguna

(15) El Trimestre Tcondmico No. 125 Vol, XXXII (1),



‘

manera unas a otras en el comercio deéntro del blogue, si éste se maneja-

ba conforme a arreglos de largo plazo. Este supuesto no: resultd justifi-

cadogéEntoneg,.g“pgrtirxﬁe_1956 y 1957, la atencifn se dirigid cada vesz

N

mids a establecer, mecdiante una serie de comités técnicos, programas con-

_certados de produccidén e inversidn, en un nlmero considerable de indus--

trias clave,,con atencidn especial a los metales, la quimica y la ener--

gia y combustible, Sin, embargo, la tarea de "equilibrar® los programas -

sectoriales, dentro de.un sistema mutuamente.consistente de. planes nacio

nales de desarrollo, ligados entre.si por:una.red. de convenios- comercia=~

e

les a largo plazo, no resultd fécil .de lograr de.un sdlo golpe, Para evi

tor las dificultades de una "coordinacidén multinacional de mGltiples de-

talles™ se ha recurrido en forma cada vez mayor - -a las negociaciones bila

terales y a los acuerdos entre pares de miembros, especialmente con mi--.

ras a desarrollar programas de produccidn especializados y mutuamente -~

+

amoldados, .ecn diversas industrias clave. e C i

Para la mayor parte de los paises de Europa oriental, el objetivo de

una industrializacidén rapida, sobre una base de recursos inadecuados, a

los que venian a fragmentar. las barreras politicas, planteaba un proble=-

. i

ma casi insoluble, y la Unica scolucidn factible se encontrd en un inten-
to de integracidn regional, apoyado en el principio de la "divisidn so--
cialista del trabajo'". Las lineas de accidn que ahora se contemplan con-

sisten en promover la cooperacidn intrarregional atacando los. desfasa---
. PR . ' L . R : o ) !

mientos perennes en cuanto a materiales bisicos y energia, y organizando
N . . [ et b . - . ., Yo -,

la especializacidn industrial segin las lineas mAs econdmicas, sobre la

_basc del, acuerdo mutuoy e introduciendo, posiblemente, alguna medida de

movilidad intrarregional del capital, a través de proyectos de inversibn

conjuntos. Uno de los ejemplos sobresalientes lo ofrece el desarrollo de
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..
e

la mineria del carbdén en Polonia, con ayuda de créditos para equipo de -~
. s - P .

la Alemania Oriental y Checoslovaquia. Sin embargo, la correcién, de la -

estructura industrial antiecondmica gue surgid en el pasado porH
una planeacidn no coordinada puede resultar més dificil. Durantéxel pe--
riodo del plan de siete afios, de 1958 a 1965, el volumer "dél comercio en

. o B - N e

el Area se planea con la meta de aumentérlo en més del 60%, en tanto que

se espera una tasa de expansidn del producto industrial del orden del 70

o el 80%., Independicntemente de que este desarrollo se traduzca o no en

una mayor integracidn dentfo del bloque, indica Qe todgs manera5>:ue'la

ekéanéién del comercio intrarregional es un objetivo secundario jgespecto
.a la meta fundamental de un desarrollo econdmico acelerado (16)2g%in em-
bargo, ya hemos indicado el incremento del Comercio Exterior en ‘61 COME-
_COM; dghora sefialaremos, sus tasas de crecimiento. ﬁsi,_eniel trienio -=--
A4954-565 variaroﬁ entre el 4% de Bulgaria y Rumania, cl jléiy 5.8% de la
Alemanin Oriental y Hungria, y el 6.8, 9.1 y 11.8% corfespondientés o
Checoslovaguia, Polonia y la Unidn Soviética; en cambio, en el t;?enio -
1957—59, las tasas registraron estos datos: Bulgaria (11.2), ﬁunéria -
(7.0), la Alemania Orienfal‘(8;0), Checoslovaquia (6.8),‘Poldnia:?6.1) v
la Unidn Spviética‘(7,7); De acuerdo con los planes de‘i959465,x;éurri—-
rén nuevos progresos del desarrollo. La produccién industrial de estas -
naciones exhibe también mejorias. Entre 1959 y 1960, ol aumento‘fluctué

entre el 8% y 10% de la ilemania Oriental y la Unidn Soviética, y el 17%

. it

y 20% de Rumania y Mongolia; con base en 1960, los iﬂ%femcntos.ggrﬂ961 -

fucron, en general, altos: un 9% para Rusia y Checoslovaquia, -y

16% en”Hungnia v Rumania,

Con la puesta en vigor, el To. de enero de 1958, el Tratado de> Roma,
comenzd entre el Este y-el Oeste (GOMECOM vrs. CEE).la competencia econd

(16) Integracién de América Latina. Opus Cit.
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< micHe Peroesta ¢ompeténcia pacifica entre los dos grupos no ha llevado
" “acaso a una mutua guerra econdmica; al contrario: el intercambio de mer
"caderias entre los dos ha crédido extraordinariamente. Subid de 1958 a

‘51961'eniun168’pof ciento a la sufia de 2.200 millones de délares (17).

Gew AsociéciénVLgtinoamgf;ééﬁa de ‘Libre Comercio. (ALALC).
E1l movimiento hacia un mércado’ comin de carécéer regional que involu
cre a todos los paises de améric¢a Latina, surgid aproximadamente hace -
tres lustros, y después ‘de ese lapso'de‘éétudioé v aeliberaciones entre
los gobiernos, en‘1960’logrﬁfoﬁ'Conéfétérsé"féfmulas ﬁafa iniciar la ~-
ejecucidbn de este proyecto; Asi, el Trétqdo'de Montevideo dié origen a
. la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y'fﬁeran, adends, SusS—-
critos los instrumentos béAsicos para la unificacién ecoh6m10a>ae Centro
américa, cuyos movimientos de integracidn comprenden el 52.% por .eiento
.y el 5.3 por ciento resbectivémenfe, de la poblacidn total de América -

Latina (18)s ~~ . - - - - B
"La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio nacid bajo el sig-
no QQ ;a ;ntegracién gradual y.progresiva, cuya etapa finai~se%ia la for
macidn del‘mercado comiin latinoamericano',
AME; Trafado de Montevideo fue suscrito el 18 de febrero de 1960 y en
tré en viggncia el primero de enero de 1962. Este Tratado que estable--

cid la Asociacidn- Latinoamericana de Libre Comercio, suscrito por nueve

~,
\

pa;sés\(ArgenFina,‘Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Mé&jico, Paraguay, -
: Pérﬁ y Uruguay).oons?ituye un documento legal- de considerableé alcance --
que ng_sélgrcpnﬁiene @%sposiciones encaminadas a la gradual:-liberacibn -
dei comercio dentro del &rea, sinc que como meta final, debe encausar su
actividad hacia una estructura fundamentsl que ha de llegar a un progra-
({79 Hendrik Peters, Bruselas. La Comunidad Econdmica Buropea y el COME~

COM.
(18) 8a Reunidn del Comité de Cooperacidn Econdmica.
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lo tanto, a seguir colaborando con el conjunto de los Gobiernos de Amépi
ca Latina, en los trabajos ya emprendidos con tal finalidad;

~ANiMADOS del propdésito de aunar esfuerzos en favor de una progresiva com

plementacibn e integracidn de sus ecéno@ias, baéados en una efectiva re-
ciprocidad de beneficios, deciden establecer una ZONA DE LIBRZ COMERCIO

y acelerar, a tal efecto, un Tratado que instituye la Asociacidén Latino=~
americana de Libre Comercio.

Bste predmbulo consagra parte de la filosofla del Tratado; ¥ éi cita
ré algunocs de los 65 articulos de que consta, serd sbélo para indicar. ---
ciertos aspectos fundamentales delAespiritu gque lo anima. Asi, éi Art. 2
determina, que la mona de Libre Comercio se perfeqcionaré en un periodo
no superior a 12 aflog, a contar desde la fecha de su.entrada en vigor. -
El Art. 3 manifiesta, que durante el periodo indicado en el Art. 2, las
Partes Contratantes eliminarén gradualmente, para lo esencial de.su CO=~~
merele reciproco, los gravémenes y las restrigciones de t&do orden que =
incidan sobre la importacién de productos originarios“del territorio de
cualguier parte contratante.:

Los &rganos de la Asociacidén estin determinados por el articulo 33 -
que dice: Son drganos de la Ascciacidn la Conferencia de las Partes Con-
tratantes dénominada en este Tratado "la Conferencia" y el Comité Ejecu=
tivo Permanente denominado en el Tratado "el Comité"; y por el Art, B4
La Conferencia es el 6rgano méximo de la Asociacidn. Tomard todas las de

~
cisiones sobre los asuntos que exijan resolucidn conjunta de las Partes

Contratantes.,. e RS
. N it
El Art. 36 determina, que la Conferenciggse reuniréd: en sesiones or-

dinarias, una vez’por.afio; -y b) ‘en sesiones extraordinarias, cuando fue-

re convocada por el Comité.ﬁil Art. 39, dice: El Comité es el organo per

manente de la Asociacidén encargado de velar por la aplicacidn de las dis
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ma regional de in%egrqcién ccondmica.

Tratando de analizar la filosofla del Tratado, puntualizaré las con-
sidéfaciones, contenidas en su par%e iﬁtroauctoria. Helas aqui: Los go--
biernos de los paises que suscribcn;

PERSUADIDCS de” que la ampliacién de las actuales dimensiones de los mer-

cados nacionales, a través de la eliminacidn gradual de las barreras a

comercio interrogiona.? constituye condicidn fundamentzl para que los --
paises_de América Latina puedan acelérap su proceso de desarrollo econd-
Amicb, en forma de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos;
CONS?IENTES de que'el‘desarrollo econdmico debe Seria;canzado nediante ~
el wmaximo aprovechamieﬁto de los factores de produccidén disponible y dc
la mayor coordinacidn de los planes de desarrollo de los .difercntes sec-
.tores de la produccién,.dentro de normas que contemplan debidamente los
intereses de todos y cada uno y guc compensen convenientemente, a través
de medidas adecuadas, la sifuacién especial de los paisces de menor desa-
rrollo econdmico relativos

CONVENCIDOS de que el fortalecimiento de las economias nacionales contri
buird al incremento del comercio de los paises latinoémericanos entre si
y con el resto del mundo; -

SEGUROS de qﬁe mediante adecuadas férmulas podrén crearsc condiciones -~
pfopias pari_que'las actividades productivas exisfentes se adapten gra--
dualmente, ¥ sin pcrturbaciocnes a nuevaé”modalidades de comercio recipro
co originando otros estimulos‘éara su mejoramiento y expansidng
CIE?&OSAde que cada accidn destinada a la!consecuﬁién de tales propdsi--
tos debe tomar en cuenta los compromisos der;vadoé de los instrumentos -~
infernacionales que rigeﬁ su comerciog

DECIDIDOS a preservar en' sus esfuerzos tendicntes al establecimiento, en

forma gradual y progresiva, de un mercado comGn latinoamericano y, por

t
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lo tanto, a seguir colaborando con el conjunto de los Gobiernos de Améri

ca Latina, en los trabajos ya emprendidos con tal finalidad;

~ANiMADOS del propbdsito de aunar esfuerzos en favor de una progresiva com

plementacibn e integracidn de sus econo@ias, baéados en una efectiva re-
ciprocidad de beneficios, deciden establecer una ZONA DE LIBRE COMERCIO
y acelerar, a tal efecto, un Tratado que instituye la Asociacidn Latino-
americana de Libre Comercio.

Este prefmbulo consagra parte de la filosgfia del Tratado; y si cita
ré algunos de los 65 articulos de que consta, serd sblo para indicar.---
ciertos aspectos fundamentales del espiritu que lo anima. Asi, éi Art, 2
determina, qué la mona de Libre Comercio se perfeqcionaré en un periodo
no superior a 12 afiog, a contar desde la fecha de su.entrada en vigor. -
El Art. 3 manifiesta, que durante el periocdo indicado en el Art. 2, las
Partes Contratantes eliminardn gradualmente, para lo esencial de su co--
mercilo reciproco, los gravémenes y las restricciones de toﬁo orden que =
incidan sobre la importacidn de productos originariosvdel territorio de
cualquier parte contratante,-

Los &rganos de la .\sociacidn estén determinados por el articulo 33 -
gque dice: Son Organos de la Asociacibdn la Conferencia de las Partes Con-
tratantes dénominada en este Tratado "la Conferencia y el Comité Ejecu-
tivo Permanente denominado en el Tratado "el Comité"; y por el Art, 34:
La Conferencia es el Organo méximo de la Asociacibén. Tomard todas las de

N

cisiones sobre los asuntos que exijan resolucidn conjunta de las Partes

Contratantes.

x = ‘h

AT T ;

2

El Art. 36 determina, que la Conferenci@gse:reﬁnif : en sesiones or-

dinarias, una vez'por.afio;-y b) en sesiones extraordinarias, cuando fue=-

re convocada por el Comité. ®1 Art. 39, dice: Bl Comité es el Organo per

manente de la Asociacidn encargado de velar por la aplicacidn de las dis
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. Pposiciones del presernte Tratado.

M~

Es de innegable valor y de inmensa necesidad la integracidn econdmi-

ca de América Latina, como factor fundamental para el logro del desarro-
1llo econbdmico y’éqpiai de los paises de esta regidn; y esa integracidn -
tendré tgmbién quc ser politica, ademés de econdmica, porque el desarro-
.r”llq ecqgémico de ca&a pais esti en razdn directa de que .se logre hacer -
de América Latina una fuerza #igorosa ¢ independiente, capaz de alternar

con las otras fuerzas regionales que constituyen el mundo que estamos vi

viendv (19). Frente al progreso tccnolégico contemporéneo y o la comple-
mentacidn creciente de las.cconomias en el plano mundial, la integracidn
. regicnal latinoamericana es una de las pocas soluciones que pueden permi

tirnos realizar y acelerar ¢l desarrollo., Practicamente podria hasta de-

O I £ ergoTo R, Vet aa s . cm e e T SO VPP

cirse que no hay ctra alternativa mejor. Y para ello cs primordial la -=:

de nuestras economias.

transformacibén estructural-

U =
Para las naciones latinoamericanas en general; y cso también para la

nacién centroamericana en especial, los requisitos basicus para un vigo-

ros¢o procesc de intecgrar sus econonias pudieran ser:.
a) La integracidén requiere .que cada pals haga un vigoroso y acelera-
dc esfuerzo para superar sus estructuras retardatarias (excesiva concen-

tracién del poder econdmico; regimenes de tenencia.de.la tierra.inefi---

“cientes; empiricos, deficientes o arbitrarios sistemas tributarios; fal-

ta de acceso a la cultura;.y, sistemas politicos que marginan p,dificultan
la participacién de las mayorias populares en la-orientacidn o.direccidn

del Estado..Pero, la integracibn requicre, ademés, que ssa transformacidn

o8

de las estruecturas se refleje c¢n el &mbito regional,
b) La integracidn econdmica no puede concebirse sino teniendo como -
base la integracidn politica.. En América Latina (como ya ocurrid en Buro

' (19) Suplemento de la Revista Comercio Exterior. Mé&jico, Sep. Oct. 1962,



" de 1a politica econdmica de' los paises participantes.
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pa al constituirse el Mercado Comfn Europeo) la decisidn de integracidn

~ - . G-
-r B

"econdmica vieéhe a ser, en Qiltima instancia, una decisidén de integracidn

[
PSRN

"¢) Es necesario coordinar los respectivos planes nacionales de desa

rrollo dentro de un marco mis amplio, regional, La integracidén crecien-
te no es sblo convéniente en el campo de los acuerdos sectoriales de --

e

" complemientacidn previstos en el Tratado de Montevideo, sino debe alcan-

i

zar a los propios planéélﬁééionéiés. Deben:céordinérée tamBién las poll
ticas monetafias, fiscales,.aéJébmercio éiterior, ébciéles,,etc.

a) Ha¥ que coordinar al méxiﬁo la accibn de loé’organismos regiona--
les,;pues ellb'¥é5ponde manifiegtamente a la voluntad.de nuest?os-pnises.

Tl Comercio Entre los Paibses de la ALALC. Evolucidén del Intercambio.

E1l comercio exterior de América Latina ha presentado estas graves -~

bt s SN o SR - :
caracteristicas: a) Las exportaciones del Area se concentra, en gran me-
dida, ‘en unos pocds productos bAsicos cuyos mercados acusan un deterioro

secular ¥ fluctuacibnéslciclibas Viélentas; b) El-cﬁmeféio inéef—latino—
americano representa un ?orcénfaje éxtréﬁéﬁaﬁente:pequeﬁo'dél comercio -
total “del 4rea y ha tendido a disminuir en losfﬁltimos.éﬁos;'c) La parti
giphcibn relativa del comercio éxterior latincamericano en éi:cbmércio -
mindisl’se*ha detéiiorado notablemente’ en la Gltima décadas

'Si 'se reflexiona que en la fltima década la participacibdn de las ex-

‘portaciones latinoamericanas én el comercio exterior del mundo cayd del

“11% en- 1950 al % eoh 1960 'y éﬁe en valores corrientes el oomercio’ exte—-

rior de américa Latina ha‘crecido sblo 25% durante la misma década, =——-

mientras el de-las demis regiones no industriales del planeta aumentaba
Lo Lo : .y P N L S .
en 40%, se réfuerza la conviccidn de culn urgente es buscar eén la inte---

" ~ a

‘gracidén’ -entre otros motivos por el fdrtalecimiento de 14 capacidad de -

RS

e aa - . T s PR LV
negoctacidn que ello dard a la politica comercial de imérica Latina- el



medio de mantener dentro del comercio exterior dél:mundo una situacidn -
: oYL,

. compatlble con las nece51dades de inversidn del deowrrollo economlco.

,,

Las c1fr1o del comer01o entre los Ualses de la ALALC en sus primeros
dos afios de registro estadistico muestran~qué el Tratado de Montevideo -

ha cumplido las primeraé funciones para las cuaigs ha sido concebido, es
decir, sustituir los convenios bilaterales de ﬁégos v reéuﬁerar ios mas
altos nivéles de comeééié éicaﬁzadoé'dﬁriﬁféola Gigéncia dei régimen bi~
lateral. Resta ahora a la- Asociacidn encarar la ctapa mésvtrascendental

de su.labor, o sea-la.de integrar las economias de los paises del area.

Bl ritmo de ineremento, superior al del Mercado Comfin Europeo y al de la

.

B Luropea de lere Comer01o 1nd1ca 1a° buena dlre001on que se’ lWeva en

o " este camino, Lo
— : Durante el periodo 1952-61, el intercambio entre los paises hoy miem

e -bros de -la ALCALC se maneéjd, en’"su mayor partd, por el sistema de conve-

nios bllaterales de comercio y pagos, alcanzando nlveles que reDreJenta—

ron_los porcentajes mas altos del comercio exterior total de lQS"paises

del &rea, En el trienio 1953-55 el comercio regional, es decir, las ex--

N portaciones mAs las importaciones intrazonales, alcanzd valores superio-
;{ res a los 1,000 millones de dbélares-al afio. A partir del afio 1955;se ope

ré una fuerte eontraccidén en las corrlentes comer01ales Zonales, 1le@an—

. -
v

dose en el afio 1961 al vqlor mlnlmo de 659 mlllones de dolares, o sea, -~

PV -~ - -

e unamdisminuciéh“éﬁ”%éfﬁiﬁ6§“ﬁﬁgéiﬁtéé“de 433 millones dé délﬁféé”%n rela
sme o owclbne con elwvalorT mbdximo del decénid, “1,082" willones de’ dolares en el --

ano 1955. La dlsmlnu01on porcentusl del comercio regional entre. esos dos

po e e AR08 £ue del 39;1 por c1ento.

K

En el afio 1962 al entrar en.vigor las desgravaciones ﬁégabiadas en

el seno- de la ALALC se inicia el broceso de expan51on del 1ntercamblo

comer01al entre los palses mlembros. Ese prlmer ano, es de01r 1962 mues
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tra un fesﬁltado'bdsifivbten‘el“cpmercio anal.‘Se liegé a lavcifra de -~
7%5 millones de délares; o' sea 1{6 millones mAs qﬁe.éﬁ el afio 1961, lo -
' que”representa u incremento del 17.6 pdr ciento,

Zn el afio 1963, el intercambio alcanzd el valor mis alto desde el =
afio 1955,.1legandose a 951 millones de ddlares, es decir, un incremento

del 44,3 por ciento con relacidén al afio 1961 (Cuadro No, 2)%

Cuadro No. 2

COMERCIO‘EXTERIOR ENTRE LOS PATSES DE LA ALALC

En millones de ddlares

A fi o Exportaciones Importaciones Total Indice Importacidén en ell
zonales zonales zonal 119522100 comercioc total de

los paises mieme—-

“bros en %

1952 359 LLg 808 100.0 8.k
1953 509 - 525 1034 127.9 ©11.3
1954 - . hos _ 539, 1034 127.9 .. 10,3
1955 508 - 57h 1082 133.9 11.0
1956 358 408 " 766 9k.8 7.6
1957 . 396 - L4 837 103.6 8.1
1958 o 37k _ 403 777 96.1 8.2
1959 324 355 679 84,0 7.
11960 340 375 715 88.6 6.9
1961 299 360 - 659 " 81.5 6.0

TRATADO DE MONTEIVIDEO

1962 355 . 420 775 95.9 7.0
1963 . lkas, - 526 . . . 951 - 117.7 , 8.4

s ot o
——— s —————

Fuente: Suplemento Comercio Exterior. Méjico, junio de 1964.
' E1 comeércio entre los péises miembros de 1ld ALALC ‘ha sido pequefio en
‘relacidn’con el comercio total del érea; Solamente en el trienio 1953~55

““el ‘comercio exterior regional en relacibén c¢on el total superd el 10.0 --
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por . 01ento.:A partlr del ano 1955 esa rela01on decr001oﬁhasta llegar al -~

—— e e e
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mlnlmo del 6 0 gor 01ento vara‘el afio 1961. En el &ilo 1963 se re@ms$ro -

e

R o,
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Bl cuadro No.' 3 muestra codmo durante el periodo 3rev1o a la cr6901on

" de la ALALC la tendencia- del intercambio intrazonal fue marcadamente de—m-.
creciente, mientras que el comercio de los paises de la ALALC con &l res-
"to del mundo, o sea sin incluir el comercio regional, se incrementaba.,
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' Cuadro No., 3

COMERCIO -DE LOS PAISES DE LA AL.LC ENTRE ST ¥ -GLOBAL DE OTRAS -AREAS © .

.- (Zn millones de ddélares, indice 1952-100) - o

1 e 0 LLLLC imérica
i Shvie) *(Intrazonal) - Indice (Gon el resto Indice Latina  Indice

L Ade;ymupdo) (Total),
1952 7Y 808" 100.0 8 828 100.0 14 720  100.0
1953 - .1 034 127.9 8 101 91,7 14 160  96.2
1950, .. .1 034 - 127.9 8 969 101.,0 15 280 103.8
1955 1 082 133.9 8 762 99.2 15 480 105.1
1956 " 66 94.8 9 332 105.7 16 590 112,7
1957 ° - 837 103.6 9 hsh 107.1 17 980 122.1
1958 . 777 96.1 8 728 98.8 16 720 113.6
1959 679 84.0 8 723 98.8 16 250 110.4
1966° 715 38.6 9 706 109.9 16 850 1144
11961 - 759 . 81.5 10 263 116.,2 17 1ho 116.4

TR:T..DO DE MONTEVIDEO

‘1962 775 95.9 10 271 116.%3 17 960 122.0
'1963 2951 117.7 10 320 116.9 . . . o v

Fuente: Suplemento ComercibAExterioru Méjico, junio de 1964,

La partlclpa01on de cada 9118 en el comercio intrazonal ha permaneci-

do sin mayores variaciones desde 1952.
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Cuadro No. 4 .

-~

iPA‘R.TICIPACIQN DI LOS PuISES D L& ALALC EN EL COMSRCIO INTRJQONAL

(Zn porcentaJe sobre el total):

Tratado de
. Montevideo
Paises 19521961  1957-1961 1959-1961 1962 1963
% % % % %
Argentina 36.2 36,7 36,0 31.6 30.2
Brasil 28.8 28.1 25.7 26,k 25.2
Colombia 1.8 1.8 1.9 2.6 2.9
Chile 13.4 13.8 16.3 15.4 17.8
Ecuadof 1.4 1.5 1.5 1.3 1.3
MEFics © T 1.0 1.2 1.5 3.0 3.9
Paraguay - 2.6 2.7 2.6 2.2 2.1
Peri.. .. 8.1 8.9 9.3 12,1 - 11.7
Uruguay 6.7 5.3 5.2 5.4 4.9
Total 100.0 100.0- 100.0 100,0 100.0

Fuente: Suplementb Comercio Exterior. ¥Mé&jico, junio de 1964,

Durante idé'tres periodos indicados en el Cuadro No. 4 ¥ los afios —==
1962 y 1963, sblo se obsef&an dos variaciones importantes: el aumento de
Méjieo que cuadruplicd su participacidn pasando de 1.0 por ciento'en el -
decenio, a 3.9°por ciento en el segundo afio de vigencia de la ALALC. Los
demis paises mantuvieron practicamente su participacidén con excepcidn de
Colombia, que tenia 1.8 por ciento en el decenio y alcanzd 2.9 por ciento
en el afio 1963. Sin embargo, estos dos paises eran los de menor intercam-
bio reldtivo en la Zona y por tanto esas variaciones, gue en Méjido 5€ ==
debieron a un aumento tanto de sus imﬁortadiones como en sué exportacio--

A :
nes zonales, y,en Colombia principalmente al incremento de importaciones,

v

no incidierdn en modificar la estructyra global de comercio de la ALALC.

Consideraciones sobre el Desembolvimiento Econbdmico de la ALALC.

En 1963 las importaciones intrazonales ascendieron en la ALALC a ~===
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523.7 milionéé ae'ﬁaiafégt'cifra que representa un aumento de 45,8% res--
pécto a la de 4961 (359.3 millohes)}'ﬁa pafticipécién de la ..LALC en las
'im@ortaciones glbbaleé de ios'paiseé miembros fue el afic 1963 de 9,.,2%.

| ﬁé évéiﬁaién ascendenféwséguida por las importaéiones intrazonales en
el trienio 1961/63 éstﬁvo acompaﬁada de un descenso de la importacién glo
bal de los péiges de la Zona, la cual padd de 6,012.7 millones de ddlares
6 1961 a 5,720.1 millomes en 1962. Micntras las compras de la ALALC en —
terceroé paises disﬁiﬁﬁian afio tfas afio, las efectuadas en la propia Zona
mantenian una tendencia creciente,

En lo que se refiere a las exportaciones intrazonales, el crecimiento

LA = R e e e

entre 1961 y 1963 fue de 41 O su Qarticipacién en la exnortacién‘global

de los palSOS asoc1ados aumento durante el trlcnlo en menor’ 3ropor01on ——

“=-- . .que la .de las-importaciones, habiendo.llegado.enn?963hak7465%.wEn este ca

so la trayectoria ascendente de las exportaciones intrazonales ha sido pa
ralela a la de las exportaciones globales de los paises asociados,+las --

guales crecieron desde 4,909.7 millones de dbdlares en 19671 a 5,556,1 Miw=-

1lones en 1963.

.
-

Neg001a01on de la Lista Comun. “l iniciarse ¢l proceso de ne0001a01ones -

destinado a cumplir la primera -etapa de la formacidn de la Lista Comfn, -

.luégo de&. tres aﬁos de.vigenciaxdel Tratado de Montevideo, la'Delegacién -

de Chlle, en documento presentado,‘senala el pellgro de que se frustren

completamente las esperanzas de. desarrollo que se han 01frado en el Trata

1 o

do de Montevideo, debido aﬁqué,si bién las .reducciones de gravamenes in—«
cluidas en las listas nacionales superan ampliamente los. compromisos con-

traidos; en realidad nada se ’ha’avanzado en-lo que, se’ reflere a la coordi

nacidn-de programas de desarrollo 'y de .politicas:econdmicas entre paises

iy

mienbros. "Es-urgente ~afirma .Chile--cl establecimiento  de mecanismos con

cretos, destinados a coordinar los programas de desarrollo y las politi;-



cas econbmicas y a lograr un arancel comin frente a terceros paises™.
Bl incremento en las exportaciones intrazonales, si bien ha sido de =

un 20% anual, significa solamente un aumento no mayor del 1% de las expor

taciones totales de nuestros paises, y apenas un 0.1% del Productb Bruto

‘

del Airea, es decir, el impacto del Programa de Liberacibn sobre el creci-

miento de la zona ha sido insignificante. lMAs aln, el incremento anotado
responde principalmente a productos de comercio habitual, es decir mate--
rias primas o alimentos, lo gque represente, en determinados casos, sblo -

una desviacidn de comercio desde terceros paises hacia la =zona.

Cuadro No, 5

s»LALC, . COMBRCIO INTRAVONAL, 1963
(Miles de dbdlares)

Paises’ importacién Zxportacidn Saldo
(cIF)(1) % (FOB) %
Argeﬁtiné 101 900 19.4 : 185 500 43,7 +'83 600
Brasil 164 000 31.2 75 900 17.9 - 88 120
Colombia. ' 21 393 41 6 011 1.4 - 15.382
Chile 120 Ok7 22.8 49 326 11.6 =~ 70 721
Ecuador L 000 0.8 7 816 1.8 + 3 816
Méjico 10 856 2.1 25 983 - 6.7 + 15 127
Paraguay 9 447 1.8 . 10 659 2.5 + 1 212
Perti ‘ 62 000 11.8 4o 120 11.5 -~ 12 880
| Uruguay ' 31 751 6.0 15 002 3.5 <= 16 749
' ALALC 525 394 100.0 ko5 317 100.0 =100 077

(1) Excepto iLrgentina,. cuyo valor es CIF, ,
Fuente: Tres afios en el Camino de la Integracidbén. Banco Nacional de Comer
- cio dxterior, S. ... Mé&jico, junio de 1964. :

6.~ Integracidédn Econdmica Centroamericana.. C .

‘Marco Histérico,-Consecuente a la Gltima guerra mundial, en Buropa preva-

lecia un movimiento tendiente a lograr unidades econbdmicas de mayor poten

cial mediante’la consecucidn de.asociaciones.econdmicas regionales. isi,

P .z
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Centro américa, 'deja al margen las posiciones romlnticas de unificaciédn
politica, para trabajar dentro de un nuevo signo cuyas bandceras flameaban

~

"en otros ﬁﬁeblos del mundo ansiosos de'superaciéﬁ”: Ese signo: E1 desarro
‘116 econbdmico integréds, gﬁe iﬁpuiéado en ia.aomprensién de las neéesida-
des de la époda presente'j fundamento en las pfofundaslfradiciones de un
sentimiénto de comunidad histérica, han Venidé provocéndo alicien%es cada
vez mAs positivos entre los paises centroamericanos. Asi, como corolario

de esos sentimientos e inquietudes, es que emerge la Integracibén Econdmi-
ca del Istmo Centroamericano.

-t

El antecedente mé&s antiguo en materia de integracidén econdmica centro

N .

americana se remonta al desarrollo del IV periodo de Sesiones de la Comi-

" .,‘T, .; . ' 7 ’ . A. " \. Y R :
516n Hconbmica para América Lmtina, rcalizado en Méjico en los meses de -

mayo y junio de 1951, en donde se aprobd una resolucidn sobre "Desarrollo
bl 4 L] - T * ’ - i' ) ‘ 4 '4 L4 ' ) .
Econbmico de Centroamérica® con base en una exposicidn hecha conjuntamen-

'telpéf:léé delegaciones de Costa Rica, 31 Salvaaora Guatemala, Honduras y

. Lo t . < A e R .
Nicaragua y en la cual dichos paises, a través de sus delegados, habian -
expresado el interés de sus gobiernos en desarrollar la produccidn agri-

coia e\in@ustrial y los sistemas de transportes de\sus respéctivos paises,
eﬂ'%orma éue broﬁueva la integracidn de sus econgmias ytiahférmacién de -
mercados més aﬁplios meaiante el intercambio_ de sus pfoductos,.ia‘éoqqdi—
naciénhae sué piéﬁés_de fo&gpto_y la creacidn de emﬁresas:én_que todos . -
o aigunos de tales paises tengan intgyéé,(EO), |

Seguidaménte, eﬁ égosto de 1952, los Ministros dg Ecénoﬁié de los cin.
co Estados cénstituyeron el Comité de Cooperaciéﬁ Econémicé, 51 cual, des
de su priméra reﬁnién, estructurd los princiﬁioé basicos de lo que'debe—~
ria ser, el Programa de Integracidn Tcondmica Centroamericana. Desde ague

lla fecha, asumiendo por secretaria, la Secretaria de la CZPAL, &l Comité

(20) Guillermc Noriega Morales. .Evaluacidns dé los. Resiltados=0btchidos ww-
rn 1a Thntecracsdn Teandamica Coantroamers cang .
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de Caoperacidn.harvenido conduciendo-las actividades técnicas de la Inte-

gracidn centroamericana. .
Muchos factores han coadyugado a los esfuerzos de nuestros palses, a

fin de integrar efectivamente sus potenciales econdmicos, dentro de una -
- N . . k: N f

sintesis de considerable fortaleza. En una somera apreciacidn de este pro

ceso, se pueden advertir, al menos, los siguientes factores: 1) la necesi

dad de organizar la explotacién de los recursos naturales sobre una econo

Pl

mia de base més amplla, con el objeto de contrarrestar, en 01erta medlda,

. [N

ioé problemas orlglnados en la dependencia de la exportac1on de unos po--
cos productos primarios, que han sufrido Giltimamente un debilitamiento en

su demanda; 2) la urgencia de modernizar e incrementar la produccidén in--

dustrial, caracterizada como incipiente, con miras a introducir un elemen

to mé&s diné&mico enr lareconomia de la Regidnj 3) la presidn originada en -
el creciente apogeo de las ideas sociales, al reclamar més altos niveles
colectivos de vida que no pueden ser satisfechos dentro de las reducidas

.~

escalaes de las economias nacionales; 4) el interés conjunto para atraer
las inversiones de capitales, tanto de origen regional como internacional,
destinadas a crear empresas de regia envergadura que guarden relacidn con

una perspectiva de desarrollo brindada en un mercado de consumo constitui

- IS

. do por una poblacién de més de 12 millones de habitantes; 5) la influen--—

cia emulativa derivada de la experiencia de otras regiones del mundo Oe==
rientadas al 1ibre comercio, desde la Comunidad Briténica de naciones has

.

ta las reallzac1ones 1ogradas por los palses que 1ntearan el BuNuLUZ 6)

la ad0001on de una nueva aptltud por parte de los gobiernos y organismos

remionales, en el sentido de résnonder al esplrltu ‘de los tiempos actua——

~
Tl =

1eS‘ y ?) una capac1dad altamente compren51va en 1os lideres de los nego~

. .

cios de toda la Regién, que los ha hecho rea6cionar favofablemente a la =

~



~+idea .de la Integracibdn Econdmica. .

Actividad  Preparatoria, Se realizd una serie de estudios de esencial im-

‘portancia para la formulacidén de los programas conectados con la Intcgra
cidén Bconbmica. Eh toda esta labor, se obtuvo la més amplia cooperacidn

de dlferentes organlsmos N departamentos de las Naciones: Unldas, asi co-

i [

- .-w.......,_-.._‘,..

mo ‘del Instltuto Intgramerlcano de'ustadlstlcas. Esta intensa labor pre-
paratoria se concreté, entre otras, enllos es?u@ios sig;ientéS: sobre la
situacidn y posibilidadeé del transporte; elabo;aciénlde”lé Nomenclabura
Arancelarig Uniforme Centroamericana (NAUCA? y de su Manu&l de Codifica-
ciég; comercio intercentroamericano y politica comercial orientgda a la
ampliacidn de una Zona de libre comercio en la Regidn; situacidén y nece-
sidades de desarrollo de la energia eléctricg;'lps recursos forestales -
del Area y las posibilidades de desaréollo dg una-industri; de'papel y -

e n P

Celnldsa en territorio de Honduras; la Uanaderla centroamericana, la si-

tuacidén del algoddn y otros muchos estudios, todos de considerable valor
encaminados a lograr nuestras fecundas aspiraciones: la integracidén econd

mica del Istwmo.

Tl Comité decidid, en virtud de los estudids aﬁées.meﬁéionados, la -
creécién'de:dos instituciones que han éignificédo'avances dé vérdadera -
importancia en el mbvimienﬁo'integfaéionista; La Escuelé Suﬁéfior de Ad-~
ministracidn Pdblica, América Central (ESAPAC), que éuedé fundﬁda en mw-
1954 'y el instituto éeﬁtroamericano de Investigacidn y Técnologia Indus
trial (ICAITI), ofganizdda en 1955,

Como aspiracibn de préfundd‘iﬁterés,"el Comité'}Esolvié, impulsar la
politica orientada a la creacién de una zona de libre comercibx'tendien-
te a la adopcidn de un tratado multilateral.

Una vez en marcha el proceso integracionistd; se notd la urgencia de

poseer un instrumental juridico més amplio para enmarcar los principies
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y objetivos del Programa. Fue asi como llegd la época de los tratados -
multilaterales, los cuales pueden identificarse en atencidn a su -conte-"
nido, ya sea, porque especificamente se encuentran .referidos al Mercado

Comfin y a la Integracidn Zcondmica, o porque més bien complementan esas

materias. .
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracidn Econbmica Centroa-

mericana, Suscripto"en Tegucigalpa el 10 de junio de 1958, Mediante es
te Tratado, los paises miembros se concedieron el libre comercio para -

"los productos originarios de los mismos (ya naturales o manufacturados),

- o e _ —

gue se hallan comprendidos en una lista anexa. Adopfaronrla Nomeqc}atu-

‘ra Arancelaria Uniforme'Centro

americana (NAUCA) y se obligaron a perfec
cionar el régimen de libre comercio en un periodo de 10 afios a partir -

de la vigencia del Tratado’

Convenio Sobre el Répgimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn.

Suscrito en Tegucigalpa el 10 de Jjunio de 1958 y vigente para los cinco
paises miembros, El Convenio tiene una duracidn inicial de 20 afios, pro
rrogable por periodos de 10 afios.

Lste instrq@ento tiene por objeto establecer o desarrollar induS~——-

trias cuyas plantas aln trabajando en su capacidad minima, requieran el

acceso al mercado centroamericano en su conjunto para operar en condicio

nes econdmicas y competitivas,
Al

Los productos de una planta de inteéracién gozaran de los beneficios
del libre comarcio en toda Centrbaméricé; yilos de las plantas compren-

didas en la .misma rama industrial, pero no acdgidas al Régimen, se gra-~
vardn con un aforo uniforme sujeto -a rebajas anuales sucesivas de un --

"diez por ciento, a partir de la fecha que se estipule en el correspon--

diente Protocolo.

El Consejo Ejecutivo acordd que no podréan dtorgarse los beneficios -
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del, Régimen -a una-planta, cuando otra de la misma rama industrial esté -
produciendo articulos que gocen de libre comercio al amparo deleraFado
. General, principio que fue incorporado al primer Protocolo suscrito por
los cinco Istados el 29 de enero de 1963 (21). .

. Los EstadosAse~compyometen ademas,“a equiparar los derechos y grava-
menes que se apliquen a la importacién de mercancias similares o suceda-
“neas de los articulos producid;s por las plantas de integracién; Asimis-

mo se obligan a no otorgar a aquellas mercancias, franquicias o rebajas

aduaneras inferiores al aforo comflin centroamericano y a dar preferencia
B

¥

.en sus importaciones 6ficiales a los articulos de las plantas de .integra

cidn. ) . : . , .
Con el objeto de obtener un desarrollo industrial equilibrado, no se

adjudicaréd una segunda planta a un mismo pais mientras a cada uno de los

Estados miembros no se le hublere asignado, una de ellas.

N . N

Convenio Centroamericano Sobre Equiparacibn de Gravémenes a la Importa-—-

ciénf Suécritb en San'Joéé;.Cosfa Rica, el 1é de septiembre de 1959 y vi
gente paraAlosicinco p;isés centroamericdﬁos. La duracibn iniciél del --
‘Convenio fue fijada en Zd'aﬁos, prorrogables para veriodos de 10léﬁos.
Este Convenio establece el compromiso dé los Estados.Coptréthtes de
adoﬁtar.uﬁa politica arancelaria comfn y éonstituir un Arancel Uﬁiforme
Centroamericano de Importacidn, acorde con las neceéidades de la Integra

cidén y del desarrollo econdmico de Centroamérica. Al efecto, las partes

convienen en equiparar estos gravémenes dentro de un plazo mhximo de cin

co afios a partir de la entrada en vigencia del Convenio y mantener como

P

base del Arancel la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana ==

B S N R '

| i -5

( NAUCA ) . .
En el Convenio se equipard el 17% de los rubros compréndidos en la ~

NAUCA, mediante dos listas: la més amplia, que incluye articulos cuyos -

(21) SIECA,. Carbg.Informativa No. 17. e T :
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aforos fueron objeto de eguiparacidn inmediata, y la otra, que comprende

mercaderias sujetas a equiparacidn arancelaria gradual. Respecto a estos

ﬁltimos; se determinaron los gravamenes uniformes por alcanzar en el pe-
riodo maximo de cinco afios, los aforos iniciales de que parte cada Zsta-
do y'la forma en que eada pais, afio- con afio, nodificari sus aforos hasta
llegar al nivel comfin. (Ver Apéndice HEstadistico No. VIII).
Posteriormente,- én-enero de 1963, el Comité de Cooperacidn Econdmica,
suscribid en San Salvador, el primer Protocolo al Convenio sobre el Régi
men de Industrias Centroamericanas de Integracidn, en el que se declara-
ron como industrias de integracién la dé ”Sbsg Céu;tica ¢ Insecticidas -
Clorados', cuya primera planta se instalari eﬁ Nicaragua, y lavd;’”Llan—
tas y Neumé&ticos", que ya estaba instalada en Guatemala. &l Protocolo es
tablece los privilegios y obiigaciones a que estarin sujetas dichas plan

tas, tales como: monto de la inversidn a realizar, capacidad minima y ar

e b e [

de proteccidn arancela-

.ticulos a prdduéir, incentivos.fiscales, régimen
ria, garantias de calidad, precios y abastecimientos,_y céndiéléﬁéé en -
que podré establecerse una segunda planta.

Ademés, en el Articulo Primero del Protocolo y siempre como estimulo
a la actividad industrial, se establece que los beneficios del Convenio
sobre el Régimgn.no podrén ser otorgados en forma que limite el intercam
bio comercial que se estuviere realizando al amparo del Tratado General
con anterioridaa é.la suscripcidén de los Protocolos correspondientes.

Para lés plénfas que se establecieren dentro de la misma rama indus-
trial con posterioridéd a la suscripcidn del Protocolo referido, pero --
gque no sean acogldas al Convenio sobre el Régimen, gozarin de rebajas -~
arancelarias sucesivas de un 10 por ciento anual de 1os.aforos uvniformes

establecidos en cada Protocolo. Los aforos uniformes establecidos en el

Protocolo serén aplicados tanto a la importacidn de prodictos similares
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que se elaboren fuera de Centroamérica, como a los que lleguen a producir
plantas, establecidas posteridrmente sin acogerse al Régimen, con la dife-~
rencia de, que en ese Gltimo caso, decrecerdn los impuestos en la.forma -=
indicada% hasta que dentro.de diez afics, dichos productos_también gozaran

de~libre.comercio.

2

Tratado de Asociacidn Zcondmica. Suscrito en la ciudad de Guatemala el 6

de febrero de 1960, por Gugtemala,iﬂl Salvador y Honduras, por loc que se
le conoce por Tratado Tripartito, vigepte en los tresApaiseg. La duracidn
fijada es dé 20 afios y reducido el plazo, éste seria indefinidp.

Lste instrumento representa un paso de trascendencia en el campo de -
la integracidnm, garantizando no sélo la libre circulacidén de bienes y ca=

pitalqs‘entre los territorios‘deilos tres Istados, sino también el libre
moyimieqto de persénas nacionales de los paises signatarigs,‘Por otra par
?ezﬁreduce a 5 afios el perfeccionamigntolde 1& zona de libre comercio y -
rompe con el sistema tradicional de liberaligar el inte;cambio ~estableci

do en los tratados bilaterales y afin en el Multilateral-, al crear un me-

canismo automldtico para incorporar, aflo con afio, al Régimen de Libre Co--

mercio los productos sujetos a restricciones. Se propone, asimismo, cons-

tituir una Unidn Aduancra, y establece el compromiso de crear un Fondo de
Desarrollo y Asistencia con carécter de persona juridica internacional, =
con el objeto de contribuir a la integracidn y al desarrollo eccondmico de

los paises asociados, .

Tratado General de Integracidén Zicondmica Centroamericana. Suscrito en Ma-

nagua el 13 de diciembre de 1960,‘pqy Guatemgla,.E1“Sélvado:,'Honduras N
Nicaragua: y vigente para estoslpaisos desde el 4 de junié de 1961. Costa
Rica se adhirid al Tratado General el 23 de julio deh1962‘y no hizo el de
pésito en la ODiCA de dicho documento, sino hasta el 23 de septiembre de
1963 (22). La quacién inicial del Tratado es de 20 afios, prorrogables --

(22) .SIECA, Carta Informativa No. 25.
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. e
indefinidamente, .

. Bl Tratado General, vino a desarrollar, ampliando su &mbito- geografi

¢o, los objetivos involucrados en el Tratado Tripartito, Lsta modalidad.

de Integracidn -acelerada abrid nuevos rumbos al Prograna, instrumentan--~
do, ademds, al movimiento en forma adecuada meﬁiante_la creacibén de otros
organismbé regionales encargados -de impulsgr ?;‘procesoAintegracionista;
entre elios; el Consejé Econbmico Centroameri&éﬁ@, el Consejo LEjecutivo

dei Tratédo General, la Secretaria Permanente (SIECA)_y el Banco Centroa
mericano de Infegracién Econbémica (BCIE), cuyo compromiso de fuﬁdacién -

quedd establecido en el Tratado.

En lo que respecta al libre comercio, incorpord todos 1los wnroductos

"y mercancias originarios de los cuatro Estados, con excepcidn del 5% de

los rubros de la NAUCA, los cuales quedah sometidos a regimenes especia-

. . B PN )
‘les’ transiter~du, para ser luego liberalizados en forma automitica den--

tTo del plazo miximo de cinco afios (4 de junio de 1966). -

Por &l Tratado General, ademis, cada Estado otorga a las. empresas -—-
constructoras de obras de infraestructura de los demis Estados miembros,

el mismo tratamiento” concedido a sus propias empresas nacionales y adop-

.

ta las disposiciones del Convenio sobre el Régimen de Industrias Centro~

americanas de Integracion.

Asimismo se formaliza el compromiso contraido en el Tratado Triparti

to sobre la creacidn de un Fondo Centroamericano de Desarrollo y Asisten
cia al acordar-la suscripcidn del -Gonvenio Constitutivo-del -Banco Centro

americano de Integracidén Econbmica. También se.convino en eguiparar las
leyes referentes a incentivos fiscales al desarrollo industrial mediante
la suscripcidn de un instrumento sobre la materia j otro para adoptar un
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).

&Il objetivo final del Tratado es constituir la Unibn Aduanéré; ade—-
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=’ mis recoge yuiamplia las disposiciones GOntra@pféQtiGaS'de comercio des--
‘ tEL - o L ST .

-legl,xaobre trénsito,y transporte, y otras materlas contenldas en trata—

t

" dos anterloreé. o . S S

’

Flnalmpnte, en el Organograma que sigue, seg aprec1an los dlversos Or

gdnismos que constituyen el Prograria ¥ que son los Sectoresﬁde la Activi
- dad.Integracionista. Asimismo, se presenta.a continuacidén una ndémina de

los‘TratadQs y Convenios que forman.el marco institucional.”

Lt "

CONV NIOb T TRATADUD fUE VORIAN La INTJGHACION CENTRO MuhIChNA

1. Acuerdo re glonal para la 1mporta01on temporal de venlculos por carre
tera. Suscrito en San Salvador, ¢l 8 de noviembre de 1950.

! 2. Aeuerdo Centroamericano sobre circulaéion por ca rretera. Suscrito en
v Tegucigalpa el 10 'de junio de 1958. . 3 A .

3, Acuerdo Centroamericano sobre sencles v1mles unlformes. Suscrito el

q//'10 de Junlo de 1958. ; . .
Nk, Tratgdo Multllateral de libre cotiercio e Integrd01on Econbriica Centro
: camericedna, suscrito el 10 de junio de 19)8 en Tegucigailpa, Honduras.

5. Convenio sobre el Régimen de¢ Industrias de Integracidn. Suscrito en
Tegucigalpa el 10 de junio de 1958,

. . . N .‘\ B
6. Convenio Centroamerlcano _sobre dquiparacidn de Gravamenes a la Impor

tacién y al Protocolo sobre Preferencia Arancelaria Centroamericana.
v//fSuscrito el 12 de septlgmbre de 1959, en San José&, Costa Rica.
7

Tratado.de Asociacidn Zconbmica. Suscrito en el Poy, el 6 de febrero
de 1960, por Guatemala, Honduras y Z1 Salvador. T

«g. Tratado General de Integracidn Tconbmica Centroamericana, Suscrito -
en Managua, el 13 de dlClembre de 1960.

- 9. Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Zguiparacidén de Gravame-
es a la Imnorta01on. Suscrito en Managua, el 13 de dieiembre de ---~

196oc

10, Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracidn Econd
mica. Suscrito en Managua el 13 de diciembre de 1960,

y@42. Adhesibn de Costa Rica al Tratado General de Integracidn Bcondmica -
Centroamericana..Suscrito en San José <l 23 de julio_dglj96a.

12. Adhesidn de Costa Rica al Convenio Constitutivo del Banco Centroame~
ricano de Integracibdn scondmica. Suscrito en San José, el 23 de Ju--
lio de 1962,

13. Ley complementaria a la adhesidn de Costa Rica al Convenio Constitu=~
tivo del Banco Centroamericanc de Integracidn Econdmica. Suscrito en
en San José, el 23 de julio de 1962.

14, Carta de ODiCA. Suscrita en Panaméd el 12 de dieiembre de 1962,

15. Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacidn de Gravéame-
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nes a lg.Importaciéﬁ.'(P.$.J:)arCéﬁocidd:baﬁOEQibnomﬁre?deiEfoibcdio
de:San3JoséitSusaritosen.didhd ciddéd"el.}i;deigulio"de 1962.‘

16. Protocolo de Adhesién de Costa Rica al Protocolo sobre Egquiparacidn
de Gravamenes a la Importacidbn. Suscrito en Manwgua, el 13 de diciem
bre de 1960. Suscrito en San José, el 31 de julio de 1962.

17 . Convenlo Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrdllo Indus-
trial. Suscrito en San José, Costa Rica, el 31 de julio de 1962.

18. Protocolo al Tratado General de Integracibdn Zcondmica Centroanerlca-
na. Lista entre Costa Rica y resto de paises del Mercado Comin. Sus-
crito el 16 de noviembre de 1962, en Tegucigalpa, Honduras.

19. Protocolo al Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas -
de Integra01on. Suscrlto en San Salvaaor, el 29 de enero de 1963.

20. Protocolo al Convenlo Centroamerlcano de Gravamenes a la Importa01on.
Protocolo de San Salvador. Duscrlto en dicho’ Uals, el 29 de enero de

1963.

21. Protocolo al Tratado General de Integracidn Tconbdmica Centroamerica
na. {(Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, C.A. U C.A. ). Suscrito
en Guatemala, el 13 de dielembre de 1963.

22. Acuerdo para el establecimiento de la Unibdn Monetaria Centroamerlca—
na., Suscrito en San Salvador, el 25 de febrero de 1964

23%. Protocolo al Convenio Centrovamericano Sobre Equiparacibn de Gravame-
. nes a la Importacidn. Protocolo de Guatemala,

Fuente/: Cartas Informativas, SISCA,
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L. BCONOMIA' CENTROAMZRICANA EN SU CONJUNTO

l..Caracteristicas Gencrales.

- Centroamérica posee una superficie de Lia,070Kkm2; y una~poblgci6n que
al 12-de julio de 1962“era_de 11.5 millones de habitantes; con un indice
de crecimiento, en la década 1950-60, ap?oximadaménte de 3.3% anual, com- -
parado con 2.5 para Améfica Latina y 2% para‘tédq ¢l mundo. La distribu--
Icién poripéiées de la ﬁgglacién céntro;mericana en el afio 1963, puede ===

“'yerse en el Cuadro No.-6.

Cuadro No. 6

.
-

CaNTROAMIRICA: POBLAGION, DENSIDADWY TAsA CRECIMIENTO, 1963

Poblacidbn . Tasa !

. . Miles .de Superficie Densidad Crecimiento

Pais habitantes % Km2 % Hab/Km2  Poblacidn
Guatemala L 137 34,9 108.889 25 3649 3.0%
"1 Salvador' - 2,70L 22.9 21.393 5 124,73 2.8%
Honduras  ° 2,017 17,1 112,088 25 17,4 3.5%
Nicaragua - . 1,606 . 13,6 148,000 34 10.7 2.9%
Costa Rica 1,359.  11.5.  50.700 . 11 25.1 - L,3%
Centro América 11,823 100.  ° 441,070 100 26.7 3., 3%
Panamd  © ¢ 1,175 9.9 15.650 == 5.1 2.9%

Fuente; Cu;drp 1 del Apéndice Estadigtico.

Centroaméricawtiene }as tasas de natalidad y wmortalidad mis altas del
'continépfe. Es‘ﬁﬁa de las rggiones delngndg de més réapido crgqimiento de
mogféfioo,mh;oiéﬁdose duplicado:sg poblapién en los Gltimos 30 afios, De -

ésta; el hh% tiene edades menores de 15 y- sblo 2.5% sobrevive a los 65 --

-

]

cflos. Asi, es de esperar _que en 1970, la poblacidbén habrad llegado a los --

ﬁ5 millones.,

oot - 4 [}

La tasa de natalidad se ha conservado a un nivel .uniforme en la {lti-~
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‘ta la minima que se registra en Nicaragua, con 11

tfé cuadradog

. . s -

ma dégada, la de mortalidad presenta una clara tendencia decrecientej de
ahi la alta taéa de crecimiento‘demogréfico manifestada. En 1961, la ta-
sa de natalidad dé la Fegidn' fue de46.6 (superior en 0.6 a la de 1950)

con un méximo de 50.4 para Costa Rieca-y un minime-de-40,8 en Nicaragua;

en>cambio, la tasa ‘de mortalidad fue de 11.8 (inferior en 4.3 a la de ==

1950) con un maximo de ﬁ6.3'en Quatemala y un minimo de 7.9 en Costa Ri=-

ca, (1).

Més de la mitad de los-habitantes écupan la vertiente del Pacifico -

. centroamericano, siendo, en.consecuencia, més intensa el desarrollo eco-

ndmico en ese sector que no alcanza a cubrir la gquinta parte de la super

ficie total de la regidn,.

La densidad de poblacién-éﬁﬁ Eluctﬁa de un pais a otro, desde 124 =<’

.t

habitantes por kildmetro cuadrado en E1 Salvador, que es la mAxima, has-

Habitatites por kildme-

.«

+ :

o o Lgst cambios en la poblacidn econdmicamente activa son significativos

' o~

se pueden deducirse de los datos concernientes a El Salvador y Honduras

que muestra una disminucidn en la. dependencia del sector agricola y un -

[
H

“ ligero aumento en las cifras corréspondientes a la industria, mineria y

construccidn, electricidad, transporte y servicios, asi como en el rubro

Iy

referente a "otras ramas de actividad™. (Ver Cuadro No. 7).
La agricultura és 14 principal ‘actividad econbriicaén “Cewtroaméricas

siendo los productos agricolas y sus derivados los que representan la ca

si totalidad de sus exportaciones al resto del mundo. Tradicionalmente -

el café y el banano han sido los rubros de mayor importancia,‘adicionéﬁ-
dose en la 0ltima década el aigodén; y més recientemeﬁte el ganado vacu=-
no, la carne y el azlcar. lLa participgcién de estos prqducfos en el con-
junto de exportaciones totales llegé a ser del 87% en‘{956; proporcibn -

P S PR JRANN MY

(1) Centroamérica y:Mercado €omlns Volwe 2. 8IECA: .. . @ ‘-zo 1: .

[Ty
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Cuadro 7__

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION-ECONOMICAMENTE ACTIVA

|

) o w % :n1950 - 1960 - ( & 1961 ) -
Fector 0 gran Centro- Costa El Salvadorl Guétemala ' Honduras Nicaragua
Segmento américa Rica R e LT
R 1950-1960a/ 1950-1960 1950-1961  1950-1961  1950-1961 1950-1961
Agricultura - 69,1 ... 54,7 63.1 60,2 68,2 eee 83,1 55,8. 677 o
Segmento.’ * " ) f | “; i
 Primario 69.4 54,9 63.4 60,3 68,4 .. 83,5 66,1 68.6
| Industria, - _ . . . : LoE
Manufacturera 10,1 ... 11.0 11,4 125  11.5 eee 5.8 7.7 1ll.hk.,,
Segmento .
secundarip ) 12.8 ... 15.9 14,4 ©16,9 4,3 see v - 7e0 9.6 14,3 .,
' . A & A
Ségmento L L
Térciario 17.8 .. 29.2 22,2 2248 1743 ... " 9.5 2h.3 17.1 ..

a. A base de datos interpolados al afio

i96O en el caso de los censos de 1961

Fuente: Estudio Econdmico de América Latina,1962.
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que\baj&fgﬁaﬂuaimﬁntﬁkﬁaé%a&iiééér~al 78% en 1961, manteniéndose la misma

en los, dos anos 51gu1entes. -

IS e 7 [ .- - N - - - . -

Las cifras correspondientes a.la produccidn en 1963 es como sigue: ca
f&-con una produccidn anual de 297.844 toneladas métricas; algoddn, con -

196 9}4 ‘banano, con 734,091; azficar, con 130,455; ganado vacuno, con ---

18,778 y carnes, con 30,518,

La flora y la fauna son variadisimas, siendo una transicién entre las

4

A 35 i del norte y las del sur. d@i-h@mlsferle, La rlqueza forestal mfrece~gran—-

des recursos para la explotacidn de toda clase de madera, espec1almente

- e . e n . . s

.. N - - . o R . ;r

las siguientes: pino, cedro, caoba, laurel, mora, encino y cortés. La eX—

> . plotacith del &trbol: de hule, de-tuya Bavia  Se obtiene el caucho y la goma
I'

elistica, y la de chicozapote o nispero, del gue se obtiene el chicle, Se

. s
e N . w A - . P - - e -
RO S - w0 . -

ha 1ncrenentauo notablemente en lus filtimos afios.

C+.- _.-. _. Bxisten algunos, recursps mineros,.principalmente en plomo, cobre,; -+-

zinc y metales prec1osos, gque han motivado una pequefia act1v1dad mlnerag-

EI'poten01al hldroelectrlco ha sldo estimado en forma prellmlnar én unoé

cmmoey swripern e i e g T e W

2 mlllones "dé"kilovatios, o aproy1madamente 20 veces mas que la. cwpa01dad

” crat oy

total instalada en Centroamér,ca en plantas hidroeléctricas. Los litora--

les, cuya extensidén es de algo menos de 2,000 kildmetros en el Atlantico
y cerca de 1.800 enel Pacifico, ofrecen cierta perspectiva de desarrollo

pesquero,
En cuanto a la industria, la regidn ha desplegado un considerable de-

sarrollo a consecuencia de las Leyes de Fomento respectivas, los convenios
de la Integracidn BEcondmica, y, en especial, por el establecimiento del -
Mercado Comfin, Las industrias derivadas de la ganaderia ocupan rengldn es
pecial en la produccidn de carne para uso interno y exportacidn, leche, -
queso y mantequilla., Se han instalado modernos molinos para obtener hari-

nas, especialmente de trigo, arroz y maiz, destinadas no sbdlo para consu~
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mo humano sino también para la alimentacidn animal. La fabricacidn de ==
produdtos Quimicos, farmacéuticos y sus Qerivgdosﬁ especialmente cosméti
Scos 'y jaboneria, ha tenido un auge notable. La fabricacidn de textiles -
ha évolucionado organizindose empresas integrales para el procésamiento

de lana y algoddn, que partiendo desde la crianza de ganado ovino y del

- eultivo del algodén, sigue todos los prbcésos, hasta la obtencidn de pro
ductos acabados, que han sustituido érééticaménté rubros ‘de importacidn,
tales como casimires y tejidos’de puﬁto (2).

Existen otras industrias de imporfancia por la utiliéadién'de mate--
rias primas regionales, entre las que cabe mencionar las de madera lami-
nada (plywood), cemento, azficar, cbnfitéria, panédéridé, fabriéécién de
pastas alimenticas, liéores, y productos de cuero ¥ hule.

-Pero ‘es de ‘hacer notar due ésta regibdn, a pesar de su éi%ﬁacién'geo—
grifica priviligiada; a pesar de su rigqueza eﬁxrééufsbs naturales; y a -
‘pesar ‘de sus logros considerables.en.eimcamponeiliiIntegrééiéﬁxEconémi;
ca y de algunos progresos en el desarrollo'inddétfial;'fbda§ié posee una
estructura institucional muy atrasada en la qué'subsiste bien defihida~-
mente, un reducido sector que vive en ﬁn'presénté'hisfériéo; y'un inmen-
so sector, ‘que vive en un pasado gue fuera del Féudaiisﬁo'y Semi—Feuda—-i
lismo con todas sus peculiaridades.

Es ya blen conocida la situacidn de nuestras economiaé, tédas agricg
las: grandes masas de pequefios propietarios, o de trabajadores sin tie=--
rra cuyo ingreso apenas satisface sus necesidades bésicas y por otro la-
do latifundistas o terratenientes con ingresos elevados; productividad -
baja de la tierra por la fglta de técnica y financiamientoy fierras mar-
ginales que llevan sobre sus espaldas la produccidn de los‘articulos ba-.
sicos de la poblacidn;: desocupécién permanenfe en el.cémpo v uﬁa conside

(2) Téfcer Compendio Tstadistico Centroamericano. SIZCA,
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-

- .rable, subocupacidbn (3). ~.. .. . - i

.Este Panorama imprime la .necesidad-de realizar. cambios en la.estructu

..ra soeio-econdmica para transformar la arcaica formacidn y distribucidbn -

.del ingreso y lograr un ensanchamiento del:-mercado que permita & los sec-

tprg;{econémicamente débiles dglia poblacidn, participar, en forma cre==--
c}énte, en los bengficios,provenientes del desarrollo econdmico. Sin esos
cambios, que demanda un mayor uso de los recursos. disponibles, si es que
ha de lograrse para lgnregién,:por lo menos, la tasa de incremento de ---
2.5%“p§econizada por laVAlianza para el Progreso.

Finalmente, debe indicarse que la caracteristica mis importante de la

.economia centroamericana. es-la existencia de una capacidad de produccién

ry ere
il o

gque no esté plenamente utilizada..Xs decir, la .economia centroamericana -

W -

se caracteriza por una gran desocupacibdn del mls importante. de todos los
. o . s

recursos productivos cual es, la fuerza de trabajo. - . St

237Ritmo de Crecimiento Global. Durapte el periodo de 1950 a.;.1962 la eco
nomiaxcentrogme;icgna, en conjunto, se caracteriz§ por-un escaso.dinamis-
Mo, Tn todoAglupgriodo, su crecimiento apenas rebasdé al de la poblacidn.,
Ya aléfigg};zar los afios cincuenta se habia debilitado considerablemente

sq ritmo de.qregimiento. En el lapso 1957-1960 el -producto aumentaba ape-

nas a una tasa anual de 2.8 por ciento, después de haber venido.creciendo

4.6 por ciento Qesde,1950 a 1957. La caida de la relacidn de intercambio

11

con el exterior fue un importante. factor depresivo. en el periodo - ~ - —-

1957-1960. Su,deterioro alcanzé una magnitud tal que la capacidad.de come

pra de las exportaciones descendid en 2.1 por ciento por afio, no obstante

un aumento de 7.1 por ciento por aflo en su volumen.

El producto interno bruto por habitante.fue de1228 délares‘en—195o, -

_(3) Una Politica Agricola Para.Acelerar el Desarrollo Zcondbmico de Améri-

ca Latina. CEPAL/TAO.
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comparado con 246 ddlares en 1962, ambos a precios de 1960. Representando

D

23to, un aunento menor a 1 por ciento anual acumulado.

5in embargo, dentré de este escuema géneral se distinguen dos periodos
bien definidos: uno de 1950 a 1957, durante el cual el producto por habi-
tante crecid (1.5% anual acumulado), y otro, de 1958 a 1962, en el que la
economia regional se estancid y entrd en franco retroceso, con un descen-
so0 de 0.6} anual acumulado para el trienio. Véase por ejemplo, el Cuadro
io. 8 en donde el producto por habitante fue en 1958, de 254 dbélares, el
cual desciende en los siguientes cuatro afios como corolario del deterioro

[ 4
de la relacién de intercambio.

&£l panorama general es el mismo por paises, aln cuando se observan va
riaciones en cuanto a la duracidn de ambos periodos y a ciertos rasgos ca
facteristicés de la década en el plano nacional. &n Guatemala, por ejem—-
plo, el periodo de crecimiento se inicid hacia 1956; hasta ese afio y des=-
ie 1950 el poducto por habitante miAs bien habia descendido; qpeda,claro,
sin embargo, la existencia de un proceso de estancamiento y retroceso du-
rante el Gltimo quinquenio. In Honduras, la pérdida de dinamismo de la-ac
tividad econdmica se inicia desde 1954, en tanto que en Nicaragua y Costa
Rica empezd desde 1956. En E1 Salvador, el producto por habitante crecibd
tasta 1957 y empezd a contraerse desde 1958.

fstas variaciones respecto del cuadro para el conjunto de Centroaméri
ca se relacilonan, posiblemente, con diferencias en las estructuras de las

13
exportaciones y en las caracteristicas registradas por los movimientos de
capitales del exterior, asi como en la naturaleza y oportunidad de las me
didas de politica econdmica gue han adoptado los gobiernos en materia de
inversiones y defensa del balance de pagos (4.

(4) 31 Sector Ixterno y el Desarrollo dcondmico de Centroamérica. CCE/SC,
I/R.&R. I/DI.2. Mé&jico, Enero 196k.
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La variacidn de crecimiento y estancamiento de la economla centroame-
ricana se ha caracterizado por el aumento de la capacidad productiva no -
utilizada en las economias centroamericanas y por el debilitamiento del -
esfuerzo general de capitalizacidn.

La capacidad productiva del sector externo ha aumentado raplidamente -
;duranﬁg:1gs»ﬁltimos afios, Asl lo demuestra el acusado dinamismo registra-
do en el quénéum de las exportaciones (Ver Cuadro No. 9). Este incremento

Cuadro No. 8

CZNTROAMERICA: POBLACION Y PRODUCTO INTIRNO BRUTO

1950-1962
POBLACION a/ | P.I.B. P.I.B. :
(en miles de " TABAS D& (millones de por habitante !
ANOS habitantes) CRICIMIENTO  dbdlares a - (Dolares a prgg
precios de cios de 1960) |
1960) ° §
]
1950 7 90k C . 1 816,3 228 |
{1951 8 131 2.87 1 8h2, k4 22k ;
{1952 8 383 ” 3.10 1 946,k 230 f
1953 8 629 2.9% 2 035,6 23l ;
1954 8 902 3,16 2 118.8 . 236 !
1955 9 186 3.19 2 235.4 241 %
1956 9 470 3.09 2 3432 246 §
1957 9 778 2.25 2 496,9 253
1958 10 084 %.1% 2 586,6 254 f
1959 10 406 3.19 2 638,4 251 ;
1960 10 754 3,20 2 708,k 250 :
1961 . 11 110 3.3 2 7hi,8 25
1962 11 478 3.31 2 8kl 246 §
Tasas H
Anuales . . ) . 3
1950~ 1957 ‘oo 2.94 b6 1.5 %
1957~ 1962 ... 3.25 2.7 ~0.6

Fuente: Con cifras del Tercer Compendio Istadistico Centroamericano y --
hpéndice Bstadistico.
a/ Estimado al 12 de julio de cada afio.
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se ha logrado no solamente a base de la expansidén de las<supsrfiniés sem-—-—

oot

bradas; principalmerté de cafd 'y 41£6d6h, Sino” también, 'y &n propoérciones
I RN R TP A N : LolLE e H A S
no despreciables,:ﬁgd}agte incrementos de la productividad, en especial de

los rendimientos de la tierra.

Cuadro No. 9

CENTROAMERICA: “VOLUCION DAL SECTOR TINTERNO

(Valores en millones de ddlares)

Judntum de Indice de Poder Quintum 3aldo del Iﬁéfesos Oro y
_..las expor-. .relacibn.. .de.com .de-las  balange: - . .devcapi=:divi-
‘ticiones = “'de precios pra de importa comercial tal y do sas -
- (Precios de dé inter-- las ex ciones (mercan-- naciones al fi
1955) ~cambi$ porta- (precios cias Fob, (precios nal -
Lfios © (1955=100) ciones de 1955) precios - corrien- del
‘ (Col.1x corrientes) tes) a/ afio
Col.2) (pre-
- - - - - " cios
co- -
rrien
tes)
1950  358.2 83,2 298.0  260.6 74,5 -56.0  108.7
1951 c e .l .. e e e e . 65. 4 -40.0 130.1
1952 390.3 89.3 248.5 320.8 65.0 -46,7 149f2
1953 405.1 96.0 388.9  34k.8 78,4 -30.8  -151,1
1954 271.0 i09,3 Los5,5 381.2 55.5 - 6.3 150.1
1955  L413.6 100.0 413.6  kik.s5 0.9 - 8.6 160.9
1956 408.2 103.3 k21,7  458.1 8.8 32,9 160.6
1957 L60.9 96,1 Lh2.9  503.9 -30.4 54.6 169.7
1958  516.9 83.9 433.7  L96.5  -13.7 58.7 14037
1959 576.9 . 7ha7 k30.9 475.3 - 0.7 51.0 133;5
1960 . 590.7 .. . . ..75.8.. 4478 . 543,91 - _hq.k 86.7 13212 |

Fuente: Il Sector Externo y el Desarrollc Lcondmico Centroamericano.
T Opus Cit.
a/ . Principales rubros; excluye ingresos .netos sobreinversiones. -

ro— - O

Sin embargo, es evidente que Centroamérica cuenta hoy dia con suficien

te capacidad de produccidn-de café ‘para colocar volUmenes mucho mayores en
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los mercados del exterior. Asi lo indica la existencia de mecanismos de -

P RPN . 1 ~

control de las ventas (cuotas de retencidn) que se han incorporado en los
N [ ) - - . NN . . )

acuerdos internacionales de los filtimos afios y la aparente necesidad, que

se seflala con insistenc¢ia, de establecer controles de produccidn como par

~

te de los convenios de estabilizacidén a que podria llegarse en el futuro.

~Es dificil precisar el orden de magnitud de la capacidad no utilizada

. en: ortas actividades del sector exportador. Pero existen indicios de que,
en el caso del algoddn, por ejemplo, ademds de que no se ha aprovechado -

por completo la superficie disponible para este cultivo, ha sido también

sensiblg,el grado de subutilizacidén de mucha de la maquinaria agricolé que

se importd durante los afios de auge algodonero de la década anterior.

La existencia de capacidad productiva no utilizada en la economia de
exportacibn y la baja de los precios de sus productos se han traducido, -

en algunos paises, en una menor remuneracidn de la manoc de obra dedicada

a la produccidén agricola, como resultado de menos jornadas y mls bajos sa

.Jaries-y,-en. tedos, en desocupacidn de.parte .de :la=peblacidbn-ocvupada=en -
Yor ) P P 2 (

~

--estas actividades. Por su parte, la contraccibdn resultante de la demanda
: T ST IL T TR

Fl

interna ha provocado una mayor desocupacidn de la fuerza de trabajo el ~-
los centros urbanos:y ha contribuido a la existencia de capacidad no uti-
. : . . .

lizada en las principales ramas del sector manufacturero que producen ,pa-

. §
g

ra el mercado domésticb, como la industria textil. Hay Yue destacar, sin

embargo, que el vigoroso impulso que ha recibidoe el comercio intercentro-

* 1

americano, como resultado del establecimiento y puesta en marcha del Mer-

cado Comin, ha ‘tendido a atenuar.esta tendencia e incluso a contrarrestar

la en algunos casos.

- - -

La politica monetaria y crediticia no ha, sido independiente de la fori
- -

sis del sector externo. in pri la baja de ingresos de los expor
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tadores ha dificultado la amortizacién de los créditos vigentes y ha ten-
dido a“éoﬁgelar laé carferas de los sistemas bancarios. Fn segundo térmi-
no, lasAdéficiénoias que se han venido manifestando en la demanda interna
y.eiterna ha repercutido desfavorablgmente sobre la'capacidad de los go--
biefnos vy dé los bancos centrales para mantener una politica compensato~-
ria de gastgééﬁblicé y expansidn gfediticia. Ello se explica en funcidn
de la reduccidn de los ingresos fisqales; del descenso en las reservas de
'divisas%y de las‘presiones‘latentes'sobre la balanza de pégos que podria
teﬁer origen en un progréma de esa naturéleza. Zstos factores han determi
nado el establecimiento de limitaciones importantes a la expansién del --
-volumen total de crédito. La tasa de crecimiento del crédito bancario que
‘fue‘de 15 por ciento -anual acumulado en 1950~1957, bajd a 8.6 por ciento
anual -de 1958 a 1962. (Cuadro No. 10). ‘

: Cuadro No., 10

CENTROAMERICA +:-»MONTOLDEL. CREDITQIBANC..RIO AL.'FINAL DE™C..Du .50

(Millones-de dbdlares a precios corrientes)

.flos Centroamérica Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Ricay
1950 - 1440 35.3 28.6 12,0 19.8 48.3
1951 14%.0 364 3%.1 9.3 21.8 Lok
1952 159.9 38,0 40.7 13,0 23,1 45,1
1953 202.0 53.0 47,0 17.9 33.3 50.8
1954 248.3 57.4 58.1 2h.2 k9.0 59.6
1955 271.8 50.7 75.1 27,6 51,9 66.5
1956 331.6 61.0 98.3 35.2 58.3 78.8
1957 359.2 ka7 10%.6 38,6 55,4 86.9
1958 395.0 95.8 1074 41.6 58.0 92.2
1959 b5k, 3 108.4 128.7 42 b 55,7 119.1
1960 h 483.0 101.3 149. 4 42,0 62.6 126.7
1961 507.6 . 109.5 - 152.9 45,6 65,7 133,9
1962 . 5484 130.0 1534 52.3 7541 137.6

Fuente: El sector externo y Desarrollo Econdémico Centroamericano.Opus Cit.

<
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Durante el;lapso 1957 60 los palses centroamerlcanos tuvieron un aumen

RN S
to en las entradas netas de capltal, no obstante, descendleron sus 1mporta-

-~

01opes. PorAQtra parﬁé, se reduagrgn_los ingresos tr;butarlos de los go--=-
bigrﬁ;s y:aiéﬁi@uyé la invérs;én ptblica y privada (5).

T;?érg ééﬂépoftupo exéres;r;qﬁe recigntemgpte se han_gbseryadobﬁggémends'
indicativés de clerto grado de rgcugeracién, prqbablemente»dgbido al esti~ -
mulo que estén recibiendo las economias nacionales por la- formacidn:y de--
sarrollo del Mercado Com@n. Otro factor contribuyente-ha sido la ‘expansidm ™
"de la actividad agropeéuaria en algunos productos que cuentan con.un merca
do ‘de exportacidn relativamente establé (algoddn, ganado, pescadd).

A parfir de 1960 el cuadro de la economia centroamericana cambizd sus--

tancialmente: “la produccidn agropecuaria sale de su estancamiento para lo- !

grar una expansidn de 4.6 por ciento por afio.y la produccién industrial -- ©

‘crece con mAs vigor, a un ritmo de 8.2 por ciento por afio, En suma,-el pro l

ducto interno total acelera su tasa de crecimiento-al 4.7 por ciento en -- -

71962 ¥ al 5.3 por ciento en 1963 (Cuadro No. 11).

Cuadro No. 11 S

CENTRO..MERIC.: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO

(Tasas de Crecimiento anuales, en porciento)

Periodos , Centroamérica tmérica Latina
1950-55 L,2 5.1
- 1955-60 3.9 : b7
196063 b2 3.6
1961 2.7 5.2
41962 b,y . 3.5
1963 5.3 | 2.1

Fuente: Con base en Estudio EZcondmico de América Latina,
Opus Cit.

-(5) Estudio Econbdmico de imérica Latina, 1963 Vol. I..
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Los factores que 1mpulsaron, prlmero, la recuperacidn y, después, la

exuan51on de la economla centroamerlcana fueron esen01ulmente el incremen

to de las exportac1ones y los avances en el campo de la 1ntegrac1un eCO=—-

ndémica. fLsimismo, el flnan01ammlento eyterno ¥ una orlenta01on de la po--

n

litica econémica y financiera cen criterio selectivo y de promocién del -~

-

desarrollo, contribuyeron a estimular la evolucién favorable de la econo-

mia centroamericana.

" Las exportaciones, principal factor din#énmico, incrementaron su volu--

“men a partir dé 1960 'a uh ritmo superior al 10 por ciento anual y como la

relacidn -del intercambio atenud la intensidad de la caida que venian su--

" friendo desde mediados de la década del cincuenta, esas e5portaciones nre

por01onaron un- poder de compra que en 1962 y 1963 crecid a un.promedio de
13 ‘por- 01ento -ariual. En estas condiciones las entradas netas de cgpital -

representaron una capacidad externa de pagos adicional. Las importacio--

‘nes se incrementaron, mejord el financiamiento de los gobiernos por el -~

aumento de los ingresos corrientes y los palses centroamericanos lograron

incrementar las reservas monetarias. que. habian descendido con intensidad

en afos.AnternioreSe e . ... i

e e Varee - oS m hme o e eaet i ma o 4 bR T re T Te

La notable expansidn de las exportaciones en el periodo 1960-63 pudo

1 materia~dée productivi

dad de Ias principales actividades de exgortacién,'La.introduqcién CIre—m—-—
28 RIINCIpasep. aellviaues ag exphrladloll. bLa, T QAuUg

H

ciente de técnicas  modernas ha mejorado el rendlmlento de las,exporta01o—

nes cafedtaleras, proporcionando una mayor produccidn sig ampliar las ~=---

dreas cultivadas..isimismo, una mayor eficiencia en la explotacidn agrico
§ f . -

H
i PR

la algodonera, por la utilizacién més racional de fertilizantes y pestici
- I A .. . ;
das y por-una-direcctbn-empresarial mis eficaz-ha permitido mantener al--

v - “. -
tos rendimientos y ampliar la superficile CultiVada ‘@in consecuencia, se -

ha incrementado la produccidn end’ condiciones de muy alta economicidad.
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Los efectos de una zona de llbre comerclo, de una polltlca arencelaria

unlforme y de la polltlca de 1ntegra01on, pueden verse en la ampliacibn --

del comercio rec1proco del area de 1ntegra01on Yy en la expan81on indus- —-—

PP - , - . 1 .
ol - . Y "-..

trlal El valor del comercio 1ntrarreg10nal entre 1957 y 1963, paso de ==

= PR

16.6 a 66.2 millones de délares, creciendo'a una tasa real del 21 por cien

to anual; habiendo llegado en este’ﬁltimo afio a representar més del 10 por

clento de las exporta01ones totales de bienes de los cinco paises del Mer-

cado Comfn Centroamerlcano.

El llbre comercio y los cambios arancelarios introducidos por la poli-

"'*““tlca“de 1ntegra01on scrécentaron el mercado dlsponlble y se estlmulo la de
. :

‘manda en el sector1industrial ‘de tal modo gque los incrementos de produc-—

01on se lograron en parte con una mayor utlllza01on de. la_capa01dad insta-

-lada en este sector. La produccién inddstrial se destind principalmente al
abastecimiento de los mercados nacionales,- pero promovid al mismo tiempo -
s .. .d . B -

. -
una corriente dinémica de intercambio entre los paises del mercadoicomﬁn -

centroamericano. Fue asi como las exporta01ones de productos manufactura——
dos aumentaron. despues dex 196@ sa U rltmo de 30 O ciento-Fen 1963 alcan
zaron una 01fra4de L3 mllloneshde dolaresléue representé més del 70 POy —=
ciento dél comeréio total dentro.dé la_zoﬁa.

3. Cambios en la Estructura del Producto. El ritmo de crecimiento del Pro-

ducto Interno Global de América Latina en su conjunto decayé en estos Ulti
mos afios. Asi, en 1961 el Producto Interno crecid en 5.2 por ciento, con -
respecto al afio anterior, pero en los dos afios subsiguieqtes este ritmo se
contrajo a 3.5 ﬁ 2.1 por ciento, respectivamenﬁe. No asi CenEroamérica, -
que ha manifes%ado una reapimgcién'en el ﬁltimo trienio con un g;ecimiento
‘en su Producto Interno de 5.3 por ciepto en ﬂ96} comparado .con L.,7 por ---
ciento en 1961. Consecuentemente la produccidn por habitante depié crecer

para 1963. (Ver nuevamente Cuadro No. 11).
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okl Producto ‘Nacional Bruto de !;ntroamerlca alcanzd, en 1961, una ci-
fra superior a los 2.500 millones de pesos centroamericos (equivalentes a
délafes); lo cual representa un per-cidpita aproximadamente a los doscien-

tos cuarenta pesos centroamericanos. .

!

La situacidén por paises es como sigue:

Cuadro No, 12

Afio 1961

A9

Paises En Moneda Nacional " En Pesos Centroamericanos
PNB | PNB PNB PNB
(en millones) J(Per-cd En millones Per-cépita Pe-
. plta) de Pesos Cen sos Centroame-
¢ troamericanos ricanos
;
Guatemala ' 678.5 {174;6 , 678.5 174 .6
El Salvador - 1,278.9 . 509.0 631.6 240.0
Honduras , 808.6 h27.1 L20.0 213.5
| Nicaragua* _ 2,526.4 :"1 ?555.6 Lo2.0 " 254 .0
Costa Rica ' 2,790.0 2,277.5 4 L20.0° 32240
Centroamérica . . e e e . 1 2,572.1 240,7

Fuente: Con datos de Sintesis Econdmica de Centroamérica. ODECA.

* Producto Interno Bruto a p%ecios constante de 1958,

La composicibn del Producto Nacional Bruto, en 1961, en relacidn con
sus principales renglones, es aproximadamente, tal como aparece indicado

en el Cuadro No. 13.

Este Cuadro indica las aportaciones por ramas de actividad al Producto
Nacional Bruto durante el afio 1961, En primgr lugar, t;nemos la Agricultu
' ra, Silvicultura, Caza y Pesca que porta;pﬁ al producto el 37% del té-——

tal. Le sigue .en importancia el comércio al por mayor y mernor con una —=-
) - :

[ . ..
aportacidn de 15% y la industria manufacturera, incluyendo explotacidn de
‘minas y canteras, con una contribucibén al Producto del orden de 14%, La -

. -5 . R

% ..

¥
4
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industria de la construcdiﬁnioéntmiﬁﬁyé con 3%, siendo este el rubro de -

Cos bagriguttura, SllVlcultura Caza R Pesca, Fint 37m i

FetRp— 2 et i i s 2 e e emen e DI o rere P —— S el Tmm kL

Industrlas Nanufactureras, 1nc1uyendo explota01on de Mlnas y Cantel
ras,

Construccién,

Electricidad, gas, agua, servicios sanitarios, transporte,
almacenamiento y comunicaciones, -

Comercio al por mayor y menor,

. -

Banca, Seguros, Blenes 1nmuebles Y propledad de v1v1enda,

‘Admlnlstra01on PubllCu y Defensa,

Servicios y otros renglones no determinados, ’

Fuente: Centroamérica y su Mercado Comiin Vol. 2, SIECA.

P - ¢ . B e B H . N [AREIEN
e . H . - S . oL

Seguidamente analizaremos la evolucidbén de los componentes del Producto

[ . . R -

Interno, por grandes sectores econdmicos, a fin de perfilar como ha influi

do cada uno de ellos en el ritmo de crecimiento y considerar las modifica-

. . . R Lo MR <

ciones que se ha producido en la estructura productiva de la economia de =

Centroamérica en los tGltimos afios.

- <

La produccidn agropecuarla de Centroamerlca en su congunto, ha experl—
. - [ - . 3 1
mentado un acelerado ritmo de cre01m1ento, sobre todo en cultlvos de expor

tacidén, que llegd en el perlodo 1960 63 a una tasa anual de L, 6 por ciento

muy superior a.la de los’ anos cinbuénta. (Ver. Cuadro No. 1h).

Lot

En cuanto a la industria“manufacturera, se acelerd su crecimiento a ~-

tal grado que para 1963 ‘su”aumento ‘se ha estimado en un 10.3 por ciento. -

= R IS AT e - - 5 el

oo~ A51, se ha, venido reglstrando en la economia centroamerlcana un per51sten-

. te aumentQ de las tasas de crec1mleato de la producc1on manui‘acturera° des
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Cuadro No. 14;

CINTROAMERICA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO POR PERIODOS DEL
PRODUCTO INTZRNO BRUTO Di CADA SECTOR.

oy

Agrioultura, Ganaderid  Industria Manu-
y Pesca facturera Construccidn,

1950-51 LT 8.6, 6.1 - * 8.9
1951-60 REENRD 1f-, 2.2 -10.6
1960-63 46" 8.5

1961 3.5 5.5 - =046

1962 ‘ 6.2 8.8 T 1.7 E

1963 b2 10.3 L e

Fuente: Con base en “"Estudio FEcondmico de América Latina. Vol.~I.
Texto Prov. i

Con tales” tendenc1as, entre 1960 y 1963 la Dart1c1pac1on de la 1ndus-
trla en el total del producto aumento con81derablemente para estafreglon.

En segulda examinamos la estructura del Producto en los anos(extremos

B
....... e 3,00 et . % e
— ..._.-.....‘.... "

"-estadistico No.. VI observamos una marcada dlsmlnu01on de la participacidn
porCentuai;ep el renglon agrlcultura, ganaderla, caza & peséa, ya que en
"1956 contribuye con_hZ.Q% y en 5963 con solamente.35.2%. En los demds sec
" tores se .nota un iigero crecimiento para este Giltimo aflo, coﬁ uﬁ estimado

aumento para el gfupo, otros servicios. B !
. ) _ C;ad;o‘No. 15
_CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA..

. ST . 1950 y-1963.
. (En por ciento del producto bruto total)

e
r—

v

1950 1963  -Variaeidn

Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca L2,0 2542 -6.8
Tndustria Manufacturera 11 .1 13.5 2.4
Comercio y Finanzas 18,6 19.3 © 0.7
Otros Servieios (a) : 19.6  32,0a 124

Fuente: Con base en el Cuadro No. VI del iApéndice Estadistico.
a Otros Servicios comprende, Mineria y Canteras, transporte y comere
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L4, Tendencia de la Inversidn y del_Producto Interno. E1 coeficiente de iE

versidn, que durante el periodo de creéimiento aumenté hasta alcanzar 17

por ciento (1956), descendid ininterrumpidamente en los aﬁos.siguientes,‘
habiendo registrado 1%.5 por ciento en 1960.-Por su parte, la inversidén -
bruta total practicamente se estancé durante el Giltimo trienio en contras
te_coh la mucho més elévada tasa de aumento de 8 por ciento anual que re-
gistrd de 1950 a 1957. hdemis, durante ios @ltimos cuatro afios de la déca
da., dicha inversidn se mantuvo siempre por debajo del nivel alcanzado en

1956. (Ver Cuadro No. 16),
Cuadro No., 16

CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LA INVERSION BRUTA TOTAL, PUBLICA.Y PRIVADA,

(Millones de dbélares a precios de 1960).

INVERSTON INVERSION INVERSTON
ANOS PUBLICA , PRIVADA _TOTAL
Tro50 33.9 180.9 2148
1951 46.9 226.2 . : 27%.1
1952 SR 222, 4 . 285.8
1957% 88.5 o 2417 : 330.2
1954 © T e8,9 ' 241, 1 B PN I
1955 ST 86.8 278,07 T T 36k,8.
1956 - 109.1 . . 286.9 ©396.0
1957 073279k T 386.7
1958 - L EA A T 273k ‘ o 386 1
1959. 105.0 . 279.5 N 2815
1960 92.6 o 299.0 : 391.6

Fuente: Con. base en el informe -de la Primera Reunidn Extraordinaria del -~
Comité de Cooperacidn Econbdmica, MeJlCO, D. F. Enero de 1964
CCE/SC.‘ 1/R Ex I/0I.2. ‘ . o .

Durante toda la decada, la inversibn pablica  constituyd’ el elemento -
mas dinamico en el conjunto del esfuerzo centroamericano de capltallza——-
cidn, habiendo aumentado més de 20 por ciento entre 1950 y 1957, ¥y dismi-

nuido después, en 1959 y 1960. La inversidbén privada, si bien evoluciond =
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conforme a parecidas tendencias, no sufrid fluctuaciones tan violentas co-

e e AR e T St one S T SPIEIEAAARURES- JUNPR SR RSSO B =

De tal manera ae la 1nver51on publlca, gue al pr1n01plo de la decada -

Z Py

representaba apenas alrededor del 15 por ciento del total agmeptg rapida=-

mente su participacidn hasta rebasar el 25 por ciento.
E1 ré4pido aumento de 1la invexsién plblica durante 1950-57, corrid pare
ja con una expansibén a tasas elevadas -12.9 por ciento acumulado- de los -

ingresos tributarios de los gobiernos. Asimismo, su estancamiento y dismi-

nucidn méAs reciente correspondieron a una baja de dichos ingresos ~-de 2 --
por: ciento anual- durante los tres Gltimos afios de la década..

E1l descenso del coeficiente de inversidn hacia fines de los afios cine-

]

cuenta se mantuvo debrlmldo hasta 1961, perlodo en que decayo el ritmo de

crecimientoe en la reglon, al produc1rse en ellos la recuperac1on de los -~

el & - e

en 1962 y 1963, el coeflclente tendlo a sublr. ASl;‘de ﬁé L en la -

“segunda mitad de -la-.década de 1950, declina -a un “promedio’ g 12, 6*'” 1961

paré expandirse a 13.0 en 1962. (Cuadro No. 17). - ~§

N Cuadro No. 17 :
CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE INVERSION FIJA, PUBLICA Y PRIVADA..

— = T

. INVERSION BRUTA (en por "INVERSION (en por ciento de
PERIODOS ciento del P.B.I.) la inversidn bruta fija)

‘ Fija Piblica Privada Piblica Privada
1950-54 13.7 2.7 11.0 194h 80,6
1955-59 15.4 3.7 11.7 2h.3 7547
1960-63a 14,0b 9 9b «14 1 75.9b 73,20
1960 - L EEE, 6 g “10- 7 TER TEE, g G e g
1961 12,6 . 3.1 a-ﬁ 9.5+ . . 25, . T TR,
1962a 13,0 3.4 9.6 - " 26.1 73.9

Fuente: Con base’ en Bstudio Econdmico de imérica Latina, 1963.
a - Cifras.preliminares.

b 1960~-62, - Las cifras correspondlentes a Costa Hica, Guatemala, ¥y -
Nlcaragua.
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La evolu01on seguldq por la economla de exporta01on, se reflega tum-—

'4",, o + et D e M - -
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bién en el campo fiscal. Los 1ngresos aduaneros de los goblernos no sola-

N -

- mente constituyeron més de+la mitad del- total:percibido -en IdSﬁTubros tri
- -butarios; -ademés estos Gltimos ‘tuvieron su‘elemento més -dindmico en:las -
‘recaudaciones :por concepto de impuestos a la exportacidn..Estas recauda--
. ciones, que llegaron hasta 44 millones: de dbélares en 1957,  habian bajado
. a 22 millones -en 1960 (6). - B | : TN
La contraccidén de los ingresos gubgrnamentales, a partir de la crisis
del gectéf externo y frincipalmente de las actividades.de exportacién, -
aunada a los controles del gasto plablico que‘sevimpusieron dentro éé la -

politica de estabilizacidn, se tradujeron en una pérdida del impulso que
3 . .

habla alcanzado la invérsidn piblica. Debe apuntarse, ademiés, que ¢l sen-
sible aumento durante los Gltimos afios de la deuda.pfiblica no fue sufi---
ciente para contrarrestar los efectos desfavorables ocasionados por las -

pérdidas o el lento crecimiento de los ingresos tributarios. A largo pla-

zo, la inversidn phblica ha crecido en proporcidn mayor que la privada, -

como puede observarse en el Cuddro'N5: 17, -

m5 Evolu01on del producto y del 1ngreso e 1mpacto del sector externo. Du-~

rante la_postguerra, la reglon centroamericana experiment na .tendencia

de.crecimientowdelmpﬁdducto~dew4~po-ucien$oﬂy~unmritmo mas acelerado@en -
I

el 1ngreso, que se estima en 5 por 01ento, pues la relacidn de pr901®s -

- e e e st 4 mama e s e e L R

del 1ntercamblo ha evoluc1onado, en promed;o, a nlveles superiores a' los

registrados en los primervos aiflos de postguerra. - i

El Volumen fisico de, las exporta01ones se elevo per51stentemente du-~

- v
P v

-“34féﬂﬁ52%636“éf”péric&ﬁf*acei@f&h&o“§ﬁ*%§§§*ﬁé*@fé&imié lés’ultimos -

5-. =

10 aflos, Sln embargo, aunque la evolu01on de*la relacién ‘de’ pre01os del
‘intercambio fue favorable en.el largo plazo; -en la segunda mitad de la --

(6) E1l Sector Externo y el Desarrgllo Econdémico de Centroamérica.Opus Cit.
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década del 50 comenzd a deséender, énulanao»parte del mayor.poder de com—-

pra gque hubiera logrado Centroamérica con la expansidén de sus exportacio--

n«-f:)"s"‘iFijé.‘L(ndc‘)A;e.c—;‘n el'pfoCeso,Ael aeséfféiléAde las exportaciones‘fué é} -
priﬂcipélhfaptor pararque Centroaméricé mantuviera cierto ritmo de créci—-
miento durante 1os,aﬁossae la década precedente. Es importanfe anotar que

la expansidn @el‘comefcio\intercentroamericano contribuy§ en aprecilable --

medida a este desarrollo gracias al proceso de integracidn econdmica en -- -

marcha. . St
Bl producto interno siguid creciendo en el periodo 1955-57 a razbdn de

5.9 por‘pignto anual, pero el efecto del deterioro de la relacidn de pre~-
cios dei intercambio exterior que comenzd a hacersé seﬁtir desde 1957 de-—-=
primid el crecimiento del ingreso a un ritmo de 2.7 por ciento.entre esc -
afio y 196i. S5i ese ri%mo se compara con el de la poblacidn, que se multi--~
plica répidamente, gé'obtiene que entre 1957.y 1961 el:ingresg por hébifﬁg

te declind en 0.5 por ciento, mientras que en afios anteriores habia aumen- _ .-

e

" tado a tasa superiores al 2 por ciento. (Cuadro No. 18). TR

Cuadro No., 18 Lo fﬂ#ﬁ*ﬁm“

CENTROAMERICA: EVOLUCION DXL PRQDUCTO'BﬁUTO Y DEL INGRESO REAL TOTAL ‘¥
. POR HABITANTE, TQSAS.ACUMULATIVAS ANULLES POR PERIODOS EN PORCIENTOS. -

TOT A L . POBLACTON POR H BITANTE
PERIODOS Producto Ingreso L  Producto -
Bruto - Total : . Bruto
1945-50 5.8 7.0 | 2.4 3.4 L.6
1950-55 k.6 5.3 3.0 1.6 - 2.3
1955-57 5.9 5.1 S 3 2.8 2.0
§1957-59 3.9 2.7 . 3.2 047 -0.5

Fuente: Con base en "E1 Desarrollo Econdmico de América Lafina en la Post-
guerra®, N.U. 1963, ' Ve '

- La relacibdn de prec%os del'iﬁtercambio mejoré}entre 1950 y 1954, ha---

P
-
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blendose reglstrﬂdo et este ultlmo ano una 01fra 31 4 por cliento mayor que

la del primero. En camblo, durante el resto de-la decadw se deteriord de -

. S mE e e
g ki

modo ca51 1n1nterrump1do y fue, en 1960 30 7 por c1ento inferior al nivel

T 1
Tt

méaximo de 195% QNuevamehte ver Cu dro No. 9) Como los preclos de los . pro-

e R T R
ductos de importacidén no sufrieron alterac1ones sustanc1ales, la relacidbn
de precios del intercambio reflejé casi exclusivamente el comportamiento -

- vrote ‘,5’3‘ s s - . . ‘ . ;
seguido por los precids de los productos centroamerlcanos de exporta016n.
El quéntum de lqs exportac1oneu slgulo una tenden01a dlstlnta. Mlen--—
. (x 3

“tras los pre01os de’ exportac1on se elevaban en forma rapida, sbdlo aumentd

. s
K

3 1 por 01ento entre 1950 y- 1953 y sufrlo un descenso apre01able en 1954

s N .

(8 4 por ciente) a. consecuencia‘ de fenomenos cllmatlcos que reduJeron en -

forma sensible el volumen de la produccildn exportable ese no.:En camblo,

- precisamente- cuarndo dichos precios empezaron a deteriorarse, -el..quantum —-

comenzdia ‘crecer en forma sostenida, hasta alcanzar en 1960 un. volumen ---~

« . 428 poriciento Supéfior al de 1955. Esto resﬁlté en.parte de los rezagos

AT

inherentes a las dhracteristicas técnicas de la expansidn .de la produccidn

“de café,'prfnéipal'ariiculo’de exportacién del &rea centroamericana.

De 107 5 mlllones de dolares en que aumento la capa01dad .de compra de

" las 1mportac1ones entre 1950 y 1954 88 por c1ento, o sea. ok, 7 millones re

”preséntafon el efecto de la favorable evolucidn que siguibd la relacibdn de

"‘precios-del -intercambio. El curso desfavorable que caracterizbd a dicha re-

lacién en los afios posteriores neutralizd en més ‘de 80 "por ciehto el incre

mento total acumulqdo en el quantum de exportaciones’de 1955 -a- 1960 (7)k

- I ST OF o BRI PSRRI

) 8

¥l saldo del balance comercial_ﬁescendié violentamentefen 1954 como --

i

resultado'de,feqémenoé desfavorables por el lado de la-oferta, y siguid re

duciéndose con parecida rapidez en los afios siguientes a consecuencia de -

~

" (7) El1 Sector Externo y el Desarrollo Econéqico,de Centroamérica. Opus.Cit.

)
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la baja de precios de las exéortaciones, habiendo arrojado un déficit muy
apreciable que persistid desde 1957 hasta 19601 A partir de 1955 no fue -
suficiente para cubrir el déficit en:el rengldn de servicios y como 1lo0sS -
ingresos netos de capital,. si bien rapidamente crecientes desde ese afio,

no alcanzaban para cubrir la diferencia, el quilibrio del balance de pa=-

gos hubo de establecerse recurriendo & las reservas de oro y divisas (Cua

dro Ns. é & Apéndice Estadistico No. VII). Eé?a:la regidn en su conjunto,
éstas crécieron a razbn de 6.6 por ciento anﬁéi-désde 1950 hasta 1957, re’
duciéndose répidamente -8 por ciento:anual— en iéé?éuatro afios subsiguien
tes, éu monto al final del aifio alcanzé la cifra méxima de 169.7 millones

de délares en 1957, én tanto que al finalizar 1962 habia bajado hasta ---

127.3 millones:.

Los paises. centroamericanos han venido adoptando distintas medidas --
"destinadas a limitar el crecimiento de las importaciones en algunos casos
B s : N = e L4 3 0
v. a fortalecer su posicidn de reservas y su capacidad para importar, en -
otros, Se procedid asi, primero a través de la utilizacidn del instrumen-
to arancelario y, después, mediante la aplicacién temporal de controles -
cambiarios. Durante el trienio 1958—1960 se implantaron importantes refor
mas a los impuestos de importacidn de mercancias en casi todos los paises
del &rea, con el propbsito de limitar las importaciones de determinadas -
categorias de productos, mejorar la posicidn fiscal y proteger la activi-

dad productiva interna.

Se ha dado vigoroso impulgo é ia politica de fiqanciamiento con fébuz
sos obteénidos en el exﬁé}ior@ De estgﬂmanera, los ingresos netbs~de:%épi-
- tal y donaciéhes, incluidoé los rubrgs-qorrespondientes en la cuenta de -
servicios del balance de pagos;'que arrgjaron un fuerte déficit entre —==
1950°y 1955, aumentaron de 8.6 hillgnes de délares en.1956, a 86.7 millo~

ges en 1960. (Cuadro No. 9).

e
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La firme politica de libre intercambio entre sus territorios que han -
seguido los gobiernos en los filtimos afios, como parte del proceso de iﬁté—
gracidén gradual de sus economias, también ha actuado en sentido positivo -
con ?eferncié a la crisis del sector externo. Verificéndose una expansibdn
a ritmo acelerado, la tgéa dé crecimiento del intercambio fue de 25 pﬁr -

ciento anual acumulado éntre 1957 y 1962, en contraste con 8.4 por ciento

‘anual acumulado entre 1950 a 1956 (8).

6. Balanza.de. Pagos y Situacidn Financiera Externa, Analicemos la evolu- -

cidén que han experimentado durante los Ultimos afios las distintas clases -

de movimientos de capitales sobre el grado de endeudamiento de los paises
centroamericanos en funcidn de la carga gue implican los servicios finan--
cleros de las inversiones y préstamos del exterior para la balanza de pa-=~

8OS.
La balanza de pagos para el conjunto de los palses centroamericanos --

gque resulta de la suma algebraica de los balances de pagos de cada uno de
los paises,.ha arrojado a lo largo de la década de los cincuenta y hasta -
1963, déficit creciente en el movimiento de los ingresos y egresos crecien

tes.
Para Centroamérica en su conjunto el déficit en 1960 fue de 88.8 millo

nes de dblares; desciende a 55.71 millones en 1961, y aumenta a 12 millones

en ’19620
Las cifras en 1963 manifiestan un increcmento en sus déficit, Costa Ri-

ca, El Salvador, Honduras y levemente Panami. En cambio, Guatemala, experi
mentd una disminucidn considerable en su déficit (Ver Cuadro No. 19). Para
la Regidn indica que dicho déficit en 1963 siguid aumentando a una canti--
dad de 78.0 millones de délares.

Con respecto a los movimientos autdénomos netos de capital las cifras -

muestran un descenso en 1961 de 49.9 millones de dbélares con respecto a --
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1960 que fue de 66.4; pero las entradas de capital aumentaron en centroa--
mérica. para los afios de 1962 y 1963 a un monto de’ 88.L4 millones y 113.7 ~m

millones de délares, respectivamente. (Cuadro No. 20).

Cuadro No. 19

CLNTPOAMERICA LDO DEL BALANCE DE PAGOS EN CUENTn CORRIENTE

(Promedio anual en millones de dolares)

PAISES PROMEDIOS .

:  1951-55  1956-60 1960 1961 1962  1963a
Guatemala + 2.7 36,2  -30.9' :28.5 -33.3 - k.6
E1l Salvador ' ¥ 6,777 - k3T -28ib - 1.8 T4 0.1 -10.5

| Honduras . ™ . . - 5.3 - 6.+ 2.5 0.0 - 6.1 =-13.2
Nicaragua - v b - 7.6 -10.2 ”LT7FO -12.8 -16.5

| Costa Rica - 2.9 -17.8 =193+ -17.8 -20.5 -33.2

} Centroamérica - 0.2 -72f3¢;i_88 8 -55.1 -72.8  -78.0
Panamé -17.3 -33,2 "-38 81-;35,4 -33%,1 -47.9

FTuente: Con base en Estudio Econdmico de Améripa Latina, 1963. CEPAL.

a. Cifras estimadas. .
“La relacidn de ihtercambio con el"exteriorvcgntinué evolucionando des-
favorablemente para Centroamérica en. el perloda 1960-623 circunstancia que
también ha afectado desfavorablemente a Amerlca Latina. Esta relacién tien
de a estabilizarsé en 1963, -aunque ello ;cuﬁre a los niveles muy deprimi--
dos a qué habia llegado des%ﬁés5de un periodo de intenso deterioro.
La relhcién de pfégabs'de Américaiiatina con el exterior ha descendido
a los niveles del pericdo.de la guerré y afin por debajo de 1la rela01on de
1937, - la que; a su vez, era 35‘por ciento 1nfer15r a la que tﬁvo Amerlca -
Latina antes de la dep;esian mund1al.\
| fLé“tendénéia'He_méjofﬁmientg de la relacidn de intercambio en los pri-

meros -afios de la postguefra y hasta 1951 estuvo ‘determinada pbr la mayor -

rapidez con que crecian los valores unitarios.de las exportaciones latinoa
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mericanas en comparacién con los valores unitarios de las importqciones.

e s [ . PR . s FT e a
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En camblo, el deterloro operado hasta flnes de la decada del 01ncuenta, se
deblo, pr1n01palmente a la calda de los pre01os de exporta01on, pues los -

pre01os en ddlares de las 1mporta01ones tuv1eron 01erta establlldad en el

PO R

’ <- ¢ WELR i "»_A. 3 . [
largo plazo, sobre todo desnues de las variaciones que reglstraron durante

el perlodo del confllcto de Corea.

. . s . . : : o
e . N . - . - . .
' . Lo [ o et

Cuqdro No. 20

" CENTROANE RICA. MOVIMIENTOS AUTONOMOS NETOS DE CAPTTAL

(ARSI g8 s . e oo ) :
(P¥omédios anuales por-periodos en millones dé dbélares)’

-
T ¢ PERIODOS :+ . ~PROMEDIOS
ST . 1951-55." +17:5
1956-60. . + 62.8
1960-63 + 79.6
1960 + 66,4
¢ 1961 + 49.9
- Tion 1962, "+ 88.4
1963 . M5
I . Tuente: Con base en bstudlo Economlco de América’ th1. .
_ na, 1963. :
En estos ﬁltimgs afios, hasta 1962,_@1 deterioro parece provocado por -
.una alza gradual de los costos unitarios de las importaciones, ya que los
precios en dblares de las exportaciones, siempre para el conjunto.de Améri
ca Latina, tendieron a estabilizarse, Es claro que paré algunos paises se

han dado situaciones menos. desfavorables, b también se presentan casos en

que una rela01on de 1ntercamblo mas estable © con, 01erto mejoramlento en

-

e et L R i it ;»:.. o s it e o s ot ST e
algunos afios c01n01de -con raumentos-en las entradas de capltal

"J:‘., ‘._-_‘,‘-,,.._. ..m:_.,-_, .

En Centroamérica se dieron las tendencias generales que registra el --
indice global de América Latina y hacig 1962 o 1963, l%,relagién de inter-

cambio mejord en Guatemala, Honduras y Nicaragua, aungue a niveles muy ba--
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'jos con respecto a afios anteriores. Las series de los valores unitarios -

< PN
e [ . . o LI . ». I

de las exaort1c1ones 1nd1cgn que esos valores, aesgues de una pronun01ada

AN

o

- <

caida durante toda la.década del cincuenta, tendiéron a establllzﬂrse a -

N
o -

partir de 1960 y a mejorar en 1963.

Tres aracteristicas pr1n01pales del comportamlento de 1osﬁprec1os de

los productos de exporta 01on latlnounerlcana en 1os mercados 1nterna01ona

e

o

les se reflejan en la economiq centroamericgndfwalsaber

#1959-60"

parece. 1nterrumplrse una etapa de intensa C&ldu de 1ds pr901osr b} desde

1960,

afios anterlores ¥ en numerosos productns.se aprecia” Fierta establlldad ¥y

v
5 -
p% FE o nem esrmmeees mteran o e o :

c) en la mayorl de - 1os productos los precios tienden a sublr en 1963, u-

* ot
- erthe A

bicAdndose este mov1m1ento de ﬂlza ‘hacia el ‘segundo semestre del afio, sal-

vo en €l importante caso del azficar, cuyos precios se.elevardn con ante--

o

rioridad .(9).. o ' : ) -

In Ia rama de los productos tropicales, deben sefialarse el aumento del

precio del azucar y c1erta reacc1on _g;lpﬁﬁpreeiﬁsfﬂéiTgﬁfé hacia fines -
de 1963, asi como -en los del cacao, producto que sufrid una marcada decli

vl

nacidén hasta 4§gé;klas gdtiiégibﬁééxdel algoddn se han mantenido relativa

-‘mente estables, pero a los niveles deprimidos de 1959 En el caso del azl

car han influido, ademis de la baja de la produccién,flos cambios habidos

‘en la 18 corrlentes del compr01o 1nternac1onul a causa de la eliminacidn --

- ,

del productd'cubano del mercado estadounidense, y en algunos productos de

las zonas tempiédas, como el trigo, las grandes conpras efectuadas por -=-
los paises de economia centralmente planificada., . .’ ~

- LT e

7. Tendenci#i de las Importaciones y Cambios en su Composicidn.

~#A. Periodo 1950-59.. - : : RS
- Las importaciones de los palses centroamericanos tendieron en la déca

~(9) Bstudio Bcondmico de América Lafina.AOpus Cit.
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da del 50, a creceér mésgue-dl-imgreso interno y que las exportaciones.

www-imfeenseeuene&a~hub@-unma&meﬂt@ y@&at&vamen@e¢a§¢emde4f$ﬁanciamiento exteE

- e,

e ettt bt st e Pt

no (Ver Cuwdro No. Ay

ET volumen de"igsTitiportaciones corres ondlentes a2 1959 duplicd aproxi

. N

o~ NSRS T A T eaeam oy St - A s P S diata et 3 S Foran S B

ndamente el promedio del perlodo 1948- 49 Todos sus rubros crecienon con

R

1nten51dad pero 1os mayores aumentos correspondleron a las aterlas pri--

‘mas y a los productos intermedios (Cuadro No. 22).

El comportamiento de las importaciones durante ese periodo eﬁ relacidn

con 1os dlstlntos factores de 1a’ demwnda fue el 51gu1en£e" as 1mportac1o—

- " n EEN

nes, de bienes duraderos para .consumo,.aumentaron mas que el conspmo total

e 3"‘ihterno, pues el indice de su“éontenido en'este filtimo era en“la.primera -

"mltud de los anosAc1ncuenta del 2. 5 por c1ento y s - elevd con poéteriori—-

- -~ - - .

S . dad-al 3.1 por ciento. ‘ U

.

v -Tos bienes no duraderos gara consumo téndleron en un pr1nc1plo a cre-—--

..\‘ 2 «

cer més que el consumo total pero después invirtieron su comportamiento a

4

o . B . o : et - PR Lt

i .. Jjuzgar por el indice:porcential en 1959. Un.fendmeno similar se produjo en

las‘importaciones”de materialés para’la céﬁétruccién, pues el indice de su

(SIS - i z .

,contenldo en la 1nver51on 1nternQ descendlo marcadamente durante la década

En cambio, aumenté'el_conten;do”dg,}mportaciones de maquinarias y equipos

“-en’ld invérsidén interna -asi ‘como los insumos de pProductos interfedios y -

. oo - . N - R ¢

T .. combustibles- en relacibn con el producto interno ﬁotal (Guadro No. 23).

Esfé anallsls muestra que la alta elast1c1daa el Cre01m1§£%b de las -

. T . 1 - - . R -
Dl - UL SR - < - I ,-.'u

niA et
AL GRpa L Aot Jok ot

importaciones centroamericanas ha'estad6 principalmente determinada duran-
te el periodo considérads vmor los bienes duraderos pgfé consumo, 1los pro--
ductos intermédios ¥ combustibles, asi CCmo’pér los bienes de capital.

- Los bienes no duraderos para consumo y, en d{ertﬁxmedidé; los materia-
les para la construccién tuvieron una influencia menor, pues los palises --

e * centréamericanos, ‘considérados en su conjunto, estén desarrollando indus--
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Cuadro No, 21

CENTROAMERIGA: -EVOLUCION DE La ESTRUCTURA Dr LA OFERTA Y DE Li

DEMAND;: FINAL EN PORCIENTOS DEL- TOTAL

Demanda thal

Oferta Total

1819

i} " Importaciones Inversidn bruta
Producto ) Servicios Consumo Exporta Vo~
interno Total Bienes  netos phblico y ciones Total Fija ria-
privado de bie- cibmnl
nes y - de
turismo exis
ten—
Afios . . cias
1945449 84,9  15.1 1h4.3 0.8 68.7 21.0 10.3 9:8 05,
1950 83.6 6.4 15.4 1.0 70.6 19.5 2.9 9.6 0.3
1951 82.1  17.9 16.8 1.1 70.4 18.3  11.2 10.7 0.5
1952 81.7 18.3 17.2 1.7 70.7 18.6  10.7 10.4 Q.3
1953 81.2  18.8 17.2 1.6 69.7 18.5 11.8 1.4 0.4
1954 79.4  20.6 18.7 A9 71.6 16,9 11.5 11.2 0.3
1955 79.3 20,7 18.3 2.4 70.1 18.3  11.6 11.3 0.3
1956 78.7  21.3% 18.9 2.4 70,2 17.3 12.5 12.1 0.4
1957 78,3 21.7 19.5 2.2 70.4 17,4 12.2 11.9 0,3
1958 79.9  21.0 “18.9 2.1 69.4 18,9  11.7 11.5 0.2
1959 79.%3 - 20.7 18.2 2.5 68.9 20,0 11,0 10.7 0.3
1960 78.8 21.2 18.8 '2.4 68.9 19.%  11.7 11.3 0.k
1961 79.7 20.3 18.1 2.2 68. 4 20.6  11.0 11.8 0.2
Promedios por periodos
194549 84,9 15.1 14.3 0.8 68.7 21.0  10.3 9.8 0.5
1950-5L4 81.5 18,5 17.1 1.k 70.6 18,3 11.1 10.7 0.4
1955-61 79.0 21.0 18.7 2.3 69.4 11.7 1.3 0.4

===

Fuente: Con datos de Naciones Unidas.

trias o, actividades de sustitucidn de esas ramas.

Latina en la Postguerra.

—

—

El Desarrollo Econbmico de América -

" Hacia 1959 las importaciones centroamericanas tenian una estructura en

la cual habia disminuido en cierto grado la proporcidn correspondiente a -

bienes no duraderos para consumo y a materiales para la construccidn y, --

por- el contrario, habia aumentado la participacidén de'los combustibles y -



los productos intermedios. |

R . .- . Luadro No, 22 " . .
CENTROAMERTCA: COMPOSICION DE LAS IMPORTACTONES -
TSRS (Mlllohéswdé dolares de 1955)

Promedios- Anuales- Porcientos del Total

Sectores

. TOFB=TORS 1955 19%B-199 7959

Bieneside'Consumo 127.0 23645 k2.7 €0'1

No duradero : 9k, 7 173 ,1 31,9 29.%

B D PR 7= Vs F-% <Yo YUV uupwmwwmmgﬁf5ﬂw.Wu6324.4h“qm¢678wwvwmwwﬁﬁb‘8

-Combustibles ' © 23,7 48.5 8.0 8.2
‘Materias primas y productos ) g o , :

{ intermedios . . 66,2 47,0 22,3 -~ - 2hk,9

. Metalicos, - ‘ , 8.1 1543 2.7 2.6

'fﬁﬁﬂf@?¢él}%9§lmﬁﬁlﬁﬂﬁlﬂJM”;M’*WTJTW58$ﬂﬁﬁ$Tﬂ§ﬂ;?fﬁwLﬁﬁT9;6ﬁZZEKITTﬁ22.3

‘Bienes de c¢apital - . . 7k.9 48,4 25,2 e n.25,2
Materiales de construccidn 22.9 . 37.9 . 7:7 6.4
Magquinaria y equipo para la ST RS

agricultura 7.7 18.0 2.6 341

"Maquinaria ¥y equipo para la ‘ I ’ | .

industria : 29.8 .. 63.6 .+ 10.0. -~ 10.8
Maquinarié\y equipo de transporte 14.5 28.9 k.o .9

Varios ' S . 5.3 9.4 1,8 1.6

Total: . C - 2971 589.8 100,0° © 100,0

Fuente: Con datos de Naciones Unidas. E1 Desarrollo Econdmico de América
Latina en la Postguerra.

Con teodo, los bienes no duraderos para consumo tenian la alta propor--

cidén de 29 por ciento con respecto al, total importado, en comparacidén con

»

un 8 por ciento de los combustibles y 50 por ciento de los proﬁuctos.intez

medios y bienes de capital, correspondiendo,  .finalmente, a los bienes du--
raderos el 11 por ciento (10).

(10) El-Desarrollo Econdmico de América Latina. Opus Cit.



Importaciones de Importaciones de bienes Materias primas, --

oo oo *:blenes de £onsumo | ... S de - Qapltal o b;?r‘l‘e Slnterme(‘ilos

"~ (en porcientos -- = (en porcientos de la 'y Combustiblés {en

. _del consumo total)  inversidn fija total) porcientos del proo
ool ’ ' ducto total) -

NG " TMatériales Maguinaria Materias T

Duraderos Duraderos : de y primas y Combusti--
‘construccidon equipo  bienes in bles

) termedios ;

1948-49 2.4 6.9 ‘ 12.0 27,2 k.o 1.4
11950-54 2.5 8.2 1.9 26.9 5.0 1.6
1195559 3.1 8.2 - 1.8 30.0 5.9 1.8
1.9
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Cuadro No., 23 <, fm“:& TR

CENTROAMERICA: EVOLUCION. DEL .COEFICIENTE DE IMPORTACIONES

1959 2.8 767 - 10.5 30.6 5.7

" Fuente: Con datos de.Naciones Unidas. El Desarrollo Econdmico .de fimérica

Latina en la Postguerra.

B
1

B. Periodo 1960-63%.

Bl Cuadro No. 24 incluye indices por paises que miden las variacipnes

" con respectd.a 1950, experimenﬁhdas por las importaciones, por el producto

t de los afios 1960 y 196%; agrega, ademés los coeficientes de importaciones

]

- correspondientes a cada uno de esos afios. De esta informacidn se desprende

Y e em a e

':aﬁ;ﬂlas importaciones tuvieron en 1963 un nivel que fue 126. por ciento --
més alto que el de 1950, en tanto que el producto interno aumentd entre---

' esos afios en aproximadamente 86. por ciento; ademés, el coeficiente -de im-

- portacidn ascendid de 16.2 en 1950 a 18.5 en 1960 ¥y, todavia mds, a 19.2 -

-uqen 1963,

Debe hacerse notar que en la vprimera mitad de la década déifcincuenta,
Centroamérica tendid a expandir las importaciones con mayor fasidéz que el
vroducto intérno, de “tal mansera que su coeficiente de importadiéﬁ'se elevd:
de 15-a 17.8 y en cambio, desde mediados de la década del cincuenta ocu——-—

rrid el fendnemo inverso, ya que el producto interno crecid con rapidez -~
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mayor que las importaciones y el coeficiente descendid a 16.1 en 1967 -—--
(Ver Cuadro No. 25).

Cuadro No. 24

e g

- CEﬁTﬁ6ﬁﬁﬁﬁf€L‘ CRmCIMIENTO DEL PRODUCTO “BRUTO] INTARNO Y DE LAS

IMPORTACION&S DE BIINES.

ey

Producto Bruto Importac1ones Coef1c1ente de Impor-
e e e e LB GBI s e e ”Mftac1onesa/ (En por--
i P afses ¢ (Indlce 1950-100) (Indlce 1950~ 100) c1ento Producto Bruto)

1960 1963b/ 1960 1963b/ 1950 1955 1960 1963b/

| ouatemala . qke.h 52k 14206 1542 1248 14,0 128 12.9
-+ | E1 salvador :7 14 181.8 162.6 181.9 20.5 19.9 23.1 20.5
" lHonduras . - 141.6  160.7  166.0 192.4 14,8 18,1 17.3 17.7

Nicaragua 168.6  218.1-  197.2 - 3h7.2 15,2 23.9 17.8 2h.2
.. ]Costa Rica .. 186.3 215.h  226.3 251.3 17.6 21.3 21.3 20.6
| Centroamérica .. 156.7  185.7  179.9 225.6  16.2 19.4 18.5 , 19.2
Panama 154.9  183.8  165.9 267.1 2k.0 23.5 25,7 © 30.5

v e

.. Fuente: Con baser en "Estudio Zcondmico de América Latina', 2963. CEPAL

@\

Coeficientes calculados sobre valores Fob a precios de. ’1960°
o/ Cifras preliminares.

Las imbdrtaciones de la regidn tendieron a descender en los ﬁltimos -

»»fggsmaﬁeg;ﬁﬁﬁi decuda KEals 01encuenta y coﬁ'posterlorldad nﬂsta {§61 se. expan=-
‘dieron con ﬁucha rapidez en 1962 y 1963. Pasaron asi, de 430 1 millones de
délares en 1961 (Véase Cuadro No. 26) a 546.4 millones de ddlares en’ 1963.

Este pronuncig@o“ggmgnpoigq.;aaAimpoyﬁaoiones es ei reflejo del proce-

so de recuperacibn y expansidén del ritmo de crecimiento que caracterizé la

e o OW@IMC 1 60 FEOHOHT CA” T Hos” palses centroamerlcanos en los dos ultlmos afios.

" A mediados de 1@0@anﬁa”Qelhclncuentawelmcoeflcrente de” 1mporta01onnsub1a

PN

en magnitudes significantivas, indicando una demanda de los blenes proce——

\del exterlor -que cereclaar Ui rltmowsuperlor ATTAET producto. “En ese

dent

periodo la rélacidn externa de precios me joraba la capacidqd de"bbmpra de

las exportaciones y el ritmo de expansidn del ingreso real., Después, cuan-
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Cuadro No. 25
. CENTROAMERICA: ESTRUCTURA: Y ‘COSFICIENTE TOTAL D& LaS IMPORTACIONES DE

zEﬁnﬁdfbieﬁﬁéé del .total. de las importaciones)
S | | 1950 1955 1900 1961 19623/ |
: 1 Coeficiente de importaciones - T :
~~ygw&7m~-«éen“porciento del: P,B.) w0 S 5,00 1778 7.2 546;@ 16.9
o .7'Blenes de Consumo: D . H.i N~ P mu..ung
- —No duraderos ' o . 28.3 28.% 26.4 26.5 25.1
; Duraderos .Q.A 1.6 10.6 9.%‘ 8.7
: Total - - - : "37.7 -39.9° 37.0 35.9 33.8
A Combustibles - S : © 7.0 6.7 7.8 8.0 7.4
N $ 1‘
; i . {Materias Primas y Productos Intermedios: :
f Met&licos , ) C 2.3 2.4 2.6 2.9 2.5
: "No metdlicos ’ 19.1 23.4 26.5 29.3 30.1
Total 214 25.8 29.3 32,2 32.6
P Bienes. de Cabltal° . . - :
E i | . Majce_e‘r e-\- G OIlStI‘U.C c 10n . b -5".9-’7'5.6."',8_ . '_6 ot 8 «0 -
T Maguinaris y”equlpo bara 14 agrlcultura 2.4 3.9 | 2;5. 12.6 2.9
Para la Industria 8.2 11.0 11.3 10,3 11.1
Para transporte , 4,1 Lohyw 4.0 544i 3.4
Total 20.6 26.8 24.6 23,1 25.h4.
Varios . 13.3 0.8 1.3 0.8 0.8
i Fuente: Con base en "Estudio Econémico.de América Latina'. Oﬁué Cit.
a/. Excepto Guatemala. -
Cuadro No., 26
CENTROAMERICA: IMPORTALCION DR BIRNES
(Millones de délares de 1960)
PROMEDIOS _ 1950—54 1955=59 1960 1961 1962 1963%

Importacidén de Bienesa/ . . 314¢2 b4 458.7  420.1 485.1 5L6.4

1

Fuente: Con base en "Estudio Econdmico de ﬂméric Latlna" 196%, CEPAL.,

a/ Valores Fob en mllloncs ‘de dblares de 1960°
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do acontece el deterioro de la relacidén de intercambio con el exterior y -

se debilita el ritmo de crecimiento del producto, el coeficiente de impor-

taciones desciende y vuelve a subir en 1962 y“1963, con la expansidn de --

- - e

se, asi, un movimiento onduldtorio en-el coefi---

las exportaciones. Revéla

ciente de importaciones a consecuencia del comportamiento tipico del pro--

ducto, el ingreso y las importacicnes en economia relativamente abiertas -

al exterior, como: son.las dentroamericanas. Por otra parte, es.evidente -—=

B

que también estan influyendo en los movimientos de estos dos Gltimos afios
dos factores de particular importancia en el proceso econdmico centroameri

cano: la expansidn del comercio reciproco que traduce los‘efectos de la --

.. politica de integracidn y la sustitucidén de importaciones que -se manifies-

ta en el acelérado ‘crecimiento de -la produccidn industrial de la regidn.

-+ Para el &rea de integracidn centroamericana las cifras'de 1961 revelan

~ clerta-disminucibén en el porcentaje de los bienes de consumo y un aumento

de. los productos intermedios y en-los combustibles. S
.. Las importaciones en estos paises se Han caracterizado por la alta ~-=

participacidén de los bienes de consumo..Asiy en 1961 este. rubro represen--

. taba el 35,9 por ciento del-total, proporcidi que -es lige;amente inferior

-a la de: afios” anteriores; los productos intermedios N los combustibleé'ten—

+

~dieron a elevar su porcentaje, y registraron 38.9 por ciento y 8.0 por —--

ciento, respectivamenfé, correspondiendo ‘a 1os bienes'de'caﬁital el 16.3 -

s,

_por .ciento. N ‘ o
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EIL, MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

l.~ Centroamérica Tras el Proceso de Integracidn.,:

ﬁn-el lapsbAq;m}reﬁdido eﬁt?e la poét-gﬁgrraAy ﬁediaéosndéﬁia}décaaé -
Vdé los ciﬁ;uentg;iCéﬁﬁgﬁaméfica mo;££é.dn rééiao c%eéimienéo'ecbnémiéo:.Eg
ta'eiﬁansién se engéﬁdré por la répida suﬁida de los precgoé de los pfodug
tés dé exportacién. | - -

En los Gltimos seils aﬁos;'a las limitaciones estructurales internds se
. ha sumado la caida de los precios de exvortacidn, reéstands asi a‘la econo-
mia del Isfmo su prinéipal estimulo al desarrollo. Entre 1955 ¥y 962 el va
lor-unitario de laé exportéciones centroamericanas‘bajé en mas de:25%; re-
“flejando principalmente la bajé de los preciocs del café, el banano .y el al
goddn, que fepresentan en conjunto el 75% de las eiportaciénes del &rea,
Tl valor total de las destinadas al resfo del mundo -qué habia-crecido-en

forma continua hasta“alcanzar su punto méximo (454.5 millones de pesos.ceg
"::trbamericanos)fen:1957— se redujo en ﬁés de 11% enﬁpromeaio en el cuatrie-
:-niowsiéuienté y sblo pudo rééuﬁerarse'al‘nivél de:1957 en 1962 (Véase Cua-
dro No. 31), grQCias princiﬁalmente a-un fuerte aumento en el volumen de -
ias vehfas'algodéneras de Nicafagua y El Salvador.

El‘deteriofo del sector externo ha tendido a"deprimir la actividad eco
".néﬁica ééneral, En el gquinquenio 1957-62 el producto\nefo‘de"la'regi@h*crg
cid a una tasa anual de menos de 2%, frente a 5% én 1950-195%7 (1),

La reduccidén de las exportaciones y la baja de precios, incidieron en
el ingreso per cépita y como consecuencia la produccidn declind; de esta -
situacibn derivaron déficits, brechas presupuestarias y las reservas en di
visas se debilitaron.~Sin embargo, el incremento de las exportaciones se -
reinicié'npevamente'en 1962, habiéndose registrado en 1963 una tasa aproxi
nmada del 12% anualj; incrémento en el cual Centroamérica experimentd un ni-

(1) Integracidn de América Latina. Opus Cit.
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vel alto de participacidn.

En el periodb T955_63 él4iﬁtércém5iofqomercial del Area crecid de —===

84%.7 a 1233. 2 millbrx‘ré sf-:-iciféi‘-iﬁé:séé

‘ - e T '7' :

tenden01a muestra algunos altlbaJos sobresallendo el ano de 1957 cuando se

TR B e

ke PR e JonN
Ryt . T .

alcanza un max1mo gue sobrepasa los mil mlllones de pesos centroamericanos.,

:%«partir«de»esawﬁechamseMobservamunawrapidamqaida.durante dos afles y luego

una lenta recuperacidén que ha ido acelerédndose hasta alcanzar en el afio --

1963, la cifra antes indicada, En este proceso.del comercio exterior, fun-

damentado esoec1almente cn las transacc1oncs 1ntercentroamer1canas,‘es en

¢ . L N = -~

‘ donde la integracidn econdmica ha manifestado su_mayor impacto.
N— . - -~ - R . B

2.« Comercio Intercentroamericano.

t
i

Histdéricamente ha existido en Centroamérica una tradicidn fa&orablé al
¥ lipre comercio. Tradicidn patentizada a través.de la suscripcidn de aléu——
. nos tratados bilateréles antes de 1951, cuando los Gobiernos Centroame%icg
nés a través de 1a Comlslon Econbmica para América Latina (CEPAL), manifes

: .

taron sus inquietudes encaminadas a integrar sus economlas nacionales&

P L R . SO

se ha dinamizado 1la actividad del comercio intrarregional. Tomemos como =—-

partida aquel afio de 1950 a efecto de establecer la incrementacibdn de tal

e

comercio por la influencia que los diversos Tratados han imprimido al movi

-
. s .

miento integracionista.

En los dos cuadros 51gu1entes se puede aprec1ar cbmo el comercio inter

e,

centroamerlcano se ha 1ncrement do de una manera con51derable.

: . B

k3

Segln puede observarse, el comercio dentro del drea fue en 1950 de‘——-

R —_ -
ST 1y

ﬁC A, 8.3 mlllones. Dupllcanaose esta cantldad.en 1957, y desde esa fecha

T R

— - —— .

‘los 1ncrementos anuales han sido mas notables, hasta alcwnzar en 1963 ————

T~ — -
— P -

ﬁC A. 66 7 mlllones, cifra que rebresenta el 803 6% con respecto a la re--

- .

glstrada en 1950,
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_ Cuadro No. 27

COMERCTIO INTERCENTROAMERICANO

(En millones de pesos Centroamericanos)

A# o ‘Total " Indice - i % éﬁmento

Base: 1950 s/ aflo anterio%

1950 | 8.5 100 ceee

1951 9.7 117 .4 ‘ T }

1952 : 10.3 - 124.1 S . 5.6

1953 1.4 , . 137.3 : 10.6

1954 13,4 . 161.8 _ 17.9

1955 12.8 ‘ 154.3 o 4.5

1956 13.5 S 16203 . 55

1957 . | 16.6 199.7 22.8

1958' 20.5 h 147.8 241

1959 28.0° ‘ 337.7 © 36.3

1960 32.7 394.1 16.7

1961 : 36.8 4Lz .9 . 12.6

1962 50.4 ‘ 607.5 36.9

1963 - 66.7 803.6 32,3

‘Fuente: Sintesis Bcondmica de Centroamérica. ODECA.

"En el buadrg Nb. 29 podemos apreciar ei valor de laé compras efectua--
daé én.el éréa por cada uno de los paises centroamericanos duranfe 1963, -
cuyﬁrtéfal asciende avﬁC.A. 67.6 millonés aé pesos centroamericanos.

Como se puede observar el 49.5% de las coﬁpras totales dei Area corres
poﬁde é.bienes:de consumo no duraderos con $C.A. 33.5 millones; dicho gru-
po com@rende parte de las siguientes secciones de NAUCA:Aéroductos alimen~-
ticios, bebidas y tabaco, algungs ﬁroductos éuimicos y articulos manufactu
rados. &l otrblfnbro de importancia es el éue ocufa el 30.5%‘coﬁ 4C.4.20.6
millones, ¥y Q;e ébrrésﬁonde a materias:primﬁs.y4productos iﬁtermedios, que
a su vez compfénde élgunos prbdﬁcéos alimenficioé, materiales cfudos, aceil

tes y mantecas, productos gquimicos y algunos articulos manufacturados. Fue
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Cﬁédro No, 28

MATRIZ DE:COMERCEQ-INTERCENTROAMZRICANO

LI sl ImpbT b aciones - Bxportacione s meim o -
; Loii

4195Oj1962—j963 (ﬁiléé’deﬁpesos b,”A,, eqpivaléntes a. délares)

R s MR O R E s e AR ORI %
iﬁﬂﬁhwmmuh‘}—“&*;*wﬂwwwm ~C%HATEM:;QMELV,?APYADOR HONDURAS NICARAGUA RICA ?OTAL i
ﬁw . Paiges ' Lfios - ST ' i z
ey mw j--’.r:!: ..:.mj . :. A swm AL air e ... 19.50.‘ - u:.. ;, :_,..‘._..;“.w_.\ .,.,.,.,.‘,..\\ \2;7‘2-».,,,3,,‘_--.-_,;]58..1:‘» - rode v- .2.5:*. 5 omb .:::;:':i ..5.?:; -;;: ::::,:f 6:] /] . é
Guatemala 1962 - - - - 8.467.2 2.985.0 1.232.0 . 326.0 13.010.2
: ' 1963 - - - - 12.658.0° 4.603.0 2.909.0 568.0 2@.738.%
3 ‘ ' 1950 1.577.7 - = = = 1.795.0 198.0 .9 3.615. é
 E1 Salvador 1962 7.686.0 ferae - 5.733,0 0 2.907.0 2.016.0 18,342, O
2 1963 11.58% 0 "Rhe o I 0850 2.005.0”;.322,0 23.915,0,
T o 1950 164.6 2. ’125.2».—:--'—);—:‘~ 68,2 464.2 ?0822.2
§ Honduras 1962  3,030.0 - 10.414i63 = == -~ 143.0 173.0 15.760.6
. ' . ... 1963 - 2.047.0 10.771.0 =i = = . "230.0 159.0 1?.207n0
: : A 1950 . 50.6 " hkvo.1 A 243,32 - - ; 311.0 39075.0
: Nicaragua 1962 368.0 1.961.6 51,00 .= = = -~ 972.0 3.352.6
. B L 1963 196.0 2.444,0 k58,0 - - 926.0 Ak, 024.0
: - ‘ 1950 2.7 23.3 3.1 96,8 — = = = | 165.9]
: Costa Rica 1962 103.0 1.209.9 - -139.0 ~449.0 - - = = 1.900.0!
; - 1963 295.0 2.071.0 1.538.0 1.538.0 = - - - 4 zh9, o‘
- i
AN BN G 1950 1.795.6 2. 890 9 2.2%9.5  388.5 975.8, 8.290.3%
! Total 1962 11.187.0 22.053.3 8.908.0 k4.731,0 3.487.0 50.366.3]
! o C 1963 14.176.0 27.944.0 13.526.0 _6.882.0 3.976.0 66.233.0!}
T ’ e . . N : - : %
I i
E Fuente: Tercer Compendio Estadistico Centroamericano y Anexo EStadlSthO -
g' ¢ .- Now ' 25., S8IECL. Las cifras que se presentan corresponden alivalor
: de las importacilones de cada pals,'exlstlendo cierta dlferen01a si
% 0 »+ Y se 'comparan con los valores de, las™ exportac1ones. 51 prescnte cua-
: . dro de doble entrada expresa el orden de magnitud del intercambio

de la regidn para los afios de 1950, a 1962 y 1963. Las columnas --
contienen- las importaciones que el pais del encabezado ha hecho de
los demés. Las filas contienen lo que cada uno de los palses del -
margen 1zqu1erdo ha exportudo a 1os demas (en llnea horlzon{al)

ra de estos dos rubros 1mportante$5 los demAs tienen poca’ 51gn1flcaQ1on ya

[ I
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Cuadro No. 29

COMERCIO INTERCENTROAMERICLNO POR GRUPOS ECONOMICOS

Valor en miles de pesos centroamerlcanos

Las cifras que se presentan en este cuadro corresponden al valor de
w-las-compras-efectuadas- en. slArea por_cada.ono.duslos. paises (1963).

: MERCADO COMUN '
GRUPOS ECONOMICOS™ ™ " 7 " TOTAL™ “"GUATE™ EL™' "HONDU ""NICARA: COSTA

MALA SALVADOR RAS ..GUA.. RICA.

POTAL MERCADO COMUN ' 67 575 14,823 - 27.833 13,286 6.813 . 4.820
1o Blenes de Consumo, no du— . . ) ; " ;

raderos 23,478 5.396 15.332 7,988 3.648 51.114
2.Bienes de Consumo, durade.. . . :

1 ros _ 2461 371, 707 769 395 . 219
3. Combustlbles y Tuhricantes 2.738  2.944 9 1 Le | 738
Lk, Materias Primas y Productos }

intermedios, metdlicos-- : 770 173 257 184 123 L=z

-5.Materias-Primas y Productos . -
intermedios no met&licos -20.601 5:739- 7.676 3.275 1.967 . 1.94k
6.Materiale.. para construc-

cidbn - - _ - L7271 <130 3.357 698 179 = 357
7.Bienes de-Capital -para la - . : - :

Agricultura- - - Lo - 33 167 79 75 k7

% 8. Bienes de Cagltal para :
ta Industria : - 718 - 16 147 193 250 © 112

9.Bienes de Capltal wara el - . . )

Transporte .- 205 9 116 19 39 22
O.Diversos. ... . . . DM82. 2. 75,80 .. 91! 22k

DISTRIBUCION PORCmNTUhL 100.0 100.0 100.0. 100.0 100.0 §100¢OE
1.Bienes de Consumo, no du- ’ '

raderos - © k9.5 36,4 55.1  60.1  53.5: 23.1
2.Bienes de Consumo, duraderos 3.6 2.5 2.5 5.8 5.8 4.5
.5,Combustibigsmy:Lubricantes v By Brar i Qg Qs BEESEES S e IO P 15‘3
k.Materias Primas y Productos ©o

intermedios, metilicos 1.4 - 1.2, 0.9 1.4 7 1.8 0.9
5.Materias Primas y Productos E : :

intermedios, no metélicos 30.5.  38.7 . 27.6 - 24,6 28,9 L40.3
-6.Materiales para construccién 7.0 0.9 1241 5.3 2.6 7.4
7.Bienes de Capital fara la - i

Lgricultura . 0.6 0.2. 0.6 0.6 1.1 1.0
8.Bienes de Capltal para la . : E

Industria 1.1 0.1.- _ 0.5 1.5 3.7 2.3
9.Bienes de Capital para el

Transporte 0.3 1.0 0.4 0.1 0.6 0.5
0.Diversos 0.7 0.1 0.% 0.6 1.3 L,6

A Fuenﬁe: Carta Igfgrmativa No. 33. SIECA,
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por 3: Combustibles y Lubricangéé; gﬂcon un 4% bienes de consumo duraderos
~($Ciﬂ1h2.5ﬂmillohes);?ibsiTe%tdntBéfGihc@ grupos. .. conjunto,rapénas lle--
“gan 8 3.9% del total de compras, .. . i owm- e Lorse D i 0
-7 Casi- todos los paises. gurrdan la misma relacidn analizada para el to--
’1t&I”EéﬁﬁfodMﬁridého;#haciénddSékhigbhaSJéxcegcionesﬁthale% coma® enel caso
de Guatemala, ya que' el ibrcentaje méis alto ‘1o ocupa’ el. grupo 5 (38.7%); -
luego, el grupo T (36;4%; 5 el tercer lugar, el grupo’3 (T9%). it

El Salvador compra el’55% del grupo nfimerd.d;. el 27.6% del grupo'5 y -
el 12% del grupo 6., N A ’ R AR

Honduras es el que tiene el porcentaje més- alto parsa <ligrupo- 1 {60%)
- siguién'dole’’'el grupo 5 con el 24.6%. Nicarsdgua compra el 53.5% del grupo 1
¥ e1723,9% del grupd 5. El caso de Costs Rica es sumamente importante ya -
que la mayor'paffe de sus compras estan comprendidas eﬁ'el grupo 5: 40.3%,
‘siguiéhdole en importancia,’ el'grupo'1'con~él 23%y ¥, fihalmenté; el grupo
% con el 15.3% (2).° -

"Buscando razones de porqué el intercambio intercentroamericanoc regis--

‘tra aumentos muy aprecigbles 'y ‘sostenidos a partir de 1958, se llega a la

conclusibén, que tal aumento se debe a que de ese afio en adelante, la inte-
gracidn - econdmica ‘entrd en una fase enteramente operativa con la suscrip--

" cibn y vigencia''de importantes Convenios multilaterales que permitieron el

ensanchamiento del comercio entre las partes contratantes; y que fue con -

la firma y vigencia del Tratado General de Integracidn Econdmica Centroame
ricana y del Convenio y Protocolo Centroamericano de Equiparacidbn de Gravé

[P

ménes a la Importacidbn, que dicho intercambio alcanzd proporciones afin ma-

R T P P SRR S e LoLodal T ..

yores, tal es la amplitud operada en los mérgenes de libre comercio y la -
o . - 4o . t ey . .

i
]

" adopcidn de gravémenes uniformes proteccionistas aplicables a las mercade-
rias que se importan de fuera de Centroamérica.
. . : . -

(2)“SiECA;‘Ca}fa’informéﬁivé Nd; BB.ML

v
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“ Haciendo un anfilisis de“cada uno “dé-los ¢inco paises componentés del -

“*Mercado Gomtn', ‘éncontramos-que-es’ Bl Salvador el que acusa e} mayor inter-

cambio dentro del Area, ya que sus importaciones suben dé $4.979,773.00 en

-1952'hasta la ¢ifra dé Cih.$22.057.850.00 en 1962? que sus exportaciones -

se elevan'de §2.%424,924,00 para 1952 a C;A.318.343.4i5.oo en 1962,

. " El tercer lugar corresponde a Hondurasr'cuyaé importacidnes en 1952 tu
vieron uﬁ valor de $2.292.089.00, miéntras que en 1962 importd la cantidad
de $8.911.042,00. Sus’exéorfdcionés aumentaron de $3.661.073.00 en 1952, a
$13.760,454,00 en 1962, '

Corresponde a Nicaragua el duarto lugar,-con una importacibn con valor

de $1.086.097,00 en 1952 smbiendo para 1962 a $4.731.000.00. Las exporta-

. ciones de dicho wmais se elevan de $1¢811,100.00 en 1952 hasta .$3.353.49%,00

:*Finalmente, se. encuentra Costa Rica, quien durante la mayor parte del

periodo ‘analizada -estuvo desvinculada del movimiento integracionista; y cu

yas importaciones correspondientes a 1952 fueron apenas de .§780.789.00, --

" llegando en 1962 a:$3.487.000.00; mientras que sus exportaciones.crecen --

unicamente de $907.092.00 para 1952, hasta $1.,901.863.00 en 1962. Durante
este periodo, el intercambio comercial de Costa Rica coﬂ”algﬁﬁds de los --
otros paises del Istmo, estuvo regulado por la vigencia de convenios bila=-

terales (3).

Junto con el aumento de la corriente de mercaderias entre los cinco --

paises se observa una acusada tendencia hacia un cambio en su composicibdn,

habiéndose registrado en.ella una, proporcidn creciente de productos indus-

triales.. En efecto, la éxportacién de productos manufacturados crecid 22.5%

.anual en 1955f69) frente axséld 5.2% en el quinquenio anterior, La .de pro=-

ductos no manufacturados registré en ambos periodos el mismo ritmo de cre-
cimientos alrededor de 15%5anual._Laainformacién parcial disponible indica

(3) ODECA. Sintesis Econémica de Centroamérica.
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B

gque esa tendencia se ha prolongado hasta 1962,

La modificaciébn en la estructura  del intercambic es atribuible al ha--

‘cho de que los tratﬂdos comerclales entre los palses centroamerloanos ~li-

4
o . . +

mltados inicialmente a productos de orlgen agropecuarlo— se fueron amplian

do a partlr de 1955 para 1nclu1r un crec1ente niimero de productos del sec=

tor manufacturero. La propla ex1stenc1a del programa de Integrac1on Econd-

mica y de los prlmeros trauados multllaterales crearon expectatlvas de mer

-
RIS H

cado en el sector 1ndustr1al que fortale01eron la tenden01a ha01a la exe=--

portacidén de manufacturas.

¢
S

Las nuevas posibilidades de intercambio dieron origen principalmente al

PO [

'aprovechamlento de la caga01dad de orodu001on 1ndustr1al no utilizada y --

o esies e e e bim on chormira s B mn e eam s e e e e m e Skemed vaen e e e [ e o NS N AR 5 AEERAA D, a7

s6lo en menor medida a nuevas inversiones en ese sector. Ello se desprende

claramente de la informacién disponible sobre los tres paises en que se -~

T T

e ol wad s
et rmtea

T concentra todav1a el 1ntercwmb10'reg10nal El Salvador, Gﬁddemala y Hondn=-

-~ N ‘

T [

ras, BT valor total de Tas 1mporta01ones procedentes de Centroamerlca en =~

- " LI A

es0s tres palses ascendid .en 1961 a,30,6- millones-de pesos centroambricae—
) : [
L

nos, de ‘los cuales 9;8 millones‘corréspoﬂdlan. a productog;priﬂé{ip$ -S0~-

l

bre todo de orlgen gropecuarlo—, ¥y 20 8 mlllones a productos manufactura—

I
i

dos. De .este filtimo .total menos.de un milldén de pescs.centroamericatios co-

i

rrespondla a industrias de crea01on re01ente. llantas .y .cémaras y phinturas

D e L B N o 3

y barnlces ().

‘Bl com r¢ié reciproco ha adguirido tféscendencia‘porque eﬁ"una poca -

.
" :‘ - . T LR -

en que los f ctores externos a la reglon actuaban desfavorablemente

. T
. v [QE S ~w e R « v PR A

sobre

e s e G e e

su desarrollo .e¢ondmico, ha- sumiristrado.un mercado a productos aarp los -

~.que ex1st1a una capa01dad excedente -y, en: 01erta medlda, ha 1mped1do un de

N
[ = ,..,.

terioro mayor en las economias centroamericanqs. Esto ha tenido lugar con

-

un minimo de inversiones adicionales en servicilos complementarios, habién-

v

(4) Miguel S. Wionczek, Opus Cit.
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ovechado asimismo, en ma¥or .grado aquellas eféctuadas anteriormen-

s sistemas regionales de transporte.

Un breve examen dé la composicidn del comercio reciproco de la regibdn
‘en afios recientes, permite apreciar sin dificultad-no sblo-la intensidad y -
continuidad de su crecimiento, sino también la diversificacidén que ha per-
mitido el mejor uso de la capacidad productiva axistente (Véase Cuadro No.
30)-
Cuadrp No., 30
CENTROLMERICA: IMPORTACIONES RECIPROCASa/ POR SECCIONIS DE CUCIT
1955-1961 a/ b/
"Valor en miles de pesos centroamericanos (#$CA)
1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
O Alimentos 6.2 7.0 7.9 9.8 k.4 14,9 14,6 22.2 21.6
11 Bebidas y Tabaco 0.8 0.8 0.8 1.3 1.7 1.1 0.9 1.0 1.1
2 Materiales crudos 1,7 1.8 1.8 1.5 1.6 1.6 2.0 2.4 3.3
3 Combustible a/ 0.3 0.1 0.2 0.1 01 0.1 0.2 0.1 3.8
i 4 Aceites.y grasas 0.5 0.5 0.8 0.5 0.7 1.6 1.7 1.8 1.6
5 Prodictos quimicos 0.6 0.8 1.2 1.2 1.9 2.4 2.5 5.1 7.8
6 Manufacturas segin ’
el material . 1.2 1-2 1.9 2.LI' 3-2 6.2 8"1 1190. 1603
7 Maquinarias y equipo
automostor b/ 0.6 0.4 0.4 1.1 1.9 1.5 1.% 1.7 . 1.6
8 Otras manufacturas 0.8 0.8 1.1 2.3 2.0 3.00 L.,4 5,4 8.9
9 Transacciones divers= s?{. eoe t ses  ase oo eve e 0.2 0.2
Total 12.7 13.4 16.1 20.2 27.5 32.4 36.7 50.4 66.2
Fuentgi.De41955 a 1960, cifras tomadas del uStule Econbmico de América La
" tina; 1962. Unién Panamericana. S '
Para 1962 y 1963, se tomaron de Cartas Informativas Nos, 18 vy 30 -
de SITECA.
g/“ ' Los valores FOB Y CIF se consideran igua ales.
E/ Incluye un pequefio numero de productos reexpértados,.que no.pudie-
ron excluirse.
g/ Excluye la Seccidn 9 de CUCI. Tieme diferencias pequefias con otros

totales aqui y por otras fuentes.
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El comercio reciproco ha aumentado afio con afio desde 1951, como conse-

cuencia de la suseripcidn de tratados que progresivamente han reducido las
. . . -0 Lo

cargas arancelarlas. El incremento del comercio 1ntrarre 1ona1 ha 51do mu
8

' £y

notable, ya que ha crecido a una tasa real del 21% anual Desafortunadamen

te esta_expansién del comercio, sensiblemente propenderé a estancarse como

e

resultado de la acusudq tenden01a autarqulca ol de autosuflclen01a muy VlSl

ble en cada pais, al no tomar en cuenta las ventajas de una mayor especia-

lizacidn:;La-notoria- duﬁllCldud de inversiowes-én:los"mismos renglones in-

01d1ré en el comercio intrazonal desaprovechando los beneficios del merca-

‘.'\.—\~ v . . . . " - . - - - - w4 tm e e am s A . - .

do comun- lo que a la vesz 1m9110u que en c da:nals se tend erd a sustltulr

lasﬁimportaciunes procedentes de la regidn en mayor propqnci6n~qugflas —_———
.\‘ - N °

importaciones procedentes del exterior.

La expansidn del comercio intrazonal es sblo un objetivo secundario --

respecto a la meta fundamental hacia un desarrollc econdmico acelerado.

%,~ Comercio Zxterior.

5

Desde 1948 hasta 1957, las exportaciones totales de centroamérica se =~
duplicaron a una tasa muy prdxima al 8% anual, La -situacidn cambid después

de 1957. En 1958 y 1959, las exportaciones totaleé.dé los paises centroame
ricanos disminuieron al béjar los pfecios del café yuﬁel algodén; En- 1960
y 19671 ocurrid una recuperacidn moderada de las mismas, pero permaﬁeéieron
por deﬁaﬁo del nivel mAximo registrédo en 1957. En 1958/61 el vqlu@eﬁ de -
Jiﬁé"éxbbrtécidﬁéé continud auméentands- éhi dlgunos de los paises centroameri
canos, pero-los ﬁrecios decliﬁaron a una fasa atn més répida y deébfbpor——
cionada. (Ver Cuadro No. 31). |
El crecimiento del porcenfaje de participacién del comercio exterior -
del Area ha sido particularmente notable de 1959 a 1961. En efecto, de —---

1950 a 1958 el comercio .intercentroamericano representé un promedio de ---

%.5% de las importaciones totales y el 3.1% de las exportaciones totales,
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‘mientras que en los siguientes tres afios ha constituido en promedio el ---
L : I . .
6.6% de las importaciones y el 7.3% de las exportaciones.

" Cundro No. 37

PARTICIPACION DEL COMERCIO INTERCENTRO.MERICANO EN EL COMERCIO EXTERIOR TO
TAL DE CENTROAMERICA.,

(Millones de dbdlares)

B
{

TMPORTACTONES IXPORTACIONES
: (CIF) : (FOB)
‘?iﬁﬁos Totales . De paises Cen Totales A paises. Cen
troamericanos % troamericanos %

1950 233.5 8.3 3.6 295.1 8.3 2.8
1951 289.6 T 9.7 3.3 345,8 9.7 2.8
1952 . 327.0 10.3 3.1 369.0 10.3 2.8

11953 . 338.0 114 3.4 291.0 1.4 2.9
1954 380,73 134 3.5 413.0 13,5 3.3
1955 415,3 12.7 3.1 L22.3 “12.7 3.0
1956 469.3 13.5 2.9 L4h1.6 13.5 3.
1957 .. 525.0 16.6 : 3.2 h71.2 16.6 3.5
1958 509.9 20.5 4.0 1460.1 20.5 4.5
1959 © h7k,2 28.0 5.9 436.9 28.0 6.4
1960 - 514.2 32.7 6.4 L4s0.2 32.7 7.3
1961 - ho2.7 374 , 7.6 Lis.h 37,4 8.k
1962 ‘ 549.2 50.4 9.2 513.7 50.4 10.1
1963 - 654.6 - 68.0 10.3 568.5  68.0 11.9

Euenfe: SiECA, Cartas Informativas Nos. 6, 18 vy 35,

La imp5r£§ncia dél comércio intercentroameriéano deﬁtfé del cbﬁeroio -
exterior total es mayor para Guatemala, Bl Salvador y Honduras gue para --
Nicardgﬁa ¥y éosta Riéﬁ, éfbbabiementé poréue los tres primefos Istndos han
pérmanécido iié&aos aurante mﬁs fiémpo po; instrumentos de libre comercio.
Para dichos BLstados, el libfe comerio ééﬁvei Iséﬁo répresenta casi el 10%
de sus imyportacioncs y el 12% de sus exportacionéska).

(5) SIiCh. Carta Informativa No. 6.
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Durante la Gltima década se haacéntuado la tendencia a una diversifi-

-

cacidén de el comercio centroamericano con paises del exterior. Los Estados

LR S 4

Unidos siguen manteniendo una participacidén importante en el comercio exte

3

rior de la Regidn, pero las transacciones con los palses de Europa Occiden

‘
5 :

N

E 3 - . EEEEN

_ La estructura de las exportaciones centroamericanas ha experimentado -
una sensible transformacidn. Aunque la economia sigue dependiendo fuerte-—-

mente de tres productos primarios, la participacidén global de éstos tiende

a disminuir, segln puede apreciarse en la composicidn porcentual que para

varias fechas aparece en. el cuadro No. 32.

“Es de interés recalcar la severa reduccidn registrada en. las compras -
. H [ . - A FRAVR R . ) . .

de bienes de consumo, que en su totalidad han sido sustituidas por adqui--

sicidén de materias primas; por otro lado, la pequefia reduccidn registrada

~en el caso de los bienes de capital podria exnlicarse con una wproduccidn -

interna de ciertos bienes de este tipo (como materiales de construccidén y

vgtros); pero al estudiarlos en mayor detalle, se observa gque realmente sb6-

lo hubo reduccién en la adquisicidén de bienes de capital para el sector --
agricola (que no se revela tan dinémico), y en cambio, las adquisiciones -
para la industria se expand;eron considerablementgf Las compras dgﬂcombus—
tible y lubricantes son ligeramente menos significantes en 1960, probable-
mente a consecuegcia‘§e; desarrollo hidroeléctrico Qe los "aiseé en este.—

periodo. Durante 1962, las importaciones de Centruvamérica alcanzaron la ci

fra total de 549,227.000.00 ddlares, los cuales se desglosan en cada pais

de la manera siguiente: Guatemala, con j32.998°OOO:QO; El Salvador, con =--

124 ,864.000.00; Honduras, con 79,793.000.00; Nicaragua, con 98,226.,000.00;
y Costa Rica, con 112,346.000.00 (6).
51 marcado aumento de las expgrtaciones.experimentadq‘en 1962 fue sblo

(6) SIECA. Centroamérica y su Mercado Comin. Vol. Zﬂ" . .

- T
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el resultado de un meyor incremento“en. las exportaciones de algoddbn, que =

elevaron considerablemente los ingresos de exportacidn de El Salvador y --

Nicaragua, pero tuvieron poco o ningilin efecté en-él resto de la regidén, Du
rante ese periodo, a pesar de algunas nuevas lineas de exportacién, tales
éomo’carne, camaroﬁes y café soluble, Centroamérica continud derivando la
mayoria de sus ingresos dé la exportacidn del café, bananc y algpdén. 5l -
destino de las eprrtéciones de café y algoddn, experimenfé algunos cam---
bios importantes que significaron un aumento sustancial. de l;g compras de
café de Alemania Occideﬁtal vy que Japdn surgiera como importador principal
de algoddn de la Zoﬁa. Zsos cambios, sin embargo, no contirbuyeron a una -
.
diversificacidn apreéiable de la estructura del mercado para dichos produc
fos, va gue las éxportaciones centroamericanas, tomadas en conjunto, conti
nuaron degendieﬁdo baéi exclusivamente de los Estados Unidos y de Europa‘-i
Occidental para sus mefcédosq ‘ N
£l café, que representd casi el 60 por ciento de todas las exportacio-

nes de la regidn en 1955, ahora representa menos de la mitad del total, ¥y
la proporcidén de bananos también ha-declinada ligeramente; sin embargo, --
esos dos productos, junto con el algoddn, continuaron representando unas -
tres ouartas-partes de las exportaciones de ‘Centroamérica (Véase Cuadro --
Ng.‘32)¢ Otros prodﬁctos bésicos como madera, carne, azlicar y cacao, repre
sentan ahora en conjunto alrededor del 8 por ciento del total, en compara-
ciéﬂ con el 2 & 4.por ciento en 1955-57. EL 18 a 20 por ciento restante --
cénsiste principalmente en un nﬁmerolcreciente de productos agricolas y --
manuf&cturadoé que entran eh el comercio intrarregional qent;oamericano, -
Por ctra parte, en el comercio con el mundo exterior, tpdavia hay pccos -~
renglones nuevos de exportaciones y su valor, aunque. va auméntando, es to-

davia pequefio. EZn la actualided se podrian enumerar, entre otros, una va--

riedad de metales de Honduras y Nicaragua, café soluble de El Salvador ¥y -
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Guatemala), y desde 1960, camarones de E1l Salvador. -

= PR w2

Fl cdngtantelpgedqmin}o_del café y los bananos en la estructura de ---

las exportaciones centreamericanas fue. el factor principal en el resultado

.

~
R P

poco satisfactorio obtenido durante-el periodo 1955-62. Durante ese perio-

PR

do el valor de tales exportaciones bajd en 15 por ciento (Véase Cuadro No.

3%). En ambos casos las bajas reflejaron principalmente la caida de pre---
cips en_e}\mergggq,mundia;.x

“Ep‘e; caso del céfé,_la baja en el valor unitario fue tan fpgrte que ~
la ﬁérﬁida en ipgresps ni- siquiera pudp.compen§ér§g con aumentos proporcio

nados en ‘el volumen exportado. El lento crecimiento de la demanda de bana-

nos centroamericanos registrd el alcance de los aumentos, de volumen com--

pensatorios. Por otra parte, en el caso del algoddn, una expansidn drésti-

ca del volumen exportado compensd efectivamente la tendencia de precios --

i

desfavorable en el decenio de 1950. Ademés, para 1962, los precios del al-

' goddén estaban aumentando y el valor de las exportaciones era casi el doble
de lo que habia sido en 1955. En cuanto a las exportaciones de productos =~
bésicos menos significativos de Centroamérica, salvo el cacao, se benefi--

ciaron tanto de los precios estables o en ascenso como de la expansidén en

s

el volumen. Las exportaciones de madera aumentaron sbdlo moderamente, pero
las de carne, que apenas habian existido hasta 1959, casi se duplicaron en

los dos afios siguientes. Las exportaciones de azficar de Centroamérica au--

-mentaron considerab}ementg después de 1959, como resultado del aumento en

las compras de los Estados Unidos debido a la exclusidn de Cuba del merca-

-l s

do azucarero. . .
Durante todo el periodo en estudio, la fuerte especializacibn de Cen--
troamérica en la exportacidn de algunos productos primarios, ha sido para-

lela a la concentracidn de sus mercados. Los Estados Unidos, ademds de ~-=

constituir el mercadc principal para el café

centroamericano, absorben casi
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R *

todds-éuS'éxportabiones de .bananos, carne y azfcar, asi éomo.también la ma
yor parte del cacao.‘La‘caida'de los pré;iOS‘del café produjo una baja ---
sustanqial*del~Valoride'esfé comercio calcﬁlado en ddlares:-en 1958759, pe—;
‘ro en 19671 més de. la mitad de todas las-exportaciones de Centroamérica se
efectuaron a Estados ﬁnidds y Canadéd (7).

En el afio de 1963 la importacién total de Centroamérica ascendid a ~--~
65%,632.000.00 millénes de pesos centroamericaros; la participacidén de los
paises fue la siguiente: Guatemala, 165,548.000.con el 25=3%3“E1'Salvador,
151,146,000 con 23%.2%; Honduras; 95,080.000 con 14.5%; Nicaragua, —-—e—=w=—-—
115-359.000'oon-17.6%‘y Costa Rica, 126,899.000 con 19.4%.

B Estéfimportaoién,qlasificada‘por_grupos-eqonémicos presenta las §iguientes
-'caracterisjicgs: gi.mayor porcentédje ‘se refiere a Materias Primas y Produc
"tos Intermedios, no metdlicos, con.el 26.9% (CA.176.4 millones); el segun-
do iugar‘io o;upé Bienes de Consumo no duraderos coﬁ el 24.2% ($CA.158.6 -
millones); el.tercero, Bienes de capital para la industria con el 12.9% =-
(3CA.8%4,3 millones); y el cuarto lugar, Bienes de Consumo duradero con el
10,1% ($CA.66.2 millones). Los demhs grupos con porcentajcs menores, repre

seﬁtan él 26% restante (8).

- Se nota que la estructura de las importaciones de los cinco paises es
similaf;:fluctuandd en algunos casos con pequefias diferencias, siendo las
mas notables en elicasq del g£upo{ Materias Primas y Productosﬂlntermedios,
no metdlicos, c¢uyos porcentajes. son los siéuientes:‘G@étemala, 30.5%; Cos-~
ta Rica, 29.3%; El Salvador, 26.9%; Nicaragua, 24.8% y Honduras, 20.0%. E1
grupo‘ﬁﬁﬁéfo uno: Bieﬁes de Consumo no dﬁraderos, se presenta con la si---
guiente fluctuacisn: Honduras, 28.8%; Ll Salvador, 27.1%; Nicaragua, —--—-
25.9%; Gﬁatemaia; 21.0% y Costa Eica, 20.1%. |

(7).Estudio'Econ6mico de América.Latina, 1962. Unidn Panamericana.

(8) 42 Compendio Estadistico Centroamericano. SIECA.
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' dhadro No.

52

DISTRIBUCION POR PRODUCTOS DE LAS EXPORT#CIONES DE CENTROAMERICA,

1955-63.

v e st e s

,“ e 1955 §56"'19“7”W?§33?”?§§§"1§5b*‘ﬂ96¢ 1962. 1963
. ) L :{enimillones de dbélares)

Café 243 4 250.0 273.2 247.3 213.5 231.7 206.9 218.0 230.C

T Hanane  7h.9 8k7 80.5 77.3 66.2 69.2 71.6 69.1 66. j
P N ighasn T Y W me)s k2010 51.2.59.9 36.9 50.5 80.9 105.
Madera 9.6 8.9 11.7 10.2 12.5 12.8 .levo- eus ce

| €arne el . 1 1.0 5.2 8.6 9.2 @5.2 21.d

| szticar - 118 56 2.0 2.9 3.8 6.7 '8.3 12.6 17.8
} Cacao 6.3 3.2 4.3 6.4 7.9 6.3 ses eer e

{1 Total produc.princp.380.7 394.0 41%.9 396.3 369.0 372.2 352.8 401 0 443,39
Otros 37s6 L40.6 53,1 52.4° 62.3% 68.9m 99.2 113,0 125.7

Total exportaciones 418.3 434.6 467.0 448.7 431.3 4h41.4 450.0 514.0 569.0

Café

.{en tanto por ciento

del"tvtalf““4

58

58 59 55 50 53 ke k2 ko
- Banano 18 19 . 17 17 15 16 16 13 12
| 41goadn 11 1 11 148 11 16 18
Madera 2 2 2 3 . 3 .o . .
Carne .o .o .o .o 1 2 - 2 13 L
| hzficar e . .. 1 1 2 2 I3 3
 Cacao 2 4 A A 2 A1 sl ke
{ Total Produc.Prlncp. 91 91 89 * 88 86m.“,§%mmmw?§:~ 78 78
T Otres o "9 T T2 Ak a6 22 22 22
Total Exportaciones 100 100 100 . 100 100 100 100 1@0 100
Fuente: Estudio Econbmico de Amérlca‘Latlna; 1962, 01fras'hlsta %960 ¥y pa-

ra los afios 1961 a 1963,

Productos Agricolas, 1965. SIECx

datos de Exportacidn Centroamerlcana de =

En el cuadro No. 34 solumna. 3, se.presenta el porcentaje de ﬁarticipa-

cibn del Gomercio Intercentroamericanb con rélacién al comercio total de =~

i)
[I—

Pt

los palses dgl4Area. Esta rela01on se. eXpresaken,gl,cuadro No. 35.

RNV
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Cuadro Ng,_}} . ~

SR St S S

“J:;:mgwﬁLon:V@LUMENanMALORTUNITARIO”DE.LASmPBINQlPALESrEXPORTAGIONES DE
: " PRODUCTOS DE CINTROAMERICA, 1955-62 S
R .(Indiée.1955-100)

1955 1956 ~ 1957 1958 1959 1960 1961 1962

Valor:

Café 100 103 112 102 88 95 87 . 85
! Bananos 100 113 107 103 88 92 ok . 85
! plgodsn 100 10k ok 115 13k 83 114 189
| Madera 100 93 122 106 130 133 119 ...
Carne a/ v eee eee ... 100 165 175 ...
ghear 100 33 To111 161 211 372 467 | 667
{Cacac .. . ... 100 .51 68 ..102  125. 100. 83 ..: 79

Volumen:

Café 100 93 109 122 126 133 132 147
Bananos 100 110 116 113 99 114 113 101
Algoddn 100 115 109 <936 190 106 141 238
Madera b/ 100 T 91 117 99 12k 128 117 ...
Carne a/ cee eee eseee. 100 170 176 ¢l
Azfcar 100 28 89 136 209 253 395 . Sh6

Cacao 100 68 75 82 121 123 108 | 88

Valor unitario:

Café 100 110 103 83 69 71 66 58

| Baranos - TR 400--103 - 93 0 9T T -89 T 81T UL 85
Algoddn " 100 90 87 84 71 78 80" 81
| Madera b/ 100 102 117 118 116 118 119 -
Carne a/ e ees .o .e. 100 97 100 ..
hzficar 100 120 121 117 100 105 117 ...
Cacao 100 77 90 123 104 82 77 84

—_— = — e
Fuente: Estudio Econbmico de América Latina, 1962. Unidn Panamericana.

2/ Para la carne se usd como base el afio 1959. Las exportaciones fue-
ron insignificantes en afios anteriores.
b/ Para madera, el volumen y los indices de valor unitario excluyen =

las exportaciones de Nicaragua.
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Cuadro No. 3l

PORTACIONES POR GRUPOS ECONOMICOS

Enero a diciembre de 1963
;:E%%%E:%9:%&%%%?@9:&%§%§$Q?nﬁ@@ﬁ@@ri@ﬁnoS (%ca)

Las cifras gue se presentan en este cugdro corres-
ponden al valor de las importaciones totales efec-

i
'

tuadds por cada uno de los paises

—

Grupo E¢onbdmico

—

Distribucidn
porcentunal =

i
Participacidn porcené
tual del comercio in-
tercentroamericano --

con relacibn al comeé

Valor del comercio
Absoluto total F cio total.
Total 654 632 - 100.0. 10,3
T.Bienes de consumo, no
" duraderos - 158 608 2,2 21,1

2.Bienes de consumo, .

duraderos 66 222 10.1 3.7
3.Combustibles y lubricantes 47 751 7.3 7.8
L . Materias primas y productos

intermedios, metdlicos 19 816 %.0 3.9
5.Materias primas y productos

intermedios, no metdlicos 176 369 26.9 11.7
6.Materiales para la : :

construccidn 4o 522 6.2 11.7
7.Bienes de capital para la L

Agricultura 2% 211 %.5 1.7
8.Bienes de capital para la

industria 84 336 12.9 0.9 .,
.9.Bieﬂes de capitdl para el

transporte 30 L4z1 L,6 057
0.Diversos 7 366 1.1 6.5

+ Fuente:-.Con base.en cartilla informativa No. 35. SIECA.

«. Finalmente, el intercambio .comercial del Area en el bienio 1962-1963 -

de cambio de 1.16 (Cuadro No. 36).

subid de. 1058 a 123% millones de, pésos. centroamericanes con un coeficiente

Hubo muy poca modificacidén en.la conformacidn de este intercambio, ob-

servéndose una velocidad de crecimiento Iigeramente mayor en las.compras.



SO .C.ua.dr_o...Ng._....._;S .

e P a.ils Porcentaje
S Total: ' 10.3
£l Salvador 18.3
b Guatemala 9.0
1 Nicaragua 5.9 _
'.Costé Rica . 3.8 1

Fuente: Apéndice Estadistico.
En 1962 los paises del MCC compraron mercancias nOT valor-de 552:millg
nes y sus ventas ascendieron sblo a 506 millones de pesos centroamericanos,
daédo una composicidn del intercambio de 52.2% y 47.8% respectivamente. En

1963 las correspondientes cifras fueron 647 para importacidén y 586 para ex
portacibén con una composicidn de 52.5% y 47.5% respectivamente. Este lige-

¥

ro cambio de estructura se tradujo en un aumento de 15 millones en el.sal-

do ‘negativo llegando asi en este afio Gltimo a 61 millones de pesos éentro-

americanos (9).

El desenvolvimiento del comercio exterior es en donde se refleja la es
tructura econdmica centroamericana y ayuda a evaluar la politica integra--—
cionista. Lo cual se evidencia al indicar que, en el lapso 1960-1963, el -

drea centroamericana experimentd, en conjunto, una moderada expansidn eco-

némicé. éeguiéémente,acaecié asl debido al incremento del comercio .dintra--
regional generado a través del movimiento integracionista y al aumento del
crédito externo, ?eflejéndose ademés, un incremento en el volumen de las =~
exportaciones. . .

4.~ Los Problemas del Desarrollo Industrial;

- La Industrializacidén Como Parte del Desarrollo General. La expresidn

(9) SIECA. Carta Informativa No. 35,
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Cuadro No. 36

CENTROAMERICA: VALOR ﬁﬁﬂ COM@RCIO CENTROAMERICANO
1955-1963

(Millones de pesos c¢entroamericanos)

Afio.,.Intercambio, . Intercampio Neto .. Comercio , %de las Expor-
Total Tmportacion Exportacidn " {Iitrdzonal taciones Tota-
. les
1955 . 8h3.7 . ho8.6 409.5 12.8 3.1
1956 918.4 Lez.2 L28.2 13.5 3.2
1957  1,003.1  515.4 ksh,5 16.6 3.6
1958 972.0 L4o6 . L L3k 6 - 20,5 L,7
1959  916.8 : 4k51.8 409.0 28.0 6.8
1960  95h.2 481, 4 Loy 4 32.7 8.0
1961  949.9 459.0 417.3 - 36.8 ' 8.8
1962 " 1,058.1 " 501.7 455,6 50. k4 11,1
{1963 . 1,233.2 . 580.3 519.5 66.7 12.8.
| Suma 8,8L9.4 4,257.8 3,935.6 278.0 7.1
) —— —— —

Fuente: 42 Compendio Estadistico Centroamericano.
+ Para obtener el intercambio total debe sumarse este dato dupllcado.

"regiones menos desarrolladas", abarca un vasto grupo‘de.palses y regiones
con muy distintas condiciones en lo gque se refiere al ciima, loé recursos
natﬁralés, la densidad de la ﬁoblacién y las condiciones sociales en gene-
;éi. Norﬁalmente:exigte una méyor semejénza entre los pailses indusﬁfializg
qés>éué.en£re~los paises menos desarrollados. Estos'ﬁltimos suelen tener -
g£ comlOn sociedades con ﬁn ordén econdmico y social tfadicional, fundadas
éasi Sie@pre en la agricultura.lPor lb"generai les falta perséﬂal cépacitg
do en diversos camﬁas, a peﬁasidisﬁogeﬁ de"éapitél y sus recﬁfsbéken aivi~
sas son muy limitados. Estos factores limitan su capa01dad para utlllzar -
la 01encia ¥y la tec;nélogla modernas en la transforma01on‘de sus socieda--
des por.la. apllca01on de la economia 1ndustr1al (10) T

(10) N. U. Conferencla 'sobre la Apllca01on de la Ciencia y la Tecnologlw -
en Beneficio de las Naciones Menos desarrolladas. .

~ -

. e A




El escenario histdrico del progeso de i tllallza bn en las regio--

........ ey Tod s, Si

ndu

nes menos desarrolladas, difiére'Mudho del de los paises de Europa Occiden

tal y del Este y de los Estados Unldo . Aunque la tarea de industrializa_—

Y

n

cibén en los paises menos aesarrollados ha 51do facilitada por la experlen—

2ia de los paises ya industrializados, deben tenerse en cuenta las diferen

;7ias inherentes siempre que se pretenda deducir conclusiones de la expe=---

riencia de otrous paises. . : o !

En el deséfrollo de los @aises de Eurbpa y Norteaméricé intervinieron
varios factores que hicieron posible: un alto grado de desarrollo en%la -

agricultura que permitid la -posibilidad de liberar recursos para €l finan-

ciamiento de la industrializacién, a la vez que se amplid el mercadoi:de --
. T

consumo para los nuevos productos industriales; la existencia de materias

primas, tales;pomo el carbén‘y eljhierro-gue permiti6.1a~cpnstrucci6ﬁ bara

LA v s e o= e EOR

ta “de maqulnarla' la expan51on de los mercados mundlales ¥y el desarrollo ~

|
_44

de la competencia-internacional por los mismos.

Teniendo la industrializacidn como finalidad el aumento del ingreso -—-

%

“nacional N pof consiguiente un més alto niveiiae ﬁida, es fécii deducir --
porQué‘nﬁestras naciones se encueﬁtran empéﬁadas eﬂ industrialiiarse.

Si Bbseréamos el panorama cenfroaméricano, ésfé préSeﬂtawlas éiguien-—

" tes caracteristicas que son propias del.subdesaf}ollo'éconémico. Menciona-

ré algunas de esas caracteristicas ya indicadas por el profesor Harvey ---

Leibenstein, son las siguientes:

1. Un alto vorcentaje de la ﬁoblacién se encuentra dedicada a las ac--
tividades agricolas;

2. Desocupacidn abierta y oculta y subocupacidn, con una escasez de --—
oportunidades de empleo fuera de la agricultura;

3. Bajos niveles de ingreso de la péblacién;
4, La formacidn de capital es précticamente inexistente’ y el pequefio

ahorro €s obtenido generalmente por una clase terrateniente cuya --
idiosincracia es ajena a toda inversidn industrial o comercialj;
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5. La mayor parte de los“gdsto§ se canalizan a satisfacer necesidades
basicas, como la alimentacidn:

4y e

T "6, Produccidntpoct diversificHda; 00 N

7. Dependencig de la-exportacidn de materias primas y productos agri--
colas; ‘
* ¢ 87°Bajos patrdnés deéonsume ‘de’ las grandes masas de poblacidng
E & 3
S Die g P I O I T T ;oam ..
o 9. Pocds facilidades "de ¢rédito y de comercializacidn;

N

10." Escasez de ‘viviendas.

"Los altos 'indices dé’dﬁalfabetismo y bajo nivel educativo, el desequi-
librio en la reparticién éeogréfica de-la poblacidn, -ete. Hay que--sefialar
también, 'los factores de contraste, como la insuficiencia de vias de comu-
nicaciénfﬁasi como el incremento demogrdfico que, al -ritmo dél 3 por clen=-
_fo, contrasta con la de ofras régiones del mundo, donde el promedio va de
0.7% para Europa, a 1.6% para los Estados Unidos y la Unidn Soviética.

El desarrollo indistrial de uné regién‘menos desarrollada resulta mas
eficaz cuando forma parte de un programa‘general:dehdesarrolio social y ==
econbmico. La dependencia mutua entre los numerosos elementos de ese pro--
gramé indica que un gran nfiméro degfactores infiuyen,en el desarrollo in--

dustrial. : )
El desarrollo industrial es.un factor y a la vez un simbolo de la tran

®

sicibn de ;a eqonomig tradicional a una economia moderna con un elevado ni
vel de vida en general, Sin embargo, se regquiere al desarrollo en un campo
més vasto si Se.pretende-obtener los beneficios del esfuerzo, y del capi--
tdlrinvertido en €l.desarrollo -industrial-. RS R A

Entre los elementos importantes mecesarios.para el desarrollo econdmi-
co tenemos los siguientes::

I) Perfeccionamiento de-lds técnicas ¥y la productividad de la agri--
cultura y silvicultura;

P

II) Establecimiento de sistemas de transportes y comunicacidn adecua-
dos (carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, teléfonos,
etc.), necesarios para transportar las materias primas y el equi-
po de capital a.los centros industriales y trasladar el producto

. - . By
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III)-Suministro adecuado de reservas de comtustible, energia eléctrica
y agua; '

- IV-) Mejoramiento de las oportunidades educativas;' "
V) Establecimiento de facilidades bancarias y de crééitp 11).
La tarea de establecer y ampliar un programa de indusﬁria}izacién en -
las -condiclones tipicas.deulos paises menos desarrollados, es grande, pero

no imposible. Ya se han emprendido con éxito en diversas partes del mundo.

Desarrollo~Industrial Integrado, Los paises centroamericanos estén empeﬁg
dos .en dar un impulso viggroso a su desgrrollo industrial, como una solu--
cidn importante para superar las condiciopeg del subdesarrollo, Qpp la in-
dustrializacidn sg~pretende: glevar sustancialmente el nivel dghyida de la
poblaciénkcentroamericana; lograr una mejor d;stripuciép del ingreso, y la
utilizacion de los recursos nacionales con el fin d?‘q§pender_menos del --
sector exportador, Para ellomse requiere la determinacidn de Posibilidades
concretas de desarrollo industrial, un mejor.conocimiento’de,los.recursos

naturales existentes, la formacidén paulatina dg mgno.de.pbra calificada y

téenicos de nivel intermedio profesional, etc. Debe determinarse la deman-
da centroamericana actual y futura para pfo&uétoé induétriales, por tipo -
y clase, ¥ cuantificérse los recursos necesarioé'dispOniﬁles eﬁxfélacién -

con esa demanda.-

La complejidad de los problemas gue:constituyen factores bisicos en el
desarrollo industrial de (Centroamérica, hace indispensable la unificaéién
-de criterios en forma gue hagan posible integrarlos_dentﬁb de una politica
regional de dee-rrollo industrial, que entre otras.cosas, sirva.de funda--
mento para la éplicacién de los principales instrumentos legales de.politi
ca industrial cecntroamericana (12).: |
-f(11)_i£id. :

(12) Naciones Unidas. "Posibilidades dé Desarrollo Ihduéfrial Integrado dé
Centroamérica.
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En la década 1950-1960, los tratados de libre comoreio no fueron sufi

[}

-cientes para impulsar una transformacidén del sector industrial gue pudie-

: “ra constitult la bedsé para un desarrollo econdmico apoyado en la indus-~—-
triai “En la presente "dééadd; la principal caracteristica es el inicio de

G
o s

EEEEERE P sﬁéfié&éloﬁ de'ciérﬁéé:{mﬁortacioneé de bienés de consumo N ia;duplicg
“¢16n “de ‘alguhas inversionesi tisa sustitucién progresiva d;‘iﬁportaciones
- 'hoéfiﬁéibh'Qﬁé;huééfra”iﬁdﬁétfialiZacién Se’eﬁéﬁéﬁﬁra todﬁgid en un esta-
N dio “incipiente.
R Posteriormente, con la introduccidn de.instrpmentos de politica indus

trial centroamericana, como .son: el libre comercio, el arancel comiin a la

.7 . importacidén proveniente-del resto del mundo, los incentivos fiscales uni-

formes, el -régimen-de industrias de integracidn-y su primer protocolo, el

.+t . sprotocolo arancelario sobre productos lécteos. y el sistemai:especial de --
- ‘promocién, de actividades industriales: los gobiernos. centroamericanos rea
. firmaron su -propdsiteo de unificar las economias de .los cinco paises e im-

pulsar, en forma conjunta, .el -desarrollo. econdmico centroamericdno, Se --
. reafirmbé también la aspiracidn. de establecer un mercado comin.- que ‘deberia
H.guedar perfeccionado el.k de: junio de 19663 y a constituir una unién adua
ww  nera entre sus territorios gue en 1970 éstaré verfeccionacdo, Ademds, las
ot . : partes: contratantes se¢ comprometieron a perfeccionar wuna zonQLCentroameri
cana de libre comercio en uniplazo de cinco afios ¥ adoptar-uh*arénéel cen
troamericano uniforme.
Con™eél establééiﬁientdraelésﬁéSMinsﬁfuméﬂfuﬁfLSe;%nfciﬁiﬁﬁa“ﬁﬁeva fa~
© sé en el desarrollo econbémico dé‘éehtroamé}ibd, ¥ één 1a creacién del mer
“Zado camﬁnj‘se‘formaliza la amﬁliécién de’ los cinco mercados locales en -
"ot ynorde” considerable extensién de mAs de 12 mﬁliEheé de haﬁitaﬁteé}A
E1 Mercado Comfn Centroamericanc yaUedﬁézé a fructificar en sus efec-

to&+ Debde el puntd de viétéjindﬁsffiél, nahecho posible el estableci—-—-
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miento .de plantas que pueden aprovecharse de las economias  de escala, di--

24
s

e-nd

versificando asi nuestra produccidn hacig la fabricacidn de biegeé
tal y productos intermedios, En este sentido se han establecido o estan --
por establecerse en el Area, fébr;cas de fertilizéntes, sosa custica y -~
cloro, &cido sulffirico, llantas, conductores eléctricos, plésticos. enva-~-
ses de vidrio, de hilatura, productos de hierro y adero,;cemento,_@erra- -
mientas agricolas, etc., asi como:£ambién fabricas de bienes de consumo, -
que necesitan de un mercado amplio para operar .econdmicamente.
El poder adgquisitivo incipiente y_el reducido nivel de ‘ingreso de los
habitantes centroamericanos han imposibilitado generar capacidad de ahorro
J—

suficiente para canalizarla hacia inversiones productivas en la agricultue
ra y la industria, Esta insuficiencia de ahorros de la comuqidad vy la ca--
.rencia de mecanismos .financieros adecuados.para la ddaptacidn de 1los mise-
mos, ha exigido el que seghaga uso frecuente de las fuentes externas de re
cursos que demanda la din&mica del desarrollcde La inversidn e#térna“debe -
canalizarse hacia actividades no atendidas.por el inversionista loc¢al y en
;as que el monto de la inversidn es de tal magnitud que imposibilita la ==
captacidn de recursos internos; a-que ademés las materias primas y la tec-

nologia sean elementos que -daban importarse.en- su totalidad o en su mayor

parte.

Tendencia de la Produccidn Industrial. Las condiciones favorables en que =
se desenvolvid 1a~ca§acidad de compra de las. exportaciones al resto del --
mundo du;ante los primeros afios de lg postguerras més_los pasos hacia la -
_integracién ecpnémicg 1ogrados por. los gobiernos centroamericanos durante:
el acaecer de los afios cipguenta, contribuyeron al logro de un proceso de

iydustrializacién que tuvo cayacteristicas’sgtisfactorias en varios aspec-

tos. La gmpliacién_de mercados que se logrd mediante el sistema de trata--

dos bilaterales de libre comercio y la elevacidn al nievel nacional de los

.

e
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aranceles a la importacidn, permltleron mantener un ritmo de crecimiento -

de la inversibén industrial que fue en..todo momentormés. elevado:ique el de -

1. mismo tiempo la..capacidad de produc=-

e

1la 1nver51on total disminuyyéndose

T 5

.La produccidn,.industrial crecid _a un ritmo sensiblemente superior al -
del conjunto de la economia, y el intercambio de:productos manufacturados

el elemento mas dlnamlco dentro ~de_.un: "proceso de co

llegbd a convertirse en

mercio intercentroamericano .que.en el total crecid asimismo.ripidamente.

Ambos factores permitieron mantener.més. o menos constazte ‘el-porcentaje =-

del valpergv%Q§_importaciqnes.en,elwtotaleel constmo ‘regional  de produc-

tos industriales y, probablemente,contribuyeron también a prevenir las --

presiones todavia mayores.que. de otro modo hubiera ejercido” la demanda de

importaciones sobre.la balanza de pagos. . .. .. T -t

Con tpdo, h&5t3¢196o el.estimulo proveniente .del aumehto en’el tamafio

e,

del mercado dlsponlble a.través-de los tratados de libreé eomercio, no ha--

bia sidoxﬁgdavia:sufiqiente para impulsar una transformacidn- del sector ma

nufacturero que, por su naturaleza y magnitud pudiera sentar :las bases de

un proceso de desarrollo econdmico apcyado en la industrializacibén. (Entre

1050 1960 1a tasa _de crecimiento del PIB por habitante fue a -penas de 0.6

. pprwqiento4anqalxaumeptado).:Durante'todq el periodo la estructura interna

de la industria no registrd cambios de importancia, 'y continud -apoyéndose

.en las ramas tradicionales -alimentos, .bebidas, tabaco,'.vestudrio, texti--

‘les, madera y muebles- que representaron:una proporcibdn- casi<constante, -=

dentro del_va}gr.agpegado tatal; del sectory. de alredador de 85'§br ciento,

y en vista del pequefio tamafio inicial;del sector en el conjunto:de la eco-
nomia. Por otra parte, la participacidn del sector. industrial éntla produc

cién total de Centroamérica pricticamente no aumentd, a pesar del creci---

miento registrado, ni se acusaron reducciones.apreciables.en el.porcentaje
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importado .dentro del .consumo total de productos ménufacturados.

En casi todas las ramas productoras de bieﬁes de consumovfinal la pro-
porcibn. importada casi permanecid al mismo nivel, y aumentd ligeramente en
los rubros de bienes de consumo duradero,_prdductos intermedios, y bienes

de -capital (13).-

Situacidén-Actual de la Industria Manufacturera. La caracteristica sobresa-
liente para la economia centroamericana en.su'conjunto es que en ei“periodo
1962-1963, se registraron aumentos o recuperacioneé en la tasa de produc--
cibén industrial, en oposicibn a la actividad industrial latinoamericana cu
yo ritmo de erecimiento decaybd.

En Centroamérica, se viene registrando un aumeénto persistente de las -
tasas de crecimiento de la produccidn .manufacturera: desde 2.2 por ciento
como promedio del periodo 1957-60 a 5.5 por ciento en 1961, 8.8 por ciento
en 1962 y 10.3.por ciento en 1963. Con.tales tendencias{‘entre 196b.y 1963
la participacibén de la industria en el total del prcducto aumentd conside-
. rablemente para .la regién centroamericana (14),

. En varios palses y en diversas lineas de la produccidn industrial se =~
ha llegado a etapas muy avanzadas del proceso de sustitucidn -de importacio
nes; esa sustitucidén sigue constituyendo sin duda un factor dindmicc de es
timulo al desarrollo de la actividad manufacturera. has tendencias adver--
sas registradas en los filtimos afios por el sector externo y el em@eoramieg
. to consiguiente ‘del balance de pagos de la regidén, son factores que acen=-
. than ese estimulo; pero al mismo .tiempo, lo obstaculizan en la medida en =
que las actividades de sustitucién requieren de cierta proporcidén de insu-

mos importados.

-{13) Los problemas de la Politica Industrial Centroamericana. SIECA/CEC
I1T/Prov. 1h-I-1964.

(14) Estudio- Econdmico de América Latina, 1963%. Vol, 2 Texto Pfov,
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El proceso de sustitucidn ha continuado con gran intensidad en Centro-
américa donde ha encontrado nuevos estimulos en -¢l perfeccionamiento de --

x:1los- instrumentos. de.integracidn. .o, -7~ o L 4u

. Lios -acuerdes regionales han estimulado también Ta. expertacidn de manu
facturas; y vienen :siendo decisivos.en la aceleracidn .del crecimiento.in--
- dustrialrecentroamericanc. . filgunos excedentes-temporales -han permitido -ex--

. portar, imcluso g!otras Areasg. productos.tales como -.fertilizantes. comple--

- .Jos ¥ ‘nitratos de amonio. .- P T oo D 0

2

Cabe destacar que existe un déficit de capacidad en hilanderia en.rela

M
3%

cidn'con téjédurfa,'lo cual influye én&fdﬁﬁéyor actividad relativa de la -
nilsfderfa. En 14 industrid textil, la produccidn regional abastece mis --
del 50ﬁ del consumo. (15). : N -

La 1ndustr1a Qulmlca ha alcanzaoo su plena capa01dad de operac1on en -

..‘\

{plantas de amoniaco y fertlllzantes en Costa Rlca y El Salvador. Un egem--

plo de complementacion incipiente entre paises se encuentra en estas plan-

tas centroamericanas, las que estin utilizando como materia de partida ---
" . ) i b N
amoniaco que proviene, en parte de Colombia. Se registran importaciones de

interés, incluso hacia otras &reas, originadas en los momentdneos excentes

asociados a nuevas producciones: fertilizantes complejos y nitratos de amo

nio de centroamérica.

Los paises centroamerlcanos mantlenen un intercambio regional de pro--

ductos qulmicos que se sitﬁa alrededor de un 10% del total de sus exporta-
ciones. En cuanto a fertilizantes, ha proseguido la extensién de esta acti

vidad, destacandose la 1n101ac1on de opera01ones en los complegos quimicos

5 o

de Punta Arenas (Costa Rlca) y Acagutla (El Salvador).

Como nuevas produ001ones, exlsten en Nlcaragua proyectos avanzados pa-

SRS . B DARE

PP -(

ra iniciar la producc'én de sosa caustlca, suflclente para cubrlr las nece

eyt " H xl

(15) Estudlo Economlco de Amerlca Latlna, 1963. Vol 2 Texto Prov.

3
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sidades de Gentroamérica.

La industria del Cemento.preSenta algunos de sus principales problemas
que guardan relacidn.con los excedentes de cépacidad,-aunque la situacidn
ha mejorado en 1963 con la recuperacidén de la actividad de constriceidn y
con los altos costos de transporte de aquella parte de la produceidn (cer=~
ca del 50;porn¢ieﬁto) que no ée mueve por ferrocarril. Ello ha sido un obs
taculo para elevgr las exportaciones de este producto a Centroamérica y ~--

otros paises.

La industria de la construccidén de toda el Area, registrd en 1961 una
inversidén de casi 32 millones de pesos centroamericanos, principalmente en

casas de habitacibdn.,

En relacidn a la industria sidertrgica se puede indicar, que en 1961 -
.la.pfoduccién de acero -en bruto fue de 8000 y en 1962 y 1963, se produje--
ron §OOO't§£eladas métficas por afio; las producqiones de acero en bruto de
plantas semiintegradas; las cuales compran chatarfa en el mercado local y
lajfunden eﬁ una acegia propia,

- En resumen; la produccidn centroamgricana ha aumentado en los rubros -

de bienes de consumo duradero, productos intermedios y bienes de capital.

Estructura y Evolucidn del Producto Industrial. Los cuadros Nose 37. 38 y
39 abarcan la Industria manufacturera; analizandgheﬁ el primero, lé estruc
tura manufacturera detallada de Centroamérica en su c;njuﬁto Y4 CONn cierfa
consolidacibn entre algunos rubros interregionales, la de los 5 paises del
&drea en ei Eﬁadro No. 38. | ‘

Puede apreciarse la falta de diversificaciéﬂ de las industrias de trans
formacién de la zona (Véase Cuadro No. 37). Seghn se‘de5prende del mismo,
‘en 1955, un 84 p;f ciento del producto manufactirero conjunto del Area de
iﬁteéracién correspoﬁdiéla las industrias tradicionales, dedicadas casi.—-

exclusivamente a la produccidn de bienes de comsumo, corriente y de sus --



“ .t ¢ RS .

mentos, bebldas . tabaco7 ; que representa aprox1maaamente la mltad del pro-

ROl i, 4L

ducto total del sector; las industrias allment1c1as por si solas constltu—

osthatit Pt

PREPY

yen alrededor del 27 por ciento de ese productec. Las 1ndf

- ' ?
! - de vestuarlo, cuero y cal?ﬁdo representan en congunto ca51 29 por;clento -

MmN aeeh e mmmeme i v twe b S e aaen 1t s mmmats o P & o e e

r

del total, y a la fabricaéiéhgieitilpp@iisiisblé;zéorresponde un ﬁO POT =m

- ¢
: s

ciento.

El porcentaje de las industrias intermedias -excluyendo las qﬁe traba-

ngan principalmente para las industriasztradicionales- oscila en las dos ==

~

¢ . +variantes entre un 9 vy 10 por 01ento. Fn Centroamerlca cerca de la mitad -

1
i

del grupo "intermedio" se compone de lws dﬂversas 1ndustr1as qulmrcas, eg-

. pe01wlmente si‘se’ les sumén’ las 1ndustr1as de caucho. Casi tan alﬁa es la

s - FRaA z < -

§ © parte que corresponde a la producci

6' de materlales de. construccidn de ori

Cw

; * gen mineral no metallco, entre los que ‘se destacan en 1mportanc1a, la fa--

; bricacidén de cemento, aunque sin predgminar en este rubro (16). }
N ;

En los cuadros 38 y 39, guede ubservarse quey. las dos prlnc1pales acti

¢ N

vidades corresponden a los rubros de Productos Allment1c1os, excepto bebi-

das y fabricacidn de calzado ¥ prendas de vestir.

" e e b 4

“sé Han llevado a .cabo lis c nsos

Debido a las diferenﬁeS'féEhéé”éﬁWQﬁ

1 ‘ . T

-y encuestas industriales en cada pais no es posible ofrecer un informacibn

) actuallzada ¥ a un mismo p rﬂodo de reIerencla.

Productividad del Trabajo y Estructura del.EmpleQ Manufacturero.\Teniendo

en’ cuenta los pocos datos censales y similares que sean rglativamente com-

parables en el ‘tiempo, asi cémg 1os#iﬁdices de é@ﬁlep indﬁstrial, tan sblo
_se‘puede estimar qﬁe en el’périodo;ﬁ953—§?‘1a péﬁpéqién gg los eé%ableci--
‘‘‘‘ mientos censados, inclﬁyenidvla_ﬁq%te cégééda en 1a'5?t§§5nia; crecid a un
(16) Estudio Econémico de América Latina, 1962. Opﬁé_éit. 4

[T T
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- Cuadro No. 37

CENTROAMERICA, ESTRUCTURA CONSOLIDADK DEL PRODUCTO MHNUFACTURERO 1955

(En porcentages del “valor agregado total de la 1ndustr1al manufacturera)

- .

-3

Némero- de
agrupacidn
| de 1a CEIU . -+ .  Grupos y ramas industriales Centroamérica
4 Industrlas tradlclonales a/ u . 83,8
20 Alimentos 26.5
21 Bebidas < 16.4
22 Tebac s ’ 6.0
23 -Textiles ' ‘ . 10,0
2L Calzado y vestuario 17.3
25 "Madera-y corcho I
] 26 Muebles y accesorios 2.1
29 Pieles y cueros 1.
Industrias intermedias b/ - 9.3
27 - Papeles, cartones ¥y productos de papel 0.2
30 Productos de caucho 0.5
1 .31 Productos quimicos . ﬁ . . L,z
32 Derivados de petrdleo -
33. Materiales minerales no metédlicos . - L1
3l ‘Metales de elaboracibn ba81ca 0.2
Industrias meclnicas |74 3.4
35 “Articulos metdlicos sencillos ~ 0.9
36 Aparatos mecénicos y accesorios O¢7
.37 Aparatos eléctricos y accesorios 0.3
38 Material de transporte 1.5
Grupo industrial residual 245
28 Imprentas y editoriales 2.2
39 Diversos . C 163
Fuente: Estudio Econémico de América 1étina, 1962, Unibn Panamericana.,.

a/t ~=+8e ancluyen-casi exclusivamente ‘industrias dedicadas a la produc--

b/

cidén de bienes de consumo corriente y de sus materias primas aun-~-
que -por su cardcter tradicional y por similitudes en su crecimien
to, también se 1ncluyen aqul las 1ndustrlis de madera y muebles ~-
de madera.

Se excluyen las industrias intermedias del grupo tradicional, pero
se incluye la fabricacién de algunos bienes de consumo corriente -
-sobre todo algunos rubros quimicos~ gue estadisticamente no pue-~
den separarse de las correspondientes agrupaciones de bienes inter
medios. .

Se 1ncluyen también las 1ndustr1as de productos metalurglcos de e-
laboracién sencilla y los talleres de reparacidn de aparatos y e--
quipos.
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Cuadro No, 38

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DEL :PRODUCTO MANUFACTURERO POR PAISES, 1955

(En porcentajes del valor agregado total de ;é‘industria manufacturera)

Grupos ¥y ramas h ' El Hondu Costa
industriales . Guatemala Salvador ras Nicaragua Rica
a/ : b/ .
Industrlﬂs tradlClonales [74 84,0 79.b 89.3‘ 86.0*ﬂ'“‘_79.7
Alimentos, bebidas y tabacos  40.7  55.1  58.2 8.9 55.2
{ Textiles y vestuario; pieles, T
1 cuero y calzado 37,6 22,0 19.0 33,5 1547
Madera, muebles de madera y )
.accesorios : 5.7 2.3 1247 . 6.8 8.8
: :Industrias*intermediéS“g/“"i“”10.2" =052 B8 I T 8,007 T T 96T
Papeles, cartones y productos ) ) . :
de papel T kS 005 M 002 003 ., :_0.: T eea
Productos qulmlcos y de caucho 6.2 3.9 5.3 3.9 3.5 -
Productos minerales y metdlicos 2.9 . _6.0. .. 4.0 <069 e D5
Metales de elaboracidn basica 0.0 0.1 0.6 cos . 0.0
;lIndﬁstrias mecénicas e/ 5k 5y L 3.0 . 243 0.9
Articulos metallcos sencillos - 1.2 1.0 - 1.0 | 0.3 . o.ag§
| Aparatos mecé&nicos y eléctricos 1.0 2.3 0.8 0.5 0.k :
§ Material de transporte 3.2 2e T.2 . 125 0.3
| Grupo industrial residual 5.3 5.0 2,8 - . 2,6 1.9
‘:fﬁprentas y ediforiales. 3.9 - 3.0 2.3 2.6 18
f‘Diversos : - 1.4 20 0.5 * 1.0 0.1 .

‘Puente: Estudio Econdmico de América Latina, 1962. Unibén Panamericana.

a/ 1956 : o e el TN Lo T

b/ 1957 S, - B a o

a/, b/ y ¢/corresponden 1gualmente “al concepto’ 1nd1cado ‘en “la nota & ,'E/
v c/, reSpectlvamente, -del cuadro No. 37 -7 -

ritmo del 5 por ciento anual. El.rltmo de 1ncremento fue superior a lo se-

flalado en el sector manufacturers de Costa Rica.y en el segmen%b:fabril de

-la industria guatemalteca, én los cuales. ascendid aproximadamente a un ---

seis por cientoj en cambioc, -aparece haber sido algo inferior a ese prome--

dio en El Salvador, y afin menor en Nicaragua y Honduras (Cuadro No. 40).
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Cuadro No. 39 N
CENTROAMERICA: NUMERQ. D& ESTABLECIMIENTOS Y VALOR DE .LA PRODUQ@ION DE
LA TNDUSTRIA MANU FAQEUR RAﬂEOR-RAMAQDE;ACTIVIﬁAD,;SEGUN‘ULTIMO*CENSO
N O ENCﬁESTA. e oy
Pais Afio del Estableci e/ Personal - Sueldos
h ) Censo _mientos, Produccidn Ocupado y B8alarios
Guatemala 1958 a/ - .2,1k0 99.062 27781 - 16.624
}E1 Salvador 1956 b/ . . -2.385 192,479 43,125 12,372
| Honduras =~ 1960 ¢ 616 57.592 16,100 9.855
{.Nicaragua 1953 ¢/ 71,575 37.881 18,899 7.367
| Costa Rida = 1957 &/ 5.784 - 110,031 31.362 11.169
Euenzg: Con-base en Carta Informativa No. 20. SIECA.
NOTAS : a/ Establecimientos de 3 y més trabaJadores.u? = )
R 'E/ Establec1mlentos de .5 yr néds trabajadores. .
ig/ Se desconoce el nfumero de trabaJadores que se tomo por estableci—

miento, industrial, .
Establecimientos de 1 y més trabaJadoresh
Ep_mlles de. pesos centroamericanos..

_ a/
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Cuadro No. 40
CENTRO%MERICA PRODUCTO Y EMPLEO MAVUFACTURERO 1955 ‘o ANOS CERCANOS

(En porcentages del empleo manufacturero total)_/

" . S
T oo . 3 3_.“"_, ey

R— - —_—
e o —

JEVRV T SN

Grupos § ramas : EMPLEDO ' Centroafmérica Guatemals)
industriales Costa.. E1 Hondu Nica-(sin Guatemala)b/
s s " Rica Salvador ‘ras ragua Estructu Estruc EmpleoPra
' ra del - tura - dud@
empleo = del pro to |
manufac- ducto
turero - manufac
turero
1957 1956 1957 1953 1955 1955 1957 1957
1) (2) (3 () (5) (6) (7) (8)]
I.Indiustrias tra- :
dicionales 77.3 83.4 82.8 86,7 82,6 83.6 70.7 74.5
Aliméntos o/ 41.8 L46.6 27.1 56.0 L3.9 27.5 19.7 17.1
Bebidas 3.3 2.9 6.3 3.5 3.7 20,0 8.9 19.5
Tabaco 101 0,8 1.0 0.8. 0.9 6.6 2.3 13.5
Textiles | 5.0 8.4 1.3 3.8 5.6 8.0 12.5 8.4
Calzado y vestuariol4.8 19.8 12.9 12.2 16.4 1%3.8 13.2 6.9
“Madera y corcho 5.2 1.1 31.1 6.2 7.7 hog 7.2 4.3
Muebles y accesoriosh,5 2.3 2.4 1,5 2.6 1.6 L.1 2.1
Pieles y cueros 1.6 1.5 0,7 2.7. 1.8 1.2 2.8 2.7
II.Industrias inter- )
medias 8.5 7.6 7.5 _6.6 7.4 8.7 15.4 16.0
Papeles, cartones A -
¥ productos de
. papel 0.6 0.2 cee - aee 0.3 0.2 0.5 0.6
Productos de caucho 0.9 0.% 0.0 0.2 0.3 0.6 1.2 0.7
Productos quimicos 3.9 2.% L,9 3.3 3.0 3.8 5.6 5.7
Derivados de petrd
leo 3.1 b7 2.6 3.1 3.7 b e ol
Metales de elabora
cibén basica 0.0 0.1 cee 0.0 0.0 0.0 8.0 8.9
IIT.Industrias meclnicasf,? 5.2 6.4 2.3 5.7 3,8 6,9 4.0
Articulos metdlicos
sencillos 1.3 1.6 0.4 0.6 1.2 0.7 2.7 1.2
Aparatos Metédli- . |
cos y accesorios 1.1 1.3 0.3 0.8 1.2 0,9 0.8 0.5
Aparatos eléctricos
y accesorios 0.7 - 0.k 0.3 0.2 0.5 0.3 0.5 0.5
Material de trans ,
porte T 5.6 1.9 5.4 0.7 2.8 1.8 2.9 7.8
IV.Grepo industrias
residual 5.5 ..3.8 _3.3 _b.h 4.3 4.0 7.0 5.5
Imprentas y
editoriales 2.8 2.0 0.4 - 2.4 2.0 1.8 1.1 L.b
Diversos 1.7 1.8 2.9 2.0 2.3 2.2 5.9 1.1
Total . - 100.0. 100.0 00,0 100.0 100,0 100.0100.0100.0G

Fuente: - Estudio Econdmico™db América Latina, 1962. Unidn Panamericana.
3/ Las cifras de la columna 1 y 4 del cuadro, no representan por -—---
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-ei ntns"del \mpleo,'51no del valor agregado tatal 241 sector menufmrioe

rero.: 4

_/ Cifras ‘referentes & la estructura del empleo en el segmento fabril del

. Sector m ufacturero guatemalteco que no-son suflClentemente compara--—-
blés con" guarisitos -aqiit- ¢onsignados, se dan en la columna 7 y 8

e/ Los datos deeste rubro, similarmente ,a los Cuadros Nos. 37 y 38, -
1ncluyen ‘el valor agregado gernerado en el beneficio del café.

Un cregimiento promedio del alrededor del 5 por ciento en el em@leo in
dustrial para el conjunto de la zona -frente a un simulténeo incremento --

~#,0v7 del orden del seis por ciento en el producto correspondiente- no suglere -
una dislocacidn estructural muy répida a favor de las actividades que re--

e co. e e

- . quiePen menor Eantidad de manoide obra. Por otra parte, tampoco deja entre

- ver mucho proéréso en el aspecto de ia productividad'dél'trabajo, la cual

no estid muy estrechamente cotrelacionada con la densidad de capital. Conse

o - ‘ - . - .

I3

“ cuentemente, la produétividad toﬁa; del trabajo en el sector -o sea en el

1 “conjunto industrial, 'incluyendo su-segmerto no censado- ha experimentado =

.

simultéaneamente un leve aumento adicional, debido al paulatino-descenso en

.‘.-._‘_.a“

la proporcidn de los. establecimientos artesanales més pequefios, En efecto,
. i R P h o :
- existen indicios 'de que la expansidn de estos Gltimos se 1llevd a cabo a un

~~ri?ino més leﬁto que la de los establecimientos fegistfados.:Desde luego, =

0 pr
-

ello también}signifiqa un incremento algo més lento de la ocupacidn en la
totalidad del sector manufscturero (17).
_ Parece que la pfoductividad -5l se mide el valor agregado censal para

‘:jtraﬁajar en t?rminoa del pader adqaisitivo de la moneda- es’bastante sSeme=
’ : S ’ s ‘ ' ’

janée entre las industrias de Ellsalvador,“Honduras y Nicaragua; en cambio
b K larﬁroductividad laboral media de la industria costarricense superaria a -
i%*i. :"fla ée estos paises en casi!BO por ciento.
Tex sl 1 wha_participacién’de las ‘industrias mecédnicas en el empleo (5.7 por -—=

5ciento para el conjunto dé los cuatro palses) es superior a su participa--

~c16n en - el producto (3 8). Ello pone de relleve, el caracter casi exclu51-'




) yamente:artesanal de&las;igdg§t;ias megénicas de laAéqna, en las cuales el
--producto por persona-no.es alto. Las industrias intgrmedias;.ql gqg?rario,
;figuran con unaApropQrcién mayor en el valor agregado que en la ocupacidn,
Se infiere de lo anterior, que graﬁ parte de' las industria§ intermedias de

la zona no-han adoptado todavia las caracteristicas tipicas que revisten -
Rt s ” A

5

-estas actividades en los palses més industrializados, es decir operaciones
en mayores escalas y en forma, més mecanizada. . ... -
Es posible que la,implantaciégkdq70ierpas industrias ~-especialmente las
de carhcter basico, destinadas.pa. estimular el desarrollo én~9l resto del =
- .sector~ se justifique desde eljpuntd;de‘vistaAge:su utilidadfsociél, atn -
cuando su establecimiento aumenfe'momenténeamentEQ:elmgradq.de‘mecaniza---
cibén media dentro del conjunto,inaustrigl‘gn vez de aumentar, en la medidé
mixima, la absorcién de la.mano de'obfa,~Peroude optarse por industrias de
este1tipo,‘nos:pargce deseable elegir.aquella .de las.posibles téenicas ai-
.ternativas,.que ademis.de gsatisfacer en:lo posible el principip;microeconé
mico de.la rentabilidad, tienda .a asegurar el mejor aprovechamiento de los

recursos, disponibles de la economia- (18).

S5e~:.Twos. Problemas de la Agricultura.en la IntegraciéhAEconémica. La produc
cidn agricola es la ag¢tividad més importante y el principal g@@fén de las
economias de»los’paise§sgentroamericanos,alo cual se evidengia.en»el alto
: - v
porcentaje de poblacidn econémicamenté activa dédicadé a-gsta. ocupacidn, -
-que oscila entre el.55 por ciento en CGosta Rica hasta el 68 pof ciento en
., Guatemala
, =Tal fenbmeno también se manifiesta en la composicidn del Producto In--
skerno Bruto, en el que la agricultura representd como promedio en 1961, --
1,37.8%. del total; teniendo Honduras el’porcentajé més-alto de 46% y Guatema
la el més bajo, de 32%. (Cuadro No. 41 y Apéndice Estéﬁispigq_No.i1).

(18) Bstudio Econdmico de América Latina, 1962..0pus Cit..
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La preponderancia de la agricultura.se mamnifiesta en la elevada propor
¢idn que_representan los prodﬁctos agricolas o sus derivados, eﬁ‘las expor
taciones totales, En 1963 estas ascendieron a 443 millones de pesos centrg
americanos, de un total de 568,5 millones exportados, o sea 78 por ciento

" del conjunto.

De estos productos, el café y el banano que han sido tradicionalmente

" los rubros de mayor importancia, agregéndose en la ltima década el algo--

dén; y mAs recientemente el ganado vacuno, la carne y el azlcar.,

La participacidn de estos productos del conjunto de expoftaciones tota
les llegd a ser del 87% en 1956, proporcidn que bajé gradualmente hasta --
llegar al 78% en 1961, manteniéndose la misma en los dos afios siguienfes.
(Ver Cuadro No. 41).

| Se deduce que tales circunstancias dan lugar a que las economias de ==
los -paises centroamericanos deﬁenden en gran medida de los precios de es--
tos articulos, sobre cuyas fluctuaciones no tienen control (19).

Una sensible transfqrmacién ha experimentado la estructura de las exw~-
portaciones centroamericanas; y aunque la economia sigue @ependiendo fuer=-
temente de seis productos primarios, la participacidn global de éstos ﬁieg
de a disminuir, segln puede apreciarse en la composicidn porcentual que pa
ra varias fechas aparece en el cuzdro anterior,

Los esfuerzos de los productores agricolas durante el pepiodo de ——w=-
1956~63%, dieron como resultado una tasa promedic de crecimiento en las ex-.
portaciones de 3.76% anual, .pero en contraste con este esfuerzo, el valor
obtenido de tales exportaciones sblo crecid a una tasa promedio de 2.51%.
Si ambag tasas fueran iguales ello significaria que los esfuerzos centroa-
mericanos estarian compenséndose en un ciento por ciento, pero puesté que
la tasa acumulativa del valor de las exportaclones unicamente representa -

(19) Problemas Inmediatos del Sector Agropecuario dentro del Mercado Comin.
SIECA/RMA/I/D.T.2. '
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e

Rama de Act1v1dad Centro L - - By mg..~Costﬂ
Econdmica 1957 Amerlca Guatemala Salvador Honduras Nicaragua -Rica
’ - (a) e - (b)), g
' Agricﬁltura, silvicul : : é

tura, caza y pesca - 40,1 33.5 .: 39.8 48.8 Lo,0 38,5
| Industria Manufacturera, i :

Mineria y Construccién 16.6 22.2 13.5 16.6 16.1 . 14,5

Comercio y Transporte 18.3 14,9 \ 21.1 18.3 24,7 . 12,5

Otros 25.0 29.4  25.6 16.3 19.2 . 345
{ Total: ’ Co Cn
| Producto Interno Bruto 1006.0 100.0 100.0 100.0 -

‘i 62 L B e, My
} Agricultura, silvicul ) SRR
' tura, caza y pesca 38,0 35,0 3540 46.0 375 36,4

-Industria Manufacturera, .

Mineria y Construccidén 14.0 19.0 11.0 14,0 15.8 12.5
‘Comercio y Transporte 20.0 15.0 27.9" 19.0 23.0 13.0
I otros _ 28.0 31.0 2641 21.0 23.2 3841
} Total:

Producto Interno Bruto 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0

—— — o o s y—ow m—— on——
————— s —— — — —

Puente: Tercer Compendioc Estadistico Centroamericanoc..

el 65% de la tasa del volumen de exportaciones, ello quiere decir que por
cada éien unidades adicionales exportadas de Centroamérica, los paises de=
sarrollades Gnicamente pégah?éi valor de 65. (Véase Cuadro No., 42).

En el comercio interfégional han aparecido recientemente, algunos nue-
VoS pfoductos de exportacibén, como el camardn, las' oleaginosas, ciertas --
frutas y otros articuios cuya demanda se muestra un tanto dinlmica (20). -
Sin embargo, las mayores esperanzas para diversificar nuestras exportacio-
nes esthn puestas en la mayor produccidn de articulos tales: .como la carne,

la madera y los mariscos. T T TS
(20) SIECA. Centroamérica y su Mercado Comfin Vol. 2.
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Cuadro No. 42

CENTROAMERICA: VOLUMEN Y VA ALGR DE L4S EXPORTACIONES DE LOS PRIN-
. CTPALES. PRODUCTOS. BASICOSY. $ASAS. DE CRECIMIENTO: -

Afios Toneladas Mé&tricas Tasa de - = ; .Tésa de
e ) . ..Srecimiento, 1iles de $CA....... Cregimiento
96 086.163 . 379.567 -
1957 1,114,407 2.60 399,462 PP
1959 1,156,755 - 3-24_ . 346,869 = 8457

} 1960 ©1,260.356 - 8.95 . 350977 - 0.26

1 1961 1,271,255 0.86 : 352,83k .7 1.98

{ 1962 1,342,711 = 5.62 : 400,832 13,60
1963 . 1,408,620 - - 4,91 - 443,338 10.60

{ Tasa acumulativa % ,86% . 2.51%

EETenia s Tpequenas ($ard Ta1E6dsn] “caka de” azticar, ajonjolf

Fuente: SIECA, La Exportacidn Centroamericana de Productos Agrlcolas. Mar-
zo de 1965. .

* . Café, bgnano,,a}godén, a;ﬁcar, ganado y carne. b
Dentro del sector agricola de la economia centroamericana se puéden --
trazar tres tipos de actividad: 1) La agricultura campesina, que tiene por
base el cultiwvo del mailz y frijoles en terremos marginales que no son bue-

nos para el cultivo del café; 2) Bl cul?ivo de productos comercialéé en —e

S Trroz, toron-

jales, fibraé dﬁras y ganaderia -esPécialmenﬁe ganado vacuno—;‘j&gg Las --
p}antééionés de las zénas costeras tropicqles de Guatemala, Honduras y Cos
ta‘Rica{:énhlas cuales se cultiva pfincipalmente el banano, Este Gltimo ti
p; aelégricultura esté en gran pafte.controlado por dos compafilas fruteras
de:iés %sta@qs Unidog qug_empezaroﬁ.aAfunpionar en Centroamérica al comien

zo del siglo veinte. Estas compafilas cultivan también cacao, aceite de pal

ma africano y el fruto del coco.

A pesar de la importancia preponderante que tiene la agricultura para
la economia centroamericana, se caracteriza ésta, por su bajo nivel de pro

/
sl )
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w i el

wnald

duct1v1dad (sobre todolen lo concernlente a; los frutos que no se destinan

a la exportac1on), una utlllza01on impropia.de. la~tlerra_¥5demla_mano de -

oy

obra y el alto costo del transPorte y de les. frutos puestos en el mercado.

En todos aquellos palses menos en El Salvador, donde las tlerras agrlcolas

se cotlzan muy altos, sb6lo una pequefia parte de la extensidn terrltorlal -

total se halla acondicionada para la agricultura (Cuadro No. 43),

" En 19607 8¢ repartian asi las tierras apropladas para la agrlcultura.t—
El Salvador, el 58 por ciento; Honduras, el 25 por cieﬂto;‘Guatemgla; yJ;—
Costa Rica, e1'1§ por-ciento; y Nicaragua, el 10 por ciento. No se poseé£.
datos Seguros - sobre lbéﬁCampos en cultivo en los Gltimos afios. TomandoApor

base-al hombre, -las tierras agricolas disponibles en 1960 eran de ‘162 dreas

'por persona en: Honduras, 121 «5 4reas en Nlcaragua, 81 Areas en Guatemala y‘

Costa Rlca, y 40 5 Areas en El Salvador.

El estado de autosuficiencia que caracterizaba a la zona centrdameriég
na hasta 1953 en lo que concierne a,los principales articulos alimeqticigs
originarios de la regién (arroz, frijoles y maiz), se ha convertido poste-
riormente en una situacidn de crodnica escasez y de decrecientes disponibi-
lidades per cépita. Como,cohsecuenqia,de ello, han aumentado las importg;—

ciones centroamericanas de articulos alimenticios de paises procedentes de

" fuera & LA Tegion, Aunque “las” lluv1as torrenc aIes fueron la causa prlncl

- - S e s e e et T e e

pal en la escasez reglstrada en los anos 1954 ¥ 1955, debe atrlbulrse tam~-

b1en esa escasez al atraso en la apllC&Clon de tecnologla agrlcola (sembra

e+ ey n At e v ei s s PO ———

do a mano, falta de rlego, rotacidn de las cosechas, 81m1entes no meJora—-
das y el uso 1naprop1ado de fertlllzantes e 1nsectlcldas) derlvado en par-

te del hacho de que las cosechas de frutos allmentlclos Se sacan en gene—-

.'L. .. -

ral de terrenos pequenos (menos de 486 Areas cada uno) Consecuentemente,

I S O e

la producc1on por hac1enda ha sido de menos de 3 toneladas por cosecha. Es

imperativo que se trate de aumentar la produccidn. aplicando la tecnologia
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Cuadro No. L3

CENTROAMERICA TIERRAS APROVECHADAS 1961

B A ),.’ : -

SUPERFICIE  Centro . RN El, ool . -~ - Costa-- J
"IDE LAS EX~  América  Guatemala Salvador Honduras Nicaragua Rica - Panamé&
PORTACTONES Ca Pt URE ST . : 1
Total Hots. 12,015,220 3, 720 833 1,650,999 2,507.404 2,372,152 1,853.832 1,806.452}
¥ del tom- - : -
tal para - :
la Agricul ' o |
tura cos 19 58 25, 10 19

Tlerra de o :

JLabranza . 2,964.240 1,084,652 . 440,011 721,178 436,469  2871.864  428.019.
Cultivos :
{Permanentes | 777.839 . 159.035 . 160.142 .. 174.653 128.358 : 155.651 125.378
Praders ¥y '
APastizales , 2,964,954 814 353 604,660  822.562 . .. . < 723.379 818.329
Montes ¥ ) :
Bosques g,2,967:176»1,333.856 226.510  729.365 , . % . - 677.445 415,185
Otras Tie- ‘ ‘

-|rras Sembradas625.561 . 329.937 81.616‘ - 61.646 117.317  ~ 15.492 19.541‘

o

‘IDISTRIBUCION
PORCENTUAL L |
“To t a1l 100 100 100 100 100 100 100
JLierra de - ) e - ST S
Labranza = 2h.6 ©29.2 3143 - 28,7 18.4 15.2 23,07
Cultives . . o . P . R
{Permanentés 7.6 L,3 10.2 7.0 5.4 8ol 6.9
Praderas ¥ . e T - .
{Pastizales Teas 21.9 38.7 = 32.8 cee 39.0 45,3
Montes y . - . . N A Y S 1
tBosques™ “F T ... %5.8 14,5 29.0 ces 36,5 23,0
Otras tlerras . S N A SR
dsembradas = 13.3 8.8 5.2 2.5 49,3 0.8 1.1

— e e ts - —
m—— e ——

Fuente: Tercer Compendio Estadistico Centroamericano.

a los trabajos del cultiva y mejorando los métidos de éste (21)

@/ Comer01o Reglonal ugropecuarlo. El Tratado General de Integra01on Economlca, vigen

«

te desde el 4 de junio de 1961, estgbleqe_pnqreglmen4de libre comercio para los --
productos orlglnarlos de los palses miembros con excepcidn de ciertos-productos -
contenldos en el Anexo A del Tratado, y que estan sugetos, durante el perlodo de -

L Y
i

(21) El Wercado Comun Centroamerlcano. Joseph Plncus. (ROCAP).‘;‘m
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tran51c1on, a restrlcc1ones de dlstlnta naturaleza. chho Tratado formula

también las bases de organlzaclon y func1onam1ento del Mercado Comfin Cen--r

troamerlcano.

B - N R P " e - - -

Los palses 1ntegrantés deiﬂﬁercado comfin centroamerlcano importaron en
coaﬁunto4un total de ar£1cﬁlos.égropecuarlos por valor de 80 millones de =
ddlares énli962: iéé;égﬁééaé:sééis%;éhés één‘pfoduéciénfregiohél‘éﬁm;ron -
25‘milioneé de délareé;JQuéf;ebfesentan el 31 pof cieﬁ£d de su total (Ver

Cuadro No. -4h),

.Cuadro No, 4k

IMPORTACIONES TOTALES e INTRARREGIONALES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS. 1961
’ v 1962

(Valor corriente en miles de dblares Cif)

1961 1962 % de
Incremento
: Importaciones totales 69,984 80.312 13 %
{ Comercio Eitrarregional 51.719 55.395 7%
Comercio Intrarregional ‘ .18.265 24.917 36 %

Fuente. Con base en MEL Mercado Comin de Productos Agropecuarlos en Centro
América'l,

‘E1l comercio regional de—dichos productos se elevd de 19611a"3962 eﬁ un
%6 por ciento subiendo de- 18 & é5 millones de ddlares. Esto resulta mas in
teresante si se relaciona con ios siguientes'hechos: a) la expansiéy del -
intercambio ha tenido lugar en un segmento de la actividad productiva en -
que la economia de los paiseéAcen£rdameripanos es altameﬁté'competitiva s
en qué, por lo tanto, las posibilidades-de complementacidn son relativamen

te limitadas en una primera etapa, y b) el intercambiO“regional de produc-

.. tos agropecuarlos habia mostrado poco dinamismo en el periodo anterior, -=-

manteniéndose estancado a un’ nlvel de 18 millones de dblares de 1959 a —--

1961, contrariamente a 1o que ocurria con el comercio de productos manufag

ek
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AT do 1ndudable a1 méf :iéﬁrove hamlento de las capac1dades de producc1on de

- 5
3 Y oL

que dlsponla el ‘Area y ‘e la inlclabi6ﬁ de un proceso reglonal de sustitu-

cidbn de 1mportac1ones en urtlculos para cuya producc1on Centroamerlcana -

- [ : -
. . Sorrrmron i r . PR i “x

presenta cond1c1ones favorablec. A este respecto cabe observar que, mien--

'tras el comercio 1nterreglonal crecla rapldamente, las 1mporta01ones de ==

- A -

productos agfobecuarlos del exterlor cayeron en un 6 por c1ento de 1959 a

. - v

l1962. : ' - ‘ .

Las compras de cereales y leguminosas, y de materias prlmas de origen
agricola, entre los paises_mis smbras del mercado comfin, se elevaron en 34 -

¥:59 por clento respectlvamente, en “tanko. que la corrlente e Importa01one.

PR ...,.,,.._«_..a-...._- v

del exterior permanecia prééficamente estancada.

Producuos sugetos a controles por termlno lnaeflnldo. En los reglmenes de

T mEnE Ot L
------ = T SIPERC WL T L £ AT BRIAISSEIR Y [

excepcidn al llbre comercio establec1dos en el Tratado General flgura una

e _ - - - - -

PRTREER S

llsta,de“productosmsuaetos-»~eentroles por termlno 1ndef1n1do y que corres

~

~ Doa

ponde, en lineas generales, a los principales articulos.deuequntapién de
los- paises centroamericanos. La lista incluye el ganado vaﬁuno de.raza or-

e ve srarvss e SOOI _-._:.......:.__:-:

‘Sus der va&@s, algodon en rama y otros productOSAde menor

importancia.

Granos. La influencia de los convenios bilaterales en’una primera etapa, ¥y

~delﬁ?;ata@o Qengral después,.ha perﬁitido mejorar el grado de complementa~

.cién de la produccidn y los mercados centroamericanos, restringiendo al --

g mismo. tlempo .l crecimiento de los déficits.de gsuministros - de" granos gue -

.en otras circunstancias habrian.tenide que satisfacersea:través-de mayo--

.,

res 1mportac1ones de terceros ~palses.. . I e A

g L

T
Cabe seflalar el‘répidq grecimiento del intercambio regional de granos

et . IR

“uﬁqgg, de 1561 a 1962, se elévékgg‘§5¢por,gienﬁof(§asandoade 3.3 a 6.1 millo

" nes de ddlares), aumentando ;su ‘participacidn ien el total de" las transaccio
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. mes, también regionales, dé‘éﬁdddé%os agropecuérioé; del 18 al 24 por cien
to. Sin embargo, en ei mismo beriédo, las imporfaciones de fuera de la re-
gibn crecieron‘todavia cdﬁ mayorwrépidez al‘pasar de 1.3 a 2.9 millones de

ddlares, -

E1 valQr de las transacciones de los paises entre los que existe libre
" intercambio ascendid a 4,7 millones de dblares en 1962, Ello representa un
crecimiento de més del 65 por ciento con réspectd.a los niveles del afio -~
presente. Las,principales'corrientes de es£e comercié tienen lugar entre -~
. E1 Salvador y Honduras.

Equiparacidn arancelaria de productos agfopecuarios. Como estimulo al 1li--

bre comercio de productos agropecuarios debe sefialarse la adopcidn de aran

celes uniforme frente al resto del mundo como uno de los principales ins--
trumentos de la politica de integracidén encaminada al fomento del intercam
bio regional y de impulso a la sustituci6n=de importaciones.

| ‘En efecto, el Convenio de Equip;racién, vigente en todos los paises de
Centroamérica, se ha perfeccionado y completado mediante la—suscrpcién de

protocolos acordados en distintas reuniones,

6.~ Politica Integracionista.

A medidé qﬁe se fueron-suscribiendo los Tratados gque formgn e; marco =-
institucionai, el Prograﬁa de Iﬁ%éérééién Econémica,—y en particular el -~
Mercado Comtn, fue entraﬂdo cada vez méévgg unavetgpa operativa. Si bien -
la aspiracidn de los gobiernos y pueblos ééntfoameriqaggs de constituir un
Mercado Comfn, habia yenidq_manifesténdpse mediante lajéuécripdién de tra-
tados bilaterales y multilaterales de libre comercio, ¥y Stros tendientes a
la Integraci6én Econémica de dichos paises, los pngresosmﬁdtébies del Mer-
cado Comfin, han tenido a su vez el efecto de consolidaf"uha?opinién plbli~
ca que ya no piensa estrictamente en términos proYiﬁcianos; que éhora abor

da los problemas\nabiohéles del desarrollo con un enfogue regional y con .-



plena conciencia de que Centroamérica.tiene un programa en marcha, que ---
constituye una realidad tangible. Esto también puede destacarse como uno -
de los logros de la Integracidn Econbdmica, por cuanto el apoyo que las ==~

fuerzas activas de los cinco palses, tales como la Banca, las Asoclaciones

PN

de Industriales, de Agricultores y Comerciantes, -brindan al Programa, vie-
nen a formar un activo imponderable de grandes repercusiones en-la dinémi-

ca del Programa (22). ‘

Ademés, los cinco paisesiééﬁéh‘haciendo esfuerzos bonjuqtos para crear
una inffaestructura econdmica regional, que les permita desarréllar'mejér,
en el campo de la agricultura y de la industria, principalmente mediante =~
la puesta en marcha de un Programa Regional de Carreferas, el apfovecha———
milento mancoﬁunado de la.capécidad de generacidn de energia eléctrica y la

construccidn de un sistema integrado de telecomunicaciones que cubra toda
L

el Area. .
En la "Declaracidn de Centroamérica" emitida en San José, Costa Rica,

en marzo de 1963, los cinco Presidentes Centroamericanos se comprometieron
a acelerar los trabajos para establecer, antes de 1970, la unidn aduanera
prevista en el Tratado. General; a procuraf la creacidén de una unibn mone--
taria y adoptar una politica com@n en materia fiscal, econdmica y social.
Esta decisidn ha marcado la pauta a las reuniones pbsteriores de los -
‘organiémos del Progfamé, los cuales han venido cperando en‘forma cada vez

4 » rd -
mas dinamica.

En igual forma han venido trabajando otros organismos vinculados con -
el Programa de Integracibén Econbmica, entre ellos la Cémara de Compensa---
cibén Centroamericana; hoy instituida en los Comités Consultivos de la U---
nién Monetaria, que ha efectuado notables progresos en el campo monetario
y el Consejo Superior Universifario Centroamericano (CSUCA), que ha hecho

(22) Informe sobre los Avances del Programa de Integracidn Econdmica Cen--
troamericana: CIES/358 (Octubre de 1962-Sep. 1963).
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: ‘Estados Centroamericanos (ODECA),*log;o ésimismbﬂia firma

- NAUCA (Cuadro No. VIITdel Apéndice Estadistico), *
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lo propio en lo que Se refiere a la educacidn superior. La Organizacidn de

R “ : K aa oo e P
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de un Convenio =-

)

”

-} : . . Iy 2

3 - - - A . N ST et TR a.
tendiente a integrar la educacidn en todos los niveles.

P
i

Liberacion del Intercambio. De conformidad con el Art. II del Tratado Gene

PR

ral, los Estados contratantes-se.dbligaron a perfeccionar el régimen de 1i

bre comercio en un plazo de cinco afios a partir de la vigencia de dicho. == .
instrumento (4.de junio de 1961), pero es muy posible que se alcance dicho
objetivo con anticipacidén a esa fecha ya que los gobiernos centroamerica--

!
‘nos estén poniendo todo su empefio en lograr la liberalizacidn total, res--

gecto a aquellos pocos productos que alin se encuentran sujetos a tratamien
tos especialgs, vale decir, a cuotas, tarifas preferenciales, etc. A ese =~
efegtoiten eﬁero de 1963, el Comité de C;operacién-Econémicé recomendd du-
rante su Octava“Reunién Ordinaria y por Resolucidn 118 (CCE), liberalizar
Qﬁ el més corto plazo posible el mayor nmerc de productos sujetos a regi-
i : T :

menes transitorios de exencidn. contenidos en el Anexo A del Tratado Gehew=

ral.
Arancel Uniforme para las Importaciones. Los paises centroamericanos a la

*

par de otorgarse un libre comercio casi irrestricto y proponerse consti- -
tuir ‘una unidén aduahera, asumieron mediante el Convenio- Centroamericano so
bre’ Equiparacidh de Gravémenes a la Importacidn, el compromiso de adopatar

una tarifa arancelaria uniforme para el exterior y establecer una politica

arancelaria comfin, acorde con las necesidades de integracibn y desarrollo

g P = 7 e . . . - s’
econdmico del Area., Los primeros acuerdos en materia de equiparacidn, con-

““{snidos en el Convenio, abarcan el 17% de la tarifa comGn y mediante los -

Protocolos de Managua, ‘Protocolo de San Jos&, Protocolo de San Salvador, y
?fotocplo de Guatemala,-se-ha completado un 98%- del Arancel Comfn. S$6lo --

quedan pendientes de equiparacién 36 de 1276 %ﬁbros,;o'sea 2% del total --

-
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La tarea;deqcémpletar el Arancel Uniforme Centroamericano para las im-

<
.

portaciones procedentes del ‘exterior del &rea, tiene caricter de urgencia
porque algunos de los productos comprendidos en los rubros pendientes son
objeto vya de activo intercambio y porque tal equiparacidén es un requisito

_para la constitucibn de la unibn aduanera; ademds de que el Arancel Unifor

me permitiréd a Centroamérica adoptar una politica comercial comiin frente a

terceros paises.

Legislacidn Aduanera. Considerando que la equiparacibn de gravémenes a la

. importacibn, para ser efectiva, requiere de normas que aseguren la aplica-

cibn del Arancel.Uniforme sobre igualés bases en todos los paises, también
se estd trabajando para adoptar una legislacibn arancelaria y aduénéra uni
forme. En el campo aduanero los gobiernos han acordado, a nivel técnico, -
un Proyecto de Cédigo Aduanero Uniforme -Centroamericamo (CAUCA). En el que
'se,sientan_las bases . de la aaministracién de aduanas comfin que regirid en -
ia £utura,unién aduanera; se crea ademds la carrera aduanera; y se unifor-

man una serie de disposiciones que afectan el costo de las importaciones,

Lo s - JEPpUPY

tales como las cargas y plazos de almacenaje, los:serviclos de agentes ---

aduaneros y otras similares.

Politica Comercial Comin. Tanto en el Tratado Multilateral como. en el Gene

ral los Estados Centroamericanos se obligaron a no suscribir con otras na-

ciones, convenios comerciales que sean contrarios al espiritu y objetivo -

* de dichos instrumentos. A medida que ha venido perfeccionéndose el Mercado
Comfih, se ha hecho sentir con mayor urgencia la necesidad de que Centroamé
rica adopte una politica comercial unificada que le permita establecer vin

culaciones econbmicas crecientes con.terceros paises.

Sistema Especial de Promocidn de Actividades Productivas. En consideracidn
de que existe una serie de actividades.productivas de tipo industrial que
. 4 . of D ; - ) .

N

no pueden ser consideradas, como indusﬁriasfcentroameridanas'de integracidn,
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pero que nece81tan algo mas que el 1ncent1vo del Mercado Comfin, garantlza-—

RSP R I N T

do por el Tratado General para establecerse en la Reglon, los gobiernos —-

K

R FRRRS o - 3 r AN B

centroamerlcanos 1ncorporaron en el Prlmer Protocolo el ConVenlo Sobre el
N i L R L: L, e i

Reglmen de Industrlas, en su Capltulo IV "Sistema especial de fomento a -

la produccion industrial" ("Etereo").
Dicho sistema consiste en establecer a priori aforos uniformes de tipo
proteccionista. Estos gravémenes son mayores -a los acordados en el arancel

unlforme en caso de haber sido equlparados, o] generalmente mas elevados ==

M

1ue los v1gentes en cada pals, en el caso de no .estar equlparados. A efec~

tc de asegurar la oferta reglonal de los productos a fabrlcarse, el siste-

ma de aforos protecc1on1stas ‘no entrara en v1genc1a en tanto la planta no

compruebe gue existe produc n regional, y que la capacidad instalada -

efectlva cubrira por lo menos el SOA de la demanda de los cinco palses. -

El otro 50% se importarian pagando los niveles del arancel comﬁn los gravé

~ ,

manes nacilonales, caso que no estuvieren equiparados.
El protocolo de referencia incluye los primeros acuerdos sobre las ac-

tividades siguientes: vidrio en léminas, envases de vidrio, fabricacidén de

machetes,rbombillas ¥ tuboé incandescentesr
Posterlormente, el ConseJo Egecutlvo en la Sexta reunidn verlflcada en
septlembre de 1963, estudlo la 1ncorporac1on de estas act1v1dades a dicho

sistema especial -entre las que se encuentran el &cido sulfurlco, los fer-

tlllzantes, algunos aparatos electrlcos, léminas, ¥ papel de alumlnlor

“

Ineentlvos Flscales al Desarrollo InJustrlal Para ev1tar que clerta indus

trla se locallce en el palS o} palses que le ofrezcan los maxlmos benefi---

by s A

cios flscales, creando asi una estructura artlflclal de costos dentro del

érea, los gobiernos centroamericanos decidieron adoptar un sistema unifor-
me de incentivos al desarrollo industrial.

P

En San Joéé, Costa Rica, julio de 1962, durante la Tercera Reunidén Ex-
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traordlnarla del Comlte de Coopera01on Economlca, los goblernos suscribie-

~ N PN . Lo
el [DTEEECETI T P PRI A PO - ¢

ron El Convenlo Centroamerlcano de Incentlvos Flscales al desarrollo 1ndus

trlal El Convenlo contlene dlSpOSlClones unlformes en materlas de clasifi

- i A o
B -, R 3 . [ crooe . . o A - .
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ca01on de 1nduSLr1as, monto de las exen81ones y procedlmlentos de adminis—

,‘.,.: - N - R

'tra01on de la Lej, y establece la reglonallza01on total en el otorgamlento

~.-‘

.

de incentivos fiscales en un plazo méximo de siete aﬁos contados a partir

.—-.,. . - - A : . =

de la fecha 1n101al ae su v1genc1a. Los mayores beneflclos de la ley unil--

. Do : b
3. A ERN

forme se otorgan a las 1ndustr1as productoras de blenes de capltal y mate-~

rias primas ademés, consideraciones sobre mano de obra utilizada y a la ==

.

1mportan01a de 1os insumos de orlgen reglonal.

N \
s

Polltlca Reglonal de Desarrollo Industrlal La compleJldad de los proble-—-

b T ..

mas que constituyen factores bésicos en el desarrollo industrial centroame

rlcano, hace 1ndlspensable la unlflca01on de crlterlos en forma que hagan

pOSlble 1ntegrarlos denuro de una polltlca reglonal de desarrollo indus—=-

trlal que entre otras cosas, 51rva de fundamento para la apllcac1on de los

-

instrumentos respectlvos.
Se ha hecho necesaria una polltlca 1ndustr1al que tlenda a subsanar de

f1c1en01as en las polltlcas 1ndustr1ales na01onales, prlnClpalmente en lo

MR

que toca a su falta de unlformldad a la ausencia de ObJethOS diferencia~

dos y a la fDrma 1ndlscr1m1nada en que se han apllcado- as1 como en lo que

E o “r H . T

concierne lo llmltado de 1os 1nstrumentos con que han contado hasta —_——

- P

ahora -espe01a1mente la prote001on arancel aria y la exen51on flscal- ¥y a -

FRSMEE N . r - Fs IR oo

1a escasez de los recursos que se canallzan hac1a 1a 1ndustr1allza01on.

En la Sexta Reunlon Extraordlnarla del Consego Economlco Centroamerlca

n - < [RAEN A

no (San Jose, enero 1964) en su acta flnal se acordo flgar una polltlca -

- ' N Y et
¢ Sy . e - . - - s
b T . PN

reglonal de 1ndustr1allza01on cuya programa01on estara a cargo ael Consejo

- v wr et e s,
AT Lo s D N .

Egecutlvo del Tratado General N 1a promoc1on para el estable01m1ento de em=

mart i - T

sas 1ndustr1as, a cargo del Banco Centroamerlcano de Integra01on Econbmica

R I - -
H 2 [ LIt . H K L3 TN . P
S R T~ :



- 132 -

gt . - . 3. 5
P e (Lo

omat T v o S s PR [N

en contacto con los organlsmos de 1la 1n101at1va prlvada y de los Institu--

s s N gt

tos de Fomento de la Produc01on. En la progfama01on debera 1nclu1r el cri-

-

terio de desarrollo econémico equlllbrado entre los paises del &rea.

La politicé de industrializacién; dgscansa en los}siéuientes princi-—=-
pios:‘(23). | . | M

Lalindﬁstrializacién de Céntréaméricé debe ;levégse é cabo con objeti-
vOS defihidos v cléros} de aicanqe regipnal{.con base en los cuales la es-
tfuctura iqdustrial deberé coméréﬁder ei establé;imiepto de industrias pro

ductoras de materias primas, bienes intermedios y de capital, simulté&nea--

mente con aqguellos que permitan la sustitucidén de importaciones de bienes

de consumo, apoyéndose de preferencia en una utilizacidn creciente de los

recursos naturales del &rea.

E

Existiendo ciertos tipos de industrias que dinamizan el proceso de in--

3 . e

dustr1a112a01on y que se con51deran de partlcular 1nteres para 1a regidn,

.

por sus multlples efectos en el aparato productlvo, debe establecerse para

X .o . . -
» " .

‘ello, una programa01on vi gorosa, a nlvel centroamerlcano, a81 como progra-

i -

mas de espe01allza01on vy modernlza01on de 1as 1ndustr1as ye, ex1stentes.

1

Los organismos rectores de la integracién, han reconocidp la necesidad

- Fa LA R ‘

. % .

urgente de: a) Capacitacidn de la mano de obra a todos los niveles y, par-

ticularmente, en el aspecto tecnoldgico empresarial y de preparacién de =-

- B - v
. w g .

obreros especlallzados, b) Medidas tendlentes a asegurar y a proplclar la

* N - . -
'

mov111dad de capltal ¥ de mano de obra entre los palses del Area- c) Conve

nlen01a de revisar la polltlca arqncelarla, a fln de agustarla a las nue--
"‘4. ;_ A : "

vas modalldades del desarrollo economlco de la reglon, N d) Reglamentar el

) i
()

tratamlento a las 1nver51ones extrangeras, a fln de orlpntar su partigipa-

)

¢ibn en el desarrollo de nuestroa palses.

I * ¢

(23) SIECA. Centroamerlca y Su Mercado Comun. Vol. 2



"l.- Perspectlvas ngropeuuarlas.

PERSPECTIVAS INTEGRACTONISTAS

e Es de sobra conoc1do que un alto porcentaJe de la pobla01on centroame-

~ * H

“ricana esté‘dedicado a actividades agropecuarias, que los 'métodos de culti

" vo ‘son rudimentarios y que existen problemas ocasionados por deficiencias

en la produccidn y comercializacidn de los productos. Existen también pro

' blemas de mucha gravedad, tales como el proveniente del régimen de tenen--

cia de la tierra. Asi: Centroamérica se enfrenta a una defectuosa distribu

“cibn de la tierra. E1l 80% de las unidades agricolas sbdlo alcanza a tener -

el 12% de la'éuperficie total de las tiéfras, lo que supone un-pavoroso mi
nifundiSmd;.mién£rés qﬁé el.O.B% de las fincas abarca ei 33%% lo-que impli-
¢a en el otf; extremo un latifundismo fampante. ‘

A los bajisimos ingresos =43 délareé éﬁuales- de .7 ﬁillones-de centroa
méricanos.qué inéﬁleﬁbél baﬁpo, ﬂay que Suﬁar el proBlema‘dé los que no -
tienén empleo. En 1962 se calculo que habla 1 mlllon de desocupados en las
argas rurales centroamerlcunas..Debldo a la exp1051on demograflca ¥y a la -
lentitud ael desarrollo econdmico; el nfimero de desempleados.no”sé ha redu
cidozéind qﬁeiééién aumento,nestiméndose que para 1969, la cifra llegari a
134 millones (24)

De solo estos datos se COnge que no puede postergarse'la réforma agra

ria en escala centroamericara. Los programas de colonizacién ofrecen si --

acaso una solucidn parcigl al problema de mejorar la combinacidén de recur-

'sos hombre~tierra, pero su alto costo, ne seria-realista suponer que los -

efectod de la reforma‘agraria se dejarian sertir, al menos en gran medida,

durante los 5 afios que cubririan los préximos planes de desarrollo de me--
. . - . . q .

A

diaho plazo de los paises 'centroamericanos,

(24%) Comercio Exterior,‘Bangb‘NééiahaI; Mé&jico, Abril de 1965.
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La solu01on a corto plazo para que la agrlcultura centroamerlcana de~=-

v I
R A g

sempene el papel que le correSponae en el desarrollo total de la zona se -

. )
[P P ‘,_ - 3

encuentra en un ampllo programa de tecn1flca01on agropecuaria. Poner en ma

yor enfa51s en el crec1m1ento de los rendlmlentos unltarlos pare01era ser

la forma nis v1able de alcanzar el ObJethO que se per51gue, pues las posi
bllldades de meJoramlento de la product1v1dad son muy ampllos.

Problema de nuestra gravedad es tamblen el hecho, de que en nuestra -

economia se.refleja una pronunciada tendencia a la disminucion de la cuan-

tia de bilenes alimenticios diéponibles per cépita. Esta circunstancia impo

ne la urgente nece51dad de prever la magnltud de la futura demanda de ali-

>
.~z

mentos y de que los goblernos, en actltud dlnamlca, se 1nteresen para gue

éstos se_produzcapAen la medida de nuestras necesidades.m

Las- actuales circunstancias de centroamérica, hoy.en proceso integra--

cionista, imponen. la vigorocidad de recurrir al desarrollo del. sector agri

cola, -que. es. 'donde se encuentra la masa mayoritaria de nuestra.poblacidén =~

_que. cuenta con la casl totalidad de sus necesidades insatisfechas.

.Indibada esta a%ternativa del desarrollo agricola,,ppqpede puntualizar

4

Mmuchos de los obstaculos que hay que sobrellevar. Asi, referldos a centroa

[,

mérica, su desarrollo econdmico se encuentra obstaculizado por factores es
~tructurales limitativos entre los que sobresalen la inconveniente distribu

cidén de la tierra tipificada en latifundios y minifundios, la elevada pro-

porcidn de la poblacidén econbdmicamente activa empleada o subempleado en la

agricultura y el atraso.tecnoldgico y baja productividad. Otros obstéculos
son aquellos factores que sujetan la econonmia nacional hacia los mercados

extranjeros entre los cuales tenemos: la produccidn de exportaqién‘que por

.k

estar centrada' en unos pocos productos la tornan muyﬁvulnerablé a las flugc

tuaciones de la demanda internacional y -a' la influencia de las inversiones

extranjeras fincadas en actividades primarias (Ver Cuadro No. 45).
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Del andlisis precedente se puede colegir que la economia centroamerica

o . [PEE .- R | -
o PRS- PR - ‘. oL Taa Ty,

na padece de las muchas enfermedades que caracterizan a todas aquellas re-

it A N LA

glones atn postradas en su cond1c1on de sub=- desarrolladas. Asi se Ve como

s + - H N -

en centroamerlca, alin sub81sten las cond1c1ones negativas que impiden a la

S T

agricultura adquirir mayor -impulso dindmico y a la poblacidn campesina al-

B e T

canzar mejores niveles de vida.

Ya se nota en algunos sectores cultos de nuestra sociedad, la preocupa

. . . :

¢idn- por encontrar un procedimiénto por medio del cual puedan satisfacerse

las exigencias sociales e histéricas de los cambios socio-econdmicos que -

demanda el estado estructural de nuestras economias y que ya han sido pre-

“q

conizadas en Punta del Este, en Bogoti, asi como en San José, con la reu--
nidén de Presidentes, en 1963,

s .
~ os e

Por otra parte, ademas de los problemas de estructura, centroamerlca -

'
I3

tropleza con otros problemas mayores tales como: a) el aumento de la pPro=-

N T - . I

"dubéion de. la agricultura comercial va que un gran ntmero de pequenos ——

73 : -

'agrlcultores solo producen para autoconsumo, b) el poder llevar al mercado

-3 R
Wi

los’ suministros di5ponibles, ya que 1a falta de facilidades de transporte

tlene como resultaao la perdlda de una gran parte de la producc c) el

2 . .,‘ e
Fhi

crear las condiciones necesarias para poder almacenar y distribuir facile~

v, s - . :
LAY S

mente,'a fin de que los agrlcultores obtengan benef1c1os razonables por su

: I
3

trabago, v d) lograr una mayor espec1allzac1on en la producc1on de 1os gra

s - - —
w

" nos que escasean (1). Estos problemas deben ser atendldos preferenc1a1men-

oy o

te con la flnalldad de encontrarle la solucidn inmediata que nos lleve ha-

cia un obJetlvo, el cual sea, el de coordlnar la polltlca comerc1al Y = -

transformar la agrlcultura centroamerlcana en una unldad productlva dentro

- : R .. - Y At

del mercado mundial.
En. cuentas resumidas, es ineludible asi como trgente; encontrar las —-

LI

(1) E1 Mercado Comfin' Centroamericano. Joseph Pincus. ROCAP. " *

o
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formulas gconvenientes .para.-alcanzar un acelerado desarrollo de la agricultu

~ra y-una.rguitativa.y mejor - distribucidén del ingreso.que genera. Para.ir en

pos deptal.fin-no més nos queda que perfilar.una politica econdmica .agrico-
la que cuente con los siguientes objétivos: - < -, - =
a) .mejoramiento de los niveles alimenticios, i =~ e o

b) proveer a la industria centroamericana de materias primas:suficien-~

tes para asegurar una sustltu01on con81derable de las que actualmen~

te se 1mparuen o se 1mportar1an al 1ncrementarse el proceso productl
R R "VO’ y- B Y e e - . = [
mes g fie) admentar y'diversificar las exﬁﬁ%ﬁaciéﬁééf

s

flcas por productos, a lograrse fundamentalemente medlante el megoramlento

e 4 Kl SR . o UELLG .
del nlvel tecnologlco y la 1ncorporac1on al cultlvo de nuevas tlerras (2).

Como Corolarlo de los obgetlvos de la polltlca economlca senalada‘pue-—

e s ;*r::\. T H PR .":lf"f IR EREl AN M1 T : o5

KEVIE SN =

den 1ﬂdlcarse algunas de las metas, para productos sele001onados, que, la Mi

sidn Congunta de Programac1on para Centroamérica, considera factibles de al

i W T EO I RN Tl [ IR S

canzar:

Cuadro No. 45

o CWNTROAMEHICA "PRODUGCION DE BLENES AGROPECUARIOS SmLTCCIONADOS ‘

Tew iz R0 TR (miles de toneladas) . e
1 | | g6k 1969 197
Maiz - ST 938 4483 1887
- 1Frijol s , .- 206 T 330 455
'} Arroz (G ranza) . 137 .. 326 . .. k66 .
"} Algoddn e : 663 1 097 1 386
| Cania de Azficar 5 732 9 882 11 256
| Bananmo (para-exportadidi)i.. it Lilloog- 1 ey e e
] Café oro . R - 1-3%7 . 368 . 377
| Carne en canal s 119 . . 2O§x;0: 518:,

Fuente: Misidn Conjunta. Cantroamerlca. Lineamientos Para una Politica de -
Desarrollo Reglonal
(2) MlSlon Congunua de Programa01on Para Ceqtroamerlca. Centroamérica:

— -_ s e PR - S mem )N .
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En el caso del maiz, el iﬁcrementb de la produccidn debe lograrse me—;
diante el mejoramiento gradual de lo; rendimientos del Area sembrada, no -
pfeviéndose ninguna ampliacidn del &Area cultivada con banano y café, en ==
gue se giraria ingualmente contra un'gumento de la productividad..

En la Politica Econémiéa hacia la ganaderia cabe considerar, qﬁe con -
un mejoramiento del 10 bor clento en la caﬁacidad de sostenimiento, daria
oportunidé& de aprovechar en agricultufa alrededor de 800 000 hectéireas.

Se ha centrado la atencibén en aquellos productos que'constituyen el --
90% de la produccidn y las exportaciones agropecuarias en la actualidad, -
Sin embargo, existen posibilidades de ampliar la explotacidén de cacao, --=-
ajonjoli, tabaco, henequén, citronela, hule, raicilla, kenaf, madera y ===

otros.
Para el éxito de un programa agropecuario se requiere de: la agiliza--

cidn del crédito agricola; la ampliacidn y mejoramiento de la in#estigacién
agrondmica enfocada hacia la obtencién de mejores variedades;-una asisteﬁ-
cia técnica directa y permanente a los agricultores; - 'la fijacibn de precios
de sustentacidn que eviteﬁ variaciones estacionales de los mismos, per6 que
no estimulen la siembra en Areas marginalesj la creacidn de.estfucturas e-

ficientes de comercializacidn basadas en el mejoramiento de las comunica-~-

“ciones y en el de ié capacidad de almacenaje; la obligatoriedad para la --
industria de absorver materiévprima doméstica a precios estables; la crea-
cibén de incentivos tributarios para el desarrollo de cultivos perennes y -
de la ganaderia\y el fomento de cooperativas y asociaciones Que colaboren

en la canalizacién del crédito ¥ la organizacidén del mercado de los produc

tos (3).

El Mercado Comfin de Produc}os Agropecuarios Centroamericanos. El Programa

de integracidon econbmica del sSector agropecuario, tiende a fomentar el cre

(3) Misibn Conjunta de Programacidn Para Centroamérica. Centroamérica: Li-

neamientos para una Politica de Desarrollo Regional (1964).
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cimiento del -intercambio entre las zonas productoras y los centros de con-

sumo de la regidn con el propdsito de expandir la produccidn, aprovechando

las p051b111dades de sustitucidén de importaciones gue existen mediante la

complementacién de las economias centroamericanas; también se pretende al-

B

canzar un patrédédn més eficiente de especializacidn regional de acuerdo con

- v -

los recursos existentes en cada zona, -aumentar la corriente de ingresos ==

~

que per01ben los agrlbultores y;mantener nlveles razonables “d&- pre01os al

nivel del consumldor.

e propendemacelerar su.ritmo.de..desarrollo que ha quedado a la zaga -

~de los demas sectores, pues, mlentras la tasa de crecimiento del total de

la cconomia centroamerlcana aumento 2l ko por ciento en termlnos reales -
de 1950 a 1962, y el sector industgial a razbdn del 5.37por ciento,;el sec-
tor agropecuério en conjunto sblo lo hizo a razbédmn del 2.5 por cienéo anual
(#er Cuadro ﬁo.,46). En éfectb; ha sﬁpﬁesto un descenso en el_nivei de la
alihehtacién\ﬂediﬁiﬁor habitante en féﬁglones de gran significacibén, y una

tendencia hacia el aumento de la participacidn de los abastecimientos de ~
fuera del &réa en la oferta'desE%tiéulﬁéﬂagrbﬁéaﬁéfiﬁﬁl‘Por“coﬁsiéuiente,

el proceso de la integracidn de este mercado tlene que . acelerarse tanto -

para crear estimulos adicionales al productos centroamericano.como para =—-

B

proporcionar un vigoroso proceso de su§2}£yéi6n de importaciones en los ==
renglones en que Centroamérica present;>b6ndicioﬁes favorables (4).

Es necesario atender, con mejor técnica y eficacia él‘abastgcimiento -
de las necesidades regionales, y ei aprovechamiento de las posibilidades -
de sustitucidn de importaciones que-requiere‘ung accién&combinada de los =
paises de la regidn que permita incrementar, ordinariamente, la produccidn
agricola; una accidn cbofﬁinadé déwpfbmocién queihaga‘faétible acrecentar
el ritmo de expansidn de la oferfa, para llenar él vacio de las importacip

(4) El Mercado Comin de Productos Agropecuarios en Centroamérica.

FA3/L CAIS/64/6.
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nes sustitibles, en primer término, y, ademds, para obtener nuevos suminis
tros a fin de hacer frente al crecimiento vegetarivo de la poblacidn e ir

eliminando los déficits en los niveles medios de consumo de alimentos por

habitante. .
Cuadro No. 46
CENTROAMERICA: PRODUCTO BRUTO AGROPECUARIO
Tasa Anual de Crecimiento Porciento del Producto :
entre 1950 y 1960-62 Bruto Agropecuario so-
. bre el porciento total
P ais - od
Producto Bruto Poblacidn 5?
Agropecuario Total 1950 196062 1
- =
Guatemala 2.4 5,0 54,0 3141 1
§ E1 Salvador . 2.6/ 2.8 L3 L 36.2
Honduras 1.5 5.2 55,7 L4 .8
Nicaragua 3.5 5.4 Ls,7 37.2
Costa Rica 1.7 4,2 Lh,5 32.9 ,
1 Centroamérica 2.5 3.3 : LL 7 36.4
{ Panana b6 2.8 26.9 25.7

.Fuenté: CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina, 1963.

a/.-  1950/52 - 1958/60.

Corresponde al desarrollo del sistema econdmico del mefcado comin, ime=
plantar programas de fomento agropecuario con un enfogue de integracidn y
tomando tanto en cuenta las alternativas de produccidén dentro del propio =~
.sector agricola como las relaciones de interdependencia con otros sectores,
En esta forma se facilitari el crecimiento armdénico de las distintas acti-
.vidades econémicas_y un intercambio global equilibrado entre los paises --

de la regibn.

2.~ Perspectivas Industriales.

El proceso de industrializacidn se encuentra todavia en una etapa inci

- piente en Centroamérica. La produccidn manufacturera representa apenas el

12%_del producto bruto para el conjunto de la‘regién, y.da ocupacidn a cer
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ca del 11% de la pobla01on economlcamente actlva.
La bdga magnltud del producto por- habltante, 250 dbélares en 1960, re--
fleJa la falta de capltal de 1nver81on vy de tecnlca en el Area (ver cuadro

51gu;ente). ..
o Cuadro No, 47

CENTROAMERICA ALGUNOS INDICADORES DE LAS DIMENSIONES DE LOS MER-
CADOS NACIONALES Y DELWMERCADO REGIONAL, 1960

Producto Territorial Bruto Consumo de Bienes {
Poblacdn _ e Manufacturados
“P.ais (Miles) -
Total S
(millones de Por habitan- (millones Por habi
délares) . te (dls.) de délares) tante
7 (dls.)
Guatemala , 3 765 997 265 . ~398 106
El Salvador =~ 2 Lk2 521 © 213 3247 133
. | Honduras .1 958 378 194 168 .- 86
| Nicaragua I I, L 343 232 201 136 1
Costa Rica 1 206 469 . 389 .. 251 208
Total, Cehtrog ,
' mericana 10 840 2 708 250 1 3k2 - 124

"Fuente: Integracidn de América Latina. Miguel S. Wionxzek.

Las cifras expuestas.eh'él anterior.Cuadro reflejan la pequeﬁez dimen-

4

Blonal de los mercados n1c1ona1es, 1nsuf101entes para sustentar una estruc
‘“tura 1ndustr1a1 adecuada, .y proplclar la*tecn1f10a01on'de las act1v1dades

ﬁagropecuarlas, :qié son parte preponderante de la act1v1dad econdmica total

(5.

A pesar del &nfasis 1nyectédo al sector 1ndustr1a1 por los programas -
dé 1ntegfa01én econdmica en marcha1~la act1§1dad agropécuar;a 51gue absor-
vieﬁdé el grﬁéso de la poblaéién‘actiéa. ‘_:: "::

Segun los censos de 1950 1a proporc1on.éedlcada a la aérlcultura'era -

. de 65% para el conJunto de"Ta reglon, variando de un minimo de 55% en Costa

(5) Integracién de AmerlcalLatlna. Miguel S. Wionczek.

v
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Rica a un miximo de 84% en Honduras. Sin' embargo, la contribucidn de este

sector al producto bruto regional es inferior al Lo% lo que evidencia la -

. escasa capacidad de la economia centroamericana para absorver, dentro del

marco restringido de los mercados nacionales y locales.la mano de obra ocu

pada en los sectores de ‘baja productividad y hacer frente al rapido creci-

miento demogrAficoe... . ocem oo e cncememe T ow s e s e e

Desarrollo . Industrial. La“actifﬁd haciamél~deSérrollo industrial centroame

“ritana’ha tropefido -¢on muchos “factores podeérosos, desStachndose entre ellos

la ﬁélta,de capital, la estrechez de los mercados locales, escasez de mano

t de obra espeaializada, desempleo estructural y subempleo urbano y rural..

La’ abundancia de mano de obra insuficientemente utilizada, junto con ls

Sehsibiefesgaéez de recursos de‘égﬁigél,-bfééoniza fan una ﬁoiiéica indus—
trial “lo mis acorde posible con la oferta tan dispar de factores producti-
vos, es decir una politica que tendiera a bromover, mediante incentivos =-=-
fisca;es o de otro tipo, aquellag soluciones en la combinacidén de recursos

productivos y en la seleccidn de técnicas que -en armonfa con los demls —--

més adecuadas desde el punto

G R SO e U - Lo N I

criterios del desarrollo programado- sScan las

de vista de la méxima productividad conjunta de los recursos.existentes.
La aspiracidn-de alcanzar .los propdsitos de un desarrollo-integral ace

lerado demandan que se planee al méximo. posible una politica econdmica que

~garantice que el proceso de desarrollo industrial conduzca al aprovecha—-—--

miento regioqal de los recursos naturales,‘a elevar el nivel de vida y edﬁ
cacional de la poblacidn centroamericana, especialmente de todo ese sector
mayoritario, al borde de la.subéistencia, cual‘eé el campesino y el obrero,
¥y en resumen, que nuestra politicé econémicaifiénda insovornaﬁlemente a -
vigorizar la independencia econdémica nacional. |

Entre los factores indicados por la Misidn Conjunta de Programacidn pa

ra Centroamérica, que favorecerian el desarrollo industrial, se.pueden men

P
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- cionar:

“a) la eievaé;dé del ingreso y Ppé‘mejor distribucidn del'mi§pgi
b) el perfeccionamiento deliMercado Comﬁn;. w
¢) una pgliﬁi@a de sgs?@tucién-@e :i.‘ijnportacione-s;.‘f
‘Jd) el estimulo a la produ¢ci6n,d§ mater;as pr;qas'aenéiigep ggq;gqlé§ y

e @) un ritmo greciente.dé inversitn plblica (6).

La Misibn Coqjunta expresatiqué todos esﬁos;fa9t9ges-podrian ten@e; a
" éstimular en gran éarte a laﬂindustria,tradicional,(&uya ﬁéf%icipécién en
"él’ﬁfoducto industrial'es de un'85 po;-cien#q) y.qﬁé'éq;éaféntizgg por si

“mlsmos una transforma01on del sector manufacturero- gue le 1mparta a .&ste- -~

su propla dlnamlca a la vez que estlmule la act1v1dad de otros seetores. -

- .~ o - [ [ i ""m,'"

En este ssntldo, si blen probablemente en-toda la prlmera parte del proéximo. ..

deceniOLdel Mercado Comfin se apoyaria todavia'en la industria tradicional,

= -

como las, de alimentos y textlles, seré necesarle tomar medldas para dlver--w

4’,,.

51f1carnla base 1ndustr1al Centroamerlcana prestando mayor aten016n a-la ==
produecidn de blenes lntermedlos ¥ algunos blenes de capltal. De otra forma

se- prosegulré en el proceso de sustltu01on de 1mportaclones Incompleto gue

- I ~

se viene observando hasta,ahora3:cuandoAdebido a la carencia de una indus—w- '
tria de bienes intermedios se produce una importacién‘egqesiVarde materias

- primas. forédneas; Este fendmeno, estimulado por una concesidn de incentivos
fiscales indiscriminada y sumamente generosa no sblo flasea'el procesqg de ~
industrializacidn -resténdole .buena parte de su dinlmica sino tiende a agra

var los problemas de pglanza de pagos,

Finalmente resulta necesario adoptar eiertas medidas de politica ten--

dientes no sblo a estimular su establecimiento, sino a asegurar que no se

. P ot e

instalen-en condiciones de baja aficiencia productiva que, por resultar -en

costos altos, obstacullzan el desarrollo de las act1v1dades llgadas a esas

A s

(6) Misién anaunta. Opus .Cit.
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industrias, Entre esas medidas se pueden sefialar: R LN

2) &1 establecl rtentd entre* los Ualses centroamerlcanos de un 51stema

agll de negoc;a on y_qopce51on,de llcenalas,ﬁtendlente a la insta-

prev1améhte elaborada, conforme al programa de desarrollo industria

tla vt cwae |y sobre und baserde .especializacién complementada{

b) uné‘prompciéﬁ activa, mzdiante formulacidn de proyectos, organiza--

01on de empresas, a51sten01a tecnlca, etc. de las industrias cuyo -

estublec1m1ento se per51gue, .

o SEn I \, ‘;*_" WREBEEE RTI A

e

d). participacibén estatalidirecta entel establedimients de indtustrias -

o ba51cau que no surgan medlunte el esfuerzo del-gector. prlyado. En -

. - - ,4,

- . TN P Y . TR e e, TEa
». ontcromper el atraso. del ambito econdmico 'y social de cada uno de los paises -

2o o :ndel Area. . o ' T SETACTR L T
: Se colige ademls, que el-Programa de Integracidn Econémica Ceﬁtroamer:
e levpiddnal, dlspone de £Tos - dvaticss instituciones: que 'se han lﬂgrado a través

~
N &

" - ’ deltébﬁﬁunfo’deﬁﬁréiédoside~Iﬁtegfaci§ﬁ”y5&eiié‘Equiﬁéfaéféﬁ:Afancelaria.

- .

Disponiendo. asi, ‘de” un marco -institucional y juridico qué' proporciona lo

-instrumzntos necesarios para - ‘aplicar una politica “écordmica regional de

L L - -

objetivos definidos.
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Pero es evidente qué'aﬁﬁ“cuando lé inteéracién centroamericana llegara

a ser un hecho consumado, Centroamérica seguird siendo un espacio econdmi-

dofspcial reducido que affonfafa, para su ulterior desarrollo, con los mis

:mos_obgtéculbs.cqn_que.tropiezan los ot{ps'paises latinoamericanos; y nues
tro mefcado‘fegiqna;_se}é'consécuentemente, éiempre pequefio.

By

| Sin embargo, considerado como una p?imer'étapa,.el Programa dé Integra
cién BEcondémica Centroamericana dispone de un marco institucional y juridi-
co, que nos provee de los instrumentos necesarios para aplicar una politi-
ca econbdmica racional de objetivos dgfiﬁidés:‘ Parece que la fase de conce
bir, negociar’y suscf;bir donveniosAy Tra;ados estd concluida: ahora como
segunda etapa;;més'p}écisa delinear y éoﬁcrefizar las politicas que deman~
da la realidad~socio—econémica de }a regibn,.

En tal sentido, debe subrrayarse que las’economias centroamericanas no
estarén plenamente integradas mignfras no sé'airaﬁ amplios caminos a la 1i
bre movilidad de todos los factofes éroducfivos. La situacibn actual mani
fiesfa, que para lograr una zona de lib;e comercio perfecta hace falta que
se integre un mercado comfin de'esos‘factofes: libre cifcuiacién de capita-
les, de mano de oﬁra'y de servicios.

s En el propééo para desarrollar la.Ihfegracién Econémiqé Centroamericana,
ée ha tropezado con ﬁuqhos prabiebas, en@re~elios los propios del subdesa =
ffblio'que.afroﬁtaﬁ las economiés aentroamericanas, Son notables los obs-=-
téculos~lqgaleé, financierqs'y ﬁbliticos'y los mecanismos administrativos -
que presentan un Qalladar tanto g'la aplicacién efectiva de los Convenics y

Tratados de Integracidn suscrito3;, como para el desarrollo econbmico de 1la

regibn,.
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Los efectos de la Integracidn Econdmica .en cuanto a la actividad indus
trial y agropecuaria deben ser los de prever los medios para lograr, en esos

renglones, un desarrollo més: acelerado, armbénico y racional. Sin-embargo,

se requiere de una planeacidn y coordinacidn a nivel centroamericano, mas
estrecha, para lograr vencer los problemas de mayor gravedad que aflin pade-
cen nuestras economias.

.

Bl efeéto de la integracidn no ha sido capaz de anular la manifiesta -
tendencia“hacia la utosuficiencia en cada pais. Es notoria la duplicidad
de inversiones en los mismos ruBros y no se ve un mayor.aprovechamiento de
ias ventajas dé una mejor especializacidn; como que si la inercia de las -
indusfrias tradicionales estgviera‘pgra aprovecharse mejor de las .ventajas
del mexrcado c?mﬁn.

En tal forma se hace necesaric sacar del punto inerte al régimen de In

s 2

. dustrias de Integracibn; pues es conocido el hecho de que este Régimen no
ha despertado ninglin vigoroso interés para gque hayan empresas que se afanen

en solicifar el amparo de sus lentos y costosos beneficios. Consecuentemen

te, su funcidn no refleja optimismo para un prometedor desarrollo industrial
y no deja de prever, mis que su inoperancia..
Notoria es la escacez de proyectos de inversidn a nivel regional, de -

viabilidad debidamehte comprobada, particularmente sobre industrias de gran

impacto para la economia regional. Los gobiernos deberian.tener una parti-

cipacién estatal directa en el establecimientos de las industrias bAsicas -
gue no surjan mediante el esfuerzo del sector privado. Adembs, es necesa -

rio que cierta ineficiencia manifestada en las industrias centroamericanas

pueda eliminarse mediante el estimulo de una competencia m&s intensa.
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Hasta la fecha, se estl muy lejos de alcanzar una genuina Integracibn -

Total, lo que hace indispensable la reestructuracidén de algunos organismos

v
LRI

que forman el Programa de Integracidn.

Porque la Integracidn Centroamericana -debe contar con mecanismos insti-

e

tucionales que abarquen la totalidad del proceso, que permitan adoptar en -
el més alto nivel polltlco sufréna01onal las d001s1ones fundamentales ¥y po=
51b111tenid1rec£a Y prontamente su ejecucidn admlnlstratlva.

AQemas, el sistema‘institucional del Programa de Integracién debq'con;:&'
tar con organismos que, tambiéﬁ en el més glto ﬁiﬁel politico formul;n p;o-
éramas de accién,,adopéeﬂ decisionés politicés y cumplan funciones delibe -
. rantes, eJecutlvas, de adm1n1strac1on y JudlCldleS para dirimir los p£1n01-

pales confllctos que puedan plantearse en el funcionamiento del Mercado -

Comun;: o ’ o

B

Los paises integrantes del Mercado Comin concientes de la importancia

de estos organismos y de la trascendencia de su efectividad deben delegar

- parte-'de su soberania nacional en un organismo supranacional para que las

- Y

fesoiucioﬁés emanadaé Qézesfé brgano tengan una basé'legaljy_rgpidamente
'operativa en cada Estadb; eso»reqﬁeriré qué sué fepresentante§:§egn electos
p6r ei pueblo céntroamericano, mediante suf;agig universal directo,

- Tog organiémos indicados, deben‘egpeﬁar sus esfuerzos para orientar la

" politica econémica de manéra de llegar.a constituir una auténtica Integra -

e

cidn.. Economlca Total porgqué para nuestros pueblos la Integracibdn Econdmica

" debe :ser el medlo més bportﬁnb-yeefipaz'de<consolidar el desarrollo econdmi-

¢o y'social de Centroaméfica{
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.CONCLUSIONES b N

.

Ta incidencia del Programa de Integracidn en' el proceso del desarrollo
ccondbmico centroamericano se ha manifestado a través del incremento del co
® 3

mercio intrazonal que de 1960, afio en que se suscribid el Tratado General

de Integracidn tuvo un ascenso de 32.7 millones de pesos centroamericanos

a 67 millones en 1963; es decir, una expansién de k2 por ciento sobre 1960

Conviene indicar que el incremento del comercio intrazonal no es un iE

dice por si, que estime el progreso de la Integracibén Econbmica, sino que

unicamente manifiesta los avances en el progresoc hacia el libre comercio.

. :

< El intercambio reciproco ha aumentado afio con afio desde 1951, como con
secuencia  de la suscripcidn de Tratados que progresivamente han reducido -
las cargas arancelarias. BEl incremento del comercio intrarregional ha si-

do ﬁuy notable, ha crecido a una tasa real del 21% anual. Desafortunada -

mente esta expansibn del comercio, propenderi a estancarse como resultado

.

de la acusada tendencia autlrtica o de utosuficiencia muy visible en cada

pais, al no tomar en cuenta las ventajas de una mayor especializacibn., La

notoria duplicidad de inversiones en los mismos rub®os incidiri en el come

cio intrazonal desaprovechando los beneficios del mercado comfin, lo que a

la vez implica que en cada pais se tenderid a sustituir las importaciones -
procedentes de la regidn en mayor proporeidn que las importaciones proce -
dentes del exterior.

El sector externo ha ejercido una elevada gravitacidn en las economias

centroamericanas, ya que esta regidn comprende, una economia relativamente
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de las mis abiertas en América Latina, La evolucidn del sector ‘externo ¥
su influencia sobre el producto y el ingreso han estado determinados por -
las explotaciones de. sus productos agricolas tradicionales de exportacidn,
los cuales representan mls del 70% de su comercio exterior,

El deterioro del sector externo ha tendido.a deprimir la actividad eco
ndémica general. En el quinquenio 1957-62 ¢l producto neto de la regidn -
crecid a una tasa anual de menos de 3%, frente a 5% en 1950-57. La reduc-
cibn, de las exportaciones y la baja de precios, incidieron en el ingreso
per clpita y como consecuencia la produccidn declind. E1 incremento de =
las exportaciones se reinicid nuevamente en 1962, registrindose en 1963 -
una tass apfgximada del 12% respecto al afio anterior; incremento en el que

el comercio centroamericano experimentd un nivel alto de participacidn.

~ Entre 1955 y 1962 el valor unitario de las exportaciones centroamerica
nas bajb en mls de 25%, reflejando principalmente la baja de los precios =
del cafg, el banano vy el algoddn, que representan en conjunto el 75% de -
las expoftaciones del &rea. El valor total de las destinadas al resto del
mundo.—que habia grecido en forma continua hasta alcanzar su punto méximo
en 1957~ se redujo en mis de 11% en promedio en el cuatrienio siguiente ¥
sblo fudo recuperarse al nivel de 1957, en 1962, gracias principalmente a
un fuerte aumento en el volumen de las ventas aléodoneras dé Nicaragua y
El Salvador,

El intercambio comeréial del Area en el Bienio 1962-1963 subid de 1,058

‘a 1,233 millones de pesos centroamericanos, con un coeficiente de cambio

de 1l.16. Hubo muy pog¢a modificacidn en la conformacidn de este intercam
bio, observéindose una velocidad de crecimiento ligeramente mayor en las =

compras. BEn 1962 los paises del MCC compraron mercancias por .valor de =
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552 mlllones v sus ventas ascendleron aolo a 5Q6 mlllones de pesos centroa~
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merlcanos, dando una ccmp051c1on del 1ntercamblo de 52, ZA y 47 8A respecti-

vy : y ’é‘,

'vémente. En 1963 las corre8pond1entes c1fras fueron, 647 para 1mportac1on

e
VLR - -~ -

Este llgero camblo de estructura se tradugo en un aumento de 15 millones en

el saldo negatlvo llegando a51, en este ano ﬁltimo, a 61 millonea'

de pesos

. . PN . ! T . TS
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Qentroamericanos.

P desenvolvimiento del comercio exterior es en donde se refleja‘la es-

ic I FRTIN

tructura econonlca centroamerlcana y ayuda a evaluar la polltlca 1ntegrac1o

N
e

nista. Lo cual se ev1den01a al 1ndlcar que, en el lapso 1960—1963, el &rea

s . *:_._ o

s IR

centroamerlcana experlmento, en conJunto, una moderada expan31on econdmica.

Lt .’

Seguramente acaecid asi, debldo al incremento del comerclo 1ntrarreglonal -
* generado a través del movimiento integracionista y ‘alfauméitéidel’ crédito -

externo; reflejindose ademés, un incremento ‘en el volumen dé Tag éxporta -

c‘_iones. . . - : ) _n:E" :-“;'-.‘./A.'._ kAN P . -.‘__l‘. e HISY e
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. LR EREN A ST AT
- El desarrollo econbmico de Centroamerlca se encuentra obstacullzado porx

Rt ' PO AT Lnpe e

factores estructurales llmltatlvos, entre los que sobresalen, la inconve -

. . 7 . - > 4..,“
LR . .

1 nlente dlstrlbu01on de la tlerra tlplflcada en latlfundlos y mlnlfundlos, -

e

o 0

.

la levada proporc1on de la poblaclon economlcamente actlva empleada o sub-
\ . . - . ).,[' 'r

empleada en la agrlcultura y el atraso tecnologlco y baga product1v1dad.

L e L w d

En relac1on a la agrlcultura, se propende acelerar su rltmo de desarro-

B C . 3 1 . L L e -7 ’

llo que ha quedado a la Zaga de los demas sectores. pues, mlentras la tasa

DR v ’.- MIT oLl P Lo . . Y

,';4

de crec1m1ento del total de la economla centroamerlcana aumento al 4,0 por

~
B B R TIN .»_ ~ S R ,~ . .

c1ento en termlnos reales de 1950 a 1962 y el sector 1ndustr1al a razbn -

K i rraesey s e .

del 2 5 por 01ento anual. In efecto, ha supuesto un descenso en el nivel

de la alimentacidn media por habitante en renglones de gran significacibn,j
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.una tendencia hacia el aumento- de la participacibn de los abastecimientos -

de fuera,dgl &rea, 9p~gavo£erta de artiqulos agrqpepuarios,: .

En cuanto al sector industrial, probdblemente por varios afios més el =
. .- P e e - B ) .- R

-.Mercado Comlin se apoyard todavia en la industria tradicional, como las de

alimentos y textiles. Consecuentemente, se hace necesario tomar medidas pa

. ra diversificar la base industrial del &rea, prestando mayor atencidén a la

prq@uccién de bilenes intermedios y algunos bienes de capital. De lo contra

.+ rio, -se continuarid el proceso-de sustitucibén de importaciones incompleto -

que se viene observando hasta ahora, cuando debido a la carencia.de indus =~
trias de bienes intermedios, se produce una importacidn excesiva de materias

primas forineas. ZEste fenbmeno estimulado por una concesidn de incentivos

.discales indiscriminada y sumamente generosa, no sblo falsea el proceso de

industrializacidn -resté&ndole buena parte de su dinfmica- sino gue tiende a

.agravar los problemas de balanza de pagos.

- La produccidn agricola es la actividad mé&s importante y el principal =

sosten de las economias de los paises centroamericanos. Esta actividad ha

seguido absorviendo el grueso de la poblacidn economicamente activa en una

proporcidn del 65% para el conjunto-de la regibn, variando de un minimo de

, 55% en-Costa ‘Rica a un miximo de 84% en Honduras. Sin embargoi la contribu
“¢cidn de éste sector al producto bruto regional es inferior al 40%, lo que =

“‘evidencia la eseasa capacidad de la economia cefitroamericana para absorber,

dentro del .. marco restringido de -los mercados nacibnalés%jﬁlocales la mano
de obra -ocupada en los sectores de’Baja*productividéd'y haceér frente a las
preéciones ‘que sobre. su -aparato ‘productivo se ‘ejerce.

“Aunque- la participacién gleobal ‘de los:productos agropecuarios de exporta
cidn tiende a’ disminuirj;las economias de los paisés centroamericanos conti-
nuan dependiendo en -gran medida de los -precids dé*eétdsAértigﬁidé'cuyas -

fluctuaciones no tienen control.
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La preponderancia de la agricultura se manifiesta en la ejlgvada propor
cidn que representan los évoductos'agriooi&s en las exportacionés totales}
asl, esta participacién, en 1954, fné del, 87%, la cual ha bajado gradual -~
mente hasta llegaf a 78% en 1961 y al 70% en 1962, en donde el café repre-
sentd el 41%, el algoddn el 16% y el banano el 13%.

No' obstante, la:importancia preponderante gque tiene la agricultura en
la economia centroamericana, se caracteriza esta por{ reﬁdimieﬁtos unita -
rios bajos y tégniqas de cultivo deficientes, poca utilizacibn de fertili-
zantes e insecticidas; empleo en grado minimo de semillas mejoradas, meca-
nizacidn escasa, falta de almacenamiento 'y comercializacidn de productos -
‘agricolas, erosibdn ;reciente en algunas regiones, etc.

k1l crecimiento lento del‘rénglén aéropecuario presenta un considerable
obstaculo para el proceso del desarrollo econdmico, puesto qué la baja capa
cidad adquisit?va de la poblacidn principalmente la rural, en funcibn de ~
sus limitados ingresos, ocasiona una demanda en extremo limitada de produc
tos industriales}

Es visible que a los problemas agropecuarios no se les ha prestado la

—_

gtencién que merecen én el programa integracionista, Los rectores de la =
integracidn, han’inclinado su-hacer hacia el desarrollo industrial, indife
rentes al criterio de que, un proceso de desarrollo econbmico no puede ba-
sarse en el desarrollo de un solo\sector,‘especialmente si se appirara a -
. una integracién econémica total,

- Se subrraya también, la circunstancia de que Centroamerica se enfrenta
a una defectuosa distribucibn de la tierra; E1 .80% de las unidades agrico
las alcanza aytener el 12% de 1la superficie total de las tierrq?, lo que -
supone un povoroso minifundismo, mientras que el.0,3% de las fincas abarca

el 33%, implizaado en el otro extremo, un latifundismo rampante,
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A los bajisimoé-ingreso;' =43 délares anuales- de 7 millones de centrg
americanos que viven en ‘el campo, hay que sumar el problema de la desocupa
cidn, En 1963 se ca;qﬁl6‘que hapga 1 mi;lég de desocupados en las freas -
rurales centroamericanas, y que debido a la explo8idn..demogrifica y a la
lentitud del‘desarrqlio econbmico, para 1969, la cifra llegéré a 1.k millo
nes, seghn afirmaciones de la SIHECA,

'Dg sclo estos datos se ‘colige que no puede poste;ga?se la reforma agra
"ria. en escala centroafiericana. Los progfamas de.polonizacién ofreceg, si
.acéSO, una solucidn parcial al:probleha @g pejoygflla combinacibn de recur

505 hombre~tierra, pérofsu alto costo es un factor limitanfe;”Por otra par
B  ~'te no seria efectivo suponer que los efgcjos'de la reforma gé?arié se deja
riag sentir al menos en gran medida, durante los 5 aﬁos'qﬁe cub;irian los
préximos planes de desarrollo de mediano plazo de los péises centfogmeri -

canosy-

e

Los paises centroamericanos estén empefiados en dar un impulso vigoroso

XL IR -

a su desarrollo industrial, como una solucibén importante para superar las

§m " 7 condiciones del _subdesarrollo. Con la industrializacibdn se pretende: ele~

LI S -

var sustancialmente el nivel de vida de la poblacidn, lograr un crecimiento

" ‘sostenido de la economia, en tal forma Que la haga menos dependiente del. -
" “sector exportador. ‘

) El proceso de industrializacibn centroamericana se encuentfa todavia -

=

en'ﬁha¥etapa inciﬁiepfe. La”producciéh manufacturera representa apenas el
" 12% ‘délo producto. bruto para el conjunto de la regidn, y da ocupacibn a cer

.

ca del 11% de la poblacidn econdmicamente activa.
"'La actitud hacia el desarrollo industrial ha.tfope;add con muchos fac-

tores poderosos, destacfndose entre ellos la falta de capital, la'estrechez

N

N el S . Y
de los mercados locales y escecez de mano de obra especializada.

*
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Ademhs, existe en el Area una.proliferacidn de pequefias industrias, la
mayoria subsidiadas y de simple modificacidn de materias primas extranje -
ras, Industrias tipo artesanal =-que se caracterizan por la poca-utiliza--
cidn de mano de obra y costos unitarios excesivos en comparacidén con indus
trias de mayor magnitud de fuera de la regibn,

Con.base en la actual estructura industrial, la satisfaccidn de la de-
manda de bienes de consumo con produccidn centroamericana, no podria lograr
se por su poca diversificacidn y por concentrarse en un corto nimero de ma
nufacturas ligeras, Conexcepcidn de los incrementos de la demanda que pro
vendrian de las reducciones de costos y precios derivados de la moderniza-
cibébn de las industrias ya establecidas, y a falta de cambios profundos en
la distribucibn de la riqueéa y el ingreso, dichas ramas de actividad ten-
deré&n a crecer con notoria léntitud, en funcibn del incremento demogréfico
y de los ingresos generado;ipor las’exportaciones agricolase

Sin emBargo, con el establecimiento del Mercado Comfin y después de algu
nos afios de inoperancia del Régimen de Industrias de Integracidn y con el
establecimiento del "Régimen Especial de Actividades Productivas y de al-
gunas Leyes de Fomento respectivo", hay indicios de posible funcionamiento
en el &rea, de algunas plantas productoras de bienes intermedios y de capi

»

tal: Entre ellos se pueden mencionar: ffbricas de fertilizantes, llantas,

>

conductores y bombillos eléctricos, plésticos, envases de vidrio, de hila-
tura, productos de hierro y acero, cemento, sosa chustica y cloro, &cido =~
sulfurico, etc, ’

En las condigiones actuales hay preocupacidn en -grandes sectores’de la
ciudadania por ciertos problemas, entre los cuales se pueden mencionar:ila

falta de diversificacidn en las industrias de transformacidn, baja calidad

de los articulos producidos en la regibn, muchos de &stos, a pesar de su -



valor agregado;“influencia*colateralxcasi imperceptible para estimular

11dad el ureclo al consvmldor es el’ mlsmo o superior a los mig

B

"mos articulos producldos fuera Tel area,'medldas arancelarlas exce81vamen-

L

te protecc1onlstas en peTJulClO “dé las rela01ones de pre01os y calidad de

los productos centroamerlcanos"dependen01a considerable al mercado exter-

no para obteﬁcién}de’materias primaé§ altos costos comparativos; reducido

otras actividades econdmicas complementarias; situacibén de marginalidad -~

creciente para empresas de mayor magnitud; relativamente poca . demanda de

mano de obra., Esto induce a pensar en la magnitud del éécrificio que el

‘proceso del desarrollo industrial cuesta al consumidorj; aspecto .que a%‘geé

@

neralizarlo al proceso integracionista manifiesta que la Integracidn Econé

mica significa para’el pueblo centroamericano, un elevado costo social;

- A partir de la 2a. Guerra Muﬁdial, la Integraciﬁn'EcbnSmica'sobre una

hbésp\regionalﬁ se ha convertido en una de las metas principales de la poli

tica.econdmica-del présente., ' ;

Para Centroamérica, la Integracién Econdmica reépresenta un movimiento

Cen marcha, que.ﬁiene un impulso peculiar derivado -de la comﬁn”experiencia

hlstorlca de los palses copartlclpes y de’ la ‘similitud de sus problemas, -

a81, la Integrac1on Economlca Centroamerlcana COnstltuye, un' instrumento -

eiicaz:para'superar la extremada estrecherde'los mercédos,y un medio para

romper el atraso del &mbito econdmico y social de cada uno de los paises -
del él‘.ea.
El Programa de Integracidn:Econdmiéa Centroamericana, dispone de los -

avances institucionales que se.lanilograde a-través-del conjunto de Trata=-

dos-de Integracidn ¥ de-la-equiparacidniarancelaria. -Disponiendo asi, de

»un marco -imstitucional’y juridico quei proporciona los instrumentes necesa~-

- . -

rios.para aplicar una politicd bcondmica regional de objetivos:.definidos.
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Pero es obvio, que aOn cuando la Integracidn Centroamericana llegara a
ser un hecho consumado, Centroamérica seguird siendo un espacio econbmicow- -

social reducido que confrontarid, para su ulterior desarrollo, con los mis. -

‘¢

mos obstédculeos con que tropiezan los otros paises latinoamericanos; y nues-
. |- - . .

| o . ~
tro mercado regional serd, consecuentemente, siempre pequeiio.

No obstante, después de‘haber éntradb a la etapa operativa del programa,

es un afén de delinear las politicas econdmicas més. convenientes para concre

PR

"“tizar los*fines que demanda la Integracidn, surgen criticas que.evidencian

que tendré: que imponerse la. necesidad de revisar los tratados medulares del

Programé>dé Integracidén y principalmente el Tratado General de Integracidn

i
Lo D

Centroamericana.

-

Py

Como se .observa en los articulos lo. y 20. del Tratado, ésto.sdlo se re’

P
s tLETS oL ty

fiere al establecimiento de un Mercado Comfiny a la constitucién de una unidn

4

.-

aduanera v a la decisidn de perfeccionar una zona de libre comercio., BEstos

~. .

‘tres aspectos, sblo son grados para alcanzar una;Unibn Econdmica; y ésta,un

: paéo previo para la integracién Econdmica Total. E1.Tratado General;'sola~

" mente contiene, en cuanto a la Integracidn Econbémica, la disposicidn refe -

- rente &l Régimen.de Industrias de Integracidn que representa solo.un marco

legal de operacidmn, Procede indicaf,.que en Junio.de 1966 el Tratado Géna;a:

habré alcanzado su mixima aplicacidén y ho se ha estipulado, para entonces,
i : .
un- cauce enmarcado que conlleve los factores necesarios para materializar -

un proceso integral y continuado de desarrollo e integracibn econdmica total

.Con seguridad se prevé, que. el dinamismo reflejado en el procéso de ins

tituir-el.Mércado Comfin, la Unién Aduanera y la Zona Libre de Comercio y -

acaso, la coordinacidn, de alguna u otra politica, se ir&d frenando cada vez

Py s . c s ' - : . . :
més siguiendo un movimiento acelerado retardado,eso esy mientras no se con=-

. ] .
solide la integracidn como un medio de desarrollo econbmico y socials
' |



=156, ~ o

Ya en el 50, Afio de Vigencia del Tratado General el Mercado Comun Cenw

troamericano, estld muy lejos de alcgnzar su perfeccidn;g pues no hay perspegc

. . i
. s

tivas inmediatas de.que se estqbiézcagéi)libré‘mévimientd en la-totalidad -

et -

s

* de los faciores prdductiyogfdeptré del Area.anAﬁq‘fara el irrestrieto Libre

‘. Comercio, no obstante se hayan eliminddo la casi totalidad de los obstéculos,
'-tOdavia_contiéhélneétficcignes Ebr tiempo indefinido, para varios productos.

- n:

Aqui debe 1nd1carse, que para una Integrac' én Econdmica-Total su medio

1.;: -
"

Tunddmental.es eleercagé Comﬁn, el cual debe establecer infaliblemente el
libre ﬁoﬁim;qnté’&e productos -y de factores de la pfoducdién,>reduciendo asi,

las limitaciones que imponen la estrechez de los mercados nacionales.

. ks ;oaﬁlé“el adelanto alcanzado en pos del ideal integraéibnista, tanto

que en,algunas partes ha sido elogiado y tomado como ejemploj; sin embargo, -

- lo quenhemos logrado es sblo el comienzo en la tarea de alcanzar una ''Inte--

- = - ot . . . .

e «

gra01on Economlca Total" Rana ese ‘fin, es necesario que s& adopte una .poli -

tica econdmica comlin, que persiga la integracién como.medio para alcanzar un

¥t a-t

RS acelerado_desarroilo econémipowy;social; como un mediO'paré'transformar nues

r N
] i -

tra sltua01on de subdesarrollado,‘abollr 1a pobreza y alcanzando a51, un mew

14 . B i
- '_5 RN - i WA

. Jor nlvel de V1da y de blenestar para 15 totalldad del pueblo centroamerlcano.

- v €

- e
: St .
. . . [ ol .

PN * . i N . 3 oam m? B > - -



RECON )

ENDACIONES

y Qomo'aspirgpiénpfupdamental de la actividad integracionista, es preci-
50 buscgf los medios adecuados para alcanzar un mejoramiento del nivel tec
nol6gico-principalmente_en los renglones de la agricultura y de la indus -

.p. .tria-y superér los obsticulos estructurales gue afrontaﬁ.las economlias del

Los problemas gque afronta el sector agropecuario.deben ser atendidos -

Pd
Area...

3l e e

con la finalidad de encontrar soluciones. inmediatas que conduzcan a un réa-

o~

pido desarrollo de la agricultura, mediante:;la utilizacidn de recursos -
ociosos; de un uso eficiente de los que esthn siendo utilizados y de la =
incorporacidn del avance tecnolbgico que hasta el momento ha estado reduci

do a la explotacibn de prodﬁctos tradicionales de exportacibdn,.

Sy

Esto uﬂiéémente puede cohcébirse dentro de un programa que lleve impli

cito la ejecucidén de una Reforma Agraria de tal suerte que cubra, la deman

- )
i

da de bienes de consumo gque|presentn la comunidad; los requerimientos de -

materia. prima que un desarrollo industrial acelerado le pueda presentar y
ademés, procurar el fortalecimiento de las exportaciones mediante la incor
poracidn de nuevos rubros,

c - “r
1

Debe ponérse todo el é&nfasis posible a los programas de desarrollo de

la produccidn, comercializacidn de los productos agropecuarios y prestar -
] ' :

\
especial atencidn a la politica de fijacidn y estabilizacidn de precios.

Estos programas deben involucrar también las inversiones necesarias para

ponerlas en préctica,

La solucidn a corto plazo para que la agricultura centroamericana desem

pefie el papel que le corresponde en el desarrollo total de la zona, se en=-'

cuentra en un amplio programa de tecnificacibdn agropecuaria, Poner un mayor



-j%#y -
énfasis en el crecimiento de los rendimientos unitarios pareciera ser Ila
'fopﬁalmés viabl%‘de-albaniar el objetivo que se pefsigué, pues son amplie.
-"simas.las posibili“ades de mejoramiento de la productividad,.

Las soluciones que se encuentren sobre:Reformé Agraria y Desarrollo -
Agricola ayudarén grandemente a corregir loskdefeétoé de Qesequilibrio -
que se notan en el desarrollo de la regibn y‘al oéerar enzuﬁ-campo més -
propicic para el aumento y‘rediStribucién del ingreso, echarfin las bases
para un ensénchamieﬂto real del mercado, caﬁvirtiendo a este iltimo en el
factor dinfmico pér excelencia para el creecimiento y progreso econdmico =
de ‘centroamgrica.

Debe gaordinarse la planificacibdn industrial a hifel Centroémericano
con el'ohjéto de incrementar los ingresos; préﬁorcionar emple6 mis produg
tivo a la mame ~a obra redundante en la agficultura y’%alorizaf los pro =
ductos agricolas mediante una mayor utiiiiacién.é‘méﬁé}ia priﬁélnacionala

Tomando-.en cuenta el estado incipiente de la industrializacibn, debe

> - .

darse primacia a los lineamientos génerales aﬁéeéﬁif,:dehfro de 1é unidad
eéonémica~regional, a la necesidad de‘eépeéializaf$y moéernizarﬂlés indus
triasgadiéionales y,,principalmente,‘dé foméntariel establecimieﬁ%o y de-
sarrdllo de-las industrias bisicas. ** i
Deben tomarse medidas para diﬁersificar la base induStriéi ééhtroame-
ricana prestando mayor atencidn-a la ﬁrdducbién de biéées ingéfmedigs_y -
“ bienes de capital; ya que deﬁido a la céreﬁciasde induStriés de bienes in
termedios se produce una importacidn excésiva'ﬁe”hagériés'primas; Este -
fendmenoy. estimulado por ina concesibn de incentivos fiscaleé indiscrimi-

.-nada y sumamente generosa no sblo falsea el ﬁfocésb de industrializaeidn

-resténdole buena parte de su dinfmica, sino’ tiende a agravar los proble=-

R ¥ . “t .

() - sk

mas de la balanzasdéxbagos. - ‘nf e .
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Es —acesario adoptar medidas de nolitica econdmicc. tendientes a asegu
rar que no se instalen industrias en condiciones d~ baja eficiencia, pro -
ductiva. Debe canalizarse la politica de fomeu™ , para el establecimiento

de nuevas industrias, unicam~~t2 para aquellas gue sean necesarias en el

desarrollo econdmico. %
e !

Los gobiernos centroamericanos deben tener una participacidn estatal

| R
directa en el.establecimiento de industrias bésicas que no surgan median-
te el esfuerzo del sector privado. ZIn:este sentido, el sector plblico de
be establecer corporaciones estatales o bien participar en empresas de -

economia. mixta.

i

El panorama actual, de las economias centroamericanas, imp;ime la ne-~
cesidad de realizar cambios en la estructura.socio-econbmica péré~trans -
formar la arca;?a formacidn y distribucidén del ingreso y loé;;r un.ensan-
chamiento de mercadogue permita a los sectores economiéaméﬁteldébifes de

1 o
la poblacibdn,. participar en forma creciente de los beneficios provenien -

tes del desarrollo.econdmico.,” 8Sin esos cambios, que demanda un mayor uso

de los recursos disponibles, imposible ser& para la regibn, alcanzar por
. - ] - .

I .
lo menos, la tasa de incremento del 2.5 por ciento preconizada por la -

Alianza para el Progreso, |

Los gobiernqs,'en atendiéﬁ a la gravedad de los problemas prbpiés:del
Asﬁbdesgrfollo que afrontan las economias centroamericaﬁds y en un afén de
aqelerar su de;arrdllo y di dinamizar elﬁproceso de la integracibn econb-
mica dében vencer-a corto plazo,.;oé obstécu}qs légales, financieros y po
1iticos y losimecanismoé administrativos que presentan un valladar.tanto

a la aplicgcién efectiva de los Convenios y Tratados de Integracidén sus -

critos, como al desarrollo [econdmico de la regidny. ™
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_mercado regional, -

T %160 -

AN

Las metas de. 1os béisés'centroamericanos deben-ser las de alcanzar la

Unibén Econdmica Total medlante la perfeccidn del mercado comun, la libre

Y
— N SR -

‘clrculaclon para todas- las mercanc1as, ‘una tarifa -exterior comiln y libre

'mov'lldad de la mano de obra, del capltal y.de 1qs servicios,.

N

La Integfééién Econdmiea debe -ser el medio m&s oportuno y eficaz de

L R - . B .
consolidap’elj@ééarrollo Qconémico y social de Centroamerica, ya que es -

MR - . . PRI

con la integracidén como los paises atrasados pueden obtener los resulta -

-~

dos positivos para el crecimiento econdmico y la elevacidn del nivel de =~
vida general, a través de la organizacibn de la produccidn, en fun¢idn de
una mayor especializacibn -y de.una mejor combinacidn del. acervo de recur-

sos naturales, humanos y de capital, La Integracidn Econbmica debe tener

por objeto la. formacibén de una estructura regional de produccidn que re -

duzea la ineficiencia de las economias nacionales, altanzando el grado . -

méximo de especializacibén de la produccidn que permita la .dimensibén del -

- . P

Consecuentemente debe"sub-r;tayarséJ que hasta la fecha estéﬁos.ﬁuy le-
jos de alcanzar una genuina Integracidn Econbdmica Total. Para ello. se
hace indispensable reestructurar algunos organismos que forman'el programa’
de integracidn con el objeto de otorgar a éstos, un sentido funcional, di=~

ces N

nfmico y operativo, :

] e

La integracibdn centroamericana debe “contar’ con mecanismos instituciona
les que abarquen la totalidad del proceso, que permitan adoptar en el més
alto nivel politico supranacional las decisiones fundamentales y posibili-
ten directa ¥ prontameﬁte su ejecusibn administrativa.-

Ademés, el sistema institucional del programa de integracidn debe con=~

tar con organismos que, también en el més alto nivel politico, formulen -
i ' T ._ 5
programas de accibn, adopten de0181ones politicas y cumplan func1ones deli
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. herantes, ejecutivas, ide administracién y judiciales para dirimir los =

|
principales-conflictos -que puedan plantearse en el funcionamiento del Tra

tado Gemeral de’Integracién}Ecohémica{
;

Por ‘tanto, €s imperativolestablecer démo brgano ‘supremo de la Integra-
cibn Econdmica, un Consejo de Gobiermo integrado por los .Presidentes de -
los Estados Centroamericanos y asesorados por sus respectivos Ministros -
-de’ Bcopmomia, el cual serﬁvei:reétor de. a actividad integracionista. E1
‘Consejo de. Gobierno sustituiri.al Comité de“Cooperacién‘Edanmica y al =
Consejo Econdmico que estfn.representados ~los dos :organismos- por los e
mismos' Ministros de Economia. dei cada Estado. A S

\

Debe establecerser también una Parlamento Centroamericano constituido

por tres representantes de las Asambleas Nacionales, y que debe funcionar

*i-como’, dbrgano: deliberante, Adem&s de establecerse una. Corte ‘de ‘Fusticia que

tendré a su cargo, la solucibdn judicial de los conflictos surgidos en el

Mercado Confin.

LENES

B
/
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Cuadro - I

—

CENTEOAMERICA: SINTESIS DE DATOS EFCONOMICOS

——

Concepto Centro Costa
~Amérioa Guatemala EI1 Salvador Honduras Nicaragua Rica
Area KmZ 441,070 708,889 21.393 112,088 148,000 50.900
Poblacidn 1963
(habitanteg) 11,823,135 4,137,103 2,704,275 2,017.322 1,605,718 1,358.716
Crecimiento anual 3.4 % 3.0 % 2.8 % 3.5 % 2.9 % 3.4 %
Densidad Poblacidn
por KmZ 4£3.2 36.9 124,53 17.4 10.9 26.7
} Produc.Nac. Bruto 1962
(En millones de pesos
centroamericanos) 514.4 698.5 631.6 420.0 402.0 420.0
P.N.B. Per cdpita XGE/ 2H#O7 7 174.0 240.0 313.5 254.0 322.0
Origen Produc,Territorial
Bruto (1962):
Agricul tura 38.0 35 % 35 % 46 % 37.5 % 36.4 %
Indust.y Mineria 14.5 19 11.0 14 15.8 12.5
Comercio y Transp. 19.6 15 - 27.9 19 23 13
Otros 27.9 31 26.1 21 23.2 38.1
Finanzas PUblicas 1962
(Millones de pesos C.A.)
Total Ingresos 293.2 87.4 68.7 3844 40.7a/ 58.0
Total Egresos 316.0 109.5 72.0 41.4 41.4g/ 51.7
Saldo (o déficit) -23.3 -22.1 -8.3 -3.2 -0.7 6.3

Fuente: Con Gifras de Sintesis Econdmica de Centroamérica, ODECA

a/ Ao 1961/62.



Cuadro II

CENTROAMERICA: POBLACION IDRBANA Y RURAL, 1950 y 1960 (En miles)

1 9 5 0 1 9 6 0
FPa i s
Porcentaje Porecenta
Urbana  Bural Total Urbano Urbana  Fural TBtdZL Urbano
Guatemala 474 2,131 2,805 24 1,167 2,598 3,765 31
El1 Salvador 517 1,351 1,868 28 795 1,647 2,442 33
| Honduras 247 1,181 1,428 17 438 1,512 1,950 22
Wicaragua 298 762 1,060 28 501 976 1,477 34
Costa Fica 232 569 801 29 443 728 1,171 38
Centroamérica 1,768 5,994 5,962 25.2 3,344 7,461 10,805 31.6
Panamd 287 " 510 797 36 433 622 1,055 41

Fuente: Boletin Econdmico de América Latina Vol. VIII No. 1, Marzo de 1963



CENTROAMERICA:

Cuadro

IIT

FSTRUCTURA DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR: POE_CIENTO

DE LA POBLACION TOTAL DE 15 a 64 ANOS; DE 5 a

14 MATRICULADOS EN ESCUELA

PRIMARIA Y TAS4A DE CRECIMIENTQ.

Estructura de la poblacidn
eri édad escolar en 1960

Poblacidn de
edad compren

Por Ciento de
Poblacidn to-—

Tasa de Creci
miento demogr

(En miles) dida entre - tal de 5 a 14 fico.
. 15 a 64 aflos arflos matricu—

Pats g?tzé,pg_ iniéga— ilgqbe— (en por.. lados en es—— Periodo £Esti
enaedgg eras. as. ciento) cuela Prima - mada
escolar ria en el pe-— para

1960 riodo 1955/59 1955/60 1965/

Guatemala 779.1 86.4  13.6 52.9 26 2.9 3.1

E1 Salvador 527.5 78.4 21.6 b4.3 45, 3.0 3.2
Honduras 439,2 87.4 12.6 53.9 36. 3.3 3.5

- Nicaragua 319.8 92.0 8.0 52.5 40. 3.5 3.5
Costa Rica 225.4 55.8 44,2 53.1 83. 4.2 3.5
Centro
América 2,291,0 82.5 17.5 53.3 46.0 3i4 3.4
Fuente: Con base en Boletin Econdmico de América Latina Vol. VIII No. 2 Oct. /6’

Carta Informativa No. 26, SIECA y E1 Desarrollo Econdmico de América

Latina,

en la Pos—guerra. NU.



_ Cuadro IV

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Millones de dblares a precios de 1960)

Aflos Centroamerica Guatemala E1 Sglvador Honduras Nicaragua Costa Rica
f

1

1950 7,816.3 699. 7 347.1 270.6 240.4 294.5
1951 1,842.4 711.7 354.6 283.5 216.7 295.9
1952 1,946.4 723. 4 361.2 292. 4 252,0 317.4
1953 2,035.6 739. 3 370.6 311.5 ©  267.2 347.0
1954 2,118.2 745.7 417.5 291.7 288.38 375.1
1955 2,235.4 782, 5 432.6 303.2 316.7 400.4
1956 2,343,2 839.8 468.6 331.0 304.8 399.0
1957 2,496.9 891.5 499.3 353.1 333.3 419.7
1958 2,586.6 931.6 512.3 361.7 341.2 439.8
1959 2,638.4 975.1 503.0 372.1 339.0 449.2
| 1960 2,708.4 997.2 521.2 377.9 343.2 468.9
1961 2,744.8 992.2 500.9 402.5 367.6 481.6
1962 2,844 .4 1,012.0 528.4 415.8 392.2 496.0
Tasas
Anuales:
1950~1957 4.6 3.5 5.3 3.9 7.2 5.2
1957-1962 2,7 2,6 1.1 3.3 3.3 3.4

Fuente: E1 Sector Externo y el Desarrollo Econdmico de Centroamericana.Opus Cit.



Cuadro 7V

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNQ BRUTO POR HABITANTE
(Délares a precios de 1960)

Costa
Aflos Centroamérica Guatemala  E1 Salvador Honduras Nicaragua Rica

1950 228 249 186 189 193 368
1951 224 246 176 193 198 355
1952 230 243 185 193 223 365
1953 234 242 185 200 229 383
1954 236 236 203 181 240 397
1955 241 240 205 183 254 407
1956 246 251 216 193 237 389
1957 253 258 224 200 250 293
1958 254 363 223 . 198 248 395
1959 251 267 212 194 238 388
1960 250 265 203 094 232 389 |
1961 245 256 199 199 240 384
1962 246 254 203 199 248 380

Tasas Anuales:

1950-1957  =1J5- ~G. 5 2.7 ~0.8 -3.8 -0, 9 -
1957-1962 -0.6 -0.3 -1.2 -0.& -0.2 -0.7

Puente: E1 Sector Externo y EFl1 Desarrollo Econdmico de Centroamérica.
CCE. 2 México, D.F. 196#%



Cuadro VI

CENTROAMERICA: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERENO EN

DIFERENTES SECTORES DE LA ECONOMICA. ( EN_POR CIENTQ DEL PRODUCTO

BRUTO TOTAL )

Agricultura, Industria Ma Comercio Otros
Penfodos Ganaderta, nufacturera. Construccidn Yy Gobierno Servi Total
- Caza y Pesca Finanzas cios
1950 42.0 171.1 3.5 18.6 5.2 19.6 100,
1955 36.5 2.2 4.6 19.9 64 20.4a/ 100.
1960 34.8 12.1 3.1 19.5 74 23.1a/ 100.
1963 35.2 13.5 ces 19.3 32.0b/ 100.
Fuente: Con base en Estudio Econdmico de 4mérica Latina, 1963, Vol. I.
a/ "0tros Servicios” incluye mineria y cantera,transporte y comercio.
b/ "0tros Servicios" componen,ademds de lo contenido en (a),construccidn

Yy gobierno.



Cuadro VIT

CENTROAMERICA: . MONTO DE DIVISAS Y OR0O AL FINAL DE CAD4 ANO
( Millones de ddlares )

4flos  Centroamérica Guatemala EI Salvador Hénduras Nicaragua Costa Rica

a/ o/ ¢/
1950 108.6 39.8 42.9 13.8 3.6 8u5
1951 130.1 42,0 44 .4 22,8 9.7 11.2
1952 150.3 44.8 46,2 24.7 15.8 18.8
1953 152.1 43.3 46.2 24.8 17.3 2005.
1954 147. 7 40.1 46.5 25.9 15.0 9.6
1955 160. 7 55.9 44.8 21.7 15.0 24,1
1956 160.4 72.7 41.1 19.3 8.5 15.8
1957 169.7 758 46.2 17.7 13.7 16,3
1958 140.7 50.1 48.0 9.5 8.2 24.9
1959 133.5 42.4 47.5 13.8 10,0 19.8
1960 132.1 52.2 37.5 15.2 9.9 17.3
1961 125.7 54.0 30.4 14.5 14.5 12.3
1962 127.3 49.0 274 15.9 18.8 16.2

Fuente: E1 Sector Externo y el Desarrollo Econdémico. Opus Cit.

a/ qnecluye valores a largo plazo

b/ Incluye tenencias del Banco Nacional de Fomento Yy de Bancos Hipoteca—
' rios y de Capitalizacidn.

c/ Incluye el Departamento Bancario del Banco Nacional



Cdéadro VIII

CENTROAMERICA: No. DE RUBRQS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y D& INSUMOS
AGRICOLAS Y DE NAUCA CUYOS GRAVAMENES ARANCELARIOS FUERON EQUIPARADOS.

NAUGA: 1.276 rubros

No.de Rubros Agropecuarios % de )
Instrumentos de por tipos de Equiparacidn TOTAL Equipa Vigencia

Fquiparacion Total Inmediato Progresivo NAUCA racion

Convenio Centroamericano
de Egquiparacidn de Gravd

menes a la Importacidn 99 86 13 219 17 Vigente

4
Protocolo de Managua 100 93 7 382 30 Vigente
Protocolo de San José 103 73 : 30 603 48 Vigente
Protocolo de San Salvador 7 6 1 (Renegociaoién) Pendiente
Protocolo de Guatemala I 0 1 44 3 Pendiente
Total Equiparado 310 258 52 1.248 98 %
Pendientes de Equiparacidn 4 - - 36 2 -
Total Rubros 314 258 52 1.284 100 %

Fuente: Con base en el Mercado Comin de Productos Agropecuarios. FA0/CAIS/65/6
10-I¥-1964 y Cartas Informativas SIECA. '
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Cuadro I1IX

COMERCIO INTRAZONAL DE AREAS SELECCIONADAS

¥y C C ALALC ¢ F F E T4

N Millones Millones - Millones Hillones
ANO de ~ Indice de Indice de Indice de Indice
délares délares ddlares ddlares

1957 ; 7. 860 100,0

1958 21 . 100.0 7.535  95.9

1959 28  136.3 ‘ 8.410 /107.0 a/3.761  100.0
1960 33 159.0 10.250 130.4 4.317 114.8
119861 37 179.1 360 100.0 11.900  151.4  4.708  125.2
1962 b/ 50 245.2 420 116.7 13.560 172.5 4.990 132.7
1965 b/ 68  328.9 526 146.1 ee ‘oo 5.657  150.4

a/ Cifra estimada con base en % de cambio publicado en EFTA Bulletin,
Vol. V, nudmero 5, Junio de 1964.

b/ Cifras Preliminares.

Fuente: Cuarto Compendio Estadistico Centroamericano.



