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1 N T R O D U C C ION 

c· , . En .este enBay0me propohgo an¿ lizar el proceso de la iniegraci6n eco 

n6~ica y el compo~tamiento d~ las econo~iis centr6amer{c~nas con el obje 
. -

to de determinar en qu& grado ha incidido la int e g~aci6nén el desarro--

110 ecort6mico regíonal. 

d6mprensiblemente, para obtener una ~~aluaci6~ : de los logros de la -

~ . ' integraci6n econ6mica, asi como de su incidencia en li e~6nomia centroa-

mericana, es indispensable efectuar una labor d~ inve¿tigaci6n de orden 

cuantitativo, ·conbase en el d~sarr6llo hist6rico y con la secuencia de 

loshechot y datos ac~ecido~ desde ~os albores de J.os pris~inos pasos in 

tegracionistas. 

Dicha investigación deberá contemplar todos los aspectos necesarios 

para obtener r espuestas concretas sobre los resultados de la integraci6n 

econ6micay en especiil aquellos ehcaminados a de mostrar si ha habido y 

en qué magnitud, cambios estructurales en las economias de los paises 

centroamericanos, tanto en lo que se refie re a las actividades econ6mi--

cas: la agricultura, la industria, el comercio, los servicios -como en -

lo relativo a las posibles influencias en cuanto a ocupaci6n, empleo, s~ 

larios, ingresos, balanza de pagos, sustitu~i6~ de importaciones, utili-

zaci6n de materias primas, etc. De igual manera deberá contemplar el aná 

lisis de los distintos tratados y los resultados de su aplicación práct! 

ca y positiva. 
. . 

Además, si las esperanzas de los gobiein6s -o ac a so de nuestros pue-

blos- s~ cifran en ia INT~GRACION ECONOMicA como medi6 pa ra alcanzar un 

grado máximo de bienesta r, una vida m~s humana, invivitB en la satisfac-

ci6n de :los anhelos de trabajo, tierra y techo, e sc'uela y s a lud, para la 

universalidad de la Naci6n Ceritroamericana; ello a premia él pa rtir de ---

nuestra realidad socio-eco·n6mica. 
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Lo digo aB:;, ·c·n un: irit eñto · de írife rpret a r la ¡íDeclaración de Centrc­

am~rica¡¡ proclamada en San Jos&, marzo de 1963, e~ que ~os Presidentes - . 

de Centroam~ric.a y Panamá se comprometieron a impulsar la integración -­

económica, m~diante el establecimiento de la unión aduanera y monetaria 

y la adopción de una política común en lo económico, en lo social y con 

respecto al exterior. Tambi~n se manifest6 . Gn aquella ocasión que, ade-­

má$ del esfuerzo excepc.ional que exige · el movim"iento de j,ntegraci6n eco­

nómica ACELERADA, centroa.mérica ha de lleva r a cabo los cambios estructu 

.rales que demanda su desarrollo e con6mico y social. 

Pero cabe pregunta rs e: Estamos verdad e ramente caminando hacia esas -

metas enunciadas? Profundas dudas surgen de nuestra mente cuando nos in 

quietamos sobre si en realidad l a integrac i6n económica centroamericana 

est& encauzándose hacia su comet ido. 

Nuestros pobres países, desintegrados dentro de sus fronteras y hoy, 

en proceso d.G. integración re giona l, n e cesitan una consciente INTEGRAC ION 

NACIONAL. La formación de un todo no podrá ser eficiente si las p~rtes -

componentes son endebles. 

La magnitud y la pujanza con que Centroamérica ha de tra:t;lsforma rse -

en un potencial socio-económica-político, está condicionado al grado y -

forma que e n c Rda Estado l as fuerzas de los distintos sectores se cohe-­

sione n y se coloquen por lo menos a un r e l ativo nivel de equilibrio. Es­

to impone la urgencia de que nuestros países realicen los ajustes impos­

tergable s ya indicados . 

Porquo en todn esta r e gión , un día parte de la República _Federal del 

Centro de América, palpita la a n gustin económica ~ue se retue rc e en la -

miseria social, nuestros pueblos piden m~s pan, m6s techo, m~s salud, -­

m~s cultura; pero el ti empo se hace c a da día menos elástico para poder -

dejar hacia un mañana, esas necesidades , y conformarnos hoy, con un pro-
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ceso de desarrollo de generación expontánea, lento y pasivo. 

No: ' lINo:'die ' se ~trever'íe. ~ riegar qu~són impoSterga'bles las medidas -

" ' . . .' . .' . '.i ~" ' . . : . . ~ ". . . 

conducentes a una rriejor 'distribucióri del Ingreso y a reducir las grandes 
. " .' . ' .. . ' . ' . j' ~ . . -. , ' . . 

disparidades en lá '-fórtúna y 811 las oportuni'd ,:;i'des de superación que exi§. 

t~~ ' en~ue~tio ret;asa¿o medio social; que le. reforma agraria y la reor-

ganizaci6n d~ la agiicultura sobre bases "más justas y modernas es una ne 

6esidad inaplaza~le e~ nuest~os países; qrie existen p6de~osos sectores -

ec~n6micosque no contribuyen al financiamiento del Estado en proporción 

adecuada; que el ahorro interno es insuficiente y el consuma de lujo, --

excesivo; que la administración pública, es por lo general, ineficiente 

y que la corrupci6n y el favoritismo deben ser erradicados de los medios 

gubernamentales; que es necesario asegurar la estabilidad en los planes 

económicos y dar confianza y seguridad al capital privado y a los traba-

jadores, modiante una política económica y laboral consecuente y sosteni 

da, y de que toda s estas reformas son impostergables para lograr el desa 

rr.ollo económico li • 

y es que en todas las naciones, vale decir, toda la sociedad del mun 

do, está impregnada de un anhelo de progreso, de una noción de desarro--

110. Así es como Centroamérica, emerge a la vida moderna con evidente 

conciencia de sus formas arcaic a s de su estructura política y social, así 

como de las ¡¡paradojas de su organización económica que limitan de una -

parte con la extrema miseria y el hambre endémica y de otra con una opu-

lencia extremada e insolente. Después de estos siglos de estratificaci6n 

y de estancamiento, impuestos por un orden semifeudal heredado de los --

conquistadores europeos, el mundo de los campesinos y de los peones, el 

de los proletarios urbanos; el de los pequeños burgueses; el de los co--

mer€iantes y los intelectuales universitarios, se agita y aspira a un --

porvenir diferentel!. 
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Además, es consenso general en el ámbito de las ciencias Económicas, 

que en las condiciones actualea,la cooperación e integración económica 

representan para las regiones subdesarrolladas. la oportunidad de acele-

.' -" ~ ~ 

orar el ·proceso dOe crecimiento económico y atenuar, de esta manera, las 

~ravé~ t~risiones s6ciales a que se hallan sometidos nuestros pueblos. 

TIe est~ circunstancia; se evidencia que el propósito del Programa de 

Ih~~~r~ción debe ~er, ~l de contribuir a crear las condiciones apropia--

das para estimular ese desarrollo económic0 y social. 

~, " . . ~ 
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TEORIA UNIFICADA ._ DE LA .. INTEGRACION· ECONOMICA 

En la jerarquía de las expresiones -
oscuras y carentes de belleza, con -
que las discusiones ~con6micas entur 
bian nuestra l~ngua, e l vocablo int; 
grE:.ción ocupa un lugl;3.r muyrdestacad;'. 

Francois Perroux. 

::ia término ¡Iintegración económica ti , 

cualquiera que haya sido BU histo-­
rial, solamente en los últimos tiem 
pos ha llegado a ser un . l cma de ac: 
clón, o lo que los francesés llaman, 
m~s respetuosamente, una idea de - -
fuerza. 

M. A. Heilperin. 

El término !lintegración económica;; es una de las muchas expresiones 

eruditas que han surgido despu~s d e la Segunda Guerra Mundial, como nue-

vas banderas populares en la discusión ~olítica de lás cuostiones inter-

nacionales (1). Otro término es \ 1 el desarrollo económico de los países -

subdesarrollados", estrechamente relacionado con el prime ro y que como -

banderas simbolizan intereses y aspiraciones. 

En e l lenguaje cotidia no, il integración tl significa la unión de las --

partes en un todo. En la literatura económica el concepto ilintegración -

económica;; no tiene un juicio tan determinante " Pa ra exponer . en forma al!1 

plia la compléjida de este concepto, puntualizaré algunas de las inter--

pretnciones ofrecidas por diversosé::utores. 

Hyrdal entiende por integrac;iÓn e conÓmica, : la realización · del nnti-­

gua ideal de igualdad de oportunidad y expresa: L a Economia no estar& 

pl~namente integrada mi entrns no se nbrnn anchos caminos pnra todos y 

miintras la remun~ración p;gada por los servicios ~roductivos no sean 

(1), GuuljLar· Myrda:l: ... . ··Solidaridad ó ~_ Desint!ll.g¡¡;;af:ión ... ::.Mé+ico<y.:.FQndo .-deuCilltu­
ra Económica. 
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' . ... .. . .. .. ... . 

. . 'C:b:mo s~! ve ,. My~dai ~ontempla, tanto la integración entre naciones co 

mO ;:'10. li~~.~gr:~~í6~ riacioilai y considera no sólo el aspecto económico sino 
, . , ~ . . . . 

'1, , ;". .. . 

tambi~n ~i a~pect¿ de la integración social. No obstante, la mayor parte 

. de economistas sólo consideran los problemas internaciones; aunque otros, 

incluy~n dentrod~l concepto la integración social; y algunos m&s, agru-

pan las diferentes formas de cooperación internacional tambi&n bajo este 

mismo concepto, llegando al ' grado de considerar como un signo de integr.§:: 

ción a , la mera existencia de relaciones comerciales entre economías nacio 

nales independientes. 

Robert Triffin, por ejemPlo; consid~ra las Bctividades de la Organi-

zación Europea de Cooperación Económica y .la . Uni9n Europea de Pagos como 

formas de integración ' económica. F f Hartog proporciona una definición un 

tanto más restringida, aunque semejante, al definir: la integración como 

"una forma más bien avanzada de cooperac:i,ón, di.stinta del término liarmo-

nización, que se ref:i,ere a una consult~ mutua sobre. cuestiones importan-

tes de polít ica económica". RobertMarjolin, proporciona esencialmente -

la misma intérpretación ,al sostener' que Iltod? pr<?ceso que acarreo. .. un -

mayor grado de unidad" pUede denominarse válidamente llintegración". 

Erich Schneider, presenta una variante al contrastar el caso del ais 
\ 

lamiento más rígido co~ el de la integración total, y considera a todas 

laaformas intermediás 'entreestas dos posiciones extremas como grado de 

var~~bi~sdeintegración econ6mica. El problema de ia optimización entra 

enla -defini6{6n a~ Jan Tinbergen, quien considera la integración como -

"el e~tablecimiEmto de la estructura más deseable en la economía interna 

cional, m.ediépite .1a ·'supres,;¡,ón . de ~.os .Obéltáculos artificiales al funciona 
-.: .-' " . ~ ',' , : . 

.. t' . • .;' " J. ) 

miento óptimo, y la introducción deliberada de todos los ' elementos desea 
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bIes de l a coordinación o unifica ción". Esta de finición, utilizada en -

form a c onsistente , vendri~ acqrresponder a l c onc ep t o de integración total 

de SQh:rl.e;ide~ . (2) 

Seguid?<mE!ntepodemos definir l a integración e c onómic a cromo un proceso 

y co~o · una . situación dE! las a ctividades e conómicas. Considerada como un 

proceso, 's e . e ncuentr.a acompañada de me didas dirigidas a abolir la discri 

.mihación entr e unida des . económicas pertenecientes a difer8'ntes naci on e s; 

vistá ~omo ~na situación de los n egocios, l a integración vi e n e a caracte 

ri~arse por l a atisencia de var i a s formas de discrimina ción entre e c on o -

mias n a ciona l es . 

Para interpre tar esta definición, debemos distinguir netamente e ntre 

integración y coope r a ción; esta dife r enc i a es tanto de c a r á cte r cua lita-

tivo ' como cuantita tivo. i'1ientras que l a cooperación involucra accione s 

encaminadas a dismihuir la discriminación, e l proceso de integra ción e c~ 

. ' :nómica 'implic a medi das encaminadas a supr i mir algunas medidas de discri-

'. minación. Poi e j e~plo: fl oG acu e rdos i nte r nac i onal es sobre poli tic a c omeE 

': cialpe~tenec e~alcampo de l a c ooper ac i ón inte rna cional, mi entra S que -

la · remoción de l á s barreras a l comercio es un ac t o de integración e conó-

mica. Al distinguir entre c ooperación e integración, situamos las prin-

cipale ~ c a r á cte risticas de e s ta -la abolición de discrimina ción dentro -

de 'un área- dentro de un c ampo más pre ciso, y damos a l c onc epto un sign! 

ficad ó definido, sin diluirlo inneéesari ament e con l a inclusión de diver 

sas a~ ciones en e l campo de l a c ooperación interna cional (3). 

La int e gra ción económica, t al c omo se h a definido, pu ede ad6ptar va-

rias f o rmas que r epr esentan los grados dive rsos de integr a ción. Estas son: 

área o z on a de libre c omercio , unión aduanera , mercado común, unión 

(2) Miguel :S. Wionczek. Integra ción de Am~ricaLatina . F ondo de Cultura 
Económica. México. 

'. (3) Be l~·· Éa l assa . Teoria de l a Integr ac i ón Ec onómica . UTHEA , México. 
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... · ecóriómica e integración económica total. 

Conforme a conceptos anteriores, conciernen a la teoría de la inte­

gración económica las diversas formas de integración, las medidas que 

~e requieren para alcartzcir estos objetivos, los efectos económicos de 

la integración y los problemas de la optimización en un área integrada. 

La teoría de la integración económica puede concebirse como una parte -

de la teoría de la economía internacional, pero tambi~n amplía el campo 

de la teoría del comercio internacional, al considerar los movimientos 

de factores, la coordinación de políticas económicas, etc. 

Los teóricos modernos de la localización consideran la teoría del ~ 

comercio internaciona l como una parte de la teor1.a general de la locali 

zación, en la que los aranceles aparecen como un elemento adicional del 

costQ de transferencia de un lugar a otro de insumas y productos. La -­

teoría de la integración económica, pues, podría considerarse también -

como un caso especial de la teoría de la localización, puesto. que esta­

ría destinada a Bxaminar los efectos de la abolición de las barreras al 

comercio entre los países participantes, en cuanto a localización y es­

pecializaciónen la producción. 

La teoría de la integración económica no puede restringirse a los -

aspectos de localización que entraña la abolición de las barreras al ca 

m.ercio, sino que debe examinar tambi~n el impacto de las políticas gu-­

bernamentales sobre la actividad económica dentro de la unión; debe con 

siderar la necesidad de coordinar esas políticas y el impacto de la su­

presi6n de la incertidumbre existente en el intercambio económico entre 

economías nacionales independientes. 

Desde la publicación de la obra de Jacob Viner (4), . han surgido va­

rios argumentos contra la formación de uniones regionales. Primero, se 

(4.J Cd:..tado. por Mi·gualS • . W-ióncz.ek en Integración de América Latina. 
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ha afirmado que en lugar de remover las barreras al comercio entre un nú 

mero limitado de países,se debía intentar, directamente, alcanzar él li 

bre comercio en escala mundial. Segundo, se ha sostenido que el estable-
" 

cimiento de uniones regionales puede conducir a una mayor desviación del 

comercio (reduccióri del intercambio comercial entre la unión y el resto 

. 'del mundo) que a la creación del comercio (incremento del intercambio en 

tre los países participantes). Tercero, se ha señalado que las uniones -

regionales podían impedir la lib¿r~lización~n ~ran escala del comercio, 

mediante la creación de un área protegida de a ltos costos con tendencias 

proteccio~i~tas C5T" -... . ---. . ..-. "---

Examinando el reciente int e rés en la integracióh económica, es tam-~ 

bién imperativo considerar e l pa pel de los factores políticos. Es indud! 

ble que -especialmente en el caso de Europa- los objetivos políticos son 

de gran trascendencia. La posibilidad de e vitar futuras guerras entre --

Francia y Alemania, la creación de una tercera fuerza en la ' política mU}2 

dial y el restablecimiento de la -Europa·· O-e-B .. íde-ntal .. CQm;o. 1,<n_. poder mundial 

son frecuentemente mencionados como metas políticas que ' podrían alcanza.!: 

se mediante la integración ' en esta époéa de ' crecienteregionalismo eco--

nómico. 

' Comouna .observación final i n dicaré el hecho de que en el acaecer de 

la teoría~nte Gracionista el , ideal ildirecciona l" se va sobreponiendo el 

ideal \lliberalistan de tal l1lodo que, integración económica se traduce en 

una part~cipación más intensa del Es tado en los asuntos económicos. Es -

así como algunos autores abogan por una intensi-ficación ésta tal en la vi 

da económica. La necesidad de la planeación económica en una unión es 

enfatizada, por ejemplo, por André Philip: ¡ I no existe alternativa a la -

economía dirigida", ya que "el me rcado puede ser extendido, no ya libe!!,! 

(5) Miguel S. Wionczek, Opus Cit. 
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-liZ;á:ridó-lo, sino, por el contrario -. organizándolo" (6). 

Es idea comunmente aceptada que un mayor grado de intervención gu--

bernamental acaso sea necesario en los proyectos de integración latino-

americanos. Esto refleja el 'crite rio de que, actualmente, los países --

subdesarrollados -p-ec ~ sitan más intervención estatal en la vida económi-

ca. 
E~: ti~ concenso d~ opinión generalizado en el ámbito de las Ciencias 

Económicas, que, ¡'en las condiciones a ctuales, la cooperación e integr~ 

ción económica representa para las regiones subdesarrolladas, y espe- -

cialmente para América Latina, la oportunidad de acelerar el proc e so de 

cr&cimiento económico y atenuar, de esta manera, las graves tensiones -

-- -Sociales a que se halla sometido nuestro subcontinente li • 

Formas que Representan Grados Diversos de Integración. No todas las a-

grupaciones regionales persiguen el mismo grado de integración. Así te-

n emas desde la forma más elemental de integración, como es la zona de -

libre come rcio hacia la agrupación más compleja: la integración total. 

En fases intermedias están: la unión aduanera, el mercado común y la --

unión económica • 
. > 

Area o Zona de Libre Comercio. Es la modalidad más simple de integra-­-
ción económica, dentro de la cual gozan de libre movimiento todas o la 

mayoría de las mercancías originarias de los países miembros, sin que -

existan, sin e mbargo, tarifas arancela rias comunes frente al resto del 

mundo. 

En un área de libre comercio, las tarifas entre los paises partici-

pantes son abolidas, pero cada país mantiene sus propias tarifas frente 
-. -:-; ' ; 

_a los países no pertenecient e s _al área. 

Unión Aduanera. Implica la adopción de un arancel común,la administra 

- C:;6)'- )_Bela Balassa, Opus Cit. 



- 11 -

ci6n aduanal unificada, mediante l~ percepci6ny distribuci6n de sus in­

gresos de~c'uerdo a bases negociadas, y la libre circulaci6n d'e todas -­

l as metc~~cias si~discriminaci6n de su origen. 

El establecimiento de una unión aduanera trae 'apare jada, además de -

¡ la ~upresión de discriminación a los movimientos de mercancias dentro de 

la unión, la equiparación de tarifas en el comercio con paises no miem-­

bros. Según el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT), las unio 

nes aduane ras deben satisfacer los siguientes requisitos: a) la elimina­

ción sustancial de todas las tarifas y otras formas de restricciones al 

comercio, entre los paises participantes, y b) el estab l ecimiento de ta­

rifas uniformes y otros reglamentos relativos al come~cio exterior, en -

relación con las economias que no son participantes. 

"Una unión aduanera debe entenderse como la sustitución de dos o más 

territorios aduaneros por uno solo, para que (1) los .aranc e les y otras -

restricciones al comercio sean eliminados en cuanto a lo sub~tancial del 

comercio, entre los territorios que constituyen la unión, y (ii) se apl! 

quen, en lo general, los mismos aranceles y otras regulaciones al comer­

cio, por cada uno de los miembros de la unión ,_ al comercio de aquellos .;. : 

territorios que no pertenecen a la mism~tt (GATT). 

Mercado Común. Una forma superi6s de integraci6n económica se logra con 

el mercadó común, que no s e limita a suprimir las restric~iones ' al comer 

cio, sino tambi~n las que dificult~n e l movímiento de los factores. 

Un mercado común significa la fusión de ,los mercados de los paises -

copartícipes eliminando todos los obstáculos a :La.. ~ibre circula"ci6n de -

las mercancias, de los capitales, ~ erviciosy -~~rsQnai . Además se adopta 

frente a terceros países, un arancel de aduanas 'comúh. 

Uni6n Económica. Cosa distinta de un mercado co~ún, combina la supre---



1" 

'.~ . 

.' .,~ .' .. _._,-.-.... -.:: 

o.':;'::. ' :' 

' .. 

- 12 

sión de restricciones al movimiento de m8rcancías y factores, con un gra-

do de armonización de las políticas económica, monetaria, fiscal, social 

y anticíclica. 

Una unión ec onómic a conlleva los siguientes aspectos: 

a) Eliminación de impuestos de aduanas dentro del área de la unión; 

b) Impuesto de aduanas común para-1os productos de terceros países; 

c) Libre movilidad de mercancías, personas, capitales y servicios; 

d) Los ingresos por impuestos forman un fondo común; 

e) Unificación de las legislaciones que gravan la producción. 

Integración Económica Total. Presupone la unificación de las políticas -

monetaria, fiscal, social y anticíclica; además de requerir el estableci-

miento de una autoridad supranacional, cuyas decisiones son obligatorias 

para los Estados miembros. 

Integración Social. Puede ser mencionada como premisa adicional a la in-

te gración económica total. Sin embargo, la integración social no ha sido 

incluida en la anterior definición, ya que -si bien incrementa la efecti-

vidad de la integración económica no es necesaria para las formas elemen-

tales de integración. La eliminación de barreras aduanales en un área de 

libre comercio, por ejemplo, es un acto de ~!ltegraciórÍ e~;n6mica, aún 
.,.,­.. '~ 

cuando no se registre un desarrollo e n el campo social. 

Cooperación. En la medida en .que se considera a ·la .integración como un -

proceso, se pueden contemplar ciertas. formas de .cOo.pe:r.ét9;lQ:n .:int.ernacional . . . . ........ .. ~ 

como una etapa inferior de integración. 

2.- Los Bloques Económicos en la Pos-Guerra. 

En el presente siglo, ninguna asociación e conómica considerable quedó 

insti tuida hasta el fin de la Segunda Guerra Hlmdial, rik :"o-bstante -que se 

.4.ªbían hecho varios: intentos de integrar las economías " .,; di ,¡- ~:::'Sú{:, países 
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, 
europe0s~Puede decirse que los obst~culos de orden politico fueron las 

principales causas del fracaso de esas tentativas. Se logró cierto gra--

do de integración durante la Segunda Guerra Mundial siguiendo una ruta -

diferente~ ouando -como una parte de la política alemana del GROSSARAUM 

los hitleristas se empefiaron en integrar ecpn6micamente a los paises sa~ 

télites y los territorios ocupados por Alemania. En este caso la integr~ 

ción económica apareci6 como una forma deexpansi6n imperialista. Sólo -

en el período posterior a la Segunda Guerra Mundial se incrementó sobre-

manera el interés relativo a los problemas de integración económica. 

La tendencia mundial hacia la ¡'integración" asume en nuestros p,ias -

:unn amplitud creciente. Así, · se aprecia la existencia de grupos de .países 

q~e forman verdaderos bloques económicos. 

Durante los últimos afio s es cada vez mayor el número de agrupaciones 

.formadas por paises que buscan unir o coordinar sus economías: en 1948 -

inicia su desarrollo el bloque denominado "Benelux", integrado por Bélgi 

ca, Holanda y Luxemburgo. En 1949, el bloque socialista, formado por Al-

bania, Bulgaria~ Checoslovaquia, Hungria, Repúblia Democrática Alemana, 

Polonia, República Popular de Mongolia, Rumanía y la URRS, participando 

en calidad de observadores, la República Popular China, la República De-

mocrática de Corea y la República Democrática de Vi e t Nam, acuerdan cr~ 

ar, un "Canse jo para: Mutua Ayuda Económica il , conocida en el Oeste bajo la 

denominación rle COMECOM. Por el Tratado de Roma, firmado en 1957, Fran--

cia, Alemania Occidental, Italia y el Benelux, con Grecia como miembro -

asociado y también otras naciones y territorios de ultramar, deciden ---

crear el Mercado Común Europeo. La Convención de ~stocolmo en 1959 dá --

origen a la Asociación Europea de Libre Comercio, de la cual son miem---

bros Gran Bretafia, Dinamarca, Noruega, Suecia, Suiza, Australia y Portu-
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gal, y un asociado, Finlandia. El 18 de f eb r e ro .de 1960, s e suscribe en -

Montevideo el tratado que instituye l a Asociación La tinoame ricana de Li--
- " . .. . ~ . . . . . 

bre Comerci6 (ALALC), integra da- por ~rgentina¡ Bra sil, Chile, M&xico, Pa-

ragua y, Pe rú, Uruguan y Zcuador; y finalmente, por medio de l tratado de -

Managua, firmado e l 13 de diciembre de 196o, se creó e l Me rcado Común Cen 

troame ric ano. 

Adicionalmente, podemos mencionar también como bloque e conómico a la 

Organización de Cooperación Económic a y Desarrollo, fundada e n 1961, y --

que e st~ form a da por los miembros del Merc a do Común Europeo y de l a Aso--

cia ción Europea de Libre Come rcio; figuran t amb i é n como socios , e l Cana--

d~, los Estados Unidos, Espafia , Irl~nda , Turquia e Isla ndia; en total, --

son veinte los mi emb ros y tres los asoc i ados: Finlandia, e l J a p ón y Yugo~ 

l a via . Otro b loque importa nt e e s l a Comuni dad Británica (British Common--

wealth), integra da por Re ino Unido, Canad&, Austra lia , Ceil&n, Chipre¡ --

Gha i a , I ndi a¡ Ma l aya , Nueva Ze l andi a, Ni ger i a , Pakist~n, Sierra Leon a y -

Ta nganicu ; ade más de nume rosas colon i as y posesione s de l a Gran Bre tafia. 

Cabe sefiala r adem~s , l a exi stenc i a d e planes concretos par a la creación -

de una zona e urope a de libre comercio, q U8 abarca a todos los paises de -

.. 
Europa Occidental, y para l a constitución de una unión aduan e r a e sca ndina 

va (7). 

El es t a ble cimiento de una unión aduan e ra t ambi&n es t á muy a v a nzado e n 

l as Indias Occide nta l es . En e l Continente asiático l as posibilidades de -

inte gr ac ibn han sido conside radas para -l a porción Sur e ste dé l mismo, mie n 

tras que en Afrioa difere ntes agrupami entos de los nue vos Estados indepe~ 

dient e s ade l a nta ron propuestas para una eve n tua l integración e conómica . -

Dichos pla n e s han sido discut idos e n r elac ión con los pa ises á rab e s d e l -

(7) Carta informa tivn de l a S I ZCA No . ~4 . 
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norte de Africa, así como entre Ghana, Guinea y Malí, y algunas dependen--­

"cia s francesas. 

Para descrihif los distintos aspectos de la integración económica en el 

mundo,y consecuentemente de la internaciona lización, hemos citado sólo los 

casos más relevantes y los que ofrecen, a nue stro propósito, e l mayor inte­

r~s. Pero sería oonveriiente s abe r qu~ h a sta ~ l a fio de 1961 existian 1422 -

ó~ganismos intern¿ cionales , de los cualci 154 era n inte rgubernamentales y 

1268 no gubernamentales (8). 

Los motivos que han impulsado estoS pl~ne s d~ integr a ción no son unifor 

mes; los diVersos factor es , en Europa y en otros continent ss , en el movimien 

to hacia l a integra cion económic a , son objeto de una ponde r a ción dife rente. 

De jaremos a un l a do l a s consideracion e s de orden político y revisaremos sólo 

algunos de los f a ctore s de orden e conómico que h a n operado c'omo aliciente a 

estas uniones . 

Seguidamente apuntaremos mayores da tos sobre c ada uno de los grupos 

enunciados: 

3.- C-bmunidad Económica Europea o Merc ado Común Europeo .. 

Mientras Gha rJ,.es de Gaulle y Ha rold MacMilla n acaparaba n l a a t e nción 

del mundo por su comba t e e n l os campos de l Ne rc omún, tres c e r c h:rp s s e unían 

para llevar adelante e l programa de la Comunidad Económica Europea. Ellos 

son: J ean Monnet, Walter Hallste in y Paul Henry Spaak, aportac ión de Francia, 

Aiemania y Bélgica, al fondo c omún .de l a Comunidad de seis nac iones. 

Jean Monnet, ancioso de evit a r o tr a .guerra ent r e Fra ncia y Alemania, 

puso a Robert Schumma n, en ese en t onc e s Se cretario de Re lacione s Exteriores, 

u~ programa p a ra la integr a ción de l os r e cursos siderúrgicos y carboniferos 

de Francia, Alemania, Ita lia y los p a ises de Bene lux. Ac on t e - ------- - ---- - ­

(8) El Trime stre Económico No. 125. Fondo de Cultura Económica, México. 
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cimie nto que fu e la prime ra piedra de lo que hoy e s el pode roso mercomún 

>eu-ropeo. ·E lprogramo. originEl l fu e llanlD.do Plo.n S chummo.n. Corría e l año -

d e 1950. Monne tfue nombrado ~r e sid~nte d e l a Conf e r encia P r epar a toria -

d e.l Plan ,s chumma.n y a l es t ab l ece rSE!) la Comunidad Europea d e: l Ca rbón y e l 

AQe ro fue su prime r director. Disgust~do por e l fro.c a so de l a s discusio-

nesp~ra crear una Comunidad d e Def.ens~ Europea -un sólo e jército- r enu~ 

ció a. su c a rgo. Dedicó e ntonc es t odo su es fu e rzo a planear e l desnrrollo 

.. d e l a Comunida d Económic a Eur9pea y a é l se debe l a. .solución de los gra~ 

des problemas económicos que esta inte graci6n r e que ri a. . Es e l a utor d e -

. l a obra ; e s e l p a dr e d e una cric tura d e s a rrolla da t an r~pi damente que --

su.;; monumento.:J-es proporciones se comparnn sólo con l c.s "Grande s¡! r e volu-

ciones. 

Ealter Ha llste in. En 1957 p a rticipó en l o. confe renci a d e Roma, donde 

s e creó oficialmente l a Comunida d ~conómica. Europea . Al entr a.r en vigor 

e l pa cto, e n e n 8ro de 1958 , Hallste in fu e su primer presidente , qui e n --

hubo de gobernar lo. e conomia d e l a. zono. más ric a y productivo. d e Europa. 

Paul H"énry S po.o.k ~ El mundo np r endió su nombre cuando fJ.¿. e .nombra do --

prime r p r e sident e d e l a As amb l ea Gen8 r a l a la ONU. Es e l foij ador d e l a 

unión e con6mic o. de l Bene lux, J efe d e l c ons e j o d el Pla n Marsh~ll y luego 

presidente de l Cons e j o d e l a Comunida d Europea del Carb6n y d e l Ac e ro. -

En este puesto tra bo.jó l a r gos meses par a. f o r mular los borradores d e l Tra. 

t a do de Roma que cre ó e l Merc omú~~ Spaa.k h~ trabajado e stre cha.men t e con 

Monne t y Ha llste in, conociéndos e l e e n e l vie jo c ontine nte como ¡'Señor --

Europa" . ( 9 ) • 

La Comun~dad Europea r e une en una s61a unida.d e conómic a a s e is 

p a ise s de Europa Occidenta.l: Alemania, Bélgica, Francia , .Italia , Luxem--
- " . . . .' '. 

burgo y ·Ho l a nda. El Me rc ado Común,instrume nto de u rosucr idad de l o. Comu 
_ . , ". >. ' J: , " J: . 

(9) La Historia del Me rcomún. Po r J a cobo Zabludovsky. 
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nidad Europea, se realiza por etapas, a una cadencia y en virtud de moda 

lidades que difieren según los productos. Está ya conseguido, desde 1953, 
lo.: .' ' :- ~ ~"-._ : :; " . : 

para el carbón, el acero, el mineral de hierro y la chatarra; lo está --

igualmente desde el lo. de enero de 1959 en lo que respecta a los produ~ 
, . 

tos nucleares; lo estará progresivamente, en un plazo de 12 a 15 años, -

para el conjunto de los productos de la Comunidad. 

La Comunidad abarca una superficie de 1.165,900 km2 con 174 millones 

de habitantes. La población activa supera a los 73 millones, cantidad --

que excede a la población activa de los Estados Unidos~, L,os países y te-

rritorios de ultramar asociados a la Comunidad aportan una suma de 53 mi 

llones de habitantes. 

'Eritre 1950 Y 1958, su producción nacional brdta ,(tomando como refe--

rencia los precios de 1954) aumentó en un 52%. L~ Comunidad es el primer 

impo.r'tador y el primer exportador del mundo. El total de sus importacio-

nes 'del mundo exterior en 1960 asciende a 19.420 millones de dólares y el 

de sus exportaciones totaliza 19.478 millones de dólares (10). 

Integran la Comunidad Europ~a los tres org~~ismb~ ~iguientes: 

La Comunidad Europea del Carbón y del Acero"(CECA) ~~e f~e creada en ---

1952 Y sentó las bases de la Comunidad al reunir los recursos'dél carbón, 

acero;~mineral de hierro y chatarra de estos seis países en un mercado -

único, sin barreras aduaneras. 

El Mercado Común (CEEf'cuyas instituciones se crearon a principios -

de 1958, agrupará progresivamen:te, en' un' perí~do que ab'arcará de los 12 

a los 15 años, los dem&s recursos económicos de sitas naciones, en un --
: '., 

Merc~do Comúri para 170 millones de consumidores. 

El Euratom (CEEA), instituido a 'principios de 1958 7 'contribuirá a d2 

tar a la Comunidad de una poderosa industria atómica para la utilización 

(10) La Comunidad Europea. Servicio Informativo, julio de 1961. 
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de la energía nuclear para fin-e'~' pacíficos • 

. . La GECA, e¡.M~rcado. Com~~.y~el ~nFatomitienen la'~isma est~uctura 
~'~_. ! ~- . ". :':'. - ' .. - ... : ". . 

instituciona¡~ S~S'disti~tos .órganos·ejecutivos, independientes de los -
~''..~::.: >._ .... ,: .... _ .. ~_ .\': ¡~ •• ~ •• '" •• ,J' .~. 

gobie:r:n.0s y ,de ,.lqs . ~l1teres,,:s de grupo, toman sus decisiones por mayorío. 

ªe votos, busca~do el .inter~sgeneral de la Comunidad, j est&n ~ometidos 
: '. . - .' 

a un control pél-!;'li;lmentario ... y jurídico. común a las tres insti tucion8s. . :....' . .... . 

LOS CONSEJOS DE MIl':JI~TROS, la úIi.ica institución .d.e 'la Comunidad, cu-

yos miembros se nombran prec~.sé'..,mente en calidad. de ·representantes nacio-

nales. . .. 
En cada Consejo figura un miembro de cada Gobierno nacional y los Mi 

nistros asistentes son los' 'interesados en el tema que se examine. La mi-

sión de los Consejos de Ministros consiste en asegurar la coordinación -

entre las políticas de los Gobiernos nacionales y la política comunita--

ria en su conjunto~ 

LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA EUROPEA. Está compuesta de 142 parlamenta-

rios elegidos actualmente' entre 'las o.so.mbleas, también parlamentarias, -

de los estados miembros. Está prevista· para el futuro la implo.ntación 

del.sufragio universal·directo. koS tres Organos Ejecutivos deben dar 

cuenta, aIlualmente, de sus actividades a la Asamblea Parlo.mentCtria Euro-

pea y ésta puede derribarlos mediante uno. moción de censura, nprobada --

por unamayoría~de los dos tercios. En lo que concierne al Mercado Común 

",:y al Euratom., antes de .tomar ciertas decisiones específicas, es 'necesa--

rio cpnsultar a la Asamblea, la cual ~stá facultada para examirtár el pr~ 

'. '.. _.q:up:~esto de, la ,Comunidad. La Asamblea. se reune frecuenten;ente en sesio-­

>pe~, plpna;r:ias y está 'asistida 'po.r 13 Comisionés Parlamentarias', que si--

gue.n. qe .. perca el trabajo de los órg'anos eje'cutivoso 

EL TRIBUNAL DE. JUSTICIA.,C-ompuesto·por siete Magistrados y únicamen-

te, .f,a?]1.l t,a'do para confi-rin-ar .'0. anul:ar las decisiones de los Organos Ejec~ 

e 
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tivos y del Consejo de Minist.ros.,Las sentencias del Tribunal tienen fuer 
. 

za obligatoria de ley en toda la Comunidad y se imP9nen d~r~~ta~ente a to 

das las partes, ya sean particulares, empresa,s,.Gobier:q.Oqint3:C~o~~les, o -
,.-

los mismos Organos Ejecutivos de la Comunidn,d •. . . '. 

Ad8más de estas instituciones, la Comunidad cuenta con,alguno.s Orga--

nos Consultivos que facilitan su ,comet.ido. Son los siguientes: : ,,: 

El Comité Económico y Social, integrado por 101 miembros, ,queas~sora a -

los Organos Ejecutivos del.Nercado Común y del Euratom y a los Consejos -

de Ministros, en nombre' d.e las empresas, de los trabajadores, de los con-

sumidores, etc. 

El Comité.Consultivó, integrado por 51 miembros, desempeña un papel análo 

go respecto de la Alta Autoridad de la CECA. 

El C.omité.Mbnetario:,-'que asesara5ar:aoa Organos.Ejecútivn:S:i~el Mercado.Ca .. 

mún y al Consejo de 'Miriistros: en' todas las cuestiones .monet.arias,.'-~ . 

El Comité de la Coyuntura, que ayuda a los Seis a coordinar' sus políticas 

comerciales de aqtualida~ y mantener una proporción de expansión comer---

cial saneada y regular. 

El Comité de Transportes, que asesora a los Organos Ejecutivos del Merca-

do Común en asuntos de transportes. 

El Comit~ Ci'entífico ·y.Técnico, que asesora a la Comí'sión del· Euratom en 

cuestiones de tipo, cie:ntífico y técnico. 

FINES~ La Comunidad 'Europea procura los siguientes fines: 

-Acabar para siempre con los conflictos que han mantenido divididas tanto 

tiempo a las naciones de la Eu~opa Occidental. 

-Restaurar la influencia y la importancia de Europa en la política y en -

el comercio mundiales. 

,-Elevar el nivel de vida y acelerar el progreso técnico de una economía -
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en desa·rrollo. 
" '~ .. 

.. :-,' 

.. -Supriin1:,r las anacrónicas barreras aduaneras que es,cinde~ la Europa Occi-

dental en ~equefios mercados protegidos. 

',"!"Permitir :'81 'funcionamiento en gr<.ln escala del creciente número de indus-

trias que lo requieran, sobre todo, en el campo de la energía atómica. 

-Ayudar, especialmente, a las regiones menos favorecidas de la Comunidad 

y a,sus territorios asociados de ultramar. 

-Crear las instituciones que han de servir de base a los futuros Estados 

Unidos de Europa. 

ASOCIACION. El Tratado del Mercado Común asocia particularmente a la Comu 

nidad Europea, a los países no europeos que mantienen relaciones especia-

les con sus estados miembros. Muchos de estos países se encuentran situa-

dos en el continente africano. La extensión total de estos territorios es ~ 

de l2,260~00 Km2 con una población total de 53 ·millones de habitantes • 

. En ·~11. ·período 'de 12 a 15 afias, los países del Mercado Común abolirán 

,las barreras aduaneras y las restricciones cuantitativas aplicables a las 

.impoFtaciones pro'cedentes de los países de ultramar que, a su vezt·exten-

derán a toda la Comunidad el sistema de preferencias que aplican actual--

roen te, a cada uno de. sus miembros ~ . ·Además, íos países de la Comunidad han 

creado un IIfondo de fomento i' esp~c·ial ci·e 58i, 250. 000 de dólares para el -
. ' 

. ::'" " ~' 

desarrollo de esos países 9 durante los cinco primeros afias. 
. .'. . 

. " 
La Comunidad"conside~adtl:G:n: ~u conjunto, se pr~senta en un .estado de 

evolución intermedio·~ntreiias ~co~omías relativamente poco de~arrolladas, 

caract~rizadas por el papel preponuerante de la agricultura, y las econo­

mías más desarrolladas:enlas'que ei'sector de los servicios representa -

una parte creciente de la actividad. 

El Mercado Común estimulará las relaciones comerci21es con el resto -

de los países. Rica en honlobres y on capi t~les ~ insuficientemente provista 
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de materias primas y de recursos energéticos,. la Comunidad ~uropea está 

ampliamente abierta al exterior y conptifuye ya una de las grandes po--

tencias comerciales del~,,:mundQ' (1'1) • 

, " -. ~ 

PRODUCCION E INT~RCAMBIO~ 

Desde el establecimiento' del Hercado Comun' del Carbón y d¡:ü Acero I la 
~ ._:.:-~.-.,.~ ~.:;.-;---

Comunidad ha ido progresando hacia una mayor expansión económica, con -
, . 

r • ~~:;~_~ ,.; .... ;~ .... <>::.~;... .•• ;.::;;: •. -.;: .• -' 
,;~'~":"""~"sbIo dos períodos de descenso (e.n' 1953-54 y 1958-59),. En estas condici,2 

nas la producción,de acero ha aumentado en una cantidad sin"pfeceden---

-tes, es decir un 74%, pasando desde 42 millones de toneladas en' 1952 a 

. ' 

73 millones, en 1960 • 
..... ~ 

" Las importaciones1 en 1960, sumaron 29.600 millonesy'las exporta--
"., 

\ o,, .. •• • • " , •• .: •• 

'cj,ones 29.700. De.paises no mi.embros, las importaciones, para este mis-
• .. ___ .. _ ._.~.%o~_ ... ~~-:::.::~::::~:.:~{: •. ... 

mo 'ii'ñ'<5'-"fueron de 19.420' millones de' dólares y las exportaciones de 

19.478 millones. 

La velocidad del desarrollo del comercio intrazonal de la Comunidad 

(CEE), tomando como base el afto 1957 (afto anterior al de vigencia del -

Tratado) puede apreciarse por los índices ,del cuadro No~ 1. -

De' conformidad con esos datos, la aceler~ción ~el intercambio ha cre 

cido de 95.9 en 1958 a 172.5 en 1962, o sea que las transacciones casi 

se han duplicado en un período de 5 añ,os para esa unión económica. 

Metas de la Comunidad. La Comunidad tiende hacia la unión económica to-
, ' 

tal mediante: un mercado com6n para todas i~s msrcancías¡ la libre cir-

culación de las mercancías; una tarifa exterior'com6n y libre circula--

ción de la mano de obra, del capital y de servicios. 

En la tercera etapa que finaliza el 31 de diciembre de 1969, se ha-

brá perfeccionado el Mercado Común mediante la supresión de todos los -

derechos de aduana, los contingentes interiores y,las restricciones a -

(11) Servicio de Información de las Comunidades Europeas. Marzo de 1959. 
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la libre circulación de trabajadores, capitales y servicios y se aplica-

~, .. , , 

", 

CEE Y EFTA: C'OtclERCrO lNTRAZONAL. AÑO BASE, 1957 

ñ o' :-;, 'Mercado' Común Europeo, Asociación~;Euro ea ,de, :Li'fure<.::ComerCii: ' ú 

J s 

1 

! .... 

1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 

l''lillones 
de.dólares 

.. ", 

7 860 

7 53Y, , 
8 410 

10 250 
11 900 
13'560 
. . . 

Fuente: Apéndice Estadístico. 

Millones de 
lndice '" Ld61ares lndice 

100.0 . • . . . • 

95.9 . . . • . • 
107,.0 ,3 761 100.0 
130.4 4 317 114.8 
151.4 4 708 125.2 
172.5 4 990 132.7 

. • 5 657 150.4 

El Mercado C,omún es algo más.!que una forma avanzada de unión aduane-

rae El Tratado del Mercado Común estipula la aplicación de' normas comu--
= '-

nes, que tienden a garantizar la competencia legal y la formulación y 
~, 

• ¡ .. 
ap~ic~ción de P9:~í Jicas comu~,E?s en ',!1l?-teri:B- de agricultura, transporte y 

comercio. Además se han cr~?-do o:rgaJ?-ismos Y,'fondos especiales relaciona'-
• l' ,-

dos con la política laboral, las ,inversiones y los territorios de ultra-
. . . . ::..' '. . . . . ,', " ~. '. '. 

mar. Para reali:¡;;ar la unidad, : 109, Estado/?, Miembrqs de la Comunidad han -
.' '~'uf~:.,~· IJ .!o" . o'· .. '-, .. "'.0- • ~ .. ~-_ .... -" .,.,,~."' .... ", ....... ~ .. 

renunciaqo a,~na pa~te de su sobera,niaadoptando instituciones políticas 

y normas comunes,'; . 

-El éxito del Mercado Común puede apreciarse a través de ,las cifras -

demostrativas que anotamos a continuación: 

La producción industrial de los países mancomunados en 1961 fue sup~ 

rior a la de 1958 en un 32%, mientras que en el mismo período la de los 

Estados Unidos aumentó el 15% y la de la Gran Bretaña, el 17%. La revela-
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ción principal corre a cargo: dE?l comercio intraeurope,o, cuyo volumen a-­

J~~l~me¿i~ entre 1259 y 1961 registró un inc~em~~to de 21%,' coritra 73% -
~ _.~: : 

en los cüatro primeros ~je~c~~ios de actuación de la Comunidad. 

Estos- resultados espectaculares justifican la atracc,ión que ejerce 

el Mercad0 'Común sobre muchos países europeos y extraeuropeos, deseosos 

de participar en sus ventajas. 

RELACIONES CON LA AMERICALATI~A~ La asociación con la Comunidad de los 

países de ultramar ha suscitado algunas inquietudes en los países de la 

América Latin~. Por su parte ,la Comunidad ha, subrayado su voluntad de 
.;.. ...... -.::::~: 

esiudiar con los países inter'ésados lo~ rernecÜos que' debían aportarse a 

,todo daño real q~e ella h?biera podido, contt±buir n crear. De hecho, en­

tre ~958 y 1960, las ~mportaciones globales de la Comunidad procedente -

de la América, Latina han aumentado alrededor de un 15 por ciento~ mien--
" 

tr0-S que sus exportaciones hacia esos iJaises han crecido alrededor de un 

,4 por ciento. Ad~~~s j' la Comunidad ha tenido discusiones con países que 

han exprimido inquietudes sobre sus exportaciones de café'y pl5.tanos. 

En septiembre de 1960, 1; Comunidad ha partici~ado 60~o observador -
, .. 

en la conferencia econ,ómica de Bogotá que adoptó resoluciones preconiza~ 

do relaciones más estrechas con'Europa. Cin~o estados latinoamericanos -

han dispuesto ya el proceqimiento para acreditar misiones permanentes --

cerda del Mercado Común: Brasil, J:1éjico, Colombia, 'Perú y Uruguay (12). 

"4.- Consejo Económico ,de Ayuda Mutua .:(COMECOrvr) • . 
El 25 de (mero d~ 194,9 e1 Campo Soc'ialista creó un "Conse jo para AyE. 

':-:: : 

da Nutua Económical'(COHECOH). Cuenta con 39 'millones de Km2 y 'una pqbla­

ción ,de 1,251 millones de habitantes. En '1961 sus -,importa~i.one.s ascen~ü~ 

ron a 14,400 millones de dólares; y a 12;900 millones sus.exportacio-

{(2)":J1aiComunidad Europea. Servicio de 'Información, julio de 1961. 
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'--:,' ',; ri~s"(~)n ,:) ,',:, :':" ".' ;:'; ':"~',':,,,;';:' 
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'~,,';' En el, ál1).pito, puram,ente;, corpercia~, J~s cif:ras de las exportaciones 
. 

déL CQE-j};mt? ?-~e 1,98 países' del C0!1se,je Econótn~c9" \le Ayuda ,J'Ilutua, fuera -

del ár~a"e-:e,~, 9qHEgO~I, ,en, ,e;L ,año de 1961 fueron las siguient~s: 

H,erca<;lo C,omún Europeo, 1030 millones de dólares. 

Commonwealth 1200 millones de dólares,. 

,', 
345 millones de dólares .. América Latina 

,Est8.dos Unidos 79 millones de,dólares. 

2446 millones de dólares. --, Otros países 

Volumen Total 5110 = millone,s de p.ólares (14). 

EL S;OMECOH, está'basado en la coordinación de _economías planificadas, 

en planes, a largo alcance y acuerdos, bilaterales de comercio, dentro del 

margen. de un plan general convenido. Sus propósj,tos, según las declara--

,ciones del T,ratado, son los de estimular, por la unidad y coordinación -

de los .esfuer:z;os, comunes, el desarrollo sistemático de las economías na-

cionales, el progreso económico y técnico, la industrialización de los -

,país~s más atrasados, el crecimiento de la productividad y el mejoramie,g 

to del bien~star de los ~ueblos. Ajustándose a ,los planes centrales de -

desarrollo de los países mierp~ros, las relaciones 60merciales del COMECOM . . ...' . 

. se llevan a ,oabo a travé,~ de la progresiva ,especialización, ségún las p~ 

sibilidadeE¡ de las nacione? mi.embros ~n la producción de. bien~s"y en el 

incremento regional del intercambio de produc,tos. K)..- 64% de su comercio 
~.~ 0_' .. ~ .. _:': .... '_' __ -:: ... _ ... ..:.. __ ....... .: ,', ._...:~ •... _ .. :.v .... _. ~_ ........... __ ~_,:. :~h::· .............. _ .. ~ , __ ._, .. 

exterior tO,tal, en 1961, ocurría entre los países del área, y las t'asas 
. • . ' 1 

a~uales de,incremento del comerci~ e~te~io~, ent~e 1959 y 1961, fueron -

.. del 14.2%; estas mismas tasa~, en el períodol,195,6" y !?:?~,' sólo, a,lcanza-­

(1,3) The, :¡,Jew Yorl}: Times, 12/11961,. Cita de Economía Nacional dervIéjico, 
S. 'A.' No. 435. 15/11/62. 

(14) El Trimestre Económico No. '118 Vol~ xxx (2). 
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ron~lm:, crecimientó ,de 8i5% (15) ¡ 

Dentro del'lapso acaecid6 desde- la muerte ~e Stalin, a '956, el ----

" COMECOM concentró su labor a la ¡¡división socialista del trabaJoll, que -
..... ". 

--tenía, la finalidad de coordinar ampliamente los 'planes de, producción de ' 

cadá uno de los Estados,Miembios. Posteriormente, deide 1957, el COMECOM 

persiguió el fin, de sobrepujar' el potencial económi'c o del Oeste. 

En los países de economía planificada, donde ya existen planes de --

,desarrollo q~e abar¿an directiva~ de ~olítica mis o menos de 'largo pla-­

zo, es mis ficil q'D.e los pÉtíses comparen sus planes e in trcidúzcan algu--

.nos ajustes mutuot si ~e encuentran ~ntro ollos ciertas 'inconsistencias. 

Lo único que se requiere es 'que cada gobierno est'é' p'r'eparado para some-­

ter sus programas a un escrutinio' común por parte de l'o~' demás gobier--:-- • 

nos, con la mira de emprender acciones c~:lOrdinadas en :iÍl:t¿r~s 'mutuo de -

todos los países interesD,dos.' En seguida examinamos, br'~vemente, un eje~ 

p10 de la historia reciente~ que ilustra cómo puede implementarse en la 

',' :polítL¿a una coordinación de esa naturaleza. 

,El ejemplo anotado es on referencia a la 'actitud de Europa oriental 

encaminada hacia una p1aneación económica c~ordináda, en donde la idea 

de 1a'planeación nacional ha sido predominante desde un principio. 

La temprana hiitoria del funcionamiento infructífero, durante el 

'-' 'período inici~l de existencia del Coniejo de Ayuda Económica Mutua -

(COl'-'lECm1),' p::trece ser consecue'ncÚt 'de fundamentarse en la coopera~ión re 

: gional al comercio y desinteresarse de las esferas de la producción y la 

inversión. 

El supuesto original, d,el COMECOM, consistió en que las n'ecesidades -

de importa~,iones y las posibilidades de exportar, derivadas de plo.ues --

,Bconómicos nacionales de países por separado, se equilibro.rían de alguna 

(15) El Trimestre Económico No. 125 Vol. XXXII (1). 



manera unas a otras en el comers:ü.o: derrt):'o del blo'q1,1e, 'si éste se mane ja-

bé?- conforme. a arreglos de largo plazo. Este supuesto no xesul tó justifi-

, .cildo,~-, En t,ones, , 0." pp.rt±r'!le 1956 y 1957, la a tenci,9n, se dir'igió cada vez 
"!" ••••• ,. .. , .":.' •••• • ,-

más a establecer, mediante uno. s.erie de comités té,cnicos, programas con-
, . . ... ", . 

· certados de prodllcción e inversión, en un .número conside:r,able de indus--
· ": .. ' :,' . .. 

trias ?lave,,: pon ate?c~ón e.special :a los metale,s, la q,uí,mi,ca y" la ener-­

gía y, combusti,ble. Sin, embargo" la tarea, de lIequilibrnr¡¡ los programas -

sectoriales, dentro de, un, sistema, mutuamente. consistente de· planGs naci.:::;, 
- ". _.:" • •• I .~ ••• • 

nales de des{lrrolJ,.o, ligacio.s entre ,.sí por, una ,red. de convenios· comercia-
',: "~' ... • ~. ~ . - . . . !. - -

¡es a largo plazo, no resultó. fácil ,de lograr de ,un sólo ,golpe"Para evi 
· .' . ..' . . 

télr las dificulte.des de una ¡¡cQordinación multinacional de ,múltiples de-

talles" se hél recurrido en formél cada vez, mayor, a las ne gociac,iones bila 

,. teré),les y a los .e.cuerdo!? ent,re pares, d~. miembros~. especi9-lm~:q"te con mi--

ras a slesarrollar ,programqs de producción, especial:i~zados 'y .m-q..tuamente 
• .'.", ~ • • ~. • ~ ...L. .., • 

amoldados, .cm divers3.s industrias clave. 
, , 

Para la mayor parte de los países de Europa oriental, . .:e:]; ob-j eti va de 

una industrialización rápida, sobre una base de recur~Qs inadecuados, a 
. ~ ¡ ..~ -:. 

los que venían a, fragment.ar .. las bar,reras políticas, plante'?-ba 'un proble'-
" : . " ". : 1 :' • • ~.]o .. 

ma casi insoluble, y la única soluci6~ factible se encontró en un inten-

to de in~~grp.ci6n regional, apoyado en el principio de la "división so--

cialista, del trabajo". Las ~íneas de ,acci6n que ahora se ~ontemplan con-

sisten en promover la cooper.ación intrarregional, a.taca!ldo-, J,O!?; d~sfasa---
. ~ .' .' . . J' ~. .' . • 

mientas perennes en cuanto a materiales básicos y energía, y organizando 
. . . • . ~ ':.. :.., .•. . !.. . . ~ .. . .' .. 

la especializaci6n industrial según las líneas más económic,1,ls" ~obre la 

,bal?o del l, acuerdo rnutuQ:; e introduciendo, posihlemente; alguna medida de 

movil;id6l.d.; tntrn:preg.iona¡ del capital, a través do proyectos' de inversión 

conjunto~. Uno de 1?9 ejemplos sobresalientes lo ofrece eí desarrollo de 
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la mineria del carbón en Polonia, con ayuda de cr~ditos para equipo de -

la Alemania Oriental y Checoslovaquia. Sin er:1bargo, lO. 'correción •. de la 

estructur~ industrial antieccinómica qÚ~ "~~rgiÓ en el ~asado' por\¡brc,' de ' 

una planeación no coordinada puede resultar 
, 

mas dificil. Durant~~el pe--

riodo del plan de siete años, de 1958 a 1965 ~ el volu.meii "d'él coitr~rcio en 

el área se planea con la met.a"de ,aume~tá-r-lo en más de~ I?O%, en tanto que 

se espera'una tasa de expansión del producto industrial del orden del ?O 

o el 80%. Independientemente de que este desarrollo se tradazca no en 

una mayor integraci~n dentro del bloque, indica de todas m~ner~ ue la 

expansión del comercio intrarregional es un opjetivo secundario; especto 
I 
l' ~ 

a la meta fundamental de un desarróllo económico acele~ado (16)~in em-

bargo, ya h~mos indicado el incremento del Comercio Exterior en 'el COME-

COH; ahora señalaremos, sus tasas de crecimien~o. 1',si, en ~l trienio ---

,1954-56., variaron cm tre el 4% de Bulgaria y Rumania, el 5:. ~ 'y 5.8% de la 

Alemania' Oriental y Hungría, y el 6.8, 9.1 y 11.8% corresponéj.ientes a 

ChGcoslovaquia, Polonia y ~a Unión SO'viética; en cambio" en el trienio -

195?-59, las tasas registraron estc?s datos: Bulgaria (11.2), Hungria ---
, . , 

(7.0), la Alemania Orien~al (8~0), Ch~coslovaquia (6.8), Polonia;!6.1) y 
'. , , 

la Unión Soviética,e?7). De acuerdo con los plane::, de '~959..;65,Ot;urri--

rán nuevos progresos dél desarrollo. La producción industrial de"~stas -

nacion~~ exhibs también mejorías. Entre 1959 y 1960, el aumento fluctuó 

éntre el 8% y 10% de la Alemania Oriental y In. Unión, 'Soviética, y el '17% 
" o~ 

y 20% de:Rumanía y JVIongolia; con base en 1960, los iri'c:cem0ntos "961 

fueron, en general, altos: 

16% en Hungr,ia y Rumanía. 

"~r 
un 9% para Rusia y Checoslovaquia, ',y f?7~' y 

¡7:~\! 
I,h' 

'¡~"': 
"0, "'-:~:.<.k''. 

Con la puesta en vigot, el 10. de enero de 1958, ~l ~ratado d0Roma, 

comenzó entre el Este y' el Oeste eCOJVIECOM vrs. CEE)" la cqmpetoncia econó 

(16) Integraci64 de Amé~ica Latina. Opus Cit. 
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. ~·micá. ·Per6~esta competencia pacífiéa entre los dos grupos no ha llevado 

, , 

acaso ~ una 'mutua guerx~-económica; al contrario: el intercambio de mer 

"caderías entre l~~ 'dos ha' cré6ido;~xtr~ordinari~mente'. Subió de 1958 a 

':1961 'en-:un ~68'po~ ciento:-'a' la suma' de'2.200 millones de dólares (17). 

5.~ Asociación-Latinoameric~na de:Libre Comer6io. (ALALC). 
• _3 tUI . 

,El movimi:~nto hacia un"me'rcado 'común de carácter regional que invol~ 

cre a'tódoa los pa!~es de A~~ri6a'Latinat surgió a~~oximadamente hace -

tre~ lUBt~os; ydespu~s :~e e~~ lapso ~e' ~~tudio~ y deiiberaciones entre 

los, gobiernos, en '1960 'lograron:conc;é't~rse 'fó~muléls para iniciar la 

ejecución de e'ste proyecto. Así, EÜ Tr~tado' de Hontevideo dió orige¡n a 

la Asociación Latinoamericana :de' Libre Comercio y' fuer"an, además" sus--
. " 

cri tos los instrumentos b6.'sicos' 'pa'ra la unificación econ6rriica de Centr2, _ 

américa~ cuyos' moyimientos deintegraciÓ'n cOlnprenden el 82.'6 por ,ciento 

.y el 5.~ por 6iento respectivamente, de la población tótal de Am&rica -

Latini,3, (18). 

tiLa A~ociación Latinoamericana de Libre Comercio nacióbajD el sig-

no de la Integración gradual y.progresiva, cuya etapa finaa. ·seÍ'ía la for . " '. . 

mación de]. mercado común latinoamericano"" . '. -

. ," 
El Tra~ado de Montevideo fue suscrtto el 18 de febrero de 1960 i e~ 

tró en vig~ncia el ,primero ~e enero de 1962. Este Tratado~~ue estable--

ci'ó la Asociación- Latinoamericana, de Libre Comercio" suscrito por nueve 
".' , , . 

países,(Arge~~ina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, M~jico, Paraguay, -

Perú y Ur1,lguay)cons~ituye u~ documento legal, de:con¡:;iderable alcance -­

que no "sól~, ctmtiene ~~spoo?iciones encaminad013 a la grad1)-al'liberación _ 

del comercio dentro del área, sino que.como meta fin~¡, ,dabe encauzar su 

actividad hacia-'una estructura f'undamental que ha de llegar a un progra-

(17) Hendrik 'Pet"ers; 'Bruselas. La' Comunidad 'Económic'a Europea y el COJ:v1E­
COJ:v1. 

(18) 8a Reuni6n del Comit~de Coope~ació~ Econ6mica. 
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lo tanto, a seguir colaborando con el conjunto de los Gobiernos de Améri 

ca Latina, en los trabajos ya emprendidos con tal finalidad; 

··ANIMADOS del propós:Ltode aunar esfuerzos' en favor de una progresiva com 

plementacion e integración de sus economías, basados en una efectiva re-

ciprocidad de beneficios, deciden establecer una ZONA DE LIBRE COMERCIO 

y acelerar, a tal efecto, un Tratado que instituye la Asociación Latino-

americana de Libre Comercio. 

Este pre~mbulo consagra parte de ,la filosofía del Tratado; y si cita 

ré algunos de ~os 65 artículos de que consta, será sólo para indicar,---

ciertos aspectos fundamentales del espíritu que lo anima. Así, el Art.2 

determina, qué la ~ona de Libre Comercio se perfec,cionará en un período 

no superior a 12 año~, a contar desde la fecha de su entrada en vigor. -

El Art. 3 manifiesta, qUe durante el período indicado en el Art. 2, las 

Partes Contratantes eliminarán gradualmente, para lo esenc~al de su co--

merc.i.Q recíproco, los gravámenes y las restri?ciones de tódo orden que -

incidan sobre la importación de productos originarios del territorio de 

cualquier parte contratante.' 

L'os organos de J,a il.sociación están determinados por el artículo 33 

que di-c.e: Son órganos de la Asociación la Conferencia de las Partes Con-' 

tratantes denominada en este Tratado "la Conferencia" y el Comité Ejecu-

tivo Permanente denominado en el Tratado "el Comité"; y por el Art. 34: 

La Conferencia es el órgano máximo de la Asociación. Tomará todas las de 

cisiones sobre los asuntos 9ue exijan resolución conjunta de las.~artes 

Con tra tan tes •. 

El J\.rt. 36 determina, que la 

"."_ .' ;~~'f~ ~~): /, '", '!'" ,:-e', 

.~ .~~ .. :~.-, ... li. ;' - .',: 

Conferenciatlie-.reunirá: en sesiones or-
0" , 

~ ~n 

dinarias,,.. una ve z,~;po~. afio;" y b) . en se siones extraordinarias, cuando fue-
_o .1; 

<.~ ••. ,. 

re convocada pOl';' el Comi~€'. ·:in :i\,rtO;. 39,' dice: El Comité es el órgano po!, 

man.en.te de la Asociación encargado de velar por la aplicación de las dis 



- 29 -

ma regional de integrac~6n económica. 

Tratando de analizar la filosofia del Tratado l puntualizar& las con-

- " 

sideraciones, Qontenid~s en su parte introductoria. Helas aqui: Los go--

biernos de los paises que suscrib0nj 

PERSUADIDOS de" que lo. ampliación do las actuales dimensiones de los mer-

cados nacionales, a trav&s de la eliminación gradual de las barrera~' al 

comercio interregional l constituye condici6n fundamental para que los --
. 

paises de hm&rica Latina puedan acelerar su proceso d~,d~sarrollo econ6--

-mico, en forma de asegurar un ií18jor nivel de vida para sus pueblos; 

CON3CIE~TES de que el desarrollo ecunómico debe ser"alcanzado mediante -

el máximo aprovechamierito d~ los factores de producción disponible y de 

la mayor coordinación de los plQnes de desarrollo de los diferentes sec-

tares de la producción, dentro de nor,mas quú, c0r:-templan debidamente los 

intereses de todos y cada uno y quo compenSen convenientemente, a trav&s 

de medidas adecuadas, la situación especial de los ,paises de menor desa-

rrolla económico relativo; 

CONVENCIDOS de que el fortalecimiento de las economias nacionales contri 

buirá al incremento del comercio de los naises latinoamericanos entre si 
.L , 

y con el resto del' mundo; 

SEGUROS de que me~innte adocu~das f6rmulas podrán crearse condiciones 

propias para que las actividades productivas exist0nt"es se adapten gra--

dualmente, y sin perturbaciones a huevas modalidades de comercio recipr~ 

C0 originando otros estimulos para su mejoramiento y expansión; 

CIERTOS de que cnda acción destinada a la 'co:r;tseGu-~ión de tales prop6si-·-

tos debe tdmar en cuenta los compromisos derivados de los instrumentos 

internacionales que ri~en su bomercio; 

DECtDIDOS a preservar err'sus esfuerzos tendientes al establecimiento, e~ 

forma gradual y prog~Gsiva, de un mercado com6n latinoamericano y, por . 
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lo tanto, a seguir colaborando con el conjunto de los Gobiernos de Améri 

ca Latina, en los trabajos ya emprendidos con tal finalidad; 

,ANíHADOS del propósito 'de aunar esfuerzos' en favor de una progresiva com 

plementacibn e integración de sus economías, basados en una efectiva re-

ciprocidad de beneficios, deciden establecer una ZONA DE LIBRE COMERCIO 

y acelerar, a tal efecto, un Tratado que instituye la Asociación Latino-

americana de Libre Comercio. 

Este preq,mbulo consagra parte de .la filosofía del Tratado; y si cita 

ré algunos de ~os 65 artículos de que consta, será sólo para indicar.---

ciertos aspectos iundamentales del espíritu que lo anima. Así, el Art. ,2 

determina, qué la ~ona de Libre Comercio se perfeccionará en un periodo 

no superior a 12 año$, a contar desde la fecha de su entrada en vigor. -

El Art. 3 manifiesta, qUe durante el período indicado en el Art. 2, las 

Partes Contratantes elimin&rán gradualmente, para lo esenc~al de su co--

merc.iQ recíproco, los gravámenes y las restri~ciones de todo orden que -

incidan sobre la importación de productos originarios del territorio de 

cualquier parte contratante.' 

L'os organos de la "".sociación están determinados por el artíc1,110, 33 

que di-c.e: Son órganos de la Asociación la Conferencia de las Partes Con-' 

tratantes denominada en este Tratado lila Conferencia" y el Comité Ejecu-

tivo Permanente denominado en el Tratado "el ComitéH ; y por el Art. 34: 

La Conferencia es el órgano mnximo de la Asociación. Tomará todas las de 

cisiones Gobre los asuntos que exijan resolución conjunta de las Partes 

Contratantes .. ,,_,' .' ;~/ff ~_.) ,\ 1.- '!'_ 
~ ~:.:., ,..f.t Jo 

El J\rt. 36 determina, que la Conferenciai{lie"reunirá: en sesiones or-
~:t;.' , 

dinarias . .,.. una ve z.:';por:. año ;., y'b) 'en sesion;~" extraordinarias, cuando, fue-
-.;' 0'- • 

t.,,: ." 

re convocada po~ el Comi~é. ~l Art~.39, dice: El Comité es el 

man.ente de la Asociación en~arga{o de velar por la aplicación 

órgano po!: 

de las dis 
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posiciones del prese~te Tratado. 

~s de in~Ggab1e valor y de inmensa necesidad la integración econ6mi-

ca de Am&rica Latina,c6mo factor fundamental para el logro del desarro-

110 económico y s~cia1 de los ~aíses de esta región; y esa integración -

tendrá i{,:,mbión que s~r política, ademRs de económica, porque el de sarro-

~lo económico d2 cada país está en raz6n directa de. que ~s~ logre hqcer -

de América Latina una fuerza vi.gorosa e indepeñdient~-I:- capaz d~ alternar 
. . . .' . . ' 

con las otras fuerzas. region,ales. que constituyen el mundo. que estamos vi 

viendu (19), Frente al progreso.toc~o19gico ,contemparQneo y a ~a c~mp1e-
. . . ,,~'. . . .. '.' 

mentación creciente de las .. G,conomíaB: en el plano mundial, la integr¡aci6n 

regional 1a.tinvamericana es una de las pocas soluciones que pueden ¡.perm,;!; 

tirnos realizar y ace~erar!l dosarro110~ Prácticamen~e ps~~~a~asta de-
". ~~ .:" ,,-:;; ,- .. .;. .... ~ _.:.- • 'o" "'~""' •• 

cirse qUG no hay otra a;L t",rn~tiva.Il'!~ jor. Y p.ar;a ello. SE? ... primordial la -::... 
. . • '_, '.. . .,:. l, .~. • 

transformaci6n estructural' denuestrc..s economL".s., 
• r" .' .:. r .. : -• • :..' • ._,'o';. . ",- ',' • . ;,' : ' .. -' ,,:;' 

Para las onacione':3 latinoq,m~ricanas .. en. generál,; .. y oso también para la 
.,'0, " '. o',· ,', '. , '. 

l1ac~ón cen tr.()americano. .en especial, los requisi tOE?, bá¡;¡ic.os pEl-ra 1.;tn vigo-. .. " ..... '.. ','. . ... 

roso proceso de integro.r ~us eoonoDía.s p~diGral1 ser:. 

~) Ln integrapión requier:e ,que cad8. país haga un v:i,.gpr~E?,,? Y .ace1era-

dlo esfuerzo para sl.lperar sus estructuras ret.ardatarie.s (C)xcesj,va. oonoen-:-

tración del poder económico; regímenes de tenenoiá.de .la .tierra .. ~n~fi---

-cientes; em~iricos, dofici8ntes o arbitrarios sistemas tributarios; fa1-

ta de acceso a la culturai_:~r. sis.temas políticos que marginan }!;, dificultan 

la participación (18.:1as .. ma.yorias populares en la· orientación: o· dirección 

• del Estado •. Poro, la. integración requiere, además, que esa transformación 

de las estr~cturas se refleje on el imbito re~ional.· 

b) La integración económica po puede concebirse sino toniendo como -

base la integraci6h po1ítiba •. En ~m&rica Latino. (cocio ya ocurri6 en Euro 

(19~ Suplemento de la Revista Co~ercio Exterior. M~jico, Sep. Oct. 1962. 
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po. al constituirse el Mercado Com~n E~ropeo) la'decisión de integración 

":~con~6nil-;~ vi~:ne .'0. ··;el:";~i. úitiiria 'instanci'a, ~~a decis:f~m "ere 'integración 
.~'" ~. 0-'1 

'de ':i~ polit'ic:a econ'órriiJ~' de: tós paises partiC'ipante's ... · ... ,', 
, . 

"'c r Es necesario coordinar los respe·ct:í..vü's planes nacionales de desa 

rrcÜlo' dentro d'e un' ~arc~ m5.s '~;ripri¿',- 'r'E:gio~~l,. La integración crecien-
, ~. 

te' no es sólo c'¿~";:~-~iente ¿en' el campo de los acuerdos s'ectoriales de --
.. ,H •• , • " • • ' :: •• :".: •. L ~"I" -, •••• .... :-r, 

comlüerrientac'ión previstos en ''Eü ·':6:'á·t.'ado" de Montevideo, sino debe alcan-
... : . , 

zar a los propi'os planes nacionales. Deben coordinarse también lets poli. 

tic~s monetarias, fiscales, de"~6mercio exterior, sociales,. etc. 

d) Ha~ que ¿oordinar al máximo la acción de los organismos regionet--

les ,< pues ello "r'esponc1e manifiestamente a la voluntad. de nuestros-países. 

El: Co~crcio E:b. tre los Países de la llLúLC·. Evolución del Intercambio. . 

.. El ~¿mercio ~xterior d~'Am&rica Latina ha presentado estas graves --
• .... "- ••. - J." 

características: ~) La~ eiport~bi6~es del ~rea se concentra, en ~ran me-

diaa~.i ~n: un'~spoéos p~odu6tos 'básicos cuyos mer'cados etéusan un deterioro 

. . ,.' .' 

secular y 'flúctuac:i..-onés" d.clicas violentas; h) El com.ercio inter-lettino-

americano representa un porcentaje extr'eniada~ilente 'pequeño del comercio -
., 

'tot5.1':éfe'l "área y h§- tendido a disminuir en los' últimos. años; 'c) La part! 

cipa~ié¡n··r~l'ati'va de'i éomerció' extefior latinOamericano en el comercio 

m ún-d'í al , seJ·ha deté5:-iorado notZí.blemente' en la últinia d&cada. 

:" si .~~ reflexiona que ,. eh la última década la participación de lD.s ex­

:~~rtacici~~~'latiioame~l~~ha~ ¿n'ei comercio'exteri~i del ~undo cayó del 

"~i6r d~ Aci~tic~Lat±na ha"ciecido sól~' 2~% du~ante iD. 'mis~a ~&cada, ---­

mientras el de "i,').s demás regiones no indu~t~:iale~ cl~i'::piihleta aumentaba 

en 40%, se r¿fuerza la' convicción de cuán 'urg~nt~ ci~ ~~scar en la inte--' 

'gración" -entre otros motivos por eÍ' f6rt~lecÚIÍ~nto d~ 15'caiiaéÚÍ'6:d de -

.. ,' . " . ' . " ~." fT:-, ," - ¡-
negociación 'que ello dará a lapolí tic'a cómercial de áméri'cR La tino.- el 
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medio de mantenei dentro del comercio exterior d~l,mllndo una situación -
,1 " •• 

',: )., , 
compatible Gonlas 'necesidades de inversión del des'arr,~llo\económico. 

Las cifras del come;d{~'ent~e los pai~es~d~ la'ALALC en sus ~rimeros 

dos afias de regi¿tr¿ e~t~d~stico ~~~stra~·qu~ el:~ratado de Montevideo -
. "~ .. 

ha cumplido las primeras funciones para las cuales ha sidq concebido, es 

decir, sustituir los convenios bilaterales de pagos y recuperar los más 

altos ni~eies de comefc'i:Ó a"ícarizados'd~r~nt'e::)la vigencia del régimen bi-

lateral. Resta ahora a la·'Asociación encarar la otapa más trascendental 

de su. ~abor, o sea~l,~ .de inte'grar las' econorllias de los paises del área. 

El ritmo de incremento, superior al del Nercado Común :Suropeo y al de la 

r·:·~';·:·":·,::·:· .::: Z'oñ'a"-:Européa . de ti br~': Cdm.er6io· iridi¿··~. iá:: b~e'h~:: ;i":i.~'~~ 6:1.6·n "~~'~ :~:~ ~ ·:.':¡'leva en 

.este camino • 

.- Durante el periodo 1952-61, el intercambio entre los paises hoy miem 

........ -bros de 'la ALCALC se mané"jó''-""B'n'''"Su'mayor'' parte '-~'~p"Or'-'~'i '~s'i~tema de conve-, 

nios bilateral~s de comercio y pagos, alcanzando niveles que repr~senta-

ron.los porcen~ajes más altos del comercio exterior total de los ~aises 

del área. En el trienio 1953-55 el comercio regional, es decir, las ex--

portaciones más las importaciones i~trazonales, alcanzó valores superio-

res a los 1,009 millones de dólares·al afio. A partir' del afio 1955: se op~ 
" 

ró una fuerte'ciont~acción en las corrientes comerciales zonal~s~ ilegán-

d¿se en el afio'1961 al valor minimo de 659 millones .de dólare~, 
'i 

oisea, -
'N " .~ ¡ '. 

. ", 

t ' .... 7····' ... -, ... una···disminuci·6·h"·éfi .. ·'t·érñi"i'ffO'g"aos-oluf6¿~·:'tTe·····423 .. ·-;:n'iii¿~~·~· de "dólares "~n rel~ 

año 1955. La d~sminución .porcentual del comercio regional entre. esos dos 

,~:~. ;:-~: ;·.,.-·.;;a·i;í:.0.s.-.fue::::,del::.y:9". 1·· por' "ei'eritó~::;' :'.'.': ".";-:. '.C; •• c' :~··:-:~··X·',:~:':··::i:"·, .,., ",::.:';:;"/:::o:~~:'_j;~'.>::.. :': ,: .. ~ 

En el':~ño 1962, ~l" erÍtra/'en .vigor las desgravaciones ri'~g'~cindas en 

el seno' de la ALALC, se inicia el proceso de expansión del intercambio 

comercial entre los paises miembros. Ese primer año, es decir 1962, mues 

.1·· 



tra un ~esultad'o' po'sib.v'o' en el comercio zonal. Se llegó a la cifra de -

775 ~illories'de d6lares, ;'sea 1~6 millone~ más que en el afio 1961,10 

que representa ufi incremento dei ~7.6 p~r ciento. 

En el afio 1963, el intetc~mbio alcanzó el valor m~s alto desde el --

afio 1~55"llegándose a 951 millones de d61a~es, ei decir, un incremento 

del 44,~ por ciento con relación al afto ~961 (Cuadro No~ ~)~ 

Cuadro No. 2 

COMERCIO ~XTERIOR ENTRE LOS PAISES DE LA ALALC 

En' millones de dólares 

A ft o Exportaciones Importaciones Total Indice Importación en 
zonales zonales zonal ¡J;~5a;J,ttoO. comercio total 

el 
de 

los países miem--
"bros en % 

1952 359 
, 

449 808 ,100.0 8.4 

1953 ,509 . 525 1034 127.9 11.3 

1954 495 539, 1034 127.9 " , 10 .• 3 

1955 508 574 1082 133.9 11.0 
-

1956 358 408 766 94.8 7.6 

1957 
: 

396 441 837 103.6 8.1 
1958 374 403 777 96.1 8.2 

1959 324 355 679 84.0 7". 
" 

1960 340 375 715 88.6 6.9 

1961' 299 360 659 81.5 6.0 

TRATADO DE MONTZVIDEO 

1962 355 , '420 775 95.9 7.0 

1963 425, ' , 526 951 " 117.7 8.4 

Fuente: Suplemento Comercio Exterior: Mfjico, junio de 1964; 

El comé~cio entre los países miembros de la ALALCha sido pequefio en 

'relación" có'n el comercio total del á~ea'. Solamente en el t:dellÍo 1953-55 

"~l'co~e~cio e~ter~or r~gional en relación'60n el total supe~ó el'1Q.0 --
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de la ALf.éLC la,·tBn'd:enc'ia· del in.tercamb.i,Q intrazonal fue marcadamente de--. 

, crecien'te, mientras que el comercio de los países de la ALALC con ~1 res-
I 

. to del m~~do, o sea sin incluir el, comercio regional, se inprement~ba. 
• • ~. ,;. • • :. L ~ 

" •.... '.: .' .. 
Cuadro No. 3 

COHERCIO ,DE LOS PAISES ,DE LA AL .. LC ENTRE:"SI y ',GLOBAL ,DE OTRLS "X~EJl.S ; 

f ... '. 
(En millones de dó~ares, índice 1952-100), 

. '~. 

r, . . -

;". 'l'~üO 
i>.L,:J.LC 

;~·(IJtrazonal} Indice (Gon el resto Indice 

~::.:::::.::::::::-: ... - ;:::::-::::;::::::::::::::::.::-:::,':::' '::::"::::::~:=::::;;::...:~:.:;:.;::_, '~::, :::,::' ... : ':' '_: ,: :: del mun elo ) . , .. "" 

¡ 

1952 

1955 

1~54; 

1955 
1956 

1957 

195:8 

1959 
196'O' 
:1961 ' 

t 1962 
r 19'63 
1 ' 

80S'" 

",1 034 

',' J., 034 
1 082 

, 766 

, ' 837 

. 777 
679 
715 

759 

775 
,01951 

100.0 8 828 100.0 

127.9 8 101 Ai1.7 

127.9 8 969 101.0 

133.9 8 762 99.2 
94.8 9 332 105.7 

103.6 9 454 107.1 

96.1 8 728 98.8 
84.0 8 '723 98.8 
88.6 9 706 109.9 
81.5 10 ~63 116.2 

TRi.T~'.DO DE HONTBVIDEO 

95.9 
117.7 

10 271 
10 320 

116.3 
116.9 

J\.mérica 
Latina 
(T0tal) , 

14 720 
14 160 

15 280 
15 480 

16 590 
17 980 
16 720 
16 250 
16 850 

17 140 

17 960 
. . . 

Fuente: Suplemento Comercio Exterior. M~jico, junio de 1964 • 

! -'1 
Indice I 
100.0 

96.2 
103.8 
105.1 

112.7 
122.1 

113.6 
110.4 

114.4 
116.4 

122.0 I 
o • • 

1 

... ~ ... _ .... ~ .... ~ .. - _.~.~ .. -, . " . . ,'~ _.~ _.~. '- . .. 
La participacion de cada pa~s en el c6mercio intr~ional'ha permaneci-

do sin mayores variaciones desde 1952. 
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Cuadro No. 4 

P¡:.RTICIPJ\CIqN mi LOS PAISES DZ LL\ AL.l.LC EN EL COH:¿;RCIO INTRf,ZON}\.L 

(En porcentaje sobre el total)- o 

Tratado de 
Montevideo 

Países 195¿-1961 1957-1961 1959-1961 1962 1963 
% % % % % 

Argentina 36.2 36.7 36.0 31.6 30.2 

Brasil 28.8 28.1 25.7 26.4 25.2 

Colombia 1.8 1.8 1.9 2.6 2.9 

Chile 13.4 13.8 16.3 15.4 17.8 

Ecuad,or 1..4 1.5 1.5 1.3 1.3 

MéJi"co ~ 
... 

1.0 1.2 1.5 3.0 3.9 

Paraguay 2.6 2.7 2.6 2.2 2.1 

Perú. 8.1 8.9 9.3 12.1· 11.7 

Uruguay 6.7 5.3 5.2 5.4 . 4.9 

Total 100.0 100.0· 100.0 100.0 100.-0 

Fuente: Suplemento Comercio Exterior. i'iéjico 1 junio de 1964. 
, 

Durante lo's tres períodos indicados en el Cuadro No. 4 y los años 

1962 y 1963, sólo se observan dos variaciones importantes: el aum?nto de 

Mé jico que cua.druplicó su participación pasando de 1. O por ciento' en el -

decenio, a 3.9'por ciento en el segundo año de vigencia de la ~LALC. Los 

demás países mantuvieron prácticamente su participación con excepción de 

Colombia, que tenía 1.8 por ciento en el decenio y alcanzó 2.9 por ciento 

en el año 1963. Sin embargo, estos dos países eran los de menor intercam-

bio relativo en la Zona y por tanto esas variaciones, que en Héjico se -­

debieron a un aume'nto tanto de sus im~'ortac'iones como en sus exportacio-­
:'1 

nes zona~~s, y,en Colombia principalmente al incremento de importaciones, 
, • _ ... _.' ._ .. . _ t:, ..' 

no incidier~n en modificar l~ ~strudtura global de comercio de la ALALC. . . .... 

Consideraciones sobre el Desembolvimiento Económico de la ALALC. 

En 1963 las importaciones intrazono.les ascendieron en la ALALC a ----



37,-

523.7 millones "de "dóiares, cifra que repreE!enta'un aumento de 45.8% res-­

pecto a 'la de 1961 (3:59-3 millones):;: La pa:r.ticipación de la .,Lf\.LC en las 

importaciones globales de los' lJaíses miembros fue el año 1963 de 9.2%. 

ta ~v61u6{ón ascendent;'sekuida por las importaciones intrazonales en 

el trienio 1961/6."3 ~stuvo acompañada de un descenso de la importación gl~ 

bal dé los pRíses de la Zona, la cual pasó de 6,012.7 millones de dólares 

e:n 1961 a 5,720.1" millones en 1962. i'1icntras las compras de la Ji.LALC en-

terceros países disminuían año tras año, las efectuadas en la propia ¿ona 

mantenían una tendencia creciente. . . 

En lo que,. se refiere a l~.s eXP.<?F,tacione.s intrazonales, el crecimiento 

entre 1961 Y 1963 fue de 41.0;;~; su participación en la exportación' global 
"-.~"'-r~:::::-::_···"'·~····"·-······ . -, ", ~ --: ..... .: .. ~.": ... :::::.:.--.: " . 

de los países a~ociados aumontó durante el trienio en menor proporción ~-

.que la .de lo..s··importaciones, hahiendo.llegado.en .. 1.963,"a __ 7_.6576~ .. En este ca 
.,~ .:, 

so la trayectoria ascendente de las exportaciones intrazonales" ha sido p~ 

ralela a la de lél.s exportacione..s globales de los países asociados,·~.las 

Guales crecieron desde 4,909.7 millones de dólares en 1961 a 5,556.1 mi--

llones .en 1963 •. 

~ociación de la Lista Común •. 1'.1 iniciarse el proceso de negociaciones -

destinaq,o a cumplir la primera ·.etapa de la formación de la List.a Común, 

. lué:go dé· tres años de .. vigencia. :del Tratado de Hontevideo, la 'Delegación -

.. u· .. . ,'; ¿;'Chile ,'-'en doc'Ürhentó presen"t'aa'6;' señala él 'peligro de que se frustlfen -

completamente las esperanzas de. des1;1.rrollo qu,e Se han cifrado en el Trat.§:; 

do de Hontevideo" debido a"qué. si bien las,requcciones de grá'¡¡:ámenes in--

traídos', e~ :realido.d nada sé :'ha "":avanzado en ·10 que. se. refiere a la coordi 
-..... ,--, ..... _.~, ... ,_._ .... - ,., .......... _.- .----'- -

'nación'de ptogramas de desarrollo'Y de .políticas¡ecQnómicas entre países 

.mienbras. ílEs; urgente -afirma .Chil·e-, el €stablecimi!Olnto· de mecanismos con 

cretos, destinados a coordinar los programas de desarrollo y las políti:...-

.. 
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cas económicas y a lograr un a~ancel común frente a terceros ~aíses!l. 

El incremento en ~as exportaciones intrazonales, si bien ha sido de -

un 20% anual, sj,gnifica solamente un aumento no mayor del 1% de las expo!: 

t~ciones,totale~ de nuestros,paíse~, y apenas un 0.1% del Producto Bruto 

,del :1.rea" es decir, el impacto del Programa de Liberación sobre el creci-

miento d~ la zona ha sido insignificante. M~s aún, el incremento anotado 

responde principalmente a productos de comercio habit~al, es decir mate--

rias primas o alimentos, lo que represente, en determinados ~asos, sólo -

una desviación de comercio desde terceros países hacia 

Cuadro No. 5 

l~,LALC • ' COH~RCIO INTRAZON;"L. 1963 

(Niles de dólares) 

" 

Países' Importación Exportación 
(CIF)( 1) % (FOB) 

I 

,1 Arge~tin~ 101 900 19.4 185 500 

Brasil 164 000 31.2 75 900 

Qolombia, 21 393 4,.1 6 011 

Chile 120 047 22.8 49 326 

Ecuador 4 000 0.8 7 816 

Héjico 10 856 2,.1 25 983 

Paraguay 9 44'7 1.8' 10 659 

Perú 62 000 11.8 49 120 

Uruguay 31 751 6.0 15 002 

AL"\LC 525 394 100.0 425 317 

(1) Excep,to !.rgentina,,'cuyo valor, es CIF. 

la zona. 

% 

43.7 

17.9 

1.4 

11.6 

1.8 

6,.1 

2.5 

11.5 

3.5 

100.0 

Saldo 

+ 83 600 

88 1,')0 

15.-,382 

- 79 721 

+ 3 816 

+ 15 127 

+ 1 212 

- 12 880 

- 16 749 

-100 077 

Fuente: Tres años en el Camino de la Integración,. Banco Nacional de Comer 
, cio Exterior" S. :,. Né jiyo, junio de, 1964. 

6. - Integración Económica Centroamericana., 

,Marco Hist6r~co.,Consecuente a la últim~ guerra mundial, en,Europa preva-

lecia. un movimiento tendiente a lograr unídades económicas de mayor poteE; 

cial mediante'la consecución de_asociacionea_económicas regionales~ Así, 

'; ", r ... : _ .. '; . 
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. ;0". ~. . . . .. 

Centro Mnerica, ¡rdeja al margen las posiciones románticas de unificación 

política, para trab~jar dentro de un nuevo sign~ cuyas banderas flameaban 

en otr'os pue'blos del mundo ansiosos de superación!!. Es'~ signo: El desarr..s 

110 económic'o integr~do', ~~e impui~ado en la comprensión de las necesida-

des de'la época presente y fundamento en las profundas tradiciones de un 

sentimiento de comunidad histórica, han venido provocando alicientes cada 

vez más positivos entre 16s países centroamericanos. Así, como corolario 

de esos sentimientos e inquietudes, es que emerge la Integración Económi-

ca del Istmo tentroame~icano. 

Éi~ ~ntecedente más antiguo en materia de integración econ¿m:ica centro 

americana se remonta al' desarrollo del IV período de Sesiones de la Comi-

sió,n Económica para América Lntina, 'realizado en f1'éjico eg l.os mese¡:;, de -

mayo y Junio de 1951, en donde se aprobó una_resolución sobre "Desarrollo 

Económico de' Ce~troaméricall con base en una exposición hecha conjuntamen­

te"pór:'laé delegaciones de Costa Rica, :81 ,salvador, Guatemala, Honduras y 
'¡ . 

I 

Nicaragua y en la cual dichos D. través de sus delegados, h~bían 
, " 

expresado ¡'el interés de sus gobiernos en desarrollar la producción agrí-

cola ~ industrial y los sistemas de transportes de sus respectivos países, 

en forma que ~r06ueva la integración de sus econ~m~as y'la f~rmaci6n de -

mercados más amplios mediante el intercambio de sus productos, la coordi-

naci6n 'de sus planes_de fomento_y la creación de empresas en que todos-' 

o algunos de tales países tengan int E3!és_(20)o 

Seguidamente, en agosto de J952, los Ministros de Ec6nomía de los cin, 

co Estados constituyeron el Comité de Cooperación Económica, el cual, des 

de su primera reunión, estructuró los principios básicos de lo que debe--

ría ser, el Programa de Integración Económica 'Centroamericana. Desde aqu~ 

lla fecha, asumiendo por secretaría, la Secretaría de la CiBPj~L, .. sl Comité 

(20) Guill¡;;rno Noriega.lVlbTales .• ,KvaluD.ción" dé los, Resultado'íSsObtenidós _. 
~nn lA Tnt~~~R~~An ~~nn~mica Centroamericana. 
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de QQóper.ac.:ián.,~a:/ven.i.do conduciendC? ·-las actividades técnicas de la Inte-

gración centroamericana • 
. : .. ',:. i.. ~ :'..r 

Muchos factores han coadyugado a los esfuerzos de nuestros países, a 
: " 

fin de integrar efectivamente sus potenciales económicos, dentro de una -
" ' 

síntesis de considerable fortaieza. En una so'mera apreciación de este pr.2, 

ceso, se pueden advertir, al menos, los siguientes fáctores: 1) la necesi 

dad de organizar la explotación de los recursos naturales sobre una econo 

mía de base más amplia, con el objeto de contrarrestar, en cie~ta medida, 

: ~ , 

los problomas originados en lá dependencia de la exportación de unos po--

cos productos primarios, que han sufrido últimamente un debilitamiento en 

su demanda; 2) la urgencia de modernizar e incrementar la producción in--

dustrial, caracterizada como incipiente, con miras a introducir un elemen 

to más dinámico enrl~~economía de la Región; 3) la presión originada en -

el creciente apogeo de las ideas' sociales, al reclamar más altos ni veles 
J.L !. 

colectivos de vida que no pueden ser satisfechos dentro de las reducidas 
-_.'-: , , 

escalaes de las economías nacionales; 4) el interés conjunto para atraer 
" . , ' 

las inversiones de capitales, tanto de origen regional como internacional, 

destinadas a crear empresas de regia envergadura que guarden relación con 

una perspectiva de desarrollo brindada en un mercado de consumo constitui 

',do por una población de más de 12 millones de habitantes; 5) la influen--

cia emulativa deri~ada de la experiencia de otras regiones del mundo 0---

'. . . 
rientadas al libre co;nercio, desde la Comunidad Británica de naciones hG.s 

, . 
ta las realizaciones logradas por los países que integran el BENELUZ; 6) 

la aqopción de una 'nueva aptitud por parte de los gobiernos y organismos 

regionales, en el,se~tido de ~~sponder al' espíritu 'de los tiempos actua--
.., ,-

'. " ? • 

les; y 7) una capacidad altamente comp~ensivaen los iíderes de íos nego-

cios de toda la ~egi~n, qu~ los ha hecho readcionar favoiablemente a la _ 

:.' '. I~ ' •• 



· , ",idea ,dé la Inte.graci'ón Económica. 

Act,ividad, Preparatoria~' Se realizó una serie de estudios de esencial im­

'pórtancia para la formulación de los programas conectados cQn la IntGgr~ 

ción Económica. En toda esta ¡abor', se obtuvo la más amplia cooperación 

de diferentes organismos y departamentos de las Naciones.' U:rüdas, así co-
, ¡~". .' • ' 

mo '&8'1 ':íns-fi't'u:bo In tGrarr;~ricano ci;;' Est'~dfstic';s ~ E'~'t'~-'-j":~;t~'~-~~ labor pre-
, , 

paratoria se concretó, entre otr~s, en los estudios siguientes: sobre la 

situación y posibilidades del transporto; elabo~ación_d0 __ la Nomenclatura 

Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA) y de su Manual de Codifica~ 

cióni comercio intercentroame~cano y política comercial orientada a la 

ampliación de una 'zona de libre comercio en la Regió~; situación y nece-

sidades de desarrollo de la energía eléctrica; los recursos forestales -

del Area y las posibilidades de desarrollo d~ una-industria de papel y ~ 

,:" "--'~-~"'---'C'éiui'osa' én'''te'rritorio de" H~;'d~~Qs; l~"g~~~d;'~'i~"~~l~t~'~';~~~i~~~'~, la si-

tuación del algodón y otros muchos estudios, todos de considerable valor 
'. , . . ..' '. ,~ 

encaminados a lograr nuestras fecundas aspiraci~nes: la i~tegración econó 

mica del Istmo. 

El tomité decidió, en vir~ud de los est~~ios arites mencionados, la 

creación de dos instituciones que han significado avances de ve'rdadera 

importáncia en el m'ovim:i..ento integracionista; La Escuela Superior de Ad-

ministración Pública, América Centxfal (ESAPAC), que quedó funcl'ada en ---

1954; 'y el Insti tutoCentroamericano de Inves'tigaci6n y Técnología Indus 

trial (ICAITI), o~gan{z~d¿ en 1955. 

Como aspiración de profundd inter~s, el Comité'~esolvió, impulsar la 

política oiientada él. la creación de una zona de libre comercio, tendien-

te a la adopción de un tratadd multilateral. 

Una vez en marcha el proceso integracionisti; se notó la urgencia de 

poseer un instrumental jurídico más amplio para enmarcar los principies 
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'.,.~: .... ' . . 

y objetivos del Programa. Fue así yomo llegó la época de los tratados 

multilaterales, los cuales pueden_' identificarse en~~~~.~_~Ón a su -conte-­

nido, .ya sea, porque específicamente se enouen:tran referidol:3_ al Hercado 

Común y a la Integración ;I:conómica, o porque más bien comp:tementan esas 

materias. 
Tr-atado Multilateral de Libre Comercio e Integración Económic_a Centroa-

mericana. Suscripto' en Tegucigalpa el 10 de junio de 1955, Mediante e~ 

te Tratado, los países miembros se concedieron el libre comercio para -

los productos originarios de los mismos (ya naturales o manufacturados), 

que se hallan comprendidos en una lista anexa. Adoptaron la Nomenclatu-
"'~7_--~"----=--:---~- - -=-'-7 = 

ra Árancelaria Uniforme'Centroamericana (NAUS~) y se obligaron,a perfe~ 

cionar'el régimen de libre comercio en un período de 10 afios a partir 

de la vigencia del Tratado'. 

Convenio Sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integración. 

Suscrito en Teguci'galpa el 10 _de junio de 1958 y vigente para los cinco 

países miembro~. El Convenio tiene una duración inicial de 20 afias, pr~ 

rrogable por períodos de 10 afias. 

Este instr~~ento tiene por objeto establecer o desarrollar indus---

trias cuyas plantas aún trabajando en su capacidad mínima, -requieran el 

acceso al mercado centroamericano en su conjunto para operar en condicio 

nes económicas y ~o~petitivas; 

Los ~roductos:de una planta de integración gozarán de los beneficios 

del libre comJrcio en toda Centr~américa~ y 'los de las plantas compren-

didas en la .misma rama industrial-, pero no acogidas al Régimen, se gra-

varán con un aforo uniforme sujeto -a rebajas anuales sucesivas de un --

--
diez por ciento, a partir de la f~cha~ue se estipule en el correspon--

diente ProtocolQ. 
, , 

El Consejo Ejecutivo acordó q1)e no p9drári 'ótorgarse los beneficios -



d~l.' R.~gi~en.a una -pJ,anta, cuand.o otra de la misma rama industrial esté -

prQ~l!ciendo .articulosque gocen de libre comercio al amparo del'/Tratado 

Gener?-l, principio que..ru~ incorporado al primer Protocolo suscrito por 

los ci~co Estados el ~9 4e enero de 1963 (21). 

~os Estado~,s~ comprometen adem~s,ra equiparar los derechos y grav~-

menes que se apliquen ~ la ~mportación de mercancías similares o suced~-

" neas de los artículos producid,os por las plantas lle inte,gración. Asimis-

mo se obligan a no otorgar a aquellas .~ercancías, franquicias o rebajas 

aduaneras inferiores al aforo común centroamericano y a dar preferencia 

en'sus importaciones óficiales a los artículos de las plantas de ,integr~ 

ción. 
Con el objeto de obtener un desarrollo industrial equilibrado, no se 

adjudicar~ una segunda planta a un mismo país mientras a cada uno de los 
.. , 

Estados miembros no se le hubiere asignad9,~na de ellas. 

Convenio Centroamericano Sobre Equi-paración de Grav~menes a la: Importa--
. . 

ción. Suscrito en San José; Costa Rica, el 1º de septiembre de 1959 y vi 

gente para los' cinco países centroamericanos. La duración inicial del 

Convenio fue fijada en 20 aftas, prorrogables para períodos de 10 aftos. 

Este Convenio est~blece el compromiso de los Estados Contratantes de 

adoptar una política arancelaria común y constituir un Arancel Uniforme .... 
Centroamericano de Importación, acorde con las necesidades de la Integr~ 

ción y del desarrollo económico de Centroamérica. Al efecto, las partes 

convienen en equiparar estos grav~menes dentro de un plazo máximo de ci~ 

ca aftos a partir de la entrada en vigencia del Convenio y mantener como 
~< 

base del Arancel la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana --
~~~:;:--"-=-__ ,,,--;:. __ -:.-"O-_~-'--O~",--~_-1<~~~_~_",,". __ --~~ =~"""""'---·""'''''''''-----'-----=-~~-~'''''''''T_,?-"""~"""",=,--_~""~_"",,,,,,,«'''''''''''''-''c:;:""''". __ --;-~~-=-__ Jr 

(NAUCA) • 
En, el Convenio se equiparó el 17% de los rubros comprendidos en la -

NAUCA, mediante dos listas: la m~s amplia, que incluye artí6ulos cuyos -



." 
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.' aforo-s" ·fueron objeto de equiparación inmediata, y la otra,' que comprende 

mercaderías sujetas a equiparación arancel:aria gradual. Respecto a estos 

últimos, se determinaron l?s gravámenes uniformes por alcanzar en el pe-

ríodo máximo de cinco años, los aforos iniciales de que parte cada Esta-

do y'la forma en que' co.da país, año' con año, lJ.odifico.rá sus áforos hast.a 

llegar al nivel común. (.Ver Apéndice Estadístico No. VIII). 

Posteriormente,' én· ~nero de 1963, el Comité de Cooperaci6n Econ6mica, 

suscribi6 en San Salvador, el primer' Protocolo al Convenio sobre el Régi 

men de Industrias Centroamericanas de Integraci6n, en el que se declara-

ron como industrias de integraci6n la de liSosa Cáustica e Insecticidas -

Clorados li , cuya primera planta se instalará en Nicaragua, y la de' ilLlan_ 

tas 'y Neumáticos", que ya estaba instalada en Guatemala. )11 Protocolo es 

tablece los privilegios y obligaciones a que estarán suj~to..s dichas pla~ 

tas, tales como: monto de la inversi6n a realizar, capacidad mínima y aE 
~::: •• , ..... o", _ ,- .............. ..., .. ~-'.~ ,..- • 

. tículos a producir , incentivos fiscales, régimen de p'rotecci6n ~rancela-

ria, garantías de calidad, precios y abastecimientos, y condiciones en -

que podrá establecerse una segunda planta. 

Además, en el Artículo Primero del Protocolo y siempre como estímulo 

a la actividad industrial, se establece que los beneficios del Convenio 

sobre el Régimen no podrán ser otorgados en forma que limite el intercam 

bio comercial que se estuviere realizando al amparo del Tratado General 

con anterioridad a la suscripción de los Protocolos correspondientes. 
. . 

Para las plantas que se establecieren dentro de la misma rama indus-

trial con posterioridad a la suscripción del Pr~tocolo referido, pero 

que no sean acogidas al Convenio sobre el Régimen, gozarán de rebajas 

arancelarias sucesivas de un 10 por ciento anual de los aforos uniformes 

establecidos en cada Protocolo. Los aforos uniformes establecidos en el 

Protocolo serán aplicados tanto a la importación de productos similares 
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que se elaboren fuera de Centroamérica, como a lo~ que. lleguen a'producir 

planta~ie~tablec±das poste~i6rmente sin acogerse al Régimen, con la dife-

rencia de,.que en ese ~ltimo caso, decrecer~n les'impuestos en ~a~f6rma -~ 

indica~a~ hasta que dentro~d~ diez afios, dichos preductos tambi&n gozar~n 

de'libre.comercio. 

Tratado de Asociación Económica. Suscrito en la c~udad de Quatemala el 6 

de febrero de 1960, por Guatemala, )I:l Salvador y Honduras, por lo que se 

le conoce por Tratado Tripartito, vigente en los tres paises. La duración 

fijada es de 20 años y reducido el plazo, éste seria indefinido. 

Este instrumento representa un paso de trascendencia en el ~,ampo de -

la integración, garantizando no s6lo la libre circulaci6n de bienes y ca~ 

pitales entre los territorios~e·los tres Estados, sino.también ~l libre 

movimiento de personas nacionales de los países signatarios. Por otra pa~ 

t.e, ,reduce a 5 años el perfeccionamiento, de la zona de li,bre com~rcio y -

rompe con el sistema tradicional de liberali~ar e~ intercambio -establec~ 

do en los tratados bilaterales y~6n en el Multilateral~, al crear un me-

canismo autom~tico para incorporar, año con año, al Régimen de Libre Co--. . . . 

mercio los productos sujetos a restricciones. Se propon~, asimi~mo, cons-

tituir una Unión Aduqncra, y establece el compromis.() deqreé?-r un Fondo de 

Desarrollo y Asistencia con car&cter de persona jurídica internacional, -

con el objeto de contribuir a la integración y al desarrollo.~con6mico de 

los países asociados.,' 

Tratado General de Integración Económica Centroamericana. Suscrito en Ma-

nagua el 13 de diciembre de 1960, .p()~ Guatemala,. El~~lvudor, Honduras y 

Nicaragua, y vigente para estos pa~scs desde el 4 de junio de 1961. Costa 

Rica se adhirió al Tratado General el 23 de julio de .. 1962 y no hizo el de 

pósito en la OD~CA de dicho documento, sino hasta el 23 d~ septiembre de 

1963 (22). ,La duración inicial del Tratado es de 20 afio~, prorrogables -­

(2~) _SI~~A~ ~~~~a Informativa No. 25. 
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:':"; indefinidamente • 

.. ,1 __ ': ',E,l Tr'afado: General,- vino a desarrollar, ampliando su ámbito' geográfi 

co, los objeti v'os involucrados e.n el Tratad'o Tripartito. Est'a modalidad, 

d'e Integración 'acelerada :abrió nuevos rumbos al Programa, instrumentan--

do, además, al movimiento en forma adecuada mediante la creación de otros 

organismbs regionales enc~rgados,'de impulsar el proceso integracionista; 

entre ellos; el Consejo Económi'co Centroamerica¡;f'o, el Consejo Ejecutivo 

del Tratado General, la Secretaría Permanente (SIECA),y el Banco Centro~ 

m'ericano de Integración Económica (BCIE), cuyo compromiso de fundación -

quedó establecido en el Tratado. 

En lo que ~~s~ecta ai libre comercio, incorpo~6 todos lós productos 

,y ~ercancías or~~inarios de los cuatro Estados, con excepciófi del 5% de 
" , 

los rubros de' la Nl\.UCA, los cuales quedan sometidos a regímenes especia-

'les' tran'si ter:":,_,, para ser luego libera:lizados en forma:' 'automática den--

tro del plazo' máximo de cinco años (4 de junio de 1966). 

Por el Tratado General, además, cada Estado otorga a las. empresas --

constructoras de obras de infraestructura de los demás Est~dos miembros, 

el mismo tratamiento"conced~do a s~s propias empresas nacionales yadop-

ta las disposiciones del Convenio sobre el Régimen de Industrias Centro-

americanas de Integración. 

Asimismo se formaliza el com?romiso contraído en el Tratado Triparti 

tosobre la' creación de un Fondo Centroamericano de Desarrollo y Asiste~ 

cia' al .acordar·---la suscripción ·dGl 'Convenio Oonstitutivo' del"Bt;níco Centro . -
americano de Tntegración Económica. También se convino en equiparar las 

leyes referentes a incentivos fiscales al desarrollo industrial mediante 

la suscripción de un instrumento sobre la materia y otro para adoptar un 

Código Aduanero Uniforme Centroam~ricano (CAUCA). 

El objetivo final del Tratado es constituir la Unión Aduanera; ade--
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~, .. más r·ecoge y;.;amplía la,s' disposiciones. contra •• p:fác.ti'cas' de com'ereio des--
• ¡'~' •• 

• " ' •• ' '. :..- ' ... . '1'. . . :. .•. 

"leél,+" .sobre trÉtnsi to ,Y transporte; Y otras mat.erias conteni~las en trata-
" ~ •• , • ~ ':~.' • • '. ,,< 

~', r 

dOs anteriór,es;' 

Fi~almente, en el Organograma que sigue, se aprecian los diversos Or 
.~ r ! 

g~nismos que constituyen el Programa y que ~on los s~cto);es"'de ia Activ.:1 
" ' 

dad. Tntegracionista. J\siniismo, S8 presenta ,a continuación una' nómina de 

10s,TratadQsy C6nvenios que forman~el marco institucional. 
'J' .1: • 

" CONVENIOS Y THATADOS :¿uJi;: NORHAN LA INTJ;GRACION C:8ÚTHOfJ,IERIC1~NA. 
" 

l. Acuerdo regiorial para la imjJortac'ión' temporal de vehículos por carre 
tera. Suscrito en San Salvador, el 8 de n8vicmbre de 195~. -

; ,2. Acuerdo 'Centroamericuno sobre circulación por co.rretera~ S'uscrito en 
Teguci§alpa al 10'de junio' de 1958. ' 

. . .. ' 

3. Acuerdo Centroameric6no sobre sefial¿s viales uni10rmes~ 3uscrito el 
,: ' / 10 de junio de 1958.' . 

'\V4. Tratad6 Multilater~1. de libr8 coriiercio'~ Integracióri'Éc¿nóriiica Centro 
:americi1na, suscrito el 10 do junio, ete 1958, en Tegucigalpa, Honduras: _.- ----- - -_.- ---

5. Convenio sobre el Régimen d~ Industrias de Integración~ Suscrito en 
Tegucigalpa el 10_~e junio de 1958. 

',"\, ; 

6. QOll,veniS?. _Centroamertcan()_~0E.ro ~(luiparación de Gravámene.s a la Impo!, 
tación y al Protocolo sobre Preferencia ArD.ncel~ria Centroamericana. 

~'Suscrito el 1º de septiembre de 1959, en San José, Costa Rica. 

" v7. ~rº'-tado:._dE? fi~OCio.Ci6~'~~~~6~,¡j,c9-."¿~s·cri to en el Poy, el 6 de febrero 

la. 
CLe. 1960, por Gua'femalá ; Honduras y El Sc::.l vador. -

Tratado General de' I_ntegración ~conómicc;t Centroamericana. Suscrito -
eñ" Managua, e·i. 13 de '-di_ct~mlJre-de 196q. 

9. :tr~tocolo al Convenio Centroam~!::i.sqp.o sobre ZCiuiparD..ción ~~rayámG­
nes a ID.. Importnción. Suscrito en l'1o.nagua, el 13 de <.'lioi.emb~e_ de ---
1960. 

10. Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integraci6n Econó 
mica. Suscrito en Managua el 13 de diciembre de 1960. -

¡(t11. Adhesión de Costa Rica al Tratado General de Integraci6n Económica -
Centroamericaña. ,Suscri to en San José 01 23 de julio_ d?, 1962. 

12. Adhesión de Costa Rica al Convenio Constitutivo del Banco Centroame­
ricano de Integración ~con6mica. Suscrito en San Jos~, el 23 de ju-­
lio de 1962. 

13. Ley complementaria a la adhesión de Costa Rica al Convenio Constitu­
tivo del Banco Centroamericano de Integración Económica. Suscrito en 
en San Jos~, el 23 de julio de 1962 • . 

14. Carta de ODjcA. Suscrita en Panamá el 12 de diciembre de 1962. 

15. Protocolo al Convenio CentroD..mericano sobre EquiparD..ción de Graváme-



nes a l~. lrilport.i:tci6fi. ,{P. $. .J:- b : C6Iioci.d<?:)ba~ one)':;Juomore?de-;;Brot'ocól.o 
de.:: S¡tn-:;¡JGsé~ tSus.cri±o:_en .... didhd ciüaéld ·'el. 3'L, de ·:ctulio·'c1e 1962. 

16. Protocolo de Adhesión de Costa'Rica al Protocolo sobre Equiparación 
de Gravámenes a la Importación. Suscrito en Managua, el 13 de diciem 
bre de. 1960. Suscrito en San Jos6, e131 de julio'de 1962 •. 

17. Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrdllo Indus­
trial. Suscrito en San. José, Costa Rica, el 31 de juli? de ,1962. 

18. Protocolo al Tratado General de Integración Económica Centroamerica­
na. Lista entre Costa Rica y resto de países del Mercado Comúno Sus­
crito el 16 de noviembre de 19629 en Tegucigalpa, Honduras. 

19. Protocolo al Convenio sobre' Régimen de Industrias Centroamericanas -
de Integración. Su~crito en San Salvador, el 29 de enero de 1963. 

- . 
20. Protocolo al Convenio Centroamericano de Gravámenes a la Importación. 

Protocólo de San Salvador: Suácri·to en dicho 'país, el 29 de enero de 
1,963~ 

21. Protocolo al Tratado Generai de Integración ~conómica Centroamerica' 
. \ na. (Código Aduanero Uniforme Centroamericano, C.A.U.C.A.). Suscri·t~ 

en Guatemala, el 13 de diciembre de 19~3. ' . 

22. Acuerdo para el establecimiento de la Uni6n Monetaria Centroamerica­
na. Suscrito en San Salvador, el 25 de febrero de 1964. 

_. 
23. Protocolo al Convenio Centroamericano Sobre Equiparaci6n de Graváme­

nes ~ la Importación. Protocolo de Guatemala. 

Fuente/: Ca.:r:ta~ Informativas:. SIJi:CA. 

-. ~. 
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L[~ ECONOHIJ\.' CENTROJ\.HERICANA EN :SU CONJUNTO 

l., Car8,c terísticas Gener,ales. 

Cent:roamé;rica posee una superficie de 441.070Km2; y una, población que 

al 19,de, julio de 196Z-era de 11.5 millones de habitantes; co~ un indice . 

de cre9imiento, en la década 1950-60, aproximadamente de 3.3% anual, com-

parado con 2.5 para América Liltina y 2}; para' todo el mundo ~ La distribu--
, 

ción por paises de la población centroamericana en el año 1963, puede ---

verse en el Cuadro No. 6. 

Cuadro No. 6 

CENTROiUióRICA: POBLACION, D.:i:I\jBIDLD Y TABA CRECnUENTO. 1963 

-
I Población Tasa f 
I 

Hiles ,de Superficie Densidad Crecimiento 
: 1 ' ' 

Páis habitantes ~/ Km2 % Hab/Km2 Población )'0 
, 

I Guatemala 4,137 0~·.9 1,08.889 25 ' 36.9 3.07~ 
¡ 

,1 El Salvador 2,704 22.9 21.393 5 124.3 2.8% 
• 

Ho'ndui"o.s 2 , 01'7 17. '1 112.088 25 17.4 
¡ 

3.5% 
¡ 

! 
Nic'ar0gu.a 1,606 13.6 148.000 34 10.7 2.9% t , 

1 ¡ 
Costa, Rica 1,359, 11.5 , 50.700 , 11 25.1 4.39'; I ¡ 
Centro América 11,823 100. 441.070 100 26.7 3.3% j. I '. I 

1 
Panamá 1,175' 9.9 15.650 15.1 209% 

! 
t, .... 

Fuente: Cuadro 1 del Apéndice Esta~istico. 

Cen troamérica, tiene las tasas de no.,tí'llidad y. mortalidad más 0.1 tas del 

continente. Es una de las reg.iones del' Hundo de más rápido crecimiento de 
" ' 

mográfico, haciéndose duplicado su pob~ación en los últimos 30 años? De -
, ' , 

ésta, el 44% tiene edades menores de 15 y' sólo 2.5% sobrevive a los 65 
~ i..· ., . . .. " ' , 

" "'''J .. _ .. 

años. Así, es de es)erar~que en.1970, la pob¡aci6n habrá ~legado a los 

15 millones. 

,La tasa de natalidad se ,ha conservo.do a un nivel,uniforrne en la úl ti-
.... , '1;. ". t: 
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ma dé~ada, la de mortalidad presenta una clara tendencia decreciente; de 

ahí la alta tc~sa de crecimisr.tto· demogrt.fico manifostada. En 1961, la ta-

sa de natalidad dé 'la "región' fue 'de-··46.6 (-superior en 0.6 a la de 1950) 

con un máximo de 50.4 para Costa Ric:a·"y un· míni·m8 ... :de··.'40~B en' .. Ni'c:araguai 
, .. 

en cambio, la tasa de mortalidad fue de 11.8 (inferior en 4.3 a la de --

1950) con un máximo de 16.3·en Guatemala y un mínimo de 7.9 en Costa Ri-

ca. (1). 
iVIá,s de la mitad de los habitantes ocupan la vertiente del Pacífico -

c~ntroam~ri~ano, siendo~ enconeecuencia,más intensa el desarrollo eco-

nómico en ese sector que no alcanza ~ cubrir la quinta parte de la supe! 

ficie total de la región~, 
' ... ,- ." ~~. 

La densidad de población aún fluctúa de un país a otro, desde 124 
.. 

~ ,. ... . ~ " .. '- . ".;. . .. - ..... 
habitantes por kilóm8tro cuadrado en El Saiva:dor:,- 'qü~- es' ~t'a máxima, has-

tro cuadrado • 

..... " .... "···I/os'''caml1io's·tm la poblac·ión económicamen.te ,act.i.v.a .s.on sign,i,t'icati vos; 

se pued~n deducirse de los datos concernientes a El Salvador y Honduras 

que muestra una d'isminución en la. dependen9ia del sector agríco~a y un -
.. , 

ligero aumento en las cifras correspondientes a la industr'ia," minería y 

const~ucción, electricidad, transporte y servicios" así como en el rubro 

referen·te a llotras ramas de actividadll • (Ver Cuadro No. 7) • 

. . ..... , ... , ... 'i~ ;'agric'~it~:;::;~ es ·lápi'-i?cIpaí:activftiÉl.d :ecoñOlnica';e:n ::Cetl't'l?oamérica; 

si.endo los productos agrícolas y sus derivados los que representan la ca 

si. total.i~é:ld ,d,e sus exportaciones al resto del mundo. 'l'rac1icionalmente -
• ; ¡ . . 

el.café y.eJ banano l+an sido los rubros de mayor importancia, adicionán-

dose en la última década el algodón; y más recientemente el ganado vacu-

no, la carne y el azúcar. La participación de estos productos en el con-

junto de exportaciones totales llegó a ser del 87% en 1956, proporción -
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Cuadro 7 
. . ." ~ .. 

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION·ECONOMICAMENTE ACTIVA 

, . 

J ,' •.•.• u • 

pector o gran 
Segmento 

.: .... 
'. 

Agricul t1.i'r·á . 

. S e gme.n t.o·. 
Primario 

Industria .. 
Maimfacturera 

Se~mento 
Secundari,9 

Ségmento 
Te?ciario 

Centro­
américa 

". 

1950- 196O.§;! 

69~1 · .... 

'69 .. 4 • -

10.1 · .. " 
12.8 

., 

17.8 

,".;:,,<1950 - 1960 (ó 1961 ). . 

Costa 
Rica 

1950-1960 

54~7 . . .. 
54 .. ·9 ..... ' 

11..0 4 •• 

15.9 • "« • 

29.2 . . . 

El Sal ya'dor~' Gu~ temala 

1950-1961 1950-1961 

63.1 60 .. 2 68.2 . ... 
63,.4 '60.:{, 68!;Lt · ... 
11.4 12.5 1L5 • •• 

14 .• 4 - 16.9 1;i .. ~ . ..... 
22.2 22.8 17.3 .. .. 

, 
a. A. base de datos ' .. 'in terpolados 'al año 1960 en el caso de 

Fuente': Estudio Económico' de América Latina,1962. 

.. '-":: 

· L 

... :., . :.~ 

Honduras Nicaragua 

1950-1961 1950-1961 

;-.> ,. 

83.1 65,,8 67,,7 
• IP, ". 

:,: .l: ." :-

I 

. 83.5 . '613.1 68.6 

:: 

5.8 7,,7 11 .. 4 · ... 
7.0 ,. 9.6 14.3 • •• 

¡;r· f 

. ~;'/ 
9.5.- . 24.3 17.1 · .. 

, 1.-

. -
1961 'los censos de 

; ~ '(.!.' :.' 

" 
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.~n. lo.s. dOl:?o .años Fliguientes. 
x~; .. i~'.c .. :~ .. ~_ ~ ~ ~" ,''',} .' ___ . ;._. __ .', ~ 

Las cifras cor,i'es.pondient.es.a .la .. producción en 1963 es como sigue: ca 

fá'con una producción anual de 297.844 toneladas métricas; algodón, con -

18,778 Y carnes, con 30,518. . .-:-: 
: '. 

La flora y la fauna son variadísimas,' siendo un'a transición entre l~s 
, _. ~.' 

....... ,. __ ,.:'.. -.. ,~-,;, .. ,,-.. del n.oJde--y.. ,las del .. su,Il,.-d-e--1--he-mi,sfel"i:e ...... Lariqueza forest'al --dlf'rece-'gran'']­

des re9ursos para la explotaciópde toda clase de madera, esp~cial~ente~-
. ......... 

.... -.::' ..... ~ ...:: 

,. 
las siguientes: pino, cedro, caoba, laurel, mora, encino y cortés. La ex.-

-- .,. p:Lbtaci6n. del' árbol'- ae' hule " de~·ouya savia' 'se obti'ene' el caucho y la gOIjla 

elñstica, y la de chico~apote o níspero, del que se obtiene el'chicle, se 
. . ...... ..... 

ha incrementado notablemente en los últimos añas. 

~.. . __ . Exif3ten a).g}.1naB. recurs,Ps. min¡:;r.os ,. principalmente en pl01!!C?, _~abre; -..i,o-
. ...... . . . . " _.. ....' . ' .. ' .. , 

! 

zinc y metales preciosos, que han mativada una pequeña activ~,da.d.",p'i!1~raJ-
. .! 
",,... -i 

E1:':l:)~teri~-ial hi·~.~oei~ctric6· ha 's{do e~tim~do en forma prelim'{~'¿;"e1í '''~no~ 
".... .. ... ...;; .......... ~ ........ _ . .:....._"'" ~~ ..... ,:, ...... , _ .. '; '0,< .,.,. .. ~ ... __ ...... .,. __ ~ _ . _ .••• •..• ,_ .••• _" _ .~ .......... _" __ ~ ..... _. --. "0'< ... "' •• ". _ • __ •. _-....-. ..... _ •. "..~.. -.............. -.- ._.16,"",·, 'W"",'~ .'~ .... " -,- ~~ .. "-'"':1-'" -- ........ _-, 'U'i'." ••• .,_._~: ••• 

- ~ . 2 millones de kilavatios, o apraximadamente 20 veces mas que l~·capacidad 
.' : -.::.. '!.'::' ,..") , '.' P.' ." " • ;. ' •• '. :.:. • • , - , 

tatal instalada en Centraamérica en plantap hidI,'oeléctricas •. L9S litora--
.. '. '. .~ ~. ~.: -. .;:" • ,~ , .,.,. -. ... '._ ." • • n, ........ 

~ 

les, cuya extensión es de algo menas de 2.000 kilómetras en el Atlántica 

y cerca de 1 •. 800 en: el Pacifica, ofrecen cierta perspectiva de desarrollo 

pesquero. 
En cuanta a la industria, la región ha desplegada un cansiderable de-

sarrolla a consecuencia de las Leyes de Famenta respectivas, las canvenias 

de la Integración Económica, y, en especial, por el establecimiento del -

Mercada Camún. Las industrias derivadas de la ganadería acupan renglón e~ 

pecial en la producción de carne para uso interno y expartación, leche, -

queso. y mantequilla. Se han instalada madernas malinas para abtener hari-

nas, especialmente de triga, arraz y maíz, destinadas no sólo para consu-
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mo humano sino también para la alimentación animal. La fabric,adión de --

produdtos Cluímicos, farmacéuticos y sus derivados, especiaimente cosméti 
, " -

,',: cas' y jabcmería, ha tenido un auge notable. La fabl'icación de textiles -

ha evolucionado organizándose empresas integrales para el procesamiento 

de lana y algodón, qué partiendo desde la crianza de ganado ovino y del 

'cultivo del algodón, sigue todos los procesos, hasta la obtención de pr~ 

. " .. 
duct'os acabados, que han sustituido practicamente rubros'de importación, 

tales como casimires y tejidos'~de punto (2). 

Existen otras industrias de importancia por la uti'lizadión'de mate--

rias primas regionales, entre las que cabe mencionar las de madera lami­

nada (plywood), cemento'~ azúcar, confitería, panD.dería~é, fa'brie'ación de 

pastas alinlénticas, licores, y productos de cuero y hule. 

,'Per,-o 'es de ,h<lc'er notar que esta región, a pesar de' s'ú si{uación' geo-

gráfica pri viligiada; a pesar de su riquezá en' 'recurs'o's na tu.'rtii~s; y a -

ca y de algunos' progresos' en e:l desarrollo 'industrial; 'todavía posee una 

estructura' institucional muy at-rasada en la qu'e' subsiste bien 'definida--

mente, un reducido sector que vi ve en ~n 'present:e 'his'tóric~; y un inmen-

. .. ' ' 
so sector" 'que vive en -un pasado que fuera del Feudalismo' y Semi-Feuc1a--

lismo con todas sus peculiaridades~ 

\ Es ya bien 'conocida la situación de nuestras economías, todas agríc~ 

las: grandes masas de pequeñ'os' propie'télrios" o de trabajadores sin tie--

rra"cuyo' ingreso apenas satisface sus necesidades básicas y por otro la-

do'latifun¡1istas o terratenientes con ingresos elevados,;' productividad -

baja de la tierra por la falta de técnica y financiamiento; tierras mar-

ginales que llevan sobre sus espaldas la producción'de los artículos bá-, 

sic os de la población; desocupación permanente en el campo y una conside 
'. 

(2) T~rcer Compendio Estadístico Centroamericano~ SIECA. 



. rable.$ubocupación (3) .. ~ '. 
:: '. : ",1~.~. .~. ",_, .," 

.. - ...... :. ".: . Est\" P¡3.norarna imprime 1a. .. necesi.dad·. de ·real,izar. ?ampios en. J,.a. .. :estructu 

.,~a: sOBio~ec9n~mtca para transformar la arcaica formaci6n i dist~ibuci6n -
.. ~ ! .. " '. .... ~ .: .. - ••• 

: del ingreso Y. lograr un ensanchamiento de,Lmercado que permita El. los sec-

tores económicamente débiles de la pobla.ción, participar, en forma cre-~;" , 

c~ente, en los benef~cios .~rovenientes del de~arrollo económico;' Sin esos 

cambios, que demanda un mayor uso de los recursos:. ~isponibleR' si es que 

ha de lograrse para l~ región, .por l~ menos, la tasa de incremerito de ---

2.5% .. pr?conizada por la !Uian.za para. el' Progreso •. ' 

Finalmente, . ~ebe indicarse que la carao~erística' 'más importante de la 

.' e9o?-omía c;ntroamer~c~~.::::., es ·la exi~teJicia de una .capacida~ d,e proslucción 

que no está p.lenaln,ente utiliz9-da,. :.Es decir, la :E!conomía ·centroarnericana -
.í . . ; . . . . . 

se caracteriza Ror una ,9~an desocupación del más import~nte. de toaos los 

~ecursos productivos cual es, la fuerza de trabajo •. .. 
, . - .~. . . . 

2~ Rttmo de Crecimiento Global. Durante el período de. 1950 a'r1962 la eco 

nomía. centroamericana, en conjunto, se caracterizó por·un. escaso.dinamis-. . ... '.' " . . 

mo., ~n todo :1. PE?ríodo, su crecimiento apenas rebas6 al de la poblaci6n. 

Ya al finalizar los años cincuenta -:::;e había debilitado considera~lemente 
" .....•. 

su .ri tmo de c~ecimiento. En el lapso 1957-1960 el ·produci:o aU,mentaba ape-

nas a una tasa anual de 2.8 por ,ciento, después de haber venido,creciendo 

4.6 por cie,nto ~:esde, 1.950 a 1957. La caída de la rela.ción de intercambio 

con el .~xterior fue ?ln .impQrtante.facto·r de:¿resiv.o',·en el período - -

.1957-1960. Su. d.~t~r,ioro alcanzó una magnitud tal que la capacidad. de com-

pra de las exportaciones deScendió en 2.1 por ciento por año " no obstante 

un aumen.to de.7 .1. llor cient,o por año en su volumen. 

El producto i,nterno bruto por ha:t>iti3.nte.fue de 228 dólare~' en-1950, -

. (3) Una Política Agrícola Para. Acelerar el Desa~iollo ~conómico de Améri­
ca Latina~ CEPAL/FAO. 

• 
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comparado con 246 dólares en 1962, ambos a precios de 1960. Representando 

ésto, un aumento menor a 1 por ciento anual acumulado. 

Sin embargo, dentro de este esquema general se distinguen dos períodos 

bien definidos: uno de 1950 a 1957, durante el cual el producto por habi-

tante creció (1.5% anual acumulado), y otro, de 1958 a 1962, en el que la 

economía regional se estanció y entró en franco retroceso, con un descen-

,'30 de 0.6]~ anual acumulado para el trienio. Véase por ejemplo, el Cuadro 

No. 8 en donde el producto por habitante fue en 1958, de 254 dólares, el 

cual desciende en los siguientes cuatro afios como corolario del deterioro 
r 

de la relación de intercambio. 

~l panorama general es el mismo ~or países, a6n cuando se observan va 

riE'-ciones en cuanto a la duración de ambos períodos y a ciertos rasgos ca 

~acteristicos de la década en el plano nacional. En Guatemala, por ejem--

plo, el periodo de crecimiento se inició hacia 1956; hasta ese afio y des-

de 1950 el p6ducto por habitante más bien había.descendidoj queda claro, 

sin embargo, la existencia de un proceso de eotancamiento y retroceso du-

rante el último quinquenio. ~n Honduras, la pérdida de dinamismo de la~ac 

ti~idad económica se inicia desde 1954, en tanto que en Nicaragua y Costa 

TIica empezó desde 1956. En El,Salvador, el producto por habitante creció 

t~sta 1957 Y empezó a contraerse desde 1958. 

Estas variaciones respecto del c~adro para el conjunto de Centroamér~ 

ca se relacionan, posiblemente, con diferencias en las estructuras de las 
~ 

exportaciones y en las caracteristicas registradas por los movimientos de 

capitales del exterior, asi como en la naturaleza y oportunidad de las me 

didas de politica económica que han adoptado los gobiernos en materia de 

inversiones y defensa del balance de pagos (4)~ 

(4) ~l Sector ~xtern~ y el Desarrollo ~conómico de Centroam~rica. CCE/SC. 
I/R.~R. I/DI.2. Méjico, Enero 1964. 
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La variación de crecimiento y estancamiento de la economía centroame-

ricana se ha caracterizado po~ el aumento de la capacidad productiva no -

utilizada en las economías centroamericanas y por el debilitamiento del -

esfuerzo general de capitalización. 

La capacidad productiva del sector externo ha aumentado rápidamente -

. ;duran~e: ¡~s últimos años. Así lo demuestra el acusado dinamismo registra­

do en'el quánt~m de las exportaciones (Ver Cuadro No. 9). Este incremento 

Cuadro No. 8 

C:8N'rROAMERICA: POBLACION y PRODUCTO INT.:i:RNO BRUTO 

1950-1962 

'1 i= ======================================._~" 
I POBLACION al P.LE. P.LB.:: 

'1 (en miles Je TASAS DE (millones de por habitante I 

ARos habitantes) CR~CIMIENTO dólares a - (Dolares a pre I 
precios de cios de 1960)-! 

1960) . ¡ 

1950 7 904 1 816,3 228 
1951 8 131 2.87 1 842,4 224 

1952 8 383 3.10 1 946,4 230 

1953 8 629 2.93 2 035,6 234 

1954 8 902 3.16 2 118.8 236 

1955 9 186 3·19 2 235.4 241 

'1956 9 470 3.09 2 343,2 246 

1957 9 778 2.25 2' 496,9 253 
1958 10 084 3.13 2 586,6 254 

1959 10 406 3.19 2 638,4 251 
1960 10 751t 3.24 2 708,4 250 

1961 11 110 3.31 2 744,8 245 
1962 11 478 3.31 2 844,4 246 

Tasas 
Anuales 

11950- 1957 2',94 4.6 1.5 
¡ . 
j"1957- 1.962 3.25 2.7 -0.6 

]i'uente: Con cifras del Tercer Compendio ::I:stadístico Centroam~ricano y 
. Apéndice Estadístico. 

~I Estimado al 1º de julio de cada año. 
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J se ha logrado no solamente a base de la expansión de las..:s:J1panfinias ssm--

braci~s; ~fin:;l~¿iiti~fi:ié a~'~afé ';'~ái~6d8ft, -si~o:lt~~biéñ, "y;';~;r'p~op6ftioh~S" 
,,- ' "." ,~ , i' " ~!, :"~' _, ' • ' .. , ," , ,j. ~ 1 ,:." ", ::,,' . 

~9 ~~~prGciabies,~ó~q~~~te incrementos de la productividad, en especial de 

los 'rendimientos de la tierra. 

I 

Cuadro No. 9 

CENTROAMERICA: :SVOLUCION DEL ¿;ZCTOR INTERNO 
•• _. _M 

(ValorG~ en millones de dólares) 

~u~ntum de Indice de Poder Quántum 
.. ,.lªs .. e.xp,Qr.." .. relación .. , ,c~e"c~.!E: .. d&,las 

'. 'tñ.¿iones"':': '''de pre'c'ios :;;>ra de import~ 
. (Precios de dé' ihter-- las ex ciones 

~:~:Q~e=,,~:;;~::~':~~~i:: I 
comercial tal y d~ sas -: 
(mercan-- naciones al fi 

I 1,-! ""nos 
1955) cambié> porta- (precios 

. (1955~100) ciones de 1955) 
cías Fob, (precios nal -

precios - corrien- del 
corrientes) tes) ~/ año 

(pre­
c'ibs 

¡ 

1950 
1951 
1952 

1953 
1954 

1955 
1956 

1957 

1958 

1959 
1960 

Fuente: 

!Y '" 

358.2 
. . . 
390.3 
405.1 

371.0 
413.6 
408.2 

460.9 

516.9 

576.9 
5900 (' ." 

(Co1.1x 
Col. 2) 

298.0 
. .. 
89.3 248.5 
96.0 38809 
109~3 405.5 
100.0 413.6 

103.3 421.7 

96?1 442.9 

83.9 433.7 
74.7 430.9 

'" .... 75.8 ... ,,·447.8 

260.6 
. . .. 
320.8 
34L~. 8 

381.2 

414.5 
458.1 

503.9 
496.5 

475.3 
513.1 

74.5 
65.4 

65.0 
78.4 

55.5 
0.9 
8.8 

-30.4 

-13.7 
- 0.7 

. -41 .• 4 

-56.0 
-40.0 

-46.7 

co- -
rrien 
tes) 

108.7 
130.1 
149.2 

-30.8 ·~.'?1l.1 

- 6.3 150:.1 
8.6 160.9 

32.9 160'.6 

54.6 169~7 

58.7 140~7 
5~~0 133~5 

86~7' ·· .. ·132L2 

El Sector Externo y el Desarrollo Económico Qentroamericano. 
Opus Cit. .. ' 
Principales 'ru;J)ros; excluye ingresos .netos so'bre: inversiones. 

••• ~ ___ ._ ~ a .... · ....... · ...... $ • 1" •• - < ..... '_.~-_ ............ - •••• "- •••• ,-~ _ ...... - •• " •• "'- • .:_-- ............... "- .... -. 

, " .. ,1 

Sin embargo., es eVldenteque Centroamériéa c,uenta hoy día con suficien 

te capacidad de producción'de café ~ara ;o16car' voi6menes mucho mayores en 
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" .;. .. 

*os ~ercados del ~xterior. Así lo indica la 
. ~'. 

existencia 

I 
de mecanismos de -

co~trol de las ventas (cu9tas de retención) que se.nan incorporado en los 
. i : "':': . , ,. 

acuerdos,internacionales de los últimos años y la aparente necesidad, que 
. ,", . .; . :. . 

se señala. cqn ,insistencia, de establecer. controlE?s de producción c_omo paE 

te de los c~nvenios de estqbiliz~c.ión a que podría llegaFse en el futuro. 

lPs. difíci;L precis,ar el, orden de magnitud de la capacidad no utilizada 

, en, Ortas actividades ~el s~ct~~ exportador. Pero existen indi~ios de que, 

en el caso de~ algodón, por ejemplo, además d~ que no se ha aprovechado -

por c,o.mpleto la superficie disponible para est~ cultivo, ha ;sido también 
. . ~ .' . 

sensible, el gr.ado de subutilización de mucha de la maquinaria agrícola que 
.' • , ,". < • • ... ', 

se i~port,ó durante los años de auge algo~_onero de la décc:.da anterior,. 

La existencia de capacidad productiva no utilizada en la economí,a de 

exportación y la baja de los precios de sus productos se han traducido, -

en algunos, :)aíses, en una. menor remuneración de la .mano de obra dedicada . ..;. 
..... ~~ ... - -~~- , .. . ~..... ~ ,- '" 

a la producción agrícola, como resultado de menos jornadas y más bajos s~ 

, ' 

.-estas actividades. Por su parte, la contracción r~~.ll.1.~~~~e.,_ ~E: 113: .... ~,~:.{j':l:~da 

interna ha pTovocado una mayor de-socupación de la fuerz'a' d~ trabajo :e~ -­

los centros urbanos,:y, ha' contribuido a la existencia de capacidad no. ~ti-

liz.3.da en las principale's ramas del sector manufacturerp, que producen ¡pa-
.t 

ra el mercado domésticb, como la indu~tria textil. Hay' que' destac'~~,: Jin 

embargo, que el vigoroso impulso que ha'recibido el comer~io intercen~ro-

am~ricano, como resul t0do delest¡;¡.blecimient.o y puesta en marcha del' Ner-

cado Común, ha ··t~ndido a atenuar. 'esta tendenbia e incluso a contrarrestar 

la en algunos c~sos. 

La política monetaria y crediticia no h~sido independiente de la;cri 

sis del sector externo'. En' primer" lugar, la ba'ja de ingresos de los 'expor 
• • ;: ••• :: o •• _ •••• ",_ ;~. _ _ • • • ....::. .:: .:;. .:::: .... :; ...... ;,. ,-:.~'::. ~.~~.-:;::-. ~::.:.. ~;.:.. --' ...... - ~ - -", •• :.: • ...... .. -~. ::.:.. • ... :: •• : •• ; :-'~!:'. ".: :..'~ ..• : .. :" -

'* a .:. 
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tadores ha dificultado la amortización de los créditos vigentes y ha ten-

dido a congelar las carteras de 'ios sistemas ban~arios. En segundo térmi-

no, las deficienriiis quS se'han ~enido manifestando en la demanda interna 

y externa ha repercutido desfavorable"mente sobre la capacidad de los go--

biernos y de los bannos centrales para mantener una política compensato--

ria de gastospúblico y expansión ciediticia. Ello se explica en función 

de la reducción de los ingresos fis?ales, del descenso en las reservas de 

divisas y de las presiones" latentes 'sobre la balanza de p~gos que podría 

tener origen en un programa de esa naturaleza. Estos factores han determi 

nado el establecimiento' de limitaciones importantes a la expansión del --

-volumen total de crédito. La tasa de crecimiento del crédito bancario que 

fue de 15 por ciento ,anual acumulado en 1950-1957, bajó a 8.~ por ciento 

anual.de 1958 a 1962. (Cuadro No_ 10). 

Cuadro No. 10 

CENTROAMERICA-:'~'IMONTO'':',D~L~ CREDITO~'mANC:"RIO RL, "FINLL DE"C'C".DH"'",l'~-O 

(Millones ,de dólares a precios corrientes) 

t 
~fios Centroamérica Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica 

1950 144.0 35~3 28.6 12.0 19.8 48.3 
1951 143.0 36.4 33.1 9.3 21.8 42.4 

- . 
1952 159.9 38.0 40.7 13.0 23.1 45.1 
1953 202.0 53.0 47.0 17.9 33.3 50.8 
195~ 248.3 57.4 58.1 24.2 49.0 59.6 

,1955, 271.8 50.7 75.1 27.6 51.9 66.5 
1956 331.6 61.0 98.3 35.2 58.3 78.8 

1957 359.2 74~7 103.6 38.6 55.4 86.9 t 

1958 395.0 95.8 107.4 41.,6 58.0 92.2 I 
1959 454.3 108.4 128.7 42.4 55.7 ' 119.1 
1960 483.0 101~3 149.4 43.0 62.6 126.7 

,1961 507.6 109.5 152.9 45.6 65.7 133.9 

L1962 548.4 130.0 153.4 52.3 75.1 137.6 

Fuente: El sector externo y Desarrollo Económico Cent~oamericano.Opus Cit. 
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Durante el lapso 1957-60 los países centroamericanos tuvieran un aumen 
."l,r· '.f. . 

to en las entra~as neta,~ de capital; no obstante, d~scefdieron sus import! -
•• .. w', •. 

ciones. Por ?tra parte, se redujeron los ingresos tributarios de los go---
, " -

biernos ~ ~i~minuyó la inversión pública y privada (5). 
• - ',' P' •• ' 

,Pero es oportuno expresar.',que recientemente Se han, qbseryado.'~~'l'lÓmen6S 

indicativos de ciertC;' g'rado de recuperación, probablemente debi\l9 al' esti-

mulo que ,están recibiendo las economías nacionales por la-formación,y de--' 

sarrollo del ,l'1ercado Común. Otro ,factor contribuyente "ha s id'o la 'expansión"',' ' 

de la actividad agropecuaria en algunos productos que cuentan con ,un mere! 

do ,de exportación relativamente estable (algodón, ganado, 'pescado). 

:1 par'tir de 1960 el cuadro de la economía cen tro'americana cambiá' sus--

tancialmente: 'la producción agropecuaria' sale de su estancamiento 'p'a:ra 10-, 

grar una expansión de 4.6 por ciento por año, y la ,producción industrial --

'crece con más vigor, a un ritmo de 8.2 por ciento por año. En suma,-el pr~ 

dueto interno total acelera su 'tasa de crec~miento '#~ '4.7 por ciento en -- -

" 1962 Y al 5.3 por ciento eh 1963 (Cuadro No. 11). 

Cuadro No. 11 

'CENTRO;.lVIERICi,,: RITl'10 DE CRECIl'1IENTO DEL PRODUCTO BRUTO 

(Tasas de Crecimiento anuales, en porciento) 

Períodos Centroamérica América Lat;i..na 

1950-55 4.2 5.1 

,1955-60 3 .. 9 4'.7 , 

1960-63 4.,2 3.,6 

1,961 2.7 5 .. 2' ' 

-1962 4.7 3.5 

1963 5.3 2.,1 

Fuente: Con base en Estudio Económico de América Latina, 
Opus Cit. 

'(5) Estudio 'Económico de Lmérica Latina, 1963 Vol. L .. , 

," 
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", ... :;. 

Los factores que impulsaron, primero, la recuperación y, después, la 
•. ,,0 • " 

':.' 

expansión de la economía centroamericana fueron esencialmente el incremen 

to de las exportaciones y los avances en el campo de la integración eco---
" 

~ , 

nómica. ~simismo, el financiammiento'externo y una orientaci6n de la po--

lítica económica y financiera co~ criterio selectivo y de promoción del -
, , .. 

desarrollo, contribuyeron a estimular la évolución favorable de la econo-

mía centroamericana. 

Las exportaciones', principal factor dinámico, incrémentaron su 'vo'lu--· 

men a pártir dé 1960 'a un ritmo superior al 10 por ciento anual y como la 

relac''ión 'del irrtercambi:o atenuó la intensidad de la caída que venían 8U--

friendo desde~ediad¿s de la d~cada del cincuenta, esns esportaciones ~ro 
~ -

porcionaron un'poder de compra q~~ ~¿ 1962 y 1963 creció a un,~roce~io de 

13 'por'ciento"anual'-'En estas condiciones las entradas netas de Capital -

'r' representaron 'una capacidad extern~ de pagos adicional. LaS importacio--

-'n~s se i~c~ementáron, mejoró ~l financiamiento de los gobiernos por el --

aumento de los ingresos' co'rrientes y los IJaíses centr'oamericanos lograro,n 

incrementar las reservas monetar,ias. qu.e· habían descendido con intensidad 

- - . ..............,.-- ...... _ ................. _p.~ .. ~ ........ - ".-. .. -. _......... - -.,. - .... ' .. ,,-- ....... ", -,~'" . .,.. ~. 

La notable expansión de las' exportaciones en el período 1960-63 pudo 

; 

ciente ~e técnica~'modernas ha mejor~do el rendimiento d~ las,;exportacio-
i ' ~-

nes caf~taleras, proporcionando una mayor producción sin ampliar las --_.-
I • .. • ri • • -". .~.' '-, 

, . 
áreas c~ltivadas. ,~simismo, una mayor eficiencia en la explot~ción agríco 

{ r , -

la: algod(onera, por" la utilización más racional de fertiii!~ant:~s y pestic.:!:. 
. ~ ~ i 

das y p~-,·'ufta{"d±Te'Ú,c'Í6n-~'e,mp:l:'es·&ri:a:-J: más 'e'fi-caz'''rrn:''permi:ti-do' "mantener al--

" tos rendimientos y ampliar la superficie cultivada. 'lBri"co'ñ's'~'~uencia, se -

ha incrementado la 'producción' eri' condiciones de m'uy alta', e·conomicidad.' 
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Los ef-ectos de 'lUla zona d.e libre comercio. de unq. política aran<:elaria 
<: ~ , . . . \ -' .. 

uniforme y de la política de, integración, pue~en v~rse, en, l~ ampliación 
'.. :)': 

del com.ercio reciproco del áre~ de integración y en la expansión,indus-
'. " :v, ~ i ,. < . :: ... ~ . : ,..:. .. :",:'" ~ e " " ;. 

trial~ El valor del comercio intrarregional, entre 1957 y 1963, pasó de 
• . ..... .. ;.1 .;:'. '.' ~". : . ". . 

16.6 a 66.2 millones de dólares, creciendo,a una tas0 real del 21 por cien 
::.: • ';' <'", ,', '. ',.. : ;',." • -

to anual; habiendo llegado en este,último año a representar más del 10 por 

ciento de las exportaciones totales de bienes de los cinco países del Mer-

cado Común Centroamericano. 

El libre comercio y los cambios ¿rancelarios introducidos por la polí-

ción se lograron en parte con una mayor utiliz,aci.Qn,,_d~L.l¡;Lc.ap,ac.idad insta-
.~ ,~ ............ y ....... ~ •• _ .. ~ .0_ ... _ ••••••••••• , " ... _ •• ~ •••••• ~ ••.•• 0-' "'".- • o" ••• _ ... -.~ .. "0-" .••••• '-'"'. • • j 

, ' 

. ¡ 

'lada en este sector. La producción industrial se destinó principalmente al 
" ; t : 

abastecimiento de los mercados naeionales,' pero promovió al miswo, tiempo 
.' 

una corriente dinámica de in,tere,atubio e.ntre los país'es del merca'do ~ común -

centroamericano'" Fue así como' las expor't~'~~'6-~es de productos manufactura--
, . ~ . 

', .. dos,aum.e~~~,:¡;'9n ... GI,e.~P..1J,~9.,:"de: ~::1:9.6:0,";a ',UD:: ,ritmo ,"de-'}O -;-'pór":,ci~n:-e{:i:"-j': en :' 1'963 alcaE, 

zaron una 'cifra .de 43 millones, de dólares que re~resentó más dal 70 por --

~iento del comercio total dentro de la zona. 

3. Cambios en la Estructura del Producto. El ritmo de crecimiento del Pro-.. ~ , . . . . 

ducto Interno Global de América Latina en su conjunto decayó en estos últi 

mos años. Así, en 1961 el Producto Interno crecicS en 5,.2 por ciento, con -

respecto al año anter,ior, pero en los dos años subsiguie~tes este ritmo se 

contrajo a 3.5 y 2.1 por c~ento, respectivamente. No ,así Cen~roa~~rica, 

que ha manifestado una reanimación en el último trienio con, un crecimiento 

en su Producto Interno de 5.3 por ciento en 1963 comparado.con 4.7 por ---
_. o ; • • ~ • 

ciento en 196~. Consecuentemente la producción por habitante debió crecer 

para 1963. (Ver nuevamente Cuadro No. 11). 
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El 'Productc::;:Nacional Bruto ~'~' te~ t;oa~érica 
f1 

alcanzó,' en 1961, una ci-

fr~' superior a los 2.500 millones de pesos centroamericos (equivalentes a 

d&l~~es), lo cual representa un per~c~pita aproximada~ente' a los doscien-

tos cuarenta pesos centroa~ericano~., 

La situación por países es como sigue: 

¡ 
lPaíses En 

(en 

Cuadro No. 12 

Año 1961 

Moneda Nacional 

PNB PNB 
millones) (per-ca 

En Pesos Centroamericanos 

PNB PNB 
;'En millones Per-c~pita Pe 

.~ pi ta)- de Pesos Cen sos Centroame I 

.. ~ Guatemala I El Salvador 

Honduras 

Nicaragua* 

Costa Rica 

Centroamérica 

, 

678.5 
1,278'.9 

808'.6 

2,526.4 
2,790.0 

f 
¡ 

\174.6 
1509.0 
427.1 

. -'1 ts55.6 
2 ,:¡'77.5 

., . . 

troamericanos ricanos 

678.5 174.6 

631.6 240.0 
420.0 213.5 
402.0 . 254.0 
420.0' 322.0 

.2,572.1 240.7 

Fuente: Con datos' de Síntesis Económica de Centroamérica. ODECf-i.. 

* Producto Interno Bruto a precios constante de 1958. 
<~. 

La composición del Producto Nacional Bruto, en 1961, en relación con 

sus principales renglones, ~s aproximadamente, tal como aparece indicado 
:' r. _~". 

.0,".-:,:"; "_ 

en el Cuadro No. 13. 

Este- Cuadro indica lD.s aportaci·ones por ramas de actividad al Producto 

Nacional Bruto durante el año 1961. En ,Primer l1?-gar, tenemos la Agricult:!:!, 

ra, Silvicultura, Caza y Pesca quelpo;rtaron al 

tal. Le sigue ,en ~mportancia el corcio'~l' por 
, ti, 

! 

producto el 37% del to---

mayor y mernor con una 

ap:ortación' de 1-5% y la. industria mahufacturera, incluyendo explotación de 
{ ' 

'minas y canteras, con una 90nt~ibución al Producto del orden de 14%. La -
oí. 
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industria de la construcc:~n:.:CQ.nt.Fj..1JÜ·yó con 3%, siendo este el rubro de _ 

JÍ¡ái;~ha~iá!á~:ta'¿.i.ó n ~_ ... ~~ .. ~~~:.:~:..:_._ ..... : ..... - ~ .; ... ," __ ,.-. ~ ... __ .:.. '::": .. ~' ~~'~.~~.:.~:;,:~,",.,.: .. :~,~;~',;..; ... ',. 

;~'''''~::---:-':-'':::::;;:':::;:=:.~:==:=='.::-:::::::::::':-::.::'~ ,: .~-::'.:'.~=:":::-;'::~:-;:::':::::-':-;'::::. ::'~;.-:::;'.:~ :. ~::"::.-.-::' .~~ :.':-:~::::.~:::::':.'::i.:., .:::':;~7:::::::::::':·.:-~~.~::':.~i;=~-:-::-:~=.=.¡ 
" 

. :·1'i.grici.iltura, SilvicultUra, Caza y Pesca, .. ' "37°/ 
' ..... _. __ • .,. "'_'_"' __ ' __ .... __ . . ,_ •.• ' ..• ' .• " ... _ ...... _.''''><'_ •.••.• _...... . .•. "" .... "._ ••••. , . ,' .. '0"," .. ,'0.'. , ", .. 0' _c,".,"'. ¡. 70 

I I~dustrias Manufactureras, incluyendo exp~otación de Minas y·Qante· 

¡ . 
1 
r 

ras, . 0- :14% 
-- .~ \~-: . . 1 

Cónstrucción, 3% 

Électricidad, gas, agua, servicios 
almacenamiento y comunicaciones, 

CGmercio al por mayor y menor, 

.. 
s~~it~r~os, transporte, 

..... 5% 

:.15% 

~anca, Seguros, Bienes inmuebles y propiedad de vivienda, 6% 
~'~.~""",.' '~Kd;~i~i~t~~~i&~ '''p{¡bii"~"a y D~f'~~'so~ ;." ..... ,.: '-; ... ","~ "'~'o"~-='~:'="~'='=~07;0;="=~~~~.o::~1 0% 

l .: 

... "'--::-::-0;;-'. 

Servicios y otros renglones no determinados, 10% 

Fuente: Centroamérica y su Mercado Común Vol. 2. SIECA. 

Seguidamente analizaremos la evolución de 10s componentes del Producto 

Interno, por grandes sectores econ6micos, a fin de perfilar como ha influi 

do cada uno de ellos en el ritmo de crecimiento y considerar las modifica-
;. " 

't :: 

ciones qUE: Be ha producido en la estructura productiva de la economía de -
, .. ' :? 

Centroamérica en los últimos años. 
.' , .. 

'.' 

La producción agropecuaria de Centroamérica en su conjunto, ha experi­
"¡", -

mentado un acelerado ritmo de crecimiento, sobre todo en cultivos de expoE 

tación, que llegó en el período 1960-63 a una tasa anual de 4.6 por ciento 
. . .. . 

muy supe:t;:ior a.la de los -afió-s'~c.inc,;enta. (Ver .. Cuadro N,o. 14 L 
; . ~~ :;' i .. ~ ... i. "_ .' ¡ _,., . • , • ';. .' .: 

En cuanto a la industria "n1a:nu~ac.turera, se aceleró su crecimiento a --
- '"!" .""¡ :~~ _:: _ •• - ':: !' .-'- • 

'o ~i.\.~.í, se ha. v~.nido:registrando en la economía centroamericana un persisten-
. . .. - ..... - ~~ - _ .. _ ........... ~ .. _._._._---~-"- _:- --- ._--_ .. -----,- ... ~ .....:... . ...:._..-:._....::...:,.--.. : .... : .:.. .. ~ ,----!' 

.... ," " : Jo ¡ ¡: .~ .'.;.t: ,.:. ~ .. :' ¡ .... ,. f'·. .:'! ' .. ;: ~ .,1 ." • 

de 2.2 por. .. a:~ento 'COrilO promedio del período 1957-6,0.q. 5~,5 por 9iento en --
• ..... " , • .0" • 

~ .:' • ':': r' '. t ' ~ .- :.~ .. ~,. ;~. f ." -.: .. :',. :: H.:' . .,' ,.,; 

1_ •.• _, _". o., J ;9.91~~=,13-,,~,-~L~,pg;¡;: . J::j,_E?J!c.t9 • . <i? P-,." :I;,9 {) 2. , y"J D. ~o3 ,,,;P,Q;J;:,,, ,Q.io~.n~ O ~ .. ?IJ.. ,1 9p.3;~.; ... " o'"" .,."".,-,-'."'·~_"":';~,o .. 
• • ,'!. ~ 
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Cuadro No. 14· '.' 

C1:NTROAMERICA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO POR PERIODOS DE-L 

PRODUCTO INT.f.GRNO BRUTO Di: CADA SECTOR. 

Agricultura, Ganadeii5 
y Pesca 

Industria Manu­
factúrera ' Cons.trucción 

.• ". ;~:-::::--::'-2· ••• ' 

1950-51 ' .. 

1951-60 

1960-63 

1961 

1962 ' 

1963 

' ...... '2.6 .. , 
':';,~ .. :':":: ;.1 .• :.~·'·'- ' 

4.'6':':"': '. 

3.5 

6 .. 2 

4.2 

' .. 

6.1 

2.2 

8&2 

":",5.5 
. , '</ 

8.'8 '" 

1,0.3 

, 8.9 

-10.6 

- 0 .. 6 : -<:.~ ~".~"" •. ~ .;- ..... 

1·7 
• o .> 

1, 
1J1.:'~ 

Fuente: Con base en UEstudio Económico de Am~rica Latina.,Vol.~·I;, . 
Texto Prov. 

Con tales" tendencias, entre 1960 y ,1963 la participación de 1.Ei índus­

tria en el total del produc~o aumentó 'considerablemente para estajr~gión. 

,";,' -,",,'. En seguida examinamos la est~uc~tUL'a, ,del Producto Em los. años,i extremos 
~ '::::"~:"'''-:':~:'::::.:::=:::¡,:::::;:.;::::;_;~':--:;'.:-= -...... :.:-:..;_. __ ._~ .... ." ::":'::':''' ":::'::'~, ... :" .. "\. .. ' .1 

del periodo .195b"::6·3'~;:-·¿ó·nio·":·S:e:: mu,es,t;;ra., BJ:l, el ,C:uadro. No .~'''1'5'':;'Y'::;'~n,,';,:~,.;1~ apéndice 
.:.". -.;:~ . 

. 'estadistico No., VI; ,observamos una marcada dis~inuci6~, d; i"á.:·participación 

por~entua~e~ el ren~lón agricultura,ganade~ia, caza y pesca, ya que en 

,1950 contribuye con 42 .. 0% ,y 'e~ 1963 con solamente 35.2%. En los demás sec 

tares se .nota un ligero crecimiento para este último año, con un estimado 

aumento para el grupo, otros servicios. 

.. :- Cuadro No. 15 

_CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA •. 

1950 Y ·1963. 

(En por'~iento del producto bruto total) 

~gricultura, Ganaderia, Caza y Pesca 
Industria Manufacturera 
bomercio y Finanzas 
ptros.Servicios (a)' 

1950 

42.0 
11 •. 1 
18.6 
19.6 

35 .. 2 
13.5 
19.3 
32.0a 

Fuente: Con base en el Cuadro No. VI del Ap~ndice Estadistica. 

'Ya'riación 

-6.8 
2.4 
0.7 

12 .. 4 

a Otros Servicios comprende, Mineria y Canteras; transporte y comer-
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4. Tendencia de la Inversión y del Producto Interno. El coeficiente de ín 

~ersi6n~ que dura~t~ el periodo de crecimiento aument6 hasta alcanzar 17 

por ciento (1956), descendió ininterrumpidamente en los años siguientes, 

habiendo registrado 14.5 por ci'ento en 1960.' Por su ,parte, la inversión -

bruta total ,prácticamente se estanc6 durante el último trienio en contras 

te con la mucho más elevada tasa de aumento de 8 por ciento anual que re-

gistr6 de 1950 'a 1957. Además, durante los últimos cuatro años de la déca 

da., dicha inversi6n se 'mantuvo siempre por debajo del nivel alcanzado en 

1956. ( Ver Cuadro No. 16). 

Cuadro No. 16 

CENTROf,MERICA: ESTIMACION DE LA INVERSION BRUTA TOTAL, PUBLICA Y PRIVADA. 

(Millones de dólares a precios de 1960)., 

AÑOS 
~- ." 
" ,1950' 

'1951 

1952 

1953 
1954 

'1955 

1956 

1957 
1958' 

1959' 
1960 

INVE¡:?SION 
PUBLICA 

33.9 
46.9 
63.4 
88.5 

'7'8.9 

86.'8 

109.1 
. .~. .. 

107.3 
...... -

11'2.7 

105.0 
92.6 

INVERSION INVERSION 
PRIVADA TOTAL 

180.9 214.,8 
226.2 273.1 
222.4 285.8 

• _ 4, _,",_ 0 ... ~:{ .'- • 

241.7 330.2 
241~1 ..... ':3'20.0 

.. 
278.0 - . " 

364 • .8:" ,- , 

,286.9 . 396.0 

279.4 38'6'-7 
-,.~ . 

273.4 386.1 

279.5 28~.5 

299.0 391,.6 

Fuente: Con. base en el informe ,de la' Primera Reuni6n Extraordinaria del -
Comité de Cooperación Económica, Méjico, D.F •. Enero de 1964. 
CCE/SC •. 1/R Ex 1/01.2 .. ' .. ,' 

i . ~.,_ J. • 

Du~a.nt·e:todCt::':lá·d'éctida, 'la inversión pública' consti tuy6 'el' eiemento -

más dinámico en el conjunto del esfuerzo centroamericano de capitaliza---

ción, habiendo aumentado más de 20 por ciento entre 1950 y 1957, Y dismi-

nuido después, en 1959 y 1960. La inversi6n privada, si bien evolucionó -

~ ';:",,' 



conforme a pareci-das -tendencias, no sufrió -fluotuaciones tan violentas co-'" 

representaba apenas alrededor del 15. por. ciento de], total, 8,:um~ni;;6. rápida-
".:.'":::. '~".~ ~. . , .... 

mente su participación hasta rebasar ~l 25 por ciento. 
: ." ~ . ~:~: ~" . ~ . 

El rápido aumen.:to de la inve.r:'sión pública durante 1950-.;5.7, co;r:r.ió par~ 

ja con una expansión a tasas elevadas -12.9 por cientoacumulac;1.o-:- <\¡=; los -

ingresos tributarios de los gobiernos~ Ásimismo, su estancamiento y dismi-
" " . 

nución más reciente correspondieron a una baja de dichos ingresos -~e 2 --. , . 

por' ciento anual~ durante los tres últimos años de la década. 

El descenso del coeficiente de inversión hacia fines de los años cin--

crecimiente en"la región; al prOducirse _en ellos la recuperación ,~.e los --

:: ,_ -_.:. _.se.:gun.da IDÍ.tadde ·lR ,década de 1950, dec'lina-a 'un 'promedio --dé '12'~:'6''"'€~' 1961 

. ~ . 

¡ , -
para expandirse a 13.0 en 1962. (Cuadro No. 17). , 

i ; . 

Cuadro No. 17 

CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE INVERSION FIJA, PUBLICA Y PRIVADA •. 

PERIODOS 

1950-54 

1955-59 

1960-63a 

1960 

1961 

1962a 

INVERSION BRUTA (en por 
ciento del P.B.I.) 

Fija Pública Privada 

13.7 2.7 11.0 

15.4 3, •. 7 11.7 

14.0b 9, •. 9b 14.1b 
':~'-:'13. 6-:-'~:';' :_d: . _:'2" ~ 9""::'· "";-:": '---'10'; 7':-- ~::.'- ~ 

12.6 -,3. ~ 9.5 

13.0 3.4' 9.6" 

. . 

'INVERSION (en por cieÍlto dE 
la inversión bruta fija) 

~" ........ 

Pública Privada 

80~6 

75~7 

·75·9b73~2c 
'::-::-':=21 :2 -:, .. ::,--..... c:~-¿::·:'::'_::--7B-:'8' 

25. '--¿8~ 

26.1 

Fuente: Con base" en Es'tudio Económicó de frmérica Latina, 1963--~ 

a 

b 

Cifras~preliminares. 

1960-62.· Las cifras correspondientes a Costa Hica, Guat~mal:a, y -
Nicaragua. 



_ ... - -."::-, :~J: ':r .. :_~.·:,t~:~ '1.:;\:::"r:~ .~~.;;' ·~·T"'.::.· _:-:: ... ,!... ... ~ r"--:'; t:.:;-:-:·';:. :;. ';., ~~f.l.1.-:''-:~'.,,'''' ¡~'¿'i Á.IL· .:,',':';).:::: 

La evolución seguida por la eco~omía de exportación, se refleja tam--
: ~,.::.:. ~~~.:- f;:: . ,~.- - '. .>. ..... '';.'.~.' •• _ •••• ~.: :.' ,.·_·-:·:'~L } ",' L'·: .. :·= .:;'.I.~.:. ~ '.i'.¿ 

bién en el campo fiscal. Los ingresos aduaneros de los gobiernos no sola-

,~mente cons~ti tuyeron más de' la- mi,tad de,l, t:otal:p'erc:ibido 'en l'o'¡;i: ,:rubros tr! 

.. " ,',:",butar,ios ;,ademásestos' últimos ,tUllieron su' elemento más 'dinámic'o en,:las -

Tecaudaciones~por concepto deimpúest'os a la exportación •. Estas recauda--

ci'ones, que llegaron hasta 44 millones: de dólares en 1957,~ habían bajado 

a '2i2 "millone's'en 1960 (6). 

La contracción de, los ingresos gube,rnamentales, a partir de 'la,crisis 

del sector externo y principalmente de 10s actividades de exportación, --

aunada a los controles del gasto público que se impusieron dentro de la -

política de estabilización, se tradujeron en una péreida del, impulso que 
J ' 

había alcanzado la invkrsión pública. Debe apuntarse, además, que el sen-

sible aumento durante los últimos años de 'la deuda, pública no fue sufi---

ciente para contrarrestar los efectos desfavorables ocasi04ados por las -

pérdidas o el lento crecimiento de los ingresos tributarios. A largo pla-

zo, la inversión pública ha crecido en proporción mayor que la privada, -

como puede observarse en el Cuadro No. 17 • 
. , ...... " ......... , 

. 5. Evoluci~'~h' d_~,~ .. ?t~~d~~,,~~_J,,~~:, i~.~,~~~.~ .. ,:.:~,~E,:~~~ .. ~~~_,,~e_~_t,~: .. e,xterno. Du-

rante la ,"p.~,~tglJ.:§,r.!-ª"_ .. ,,,1.ª reg:L.fuL,9_en_tT.QqKll~,;r,t,9.qJl,ª __ ~xp,~xim,ent.6. .. ,up.a, ten,d~,ncia _.,';':: .' .,', ......... _~ ..... _ ._ ' .......... _ .... H ... _., -..... "" .. ~ .... _--' ... _ ........ _" .•... ",._ ...... _ •.. ~_ .... __ .. _." •. ~._N'_·_ ..• _. __ , .-."" ... ~ ........ ,--" ... _ ... """'*'~""¡ 

de "cr,e.cimient,Q"., de.l.pt-~.duc to .ª~. A 'fl 0-r---C,i-€H±'t0"-Y "un ,,~-i tmo más ac e lerado ¡ en -. 
: ~ 

el ingreso, q~-e' se estima en 5 por cient~ ,pu'es la relación de preci0s --
...... ".~.. . ...... _ ..... _- .»-_ ....... ~_ .. ~_ ... :"... +.M ... ~_ ... -- •• ; ... • .. ~ ... -",~i 

de,l intercam.bio ha evoluc,ionado, en promed;io, a ni v"eles superiores ,a: los 
1 

registrados 'en los primerus años de postgu:erra. 

El volumen físico de, las exportaciones' se elevó persistentemente;du--
. • -.. t· 

~'::-:-::~":"~:':riirife7::::''foüo''''éF'::iierÍo-éf(f~::''::ac:e:fer'arrCf¿::,::s:ü:·:-:tá::-sB:';::cfe:·;~c:iéflrtiiéñf6:';~h::::'i6-:i:i"::-6.'~ftt~os -
" -.: " , . 

" •• ~, 'l".. ~.i . .' ......... __ ._ .... _._ .. _ 

10 años. ~Sin embargo, aunque la evolución de'l'a :re:lac:Lón "de: precios del '-

'intercambio fue'" f'avorable 'en, el largo plazo ~ 'e'n la 'segunda initad de la --

(6) El Sector Externo y el De.sarr'qllo Económico de Centroamérica.Opus Cit. 

" <, 
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década del 50 camenzó a deséender, ~nulando parte del' mayar-padBr de cam--

pro. que hublera lagrada Centraamérica can la expansión de sus expartacia--

nes. .. ,," 
.. ," " Fijándase ,en el pracesa, el de,sa';~'ólla de las expartacianes' fue el 

; 

'., ' 

principal factor para que Centraamérica mantllviera cierta ritmo de creci--

mienta durante las añas" de la década precedente & Es, impartante anotar que 

la g~pansión del camercia intercentraamericana cantribuyó en apreciable 

medida a este desarralla gracias al pracesa de integración económica en 

marcha. 
El producto interna siguió creciendo en el período. 1955-57 a razón de 

5.9' por ?ienta anual, pero el efecto del deterioro de la relación de pre.--' 

cios del intercambia exterior que comenzó a hac~rs~ sentir desde 1957 de--' 

primió el crecimierito del ingresa a un ritmo de 2.7 ~ar ciento:entre ese -

año. y 19:61 .• Si e'se ritma se compara can el de la población, que se mul ti--
. " ..... 

plica rápiq!lmente", se' abtiene que entre 1957, y 1961 el' ingres.o ¡5o'r habitan 

te declinó~n 0.5 por ciento., mientra~ que en añas ariteriores había' aumen- ~~--

tado a tasa9uperiores al 2 par ciento.. (Cuadro No. 18). ..; 

.' ~(. 

Cuadra No. 18 

CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL P~ODVCTO BRUTO y DEL INGRESO REAL TOTAL .y 

POR HABITANTE. Ti\SAS. f~CUMtJLATIVAS ANUJ;.LES POR PERIODOS EN PORCIENTOS.-

T O T ¡~, L POBLl'."CION POR H.\BIT:tNTE 

PERIODOS Producto Ingreso Producto. 
B'ruto Total Brut'a 

: 

1945-50 5.8 7.0 2.4 '3.4 4.6 

1950-55 4.6 5.3 . 3.0 1.6 2.3 

1955-57 5.9 5.1 3,.1 i.8 2".0 

1957-59 3.9. 2.7 3.2 .' 0.7 -0.5 

Fuente: Con base en "El Desarrollo Económico de América Latina en ,la Past­
guerrail • N.U. 1963. 

" 

La relación de prec~as del' intercamb~o mejaró"entre 1950 y 1954, 'ha---



-
~,7Q -

i =-.,' r:i. 

: :<~_~é.~do,:,e regis,t,rndo' en' est~ úl tin;o ~ño una oifra 31.4 por ciento mayor que 

, 

\.:;.::":'.,"':.. 

, ',,' : .' . ,'" . .~.í..:y ::;. j: ~.' ! ••• ~ :', ;": .... 

1.~ del, primer.,O,.En éárr;bio, durante el resto de la década se deterioró de -
. l. ,.' '. . .• • 

" ¡"~J.¡ . . t' ;, ~. j' .~: ':"~~ '1. L .,' \_~ "rd .. '. '1"'· 

mod,o GaSi'~~J:?;L.J:?terrum:p'ido 'y fue, e)l 1960, 30.7 por ciento inferior 0.1 nivel 
J • • i,' . . 

máximo de 195~ \N.uevailiénte' ;e'rc~ciJro :~o.' L9): ~ Como "l~'~ 'preCios ~e los ,pro-
" l ~ '. ," r ~., .r. , 

, ...... . ", ':' J. .'.: -< -

duetos de importB;c'i'óri' no' sU:fr'ieron al ternciones 'sustanciales, la relación 
r .. 

de precios ,del int~'rcQ.mbÚ-i reflejó casi exclusivamente el comportamiento -
¡' i " .. "'. ~ 

seguido por' ,198 ,precib~ de los productos 'centroamericanos de export:¡:tción. 

, El quántum de las expo/t:.;~-i~ne's s'iguió una 't~ndencia distinta. Mien---. . ~ . . . 
(, 

,.. • • :.1' .i ~ ".' ~, ", .'~ " w , 

pr'éci08 de 'exportación se elevaban en forma rápida, sólo aumentó tras los 

, ' 

13.,1 
" 

P?r ,ciento;, entre 1950 y,1953 Y sufrió un descenso apreciable en 1954 
, 

,(?4 P?r . . ~ '.' 

cieni:;0.) a,c~niecu~1ici~:de fenómenos climáti~os que redujeron en -
l. J .,- .' \. 

forma sensible el volumen de la producción exportable, es~,~año~: En cambio, 

pr'ecisame'nt:e' cuando d'ichos precios empezaron a deterior!3-rse, ,el, ,qunntum --
,. , . ~ 

;comenzó:::a 'éréó'er en forma sostenida, hasta alcan.zar en 19.60 un, volumen --,... 

;,,4f'~8']lor;:thi'ento supe'r'ior éÜ de 1955. Esto resultó e l1 ;pa;r:t,e'de ls:>s rezagos 

~nhé~éntes i:id~~d&~acteristic~s t~cnicas'de ¡~ expan~ión,de la producción 

',:"de café" 'prÍ:riS'ipal 'ar:t:t~ulo' de e~portac:i,.ón del área cen.:troameri~ca,.na • 
. . . ,'. . ..' .' 

'De '1Ó'?'::5,:.irnillori'é~'~ de 'dólares en, 'l.ue ,é3.umen tó 'la co.)?aciqad "de co~pra de 
:.' . 

las importaciones' e'nt~e ;\950"y 1954'; ,q8 p;r ci~n,to" ,o sea, 9,4.7 millones r~ . .' . : .", 
•• : • ...<., 

'pJ?.ésentai'on el efec't'o 'de léÍ favorab,le evolución que §iguió la :rela,ción de 
, . 

,., "Ji'recios ,del 'inter,cambio'. El~urso' desfavorable que ,caracterizó a dicha re­

lación en los añosroste~iore~ neu~ral~~~ en más '¿e80-por ciento el incr~ 
.. 

men'to total acum'ulado ~n ,e,lquant1,lm de. ej{'portaciones' de '1955' él. 1960 ( 7) ... 
•• ' <"¡ .t', :~'. ,:; :.r'!. '~, ;;,: ..•. .L .... \.~ .. ~~, l. ~.~ l. ~. • . • , 

El saldo del balance comercial.,d:escendió violentam~n te" en 1954 como 

resultadod~, fe~~menos desfavorables pO~,el lado de' la oferta, y siguió re 

duciéndose con parecida rapidez en lop años siguientes a,consecuencia ae -
..... . " 

, ' 

(7) El Sector Externo y el Desarrollo EconóI?ico ,de Centroamérica. Opus.Cit. 
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la baja de precios de las exportaciones, habiendo arrojado un déficit muy 

apreciable que persistió desde 1957 hasta 1960., A partir de 1955 no fue -

suficiente para cubrir el déficit en:el renglón de servicios y como los -

ingresos netos de capital" si bien rápidamente creéientes desde ese año, 

no alcanzaban para cu~rir la diferencia, el equilibrio del balance de pa-

gas hubo de establecerse requrriendo'á la~ reservas de oro y divisas (Cu~ 
~ • t . 

dro No. 9 y Apéndice Es~adistico No. VII). Para la región en su conjunto, 

éstas crecieron a razón de 6.6 por ciento anual ~esde 1950 hasta 1957, re" 

duciéndose r§.pidamente -8 por ciento anual- en l~~'" é'uatro años subsiguie!?; 

tes. Su monto al final del año alcanz6 la cifra máxima de 169.7 millones 

de dólares en 1957, én tanto qU& al finalizar 1962 h~bia bajado hasta ---
; , 

127.3 millones. 

Los paises. centroamericanos han venido adoptando distintas medidas 

, destinadas a limitar el crecimiento de las importaciones en algunos casos 

y" a fort~lecer' su posición de reservas y su capacidad para importar, en -

ot;os. Se procedió asi, primero a través de la utilización del instrumen-

to'aranceiario y, después, mediante la apiicación temporal de controles -

cambiarios. Durante el trienio 1958-1960 se implantaron importantes refoE 

masa los impuestos de importación de mercancias en casi todos los paises 

del área, con el propósito de limitar las importaciones de determinadas -

'categoria:S de productos, mejorar la posición fiscal y proteger la activi-

dád productiva interna. 

Se ha dado' vigoroso impulso a la política de financiamiento con recur 

sos obt~n{dos en el exie~ior~ De esta manera, los ingresos netbs 'de;~~pi-
: .:. 

t~l Y donaciones, incluidos los rubros correspondientes en la cuenta de -

servicio~ del balance de pagos~ que arrojaron un fuerte déficit entre ---

1950: y 1955, aumentaron de 8.6 millones de dólares en,1956,' a 86.7"millo-

, ~es en 1960. (Cuadr~ No~ 9). 
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La firme política de libre intercambio entre sus te;r-ritorios que han -

seguido los'gobiernos en los últimos años, como parte del proceso de iñte-

gración gradual de sus economías, también ha actuado en sentido positivo -

con reforncia a la crisis del sector externo. Verificándose una expansión 

a ritmo acelerado, la ta~a de creci~iento del intercambio fue de 25 por --

ciento anual acumulado entre 1957 y 1962, en contraste con 8.4 por ciento 

, 'anual acumulado entre 1950 a 1956 (8). 

6. Balanza.de,Yagos y Situación Financiera Externa. Analicemos la evolu- -
~ .. ~- .-­. ~~'-~ ,_ ...... -" '-.'. 

ció? que han experimentado durante los últimos años las distintas clases -

~,e movimientos de capitales sobre el grado de endeudamiento de los países 

~, centróamericanos en función de la carga que implican los sérvicios finan--

cieros de las inversiones y préstamos del exterior para 'la balanza de pa--

gas. 
La balanza de pagos para el conjunto de los países centroamericanos'--

que resulta de la suma 'algebraica de lo's bala'nces de pagos de cada uno de 

los países, ha arrojado a lo largo de la década de los 'cincuenta y hasta -

1963, défi~it cre~iente en el movimiento de los ingresos y egresos crecien 

tes. 
Para C~ntroamérica en su conjunto el déficit en 1960' fue de 88.8 millo 

nes de dólares; desciende a 55.1 millones en 1961, y aumenta a 12 millones 

en 1962. 
Las cifras en 1963 manifiestan un incr3mento en sus déficit, Costa Ri-

ca, El Salvador, Honduras y levemente Panamá. En cambio, Guatemala, exper! 

mentó una disminución considerable en su déficit (Ver Cuadro No. 19). Para 

la Región indica que dicho déficit en 1963 siguió aumentando a una canti--

dad de 78.0 millones de dólares. 

Con respecto a los movimientos aut6nomos netos de capital las cifras· 

muestran un descenso en 1961 de 49.9 millones de dólares con respecto a --
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1960 que fue de 66.~; pero las entradas de capital aumentaron en centroa--

méric\3., para los años de 1962 y 1963 a un 'monto de,'88..4 millones y 113.7-­

millones de dólar~s, respectivamente. (Cuadro No. 20) • 

. Cuadro No. 19 

,CENTROAJVIERICA: SALDb DEL ,BALANCE DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE 

(Promedio anual en millones de dólares) 

P /'1 I, S '.." S P R OH "" D I O' S .6 J:.J 

1951-55 1956-60 1960 ,1961 1962 1963a 

Guatemala + 2.7 -36.2 -30.9 ':'28.5 -33.3 - 4.6 
'" 

El Salvador 
.. '#, ~ 

+ 6,.7 4.3 -28,~4 1'. B + 0.1 -10.5 

Honduras 5,.3 6.4 + 2,.5 O~O 6,.1 -13.2 
".' 

Nicaragua 
.. ~-

1." 4 7.6 -10.2 ' .. 7.,0 -12.8 -16.5 - -
Costa Rica - 2.9' -:J7 .• 8 -19,.) -)7,.8 -20.5 -33 ... 2 

Centroamérica - 0..2 -72~'-:'j:'> .. ;88. 8 ~'55,.1 -72.8 -78.0 
. . . ----:-:.-::.-:::::.'-:,.~.~:.-

Panamá -17 .• 3 -33.2 -38.~, " -35.4 -33.1 -47.9 

Fuente: Con base en Estudio 'Ecori'5mico de América Latina, 1963 .• CEPAL.' 

a Cifras estimadas. 

La relación de i~tercambio con ei exterior continuó ~volucionando des-

favorablemente para Centroamérici en el periodo 1960-62; circunstancia que 

también ha afectado desfavorablemente. a América Latina,. Esta relación tien 
, , 

de a estabilizars~ en 1963, 'aunque el~o ocufre a' los niveles muy deprimi--

dos a que había llegado después" de un periddo de intenso deterioro .• 

La relación de pr~'~'i~,s, de ,América 'Latina con el exterior ha descendido 
, . 

," a los niveles del períódo :de la guérra y 'aún por debajo de la r(elación de 

1937, :la que, a su vez, era 35 por ciento inferior a la que tuvo América 
. . .. 

Latina, ,:mtes de la depres'ion mundial. 

.' La: tendend:!-a' de mejoramiento de la relación de intercambio en los pri-

mer'os .. ,años, de la po~~gu~rra y hasta 1951 estuvo 'determinada por la mayor -

rapide~ con que crecían los valores unitarios.de las exportaciones latinoa 
"l. :: 



.. - ~""·:.'.~',~·:'··ti' ¡ .'. " "'_' :;,.,.'~"_'.':';:;!"., .:" .... ~,'" (:," ". ".' ¡~':.' 

mericanas en comparación con los valores unitarios de las importaciones. 
. , -

.: ')/,',',. J, ' '.:;.r .. ;. ':~.':' '. ,,' ~: ........ .:.: _ -:.,~. ~ ... " !'."::':: ".:' ;.' .-~,; _ ,'. . 

.:": 

En cambio, el det~rior~ operado hasta ~ines de la d~cada del cincuenta, se 
", 

d~b'ió:," principaírr:~~-te a." i~ CéÚ:~'~-' d~ los :pre'cios de export'ación, pue~ los -
", " ~' .. ~,~ .: 

, ,;.;' ~. ",,' :,' 

precios en dólares de las importaciones tuvieron cierta estabilidad en el 
_. ,>,ij"., .~ .. ": ¡. .. _: ·"J·,:: .. ~-;.L'·,::'" >. "... " ":, ,,' 

largo plazo, sobre todo después de las variaciones que registraron durante 

el 
, .. ~. " .. .-.' ., .' " :;:, ' ,.' '~'-

período del conflicto de Corea. 
;.- ~. 

',' 
u 

,,, 
" 

.. .. .. .. " ,. 
: !~ " 

1, 1.. .. t ., ~'l 

Cuadro No. 20 
...... '. ~', " 

CENTROAMERICA: HOVIIvIIENTOS il.UTONOIvIOS, NETOS DE CAPITAL 

! 
b:Ii .. P E R 1 O s- -i 

! 

1951-55,··, 
r---------------------------------------------------__ ------¡:}. 

-i-' 17~.5 

1956-:- 60. 

196Q-63 
1960 

.. ,. 
, 1961 

... ' . 1962. 

" 
196:3. 

,', ',):' 
+ 62.8 

+ 79.6 
+ 66.4 

+ 49.9 
; ,+' 88.4' 

113.7 

l' 

Fuente: Con base én: E~tudi3 EéoÍi6miéo de 'j';,mér:Lca: La-ci;-:; ;', 

.n~, ~9?3 •.. "" . '-:'. 
~ .. ~. 

i .r 

una alza gradual de los costos unitarios de las importaciones, ya que los 
~ ? ", :~..' . . ¡ .- • _~ , i: ': ." ~. -. ~ o" • ~ • • , • :.,' • • ' ". • 

precios en dólares de las exportaciones, siemp.re;; pa~é?: ,el cO:(1junto.de Amér.f. 
'.... ' .' ; • . ,'. ':.1 ' , ~ ,: .'...... ~ .... "! '. :" ,ti ~ : .... , ;' .', ::. . ': ' 

ca Latina, '. te:r~Aie~o~ a est~bi~i~arse ~ "Es claro que par~ algunos países se 
: .. 1 l. " • _,' .! ' ,': -

han dado situaciones menos .. desfavorables, .Y ~amb:i,.é:q. se prese!}-tan Gélsas en 
oJ :: .!.: " .. . '. ..':, . :':. l,~: '. . . " .: . .~. 

que una rela'ción de intercambio. más estable a con cierto mejoramient.o en.-
,~--" ::: ~~,-' .. ~' ....... _. : .. _T:.:.~:,~:,,:. ~~~.~~.: :"' ....... ,,:,~; .. ,~.:~ .. ~i .. ;,:·: _ N"~"'. '~_: .. _; ... :,~:-;~;;~~ "': :,!:,. . ;~'¡,~.L ..... ::'" t~.-.. ~;:. ...... ~:;·'.~:'·~:., ..... ~:.~. .~. ~:.:.::~. ., -,~:" <~ ~ 

algunos años coincide ·con laumentos' en las --'entradas ,9-.~.:"~p-pi tal.,: .. 
• ~.,:. ,¡,:':'-:_';;~.I:.'l:,.: }:~:':' ~,~.';~ •. ~., : .) ...... ,,:,~ 

En Ceni:;roamérica qe dieron las tElndencias generale,s que registra el --
, .' . '- -. . . .. .~. .: -: : .: .., , . , ",,~ . ..;. : ' 

índice global de América Latina ,y ~acia t962 o 1963, larelac~ón de .inter-
• n :' • >,:': "," ' # ' ' .. ~ .:: ~' • • .' • • • , }.' 

'"'..:" 

cambio mejoró en Guatemala, Honduras y Nicaragua, aunque a niveles muy ba--
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!' •• ' ..... - .... 

jos con respecto 2. años n.nteriores~'··L3.s series de los valores unitn.rios -
~. , .. < 

'.:': ..... ,: .,.. :; ~ 

de las exportaciones indican que asos'valores, dospu~~~~~~una'pronunciada 
~ ~'.'" :' ~ t' .. 

c,:.ída durante toda la, déco.dn. del cincuenta, tendiéron a esto.bilizn.rse a -
, " ,; 

.: '1', 

partir de 1960 y a mejqrar en 1963 • . 
Tres cQracterísticas principales del c0!llpo'rt'amiento de lo~ .JJrecios.~,.t\~..: 

los productos de exportación,latin??-mericana eriiós.ÍnercD.dos internácion.§;; 
,... • _ ~'O -: ";==' "', . . 

les se refle jn.n en lQ economí.0 cen troo.mericQ..na, .. -g;..~:saber·::· .. :~:~;(é:l.¡;tc~'Ot::.1959-60 o'. 

• .' .. _ " ,_ , ... __ ' -' .. - . . " "::', . .'f;;':~'-;;:;: ;::';f < ~,,:,,;:," ...... :;.... 'o":: . . ......... ~:~.~ 

parece· 'int~;;;;~~~'i'rse una etn.~a' de iñtEmsa cn.:{d~ 'd~'c'í6~ pr~cios.,_".b·}: d~~-de' \ 
. ,; ... .l .. /. .::. ' 

1960, el deterióro' de 'las" co'fizaé:i:i>.nes" es mudicY:~íie:rfoi{p~'·ónurié:in.d?- que ,en 
.. -_.. .' ':-~'~:'': '",- ::-., .. . . 

años anteriores y en numerosos pr,Q,d:uct.os. ... se- apTB"c'ia"-c"i'e-rTn" e,stabilidad, y 
\,. -' .. " ~~ .:>: -;:¡:-... ~~ .. _ ~~.: ',.:::.:':: :,: _:-: '': .:, .. ~ .. :-';:' .:-::- ;:: " ::' .. l, : 

c) en lo. mayorid de·los productos los precios tienden a su~ir en 1963, u-
..... ~ .. ¿ . ..I..,,~ ..• _\L :..~~ : __ ... _ '., "_." __ '" .. ., 

bic~ndose este movimiento de alza hn.cia el 'segundo 'semestre ~eL año, sal-
! 

vo en el importante caso del azúcar, cuyos precios se.elevar~n con ante--

rioridad , ( 9). , 
. ¡ 
\ . 
\, 

En la rama de los productos trupicales, deben señalarse ~l aumento del 

de 1963, n.sí como ,en los de1 cacao, producto que sufrió una mn.rcada decli 
.. . .... --_ .... _ ... --.~.~~ .. ~. ._ .. - _ .. -.. ~ ....... 

nn.ción h'lsfo.-'"19b2." Las c'otizaciünes del algodón se hanrnántenido relativ~ 

. ·:men te, estn.bles, pero a los niveles deprimidos de 1959 •. En el caso del azú 

cn.r han' influido, ademas dE; la bn.ja de. la producción,' los cambios habidos 

en las c.orrientes del comercio internacion,al a cn.usa' de la eliminnción 

del produ'cto' 'cuba~t'del mercado estadouni(lensc, y en algunos productos de 
.' .' . 

las zonaS templadas, como el tr~go, lqs grandes compras efectuadas por 

los países .cí:e'·~·econ~·mía· centralni,ent:~ planif.ica~a.: : 
, .,~ . . ... '" 

" '. .,', ',~ .. 

7 •. Tendencia:" dé' i'as Importaciones y Cambios en 'Su Composición. 

-- A. Período 19.50-59 •. ,. :" .. 

Las importaciones de los países centr'on.mericanos tendieron en la déca 
. . 

--( 9) EStudio' Económico de América Ln.tina. Opus Cit. 
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da del 50, n. crecer rh&a.~ú~:,¿±","i~greso interno y que las exportaciones. 

...........~Jj}n-~~ns.e.~e.É:~i-a--.h'Übo~A;·.Rrt~:i:~~..¡'¡}e0J9.'~6·.··~.e-l~t·:i~v:a:m e,n-t~:.a.;t.t.e-;·_~...;·f·i>ii'anc iami en t o e xt e r 

~_~: ~~!::o:P::~ 
i~,- . ""~"' f'''~ • 

,:_ ,:'- ·.:..-;:~t·'··>ntensi·dnd,,.,.pero .los ·mayore.?,-.~umentos.·correspondiero~ a las mn.terias pri--
~ ~ ...... : .r ... 

f" '" .~ ,. 
~;~ . 

mas y n. los productos intermedios (Cun.dro No. 22). 
'; . :::-i."::. 

El comportamiento de ln.s importaciones durante ese período e~ relación 
; 

r:··~·:_~--'·'~'·'·-·'·-:c-o:rí"·ios-··aTst'íñt'os· 'factorés' ae"Tn.· 'a'einañ~5""'fué' el"'Si'güiente':' ÚlS:"i~portacio-
1 . • '.~:-L.. _--o .. ..' . .. , . . '. . : 
, . , ¡ 
:: ,.Ji'~\ ..• ne.;¡, de bie:p.es duré].deros para.consumo, .. aumen,taron mas que el consp.mo total 
~ ; . : 
'. , .. ~.0~iht~~no,'phes el ifi~ice de sU'6onteriido eri'este ~ltimo era en~la:primera -

.,. 
:f 

'. . .. , ~ 

:~ . 
;" I . 

; ~ '." 

" . • .t ' • • •• ,. , ~ • ,_ 

mitad de los años cincuenta del 2.5 por ciento y se elevó con po~teriori--.. 
.;.--.-' . 

'-Los bienes no 'duraderos'~~ra consfimo ieftdierort'en un princip~o a cre--
~ \ , _.. .. " 

cer más que el consufl).o total, pero después invirtie:ron su compor:tamiento a 
1~ .. . , .. ' 

ju~gar por: _ el índiyy:.porcentua·l en 1959. Un:fenómeno' similar se vrodujo en 

'. las·importaci.ones·:de materiales para'ola c¿ristrucción, pues ~l í~.dice de su 
.,', !: l 

,~~ '" ,. ': "..... ~: '.. . ¡ ~! 

conte:p.ido en la inversión interna descendió marcadamente durante~la década~ 
" . '! 

.' .. l. ! 

En cambio, aum~E~_? ... · .. ~.;I. ... _~.on!.E;~?:.c1?9:e .. ,j:.mportaéiones de maquinarias y equipos 
,; . 

;·"·en;li:.C·invé'r~ión irit~;na -así ·c·omo 10s"i~surñ6s de 15roduct;s''''int~r~edios y 
. ~ ~. . . 

'. c(Jrpb1Jstibles- en relación CQr:~ el producto interno. !otal \.9-.1:l:adro. No. 23). 

'~~.:.:;;~~~~;~~.=':;;~::~~.~.~ ~~::: abjfi l ~s=:m1I'e§;:t-'=¡~-'q~~-~'~~"-:~~a~ -e'~~i'tTci aii-=a~-il'~i-~"~i;e~fiil i'~b ro de las -
........ ',. :-.~ . . .... .~" 

importaciones centroamericanas ha' estado principalmente determinada duran-

te el período co'nsiderac1ó por los b±enes durac1ero's pará consumó; los pro-­

.... ducto'áint'ermé'dios' y :éombú.á·i:;'ibl'eS'·~ así comop~r los' 'b:Leriés de capital. 

Los bieneS -no' 'dui-acÍeros'para cons'unro y, en ciertd ~edida~ los materia-

les pará la ¿6nsttu~~i6n tuvieron'~n~ influencia menor, pues los países -­

céntróame:rJicano~,; !c:orÚ=iidérados 'en su conju:r{to, están desarrollo.ndo indus--
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Cuadro No. 21 

CENTRQ¡,MEBI,G[,:. :~VOLUCION DE Lft ESTRUCTURI. nit:' LA OFERTA Y DE LA 

D:E::I1!~ND/,- FINJi.L EN PORCIENTOS DEL· TOTAL 

OfeFta ,Total Demanda Total 
.' , 

ImEortaciones Inversión 
Producto Servicios Consumo Export~ 

bruta 
Va-~' 

interno Total Bienes' netos público y ciones Total Fija ria-
privado de bie- ción 

nes y - de 
turismo exi~ 

ten-
Años ,cias 

1945 .. 49 84.9 15.1 14.3 0'.8 68.7 21.0 10.3 9.8 0..5, 

1950 83.6 16.4 15.4 1'.0 70.6 19.5 9.9 9.6 0.3 

1951 82.1 17.9 16.8 1 .1 70.4 18.3 11.2 10.7 0.5 

1952 81.7 18.3 17.2 1 ~ 1 70.7 18.6 10.7 10.4 '0.3 
" 

1953 81'.2 18.8 17.2 1.6 69.7 18.5 11,.8 11, .4 0.4 

1954 79'.4 20.6 18.7 ' '1'.9 71'.6 16.9 11.5 11.2 0.3 

1955 79.3 20.7 18.3 2.4 70~1 18'.3 11.6 11.3 0.3 

1956 78~7 21.3· 18.9 2.4 70~2 1?-.3 12.5 12.1 0.4 

1957 78.3 21.7 19.5 2.2 70.4 1?-.4 12.2 11.9 0~3 

1958 79.9 21.0 ,', 18.9 2.1 69.4 18.9 11-.7 11.5 0~2 

1959 79.3 ' 20.7 18.2 2.5 68.9 20.0 11,. O 10.7 0.3 

1960 78.8 21.2 18.8 2.4 68.9 19'.3 11,.7 11-.3 0.4 

1961 79.7 20.3 18.1 2.2 68,.4 20.6 11.0 11.8 0.2 
Promedios por períodos 

1945-49 84.9 15.1 14.3. 0.8 68.7 21.0 10.3 9.8 0.5 
1950 .... 54 81.5 18,5 17.1 1.4 70.6 ']8.) 11 .1 10.7 0.4 

1955-61 79.0 21.0 18.7 2.3 69.4 18.9 11.7 11.3 0.4 

Fuente,: Con datos de Naciones Unidas. El Desarrollo Económico de América -
Latina en la Postguerra. 

trias o, actividades de sustitución de esas ramas. 

, Hacia 1959 las impdrtacio~es centroamericpno,s tenío,n una estructura en 

la cual hábia' disminuido en cierto 'gro,do la pyoporción correspondiente a '-

bienes no duraderos para consumo y a mo,teriales paro, la construcción y, --

por.el'contrario, ho,bía aumento,do la participación de'los combustibles y -



los product.os intermedios.' . 

. ' .. :. . . Cuadro No. 22 . 
... ~_ .• , •• _~ .• "_, "',_0> ~ •• _. "':':" .... o,, ~ ,_~ •• ,':' ... ,., ..... ~_ ••.•• ::.....:... ', •• ~. ,_ "_":'" ,- ",_.- _.' • ~.~." ,. '" ... L •• l ... " 1 • '~ .• - ...... "~,, • "I~ •••• "~,,,,,, .... ~ ............... _.' ... -

CENTROAMERICA: COMPOSICION DE LAS IMPORTh.CIONES 
.'.~~: ';'.' .. :: ::''::::::;-~:.::::::',;;:'::::':::';'.:::-.:~': ... .:--::::~~-::. : ... :._. ::: :'YM:i' ii: ~ ~.~·~':;::d~·:·:d61:~;~:~·· 'd'~:::::;{9'5 ;. r'; .. ·' "-' .... 

Promedios' Anuales· Porcientos del Tcital 
S e c t.CJ r e s 

Bienes de Consumo 

No duradero 

1948-1949 
.... ,.- ............. ~ ... ~~ . 

127.0 

94.7 

1959 

236.5' 
173.1 

.1948~,1.9~9 1;959 
I 

L¡.2.7' 4.0.1 
i' 

31.9 Z9.3 
, .. -... --...... - ,,,,·,,,,·,,3-2·.'3-,.···· ..... ··63.4' ... ", .. ·,'1'·(;)';·8 .. • .. ·'" ".,."-",,,w·-~'·1:0 • 8 

. Combustibles 

'Materias primas y productos 
intermedios 

. JIIletálicos. . 

23.7 48~5 8.0 . ~.2 

66.2 

8.1 

22.3 

2.7 

2.4.9 
:" 2.6 

.'. : .. " ... :.:.;~~c?',:"!ll~.:t.ál:~g.:?;~.:..~:;:::::.::': .. ::;:'·:·,:, .. :.: .. :: .' .:':;'; .. :: .~"::,,;:':': .58.T.1·; :.:::::~~: .1' 3::1-.. ·7:·::·"~ ... : : .. ·.::.:1"9:;:B::::;:~.;.::.::::..:.~ .. : . : ··:·~22 • 3 

Bienes de capital 74.9 148 •. 4 25~2.25.2 

Materiales de'construcci6n ¿2.9 37.9 7.7 6.4 
Maquinaria y equipo para la ... 

... ~~"'. . _. ," ,'0-' " .. .-... -." . 

agricul tura 7.( 18.0 2 •. 6 3.1 
'-. 

Maquinaria y equipo para la 
industria 29.8 63.6 10.0· 10.8 

Maquinaria y equipo de transpo,rte 14.5 28.9 4.9 4 •. 9 
Varios 5.3 9.4 1.8 1 .. 6 

T o t a l' 297.1 589.8 100.0' 100.0 

Fuente: Con datos de .Naciones Un·idas. El Desarrollo Econ6inico de ·~'\.mérica 
Latina en la P~stguerra. 

Con todo, los bienes no duraderos para consumo,~e~ian la alta propor--

ci6n de 29 por ciento con respecto al,total importado, en ?ompar~ci6n con 

un 8 por ciento de los combustibles y 50 por ciento de los productos inter 
T • -

medios y biene~ de capital,' correspondiendo, . finalmente, a los bienes du--

raderos el 11 por ciento (10)·. 

(10) El-Desarrollo Econ6mico de América Latina. Opus Qit·, 
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Cuo..dro No. 23 ': .: ..... : .,. ~ ...... 
!-' ' ••• 

CENTROAI'rERICA= EVOLlJGIQ~ .. b':¡¡;L .COEFICIENTE DE IHPORTl\.CIONES 

Importaciones de Im~ortaciones de bienes Materias primas, -~ 
... ·.:·::.:·c~·::.:-.::~~ ... ·.·~::::p::i,.~ne.l.3.:.de .~on.sumo .---.... _. _ ...... cl):1 __ q.ap.~tªl . _ ......... }::lJ.!?12§l!'?.=L.:rJ..~p.!:IX!t:9-ios 

. . o (en lJorcientos :..._ ..... ·· .. ·c en" porcie'ntos' de la' o.y- 'coinliús tibTé s ( en 
.... _____ . .4181, .. 9.9.n:~umo total~.,. __ ..... inv~rsión fija total) porcientos del pro 

ducto total) .' 

B. Período 1960~63. 

El Cuadro No. 24 incluye índices por países que miden las variaciqnes 

con respectó a 1950, experimeni'adas por las importaciones, por el producto 

de los afios 1960 y 1~63; agrega, adem&s los coeficientes de importacionés 
¡ 

correspondientes a cad·a uno de esos años. De esta información se despre:q.de 

7~:~:::;:,,::::;;.~, :;" .... ;:"':. " 
que las importaciones tuvieron en 1963 un nivel que fue 126. por ciento --

. '~'''.', . .:::: .: :-:.:~'.' . . .~... ", .. ,' ~;::;~ ~~ .. '':~ .:" ~ .';~.'-" - . 

más alto que el de 1950, en tanto que el producto interno aumentó en-j:;l':.G:-c--

esos afias en aproxima'damente 86. por ciento; además, el ~oeficiente' "de' 'im-

portación ascendió de 16.2 en 1950 a 18.5 en 1960 y, todavía m&~, a 19.2 
. ',,' 
'. 'en 

Debe hacerse notar que en la primera mitad de la década del cincuenta, 

Centroamérica te~dió a expandir las impdTtaciones con mayor rapidez que el 
.,," 

producto int¿rno, de'tál manara que su coeficiente' de im~ortación se elevó' 

de 15'a 17.8 y en cambio, desde mediados de la década del cincuenta ocu---

rrió el fenónemo inverso, ya que el producto interno creció con rapidez --



~ " 
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mayor que las importaciones y el coeficiente descendió a 16.1 en 1961 ----

(Ver Cuadro No. 25). 

0'- _~ ....... " •. :.: ••• -.- • 

", .• ',-",:,", .. ,~,~;:, ,,',:,-'- :"':"'2~;N'~R6IiÍE~i6}l';"': e R'z'ciI1I~~T'O:'::';;~~'-~'~~~~ ~ ~O:':~~;;';~ '" '~'~-;'~~N o y DE LAS 

,IH.PORTACIONES DE BIENES 

, 1960 1963l?/ 1960 1963~/ 1950 1955 196P1963~/ 

G1J.E!-temalEl- 142.4 152.4 142.6 154.2 12.8 1.4'.0 12.8 12.9 

El Salvador 1~4.4 181.8 162.6 181.9 20.5 1'9.9 23.} 20.5 

HonCluras 141.6 160.7 166.0 192.4 14.-8 18.1 
, 

17.]) 17.7 
" 

Nicaragua 168.6 218.1 ' 197.2 347.2 15.2 23,.9 17.& 24.2 

Costa Ri,c,a 18'6.3 215.4 226.3 251.3 17.6' 21.3 21.3 20.6 

Centroamé.rica 156.7 185.7 179.9 225.6 16.2 19.4 18.5 ; 19.2 
., . 

Panamá 154.9 183 .. 8 165.9 267.1 24. O 2;3.5' 25.7 : 30.5 

::~====================================================~=====-wl 
Fuente: Con base' en fiE'studio Econ6mico de América Latinail, 2963. CE,PAL. 

V Ceeficientes calculados sobre valores Fob a precios de,196o'. 
~/ Cifras prelimipares. '.. ". . 

'Las importaciones de la región tendieron a descender en los últimos 
~ . _.- .. - .-, 

.. ":.",,~:~.(.;~,:a:ftoS" :d,~;,;·x:a:,·~tré'c~attli~"cüh:;':~ft·~it~'t'~~·~'~:':~ :,:;-:~;:,;;~~~,;.~:~~;~~~¿"":~,:~:~:: ~"~91 ,1, se. expan-

dieron con ~ucha rapidez en 1962 y 1963. p'asaron así, d~ 430.1 miliones de 

dólares en 1961 (Véase Cuadro No. 26) a 546.4 millones de dólares e~ 1963. 
~.. .. ... -~."' '. .-. 

Este pronunciado aum-ento' de las., iruportac,iones es el reflejo del proce-
• _.' '. ; •• '" :_ • __ , o" -. ~". ~. '. •• _ • 

so de recuperación y expansión del ritmo de crecimiento que caracterizó la 
.. .' . ~ -' 

::".-'~~':: ... :::pY.:!!l.:lllC ióu,"e:U,o"íiÓ"illJ:cn:'- 'd'e':~!f:O:s:', p a:f':s~' s :' c'~'ht~'~~~--:~:~~'~~:~:~:{~~:"':i~'¿ -:~o'~' :~iti¡{¡~ ~ año s • 

~ ,'. ! .:,. ., _. O" ••••• ,. " ... ~ ••• n'_ .',.' , .... " , 

A mediados de la deca,qa "Q."eL,c.incuenta--el"'C'oefi.c',rent"e: :'dé"lmport-ncion'subla 
_. ~ """, " ,.,_." ,. .••• " : .. -'o: ,- ".' ".. . . '"' '. 

en ,magni tt!,.des signif'icant:i:'vas', indic"an'do una' demanda de los 'hienes proce--
...... -.-"' 

''<'' " _:~:' ,,;9.::~~~.,~'~: .. Sl~:~:,:~,:X:~",<::r,i,?:¡;:,:~que :--"G~e:!:; ;i'a",a': 'uii:,r.ítrñ~ ~:"'sup:É;rid:t';:ái,::d~i:',;'~F6&1ic ió >::En e s e 
", , 

período la r'élación externa de precios mejor¡:¡.ba la, capacidad cle' c'ompr'a de 
• ·t. ,l.. .' :. ," " 

las exportaciones y el ritmo de expansión del ingreso real. Después, cuan-



Cuo.dro No. 25 
CENTROAlViERICA: ESTRUCTUR:\.: Y..'CO:¿;FICI:SNTE TOTAL D~ Ll,S IMPORTf,CIONES DE 

tt 0'_ ' . 
• ' .0 "" •• 0_ •• • .... 

(En .. po.r.cientos del. tata],. de las importaciones) 

.. : .... 
¡ .,. 

,"-" -.' 

1950 1955 1900 1961'· 1962~/ 

:' .. -. -, .' ~ 
¡ 

.' ••• '" ••• ·.1':.:, •••• • ........ - •. 

Coeficiente de importaciones 
.:J.~n~_po!'9iento 9-el' P·.B'¡) . ,.,.,,' . . ...... ·~15. O '17'~'8 . -17; 2 ... ··16·,1\ 16.9 

~ .. :" ~, 
t~ ~ , 
~ •••• ;> 

\'t" . 

( 

, , 

! , ,. 

Bienes de Consumo: . -~ .,.,~ ~ ~ . " ....... - .~ ,. 

.. : ...... --·No durad.eros 
. Dúraderos 

Total . 

Combustibles 

Mate~ias.Primas y Productos Intermedios: 
Metálicos 

.. ' No metálicos' 
Total 

.. 
28.3 
9.4 

'37.7 
. 7.0 

2.3 
19.1 
21.4 

..... •••••••••••• 4 ..... ' ...... ....... 

2803 26 •. 4 26.5;' 
11.6 10.6 9. lfl. 
'39.9' 37.0 35.~ 

l 

6.7 7.8 8.0; 
I 
(' , 

2.4 2.6 2.9i 
23.4 26.5 29.3: 
25.8 29.3 ·32.2; 

Bienes. de Capital: 

-:'''':, ::::~~r}i~·[k;~~$~~·~~·Ik~r:;~~;ó:i;~ ··¿gff~~It~~:~· ~·:~·:f··:::·:·:--}~~:··· .~:.:::~::~: .. ~: ;::.~.: ~: 
.. .. ~- '" ............ ' 

Para la Industria 

Para transporte 
Total 

Varías 

8.2-

·4.1 
20.6 

13.3 

11 .• O 

4.4'; 
26.8 
0.8 

11 .• 3 . "10 •.. 3 
'4.0 3 .:4:~ 

24.6 23.1 
1.3 0.8 

25.1 
8.-7 

33.8 
7 .. 4 

2.5 
30 ... 1 
32 •. 6 

8 ... 0 
2L9 

11.1 

3.4 
25.4. 

0.8 

Fuente: Con base en 'oEstudio Económico de América Latinall • Opus Cit. 
!!:../. . Excepto Guatemala. .. ... 

Cuadro No. 26 

CENTROAMERICA: IMPORT~CION DE BIENES 

(Millones de dólo.res de 19~0) 

, 

I 

========================='; 
PROMEDIOS 1950-54 1955-59 1960 

Importación de Bienes~ 441.4 .: 458.7 430.1 485.1 546.4 

Fuente: Con base en ilEst.udio Económico de América Latinall , 1963, CEPAL. 

~/ Valores Fob en millones de dólares de 1960. 
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do acontece el deterioro de la relación de intercambio con el exterior y -

se.debilita el ritmo de crecimiento del producto, el coeficiente de impor-

taciones desciende y yuelve a subir en 1962 Y,J963, con la expansión de --
"'''::;:,~.-.:~_':::_''_'~: ;.:. . -"r:. .. :-.:r;'.... .'-

las exportaciones. Revél.ase, así, -un mov1~i~J:?.t~::.Qnduláto,ri().'::&n ---el. ébefi---
... • . i. - . " .,. ._,_ 

... ~ ;,."'::' •.• -:--A.~;: ~.': ',' •. ".. _ AR ._ .' 

. ciente de importaciones a consecuencia dei comportamiento típico del pro--
..- ' ~ ~ ; 

ducto, el ,infSreso y las importa~iones en economía relati vame'nte abiertas -
., '<' 

" ' 

_, a,l ~~terior, ;co¡no: sod :l'as centró·~mer.i~nno.s. Por otra p~r.te ,.e8 evidente --
'. ", 

que tambiéIf están :influyendo en los movimientos de estos dos úl timo's años 

dos factores de particular ,importancia en, el proceso eeonómico'centroameri 

cano: la expansi?n del comercio recíproco que traduce 10sCefectos de la --
. 

política de integrac:tón y la sustitución de importaciones·que:se m.:lnifies-

t~. en el acelérado ~reci~iento de ·10. producción industrial de l~ r~gión. 

Par_a' el ár·ea·, de integración centroamericana las cifras' de 1961- revelan 
-., .' H" 

cierta:' disminu·;iÓn en el porcentaje de los· bienes de consumo y un aumento 

d~ los pradubtos,intermedips y en·los combustibles. 

; .. Las :tmportac:tone!3 en estos- países se han caracterizado por-'1a alta - ... -

par~icipación de lo~ bienes de cbnsumo.·,As~~ en 1961 este.rubrb' re~r~sen--

taba el 35.9 por ciento del~total, proporcióh que ces lige~amenté inferior 

.. a la de, años· anteriores; los productos interm~di~s j los combustibles ten-

dieron a elevar su p~rcentaje, y registrarón 38.9 p6r~iento i 8.0 por---

ciento, respectivamente, correspondiendoJ~ 16s tienés de capital el 16.3 -

,. por ·ciento. . ( 

• .' < ~ 

(:' . 
, , .. , 

, 
'o' 

'; ... , 

.t· - " 

" I 
r 



.. 1 ••• 

,83"'­
.IV , 

, ; 

EL MERCADO COMUN CENTROIl.NERICANO 

l.~ Centroamérica Tras el Proceso de Integracióni: 
.- .. - ~ . - .... 

+ 

,"'.- . 

En el lapso comprendido entre la post-gu'erra y mediados de la"' década -
. ".- ..... .. .' . 

de los cincuenta, Cen,troamérica mostró un rápido crecimiento económico. Es 

-
ta expansión se engendró por la rápida subida de los precios de los produ~ 

. 0", 
.; .}". 

tos de exportación. 

En los últimos seis años, 'a las limitaciones estructurales' intérnci-s se 

,., ha sumado la' 'caída de los precios de ex-portaclón', 'ret:itandcí así' a .'la e'cono-

mía del Istmo su principal estíáiulo al de'snrrollo.: Entre 1955 y '1962 'el v3P; 

lor,unitario de las exportaciones centroamericanas bajó en más de:25%; re-

'~lejando principalmente la baja de los precios del café,'el banano y el al 
, , 

godón, que representan en conjunto 'el 75% de las exportaciones del 
, 
area. 

,El valor total de las destinadas al resto dEÜ mundo -qúé' había:'-crecido"en 

forma contínua hasta~alcanzar su punto m&ximo (454~5 millones de pesos ce~ 

',;,', troamericanos) , en,~ 1957- se redujo en ~ás de 11% en ,promedió en el cuatrie-

nio siguient~ y sólo pudo recuperarse' al niv~l de:1957 en 1~62 (Véas~ Cua-

d~o No. ~1), ~ra6ias principalmente a'un fuerte aumen~o en el volumen de -

las ve~~as' algod6neras de Nica~agua i Ei Salvador. 

El·áeterio~o del secior extern~ ha tendido ~'~eprimir la activitlad eco 

,fl'Ómica ge'neral,.' En el quinquenio 1957-62 el producto ,neto' de 'la' regi?~' cr~ 

ció a una tasa anual de menos de 3%, frente a 5% en 1950-195? (1).' 

La reducción' de las exportaciones y la baja de precios,' incidieron en 

el ingreso per cápita y como consecuencia la producción declinó; de esta -

situ'ación derivaron déficits, brechas presupuestarias y las reservas en di 

visas se debilitaron., Sin embargo, el incremento de las exportaciones se -

reinició nuevamente en 1962, habiéndose registraclo en 1963 una tasa aprox,i 

mada del 12% anual;, incremento en el cual Centroamérica experimentó un ni-

(1) Integración de América Latina. Opus Cit. 
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vel alto de participación. 

En el período 1"955-63 eJ:-'i.nt'~:rc-~mb~0" comercial del Area creció de ----

843~7 a. 1233.2 millo~~i·~d~p~:s6~::96~~n.t~'0áii~.~~'6~rios. Durante el período, la 
" 

: ~ I 

tendencia muestra algunos altibajos sobresaliendo el año de 1957 cuando se 
,'-'" 
, ..... l"!. 

-alcan,za un máximo que sobrepasa los mil millqnes de pesos centroamericanos. 
, o', 

",J\;~,par,tir,',de,~. esa~,.feGh&.-.s.e.-.,ob.ser,v:a""J.m.a..r.ápida,_c,aídª, durq;nte d.os añ',QS y luego 

una lenta recuperación que ,ha ido acelerándose hasta alcanzar en el añQ --

196.3, la cifra antes inqicada. En este proceso ,del comercio exterior, fun- I 
damerita.do especia,lme12~e ~cn las transacciones intercentToamericanai; ',; es en 
'----

d~e la integración económ~ca ~~ mD.l:ifestado su .mayor impac~.~ 

2.~ Comercio Intercentroamericano. 

Históricamente ha existido en Centroamérica una tradición favorable al 

libre comercio. Tradición patentizada a través de la suscripción de algu--

nas tratados bilateralee ~ntes de 1951, cuando los Gobiernos Centroamerica 

nos a través de la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), man~fe~ 

taran sus inquietudes encaminadas a integrar sus economías nacionales. 

se ha dinamizado la actividad del comercio intrarregional. Tomemos como --

partida aquel año de 1950 a efecto de establecer la incrementación de tal 

comercio por la influencia que los diversos Tratados han imprimido al movi 

miento integracionista. 

En los dos cuadros siguientes se puede apreciar cómo el comercio inter 
... ".~ 

centro~mericano se ha incrementado de una manera considerable. 

Según ~uede observarse~ el comercio dentro del área fue en 1950 de ---
____ o ___ '_ 

, ~.J • 

$C.A. 8.3 millones. Duplicándose_.est~ ~a:r:-t~_d~~en, 1957, y desde esa fecha 
,', '-,..,. 

'los incrementos anuales han sido más notables, hasta alcanzar en 1963 ----
, . 

$C. A. 66.7 millones, cifra, que, representa el 803.6% con respecto a la re--

gist~ada en 1950. 
. ~ . . .. 
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Cuadro l'jo. 27 

COMERCIO IWTERCENTROAMERICANO 

(En millones de pesos Centroamericanos) 

A ñ o Total Indice % aumento .~ 

Base: 1950 si año anterior~ 

1950 
1951 

. i 8.3 100 .... 
9.7 117.4 17.4 f , 

1952 10.3 124.1 5.6 1 
J 

1953 1"1.4 137.3 10.6 

1954 13.4 161.8 17.9 

1955 12.8 154.3 4.5 

1956 13.5 ,.1 62 •. 3." ''''--', ' .. ,,,' .. , .... -- ,5.5 

1957 16.6 199.7 22.8 

1958 20.5 147.8 24.1 

1959 28.0 337.7 36.3 

1960 32.7 394.1 16.7 

1961 36.8 ,44,3.9 12.6 

1962 50.4 607.5 36.9 

1963 66.7 803.6 32.3 

Fuente: Síntesis Económica de Centroamérica. ODECA. 

'En el Cuadro No. 29 podemos apreciar el valor de las compras efectua--

das en el área por cada uno de los países centronmeric,anos dura~te 1963, -

cuyo' total ascie~de a ~C.A. 67.6 millones de pesos centroamericanos. 

Como se puede observar el 49.5% de las compras totales del Area corres 

ponde a bienes de consumo no duraderos con $C.A. 33.5 millones; dicho gru-

po comprende parte de las siguientes secciones de NAUCA: productos alimen-
- , 

ticios, bebidas y tabnco, nlgunos productos químicos y artículos manufactu 
, -

'~ rados. El otro ,rubro de importancia es el que ocupa el 30.5% con $C .A.20. 6 
. .. . 

millones, y que corresponde a materias primas y productos intermedios, que 
. . . . 

- --
a su vez comprende algunos productos alimenticios, materiales crudos, ace~ 

tes y mantecas, productos químicos y algunos artículos manufacturados. Fue 
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Cuadro No. 28 

MATRIZ D~~C®ME-RG-~G",4·NTERCENTROAM~RIC1'l.NO 

~.i~L~~.:.,::_, ~_.~.-::-,: .. ~j~.rn~6~.ta¿a-0n¿';s~~~,k~;.ik-El<i:ories,~:~~'";'.;:':· 

1950-1962-1963 (~i{~~'de pesos C. A·~~·equivalente.;'3 ?;.Cl-91a¡:es) 
. . . .: ",; .. ,: '. '. . ~ ~.. . :- -

Países Años· 
! 

:~.-"-._,.~· .. w,,",, .... " "~.~ -~.""."r. •. "." ......... ~~ ~ .• " ... ,. ., .. '~'. ~ ,1"95Ü"~" ':,"';." ::-'-:;".-':'V'_~'~" '27'2"~·3~·-"~'~'''l5'8,,~·:;t···:''·''''·~:''·25:'::5 """"'155: '7' :7~¡ 611. 6} , . 

Guatemala 

El Sal vad'or 

Honduras 

Nicaragua 
". 

-..: ' 

Costa Rica 
( 

1962 - - - - 8.467.2 2.985.0 1.232.0 326.0 1B.010.2~ 
1963 - - -: 12.~58.0~ 4.603:0 2.909.0 ,568~d 20. 738'1 

1950 
1962 
1963 

1.577.7 
7.686'. O 

11.583 ¡,O 

1950 1'6,4'.6 
1962 3.030.0 . 
196;3,' 2.047 •. 0 

1950, 50.6 
1962 368.0 
1963 196.0 

195Q 2.7 
1962 103.0 
1963 395.0 

1.795;0 
- 5.733.0 
::·-:":785.0 

2.125.2 --..,. :.-
10.414~6·i· -.: ..;"~ 
10.771.0-~~- -

470.1 
1.961.6 
2.444.0 

23.3 
1.209.9: 
2.071.0 

243.3 
. 51.0: 
458.0 

43.1 
,139.0 

1.538.0 

'198. O 
2.907.q 
2.005.0 

:68.2 
1:43.0 
'230;0 

9608 

44.9 3.61506~ 
2.016.0 18.342.d 
2.322.0 23.915.d , ' , 

464.2 
173.0 
159;0 

1 
, I 
E.822.2! 

.1~.760.~ 
I 

1]5.207.01 
i l 
~ J 

31 t ~ O ~ • 075 • al 
972.0 ' ~.352.6!1 
926.0.4.024.0! 

449.0 - - -, 
I 165.9] 
1.900. O~ 
4.349. 0¡ 1 .538. O .- - - -

~ 
r-~--------------------------------------------------------~~~~~-----j r-.. ··:"~'"~':"r "-'~':':"í(~'::""'~:::;':'! ,":;·''''~'~5·~--'--'1'':7~~ :~6'- .... "" ;,~ 8~'~:~·""·;~;;:;~·~~"" . ';8'~'~;' ;';;. $" .. ¿. 290. 3~ 

T o tal 1962 11.187.0 22.053.3 8.908.D 4.731.0 3.487.6 50.366.3i 
. \ 1963 14.17'6'.0 27~.944.Q 13_526.0 6.882~O 3.976.0 660233ooi 

, . ! 

Fuente: 

__ 1 

Tercer Compendio Estadístico Ceniroamericano y Anexo Estadí~tico -
No •• :' 25., lSIECl1.. Las cifra's que se presentan c:.orrespond~n· etl ¡valor 
de las importac~ones de cnda país j: .exl.stiendo ci.ertci difeienciet si 
se' 'compnran con lbS valor'es de lás":e·xp:~rtaciones'. E;i' presen~e cua­
dro de doble entrada expresa'EÜ "or,i'en de magnitud del intBrcambio 
de ln regi6n para los añps de 1950;'a 1962 y 1963. Las co~umnas -­
cóntienen' las imp'ortaciorl"es que e,l pnís del encabezndo ha htfcho de 
los dem~s. Las filas cont~enen ld que cada ~no de 16s paí~e~ del 
margen izquierdo hn exportado a los demá,s C.~n líneá.-:horizon~al). 

,. ¡. 
1 
¡ 

ra de est~s dos rubros impor.tan t:e'S'" los demás tienen poca' signiflcaqión ya 
~ 1; " . ' . 

• ~ .• "::-'::::_::':';':7{f:u:e' '::e'T'~'~::e'i;c:e:r-:'~~'1i:gar . To ::'o'c'ü pa ';;:C'ciI{ uñ:'':;'7%'':{'-c},;qff-~;;4:f1 :'¡rii1:tI'Ío'iil'!s%)';;~Eir¿:= g~u"'p-¿-':' 6: !vi a­

teriales para la construcción; luego' ~on un 6% (C.A. 3.7' ~ill'ci:ri~~~l,E~~l gru-
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Cuadro No. 29 

Co.MERCIo. INTERCENTRo.,:,flíiI:RICI,No. Po.R GRUPo.S ECo.No.MICo.S 

Valor en miles de pesos centroamoricanos .- " . 

Las cifras que 'se pres~~ta~ en e'ste cuad;~' corresponden al valor de 
'- ······:~-Cl&9-~:9Qgl-p:r-a§_::::§1.if§L~t~:v,~§lQ.-?:-· ~:n,:--!ii!1'-:A_rE>.·ª:::;P9~=9-ª~f\:;·:·un.o_-:-ªª:~:lq~::~ P~ª-J3?!.~:·.:0:963) • 

MERCADO. Co.MUN 
GRUPDB . ECo.NOMICOS -- .. "'" .-- _·······'rDTAL·.. --GUA.'TE .. ··· EL- .. ' "HONDtr "'NTCA:f<A t Co.STA 

- '" l. 

Hi\.LA SALVADOR RAS ., .. GUA... RICA. 

To.TAL MERC,mo. Co.MUN ·67 .• 575 14 .. 823 27 .• 833 13.286 6.813 ~ 4.820. 
, - , . 

1.Bienes de Consumo" no du-
raderos 33 .• 478 

2 .• Bienes dE) Consumo,. dur:ade .. ---
_1 ros. -2 .... 461 
3.Comb~stibles_y Lubricantes 3.738 
4.MateriGs Primas y Productos 

intermedios., met6:1±cos" 770. 
·5.Materias-PrimGs y Productos 

intermed'ios no me·tálicos ,20..60.1 
6.Matorialb~ para cunstruc-. , clon 
7.Bienes de ··Capital -lJara la 

Agricul tura" '. .. 
~ 8. Bienes de Ca~ital pGra 

.. la' Industria 

4.721 

40.1 

718 

5 .• 396 

.371 
2.944. 

.173 

. 
5~739' 

·130. 

'. 33 

. 16 
9~Bienes de Capital·~ara el ' 

'Transporte 20.5 9 
o. • D_iY~.:r~:Ló.?_.. . . ........ ", ._". ___ .. . !t8.?._ .. ' ... ..J.~ .. 

DISTRIBUCIo.N Po.RCENTUAL 10.0..0. 100. .• 0. 
1.Biene$ de Co~sumo,: no du-. . .. 

49.5 :36.4 rGderos 
2.Bienes de Consumo; duraderos 3.6 2.5 

15.332 7.988 

70.7 
9 

257 

7 .• 676 

3 .• 357 

167 

147 

769 
1 

184 

3.275 

.698 

79 

193 

3.648 :1.114 
! 

395 
j. 

219 
46 , 738 

l 
43 123 

1·.967 1.944 

179 357 

75 i 47 

250. i 112 

116 19 39 22 
224 .. 75. ........... B9 ....... , .... 91 .: 

1 0.0. • o.. 1 0.0. .• o. 1 0.0. .• o. 1 0.0. .• O .; 

55.1 60..1 53·.5 ! 23.1 
2.5 5.8 5.8 4.5 

. J • e mlÍbu-s t·i b:l·ei:Fy..·.::f¡u bri: can t €lB .::.: .. :: :5:' .. 5::·~::·':: ; ... :] 9' ~ 9::··:--:" . .;. . -, . ~ ~ 

'_r _."_ ·":::';'0.·-.7:·:·' 15·.3 .. -~. - . . ~., 

·4.Materie.s Primo,s y Productos , 

intermedios, metálicos 1 .•. ~l 1.2. 0..9 1.4 
.. : .. _. 1".8 0. .• 9 . 

5.Materias Primas y Productos 
intermedios, no ·metálicos 30.·.5. 38 .• 7 27.6 24.6 28.9 40. .• 3 

6.Materiales'para construcción 7·.0. 0..9 12.1 5.3 2.6 7.4 
7.Bienes.de Capital para la 

Agricultura ' .. . 0..6 0.2. 0.6 0..6 1 .1 1. o. 
8.Bienes de Capital· Imra la , '. -

Industria '. 1 .1 0..1 .. 0..5 1.5 3.7 2.3 
9.Bienes de Capital para el 

Trans})orte , .0..3 1. Q 0..4 0..1 0..6 0..5 
o..Diversos 0..7 0.1 0..3 0..6 1.3 4.6 

Fuente: Carta InformGtiva NO •. )3. SIECA. 
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por 3: Combustibles y Lubricantes; y con un 4% bienes de consumo duraderos 

,C Ca:éi... todos los país e s>gua:r:dan: la:' misma -r.elación analizada para' ,e,1 to--

de Gu'a'temala.; 'Ya." 'qu'e:i:el": !ptbTc-entaje' más alto 'id"¿cupa;' el', grupo "5 .(.38.7%); -

luego, el grupo '1' (36.'4%; ;y el tercer lugar, 'el' 'grup,o: ,3 '(1'9%h L7
: 

El Salvador compra el' 55%' del grupo núm-erb:¡ ~ el 27.6%: del grupo/' 5 y -

el 12% del grupo' 6. 

Honduras es el que tiene el porcentaje más· a:it:o para €'-l,::g.rüpo· :'f (60%) 

siguiéddole,,'el 'grupo 5 con'el 24~6% .. '·Nicara:gua compra el' 53'~5%' del grupo 1 

',:y" y- e:C23.9% 'd~i:·gr;J~·¿'5. El caso de Costé(·Rica es sumamente impo'r'tante ya 

'que 'la mayor' part'e de sms compras están comprendidas en 'el grupo 5: '40.3%, 

-siguiéndole en itnportancia,' el 'grupo' 1 con' EÜ 23%, y, :finalment:e, el grupo 

3 con el 15.3% (2).:' 

'Buscando razones ,de porqué el interca~bio intercentr6am~~icano regis--

tra aumentos'muy apreci~'bles "y' :so'stenfdDs a' partir de 1958', se llega a la 

conclusión, que tal 'aum8'nto' se' debe a que de e's'e año en adelante" la "inte-

gració'ri' 'ec:~nómicaentró¡ en u?-a fase enteramente operativa con la suscrip--

" , 

'16ió~ ~~igenci~,:ae importantes Coti~eriios m~lti~aterales que permitierpn el 

ensanchamiento del comercio entre las partes contratantes; y' que fueicon -
~ • , I • • :: • " ," '. : ': ". '. • 

la firma y vigencia del Tratado General de Integración Económica Centroam~ 
~. . . . 

t _ 1... ... ·.í _ . .) ~.' 

ricana y del Convenio y Protocolo Centroamericano de Equiparación de Grav! 
__ ~ i j' ~""'.:.t .. '. . .. ~ .. ,' , 

mÉmes a la Importación, que dicho inte'r~ambio alc'anzó proporciones aún ma-
," ':::. ' :';,": , , .. , ." ,í :1. .' 
yores, tal es la amplitud operada en los márgenes de libre comercio y la -

'-"' ~ " 1..; '.. _ r·':·-. .:j ,"' . ~ . .;.': .. _.~-:~!f, .. 

adopción de gravámenes uniformes proteccionistas aplicables a las mercade-
....... . . , . . ;., ..... 

rías que se importan de fuera de Centroamérica. 
, ' 

(2)" SIEC~~: Ca~t~' I~fo;~~t~'~~ N~'. '33. .\, "¡.:,,, 

,; ,,' 



" Haciendo uh an§.lisf~· d:e,:'cnda 'uno "de ·los·éinco. paísii( compOnentes del -

~-. ~iMercado GO~6h~ :~~cbntramo~"qu~~~~:El SalVidor'el'q~eacu~a el m~y6r intér~ 

cambio dentro del área, ya que sus impc)'rtaciénies suben de $4 ~ 979,773.00 en 

' .. ' 1952' hasta la::cifra' d~ C.·A.$22.057.850.00 en 1962'; que sus eXl)Ortaciones 

. El tercer lugar corres'ponde a H.onduras ,. cuyas importac.icines en 1952 t~ 

vieron uh valor de $2.292.o89.00,~iéntras que Bfr 196Z importó la cantidad 

de $8~911·~042~00. Sus'exportacion~s aumentaron de $3.661.073.00 en 1952, a 

$13.760.454.00 en 1962. 

Corresponde a Nicaragua el 6u~rtü lugar, con una importación con valor 

de ~10086.097rOO e~ 1952;~smb~endo par~ 1962 a $4.731.000.00. Las ex~orta­

cümes de dicho :Jaís se' e-levan de :rl;1.811.100.00en 1952 hasta ·$.3.353.493.00 

'. ,. " ; '.Finalmente , se· encuentra'Costa Rica, quien durante la mayor parte del 

períodocanalizadq 'e~ttivo desvinculada del movimiento integraoionistaj y cu 

yas importaciones correspondientes a 1952 fueron apenas de ,$780.789.00, 

llegando en 1962 a:·1li3·.487.000.00i mientras que sus expo.rtac,iones.crecen 

unicamente ide ~907 .09'2·~00 para 1952, hasta ~1"901 .863.00 en 1962. Durante 

este ~eríodo, el intercambio comercial de Costa Rica cOh'alguriós de los --

otros países de:l Istmo, estuvo regulado por la vigencia de convenios bila-

. tera'les (3). 

Junto con el aumento de la.corriente de mercad~rías entre los cinco 

países .se observa una acusada tendencia hacia un cambio en su composición, 

habi&ndose regist~~do en, ella un~!proporción creciente de productoa ~ndus-

tr i:::tl el? ".: En e:fecto,. la exporta,ción de productos ffianufactur?-dos .crl3~,.ió 22.5% 

. anual .en 1,955-60, frente D., s61o'.5.2% en .el quinquenio antf?rio.r::. ¡L0 ·de pro-

,d.uctos no manllfa.ctllrados. regis.tró en ambos períodos el mismo r.itmo de cre-- . " . .. 

cimiento: alrededor de j5%·.p,nua:t •. La-.informéj.c·ión parcial disponible indica 

(3) ODECA. Síntesis Económica de q~ntr?am&rica. 
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~ue esa tendencia se ha prolongado hasta 19628 

La modificacíón en la estru'c:tura-' del intercambio es atribuible al ha--

cho de q';le 'los tratados 'comerciales entre los }?aíses centroameri.oanos -li-
. . ~. : ;'" :, -, ' 

mitados inicialmente a productos de origen agropecuario- se fueron ampliaE:. 

do a ~ar~'ir <?-e 1955. ~ara ~nclui:¡;. un creci.ente n~mero de produc~os del sec-

tor manufa~~urero. La propia existencia del programa de Integración Econó-
- . 

mica y de los primeros tratados multilaterales crearon expectativas de mer 
',.. .' ~.; . " l~ ; .. L~' ,',\ 

cado en el sector industrial que fortalecieron la tendencia hacia la ex---
'. ~ 

portación de manufacturas. 

Las nuevas posibilidad~s de intercambio dieron origen principalmente al 

. ~,~_~~~=_~~.:?~~.:~~o,.,. ~_e.}~ __ ~~~.a~~_,~5.t.~.~.,.~~:od~5.~.~.?::,_~~~~::'~,:2~.~,::.~:.::,~;,.~.~~.~~~izada y --

sólo en menor medida a. nue.vas" inversiones en ese sector. Ello se desprende 

claramente de la información ~isponible so~r~los ~res'países en que se --
. . , 

_,.. ~ .~~h,....""' ... _ ... _._._. ___ . __ " __ .~~_.~ __ .-____ ~ ___ ..... ..:,._._ ... __ <, •••• _ ....... _ ..... _~ .. _, '.. '.".~ • ','":,. .. ,-' .... _ ~ ...... ~ • " • .., ..... .-.. "'. ,~. ~-.._ \ ....... ,.·""' .... :-1: ,':""'-"".ct'o'r-.. ... ,, ~-", .'l'~""''''h,''''~''''.~", ... ," .. "" ....... ,._","","_ ...... """,.~_.<""~",,., 

:·"~:-:·-·"-.---c·oñc-eñrr..a·~-tod]ivl,~a--erIntercanibrQ-.~reg:co-nart'~Er·;~rarva·do'r·:"'-Gua-re·iñáTa;·"Yi Hondw.-
\ ,o. • ' .,: l . :. ' ~- ' .• '- ' ',; t 
f~ ~"---~""'-r'iis"~""':El~'v~loi-tC?'tar'de'"Tas'''''impor"fac"i'ü:üe's""i:;r'ocedentes de. Centroal'!lériba en -

~ ' ..... 

i o \ ~ •• 

! 

i' 
eqqs tr~s paiqes as,qendió .en 1961 a .30.6. ,millones- de, pesos centroam~rica,,:,­

¡ 
• . -- . . . ,,1 

nas, de 'ios cuales 9;8 millones' correspondían, a productos.-:..primárloÍ3 -so----- -,-- ',' ~-. . , .. ' ~ , 

bre todo de origen agropecuari~~, y 20.8 millones a'productos ~anuf~ctura-
r 

q,Qs. De .e.pte 'Último. total .menO$. de un millón de pe.so.á.; cen troameric'a!ios co-
',' '.,: ¡: 

rrespondía a industrias de creación reciente: llant8sy,~&~arás y'p~nturas 

y barnices (4) • 

... l' 

~ : 
¡o 

El édmarc':Lo rec:lproco "ha adquiri:a'o t.~ascenc1encia 'po~que eri' una ~poca 
".' ¡ 

en que los factores externos a la región actuaban desfavorablemente[sobre 
.. "', .. ~ ~ o; ~" ~ .. ~, .. ~# :.;-.:·t: . 0<. • . ' ,.0, '. • ::;. 

I 
" "". su, c1esa:r.rollo .e~éonó1IlicQ, ha" suministrado ,.un 'mercado a produc·tos- par~ ,los -
!.::.': .::::'; ."" ':.:::,,:::.:, :'~:':_',,:: '::::::~:. ..... ':::r.~":::<;:;:::~~;¿:=~::.::.. o:~: .:::·:'~o:'_ ... " .. ~·~:;:o'~' .. " ~ ::..:.:. -;,;: :~ .. :-;~.~;;.~.~.~-:,;".~ ~o";:';:;~::=:, ~::!!~:,':F:: -~'~;;:o~;·~'~':',:;',~"~'''::'' .... ::~::;".:'¡;:,: =:-:.::~': "':''7.-::::: ':: .~ .. ':::':: :.:--::.:1 

':.' que exis~í?- una .capacidad E¡lxcec1ente .,y, en·. cÍEp;,tamedid~" ,ha ~,~'p'~:~~:~o un d~ 
, . 

terioro mayor en las economi~~ centroameric~~~~: '~~~~.~~ tenido lugar con 
.. "" ,~ ..... ; •• ', • o' • _ o ~. 

un mínimo de inversiones adicionales en servicios complementarios, habién-

(4) Miguel S. Wionczek; Opus Cit. 
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dose 'aprovechado asimismo, en;mayor ,grado aquellas efectuadas anteriormen-

te ~n:los sisie~~s 'regiónales ~e tr~n~porte. 

Un 'breve exc::..men d~ lEt composición del comercio recíproco de la región 

'en'afi6~ recientes, permite apreciar sin dificultad·no sólo·l~ intensidad y 

continuidad de su cr~riimie~to, sino tambión la diversificación que ha per-

mitido el mejor uso de la caJacidad productiva axiste~te (Véase Cuadro No. 

30). 

Cuadro No. 30 

CENTROtJ1ERICA: IHPORTLi.CIONES, RECIPROCASa! POR SECCION~S m:: CUCI 

1955-1961 E:/ E/ 
," 

Valor en miles de pesos centroamericanos ($C~) 

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 

o ¡,limen tos 

1 BGbidas y Tabaco 

2 Materiales crudos 

3 Combustible ~ 

4 Aceites, y grasas 

5 Productos químicos 

6 Manufacturas seg~n 
el material 

7 Maquinarias y equipo 

6.2 

0.8 

1.7 

0.3 

0.5 

Q.6 

1.2 

7.0 7.9 

0.8 0.8 

1.8 1.8 

0.1 0.2 

0.5 0".8 

0.8 1.2 

1.2 1.9 

9.8 14.4 

1.3 1.7 

1.5 1.6 

0.1' 0 .. 1 

0.5 0.7 

1.2 1.9 

2.4 3.2 

automotor ~/ 0.6 0.4 0.4 1.1 1.9 

2.0 8 Otras manufacturas 0.8 0.8 1.1 2.3 

9 T . d" c/ ransaCClones lVerS,a?-;-.. ~.. • •• . .. 
Total 12.7 13.4 16.1 20.2 27.5 

14.9 

1 .1 

1.6 

0.1 

1.6 

2.4 

6.2 

14.6 22.2 21.6 

0.9 1.0 1.1 

2.0 2.4 3.3 

0.2 0.1 3.8 

1.7 1.8 1.6 

2.5 5.1 7.8 

1.;5 1.3 

3.0' 4.4 

1 .1 

5.4 

002 

1.6 

8.9 

0.2 

32.4 36.7 5004 66.2 

Fuente: .De ,1955. a 196Q, cifras tomadas del Estudio Econ6mico de América La 
tiria; 1962. Unión Panameri6ana. '" 

Para 1962 y 1963,;se tomaron de Cartas Informc::..tivqs Nos. '18 y 30 
de SI1'::C1". 

!!./" Los valores FOB y CIF se consiclerc::..n iguales'. 

~/ Incluye un pequefio n~mero de :i,Jroductos reexp6rto..c.1os" qúe no, pudie­
ron excluirse. 

~/ Excluye la Sección 9 de CUCI. Tiene diferencias pequefias con otros 
totales aquí y por otras fuentes. 
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El comercio reciproco ha aumenta~o año con año desde 1951~ como conse-

cuencia de lo. suscripción de tratados 'que progresivamente han reducido las 
"r : 

, " 

cargas arancelari~s. El incremento del comercio intrarregional ha ~ido muy 

notable, ya 'que 'ha crecido a una tasa real del 21% anual. Desafortunadame~ 

te esta, expansión del comercio, sensiblemente propender~ a estancarse como 
., -,.. ...., .. _-' .. -.~ ~. .-- . . .. - -.... 

resultado de la acusada tendencia aut~rquica o de autosuficiencia muy visi 

bIe en cada país, al no tomar en cuenta las ventajas de u,na EIay?r Gspecia­

, ." lizaclo'iú··,"La::-hotória' tlu'~Üicidad de inve-rsion'es, en·: los", miBmos :,renglones in-_ .. .r:. _ . ______ ~ ___ . __ _ __ ~_; _ ~ ___ _ 

I ' , 

cidirá en el comercio in tr.:a~onal desaprovechando los be~,eficios_ del_.~Grca-
.... -... .. _- -"'- . __ ._ .... ~ .. , 
~o común; lo que a la vez implica que en cada país se ~~nderá a sustit~ir ,.---_. --
las",importaciones procedentes de la región en mayor propQr,cj.qn '(lIJ,ª: las --importaciones procedent~s del exterior. 

, " 

La ,expansiórl; del comercio intrazonal es sólo un objetivo secundario 

respecto a la meta fundamental hacia un desarrollo económico acel'eracto. 

-3.- Comercio ~xte~ior. 

De~de 1948 hasta 1~57, las exportaciones tota~es de centroam~rica se -

duplicaron a una tasa muy próxima al 8% anual, La'sitttación cambió d~spués 

de 1957. En 1958 y 1959, las exportaciones totale~ d~ los países centroame 

ricanos disminuyeron al bajar los precios del caf~ y del algodón. Err 1960 

y 1961 ocurrió una recuperación moderada de las misma's, pero permanecieron 

por debajo del nivel m~ximo registrado en 1957. En 1958/61 el volumen de -

." "'lÍis' exÍ'Yortaciones continuó auméntarido' erCtiJ:guhos ele los países c'entroameri 

canos, pero-los precios declinaron a una tasa aún más rápida y despropor--

cionada. (Ver Cuadro No. 31). 

El crecimiento del porcentaje de participación elel comercio exterior -

del área ha sido particularmente notable ele 1959 a 1961. En efecto~ de 

1950 a 1958 el comercio ,intercentroamericano rei)resentó un promedio de 

3.5% de las'importaciones totales y el 3.1% de las exportaciones totales, 

. ' 
~ 
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, ' '", 
-mientras que en los siguientes tres afios ha constituido en prom~dio el ---

'Curldro No. 31 

P:l.RTICIPi;,CIQJ\J DEL COHERCIO INTERCENTR01'"MERICANO' EN EL COMEI~CIO EXTERIOR TO 

1 

T~L DE CENTROhMERICA. 

(Millones de d61ares) 

IMPORTriCIONES 
(CIF) 

1;XPORTACIONES 
(FOB) 

.. " I ; 
~":-
:! 

¡ Afios 
-1' 

Totales ,De países Cen 
troamerico.nos % 

Totales A paises, Cen 
troamericanos 96 I L._~._ 

:===============~~ 
'f1950 233.5 8.3 3.6 295.1 8.3 2.8 

• 
í 1951 289.6 9.7 3.3 345.8 9.7 2.8 

11952 327. O 10.3 3.1 369. O 10.3 2.8 

11953 338.0 11.4 3.4 391.0 11.4 '2.9 

f 1954 380.3 13.4 3·5 413.0 13.5 3.3 

11955 415.3 12.7 3.1' 422.3 "12.7 3.0 

11956 469.3 13.5 2.9 441.6 13.5 3.1 

11957 525.0 16.6 3.2 471.2 16.6 3.5 

11958 509.9 20.5 4.0 460.1 20.5 4.5 

I 
1959 474.2 28.0 5.9 436.9 28.0 6.4 

1960' 514.2 32.7 6.4 450.2 32.7 7.3 

,11961 492.7 37.4 7.6 445.4 37.4 8.4, 

11962 549.2 50.4 9.2 513.7 50.4 10.1 

l:~.96='3==;;.==:-:::6:::::5=4=.6='·====6=8=.=0====1=0=.3==5=6=8=!5===6=8=.:::::0===11=.;:::-:9::::! 
Fue~te: SIECA. Co.rtas Informo.tivas Nos. 6, 18 Y 35. 

La importancia del comercio intercentroamericano dentro del comercio 

exterior total es mayor para Guo.temala, El Salvador y Honduras que para --
" 

Nicarágua y Costo. Rica, probablemente porque los tres primeros Estados han 

p~rmanecido iig~dus ~urante ~&s tiem}~ por instrumentos de libre comercio. 

Para dichos Estados; el libre com~rio con el Istmo re:presen ta casi el 1 Oj~ 

de sus im~ortacionGs'y el 12% de sus exportaciones (5). 

(5) SIECA. Carta Informativa No. 6. 
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Duran te la última clécadn se 'ha"'ac'én tuado la tendencia a una di versifi-

•• ,,1' 

cación ~e el comercio centroa~ericano con países del exterior. Los Estados 
'" ,:': :,' ' . '.. ',' ' - I ~ .,:,' • 1, • ,> '"' -., • 

Unidos siguen manteniendo una partic~pación importante en el comercio exte 
'; - l . ~_. . __ ...;.':::- :;' .. _ .' . . ' , .,'. '~ -

rior de la Regi6n, .. pero las tra~~acciones con los paises de Europa Occiden 
,-, - . ~~ '" ; '. : ':' . '.~ . f,: ~ : ,~: . ," 

_ tal y el Japón crecen pada afio considerablemente • 
• ' ,- , - ... ~ "1 • - i" .': . . , 

La estructura de las ex~ortaciones c~ñtroamericanas ha experimentado -
, : i: _ :. . . . . , - ~c_. _ '.' ': .:'.' • ~ ." ~ •• 

una sensible transformación •. J1.:unque 1,":- economía siguE;, de~endie:r:l.do fuerte--
, . ' . '. .~.,' '!. " 

mente d.e tres productos primarios.,. la participac'ión global de é.s~os tiende 

a disminuir, según puede apreciarse en ~a composición porcentu~l que para 
, "::. 

varias fechas aparece en. el cuadro No. 32. 

Es de interés recalcar la severa. reducción reg~Btrada en. las compras -
'f ,.",. "', 

de b.t.ep¡es de consumo, que en su ~otalidad han si0-0 sustituidas ];lor adqui--

sición de materias primas;. ~or otro lado, la pequefia reducción registrada 

en el caso de los bienes de capital l)odría eXFlicarse. con una producción -

interna de ciertos bienes de este tipo (como materiales de ~onstrucción y 

.. o.tros); pero al estud~arlos en mayor detalle, se observa que re.almente só-

lo hubo reducción en la adq~~s~c~ón.de bienes ~e capit~~ para el sector --

agrícola (que no se revela tan din~mico), y en cambio, ~asadquisiciones -

para la industria se expandieron considerablemente. Las compras de combus-

tibIe y lubricantes son ligeramente menos significantes en 1960, probable-

mente a consecuencia del desarrollo hidroeléctrico de los países en este -.. 
período. Durante 1962; las importaciones. de Cent::ua~érica alcanzaron la ci 

.. ; 

fra total de 549,227.000.00 dólares, los quales se,desglosan e~ cada país 

de la manera siguiente: Guatemala,. con ~32.9980000~~0; El Salvador, .con --

124.864.000.00; Honduras, .. c.on 79,793..000.0,0; Nicaragua, con 98,226.000.00; 

y Costa Rica, con 112,346.000.00 (6). 
, .:':" ') ',i 

El marcado aumento de las exp?rtaciones experimentado en 1962 fue sólo 

(6) SIECA. Centroamérica y su Mercado Común. Vol. 2. 

';~" i. "':: .. , '.1 ¡ 
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el r~sultado de un ~ayor increm~¿tó'~n, las exportaciones d~ algod6n, que -

elevaron considerablemente los iri~resos rle exportaci6n de El Salvador-y 
• 0., 

,', 

Nicaragua, pero tuvieron poco o ningún efecto en el resto de la región. Du 
• 0o:.. 

rante ese período, a pesar de algunas nuevas líneas de exportaci6n, tales 

como carne, camarones y café soluble, Centroamérica continu6 derivando la 

mayoría de sus ingresos de la ex}ortación del café, banano y algodón. El -

destino de las exportaciones de café y algodón, experiment6 algunos cam---

bias importantes que significaron un aumento sustancial. de la,~ cOfl1pr3.s de 

café de Alemania Occidental y'qu~ Jap6n surgiera como impQrta~or principal 

de algod6n de la zona. ~sos cambios, sin embargo~ no contirbuyeron a una -

diversificación apreciable de la estructura del m~rcado para dichos produ~ 

tos, ya que las exportaciones centroamericanas, tomadas en conjunto, conti 

nuaron de}endiendo casi exclusivamente de' los Estados Unidos y de Europa -' 

Occidental para sus mercados. , 

El café, que represeritó casi el 60 por ciento de todas las exportacio-

nes de la región en 1955, ahora representa menos de la ,mitad del total, y 

la :;;¡roJ:lorción de bananos también ha declinado ligeramente; sin emqargo, 

esos dos productos; junto con el algodón, continuaron representando unas _ 

tres cuartas partes de las eXJortaciones de 'Centroamérica (Véase Cuadro --

N o. "32)., Otros productos básicos como madera, carne, azúcar y cacao, relJr~ 

sentan ahora en conjunto alrededor del 8 por ciento del total, en compara-

ción con el 2 a 4 por ciento en 1955-57. El 18 ~ 20 por ciento restante 

consiste principalmente en un número creciente de productos agrícolas y 

manufacturados que entran en el comercio intrarregional centroamericanoo _ 

Por otra parte, en el comercio con el mundo'exterior, t?davía hay pocos --

renglones nuevos de exportaciones y su valor, aunque, va aumentando, es to-

clavía pequeño. E'n la actualidad se podrían enumerar, entre otros, una va--

riedad de metales de Honduras y Nicaragua, café soluble de El Salvador y -



- 96 -

Gua temala~, y desde 1960, cam-aronés de El Salvador. 

,El cónptante.p~edominio del café y ],os ban~os en la estructura de ---
_", ; - : ':. .:"'."' ".~ ,"f ....... ::,' ~;. _ :";-:'~:~ •. ' •• l ~:3 .: .. :." ., .,,:. "'.-' 

las exportaciones centrGamericanas fue. el factor principal en el resultado 
". '.' o', .... ';:. - • -, - 1. . '-. ...... ' .. ,.' ~. . ' . 

. _ poco satisf~~torio obtenido durante 'el periodo 1955-62., Durante ese perio-
'" -'-. '.' .' .-:., .... 1.. .... ..;_. '; .~ •. ; :',_ ;.~ •••• ; ..... -:.~:_' ... :j. '; '.; ' .. :',.-,..'~' ," , 

do el v1?-lor de t?-les exportacion.es ,bajó en 15 por ciento .(Véase Cuadro No. 
. ":'. ' ": . ~.~ ", ... :. '. : '-, . ....,. . ,- .. : .. .' - .. 

33). En ambos casos las bajé;l.s, rE;¡flejaron principalmente la .~~~~.da de pre--­

cios en el.~ercado mundial • 
. . 

En el caso del café, la baja en el valor unitario fue tan fu?rte que -
.. ~' .. : '. : . ~, . . . .;. . 

la pérd.ida en ingresos :q.i siquiera pudo compen:parf.e con aumentos propor:ci.s:, 

nadas en 'el volumen exportado. El +:nto crecimiento de la demanqa de bana-

nos centroamericanos registró ~l é;l.lcance de los aumento.s, de volumen com--

pensator:ios •. Por 9~ra parte ' .. en el caso del algo~ón, una expansión drásti-

ca del volumen exportado. compen~6.ef~ctivamente la tendencia. de precios --

desfavorable en el decenio de 1950. Ade~ást para 1962, los precios del al-o 

. god6n estaban aumentando y el valor de las exportaciones era casi el doble 

de lo qu.e habia sido en 1955. En cuanto a las exportaciones de productos -

básicos menos significativos de Centroamérica~ . salvo el cacao, se benefi--

ciaron tanto de los precios estables o en ascenso como. de la expansi6n en 

el volumen. Las exportaciones de madera aumentarons610 moderamente, pero 

las de carne, que apenas habian existido hasta 1959, casi se duplicaron en 

los do~ años siguientes. Las exportaciones de azúcar de Centroamérica au-­

mentaron considerablement.e después de 1959, como resultado del aumento en 

las compras de los Estados Unidos debido a la exclusión de Cuba del merca-

do azucarero. 
-, '.; "" 

Durante tojo el periodo ~n e~tudio, la fuerte especializaci6n de Cen--

troamérica en la e·xpo.rtaci6n de algunos productos primarios ,. ha sido para-
.-'"",'" . -'.: 

lela 'a la co~c'entraci6'n de su's mercados. Los Estados Unidos, además de 

c~nstituir el mercado principal para ~l café centroamericano, absorben casi 
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. .• ~ .1·"1 :l: 

todás -su$'ex:;;)Ortaciones ele. bananos; carne y azúcar, as'í como también la ma 

yor 'parte del cacao. La' caíc1a' de los precios' del caféproc1ujo, una 'baja 

sustanc~al~del ~alor:c1e 'es~e comercio calculado en d61ares~en 1958-59, pe-

ro en 196'-' 'más de, la mitad' de todas las" exportaciones de Cen troamérica se 

efectu!:Í.ron él Estél'Clos Unidos y Canad& ,(7). 

En el año de 1963 la importación total ,deCe,ntroamérica ascenc:'ió a 

,654,632.000.00 millones de pesos centroamericano,s; la participación de los 

países fue la siguiente:' Guatemala, 165,548.000, con el 25.37&:,;, El',salvD.lor, 

151,146.000 con 23.2%; Honduras; 95,080.000 con 14.5%; Nicaragua, 

115.359.000' oon 17.65f y Costa Rica, 126',899.000 con 19.4j~. 

Esta~importación,clasificada,por ,grupos' e~onómicos prcsc?-ta las siguientes 

características: el mayor porcentaje "se, refiere a Materias Primas y Produc 

'tos Tntermedio:s, ,no inetál·icos, con,el 26.9% (CA.176.4 millones); el segun-

, . 
do lugar "lo ocupa Bienes de Consumo no duraderos con el 24.2% ($CA.158.6 -

millones); el, tercero, Bienes de capital para la i'ndus'tria cón el 12.9?6 ..:.-

(::.J;CA.&4.3 millones); y' el'cuarto lugar, Bienes ue Consumo duraderO' con el 

'10.-1%' ($CA.66.2 millones). Los demás grupos con porcentajes menores, repr~ 

sentan ~l ~6%restante (8). 

" ,se nota que la estructura de las importaciones de lo's cinco países es 

t si~ilai;',fluctu~nd~ en algunos casos con pequeñas diferencias, siendo las 

más notables en el, caso delgru}Jo: Materias Primas y Productos Intermeuios, 

no metálicos, cuyos porcentajes, son los siguientes: Guatemala, 3ü.5;~; Cos-

ta Rica, 29.3%; El Salvador, 26.9%; Nicaragua, 24.8% y H<:mdura;s,- 20.0%. El 

grupo núme'ro uno: Bienes ue Consumo no 'duraderos, se ''Presenta c'o'n la si--­

guf~nte fluctua~ión: Honduras,' 28.856; El ,salvador, 27. 19~ i~ N iútr agu a , 

25.9%; Gliatemala,' 21.0% y Costa Rica, 20.1%. 
, , , 

(7) Estudio 'Económico de América Latina, 1962. Unión Panamericana. 

(8) 4Q Compendio Estadístico Centroamericano. ,sIECA. 



- 98 -

"- .' 

, Cuadro No. 32 

DISTRIBUCION POR PRODUCTOS .DELAS EXPORTACIONES DE CENTROiI.MERICA; 1955-63 • 

. '. ·Ce.n; millones ele dólares) 

'. qarne .. ... 
, 

Azúcar 1 ~8 

Cacao 6.3 

..... ten tan·to por-ciento clel·t"O'tal)- ..... -

Café 

Banano 

Algoeló~ 

Madera 

Carne .. , 
1I.zucar 

Cacao 

58 

18 

11 

2 

•• 
2 

58 

19 

11 

2 

. . 

. . 
1 -

59 55 

17 17 

9 11 

3 2 

. .. . . 

. . 1 

1 1 - -
Total Proeluc.Princp. 91 91 89 88 

._ •• '~.' ", __ M~' ....... "'_., ..... _ •• ,_. r_ ... ~_ -. - . 
Otros 9 9 11 12 

Total Exportaciones 100 100 100 100 

50 

15 

14 

:; 
1 

1 

2 

86 

14 _ 

100 

53 

16 

8 

3 
2 ..... 

2 

11 

-- 46· 

16 

11 

. '.0 

2 

.. 2 

.... 42 

~3 

16 

3 
'3 

'. ?.~ ........... _ ?? ". 78 
..16 22 22 

100 100 100 , 

40 

12 

18 

... 
4 

3 

78 

22 

100 

Fuente: Estudio Económico de Am~rica 'Latina~ 1962, cifras hasta ~960 y pa­
ra los años 1961 a 196,3, da tos de Exportación Centroamericana de -
Productos Agrícolas, 1.9.65. SIECil.. 

En el. cuadro No. 34,Dolumna.;3, se.j?;resenta el porcentaje de participa-
, 

ción del éomercio Int'er~:~ntroa~e~ican6 conr~iación al co~~r'cio total de -

los p aí s e s del Ar e a. . ~.~ ~0: ... r..~.l~9. i Ó.IL.§ ."! __ ~X:p ~Sl):!:?:o,:=~.Q-¿:;b·~-;;C.B_~Jl±~º": .. :t'L9 .. ! ..... 35 • 
.r .. ~~':''::::':'':'::::':;_':-:'':;::=--:--_-'.-;;:-:'-::-''::'':'=. ;:;:::"'- -::.:.~ :: .• -=~._:::-:::'"':"~:.::"':.-:.--::-:;:-', .",-~ -.-", •••• , ..... " .... " .~.-_ ....... ~-- ~ .. _-- •.• .-._.-•. ~ - -. 

. " . 
-.' :1 

.í.¿'''; J 

L . ," \" .' '. . ~". . 
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Cuadro No •. 33 
_",._,. ,,,,,,,._," ;.~,~ •• , ••• , ...... ~ ,_ ~."" ••• ' •••• ~ .. ~ .",_ '" ..,.¡ .• ~_~,:" ... _~ •.•• _ ... ~ .. '_-, •• ;~~.',: , ..... _., •• , •• .>.ü<. ... ~ •• _. '., 

.. '._:::~ :::: .. :VALOR~ .. :VQLUl>1EN Y:::VALORUNIT;l.RIO··PJi;. L"\lS·:PBINCJ:::.P;\;LES,·.E:XPOR'l'AClONES DE 

PRODUCTOS DE CENTRO¡~MERtCl:', 1955-62 
.... "-"~ ._,.~ .,. :" .. ~ .. ; 

(Indice 1955-100) 

., 

"1955 1956 
.. 

1957 1958 19.59 1960 1961 :1962 
" ,. 

~ .. 
Valor: 

'. 

Café 100 103 112 102 88 95 87 85 .. 
Bananos 100 113 107 103 88 92 94 85 - ¡. 

'. ,. 

Algodón 100 104 9~' 115 134 83 114 189 
.. 

Madera 100 93 122 10b' 130 133 119 · .. 
: .- o- . 

Carne ~/ · .. · .. · .. · .. 100 165 175 
~ · .. .. 

l~zúcar 
'. .. 

100 '" 161 467 
: 

667 33 111 211 372 , 
" .. .. J. 

·.Gac.ao 100 .. .,51 68 .102 125: 100 . 83 . ., 79 ." . ... .. ., -," .. . , 

Volumen: 
., . 

Café 100 93 109 122 126 133 132 147 

Bananos 100 110 116 113 99 114 113 : 101 

Algodón 100 115 109 :~1'36 190 106 141 ~ 238 . , 
~ .. 

E/ 
... 

124 128 Madera 100 91 117 99 117 · . ' . 
', .. . . 

Carne f!!/ · .. · .. · .. · .. 100 170 176 ... ' e_ ... 
., 

Azúcar 100 28 89 136 209 253 395 546 
Cacao 100 68 75 82 121 123 108 

~ 
88 

.. 

Valor unitario: 

Café 100 110 103 83 69 71 66 58 
ÉB:ria:nOs' 

,.-" . ~.'." ... .. 1'00 - "'103 . ,,' 93 91- - , -8'9 - 81;"'- ·:·:·:84--· .... ' 85 . ". .. 

Algodón 100 90 87 84 71 78 80' . 81 

. Madera E/ 100 102 117 118 116 118 119 · .. 
Carne ~/ · .. · .. · .. · .. 100 97 100 · .. .. 
Azúcar 100 120 121 117 100 105 117 ~ o Q 

Cacao 100 77 90 123 104 82 77 84 

Fuente: Estudio Económico de América Latina, 1962. Unión Panamericana. 

~/ Para la carne se usó como base el año 1959. Las exportaciones fue­
ron insignificantes en años anteriores. 

2/ Para madera, el volumen y los índices de valor unitario excluyen -
las exvortaciones de Nicaragua. 
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Cuadro No. 34 

CENTROAHERICA: HIPORTJtCIONES POR GRUpOS ECONOMICOS 

Enero a diciembre de 1963 
_..Y.alox._ .e.n._mil.as.. ... d.a...p..e.a..g.s._.c.e n tr..o aro e r ican o s ($ CA) 
¡-r"-,_ ••. _,,.~.4''''''''''''' _~' __ '''''_''''''' h"" ,_. _~ __ .. _ ...... _~W_"""w':""'f •••• ~ .... "- • • 1 

Las cifras'que se ~r~sentan en est.e cU\;ldro corres-I .. ", ........ _._-" .. _ .. ' .. '" . . ---' ,. . 
ponden al valor de las importac~ones totales efec-
i tuadds por cada uno de los'países 

Grupo E1onómico 

T o tal 

1.Bienes de consumo, no 
. duraderos' 

2 0 Bienes de consumo, 

.Valor 
Absoluto 

·,:'158 608 

duraderos 66 222 

3.Combustibles y lubricantes' 47 751 

4.Materias primas y prortuctos 
intermedios, metálicos 19 816 

5 oMa terias pr'imas y productos 
intermedios, no metálicos 176 369 

6.Materiales para la 
construcción ·40 522 

7.Bienes de capital para la 
Agricultura 23 211 

8.Bienes de capital para la 
industria 

9.Bienes de capital para el 
tr.$.nsporte 

O.Diversos 
'" 

84 336 

30 431 

7 366 

Di's'tribucióh 
porcentual ¡­

del comerciO 
total í 

100.0· 

24.2 

10.1 

703 

6'.2 

12.9 

4.6 

1 .1 

t 
Participaci6n porcen~ 
tual del comercio in) 
tercentroamericano --~ 
con relaci6n al come~ 

cio total. 

21.1 

11.7 

11.7 

o • .9 .... , . ~ : 

"¡ Fuente;" Con base .en cartilla informativa No. 35. SIECA .. 

L •..• Finalm~nte, 'el interca~bio .comercial del Area en el bienio 1962~1963 

. :supió d.e .. 1058 a 1233 millones :de, pesos. cen·troamericanes con, un coeficiente 

de cambio de 1.16 (Cuadro No. 36). 

.... -' ... ! 

.. .. 



P a.í s 

Total: 

El Salvador 

'f- n :: "Hon'd1i'ra~ 

GUé).temala 

Nicaragua 

Costa Rica 
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.Cua-dr-o· -N&.'·~35· 

Porcenta.ie 

10.3 

18.3 

'14."0 . 

9.0 

·5.9 

3.8 
...... . .... ..... f======::::::::::==:::::::::==:::::i::=======!!. !, .. . 

Fuente: Apéndice·Estadístico. 

En 1962 los países,del MCC compraron mercancías por valor de 552 mill~ 

nes y sus ventas ascendieron sólo a 506 millones de pesos centroamericanos, 

dando una composición del ~ntercambio de 52.2% y 47.8% respectivamente. En 

1963 las correspondientes cifras fueron 647 para importación y 586 para ex 

portación con una compos"ición de 52.5% y 47 :5% respe-ctiv·amente. Este lige-
, . 

ro 'cambio de estructura se tradujo en un aumento de 15 millone's en el. sal-

do'n~i~tivo llegando así en este afio filtimo a 61 millones de pesos eentro-

amer.icanos (9). 

El desenvolvimiento del comercio exterior es en donde se refl.eja la es 

truc'tura económica centroamericana y ayuda a evaluar la política integra--

ciOll'ista. Lo cual se evidencia al indicar que, en el lapso 1960-1963, el -

ár~a centroamericana e~perimentó " en ~on)unto, l.ma.1l1oderada expap.,¡;;ión eco-
'o" ,~-::' ~::.:.:. ~: •• : .... :; ••• -:-~:.~:. :':', ',:::~' •• ::-..: • ~.:'.:;:::"::' .:.~: :.:::: :Ot-;'.::,' ,. -•. -". 

nómic~. Seguidamente,acaeció así debido al incremento del comercio .intra--

regional generado a través del movimiento integracionista y al aumento del 

'crédi~o externo, reflejándose además, un incremento en el volumen de las -

exportaciones. " 

.4.- L-os Problemas del Desarrollo IndustriaL 

La Industrialización Como Parte 'del Desarrollo General. La expresión 

(9) SIECA. Carta Informativa No.·35. 
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Cuadro No. 36 

CENTROAMERICA: VALOR DEL COMERCIO CENTROAMERICANO 

1955-1963 

; ". 

Año; .'. ¡ .Inte,rcambio .... ; IntercamJ:¡io- Neto. '. Comerqio' í %de las E,xpor­
.... -_.' '. , ".' "¡i'ot~l .', ;--'Importación ' Exportaci'óri . oo. +lritrázonal' -cac'ione's '"T'o'ta-

.'; les .\: 

1:955 
1956 
1957 
1958 

~959 

1960 
1961 
1962 

1963 

.suma 

84:3.7 
918.4 

1,003~1 

972.0 
916.8 
954.2 

, , '949.9 

,., 1,058.1 

1,233.2 

8,849.4 

408.6 

463.2 
515.4 
496.4 
451.8 
481.4 

459.0 
501'.7 
580.3 

4,357.8 

409.5 
428.2 
454.5 
434.6 
409.0 
407 .. 4 

417.3 
455.6 
519.5 

3,935. 6 

Fuente: 4Q Compendio Estadístico Centroamericano. 

12.8 

13.5 
16.6 
20.5 
28.0 

32.7 
36.8 
50.4 
66.7 

278.0 

3.1 
3.2 
3.6 
4.7 
6.8 
8.0 

8.8 
11 .1 

12.8. 

7.1 

+ Para obtener el intercambio total debe sumarse este dato duplicado. 

"regiones menos desarrolladas", abarca un·vasto grupo de países y regiones 

con muy distintas condiciones en lo ~ue se refiere al clima, los recursos 

nat~ralest la densidad de la población y las c~ndiciones sociales en gene-
.: '.lo' " 

ralo Normalmente 'existe una mayor semej~nza entre los países industrializ~ 

dos ~ue entre, los países menos desarrollados. Estos últimos suelen tener -

en común sociedades con un orden económico y social tradicional, fundadas 

casi siempre en la agricultura. Por lo "general les falta personal capacit~ 

do en diversos campos, a penas disponen de capital y sus recursos en divi-

sas son muy limitados. Estos factores limitan su capacidad para utilizar -

la ciencia y la teconología modernas en la transformación de sus sodieda--

des por.:.la, aplicación' de la economía industrial' (10).¡ " ' .. 
.. . 

(10) N. U. Conferencia sobre la Aplicación de 'la Ciencia y la Tecnología -
en Beneficio de las'Naciones Menos desarrolla4a~~· 

-.; ;; 

~. ~ ~. ' .. -. ~.' ",' .' 
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- , , ..... ~~"~.~.",",, ............. ,~ 

nes menos desarrolladas, difiere' mucho del de los países de Europa Occiden 
" , 

tal y del Este y de los Estados Unidos. Aunque la tarea de industrializa--

ción en los países menos desarrollados ha sido facilitada por la expEirien-
:,- .. ' .".\-".~ ... :'. ," .. -,' 

~ia de los países ya industrializados, deben tenerse en cuenta las d~fere~ 
. ~ ... ~."""'" .... ':.~ ... ' ~. .. .. ~':." • .:y~;. .... ~ •. ,,' .. ','" .. ~: •. " .. '.- ..... _ ..... :.':' .. 

;ias inherente,s ,siempre que _se pretenda deducir conclu,sio"nes de la e~pe---

riencia de otro3 paises. 

" 

En el desarrollo de los países de Europa y Norteam&ric~ intervinieron 

v~rios factores ~ue hiciero~ posible: un ~lto grado de desarrollo en!la --
¡ 

a:gricul tura que permitió la 'posibilidad dB liberar recursos para el" finm:-

¿~amiento de laindustriali;a;ión, a la vez que se amplió el mercado!de --. 
consumo para l.os nuevos prod:uctos industr;iales; la eX:!-,pte~cia de ma"tE?rias 

PFimas j tales' ,9omo el carbón, y el, hierro" ,que permitió ,;La" cpnstruccióA bara 
" , " . '" .-

de la com~etencia,internacional por los mismos. 

Teniendo la inc1ustriaiización como" finalidad el"aumento del ingreso 

"nacional y pof consiguiente un m&s alto nivel'~e vida, es f&cil deducir 

porq"ué' nuestras naciones se encuentran empeñadas en industrlalizarse. 

Si observamos el panorama centroamericano, éste pre"serita ias siguien--

tes características que son propias del subdesarrollo "económico. Menciona-

ré algunas de esas ca"racterísticas ya indicadas por el profesor Harvey 

Leibenstein, son las siguientes: 

1. Un alto porcentáje de la población se encuentra dedicada a las ac-­
tividades agrícolas; 

2. DesocuPé"!-.ción abierta y oculta y suboc"upación, co:n una escasez de -­
oportunidades de empleo fuera de la agricultura; 

3. Bajos niv~les de ingreso d~ la población; 

. ' 

4. La formación de capital es pr&cticamente inexistente' y el pequeño 
ahorro es obtenido generalmente por una clase terrateniente cuya 
idiosincracia es ajena a toda inversión' industrial o comercial; 
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_. - ... 
5. La mayor parte de los-g~stos se canalizan a satisfacer necesidades 

básicas, como la alimentación; 

"6" :firodu~i{8H·::p1b'(r0 di ver~rifi:2a:d6.; 

7. DepenCl-enc:ií:a :'de-,~ la "~expot't'aGi:ón dE? materias primas y productos agrí--
colas; -

<. ~ . ~ ~ 

8;:B8:j'6's pat~érné:$': cÚ,/-'consumb ;:d:~: ids grandes masas de población; 
! • • . 

p¿~As ;'facili'dktde's~de 'crSd:t:to ':y de ":comerc{a'lización i 

. Los al tos"''iÍic1icés de 'analfabetismo y bajo ni vel educativo, 'el desequi-

librio en 'la re:parti~ión geográficá· de· .. -la población, ·etc ... Hay· gue .. · .. señalar 

también, 'los factores de 'contraste, como la "insuficiencia de' vías de comu-

. nic~ci6n¡-~sí como el incre~ento demográfico que, al'ritmo d~l 3 por cien-

to, contrasta con la de otras regiones del mundo, donde el promedio va de 

0.7% para Europ'a, a 1 ~6% para los 'Estados Unidos y ía Unión Soviética. 

El desarrollo industrial de una región menos desarrollada resulta más 
. . 

eficaz cuando forma 'parte de un programa general 'de. desarrollo social y ~-

económico. La dependencia mutua entre los 'numerosos elementos de ese pro--

grama indica que un gran número de 'factores influyen. en el desarrollo in--

dustrial. 
El desarrollo industrial es ,un factor y a la vez un símbolo d.e la tran 

sición de la economía tradicional a una economía moderna con un elevado ni 

vel de vida en generalo Sin embargo, se requiere al desarrollo en un campo 

más vasto si 'se pretende' obtener 'l'Os beneficios de'l esfuerzo, y del capi--

tal ¡:invertido· :en' .el ... desarroJ,.lo 'industriaL 

. f': Entre 10.s elementos i·mI>ortantes "nece'sarios. p"ara el desarrollo económi-

ca tenemos los' siguientes:: 

1) Perfeccionamiento de~las ,t~cnicas y la productividad de la agri-­
cultura y silvicultura; 

11) 

.1. 

Establecimiento de sistemas de transportes y comunicación adecua­
dos (carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, teléfonos, 
etc.), necesc::.r,ios para transportLlr ) .. as mélt,eriaE? primas y el equi­
po de capital a'. los cen.'tros ~ihdustrüil~s ;y. trasladar el producto 
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III)-Suministro adecuado de reservas de cC?mtustible, energía eléctrica 
yagua; 

'. IV) Mejoramiento de las oportuni'clades educativas; 

V) Establecimiento de facilidades bancarias y de crédito (11). 

La tarea de establecer y. ampliar un pro~rama de industrialización en -

las·condiciones típicas de ~os países menos desarrollados, es grande, pero 

no imposible. Ya se han emprendido con éxito en diversas parte,s del mundo. 

Desarrollo Industrial Integrado. Los . países centroam.ericanos están empeñ~ 

dos .en dar un impulso vigoroso a su desarrollo industrial, ?,omo un.0 solu--

ción importante para superar las condicion.es del subdesarrollo~ 90n la in-

dustrialización se pr8tende: elevar sustancialmente el nivel de vi~a de la 

población, centroamericana; lograr una mejor d~stri~ución de~ ingreso, y la 

utilización de los recursos nacionales con el fin de depender menos del 
. '.: . .... . 

sector ex]?ortador. Para ello., se requiere la determ,inación de posibilidades 

concretas de desarrollo industrial, un mejor. conocimiento de,~os recursos 

nat.urales existentes, la formación paul~tina de mano de .obra calificada y 

técnicos de nivel intermedio profesional, etc. Debe determinarse la deman-

da centroamericana actual y futura' para productos indu'striales, por tipo 

y clase, ~ cuantificarse los recurSos necesarios'dispOnibles e~ ~elación 

con esa deinanda.· 

La complejidad de los' problemas· que:constituyen factores básicos en el 

desarrollo industrial de Centroamérica,.hace indispensable la unificación 

·de criterios en forma qUe hagan posible integrarlos. dent~o de una política 

regional de de6-rrollo industrial, que entre otras cosas, sirva. de funda--

mento para la aplicación de los principales instrumentos legales de.pollti, 

ca industrial cc~troamericana (12). 

',(11) .:¡':bid. 

(12) Naciones Unidas. I1Posibilidades de Desarrolio Indú.~trial Integrado de 
Centroamérica"~ 
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En lA. r1.écn.c1n 1950-1960. los trat:::.dc,s de libre comorcio no fueron sufi 
... ,~ 

-' • • ,1: 

·cientes po.ra impulso.r una tr2cD.sformación del sectorinelustrial que pudie­

., ra consti ttiff la b.9:S'é para':1in deÉ:iarrollo económico ápoyado··· er;: :ia :·:lndus-.... -

frfa~ t'Eir:la·'p:t'es~nte "d~¿[ldJ/' ia"l;;iúcipal caract~ri~·tica .. ~~ '~l' inicio de 
. , 

" :. ,1.: . .. ¡, • 

la sustittición' dé' cíertás :1rt'lp'ortaciones ele bienés de consumo y ln duplic~ 

'·'·>c':i..ón ::de ·alguila:,ij· inver'S:rones~ Esa s·ústitución progresiva de irriportaciones 

dIO ·:íncipiente. 

: ',.' ". .Pos1:;eriormente, cDri la.··introduccióri ele .instrumentos de política indus 

tria~ ~entr0ame'ricana, como .-son: el l:i..br.e comercio, el arancel común a la 

" ;,-', in1port-a.;ción pro.venie-nte· d.el. rest.o del mundo , .. los 'incenti vos fiscales uni-

f9rn1e~, el ·ré·gimen . de in.dus'tr:ias de integrac·i-ón· y su primer .prot,oc·olo, el 

". ; .p,rotq,cQlo .D.;r>ance::¡"ard:o .sobre proeluc.tos lácteos'. y el sistema "es~J"ecial de 

... :' " 

: ~.:' M, 

'. 
".: !-':'-;' 

'. : : 

. p.r amo c::Lém .. ele acti vidaeles industriales; los gobier.no's. centr'oamericanos rea 

f·i:rmaron su .. j?ropós.i to de uni·f:i:car. las economías de ;los'cinco p:a-íses e im-

puls.ar, en forma c"onjunt.u, ,0'1. -.desarrollo, económico cen·troameric·anb. Se --

reafirmó también la Q.sp.iración de. estableoer un mercado común· que "debería 

.·qu.edar perfecciuna,do el.. 4. de;: jun:i:o de 1966; Y .8: cons·ti tuir una unión adua 

n.era .entre' sus ter·r.itoriQsque en 1970 estará :c>erfecciona.do. Ademá's, las 

pp.rt~s. cont~atantes. Sé .c.on1prome.tieron a perfeccionar una zon:a,.cent'roo.mer,;h 

cana de libre come·rcio en un.:·pl~zo ele cinco años y adoptar· un>arancel cen 

troamericano uniforme. 

se en el "cle'súrroli'o 'econóthüio de' ée'ntroamér'i'ca, :y con la ·cr·eo.ción del mer 

. :caelo' éómún;' se' fortnal'fz'Q la amrüiaciórí ele" los cinco mercado:~ lo'caTes en 

'. El' Hercado Cotitún'C~nt:r'-oamei-i~ano ya' empezó a fructificar en sus efec-

tbk··~· Desde' el' punto 'de vista<LridusiriÉtl, hn'hecho posible el estabieci---

" ". 
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.. 1 07 ~._>: í; l' 

.":, k· 

miento.d~ plantas que pueden aprovecharse de las economías' de ~scala, di-~ 

versificando así l?-uestra producción hacia la fabricación de bien,:.;~ ~~ c~::1 

tal y productos intermedios. En este sentido se han establecido o e~tán 

por establecerse en el Area, fábricas de fertilizantes, ~osa cáustica y 

cloro, ácido sulfúrico, llantas, conductores eléctricos, plásticos: enva--

ses de vidrio, de hilatura, pro~uctos de hierro y ac'ero, ,cementcJt, aerra- -

mien tas agrícolas, e'tc., así como: también fábricas de bienes de consumo, -

que necesitan de un,mercado amplio para operar:económicamerite~ 

El poder adquisitivo incipiente y el reducido nivel de 'ingreso de los 

habitantes centroameri~anos han imposibilitado generar capacidad de ahorro 
,~-

suficiente para canalizarlaliacia inversiones productivas en la agricultu-

ra y la industria. Esta insuficiencia de ahorros de la comunidad y'la ca--

,rencia de mecanismos ,financieros adecuados~para la adaptación de los mis--

mqs, ha exigido el que se~aga uso frecuente de las fuentes externas de re 

cursos q~e dema~da la dinámica del desarrolló, La inversión externa "debe -

canalizars,e hacia actividades no atendidas por el inversionista local y en 

las que ~l monto de la inversión es de tal magnitud que imposibilita la 

captación de, recursos internos; a-que además las materias primas y la tec-

nología sean elementos que ,daba~ importarse ,en, su totalidad o en su 'mayor 

parte. 

Tendencia de la Producción Industrial. Las condiciones favorables en que -

se desenvolvió la capacidad de compra de las, exportaci0:lles al, resto, del --

mu~do du~ant~ los primeros años de l,a postguerra; más, los paSOq hacia la ... 

integración económica logrados por, los gobiernos centroam~ricanos durante, . ~. . . 

el acaecer de los añ?s ci~~~enta, con~ribuyeron al. logro de un proceso de 

industrialización que tuvo características,s'?-tisfactorias en vari,os aspec­

tos. La ~mpliación. de mercados que se logró mediante el sistema de trata--

dos bilaterales de libre comercio y la elevación al ~ievel nacional de los 
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... ~:'C} i' ... 
aranceles a la importación, permitieron mantener un ritmo de crecimiento -

.1 .~, 

la inversión, total, diE3m~n:y.y~p.4oqe a~, m;l.E.lmo tiempo 'lq.,',capacidad de produc-
:." .::·',~~·~:i;'!:_·:· .~",' " .. ~.. <', •• ' ,-~' 

~ .r ~'". . ci6n,no utilizada_en este,"sectar. 
.~ ..... ~;:~ ".~':.: :.~:" ·::).f~ " ~ ','!.. "; . "," -

.: ",. 

, ,La producción, indust:rial ,c,.reció "a un r,i tmo s'ensibl..em:ente ,,"S'uperior al -
• "". ' .. ,.\ .:,: ~.: .; ~. " • .;' • • h" • :. ',. , 

del conjunto de la economía, y el intercambio de. :lJ'!'qductci,s manufacturados 

llegó a, conver,t¡irs,e, ,e,ll J~;L",~t::,~.:.emen:t.o.'m~,s. ; dinámico ;.de~~..!'_(:L:ª.~,_:;l:JJl:,,·:p',r.pceso de c~ 
. -. _.': _ :. ", _. ,- .: ___ ;_ .... :: .".;.;..'- _ .. __ -..~'-:'-::'--___ ~_._ .... ~.n"-""' __ "_ ......... _ .... ,' .... , ..•••••. - •• ~. __ .• ",.",~" 

merci;o,inter?~~,:t:soa~eriyanC? ,'lu,e.;,en .. el ,tota?l creció' ,asi:mismo ,rápidamente. 

Ambos fa?torel'3 ,pe.:r:mi tieron mante:q.er ;,más, ,o me,nos consta,rit'e" ;e-1:, porcentaje --
. . , ". '. . ,,,, '~., .. ..:. ..-' 

del valor ~@': :~~? ;.~mportaciones .en. el', t·o~al,·.del consitr1TIo ,regiortaJ.:' ele produc-
..... ,-, 

tos industriales y, probablemente., -,c,ont,ribuyeron también a: p-revenir las --

presiones todav::L$. mayoJ;'es .. que de otro' modo hubiera ejercid:ó' la demanda de 
.: , :. " : .. : ",'. '... . ' . .".' .:, .... ,~' , - . .. 

:impo:rta,cione~ s.o,?re .. l.a balanz,a ·d.e pagos. 
'. l ~ ......"" . 

, ,,::-, 

• ~ \ J'~ • •• ., ' ::' 
Cop. t~do,. ?-~;sta:: 1960 e+ estímulo proveniente ,del aumento en"el tamaño 

..',-, -.f ; 

::: ;' :'-
. del mercado. q..:j,.sponible, a, través' de los tratados de li·óre comercio, no ha--

, -, .: ,- ~ ':'.' -:. . - .' ," " .. 

bía sido ,.to.davía, suficiente para impulsa:!;' una transformác1ón' del sector ma 
; . /" ,_' ' ': . ,'~' r: l.' .:', • '. " ,',. .' • 

nufacturero que, po~ su naturaleza.y magnttud pudiera sentar:las bases de ..... ., ", 

un .proce.so de de,sarrollo. e.conómico apoyado en la industrialización. (Entre 
: •• 2 .,: , '" - • - • ~ '. :' ~ ' .• -; • -: '..' .• ,,- o o , 

1950-1.960 la, tasa, de ,cJ;'e.c.imiento del PIB por habitante fue á ·pen'as de 0.6 
.... : • :' •• :.' t, o,.. o. . ' ' . 

¡.: .' 

!:' 

por ciento anual caumentado) •. Durante· toeloel p'eríodo la estructura interna _ ..... ;::> :.,'.: '. :. , . f' ",;; I ' .~"':' ',," . _ , • • • ~ '. 

de la industria .. nQ registró camh:ios, .J.e i,mportancia,"y cO'ntinuó ::apoyándose 
." ""',' ." ..: .• : •• l ••••••• .' ' •• ,' • 

,en ¡as rall'!.?'s .Jra,dip,iona,les -a],imE;nt.os " ,bE;lbidas, tabaco', j :v:e,stuári-o, texti--
'. '. ~ . ~ 

les, made.ra y mu?ble$-:- que ,recpre;q~ntar:on'; una proporción' casi'"'constante, -:.. 
. :: .' . '::.. . :. • ¡: ~ . ' . '. .. 

dentro. del, valo.r. agJ;'egado tO,ta,R.:; d,el.: !3ec .. tor·,.. de alre'd~dor de 85' p;or ciento, 
, .' :. ..... '. . 

y ~p., vis,ta del peqlleño tamaño. ir).ici.,al:.deJ.· se:ctor en 'el cbnjurtto>c1e la eco­

nomía. Por otra parte, la participación del sector, indus'tr'ial' e~n;'la produ,S 

ción total de Centroamérica prácticamente no aumentó ,. a ~)e'/3ar:;d(d creci---
'''-' " 

miento registrado, ni e:e acusaron,. reducciones "apreci~ble?,., en el;~J;>orcentaje 
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importado .dentro del ,consumo i'otal de productos manufacturados. 

En casi todas las ramas productoras 'de bienes de consumo final la pro-

porción, importada casi permaneció al mismo nivel,' y aumentó ligeramente en 

los rubros de bienes de oonsumo duradero, productos intermedios, y bienes 

de ·capital(.13).' 

Situación,Actual de la Industria Manufacturera. La característica sobresa-

liente para la econoinía 'centroamericana en su' conjunto es qué en el: período 

1962-19,63, se registraron aumentos o recuperaciones en la tasa de produc--

ción industrial, en oposición a la actividad i'ndustrial latinoamericana cu 

yo ritmo de orecimiento decayó. 

En Centroamérica, se viene registrando un aumento persistente de las -

tasas de' crecimiento de la producción ,manufacturera: desde 2~2 por ciento 

como promedio del período 1957-60 a 5.5 por ciento en 1961, 8.8 por ciento 

en 1962 y 10.3·por ciento en 1963. Con.tales tendencias~·· entre 1960 y 1963 

la participación de la industria en'el total del producto aumentó conside-

rablemente para.la región centroamericana (14). 

En varios países y en diversas líneas de la prbducc"ión industrial se -

ha llegado a etapas muy avanzadas del proce~ó de sustitución ,de importaci,2 

nes; esa sustitución sigue constituyendo sin duda un fac'~or dinámic'o de e~ 

t.:imulo al desarrollo de la actividad manufacturera. Las tendencias adver--

sas regis~rad,as. en los últimos años por el sector externo y el empeoramie!l 

to consigu~ente 'del balance de pagos de la región, son factores que acen--

túan ese estímulo; pero al J1lismo.tiempo, lo obstaculizan en la medida en _ 

que las activi,dades de sustitución requieren de c'ierta proporción de insu-

,mos, importados. 

, '.( 13). Los problemas' de la, Política Industrial Centroamericana. 'SIECA/CEC 
III/Prov. 14-1-1964. 

(14) Estudio'Econó~ico de Améiiba Latina, 1963. Vol~ 2 Texi6 P~ov~ 
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__ ;~::i:~:~. 

El proceso de sustitución ha continuado con gran intensidad en Centro-

américa donde ha encontrado nuevos estímulos E¡,n "e.,l. ::per:feccioXf,étmi,,?,n,to "d€ 

, .. fa..c,t.1,l.ras ,' .. y, Yi-en,~::t:1 ;,$i,i?,·:q"do ,gec:j:.s:j:.,vq,$, "e.n +9- ace¡e:r:é3.c,iqn ,de]. crecin¡.ien:to: in--

""~",,:,d!ust,~Jal..:qe!~tr'Q,am,e,ri:0ano. ,f¡:lglJ.,lfPS ,e.xc~d.en tes, ",-y€mp o:raJ"e s ,:hétn ,Ite,rm~ t:ido·ex--

. ..~ . '; .,'. .~. e _~ . 

Cabe destacar que existe un déficit de capacidad en hi,landería, ep:,rela 

,', c{'6'\i'j'con tEdéduria,. 'lo cu'al influye ~n ;;i'a:"')TIa:yor activida:2l. 'relat'ivd' de la -
, , 

lii1ahderfa!~ 'En :ü3.:"iridustri.i te:ktil, la producción regio'nál abastec:e más 

. del 50% del consumo. (15). 
: '.'" .. , . ~.. . 

La industria Química ha alcanzado su plena capacidad de operación en -
! j.':'-.. .. 

'''plantas d~ amoníaco y fertilizantes en Costa Rica y El Salvador. Un ejem--
::, '. .' . ~ -' 

pl? de complementación incipiente entre países se encuentra en estas plan-
.. 

tas centroamericanas, las que están utilizando como materia de partida ---
t •• . .... " 

amoníaco que proviene, en parte de Colombia. Se registran importaciones de 
, , 

interés, incluso hacia otras áreas, originadas en los momentáneos excentes 

asociados a nuevas producciones: fertilizantes complejos y nitratos de amo 
""." 

, ' 

nio de centroamérica. 

Los países centroamericanos mantienen un intercambio regional de pro--

duetos químicos que se sitúa alrededor de un 10% del total de sus exporta-

ciones. En cuanto a fertilizantes, ha proseguido la extensión de esta acti 

vidad, destacándose la iniciación de, operaciones en los complejos químicos 
.:-;" ':",' 

de Punta Arenas (Costa Rica) y Acajutla (El~alvad~i)~ 
. ~. 

Como nuevas producciones, ;exi'~ten en Nicaragua' proyectos avanzados pa-
. .t !' . - -.:.1 '! _ i .. l' ", .... • ~ ••• > t i .~". 

ra iniciar la producción d~ sosa cáustica, saficiente' para c~brir las nece 
.. ~.. '. 

:.; . 
(15) Estudio Económico de América Latina, 1963. Vol.,2 Texto Prov. 

:.-" .. 

" , 
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sidades de Gentroam.érica. 

La industria del Cemento presenta algunos de sus principales problemas 

que guardan relación. con los excedentes de ca:pacidad,- aunque la situación 

• ha mejorado en 1963 con la recuperaci6n. de la actividad de constrücción y 

con los altos costos de transporte de aquella parte de la producción (cer­

ca del 50.·por.ciento) que no se mueve por ferrocarril. Ello ha" sido ·un obs 

táculo para elevar las exportaciones de este producto a Centroaméri"ca y --

otros países; 

La industria de la construcción de toda el Area, registró en 1961 una 

inversión de casi 32 millones de pesos centroamericanos, principalmente en 

casas de habitación. 

En relación a la industria siderúrgica se puede indicar, que en 1961 -

"la.producción de acero "en bruto fue de 8000 y en 1962 y 1963, se produje--

ron 9000" toneladas métricas por año; las producciones de acero. en bruto de 

plantas semiintegradas, las cuales compran chatarra en el mercado loca~ y 

la funden en una acería propia, "". 

" En resumen, la producción centroamericana ha aumentado en los rubros -

d"e bienes" de consumo duradero, pro"ductos intermedios y bienes de capital. 

Estructura y Evolución del Producto Industrial. Los cuadros Nos. 37· 38 y 

39. abarcan la Industria manufacturera; an,alizando en el primero t la estruc 

tura manufacturera detallada de Centroamérica en su conjunto y, con cierta 

consolidaci'bn entre algunos rubros interregionales, la de los 5 países del 

área e~ el cu~dro No. 38. 

Puede apreciarse la falta de diversificación de las industrias de trans 

formación de la' zona (Véase Cuadro No. 37). Según se desprende del mismo; 

"en 1955, un 84 por ciento del producto manufactürero conjunto del área de 

integración c::Jrrespondía a las industrias tradicionales, dedicadas casi 

exclusivamente a ia pr~ducción de bienes de consumo, corriente y de sus 
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materias primas, excluyendo el beneficio del' café. Dentro de este grupo i~ 
'" '\:.. . -:: ~"~ . 

dustrial el subconjunto~:-m&'S-'-inÍ':por:tante lo constituye la elaboración de al! 
";~~~~~_t---t. (,; ::;~:~:: ~1' ~ .. ~~~~ ~~~._~.~~.:~~:~~~.~ ·~:~'2~~:0}~~,:~~,:_~._ .. ~ .. _~·., ... ·.:. .~~~. : .. ~~_:\.~~~'. : .. ~ .. :··t U:';: : ;~.:L~,~::: .. ~:.. ... _:,,~·.~ .. ~.:~~~: i·~:~.:~~'!~~.~:~~~ ':'~, .' 

!"'( .' " .!!i.'?~t9:?~ pe1?,t.da9:. 'S: té?-pap?1; ,que rep:res~.nta .. ap:rgx;Lm,adamenF.~ .l.~ mit~d del pro-
" ~ • Jo. '. ....... ,.'~ •• ' :'. __ " ~v J • _,_. "~"_ ~ .. ~ .. ~ __ ..' .~.. .' _.. ',. ~,' ~. _,' ..... t 

.......... __ ....... ___ .. 9:E.? ~.9 .. _!.? t_~_~_c:!: e ~ .... ~~.<?.!_<2EL_~_B::~ .. __ ~!2: d u ~_~E_1:.~ . .9.:_~i-_11l~.J?_lig.:h9.:.§_.l?Q,f:_§J_.§-º1-ª.'?. .... .Q o ns t i tu-
I----."~.~ ................ --....... _- -~_._-_ ....... _._ .. -_._ .. -.. _._,_ ...... ,.. ..... _._--.............. ,---_ ...... _-_ .. -_ .... --~ ... _. _ .. _.-.. _ ..... __ " ...... _"._.M~".''''.)_.,.n._.·.,. .. ~, .,-_ .... ~.~. __ ....... -' ... ,- •.. _;r-..... " ... _ ... -

yen alrededor del 27 por ciento de ese producto. Las indiii9td::a~'" 'te,xtiles, 
~. j~ :') ::". ';'~',. ! 

.' ... .... ,.. . .... ;'.,'. '. .... .. . . . , .. , :. .'. : ¡ 
. de' ve s tuarJ .. o , cuero' y" e a'l zád 0" r'e-presentan: en conjunto casi" 29' por ¡ciento -
¡ ........... - .. __ .... _ ........... - .... -._. __ .... ,.. .... -_ ..... _ ... _--~ ... --_._._-- -".'--'-" .................. _ ....... _ ... __ .... _ .............. , , .. ~,._~.-.~ .. _ .... _._ ........... _ .. ! 

¡ 

del total, y a la fabrica:·c.ióii..~.t.e.X:t.iL~ p.oL.sL~~oia.~ . .:..:.Gorresponde un 110 por --
, 

.. l. .. 

ciento. 

El porcentaje de las industrias intermedias~excluyendo las que traba-
. , ;. .:.'~ . ..;': 
;·.;jan principalmente para las industrias't~ad~cioRales- oscila en las dos --
;- ... S .. " ..... ~_ :r. .,., 

,·variantes entre un 9 y 10 por ciento •. En.Oentroamérica cerca ue l~ mitad-

... ".' del grupo Ilintermedio" se c<?!p.po?:~. ___ ~~Ll9-~:::, d~~!..r~.~s ~,~dustrias quími;cas, es-

. p~cialmente sil··sé les suméin;'las irídustrias~ de c~ucho. Casi tan al~a es la 

parte que corresponde a la producción: dé"materiales de. construcción de ori 
.. ,' · .. i; . 

gen mineral no metálico; entre ) .. os· que 'se destacan en importancia; la fa--
o _ •• . 

bricación de cemento, aunque sin predyminar en este rubro (16). i 
.' ........... _ .... - .. •.. . ........ . ...... . ! 

En los cuadr0s 38 Y. 39, pue.de observarse qu;e,. las dos' princip~les acti 
, ' 

vidades corresponden a los rubros de Product9s Alim~nticios,.exceRto bebi-

das y fabricación de calzado y prendas de vestir. 

Debido a las diferen.tes·ú:)chi.i·s .. en .. ··q1ii:~se han llevado ~ ,cé?-bo l')s e "nsos 
' .... 

. y encuestas industriales en cada país no es posible ofrecer un informaci5n 
.-..... _ .... _----................ _-- .. ---.... "._._...,. .... ~. ---_ .. -. . .. ....... . -.. 

. : ~ ,.". 

Producti,vidad del Traba.io y Es.~.~~:9,;.s~-qra deL ~mpleoManufa:cturero .\ Teniendo 

eh; 'cuenta 'los pocos' datos ?e':r;:saies .'y 'sim~laresq?e sean ~~lativamente com­

parables en el tiempo, o.'sí e'omo los índices dé empleo ind~strial, tan sólo 

.se puede estimar que e~ el' p'eríodo .·1953-.;57.1a ocupac.:i:ón eh los e~iableci--
• .,' • ,j', 

mi'entos censados, inclüyencl.o· la. lJai-te c~n~ada e:p. laa:.~te~·anía~ creció a un 
. . ;'; 

(16) Estudio Económico de Amér.ica Latina:)962. Opús.Git. . .... 
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Cuadro No •. 3? 
.! '-... .... o,: .~_ : ..... ~;JJ .:f _ .~: 

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA CONSOLIDADA DEL PRODUCTO MANUFACTURERO, 1955. 
... " .. , .. ': . 

' .. (Énj~'oréentdJ~'~ "dél:"Valor :~g!reg~do totaT:de la irl-dustrial inanufacturera) 

l{l'úmero·d,? 
agrupación 
de la .CIIU 

,l' : < 

Grupos. y ramas industriales 

J 

Centroamérica 

20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
29 

27 
30 
31 
32 
33·· 
34 

35 
36 
37 
38 

28 
39 

Indus.t·rias tr~'dici'onales' al 
'" -

Alimentos 
Bebidas 
.Te.bac ,s 

''1'ext'iles 
Calzado y vestuario 

'Madera'y corcho 
Muebles y accesorios 
Pieles y cueros 

Industrias intermedias E/' 
.Papel~s, cartones y productos de papel. 
Productos de caucho 
Productos quimico~ 
Derivados de petróleo 
Materiales minerales no met&licos 
'Metales de elaboraci'6n básica 

Industrias mecánic'as 2/ 
. Artículos metálicos sencillos 
Aparatos mecánicos y accesorios 
Aparatos eléctricos y' accesorios 
Material ~e transporte 

Grupo industrial residual 

Imprentas y editoriales 
Diyersos 

,. 

83.8 
26.5 
16.4 
6.0 

10.0 
17.3 
; 4.1 

2.1 
'1.4 

0.2 
0.5 
4.3 

4.1 
0.2 

3.4 
. 0.9 

0.7· 
0.3 
1.5 

Fuente: Estudio Económico de Amériéa Latina, 1962. Unión Paname·ricana •. 

2.1 

·,:...."-'~ó.ge"±nc~l·tiyBn,.·casi exc'lu~i~amente :'industrias" ded±cadás a la produc-­
ción de bienes. de consumo corriente y de 9US materias primas aun-­
que -por su car&cter tradicional y por similitudes en su crecimien 
to,también se incluyen,aqui las industri~s de madera y muebles --
de maderá.' ',. . .. -, . " . . '. 

Se exc~uye~ las i~ªustrias intermedias del grupo tradicional, pero 
se incluye la fabricación d~ algunos bienes de consumo corriente -
-sobre todo algunos rubros quimicos- q~e estadisticamente no pue-­
den separarse de· las córrespondientes 'agrupaciones de bienes inter 
medios... 
Se'in~luyen también 
laboración sencilla 
quipos. 

.'. 
las in'dústrias de pr'oductos 'metalúrgicos de e-
y los talleres de reparación de aparatos y e--
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Cuadro No. 38 

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE1;PRODUCTO MANUFACTURERO POR PAISES, 1955 

(En porcentajes del valor agregado total de la'industria manuf~cturera) 

Gr,upos y ramas 
industriales 

El 
Guatemala Salvador 

!d 
Industria.s tradicionales E.I ·84.0 .. 79. 4 -. .,. . ......... 
'Alímeñtos, beb:tdas y ta'bacos 40.7 55.1 
Textiles y vestuario; pieles, 
cuero y calzado 37.6 22.0 
Madera, muebles de madera y 
.accesorios 5.7 2.3 

Hondu 
ras 

89.3 

58.2 

19.0 

1.2.1 

Nicaragua 
bl -. ~~ .. 

86.0 
._~u 

48.9 

33.5 

6.8 

Costa 
Rica 

79.7 

55.2 

15.7 

8.8 

." .. , .. ,Industrias -intermediás'§;!" .:.' :.:>' tO.2'· ·· .. 10~'2.:····_·~ . 
. , .. , 

Papeles, cartones y'productos 
de papel .. ;,: ~:.'.' , . 0.5" 
Productos químicos y de caucho '6.2 
Productos minerales y metálicos 2.9 
_.,,' ' .. ';'- ,'''''>'''~'''. "'"'~.''' 

Metales de elaboracion basica 0.0 

, ., Ip:dustrias me<;;ánicas 21 
Articulos metálicos sencillos 1.2 

:-l!.lJa~atos me'cánicos y eléctricos 1.0 
Material de transporte 3.2 

, .. 
.. 

. Grupo industrial residual 
- '. 'Imprentas y editoriales 

.: Diversos 
'< - - ~. 

'. 
5.3 

3.9 
. "'1.4 

al 1956 .'., ....... . 
1957 . - A~' 

,.0.2 0.3 
3'.9" 5.3 

_6.0., .. , 4.o,.Q 
0.1 0.6 

5.4, 

1.0 
2.3' . 

?~.1 

3.0 
2'~O: :' 

...2.!.Q". 
1.0 
0 .. 8 ..... 
1.2 

... 

... 
.~. 

9·3 
0.5 
1 .. 5 

3.6 

2.6 
'1.0 

.~ '.'. -:1 

y 
rd,y Y vcorresponden igualmente.>l concepto" in<;l.icado en :'la 

y el, respeGtivamerite~···del cuadro ~o. 37 . 
~ :::.:.... ,.1 ;; '.,~ '. 

. .. 
3.5 
4. .. 5·· 
0.0 

0.:9 

0.2. 
0 .. 4) 
0.3 

...l!.2 
1.8 
0 .. 1 

.. ,v..: 

ri tmo del 5 por ciento anual. El.. r~ tmo de incremÉm to f-q.8 <:,uperior a lo se-
, .', 

ñalado en' el sector manufaétur'eréi de Costa Rica. y' en el segmento. fabril de 

la industria guatemalteca, e~ los cuales. ascendió aproximadamente a un ---
. ;. 

seis por ciento; en cambio, .'aparece haber sido algo inferior a ese prome--
- ~ 

dio en El Salvador, y aún menor en Nicaragua'j'Hond-{¡ras (Cuadro No. 40). 

.. . 

'. 
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Cuadro No •. 39 ''', '. 
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CEN11WAMERICA: NUMERa'. DE ESTABLl!;CINIENTOS y VALOR Dl!; ,LA ;El}ODUQ.t;;ION DE 
}: ._ .... ~ .................... _ .. _ .. ~ ..... ~_ .... ,_.~_"," ........ ___ '-'_''''''''' __ ,._ ~.,. __ ._ ",~ ....... ,~.. "4_"_ ."" ..... _ .... , ____ ... __ •• _ .. 0_. ___ ... S;:Z 

:~ ~':. . 

!~ 

LA .:lNPUSTRIJ1,. ·NANUFAO..TllRERA 'J?-OR- RANA :.DE .. ACTI-VÍDAD, ;;'SEGUN ULTIMO, CENSO 

'v,'''' .. _ O ENcUESTA. 

, 
a l s 

o .",,!'" 

Guatemal?-
'0 .. '-'-. 

:' El Salvador 

'. H,onduras 

" ,Nicaragua 

Costa Rié'a 

Año del 
Censo 

1958 !!..I 
.... .. -

1956 ~, 

1960 2/ 
1953 2.1 

1957 9J 

:--, .... 

Estableci 
mientos 

.. 2,,140 

-2.385 

.. 616 

:1.575 

.5.784 ~ 

el 
Prod;:cción 

99.062 

.1.92• 479 

57.592 . 

37.881' 

110.031 

Euente: Con-base en Carta Informativa No. 20. SIEGA. ---
NOTAS al :y 

Personal 
Ocupado 

27,.·781 

43~125 

16 •. 100 

"18.899 

31.362 

., 

., . 

~ 

Sueldos 
y S.alarios 

., ,16 • .624 
( 

12.;:;72 

9.855 

_. ~~. t .;:;67 
., 

." 11..169 

;.: . . '....... .::""~ 

.2.1 

Es~aQl.~cimientos de. 3- Y. más tr~'~)'aj~dorep,~,'''! 
Estabiecimientos .. de 5 Y:' má~. tr:ábaja,dores. 
Se desconoc; el número de trabajadores que se tomó por estableci-

.. f.':" '. 

di 
,.i/ 

miento industrial.. .. 
Establ~cimie'ntos de 1 y más trabajadores., 
En miles de ..... pesos c,en.troamer.:Lcanps., 

. ,. 

.'~ ..... . ' 
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Ql1adro No. 40 
.. , 

CENTROAMERICA: PRODUCTO Y. EMPL:E;O MANUFACTURERO, 19550' AÑOS CERCANOS 

:.'. ····<J{E~ ~~~;ce~'taj'~~ del empl~';-'ma~~i~ctur~';o total)y 

'.. .. : :~-, ~". 
, .: ; , 

.t "}:'" . ',<'~l -

,~~"==~~~======~====~==~====================~ ~ .. t.y.:" _." 

Grupos' lf .'ramas 
industriales 

E M P L E'o Centroa6r~ricaGuatemale 
• .~,:' .:-r 

Costa. El Hondu Nica-Csin Guatemala)b/ 
Rica:' .. Salvador· . ras- ragua Estructu Estruc EmpleoPrE 

1957 
(1) 

1956 
(2) 

1957 
(3) 

1953 
(4) 

- - "",, 

ra del - tura - du~~ 
empleo ~ del pr2 to . 
manufac- dueto 
turero 

1955 
(5) 

- manufac 
turero 

1955 
(6) 

1957 195'( 
(7) (8). 

~-~------------------------------------------------------------~----+-I.~ndüstriastra-------
d~cionales ~ 

Alimentos ~I 41.8 
Bebidas 3.3 
Tabaco 1.1 
Texti.les , 500 
Calzad6 y vestuari014.8 

. Madera y corcho 5.2 
Muebles y accesorios4.5 
Pieles y cueros 1.6 

II.1E§ustrias inter-
medias 

Papeles, cartones 
y productos de 
papel 0.6 
Productos de caucho 0~9 
Productos químicos 3~9 
De'rivados de petr.§. 
leo 3.1 
Metales de elabora 
ci6n b6.sica 0.0 

III.Industrias mecánicas807 
... . . . .,.. ---
Artículos metálicos 
sencillos 1.3 
Aparatos Metáli-
cos y accesorios 1.1 
Aparatos eléctricos 
y accesorios 
Material de trans 
porte 

§.hl 
46.6 

2D9 
0.8 
8.4 

19.8 
1.1 
2.3 
1,,5 

82.8 

27.1 
6.3 
1.0 
1.3 

12.9 
31.1 
2.L~ 
0.7 

86.,7 ---
56.0 
3.5 
0.8, 
3.8 

12.,2 
6 •. 2 
1.5 
2.7" 

. . ... .. .. 
0.0 0.2 
4.9 3.3 

2 .. 6 3.1 

82.6 

43.9 
3 •. 7 
0.9 
5.6 

16.4 
7...7 
2.6 
1.8 

0.1 0.0 0.0 

~ 6.4 2.3 5.7 

1.6 0.4 0.6 

0.8 

1.2 

1.2 

0.3 0.2 0.5 

5 .• 4 0 .. 7 . 2.8 

Imprentas y 
editoriales 
Diversos 

3.8 .,: 2,,0 0.4 2Q'4 2.0 
2.3 

100.0 T o tal 
1.7 1~8 2.9 2.0 

.100.D .. 100.0 ':100 ... 0 100.0 

83.6 70.7 ~ 

27 .. 5 19.7 17.1 
20.0 8.9 19~5 
6.6 2 .. 3 13.5 
8.0 12.5 8.~ 

13.8 13.2 6~S 
4.9 7.2 4.3 
1.6 4.1 2.1 
1.2 2.8 2.'( 

0.2 0.5 0.6 
0.6 1.2 0.7 
3.8 5.6 5.7 

4.1 

0.0 8 .. 0 8.S 

3.8 6.9 ~ 

0.7 2.7 1.2 

O~ 9· 0.8 0.5 

0 .. 3 0.5 0.5. 

1.8 2.9 1.8 

4 .. 0 7.0..2..:.2 

1 .. 8 1.1 4.4 
2.2 5.9 1.1' 

100~0100.0100.C 

F:-~:t;: ~ i;t:dio' E.conómi6ül':·d:&· América Latina, 1962. Unión Panamericana. 
;¿/ Las cifras de la columna 1 y 4 del cuadro, no representan por ----

--~--~~--------~_.- ._ .. 
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rer,o." ," , 
,12/ ,Cif.tas"referentes 'é, 'la estructura del emple9 "eI,l,.el.segmento, !?-bril del 

séctP,LJP@Q.':f.actüréro guatemalteco' que iió-"son "suf'ícient'emáhte. c'ompara--­
':"~,'::,:,.:-;:,::--.~:, bIe-s~~C:oñ'-'loS-'g1i~ri-sñios -aqü:í~-cotfsigna-dos, se dan en la columna 7 y 8. 

~ -... 

",e/" J;;Qs dato'~'-de--este rubro', s'imilarmente la los Cuadros Nos. 37 y 38, no 
~ incluyen' 'el valor ,agregado generado en el beneficio del' 'café. 

~n cre~imi~rito promedio del alrededor del 5 por ciento en el empleo in 
,-

dustrial para el conjunto de la zona -frente a un simultáneo incremento 

,,~, -,"." del orden del seis por ciento en el producto correspondiente- no sugiere -

';. . 

· ~ . 

, ' 

r 

, '. 

.' 

ir " 
1, .-
! } ~ 

,!< 
'. .-

· ''="''',' 

'" 
" , 

:' "\ 

· '~ 

." :' : .. t ~::: , ...... :-; 

o.':' ... '_-~'-. • ,,-N~" .,._~ '._ , 

una dislocacion estruct~al muy ra~ida a favor de las activi~ades que re--

---'quief.én menor :b~ntii:lad dé 'mano de obra. Por otra parte, tampoco deja entre 
. .. ¡ . 

.. 'ver mucho progreso en el aspe'cto de la productividad' d,el:trabajo, la cual 
o,': 

.. . l· i 
no está muy est:rechamente eQ1"rela:c'ionada con la densidad de capital. Conse 

"cuentemente, la productivid~d total del _trabajo en el secto,r -o sea en el 

'conjunto industrial, 'incluyendo su,segmeRto no censado- ha experimentado -
" 

simultáneamente un leve aumento adicional, deb~do al paulatino,desGenso en 

la proporción: de 10s.establecimieJ:j.tos artesanales más pequeños. En efecto, 
:~ " ' 

exi-sten indicios 'de que la expan~i::ón de, ,estos últimos se llevó a cabo a un 

:',-' ritmo más lefito que la de los establecimientos registr'a'dos.Desde luego, ... 
',' 

ello también :,signifi<?a un incremento algo más lento de la ocupación en la 
~ . :, ~ , 

totalidad del sector manufacturero (17) • 

. Parece que la productividad -si se mide el valor agregado censal para 
" 

tra:-bajar en t,érminos del poder adquisitivo de la moneda- es' bastante seme-
~ , ',' , , ' . ' .... . 

j~te entre las industrias de El Salvador,-Honduras y Nicaragua; ~n cambio 

la ~roductividad laboral media de la industria costarricense superaría a _ 
, , . 
,", la de estos países en cas~ 50 por ciento~ 

-:~.La _participación '.de las 'industrias mecánicas en el empleo (5.7 por ----

',ciento para el conjunto de los cuatro paises) es superior a su participa--

" 

-,:ci6n ,en el producto (3 . 8). Ello pone de :relieve, el carácter casi exclusi­

(17') EstUdL~--~~:o~6~icp,'~'de': Améribá Latina', -1962. ,Opus Cit. 

, '~', 



., 
"" ;­

.,~ .-'~" , 

',' 

.. , ;" y?-mente artesanal d? .,las ,;LI,14~5ltr.ias mecánicas de la. z~né)., en las cuales el 

,.,ppoducto por .. p~r90n~>noes, a~ ~()., Las industri.as int~rmed;ia~ ~, 9.;t. cq:n.:lrrario, 

;figuran,c{)n una.prop~rci~n mayor; en el valor agregado que en la ocupación. 

Se infiere de 10 anterior, que gran parte de' las industrias intermedias de 

',¡i.'~ la zona no ,han adoptado todavía las característigas típicas que revisten -
lO 

... estas actividades en los pa:tses más ::j.ndustrializados, es decir oPElr.aciones 

en m~yor~s esgalas ~ en forma, más mecanizada • .. : .... "'. ;;:.,: 

:Es posible. que la ,~mplantac;ig:g.;.dEf,:ci.er;t;asi.n~~::;;trias ,:-~specialmente las 
" 

de carácter 'básico, destinadas,. p.,.estimular ,EÜ desarrollo en 'el repto del ~ 
- ". . . . . ;' .\. ¡ ~"" ., . ,-

. "sector- se justifique desde el .. ·puntor;de, v:}sta, <?-e:su utili~ad social, aún -

cuando su establecimiento aumente' momentáneament'í?;: el. grado. de, mE?caniza---

ci'ón media dentro del conjunto, indust~i9-l. ~n vez de aumentar, en la medida 

. máxima, la absorción df" la'.J!1ano de' obra ... Pero de opta;1;'se por industrias de 

este,tipo, nos:parece deseable, eleg;ir·aqllella.de las,posibles técnicas al­

;ternativé).~tr;qu.? además .. de~atisfacer en: 10 posible el principip,;microecon.§. , 

mico de.: la rE1p.~abilidad, tienda; ,a asegurar el mejor aprovecp.amiento de los 

recurs?s:q.ipp.?nibles,de. la economía (18). 

5. ",:,.).os, Proble¡mas de la Agricultura· en la Integración Económica. La produ,S. 

ción agrícola es la a y :tivid9'-d más' importante y~l principal ~,(,)?tén de las 

economías de· los países" centroameriyanos, ·.10 cual sE:; eviden~ia, en el alto ."h._.. 1 •• 

- .... ~-

porcentaje dep()blación económicamente acti.Yp. d'edicad~ a, ~stf: ocupación, -

. que 9scila entre el ,55 P9;r ci,ento en Co~ta Rica hal?J;a el 68 por c-i.:ento en 

Gua,tem§1la 

,'} ::,T?-l fe;t;t6meno también se' manifiesta en la composición del Pr.oducto In-­

,::terno Bruto? en ~+ que la agricultura representó co'rno promedio en 1961, -­

¡"Jo7.8%'i de,l total;' teniendo Honduras el' porcentaje más,' al,to, de 46% y Guatem~ 

la el más bajo, de 32%. (C,uadro No. 41 y Apéndice ~st'adís~ic{). No •. 1). 

(18) Estu'di'O Económico de América Latina, 1962. ,Opus' el't •. 



La preponderanoia de la agrie1l1tura-se~matli1'iesta en la-e~evada propo!: 

ciónque representan los productos agrícolas o sus derivados, en las expo!: 

taciones totales. En 1963 estas ascendieron a 443 millones de pesos centro 

americanos, de un total de 568 .. 5 millones exportados, o sea 78 por ciento 

. del conjunto. 

De estos productos, el café y el banáno'que han sido tradicionalmente 

los rubros de mayor'importancia, agregándose en la última década el algo--

dón; y más recientemente el ganado vacuno, la carne y el azúcar. 

La participación de estos productos del conjunto de exportaciones tot~ 

les llegó a ser del 87% en 1956; proporción que bajó gradualmente hasta --

llegar al 78% en 1961, manteniéndose la misma en los dos años siguientes. 

(Ver Cuadro No. 41). 

Se deduce que tales circunstancias dan lugar a que las economías de --

los-países centroamericanos dependen en gran medida de los precios de es--

tos artículos, sobre cuyas fluctuaciones no tienen control (19). 

Una sensible transformación ha experimentado la estructura de las ex--

portaciones centroamericanas; y aunque la economía sigue dependiendo fuer-

temente de seis productos primarios, la participación global de éstos tien . . . -
de a disminuir,' según puede apreciarse en la composición porcentual que p~ 

ra varias fechas aparece en el cuadro anterior. 

Los esfuerzos de los productores agrícolas durante el período de -----

1956-63, dieron como resultado una tasa promedio de crecimiento en las ex-o 

portaciones de 3.76% anual, ,pero en contraste con este esfuerzo, el valor 

obtenido de tales exportaciones sólo creció a una tasa promedio de 2.51%. 

Si ambas tasas fueran iguales ello'significaría que los esfuerzos centroa-

mericanos estarían compensándose en un ciento por ciento, pero puesto que 

la tasa acumulativa del valor de las exportaciones unicamente representa -

(19) Problemas Inmediatos del Sector Agropecuario dentro del Mercado ,Común. 
SIECA/RMA/I/D.T.2. 
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-: 1¿Ó -

" ----Costa , ¡ 
HonElurap:Nicaragua ';:ijica 

'(b) ¡ i-

Agricultura, silvicul 
tura, caza y pesca, 40.1 
Industria Manufacturera, 
Minería y Construcción 16.6 

Comercio y Transporte 18.3 

Otros 

Total: 

25.0 

33 .• 5 

22;2 

14.9 

29.4 

Producto Interno Bruto 100.0 100.0 

1962 

,Agricultura, silvicul 
. tura, caza y pesca 38.0 

-Industria Manufacturera, 
Minería y Construcción 14.0 

" 

Comercio y Transporte 20.0 

Otros 28.0 

Total: 
Producto Interno Bruto 100.0 

35.0 

19.0 

15.0 

31.0 

100.0 

" 39.8 48.8 

13.5 16.6 

21·1 1~.3 

25.6 16.3 

100.0 100.0 
; .':,.,- . .,'0,- .. 

3.5.0 46.0 

11.0 14.0 

27.9' 19 .. 0 

2t).1 21.0 

100.0 100.0 

Fuente: Tercer Compendio Estadístico Centroamericano., 

40.0 ;38.5 

16.1 14.5 

24.7 12,.5 

19.2 " 34.5 
, 

100.0 1;00 .. 0 
" ',':.~,::: "; ... ':'~~::::::,7:::';=-~!: 

. ",~ , " . ~ .. 

37.5 36.4 

15.8 12.5 

23.0 13.0 

23.2 38.1 

100.0 100.0 

el 65% 'de la tasa del volumen de exportaciones, ello quiere decir que por 

cada cien unidades adicionales exportadas de Centroamérica,:los países de .. 

sarróllades únicamente paganc:-er valor de 65. (véase Cuadro No. 42). 

En el comercio interregional han aparecido recientemente,: algunos nue-

vos productos de exportación, como' el camarón, las' oleaginosas,: ciertas --

frutas y otros artículos cuya demanda se muestra un tanto dinámica (20). -

Sin embargo, las mayores esperanzas para diversificar 'nuestrás'exportacio-

nes están puestas en la mayor produ.cción de artículos tare's>,.como la carne, 

la madera y los ma~iscos. . ~: ": ..... :~) : ' 

(20) SIECA., Centroamérica y su Mercado Común Vol. 2 .. 
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Cuadro No. 42 

CENTROAMERICA: VOLUMEN"rVAL6R DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRIN-
, . -' .'" ' , . ','. '" '. ' . :,' , " 

,~._~~ '. ~~,.,~ .~,.;:i~:'...::~,:" .. ,:· ... _.;".··, " .. ~ .CIE.ALES.,;.PRODUCTOS." BAS1,COS;~· .,T,ASAS, .. DE· .OBECI,M'];EN,Tü·"·",,~".'·,, ~";",, 

I Años Toneladas Mé·tric·as· Tasa "d'e'" ,.' 

• ~;,:::::';,:::::=:: ::~J;ci;;;::";::, ·"~":;c":;;."'::i:;:':'··i~:-::,~'::~;' ';;::::. ""::'~':'."';2.=:,' 'c, :::::'.;7."X,:,r:~8-}.-m?=.:~~·~g:",;¿;, ;;,",,;;~~:~;;!}j~}(f.s, :.,. d~ 
Tasa de 

$CA.".,_ .. "" ,Cx:e,qi.mien t6 .... ;-:': ....... ~ ... ~ ........ -... , .. ~ •.. ~.~ 

1956 1,086.163 379.567 
1957 1,114.407 2.60 399.462' 5.24 

""'" ',·······"7";·83·"-·· ' 579.137 - 5~09 

3.24 346.869 8 .. 51 

""--;"::;':,," -'''1'9,8·,··:·,·· .. :"'1, 201 ~ 71'9~"'" . 
:1( 
:::~:, > 1959 

8.95 345.977 0':26 
;: 

1960 1,260.356 " 

0.86 352.834 1.98 
5.62 400.832 13.60 

; :i 1961 1,271.255 , 
1 ~ .. 1962' 1,342.711 ',' 
, . 

~ 443.338 10.60 

3.86% 2.51% 

: (1 

1963 1,408.620 . , '. , 

:·1 
. 

: I ~ Tasa acumulativa .\ . 
¡ . 

Fuente: SIECA. La Exportación Centroamericana de P~oductos Agrícolas. Mar-
zo de 1965. 1 

* Café, b~nano, . algodón, a~úcar, ganado y carne. . 
¡ , 

Dentro del sector agrícola de la economía centroameric~na se pu¿den 
-.. , : 

traz~r' tres t~pos de actividad: 1) La a~ricultura campesina, ,que tiene por 

base' ,el cultiv..o del maí.z y frijoles en terrerto8 marginales que no son bue-

nos par~ el cultivo del café; 2) El cultivo de productos comercial~s en --
\' " '. . . : ...... ~ 

,'::::~.;::, ," ·:'::;:'hacTenaat~"::.p:':Efqiié:ñ'a~:·r¿i1I€i;~::~Ú:g6d6:ri·~·:;;~~fi~ 'd~:::'~~;i;'~r~' aj~~:j';;ii~~;":1i~':fC;:~< toron-

jales, fibras duras y ganadería -especialmente ganado vacuno-; y 3) Las --

plantaciones de las zonas costeras tropicale,s de Guatemala, Honduras y CO!! 

ta Rica, en las cuales se cultiva principalmente el banano, Este último ti 
, .' 

po de agricultura está en g~an parte con~rolado por dos compañías fruteras 

de los Estados Unidos que empez~ron a fun~ionar en Centroamérica al comien 

zo del siglo veinte. Estas compañías cultivan también cacao, aceite de pal 
. j.' '. , 

ma africano y el f~~to del coco • 
• ,'t 

",' 

A pesar de la importancia. preponderante que tiene ,la agricultura para 
" r r,. ~ ," ... , ",. :- • 

la economía centroamericana, se caracteriza ésta, .. por su bajo nivel de pr 2 
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_ .... <o .... ~.,_ .. ~~_ .. _____ .~ ______ •• 

ductiVi.d~~ .(.~~E:~:,e.,.~~?~::~.~~~_~_ .. ±:~~.::?p~_~r.n~,ent.= .. :.~; .. ~.~s frutos que no se destinan 

_ .. _ ........ _ ........ _._. __ ?- 1~~2.!'.É?-g á:.Ól! tLJ,l,!l~ .. J¿t_~;11;i.&.qQj,.9.!L. impr 0¡:Ü~~:;:)-:9;.;-:~.~.6 ~:if:::-de... *,ª_nHip".q: de -

_·_···-···· .... ·-·-:-br:a~¡,:t __ ~;·_~~~~ . .c9J3~:-de~~-t:~:n;9~.9rt~ .. -; de ~os. frut~s puest~~ e~" "~;:"~ercado • 
•• , • I 1 ~ ... i. .; .. ; ..... ' ... _. .' . ..." .. _ .. ... 

En todos aquellos pa'íses menos en El Salvador, donde las tierras agrícol:as 
~ ~,.' 

h' ::';¡I"~ .:.~: • '~". lo.,' ¡;' •. ::' ~,~ ),"',.:.' ~ \.~':';" '. .' 

se cotizan muy altos, s6lo un~ pequefia parte de la extensión territoria~ -

total se halla acondicionada para la agricultura (Cuadro No, 43). 

"."._" ...... . 
. _ ......... , .. - ... -' ..... _. Eri" 1960"se-'repar'fían asr i'as' tierras apropiadas para la agricultura:; -

. . 
El Salvador, e~ 58 por ciento; Honduras, el 25 por cie~to;'Guatemala~ y-~-

.:1 

Costa Rica, e1'19 por-ciento; y Nicaragua, el 10 por ciento. No se poseen 

datos seguros' sobre los::'campos en cultivo en los últimós afios .. Tomando por 
. . . 

báse'al hombre, 'las tierras agrícolas disponibles en 1960 eran. de '162 áreas 

'por persona en 'H6~duráá, '121.5 áreas en Nicaragua, 81 áre'as en Guatemala, y 

Costa Rica, y 40.5 áreas en El Salvador. 

El e"stado de autosuficiencia que caracterizaba a la zona centro'ameri6a 

na h~l?ta 1953 en lo que concieIlne a., ,los princ.ipales artículos alimeD:ticios 

orig~narios de ~a región ,(arroz, f~ijDles y,maíz), se ha convertido ~oste-

riormente en ~n.q situación. de crónica' escasez y de decr.ecientes disponibi-

lidad,es per cá,p:i"ta. Como .consecuenc.iéi. de ello., .. han aumentado las importa ... -

ciones centroam,ericanas ~e artículo.s' alimenti.cios de países procedentes ~e , 
, ,. " fue·ra ;:. dB' :lá·'·'r:-e·giÓn :.:-. Aunqué:-'l)ifi:; fi\iV'I[~·~~J:€ri~f1i'f~~;TJ~·~~~-f~~JEi;;~-¡::pri~·~ 1 

pal en la escasez registra.da en los afios 1954 y .1955, debe a.tribuirse tam-
~ • ". :' > !~. . ,,; ... .' ~'; , 

bién esa escasez al atraso en la aplicación 0e tecnología agrícola (sembr~ 
. . . . .. J.': . J .. : J ~ 

-"-"""". --- ,. -.--' .......... _.' ~ ..... _. _.' ._. _._ ... ~ 
do a mano, falta de riego, rotación de las cosechas., simientes no mejora--

~. . . ~ ~ ',~:' : . . '. 

das y el uso inapropiado de fertilizantes e insecticidas) derivado en par-
~ .,' .... '.' _. :~::~ : .. ...... ·.~:~i· 

te del hecho de que las cosechas de ~rutos al~menticios se sacan en gene--
. : ,,. . .: . t ~ .. -- :' ,1,. • , l. .... 

ral de terrenos pequefios (menos de 486 áreas cada uno)~ Consecuentemente, 
.. -;.:.:'1. '. / .. :". '=:':' .{,', . 

la producción por hacienda ha sido de menos de 3 toneladas por cosecha. Es 

imperativo que se trate de aumentar la producción. aplicando la tecnología 



- 123 -

Cuadro No. 43 
-,' -" 

CENTROitHERICfI.: TIERRAS APROVECHADAS. 1961 

-,:- -: . ,l '-'. ;',: ,'". __ '. _.~.1 '.' 

El - :;' " 
Costa, ' ISUPERF.IqIE. Centro, 

, 'DE LAS EX- Am'érica' Guatemala Sal'vador Honduras Nicaragua Rica ,Panamá 
P.0Ri]ACIONES 

Total Hcts.12,015.220 3,.720.833 1,650.999 2,?07.4:04 ,2,372.152 1,853.832 1,806.452' 
'" f%" del to-- " 

tal para -
la Agric-u.! 

tura 

Tierra de 
.. Labranza 

Cultivos 
'Permanentes 
Praders y 

... 19 

, 777.839 159.035 

, Pas~izales < '2,964.954 :'. 814.353 
'!Montes y 
Bo'Sque.s : 2,967'0176, 1,333.856 
Otras Tie-

" rras Se:mb:radas625.561 ,329.937 

, DISTRIBUCION 
PORCENTUAL 

"T' o t' '8:'1 
.. 

100 100 
Tierra de 
Labranza .'., 24.6 29.2 
Cultivop 

", Pérmanentes 7.6 4.3 
IPri?-deral? y 

... Pastizales ... 21.9 
Montes y 

,. Bosque$": ... 35.8 
Otras tierras 

. sembradas 13.3 8.8 

58 ,25, 

440.011 721.178 

160;1.42 ' .. 174.653 

604.'660 822.562 

226.510 729.365 

81.610' " 61.646 

100 100 
' , 

31.3 '28.7 
e ' ! 

10.2 7.0 

38.7 32.8 

14.5 29.0 

5.2 2.5 

Fuente: Tercer Compendio Estadístico Centroamericano. 
; '.; 
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436.469 281'.864 

128.358 155.651' 

.- .- .0 723.379 

.,. .. . . 
117.·317 

100 

18.4 

5.4 

. .. 

éste (21). ... - ",. ~ 

677.445 

15.492 

100 

39.0 

":)6'~5':': ,j.:. 

. -. -';- - ~, -

0~8 

428.019 

125.378 

818.329 

415.185 

19.541 

100 

23.0 

1.1 

a los trabajos del cultivo y mejorando los métidos de 

J. ~:comerc¡i~ Re~ional 'AgrOpeCUario ~ . El Tratad~ ,'qe~~eral de Integraqión,Económica, vige~ 
•. .~'. . i '," 

te desde el 4 de junio de 1961, establece un .,régimen ,de libre come.rcio.pq.ra los 
-, :-.:. .:'..~ • -;., ,,~ • -.' -.:. <;. 

productos originarios di~ los. países m.iembros",con excepció.n de cier.~o:t? .. :rrQductos 
. 

contenidos en el Anexo A del T,rat1.'1-9.o, y qu~ están su~etos, dur<mtef e;L p,er:?-odo de _ 
o,, J : 

(21) El Mercado Común Centroamericano. Jos.eph Pincus. (ROC!."P}., ... , 
- .. ~." .... 

:. .~ 

'o, .j. 
: ''- ~ ... 

'. ' ., 



~ "'~'.: ' ... . ..... -,' • 0':.1: ", 

transición, a restricciones de distinta naturáleza. Dicho Tr~tado formula 

también las bases de organizaéión ,y funcionamie:p.to, del",ME.?;rcado. Común Cé'n:"-
" . • ,.', ~,.- '. <......:. ". .- .. 

troamericano. - , .......... - ........... '" . " -- ," ....... -;"- -j: 

Los palses integrantes del mercado común centroamericano importaron en 
" ' 

conjunto un total' de artículos, 'agropecuarios por valor de 80 miilones de '-
" ' 

dplares ~n--<1962.: L~~" ~-¿m;~~~"s~tis~~~h~S con' producción-regional- 's~~~ron -
... ,. 

25~ilion~s de dólares, que-representan el 31 por ciento de su total'(Ver 

Cuadro No.-44). 

,Cuadro No. ,44 

IMPORTACIONES TOTALES e INT~RREGIONALES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS. 1961 

y 1962 

(Valor corriente en miles de dólares Cif) 

1961 1962 % de 
Incremento 

Importaciones totales 69.984 80.312 13 % 
Comercio Extrarregional 51.719 55.395 7 % 
Comercio Intrarregional .18.265 24.91'7 36 % 

Fuente: Con base en nEl Mercado Coniún de Productos Agropecuarios en Centro 
América". 

El comercio regional de 'dichos productos se elevó de 19q1, ,a" .1962 en un 

36 por ciento subiendo de- 18 a 25 millones de dólares. Esto resulta más in 

teresante si se relaciona con los siguientes 'hechos: a) la expansión del -
t .• _ 

intercambio ha tenido lugar en un segmento de la actividad productiva en -

que la economía de los países centroameri.canos es altamente 'competitiva y 

en qué ,- por lo tanto, las posibilidades de complementación son rÉüati vame,!!. 

te limitadas en una primera etapa, y b) el intercambio'régional de produc-

tos .agropecuarios había mostra'do ,poco dinamismo en el período: anterior, --

manteniéndose estancado a un":.nivel de 18 millones dé dólares de 1959 a ---

1961, contrariamente a lo que ocurría con el comercio de productos manufac 



Jl25 -
i ....... -

-i-:.~:i.1.. -

turados. El crecimiento del comercio de produ?tos agropecuarios es resulta 

'do 'irÚfudJ'b-i~~ cTéi 'rri~'j~¿t: :-~~r-¿';~¿;~'~~i~nto ci~- :i~'~'--~'~~'~cidade's -d~ producción de 

,;;:'-i:¡"que ~'a:f~i+b~f~"el :'&'~e:ii'-y"'d~-i~- ihi~lici-¿d' d~' un proce~o regional de sustitu­

ción de importaciones en artículos para cuya producció;n~:~~troamericana --
• .r.~f "~"~.:.,,:' '.~~~."" •• 'l::' .• ;.¡~:... -" . 

_:~.' ¡;' :'::. "~ . .::~.~~ ... ..: :- ;".'-- ~: 

presenta condiciones favorables. A este Fespecto c~b~ obse_rv~ q'\le; mien--
- ~ :..: ~_ ,; .. ,..' .. . '. .! , ,_. ~.J' ~. 

'tras el comercio interregional crecía rápidamente, .,lasimportnc::t,ones de 
,- (. .' .:. ~ '. ~ . ~ . 

productos agropecuarios del exte;uior cayeron en 1,ln 6 por c~e~to.,de 1959 a 

1962. 
Las compras de cereales y leguminosas, y de materiaS- primas''; de origen 

agrícola, entre los p~ís,e_s<;)!JíªJ)).Jir.Qs del mercado común, se elevaron en 34 -

. _ ~ :._ .. 2.::22-:,.p'.:?~:'~,-?:~.~~,!.~~Ee_~p,~~~};:Y.Q!ll.~1l~~-,:. J:~J:Lti.Ul.t.O, ... qllC~ .. la,corrí e~·te,,,:, de.· -~im1>Ort0c ione J 

-. 
del exterior permanecía prác-t±camente estancada. 

Prodh·~·tos su5etos a cohtro'i'es Tpor término indefinido. En los regímenes de 
';' _" .;:;::. ..... ,.~~. ;-!~..::':'_. __ •• 'l"c:.-~~.;,-J:..~-=--.!::::.~--=-.=~.t.:r';,.:~.'!.;.",-.~_ .. ::.7~~<:- <::.::;:: •• ----.:,~":. .:=:"7"":-!>"~~=~- . 

excepción al ~ipre comercio establecidos en el T~atado General figura una 

,. -: -.:'~"''!'''~'''-'' .~~~~~""~~~.!:.--=:='-==~'.-.~~ '''j' 

"'; , .~.~----- -.; 

____ lis.ta.--de--.p.r,.oduc t.os --.su-j-e to-s--a- e-&ntr ole s por t'É~rlili.no- ·:tñ-déTiuTQo--y·qhe corre s 
• ... ~.':: ~ _ J -. : .. 

ponde, en líneas' g~nerales, a los principal~s artículos. de: ,e'fCp.()r.t~pión de 

; -
los· -paí1?e~ centr.9ameriG?,lno-.S. La lista incluye e.l ganado va.'cuno de" raza or-

': .... ·-:_-:::·~~j",dEa~:ta~~:~caf'é;~;;y;:::süs -' de-r;f:~~dO~é':<~.·argó cló~ 'en r:a~:~~':Yc:,-ót'~~~~-~~r.:o d~~;;;;~e menor 

importancia. .. -- ", 

Grano¡so La influencia de l.os .conven·ios bilaterales en'un=aprimera etapa, y 

·del Tratado Gen~ral despu~s"ha permitido mejorar el grado- de complementa-
'.,". .-";-. .. . . 

'..I::ión de la producción y los mercados centroamericanos,:restring:iendo al --.. .' . ~" 

mismo. tie~p~,J'~~: crecimieIltO' de los déficits., de suministros' de" gr~nos que -

J, i ~ ... 
r 

_ ... ' : ~ . 
Cab~ s€?;ñaJ,ar ~¡. rápido qr:e~irr¡i.f?nto del intercambio regi6nal de granos 

.'. . ,'. ~t":~·'· " ...... ~ ., '.",. 

. ,n;¡s q,e dól?-r.es)., aumentando ;s-q 'participEl-ción .:en .el total de" las transaccio 
... ~. "- .. 

. :·:.· .. l.i.[:i.:".~ .~ ... ;J .. ~-'. 
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, nes, también regi~nale's, él~eproductos agropecuarios, del 18 al 24 por cien 

tOe Sin embargo, en el mismo 'período, las importaciones de fuera de la re-

gión crecieron todavía con mayor rapidez al pasar de 1.3 a 2.9 millones de 

dólares. ' 

El valor de las transacciones de los países entre los que existe libre 

~ 

intercambio ascendió a 4~7 millones de dólares en 1962. Ello representa un 

crecimiento de más del 65 por ciento con respecto a los niveles del año 

pre~e~te,. Las, principales corrientes de este comercio tienen lugar entre .. 

, El Salvador y Honduras. : 

Equiparación arancelaria de productos agropecuarios. Como estímulo al li--

bre comercio de productos agropecuarios debe señalarse la adopción de ~ran 

celes uniforme frente al resto del mundo como uno de los princip'ales ins--

trumentos de 'la política de integr'ación encaminada al fomento del intercam 

bio regional y de impulso a la ~ustitución'de importaciones. 

'En efecto, el Convenio de Equiparación, vigent~ en todos los países de 

Centro~mérica, se ha perfeccionado y completado mediante la suscrpción de 

protocolos aco~dados en distintas reuniones. 

6.- Política Integracio~ista. 

A medida que se fueron suscribiendo los Tratados que forman el marco -
~ .: . ",' 

institucional, el Programa de Integración Económica, y en particular el --

Mercado Común, fue entrando cada vez más en una etapa operativa. Si bien -

la aspiración de los gobiernos y pueblos centroameriC:~Ilq,s de constituir un 

Mercado Comú:r:,' habia venido manifestándose mediante la': sus:cripc'ión de tra­

tados bilaterales ,y multilaterales de libre comercio, y dt~o;~tendientes a 

la Integración Económica de dichos países, los progreso's'''n:ó'tabies del Mer-

cado Común, han tenido a su vez el efecto de cons,olidar' una' opinión públi-

ca que ya no piensa estrictamente en términos provinci;~l.llos; que ahora abo!, 

da los problemas 'nacionales del desarrollo con un enfoque regional y con.-
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- la7 -

plena conciencia de que Centroamérica.tiene un programa en marcha, que 

constituy,e una realidad tangible. Esto también puede destacarse como uno -
de los logros de la Integración Económica, por cuanto el apoyo que las ---

fuerzas activas de los c~nco .países, tales como la Banca, las Asociaciones, 

de Industriales, de Agricultores y Comerciantes, .brindán al Programa, vie-

nen a formar un activo impon~erable de grandes repercusiones en'la dinámi-

ca del Programa (22). 

Además, los cinco países··e'~tán· haciendo esfuerzos conjuntos para crear 

una infraestructura económica regional, que ies permita desarrollar mejor, 

en el campo de la agricultura y de la industria, principalmente mediante -

la puesta en marcha de un Programa Regional de Carreteras, el aprovecha---

miento mancomunado de la capacidad de generación de energía eléctrica y la 

construcción de un sistema integrado de telecomunicaciones que cubra toda , 

el Area. 
En' la "Declaración de'Centroamérica" emitida en San José, Costa Rica, 

en marzo de 1963, los cinco Presidentes Centroamericanos se comprometieron 

a acelerar los trabajos para establecer, antes de 1970, la unión aduanera 

prevista en el Tratado· General; a procurar la creación de una unión mone--

taria y adoptar una política común en materia fiscal, económica y social. 

Esta decisión ha marcado la pauta a las reuniones posteriores de los -

organismos del Programa, los cuales han venido operando en forma cada vez 

más dinámica~ 

En igual forma han venido trabajando otros organismos vinculados con -

el Programa de Integración Económica, entre ellos la Cámara de Compensa--­

ción Centroamericana; hoy instituida en los Comités Consultivos de la U---

nión Monetaria, que ha.efectuado notables progresos en el campo monetario 

y el Consejo Superior Universitario Centroamericano CCSUCA), que ha hecho 

(22) Informe sobre los Avances del Programa de Integración Económica Cen-­
troamericana. CfES/358 (Octubre de 1962-Sep. 1963). 
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JLo propio en lo que se refiere a la educación superior. La Organización de 
t.··.· ':'.' ....... 

.. "J.' :j .. 

Estados Centroamericanos (ODECA.) , logró asimismo la firma d.e un Convenio -
:~. ¡ '.. ,~ ..... '::.1 ": • • .' .,,:/ ~f.iÍ· !', '.' ' 

tendiente a integrar la educación en todos los nivéles. 
. ~.:: i . ..: _." .. ~ .. 

~~iberación del Intercambio. De c;nformidad con el Art. II del Tratado Gene 
.. 

,'_'H •• .~ ~". 

ral, los Estados contratantes se obligaron a perfeccionar el régimen de li 
. . +-

bre comercio en un plazo de cinco años a partir de la vigencia de dicho.--

~_nst~umento (~ .. de junio ,de 1961), pero es muy posible qu~ ·~.e alcance dicho 

objet,ivo con anticipación a esa fecha ya que 10,s gobiernos .centroamerica--
I :' . , 

:nos es..tán poniendo todo . .$1J, empeño en lograr la liberalieación total, res--l' ' ,: .... " 

pecto a aquel~os pocos productos que aún se encuentran sujetos a tratamie~ 

tos espe.ciales, vale. decir,. a cuotas, tarifas preferenciales, etc. A ese -

~fecto~.en enero de 1963, el Comité de Cooperación ~conómica recomendó du-

rante su Octava Reunión Ordinaria y por Resolución 118 (CCE), liberalizar 
, , 

en el más corto pla~s. posi~le el mayor número de produ9tos sujetos a regí­

menes transitorios de exención. contenidos en el Anexo A del Tratado Gene--

ral. 
Arancel Uniforme para las Importaciones. Los países centroamericanos a la 

p'ar de otorgarse un libre comercio casi irrestricto y proponerse consti- -

t"uir'una unión'aduahera, asumieron mediante el Cónve-nioCentrqamericano s52,. 

" bre~-"Equiparacióh de Gravámenes a la Importación", el compromiso de adopatar 

una tarifa arancelaria uniforme' para el exterior y establecer una política 

arancelaria común', acorde cori"la~ necesidades d~ integr~ción y desarroll? 

económico del Area. Los primeros acuerdos en materia de equiparación, con-

-,,· .. t'- '·'''!)tenidos en el Convenio, abarcan' el 17% de la tarifa común y mediante los 

Protocolos de Managua, 'Protocolo de San José, Protocolo de San Salvador, y 

Pro·toc~io de Guat<~ina-la, .. , se·~h~·,.~~mple,t.ado '-un :-98%-, del Arancel ·Común~' Sólo 

qúedan' pendient~s"de':equiparación 36"de' 1276 :f.Ubro'S,; o' sea 2% del total 
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La tarea 'de"completar el Arancel Uniforme Centroamericano para las im-
l' ..L, .: ... ~ . 

'.,. "0' . ' 
portaciones procedent'es del ~exterior del área, tiene carácter de urgencia 

porque algunos de los productos co~prendidos en los rubros pendientes son 
.' 

" .'. 
objeto ya de activo intercambio y P?rq~e tal equiparación es un requisito 

. para la c~nstí'tución de' la unión :aduanera; además de que el Arancel Unifor 
,", :; 

me permitirá a Centroamérica adoptar una política comercial común frente a 

terceros países. 

Legi'slé\.ción Aduanera. Considerando que la equiparación de gravámenes a la 

"importación, para ser efectiva,· requiere'de normas que aseguren la aplica-

ción del Arancel. Uniforme sobre' ,igualé"S bases' ':en todos los países, también 

se está trabajando para adoptar una legislación arancelaria y aduanera un.;h 

forme. En el camEo aduanero los gobiernos han acordado, a nivel técnico, -

un Proyecto de Código Aduanero Uniforme: ,Centroamericano (CAUCA). En el que 

'se,sientan las ba,ses.de la administración de aduanas común que regirá en -

la futura, unión aduanera; se crea además la carrera aduanera; y se unifor-

man una serie, de d?-sposlciónes que afectan el costo de las importaciones, 

tales como las cargas y plazo~ de,almacenaje, los-servicios de agentes ---

aduaneros y otras similares. 

política Comerciai Común. Tanto en el Tratado Multilateral como en el Gene 
•••• _ • -: ,_ •• F • __ • __ ,- •• -" 

ral los Estados Centroamericanos seobligarqn a no'suscribir con otras na-

ciones, convenios 'comerciales que sean contrarios al espíritu y objetivo -
'. . -. . .-

de dichos instrumentos. A IYled~da que p.a venido p~r:reccionándose el· Mercado 

Común, se há hecho sentir con mayor .Jl.rgencia la necesidad de que Centroam! 
':'!. :.' .~ . . 

~:~ca adopte una poli tic~ comercial' uni.ficad.;:¡. que le permita establecer vin 

culaciones económicas crecientes con,tercerospaíses. 
: " 

Sistema Especial de Promoción de Actividades ·Producti·va:s. En consideración 

d'e . que existe una serie ,de acti:v:ida·des. productivas de' tipo industrial que 
. . ..;": !~, . -':., . . . 

no pueden ser consideradas ... com.o in!i1;lq:trias'-centroamericanas" de integración, 
. '. .,,",: ..... . 
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_.!, _·l:';·~ .. \t:., l.,..:.': ,:".~_~ ~.1 "~)::;', '.',.~.;' .••• 1. ........ :: 

pero que necesitan algo más que el incentivo del Mercado Común, garantiza--
.. 1. " :-=-.::~;'. '. , ,.~! :. ..... '. f· 

do por el Tratado General para establecerse en la Región, los gobiernos 
I ~',. '1 • -,": •• . ..~. 

} 'j - , ,,',,~ , 

centroamericanos incorporaron en el Primer Protocolo el Convenio Sobre el 
" ::. " _ •• r ••• '! ;. '. ,~ :'. ; 

Régimen de Inclustrias, en su Capítulo IV, "Sistema especial de fomento a -
- "::"1 '" : .'.: 

la producción industrial" ("Etereo") • 
.. 
Dicho sistema consiste en establecer a priori -aforos uniformes de tipo 

.. ,.. . 'o. . .:. ,.,' 

proteccionista. Estos gravámenes son mayores·a los acordados en el arancel 
'.: -, 

uniforme en caso de haber sido equiparados t o generalmente más elevados --

lue los vigentes en cada país, en el caso de no-estar equiparados.- A efec-

to de asegurar la oferta regional de los productos a fabricarse, e.l siste-
. _. - ... ~ ..... ' . ~ .~- . ~ 

ma de aforos proteccionist'as -no' entrará"en -vigencia en tanto la planta no 

compruebe que existe producción regional, y que la capacidad instalada ... --
- .. - .... 

efectiva cubrirá por lo menos el 50% de la demanda de los cinco países. -

El otro' 50% se importarían p~gando los nivele~ del arancel común los gravE 

manes nacionales, caso que no estuvieren equiparados. 

El protocolo de referencia incluye los primeros acuerdos sobre las ac-

tividades siguientes: vidrio en láminas, envases de vidrio, fa~ricaci6n de 

machetes,· bombillas y tubos incandescentes.-

Posteriormente, el Consejo Ejecutivo en la Sexta reunión verificada en 

septiembre de 1963, estudió la incorporación de estas actividades a dicho 

sistema especial,. entre las que se encuentran el ácido sulfúrico, los fer-

tilizantes, algunos aparatos eléctricos ,- láminas, y papel de aluminio.-
- .. ' " . .. 

Inoentivos Fiscales al Desarrollo Industrial •. Para evitar que cierta .. indu~ 
.. ; 

tria se localice en el pats o países-que le ofrezcan los máximos benefi---

cios fiscales,. creandc;> así una estructura artificia,l de costos dentro del 
'.~- : ~ . . .!:. 

:: 

área, los gobiernos centroamericanos decidieron adoptar un sistema unifor-
... 

me de incentivos al desarrollo industrial. 

En San Jo"~é, Costa Rica, julio de 1962, durante la Tercera Reunión Ex-
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traordinaria del Comité de Cooperación Económica, los gobiernos suscribie-
"', ~E':'~:.¡i_::"· .~:~. ·.~··.:.:.1; J'.~ )'\,:_; .. ~J.{.:~~:~" .. ;: . .: .. ; . ',' ........ 

ron El Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al desarrollo indus 
,;,'1' , .. ' i 

trial. El Convenio contiene disposiciones uniformes en materias de clasifi 
.·;:í .. :') J.. . r '. , ~': • ;; l. , •. 

cación de industrias, monto de las exensiones y procedimiento~ ,~,e adminis-
. - . . ~ 0-.: • _ ." 

':'., :. .i • '.1. :~, 

tración de la Ley, y est~blece la regionalización total en el otorgamiento 
! .; : .. '.: :-'. ~ t 

de incentivos fiscales en un plazo máximo de siete años contados a partir 
, ~'. ..' : 

de la f echa inicial de su vigencia. Los mayores beneficios, de la ley uni--
: . l., . 

. '" ":.t. 

forme se otorgan a las industrias productoras de bienes de ca~ital y mate-
... .'.' ..... :'. ~:: ? '. ", 

rias primas además, consideraciones sobre mano de obra utilizada y a la --

importancia de los insumos de origen regional • 
• • • • , ',E 

Política Regional de Desarrollo Industrial. La complejida~ de los proble--
< " '¡O,:..." 

mas que constituyen factores básicos en el desarrollo industrial centroam~ 
.' ~.: 

ricano, hace indispensable la unificación de criterios en forma ,que hagan 

posible integrarlos dentro de una política regional de desarrollo indus---

trial, que entre otras cosas, sirva de fundamento para la aplicación de los 

instrumentos respectivos. 

Se ha hecho necesaria una política industrial que tienda a subsanar d~ 

ficiencias en las políticas industriales nacionales, principalmente en lo 
.. \ .. 

que toca a su falta de uniformidad, a la ausencia de objetivos diferencia-

dos y a la, forma indiscriminada en que se h~~ aplicado; así como en lo que 
',. " 

.,,( . ,', ¡ 
' .. ~ ~, " "'.' ,'.-' 

concierne a lo limitado de los instrumentos con que han contado hasta ----
. r ~ ;" .: .. 

ahora -especialmente la protección arancelaria y la ~xensión fiscal- y a -
• '.~. ; ;.~ ,lo .- -', 

:_ ~.' ~~.: ,";:~ ::~ ';.. '. -" . :' '"'" .• ' ,1 

la escasez de los recursos que se canalizan hacia la industrialización. 
," '"." 

r E~;' ia' '~exta Re~~i6~':-t~t~r'~¿'~-di;a~;i~:~d~i':'a;'~;~-j-~~ k~;;¡;6~i'~~:' 'c-;~'f~oameric~ 
. "" ." ~ .. .. .~ ".' .:.-

no (San José, enero 1964) en su acta fin~l, s~ acordó fijar ~na política -
:- ~ • _." o', .:.:~ •• , "';:J~' : .... : _. ~" . ,. " ... _ .. 

regional de industrialización cuya programación estará a cargo del Consejo . . . .' . 
'.-i.: ¡ , ; . :..: .... [ • '. ':,"" :. . ,.' 

Ejecutivo del Tratado General y la promoción para el establecimiento de e~ 
• ;.., ~ .1. , •• : 1 ; • ; ,1.' .... , . . : .. "', ' . 

sas industrias, a cargo del Banco Centroamericano de Integración Económica 
.-,' .' , , .,' . - ,,~ ,', ".' 
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'·1" • ~~.. ·.t_, 

.... _".j-,.~-.. __ ...... _-.- .. "',," , . ,--- -- ~,~ .... ' 

en contacto con los organismos de la iniciativa pri~ada y de. lo~ Institu--
,'_ . :.': .. , ..... '~ .... ,. _:.,~~ .. "" .... : . .:~. ".,~ ... ~ .. _'?_:::.~, _ ... O< ,:. 

tos de Fomento de la Producción. En la programación deberá incluir el cri-

terio de desarrollo económico equilibrado entre los países del forea. 

La política de industrialización, descansa en los siguientes princi---
.• 

pios: (23). 
'" ~ , ' 

La industrialización de Centroamérica debe llevarse a cabo con objeti-

vos definidos y claros, de alcance regional,. con base en los cuales la es-

tructura industrial deberá comprender el establecimiento de industrias pr,2 

ductoras de materias primas, bienes intermedios y de capital, s~multánea--

mente con aquellos que permitan la sustitución de importaciones de bienes 
<-

de consumo, apoyándose de preferencia en una utilización creciente de los 

recursos naturales del área. 
, ~ 

Existiendo ciertos tipos de industrias que dinamizan el proceso de in--

d,ustrialización y que se consideran de particular interés para la región, 
. , '. ~ . . .~ ,} 

. por sus' múltipi'es efectos en el aparato. productivo, debe estableQ,erse para 
. . ~~. ~ 

,~, . 
'." :., .. . , 

ello, una programacion vigorosa, a nivel centroamericano, así co~o progra-

mas de '~~pecialización y modernización de las industrias ya existentes. 
. 1,. 

", :, I 

Los organismos rectores de la integración, han reconocido la ~ecesidad 
". ~" ; ". ~,'i,.~.' 

urgente de: a) Capacitación de la mano de obra a todos los niveles y, par-
; ~ " • I " 

ticularmente, en el aspecto tecnológico empresarial y de preparación de --

'ob~'~ro~' e~~'~'~ializados; b) Hedidas tendientes a asegura~' y a proP~ciar la 
'>; .'.. ' 

.j " 

mov~lidad de capital y de mano de obra entre los países del Area; c) Conve 

nien~ia;de revi~ar la política arancelaria,. a fin de ajustarla 9- las nue--
, ,.,'., • .I. 1,. 

vas modalidades del desarrollo económico de la región; y d) Reglamentar el 
: ',,:.' . 

tratamiento a las inversiones extranjeras, ~ fin de orientar su partiéipa-

ción en el desarrollo de nuestros países. 
. .' 

• ..; . , . . . 1,'-'" : .' ~.. . ;:', ' :. '. 
" ~ 

(23) SIECA. Centroamérica y Su Mercado Común. Vol. 2 
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PERSPECTIVAS INTEGRACIONISTAS 
.... :'M .' .:~ ~ ..: ~ ... .' :~: :>::,.. ".' :' • ~,.' '... >'. ". -

1.- Perspectlvas agropecuarlas. 

_ ... ':" 

~ ,", . 

ricaná es'tá :dedicado a ~ctividad~s agropecuarias, que los 'métodos de culti 

va son rudimentarios y·que exist~:Ú·problemas ocasionadO:s p~r deficiencias 
f ," 

en la producción y comercialización de los productos. Existen también pr2 

cIernas· de mucha gravedad, tales co~o el proveniente del régimen de tenen-­

cia de la ti·~rra. A~l·:Centroamérica se enfrenta a una defectuosa distribu 

.. ·clón d.'e la t'ierrá:.: Ef{ 80%· de la~ ·~nidades agrícolas sólo alcanza a tener -

el 12%: de la superficie total de las tierras, lo que supone un· pavoroso mi 
.. 

nifundismo, mientras que el 0.3% de las fincas abarca el 33% lo· que impli-
.. 

ca en el otro e·xtrem·o un latifundismo rampante •. 

A los bajísimos ingresos -43 dólares anuales- de? millones ·de centroa 

m~ricanos· que viv~n· en ·EÜ campo, hay que sumar el problema· de los que no -

tienen empleo." En 1962·· se calculó que h·abía 1 millón· de d.esocupados en las 

áreas rurales centroamericanas. Debido a la· explosión demográfica y a la -

lentitud dél desarrollo econóinico:, el número de désempleados. no .. se ha redu 
1 •• 

cido sino que·· va· en aumento, estimándose que para 1969i la cifra llegará a 

De~·ól'o ;'estüs datos se ·colige: que no ·puede postergaFse la· reforma agr~ 

ria en·· escala cehtroamericaxta. -Los p~cigramas de c·olQniZación ofr.ecen si --

a~aso u.na ~~iU:"cÜm parcial al problema de ·niejorarlá combinación de recur-
., . 

:~~~ hombre-tieiia, pero su alto costo, no sería ··realista suponer que los -
• • .!.. 

efectos de ia re:fórma :agraria· sé dejarlanseritir;, al menos en gran medida, 

durante los 5 ;añds q~e cub~irían los próximos planes de desarrollo de me--

.. 
(24) Comercio Exterior, ·Ban~':o· Naéional, Méjico, Abril de 1965~ 

....... 
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. . 1 ,;'i.'~ • 

1~ . " 

La solución a corto plazo para que la agricultura centroamericana de--
, '-:; ~. .. r 

sempeñ~ el papel que le corresponde ~n el desarrollo total de la zona se -
; '" ......! .. ,: 

encuentra en un amplio programa de tecnificación agropecuaria. Poner en ma 
. . . -

. ! 

yor énfasis 'en el crecimiento de los rendimientos unita~ios pareciera ser 
- . '. 

la forma más viable de alcanzar el objetivo que se persigue, pues las pos! 

bilidades de mejoramiento de la productividad son muy amplios • 
. ! 

Problema de nuestra gravedad es también el hecho, de que en nuestra 

econ05nía sE!. refleja una' pronunciada tendencia a la disminución de ~a. cuan­

tía de bienes alimenticios disponibles per cápita. Esta circunstancia imp~ 

ne la urgente necesidad de prever la magnitud de la futura demanda de ali~ 
: .'.' '~:; .. ~ 

mentos y de que los gobiernos, en actitud dinámica, se interesen para que 

ést.os se. produzcan en la medida de nuestras. necesidades • . ;.. ., .... -

Las· actv:ales cir.cu.nstan.cias de cen.troamérica, hoy: en .. p.roce~~ integra--

c~9nist.a, imponen .la vigorocidad de recy.rrir al d.esarrol~o de:J..' se9t,or agri, 

cola, ·que. es. 'don~e, se encuentra la masa mayoritaria d~ n\1eptra .población -
. -. " . ~ : .. '-. . . . ,.~. -. 

que.; cuenta cC?n la c.asi totalidad de sus necesidades insatisfechas • 
. :>\ . .' . ~o .~": • 

. IndÜ:ada esta alt,ernativa del desarrollo agrícola" .pro.pede puntualizar 
. ,~,. '"'- ." . ,~ , .... " .- .... ..... .' ' . 

.. rtluc.h~s. de los o.bstáculp~ que hay que sobreJ.,levar. ,Así., re.feridos a .centro~ 
• : ~. .... :.' : - i. ' , " " .' , • • ' '.' • '. • 

mérica, su d.esarrollo económico se encuentra o.bstaculizado por faotores es 
" " :. - .' .l." ' •••••• ':'. .' • • '. " • t·, ;.' ~':' '. 1, . ~ :. • :.: -

tructurales limitativos entre los que sobresalen la inc,onveniente distribu 
" "".. ..,.. . :., . ':., :; ..... ',' -

ción de .la tie.rra tipificada en latifundios y mi.nifundios, la elevada pro-

porción de la. población· .. económicamente activa empleada.o subem:r:>lead,o en la 

agricu~tura .y'e~. atraso.: tecn.~lógico y baja productividad. Otros ob~táculos 

son aqu,,:~los factore¡:> que sujetan la economía nacional h~ci~\ ~~~~ mercados 

extranjeros entre los cuales tenemos: la producción de expo~~ac.ión .que por 
,. \ .,'~:: 't 

,.-:,,< 

estar centrada.' en up.os po'cos productos' la tornan muy, vulnerable a l:~s fluE. 

tuaciones de' ia demanda inte,rnacional y ·a' la influencia de las inversiones 

extranjeras fincadas en actividades primarias (Ver Cuadro No. 45). 

.t1+' 
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Del análisis prec,edente se puede colegir que la e.ppno!llía centroameric~ 
. _ : .. ':. ,!"' .' .:) ~ {.:; ~ - .• . i- :' : •.• ' • 

na padege de las muchas en~ermeda,~es que caracterizan a todas aquellas re-:-
<.~ "~:' 's· . '. ; ,,;: ,. .'¡. 

giones aún postradas, en su condición de sub-desarrolladas. Así se ve como 
c. :-. Í: ~. 

en centroaméri?a, aún subsisten las condiciones negativas que impiden a la 

agricultura adquirir mayor:impulso dinámico y a la población campesina al-
'.: . 

canzar mejores niveles de vida. 
":. 0'-

Ya se notá en algunos sectores cultos de nuestra sociedad, la preocupa 
, ' .••. \ ,1','';" _ 

. > 

ción, por encontrar un procedimiento por medio del cual pueda~ satisfacerse 
• ~ .:. .' - '. ". . ¡. . .. • .:" .' . . 

. i. 

las exigencias sociales e históricas de los cambios socio-económicqs que -
':"- - .~:" '~.'" : I .' . . . . ", ~: '.. :.... .:.'.. .' 

demanda el estado estructural de nuestras economías y que ya han sido pre-
o • ' • 

" 

conizadas en Punta del Este, en Bogotá, así como en San José, con la reu--. . . . . 

nión de Presidentes, en 1963. , '. 
"': . r.~,:.~., . 

Por otri pa~ie, además de los problemas de ~structura, centroamérica -
~ r • '.- ,~ 

tropieza con otros problemas m~yores tales como: a) el aumento de la pro--
,. '.. '-

.;. du'cción de. la agricult'ura 'comerci~l, ya que' U:n gran número de pequ~~os 
•• ,.'. • .: JI- • .' 

agricultores solo producen para autoconsumo; b) el poder lleva~ al mercado 
.' 

_. .' ~:~ : ~ • J :,' : 

lo's' suministros disponibles, ya que la falta de facilidades de transporte 
0-' ", ... : '.. . ~,. .: . . , 

'tiene como resültado la perdida de una gran parte de la producción; c) el 
. '. ; .. : .: ~:. : .: ..... ~: .<~ 

',":~ .,," crear las condicion·es necesarias para poder almacenar y distribuir fácil--
: ..) 

. .:. ~ '- . [ . ~ , " .~ . 

. mente," a fin'de que los agricultores obtengan beneficios razonables por su 
. • '. . '! .r ~ ; .,: - ~. . 

,; t:~ah~j'o:'; -:i d) lograr una mayor especialización en la producción de los gr~ 
: '~. n: .'. .; .. ~~. ;- ... " .. ~ 

nos que escasean (1 )~' Estos problemas deben ser atendidos preferencialmen-
. _ _.;;_ r~.,~.. . 

te con la finalidad de encontrarle la solución inmediata que nos lleve ha-

cía un objetivo, 'el cuai sea, el de coordinar la política comercial y - .... -
.. ~ . .. ..': .... ', -~"". -',-

transformarla agricultura centroameric'ána en una unidad productiva dentro 
.... '" 

del mercado mundial. 

En, cuentas:resumidas, es ineludible así como urg'ente',' 'éhé~ntr~r :laS 

(1) El Mercado Común' Centroamericano. Joseph Pincus'. ÍWCAP. . i ~ " 
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~ 9rlJ!u.~~fL c. on;v;eniyn tes JP?;~é.t,· éa.;t.Ganzar: un a~e.le+,ado de.sarrollo de la agricul tE. 

c:ra:J·YBa,.:rq~=i:~?stiva:.y .. mej9.r·.:.ªistribu9ión d?l' tngr,eso. que genera.: Par,a.,ir en 

pos dE! 6J;.~±· .. J:ln ·,no más nos qu~da .,que p~rfilar .. una polí tica·.económica .. agríco-

la que c:uente ,con, 10'$ siguie~t~.8 o.bjétivo'S:.· :.: .. '." ",,' ,. 

fa) "meJora,miento. ,de. 19.8 niveles alimerl:tici'os, ,.¡. .. 

'b) proveer ,a la industria cen·troame-ricana de. materiasprimas'¡.suf:i'cien--

tes para asegurar una sustitución considerable de .las qUe aetualmen-

'.{~ .. ~.~ impárté'~' o ~~. imp~;'t~rían al 'inerem~~tar~'~ "e~' ;r~'~'e~o produeti 
." -" .. ' '" 

•• , .... ':. ;:~":": • ,1, .. , 

.,.... ! ;'J ':'e} aúmeri'tar 'y ·:d'i versificar· las ex:p·ór·t-aeiorrés·~·· 

," ,;' ..... l." 1 .. ,' ;: 

. . ' .. - '. ~ 

'{, :'Es't'o13 ~obje·ti:vos "de carácter: geri&rai deben de" tradue{rs'e 'en ~íriétaE;: 'e~peei 
. " 

fieas por productos, a lograrse fundamentalemente mediante el mejoramiento 
: ..l. . ',' "l. ' .. ' ¡ ; f: 'o' • W ~: '.' '. : .... ~ ': ' i :~ ' ... '1.; : ' . ." 

del nivel teqnológico y la incQrporación al,cultivo de nuev~s tierras (2) • 
. ;- " . __ . __ .;-, .:. " •. ," •... ', .. ' ._r -~ ','. ... •. #-', • .: ',' • '.' ',' '.' ~ .... >'. .._", !: .... :.." ~;,,!.. ... ' . • ." .•. ', ~. . J.~ 1.: 
. . j .. : J".J e:: .~_ .. J .-' •• ~ 

Como Corolario de los objetivos de la política. económica señaladapue--
;, .... :...:;~~.'7'~:... :" . . -,,', . :., ~)I!f 'j:..: ': ~ .... ; Lv .. ~ ::c ~l. '.~'· ... ~:i·, . ".1"--: • : .. ;r ..... ¡.~.: .... ~ ,,' , l..::~; .. 

"den indicarse algunas de la_s metas,- para productos se).eceionadps" 'que, la Mi 
~.; •. :.,. .. : ,,1 '.' , .: _~ ... :: ~":. 

sión Conjunta de Programaci6n para Centroamérica, considera fact;ibles de al 
:.:-.:f ( :. ';)"";- . .' ~; _ 1,; "-3.; .: _'-i.r.~:,. : ;1 .. ' .,' ".. .-' '. :r .~~ :' .. ::.:. .' 

eanzar: 
-

.9uadro No. 45 
: :~ : ~~ 

:':) .. '. """::'ciN'TRol~ERicA·~,"'p~oDu6d:oN DE BIENES AGROPECUARIOS SELECCIONADOS 

'.' :::', ;" : r:! '.: (miles de toneladas) 
. ~.~ ......... 

I~::·=· ==-~=---= ~ =. ============~~==~============~=======; 

. ']lJIaíZ '. 
. Frijol 

1.964 

1 328 
206 

Arroz (Granza) 
¡. . 1,37 

Algodón 663 

Caña de Azúcar 5 732 
'Banano '( para" ex<:p0rta&i6n~.:.J ..... ,.;)::~, ..... ..;:.'-l¡:·_·::.:~7,2,O·· 

Café oro 

Carne en canal 

-)"331 

1.1.9 . 

His,ión Coñjunta. _gen~_roamériea. 
I;>esarrollo Regionai~"'" . 

Fuente: 

1 097 1 386 

9 882 11 256 
'''94-e~'':''::;'"''''~~;~''-'1'' -223 . 

368· 377 

20~. "".): ; '.< .318 

.. . 
(2) Hisión Conjunta de Programación Para Centroaméric·a. Centroamérica: 



- 13?·~ 

En el caso del maíz, el incremento de la producción debe lograrse me--

dianteel mejoramiento gradual de los rendimientos del área sembrada, no -

p~eviéndose ninguna ampliación del área cultivada con banano y café, en -­

que se giraría ingualmente contra un' aumento de la productividad •. 

En la Política Económica hacia la ganadería cabe consid~rar, que con -

un mejoramiento del ~O por ciento en la capaci~ad de sostenimientó, daría 

oportunidad de aprovechar en agricultura alrededor de 800 000 hectáreas. 

Se ha centrado la atención en aquellos productos que constituyen el --

90% de la producción'y las exportaciones agropecuarias en la actualidad. -

Sin embargo, existen posibilidades de ampliar la explotación de cacao, 

ajonjolí, tabaco, henequén, citronela, hule, raicilla,·kenaf., madera y 

otros. 
Para el éxito de un programa agropecuario se requiere de: la agiliza--

ción del crédito agrícola; la ampliación y mejoramiento de la investigación 

agronómica enfocada hacia la obtención de mejores variedades; una asisten-

cia técnica directa y permanente a los agricultores; 'la fijación de preci.os 

de sustentación que eviten variaciones estacionales de los mismos, pero que 

no estimulen la siembra en áreas marginales; la creación de estructuras e-

ficientes de comercialización basadas en el mejoramiento de las comunica--
- . 

"ciones y en el de la capacidad de almacenaje; la obligatoriedad para la --

industria de absorver materia prima doméstica a precios estables; la crea-

ción de incentivos tributarios para el desarrollo de cultivos perennes y -

de la ganadería y el fomento de cooperativas y asociaciones que colaboren 

en la canalización del crédito y la organización del mercado de los produ~ 

tos (3). 

El Mercado Común de ecuarios Centroamericanos. El Programa 

de integración económica del sector agropecuario, tiende a fomentar el ere 

(3) Misión Conjunta de Programación Para Ceritroamérica. Centroamérica: Li­

neamientos para una Política de Desarrollo Regional (1964). 
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cimiento del,intex:cambio entre las zonas 'productoras y lo's ,centros de con---' ' 
sumo de la región con el propósito de expandir la producción, aprovechando 

las posibilidades de sustitución de importaciones (que existen mediante la 

complementación de las economías centroamericanas; también se pretende al­

'c~nzar un patrón más efici'ent~' de especialización regional de acuerdo con 

los J:.ecürsos existentes en cada zona,-aumentar ,la c-orriente de ingresos --

, .. ,"" ~ü~éperb-:Í.b~~;;:io~;-:;g]:':J:~iii t'bi~l:'y;"fufi:rtf~fier"-liiveie'~'~ ¡;az:Óri&i5Ié~:"iü{~'-pFecios al 

nivel del'consumidor. 

< ,,' :."_"Se,pr.open..d,e-."acelerar su,<,~i tmQ."d~", .. .de8.GuT.ollo que ha quedado a la zaga -
_ '. t 

de los demás sectores; pues, mientras la tasa de crecimiento del total de 

de 1950 a 1962, y el sector industrial a razón del 5.3:por ciento,:el sec-

t'or agropecuário en conjunto sóleo'lo hizo a razón del 2.5 por ciento anual 
, , ' 

(ver Cuadro ~o., 46). En efecto, ha su~uesto un descenso en el nivel de la 

ali~entaci6n ~edia por habitante en renglones de gran significación, y una 
. -.,. .. 

tendencia'hac:Lael aumento de la partiéi'pación de ios abas'tecimientos de -

fúeradel- 'áÍ'~a en la oferta' de": :a'i'tículdI': ,agró'Íi~¿ta::tioos"~ 'Pór";coITs:l:guiente, 
... _.~ 

el proceso de la integración de est~ mercado tiene que ',acelerarse tanto 

para crear estímulos adicionales al productos centroamericano como para 

proporcionar un vigoroso proceso de sustitubión de importaciones en los 
.A ~ , 

renglones en que Centroamérica presenta c~ndiciones favorables (4). 

Es necesari,o atender, con mejor técnica y eficacia el abastecimiento 

de las necesidades regionales, y el aprovechamiento de las posibilidades -

de sustitución de import~c;ion.es que requiere' un,; acción. ,combinada de los -

países de la región que permita incrementar', ordinariamente , la producción 
..... o"~ • 

agrícola; una acción coordinada de promoción que haga factible acrecentar 

el ritmo de expansión de la oferta, para llenar el vacío de las importaci~ 

(4) El Mercado Común de Productos Agropecuarios en Centro·américa. 
FA3/4 CAIS/64/6. 
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nes sustitib1es, en primer término., y, además, para o.btener nuevo.s suminis 

tro.s a fi~ de hacer frente al crecimiento. vegetarivo. de la po.blación e ir 

eliminando. los déficits en lo.s niveles medio.s de co.nsumo. de alimento.s po.r 

habitante. 

Cuadro. No.. 46 

CENTROAMERICA: PRODUCTO BRUTO AGROPECUARIO 

í s 

Tasa Anual de Crecimiento. 
entre 1950 y 1960-62 

Po.rciento. del Pro.ducto. 
Bruto. Agropecuario. So.­
bre el po.rciento. to.tal 

Pro.ducto. Bruto. Po.blacion 
Agro.pecuario. To.tal 1950 

I 

I Guatemala 2.4 3.0 34.0 I El Salvado.r 2.6Y 2.8 43.4 
( 

I 
Ho.nduras 1.5 3.2 55.7. 

Nicaragua 3.5 3.4 45.7 

i Co.sta Rica 1.7 4.2 44.5 
~ 

1 Centro.américa 2.5 3.3 44.7 

1960-62 

31.1 

36.2 

44.8 

37.2 

32.9 

36.4 

+ ,. 
i Panama 4.6 2.8 26.9 25.7 t 
{ r 
~-==========================================================================~! 
Fuente: CEPAL. Estudio. Eco.nómico. de Améric'a Latina, 1963. 

1950/52 - 1958/60. 

Co.rresponde al desarro.llo. del sistema eco.nómico. del mercado. co.mún, im-

plantar pro.gramas de fo.mento. agro.pecuario co.n un enfo.que de integración y 

to.mando. tanto. en cuenta las alternativas de pro.ducción dentro. del:pro.pio. -

-secto.r agríco.la co.mo. las relaciones de interdependencia co.n o.tro.s secto.res. 

En esta fo.rma se facilitará el crecimiento armónico. de las distintas aoti-

.vidades eco.nómicas y un intercambio. glo.bal equilibrado. entre lo.s países --

de la región. 

2.- Perspectivas Industriales. 

El proceso. de industrialización se encuentra to.davía en una etapa inci 

pie~te en Centro.américa., La pro.ducción manufacturera representa apenas el 

12% del pro.ducto bruto para el co.njunto de la región, y.da o.cupación a cer 



.~~ .' 

.' 

_ • • 1 -:' 

,,' 

'-:::' 

-- , 

,',"-' 

" 

- 140 

ca del 11~ de la població~ econ6~~~k~~~t~ activa. 
:~ .: ' 

" l I',~ ',' '",' ;'". '. '.' . -, .. "_' 

La "b'~¡ja, magni t,'I:ld : del produc,to~ por , .. habitan te, 250 dólares en 1960, re--

fieja la ,falta de capital de inversión y de técnica en el área (ver cuadro 

sigu;iente Y. 
'í' , Cuadro No. 47' 

~' ' 

CENTROAMERÍCA: ALGUNOS INDICADORES DE LAS" DIMENSIONES DE LOS MER­

CADOS NACIONALES Y DEL,-MERCADO REGIONAL, 1960 

',"P ,a í s 

Guatemala 

El Salvador 

I Honduras 

, Nicaragua 
, '! 
iCost~ Ri:ca 

ITotal. Centroa 

mericana 

Poblacón 
(Miles) 

3 765 
2 442 

1 958 
1 477 
1 206 

10 840 

Producto Territorial Bruto Consumo de Bienes 
Manufacturados 

Total 
(millones de Por habitaii~ (millones Por habá 

dólares) te (dls. ) , de dólares) tante ' 
" (dls.,) 

997 265 "398 106 
521 213 324 -,: 133 

378 194 168: ' 86 

343 232 201 136 
" 

469,' 389 251 208 

2 708 250 1 342 124 

"Fuente: Integración qe América Latina. Miguel S. Wionxzek. 
~. : ; 

Las ,cifras expuestas ,ehéi' ant~rior, Gua'dro reflejan la pequeñez dimen-
--'í ',,' 

ei~nal de los mercado.:;3, nac i'ón'al e s , insuficien:tes p~ra sustentar una estru.s. 
.,' \ . . 

":tu;~' industrial ad~Cuada,y pro~iCiar la,·'t~c~ificaci9:h,de las actividades 

",agropecuarias,' :qú~ son par'te.'preponderant.a de la act?-vidad, ecol1ómica total 
.1 -,.: 

(5)'. 
A pesar del enfasis inyectado al 'sector industrial por los programas 

de in,tegi:aciÉm económica en marcha',,' ;La' actividad agropecuaria sigue absor­

viendo el gru~so de la p~blación activa. 

" " 
de 65%' pará 'el co;njunto de"ía" región:, variando de un' mínimo de 55% en Costa 

(5) Integración de América;Latina~ Miguel S. Wionczek. 

--- ____ .. ~~?~' 



'., . .. ... , . ,., ... '~. 

Rica a un máximq de 84% en Honduras. Sin' embargo, la contribución de este 

sector al producto bruto regional es inferior al 40% lo que evidencia la -

, escasa capacidad de la economía centroamericana para ,absorver, dentro del 

marco restringido de los mercados nacionales y locales. la mano de obra ocn 

pada en los sectores de 'baja ~roductividad y hacer frente al rápido creci-

" ·miento demográfico •. , 

Desarrollo .. Indus.trial .. La 'ac.ti tud hacia,-el·de:sarrollo industrial centroame 

la f~lta, de capital, la estrechez de los mercados locales, escasez de mano 
.. ':. . 

de.?b~a espeaializada, desempleo estructural y subempleo urbano y' rural., 
• o,'· 

,La abundancia de mano de obra insuficientemente'utilizada, junto con la 

se'nsiblé 'esc'asez de 'recurso;3 de ~;pi t~i~' p;e';onizar1a-;;''' ~~~ ';~iit'ica indus-

trial'To más acorde posible con la oferta tan dispar de factores producti-

vos, es decir una política que 'tendiera a promover, mediante incentivos --

fiscales o de otr? tipo, aquellas soluciones en la com~inación de recursos 

productivos y en la selección de técnicas que -en armon:í:a con los demás --, 

criterios del desarrollo programado- sean las más adecuadas desde el punto 
. -':':-::" . ' .. :::~-:-:":~~~ '::'':::~~---.~-~:... .... . ~ ..... _-- -:'-, :.: ---- '. -... ~ .... :" , .. -::-. '.:~ .,,--- .'."':'~ ... -.' ''': ':: '~' .. --.-"'--'"~:.:.:' '::~: 

de vista de la má::cima produ<?tividad conjunta de 'los recurs'ol:'."',e~~_s.tentes. 

La aspiración, de alcanz.ar .los propósitos de un desarrollo, integral ace 

lerado demandan que se 'planee a~ máximo, posible, una política económica que 

garantice que el proceso de desarrollo industrial conduzca al aprovecha---, . . - '. ~ ~. 

mien~? regio~al de los recursos naturales" a elevar el nivel, de vida y ed~ 

cac'ional ele la población centroamericana, especialmente de todo ese sector 

mayori tario, al borde de la subsistencia, cual es el campesino y el obrero" 
, ' 

y en resumen, que nuestra política económica tienda insovornablemente a --

vigorizar la independencia' económica nacional. 

Entre los factores indicados por la Misión Conjunta de Programación p~ 

ra Centroamérica, que favorecerían el desarrollo ~ndustrial, se,pueden men 
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cionar: 

a) ·la eleva:e;t~~ ~e~ ing:reso ;r una mejor distribución del' m~~,l!l0;c 

b) el per:fecc.=!-onamiento del.Mercado Común; 

c-) una política de sustitución de imJ;>ortaeiones; 
... .. " ~ ". ~ . 

, .. 0J el, e'E! timul o ~ la produ9ción. de, mater:i.as prip~as ae origen ag~ic;~la; y 

e)' un ritmo creciente .de inver:gi'ón pública (6). 
~ . " 

La .Misión Conjunta expresá f que todos estos: faot·ores ·podrian tender a 
,. , • .. • • .. ~ "o' 

,. estimular én gran parte a ¡'a tndustrla. tradicional, (euya pél,rticipq.ciól¡. en 
"o. o, , ',,... 

eY' producto industrial es de un '85 po+,c;1.ento) y que ·~o "'gar~nfi,zétn pqr sl 
1 ~ .' .. : - , ., • " "" - ! '. . ~.j' .... ";,~ , ' 

lo' ,/ ,-t.': '. '. I '. I 

:mismo!:;, .,una transformacion del sector manufacturero' que, le imparta a ,ést-e"-, 
" " . 

sU propia, dinámica a la vez que estimule la actividad de otros' saetores. -
l • , , " o • < .' .... , ~,." ".... ~ •••• : " ). -.. .. ~ ,_",_, " .' ,.' ~,' _. :., ... 

En este :8entido~ si bien probablemente en toda.laprimer,a parte:.del pr·ósd"ulO .... " . .". 

deqenio.:del Mercado Común se apoyaría todav~a 'en la industr~a tradicional, ' 

como las, de alimentos y textiles, será necesa~ü) tomar medid.as . para diver--'" 

~~ficar' la base. industrial,. e~ntroamericana prestando', mayor atenci9n a 'la --
... ~ .. ,., 

t· .," 

producción de bienes intermedios y algunosb,ienes de. capital" I!e ,otra ·f.9.rma 

se· pro'seguirá' éll e¿ p1:'oeeso de sustitución de ,import~c-ione5 incompleto que 
! ~ t~ • .¡, r' .l~. .. '.' .,. :ir .... '~~". ~,~~., , .... o' .... 

se viene observando hasta ,ahora, ·Quando .debido a ¡a, ·ea,rencia de un~ in.du~-' 
'. • o , • _ . ' .... _, .:.' (~_ ~. " . ' • • 

tri.a de bi·enes 'intermedios se, produce una im.portaci6n· excesi~Í3. de materias 
'.. . .' ". t"' ~_ • " J.. • _ • ,...., ..' ' ~ " ~. ' '. ' _, • ~ _ 01, • .....' _ '. • • 

pr±mas,foráneas~ 'Este .f'enómen,o, estimulado p~runa ,concesión de' .incentivos 

fiscales indis"criminada y sumamente generosa no sólo flasea·el prooeso, de -
- " .. • , ....... " ',. ,~, • . ,~;w, ....... "~.'h ,.,' ". • o ,( '. .;.. , • 

industrialización -restándole <,buep.a parte de su dinámica. sino tiende a agr!!!; 

va!' los problemas de balanza de pagos, 
_ _ o'c, o 

Finalmente resulta necesario adoptar.:~ierta~ medidas de pOl~t~~a ten--' 

dientes no sólo a estimular suestablecimientq, sino. a asegurar que 110 s~ 
.~ ~'.' • ~ J.' , .... : .t'": , .. ~." .~,. '; .... < ~ 'o ,~ ' .... ,.' , '<' 1'.. "'" .,\' -~ ~' '. _', ' .. 

ins,talen"'en condiciones de baja aficiencia productiva que, por resultar 'Er? 

co~to.s altos, obstaculizan el desarrollo de las actividades ligadas.~ .es~s 
.' " , . 

(6) Misión C~njunta~ Opus.Cit. · 



industrias. Entre esas medidas se pueden señalar: 

iC:~-;'l-e':;<':a) .él:.e'siibl:.ei¿±míerrto:· "entL'e"'l;s ::Países'centió~rri'Eh'icanos' de un sistema 

ágil de negoc,:i,ap,tón ,Y .. G,Q,ncesión .~e liceJ?,<~::L.as, .~endiente a la insta-
; 'le •• ," ~ ." ....... ~-: •• ' ~ •• 

lación económica de las industrias básicas, ,cQntenidas en una lista 
• ":~ .~';':-"":::""-":""-"/"'~-;~' .~' ,,.': ",.,,:' I •• ": '~' • ...,.' ~. '" ;~'.:"/;'i:"::·f~~J.t>t7· ~J. .r(: . ':- ~ 

previam·e·ri.te "'elabo"ra:da,' con:forme 'ál pr'ograma de 'desarrollo industrial 

; /;:~::.:~; :':";::.: -,.~.' . y: sdbr~-.·:ú.hd~·baS:.'B-.::.de .especialización complemen:tada; 

b) una .prom.oció'rt ·alit:i'v:a,.· ... médiante formulación de 'proyectos, organiza-­

c.i~n d.~ EHl¡pres.as, §l.s.istenci~ téc.p.ica, etc. de las 'industrias cuyo -
. , .. ' ,;.-:.:.. .':' . - " -. . - ~ ..... .;. .... .' . 

. establecimiento se persigue; , 
~ '\ •• . ~. '." • . • • • .... 1 • "' :...' ,:"," ~. _':. f~:'~f:"'::;, r.:""::::":~; :;. ' .. . ;~::;i:"c;·'·¡"'~· ~:; _;:".: ~ '~.'-. "~ ... ~ ... ~ ,i- ~ - .... 

c) una política cred,iticia que permita suplir el capital., de trabajo, 
dj' ___ <-{" ,' ........ ","... • ":J .... _. '.~, .. ~-':-'.-':;:. ",; "._:," :i:~' ,.-: .~~: .. "-'> :,-::::'; :.:.~~~~:;l : .,.L .. '··: 
.v .. con 'Objeto de' proporcib:nar" una me jor base de competencia a la indus 

.·tri~"cel1troarnericaria· fren't'e ':al: .. pr·¿,veedor· 'eitrá.nJ:·érb¡j;.,,-~···~·~~::': . 
,- - '-" . , 

:' . ·, .... básica>? 'q,ué Il:o-~s'l!-rjá.Íi·~ediante eJ. ",;\:~sf1,l~rzo'- de,l·'I?:e:Ct._0'I,' ... priya:.d.b. En -
, - ... ':~ -...... ~:::.:;..'~¡! .. ;:,-:!.::; ::.' ~ .". _ , .... .J ~~ .. . . -' . ..;.. --.' ......... ". . ... ~. - , 

este sentido, el sector público :podr~a o, bien 'establecer c.o~poracio 

'::-->::" " .-- .:rf~s ':e§'ta t~l:~S o.' bien pa~~i~ ¡par e~"'~~~~e~~~ :~' a'e :~~ ~~~~l~' ~iita. -

-... ,._;';, f'· .S·;': 'cion~·dó~'::·~¡~·:~~te pá:áaf~ poüerrlOs expresar que la'· 'In t~'gf~~~6~'É'~'b~ómica 
" 

re 
. .... "'. . .. -- ~- '.', , . 

" :.:·~;~.pre S en ta"ri'iL motril'lliei;to en: maré'ha, que tiene'· un impúlsó': :P~'~'Clliaf'dér'i vado -

.;-_.:~.!;;.;;:,>.: de la 'cÓmúnc::expér:-ién'cia h1.st6rica 'de los países' ~op~:rÚ.'d·~:;:~'s"~··~···dé';:'i:a simi; 

¡¿:.'" >:--J~;:.íitU:\i efe "s'ri~"prérbiéíriaS; y que, la Ihtegracióri éon~'tití.iye~ :'~n::i~i:iit~m:ento ei 

;'.; ",é,- ,;": c<iz,.p'ará sU'p'~rar .la extremada estrechez de los m~rca:dos 'y'rtn,;,ttiEl&ii;~ara 
;':J. :,.' ':" r.,·, :'-;; .. ;:',\ 

-- o), .. ¡:~':.:ro.nip.e.r el atraso del ámbito económico 'y social de 'cada uno de los' paises 

'-

, , 
area. 

Se colige además, que el.p'fbgráma de Integración Ecori6mica 'Ce:t1:troamer: 

- '. ,"_·,;,.iü~'án·a: ,:dis:p:¿~e de 2J:'¡j,S': Ei:vafíb:~s<ttJ.sti tuciohes . que 'Se hanlogr'ado a través 
" 

• ", '. ~ • :' o. .:. . ' 1.'. . . . _. ,.' _ _ _ .. :.. _ " .:. .-'" ~_. ¡, :.~!.: ',. " ; 
. del·:c'()llJunt:o 'de,:,Tratados .. d·e . Inte'gr'aclan -y :-d:e 'la Equiparacio:t:l Arancelaria. 

. -'.~ :..:'.~~ )JiS:p~l~i:e:nd'o.asi;· "d:e' uriinar,:éo' "institucional Y juridic¿' 'qu'e' propor~i:o~a lo, 

.-:Lp-.l$trjÚnG.ntos 'necesarios' para .<!a~iicar una poH:"·tica:'·.iá·~a:ri:ómica "r~~i~nal de 
·!C:-··' ./:' ',/ .. 

objetivos definidos. 



Pero es evidente que aú~.cuando la integración centroamericana llegara 

a ser un hecho consumado, Centroamérica seguirá siendo un espacio económi-

ca-social reducido que afrontará, para su ulterior desarrollo, con los mi~ 

mos obstáculos con que tropiezan los otr.os· países lat~noamericanos; y nue~ 
" , 

tro mercado' rE!gional será 'consecuen,temente, siempre pequeño. 

Sin embargo, considerado como una primer' etapa, .el Programa de Integr~ 

ción Económica Centroamericana' dispone de un marco institucional y jurídi-

,ca, que 'nos provee de los instrumentos necesarios para aplicar una políti­

ca econ6mica racional 'de objetivos definidos~ Parece que la fase de conc~ 

bir, negociar y suscribir Convenios y Tra4~dos está concluida: ahora como 
" ' 

segunda etapa~:más precisa delinear y concretizar las políticas que deman-

da la realidad, socio-económica de la re~ión~' 

En tal sentido, debe subrrayarse que las'''economías centroamericanas no 

estarán 'plenamente integradas mientras no se' abran amplios caminos a la li 

bre'movilidad de todos los factores productivos. La situación actual man1 

fiesta, qu~ para lograr una zona de libre comercio perfecta hace falta que 

se integre un mercado común de 'esos'factores: libre circulación de capita-

les, de mano de nbra'y de seryicios. 

En el proceso para desarrollar la Integración Económica Centroamericana, 

se ha tropezado con iímcJlos probiemar;;, entre- ellos los propios del subdesa -
, 

, ' 

rr6110'que afrontan las economías ~entroamericanas. Son notables los obs--

táculos. le,gales, financierC?s' y políticos y los mecanismos administrativos 

que presentan un valladar tanto a "la aplicaci6n efectiva de los Convenios y 

Tratados de In.tegración'suscrito>, como para el desarrollo económico de la 

región., 
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Los efectos de la Integración Ec~:m~mica ,en cuanto a la actividad indus 

trial y agropecuaria deben ser ios de prever los medios para lograr, en eso E 

renglones, un desarrollo más'a~elerado, armónico y racional. Sin ,embargo, 

se requiere de una planeación y coor~inación a nivel centroamericano, más 

estrecha, para lograr vencer los pro~lemas de mayor gravedad que aún pade-

cen nuestras economías. 

El efecto de la integración rl0 h'a sido capaz, de anular la manifiesta -

tendencia hacia la utosuficiencia en cada país. Es notoria la duplicidad 

de inversiones en los mismos rubros y no se ve un mayor aprovechamiento de 

las ventajas de una mejor especialización; como que si la inercia de las -

industrias tradicionales estuviera para aprovecharse mejor de las ~entajas 

del mercado común. 

En tal forma se hace necesario sacar del punto inerte al régimen de In 

dustrias de Integración; pues es con9cido el hecho de que este Régimen no 

ha despertado ningún vigoroso interés para que hayan empresas que se afanen 

en solicit~r el amparo de sus lentos y costosos benefic~os. Consecuentemen 

te, su función no refleja optimismo para un prometedor desarrollo industrial 

y no deja de prever, más que su inoperanc~a., 

Notoria es la escacez de proyectos de inversión a nivel regional, de 

viabilidad debidamente comprobada, particularmente sobre industrias de gran 

impacto para la economía regiona1. "Los gobiernos deberían, tener una par ti-

cipación estatal directa en el establecimientos de las industrias básicas -

que no sur jan mediant~ 'el' esfuerzo del sector privado. Además, es necesa 

rio que cierta ineficiencia,manifestada en las industrias centroamericanas 

pueda eliminarse mediante el estímulo de una competencia más intensa. 
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Hasta la fecha, se está muy lejos de alcanzar una genuina Integración _ 

Total, lo que hace indispensable la reestructuración de algunos organismos 
..... ":f.' 

que forman el Programa de Integración. 

Porque la Integración Centroamericana ·debe contar con mecanismos insti-
,.' 

" . 
tucionales q'Ue abarquen la t.otalidad. del proceso, que perrri:i tan: adoptar en ... 

el más alto nivel político supranacional las decisiones fundamentales y po­

sibiliten di+ec~a y prontamente su ejecución administrativa. 
" 

Además, el sistema insti t~cional del Programa de Integración debe con-':':'" 
. . 

.~' 
"-

tar con organismos que, tambi~n en el más alto nivel político formulen pro-

gramas de acción,.adopten decisiones políticas y cumplan funcion~s.~elibe -
' . 

. , rantes, ej,eculi~ás} de administración y judiciales para dirimirlos ... princi-
.::.,'. .:: .' 

. "o , 

" :rales conflictos: que puedan plantearse en el funcionamiento del Mercado 

Común.", 

Los paíse's integrantes del Mercado Común concientes de la· .importancia -

de:' estos. organismos y de la trascenden.cia de su ef~cti vidé).ddeben delegar 
.:. 

parte· de s'u soberanía nacional en un organismo supranacional para que las -

resoluciones emanadas de este órgano tengap. una base' legalY,rc:pidamente 

'operativa ~ilcada Estado; eso .. ·req~erirá que sus re:presentante~: ~.~an electos 

por 'elpueblo centroamericano, mediante sufragio universal directo,!, 

' ... :. :Los organismos indicados, deben. e~peñar sus esfuer.zos para orientar la 

;:.: . 'política econó~ica de' mai::f~:ra de llega:!;' .. a constituir una auténtica Integra -
. . . . . . 

~' ... ~;- . : . . -. . 
ci6h ... E.cenómica Total; porqué paré).' n:¡;¡.est.r:0s puebiosla Integración Económica 

.~ '':.':¡ .::.; ,', ~ .. 

.. debe: s.er eJ,. medio más oportunó. y.; efi9az' de' consolidar el .desarrollo económi-
. ':: .... 

"60 y' soéia:L de Centroamé;ica. 

- ~; . 
. ; 

-': .. ' -':: . r '. 
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VI 

CONCLUSIONES Y ,RECOMENDACIONES 

,CONCLUSIONES 

La incidencia del Programa de Integración en' el proceso del desarrollo 

económico centro~mericano se ha manifestado a través del incremento del c~ 
~ . ~ .. 

mercio )intrazonal que de 1960, año en que Se suscribió el ,Tratado General 

de Integr~ción tuvo un ascenso de 32.7 millones de pesos centroamericanos 

a 67 millones en 1963; es decir, una expansión de 4~ ,por ciento sobre 1960. 

Conviene indicar que el incremento del comercio intra.zonal no es un in -.-. 
dice por sí, que estime el progreso de la Integración Económica, sino que 

unicamente manifiesta los avances en el prog~eso hacia el libre comercio~ 
e......... _-............<~' ...... 

El intercambio'recíproco ha aumentado año con año d~sde 1951, como caE 
, 

secuencia' de la suscripción de Tratados que progresivamen.te han reducido -

las cargas arancelarias. El incremento del comercio intrarregional ha si-

do muy notable, ha crecido a una tasa real del 21% anual. Desafortunada-

mente esta expansión del comercio, propenderá a estancarse como resultado 

de la acusada'tendencia autártica o de utosuficiencia muy visible en cada 

país, al no tomar en cuenta las ventajas de una mayor especialización., La 

notoria duplicidad de inversiones en los mismos rubr.os incidirá en el come 

cio intrazonal desaprovechando los beneficios d~l mercado. común, ,,10 que a 
, -, 

la ,vez implica que en cada país se tenderá a sustituir las importaciones -

" , 

procedentes de la región en mayor proporción que las importaciones proce -

dentes del exterior. 

El sector externo ha ejercido una elevada gr'avitación en' las economíá.s 

centroamericanas, ya que esta región comprende, una economía relativamente 



-·148 .. 

< 

de las más abiertas en América Latina. La e~olución del sector 'externo y 

su influencia sobre el producto y el ingreso han estado determinados por,-

las explotaciones de, sus productos agrícolas tradicionales de exportación, 

los cuales representan más del 70% de su comercio exterior. 

El deterioro del sector externo ha tendido.a deprimir la actividad eC2 

nómica general. En el quinquenio 1957-62 el producto neto de la región 

creció a una tasa anual de menos de 3%, frente a 5% en 1950-57. La reduc-

ción, de las exportaciones y la baja de precios, incidieron en el ingreso 

per cápita y como consecuencia la producción declinó. El incremento de 

las exportaciones se reinició nuevamente en 1962, registrándose en 1963 

una tasa ap;qximada del 12% respecto al año anterior; incremento en el' que 

el comercio centroamericano experimentó un nivel alto de participación. 

Entre 1955 Y 1962 el valor unitario de las expo~taciones centroameric~ 

nas baj6 en más de 25%, reflejando principalmente la baja de los precios -

del caf~t ?l banano y el algodón, que representan en conjunto el 75% de 

las exportacione$ del área. El valor total de las destinadas al resto del 

mundo -que había crecido en forma contínua hasta alcanzar su punto máximo 

en 1957- se redujo en más de 11% en promedio en el cuatrienio siguiente y 

sólo pudo recuperarse al nivel de 1957, en 1962, gracias principalmente a 

un fuerte aumento en ~l volumen de las ventas algodoneras de Nicaragua y 

El Salvador. 

El intercambio cqmercial del Area en el Bienio 1962-1963 subió de 1,058 

'a 1.233 millones de pesos centroamericanos, con un coeficiente de cambio -

de 1.16. Hubo muy poqa modificación en la conformación de este intercam -

bio, observándose una velocidad de crecimiento ligeramente mayor en las 

compras. En 1962 los paises del Mee compraron mercancías por .valor de 
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552 millones y sus ventas 'ascendieron a6io a: ,5.Q6 mii'ibn~s de pesos centroa-
-,¡, .. ", ' . 

• t~' ':':-:!'!I,~I~jl',;'r",-¡ :::. .. ".,; .. ; ..... :,,:, . -. :""" , 1,,, .... ,~ ':~1 ',~. 
mericanos, dando una ccmpo'sición del intercambio de"'52.2% y 47.~%, respecti-

.~ :r¡t-) j' ~)',.: ,J~:..!.{,.:. {~,. ,.,' .. \., . : ~!',', ;:, :':'".' '. :' ':' :1,:' =. : _" : ... : '. '. :. ' , .. :-~". ~,,"¿. '~: ", \ I '~':: t"-. 

" 'vemente. En 1963 las correspondlentes,' d.fras .fueron~ 647 paré.';,importación 

, , 

'fo. 

, '; t·.} 

Y 586 ~a~~ 'e~portació~ con una composición de 52.5% .~ 47~5% r~pp~ctivamente 
~~: '.' , .: 1,.' ; •• '. :. ~ ~ 

...... ~ .. 
Este ligero ~ambio de estructura se tradujo en un aumento de 15 millones en 

el saldo negati~o':'i~'~gando":'~'f,. en este año último, '~:61 mill~~e'i::de pesos 

c~ntroamericanos. 
, 

.~ .. .. -:"- ~ 

'; " 
~!~~ "~.,!,-~.,; 

El desenvolvimiento del comercio ex'teri'Or es en donde se ref~eja' la es-
'- F? '; - ... ::: ~ r: ~':' : - , ., .! .):, 

tru?tu;r:~ económica centroamericaJ;la y ayuda a evaluar la po¡1:'tica integraci~ 
~~}I? .r 

Lo cual se evidencia al indi,cf3-r que, en el l~~~~ "19á)~1963, el área nis.ta. 

,;1: "'. :''-':~:i.::J'-' . .. . . . ,.' '::..:¡ •. :,~' ... :Jl~ '" .. 
Seguramente acaeció así, debido al incremento del c,omercio intrarregional -

\ 
, , I 

, ~ .¡ 

"'.. ... ~ 

,e'xterno; réfle jándose ade'más, 'un .iri:crenÍ'~n to "én el. volume'rr ,cfé,.-l!asJ:etxporta 

'¿iones. -"': ..... • ,J'. ' .. J,_, ; - ;., 

i.·' .. '- "o., '. ·~··.t,,'.}·')~(.J .. ,x.:) ¿":.f. 

El desarrollo económico de Centroamerica, se encuentra obstáculizado por 
... ¡'.,J_, :;' .••..•..• '_. ::."_'1" r • • } •• ~'.:! .:H.r'''~ .~.;',!~;-,:: 
factores estructurales limitativos, entre los que sobresalen, la inconve 

. - : .. :. ~ ~ .. :. ,;(:'.:. 

'\ '~;i~i~~~~, ~i,st~~~u~ión de l~ t~~~ra tipificada en latifun~~o~; ym~n~~Undios, -

la elevada proporción de la población economicamente, acti:v:a ,emple:ada. o sub-
"- ~.:.:-': ~:: " : ,,' , .- ,.; f~' . :i.'f'. J '.: j' ,: -':J 

empleada en la agricultura y el atraso técnológico y ,baja productividad. 
.. " . :.' 

En relación a la ¡gricul tura., se propende aceler.ar ",~~:' ~,i i~~: j¡~ desarro-
•• -. >. ,': ••• :~l~~ .. ::~ '_,'.:_~' .i· f .L,- ;;. ,.' .~,~ -;;;':' . < ~ 

110 que ha quedado a la zaga de los demás sectores: paes, mientras la tasa 
, . '.'. 

'~_,_;:: '.:,::' i.':;~ '~>," r' .~,-' ,1:': .,:!~,::":,,., 

de crecimiento del total de la econom,1a centr~americana aum~.nt~' ál 4.0 por 
• .. ~t '.' .. ':: , :-::~.~ _ .... : .. ~'" ,', ..• .._... ~ ... I • _..; 

ciento en términos reales de 1950 a 1962, y el sector indust~ial a razón 
: ",' '~ ..... ~ .;~. ; .. J., ......... :'! .. ~:' ~,:. ".: : 

del 5.3 por ciento, el sector agropecuario en conjunto s~lo lo:b.izo a razór 
"", 

••• ..: • l. 

del 2.5 por ciento anual. En efecto, ha supuesto un descenso en el nivél • 

de la alimentación media por habitante en renglones de gran significación,~ 



-, • ',>. 

- 1,50 
..... ~. ::'.~.!" .. 

-, ~'-.'-

,,;una ten,dencia, hacia ,el, aUmeI;¡J10, d~ la pa~tis.ipac:tón,..'.d~! :10.$" a?~stecimientos 

, de fuera, del área, en l?, ,Qf~rta de ar~:Í.culos agropeclJario.s ... , 
. '" .... - ~.-.' ."... ... . . ~ " .. ... .. ' 

En cuanto, al ~e,qtor ~ndustr"~~~~" prob:ib~emente, por :v:ari?s ~~qs más el 

",Merpado. C,omún se apoyará todavía en la industria, traq.ic,iona1 2"como las de 

alimentos y te~tiles. Consecuentem.ente, se hace neces~~iQ,t?m~r medidas P2; 

,,,ra ~,iversific;~r la base, industrial del área, pres~a~dom~yo.r,:"atenci6n a la 

pro:ducc~6n de ,b~ene.s in"~,e,rmedios y alg;unos bienes de capital. D,e, 10 contra e _ 

'" rio., .se c<?:qtir;.uar~ e~1>r.oce,so, de sustit,ución de ,iI!;1r3rtac~smes inc,ompleto 

que ,s,e viene'o.bservandq ,hasta a,ho.ra, cUél.ndo. debido a ~a carencia, de indus 
: ' ~ ." ...:" . - ~ . . .' 

trias d,e, bien~s ,intermedios, se prod1l:c,e una impo!tación e:x:c-esiv:a, de materias 

primas foráneas. ES~,e fenómeno. estimula,do por una conc~siqn de ,incentivos 

;, disca,~,es indiscriminada y sumamente generosa, no sólo:fals.ea' el proceso de 

indu~triB;l,iz¡;tcióYJ. ,-r,estándole buena parte de S1,.1. dinámica-, sin,? que tiende a 

agravar los, problemas de balanza de pagos. 

La' PIlodúcción agrícola es'la actividad más importante y el 'principal 

sosten de las eco.nomías de los países centroamer±cano~,~ 'Está actividad ha 

seguido. aoso.rviendo el grues'o. de lapo.blación eco.nom:Lcámente activa en una 

, proporción 'del 65% ,par,a el conjunto' de la regióri., variando 'de un m:Í.nimo de 

.1 :85% en' CostGí. 'Ric,a a un máximo de 84% en II-onduras. ' Bin" e'mbargoi:' la contrib~ 

ci6n de'éste sector al'pro.ducto bruto regional es inferior al '40%, 10 que -

"evidencia' la aseasa capacidad de la eco.no.m:Í.a ceritroamericanapá'ra absorber, 

dentro del" marco. restringido de -los mercadó's nacionale:s> y '-locales la mano 

de ohra ''Üc'upada' en los sed-t,o'res 'de' baja 'procÍuctivida'á. y hacer frente a las 

'. ' 

cían ti,ende 8:' disrríihui:r;las 'ecdi:lOmías' :de 'los paísés"cen:tro.americanos conti-

fluctuaciones no tienen control. 
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La PN;QQn!i¡;lrancia de. la agrioultttra se manifiesta en la e~vada propo!, 

ción que representan los productos "agríoolas .en"olas exportaciones totales; 

así~ esta participación, en 195~~ f~lé del 87%f la cual ha bajado gradual -

mente hasta llegar a 78% en 1961 y al 70% en 1962, en donde el café repre­

sentó el 41%, el algodón el 16% 'y el banano el 13%. 

ND'obstante, la importancia preponderante que tiene la agricultura en 

ia economía'centroamericana, se caracteriza esta por: rendimientos unita -

rios bajos y ~icas de cultivo deficientes, poca utilización de fertili-

zantes e insecticidas; empleo en grado mínimo de semillas mejoradas, meca-

nización escasa, falta de almacenamiento 'y comercialización de productos 

'agricolas, erosión creciente en algunas regiones, etc. 

El crecimiento lento del re'nglón agropecuario presenta un considerable 

obstáculo para el proceso del desarrollo'económico, puesto que la baja cap~ 

cidad adquisitiva de la población principalmente la rural, en función de -

sus limitados ingres?s, ocasiona una demanda en extremo limitada de produ~ 

tos indust~iales. 

E? visible que a los problemas agropecuarios no se les ha prestado la 
- =-=-=.=~="-=""," ~---=--~, 

atención que merecen en el programa integracionista. Los rectores de la'­
\.. 

integración, han inclinado su'hacer hacia el desarrollo industrial~ indif~ 

re~tes al criterio de que, un proceso de desarrollo económico no puede ba-

sarse en el desarrollo de un solo ,sector, especialmente si se aspirara a­

una ,~ntegración económica total. 

, S~, subrraya también! la circunstancia de que Centroamerica se enfrenta 

a una defectuosa distribución de la tierra. El,80% de las unidades agric~ 

las alcanza a tener el 12% de la superficie total de las tierras, lo que _ 
\ 

supone un povoroso minifundismo, mientras que e1.,O.3% de las fincas abarca 

e~ jj%, 1mpl~~~do en el otro extremo, un latifundismo rampante. 
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A los bajísimos ingreso~ -43 d61ares anuales- de 7 millones de centr,2 

americanos que viven en'el :campo, hay que sumar el problema de la desocup.e, 

ción~ En 1962 se calcu1'6 que había l m'illón de desocupados "en las á.reas -
~ '. . -;- . 

rurales "centroamericanas ," y que debido a la 'explol;¡i6li .. demográ'fica y a la 
.. 

len'titud del desorrollo econ6mico, para'l969, la cifra llegará a 1.4 millo 
; 

nes, según afirmaciones de. la SIECA • 

. D:e solo estos datos se :colige' 'que no puede pos~e~garse la :::e~o~~~ agr.e, 

ria. en escal'a,: centroal'ileric'ana. Los programas de colonizaéi6n ofrecen, si 

acaso, una solución parcial al' 'problema de mejorar'la combinación de rec~ 
• M .~~. __ 

sos hombre-tier.ra, péro. su alto co~to es un factor limitante. Por otra pa!, 

'te no sería efEic·tivo suponer que ros efectos' de la reforma agraria se dej.e, 
, '. ., 

rían sentir 'al menos en gran medida, durante los 5 años que cubrirían los 
, . 

próximos planes. de desarrollo de mediano plazo de los pa~ses eentroameri 

c·anos· .•. 

Lo~' países 'ce~troamericanos están empeñados en dar un impulso vigoroso 
.;':", . . " 

a" su desarrollo industrial, como' una s~iución importante para, s.uperar las 

condiciones del.subdesarrollo • Con la industrializaeión se pr~te~de: ele-
..... ....... " 

var sustancialment:e el nivel de vida de la poblac.ión, lograr un crecimient? 

, 'sostenido de la economía, en tal forma que la haga menos ~ependiente del -
• t.~). 

sector exportador.: 

El proceso de indústr::Laliza.ci6n centroahIericana se encuentra todavía 

en úna -,etapa incipiep.te. L~'próducci6n 'manufacturera representa apenas el 

12%de~' :producto bruto para el conjunto .de la' regi6n', y da ocuvación a cer 
- • _. • . .",.... ". o,'" 

ca del 11% de la población económicamente activa. 

'La actitud hacia el desarrollo industrial ha trope~adci con muchos fac-
~.'" .".. . 

tores poderosos, destac~ndose entre ellos'la falta de capital, la estrechez 

.... . "-- ~ .-------- - . 
de los mercados locales y escecez de mano de obra especializada. 

:- •• ' __ 1 a ~ ... 

• 



Además, existe en el Area una, proliferación de pequeñas industrias, la 

mayoría subsidiadas y de simple modificación de materias primas extranje -

ras. Industrias tipo artesanal -que se caracterizan por la poca-utiliza-­

ción de mano de obra y costo~ unitarios excesivos en comparación con indus 

trias de mayor magnitud de fuera de la regió,n .. 

Con base en la actual estructura industrial, la satisfacción de la de­

manda de bienes de consumo con producción centroamericana, no podría logra!, 

se por su poca diversificación y por concentrarse en un corto número de ma 

núfacturas ligeras. Conexcepción de los incrementos de la demanda que pr~ 

vendrían de las reducciones de costos y precios derivados de la moderniza­

ción de las industrias ya est.ablecidas,. y a falta de cambios :;?rofundos en 

la distribución de la riqueza y el ingres?, dichas ramas de actividad ten­

derán a crecer con notoria lentitud, en función del incremento demográfico 

y de los ingresos generados por las 'exportaciones agrícolas. 

Sin embargo, con el establecimiento del Mercado Común y después de algu 

nos años de inoperancia del Régimen de Ind~stri~? de Integración y con el 

establecimiento del ¡¡R~gimen Especial de Actividades Productivas y de al­

gunas Leyes de Fomento respectivo"t hay indicios de posible funcionamiento 

en el área, de algunas plantas productoras de bienes intermedios y de capi 

tal. Entre ellos se pueden mencionár: f~bricas de fertilizantes, llantas, 

conductores y bombillos eléctricos, plásticos, envases de vidrio; de hila­

tura" productos de hierro y acero, cemento, sosa cáustica y cloro, ácido -

sulfurico, etc, 

En las condiciones actuales hay preocupación en -grandes sectores de la 

ciudadanía por ciertos problemas, entre los cuales se puede~ mencionar: la 

falta de diversificación en las industrias de transformación 1 baja calidad 

de los artículos producidos en la región, muchos de Gstos, a pesar de su -

• 
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h"'~ :'.:"'. '-.;,; ": ... ~~ :'.:..5"' ".:'.=:1 .. '.'. ,.: ,.¡.:I .r;,-:-. :.:."i , -.; ,,:'" .~; i. . . "' ... "":. . . 

mos art~culo", produci<lós fuera 'a'el a_:r:~a.;, niédidas arapcelarias excesivamen-

; ;. 

• '!.Jo • ~, • 

~ '" 
te pr¡o't~ceionista:s-" ~~"p'erj~i~'i-o'" d'k' las ,rel~cioneél_'de p·r'ec:i.os' y calidad de 

l~~' productos ce'i1 t;;:~~me~i';a'~o~;' d-epén·d~ncia considerable al mercado exter­

no ·p~ra obteri~ión',:,de :i¡¡ate~ias pri~'al3'; altos costos comparativos; reducido 
f. 

valor agregado;-influencia'colateral·casi imperceptible para estimular 

otras' actividades' económicas complementarias; situación de marginalidad 

.. cr'eciente para empresas de mayor,magnitud; relativalI).~n;te,pq:ca;:del!landa de 

mano de obra. Esto induce a pensar en la magnitud de], s:acrificio que el 

'p:roceso del desarrollo industria;L cuesta al consumidor;.af.?pect.~,que a~.ge-' 

neralizarlo al proceso integracion~sta manifiesta,quE; la Inte'gración EeohÉ 

mica'significa para:el.pueblo centroamer~cano, un elevado costo social • 
. ";..- ... , 

A partir de ia 28.. Guerra Mundial, la Integraci,ón Ec'on6mica sobre una 

báse regional" s~ ha convertido en una de las metas principales'de la poli 

tica_é¿onómica¿del pr~sente. 
-.' ~_: " . " . 

Para 'Centroamérica, la InJegración EconómÍ:ca representa un movimiento 
.~ ';~ .. 

.,: j. .:.:; ;.', .f 

, eri marcha, que. tiene un ·impuls.o 'p~cuJ,iar' derivado ·.de l~ cOlnún" experiencia 

p.ist§rica de" lo'a paíse~ c~pá~tícipes y de'laLsiínil:itu'd de sus problemas; 

a,sí 1 la Integración Econ6m±ca Centroamericána cói1sti tuye, un' ,instrumento !ir /' , . 
",.,. ... , 'ó,..¡k' 

. : 
eficaz '. para superar la extr'emáda estrechez iae' los mercádos. y' un medio para 

romper el atraso del ámbito económico y social de cadEt"uno de' los países -

del 
, 
ar.ea. 

El Programa de Integraci'ón,Ecqriómic'a C.entroamer~canat dispone de los -

avances inptitucionalesquesé<üan.i:Togrado á· través' del conj:unto. de Trata-. . ...... .-

d'os· de 1nt·~gración,·. y' de . la" ·equiparación~;.a¡¡;ancelaria. . Disponiendo así, de 

.<un ma~c0. inistitucional.y' j'urí·díco.. .quei proporciona los instrument9s necesa-

,."~.,, ·~·i'os. p?-ra aplicar. una políti'c~ ·e.conó.mica· regional.~e obje.tivos, .definidos. 
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Pero es obvio, que aún cuando la Integración Centroamericana llegara a 

ser un hecho consumad,o, Centroamérica seguirá siendo un espacio econórriico-- , . ' 

social reducido que confrontará, para su ulterior desarrollo, con los mis,~ 

mos obstáculos con que tropiezan los otros países latinoamericanos; y nues-
I " , 
I ," 

tro mercado regional será, c<onsecuentemente, siel!ipre pequeño. 
, , 

No obstante, después de haber ent;rado a l~, etapa operativa del programa, 

es un af~n de delinear las, 'políticas económic~s má~,: conve:rlientes para concr~ 
.; . 

«Liar 'l~s':'fi:ries 'que "d~rñ'á~'da' la Integ;a:Ci6ri;,:'surgen crl '(Leas.',' qu~ e~idencian 
, ! ' , , 

que te'ndrá;" que imponerse la:, necesidad de revisar ~os tratados medulares del 
, ¡ 

Programa de Integra<;:ión y principalmente el Tratado Genera~, ,de Int.egración 
'1. ~'~.' t :. " 

Centroamericana. 
...• .. :¡. 

:.'..L.'. 

Como se ,obse,rva en los artículos lo .. y 20. del Tratado, ést.o""sólo se re 

'1', ... : 

\ 
\ 
\ 
I 

{'. ' .. ": r, '(:" ~' .... - ; f ):~~ : 

i'l~~e aI"establecimiento de un Mercado Común; a la cons,tituci~n de una unión 

• ' I 

"aduanera y a la'decisión de perfeccionar una zona de libre comerqio. Estos 

:tres aspectos, sólo son grados para alcanzar unajU~i~n Econóll!:?-c,a; y"ésta,un 

paso previo para la Integracíón Económica Total. El ,Tratado General" sola-

mente contiene, en cuanto a la Integración Económica, la disposic{ón ~efe -
", 

re'nte 'ill Hégimen, de Industrias de Integración ,que represe'nta solo, un marco 

" 

legal de operación'. Procede indicar, que en Jimio ,.de 1966 el Tratado GQ~re~ 

habrá alc'anzado su máxima aplicación y no se ha estipulado. 'para entonces, 
I 

un, cauce enmarcado que conlleve los factores necesarios para materializar -
~. '. .; 

un proceso integral y continuado de desarrollo e integraci6n económica total, 

Con segurj,dad se prevé '., que, el dinamismo reflejad? en el proceso de ins 

tituir ,el Mercado Com,ún, ía Unión Aduanera y la Zona Libre de Comercio y 

acaso, l~ coordinaci6n,de alguna u otra política, se irá frenando cada vez 

m.§.s siguiendo un movimiento ace,lerado retardado, ~o es 4 mientra$ no se con-

I 

solide la integración ,co.mo un medio de desarr,ollo económiyo y social. 



.' ,':~~' . 
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Ya en el 50. Año de Vigencia del Tratado General, el'Mercado Común Cen" 
---..--.~ ,-- ~-~- --- _. .-

troamericano. está muy lejos de'~lc~nz~r superrección; pues no hay perspe~ 
." o." i~' . -. ~ 

tivas inmediatas 'de. que se establ'ezca,·'el-' libre' móvimiento en la ,totalidad -
,- .". ~ ':. . 

'~1;-- '; • ",~, • 

de los factores productiyo~" de?tr~ del .Ar.ea"o '. Aú~para el irrestricto Libre 
. . ... .~. '~.' 

Comercio=t no obstante '~se b,ayan ~limi;'ad'o la casi' total,idad' de los obstáculos, 
1" 

, ,tódavia .oontien~ :::~~s't'r'icci~ne'$ '~'~~ tiempo indefi?ido, para varios productos. 

, ", 1~ .. 

" Aquí 'debe ind,icars,e', ,-que para una Integración Económica- Total su medio 
1:'" 

, fu~ddl'nental, e's "el-.Merc~d'~ Común, el cual debe establecer infaliblemente el 
~ , , .. , ' = • • 

libre movimtept;'de p~oducto~y de factores de la producción, reduciendo así, 

las limitaciones que imponen la estrechez de los mercados nacionales~ 

'.",- . 
Es 10ab+'E/ el adelanto alcanzado en' pos del ideal integracionista, tanto 

que ~n"algunas' partes ha sido ,~logiado y tomado como e'jemploi sin embargo, -

; ", lo qu~"hemos logrado es sólo el c.omienzo en la tarea de alcanzar una IiInte--
f' ., 

" 
'-~'" 

'j.} .. 

g~aéJ.ó_n¡:Económié'a Totalll • :rara ese 'fin,' es necesario q~e' se. adopte una .pol,! 

tic a ,~c~nómica coinún, qUE; persiga la -inte gra_c ión c,omo :,medio para alcanzar un ... ' 
acel.erado, desarrollo económico, ,y, social; co'~o un medio' ,para transformar nues 

-=~ :., • - ,_.~:' • • ..• r' _.. - - ..' ••.• . -

tra situación de subdesarrollador,:.,abtiiir "ia pobrez~, y al'canzand~ ;si, un me-

jo'r ~i yel d,e vid~: '~' d"~;'bi~ne'~~ar ",par~ "1E;:'\~t~li~ad '~el 'pue-bld: ~~n"~roamerigano. 
"¡",- •• ;. • " r.! ._ 1 " 

. \; ~.:... '\ .:. 
.l. r • , ... ,: ~,} ~ ... " 

.: ~ 1 1.,.':i ,}'~ • 

. -.! 

~: J . 

". 
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,J RECON~NDACIONES., 
• • .~' '"ro ".'; .-,. ., • : •• 

.::: 

Como' 5l.Spir<:lp.iÓ1J:.' .fl;mdo.mental de la actividad integrllcionista,' es preci-
, . - ". 

so buscc..r 19.8 med~os adecuo.dos par13. alcanzar un mejoramiento del nivei tec 

nol6gic.o· principalmente. en los renglones de la agricultura y de la indus -

, .tri~~y superar los oqstáculos estructurales que afrontan .las economías del 

..... 

, 
area •.. 

con lo. finalidad de encontr~r solucio~es.inme~iatas que conduzcan a un rá­

pido desarrollo de la agric1:ll tura, medismte :;.10. .utilización de rec).l.rsos . . :' 

ociosos; de un uso eficiente de los que están siendo utilizados y <'te la 

incorporación del avance tecnológico que hasta el momento ha estado reduci 
, 

do a la explotación de productos tradicionales de exportación. 
.' .. "' ~ 

Esto un::Lc'amente puede co~cebirse dentro de un programa que lleve impll 

cito la ejecución de una Reforma Agraria de tal suerte que cubra, la deman 
...5;;;'-:-;. . (" 

da de bienes de consumo qUél presenta ~a comunidad; los r.equerimientos de 
. : .: . . .... -.. ': .'. '.' 

mater~a. prima que un desarrollo industrial acelerado le pueda presentar y 
. 1:'" 

además, procurar el fortalecimiento de las exportaciones mediante la incor 
., 
" '!~oración de nue~os rubros~ 

Debé·L'~o'-~'~rse tod~' el é~f~sis' posible a los programas de desarrollo 

la producción, comercialización de los productos agr?pecuarios y prestar 
I 
I 

especial atención a la pol.ítica de fijación y estabilización de precios'-

Estos programas deben involucrar también las inversiones necesarias para 

de 

po~erlas en práctica~ 

~ La solución a corto plazo para que la agricultura centroamericana desem 

peñe el papel que le corresponde en el desarrollo total de la zona !,se en-' 
1 

cuentra en un amplio programa de tecnificación agropecuaria.· Poner un mayor 



énfasis en el crecimiento de los rendimientos unitarios pareciera ser la 

forma'; más v:i.:able' de alcanzar el' objetivo que se persigue, pues son ampli-, 

, ''Simas, las posib:Lli "'-ades de mejoramiento de la ,producti vidao.. 

Las soluciones que se encue~tren sobre 'Reforma Agraria y Desarrollo 

Agrícola, ayudarán grandemente a corregir los 'defectos de desequilibrio 

que Se notan en el desarrollo de la región y'al operar en 'un campo más 

propició para el aumento y redistribución del ingreso, echarán las bases 

para un ensanchamiento real del mercado, convirtiendo a e~t~ 'último en el 

factor' dinámic:o por excelencia para el crecim,iento y progreso económico -

decentroamarica. 

Deba ~ordinarse la planificación industrial a nivel Centroamericano 

con el' ob.jetO' de incrementar'; los ingresos; 'p;r:-6porcionar empleo más produ~ 
1 . "J 

tivo a la man-o,""!' obra redundi:mte en la agricultura y valorizar los pro -

duetos agricolas mediante" tina nia~or uti.l1.z'ac::Lón re"m~,te~ia pri~~: nacional. 

, Tomando',en cuenta 'el estado incipie'nte de la 'in:dúst:riaiii~c{:6n, debe 

darse p:t'imacia a los linéámientos gén'erales a" seguir,' dentro de 'i~ unidad 

económica' regional \ a la nec'esidad de' espe~ializar,Ly modernizar l~s indus 

trias,aq,iéionales i ... -prinCipalmente, dé fomentar"el establecimiento y de­
I 

sarrillO de' las indus.trias b5.sic'a~; ,'.,:: 

~Deben tomarse medidas para diversificar la base industrial centroame-

ricana prestando mayor atenci~6n' a la prc5duc'ción de bl'enes int"~rmeqi<:,s, y -

bienes de capit,al; ya que debido a la c~ren'cia' de índus'frias de bienes i.!l 

,', te"rmedios se produce una importación exces:iva 'de "materia:s' primas. Este-

fenómeno" estimulado por Una concesi6n"'de :inc~nti ~'a~' fiscales in:discrimi-

", nada y sumamente generosa no s610' f'á-lsea: el p~oces"o deindustriEtlizaei6n 

-rest'ándole buena parte de su dinámicé., sino'; tiende a agravar lOs proble-

mas de la balanza.' 'de . paios .. 
'.. '\ 

~:. ..... ,-',':; 
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Es '.:;cesario adoptar medidas de política económicc. tendientes a asegl:!; 

rar que no se instalen industrias en cündicion~s ~n baja eficiencia. pro -

ductiva. Debe canalizarse la política de fomeL~~ , para el establecimiento 

de n~evas industrias, unicam~~t~ para aquellas que sean necesarias en el 

desarrollo económico. 

Los gobiernos centroamericanos de~en tener una participación estatal 
i 
I 

directa en el.~stablecimiento de industrias básicas que no surgan median-

I 

te el esfuerzo del sector·privado. En: este sentido, el sector público de 

be establecer corporaciones estatales o bien participar en empresas de. 

economía. mixta .• 

El panorama actual, de las economías centroamericanas, imprime la ne-

cesidad de realizar cambios en la estructura.socio-económica para trans -

. 
formar la arcaica formación y distribución del i:ngreso y lograr un ensan-

chamiento. de mercadoque permita a los sectores econom~camente débiles de 
I 

la poblaci6n,parti~ipar en.forma creciente de los beneficios provenien -

tes del desarrollo .económico;· Sin esos cambios, que demanda un mayor us.O 

de los recursos disponible~, i~posible será para la región~ alcan'zar por 
. I 

I 

lo menos, l~ tas~ de incremento. del 2.5 por ciento preconizada por la 
-'~ . 

Alianza para .. EÚ Progreso'. 
I 

Los gobie.rnos, . en atención a la gravedad de los problemas propios del 

subdesarrollo que afrontan 'las economías centroamericarla:s y en un afán de 

acelerar su desarrollo y de dinamizar el proceso de la integraci6n econó-
1 . 

mi9a dében vencer·a corto plazo, los obstáculos legales, financieros y po 
1 • • ~. -

líticos y los mecanismos administrativos que presentan un valladar tanto 

a la aplicación efectiva de los Convenios y Tratados de Integración sus -

cri tos, como al desarrollo leconó~ico de la regi6n.'.···· 
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metas de los i?ais'~s 'centroamericanos deben 'ser las de alcanzar la 

Unión Económica Total mediante la perfección ~el mercadq,:coÍ]lún, la libre 
. Í: / ;j ~;. ".~ F .. .' . .' . 

'eirculación ';~ra tOd'as',la~;ri1'¿f;~ncfa~, ,una tarifa 'exterior común y libre 

los servicios. 

más oportuno y eficaz de 
, _ ,-' i ,,- . ' 

consolidar,' el :<i'é-sarrol10 económico y social de Centroamerica, ya que es 
. .:.- \~~;' ~. '''1. -:1. 

con la int'~g;~ción como los países atrasados pueden obtener los resulta 

dos positivos para el cr~cimiento económ~co X la elevación del nivel de 

vida general, a través de lá' organizac~ón de la produ~ción, en función de 

una mayor espeéial:Lzacióny de-una mejor combinación del acervo de'recur­

sos naturale-s, humanos y de capital. La Integración~Éconómica debe tener 

por objeto la, formación de una estructura regional d~ producción que re -
, " 

duzca la ineficiencia de las economías nacionales, alcanzando el grado.-
',. . 

.~;:' . 

Í!1áximo de especialización de' la producción que permita la ,dimensión del -
t ;. 

mercado regional. 

Consecuentemente debe' subrrayarse, que hasta la fecha estamos muy le-

jos de alcanzar una genuina Integración Económica Total. Para ello, se 

hace indispensable reestructura~ algunos organismos que forman el programa' 
, " 

de integración con el objeto de oto~gar a éstos, un sentido funcional, di-

námico y operativo. 
.,. :1 

La integración centroamericana debe :;'contar" 'e'on mecanismos institucion.§:. 

les que abarquen la totalidad' del proceso, qu~ permitan adoptar en el más 

alto nivel político supranacional las decisiones fundamentales y posibili-

ten directa y prontamente su' ejecusión administrativa. 

Además, el sistema institucional del programa de integración debe con-
~. . ~." 

tar con organismos que, también en el más alto nivel político', formulen 
ú .. '~J ,~'\ 

programas de acción, adopten decisiones políticas y c~mplan funciones del! 
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, ,,: qeJ:,:antes,ej:ecutivas',' .:de admini-straci6n y judiciales )para dírimir los 
I 

principa;les'.con:Hictos· :'~que puedan plantearse en e:l funcionamiento del :ara 

tad,o 'GeneTal de Jnteg-ración tEconómj,ca.: 

Por ·tant,o, e'S imperativo establecer c'omo órgano' supremo de la Integra-

cióp ,E:Gonópüpa, un CO;Q.soejo de Go'bierno integrado por los·.,presidentes de -

los Estados Centroamericanos y as'esorados por s'11'8 r:esp'ectivos Ninistros 

,de: Ecqp.omía" el cual se'rÉl'el'; rector de, J:a actividad irite;g·racionista. El 

Conse:jo' d-e. Gobiern.o sustituirá" al, Comité de"'Cooperaclón 'Ec~nÓ'm;i,ca y al 

Consejo Econó'mico que .estáp., repr'esentados -los dos . organismos": por los 

mism:qs" Mi:nistros. de Economía. de: .:cada Estado. 
I 

,Debe establecerse' también ·una Parlamen'to Centroamericano constituido 

... 

.por tres r.epresentantes de ras Asambleas Nacionales', y que de,be funcionar 

- "como'. 6rgánQ: deliberante··.· Además, de establ'e'c'erse una. Corte 'de' :J:usticia que 

:' ,!-- ¡ 

tendrá a su cargo, la solución judicial de los conflictos 'surgi'dos en el 

Mercado Común. 

,:.".1"'.. . 1 .. 

RAU/lar/nm 
,17-06.,.65 

I 
i -1" r' . . . . 
I 

! 
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(Juadro· I 

CENTROANERICA: SINTESIS DE DATOS ECONOMICOS 

CJonoepto 

Area Km2 

Centro 
Amérioa 

441.070 

Costa 
Guatemala El Salvador Honduras Nioaragua Rioa 

708.889 21.393 112.088 148.000 50.900 

Pob1ao i6n 1963 
(habitante§J) 11,823.135 4,137.103 2,704.275 2,OJ.7.322 1,605.718 1,358.716 

Crecimiento anual 3.4 % 

Densidad Pob1aci6n 
por Km2 43.2 

Produp.Nao. Bruto 1962 
(En millones de pesos 
oentroamerioanos) 514.4 

P.N.E. Per o6pita /62--- 24fk,?-; 

Origen Produo.Territoria1 
Bruto (1962): 

Agrioultura 

Indust.y Minería 

9omeroio y Transp. 

Otros 

14.5 

19.6 

27.9 

Finanzas PÚblioas 1962 
(Millones de pesos C.A.) 

Total Ingresos 
Total Egresos 
Saldo (o défioit) 

293.2 
316. O 
-23.3 

3.0 % 

36.9 

698.5 

174. O 

35 % 

15 

31 

87.4 
109.5 
-22.1 

2.8 % 

124.3 

631.6 

240.0 

35 % 
11-.0 

27.9 

26.1 

68.7 
72. O 
-8.3 

3.5 % 

17.4 

420.0 

313.5 

46 % 

14 

19 

21 

38,4 
41.4 
-3.2 

FUente: Con Gifras de Síntesis Eoon6mioa de Centroamérioa, ODECA 

si Año 1961/62. 

.-

2.9 % 

402.0 

254.0 

37.5 % 

15.8 

23 

23.2 

40.7gJ 
41.4q) 
-0.7 

3.4 % 

26.7 

420.0 

322.0 

36.4 % 

12.5 

13 

38.1 

58.0 
51.7 

6.3 



a:uadro II 

CENTROANERICA: POBLACION lJRBANA y RURAL, 1950 Y 1960 (En miles) 

1 9 5 O 1 9 6 O 
pa { s 

Poroentaje Po'roenta 
Urbana Rural Total Urbano Urbana Rural Tti'tdbl Urbano 

Guatemala 474 2,131 2,805 24 1,167 2,598 3,765 31 

El Salvador 517 1,351 1,868 28 795 1,647 2,442 33 

Honduras 247 ,1,181 1,428 17 438 1,512 1.1950 22 

. Nioaragua 298 762 1,060 28 501 976 1,477 34 

Costa Rioa 232 569 801 29 443 728 1,171 38 

Centroamérioa 1,768 5,994 5,962 25.2 3,344 7,461 10,805 31.6 

Panamá 287 510 797 36 433 622 1,055 41 

FUente: ~let{n Eoon6mioo de Amérioa Latina Vol. VIII No. 1, Marzo de 1963 



Cuadro J;rr 

CENTROAMERICA.· ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR.; POR CIENTO 

DE LA POBLACION TOTAL DE 15 a 64 AÑOS,· DE 5 a 14 NATRICULADOS EN ESCUELA 

PRINARIA Y TASA DE CRECINIENTO. 

EsttuQtura de la pob1aci6n POb1aci6n de Por Ciento de Tasa de Creci;' 
eri ~dad escolar en 1960 edad comprefrPob1aci6n to- miento demogr, 

(En miles) dida entre - tal de 5 a 14 jioo. 

J?a i Total Ana1ja- A1jabe- 15 a 64 años años matriou-s PE.. (en P(.Fl?:o lados Per{odo Esti 
blaoi6n betas. tas· .. en es-

en edad ciento) cuela J?rima - mada 

escolar ría en el pe- para 
1960 r{odo 15255/59 1955/60 1965/ 

Guatemala 779.1 86.4 13.6 52 .. 9 26 2.9 }.l 

El Salvador 527.5 78.4 21.6 54.3 45. 3.0 3.2 

Honduras 439.2 87.4 12.6 53.9 36. 3.3 3.5 

Nicaragua 319.8 92.0 8.0 52.5 40. 3.5 3.5 

Costa Rioa 225.4 55.8 ·44.2 53.1 83. 4.2 3.5 

Centro 
Amérioa 2,291.0 82.5 17.5 53.3 46.0 3.4 3.4 

Fuente: Con base en Bolet{n Eoon6míco de Amérioa Latina Vol. VIII No. 2 OC.t. /6; 

Carta Informativa No. 26, SIECA y El Desarrollo Econ6mico de América 

Latina, en la Pos-guerra. NU. 



I 
t Años Centroamerica 

-f 

1
1950 

1
1951 

1952 

1953 

1954 

1955 

1956 

1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

Tasas 
Anuales: 

1950-1957 

1957-1962 

1>816.3 

1,842.4 

1,946.4 

2,035.6 

2,118.2 

2,235.4 

2,343,2 

2,496.9 

2,586.6 

2,638.4 

2,708.4 

2> 744.8 

2,844.4 

4.6 

Cuadro IV 

CENTROAJIIERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO 

(Millones de d61ares a precios de 1960) 

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua 

699.7 

711.7 

723.4 

739.3 

745.7 

782.5 

839.8 

891.5 

931.6 

975.1 

997.2 

992.2 

1,012.0 

347.1 

334.6 

361.2 

370.6 

417.5 

432.6 

468.6 

499.3 

512.3 

503.0 

521.2 

500.9 

528.4 

5.3 

1.1 

27().6 

283.5 

292.4 

311.5 

291 . .? 

303.2 

331.0 

353.1 

361.7 

372.1 

377.9 

402.5 

415.8 

3.9 

3.3 

240.4 

216.7 

252.0 

267.2 

288.8 

316.7 

304.8 

333.3 

341.2 

339.0 

343.2 

367.6 

392.2 

7.2 

3.3 

I 

I 
Costa Rica 

294.5 

295.9 

317.4 

347.0 

375.1 

400.4 

399.0 

419.7 

439.8 

449.2 

468.9 

481.6 

496. o 

5.2 

3.4 

~te: El Sector Externo y el Desarrollo Econ6mico de Centroamericana. Opus Cit. 

, 



Cuadro V 

CENTROANERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE 

(D61ares a precios de 15J60) 

t ¡ I .lJ:f1os Centroamérioa Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua 
i 

15J50 228 245J 186 185J 15J3 

1 15J51 224 246 176 15J3 15J8 

15J52 230 243 185 15J3 223 
I , 
1 15J53 234 242 185 200 225J 

t 15J54 236 236 203 181 240 

1 15J55 241 240 205 183 254 

15J56 246 251 216 15J3 237 

15J57 253 258 224 200 250 

15J58 254 363 223 .15J8 248 

15J55J 251 267 212 15J4 238 

15J60 250 265 203 (}5J4 ;:32 

15J61 245 256 15J5J 15J5J 240 

15J62 246 254 203 15J5J 248 

I Tasas Anual e s: 

15J50-1957 -1·.~§.- -9.5 -2.7 -0.8 -3.8 

15J57-15J62 -0.6 -0.3 -1.:; -0.1' -0.2 

Fuente: El Sector Externo y El Desarrollo Econ6mioo' de Centroamérioa. 
CCE. 2 Méxioo, D.F. 196§ 

i 
Costal 
Rica I 

I 

368 

355 

365 

383 

35J7 

407 

385J 

25J3 

35J5 

388 

385J 

384 

380 

-

-0.5J . 

-0.7 



Cuadro VI 

CE'NTROAJlfERICA: CAJlfBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO EN 

DIFERENTES SECTORES DE LA ECONONICA. (EN POR CIENTO DEL PRODUCTO 

BRUTO TOTAL ) 

e:r,(,odos 

1950 

1955 

1960 

1963 

Agricultura, Industria Na Comercio Otros 
Ganader{a, nufacturera. Construcci6n y Gobierno Servi Total 
Caza y Pesca Finanzas cios 

42.0 11.1 3.5 

36.5 12.2 4.6 

34.8 12.1 3.1 

35.2 

18.6 

19.9 

19.5 

19.3 

5.2 

6.4 

7.4 

19.6 100. 

20.4a/ 100. 

23 •. lgJ' 100. 

32.0y 100. 

FUente: Con base en Estudio Econ6mico de América Latina~ 1963, Vol. I. 

gJ "Otros Servicios" incluye miner{a y cantera, transporte y comerciar 

y "Otros Servicios" componen, además de 1 o contenido en (a), construcci6n 
y gobierno. 
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Años 

1950 

1951 

1952 

1953 

195!f. 

1955 

1956 

1957 

1.958 

195.9 

1960 

1961 

1962 

Cuadro VII 

CENTROANERICA:'_ NONTO DE DIVISAS Y ORO AL FINAL DE CADA ANo 

( Nillones de dólares ) 

Centroamérica Guatemala El Sal vador Honduras Nicaragua 
al gJ Q/ 

108.6 39.8 42.9 13.8 ,3.,6 

130.1 42.0 44.4 22.8 .9.,'7 

150.3 44.8 46.2 24.7 15.8 

152.1 43.3 46.2 24.8 17.3 

14 fl. J! !f{J.Z 46.5 25.9 15.0 

160.7 35.9 44.6 21.1: 15.0 

160.4 72.7 41.1 1.9.3 8.5 

169.7 75.8 46.2 17.7 13.7 

140.7 50.1 48.0 9.5 8.2 

133.5 42.4 47.5 13.8 10~0 

132.1 52.2 37.5 15.2 .9.9 

125.7 54.0 30.4 14.5 14.5 

127.3 49'0,0 27.4 15 • .9 18.8 

Costa Rica 

8.5 
11.2 

18.8 

20';5_, 

];9",fi 

24.,J, 

15.8 

16.3 

24.9 

19.8 

17.3 

12.3 

16.2 

FUente: El Sector Externo y el Desarrollo Económico. Opus Cit. 

Incluye valores a largo p1azG 

Incluye tenencias del Banco Nacional de Fomento y de Bancos Hipoteca­
rios y de Capitalización. 

Incluye el Departamento Bancario del Banco Nacional 
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C7j,adro VIII 

CENTROAfvlERICA: No. DE RUBROS DE PRODUCTOS AGROPEOU.liRIOS y DE INSUfvlOS 

AGRIOOLAS y DE NAUOA OUYOS GRAVAfvlENES ARANOELARIOS FUERON EQUIPARADOS. 

NAUOA: 1.276 rubros 

No~;de Rubros Agropecuarios % de 
i Instrumentos de por tipos de Equiparaci6n TOTAL F.;quipa Vigencia 

Equiparaci6n 
Total Inmediato ProgreSivo NAUOA rae i6n 

¡ Oonvenio Oentroamericano 
de Equiparaci6n de Gravá 
menes a la Importaci6n 99 86 13 219 17 Vigente 

Protocolo de frJanagua 100 93 7 382 30 
I 
Vigente 

Protocolo de San José 103 73 30 603 48 Vigente 

Protocolo de San Salvador 7 6 1 (Renegociaci~n) Pendiente 

Protocolo de Guatemala 1 O 1 44 3 Pendiente 

Total Equiparado 310 258 52 1.248 98 % 
Pendientes de Equiparaci6n 4 36 2 

Total Rubros 314 258 52 1.284 100 % 

Fuente: Oon base en el frJercado Común de Productos Agropecuarios. FAO/OAIS/65/6 

10-IX-1964 y Oartas Informativas SIEOA. 

-1 
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Cuadro IX 

{, 

1 { 

f 

COMERCIO INTRAZONAL DE AREAS' SELECCIONADAS 

M C C ALALC C E E EFTA 
Mil.1ones Millones Millones Millones 

AÑo de Indice de Indice de Indice de 
dólares dólares dólares dólares 

1957 7.860 100. O 

1958 21 100.0 7.535 95~9 

1959 28 136.3 8.410 ,,,L107.0 gJ3.761 

1960 33 159.0 10.250 130.4 4.317 

11901 37 179.1 360 100. O 11.900 151.4 4.708 

1962 E.I 50 245.2 420 116.7 13.560 172.5 4.990 

1963 E.I 68 328.9 526 146.1 • II!: • . .. 5.657 

g/ Cifra estimada con base en % de cambio publicado en EFTA BUl1etin, 
Vol. V, número 5, Junio de 1964. 

E.I Cifras Preliminares. 

FUente: Cuarto Compendio Estadrstico Centroamericano_ 

Indic'E 

100.0 

114.8 

125.2 

132.7 

150.4 


