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El porvenir no llega, inesperado,
advenedizo, sin misidn ni nombre;
llega porgue es llamadog

porgue lo han engendrado

el valor y el espiritu del hombre

y porgue el hombre mismo lo ha creado.

Francisco Gavidia.



INTRODUCTCTIO ON

[La era en que vivimos ha sido denominada de diversas maneras;
"atdmican por unos, espacial por otros, era de la electrdnica, era -
de los cohetes, de la quimica, etc. Cada uno. de tales calificativos
sefiala el portentoso avance gue el hombre ha realizado en los diver-
sos campos de la ciencia y de la tecnologia y que sin duda augura --
otros igualmente maravillosos en el futuro. Estos espectaculares des
cubrimientos han ocurrido en una sucesidn tan rdpida que nos han de-
jado la falsa impresidn de que el hombre --gs decir la humanidad-- -~
ha llegado a dominar los secretos de la naturaleza de manera casi --
perfecta; cuando en verdad, la difusidn de la ciencia y de la tecno-
logia moderna es prdcticamente nula, fuera del reducido circulo ae -
paises avanzados en gue se ha originada.

Si el conocimientc y su gemela le técnica modernas, aln no ~--
constituyen patrimonio de toda la humanidad, tampoco es racional es-
perar gue sus beneficios --més y mejofes bienes y servicios de toda
clase~- sean gozados por los pueblos todos del mundo.

La aparente paradoja de un mundo que ha logradu el fabuloso -~
desarrollo técnico-cientifico que conocemos en nuestros dias, con 1la
gxistencia ~-a la par-- de millones de seres hambrientos y misera---
bles, no es otra cosa mds gue la prueba, cldsica y contundente, de -
que la‘ciencia y la tecnologfa no estdn todavia al servicio de la hu
marnidad entera.

AFortunadamente,lel desarrolla de los medios de comunicacidn
y difusidn del ‘pensamiento: el libro y el periddico al principio; --
luego la radio, el cine y la televisidn han llevado en forma dramdati
ca, a los pueblos atrasados, la visidn de los altos nivelgs de consu

mo y bienestar que caracterizan a los pueblos adelantados y lo gue, -



es mucho més importante, les han despertado la conciencia de su pro-
pioc atraso, insuflédndoles asi el ansia de progreso.

En la misma direccidn ha impulsado al procesp de toma de con-
ciencia aludido, la marcha misma de los acontecimientos mundiales de
los Ultimos cuarenta afios; lapsoc que incluye una incruenta conflagra
cidn que conmovid o afectd a todos los pueblos del orbe y a rafz de
la cual se han reconocido universalmente los derechos inherentes al
hombre --por su propia esencia y naturaleza-- al disfrute de una vi-
da digna y libre de privaciones.

La. pugna de los dos grandes sistemas econdmicos: el capitalis
mo y el soccialismo, ha derivadolal terreno de la discusidn de la ope
rancia y/o conveniencia de cada uno con respecto a2l problema del atra
so y el subdesarrollo, avivando con esperanzas no siempre bien funda
das, la hoguera de la desesperacidn en gque se consumen los palses --
atrasados.

X Desde luego que el concepto del desarrollo --o subdesarrollo-
implicito en las lineas anteriores debe entenderse en sus acepciones
mds amplias o sea aquellas gue engloban "lo econdmico y lo social® vy
no podrfa ser ae otra manera puesto que en este trabajo se pretende
destacar la importancia fundamental que jusgan los recursos humanos
en el procesco del desarrollo y gue pueden ser tanto o mds decisivas
que algunas variables propiamente econdmicas.

Acaso convenga de jar bien claro gue el autor no pretende escsa
timar 1la imporﬁancia que tienen la inversidn, la formacidn de capi--
tal o bien los hroblemas de balanza de pagos, etc., sino sencillamen
te enfatizar la necesidad del estudio cuidadosc y anticipado de las
caracteristicas de los recursos humanos, por la influencia vital que

tienen sobre el proceso de desarrollo; influencia que desafortunada--

- 4



mente no es posible visualizar con claridad y gue incluido aun de --
forma explicita en ios modelos matemdticos o las formulaciones econd
micas del proceso de desarrollo.

En el primer capftulo se traza el marco conceptual del traba-
jo, ademds de pasar revista a las ideas de los economistas sobre el
progreso técnico.

En el segundo, se analiza brevemente los aspectos mds salien-
tes del Sistema Educativo Salvadorefio y se destaca aquellos gue cons
tituyen fallas en cuanto a su adecuacidn para el desarrollo.

Finaimente, en el tercero y‘cuarto capitulos, se presta.aten-
cidn a los problemas generales que implican la planificacidn del sec

tor educativo y se asisntan las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO I

-+ IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS HUMANDS EN
EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL-

l. La Forma General del Proceso histdrico del Desarrollo Social

Siempre me ha parecido que la Economia tiene una marcada ten-
dencia a particularizar sus enfogques, a reducir el campo de andlisis
y a preferir el estudio de los fendmenos que permiten formulaciones
matemdticas. Esto, desde luego, no es un reproche ni una amarga cri-
tica sino més bien una observacidn que juzgo pertinente para expli--
car y al mismo tiempo justificar la visidn tan general que tengo del
desarrollo social.

Con relacidn al desarrollo cecondmico, una de las limitaciones
gue me parece tener el andlisis moderno, es aquel de gue implicita o
explicitamente se asocia con un pais o territorio determinado y, cla
ro estd, que esto no podria criticarse cuando se trata de estudios -
especificos sobre paises o regiones determinadas, pero cuando se de-
limita el concepto de desarrollo en general ya no me parece tan ldgi
co mantener tal limitacidn.

Si algdn significado tiene la palabra humanidad, éste necesa-
riamente estard asociado con la historia de las sociedades; de los -
grupos humanos,; con el recuerdo de los hombres de otros tiempos y de
otros lugares cuyas vicisitudes no son conocidas y gran parte de cu-
yas experiencias han sido acumuladas en esa especie de memoria colec
tiva que estd integrada por la ciencia, la técnica, el arte, la relil
gidn, etc.

Considerado desde &l mds amplio punto de vista, el desarrolle

social y el econdmico no serian otra cosa mds gue el proceso pPor me-

dio del cual la humanidad ha pasado por las diversas etapas registre

das por la historia, y serfa dentro del mismo donde buscariamos aqug



llos elémentos responszbles de lcs cambios o a lo menos colncidentes
con ellos. S

El medio fisicoc o natural, o sea la dotacidn y estructuracidn
caracteristica de los recursos naturales por una parte y el medio sgo
ciael por otra constituyen el d&mbito en @l cual puede desplazarse ca-
da Comuaidad. En el medio social estaris incluido el conocimiento --
acumulado que se ha heredado de generaciones pasadas u obtenido a --
través de la vinculacidn con otras sociedades y que ldgicamente cons
tituyen un factor de empuje o limitativo del progresoc segln sean sus
caracteristicas.

Cada generacidn va siendo, a su turno, depositaria de esa co-
nocimiento acumulado y a la vez va de jando impresas sus huellas en -
él, bien sea acrecentdndolo, mutildndolo o simplemente decantando cn
la experiencia los conocimientos. De aqui Perogrullo pudo haber saca
do la conclusidn de que todo cambic social y especialmente todo pro-
ceso de cambio de largo plazo debe acreditarse primordialmente a la
influencia del elemento activo que es la socieded.

Dentro de este orden de ideas puede considerarse el progreso
de la humanidad como un proceso en el gue se destacan esstos elemen--
tos: 1) Obtencidn de Conocimientos en el que se puede incluir desde
la simple observacidn de los Fenémenés naturales y sus relaciaones, -
Hasta el descubrimiento de las leyes gue rigen su comportamiento; --
2) Aplicacidn de los conocimientos adquiridos, sea directamente o --
bien a través de instrumentos o herramientas a la consecucidn de fi-
nes especificos; 3) La existencia de una escala de valores sociales
gque sirve de base para el ordenamiento de los fines a perseguir con
la aplicacidn de los conocimientos adquiridos. Cualquiera de estos -
elementos puede ser limitado por los recursos fisicos o por el medio

social y su influencia ss reciproca.



Sintetizando: la adquisicidn de conocimientos, la aplicacidn
nrdctica de los mismos y la existencia de necesidades, deseos y sue-
fos sociales, constituyen los elementos del progreso ﬂe la humanidad
en su forma mds amplia y general. Para nuestros fines la adquisicidn
de conocimientos puede ser desde el descubrimiento de la fisidn nu--
clear en nuestros dias o simplemente el descubrimiento de gue frotan
do dos maderos se podia producir el fuego hecho en la era paleoclfti-
ca. De tales conocimientos nuevos se han originado técnicas o aplica
ciones o instrumentos con los gue se ha acometido la satisfaccidn de
necesidasdes o deseos del haombre.

Contemplando la historia de la humanidad en forma pancrédmice
se justifica plenamente el esguema esbozado en las lineas anteriores
de gue los conocimientos que el hombre ha ido adguiriendo, empleados
en la forma de'instrumentos 0 técnicas, tendientes a satisfacer de--
seos 0 necesidades constituye una buena hipdtesis de trabajo; mds --
adn, si como se ha reconocido una vez iniciado el proceso todos los
elementos se influyen en forma reciproca lo que puede vigorizar o re
tardar el ritmo de marcha del proceso en el tiempo.

La humanidad como actor principal de este portentoso drama, -
ha cambiado su identidad muchas veces durante el desarrollo de la --
obra eterna; hg sido horda andnima o familia patriarcal; fue egipcio,
caldeo, chino, indio, griego, romano, holandés, espafiol, inglés, etc.
y se ha movido en los mds diveros escenarios imagihables,‘pero lo im
portante es qué la humanidad ha conservado el fruto de sus variadas
experiencias, acrecentando constantemente su patrimonio. Precisamen-
te ha sido la interrelscidn social _-los vinculos de las sociedades
entre si, pacificos o belicosaos-- lo gue ha actuado coma vehiculo de
este magno proceso de acumulacidn y conservacidn de la experiencila -

humana; ;Coldn descubrid América para los europeos armado con la an-



tiguisima brdjula china!

Cada peldafio del progreso humano ha venido ascociado con unag -
especial forma de organizacidn y con una particular forma de produc-
cidn y ambas son estelas en las gue puede leerse la historia.

El elemento activo, impulsador, de este esguema es el hembre
y no el aislado sino el social; mejor entonces decir que las socieds
des constituyen el sujeto del desarrollo puesto que es por ellas y -
para ellas gue ocurre y es en ellas en donde se concentra el éxito -
de 1la acﬁmulaoién de experiencias pasadas o ajenas asi como la decan
tacidn de los conocimientos y su adicidn.

Pero hay un marco material, fisico: los Recursos Naturales, -
dentro del cual tiene lugar aguel proceso y que claro estd, impone -
lfmites al procesc de desarrollo tanto en su direccidn como en su --
magnitud pero que pese a su"importancia no deja de ser el elemento -
pasivo sobre sl cual se cpera y manifiesta el procesc mismo. Estos -
racursos naturales constituyen la arcilla con gue se fabrica el capi
tal; el alfarero es la sociedad.

Tenemos asi los factores econdmicos tradicionales, la tierra
--los recursos naturales-- el capital y el trabajo que es la activi-
dad de la sociedad. Adn podemos agregar, si lo queremos, el espiritu
de organizacidn o de empresa que no es sino otra manifestacidn de la
ectividad social.

Probablemente todos estardn de acuerdo con el autor en que lo
gue se ha escrito hasta agqui e incluse no harian objecidn sl hecho -
de que supone un nivel de abstraccidén sumamente simplificador pero -
acasgo sefialen gus tiene un grave QGFeCto si de 81 guileren obtenerse
beneficios prdcticos, tal seria que el proceso de desarrollo gue se

ha descrito se extiende @ lo largo del tiempo en una forma lenta. En

otras palabras podria objetarse que tal como se ha descrito el desa-



rrollo es algo gue puede aceptarse para un larguisimo plazo y su es~
tudio no nos ayudaria a resolver los ingentes problemas de la hora -
presente, para la gue necesitamos conocer relaciones mds prdcticas.
Esta concepcidn puede parecer excesivamente simplista por ser
tan general, pero ellc no implica gue sea incorrecta. Por el contra-
rio hay una poderosa corriente entre los historiadores contempord---
neos que defiende la misma tesis. Uno de ellos G.D.H. Cole en su In-

troduccidn a la Historia Econdmica:

"El Desarrollo de la Civilizacidén Moderna, en su aspecto --
econdmico, descansa en el desenvolvimiento de lo gue Marx
llamaba "las fuerzas de la produccidn®, es decir, en el do
minio cada vez mayor del hombre sobre las fuerzas de la Na
turaleza. La Civilizacidn, de la cual forma parte la Gran
Bretafia resulta dfectada en cada elemento de su vida y de
su pensamiento, por el ritmo creciente con gue durante si-
glos ha estado acumulando conocimientos relativos al domi-
nio de las fuerzas naturales, en beneficic de los seres hu
manos". 1/ ) -

Fconomistas de fama mundial como Simdn Kusnetz también han ~--

considerado en sus obras, como una condicidn "necesaria" aungue no -

'

suficiente del Desarrollo Econdmico al proceso de desarrollo de la -
ciencia y la tecnologia:

"Hoy dia resulta casi innecesario subrayar gue el desarro--
llo de la ciencia es la base de la tecnologfia moderna, y -
gue la tecnologia moderna, a su vez, es la base del desa--
rrollo econdmico moderno. 5in la aparicidn y el progreso -
de la ciencia moderna, y de la tecnologia que se basa en -
ella, ni la produccidn escondmica ni la poblacidn podrian -
haber crecido a las altas tasas logradas en el dltimo si--
glo o siglo y medioc en los paises desarrollados". g/

Si es universalmente aceptado que el desarrollo econdmico es
un proceso de "largo plazo" no hay inconveniente en concebir los cam
bios en las variables econdmicas que tienen lugar durante €1, como -

debidas a la accidn de fuerzas exdgenas o extraecondmicas tales como

la svolucidn de la capacidad de la poblacidn para satisfacer mejor -

i/ Opus cit., Breviario del Fondo de Cultura, México, 1963.

g/ Kusnetz, Aspectos Cuantitativos del Desarrollo Econdmico, Cemla,
México, 185G,
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sus necesidades, para satisfacerlas mds sficientemente por unidad de
recursos empleados o para elevar el mddulo de satisfécciones y como-
didades. En otraes palabras, la Ciencia Econdmica no pierde su razdn

de ser si postulamos gue en su forma mds general todo progreso econg
mico, esto es desde luego --social-- no es otra cosa que la manifes-
tacidn del dominio creciente de las sociedades sobre el medio ambien

te natur=al.

2. E1 Drogresd Técnico en los modelos de Desarrollo Econdmico

5i bien en el andlisis de los economistas cldsicos se habla -
del progresc técnico, tal inclusidn se realize a través de la Divi--
sidén del trabajo y de la especializacidn. En efecto Adam Smith atri-
buye a la divisidn del trabajo y a la especializacidn del mismo, los
resultados siguientes:

a) aumento en la destreza de los trabajadores,

b) reduccidn del tiempo necesario para producir bienes,
c) la invencidn de me jores méquinas y equipos.

El literal dltimo se atribuye a los gue trabajan con el equi-
po actual y a los que se dedican a la investigacidn; esto dltimo, co
mo resultado de previas divisiones del trabajo, Desafortunadamente -
Ricardo, preocupado especialmente por resolver el problema de como -
alimentar a una poblacidn creciente y considerando a la agricultura
como el sector mds importante de la economia, echa en el olvido el -
papel del progreso tecnoldgico y postula los rendimientos decrecien-
tes en la agricultura a medida gque ios capitalistas realizan la acu-
mulacidn de capital, motor del desarrollo econdmico --y a la par gue
la poblacidn crece impulsada por el prcgreso de la sociedad.

Para Ricardo, pues, la economia capitalista tiende a alcanzar

un estado estacionario, motivado por la pobreza de la naturaleza y -
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el crecimiento de la poblacidn trabajadora, regulado éste por la —--
cuantia de neqesidadas y gustos de gue los trabajadores pueden gozer
con sus salarios. La mayor demanda de alimentos pone en operacidn ~-
tierras marginales, lo que hace aparecer la renta para los terrate--
nientes de las parcelas Fértileé. De todos modos la necesidad de cul
tivar tierras menos productivas o el deseo de ahorrar trabajo en las
fértiles, lleva a una sustitucidn de unidades de tierra y de frabajo
por capital y al aparecimiento. de los rendimientos decrecientes. Co-
mo los alimentos constituyen-la parte principal del gasto de los tra
bajadores, los costos.en ascenso determinan la subida de los sala---
rios nominales lo que se supone reduce el tipo de beneficio tanto pez
ra los capitalistas de la agricultura como de la industria y en con-
secuencia esto frenard el progreso econdmico al presionar la tasa de
acumulacidn.

Debe reconocerse gue Ricardo acepta que el progreso tecnoldgi
cc materializado en invenciones y nuevas técnicas pueden evitar el -
descenso de la tasa de acumulacidn de capital pese a lo cual mani---
fiesta su creencia de que no serd tan fuerte el progreso, como para
contrarrestar la tendencia al estado estacionario.

Fl acertado comentario de.Meier y Baldwin resume y valoriza -

. ‘. 1
las ideas de los clésicos con respecto al asunto: —/

"El pesimismo de Ricardo y de los economistas cldsicos pos-
teriores con respecto a las perspectivas de una continua -.
formacidn de capital y de unos niveles mds elevados de ren
ta por habitante, se basa en dos supuestos: los rendimien-
tos histdricos decrecientes y el principioc malthusiano de
la poblacidn. Como demuestra la historia subsiguiente, los
economistas clésicos subestimaron seriamente la posibili--
dad de un progreso técnico compensador de la tendencia ha-
cia los rendimientos decrecientes. La existencia de un rit
mo rdpido de progreso técnico invalida sus afirmaciones rg
lativas al tipo decreciente de los beneficios y creciente
de las rentas de la tierra. El principio malthusiano de la

l/ Gerald Meier y Robert E. Baldwin, Desarrollo Econdmico, Aguilar,
Madrid 1964. p. 49.
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poblacidn es también inadecuado para explicar los cambios
en la poblacidn del mundo occidental. Si1 se renuncia a es-
ta teorfia no existe necesariamente ninguna tendencia hacia
los salarios de subsistencia. Sus conclusiones sobre el ce
se con el tiempo del desarrolloc econdmico dependen asi de
dos supuestos irreales scbre el comportamiento econdmico -
en el mundo occidental'.

La concepcidn cldsica no pudo sostenerse mds a medida gue ~-
muy significativamente-- avanzd el conocimiento cientifico y técnico
demostrando que la fertilidad fisico-guimica de la tierra no es un -
concepto absoluto sino que es posible crearla a través de prééticas
y con la utilizacidn de fertilizantes apropiados."

El pensamiento de Marx fue mds cauto en cuanto al proceso de
desarrollo que el de sus predecesores en 8l sentido de gue al no li-
garse con una teorfa de la poblacidn tal como la malthusiana evitd
que toda su concepcidn se derrumbara ante el notable descenso de las
tasas de natalidad ocurrido en los paises mds adelantados desde cc--

mienzos de la década de 1870.3/

Por el contrario Marx elabord el concepto del "ejército indus
trial de reserva" con el cual explicd por gué, pese a mantenerse un
elevado ritmo de acumulacidn ‘de capital (por la introduccidn de ma--
quinaria y procesa mds avanzado), los salarios nominales no tendian

a elevarse en forma oroparcional y por consiguiente a frenar el pro-

greso de la economia.

Con las palabras de Sweezy:

"De aqul se sigue que mientras més fuerte sea la tendencia
de los salarios a subir, mds fuerte serd también la pre---
sidn del ejército para contrarrestarla y viceversa-.

En términos del movimiento del capital social total, la
mecanizacidn significa un alza en la composicidn orgdnice
del capital, es decir un aumentc en los gastos de los capl
talistas en maguinaria y materiales a expensas del trabajo.
Puede significar un descenso absoluto en la demanda de tra
bajo o puede significar simplemente que la demanda de tra-
bajo se retrasa con respecto del capital total. Este Ulti-

1/ paul M. Sweezy, Teorfa del Desarrollo Capitalista, Fondo de Cultu
ra Econdmica, México, 1963, p. 105.



‘i/ Paul M. Sweezy, Opus cit. p. 101

mo caso si la poblacidn crece, no importa por que razones,

la ampliacidn continua del e jército de reserva, digamos co

mo una proporcidn mds o menos constante de-la fuerza traba

jadora totel, es una posibilidad perfectamente ldégica". 1/

Por todo lo antericr la Teoria Marxista constituye una "dpti-

ca'" redicalmente diferente en cuanto al progreso tecnoldgico de la -

que implica la teorias clédsica.

Mientras que los cldsicos consideran gue los métodos de pro--

duccidn .o técnica cambia al influjo de inventos o descubrimientos --
més o menos fortuitos, para Marx constituye .un proceso gue es a la -
vez condicidn de la existencia del sistema capitaliste. E1l capitalis

1

ta se ve impelido a la adopcidn de mejores mdquinas, meteriales y --

procesos para ahorrar trabajo, pero esta accidn continuada crea el -

ejército industrial de reserva y éste permite mantsner la tasa de --
plusvalia, condicidn de existencia del sisﬁema.' o

Es irresistible la tentacidn de hacer el parangdn entre los -
Clésicoé y Marx en cuanto a la importancia del progreso técnico, en

las palabras de Paul Swseezy:

"Esta Jltime (la teorfa cldsica), en principio, no toma en
cuenta los cambios en los métodos de produccidn; el desa--
rrollo econdmica es considerado exclusivamente en términcs
de cambios cuantitativos (graduales) en la poblacidn, el -
capital, los salarios, las ganancias y la renta. Las rela-
ciones sociales no son afectadas; el resultado final es --
simplemente un estado de cosas en el que todas estas tasas

_ de cambio son iguales a cero. Puesto gque ls nocidn marxis-
ta subraya principalmente los cambios gue ocurren en los -
métodos de produccidn, implica el cambio cuslitativo en ls

. organizacidn sccial y en las relaciones socisles, a la vez
.- que el cambio cuantitativo en las variables econdmicas co-
mo tales". 2/

Ambas corrientes de pensamientc glosadas resultaron pues in--
conciliables, Los acontecimientos histdéricos destrozaron los supues-

tos clédsicos y, por otra parte, la formulacidn marxista --odiosa pa-

ra los economistas burgueses~- era objeto de estudio dnicamente en -

2/ Opus Cit., p. 107



la esperanza de pillar un agujero que sirviera péra abrir la brechsa
que—Finalmente derribara el formidaeble dique representado por el --
andlisis de"Marx.

En estqs ciggunstancias hace su aparicidn la teofia neocldsi-
ca; desacreditada la teorie:de la poblacidn con el deséenso de las -
tasas de crecimiento y ante el vertiginoso avance tecnolégico y cien
tifico gue hace olvidar la pesadilla de los rendimientos decrecien--
tes, el-anéliéis econdmico se Concehtra en los problemas del corto -
plazo y el tema del desarrollo de la_eoonomia se concibe ahora con -
ayuda de un instrumental analitico-ci:istinto.._~

Grean ndmerc de neoclédsicos se interesan en descubrir las in--
terrelaciones de las diversas variables econdmicas dados como éons~~
tantes la poblacidn y el estado de la técnica. Pero seria errdneo --
pensar que soslayaron el pfoblema del desarrollo econdmico en su ang
lisis, Todo lo contrario, los mds gréndes exponentes con Marshall a
le cabeza, pese a su concepcidn de un equilibrio general estdtico &n
el que se logfa la éptima‘distribuéién de rents y de recursos dentrao
del marco de ia ccmpetencia perfeﬁta,.proygctan su visidn hacia el -
largo plezo a través de su estudio del interés. Tal concepcidn, sin
embargo, incluye la idea de desarrollo drgénico y gradual o sea que
embarga a los neocldsicos la preocupacidn por el equilibrio a lo lar

go del proceso ademds de excluir los. cambios bruscos en el sistema.

=

A este propdsito conviene sefalar qu Marshall parece haber-sido prg

fundamente influido por la concepcidn Darwinista de la Evolucidén has

ta el grado de ocuparse en sus Principios, de "Nociones bioldgicas vy

mecdnicas sobre el equilibrio de fusrzas opuestas" en'la economia, 1/

y de adoptar.como sub-titulo de su cbra cumbre el aforismo "Natura -

non facit saltum". - T -

i/ Alfred NMershall, Principios de Economiay AﬂUllar, Madrld Tercera
EdlCLOW en Espafiol 1957 Cap. I Libro V.
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Fl.andlisis neoclésico, por primera vez en forma explicita vy
conciente, atribuye un papel predominante al progreso tecnoldgico en

buanto al desarrollo econdmico e introduce 1gs-innovaciones como ele
mento promotor del desen de_invertir,

| [osrclésicos consideraban gue la acumulacidn de capital lleve
ba apare jade unsa mayor_cantidad de empleo, porgque esteban pensandoc -
en lo qu se ha llamado extensidn a81 capital; toda vez que suponian
fijas las proporciomes en gue se utilizaban los recursos en la pro--
ﬂuccién; en cambio los neoccldsicos ye son concientes de gue puede --

sust

[

tuirse-capital por trabajo, esto es, gue consideran dentro de -

la acumulacidn una .nueve forma gue es la de intensificar el capital

por unided de otro recurso. Es aqui donde surge la importancia de --
las innoveciones, gue constituyen incentivos para la sustitucidn de

trabe jo por nuevos bienes dg capitael pero gque a la vez significan un

aumento de productividad.

Ante una innovacidn gque implice un sumento en la productivi--

dad se despierta el deseo de .invertir de los empresarios puesto gue

de acuerdo con el andlisis neocldsico el capitalista invertird hasta

gue el valor de la productivided marginal del medio de produccidn =a
emplear sea igual a su costo marginal; considerando fija la cantidad

de dinerc, ‘el tipo de .interés subirfa y esto de acuerdo con sus ide=zs

orecvocarfa un * mayor nivel de aharro, al ofrecer al poseedor de fon-

- ‘ - - - . .
dos "un premio mds-alto. por postergar el consumo". El1 ahorro mayor -

posibilitaria la adguisicidn _de los nuevos bienes de produccidn pero

"como esto implica una intensificecidn de la competencisa por factores

productivos- (suponen el empleo plenc), subirdn los precios-relativos
de los bienes de.capital nuevo lo gue limite umpa mayor inversidn. --

Después el tipo de interds bajaria nuevamente desanimando el ahorro

por un tiempo hasta. gue una nueva posibilidad técnica imprima -dina--




mismo al sistema.

Todo el proceso anterior, sin embargo, es gradual y arménico
y aldn més, -como no existen tendencias Funestas'que lo impidan gs po-
sible el progreso continuo y constante en el tiempo.

Peée'é la improcedencia del andlisis neoclésic& con relacidn
2l Comﬁortamiénto de muchas variables de su modelo, cabe a esta es~-
cuela el mérito de haber.desﬁacado su confianza en la influencia de
la educacidn como un medio de garantizer el progreso técnico y asi -
el Crecimientq continuo. Su optimismo descansa en la capacidad crea-
dora del hombre para superar—las limitaoioneé de la naturaleza.

Lz dptice neoclésioa del deéarrollo fue duramente conmovida -
por la recurrencia de las crisis econdmicas de una parte y de la ---
otra, por el derrumbe del supuesto del pleno empleo a lo largo de --
las fluctuaciones de la inversidn que estaba en la base del razona--
miento neocldsico. Del.desastre se éalvé,‘apenas, el andlisis miorow
econdmico o por lo menos sobrevivid éurante més tiempo gue el resto,
si bien al.présente todavia se encuentran sn la literatura econdmica
supervivencias del enfoque macroecondmico.

Una especie de concepcidn ecléctica con relacidn al pensamien
to marxista. y a la teoria neoclésica surgicd despuégs ton la aparicidn
dé la "Teoria del Desenvolvimiento Econdmico", vy posteriorhente de -
BuéinéssVCyCles'de Schumpeter. Este si biep nc utiliza el instfumen-
tal teorético marxista comparte con €1 la idea de un desarrollo dis-
continuo y esencialmente dindmico; éhélisis gue es planteado dentro
del marco del equilibrio général neocldsicc y especizlmente ae Yal--

ras. 1/ a . ) )

El-anélisié de Schumpeter parte ds la‘desdripbiﬁn de_uné eco~

nomia estecionaria, capitalista, cuyo funcionamiento compara con el

i/ Cfr. Meier V. Baldwin, ﬁesarrollo Econdmico, Aquilar, Madrid, p. 90
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de una "Corriente Circular®". Se trata da una economia que siempre --
tisnde @l equilibTio aungie no sea precisamente el mismo:

: “La Teoria del primer-capftulo describe la vida econdmica -
.- desde el punto-de vista de la tendencia del sistema scond-
mico hacia una posicidn de equilibrio,-tendencia que nos -
ofrece medios para deéterminar los precios y cantidades de
bienes y qgue puede -ser descrita como una adaptacidn a los
datos existentes en el momento. En-contraste con las condi.

: ciones de la corriente circular esto no significa en si -
gue ocurra "lo mismo" un affo tras otro; pues solamente su-
pone que concebimos los varios procesos del sistemz econd-
mico como fandmenos parciales de la tendencia hacia Una po
SlClOD de EQUlllbrlD pero no hacia la misma necesariamen--

ten. 1/

Dentro de este esquema, si cambiaran los datos extra econdmi-

cos dice Sohumpetef,'nuesfro instrumental anallftico seguiria siendo

adecuado porque registrarfamos. los cambios en los datos; lo mismo su
cederfia si se tratara de cambios econdmicos continuos que pueden =---

transformar coh el tiempo por pasos infinitamente pequefios una tien-
da pequefia en un-gran almacén, ambos pueden investigarse por medio -

del andlisis estdtico, pero los cambios.- econdmicos debidos a convul-~

'
.

siones en la vida econdmica no pueden detectarse con ese mismo ins--

trumento, transformacionss gue.rompen la continuidad de lea economia’

y cuyas consecuencias no es posible predecir. A cudles cambios se re

fiere Sghumpeter?— A locs 81gu ientes:

"El autor pide que se permita afiadir otra definicidn mds --
-- exacta. que emplea frecuentemente: lo que vamos a conside--
rar es aquella clase de transformaciones que surgen. del --
propio sistema, que desplazan en tal forma su punto de ---
equilibrioco que no puede alcanzarse el nuevo desde el anti-
guo por alteraciones infinitesimales. Agreguemos todas las
diligencias que queramos y no formardn nunca un ferrcca---

’ reil"s 2/ -

- Las convulsiones son originadas por innovaciones o nuevas com

binaciones de medios pr roductivos que pueden ser:

i/ J. Sohumpéter, Teoria del Desenvolvimiento Econdmico, fondo de --
Cultura Econdmica,. Mex1co, 1957 :
2/ Dpus Cit., Nota de pié; pédg: 75«
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a)-La introduccidn de un nuevo bien o
B) La introduccidn de un nuevo método de produccidn
c) La apertura de un nuevo mercado

d) La coanlsta de una nueva fuente de aprovisionamiento Ge mate-
rlias primas o de productos manufacturados

e) La creacidn de una nueva organizacidn de cualguier industria.
y el ﬁotor de fales cambios es "el empresario" siendo la "empresa"u—
en la terminologia.Schumpeﬁeriana, la realizacién'de nuevas combina-
ciones. El empresario, que»hb tiené‘que ser el mismo capitalista, es
el agente dinédmico Hel prbgfeso y a él-se debe gue se produzcan olas
de prosperidad en la economia, saguidas de io gue Schumpeter denomi-
na periddos de "destruccidén creadora" ﬁue son aquellos durante los -
cuales los_productos de las innovaciones cambian 1la distribubién de
los datos en é;—sistema eéﬁnémibo.
Si bien‘tal concepcidn no desfaca la importancia del progréso
técnico como Unico elemento de 1la innovacién; cae de su peso gue es
un factor implicito de fundamental importancia perc cuya acéién se -

cjerce desde afuera del sistema econdmico y por tanto no es conside-

rada explicitamente por Schumpeter. Mejor expresado seria si sa reco

nociera gue la;concepciﬁnﬂde Schumpeter no trata del papel gue pueds

Jjugar el progreso técnico en el dJSoﬂVOlVlmleﬂtﬁ porque no gueda COom

prendido en el. marco de su anallsls gue es estrictamente de los fend

menos econdmicos. Tan cierto es esto gue ante la critica de Losw qgue

Schﬁmpeter entiende es quefésfgf"ﬁb trata de explicar el por qué dec

la aparicidn periddica del empresaric, en bandadas como si dijéra---
mos" =/, alega que son: '"existencias de nuevas posibilidadss, més --

ventajosas desde el punto de vista econdmico privado; la accesibili-

dad limitada a tales posibilidades a causa de calificaciones persona

les y una situacidn econdmica gue edmita un cdlculo aproximado" -de- -

i/ J. Schumpeter, 0Opus Cit.,‘ﬁ627214, 215. -



=L w10 - )

;as cuales por lo menos ;és dos primeras tienen relacidn con el pro-
greso técnico, especialmente si este se consideré como inducible a -
través del esfuerzo conciente. | ) ) )

El andlisis postkeyhesiano, ha sido més Fructifero en el in--.
tento de_felacionar el desarrollo econdmico con el progreso tecnold-
gico. Tal contribucidn peftenece al dominio de la dindmica econdmica
y ha_sido exprgsado por relaciones matemdticas dentro de modelos de
igual naturaleéa.

El aporte més significativo de los economistas postkeyhesia;—
nas en su concepcidn del "desarrollo equilibrado" gue es una afortu-
nada sintesis de la'Econoﬁia clésica y la economia keynesiana. Esta
dltima habia desembocadO'én la “Teofia del estancamiento Secular"‘cg
mo se ha dadolen llamar a.la cafda de la eficacia margiﬁal del capi-
tal en el largo plazo preconizada por Keynes para-las economias capi
talistas avanzadas y si no se examina en estas lineas es porque el -
andlisis keynesiano examina fundamentalmente el equilibrio de corfo

plazo, fuera por consiguiente del plan de este trabajo. Pero en cuan

to a los economistas posteriores, supieron desarrollar un andlisis -

de largo pleazo utilizando (y mejorando) el instrumental analitico de
la teorfa keynesiana, esﬁecialﬁente en lo que>se refiere al énfasis
puesto en el valor estratégico de la inversidn como elemento dindmi-
co, a la par de una visién en el tiempo del ajuste de la economia:
Los modelos de'Harr0d y DDmar son en este sentido los que pri
mero hay qﬁe mencicnar vy es significativo que a ellos pueda llegarse
bienfﬁor la via microecondmica gue ﬁasa por las eEuaCiones de eguili

brio general de Yalras a través de los modelos de Von Neuman o bien

por el camino de la macroeconomia de Keynes como muy bien lo ha de--
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mostrado Kaldor. 1/ ¢ ' -
2

Las Ecuaciones fundamentales son dos: - -

- _S5 .
G, = 7 (1) -
';Gn = L +iT_ (2)
Donde: G, = Tasa Garantizada-de Er901mlento (tasa ex ante de desarro
) -1lo) que en las palabras de Zamora 2/ es la tasa de de--
sarrollo que al cumplirse en la prdctica haria que los -
empresarios desearan para lo "futuro inmediato un progre-
--80 similar. -
= Proporcién ahorrada del ingreso de la comunidad
V = Razdn Capital-Producto. Esto es: Y = _K_
'Gn = Tasa "natural" dé'cfecimiénto~ es por consiguiente un --

términu ex post, que depende del "incremento efectivo de
la mano de obra'".

= Tasa de crecimiento de la‘poblaciéh:

= Tasa de crecimiento del producto per .cdpita, expresidn
"que refleja el progreso tdcnico.

El problema de encontrar la tasa de crecimiento equilibrado -~
ouede exponerse en los términos siguientes, siguiendo la magistral -
explicacidn de Popescu E/. Como el problema del equilibrio en toda -

economia no.es otro qué gl de igualar la Demanda Total con la Oferta

Total de una parte y por la otra el elemento dindmico estd constitui

do por la Inversidn, debemos relacionar la Inversidn en cada una de

aguellas. Sabemos gue la inversidn produce dos efectos: 1) sl efectc

ingreso que se manifiesta en la Demanda Global vy 2) el efecto capaci

daed (acumulacidén de capital) que esta relacionada con la 0Oferta Glo-
bal. En una economia con pleno emplec ademds la produccidn ss igual

al Ingreso P = Y. Luego tenemoé;

1/ Nicholas Keldor, Ensayos sobre Desarrollo Econdmico, Cemla, Méxi-~
co 1961. De esta obra se ha obtenido gran parte de andlisis de -~
Harrod-Domar, gue se ha cotejado y explicado con las otras obras .
mencionadas en cl texto.

2/ francisco Zamora, Dindmica Econdmica, Fondo de Cultura Econdmica,
México 19b5.

3/ Orestes Popescu, Introduccidn a la Clen01a Fcondmica Contempord--
™ nea, Ariel, Barcelona, 1964.




Siendo que U = _K_ légioamehte V y si permanece

i

K
Y
oonstante V pueds esorlblrse . ZXK

-4

Pero lc anterior puede ekpregarse tambiédn como Inversidn (llK), lo -

i

que nos daria 4 B ) ZXY

-y o=

En cuanto al efecto ingreso no existe ningln.problema puesto
que la teorfa keynesiana habfa puesto de manifiesto que todo incre--
mento del ingreso era igual & la inversidén que lo habfa ocasionado -

multiplicado por el multipliéador‘(El Inverso de la- propensidn a aho

- “ZX{i;‘ZXIi; ~%_

rrar)

Luego, cuando exista equilibrio en la economia, la demanda --
global tiene que ser igual con la QOferta Globalg la condicidén del -~
crecimiento equilibrado tisne que ser el crecimiento que garaﬁtice -
tal igualded. -

Fsto es: §i tenemos gue el incremento del Ingreso estd dado
g Q

POR EL LADO DE LA DEMANDA GLOBAL  POR EL LADD DE LA OFERTA GLOBAL
—j_l_l_\_Y = AI . -——é =~4 »AY = -————\]/-‘

tenemos que concluir que tal condicidn serd:

- 1 I.
I . =
S v
A
AT 1
s 7\
A1 _ s
- _ T v

Expresidn final.que indica que la tasa de Inversidn debs ser directa

mente proporcional a la tasa de ahorro e inversamente proporcicnal -




) ‘ P
coeficiente de capital (V) : Y

Esta expresidn no es otra que la (1) de la

Harrod-~Domar -

que se vid antes y - / - _ -
- =1 2 1a tasa gue garantizarfa el crecimiento
- - : L equilibrado o sea = G,
. g =S : T
Luego . ) : G, = —— . ] -

- falta ahora combinar esta ecuacidn con los- factores "autdno--

mos" que influyen en-la economia y éso se logra con la ecuacidn (23

. Gn =,p_+ T - ]

en la gue Gn puede aumentar si aumentan los dos términos del segundo

/\ R N
miembro puesto que L = L%D siendo P la Poblacidén y T seria igual a
7@&& 'siéndo M la Produccidn Total o sea que:
t_ﬁ\p i ’ : N i
) AT AY I
' n-"p T AP

gue expresa que la tasa "natural" de crecimiento depende de gue los

incrementos en la productividad compensen agquellos de la poblacidn -

si G, debe ser constante y sean mayores si G debe crecer.

Si se combinan las dos ecuaciones de Harrod-Domar (1) y (2)

“ . .. S : )
By~ = e _ :

Gn-+ L+ T

era G, = G, es evidente gque los pardmetros gue determinaran el cre-

n

cimiento equilibradc estardn en la relacidn

S' N
-2 = 3
7 L+ T ( )

tsta relacidn segdn Domar, citado por Kaldor, es sumamente inestable

Euesto gue el comportamiento de las cuatro variables gue la integran
Eo esta relacionado entre sI pero que lo gue importa es la relacidn

feciproc; eN gue encuentran pe;mitiendo ahondar el problema si se ha’
¢en supuestos més 0 menos verdéimilas sobre los factores gque inciden

gn cada una. ‘ 3@11%30*&*?3‘?;[“'7@“”?@@

ST
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. 1
Los supuestos adicionaless son: L/

"l) La tasa de crecimiento demogréfico no es un factor inde

pendiente salvo en el sentido de que estd sujeta a cier
to mdximo. Por lo demds depende de la tasa de crecimien
to econdmico o mds bien de la de aumento de los medios

de subsistencia. Si la oferta de bienes de consumo ordi
nario (principalmente alimentos), a la gue llamaremos Y,
permanece constante, llegard un momento tarde o tempra-

no en que la tasa de expansidn demogrdfica se estancard
. .
(u,)

\ (4)

lo que a su-vez implica que en el equilibrio a largo =--

De ah{ gue si

L
cuando F(mt)<:

. 1l

plazo N
Ly = By
cuando F(th)>h
N =
Lt A (5)

Segundo, para la comunidad en su conjunto no existe de-
terminada propensidn a ahgrrar. La razdn ahorro-ingreso,
dependerd de la proporcidn de las utilidades (P) gue se
ahorre....

De ahi que si

§' = SD_P + SUJ il
Yy suponieﬁ?qkﬂué 5pj>5UJ [y S, = SLU (y - Pj}
5 = 2~ = (5, - 5,) b+ 5,
o si S;—=0 y puede desdefiarse § = Sp _%_ (6).

En caso de que el dinamismo técnico no fuera lo sufi---
cientemente grande comoc para impulsar al brbducto per -
cdpita la tasa de crecimiento de la economia seria me--
nor que la de eguilibrio, pero al menos se mantendria -
constante el ingreso per cdpita y &l producto creceria

a la misma tasa gue la poblacidn.

l/ Este planteamiento ha sido tomado en su totalidad de la obra de -
. "Ensayos sobre Dssarrollo Econdmico™, con simples cambios
en.alqunos términos para adaptarlo a la termlnologla usada en es-
te trabajo. -

Kaldor,
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Para los paises subdesarrollados esta contribucidn de los towo
ricos econéﬁicos reviste especial signifiCacién puesto que enfoca el
problema desde un énéulo menos pesimista, dngulo gue destaca la sin-
gulgr importancia de las variables autdnomas poblacidnh y progreso:--
técnicos sobre el crecimiento de la economia y porque ademds destacs
en forma dramdtica los Coﬁt6rnbs de una discusidn que viene adqui---
riendo fuerza en. el éﬁbito‘mundial: la tendencia tan en boga a rece-

tar control de natazlidad para evitar la proliferacidn de la miseria

en los paises pobres. Desde luego que existe una relacidn entre la -

tasa de crecimientc demogrdfico y el progreso econdmico, pero esa re
lacidn se realiza a travds de la tasa de progreso técnico de gue esa

poblacidn sea capaé; en otras palabras hay exceso o deficit de la .ta .

sa de crecimiento de la poblacidn sélo si la tasa de progreso técni-
co es deficiente o suficiente respectivamente y no en forma absoluts
Ademds si suponemos, siguiendo a Keynes, gue la participacién‘de 1ls
Inversidn en el producto estéd determinada por el aliciente para in-~

vertir, independientemente de las propensiones a ahorrar.

S- = L
, Y ;
B p_ - 1 I-- (7)
vt Y ~ S Y

‘que es_la escuacidén fundamental de la teorfia keynesiana de la distri-
bUCidno . & B

3) Tercero, no podemos suponer que el progreso (la tasa de
crecimiento del conocimiento) genera automdticamente ---
cierta tasa del incremento anual de la productividad, T,
es decir con independencia de la tasa de inversidn co---
rrieﬁte; ni tampoco que vaya a ser '"neutral" de modo for
zoso en el sentido de gue no afectard a la razdén capital
producto. En abstracto la tasa de crecimiento de la pre-

ductividad no depende de la del progreso del conocimien-
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to, sino del ritmo con- gue el sistsma productivo asimile
lzs mejores técnices, lo que a su vez, es-resultante del
iidinamismo" de los empresarios, asi como de la tasa que
registré la creacidn de nuevo eguipo. Si no la totalidad,
porT lo menos la mayoria de las.innovaciones técnicas ne-
cesita materializarse en alguna clase de equipo;:por eso
el grado de éxplotécién del nuevo conoccimiento y la tasa
de crecimiento de 1la hpoductividad dependen egn gran medi
da de la tasa corriente de inversidn.

De esto derivamos una nueva funcidn gue podria expre-

sarse de dos maneras:

: A '
{ el .
T =0 (._%_,) en .donde 471 >0 é < 0 - (10a)

@]
o
-
D
3
an

) NS S At '
Iy g f
T =4/, _(+) en dondg {?L-‘Z >0 '\/.2< D (10b)

":.. en los pédrrafos siguientes se empleard la ecuacidn -

(10b) que produce ciertos resultados de manera més direc

ta gque la -(10a)... - o - ]

Cuetro, dados ciertos Suﬁuestos, no del todo desdeffables,
relativos a los alicientes de los empresarios para invsr
tir se infiere también gque el sistema propenderd hacia -
un punto en el que: - . .

— : v TR
Eéto es la tasa-de agcumulacidn llegard a ser igual a la
de crecimiento de la produccidn. En cualguier otro punto,
la tasa esperada de utilidédes;de la nueva_inversidn lle

gard a ser mayor o menor que la tasa real, lo cual indu-

cird 'un cambio en el ritmo de la invefsidn hasta que se

@limine dicha diferencia.
. Esta tasa perticular de crecimiento de la produccidn

gue s® cbtiene cuando la tasa de incremento de la produc
cidn es-igual a 1la defacumulacién del capital, puede de-

nominarse de equilibrio natural, o a largo plazo.y expre

sarse por g -

Admitido lo anterior nuestres condiciones de equili--

brio 2 largo plazo pueden expresarse como sigue:



N
g =/N-+K Donde g = a la tasa de crecimiento equili-
brado. ]
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Con esta minuciosa formulacidn, Kaldor logra obtener este mo-
delo econdmico dindmico en el cual los parédmetros de la tasa real --

del crecimicento vienen representados por la tasa de crecimiento demo

~

gréfico (,@) y por la tasa de crecimiento de la productividad (%’),

Este modelo desde luego, esté sujeto a varias limitaciones resultan-
tes de los supuestos estégiecidos en su. formulacidn y los principa--
les son:.1l) la suposiciéﬁ.de pleno emplec a través del proceso de de
sarrallos 2) gue la tasa de salzrios estd por encima del minimo de -
subsistencia; 3) gue la tasa de utilidades corresponda al precio de

oferta de capital para inversidn y para esto el supuesto adicional -
de que-el riesgo de la inversidn es directamente proporcional al moi

to de la inversidn por.uﬁidad de producfo;

Aungue es siempre interesante la formulacidn de modelos de --

crecimiénto-eéondmico, el- hecho de habef incluido el anterior en es-~
te trabajo, obedece a una razéﬁ més profunda gue el mero interéds que
pueda despéertar la forma ingeniosa de ligar variables. Tal razdn es-
td relacicnada con las coaclusiones a q;e por su medio se llega y =--

gue son principalmente tres:

O 1) La primera es gue el modelo describe una economia en la --

. gue se tenderd a un crecimiento equilibrado en donde siem-

-pre” que la productividad esté por encima de un determinado
~nivel ocurrird ques '



a) "la tasa de crecimiento dependerd del dinamismo tdécnica"
del sistema y el ahorroc desempefiard un papel meramente -
pasivog

b) La distribucidn del ingreso permanecerd constante en el
transcurso del tiempo o sea que la tasa de utilidad dél’
capital serd constante y no variaré la parte proporcio--
nal de los salarios en el producto, es decir, que el sa-

lario real incrementard de modo automdticc en el cursc -

7

del tiempao, a la misma tasa que el producto per capita“ly

2) Como para que el producto per cdpita crezca, lo que se ne-
cesita es que la tasa de progresoc técnico supere al descen
so de la baja de la productividad debido al aumento demo--
grédfico, esto serd posible siempre que el dinamismo técni-

co esté por encima de cierto nivel.

El progreso t&cnico, que en los primeros tiempos de la Humani
dad eré producto de mentes privilegiadas y esfuerzos individuales, -
con el tiempo ha adquirido una fisonomfa diferente: En primer lugar
-ha de jado su aleatoriedad, al consagrarse en todas las latitudes la
necesidad de transferir los conocimientos, de una ggneracidn a otra,
a través de los sistema educativos, yj; en segundo: cuando el sistemé
educativo ha alcanzado cierto nivel de desarrollc, no sdlo es el me-
dio de traslacidn de conocimientos sinc que adquiere autonomia, y de
la investigacidén gque en un momento no es mds que adaptativa se pasa
a la inyestigacién creativa.

La ciencia y la técnica, pues, se transfieren a una determina
da generacidn a través de un sistema educativo que toma los conoci--
mientos de loc que la generacidn anterior le ha legado y del producte
de la interrelacidén social. En una primera etapa el mecanismo es me-
ra copia de los hallazgos o adelantos de sociedades avanzadas y sé-

lo cuando ha logrado asimilar lo fundamental de una determinada tec-

1/ Nicholas Kaldor, Opus Cit..



nologia, logra realizar sus propios aportes en el mismo camino.

De ahi la intima conexidn entre sistéma educativo y progreso
técnico, y a su vez, la relacidn del sistema educativo con el desa--
rrollo econdmico. Este dltimo implica un constante progreso técniﬁot
cuya influencia sobre la productividad per cédpita sea tal, gue la 1in
duzca a crecer mds rdpidamente que la poblacidén. A su vez, este pro-
greso técnico, supone necesariamente un mecanismo especielizado --el
sistema educativo-- a través del cual transmitir los avances tdcni--
cos y cientificos a guienes deberdén emplearlos en labores producti--

vas o prestacidn de servicios.

3. El Sistema Educativo como Capital Bédsico y como Inversidn

El ritmo con que se adopte el progreso técnico depende, de --
una parte, de la inversidn que una economia puede realizar; y de la
otra, del dinamismo de los empresarios en adoptar tales innovaciaonss;
esto, suponiendo que existe una corriente continua de progreso cien-
tifico-tecnoldgico, supuesto que, con propiedad, sélo puede hacerse
para aquellos paises que han institucionalizado la creacidn cientifi
ca y técnica a través de apropiados sistemas educativos.

La misidn del sistema educativo, en efecto, no pueds ser otra
.que la de trasladar el conocimiento adquirido por las generaciones -
anteriores a las nuevas; y a la vez, garantizar la evolucidn ascen--
.dente de la ciencia y de la técnioaé esto es, sentar las bases para
la creacidn del nuevo conocimiento. Conviene dejar claro, gque a tra-
vés del sistema edﬁcativo, también tendrd lugar ls traslacidn de ge-

neracidén on generacidn, de valoraciones artisticas, religiosas, mora--

les,etc., que sin embargo constituyen aspectas que no se puede discutir
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en este trabajo, por su propia indole.

Vamos entonces a centrar el andlisis en dos aspectos fundamen
tales de todo sistema educativo, o mejor dichﬁ de su funcionamiento:
El primero es gque el sistema educativo provee o debe proveer las dis
tintas "calificaciones" de la Fuerza de Trabajo que una economia en
la gque exista la divisidn del trabajo demanda. En este sentido puede
hablarse del sistema educativoc como de una mdquina en la cual se "in
vierte" hoy, con el objeto de obtener, mafiana, determinada "produc--
cidén" de profesionales, técnicos, obreros calificados o sin califica

V4

cidn.

Fl otro aspecto ss aguel relacionado con la capacidad de todo

sistema educativo para reproducirse, sin que por ello pierda la capa
cidad de cumplir con el otro objetivo de simple formacidn de que an-
tes se habld.

En el Jltimo sentido puede asimilarse la funcidn del sistema
educativo con la del capital bdsico de un pais; Cbn la inversidén en

3

la fabricacidn de aquellas mdguinas-herramientas que fabrican, a su
vez, méquiE;s para elaborar bienes de consumo y para prestar servi--
cio. El sistema educativo aldn es superior a las mégquinas-herramien--
tas, consideradas como capital bésiéo, en el sentido de gque a la vez
gue se reproduce, tal reproduccidn puede alcanzarse a un nivel méds -
alto del gue se partid, desde el punto de vista cientifico o técnico.
Desde luego, es necesario reconocer que a medida que un sistg
ma educativo se expande o se mejora cualitativamente, a la par se in
curre en gastos en edificios, equipo, etc. gue deben considerarse en
57 como gastos de inversidén, pero considerando gue estos fondos van
hacia el sisteme educativo, que tiene tanto la capacidad de preparar
el personal gque se incorporaréd a las labores productivas a mediano -

plazo como el de formar los profesores, instructores, cientificos vy

»
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técnicos gue mantendrédn el sistema esducativo funcionando y me jorando
su Funcighamiento; esa inversidn debe considerarse doblemente produc
tiva, puesto gue --permitase el simil-- producird los dos efectos de
una inversidn el efecto ingreso y el efecto capacidad tanto'en el --
plano econdmico como en otro plano paralelo: el del nivel técnico- -
cientifico.

Generalmente pueden distinguirse tres niveles en todoc sistema
educativo: el brimario gue comprende la educacién parvularia y prima
ria. El secundario que incluye ademds de la educacidn media los pri-
meros niveles técnicos y vocacionales, y el terciario que comprende
‘la educacidn Superior Universitaria, o no, que provee los profesiona
les de las distintas especialidades técnicas vy cigntificas;

Si bien todos los niveles del sistema son igualmente importan
tes puesto que su funcidn es comp;ementaria en cuanto al'primer come
tido del sistema, es decir en lo que se refiere a la formacidn de --
las distintas calificaciones de la Fuerza de Trabajo; en lo gue res-
pecta a la necesidad de crear el personal iddneo que permita al sis-
tema mantenerse sn operacidn y mejorarse en el tiempo, resultan mds
importantes los niveles superiores y dentro de ellos las secciones -
que preparan a los profesores de Primaria y Secundaria, asi como los
niveles técnicos y los que preparan a los catedrdticos, instructores,
cientificos e investigadores que hacen posible el avance de los cong
cimientos.

Las relaciones que se dan en el sistema educativo, se sefiala
una vez mds, tienen gran similitud con los de la inversidn. Asi como
un aumento del consumo produce en la economia una demanda derivada -
proporcionalmente mayor en los bienes de capital; en la misma forma,

la necesidad de aumgntar el ndmero de alumnos regulares en los tres

niveles educativos implica una demanda derivada mayor de maestros, -



instructores, cientificos, etc., o viendo la situacidn al revés: pe-
ra poder lograr que en el futuro el sistema educativo cubra una ma--
vor Cantidad~de alumnos, debe hacerse hoy el éﬁfasis, en la prepara-
cidén de los maestros de cada nivel, los catedrdticos y los cientifi-
cos e investigadores. De ahi la vital importancia de incrementar y -
elevar en calidad los estudios universitarios, en sus distintas espsgs
cialidades y los de las escuelas normales de un pais.

En resumen: todo sistema educativo a la par gue es el medio -
de formacidn de la fuerza de trabajo en todas sus categorias, tam---
bién es el formador de los docentes que permitirdn que el sistéma si
ga operando y se expandaj; y es sobre el sector del sistema encargadc
de esta dltima funcidn, donde debe empezar todo esfuerzo gue tienda
a ampliar la capacidad o mejorar la calidad de dicho sistema. Este
sector comprende en primer lugar los estudios universitarios y en se

gundo los normales y aguellos gle preparan a los instructores de --

los cursos técnicos.




CAPITULO II

EL SISTEMA EDUCATIVDO SALUADDREND

l. Caracteristicas Generales. Descripcidn, Funcionamiento y Eficien

cia.

Fl sistema educativo salvadorefo consta de los tres niveles -
regulares. Fl primer nivel comprende la edd@aoidn parvularia (kinder
gartens) vy seis affos de Escuela Primaria; el -segundo nivel consta de
Uﬂ.CiClO bdsico de tres afios denominado "plén bdsico" y de de otro -

Y

-dé dos o tres qﬁe canstituye el bachillerato,(el gue a su vez puede
ser en Ciencias y Letras; en Artes, e Industrigl. El tercer nivel es
td representado por la educacidn universitaria y la de escuelas supe
riores tales como la Escuela Normal Superior y la de Servicio Social.
En.cuanto al tipo de estudios que se imparte, después de la -
primaria que provee la educacidn gensral elementa;, pueden distin~---
guirse: la ensefianza técnica inferior, representada por la enseﬁanzq_
de.agron@mia (para meyordomos), las especialidades obreras de algu-~
nos  institutos técnicos (abreros calificados) y la mecanograffa, --
_técnico oficinista, teneduria de libros."Después del plan bdsico de
la educacidn media general se encuentran las especialidades técnicas
y vocacionales de nivel secundaric tales como la Contaduria, Secreta
riado-Comercial, Perito Agrdnomao 'y Perito Industrial, NMaestro de En-
seffanza primaria, Enfermeria y algunas espécialidades artisticas (Eg
cuela de Arte; Gréficas).
En la ensefanza universitaria se provee, desde luego, la edu-
cacidn técnica y cientifica de nivel profesional, impartiéndose ésta
también, en la Escuela Normal Superior que forma los profesares de -

ensefianza media .y en la Escuela de Servicio Social gue prepara a las

‘Traba jadores Sociales.
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£l criterio pars distinguir a que nivel pertenece una determi
naca especialidad se basa en los requisitos escolédsticos exigldos pa
ra ingresar a ella.

Una mejor idea --y més répida-—.de la estructura del sistema
educativo salvadorefio se tendrd si se examina el diagrama de bloques
anexo.

Explicaciones del Diagrama de Blogues
1) La linea continua representa el acceso regular a un curso o nivel;
las 1lineas de guiones acceso posible.

2) E1l circulo en blanco significa examen de admisidn y el circulo --
lleno (negro) representa la obtencidn de certificado, diploma o -
titulo,

3) Las cifras que aparecen en la parte superior, entre flechas, indi
can las .edades normales de los alumnos en cads nivel.
Abreviaturas usadas y su significado:

M = Mayordomo (en Escuele de Mayordomos)

OC = Obrero Cslificado

M = Mecandgrafo (en Colegios, Institutos, Academias)
TC = Técnico Oficinista
PBD = Plan Bésico Diurno

PBN

I

Plan Bdsico Nocturno

PBEA = Plan Bésico con Especialidad Artistica

MNR = Maestro Normalista Rural
E = Enfermeria
PA = Perito Agrdnomo

Bach. I = Bachiller Industrial4

Cont. Contador

Bach. C y L = Bachiller Cienclias y Letras
PN = Profesor Normalista (urbano)

Bach. A = Bachiller en Artes

IC = Ingeniero Civil



£

Wl

(- o) OBvrrrisay

(55 eavreag oy
(9) ~twpd ~ Nty (1)

fenyy opunfieg wauryesiy

i Jw

b
[

SRR

are: ﬂ‘

0 Wi v

s

13l

353

!

ki

24

I

A A

o

§3venY

B3 TVua0K SYHIRISY

[BALY JOOMB) BZUBYSSU] S uas e
a9 gl -l e g;,,;drﬁug Oty -
Ll LAt i
: WIS Wilon agumuww w
£ ™1 7 Mt MT fﬁgwm — %
, 41 WIS OEMANIS 30 YTINOST Va1 AVEY . SIN
EQ . F :
NI I S S R T e B e BN s B < Sk et - et
HE Adﬁ..mwwmm 2 !
R EREEE RN STWHION SYT20053
T I S N I I e I e I &w;y
) STWIDS SYISRII0 A VIDNAQINAS 80P
{ - m m , »
a7 8. T E ¢ + Aw;*@,quumaa g g © r
SYDIHID  SYIN3ND C STIHOIONN SOMALLiSH|
0% ¢ F— & ¢ 1oz L Wv.; E!EAW £ oz Bt
V19010 LNG 00 . ma%%u%aﬁsnmﬁgaw
S0 s I T O T 2 ,;LJW 2 et I “u;; waMw I B o L
. 'y
NN R i} WINISHON]  091H93L
. . {
Me g oo e 2L &_W@_mimip.é
i lud ! .
Y N o SYOIONOJT STIoald 7 yenononey_"ov 083
R Tl L ”ﬁwwa mzz,_ﬁ%t¢u LE e =
; b kot -
I e AREITERLE
gz * i, > %
AR

A .mma«»aqm. T3 30 OATIYONGZ YHALSIS 30 .S3N00TE 30 VHWHIVIO

S

ZL *d GUGL 'vansy VOPRALES |3 UB 0ALIEORPY BWEISIS 13 F3ININS

toalll
WEETRE

SYIRIOVIY  SDIDLTISNY “SminIn

it

gL ~ €l

£

o1

giflitishi

ERELEEIGY:

£

2 b L

YN

Wl Twns 98T

¢

SOHROMOAVH 353

gsswau
PR L]

@

\aFi L)




o B4 o

IA = Ingeniero Agrdnomo

IT = Ingeniero Industrial

A = Arguitecto

LCE = Licenciado en Ciencias Econdmicas
TM = Tecndlogo Médico |

DM = Doctor en Medicina

PRE-ME = Pre-médico

BCD = Doctor en Cirugfia Dental

DQF = Doctor en Quimica y Farmacia

BRI = Doctor en Quimica Industrial

DAB = Doctor en Quimica Bioldgica

DJ‘= Doctor en Jurisprudencia

LL = Licenciado en Letras

LCS = " en Ciencias Sociales

LF = Licenciado en Filosofia

LP = Licenciado en Periodismo

TS = Trabéjador Sﬁcial

PEM = Profesor en Educacidn Media (en una Especialidad)

La carga principal de la educacidn en E1l Salvador, recae soO--

ore el Estado; en efecto, .en la ensefianza primaria, la mayor parte -
s 1/ . o
de planteles son oficiales =/, lo mismo ocurre en la ensefianza Secun
daria pero aqui la participacidn de los planteles particulares es --
. rd - 2/ . - .

considerablemente mds importante =/ especialmente en los principales
ndcleos urbanos en donde existen grandes colegios, Institutos y Aca-
demias particulares.

La ensefianza superior también estd a cargo, casi exclusivamen

i/ En 1963, habia 2.315 planteles oficiales y sdlo 117 particulares,
segin informacidén del Anuario Estadistico, Vol. II, Direccidn Ge-
neral de Estadistica y Csensos, San Salvador, 1963.

2/ E1 60% y el 58.3% de la matrfcula total de plan bdsico para los -

afios de 1960 y 1961, fue atendida en planteles oficiales. El Sis-
tema Educativo en E1 Salvador, CSUCA, 1965, p. 30.

"
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te, del Estado(/Se imparte especialmente-.en la Universidad de El Sal
vadar, corporacidn de derecho puUblico gue goza de autonomia segdn la
Constitucidn Politica y de amplio desarrcllo en el campo educacional
i, ademds, por otra particular de reciente fundacidn y escasoc desa--
rrollo. Las dos Escuelas de tercer nivel, no universitario gue exis-
fen, también son sostenidas con fondos publicos.

La ensefianza primaria se imparte en escuelas oficiales, semi-
o%iciales, municipales y particulares bajo la supervisidn del Minis-
;terio de Educacidn, ejecutada a través de Delegados y Sub-Delegados
"escolarss. ; |

De 1950 a 1962 (Véase cuadro A-1), la matricula inicial de la

ensefianza primaria-pasé de 145.226 alumnos a 353%.622 0 sea gue cre--
cid en 143.5% en el periodo, a una tasa promedio de 12% aproximada--
mente cada afio; el nUmero total de maestros en ese nivei de educa--
cidn fue de 4.840 en 1950 (Véase cuadro A-2), llegando en 196£ a —---
11.200 L/, incrementdndose en el periodo en 131.4%; es decir, a una

tasa de cerca de 11% anual. Al crecer la matricula a una tasa mayor

gue los maestros, la relacidn: alumnos por maestro aumentd un poco,

pasando de 30 en 1950 a 31.5 en-1962.

El ndmero de secciones en gque se impartid ensefianza primaria
en 1950 fue de 1811 (cuadro A-4), esto significa que habfa un prome-
dio de 99 alumnos por seccidn; en cambio en 1957 el ndmero de seccio

nes en operacién fue de 2,107, lo gue representa un promedio de 116

-t

alumnos por seccidn.
Una profunda deficiencia estruct ~al en la ensefianza primarisa
se evidencia por el hecho de gue en 1950, de las 1811 secciones de -

enseffanza primaria un 78% impartian del lo. al 3er grado dnicamente;

i/ Dato consignado en el Anuaric Estadistico de 1963, Direccidn Geng
ral de Estacdistica y.Censos, San Salvador, El Salvador.
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un 7% del lo. al So. grado y sélo el 15% impartien la primaria com--

nl

®

ta, (cuadro A-4); para 1957 la .situacidn habifa mejorado un poco -
pero continuaba siendo inapropiada, pgesto que de las 2.107 seccio--
nes el §6% impartian hasta tercer grado, un 10% hasta el 5o0. y el --
24% la primaria completa. Esta situacidn es tanto mds grave cuantoc -
significa que la estructura misma del sistema educativo estd limitan
do el aprovechamiento de la ensefianza, puesto gue sdlo los alumnos -
gque tengan la suerte de contar cerca con una escuela que imparta to-
da la primaria, tienen la posibilidad de graduarse de 6o0. grado. ---
Existe ademés, un agravante, gue ss el de gue, con toda seguridad, -
las escuelas que tienen de primero a sexto grado, estén localizadas
preferentemaente en‘ios ndcleos urbhanos, mientras que en el campo, &n
donde se encuentra la poblacidén mayoritaria, guedan las escuelas in-
completas. : - | e e

Para medir ia eficiencia de la ensefianza se utilizan varios -
métodos, que se concentran en detectar las relaciones entre matricu-
la y graduados y en la desercidén y escolaridad que produce el siste-
ma. En el estudio del Consejo Superior Universitario Centroamericano
que se ha citado en este trabajo, la eficiencia de la primaria se mi
did dividiendo la suma de alumnos graduados de sexto grado de 1850 a
1960 entre el ndmero total de "promovidos de primer gradb" en el mis
mo periodo (Cuadro A-1 y T-1) i/, considerando que los alumnos de se
.gundo grado un afio después son los promovidos de primer grado del --
affc anterior. Con este método se obtuvo un Indice de eficiencia del

17.0% para la Primaria. :Un procedimiento alternativo, que a juicio -

del autor es més aproximado consiste en tomar la matricula de primerA

0y

grado del perfodo 1950 a 1958, la del segundo grado correspondiente

al de 1951 hasta 1959, la del tercer grado de 1952 a 1960 y asi suce’

i/ Cfr. E1 Sistema Educativo en E1 Salvador, CSUCA, 1965, p. 15.
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sivamente hasta Considerar.la de 6o. grado de 1955 a 1963.y comp15w<
megntar la informacidn con los graduados de sexto grado en este Ulti-
mo perfodo citado (ver cuadro T-1).

Con la disposicidn anterior es posible seguir a los alumnos -
desde su matricule en primer grado, hasta su graduacidn de sexto.
Por ejemplo, de los 70.228 gue entraron en 1950 aparecen 32.295 en
el. sequndo en 1951, 21.670 en tercero en 1952 etc., y en 1955 se gra
duaron 7.843. Cada tanda puede sequirse en esa forma; luego si divi-
dimos la suma de graduados de todas las tandas, entre el ndmero de -
los gue entraron inicialmente, se obtiene un indice bruto de la efi-
.Ciencia, que para‘este caso fue de 15.19%. Ademds en la Gltima linesa
del cuadro T-1 aparecen los porcentajes de los que ingresaron, gue

se van guedando en cada uno de los grados. La pérdida mayor ocurre -

en primer grado (46.15%) y en el segundo (16.79%) disminuyendo luego

para los grados siguientes. i LT
Tanto en el Indice de eficiencia‘del CSUCA, como el nuestro -
indican una evidente ineficiencia del Sistema Drimério para atender
a lé satisflaccidn de sus objetivos y claman por una atencidn inmsdia
ta de las causas que la provocan.
Los mismos porcentajes de la Ultima linea del Cuadro T-1 indi
can la escolaridad con gue se retiran aqdellos alumnos que abandoﬁan

los estudios primarios y que son los siguientes:

Sin aprobar el ler. grado . . . . . 46.15%

" 1] v 2g, " o e s e o 16.79%
1 " W 3gr., " « + « « « B8.95
" " Ao, " . . . . . 5.64
" " n 5g., s e s e v e 3.34
" 1" " Eo, " e e« . . 3.94

Sub-Total. . . . B4.81%
Graduados de 6o0o.. Grado. . 15.19
Total. . . .100.00

)
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La escolaridad que aparentemente produce el sistema es anali-
tica, puesto gue casi la mitad de los alumnos que se matriculan en -
primer grado no terminan el afio de estudios y el 84.81% en total, --
abandonan el sistema sin su certificaedo de aprobacidn del sexto gra-
bo. Una 'situacidn como la gue reflejan las cifras apuntadas signifi-
ca una mala utilizacidn de recursos materiales y en consecuencia un
costo elevado por graduado dé primaria.

Un alumno gue ha terminado con éxito su educacidn primaria, -
tfene ante si dos caminos si desea y puede seguir estudiando, uno de
ellos es estudiar plan bdsico y el otro cursar una especialidad téc-
nica como mecanografia, tagquimecanografia, Técnico oficinista, Tene-
dor de Libros, u otra de nivel semejante en el ramo industrial, agri
cola o artesanal. Si opta por la primera alternativa, esto es, se---
guir la educacidn general a través del plan bdsico, tendrd gue esﬁu—
diar tres afios y si obtiene su correspondiente certificado se encon-

trard nuevamente ante dos vias posibles: Una, continuar la educacidn

H

general a través de los estudics de bachillerato y la otrae, seguir -
una especialidad técnica o vocacional como Contadurfa, Secretariado
Comercial, Peritoc Agrdnomo, Enfermera, Bachillerato indUstrial; Maes
tro Urbano o Bachillerato en Artes.

Es en atencidn a las caracteristicas antes apuntadas de la en
éeﬁanza media, gue se analiza este nivel del sistema en este trabajo.
Primero se estudia el plan bdsico junto a las especlalidades técni--
cas inferiores y luego los géstudicos de bachillerato junto a las espe
clalidades técnico vocacionales que ekigen, previamente, la aproba--
cidn del plan bésico.

En 1953 la matricula total del plan bdsico (Cuadro A-5) fue -

1
de 10.107 2lumnos; diez afios después habia crecido hasta llegar a --
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24.196 i/. Este incremento de 139% en el perfods, represents un au--
mento promedio enual del 14% .aproximadamente. Desafortunadamente no
existen datos del ndmero de maestros que impartieron clasés en este
nivel de ensefianza para calcular su crecimiento y los cambios en la
relacidn alumnos por maestro.

Con resbecto a la eficicencia y escolsridad de esta parte del
sistema, se ha seguido un procedimiento similar al empleado en la en
seffanza primaria.

Aungue la inFérmacién estadistica disponible es eécasa, en et
‘cuadro T-2 se ﬁresantan tres tandas de alumnos, tanto de plan bésico
como de especialidades técnicas posteriores a la primaria. El cuadro
-permite- apreciar gue del total de estudiantes que después de la pri-
.maria siguen estudiando, un 33.88% llegardn a conseguir su gradua---
cidn bhien Sea~en el Plan Bé&sico o en una especialidad técﬁica. Tam--
bién nos indica el cuadfo mencionado gue casi las dos terceras par--
tes de los alumnos iniciales abandonan los estudies con los siguien-
tos niveles de escolaridéd: -

5in aprobar el ler, curso . . . . 27.33%
" " " 20, J . . . .« 16.70
" " " Zar, " . e e 22.09

' | GRADUADOS * . . . . 33.88
_TOTAL. . . 100.00

La eficiencia de esta seccidn del é;stema es considerablemen-
te mayor que la de la ensefianza primaria; sin embargo égn dehe cle--
yarée si s@ gquiere eviter la manifiesta desercidn apuntada;

En el segundo. "ciclo" de la educacidén secundaria, el que com=
prende lgs éétddios ae bachillé;ato y especialidades tdcnicas vy voca

éionales posteriores,al plan bésico, resulta mucho mds dificil el --

¢/ Anuario Estadlstlco 1963 .Dire, Cral. de Estadistica y Censos,
- El Salvador.
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zandlisis de la eficiencia y escolaridad; psro, en aras de la unifor-

F

midad, se ha intentado realizarlo, aun cuando no se haya podido can-
siderar més que una tanda.

Los datos aparecen en el cuadro T-3, del gue se desprende que
de todos los estudiantes gue se metriculan en el primer afio de bachi
llerato o de una de las especlalidades técnicas antes mencionadas, -
logran graduarse un 59.43%; Indice de eficiencia gue destaca a,ecsta
seccidn del sistema educativo como la més productiva. Un 29.87% de -
los estudiantes se retiran sin aprobar el segundo afio y un 10.70% --
sin &probar el primer afic de estudios.

Los trcs cuadros (T-1, T-2 y 7-3) permiten ademds formarse --
una ldea gencral del sistema educativo en sus dos primeros nivelss,
en cuanto a la forma en gue se realiza el flujo de estudiantes. En -
otras palabras, podemaos scguir 2 los estudiantes guc se matricularon
en primer afio de pfimaria en 1950, saliercn de primaria en 1955, en-
traron al plan bdsico en 1956, salieron en 1958 y gue son los gue --
aparecen en primer affio de bachillerato o especialidades ﬂécnicas en

1859,
Esta visidn dindmica del sistema pre-universitario es sl guc

se presenta en forma grdfica en el diagrama de flujo incluido.

El diegrama de flujo gue ss presenta en ecste trabajo no siguc
la metodologfa ortodoxa. En primer lugar la escala vertical en la --
gue se mide el nudmero de alumnos, muestra el ndmero real de estudian
tes en cada afic indicado arriba, y no la proporcidn relativa a 10.0C60

bra &/ did
como se acostumbra = ; por otra parte, muestra lo gue ha sucedido --
con el grupo de alumnos que se matricularon en primer grado de primez

ria en 1950, grupo gue se fue reduciendo en la realidad a medida qus

1/ Cfr. Oferta y Demenda de Recursos Humancs en Centroamdérica, CSUCA

T 1966. La Ensefianza de las Ciencias y de la Ingenieria en Amdrica
Lztina, Informes nacionales para E1 Salvador, Guatemala, Hondures,
etc. Depto. de Asuntos Cientificos Unidn Panamericana, Wash., D.C.
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pasd a niveles superiores de ensefianza, hasta alcanzar coronar estu-
diogs técnicos o generales. Por Ultimo el diagrama primero se refiere
exclusivamente a la ensefianza pre-universitaria y en segundo a la -~
universitaria porgue considera gue ello pone més claramente de mani-
fiesto las relaciones gque se guiere destacar. Por Félta de informa--
cidn adecuada se ha omitido el respectivo andlisis de la Educacidn

de tercer nivel NofUniveréitaria constituida por las especialidades

gue se estudian en la Escuela Normal Superior y la Escuela deVServiw
cio Social.

La mafricula universitaria total, aumentélde 1953, cuando 1lle
gaba a2 1.074 alumnos, hasta 3.406 en 1964 i/. Este crecimiento repre
senta un incremento de 217% para todo el periodo o bien una tasa ---
(aritmética) promedio de 18.1% al afio. (Cuadro T-5).

Uho de los problemas con gue se ha enfrentado la Universidad
de £l Salvador, es sl bajo Iindice de graduacidén (y por ende de efi--
ciencia) con que ha venido trebajando.

En los once afios del neriodo 1954—1964 esta institucidn ha --
graduado a 695 profesionales de las siete Facultades que la integran.
Dentro de ellas, corresponde a Nedicina (272), a Jurisprudencia y --
Ciencias Sociales (135) y a Ingenieria y Arquitectura (100), las ci-
fras mds altas de graduados y las m&s bajas a Economia y Humanida---
des. (Véase Cuadro A- )

Unsestudio mds detenido muestra, sin embargo, gque en muchas -
facultades, los alumnos que terminan sus estudios (egresados), no ob
tienen su grado respectivo sino hasta después de varios afios ; pero
para medir la eficiencia de este sector es preferible hacerlo en tér

minos de egresados y no de graduados por varias razones, entire las -

i/ Plan Quinguenal de la Universidad de E1 Salvador, Mimeog. 1965.
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T -5
MATRICULA TOBTAL DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
1953 - 1964

AR o Algmnos ; %
flatriculadus
1953 1.074 100
1954 1.354 126
1955 1.438 133
1956 1.525 141
1957 1.098 . 158
1958 1.929 178
1959 2.153 200
196U 2.257 210
1961 2.567 239
1962 2.963 275
1963 3.10uU 288
1964 3.406 317

FUENTE:. Plan Quinguenal de la Universidad de
’ El Salvador, Mimeog. febreru 1965,

MATRICULA INICIAL EN LAS FACULTADES DE LA UNIVERSIDAD
SEGUN CURSO Y ANC

: i i "'
. ARo 1956 {1957 {1958 {1959 | 1960 | 1961 : 1962 E Graduados
_ i gre- -
Facultad : sadus un afio
Cursu lo. | 20. 3o. 40, 5o0. 60. 70. despuds
Jurisprudencia y 163 69 62 66 67 56 60 57 12
CC. SS.
Odontologia 33 19 19 18 16 - - 17 3
Humanidades 80 46 21 18 18 - - 18 -
Ingenieria y Arqg. 110 77 64 69 22 22 - 18 7
Ciencias Quimicas 20 11 8 8 8 9 - Y 4
Ciencias Ecundmicas 93 54 44 22 28 20 - 19 -
fliedicina 56 44 37 37 36 - - 42 26
Universidad Total 555 320 ,255 238 : 195 107 60 18y 52

FUENTE: Cuadro A-44, A-46 y A-47 de E1 Sistema Educativo en El1 Salvadur,
CsucA, 1965.



o 47 =

cuales las principales son: 1) Excepto en aguellas carreras reglamen
tadas en su ejercicio, los egresados desempefian funciones seme jantes
a los graduados, besando asl en ilgualdad de condiciones en la oferts
de trabajo; 2) Aungue muchas veces el bajo indice de graduacidn pusg
de atribuirse a condiciones institucionales, la verdad es que el ---
egresado ya ha recibido la educacidn correspondiente a su carrera vy
su posterior graduacidn depende en lo futuro de su esfuerzo personal,
debe pues considerarse como "la produccidn® de la Universidad.

Desde luego que los anteriores razonamientos no dsben ser in-
terprefados'como una defensa de lo que a todas luces es una deficien
cia.

. G51 se aplica a los estudios universitarios el procedimiento -
utilizado para los precedentes niveles de educacidn, en cuanto a la
estimacidn de su eficiencia, se obtienen los siguientes resultados:
En general, de los alumnos_que‘sé matriculan en el primer afio de 1la
Universidad;‘salen egresados el 32.4% lo que indica una eficiencia -
més baja gue la de los estudios de bachillerato. g :

\ -Es_conveniente hacer notar que el mayor borcentaje de alumnos
que se retiren de los estudios lo hacen entre el primero y el segun-
do curso (42.34%) y gue aun cuando no puede atribuirse a una causa -
Unica estd indiscutiblemente relacionado con la mala calidad de la -
ensefianza secundaria, ademds --desde luego;— de otras razones de ti-
po socio-econdmico que afectan a los estudiantes. )

Dentro de la Universidad, la eficiencia varia de una Facultad

a otra; en efecto, la relacidn:

EGRESADDS DE ANO WM
ALUMNOS DE PRIMER INGRESO EL ANO M-N

siendo N el ndmero de afios que dura la carrera; indica valores dis--

tintos para cada una. La mds alta corresponde a medicina con 69.3% vy

y en orden descendente: QOdontologfia con 32.8%; Jurisprudencia vy Cieg



e
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e

cias Sociales con 29.1%; Ciencias thmioas con 15.1%; Humanidadeé --
Con'lB.S% y de dltimo Ingenierfa con 11.5% y Economia gue apenas al-
canza 10.3%. -

Excepto pera Medicina, &l panorama es desconsolador en el res

tc de nuestra Universidad en lo gue a eficiencia se refiere, pesc a

que la comparacidn se hace utilizando el ndmero de egresados y no el
de graduados, que es considerablemente mds pequefio y se reflejaria -

un indice menor.

Con el diagrama de flujo anexo se completa esta parte del ang

lisis del sistema educativo.

* .. El sistema educativo salvadorefio adolece de grandes fallas, -

tanto més perceptibles ante la necesidad de preparar los recursos hu

mancs nacionales para acelerar el desarrcllo econdmico en el futuro

B
¢

inmediato, si se desea esguilibrar, al menos, la alta tasa de creci--
miento demogréfico.
La ineficiencia gue se ha puesto de mahifiesto en Céda nivel,
no es més que.la manifestacidn de causas andmalas que actlan tras de
ella..En la _Ensefianza Primaria estd relacionada con dos factores ad-
versos: unc de ellos es el ya sefialado, de gue un escaso ndmero de -
escuelas imparten la primaria completa, limitando su aprobacién to--
tal para gran ndmeroc de alumnos, especialmoente ruralesy el otro, es
el del financiamiento, problema realmente grave, puesto gue las nece
sidades representadas por la poblacidn en edad escolar de primaria -
(6 a 13 afio); crece mds aceleradamente que los grupos etarios supe--
riores L/ y las asignaciones presupuestales no-aumentan al mismo rit

~

mo . :
. Otros dos factores gue inciden en la baja eficiencia de la --

primaria salvadorefia como son de una parte los maestros, no en su as

~»

i/ Cfr: El Sistema Educativo en El SaiVador;‘CSUCA, 1865, pédg. 6.
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pecto cuantitativo gue no constituys limitacidn alguna, sino desde =~

. sy s N -
el punto de vista cualitativo. En efecto:

"Con titulo universitario sdlo se encontrd el 0.02% del to-
tal de maestros en servicio. Un 4.1% del mismo total poses
tftulo de Bachiller en Ciencias y Letras, en tanto que el
39.6% aprobd como minimo el tercer curso de Plan Bésico.
Asi mismo el 40.5% tiene la ensefianza primaria aprobada co
mo minimo. Existe sin embargo un 3.3% gue aparecen como --
"sin estudio" lo que en parte puede atribuirse a mala res-
puesta a la encuesta y en parte a la evidente existencia =
de maestros. sin preparacidn". i/

El otfo factor se refiere a los criterios gue siguen en la ~--
distribucidn de las asigﬁaciones presupuestariasy; concretamente a --
los gastos en educacidn primaria vrs. alfabetizacidn de adultos. Em-
barcarse en ambiciosos planes de alfabetizacidn de adultos es una ~-
forma de taparse los pies halando una sébgna cuando al mismo tiempo
de jamos al descubierto la cabeza. En efecto ya el Cohsejo Superior -~
Universitario Centroaméricano, demostrd que adn en la misma ensefian--
za primaria, los alumnos que abandonan el sistema con un primero o -
segundo grado aprobado, se deben considerar analfabetos potenciales,
puesto que por desuso vuelven 2 tal condicidn; con mucha mayor razdn
es probable»que la alfabetiéécién sea tiempo y dinero mal aprovecha-
do en su mayoria con el agravante de que le resta recursos al siste-
ma regular de enéeﬁanza gue no cumple con su misién de hoy, con lo -
cual mafiana la cantidad de analfabetos ser# mayor que la actual. Es-
to Congtituye un circulo vicioso dificil de romper.

- En la Educacidén Media, aungque desde luego existen problemas -
de magnitud; esto es, que la cantidad de alumnos que atiende este --
sector es ménor gue ld necesario, los problemas gque la ineficiencia

parecen sefialar son los de localizacidén de los planteles y la esca--

sez y baja preparacidn académica del profesorado.

1/ Opus Cit., pdg. 22.
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En cuanto a la localizacidn, ésta ha sido condicionada por la
composicidn de los planteles con relacidn a su sostenimiento; los --
planteles particulares se radican especialmente en lbs grandes n---
cleos urbanos en atenpién tanto a la demanda como al poder econdmico
de las clases sociales que requieren ese servicio. En cambio sélo el
Estado puede establecer planteles de ensefianza secundaria en lugares
en los cuales la demanda sea elevada, pero en donde, ademds, la de--
manda efectiva monetaria sea muy baja. Esto es natural puesto . qgue ei
Estado no puede considerar la enseffanza como hn negocio.

La baja preparacidn académica del profesorado es el otro pro-
blema importante en la ensefianza secundaria. Estd relacianada en par
te con la clase de sostenimiento del plantel, pero tiene rafces mu--
cho mds hondas relacionadas con todo el sistema educativo.

S6lo un 1B8.8% de los profesores de Secundaria tienen un ade--
cuada nivel de estudios, sgguh investigaciones hechas par el IINE l/
.representado por Profesores titulados para Educacidn NMedia (14.0) vy
Craduados Universitarios (4.8%); la inmensa mayoria sstd constituida
por flaestros Normelistas de Primaria (32.5%) Bachilleres (26.3%), --
Otros (11.9%) y Sin Titulo (10.6%)f Esta situacidn gqueda también ra-
tificada con la alta desercidn de los estudios universitarios al ni~
vel del primer afio de estudios, ademds de los altos porcentajes de -
egresados de la ensefianza media que no alcanza a aprobar 2l examen -
admisién universitario.

Existe ademds una divisidn deficiente de la ensafanza secundz

)

ria gque provee pacas oportunidades de diversificar estudios técnicaos

o vocacionales. La mayoria de tasles oportunidaces se concentran en -

especialidades de comercio, en tanto gue las especialidades industria

les y artesanales son de reducida magnitud en cuanto a matricula.

L/ CSUCAR, Opus Cit., pdg. 44. (7 JOTECA—FACURTAD DK ECOHCW;

287 :



Estos problemas que se han venido mencionando afectan también
a la Universidad y limitan su capacidad para vigorizar el sistema tcC
tal. En este nivel, sin embargo, la resolucidn de algunos de sllos -
como aquellos de la ampliacidn de la matricula o del ndmero de cate-
dréticos, la reforma de los estudios y otros pueden ser atacados caon
un esfuerzo Comparativamenﬁe menor y m&s productivo gue en los prece
dentes niveles. De hecho, y aungue falta muchisimo por hacer, se ha
comenzado a sentar las bases de una transformacidn integral que de -
seguir con el mismo vigor, colocarfa a la Universidad en pocos afios
& la delantera del esfuerzo en pro del desarrollo econdmico futuro.

La Universidad ha encarado seriamente el problema del escaso

nivel de matricula en el tercer nivel y ha tomado medidas que atacan

2

et

meollo del mismo. En efecto, conciente de que una de las ceusas -
tanto de la limitacidn de ingreso de estudiantes en la Universided -
como también del bajo rendimiento de los gue entran, se relacione -~
con la dificultad de financiar los estudios por pérte de una gran --
proporcidn del total, lo gue obliga a éstos a trabajar a la par que
realizan sus esfuerzos por me jorar su educacidén, se ha preocupado --
por-extender el servicio de becas y de ampliar las facilidades a los
sestudiantes de escasos recursos a través del Departamento de Bienes~
tar Estudiantil.

‘ Ademés, con la transformacidn paulatina pero constantes del -
nrofesorado a catedrdticos dedicados exclusivamente & la docencia es
td echando los cimientos de la futura carrera docente en el tercer -
nivel y a la par de la investigacidn cientifica en el pais.

Durante mucho tiempo quizé seguirén existiendo todavia dos --

grandes problemas en el émbito universitario: el del escaso financiz
miento y el de la lentitud de la tcoma de conciencia de la necesidad

de transformar la enseffanza superior, por aguellos sectores que pue-

R 2



A C

den colaborar efectivamente en ella.

2. Cobertura de la Poblacidn en Edad Escolar

Segudn el Censo de poblacidn de 1961, la poblacidn total de El-
Salvador en ededes de 6 a 14 afios fue de 606.555, de ella 230.697 --
han recibido alguna instruccidn primariay 3.664 alguna instruccidn -
secundaria; 3.677 se ignora y'el resto, es decir 368.517 (60.76%) no
tienen ninguna instruccidn (Cuedro A-9). Estes cifras ponen de mani-
fiesto la desgarradora realidad de nuestra ensefianza primaria, cuya
influencia no es asequible ni siquiera a la mitad de la poblacidn -~
gue Ia necesita. La gravedad de tal situacidn aumenta si se conside-~
ra que la tasa de crecimiento de la poblacidn en edad escolar de pri
maria, es mayor que la tasa a que crece la poblacidn total: Efectivg
mente, de 1950 a 1960 la poblacidn total crecid en Sé;29% en tanto -
gue la de 6 a 14 afios --poblacidn en edad -de recibir ensefianza prima
ria-- ss incrementd en 46.33%. Cabe todavia sefialar gque la situacidn
es catastréfica en el drea rural, en donde el porcentaje de dicha po
blacidn que no ha recibido ninguna instruccidn asciende al 73% (Vda-
se cuadro A-10). No podria ser méds sombrio sl panorama que se avizo-
ra del futuro, cuando se piensa gue dentro de apenas 10 afios, esta -
poblécién se supone que debe haber asimilaedo la tecnologia --por lo
menos-- acfual en los pafses medianamente avanzados y que la tarea -
no cumplida hoy, no podrd ser suplida mafiana con altos médulos'de in
versidn.acelerada.

La poblacidn de 14 a 19 afios era en 1950 de 237.669 personas |
y se incrementd en el periodp intercensal hasta llegar a 299.930 en

lé6lﬁ Fl crecimiento relativo es del orden delﬁgéigp%;en el periods,

1/

considerablemente menor gue el incremento de la poblacidn total. =

1/ E1 CSUCA en la obra citada definid como poblacidn de primaria a -

™ aguclla en edades de 6 a 13 afios; para Secundaria de 13 a 18 y --
Universitaria de 18 a 25 afios, pero el examen del Censo de Pobla-
cidn de 1961 demuestra, (cuadro 14), gue .la poblacidn de 14 afios
es donde comienza la educacidn secundaria a seryperceptible y lo
mismo sucede con la de 19 para la ensefianza universitaria.
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Si se considera gue esta cs le poblacidn potencial a ser aten
dida en el nivel de Secundaria y que en 1963 la matrilea de tal ni-
vel nc llegaba & 40.000 alumnos, se advierte la baja coberturs de --
tal grupo etario por el sistema correspondiente.

fosa parecida acontece con el siguiente grupb --de 19 a 25 ..
afios~- en el cual se Concentra el porcentaje mayoritario de los estu
diantes universitarios, aungue en honor a la verdad debe agregarse -
que hasta los treinta afios de edad y adn més altas, existen cifras -
significativas dentro de la poblacidn estudiantil de la Universidadni/

Por optimista que sea, no se puede menos gue reconocer el tre
mendo atraso en que estamos sumidos, especialmente en nuestra época
en la cual existen paises en que es obligatorio para todos los habi-
tantes aprobar el segundo nivel de ensefianza, en tanto que en el ---

nuestro se gueda la mayorfia sin pisar siquiera las aulas de primaria.

3. Relaciones entre el Sistema y la Poblacidn Econdmicamente Activa

Fl sistema educativo --se ha expresado anteriormente-- es el
encargado de proveer las "calificdaciones'" necesarias de la Fuerza de
Trabajo; de ahi gue sus relaciones con la Poblacidn econdmicamente -
activa, sean estrechas y fdcilmente perceptibles. La tesis sustenta-
da en este trabajo se centra precisamente alrededor de la afirmacidn
de que la Poblacidn Activa en el aspecto econdmico serd ~--en el lar-
go plazo-- un reflejo del sistema educativo y-de su evolucidn, ade--
més de que el nivel de bienestar que logre alcanzar un pais estd en
relacidn directa con la habilidad con que su poblacidn obtenga del -
medio ambiente socio-natural en que se desenvuelve, los bienes vy ser
vicios que sus necesidades y gustos demanden.

Fn E1 Salvador, la poblacidn econdmicamente activa se clasifi

i/ Cfr. Plan Quinguenal de la Universidad de El Salvador, Mimeog.1965



ca ‘'dentro de aguella en edad de 10 afios y méds, pues se entiende gue
en el pais, especialmente en las zones rurales, los niffios comienzan
a buscar trabajo remuherado a la edad minima mencicnada.

En 1961, la poblacidén de 10 afios y més, ascendid a 1.685.773
de acuerdo con el Censoc de esa fecha. Esta poblacién'tenia un nivel
educacional realmente bajo como puede comprobarse con un ligero exa-
men de los cuadros T-7 y T-8 anexos.

Como un evidente indicio de la huella dejada por los deficit
de cobertura de la poblacidn, por parte del sistema educativo, puede
apreciarse gue un 53.33% de toda la poblacidén mayor de diez afios, ha
declarado no poseer ningldn nivel de instruccidn vy él 46.67% restante
se distribuye asis 40.21% con estudics de primaria; 5.18% con estu--
dios medios; 0.36% .con estudios universitarios; 0.07% otros estudios
y 0.85% ignorado.

La poblacién de 10 afios y mds, econdmicamente activa, fue se-
guin la misma fuente, de 807.092 personas en 1961; la mayor parte de
ella (60.0%) dedicada a labores relacionadas con la agricultura y an
grado menor a la industria (12.7%); Servicios (13.6%); Comercio ----
(6:3%) y otras actividades. Esta distribucidn por Rama de Actividad
Econémicé estéd indicando una tendencia hacia ocupaciones industria--
les y de servicios en detrimento de las agricolas, en comparacidn --
con la que prevalecia sn 1850.

Desafortunadameﬁte, el censo UGltimo no ofrece la clasifica---
cidn de la poblacidn econdmicamente activa segln grupos de esdad y ni

vel cducacional, pero tales datos pueden estimarse con base sn la in

—

ormacidn de los cuadros T<7 y T=8, con los resultados gue aparecen
en el T-0.
EFstas estimaciocnes indican gue de 807.092 personas en la po--

blacidn econdmicamente active 443.569 no tienen ninguna instruccidng
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306:161 poseen Mfuno c més grados de primaria aérobados"; 45.731 han

ganado algldn curso de educacidn media y/o ensefianza tdcnica y 3.372

han recibido alguna instruccidn universitaria.

i

El cuadro T-9 da‘apenas una somera idea del atraso educacio--

nal gue caracteriza a nqéstra poblacidn econdmicamente activa pues -
no indica con precisiéﬁ;éi nivgl de enseflanza alcanzada por las per-
sonas que la constituyen.%Esﬁa Gltima informacidn puede estimarse d2
dos maneras distintas;_gg% aplicando los niveles de escolaridad gque
produce el sistcema a las*cifpas de cada nivel del cuadro T-9 o bien
encontrando las proporciénes de la poblacidn de 10 afios y mds gue en
1961 fue clasificada segudn grado ‘o0 curso méds alto aprobado en cada
unec de los niveles. N

En este trabajo se ha_b;eferido utiiizar el primer procedi;~w

miento que en sintesis nos lleva a las siguientes cifras para Prima-

ria. T .

Distribuyendeo 306.161 .personas con alguna instruccidn de pri-
maria de acuerdo con los niveles de-escolaridad gue produce el siste

ma se tiene gue son:

Cantidad de personas de la

Fscolaridad o | -poblacidn econdmicamente

o _ : activa

Sin aprobar ler. Grado 46.15 & . . 141,293
n "o 20, " 16.79 . . . . 51,404
T 8,95 . ... 27.401
L "o 4p. o 564 . . .. 17.267
i n Bg. " .34 . . . . 10.226
Weoom g, on o 394 .. .. 12.063
Graduados 65t "o 18.19 . . . . 46.507
- Total ... 100.00 . . . . " 306.161

Para la Educacidn Secundaria total tenemos gue combinar

los porcentajes del plar bdsico con el bachillerato y realizar una -
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correccidn:

Escolaridad

Sin aprobar ler. Cursoc 27.33
" M 20. M 16.70
" " Jer. " 22.09

Grad. Plan Bdsico y Tec. 33.88
Sin aprobar lo. Bach. 10.70
M " 20. " 29q87

Grad. Bach. vy Tecn.A. 59.43 .

13.67
8.35
11.05

5.35
14,93

29.71

Total 200.00 100.060

Personas en la poblacidn
-Econdmicamente Activa

6.251
3.819
5.052

7.747

2.447
6.828

13.587

45.731
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CAPITULO ITITI

LA PLANIFICACION DE LA EDBUCACION COMO CON=-
DICION NECESARIA DEL DESARROLLO ECONOMICO

1. metas Cualitativas y Cuantitativas

La planificacidn en el campo de la economia es en la actuali-
dad ampliamente aceptada, aunque todavia existe alguna discusidn en
cuanto a su procedencia o improcedencia para los paises en gque preva
lece la libre empresa. De todas maneras, esa discusidn no pertenece
al dmbito de este trabsjo y si se tras a colacidn es porque con ----
igual vigor y parecidos argumentos con gque al principio se impugnaba
la planificacidn econdmica, .se ataca, impugna o se trata de desacre-
ditar la planificacidn de la educacidn.

Después de analizar el sistema educativo salvadorefio, su ine--
ficiencia y la desalentadora influencia que ejerce sobre la forma---
cidén de las capacidades técnicas y cientificas de la poblacidn traba
jadora, no‘puede menos gque desearse una accidn correctiva y.directi~
va inépirada en criterios racionales, gue modifique la estructura vy
encauce el funcionamiento de nuestra ensefianza y esto no es otra co-
sa que planificacidn. Como una accidn semejante implica‘estrechas re
‘laciones en cuanto a asignacidn de recursos escasos, con otras nece-
sidades colettivas tales como salubridad, uiviehda, etc.; la planifi
cacidn de la educacidn, no puede concebirse separada de la econdmica
propiamente dicha y menos aun, si se reconoce gue si se guiere lo---
grar ciertas metas econémicasi éstas sdélo serdn posibles si la econo
mia cuenta con los recursos humanos necesarios.

La planificacidn de la educacidn tiene, entonces, dos dreas -
estrechas de contacto con la planificacidn de la economfa: por una -

parte el sector educativo competird con los demds sectores por insu-
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mos escasos; Y, por el otro, deberd proveer a cada uno de los deméas
sectores, de su propia produccidn gue son los recursos humanos gue ~
aguellos insumen.

En términos cuantitativos, entonces, el sector educativo pue-
de tratarse como otro cualgquiera, estableciendo metas_de produccidn
nor periodo a la vez gque se le asignan insumos provenientes ds los\~
demds sectores. Sin embargo; las metas cuantitativas que asi se esta.
blecerian, estarian basadas en el supuesto de coeficientes técnicos
de produccidn, fijos; o dicho en otras palabras, supondrian el mismo
grado de efiéiencia como constante en el tiempo.

Es evidente gue la suposicidn anteriﬁr no es deseable, puestc
gue lo que se busca es, precisamente, transformar en dptima la .pro--
ductividad de un sector gue como el educacional se debe considerar -
estratégico sn el-‘largo plazo vy, establecer metas gue suponen la mis

oo
I

ma eficiencia productiva, seria aumentar la ineficiencia registrada-
Debe pues, establecerse metas de transformacidn que, a través de ---
elasticidade; o razones adecuadas; impliguen el aumento simultdneo -
de la prqduccién y de la productividaed. ;
[os uwos aspgctos enfocados en los pédrrafos precedentés perte-
necen ambos al terreno cuantitativo pero existe ademds otro més Si— -
211, relativo.a la célidad del producto gue el sector debe producir-.
No se tfata de cuantos egresados o graduados de tal nivel o especia-
lidad; ni siguiera dé'con gqué eficiencia o productividad implicita -~
cde’ sistemé,vsino de qué calidad de-egresado, con qué tipo de conoci
mientoé; apto para gué tipo.de técnica. Son las respuestas a estas -
interrogantes las gue determinardn las metas cualitativas. Se puede
producir més maestros de primaria y praducirlos més eficientemente -

al reducir los costos por alumno o bajar las tasas de desercidn etc.,

pero en cuanto a las necesidades del desarrollo scondmico, debe pro-



~ 83 ~

ducirse también un mejor meestro de primaria, con mé&s conocimientos

4
L

y me jor dotado para cumplir sus funciones. .Esto seria una meta cuall

tativa,

Dejando sentado gue la planificacidn dé; sistema educativo es
méds gue deseable, imprescindible, y gque en la formulacidén de todo -~
plan debe incluirse tanto cuantitativos como cualitativos; el prdxi-
mo problema a resolver es el del método & utilizar parae formular el
plan y gue ésts sea adaptable a la metodologia empleada para elabo-=~
rar los planes econdmicos nacionales.

Una solucidn del problema ha-sido_sugerida por el método de -
Tinpergen—COrrea,.que coﬁstituye una gdaptacién del modelo de insumo
producto a la planificacidn de la educacidn y gque tiene la uen?aja -
de poder expresarse en forma dé modelo matemético,‘i/. Fste método -~
consiste de una sarie de ecuaciones lineales de diferencia en las -~

-que se expresa la demanda por educacidn.para cada nivel; el flujo de
personas con educacidn de cada nivel a la fuerza de trabajo y otras
gue representan la disponibilidad de personal con educacidn de cada

nivel.

Se supone gue hay una rglacién rigida entre el volumen de la
produccidn y la demanda-de recursos humanos preparado en los diver--
sos nivcles; de manera qgue usando coeficientes de personal con prepa
racién de nivel i-ésimo por unidad de produccidn, se puede estimar -
la cantidad de personas necesarias para un volumen planeado de pro--
duccidn y como ademds se puede calcular el ritmo con que los trabaja
dores actuales salen del sistema productivo (tasa de retiro),. es po-
sible, & la vez, estimar por diferencia con el ndmero actual, la can

tidad de recursos a producir por el Sector Educativo..

-

l/ El modelo de Tinbergen-Corrsa mencionado puede estudiarse en dets
lle en El1 Trimestre Econdmico No..124, Octubre-~Diciembre de 1964,
pédg. 619 y s. - :

’
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método de Tinbergen-{orrea, sin embargo, ha recibido duras

criticas entre las que se mencionan las hechas por Griffin y Hurtado

. - . 2
en E1 Trimestre Econdmico y son muy convincentes.=/

"Lo que el modclo supone como dado, vale decir los coefi--~-

cientes de requisitos por unidad de produccidn y el tipo -
de educacidn gue se concede a cada nivel, es precisamente

lo gue més interesa modificar a un programador de Da sducsa
cidn, especialmente en un pais subdesarrollado. En estos -
naises las actuales técnicas de produccidn y sl uso gue se
hace de la mancg de obra son el fruto de un sistema educa--
cional impropio que interesa modificar. En nuestra opinidn
se elude el aspecto crucial si se establecen las metas de

produccidn y se trata de derivar los requisitos de recur--
sos humanos a travéds de coeficientes técnicos rigidos" 2/

Ademés se critica su ignorancia del aspecto financiero en la

planificacidn, asi como el hecho de no considerar el crecimiento de

la poblacidn. En resumen se achaca al modelo, soslayar los problemas

-

principales que implica la planificacidn educacicnal resumidos asi:

t

"

a)

b)

Determinar el monto total de los recursos que deben desti-

narse a satisfacer las nccesidades educacionales del pafis.-

Determinar la composicidn educacional ideal de la fuerza -

de trabajo en el futuro, considerando la tasa de crecimien

to de la poblacidén y la disponibilidad de recursos para la

cducacidn.....”

Determinar qué técnicas educativas son las mds apropiadas
considerando el tipo y cantidad de recursos que sl pafis -~

tiene disponibles para la educacidn..."

Determinar los planes y programas de estudio de los distin

tos tipos de educacidn que se decida impartir...'

Buscar sistemas de seleccidn de alumnos y de beces qus ha-
gan posible que se dinamice la movilidad social.... en los
paises latinoamericanos es bien importante plenificar la -
educacidn de modo que tengan acceso a ella todas las capas

sociales. Es mucho el talento quc se desperdicia en la ac-
tualidad".

1/ Algunas reflexiones sobre el Modelo Tinbergen-Correa de Planifics
cidn de la Educacidn. Keith Griffin y Carlos Hurtado, Trimestre =~
Econdmico No. 121, Enero-fMlarzo 1964 pdg. 37

2/ Opus Cit., pég. 38
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Fl método de planificacidn mds edecuado parece ser, entonces,
uno de tipo empirico gue se adapte a las condiciones propias de cada
pais y a las caracteristicas del sistema educativo involucrado. En -
todc caso se torna mds claro que deberd establecerse metas tanto ---
cuantitativas absolutas o relativas como metas cualitativas, en tods

planificacidn educativa consciente.

2. Rendimiento de la Inversidn y Prioridedes

~Una vez gue se cuente con les metas antes mencionadas, en un
plan de Educacidn, debe darse consideracidn al problema de las prio-
ridades. Aqui entrardn en juego las necesidades de financiamiento al
térnativas entre sectores productivos y el sector educativo y adn --
més, las prioridades dentro del mencionado sector.

Cuales sean los criterios que deben guiar al planificador de
la educacidn, es algo que dependerd también de las caracteristicas -
del pais y del sistema educacional. Fn términos generales puede sefia
larse, gue para un pais subdesarrcllado como Fl Salvador, con abun--
dancia relative de poblacidn, conviene dar prioridad a aquella parte
del sector educativo gue en otra parte de este trabajo hemos compara
dc con la "industria bésica", tal como la fabricacidn de mdquinas he
rramientas destinadas a la produccidn de otras mdguinas, gue a su --
vez, se destinan a la produccidn de bienes de consumo. En igual for-
ma, aquella parte del sistema educativo gue prepara al personal re--
produce la capacidad del sistema para preveer las '"calificaciones" -
de la fuerza de trabajo o, sea: las escuelas normales y los estable-
cimientos de tercer nivel, forjadores de cientificos e investigado--
res, merecen prioridad especial desde el inicio de un plan y esto €s
adn mds posible, por la estructura piramidal del sistema, gue permi-

tiria aumentar la capacidad productiva del mismo con gastos absolu--
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tos menores gque si se procede a la inversa.

e £l procedimiento para determinar las prioridades, pues, deter
minard gue la accidn renovadora de una plan empiece a generarse des-
de arriba de la pirdmide, desde la Universidad y las Instituciones -
superiores de snsefianza, incluyendo las escuelas normales y aguellas
gque preparan instructores técnicos o artesanales, para luego derra--
marse sobre los demds niveles, assgurando con ello tanto el eguipo -
humano en términos cuantitativos, gque asegure la produccidn requefi—
da, como también el cumplimiento de las metas cualitativas.

BDe acuerdo con criterios de productividad social, no existi~-
ria problema para determinar prioridadgs internas para el seg
tor educativo, pues es perfectamente claro gue, con vistas al desa--
rrollo Econdmico, debe adecuarse la maquinaria productiva primero, -
antes de alimentarla con la materia prima que transformar4d.

La duda puede plantearse cuando se trata de decidir entre in-
versiones para educacidn o para sectores productives e incluso peara
servicios de asistencia social, y no es posible decidir qué es mds -

Fag

importante sin considerar detenidamente situaciones reales especifi-

cas.

De todas maneras a2l evaluar destinos alternos para la inver--
sidn de un—pais, debia tenerse clara conciencia del papel gue repre-
senta el sistema educativo dentro del desarrollo econdmico, por defi
nicidén de largo plazo, proceso que si hacemos abstraccidn de fronte-
ras y lo consideramos en conjunto para toda la humanidad, no es sino
el reflejo material de la formacidn intelectual del hombre y de su -

habilidad para servirse de ella.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El, cada dia, mayor énfasis que se dd en le literatuta econd-
mica a los problemas relacionadocs con los Recursos Humanos, pone en
euidencia la necesidad de calrificar el papel gue tales recursos jue
gan en el Desarrollo Econdmico. Este esfuerzo debe ir més alld de la
simple inclusidn de factores como el progreso técnico o el cambio --
tecnoldgico en los modelos y debe tratar de revalorizar los'enfoqueé
histdrico y socioldgico, integrando con ellos uné teoria general deil
dominio del hombre sobre el medio. Esta tecria sefviria como marco -

: -
general de los procesos econdmicos de largo plazo, lo que daria comc
resultado verlos a la luz de un enfoque comparaeble con el de la YDi-
ndmica Grandiosa® que postula Baumel. i/

Una labor semejante no puede ser obra individual: y por lo --
tanto, es de desearse que fructifique la discusidn universal plantez
da actualmente. Entretanto, en paises subdesarrollados, entre ellos
el nuestro, deberia despertarse el interés por asimilar los éVances

gue se van logrando en el campo tedrico y tratar de aportar al menos

algunos datos que tipifiguen nuestras caracteristicas.

N

Si en el plano tedrico aun no existe una visidn unificadora -

de como actdan los recursos humanos en el Desarrollo, es patente pa-

ra los lideres, para los gobernantes y los hombres dedicados a las -

|

ciencias socilales, gque existe una sstrecha relacidn de dependencia
entre el nivel de preparacidn de la pcblacidn de un pais y el oradc
de desarrollo econdmicc que el mismo haya alcanzado. De otra forma -

no se explicarfia gue aun las mds grandes potencias de nuestro tiempo,

1/ Citado por QOreste Popescu, Introduccidn a la Ciencia Econdmica -~
Contemporédnea, Ediciones Ariel, Barcelona, 1564.
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confien el triunfo de sus particulares tesis politicas o econdmices
al avance de la ciencia y la tecnologfa y dén la mdxima atencidn al
desarrollo deliberado de la educacidn y la investigacidn.

Un sistema educativo no deberia verse més como una maguinaria
dé desanalfabetizacidn o como un camino gue a regaﬁadientes debe se-
guir aguel que quilera considerarse persona '"culta', sino que s me--
nester considerarle como un sector més de la economia gue necesita -
de la produccidén de otros sectores como insumos y a la vez ofrasce su
produccidn ~-los recursos humanos calificados~- a cada uno de los de

mas.

Fsta visidn permitiréd allanar el camino para formular planss
econdmicos consistentes vy realistas amén de conjurar los fracasos --
. gue su olvido implicaria, al crear "cuellos de botella"; por caren--
cia de la mano de obra con los conocimientos y las habilidades nece-

sarias para asimilar.las tecnologias modernas.

- -

El examen del sistema educativo salvadorefic, revela profundas
deficiencias de orden estructural y desde el punto de vista del fun-
cionamiento. No existe una divisidn de los estudios entre generales
% aﬁlicados gue responda a una filosofia definida en cuanto a las neg
cesidades relativas de cada tipo de sstudios, ni existe la diversifi
cacidn necesaria dentro de la ensefianza técnica y vocacional.

La escusla primaria, con un 66% de escuelas que imparten sdlo
hasta el tercer grado, es estructuralmente responsable de la mayor -
parte de lo que los funcionarios gubernamentales llaman "desercidn -
escolar™. Es prdcticamente imposible gue un muchacho, obtenido su -~
certificado de tercer grado, pueda cambiar de domicilio con facili--
dad para continuar estudiando, especialmente si ess cambio represen;
ta dejar la zona rural para trasladarse a una poblacidn, como proba-

blemente sea en este caso, ya que sdlo un 24% de las escuelas impar-



ten la primaria completa y es de presumir que su localizacidn prefe-
rencial sea en los nlcleos urbancs.

El grado de ineficiencia de la ensefianza primaria, resultante
de causas estructurales como la antes sefialada, aunadas a aquellas -
de tipo funcional y otras socio-econdmicas gue inciden sobre la po--=
blacidén, es alarmante y clama bor una urgente atencidn.

La dispersidn de recursos a través de campafias masivas de al-
fabetizacidn gue no vayan acompafiadas de las medidas gue garanticen
la utilizacidn subsiguiente de los Conocimientos gque se adquieren, -
corren peligro de ser desperdicio de fondos, vitales en el sistema -
regular de la ensefianza, al vclver los alfabetizados, por desuso, a
su condicidn original.’

La Educacidn Media del Plan Bdsico y la posterior a ella de
especlalidades técnicas estd llamada = producir los técnicos necesa-
rios para el desarrollo econdmico y tal misidn no podrd cumplirla -=
mientras siga_limitada a los institutos nacionales y planteles de =-
plan bdsico existentes, asi como a las escasas instituciones de ense
fianza técnico-vocacional. La poblacidn de escasos recursos no pueds
pagar las altas cuotas de los centros particulares y por esﬁa via mu
cha habilidad y talento pueden seguirse perdienda.

.También el bachillerato adolece de los defectos apuntados en
el Jltimo pdrrafo aungue justo es reconocer que en los Ultimos afios
se ha tratado de diferenciar este nivel, con el objeto de Canalizar—
las aptitudes y vocaciones de los alumnos por las vias general, ar--

tistica o industrial. -

En la Universidad persiste aldn la ineficiasncia, si bien dismi

nuye rdpidamente; algunos defectos derivados de la concepcidn tradi-
cional de la Universidad, no han podido ser superados por el movi---

miento reformista 'y aunque se observan signos alentadores en este --
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senfid0; la estrechez econdmica sigue limitando seriamente su sxpan-
sidén y mejoramiento.

El sistema educativo en general, cumple sdlo con la .funcidn -
de formacidn relegando la investigacidén a un plano secundario.

La eﬁorme carga que scporta el estado en todos los niveles du
la educacidn constituye un problema de gran envergadura. No sélo las
exigencias de desarrollar la economia presionan para aumentar la in-
versidn en la gducacién sino que ademds la poblacidn en edad escolar,
Créce a tasas mayores gue la poblacidn en su conjunto, que en si ya
es elevada. Estos deos hechos constituyen la razdn més clara para ini
ciar una verdadera planificacidn del sistema educacional, coordinada
mente con los sectores productivos. Esta planificacidn educacional -
dabe contener metas no sdlo cuantitativas sino de orden cualitativeo,
gue signifiquen un aporte al aumento de la productividad en el futu-
ro y gue garanticen su adaptabilidad a la incesante marcha del pro--
greéo gn la ciencié y la tecnologfa y 8l arte.

Por. dltimo, es necesario sefialar que el momentoc y las caractg

risticas nacionales sefialan como prioritarios los esfuerzos an el d

o

sarrollo cientifico profesional; normal, y en términos generales, dc
los sectores que producen instructores e investigadores, para que --

una vez vigorizado el sistema pueda cumplir su alta misidn formadora.
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La cuestidn de prioridades como la que se recomienda en ei pé
rrafo anterior es algo que no puede generalizarse para todos los pai
ses y todas las épocés pefo, én opinidn del autor, estd justificada
en El Salvador, dadas las condiciones especificas existentes, ‘

Es conveniente insistir en gue debe someterse del desarrollo
educativo del futuro a una eficaz planificacidn en la cual la aten--
cidn al sector aludido debe coordinarse con la de los sectores pro--
ductivos. Sin embargo, es deseable gue los criterios’a utilizar para
la asignacién.ae recursos dentro del plan, se basen en la concepcidn
de gue la educacidn es, @ largo plazo, el vehiculo de los cambios -~
gue integran el proceso econdmico en el aspecto humano.

Ademds de las metas Cuantitafivas el plan debe fijarse metas
cualitativas y, dentro de estas, la transformacidn de la educacidn -
de tipo ornamental, memorista y extranjerizante en otra més adecuada
a la época y al pals y que despierte desde el primer nivel ciertas =~
habilidades vy afiance Conocimientos,-con cuya aplicacidén se puedan -
mejorar las rudimentarias técnicas égricolas 0 artesanales que se em
plean en el pais. Esta traﬁéfcrmapién debe comprender a los tres ni-
veles y debe ser el resultado de la discusidn de Educadores, Socidlg
gos, Economistas, etc., acerca de lo que es deseable gue la ensefian-
za transmita a las generaciones del—Futuro, tanto én rglacién a cong
cimientos tedricos como en lo que al desarrollo y ejercicio de acti-
vidades prédcticas se refiere. o

Otro aspecto importante es el de la cofrecta locelizacidn geo
gréfica de los planteles de ensefianza, de manera que se atienda con
menos molestias ellméximo posiblé_de la poblacidn gue demanda ese =--
servicio. Tal distribucidn tiene que hacerse tomando en considera---

cidén tanto la concentracidn relativa de la poblacidn, por municipio,

como también las tasas de crecimiento demogréfico y de migracidn que
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existen entre ellos, reflejadas por los cambios intercensales. Este
procedimiento permitiria elaborar un mapa de necesidades educaciona-
les, por nivel y tipo de ensefianza en el cual basar una localizacidn

més adecuada de los planteles.
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MATRICULA IMICIAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA SECUNDARIA.
BACHILLERATO

Segtin: CURSO

:+ 1953 A 1962
AR o flatricula Primer ‘ Segunde
Total Curso Curso
1953 1.042 817 585
1954 1.472 848 624
1955 ' 1,461 . 877 584
1956 1,741 990 751
1957 2,041 1.210 : 831
1958 2.174 1.291 883
1959 2,129 1,224 905
1960 2,731 1,660 1,071
1961 3.220 1.919 1.301
1862 3,717 2,170 1,547

FUENTE: Cuadro A-35 de E1 Sistema Educative en El Salvador, Situg
cidén Actucl y Perspectivas, CSUCA 1965.
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MATRICULA INICIAL EX LAS FRCULTADES DE JURISPRUDENCIA Y CIEN
CIAS SCCIALEZS, ODOMTOLOGIA, HUMAMNIDADES, INGENIERIA Y ARGQUI-
TECTURA, CIENCIAS QUINICAS, CIENCIAS ZCCHMOWMICAS Y REDICINA,
Segudn: CURSODS
¢ 1956 A 1962

e v -

C U R S O

Primers Sequndo Tercero Cuarto Quinto Sexto Séptimo

Facultad y Afio

JURISPRUDENCIA Y
CIENCIAS SOCIALES

1956 163 62 88 59 57 55 35
1957 138 69 45 83 47 61 36
1958 164 52 62 56 71 48 70
1959 215 75 55 66 54 73 33
1560 198 86 73 53 67 56 57
1961 177 141 84 74 53 56 68
1962 188 144 120 72 79 45 60
ODONTOLGSIA
1956 33 13 11 13 13 o o
1957 27 19 13 11 13 o oo
1958 49 15 19 13 11 o .
1959 40 13 14 18 12 oo .
1960 50 36 15 14 16 o C e
1961 47 31 34 15 15 o o
1962 41 31 28 33 16 . .o
HURANIDADES

1956 80 4 3 2 2 ‘e o
1957 126 46 4 4 1 . .

1958 33 65 21 2 3 s ‘e
1959 66 59 28 18 .o o .o
1960 70 63 59 28 18 .o oo
1861 138 61 52 54 25 e .
1962 233 89 51 44 34 ‘e .o

INGENIERIA Y ARQUIT,

1956 110 82 49 43 31 .. ..
1957 139 77 65 33 30 - .
1958 176 82 G4 41 45 e ..
1959 175 100 100 69 37 13 o
1960 202 93 73 68 22 29 ‘e
1961 227 102 686 76 52 22 .
1962 244 116 89 54 58 48 .o
CIENCIAS GUIMNICAS
1856 20 9 5 13 17 .. e
1957 40 11 7 5 13 .o ‘e
1958 43 22 8 12 2 e ‘e
1959 80 8 21 8 12 “e ..
1960 91 54 11 20 8 11 .
1961 72 66 51 11 19 9 e
1962 111 67 43 33 5 .. .o
CIENCIAS ECONOMICAS
1956 93 53 22 19 9 13 .o
1957 142 54 53 14 19 7 .o
1958 120 64 44 41 7 15 ‘o
1959 135 53 58 22 31 4 ‘e
1960 124 48 60 29 28 21 .
1961 169 75 38 44 21 20 .o
1962 158 108 77 36 48 23 .o
WEZDICINA
1956 46 56 25 34 45 34 .
1957 47 55 44 15 23 46 ..
1958 61 51 51 37 13 33 .o
1959 65 51 47 30 37 13 .
1960 61 54 45 31 32 36 ..
1961 49 61 65 40 28 34 ‘e
1962 51 G4 48 55 34 28 .o

rcer Censo MNecional de Poblacidén, Direc. General de Estadistica y C.
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