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PROLOGO

En el desarrollo del Tema nos proponemos enfocar es
pecialmente lé influencia de la Integracidn Econdmica sn la
industrializacidn del Pais, haciendo referencia a la vsz a
otros aspectos‘qUe permitan conocer el desarrclioc del Pro--
grama de Integracidn Econdmica, as{ como el marco jurldico
e institucional del misno.

Circunscribir el Estudio al desarrollo industrial, -
significa que no profundizaremos en otras 4reas igualmente
importantes de la economifa nacional, adn cuando doasional-—
mente debamos hacer alusidn a éllas.

No obstante la amplitud del Tema, consideramos que =«
el bresente Trabajo da una idea de conjunto acerca de las -
bondades del movimiento de integracidn econdmica,; cuyos lo=-
gros alcanzados durante el dltimo lustro transcurrido, san
evidentes,

Mlas, no tendrfas tanta trascendencia el solo hscho de
haber conseguido adelantos materiales, si no fuera porgque -
dicho crecimiento oonlieva toda una gama de avances y&rei—-
vindicaciones, no sdlo de naturaleza econdmica, sinoc también
en el dmbito de la cultura, lg convivencia saocial y en un -
futuro no lejano,'eh el campo de las antafio acariciadas as-

piraciones polfticas,



l. ALCANCES DEL TRABAJO

El Capftulo I, comprende ademds de las sxplicaciones
generales sobre el contenido del presente Trabajo y soore =
el concepto del vocable integracidn econdmica, la relacidn ~
de los acontecimientos de mayor trascendencia relacionados -
con el desarrollo industrial, ocurridos desde junio de 1951,
hasta el afio 1965.

Los instrumentos centroamericancs de integracidn eco-
némica perfeccionados hasta 1965, son objeto del Capftulo -~
I1, donde se detallan indicando su nombre y la respectiva fg
cha de suscripcidn, retificacidén legislativa, ratificacidn -
ejecutiva, depdsito en la ODECA y fecha de vigencia, asi co-
mo los pafses suscriptorses de cada instrumento.

Al mismo tiempo, en este Capftulo se describen las fi
nalidades de aguellos instrumentos que, a nuestro juiciao, in
fluyen directamente en la industrializacidn de €1 Salvador,
come son el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroa-
mericanas de Integracidn, Convenio Centroamericano de Equipa
racidén de Gravédmenes a la Importacidén y sus Protocolos, Con=-
venio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracidn
Fcondmica y el Convenio de Incentivos Fiscales al Desérrollo
Industrial.

£l Capftulo I1I, destaca la influencia de los conve--
nios centroamericanos de desarrollo industrial en el sector

manufacturerc de £l Salvador, haciendo énfasis en cuanto se



refiere a la trayectoria de las industrias de ensamble, indus
trias bésicas, materias primas industriales y productos inter
medios.

Los organismos rectores de la polftica econdmica cen--
troamericana son considerados en el Capftulo IV, donde se preg
sentan en su orden jsrdrquico, a la vez que se describen sus
funciones y polftica industrial.

En elcﬁapitulo V, tratamos de hacer una evaluacidn de
la politica econdmica oDservéda por el sector pdblico y el --
sector privado del Pals, frente al proceso de intsgracidn ecg
ndmica en marcha, enfatizando en la orisntacidn seguida y las
metas gue se propone alcanzar el sector pdblico, por una par-
te, y la actuacidn y espectativas del sector privadeo, por la
otra.

La desviacidn de comercio inducide por la integracidn
econdmica, asi como sus sfectos positivas o negativeos en el -
bisnestar de la poblacidn, son estudiadas en el Capftulo VI,

En el Capftulo VII, hacemos un andlisis comparativo de
la tasa real e hipotética de crecimientec industrial alcanzado
durante el quinguenio 1960-1965, proyectando ambas hasta 1967.
Esta seccidn del estudio deja ver claramente la tendencia se-
guida por el desarrollo industrial impulsado per el Programa
de Integracidn Ecgondmica, en contraste con la tendencia gue -
habrf{a registrado el crecimiento industrial del Pafs, de no =
haber participado en el movimiento integracionista.

Finalmente, el Capftulo VIII, comprende en forma sinteg
tizada, las conclusiones vertidas en el desarrollo del presen

te trabajo.



2., CONCEPTO DE INTEGRACION ECONOMICA

En lenguaje corriente integracidn denota la unidn de
partes dentro de un todo. Pero en la,pgbminologia econdmi--
ca el vocablo inteygracidn econdmica sigﬁifica todo procesa =
orientado hacia la adopcidn de medidas tendientes a abolir -
la discriminacidén entre unidades econdmicas pertenecientes a
diferentes naciones, Vista como una situacidén de los nego--
cios, la integracidn viene s caracterizarse por la ausencia
de varias formas de discriminacidn entre economias nacigna--
les. 1/

Como puede notarse de las definicionss antsriores, la
integracidn presupone la existencia de vinculos scondmicos vy
por consiguiente la presencia de medidas o précticas discri-
minatorias gue obstaculicen las normales relaciones de inter -
cambio,

Al mismo tiempo es oportuno distinguir lo que es "in-
tegracidn" de 1o que es “cooperacidn", pues este dltimo tér-
mino se refiere a acciones encaminadas a disminuir la discri
minacidn, mientras gque la integracidn econdmica implica nece
sariamente la supresidn de dichas formas de discriminacidn.
Para el caso, los acuerdos internacionales sobre polftica cg
mercial quedan comprendidos en la cooperacidn internacional
y la remocidén de las barreras al vomerclio, constituyen un ac
to de integracidn econdmica.

La tesoria de la integracidn econdmica distingue cinco

1/ 3. D. Bela Balassa "Teoria de la Integracidn Econdmica®™.



formas de Integracidn gue se diferencian por el gradgo de co-
hesidn que asume el bloque, a sater: 2/

a) Area o Zona de Libre Comercio;

b) Unidn Aduanera;

¢) Mercado Comdn;

d) Unidn Econdmica, vy

g) Integracidén Econdmica Total,

Con fines ilustrativos describimos cada una de las -

formas de integraciédn indicadas, como sigus:

ZONA DE LIBRE COMERCIO

En la zana de libre comercio son abolidos los gravédme
nes arancelarios y las restricciones cuantitativas entre los
palses participantes, pero cada pals mantiene sus propias ta

rifas para con terceros palses.

UNION ADUANERA

La Unidn Aduanera consiste en la liberacidn de gravé-
menes al 1lntercambio comercial entre los palses miembros, en
la misma forma que en la zona de libre comercio; pero, ade--~
mds, se equiparan los aranceles frente a los palses no pertg

necientes a la Unidn,

e K Y

2/ 3. D. Bela Balassa “Teorfa de la Inmtegracidn Econdmica",



- MERCADD COmMUN

El Mercado Comdn constituye un grado superior de Inte
gracidn, pues ademds de reunir las caracteristicas de la =--
Unidn Aduanera, tiende a suprimir las ;estricciones que difi

cultan el libre movimiento de los factores.

UNION ECONORMICA
La Unidén Econdmica comprende ademds de las regulacio-
nes y requerimientos propios de un Mercado Comdn, la necesa-

ria armonizacidn de las politicas econdmicas nacionales,

INTEGRACION ECONCMICA TOTAL

A su vez, la Integracidn Etcondmica Total presupone la
unificacidén de las pollticas monetarias, fiscales y antici--
clicas, ademdés de requerir el establecimiento de una autori-
dad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para -~
los estados miembros.

De los conceptos tedricos antes citados y al relacio-
nar éstos con el Mlovimiento de Integracidn Econdmica Centroa
mericana, que conforme el Tratado General se identifica como
flercado Coﬁdn Centroamericano, notamos gque si bisn se han ~-
cumplido los requerimientos de una zona de libre comercio y
de una unidn aduanera, el Mercado Comdn no ha logrado perfeg
cionarse como tal, puesto que hasta la fecha no se han supri
mido las restriccianes gue diFicultan el movimiento de todos

lgs factores, por razones politicas, migratorias o de otra -
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Iindole, persistiesndo la incongruencia de permitir el libre -
trdnsito a las mercancias y no a las persowas;

.Por otra parte, el Mercado Comdn Centroamericano ha =
ido mds alld de sus alcances tedricos, pues determinadas ac-
tividades como por ejemplo en el caso de los intentos de ar-
monizacidn de algunas politicas nacionales, estd abarcando -
el campo propioc de una unidn econdmica. |

Asimismo, tal forma de integracidn centroamericana, -
al sstar perfeccionaﬁdo la polfticé de la unidn monetaria y
pretender la armonizacidn de las politicas fiscales, estd in
vadienao tedricamente el campo de una integracidn econdmica
total. {

Las incongruencias sefialadas por nosotros, han sido =
a la vez reconocidas por obssrvadores nacionales e interna--
cionales gque han tenido la oportunidad de conagcer la marcha
y perspectivas del Mercado Comdn Centroamericano.

Sin embargo, el hecho de juzgar como incoherente el -
desarrollo del fercado Comdﬁ Centroamericano, no implica ne-~
‘cesariamente gue ello deba considerarse inconvenlente o lesi
vo a los intereseg de los pafses miembros, pues todo lo CDH;
trario estd sucediendo, ante los resultaQos positivaos de la
coordinacidn de las politicas monetarias de los paises cen--
troamericanos y de la aplicacidén a nivel regional de las mo-
dernas técnicas de planificacidén y coordinacidn econdmica, -
por constituir éstas, medidas de avanzada del NMercado Comdn

Centroamericano. , -




En todo caso, los pafses centroamericanos al farmar -
su Mercado Comdn, se han puesto a la altura 'de los palses ci
vilizados y visjionarios del mundo, puesto gue al momento dni
camente operan dos bloques econdmicos en Europa y uno eﬁ Amg
rica L4tina, denominados respectivamente: CUOMUNIDAC ECONOMI
CA.EUROPEA (CEE) establecida a principios de 1958 e integra-
da por Bélgica, los Paises Bajos, Luxemaourgo, fFrancia, Alema
nia Federal e Italia; "sociacidén Europea de Libre Comercio,
creada el 19 de julic de 1960 entre Austria, Dinamarca, Gran
Bretaffa, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y fFinlandia; Aso=~
ciacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) constitui-
da en 1960 y ahora formada por Argentina, Brasil, Chile, Pa-
raguay, Perd, Uruguay, Ecuador, Colgmioia, Venezuela,‘Bolivia
y Méxicao,.

Ademds se sabe de posibles agrupaciones de palises, --
con fines integracionistas, en el Continente Asidtico (Indias
ODccidentales) y en Africa (Pafses Arabes del Norte con Gui-=-
nea, Ghana y fali).

Posiplemente la Teoria de la Integracidn Econdmica eg

3

té Fructificando de manera tan elbcuente en el.aando, eﬁ ra-
zdn de gue se le atrfbuyen Cualidadesycomg: que por su medio
es posible mitigar las fluctuaciones ciclfcas transmitidas -
por el sector extefno; se asegura que con su aplicacidn es -
susceptible detensr parcialmente el intervencionismo estatal,

gsto se explica porgue lo$ gobiernos, en su afdn de contra--

rrestar fluctuaciones ciclicas, combatir el desemplea, corrg

»



gir la distribucidn del ingreso e impulsar el crecimiento --
econdémico, adoptan medidas de emergencia, que se ven imposi-
bilitados de ejecutaf si existen compromisos internacionales
de tipc integracionista, y, entre otras razones, se afirma -
que para palses en vias de desarrolio la integracidn es més
beneficiosa por acelerarles su crecimiento econdmico y supe-

rarles su acervo tecnoldgico,.

3. RELACIQN HISTORICA

Tan importante movimiento para la esconomla de Centrog
mérica, se origind en junio de 1951, al haberse aprobado du-
rante el desarrollo del Cuarto Pericdo de Sesiones de.la Co-
misién Econdmica para América Lé&tina (CEPAL), la Resolucién
Q‘kIU), orientada a propqréionar a los gobiernos del Itsma,
la cooperacidn técnica necesaria para que éstos llegasen a -
realizar sus aspiraciones encaminadas a la integracidn de las
economlas de sus paises.

Lon la finalidad indicada la Comisidn dispuso estable
cer una Oficina en la ciudad de féxico, dependiendo de la Se

&
de en Santiago, Chile, con el encargo de estudiar los problg

mas econdmicos de Losta Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,

Haitf, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Repdublica Domi-

nicana.
Durante los primeros diez afios comprendidos de 1952 a

1962, dicha 0Oficina desempefié con la eficiencia deseada las



tareas ﬁue le fueron encomendadas por el Comité de Coopera--
cidn Econdmica. Sefialamos el afio 1962 como limite, porque -
en esa época comenzd a tomar control de las actividades deri
vadas del Programa de Integracidn Econdmica, la Secretarfa -
Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica «--
(sIECA).

'Lo dicho, desde luego, no significa gque la Oficina de
la CEPAL en México, haya cesado en su parficipacidn activa,
pues periodicamente recibe encargos de preparar estudios tég
nicos de parte del Consejo Econdmico Centroamericano, del --
Consejo Ejecutivo del Tratado General o de los demds organis
mos centroamericanos.

Para dirigir y coordinar las actividades integracio--
nistag, en la Resolucidn 9 (IV) citada, se previd la creacidn
de un organismo que luego se identificd como el Comité de --
Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano, compuesto -
por los Ministros de Economfa de cada pais.

Realizados los estudios bdsicos para poner en marcha
el Programa, durante el afio 1951 y parte de 1952, la Secreta
rfa del Comité convocd a la primera Reunidn, gque tuvo como -
sede la ciudad de Tegucigalpa y se desarrolld del 23 al 28 -
de agosto de 1952.

Aspectos saobresalientes de la Reunidn, desde el punto
de vista industrial; fueron los siguientes:

a) Se ratificé el propdsito de los gobiernos relativo

a emprender una gradual y progresiva integracidn de las eco~
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nomfas de los palses del Istmo. sobre bases ds cooperacidn ¥y
reciprocidad.

b) Se enfatizé en la necesidad de tener presente la -

polfItica de Integracidn Econdmica al formular los planes de
desarrollo econdmico de cada pais.
e c) Se acordd solicitar a las Naciones Unidas asisten-
cia de sus organismos especlializados a fin de que expertos =~
preparasen estudios sobre algoddn, hilados y tejidos de algo
dén, semillas oleajinosas, aceites, grasas e industrias deri
vadas, ganaderla, productos lécteoé, preparacién de carnes Y
cusros, calzado, artfculos de cuero y otros derivados, pes--
querfa e industrias derivadas, recursos forestales, indug---
trias de la madera, pulpa 9 café,. caucho, llantas, neumdticos
y otros articulos de hule, fdésforos y cerillos.

No obstante ser esta la primera Reunidn se enfocaron
otros aspectos de mucha trascendencia como la necesidad de -
realizar estudios completos de la industria sléctrica centrg
americana con miras a establecer las prdcticas modernas de -
interconexidn vy compensacidn de cargas, para lograr el méxi=-
mo aprovéchamiento de los recursbs empleados en la generacidn
de electricidad; la conveniencia de crear un Instituto de In-
vestigacidn y Tecnologfa Industrial; la urgencia de realizar
la conversidén de las estadifsticas de comercio exteéiqr a. la
clasificacidn uniforme paré el comercio internacional (CUCI),
Para lo Ultimo se constituyd un Subcomité encargado de grepa

rar un proyecto de nomenclatura arancelaria uniforme centroa

-

TR



mericana, al que se le designd la ciudad de Tegucigalpa comg
sede.

Asi mismo se trataron otros aspectos de interés regico
nal como son las transportes en Centro América, el financia-
miento del desarrollo econdmico de los palses centroamerica-
nos, Yy la necesidad de capacitacidn técnica en sl campo in--
dustrial y agropecuario.

Durante los dfas 15 y 16 de octubre de 1953, el Comi-
té celebrd su Segunda Reunidn en la ciudad de San José, Cos-
ta Rica, ocasidn en gue se conocid y aprobd el informe prepa
radao por el Subcomité de Unificacidn de las Nomenclaturas --

/nggcelariaS'Centroamericanas.

Para estudiar de manera sistemdtica los diversos fac-
tores inherentes al comercio centroamericano, se acordd cong
tituir un Subcomité de Comercio que ée ubicarfia en Tegucigal
pa, cuyas inncipales atribucienes, serfan: 1/

a) Elaborar la nomenclatura arancelaria centroamerica
na para los productos de exportacidng

b) Estudiar de manera uniforme la legislacidn, regla=-
mentacidn, terminologfa y procedimientos aduaneros, asi como
los conceptos que se refieren a las unidades de apreciacidn
y a los criterios de valuacidn de las mercanclas;

c) Proceder al estudioc y consideracidn de los factores
arancelarios, comerciules, monetarios, cambiarios, tributa--

1/ Acta de la 28 Reunidn de CCE, 16/0ct/53.



riés y de gtro orden gue afsctan el costo de las mercancilas
de intercamhio centroamericano, especialmente de aquellas -
gue sean ao pusdan ser objeto de trato ilicito, con la mira
de neutralizar los diferenciales que den o puedan dar lugar
a dicho tréfico.

Ademds, se resolvid recomendar a los gobiernos la ce
lepracidn de tratados bilaterales de libre comercio para --
asegurar el incremento del volumen de transacciones, como -
paso previoc a la formulacidn de un convenio multilateral ds
libre comercio.

Las posibilidades de establecer ung empresa centroamg
ricana de trahsparte maritimo gue prestass servicio eficaz -
en esta clase de tréfioo,entfe los paises del Istmo y otra -
de transporte aéreo, fueran considefadas, dado casoc los estu
dios a elaborar indicasen probabilidades.

Posteriormente durante la primera guincena de mayo de
1965, se constituyd el Subcomité de Coordinacidn Estadistica,
gue estarfa integrado por los Directores Generales de Estadis

tica gg cada pafs, habiéndole asignado la ciudad de San Sal~--

v ﬁgifcomo sede provisional.
Zé////a Como adelanto positivo obtenido en esta oportunidad, -

puede seffalarse la aprobacidn del Manual de Codificacidn de -
la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA).

Del 25 al 29 ds enero de 1956, se llevd a cabo la Ter-
cera Reunidn durante la cual, entre otros asuntos importan---

tes, se tratd sobre la industria ganadera y lechera en Centrg




américa, habiéndose llegado a considerar la conveniencia de

recomendar la aplicacidn de p;écticas tendientes a mejorar -
dicha industria, mediante la'adopcién de medidas iddéneas pa-
ra fomentar la cria del ganado y un mejor aprovechamiento de
la carne, la leche y los subproductos, tales como pieles y =~
cueros.,

Por otra parte, asimismo 21 Comité resolvid estudiar -
can el detenimiento necesarioc otros aspectos importantes de -
la industria pecuaria, como las condiciones en que se desarrg
lla el transporte del ganado en picy con el objeto de mejoraf
el rendimiento en carne para los centros de consumo de la Re-
gidn; las perspectivas de asegurar la ﬂisponibilidad de leche
Fluiﬂa ﬁéfa el abascvecimiento de los centiros de consumo y de
las plantas secadoras (leche en polvo) instaladas o por ins--
talarse, y las posibilidades de modernizar los mataderos y ==
las técnicas de matanza en Gentroamérica, con el propdsito de
asegurar un mejor abastecimiento de carne sn los mercados.

A la vez se analizé la posibilidad y conveniencia de -
producir en la Regidn: quesos curados destinados al mercado -
regional, drogas bioldgicas para usos veterinarios, empolle--
tas y envases de vidrio.

En vista del entendimiento logrado entrs los paises en
materia de integracidn econdmica durante el transcurso de los
primeros cinco afios, el Comité resolvid crear la Comisidn Ad
Hoc, con el encargo de elaborar un proyecto de tratado multi-

lateral de libre comercio e integracidn econdmica, gque pudie-
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ra servir de base al desarrollo futuro del libre comercio. -
Dicha Comisidn asumid las funciones del Subcomité de Comer--
cio Centroamericanoc, gue le habian sido asignadas por medio
de la Resolucidn II (CCE) del 9 de mayo de 1955.

Para el desarrollo de su cometido el Comité autorizd
las bases fundamentales que deberfan sustentar el proyecto -
de tratado multilateral a elaborar por la citada Comisidn Ad
Hoc.,

"Ante la conveniencia de fomentar el establécimiento -
de industrias de cardcter regional, tal como se habfa previs
to desde que.sé inicié el desarrollo del Programa de Integra
cidén Econdmica, el Comité acordd encargar a la opecretaria la
preparacidn de un anteproyecto de Ley uniforme que establecig
ra lo que deberfa entenderse por industria regional de inte-
gracidn, los privilegios de Indole fiscal y cualquier otro -
aliciente que contribuyera a garantizar su éxito y desarrocllo.

Después de una amplia evaluacidn del Programa de Inte-
gracidén Econdmica y de algunas nuevas perspectivas industria-
les, se acordd crear una Comisidn Lentroamericana ds Iniciafi
vas Industrialss, gue estarla compuesta por dos representan--
tes de cada pals centroamericano, debiendoc ser por lo mencs -
uno reprggﬁﬂténte de la iniciativa privada.

Afia Comisidn en términos generales desarrollaria funcig
nes de mucha trascendencia para el avance industrial de (Len--
troamérica, por cuanto estudiaria las posibilidades de alcan-

zar un racional desarrollo de la industria, asi como la amplia



cidn de los mercados en el Istmo Centroamericanao,

La Cuarta Reunidn del Comité de Cooperacidn Econdmica

se llevd a cabo el 23 de febrero de 1957, en la ciudad de -~ .

Guatemala.
Esta Reunidn es de particular interés para la historisa

de -la integracidn econdmica centroamericana por el hecho de -

gue durante su desarrollo fueron aprobados dos instrumentos -

de mucha trascendencia para el desenvolvimiento industrial de

la Regidén, como son: el Tratado Multilateral de Libre Comer--
cio y el Convenio sobre el Régimen de Industrias Eentroémeri-
canés de Integracidnf

Con respécto a varios informes presentados por la Comi
sidn Centroamericana de Iniciatiyas Industriales, se resolvid
recomendar a los gobiernos que tomasen las medidas necesarias
para emprender estudios sistematizados de los .recursos natura
les de Centroamérica y a la vez slaboragyn planes de adies--
tramiento y capacitacidn del personal industrial en general y
de la industria textil en particular.

También se acordd llsvar a cabo estudios completos §o~
bre las posibilidades de produccidn de vidrio vy envases de vi
drio; insecticidas y fungicidas y productos de la industria -
cerdmica de Centroamérica.

Acerca de la industria textil, seguramente por ser és-

ta una de las méds antiguas de Centroamérica, en esta ocasidn

se acordd encargar a la Comisidn Centroamericana de Iniciati-

+

vas Industriales, un detenido estudio.de sus perspectivas de

L



degarrollo vy superacidn.tecnoldgica a nivel nacional y regio
nal. Al mismo tiempo se sugirid a dicha Comisidn examinar -
las posibilidades de crear asociaciones o uniones nacionales
de industrias textiles vy uné federacidn centroamericana de -
las mismas. |

Por otra parte, se reconocid la conveniencia de elabg
rar estudigs técnicos sobre las posﬁuilidades de estaoplecer
fédbricas centroamericanas modelo, de filamentos de raydn y -
fibra corta; de hilados de algoddn y fibras cortas peinadas,
y de productos de sngocmado y apresto de tejidos.

Con la finalidad de propiciar las condiciones necesa-
rias para lograr el normal desarrollo de la industria textil
centroamericana, se acordd‘analizar minuciosamsnte la cargsa
impositiva consistente sn gravédmenes de importacidén sobre ma
quinaria, materias primas y demds insumos, con el objeto de
recamendar su liberacidén. De igual manera se acordd estudiar
las posibilidades de reembolsar a las empresas textiles, los
derechos de aduana pagados por las materias primas correspon
dientes a los artliculos exportados a terceros palses.

Sobre la industria de celulosa y papel se reconocid -
que la RepUblica de Honduras posse los recursos forestales -
de magnitud suficiente para Jjustificar el establecimiento de
una planta fabricante de tales productos y se sefiald la zona
de O0lancho como el lugar del territorio, mds adecuado para -
tales fines.

Reconociendo el Comité el creciente interés de los --



palfses del Areé Centroamericana por el desarrogllo de la in--
dustria pesﬁuera, aprobd el desarrollo de un estudio técnico
sob;e los recursos pesqueros de Centroamerica,

Durante la Quinta Reunidn dsl Comité celebrada =l 9 -
de junio de 1958, en Guatemala, los representantes de los go
biernos suscribieron el Tratado Multilateral de Libre Comer-
cio é Integracidn Econdmica y el Convenio sobre el Régimen -
de Industrias Centroamericanas -de Integracidn, reconociendo
que'ambos instrumentos propiciarian el desarrollo industrial
de los paises de la Regidn.

Al tratar sobre vivienda, edificaciSH y plansamientao,
se reconocid la importaﬁcia de la industria de la construc--
cidén y se acorddé promover el intercambio de informacidn y do
cumentacidn sobre reglamentocs y cddigos de edificacidn, asi
como de expériencias técnicas, administrativas, legisiativas
y financieras, También se previd la conveniencia de ensan--
char el mercado centroamsricano de materiales de construccidn
para obtener mayores rendimientos de las inversiones en esta
actividad, i

Con el aobjete de conseguir la ampliacidn del mercado -
para los materiales de construccidn, se iniciaron investiga -
ciones sobre las obhstdculos arancelarios que limitaban el co-
mercio centroamericano de dichos productos, a la vez gue se -
inicié el.anélisis de fdrmulas prédcticas para dotar del finan

ciamiento necesario a las industrias dedicadas a dicho rubro

industrial.



Al estﬁdiar la aplicacidn efectiva y generalizada dei
sistema métrico decimal en los palses centroamericanos, se =~
reconocid la importancia para la busna marcha del Programa -
de Integracidén Econdmica ﬁe emprender una minuciosa revisidn -
de las leyes y reglamentos sobre pesas y medidas vigentes, -
con miras a modernizarlas y aplicarlas de manera uniforme.

Reconociendo la necesidad de establecer normas de ca-
lidad uniformes en Centroamérica, se acordd recomendar la w-
creacidn de oficinas de normalizacidn en cada uno de los pal
ses, con el objeto de sameter a normas el mayor ndmero de prg
ductos industriales, incluyendo, desde luego, los materiales
de construccidn y los productos de la industria textil, sobre
los éue con anterioridad se hatfan formulado recomendaciones
en tal sentido.

Durante la Sexta Reunidn verificada.el lo. de septiem
bre da 1959, en la ciudad de San José, Costa Rica, se avanzé
en forma positiva en el proceso de integracidn econdmica al
haberse suscrito el Convenio Centroamericano sobre Equipara-
cidn de Gravémenes a la Imporiacign y al Protocolo sobre Preg
ferencia Arancelaria Centroamericana.

Dichos instrumentos estaban llamados, al cobrar su vi
gencia, a proteger el naciente desarrollo industrial de Cen-
troamérica, frente a la competencia de los paises'altamente
industrializados.

Habiéndose determinado gue el Convenio Centroamerica-

no sobre Equiparacidn de Gravdmenes a la Importacidn sefiala



un plazo de cinco afios para establecer un arancel Qniforme -
cenﬁroamericano, se encargd al Subcomité de Comercio la ela-
borecidn de un proyecto de arancel uniforme a la importacidn

Ante las perspectivas de la vigencia del Convenio sg-
bre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn
se cansiderd la conveniencia de establecer una institucidn -
cantroamericana de financiamiento y promocidn del désarrollo‘
gcondmico integrado, qué tendrfa en cuenta lea necesidad de ~
otorgar especial prioridad a las zonas menos desarrolladas -
de la Regidn. Los estudios sobre el particular fueron enco-
mendados a la Secretaria.

Al considerar aspectos tributarios y de hacienda pd--
blica de los paiées centroamericanos, se pensd en la conve--~
niencia de estudiar las posibilidades de uniformar las dispo
siciones vigentes en cada pais, relativas a incentivos fisca
les al desarrollo industrial. La unificacidn de tales incep
tiVDs, se considerd necesaria para crear en‘todos los pa%ses
condicienes favorables y uniformes al desarrolio industrial.

Aspecto importante de la Reunidn constituyd la crea--
cidn del Subcomité de Desarrollo Econdmico Agfobéﬁuarib, or=-

-~

ganismo due, ent;e otras atribuciones, prestaria especial a-
tencidn a la organizacidn del comercioc intercentroamericano

de productos agropecuarios, forestales y pesqueras, con mi--
ras al abastecimiento interno y a las posibilidades de ekpog,

tacidn fuera del Istmo; al fomento de la produccidn de matg

rTias primas para el desarrollo industrial del Area Centroamg



ricana; a la sustitucidn de importaciones de alimentos en -
bruto- y elaborados; al fomento de la produccidn de bienes -
intermedios e insumos de la agricultura, y a la diversifica
cidn de las actividades de exportacidén de productos agrico-
I;;, forestales y ganaderos.

La Séptima Reunidn del Comité se desarrolld en Mana--
gua, Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960.

Indudablemente durante esta Reunidn se did el paso -~
més importante entre ios avances ya logrados en el Programa
de Integracidén, al haberse suscrito el Tratado General de“—
Integracisdn £condmica Centroamericana, el Protocolo al Con-
yénio Centroamericano sobre Equiparacidn de Gravédmenes a la
impbrtacign (Protocole de Managua) y el Convenio Constituti

'vo del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica; docy

mentos que al entrar en vigor marcaron el verdadero comisnzo

—

de las realizaciones integracionistas, despuds de nueve afios

—_—

’ge constante trabajo, esfuerzos y estudios conjuntos,
| Cabe destacar, que los instrumentos mencionados no fug

ron suscritos por los representantes del Gobiernc de Costa
Rica en esfa oportunidad; pero se dejé abierta la posibili=-
dad de que el Gobierno de aquel Pais se adhiriera en ;ual~-
guier momento; lo gque hizo en Julio de 1962.

£l 30 de julio de 1962, sl Comité de Cooperacidn Eco-
ndmica celebrd su Tercera Reunidn Extraordinaria en San Jo-

s€¢, RepuUblica de Costa Rica.

Habiéndo determinade el Gebierno de Costa Rica la copn

PWTRATE ‘

HOAVAIYS 73 3a crvcmﬂal\mﬂ

TYHINIO YOILOMam J




veniencla de participar activamente en el perfeccionamiento
del Mercado Comln Centroamsricang, durante esta Reunidn se
llevd a cabo la adhesién de este Palis al Tratado General de
Integracidn Ccondmica Centroamericana, al Convenio Constity
tivo del Banco Centroamericano de Integracidén Econdémica y -
al Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Eguiparacidn
de Gravémenes a la Importacidn.

Por otra parte, desde el punto de vista de la proteé
cidn ai naciente desarrollo industrial centroamericanc, s8
obtuvo otra conguista al haberse suscrito el Protocolo'al -~
Convenio sobre Equiparacién de Lravdmenes a la Importacidn
{(Pratocolo de San Jﬁsé). Instrumento gue constituye uno de
los més significativos adelantos en la constitucidn del aran
cel uniforme a2 la importacidn, que.los gobiernos se compro-
metisron perfeccionar mediante el Art., 12. del Convenio Ceﬂ'
troamericano sobre Equiparacidn de Lravédmenes a la Importa-
cién y del Art. II del Tratado “eneral de Integracidn Econd
mica Centroamericana. |

Habiendo entradeg en vigor el Tratado General el 4 de
Jjuniec de 1961 vy encont?éndosa por consiguiente en pleno de-
sarrollo la formacidn del Mercado Comdn Centroamericano, se
considerd indispensable asegurar la igualdad de los benefi-
cios fiscales al crecimiento industrial, de tal modo gue la
inversidn industrial se realizara de manera espontdnea y no
fundamentdndose en las ventajas fiscales diferentes.

fon base en tales principios fue suscrito en esta oca
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sién el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al -
Desarrollo Industrial,

Asi mismo el Comité reconocid el interés que para Cen
troamérica tienen las industrias productoras de articulos --
farmacéuticos y medicinales, por cuanto su desarrollo propi-
ciarfa el abastecimiento del flercado Comdn Centroamericano -
en condiciocnes adecuadas y a la vez elevarfa el grado de ca-
lificacidn de la fuerza de trabajo y en el futuroc permitiria
utilizar en forma creciente los recursos naturales de la Re-

gién, por tanto, se considerd conveniente encargar al Insti-

tuto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial,

la realizacidn de los estudios técnicos necesarios para la -
formulacidén de un Protocolo gue regularfa las modalidades de
los incentivos fiscales aplicables en los paises miembros, a
las empresas productoras de articulos farmacéuticos y medici
nales.

La dltima semana de enero de 1963, el Comité celebrd
su Octava Reunidén en Yan 2alvador, £l dalvador.,

En esta ocasidn los gobiernos suscribieron el Protoco
1o al Convenio Centroamericano sobre Equiparacidn de Gravé--
menes a la Importacidn, que denominaron Protocolo de San sal
vador, dacumento por medio del cual se modificaron algunos -
gravdmenes uniformes y ciertas clasificaciones arancelarias,
en virtud de la facultad coﬁferida a los gobiernos por el --

Art. XII del Convenio Centroamericano sobre Egquiparacidn de

Gravédmenes a la Importacidn.

Lo
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Al mismo tiempo fue suscritoc el Protocolo al Convenio
sobre el Régimgn de Industrias Centroamericanas de Integra-
cidn, mediante el cual se iniciaria la realizacidn de los =~
postulados del Convenio principal, relativos al Fémento de
industrias que demandasen el mercado centroamericano para su
normal #peracidn.

Al tratar sobre posibles vinculaciones econdmicas con
otros pafses o grupos de paises; el Comité considerd que los
gobiernos centroamericanos'se habfan comprometido a mantener
una posicidn solidaria en cuanto a sus relaciones de politi
ca comercial con respecto al mundo exterior; perc, dado sl
continuado avance de la integracidn econdmica y la necesidad
de fomentar las adecuadas relaciones de complementariedad -
écondmica, se recomendd a los gobiernos adoptar una politi-
‘ca comercial comdn, respecto de terceros paises o de otras
agrupaciones ecendmicas,

Desde.luego, cualquier vinculacidn conjunta de Centrg
américa con otros pafses o blogdes econdmicos, se haria con
la finalidad de incrementar y fortalecer las exportaciones
de nuevos productos agropecuarios y articulos elaborados con
materias primas regionales,

Con miras hacia los objetivos generales antes indica-
dos, se autorizdé a la Secretarlfa Permanente (SIECA), para -
gue, mediante los arreglos del caso, procediera a establecer
una representacidn permanente centroamericana ante los orga

nismos del Mercado Comin Europeoc.
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Al evaluar el desarrollo industrial conforme a nuevos
méﬂulos, Gongruentes con el proceso acelerado de integracidn
econdmica de la Regidn, se determind la conveniencia de lle-
gar a la formulacidn de un programa de investigaciones bési-
cas sobre el sector manufacturero, gue comprendieras

a) Identificacidn y esvaluacién de posibilidades de dg
sarrollo industrial en ramas especificas y formulacidén de es
tudics completos sobre su viabilidad econdmicajg

b) Examen de las posibilidades de produccidn y aprove
chamiento de las materias primas agrfcolas de uso industrial
producidas o susceptibles de ser producidas en Centrgamérica;

c) Estudio selectivo de la localizacidn y.caracteris—
ticas de los recursos mineros gque puedan utilizarse en indus
trias establecidas o en plantas por instalarse, y

d) Identificacién de complejos industriales cuyo esta
blecimiento induzca a la sustentacidn de otras actividades -
Conexas.

Finalmente el Comité de Cooperacidn Econdmica se abo-
cd al andlisis de las posibilidades de impulsar y desarrollar
el turismo en Centroamérica, dentro de un plan de accidn con-
junta, habiendo resuelto encaomendar a la SIECA la preparacidn
de un estudio orientado a determinar las posibilidades exis-
tentes en el Area para desarrollar la industria del turismo.
A la vez, se recomendd a los gobiernos el establecimiento -
de Institutos Nacionales de Turismo a fin de atender en mejor

forma dicha actividad.



CONSEJD ECONOMICO CENTROAMERICANG

£l Consejo Econdmico Centrocamericano, Organismo crea-

do para dirigir y coordinar la pofitica y actividades de la -

integracidn econdmica Centroamericana, celebrd su primera Reu

nidn txtraordinaria en la ciudad de S5an José, Capital de la -

Repudblica de Costa Rica, el 28 de juligo de 1962, con el obje-

to de tratar sobre la suscripcidn del Convenio Internacional

del
ses
del
los
fé,

cio

sus

con

Café y la posicidn conjunta que podrfan adoptar los paf--
centroamericanos ante tal circunstancia. Como resultado
intercambio de opiniones el Consejo resolvid recomendar a
gébiernos la coordinacidn de su polftica en materia de ca
gspecialmente en lo relacionado a la produccidn y comer--
internacional de dicho productao.

Seguln puede apreciarse, el Consejo Econdmico inicid --
actividades abordando la politica a seguir en relacidn --

un producto agricola producido en todos los pafises del --

Rrea y no sgbre los mUltiples aspectos de la integracidn eco-

ndmica. Pero, de todas maneras, siendo ssa su primera inter-

vencidn como cuerpg colegiado netamente centroamericano, ss =~

importante observar gque dicha resolucidén deja traslucir los

positivos efectos de la filosofia integracionista fomentada

1

durante la ddcada anterior.

Durante su Segunda Reunidn Extraordinaria verificada

en la ciudad de Managua, Niceragua, el 16 de agosto de 1962,



el Consejo Econdmico abordd la necesidad de contar con la -
funcidn de coordinar las actividades de planificacidn eéong
mica, habiendo resuelto solicitar a la GEA, al BID y a la‘-
CEPAL, el establecimiento de una misidn conjunta de planifi
cacidn econdmica, al servicio de los palses centroamerica--
Nos.

Durante la 5egunda Reunidén Ordinaria celebraaa por el
Consejo Econdmico en Antigua, CGuatemala, el 12 y 13 de diciem
bre de 1963, los gobiernos, por medio de sus representantes,
suscribieron el Protocolo al Tratado Leneral de Iﬁtegracién -
Econdmica Centroamericana gue contiene el Cddigo Aduanero Uni
forme Centroamericano (CAUCA).

El 29 de enero de 1964, el Consejo se reunid en San Jg
sé, Costa Rica, para abordar los problemas de la politica in-
dustrial Centrocamericana con base en un documento preparado -
canjuntamente. por la Secretarfa de la CEPAL y de la S5IECA.

A través de las plédticas desarrclladas en torno al ci-
tado documente conjunto, se reconocid que no obstante los -;
avances logrados en el Rrograma de Integracidn Econdmica los
palises continuaban enfrentédndose con un lento crecimiento cel
producto interno bruto, por lo gque una industrializacidn vigo
rosa de édmbito regional podria ser el factor dindmico gue ayy
dara a romper ese estancamientoc motivado principalmente por -
los problemas del sector externo.

Ademds, se destacd la circunstancia de que el creci-=--

miento manufacturero requiere la adopcidn de acciones delibe-



radas de promocidn a nivel regional, como por ejemplo, empren
der de inmediato el desarrollo de industrias productoras de -
materias primas, productos intermedios y bienes de capital, -
incluyendo el establecimiento de complejos industriales e in-
dustrias bdsicas, éstas Ultimas llamadas asi por inducir a un
crecimiento conjunto de la economia, desde lusgo que a la vez
.de ser productoras, son consumidoras y estdn estrechamente re
lacionadas con numerosas industrias conexas y colaterales.

£l Consejo reconocid que para llevar adelante un plan
dindmico de praomocidn industrial, al mismo tiempo era de UT -~
gente necesidad la capacitacidn a corto plazo, de mano de =--
obra en todos los niveles y .particularmente en los campos tec
nolégico, empresarial y de preparacidn de obreros especiali-
éadus. La productividad en el sector industrial del mismo mg
do fue considerada como indispensable para mejorar la relacidn
de competitividad frente a la alta tecnologia de los palses =~
industrializados, cuyos productos, La mayorfa de los casocs, =
todag}a;no logran sustituirse por produccidn interna.
‘} . Al considerar la participacidn del capital extranjerao
2
en inversiocnes a realizar en Centroamérica, se considerd cop
veniente unificar criterios a fin de orientar su participa=---
cidn en el desarrollo de los paises centroamericanos.-

Del 26 al 28 de julio de 1964, el Consejo celebrd su -

Octava Reunidn Extraordinaria en la ciudad de Tegucigalpa, --

Honduras.




Durante esta Reunidn se hizo una evaluacidn objetiva
del marco juridico del Programa de Integracidén Econdmica, ha
biende determinado que varios instrumentos se encontraban rg
trazados en su uigéncia por demoras en la ratificacidn legis
lativa en alguﬁos palises. Sobre este aspecto los respecti--
vos Ministros de Economia se comprometieron a realizar nue--
vas gestiones ante los organismos legislativos, a fin de ob-
tener a corto plazo.resultados positivos y poder asi efectuar
el depdsito en la ODECA, de los correspandientes instrumentos
para alcanzar su pleha vigencia, en el méds breve plazo posi--
ble.

Asi mismo en vista de la convenisncia de gue Centroamé
rica participase en forma conjunta en la Feria Mundial de Neuw
York, se digpuso solicitar la colaboracidén de los Institutos
Nacionales de Turismo para que juntamente con la Secretaria -
Permanente (SIECA) dispusieran lo mejor en cuanto a la presen
tacidn del pabelldn centroaméricano, con la finalidad de sa--
tisfacer la opinidn pdblica centroamericana.

Del 30 de julio sl 12 de agosto de 1964, se llevd a ca
bo en la ciudad de Guatemala, la Novena Reunidn Extraordina--
ria del Conssjo. |

En el desarrolloc de esta Reunidn el Consejo procedid a
la suscripcidn del Protoceolo al Convenio Centroamericano s0--
bre Equiparacidén de Gravédmenes a la Importacidn, gue denomina
.ron Protocolo de Guatemala. Le suscripcidn de este instrumen

to constituyd un paso méds hacia el perfecciocnemiento del aran
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cel centroamericano, pues a la vez gue se negociaron algunos
aforos que vendrian a protsger nusvas actividades industria-
les, al mismo tiempo se renegociaron otros, cuya proteccidn
habfa resultado insuficiente.

Vista la solicitud del representante del gobierno de
Honduras, relativa a gue se otorgasen a su pals los benefi--
cios del Régimen de Industrias de Integracidn para una plan-
ta que se uvedicaria a la fabricacidn de vidrio, se resolvid
apoyar dicho proyecto, por las mdltiples ventajas que traeria
desde él punto de vista del desarrollo industrial centroame-
ricano, habiendo sefialado un plazo de seis meses para que el
gobierno de Honduras presentara el estudio correspondiente -
que, desde luego, pasaria al conocimiento del Consejo L jecu-
tivo.-

Durante la Tercera Reunidn QOrdinaria efectuada en San
José, Casta Rica, del 18 al 22 de noviembre de 1964, el Con-
sejo se abocd al andlisis de las actividades de la Misidn -
Conjunta de Plani?icacién, habiendo resuelto institucionali-
zar las reuniones de los Directores de Organismos de Planifi
cacidén y designarla como organismo asesor del Consejo tcond-
mico.

En la Reunidn celebrada en la ciudad de San Salvador,
del 5 al 9 de febrero de 1965, el Consejo suscribid el Acuer
do Especial Centroamericano sobre tquiparacidén de Gravdmenes
a la importacidén de Tejidos de Raydn y de Otras Fibras Arti-
ficiales o Sintéticas, documento surgido a raiz de los mdlti

ples inconvenisntes causados por la disparidad de gravdmenes



para tales articulos,.dado gue en el Protocolo de San José,
suscrito con anterioridad, no fue establecido el gravamen =
por alcanzar péra las subpartidas correspondientes a los te
jidos de raydn y de Dtras,FibrasvartiFiCiales 0 sintéticas.

Con referencia al proyecto del gobierno de Costa Ri-
ca orientado a incorporar al Régimen de Industrias Centroa-
mericanas de Integracidn, una segunda planta productora de
llantas y neumdéticos, el Consejo acordd darle su aprobacidn,
bajo la condicidén de asegurar que el 70 por ciento del capi
tal fuese auténticamente centroamericano y que la planta --
iniciase sus actividadeé gozando de los beneficios del Régi
men, a partir del 12 de julio de 1967. Hdemds se fijaron -
otras condiciones comunes a este tipo de proyectos.

Del 4 al 10 de abril de 1965, se llevé a cabo la Pri
mera Reunidn de Ministros de Economia y Hacienda de Centroa
mérica en Antigua, Guatemala, ocasidn en que se realizd un
andlisis detenido sobre diversos aspectos gue requieren la
adopcidén de politicas comunes en materia de comercio exte--
rior, moneda y crédito, aspectos tributarios y fiscales, in
versiones sxtranjeras, financiamiento y promocidn.

Sobre el particularAse acordd recomendar a los gobier
nos la integracidn de un Comité coordinador de las comisiones
nacionales de comercio exterior y encomendar a la SIECA y al
ICAITI, la realizacidn de estudios sobre los mercados exter--
nos a la primera y sobre posibles productos de exportaéidn -

al segundo,

;> RN



Con el objeto de poder evaluar en forma conjunta los
problemas a que antes se ha hecho re%erencia; la Reunidn ==
acordd crear la Reuniﬁn de Ministros de.EconomIa y Hacienda
de €entroamérica como drgano del Programa de Integracidn --
Econdmica, la que deberd sesionar por lo menacs Qna vez al =
afio.

Por otra parte; se acordd encargar a un Comité Asesor
formado por representantes de la SIECA, de la Misidén Conjun-
ta y del Programa Conjunto de Tributacidén OEA/BID, el estu---
dio de la armonizacidn de los sistemas fiscales de los pafi--
ses de Centroamérica, de manera que ésta resulte congruente
con las necesidades de financiamiento interno y compativle -
con las finalidades de la integracidn econdmica,

En la Reunidn celebrada en la ciudad de Guatemala du-
rante el 12 y 2 de febreroc de 1966, el Consejo conocid sabre
el tratamiento preferencial soclicitado por la Replblica dg -
Hondﬁras dentro de las disposiciones del Convenio Centroame-
ricang de Incentivos Fiscales, sobre lo que se resolvid aco-
ger con entusiasmo las recomendaciones'contenidas en la Resg
lucidn 141 del Comité de Cooperacidn Econdmica, relativas a
poner en prédctica la tesis del desarrollo equilibrado a fin
de otorgar a Honduras preferencias en materia de incentivos
F;scales, en cuanto a estudios técnicos del ICAITI y ESAPAC
y en lo relacionado con financiamiento del Banco Centroame-

ricano de Intsgracidn Econdmica.



Siempre en concordancia con la Resolucidn 141 del Co-
mité de Cooperacidn Econdmica, el Consejo Econdmico resolvid‘
encomendar al ICAITI gue, en colaboracidn con la SIECA y con
la asesorfa de los organismos regionales & internacionales,
elaborase en el méds breve plazo posible, los estudios tééni-
co-econdmicos requeridos para identificar un nlmero de indus
trias de interés regional factibles de establecer en Hondu--
ras con miras a cubrir las necesidades de desarrollo equili-
brado de la Regidn. Se puntualizdé gue los estudios deberfan
incluir la dimensidn del mercado, el tamafu minimo ecandmico
de las plantas vy demés glementos de juicio indispensables pa
ra los fines perseqguidos. Realizados dichos estudios se pro-
cederfa a determinar cuales plantas serfan objeto del Régi--~
men de Industrias y cuales del Sistema Especial de Promocidn
ds Actividades Productivas.

Asi mismo se acordd recomendar al Hanco Centroamerica
no de Integracidn Econdmica gue en sus operacionss de finan-
ciamiento facilite la elegibilidad y otorgue prioridad a los
proyectos que ssan de interés nacional para Hondurasiy para
el mercade centroamericano y que, al gestionar ante institu-
ciones internacionales financiamisnto global para Centroamé-
rica, se asigne tratamiento especial a Honduras.

A la SIECA se le encomendd gestionar ante las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales, la obtencidn de --
asistencia tdcnica para el Programa de Integracidén Econdmica

Centroamericana, dando atencidédn preferente a Honduras; sobre



tado, en cuanto a la prsparacidn de proyectos industriales,
agropecuarios y de infraestruciura. |

Del 19 al 23 de septiembre de 1966, el Conseja Econgd
mico celebrd su Dédcima Tercera Reunidn'Extraordiﬁaria, en la
ciudad de Maﬁégua, Nicaragua, habiéndose conocidso como asune
to fundamental la solicitud de Nicaragua tendiente a que se
le otorgasen preferencias en la misma forma gue a Honduras.

No habiéndose llegado a una resclucidn definitiva, se
acordd solicitar a la Comisidn- Econdmica para América Lé&tina,
la prepearacidn de un estudio comparativa de la situacidn de -
NMicaragua en gl Mercado Comin Centroémericano, a fin de tomar
cualquier decisidn en su oportunidad.

Al considerar la conveniencia de iniciar conversécio--
nes con terceros palses que faciliten la utilizacidn del co~-
mercio internacional como instrumento de desarrolle econdmico
en beneficiog de la Regidn, se recomendé a la SIECA llevar a -

cabo estudios tendientes a identificar oportunidades de incrs

mentar el intercambio equilibrado entre Espafia y Centroaméri--

ca 9 de promover un programa de inversiones Hispano-Centroame
ricanas.

Em el mismq sentido se encomendaron a la SIECA los
estudios correspondientss, a fin de esirechar relaciones co--
merciales y promover un programa de-inuersioneg conjuntas Mé-

xico~Centroamericanas.

IR
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En la primera parte de este Capitulo hécemos una re=-
lacidn detallada de los instrumentos del Programa de Inte--
gracidn Econdmica Centroamericana, indicando su nombre; los
paises signatarios} la respectiva fecha de sugcripeidn, de
ratificacidén legislativa y ejecutiva y, asimismo, la corres
péndiente Fecha de depdsito en la ODECA y de vigencia,

La importancia de la citada relacidn se puede gpre-=
ciar 'desde diversos puntos de vista, entre leos que podemos
seffalar los siguientes:

a) Como documento de consulta con fines de investiga

b) Para deducir con facilidad los gravdmenes vigentes -
adoptados‘en forma progresiva en los protoeglos al Convenio
Centroamericano sebre Egquiparacidn de Gravémeﬁes a la Impor
tacidn, vy

c)‘Para conocer el orden eronoldgico de dichas ins--
trumentos, ‘

- E)l depdsito en la ODECA de los Tratadeos, Convenios,
ete. estéd intimamente ligado a la vigencia de los mismos, -
pues ésta surte efectos segin se haya establecido en el ==
rgspectiVO instrumento gue éu vigor empiece cuando se veri-
fique el tercer depdsito o bien,hasta el guinto depésito;

En la segunda parte de este mismo Capitulo, nés refg.
rimos a las finalidades de los instrumentos gque influyen =
directamente en la industrializacidén del Pais y Centroaméri
ca, reconocciendo, desde luego, que algunos de los omitidos

también contribuyen en el desarrolle industrial, adn cuando

ssa en forma indirecta,
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2. FINALIDADES DE LOS INSTRUMENTOS QUE INFLUYEN
DIRECTAMENTE EN LA INDUSTRIALIZACION

A nuestro juicio, los instrumentos de integracidn ego
ndmica centroamericana que mayor influencia ejercen en el -
desarrollo industrial del Pais, son:

a) Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroame-
ricanas de Integracidn y sus Protocolos;

b) Convenio Cengroamericano de Equiparacidén de Gravd
menss a la‘ImbortaDidn y sus Protocolos;

c) Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
Integracidn Econdmica; y

d) Convenioc Centroamericano de Incentivos Fiscales al\
Desarrollo Industrial {no vigents).

Sustentamos tal criterio porque en su formulacidn se
tuvo como meta fundamental el desarrollo industrial de cada
uno de los palses del Area Lentroamericana.

A continuacidn ssbozamos- las principales finalidades

persequidas a través de cada convenio:

CONVENID SOBRE EL REGIMEN DE INDUSTRIAS
CENTROAMERICANAS DE INTEGRACION

Este convenio ha sido une de los mds discutidos por -
los distintos sectares interesados ds Centroamérica y del ex
terior, que ha creado el Programa de Integracidn Econdmica -

Centroamericana. .

En términps generales, las principales finalidades =



del Convenio pueden resumirss como sigue:

a) Establecer industrias nuevas y la especializacidn
y ampliacidn de las existentes, sobre bases de reciprocidad
"y equidad, con acceso al Mercado Lomdn Centraamericano. .

| . Las industrias de integracidn deben reunir varios rg

quisitaslminimos y los respactiVDS'proyéctos sen-objeto de -
aprobaci&n conjunta por las partes contratantes por medio - -
del Consejo Ejecutive del Tratado General.

b) Dotar a las industrias acogidas al régimen, de las
condiciones adecuadas necesarias para operar en forma compe
titiva, como por ejemplo: asegurdndoles el mercado centroa-
mericano para la venta de sus productos a través de un es--
tricto contral en el establecimiento de nuevas plantas dedi
cadas a la misma actividag industrial; restringiendoc el ac-
ceso al Mercado Comdn Centroamericano via la aplicacidn de
los gravédmenes de importacidén, a los productos de las indus
trias establecidas fuera del régimen y permitiéndoles a es-
tas ¢ltimas Unicamente rebajas sucesivas del 10% de los afg
ros correspaondientes; otorgédndoles incentivos fiscales con-
sistentes en la liberalizacidn de g;avémeneé arapcelarios -
para las materias primas y productos intermedios empleados
en 8l proceso de elaboracidn de los productos, para la ma--
guinaria y, ademds, exencidn de los impuestos que recaigan
sobre la produccidn o el consumo de tales productos.

c) Lograr un desarrollo equilibrado, a efecto de pro

mover una distribucidn equitative de las plantas comprendi-



das en las industrias centroamericanas de integracidn, Los
estados contratantes se comprometieron a no asignar una se~
gunde planta a un mismo pais, mientras no se hubiere aéigng
do una a cada uno de los paises,

La orientacidn sefialada fue modificada pos@eriormente
mediante una interpretaciéﬁ del Consejo Econdmico en el éeg
tido de gue tal limitacidn debe entenderse para una misma -
rame industrial y no para itra diferente, Es decir; que -«
perfectamente puede adjudicarss_ una segunda planta de inté-
gracidn a un mismo pais, siempre gque se trate de un rubro -
industrial diferente,

Cabe observar gque El Salvador ha preferido optar por
los beneficios del Sistema Especial de Promocidn de Activie
dades Productivas, creado mediante el Protocolo al Convenioe

sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra
cidn, suscrito en San Salvador, El Salvador, el 29 de enero
de 1963, en vista de gque por este medio es posible conseguir
el establecimiento de nuevas e impgrtantes industrias con -
relativa mayor fluidez gue al amparo del Convenio sobre el
Régimen de Industrias Centroemericanas de fntegracién. |
"5in embargo, hemos podido estabiecer a dltima hora,

que el Gobierno de £E1 Salvader ha cursado al Consejo £ jecu-

tivo una solicitud para incorporar al régimen,una planta

de filamentos de nylon y se sabe de estudios preliminares

sobre un proyecto de elaboracidn de sueros y vacunas péra

uso veterinario,.

.



£l Sistema Especial de Promocifn.de Actividades Pre-
ductivas es un apéndice del Protocolo al Convenio sabre el
Régimen de Industrias de Integracién y, por ende, queda com

prendido entre sus lineamientos y politica,

PROTOCOLOS AL CONVENIO SOBRE EL REGIMEN DE
INDUSTRIAS CENTROAMERICANAS DE INTEGRACION

Los Protocolos al Convenio gue nos ocupa, constituysen
los instrumentos ejecutivos de la pﬁlftioa de industirializa-
cidn contenida en el décumento principal.

De manera especi{fica, el Protocolo al Canvemio sobre
el Régimen ‘de Industrias de. Integracidn, suscrito el 29 de =
. eneroc en San Salvador, tiene las siguientes finalidades:

a) Declarar como industria de integracién la sosa -~
callstica e insecticidas Danfeﬁos-clorados, proyecto = dega--
rrollarse .en la Repdblica de Nicaragua.

b) Declarar e¢omo industria de integracidn y acoger -
dentro del Convenio sobre sl Régimen de Industrias Centroamé
ricanas de Integracidn, las llantas y neuméticos, planta a -
la fecha instalada en Guatsmala,

c) Lrear el Sistema Especial de Promocidn de Activida
aes Productivas, con el propbsito de estimular el. estahleci~
miento de industrias nuevas emn Cemtroamérica gquse sean de =—-
particular.interés. para el desarrallo-econémico de la Regidn.

Al amparo de las disposiciones del Sistema Especial ~-

se - han acogide en £l Salvador-varias industrias, cUyms pro--



ductos estdn supliendo mds del cincuenta por ciento de la de
manda centroamericana en cada rama.

Las industrias amparadas por dicho sistema, son:

Implementos agricolas tales como machetes, hachas, pi
caos, palas, azadones, chuzos; bombilles y tubos de incandes-
cencia para alumbrado eléctrico de toda clase y voltaje (ex-
cepto tubos de incandescencia 9 focos sellados para vehf{culos):
Qidrio en ldmina (comunmente usado para ventanas), no elabo-
rado, con o sim colors envases de cualquier capacidad, para
cerveza, aguas gaseoéas, vinos y licores (inclusp para refres

cos), y, hojas y ldminas de aluminio,

CONVENIO CENTROAMERICAND SOBRE EGUIPARACION
DE GRAVAMENES A LA 'INPORTACION

A través de este Convenio los Estados Centroamericanoé
convinieron en establecer una polfitica arancelaria comin y -
constituir un arancel de importacidn acorde con las necesida-
des éa integracidn y desarrollc econdmico de la Regidn,
El establecimiento de una polftica arancelaria comin y
"la estructuracidn de un arancel centroamericano de importacidn
conllevan a su vez, ademds de los objetivos propiamente fisca
les, otros de mayor trascendencia cuales son: La proteécién
del incipiente desdrrollo industrial y la promocidn de nuevas
industrias que no es posible establecer sin la necesaria sal-
vaguardia ante la competencia'de los pafses altamente indus--

trializadas.



En él Art. 12 del Convenio se establecid el plazo de
cinco afios a partir dé’l; vigencia del mismo para cumplir -
éon los citados ohjetivos y.simulténeamente con la suscrip-
cidn fué negociado el primer grupo de afpros de los cuales
los comprendideos en la lista A, fueron adoptados de inmedia
tea y los de la lista B, en forma progresiva,

A fin de prosequir.la politica de equiparacién aran-
celaria prefijada, el Art. 22 contiene el compromisoc de los
gobiernos de observar en las adicicnes a las listas A y B,
preferentemente el siguiente orden de prioridades:

a) Productos objeto de libre comercio inmediato o pro
gresivo de conformidad con tratados bilaterales de libre co-
mercioc vigentes a la fecha del Conveniog

b) Productos manufacturados en Centroamérica;

¢) Productos importados gue pueden ser sustituidos a
corto plazo por produccidn centroamericana;

d) WMaterias primas, productos intermedics y envases; y

e) Otros productos,

Como base del aréncel de aduanas de importacidn el =~
Convenio establecs el compromiso para los Estados signatarios
de mantener la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroameri-
cana (NAUCA).

Por otra parte, el Convenio de referencia persigue co=-
mo objetivo importante el perfeccionamiento de la zona cen--
troamericana de iibre comercio a gue alude el Tratado NMulti-

lateral de Libre Comercio e Integracidn Econdmica Centroame-



ricana, en su articulo primero,

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BANCO CENTROAMERICAND
DE INTEGRACION ECONOMICA

Los objetivos asignados al Banco por el Convenio Cons
titutivo del mismo, estén comprendidos en el Art., 22 gue li-
teralmente dice:

"Art, 2- E1 Banco tendréd por objeto promover la inte-
gr8010n scondmica y el desarrollo econdmico equilibrado de -
los paises miembros. En cumplimiento de ese ObJEtlUO atenderd
principalmente los siguientes sectores de inversidn:

a) Proyectosde infraestructura que completen los sis-
temas reglonales existentes o que compensen disparidades en -
sectores bésicaos que dificulten el desarrollo equ1llbrado de
Centroamérica. Por consiguiente, el Banco no financiard pro-’
yectos de infraestructura de alcance puramente local o nacio~
nal que no contribuyan a completar dichos 81stemas C & compen
sar degsequilibrios importantes entre los paises miembros;

b) Proyectos de inversidn a largo plazo en industrias
de cardcter regional o de interds para el mercado centroame-
ricano, que contribuyan a incrementar los bienes disponibles
para intercambio centroamericanoc o para éste y el sector ex-
portador. Quedard fuera de las actividades del Banco la inver
sidn en industrias de cardcter esencialmente local;

c) Proyectos coordlnauos de especializacidn agropecua-
ria gue tengan por objeto el mejoramiento, la ampliacidén o la
substitucidn de las explotaciones gue conduzcan a un abasteci
miento regional centroamericano;

d) Proyectos ds financiamiento de empresas que requie-
ran ampliar sus operaciones, modernizar sus procesgs o cambiar
la estructura de su produccidn para mejorar su eficiencia y =
su capacidad competitiva dentro del mercado comun a fin de fa
cilitar el libre comercio centroamericano:

e) Proyectos de financiamiento de servicios que sean -
. - . . il ’
indispensables para el funcionamiento del mercado comlng

f) Otros proyectos productives que tiendan a crear com
plementacidn econdmica entre los pafses miembros y a. aumentar
el intercambio centroamericano",



£1 Banco viene cumpliendo més o ﬁenos con sus objeti-
vos, si se toma en cuenta gue al 30 de junio de 1966, hab{a
aprobado préstamos para la elaboracidén de estudios técnico-
econbmicos de empresas industriales; de inversidn en el de-
sarrollo de proyectos industriales; servicios; vivienda; in-
fraestructura y educacidn, a solicitud del sector privado o

pdblico, como sigue:

PRESTAMOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD i/

Total Sector Pdblico Sec., Priv,
NG Monto N flonto NE Manto
133 194 040 19 83 715 114 110 325
Industrisa 98 81 550 - - 98 81 550
Infraestructura 14 80 512 14 80 512 - -
Vivienda 12 25 000 . - - 12 25 000
Servicios ~ g 6 878 - 5 3 203 4 3 775

Como se puede apreciar,.hasta la fecha citada, el Ban
¢o habfa aprobado un total de 133 préstamos por un monto de
194 millones de colones, de los cuales el 43,1 % fuéd para el
Sector‘pdblico y el 56.8 % para el sector privado. |

Del monto correspondiente al sector pdblico la infra-
estructura absorbid el 96;1 % y los servicios el 3.8 %.

Por su parte, el sector priQado destind el financia-~
miento obtenido del Banco en los siguientes rubros: para ei
desarrollo de proyectos industriales 73.9 %; en vivienda el
22.6 % y para servicios el 3,3 Z%.

P e



De los montos totales otorgados a Centroamérica cop--
rresponden ‘a cada pafis, las cantidades descritas en el si=--

guiente cuadro:

PRESTANOS POR FAIS Y DESTING 1/

Infra-
Total Indust., Estruct, Vivien. Servicias
184 040 81 550 80 512 25 040 6 8978
Guatemala 33 025 16 900 10 500 5 625 -
£l Salvador 39 685 21 995 11 875 5 000 815
Honduras 48 435 15 232 26 772 4 375 2z 055
Nicaraqua 40 738 14 773 19 615 - &5 000 1 350

Costa Rica 32 157 12 650 11 750 5 000 2 758

Comparativamente con los d;ﬁés pafses Centroamerica-
nos E£1 Salvador ocupaba, hasta la fecha Coaentada, el ﬁefcer
lugar en cuanto a fimanciamiento del Banco, deépués de Hondu
ras y Nicaragua gue ocupaban el primero y segundo lugares =~
respectivamente, guedando Guatemala y Costa Rica en los Gdlti
mos lugares en su ordsn.

MaSy'En cuantao se reé&ere a financiamiento para inver
siones de carédcter industrial, .El éalvador ocupd el primer -
lugar con 22,0 millones de colones, siguiéndole én su orgden
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. .

Nﬁestra anterior aprepiacién sabre el Banco enfoca el
aspecto positivo de dicha institucidén. Sinembargo, aplicéﬁdg
le un juicio critico pronto afloran situacionas negativas que

- et we e A=A e

1/ Quinta Memoria de Labores del BCIE, 4/0ct/66,

3 >



conviene sefialar con afén constructivo,

En términos generales al Banco le hace falta definir
st polfitica en cuanto al establecimiento de industrias de -
integracién, promocidn y fomento de inversiones y con res--
pecto a las inversiches extranjeras.

Las industrias bésicas relacionadas con la explota--
cidn de recursos naturasles no hansido emprendidaspor dicha
institucidn resultando como ehligada consecuencia, que el -
Banco ha operado sin metas definidas y, hasta cierto punto,
en competencia con los institutos nacionales de famento in-
dustrial y la bancga privada,

Una polftica de exportacidn de productos manufactura
dos y semielaborados, hacia terceros pafsszs, gue viniera a
fomentar el crecimiento industrial bruto de los paises cen-
troamericanos, hasta la fecha mo ha sido iniciada por el -
Banco.

Finalmente cabe puntualizar la falta de coordinacidn
en el campo tecnoldgico, existente entre el Banco y los de-
més organismas de integfacién econdmica, principalmente con
el ICAITI, y, al mismo tiempo, la lentitud en sus operacio-
nes, a pesar de la saturacidn burocritica que le es caracte-
ristica.

S

CONVENIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS
FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

Con anterioridad a la suscripcidn del Convenio la

/2610
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preoccupacidn de los gobiernos relativa a la unificacidén y -
‘racionalizacidn de la politica de incentivos fiscales, ya -
se habfan consignado en el Arf.‘XIX del Tratado General de

Integracién Econdmica, los lineamientos bésicos de dichao -
Convénio y asimismo el compromiso de suscribir un Proﬁﬁcolo
con tales finalidades.

El Convenio fué suscrito en San José, Costa Rica, el
31 de julio de 1962 y diseflado para cumplir los siguientes
objétiuas primordiales; 1/

a) Estimular en forma conjunta el desarrollo indus--
trial de Centroamérica a fin de me jorar las condiciones de
vida y el bienestar de sus pueblos, vy

b) Establecer un régimen centroamericano de incenti-
vos fiscales al desarrollo industrial y coordinar su aplica
cidn entre los pafses miembros.

Tan importantes objetivos significan gue los gobier-
nos se comprometen & otorgar incentivos fiscales de manera
uniforme a las industrias nuevas o existentes dedicadas a -
una misma actividad industrial, exceptuando aguellas gque en
cada Estado son objeto de leyes espegiales, como en el caso
de la extraccidn de minerales, petroleo y gas natural, silvi
cultura, piscicultura, caza marf{tima y pesca, las industrias
y actividades de servicios, las actividades agropecuarias y
la construccidn de vivienda popular.

1/ Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desa-
rrollo Industrial.



En tal sentido, el Convenio deroga las disposiciones
contenidas en las leyes de fomento industrial vigente en ca
da pals, para nuevas concesiones, quedando éstas Gltimas vi
gentes Unicamente para finalizar los trdmites de aguellas -
solicitudes presentadas con anterioridad 2 la vigsncia del
AConvenio y los plazos fijados en estos casos, salvo las li-|
mitaciones como la de importar materiales de construccidn,
que serd derogada treinta dfas después de la vigencia del -
citado instrumento.

Cabe aclarar, que las empresas acogidas con anterio-
ridad al Convenio, a leyes nacionales, podrén reclasificar-
se conforme las disposiciones del Convenio y obtener los be
neficigs correspondientes, deduciendo desde luego, los pla-
zos transcurridos de los otorgados de acuerdo con la Ley Na
cional.

Las actividades de ensamble quedan sujetas a la sus-~
cripcidn de un Protocolo gue debe firmarse en un plazo no -
mayor de un afio después de iniciada la vigencia del Conve--
nio. En dicho instrumento se consignardn las disposiciones
que deberdn regular el otorgamiento de incentivos a las em-
presas dedicadas a tales actividades.

Mientras no se lleque a la suscripcidn del protocolo
especial citado, las empresas de ensamble podrén acogerse =-
al Convenio, guedando limitadas a la concesidn durante tres

afos, de las franquicias scobre la importacidn de magquinaria

y equipo.




CAPITULOD III

INFLUENCIA DE LDBS INSTRUMENTOS CENTROAMERICANOS
DE DESARROLLD INDUSTRIAL EN EL SECTOR MANUFACTY

RERO DE EL -SALVADOR



1. INDUSTRIAS DE ENSAMBLE

Por industrias de ensamble se entiende la combinacidn
y unidn de partes o componsntos importados con partes o pie-
zas de fabricacidn nacianal 5 centroamericana dentfo de Qn'-
todo (articulo ensamblado) 1/

Pera llegar a la Formulacién del proyecto de Protoco-
lo sobre Industrias de Ensamble, los distintos organismos re
gionales de integracidn econémica han estudiado detenidamen-
te las diversas implicaciones gue éstas pueden originar en -
la economfa de los pafses centroamericanos, tarea en la gue
cﬁntaron con la colaboracidn de expertos de la CEPAL.I -

Debemos aclarar que hasta la fecha (dioiembre de -
1966) no existen disposiciones vigentes a nivel centroameri-
cano para rtegular las actividades de ensamble, siendo ello -
precisamente la causa principal para llegar pronto a la sus-
cripcidn de dicho Drotocolo..

El ctitado Protocolo encuentra su fundamentacidn legal
'en el Articulo Transitorio Séptimo del Convenio Centroameri-
cano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, que es
tablece el compromiso de los estados contratantes de suscri-
bir un protocolo especifico que contemple el régimenide in--
centivos fiscales aplicable a las industrias de ensamble y -

precise la lista de actividades que se beneficiaran, los re-

- Gy s i ote - e — -

1/ Parcialmente criterio del Depto. de Pol{tica Econdmica -
del Ministeric de Economia,
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guisitos de incorporacibn de componentes de origen centroa-
mericana y el régimen.de intercambio de los productos ensam
blados.

Por otra parte, tal documénto responde a los linea--
mientos de la polftica industrial acordada por el Consejo -
Econdmico Centroamericana, en el sentido de dar prioridad -
al establecimiento de actividgdes gue dinamicen el proceso
de industrimlizacidén de manera armbnica de los cinco pafses
y porgue al fomentar las industrias de ensamble; a la vez -~
se propieciard el deéenvolvimiento de industrias auxiliareé
fabricantes de piezas para las ensambladoras,.

£l Protocolo serd un marco general para todas las in
dustrias de ensamble, al que estarén referidos un reglamento
general y'tantos reglamentos especificos ccﬁo industrias se
decida incluir sn la lista de actividades de ensamble gue -~
deberd Figurér anexa al Protocolao.

Fl Protocolo contendrd el régimen de incentives fis-
cales y un sistema arancelario sspecial aplicaple al esta-=~
blegimiento de industrias de ensamble, debiendo dichas in--
dustrias, sujetarse a un programa de integracidn y fabricar
en. su planta un conjunto impdrtaﬂte de productos finales. -
Por programa de integracidn se entiende la incorporacidn -~
progresiva de componentes de origen centroamericano y la inp
corporacifn de nuevas fases del proceso industrial conducen
tes al empleo de componentes més simples, coHForme plazos -

~

1imites establecidos en calendarios a gque estardn obligadas



las plantas de ensamble.

ts oportuno enfatizar, gue .las empresas ensambladoras
gue no realicen un programa de integracidn en su proceso in-
dustrial, no serén objeto de los beneficios del Protocolo, -
por considerarlas industrias de simple armadura,

La administracidén del Protocolo se haré desde un prin
gipio = Hivel centroamericano por medio del Consejo Ejecuti-
vo, gue autorizard o rechazard las solicitudes gue le sean =~
presentadas por la SIECA, Este Gitimo organismo en colabora
cidn con el ICAITI,‘tendrén a su cargo la elaboracién de re-
glamentos especificns; ia evaluacién de las solicitudes y la

vigilaﬁcia para el correcto cumplimiento de las autorizacipg
nes.

yas empresas clasificadas de ensamble recibirén exen-
ciones de derechés de aduaﬁa y demés gravdmenes conexos in--
cluyendo los derechos consuléres sobre la importacién de ma-
quinaria y equipo, materias primas.no producidas en.Lentroa=-

mérica, combustibles estrictamente para el proceso industrial,

¢

excepto gasolina, asi como ekencién total de impuestos sobre
la renta y utilidades sobre activos y sobre el patrfimonio,
durante los plazos que se establecerdn definitivamente, al -
ser aprobado y suscrito por -los pafses, el Protocolo sobre =-
Industrias de Ensamble.

Los productos de las industrias de ensamble centroame
ricanas, serén debidaménte protegidas mediante la adopcidn -

de niveles arancelarios aplicables a los productos proceden-



|
!
|
| ]
tes de terceros pafses,
; ‘ 4

Las plantas actualmente instaladas en los pafses del,

Area Centroamericana, acogidas a las respectivas leyes de -
l

Fomento Industrial, seguirdn gozando de los incentivos fis-
| | ~
cales obtenidos, hasta cuando sea emitidoc el reglamento es-

p@cffico quegregule la actividad correspondiente. De no su

i
i

jbtarse dichas plantas a las dispogsiciones del Protocolo, se

consideran favorecidas por subsidios a la exportacidn, en -
|
i | )

cuyo caso guedardn sujetas a lo que al respecto establece -
: i

eh Art. HE dél Tratado General,

; En lakforma indicada serdn reguladas y & la vez pro-
m5u1das las. 1ndustrlcs de ensamble en Centroamérica, pues =
h?sta ahora no existe uniformidad en el ptorgamiento de in-

centivos paTa dicha actividad, desde luego gue unos paises

les confieren mayores privilegios gue otros, ocasionando -
tél disparidad .la preferencia de los inversionistas interna

cionales poriel pafs gue les proporciona mayores ventajas -
% \

c?n mas rapidez,

- |
e e

3 ~”’ara el caso, en E£1 Salvador se encuentran acogidas

a la Ley de Fomento Industrial empresas dedicadas .,al ensam-

ble de productos tales como: Eguipos de oxiacetilena, compre

sores de aire y gases, unidades de acondicionamiento de aire,
|

tféctores, tfailers, automéyiles, médquinas de coser domésti-

cas, motores}elmctrlcos, refrigeradaores, radic receptores, -

tElEUlSOFEc,\tOCGdlSCDS, radio tranémlsores, motocicletas, -
l |

b%cicletas yamotorea_de combustidn intsrna automotrices.

|
: |



1

| £s muy probable que la unificacidn de la politica a

%eguir en Centroamérica en materia de ensamble, induzca a -

ias firmas mundiales fabricantes de equipo industrial ligero
§ semipesada, equipo hidrallico y neumdtico, mdquinas herra-
%ientas, maguinaria textil, maguinaria agricola, equipo de -
%Ficina, maéuinaria eléctrica, aparatos domésticos eléctri--
%os, eguipogs de comunicgcién, equipo para ferrocarriles y de
ﬁaqginaria para la industria de la construccidn, a localizar
én el pafs centroamericanoc de su conveniencia sus instalacio

nes con miras al Mercado Comdn Centroamericano,

2, INDUSTRIAS BASICAS

i Como|lindustrias bisicas se recénocen aquellas cuya -
dperacién genera un crecimiento conjunto de la economfa, des
QG ldégo gue, a la vez de ser productoras, son consumidoras
Q estén estrechamente relacionadas con numerosas industrias

conexas y colaterales,

»

Este tipo de industrias, dada su importancia para la
economia de los pafses centroamericanos, ha ocupado desde un

ﬂrincipio la atencidén de las autoridades regionales de inte-
{

gracidén econdémica, razdn por la cual se llegd a la suscrip--
. . . .
c;én del Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroameri

c%nas de Integracidn y a la creacién del Sistema Especial de

Promocidn del Actividades Productivas, dentro del Protocolo -
| I :
aﬁ Convenio sobre sl Régimen de Industrias de Integracién -

1

| |
(Protocolo de San Salvadar).

i
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El Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroame
f A A3

|
'

!
ricanes de Integracién, por medio de los protocolos que es
susceptible suscribir a medida qgue se presentan solicitudes
drientadas hacia el dcsarrollo de industrias ba51cas, estd

llamado a rdgular y promover el desarrollo de éstas en la -

|
!

En el sentido indicado y mediante sl Protocolo de -

San Salvador, los gobiernos de los pafses centroamericanas

Regién. (

declararon industrias de integracidn y acogieron dentro del
Régimen las plantas productoras de sosa cdustica e insecti-

cidas clorados, a solicitud del Gobierno de Nicaragua y la
' l - A

de llantas y neuméticos = Solicitud de Guatemala,

! A s

Posteriormente Honduras obtuvo la declaratoria de In

i

dustria de Integracién para una planta que se dedicard a2 la
| !

fabricacién de vidrio en lamlna‘
| :
CostatRlca, a su vez, ha solicitado los beneficios =~

dbl Régimen para una segunda planta/de llantas gue se .esté
i i -

instalando en San José.
I . [

Como puede notarée, entre las industrias bédsicas dg-

claradas de 1ntegra01on ninguna corresponde a E1 Salvador;

péro, en cambio, se han instalado en el Pafs varias indus--
trlas de mucha importancia al amparo del Sistema Especial -
de Promoczon‘de Acthldades Droductlvas.

3 De acuerdo con digho Sistema Especial, El Salvador -

| f N
H i
v

abtuvo la incorporacién, dentro del Protocolo al Convenio -
sbbre el Régimen de Industrias de Integracién, suscrito en
; 1
i
o |
|

e .



San Salvador, el 29 de enero de 1963, de las siguientes in-
dustrias: |

Vidrio en lémina (comunmente usado para ventanas), =
no elaborado, con o sin color;

Envases de cualquier capacidad, para cerveza, aguas
gaseosas, vinos y licores (incluso para refrescos);

Machetes:

Bombillos para alumbrado; de toda clase y voltaje, -

(excepto tubos de incandescencia y focos sellados para veh

s

culos). .

Dentro de las industrias consideradas a nivel centroa
mericano como bésicas, cuyo desarrollo se considera necesa-
Tio vy urgenﬁe por el significativo volumen de importaciones
que represenfan y por el aprovechamiento de materias primas
nacionales que generaria su establecimiento, asi como por -
las perspectivas de nuevas industrias subsidiarias gue es--
tas inducirfan, podemos citar las adelante descritas, adn =~

cuando para algunos de los proyectos no se haya solicitado

la proteccidn del Régimen de Industrias de Integracién refe

rido. i
Las industrias a gue antes aludimos son: 1/
z) Pulpa y papel;
b) Qu%mica; i
c) Uiério;
i}n&zgzg;_gggjunta de Programacidn para Centroamérica, =--

Agosto 1965,



d) Metdlicas bdsicas: vy
‘B8) Textiles.
| .
INDUSTRIA DEJDULPA Y PAPEL .
I

|

raft, papel borrugado, napel para bolsas y papel

En El! Salvador existe un proyecto orientado a elabo-

~

rar paﬁel
cartdn, partiendo ﬁg la pulpa de vagazo de cafia, cuya plan-
ta tendria una capacidad de aproximadamente 100 toneladas -
métricas por dfa. L
De igual manera, se tiene conocimiento de proyectos

a desarrollar en Honduras, Guatemala, Nicaragua y Costa Ri;
ca, en los que se empleard como materia prima los Losgues -
de konifera y abarcardn, ademds de las lineas sefialadas pa-
ra la plantaide £1 Salvador, otras como: fiadera en capas -
(limer board), pulpa prensada para relleno (corrugated me -

. . | . o«
dium) y otros productos similares.

INDUSfRIA QUIMICA

£1 Saivador posee una planta de fertilizantes en la
que se estdn|elaborando fertilizantes granulados, écido sul
fdrico y sulfato de amonio. Pero, ademés, se sabe de proyec
' tos orientados a la fabricacidn de fertilizantes comple jos,
superfosfatos y amonfaco,

Asi mismo se estudian 'las posibilidades de producir
sosa-cloro a base de electrdlisis de la sal marina, DDT, to
xafeno, insecticidas clorinados, compuestos de cloruro de -

polivinilo, carburo de calcio y sosa calistica.




En cuanto a las fibras qulmicas estdn en vias de rea
lizacidn proyectos industriales para producir: Tejidos como
dacrdn, tetoron (suiting), gabardina (serge) telas livianas
(tropical) ; telas estampadas (fancy dabby); a base de ra-=-
ydén viscosa%y poliester.

INDUSTRIA’D% VIDRIO

En el pafs se estd finalizandao la instalacidn de una
planta destinada a la fabricacidn de vidrio y vidrio plano
en su primera etapa, paré lwego elaborar artfculos de bazar
en wna segunda fase deg produccidn. Dicha planta. tendrd una
capacidad de 8000 toneladas métricas al afio de envases de -
vidrio y 4000 toneladas métricas anuales de vidrio plano.

| Ademds del proyecto salvadorefio existen otros que se
desarrollardn en Guatemala y Costa Rica en cuanto a la fa--
bricacidn de envases y el proyecto de Honduras erientado a
la fabricacidn de vidrio plano, cuya capacidad serd de 6000
toneladas anuales,

Esta industria es un ejemplo de la falta de programa
cidén del desarrollo industrial, dado que la capacidad de fa
bricacidn proyectada conjuntamente por laos paises centroamg
ricanos supera la demanda en la linea de envases hasta el =
afig 1969, de donde se infiere que dichas plantas para éoder
operar en condiciones adecuadas dsberdn especializarse en -
la fabricacidn de los distintos tipos de envase requeridos

por el mercado centroamericanc.
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INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

La instalacién de plantas para la slaboracidn de ace
ro tiene gue realizarse en Centroamérica con base en una =«
polftica industrial conjunta de los paises miembros del Mer
cado Comdn, en vista de gue plantas dedicadas a este tipo -
de actividades r-quieren el mercado ceﬁtroamericano bperan—
do en su capacidad minima, por lo que creemos muy remota la
posibilidad de realizar un ﬁroyecto de tal naturaleza en El
Salvador.

Sin embargo, se encuentran en operacidn dos plantas
dedicadas a la fabricacidn (laminacién} de varillas de hie-
rro estructural para construccidn partiendo del lingote y -
una de las dos, lamina alambrgn para trefilacidn y trefila
alambre galvanizado para clavo, alambre de amarre y de otros
tipas.,.

Por otéa parte, hemos podido establecer gue existe -
interés de inversionistas en procesar tubos y cafferfa de -
hierro y acero, resvestidos o no, partiendo asimismo del lin

gote,

INDUSTRIA TEXTIL

La industria textil de El Salvador ocupa posicidn -
privilegiada entre los pafses centroamericanos, puss ademés
ge suplir las necesidades internas, exporta a los demis pai
ses de Centroamérica hilados, tejidos manuales, tejidos de

punto y cordeleria,



Se sabe también, que la industria textil salvadorefia
posee capacidad instalada sufigiente; pero una alta propor-
cidn de 1la maquiﬁaria Yy equipo instalados se encuentran ob-
soletos en relacidn con el volumen de la demanda y los reque
rimientos modernos de la poblacidn y de otras industrias -
usuarias de los productos textiles.,

Amte tal circunstancia, se ha iniciado un programa de
reorganizacidn, tecnificacidn y ampliacidén de la industria,
a modo dé alcanzar para el afio 1970, una total reposicidn -
del equipo obsoleto y logrado el necesaric aumento de husos

y telares,

3. MATERIAS FRIMAS INDUSTRIALES: Y PRODUCTOS
INTERMEDIODS

Se entiende por materiaé primas industriales aguellos
materiales que se incorporan en el producto final sin previa
transformacidn, y, como productos intermedios (semielabora--
dos), aguellos gue siendo elaborados con matsrias primas, -
sirven como elementos intermedios para producir otros bienes.
i/

£1 desarrollo de la produccidn de materias primas in-
dustriales y productos intermedios se ha pensado realizarlo
princiéalhente a través de la polftica de ;ncentivos fiscales
adecdados, empefio que se ha visto frustrado debido a gue uno

o gn e W . . —

gales al Desarrollo Industrial,
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de los pafses miembros del Tratado Ganeral, ha demorado por
mucho tiempo el depdsito en la ODECA del Convenio Centroame
ricanc de Incentivo; Fiscales al Desarrollo Industrial,

Conforme el Art, 58 del citado Convenio, se clasifi-
can en el grupo A, aquellds empresas que produzcan materias
primas industrimles o bienes de capital, o produzcan articg
los de consumo, envases 0 productos semislaborados, siempre
Qque par lo menos el 50% del valor total de las materias pri
mas, sean de origen centroamericanoc; clasificacidn que repre
senta significativas ventajas, por conceder exencifn total
o pafcial de los derechos de aduana gue graven la importa~-
cibn de aquellos elementos que es necesario importar, por -
no producirse en Centroamérica, como maguinaria-y equipo, -
materias primas, productos semielaborados y envases; exen-=-
cidn del impuesto sobre la renta y exencidén de impuestos so
bre los activos y sobre el patrimonio,

£n ausencia de disposiciones regionales, el fomento
de la produccidn de materias primas industriales y productes
intermedios, ha quedado por complseto bajo la jurisdiccidn de
las leyes naciocnales de fomento industrial.

Por la falta de una polftica definida que vinisera a
orientar el fomento industrial de los pafses del 4rea cen--
troamericana, ha ocurrido, por ejemplo en El Salvador, gue
la fabricacién de materias primas industriales no ha sido -
emprendida por el sector privado, pues este se ha dedicado

preferentemente a la elaboracién de artficulos de consumo in-

e e =
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mediato y semiduradero y muy limitadamente a la de productos
intermedios.

Lo expuesto deja ver claramente la necesidad de fomen
tar~mediénte el otorgamiento de estimulos gspeciales, el de-
sarrollo de proyectos encaminados hacia la elaboracién de ma
terias primas industriales y productos intermedios? accidn -
que bien podria realizarse por medio ce las disposiciones -
del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desa-
rrollo Industrial y no por tardias, parciales e inadecuadas
reformas a las leyes naclonales de Fomento'industrialg

Entre los productos intermedios cuya produccidn se as
t4d desarrollando en el Pais, podemos mencionar los siguien--
tes:

Telas de raydn, dacrdn, sanforizadas, estampadas, bor
dadas, casimires y tejidos de punto; hilos de algoddn, de ra
ydn y de fibras sintéticas; hule esponjoso; zippers; madera
terciada; suela; cueros, pieles, fajas y otros materiales pa
ra calzado; botones; telas plédsticas, cueros artificiales vy
tapiz piéstico; productoé de.aluminio anodizado y extrusidn
de aluminio; tacones para calzado; hilazas texturizadas de -
nylon, perlén y fibras sintéticas de mono y multifilamento -
por falsa torcifn; 14mina galvanizada, corrugada y lisa; lo-

na impermeahilizada y suslas sintéticas para calzado.




CARITULD IV

ORGANISMOS RECTORES DE LA POLITICA

ECONOMICA CENTROAMERICANA



1. ORDEN JERARQUICO

Antes de analizar el orden de precedencia de las ins
tituciones del Programa de Integracidn Econdmica Centroameri
cana, conviene delimitar la relacidn existente esntre el Comi
té de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano y el -
Cansejo Econdmico Centroamericano, pugsto gue ambos estdn -
formados por los Ministros de Economia de cada pafis y los =~
dos tienen por finalidad dirigir y coordinar la integracidn
gcondmica de los pafses de Centroamérica.

La indicada dualidad se explica en la necesidad de =~
los pafses centroamericanos de crear sus propios organismos
dirigentes, pues con anterioridad a la suscripcidn’ del Trata
do General, la direccién'y coordinacidn de las actividades -
de la integracién econdmica las tuvo a su cargo el Comité de
Cdoperacién Econdmica cuya Secretarfa desempefd y todavia de
sempefia la Oficina de la CEFAL en México.

Lo anterior significa gue todos los organismos creados
por el Comité de Cooperacidn Econdmica guedaron funcionando
bajo la direccién y coordinacién del Consejo Econémico Cun--
troamericano a partir de la creacidn de este dltimo organis-
mo, excepto aguellas instituciones gue por su ley de crea--
cibén deban considerarse independientes.

Como puede apreciarse en el Organograma adelante deta
llado el Consejo Ejécutiva, la Secretarfa Permanente (SIECA)

y la Misién Conjunta de Planificacidn actdan en funcidn li--




w T e

neal con respecto al Consejo Econdmico Centroamericano., Ello
es asl porgue recientemente la Misidn Conjunta de Planifica-
cidn paso a ser una nueva divisidn de la SIECA, que a su vez,
se encuentra en relacidn de dependencia para con el Consejo
Ejecutivo del Tratado y este dltimo organismo depende direc-
tamente del Consejo Econdmico Centroamericano.,

En el desarrollo de su cometido el Consejo Econdmico
cuenta con la colaboracidn y asesorfa de las Reuniones de or
ganismos centroamericanos que tienen a su cargo la aplicacidn
de determinadas polfticas a nivel naqional, gntre ias que se
flalamos dnicamente las méds importantes:

a) Reunidn Conjunta de Ministros de Economfa y Hacien

das

b) Reunidn de Directores de Organismos de Planifica-~-

cibn ; Coordinacién Econbmicag

c¢) Reunidn de Ministros de Agricultura y Recursos Na-

turales; |

d) Dtraé Reuniones de organismos técnicos.

Por cuanto al Comité de Cooperacidn Econdmica del Ist
mo Centroamericano y sus organismos dependientes, denominados
subcomités, se mantisne al mismo tiempoc la posicién de orga-
nismos asesores del Consejo Econdmico o sea que.estén en fun
cidn staff,

Debeﬁos aclarar que el Consejo Ecpnémico puede solici
tar la cooperacidn de cualguier organismo creado por el Comi

té de Cooperacidn Econdmica, directamente sin tener gue recy

.

.



rrir a dicho Comité, ni a la Secretarfa de la CEPAL en Méxi-
co; bastando con la transcripcidn de la correspondiente reco
mendacidn o acuerdo del Conseja. |

Para que pueda apreciarse mejor la organizacidn de -
los principales organismos dirigentes del Prograema de Inte--
grac;én Econdmica Centroamericana hemos colocado ambos orga-
nogramas a la par y comunicado por una linea de guiones suce
sives, con lo gue indicamos la posicidn Staff, ya que, de -
acuerdo con el Tratado General, ambos tienen coexistencia ju

ridica.
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2. FUNCIONES Y POLITICA INDUSTRIAL DEL CONSEJO
ECONOMICO CENTROAMERICAND

La direccidn de la politica econdmica conforme el -
Art. XX del Tratada General, correépande al Consejo Econdmi
co Centroameéricano, que a su vez tiene a su Dargﬁ el desa-=-
rrollo del Programa de Integracién Econdmica Centroamericana.

Para el desempefio de sus atribueciones el Consejo cuen
ta con la colaboracidn directa del Consejo Ejecutiﬁo del Tra
tado General , la Secretarfa Permanente (SIECA) y la aseso--
rfa de los organismos técnicos centroamericanos e infernacig
nales, principalmente con la efectiva asistencia de la Secrg
tarfa de la CEPAL en México.

| El Consejo Econdmico se reune cuantas veces es necesa
rio para examinar los trabajos realizados por el Consejo Eje
cutivo o para tratar situaciones especialés de carécter eco-
nédmico que puedan tener implicaciones serias para uno o va-=-
rios pafses miembros y emite las resoluciones correspondien-
tes, gue la Secretaria Permanente se encarga de comunicar a
los gobiernos y velar por su cumplimiento.‘

Siendb el Consejo Econdmico el méximo organismo diri-
gente de la politica scondmica y de la integracidn centroamg
ricana, estd llamado como ldgica consecuencia; a definir la’
orientacidn que cqnviene seguir a fin de perfeccionar el fler
cado Comdn Centroamericano y lograr en un futuro préximo la

obtencidn de nuevos mercados para productos elaborados prip



cipalmente con materias primas originarias del Area (Centro-
americana.

En tal sentido, dicho organismo decide la convenien-
cia para Centroamérica, de fusionar el NMercado Comdn Centro-
.americano con otrods pafses o bloques econdmicos o bien promo
ver la ampliacién de mercados tradicionales y nuevos por -~
otros m=dios.

Desde el punto de vista de la polftica arancelaria el
Conse jo Econﬁmico mantiene su posicidn de completar el aran-
qél centroameficano, cuyos aforos egquiparados tienden a pro-
teger el desarrollo industrial de los paises centroamerica--

nos,

Labor directa del Consejo en el sentido indicado cong

tituye el estudio y suscripcidn de los respectivos Protoco--
los al Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravé-
menes a la Importacidn. En estos instrumentos se incluyen -
aforos equiparados con el fin dé completar el arancel comin

y al mismo ﬁiempo se consignan aforos renegociados a solici-

tud de los paises miembros del Tratado Gensral en vista de -

gue la proteccidn de los zforos equiparados con anterioridad,

en la prfctica resultd insuficiente.

La polftica,&e incentiwvos fiscales proyscta el Conse-
jo realizarla a base de estimulos uniformes en todos los paf
ses del Area Centroamericané, objetivo gue no ha sido posi--
ble materializar por la tardanza del Gobierno de Honduras en

depositar el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales

al Desarrollo Industrisl.



La politica encaminada al fomento y promocidn de in--
dustrias bésicas y de particular interés para la economia --
centroamericana, la ejecuta el Conse jo, auspiciando la sus--
cripcidn de Frotocolos al Convenio sobre el Régimen de Indus
trias.Centroamericanas de Integracidn, por una parte y median
te el otorgamiento de los beneficios del Sistema Especial de
Promocidén de Actividades Productivas, por la otre,

Para llevar adelante el fomento industrial de Centroz
mérica en forma coherente, el Consejo se abocd ya a la plani
ficacidén del desarrollo, labor gue permitird un mejor oprdena
misnto en la promocidn industrial y evitard la duplicacién -
de esfuerzos debidos a la falta de programacidn.

En todo caso, el Consejo dispone de distintos medios
para realizar sus objetivos acordes con el desarrollo indus~
trial y en tal sentido auspicia la preparacién de estudios -
técnico-econdmicos que le permitan detectar la viabilidad de

proyectos especificos.

CONSEJO EJECUTIVO DEL TRATADO CENERAL

Las principales funciones de este organismo consisten
en aplicar y administrar el Tratado General de Integracidn -
Econdmica Centroamericana, asi como realizar todas las ges--
tiones y trabajos que tengan por objeto llevar a la préctica
la unidn econdmica de Centroamérica,

El Consejo E jecutivo se reune generalmente una vez ca

da dos meses o0 mensualmente, por convocatoria de la Secreta-



ria “ermanente o a peticidn de unma de las partes contratan-
tes y sus resoluciones se toman por mayoria de votos del to
tal de los miembros del Consejo.

£l Consejo Ejecutivo es el organismo responsable de
asegurar el cumplimiento de los compromisos establecidos me
diante el Tratado Gensral y de resolver los problemas gue -
se susciten con motivo de la aplicacidn de sus disposicio-=
nes. Entre sus facultades estd la de proponer a los gobier
nos. la suscripcidn de los Convenios Multilaterales gque adi-
cionalmente se requieren para alcanzar los fines de la inte
gracidén econdémica de Centroamérica.

Al crearse dicho organismo, automdticamente asumid -
las funciones encomendadas a la Comisidén Centroamericana de
Comercio en el Tratado Multilateral de Libre Comercio e In-
tegracidén Econdmica Centroamericana y en el Convenio Centro
americano sobre Equiparaciédn de Gravdmenes a la Importacidn
asi como las encomendadas a la Comisidén Centroamericana de-
Integracidn Industrial en el Convenio sobre el Régimen de -
Industrias Centroamericanas de Integracién y las atribucio-
nes y deberes de las Comisiones flixtas de los Tratados Bila
terales vigentes entre las partes contratantes.

El cumplimiento de las resoluciones del Consejo E je-
cutivo estd a cargo de la Secretarf{a Permanente, a la cual
puede, a la vez, delegarle funciones y sncomendarls traba--

Jjos y estudios,
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El Consejo Ejecutivo estd integrado por un funciona-
rio propietario y un suplente designados por cada uno de los
paises miembros.

En el desempefio de sus funciones el Consejo E jecutivo
cuenta con la colaboracién de los organismos técnicos cen---
troamericanos como el ICAITI, la ESAPAC, la Misién Conjunta
de Programacién y otros.

Por su carédcter eminentemente técnico este organismo
caadyuva directamente en el desarrollo Incustrial de Centro-
américa, desde luego que conoce en primera instancia los -
proyectos de tratados, convenios, protocolos, gue posterior-
mente pasan al Consejo Econdmico Centroamericano para su =--
aprobacién y suscripcidn,

Puede afirmarse, sim temor a eguivocaciones, gue el -
Consejo Ejecutivo précticamente marca la pauta del desarro--
llo industrial de Centroamérica, al dictaminar, a nivel téc-
nico, sobre todos los asuntos de mayer trascendencia para la
pol{tica econdmica de los pafses centroamericanos.

Cabe destacar que el Consejo Ejecutivo, por iniciati-
va propia ha creado una modalidad de proteccidn al cesarro--
llo industrial, al poner en vigor su Resolucidn N2 26, con--
sistente en la suspensién de franquicias que se estuvieren -
otorgando a. amparo de las respectivas Leyes de Fomento In--~
dustrial para la importacidn de articulos que se fabriguen -

en condiciones adecuadas en Centroamérica,



1. ORIENTACION SEGUIDA POR EL SECTOR PUBLICO

Referirse a la polftica econdmica sustentada por el
sector pdblico frente al procesp de industrializacidn signi
fica, en cierto modo, abarbar la trayectoria seguida conjun
tamente por los paises del Area Centroamericana, reconocien
do que los paises miembros dehen orientar la politica asconf
mica e industrial conforme las directrices de los organismos
regionales.

En ei sentido indicado sefialamos en forma general, -
la posicidn asumida por el sector plblico del Pafs, con res
pecto a: la correcta aplicacidén de los tratados; convenios,
protacolos vy demés instrumentos del pragrama de integracidn
econémica; la polftica de impuestos de consumo; la unifica-
cidn de los indentives fiscales; las medidas de proteccidn
arancelaria; al fomentc de las inversiones extranjeras; al
desarrollo agropecuario; la capacitacidén técnica y otros tg
mas de importancia pare el desarrollo y objetivos del movi-
miento de integracidn econdmica.

El gobierno de El1 Salvador ha tenido como norma en -
su participacién en el Programa de Integracién Econdmica, -
el fiel apego al cumplimiento de las dispesiciones canteni-
das en los distintos instrumentos de integracién ecaonémica,
asi como la correcta observancia y respeto de los acuerdos
derivados de los prganismos dirigentes de la politica econé

mica centroamericana, salvo raras excepciones.



En diversas ocasiones y.acorde con la posicidn salva
dorefia, se ha dado apoyo a todas aguellas medidas tendientes
a evitar y prevenir violaciones de los instrumentos legales
del Programa de Integracidn Econdmica, pues al principio la
mayoria de contratiempas para el libre comercio provenfa de
las autoridades aduaneras, por diversas causas, siendo muy
frecuente la rsferente a la duda del origen de las mercan--
cias,

Sabre el particular se dio el 2apoyo neéesario a las
medidas encaminadas a instruir débidamente a las autorida-
des aduaneras con el objeto de evitar problemas de inter--
cambio y, sobre todo, la innecesaria custodia de Ios pro--
ductos originarios del Area, Para atsnuar dichas situacio-
nes se ha insistido en la conveniancia de identificar debi-
damente los productos centroamericanos por medio de leyen--
das-que les acrediten comoc tales.

Em cuanto a la aplicacidn de impuestos al consumo el
sector pdblico ha seguido una polftica bastante moderada, -
reconociendo las diversas implicaciones que este tipo de im
puestos acarrea, principaimente‘para el consumidor final ds
85Cas0s FEcCUrsos.,

La unificacidén de los inecentivas fiscales a nivel -
centroamericanc ha constituido una aspiracidn del sector pg
blico, teniendo en cuenta gue ello conducirfa a un procedi-
miento metddico y congruente en la concesidn de incentivos

fiscales al desarrocllo industrial.
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Desde el punto de vista de la adopcidn de nuevos ins-
trumentos necesarios para el perfeccionamiento de la unidn -
aauanera centroamericana, cuyas regulaciones vendrdn a forta
lecer el Mercado Comiin, se ha dado el apoyo necesaric para -
llegar a la suscripcidn del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroa
mericanc y del Convenio sobre Zénas Francas y Puertos Libres,

Por etra parte, el sector gubernamental respaldd deci
didamente la creacidn del Sistema Especial de Promocidn de -
Actividades ProductiVas; can Lka finalidad de auspiciar el es
tablecimiento de industrias de particular interés para E1 -~
Salvadar y la Regidn.,

La politica arancelaria centroamericana ha contado -
con 8l apoyo del Gobierno de EL éalvador y asi, ha sido posi
ble avanzar en el perfecéionamiento del arancel uniforme cen
troamericano y en la renegociacidn de rubros cuyos niveles -
han resultado poco protéccionistas. La lenéitud énAla ejecu
cidn de dicha polftica, se ha debido principalmente al‘GS-——
biérno de Honduras. |

Las normas de éalidad cﬁyo‘estableoimiento se hace ne
cesario para garantizér la prodﬁccidn de articulos sujetos ¥'
a normas generales estéblecida; por el ICAITI y para garanti'
zar al consﬁmidor centroamériéano,‘cueﬁtanuéon el apoyé del
sector pdbiicc de E1l SaluadSr. J

| Ademds, de”laé medidas de proteccidn aranoéiarié a -
que antes hemos aludido, se est4 dando en El.Saivador plena"

vigencia a la Resolucidn N2 26, del Consejo Ejecutivo, a mo-
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do de no continuar otorgando franquicias aduaneras para la
importacidn de productos gque se estdn elaborando en condi-
ciones adecuadas en el Pafs.

Por cuanto se reflere a la adppcién de una politica
conjunta de comercio exterior, [l Salvador ha sido partida-
rio de unificar esfuerzos en este aspecto, principalmente -
para productos agrfcolas como el éafé, el azlcar, algodébn y
otros susceptibles de sighiFicativas variaciones de los prg
cios en el mercado mundiail,

Bl fipanciamiento del desarrollo industrial he con-
tado con el benepldcito del Gobierno de E1 Salvador, més =
adn si los FoﬁdosAestgn llamados a Fﬁmentar el establecimien
to de industrias nuevas o bien para el mejoramiento de la -
agricultufa, la ganaderfa y demds actividades econdémicas de
particular interés para el Pafis,

La industria agropscuaria en géneral, ha sido objeto
de estudios y relativas realizaciones conforme el interés -
del sector pdblico, dado gue esta actividad es la principal
fuente de abastecimiento de materias primas requeridas por
el proceso de industrializacidn.

La capacitacién técnica en el més amplioc sentido de
la palabra, cuenta con el respaldo del Gobierno, en atencidn
a las crecientes necesidades de mano de obra calificada de
parte del sector manufacturero propiamente diaho y la mayor
demanda de perscnal calificado para suplir los mandos inter

medios y la direccidn técnica‘administrativa de las empresas,
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La capacitacidn técnica ds lz administracidn pdblica,
asimismo se havconéidérado necesaria para fortalecer los cua
dros técnico-administrativos de las dependencias estatales,

La polftica de fomento de las inversiones extranjeras
cuenta con el respaldo del Gobierno; mds adn si los proyec--
tos corresponden a industrias impoftantes para la ecanomia -
del Pais, y no a rubros saturados.

Qon el sefialamiento de los diversos aspectos referidos
hemos tratado de identificar la orientacién seguida por el -

sector pdblico, frente al proceso de industrializacién.

2. ACTUACION Y ESPECTATIVAS DEL SECTOR PRIVADO

Cuando se inicid el Programa de Integracién Econémica,
el sector privado de El Salvador adoptd una posicién vigilap
te que le permitiera definir su participacidn activa en su =
oportunidad.

flas, con la finalidad de acompafiar los avances de la
integracidén el sector industrial se ha hecho representar en
la mayorfa de las reuniones celebradas por los organismos di
rigentes del Programa de Integracidn Econémica. Pero, fue -
hasta el afio 1959, aue decidid participar activamente al ha-
berse fundado la Federacidn de Cémaras y Asociaciones Indus-
triales Centroamericanas {FECAICA), cuyas finalidades princi

pales, conforme sus Estatutos, son:

£
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"a) Promover la industrializacién del Istmo Centro--
americano como medio para lograr el progreso, la elevacidn
del nivel de vida y el bienestar social de la poblacidn.

r

b) Promover la mayor vinculacién econdmica del Istmo
Centroamericano, medlante su integracidén econémica, la crea-
cibn de un mercado comdn y otras medidas gue sean aceptables
a los palses integrantes.

c) ﬂromouer el eSLab1901mlento de industrias de ambl
to centroamericanoc y la inversidén de capitales para ese fin,

d) Velar por los intereses generales de la industria
centroamericana y defenderlos oportunamente.

e) Promover el aumento de la productividad propician
do una utilizacién més eficiente de los factores de la pro--
duccidn.

f) Promover el mejoramlento de la calidad de los prg
ductos y el establecimiento de normas adecuadas centroameri-
canas de calidad, .de cumplimiento obligatorioc en todo cuanto
se relaciocna con la salud, mas solo de cumpllmlento vaolunta-
rioc en todo lo demas y el recon001mlento de las mismas, como
medio de comparacidn y superacidn,

g) Desarrollar y defender en el Istmo Centroamerica-
no, el espiritu de iniciativa privada y la libhertad de empre
sa propugnando porque las empresas desarrollen sus activida-
des en un alto nivel civico.

h) Colaborar con el Comité de Cooperacidn Econdmica
del Istmo Centroamericano y con los gobiernos que lo integran
en todo lo relacionado con la industria y actuar en lo perti
nente, como Organc de consulta de los gobierncs, de dicho Co
mité y de sus organismos subsidiarios.

i) Auspiciar y colaborar en la celebracién de Trata-
dos Internacionales Centroamericancs y otras medidas condu--
centegs a la unificacidén de las Leyes y Reglamentos naciona--
les sobre industria, comercio, agricultura, pesas y medidas,
normas de calidad, censos, condiciones de trabajo, gravéme--
nes de importacidn y exportacién, trdnsito, comunicaciones,
tarifas postales vy telegraflcas y otras materias relaciona--
das con la integracidén econdmica y la industrializscidn de -
los pafses del Istmo, tomando en cuenta las distintas condi-
ciones econdmicas y sociales de los mismos,

j) Propiciar wna polfitica comercial respecto a paises
de fuera del Arsa que favorezca el desarrcllo industrial en
gl Istmo Centroamericano., .



k) Fomentar el mayor consumo de los productos indus-
triales centroamericanos mediante la realizacidn de campafias
publicitarias y la grganizacidn de exposiciones industrig---
les, conferencias y seminarios sobre diversos aspectos indus
triales.

1) Actuar como portavoz y representante de la inicia-
tiva industrial privada de los pafses del Istmo y como ele--
mento de enlace y conducto informativo cuando lo estime con-
veniente, ante cualesguiera de, o todos los gobiernos, la --

DDECA, la CERAL y los organismos directores del Programa de
Integracién Econdmica Centroamericana y ante cualguier otro
organismo internacicgnal.”

Cabe -estacar, que a la FECAICA estéd incorporado el -

Sindicato de Industriales de Fanamd, aungue su participacidn

activa se encuentra en suspenso debido a qué los representan

tes de los paises centroamericanos no estuvieron de acuerdo

con la incorporacién de Panamé al Mercado Comdn, mientras di

: ’ . s . .
cho pais no realizara las modificaciones necesarias en su es

h]
tructura jur{dica, tributaria, etc. FEl retiro de hecho de -

la FECAICA lo justificé el Sindicato de Industriales de Pana

m4 en la circunstancia de no haberse aprobadd gl cambio de -
las siglas de la Federacidn a FECAICAP.

En el desarrollo de su cometido el sector industrial
centroamericano agrupado en la FECAICA; cuya labor puede =~-~
atribuifse cada uno de los paises participantes, ha,dado -~
oportunos lineamisentos éobre politica industrial a los orga-

nismos de integracidén econémica, que éstos han tomado muy en

cuenta al formular los correspondientes instrumentos orienta

dos hacia la regulacifn y desarrollo de la actividad indus-=-

trial centroamericana,

o



Dicho organismo en diversas oportunidades ha sefiala-
do la conveniencia de que:los gobiernos cumpliesen con el -
requisito del depésito en la ODECA, de los instrumentos de
intégracién.

Otras veces, ha hecho vér a- las autoridades de inte-~
gracidn econdmica, la necesidad de elaborar instrumentos -
que uéngan a establecer las bases fundamentales para regular
o fomentar distintas actividades relacionadas con el desa--
rrollo industrial.

Asi por ejemplo, ha insistido en la meceéidad de for
mular un Convenioc sobre Marcas de Fébrica y de Comercio, con
la finalidad de evitar fricciones innecesarias entre indus-
triales centroamericanos, por la falta de regulaciones al -
respecto; ha respaldado la suscripcidn de un Convenio sobre
Zonas Francas y Puertos Libres en Centroamérica; ha puntua-
lizado y espera obtener resultados favorables en las gestio
nes acerca de la aprobacidén de un protocolo gque venga a re-
gular la polfitica de incentivos fiscales aplicable a la in-
dustria farmacéutica centroamericana y, finalmente, ha suge
rido reformas al Convenio Centroamericano de Incentivos Fig
cales, en el sentido de flexibilizarlo a modo de poder cla=~
sificar en la categorfa "A" o "B", aquesllas industrias in--
cluidas en el ANEXO N2 1 del Convenio, cuando déstas reuynan
los requisitos necesarios, segdn el caso,

Por cuanto se refiere al Tratado General de Integra-

e



cién Econdmica Centroamericana, el sector privado ha tenido
oportunidad de.externar su opinidn sobre aspectos de mucha
trascendencia paré la buena marche del Programa de Integra-
¢ién Econbmica Centroamericana, entre los gue se pueden ci-
tar:

a) Ha hecho ver la conveniencia de que los gobiefnos
de los paises céntroamericanos den plena vigencia al Art. -
92 del Tratado General, con el objeto de gue no se otorguen
exenclones ni reducciones de derechos aduaneros a la impor-
tacidn procedente de fuera de Centroamérica, para artficulos
producidos en el Area, en condiciones adecuadas.

b) Repetidas veces ha insistido en la conveniencia -
de gue las autoridades aduaneras fronterizas observen fisl-
mente el contenido del Art. 59 del Tratado General, pués -
frecuentemente sucede gue los productos centroamericanos son
objeto de restricciones, no obstante ser éstos amparados por
el respectivo formulario aduanero que contiene la declara--
cidén de origen,

Ante las.gestiones del Gobierno de Panamé para lograr
su ingreso al fercado Comdn Centroamericano, el sector priva
do se ha manifestado en el sentido de que simpatiza con la -
idea de crear nexos econdmicos con dicho Pafs, siempre que -
la decisidbn final sea condicionada a gue realice todas las -
modificaciones necesarias en su estructura jurfidica, finan--

‘ciera y tributaria, para poder asumir las obligaciones conte



nidas en el Tratado General de Integracidn Econdmica Centro
americana y las estipuladas en los demds instrumentos de in
tegracidn econdmica.

c) Sobre la prohibicidn de no suscribir unilateral-~
mente con paises no centroamericanos nuevos tratados gue =~
afecten los principios de la Integracidén Econdmica, la =---
FECAICA enFatizé‘la necesidad de gue se observara lo breceg
tuado por el Art. XXV del Tratado General, a rafz de haber
suscrito Nicaragua y Costa Rica, unilateralmente; un Trata-=
do Tripartito con la Replblica de Danamé;

En cuanto al libre trénsito de personas, la FECAICA
ha hecho ver a las autoridades de integracidén econémica, -
gue la atinada medida de otorgar la irrestricta circulacidn
a2 las mercancfés originarias de la Regidn, debe ser sin de-
mora complementada con el otorgamiento del indispensable 1i
bre trénsito para las personas, en reconocimiento de que los
ciudadanos son los promotores de toda actividad econdmica.

Finalments la participacidn éonjunta de Centroamérica
en la Feria Mundial de New York, fue sugerida y respaldadas
por la FECAICA, en vista de las innumerables ventajas que un
acontecimiento ae tal naturaleza representa,

Como antes se ha indicado, el sector privado de E£E1 -
Salvador estd participando efectivamente en la industriali-
zacidn del Pafs, al apoyar la polftica de desarrollo inaus-
trial trazada por los organismas rectores del Programa de -

Integracidén Econdmica Centroamericana;



No obstante su buena voluntad para con el sector pl-
blico en materia de Fomento Industrial, el sector privado -
reconoce que hace falta méds dinamismo y firmeza en la apli-
cacidén de determinadas polfticas, como es el caso de la len
titud y rigidez que observa la proteccidén arancelaria, éea
gue se trate de simple renegociacidn, de la proteccidn del
Sistema Especial de Fromocidn de Activid=des Productivas o
del Régimen de Industrias de Integracidn.

En el sentido indicado; se espera gque los organismos
regionales encuentren la forma de agilizar la vigencia de -
los aforos proteccionistas sin mayores dilaciones.

La proteccidén industrial disefada por el.Eonsejo tje
cutivo (Resolucidn N2 26) que a la vez concuerda con lo es-
tablecido por el Art. IX del Tratado, no funciona con la -
fluidez necesaria en los demés pafses centtoamericangs vy --
Ffecuenteménte sucede gue la demora en la suspensidn de las
franquicias afecta la normal operacidn de las nuevas plantas
industriales.

Mayor efectividad en la aplicacidn de digha Resolu--
.cibn-seria deseable para el sector industrial.

El.mantenimiento y fortalecimiento de estrechas rela
ciones de los organismos tales como el Consejo Econdmico, -
Consejd £jecutivo, Secretarfa Permanente (SIECA) y de las -
instituciones como el Banco Centroamericanc de Integracidn
Econdmica (BCIE) y el Instituto Centroamericano de Investiga

cidn y Tecnologfa Industrial (ICAITI), entre si y con el -



'sector privado, seria de positivo beneficio para mantensr o
acelerar el ritmo de crecimiento indastrial y a la vez para
evitar innecesarias duplicaciones de esfuerzos, vacilaciones
c malos entendidos.

| La adopcidn a nivel centroamericano de una politiéa
definida en materia de inversiones extranjeras es algo gue
el sector privado verfa con agrado, desde luesgo que no con-
sidera deseable aquella inversién que viene al Pafs o Cen--
troamérica con miras a explotar industrias productoras de ~
artf{culos de consumo inmediato, cuyos rubros, en muchos ca-
so0s, pueden considerarse saturados a base de inversién na--
cional o centroamericana.

Una polftica de inversién mixta entre el capital cen
troamericano y el extranjero en gue la inversién local par-
ticipe en igualdad de condiciones seria aceptable.

Se considera adecuada la inversidn en plantas desti-
nadas a la fabricacidén de bienes de capital principalmente,
y asimismo agquella gue venga a desarrollar la Fabpicacién -
de'materias primas gue no se producen en el Pais.

Mayor atencidn a los problemas en gue coloca la poli
tica de dumping internacional a las empresas industriales,
es otra de las espectativas del sector industrial, en vista
de gue las posibilidades de subsistencia en condiciones bom
petitivas desiguales, gon muy pocas.

La competencia intercentroamericana no &s considerada
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problemédtica, desde luego que las plantas operan en condi--
ciones de igualdad y el intercambioc se encarga de facilitar

las oportunas compensaciones en los mercados,



1. CONCERTO DE CREACIGN Y DESVIACION DE COMERCIO

La teﬁria de las uniones aduaneras perﬁitid,'en su de
sarrollo, tomar forma a lé creencia de gue es posible llegar
a una ‘conclusidén general del tipo: "Las uniones aduaneras ~--
siempre, o0 casi siempre, hardn que el wienestar se eleve™; y
la de gue, "Dependiendo de las circunstancias particulares -
Que se presenten, una unidn aduanera puede tener cualquier =
efecto imaginablé sobre el bienestar". En otras palabras, -
la tesis anterior se %undamentaba en el silogismo: "E1 libre
comercio maximiza el bienestar mundial; una unidn aduanera -
reduce los derechos y es, por eso, un movimiento hacia el 1i
bre comercio; por tanto una unidn aduanera aumenéaré el bis-
néstar mundial, adn cuando no lleve a un bienestar mundial -
méximo". 1/

Jacob Viner en su obra The &ustom Union Issue (Proble
mas de las Uniones Aduaneras), introdujo los términos “des--
viacidn de comercio® y Ycreacidn de comercio®, de cuya evalua
cidén e interrelacidn puede deducirse gue una unidn aduanera -
es susceptible de aumentar o disminuir el bienestar de la po-

blacidn de los palises miembros.

£n general, dichos términos han sido definidas como -~

o

1/ R.G. Lipsey "The Theoryof Custom Unions A General Survey"
(Teorfa de las Uniones Aduaneras Una Reuvista General).
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La creacidn de comercio representa un movimiento ha---
cia una situacidn de libre comercio, ya gue ileica un cambio
de‘Fuentes con altos costos de abastecimiento a otras de cos-
tos més reducidos, mientras qgue la desviacidn de comercio ac-
tua en direccidn opuesta al producir un camoioﬂen las compras
del productor de bajos costos a uno de costos méds altos. g/

Relacionando los conceptos anteriores especificamentes
con el Mercado Lomdn Céntroamericano, gncontramgs que el in--
cremento registrado en el comercio intrazonal es del tipo --
”desviacidn de comercio", dado que la dotacidn de recursos --
productivos (capital suficiente, abundante mana.de obra cali-
ficada, amplio acervo tecnoldgico, significativas reservas na
turales y direccidn de empresas eficiente) comparativamente -
con los paflses altaﬁente industrializados, es inferior.

Ademds, debe reconocerse gue la desviacidn de comercio
estd representando cierto sacrificio para el consumidor cen--
troamericano, desde luego gque se ha visto precisado a deman--
dar productos relativamente de mayor precio y cuyo respaldo -
tecnoldgico estd en vias de perfeccionamiento. .

No obstante nusstra anterior afirmacidn, debemos asi=--
misﬁo aceptar gue la integracidn econdmica estd permitiendo a
Centroamérica acelerar su crecimiento industrial y con ello -
el fomento de los recursos agropecuarios; el mejoramiento de

la infraestructura y una mejor y mds rédpida formacidn ‘tecnold



Por otra parto y en cdanto al campo monetario, la in-
tegracidn econdmica ha indué&do un cambio trascendantal para
Centroamérica, al haber realizado la sustitucién del ddlar -
en las transacciones del Mercado Comin, por el peso centroa-
mericano de valor egquivalente.

Al sostener gue la mayor parte del comercio intercen-
troamericano se origina en el fendmeno de la desviacidn de -
comercio, dejamos m@rgen, aln cuando este sea peguefio, para
seffalar gue, dentro de la economia salvadorefia, algunos ca--
sog tipifican la creacidn de comercio. Asi por ejemplo, po-
demos citar las perspectivas de algunas industrias como jale
as, mermeladas, Jjugos de fruta y camisas, que con la crea---
cidén del flercado Comidn recipieron el impacto de la competen-
cia de los. deméds paises del Area dotados de mejores recursos
y ahdra han de subsistir unicamente las plantas més efician-
tes.

Desde un punto de vista més general y cuando la inte-
gracldn econdmica haya superado su primera etapa, es dable -~
pensar gue el proceso se invertird en el sentido de conver--
tirse en creacidn de comercio, lo que ahora constituye des--
viacidn, bajo el supuesto que el movimiento integracionista
tiende a un crecimiento horizontal a modo de autoabastecer -
la Regidn de todos los factores y elementos al momento limi-
tados o en proceso de superacidn, y, ademds, porque.la compg
tencia interna se encargard de nivelar los precios de los ar

tfculos, mejorar la calidad y superar la productividad.



2. ANALISIS ESTADISTICO

Circunscribiendo el andlisis del Capftulo gue nos ocyu
pa al intercambic comercial de El Salvador con Centroamérica
-y con terceros paises y asumiendo que todo el intercambio --
constituye comercio desviado, estamos en capacidad de formu-

lar las siguientes consideraciones:

IMPORTACICONES

Entre los afios 1951-1959, perfiodo durante el cual no
se llegd a una integracidn econdmica eféctiva; las importa=--
ciones de El Salvador procedentes de Centroamérica pasaraon -
dé 7.2 millones de colones a 31.2 respectivamente, o sea --
que durante el mismo lapso dichas importaciones rgpresenta——
ron el 8.6 % para el primer afio y 12.5 % para el segundo, en
relacidn con las importaciones totalés del Pals. Crecimien-
to que puede considerarse reducido tomando en cuenta gue se
trata de un perfodo de 9 afigs.

En cambio, enh el perfodo con infegracidn entre 1959--
1965, por haber entrado en vigencia el 2 de junio de 1959 pa
ra Guatemala, £1 Salvador y Honduras el Trafado fiultilateral
de Libre Comercio e Integracidn Econdémica Centroamericana y
el Tratado de Asociacidn Econdmicz= pars los mismos tres pai-
ses, el 27 de abril de 1960, las importaciocnes pasaron de -~
31,2 millones de colones a lD?.l,constitoendo dichas cantie

dades, en relacidn con las importaciones totales, el 12.5 %



para 1959 y el 25% para 1965,

La tasa de crecimientoc acumulativa anual observada -
durante los afios 1951-1959 fue de.ll,3 por ciento, mientras
que la correspondiente a los siete afios comprendidos de --
1958 a 1965 fue de'3%.s por ciento anual cuya comparacidn -
dejé ver claramente la importancia para Centroamérica de ha-
ber emprendido la Pormacién del Mercado Comdn Centroamerica
no.

El intercambic comercial entre El Salvador vy Centrg
américa se incrementd de 20.0 millones de colones entre 1551
1959, respectivamente; por cuanto de 1959 a 1965 pasdé de --
57.5 a 220.7 millones de colones, respectivamente, dando el
intercambio el ¢ltimo afio mencionado una composicidn de 49 %
(importaciones) y 51 % (exportaciones).

Para mayor objetividad incluimos las cifras gue nos -
han servido como base de los cédlculos y el grédfico de la ten
dencia matemdtica correspondiente a cada una de las series -

estudiadas,
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EL SALVADOR: IMPORTACION TOTAL Y DE CENTROAMERICA

Millones de Miles de

Colones Lolones - Porcentaje
Afio Total Mundo Centroamérica del Total
1951 162:6 13 993 8.6
1952 176i4 . 12 449 7.0
1953 183.5 16 673 9.0
1954 216.9 | 19 641 9.0
1955 229.7 17 109 - 7.4
1956 261.8 20 158 7.6
1957 287.6 21 692 7.5
1958 - 278.1 26 259 9.7
1959 248.8 31 223 12.5
1960 306.0 33 729 11.0
1961 271.8 36 657 13.4
1962 312.2 55 145 : 17.6
1963 379.4 1/ 69 992 1/ 18.4
1964 477.7 2/ 98 084 2/ ~20.5
1965 501.4 3/ 107 134 3/ B 256.0

. - — . -

L/ 1951-1963 Consejo Nacional de Planificacidén y Cocordina---

24

cidn Econdmica “Indicadores Econdmicos y Sociales. Diciem
bre 1964" :

1964 Banco Central de Reserva de El Salvador “"Revista Men
sual - Octubre 19667

3/ SIECA "Anuario Estadfstico Centroamericano de Comercio --

Exterior 1965"
M
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EL SALVADOR: TENDENCIA DE LAS INMPORTACIONES PROCEDENTES
DE CENTROAMERICA

y 1/ x 2/ xy 2/ x% 2/

1951 13.99% -4 - 55.972 16
1952 12.449 3 - 37.347 9
1953 16.673 - 2 - 33.346 4
1954 19.641 -1 - 19.641 1
1955 17.109 0 0 0
1956 20.158 1 20.158 1
1957 21,692 2 43,384 4
1958 26.259 3 78.777 9
1959 31.223 4 124.892 16
Suma 179.197 120.905 60

a =Y - 19,910.77

n - -~
b = Z xy = 2.015.08
=2
y = 19.910.77 + 2.015.08x

1/ Serie elaborada por el Consejo Nac. de Planificacidn y -
Coordinacidén Econdmica *Indicadores £con. y Soc. Dic./64."
2/ Célculos elaborados por el Autor.



EL SALVADOR: TENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES
DE CENTRDAMERICA

v L/ x 31 xy 3/ x5/
1959 31.223 -3 - 93.669 g
1960 33,720 - 2 - 67.458 4
1961 36.657 -1 - 36.657 1
1962 55,145 0 0 0
1963 69.992 1 69.992 1
1964 98.000 2 196.000 4
1965 107.134 2/ 3 321.402 9
Suma 431.880 - 389,610 28
a = ZY = 61.697.14
N
h =2xy = 13.914.64
éix

Y = 61.697,14 + 13.914.64%

- e - gy m=

1/ Revista Nensual de sctubre 1966 Bco. Central de Reserva
de El Salvador.
2/ Anuario Estadfstico Centropamericano de Comercio Exterlor

SIECA.
3/ Célculos elaborados por el Autor.



- EL  SALVADOR TENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES
DE CENTRO AMERICA
{95 - 1965

wes de Colones

62 63 64 65 66 67 68 69 70.197

1951 52 53 54 8 56 57 58 59 60
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EL SALVADOR: INTERCAMBIO CON CENTROAMERICA
(Miles de Colones)

Impor- Expor- Inter- Relacidn
Afio  taciones taciones cambio de Imp.% de Exp. %
1951 13,993 6.009 20.002 70 .30
1952  12.449 . 5.464 17.913 69 - 31
1953  16.673 7.750 24.423 68 32
1954 19,641 10,973 30.614 64 | 36
1955  17.109 10.199 27.308 63 37
1956  20.158 13.063 33.221 61 39
1957  21.692 15.819 37.511 58 42
1958 26,259 20.375 . 46.634 56 44
1959  31.223 26.299 57.522 54 46
1960  33.729 30,730 64.459 52 48
1961  36.657 37.580 74,237 49 51
1962  55.145 46.749 101.894 54 46
1963  69.992 1/ 75.351 1/ 145.343 48 52
1964 98,084 2/ 91,989 2/ 190.073 52 48
1965 -107.134 3/ '113.5601§/ 220.694. 49 51

- e G et S o -

1/ 1951-1963 Consejo Nacional de Planlflcac1dn y Coordinac. -
Econdmica “Indicadores E y 5, Diciembre/64"

2/ 1964 Banco Central de Rva. de E1 Salvador "Revista Mensual
Octubre/66." . _

3/ 1965 SIEEA Anuario Estadistico C. A. de Comercio Ext. 1965.

-~
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EXPORTACIONES

Por su parte las exportaciones de El Salvador hacia
Centroamérica durante el perigdo 1951-1959, ascendieron de
6.0 millones de colones a 26.3, cifras que representaron en
relacidn con las exportaciones totales del Pafs, el 2.8% -
para el afo de 1951 y 9.3% para 1959.

En contraste con-las cifras anteriores durante el -
lapso comprendido de 1559—1965; las exportaciones se incre-
mentaron de 26;3 millones de éolones a 113.5, gque los mis~
mos afios considerados representan el 9.3% péra 1959 y 24.0%
para 1965, |

La tasa acumulativa anual de crecimiento de las expor
taciones durante los 9 afios comﬁrendidos de 1951-1959 fue -
de 27.2 por ciento. En cambio la tasa acumulativa anual ob
tenida durante el lapso 1959-1965 fue de 38.2 por ciento, -
aumento que se produjo principalmente a partir de la vigen-
cia del tratado general gue vino a ensanchar el mercado pa-
ra las manufacturas del Palils. |

| Por otra parte el monto de las exportaciones conforme
;a’tendencia matemdtica del perfodo sin Integracidn habrfa -
sido de 42 millones de colones aproximadamente, mientras que
las exportaciones reales del afio 1965 fueron de 113.5 mille-
nes de colones, resultando un incrementc de 71.5 millones -

de colones.
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Proyectando ambas tendencias matemdticas al afio 1970,
resulta que, mientras las exportaciones conforme la tenden
cia del primer perfodo habrian alcanzado un monto de aproxi
madamenfe 52 millones de colones, las exportaciones con ba-
se en la tendencia matemdtica del periodo can integracidn -
llegarfan a la cantidad de 172 millones aproximadamente, cu
ya comparacidn muestra un incremento potencial de 120 mills
nes de calones. |

Cabes observar de las cantidades adelante aescritas,
‘gue las expartaciones con destino a Centroamérica fueron mg
nores que las importaciones durante los afios comprendidos -
de 1951 hasta mediados de 1960/61; péro a partir del segun-
do semestre de 1961, afio en gue entrd en vigor el Tratade -
General de Intégracién Econdmica Centroamericana, las expor
taciones han sido alternativamente mayores y menores gwe -
las importacicnes, finalizando con un saldo favorable de 7.4
millones de colones en 1965.-

A modo de ilwstracidn insertamos las cifras y gréfi-

cos que hemos utilizado en sl andlisis anterior.
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EL SALVADOR: EXPORTACIONES TOTALES Y HACIA CENTROAMERICA

Millones de Miles de
Colones Colones Porcentaje

Afio Total Mundo Centroamérica del Total
1951 213.8 6 039 2.8
1952 220.7 5 464 2.5
1953 224.0 7 750 3.4
1954 - 262.6 10 973 4.2
1955 267.3 10 199 3.8
1956 281.8 13 063 4.6
1957 346.2 15 819 4.5
1958 290.1 20 375 7.0
1959 283.4 . 26 299 9.3
1960 292.0 ° 30 730 10.5
1961 297.7 ’ 37 580 12.6
1962 340.8 46 749 13.7
1963 385.7 1/ 75 351 1/ 19.5
1964 445,5 2/ 91 989 2/ 20.6
1965 471.8 3/ - 113 476 3/ 24.0

R e e e

l/ 1951-1963 Consejo Nacional de Planificacidn y Coordina-
cidn Econdmica "Indicadores Econdmicos vy aoclalesu Diciem
bre 1964"

2/ 1964 Banco Central de Reserva de £1 Salvador "Revista -
Mensual. Oct«bre 1966%

3/ 1965 SIECA "Anuario Estadfstico Centroamericanc de Comer
cio Exterior 1965%



EL SALVADOR: EXPORTACIONES A CENTROAMERICA

v x 2/ xy 2/  x"2/

-24.036

1951 6.009 -4 16
1952 5.464 -3 -16.392 S
1953 7.750 -2 -15.500 4
1954 10.973 -1 ~10.973 1
19565 10.199 0 0 0
1856 13.063 1 13.063 1
1957 15,819 2 31.638 4
1958 20.375 3 61.125 9
1959 26,289 4 105.196 16
Suma 115.951 144,121 60

a = FYL— - 12.883.44

b :zég% . 2.402.02
Ex

y = 12c883c44 + 2-40250&

. e o b

L/ Seris elaborada por el Consejo Nac. de Planificacidn y -~
Coordinacidn Econdmica "Indicadores Econ. y Soc. Dic/64"
2/ Célculos elaborados por el Autor.
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EL SALVADOR: EXPORTACIONES A CENTROAMERICA

. 2 .

y 1/ x 3/ xy 3/ x 3/
1959 26.299 -3 -78,897 9
1960 30.730 -2 -61.460 4
1961 37.580 -1 ~37.580 1
1962 46.749 0 0 0
1963 75.351 1 75.351 1
1964 92.002 2 184.004 4
1965 113.560 2/ 3 340.680 g
Suma 422,271 422.098 18

a = éi%__ = 60.324.42

b =2XY __ = 16.074.93

Z.7

X

y = 60.324.42 + 15,074,9%

B e Spvp ey

1/ Revista Mensual de octubre 1966 Bco. Central de Reserva
de El1 Salvador., :
2/ Anuario Estadfstico Centroamericano de Comercioc Exterior

~  SIECA.
3/ Célculos slaborados por el Autor.
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EL SALVADOR : TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES
" A CENTRO AMERICA
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EL SALYADOR: BALANZA COMERCIAL CON CENTROAMERICA
(Miles de Colones)

Importaciones Exportaciones Saldo
1951 ' 13,993 &6 009 - 7 985
1952 12.449 5 464 - 6 985
1953 16.673 7 750 -8 983
1954 19.641 10 973 - 8 668
1955 17.109 10 199 - 6 910
1956 20.158 13 063 - 7 095
1957 21.692 15 819 - 5 873
1958 ¢ 26.259 20 375 ~ 5 884
19595 g 31.223 26 299 _ 4 924
1960 33,729 30 730 2 999
1961 36.657 37 580 ‘ 923
1962 55.145 46 749 _ B 396
1963 69.992 1/ - 75 351 1/ 5 359
1964 98.084 2/ 91 989 2/ _ 6 095
1965 107.134 3/ 113 560 3/ 7 426

1/ 1951-1963 Consejo Nacional de Planificacidn y Coordina=--

cidén Econdmica "Indicadores Econdmicos y Sociales. Diciem
bre 1964" ' -

2/ 1964 Banco Central de Reserva de El Salvador "Revista =
Mensual. Octubre 1966",

3/ 1965 SIECA "Anuario Estadfstico Centroamericano de Comer
cio Exterior 1965",



EL SALVADOR: IMPORTACION Y EXPORTACION DE
. CENTRO AMERICA 1951 - 1965
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CAPITULD VII

ANALISIS COMPARATIVO DE LA TASA REAL E

HIPOTETICA DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL



1. ANALISIS GENERAL

Para conoccer el crecimiento industrial realmente ocu
rrido durante el perfodo considerado bajo los efectos del -
Mercado Comdn Centroamericanc, o0 sea a partir de 1959, y la
tendencia del crecimiento de no haberse iniciado dicho IMer-
cado Comdn, hemos dividido los 15 affos considerados en dos
perfodos: el primero abarca de 1951 a 1959 y el segundo de
1959 a 1965, cuyés valores se consignan en el siguiente cua

dro:

PRODUCTC BRUTO INDUSTRIAL (VALCR -AGREGADO)
Precios constantes de 1962 1/

Millones de Millones de
Colones Lolones

1951 118.41 1959 179.9
1852 134.5 1960 205.5
1953 141.0 1961 216.1
1954 153.8 1962 241.4
1955 158.2 1963 . 265.%
1956 166.0 . 1964 . 295.7
1957 178.0 1965 326.6
1958 177.4

1959 179.9

————————————— ) -\

1/ Departamento de Estudios Econdmicos del Banco Central de
Reserva de El Salvador.
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Concretamente la diferencia entre el crecimiento real
Yy el hipotético se observa al comparar la proyeccidn entre -
los afios 1959-~1965 y la curva trazada con los datos reales -
para el mismo periodo.

El crecimiento industrial hipotético 1959-1967 co&fog

me la linea de tendencia calculada para el periodo 1951-1959

se comporta como sigues

Millones de

Colones
1959 T 189.7
1960 199.6
1961 210.0
1962 220.9
1963 232.4
1964 244 .5
1965 257.2
1966 ‘ 270.5
1967 284 .6

Por su parte la tendencia basada en el crecimiento -
industrial 1959-1965, inducido por el desarrollo del Progra-

ma de Integracidén Econdmica, muestra los valores:
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Millones de

Colonses
1959 181.3
1960 199.8
1961 220.1
1962 242.6
1963 T 267.3
1964 294 .6
1965 324.,7
1966 - 357.8
1967 3943

Hasta el afio 1965 que dispusimos de tabulaciones aofi
ciales, la diferencia entre el valor del producte interno -
bruto correspoﬁdiente al sector industrisl fue de 57.5 mi--
llones de colones, resultantes de comparar el valor real co
rrespondiente a 1965 (324.7) y el valor hipogtético para el
mismo afio (257.2)

La diferencia absoluta del crecimiento industrial an
tes seffalada se debe a que el valor del perfodo hipotético
(257.2) es una proyeccidn del crecimiento gque siguid en E1
Salvadar sl sector industirial entrs 1951‘y 1959 o sea cuando
los pafses centroamericanos no habfan llegado al estableci-
miento del Mercado Comdn y todavia regfan el limitado inter

cambio comercial los tratados bilaterales de libre comercio.



De otro modo, tal diferencia se aprecia mejor al caonm
parar la tasa acumulativa anual dé crecimiento industrial -
del periodo 1559-1965, que fue de 10.2 por ciento, con la -
tasa correspondiente a los aﬁos‘1951-1959, gue fue de 5.2 =~
por cilento.

Con la finalidad de tener una idea acerca del compor

tamiento de la tendencia de crecimiento del sector indus- -

trial, hemos proyectado valores para_los afios 1966 y 1967 -

con las mismas bases anteriores habiendo obtenido los resul

tados siguientes:

Datos Reales Datos Hipotéticos
Proyeccidn - Proyeccidn
Millones de Millones de
Colones ’ Colones
1966 357.8 1966 270.5
1967 394.3 1967 284.6

Las cifras anteriores permiten pronosticar, que para
el afio 1967, ei margen entre la tendeﬁcia del crecimiento -
industrial generado por el movimiento de integracidn econd-~
mica y la tendencia hipotdtica, alcanzarfa la suma de 109.7
milleones 'de colones, Esto es bajo el supuesto de gue no --
surgiesen circunstancias adversas que afectasen substancial

mente la economifa del Pais,

e



El crecimiento industrial obtenido hasta el afio 1965
como consecuencia del flercado Comdn Centroamericano puede -
considerarse satisfactorio y asimismo el de los afios 1966--
1967, si los prondsticos se confirmasen. Pero abrigamos --
Ciertas‘dudas acerca del futuro crecimiénto industrial al -
asociar hechos concretos gue constituyen verdaderas rémoras
al desarrollo industrial, como son las actitudes negativas
de algunas dependencias gubernamentales.donde todavia preva
lece el criterio fiscal y la improvisacidn. Para el caso -
el Ministerio de Hacienda frecuentemente obstaculiza el es-
tablecimiento de nuevas plantas industriales al regatear --
las exenciones fiscales de la Ley de Fomento Industrial.

Repetidas veces la dindmica del sector privado encuen
tra obstdculos por la falta de mayor visidén y diligencia del
sector pUblico. En este aspecto es digna de reconocimiento
la atencidn que se estd dando al desarrocllo industrial en -
Costa Rica y Nicaragua, paises que vienen inc:ementando no-
toriamente su industrializacidn.

Agregamos a continuacidn las bases de los célculos vy
el grdfico de la curva de crecimiento industrial registrado

durante los afios comentados.
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EL SALVADOR: TENDEWNCIA DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL 1851-1959

Millones de Colones

1951 -4
1952 -3
1953 -2
1954 -1
1955 0
1956 1
1957 2
1958 3
1959° 4
éilog y
19.710866
log a
a
=x log vy
©1.327374
log b
b
Y x

1t

11

11

Y log vy
118.1 2:072250
134.5 2.128722
141.0 2,149219
153.8 2,186956
158.2 2.199206
166.0 2.220108
178.0 2.250420
177.4 2.248954
179.9 2.255031

19.710866
n log a
9 log a
2.190096
154.9
log bixz
60 log b
0.0221229
1.052
154.9(1.052) %

x log vy

-8.289000
-6.386166
~4,298438

-2.186956

— . -

Z2.220108
4,500840
6.746862

9.020124

1.327374

16

64

Proyeccidn

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

1967

Yc
126.5°
133.0
140.0
147.2
154.5
162.9
171.4
180.3

189.7

199.6
210.0
220.9
232.4
244,5
257.2
270.5

284.6
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ALVADOR: TENDENCIA DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL 18959-1965

TN <oy

~

BT,

/

EL 3
X
1558 -3
1960 - 2
1561 -1
1962 0
1963 1
1964 2
1965 3
Zlog y
16.693676
log a
a
E'x log vy
1.181952
log b
b
Y-

it

H

1]

H
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Millones de Colones

log vy

y

178,59 2.225031
2058.5 2.312812
216.1 2.334655
241 .4 2.382737
265.2 2.423574
2585.7 2.470851
326.6 2.514016

16.693676

n log a

7 log a

2.38481

242.6

log b Z.x°

28 log b

0.04221257

1.102

242.6 (1.102)%

x log vy

6.765093
4.625624
2.334655
2,423574
4.,541702

7.542048

1.181852

Proyeccidn
1966

28

15967

X

Y&

181.3
199.8
220.1
242.6
267.3
294.6

324 .7

357.8

394.3
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2. EVALUACION PORMENDORIZADA

Ademds del andlisis general comparativo antes. expues
to, hemos creido conveniente evaluar en detalle el desplaza
miento de los indicadores de crecimisnto industrial que a -

nuestro juicio consideramos més representativos:

a) El aumento y diversificacidn de la produccidn;

b) Expansidn de las exportacionés hacia el Areag

c) Desarrollo y mejoramiento dé la infraesstructura;

ﬂ) Aumento del ndmeroc de . sociedades andnimas y del -
capital social de las mismas;

ej.Incremento de la inversidn extranjera.

AUMENTO Y‘DIUERSIFICACIé& DE LA PRODUCCION

Conforme cifras obtenidas del Banco Central de Reser
va de £l Salvador, basadas en precios constantes de 1962, -
facilmente puede apreciarse el crecimiento registrado por -
los 20 rubros industriales adelante deéscritos, entre los --

afios 1951-1959 y 1959-1965, como sigue:

Valor Agregado

Miles de Colones

1951 1959 Difer. 1959 1565 Difer.
Alimentos 47.442 73.166 25.724 73.166 118.635 45469

Bebidas 27.536 Z6.895 = 641 26.895 36.312 9.417



1851
Tabaco 10.139
Textiles 5.241

Calzado y vest.l1,511

Madera ‘ 1.329
fluebles 850
Papel y cartdn 120
Imprentas 1.972
Cuero 1,810
Caucho 248
P. Quimicos © 2.559

P. Petrdleo -

P.nd metdlicos 1.513

I. met. bédsic. -.-

P. metélicos 1,294
Mlaguinaria 565
Mag. eléctrica 464
Mat. traﬁsp. 1.931
I. Diversas 1,603

1959

11.810
23.046
1.317
1.833
516
3,777
1.905
1.356

6.149

°

6.106
224
1.700
901
808
4,054

3.344

Difer.

11.535
12

. 983
396
1.805
( 95
1.108

3.590

4,593
224
406
336
344

2.123

1.741

1959

10.954
11.810
23.046
1.317
1.833
516
34777
1.905
1.356

6.149

6,106
224
1.700
901
808
4,054

3.344

1965

15.552
27,143
41.849
1.441
4.082
3.704
65.599
2.930
3.157
14,744
8,709
9.145
893
4,160
2.400
6.664
6.476

12,036

Difer.,

4,598
15,333
18.443

124

En términos absolutos los rubrus de mayor crecimiento

durante los afios 1959-1965 resultan ser,

siguientes:

en su orden,

los -~
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1959 1965 Incremento % del

Relativo Absoluto Prod-.

| T g
Alimentos ©73.166 118.635 62.1 45,469  13.9
Calzado y vestu,. 23.046 41,849 80.0 18.443 5?6
Textiles 11.810  27.143 129.8  15.333 4.7
Bebidas 26.895 . 36,312 35.0 9.417 2.9
Prod, de Petrdleo - B.,709 .8.709 2.7
Ind. Diversas 3;344 12.036 259.5. 8.692 2.7
Prod. HQuimicos 6.149  14.744 139.7  B8.595 2.6
Mag. eléctrica 808 6.664 T724.7 5.856 1;8
Tabaco . 10.954 15.552 42.0 4,598 1.4
Papel y cartdn 516 3.704 617.8 3,188 1.0
Prod. Metdlicos 1,700 4.160 144.7 2.460 0.7

Muebles 1.833 4.082 122.7 2,249 0.7

Cabe observar en relacidn con las cifras sefialadas,
que los renglodnes de mayor desarrollog se localizan entre -
las activi&ades clasificadas como productoras de artficulos
de consumo y productos intermedios, habiéndose quedado rele
gada la fabricacidn de bienes de capital y materias primas
industriales.

En términos relativos las actividades ‘industriales -
de mayor desarrcllo durante el lapso comentado, son: produg
tos de petrdleo, maquinaria eléctrica, papel y cartdn, in--

dustrias diversas, productos metdlicos, productos quimicos,



textiles, muebles, calzado y vestuario, alimentos, tabaco vy
bebidas, N su orden. |

| Nétese que'los_productos de petrdleo no registran --
produccidn para el afio 1959, debiéndose tal.circunstancia a
que las operaciones de la refinerfa se iniciaron hasta el -
afio 1963.

Pesde el punto de vista de la diversificacidn de la
produccidn se pueden mencionar entre las mds importantes ma
nufacturas surgidés en el perfodo del Mercado Comdn Centro-
americano, la fabricacidn y envases de jugos de fruta, le--
gumbres, conservas, mermeladas, jaleas y sopas deshidrata--
das; elaboracidn de alimentos concentrados para animales vy
aves; industria vinicola; fabricacidén de pinturas, aceites
no comestibles, insecticidas, fungicidas, desinfectantes, -
Cosméticds, perfumes, productos farmacéuticos'y derivados -
del petrdleo; manufactura de metales de construccidn y pro-
ductos metédlicos; construccidn de maquinaria, aparatos eléc
tricos y material de transporte.

En todo caso, el mayor crecimiento absoclutoc de las -
industrias dedicadas a la fabricacidén de productos alimenti
cios y demds artfculos de consumo se explica en la orienta-
cidn original gque se did al instrumento centroamericano di-
sefiado para proporcionar la debida proteccidn arancelaria a
las industrias centroamericanas, pues en dicho documento se

establecid una escala de prioridades que colocaba a los prg
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ductos objeto de libre comercio o sean las industrias tradi
cionales en primer lugar, siguiendo en su orden la proteb-—
cidn para los productos manufacturados en Centroamérica, -
los productos importados posibles de sustituir a corto pla-
zo y finalmente las materias primas, productos intermedios
Yy envase.

En aquella época se justificaba tal manera de proce-
der teniendo en cuenta que el Mercado Comdn se encontraba -
en su fase inicial; pero a esta altura, como muy atinadamen
te lo ha reconocido la Misidn Conjunta-de Programacidn para
Centroamérica, se hace indispensable vy agremiante adoptar =~
actifudes deliberadas de parte de los pafses miembros para
desarrollar la produccidén del mayor nUmero de maﬁerias pri-
mas industriales posible y entrar en la praduccidn de bienes

de capital hasta donde ello sea factible.

EXPANSION DE LAS EXPORTACIONES

Habiendo evaluado las exportaciones con anterioridad,
en esta seccidn nos limitamos a considerarlas como factor -
de crecimisnto industrial, destacando dnicamente los rubros
que muestran mayores aumentos, segln se puede apreciar en -

el siguiente cuadro:
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EL SALVADOR: EXPORTACIGNES A CENTROAMERICA 1959-1965

(Miles de Colones)

Incre
1959 1/ 1965 2/ mento %
Productos Alimenticios 11,345 18.504 7,159 63.1
Mat. crudos no comest. 544 2.387 1.843 338.8
Combustibles y Lubric. 299 9.110 8.811 2946.8
Aceites y Mantecas 1.477 4,179 2.702 182.9
Productos (Quimicos 2,574 18,784 16.210 629.8
Artfculos Manufactur, 6.248 36.089 29.841 477.6
Magquin. y Mat. de Transp. 358 4.309 3,951 1103.6
Art. Manufact. Diversos 2.410 20.036 -17.626 731.4

Como puede notarse, los mayores incrementos absolutos
se localizan en los artfculos manufacturados, artficulos many
facturados diversos, productos guimicos, combustibles y lu--
bricantes y productos alimenticios, en su orden.

S9in embargo, en términos relativos son los combusti--
bles y lubricantes, maguinaria y material de transporte, ar-
tfculos manufacturados y materiales crudos no comsstibles, -

los rubros de mayor crecimiento.

- . em e e mm e o

1/ Beco. Central de Reserva “Memoria 1963
2/ SIECA "Anuario Estadfstico de Comercio Ext. 1965"
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DESARROLLO Y MEJORAMIENTC DE LA INFRAESTRUCTURA

Lon la formacidn del Mercado Comdn Centroamericano se

volvid imperiosa la necesidad de mejorar la infraestructura
del Pafs;, a fin de propiciar las condiciones bésicas necesa
rias para el normal desenvolvimiento del comercio, la indusg
tri y demds actividades econdmioaé; Para los fines del pre
sente trabajo se analizan sclamente la red vial, la produc-
cidn de energfa eléctrica y el servicio de telecomunicacio-

nes.

RED VIAL

La red vial salvadorefia, ha registrado cambiogs en la
longitud de carreteras en sgervicio relativamente peguefios -
entre los afios 1959-1965, dado gque el afio 1959 El Salvador
ya contaba con 2.613 kildmétros de carreteras que comunica-

ban las principales regiones agricolas, industriales y ciu-

dades del Pais, de los cuales 903 correspondian a carreteras

pavimentadas y 1710 a vias revestidas y el afio 1965 habfan
3080 kildémetros de carreteras, habiéndose producido dnica--
mente un aumento de 467 kilémetros. 1/

A nivel centroamericano y conforme el programa regig
ﬁal de carreteras,; El 5alvador interconecta con Honduras --
por medio de la carretera CA-7 y con Guatem=la por el puen-

te sobre el Rio Anguiatd en la carretera CA-12.

- e mm am e o e e e

1/ Direccidn Gral. de Estadfstica y Censos “El Salvador en
Grdficas 19657
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ENERGIA ELECTRICA

La capacidad instalada para la produccidn de energla
eléctrica pasé de 65500 kilovatios a 114.845; pero la pro-
duccidn aumentd de 229.050 kwh e% 1959 a 417.514 kwh en 1965.

A su vez las plantas eléctricas de servicio pdblico
y privado fueron 73 en 1959 y 177 en 1965, cuyas ventas 2 -
servicios privados pasarcn de 139.0 millones de kwh a 304.8
millones de kwh, respectivamente durante los afios comenta--
dos. 1/

TELECOMUNICACIONES

Por cuanto a las instalaciones de telecomunicaciones,
El Salvador se ha propuesto en los dltimos afios la amplia--
cidn vy modérnizacién de dicho servicio, habiendo conseguido
a la fecha importantes avances, desde luego gue se han pues
to en operacidn nuevas plantas telefdnicas automdticas en -
la ciudad de San Salvador, Santa Tecla y San Miguel, a la -
vez que se han mejorado los sistemas de comunicacidn inter-
nacionales.

Como acontecimiento importante desde el punto de vis
ta centroamericano debe%os mencionar la creacidn de la Em--
presa Centroamericana de Telecomunicaciones, constituida -~--
con la finalidad de operar una arteria regionzl que facili-
te la comunicacidn directa entre los cinco sistemas naciona

- ey = o e - - e

i/ Direccidn General de E£stadistica y Censos “El Salvador -
en Graficas 19657,
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AUMENTO DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS Y DE SU CAPITAL SOCIAL -

Hemos creido conveniente considerar como indicador -
de crecimiento el aumento de las sociedades andnimas por --
disponer de informacidn comparable elaborada por la Inspec-
cidn de Sociedades Mercantiles y Sindicatos para el perfodo
en estudio, con la salvedad de gue los afios 1951-1959 dnica
mente se relaciona el ndmerc de sociesdades y el capital de
las mismas, sin hacer la separacidn hor actividad.

El afio 1951 el ndmero de sociedades andnimas regis--
tradas fue de 57, cuyo capital social alcanzd el monto de -
¢ 42,469,289 y el afioc 1959 operaban 273 con un capital to--
tal de ﬁ 185.070.573, La comparacidn de dichas cantidades
revela gue el ndmeroc de sociedades se incrementd 5 veces --
aproximadamente y el capital aumentd en 142,6 millones de -
colones,

Entre 1959 y 1965 las sociedades andnimas aumentaron
en 369 unidades y.el capital se incrementd en 283.6 millo~--
nes de colones.

La relacidn de los incrementos absolutos, puede apre

ciarse mejor si se comparan los resultados anteriores, asi:

1851 1959 1865

N2 de Sociedades 57 273 544

Capital Social ¢ 42.469.289 § 185.070.573 { 468,752.940



Refiriéndonos especificamente a las sociedades andni

mas dedicadas de manera especial a la explotacidn de indus-

trias manufactureras,

como sigue:

1960
1961
1962
15863
1564

1965

édstas han crecidp durante 1960-1965

89
100
113
137
162

179

Cap. Social
Colones

\

114.854,100
129.983.100
132.082,900
156.742.000
200.063.275

223.248,300

Obsérvese que el ndmero de sociedades se ha duplicado,

mientras que el capital social ha tenido un aumento de 108.4

millones de colones equivalente al 94.4%.

Para dar una idea de conjunto del aumento de dichas -

sociedades en el Pafs, se han clasificado, con base en los -

informes contenidos en los boletines N2 1 al 11 de la Inspec

cidn de Sociedades Mercantiles y Sindicatos, en el cuadro --

adelante detallado indicando la actividad, el ndmero y el ca

pital.
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INCREMENTO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
1 A
lLLas inversiones extranjeras en El Salvador muestran

un acelerado crecimiento entre los afins 1959-1965, desde --

i

luego gque pasaron de 36,0 millones de colones en 1959, a --
87.4 en 1965, cuya Cdmparacidn da como resultado una diferen
cia absaoluta de 51.4 millones de colones, squivalentes al -
142.8%.

Los afios anterieres a la formacidn del fercado éomdn
Centroamericano las inversiones extranjeras se incrementaron
muy poco, segdn se puede colegir qe las cifras adelante des-
critas, pueé de 28.2 millones de colones en 1956, pasaron a
36.0 en 1955, margen-que representa un aumento del 27,6%.

Las inversiocnes extranjeras se realizaron entre 1956-

1965, como sigues: 1/

Inversidn
Millaones ds

Colones
1956 28.2
1957 29.6
1958 31.0
1959 6.0
1960 47.73
1961 ' 62.73
1962 66.7

O e e o Uy



1963 54.2
1964 66.4
1965  87.4

Ahora bien, para-tener una idea de‘la reiacidn exis-
tente entre la inversidn nacional y la éxtranjera, inserta-
mos el siguients cuadro del capiﬁal social invertido en las
sociedades andnimas registradas hasta el 31 de diciembre de

1965.

CAPITAL SOCIAL NACIONAL Y EXTRANJERD INVERTIDUO EN
SOCIEDADES ANONIMAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1965
(Millones de Colones) 1/

Capital Social Suscrito

Inversidn Absoluto Relativo

Nacional 281.4 81%

Extranjero 87.3 19%
Total 468.7 100%

Indudablemente la propensidn a invertir en los palses
del Mlercado Comdn, de parte de los palses desarrollados ss -
cada vez mayor, ante las diversas.medidas proteccionistas, -
nacionalistas y de otro tipo, gque los pafses centroamericanos
estdn aplicando a fin de conseguir su gradual desarrollo vy me
joramiento de las condiciones de vida dehsu poblacidn.

Como antes se ha indicado, tanto el sector pdblico co-

t

mo el privado estédn considerando la conveniencia de regular

las inversiones extranjeras de manera gque éstas se realicen

conforme los limeamientos de fomento industrial programados

a nivel regional.

L L T

1/ Boletin N2 11Afo V.Enero/Junio 1966, de la Inspeccidn de
Sociedades Mercantiles y Sindicatos.



l.CoONCLUSTIONES

Estudiada la estructura del Mercado Comdn Centroame
ricano encontramos que éste no responde a cédnones tedri
cos, desde luego que en su estado actual no ha logrado
fluidez en la movilidad de los factores y en otros as--
pectos ha sobrepasado sus limites, invadiendo los cam;-
pos propions de las uniones econdmicas y de lo que seria
una integracidn econdmica total.

El movimiento de integracidn econdmica ha fortaleci
do la capacidad negociadora de cada uno de los paises -

centroamericanos, ante situaciones especiales que conti

. nuamente ocurren en los mercados mundiales a los princi

pales productos de exportacidn.

Debe reconocerse que al Comité de Cooperacidn Econg
mica del Istmo Centroamericano, orgénismo que contd con
la efectiva asesorfa de la CEPAL, mientras tuvo a su -
cargo la direccidn y coordinacidn de la integracidn ecg
ndmica centroamericana, corresponde el mérito de haber
dotado del adecuado marco jurfdico e institucional al -
Programa de Integracidn Econdmica Centroamericana, sien
do ahora el Consejo Econdmico Centroamericanc el respon
sable de perfeccionarlo y decidir la ruta a seguir para
llegar a una unidn econdmica o bien a uné integracidn -

ecandmica total.




4.

5.

Es sostenible gus los instrumentos disefiados para -

.promover y fomentar la industrializacidn de los palses

centroamericanos a gque aludimos en la pdgina 44 del La-

~pftulo II, contienen las normas necesarias para alcan--

zar las metas propusstas. -£l surgimiento de, impases_ y

~-retardos- debe atribuirse a-la existencia de interesss- -

‘creados o acaso-a las deficiencias de los cuadros técni

cos eentrocamericanos., .

:La ausencia-de-una politica industrial definida en-«

caminada a la: fabricacidn. de materias primas y bisnes -
de capital, ha dado como rgsultado la preferencia.de -
los inversionistas-hacia la-elaboracidn de articulos de
consumo inmediato y muy limitadamente de produstos in--
térmedios, El establecimiento de plantas fabricantes -
de materias. primas y bienss de capital se encuentra'en
sy fase de. estudios o de experimentacidn.

Desde el punto de vista jerdrquico asumimos gue el
Consejo Ecandmiéa Centroamericano es 8l organismo rec--
tor de la polftica escondmica centroamericana y que el -~

Comité de Cooperacidn Econdmica ha gquedado en posicidﬁ

‘de organismo asesor del Consejo.

En general el Gobierno de El Salvador ha cumplido -
los compromisos adquiridos por medio de los tratados, =
convaenios, protocolos y demds instrumentos del Programa

de Integracidn Econdmica Centroamericana y ha seguido- -




una polftica, frente al proceso de industrializacidn del

Pais, aceptable hasta cierto punto. De haber existido -

una mejor coordinacidn entre las dependencias gubernamen

tales relacionadas con la direccidn de la polftica econé
mica a nivel nacional, se habrian aprovechado en mejor -
forma las ventajas derivadas del Mercado Comdn Centroamg
ricano.

El sector privado estd consciente de las responsabi-

lidades que le corresponden ante el desarrollc industrial

originado del movimiento de integraciéﬁ econdmica y.en =
este sentido presta su valiosa colaboracidn para alcan--
zar las metas del Programa.

Por tal razdn,se hace necesario que las .autoridades
nacionales y regionales de integracidén eccndmica encuen-
tren la forma de hacer mds ogferantes las disposiciones -

contenidas en los distintos instrumentos de integracidn

y las emanadas de los organismos dirigentes.

Aceptando conforme la teorfa de Viner, gue las unio=-
nes aduaneras pueden aumentar o disminuir el bienestar -
de la poblacidén de los palses miembros, en el Capftulo -
VI -pdgina 96- hemos afirmado que la mayor parte del in-
tercambio inducido por el Mercado Comin Centroamericano,
es del tipo desviacidn de comercio, reconociendo conse-=-
cuentemente gue el bienestar de la poblacidn centroameri
cana se ha deteriorado. Sin embargo, es a la vez soste-

nible, gue en una segunda etapa de la integracidn, se -
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producird un giro de manera que lo gue ahora es desvia
cién, se convertird en creacidn de comercio, recibiendo

entonces el consumidor centroamericano, los beneficios

de dicha evolucidn.

Es evidente que El Salvador ha experimentado un no-
table Crecimienﬁo industrial que se aprecia mejor al --
comparar la tasa real acumulativa anual de crecimiento,
alcanzada entre 1959-1965‘(10.2%) con la tasa acumulati
va anual correspondiente al perfodo 1951-1959 (5.2%), -
desde luego que la primera tuvo un incremento de 96.1%

con respecto a la segunda.
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2. RECOMENDATCIONTESTS

S5e hace necesario perfeccionar el Mercado Comdn Cen
troamericano mediante las tareas siguientes:

a) Terminacidén del Arancel Comdn Centrocamericano,

b) Liberacién total del intercambio para los produc

tos originarios del Area, ¥y

c) Libre movilidad de las peasrsonas.

Respebto a la finalizacidn del Arancel Comdn Centrg
americano, conviene completar la equiparacidn de los --
gravdmenes a la importacidn, para los 38 rubros pendien
tes. La falta de equiparacidn permite gue los palses -
tengan distintos aforos para dichos productos, incidien
do ello en las diécrepancias de los costos de produccidn
¥ causaado impactos negativos en el de;arrollo equili--
brado previsto.

En cuanto al literal b) consideramos gue ya es tiem
po de arribar a la liberacidn total del intercambio de
los productos criginarios del Area, especialmente de -~
aquellos que estdn supeditados a regimenes transitorios
de excepcidn al libre comercio conforme el Anexo "A" --
del Tratado General, y gue a la fecha debigranlestar-ll
beralizados, sea mediante la suscripcidn de los respec-
tivos protocolos o por negociaciones multilaterales en

el seno del Consejo Ejecutivo.




Se recomienda lo anterior porque ello conlleva el -
incremento del intercambio intrazonal y como ldgica con
secuencia una mayor competividad, el mejoramiento de la
productividad y en dltima instancia una mejor calidad y
precio de los productos.

Sobre el punto c), enfatizamos gque no se concibe un
mercado comln gin la libre movilidad de las personas, -
teniendo en cuenta que su fluidez entrafia el libre des-
plazamiento del factor trabajo. Esto lo demandé el gra
do de desarrollo gue ha alcanzado el Mercado Comdn, so-
bre todo en el sector industrial, donde cada unidad pro
ductora se proyecta y opera con dimensidn centroamerica
na.

En el sentido ‘indicado, las zonas geogréficas caren
tes de mano de obra serfan suplidas por las de mayor --
densidad demogréfica;

La suscripcidén de un protocolo que venga a flexibi-
lizar las renegociaciones de equiparacidn arancelaria,
se hace imperiosa en este momento, especialmente para -
las industrias que se han desarrollado en el Area, que
no existian cuando se equipararon por primera vez mu=--
chos aforos en la etapa inicial del Programa. Dicha =~
flexibilidad deEe consistir fundamentalmente en evitar
el trdmite legislativo, que es donde la vigencia de los

respectivos protocolos experimenta las mayores demoras.
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Como medida coadyuvante con la proteccidn del desarro
llo industrial, se recomienda gque los gobiernos tomen me-
didés méds enérgicas para combatir las prédcticas de comer-
cio desleal que estdn efectuando terceros pafses. Para -
esto el iMercado Comdn ya cuenta con disposiciones defensi
vas (Art. 12 y 13 del Protocolo de San José)

Considerando de gue ya se institucionalizd la progra-
macidn a nivel regional (articulada por los organismos de
planificacidn de los cinco pafses), se recomienda una po-
litica coordinada para el desarrollo industrial de la Re-
gidén, de tal modo qué propenda a estimular el fomento in-
dustrial y la creacidén de industrias que no constituyan -
duplicidad de inversiones o competencia ruinosa; estimulo
que puede orientarse a través del Convenioc Centroamerica-
no de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial y de -
los institutos nacionales de fomento industrial conjunta-
mente con el Banco Centroamericano de integracidn Econdmi

ca.

Una mejor y mds efactiva coordinacidn a nivel nacio--.

nal es recomsndable para aprovechar las ventajas que ofrg

ce el Mercado Comdn Centroamericanc. Esto implica una mg

_jur coordinmacidén de la polfitica fiscal, crediticia, agro-

pecuaria y de fomento scondmico en general.

Se hace imperiosa la necesidad de una més estrecha --

vinculacidn entre los organismos de integracidn econdmica
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con las entidades representativas del sector privado, -
con el propdsito de que se unifiquen.108 criterios de -
desarrollo industrial y para svitar discrepancias de =--
opiniones sobre las distintas politicas relacionadas di
rectamente con las actividades industriaies y econémi--
cas en general.

Concomitante con la recomendacidén anterior, es urgen
te gque el Consejo Ejecutivo del Tratado General trabaje
en forma permanente; en igual forma como opera lé Comi-
sidn Ejecutiva del Mercado Comdn Europeo. Con esta me-
dida podrfan solucionarse los ingentes problemas gue -~
constantemente surgen dentro de lds mecanismos del fer-
cado Comdn Centroamericanc; ya que, en la sctualidad, -
la mayor parte de los problemas son resueltos hasta que
el Consejo Ejecutivo se reune, por loc general una vez -
al mes.

Nuestra recomendacidn precedente es mds apremiante,
sobre todo,cuando a la reunidn convocada no asiste una
o dos delegacicnes, tal como con cierta frecuencia su--
cede.

Considerando gque las diferencias de los sistemas - 5
tributarios y de las prestaciones sociales de la regidn,
repercuten directamente en los costos de produccidn in-
dustrial, se recomienda la armgnizacidn de las polfti--

cas en dichas materias, con lo cual se superarfia en --
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gran medida la desigual competencia imperante.

Finalmente es inaplazable la urgencia de fortalecer
los cuadros técnicos nacionales en todos los niveles, a
fin de mantener o superar el ritmo del crecimiento eco-
némico observado. | |

En tal sentido la Universidad de El Salvador estd -
llamada a cooperar con su valioso aporte tecnoldgico vy
por su parte,la Facultad de Economia, tiene una respon-

sabilidad muy grande.
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Direccion General de Estadistica y Censos, "Boletin No. 6,
Oct. a Dic/65",

Banco Central de Reserva de El1 Salvador, LMEmoria 1963",

SIECA, "Cuarto Compendio Estadistico Centroamericano, Vol.
I1, 19685",

SIECA, "Anuario Estadistico Centroamericano de Caomercio Ex
terior, 1966";

Direccidn General de Estadistica y Censos, "E1l Salvador en
Gréficas 1965",

CEPAL "Evaluacidn de la Integracidn Econdmica en Centroamg
rica (Anexo Estadistico) Documento E/CN.12/CCE/327/
Rev., (1/Add. 1) 1966.

Comité de Cooperacidn ELcondmica, "Actas de las Reuniones de
1952 a 1966",

Consejo Econdmico Centroaméricano, "Actas de las Reuniones
celebradas entre 1962-1965",

Federacidn de Cémaras y Asociaciones Industriales Centroa-
mericanas (FECAICA) "Actas de las Reuniones celebra
das de 1959 a2 1965",

SIECA, "Tres Afios de Labores - 12 Oct/64",

Caonsejo Ejecutivo del Tratado General "Actas de las Reunipg
nes de 1962 a 1965".

SIECA Y"Cartas Informativas 1865-1966"
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La Universidad "Revisfa Trimestral de la Universidad de E1
Salvador Afo LXXXIV -éne/Jun/Sgl_'.
ICAITI "Apreciaciones. sobre Posibilidades[de Inversion en
algunaé Ramas-industriéléé'- 1565",
Consejo Econdmico Centroamericanc, "Industrias Bésicas pa-'
ra Centroamérica® Documento SIECA/CCE - VI/31, Ene/64.
Segundas Jornadas de la Alianza para el Progresoc en El Sal

vador, - Oct/64.



