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‘Igual que el resto de los paises de Centroamé;ioa, Danamé es
‘un pais de escasos recuréos y de un créc}miento ccondmico qu se pal-
pa'lentoAy no ajustado a ias necesidades crecientes que se han ve~
hiao acumulando a travds de los afios. Panamd es tambidn un pais que -
cifra sn la agricultura su principal actividad; los scctores restan--
tes, aunque no han permanccido cstdticos han sido menos dindmicos ex-
cepto el comépcial que se ha visto alentado por la ventajosa situa---
cidn geogréfica, la cual permitid la construccidn de un canal a tra--
vés de éu territorio y el establecimiento de las zonas, del canal y -~
libre de Coldn. En los-éltimos afios frentc al reconocimiento de.que -
el desarrollo de una mentalidad eminentemente comercial habia minado

y obstaculizado considerablemente el desarrollo de otras ramas de ac-
tividad econdmica, se haniestado Eacieﬁdo esfuerzos por desviar la po
litica comercial y encausag el pensamiento econdmico hacia otras ra--
mas de actividad, tendiente todo esfuerzo de esta naturéleza a un des
arrollo econdmico total y ajustado a las necesidades imperantes que =
de por si hacen necesarias medidas que tiendan al logro de ese fin.
La situacidén de Panamd respecto a la integracidn aoonémica -
centroamericana no es critica y desde algdn tiempo acd, el Gobierno -
panamefio ha cxpresado sus bdenos.deseos de gue su pais pertenczca al
bloque integrado de los paises de Centroamérica. Por su parte las au-
toridades de intcgracidn centroamericana tomaron la decisidn de vincu
lar a Panamd al proceso de integracién econdmica centroamericana, de-
cisidn que posteriormente fue ratificada por la.Declaracién de Prosi-

dentes de América en Punta del Este.

Los problemas relativos a la vinculacidn de Panamé al mcrcado
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comdn centroamericanc se plantean en términos de ciertas particula-
ridades desarrolladas dentro de la economla panamefia y gue no son -
compatibles con las politicas a&optadas por el mercado comun contro
americano. Esos rasgos particulares gue caracterizan a la cconomia
panamefia se originaron a raiz de la apértura del canal de Papamd vy
de los convenios que al respecfo fueron suscritos entre Pénamé y -
los Estacos Unidos de América, factorcs estos que ‘propiciaron el cs
tablecimiento de la zona libre dec Coldn, el desarrcllo de un siste-
ma monetario carente de ceontroles y una politica comercial que ha =
permitido una estructuracidn arancelagia con tarifas substancialmen
te mds bajas gque las centroamericanas.

El ingreso dé Papamd al mercado comdn centroamericano depen
derd en gran medida, de los acuerdos que en relacidn a cstos aspcc-
tos sean tomados entre aquel pais y Centroamérica, aungue como sc -
verd ello exige cambios radicales que permitan una marcada gpmc jan-
za entre las economias de ambas dreas a fin de gquc las politicas e
instrumentos creados para propiciar el-me jor desarrollo do la re--
gidén centroamericana, continden siehdo funcionales al vincularsc la.
cconomla panamefia a las economias del bloque integrado éentroameri~
cano.

Fl presente trabajo lo he dividido en trcs partes, dc cllas
Io primerc constituy» une rédpida deseripeidn de la cconomfa pancnefia  que espg
ré de una idea de su estructura; ademds, ss adclantan algunos aspcc
tos gencrales, sobre todo rclacionados con la misma cconomia paname
fia, de la zona del canal, la zona libre de Coldén y del sistema mong
tario. Se exponen ademds, las ideas también gencralecs en torno a la

dependencia econdmica de Panamd.



La segunda parte se -ha iniciado con el bosguejo histdrico sg
bre las actividades preliminares relacionadas a la vinculacidn de -
Panamd al mercado comdn centroamerioéno, el resto es un intento de
penetracidn a las formas pqopias de integracidn sectorial sin que -
ello sea un verdadero estudio gue en definitiva, plantea los proble
mas y dé las soluciones que al respecto pueden darse, en sintesis,
no se trata mds que de un enfoque parcial sobre campos gue deben --
ser objeto de estudios especiales progresivos y dindmicos, puesto -
gue no es posible dictar sentencias de tipo estdtico sin que exista
el temor de que el dinamismo eoo&dmico‘répidamente las deje sin vi
genciaf D£ros estudios schre el tema han evitado darle tratamiento
a tales aspectos .y solamente pafa citar uno, el estudio "La partici
pacidn de Panamd en el Programa de Integracidn Econdmica Centroame-
ricana" preparado por encargo de la Secretaria Permanente del Trata
do de Integracidn Econdmica Centroamericana en su parte introducto-
ria dice: “f...... Evitamos entrar al andlisis pormencrizado sobre
el probable intercambio comercial, las posibilidades de integracidn
agricola, industrial y de la infraestructura a base de la situacidn
existente, ya que, a nuestro-juiciu, el estadeo de desarrollo en que
se encuentran nuestros paises y las transformaciones que se operan
en ellos continuamente por razones de la propia integracidn econdmi
ca, harian que las deducciones traba josamente logradas quedaran rd-
pidamente obsoletas o inconsistentes".

Por esta razdn, lo que sobre ello se ha escrito en la segun
da parte de este estudio, solamente cumple la finalidad de dejar -~
constancia de que no se desconocen los factores gue concurren a la

integracidn sectorial y para sentar la premisa de que el enfoque =~
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gue debe hacerse dentro de las negociaciones formales de integracidn
debe ser continuado siguiendo el dinami;mo econdmico de los palses.
la tercera parte se ha dedicado a los aspectos particulares
de la economia panamefia, que por ser los factores que crean su difg
rencia con las economias centroaﬁericanas, han merecido especial -~
atencidén, aparte de que ellos mismos son los primeros que deberdn =
fecibir tratamiento al procederse a la vinculacidn de Panamd al mer
cado comdn centroamericano. Incluye ademds, al inicio una seccidn =~
gue expone la importancia de que Panamd se vincule al proceso de in
tegracidn econdmica centroamericana en términos de una ampliacidn -~
)
del mercado y de los efectos que pueda crear para la atraccidn de
étros miembross al final una exposicidn de la forma en que Panamd -
podria iniciar sus actividades como participante del mercado comdn

centroamericanc, de los inconvenientes que dichas formas implican =~

y una fdrmula posible que s8 sree.elimimaris esas .inconvoniencias,



I -~ ECONOMIA PANAMENA

I.1 - Aspectos generales,

La extensidn territorial de Panpamd alcanza 75,650 L/ kildme
tros cuadrados, sobre los_ouales estd asentada una poblacidn de -~
1,329,000 habitantes, segln la cifra obtenida para el afic de 1967.

L.a tasa anual de crecimiento poblacicnal se ﬁantuvo constan
te en 2.9% entre 1940 y 1965 pero aumentd en el periodo 1960-1967 -
durante el cual crecid al ritmo de 3.3%.

En 1967 el producto interno bruto alcanzd los 734.,2 millo=-
nes de ddlares con un producto per-cdpita de 55353 ddlares y su compo

sicidn sectorial acusd los siguientes porcentajes:

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 19.9
Explotacidn de minas y canteras 0.3
Industria manufacturera \ 1644
Construccidn 5.5°
Electricidad, gas, agua y alcantarillados 2.4
Transporte, almacenaje y comunicacionses 7,0
Comercio al por mayor y al por méngr 14.3

Banca, seguros, bienes inmuebles y otros establecimicntos

financieros ) 345
Propiedad de vivienda : 6.5
Administracidn pdblica 2.6
Servicios ptiblicos y privados 13.4
Servicios prestados a la zona del canal (salarios reales) 8.2

FUENTE: Panamd en cifras 1963/67
ReptUblica dec Panamd, Direccidn de Estadistica y Censos,

1/ Excluye el drea de la zona del canal equivalente a 1,432 Kms. cua
drados.
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En el mismo afio las ex@ortaciones alcanzaron los 258.7 mi=--~
llones de ddlares incluyendo bienes y servicios y las importaciones
fueron del orden de los 313,7 millones. La formacidn bruta de capi-
tal ha mantenido una tendencia creeiente en los Ultimos afios, por=--
centajes relacionados con el producto interno bruto estipulan que =~
el promedio logrado en el periodo 1960/65 fue de 18.4% y durante =~
1966/67 fue de 21.6%.

Panamd: Producto interno bruto y formacidn bruta de capital

(Afios 1960 a 1967)

MILLONES DE DOLARES

AN D Producto Interno Bruto Formacidn Bruta de‘Capital
1967 734,2 159,2
1966 679.0 146.1
1965 621.4 111.1
1964 568.8 98.0
1963 541,7 107.7
1962 495,1 " 96,3
1961 459,1 87.1
1960 420.4 . 71.1

FUENTE: Panamd en cifras 1960/64 y 1963/67,
Repidblica de Panamd, Direccidn de Estadistica y Censocs.

En relacidn con el aporte del sector industrial, puedes de--
cirse gue 520 gstablecimientos manufactureros que emplean cinco
y més bersonas aleanzaron en 1966 una produccidn por un valor bruto
de 229.2 millones de ddlares, contribuyendo a ello 18 aérupaciones

difgrentes.



PANAMA: ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA SEGUN AGRUPACION INDUSTRIAL

(Afio 1966)

harupacién |ndustrial Nimero de Valor Bruto de Personal
gripacion 2 Establecimientos ¥ la produccién 1/ & Ocupado yA

Productos alimenticios, ex- :
cepto bebidas, 155. 29.8 7.9 34 4,49 21.0
Bebidas 24 4,6 22.1 9.6 1,221 7.3
Tabaco 2 0.4 1.4 3.2 264 1.6
Calzado, prendas de vestir

y otros productos textiles 62 11.9 12.1 5.3 2,385 4.3
Procesamiento de madera y

corcho. 29 5.6 4,2 1.8 894 5ol
Muebles y accesorios Y 1.1 5.1 2.2 818 4.9
Papel y productos de papel 11 2.1 8.7 2.8 480 2.9
Imprentas, editoriales e -
industrias conexas. 32 6.2 1.9 3.4 1,305 7.8
Productos de cuero y piel,

excepto calzado y oiras - .

prendas de vestir. 1 2.1 0.9 0.4 " 1855 0.9
Productos de caucho 4 0.8 0.5 0.2 38 0.2

Substancias y productos -~ ‘
quimicos. 23 b4 1.7 3.4 615 3.7

Productos minerales no me-
télicos, excepto derivados
del petréleo y del carbén. 35 6.7 13.7 6.0 1,544 8.3

Industrias metilicas bési-
cas. 3 0.5 3.0 1.3 152 0.9

Productos metélicos, excep
to maguinaria y equipo --

transporte, 28 5.k 10.0 4k 874 5.3

Construccién y reparacidn

de maquinaria no eléctrica 5 -1.0 0.4 0.2 75 0.5

Maguinaria eléctrica l " 2.1 0.8 0.3 107 0.6

Haterial de transporte 30 5.8 2.4 1 510 3.

{ndustrias diversas 15 2.9 50.4 22,0 m 4,3
Total 520 100.0 . 229.2 100.0 16,633  100.0

1/ Millones de d6lares.
FUENTE: Panam§ en Cifras 1963/67, Repfiblica de Panamé D1recc16n de fstadfstica y Censos.



Es manifiesto el predominioc gue ejerce la industria dedica-
da a la elaboracidn de productos alimenticios ya gue en términos --
porcentuales el importe de la produccidn alcanza el 31.4%, se advier
te también que mds de la cuarta parte del total de los establecimien
tos estd dedicada a esta linea de produccidn, por lo gus tambidn ab
sorbe la mayor parte de la mano de obra industrial.

Es importante observar que en el conjunto de la produccidn
ihdustrial, las industrias que se dedican a elaborar productos que
no son de consumo, no revisten gran importancia, pues las gue produ
cen alimentos, bebidas, tabaco y vestuario en conjunto representan
el 50% aproximadamente, aungue sequn parece, esta predominancia ha
venido disminuyendo puesto que en ‘1962 el porcentaje con que parti=-
ciparon dentro del valor total de la produccidn fue del 62.3%

PANAMA: INDUSTRIA MANUFACTURERA, VALOR BRUTO DE LA

PRODUCCION SEGUN AGRUPACION INDUSTRIAL
(Afio 1962)

. . VALOR DE LA PRODUCCION
AGRUPACTION INDUSTRIAL (Willones de dolarus)

Ndmero Porcenta je

Industria alimenticia, de bebidas vy
tabaco, vestuario y calzadOeeeosese 67.4 62,3
Minerales No mMetdlicOSassserennensas 9.1 B.3
fletales y reparacidn de equipo de =~
transporte y Otros seeiveecncesecas 743 6.7
Productos QUIMICOS seeeaccosnorasnn 7.9 7.3
Imprentas y productos de papel +... 7.4 o 7.0
Dtras industrnifs seeeceiscesssccscces 9.2 8.5

Total ! 108.3 100,.0

FUENTE: "La Estructura y la Dependencia Econdmica de Panamd ante -
el Programa de Integracidn Econdmica Centroamericana®, Cé-
mara de Industria de Guatemalsa.
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De la misma manera que aléunos paises han dependido su capa
cidad para importar, y casi en forma exclusiva, de la exportacidn -
de un solo producto, la economia panamefia ha sufrido altas y bajas
de acuerdo con la mayor o menor necesidad gue de’ la estructura y po
sicidn geogréfica del pais ha tenido el movimiento internacional de
personas y mercaderias, Adn cuando los ingresos directos gque perci-
be Panamd de la explotacidn del canal no sobrepasa los dos millones
de ddlares, en la zona del canal se generan ingresos por la venta =
de bienes y servicios del orden.de los cien millones de ddlares, lo
cual ha venido representando en los dltimos afios del 14 al 17% del
producto interno bruto.

El constante aumento de la poblacidn y el aparecimiento de
nuevas necesidades han ocasionado, en contraposicidn al pasado, que
"los ingresos que provienen a raiz de la ventajosa posicidn geogrdfi
ca no contintan representando el dinamismo de la expansidn ccondmi-
ca de Panamd. El aparecimiento de estas nuevas variables que han vg
nido a modificar la estructura de desarrollo del pals, ha obligado
a Panamd a seguir la politica de sﬁstitucién de importaciones y al
fomento de las exportaciones.

Durante los dltimos afios, el pais se ha preocupado por la -
apertura de fuentes de trabajo, mediante el incentivo a empresas --
agricolas, industriales y comerciales con asiento propio} Esta poli
tica de desarrollo hacia adentro hizo posible la recuperacidn de la
fuefte contraccidn experimentada entre los afios de 1947 vy 1949 para
lograr mantener durante el periodo 1950/60 una tasa media de creci-
miento anual del 5.6%, que equivale a poco mds del 2% en el produc-

to per~cdpita, elevdndose entre 1960 y 1967 a un promedio de 8%



PANAMA: PRODUCTO INTERNOC BRUTO A PRECIOS DE MERCADO
ANDS 1945, 1950, 1955 y 1960.
(Millones de ddlares)

AUMENTO 1960/1950

ANO PIB L GLOBAL ANUAL 2/
(porciento)

1945 264.8 - -
1950 259.0 - -
1965 314,.8 22.0 4.4 :
1960 425.5 35.8 7.1

1/ A precios de 1950
2/ Promedio

FUENTE: "Estudio sobre le posible incorporacidn de Panamd al [erca-
do Comdn Centroamericano"“, CEPAL E/CN.12/CCE/309

T.2 - Agricultura

Al igual gue en el re;to de Centroamdrica, en el scctor agro
pecuario hay gran abundencia de mano de obra., Utiliza cerca del 50%
de la poblacidn econdmicamente activa y su contribucidn al producto
interno bruto fluctud en el periodo 1960/67 entre el 20 y el 23%; -
sin embargo, de la superficie total del.pais solamente‘el 29.3% se

dedica a labores agricolas y pecuarias,
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PANAMA: SUPERFICIE EN EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
CON RELACION A LA SUPERFICIE TOTAL
AfiDS 1960 y 1965

(Excluye zonas indigenas)

Superficie total 7,565,000 100.0%
(Hectdreas) '

Explotaciones agropecuarias

(Hectdreas)
1960 : 1,806,452 23.9%
1965 2,217,800 29.3%

FUENTE: Papamd en cifras 1963/67,
Replblica de Panamd, Direccidn de Estadistica y Censos,

Del total de la tierra destinada a la explotacidn agropecua
ria, el 30.6% estd destinado a la agiicultura, el 45.3% a la ganade
ria y el 24.1% a bosques y otros usos (ver anexo estadistico, cua==-
dro No. 3). |

Los principales productos agricolas son arroz y maiz, a cu=-
yo cultivo estd dedicado el 38.6% del total de la superficie desti=-
nada a tierras de labranza, operandeo bajo un sistema de economla de
subsistencia. Otro producto importante y destinado a la exportacidn
es el banano, pero su explotacidn estd a cargo de una-.compafiia ex~-
tran jera.

Los productos gue ocasionan incrementos en la produccidn ~-
agricola son bananos, azdcar, cafd, ganado y productos ldcteos; la
produccidn de alimentos hdsicos aumentaAmuy lentamente. En los Ulti
mos afios se han logrado altos niveles relativos de produccidn, me-=-
diante aumentos en la extensidn de tierra cultivada, El maiz y el

arroz gue gozan en Panamd de altos precios de sostén han venido te=-



niendo un crecimiento precario, no alcanzando a cubrir las necesida
des domésticas; incluso puede afirmarse que la produccidn de maiz -
ha sufrido de estancamiento, dada la bajisima tasa de crecimiento -

de su produccién,



SUPE

RFICIE SEMBRADA,

-0 a

PRODUCCION Y RENDIMIENTO POR
HECTAREA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN LA REPU

BLICA DE PANAMA

Arroz Mafz Frijol Banano Café Tabaco Czﬁé de
_ zucar
1955/56
Superficie 86.80  83.00 18,00 D 20.00 - ND
Produccidn 96.40 79.70 7.00 430,00 2,05 . ND
Rendimiento 1.10 0.96 0,39 - 0.10 - -
1956/57
Superficie 85,10  83.00  15.00 NO 23,00 - ND
Produccién 9,60 72,70 5,00 390,00 2.35 - ND
Rendimiento 1.10 0.88 0.33 - 0.10 - -
1957/58 '
Superficie 88.90 86,00  16.00 ND 24,00 1.00 17.00
Produccidn 86,50 76.60 4,00 465,00 2.68 - ND |
Rendimiento 1.00 0.89 0.25 - 0N - -
1958/59
Superficie 95,30 90,00  15.00 ND 25.00 1,00 15.00
Produccibn 13.50 77,50 5.00 445,00 3.77 - ND
Rendimiento 1.20 0.86 0.33 - 0,15 - -
1959/60
Superficie 97.40 86,00 19,00 ND 26.00 .00 17.00
Produccidn 17,10 77,3 1.0 486,00 §.12 .00 AD
Rendimiento 1.20 0.90  0.32 - 0.16  1.00 -
1960/61
Superficie 88,80 171,00 19,00 28,00 24,99 09 16.00
Produccidn 9%.20 58,80  5.00 432,00 4,04 .00 634,00
Rendimiento 1.10 0.69 0.26 15.41 0,16 1.00 39,70
1961/62
Superficie 10040  92.00  26.00 iD 26.20 . 20.00
Produccién 108,90 74.00  7.00 452,00 5.04 . 660,00
Rendimiento 1.10 0.80 0.7 - 0.19 . 33.00
1962/63
Superficie 99,60  83.00  25.00 ND 21,30 1.00 22,00
Produccidn 109.70 71,90 7.00  £17.00 4,3 1,00 643,00
Rendimiento 1.10 0.86  0.28 - 0.16 1,00 29,40
1963/64 _
Superficie 103.30 94,00  20.00 ND 26.20 1.00 20.00
Produccién 111,70 76.90 5.00 493,00 - k46 1,00 854,00
Rendimiento 1.10 0.82 0.5 - 0,17 100 42,70
1964765  {S) 120,80 99.00  15.00 N 25,70 1.00 26.00
. (P) 127.70 83,10 4,00 D 4,31 1,00 1,211.00
(R) 1.10 0.8 0.2 - 0.7 100 46,50
1965/68  (S) 131,10 109,10 20.40 ND 26.50 1,00 22,70
(P) 147,40 7790 5.9 D 5.00 1,00 985,00 -
(R) 1.10 0.72 0,29 - 0.19  1.00 43,30

(S) Superficie en miles de hectéreas
_ {P) Produccién en miles de toneladas
{R) Rendimiento en toneladas métricas por hectirea

FUENTE; 1955/56 - 1964/65 Quinto Compendio Estadfstico Centroamericano, SIECA
Panamb en cifras. Renfibliea ds Panani. Direccidn de Estadistica v Censcs.

1965768
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Se ha venido haciendo notable la disminucidn de rendimien--
tos, lo cual se ha debido a deficiencias en la técnica y en la orga
nizacidn. Los principales obstdculos que han entorpecido el desarro
llo del sector agricola han sido la agricultura de subsistencias vy
la utilizacidn deficiente de las tierras.,

El censo agricola llevado a cabo en el afioc de 1961 indica -~
que aproximadamente sl 50% de las explotaciones estdn ocupadas por
colonos que no tienen titulo de propiedad ni ninguna otra clase de
garantia, También indicé que mds del 46% del total de las explota-=-
ciones no pueden, debido a su tamafio, para ejemplo 0.5 a 4.9 hectd-~
reas, proporcionar una eficiente produccidn.

Estos bequeﬁos propietarios, por ssa misma razdn no logran

obtener créditos ni a corto ni a largo plazo de las instituciones

financieras existentes y se ven obligados a negociar préstamos en -

términos que no les favorecen y que mds bien agravan la situacidn

de su economia. Por otra parte y en éeneral, los créditos se han --
visto limitados, asi, las entidades bancarias privadas y oficiales
en 1967 solamente concedieron créditos agricolas pér valor de 9,86
millones de ddélares, lo cual repgesenté solamente el 3% del total =-
de créditos concedidos. Si a todo esto se suman los servicios inade
cuados de extensidn agricola, la carencila de una politica agricola
Juiciosa y bien definida, lo mismo que bien'coordinada y vigorosa,
y la falta de una contribucidn presupuestaria racional para el me--
jor desarrollo agrico;a, se comprenderd que el empobrecido Crecimigl
to agricola y su consecuente déficit de produccidn son las resuitaﬂ
tes éierto abandono y no de la carencia de potencial.

El cultivo del arroz es de principal importancia y permite
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el autoabastecimiento. Su produccidn denota como puede observarse -
en el cuadro que antecede, ligeras fluctuaciones y las grandes zo==-
nas de produccidn se encuentran ubicadas en la provincia de Chiri--
quis, E1 mantenimiento de un precio de sostén para este producto ha

incentivado el deseo de nuevos agricultores de lanzarse a su culti=-

VGO,
PANAMA: NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS POR REGIMEN DE TENENCIA
(Censo del 16 de abril de 196l)i/
Regimen de Tenencia Ndmero % Superficie
¢ : ’ ° (Hectdreas) %

TOTAL v eseeraseosoaannes 95,505 100.0 1,806,452 100.0
Propias 10,265 10.7 494,055 2743
A modo de propietario 13,234 13.5 1764833 9.8
Arrendadas 5,706 6.0 43,598 2.4
Sin titulo 48,107 50.4 532,575 29,5
Formas mixtas . 18,193 19.0 559,291 3140

1/ Censo mds reciente hasta 1967.

FUENTE: Quinto Compendio Estadistico Centroamericano, SIECA

La produccidn de maiz, igual gue el arroz, €s dé principal
importancié, perd 2lla misma ha sido irregqular y casi estdtica ha--
biéndose logrado ligeros incrementos desde lQSD_hasta 1960 para lug
go tener una baja en el periodo 1960/61 y tratar de recuperarse en-
tre 1962 y 1967. Las principales zonas productoras estdn ubicadas =
en Chiriqui, Los Santos, Veraguas y Panamd; para gste producto tam-

bién se mantiene un precio de sosténe
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Apor lo que respectg al frijol, este producto sufrid un impor
tante incremento en el periodo 1961/62 aumentando de 5,000 tonala--
das métricas en 1960/61 a 7,000 en 1961/62, este-incremento se de-=
bid mds que todo a un aumento en la superficie sembrada que se au--
mentd de 19 miles de hectdreas a 26.2; sin embaréo, en las cosechas
posteriores la superficie de cultivo disminuyd y la produccidn se =-
mantuvo en un promedic de 5,000 toneladas,

ta produccidn de ﬁafé comprende cafds suaves y cafds fuer--.
tes, encontrdndose su principal fuente de ﬁroduccién en lé provin-~
cia de Chiriqui. La importancia de su cultivo es relativa, puesto -
que comparando su produccidn con la del resto de los palses centroa
mericanos resulta gasi insignificante.

En la repdblica de Panamd operan dos ingenios azucareros cy
yos requerimientos han inducido el cultivo de la cafia de azdcar al-
canzdndose en la cosecha 1962/63‘una produccidn de 643 miles de to-
neladas métricas, siendo el principal centro de produccidn la pro--
vincia de Coclé.

La produccidn ganadera sigue la linea de exportacidn, aun-~
que, desde luego, también produce para el consumo interno. La expor
tacidn por este concepto 'alcanzd aproximadamenté 824,000 ddélares en
1964, aungue las calidades del prcducto estdn consideradas come in-
feriores y la cria del ganado no alcanza etapas superiofes. Sin em=-
bargo, las existencias dg ganado se han incrementado llegando de --
665.6 miles de cabezas de ganado vacuno en 1960 a 1,036.6 miles en
19673 el ganago porcino ha venido sufriendo bajas en sus existen—--

cias que de 247,700 cabezas en 1960 bajaron a 168,700 'en 1967.
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PANAMA: EXISTENCIA DE GANADO VACUND Y PORCINO
ANDS 1960 a 1967

(En cabezas)

ARND ~ VACUND PORCIND
1960 . 665,600 247,700
1961 760,935 222,289
1962 835,400 204,000
1963 842,400 212,900
1964 ) 890,600 188,700
1965 968, 600 176,000
1966 1,110,700 167,400
1967 1,036,600 - 168,700

FUENTE: Panamé en cifras 1960/64 y 1963/67,
Repdblica de Panamd, Direccidn de Estadistica y Censos,

I.3 - Industria,

Igual gque algunos productos agricolas tienen precic de sos=-
tén y.se encuentran protegidos contra la competencia externa, el de
sarrollo de la industria estd promovido a través de incentivos fis~
cales y proteccidn arancela;ia.

La industria manufacturera estd supeditada a la clase de ma
teria prima disponible y al tamafio del mercado; se limita a operar
en pequefia escala, utilizando la materia prima local y procesdndola
para producir articulos gue no les es posible competir ni en precio
ni en calidad con los importados..

Segin el quinto compendio estadistico centroamericanoc elabo
rado por la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn

Econdmica Centroamericana, en 1961 el nimero total de establecimien
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tos industriaies ascendia a 2,033 y es posible que a partir de 1962
unos diez establecimientos mds se sumaran a los ya existentes aumen
tando su ndmero a 2,043; de estos, el 74.5% han mantenido ocupadas
menos de 5 personas utilizando aproximadamente el 17% del personal
total y contribuyendo con menos del 5%-al valor bruto total de la -
produccidén industrial (ver anexo estadIstico, cuadro No. 6).

Hasta 1953 y en los diez afios anteriores, el crecimiento -=-
del ingreso.naoional hizo posibles algunas inversiones, aungue no =-
de gran magnitud, en nuevas fdbricas y en la expansidn de las ya ==
existentes. La mayor parte de estas fdébricas se dedicaron a la pro-
duccidn de bebidas, alimentos procesados, productos ldcteos, azlcar,
materiales de construccidn, productos de madera y arcilla, préduc——
tos del tabaco y cemento.

Las perspectivas de -una mayor produccién industrial tomaron
relevante importancia en 1962; el montaje de la refinefia Panamd, S
A. @ un costo de 30 millones de déalres, una inversidn equivalente
a 10 millones de ddlares en una planta enlatadora de jugos y frutas
citricas, estaba proyectada para esa fecha y la instalacidn de otras
industpias adicionales que se dedicaron a producir “"playwood" y pro
ductos de madera, cafd soluble instantdneo, jugos de tomate, venda-
jes qguirdrgicos, productos ae aluminio, vidrio, envases de lata y -
sogas, créaron el optimismo nacido con tendencia'a me jorar la econg

mia panamefia,.

En sus principios la oxpansidn de la industria depondid en

‘gran parte del aumento on las inversiones:
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PARTICIPACION DE LA INVERSION

PERICDO

ER EN EL PIB (%)

1951/54 10,1

1958/61 15,9

INVERSION
Sector pUblico Sector privado
(Millones de délares)

1951/54 ' , 6.6 22,0
1958/61 11.4 57,0

"Aspectos econf6micos de la vinculacidn de Panamd al mercado comidn Cepn
troamsricanco, Ramdén Tamames Gdémez.

PANAMAs INGRESO NACIONAL TOTAL i/
{Millones de délares)

ANO INGRES0 NACIONAL AND "INGRESO NACIONAL

1950 207 1958 322
1951 217 1959 339
1952 239 1960 353
19573 250 1961 396
1954 252 1962 427
1955 270 1963 455
1956 261 1964 480
1957 312 1965 530

1/ Producto nacional neto al costo
corriente de factores

FUENTE s Quinto Compendio Estadistico Centroamericano, SIECA.
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Parte importante de esas inversiones estuvieron encaminadas
a la importacidn de equipo dé capi£al y maguinaria con miras a la =
expansidn de la produccidn de leche én polvo, azlcar y sus productos,
mantequilla y otros productos lédcteos, cemento, petrdleo refinado,
baterias, aceites comestibles, cigarrillos, cerveza, carnes congela
das y jugos de frutas,

Como puede observarse, el incremento global de las inversio
nes alcanzd grandes dimensiones, sin embargo, es de tomar muy en =-
cuenta que el financiamiento.de las inversiones totales efectuadas
provino de préstamos extranjeros. Las exenciones de impuestos, pro-
teccidn a los productos nacionales, libertad de controles de cambio
y otros factores similareé, contribuyeron a sostener las inversio--
nes extranjeras a un alto nivel.

En 1965 la industria representd el 15.5% del total del pro-
ducto interno bruto y en 1967 llegd a representar el 16.7%. Para es
te Ultimo afio aproximadamente el 5.2% de la poblacidn total ocupada
estaba dedicada =z labores industriales, lo cual indica gue cerca de
20,000 personas obtu;ieron sus ingresos a través de las actividades
manufactureras, —

La comparacidén de la influencia de la industria en el pro--
ducto interno bruto entre Panamd y Centroaméricé revela gue Panamd
con un producto interno bruto per-cdpita de $470,00 en 1964 tuvo -~
partioipécién de la industria en el producto interno total del 16.1%
mientras que Centrocamérica con un producto bruto.medio per-cédpita de
$282.00 le correspondid por la industria un 15.1% del producto in=--
terno bruto; esta situacidn demuestra que el desarrollo de la indug

tria centroamericana alcanza niveles mds avanzados.
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El desarrollo de la industria panamefia puede considerarse =~
denéro del marco de tres etapas cronoldgicas: la del periodo 1946/52,
el desarrollo logrado entre 1953 y 1956 y los avances alcanzados en
el quinquenio 1957/61.

Durante la primera etapa hubo un crecimiento notable de la
produccidn industrial, fue la época de crecimiento de la elabora---
cidn de alimentos, prendas de vestir y materiales de construccidn,
Este fendmeno se debid a las restricciones al consumidor durante la
segunda guerra mundial y la canalizacidn de recursos liquidos hacia
el sector industrial, obedeciendo a una politica de sustitucidn de
importaciones. Por el contrario) la produccidn de bebidas sufrid, =~
en este perfodo, una contraccidn gque se derivd de la disminucidn de
la demanda en la zona del canal.

En la segunda stapa, la industria alimenticia continud su =
linea ascendente, perc el resto dei sector industrial adolecid de -
cierto estancamiento relativo. La causal del fendmeno se descubre -
en la continuacidén de la disminucidn de la demanda en la zona del -
canal y en la satisfaccidn completé del mercado local en algunas 11
neas de produccidn.,

En la tercera etapa, la produccidn alimenticia continud as-
cendiendo, elevdndose do 2i.9 miles de ddlares en 1957 a 29.2 miles
en 1961, También crecieron en este periodo la produccidn de bebidas,
de materiales de construccidn y de prendas de vestir; las primeras
se incrementaron de una produccidn de 11.5 miles de ddlares a 13.9
miles’, |

Este crecimiento se debid probablemente al funcionamiento =~

de la ley de desarrollo industrial de 1952, que ya dejaba ver sus -
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reéultados, y al incremento-de los créditos para financiamiento de

la demanda interna.

* No dbstanté, el importante desarrollo industrial de esta é&-

:puﬁa, la inadstria"hanufacturera no logrd resolver el problema de
desehpleo existente, pues al final.de la década 1950/55 la desocupa

cién fue mayor que en un prﬁncipio. Asi, en 1950 habia 24,0 miles -

de desempleados, que representaron el 9,0% de la poblacidén ccondmi-

camente activa y en 1960 aunque el porcentaje se mantuvo, el ndmero>

de desocupados aumentd a 30,000.
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PANAMA: OFERTA DE BIENES MANUFACTURADOS EN " 1860

(millones de délares)

e

INDUSTRIAS PRODUCCION IMPORTACION ToTAL - FREDJEC oW
TAL (%)

TOTAL . 110.0 132.1 242.1 45.9
Alimentos ‘ 44,1 12,7 56,6 77.6
Bebidas 12,7 2.3 15,0 84.7
-Tabaco 5.9 . 1.2 7.i 83.1
Textiles - 11.0 11.0 -
Vestuario y otros ‘

productos textiles . 22.4 7.6 30.0 S T4.7
fladera y eorcho ’ 4.0 0.6 4,6 82.0
Papel vy sus:productos ) 1.8 4,1 5,9 . 30.5
Imprentas, editoriales . - '

y conexas : o 3.1 1.3 4.4 7045
Cuero y sus productos i 2.0 0.4 2.4 8343
Droduétos—de caucho . ' - 2.7 2.7 -
Indus trias quimicas 2.4 13.7 16.1 14.9
Derivados del petrdlec .

y del carhdn .- 12,7 12,7 -
Derivados minerales no .

metdlicos 7.5 2.5 10.0 *75,0
Productos metdlicos ‘ 0.2 12.5 12.7 2.6
Maquinaria no eléctrica - 10.7 10.7 -
Maguinaria y aparatos

eldctricos ) .- 7.7 . Te7 -
Material de transporte 1.2 10.7 11.9 10.1
Diversos _ . 1.2 8.8 10.0 12.0
No clasificados 1.5 8.9 10.4 - 14.4

FUENTE: "La Estructura y la bependencia Econdmica de Panamd ante
el Programa de Integracidn Econdmica Centroamericana,
Cédmara de Irdustria 2ie Guatemala,
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lLa produccidn de articulos manufacturados podia cubrir en =
1950 més del 45% de ié Hemandé efectiva y segin el cuadro.que ante-
cede, en alguﬁas lineas Jé produccidn ss eliminaron las importacio-
nes; como respuésta de la industria a la politica de sustitucidn de
impor£aoiones.

Segin se nota en el mismo cuadro al cbservar el porcentaje
produccién—oferté total, en algunocs Easos Panamd ha alcanzado nive-
les altos de autoabastecimiento, sﬁbre todo en los rubros alimenti-
cios y en lés otros productos de consumo corriente.

En lo que al financiamientao industrial se refiere, édste no
ha sido objeto de un verdadero control gue determine su situacidn.
El sistema bancario ha marchado con ciertas deficiencies y el des££
no de los créditos ha obedecido a>la fuerza aplicada por los secto-
res de mayor demanda, mds que a politicas tendientes a Qn desarro~-
llo equilibrado a travds de una mejor-asignacién y distribucidn de
los recursos financieros.

Con miras a evitar esas déficiencias y me jorar el aspecto -
crediticio, fue creado el Inétituto de Fomento Econdmico en sl afio
de 1958, no obstante, en los afios que siéuieron no se hizo sentir -~
su presencia en el sector industrial y para 1961 del total de crédi

tos con destino industrial, el aporte del Instituto no alcanzd ni -

el 2%.



CREDITOS - CON DESTING INDUSTRIAL
ANOS 1958 a 1961
‘(Miles de délares)

. ANO TOTAL BANCA OFICIAL BANCA PFRIVADA INSTITUTO DE FOMENTO

~ ECONOMICO
18958 6,791 925 — 5,799 a7
1959 8,594 1,107 . 7,396 ' 91
1960 8,755 C-568 ' 8,513 : 75
1961 10,797 310 ©.10,338 149
FUENTE: "La Estructura-y la Depeadencia Econdmica de Pananmd -ante

gl Programa de Integracidn Econdmica Centroamericana® Céma

ra de Industria de Guatemala.

I.4 - Comercio.

El desarrolloc econdmico de Panamd se ha venido iddntifican=

do con el creciente desarrcllo comercial. Efectivamente, en los §l=-

timos afios se ha venido sintiendo un ininterrumpido aumento del co=-

mercio al por mayor y menor, la demanda real ha justificado la ten-

dencia creciente de las importaciones y del comercio.

PANAMNA: CGMEREIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR ~/
ANDOS 1960 a 1967

(Millones de ddlares)

A RN COMERCIO PARTICIPACION EN
EL PIB (%)
1960- ©.57.9 : 13.8
1961 63.6 13.9
1962 71.5 « 14,4
1963 774 14,3
1964 82.6 . 14,5
1965 87.8 . : 14,1
1966 . 96,2 14,2
1967 - ~ 104,9 . 14.3

_/ A precios de 1960

FUENTE:

Panamd on cifras 1960/64 y 1963/67. Repupllca de Panamd,
Direccidn de Estadistica vy Cen$os§rf,tvmfff”' T

o g e

'
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£l comercéo interno se ha Qisto afectado positivamente por
factores tales como la expansidn del crédito bancario, 21 mejora--
miento de las facilidades de #fansporte, la creciente urbanizacidn
y la gradual incorporaciéq de una parte de la poblacidn campesina
a-la economia monetaria del.ﬁéis. Sin -embarga, la expansién del co
mercio marché a la par del‘crecimiento dei ingreso nacional, de =--
tal manera gque la importancia dentro del producto interno bruto --
permanecid estable.

En contraste con el resto de Centroamérica y én general --
con los demds paisges 1atingamericanos, las exportaciones panamefias
no han.presentado fluctuaciones drdsticas en el pasado, esto sin -
duda se ha debido a la relativa estabilidad de precios en los pro-

ductos de exportacidn.

PANAMA: EXPORTACION DE MERCANCIAS i/
(Valor FOB miles de ddlares)

AR O . EXPORTACION
' 1960 21,329
1961 : 23,580
1962 ' 39,539
- 1963 48,561
1964 ’ 60,912
1965 70,169
1966 79,744

1967 85,867
1/ Incluye reexportacidn )

FUENTE: Panamd en cifras 1960/64 y 1963/67
Repiblica de Panamd, Direccidn de

Fstadistica y Censcs.
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Las exportaciones de Panamdé ostentan una alta dependencié -
fespecto del mercado de los Estad987Unidos: llegando a atsorber es-
te mercado en 1967 el 74% del total de las ekportacionqs panamefias _

@@r;anexo e;tadisﬁioo,'éuadré No. 10); Las importaciones %ienen una-
depéndéngia menor en relapiénﬁa la produccidn norteamericana ;loan*
zando para el mismo afio el 39.5% de las importaciones éotales‘ Eéfa'
" situacidén obedece a la~y;féonﬁéida dependencia econdmica del-péis -
respecﬁo de Estados Unidos debido a las grandes inue;siones gue es-
-te palis hé valcado“sdbre Da;amé ademds de otros intereses de cardc-
ter comercial, militar, etc.

Entre las exportaqioﬁes paﬁameﬁas se dis tinguen las de bie=
nes y las de servicios, alcanzandq.respectivamente, en 1967, 85.9 mi
llones de délares yAi72;8 millsngs, haciendo un éota} de 258.7 mi~-
1lonés de ddlares, Como-éﬁede obsérvéfse las exgortaciones_ﬁe ﬁro;—
auct;s alcanzan nidelés-muy ba jos, iépreéentando solamente- el 33% -

del total, no asi los sefvicios-cuya importancia dentro del total - -

‘alcanza el 67%.

< Las exportaqiones de bienes pueden clasificarse con degtino
a la zona del canal y hacia otros destinos. ELl volumen destinado a
ia zona del canal alcanié en’1967>lg3 7.0 millcnés'de délares mien-
tras que ias que van haéié otrés son del orden de los 78.9 millones,

distribuidos de la siguiente mansrat-
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PRODUCTO ] EXPCRTACION i/ _1 PORCIENTO
(Valor FOB)

- Banano _40.0 ; 50,7
Camarones ) 9,2 o 11.7
Azdecar ' 2.9 3.7
Cacaag ) iD.Z . i i — 0.2

. café ‘ _ 1.4 - 1.7

. Ganado vy carné ’ - ; -O.l- 0.1
P;oductoé de pe%réleo T . 2049 't_ 26;6
Otréé . - 4.2 ‘ 5,3

1/ Millones de délares - .

FUENTE: Panaméd en cifras 1963/67 _ _
RepuUblica de Panamd, Direccidn de Estadistica y Censos,

Como puede apreciarsé,ﬂaparte del banano, los pfoaﬁctos de~
iivados del petrdlec y con significativa menor importancia los cama
rones, el resto de los prod@cﬁos de-exportacién carecen de importan
cia, lo-cual denota una economia muy poco aiversificada. -

En lo que se refiere é'exportacién de servicios, ¢sta, igual
gue la exportacidn de productos, se divide con destino é la zona -~
del canal y con destino a otros paises. Las qﬁe van hacia la zona -
del canal correspondieron én’lQS?'a_la cifra de 94.6 miliones derdé'
lares y las otras son del orden de los 78,2 millones; de esto sg ~--
desprende que el mayor potencial en las transacciones internaciona-
les panamefias, lo constituyen la venta de servicios, alcanzando cop
-giderable importancia las ﬂegocigciones de esta naturaleza gue se -

celebran con la zona del canal.




) .- - 25 =

PANAMA: EXPORTACION DE SERVICIOS - ANO 1967

(Millones de ddélares)

CONCEPTO i R - ZONA -DEL CANAL' OTROS DESTINGS

Fletes y seguros _ ' - - 0.2
Transportes diversoé:‘ _' . T -19.6
Viajes o - 24.3 . 27.1
Transacciones dei gobierho no ”
- incluidas en otras partidas- . 5.5 . . 4.6
-S?rvicios diversocs _ o — i: 64.8 - - 26.7
Total - 94,6 78.2

FUENTE: Panamd en cifras 1963/67 o _
Repiublica de Panamd, Direccidn de Estadistica y Censos.

En cuanto a las importaciones panamefias, en 1367 fueron .del
orden de 313,7 millones de délares; de este total,.229.4 millongs~-»
corresponden al movimiento de meréade?ias y 84.3 &illones al de ser
vicios.

Igual gue se_clasificd la-exportacidn de biencs, las impor-
taciones de mercaderias pueden-ée; originarias de_la zona del canal
o con procedencia de otros paises, las primeras ;umaron en ei afio -
referido aproximadamente 2.0 millones de ddélares y las segundas =--—=-
227.4 millones, particiﬁando‘en e% total con el 0.9% y el 99.1% res

pectivamente.
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PANAMA: IMPORTACION DE SERVICIOS - AND 1967
{(Millones de ddlares)

CONCEPTO ' ) EXPORTACION PORCIENTO
.Viajes al exterior - 16.9 20,0
Transporte 9.3 ) 11,0
Fletes y sequros y ) 22.4 2646

Ingresocs de inversiones 19.3 22.5

Transacciones del gobierno no - -

incluidas en otras partidas = __ 6.8 8.1
Servicios diversos = - 9.6 11.4
Total _ 4.3 1008,0

FUENTE: Panamd en cifras 1963/67 _
' Republica de Panamd, Direccidn de Estadistica y Censos.

La partida mds importante la constituye el transporte inter
nacional (fletes y seguros) debido a la consideracidn de que éste -
crece con cierto paralelisﬁq al incremento de las importaciones; --
luego, la facilidad con que puede moverse el capital extranjero ha-
ce que aste renglénisea el segundo en importancia como lo sefala el
cuadro anterior,

Las .importaciones panamefias han tendido a incrementarse, --
siendo la propensidn a importar de este pals de las mds altas en 13.
tinoamérica; esto es consecuencia de la expansidn econdmica alcanza
da por Panamd en los dltimos afios sin que su produccidn interna ha-
ya sufrido modificaciones verdaderamente importantes. -

Este crecimiento acelerado de las importaciones es derivado
de la expansidn del crédito, tendencia creciente de los ingresos, -

carencia de restricciones a-la importacidn y el impacto del efecto
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demaostracidn de los americanos y extranjeros que residen en la zona
ael canal y en ciudéd de Pqnémé. El prinqipal afluente que ha con--
tribgidé al aumento dé'fas-impogtaciénes panamefas ha - sido la cref;
ciente demanda por a}ticﬁloﬁ dexconsumé por parte de la poblécién,_

cuyas necesidades no alcanzan a ser cubiertas por la produccidn na-

cional.
PANAMA ¢ PRESTAMOS CONCEDIDOS POR ENTIDADES BANCA
: ’ RIAS. ANOS 1963 a 1967
‘(miles de ddélares)

AN TOTAL OF ICIAL PRIVADA
1967 329,131.6 52,869.4 276,262,2
Finalidad: ) . : ’
Agricultura 9,862.7 1,319.,7 ° 8,543.0
Gama-deria 11,067.4 3,814,9 7,252.,5
Avicultura " 357.1 72 .4. 284,7
Pesca . - 593.9 44,7 549,2
Extraceidn de madera y C . .
silvicultura 13.8 - 13.8

.Comercio 193,718.9 21,095.,3 172,623.6
Industria 27,753,7 1,892.4 25,861,3
Vivienda 11,007.3 5,998.4 5,008,9
"Otras construcciones _7,253.2 3,790.4 3,462.8
Consumo personal 44,236.5 14,269.1 29,967.4
Sector externo 19,871.2 - 19,871.2
Otros e indeterminados 3,395.9 ; 572,1 2,823.8
1966 287,749,7 47,717.5 240,032,2
1965 198,216.4 45,034.5 153,181,9°
1964 144,552.8 45,027.9 99,524.9
1963 122,719.9 38,791.4 83,928.5

FUENTE: Panamd en cifras 1963/67

Reptblica de Panamd, Direccidn de Estadistica y Censos.
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Lta falta de eéuiiibrio entre lo que Panamé ﬁuede=ofrecef yh
}o~gue.pue§e récibir, en otras palabras lo gue se }lémaria deseqgui~
librio en 1la balénza.cﬂﬁér;ial; es conseggencia directa ﬁg la dépeﬂ
dencia gue la economia baﬁameﬁa tiene de los ingres§s proveniéntes‘
de las exportaciones de servicios a la zona gel ;énal y activiaadeé
relacionadas, y de 15 éntréda de capital‘;ficiai.y pridédo para Fi;
nanciar el desequilibrio de las transaccioneé corrientes, Las acti=-
vidades de la zona del canal han venido utilizéndo_un buen ndmero -
de” traba jadores panameﬁos y "diversidad de establecimied;os comercia
-les al por menor se han visto Floreqér ayuhados:pqr chl pérsonal ci-
vil y.militar residente en la zona. Los pagos totales por Cohcepto
de salarios‘en esta zona han tenido una tendencia crgciente} aumen-
tando de 93.1 millones de délafes‘en 1963 a 122.9 millones en 196?.

PERSONAL CIVIL EMPLEADO Y SALARIOS PAGADOS POR LA COMPANIA
DEL CANAL DE PANAMA Y LAS AGENCIAS DEL GOBIERNO DE -~

LOS EE.UU. EN LA ZONA DEL CANAL.
ANDS 1963 a 1967
(Miles de ddélares)

. TOTAL : NORTEAMERICANOS NO NORTEANER'CANGS.
ANOS Ndmero de Sa]arids Ndmero de Salarios Nimero de ~ Salarios
enpleados 1/ pagados empleados 1/ pagades  empleados 1/ pagados
1967 22,248 12,82 59 60,793 16,305 62,099
196 21,476 117,079 5,75 58,993 15,722 58,086
1965 21,230 109,886 5,645 56,354 15,585 53,522
1964 20,90 101,855 5,656 B, 15,304 47,429

1963 20,881 93,712 5,506 51,253 16,375 42,459

FUENTE: Panami en cifras 1963/67,
Repdblica de Panam3, Direccién de Estad{stica y Censos.
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Volviendo al tema central que se expone en este apartada, -
el sector comercial es el que ha mantenido incrementos acelerados -
en la economia panamefia; -esto, como ya se ha mencionado, es deriva-

cidn del desarrollo de una mentalidad eminentemente comercial in-—-

fluenciada por la magnifica posicidn geogrdfica del pais, que ha --

permitido el desenvolvimiento positivao de las zonas del canal y li-
bre de Coldn. Esta situacién, propicia al desarrollc comercial, ss
la gue ha inducido el asentamiento de instituciones comerciales y -

"su mismo crecimiento, ha creado un importante potencial a la deman-

da crediticia hasta configurarse.en el mdximo absorbedor de crédi--

tos,

Es indudable, que a la postre, el desarrcllc de un solo sec
tor deja grandes deficiencias eﬁ la economia de un pais y presentan
agudos’probleﬁas cuando conocidos ;Qg vacios de jados, se tratan de

apliéar politicas tendientes a equilibrar la situacidn., Esto mismo

ha venidc afectandoa Panamd cuyo desarrollc econdmico se ha visto sge

riamente afectado por la enorme importancia gue en afos anteriores

se centrd en el sector comercial, descuidando el resto de la etono-

Tﬂia. ’ = ) ~

- La desviacidn de muchos recursos hacia el comercio se hizo
notable, el gobiérno_panameﬁo-Facilité la expansidn comercial ade--

_cuando_leyes; creando ihstitﬁcioﬁes y manteniendc una politica aran
ceiaria en beneficio del comercio. Aparte do esto, existen otros =--
factores que 1o haﬁ incentivadb,;éntre ellos, al>indafini%o sistema
monetarib, la falta de céntroles en la importacidn, la carencia de

una banca central, la fdcil obtencidn de divisas y la existencia de

la ya mencionada zona libre de Coldn, de fines exclusivamente comer
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ciales,
I.5 - Breve comentario sobre la balanza de pagos.

PANAMA: SALDOS DE LA BALANZA DE PAGOS
ANOS 1959 a- 1966
(millaones de délares)

CAPITAL Y ORO ERRORES VY

AND BIENgﬁ Y SERUICEDS TRANSFERENCIAS MONETARIO OMIS TONES

1959 - 32.9 ' 2.8 21,4 8.7
"1960 - 38.8 2.7  20.3 6.8
19617 - 31.7 ' 6.0 - 39.3 - -13.6
1962 - 22.9 : 1.8 ' 2@.7 - 7.6
1963 -25.5 0.2 25.3 . x-
1964 - 15.7 0.2 33,0 17,4
1965 - 29.8 o 3.7 27.2 - 1.1
1966 - 34.0 -~ 1.9 30.5 1.6

1959/65 Quinto Compendio Estadistico Centroamericano,;SIECA.
1966 Panamd en cifras, Rep. de Panamd, Direccidn de Estadisti-
ca y Censos.,. . -

Los saldos negativos Be ia balénza de pagas pénameﬁa pre-
sentados por la tabla gue antecede no debe causar extraﬁéza, las al
fas inversiones extranjeras, los elevados niveles de importacidn, -
la magnitud de la deuda pﬂblioa; ;a ba ja capaciéad de exportacidn,
_la facilidad de la fuga de divisas y otros factores los justifican.
"En los.dltimos diez afios y més_atfés atin, el comportamiento de la -
balanza de pagos ha venido $6strando saldos negativos y de no ser =
‘por los movimientos de capital que compensan en parte laos déficit -

de la cuenta corriente, los resultades alcanzarian mayor magnitud =-

en deterioro de la economia panamefia.




- 31 -
La situacidn de Danamé es problemdtica en este sentido vy -

aungque ya se ha tomado conciencia de gue 8l desarrcllo econdmico -

del pais debe tener por base esfuerzos que tiendan a incrementar -

la produccidn interna y a un desarrollc equilibrado de los secto--

res gue componen su economia, siempre pesan las politicas de atrac

cidn de capital-extranjero. Una proyeccidn de la balanza de pagos

para ocho afos (1963/70) elaborada por J. Ferran Baque citado por

la Cémara.de Industria de Guatemala en el estudio "La Estrﬁctura -
y la Dependencia Econdhica de»Panamé ante el Programa de Integra--
cidn .Econdmica bentrdamericana", estima que la deuda pdblica aléag
Zé;é al final de los -ocho afios 122.9 millones_dE'délares y que las
reinversiones alcanzafén en el mismo periodo 70.9 millones. Por --

otra parte, la mencionada proyeccidn estipula due la balanza comer

cial ha de continuar su trayesctoria deficitaria, estaebleciendo gue

para 1970 la acumulacidn diferencial entre importacidn y exporta--

cién llegard a los 200 millones de délares, las remesas al exterior
en forma de utilidades se esperé sea al final del périodo de 290 -

millones de ddlares, mientras gque las donaciones se espera sean sg

lamente de 15.6 millones.

‘La posicidn planteada hace-pensar en que Panamd debe optar

por nuevas politicas de desarrollo y es posible que su participa--

cidn en programas de intsgracidn econdmica sea una buena soluoiéq,

.de "ser asi, su inclusidén al proceso integracionista centroamerica-

no seria su primer paso hacia la adopcidn de politicas diferentes.




II, EL SISTEMA MONETARIC

Panaméd carece de un sistema monetarioc propio y no cuenta con
el mecanismo de una banca central. E1 uso del délar americanc como -
moneda de cursc legal se desprende desde su inicio como repdblica ip
dependiente~ (hasta 1903 estaba adherida a Colombia), pues en 1904 -
se suscribid un convenio monstario entre Estados Unidos y Panaméd en
el que se estipuld que la moneda panamefia estaria basada en un patrdn
ora puro & la par con el contenido del ddlar., Ses establecid también,
que el ddlar de los Estados Unidos y sus mdltiples serian de curso -
legal en la Repudblica de Panamd y que lamonedz de oro y plata panamg
fia podria ser de utilizacidén legal en la zona del canal, Asimismo, -
Panamd debid acufiar y emitir moneda fraccionaria de plata con alea~-~
cidn de cobre por valor de 1,500,000 balboas para poder convertir --
los pesos de plata colombienos y cubrir las necesidades corrientes --
del pais; y para garantizar la paridad entre las nuevas monedas de =
oro vy plata de curso legal sn la repdblice se dispuso colocar en =--
una'ingtitucidn bancaria norteamericana el 15% del valor nominal de
le moneda emitida,

El interds por igualar la eguivalencia de la moneda panamefa
con la moneda de Estados Unidos ss obvia por cuanto existian las ---
perspectivas de la construccidén del canal.

Posteriormente y dsspués de la sesgunda guerra mundial, fue =-
creado el Fondo Monetario Internacional (FMI), se abandond el patrén
oro puro y las reservas panamefias mantenidas sn Estados Unidos fue~-
ron trasladadas a dicha institucidén; luego, en 1965 las relaciqnes -

Ed

oficiales del FMI fueron trasladadas al Banco Nacional de Panamd al
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mismo tiempo que la cuota inicial del pafs se elevd a 11,250,000 dé-
lares, En este mismo afic el Gobierno de Panamd autorizd la acufacién
y emisidn de moneda fraccionaria nacional por valor de 6,000,000 de
balboas,

Sin embargo, pese a estas modificaciones, Panamd continudé --
aceptande el ddlar americanc como maoneda de cursc legal, aungue preg
cupada por la revisidén de su sistema monetario, A este efecto Panamd
ad judicé el estudio correspondiente a un especialista en asuntos mo-
netarios, por su parte organismos como el CEMLA y el CIAP abordaron =
la cusstidn atendiendo a la preccupscidn del Gobierno panamefio,

Los estudiss llevades a cabo difieren en cuento a la manera
de abviar el problems, pero lo interesante es gue convergen en gue -
Panamd necesariamente tisne que liberarse del ddlar y crear un sistg
ma naclonal independisnte y propio, ssto mismo serfa prerequisito bd
sico para vincular al pals al mercado comin centroamericano,

te

Aparts de =21llo, la adopcidn por parte de Panamd, de un sis
ma monetario propio, constituirfa upa garantfa de que este pals al--
canzard las metas scondmicas que se proponga y de gque responderd con
mayor eficiencia a las exigencias gue se deriven de su vinculacidén -
al proceso de integracidn econdmica centroamericana., En las condicig
nes actuales sg facilita la fuga de divisas y la sxportacién de capi
tal, lo cual causa serias repercusiones negatives en la economia to-
tal del pais,

Por otra parte, una de las metas perseguidas por la integra=
cidbén econémica centroamericana es unificar los sistemas monetarios -

de los palses participantes, siendo esta una razdn suficiente para -

gue Panamd, i ha de entrar a formar parte de la regidn integrada, -




implante un sistema monetarioc bajo el control de autoridades nacionz

les.

£l uso del ddblar como moneda de curso legal, crea el ambien-
te propicio para que los controles funcionales gue actdan sobre el -
medio circulante, cambios y transferencias internacionales de pagos,
no se perfilen en sus resultados para lo que sfectivamente fueron im
plantados, En este sentido es fdcil suponer que si Panamd no consti-~
tuye su propio sistema monetario, al incorporarse al programa de in-
tegracién centroamericana, este pals seria el perfecto mecanismo para
que f ondos centroamericanos efectuaran su fuga hacia el exterior y -
que dada la facilidad de burlar los controles monstarios, se convir-
tiese en punto enfocado por la mira de los inversionistas, Sin emba:r
go, atn cuando es chvioc gue para poder coordinar su politica moneta-
ria con la de los paises centroemericanos, es necesaria una reforma
total de su sistema, cabe decir gue las fuges de capital van acompa-
fladas de factores tales como inestabilidad peolitica, inestabilidad -
de precios, inestabilidad en los cambios, etc., fendmenos de los cuz
les no puede afirmarse completa ausencia en los paises centroamerica
nos, aungque como parte importante de su prograeme tiendan a su dismi-~
nucidén mediante la Cdmara de Compensacidén Centroamericana, instrumen
to para la limitacién y regulacidn de las operaciones due involucran
a las mencionadas fugas,

En cuanto a la atraccién gque Panamd ofreceria a las inversig
nes, el interds provocado por su actual sistema moneterio, no es el
dnico factor atractivo y méds bien es un complemento a las magnificas
perspectivas de rentabilidad de los capitales ipvertidos en territo-

rio panamefio.
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En resumen, adn cuando el problema presenta alguna maénitud,
Panamé_tendré gue hacer un esfuerzo supremo ayudado por los paises -
éentroamg;icanos ya en procesc de integracidn a fin de que la vincu-
laciéﬁ de la economia panamafia AD repercuta négativamente-en el desa
rrollo del programa integracionista, atn cuando de todas maneras Pa-
»ngmé tendria gque cooperar con el Consejo Monetario Centroamericano -
para la adopcidn de las poli&icas necesarias para el encajamiento ~-

paulatino al sistema monetario centroamericana.

III. LA ZONA DEL CANAL
IT1.I - Generalidades,

La zona del capal es una faja de 8 kilémetros a cada lado =--
del mismo, cubfe una super%icie de 1,432 kildmetros cuadradoé gue en
" 1965 alojaba una poblacidn de aproximadamente 50,000 habitantes y =-
cuenta con los modernos puertos de‘Cristébal y Balboa, el primero en
el norte y el segundo en el sur.,

Por una concesidn del-Gobierno de Panamd, la administracidn

de la zona del canal estd a cargo del gobierno norteamericano con fa

cultades jurisdiccionales limitadas. El ndmero de personas empleadas

en la zona ascendia en 1967 a 22,249 de las cuales 5,944 correspon--
dfan a ciudadania norteamericana y el resto en su gran mayoria pana-
mefios., ;

La institucidén encargada del manejo del canal se denomina --
"Compafifa del Canal" que en 1865 obtuvo un ingreso total de 121.2 mi
llones de délares, de los cuales 67.2 millones fueron generados por
peajes y otras cargas en ﬁfénsito,.el resto provino de la venta de -

servicios, mercancfas y de arrendamientos.
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IT1,2 - Importancia-econémica.

Las actividades econémicas‘de la zona generaron para Panaméd,
san 1965, un ingreso directo de 105.5 millones de. délares por concep-
to de pagos relacionados con su adminigtraoién y operacién; pese a =-
ellao, el~problema del desempleo y iguinaccesibilidadia los puertos -

ESTIMACION DE LOS PAGOS'DE LA ZONA DEL CANAL A LA REPUBLL

CA DE PANAMA: ANOS 1960 y 1965
(Miles de - délares)

CONCEPRTO ’ . 1965 1964

Sueldos, salarios y otros similares. " B3,454 49,287

Gastos hechos en Panaméd por fesidentes
en la zona del canal., 16,727 21,407

Compras directas en Panamd por el go--
bierno de los Estados Unidos y sus ---
agencias, ' ) 14,438 12,686

Compras de bienes en Panamd por las oL
ganizaciones privadas de .la zona del -
canal, - 9,250 9,332

Compra de bisnes y servicios ‘en Panamd
por contratistas en la zona del canal. 5,050 6,331

Anualidad pagada al gobiernc.de Panamd :
por el gobierno de Estados Unidos, 1,930 1,930

Total ' 105,529 96,239

FUENTE: Panamd en cifras 1963/67, _
Reptblica de Panam#é, Dirsccidn de Estadistica y Censos.
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INGRESOS DE LA COMPANIA DEL CANAL DE PANANA
ANOS 1964 y 1965

{D6lares)
CONCEPTO DE INGRESO E 1965 1964

Pea jes o - 65,502,769 61,146,998
Créditos por peajes de barcos del
gobierno de los Estados Unidos 1,651,890 1,399,393
Mercancias vendidas 24,310,613 - 23,281,107
Venta de servicios.y arrendamientos 29,735;045 27,219,173

Total ) 121,200,317 113,046,671

FUENTE: "La Participacidn de Panamd en el Programa de Integracidn
Econdmica Centroamericana"™, SIECA,

dentro de la zona, lo mismo que a sus dreas inmediatas y a los bu---
gues que transitan por el canpal, constituyen sin duda alguna, un obg
tdculo de grandes dimensiones para el gstablecimiento de verdaderos
sectores econdmicos puesto gue la posicidn geogrdfica de Panamd ha
sido la tnica ventaja comparativa dque puede imputdrsele.

En tales condicioneé, si bien es cierto que el canal ha ve-
nido constituyéndose como una gran via contributiva al desarrollo e- 7
condmico de Panamd, también es cierto gue en buena medida, las ganan
cias logradas han sido contrarrestadas por el impacto negativo que -
sobre la econcmia‘panameﬁa ha causadeo el descuido de la meyoria de -~

sus sectores por atencidn a las actividades del canal.
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ESTIMACION DE LAS TRANSACCIONES EN BIENES, SERVICIOS Y
PAGO DE TRANSFERENCIAS ENTRE PANAMA Y LA ZONA DEL

CANAL,
(Millones de délares)

PARTTIDA 1967 1966

Bienes, servicios y pago de transferencias 114,3 101.7

1. Mercancias
Exportacidn y reexportacit6n FOB ajusta

das., » 20.4 18.2.
Importacidn FOB ajustada. = - 3.1 -~ 3.0
2. Fletes . - 0.6 - 0.6
3. Transportes diversos - 0,2 - 0,2

e

4, Viajes, gastos en Panamd de residentes
en la zona.del canal, 24,3 20.5

5. Transacciones del gobierno no inclui--

das en otras partidas,- 5.5 4,2
6. Servicios diversos. _ 64.8 59,6
7. Pago de trapnsferencias privadas 4,5 4,3

FUENTE: Panamd en cifras 1963/67.
Reptblica de Panamé, Direccién de Estadistica y_Cengos.
I11.3 - Comercio Panamé;ZOna del Canal.

Las transacciones entre Panamd@ y la zona del canal son de
relevantegimportancia, puesto que son las que directamente influ-
yen en la capacidad de’impo;ﬁar de Panamd; no obstante lo anterior,
un andlisis de los ingresos pfovenientes de 1la éona del capal indi
ca que del total solamente sl 17.8% correéponde 3 ventas-de merca-
derias, de las que aproximadamente una cuarta parte corresponde @

derivados del petréleo,
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Estados Unidos ha concedido preferencias a Panamd respecto -’

de las- ventas a la zona, de acuerdo al "Memorandum de entendimientos ’

acordados el 25 de enero de 1955":

a) -

b) -

c) -

d) -

“la "Buy American Act"..

Los productos panamefios comprados_ por la zona extdn exentos- de

Estados Unidos sé impone QBtermidadas avtolimitaciones en las -
ventas a las naveé en paso pér el-canal, en beneficio del comer
tio panamefio,

Los productos panamefios cuentan con plena oportunidad para com-
petir en las cam&ras reaiizadas por las agencias del canal y =--
por las fuefzaé—afmadas de los Estados Unidos en la zona.

Los establecimientos de:Uenta de la zona deben respetar el prin
cipino de la adquisicidn preferente en los Estados Unidos o en -
Panamd de las merca%ciés que necesiten comprar,

La compafila del canal repuncia a la manufactura y tratamiente -
de articﬁlos con destino a la Qenté, siempre.que se produzcan -
en Panamd “de modo continuo, en cantidad y calidad satisfacto--
rias y a precios razonables',

Por otra parte, existen preferencias en beneficio de Panamé

con relacidn a la mano de obra, en el sentido de igualdad de oportu-

nidades de empleo para panamefios y norteamericanos.

namd

Pese -a la existencia de estas concesignes preferenciales Pa-

carece de un opganismo que vele par su funcionamiento, lo cual

ﬁo'ha permitido que el aprovechamiento total sea posible de modo que

se ha desaprovechado la oportunidad de maximizar la mano de obra pa-

namefiaza y el consumo de productos nacionales en la zona.




Iy, LA ZONA LIBRE DE COLON, SU OBJETO Y.RELACION CON
LA ECONOMIA PANAMERA,

Los recursos_portuafios del puerto de Cristdbal‘y la excelen~
te .ventaja de 1la posiciﬁn-geogréfica de Panamd detegminaron el esta~~-
blecimiento de la zona Librg de Colén en la provincia del mismo nom--
bre.

" Es una zona de comercio internacional libre, constituida como
organismo auténomo con.peréonalidad jurldica propia, Fue creada por -
decreto de ley del 17 de junio‘de 1948 y puede libremente operar y ma
nipular mercaderias, broductos, materias primas, envases y otros obje
tos de comercio caon éxcepéidn 69 1os>articulos cuya impbrtacién no es -
té aprobada por las leyes de la pgéﬂblica. De igual manera se permite
a otras personas naturgles-o_juridicas, nacionales ‘o extranjeras, re-
sidentes o no residentes, participar en cualquier actividad de las ya
descritas, peré se oonsidéra gue es exclusivamente un lugar de traba-
jo de modo que no estéd permitido la construccidn dg residencias parti
bulafes. -

La organizacidﬁ esﬁé a-cargé de un gerente.y de una junta di-
fedtiva compuesta de cinco.miembros, dos de ellos y el gerente son -~
nombrados por la presideﬁcia deila‘repdblica, el resto son represen-~--
tantes déilas céﬁaras de comérciordeipanamé y Colén..

Inicialmente-la idea fué la de incrementar el comefcio "entrg
pot" (entre agencias) teniendo en qonsideracién gue la estratégiéa BO
gicién geogrdfica ofreceria é:andés_ventajas a los exﬁbrtadores de Es
tados Unidos y Europa, hacia las regiénes hispano y latinoamericanas
ya gue permititia tener inveh?arios méds peaquefios con el consecuente -

aumento en las disponibilidades de caﬁital.Como si gsto hubiese sido
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poco, se dispuso el ofreéimienﬁo dg algunos incentivos fiscales a las
.empreéas que quisieran_par?}cipar.

La zona libre de Colén fue concebida pues, con todos los atri
butos imputables a las zonas francas. Es una zona aislada, cercada y
vigilada, sin poblacidn residente, dirigida como empresardevutilidéd
pdiblica, en la que toda clase de mercaderias, nacionales y extranje--
ras, pueden ser introducidas, exhibidas, divididas, reenvasadas, arma
das, distribuidas, mezcladas o pueden ser fabricadas y exportadas, =-
sin gue ello cause impuestos, cargas o gravdmenes fiscales o municipa
les, a excepcidén del impuesto sobre la renta sobre la gue se concede
el 90% deirsbaja cuando los ingresos provienen de reexpotaciones a --

pafses distintos de Panamd.

Ve, LA DEPENDENCIA ECONOCMICA DE PANAMA

El gran interés que en el pasado mostraraiEstados Unidos en =
la excelente posicidén gebg&éfica de Papamd, la apertura del canal y -
el asentamiento en territorio panamefic de 1la iona del canal y poste=--
riormente deila zona libre de Colén, las altas perspectivaé de renta=-
bilidad ofrecidas, las leyes especiales dictadas gor Pénamé y el per-
Filamientq de un sistema mgqetario no controlado, condujo a encausar
hacia el pals una sgrie.deﬂiﬁversiones extranjeraé de gran-magnitud,

Gran parte de ésqs inversiones efectda un control directo so-
‘bre las principales actividades medulares de la economia panamefia y -
en tal forma que la estructura pcondmica de Panamé ha seguido los 1li-
neamientos trazados peor estas inversiones, obedeciendo a la convenien

cia de las mismas y llegando incluso, hasta dejar sin efecto las poli

ticas que el gobierno panaﬁeﬁo ha intentado poner ' en juego para lograr
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un desarrollo econdmico egquilibrado.

La zona del canal Qe Panamd donde se conjugan una serie de in
tereses escondémicos, sociales, politicos, milifares y estratégicos por
parte de Estados Unidos, ha sido objetp de grandes inversiones direc-
tas efectuadas por el éobierno norteamericano.

Esta gran cantidéd de inversiones extran jeras de que‘Danamé -
ha sido objeto, constituyeh la médula de su dependencia econdmica y -
su Qfecto inmediato se adivina en los resultados negativos presenta--
dos por la balanza qg pagos, 1o cﬁal demuestra una constante descapi-
télizacién, manteniéndosé siempre desequilibrada y con una sola base
de sustentacién como es el financiamiento externo,

Pero aungque Panamd haltenido plené congciencia de la gravidez
del caso, persiste en mantener las_mismas politicas qﬁe la han lleva-
dﬁ a esta situacidén de dépendencia. El sostenimiento de una poiitica
monetaria inadecuada, carente de los controles Sincientes ; necesa--
rios, y la dﬁalidad existente en el uso dé la moneda, ha hecho que el

pais se perfile como el mds indicado para la ejscucidn de inversiongs

extran jeras en especial norteamericanas.

-Cnmo puede inducirse, el prohlema alcanza diménsioﬁes signifi
cativas-de mucha importancia;,perfiléndose como el més serio de los -
obstdculos que pueden oponérse a-la vinculacidén de Panamd al mercédo
comdn centroamericano.

Las esfuerzos panamefios para el desligamiento de estas presig
nes no resultan féciles de medir, puesto que la conversidén de Panamd
a repdblica -con economia‘pfopia 9 auténoma supone cambios estructura-

les completos que incluirfan entre otros, el revertimiento de la zona

del canal y del canal mismo hacia Papamd, evitdndose de esta manera -
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una de las principales causas de ingerencia extranjera, el implaﬁta—
miento de verdaderos contfolés a las inversiones directas extranje-
ras y reglamentar en tal forma, que Eualquiér inversidn extranjera -~
tenga una-duracién limitada en el tiempo, para qué a partir del ven-
cimiento del plazo concedido paseﬁ a ser propisdad del estado, libe-
racidn del uso del délar como moneda de cursc legal, modernizacidén -~
del sistema bancario y creacidn del banco central, cambios estructu-
rales completos en los sistemas de produccidén y sectores productivas
del pais,

Sin los cambios estructurales necesarios para que Panamd se
convierta en un pails econémicamente'independiente, ;o mds seguro es
gque Panamd se constituya en el canal de drenaje que facilitaria la -
descapitalizacidn oentrbémeribana ai estar vinculada a la regi6n in=-

tegrada, aun cuando las autoridades de integracidén tomaran las medi-~

das necesarias para evitarlo.



I.- BOSWQUE3D HISTORICO DE LA VINCULACION DE PANANMA

AL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO,.

Cuando se inicié el movimiento de integracidén econdmica en -
1951, éste fue congebido para todo el istmo centroamericano que in--
cluye geogrdficamente a Panamd; por tanto, se invitd al gobierno de.
ese pals para que integrara el Comité de Cooperacidn Econdmica del
istmo centroamericano. Luego en 1963, los presidentes de Centroaméri
ca y Panamd se comprometieron a iniciar negociaciones para que Pana-
mé& tomara parte en el programa de integracidén econdmica centroameri-
‘'cana por medio de un convenio de asociacidn. En 1964 y en vista de -~
las observaciones hechas por sectores industriales de Centroamérica
y por el comercial de Panamd, los Ministerios de Economia de antrog
mérica, de comidn acuerdo con el gobierno de Panamd, decidieron enco=-
mendar a expertos independientes de los organismos de integracién, -
la elaboracidn de estudios sobre la conveniencia o inconveniencia de
la vinculacién de Panamé al mercadoc comdn centroamericano,

Por su parte, el gobierno de Panamd contratdé a un experto pa
ra realizar uno devlos estudios y los palses integrados centrocameri-
canos nombraron tres expertos para tal efecto, uno de la empresa pri
vada y dos profesionales economistas. El resultado de ambos estudios
fue positivo en el sentido de que los dos concluyeron en la conve---
niencia de la inclusién de Panamd al proceso de integracidén economi-
ca centroamericana,

El estudio encomendado por el gobierno de Panamd fue analiza
do por una comisidn de alto nivel y luego de conocido su dictamen fa
vorable, Panamd comunicd, en octibre de 1966, al Consejo Econémico -

Centroamericano, su decisidén de prosequir con las negociaciones,
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El estudico elaborado por la empresa privada y profesionales --
centroamericanos, fue conocido y discutido por el Consejo E jecutivo del
Tratado en su vigésimaocctava reunidén llegando a la conclusidn de que -
era de mayor conveniencia la plena incorporacidén de Panamé, al progra-
ma de integracién econdmica centroamericana. E1 asunto se sometid a -~
consideracién de los NMinistros de Economfa de los cinco paises en 1la
VII reunidn ordinaria del Consejo Econdmico.

El Consejo Monetario Centroamericano harfa, por su parte, los
estudios del casc sobre las condiciones necesarias para lograr la coor
dinacién de la politica monetaria panamefia, con la de los paises cen--
troamericanos, a través del mismo Consejo Monetario,

De esta manera, tras contar con todos los antecedentes anota-

dos y despuéds de una minuciosa consideracidn, el Consejo Econdmico rg

solvid comunicar al gobierno de Panamd su decisidn de reanudar las ne-

gociaciones tendientes a la plena participacidn de ese pais en el pro-

grama de integracidn econdmica centroamericana, Las bases sobre las --
~ .

cuales se iniciard la vinculacién, estdn, pues, por establecerse y de-

limitarse,

En la Reunién Continental de Presidentes efectuada en Punta --
del Este, en abril de 1967, los presidentes de los seis paises del ist
mo centroamericano confirmaron la decisidn tomada en la "Declaracién -
de Centroamérica", en la reunidén con el Presidente Kennedy, en San Jo-

sé de Costa Rica, en marzo de 1963, en el sentido de propiciar una crg

ciente vinculacién de Panamd al mercado comdn centroamericano,




II, INTEGRACION INDUSTRIAL

II,1 - Polftica de desarrnllo industrial del mercado comdn centroame-
ricano.

Para impulsar el desarrello industrial, los paises centroameri
canos convinieron en la creacidn de dos instrumentos bdsicos: "E1 Coé—
venio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn"
suscrito en el afioc de 1958 y "E1l Convenio Centroamericano de Incenti-=~
vos Fiscales al Desarrollo Industrial" del 31 de julio de 1962 ain sin
vigor porque Honduras se ha resistido a-su ratificacidn.

Estos instrumentos fueron suscritos con el propdésito de favorg
cer la creacidn de empresas industriales de desarrcllo regional y de =~
uniformar los incentivos fiscales en toda el drea, medida esta, que _—
tiende a evitar una especie de competencia entre los paises centroame~
ricanos en cuanto a exenciones y privilegios fiscales con el fin de eg
tab;ecer atractivos para las inversiones,

El Regimen de Industrias Centroamericanas de Integracidén no ha
producido los efectos esperados y en nueve afios de existencia solamen-
te tres empresas fueron autorizadas conforme al mismo. La razén de es-
te fendmeno estriba en el hecho de que actualmente se gstd tratando de
¢rear un mercado comdn global, mientras que el Regimen de Industrias -
Centroamericanas de Integracidn tiende a la formacidn de pequefios mer-
cados comunes. Aparte de esto,-las empresas gue se acogen a este ins--
trumento tienen que someterse a un engorroso trdmite hasta la autoriza
cién final, Con el fin de solventar este Ultimo problema, se cred el
"Sistema Arancelarioc Especial de Promocidén de Actividades Productivas"
o "Regimen Etéreo" que resulta mds dgil y con menores obstdculos, aln
cuando no elimina totalmente lo prolongado y enojoso del trdmite,

El Regimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn, ha - -

presentado algunas deficiencias en el sentido indicado, pese a que fue




- 47 =

creado precisamente para impulsar ‘el desarrcllo industiial de centro
aﬁérica. El mercado comdn centrqameripané ha impulsado poderosaménte
la produccidn industrial pero adn sé encuentfa sin abarcar las indug
trias bdsicas de las cuales débende la verdadera transformacidén de -
la situacidn actual manﬁfacturera. Las. imperfecciones puestas a la -
vista a travds del desar;ollo del mercado condn se presentaron por -
la ausencia de politicas industriales coordinadas[y a nivel regional,
ademds de que los instrumentos legales creados pafa tal fin no rindig
ron los resultados esperédaé; primero porgque no %e aplicaron con la
inteﬁsidad y vigor necesarios y segundo porque no[se complementaron
con los organismos operativos,

El Comité de Cooperacidén Econdémica en su novena reunidn celg
brada en enero de 1966 confrontd este problema, concluyendo que de-~-~
bia apliqarsa el impulso necesario y con criterio selectivo del Regi
men de Industrias de Integracidén y el Sistema Arancelario Especial -
de Promocidn de Actividades Indusfriales.

Asimismo el Comité de Coopera;idn Econdmica ha reoomen@ado -
la creaciéﬁ»de una "Comisién Centroamericana de Coordinacién Indus--
trial"™ con cardcter de asesora de los Organos del Tratado General de
Integracién Econémica, la cual estaria obligada a emitir recomenda--
ciones respecto a modificaciones o ampliaciones de la lisfa bdsica.~
de industrias regionales, de la determiﬁacién de las industrias que
deben incorporarse a cada uno de los instrumentos y al estudio y ca-
lificacién de los proyectos-especificos que han de ser clasificados
y acogidos en cualquiera de dichos instrumentos,

Por otra parte y con fines de imprimir agilidad al sistema,

el Comité de Cooperacidén Econémica recomendd la formulacién de un ==
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proyecfo de protocolo a fin de facultar al Consejo Econdmico del Tra-
tado General para autorizar la instalacidn de plantas qué satisfagan—
los requisitos del Convenio de Industrias Centroamericanas de Integra
cidn sin necesidad de ratificacidn legislativa.

El instrumento "Convenio Centroamericanoc de Incentivos Fisca-
les al Desarrollo Industrial® fue suscrito por los paises centroameri
canos, excepto Honduras, el 31 de julio de 1962, con el fin de unifozr
mar las exenciones y bonificaciones fiscales que habrfian de facilitar
el implantamiento de industrias de conveniencias para la regién., Las
industrias podrian ser de mayor, mediana o menor importancia clasifi-
cdndose las exenciones de acuerdo a dicha divisién.

La Repvblica de Honduras no quiso ratificar el Convenio expo-
niendo que merecia situarse en una posicién preferente dado su grado
de desarrocllo inferior no compatible con el r;sto de centroamérica; -
por esta razén, el instrumento aludido no ha podido entrar en vigor.

Esta cuestidn plantéa doble problema al mercado comidn centroa
mericanoc, puesto que por un lado éste ha querido operar en forma equi
librada sl desarrollo de la regién, mientras dque por el otro lado los
instrumentos creados para este fin no han rendido los resultados sa-~
tisfactorios, unido esto, a la resistencia impueste por Honduras y a
la insatisfaccidén mastrada algunas veces por Nicaragua,

Por otra parte, para la resolucién de este problema no exis-~
ten, o por lo menos no se han encontrado, formas de adaptacidn de un
sistema que tienda a dejar_ein efecto las preocupaciones en torno al
mismé. Ejemplo de un instrumental que en otras partes ha contribuido
efectivamente a mantener un desarrcllo equilibrado, pero gque no son

aplicables en Centroamérica dada la escasez de recursos financieros -
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son el "Fondo Social Europeo" y los "Polos de Desarrollo Europeo®.

=

11.2 -_Eéfuerzos de Panamd en relacidén al desarrollo industrial,

P

El desar;ollo"indugtriél panamefio se ha generado a raiz de la

polftica de sustitucién de importaciones dado que Panamé con plena --

=
L]

conciencia del grave prgblema acusado por la balanza de pagos, ha ue-
nido creande leyes_para fomentar la produccidén mediante el ofrecimien

]
=

"to de una serie de ventajas!gpn fines de ofrecer atractivos a la in--

L]

Panamd fueron: la ley 77 de 1941 par la cual fue creado el/”Banco'é—L

versidn, -
- /"“ /// _
= - Las leyes de fomento industrial dictadas por la Repdblica de
L~

e

Agropecuario e Industrial ds Papamd" cuya finelidad bééica fue la con
cesidn de créditos al sector agropecuario; actualmente este banco se
denomina "Instituto de Fomenteo Econ6mico".

Posteriormente vy cuando comenzd a hacerse qpcésaria la crea=-

e
~

cidn de plantgg industriales, se dictd el degreéo de ley ndmerco 12 de
1950 por el cual se—toméron "medidas para‘atraer y fomentar la inver-
sidn de capitales destinados é laiéxplotacién de riquezas naturales,
y para el .sstablecimiento deAéptividades agricolas, ganaderas, pesqug
—ras y de industrias convenientes paré la sconomia nacional',

En este decre£o de 199 se concedia exencidén de impuestos de =
importacidn sobre-maquinaria, equipo, repuestos, oombustibles>y mate~
rias primas. Por el lado de la exportacidén hubo exencidén de impuestos
para la misma y proteccién arancelaria para productos competitivos,
Ademds se daba exencidn de impuestos a la instalacién,produqcién 0 ==

venta y se estabilizé el impUesto sobre la renta por el tiempo de du-

racidn del contrato,
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Los plazos para e; goce de -estas prerrogativas tenian una du-
racidén de hasta 25 afios. | |

Los resultados dél decreto de ley ndmero 12 se reflejaron en
el establecimiento de 68 empresas industriales, de las cuales el 56%
Fuergn favorecidas con proteccidn arancelaria, ;/

Luego se dictd la ley ndmero 25 del 7 de febrero de 1957 sg==-
bre fomento de la produccidn. Concéde bdsicamente los mismos incenti-
vos del decreto de ley numero- ié, pero disminuye el plazo a 15 afios
y liberd de las concesiones al impuesto sochre la renta,

0 bajo esta ley y en el guinquenio gue siguid a la fecha de su
promulgacién se ampararon 143 -empresas de-las que el 51% consiguieron
proteccidn arancelaria. i/

Una gran mayoria de las empresas que se han venido acogiendo
a las leyes de fomento industrial ejercen actividades de producgién“~
gue na estaban incluidaé én las lineas productivas anteriores. Los =~-
productos derivados ostentan precios de competencia con los del exte-
rior; ejemplo son: carnes procesadas, zapataos, muebles de madera, ci-
garrillos, etc. Otros prdductos 60 hén logrado precios competitivos,
alg@nas e jemplos son productos del tomate, leche en polvo, café proce
sado, aceites y grasas de cocina, cerveza, azlcar y otros, los cuales
salen 81 mercade a un precio superior a sus iguales del‘extérior.

Con posterioridad a la ley nudmero 25 y en 1965, Panamd obtuvo
del Fondo.Especial de 1%8 Naciones Uniaas el envio de un experto para
que preparara una revisidn de los incentivos fiscales al desarrollo.
Los resuitados del informe plantearon cuatro alternativas:

1/ Ver "Aspectos Econémicos de la Vinculacidn de Panamd al Mercado Cp
min Centroamericano" - Ramdén Tamames Gdmez.
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a) "Una ley ﬁarecida a la actualmente en vigor"

b) "Una ley como la que generalmente estdn formulando los ~-
palses que forman parte dél mercado comin centroamericano®

c) "Una ley de incentivos £ributarios més limitada, que sdélo
comprenderia_la exoneracién de los impuestos de importa--
cidn, y lé exoneracién, -por tiempo cortﬁ y fijo, del im-

puesto scbre la renta",

d) "Una ley de exonsracidén tributaria basada en los princi=-
pios desarrollados por-ggonomistas panamefios, de Fomeﬁto
de la produccién en general que comprenden exoneraciénes
de impuesfos de-importaciﬁn e impuestos sobre la rénta a
las emp;esas que hagan éportaciones especiales y aprecia-

- bles a la produccién nacional, medida por el aumento en =
el valor aéregadé §e las mismas, Esta ley provéeria tam--
bién proteccién_arancélaria limitada y descendente a loé
productos de las.empresaé éxentas".

De las cuatro alternativas ante?iores y dado el interés de -

Panamd. por ingresar al mef&aéo comdn, es obvioc gue la alternativa de
mayor conveniencia es la ségunda, puesto que si el pais opta por —--
cualquiera de las otras tres,.al %inal de las negociaciones Panaméd

se veria én la necesidad de revisar y transformar una vez mds sus --
sistemas. La adopcidn de la alternaéiQa dos implicaria eliminar una

de las mayores desventajas de las leyes de famento industrial nidmero
12 vy nﬁmero 25, acortanﬁo el plazo hasta 15 o 10 afios y disminuyendo
la extensién de las concesiones, liberdndose de un estrato empresa--

rial que se ha instalado con un mdximo de comodidad debido a las ---
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grandes prestaciones cbtenidas de las leyes de fomento industrial ya
mencianadas.

Sin embargo, si Panamd adopta esta posicién;,los industrfa——
les que han suscrito cantré£bs acogidndose a los favores de dichas -
leyes, podrfan mostrarse renuentes ante el temor de colocarse en si-
tuacibn de competencia frente a un- mercado de mayor amplitud, indu--

ciéndolos & contraponerse a las negociaciones de vinculacidn de Pang

md al mercado comdn centroamericanoc.

11.3 - Formalidades de la_iﬁfégracién industrial Panamd~Centroaméri-
cé. ”

La integracidn industrial,panameﬁa al mercado comdn centroa-
mericano ha de ser a largo‘plézc, ya qué de llevarse a cabo tendrd ~
gue scr de manera-plena y no a través de s%mples Fratédos preferen~-
c;ales.

La entrada dé Panaméia la integracidn centroamericana ven--~
dria a subsanar una deficienc;a que por razones potsenciales de _ma--
yor impacto ipdustrial y éoqtigﬁidad, el intercambio regional ha ~-
mantenido un mayor desarrﬁllo en la parte norte de la regidén. Con -~
lz inclusidn dc Panaméd se>£e%orzaria la parte sur, esperando que -
por la situacifn infraestructural el mayor intercambio inicial se--
ria entre Costa Rieca, Nicaragua y Panaméd.

Al ingresar Panamd al mercado comin, este pals tendria que
preocuparse porque las nuevas industrias cumplan con los requisitos
necesarios para poder entrar en regimen de competencia dentro del -

mismo. En cuanto al cierre de fédbricas, este no es un problema de -

grandes dimensiones como se ha vepnido acentuando en las inquietan-=~
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tés posiciones de los~industriales en tormo a la vinculacién de Pa--
namd; lo cierto os gue los aicances de la afeceidén involucraria solz
mente a.lés industrias margigales y én cierta forma a la industria -
local de pegquefia dimensién; lo mismo que la artesania,

La calidad de los pQDGUCtos panamefios no presenta ningdn prg
blema, puesto gque en ese sehtigo‘pueéen ser competitivos con los pro
dusidoe -en Centroamdrica, ya que muchos de ellos coﬁpiten dentro de -
la zona del canal con los impaftados. En todo caso, la adopcidn de -
las normas dictadas por el ICAITI solventaria cualgquier problemz que
surgiera a cste respscto,

én gsneral, lés venta jas que la industria panamefia abtendrié
con la incorporagiodn de Panamd al mercade comdn son obvias; actuaria
como cstimulantc para un me jor desarrollo industrial que necesarige-
monte tlenc guo influir en la productivided y en los costos, se am--
pliarié el morcado para sus_productos y frente a una mayor coﬁpeten-
cia, su industria buscarlia las mejores formas y técnicas de produc--
cidn-que posiblemente darian al sector industrial un desafrollo SOS=-
tenido. -

Posiblemente la provincia de Chirigui se convierta en la zo-~
na de produccidén industrial, puesto.gue es la regidn panamefia de ma-~
yor potencial econdmica propio y pogeedara de una experiencia supe--
rior 8 la de cuslquier o£ra regién del pais. Aparte de esto, la si--
tuacidn geogrdfica de Chiriqui es vaentajosa para el mercado comdn -~
por su contigliidad con Césta Rica y Nicaragua,

Se ha estimado que una importante seris de nuevas industries,
para cuyo ésiénto les e¢s favorable la provincia de Chiriquf, genera-

rian productos en su mayorfa exportables a Centro América,., Estas --
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nuevas industrias que fueran recomeﬁdadas por George Fry & Associa-
tes en un estudio sobre la iﬁdUstria panamefia son i/

a) Planta de 4cido sulfdrico.

b) Planta para la fabricacidn de superfosfatos.

c) Fébrica para'ia elaboracién de alimentos.

d) Fdbrica de bloques da sal.

e) Productos de madera.

f) Fabricacién de souvenir,

g) Fabricacién de aglutinantes para madera laminada, estabi-
lizadores para emulsicnéé'de asfalto y diluyentes para ex
tractos de tanino.

h) Sal solar y productos de sal.

i) Montaje de radios y televisores.

j) Encuadernacién de libros,

k) Planta de asfalto.

1) Herramientas agricolas manuales,

m) Plantas de hielo;

n) Fabricacién de artieulos de alambre.

Otras industrias gque también han sidso édgeridas son envases
de vidrio, vidrio plano, bombillos eléctricos, soda caudstica, inseg
ticidas clorados, derivados del.petréleo; raysén, llantas y cdmaras,
fertilizantes y alambre de cable de cobre, materiales pldsticos y -

productos sléctricos como tomacorrientes, intsrruptores, enchufes,

getec,

i/ Vdase "La Estructura y la Dependencia Econdmica de Panamd ante -
8l Programa de Integracidn Econdmica Centroamericana",
Cdmara de Industria de Guatemala,
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Para el mercado comidn sc recomendaron como industrias de im-
tegracidn: laminado de acero, tuberié soldada, énvases de vidrio,'v;
drio plang, bombillas eléctricas, soda céustica; cloro e insegctici--
das clorados, derivados del petréleo, refinacién de petrélesc, rayén
y acetatos

fomo puede nofarg;, muchas de las industrias de integracidn
podrian desarrollarse en. Panamd dada su coincidencia con las que fug
ron recomendadas para su cstablecimiento en ese pafs, Aunque dichas
recomendaciones fueron hechas, unas en 1962 y las otras en 1963 y ~-
desde eptonces algunas de ellas fueron establecidas tanto en Panamd

como en Centroamérica adn gueda margen para que aquel pais se consti

tuya en un importante centro de industrias de integracién.




111, INTEGRACION AGROPECUARIA

Dentro dol intercambio regional centroamericano hay produc--
tos que ostentan regimences especiales en cuanto a la preferepcia -
arancelaria centroamericana. E£stos productos son bdsicamente ague---
llos cuya produccidn es-tradicional en cada unc de los palses de Cep
troamérica de modo que en cierta medida, esta situacidén he obligado
a algunos de ellos & desligarse de ciertos cultivos cuyos productos
son ahora importados de otras dreas de la regidn., De esta manera y
paulatinamente, gran parte de productos slimenticios exentos ae 1i=-
bre comercio se han venido sumando 2 las listas sin regimencs espe--
ciales,

En 1o gque a Panamd respecta, no ha sido notoria la existen--
cia de algdn problema u obstdculo para que este pais pueda disfrutar
de protocolos espceciales en algunos de sus productos, entendiéndose
que al verificarsc la vinculacidn de Panamd, estos productos serifan
somatidos a un proceso'de clasificacidn y estudioc para la justifica-
cién de su asignacidn a regimenes especiales,

Por otra parte, integrar el sector agropecuario panamefio con
el centroamcricano, éupone la incorpofacidn inmediata de representan
tes panamefios al Sub-Comité de Desarrollo Agropccuario del Comité de
Cooperacidn Econdmica, a las reuniones de Ministros de Agricultura y
a la Comisidn de Mercadso:y Estaﬁilizacién de precios.vCon gsto Pana
md estarfa en posicidn de participar en la elaboracién de estudios vy
proyectos de protocolos y convenios para estar continua v inmediata-
mente informada de los nuevos planes y poder adaptarse a ellos sin -
confrontar retrascs, y estar asi a tiempo de tomar las medidas nece-

sarias para su rdpida disposicién e jecutora,
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Ademés, la Répﬂblica dé Panamd tendria gque encausar fuertes -
contingentes fipancieros hacia el séctor agrfcola para lograr equipar
se con 8l rdpido incremento del intercambio intercentroamericano dg -
productos agricolas.

Actualmente;_la'linea directriz de produccidén agricola panameg
Ba se encuentra diseminada en una serie de entidades auténomas, hacidén
dose necesario para”efectos de iﬁtegracidn; la unificacidn sn la dis=-
reccidn vy control-de es£e sectof dado gue esta es la mejor Fq?ma.de -
equilibrar, sin sujecién a discrepancias, el desarrollo agropecuario.
Este desarrollo deberd llevarse a cabo mediante unidades racionales -
.de cultivo, implantamiento de técnicas modernas, selecéidn de semi---
llas, utilizocidn racional de fertilizantes y mecanizacién.

Cosa no discutible, es 1a‘ampliacién del mercado para Panamd
una vezx integrada al blogque centroamericanc) esto viene a constituitr-
sg en un incentivo para que la corriente de inversiones se encamine -
hacia el sector agricola, daaa cuanta que_esta ampliacidn del mercado
de jarla Qin efecto las restricciones del mercado interno, ademds de -
gue se elevarfa ol nivel doe los productores agricolas de escasos rg=--
CUTSO0S,

Los efectos positivos de la vinculacién de Panamd al mercado
comin involucran grandes ventajas, tantoc para Panamd como para Centrp
américa, En relacidn al sector agropecuario,-las politicas de sustity
cién de importaciones vy diuersifioaqidnide las oxportaciones puestas
en prdctica por Panamd no han dQSpuntado en los efectos esperadeos y =
los alcances logrados no han tenido las dimensiones requeridas, Su ipn
clusién al mercado comdn daria la oportunidad de participar en los --

~trabajos que se realizan por parte de la Secretaria Permanente del -~
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Tratadozpeneral.de Integracidn, la Misidén Conjunta de Planificacidn,
. élrFDndo Especifico-de las Naciones Unidas y la FAO, en relacidn a la
diversificacidn de las esportaciones.

Se estima que Panamé tiene potencial para diversificar su prg
duccién destinada a la exportacién y gue muchos de sus productos gue
podrian entrar en ésta éperaqidn serfian de importancia para Centroamg
rica;-entre ellos, éanado vacuno, aves de corral, ganado pcrcino, —~——
arroz, ma;z, frijol, chic#es y-gémas de mascar, alimentos para anima-.
les, éelgtina, levaduras Y ?arﬁentos, etc. Por otra parte, los paises
cgntroamericanos encontrarian ampliado esn importantes dimeﬁsiones el
mercado para una gran mayoria de sus productos.

Los pocaos intentos de éiversificacién de la econgmia pa6ameﬁa
sé han visfo evolucionar con alguna lentitud, las perspectivas presen
tadas por la ampliaciéh del mercado harian desaparecer, o cuando mee-
nos di;miﬁuir notablemente, las causas que obstaculiéan.el desar?ollo
de los planes de divarsifiﬁacién;_lé vinculacidn de Panamﬁ al maercado
comdn presenta un panorama de intensificacién e incremento en este --
sent;do; Estos logros podrién conéegﬁirse medianté estudios de espe--
cializacibén y zonificacidn cBmé los que se han realizade dentro del -
mercado -comin centroamericano. Por otra parte, estos logros podrian -
alcanzarse a travéds del implantamiento de la modernizacién que Centrg -
américa in&ucirﬁaa la agricultu:a panamefia,

El Ministerio de Agricultura, Comerio e Industria, citado por
el Dr. Tamames Gémez en re;abicn a los esfuerzos propios de Papamd ~-

por sustituir importaciones, sefala diez renglones susceptibles de --

sustitucidbn:




ua)

b)
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La importacién de productos.y preparados de carne. Esta crecid --
!

anualmente a razdn. de 2;4% entre 1950 y 1961 vy liegé en 1964 a un
volumen de 2,280,506 kilos netos (B/2,087,490). .
3

La importacidn de pescados y productos del mar, gque.crecid a ra-~-
B ;

z6n de 3,9% entre 1950 y 1961, y gue representd una importacidn -

de 2,312,154 kilos por valor de B/1,209.238 en 1964.

c)

d)

f)

g)

h)

i)

i)

La importacidn de lechse, quesos y huevos que aungue disminuyd su
. |

crecimientqg substancialmente entre 1950 y 1961, todavia en 1964 -

| .

representd 2,345,116 kilos netos con un valor de‘B/2,280.981.

La importacidén de aceites y grasas que crecid a razén de solamen-
l

te 0,9% anual, pero que todavia constituye en 1964, una importa--
. . ‘
cién de 1,298,761 kilogramos (B/548,914). {
- |

La importacidén de algunas frutas y legumbres como semillas, nug--~

ces y almendras oleaginosas que representaron en {1964 cerca de -
|

8,342,318 kilos por valor de B/1,;792,975.
La importacidn de tabaco y sus manufacturas que fue de 409,850 ki

los netos por valor de B/801,747 en 1964, y de productos elabora-

‘dos de tabaco gue fue de 199,811 kilos netos por valor de B/507,55L

La importacidn de arroz sin cdscara, ingluso arroz pilado y gue=--
1

brado gue representd 8/712,109 en 1964, ;

i

La importacidn de malta dué.Fue de 5,411,937 kilos netos y repre-

sentd B/561,148 en 1964,

La importacién de cebolla que fue de 3,874,698 kilos netos por va

lor de B/280,739 en 1964,

La importacioén de frijoles que fue de 2,434,385 kilos netos por =-

t

valor de B/586,510 en 1964%,
_ |

i -
Esto sighifica gue hasta 1964 Panamd ostentaba una capacidad




‘- 60 -

de shsfitucién de importaciones cerca de 10,6 millones de délares y a
decir del Dr. Tamames si se agregan otros productos de menor importapn
cia, perao susceptibles de sustitdcién} el potencial sustitutivo llega

ria a los 11l.,4 millones,

Concluye sl Ministafio de Agricultura, Comercio e Industria:
"es pues, muy importante prestarle serias consideraciones a la susti-
tucidn de importacionses gomeo un instrumento econdmico para lograr el
desarrgllo agropecuario, ya gue juega un papel mdltiple en el creci--~-
miento econédmico., Por una parte»nos indica gue seria!posible producir

estos productos aquf, increméntando los ingresds deflos agricultores

y ganaderos, y por otro lado evitaria el pago de divisas, svitando de

gesa manera que se deteriore nuestra situacidén ya delicada en la balan

za de pagos", )
i

La inclusién-defpanamé en el bloque integrado de los paises -

. . .
centroamericanos agrega una ventaja mds para ambos,.El-procesoc de sus
: i ) . i

tituir importaciones implica~qué aquel pais deberd hacer fuertes ine-

-versiones y la necesidad de tecnificacién y modernizacién, ademds de

jaltos niveles de prodﬁctividad para.haber llega; la,produccién_al.hin~

vei-sustitutiuo, Por sd:parté,_ﬁentroaﬁérica también estarfa frente a

e '

" un merpado ampliado al adicionarse la regién panamefia al mercado co=--

mdn, ya gque Panamd desviarfa muchas de sus compras a terceros paises

para convertirlas en compras a la -regidn centroamericana,




IV, INTEGRACION INFRAESTRUCTURAL

£l transporte es de trascendental importancia en el desarro--
llo econdmico de las naciones. Por él1 existe una amplia gama de movie-
lizacién-y agilidad en la tfaslacién de recursos produgtivos, produc~
tos acabados, personas, materias primas, etc. y ademds permite sl réd-
pido movimiento de -bienes hacia y desde los mercados y fuentes de prg
duccién.

El transporte y la red yial centroamericana se consideran has
ta hoy con deiineamientos satisfactorios, adn cuando éubsisten algunas

- ! -

deficiencias qu obstaculizan el desarrollo econémico:de la regidn.
Una red uvial completamente satigfaotoria iﬁcide fauoréblemente en los
costos de los ohjetos de transporte,- logrando costos bajos de produc-
cidén cuyo efecto tiene especial impaeto en los precioé‘

El transporte se conétifuyeréomo puente entre 'las difcerentes
actividades econdmicas, es decir, que actdg como un c@mplemento da ==
las mismas. Por esta razdn,>el desarrollo econdmico y el transporte -~

" presentan nexos gspeciales que ligan uno al otro.

- i Lé carretera que une los palses centroamericanos'y sus ramifi

caciones en-cada uno.de ellos,zfue factor decisivo para la creacidn -
. : . ) i

R ’ 0 e

del mercado comin centroamericanc y el desarrollo que éste ha logrado

exige mejoras y ampliaciones en las carreteras existentes, asi comg =

.la apertura de nuevas redes viales. - ' .

El desarrollo vial centroamericano se ha venido limitando a -

un nivel nacional y los -mayores intereses inciden sobre la comunica--

Eﬁén con ios puertos.parahfacilitar la salida de- la pfoduccién ob jeto

de exportacién., En el futuro -la red vial centroamericana no podrd es-

tar capacitada para el intenso trdfico que se espera y es necesario =
: : ) : }

i
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gue las dutoridades correspondientes planifigquen la aﬁplitud del sis-
tema vial suficiente para dar cabida a la demenda del:trdfico provoca

da por su intensificacidn. '
|
En la Reptdblica de Panamd existen tres organizaciones que se

l

odupan-del sector transportes: “"Comisidn de Caminos, Aeropuertos y e-

Muelles" (CAM), "Oficina de la Carretera Interamericana" (CIA), "Sub~-

Comité del Darién", La primera de éstas es sl organismo central y es-

td constituido como érganc de enlace entre el Gobiernp Nacional y los
Organismos Internacionales; las otras dos se ocupan de la construccidn

y mantenimiento de la carretera Interamericana, una en el tramo Pana-

méd-frontera con Costa Rica y la otra del tramo Danaméfﬂoldmbia._

No es pbsible que el aspecto infraestructural;CDnlleve mayg--
Tes problemas, puesto gue una vez Panamd se agregue aglé in%egracién
dentroamericana, los planes ae me joras, ampliaciones o construccién -

- i

de nuévas vias’ entrard a.ser objeto de estudio por parte de las auto-
ridades-integracionistés para establecer las prioridades segdn las ng ™

. - - R I -
"cesidades del caso, con participacién de la Repﬂblicalde Panamd ya co

mo parte del bloque integrado. . ) E

Por lo gue hasta ahora va y segldn las necesidades mds aprg---

I .
. miantes, la terminacidén de la carretera centroamericana en la parte -

correspondiente a Panamd del tramo Costa Rica-Panamd es de vital im--~

partancia, se ssperaba su terminacidn para este affo de 1967, En la si

tuacidén actual y en el futuro, si Panamd se vincula a la inte@racién
i

'

-centroamericana, ésta serla la principal via de intercambio entre Cepn

troamérica y Panamd,
I

En ¢l supuesto de "Papnamd vinculada', este pais tendria gque -

salicitar a los paises centroamericanos la mejora total de la carretg

i

!
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ra interamericana correspondients a Costa Rica entre Pasoc de Canoas vy

1

Cartago, para poder disponer de una via completa que facilite sus re-
laciones de intercambio .con el resto de los paises de Centroamérica.
Desde luego que bajo este supuesto de vinculacidn, .Panamd tepn

’ . i
drla que participar de inmediato en el "Sub-Comité de Transportes del
! .

Comité de Cooperacidn Econdmica" y en la proyectada "Comisidn Centroa

mericana de Transportes". Por otra parte tendrian gue uniformarse las

reglas gue sobre pasos y medidas de automotores esténlestableoidas en

Centroamérica y Panamd porque de lo contrario posiblemente se susgcita

rfa, en muchos casos, una ocperacidn de transbordo de mercaderias al -
- - {
}

pasar por la frontera con Costa Rica lo que daria como consecuencia -

l
|
!
i

inmediata un aumento en los fletes.

En cuanto al transporte maritimo, - ya se conoce Que-todos los

paises centroamericanos cuentan cada uno con dos o mds puertos, ope--

rando los mds importantes de ellos a niveles de eficiencia satisfactg

|
i

ria, ' -

En-la actualidad, .un promedio de 70 lineas navieras tocan a -~

puertos panamefios, especificamenfe Cristébal vy Balboa; esto significa

que de vincularse Panamd al mercado comtin, este pais se constituiria

en la principal zona portuaria del 4rea producisgndose un convertimien

to de lo que hasta hoy se ha llamaodo navegacién internacional. a un -~

- 5
1

sistema de cabotaje.

Ya los palses de Centroamérica y Panamd en la primera reunidn
. - |

deiA"Grupo de Trabajo sobre Transporte Marfitimo y Desarrollo Portua--
rio" celebrada entre el 13 y 18 de noviembre del presente afio, trata-
ron el tema del establecimiento de una flota mercante regional y el =~

desarrollo de un sistema de cabotaje entre los miembros del mercads -
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|
i
!
!
comint "... como instrumento de apoyo al programa se éugirié pedir a

~los gobiernos e institucilones de crédito que otorguen una alta prela-
cién al financiamiento de los proyectos de expansién de las empresas

‘navieras, establezcan regimenes especiales de resesrva

|
i de carga y tari

fas preferenciales a las embarcaciones de origen regional%,
- - 1

Ademds, "la Reunidén decidié respaldar las iniciativas de ~---

R t .
crear una asociacidn de armadores y de un consejo de usuarios del ---

transporte marfitimo sobre bases regionales', Se consideré también la
urgente necesidad de optar por le uniformidad de la legislacidén labo-
, 8
' ' |
ral, - |

La ventaja bdsica de desarrollar un sistema de cabotaje, es -
- !
. _ | »
gue contribuirifa a un mayor dinamismo portuario, porque mediante este

mecanismo los. fletes maritimos se-volverian mucho mds eldsticos, esti

mdndose que las compafifas navieras operarian a un costo menor. E1 in-

greso de Panamd al mercado comdn centroamericano la harfa disfrutar -
- . = s -

de -estas ventajas y dada la importancia de las zonas portuarias pana-
. . - I

mefias, la regidn centroamericana también obtendria grandes beneficios.

‘Por lo que a aeropuertos se refiere, lc mismo-que a la nahegg

cién aérea, la situacién de los paises centroamericanos se puede cla-

"sificar como excelente. Guaﬁemq;a, Costa Rica y El Sélvgqor tienen ~-

aeropuertos capaces de atender aviones a reaccidédn y Nicaragua ya ha--

brd term;nado'los traba jos en el aercpuerto de ManaQQa‘situéndolo en

igual posicién de sus palses hermanos. -
- i ’ o

) Por su parte, Panamd cuanta con el aercpuerto.de Tocumen con-

siderado como el mejor del istmo, el cual mantiene un record superior

'

al de cualquier otro de centroamérica en el recibo de lineas aéreas -

regulares., Esta éituébién venta josa para Panamd podria ser aprovecha-

|
i
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‘da por el mercado comdn centroamericano por tanto gue en el menciona-

do aeropuerto se verifica un enormé movimiento de redistiibucidn de -°
pasa jeros y de carga.‘Por su lado Panamd se varia bepeficiada, pueéto
que lds palses centroamericanos incrementarian adn mds el ya importap
te movimiento de dicﬁo aefopuerﬁo.A i

Otro aspecto ventajoso para ambas par?es y sobre todo para Pa-
namd serfia la transferencia de la base de France Field, cerca de la -
zona libre de Colén, S la Repdblica de Panamd, puesto que Tocumen se

encuentra muy alejado de dicha-zona, confrontédndose pér ello algunos

problemas dque se soluciocnarian con la transferencia de la base,

:
{
. |
;
|
i

-
-
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|
I. IMPORTANCIA DE LA VINCULACION DE PANAMA HL1PRDCESD
DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Para promover su desarrollo econdmico las naciones en subdesa-~

rrollo pueden disponer de tres. politicas bdsicas:

a) Intensificar el crecimiento hacia adentro..

b) Intentar el crecimiento hacia afuera,
. i
c) Participar en programas de integracién econémica.

El primer caso implica dedicarse a2 la produccién en serie para

. . . I - -
lo cual se necesita, en primer lugar, disponer de las técnicas moder-

i
i

nas que la hagan posible y en segundo lugar un mercado lo suficiente-
mente grande que sea capaz de absorber la produccidn derivada y de =--
mantener su desarrollo en términos crecientes. En todo Latinoamérica,

muy pocos son los palses en due se han cumplido ambas condiciones, --

{

otros talués hayan tenido capacidad para implantar las técnicas nece-

sarias pero no cuentan con un mercado masivo que lo Jjustifiques; en ca
da uno de los paises ds Ceﬁtroamérica no se da ni una, ni otra condi-
cién, por lo tanto pensar en que una intensificacidn individual del -
c;ecimiento hacia adentro hubiese sido la politica de desarrollo co--
rrecta no resulta s;tisfactorio¢ _ :

El segundo caso tropieza con ciertas dificultades considerando
que los precios de los principales productos de expo%tacidn estdn ex-
puestos a serias y frecuentes fluctuaciones, ademds ée la incapacidad
para poder competir en &l mércado externo con productos manufactura--
dos, oircdnstancia que taﬁgién tiene ligamientos muy estrechos con la
falta de técnicas avanzadas de produccidn.

"E£1 tercer caso se convierte en la mejor posibilidad como poli~

. I
-tica para la promocién del desarrollc econdmico y por esta alternati-
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va se han inélinado muchos pafses latinoamericanos, eurcopeos, africa-
nos, asidticos & incluso socialistas.

En efecto, la integracidn scondmica permite la ampliacidn del
mercado por la eliminacidn de los obsééculos al oomeréio intrazonal -
existentes antes de la integracidén y a la proteccidn ‘que se da a este
mercado respecto de terceros paises con el estableciﬁiento de un-arag
cel comdn, o :

La ampliacidén del meréado da como resultado uﬁa mayor capacl~~-
dad para sustituir importacionés, gue antes no era posible por la pe-
quefiez del mercado, mejor divisién del trabajo dentr& del drea, aumen
to de la calidad y disminucidén de precios debido a-la mayor competen-

cia que se suscita y una explotacidén mds racional de :los recursos na-

turales.

!
i

Las ventajas que acaban de mencionarse alcanzan mayor magnitud
cuanto mayor sea la amplitud del mercado y s posible gue el proceso
de integracidn tienda a su debilitamiento en razdén con un mercado de

| B
dimensiones constantes debido a las limitaciones impuestas por la po-

lftica de sustitucidén de importaciones, por las posibilidades de com-
petencia en los mercados intgrnacionales y por el auﬁento de la compg
tencia interna,

En efecto, pese a la amplitud de un mercado dédo, habrdn mu=--
chos articulos gue no podrdn producirse con el grado de eficiencia rg
gueridos y.aparte de ello, ios avances tecnclégicos pretenden una pro
duccién.para el abastecimiento de mercados cada vez mayores. De acuer

do a esto, un mercado comdn que no tienda a ampliarse corre el peli--

gro de gue nuevas técnicas de produccidn que exigen volumenes minimos




|
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.superiores a la capacidad de absorcién del mercado, no haga posible -~

|
mantener un nivel adecuado de eficiencia con la consecuente pérdida -

s
!
t
I

de dinamismo en el procesg integracionista,
. !
Por otra parte, una produceidn ineficiente disminuye las posi-

bilidades de competir en mercados externos por el mismo principio que
]

en ellos rige s8n cuanto a calidad y precio. Por Gltimb,'la competen-——~

cia interna tiene un limite y es el caso gue en un mercado comin pe=--

i
i

quefio incluso solamente una empresa puede ser capaz dg cubrir la de==-
manda dentro de &1 generada respecto de los objetos de su produc---

cion.

Desde luego que para gue una ampliacién del me?cado produzeca -
los efectos deseados, serd necesario que se cumplan aigunas condicio~
nes como la proximidad o vecindad geogrdfica de los nuevos miembros,
su tamafio en relacidn con el mercado comin ya existente y el grado de
dasenvolvimiento ccondmico entre el mercado comdn vy lLs paises con --
los cuales pretendé ampliarse.

No serfa prédctico que Cenfroamérica, por ejemplo, pensara en =~
ampliar su mercado comin con gl ingreso de nuevos mie%bros tan leja-~
nos como palscs asidticos o africanos; el desconocimiento de los pa£;
ses entre sf, la escasez de vinculos culturalcs y de ?elaciones comer

ciales, las diferencias de hdbitos y costumbres, los costos de trans-

porte, etc, son clementos gue harian poco factible esa idea. En este

sentido, aparte de que Panamd cumple la condicidén de ser vecino y adn
mds, de peftenecar jupto con el resto de los paisses cgntroameridanos

a una regidén Istmica guarda con estos dltimos estrecﬁos vinculos cul=-
turales, ecoldgicoé, étnicos, histéricos, etc. gue hacen viable la ~~

pretensidén de gque sea un nuevo miembro del mercado comdn centroameri-
|




Canoa. !

Ds acuerdo a la segunda condicidn, aungue no hay razén para --

que no existan relaciones y acuerdos entre palses de disimil tamafio, -
|

los -palses en subdesarrollo han sido cauteloéos y desconfiados en sus
relaciones con lqs palses vecinos que ostentan un alté grado de desa--
rrollo y no precisamente por razones de tipo ecopémipo, sino méds bien
por cuestiones de Indole poli#ica, de modo que una ampliacidn del mer-
cado en este sentido conlleva grandes posibilﬁdades dé gue se susciten
problemas politiéos nocivas a los prepios intereses del merpado comln.
Viendo las cosesa desde el punto de vista panamefio, bién cabrla pensar
que Panamd alcaﬁza pequefias dimensiones frente al Blo&ue centroamerica
no, pero la existencia del mercado comdn entre estos baises data de ha
ce poco tiempo vy sus miembros adﬁ retienen su propia estructura produg
tiva, sus grupes de presidn, su organizacidn Financie;a y comercial, -~

N

su orden institucional, etc. asl que antes de ser un obstdculo proba--

1
|

blemente sean las mejores condiciones para propiciar la inmediata vin-

|
|

culacién de Panamd al proceso integracioniste de la region. Al cabo de
algunos afios el blogque centroamericano estard configurdndose como una
saola unidad y para entonces, c©l problema planteado al'principio cobra-~
rd validez para 8l caso particular de Centroamérica vaanamé, ya que -

este Ultimo pals no negotiaria con cinco pafses en proceso de integra-
cidn, sino gue con un blogue para entonces ya muy sup;rior a la econo-
mia panamefa, .

‘En cuanto a las diferencias en los niveles de desarrollo econg
mico, el mercado comdn deberd tener resultados positi&os no solamente

para el conjunto sino que también en forma individual para cada uno de

los miembros que lo integran, la distorsidén de este principic estd 1li-
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gado al hecho de que el libre juego de las fuerzas econdmicas tiende a

i
|

concentrar la actividad en determinados lugares haciendo que las zonas
a las cuales pertenecsn alcancen un auge econdmico mayor gue el de ~--

otras partes de la regidn. Sin embargo, los palses que participan en -

procesos integracionistas toman medidas para evitar que se produzca es
te fendmeno otorgando tratamiento preferencial a las zonas de menor de
sarrcllo relativeo, estas medidas pueden ser entre otrés, la concesidn

de incentivos fiscales a las actividades que en ellasise establezcan -

0 a la canalizacidén de recursos de inversiones puUblicas.

La ampliacidn del mercadoc al vincularse Panamd al mercado co--
mdn centroamericano, producird necesariamente la competencia sntre

las empresas de la regidn, es posible gue como se indicara en la segun
|

da parte de este trabajo, algunas empresas o ramas de actividad se pug
dan ver per judicadas, pero ss dable esperar que la expansidén de las enm

presas beneficiadas por la integracidn compenssn con creces esta afec-
i
cidn. . [
1

Por otra parte, los tratados centroamerioanoslcontemplan proce
i

dimientos con el fin de disminuir la posibilidad plan?eada; asl, la --

|
adopcidn del arancel comdn puede hacerse poco a poco y el implantamien

to del libre comercio intrazonal puede ser por etapas, Ademds, la sg~-
leccién de industrias de integracidn, la canalizacidn de recursos de -

inversidn con criterio supranacional a través del Banco Centroamerica-

I
i

no de Integracidn Econdmica y el trabajo de otras institucioncs como -

la SIECA y el ICAITI, velan porque se mantenga un minimo de perjuicios
y un méximo de beneficios a modo de mantener siempre un equilibrieo lo

me jor aproximado al requerido para los alcances de los objetives inte-

gracionistas,
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|
La unifiéaciﬁn de los cinco palses que ya participan del pro-

ceso de integracidn con Panaméd tiene una ventaja de tipo trascenden~--
|
. I

tal para el futuro desenvolvimiento de toda la regién, con ello se -~

creard el interds necesario para que otras naciones como la Reptblica

Dominicana, por ejemplo, consideren conveniente su participacidn en -

t

el dmbito de la integracidn, cosa dque reviste singular importancia an

relacién a la necesidad de prever ampliaciones sucesivas del mercado.

Otros efectos, de cardcter externo, revisten gran importancia
en relacién al desarrollo scon@mico de los pafses miembros de un mer-

cado comin. Estos efectos externos estdn Intimamente ligados al aumen

|

to en el poder de negociacidn de la regidén integrada:al ampliarse con
la participacidn de otros palses, puesto que sus relaciones con terce

ros paifses o bloques de naciones pueden verse substancialmente modifi

‘ 1
cadas: la coordinacidn de la polftica de comercio exterior podria mo-
|

dificar la oferta de algunas exportaciones del mercado comin, en las
t

negociaciones de convenios internacionales sobre productos bdsicos se

suscitaria una mejor defensa de los productos exportébles, el finan--

i

ciamiento externo podrla obtenerse bajo mejores condiciones, habria -

un mayor potencial para ejercer preslidn sobre tercercs paises respec-
!

to del acceso a sus mercados, etc.3 en resumen, bien puede decirse ==-
que los factores que en definitiva determinan las relaciones interna-
clionales estdn dados en términos de tamafio, fuerza y: poder.

O0tro aspecto impertante que conlleva la ampliacién del merca-

do comin centroamericanc es que a la postre puede llegar a constituir
' i

sg sn una organizacidn subregional gue dé impetu a los ssfuerzos por

lograr la integracidén latinoamericana,




I1. PARTICULARIDADES DE LA ECONOMIA PANAMENA DE MAYOR INTERES EN
|
|
SU VINCULACION AL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

I
Panamd fue adquiriendo una fisonomia particular en algunos as-

-pectos de su cconomia, particularidad gue fuc determinada por el fdcil
acceso interocecdnico que hizo de su tertitorio un lugér de trdnsito ma
ritimo,., Con la iniciacién de los trabajos de aperturaidel canal que =~
unid ambos océanos; comenzd para los habitantes de Panamd una época en
que la importancia de esta obra fue su factor dominante.

Al surgir Panamd como Estado independiente, el Gobierno panamg
fio suscribid con los Estados Unidos de América un convenio por el que
dio a este pais el derecho de construir, opsrar vy defénder el canal.

A partir de entonces nacieron los slementos gue dieron a Panamd 1o --
rasgos particulares gue ahora la diferencian del restg de los palses -
centroamericanaos,

A rafz de la construccién del canal, la activldad econdmica de
Panamd recibié un poderoso impulso debido bdsicamente a dos factores,
uno la extraordinaria occupacidn creada durante los diéz afios de dura--~
cidén de las obras que inclgso absorbid buena parte de:la mano de obra
de toda el drea centroamericana, y el otro las mejoras en sansamiento
y los gastos y demanda de servicios en general que se‘generarmn en la

|
zona del canal,

Del sistema scondmico asi originado, surgiero% instituciones vy
situaciones gque ya han sido identificados como obstécplos para la rea-
lizacién de la vinculacidén de Panamd al programa de thegraoién scond-
mica centroamericana; asl ha sido considerada la zona libre de Coldn,

establecida por la Reptblica de Panamd a la entradea atlédntica del ca--

nal con el objetoc de aprovechar las ventajas del intenso trdfico mari-

H
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timo que lo cruza y bajo esta consideracidn estdn tamb
tarifas arancelarias gue funcionan en Panamd ccmé part
ca comercial, los convenios suscritos con los Estados
larmente en relacidn con la zona del canal y el uso dg
neda de curso legal dentro de la Repdblica de Panamd,

En lo gue sigue de este trabajo, preccisamente
ciacidén que los aspectos apuntados impone entrec las eg
mericanas y la economia panamefa, me dedicaré a puntud

caciones que los mismos tendrian en relacidn a la vin

namd al proceso de integracidn econdmica centroamericqg

ién, las bajas
e de su politi-
Unidgs particu-

1 délar como mg

por la diferen-
onomias centroa
lizar las impli
culacidén de Pa-

Nae




ITT, LA ZONA LIBRE DE COLON

Ya en la primera parte se anotaron algunos aspectos generales
sobre la zona libre de Colén en cuantoc a organizacidn, objeto y funcig
namiento. En csta seccidn se tratard especificaments la incidencia que
la zona pueda tener para Centroamérica,

Los d6rganos del Tratado General de Integracidn Econdmica Cen--
troamericana elaboraron un proyecto de Convenio Centroamericano sobre
zonas francas y puertos libres con el objeto de regular el estableci--
miento y funcionamiento de las mismas. lLa elaboracidén de este proyecto
obedecid al temor oxpuesto por algunos sectores de que el estableci---
miento dec zonas francas y puertos libres en cuaslquiera de los pailses,
produjera el efecto dc un desplazamiento dec inversiones hacia ellas cgo
mo consecucncia do los atractivos que ofrecen poniendo en desventaja -
otros factores de localizacién. Su establecimiento pondria en duda el
principio do ecquilibrio ¢ igueldad de condicionos competitivas, objetl
vo de la integracidn econdmica oentroamericdna, dado que podria dar lu
gar a una industrializacidn defectucsa y parcial con dedicacidn espe--
cial a simple armadura, empadue, envase, cortadoc o dilucidn, Aparte, =~
se sefiala gue una zona libre en Centroamérica darfa origen & posibili-
dades de contrabando hacia los otros paises, dificultando la operacidn
de la unidn aduanera gque los palses han fijodo como meta. Ademds han -
planteado la posibilidad de sus efectos sobre los gastos pdblicos en -
gl sentido del surgimienté de una competencia entre los pafses miem—--
bros por establecer zonas o puertos libres con lo consecuente distrac-
cidén de los escasos recursos con gue cuenta la regidn.,

En rclacidén a que-las zonas francas pueden favorecer une indus

trializacidén defectuosa y parcial de acuerdo a su atencidn especial so
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brec las operaciones ya descritas, déstas se vienen practicando en gran
sscala en la zona libre de 6olén directamente conectadas con el comcr
cio entre agencias., Este tipo de operaciones tiene su justificacidn -
en 8l hecho de que la zona libre de Coldn funciona como un gran cen--
tro de redistribucidn de mercaderfas; ademds, las mercancias se obtig
nen a precios mds bajos al ser compradas a granel o en grandes fardos
porque de esa manera los paises industrializados economizan el gasto
de mano de obra en actividades detallistas y por supuesto, los flestes
son mds bajos aln cuando esto dependa del tipo de mercaderia y de la
forma en gue sean embaladas, Sin embargo, la zona libre de Coldn es -
un espacioc separado de Panamd y cerrado en sus limites actuando bajo
un clima de completa independencia, de modo gue por su propia estruc-
tura necesariamente tendrd gue ser excluida del drea de libre inter--
cambio, ya gque para los efectos comerciales deberd tomarse como un --
pais distinto, lo cual deja sin justificacidn los temores que sobre -
este punto hayan sido formulados.

En cuanto al temor de que una zona franca en centroamérica =--
originarfa posibilidades de contrabando hacia los demdés, creando difi
cultades para la ogperacidn de 1la unisén aduanera, 8s dable decir que -
adin cuando el mismo tenga fuertes bases de sustentacidn no hay razdn
alguna para gque se ligue Unicamente en relecidn a las zonas francas -
debido a que el contrabando se produce en clalguier lugar en que haya
movimiento de mercancias, En todo caso, y solamente para mencionar --
una forma posible para la reduccidén del contrabando ya que reune los
méritos suficicntes para gque sca objeto de investigeciones profundas
hasta hoy no llevadas a cabo, podria establecerse una administracidn

conjunta por parte de los seis pailses hasta formular sistemas conjun-




tos de control del contrabando, no solamente en la zona libre de Co--
16n, sino que en todas las fuentes posibles en gue pueda generarse,

Respecto al peligro planteado sobre las posibilidades de la =~
creacidén de competencia entre los gobiernos centroamcricanos por sl -
establecimiento de zonas francas, no nccesariamentc tiene que ser crea
da por la vinculacidén de Panamd al mercado comln centroamericano, w=--
puesto gue no eos con la zona libre de Coldn que se ha conocido el con
cepto de zona france y mds bien, el ingreso de Panamd al seno integra
cionista de Centroamérica puedc conducir a un mejor aprovechamiento -
de dicha zona por parte de los seils paises an virtud dé que el funcig
namiento de la misma ha producido muy buenos resultados. Por otra par
te, el proceso de integracidn no se ha dado por simples fuerzas natu-
rales sino que ha sido inducido como resultado de la impotencia de pg
guefias naciones para promover su desarrollo econdmico por si solas, -
para éllo los pafsces centroamericanos se han provisto de institucio=--
nes, instrumentos y de los mecanismos nccesarios capaces de detectar
luos factores guc leos scan nocivosi tal y como sc vio al principio de
gsta seccidn, los organismos integracionistas ya elaboraron un proyeg
to doc Convenio scobre zonas francas en respucsta 2 los temores aludi--
dos.

Ademés, hay un factor importante que posiblemente asegure due
los paises centroamericanos concurrirdn hacia un mejor desarrollo de
la zona libre de Coldén antes gue entrar en propia competencia, esta -
circunstancia estd dada por dos hechos, unc que la zona libre de Co--
16n ya ticne muchos afios de establecida, habiendo alcanzado altos ni-
vales de desarrollec y experiencia, y el otro, que la zona libre de Co

1l6n disfruta de las ventajas del intenso trdfico maritimo y aéreoc que
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REEXPORTACION DE LA ZONA LIBRE DE COLON CON DESTIND
A CENTROAMERICA
Afios 1963 a 1967
(Miles de délares, valor FOB)

PAIS DE DESTINO 1967 1966 1965 1964 1963
Guatemala 4,878 4,961 4,793 4,271 3,560
El Salvador 4,070 3,956 3,475 3,383 2,744
Honduras 2,527 2,471 2,178 1,765 1,485
Nicaragua 3,919 4,001 3,526 3,102 2,823
Costa Rica 5,090 4,480 4,382 3,740 3,055

Total 20,484 19,869 18,354 16,261 13,667

FUENTE: Panamé en cifras 1963/67
Repdblica de Panamd, Direccidn de Estadistica y Censos.

De 1963 a 1967 las exportaciones de la zona =21 drea Centrozg
mericana aumentaron un 50% adn cuando no haya habido ningun tipo de

vinculacidn econémica especial entre Centroamérica y Panamd, dado

que como ya se dijo, el alto desarrollo de la zona es debido a su lg

calizacién independientemente de que Panamd tenga o no relaciones

i
1

econémicas con otros palses,

El aumento dc comercio dque se ha generado en la zona hacia -
los paises centroamericanos es un indicador de le conciencia gue =~--
nucstros comerciantes tienen sobre las ventajas de la misma, y pese
a ello, nuestros exportadores no han sabido aprovecharla para la pro
mocidn de sus cxportaciones, En 1967 los productos centroamericanos
llegados a la zona libre de Coldn solamente alcanzaron un valor de -

337,000 délarcs -siendo este afio cl que acusé mayor movimiento como -
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puede verse en el siguiente cuadro:

IMPORTACION REGISTRADA EN LA ZONA LIBRE DE COLON

PROVENIENTE DE CENTROAMERICA

Afios 1963 a 1967
(Milecs de délarcs, valor FOB)

PAIS DE DRIGERN 1967 1966 1965 1964 1963
Guatemala 21 15 40 48 33
1/ .

El Salvador 38 - 10 15 115
Honduras 17 0 5 2 3
Nicaragua 184 - i/ 12 3 15
Costa Rica 77 9 14 22 10
Total 337 24 81 90 176

1/ Valores menores de 0,51
FUENTE: Panamé on cifras 1963/67
Repdblica de Panamd, Direccidn de Estadistica y Censos.

Segin puede apreo;arse, el que Panaméd se vincule o no al prg
ceso de integracidén econdmica centroamericana no cembiard el que la
zona libre de Colén continde su crecimiento y aobarcando nuevas acti-
vidades, y tampoco significard sacrificio de ingresosprovenientes de
aforos arancelarios, ya que con vinculacidén o sin ella, los articu--
los procedentes de la zona estardn sujetos a los impuestos correspaopn
dientes.

Por dltimo, la zona libre de Coldn bien podria ser un centro
de desarrollc de mucha importancia para Centroamérica, primero por -
su utilizacidn como instrumento para la promocidn de sus exportacio-

nes mediante una polltica comercial md&s agresiva y scgundo porque al
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volverse un interés comin de los seis paises del drea necesariamente

tendrd que sufrir modificaciones y ampliesciohes gue sin duda generara
un importante Qolumen de ocupacidén e ingreso para une buena parte de
la poblacidn, con el consecuentc incremento en la capacidad adquisiti

va del mercado panamecfio en bencficio de los diferentes sectores gue ~

integran la cconomia del conjunto de los pailses,




IV, LA ZONA DEL CANAL

Cuando cn la primera parte de este cstudio se hizo referencia
a la zona del canal, sc hizo resaltar la importancia que el mismo ha
venido teniendo para la cconomia panamefia y sg menciond la culming--—-
cidn de una seriec de esfuerzos que el pais hable venido haciendo por
una me jor posicidn de su participecidn en el mercado de la zona como
fue el "Memorandum dc Entendimientos" acordados el 25 de eneroc de -~
1955, por el cual Estados Unidos concedid preferencias a Panamd en rg
lacidén a las ventas en la zona; ademds se agregd, gue pese a ello es-
te pals no ha logrado hacer un aprovechamiento total de tales conce--
siones.

. Pues bicn, aunque Panamd esté desaprovechando buena parte de
las oportunidades gquc a partir de entonces tisne dentro del mercadg -
de la zona, no pucde negarsc que ©l haber obtenido las preferenclas -
mencionadas constituye una reivindicacidn de los derechos gque Panamd
tiene para beneficiarsc dc sus recursoeos, aln cuando tal reivindica-~--
cién sea parcial debido a que las normas de calidad que imperan den—w~
tro de la zona encierran serias liﬁitaciones para gus los productos -
panamefios pucdan ponerse cn posicidn efectivamente competitiva; estas
mismas serlan valederas en el caso gue los productos centroamericanos
llegaran a ingresar a Panamd con tratamientoc nacional.

Si los productos panamefios, de acuerdo al "Memorandum de En~-
tendimientos" ingresan a la zona del canal en igualdad de condiciones
a los productos norteamericenos, indiscutiblemente los primcros ssg ha
llan en situacidn desventa josa debido a las diferencias en las escaw-
las de produccidn, tecnoclogia y productividad. Asi, el beneficio gue

»

Panamd obticnec de su acceso al mercado de lg zona del canal, estd li-
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mitado a un grupo doc productos qué solamgmto en funcidén del precio en-
el que Jjuega un papcl muy importante el Qﬁsto de transporte, son com;
betitivos con los norteamericanos que ingresan a la zona libre de tgo
da élase de impucstos.

En estas circunstancias, por la imposibilidad de competencia,
el mercado de la zona puede considerarse como inaccesible para los =--
productos panamefios y asi seria para lﬁs prcductos centroamericanos -
gue una vez Panamd vinculada a la inéegracién céntroamerioana recibi-
rian tratamiento nacional. En todo caso, los arreglos a gue podria --

N
llegar el mercado comdn centroamericano con Panamd, en relacion al --
mercado de la zona del canal, estarian-condicionados a las negociacig
nes gque al ;especto se hagan entre Panamd y los Estados Unidos.

Como se ha venido admitiendo, el Unico interés que Centroamé-
rica pueda tener por la zona del canal lo constituye su mercado, pero
las normas de calidad alli impueétas obscurecen la posibilidad de que
los palses centroamericanos puedan tener acceso él mismo,. Ante esta -
situacién, a Centroamérica puede serle indiferente la existencia de -
la zona sin dque por ello pierda importancia la ansxidén de la economia
panamefia al proceso de integracidn econdmica centroamericana.

En cﬁanto al hecho de que la existencie de la zona del canal
presente algdn problema que obstacuiice el ingreso de Panamd al merca
do comdn centroamericano, no he encontradeo razdn alguna gque dé esos =~
indicios vy més‘bien involucrg‘un beneficio potencial en relacidn a su
mercado, beneficio que solamente podrfa convertirse en rcal en el ca-
so de gque las negoclaciones entre Panamd y los Estados Unidos, si‘a -

rafiz de la vinculacidén de Panamd se decide modificar su convenio so--

bre la zona del canal, concluyan en un favorccimiento para Centroamé-
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rica y Panamd cn cl sentido de que los productos de consumo proceden
tes de los Estados Unidos solamentc gocen de una franguicia parcial
que heneficie cl fisco panamefio y establezca una equiparacidn competi

tiva mds justa con los prdductas de los scis palses del istmo.




V. IMPLICACIONES DEL SISTEMA MONETARIO

Al hacer referencia al sistema monetarioc panamefio, al comien-
zo de este trabajo, se hizo una brove relacidén histdérica de la forma
en que llegaron a conformarlo las particularidades cue lo identifican
y se adelantaron algunos rasgos sobre los posibles problemas gus ello
podria ocasionar al vincularse Panamd al proceso de integracidn econg
mica centroamericana. Procuraré, en esta seccidén, un acercamiento ha-
cia las implicaciones que ello podria tener en la anexidn de Panaméd a
la integracidén de Centroamérica,

Desde la década de los cincuenta sl Gobierno Panamafio comenzd
a preocuparse por la necesidad de hacer una revisidn a su sistema mo-
netario, preocupacidn gue encontrdé eco en el seno del Centro de Estu-
dios Monetarios Latinoamericanos que en 1959 prepard un estudic al -~
respecto titulados "Algunas Consecuencias del Actual Sistema Moneta--
fio Panamefio para el desarrollo Econémico del Pais y Oportunidades -~
que Ofrecia un Sistema Autdnomo"., Este estudio sugirid el estableci--
miento de una caja de cenversidn y la obligacidén de que los pagos de
salarios y sueldos, movimientos diarios de mercancias, impuestos, etc
se hicieran en moneda nacional, lo cual significaba una acumulacidén -
de ddélares por par£e de la caja cue luego los sustituiris pof igual -
cantidad de balboas. Para garantizar la paridad del balboa, el estu--
dio sugirié asimismo que los délares acumulados fuesen convertidos en
oro o invertirlos en valores oficiales norteamericanoss esta misma mg
dida deberfa ser aplicada a los recursos en ddlares de los bancos con
el fin de ascgurar mantener intacta la moneda y su absoluta converti-
bilidad,

En 1962, el Gobierno de Panamd invitdé 2 un experto en asuntos
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monetarios para que estudiara la situacidn panamefia y sugiriese las -
posibles.soluciones, Este expertoc recomendd la.creacién de un "Fondo
Interbancario de Reservas" cuya organizacidn deberia estar integrada
por las diferentes instituciones financieras del pais, incluyendo las
compafilas de scguro y la Caja de Seguro Social; esto constituirla una
cspecie de superintendencia de bancos que tuviera en su poder las re-
servas que hoy sc cencuentran en los bancos y aln fondos propigs con -
el fin de permitir renovaciones, de modo gque Panamd obtuvicse una po-
l1itica dec crdédito mds efectiva, sin gue se tenga que sustituir el dé-
lar norteamericano por papel moneda panamefioc,

Posteriormente, en 1966, el Comité Interamericano de la Alian
za para el Progreso prepard el estudio "Creacidn de un Sistema Moneta
rio Nacional de Panamd", el cual concluyd que ya Panamd habla alcanza
do un grado de desarrollo econdmico que justificaba un sistema moneta
rio independiente, el cual debia lograrse mediante la conversidn del
Banceo Nacional a Banco Central pero procurando mantener una tasa de -
cambio estable a la par con el déiar y la estabilidad. de precios,

El documcento del CIAP sefiald en relacidn a la vinculacidn de
Panamd a1 mercado comin centroamericano,quepﬂaqge elloc sea posible es
te pals deberd contar con un sistema monétario controlade por sus prg
pias autoridades mongctarias nacionales: "Un sistema monetario bajo el
control de las autoridades monctarias nacionales facilitard sl log;o
de las mctas econdmicas de Panamd. Esas metas constituyen el desarro-
llo econdmico en un ambientec de estabilidad monetaria, A fin de alcapn
zarlo, puedc que Panpamd considere desceable hacerse miombrﬁ del merca-
do comdn centroamericano. Uno de los aspectos de la integracidn econg

mica de la América Central es la coordinacién y, finalmente la unifi=-
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cacldén de los sistemas monetarios de la regidén. Si Panamé ha de coope
rar con las otras repdblicas centroamericanas dentroc de la esfeora mo-
netaria, tendrd gue contar con un sistema monetario gue osté bajo el
control do sus propilas autoridades monetarias nzcionales., El sstablo-
cimiento de un banco central, o por lo menos de una Junte Monetaria -
Nacional debe ser parte fundamental del sistema monetario panamefio®.

Segdn puede apreciarse, ya en 1959, cuando no habia inguietud
alguna en relacidn a la vinculacién de Panamd al mercado comdn centrg
americano, ol CEMLA consideré importante pare el mejor desarrollo ccg
ndmico de Panamd la ejocucldn de cambios estructurales en su sistema
monetarioc, y on 1966 el CIAP lo considerd como prerequisito parao que
este pafs pueda cooperar en tdérminos integracionistas con el resto de
los paiscs centroamericanos, Esta situacidn no deja alternativas, —--
pucsto que para Panpamd, se incorpore o no a Centroamérica, es imperapn
te la necesidad de modificaciones profundas en su sistema monetarioc.

Ahora bien, cl sistema monetario panamcfio tiene la particula-
ridad de que mantiene el ddélar como monedo de curso legal, esto signi
fica-ausencia de efectivos controles internos del medio circulante, -
automdtica eostabilidad cembiaria e irrestricta transferencia interna-
cional de pagos,.

Por su parte, los paises centroamericancs conservan SuUs pro--
pias moncedas nacionales que son objeto de regulacidn a través de sus
politicas monctarias con ¢l fin de mantensr estebilidad de cambios vy
libertad de transferencia con las limitaciones del caso para evitar -
movimientos de capital 21 extranjero.

Las diferencias entrc los sistemas monetarios de Panamd y Cepn

troamérica han crcado dos objeciones bdsicas en relacidén a la anexidn
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de aquel pals a las fuerzas integracionistas de la regidén. Se ha obje
tado que el sistema panamefio estimularia la transferencia de fondos -~
centroamericanos a Panzamd como intermediaria para enviarlos al exte--
rior y se cree tambidn que este pals se constituiria en un centro pre
ferido do los inversionistas centroamericanos y extranjeros.

Al respecto, adn cuando ya se haya mencionado en la primera -~
parte de este trabajo, no hay inconveniente en repetirlo: los Factof—
res determinantes de las fugas de capital son variados y entre ellos
pueden citarse una situacidn politica cambiante, inestabilidad de prg
cios e inestabilidad de cambios; ante esta situacidn, muy dificilmen-
te podria preverse la magnitud y frecuencia en gue podrian agravarse
las tendencias internas que dan motivo a tales fugas, al vincularse -
Panamd al proceso de integracidén centroamericana. De todas maneras el
establecimiento de un caontrol estricto gQue asequre su ausencia en los
palses centroamericanos adn no se ha dado, con lo gue guiero decir --
gue el fendmeno de la fuga de capital existe sin que Panamd esté vin-
culada, por lo tanto no veo relacién directa entre la anexidn de este
pais a Centroamérica y la gencracidn del fendmeno, aungue si es acep-
table que si el sistema monetario panamefic permanece bajo las circuns
tancias actuales, sste tipo de transferencia posiblemente tienda a in
crementarse dadas las facilidades que encontrarfa en la estructu;a -
del sistema panamefio. Es de esperarse, por otra parte, due,6 la partici
pacidén dec Panamd en la Cdmara do Compensacidn Centroamericana ponaria
en juego las medidas limitativas ncecesarias a efecto dc mantener bajo
control la generacidn de estas transferencias.

En cuanto a la atraccidén de inversiones, hay un factor que es

mucho més determinanté gue la sola facilidad de tramnsferencias, cual
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es el h cho de que su.induccién es impulsada por las perspectivas de
rendimientos. No obstante lo.dicho, ges dable pensar gue ante iguales
circunstancias de rentabilidad y varias alternativas de localizacidn
de las inversionecs, déstas sc localizarian finalmente en Panamd y asi
sucederfa para cualquier otro paifis centroamericanc en el caso gue pu-
dieran ofrecersc grados similares de cstabilidad monetaria vy Converti
bilidad de cambios.

Bajo estas circunstaacias, es obvio que el ingreso de Panamé
al MCCA plantea la impostergable modificacién estructural de su sistg
ma monetario, lo cual inducird cambios fundamentales en la estructura
interna de precios y en la composicidén del mercado, con la consecuen-
te modificacién de todo el sistema productivo, Cabria esperar enton--
ces, que de esta manera la economia panamefia se asemeje mds a la cen-
troamericana & fin de que las politicas integracionistas produzcan =-
efectos p&sitivos para el conjunto de los seis paises.

En resumen, vale decir que adn cuando entre los sistemqs mong
tarios pantmefics y centroamericanos existan las diferencias ya descri
tas, es de esperar que la propia dindmica del proceso de integracidn
actle como fuerza neutralizadora de tales diferencias; pero como esa
dindmica no se origind por circunstancias naturales, sinoc que méds --=~
bien es inducida ol disminuir las discrepancias que existen entre uno
y otro sistcma monetario dependerd en gren medida, de la coordinacidn
que desde el inicio se haga con las politicas monetarias de ambas =~~-
adrcas.

lLas diferencias entre las politicas monetarias nacionales son
obstdculos permanentes al desarrcllo de un mercado comdn. E1 peligro

de una devaluacidén monetaria, por ejemplo, se cierne constantemente =~
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sobre los empresarios y consumidores en un ambiente en que sistemas -
nacionales y politicas econdmicas saon independientes entre los miem-=~
bros integrantes del mercado comidns de esta manera, al producirse ==
trastornos en ¢l balancc de pagos de cualquier pais miembra, éste se
verd obligado a tomar las medidas necesarias que los contrareste, --
con independencia del resto de los paises gque forman el mercado comdn
y muchas veces sin reparar en los efectos adversos gue su politica --
pucda causar para toda el drea.

Para evitar estos aspectos negativos por la falta de coording
cién de las pollftidas monetarias nacionales los paises miembros del -
mercado comin centroamericano participan en la elaboracidén de una po-
litica monetaria comdn para toda el d4rea a través del Consejo Moneta~
rio Centroamericano; al incorporarse Panamd al movimiento de integra-
cién centroamericana serd indispensable que también participe en los
esfuerzos por obtener dicha politica, y para que la coordinacidn sea
efectiva es reﬁuisito que este pais adopte las medidas instituciona--
les que le permitan llevar a cabo internamente la poiitica monetaria

comdn gue se decida seguir.




VI. PANAMA Y EL ARANCEL EXTERIOR COMUN DE CENTROAMERICA

La tarifa arancelaria de Panamd se caracteriza porque tradi--
cionalmente se ha utilizado para desarrollar una economia de servicio,
con especial interéds en la promocién de actividades mercantiles rela-
cionadas con el turismo.

La politica comercial panamefia destaca los ésfuerzos por la =~
promocidén de cste tipo de actividades, asi Panamd considera que le es
necesario una tarifa de importacidn baja o a cero pera productos de -
marca, suntuarios y de especialidad, que los turistas tradicionalmen-
te ticnen costumbre de adquirir en sus puertos. i/

5in embargo, pese a que lo expuesto es predominante, hay indi
cios de gque el pais tambidn desea ufilizar'las tarifas arancelarias -
como instrumento para cl desarrollo de algunas actividades producti--
vas., Asi, el Decrcto de Ley nUmero 25 de 1957 2/ confirma la protec--
cién otorgada a la produccién agricola, pecuaria e industrial, adn ==
cuando esa proteccidn se rcfiere a la eliminacidn de tarifas pera la
importacidén dec maquinaria e: insumos.

Pese a cllo, el movimiento comercial de cardcter internacio--~
nal y en é1 la venta a transedntes y turistas mantienc una gran signi
ficacidn para la economla panamefia, de modo que los articulos objeto
de estas ventas mantienen tasas impositivas tradicionalmente bajas -~
1/ Véase "La Eventual Participacién de Panamé en el Movimiento Lating

americano haciao la Integracién Econdmica" E/CN.12/CCE/308
CEPAL (Texto preliminar),

2/ Véase "Aspcctos Econémicos de'la Vinculacidn de Panamd al Mercado
Comén Centroamericanao"
Ramén Tamamcs Gdmez - Panamd, Ministerio de Relaciones Exte-~
riores.
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con eolfin de gue constituyan atraocién.i/ Esta situacidn ha generado
un sector cmpresarial que podrfa oponersc a un proceso de cquipara-—-
cién arancelaria con Centroamdérica en funcidn de que ello signifique
un aumento a lgs gravdmenes aplicados a los bienes suntuarios de con-
sumo turistico.

Por su parte, en Centroamérica y sobre todo dentro del sector
industrial, se ha expresado gue la tradicién/panameﬁa de bajas tari-
fas y los intercses en Que se apoya dificultarfan la equiparacidn ---
arancelaria entre ambas éreas.g/ Esta preocupacidn es justificada por
cuanto scria muy diffcil que Centroamérica entregara un mertado protg
gido vy amblio para recibir uno mds limitado y abiaerto.

3/

VI.l -~ Disparidad en las Tarifas.=

VI,1,1l - Bicnos de Capital,

Los gravdmencs a cstc tipo deo bienes son los mds bajos que con
tiene el aranccl comdn ccntroamericanog sin embargo, en promedio re--
sultan ser ¢l doblec de los que contigne la tarifa panamefa, Pese o o=
1lo, la eguiparacién arancelaria eon cuanto a estos bicnes tiche ras--
gos dc ser factible, ya que Controamérica nunca ha pretendido desalen
tar la importacidén de los mismos y més bien, l1a tarifa arancelaria =~
centroamericana ha cumplido la funcidn de instrumento de politica ecg
némica y de negociacidén con los palses proveedores. Por otra parte, -
1/ Ver llamado 2/, pdgina anterior,

g/ "la estructura y la Dependencia Econdmica de Panamd ante el Progrg
ma de Integracidn Econdmica Centroamericana', Cdmara de Industria-
de Guatemala,

g/ Estudioc sobre la Posible Incorporacidén de Panamd al WMercado Comdn
Centroamericano" - Anexo B, Comparacidn de la incidencis del aran-

cel panamefio con 1a del zrancel comln centromericano.,
E/CN.12/CCE/309, CEPAL,
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tanto en Panamd cbm;.en Cantrdamérica, las tarifas aplicableg a este
.' ’ s - A . .
tipp qgipienms son actualmente de cardcter noginal, puestq gque éon im
‘poitédcs'exentbs de impuestos dmparadoé a lqs.leyds-dqﬂfomento-indus~
trial. |

VI.1.2 - Materias Primas y Dréducpos Tntermedios.

En esta clasificacidn, la diferenéia promedio es aproximadamen
te "de uhp a cuétro en razdn de que Centroamérica trata de estimular -
la produccidq regional, En Centroamérica y Panamd las materias primas
qu no son objeto de produccién dentro de su propio territorio estdn
exentas de la tarifa de importacidn; sin embargao, de ellas no puede -~
décirse lo mismo que ss dkjo sobre los bienes de capital, ya que pdsi
blemente se presentsen serios-problemas para que se llsgue.a un acuer-
do respecto a su tratamignto tarifario., El1 caso es, gue adn entre los
mismos palses centroamericancs miembros del mercado comdn, hay tendep
cla a la suspensidn de las exenciones a la importacidn de materias =--
primas y bienes intermedios bajo la consideracidn de gue se préestan a
prdcticas de comercio desleal y.de que la industrializacidn o%rece la
oportunidad de un desarrollo vertical con una amplitud product;va que
incluye la produccidn de materias primas.,

VI.1l.3 - Bisnes de Consumo.

la tarifa de bienes duraderos de consumo del arancel comdn cen
troamericanc es, en promedic, tres veces mds alta que la del arancel
panemafio, y la de bienes no duraderos resu%ta cuatro veces mayor, Los

bienes de consumo constituyen el drea de problema para cualquier in=--

tento de gstablecer una tarifa exterior comdn; esto se debe a gues su

variedad obliga a la constitucidén de una gran diversidad de rubros -~

por una parte y a gue estos hienes constituyen el gruesc de las impor

\
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taciones del drea por la otra, Aparte de ello, sobre estos productos
es gue se ha generado la politica'de sustitucidn de importaciones, --
situacidn que es contraria a la politica hasta ahora seguida por Pang
md,

Es posible gue algunos productos de consumo que dentro del --
arancel panamefioc tienen un nivel de proteccidén mds alto que en Centro
américa, no presenten mayor problema para la equiparacidn arancelaria
leche en polvo y condensada, algunos aceites, maderas, cueros preparg
dos, etc., son ejemplo de sllos. Esto es, porque precisamente son ar-
ticulos que Panamd exporta a Costa Rica y Nicaragua de acuerdo al Tra
tado de Intercambio Preferencial y de Libre Comercio suscrito por los
tres palses en agosto de 1961. Existe también cierto nidmero de produc
tos que presentan una disparidad muy pequefia y que por lo tanto se ==
prestan a una rdpida negociacidn.

Pese a que como se ha descrito, algunos producteos presentan -
facilidades para su equiparacién arancelaria, aln Gueda una amplia ga
ma en que su equiparacién resultaria altamente dificil y sumamente la
boriosa., En todo caso, la decisién del Gobierno Panamefic de proseguir
con las negociaciones para propiciar la anexidn de su pais al proceso
integracionista centroamericanc, supone su disposicidén a adoptar una
politica similar a la seguida por el mercado comdn existente entre --
los cinco palses centroamericanos. En este sentido, es dable decir -=-
que la equiparacidn arancelaria no debe considerarse como un problema
insoluble, aungue ello represente un trabajo de extrema laboriosidad,

puesto guc no debe olvidarse que la egquiparacidén arancelaria es fac--

tor de fundamental importancia en la vinculacidn econémica y gque for=-

we
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INCIDENCIA DEL ARANCEL PANAMENOC Y DEL ARANCEL COMUN
CENTROAMERICANO, POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y CATEGORIAS
ECONOMICAS DE PRODUCTOS

(Porcientos del valor CIF de importacidn)

Bienes de Consumo Materias pri
Rama de- Actividad mas y bienes Bienes de
No duraderos Duraderos intermediogs Capital

Panamd C, A. Panaméd C,A., Panamd C.A. Panamd C.A.

Productos alimenti
cios. 24 133 - - 17 23 - -

Bebidas y tabaco. 114 229 - - 28 174 - -

Productos quimicos
y quimico-industrig

les, 14 39 - - 11 ‘16 - -
Textiles (excepto -

vestuario), 9 102 - - 6 22 13 20
Vestuario. - 13 117 - - - - - -

Productos ds cuero
incluso calzado, 54 273 - - : 7 186 4 5

Productos de caucho - - - - 14 19 - -

Papel cartén y artes
grédficas, ) 2 41 - - 8 36 4 5

Materiales para la =~
construccidn. - - - - 14 26 4 15

Metales no preciosos
y sus manufacturas .
principales, - - - - 12 - 26 . - -

Manufacturas y pro-- .
ductos industriales, 10 90 14 47 15 - 44 6 14

Magquinaria en general
(no incluida en los
grupos anteriores), 9 39 13 25 - - 7 11

Materias primas (no -
incluidas en grupos
anteriores). T - -~ - - 12 23 - -

FUENTE: "Estudio sobre la Posible Incorporacidn de Panamd al NMercado
Comdn Centroamericano%, CEPAL E/CN,12/CCE/309.
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VII. FORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE VINCULACION

En esta séptima y Gltima seccién me dedicaré a exponer las --

cuatro formas hasta hoy planteadas en relacidén al ingreso de Panamd -

al mercado comidn centroamericano y los procedimientos inherentes a su

negociacidn,

que

na)

"b)

nc)

"d)

Las alternativas de vinculacidén entre Panamd y Centroamérica
han sido planteadas son: |
Panamd entrarid al mercado comdn centroamericano como miembro plg
no desde el inicio, Esto implicaria que Panamd ingresarfa a todas
las instituciones del mercado comidn centroamericanc desde el co--
mienzo con las obligaciones y derechos que ello significa",
Panamd y el mercado comdn centroamericanoc se pondrian de acuerdo
en un programa de trabajo mediante el cual el primer pais ingresag
ria progresivamente al proceso de integracidn, Existiria un calen
dario fijado de antemano gque obligaria a ambas partes a adoptar -
cicrtas medidas de determinadas fechas".

Panamd y el mercado comidn centroamericano tomarian slgunos pasos
tendientes a su vinculacidn econdmica, En este caso no habria ca-
lendario previamente cestablecido. Se contemplarfa la posibilidad
de adoptar nuevas medidas una vez conocidos los efectos de las ~-
primeras', .

Panamd y cada uno de los miembros del mercado comln centroamericg

"no por separado, llegarian a ciertos acuerdos bilaterales. Estos,

despuds de cierto tiempo, se tratarian de multilateralizar";

lLa alternativa a)_ppesenta serios inconvenientes, puesto que

sugiere la posibilidad de que Panamd entre como miembro pleno desde‘—

el inicio, con todas las obligaciones y derechos que ello significa,
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Esto obl;garia a cgmbios radicales y violentos, especialmente a Pana
mé&, por cuanto su economifa pTresenta rasgos muy particulares que crea
notables diforenciés‘respecto é las condiciones en gque se desenvugl-
ven los palises centroamericanaos. Esté alternativa conlleva el supues
to de que gl Gobierno de Paﬁamé acepté en su totalidad las institu--
cioneé del mercado comin y se disponga a emprende? proﬁundo; cambios
de inmediato, y a seguir en forma instantdnea las futuras acciones =~
integracionistas centroamericanas. Implica también, gque el Consejo-~
Econdmico se pronuncie por una vinculacidn total e inmediata,

Supuestos como estos no constituyen parte de una evolucidn -
normal en un programa de intégracién gue es fundamentalmente un pro-
ceso paulatiﬁo en el cual las metas se aicanzan a través de etapas -
consecutivas por las cuales las economias de los paisés se .acomodan
a la nueva esstructura. Por lo tanto, en vista de que las basces de cg
ta alternativa sc aléjaﬁ de 'la realidad y que implica cambios que po
nen en peligro el desarrollo normal del proceso de integracidn, no -
resulta aconsejable su adopﬁién.

En cuanto a 1la altern@tiua Aj coﬁstituye un procedimiento ---
gue es cqntrario a las disposiciones bdsicas del Tratado General y -~
ademds distorsionaﬁia la unidad de accié% gue Fofma parte de la poli
tica del mercado comdn. Los paises centroamericanos iniciaron la ?Dﬁ
macidn del mcrcado comdn a través de convenios bilaterales, pero cs-
te proceso se desarrolld en forma paralela a una accidn multilateral
de mayores alcances emprenﬁida por el Comité de Cooperacidn Econémi~
ca, la cual cubria siﬁulténeamente diversos campos de la integracidn

coconémica, Ambos procesos avanzaron hasta encontrarsc y coordinarse

en tratados multilaterales siendo hasta entonces que la integrahién
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econémica centroamericana logrd el dinamismo gue la condujo a la eta
pa en que hoy se encuentra,

No hay manera pues, dé relacionar las cifcunstanoias gue prg
vocaron los convenios bilaterales en aquel entonces y las que se dan

hoy en relacidén con Panémé.

Las otras dos alternativas guardan cierta relacidn entre si;
en efecto, la alternativa c) igual que la b) sugiere un proceso de -
tipo progresivo s61lo gue sin un calendario previamente estableci
do y gue las nusvas medidas se irfan adoptando una vez conoccidos los-

efectos de las primeras,

A pesar de su similitud, la alternativa b) es la que parece
mds adecuada a lus intereses centroamericanos, pero denota cierta ri
gidez inconveniente, sobre todo en el primer momento en que las par-~
tes quisieran contar con una-mayor.Flexibiliaad de accidn, aun cuan-

do ambas estuviesen decididas a llevar el proceso de integracién eco

ndmica hasta el final,

La alternativa c) presenta mayores inconvenientes que la b},
pues la suposicidén de gue pﬁéde sugcribirse un convenio en el que -~
Unicamente sc acepten obligaciones para aquellos aspectos que se caof
sideren de aplicacidn inmediata, implica la neceséria formulacidn de
nuevos instrumentos, y-éu subgiguieﬁte ratificacidn legislétiva, ca-~
da vez gque se desee avanzar hacia etapas mds perfectas gn el proceso

de integracién. Por otra parte, esperar sl conocimiento de los resul

tados de las medidas adoptadas en la primera etapa para decidir so--

bre las siguientes, sin fijar plazo prudencial para la comprobacién

de los resultados, significa que el logro de nucvas metas podria —--
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alargarse incluso inaefinidamente, y el avance mismo de la'integra;~—
cidén puedé perder dinamismo por esta razdén.

Bajo estas circunstancids, tal y‘como'ya lo ha ‘expresado la
SIECA doberd buscarse un procedimiento que permita la vinculacidn prg
gresiva de Panamd al mercado comin centroamericano mediante un progra
ma definido y concreto pero con cisrteo grado de flexibilidad, Esta ~-
flexibilidad podria lograrse establgciendo fechas limites en sl pro--
_gfama para completar las giétintas etapas del proceso de integracidn,
de jando abierta la posibilidad de gue se alcancen los objetivos pro--
puestos con anticipacidn o ;ermitiendo, en determinados casos, prérrg
gas para el plazo inicialmenté establecido. Una ihtegracidn programa-
da inicialmente, ademds de evitar los inconvenienteé gue se han men-—-
cionado para la alternativa c), permitiria disponer de un instrumento
bdsico que allanaria la consecucién de las distintas etapas del procg
so, ofreceria bases firmes para hacer los ajustes necesarios y en con
secuencia, garantizaria la estabilidad del programa.

El objetivo inmediaté de las partes serfa el perfeccionamien-
to dc un mercado comdn o sea, una drea de libre comercio y una tarifa
ar;ncolaria comtn. El proceso podrfa ir incorporando automdticamente
al regimen de libroncomercio los productos, a medida gue se logre 1la
equiparacién arancelaria correspondiente, tanto del producto final cp
mo de sus componcntes, Esto podria ser funcional en los casos en gue
la tarifa panamcfa fucse mayor que la centroamericana o cuando la di-
ferencia entre ellas no sea de mayor importancia de modo que pueda es

tablecerse el libre comercio sin el requisito de cquiparacidn previa,

En consecuencia, una manera de formalizar la incorporacién de
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Panamd al mercado comﬁﬁ centroamericano podria ser la suscripeién ds
un solo convenio entre lbs cinco paises por una parte y Panamd por la
otra. En dicho convenio se fijarfaﬁ los objetivos Finaies de la vincu
lacidn, asumieﬁdo Panamd, en principio, todes las obligaciones y to--
dos los derechos que se derivan de los tratados y convenios de la in-
tegracidn econégica. Sin embafgd, la aceptacidn de los instrumentos -~
de la integracién no signifiqgria que todas sus disposiciones debe~--
rian gféctar de inmediafo a'Paﬁamé, puesto gque en el mismo convenio -
podrfa disefarse un regimen especial transitorio que permita ir apli
cando las normas de lgs conveniog de integ;acién con el cumplimiento
de éiertos plazes o deterﬁinadég condiciones; este regimen transito--
rio estaria referide a todas- agquellas normas gue - ahora rigen en Cen-
troamérica, perc gue séan cbﬂsidéradaé no aplicébles de inmediato a
Panamd, .

En cuanto al médanismo de negociacién, la decisién politica -
de vinculaf a Panamd al meréado>cohﬂn centroamericano ya fue tomado ~-
eﬁiia Decléracién de Centroamérica vy reit;rada en la'Declaracién de -
Presidentes de América en Punta del Este, de modo quefactualmente; de
ben fijarse los objetivos generales-dg egta vinculacidén y ei-procedi—
mientoc para lograrla.iLg aprobédién de estos objetivoé_generaies y la
deterhinacién de la»hatufaléza éé:la vinculacién_geria lé primera prg-
videncia del Cénsejo Ecoﬁémico; proponiendo una reunidn del Conse jo -.
Ejecutivo del Tratado -Ge;’u.a_re-xl- bo-n ics representantes panamefios con el
fin de que se pongan de acuerdo sobre lineamientos ge%erales que sir-
van de base a los negociadores que.en su oportunidad nombren ambas -~

partes. De aqul en adelante, 8l curso de las negociaciones dependerd

de los resultades que rinda la reunidén aludida,




1 - La vinculacién de Panamd al mercado comin centroamericanc haria po
sible que Panamé iniciara-un verdadero desarrollo econdmico; me—-=
diante la modernizacién de sus éistémas de produccidén y elabora---
Cidq de planes propios desarrollados sobre una base racional y e=

quilibrada,

2 - La incorporacidn de la Repdblica de Panamd al mercado comin centro-

-americano permitiria a Panaméd hacer un mejor aprovechamiento de su*

venta josa posicién geogrdfica; y a Centroamérica, su participacién

en los beneficios que esa posicidén ostenta, L S
3 ~ 5i Panamd se vincula al mercado comdn centroamericano es seguro --

gue entrarla en el aprovechamiento racional de sus recursos produc

tivos, puesto gue seria auxiliada y tonificadas sus peliticas por

.-~ los organismos de integracidn,
4 ~ La vipnculacidn de Panamé'representaria para Centroamérica sl logro

de . la finalidad quse larintegraéiéh Econémica Centroamericana £ij6

desde un principio: la formacién de un mercado. comén entre las -~
seis parcelas centroamericanas.. : -

5 « Para ambas partes, la ampliacién de sus mercados es un hecho de rg
levante importancia que conlleva sigpificativos beneficios en bien

del desarrollao econémibb‘de-la regiéniy en bien del propioc dinamig

mo de la integracién. i .- -
_6 -iLa'integracidn de Panamd_al bloque centroamericano detcrming un mg

jor éprovechamiento pdr'ﬁéfte de Panamd, del canal y de la zona 1i

bre de Colén, ofreciendo aplias posibilidades distributivas al é&--. .

rea centroamericana, la que a su vez podrfia beneficiarse, especial.
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mente con la zona libre de Colén qus probablemente le permita po

liticas comerciales mds agresivas,
La zona del canal ofrece un mercado potencial de mano de obra y

productos centroamericanos, pers sélo cuando exista en el merca-

do comin centroamericano libre circulacidn de trabajadores y las

infraestructuras permitan un bajo costo de transporte.

La vingulacién de Panaméd al mercado comidn centroamericano refor-

zarla la parte sur del drea centroamericana, que se ha venido --

mostrando un tanto débil debido al potencial comercial e indus--

trial de la parte norte,
El ingreso de Panaméd al-blogue integrado centroamericano aumenta

ria la competencia entre las empresas del drea, lo cual estimulg

ria un mejor desarrollo de la regién e imprimirfia mayor dinamis-

mo al proceso de integracién.

El fortalecimiento econémico de ia pfovincia de thriqdi con el-

) impiantémiento de‘indUEtriaé cuyos pfoductos_serian exportables

- a Centroamérica ofrece grandes posibilidades a la lucha centroa-

mericana por sustituir importaciones.
El mercado pahameﬁq‘beneficia:ia_en buena forma el comercio cen=~

troamericanc al suprimir la importacién de articulos provenientes

de terceros paises para obtenerlos del drea centroamericana.

Los esfuerzos de Panamd por sustituir importaciones y-fomentar -

exportacionss gue hasta ahora—no_hén rendido- los resultados espg

rados, se verlan favorecidos con su incluéién en gl mercado comdn

centroamericana, -

Céntroamériéa:podfia aprdvechar la importante capacidad de susti

tucidn de importaciones que ostenta Panamd, pues los productos -
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~que ahora importa los obtendria de aqguel pafs.

14 - Las magnificas .instalaciones portuarias y aeronduticas con que -

- cuenta Panamd daria maghifica oﬁoftun;dad de que en Centroaméri-
ca se agilice el comercio y la movilizacidn de-.personas y merca-
deriasg contribuyendorademé§;al establecimiento de un sistema de
oabotéje gue comﬁ se ha Visto, presenta importantes-ventajas pa-

ra la esconomia centroamericana.

15 - Al agregarse la Repiblica de Panamd al bloque integrado centroa-
mericanc, el potencial negociador se veria notablemente incremen

-tado.y la carta de garantia ante terceros paises lo situaria ;en

excelente posicidn como potencia qegociadora; Ello fortaleceria

el poder de contratacién de los seis pafses frente.a terceros pa

ra la colocacidn de éus‘broductos égricolas‘y manufacturados en

el exterior,
16 -~ La anexién de la econdmfa panamefia a la de los palses particiﬁaﬁ"
"~ tes del proceso de integragiéﬁ_econémica'céntroamericané permiti
ria lé_ampliacién dél_éspacio:econdmigo con efectos trascéndentg

-les como puede ser lac‘constitucidén del nidcleo de un proceso de -~

intégracién subregionai, en camino hacia el.loéro de un objativo.
mucho més.ambicigsoheomohla inteéracién econéhica latinaaméricéa-
na. . - - e - - ~-_'_
Mlas, antes de obtgner lagfuentajes-expuestas, éentroamérica y
banamé tendrdn que afrontar vy resolver-serios problemag gue una vez -
solvenféaqé,-la inclusién'ae'ﬁaﬁémé‘gp el mercado comdn centroamerica

no podrd considerarse como exitosas

a) - Propiciar, mediante negociaciones con los Estados Unidos, un tra

>
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b)

c).

d)

e)

f)

g9)

tuacidn financiera. -
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to preferenciél a los productos.centroamericanos gue permita su
competencia dentro dél mercado de la zona del canal.

Abolir la gran dependencia econdémica de Panamd respecto del ca--
nal y las inversioneé extranjeras;

Desviar la idea de gue el comercio es la esencia del desarrollo

econdmico y buscar los instrumentos adecuados para canalizar ha-
cia otros sectores el cauce de los recursos productivos,

Reconsiderar las exenciones -y otros incentivos fiscales a socie-

dades anénimas extraﬁjeras;.ési como también al capital extranje

TO.

Factibilizar y viabilizér_por todos los-medios posibles la refor

ma agraria,

Liberalizar -a Panamd del-uso del délar como meneda de curso le--
gal e implantar un sistema monetario propio con los suficientes -

cdontroles efectivos sobre camhios, transferencias, etc.

Poner en juego poli%iéaé tendiéntes a disminuir en lo posiblé,'—

la consiﬁerabls.deudé externa de Panamd y eontrolar las politi--~

cas panamefias” sobre las inversiones extranjeras, causd de su_si-

Por tanto, si la cooperacidn entre Centroamérica se intensifi

ca a la entrada de Panamd'y los gsfusrzos que ambas partes desarro---

llen, solventan los_pfdblemaszéludidos ¥ otros de:menor,d igual impor

tancié qué-subsisten, las véntéjas antes apuntédas determinan que la

inoorporacién de Papamé al Programa de Integracién Econdmica Centroa-

mericana &s necesaria y conveniente para ambas partes y debe hacersse

mediante un convenio en gque se fijarian los objetivos finales de la -
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vinculacidn, asumiendo Panamd, en principio, todas las obligacionss y
todos los derechos derivados de los tratados y convenios de la integra
cidn econdmica, pero gus contenga ademds, un regimen especial transitg

rio que incorpore a Panamd gradual y progresivamente.




Cuadro No. 1

POBLACION DE CENTROAMERICA Y PANAMA
ANDS 1940 a 1967

(En miles)

Al T0TAL GUATEMALA  Et SALVADOR  HONDURAS  MICARAGUA EOSTA RICA PANANA

1940 6,425 2,201 1,633 1,17 855 619 59
1950 7,971 2,805 1,858 1,445 1,060 803 795
1951 8,203 2,892 1,M 1,485 3,090 825 818
1952 8,449 2,981 1,965 1,528 1,122 853 842
1953 8,688 3,058 2,020 1,571 1,158 884 867
195 8,958 3,159 2,077 1,61 1,189 916" 893
1955 9,233 9,258 2,135 ), 665 b, 2% 951 919
1956 9,509 3,347 - 2,1% 1,715 1,260 992 - 946
1957 9,805 3,451 2,257 1,768 1,29 1,033 973
1958 10,100 3,546 2,321 1,823 1,33 1,0% 1,002
1959 10,416 3,652 2,386 1,880 1,313 1,125 1,031
1960 10,74 3,765 2,554 1,940 1,40 1,1M 1,062
1961 11,002 3,886 2,5% 2,002 1,453 1,225 1,09
1962 11,482 4,01 2,621 2,068 1,49 1,24 1,19
1963 11,867 b1k 2,121 2,131 1,541 1,344 1,367
1966 12,321 4,304 2,824 2,209 1,597 1,367 1,205
1965 12,738 4,438 2,928 2,284 1,655 1,433 1,2%6
1966 13,175 4,575 3,036 2,363 1,715 1,486 1,287
1967 13,680 4,17 3,151 2,445 Y, 1,5% 1,329

FUENTE: Carta Informativa de SIECA nimero 83, Anexo estadfstico ndmero 78,




Cuadro No., 2

PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, TOTAL OCUPADA
Y DCUPADA AGRICOLA

Afios

1960 a 1967

AND

POBLACION ECONOMICAMENTE POBLACIO

N POBLACION OCUPADA

ACTIVA OCUPADA AGRICOLA
1960 330,000 zso,ood 155,690
1963 360,000 339,000 176,000
1964 . 365,000 338,000 176,000
1965 379,000 350,000 182,000
1966 391,000 371,000 193,000
1967 409,000 384,000 200,000

FUENTE: Panamé4 en cifras 1963/67, Panamd, Direccién de Estadfstica
y Censos, Quinto Compendioc Estadifstico, SIECA, septismbre

de 1967,

Cuadro No, 3

PANANMA: SECTOR AGROPECUARIO, APROVECHANMIENTO DE LA TIERRA
(Conso: 16 de abril de 1961) &/

HECTAREAS PORCIENTO
Superficie total en explotacién 1,806,452 100,.0
Tierras de labranza 428,019 23,7
Cultivos permanentes‘ 125,378 6.9
Praderas y pastizales 818,329 45,3
ffontes y bosques 415,185 23,0
Otras tierras 19,541 1.1

1/ Censo més reciente hasta 1967.

FUENTE: Quinto Compendio Estadistico Centroamericanoc, SIECA, sep=--

tiembre de 1967,




Cuadro No., 4

PANAMA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO POR

RAMA DE ARCTIVIDAD ECONOMICA

ANDOS 1960 a 1967
(Millones de délares) L/

Rama de Actividad: 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Agricultura, silvicul-

tura, caza y pesca.... 95.7 103.9 102.5 109.,0 116.,0 127.4 138,0 146,3
Explotacidén de minas vy

CanteraS.-.e.....-.-.. l.l 1.2 1.5 1.8 1‘8 2.0 1‘9 2‘0
Industria manufacture-

TQeasessassecassssss-e bH4,5 62,6 77,1 86,6 91,5 98,1 108,2 120,3
Construccidn 22,9 26,9 27,6 30.4 28,1 32,7 38,0 40,2
Electricidad, gas, Q= .

gua y alcantarillados 7.1 7.8 8.6 1l.1 12,0 14,3 16.3 17.5
Comunicaciones, trans-

porte y almacenaje.... 20,7 23,3 27.2 30,8 32,8 41,4 45.8 51,5
Comerciao al por mayor .

Yy MENOT eceesesossesncses 57.9 63.6 71.5 77.4 82.6 87.5 96.2 104¢9
Baneca, segufos, bienes

inmucbles y otros estg

blecimientos financie-

Tos S &€ 8 0000 00000 00¢0 800 1033 ll.l lz.l 1407 15'6 19.0 22.2 25.4
Propiedad de vivienda, 34,5 36,4 37.5 39,7 39,8 42,5 47,0 48,3
Administracidén pdblica 12,4 12,7 14,1 14,7 14,1 15,7 17.4 19.4
Servicios ptblicos y - . ’
privadoS..c.eeeveseeasss 72,9 77,9 81,9 B82.8 87.2 B89.1 92,5 98,2
Servicios a la zona -- i ‘

del canalesecevsensess 30,4 31.7 33.5 42,7 47,3 51,4 55,5 60.2

Total | 420.4 459.1 495,1 541,7 568.8 621.4 679.0. 734.2

1/ A precios ‘de 1960,
FUENTE s

FUENTE: Panamd en Cifras, Repdblica de Panamd, Direccidén General de -

Estadistica y Censos.




Cuadro No. 5

PANAMA: EXPORTACION DE GANADO VACUND
' ANOS 1960 a 1967

(Miles de délares)

ANDS EXPORTACIGN

1960 ' 134

1961 45

1962 806

1963 466

1964 824

1965 738

1966 742 -
1967 ‘ 108

FUENTE: Panamé en cifras 1960/64 y 1963/67, )
Repdblica de Panamd, Direccién de Estadistica y Censaos.

Cuadro No, 6

DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES SEGUN PERSO-
NAL OCUPADO Y VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION.

Afio 1966
NUMERO DE _ PERS ONAL VALOR BRUTO DE
ESTABLECIMIENTOS 0CUPADO LA PRODUCCION 1/
Personas:
Menos de 5 1,523 © 3,361 14.8
De 5a 9 160" 1,033 : 67
De 10 a 19 150 2,126 16.6
De 20 a 29 64 1,521 12,9
De 30 a 49 58 2,202 20.8
De 50 a 99 55 3,878 55,4
De 100 a 199 24 3,154 3644
200 y més g 2,725 80.4
TOTAL 2,043 20,000 244,0

1/ Willones de délares.

FUENTE: Panamd en cifras 1963/67, Repdblica de Panamd, Direccién de
Fstadistica y Censos. Quinto Compendio Estadfstico Centroame-~
ricano, SIECA, septiembre de 1967, - e

cges o s i e




Cuadro No., 7

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO CEN=-
TROAMERICA i/ Y PANAMA 2/

ANOS 1960 a 1964
(Millones de délares)

CENTROAMERICA PANAMA
aANOs :

PIB TOTAL INDUSTRIA PIB TOTAL INDUS TRIA
1960 2,774.4 384,6 420,4 54,5
1961 2,885,7 411,4 459,1 62.6
1962 3,069,3 437.0 495,1 77.1
1963 3,260.,9 474.,9 §41.7 86.6

1964 3,486.9 523.8 568.8 91.5

i/ A pr;cios de 1962

2/ A precios de 1960 .

FUENTEs "Evaluacidén de la Integracidn Econémica Centroamericapa",
CEPAL E/CN.12/762 - Anexo estadistico. Panamé en Cifras
1960/64 y 1963/67. Rep. de Panamd, Direccién de Estadistica y
Censos,

Cuadro No. 8

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PRODUCTO PER-CAPITA CEN-
i/ 2/
TROAMERICA Y PANAMA

ANOS 1960 a 1964
(millones de délares)

PIB Total
CENTROAMERICA PANAMA
AND
PER-CAPITA PER-CAPITA
PIB TOTAL (Dalares ) PIB TOTAL (Délares)

1960 2,774.4 255 420.4 396
1961 2,885.7 ’ 257 459,1 412
1962 3,06 .3 264 495,1 432
1963 3,260.9 272 541.,7 457
1964 3,486,9 282 568.8 . 470

1/ A precios de mercado de 1962
Z/ A precios de mercado de 1960

FUENTE: "Evaluacidén de la Integracién Econdmica Centroamericana
CEPAL E/CN.12/762 - Anexo estadistico., Panamé en Cifras
1960/64 y 1963/67. Rep. de Panamd, Direccidén de Estadistica y
Censos.,




- andro No, 9

PANANMA: POBLACION TOTAL; ECONOMICAMENTE ACTIVA; OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD; Y DESOCUPADA
-~ ANDS 1950 a -1960,

POBLACION Y RANA DE 1950 1960 2/ AUNENTO
ACTIVIDAD 1950/1960
MILES PORCIENTO MILES PORCIENTO (Porciento)

Poblacién total 805 . - 1,062 - 33,0
Econémicamente activaij 265 100,0 330 100,0 _ 24,3
Ocupada 241 ~ 91,1 300 91,0 2442
‘Agricultura, silvicul=- E
tura, caza y pesca. 132 53,0 154 46,6 17.0
Industrias manufacturg o .
ras, 2/ - 18 . 6.8 22 647 - 22,0,
Construccién ’ 7 2,6 12 . 3.6 71.0
Electricidad, gas y -=- .
agua, | 0,4 2 0.6 ©100.0
Transportes; almacena~
je y comunicaciones., - 7 - 2.5 8 2.4 14,0
Comercio al por mayor
y al por menor, 20 - 745 27 842 35,0
Servicios ‘ 38 14,3 59 17,9 56.0
Zona del Canal (sala-= , - i
rios reales) 18 6.8 16 4,8 ~13,0
Desocupados»g/ - 24 9.1 30 9,1 25,0

1/ No incluye poblacién agricola.
2/ Incluye sector minas y canteras,

3/ Desocupados y trabajadores nuevos,

FUENTE:s"Estudio sobre la Posible Incorporacidn de Panamd al Mercado Co=-
min Centroamericano" CEPAL E/CN.12/CCE/309.
(a) Datos ajustados a estadfstica Panamd en Cifras, Panamd, Di-
reccién de Estadistica y Censos.



Cuadro No. 10

PANAMA: IMPORTACIONES POR PATS DE ORIGEN Y EXPORTA-
CIONES POR PAIS DE DESTIND.
- . ANo 1967 . - R
(valor FOB miles de déleres)

.PAIS Importacidn Exportacidn Reexportacidn

México 2,039 - -

‘ Estados Unidos 90,110 62,344 18

‘Canadd i . 2,682 S 4,453 - -
Controamérica e In- 34,928 10,196 820
dias Occ. _ - ) o : ) ;
América del Sur ' 48,023 | ’ 377 . 286

Europa : : 34,136. 4,587 19
Asia 15,400 964 5
Oceania ' 1,471 1,845 1
Otros ) | 577 o -- 1

Total 229,366 84,717 l,lSOi_

FUENTE: Panamd én Cifras 1963/67 -~ Panamd, Direccidén de Estadfstica y
) Censos. ' :




Cuadro No., 11

PANAMA: INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS i/

(Miles de ddélares)

PAIS DE RESIDENCIA DEL ' MONTO DE LAS INVERSIONES
INVERSIONISTA » T 1965 1966
Estados Unidos . 147,037 154,065
Inglaterra 4,790 4,904
Suiza . 3,719 ; 4,251
Otros paises ‘ 2,943 4,014
TOTAL o " - 158,489 167,234

1/ Excluye el capital invertido por las entidades
FUENTE: Panamé en cifras 1963/67

bancarias,

Reptublica de Panamd, Direccidén de Estadistica y Censos.
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