
... UNIVERSIDAD DE 

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 

ANALlSIS DE LA CONVENIENCIA DE INCLUIR A 

PANAMA EN EL LIBRE COMERCIO CENTROAMERICANO 

TESIS PRESENTADA POR 

Mario Oswaldo Chávez Tomasino 

PARA OPTAR AL GRADO DE 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

OCTUBRE 1970 

SAN SALVADOR, EL SALVADOR, 

, ",.;,~.:--;,."'~ ~ ..,. 
CENTRO AMERICA./1~}(·· . / '.', 

- .'. 

Ti . Van uardia-96 



~-,. ft'."l' 

I 

~ 3 >f. ? tJ oc¡ 56:P 
Ch5! Z"~ 
/9"10 . 

. . F r .{'.t_~ 
S~··1 

U N I V E R S 1 DAD D E E L S A L V A D OR 
v J ,'. 

RECTOR 

Dr. J OS E ffiA R I A mE N D E Z 

Secretario GenerBl a.i. 

Dr. OSCAR QUINTEROS ORELLANA 

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOffiICAS 

Decano a.i. 

Lic. CARLOS ABARCA GOmEZ 

Secretario 

Lic. SANTIAGO H, RUIZ G. 

TRIBUNAL DE EXAmEN GENERAL PRIVADO . 

Presidente: Dr. Napoleón Cueva 

lera Vocal: Lic, Salvador O. Brand 

20. Vocal: Dr. René Augusto Urbina 



urs s ¡Sl ¡OTECR CENTRRl 

1/111/1////111111/11/1 
,-'NVENTARIO: 10109391 

DEDICATORIA. 

con eterna gratitud e infinito amor, a mi querida madre Blanca 

Elena Chávez, que con esfuerzo y sacrificio fund6 las bases para 

la consecución del grado académico que hoy se me otorga. 

Con inmenso cariño y admiración, a mi abnegada esposa Marra --

Elmar y a mis hijos Mario Oswaldo, Mario Willfredo, Hugo Arturo, 

Roxana Elena y Fabricio Alexei .. 

Con especial aprecio, a mis tros Juana de la Cruz, Luis Joaqurn 

y Francisco Javier. 

Con gran afecto y respeto, a mi padre, a mi hermana y demás fa-

miliares. 

Con mucha estimac.ión, a mis jefes y compañeros de oficina. 



r 

.§.1!.illliBl..Q 

Página 
INTRODUCCION •••••••••••••••••••••••••••••• ~ ••••••••••• It 11, 111 Y IV 

PRIMERA PARTE 

1 - ECONOMIA PANAMEÑA ........................... If ...... 1 

1.1 - Aspectos Generales ...................... 1 

1.2 - Agricultura •••••••••••••••••••••••••••• 6 

1.3 - Industria •••••••••••••••••••••••••••••• 13 

1.4 - Comercio ••••••••••••••••••••.••••.•••••• 21 

1.5 - Breve comentario sobre la balanza de pa-
gas ................................................ 30 

11 - EL SISTEMA MONETARIO ••••••••••••••••••••••••• 32 

111 - LA ZONA DEL CANAL .~.......................... '35 

IV 

111.1 - Generalidades •••••••••••••••••••••••• 35 

111.2 - Importancia econ6mica •••••••••••••••• 36 

111.3 - Comercio ~anamá-Zona del Canal....... 38 

LA ZONA LIBRE DE COLON, SU OBJETO Y RELACION -

CON LA' ECONOMIA PANAMEÑA ••••••••••••••••••••• 40 

V - LA DEPENDENCIA ECONOMICA DE PANAMA ............... 41 

SEGUNDA PARTE 

1 - BOSQUEJO HISTORICO DE LA VINCULACION DE PANAMA 

AL MERCADO CDMUN CENTROAMERICANO ••••••••••••• 44 

11 - INTEGRACION INDUSTRIAL •••• :.................. 46 

11.1 - PolItice de desarrollo industrial del -
Mercado Comdn Centroamericano ••••••••• 46 

11.2 - Esfuerzos de Panamá-en relación al d8s~ 
rrollo industrial..................... 49 

II.3 - Formalidades 'de la integración indus---
trial Panamá~Centroamérica •••••••••••• 52 

--



- 2 -

111 - INTEGRACION AGROPECUARIA •••••••••••••••••••••••• 56 

IV INTEGRACION INFRAESTRUCTURAL •••••••••••••••••••• 61 

TERCERA PARTE 

1 - IIYIPORTANCIA DE LA VINCl!LACION DE PANAmA AL PROCE-

SO DE INTEGRACION ECONomICA CENTROAmERIcANA...... 66 

11 - PARTICULARIDADES DE LA ECONOIYIIA PANAIYIEÑA DE mAYOR 

INTERES EN SU VINCULACION AL IYIERCADO comUN CENTRQ 

AmERICANO o •••••••••• 1t., ••••• , .• ,. .• ~.~ •••••••• 1'!'~O.. 72 

111 - LA ZONA LIBRE DE COLON Y SUS ImPLICACIONES CON lA 

VINCUlACION DE PANAIYIA ••••• ,..................... 74 

IV - LA ZONA DEL CANAL DE PANAmA. INTERES PARA CENTRO~ 

fYlERICA •••••• , ............................ ~............. 81 

v - ImPLICACIONES DEL SISTEmA MONETARIO ••• '.00...... 84 

VI - PANAIYIA Y EL ARA~JCEL EXTERIOR COIYIUN DE CENTROAIYIERI 

e A .............................. ,. • • • • .• • ..... .. ti> .. ,. o • '" .• .. .. .. .. .. .. .. .. 9 o 

VI.l - Disparidad en las tarifas •••••.•••.•••••• 91 

VI.l.l Bienes de capital ........ 00 o .......... • ,. 91 

VI.l.2 - Materias primas y productos inteL 
medios .•.••.••..••.•..........•.•..•• 92 

VI..l.3 - Bienes de consumo ••••••••••••• '._ 92 

VII.- FORmAS y PROCEDIMIENTOS DE VINCULACION •••••••••• 96 

CONCLUSI.ONES ••.••••• '.' •.•.••.••• o •.•••.•••.•.••.•.•• o... •.•• 101 

ANEXO ESTADISTICO 

BIBLIOGRAFIA 



Igual que el resto de los paises de Centroamórica, panamá es 

un pais de escasos recursos y de un crecimiento acon6mico -que se pal­

pa lento y no ajustado a las necesidades crecientes que se han ve­

nido acumulando a través de los años. panamá 8S también un pais que -

cifra en la agricultura su principal actividad; los sactores restan-­

tes, aunque no han permanecido estáticos han sido menos dinámicos ex­

cepto el comercial que se ha visto alentado por la ventajosa situa--­

ci6n geográfica, la cual permiti6 la construcción de un canal a tra-­

vés de su territorio y el establecimiento de las zonas, del canal y -

libre de Co16n. En los últimos años frente al reconocimiento de que -

el desarrollo de una mentalidad eminentemente comercial habia minado 

y obstaculizado considerablemente ~l desarrollo de otras ramos de ac­

tividad econ6mica, se han estado haciendo esfuerzos por desviar la p~ 

litica comercial y encausar el pensamiento económico hacia otras ra-­

mas de actividad, tendiente todo esfuerzo de esta naturaleza a un des 

arrollo económico total y ajustado a las necesidades imperantes que -

de por si hacen necesarias medidas que tiendan al logro de ese fin. 

L~ situaci6n de Panamá respecto a la integraci6n económica -­

centroamericana no es critica y desde algún tiempo acá, el Gobierno -

panameño ha oxpresado sus buenos deseos de que su pais pertenozca al 

bloque integrado de los paises de Centroamérica. Por su parte las au­

toridades de intograci6n centroamericana tomaron la decisión do vincu 

lar a Panamá al proceso de integraci6n económica centroamericana, de­

cisi6n que posteriormente fue ratificada por la Declaración do Prosi-· 

dentes de América en Punta -dol Este. 

Los problemas relativos a la vinculaéi6n de Panamá al morcado 
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comdn centroamericano se plantean en t6rminos de ciertas particula­

ridades desarrolladas dentro de la economía panamoña y que no son -

compatibles con las políticas adoptadas por el morcado comun contro 

americano~Esos rasgos particularos que caractorizan a la oconomía 

panameña so originaron a raíz de la aportura dol canal do Panamá y 

do los convenios que al rospecto fueron suscritos ontre Panamá y 

los Estacas Unidos de América, factoros ostos que propiciaron 01 os 

table~imionto de la zona libre do Colón, 01 desarrollo do un siste­

ma monetario carente de controles y una política comercial quo ha -

permitido una estructuración arancelaria con tarifas substancialmon 

te más bajas que las centroamericanas. 

El ingreso de Panamá al mercado común centroamoricano dopo~ 

dorá en gran medida, de los acuerdos que en relación a Gstos aspoc­

tos S8an tomados entre aquel país y Centroam6rica, aunquo como so -

verá olla exige c~mbios radicales que permitan una marcada bemojan­

za entre las economías de ambas ~reas 8 fin de quo los políticas e 

instrumentos creados para propiciar el mejor dosarrollo do lo ro-­

gi6n centroamericano, contin~en siehdo funcionalos al vincularso la 

oconomía panamoña a las oconomias dol bloquo intogrado controameri-

cano. 

El presento trabajo lo he dividido on tros partos, do ollas 

b primen:: cmstituy" uno rc5pidG doscripción de lt, e'conorua p,;nu:'Ioño qUG 8SfJ,E. 

ró do una idea do su Gstruritura; adem¿s, se adelantan algunos aspo~ 

tos genorales, sobre todo rolacionados con la misma oconomía panam~ 

ña, de la zona dol canal, la zona' libre de Colón y del sistema mone 

tario. Se oxponen además, las ideas también gonoralos en torno 8 la 

dopendencia económica do Panamá. 
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La segunda parte se "ha iniciado con el bosquejo histórico so 

bre las actividades preliminares relacionadas a la vinculación de -

Panamá al mercado común centroamericano, el resto es un intento de 

penetración a las formas p~opias de integración sectorial sin que -

ello sea un verdadero estudio que en definitiva, plantea los probl~ 

mas y dé las soluciones que al respecto pueden darse, en sintesis, 

no se trata más que de un enfoque parcial sobre campos que deben -­

ser objeto de estudios especiales progresivos y dinámicos, puesto -

que no es posible dictar sentencias de tipo estático sin que exista 

el temor de que el dinamismo económico 'rápidamente las deje sin vi 

gencia. otros estudios sobre el tema han evitado darle tratamiento 

a tales aspectos y solamente para citar uno, el estudio "La partic! 

pación de Panamá en el Programa de Integración Económica Centroame­

ricana" preparado por encargo de la Secretaría Permanente del Trata 

do de Integración Económica Centroamericana en su parte introducto­

ria dice: " ••••••• Evitamos entrar al análisis pormenorizado sobre 

el probable intercambio comercial, las posibilidades de i~tegración 

agrícola, industrial y de la infraestructura a bas8 de la situación 

existente, ya que, a nuestro juici~, el estado de desarrollo en que 

se encuentran nuestros países y las transformaciones que se operan 

en ellos continuamente por razones de la propia integración económi 

ca, harían que las deducciones trabajosamente logradas quedaran rá­

pidamente obsoletas o inconsistentesn~ 

Por esta razón, lo que sobre ello se ha escrito en la segu~ 

da parte de este estudio, solamente cumple la finalidad de dejar 

constancia de que no se desconocen los"factores que concurren a la 

integración sectorial y para sentar la premis8 de que el enfoque 
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que debe hacerse dentro de las negociaciones formales de integración 

debe ser continuado siguiendo el dinamismo económico de los paises. 

La tercera parte se ha dedicado a los aspectos particulares 

de la economía panamena, que por ser los factores que crean su dif~ 

rencia con las economías centroamericanas, han merecido especial --

atención, aparte de que ellos mismos son los primeros que deberán -

recibir tratamiento al procederse a la vinculación de Panamá al mer 

cado común centroamericano. Incluye además, al inicio una sección -

que expone la importancia de que Panamá Ss vincule al proceso de i~ 

tegración económica centroamericana en términos de una ampliación -, 

del mercado y de los efectos que pueda crear para la atracción de 

otros miembros; al final una exposición de la forma en' que Panamá -

podría iniciar sus actividades como participante del mercado común 

centroamericano, de los inconvenientes que dichas formas implican -

y una fórmula pOSible que s~ crDBIBliminarín e~og ,inconvogiencias • 

• 



1 - ECONOMIA PANAMENA 

I¡l - Aspectos generales. 

La exte.nsión territorial de Panamá alconza 75,650 1I kilóme 

tras cuadrados, sobre los cuales está asentada una población de 

1,329 t OOO habitantes, segdn la cifra obtenida para el año de 1967. 

La tasa anual de crecimiento poblacional so mantuvo consta~ 

te en 2.9% entre 1940 y 1960 pero aumentó en el período 1960-1967 -

duranto el cual creció al ritmo de 3.3%. 

En 1967 el producto interno bruto alcanzó los 734.2 millo--

nes de dólares con un producto per-cápita de 553 dólares y su comp~ 

sición sectorial acusó los siguientes porcentajes: 

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 

Explotación de minas y cánteras 

Industria manufacturera 

Construcción 

Electricidad, gas, agua y alcantarillados 

Transporte, almacenaje y comunicaciones 

Comercio al por mayor y al por menor 

Banca, seguros, bienes inmuebles y otros establecimiontos 
financieros 

Propiedad de vivienda 

Administración póblica 

Servicios póblicos y privados 

Servicios prestados a la zona del canal (salarios reales) 

FUENTE: Panamá en cifras 1963/67 

0.3 

l6~4 

2.4 

7.0 

14.3 

3.5 

6.5 

2.6 

13.4 

8.2 

República do Panamá, Dirección de Estadistica y Censos. 

iI Excluye el área de la zona del canal equivalonte a 1,432 Kms. cua 
drados. 

., 



... 2 -

En el mismo año las exportaciones alcanzaron los 258.7 mi--

llones de d61ares incluyendo bienes y servicios y las importacionos 

fueron del orden de los 313.7 millones. la formación bruta do capi-

tal ha mantenido una tendencia ~r9ciente en los últimos años, por--

centajes ~elacionados con el producto interno bruto estipulan que -

el promedio logrado en el periodo 1960/65 fue de 18.4% y durante 

1966/67 fue de 21.6%. 

Panamá: Producto interno bruto y formación bruta de capital 

(Años 1960 a 1967) 

IYlIllONES DE DOLARES 

A Ñ O Producto Interno Bruto Formación Bruta de Capital 

1967 734.2 159.2 

1966 679.0 146.1 

1965 621.4 111.1 

1964 568.8 98.0 

1963 541.7 107.7 

1962 495.1 96.3 

1961 459.1 87.1 

1960 420.4 71.1 

FUENTE: Panamá en cifras 1960/64' y 1963/67, 
Re~ctblica de Panamá, Direcci6n de Estadistica y Censos. 

En relaci6n con el aporte del sector industrial, puede de--

cirse que 520 establecimientos manufactureros que emplean cinco 

y más personas alcanzaron en 1966 una producción por un valor bruto 

d~ 229.2 millones de dólares, contribuyendo a ello 18 agrupaciones 
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PANAMA: ESTABLECImIENTOS DEDICADOS A LA INDUSTRIA 

MANUFACTURERA SEGUN AGRUPACION INDUSTRIAL 

(Año 1966) 

Agrupaci6n Industrial Número de Valor Bruto de Personal 
Establecimientos -% la producci6n 11 % Ocupado % 

Productos alimenticios, ex-
cepto bebidas. 155_ 29.8 71.9 31.4 . 4,491 27.0 

Bebidas 24 4.6 22.1 9.6 1,221 7.3 

Tabaco 2 0.4 7.4 3.2 264 1.6 

Calzado, prendas de vestir 
y otros productos textiles 62 11.9 12.1 5.3 2,385 14.3 -

Procesamiento de madera y 
corcho. 29 5.6 4.2 1.8 894 5.4 

~¡uebles y accesorios 40 7.7 5.1 2.2 818 4.9 

Papel y productos de papel 11 2.1 8.7 2.8 480 2.9 

Imprentas, editoriales e 
industrias conexas. -32 6.2 7.9 3.4 1,305 7.8 

Productos de cuero y piel, 
excepto cal zado, 6tras -
prendas de vestir. 11 2.1 0.9 0.4 155 0.9 

Productos de caucho 4 0.8 0.5 0.2 38 0.2 

SubstanQias y productos --
químicos. 23 4.4 7.7 3.4 615 3~7 

Productos minerales no me-
tálicos, excepto derivados 
del petr61eo y del carbón. 35 6.7 13.7 6.0 1,544 9.3 

Industrias metálicas bási-
cas. 3 0.5 3.0 1.3 152 0.9 

Productos metálicos, excea 
to maquinaria y equipo --
transporte. 28 5.4 10.0 4.4 874 5.3 

Construcci6n y reparaci6n 
de maquinaria no eléctrica 5 . 1.0 0.4 0.2 75 0.5 

Maquinaria eléctrica 11 2.1 0.8 0.3 107 0.6 

Material de transporte 30 5.8 2.4 1.1 510 3.1 

Industrias diversas 15 2.9 50.4 22.0 711 4.3 

Total 520 100.0 229.2 100.0 16,639 100.0 

11 Millones de dólares. 
FUENTE: Panamá en Cifras 1963/67, Rep6blica de Panamá, Di;ecci6n de Estadística y Censos. 



,... 
- 4 -

Es manifiesto el predominio que ejerce lo industrio dedica-

da a la elaboración de productos alimenticios ya que en términos --

porcentuales el importe de la producci6n' alcanza el 31..4%, se advie,E. 

te también que más .de la cuarta parte del total de los establecimie~ 

tos está dedicada a esta línea de producción, por lo que también ab 

sorbe la mayor parte de la mano de obra industrial. 

Es importante observar que en el'- conjunto de la pro ducci6n 

industrial, las industrias' que se dedican a elaborar productos que 

no son de consumo, no revisten gran importancia, pues los quo prod~ 

cen alimentos, bebidas, tabaco y vestuario en conjunto representan 

el 50% aproximadamente, aunque según parece, esta predominancia ha 

venido disminuyendo puesto que en '1962 el porcentaje con que parti-

ciparon dentro del valor total de la producción fue del 62.3% 

PANAmA: INDUSTRIA mANUFACTURERA, VALOR BRUTO DE LA 
PRODUCCION SEGUN AGRUPACION INDUSTRIAL 

(Año 1962) 

AGRUPACION INDUSTRIAL 

VALOR DE LA PRODUCCION 
(millones de dolarus) 

Industria alimenticia, de bebidas y 
tabaco, vestuario y calzado ••••.••• 

minerales no metálicos ••••••••••••• 

metales y reparaci~n de equipo de -
transporte y otros •••••••••••••••• 

Productos químicos •••••••••••••••• 

Imprentas y productos de papel ••.• 

Otras industrias , ••••••••••••••••• 

T o tal 

Número 

67.4 

9.1 

7.3 

7.9 

7.4 

9.2 

108.3 

FUENTE: "La Estructura y la Dependencia Económica 

Porcent8je 

62.3 

8.3 

6.7 

7.3 

7.0 

8.5 

100.0 

de Panamá ante -
el Programa de Integraci6n Económica Centroamericana", Cá­
mara de Industria de Guatemala. 
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De la misma manera que algunos paises han dependido su cap~ 

cidad para importar, y casi en forma exclusiva, de la exportación -

de un solo producto, la economía panameña ha sufrido sItas y bajas 

de acuerdo con la mayor o menor necesidad que de'la estructura y p~ 

sici6n geográfica del país ha tenido el movimiento internacional de 

personas y mercaderías. Aún cuando los ingresos directos que porci­

be Panamá de la explotación del canal no sobrepasa los dos millones 

de dólares, en la zona del canal se generan ingresos por la venta -

de bienes y servicios del orden de los cien millonos de dólares, lo 

cual ha venido represe~tando en los últimos años del 14 al 17% del 

producto interno bruto. 

El constante aumento de la población y el aparecimiento de 

nuevas necesidades han ocasionado, en contraposición al pasado, que 

'los ingresos que provienen a raíz de la ventajosa posición geográfl 

ca no continúan representando el dinamismo de la expansión oconómi­

ca de Panamá. El aparecimiento de estas nuevas variables que hnn v~ 

nido a modificar lo estructuro de desarrollo dol país, ha obligado 

a Panamá a seguir la política de sustitución de inportaciones y al 

fomento de las exportaciones. 

Durante los últimos años, el país S8 ha preocupado por la -

apertura de fuentes de trabajo, mediante el incentivo a empresas -­

agrícolas, industriales y comerciales con asiento propio. Esta poI! 

tioa de desarrollo hacia adentro hizo posible la recuperación de la 

fuerte contracción experimentada entre los años de 1947 y 1949 para 

lograr mantener durante el período 1950/60 una tasn modia do croci­

miento anual del 5.6%, que equivale a poco más del 2% on el produc­

to per-cápita, elevándose entre 1960 y 1967 a un promedio de 8%. 

\ 
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PANAMA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 

AÑOS 1945, 1950, 1955 Y 1960. 

A Ñ O 

1945 

1950 

1955 

1960 

A precios de 1950 
Promedio 

(Millones de dólares) 

P I 8 Y 

264.8 

259.0 

314.8 

425.5 

AumENTO 1960/1950 

GLOBAL ANUAL 
(porciento) 

22.0 4.4 

35.8 7.1 

FUENTE: "Estudio sobre la posible incorporBci6n de Panamá al merca­
do Comdn Centroamericano", CEPAL E/CN.12/CCE/309 

1.2 - Agricultura 

Al igual que en el resto de Centroam~rica, en el soctor ogr~ 

pecuario hay gran abundancia de mano de obra. Utiliza cerca del 50% 

de la población económicamente activa y su contribución al producto 

interno bruto fluctuó en el periodo 1960/67 entre el 20 y el 23%; -

sin embargo, de la superficie total del país solamonte el 29.3% se 

dedica a labores agrícolas y pecuarias. 
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PANAMA: SUPERFICIE EN EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS 

CON RELACION A LA SUPERFICIE TOTAL 

AÑOS 1960 Y 1965 

(Excluye zonas indígenas) 

Superficie total 
(Hectáreas) 

7,565,000 

Explotaciones agropecuarias 
(Hectáreas) 

1960 

1965 

FUENTE: Panamá en cifras 1963/67, 

1,806,452 

Repdblica de Panamá, Dirección de Estadística y Censos. 

Del total de la tierra destinada a lo explotación 8gropecu~ 

ria, el 30,6% está destinado a la agricultura, el 45.3% a la ganad~ 

ría y el 24.1% a bosques y otros usos (ver anexo estadístico, cua--

dro No. 3). 

Los principales productos agrícolas son arroz y maíz, a cu-

yo cultivo está dedicado el 38.6% del total de la superficie desti-

nada a tierras de labranza, operando bajo un sistema de economía de 

subsistencia. otro producto importante y destinado a la exportación 

es el banano, pero su explotación está a cargo de uno-compañía ex--

tranjera. 

Los productos que ocasionan incrementos en la producción --

agrícola son bananos, azdcar, café, ganado y productos lácteos; la 

producción de alimentos básicos aumenta muy lentamente. En los últi 

mas años se han logrado altos niveles relativos de producción, me--

diante aumentos en la extensión de tierra cultivada. El maíz y el 

arroz que gozan en Panamá de altos precios do sostón han venido te-
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nienda un crecimientoprecarioj no alcanzando a cubrir las necesid~ 

ds~ dom~sticas; inclu~o p~ede aPirmarse que la producción de maíz -

ha sufrido de e~tandamiento, d¿da la bajísima tasa de crecimiento -

de su producción. 
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SUPERFICIE SEMBRADA, PRODUCCION y RENDIMIENTO POR 

HECTAREA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN LA REPU 
BLICA DE PANAMA 

Arroz Mafz Fri j 01 Banano Café Tabaco 
Caña de 
Az6car 

1955/5& 
Superfi ci e 86.80 ·83.00 18.00 NO 20.00 NO 
Producci6n 96.40 79.70 7.00 430.00 2,05 NO 
Rendimiento 1.10 0.96 0.39 0.10 

195&/57 
Superficie 85.10 83.00 15.00 ND 23.00 NO 
Producci6n 96.60 72.70 5.00 390.00 2.35 NO 
Rendimiento 1.10 0.88 0.33 0.10 

1957/58 
Superficie 88.90 86.00 16.00 NO 24.00 1.00 17.00 
Producci6n 86.50 76.60 4.00 465.00 2.68 ~ NO 
Rendimiento 1~00 0.89 0.25 0.11 

1958/59 
Superficie 95.30 90.00 15.00 ND 25.00 1.00 15.00 
Producci6n 113.50 77.50 5.00 445.00 3.77 NO 
Rendimiento 1.20 0.86 0.33 0.15 

1959/60 
Superficie 97.40 86.00 19.00 NO 26.00 1.00 17.00 
Producci6n 117.10 77.30 1.00 486.00 4.12 1.00 NO 
Rendimiento 1.20 0.90 0.32 0.16 1.00 

1960/61 
Superficie 88.80 77.00 19.00 28.00 24.99 1.00 16.00 
Producci6n 96.20 58.80 5.00 432.00 4.04 1.00 634.00 
Rendimiento 1.10 0.69 0.26 15.41 0.16 1.00 39.70 

1961/62 
Superficie 100.00 92.00 26.00 NO 26.20 1.00 20.00 
Producci6n 108.90 74.00 7.00 452.00 5.04 1.00 660.00 
Rendimiento 1.10 0.80 0.27 0,19 1.00 33.00 

1962/63 
Superficie 99.60 83.00 25.00 NO 27.30 1.00 22.00 
Producci6n 109.70 71.90 7.00 417 .00 4.36 1.00 643.00 
Rendimiento 1.10 0.86 0.28 0.16 1.00 29.40 

1953/64 
Superficie 103.30 94.00 20.00 NO 26.20 1.00 20.00 
Producci6n 111.10 75.90 5.00 493.00 . 4.46 1.00 854.00 
Rendimiento 1.10 0.82 0.25 0.17 1.00 42.70 

1964/65 (S) 120.80 99.00 15.00 NO 25.70 1.00 25.00 
( P) 127.70 83.10 4.00 NO 4.31 1.00 1,211.00 
(R) 1.10 0.84 0.27 0.17 1.00 46.50 

1965/68 (S) 131.10 109.10 20.40 NO 26.50 1.00 22.70 
(P) 147.40 77.90 5.94 NO 5.00 1.00 985.00 . 
(R) 1.10 0.72 0.29 0.19 1.00 43.30 

(S) Superficie en miles de hectáreas 
- (p) Producci6n en miles de toneladas 

'Rl Beodimieotg en tonelªg~s m~tr;cas Qor be~±áceª 
FUENTE: 1955/55 - 19&4/65 Quinto Compendio Estadístico Centroamericano, SIECA 

1965/68 Panamá en cifras. República de Panamá. Oirecci6n de Estadística y Censos. ,:...... 



- 10--

Se ha venido haciendo notable la disminución de rendimien--

tos, lo cual se ha debido a deficiencias en la técnica y en la org~ 

nizaci6n. Los principales obstáculos que han entorpecido el desarro 

110 del sector agrícola han sido la agricultura de subsistencias y 

la utilizaci6n deficiente de las tierras. 

El censo agrícola llevado a cabo en .el aRo de 1961 indica -

que aproximadamente el 50% de las explotaciones están ocupadas por 

colonos que no tienen título de propiedad ni ninguna otra clase de 

garantía. También indica que más del 46% del total de las explota--

ciones no pueden, debido a su tamaño, para ejemplo 0.5 a 4.9 hectá-

reas, proporcionar una eficiente producci6n. 

Estos pequeRos propietarios, por esa misma razón no logran 

obtener créditos ni a corto ni a largo plazo de las instituciones -

financieras existentes y se ven obligados a negociar préstamos en -

términos que no les favorecen y que más bien agravan la situación -

de su economía. Por otra parte y en general, los créditos se han --

visto limitados, así, las entidades bancarias privadas y oficiales 

en 1967 solamente concedieron créditos agrícolas por valor de 9.86 

millones de dólares, lo cual representó solamente el 3% del total -

de créditos concedidos. Si a todo esto se suman los servicios inade 

cuados de extensi6n agrícola, la carencia de una politica agrícola 

juiciosa y bien definida, lo mismo que bien coordinada y vigorosa, 

y la falta de una contribuci6n presupuestaria racional para el me--

jor desarrollo agrícola, se comprender~ que el empobrecido crecimieh 

to agrícola y su consecuente déficit de producción son las resultan 

tes cierto abandono y no de la carencia de potencial. 

El cultivo del arroz es de principal importancia y permite 



el autoabastecimiento. Su prbduc~ión denota como puede observarse -

en el cuadro que antecede, ligeras fluctuaciones y las grandes zo--

nas de producción ~e encuentran ubicadas en la provincia de Chiri--

quí. El mante~imi8nto de un precio de sostén para este producto ha 

incentivado el deseo de nuevos agricultores de lanzarse a su culti-

va. 

PANAmA: NUmERO y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES 

AGROPECUARIAS POR REGlmEN DE TENENCIA 

(Censo del 16 de abril de 1961)1I 

Regimen de Tenencia Número % Superficie 
(Hectáreas) 

TO TAL •• ' ••.•••••• " •••••• 95,505 100.0 1,8061'452 

Propias 10,265 10.7 494,055 

A modo de propietario 13,234 13.9 176,933 

Arrendadas 5,706 6.0 43 f 598 

Sin titulo 48,107 50.,4 532,575 

Formas mixtas 18,193 19.0 559,291 

1/ Censo más reciente hasta 1967. 

" FUENTE: Quinto Compendio Estadistica Centroamericano, SIECA. 

% 

100.0 

27.3 

9.8 

2.4 

29.5 

31.,0 

La produoción de maíz, igual que el arroz, es de principal 

importancia, pero ella misma ha sido irregular y casi estética ha-· 

biéndose logrado ligeros incrementos desde 1950 hasta 1960 para lU8 

90 tener una baja en el periodo 1960/61 y tratar de recuperarse en-

tre 1962 Y 1967~ Las principa1e~ zonas productoras están ubicadas -

en Chiriqu!, Los Santos, Veraguas y Panamá; para este producto tam-

bidn se mantiene un precio de sost~n~ 
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Por lo que respect~ al frijol, este producto sufrió un impo~ 

tante ihcremento en el período 1961/62 awmentando de 5,000 tanela-­

das métricas en 1960/61 a 7,000 en 1961/62, este, incremento se de-­

bi6 más que todo a un aumento en la superficie sembrada que se au-­

mentó de 19 miles de hectáreas a 26.2; sin embargo, en las cosechas 

posteriores la superficie de cultivo disminuyó y la producción se -­

mantuvo en un promedio de 5,000 toneladas. 

La producción de café comprende cafés suaves y cafés fuer--. 

tes, encontrándose su p~incipa1 fuente de producción en la provin-­

cia de Chiriquí. La importancia de su cultivo es relativa, puesto ~ 

que comparando su producción con la del resto de los países centroa 

mericanos resulta casi inSignificante. 

En la república de Panamá operan dos ingenios azucareros cu 

yos requerimientos han inducido el cultivo de la caña de azúcar al­

canzándose en la cosecha 1962/63 una producción de 643 miles de to­

neladas métricas, siendo el principal centro de producción la pro-­

vincia de Coclé. 

La producción ganadera sigue l~ linea de Exportación, aun-­

que~ desde luego, también produce para el consumo interno. La expo~ 

tación por este concepto 'alcanz6 aproximadamento 824,000 dólares en 

1964, aunque las calidades del prmucto están consideradas como in­

feriores y la cria del ganado no alcanza etapas superiores. Sin em­

bargo, las existencias de ganado se han incrementado llegando de 

665.6 miles de cabezas .de ganado vacuno en 1960 a 1,036.6 miles en 

1967; el gana~o porcino ha venido sufriendo bajas en sus existen--­

cias que de 247,700 cabezas en 1960 bajaron a 168,700 ·en 1967. 
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A Ñ O 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

- 13 -

PANAffiA: EXIsrtNcIA DE GANADO VACUNO Y PORCINO 

AÑOS 1960 a 1967 

(En cabezas) 

VACUNO 

665',600 

760,935 

835',400 

842,400 

890,600 

968,600 

1,110,700 

1,036,600 

PORCINO 

247,700 

222,289 

204,000 

212,900 

188,700 

176,000 

167,400 

168,700 

FUENTE: Panamá en cifras 1960/64'y 1963/67, 
Repdblica de Panamá, Dirección de Estadística y Consos. 

1.3 - Industria. ' 

Igual que algunos productos agrícolas tienen precio de sos-

tén y,se encuentran protegidos contra la competencia externa, el d~ 

sarrollo de la industria está promovido a través de incentivos fis-

cales y protección arancelaria. 

La industria manufacturera está supeditada a la clase de ma 

teria prima disponible y al tamaño del mercado; se limita a operar 

en pequeña escala, utilizando la materia prima local y procesándola 

para producir artículos que no les es posible competir ni en precio 

ni en calidad con los importados.: 

Según el qyinto compendio estadístico centroamericano elabo 

rada por la Secretaría Permanente del Tratado General de Integración 

Económica Centroamericana, en 1961 el número total de establecimien 
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tos industriales ascendía a 2,033 y es posible que a partir de 1962 

unos diez establecimientos m6s se sumaran a los ya existentes aumen 

tanda su número a 2,043 9 de estos, el 74.5% han mantenido ocupadas 

menos de 5 personas utilizando aproximadamente el 17% del porsonal 

total y contribuyendo con menos del 5% al valor bruto total de la -

producci6n industrial (ver anexo estadístico, cuadro No. 6). 

Hasta 1963 y en los diez años anteriores, el crecimiento 

del ingreso nacional hizo posibles algunas inversiones, aunque no -

do gran magnitud, en nuevas fábricas y en la expansión do las ya --

existentes. La mayor parte de estas fábricas so dedicaron a la pro-

ducci6n de bebidas, alimentos procesados, productos lácteos, azúcar, 

materiales de construcción, productos de madera y arcilla, produc--

tos del tabaco y cemento. 

Las perspectivas de ·una mayor producción industrial tomaron 

relevante importancia en 1962; el montaje de la refinería Panamá, S. 

A. a un costo de 30 millones de d6alres, una invorsión equivalonte 

a 10 ~{llones de dólares en una planta enlatad ora do jugos y frutas 

cítricas, estaba proyectada para esa fecha y la instalación de otras 

industrias adicionales que se dedicaron a producir "playwood n y pr~ 

ductos de madero t café soluble instantáneo, jugos de tomate, venda-
/ 

jes quirúrgicos, productos de aluminio, vidrio, envases de lata y -

sogas, crearon el optimismo nacido con tendencia a mejorar la ocono 

mía panameña. 

En sus principios la oxpansión do la industria dopondi6 en 

'gran parto del aumento O" las inversiones: 
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1958/61 

1951/54 

1958/61 
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PARTICIPACION DE LA INVERSION 
EN EL PIB (%) 

10.1 

INVERSION 

Sector pdblico Sector privado 
(millones de dólares) 

6.6 22. O 

11.4 57.0 

"Aspectos económicos de la vinculaci6n de Panamá al mercado camón Cen 
troamericano ll , Ramón Tamames GÓmez. 

PANAIYlA: INGRESO NACIONAL TOTAL 1/ 

(lYlillones de dólares) 

AÑO INGRESO NACIONAL AÑO INGRESO NACIONAL 

1950 207 1958 322 

1951 217 1959 339 

1952 239 1960 353 

1953 250 1961 396 

1954 252 1962 427 

1955 270 1963 455 

1956 281 1964 480 

1957 312 1965 530 

1/ Producto nacional neto al costo 
corriente de factores 

FUENTE: Quinto Compendio Estadistica Centroamericano, SIECA. 
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Parte importante de esas inversiones estuvieron encamina'das 

a la importación de equipo de capital y maquinaria con miras a la _ 

expansión de la producción de leche en polvo, azdcar y sus productos, 

mantequilla y otros productos l~cteos, cemento, petróleo refinado, 

baterías, aceites comestibles, cigarrillos, cerveza, carnes congel~ 

das y jugos de frutas. 

Como puede observarse, el incremento global de las inversio 

nes alcanz6 grandes dimensiones, sin embargo, es de toma r muy en---

cuenta que el financiamiento,de las inversiones totales efectuadas 

pro~ino de préstamos extranjeros. Las exenciones de impuestos, pro-

tección a los productos nacionales, libertad de controles de cambio 

y otros factores similar8~, contribuyeron a sostener las inversio--

nes extranjeras a un alto nivel. 

En 1965 la industria representó el 15.5% del total del pro-

ducto interno bruto y en 1967 llegó a representar el 16.7%. para es 

te último año aproximadamente el 5.2% de la población total ocupada 

estaba dedicada a labores industriales, lo cual indica que cerca de 

20,000 personas obtuvieron sus ingresos a través de las actividades 

manufactureras. 

La comparación de la influencia de la industri~ en el pro--

dueto interno bruto entre- Panamá y Centroamérica revela que Panamá 

con un producto intern? bruto per-cápita de $470.00 en 1964 tuvo -­

participación de la industria en el producto interno total del 16.1% 

mientras que Centroamérica con un producto bruto medio per-cápita de 

$282.00 le correspondi6 por 'la industria ~n 15.1% del producto in--

terno bruto; esta situaci6n demuestra que el desarrollo de la indu~ 

tria centroamericana alcanza niveles más avanzados. 

."$.. 
:'!t ... .f: 

.~ .. _. 
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El desarrollo de la industria panamefta puede conslderarse -

dentro del marco de tres etapas cronológicas: la del periodo 1946/52, 

el desarrollo logrado entre 1953 y 1956 Y los avances alcanzados en 

el quinqueni~ 1957/61. 

Durante la primera etapa hubo un crecimiento notable de la 

producción industrial, fue la dpoca de crecimiento de la elabora--­

ción de alimentos, prendas de vestir y materiales de construcción. 

Este fenómeno se debió a las ~estriccio~es al consumidor durante la 

segunda guerra mundial y la canalizaci6n de recursos liquidas hacia 

el sect~r industrial, obedociendo a .una politice de sustitución de 

importaciones. Por el contrario~ la producción de bebidas sufrió, -

en este período, una contracción que se derivó de la disminución de 

la demanda en la zona del canal. 

En la segunda etapa, la industria alimenticia continuó su -

línea ascendente, pero el resto del sector industrial adoleci6 de -

cierto estancamiento relativo. La causal del fenómeno se descubre -

.en la continuaci6n de la disminución de la demanda en la z@na del -

canal y en la satisfacción completa del mercado local en algunas lí 

neas de producción. 

En la tercera etapa, la producción alimenticia continu6 as-

cendiendo, elevándose cm 21.9 miles de d6lares en 1957 a 29.2 miles 

en 1961. También crecieron en este periodo la producción de bebidas, 

.de materiales de construcci6n y de prendas de vestir; las primeras 

se incrementaron de una producci6n de 11.5 miles de dólares a 13 .9 

Este crecimiento se debió probablemente al funcionamiento 

de la ley de desarrollo industrial de 1952, que ya dejaba ver sus -
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resultados, y al incremento-de los créditos para financiamiento-de 

la demanda interna. 

- No obstante, el importante desarrollo industrial de esta é-

poca, la ind~~tria .. manufacturera no logr6 resolver el problema de 

- . 
qessmpleo 8xistente~ pues al final-de-la década 1950/60 la d8socup~' 

ci6n fue mayor que en un principio. A~i~en 1950 había 24.0 miles -

de desempleados, que representaron el 9.0% de la población económi-

camente activa y en 1960 aunque cil porc~ntaje se mantuvo; el n~~ero 

de desocupados aumentó a 30,000. 



PANAmA: OFERTA DE BIENES IYlANUFACTURADOS EN' 1960 

(lYlillones de d61ares) 

INDUSTRIAS 

TOTAL 

Alimentos 

Bebidas 

·Tabaco 

. Textiles 

Vestuario y otros 
pioductos textiles 

lYladera y corcho 

Papel y sus productos 

Imprentas, edi toria les 
y conexas 

Cuero y sus productos 

Productos de caucho 

Indus trias químicas 
-

Derivados del petr61eo 
y del carbón 

Derivados minerales no 
metálicos 

Productos metálicos 

lYl?quinaria no el¿ctrica 

lYlaquinaria y aparatos 
eléctricos 

·materia1 de transporte 

Diversos 

No clasificados 

PRODUCCION IIYlPORTACION TOTRL 

110.0 132.1 242.1 

44.1 12.7 56.8 

12 •. 7 2.3 15.0 

5.9 1.2 7.1 

22.4 

4.0 

1.S 

3.1 

2.0 

2.4 

7.5 

0.2 

1.2· 

1.2 

1.5 

11.0 

7.6 

0.6 

4.1 

1.3 

0.4 

2.7 

13.7 

12.7 

2.5 

12.5 

10.7 

7.7 

10.7 

8.8 

8.9 

11. O 

30.0 

4.6 

5.9 

4.4 

2.4 

2.7 

16.1 

12.7 

10.0 

12.7 

10.7 

7.7 

11.9 

10.0 

10.4 

PRODUCCION 
OFERTA TO­
TAL (%) 

45.9 

77.6 

84.7 

83.1 

74.7 

82.0 

30.5 

70.5 

S3.3 

14.9 

'75.0 

10.1 

12.0 

14.4 

FUENTE: "La Estructura y la Dependencia Econ6mica de Panamá ante 
el Programa de Integración Económica CentroamericcJn3!1, 
Cámara de 1m ustria Je Guatema13. 

, 
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,La producción de articulas manufacturados podía cubrir en -

1960 más del 45% de la demanda efectiva y segun el cuadro que ante-
,-

cede, en algunas lineas de producción se eliminaron las importacio-

nes; como respuesta de la' industria' 'a' la política de sustitución de 

importaciones. 

Segón se nota en el mismo cuadro al observar el porcentaje 

producción-oferta total, en algunos casos Panamá ha alcanzado nive-

les altos de autoabastecimiento, sobre todo en los rubros-alimenti-

cios y en los otros productos de consumo corriente. 

En lo que al financia~iento industrial se refiere, ~ste no 

ha sido objeto de un verdadero control ~ue determine su situación. 

El sistema bancario ha marchado conciertas deficiencias y el dest! 

no de los créditos ha obedecido a la fuerza aplicada por los secto-

res, de mayor demanda, más que a politicas tendientes a un desarro--

110 equilibrado a través de una mejor asignación y distribución de 

los recursos financieros. 

Con miras a evitar esas deficiencias y mejorar el aspecto -

crediticio, fue creado el Instituto de Fomento Económico en el ano 

de 1953, no obstante, en los anos que siguieron no se hizo sentir -

su presencia en el sector industrial y para 1961 del total de crédi 

tos con destino industrial, el apor~e del Instituto no alcanzó ni -

el 2%. 



AÑO TOTAL 

1958 6,791 

1959 8,594 

1960 8,755 

. 1961 10,797 
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" CREDITOS CON DESTINO INDUSTRIAL 

AÑOS 1958 a 1961 

-(miles de dólares) 

BANCA OFICIAL BANCA PRIVAOB 

925 5,799 

1,107 7,396 

[.$6B 8,!Ua 

,310 _ 10,338 

INSTITUTO DE FOMENTO 
ECONomICo 

67 

91 

75 

149 

FUENTE: "la Estructura-y la DepeQdencia Económica de Panamá -ante 
el Programa de Integración Económica Centroamericana" Cáma 
ra de Industria de Guatemala. 

1.4 - Comercio. 

El desarrollo económico de Panamá se ha venido iddntifican-

do con el creciente desarrollo com?rcial. Efectivamente, en los dl-

timos a"09 se ha venid6 sintiendo un ininterrumpido aumento del co-

mercio al por mayor y menor, -la demanda real ha justificado la ten-

dencia creciente de las importaciones y del comercio. 

AÑ O 

1960-
1961 
1962 
1963, 
1964 
1965 
1966 
1967 

PANAlYlA:-COmERCIOAL POR mAYOR y AL POR mENOR ]J 
AÑOS 1960 a 1967 

(millones de dólares) 

comERCIO 

-'_57.9 
63.6 
71.5 
77.4 
82.6 
87.8 
96.2 

104.9 

- . 

PARTICIPACION'EN 
EL PIS (%) 

13 .. 8 
13.9 
14.4 
14.3 
14.5 
14.1 
14.2 
14.3 

l/ A precios de 1960 

FUENTE: Panamá en cifras 1960/64 y 1963/67. República de Panamá, 
Direcci6n de Estadistica y Cenfos~if~~"'~·:--==~:'~---~~~··--'..--·-! 

I IIJ'tJE\.ltQ"'-.JhArl rt.r e"II ~ ... r "~r\o __ ~ • __ r-~' 
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El comercio interno se ha visto afectado positivamente por 

factores tales como la expansi6n del crédito bancario, el mejora--

miento de las facilidades .de transporte, la creciente urbanizaci6n 

y la gradual incorporaci6n de una parte de la poblaci6n campesina 

a la economía monetaria del país. Sin .embargo, la expansi6n del ca 

mercio march6 a la par del crecimiento del ingreso nacional, de 

tal manera que la importancia dentro del producto interno bruto 

permaneci6 estable. 

En contraste con el resto di Centroamérica y §n gen~ra1 --

con los demás países latinoamericanos, las exportaciones parnmeñas 

no han presentado fluctuaciones drásticas en el pasado, esto sin -

duda se ha debido a la relativa estabilidad de precios en los pro-

ductos de exportación. 

!I 

PANAMA: EXPORTACION DE MERCANCIAS !I 
(Valor FOS miles de d61ares) 

A Ñ O EXPORTACION 

1960 21,329 

1961 23,580 

1962 39,539 

1963 48,561 

1964 60,912 

1965 70,169 

1966 79,744 

1967 85,867 

Incluye reexport a ci6n 

----------------------------------------------------
FUENTE: Panamá en cifras 1960/64 y 1963/67 

República de Panamá, Direcci6n de 

Estadistica y Censos.· 
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Las exportaciones de Pan~má ostentan una alta dependencia -

respecto del mercado de los Estad~s· Unidos: llegando a acsorber es­

te ~ercado en 1967 el 7ij% d~l total· de las exportacion~s panameñas _ 
.-

~Gx,anexo estadistico,·cuadro N~. lO)~ Las importaciones tienen una 

depend~n9ia menor en relaci6n a la·producción norteamericana alcan-

zando para el mismo año el 39.5% de las importaciones totales. Est·a 

situaci6n obedece a la·y~·60n~c~aa dependencia econó~ica del pals 

respecto de Estados_Unidos debido a las grandes inversiones que es-
';,.. 

-te pai9 ha· volcado sobre Panamá además de otros intereses de carác-

ter comercial, militar, etc. 

Entre las exportac.iones panameñas se dis _tinguen las de b ie--

nes y las de servicios, alcanzando. respectivamente, en 1967, 85.9 ml 

110nes de d61ares y 1?2.~ ~illonis, haciendo un total de 258.7 mi--

llones de d6lares. Como:p~ede obs~rvarse las exportacione~. de pro-­

duetos alcanzan nivel~s muy bajos, representando solamente-el 33% 

del total, no as! los servicios cuya importancia.dentro del totaL 

alcanza el 67%. 

Las exportaciones de bieñespueden clasificarse con destino 

a la zoné del cana) y hacia otros destinos. El volumen destinado a 
. 

l~ zona del canal alcanzó en-1967 los 7.0 millone~-d8 d6lares mien-

tras que las que van hacia otros son del orden de los 78.9 millones, 

distribuidos de la sig"uiente manera:· 
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, 
-- PRODUCTO EXPORTACION 1:./- PORCIENTO 

(Valor FOB) 

Banano 40.0 -50.7 

Camarones 9.2 11.7, 

Azúcar 2.9 3.7 

Cacao 0.2 0.2' 

Cafd 1.4 1.7 

Gana'do y carne 0.1 0.1 

Productos de petr61eo 20.9 26.p 
-:: : 

otros 4.2 5.3 

, Y millones de d6lares 

FUENTE: panamá en ~ifras 1963/67 
República de Panamá, Dirección de Estadistica y Censos. 

Como puede apreciars~, ~patte de~ banano; los productos de-

rivados del petróleo y. con significativa menor importancia los cama 

rones, el resto de los productos de exportación carecen de importa~ 

cia, lo cual denota una economía muy poco diversificada. 

En lo que se refiere a' exportación de serv ic ios, e"sta, :igual 

que la exportación de productos, se divide con destino a la zona --

del canal y con destino a otros países. Las que van hacia la- zona -

del canal correspondieron en-1967 'a la cifra de 94.6 millones ~e dó 

lares y las otras son del orden de los 78~2 millones; de esto se 

desprende que el mayor potencial en las transacciones internaciona-

les panamenas, lo constituyen la venta de servicios, alcanzando co~ 

'siderable impórtancia las negociaciones de esta naturaleza que se ~ 

celebran con la zona del canal. 



PANAMA: EXPORTACION DE SERVICIOS 

(Millones de dólares) 

AÑO 1967 

CONCEPTO ZONA -DEL CANAL' OTROS- QESTINOS 

Fletes y segu~os 

Transportes diversos,' 

Viajes 

Transacciones del ~obfer~o'-no 
incluidas en otras partidas-

Servicios diversos 

T o tal 

FUENTE: Panamá en cifras 1963/67 - --

0.2 

19.6 

24.3 27.1 

5.5 4.6 

64.8_' 26.7 

94.6 78 .. 2 

~8pública de ~anamá, Dirección de Estadistica y Censos. 

En cuanto a las imp9rtaciones panameñas, en 1967 fueron:de1 

orden de 313.7 millonei de d6lares; de este total, 229.4 millones- -

corresponden al movimiento de mercaderías y 84.3 millones al de ser 

vicios. 

Igual que se. clasificó la-exportación de bienes, las impor-

taciones de mercaderías pueden- ser originarias de la zona del canal 

o con procedencia de otros paises, las primeras sumaron en e~ año -

referido aproximadamenté 2.0 millones de dólares y las segundas 

227.4 millones, participando'en el total con e~ 0.9% y el 99.1% res 

pectivamente. 
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PANAMA: IMPORTACION DE SERVICIOS - AÑO 1967 

(Millones de dólares) 

CONCEPTO EXPORTACION PORCIENTO 

. Viajes al exterior 

Transporte 

Fletes y seguros 

Ingresos de inversiones 

Transacciones del gobierno no 
incluidas en otras partidas 

~ervicios diversos 

T o tal 

FUENTE: Panamá en cifras 1963/67 

16.9 20.0 

9.3 11.0 

22.4 

19.3 22.9 

6.8 8.1 

9.6 

84.3 100.0 

Repdblica de Panamá, Oir·ección de Estadistica y Censos-. 

La partida más importante la constituye el transporte .inte~ 

nacional (fletes y seguros) debido a la consideración de que éste -

crece con cierto paralelismq al incremento de las importaciones; --

luego, la facilidad con que· puedi moverse el capital extranjero ha-
. . 

ce que este renglón sea el segundo en importancia como lo señala el 

cuadro anterior. 

Las .importaciones panameñas han tendido a incrementarse, 

siendo la propensi6n ~ i~portar de este pais de las más altas en la 

tinoamérica; esto es consecuencia de la expansión económica alcanz~ 

da por Pan~má e~ los dltimos años sin que su producción intB~na ha-

ya sufrido modificaciones ·verdaderamente importantes •. 

Este crecimiento_acelerado de ~s importaciones es derivado 

de la expansi6n del crédito, tendencia creciente de los ingresos, -
. . 

carencia de restricciones a·la importación y el impacto dol efecto 
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demostración de los-amer~carios y extranjeros que residen en la zona 

del canal y en ciudB~ de Panamá. El principal afluente que ha con--

tribuido al aument.o d~ -las ·iml?o~taciones pana mepas ha· sido la cre-·-

- ciente demanda por a~tícu10s ~e consumo por parte de la poblaci6n, 

cuyas necesidades no alcanzan a ser·cubiertas por la prOducción na-

cional. 

PANAMA: PRESTAmOS CONCEDIDOS POR ENTIDADES BANCA 
RIAS. AÑOS 1963 a 1967 

AÑO 

1967 

finalidad: 
Agt'icu~tura 
Gare·deria 
Avicultura 
Pesca 
Extracción de madera y 
silvicultura 

.Comercio 
Industria 
Vivienda 

·otras construcciones 
Consumo personal 
Sector externo 
otros e indeterminados 

1966 

1965 

1964 

1963 

(miles de d61ares) 

TOTAL-

329,131.6 

9,862.7 
11,067.4 

·357.1 
593.9 

13.8 
193,718.9 
·27,753.7 
11,007.3 

7,253.2 
-44,236.5 
19,B71.2~ 
3,395.9 : 

287,749.7 

198,216.4 

144,552.8 

122,719.9. 

OFICIAL 

52,869.4 

1,319.7 
3,814.9 

72.4. 
44.7 

21,095.3 
1,892.4 
5,998.4 
3,790.4 

14,269.1 

572.1 

47,717.5 

45,034.5 

45,027.9 

38,791.4 

FUENTE: Panamá en cifras 1963/67 

PRIVADA 

276,262.2 

8,543.0 
7,252.5 

284.7 
549.2 

;t3.S 
172,623.6 

25,861.3 
5,008.9 
3,462.8 

.29,967.4 
19,871.2 

2,823..8 

240,032.2. 

153,181.9" 

99,52.4.9 

83,928.5 

República de Panamá, "Dirección de Estadística y Censos. 

, 
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" La falta de eqúilibrio entre lo que Panam? puede ofrecer y 

lo~que.puede reci~ir, en o~ras palabr~s l~ que se llamaría desequi-

librio en la balanza - ca merci~l, e"s consécuencia directa pe la - depe,!l 
. . 

dencia qu~ la economía panamena tiene de l6s .ingresos ~rovoniontes 

.de las exportaciones de servicios a la· zona del ~anal y acttvidades 

relacionasas, y de la enlrada de capital· oficial "Y privado para fi-

nanciar el desequilibrio ~e las transacciones corrientes. Las 8cti-

vidades de la zbna del canal han venido utilizando_~n buen n~mero" -

de" trabajadores paname~os y-diversidad do establecimie~os-comercia 

les al por menor s~ han: visto florecer ayudados pQr 01 personal ci-

- . 
vil y.militar residente en la ~ona. Los pagos totalos por concepto 

de salarios en esta" zona han tenido una tendencia crecionti, aumen-

tanda de 93.1 millones de dólares en 1963 a 122.9 millones en 1967. 

PERSONAL CIVIL EmpLEADO y SALARIbs PAGADOS PQR LA COmp~NIA 

DEL CANAL DE PANAtYlA Y LAS AGENCIAS DEL GOBIERNO DE -

LOS EE.UU~ EN LA ZONA DEL CANAL. 
AÑOS 1963 a 1967 
(miles de .d6lares) 

TOLAl NORTEAMERICANOS NO NORTEAMERICANOS 
AOOS 

. Número de Salarios Número de Sal arios Número de Salarios 
empleados 11 pagados empleados 11 pagados empleados JJ pagados 

1967 22,249 122,892 5,944 60,793 16,305 62,099 

1966 21#476 117,079 5,754 58,993 15,722 58,086 

1965 21,230 109,886 5,645 56,354 15,585 53,522 

1964 20,960 101,855 5,656 54,426 15,304 47,429 " 

1963 2O,BB} 93,712 5,506 51,253 15,375 42,459 

fUENTE: Panamá en cifras 1963/67, 
Repab1ica de Panamá, Oirecci6n de Estadística y Censos. 
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Volviendo al tem~ central que se expone en este apartado, -

-el sector 6omercial·es ~l que ha mantenido incrementos acplerados 

en ~a economía paname"a; :esto, ~om~ ya se ha mencionadb, es deriva-

ci6n del desarrollo de·una mentalidad eminentemente comercial in---

fluenciada por ·la maghífica posición ~eográfica del país, ~ue ha --

permitido el desenvolvimiento positivo de las zonas del canal y li-

bre de Co16n. Esta situación, propicia al desarrollo comercial, es 

la que ha inducido el asentamiento de institucion8~ comerciales y -

su mismo crecimiento, ha cre~do u~ importante potencial a la d~man-

da cr~diticia hasta configurarse. en el ~áximo absorbedo~ de crédi--

tos. 

Es indudable, que a.la postre, el desarrollo de un solo se~ 

tor deja grandes deficiencias en la economía d~ un país y presentan 

agudos-problemas cuando conocid~s lqs vacíos dejados, se tratan de 

aplicar políti.cas te!1die ntes e a equilibrar la situación. Esto· mismo 

ha venido afectando Q Panamá- cuyo desarrollo económico se ha vist.o se 

riamente afectado por l~ enorme importancia que en a"os anteriores 

se centró en el sector comercial, descuidando el resto do la econo-

·mía. 

La desviación de muchos recursos hacia-el comercio se hizo 

no~able~ il gobi~rno.paname"o·facilit6 la expansi~n comercia~ ado--

_cuando_leyes, creando {nsti~uciones y manteniendo un~ política ara~ 

celaria· en beneficio·del comercio. Aparte do esto, existen otros --

factores que lo han incentivado,~entre ellos, ~l ind8fini~o sistema 

monetario, la falta de controles en la importación, la carencia de 

una banca central, la fácil obtenci6n de divisas. y la existencia de 

la ya mencionada zona libre de Co16n, de fines exclusivamente comer 
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ciales. 

1.5 - Breve comentario sobre ~a balanza de pagos. 

PANAmA: SALDOS DE LA BALANZA DE PAGOS 

AÑOS 1959 a· 1966 

(Millones de dólares) 

AÑO BIENES Y SERVICIOS TRANSfERENCIAS CAPITAL Y ORO ERRORES Y 
mONETARIO O~ISIONES 

1959 

'1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1959/65 
1966 

. 
- 32.9 2.8 21.4 8.7 

- 38.8 2.7 29.3 6.8 

3·1.7 6.0 39.3 -13.6 

2-2.9 1.8 28.7 7.6 

- '2·5.5 0.2 25.3 ~ -

- 15.7 0'.2 33.0 -17.4 

- 29.8 3.7 27.2 1.1 

34.0 ·i.9 30.5 1.6 

Quinto Compendio Estadistica Centroamericano, SIECA. 
Panamá en cif·ras, Rep. de Panamá~ Dirección de Estadísti­
ca y Censns •. 

Los sal'dos negativos de la balanza de pagos panameñ~ pre-

sentados por la tabla que antecede no debe causar extrañeza, las al 

~as inversione~ extranjeras,los elevados niveles de importación, -

la magnitud de la deuda pública, la baja capacidad de exportación, 

la facilidad de la fuga de divisas y otros factores los justifican. 

'En los. últimos diez años y má~ atrás aún, el comportamiento de la -

balanza de pagos ha venido ~ostrando saldos negativos y de no ser -

por los movimientos de capital que compensan en parte los déficit -

de la cuenta corriente, los resultados alcanzarían mayor magnitud -

en deterioro de la economía panameña. 
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La situaci6n de Panamá es problemática en este sentido y -

aunque ya se ha tomado conciencia-de que el desarrollo econ6mico -

d~l país debe tener por base esf~erzos que tiendan a incrementar -

la producci6n interna y a un desarrollo equilibrado de los's8cto--

res que componen su economía, siempre pesan las políticas de atra~ 

ci6n de capital-extranjeroo. Una proyecci6n de la balanza de pagos 

para ocho años (1963/70) elaborada por J. Ferran Baque citado por 

la Cámara-de Industria de Guatemala en el estudio "La Estructura -

y la Depende~cia Econ6mica de Panamá ante el Programa de Integra--

ci6n.Econ6mica Centrria~eric~na", estima que la ~8ud~'pdblica ~lca~ 

zará al final de los 'ocho años 122.9 millones,de- dólares y que las 

reinversiones alcanzarán en el mismo período 70.9 millones. por --

otra parte, la mencionada proyecci6n estipula que la balanza comer 

cial ha de continuar su trayectoria deficitaria, estableciendo- que 

:para 1970 la acumulaci6n diferencial entre importación y 8xporta-~ 

ción llegará a los 200 millones de dólares, las 'remesas al exterior 

en forma de ~tilidades ~e esper~ ~ea al final del p~ri6do de 296 -

millones de dólares, mie~tras que las donaciones se espera sean s~ 

lamente de 15.6 millones. 

'La posición planteada hace-pensar en que Panamá debe optar 

por nueva~ politicas de desarrol~o y es posible que su' participa--

ci6n en programas de integraci6n económica sea una buena sOluci6n, 
- .. 

-de's~r_así, su inclusión a~ proceso integrac~onista centroamerica-

-
no sería su primer p~so hacia la adopci6n de políticas diferentes. 
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11. EL SISTEMA MONETARIO 

Panamá carece de un sistema monetario propio y no cuenta con 

el mecanismo de una banca central. El uso del dólar americano como -

moneda de curso legal se desprende desde su inicio como república in 

dependiente- (hasta 1903 estaba adherida a Colombia), pues en 1904 -

se suscribió un convenio monetario entre Estados Unidos y Panamá en 

el que se estipuló que la moneda panameña estaria basada en un patrón 

oro puro a la par con el contenido del dólar. Se estableció también, 

que el dólar de los Estados Unidos y sus múltiples serian de curso -

legal en la República de Panamá y que lamoneda de oro y plata panam~ 

ña podria ser de utilización legal en la zona del canal. Asimismo, -

Panamá debió acuñar y emitir moneda fraccionaria de plata con alea--

ci6n de cobre por valor de 1,500.000 balboas para poder convertir 

los pesos de plata co10mbi~os y cubrir las necesidades corrientes 

del país; y para garantizar la paridad entre las nuevas monedas de -

oro y plata de curso legal en la república se dispuso colocar en 

une -institución bancaria norteamericana el 15% del valor nominal de 

la moneda emitida. 

El inter~s por igualar la equivalencia de la moneda panameña 

con la moneda de Estados Unidos es obvia por cuanto existían las ---

perspectivas de la construcción del canal. 

Posteriormente y despu~s de la segunda guerra mundial, fue -

creado el Fondo Monetario Internacional (FMI), se abandonó el patrón 

oro pu~o y las reservas panameñas mantenidas en Estados Unido~ fue--

ron trasladadas a dicha instituci6n; luego, en 1965 las relaciones -

oficiales· del FffiI fueron trasladadas al Banco Nacional de Panamá al 

I~ 
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mismo tiempo que la cuota inicial del país B8 ele ó a 11,250 9 000 dó-

laras a En asta mismo ano sI Gobierno de Panamá a torizó la acu~ación 

y emisión de monede fraccionaria nacional por valor de ,000 9 °00 de 

balboas o 

Sin ambargo p pase a estas modificaciones, Panamá continuó 

aCB e el dólar americano como moneda de curso legal, aunque p 

cu a por la revisión de su sistema monotario o A Bste afeot Panamá 

ad dic6 el estudio correspondiente a un especialista en asuntos mo-

net21l'ios 9 por su parte organismo,,, como el CEmLA el CIAP abordaron -

la cuestión atendiendo a la preocupaci6n del Gobierno panameno. 

Los estudios llevados a cabo difieren en cuento a la manera 

de ~bviar el probloms p pero lo interesante es que convergen en que -

Panam¿ necesariamente tiene qua liberarss dal dólar y crear un als 

ma nacional independiente y propio p esto mismo 8eria prerequisito 

aico para vincular al al marcado comdn centroamsricano. 

Aparte de a110 9 la adopción por parte de Panam~, de un sis 

ma monetario propic p constituiría una garantía de qua sste país a1--

canzará 18s metas económicas que 88 proponga da que responderá con 

mayor eficiencia a lae exigencias que Be deriven da BU vinculación -

al proceso dG integración económica centroamericana. En las condici2 

nas actuales 80 facilita la do divisas y la 8xportaci6n de e 

tal~ lo cual caUBa Borias repercusiones nsgativBs en la 8conomia to-

tal dol pafs 0 

Por otra parts p una da las metas rS8guidas por la in 

ei econ6mica centroamericana es unificar los sistemas monetarios 

de los paises pBrticipantes~ si ando esta una razón suficiente para 

que PBnamá p si ha de entrar a formar parte de lB regi6n integrada, -

I 

t-') ------....... -----------11 
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implante un sistema monetario bajo el control de autoridades naciona 

les. 

El uso del d61ar como moneda de curso legal, crea el ambien­

te propicio para que los controles funcionales que actóan sobre el -

medio circulante, cambios y transferencias internacionales de pagos 1 

no se perfilen en sus resultados para lo que efectivamente fueron iill 

plantados. En este sentido es fácil suponer que si Panamá no consti­

tuye su propio sistema monetario, al incorpor.arse al programa de in­

tegraci6n centroamericana" este país seria el porfecto mecanismo para 

qUe fondos centroamericanos efectuaran su fuga hacia el exterior y -

que dada la facilidad de burlar los controles monetarios, se convir­

tiese en punto enfocado por la mira de los inversionistas. Sin emba~ 

go, aón cuando aa obvio que para poder coordinar su politica moneta­

ria con la de los paises centroamericanos, es necesaria una reforma 

total de su sistema, cabe decir que las fugas de capital van acompa­

ñadas de factores tales como inestabilidad politica, inestabilidad -

de precios, inestabilidad en los cambios, etc., fenómenos de los cu~ 

les no puede afirmarse completa ausencia en los paises centroamerica 

nos, aunque como parte importante de su programo tiendan a su dismi­

nuci6n mediante la Cámara de Compensación Centroamericana, instrumen 

to para la limitaci6n y regulación de las operaciones que involucran 

a las mencionadas fugas. 

En cuanto a la atracci6n que Panamó ofrocería a las inversio 

nes, el interds provocado por su actual sistema monetario, no es el 

único factor atractivo y más bien es un complemento a las magnificas 

perspectivas de rentabilidad de los capitales invertidos en territo­

rio panameño. 
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En_resumen~ adn cuando el problema presenta alguna magnitud, 

Panamá tendrá que hace~ un esfuerzo supremo ayudado por lOB paises -

centroamericanos Y? en proceso de integración 8 fin de que la vincu­

lación de la economía panameña no repercuta negativamente -en el des~ 

rrollo"del programa integracionista, aún cuando de todas maneras Pa­

namá tendría que cooperar con el Consejo monetario Centroamericano -

para la adopción de las politicas necesarias para el encajamiento -­

paulatino al sistema monetario centroamericano. 

iII~ LA ZONA DEL CANAL 

111.1 - Generalidades~ 

La zona del canal 8S un~ faja de 8 kilómetros a cada lado 

del mismo, cubre una superficie de 1,432 kilómetros cuadrados que en 

1965 alojaba una población de aproximadamente 50,000 habitantes y 

cuenta con los modernos puertos de Cristóbal y Balboa, el ~rimero en 

el norte y el segundo en el sur. 

Por una concesión del-Gobierno de Panamá, la administración 

de la" zona del canal está a cargo del gobierno norteamericano con f~ 

cuItades jurisdiccionales limitadas. El número de personas" empleadas 

en la zona ascendia en 1967 a 22,249 de las cuales 5,944 correspon-­

dian a ciudadania norteamericana y el resto en su gran mayoria pana-

meños. 

La institución encargada del manejo del canal se denomina 

"Compañia del Canal" que en 1965 obtuvo un ingreso total de 121.2 mi 

llanes de d61ares, de los cuales 67.2 millon8s fueron generados por 

peajes y otras cargas en tránsito,-el resto provino de la venta de -

servicios, mercancras y de arrendamientos. 
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III.2 Importancia económica. 

Las actividades económicas de la zona generaron para Panamá t 

en 1965, un ingreso directo de 105.5 millones de. dólares por concep-

to de pagos relacionados con su administración y operación; pese El -

ello, el problema del desempleo y la inaccesibilidad a los puertos -

ESTIffiACION DE LOS PAGOS DE LA ZONA DEL CANAL A LA REPUBLI 

CA DE PANAfYlA: AÑOS 1960 Y 1965 

(miles de· dÓlares) 

C ONCE PTO 

Sueldos, salarios y ~tros similarea. 

Gastos hechos en Panamá por residentes 
en la zona del canal. 

~ompras directas en Panamá por el 90-­
bierno ~e los Estados Unidos y·sus --­
agencias. 

-
Compras de'bienes en Panamá por las o~ 
ganizaciones privadas de,la zona del ~ 
canal. 

Compr~ de bienes y servicios en Panamá 
por contr~tistas en la zona del canal~ 

Anualidad pagada al gobierno. de Panamá 
por el gobierno de Estados Unidos. 

T o tal 

FUENTE: Panamá en cifras 1963/67, 

1965 1964 

53,454 49,287 

16,727 21,407 

14,438 12,686 

9,250 9,332 

6,331 

1,930 1,930 

96,239 

Repdb1ica de Panamá, Dirección de EstadIstica y Censos. 
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INGRESOS DE LA comPAÑIA DEL CANAL DE PANAmA 

AÑOS 1964 Y 1965 

(D6iares) 

CONCEPTO DE INGRES o 1965 

Peajes 65,,502 1 769 

Créditos por pe_ajes de barcos del 
gobierno de los Estados Unidos 1,651,890 

mercancias vendidas 24,310.,613 

Venta de servicios,y arrendemientos 29,735,045 

T o t a 1 121,200,317 

FUENTE: 11 La Participaci6n de Pan'amá en el Programa de 
Econ6mica Controamericana", SIECA. 

1964 

61,146,998 

1,399,393 

23,281,107 

27,219,173 

113,046,671 

Integraci6n 

dent rOo de la zona, lo mismo qu e a sus áreas inmediatas y a los bu---

ques que transitan por el ca,nal, c onsti tuyen sin duda alguna, un ob.§. 

táculo de grandes dimensiones para el establecimiento de verdaderos 

sectores económicos puesto que la posici6n geográfica de Panamá ha 

sido la dnica ventaja comparativa que puede imputársela. 

En tales condiciones, si bien es cierto que el canal ha ve-

nido constituyéndose como una gran vía contributiva al desarrollo e-

con6mico de Panamá, también e9 cierto que en buena medida, las ganan 

cias logradas han sido contrarrestadas por el impacto negativo que -

sobre la economía panameña ha causado el descuido de la mayorío de -

sus sectores por. atención a las ~ctiVidades del canol. 
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ESTIMACION DE LAS TRA~SACCIONES EN BIENES, SERVICIOS Y 

PAGO DE TRANSFERENCIAS ENTRE PANAMA-Y LA ZONA DEL 

CANAL. 
(Millones de dÓlarei) 

PARTIDA 

Bienes, servicios y pago de transferencias 

l. Mercanc!as 
Exportación y ree~portación FOS ajust~ 
das. 
Import·ac i6n FOS ajustada. -

2. fletes 

3. Transportes diversos 

4. Viajes, gastos en Panamá de residentes 
en la zona. del canal. 

5. Transacciones del gobierno no inclui-­
das en otras partidas.-

6. Servicios diveisos.-

7. Pago de transferencias privadas 

fUENTE: Panamá on ei fras 1-963/67. 

1967 

114. :3 

20.4 
3.1 

- 0.6 

- 0.2 

24.3 

5.5 

64.8 

4.5 

1966 

101.7 

18.2. 
3.0 

- 0.6 

- 0.2 

20.5 

4.2 

59.6 

Repdbliea de Panamá,- Direcci6n de Estadistica y Censos. 

III.3 - Comercio Panamá-Zona del Canal. 

Las transacciones entre Panamá y la zona del canal son de 

relevante importancia, puesto que son las quo dire~tam8nte influ-

yen en la capacidad de·impor~ar de Panamá; no obstante lo anterior, 

un ~nálisis de los ingresos provenientes de la zona del canal indi 

ca que del total solamente el 17.8% co~respond8 a ventas·de merca-

derias, de las que aproximadamente una cuarta parte corresponde a 

derivados d~l petróleo. 
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Estados Unidos ha concedido preferen6ias a Panamá respecto 

de las- ventas a la zona", de acuerdo al "ffiemorandum de entendimientos 

acordados el 25 de enero de 1955": 

a) - Los productos panameños comprado-s_ por la zona extán exentos" de 

-la "Buy American Act". __ 

b) Estados Unidos se impone determiriadas a.utolimitaciones en las 

ventas -a las naves en pa~opor el-canal, en beneficio del come~ 

cio panameño. 

c) - Los productos panam~ños cuentan con plena oportunidad para com­

petir en las compras realizadas por las agencias del canal y -­

por las fuerzas armadas de"los Estados Unidos en la zona. 

d) - Los establecimientos :de venta d~ la zona deb_en respetar el pri.!J. 

cipio de la adquisición preferente en los Estados Unidos o en -

Panamá ~e las mercancr~s que _necesiten comprar. 

e) - La compañía del canal renunci~ a la manufactura y tratamiento -

de articulas con destinci a la venta, siempre que se- produzcan -

en Panamá "de modo cbntinuo,_ en cantidad y-calidad satisfacto-­

rias y a precios raionables"~ _ 

_ Por otra partel-existen preferencias en beneficio de Panamá 

con relacidn a la mano de obra, en el sentido de igualdad de oportu­

nidades de empleo para panameños y norteamericanos. 

Pese-a la existencia de estas concesiones preferenciales Pa­

namá carece de un o~ganismo que vele por su funcionamiento, lo cual 

no -ha permitido que el ap~ov~chamiento total sea posible de modo que 

se ~a desaprovechado la oportunid~d de maximizar la mano de obra pa­

nameña y el consumo de productos nacionales en la zona~ 

--



IV. LA ZONA LIBRE DE'COLON, SU OBJETO Y.RELACION CON 

LA ECONOmIA PANAmEÑA. 

Los recursos portuar1os del puerto de Cristóbal y la excelen­

te -ventaja de la posición geogr~fica de Panamá determinaron el esta-­

blecimiento de l~ zona libre de Colón en la provincia del mismo nom--

bre. 

. Es una zona de comercio internacional libre, constituida como 

organismo autónomo con.personalidad jurídica propia. Fue creada por -

de6reto de ley del 17 de junio de 1948 .y puede libremente operar y ma 

nipu1ar mercaderias, productos, materias primas, envases y otros obj~ 

tqs de comercio con excepción de los artículos cuya importación no e~ 

td aprobada por las leyes de la ~~pdblica. De igual manera se permite 

a otras personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, re-

sidentos o no residentes, participar en. cualquier actividad de las ya 

descritas, pero se consid~ra que es exclusivamente un lugar de traba-

jo de modo que no est~ permitido la construcción de residencias parti 

culares. 

La organizaci6n está a·cargo de un gerente y de una junta di-

rectiva compuesta- de cinco miembros-, dos de ellos y el gerente son --

nombrados por la presidencia de la repóblica, 81 resto son represen-­

tantes de:las c~maras de com~rcio de 'Panamá y Colón~ 

Inicialmente la ideé! fue la de incrementar el comercio "entrE. 

pot n (entre agencias) teni_endo en consideración que la estratégica PE.. 

sición geogr~fica ofrecería grand~s ventajas a los exportadores de E~ 

tados Unidos y Europa, hacia las regiones hispano y latinoamericanas 

ya que permititia tener inventarios más pequeños con el consecuente -

aumento en las disponibilidades de capital. Como si esto hubiese sido 

"" 
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poco, se dispuso el ofrecimiento de algunos incentivos fiscales a las 

empresas que quisieran participar. 

La zona libre de Co16n fue concebida pues, con todos los atri 

butos imputables a las zonas francás. Es una zona aislada, cercada y 

vigilada, sin población residente, dirigida como empresa de utilidad 

pdblica,_8n la que toda clase ~e mercaderías, nacionales yextranje-­

ras, pueden ser introducidas, exhibidas, divididas, reenvasadas, arm~ 

das, distribuidas, mezcladas o pueden ser fabricadas y exportadas, -­

sin que olla cause i"mpuestos, cargas o gravámenes fiscales o municip~ 

les, a excepción del impuesto sobre. la renta sobre la que se concede 

el 90% de rebaja cuando los ingresos provienen de reexpotaciones a -­

paises distintos de Panamá. 

V. LA DEPENDENCIA ECONOMICA DE PANAffiA 

El gran inter~s que en el pasado mostrara Estados Unidos en -

la excelente posici6n geográfica de Panamá, la apertura del canal y -

el asentamiento en territorio panameño de la zona del canal y poste-­

riormente de la zona libre de Colón, las altas perspectivas de renta­

bilidad ofrecidas, las leyes especiales dictadas ~or Panamá y el per­

filamiento de un sistema monetario no controlado, condujo a encausar 

hacia 01 país una serie d~ inversiones extranjeras de gran-magnitud. 

Gran parto de esas inversiones efectda un control directo so-

obre las principalos actividades me~ulares de la economía panamena y -

en tal forma que la estructura ~conómica de Panamá ha seguido. los li­

neamientos trazados por estas inversiones, obedeciendo a la convenien 

cia de las mismas y llegando incluso, hasta dejar sin efecto las poI! 

ticas que el gobierno panameño ha intentado poner en juego para lograr 
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un·desarrollo econ6mico equilibrado. 

La zona del canal de Panamá donde se conjugan unOs serie de in 

tereses económicos, sociales, politicos, militares y estratégicos por 

parte de Estados Unidos, ha sido objeto d~ grandes inversiones direc­

tas efectuadas por el gobierno norteamericano. 

Esta gran cantidad de inv~rsiones extranjeras de que Panamá -

ha sido objeto, constituyen la médula de su dependencia económica y -

su efecto inmediato se adivina en l'os resultados negativos presenta-'­

dos por la balanza de pagos,- lo cual demuestra una constante, descapi­

talización, manteniéndose siempre d'esequilibrada y con una sola base 

-de sustentaci6n como es el financiamiento externo. 

Pero aunque Panamá ha tenido plena conciencia de la gravidez 

del caso, persiste en mantener las mismas politicas que la han lleva­

do a esta situación de dependencia. El sostenimiento de una politica 

monetaria inadecuada, carente de los controles suficientes y necesa-­

rios, y la dualidad existente en.el uso de la moneda, ha hecho que e~ 

pais se perfile como el más ~ndicado para la ejecuci6n de ~nversionés 

extranjeras en especial norteamericanas. 

Como puede inducirse, el problema alcanza dimensiones signifi 

cativas de mucha importancia,. perfilándose como el más serio de los -

obstáculos que pueden oponerse a la vinculación de Panamá al mercado 

comdn centroamericano. 

Los esfuerzos panamenos para el desligamiento de estas presi~ 

nes no resultan fáciles de medir, puesto que la conversión de Panamá 

a rep6b~ica·con economia-propia y aut6noma supone cambios estructura­

les completos' que incluirian entre otros, el revertimiento de la zona 

del canal y del canal mismo hacia Panamá, evitándose de esta manera -
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una de las principales causas de ingerencia extranjera, el implanta­

miento de verdaderos controles a las inversiones directas extranje­

ras y reglamentar en tal forma, que cualquier inversión extra~jera -

tenga una duración limitada en el tiempo, para que a partir del ven-

-cimiento del plazo concedido pasen a ser propiedad del estado, libe­

raci6n del uso del dólar oomo moneda de ourso legal, modernización -

del sistema bancario y oreación del banco oentral, cambiosestructu­

rales completos en los sistemas de producción y sectores productivos 

del pais. 

Sin los cambios ~structurales necesarios para que Panamá se 

convierta en un país económicamente independiente, lo más seguro es 

que Panamá se constituya en el canal de drenaje que facilitarla la -

descapitalizaci6n centroamericana al estar vinculada a la región-in~ 

tegrada, adn cuando.las autoridades de integración tomaran las medi­

das necesarias para evitarlo. 



l.- BOSQUEJO Hl5TORICO DE LA VINCULACION DE PANAIYIA 

AL mERCADO comUN CENTROAmERICANO. 

Cuando se inició el movimiento de integración económica en -

1951, éste fue concebido para todo el istmo centroamericano que in-­

c1uye geogr1ficamente a Panamá; por tanto, se invit6 al gobierno de 

ese pais para que integrara el Comité de Cooperaci6n Económica del 

istmo centroamericano. Luego en 1963, los presidentes de CGntroaméri 

ca y Panamá Se comprometieron a iniciar negociaciones para qua Pana­

m~ tomara parte en el programa de integración económica centroameri-

'cana por medio de un convenio de asociaci6n. En 1964 y en vista de -

las observaciones hechas por sectores industriales de Centroamérica 

y por el comercial de Panamá, los ministerios de Economia de Centro~ 

mérica, de camón acuerdo con el gobierno de Panamá, decidieron enco­

mendar o expertos independientes de los organismos de integración, -

la elaboración de estudios sobre la conveniencia o inconveniencia de 

lo vinculación de Panamá al mercado coman centroamericano. 

Por su parte, el gobierno de Panamá contrató a un experto pa 

ra realizar uno de los estudios y los paises integrados centroameri­

canos nombraron tres expertos para tal efecto, uno de la empresa prl 

vada y dos profesionales economistas. El resultado de ambos estudios 

fue positivo on el sentido de que los dos concluyeron en la conve--­

niencia de la inclusi6n de Panamá al proceso de integración económi­

ca centroamericana. 

El estudio encomendado por el gobierno de Panamá fue analiz~ 

do por una comisión de alto nivel y luego de conocido su dictamen f~ 

vorable, Panamá comunicó, en octabre de 1966, al Consejo Económico -

Centroamericano, su decisi6n de proseguir con 18s negociaciones. 
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El estudio. ~laborado por la empresa privada y profesionales 

centroamericanos, fue conocido y discutido por el Consejo Ejecutivo del 

Tratado en su vigésimaoctava reunión llegando a la conclusión de que -

era de mayor conveniencia la plena incorporación de Panamá, al progra-

ma de integraci6n económica centroamericana. El asunto se sometió a --

consideraci6n de los ministros de Economía de los cinco paises en la 

VII reunión ordinaria del Consejo Económico. 

El Consejo monetario Centroamericano haría, por su parte, los 

estudios del caso sobre las condiciones necesarias para lograr la coo~ 

dinaci6n de la politica monetaria panameña, con la de los países cen--

troamericanos, a través del mismo Consejo monetario. 

De esta manera, tras contar con todos los antecedentes anota-

dos y despu~s de una minuciosa consideración, el Consejo Econ6mico r~ 

solvió comunicar al gobierno de Panamá su decisión de reanudar las ne-

gociaciones tendientes a la plena participación de ese país en el pro-

grama de integración económica centroamericana. Las bases sobre las --

cuales se inioiar~ la vinculación, están, pues, por establecerse y de-

limitarse. 

En la Reunión Continental de Presidentes efectuada en Punta --

del Este, en abril de 1967, los presidentes de los seis paises del is1 

mo centroamericano confirmaron la decisión tomada en la "Declaración -

de C8nt~oamérica", on la reunión con el Presidente Kenne~y, en San Jo-

s~ de Costa Rica, en marzo de 1963., en el sentido de propiciar una cr~ 

ciento vinculaci6n de Panamá al mercado común centroamericano. 



11. INTEGRACION INDUSTRIAL 

11.1 - Política de desarrollo industrial del mercado comdn centroame­
ricGno. 

Para impulsar el desarrollo industrial, los paises centroameri 

canos convinieron en la creación de dos instrumentos básicos: "El Con-

venio sobre el R6gimen de Industrias Centroamericanas de Integración" 

suscrito en el aRo de 1958 y "El Convenio Centroamericano de Incenti--

vos Fiscales al Desarrollo Industrial" del 31 de julio de 1962 adn sin 

vigor porque Honduras se ha resistido a su ratificación. 

Estos instrumentos fueron suscritos con el propósito de favor~ 

cer la creación de empresas industriales de desatrollo regional y de -

uniformar los incentivos fiscales en toda el área, medida esta 1 que --

tiende a evitar una especie de competencia entre los paises centroame-

ricanos en cuanto a exenciones y privilegios fiscales con el fin de es 

tablecer atractivos para las inversiones. 

El Regimen de Industrias Centroamericanas de Integración no ha 

producido los efectos esperados y en nueve aRos de existencia solamen-

te tres empresas fueron autorizadas conforme al mismo. La razón de es-

te fenómeno estriba en el hecho de que actualmente se está tratando de 

crear un mercado camón global, mientras que el Regimen de Industrias -

Centroamericanas de Integración tiende a la formación de pequeRas mer-

cados comunes. Aparte de esta 1 -las empresas que se acogen a este ins--

trumento tienen que someterse a un engorroso trámite hasta la autariz~ 

ción final. Con el fin de solventar este óltimo problema, se creó el 

1'Sistema Arancelario Especial de Promoción de Actividades Productivas" 

o "Regimen Et6reo" que resulta más ágil y con menores obstáculos, adn 

cuando no elimina totalmente lo prolongado y enojoso del trámite. 

El Regimen de Industrias Centroamericanas de Integración, ha - -

presentado algunas deficiencias en el sentido indicado, pese a que fue 
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creado precisamente para impulsar~el desarrollo industrial de centro 

américa. El mercado camón centroamericano ha impulsado poderosamente 

la producción industrial pero aón s~ encuentra sin abarcar las indu~ 

trias básicas de las cuales depende la verdadera transformación de -

la situaci6n actual manufacturera. Las. imperfecciones puestas a la -

vista a través del desarrollo del mercado camón se presentaron por -
! 

la ausencia d 8 pol.íticas indus triales coordinadas I y a nivel regional, 

además de que los instrumentos legales creados para tal fin no rindi~ 
I 
I 

ron los resultados esperados; primero porque no ~e aplicaron con la 

intensidad y vigor necesarios y segundo porque no se complementaron 
I 

con los organismos ·operativos. 

El Comité de Cooperación Económica en su novena reunión cele 

brada en enero de 1966 confrontó este problema, concluyendo quo de--

bia aplicarse el impulso necesario y con criterio seloctivo del Regi 

men de Industrias de Integración y el Sistema Arancelario Especial -

de Promoción de Actividades Industriales. 

Asimismo el Comité de Cooperación Económica ha recomendado -

la creación de una "Comisión Centroamericana de Coordinación Indus--

trial ll con car~cter de asesora de los Organos del Tratado Generol de 

Integración Económica, la ~ual estaría obligada a ~mitir recomenda--

ciones respecto 8 modificaciones o ampliaciones de lo lista bctsica.-

de industrias regionales, de la determinación de las industrias que 

deben incorporarse a cada uno de los instrumentos y al estudio y ca-

Iificación de los proyectos especificos que han de ser clasificados 

y acogidos en cualquiera de dichos instrumentos. 

Por otra parte y con fines de imprimir agilidad al sistema, 

el Comité de Cooperaci6n Económica recomendó la formulación de un --
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proyectó de protocolo a fin de facultar al Consejo Económico del Tra­

-- tado General para-autorizar la instalación de plantas que satisfagan 

los requisitos del Convenio de Industrias Centroamericanas de Integr~ 

ci6n sin necesidad de ratificaci6n legislativa. 

El instrumento "Convenio Centroamericano de Incentivos Fisca­

les al Desarrollo Industrial ll fue suscrito por los paises centroamer! 

canos, excepto Honduras, el 31 de julio de 1962, con el fin de unifo~ 

mar las exenciones y bonificaciones fiscales que habrían de facilitar 

el implantamiento de indUstrias de conveniencias para la región. Las 

industrias podrían ser de mayor, mediana o menor importancia clasifi­

cándose las exenciones de acuerdo a dicha división. 

La Rep~blica de Honduras no quiso ratificar el Convenio expo­

niendo que merecía situarse en una posici6n preferente dado su grado 

de desarrollo inferior no compatible con el resto de centroamérica; -

por esta raz6n, el instrumento aludido no ha podido entrar en vigor. 

Esta cuestión plantea doble problema al mercado comdn centro~ 

mericano, puesto que -por un lado éste ha querido operar en forma equ! 

librada el desarrollo de la región, mientras que por el otro lado los 

instrumentos creados para este fin no han rendido los resultados sa-­

tisfactorios, unido esto, a la resistencia impuesta por Honduras y a 

la insatisfacci6n mostrada algunas veces por Nicaragua. 

Por otra parte, para la resolución de este problema no exis-­

ten, o por lo menos no se han encontrado, formas de adaptaci6n de un 

sistema que tienda a dejar sin efecto las preocupaciones en torno al 

mismo. Ejemplo de un instrumentel que en otras partes ha contribuido 

efectivamente a mantener un desarrollo equilibrado, pero que no son 

aplicables en Centroamérica dada la escasez de reCursos financieros -
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son el "Fondo S oci al Europeo '.' y los -11 Polos de Desarrollo Euro·peol!. 

11.2 -.Esfuerzos de Panamá en relación al desarrollo industrial • 

.. --
El desarrollo industrial panameño Se ha generado a raiz de la 

politica de susti tuci6n de importaéio.nes dado r¡ue Panamá con plena --

conciencia del· grave prEblem~ acusado por la balanza de pagos, ha UG-

ryido creando leyes _para fomentar la pro··ducción mediante el ofrecimien 

·to de una serie de ventajas con fines de ofrecer atractivos a la in--
_=1I!!!IíiII 

versión. 

--­/' 

" Las leyes de fomento industrial dictadas por la Re~dblica de 
./ 

panamá fueron: la ley 77 de 1941 por la cual fue creado el !lBanco 

Agropecuario e Industrial de Panamá" cuya finelidad básica fue la caD. 

cesión de créditos al sector agropecuario; actualmente este banco se 

denomina "Instituto de Fomento Económico". 

Posteriormente y cuando comenz6 a hace"rsG n/ec8saria la crea--

-
ci6n de plantas industriales, se dictó el decreto de ley nómero 12 de 

1950 por el cua~ se to~aron IImedidas para atraer y fomentar la inver-

sión de capitales destinados a la_explotación de riquezas naturales, 

y para el .8S tablecimiento de _ acti vidades ag ríc olas, ganaderas, pesqu~ 

ras y de industrias convenientes para la economia nacional". 

En este decreto de ley se concedía exención de impuestos de -

importación sobre maquinaria, equipo,repu8stos, combustibles y mate-

rias primas. Por el lado de la exportación hubo exención de impuestos 

para la misma y protección aran~elaria para productos competitivos. 

Ademds se daba exenci6n de impuestos ala inst~lación,producción o --

venta y se estabiliz6 el impuesto sobre" la renta por el tiempo de du-

raci6n del contrato. 
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Los plazos para el goce de ·estas prerrogativas tenían una du-

ración de hasta 25 aMos. 

Los resultados del decreto de ley número 12 se reflejaron en 

el establecimiento de 6~ empresas industriales, de las cuales el 56% 

fueron favorecidas con· protecci6n arancelaria. 11 

Luego se dict6 la. ley número 25 del 7 de· febrero de 1957 so--

bre fomento de la producción. Concede básicamente los mismos incenti-

vos del decreto de le~ número· 12, pero.dismi~uye el plazo a 15 anos 

y liberá de las concesiones al impuesto sobre la renta. 

o bajo esta ley y en el quinquenio que siguió a la fecha de su 

promulgaci6n se ampararon 143 ~mpresas de~las que el 51% consiguieron 

protección arancelaria. 11 

Una gran mayoria de las empresas que se han venido acogiendo 

a las leyes de fomento industrial ejercen actividades de producción ~ 

que no e~taban incluidas en las lineas. productivas anteriores. Los -~ 

p~oductos derivados ostentan precios de competencia con los del exte-

rior; ejemplo son: carnes procesadas, zapatos, muebles de madera, ci-

garrillos, etc. Otros próductos no han logrado precios competitivos, 

alg~nos ejemplos son productos del tomate, leche en polvo, café proc~ 

sado, aceites y grasas de cocina, cerveza, azúcar y otros, los cuales 

salen al mercado a un precio superior a sus iguales del.exterior. 

Con posterioridad a la ley número 25 y en 1965, Panamá obtuvo 

del Fondo Especial de las Naciones Unidas el envío de un experto para 

que preparara una revisi6n de lo~ incent~vos fiscales al desarrollo. 

Los resultados del informe plantearon cuatro alternativas: 

il Ver "Aspectos Económicos de la Vinculación de Panamá al mercado Co 
mún Centroamericano" - Ram6n Tamames G6mez. 
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a) "Una ley ~arecida a la actualmente en vigor" 

b) "Una ley como la -que generalmente están formulando los 

-paises que forman parte del-mercado comdn centroamericano ll 

c) "Una ley de incentivos tributarios más limitada, que s610 

comprenderia la exoner~c~ón de los impuestos de importa-­

ción, y la exoneración, -p~r tiempo corto y fijo, del im­

puesto sobre la-renta". 

d) "Una ley de exoneraci6n tributaria basada en los princi~­

pios desarrollados por ~~onomistas panameños, de fomento 

de la producción en general que comprenden exoneraciónes 

de impuestos de importaci6n e impuestos sobre la renta a 

las empresas que hagan aportaciones especiales y aprecia­

bles a la producci6n nacional, medida por el aumento en -

el valor agregadg de las mismas. "Esta ley proveeria tam-~ 

bián protecci6n arancelaria limitada y descendente a los 

productos de las empresas exentas ll o 

De las cuatro alternativas anteriores y dado el interás de -

Panamá-por ingresar al mercado comdn, es obvio que la alternativa de 

mayor conveniencia es la segunda, pu~ito que si el pais opta por --­

cualquiera de las otr~s tres,-sl final de las negociaciones Panamá 

se vería en la necesidad de revisar y transformar una ve~ más sus -­

sistemas. La adopci6n de la alternativa dos implicaría eliminar una 

de las "mayores desventajas de las leyes de fomento industrial número 

12 y número 25, acortando el plazo hasta 15 o la años y disminuyendo 

la extensi6n de las c~ncá~iones, liberándose de un estrato empresa-­

rial que se ha instalado con un máximo de comodidad debido a las 
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grandes prestaciones obtenidas de las leyes de fomento industrial ya 

-
mencionadas. 

. 
Sin embargo, si Panamá adopta esta posici6n;,los industria--

les que han suscrito contratos acogi~ndose a los favores de dichas -

leyes, podrían mostrarse renuentes ante el temor de colocarse en s1-

tuaci6n de competencia frente a un-mercado de mayor amplitud, !ndu--

ciéndolos a contraponerse a las negociaciones de vinculación de Pan~ 
, . 

má' al mercado camón centroamericano. 

11.3 - formalidades de la integraci6n industrial Panamá-Centroaméri-

ca. 

La integraci6n industrial .panamena al mercado comdn centroa-

mericano ha de ser a largo,plazo, ya que de llevarse a cabo tendrá -

que sor da manera-plena y no a través de simples tratados prefaren--

oialas. 

La entrada dé Panámá a la integración centroamericana van--

dría a subsanar una deficiencia qua por razones potenciales de.ma--

yor impacto industrial y contigüidad, el intercambio regional ha --

mantenido un mayor desarrollo en la parte norte de la rogi6n~ Con -

la inclusión d~ Panam. se ieforzaría la parte sur, espe~ando que --

por la situaci6n infraestructural el mayor intercambio inicial se--

ría entre Costa Rica, Nicaragua y Panamá. 

Al ingresar Panamá al mercado comdn, este' país tendria que 

preocuparse porque las nuevas industrias cumplan con los requiSitos 

necesarios para poder entrar en regimen de competencia dentro del -

mismo. En cuanto al cierre de fábricas, este no e9 un problema de -

grandes dimensiones como se ha venido acentuando en las inquietan--



tos posiciones de los industriales en torno a la vinculaci6n de Pa--

namá; lo cieito os· que los alcances de la afección involucraría sol~ 

mente e las industrias~ar~inBles y en cierta forma a la industria -

local de pequeña dimensi6n, lo· mismo que la artesanía. 

La calidad de los productos panameños no presenta ningón pro 

blema, puesto que en ese se~tidopueden Ser competitivos con los pro 
/ -

dtcidoe ·en Centroamérica, ya que muchos de ellos compiten dentro de -

la zona del canal con los importados. En todo caso, la adopción de -

las normae dictadas por el ICAITI solventaría cualquier prOblema que 

surgie~a a aste respecto. 

En general, las ventajas que la industria panameña obtendría 

con lo incorporación de Panamá al mercado comón son obvios; actuario 

como ostimulanto para un mejor desarrollo industrial que necesoria--

monto tieno quo influir on la productividad y en los costos, se om--

pliarfa al morcado para sus productos y frento a una mayor competen-

ci0 1 su industria buscarla las mojares formas y técnicas do produc--

ci6n-quo posiblomente darian al sector industrial un desarrollo sos-

tenido. 

Posiblemente la provincia de Chiriqui se convierta en la 20-

na de producción industrial, puesto.que es la región panamena de ma-

yor potoncial económica propio y poseedora de una experiencia supe--

rior a lada cualquier otra regi6n del país. Aparte de Gsto~ la si--

tuaci6n geogrófica de Chiriqu! es ventajosa paro el mercado comón -

por su contigUidad con Costa Rica y Ni6arogua. 

Se ha estimado que una impbrtante éerie de nuevas industrias~ 

para cuyo asiento les es favorable la provinCia de Chiriquí~ genora­

rfah productgs en sumayor!o exportables a Centro América. Estas --
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nuevas indu~trias que fueran recomendadas por George Fry & Associa­

tes en un estudio sobre la indústria panameña son: 11 

a) Planta de ácido sulrórico. 

b) Planta para la fabricación de superfosfatos. 

e) Fábrica para "la elaboración de alimentos. 

d) Fábrica de bloques da sal. 

e) Productos de madera. 

f) fabricaci6n de souvenir~ 

g) Fabricación de nglutinantes' para madera laminada, estabi-

lizadores para emulsiones de asfalto y diluyentes para 8K 

tractos de tanino. 

h) Sal solar y productos de sal. 

i) Montajo de radios y telavisores. 

j) Encuridernaci6n de libros. 

k) Planta de asfalto. 

1) Herramientas agrícolas manuales. 

m) Plantas de hielo. 

n) Fabricaci6n de art!c~los de alambre. 

otras industrias que tambi~n han sido suge~idas son anvases 

de vidrio, vidrio plano, bombillos eláctricos, sodo caóstica, insB~ 

ticidas clorados, derivados del petr6leo, rayón, llantas y c6maras, 

fertilizantes y olambre de cable de cobre, materiales plásticos y -

productos eléctricos como tomacorrientes, interruptores, enchufas, 

etc. 

11 \léase "Lo Estructura y la Dependencia Econ6mica de Ponamá ante -
el Programa de Integración Económico Centroamericana", 
Cámora de Industrio de Guatemala. 
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Paro el mercado común 80 recomendoron como industrias de im­

tegraci6n: laminado do acero, tuber!a soldoda, envases de vidrio, ·vi 

dria pleno, bombi11a~ eléctricas, soda cáustica; cloro e insoctici-­

das cloradas, derivados del petr6leo, refinaci6n de petr6leo, rayón 

y ae.etato. 

Como puede notarse,muchas de-las industrias de integración 

podrían desarrollarse en. Panamá dada su coincidencia con las que fUQ 

ron recomendadas para su establecimiento en ese país. Aunque dichas 

recomondaciones fueron hechas, unas en 1962 y las otras en 1963 y -­

desde entonces algunas de ellas fueron establecidas tonto en Panamá 

como en Controamérica adn queda margen para que aquel país se consti 

tuya on un importante centro d~industrins de integración. 



IIí. INTEGRACION AGROPECUARIA 

Dentro del intercambio regional centroamericano hay produc-­

tos que ostentan reglmenoes especiales en cuanto a la preferencia -­

arancelaria centroamericana. Estos productos son básicamente aque--­

llos cuya producci6n es tradicional en cada uno de los paises de Cen 

troamórica de modo que en cierta medida, esta situación ha obligado 

a algunos de ellos a desligarse de ciertos cultivos cuyos productos 

son ahora importados de otras ~reas de la región. De esta manera y 

paulatinamente, gran parte de productos alimenticios exentos de li-­

bre comerciri se han venido sumando a las listas sin regime~es espe-­

ciale~. 

En lo que a Panam~ respecta, no ha sido notoria la existen-­

cia de algún problema u obst~culo poro que este país puedo disfrutar 

de protocolos·especiales en algunos do sus prodUctos, entendiéndose 

qua al vorificarse la vinculación de Panamá, estos productos serian 

sometidos a un proceso de clasificación y estudio para la justifica­

ción do su asignación o regímenes especiales. 

·Por otra parte, integrar el sector agropecuario panameño con 

el centroamericano, supone la incorporación inmediata de reprosentan 

tes panameños al Sub-Comit~ de Desarrollo Agropecuario del Comit¿ de 

Cooperación Económica, a las reuniones de ministros de AgriCUltura y 

a la Comisión de mercadao:'y Estabilización de precios. Con esto Pan~ 

má es torio en posición de participar en le elaboración de estudios y 

proy~ct06 de protocolos y convenios pare estar continuo 9 inmediata­

mente informada de los nuevos planes y poder adaptarse a ellos sin -

confrontar retrasos, y estar asi a tiempo de tomar las medidos nece­

sarias paro su rápido disposición ejecutora. 
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Además, la Repdblica de Panamá tendría que enoausar fuertes -

contingentes financieros hacia el sector agrícola paro lograr equipa~ 

se con el rdpido incremento del intercambio intercentroamericano de -

productos agrícolas. 

Actualmente, In-lineo directriz de producción agrícola paname 

"0 se encuentra diseminada en uno serie de entidades aut~nomos, haci6n 

dase necesario para efectos de integraci6n~ lo unificación en lo di~­

recci6n y control de este sector dado que esto es la mejor forma_ de -

eqUilibrar, sin sujeción a discrepancias f el desarrollo agropecuario. 

Este desarrollo deber6 llevarse a cabo mediante unidades racionales -

,de cultivo, implantamiento de t'cnicos mo~ernas, selecci6n de semi--­

llas, utilizaci6n racionol de fertilizantes y mecanización. 

Cosa no discutible, 8S lo ampliación del mercado para Panamá 

una vez int~grada 01 bloque centroamericano; esto viene o constituir­

se en un incentivo para que la corriente de inversiones se encamine -

hacia el sector agrícola, dado cuenta que esta ampliaci6n del mercado 

dejarla sin efecto las iestricciones del mercado interno, además de -

que se elevaría 01 nivel do los productores agrIcolas de escasos re--

cursos. 

Los efectos positivos de la vinculación de Panamá 01 mercado 

común involucran grandes ventajas, tonto para Panamá como poro Centr~ 

américa. En relaci6n al sector agropecuario, las políticas de sustit~ 

ción de importaciones y diversificaci6n_de las exportaciones puestos 

en práctico por Panamá no han despuntado en los efoctos esperados y -

los alcances logrados no han tenido las dimensiones requeridas. Su in 

clusión al mercado común daría la oportunidad de participar en los 

_ trsbsjos que S8 reslizan por parte de la Secretaria Permanente del 
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TratadocGeneral de Integ~aci6n, la misión Conjunta de Planificación, 

el Fondo Especifico de las Naciones Unidas .y la FAO, en relación a la 

diversificación de las esportaciones. 

Se estima que Panamá tiene potencial para diversificar su pr~ 

ducci6ndestinada a la exportación y que muchos de sus productos que 

podrian entrar en esta operaqi6n serian de importanCia para Centroam~ 

ric8;·entre ellos, ganado vacuno, aVéS de corral, ganado porcino, ---
. . 

arroz, maíZ, frijol, chicles y gomas de mascar, alimentos para anima-. 

les~ gelatina, levaduras y fermentos, etc. Por otra parte, los paises 

centroamericanos encontrarian ampliado en importantes dimensiones el 

mercado para una gran mayoría de sus productos. 

Los pocos intentos de diversificación de la economía panameña 

se han visto evolucionar con alguna lentitud, las perspectivas presen 

tadas por la ampliación del mercatto harian desaparecer, o cuando me--

nos disminuir notablemente, las causas que obstaculizan, el desarrollo 

de los planes dediversificaci6n; la vinculaci6n de Panamá al mercado 

común presenta un panorama de intensificación e incremento en este --

sentido. Estos logros podrían conseguirse mediante estudios de espe--

cialización y ~onificaci~n c~mo los' que se han realiiado dentro del -

mercado·comdn centroamericano. Por otra parte, estos logros podrían -

alcanzarse a trav~s del implantamiento de la modernización que Centr~ 

américa inducirla a la agricultura panameña. 

El ministerio de Agricultura, Comerio, e Indu~tria, citado por 

el Dr. T~mames Gómez en ~8l~ión a los esfuorzos propios de Panamá 

por sustituirimportaciones~ señala diez renglones susceptibles de 

sustitución: 
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"a) la importaci6n de productos,y preparados da carne'. Esta creció 

anualmente a raz6n. de 2:4% entre 1950 y 1961 Y 11eg6 en 1964 a un 

volumen de 2,2BO',506 kilos netoe (8/2,087,490). 

b) La importaci6n de pescados y productos del mar, que.creció a ra--
I . 

zón de 3.9~ entre 1950 y 1961, y. que represent6 un~ importaci6n -

de 2.312.154 kilos por valor de 8/1,209,238 en 1~64. 

e) la importaCión de leche, quesos y huevos que aunque disminuy6 su 

crecimientq substancialmente entre 1950 y 1961, ~odavia en 1964 -
I 

represent6 2,345.116 kilos netos con un valor de iS/ 2 ,280,981. 

d) La importación de aceitas y grasas que creció a razón de solamen-
I 

te 0.9% anual, pero que todavía constituye an 1964, una importa--

ción de 1,298.761 kilogramos (8/548,914). 

e) la importación de algunas frutas y legumbres como semillas, nue--

ces y almendras oleaginosas que representsron en il964 cerca de-

8,34~~31B kilos por valor de 8/1;792,975. 

f) La importación de taba'co y sus manufacturas que fue de 409,850 ki 
1 

los netos por valor de B/B01,747 en 1964, y de pioductos elabora­

-dos de tabaco' que fue da 199,811 kilos netos por ;valor de 8/507,5511. 

gr La importación de arraz sin cáscara, incluso arroz pilada y que-­
j 

brado que representó 8/712,109 en 1964. 

h) La importación de malta qu~. fue de5,4~1,937 kilos netos y repre-

sentó 8/561,148 en 1964. 

i) La"importación de cebolla que fue de 3,B74~69B kilos netos par v~ 

lar de 8/280,739 en 1964. 

j) la importaci6n de frijoles que 

valor de 8/586,510 an 1964". 

¡ 
I 

fue de 2,434,385 kilos netos por -

I 
I 

Esto significa que hasta 1964 Panamá ostentaba una capa¿idad 
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de s~stituci6n de importaciones cerca de 10.6 mi11on~s de dólares y a 

decir del Dr. Tamames si se agregan otros productos de menor importafr 

cia, pero susceptibles de sustituciÓ~t el potencial sustitutivo 11eg~ 

ría a los 11.4 millones. 

Concluye el ministerio de Agricultura, Comercio e Industria: 

"es pues, muy importante prestarle serias consideraciones a la susti-

tución de importaciones pomo un instrumento económico para lograr el 

desarrollo agropecuario, ya que juega un papel mdltiple en él cr8ci--

mierito económico. Por una parte nos indica que seri~ posible producir 

estos productos aquí, incrementando los ingresos de :los agricultores 

y ganaderos, y por otro lado evitarla el pago de divi~ast evitando de 

esa manera que se deteriore nuestra situación ya delicada en la balafr 

za de pagos u • 

La inclusión de_Panamá en el bloque integrado de los paises -
¡ 

centroamericanos agrega una -ventaja más para ambos:. -,E-l-proceso de sus 
". :. !- -

tituir importaciones implic~ que aquel país deberá hacer fuertes in--

-versi~nes ~ la necesidad de i~cnificación y moder~izaci6n, además de 

altos niveles d~ productividad para hacer llegar la producción al ~i-

_. " 

vel- sustitutivo. Por su.parte,.Centroamérica también estaría- frente a 

un mercado ampliado al adicionarse la regi6n paname~a al mercado co--

mdn, ya que Panamá desviaría muchas de sus compra~ B terceros países 

para convertirlas en compras a la-región centroamericana. 



IV. INTEGRACION INFRAESTRUCTURAL 

El transporta es de tras~endental importancia en el desarro--

110 económico de las naciones. Por él existe una amplia gama de movi-

I 
lizaoi6n y agilidad en la traslación de recursos productivos, produc-

tos acabados, personas, materias primas, etc. y ademá~ permite el rá-

pido movimiento do-bienes hacia y desde los mercados y fuentes de pr.9. 

ducci6n. 

El transporte y la red vial centroamericana se consideran ha~ 

ta hoy con delineamientos satisfactorios, aún cuando subsisten algunas 

deficiencias que obstaculizan el desarrollo económico ~e la regi6n. 
I 

Una red uial completamente satisfactoria incide favorablemente en los 

costos de los objetos detransporte,- logrando costos bajos de produc-

ción cuyo efecto tiene especial impacto en los precioi. 

El transporte se ¿onsti tuye o como puente entre 'las di ferentes 

actividades oconómicas, es decir, que actúa como un complemento de --

las mismas. Por esta razón, el desarrollo económico y 'el transporte -

presentan-nexos especiales que l~gan uno al otro. 

- L'a carretera que une _lol? po-ises centroamericanos' y sus ramifi 

¿~ciones en-cada uno-de ell~s;¡fue fadtor decisivo'para_la creación -
- • - t 

_ i 
del mercado común centroamericano y el desarrollo que 'éste ha logrado 

oxige mejoras y ampliaciones en las carreteros existentes, as! como -

la apertura de nuevas redes viales. 
I 

El dosarrollo vial centroamericano so ha venido limitando a -

un nivel nocional y los -~ay~rescint8reses incidon sobre la comunica--

;;;: . -

ci6n con los puortos_ para facíli tar la salida de- la producción objeto 

de export~ci6n. En 01 futur~la red vial centr~americana no podrá 8S-

tar capacitada para el intenso tráfico que S8 espera y 8S necesario -
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q~e las ciutoridades corre~pondientes planifiquen la a~plitud del sis-

tema vial suficiente para dar cabida a la demanda del: tráfico provoc~ 

da por su intensificación. 

En la Repdblica de Panamá existen tres organizaciones que se 

ocupan del sector transportes:- "C omisión de Caminos, Aeropuertos y --

lYluelles" (CAIYl), !lOficina de 121 Carretera Interarnericana H (ClA), IlSub-

Comit~ del Dari~nll. La primera de 6stas- e~ el organismo central y es-

tá constituido como órgano de enlace entre el Gobiernp Nacional y los 

Organismos Internacionales; las otras dos se ocupan de la construcción 

y mantenimiento de la carretera lnteramericana, una en el tramo Pana-

má-frontera con Costa Rica y la· otra-del tr8mo Panamá-Colombia. 

No es posible que el aspecto infraestructural! conllevo mayo-­
I 
i 
I -

·res problemas, puesto- que una vez Panamá S8 agregue al la integración 
. -! . 

centroamericana, los planes de mejoras, ampliaciones o construcción -

de nuevas vías- entrará a -ser objeto de estudio por parte de las auto-

. 
ridades integracionistss para establecer las priori9ade8 según las n~-

I 

cesidades del caso, con participación de la Repúblical de Panamá ya ca 

mo parte dél bloque integrado: 

Por lo que hasta ahora va y segÚn las necesidades más_ apre---
I 

miantes, la-terminación de la-carretera centroamericana en la parte -

correspondiente a Panamá del tramo Costa Rica-Panamá es de vital im--

portancia, so esperaba su terminación para aste aBo de 1967. En _la si 

tuación actual y en ol.futuro, si Panamá se vincula a lo integración 

-c8ntro~mericana, ésta soria la principal via de intercambio entre Cen 

troamérica y Panamá. 

En 01 supuosto de. lIPanamá vinculadal1, este país tendría que -

solicitar a los países centroamericanos la mojara total de la carrete 
t 
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ra interamericana correspondiente a Costa Rica entre Paso de Canoas y 

Cartago, para poder disponer de una vis completa que facilite sus re-

laciones de intercambio .con el resto de los país8s de Centroamérica. 

Desde" luago que bajo este supuesto de vinculación,Panamá ten 

I 

dría que participar de inmediato en el IISub-Comité de Transportes del 
I 

Comit6 de Cooperación Económica" y en lo proy8ctada IIComisión Centro~ 

mericana do Transportos". Por otra parte tendrían que, uni formarse las 

reglas que sobro pasos y medidas de automotores están establocidas en 

Controamérica y Panamá porque do lo contrario posiblemente se sU8cit~ 

ría, en muchos casos, una oparación de transbordo de ~~rcaderias al -
I 
t " 

pasar por la frontera con Costa Rica lo que doria como consecuencia -

I 
inmadiata un aumento en los fletes. I 

En cuanto al transporte marítimo," ya se conoce que" todos los 

paIsas cantroamaricanos cuentan cada uno con dos o más puer"tos, ope--

randa los más importantes de ellos a niveles de eficiencia satisfacto 
I 

ria. 

Enla actualidad, ~un promedio de 70 líneas navieras tocan a 
I 

pue"rt08 panameños, es pec i ficamente e ristóbal y Balb oa; " 8S t o signi fica 

." . 
que de vincOlarse Panamá al mercado 60mdn, este país se constituiría 

en la principal zona port_uaria del área produciéndose un convertimie.D. 

to d e lo que hasta hoy se h8 llamado na veg21C i ón internaci anal, a un --

sistema de cabotaje. 

Va los paisos de Centro~m6rica y Panamá en le primera reunión 

del "Grupo de Trabajo so~reTransporte Marítimo y Desorrollo Portua--

rio" celebrada entre el 13 y 18 de noviembre del presente año, trata-

ron el tema del establecimiento de una floto mercant~ regional y el 

desarrollo de un sistema de cabotaje entre los miembros del mercado -
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común' 11 ••• como instr~m8nto de apoyo al programa se ~ugirió pedir a 
, 

los gobiernos e institucion~s de crédito que otorguen una alta prela-

ción al firianciamiento d~ los proyectos de expansión de las ompresas 
j 

:navieI'as, establezcan regímenes especiales I 
de roserva¡ de carga y tari 

¡ 

fas preferenciales a las embarcaciones de or+gen rogional ll • 

Además, lila Reunión decidió respaldar 18s iniciativas de 

crear una asociación de armadores y de un consejo do usuarios del 

transporte mari timo sobre bases r8gionales ll • 58 consideró también· la 
I 

urgente necesidad do optar por la uniformidad de la legislación labo-
! 

Tal .. 

La vontaja básica de desarrollar un sistema do cabotajo, es -

I 
que contribuiria a un mayor dinamismo portuario, porque mediante este 

mecanismo los. fletos marit.imos. S8- volverían mucho. mós, elósticos, osti 

mándose que las compañias navieras operarian a un oosto menor. El in-

groso de Panamá al mercado común centroamericano la haria disfrutar -

de -estos ventajas y dada la importancia de 18s zonas 'portu"arias pana-
- I 

meñas, la región centroamericana también obtendría grandes beneficios • 

. Por 1·0 que a aeropuertos se· r_8fiere, lo mismo· que o la n8veg~ 
! .. 

ci ón aérea, lo .si tUQción de 1 ~8 pais~s e en troamer ieanos se puede é la-

. sificar como excelente. Guatemq~a, Costa Rica y El Salv~dor tienen --
j - . - , 

aeropuertos capace~ de atend?r aviones a reBcción y-NicQr~gua ya ha--
I 

brá terminado -los trabajos en el'aeropuGrto' de mana"g~a situc'indolo en 

igual posición de ~us paisos hermanos. ·-1 

Por su parte, Panamá cuanta con el aeropuerto.de Toeumen con-

siderado como el mejor del istmo, el cual mantiene un record superior 

al de cualquier otro de cent~oamérica en el recibo de lineas aéreas -

regulares. Esta iitu~ción ventajosa para Panamá podria ser aprovecha-
I 
I 
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da por el mercado comdn cen~roamericano por tanto que en el menciona-

do aeropuerto se verifica un enorme movimiento de redistribución de -' 

pasajeros y de carga. Por su lado Panamá se vería beneficiada, puesto 

que los paises centroamericanos incrementarian aún más el y,a importa~ 

te movimient¿ de dicho aeropuer~o. 

Otro aspecto ventajoso para ambas partes y sobre todo para Pa-

namá sería la transferencia de la base de France Field, cerca de la _ 

zona libre de COlón, a la·~epdblicB de Panamá, puest6 que Tocumen- se 

enou~ntra muy alejado de dicha zona, oonfrontándose por ello algunos 

problemas que se soluciónarian oon la transferencia de la base. 

: 
¡ 
1-

J 
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l. IMPORTANCIA DE LA VINCULACION DE PANAMA PROCESO 

DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA 

- 1 

Para promover su deiarrollo económico las naciones en subdesa-

rrollo pueden disponer de tres_politicas básicas: 

a) Intensificar el crecimiento hacia adentro.; 

b) Intentar el crecimiento hacia afuera. 
i 

c) Participar en programas de integración económica. 

El primer caso implica dedicarse a- la producción en serie para 

lo cual se necesita, ,en primer lugar, disponer de las técnicas moder-

nas que la hagan posible y en segundo lugar un .mercado lo suficiente-

mente grande que sea capaz de absorber la producción; derivada y de --

mantener su desarrollo en términos crecientes. En todo Latinoamérica, 

muy' pocos s~n los paise~ en que se han cumplido ambas condiciones, --

otros talués hayan tenido capacidad para implantar las técnicas nece-

sarias pero no cuentan con un mercado masivo que lo justifique; .en c~ 

da uno de los paises de Centroamérica no se da ni una, ni otra condi-

ción, por lo tanto pensar en que una intensificación individual del -

crecimiinto hacia adentro hubiese sido la politica de desarrollo co--

rrecta no resulta satisfactorio. 

El segundo caso tropieza con ciertas dificultades considerando 

que los precios de los principales productos de expo~taci6n están ex-

puestos a serias y frecuentes fluctuaciones, además de la incapacidad 

para poder competir en él mercado externo con productos manufactura--

dos, circunstancia que también tiene ligamientos muy estrechos con la 

falta de técnicos avanzados de producción. 1-

. El tercer caso se convi~rte en la mejor posibilidad como polf­

I 
,tica para la promoción del desarrollo económico y por esta alternati-
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va se han inclinado muchos paises latinoamericanos, europeos, africa-

nos, asiáticos 8 incluso socialistas. 

En efecto, la integración económica permite la ampliación del 

mercado por la eliminación de los obstáculos al comercio intrazonal -

existentes antes de la integración y a la protección ~ue se da a sste 

mercado respecto de terceros paises con el establecimiento de un aran 

cel camón • 

. La ampliación del mercado da como resultado una mayor capaci--

dad para sustituir importaciones, que antes no era posible por la pe-

queñez de~ mercado, mejo~ división del trabajo dentro' del área, aume~ 

to de la calidad y disminución de precios debido a-la mayor competen-

cia que se suscita y una explotación más racional de ,los recursos na-

turales. 

Las ventajas que acaban de mencionarse alcanzin mayor magnitud 

cuanto mayor soa la amplitud del mercado y os posible que el proceso 

de intogración tienda a su debilitamiento en razón con un mercado de 

I 
dimensiones constantes debido a las limitaciones imp~estas por la po-

litica de sustituci6n de importaciones, por las posibilidades de com-

I 

petencia en los mercados internacionales y por el aumento de la comp~ 

tencia interna. 

En efecto, pese a lá amplitud de un mercado dado, habrán mu---

chos articulos que no podrán producirse con el grado de eficiencia r~ 

queridos y aparte de ello, los avancss tecnológicos pretenden una pr~ 

ducción para el abastecimiento de mercados cada vez mayores. De acue~ 

do a eito, un mercado camón que no tienda a ampliarse corre el peli--

gro de que nuevas t~cnicas de producci~n que exigen vol~menes mínimos 
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I 
I 
I 
I 
I 

l· 
.. ' superiores a la capacidad de absorci6n del mercado, no haga posible -

, ' 

mantener un nivel adecuado de eficiencia con la cons8~uente pdrdid~ 

de dinamismo en el proceso integracionista. 
I 

Por otra parte, una producci6n ineficiente disminuye las posi-

bilidades de competir en mercados externos por el mismo principio que 
! 
I 

en ellos rige en cuanto a calidad y precio. Por último, 'la competen--

~ia interna tiene un limite y es el caso que en un mercado común pe--

quena incluso ,solamente uha empresa puede ser capaz de cubrir la de--

manda dentro de él generada respecto de los objetos de su produc--~ 

ci6n. 

Desde luego que para que una· ampliaCión del mercado produzca -, 

los efectos deseados, será necesario que se cumplan algunas condic!o-

nes como la proximidad o vecindaq geográfica de los nuevos miembros, 

su tamano ,en relaci6n ton el mercado común yo existente y el grado de 

desenvolvimiento econ6mico entre el mercado común y los paises con 

los cuales pretende ampliarse. 

No seria práctico que Centroamérica, por ejemplo, pensara en -

ampliar su morcado común con el ingreso de nuevos miembros tan leja--

nos como paisos asiáticos o africanos', el desconocimiento de los paí~' . I 
ses entre si t la escasez de vinculas culturalos y de Felaciones come~ 

ciales, las diferencias do hábitos y costumbres, los costos de trans-

porte, etc. son olementos que harian poco factible esa ideo. En este 
1 

sentido, aparto de que Pa~amá cumple la condición de ~er vecino y ·adn 

más, de pertenecer ju~to con el resto de los paises centroamericanos 

a una regi6n ístmica guarda con estos dI timos estrechos vínculos cul- .. 
I 

~urale8, aco16gicos, átnicos, ~ist6rico8, etc. que hacen viable la -~ 

pretenSión do que sea un nuevo miembro del mercado común centroameri- . 
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cano. 

De acuerdo a la segunda condici6n, aunque no hay raz6n para --
I 

que no existan relaciones y acuerdos entre paises de disímil tamaño, -

los 'paises en subdesarrollo han sido cautelosos y desconfiados en sus 

relaciones con los paises vecinos que ostentan un alto grado de desa--

rrollo y no precisamente por razones de tipo económico, sino más bien 

por cuestiones de índole prilitica, de modo que una am~liación del mer-
I 

cado en este sentido conlleva grandes posibilidades de que se susciten 

problemas politicos nocivos a los propios intereses d~l mercado camón. 

Viendo las coses desde el punto de vista panameño, bien cabria pensar 
I 
I 

que Panamá alcanza pequeñas dimensiones frente al bloque centroamerica 
: -

no, pero la existencia del mercado comdn entre estos paises data de h~ 

ce poco tiempo y sus miembros aón retienen su propia estructura produ~ 

tiva, sus grupos de presi6n, su organización financie~a y comercial, -
, 

su orden institucional, etc. asi que antes de ser un obstáculo proba--
I 

I 
blemonte sean las mejores condiciones para propiciar la inmediata vin­

I 
I 

culación de Panamá al proceso integracionista de la región. Al cabo de 
I 

algunos años el bloque centroamericano estará configurándose como una 

sola unidad y para entonces, el problema planteado al principio cobra-

rá validez para el caso particular de Centroamórica y Panamá, ya que -

este óltimo pais no nego~iaria con cinco paises en proceso de integra-

ción, sino que con un bloque para entonces ya muy suporior a la econo-

mia panameña. 

'En cuant·o a las diferencias en los niveles de' desarrollo econ~ 

mico, el mercado comdn deberá tener ~esultados positivos no solamente 

para el conjunto sino que también en forma individual, para cada uno de 

los miembros que lo integraM, la distorsión de este principió está li-

I 
.' . . ;~'-';'~':':' ~~ ...... ::~¡ .. ~~:; ~. 
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gado al hecho de que el libre juego de la8 fuerzas económicas tiende a 
i 
I 

concentrar la actividad en determinados lugares haciendo qUe las zonas 

a las cuales pertenecen alcancen un auge económico mayor que el de ---

otras partes de la región. Sin embargo, los paises que participan en -

procesos integracionistas toman medidas para evitar que se produzca es 

te fenómeno otorgando tratamiento preferencial a las zonas de menor de 

sarrollo relativo, estas medidas pueden ser entre otr~s, la concesión 

de incentivos fiscales a las actividades que en ellas 'se establezcan -

o a la canalización de recursos de inversiones póblicas. 

La ampliación del mercado al vincularse Panam~ al mercado co--

món centroamericano, producirá necesariamente la competencia entre 

las empresas de l~ región, es posible que como se indicara en la segun 
I 

da parte de este trabajo, algunas empresas o ramas de,actividad se pu~ 

dan ver perjudicadas, pero es dable esperar que la expansión de las em 

presas beneficiadas por la integración compensen con creces esta afec-

ción. 
I 

i 
Por otra parte, los tratados centroamericanosicontemplan proc~ 

I 

dimientos con el fin de disminuir la posibilidad planteada; asi, la -­
! 
I 

adopción dol arancol camón puede hacerse poco a poco y el implantamien 

to del libro comorcio intrazonal .puede ser por etapas. Además, la se--

lección do industrias de integración, la canalización de recursos de -

inversión con critorio supranacional a tr~vés del Banco Centroamerica-
I 
I 
I 

no de Intogración Económica y 01 trabajo de otras institucionos como -

la SIECA y 01 ICAITI, velan porque se mantenga un minimo de perjuicios 

y un máximo de beneficios a modo de mantenor siempre un equilibrio lo 

mojar aproximado al requerido para los alcances de los objetivos inte-

gracionistas. 
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La unificaci6n de los cinco paises que ya participan del pro-

ceso de integración con Panamá tiene una ventaja de tipo trascenden--
I 
I 

. I 
tal para el futuro desenvólvimiento de toda la región, con ello se --

.creará el interés necesario para que otras naciones como la Repóblica 

Dominicana, por ejemplo, consideren conveniente su participación en -

el ámbito de la integración, cosa que reviste singular importancia en 

relación a la necesidad de prever ampliaciones sucesivas del mercado. 

Otros efectos, de carácter e~terno, revisten:gran importancia 

en relación al desarrollo econpmico de los paises miembros de un mer-

cado camón. Estos efectos externos están intimamente ligados al aumen 

to en el poder de negociaci6n de la regi6n integrada!al ampliarse con' 

la participación de otros pais~s, puesto que sus relaciones con terc~ 

ros paises o bloques de naciones pueden Verse substancialmente modifi 

cadas: la coordinaci6n de la política de comercio ~xterior podria mo­
I 

dificar la oferta de algunas exportaciones del mercado camón, en las 
I 

negociaciones de convenios internacionales sobre productos básicos se 

suscitaría una mejor defe~sa de los productos export~bles, el finan--

ciamiento externo podría obtenerse bajo mejores condiciones, habría -

un mayor potencial para ejercer prosiJn sobre terceros países respec­
! 

to del acceso a sus mercados, etc.; en resumen, bien puede decirse --

que los factores que en definitiva determinan las relaciones interna-

cionales están dados en términos de tamaño, fuerza yl poder. 

Otro aspecto impertante que conlleva la ampliaci6n del merca-

do camón centro~mericano es que a la postre puede llegar a constituiR 
. ¡ 

se en una organización subregional que dé ímpetu a l~s esfuerzos por 

lograr la integración latinoamericana. 



11. PARTICULARIDADES DE LA ECONOmIA PANAmENA DE mAYOR INTERES EN 
i 
I 

SU VINCULACION AL mERCADO comUN CENTROAmERICANO 

Panamá fue adquiriendo una fisonomia particular on algunos as-

.pectos de su economía, particularidad que fUG determinada por el fácil 

acceso interoceánico que hizo de su territorio un lug~r de tránsito m~ 

I 

ritimo. Con la iniciación de los trabajos de apertura del canal que 

unió ambos oc¿anos, comenzó para los habitantes de Pa~amá una ¿poca en 

que la importancia de esta obra fue su factor dominante. 

Al surgir Panamá como Estado independi.ente~ el Gobierno panam~ 

Ro suscribió con loa Estados Unidos de América un con~enio por el que 

dio a este país el derecho de construir, operar y defender el canal. 

A partir de entonces nacieron los elementos que dieron a Panamá los --
I 
I 

rasgos particulares que ahora la diferencian del resto de los paises -

centroamericanos. 

I 

A raíz de la construcción del canal, la actividad económica de 

Panamá recibió un poderoso impulso debido básicamente a dos factores, 

uno la extraordinaria ocupación creada durante los diez años de dura--

ción de las obras que incluso absorbió buena parte de' la mano de obra 

de toda el área centroamericana,' y el otro las mejoras en saneamiento 

y los gastos y demanda de servicios en general que se l generaron en la 

zona del canal. 
i 

Del sistema económico as! originado, surgieron instituciones y 

situaciones que ya han sido identificados como obstác~los para la rea-

I 
lizaci6n de la vinculación de Panamá al programa de integración econó~ 

mica centroamericana; as! ha sido considerada la zona libre de Colón, 

establecida por la Repdblica de Panamá a la entrada atlántica del ca--

nal con el objeto de aprovechar las ventajas del intenso tr~fico mari-



- 73 -

timo que lo cruza y bajo esta consideración están tam ién, las bajas 

tarifas arancelarias que funcionan en Panamá como par 8 de su politi­

ca comercial, los convenios suscritos con los Estados Unidos particu­

larmente en relación con la zona dol canal y el uso d 1 dólar como mo 

neda do curso legal dentro de la Repdblica do Panamá. 

En lo que sigue de este trabajo, proc~sament8 por la diferen­

ciación que los aspoctos apuntados impone entro las e onomías centro~ 

mericanas y la economía panameña, me dedicaré a puntu lizar las impli 

cacionos que los mismos tendrían en relación o la vi culación de Pa­

namá al proceso de' integración económica centroameric na. 



111. LA ZONA LI8BE DE COLON 

Yo en lo primera parte se anotaron algunos aspectos generales 

sobre la zona libre de Colón en cuanto a organizoción, objeto y funci~ 

namiento. En osta sección se trotara específicamonte la incidencia que 

la zona puedo tener paraCentroomérica. 

Los órganos del Trotado General de Integración Económico Cen-­

troamericana elaboraron un proyecto de Convenio Centroamericano sobre 

zonas froncos y puertos libres con el objeto de regular el estableci-­

miento y funcionamiento de los mismos. La eloboración de este proyecto 

obodeció al temor expuesto por algunos sectores de que el estobleci--­

miento do zonas francos y puortos libres en cualquiera de los paises, 

produjera el efecto do un desplazamiento de inversiones hacia ollas c~ 

mo consecuoncia do los atractivos qua ofrecen poniendo en desventaja -

otros factores do localización. Su establocimiento pondría en dudo 01 

principio do oquilibrio o igualdad do condicionas competitivos, objotl 

va do lo integración oconómica centroamericano, dado que podría dar l~ 

gar o uno industrialización defectuosa y parcial con dedi~aci6n espe-­

cial a simple armadura, empaquo, envase, cortado o dilución. Aparte, -

se señalo quo uno zona libro en Controamérica dorio origen a posibili­

dades de contrabando hacia los otros paises, dificultando la operación 

de lo unión aduanero que los paises han fijado como meta. Ademós han -

planteado lo posibilidad de sus efactos sobre los gastos públicos en -

el sentido del surgimionto de uno competencia entre 108 poíses miem--­

bros por ostoblocor zonas o puertos libres con lo consecuente distrac­

ción do los oscasos rGcursos con que cuento la región. 

En roloción a que-las zonas francos pueden favorecer une indu~ 

trializQción dofoctuosa y parcial do acuerdo a su atención especial so 
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bro las oporocionos ya doscritas, óstas so vienen practicando en gran 

oscala on la zona libro do Colón diroctamente conectadas con el oomo~ 

cio entre agencias. Este tipo de operaciones tiene su justificación -

en el hecho de que la zona libre de Colón funciona como un gran cen-­

tro de redistribución de mercaderías; además, las mercancias se obtie 

nen a precios más bajos al ser compradas a granel o en grandes fardos 

porque de esa manera los paises industrializados economizan el gasto 

de mano de obra en actividades detallistas y por supuesto, los fletes 

son más bajos aún cuando esto dependa del tipo de mercadería y de la 

forma en que sean embaladas. Sin embargo, la zona libre de Colón es -

un espacio separado de Panamá y cerrado en sus límites actuando bajo 

un clima de completa independencia, de modo que por su propia estruc­

tura necesariamente tendrá que ser excluida del área de libre inter-­

cambio, ya que para los efectos comerciales deberá tomarse como un -­

país distinto, lo cual deja sin justificación los temores que sobre -

este punto hayan sido formulados. 

En cuanto al temor de que una zona franca en centroamérica -­

originaria posibilidades de contrabando hacia los demás, creando dif! 

cultades para la operación de la unión aduanera 1 es dable decir que -

aún cuando el mismo tenga fuertes bases de sustentación no hay razón 

alguna para que 8e ligue únicamente en relación a las zonas francas -

debido a quo 01 contrabando se produce en cualquier lugar en que haya 

movimiento de mercancias. En todo caso, y solamente para mencionar -­

una forma posible para la reducción del contrabando ya quo reuno los 

moritos suficiontes para que sea objeto de investigaciones profundas 

hasta hoy no llovadas a cabo, podria establocerse una administración 

conjunto por parte do los sois países hosts formular sistemas conjun-
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tos de control dol contrabando, no solamento en la zona libre de Co--

lón, sino quo on todos las fuentes posibles en que puedo generarse. 

Respecto nl poligro planteado sobre las posibilidades de la -

creación de competencia entre los gobiernos centroamoricanos por el -

establecimionto de zonas francas, no nocesariamonto tiene que ser crea 

da por lo vinculación do Panam~ al mercado comdn centroamericano, 

puesto que no os con la zona libre de Colón que se ha conocido el con 

cepto de zona franca y más bien, el ingreso de Panamó al seno integr~ 

cionista de Centroam6rica puedo conducir a un mejor aprovechamiento -

de dicha zona por parte de los sois paises en virtud de que el funcio . -
namiento de la misma ha producido muy buenos resultados. Por otro pa~ 

te,· el proceso do integración no se ha dado por simples fuerzas natu-

ralos sino que ha sido inducido como resultado de la impotencia do p~ 

queñas naciones para promover su desarrollo económico por sí solos, -

para ello los paises centroamericanos so han provisto de instituoio--

nes, instrumontos y de los mecanismos necesarios capaces de detectar 

lJS factores que los sean nocivos; tal y como so vio al principio de 

esta sección, los organismos integracionistas ya olaboraron un proye~ 

to do Convenio sobro zonas francas en respuosta a los temores aludi--

dos. 

Además, hay un factor importante que posiblemente asegure que 

los paises controamoricanos concurrirán hacia un mejor desarrollo de 

la zona libre de Colón antes que entrar en propia competencia, esta -

circunstancia está dada por dos hechos, uno que la zona libre de Co--

lpn ya tiene muchos años de establecida, habiendo alcanzado altos ni-

veles de desarrollo y experiencia, y el otro, que la zona libre de C~ 

Ión disfruta de las ventajas del intenso tráfico mari timo y aéreo que 

.': ......... . 
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REEXPORTACION DE LA ZONA LIBRE DE COLON CON DESTINO 

A CENTROAIYIERICA 

Años 1963 a 1967 

(miles do dólares, valor FOB) 

PAIS DE DESTINO 1967 1966 1965 1964 

Guatemala 4,878 4,961 4,793 4,271 

El Salvador 4,070 3,956 '3,475 3,383 

Honduras 2,527 .2,471 2,178 1,765 

Nicaragua 3,919 4,001 3,526 3,102 

Costa Rica 5,090 4,480 4,382 3,740 

1963 

3,560 

2,744 

1,485 

2,823 

3,055 

Total 20,484 19,869 18,354 16,261 13,667 

FUENTE: Panamá en cifras 1963/67 
Ropdblica do Panamá, Dirección de Estadística y Censos. 

Do 1963 a 1967 las exportaciones de lo zona ?1 área Centro~ 

mericana aumentaron un 50% aún cuando no haya habido ningún tipo de 

vinculación económica especial entre Centroamérica y Panamá, dado 

quo como ya se dijo, el alto desarrollo de la zona es debido a su lo 

calización independientemonte de qua Panamá tenga o no relaciones 

económicas con otros países. 

El aumento do comercio que se ha generado en la zona hacia -

los paises controamericanos es un indicador de lo conciencia que ---

nuestros comorciantes tienen sobre las ventajas de la misma, y pese 

a ello, nuostros exportadores no han sabido aprovecharla para la pr~ 

moción de sus oxportaciones. En 1967 los productos centroamericanos 

llegados o lo zona libre do Colón solamonte alcanzaron un valor de -

337,000 dólaros ·siendo este año 01 que acusó mayor movimiento como -
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puede verse en el siguiente cuodro: 

IffiPORTACION REGISTRADA EN LA ZONA LIBRE DE COLON 

PROVENIENTE DE CENTROAffiERICA 

Años 1963 a 1967 

(milos do dólaros, valor FOS) 

PA IS DE ORIGEN 1967 

Guatomala 21 

El Salvador 38 

Honduras 17 

Nicaragua 184 

Costa Rica 77 

Total 337 

1/ Valores menores de 0.51 
FUENTE: Panamá en cifras 1963/67 

1966 1965 

15 40 

1/ 10 

O 5 

1/ 12 

9 14 

24 81 

1964 

48 

15 

2 

3 

22 

90 

1963 

33 

115 

3 

15 

10 

176 

Repdblica de Panamá, Dirección de Estadistica y Consos. 

Segdn puede apreciars.o, el que Panamá se vincule o no al pr,9. 

C8S0 de integ"ración económica centroamericana no cambiará el que la 

zona libre de Colón continúe su crecimiento y abarcando nuevas acti-

vidados, y tampoco significará sacrificio de ingresooprovenientes de 

aforos arancelarios, ya que con vinculación o sin ella, los articu--

los procedentes de la zona estarán sujetos a los impuestos corresporr 

dientes. 

Por último, la zona libro de Colón bien podría ser un centro 

de desarrollo do mucho importancia paro Centroamérico, primero por -

su utilización como instrumento para la promoción de sus exportacio-

nes mediante una politica comercial más agresiva y sogundo porque al 

• 
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volverse un interés común de los seis paises del órea necesariamente 

tendrá que sufrir modificaciones y ampliaciones que sin duda generara 

un importonto volumen do ocupación o ingreso pora una buena parte de 

la población, con el consecuento incremento en la capacidad adquisiti 

va dol morcado ponomoAo on benoficio de ~s diferentes sectores que _ 

integran lo oconomia dol conjunto de los paises. 



IV. LA ZONA DEL CANAL 

Cuando on la primera parto do esto ostudio so hizo roforencia 

a la zona dol canal, so hizo resaltar la importancia que 01 mismo ha 

venido teniondo para la oconomia panameño y so mencionó la culmina--­

ción de una serie de esfuerzos quo el pars habro vonido haciendo por 

una mejor posición do su partiCipación en el meTcado de la zona como 

fue el "memorandum do Entondimientos" ocord8dos el 25 de enero do 

1955, por 01 cuol Estados Unidos concedió preforancias a Panamá on ro 

lación Q las vontos on lo zona; odomds so ggregó, que pose a ello es­

te pals no ha logrado hacer un aprovechamiento total de tales conco--

sionos. 

Puos bion, aunque Panamá esté dGsaprovechando buena parte de 

los oportunidados quo a partir de ontonces tiene dentro del mercado -

do la zona, no puodo nogarso quo el haber obtonido las preforencias -

mencionadas constituyo una roivindicoción de los derechos que Panamá 

tiono para bonoficiarso do sus rocursos, aún cuando tal roivindica--­

ción soa parcial dobido a quo las normas do calidad quo imporan den-­

tro do la zona onclorran sorias limitaciones para que los productos -

panamoAos puodanponorso on posición ofoctivamento competitiva; estas 

mismas sorian valedoras on el caso que los productos centroamoricanos 

llogaran a ingrosar a Panamá con tratamiento nacional. 

Si los productos panameños, de acuerdo al "memorandum de En-­

tendimlentos" ingresan a la zona del canal en igualdad de condiciones 

a los productos norteamoricanos, indiscutiblemente los primoros so h~ 

11an en situación desventajosa debido a las diferencias en las eSca-­

las de producción, tocn610gía y productividad. As!, el beneficio que 

Panamá obtiono do su accoso 01 mercado de l~ zona del canal, está li-
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mitado a un grupo do productos que solamento on función dol procio on " .... 

01 que juega un popal muy" importante el costo de transporte, son com-

petitivos con los nortoamGricanos que ingresan a la zona libro do to 

da claso do impuostos. 

En estas circunstancias, por la imposibilidad de competencia, 

el mercado de la zona puede considerarse como inaccesible para los __ 

productos panamoños y así sería para 108 productos centroamericanos _ 

que una vez Panamá vinculada a la integración centroamericana recibi-

rían tratamiento nacional. En todo caso, 108 arreglos B qJe podría 

llegar el mercado camÓn centroamericano con Panamá, en relación al 

mercado de la ~ona del canal, estarían "condicionados a las negociBci~ 

nes que al respecto se hagan entre Panamá y los Estados Unidos. 

Como se ha venido admitiendo, el único interés que Controamé-

rica pueda tener por la zona del canal lo constituye su mercado, pero 

las normas de calidad allí impuestas obscurecen la posibilidad de que 

los países centroamericanos puedan tener"acceso al m~smo. Ante esta 

situación, a Centroamérica puede serIe indiferente la existencia de -

la zona sin que por ello pierda importancia la anexión de la economía 

panameña al proceso de integración económica centroBmericana~ 

En cuanto al hecho de que la existencia de la zona del canal 

presente algún problema que obstaculice el ingreso de Panamá al merc~ 

dp común centroamericano, no he encontrado razón alguna que dé esos -

indicios y más bien involucra un beneficio potencial en relación 8 su 

mercado, beneficio que solamente podria convertirse en roal en el ca-

so de quo las nogociociones entre Panamá y los Estados Unidos, si a -

raíz de la vinculación do Panamá se decide modificar sU convenio so--

bro 18 zona dol conol, concl~yan en un fovorGcimisnto paro Controamé-
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rica y Panamá on 01 sentido de que los productos do consumo proceden 

tos de los Estados Unidos solamente gocen de uno franquicia parcial 

que beneficie el fisco panameño y ostablezca una equiparación competi 

tiva mós justa con los productos de los sois paises del istmo. 



v. ImPLICACIONES DEL SISTEmA mONETARIO 

Al hacer referencia al sistema monetario panameño, al comien­

zo do este trabajo, se hizo unabrovG relación histórico de la forma 

en que llegaron a conformorlo los particularidades que lo identifican 

y se adelantaron algunos rasgos sobre los posibles problemas que ello 

podria ocasionar al vincularse Panam~ al proceso de integració~ econ~ 

mica centroamericana. Procuraré, en esta sección, un acercamie~to ha­

cia las implicaciones que ello podria tener en la anexión de Pan~má a 

la integración de Centroamérica. 

Desde la década de los cincuenta el Gobierno Panamaño comenzó 

a preocuparse por la necesidad de hacer una revisión a su sistema mo­

netario, preocupación que encontró eco en el seno del Centro de Estu­

dios monetarios latinoamericanos que en 1959 preparó un estudio al -­

respecto titulado: "Algunas Consecuencias del Actual Sistema moneta-­

rio Panameño para el desarrollo Económico del Pais y Oportunidades -_ 

que Ofrecia un Sistema Autónomo". Este estudio sugirió el estableci-­

miento de una caja de conversión y la obligación de que 108 pagos de 

salarios y sueldos, movimien~os diarios de mercancias, impuestos, etc. 

se hicieran en moneda naciona~, lo cual significaba una acumulación _ 

de dólares por parte de la caja que luego los sustituiria por igual -

cantidad de balboas. Para garantizar la paridad del balboa, el estu-­

dio sugirió asimismo que los dólares acumulados fuesen convortidos on 

oro o invertirlos on valoros oficiales norteamGricanos; esta misma m~ 

dida deberla ser aplicada a los recursos en dólares de los bancos con 

el fin de asegurar mantener intacta la moneda y su absoluta converti­

bilidad. 

En 1962, el Gobiorno de Panamá invitó 2 un experto en asuntos 
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monetarios para que estudiara 1,:¡- si tuación panameña y sugiriese las -

posibles,soluciones. Este experto recomendó la creación de un "Fondo 

Interbancario de Reservas ll cuya organización deberla estar intograda 

por las diferentes instituciones financierss dol pars, incluyendo las 

compañías do soguro y la Caja de Seguro Sociali esto constituiría una 

ospecie de suporintendoncia do bancos que tuviera en su poder las re­

servas que hoy so oncuentran en los bancos y aún fondos propios con -

el fin de permitir renovaciones, do modo quo Panamó obtuviose una po­

litica do cródito más ofoctiva 1 sin quo se tenga que sustituir el dó­

lar norteamoricano por papel moneda panameño. 

Postoriormente, en 1966, el Comité Interamericano de la Alian 

za para el Progreso preparó el estudio "Creación de un Sistema monet.§. 

rio Nacional de Panamá", el cual concluyó que ya Panamd había alcanz.§. 

do un grado de desarrollo económico que justificaba un sistema monot.§. 

rio independiento, el cual debía lograrse mediante la conversión del 

Banco Nacional a Banco Central pero procurando mantener una tasa de -

cambio establo a la par con el dólar y la estabilidad. de procios. 

El documonto del CIAP señaló en relación a la vinculación de 

Panamó éll mercado común centroomericano,qu8 ¡:J3lJ3 que ello se8 posible o.§. 

te pais debord contar con un sistema monetario controlado por sus pr~ 

piqs autoridades monotarios nocionales: "Un sistema monotario bajo 01 

control do los autoridodes monetarias nacionalos facilitará el logro 

do lBS metas económicas de Panamá. Esas metélS 'constituyen 01 desarro­

llo económico on un ambiento do estabilidad monetaria. A fin de olean 

zarlo, puodo que Panamá considero deseablo hacerse miombro del merca­

do comdn centroamericano. Uno do los aspoctos de la integración econ~ 

mica do la Amórica Centrol os la coordinación y, finalmonto lo unifi-
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cación de los sistemas monetarios de la región. Si Panamá ha de coop~ 

rar con las otras rep6blicas centroamericanas dentro de lo Gsfaro mo-

netaria, tendrá que contar con un sistema monetario que ost6 bajo el 

control de sus propios autoridades monetarias necionalos. El estable-

cimiento de un banco central~ o por lo menos do uno Ju~ta monetario _ 

Nacional dobe sor parto fundamentol del sistema monetario panameño ll • 

Segdn puede apreciarse, y? en 1959, cuando no habia inquietud 

alguna en relación o lo vinculación de Panamá al mercado comdn centrQ 

americano, al CEmLA considaró importante para el mejor desarrollo ec~ 

nómico de Panamá la ejocución de cambios estructurales en su sistema 

monotario, y en 1966 01 CIAP lo consideró como prerequisito poro que 

este país pueda cooperar en tórminos integracionistas con el resto de 

los paisos centroamericanos. Esta situación no deja alternativas, __ _ 

puosto que para Panamá, se incorporo o no o Centroamárica, es imperan 

te la necesidad de modificacion8s profundos en su sistema monetario. 

Ahora bian, 01 sistema monetario panamoño tieno la particula-

ridad de que mantiene el dólar como monedo .de curso legal, esto signi 

fico·ausencia de efectivos controles internos del medio circulante, _ 

automático estabilidad cambiaria e irrestricta transferencia intorna-

cional do pogos. 

Por·su parte, los paises centroamericanos conservan sus pro--

pias monedas nacionales que son objeto de regulación a través de sus 

politicas monotirios con 01 fin de mantener estabilidad de cambios y 

libertad de transferencia con los limitaciones del coso paro evitar _ 

movimiontos do capital 01 Gxtranjero. 

Los diforoncios entre 108 sistemas monetarios de Panamá y Cen 

troamórico han croado dos objeciones básicos en relación o lo onexian 

. '~~-::;", .. ' : 
';..¡,.,..: ....... ,,_ .. -
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de aquol país a las fuerzas integracionistas de la región. Se ha obj~ 

tado que 01 sistema panamoño estimularía la transferencia de fondos _ 

centroa~ericanos a Panamá como intermediaria para enviarlos al oxto-­

rior y so croo tambión quo este país se constituiría on un centro pr~ 

ferido do los invorsionistas centroamericanos y extranjeros. 

Al respecto, adn cuando ya se haya mencionado ~n la primera -

parte de este trabajo, no hay inconveniente en repetirlo: los fecto-­

res determinantes de las fugas de capital son variados y entre ellos 

pueden citarse una situación politica cambiante, inestabilidad de pr~ 

cios e inestabilidad de cambios; ante esta situación, muy difícilmen­

te podría preverse la magnitud y frecuencia en que podrían agravarse 

las tendencias internas que dan motivo a tales fugas, al vincularse _ 

Panamá al proceso de integración centroamericana. De todas maneras el 

establecimiento de un oontrol estricto que asegure su ausencia en los 

países centroamericanos aón no se ha dado, con lo que quiero decir -­

que el fenómeno de la fuga de capital existe sin que Panamá esté vin­

culada, por lo tanto no veo relación directa entre la anexión de este 

país a Centroamérioa y la genoración del fenómeno, aunque sí es acep­

table que si el sistema monotario panameño permanece bajo las circun~ 

tancias actuales, este tipo de transferencia posib18~ente tienda a in 

cromontarse dadas las facilidades que encontrarfa en la estructura 

del sistema panameño. Es de esperarse, por otra parte, que.la partici 

pación do Panamá en la Cámara do Compensación Centroamericana pondría 

en juego las medidas limitativas necesarias a efecto do mantener bajo, 

o control la generación de estas transferencias. 

En cuanto a la atracción de inversiones, hay un factor que es 

mucho más determinante que la sola facilidad de transferencias, cual 
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es el h"8ho de que su inducción es impulsada por las perspectivas de 

~ondimi8ntos. No obstante lo dicho, es dable pensar que ante iguales 

circunstancias de rentabilidad y varios alternativas de localización 

de las inversiones, 6stas so localizarian finalmente en Panamá y as! 

sucedo ría para cualquier otro país centroamericano en el caso que pu-

dioran ofrocorso grados similaros de estabilidad monetaria y convorti 

bilidad do cambios. 

Bajo estas circunstancias, es obvio que el ingreso de Panamá 

al mCCA plantea la impostergable modificación estructural de su sist~ 

ma monetario, lo cual inducirá cambios fundamentales en la estructura 

interna de precios y en la composición del mercado, con la consecuen-

te modificación de todo el sistema productivo. Cabria esperar enton--

ces, que de esta manera la economía panameAa se asemeje más a la cen-

troamericana a fin de que las políticas integracionistas produzcan --

efectos positivos para el conjunto de los seis países. 

En resumen, vale decir que adn cuando entre los sistemas mane 

tarios pan~müAos y centroamericanos existan las diferencias ya descr! 

tas, es de esperar que la propia dinámica del proceso de integración 

actúe como fuerza neutralizadora de tales diferenciasj pero oomo esa 

dinámica no se originó por circunstancias naturales, sino que más 

bien es inducida 01 disminuir las discrepancias que existen entre uno 

y otro sistoma monotario doponderá en gra~ medida, de la doordinación 

que desde el inicio se haga con las politicas monetarias de ambas ---

ároas. 

Las diferencias entre las politicas .monetarias naoionales son 

obstáculos pormanentes al desarrollo de un mercado común. El peligro 

de una devaluación monetaria, por ojemplo, se cierne constantemente -

11 

1 
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sobre los empresarios y consumidores en un ambiente en que sistemas _ 

nacionales y políticas económicas son independientes entre los miem-­

bros integrantes del mercado común; do esta manera, al producirse 

trastornos on 01 balanco do pagos do cualquier país miembro, éste se 

verá obligado a tomar las medidas necesarias que los contrareete, 

con independencia del rosto de los países qUe forman el mercado común 

y muchas veces sin reparar en los efectos adversos que su politica __ 

pueda causar para toda el área. 

Para evitar estos aspectos negativos por la falta de coordin~ 

ci6n de las politi6as monetarias nacionales los países miembros del _ 

mercado común centroamericano participan en la elaboración de una po­

litica monetaria común para toda el área a través del Consejo moneta­

rio Centroamericano; al incorporarse Panamá al movimiento de integra­

ción centroamericana será indispensable que también participe en los 

esfuerzos por obtener dicha politica, y para que la coordinación sea 

efectiva es requisito que este país adopte las medidas instituciona-­

les que le permitan llevar a cabo internamente la política monetaria 

común que se decida seguir. 

"., E _." ,-,.~. '>-." 



VI. PANAmA y EL ARANCEL EXTERIOR COmUN DE CENTROAffiERICA 

La tarifa arancelaria de Panamá se caracteriza porque tradi--

cionalmente se ha utilizado para desarrollar una economía de servicio, 

con especial interés en la promoción de actividades mercantiles rela-

cionadas con el turismo. 

La política comercial panameña destaca los esfuerzos por la _ 

promoción de este tipo de actividades, así Panom8 considera que le es 

necesario una tarifa de importación baja o a cero pera productos de _ 

marca, suntuarios y de especialidad, que los turistas tradicionalmen­

te tionon costumbre do adquirir en SUs puertos. 11 
Sin ombargo, pese a que lo expuesto os predominante, hay indi 

cios de que el país también desoa utilizar las tarifas arancelarias _ 

como 

vas. 

instrumento para el dosarrollo de algunas actividados producti-­

Así, el Docroto de Ley ndmoro 25 de 1957 ~/ confirma la protec--

ción otorgado a la producción agrícola, pocuario e industrial, odn __ 

cuando 8S0 protocción se rofiere a lo eliminación de tarifas poro la 

importación do maquinaria etinsumos. 

Pese a ello, el movimiento comercial do carócter intornacio--

nal y en él la vento a transeúntos y turistas mantieno uno gran signi 

ficaci6n paro la economía panameño, de modo que los artículos objeto 

de estas ventas mantienen tosas impositivas tradicionalmente bajos __ 

1/ Véase "La Evontual Participación de Panomó en el movimiento Latino 
omoricono hocio la Integración Econ6mico" E!CN.12/CCE/308 -
CEPAL (Texto preliminar). 

11 Véase "Aspoctos Econ6micos de'la Vinculación de Ponamá al morcado 
Común Controomericano ll 

Rom6n Tomamos G6moz - Panamó, ministGrio de Relaciones Exte­
riores. 
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con olfin de quo constituyan atracci6n.l/ Esto situación ha generado 

un sector ompresariol quo podria oponerso o un prooeso de equipara---

ci6n arancelariq con Centroam6rica en función de quo ello signifique 

un aumento a lps gravómenes aplicados a los bien~s suntuarios de oon-

sumo turístico. 

Por su parte, en Centroamérica y sobre todo dentro del sector 

industrial, se ha expresado que la tradición panameña do bajas tari-
I 

fas y los interoses en que so apoya dificultarían la equiparaCi6n­

arancelaria entre ambas áreas.~/ Esta preocupación es justificada por 

cuanto soría muy dificil que Centroamérica entregara un mercado prot~ 

gido y amplio para recibir uno más limitado y abierto. 

VI.l - Disparidad en las Tarifas.~/ 

VI.l.l - Bionos do Capital. 

los gravómenos a asto tipo do bienos son los mós bajos quo con 

tione 01 arancol comdn controamerioano,;' sin ombargo, en promodio re--

sultan sor el doblo do los que oontiene la tarifa panameña. Pese a e-

110, la oquiparaci6n arancelaria on cuanto a ostos biones tione ras--

gas do ser factible, ya que Controamérica nunca ha pretondido desalen 

tar la importaci6n do los mismos y mes bien, la tarifo aranoelaria __ 

centroamoricana ha cumplido la funci~n do instrumento de política eCQ 

nómica y de negociaci6n con los paises proveedores. Por otra parte, _ 

1/ Ver llamado ~/, página anterior. 
~/ lila estructuro y la Dependencia Económica de Panamá ante el ProgrE. 

ma de Integraci6n Económica Centroamericana", Cámara de Industria' 
da Guatemala. 

~ Estudio sobre la Posible Incorporación de Panomó al mercado Camón 
Centroamericnno" - Anexo 8, Comparación da lo incidencia del aran­
cel panameño con la del arancel camón cantromaricano. 
E/CN.12/CCE/309, CEPAL. 
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tanto on Panam~ como en Centr6am6rica, las' tBrifa~ aplicables a este 

ti~o do' bienes son actualmente do c~r6ctor nominal, puesto que son im 
-',' . - "'.:' .' 

po~tédos-oxent~s do impuestos ~mparado~ a las-leyds -do fomant~ indus-. . . . 

tria!. 

VI~1.2 - Materias Primas y Productos Intermedios. 

En esta clasificación, la diferencia promedio es aproximadame~ 

te'de uno a cuatro en razón de que Centroamérica trata de estimular -

la producci6n regional. En Centroamérica y Panamá las materias primas 

que no son objeto de producción dentro de su prqpio territorio están 

exentas de la tarifa de importación; sin embargo, de ellas no puede -

decirse lo mismo que se dijo sobre los bienes de capital, ya que posl 

blemente se presenten serios, problemas para que se llegue, a un acuer-

do respecto a su tratamiento tarifario. El caso es, que adn entre los 

mismos paIses centroamericanos miembros del mercado c omdn, ,hay tendeL!. 

cia a la suspensi6n de las exenciones a la importación de materias --

primas y bienes intermedios_bajo la consideración de que se prestan a 

prácticas de comercio desleal y de que la industrialización ofrece la 

oportunidad de un desarrollo vertical con una amplitud productiva que 

incluye la producci6n de materias primas. 

VI.l.3 - Bienes de Consum9. 

la tarifa de bienes duraderos de consumo del arancel común cen 

troamericano es, en promedia, tres veces más alta que la del arancel 

panemaño, y la de bienes no duraderos resulta cuatro vece? mayor. los 
\ 

bienes de consu~o constituyan el área de ~roblema para cual~uier in--

tanto de establecer una tarifa exterior común; esto se debe a qUe su 

variedad obliga a la constitución de una gran' diversidad de rubros --

por una parto y a que estos bioenes constituyen el grueso de las if!1po.!:. .,~-::-
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taciones del área por la otra. Aparte de ello, sobre estos productos 

es que se ha generado la politica de sustitución de importaciones, __ 

situación que 8S contrnria a la política hasta ahora seguida por Pan~ 

Es posible qUe algunos productos de consumo que dentro del __ 

arancel panameAo tienen un nivel de protecc~ón más alto que en Centro 

américa, no presenten mayor problema para la equiparación arancelariai 

leche en polvo y condensada, algunos aceites 1 maderas, CUeros prepar~ 

dos, etc., son ejemplo de ellos. Esto es, porque precisamente son ar­

tículos que Panamá exporta a Costa Rica y Nicaragua de acuerdo al Tra 

tado de Intercambio Preferencial y de Libre Comercio suscrito por los 

tres paises en agosto de 1961. Existe también cierto número de produ~ 

tos que presentan una disparidad muy pequeAa y que por lo tanto se __ 

prestan a una rápida negociación. 

Pese a que como se ha descrito, algunos productos presentan _ 

facilidades para su equiparación arancelaria, aún queda una amplia g~ 

ma en que su equiparación resultaría altamente dificil y sumamente la 

boriosa. En todo caso, la decisión del Gobierno PanameAo de proseguir 

con las negociaciones para propiciar la anexión de su país al proceso 

integracionista centroamericano, supone su disposición a adoptar una 

politica similar a la seguida por el mercado común existente entre 

los cinco paises centroamericanos. En este sentido, es dable decir 

que la equiparaci6n arancelaria no debe considerarse como un problema 

insoluble, aunque ello represente un trabajo de extrema laboriosidad, 

puesto qua no debe olvidarse que la equiparación arancelaria es fac-­

tor de fundamental importancia en la vinculación económica y que for-



95 -

INCIDENCIA DEL ARANCEL PANAMEÑO Y DEL ARANCEL COMUN 

CENTROAMERICANO, POR RAMAS bE ACTIVI6A6 y CATEGORIAS 

ECONOMICAS DE PRODUCTOS 

(Porcientos del valor CIF pe importación) 

Bienes de Consumo 
Rama deo Actividad 

No duraderos Duraderos 
Panamá C. A. Panamá C.A. 

Productos a1imenti 
cios. 24 

Bebidas y tabaco. 114 

Productos químicos 
y quimico-industri~ 
les. 14 

Textiles (excepto -
vostuario) • 

Vestuario. 

Productos de CUero 
incluso calzado. 

Productos de caucho 

Papel cart6n y artes 
gráficas. 

Materiale~ para la -
construcci6n. 

Metales no preciosos 
y sus manufacturas 
principales, 

9 

13 

54 

2 

Manufacturas y pro-- . 
duetos industriales. 10 

Maquinaria en general 
(no incluida en los 
grupos anteriores). 9 

Materias primas (no -
incluidas en grupos 
anteriores), 

133 

229 

39 

102 

117 

273 

41 

90 14 47 

-
39 13 25 

Materias pri 
mas y bienes Bienes de 
intermedios CeRbta1 
Panamá C.A. Panamá C.A. 

17 23 

28 174 

11 16 

6 22 13 20 

7 186 4 5 

14 19 

8 36 4 5 

14 26 4 15 

12 26 

15 44 6 14 

7 11 

12 23 

FUENTE: "Estudio sobre la Posible Incorporaci6n de Panamá al Mercado 
Común C entroamericano", CE PA L E/CN .12/CCE/309. 

--r:o '~J<-~:':':""-<":""~' ....:.; .. ; .. : 
~~. '""'-



VII. FORmAS y PROCEDImIENTOS DE VINCULACION 

En esta séptima y última sección me dedicaré a exponer las --

cuatro formas hasta hoy planteadas en relación al ingreso de Panamá -

al mercado común centroamericano y los procedimientos inherentes a su 

neg ociación. 

Las alternativas de vinculación entre Panamá y Centroa~érica 

que han sido planteadas son: 

"a) Panamá entrarí¿ al mercado común centroamericano como miembro ple 
. , -

no desde el inidio. Esto implicaría que Panamá ingresaría a todas 

las instituciones del mercado común centroamericano desde el co--

mienzo con las obligaciones y derechos que ello significaH. 

"b) Panamá y el mercado común centroamericano se pondrían de acuerdo 

en un programa de trabajo mediante el cual el primer país ingres~ 

ría progresivamente al proceso de integración. Existiría un cale~ 

dario fijado de antemano que obligaría a ambas partos a adoptar -

ciortas medidas do detorminadas fechas". 

"c) Panamá y 01 mercado común centroamericano tomarían algunos pasos 

tondiontes s su vinculación económica. En este caso no habría cs-

lendario previamento establecido. Se contemplaría la posibilidad 

de adoptar nuevas medidas una vez conocidos los efectos de las --

primoras". 

lid) Panamá y cada uno do los miembros del mercado común centroameric.§. 

no por separado, llegarían a ciertos acuerdos bilaterales. Estos, 

dospués do cierto tiempo, S8 tratarian de multilateralizar". 

La alternativa a) .presenta serios inconvenientes, puesto que 

sugiere la-posibilidad de que Panamá entre como miembro pleno dosdo -

el inicio, con todas las obligaciones y derechos que ello significa. 
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Esto obligaría a cambios radicales y violentos, especialmente a Pan~ 

má, por cuanto su economía presento rasgos muy particularos que crea 

notables diforonclas ,respecto a las condiciones en que se desenvuel-

-

ven los países centroamericanos. Esta alternativa conllevo el supue~ 

to de quo 01 Gobierno de Panamá acepte en ~u totalidad los institu--

ciones del morcado común y se disponga a emprender profundos cambios 

de inmediato, y a seguir en forma instantánea las futuras acciones -

integracionistas centroamericanas. Implica también, que el Consejo -

Económico se pronuncie por una vinculación total e inmediata. 

Supuestos como estos no constituyen port8 de una evolución -

normal en un programo de integración que es fundamentalmente un pro-

ceso paulatino en el cual las metas se alcanzan a través de etapas -

consecutivas por las cuales las economías de los países se acomodan 

a la nuova estructura. Por lo'tanto, en vista de que las bases de os 

ta altornativo so alojan de la realidad y que implica cambios que p~ 

nen en peligro el desarrollo normal del proceso de integración, no -

resulta aconsojable su adopción. 

En cuanto a la alternativa d) constituye un procedimiento -_. 

qua os contrario a las disposicion~s b6sicas del Tratado General y -

además distorsionaría la unidad de acción que forma parto do la poli 

tica dol morcado com~n. Los paises centroamoricanos iniciaron la for 

maci6n dol morcado com~n a través do convenios bilaterales, pero eS-

te procoso se dosarrolló en forma paralela Q una acción multilateral 

de mayores alcances emprondida por el Comité de Cooperación Econ6mi-

ca, la cual cubria simultáneamonte diversos campos de lo intogración 

ocon6micb. Ambos proc~os avanzaron hasta encontrarso y coordinarse 

en tratados multilaterales siendo hasta entonces que la integra6ión 
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económica centroamericana logró el dinamismo que lo condujo a lo eta 

po en que hoy so encuentro. 

No hay manera pues_, de relacionar las circunstancias que prQ 

vacaron los convenios bilaterales en aquel entonces y las que se dan 

hoy en relación con Panamá. -

Las otras dos alternativas guardan cierta relación entre si; 

en efecto, la alternativa o) igual que la b) sugiere un proceso de -

tipo progresivo sólo que sin un calendario previamente estableci 

do y que las nuevas medidas se irian adoptando una vez conocidos los 

efectos de las primeras. 

A pesar de su similitud, la alternativa b) es la que parece 

más adecuada a lus intereses-centroamericanos, pero denota cierta ri 

gidez inconveniente, sobre todo en el primer momento en que las par-

tes quisieran contar con una mayor flexibilidad de acción, aón cuan-
11 
1 

- 1 

do ambas estuviesen decididas a llevar el prooeso de integración eco 

nómica hasta el final. 

La alternativa c) p~esenta mayores inconvenientes que la b), 

pues la suposición de que p~de suscribirse un convenio en el que --

únicamonte so aoepten obligaciones para aquellos aspectos que se con 

sideren de aplicación inmediata, implica la necesaria formulación de 

nuevos instrumentos, y su subsiguiente ratificación legislativa, ca-

da vez quo se desee avanzar hacia etapas más perfectas en el proceso 

de integración._ Por otra parte; esperar el conocimiento de los resu~ 

tados do las medidas ~doptadas en la ~rimerB etapa para decidir so--

bre las siguientos, sin fijar plazo prUdencial para la comprobaciÓn 

de los rosultados, significa que el logro do nuovas metas podría --~ 
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alargarse incluso indefinidamente, y el avance mismo de la~ntegra---

ción puede perder dinamismo por esta razón. 

Bajo estas circunstanciás, tal y como ya lo ha ~xprosado la 

SIECA deberá buscarse un procedimiento que permita la vinculación pr~ 

gresiva de Panamn al mercado común centroamericana mediante un progr~ 

ma definido y concreto pero con cierto grado de flexibilidad. Esta __ 

flexibilidad podria lograrse estableciendo fechas limites en el pro--

grama para completar las distintas etapas ~el proceso de. integración, 

dejando abierta la posibilidad de que se alcancen los objetivos pro--

puestos con anticipación o permitiendo, ~n determinados casos, prórr~ 

gas para el plazo inicialmente establecido. Una integración programa-

da inicialmente, además de evitar los inconvenientes que se han men--

ci onado para la al ternati v~ c), permi tir ia disponer de un instrumental, 

básico qua allanaria la consecución de los distintos etapas del proc~ 

so, ofreceria basas firmes para hacer los ajustes necesarios yen· con 

secuencia, garantizarIa la estabilidad del programa. 

El objetivo inmediato de las partes seria el perfeccionamien-

to da un·morcado comdn o sea, una área de libre comercio y una tarifa 

arancolaria comón. El proceso podria ir incorporando automáticamente 

al rogimon do libro comorcio los productos, a modida qua so logro la 

oquiparación arancelaria correspondiento, tanto del producto final co 

mo do sus componantes. Esta podría ser funcional en los casos en que 

la tarifa panamoRa fuasa mayor que la cantroamerican~ o cuando la di-

foroncia antro ollas no soa de mayor importancia de modo que puada e~ 

tab10cerse 01 libre comercio sin el roquisito de equiparación previa. 

En consecuencia, una manera de formalizar la incorporación de 
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Panamá al morcado com~n centroamericano podria ser la suscripción de 

un solo convenio entre los cinco paIses por una parte y Panamá por la 

otra~ En dicho convenio se fijarían los objetivos finales de la vinc~ 

laci6n; asumiendo Panamá, en principio, todas las obligaciones y to--

dos los derechos que se derivan de los tratados y convenios de la in-

tegraci6n ecronómica. Sin embargo, la aceptación de los instrumentos -

de ia integración no signifiqaría que todas sus disp~siciones debe---

rían afectar do inmediato a·Panamá, puesto que en el mismo conv?nio -

podría diseñarse un regimen especial transitorio. que permita ir apli 

cando las normas de los convenios de int~g~oci6n con el cumplimiento 

de ciertos plazos o determinadas condiciones; este regimen transito--

rio estaría referido a todas· aquellas normas que· o.hora rigen en Cen-

troam6rioa, pero que sean considerados no aplicables de inmediato a 

Panamá •.. ' 

En cuanto al mecanismo de negoci~ción,.l~ decisión politica 

de vincular a Panamá al merdado com~n cehtroamerj.cano ya fue tomad-=. 
. . . 

·en la Declaractón de Centroamérica y reiterada en la Dec~~raci6n de 

Presidentes de Améri6a .en Punta del Este, ~~ modo q~e ~ctu~lmente, d~ 

ben fijarse los objetivos genera)es de esta vinculación y el procedi-

miento para lograrl~. La aprobaciún de estos objetivos generaies y la 

determinaci6n de la. natu~aleza de la vinculaci6n.seria la primera pr.f!.· 

vide~cia del Consejo Ecori~mico~ proponiendo una reunión d~l Consejo -. . -

Ejeoutivri del Tratado General oon los representantes panameños oon el 

fin de que se pongan de acuerdo sobre lineamientos generales que ·sir-

van de base a los negociadore~ que en su opo~tunidad nombren ambas --

pa~tes. De a~uí en adelante, ~l curso de las negociaciones dependerá 

de los resultados que rinda la reunión aludida. 



e o N e. L U·S ION E S ------------

1 - La vinculación de Panamá al mercado común centroamericano haria po 
, , 

sible que Panamá iniciara un verdadero desarrollo económico, me--; 

diante la modernizacióñ de sus sistemas de producción y elabora---

ci6n de planes propios desarrollados sobre una base racional y e-

quilibrada. 

2 - La incorporaci6n de la Repdblica de Panamá al mercado comdn centr~· 

- . americano permitiria'a Panamá hacer u~ mejor aprovecha~iento de s~' 

ventajbsa posici6n geo~iáfic~l y a eentroamérica, su participaci6n 

en los beneficios q~e esa po~ici6n ostehta. 

-3 - Si Panamá se vincula al mercado comdn centroamericano es seguro _~ 

qUe entraría en el apr9vechamiento racional de sus recursos p~odu~ 

ti~os, puesto·que sería a~xiliada y tonificadas sus politicas por 

los organism.os de intégraci6n. 

4 .... La vinculaci6n de P.anam~' repres.entaria para Centroaméricael logro 

de.la finalidad que la:lntegra~i6h Ecoh6m{ca·Centroamericana ~ijP 

" , 

desde un principi6: la for~aci~n de un mercadQ comdn entre las 

s·eis 'parcelas centroam·ericanas •. 

5 .. Para ambas partes ,. la ·a.mpl;iaci6n de sus' mercados es un hecho de r~ 

levante importancia que co~lleva siggificativos beneficios en bien 

del desarrollo económico "de, la regi6n y en bien del propio dinami~ 

mo de la integración.· 

6 - -,La· integración de Panamá_ al bloque cent¡;oamet'ioano ,detormino un 'm,2, 
. , 

jor aprovechamiento por"parte de Panamá, del canal y de la zona l! 

bre de Colón, ofreciendoaplias posib~li~ades distributivas al á--, 

rea centroamericana, la 'que a su vez podría beneficiarse, especia.!" 
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monte con la zona libro de Colón que probablemente le permita p~ 

liticas comerciales más agresivas. 

7 La zona del canal ofrece un mercado potencial de mano de obra y 

productos centroa~ericanosJ pero sólo cuando exista en el merca­

do común centroamericano libre circulacióM de trabajadores y las 

infraestructuras permitan un bajo costo de transporte. 

S - La vinculación de Panamá al mercado común centroamericano refor­

zarLa la parte sur del área· centroamericana, que se ha venido __ 

mostrando un tanto débil debido al potencial comercial e indus-­

trial de la parte nort~. 

9 - El ingreso de Panamá al· bloque integrado centroamericano aumenta 

ria la competencia entre las empresas del área, lo cual estimula 

ria un mejor desarrollo de la región e imprimirLa mayor dinamis­

mo al proceso de -int~graciión~ 

10 - El fortalecimiento 'económico de la provincia de Chiriqui con el·­

implantamiento de ind~strias cuyos productos serian exportables 

a' tentroamdrica ofrecie ~randes P9sibilidades a la lucha c~ntroa­

mericana por sustituir importaciones. 

11 - El me~ado panameRo beneficiaria en buena forma el comercio cen­

tro~mericano al suprimir -la importación de articulas provenientes 

de terceros paises para obtenerlos del áres centroamericana. 

12 - Los esfuerzos de Panamá por sustituir importaciones y-fomentar _ 

exportaciones que hasta ahora-no han rendido· los resultados esp~ 

radas, se verian favorecidos con su inclusión en el mercado común 

centroamericano. 

13 - C~ntroBméri¿a'pod~a apr~vechar la importan~e capacidad de susti 

tuci6n de importaciones que ostenta Panamá, pues los productos _ 
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que ahora importa los obtendría de aquel país. 

14 - Las magnificas .instalabiones portuarias y aeronáuticas con que -

cuenta Panamá daría magnifica oportun:Ldad de que· en Centroaméri-

ca se agilice el comercio y la movilización de.personas y merca-

derías; contribuyendo adem,á~ .. al e·stablecimiento de un sistema de 

cabotaje que como se ha ~isto, piesenta importantes-ventajas pa-

ra la economía centroamericana. 

15 - Al agregarse.la República de Panamá al bloque integrado centroa-

mericano, el potencial negociador se veria notablemente incremen 

·tado y la carta degarantia ante terceros pais~s lo situaría en 

excelente posición bomo potencia negociadora. Ello·fortaleriería, 

el poder de contratación de los seis países frente,a terceros p~ 

ra la colocación de sus·productos agrfcolasy manufacturados en 

el exterior. 

16 - La anexión de la ec onomia panameña a la de los paises participan-' -

tes del proceso de integr?~ión económica· centroamericana permit~ 

ria la ampliación del espacio~econ6mico con efectos trascendent~ 

·les como puede ser la'consti~uci6n del ~dcleo de un proceso de -

integración subregi9nal, en camino hacia el logro de un objetivo 

mucho más ambicioso como la integración económica latinriamerica~ 

na. 

mas, antes de obtener las:' venta jes expuestas, Centroamérica. y 

Panamá tendrán que afrontar y resolver serios problemas que urna vez -

solven~~do;,'la inclus{ón'de '~anamá 'e~ el mercado común·ce~troameric~. 

no podrá considerarse como exitosa: 

, 

a) - Propiciar,'mediante negociaciones con lcis Estados Unidos, un tra 
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to preferencial a los- prod!:,ctos centroamericanos que permita" su 

competencia dentro del mercado de la zona del canal. 

b) Abolir la gran dependencia econ6mica de Panamá respecto del ca--

nal y las inversiones extranjeras. 

c),- Desviar la idea de que ~l comercio es la e~encia del desarrollo 

económico y buscar los instrtimerit~s adecuados para canalizar ha-

cia otros sectores el cauce_d~ los recursos'productivos. 

d) -Reconsiderar'las exenciones "y otros'incentivos fiscales -a soc1e-

dades an6nimas extranjeras-;. as! como también al capital extranj2, 

ro. 

e) - Factibilizar y viabilizar,por todos los ,medios posibles la refo.!:, 

ma agraria. 

f) - Liberalizar-a Panamá del'uso del d61ar como meneda d~ curso le--

gal e implantar un siste~a m~n~tario propio'con los sufici~ntes 

óontrol~s efec~ivos ~obr~ cambios, transferencia~, etc~ 

- '. . 
g) - Poner on juego politicas tendientes a disminuir en lo posible, ~_ 

-
la consi~9rable Ideud~ ~xterna de Panamá y ~~ntralar las politi--

cas panameñas"-sobre. ~a_s ínvarsl'ones extranjeras'~ causa de su si-

tuaci6n financiera. 

Por tanto, si la 'pooperación entre Centroamérica se intensifi 

ca a la entrada de Panamá 'y los esfuerzos que ambas partes desarro---

lJ.~n, solventar los, ,problemas ,'aludidos 'y otros de ,menor o igual impo!. 

tancia que' subsisten, l"as ventaj,as antes apuntadas determinan que la 

incorporacIón de Panamá al ~rograma d~ Integr~ci6n Económica Centroa-

meribana es necesaria y cohveniente para ambas paites y debe hacers8 

mediante un convenio en que S8 fijarían los obje~ivos finales de la _ 
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vinculación, asumiendo Panamá, en principio~ todas las obligaciones.y 

todos los derechos derivados de los tratados y convenios de la inte9r~ 

clón econ6mica, pero que contenga además, un regimen especial transit~ 

Tia que incorpore a Panamá gradual y progresivamente. 



Cuadro No. 1 . 

POBlACION DE CENTROAIYlERICA y PANArtlA 

AÑOS 1940 ~ 1967 

. (En miles) 

• 

. Aft) TOTAt GUATENALA El SAlVAOOR OONOURAS NICARAGUA f.lYSlA RICA PANANA 
-

1940 6~425 2,201 1,ó33 1,111 855 619 59S 
1950 7,971 2,805 1,858 1,445 1,060 003 795 

1951 8,203 2,892 1,911 1,485 \,090 825 818 

1952 8,449 2,981 1,965 1,528 1,122 853 . 842 

1953 8,688 3,058 2,020 1,571 1;155 884 861 

1954- 8,958 3,159 2,077 1,617 1,189 916 . 893 

1955 9,233 '.258 2,135 1,665 1,224 951 919 

1956 9,509 :',341 2,195 1,715 1,260 992 946 

1957 9,805 3,451 2,257 . 1,768 1,296 1,033 973 

1958 10,100 3,546. 2,321 1;823 1,334 1,016 1,002 

1959 10,416 . 3,652 2,386 1,800 1,373 1,125 1,031 

1960 10,141 3~165 2,¡S4 1,940 1,411 1,111 ',062 

1961 11,092 3,886 2,526 2,002 1,453 1,225 1,094 

1962 11,482 4,0l7 2,627 2~068 1,496 1,274 1,13) 

1963 11,881 4~144 2,721 2,137 1,541 1,344 1,167 

1964- 12,321 4~304 2,824 2,209 1,597 1,381 1~205 

1965 12,738 4,438 2,928 2,284 1,655 . 1,433 1,246 

1966 13,175 4,575 3,036 . 2~363 1,715 1,486 1,287 

1967 13,680 4,717 3,151 2,445 l,777 1,590 1,329 

FUENTE: Carta Informativa de SIECA namero 83, Anexo estadístico número 78. 



Cuadro No. 2 

PANAIYlA: POBLACION ECONOIYlICAMENTE ACTIVA, TOTAL OCUPADA 

Y OCUPADA AGRICOLA 

Años 1960 a 1967 

AÑO POBLACION ECONOMICAMENTE POBLAC 1 ON POBLACION OCUPADA 
ACTIVA OCUPADA AGRICOLA 

1960 330,000 300,000 155,690 

1963 36.0,000 339,000 176,000 

1964· 365,000 338,000 176,000 

1965 379,000 350,000 182,000 

1966 391,000 371,000 193,000 

1967 409,000 384,000 200,000 

FUENTE: Panamá en cifras 1963/67, Panamá, Direcci6n de Estadistica 
y Censos, Quinto Compendio Estadistico, SIECA, septiembre 
de 1967. 

Cuadro No. 3 

PANAMA: SECTOR AGROPECUARIO, APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA 

(Censo: 16 de abril de 1961) 1/ 

Superficie total en exp1otaci6n 

Tierras de .labranza 

Cultivos permanentes 

Praderas y pastizales 

Montes y bosques 

Otras ti erras 

11 Censo más reciente hasta 1967. 

HECTA REAS PORCIE NTO 

1,806,452 100.0 

428,019 23.7 

125,378 6.9 

818,329 45.3 

415,185 23.0 

19,541 1.1 

FUENTE: Quim~o Compendio Estadistica Centroamericano, SIECA, sep-­
tiembre de 1967. 



Cuadro No. 4 

PANAMA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO POR 

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

AÑOS 1960 a 1967 

(Millones de d61ares) 11 

Rama de Actividad: 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 

Agricultura, silvicul-
tura, caza y pesca.... 95.7 103.9 102.5 109.0 116.0 127.4 138.0 146.3 

Explotaci6n de minas y 
canteras ••...•.......• 1.1 1.2 1.5 1.8 2.0 

Industria manufacture-
ra ••.•••••••••••••••.• 54.5 62.6 77.1 86.6 91.5 98.1 108.2 120.3 

Construcci6n 22.9 26.9 27.6 30.4 28.1 32~7 38.0 40.2 

Electricidad, gas, a--
gua y alcantarillados 7.1 7.8 8.6 11.1 12.0 14.3 16.~ 17.5 

Comunicaciones, trans-
porte y almacenaje.... 20.7 23.3 27.2 30.8 32.8 41.~ 45.8 51.5 

Comercio 01 por mayor 
y menor •••••••••••••• 

Banca, seguros, bienes 
inmuebles y otros 8st~ 
b1ecimientos financie-

-
57.9 63.6 71.5 77.4 82.6 87.~ 96.2 104~9 

ros •••••••••••••••••• 10.3 11.1 12.1 14.7 15,6 19.0 22.~ 25 • .4 

Propiedod de vivienda. 34.5 36.4 37.5 39.7 39.8 42.~ 47.0 48.3 

Administración p6b1ica 12.4 12.7 14.1 14,7 14.1 15.7 17.4 19.4 

Servicios p6blicos y -
privados •••••••••••••• 72.9 77.9 81.9 82.8 87.2 89.1 92.5 98.2 

Servicios a lo zona --
del canol ••••••••••••• 30.4 31.7 33.5 42~7 47.3 51.4 55.5, 60.2 

T o tal 

11 A precios -de 1960. 
FUEiJTE: 

420.4 459.1 495.1 541.7 568.8 621.4 679.0.734.2 

FUENTE: Panemá en Cifras, Repdblica de Panamá, Direcc"i6n General de -
Estadistica y Censos. 



AÑOS 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

Cuadro No. 5 

PANAMA: EXPORTACION DE GANADO VACUNO 
AÑOS 1960 a 1967 

(Miles de dólares) 

EXPORTACION 

134 

45 

806 

466 

824 

738 

742 

108 

FUENTE: Panamá en cifras 1960/64 y 1963/67, 
Repdblica de Panamá, Direcci6n de Estadistica y Censos. 

Cuadro No. 6 

DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES SEGUN PERSO~ 

NAL OCUPADO Y VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION. 

Pers onas: 

Año 1966 

NUMERO DE 
ESTABLECI MIENTOS 

PERS ONA L 
OCUPADO 

VALOR BRUTO DE 
LA PRODUCC 1 ON 11 

Menos de 5 1,523 3,361 14.8 

De 5 a 9 160 1,033 6.7 

De 10 a 19 150 "2,126 16.6 

De 20 a 29 64 1,521 12.9 

De 30 a 49 58 2,202 20.8 

De 50 a 99 55 3,878 55.4 

De 100 a 199 24 3,154 36.4 

200 Y más 9 2,725 80.4 . 

TOTAL 2,043 20,000 244.0 

11 millones de -dólares. 

FUENTE: Panamá en cifras 1963/67, Rep6b1ica de Panamá, Direcci ón de 
Estadistica y Censos. Quinto Compendi o EstadIstico Centroame-
ricano 1 SI ECA, septiembre de 1967. 

... .........,¡;;~ .• ;:: ..... ~.:_ ' ..• ,," -z' 
r-

-- "-"~"_.t!.''';;' ... ~.'' 



Cuadro No. 7 

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO CEN­

TROAlYlERICA II y PANAlYlA V 
AÑOS 1960 a 1964 

(millones de dÓlares) 

CENTROAmERICA PANAmA 
AÑOS 

PIS TOTAL INDUSTRIA PIS TOTAL INDUSTRIA 

1960 2,774.4 384.6 420.4 54.5 

1961 2,885.7 411.4 459.1 62.6 

1962 3,069.3 437 .. 0 495.1 77.1 

1963 3,260.9 474.9 541. 7 86.6 

1964 3:486.9 523.8 568.8 91.5 

1/ A precios de 1962 
VA precios de 1960 

'\ 
FUENTE: t1Eva1uaci6n de la Integraci6n Económica Cent roamericana ll , 

CEPAL E/CN.12j762 - Anexo estadr"stico. Panamá en Cifras 
1960/64 y 1963/67. Rap. de Panamá, Dirección de Estadistica y 
Censos. 

AÑO 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 
1/ A 
2:.1 A 

Cuadro No. 8 

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PRODUCTO PER-CAPITA CE N­

TROAmERICA 1/ V PANAmA II 
AÑOS 1960 a 1964 

(millones de d61ares) 
PIS Total 

CENTROAlYlERICA PANA mA 

PER-CAPITA PER-CA PITA PIS TOTAL (Dólares ) 
PIS TOT.'.\L (Dólares ) 

2,774.4 255 420.4 396 

2,885.7 257 459.1 412 

3, OC .3 264 495.1 432 

3,260.9 272 541.7 457 

3,486.9 282 568.8 470 
precios de mercado de 1962 
precios de mercado de 1960 

FUENTE: "Evaluación de la Integración Económica Centroamericana ll 

CEPAL E/CN.12/762 - Anexo estadistico. Panamá en Cifras 
1960/64 y 1963/67. Rep. de Panamá, Dirección de Estadistica y 
Censos. 



Cuadro No. 9 

PANAmA: POBLACION TOTAL; ECÚNomICAmENTE ACTIVA; OCUPADA POR RAMA Dt 

POBLACION y RAmA DE 
ACTIVIDAD 

. . 

~CTIVIDAD; y DESOCUPADA 

o. '. A Ñ OS '1950 a ·1960 • 

1950 

mILES PORCIENTO mILES PORCIENTO 

Poblaci6n total 

Econ6micamente activall 
Ocupada 

Agricultura~ silvicul­
tura, ca~a y pesca. 

Industrias manufactur~ 
ras. y 
Construcción 

Electricidad, gas y 
agua. 

-

Transportes, almacena­
je y comunicaciones. 

Comercio al por mayor 
y al por menor. 

Servicios 

Zona del Canal (sa1a-_ 
rios reales) 

Des oc upados. lI 

805 

265 

241 

132 

18 

? 

1 

7 

20 

38 

18 

24 

1.1 No incluye población agrícola. 

1,062 

100.0 330 

91.1 300 

50.0 154 

. 6.8 22 

2.6 12 

0,4 

2.5 

7.5 

14.3 

6.8 

9.1 

2 

27 

59 

16 

30 

11 Incluye sector minas y canteras. 

11 Desocupados y trabajadores nuevos. 

100.0 

91,0 

6.7 

3.6 

0 •. 6 

8,.2 

17.9 

4 • .8 

9 • .1 

AumENTO 
1950/1960 

(Porcí en to) 

33.0 

24 .. 3 

24.2 

17.0 

22.0 

71.0 

100.0 

14 •. 0, 

35 • .0 

56.0 

-13.0 

25 • .0 

fUENTE :"Estudio sobre la Posible Incorporación de Panamá al mercado Co­
mún Centroamericano"- CE PAL E/CN .12/CCE/309. 
(a) Datos ajustados a estadística Panamá en Cifras, Panamá, Di­

rección de Estadistica y Censos. 



Cuadro No. 10 

PANAmA f ImpORTACIONES POR PA i5 DE ORIGEN Y EXP.ORTA-

ClONES POR PAIS DE DESTINO. 

AÑO 1967 

(Valor~fOB miles de dó1aies) 

PAIS Importación Exportaci6n Reexportación 

m~xico .2,039 

Estados Unidos 90,110 62,:344 18 

'Canadá 
! 

2,682 4,403 -
! 
1, 

Controam~rica e In- 3~,928 10,196 820 
días Occ. , 
América del Sur 48,023 ,- 377. 286 

Europa 34.136, 4,587 19 . 

Asia 15,400 964 5 

Deeania 1,471 1,846 1 

otros 577 1 

Total 229,366 84,717 1,150' , 

FUE NTE: Panamá en Cifras 1963/67 - Panamá, Dirección de EstadIstica 
Censos. 

y 

I 

r 
I 



Cuadro No. 11 

PANAmA: INVERSIONES DIRECTAS EXTR8NJERAS 1/ 
(miles de d6iares) 

PAIS DE RESIDENCIA DEL 
INVERSIONISTA 

Estados Unidos 

Inglaterra 

Suiza· 

otros paises 

TOTAL 

mONTO DE LAS INVERSIONES 
1965 1966 

154,065 

4,790 4,904 

3,719 4,251 

2,943 4,014 

158,489 167,234 

1/ Excluye el capital invertido por las entidades bancarias. 

FUENTE: Panamá en eí fr~s 19°63/67 
Repdblica de Panamá, Direcci6n de Estadistica y Censos. 



8 I S LID G R A F 1 A ------------

"Estudio Fiscal de Panamá" OEA/SID. 

"Informe del Grupo de Trabajo sobre Transporte Marítimo y Desarrollo _ 
Portuario" Naoiones Unidas EjCN.12jCCE/SC.sjGTTm/I/2. 

"la participación de Panamá en el Programa de Integración Económica __ 
Centroamericana ll , Sécretaria Permanente del Tratado General de Inte-­
gración Económica Centroamericana. 

"Boletinde Prensa sobre las últimas reuniones del Consejo Ejec8tivo y 
Consejo Eoon6mico Centroamericano". 

"Panamá énte el Mercado Común Centroamericano", Segundo Congr~so Cen-­
troamericano de Economistas, Contadores Públicos y Auditores. Marzo -
22-26 de 1965. 

, 
"Aspectos Económicos de. la Vinculación do Panamá al Mercado Común Cen- _ 

troamericano" Ram6n Tamames G6mez - Repdblica de Panamá, Ministerio -
de Rolaciones Exteriores, Departamento de Comorcio Internacional. 

"Cartas Informativas de la SIECA"~ Septiembre 12 de 1967 y septiembre 
12 de 1968. 

"Revista del Desarrollo Latinoamericano PROGRESO" Septi~mbre/octubre 
de 1967. 

"La Estructura y la Dependencia Econ6mica de Panamá anto el Programa -
de Integraoión Econ6mica Centroamericana ll , Cámara de Industria de Gu~ 
temala. 

"Programa de Desarrollo Eeon6mioo y SOCial", Repdblica de Panamá, 1963. 

"Desarrollo Económico y Programa de Inversiones Públicas de Panamá ll , 

F. Habib. Universidad de Panamá, Centro de Estudios Econ6micos y 50-­
cia1es. 

"Evaluación de la Integraci~n Econ6mica en Centroamdrica ll CEPAl 
E/CN.12j762. 

npanamá en cifras tl Rep6blica de Panamé,-Dirección de Estadística y Cen 
sos. 

"Quinto Compendio Estadistico Centroamericano" SIECA, Septiembrej6? 

"Estadistica Panamefta" Serie H.1 enero a marzo de 1969 y serie 8 aRo 
1966. 

"Estudio sobre la Posible Incorporación de Panamá al Mercado Común Cen 
troamericano" CEPAL EjCN.12/CCE/309, Agosto de 1963. 

"la eventual Participación de Panamá en el Movimiento Latinoamericano 
hacia la Intogración Económica n CEPAl E/CN.l2/CCE/308, Julio de 1963. 


