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* INTRODUCCION

E1 presente trabajo es el resultado de la inquietud de sus
autores de conocer, analizar y transmitir sus experiencias sobre el pro
ceso seguido en la planificacion del desarrollo del Sector Industrial -
en E1 Salvador.

Con el estudio se pretende: a) Detectar aquellas causas por
las cuales la mencionada planificacidn no se realizd en forma sistemdti
ca y continua durante el periodo 1964-1979; b) Determinar el cumplimien
to, alcances y perspectivas de los Planes de Desarrollo Industrial adop
tados durante el citado periodo; -y c¢) Establecer algunas directrices --
que puedan ser tomadas en cuenta al formular los futuros planes de desa
rrollo industrial del pafs.

En el Capitu]o I se incluyen aspectos generales .sobre Tla
teoria de la planificacidn y se hace'referencia al proceso geguido por
la planificacion en América Latina, deétacando sus origenes, los proble
mas y su trascendencia al futuro. La dltima parte de este Capitulo tra .
ta, especificamente, 1o relativo a la adopcidn de la planificacion en
el pais, el por qué de ta1‘decisién y su evolucidn institucional.

En el Capitulo II se.hace un andlisis de la formulacidn vy
ejecucion de los diferentes planes de desarrollo industrial del pais a
partir del "Primer Programa Bienal de Inversiones Plblicas 1964-1965" -

hasta el "Plan Nacional Bienestar para Todos, 1978-1982", finalizando -
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con la presentacidn, en forma de matrices, de Tos componentes bdsicos in
herentes a los planes relacionados (elementos estratégicos, objetivos, -
p61fticas y medidas de politica), los cuales no se exponen tal como apa-
recen.en los diferentes planes, sino que han sido adaptados por conve--
niencia metodoldgica, sin modificar su cbntenido.

Las variables Produccidon, Inversidon, Exportaciones, Importa-
ciones, Ocupacidon e Ingreso se tratan en el Capitulo III, haciéndose una
evaluacidon a través del periodo, comparando lo planificado con To efecti
vamente realizado y determinando, en esta forma, su incidencia en los -
planos econdmico y social del pafs.

E1 Capitulo IV recoge las conclusiones a que se 1legd des--
hués de analizar 1o planificado para el desarrolio del Sector y en el Cg
pitulo V se incluyen las recomendaciones de los autores que pueden ser
motivo de interés para tomarse en cuenta en la planificacion del desarro
110 industrial del pais.

-E1 estudio se ha realizado analizando todos aquellos documen
tos y demds aspectos que plasman objetivamente el proceso que ha seguido
la citada planificacidn durante el periodo 1964-1979.

Se espera que el trabajo pueda ser Gtil en alguna medida pa-
ra 16 futura planificacion, en To que se refiere al desarrollo econdmico

y social del pais.



CAPITULO I
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
Y SUS ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 .Aspectos Generales Sobre la Teoria de la Planificacidn Y

Actualmente se conocen diversas definiciones acerca de 1o que
es la planificacidn, las cuales obedecen a diferentes criterios conceptua
les y son interpretadas de acuerdo a los términos utilizados en cada una
de ellas.

Para 165'pr0p651tos que se persiguen en este estudio se consi
dera a la planificacion como la técﬁica instrumental de un proyecto poli-
tico, aduciendo que en cada etapa de desarrollo de la sociedad contempord
nea,ésta tiene incorporada un proyecto politico externo o interno, de ob-
jetivos diversos, de naturaleza transformadora, conservadora o de compro-
miso con la estructura del poder y con la distribucidon de los recursos en
la sociedad.

Que el proyecto politico esté vigente no implica, de ninguna
manera, due haya planificacion. Para que ésfa se dé tienen que tomarse a
priori dos decisiones de cardcter politico: a) adoptar y ejecutar el pro-
yecto, y b) recurrir a la planificacion con la finalidad de definir y con
cretizar los objetivos de dicho proyecto en una forma mds precisa.

1/ En todo el contexto del pfesente estudio el término planificacidn. se
aplica a la planificacidn del deSﬁrrollo_econémico y social.

1|



Tomadas estas decisiones, es cuando surgen 1a§ 1lamadas eta-
pas de la planificacidon, que van desde 1a fofmu]acién (del Plan) hasta 1a
ejecucion del mismo, sin prescindir de las fases intermedias de discusion,
control, eva]uécién y revision del p]anlen cuestion.

Cuando se habla dé plan, éste se asocia a todo documento for-
mal elaborado por una oficina técnica o comité de planificacidn, 1o que no
significa que uno de esos documentos constituya un plan.. Para que exis-
ta un Plan debe haber un esfuerzo de duracidén no estrictamente definida, -
pero sujeta a un periodo determinado, y con diversas complicaciones, pé-
riodo que finaliza cuando ha sido adoptado oficialmente después de haber-
se determinado en forma precisa los objetivos, metas, politicas, medidas
de politica e instrumentos que 1o conforman.

En cuanto al proceso de planificacion, éste es un fenbmeno --
continuo vinculado intimamente a los demds procesos sociales y que sdlo
_reconoce metas parciales temporales, en.consideracidn de que toda socie-
dad se propone nuevos objetivos cada cierto periodo de tiempo y de que a
todo proyecto politico sucede otro, similar o distinto.

Al definir la p]anificacién'cdmo proceso, la etapa de formula
cidn que corresponde a un plan no es més~due una fase de dicho proceso.

. Cuéndo este proceso no se aplica se dice que esiinterrumpido,
y cuando es reemplazado por otro se dice que es reanudado. No es decisi-
vo el hecho de que el Plan aplicado haya tomado el cardcter o no de docu-
mento formal. |

E1 proceso de planificaciéh implica la participacidn de diver

sas instituciones y sectores sociales y el documento del plan generalmen-



te es elaborado por una oficina planificadora responsab]é de tal activi-
dad.

"En sentido amplio se ha definido 1la p]anifiéacién como un es
fuefzo metddico de regulacion de todo o parte de un sistema social. De mo
do mds especifico y restringido, se la suefe identificar con las acciones
a que da Tugar la elaboracidn y puesta en practica de un plan de mediano
y largo plazo, con el afiadido posterior de la categoria de planificacidn
operativa anual para dar cuenta de las actividades de corto plazo. Por -
fin, en paises de economia de mercado, Se le concibe como una actividad -
de caracter esencialmente informativo y bredictivo, basada en 1a elabora-
cién de proyecciones cuantitativas respecto de 1a evolucidn esperada de -
la economia". 2/

"La planificacidn se concreta en la formulacién y ejecucion
de planes destinados a lograr que las actividades y las corrientes econd-
micas alcancen -bajo ciertas condiciones- determinadas metas, que las em-
presas piblicas y privadas y las personas sigan ciertos comportamientos;
en fin, planes dirigidos a provocar efect&s en el funcionamiento del sis-
tema econémico. Un plan compatibiliza los objetivos y las metas con Tos
recursos, armoniza las medidas y prevé las dificultades que puede enfren;

3/

tar su ejecucion".

2/ Cuadernos del Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y
Social (ILPES) N° 26. ET1 proceso de Planificacién en América Latina:
Escenarios, Problemas y Perspectivas. Santiago de Chile, 1980. p. 6.

3/ Enrique Sierra. Economia Politica del Desarrollo. Sociedad de Edicic--
nes Internacionales, Bogotd, la. edicidn, ju?io/ZQ. p. 337.



Los planes pueden ser globales, sectoriales y regionales de
acuerdo al ambito de accidn de Tos mismos, contemplandose en ellos cuatro
etapas esenciales en su formulacién y ejecucidn: a) diagndstico, en donde
se examina, identifica y caracteriza el objeto de la planificacién, = ha-
ciendo un ané}isis evaluativo de la evolucidn pasada y un prondstico del
comportamiento fﬁturo;_b) la formulacidn, en donde se elabora el plan. En
esta etapa se definen con precision los objetivos y metas considerados --
mds racionales, los recursos financieros, naturales, humanos y de téda in
dole que los propdsitos del plan requieren, y las medidas de politica eco
nomica y administrativas necesarias; c) la ejecucidn, que es la puesta en
marcha del Plan de acuerdo a su programacion; y d) Ta evaluacidn, Gltima
etapa enlla cual se conpara To programado con lo efectivamente realizado,
haciendo un andlisis evaluativo de las diferencias encontradas y de todas
aquellas condiciones y medios en que se obtuvieron Tos resultados.

Una vez descritos los aspectos tedricos anteriores, se expon-
dran, tal como se conciben, los distintos tfpos de planificacidon. Estos -
son modelos creados para €l desarrollo de los paises, los cuales son moti
vo de discusion y andlisis que permiten aclarar-las contradicciones y bon
dades de los diferentes sistemas econdmicos. Entre los citados modelos -
éon relevantes 1os siguientes: .

a) P]aﬁificacién Indicativa: Es la hianificacién utilizada en la mayoria
de paises capitalistas y responde a una nueva concepcidn de como regu-
Tar y reorientar el funcionamiento de su economia. Se concibe como el
método que hace mds racional y coherente la politica econdmica, aunque

solamente indica dicho funcionamiento. Consiituye el modelo mds Tibe-



b)

e)

ral de las economias de mercado.

Planificacion Centralizada o Imperativa: Es propia de los paises socia
listas. En ésta son los organismos o entidades centrales del Estado
las que toman las decisiones econfmicas y dirigen y planifican la pro-
duccidn y diétribucién de todos los bienes y servicios de la sociedad.
Caracteristica de este tipo de planificacion es que no existe la pro-
piedad privada de Tos medios de produccidon ni de los recursos natura--
les, empresas, etc., a excepcion de la fuerza de trabajo inherentes a
los individuos. Todos los establecimientos productoves y los indivf—
duos trabajan en funcion de la sociedad sin que nadie en particular --
pueda disponef de su empleo, ni utilizar Tos bienes comunes en prove-
cho exclusivo. .
Planificacion Concertada: Es un modelo de planificacion llevado a 1a
practica en Francia. Recibe tal nombre porque trata de compatibilizar
Tas acciones de la empresa privada con las politicas del sector plbli-
co. Esfa caracteristica impide realizar cambios estructurales profun-
dos que son necesarios en los paTse§ de economias en vias de desarro--
11o. - .

P]anfficacién Normativa: Surge como una coﬁcepcién del ILPES al ser -
descartadas 1a planificacidn imperativa, por ser ésta extrafa al siste
ma capitalista y la planificacidn concertada, por no adaptarse a 1los
paises subdesarrollados. Busca crear cdnciencia a través del "debe -
ser", mediante reglas de aplicacidn efectivas, que en un principio fue
ron de complicada aceptacidn politica.

Planificacién Situacional o Estratégica: Trata de integrar lo econdmi-
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co y lo politico en el concepto de situacidn, compatiﬁilizando el "de-
ber ser" con el “poder ser". Es un enfoque capaz de sérvir eh situa--
ciones de conflicto y de transformacidn, ya que toda estrategia de de-
sarrollo, especiaimente si se trata de paises en vias de desarrollo, su
pone cambios situacionales significativos y a veces transformaciones -
profundas. "Tales cambios, sdlo son producibles en un proceso de Tu-
cha, qué puede dimensionarse, desde el conflicto politico entre el Es-
tado y Ta oposicibn o al interior de una fuerza social. En circunstan
cias de conflicto, y por 1o tanto en situaciones de poder compartido,
la b]anificacién indicativa o-normativa resulta inoperante. Teniendo
.que 1legarse a un enfoque de planificacion donde 1o politico y lo eco-
némico sean aspectos de la totalidad situacional y donde 16 normativo
se articule con lo estratégico considerando la existencia de oponenﬁes
en conf]ictd que luchan por construirle viabilidad a proyectos distin-
tos y a veces opuestos. Si la p]anifiéacién normativa puede tener va-
lidez en situaciones de alto predominio del consenso entre las fuerza§
"sociales o0 de poder absoluto de una de ellas, ésta resulta incompleta,

simplista y mecédnica en situaciones de conflicto y poder compartido”.

Aqui es donde surge el concepto de "situacion" como categoria integra-
dora de los distintos aspectos y regiones de la realidad social o de -
una formacidn social en un momento determinado. "Por lo tanto, lo es-
tratégico no es opuesto a 10 normativo, sino su complemento indispensa
ble. E1 procedimiento normativo y el procedimiento estratééico deben

constituirse en una sintesis capaz de precisar la convergencia del "de

becser" y el "puede ser". Ambos procedimientos son distintos desde mu



chos aspectos, ya-que la norma tiene su génesis en 1o necesario y 1o

estratégico en la construccién de 1o posible ", ﬂj; y

f) Planificacidn Corporativa: Propia de las grandes compafiias que han ve-

nido creciendo para caracterizar la economia moderna.

1.2 Lla Planificacidon en América Latina

La historia de Ta planificacion en Amérfca Latina se enmarca
en "tendencias que se basaban en el principio de que el desarrollo econd-
mico se produce a través de la interaccidon armoniosa y equilibrada de los
factores del sistema econbmico, y que esos factores a su vez se comportan
racionalmente, o sea que es posible alcanzar el equilibrio que se desea -
si se utilizan los medios apropiados para alcanzar fines especificos"”. 5/
Como consecuencia, las decisiones en cuanto a la implementacidn de politi
cas econdmicas dependerian de las instituciones oficiales de planifica---
¢idn, que actuandc en funcidn de esfimu]ar el desarrollo socio-econdmico,
. trataran de ejecutar y promover esas decisiones. Tales organismos consti
tuyen el sistema actual de planificacidn, cuyos origenes pueden ébservar—
se en el Anexo N° 2.

| Alrededor del afio 1950 se comenzd a detectar en los paises -
que ya contaban cbn un sistema de planificacion del desarrollo, que Tlas
proyecciones econémicas no se materializaban y que los resultados obteni-

4/ Carlos Matus. Planificacidn en Situaciones de Poder Compartido; CEPAL
ILPES, Documento TP-46, Noviembre 1981. pp. 2, 20 y 21.

5/ Organizacion Mundial de la Salud. "Planificacién de la Salud en Améri-
ca Latina". Publicacidn cientifica N°® 272, 1973.
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dos venian siendo el deterioro y el estancamiento econémfco, efectos 1in-
explicables mediante la teoria de los ciclos econémicos. . Fue hasta unos

afios mds tarde que los pafses Tatinoamericanos requirieron asistencia téc
nica de la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL) en la programa-
cidn del desarrollo econdmico, la cual recomendd que la participacion del
Estado en la Economia fuese principalmente de cardcter indicativo a fin

de no entrar en conflictos con sectores tradicionalmente opuestos a la in
tervencidon estatal. Sin embargo, la intervencidon se hacia necesaria has-
ta cierto punto, con el objeto de corregir los desequilibrios que ya sel-
evidenciaban durante dicho perfodo, orientando 1a economia dentro del nue
vo marco de la planificacion. En esta etapa existieron factores internos
y externos que no permitieron el desarrollo del nuevo esquema adoptado, -
entre los que se encuentran la resistencia a la planificacidn por parte -
de los sectores econdmicos tradicionales, la escasez de personal técnico

para la elaboracion de planes de desarrollo y de proyectos de inversion,

el insuficiente financiamiento externo e interno, la deficiencia en cuan-
to a la calidad, cantidad y actualidad de las estadisticas econdémicas y -
socfa]es, la pbca voluntad en‘la toma de decisiones por parte de los Go-
biernos, la deficiencia institucional del proceso de planificacidn en el

manejo de las politicas econdmicas, 1& oposicion a las reformas econdmi--
cas, etc. Los paises de la region trataron de resolver los problemas a -
través de politicas como la sustitucién-de importaciones, el fomento de -
las exportaciones no tradicionales y la integracion econdmica, modelo que
al agotarse, lejos de superar los problemas previstos, los acentud, gene-

rando otros que tienen su explicacién en una nueva dindmica social, tales



como la marginacidn de amplios sectores de la sociedad, la creciente mi-
gracidh del campo a la ciudad, etc. Ante tal sitwacion, 1las posiciones
adoptadas resultaron insuficientes para alcanzar los objetivos propuestos,
ya que no se tomaron en cuenta problemas politices o sociales que iban de
sarrollandose en forma paralela a los econdmicos, déndose]e poca atencidn
a la estructura real de poder del Estado, situacién que contribuyd a que
Ta expansion de la economia se orientara a favorecer a ciertos sectores

privilegiados en detrimento de las mayorias, siendo uno de Tos mayores --
obstaculos a vencer el de las posiciones ideoldgicas, incompatibles con

las sustentadas por los agentes que controlan el proceso efectivo de toma

de decisiones.
La experiencia acumulada fue necesaria para tener una idea
mas real del subdesarrollo y de cdmo superarlo, temando en cuenta que no
todas las expectativas del sistema de p]anifibééién se estaban concreti-
zando y considerando, ademas de que en algunos paises la planificacion
fue concebida pafé mantener el equilibrio econdmico de corto plazo. En -
tal sentido, los planificadores consideraron la cenveniencia de trabajar
en funcidn del desarrollo, a la par del problema del crecimiento econdmi-
co. Se comenzd a reconocer que el subdesarrollo mo podia enmarcarse sdlo
como un fendmeno econémico'de un pafs en forma aislada, sino desde el pun
to de vista global de los paises latinoamericancs (en sus estructuras po-
1iticas, sociales, culturales, etc.), ya que siendo el subdesarrollo un -
procesb histérico del poder politico y econdmico. tiene que tomarse en
“cuenta al formularse politicas de desarrollo. B&séndose en. 1o anterior,
en Latinoamérica empez6 a hablarse de reformas gue modificaran estructu--

ras econdmicas tales como Tla fiscal, la agraria, la educativa, la admi-
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nistrativa y otras, algunas de las cuales, en paises comé Hait7, Perd, Ni
' caragua, E1 Salvador, etc., aln no se habian realizado y en otros estdn - .
en proceso de ejecucion. Desde entonces los Estados empezaron a recono--
cer que la planificacion debfa ser el ﬁnstrumento fundamental para lograr
dichos objetivos. Es importante resaltar el hecho trascendental en la
historia de 1a planificacion econémica y social latinoamericana, que cons
tituye la toma del poder por un Gobierno socialista én Cuba, situacion --
que influyd en la proposicién realizada por los Estados Unidos de América
en 1a reunion de Ministros de.Estado celebrada en Punta del Este, Uruguay,
y plasmado en el programa de la Alianza para el Progreso, el cual impuso
como condicidn previa para hacerse acreedores a la cooperacion que el Go-
bierno estadounidense ofrecia, que cada uno de 1os paises latinoamerica--
nos debia presentar documentos que constataran la planificacidon que se ha-
cia de su economia. A partir de entonces, en la region se han venido ela
borando diversos Planes que han contribuido en forma tedrico-académica al
esfuerzo planificador, vinculandolo especialmente a la canalizacidn y de;
maﬁda de contribucidn financiera externa. No puede ‘pasarse desapercibido
el hecho de que antes de Ta reunidn de Punta del Este, ya se habian reali
zado algunos esfuerzos en el campo de la planificacidn, con los planes de
Desarrollo de Colombia en 1940, el cual no fue puesto en practica, y 1los
de la Argentina, que cubrian los periodos 1947-50 y 1953-5} §/. A pesar
de estas iniciativas, la planificacion no tuvo aceptacidn general por par

te de los Gobiernos de la regién ni se generalizd su aplicacidn sino has-

6/ Griffin y Enos. La Planificacion del Desarrollo. Fondo de Cultura Eco-
némica, México, la. Edicion, 1975. p. 268.
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ta en 1961, con la implementacidon del Programa de la Alianza para el Pro-

© greso.

1.3 La Planificacion en E1 Salvador

Caracteristicas principales de las estructuras econdmicas y -
sociales de E1 Salvador desde antes de los afios sesenta, han sido: la e-
levada concentracidn en el régimen de la tenencia de la tierra (generado-
ra de una oligarquia agricola monoexportadora); el incremento vertigino;o
de la bob]acién en un territoriq relativamente pequefio; la elevada dispo-
nibilidad de fuerza de trabajo; el incipiente desarrollo tecnoldgico; . la
estrechez del mercado interno, que condicionaba la posibilidad de Un cre-
cimiento manufacturero, etc., situaciones que limitaban el crecimiento j
desarrollo econdmico, imposibilitando el uso 6ptimo y racional de los re-
cursos escasos que ayudara a satisfacer el acelerado incremento de las ne
. cesidades de la poblacion.

Aunado a To anterior se tenia la poca participacion de los Go
biernos dentro del proceso productivo, proporcionando fundamentalmente --
los servicios que la empresa privada necesitaba y los de mantenimiento --
del orden piiblico y de la soberania nacional.

E1 Estado salvadorefio. estaba inmerso dentro de las ideas tra-
dicionales de no intervencidn en la economia, es dééir‘que predominaban -
los fundamentos de la economia cldsica del utilitarismo, individualismo y
Tiberalismo o anti-intervencionismo. De acuerdo a este dG1timo principio,

el Estado no podia inmiscuirse en los asuntos de la economia para mejorar

los resultados de la actividad individual. Como consecuencia, el funcio-
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namiento que venia operandose del aparatoc gubernamental ﬁo permitia abor-
" dar los problemas econdémicos en forma integral.

Frente a este panorama que confrontaba la economfa, y cons--
cientes de esa realidad, vino gestdndose la idea de planificar el desarro
110 a través de .la coordinacion de las actividades de la Administracién -
Piblica, habiéndose adoptado los postulados de la A]ianza para el Progre-
so, los cuales definian los objetivos fundamentales a alcanzarse. Los --
principales aspectos sobre los cuales se tomaroh decisiones fueron 1os si
guientes:

a) La planificacidn econdmica a largo plazo
b) Reformas estructurales (Agraria, tributaria, educativa)
c) Obtencidn de f%nanciamiento externo en condiciones favorables.

Estos fueron concebidos en América Latina, y en particular El
Salvador, como la via mds apropiada para llegar al desarrollo.

Para poder materializar dichos preceptos se creé como organis
mo asesor del Poder Ejecutivo, en el mes de abrii de 1962, el Consejo Na-
cional de Planificaci6én y Coordinacién Econdmica (CONAPLAN), con el pro-
pdsito de "Proyectar, orienfar y coordinar las actividades econbmicas de
la nacidon, a fin de lograr una utilizacién eficiente de los recursos na-
cionales, que permita un desarrollo maximo, ordenado y constante de Ta e-
conomia" y "obtener un mejor nivel de vida para todos los habitantes de
1a Replblica, corrigiendo los desajustes de la distribucidon del ingreso -
nacional entre la poblacidn, para ampliar sus oportunidades de progreso y

7/

bienestar" —/, y cuyas funciones y demds atribuciones aparecen en su Ley

7/ Ley de Creacion del Consejo Nacional de‘P1anfficac16n y Coordinacion -
Econdmica. D.0. # 87, Tomo 195 del 17 de mayo de 1962.
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de Creacidn (véase Anexo N° 3)
| CONAPLAN justificd su creacidn al presentar a finales de 1963

el "Primer Programa Bienal de Inversiones Pdblicas 1964-1965", el que --
‘cohtenia mds de 50 proyectos de inversion fisica y financiera.

Para continuar con el proceso de p]aﬁificacién se formuld el
" primer plan quinquenal denominado "Plan de la Nacidn para el Desarrollo -
Econdmico y Social 1965-1969", el cual incluia para el segundo afio las in~
~versiones contenidas en el Programa Bienal, con alcances, objetivos y me-
tas.més amplios y ambiciosos. Adehés, se formularon los planes quinquena
les de desarrollo correspondientes a los afios 1968-1972 y 1973-1977. Du-
_‘rante la etapa de funcionamiento de CONAPLAN también se crearon oficinas
técnicas de p]anificacjén en diferentes instftuciones (Ministerios de Eco
nomia, de Agricultura y Ganaderfia, etc.), y se capacité pefsonal en las
técnicas de p]anifiéacién.

Cabe mencionar la frecuencia habida en la formulacidn de Pla-
nes de Desarrollo y su vinculacién con los presubuestos gubernamentales,
~ 1o cual hizo necésario que se modernizara la politica fiscal, habiéndose
pasado de los presupuestos tradicionales a los Presupuestos por Programas
en el afio 1964, y a los Planes Anuales de Inversiones Pdblicas en 1966, cu
yos fondos se pretendia canalizar hacia las actividades productivas de ma
yor relevancia.

El Gobierno sé]vadoreﬁo, identificado con la importancia en -
4cuanto a mejorar la estructura institucional con la ampliacidn de sus fun

ciones y jerarquia dentro de la Administracidn Piblica, elevé al CONAPLAN

a la categoria de Secretaria de Estado, a partir de enero de 1976, denomi
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nandolo "MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COORDINACION DEL DESARROLLO ECONO-
MICO Y SOCIAL" (MIPLAN).

| Esta transformacion obedecié al propdsito de "lograr mejores
- resultados en la planificacidn y coordinacidn-nacional,de los obtenidos -
hasta hoy, tendiente a acelerar e incrementar al miximo el desarrollo eco
némico y social del pais", y "qué por su propia estructura administrativa
y constitucional, tenga a su cargo la labor de planificacidn y coordina--
cidon expresadas, en todos los niveles y unidades de ejecucidn administra-
tiva". 8/ ' | |

Al derogarse la Ley de Creacidn de CONAPLAN y entrar en vigen
cia el Decreto de Creécién de MIPLAN, éste asumigé las facultades, obliga-
ciones y compromisos del primero, asi como las qﬁe se establecieron en Le
yes, reglamentos, convenios y otres insfrumentos& A partir de entonces,

MIPLAN continué desarrollando el proceso de planificacion en E1 Salvador.

8/ Decreto Legislativo N° 448, D.0. # 11, Tomo # 250 del 19 de enero de
1976. " : '



CAPITULO II
ANALISIS EVALUATIVO DE LA FORMULACION Y EJECUCION DE
LOS PLANES DE DESARROLLO INDUSTRIAL EN EL SALVADOR

2.1 Primer Programa Bienal de Inversiones PlGblicas 1964-1965

La planificacidn industrial en E1 Salvador forma parte del es
quema global de planificacidon adoptado, habiéndose iniciado dicho proceso
con el Primer Programa Bienal, el cual constituyd la primera experiencia
en la farmu]acién y coordinacidon de Planes de Desarrollo del Coﬁsejo Na-
cional de Planificacién y Coordinacion Econdomica (CONAPLAN). E1 Programa
pretendid iniciar la cbordinacién de las acciones dei Estado mientras se
elaboraba un plan quinquenal que incluyera toda la economia del pais, des
tacando que durante su ejecucion se estarian detectando y sistematizando
las estadisticas que permitieran analizar la forma coémo vino operando his
. toricamente la economia.:.

En este nuevo proceso, la planificacidn indicativa (o induc--
cion, ggmo lo denomina el Programa), fue el modelo puesto en prdctica que

B
sirvio de base para orientar la elaboracion de los Planes de Desarrollo -
que cubre el presente trabajo.

En el citado documento se hace referencia a que el Estado da-
ria gran importancia a lgs decisiones del sector privado, concediéndoles
incentivos y estimulos que les ayudaran a canalizar las actividades indus

triales, agricolas y comerciales, les proporcionaria informacién estraté-

15



16

gica y las técnicas adecuadas que les permitieran procurar su progreso e-
condmico; les garantizaria ademds, el mantenimiento de un ambiente de es-
tabilidad politica, econdmica y social, factores qué contribuirian a ge-
nerar confianza y armonia entre los diversos sectores participes del pro-
ceso productivo. 9/ |

Dentro del Programa se deéectan como elementos estratégicos -
la creacidn de nuevas fuentes de divisas mediante la exportacidn de artﬂxi
los manufacturados, el efectuar cambios en la estructura industrial, y 1la
necesidad de absorber el incremento constante de 1a mano de obra.

Como objetivos se p]éntearon: diversificar 1a produccién, sus
tituir importaciones, aprovechar la dindmica potencial del sector y, ade-
mas, incrementar los incentivos que ﬁrocuraran el crecimiento de la pro-
duccidn industrial.

Con e]lpropésito de lograr estos objetivos, el Estado pondria
a disposicion de los empresarios un fondo por la cantidad de £ 13.7 millo
nes, Gnicamente para financiar proyectos industriales durante el bieno --

(véase Cuadro N° 1)
CUADRO N° 1

EL SALVADOR: INVERSION FINANCIERA 1964-1965
' (Miles de colones)

Fuentes: 1964 1965 TOTAL
INTERNA:
Aporte del Gobierno ~2.000.0 2.000.0 4.000.0
EXTERNA: :
Préstamo AID : 5.000.0 4.750.0 9.750.0
TOTAL 7.000.0 6.750.0 13.750.0

FUENTE: Primer Programa Bienal de Inversiones Piblicas, 1964-1965

9/ Elementos que definfan la P]anificacjéniIndjca;iva, tomado del Resumen
~ del Primer Programa Bienal de Inversiones Plblicas 1964-1965. p. 6.
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E1 Programa hace hincapié en la creacién; durante el periodo,
de oficinas sectoriales de planificacion a nivel de los Ramos del Poder -
Ejecutivo de 1a Administracion Central y de Tas entidades autGnomas y se-
miautdnomas, proponiéndose con e]]o_una.descentralizacién de los trabajos
de investigacidn, estudio, formulacidn, ejecucidn y control de los p]aneé
y programas de desarrollo. También se propuso cambiar el presupuesto tra
dicional por el sistema de Presupuestos por Programas.

Este primer Programa Bienal de Inversiones Pdblicas 1964-1965,
en fo que se refiere al Sector Industria], constituyd un instrumento in-
consistente en cuanto a sus elementos metodoldgicos, en la medida que el
mismo no presenta un ordenamiento definido de To que es un plan o progra-
ma y no toma en cuenta. la diversidad de variables econdmicas, limitandose
inicamente a una: la financiera.

Por otra parte, al no crearse durante el periodo las oficinas
sectoriales de planificacidon industrial, la coordinacidn, seguimiento Yy
control de los programas y proyectos tuvo que redundar en resultados defi
cientes, conténdbse durante sy vigencia con solamente una unidad ejecuto-
ra; el Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI) y con poco --
personal técnico especializado.

Cabe mencionar como deficiencia, en cuanto a la planificacion
del Programa Industrial, que ésta sglo menciona que el INSAFI tenia bajo
estudio 47 nuevos proyectos industriales, sin delimitar su grado de avan-
.ce ni cudales eran factibles de rea]iiarse en el bieno. Esta deficiencia
se observa también en la Memorfa de esa Institucion, correspondjente al
ano 1964.

En cuanto a los objetivos, merece mencidon el que parte de e-

- e Ea s 4~ o
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110s no podian cumplirse en el breve plazo de ejecucidon del Programa, ya
que en la forma como aparecen planteados sGlo podian dar resultados a un

mediano o largo plazo, y la ejecucidon del Programa se 1imité al afio 1964.

2.2 Plan de 1a Nacidn para el Desarrollo Econémico y Social 1965-1969

La planificacidn de mediano plazo en.El Salvador se inicid --
con este Plan de Desarrollo, el que constituyd una continuacidn, amplia--
cion y proyeccion del proceso iniciado en 1964. Tomd como base el segun-
do aﬁb del Primer Programa Bienal de Inversiones Piblicas 1964-1965 y fue
formulado con una metodologia mas amplia y ambiciosa en cuanto a .sus obje
tivos, politicas, metas, etc.

Este Plan de Desarrollo considerd como elementos estratégicos
para el Sector Industrial, su expansidn por parte del Sector Piblico, sus
incentivos y la necesidad de crear estimulos adecuados para canalizar 1la
inversidn privada y propiciar el incremento del Producto Territorial Bru-
to Industrial (PTBi), tanto para el consumo interno como para la exporta-
cfén.

En cuanto a los objetivos pretendi6: 1ncreméntar la produc---
cién y la productividad industrial, sustituir progresivamente las importa
ciones, utilizar materias primas de origen nacional, incrementar el consu
mo percdpita de manufacturas, aumenfar la ocupacidn obrera e integrar 1la
industria nacional al Mercado Comiin- Centroamericano (MCCA).

Con los objétivos mencionados, el Plan considerd un aumento -
en la produccidon del Sector, due pasaria de £ 377.0 millones en 1965 a -

£ 655.4 millones en 1969; es decir que la participacidn del PTBi dentro -
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del PTB total de la economia se elevaria del 18.4% en 1965 al 24.9% en -
1969.

La variable ocupacidn fue proyectada con la posibilidad de ab
sorber 82.700 personas'durante el periodo (16.500 en promedio por afio), pa
sando de 101.200 en 1965 a 183.900 puestos de trabajo en 1969.

Se proyectd que las importaciones-de manufacturas reducirfan
su participacion dentro del total de importaciones, del 82.9% en 1965 al
78.0% en 1969 en las ramas intermedias y metalmecdnicas, considerdndose -
paré esa variable como metas absolutas -del sector £ 508.9 millones en 1965
y £ 703.1 millones en 1969. -Las exportaciones de bienes manufacturados -
se elevarfan de £ 104.3 millones en 1965 a £ 259.2 millones en 1969.

E1 total de inversiones necesgrias para dar cumplimiento a --
las metas programadas en el qﬁinquenio se elevaria de £ 99.4 millones en
1965 a £ 165.7 mi]]énes en 1969.

E1 financiamiento plblico a través del INSAFI se programd que

- aumentaria de £ 25.0 millones en 1965 a £ 48.0 mil]ones en 1969.

*

¥

Ademés, se considerd la ejecucidn de 84 proyectos que se ha-
bian acumulado durante Tos afios anteriores, y cuyo monto ascendia a ---
£ 82.6 millones. Con esta cifra se iniéiaria el desarrollo del Plan en -
1965, estando 19 proyectos orientados a actividades tales como. alimentos,
textiles, calzado y vestuario; 43 se destiﬁaron a las ramas de productos

quimicos, material de transporte, construccidn, accesorios eléctricos e -

industrias diversas; y los 22 restantes a otras ramas.

E1 establecimiento de parques industriales ocuparia un lugar

importante en el Programa Industrial, considerdndose que con ello se faci

2
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Titaria la instalacién de nuevas empresas manufactureras.

E1 Plan menciona las politicas del Sector Industrial en forma
generalizada, entre las cuales se detectan la fiscal, 1a monetaria 1y 1la
crediticia. Propuso ademds medidas de politica como las siguientes: fi-
nanciera, por medio del'otorgamiento privado de préstamos a largo plazo;
técnicas, a través de la ampliacion del programa de aprendizaje y escue--
las vocacionales; de fomento, mediante una amplia divulgacion del importan
te papel que juegan las exportaciones; y adminisirativas, en el sentido -
de remover los obstdculos que impiden el libre comercio dentro del Merca-
do Cohﬁn Centroamericano.

De conformidad con este Plan Quinquenal se hacia necesario el
fortalecimiento institucional del INSAFI - a fin de que éste pudiera cum-
plir mejor su funcidn de otorgar ayuda financiera y asistencia técnica a
la empresa privada - y la creacion de una oficina encargada de promover -
relaciones comerciales con otros paises. |

Se puede considerar que el Plan de Desarrollo Industrial 1965-
1969, en términos generales, fue elaborado haciemdo uso de herramientas -
técnicas acordes con los procesos de formulacion de 1os mismos; pero no se
" formularon Planes Anuales Operativos (PAO) durante el periodo, 1o que no
permitié efectuar el seguimiento necesario qﬁe diera como resultado las -
correcciones del Plan Quinquenal.

Durante su vigencia, la técnica de la planificacidn operativa.
no fue puesta en practica sino hasta afios més-fawde, como instrumento de

control y ajuste de Tos planes de mediano plazo.

Es importante mencionar que la ejecucion de este Plan, aunque
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fué formulado para todo un quinquenio, en 1a-préctica sd6lo tuvo una dura-
cion de tres afios, de 1965 a 1967, como consecuencia de que en este a1ti-
mo afio termind un periodo presidencjai y que con el nuevo Gobierno se a- .
doptd un nuevo Plan de Desarrollo.

Como la planificacidn es un proceso continuo, es esencial 1la
evaluacidn de la ejecucién de los planes adéptados para obtener las con--
clusiones que servirdn de fundamento para los planes de corto, mediano y
largo plazo subsiguientes.
| ' En tal sentido, el Plan 1965-1969, ademds de cortar la conti-
nuidad del "Primer Programa Bieng] de Inversiones Piblicas 1964-1965", a
su vez fue descontinuado por el segundo "Plan de Desarrollo Econdmico & -
Social 1968-1972" con metas diferentes a las programadas para los afios --
1965, 1968 y 1969.

Comé otros de los vacios del Plan que merecen citarse estan -
la falta de un inventario de proyectos correspondientes al Sector y de u-
né programacidn detallada due corresponda al periodo de ejecucidn de los
mismos, ademds de Ta escasez o deficiencia de informacidn e investigacio-
nes, ya que, de acuerdo con quienes formularon el Plan, las estadisticas
con que se contd no fueron elaboradas con miras a broporcionar informati-
ca para planificar el desarfo]]o. 10/

Por otro lado, el INSAFI continuaba siendo la dnica institu--
~ ¢i6n gubernamental vinculada al desarrollo industrial que en esta etapa

destind parte de su financiamiento a la capacitacion y adiestramiento de

10/ CONAPLAN. Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Social,
1965-1969, p. 595. :

| BIBLIOTECA CENTRAL
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mano de obra industrial.

Dé las reformas institucionales propuestas, a la vez que se -
fortalecid el INSAFI, se cred la Subsecretaria de Integracién Econdmica y
Comercio Internacional, encargada del comercio exterior centroamericano,
de divulgar el importante papel que jueéa ese comercio y de crear una co-
rrjente contiﬁua.: de informacidon hacia los hombres de empresa,., asi como
también de la aplicacion del modelo de desarrollo industrial adoptado a -
nivel ﬁentroamericano.

Por Gl1timo, debe tenerse en cuenta que é] programa de parques
industriales no fue ejecutado durante el corto periodo de vigencia del -
Plan, como resultado de la ausencia dentro del mismo Plan, de un estudio
que determinara zonas geograficas, tipos de industrias a establecerse, in

fraestructura necesaria, etc.

2.3 Plan de Desarrollo Econémico y Social 1968-1972

Una céraéteristica importante de este Plan de Desarrollo fue
que por primera vez la vigencia del mismo coincidid con el periodo para
el cual fue formulado, circunstancia que tenfa que'permitir la obtencidn
de resultados mas concretos en relacién con lo planificado.

Entré los elementos estratégicos que se perciben en este Plan
se pueden mencionar: la reorientacién de la politica 1ndustria1, el mante
nimiento de la expansidn industrial durante los subsiguientes afios, el --
fortalecimiento del mercado interno y la conquista de nuevos mercados, es

pecialmente de fuera del drea Centroamericana.

En cuanto a los objetivos del Plan se tenfa: fomentar la pe--
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quefia y mediana empresa; descentralizar la actividad industrial con el --
fin de extender los beneficios del desarrollo a otras zonas geograficas -
del pais; aumentar la productividad industrial; y mejorar la calidad de --
los productos manufacturados. |

| En este Plan se considerd aumeﬁtar la produccion industrial -
de £ 474.5 millones en 1968 a £ 694.8 millones en 1972, elevando la parti
cipacidn del sector dentro del PTB del 20.1% al 23.3% durante el perfodo.

La inversidn financiera en la industria incluia programas de
asistencia por'un‘mvnto de £ 57.3 millones durante el quinquenio. Este -
financiamiento estaba destinado a apoyar exclusivamente a la pequeha y me
diana empresa. | '

Asimismo, se-proyectd que las exportﬁciones de manufacturas -
pasarian de £ 241.5 millones en el primer afio a £ 404.6 millones en el Gl
timo afo del Plan.

En cuanto a las importaciones de manufacturas, 1a$ metas que
se establecieron pasarian de £ 525.9 millones a £ 700.8 millones en los -~
mismos afios.

Los objetivos y metas propuestas tenfan que estar respa]dadés
por los siguientes programas y proyectos: .el programa de investigacion y
produccidn de proyectos agroindustriales; el programé de normalizacidn,in
dispensable para lograr altos niveles de productividad y desarrollo indus
trial; el programa de capacitacién_de recursos humanos para la industria;
y el programa de parques industriales.

A continuacion se presenta el resumen de los proyectos que se

ejecutarian como parte del Plan, con asistencia técnica y financiera del
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INDUSTRIAS TRADICIONALES

Industrializacidon de la Soya
Pafiuelos

Gasas quirdrgicas

Sdbanas y manteles

Filamento hilo continuo de nylon
Tableros de bagazo de cafia

INDUSTRIAS INTERMEDIAS

Esteroides

Mentol _
Aceite de higuerillo
Cloruro de polivinilo
Complejo ceramico

Cal hidratada
Laminados planos

METAL=MECANICAS *

Herraje para postes
Astillero.
Motores diesel para bombas

24

INVERSIONES
(Millones de Colones)

TOTAL

3.2
3.0
0.2
5.9
9.8
4.4

0.5
0.4 -
0.5
6.8
4.5
0.8
17.5

0.4
6.4
8.6

£ 72.9

Es necesario considerar que en este Plan las politicas guber-

namentales para el Sector Industrial no se encuentran bien definidas; pe-

ro si existen medidas de politica, como la de dotar de capital de opera-

cidon necesario a los proyectos productivos y la de apoyar las inversiones

privadas con financiamiento y créditos flexibles.

11/ CONAPLAN. Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1968-1972.Parte Gene-
ral. p. 97.
* Se corrigid el término MECANICAS que aparece en la fuente citada por

el

de METAL MECANICAS.
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Con el propdsito de estimular las empresas industriales que
:exportaran sus productos fuera del &rea centroamericana, se definié como
prioridad el que se aprobara el proyecto de Ley de Fomento de Industrias
de Exportacidn que se habia formulado.

Toﬁando en consideracidn el orden 18gico de los componentes -
de un Plan, se puede determinar que en su estruciura el Plan de Desarro--
110 1968-1972, en 1o correspondiente al Sector Industrial, no presénta u-
na secuencia ordenada y en algunos casos le falta claridad en sus concep-
tos.

De igual manera que en los ahteriores Planes, no se tuvo el -
cuidado de elaborar un diagndstico que reflejara 1o realizado en el quin-
quenio anterior, a fin de retomar los programas y/o proyectos de afrastfe
que sirvieran de base para la préxima programacién. En tal sentido, el
Plan no permite apreciar a cabalidad cémo ha evolucionado el Sector en --
Aquanto a la calidad y cantidad de las industrias establecidas y su corres
pondiente nivel de competitividad, para determinar Tos ajustes necesarios
e incorporarlos al nuevo Plan.

Por otra parte, el Plan no asigna responsabilidades a las di-
ferentes unidades encargadas de su puesta en préctfca (Fondo de Garantia
para la Pequefia Industria, FOGAPI; Direccién de Industria; Unidad de Con-
sultoria Industrial, UCI, etc.), excepto ail INSAFI, cuyo papel en este pe
riodo, se 1imité a los aspectos financiero y crediticio.

Una falla estructural del Plan 1o constituye el hecho de ha-
ber sido elaborado sin tomar en cuenta a todas las instituciones y organi

zaciones empresariales y gremiales directamente vinculadas al Sector In-
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dustrial.

En 1o que se refiere a la proyeccidn de las metas, &stas se -
determinaron tomando en consideracidn que los preductos industriales, den
tro del drea centroamericana, habian alcanzado un alto grado de acepta——-
cion, plantedndose una reorientacidén de la politica industrial que hasta
entonces se habia venido sustentando con objeto de adaptarla é las condi-
ciones-de1’momento.

Para el periodo del Plan se conside}é establecer actividades
1ndustria1es\cuyos productos compitieran'en los mercados nacionales e in-
ternacionales, que tuvieran alto qontenido de valor agregado y que requi--
rieran de elevados porcentajes de materias-primas nacionales.

La reérient&cién asf planteada tuvo como obstdculo insalvable
el conflicto de El Sa]vador con Honduras en 1969, cuando apenas se corria
el segundo afio de vigencia del Plan. Este acontecimiento arrastré COnsif
go los objetivos y politicas trazados inicialmente, provocando un detertg'.
ro de la economia en general, un debi1itam1énto &e] ritmo de industriali-
zacion y el retiro de Honduras del Mercado Comin €entroamericano.

Por 1o tanto, la generalidad de programas y proyectos que se
planted ejecutar en el quinquenio no se 1levé a 1a prdactica: la instala--
cion de parques industriales, la emision de la Ley de Fomento de las In-
dustrias de Exportacidn, el estab]ecimiento‘de1 programa de Normas y Cali
dades, etc. -

Para el caso del objetivo de deséentra]izar la industria me--

diante el Programa de Parques Industriales, al ne realizarse, tuvo como

consecuencia que no se atenuara la emigracion de poblacidén del campo a la
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ciudad y que tampoco se extendieran los beneficios del desarrollo a otras
zonas geograficas del pais. Otra de las deficiencias de que adolece este
Plan es la de que en ninguna de sus partes refleja el nlmero -de puestos
de trabajo que se generarian durante su vigencia.

Finalmente, en cuanto al Convenio Centroamericano de Incenti-
vos Fiscales al Desarrollo Industrial, suscrito en San José, Costa Rica,
el 31 de julio de 1962, fue puesto en vigencia en E1 Salvador hasta el
23 de marzo de 1969, y en la misma fecha surtid efecto para los demds pai
" ses suscriptores. Este retraso se debié a diversas razenes: en el p]and
interno, porque cada pais tenia sus propias leyes de fomento 1ndustria},
con incentivos distintos, lo que hizo que éste —é1 Convenio- fuera consi-
derado, antes de ser aceptado por los paises signatarios, con las reservas
del caso, mientras se hacian los ajustes necesarios que evitaran la ruptu
ra del equilibrio interior de cada uno de ellos. Pero el motivo de mayor
_peso para que se demorara su entrada en.vigencia 1o encontramos en el mis
mo Convenib, cuando en el Art. 43, contiene: "Este Convenio serd sometido
a ratificacion en cada Estado Contratante, de conformidad con sus respec-
tivas normas constitucionales o legales y entrard en vigor ocho dias des-
pués de la fecha en que se deposite el quinto instfumento de ratificacion".
Honduras fue el ltimo en depositarlo en la Organizacidn de Estados Cen--

troamericanos (ODECA), el 14 de-marzoale 1969.

2.4 Plan de Desarrollo Econémico y Social 1973-1977

Las bases filos6ficas que sustenta este Plan estan subyacen-

tes en la afirmacion de que "Ha sido preparado siguiendo principios funda
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mentales de politica econémica-y social, definidos por el Gobierno de 1la
Repiiblica, y que en esencia con]]evan una accidn @ds dindmica para lograr
el mejoramiento integral de las condiciones de vida del pueblo salvadore-
fio". 12/

E1 perfodo que comprende este Plan estuvo caracterizado por -
factores de orden externo e interno contradictorios, que incidieron sobre .
el Sector Industrial. Por un lado, a partir de 1973, los precios de Tos
bienes industriales, que se habfan mantenido dentre de un nivel relativa-
mente estable a 1o Targo de los Gltimos afios, sufrieron-un fuerte aumento
como consecuencia de[ alza de los precios de los hidrocarburos y la deva-
luacidon del Coldn en igual proporcidn que se devalué el Dslar estadouni--
dense. Por otra parte, con las fuertes heladas éﬁe ocurrieron en los ca-
fetales brasilefios, los precios-internacionales del café se incrementaron
considerablemente, permitiendo una mayor captacids de divisas, las cuales
al internarse al pafs no fueron canalizadas en la medida necesaria hacia
la actividad industrial, debido principalmente a la incertidumbre que se-
gufa presentando el Mercado Comin Centroamericang.

En igual forma que el Plan de Desarreilo 1968-1972, el de -
1973-1977 fue impulsado por un so]o'pénsamiento pafitico, ya que se desa-
rrol16 dentro de un mismo periodo gubernamental.

En la prdactica, en el Plan 1973-1977 se considerd como elemen
to esfratégico "un crecimiento industrial con una direccidén determinada,
tanto en 1o que respecta a la estructura de la preduccidn, como a la efi-

ciencia productiva y al destino de Ta produccién'.-lé/ Este crecimiento

12/ CONAPLAN, "Plan de Desarrollo Econémico'y Secial 1973;1977ﬁ p. 1.

13/ CONAPLAN, Op. Cit., p. 109
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se plantea como indispensable paraig:reorientacidn de 1a politica indus-
trial, la cual estarfa sustentada por criterios diferentes de los sosteni -
dos hasta antes de la formulacidn de dicho Plan.

En relacidn con Tos objetivos, en el Plan se considerd: a) una -
revitalizacidn del crecimiento industrial, de tal manera que la expansidn
del sector estuviera acorde con las metas globales de la economia; b) la
generacion de émp]eo; y ¢) que el sector industrial sea generador impor--
tante de divisas.

E1 Plan contemp]é-que el Valor Agregado por el Sector Indus--
fria1 pasara de £ 587.5 millones en 1973 a £ 893.5 millones en 1977, con
una participacidon dentro del PTB total del 19.7% para Q] afo inicial y --
del 22.9% para el final. |

En cuanto al comercio exterior de bienes manufacturados se --
proyecté que Tlas exportaciones pasarian de £ 248.5 millones a £ 373.2 mi-
1lones durante el periodo, y que las importaciones variarian de £ 700.8 -
millones a £ 950.1 millones en el mismo periodo. |

La inversidn industrial pasarfa de £ 109.5 millones en 1973 a

~¢264.8 millones en 1977. Con parte de la inversitn programada se espgraba

realizar los siguientes programas y proyectos:
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A - Programa de Creacidon de Zonas
Francas y Parques Industriales £ 5.0 millones
B - Pfoyectos:

1 - Modernizacidn de Ta Fabrica
de Hilados'y Tejidos de San
Miguel ¢ 8.5 millones

2 - Central Azucarera del Valle

de Jiboa £ 11.5 millones.

3 - Extractos aromdticos g 0.6 millones
4 - Laminados Planos’ € 6.7 millones
5 - Acero a partir del mineral ¢ 5.0 miliones
TOTAL € 37.3 millones

FUENTE: Plan de Desarrollo Econémico y Social 1973-1977.

Como politicas el Plan sustentaba: a) la descentralizacidn in
dustrial, con el propdsito de descongestionar de poblacidn el ‘drea cen---
tral del pafs, séﬁa1and0 zonas preferenciales y dreas restringidas para -
el establecimiento de nuevas industrias; b) la correccidon de la estructu-
ra manufacturera, haciendo énfasis en el establecimiento de industrias --
que utilizaran materias primas naciona]es'y que facilitaran la integracidn
industrial; c) dar prioridad a industrias con procesos productivos que -
generaran mano de obra; y d) la promocidn de industrias de productos ex-
portables a mercados extrarregionales.

Pafa implementar parte de dichas politicas se determinaron --
las medidas siguientes: conceder beneficios fiscales a aquellas industrias

que exportaran sus productos fuera del Area; adoptar medidas cambiarias -
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como mecanismos para el fomento de exportaciones; revisar la politica a-

rancelaria y la exoneracién de impuestos; mejorar los mecanismos para la

concesion de beneficios fiscales; e instituir mecanismos para el disefio y

normalizacién de la calidad de los precductos industriales.

Asimismo, se planted realizar Tas'siguientes reformas adminis

trativas, institucionales y legales:

Definir adecuadamente las funciones de direccién y de ejecucidn; esta
bleciendo una mayor comunicacidn y coordinacidn entre CONAPLAN y el
Ministerio de Economia, con el propdsito de que actuaran arménicamen-
te en la orientacidn y puesta en marcha de las medidas encaminadas a
desarrollar el Sector manufacturero.

La creacion de 1a Unidad de P]anificacjén en el Ministerio de Econo--
mia.

Fortalecer Tas funciones del INSAFI, relativas a la investigacion,ela

‘boracidn, promocidn y financiamiento de proyectos industriales.

Apoyar la creacidn del Instituto de Educacion Acelerada, institucidn
que proporcionaria entrenamiento bdsico a obreros en las diferentes -

ramas.

Deberian revisarse o formularse las siguientes leyes o reglamentos:

>

Ley de Fomento de Exportaciones

Reglamento de la Ley de Fomento de Exportaciones

Ley y Reglamento de CONAPLAN

Ley de Creacidon del Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior (ISCE)
Ley del Instituto Salvadorefio de Formacidn. Profesional :(INSAFORP)

Ley de Salario Minimo para el Sector Industrial
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Ley de Normas y Calidades

Ley de Zonas Francas y Parques Industriales

Ley de Estimulo y Proteccidn a 1a Pequefia Industria y Artesanfa

Ley Reguladora de 1a Inversion Extranjera

“ E1 andlisis de los resultados de los diferentes Planes de De-
sarrollo Industrial, y en particular del de 1973-1977, no se puede desvin
cular de una visidn dindmica del contexto socio-politico-econdémico en que
se enmarcan los diferentes sectores de la economia.

Como consecuencia de la crisis energética de los afios 1973-74,
la economia mundial se vid afectada en términos financieros con inestabi-
lidad en los mercados de cambio y altos niveles de inflacidn, algunas ve-
ces con efecto retardado para muchos paises como E1 Salvador, fendmenos -
que motivaron Ta modificacidon de los planes industriales. |

En la pégina 28, en el padrrafo en que se inicia el andlisis -
del Plan 1973-1977 se hace referencia a lo contradictorio de los fendme--
nos econdmicos asociados a los precios de los hidrocarburos, al manteni--
miento de Ta paridad del Coldén con el Délar estadounidense y a 1os precios
internacionales del café. Los referidos fendmenos se manifestaron en que
los precios internacionales del petrdleo crudo, y consecuentemente de to-
dos los hidrocarburos se elevaron en forma ektraordinaria a partir de1973,~.
fendémeno que se dio practicamente en-forma simultdnea con lo que podria -
calificarse de "caida" del DGlar de Estados Unidos de América, ocurrida -
en julio de 1972 y con una "fecafda" a principios de 1973. Ambos sucesos
(precios de hidrocarburos y variacion del valor del D&lar) afectaron nues

tra economia en forma negativa: los precios mas altos de los hidrocarbu-- -
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ros incidieron directamente en una alza generalizada de 1os'precios de to
dos los bienes y servicios, especialmente de los importados; sobre dicha
alza recae la de que el Coldn salvadorefio se devalud al mismo momento en
que se devalud el Ddlar tanto en 1972 como en 1973, mientras que se man- .
tuvo invariable el valor de las demds divisas de los paises no latinoame-
ricanos con los cuales E1 Salvador tiene relaciones comerciales y con el
agravante de que el Yen japonés fue revaluado. Un ejemplo de tales efec-
tos negativos en nuestra economia es el de la 1hmediata y desmedida‘eleyg
¢ion de los precios de los automotores que constituyen el parque de ve-
hiculos del pafs.

Los mencionados fendmenos neutralizaron, o mds bien anularon,
cualquier efecto bositivo que hubiese acarreado el mejoramiento de 1los
precios de exportacion del café durante 1973 y 1974.

Dichos efectos negativos determinaron -en parte- que al eva-
luarse la ejecucion del Plan 1973-1977, los resultados no fueran los pro-
gramados. .

Por otra parte, el Sector Industrial no mostrd cambios consi-
derables en su estructura productiva, con 1o cual no se alcanzd ese obje-
tivo, ya que su crecimiento siguid desarrollandose en forma espontdnea y,
a pesar de que las circunstancias eran propicias para que el Estado pudie
ra participar en determinadas actividades productivas consideradas como
estratégicas o bdsicas, no lo hizo como consecuencia del esquema de plani

ficacidn indicativa adoptado, con lo cual el Sector tampoco ayudd a resol
ver otros problemas estructurales, como la desocupacién y la distribucidn
del ingreso, que también constituian objetivos del Plan. Asimismo, fue

evidente que no hubo complementariedad e integracion de los Sectores Agri
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cola e Industrial, ya que el esquema de prcduccidn continué con las mis-
mas caracteristicas que anteriormente tenia: el Sector Agropecuario se--
guia fundamentalmente orientado hacia el mercado externo y el Sector In--
dustrial continuaba enfatizando en Tos bienes de consumo no duraderos.

Es importante mencidnaf que, en cuanto a la implementacidn de
los programas y proyectos planteados, se cred la Zona Franca en San Barto
1o (Ilopango) y'e1 Parque Industrial Santa Lucia (Santa Ana). En cuanto
a los proyectos, se puso en marcha la Central Azucarera del Valle de Ji-
boa (INJIBOA), en San Vicente. Estas acciones conllevan al cump]imiénto
parcial de la politica sustentada, tendiente a procurar la descentraliza-
‘cidn industrial. Al mantenerse la estructura productiva, tampoco se modi
fico 1a politica que propugnaba la creacidn de industrias cuyos procesos
productivos fueran intensivos en mano de obra.

Como consecuencia.de la politica de promocidn de 1ndustf1as -
que destinaran su produccidn a mercados de fuera del drea centroamericana,
se puede afirmar que hubo preferencia hacia el fomento de industrias in-
termedias y de bienes de capital, ya que estas ramas crecieron a una ta-
sa acumulativa anual del 18.3% Ta primera y del 24.0% la segunda lﬂ/,sieg,
do objeto de prioridad las industrias correspondientes a productos de cue
ro, papel y cartdn, productos quimicos derivados del petrdéleo, productos
metdlicos y maquinaria eléctrica. - "

Por otra parte, en 1o que se relaciona con las medidas de po-

1itica, y como consecuencia de decisiones de cardcter regional, el plazo

14/ Ministerio de Economfa. "Diagnéstico‘del Sector Industrial 1971-1975%
p.p. 32 y 33.
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de concesidon de beneficios fiséa]es fue favorecide con la prdrroga por --
dos veces por medio del Protocolo sobre el Convenie Centroamericane de In
centivos Fiscales al Desarrollo Industrial. <La primera prorroga se conqg
di6 hasta el 30 de junio de 1975 y la segunda hasta el 31 de diciembre de
1977. Ademds de tales beneficios, se concedieron al Sector Industrial --
exoneraciones del Impuesto de Estabilizacion Econdmica.

Con la creacién de la Junta Monetaria en Agosto de 1973 se es
tablecid el organismo encargado de la formulacidn y direccidn de la poli-
tica estatal en materia cambiaria, monetaria, crediticia y financiera. Por
otro lado, se modificé el Fondo de Desarrollo Econdmico en octubre de --
1975, el cual en el caso del Sector Industrial determinaba que las princi
pales instituciones intermediarias de crédito serfan los Bancos Comercia- -
les, el INSAFI, el FIGAPE y la Financiera de Desarrollo e Inversidn, S.A.
‘Asimismo, durante el perfodo del Plan Industrial se establecid un control
de cambios para las importaciones de bienes industriales, por medio del
-cual se fijo un depdsito previo que oscilaba generalmente entre cero y el
10% del valor a importarse, acercandose al 100% en €asos especiales a me-
dida que dicho§ bienes se consideraban como no necesarios 0 suntuarios. -
También se cred la Linea de Crédito de Pre-Exportaéién, que operaﬁa con
fondos del Banco Central de Reserva de E1 Salvador a través de las insti-
tuciones de crédito mencionadas. Esta 1inea de crédito servia para cu-
brir el capital de operacidon de las empresas hasta por un maximo del 70%
del valor FOB de los bienes a producirse por un plazo de 180 dias y fue -

complementada con la Linea de Crédito para Exportacidn, que cubria el 100%

del valor FOB de los bienes a exportarse, con una ampliacidn de 180 dfas
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adicioné]es para el plazo concedido para pre-exportacidn.

Al no contarse con una estructura-orgénica para el control e-
fectivo del uso de los insumos industriales 1ibres de impuestos, en las -
cantidades y para los propdsitos que se otorgabéa esta medida no tuvo una
efectiva participacion. Tampoco fue efectiva la que se referia al esta-
blecimiento de mecanismos sobre normas y ca]idades para beneficiar al con
sumidor nacional, pues aunque en el Ministerio de Economia se habia crea-
do una seccidn para tal propdsito en la Direccién de Desarrollo y Control
Industrial, ésta no funciond como se esperaba.

Finalmente, en cuanto a las reformas administrativas, legales
e instifﬁciona]es que se plantearon para ejecufarse en el quinquenio, so-
lamente se rea]izéron las siguientes: .

- Por medio de Decreto Legislativo se transformd el FOGAPI en marzo de
1973 en el Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequéﬁa Empfesa
(FIGAPE), con el propdsito de conceder préstamos a la pequefia empresa
en general e impulsar su desarrollio. _

- Mediante Decreto Legislativo de septiembre de 1974 se emitié la Ley
de Fomento de Exportaciones, con el objeto de promover y fomentar las
exportaciones de productos no tradicionales hacia fuera del Area Cen-
troamericana. Este instrumento disponia la creacion del Instituto -
Salvadorefno de Comercio Exterior (ISCE), encargado de desarrollar el
comercio exterior y la regulacidn del régimen de Zonas Francas.

- Se derogd en enero de 1976 la Ley de Creaciém del CONAPLAN, y éste se
transformé en Ministerio de Planificacidon y feordinacion del Desarro-

110 Econdmico y Social, con el fin de procurar la participacion efec-



37

‘tiva de todas las unidades de la Administracion Piblica en la formula
cidn, evaluacidon y coordinacion de los planes, programas y proyectos
de corto, mediano y largo plazo. Coordinadamente con las unidades --
vinculadas al Sector Industrial se formuld el Plan Anual Operativo In
dustrial (PAO) de 1974; con To cual se inicia en el pais la planifica
cidn operativa, a pesar de no haberse implementado dichos planes, a -
excepcion de los afios 1976 y 1977. |

Conforme a lo establecido en el Reglamento Interior del Poder Ejecuti
vo, que dictaminaba que Tos Ministerios y entes descentralizados te-
nian que establecer unidades de planificacidn, fue creado en el Minis
terio de Economfa el Departamento de Planificacién y Asesoria Técnica
en el afo 1972, con la responsabilidad de formular, coordinar y eva--
Tuar los planes, programas y proyectos del Sector Industrial y de los
demds sectores que estdn bajo la competencia directa de dicho Minfstg
rio, en coordinacion directa con el CONAPLAN. A1l citado Departamento
como prioridad, le fue encomendado (asiétido.por el Programa de las -
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial PNUD-ONUDI), Ta formula
cion de los Planes Anuales Operativos 1976 y 1977 y del Plan de Media
no Plazo 1978-1982, para lo cual tuvo apoyo de las diferentes institu
ciones del Ramo de Economia, tal como INSAFI, el cual fue fortalecido
mediante cambios en sus funciones y faQorecido con la reforma a la --
Ley de éreacién del Fondo de Desarrollo Econdmico, en octubre de 1977,
decisiones que incidieron positivamente en sus acciones. Fue esta --

institucion la que centrd sus esfuerzos durante dicho perfodo en 1la

realizacion y puesta en marcha del INJIBOA.
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De 1a misma manera, la Direccién de Desarrollo y Control Industrial -
tuvo como funcidn administrar los incentivos fiscales, incluyendo los
que se conceden en virtud de 1a Ley de Fomento de Exportaciones, no -
teniendo mayor participacidon en las érgas de normas y control de cali
dades.. |

-~ En 1o que se refiere al Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior, -
su participacidon no tuvo mucha relevancia en el desarrollo del comer-
cio exterior, debido a ser de reciente creacidon y encontrarse sentan-
do las bases para su funcionamiento. Al Instituto le fue asignada 1la
administracién de la Zona Franga de San Bartolo y parficipé en la --
creacion del Mercado Nacional de Artesanias.

- En cuanto al FIGAPE, cuyo propdsito era otorgar créditos en condicio-
nes favorables a la pequefia empresa (incluyendo la industrial), contra
dijo sus objetivos al otorgar préstamos con fondos provenienteé en su
mayor parte del Banco Central de Reserva y del exterior, a elevados -
intereses (hasta el 17.1/4% anual), 15/ To que did como‘resu]tado 15
falta de credibilidad como institucién de apoyo y fomento a la peque-
fia industria. ' .

- Otra unidad de apoyo al desarrollo de los planes industriales lo cons
tituyé el Centro Nacional ‘de Productividad (CENAP), el cual era el en
cargado del mejoramiento de las empresas industriales y comerciales a
través de la asistencia técnica, capacitacion de recursos humanos y -

servicios de informacion y asistencia tecnolédgica.

15/ Ministerio de Economia, Op. Cit., p. 74.
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- Incorporado al CENAP, la Organizacidn de Estados Americanos (OEA) --
creé en 1975 el Programa de Transferencia Tecnoldgica sobre servicios
de informacidn y asistencia tecnoldgica a la industria. Posteriormen
te funciond la Unidad de Consultoria Industrial, con funciones de dar

“asistencia a la mediana y pequefia industria. Esta Unidad posterior-¥
mente fue integrada al CENAP. |

- Otro de Tos instrumentos revisados duranée el quinquenio fue el Decre
to vigente en 1967 sobre los Salarios Minimos, cuyos niveles apiica--
dos a los trabajadores de la industria def Area Metropolitana de San
Salvador (AMSS) y del resto de municipios, hasta 1979, fueron:

' CUADRO N° 2 |

EL SALVADOR: SALARIOS-MINIMOS APLICADOS A LA INDUSTRIA 1967 y 1973-1979**
(En Colones)

1967 1973 1974 1975 1977 1979
AMSS* 3.20 4.10 5.15 6.20 7.00 9.00

Otros Municipios 2.80 3.60 4;50 5.50 6.10 8.00

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Previsidn Social

* Area Metropolitana de San Salvador
**% E]1 andlisis se efectla en Capitulo III

- Debido a razones de indole econémico, técnico, politico, etc., duran-
te este perTon no se cred el Institutd de Educacion Acelerada ni se
emitieron las leyes siguientes: Ley del Instituto Salvadorefio de For-
macién Profesional (INSAFORP), Ley de Normas y Calidades y Ley Regula

dora de la Inversion Extranjera
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2.5 P]dn Nacional Bienestar‘Para Todos 1978 - 1882

Los antecedentes del Plan Nacional Bienestar Para Todos los -
encontramos en las directrices que el Gobierno Salvadorefio y el Ministe--
rio-de Planificacion (como ente coordinador) giraron al Ministerio de Eco
nomia, én el sentido de que fuera esta Secretaria de Estado, a través de
su Direccidn de Planificaci6n, en colaboracidon con el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Industrial (PNUB - ONUDI), la que elabo-
rara el Plan de Desarrollo Industrial 1978-1982.

Con ese propdsito, y de acuerdo al calendario sefialado, se di
sefid en abril de 1976 el programa de trabajo "Bases Generales y Alcance -
de Trabajos para la Formulacidon del Plan de Desarrollo Industrial 1978---
1982", el cual fue presentado al Comité Central de Planificacion (COMI---
PLAN) para su consideracidn. Con estos antecedentes se dieron instruccio
nes a fin de que Ta Direccion de Planificacidn procediera a la elabora---
: ¢i6n de un diagndstico del Sector Industrial que abarcara el quinguenio -
1971-1975. En base a las anteriores disposiciones, el Ministerio de Eco-
nomia presentd en el mes de febrero de 1977 una primera version denomina-
da "Pre-Plan del Desarrollo Industrial.1978-1982" y a finales del mismo -
afo, la versidn final revisada y corregida del ™PTan de Desarrollo Indus-
trial 1978-1982".

Es importante resaltar que por primera vez en la formulacidn
de estos planes se contd con una asesoria internacional permanente duran-
te tres afios, la cual estuvo integrada por un grapo multidisciplinario de
técnicos de la ONUDI, CEPAL, SIECA, ICAITI, etc., quienes tuvieron como -

contraparte nacional a profesionales del Ministerio de Planificacidon y de
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la Direccidon de Planificacidn y Asesoria Técnicq del Ministerio de Econo-
mia.

Desafortunadamente, debido al cambio de gobierno ocurrido en
1977, el esfuerzo realizado durante los afios que precedieron a la versidn
final del documento,. unido a sus costos en horas-hombres,-maquinaria, equi
po, papeleria, etc., no fue aprovechado por los nuevos responsap]es de la
conduccidn del pais, quienes tomaron s6lo parte del documento adaptdndolo
a sus propias concepciones sobre la realidad nacional. En esta forma sur
gio el denominado "Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982".

En la parte que se refiere al Sector Industrial, este nuevo -
Plan contemplé como elementos estratégicos el que la sustitucidn selecti-
va de importaciones deberia orientarse a lograr cambios graduales en la -
estructura productiva del Sector; que la diversificacion y fomento de las
exportaciones manufactureras se basara en la eficiencia productiva para -
lTograr competir en el mercado internacional; y que el Estado concentraria
esfuerzos y estimularia la iniciativa privada a través de proyectos de ﬂj
pacto en campos especificos coho la siderurgia, fertilizantes, metalmecd-
nica e infraestructura industrial.

Por el lado de los objetivos, -el Plan 1978-1982 pretendia: a-
decuar y asegurar la diversificacion productiva, integrar interna y extég
namente al Sector, aprovechar los recursos nacionales disponibles, forta-
lecer 1a capacidad instalada, velar por un mayor grado de complementarie-
dad intersectorial, absorber un mayor volumen de manc de obra y promover
la descentralizacion industrial.

Las metas que pretendia alcanzar el Plan se presentan en el -
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cuadro siguiente: A _
CUADRO N° 3
EL SALVADOR: METAS DEL SECTOR INDUSTRIAL 1977-82
(En millones de colones de 1975)

Variables 1977 1982 952 lcumiias
Producto Territorial Bruto

Industrial 1.055.3 1.650.6 9.4
Participacion del PTBi en el

PTB Global 20.7 22.5 -
Importaciones de Manufacturas ~ 1.534.1 2.211.7 7.6
Exportaciones de Manhufacturas 543.7 886.8 10.3
Inversiones 195.6 330.2 11.0
Ocupacidn (miles de personas) 109.0 - 143.5 5.7

FUENTE: Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982.

Los programas y proyectos contemplados en el Plan se detallan

a continuacion: lé/,

PROGRAMAS

Fomento a la explotacidon agroindustrial

Infraestructura para polos de desarrollo industrial

Desarrollo de industrias basicas

1

Normas y calidades

Desarrollo de la pequefia empresa y artesanfa

Fomento de exportaciones.

16/ MIPLAN. Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982, Versidn General,
p.p. 193 y 194.



PROYECTOS :

‘Nombre del Proyecto

- Planta Siderirgica
- Industria Metal-Mecdnica

. Herramientas de mano 0.4
. Talleres de fundicioén 0.4
. Tubos metdlicos 0.3
. Motores eléctricos 0.5
. Medidores eléctricos 0.5
. Maquinas para granjas 0.1
. Transformadores 0.2
. Matriceria . 0.2

- Industria Quimica '
. Poliestireno 0.3
. Complejo quimico 4.0
. Monbmeros de PVC : : 2.3

- Planta de Fertilizantes Granulados

- Industria de Materiales de Construccidn
. Azulejos 2.6
. Lana mineral 2.4
. Productos ceramicos .0
. Cemento puzolanico . 12.8
. Bloques de péhez 1.0
. Perlitas 0.1
. Sanitarios 2.2
. Tableros de madera y cemento 5.7

- Infraestructura Industrial

- Pequenos Proyectos Industriales
(nixtamal, bdlsamo, torta de soya)
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VALOR
(Millones

de colones)

109.0
2.6

6.6

99.0
28.8

105.0
9.0
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Las politicas que contemp]g el Plan se refieren a que el cre-
ciﬁiento del Sector Industrial seria progresivo, dpoyéndose en la sustitu
cion selectiva de importaciones; que la modificacion de los patrones de -
consumo a favor de bienes nacionales, transformarfa la estructura produc-
tiva interna y propiciaria un mayor grado de complementacidn y especiali-
zacion de 1asAempresas; que se estimularia la ocupaci6én intensiva de mano
de obra y la investigacidon cientifica y técnica para incorporar tecnolo--
gfas que posibilitarian el mejor aprovechamients de los recursos del pafs,
logrando una mayor integracidn horizontal y vertical entre las activida--
des industriales, agropecuarias y de la construccionj y que promoveria la
descentralizacion industrial mediante el establecimiento de parques indus
triales y zonas francas. Con la consecucion de estas politicas se dicta-
rian las siguientes medidas: Establecer Tineas de crédito preferenciales
espeqia]mente para la pre-exportacidn y exportacién, proporcionar facili-
dades de infraestructura a la industria, agilizacion de tramites aduane--
'fos y de incentivos fiscales, estimular la comercializacidon a terceros --
paises mediante la asfstencia técnica y la promocidon directa de las indus
trias.

Se considerd necesario que durante la ejecucidn del Plan de-
bian realizarse las siguientes reformas administrativas, legales e insti-

tucionales:

Ampliacion y perfeccionamiento del sistema nacional de planificacion.

Mejorar los cuadros técnicos y administrativos en general.

]

Implementar el sistema nacional de informacidn.

Continuar con el perfeccionamiento del sistema nacional de presupuesto.

Creacidn del Instituto Salvadorefio de Tecnologia Industrial (ISTI).
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La modalidad que el "Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-
1982"pretendié imponer se resume en los "Programas Estratégicos”, los cua
les en nﬁmero de 51 fueron planteados y asignados de manera precisa a a-
. quellas instituciones que los tendrian bajo su responsabilidad directa. o
que serian de apoyo a otras unidades. Esta responsabilidad abarcaba to-
das ]as~acciones orientadas a la coordinacidn, supervision, ejecucion, con
trol y evaluacion de los mismos.

Del total de Tos Programas mencionados, 1os siguientes esta--

ban dirigidos al Sector Industrial:

Infraestructura para polos de desarrollo industrial.

Desarrollo de Industrias Bisicas.

Normas y Calidades..

Fomento de exportaciones.

Apoyo financiero a la industria y servicios.

Integracidon econdmica, relaciones y. comercializacion internacional.

Fomento a la explotacién agroindustrial.

E1 Plan en sus aspectos filos6ficos "Pretende un mayor desa--
rrollo econdmico y social que permita conformar una sociedad mds justa, -
con suficientes oportunidades para todos y en donde los anhelos del hom-
bre salvadorefio de vivir en paz y solidariamente, dentro de un marco de -
respecto mutuo, puedan satisfacerse en un ambiente de libertad, decoro Yy
dignidad". |
"Este fin que entrafia una concepcion dinamica de la democra--

cia s6lo serd posible en condiciones de estabilidad y seguridad nacional

que permita el adecuado funcionamiento de la economia de mercado y un sig
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nificativo desarrollo social". 17/

La orientacidon del Plan era la de preservar los principios del
liberalismo econémico, razon pdr 1o cual no proppaia cambios estructura--
les que pudieran hacer viables sus objetivos, a pesar de las presiones so
ciales que se hacTan sentir desde antes de su formulacidn, mediante el --
surgimiento de nuevos grupos populares organizades. Estas presiones se
acentuaron con las acciones puestas en prdctica por el Gobierno, invocan-
do 1a doctrina de la seguridad nacional, y cu]mfnaron con el golpe de Es-
tado del 15 de octubre de 1979. Este hecho puso fin a la ejecucion del

Plan cuyas metas planteadas no llegaron a concretarse.

2.6 Matrices de Aspectos Comparativos entre 1os Pianes de Desarrollo In-
dustrial

Es factible un andlisis global de los Planes de Desarrollo In
dustrial expuestos, tomando como base los elementos estratégicos, objeti-
vos, politicas y medidas de politica que esfuvie}ﬁn orientados al desarro
110 del Sector. Con este propdsito se han formulado las matrices inclui-

das al final de este Capitulo, en las que se puede apreciar lo siguiente:

a) E1 plazo de vigencia de los elementos estratégicos, objetivos, politi-
cas y medidas de politica; algunos se mencionam en casi todos Tos Pla-
nes y otros aparecen como exc]usi?idad de algumo de ellos, sin que --
sean retomados en los planes posteriores. Esits ha dado como resultado

una descoardinacidn entre los diferentes Planes de Desarrollo, y ha a-

17/ MIPLAN, Op. Cit., p. 8
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fectado la coherencia entre los medios propuestos y los fines persegui

dos.

En el proceso de planificacién.no se tuvo una'c]aridad conceptual due
permitiera distinguir, sin confusidon, 1o que es un elemento estratégi—>
co de una politica; una politica de un objetivo, etc. Ejemplo de ello
lo tenemos cuando la expresidn "Adoptar un intenso programa de susti-
tucién de importapiones" aparece como elemento estratégico en el Pro-
grama Bienal, en los Planes de Desarrollo 1673-1977 y 1978-1982 y en
el Plan Industria} 1978-1982. an.embargo, en el mismo Programa Bie-
nal y en el Plan de Desarrollo 1965-1969, la citada expresidn aparece
como objetivo. De la misma manera, la politica que aparece en el Plan
de Desarrollo 1973-1977 como "Procurar la descentralizacidn industrial",
aparece como un objetivo en los Planes de Desarrollo 1968 - 19%2 y -

1978 - 1982; y

Algunos componentes debieron tener vigencia de largo plazo, ya que tie

nen repercusiones en cambios de estructuras. Sin embargo sdlo tuvie-
ron validez para el mediano plazo. Este caso puede verse en el elemen
to estratégico "Cambio en la estructura industrial" que aparéce en el
Programa Bienaﬁ y en el objetivo "Diversificacion de la produccidn In-
dustrial® del mismo Programa y que también se encuentra en el Plan Na-
cional Bienestar Para Todos 1978-1982 y en el Plan Industrial elabora-

do para este Gltimo periodo.



MATRIZ COMPARATIVA DE ELEMENTOS ESTRATEGICOS ENTRE LOS DISTINTOS PLANES

Planes ~ Programa Plan de Plan de Plan de Plan Nacional Bie = Plan de Desarr
Bienal Desarrollo Desarrollo Desarrollo nestar Para Todos 1lo Industrial

‘ementos Estratégicos 1964-65 1965-69 1968-72 -1973-77 1978-82 1978-82

eacidon de nuevas fuentes de
'visas. X

mbios en la estructura indus-
jal. X

cpansion del sector industrial. . X . X

oporcionar incentivos f1nanc1e-
s al sector privado. _ X

mento en el producto total. X

orientacion de la politica
dustrial. X X

;tab1ecim1ento de industrias

le generen alto valor agregado
cional, que consuman materias

imas nacionales y que sean al
mente competitivas. X

loptar un intenso programa de
istitucion de importaciones. X X X X

istalacion de una capacidad de
‘oduccion que const1tuya la ba
 de Tas expansiones futuras X X

8y



Continuacion

Planes

-lementos Estratégicos

Programa
Bienal
1964-65

Plan de
Desarrollo
1965-69

Plan de
Desarrollo
1968-72

Plan de
Desarrollo
- 1973-77

Plan Nacional Bie Plan de Desarr
nestar Para Todos 11o Industrial
1978-82 1978-82

Japacitacion de mano de obra y
Formacion de una clase empresa-
~ial industrial propia para la
“alidad e intensidad del creci-
niento futuro

Jiversificacion productiva e in
tegracion interna

[mpulsar la realizacién de pro--
jramas y proyectos de impacto

)torgamiento de estimulo a la
iediana y pequefia empresa

;onfiguracion del espacio geo-
2condmico industrial

6t



MATRIZ COMPARATIVA DE OBJETIVOS ENTRE. LOS DISTINTOS PLANES

Planes Programa Plan de Plan de Plan de Plan Nacional Bie Plan de Desarro

Bienal Desarrollo Desarrollo Desarrollo nestar Para Todos 1lo Industrial
bjetivos 1964-65 1965-69 1968-72 1973-77 1978-82 1978-82
iversificacion de la Produccidn X . X \ X

Jstitucion de Importaciones X X

orovechamiento de la dindmica
ytencial del sector industrial ‘ X

1cremento de los incentivos
xistentes ‘ X

icrementar l1a produccidn industrial X X

wdustrializacion de materias pri-
3s nacionales X X X

imento del consumo percapita de
anufacturas X

imento de la ocupacidn obrera X , X X X

1tegracion de Ta Industria al Mer-
3do Comiln Centroamericano X

mento de la mediana y pequefia em-

esa X
sscentralizacién industrial X ' X
imentar la productividad industrial ‘ X

0§



Continuacidn

Progfama Plan de Plan de Plan de Plan Nacional Bie Plan de Desarr:
Bienal Desarrollo Desarrollo Desarrollo nestar Para Todos 1lo Industrial
jetivos 1964-65 1965-69 1968-72 1973-77 1978-82 1978-82
‘omover las exportaciones fuera
» Centroamérica X X
opiciar que el sector sea un
nerador importante de divisas X
itegracion interna y externa del
ctor X
rtalecer y ampliar la capacidad
stalada X
lar por un mayor gradé de com-
ementariedad intersectorial X
‘ecihiento progresivo del sector
dustrial X
dificacion de los patrones de
oduccion X
'tegracion Interna X
mplementacién regional X
sarrollo cientifico y tecnolé-
co X

15



MATRIZ COMPARATIVA DE POLITICAS ENTRE LOS DISTINTOS PLANES

Planes Programa Plan de Plan de Plan de Plan Nacional Bie Plan de Desarr
Bienal Desarrollo Desarrollo Desarrollo nestar Para Todos 11o Industrial

1iticas 1964-65 1965-69 1968-72 1973-77 1978-82 1978-82
jor utilizacion y Aplicacion
» ]a capacidad instalada X X
bricacion de nuevos productos : X
ocurar la descentralizacidn
dustrial ~ 4 X X
rreccion de la estructura manu-
cturera - : X
r prioridad a industrias que uti
cen mayor cantidad de mano de - ‘
ra X X X
omocion de industrias de expor- K .
cidn X X
ecimiento industrial progresivo o X
dificacion de los patrones de ‘ ‘
nsumo , ‘ X X
timular la investigacion cien-
fica y técnica X X
stitucion selectiva de las im- |
rtaciones X X
pliacion de la demanda interna , X
ientacidn y canalizacion de la , R
version ‘ ' X




Continuacion

Planes Programa Plan de Plan de Plan de Plan Nacional Bie Plan de Desarr
Bienal Desarrollo Desarrollo Desarrollo nestar Para Todos 11o Industrial
oliticas 1964-65 1965-69 1968-72 1973-77 . 1978-82 1978-82
ifusion del empleo X
ovilidad y participacidn social _ X

ayor grado de Complementariedad
1tersectorial ’ X

2jorar la estructura y capacidad
verativa institucional X

2sarrollo regional : X
ajorar los instrumentos de Inte-
racion X
orovechamiento de las ventajas

mparativas : . 4 X

sestructurar el sistema de edu-
3¢ion para el desarrollo cienti-
ico y tecnoldgico X

reacion del mecanismo institucio
11 para el desarrollo cientifico :
tecnoldgico X

€§ -



MATRIZ COMPARATIVA DE MEDIDAS DE POLITICA ENTRE LOS DISTINTOS PLANES

Planes Programa Plan de Plan de Plan de Plan Nacional Bie Plan de Desarra
Bienal Desarrollo Desarrollo Desarrollo nestar Para Todos 1lo Industrial

adidas de Politica 1964-65 1965-69 1968-72 1973-77 1978-82 1978-82

smocidn de los obstdculos que se
1terponen en el camino de un de-
arrollo mds répido . X

iministro privado de préstamos _ “
largo plazo . X . X o X

npliacion del programa de apren-
izaje y escuelas vocacionales X

ivulgar el importante papel de
1s exportaciones ~ ‘ X

mover los obstdculos que impidan
1 libre afluencia de los b1enes a
ravés de las fronteras 4 X X X

rtar de capital de operaciones ne
2sario a los proyectos productivos B X

imentar las disponibilidades de
srsonal técnico . X

neficios fiscales para indus--
~ias de exportacion fuera del
rea X

isposiciones cambiarias para el
omento de exportaciones de produc
)s especificos X

2]




Continuacion

Planes Programa Plan de Plan de Plan de Plan Nacional Bie Plan de Desarr
Bienal Desarrollo Desarrollo Desarrollo nestar Para Todos 1lo Industrial

ledidas de Politica 1964-65 1965-69 1968-72 1973-77 1978-82 1978-82

-stablecimiento de Zonas Francas ‘ X

evision de Ta politica arancela
ia y la exoneracidn de impues- : , :
L0s . X
lejoramiento de los mecanismos

sobre concesidn de beneficios
"iscales X

stablecer mecanismos para el di
sefio y la normalizacidon de la ca '
idad de los productos X X

-stablecer 1ineas de crédito pre
‘erenciales, especialmente para . .
la pre-exportacion X

’roporcionar facilidades de in- .
‘raestructura X

-stimular la comercializacidn a

.erceros paises mediante asisten
ia técnica X
romocion directa : ( X

‘ortalecimiento financiero a las
nstituciones de fomento _ X

gg




Continuaciodn

Planes Programa Plan de Plan de Plan de Plan Nacional Bie Plan de Desarr
Bienal Desarrollo Desarrollo Desarrollo nestar Para Todos 110 Industrial

ledidas de Politica 1964-65 1965-69 1968-72 1973-77 . 1978-82 1978-82

eadecuar el Fondo de Desarrollo
condmico X

ncentivar las actividades indus
riales que tengan ventajas com- ‘
arativas X

onsolidar el sistema sectorial
e Planificacion y programacidn
ndustrial : X

plicacién en forma efectiva del
ercer Protocolo al Convenio Cen
roamericano de Incentivos Fisca
es al Desarrollo Industrial X

ormalizacion de los contratos
e Transferencia Tecnoldgica

ormalizacidn de Precios X

eglamentacidn de la inversion
xtranjera . X

rear el sistema nacional de In
ormacidn estadistica y Proyec-
os Industriales , X

reacion de la bolsa de valores , : X

99



CAPITULO III
INCIDENCIA ECONOMICA Y SOCIAL DE LA PLANIFICACION
DEL'ﬁESARROLLO'INDUSTRIAL EN EL SALVADOR

- E1 desarrollo industrial acusado por E1 Salvador adquirid re-
levancia a partir de 1960, cuando se suscribieron diferentes instrumentos
legales tendientes a la integracidn econdmica centroamericana. Este pro-

ceso se puede tipificar de la siguiente manera:

Periodo- de 1960 a 1970: Fue una etapa expansiva del proceso de-industria-
]1zac16n‘como'resu1tadp directo de Ta aplicacidon del esquema de la inte-

gracion econdmica.

Periodo de 1970 a 1980: Afectado por factores tanto externos como inter--

nos, este periodo se caracterizd por una etapa critica durante los prime-
ros 5 afios (1970-1975). En ésta se dio el agravamiento de la economia mo
tivada por ﬁa inflacidn, la contraccién econémica a nivel mundial, la cri
sis energética y otros problemas que se suscitaron dentro del Mercado Co-
min. Durante una éegunda etapa, comprendida de 1975 a 1980, el pais tuvo
una fase de recuperacidn lenta entre 1976 y 1978, motivada por aumentos -
en la demanda externa y por el incremento de los precios de 1os.principa—
les productos de exportacidon, especialmente del café, y otra fase, entre

1979 y 1980, en la cual se expérimenté un acelerado deterioro de la ten-

dencia que la economia salvadorefia venia sustentando en 1a fase anterior

57
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y que repercutid, ademds, en los campos politico y social.

Durante la primera etapa, E1 Salvador, en igual forma que 1los
demds pafses del Mercado Comin Centroamericano, consciente de su desventa
ja de los términos de intercambio en sus relaciones con los paises indus-.
trializados, adoptd como modelo de desarrollc industrial el de la sustitu
cion de importaciones, modelo que le permiti6 superar la condicidn de eco
nomia prefabril que habia caracterizado su industria en la &poca que ante
cedid a Tla integracion regional.

A cdntinuacién se analiza el comportamiento de seis de las --
principales variables econdmicas del Sector Industrial: produccidn, inver

sidn, exportaciones, importaciones, ocupacidn e ingreso.

3.1 La Producéién Industrial Manufacturera

Para facilitar el andlisis del Producto Territorial Bruto In-

dustria] se consideran dos periodos: 1965-1970 y 1971-1979.

3.1.1 Perfodo 1965-1970

Se puede considerar que el dinamismo que reflejo el Sector In
dustrial en esta etapa de despegue fue acéptable si_se tiene en cuenta --
que durante la misma la Produccion Industrial tuvo una tasa anual acumula
tiva real de crecimiento del 5.5%, no obstante gue no se logrd alcanzar -
la tasa proyectada para el perfiodo, que era del erden del 7.4% anual, (véa
se Cuadro N° -4). | ’ )

| La participacidn porcentual del PTBi dentro'de1 PTB total de

la economia se proyectd que pasaria del 18.4% en 1965 al 21.6% en 1970,



CUADRO N° 4

EL SALVADOR: PROYECCIONES Y REALIZACIONES DE LA PRODUCCION GLOBAL E INDUSTRIAL,
TASAS DE CRECIMIENTO Y GRADOS DE INDUSTRIALIZACION EN EL PERIODO 1965-70

(Millones de goTones a precios corrientes)

Concepto PROYECTADO REALIZADO

Grado de ' Grado de

. PTB PTBI crenisd 4@ Industria-|  PTB PTBI cpdsade - rndustriali-
Tiempo 1izacidn zacion

1965 2.045.0 377.0 --- 18.4 1.992.2 352.2 —— 17.7
1966 2.178.0 127.4 13.3 19.6 2.109.7 396.6 12.6 18.8
1967 2.320.0 192.8 - 15.4 21.2 2.215.7 422.3 6.5 19.1
1968 2.359.8 474.5 - 4.0 20.1 2.291.9 448.0 6.1 19.5
1969 2.501.4 522.0 10.0 20.9 2.381.8 166.2 4.1 19.6
1970 2.651.5 574.2 ©10.0 21.6 2.571.4 404.7 - 4.0 18.8

FUENTE: Plan de 1a Nacidn para el Desarrollo Econbmico y Socfa] 1965-1969

Plan de Desarrollo Econémico y Social 1968-1972

Revistas del Banco Central de Reserva.
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la que corresponderia a una produccidon que pasaria de £ 377.0 millones en
1965 a € 574.2 millones en 1970. En la realidad se.a1can26 una participa
cion porcentual dentro del PTB del 17.7% en 1965 y de 18.8% en 1970, ha-
biéndose registrado en 1970 una tasa de crecimiento del 4.0%,. que fue la
mas bajg registrada durante la détada. Dichos porcentajes correspondie--
ron a una produccion del orden de los ¢ 352.2‘m11]0nes en 1965 y de ---
¢ 484.7 millones en 1970.

E1 auge de 1a produccidon industrial en los primeros afios de
este perfodo fue el resultado de factores cuantitativos y cualitativos en
tre los que cabe citar los siguientes: el dinamismo que caracterizé a 1la
politica industrial del pais, centrada en el libre comercio y basada en -
el proteccionismo del arancel comin centroamericano y en la concesién de
incentivos fiscales; y el apoyo otorgado por el Estado en forma de crédi-
. tos y asistencia técnica. Esto; estfmulos a la industria decayeron a par
tir del conflicto bélico sostenido por el pais con Honduras en 1969, y cu
yos resultados inmediatos fueron la pérdida del mercado en diché pais y
la fmposibi]idad de transportar por vfia terrestre,hacia los paises del --
Sur, los productos nacionales, hechos que influyeron en la contraccidn --
del crecimiento que el Sector habia venido sosteniendo. Otros factores
que incidieron en que el desarrollo industrié] del pafis fuera mas lento -

son los que a continuacidn se exponen:

a) La marcada competencia que se establecid con industrias afines dentro

de Tos pafses pertenecientes al Mercado Comin Centroamericano;

b) La desigual distribucion del ingréso, que restringi6 el crecimiento de



61
la.demanda interna de bienes industriales;

c) La limitacidn que se dio en las industrias que procesarian productos -

agricolas, frenadas por la no diversificacion de éstos;

d) La poca atencidon dada al establecimiento y desarrollo de industrias --

consideradas bdsicas, como la quimica y la siderlrgica; vy

e) Que no se iniciara durante el periodo la ejecucion de los programas de
descentralizacidon industrial, a través de los proyectos de construc---

cion de parques industriales.

3.1.2 Periodo 1971 - 1979

Durante .1os primeros anos de este periodo el PTBi tuvo un Te-
ve aumento en su tasa de crecimiento, pasando del 7.1% en 1971 al 8.6% en
1973, con una produccidon de £ 519.2 millones en 1971 y de ¢ 610.5 millo--
nes en 1973 (véase Cuadro N° 5). Tal feﬁémeno se revierte en los siguien
tes afios, debido a la disminucion del ritmo de expansion de la demanda in
terna, originado por el deterioro de los términos de intercambio y por la
separacién de Honduras del Mercado Comiin. Esta situacidn acentud el res-
quebrajamiénto institucional y administrativo iniciado en 1969, con el con
f]icto bélico, dificultando 1a adopcidon de decisiones que le hubjeran da-
do nueva forma y dinamismo al sector en el mediano y largo plazo.

Durante los afios 1973 y 1974 se sumaron al proceso productivo
otros fendmenos externos e internos, como la disminucidn de la capacidad
adquisitiva de la poblacién (factor derivado del proceso inflacionario --

que generd efectos regresivos en la distribucidon del ingreso) y el alza

BIBLIOTE Y OSLITH




CUADRO N° 5

EL. SALVADOR: PROYECCIONES Y REALIZACIONES DE LA PRODUCCION GLOBAL E INDUSTRIAL, TASAS DE CRECIMIENTO
Y GRADOS DE INDUSTRIALIZACION EN EL PERIODO 1971-1979
(MiTlones de colones a precios corrientes)

Concepto - PROYE C TADO REALIZADO
Tasa de Grado de - Tasa de Grado de |
10S PTB PTB1i - Crecimiento Industria PTB PTBi Crecimiento Industriali--
lTizacion zacidn
1971 2.810,6 631.6 10.0 22.5 2.703.9 519.2 7.1 19.2
1972 2.979.2 694.8 10.0 23.3 2.881.9 562.5 8.2 19.5
1973 2.984.3 587.5 - 15.0 19.7 3.331.6 610.5 8.6 18.3
1974 3.163.3 -  643.0 9.4 20.3 3.943.6 706.6 15.7 17.9
1975 3.368.9 709.4 10.3 21.1 4.477.7 831.3 17.6 18.6
1976 3.611.5 791.9 411.6 21.9 5.705.9 932.6 12.2 16.3
1977 3.900.4 893.5 12.8 22.9 7.167.1 - 1.046.6 12.2 14.6
1978 5.475.9 1.143.9 28.0 21.0 3.650.0 691.5 - 34.0 19.0.
1979 5.834.3 1.232.5 7.7 21.0 3.595.2 671.3 - 2.9 19.0

JENTE: Plan de Desarrollo Econémico y Social 1968-1972.
Plan de la Nacién de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977.
Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982.
Revistas del Banco Central de Reserva.

29
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de los précios de los energéticos, de 1as-materias primas y de los bienes
de capital, en momentos en que la actividad méhufacturera se habfa vuelto
mds dependiente de Tos insumos, materias primas y bienes de capital produ
cidos en el exterior.

Frenada en esta forma la dinamica del Sector Industrial, re-
sultd imposible que el pafs lograra la transformacién de su estructura --
productiva la que se caracterizd fundamentalmente por la produccidn de --
bienes de consumo no duraderos (textiles, alimentos, bebidas, etc.), con
un leve incremento en la produccién de bienes intermedios (quimicos, deri
vados del petrdleo, etc.), y casi nulo eﬁ la de bienes de capital.

A partir de 1975, afio en que la industria manufacturera tuvo
su mayor crecimiento dentro del periodo, se dio una cierta reactivacién -
del Sector, debido al estimulo recibido por la economia al proporciondrse
le mayores ingresos-provenientes de 1a elevacion del precio del café en
los mercados internacionales y como consecuencia de la politica de fomen-
to de exportaciones industriales a paises de fuera del drea. Es importan
te mencionar que de las divisas que se obtuvieron como resultado princi--
palmente de las ventas de café, buena parte se utilizé en la adquisicidn
de bienes suntuarios (vehiculos, viviendas a orillas de playas y lagos, -
etc.) y no a actividades productivas.

Las repefcusiones de 1a mencionada recuperacidn se mantuvie--
ron hasta el afio 1978, cuando el creciente dinamismo se vio contrarresta-
do por los efectos de nuevos acontecimientos derivados de la coyuntura na
cional e internacional. Para entonces se dieron nuevos incrementos en -

Tos precios de los energéticos a nivel internacional, bajas en los precios
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internacionales del café y otros efectos negativos asociados a los écontg
cimientos socio politicos que se estaban profundizando en la regidn y par
ticularmente en E1 Salvador.

Es a partir de estos acontecimientos que la economia acelera
su .deterioro en sus niveles de produccidn, consumo, inversidn, ocupacidn,
etc., con un progresivo enfrentamiento_de los sectores obrero-patronales
y un creciente descontento del trabajador del campo, dentro de un marco -

cada vez mds critico de turbulencia politica.

La inestabilidad resultante se manifesté de diversas formas:
destruccidn de instalaciones industriales y comerciales, paros laborales,
manifestaciones populares, pérdidas de vidas humanas, etc. Esta fase lle
vG, politicamente, a un cambio de Gobierno en octubre de 1979, repercutien
do en el campo econdmico con una severa contraccidon de la inversidn priva
da y una consideraple fuga de divisas, que ocasiond una pérdida de £ 270.3
millones en las reservas internacionales netas, quedando reducidas en ese
afio a £ 315.7 millones l§/, una virtual paralizacidon de Tas actividades -

productivas y un desequilibrio en la conduccidn de Ta politica econdmica.

3.2 La Inversion en el Sector Manufacturero

En todo proceso de industrializacién la inversidn es el ele--
mento clave que le imprime la dindmica de acuerdo al modelo de desarrollo
aceptado.

Con la puesta en marcha del Mercado Comln Centroaimericano y -

18/ Banco Central de Reserva. Memoria 1979, p. 6.

BigLiL fuCna.Calvi o L
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la adopcidn de la polifica de sustitucion de importaciones, los pafises &e]
Area entraron en una competencia entre sT, con el afdn de atraer la inver
sion extranjera. Para promover dicha inversion acordaron poner en vigen-:
cia diferentes instrumentos de apTicacién comin, entre 1os que se desta--.
can el Arancel Externo Comin, el Convenio Centroamericano de Incentivos -
Fiscales al Desarrolio Industrial, el Libre Comercio y el Régimen de In-
dustrias Centroamericanas de Integracidn, que comprenden una serie de es-
timulos de acuerdo con el interés econdmico de las empresas y del desarro
110 industrial que se perseguia. De estos instrumentos fue descontinuade
de hecho el aprovechamiento del Régimen de Industrias de Integracidn, adu
ciendo el sector empresarial que dicho Régimen se oponia al sistema de 1i
bre empresa.

En igual forma que los demds paises que integran el MCCA, EIl
Salvador mantuvo en vigencia sus propias leyes que favorecian tanto al in
versionista extranjero como al nacional, las cuales, sin oponerse a lo --
dispuesto en los instrumentos integraciqnistas,.motivaron el estableci---
miento de numerosas empresas industriales de similar naturaleza a las del
resto del drea. En ese orden ei pais establecid incentivos industriales
con atractivos en cuanto a infraestructura fisica de instalaciones, comu-
nicaciones, transporte, etc.

Los primeros afios de la integracidn se caracterizaron por una
mayor canalizacion de Tas nuevas inversiones hacia las industrias tradi--
cionales, 1&5 cuales resultaban mds accesibles en raz6n de presentar meno
res problemas de tecnologia, de organizacion y de financiamiento. Sin em

bargo, estimulada por las ventajas de la ampliacidn del mercado que repre-
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sentaba la eliminacidn de los obstdculos al comercio en la regidn, se ini
ci6 la inversion en 1@ produccidon de algunos bienes intermedios y otros
de consumo duradero que estabén contemplados dentro del 1ibre comercio.

Con las facilidades proporcionadas por el Estado bajo iguales.
condiciones, tanto para los inversionistas fordneos como para los locales,
los mayormente favorecidos fueron los primeros (sobre todo las empresas -
transnacionales), debido a que éstos, por contar con mayores recursos de
capital, tecnologia, organizacidn y capacidad empresarial, aprovecharon -
mas las ventajas del mercado ampliado, la abundante y barata mano de obra,
los recursos naturales locales, Ta Tibre convertibilidad de 1a moneda, la
Tiberacidn de impuestos, etc. |

Por otro lado, 1la 1ncorpbrac16n de las empresas transnaciona-
les en la actividad industrial del periodo analizado, ha incidido en que
los empresarios orjundos de la regidn sean hasta el presente relativamen-
te débiles en su capacidad de movilizar recursos en los niveles requeri--
dos.

Coincide con el auge del Mercado Comidn Centroamericano el pe-
riodo en que Tas empresas transnacionales realizaron las mayores inversio
nes en el pais, dedicdandose en la G1tima década a reinvertir parte de 1&5
utilidades obtenidas, asi como a utilizar financiamiento interno.

En el Cuadro N° 6 puede observarse la participacion de la in-
version extranjera en E1 Salvador durante siete afios de la década de los

setenta.
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CUADRO N° 6

EL SALVADOR: RETRIBUCION Y ENTRADA NETA BE INVERSIONES
" EXTRANJERAS DIRECTA Y SU RELACION 1973-79
~(En millones de Ddlares)

Afios A- ﬁetribucién B-.Entrada Neta C- Reiacién A/B
1973 16.6 6.5 2.55
1974 24.9 19.4 1.28
1975 34.2 | 13.2 2.59
1976 40.4 12.9 ‘ 3.13
1977 53.0 3. 1.53
1978 75.0 | 33.7 2.23

1979 102.2 - 11.1 -

FUENTE: CEPAL, Industrializacion de Centroamérica 1960-1980.

. Analizando las cifras del cuadro N° 6 se puede observar que -
' 1a relacion entre la retribucién de las inversiemes extranjeras totales -
en E1 Salvador paré el periodo 1973-1978 es respecto a las entradas netas
de las mismas, mayor que 1, 1o que indica que por cada Délar invertido en
el pais, los inversionistas obtuvieron una ganancia superior a su inver-
sion.

Para el afio 1979 no hubo entrada neta de inversiones, sino u-
na repatriacidn de capitales como consecuencia de1 deterioro econdmico, -
politico y social -imperante durante el mencionads afio.

Debido a que se carece de informacida fehaciente sobre la in-

versidn extranjera en el Sector Manufacturero, Ia comparacion de las ci-
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fras de los Cuadros Nos. 6 y 7, debe tomarse con las reservas del caso.
Sin embargo, las pfesentadas por la CEPAL tienen como fuente primaria ci-
fras proporcionadas por el Banco Central de Reserva.

Comparando las cifras de inversiones extranjeras anuales tota
les:que aparecen en el Cuadro N° 7, se puede detectar coémo las mismas em-
piezan a declinar a partir de 1978, en las qué se registra una inversion
de £ 58.5 millones, después de que un afio antes habia sido de ¢ 111.1 mi-
Tlones, reduciéndose a £ 48.8 millones en 1979 como consecuencia de la in

"seguridad manifiesta en el plano socio-politico para el inversionista fo-
raneo.

En cuanto a la orientacidén de dicho capital puede obsefvarse
que duranfe el peffodo, de un total de £ 287.7 millones invertidos, £ 100.5
millones (35%) fueron canalizados a los bienes de consumo no duraderos; -
£ 145.4 millones (51%), a los bienes intermedios; y £ 41.8 millones (14%),
a los bienes de capital. Tal estructura obedece a que en el periodo coh-
siderado, y dentro del sector industrial, el endeudamiento, la inversidn,
la reinversion y los activos intangibles se concentran en su mayor parte
en lTos sectores de Textiles, Alimentos, Bebidas y Tabaco, Calzado y Ves--
tuario, Productos Quimicos, Productos no Metdlices y Maquinaria Eléctrica.

En el Cuadro N° 8 se pueden apreciar las inversiones totales
en la actividad Manufacturera desde 1965 a 1979. No se dispone de mayor
informacidn que permita hacer un andlisis exhaustivo sobre la participa--
cion de la inversion en el desarrollo industrial en el pafs durante el pe
rfodo. En todo caso debe tenerse presente que las decisiones de invertir

- las toma el sector privado de acuerdo a los estimulos recibidos y a Tlos



CUADRO N° 7

EL SALVADOR: CAPITAL EXTRANJERO REGISTRADO EN EL SECTOR MANUFACTURERO; SEGUN RAMAS
1975 - 1979
(En Colones)

Afos Consumo ntermedios  * caprial 2 Total
1975 15.770.251 45.0 7.730.258 22.0 11.564.118 33.0 35.064.627
1976 12.347.554 36.1 16.756.785 49.1 5.050.000 14.8 34.154.339
1977 37.206.668 33.4 72.894.291 65.6 1.015.000 1.0 111.115.959
1978 19.331.473 33.1 32.785.078 56.0 .6.376.126 10.9 58.492.677
1979 15.848.106 32.5- 15.192.468 31.1 17.795.890 36.4 48.836.464
Total y% 100.504.052 35.0 145.358.880 51.0 41.801.134 14.0 287.664.066

FUENTE: Direccion de Economfia Ihternaciona], Ministerio de Economia

69
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Cuadro N° 8'

EL SALVADOR: INVERSION INDUSTRIAL 1965-1979%*
' . (Millones de colones)

Inversion : ‘
TS Proyectada Realizada

Anos

1965 99.4 86.5
1966 116.0 76.5
1967 132.6 102.9
1968 343.0 62.5
1969 359.0 65.6
1970 381.1 76.9
1971 407.8 83.7
1972 ‘ 428.8 123.3
1973 ' 80.0 166.3
1974 98.7 203.2
1975 . 126.8 277.7
1976 151.7 349.4
1977 : 178.9 323.5
1978 330.2 327.7
1979 464.8 254.0

FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo Econdmice y Social 1965-1969
Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1968-1972 '
Plan de 1a Nacion de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977
Plan Nacional Bienestar para Todos 1978-1982
Indicadores Econdmicos de CONAPLAN y MIPLAN 1970-72-74-80 y
1982. _ B
‘lemorias del INSAFI

* Se considera tanto la pidblica como la privada.

principios en que se rige la libre empresa. Para estimular la inversion
industrial el Estado optd por establecer y poner en prdctica, aunque sea

parcialmente los elementos estratégicos, objetivos, politicas y medidas -

n
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de politica que se detallan en el Capitulo II, y que se presentan en for-
ma de matrices para visualizar con una mayor facilidad las relaciones de
dichos aspectos entre los diferentes Planes. .

En relacidn con las motivaciones para invertir, es del caso
hacer también referencia al papel desempefiado por el INSAFI dentro del --
proceso de planificacion. Dicho Instituto, pafa contribuir al fomento iﬁ
dustrial tuvo bajo su responsabi]idad acciones encaminadas a Ta investiga
cidn, elaboracidn, promocidn & financiamiento de proyectos industriales,
11egando d contar con un inventario considerable de Tos mismos, que estu-
vieron a disposicion de Tlos inversionistas.privades. Sin embargo, al ana
lizar los diferentes planes de desarrollo se observa que muchos de los --
proyectos se vinieron mencionando desde los iniéios de la p]anﬁficacién -
en E1 Salvador como posibles alternativas de inversion, 1o que podria ex-
p]ica}se por el he;ho que no se realizaron acciones concretas para su im-
plementacidn, o porque no fueron de interés para los inversionistas.

Con respecto al financiamiento, el INSAFI fue la institucion
gubernamental que canaliz0 recursos financieros hacia Ta industria, como
complemento del programa de créditos directos que desarrollaba el Banco -
Central de Reserva.

. . Para poder apreciar la barticipacién que el INSAFI tuvo en el
bﬁécesbidglidesarro11o industriales del pafs a través del financiamiento
az1a‘€B&G§E;€A“manufacturera, véanse los Anexos 5-A, 5-B y 5-C. En é&stos
se pueden observar los montos de crédito concedidos segln destino, plazo,
garantia, tamafio de la empresa y origen de los recursos utilizados. De di

chos créditos, los mayores montos segiin el destine fueron para maquinaria
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equipo y capital de operacién. Asi mismo con relacién al plazo, tipo de
garantfa, tamafio de la empresa y origen de Tos fondos, 1os mayores montos
: fueron,Arespectivamente, para el mediano plazo, garantia mixta, la media-
na empresa y de recursos internos.

E1 total de los créditos concedidos gira alrededor de los --
¢ 372.7 millones, que corresponden a 3,806 préstamos durante el periodo.

Cabe advertir que el total de los montos de los créditos con-
cedidos no corresponde necesariamente a 10s montos desembolsados, aﬂnque
ambos fueron aproximadamente iguales. 19/

Teniendo en cuenta e1 papel asignado al INSAFI en To referen-
te al fomento de las actividades industriales, se puede considerar que su
participacidn fue significativa en la medida en gue proporciond asisten--
cia técnica, promocién y financiamiento al Sector Industrial. Ademas, en
1977 participd directamente comb inversionista en el proyecto del INJIBOA
y en 1976 como coinversionista en la empresa Inﬂ&strias Sintéticas de Cen

troamérica (INSINCA).

3.3 Comportamiento del Comercio_Exterior de Tlos Bienes Industriales

3.3.1 Balanza Comercial de Bienes Industriales

La economia salvadorefia.en el Sector Industrial ha registrado
déficit continuos en sus transacciones de bienes y servicios con el exte-

‘rior. La magnitud de estas operaciones se describe en dos periodos: de

19/ No se contd con las cifras de los montos desembolsados, por haber de-
saparecido el INSAFI, y estar sus bienes en manos de una Comision In-
terventora.
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1965 a 1970 y de 1971 a 1979.

En Ta phoyeccién de 1a Balanza Comercial de bienes industria-
Tes para el periodo 1965-1970 se establecieron saldos negativos que fluc-
tuaban entre ¢ 404.6 millones para 1965 y»Z'281.8 millones para 1970 (véa
se Cuadro N° 9). Los déficit reales obténidos fueron del orden de £ 340.2
millones en 1965 y de £ 297.8 millones en 1970, lo cual se considera que
fue resultado principalmente del debilitamiento de las exportaciones a --
principios del mencionado periodo y de una expansidn de las importacioneé
al final del mismo.

Con relacién al segundo periodo (véase Cuadro N° 10), los sal
- dos reales negativos de la Balanza Comercial de dichos bienes fluctuaron
entre £ 350.3 miliones y £ 1,703.3 millones, habiéndose proyectado que és
tos serfan de £ 286.3 millones en 1971 y de £ 1,527.0 millones en 1979, am
bas cifras también negativas. Este incremento sustantivo desfavorable pa
ra l1a Balanza Comercial de]ipais fue el resultado directo de la crisis e-
nergética de 1973 y 1974, .afios en que se acentud el deterioro de los tér;
minos de intercambio como consecuencia de la inflacidn a nivel mundial, si
tuacidon que 1levd a los paises industrializados del area capitalista a --
realizar un reajuste de precios de los bienes manufacturados con el consi
guiente desequilibrio para la economia nacional, por ser dichos pafises de

los cuales proviene la mayor parte de nuestras importaciones.

3.3.1.1 Exportaciones

"La exportacidn de manufacturas es una funcidn de diversas va

riables enddgenas y exdgenas y, por lo tanto, su comportamiento es inesta



CUADRO N° 9

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL PERIODO

1965 - 1970

(Millones de Colones a precios corrientes).

Variables

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

S AL DGOS

Proyectados

Anos Proyectadas Reales Proyectadas Reales Reales
1965 104.3 124.7 508.9 464.9 - 404.6 - .340.2
1966 129.8 169.7 552.8 514.2 - 423.0 - 344.5
1967 167.4 213.3 601.0 530.5 - 433.6 - 317.2
1968 241.,5 242.8 525.9 496.8 - 284.4. - 254.0
1969 285.8 217.2 562.8 494 .4 - 277.0 - 281.2
1970 322.0 ' 213.7 603.8 511.5 - 281.8 - 297.8

FUENTE: Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Social 1965-1969.
Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1968-1972.
Revistas del Banco Central de Reserva.
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EL SALVADOR:

CUADRO N° 10

BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL PERIODO 1971-1979

(En millones de Colones a precios corrientes)

Variables | £ x pORTACIONES IMPORTACIONES S ALDOSS
Afios Proyectadas Reales Proyectadas Reales Proyectados Reales
1971 362.5 247 .5 648.8 597.8 - 286.3 - 350.3
1972 404.6 307.5 700.8 671.6 - 296.2 - 364.1
1973 248.5 377.7 708.9 1 887.8 - 460.4 - 510.1
1974 275.1 518.4 762.7 .364.7 - 487.6 - 846.3
1975 304.5 627.1 820.7 .439.5 - 516.2 - 812.3
1976 337.1 639.6 883.1 .743.7 - 546.0 - 1.104.1
1977 373.2 660.3 950.1 .261.1 - 576.9 - 1.600.8
1978 599.6 736.5 2.039.5 .461.1 - 1.439.9 - 1,724.6
1979 661.3 786.4 2.188.3 .489.7 - 1.527.0 - 1.703.3

2

:FUENTE Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1968-1972
Plan de la Nacidn de Desarrollo Econémico y Social 1973-1977.
Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982.

i " Revistas del Banco Central de Reserva.

6L
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ble y errdtico. Entre las principales variables endGgenas se encuentra
la estructura del aparato productivo, el consumo neto (exc]uyeﬁdo las ex-
portaciones) y la demanda interna (incluyendo las importaciones). Entre
las variables exdgenas se bueden citar principa1mehte las siguientes: el
comportahiento de las economias de los paises desarrollados, la elastici-
dad de Ta demanda externa, los precios competitivos, las calidades y las
medidas proteccionistas de Tos paises compradores, entre otras". 20/

En E1 Salvador, las exportaciones de bienes industriales cons
'tituyeron para el periodo analizado el elemento dindmico mis 1ﬁportante -
de su economia, consecuencia directa del desarrollo progresivo del Merca-
Ado.Comﬁn Centroamericano y de los esfuerzos internos que se realizaron en
materia de industrializacion. Tal dinamisho, como puede aprec%arse, per-
siste durante los anos de 1965 a 1968, en los que el pais vendid al exte-
rior productos manufacturado§ por cantidades que oscilaron desde £ 124.7
millones en 1965 a ¢ 242.8 millones en 1968, superando en esta forma Tas
cifras proyectadas para el mismo périodo, las éua]es fluctuaban entre —;
£ 104.3 millones y £ 241.5 millones, respéctivamente, para dichos afnos -
(véanse Anexos 9 y 10). Cabe mencionar que en este Gltimo afio cbmenzarqn
a sentirse signos de debilitamiento del dinamismo que se habia venido sos
teniendo, agravandose la situacién-con la pérdida del mercado hondurefio,
cuyos efectos persistieron hasta finales de la década de los sesenta.

En el periodo que arranca en 1971, éomo consecuencia de la po
1itica de penetrabién a nuevos mercados puesta en prdctica durante la pri

20/ CEPAL. Industrializacion en Centroamérica 1960-1980. Santiago, Chile,
Naciones Unidas, septiembre de 1983, p. 152.
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mera mitad del decenio de los setenta, la industria registrd notables a-
vances, ya que aumentd la disponibi{idad de divisa§ para -financiar la im-
portacion de los insumos y equipos industriales necesarios para nuevas in
versiones. Dicha politica se vio acompafiada de decisiones empfesaria]es
agresivas, tanto sobre la diversifjcacién de Ta produccidn (especialmente
en las ramas de productos de consumo no duraderos), como de la blsqueda -
de nuevos mercados, bdsicamente de fuera de la regifn centroamericana. A-
demis el Estado, consciente de su papel normativo y de fomento de la eco-
nomia, realizd acciones tendientes a estimular el comercio exterior, eh-
tre las que merecen citarse la aprobacion de la Ley de Fomento de Exporta
ciones y la creacidon del Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior. Con
estas medidas se perseguia inducir a los empresarios a que canalizaran mg
yorés inversiones hacfa las industrias de exportacidn.

Con el propdsito especifico de gue se instalaran en ellas las
nuevas industrias de exportacidén se creé la Zona Franca de San Bartolo, -
Ta cual fue la Gnica establecida en el pais durante los afios 70, y que en
1979 contaba con 14 empresas funcionando. 2y E1 printipal aporte de 1la
Zona Franca lo constituyd el haber generado empleo para 4.170 trabajado--
res, a pesar de que no fue muy significativo el valor agregado de origen
nacional que en la misma se obtuvo y de que, debido al cardcter eminente-
mente de ensamble de esas nuevas industrias, acentuaron la dependencia --
del exterior respecto a la tecnologias e insumos importados. Ademds, de-

be reconocerse que la elevada desproporcidn entre la participacion de la

21/ Ministerio de Comercio Exterior.
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inversion haciona] y la extranjera en dichos proyectoé, 1leva implicito
que éxista un mayor poder de decisidn empresarial por parte de las compa-
fifas tfansnaciona]es.

Durante el periodo 1971-1979 los valores de las exportaciones
reales de manufacturas tuvieron un crecimiento sostenido, fluctuando en-
tre £ 247.5 millones en 1971 y £ 786.4 miT]onés en 1979.

A pesar del crecimiento sostenido de las exportaciones y de
las politicas e instrumentos de politica utilizados para fomentarlas no

se redujo el déficit de la Balanza Comercial.

3.3.1.2 Importaciones

Se ha sostenido, que el proceso de industrializacidn adoptado
por El Sa]vador gira en torno al modelo deAsustitucién'de importaciones.
Tal sustitucion logrd ser efectiva lGnicamente en las industrias livianas,
habiendo sido imposible en las de bienes intermedios y de capital.

La e;tructura de las 1mportacioﬁes de la década de los sesen-
tas ya reflejaba que "las dos terceras partes de Tas importaciones de bie
nes estdn constituidas por maquinaria, equipo, materias primas y otros --
pfoductos intermedios, cuya disponibilidad es indispensable para mantener
los niveles actuales de produccidn y para asegurar la consecucién de me-
jores metas de produccidn en el futuro". 22/

" Los valores de las importaciones del periodo 1965-1970 fueron

22/ CONAPLAN.. Plan de Desarrollo Econémico y Social 1968- 1972 Segunda --
Parte, p. 16.
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del orden de £ 464.9 millones en el primef afio y de £ 511.5 millones en -
el Gltimo, habiéndose importado la mayor cantidad de bienes industriales
en 1967, cuyo valor 1legd a los £ 530.5 millones. Para este mismo perio-
do las proyecciones que se habian estimado fluctuaban entre los £ 508;9
millones en 1965 y £ 603.8 millones en 1970.

E1 incremento de dichas importaciones obedecidé a que para es-
te periodo el pais hizo grandes esfuerzos con el fin de lograr un creci--
miento econémico acelerado, centrandose primordialmente en la produccidn
industrial a través del establecimiento de industrias que demandaran ang
dantes materias primas del exterior; asi como maquinaria, equipo ¥ bienes
intermedios. No obstante,la estructura de la produccién de bienes manu--
facturados no sufrid las modificaciones esperadas durante esta etapa, ob-
servdndose una disminucién en la participacidn de los bienes de cbnsumo -
no duraderos en la misma, sin cambios relevantes en los bienes de capital

(véase Cuadro N° 11)

CUADRO N° 11

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL VALOR BRUTO DE LA PROBUCCION INDUSTRIAL
MANUFACTURERA 1960-1979

(Millones de colones)

i

VALOR BRUTO D EV LA PRODUCCION

Bienes de Bienes Bienes de
|Afios Total g ~consumono ., o goro7 g CONsumo du 9
° duradero 0 medios " radero y
de capital
1960 470.0 100.0 368.5 78.4 87.5 18.6 14.0
1970 998.2 . 100.0 598.0 60.0 333.5 33.4 66.7

1975 1.474.7 100.0 725.2 49.2 640.2 43.4 109.3
1978 1.845.2 100.0 930.2 50.4 774.3 42.0 140.7
1979 1.809.2 100.0 902.7 50.D 764.2 42.2 142.3

NN SN O W
e o e o
OO B OO

FUENTE: Industrializacidn de Centroamérica, 1960-1980, CEPAL.
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En el periodo 1971-1979 la estructura de las ihportaciones --
mantiene caracteristicas idénticas al periodo analizado anteriormente, --
por cuanto cerca del 65% de las mismas siguieron constituyendo adquisicio
'nes de maquinaria, equipo y materias primas que eran imprescindibles para
el funcionamiento del aparato'productivo del pais. E1 resto (35%) corres
pondia a bienes de consumo no duraderos con pbsibi]idades de producirse -
internamente.

Como puede observarse en el Cuadro Ne 10, los valores de Tlas
importaciones reales crecieron de £ 597.8 millones en 1971 hasta ----
£ 2,489.7 millones en 1979; es decir que las importaciones de bienes manu
facturados tuvieron un incremento total en el periodo del 316.5%, mien--

tras que el 1ncreﬁento‘tota1 proyectado era del 237.3%. 23/

El incremento vertiginoso del valor de las importaciones fue
de tal magnitud debido a los elevados incrementos experimentados en las -
importaciones de materias primas industriales y bienes de capital, asi co
mo también a Ta importacidén masiva de bieneé sunfuarios por parte de las
familias de a]toé ingresos que resultaron favorecidas con las alzas en --
Tos precios internacionales del café, algoddon y azicar du}ante parte del

periodo mencionado.

3.4 La Ocupaciéh Industrial

Uno de Tos problemas de mds dificil solucion en E1 Salvador -

23/ Tales cifras han sido afectadas por Ta influencia de tres proyecc1o—1
nes distintas , correspondientes al igual que las exportaciones, a --
tres diferentes Planes de Desarrollo, expuestos en los Anexos 10 y 11.

et

| -BIBLIOTECA c.n
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lo constituye el desempleo estructural de la mano de obra. La industria,
‘que estaba 11amada a desempefiar el rol cdmo principal absérbente de la --
fuerza de trabajo, no contribuyd en la medida que se esperaba-a lograr --
tal absorcidn.

Con el establecimiento y auge del Mercado Comiln Centroamerica
no, el pais esperaba crear masivamente puestos de trabajo como efecto di-
recto de la proliferacion de nuevas industrias, meta que no se alcanzd de
bido a que las empresas pequefias y artesanales en sus diferentes ramas, -
fueron desplazadas por las medianas y grandes empresas, las cuales absor-
ben mano de obra en menor cuantia. |

En el transcurso de los afios que abarca este estudio, ios di-
Qersos Planes de Desarrollo establecieron po]TticasAy objetivos tendien-;
tes a favorecer la variable empleo. Contemplaron dar prioridad a aque--
11as industrias que utilizan mayor cantidad de mano de obra, reesfructu-—
rar el sistema de educacidn para el desarrollo cientifico y tecnolégico,
aumentar la ocupaqién obrera, etc. Con tales propGsitos se crearon insti
tuciones de formacidn profesional, centros técnicos-industriales y carre-
"ras de nivel medio y superior. Sin embargo, al mismo tiempo se permitio .
el establecimiento de una gran cantidad de empresas industriales cdyos --
procésos de produccidn eran mds intensivos en capital que en el factor --
trabajo: este hecho impidid que se favoreéiera efectivamente Ta generacion
de empleo en el Sector.

Para ﬁayores dificultades, en forma paralela a-la crisis del
Mercado Comin Centroamericano, disminuyd notablemente el establecimiento

en el pais de nuevas plantas industriales.
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E1 problema que representa para el pais el crecimiento absolu
to de la pob]aciéﬁ economicamente activa (PEA) reviste caracteristicas a-
larmantes, por cuanto el nimero de nuevos empleos génerados cada afio es -
| muchisimo menor -que dicho crecimiento. Por ejemplo, la PEA de los afios
1975 y 1978 fue respectivamente de 1.287.841 y de 1,425.502 pérsonas;mieg
tras la poblacidn ocupada en el sector industfial fue de 128.422 en 1975

y 201.539, en 1978.

En vista de tal problema y debido aiia incapacidad que ienia
el sector gubernamental de efectuaf reformas en el Sectcr Agropecuario pa
ra evitar la emigracion de trabajadores del campo a la ciudad, el Estado
adopto Ta polfticg de establecer. Zonas Francas. En éstas se logré absor-
ber un regular nimero de trabajadores, situacion que fue afectada seria--
mente a partir de 1979 a raiz de los coﬁf]ictos politico-sociales que pro
vocaron que muchas de las industrias establecidas en 1a Zona Franca de --
San Bartolo (que fue la Unica que se cred) cerraran sus instalaciones o -
se retiraran del‘paTs. | '

Otra medida que se tomé para contrarrestar el desempleo y el
subempleo consistid en incentivar a la pequefia empresa por medio de Leyes
'y lineas especiales de crédito que fueron aplicadas por el FIGAPE y cuyos
resultados pueden calificarse de modestos. Tal circunstancia obedece a
que 1q asistencia técnica, financiefa, de-comercializacién, etc., ofreci-
da por dicha Institucion no se articuld adecuadamente con las demds insti
tuciones gubernamenta]eéiresponsab]es de T1a politica industrial.

Para apreciar en alguna medida el problema ocupacional en Tla

industria manufacturera, se recurrido a las estadisticas 1levadas por el -
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Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), de las cuales se obtuvie-

ron los datos del Cuadro N° 12.

De Tas cifras proyectadas y 1a5'prop6rcionadas por el ISSS se
puede deducir que a través del periodo considerado la generacidn de em--
pleo muestra un escaso crecimiento real hasta el afio 1969. Notese que no
aparecen los primeros afos de auge del MCCA, que fue cuando el ﬁroceso de
industrializacion demanddé mayor cantidad de mano de obra y que ese creci-
miento es el resultado de la época decadente de dicho mercado.

CUADRO N° 12

EL SALVADOR: OCUPACION PROYECTADA Y REAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
PERIODO 1965 - 1969

Componentes PROYECTADAS REALES |

Afios (No. de Ocupados) (No. de Ocupados)
1965 16.554 n. d.
1966 33.108 30.323
1967 : 49.662 31.667
1968 66.216 32.293
1969 82.770 32.384
1970 n. p. 39.371
1971 n. p. 47.562
1972 . n. p. ' 55.440
1973 | 104.200 61.509
1974 i 112.100 68.159
1975 120.600 56.519
1976 129.800 61.421
1977 . 137.200 80.638
1978 , S 143.500 85.053
1979 ‘ 178.000 87.323

FUENTE: Estadisticas 1979, Instituto Salvadorefio del Seguro Social. Planes
de Desarrollo de 1a Nacion 1965-1969, 1973-1977 y 1978-1982.

n. d. No disponible.

n. p. No proyectadas.

| BIBLIOTECA.Cui ™
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De acuerdo éon las estadisticas del ISSS, es a pértif del afo
1970 que Ta ocupacidon manufacturera muestra signos de recuperacidn, ten--
dencia que se mantuvo hasta tinales de 197Y. La contraccidn que presen--
tan Tos afios 1975 y 1976, obedecid a que el beneficiado de café se clasi--
ficd durante esos afios dentro de las actividades de la-agricultura, caza,
silvicultura y pesca, no dentro de la industria manufacturera. A partir
de 1977 el ISSS incluy6 dicha actividad dentro de ia produccién manufactu
rera.

Comparando las cifras reales con las proyectadas se nota fa--
cilmente que estas G1timas fueron sobreestimadas y que el Sector .Indus--
trial no cumplid con las diferentes politicas que sobre empleo se plasma-
ron en los diferentes Planes de Desarrollo.

Por otro lado, las limitadas relaciones intrasectoriales e in
tersectoriales, especialmente con Ta actividad agropecuaria, impidieron -

el efecto multiplicador de la generacidn de puestos de trabajo.

3.5 E1 Ingreso en el Sector Manufacﬁurero

E1 ingreso es considerado como el soporte principal del bie-
nestar y satisfac?ién de las necesidades de los individuos y de.lé fami-
1ia, por 1o que ha sido préocﬁpacién-constante de los diferentes Gobier-
nos de la Replblica, quienes han dejado plasmada su filosofia en cada uno
de los distintos planes quinquenales. En el plan 1965-1969, por ejemplo,
se expone que: "En nuestro pais no solamente existe una fuerte desigual-
dad en el Ingreso, sino también una fuerte concenfracién del poder econd-

mico. Si se desea que la democracia se arraigue hondamente en nuestra so
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ciedad, como debe hacerlo, tenemos que establecer un equilibrio del poder,
en el cual todos los sectores, como agricultores, industriales, hombres -
de diversas profesiones, categorfias de consume, sindicatos y académicos -
que integran nuestra sociedad, posean una influencia efectiva en la apro-

. . . 24/
bacidn de decisiones importantes". —

Conscientes de lo anterior, en el siguiente Plan se determina

que:

"La mejor redistribucién del Ingreso debe ser una de las prin

cipales medidas de cambio de esta politica, como instrumento para lograr
importantes resultados tanto en el orden econdmico como en el social. Des
de el punto de vista econémico; contribuira a'eliminar las rigideces que
actualmente existen en el lado de la Demanda para ampliar y diversificaf
la Produccion; y desde el punto de vista social serd, no un simple meca--
nismo de transferencia sectorial, sino que se convertira en un factor di-
nadmico del desarrollo que permitird 1a propagacidon de los beneficios a los
sectores rezagados, reduciendo, en consecuencia, las tensiones ahora exis
tentes y tendiendo a corregir el dualismo estructural de la economfa". 25/
| Posteriormente estas ideas son ampliadas al expresar que:

"La armonia de 1a§ relaciones obreré-patronaTes revisten una
gran importancia para el progreso del pais, porque el entendimiento entre
estos factores de la produccidn y el proceso de expansidn econdmica nacio
nal, garantizardn la seguridad de 1la familia y la trandui]idad'de la na-

24/ CONAPLAN. Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Social, --
1965-1969., Primera Parte, p.p. 141 y 142.

25/ CONAPLAN. Resumen del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977,
p. 81.

A
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cion".

. "La aplicacion de las normas del derecho del trabajo, garanti
- zardn la racional utilizacion del factor trabajo y de su justa remunera-
cion". 25/ |

Después de hacer referencia a los aspectos filoséficos rela--
cionados con el Ingreso-que estdn contenidas en los Planes de Desarrollo,
y profundizando sobre las caracteristicas evolutivas sostenidas por dicha
variable en el pais, se hace evidente que los problemas de distribucidn -
desigual del ingreso que ha venido afrontando el trabajador manufacturero,
estdn asociados directamente a los siguientes factores: la estratificacion
socioecondmica de la poblacién, los desequilibrios estructurales del sec-
tor 1ndustr1a1 y el diferente indice de desarro]]o de las zonas geograf1-
cas del pafis. |

Los diferentes estratos de iﬁgreso de Ta poblacidon del sector
~manufacturero se encuentran determinados de acuerdo con los niveles de -
tecnificaciéh y calificacidon de Ta mano de obra, con las dreas geografi--
cas en donde estan ubicadas Tas empresas industriales, con .el ::sexo del
trabajador y con las propias caracteristicas estruqtura]es del sector ma-
nufacturero (patkoneé de produccidn, tecriologia, orientacion y canaliza--
cién-de la producciodn, etc.). ‘
Las repercusiones que los citados factores han tenido sobre -

el bienestar y el mejoramiento del nivg] génera] de vida de la poblacion

‘ estdn reflejados en los datos que se presentan en el Guadro N° 13. En €l

26/ MIPLAN, Plan Nacional Bienestar para Todos, 1978-1982. Versidn Gene-
ral, p.p. 3y 4.




CUADRO N° 13

EL SALVADOR: POBLACION TOTAL INDUSTRIAL Y PRODUCCION INDUSTRIAL PERCAPiTA
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1965-1979

Poblaciodn PTBi Producto Industrial

Aﬁps (Miles de Rabitantes) (Millones ge Colones) Percépitg/A(Co1ones) Crez?;?egio
1965 2.983.3 352.2 118.8 --
1966 3.095.3 396.6 128.1 7.8
1967 3.210.4 422.3 131.5 2.7
1968 3.324.3 440.8 134.8 2.5
1969 3.400.3 466.2 134.0 - 0.6
1970 3.587.9 484.7 135.1 0.8
1971 3.620.1 519,2 143.4 6.1
1972 3.717.2 562.5 151.3 5.5
1973 3.830.9 610.5 158.4 5.3
1974 3.956.4 706.6 178.6 12.0
1975 4.065.9 © 831.3 204.5 14.5
1976 4.197.7 932.6 222.2 8.7
1977 4.315.6 1.046.6 242.5 9.1
1978 4.404.3 691.5 157.0 - 35.3
1979 4.985.9 671.3 134.6 - 14.3

FUENTE: Indicadores Econdmicos y Sociales de CONAPLAN y MIPLAN.

L8
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se pﬁede apreciar como el producto industrial por habiténte generado en -
el Sector, apenas se duplicé en el periodo que va desde 1965 a 1977 (13
afios), con una declinacidn durante los afios de 1978 y 1979, en Tos que ca’
si se vuelve a Tos niveles de 1965. Es decir que el producto industrial
percapita fluctué de £ 118.8 a £ 242.5 eﬁ el periodo 1965;1977, con una -
dridstica reduccion a £ 134.6 en 1979. La tasa acumulativa anual promedio
de crecimiento del PTBi por habitante durante el perfodo de 1965 a 1979 -
fue de 1.6%, a pesar de que durante los anps. 1978 y 1979 se observan ta--
sas negativas (- 35.7% y - 14;3%,re$pect1vamente),resu]tantes de una baja
sensible en el PTBi durante esos 2 afios.

Tal fendmeno demuestra que, aunque el PTBi crecid constante--
mente desde £ 352.2 millones en 1965, hasta £ 1.046.6 mi]lones.en 1977 --
(con reduccidon en los dos G]timos afos a £ 691.5 millones en 1978 y --
g 671;3 millones en 1979), el producto industrial percdpita crecid muy le
vemente dqrante el periodo, 1o que a su vez indica que el crecimiento de
la economia fue neutralizado por el incremento demografico general del --
'paT;. | o

Al no haberse concretizado la redistribucidén del ingreso, ne-
cesa}iamehte se frend el mejoramiento del poder adquisitivo de la clase --
trabajadora, con las consiguientes repercusiones negativas en su demanda
efectiva de bienes y'servicios en su nivel de vida. |

Con el objeto de aliviar en parte la situacidon del ingreso,el
Gobierno decreté en el afio 1967 para los trabajadores de la industria un.
salario minimo de ¢ 3.20 para el A.M.S.S. y de £ 2.80 para el resto del

pafs. Estos salarios fueron_mbdjficados en los afios 1973, 1974, 1975, -
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1977 y 1979 (véase Cuadro N° 2, pdg. 39).

En el Cuadro se observa cdmo los salarios minimos estableci--
dos para los trabajadores manufactureros del A.M;S.S. subieron de € 4.10
a £ 9.00 durante el periodo analizado, y los esfab]ecidos para los traba-
jadores del resto de hunicipios se elevaron de £ 3.60 a £ 8.00. 21/

E1 establecimiento de Tlos mencionados salarios minimos no se
efectud en base a ninglin estudio sistemdtico, sino que se decretaron por
situaciones coyunturales del Sector (huelgas, tomas de empresas, trabajo
a desgano, etc., desarrolladas por los sindicatos obreros y por el procé—
- so inflacionario), ya que en ninguno de los planes de desarrollo se detec

ta una politica econdmica que dé la pauta para aumentar gradualmente Tos

salarios de acuerdo ai incremento del costo de la vida.

27/ Para tener una mayor vision de cdémo han venado evolucionando los sala
rios reales en la industria manufacturera, de acuerdo al sexo del tra
bajador y a la zona donde estd ubicada 1a empresa, Véase el ANEXO N°
12.




CAPITULO 1V
CONCLUSIONES

. La planificacidn en general,‘y particularmente la que se refiere al
Sector Industrial, comenzd en E1 Salvador el afio 1964, con el "Primer
Programa Bienal de Inversiones Piblicas, 1964 - 1965", producto de la
adopcidon de los postulados del programa de la Alianza para el Progre-
so, con el propdsito de que el pafis ordenara su desarrollo econdmico

y social.

. Durante el perfodo 1964-1979 se hizo evidente que el proceso de plani
ficacidn fﬁe desarrollado por un solo partido politico, que tuvo en
sus manos la conduccion del Gobierno, 1o cual hubiera permitido una
continuidad y coherencia entre los fines y medios entre cada Plan de
Desarrollo yie] siguiente. Sin embargo esa continuidad y.coherencia
no se dio, tal como ha quedado demostrado con el Plan 1965-1969, el

Plan 1968-1972 y el Plan Bienestar Para.Todos 1978-1982.

. Muchos de los. objetivos, politicas, meédidas de politica y elementos -
estratégicos que se plantéaron, tales como la configuracidn del espa-
cio geoecondmico industrial, el cambio de la estructura industrial, la
descentralizacion industrial, etc., no fueron puestos en practica a -

1o Targo del citado periodo.

. A pesar de Tas proposiciones que se establecieron en cada plan de de-

sarraollo industrial de lograr una planjficacién‘partiCipativa,ta]lphg

% .
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posito no fue logrado plenamente en la practica, ddndose solamente en

una pobre participacion y un creciente aislamiento de los sectores in

.volucrados.

Durante el -periodo 1965-1979 se acentuaron la concentracién industrial,
la heterogeneidad productiva, tecnoldgica, obupaciona] y social; las
imperfecciones del mercado internacional; y el papel dominante que ju
gafon las empresas transnacionales en el modelo de deﬁarro]]o indus-

trial adoptado.

. Los diversos planes de desarrollo industrial han carecido de un orde-

namiento metodoldgico de las diferentes etapas que comprende su formu
lacion. Es notoria la ausencia de diagndsticos que sirvieran de base

para la elaboracidn de dichos planes.

. Dentro del proceso de planificacidon desarrollado en el pais no. .se -

plantearon medidas. concretas para lograr la complementariedad e inte-
gracion del Sector Industrial con los demds sectores de la economfia,

especialmente con el Sector Agropecuario.

. En la fqrmu]acién de los planes de desarrollo industrial hubo defi--

ciencias de las estadisticas utilizadas y dificultades para obtener -
informacion veraz de parte del sector privado y del mismo Gobierno, -
como consecuencia de la confidencialidad con que tal informacidn debe

ser tratada y del burocratismo imperante.

. La mayoria de los planes de desarrollo industrial analizados no tie-

nen incorporados los proyectos de inversidn a ejecutar, afectando de
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 esa manera la posible concretizacion de cualquier proceso de planifica

cion.

10. E1 modelo de sustitucién de importaciones adoptado por el pais a par-

11.

12.

tir de la creacidon del MCCA fracésé desde el momento en que ese mer-
cadb se hizo cada vez mas -estrecho, cuando la industria se volvid mas
dependiente de componentes importados y no Togrd ﬁenetrar a los merca
dos internacionales como consecuencia de la-poca competitividad.que -

la caracterizaba.

La Tabor de Tlos planificadores ha estado orientada fundamentalmente a
la elaboracidn de un plan-libro normativo, tendiente a lograr una ima
gen objetivo de la'sociedad, desvinculada de los problemas reales y -

de las politicas viables de corto, mediano y largo plazo.

Se ha dado un divorcio entre los planificadores y los responsables de

- Ta conduccién politica y econdémica del pafis, -situacién que ha 1levado

a que no se ejecuten Tos planes aprobados previamente a cada periodo

presidencial.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

La planificacidon industrial en E1 Salvador debe vincular el proceso
de toma de decisiones del alto nivel politico con las acciones concre
tas que la hagan efectiva, a través de la ejecucidn de programas y

proyectos realmente viables.

A pesar de las deficiencias que ha tenido la planificacidn industrial
en el pais, es conveniente que se continde desarrollando dicho proce-

so, teniendo en cuenta que es la técnica correcta en torno de la cual

~la accion del Estado puede contribuir con mayor eficacia a lograr el

desarrollo industrial.

. Con el propdsito de sistematizar, actualizar y ampliar el inventario .

. de proyectos de desarrollo industrial, se hace necesario crear el Sis

tema Nacional de Proyectos, dentro del cual la gestidon inicial debe
ser la incorporacion selectiva de los proyectos de inversidn plblica

y privada ya existentes.

. Para que pueda cumplir adecuadamente con sus objetivos y funciones, -

es necesario convertir la Direccion General de Estadistica y Censos -
en un Instituto Nacional de Informdtica, readecuando la utilizacidn -
de los actuales recursos humanos y financieros de dicha Institucion y

fortaleciéndola con asistencia técnica tanto nacional como internacio

93
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nal. E1 Instituto funcionaria como un sistema nacional de’ informa-
cion que seria el Gnico generador de estadisticas oficiales, evitando
la actual proliferacion y falta de coordinacidn institucional en 1la

elaboracidon de dichas estadisticas.

Es conveniente que en todo plan de desarrollo industrial se establez-
can con claridad los mecanismos de complementariedad e integracidn al

interior del sector y con los demds sectores de la economia.

Es necesario definir y concretizar una politica de desarrollo indué-
tfia] que propicie el establecimiento de industrias estratégicas que

favorezcan a su vez el desarrollo de otras actividadés industriales.

Para tal propdsito debe promoverse la participacion del sector prian
do (ASI, COEXPORT, FUSADES, ANEP, CONFE, etc.), en forma concertada -
con el sector plblico, a través de la realizacién de seminarios, con-
gresos, foros, mesas redondas, etc., a fin de aunar esfuerzos tendien

tes a poner en prdctica dicha politica.

En relacidon con el financiamiento de péoyectos de desarrollo indus--
trial, se debe aprovechar la nacionalizacidén de Ta Banca en el senti-
do de que el sistema financiero atienda de manera mds adecuada las --
prioridades de inversidon industrial estéb]ecidas en los Planes de De-
sarrollo. Asimismo, el Estado debe propiciar entre los tenedores de

bonos de las explotaciones agricolas incorporadas al proceso de la Re
forma Agraria, de que cuando se les cancelen dichos bonos utilicen --
los recursos monetarios respectivos en la ejecucidn de nuevos proyec-

tos industriales que sean factibles y de rentabilidad atractiva, para
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1o cual podran informarse del inventario a que se refiere la recomen-

dacion N° 3.

. Para obtener mejores resultados, en todo plan de desarrollo industrial

deben plasmarse politicas, objetivos y metas bien definidos, los cua-

‘les deben ser flexibles a fin de que puedan ajustarse O reorientarse

cuando las circunstancias 1o exijan.

. De continuarse proponiendo la politica de sustitucidon de importacio--

nes en 1os préximos planes de desarrollo industrial, ésta debe plan--
tearse y ponerse en practica sobre la base de la neggciacién de wun

nuer orden de cooperacidn e intercambio comercial con los demds pai-
ses participaﬁtes,-con criterios de equidad, reciprocidad e interde--
pendencia y evitando la saturacidon de las ramas industriales que se

incorporen a dicha politica. : .

La planificacion del sector industrial en E1-Salvador requiere que en
tre el Ministerio de Economia y el de Planificacion y Coordinacidn --
del Desarrollo Econémico y Social hhaya una completa coordinacidn en -

la formulacion, ejecucidn, control y evaluacién de los planes.

Es urgente que se revise y actualice el proyecto de creacidn del Ins-
tituto de Normas y Control de Calidades que el Ministerio de Economia
formulé hace unos 6 afios, a fin de viabilizar la creacidn de dicho --

Instituto. Para iniciar el funcionamiento, el Instituto podria apro-

vechar los laboratorios que para tal fin se utilizan tanto en el Sec-

tor Plblico como en la empresa privada.

BIBLIOTECA CEi ITRA
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- 12. Se considera recomendable que el Gobierno proporcione todo el apoyo -
técnico y financiero requeridbs por el Banco Nacional de Fomento In-
dustrial (BANAFI) y 1é.Corporac16n Salvadorefia de Inversiones (CORSAIN)

" a fin de que ambas Instituciones puedan desarrollar plenamente sus
’funéfones de fomento y desarrollo industrial. Previamente a ese apo-
yo se considera conveniente que se revise la estructura organizacio--
nal y funcional de tales Instituciones con el objeto de que las mis--
mas viabilicen efectivamente los objetivos plasmados en sus 1eyés_ de
creacién y reorienten sus acciones en sus respectivés planes anuales

operativos, en 1o que fuere necesario.




ANEXO 1

GLOSARIO

ESTRATEGIA
Es el conjunto de politicas, Instrumentos y medidas especificas que -
se ponen en juego coordinadamente a fin de que la accion ordenada de

la economia alcance en un periodo dado, el objetive propuesto.

ESTRUCTURAS ECONOMICAS

Son unidades compuestas por los aspectos mds esenciales del sistema -
econdmico y social de un pafis, caracterizados por su permanencia o ‘es
tabiiidad, los cuales se forman y sostienen teniendo como base normas
0 institucionés econdémicas, ademds de elementos ecoldgicos, técnicos,
histéricos, de hdbitos, etc. Se constituyen y consolidan con el paso
del tiempo, emergiendo de la evolucidn socio-econdémica e histérica. -
Debido a 1a evolucidn del sistema, tienden a ajustarse parcialmente o

marginalmente o bien, en periodos largos, a modificarse totalmente.

EVALUAR
Es examinar con determinados criterios los resultados de un proceso,-

de una accion o un propdsito.

INDUSTRIALIZACION
Implica - o significa - determinados cambios estructurales de produc-
cifn, cuyo sentido corresponde a la diversificacidon de 1a produccidn

manufacturera, tanto horizontal como vertical.




10.

11.

INSTRUMENTOS
Son los medios o mecanismos de cardcter cualitativo y cuantitativo de

que se .vale la economfa para lograr sus objetivos.

MODELO ECONOMICO
Representacion simplificada y en simbolos matemdticos de un cierto

conjunto de relaciones econdmicas.

MEDIDAS
Acciones especificas y concretas que dentro de los instrumentos de po

17ticas aplica Ta economia para asegurar el logro de sus fines.

METAS
Traduccion de los objetivos generales de la economia o de un sector a
términos mds concretos. Generalmente esta traduccidn se expresa en

forma cuantitativa.

OBJETIVOS

Son fines a alcanzar expresados en forma cualitativa.

POLITICA ECONOMICA
Es la intervencién deliberada del Estado en la economia para alcanzar

sus objetivos. -

PLANIFICACION
Proceso de exploracion sistemdtica del futuro y de direccion y coordi
nacion de los diversos agentes y organizaciones econdmicas y sociales

en pos de ciertos objetivos nacionales.



12.

13.

14.

15.

PLANIFICACION INDUSTRIAL

Iﬁstrumento racional, necesario-ﬁafa reé]iiaf al menor costo posible
y en la debida oportunidad los profundos cambios en la orientacidn y
otras caracteristicas del desarrollo 1ndusfria1 que exige el objetivo -

de una industrializacion mas dinamica y mejor integrado.

PLANIFICACION DE MEDIANO PLAZO

Trata de compatibilizar el desenvolvimiento de sectores y regiones --
descubriendo los estrangulamiento que frenan el desarrollo y estable-
ciendo la forma ﬁe superaflos. Tienen generalmente una duracidn de 4

a 6 ahos.

'PLANIFICACION OPERATIVA O DE CORTO PLAZO

Son planes de 12, 18 6 24 meses destinados a prever la conducta inme-
diata de las actividades econdmicas y las corrientes financieras'para
conducirlas hacia el cumplimiento de metas especificas, dentro de con

diciones preestablecidas. Ponen mds énfasis en el andlisis de la eco

- nomia desde un punto de vista coyunturé].

PLANIFICACION DE LARGO PLAZO

Son 1lamadas Ae berspectiyas porque se confeccionan para periodos de
15, 20, 30 6 mds afnos. Se elaboran con el propdsito de tener una vi-
sion de la situacidon del pafs en esos perfodos e ir desde ya haciendo

las correcciones necesarias a fin de cumplir con los objetivos de Tar

‘go plazo.




16.

17.

18.

19.

PROCESO DE PLANIFICACION INDUSTRIAL

Es la gestion gubernamental permanente y continua para formular, eje-

cutar, controlar y evaluar el desarrollo industrial.

PROGRAMA

Parte fundamental de un Rlan de Desarrollo que consiste en uh con
junto coordinado de proyectos localizados en el mismo pais o en una -
unidad gebgréfica mds pequefia. Se inicia en un periodo determinado,
que puede ser 1, 5 6 mds afios. Aunque el grado de coordinacidn puede
variar en algunos, los proyectos se someten a alguna autoridad con mi

ras a su coordinacion.

PROYECTO PRODUCTIVO

Es el plan prospectivo de una unidad de accidén capaz de materializar
algiin aspecto del desarrollo econémiéo 0 social, que implica desde el
punto de vista econdmico proponer la produccidén de uno o mds bienes o
servicios, con el empleo de una cierta técnica y con miras a obtener

un determinado resultado o ventaja econdmica o social.

PROYECTOS INDUSTRIALES
Combrende toda la actividad manufacturera, la industria extractiva vy
el procesamiento de Tos productos extractivos de la pesca, de la agri

cultura y de la actividad pecuaria.




Puais; ¥3) Ano de crea-
cién del primer orga-
nismo de planificacién®
2) del sistema actual

T S

Argentina 1) 1961
2) Septiembre de 1966

Bolivia
1) 1953

€ 2) Julio de 1963

.2 Julio de 1963

Colombin

1) 1951

2) Diciembre de 1963

Costa Rica
1) 1963
2) Enero de 1963

Cuba
1) 1960
2) Febrero de 1961

" Chile

1) 1939

_2) Noviembre de 1964

Ecuador
1) 1954
2) Agosto de 1961

|
|
|
El Salvador ‘
1) 1962 1
2) Abril de 1962 |
. \

|

Guatemala ‘
1) 1954 ;
2) Noviembre de 1964 |

|

|

|
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ANEXO 3

L DIARIO OFICIAL.—SAN SALVADOR, 17 DE MAYO DE 1962,

4447

[ U

i

PODER LEGISLATIVO

(El presente Decreto se publica nuevamente por haber
salido errado en el D. O. N? 81, Tomo N¢ 195 de fecha
gld)e maye actual, debldo a que el texto estaba ilegi-

€).-

, DECRETO No 59.

| LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPU-
BLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

" I I—Que para obtener los mejores resultados en

- las actividades de la Administracién. Pibli~
ca destinadas al cumplimiento de los fines
econdémicos y sociales del Estado, es ne-
ocesario
dades;

planificar y coordinar tales activi-

. II—Que 1a actividad de la Administracion 'Pﬁ—

blica debe coordinarse con las actividades
de la Empresa Privada, con el {in de ob-
tener el mayor desarrollo de las fuecrzas
econ6micas del Palis, dentro de la funcidén
social que senala a la Propiedad Privada la
Constituciéon Politica vigente, en un régi-
men de libre empresa;

IIT—-Que para realizar dicha planificacion y co-
ordinaciéon es de urgente necesidad la crea-
cion de un organismo de alto nivel, encar-
gado de esas labores;

POR TANTO,
en uso de sus facultades constitucionales,

DECRET_A, la siguiente:

LEY DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL
DE PLANIFICACION Y COORDINACION
’ ECONOMICA

Art. 1.—Créase el Consejo Nacional de Pla-
- - nificacidn y Coordinaciéon Economica, como un
i organismo asesor y consultor del Poder Ejecuti-
i Vo, el cual dependera de la Presidencia de la
' Republica y estari integrado por:

a)—E]l Presidente de la Repiblica, quien
podra delegar unicamente en el Vice-
Presidente de la Repiblica;

b)—Xos Ministros de Hacienda, de Econo-
mia, de Trabajo y Prevision Social, de
Agricultura y Ganaderia y de Obras Pi-
blicas, 0 en su defecto, el Subsecretario
de Estado en el Ramo correspondiente;

¢)—EIl Presidente del Banco Central de Re-
serva de El Salvador, o, en su defecfo,
el Vice-Presidente del mismo;

d) —Docs personas representativas del sector
privado de la actividad econdomica del
pais, escogidas por €l Presidente de la
Republica de eada una de las dos ternas
propuestas por las entidades que esta-
blezca el Reglamento del Consejo; y

e) —El Secretario Ejecutivo del Consejo.

i

En esta Ley, el Consejo Nacional de Planifi-

--!a)

caciénn y Coordinacion Econdmica, podrs deno-

"minarse simplemente “el Consejo”.

o
2
|
i

Art. 2.—El Secretario Ejecutivo tiene cate-
coria de Ministre y tendrd bajo su responsabi-
fidad, wuna Oficina Técnica de Planificacion,
compuesta por expertos en Programacion y De-
sarrollo Economico, Técnicos y personal quienes
en un '75% por lo menos deberan ser salvado-
refios, de acuerdo con lo que establezca el Re-
glamento del Consejo.

Art. 3.—Son finalidades del Consejo:

12— Proyectar, orientar y coordinar, las ac-
tividades econodmicas de la nacion, a fin
de lograr una utilizacién eficiente de .
1os resursos nacionales, que permita un
desarrollo maximo, ordenado y constan-
te de la economia; .

22__Obtener un mejor nivel de vida para to-

: dos los habitantes de la Republica, co-
rrigiendo los desajustes de la distribu-
cion del ingreso nacional entre la po-
blacién, para ampliar sus oportunidades
de progreso y bienestar.

Art. 4.—Son funciones del Consejo:

—Determinar, mediante la utilizacién de los
estudios e informes bdisicos de la Oficina
Técnica de Planificacion, los objetivos a me-
diano y largo plazo en los aspectos econo-
mico, social y cultural, que el Poder Eje-
cutivo perseguira en la realizacion de sus
programas de Gobierno;

i
i

b) —Conocer, discutir, aprobar o imyprobar los
planes Y programas elaborados por la Ofi-
cina Técnica de Planificacion;

¢)—Recomendar la politica eccondémica general
del Poder Ejecutivo, asi como las medidas
de politica econdmica necesarias para crear
las condiciones apropiadas que permitan un
desarrollo vigoroso de la empresa. privada;

; d) —Estudiar los proyectos de Ley de Presu-

i puesto General y Especiales a fin de que
éstos se adapten a los lineamientos cstable~
cidos en los planes generales de desarroilo
econdomico;

" e)—Recomendar la coordinacién del crédito pa-
blico, tanto interno como externo, para su
mejor aprovechamiento en las distintas ae-
tividades del Estado, incluyendo aquellas
operaciones en que el gobierno sea garante;

1 ) —Estudiar los programas y medidas de inte-

‘gracion econonica centroamericana, para

Incorporarlas a los planes y programas de

desarrollo econdmico nacionales;

g)—Estudiar y coordinar la distribucién de ayu-
da técnica y financiera que los Organismos
Internacionales, Gobiernos, Entidades ex- -
tx:anjeras y particulares otorgaren al Go-
bierno de El Salvador y a sus entidades Au-
tonomas y Semi-Auténomas;
i h)-—Revisar y evaluar periddicamente la ejecu-~
cion de los planes de desarrollo e informar
el resultado .de los mismos a 1a Asamblea
ggg1§1atwa, por medio del Ministerio de Eco-
mia.

.. e meaw

. Art. 5—El Presidente de la_Republica o el
Vicepresidente en su caso, presidira las sesiones
del Consejo; el Secretario Ejecutivo actuari co-
mo Secretario del Consejo.

1
«
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josia
i sejo por-lo menos una vez al mes, o cuando lo

.. El Presidente de la Republica o el Vicepre-
sidente en su caso, convocara a sesiones del Con-

crea conveniente o a solicitud del Secretario
Ejecutivo. . : '

Para celebrar sesion .serd necesaria la rcon-
currencia de la mayoria absoluta de los miem-

bros del Consejo. Las resoluciones se tomarin
por mayoria de votos y en caso de empate, el.

Presidente o

>si quien haga sus veces tendri voto
calificado. )

De lo tratado y resuelto en las sesiones del

. Consejo se asentara acta en el libro que al efec-
. to autorizara el Presidente de la Replblica, el

!

f

|

cual estara a cargo del Secretario Ejecutivo del
Consejo.

Art. 6.—Las resoluciones del Consejo se to-
maran en forma de dictimenes o recomendacio-
nes. Dichas resoluciones seran puestas en prac-
tica en la forma legal, cuando sean aprobadas
por el Poder Ejecutivo.

La Secretaria del Cons:jo debers ihformar
periédicamente a los Minisierios que no estu-

vieren representados en el Consejo, de los estu-

dios proyectados y del desarrollo de los mismos.

Art. 7—El Consejo Mamara a los Ministros de
Estado que no sean miembros permanentes, para

. que participen en las deliberaciones que se re-

fieran a asuntos de su incumbencia.

.Art. 8.—El Consejo, cuando lo crea conve-
niente, invitargd a representantes del Instituto
Salvadorefio de Fomento Industrial e Institu-
ciones Auténomas y Semi-Autonomas, para que
participen en las deliberaciones y emitan opi-

. nion en los asuntos que les conciernan.

lf:(;dré; invitar asimismo a Representan'teS' del
Banco Hipotecario de El Salvador, de 10os Bancos
Comerciales de la Republica, de las Asociacio-

i nes de Agricultores, Comerciantes o Industria-

+ les constituidas o que en lo sucesivo se consti-

| tuyan, y_de ctras entidades, a fin de que emi~

tan opinién sobre asuntos que sean de su interés
o de interés general y que el Consejo estime ne-
cesario considerarlas.

1

“serd de nombramiento del Presidente de la Re-
'publica, concurrird a las sesiones y tencra voz
Y voto. . .

) El personal de la Oficina Técnica de Plani-
i ficacion serd de nombramiento del Presidente
» de 'la Republica a propuesta del Secretario Eje-
. cutivo del Consejo. .

Art. 10.—E] Consejo y su Oficina Técnica, se

) regiran ademas por los Regiamentos que decre-

tara la Presidencia de la Republica, especifican-
do entre otras vosas el niimero de dependencias

¢y secciones;‘al respecto establecera los requisitos

de preparacion técnica que debera reunir el per-
sonal y determinarg sus funciones.

Art. 11.—Son atribuciones de la Oficina Téc-

i unica de Planificacion las siguientes:

. a)—Realizar investigaciones estadisticas y ana-

lisis indispensables, -que puedan servir co-
mo base al Consejo para la formulacion de
planes de desarrollo econémico;

| Art. 9.—El Secretario Ejecutivo del Consejo

b)—Elaborar para el Consejo planes globales,
regionales y sectoriales, y coordinar los pla-
nes especificos de los Ministerios y demas
. dependencias gubernamentales;
ie}—Participar en el estudio de los proyectos de
Ley de Presupuesto General y Especiales,
-para que se adapten a los planes y progra-
mas econémicos; ’
d)—Proponer al Consejo 1as medidas adecua~
das para estimular la iniciativa privada y
procurar la mutua cooperacion del capital
nacional con el capital centroamericano y
extranjero en condiciones equitativas;
e)—Verificar periddicamente los programas y
proyectos de desarrollo a cargo de las di-
versas Secretarias de Estado y desentidades
oficiales auténomas o semi-auténomas, a fin
de lograr el mejor desarrollo de la ejecu-
cién de los mismos; ¥ ’ ;
f)—Efectuar toda clase de estudios e informes
que el Consejo le encomiende, relacionados
con' las finalidades del mismo.

. Art. 12—TLas Secretarias de Estado, institu-
ciones autonomas y semi-auténomas y demas
-entidades publieas, estin en la obligacién de
proporcionar al Consejo, a fin de facilitarle sus
funciones, toda informacion que éste les solici-
te, de acuerdo con sus respectivas actividades.
El Consejo podra solicitar la colaboracion de
personas o entidades privadas para que le pro-
plorcxonen la informacion que considere necesa-
ria.

JUS—

i

Art. 13.—El Consejo determinari las" Secre-
tarias de Estado gue deberan establecer Seccio-
nes de Planificaeion encargadas de preparar los
programas y proyectos, de acuerdo a las nor-
mas establecidas por la Oficina Técnica de Pla-
nificacion. :

Estas dependencias estaran obligadas a in-
formar al Consejo del progreso de los progra- .
mas encomendados a ellas.

Art. 14.—Deréganse los Decretos Nos. 53 y.
151, -de 6 de enero y 31 de mayo de 1961, pu-
blicados en los Biarios Oficiales N? 7, Tomo 190
y N°? 109, Tomo 191, de 11 de enero y 16 de junio
del citado afio, respectivamente:

Art. 15.—E! presente Decreto entrard en
vigencia ocho dias después de su publicacién en
e] Diario Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA
ASBAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIO_NACIO-

' NAL: San Salvador, a los velnticuatro dias del
tnes de abril de mil novecientos sesenta y dos.




DIARIO OFICIAL—TOMO N? 250. —SAN SALVADOR, 19 DE ENERO DE 1976.
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DECRETO N° 448.

‘LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

' CONSIDERANDO:

-~ I. Que para la consecucion efectiva de los fi-
nes que constitucionalmente ccrresponde al
Estado realizar en beneficio de los habi-
tantes de la Republica, es necesario la de-
bida planificacion y coordinacion de las di-
versas actividades que la Administracion

' Puablica ejecuta, como presupuesto indispen-

! sable para una mejor gestion de los nego-

cios publices; _ :

Que actualmente la labor de planificacion
y coordinacién econémica y social corres-
ponde al Consejo Nacionsy de Planificacion
y Coordinacién Econdémica, cuyes funcio-
nes han side de posttiva importancia en los
programas de desarrollo econémico y so-
cial del Estado; y .

Que con el objeto de lograr mejores resul-
tados en la planificacion y cocrdinacion
nacional, de los obtenidos hasta hoy,-ten-
dientes a acelerar e incrementar al maxi-
mo el desarrollo €conodmico y social del
pais, se hace necesaria la creacién de una
Secretaria de Fstado, que por su propia es-
trucfura administrativa y constitucional,
tenga a su cargo la labor de planificacién
y coordinacion expresadas, en todos los ni-
i‘;]'e}es y unidades de ejecucién administra-
iva;

II,

II.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a
inictativa del Presidente de la Republica por me-
dic de! Ministro del Interior,

.

. DECRETA:

Art, 1.—Créase la Secretaria de Planifica-
cién y Coordinacion de] Desarrollo Econémico y
Social, la cual estarda a cargo de un Mlnistro y

-un Subsecretario, con las atribuciones que de-

‘terminen las leyes'y, en especial, el Reglamento -

“Interior del Poder Ejecutivo.

Art. 2.—A partir de la vigencia del presente
decreto, el Ministerio de Planificacion y Coordi-
nacion del Desarrollo Econdmico y Social asu-
mira las facultades. obligaciones y compromisos
del Consejo Nacional de Planificacidén y Coordl-
nacion Econdmica; y se entendera que todas las
referencias en leyes, reglamentos o convenios ccn
relaclon a dicho Consejo Nacional de ‘Planifica-
cion y Coordinacién Econdmica son hechas res-
pecto del Ministerio de Planificacién y €oocrdi-
nacion de; Desarrollo Econdmico y Social.

Art 3.—Derédgase el Decreto Legislativo N¢
59 de fecha 24 de abril de 1962, publicado en el
Diario Oficial N? 87, Tomo 195, del 17 de mayo
del mismc ano, y reformado por Decreto Legis-
lativo N© 344 de fecha 5 de junio de 1973, publi-
cado en ey Diario Oficlal N9 111, Tomo 239 del
15 de junio del mismo afio, mediante el cual se
cre6 el Consejo Nacional de - Planificaciéon y
Coordinacion Econémica. :

Art. 4.—E] presente decretc entrard en vi-
gencia el primero de febrero del afio en curso.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIO LEGIS-

LATIVO: San Salvador, a los ocho dias del mes

-de enero de mil novecientos setenta y .seis. .
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(hontos en m]es da colones)

ANEXO s-A‘;'

T T T NS o as6s 1968 1367 19568
fow — __ WONTO fom  HOHTG Now  HONTO . Wow _HONTO. . Hop  NOHTG

_ , ___Prést, Cantidad £ Préstamo Canhdad "4 Préste Cantidad % Prést, Cantidad % Prést. Cantidad %

TOTAL 260 11,303,0 100 294 14,600,9 100 209 11.800,6 100 259 - 10,903.,9 100 244 10.674.% 100
Ut UEST1HO .
lstnucci6n y anp]iaciones 1083‘107 ]6 20784.9 19 107]4'7 ]5 ]5384.5 ]2 ].92]¢6 ]8
inanciamicnto Industrial §52.5 - & 123,15 639.4 5 13,9 1 1.275.7 12
uinaria y Equipo B 7.501.5 66 76898,7 54 £,665.6 39 £,756.1 44 3.118.9 29
ital de operacién 15172 14 3,190,522 4.760.9 41 4,749.3 43 £,358.1 41
0S ' ' 3.1 .
Uit PLAZO | “ |
to . 97 324,9 3 124 5210 & 9% 1.629.0 14 120 8575 8 n 14411 13
g0 : 23 7.067.6 62 27 73453 50 15 &76.0 35 21 4,5809 42 22 28814 27
0N GARANTIA , .
luciaria 38 139,1 1 51 3506 2 35 1.6709 W% 37 51,1 &4 N 18742 2
ndaria ‘ _ . ¥ 2,009.,8 18 29 3.1305 22 22 589.3 5 27 1.397.6 13 3N 2.056,8 19
otecaria 53 863.6 8 89 1.7482.0 12 52  1.806.5 15 62 908,99 8 56 1.032.3 10
cta 123 . 8,290,5 73 119 9.377.8 64 100  7.733.9.. 66 133 81406 75 126 7.400,1 69
U TAZARO EHPRESA | .,
eiia 187 5440 5 21 760,95 136 3742 3 187 6826 6 163 53340 5
liana 13 10,759.0 95 80 13.840,1 95 73 14265 97 72 10.221.3 9% 81 10041 95
Ul ORIGEN DE FOUDOS
ternos 241 3.930.7 35 256 5.275,5 36 185  5.176.6 44 - 3.843,2 35 202 3.160,7 30

56 - 7.060.7 65 52 7.513.7 70

ternos . 19 7.36k3 65 38 9.325.4 64 24 6,624.1

L R L Ty N ]

FUENTE: Memorias de INSAFI




1HDUSTRIAL DURANTE L PERIODO 1964 = 1979 . -

ANEXO 5-B

1969 1970 1971 1972 1973
HO. BONTO ilo, HONTO Ho, }i0HT0 Hoe HONT®O No. HOHTO
Prést. Cantidsd Z  Prést.  Uantidad 7 'Prést. Cantidad I Prést. Cantidad 2  Prést, Cantidad ¢
TOTAL 199 7.211,2 100 160 12.330,0 100 230  14.033.3 100 372 17.840,8 100 436 55.272,3 100

Jii DESTIHO
struccién y anpliaciones 1.557.3 21 2.867.0 23 34111 2% 1.200,7 7 2.9%5,8 5
inanciaiiento Industrial 869.5 12 227,17 2 2,205.,6 16 2,1349 12 6.871.0 13
jinaria y EQUipo - . : 2.937.] 1"] ' 4.333.3 35 2086907 20 6048709 36 ) 4.94907 9
ital de oparacién . 18474 26 £,902,5 40 . 5.546,8 40 8.017.3 45 40,505.7 73
08 - -
J:t PLAZD |
to 60 554,8 8 33 493,7 & &5 . 3908 3 65 2,028,0 12 162 39,7075 72
iano ' 122 4,226,258 119 8.401.4 68 167 8.561.5 61 299 13.983.5 78 251 8.607.2 . 15
go . 177 24302 34 8 3.435.0 28 18 5.080.9 36 8§ 1.729.3 10 23 6.957.6 13
I GARANTIA |
uciaria 27 401,8 6 17 2671.,6 2 22 2705 2 27 1.0N.0 6 39 26.247.9 47
ndaria 26 - 1.849,0 - 26 12 2.291.2 19 23 3.467.6 25 28 2.623.0 1N 44 4.983.1 9
otecaria 52 1.107.6 15 35 1.604,6 13 47 2.414,6 17 47 1,200.8 7 59 1.283.9 3
ta 94 3.852,7 53 96 T 8,16 1

6.7 66 138 7.880,7 56 270 13.606.0 76 29%  22.757.3 4
UH TAiAlQ EYPRESA , | .
uaiia 120 210 6 - 383.8 3 19 811.6 6 212 1.613.8 9 131 . 1.6914 3

iana 23 6.790.1 9% - 1.946,2 97 3N 13.221.7 9% 160 16,2210 91 05 53,580,997
UN O:1GEN DE FONDOS ' C -

ernos - ho624,3 64 AT 2.249.1 15 221 12.769,3 91 363 15.805.9 89 405  50,840,8 92
ernos : - 2.586,9 36 13 3.081.0 25 3 12660 9 9 2,034.9 31 k4315 8

FUENTE: Memorias de INSAFI




LL valdnuline LiLU1ILY bunl ULV UG LA TV L1V IV JRLYAVUGLEY UL UG Y

~ LHDUSTRIAL DURa JE EL PERI00 1964 « 1979, =

(ilontos en miles de colones)

ANEXO 5-C.
- 1974 1975 1976 19771 1978 ]
oo HODTO oo HOWTO lio. HOATO Noo HOBTO Hoo _HOHTO Noo HOHTO
_ Prést. Cantidad 7% Prést. Cantidad £ Prést, _ Cantidad % Prést. Cantidad 2% Prést, Cantidad . % Prést. Cantidad
0T AL 265 48,499.9 100 189 347062 100 175 36.557.5 100 1M1 58,488.0 60 9.355.1 100 53 19.168,2 1
ESTLEO
y Ampliacién 5.462,2 1 10,449,130 8,224,223 6,709 11 M 61.8 1 6365
ciaatos Ind. 12.652,8 26 426,01 1.592.4 & 16.428,5 28 3,106,133 15.512.8
'y Equipo 11,4169 24 12,1849 35 10,3123 28 19.083.0 3 2.559.6 2 356.5
' de Operac, 18,988,139 11,6462 34 16,428,645 16.268.5 28 36216 % 26624
8  15.432.1 32 8k 6,372.8 18 51 14132,3 39 27 21977.8 38 15 32604 35 15 12,306.3
, 163 21,6451 45 101 22,4814 65 174 13.543,0 377 75 17.598.8% 30 43 3TI1 3% 28 34313
16 114227 2 b 5,852,017 10 8.882,2 2% 9 - 18,9118 32 2 29236 31 10 3.242.7
ARANTLA _
ria 16 13970 3 12 19333 6 8 P13 5 1T 4 55 1 1 100,0 0
ia 22 5.057.0 10 19 £,360.0 13 35 28282 8 19 1,009.9 2.5 & 30930 33 1 150 0
ario 48 3,468 7 28 6228 1 30 6369 2 16 1.468.9 95,7 20 7555 8 21 2,470,2
179 38.899.1 60 130 27.761.1 80 102 327632 89 13 55.977.7 0,132 54551 58 30 16,563.0
[ARARO .
fa 13 14500 317 962,6 3 102 10723 3 58 52,9 1 28 32,0 4 2 391.2
ORIGEH DE_FOIDOS |
iop - 251 36,9977 76 118 3L.707.7 91 169 32,845,690 102 3.2269 6 5% 7.538.0 81 19,0344
iop W 1.502,2 2 M 2.998.5 9 6 318 100 9 55.263.0 9% 6 1812 19 133.8
'UENTE: Memorias de INSAFI




ANEXO N° 6

§

EL SALVADOR: PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL DENTRO DEL PTB TOTAL 1965 - 1969

(Millones de Colones a precios corrientes)

Afos 1965 1966 1967 1968 1969
Proyec- ' Proyec- Proyec- Proyec- Proyec-
Componentes tado Real tado Real tado Real tado Real tado Real
Produccion Industrial 377.0 352.2 427 .4 396.6 492.8 422.3 567.0 448.0 655.4 466.2
PTB Total 2.045.0 1.992.2 2.178.0 2.109.7 2.320.0 2.215.7 2.471.0  2.291.9 2.632.0 2.38l.%

Grado de Industriali- ,
zacion 18.4 17.7 21.8 18.8 19.6 19.1 22.9 19.6 24.9 19.6

FUENTE: Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1965 - 1969.
Revistas del Banco Central de Reserva.




ANEXO N° 7

EL SALVADOR: PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL DENTRO DEL PTB TOTAL 1968 - 1972

(Millones de Colones a Precios Corrientes)

Afios 1968 1969 1970 1971 1972
Proyec- Proyec- Proyec- ' Proyec- Proyec-
omponentes _ tado Real tado Real tado vRea] tado - Real tado Real
roduccion Industrial 474.5 448.0 522.0 466.2 574.2 484.7 631.6 519.2 694.8 562.6

B Total 2.359.8 2.291.9 2.501.4 2.381.8 2.651.5

rado de Industriali-
acion 20.1 19.6 20.9 19.5 21.6

.2.571.4 2.810.6 2.703.9 2.979.2 2.881.9

18.6 22.5 19.2 23.3 19.5

UJENTE: Plan de Desarrollo Econémico y Social 1968 - 1972
Revistas del Banco Central de Reserva.




ANEXO N° 8

EL.SALVADOR: PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL DENTRO DEL PTB TOTAL 1973 - 1977
' (valor en millones de Colones a precios corr1entes) '

1973 1974 1975 ‘19.7,'6 ‘19‘77
-oduccién Industrial 587.5 610.5 643.0  706.6  709.4  831.3  791.9 932.6  893.5 1.046.6
TB Total ‘ 2.984.3 3.331.6 3.163.3 3.943.6 3.368.9 .4.477.?2\ 3.611.5 5.705.9 3.900.4 7.167.1
~ado- de Industriali-
wcion 19.7 18.3 20.3 17.9 21.1 18.6 21.9 . 16.3  22.9 14.6

JENTE: Plan de la Nacion de Desarrollo Econdmico y Social 1973 - 1977.
Revistas del Banco Central de Reserva.




ANEXO N° 9

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL
1965 - 1969
(valor en millones de Colones a precios corrientes)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES S AL DOS

Componentes
\fNos Proyectadgs " Reales Proyectadas Reales "Proyeciados Reales
1965 164.3 124.7 508.9 464.9 - 404.6 - 340.2
1966 | 1é9.8 169.7 | 552.8 ‘514.2 - 423.0 - 344.5
1967 | 167.4 . 213.3 A 601.0 530.5 - 433.6 - él7f2
1968 | | 208.1 | 242.8 | 650.3 496.8 - 442.2 - 281.2
1969 | ‘ 259.2 217.2 703.1 494.4 - 443.9 - 281.2

UENTE: Plan de 1a Nacidén para el Desarrollo Econdmico y Social 1965 - 1969
Revistas del Banco Central de Reserva.




EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL 1968-1972

(Valor en Millones de Colones a precios corrientes)

ANEXO N° 10

- Componentes EXPORTACIONES IMPORT A CIONES S ALDOS
Afios Proyectadas Reales Proyectadas Reales Proyectados Reales
1968 241.5 242.8 525.9 496.8 - 284.4 - 254.0
1969 285.8 217.2 562.8 494.4 - 277.0 - 281.2
1970 322.0 213.7 602.8 511.5 - 281.8 - 297.8
1971 362.5 247.5 648.8 597.8 - 286.3 - 350.3
1972 404.6 - 307.5 700.8 671.6 - 296.2 - 364.1

-'\

“UENTE: Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1968-1972.

Revistas del Banco Central de Reserva.
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EL SALVADOR:

1

BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL 1973-1979

ANEXO N° 11

{(Millones de Colones a precios corrientes)

]

t

{

Componentes

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

S AL DO S

Afios Proyectadas Reales Proyectadas Reales Proyectados Reales
1973 248.5 377.7 708.9 887.8 - 460.4 - 510.1
. 1974 275.1 518.4 762.7 1.364.7 - 487.6 - 846.3
1975 304.5 627.1 ‘820.7 | 1.439.5 - 516.2 - 812.3
1976 337.1 639.6 883.1 1.743.7 - 546.0 -1.104.1
1977 - 373.2 660.3 950.1 | 2.261.1 - 576.9 -1.600.8
1978 599.6 736.5 2.039.5 2.461.1 -1.439.9 -1.724.6
1979 661.3 786.4 2.188.3 2.489.7 -1.527.0 -1.703.3

'FUENTE: Plan de la Nacidn de Desarrollo Econdmico y Social 1973 - 1977.
Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982.
Revistas del Banco Central de Reserva.




ANEXQ N° 12

EL SALVADOR: PROMEDIO DE LOS SALARIOS PUR.SEXO Y ZONAS DE LA CLASE
OBRERA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1967-1979
(En Colones)

DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR OTRAS ZONAS
Salarios 9 | Sa}arios Y Salarios 9 Sa?arios 9
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1967 176.4 - 119.7 - 126.8 - 75.3 - -
1968 184.6 4.6 140.6 17.5 136.8 7.9 80.4 6.8
1969 187.3 1.5 141.7 0.8 143.4 | 4.8 85.5 6.3
1970 193.4 3.2 148.8 5.0 148.9 3.8 88.5 3.5
1971 - 195.9 1.3 147.1 - 0.7 159.0 6.8 89.6 1.2
1972 196.1 1.0 150.6 2.4 162.5 2.2 94.3 m 5.2
1973 208.1 6.1 167.3 11.1 163.8 0.8 102.4 8.7
1974 234.3 12.1 192.0 14.7 191.8 17.1 119.4 16.6
1975 216.0 - 0.4 193.0 0.5 230.8 - 20.3 154.4 29.3
1976 275.9 27.7 235.7 22.1 243.2 5.4 180.7 17.0
1977 | 296.2 7.3 239.2 1.5 260.5 7.1 194.1 7.4
1978 322.5 8.9 266.1 11.2 254.8 - 0.4 211.1 ‘ 8.7
1979 356.3 10.5 287.8 8.1 289.3 13.5 236.6 12.1

UENTE: Indicadores Econémicos y Sociales del Ministerio de Planificacion,
Enero - Junio de 1982 '
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