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INTRODÚCCION 

El presente trabajo es el resultado de la inquietud de sus 

autores de conocer, analizar y transmitir sus experiencias sobre el prQ 

ceso seguido en la planificación del desarrollo del Sector Industrial -

en El Salvador. 

Con el estudio se pretende: a) Detectar aquellas causas por 

las cuales la mencionada planificación no se realizó en forma sistemáti 

ca y continua durante el período 1964-1979; b) Determinar el cumplimie~ 

to~ alcances y perspectivas de los Planes de Desarrollo Industrial adoE. 

tados durante el citado período; .y c) Establecer algunas directrices -

que puedan ser tomadas en cuenta al formular los futuros planes de desa 

rrollo industrial del país. 

En el Capítulo 1 se incluyen aspectos generales ~Sobre la 

teoría de la planificación y se hace referencia al proceso seguido por 

la planificación en América Latina, destacando sus orígenes, los proble 

mas y su trascendencia al futuro. La Oltima parte de este Capítulo tra 

ta, .específicamente, lo relativo a la adopción de la planificación en 

el país, el por qué de tal decisión y su evolución institucional. 

En el Capítulo 11 se.ha~e un analisis de la formulación y 

ejecución de los diferentes planes de desarrollo industrial del país a 

partir del "Primer Programa Bienal de Inversiones POblicas 1964-1965" -' 

hasta el "Plan Nacional Bienestar para Todos, 1978-1982", finalizando-

i 
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con la presentación, en forma de matrices, de los componentes básicos in 

h~rentes .a los planes relacionados '(elementos estratégicos, objetivos, -

polfticas y medidas de polftica), los cuales no se exponen tal como apa

recen en los diferentes planes, sino que han sido adaptados porconve-

niencia"metodológica, sin modificar su contenido. 

Las variables Producción, Inversión, Exportaciones, Importa

ciones, Ocupación e Ingreso se tratan en el Capit~10 111, haciéndose una 

evaluación a través del perfodo, comparando 10 planificado con 10 efecti 

vamente realizado y determinando, en esta forma, su incidencia en 10s

planos económico y social delpafs. 

El Capitulo IV recoge las conclusiones a que se llegó des-

pués de analizar 10 planificado para el desarrollo del Sector y en el Ca 

pitulo V se incluyen las recomendaciones de los autores que pueden ser 

motivo de interés para tomarse en cuenta en la planificación del desar~o 

" 110 industrial del pais. 

"El estudio se ha realizado analizando todos aquellos documen 

tos y demás aspectos que plasman objetivamente el proceso que ha seguido 

la citada planificación durante el periodo 1964-1979. 

Se espera que el trabajo pueda ser útil en alguna medida pa

ra la futura planificación, en lo que se refiere al desarrollo económic6 

y social del pafs. 



CAPITULO 1 

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO 

Y SUS ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.1 Aspectos Generales Sobre la Teoría de la Planificación ]J 

Actualmente se conocen diversas definiciones acerca de lu que 

es la planificación, las cuales obedecen a diferentes criterios conceptu,"ª

les y son interpretadas de acuerdo a los términos utilizados en cada una· 

de ellas'. 

Para los propósitos que se persiguen en este estudio se consi 

dera a la planificación como la técnica instrumental de un proyecto polí

tico, aduciendo que en cada etapa de.desarrollo de. la· sociedad contempor-ª.. 

nea,ésta tiene incorporada un proyecto político externo o interno,de ob

jetivos diversos, de natura.leza transformadora, conservadora o de compro-

miso con la estructura del poder y con la distribución de los recursos en 

la sociedad. 

Que el proyecto político esté vigente no implica, de ninguna 

manera, que haya planificación. Para que ésta ~e dé tienen que tomarse a 

priori dos decisiones de carácter político:' a) ~doptar y ejecutar el pro

yecto, y b) recurrir a la planificación con la finalidad de defiriir y con 

cretizar los objetivos de dicho proyecto en una forma más precisa. 

]J En todo el .contexto del presente estudio el término planificación:. se 
aplica ala planificación del desarrollo económico y social. 

I 
11 

I 
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Tomadas estas decisione~, es cuando surgen l~s llamadas eta

pas de la planificación, que van desde la formulaci6n (del Plan) hasta la 

ejecuci6n del mismo, sin prescindir de las fases intermedi~s de discusi6n, 

control, evaluaci6ri y revisi6n del plan en cuestión. 

Cuando se habla de plan, éste se asocia a todo documento for

mal elaborado por una oficina técnica o comité de planificación~lo' que .no 

significa que uno de esos documentos constituya un plan .. Para que exis

ta un Plan debe haber un esfuerzo de duraci6n no estrictamente definida" 

pero sujeta a un período determinado, y con diversas complicaciones, pe

ríodo que finaliza cuando ha sido adoptado oficialmente después d~ haber- -

se determinado en forma precisa los objetivos, metas, políticas, medidas

de política e instrumentos que lo conforman. 

En cuanto al proceso de planificaci6n, éste es un fenómeno -

contín~o vinculado íntimamente a los demSs procesos sociales y que s610 

reconoce metas parciales temporales, enconsideraci6n de que toda socie

_ dad se propone nuevos objetivos cada ci~rto período de tiempo y de que a 

todo proyecto político sucede otro, similar o distinto. 

Al definir la planificaci6n como proceso, la etapa de formula 

ci6n que corresponde a un plan no es más 'que una fase de dicho proceso. 

Cuando este proceso no se aplica se dice que es interrumpido, 

y cuando es reemplazado por otro se dice que es reanudado. No es decisi

vo el hecho de que el Plan aplicado haya tomado el carácter ono dedocu

mento -forma 1 . 

El proceso de planificaci6n implica laparticipaci6n de dive!, _ 

sasinstituciones y sectores sociales y el documento del-pian generalmen-
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te es elaborado por una.oficina planificadora responsable de tal. activi~ 

dad. 

IIEn sentido amplio se ha definido la planificaci6n como un es 

fuerzomet6dico de regulación de todo o parte de un sistema social. De mo 

do más específico y restringido, se la suele identificar co~ las acciones 

a que da lugar la elaboraci6n y puesta en práctica de un plan de mediano 

y largo plazo, con el añadido posterior de lacategorfa deplanificaci6n 

operativa anual para dar cuenta de las actividades de corto plazo. Por

fin, en países de economía de mercado, se le concibe como una actividad -

de carácter esencialmente informativo y predictivo, basada enla elabora

d6n de proyecciones cuantitativas respecto de la"evoluci6n esperada de -
. 2/ 

la economía ll • -

-liLa planificaci6n se concreta "en la formulaci6n y ejecuci6n 

de planes destinados a lograr que las actividades y las corrientes econ6-

micas alcancen -bajo ciertas condiciones- determinadas metas, que las em-

- presas pOblicas y privadas y las personas sigan ciertos comportamientos; 

en fin, planes dirigidos a provocar efectos en el funcionamiento del sis

tema econ6mico. Un plan compatibiliza 10$ objetivos y las metas con los 

rectirsos, armoniza las medidas y prev~ las dificultadés que puede enfren

tar su ejecuci6n". 3/ 

2/ Cuadernos del Instituto Latinoamericano de Planificaci6n Econ6mica y 
Social (ILPES) N° 26~ El proceso de Planificaci6n en Am~rica Latina: 
Escenarios, Problemas y Perspectivas. Santiago de Chile, 1980. p. 6 . 

. 3/ Enrique Sierra. Economía Política del Desarrollo. Sociedad de Edicio-
nes Internacionales, Bogotá, la. edición, juliof79. p. 337. 
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Los planes pueden ser globales, sectoriales y regionales de 

acuerdo al ámbito de acción de los mismos, contemplándose en ellos cuatro 

etapas esenciales en su formulación y ejecución: a) diagn6stico" en donde 

se examina, identifica y caracteriza el objeto de la planificación, . ha

ciendo un análisis evaluativo de la evolución pasada y un pronóstico del 

comportamie.nto futuro;b) la formulación, en donde se ,elabora el plan. En 

. esta etapa se definen con precisión los objetivos y metas considerados 

más racionales, los recursos financieros, naturales, humanos y de toda fn 

dale que los propósitos del plan requieren, y las medidas de poHtica eCQ 

nómica y administrativas necesarias; c) la ejecución, que es la puesta en 

marcha del Plan de acuerdo a su programaci6n; y d) la evaluación, última 

etapa en la cual se "co~para lo programado con lo efectivamente realizado, 

haciendo un anSlisis evaluativo de las diferencias encontradas y de todas. 

aquellas condiciones y medios en que se obtuvieron. los ~esultados. 

Una vez descritos los aspectos teóricos anteriores, se expon

drán, tal como se conciben, los distintos tipos de pl~nificación. Estos 

son modelos creados para el desarrollo de' los pafses, los cuales son moti 

vade discusión y análisis que permiten aclarar 'las contradicciones y bon 

dades de los diferentes sistemas económicos. Entre los citados modelos -

son relevantes los siguientes: 
," 

a) Planificación Indicativa: Es la planificación utilizada en la mayoda 

de países capitalistas y responde a una nueva concepción de cómo regu

lar y reorientar el funcionamiento de su economía. Se concibe como el 

m€todo que hace más racional y coherente la polftica económica, aunque 

solamente indica dicho funcionamiento. Constituye el "modelo más libe-
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ra1 de las economías de mercado. 

b) Planificación Centralizada o Imperativa: Es propia de los pafses socia 

listas. En €sta son los organismos o entidades centrales del Estado· 

las que toman las decisione,s económicas y dirigen y planifican la pro

ducción y distribución de todos los bienes y servicios de la sociedad. 

Característica de este tipo de planificación es que no existe la pro

piedad privada de los medios de producción ni de los recursos natura--

les, empresas; etc., a excepción de la fuerza de trabajo inherentes a 

los individuos. Todos los establecimientos productotes y los indivi

duos trabajan en función de la sociedad sin que nadie en particular-

~ueda disponer de su empleo, ni utilizar los bienes comunes en prove-

cho exclusivo. 

c) Planificación Concertada: Es un modelo de planificación llevado a la 

práctica en Francia. Recibe tal nombre porque trata de compatibilizar 

las acciones de la empresa privada con las políticas del sector públi-

ca. Esta característica impide realizar cambios estructurales profun

dos que son necesarios en los países de economías en vías dedesarro--

110. 

d) Planificación Normativa: Surge como una concepción del ILPES al ser

descartadas la planificación imperativa, por ser€sta extra~a al siste 

roa capitalista y la planificación concertada, por no adaptarse a los 

países subdesarrollados. Busca crear conciencia a través del IIdebe-
. . 

ser ll , mediante reglas d~ aplicación efectivas, que en un principio fue 

ron de complicada aceptación política. 

e) PlanificaciónSituacional o Estrat€gica:-Trata de integra~ lo económi~ 
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co y lo polftico en el concepto de situación, compatibiliz~ndo el "de

ber ser" con el "poder ser". Es un enfoque capaz de servir en situa-

ciones de conflicto y de transformación, ya que toda estrategia de de

sarrollo, especialmente si se trata de ~aíses en vías de desarrollo, s.!:!· 

poriecambios situacionales significativos y a veces transformaciones -

profundas. "Tales cambios, s~lo son producibles en un proceso de lu

cha, que puede dimensionarse, desde el conflicto político entre el Es

tado y la oposición o al interior de una fuerza social. En circunstan 

cias de conflicto, y por lo tanto en situaciones de poder compartido, 

la planificaci6n indicativa o: normativa resulta inoperante, Teniendo 

.que llegarse a un enfoque de planificaci6n donde lo político y lo ecp

n6mico sean aspectos de la totalidad situacional y donde 10 normativo 

se articule con lo estratégico considerando la existencia de oponentes 

en conflicto que luchan por construirle viabilidad a proyectos distin

tos y a veces opuestos. Si la planificaci6n normativa puede tener va

lidez en situaciones de alto predominio del consenso entre las fuerzas 

sociales o de poder absoluto de una de ellas, ésta resulta incompleta, 

simplista y mecánica en situaciones de conflicto y poder compartido". 

Aquí es donde surge el concepto de "situaci6n" como categoría integra

dora de los distintos aspectos y regiones de la realidad social o de -

una for:maci6n social en un momento determinado. tlPor lo tanto~lo es

tratégico no es opuesto a 10 normativo, sino su complemento indispens~ .. 

ble.El procedimiento normativo y el procedimiento estratégico deben 

constituirse en una síntesis capaz de precisar la convergencia del "d~ 

be'..:ser." y el "puede ser". Ambos procedimientos·son distintos desde mu 
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4/' estratégico en la construcción de lo posible' n. - , y 
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f) Planificación Corporativ-a: Propia de las grandes compañías que han ve-

nido creciendo para caracterizar la economía moderna. 

1.2 La Planificación en América Latina 

La historia de la planificación en América Latina se enmarca 

en Iltendencia~ que se basaban en el principio de que el desarrollo econó

mico se produce a través de la interacción armoniosa y equi1ibrada de los 

factores del sistema económico, y que esos factores a su vez se comportan 

racionalmente, o sea que es posible alcanzar el equilibrio que se desea

si se utiliz.an los medios apropiados para alcanzar fines específicos ll • 5/ 

Como consecuencia, las decisiones en cuanto a la implementación de políti 

cas económicas dependerían de las instituciones oficiales de planifica--

ción, que actuando en función de estimular el desarrollo socio-económico, 

_ trataran de ejecutar y promover esas decisiones. Tales organismos consti 

tuyen el sistema actual de planificación, cuyos orígenes pueden observar-

se en el Anexo N° 2. 

Alrededor del año ~950 se comenzó a detectar en los países

que ya contaban con un sistema de planificación del desarrollo, que las 

proyecciones económicas no se materializaban y que los resultádos obteni--

_ 4/ Carlos Matus. Planificación en Situaciones de Poder Compartido. CEPAL 
ILPES, Documento TP-46, Noviembre 1981. pp. 2, 20 y 21. 

5/ Organización Mundial de la Salud. IIPlanificacióri de la Salud en Améri
ca Latina ll • Publicación científica N° 272, 1973. 
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.. dos venian siendo el deterioro y el estancamiento económico, efectos in-

explicables mediante lateoria de los ciclos económicos .. Fue hasta unos 

años más ta~deque los países latinoamericanos requirieron asistencia té.f. 

nica de la Comisión Económica para América Latina (CEPAL)en la programa

ción del desarrollo económico, la cual recomendó que la participación del 

Estado en la Economía fuese principalmente de carácter indicativo a fin 

de no entrar en conflictos con sectores tradicionalmente opuestos a la in 

tervención estataL Sin embargo, la intervención se hacía necesaria has

ta cierto punto, con el objeto de corregir los desequilibrios que ya se -

evidenciaban durante dicho período, orientando la economía dentr6 delnue 

vo marco de la planificación. En esta etapa existieron factores internos 

y externos que no pe.rmitieron el desarrollo del nuevo esquema adoptado, -

entre los que se encuentran la resistencia a la planificación por parte

de los sectores económicos tradicionales, la escasez de personal técnico 
. . 

. para la elaboración de planes de desarrollo y de proyectos de inversión,. 

el insuficiente financiamiento externo e interno; la deficiencia en cuan-

to a lacalidad,cantidad y actualidad de las estadísticas económicas y -

sociales, la poca voluntad en"la toma de decisiones por parte de los Go-

biernos, la deficiencia institucional del proceso de planificación en el 

manejo de las políticas económicas, la oposición a las reformas económi-

cas, etc. Los paises de la región trataron de resolver los problemas a -

través de políticas como la sustitución de importaciones, el fomento de -

las exportaciones no tradiciónales y la integración económica, modelo que 

al agotarse, lejos de superar los problemas previstos, los acentuó, gene-
. . 

randa otros que tienen su explicación en una nueva dinámica social, tales 
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como la marginación de amplios sectores de lasociedad, la creciente mi-

gración del campo a la ciudad, etc. Ante ta1 situación, .. las posiciones 

adoptadas resultaron i nsufi ci entes para al canzar los objetivos propuestos, 

. ya que no se tomaron en cuenta problemas políticos o sociales que iban d~ 

sarroll~ndos~en forma paralela a los económicos~ d~ndosele poca atención 
~ 

a la estructura real de poder del Estado, situación que contribuyó a que 

la expansión de la economía se orientara a favorecer a ciertos sectores 

privilegiados en detrimento de las mayorías, siendo uno de los mayores --

obstáculos a vencer el de las posiciones ideológicas, incompatibles con 

las sustentadas por los agentes que controlan el proceso efectivo de toma 

de decisiones. 

La experiencia acumulada fue necesaria para tener una idea 

más real del subdesarrollo y de cómo superarlo, tomando en cuenta que no 

todas las expectativas del sistema de planificación se estaban concreti

zando y considerando, además de que en algunos países la planificación 

fue concebida para mantener el equilibrio económico de corto plazo. En

ta 1 sentido, los plan i fi ca dores con s i dera ron 1 a ccmven i enci a de t rabaj a r 

en función del desarrollo, a la par del problema del crecimiento económi-

co. Se comenzó a reconocer que el subdesarrollo 110 podía enmarcarse sólo 

como un fenómeno económico de un país en forma aislada, sino desde el pu.!!. 

. to de vista global de los países latinoamericanos (en sus estructuras po

líticas, sociales, culturales, etc.), ya que siendo el subdesarrollo un -

proceso histórico del poder p61ítico yeconómico~ . tiene que tomarse en 

.. cuenta al formularse políticas de desarrollo. Basándos.e en. 10 anterior, 

en Latinoamérica empezó a hablarse de reformas que modificaran estructu-

ras económicas tales como. la fiscal, la agraria:;, la educativa, la admi-
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nistrativa y otras, algunas de las cuales, en pafses como Haití~ PerO, Ni 

caragua, El Salvador, etc., aún no se habfan realizado y en otros están -. 

en proceso de ejecución. Desde entonces los Estados empezaron a recono-

cer que la planificación debía ser el inst~umento fundamental para lograr 

dichos objetivos. Es importante resaltar el hecho trascendental en la 

historia de la planificación económica y social latinoamericana, que cons· 

tituye la toma del poder por un Gobierno socialista en Cuba, situación -

que influyó en la proposición realizada por los ~stados Unidos de América 

en la reunión de Ministros de, Estado celebrada en Punta del Este, Uruguay, 

y plasmado en el programa de la Alianza para el Progreso~ el cual impuso 

como condición previa para hacerse acreedores a la cooperación que el Go

bierno estadounidense ofrecía, que cada uno de los pafses latinoamerita-

nos debfa presentar documentos que constataran la planificaci6n que se ha

cía de su economía •. A partir de entonces, en la regióri se han venido ela 

baranda diversos Planes que han contribuido en forma teórico-académica al 

- esfuerzo planificador, vinculándolo especialmente a la canalización y de~ 

manda de contribución financiera externa. No puede·pasarse desapercibido 

el hecho de que antes de la reunión de Punta del Este, ya se habfan reali 

zado algunos esfuerzos en el campo de la planificación, con los planes de 

Desarrollo de Colombia en 1940, el cual no fue puesto en práctica, y los 
- 6/ 

de la Argentina, que cubrían los perfbdos 1947-50 y 1953-57 -.A pesar 

de estas iniciativas, la planificación no tuvo aceptación general pór par 

te de los Gobiernos dela regi~n ni se generalizó sO aplicación sino has-

6/ Griffin y Enos. La Planificación del Desarrollo. Fondo de Cultura Eco
nómica, México, la. Edición, 1975. p. 268. 
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. ta en 1961, con la implementación del Programa de la Alia.nza para el Pro-

greso. 

1.3L~ Planificación en El Salvador 

·Caracterfsticas principales de las estructuras económicas y -

sociales de El Salvador desde antes de los aHos sesenta, han sido: la e-

levada concentración en el r~gimen de la tenencia de la tierra (generado

ra de una oligarquía agrícola monoexportadora); el incremento vertiginoso 

de la población en un territorio relativamente pequeño;Ola elevada dispo

nibilidad de fuerza de trabajo; el incipiente desarrollo tecnológico; . la 

estrechez del mercado interno, que condicionaba la posibilidad de un cre

cimiento manufacturero, etc., situaciones que limit~ban el crecimiento y 

desarrollo económico, imposibil~tando el uso 6ptimo y racional de los re

cursos escasos que ayudara a satisfacer el acelerado incremento de las ne 

. cesidades de la poblaci6n. 

Aunado a lo anterior se tenfa la poca participaci6n de los Go 

biernos dentro del procesopr6ductivo, proporcionando fundamentalmente 

los servicios que la empresa privada necesitaba y los de mantenimiento 

del orden público y de la soberanfa nacional. 

El Estado sa1vadoreHo estaba inmerso dentr6 de las ideas tra-

dicionales de no int~rvenci6n en la economía, es decir que predominaban -
. . 

los fundamentos de la economfa clásica del utilitarismo, individualismo y 

liberalismo o anti-intervencionismo. De acuerdo a este último principio, 

el Estado no podía inmiscuirse en lo~ asuntos de la economía para mejorar 

los resultados de la actividad individual .. Como consecuencia, el funcio-
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namientoque venia operándose del aparato gubernamental no permitia abor

dar los problemas económicos en forma integral~ 

. Frente a este. panora,ma que confrontaba 1 a economia, y cons-

cientes de esa realidad, vino gestándose la idea de planificar eldesarro 

. 110 a través dela coordinación de las actividades de la Administración -

POblica, habiéndose adoptado los postulados de la Alianza para el Progre~ 

so, los cuales definian los objetivos fundamentales a alcanzarse. Los 

principales aspectos sobre los cuales se tomaron decisiones fueron los si 

guientes: 

a) La planificación económica a largo plazo 

b) Reformas estructurales (Agraria, tributaria, educativa) 

. c) Obtención de firianciamiento externo en condicione~ favorables. 

Estos fueron concebidos en América Latina, y en particular El 

Salvador, como la via más apropiada para llegar al desarrollo. 

Para poder materializar dichos preceptos se creó como organi~ 

mo asesor del Poder Ejecutivo, en el mes de abril de 1962, el Consejo Na

cional de Planificación y Coordinación Económica (CONAPLAN), con el pro

pósito de "Proyectar, orientar y coordinar las actividades económicas de 

la nación, a fin de lograr una utilización eficiente de los recursos na

cionales, que permita un desarrollo máximo, ordenado y constante de la e

conomia" y "obtener un mejor nivel de vida para todos los habitantes de 

la RepOblica, corrigiendo los desajustes de la distribución del ingreso -

nacional 'entre la población, para ampliaf sus oportunidades de progreso y 

bienestar" 1/, y cuyas funciones y demás atribuciones aparecen en su Ley 

7/ Ley de Creación del Consejo Nacional de 'Planificación y Coordinación -
Económica. 0.0. # 87, Tomo 195 del 17 de mayo de 1962. 
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de Creación (véase Anexo N° 3) 

CONAPLAN justificó su creaci6n ~l presentar a finales de ·1963 

el "Primer Programa Bienal' de Inversiones POblicas 1964-1965", ~l que -

, contenía más de 50 proyectos de inversión física y financiera. 

Para continuar con el proceso de planificación se formuló el 

primer plan quinquenal denominado "Plah de la Nación para el Desarrollo -

Económicoy Social 1965-1969", el cual incluía para el segundo año las iI!' 

versiones contenidas en el Programa Bienal, co~ alcances, objetivos'y me~ 

tas más amplios y ambiciosos. Además, se formularon los planes quinquena 

les de desar~0110 correspondientes a los años 1968-1972 y 1973-1977. Du

rante lá etapa de funcionamiento de CONAPLAN también se crearon oficinas 

técnicas de planificación en diferentes instituciones (Ministerios de Ec~ 

nomia, de Agricultura y ~anadería, et¿.), y se capacitó personal en las 

técnicas de planificación. 

Cabe mencionar la frecuencia habida en la formulación de Pla-

nes de Desarrol16 y su vinculación con los presupuestos gubernamentales, 

lo cual hizo necesario que se modernizara la política fiscal, habiéndose 

pasado de los presupuestos tradicionales a los Presupuestos por Programas 

en el año 1964, y a los Planes Anualesde lnversiones POblicas en 1966,c.!:!. 

yos fondos se pretendía canalizar hacia las actividades productivas de ma 

yor re 1 evanci a. 

El Gobierno salvadoreño, identificado con la i~portancia en -

cua.nto a mejorar la estructura institucional con la ampliación de sus fUI!' 

ciones y jerarquía dentro de la Administración POblica,elevó al CONAPLAN 

a la categoría de Secretaría de Estado, a, partir de enero de 1976, denomi 
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nándolollMINISTERIO DE PlANIFICACION y COORDINACION DEL' DESARROllO ECONO

MICO y SOCIAl lI (MIPlAN). 

Esta transformación obedeció al propósito de IIlograr mejores 

resultados en la planificación y coo~dinación'nacional,de losobtenjdos -

hasta hoy ,tendiente a acelerar e incrementar al máximo el desarrollo eco 

nómico y social del país ll , y II que por su propia estructura administrativa 

y constitucional, tenga a su cargo la labor de planificación y coordina-

ción expresadas, en todos los niveles y unidades de ejecución administra

tivall. 8/ 

Al derogarse la ley de Creación de CONAPlAN y entrar en vige!!. 

cia el Decr~to de Creación de MIPlAN, éste asumió las facultades, obliga-

ciones y compromisos del primero, así .como las que se, establecieron en le 

yes, reglamentos, convenios y otros instrumentos. A partir de entonces, 

MIPlAN continuó desarrollando el proceso de planificación en El Salvador. 

8/ Decreto Legislativo N° 448,0.0. # 11, Tomo # 250 del 19 de enero de 
1976. 



CAPITULO I I 

ANALISIS EVALUATIVO DE. LA' FORMULACION y EJECUCION DE 

LOS PLANES DE DESARROLLO INDUSTRIAL EN EL SALVADOR 

2.1 Primer Programa Bienal de Inversiones pablicas1964-1965 

La planificación industrial en El Salvador forma parte del es 

quema global de planificación adoptado, habiéndose iniciado dicho proceso 

con el Primer Programa Bienal, el cual constituyó la primera experiencia 

en la formulación y coordinación de Planes de Desarrollo del Consejo Na

ci ona 1 de Pl ani fi caci ón y Coord inaci ón Económi ca (CONAPLAN). El Programa 

pretendió iniciar la coordinación de las acci6nes del Estado mientras se 

elaboraba un plan quinquenal que incluyera toda la economia del pafs, des 

tacando que durante su ejecución se estarían detectando y sistematizando 

las estadísticas que permitieran analizar la forma cómo vino operando his 

tóricamente la economía.:. 

En este nuevo proceso, la planificaci~n indicativa (o induc-

. ción., .. Gimo 10 denomina el Programa), fue el modelo puesto en prácti ca que 

sirvió de base para orientar la elaboración de los Planes de Desarrollo -

que cubre el presente trabajo. 

En el citado documento se hace referencia a que el Estado da

ría gran importancia a las decisiones del sector privado, concediéndoles 

incentiv6s y estímulos que les ayudaran a canalizar las actividades indus 

triales, agrícolas y comerciales, les proporcionaría información estraté-

15 
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gica y las técnicas adecuadas que les permitieran procurar su progreso e

conómico; les garantizaría además, el mantenimiento de un ambiente de es-

tabilidad política, económica y soci~l, factores que contribuirían a ge-. 

nerar confianza y armonía entre los diversos sectores partícipes del pro-. 

ceso productivo. 9/ 

Dentro del Programa se detectan como ele~entos estratégicos -

la creación de nuevas fuentes de divisas mediante la exportación de artic!! 

los manufacturados, el efectuar cambios en la estructura industrial, y la 

necesidad de absorber el incremento constante de la mano de obra. 

Como objetivos se plantearon: diversificar la producción, sus 

tituir importaciones, aprovechar la dinámica potencial del sector y, ade

más, incrementar los incentivos que procuraran el crecimiento de la pro

ducción industrial. 

Con el propósito de lograr estos objetivos, el Estado pondría 

a disposición de los empresarios un f6ndo por la cantidad de ~ 13.7 millQ 

nes, únicamente para financiar proyectos industriales durante el bieno __ o 

(véase Cuadro N° 1) 
CUADRO N° 1 

EL SALVADOR: INVERSION FINANCIERA 1964-1965 

(Miles de colones) 

Fuentes: 196 4 1 965 TOTAL 
INTERNA: 

Aporte del Gobierno 2.000.0 2.000.0 4.000.0 

EXTERNA: 
Préstamo AID 5.000.0 4 .. 750.0 9.750.0 

TOTAL 7.000.0 6.750.0 13.750.0 

FUENTE: Primer Programa Bienal de Inversiones Púhlicas, 1964-1965 

9/, Elementos que definían la Planificación Indicativa, tomado del Resumen 
del Primer Programa Bienal de Inversiones Públicas 1964-1965. p. 6. 
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El Programa hace hincapié en la creación, durante el período, 

de oficinas sectoriales de planificación a nivel de los Ramos del Poder -

Ejecutivo de la Administración Cent~al y de las entidades autónomas y se

miautónomas, proponiéndose con ello una descentralización de los trabajos 

de investigación, estudio, formulación, ejecución y control de los planes 

y programas de desarrollo. También se propuso cambiar el presupuesto tra 

dicional por el sistema de Presupuestos por Programas. 

Este primer Programa Bienal de Inversiones Públicas 1964-1965, 

en lo que se refiere al Sector Industrial, constituyó un instrumento in

tonsistente en cuanto a sus elementos metodológicos, en la medida que el 

mismo no presenta un ordenamiento definido de laque es un plan o progra

ma y no toma en cuenta: la diversidad de variables económicas, limitándose 

únicamente a una: la financiera. 

Por otra parte, al no crearse durante el período las oficinas 

sectoriales de planificación industrial, la coordinación, seguimiento y 

control de los programas y proyectos tuvo que redundar en resultados defi 

cientes, contándose durante sü vigencia con solamente una unidad ejecuto

ra: el Instituto Salvadoreño de Fomento Industrial (INSAFI) y con poco ~

personal técnico especializado. 

Cabe mencionar como deficiencia, en cuanto a la planificación 

de] Programa Industrial, que ésta sólo menciona que el INSAFI tenía bajo 

estudio 47 nuevos proyectos industriales, sin delimitar su grado de avan

ce ni cuáles eran factibles de realizarse en el bieno~ Esta deficiencia 

se observa también en la Memoria de esa Institución, correspondiente al 

año 1964. 

En cuanto a los objetivos, merece mención el que parte de e-
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110sno podían cumplirse en el breve plazo de ejecución del Programa, ya 

que en la forma como aparecen planteados sólo podían dar resultados a un 

mediano o largo plazo, y la ejecución del Programa se limitó al año 1964. 

2.2 Plan dela Nación para el Desarrollo Económico y Social 1965-1969 

La planificación de mediano plazo en El Salvador se inició 

con este Plan de Desarrollo, el que constituyó una continuación, amplia-

ción y proyección del proceso iniciado en 1964. Tomó como base el segun

do año del Primer Programa Bienal de Inversiones PUblicas 1964-1965 y fue 

formulado con una metodología más ampl ia y ambiciosa en cUanto a -sus obj~ 

tivos, políticas, metas, etc. 

Este Plan de Desarrollo consideró como elementos estratégicos 

para el Sector Industrial, su expansión por parte del Sector PQblico, sus 

incehtivos y la necesidad de crear estímulos adecuados para canalizar la 

inversión privada y propiciar el incremento del Producto Territorial Br~

to Industrial (PTBi), tanto para el consumo interno como para la exporta

ción. 

En cuanto a los objetivos pretendió: incrementar la produc--

ción y la productividad industrial, sustituir progresivamente las importa 

ciones, util izar materias primas de origen nacional, incrementar el cons.!:! 

mo percápita de manufacturas, aumentar la ocupaCión obrera e integrar la 

industria nacional al Mercado Común Centroamericano (MCCA). 

Co~ los objetivos mencionados, el Plan consideró un aumento -

en la producción del Sector~ que pasaría de e 377~O millones en 1965 a

e 655.4 millones en 1969; es decir que la p'articipación del PTBi dentro 
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del PTB total de la, economía se elevaría del 18.4~ en 1965 al 24.9% en-

1969. 

La variable ocupación fue proyectada con la posibilidad de ab 

sorber 82.700 personas durante el período (16.500 en promedio por año),p~ 

sando de 101.200 en 1965 a 183.900 puestos de trabajo en 1969. 

Se proyectó que las importaciones de manufacturas reduCirían 

su participación dentro del total de importaciones, del 82.9% en 1965 al 
, . 

78.0% en 1969 en las ramas intermedias y metalmecanicas, considerándose -

para esa variable como metas absolutas del sector e 508.9 millones en 1965 

y e 703.1 millones en 1969. Las exportaciones de bienes manufacturados -

se elevarían de e 104.3 millones en 1965 a e 259.2 millones en 1969. 

El total de inversiones necesc:¡rias para dar cumplimiento a -

las metas programadas en el quinquenio se elevarla de e 99.4 millones en 

1965 a e 165.7 millones en 1969. 

El financiamiento público a través del INSAFI se programó que 

aumentaría de ~ 25.0 millones en 1965 a e 48.0 millones en 1969. 

'Además, se consideró la ejecución ,de 84 proyectos que se ha

bían acumulado durante los años anteriores,y cuyo monto ascendía a 

e 82.6 millones. Con esta cifra se iniciaría el desarrollo del Plan en -

1965, estando 19 proyectos orientados a actividades tales como alimentos, 

textiles, calzado y vestuario; 43 sé destinaron a las ramas de produ¿tos 

q~ímicos, material de transporte, construcción, accesorios eléctricos e

industrias diversas; y los 22 restantes a otras ramas. 

El establecimiento de parques industriales ocuparía un lugar 

t importante en eí Programa Industrial, considerándose que con ello se faci 
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litaría la instalación de nuevas empresas manufactureras. 

El Plan menciona las políticas del Sector Industrial en forma 

generalizada~ entre las cuales se detectan la fiscal, la monetaria y la 

cre-diticia. Propuso además medidas de política como las siguientes: fi

nanciera, por medio del otorgamiento privado de préstamos a largo plazo; 

técnicas, a través de la ampliaciól) del programa de aprendizaje y escue-

las vocacionales; de fomento, mediante una amplia divulgación del importa.!}. 

te papel que juegan las exportaciones; y administrativas, en el sentido -

de remover los obstáculos que impiden el libre comercio dentro del Merca

do Común Centroamericano. 

De conformidad con este Plan Quinquenal se hacía necesario el 

fortalecimiento institucional del INSAFI ,;. a fin de que éste pudiera cum

plir mejor su función de otorgar ayuda financiera y asistencia técnica a 

la empresa privada - y la creación de una oficina encargada de promover -

relaciones comerciales con otros países. 

Se puede considerar que el Plan "de Desarrollo Industrial 1965-

1969, en términos generales, fue elaborado haciendo uso de herramientas -

técnicas acordes con los procesos de formulación de los mismosjpero no se 

" formularon Planes Anuales Operativos (PAO) durante el período, lo que no 

permitió efectuar el seguimiento necesario que diera como resultado las -

correcciones del Plan Quinquenal. 

Durante su vigencia, la técnica de la planificación operativa" 

no fue puesta en práctica sino hasta años mástanfe, como instrumento de 

control y ajuste de los planes de mediano plazo. 

Es importante mencionar que laejecuc-ión de este Plan, aunque 
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fue formulado para todo un quinquenio, en la práctica sólo tuvo una dura

ción de . tres años, de 1965 a 1967, como consecuencia de que en este últi

mo año terminó un período presidencial y que con el . nuevo Gobierno se a

doptó un nuevo Plan de Desarrollo. 

Como la planificación es un proceso continuo, es esencial la 

evaluación de la ejecución de "los planes adoptados para obtener las con-

clusiones que servirán de fundamento para los planes de corto, mediano y 

largo plazo subsiguientes. 

En tal sentido, el Plan 1965-1969, además de cortar la conti

nuidad del "Primer Programa Bienal de Inversiones Públicas 1964-1965 11 , a 

su vez fue descontinuado por el segundo "Plan de Desárrollo Económico y -

Social 1968-1972" con metas diferentes a las programadas para los años -~ 

1965, 1968 Y 1969. 

Como otros de los vados del Plan que merecen citarse están -

la falta de un inventario de proyectos correspondientes al Sector y de u

na programación detallada que corresponda al periodo de ejecución de los 

mismos, además de la escasez o deficiencia de información e investigacio

nes, ya que, de acuerdo con quienes formularon.el Plan, la~ estadísticas 

con que se contó no fueron elaboradas con mi ras a proporci onar' i nformáti

ca para planificar el desar~ollo. lQI 

Por otro lado, el INSAFI continuaba siendo la única institu--

ción gubernamental vinculada al desarrollo industrial que en esta etapa 

destinó parte de su financiamiento a la capacitación y adiestramiento de 

101 CONAPLAN. Plan de la Nación para ~l Desarrollo Económico y Social, 
1965-1969, p. 595. 

1 BIBLIOTECA CENTRAL . l 
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mano de obra industrial. 

De las reformas institucionales propuestas, a la vez que se -

fortaleció el INSAFI, se creó la Subsecretaría de Integración Económica y 

Comercio Internacional, encargada del comercio exterior centroamericano, 

de divulgar el importante papel que juega ese comercio y de crear una co

rriente continua· : de información hacia los hombres de empresa,.' así como 

también de la aplicación del modelb de desarrollo industrial adoptado a ~ 

nivel centroamericano. 

Por último, debe tenerse en cuenta que el programa de parques 

industriales no fue ejecutado durante el corto período de vigencia del

Plan, como resultado de la ausencia dentro del mismo Plan, de un estudio 

que determi nara zona.s geográfi cas, tipos de i ndustri as a establecerse, in 

fraestructura necesaria, etc. 

2.3 Plan de Desarrollo Económico y Social 1968-1972 

. Una característica importante de este Plan de Desarrollo fue 

que por primera vez la vigencia del mismo coincidió con el período para 

el cual fue formulado, circunstancia que tenía que permitir la obtención 

de resultados más concretos en relación con lo planificado. 

Entre los elementos estratégicos que se perciben en este Plan 

se pueden mencionar: la reorientación de la política industrial, el mante 

nimiento de la expansión industrial durante los subsiguientes años, el 

fortalecimiento del mercado interno y la conquista de nuevos mercados, es 

pecialmente de fuera del ~rea Centroamericana. 

En cuanto a los objetivos del Plan s~ tenía: fomentar la pe--
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quefiay mediana empresa; descentralizar la actividad industrial con el 

fin de extender los beneficios del desarrollo a otras zonas geográficas -

del pais; aumentar la productividad industrial; y mejorar la calidad de 

los productos manufacturados. 

En este Plan se consideró aumentar la producción industrial -

de ~ 474.5 millones en 1968 a ~ 694.8 millones en 1972, elevando la parti 

cipación del sector dentro del PTBdel 20.1% al 23.3% durante el periodo. 

La inversión financiera en la industria incluia programas de 

asistencia por' un munto de ~ 57.3 millones durante el quinquenio. Este

financiamiento estaba destinado a apoyar exclusivamente a la pequeña y me 

diana empresa. 

Asimismo, se'proyectó que las export'aciones de manufacturas -

pasarian de ~ 241.5 millones en el primer año a ~ 404.6 millones en el al 

timo afio del Plan. 

En cuanto a las importaciones de manufacturas, las metas que 

se establecieron pasarian de ~ 525.9 millones a ~ 700.8 millones en los ~' 

mismos afios. 

Los objetivos y metas propuestas tenian que estar respaldadas 

, por los siguiente~ programas y proyectos: .el pY'ograma de investigación y , 

producción de pY'oyectos agroindustriales; el programa de normalización,i.!! 

dispensable para lograr altos niVeles de productividad y desarrollo indus 

trial; el programa de capacitación de recursos humanos para la industria; 

y el programa de parques industriales. 

A continuación se presenta el resumen de los proyectos que se 

ejecutarian como parte del Plan, con asistencia técnica y financiera, del 



INSAFI11/ 

INDUSTRIAS TRADICIONALES 

Industrialización de la Soya 
Pañuelos 
Gasas quirOrgicas 
Sábanas y manteles 
Filamento hilo continuo de nylon 
Tableros de bagazo de caña 

INDUSTRIAS INTERMEDIAS 

Esteroi des . 
. Mentol 
Aceite de higuerilla 
Cloruro de polivinilo 
Complejo cerámico 
Cal hidratada 
Laminados planos 

t4ETAL .. ~1ECANICAS * 

Herraje para postes 
Asti 11 ero· 
Motores diesel para bombas 

T O TAL 
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INVERSIONES 
(Millones de Colones) 

3.2 
3.0 

0.2 
5.9 
9.8 
4.4 

0.5 
0.4 
0.5 

6.8 

4.5 
0.8 

17 .5 

0.4 

6.4 
8.6 

~ 72.9 

Es necesario considerar que en este Plan las polfticas guber

namentales para el Sector Industrial no se encuentran bien definidas; pe

ro sf existen medidas de polftica, como la de dotar de capital de opera

ción necesario a los proyectos productivos y la deapoyar las inversiones 

privadas con financiamiento y créditos flexibles. 

11/ CONAPLAN. Plan de Desarrollo Económico y Social 1968~1972.Parte Gene
- ' ra 1 .' p. 97. 
* Se corrigió el término r~ECANICAS que aparece en la fuente citada por 

e 1 de METAL f':¡E CAN 1 CAS . ,. 
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Con el propósito de estimular las empresas industriales que 

exportaran sus productos fuera del área centroamericana, .se definió como 

prioridad el que se aprobara el proyecto de Ley de Fomento de Industrias 

de Exportación que se había formulado. 

Tomando en consideración el orden lógico de los tomponentes -

de un Plan, se puede determinar que en su estructura el Plan de Desarro--

110 1968-1972, en 10 correspondiente al Sector Industrial, no presenta U

na secuencia ordenada y en algunos casos le falta claridad en sus concep-

. tos.' 

De igual manera que en los anteriores Planes, no se t~vo el -

cuidado de elaborar un diagnóstico que reflejara 10 realizado en el qui~-

. quenio anterior, a fjn de retomar los programas y/o proyectos de arrastre 

que. sirvieran de base para la próxima programación. En tal sentido, el 

Plan no permite apreciar a caba1idadcóm6 ha ev~lucionado el Sector en -

cuanto a la calidad y cantidad de las industrias establecidas y su corre~ 

pondiente nivel de competitividad, para determinar los ajustes necesarios 

e incorporarlos al nuevo Plan. 

Por otra parte, el Plan no asigna responsabilidades a las di

ferentes unidades encargadas de su puesta en práctica (Fondo de Garantía 

parara Peque~a Industria, FOGAPI; Dirección de Industria; Unidad de Con

sultoría Industrial, UCI, etc.), excepto al INSAFI, cuyo papel en este p~. 

ríodo; se limitó a los aspectos financiero y crediticio. 

Una falla estructural del Plan lo constituye el hecho de ha

ber sido elaborado sin tomar en cuenta a todas las instituciones y organi 

zaciones empresariales y gremiales directamente vinculadas al Sector In-
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dustrial. 

En lo que se refiere a la proyección de las metas,éstas se -

determinaron tomando en consideración que los productos industriales, de.!} 

tro del área centroamericana, habian alcanzado un alto grado de acepta--

ción, planteándose una reorientación de la politica industrial que hasta 

entonces se habia venido sustentando con objeto de adaptarla a las condi

ciones del momento. 

Para el periodo del Plan se consideró establecer actividades 

industriales cuyos productos compitieran en los mercados nacionales e in

ternacionales, que tuvieran alto contenido de valor agregado y que requi-

rieran.de elevados porcentajes de.materias·primas nacionales.· 

La reorientación asi pla~teada tuvo tomo obstáculo insalvable 

el conflicto de El Salvador con Honduras en 1969 s cuando apenas se corria 

el segundo año de vigencia del Plan. Este acontecimiento arrastró consi

go los objetivos y politicas trazados inicialmente, provocando un deteriQ 

ro de la economia en general, un debilitamiento del ritmo de industriali

zación y el retiro de Honduras del Mercado Común Centroamericano .. 

Por ] o tanto, 1 a general i dad de programas y proyectos que se 

planteó ejecutar en el quinquenio no se llevó a la práctica: la instala-

ción de parques industriales, la emisión dela Ley de Fomento de las In

dustrias de Exportación, el establedmiento del programa de Normas y Cali 

dades, etc. 

P~ra el caso del objetivo de descentralizar la industriame-

diante el Programa de Parques Industriales, al no realizarse, tuvo como 

consecuencia que no se.atenuara la emigración de población del campo a la 



27 ' 

ciudad y que tampoco se extendieran los beneficios del desarrollo' a otras 

zonas geográficas del país. Otra de las deficiencias de que adolece este 

Plan es la de que en ninguna de sus partes refleja el número de puestos 

de trabajo que se generarían durante su vigencia. 

Finalmente, en cuanto al Convenio'Centroamericano de Incenti-

vos Fiscales al Desarrollo Industrial, suscrito en San José, Costa Rica, 

el 31 de julio de 1962, fue puesto en vigencia en El Salvador hasta el 

23 de marzo de 1969, y en la misma fecha surtió efecto para los demás paí 
, 

ses suscriptores. Este retraso se debió a diversas raZ0nes: en el plano 

interno, porque cada país tenía sus propias leyes de fomento industrial, 

con incentivos distintos,lo que hizo que éste -el Convenio- fuera consi

derado, antes de ser. aceptado por los países signatarios, con las reservas 

del caso, mientras se hacían los ajustes necesarios que evitaran la rupt~ 

ra del equilibrio interior de cada uno d~ ellos. Pero el motivo de mayor 

peso para que se demorara su entrada en vigencia lo encontramos en el mis 

. mo Convenio, cuando en el Art. 43, contiene: 11 Este Convenio será sometido 

a ratifi caci ón en cada Estado Contratante, .de conformi dad con sus respec-

tivas normas constitucionales o legales y entrará en vigor ocho días des

pués de la fecha en que se deposite el quinto instrumento de ratificación ll • 

Honduras fue el último en depositarlo en la Organización de Estados Cen-

troamericanos (ODECA), el 14 de·marzo~je.1969. 

2.4 Plan de Desarrollo Económico y Social 1973-1977 

Las bases filosóficas que sustenta este Plan están subyacen

tes en la afirmación de que "Ha sido preparado siguiendo principios funda 
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mentales de polltica económica y social, definidos por el Gobierno de la 

República, y que en esencia conllevan una acción más dinámica para lograr 

el mejoramiento integral de las condiciones de vida del pueblo salvadore-

ño". 
. 

El período que comprende este Plan esUivo caracterizado por -

factores de orden externo e interno contradictorios, que incidieron sobre-

el Sector Industrial. Por un lado, a partir de 1973, los precios de los 

bienes industriales, que se habían mantenido dentro de un nivel re1ativa

mente estable a 10 largo de los últimos años,sufrieron'un fuerte aumento 

como consecuencia de~ alza de los precios de los bidrocarburos y la deva-

1uaci6n del Colón en igual proporci6n que se devalu6 el Dólar estadouni--

dense. Por otra parte, con las fuertes heladas que. ocurrieron en los ca-

fetales brasileños, los precios internacionales del café se incrementaron 

considerablemente, permitiendo una mayor captacioo. de divisas, las cuales 

al internarse al país no fueron canalizadas en la medida necesaria hacia 

la actividad industrial, debido principalmente a la incertidumbre que se

guia presentando el Mercado Común CentroamericanG_ 

En igual forma que el Plan de Desarrollo 1968-1972, el de-

1973-1977 fU'e impulsado por un solo pensamiento político, ya que se desa

rro1l6 dentro de un mismo período gubernamental. 

En la práctica, en el Plan 1973-1977 se consider6 como elemen 

to estratégico "un crecimiento industrial con una direcci6n determinada, 

tanto en 10 que respecta a la estructura de la producción, como a la efi

ciencia productiva y al destino de Ta producci6nlL.-
13/ Este crecimiento 

-12/ CONAPLAN. "Plan de Desarrollo Econ6mico y Socia11973-19771~ p. lo 
13/ CONAPLAN,Op. Cit., p. 109 
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se plantea como indispensable para"¡~.;r'eorl~ntación de la política indus

trial, la cual estarfa sustentada por criterios diferentes de los sosteni -

dos hasta antes de la formulación de dicho Plan. 

En relación con los objetivos, en el Plan se consider6: a) una -

revitalización del crecimiento industrial , de tal manera que la expansión 

del sector estuviera acorde con las metas globales de la economfa; b) la 

generación de empleo; y c) que el sector industrial sea generador impor-

tante de divisas. 

El Plan contempló ·que el Valor Agregado por el Sector Indus-

trial pasara de ~ 587.5 millones en 1973 a ~ 893.5 millones en 1977, con 

una participación dentro del PTB total del 19.7%_para el aHo inicial y-

del 22.9% para el final. 

En cuanto al comerci o exteri or de bienes manufactu}~ados se -

proyectó que las exportaciones pasadan de ~ 248.5 millones a ~ 373.2 mi

llones durante el periodo, y que las importaciones variarían de ~ 700.8 

millones a ~ 950.1 millones en el mismo período. 

La inversión industrial pasaría de , 109.5 millones en 1973 a 

. ~264.8 millones en 1977. Con parte de la inversión programada se esperaba 

realizar los siguientes programas y proyectos: 



A - Programa de Creaci6n de Zonas 

Francas y Parques Industriales 

B - Proyectos: 

1 - Modernizaci6n de la Fábrica 
de Hilados'y Tejidos de San 
Mi guel 

2 - Central Azucarera del Valle 
de Jiboa 

3 - Extractos aromáticos 

4 - Laminados Planos' 

5 - Acero a partir del mineral 

, TOTAL 

e 5.0 millones 

e, 8~5 millones 

e 11.5 millones, 

e 0.6 millones 

e 6.7 millones, 

e 5.0 millones 

r¡,' 37.3 mi 11 ones 

FUENTE: Plan de Desarrollo Económico y Social 1973-1977.' 
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Como polfticas el Plan sustentaba: a) la descentralización in 

dustrial, con el propósito de descongestionar de población el 'área cen--

tral del pafs, señalando zonas preferenciales y áreas restringidas para -

, el establecimiento de nuevas industrias; b) la corrección de la estructu

ra manufacturera, haciendo énfasis en el establecimiento de industrias -~ 

que utilizaran materias primas nacionales y que facilitaran la integración 

industrial; e) dar prioridad a industrias con procesos productivos que

generaran mano de obra; y d) la promoción de industrias de productos ex

portabl~s a mercados extrarregionales. 

Para implementar parte de dichas políticas se determinaron 

las medidas siguientes: conceder beneficios fiscales a aquellas industrias 

que exportaran sus productos fuera del Area; adoptar medidas cambiarias -
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como mecanismos para el fomento de exportaciones; revisar la política a

rancelaria y la exoneración de impuestos; mejorar los mecanismos para la 

concesión de beneficios fiscales; e instituir mecanismos para el disefio y 

normalización de la calidad de los productos industriales. 

Asimismo, se planteó realizar las siguientes reformas adminis 

trativas, institucionales y legales: 

Definir adecuadamente las funciones de dirección y de ejecución; esta 

bleciendo una mayor comunicación y coordinación entre CONAPLAN y el 

Ministerio de Economía, con el propósito de que actuaran armónicamen

te en la orientación y puesta en marcha de las medidas encaminadas a 

desarrollar el Sector manufacturero. 

- La creación de la Unidad de Planificación en el Ministerio de Econo-

mía. 

- Fortalecer las funciones del INSAFI, relativas a la investigación,el~ 

boración, promoción y financiamiento de proyectos industriales. 

- Apoyar la creación del Instituto de Educación Acelerada, institución 

que proporcionarí~ entrenamiento básico a obreros en las diferentes 

ramas. 

Deberían revisarse o formularse las siguientes leyes o reglamentos: 

- Ley de Fomento de Exportaci ones 

- Reglamento de la Ley de Fomento de Exportaciones 

- Ley y Reglamento de CONAPLAN 

- Ley de Creación del Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior (ISCE) 

- Ley del Instituto Sa lvadorefio de Fo'rmaci óft. Profes i ona 1 . :0 NSAEORP) 

- Ley de Salario Mínimo para el Sector Industrial 
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- Ley de Normas y Calidades 

- Ley de Zonas Francas y Parques Industriales 

- Ley de Estímulo y Protección a la Pequeña Industria y Artesanía 

- Ley Reguladora de la Inversión Extranjera· 

El análisis de los resultados de los diferentes Planes de De-

sarrollo Industrial, y en particular del de 1973-1977, no se puedé desvin . . 

cular de una visión dinámica del contexto socio-político-económico en que 

se enmarcan 'los diferentes sectores de la economía. 

Como cbnsecuencia dela crisis energética de los años 1973-74, 

la economía mundial se vió afectada en términos financieros con inestabi-

lidad en los mercados de cambio y altos niveles de inflación, algunas ve

ces con efecto retardado para muchos paíse~ como El Sal~ador, fenómenos -

que motivaron la modificación de los planes industriales.· 

En la página 28, en el párrafo en que se inicia el análisis -

del Plan 1973-1977 se hace referencia a io contradictorio de los fen6me-:-

nos económicos asociados a los precios de los hidrocarburos, al manteni-

miento de la paridad del Colón cQn el Dólar estadounidense y a los precios 

internacionales del café. Los referidos fenómenos se manifestaron en que 

los precios internacionales del petróleo crudo~ y consecuentemente de to

dos los hidrocarburos se elevaron en forma extraordinaria a partir de 1973, 

fenómeno que se di-o prácticamente en· forma simultánea con lo que podría -

calificarse de IIcaída ll del Dólar de Estados Unidos de América, ocurrida -

en julio de 1972 y con una IIrecaída ll ·a principios de 1973. Ambos sucesos 

(precios de hidrocarburos y variación del valor del Dólar) afectaron nues 

tra economía en forma negativa: los precios .más altos de los hidrocarbu~- . 
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ros incidieron directamente en una alza generalizada de los precios de to 

dos los bienes y servicios, especialmente de los importados; sobre dicha 

alza recae la de que el Colón salvadoreHo se devalu6 al mismo momento en 

que se devaluó el Dó~ar tanto en 1972 como en 1973, mientras que se man- . 

tuvo invariable el valor de las demás divisas de los países no latinoame

ricanos con los cuales El Salvador tiene relaciones comerciales y con el 

agravante de que el Yen japonés fue revaluado. Un ejemplo de tales efec

tos negativos ~n nuestra economía es el de la inmediata y desmedida eleva 

ción de los precios de los automotores que constituyen el parque de ve

hículos del país. 

Los mencionados fenómenos neutr~lizaron; o más bien anularon, 

cualquier efecto positivo que hubiese acarreado el mejoramiento de los 

precios de exportación del café durante 1973 y 1974. 

Dichos efectos negativos determinaron -en parte- que al eva

luarse la ejecución del Plan 1973-1977, los resultados no fueran los pro

gramados. 

Por otra parte, el Sector Industrial no mostró cambios consi

derables en su estructura productiva, con lo cual no se alcanzó ese obje

tivo, ya que su crecimiento siguió desarrollándose en forma espontánea y, 

a pesar de que las circunstancias eran propicias para que el Estado pudi~ 

ra participar en determinadas activi·dades productivas consideradas como 

. estratégicas o básicas, no lo hizo como consecuencia del esquema de plan.i 

ficación indicativa adoptado, con lo cual el Sector tampoco ayudó a resol 

ver otros problemas estructurales, como la desocupaciÓn yla distribución 

del ingreso, que también constituían objetivos del Plan. Asimismo, fue 

evidente que no hubo complementariedad e integración de los Sectores Agrí 
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cola e Industrial~ ya que el esquema de producción continuó con las mis

mas características que anteriormente tenía: el Sector Agropecuario se-

guía fundamentalmente orientado hacia el mercado externo y el Sector In~

dustri al conti n'uaba en fati zando en los bi enes de consumo no duraderos • . 
Es importante mencionar que, en cuanto a la implementación de 

los programas y proyectos planteados, se creó la Zona Franca en San Barto 

lo (Ilopango) y el Parque Industrial Santa Lucía (Santa Ana). En cuanto 

a los proyectos, se puso en marcha la Central Azucarera del Valle de Ji

boa (INJIBOA), en San Vicente. Est~s acciones conllevan al cumplimiento 

parcial de la política sustentada, tendiente a procurar la descentraliza-

'ción industrial. ,Al mantenerse la estructura productiva, tampoco se modio 

ficó la política que propugnaba la creación de industrias cuyos procesos 

productivos fueran intensivos en mano de obra. 

Como consecuencia de la polítita de promoción de industrias -

que destinaran su producción a mercados de fuera del área centroamericana, 

se puede afirmar que hubo preferencia hacia el fomento de industrias in

termedias y de bienes de capital, ya que estas ramas crecieron a una ta

sa acumulativa anual del 18.3% la primera y del 24.0% la segunda 14/, sie~ 

do objeto de prioridad las industrias correspondientes a productos de cu~ 

ro, papel y cartón, productos'químicos derivados del petróleo, productos 

metálicos y maquinaria eléctrica. 

Por atraparte; en lo ,que se relaciona con las medidas de po-

lítica, y como consecuencia de decisiones de carácter regional, el plazo 

14/ Mi ni steri o de Economía. IIDi agnósti ca del Sector Industri a 1 1971-19751~ 
p.p. 32 y 33. 

( 
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de concesión de beneficios fiscales fue favorecido con la pr6rroga por 

dos veces por medio del Protocolo sobre el Convenio Centroamericano de In 

centivos Fiscales al Desarrollo Industrial. La primera pr6rroga se conce 

di6 hasta el 30 de junio de 1975 y la segunda hasta el 31 de diciembre de 

1977. Además de tales beneficios, se concedieron al Sector Industrial -

exoneraciones del Impuesto de Estabilizaci6n Económica. 

Con la creaci6n de la Junta Monetaria en Agosto de 1973 se es 

tableci6 el organismo encargado de la formulaci6n y direcci6n de la polí~ 

tica estatal en materia cambiaria, monetaria, crediticia y financiera. Por 

otro lado, se modific6 el Fondo de Desarrollo Económico en octubre de --

1975, el cual en el caso del Sector Industrial determinaba que las princi 

pales instituciones intermediarias de crédito serian los Bancos Comercia

les, el INSAFI, el FIGAPE y la Financiera de Desarrollo ~_ Inversi6n, S.A. 

Asimismo, durante el período del Plan Industrial se estableci6 un control 

de cambios para las importaciones de bienes industriales, por medio del 

cual se fij6 un dep6sito previo que oscilaba generalmente entre cero y el 

10% del valor a importarse, acercándose al 100% en casos especiales a me

dida que dichos bienes se consideraban como no necesarios o suntuarios. -

También se cre6 la Línea de Crédito de Pre-Exportación, que operaba con· 

fondos del Banco Central de Reserva de El Salvador a través de las insti

tuciones de crédito menci onadas .. Esta línea de crédi to servía para cu

brir el capital de operaci6n de las empresas hasta por un máximo del 70% 

del valor FOB de los bienes a producirse por un plazo de 180 días y fue -

complementada con la Línea de Crédito para Exportación, que cubría el 100% 

del valor FOB de los bienes a exportarse, con una ampliación de 180 días 
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adicionales para el plazo concedido para pre-expnrtación. 

Al no contarse con una estructura orgánica para el control e

fectivo del uso de los insumos industri-ales libres de impuestos~ en las -

cantidades y para los propósitos que se otorgaban esta medida no tuvo una 

efectiva participación. Tampoco fue efectiva la {fue se refería al esta

blecimiento de mecanismos sobre normas y calidades para beneficiar al con 

sumidor nacional, pues aunque en el Ministerio de Economfa se habfa crea

do una sección para tal propósito en la Dirección de Desarrollo y Control 

Industrial, ~sta no funcionó como se esperaba. 

Finalmente,en cuanto a las reformas administrativas, legales 

e institucionales que se plantearon para ejecutarse en el quinquenio, so

lamente se realizaron las siguientes: 

- Por medi o de Decreto Legi sl ati va se transformñ· el FOGAPI en marzo de 

1973 en el Fondo de Financiamiento y Garantía para la Pequeña Empresa 

(FIGAPE), con el propósito de conceder préstamos a la pequeña empresa 

en general e impulsar su desarrollo. 

- fvlediante Decreto Legislativo de septiembre de 1974 se emitió la Ley 

de Fomento de Exportaciones, con el objeto de promover y fomentar las 

exportaciones de productos no tradicionales hacia fuera del Area Cen

troamericana. Este instrumento disponfa la creación del Instituto -

Salvadoreño de Comercio Exterior (ISCE); encargado de desarrollar el 

comercio exterior yla regulación del régimen de Zonas Francas •. 

- Se derogó en enero de 1976 la Ley de Creación del CONAPLAN, y éste se 

transformó en r~i ni steri o de Pl ani fi caci ón y Q¡'ordi naci ón del Desarro

llo Económico y Social, con e.l fin de procurar la participaci6n efec-
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·tiva de todas las unidades de la Administración Pública en la formula 

ción, evaluación y coordinación de los.planes, programas y proyectos 

de corto, mediano y largo plazo. Coordinadamente con las unidades 

vinculadas al Sector Industrial se formuló el Plan Anual Operativo In 

dustrial (PAO) de 1974, con 10 cual' se inicia en el país la p1anific-ª. 

ciónoperativa, a pesar de no haberse implementado dichos planes, a -

excepción de los años 1976 y 1977. 

- Conforme alo establecido en el Reglamento Interior del Poder Ejecutl 

va, que di~taminaba que los Ministerios y entes descentralizados· te

nían que establecer unidades de planificación, fue creado en el Mini~ 

terio de Economía el Departamento de Planificación y Asesoría Técnica 

en el año 1972, con la responsabilidad de formular, coordinar y eva-

luar los planes, programas y proyectos del Sector Industrial y de los 

demás sectores que están bajo la competencia directa de dicho Minist~ 

rio, en coordinación directa con el CONAPLAN. Al citado Departamento 

como prioridad, le fue encomendado (asistido por el Programa de las -

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial PNUD-ONUDI), la formu1-ª. 

ción de los Planes Anuales Operativos 1976 y 1977 y del Plan de Medi~ 

no Plazo 1978-1982, para lo cual tuvo apoyo de las diferentes instit~ 

ciones del Ramo de Econ.omía, tal como INSAFI, el cual fue fortalecido 

mediante cambios en sus funciones y favorecido con la reforma a la -

Ley de Creación del Fondo de Desarrollo Económico, en octubre de 1977, 

decisiones que incidieron positivamente en sus acciones. Fue esta -

institución la que centró sus esfuerzos durante dicho período en la 

realización y puesta en marcha del INJIBOA. 



De la misma manera, la. Dirección de Desarrollo y Control Industrial -

tuvo como función administrar los incentivásfiscales, incluyendo los 

que se conceden en virtud de la Ley de Fomento de Exportaciones, no

teniendo mayor participación en las áreas de normas y control de cali· 

dades. 

- En lo que se refiere al Instituto Salvadoreño de Comercio Exterior, -

su participación no tuvo mucha relevancia en el desarrollo del comer-

cio exterior, debido a ser de reciente creación y encontrarse sentan

do las bases para su funcionami~nto.Al Instituto le fue asignada la . 

administración de la Zona Franca de San Bartolo y participó en la 

creación del Mercado Nacional de Artesan1as~ 

- En cuanto al FIGAPE, cuyo propósito era otorgar créditos en condicio

nes favorables a la pequeña empresa (incluyendo la industrial),contra 

dijo sus objetivos al otorgar préstamos con fondos provenientes en su 

mayor parte del Banco Central de Reserva y del exterior, a elevados -

intereses (hasta el 17.1/4% anual), 15/ lo que dió como resultado la 

falta de credibilidad como institución de apoyo y fomento a la peque-

ña industria. 

- Otra unidad de apoyo al desarrollo de-los planes industriales lo con~ 

tituyó el Centro Nacional -de Productividad (CENAP), el cual era el e.!l 

cargado del mejoramiento de las empresas industriales ycomercial~s a . 

través de la asistencia técnica, capacitación de. recursos .humanos y -

servicios de información y. asistencia tecnológica. 

liI Ministerio de Economía~ Op.Cit., p. 74.· 
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- Incorporado al CENAP, la Organización de Estados Americanos (OEA) 

creó en 1975 el Programa de Transferencia Tecnológica sobre servicios 

de información y asistencia tecnológica a la industria. Posteriormen 

te funcionó la Unidad de Consultoría Industrial, con funciones de dar 

asistencia a la mediana y pequeña industria. Esta Unidad posterior-

mente fue integrada al CENAP. 

Otro de los instru~entos revisados durante el quinquenio fue el Decre 

to vigente en 1967 sobre los Salarios Mínimos, cuyos niveles aplica--

dos a los trabajadores de la industria del Area Metropolitana de San 

Salvador (AMSS) y del resto de municipios, hasta 1979, fueron: 

CUADRO N° 2 

EL SALVADOR: SALARIOS·MINIMOS APLICADOS A LA INDUSTRIA 1967 Y 1973-1979** 
(En Colones) 

1967 1973 1974 1975 1977 1979 

AMSS* 3.20 4.10 5.15 6.20 7.00 9.00 

Otros Municipios 2.80 3.60 . 4.50 5.50 6.10 8.00 

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Previsión Social 
* Area Metropolitana de San Salvador 

** El análisis se efectaa en Capítulo 111 

Debido a razones de índole económico, técnico, político, etc., duran-

te este período no se creó el lristituto de Educación Acelerada ni se 

emitieron las leyes siguientes: Ley del Instituto Salvadoreño de For

mación Profesional (INSAFORP), Ley de Normas y Calidades y Ley Regul-ª. 

dora de la Inversión Extranjera 
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2.5 Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978 - 1982 

Los antecedentes del Plan Nacional Bienestar 'Para Todos los -

encontramos e.n las directrices que el Gobierno Salvadoreño yel Ministe-

riode Planificación (como ente coordinador) giraron al Ministerio de Eco 

nomía, en el sentido de que fuera esta Secretaría de Estado, a través de 

su Dirección de Planificación, en colaboracióncmI el Programa de las Na

ciones Unidas para el Desarrollo Industrial (PNOO - ONU,DI), la que elabo

rara el Plan de Desarrollo Industrial 1978-1982. 

Con ese propósito, y de acuerdo al' cal,endari o señalado, se di 

señó en abril de 1976 el programa de trabajo liBases Generales y Alcance -

de Trabajos para la Formulación del Plan de Desarrollo Industrial 1978---, . 

1982", el cual fuep'resentado al Comité Central de Planificación (COMI--

PLAN) para su consideración. Con estos antecedentes se dieron instruccio 

nes a fin de que la Dirección de Planificación procediera a la elabora--

ción de un diagnóstico del Sector Industrial que abarcara el quinquenio -

1971-1975. En base a las anteriores disposiciones, el Ministerio de Eco

nomía presentó en el mes de febrero de 1977 una primera versión denomina

da "Pre-Plan del Desarrollo Industrial. 1978-198lu y a finales del mismo -

año, la versión final revisada y corregida del "'lan de Desarrollo' Indus-

trial 1978-1982". 

Es importante resaltar que por primera vez en la formulación 

de estos planes se. contó con una asesoría internacional permanente duran-
, . 

. te tres años, la cual estuvo integrada por un grupomultidisciplinario de 

técnicos de la ONUDI,CEPAL, SIECA, ICAITI,etc., quienes tuvieron como -

contraparte nacional a profesionales del Ministerio de Planificación y.de 
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la Direcci6n de Planificaci6n y Asesorfa T€cnica del Ministerio de Econo

mía. 

Desafortunadamente, debido al cambio de gobierno ocurrido en 

1977, el esfuerzo realizado durante los afiosque precedieron a la versi6n 

final del documento, unido a sus costos en horas-hombres,-maquinaria,equl 

po, papelería, etc., no fue aprovechado por los nuevos responsables de la 

conducci6n del país, quienes tomaron s610 parte- del documento adapt~ndolo 

a ,sus propias concepciones sobre la realidad nacional. En esta forma sur 

gi6 el denominado "Plan Nacional Bi~nestar Para Todos 1978-1982". 

En la pa~te que se refiere al Sector Industrial, este nuevo -

Plan contemp16 como elementos estrat€gicos el que la sustituci6n selecti

va de importaciones debería orientarse a lograr cambios graduales en la -

estructura productiva del Sector; que la diversificaci6n y fomento de las 

exportaciones manufactureras se basara en la eficiencia productiva para -

lograr competir en el mercado international; y que el Estado concentraría 

esfuerzos y estimularfa la iniciativa privada a trav€s de proyectos de im 
- -

pacto en campos específicos como la siderurgia, fertilizantes, metalmecá-

nica e infraestructura industrial. 

Por el lado de los objetivos, 'el Plan 1978-1982 pretendfa: a-

decuar y asegurar la diversificación productiva, integrar interna y exter. 

namente al Sector, aprovechar los recursos nacionales disponibles; forta-

lecer la capacidad instalada, velar por un mayor grado de complementarie-

dad intersectorial, absorber un mayor volumen de mano de obra y promover 

la descentralización industrial. 

Las metas que pretendía alcanzar el Plan se presentan en el -



cuadró siguiente: 

CUADRO N° 3 

El SALVADOR: METAS DEL SECTOR INDUSTRIAL 1977~82 
(En millones de colones de 1975) 

Variables 

Producto Territorial Bruto 
Industrial 

Participación del PTBi en el 
PTB Global 

Importaciones de Manufacturas 
Exportaciones de Manufacturas 
Inversiones 
Ocupación (miles de personas) 

197 7 1 9 8 2 .. 

1.055.3 1.650.6 

20.7 22.5 

1.534.1 2.211.7 

543.7 886.8 
195.6 330.2 

109.0 143.5 

FUENTE: Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982. 
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Tasa Acumula
tiva 1977-82 

9.4 

7.6 

10.3 

11.0 

5.7 

los programas y proyectos contemplados en el Plan se detallan 

a continuación: 1§j. 

PROGRAMAS 

- Fomento a la explotación agro1ndustrial 

Infraestructura para polos de desarrollo industrial 

- Desarrollo de industrias básicas 

-Normas y calidades 

- ,Desarrollo de la pequeña empresa y artesanía 

- Fomento de exportaciones. 

16/ MIPlAN. Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982. Versión General, 
-- p.p. 193 Y 194. 



PROYECTOS: 

Nombre del Proyecto 

- Planta SiderOrgica 
- Industria Metal-Mecánica 

• Herramientas de mano 
• Talleres de fundición 

Tubos metálicos 

· Motores eléctricos 
· Medidores eléctricos 
· Máquinas para gr?njas 

Transformadores 
· Matricería 
Industria Química 
· Poliestireno 

Complejo químico 
Monómeros· de PVC 

- Planta de Fertilizantes Granulados 

Industria de Materiales de Construcción 
• Azul ejos 
· Lana mineral 
• Productos cerámicos 

Cemento puzolánico 
· Bloques de pómez 
• Perl itas 
· Sanitarios 
• Tableros de madera y cemento 

Infraestructura Industrial 

- Pequeños Proyectos Industriales 
(nixtamal, bálsamo, torta de soya) 

43 
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Las políticas que contempl~ el Plan se refieren a que el cre

cimiento del Sector Industrial sería progresivo" a-poyándose en la sustitu 

ción selectiva de importaciones; que la modificación de los patrones de -

consumo a favor de bienes nacionales, transforma~ía la estructura produc

tiva interna y propiciéiría un mayor grado de complementación y"especiali

zación de las empresas; que se estimularía la ocupación intensiva de mano 

de obra y la jnvestigación científica y t~cnica para incorporar tecnolo-

gías que posibilitarían el mejor aprovechamiento de los recursos del país, 

logrando una mayor integración horizontal y vertical entre las activida--

des industriales, agropecuarias y de la construcción; y que promovería la 

descentralización industrial mediante el establecimiento de parques indu2. 

triales y zonas francas. Con la consecución de estas políticas se dicta

rían las siguientes medidas: Establecer l1neas de crédito preferenciales 

especialmente para la pre-exportac;ón y exportación, proporcionar facili

dades de infraestructura a 1 a industri a, agil i zadón de trámites aduane--

ros y de incentivos fiscales,estimular la comercialización a terceros --

países mediante la asistencia t~cnica y la promoción directa de las indus 

trias. 

Se consideró necesario que durante la ejecución del Plan de

bíanrealizarse las siguientes reformas administrativas, legales e insti-

tucionales: 

- Ampliación y perfeccionamiento del sistema nacional de planificación. 

- Mejorar los cuadros técnicos y administrativos en general. 

- Implementar el sistema nacional de información. 

- Continuar con el perfeccionamiento del sistema nacional de presupuesto. 

- Creación del Instituto Salvadoreño de Tecnología Industrial (ISTI). 



La modalidad que el"Plan'Nacional Bienestar Para Todos 1978-

1982"pretendió imponer se resume en los "Programas Estratégicos", los cua 

les en número de 51 fueron planteados y asignados de manera precisa a a-" 

quellas instituciones que los tendrían bajo su responsabilidad directa', o. 

que serían de apoyo a otras unidades. Esta responsabilidad abarcaba to

das las acciones orientadas a la coordinación, supervisión, ejecución,co~ 

trol y evaluación de los mismos. 

Del total de los Programas mencionados, los siguientes'esta-

ban dirigidos al Sector Industrial: 

- Infraestructura para polos de desarrollo industrial. 

Desarrollo de Industrias Básicas. 

- Normas y Calidades., 

- Fomento de exportaciones. 

Apoyo financiero ala industria y servicios. 

- Integración económica, relaciones y. comercialización internacional. : 

- Fomento ~ la explotación agroindustrial.: 

El Plan en sus aspectos filosóficos "Pretende un mayor desa-

rroll0 económico y social que permita conformar una sociedad más justa, -

con suficientes oportunidades para todos y en donde los anhelos del hom

bre salvadore~o de vivir en paz y solidariamente, dentro de un marco de -

respecto mutuo, puedan satisfacerse en un ambiente de libertad, decoro y 

dignidad". 

"Este fin que entra~a una concepción dinámica de la democra-

cia sólo será posible en condiciones de estabilidad y seguridad nacional 

que permita el adecuado funcionamiento de la economía de mercado y un si.,[ 
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nificativo desarrollo social ll • 1J.j 

la or; en tac i ón del Pl anera 1 a de preservar los pr; nc i pi os del 

liberalismo económico, razón por lo cual no proponía cambios estructura-

les que pudieran hacer viables sus objetivos, a pesar de las presiones so 

ciales que se hacían sentir desde antes de su fOnlulación, mediante el 

surgimiento de nuevos grupos populares organizados. Estas presiones se 

acentuaron con las acciones puestas en práctica por el Gobierno, invocan-

do la doctrina de la seguridad nacional ,y culminaron con el golpe de Es

tado del 15 de octubre de 1979. Este hecho puso fin a la ejecución del 

Pl an cuyas metas planteadas no 11 ega ron a concretarse. 

2.6 Matrices de Aspectos Comparativos entre los Planes de Desarrollo In
dustrial 

Es factible un análisis global de los Planes de Desarrollo Ii!. 

dustrial expuéstos, tomando como base los elementos estratégicos, objeti"

vos,po1íticas y medidas de política que estuviernn orientados al desarro 

110 del Sector. Con este propósito se han formulado las matrices incluí

das al final de este Capítulo, en las que se puede apreciar lo siguiente: 

a) El plazo de vigencia de los elementos estratégicos, objetivos', políti-

casy medidas de política; algunos se mencionan en casi todos los Pla

nes y otros aparecen como exclusividad de alguno de ellos, sin que --

sean retomados en los planes posteriores. Esbl ha dado como resultado 

una descoordinación entre los diferentes Planes de Desarrollo, y ha a-

17/ MIPlAN, Op. Cit., p. 8 
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fectado la coherencia entre los medios propuestos y los fines persegui 

dos .. 

b) En el proceso de planificación, no se tuvo una claridad conceptual que 

permitiera distinguir, sin confUsión, lo que es un elemento estratégi-

co de una polftica; una ~olftica de un objetivo, etc. Ejemplo de ello. 

lo tenemos cuando la expresión "Adoptar un intenso programa de susti-

tución de importa~iones" aparece como elemento estratégico, en el Pro

grama Bienal, en los Planes de Desarrollo 1973-1977 y 1978-1982 Y en 

el Plan Industrial 1978-1982. Sin embargo, en el mismo Programa Bie

nal y en el Plan de Desarrollo 1965-1969, la citada expresión aparece 

'como objetivo. De la misma manera, la politi~a que aparecee~ el Plan 

de Desarrollo 1973-1977 como "Procurar la descentralización industrial", . 
aparece como un objetivo en los Planes de Desarrollo 1968 -1972 y-

1978 - 1982; . y 

c) Algunos componentes debieron tener vigencia de largo plazo, ya que tie 

nen repercusiones en cambios de estructuras. Sin embargo sólo tuvie

ron validez para el mediano plazo. Este caso puede verse en el elemen 

to estratégico "Cambio en la estructura industrial U que aparece 'en el 

Programa Bienal y en el ,obJetivo "Diversificación de la producción In

dustrial" del mismo Programa y que también se encuentra en el Plan Na-

cional Bienestar Para Todos 1978-1982 y en el Plan Industrial elabora-

do para este último período. 



MATRIZ COMPARATIVA DE ELEMENTOS ESTRATEGICOS ENTRE LOS DISTINTOS PLANES 

Planes Programa Plan de Plan de Plan de Plan Nacional Bie Pl an de Desarr( 
Bienal Desarrollo Desarrollo Desarroll o nestar Para Todos 110 Industriar 

ementos Estratégicos ~I 1964-65 1965:"69 1968-72 . 1973-77 1978-82 1978-82 

I 
eac;ón de nuevas fuentes de 
visas. I X 

mbids en la estructura indus-
i al. X 

pansión del sector industrial· X X 

oporcionar incentivos financie-
s al sector privado. X 

mento en el producto total. X 

orientación de la política 
dustrial. X X 

tablecimiento de industrias 
e generen alto valor agregado 
cional, que consuman materias 
'imas nacionales y que sean al 
mente competitivas. X 

optar un intenso programa de 
stitución de importaciones. X X X X 

stala~ión de una capacidad de 
oducción que constituya la b~ 
de las expansiones futuras X X 

. ..¡::. 
00 



Continuación 

Planes 

apacitación de mano de obra y 
ormación de una clase empresa
ial industrial propia para la 
alidad e intensidad del c~eci
iento futuro 

iversificación productiva e in 
egración interna 

[mpulsar la realización de pro-o 
~ramás y proyectos de impacto 

ltbrgamiento de estimulo a la 
nediana y ·pequeHa empresa 

:onfiguracióndel espacio geo
~conómiéo industrial 

_., 

Programa 
Bienal 

1964-65 

Plan de 
Desarrollo 
1965-69 

Plan de 
Desarroll o 
1968-72 

x 

Plan de 
Desarrollo 

1973-77 

Plan Nacional Bie Plan de Desar~ 
nestar Para Todos no Industrial" 

1978-82 1978-8a 

x 

x 

x 

x 

..¡::. 
te 



MATRIZ COMPARATIVA DE OBJETIVOS ENTRE. LOS DISfíNTOS' pLANES 

Planes Programa Plan de Plan de Plan de Plan Nacional Bie Plan de Desarro 
Bienal Desarrollo Desarrollo Desarroll o nestar Para Todos 110 Industrial 

bjetivos ------ 1964-65 1965-69 1968-72 1973-77 1978-82 1978-82 

iversificaci6n de la Producci6n X X X 

ustituci6n de Importaciones X X 

provechamiento de la dinámica 
Jtencial del sector industrial X 

ncremento de los incentivos 
Ki stentes X 

lcrementar la producci6n industrial! X X 

ldustrializaci6n de materias pri-
3.S nacionales X X X 

.Amento del consumo percápita de 
:inufacturas' X 

.Amento de 1 a ocupaci ón obrera X X X X 

ltegraci6n de la Industria al Mer-
:ido Común Centroamericano X 

)mento de la medi ana y pequeña em-
"esa X 

~scentralizaci6n industrial X X 

Jmentar la productividad industrial X 

0"1 
'0 



Conti nuaci ón" 

Planes 

jetivos 

omover las exportaciones fuera 
Centroamérica 

'opiciar que el sector sea un 
nerador importante de divisas 

tegración interna y externa del 
ctor 

irtalecer y ampliar la capacidad 
Istalada 

!lar por un mayor grado de com~ 
ementariedad intersectorial 

'ecimiento progresivo del sector 
Idustrial 

idificación de los patrones de 
'oducci ón 

Itegración Interna 

implementación regional 

!sarrollo científico y tecnoló
co 

Programa 
Bienal 

1964-65 

Plan de 
Desarrollo 
1965-69 

Plan de 
Desarrollo 

1968-72 

x 

Plan de 
Desarroll o 

1973-77 

x 

Plan Nacional Bie Plan de Desarrl 
nestar Para Todos 110 Industri a r 

1978-82 1978-82 

x 

x 

x 

x 

x 
X 

X 

x 

x 

U1 
1-' 



MATRIZ COMPARATIVA DE POLITICAS ENTRE LOS DISTINTOS PLANES 

Planes 

liti cas 

jor utilización y Aplicación 
la capacidad instalada 

bricación de nuevos productos 

'ocurar la descentralización 
ldustrial 

,rrección de la estructur~ manu
Icturera 

Ir prioridad a industrias que uti . 
cen mayor cantidad de mano de -
Ira 

~moción. de industrias de ex por
.ción 

'8cimiento industrial progresivo 

Idificación de los patrones de 
Insumo 

timular la investigación cien
fi ca y técnica 

Istitución selectiva de las im
Irtaci ones 

lpliación de la' demanda interna 

'ientación y canalización de la 
,versi ón 

Programa 
Bienal 

1964-65 

x 
X 

Plan de 
Desarrollo 
1965-69 

Plan de 
Desarrollo 
1968-72 

Plan de 
Desarrollo 

1973-77 

X 

X 

X 

X 

Plan Nacional Sie Plan de Desarr( 
"estar Para Todos 110 Industriaf 

1978-82 1978-82 

X 

X 

X 

x 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

<.TI 
N 



Continuación 

Planes 

liti cas 

·fusión del empleo 

vilidad y participación social 

yor grado de Complementariedad 
tersectorial 

jorar la estructura y capacidad 
~rativa institucional 

sarrollo regional 

jorar los instrumentos de Inte
ación 

rovechamiento de las ventajas 
mparativas. 

estructurar el sistema de edu
ción para el desarrollo cientí

·co y tecnológico 

eación del mecanismo institucio 
1 para el desarrollo científico 
tecnológico 

Programa 
Bienal 

1964-65 

Plan de 
Desarrollo 
1965-69 

Plan de 
Desarrollo 
1968-72 

Plan de 
Desarrollo 
1973-77 

Plan Nacional Bie Plan de Desarr 
nestar Para Todos 110 Industrial 

1978-82 1978-82 

x 
X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

01 
·w 



MATRIZ COMPARATIVA DE MEDIDAS DE POLITICA ENTRE LOS DISTINTOS PLANES 

Planes 

moción de los obstáculos que se 
terponen en el camino de un de
rro110 más rápido 

ministro privado de préstamos 
largo plazo 

npliación del programa de apren
izaje y escuelas vocacionales 

ivulgar el importante papel de 
1S exportaci ones 

:mover los obstáculos que impidan 
1 libre afluencia de los bienes a 
~avés de las fronteras 

)tar de capital de operaciones ne 
:sario a los proyectos productivos 

Jmentar las disponibilidades de 
:rsonal técnico 

:neficios fiscales para indus-
~ias de exportación fuera del 
nea 

isposiciones cambiarias para el 
Jmento de exportaciones de produc 
)s específicos -

" 

Programa 
Bienal 

1964-65 

Plan de 
Desarrollo 

1965-69 

x 

x 

x 

x 

x 

Plan de 
Desarrollo 
1968-72 

x 

x 

x 

Plan de 
Desarrollo 

1973-77 

x 

x 

Plan Nacional Bie Plan de Desarro 
nestar Para Todos 110 Industrial 

1978-82 1978-82 

x 

x x 

()1 
~ 



Continuación 

Planes 

stablecimiento de Zonas Francas 

eVls10n de la polftica arancela 
ia y la exoneración de impues
os 

ejoramiento de los mecanismos 
obre concesión de beneficios 
iscales 

:stablecer mecanismos para el di 
leño y la normalización de la ca 
lidad de los productos 

:stablecer lfneas de crédito pre 
~erenciales, especialmente para
la pre-exportación 

)roporcionarfacilidades de in
~raestructura 

:stimular la comercialización a 
:erceros pafses mediante asisten 
:i a técni ca 

)romoción directa 

~ortalecimiento financiero a las 
nstituciones de fomento 

Programa 
Bienal 
1964-65 

Plan de 
Desarrollo 
1965-69 

Plan de 
Desarrollo 

1968-72 

Plan de 
Desarrollo 

1973.;.77 

x 

x 

x 

x 

Plan Nacional Bie Plan de Desarr 
nestar Para Todos 11 o Industri a" 

1978-82 1978-82 

x 

x 

x 

X 

x 

X 

0'1 
0'1 



Continuación 

Planes 

edidas 

eadecuar el Fondo de Desarrollo 
conómico 

ncentivar las actividades indus 
riales que tengan ventajas com~ 
arativas 

onsolidar el sistema sectorial 
e Planificación y programación 
ndustrial 

plicación en forma efectiva del 
ercer Protocolo al Convenio Cen 
roamericano de Incentivos Fisca 
es al Desarrollo Industrial 

ormalización de los contratos 
e Transferencia Tecnológica 

ormalización de Precios 

eglamentación de la inversión 
xtranjera 

rear el sistema nacional de In 
ormación estadística y Proyec~ 
os Industriales 

reación de la bolsa de valores 

Programa 
Bienal 
1964-65 

Plan de 
Desarrollo 

1965-69 

Plan de 
Desarrollo 
1968-72 

Plan de 
Desarrollo 

1973-77 

Plan Nacional Bie Plan de Desarr{ 
nestar Para Todos 110 Industri a f 

1978-82 1978-82 

x 

x 

x 

x 

x 

x 

x 
X 

01 
O) 



\ 

CAPITULO 111 

INCIDENCIA ECONOMICA y SOCIAL DE LA PLANIFICACION 

DEL DESARROLLO INDUSTRIAL EN EL SALVADOR .. 

El desarrollo industrial acusado po~ El Salvador adquirió re

levancia a partir de 1960,cuando se suscribieron diferentes instrumentos 

legales tendientes a la integración económica centroamericana. Este pro

ceso se puede tipificar de la siguiente manera: 

Perfodo· de 1960 a 1970: Fue una eta~a expansiva del proceso de-industria

lización como resultado directo de 1a aplicación del esquema de la inte

gración económica. 

Perlado de 1970 a 1980: Afectado por factores tanto externos como inter-":' 

nos; este perfodo se caracterizó por una etapa crftica durante los prim~

ros 5 años (1970-1975). En ésta se dfo el agravamiento de la economfa mQ 

tivada por la inflación, la contracción económica a nivel mundial, la cri 

sis energética y otros problemas que se suscitaron dentro del Mercado Co

mOno Durante una segunda etapa, comprendida de 1975 a 1980, el pafs tuvo 

una fase de recuperación lenta entre 1976 y 1978, motivada por aumentos -

en la demanda externa y por el incremento de los precios de los principa

les productos de exportación, especialmente del café, y otra fase, entre 

1979 y 1980, en 1 a cual· se experimentó un acelerado deteri oro de 1 a ten

dencia que la economfa salvadoreña venía sustentando en la fase anterior 

57 
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y que repercutió, adem~s,en los campos polfticoy social. 

Durante la primera etapa, El Salvador, en igual forma que los 

demás países del t,:jercado Común Centroamericano, consciente de su desvent~ 

jade los términos de intercambio en sus relaciones con los países indus

trializados, adoptó como modelo de desarrollo industrial el de la s~stitu 

ción de importaciones, mo~elo que le permitió superar la condici~n de eco 

nomía prefabril que había caracterizado su industria en la época que ante 

tedió a la integración re~ional. 

A continuación se. analiZa el comportamiento de seis de las -

pri nci pa 1 es vari ab 1 e's económi cas del Sector 1 ndustri al: producción, i nver 

sión, exportaciones, importaciones, ocupación e ingreso.-

3.1 - La Producción Industrial Manufacturera 

Para facilitar el análisis del Producto Territorial Bruto In

dustrial se consideran dos perfodos: 1965-1970 y 1971-1979. 

3.1.1 Período 1965-1970 

Se puede considerar que el dinamismo que reflejó el Sector In 

dustrial en esta etapa de despegue fue acéptable si se tiene en cuenta 

que durante la 1T1isma la Producción Industrial tuvo una tasa anual acumula 

tiva real de crecimiento del 5.5%, no obstante que no se logró alcanzar -

la tasa-proyectada para el período, que era del orden del 7.4% anual, (vé~ 

se Cuadro N° 4). 

La participación porcentual del PTBi dentro delPTB total de 

la economía se proyectó que pasaría del 18.4% en 1965 al 21.6% en 1970, 



.. 

CUADRO N° 4 
" 

EL SALVADOR: PROYECCIONES Y REALIZACIONES DE LA PRODUCCION GLOBAL E INDUSTRIAL, 

TASAS DE CRECUlIENTO Y GRADOS DE INDUSTRIALIZACION EN EL PERIODO 1965-70 

(Millones de col'ones a precios corrientes) 

Concepto PRO Y EC T A D O 

Tasa de Grado de 
PTB PTBi . Industria- PTB 

Tiempo Crecimiento lización 

1965 2.045.0 377 .0 --- 18.4 1. 992.2 

1966 2.178.0 427.4 13.3 19.6 2.109.7 

1967 2.320.0 492.8 15.4 '21.2 2.215.7 

1968 2.359.8 474.5 - 4.0 20.1 2.291.9 

1969 2.501.4 522.0 10.0 20.9 2.381.8 

1970 2.651.5 574.2 10.0 21.6 2~571.4 

FUENTE: Plan de la Nación para el Desarrollo Económico y Social 1965-1969 
Plan de Desarrollo Económico y Social 1968-1972 
Revistas del Banco Central de Reserva. 

,R E A LIZA D O 

Tasa de PTBi Crecimiento 

352.2 ---
396.6 12.6 

422.3 6.5 

. .448. O 6.1 

466.2 4.1 

404.7 4.0 

Grado de 
Industriali-

zación 

17.7 

18.8 

19.1 

19.5 

19.6 

18.8 

(}1 
~ 

I 
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la que corresponderfaa una producci6n que pasarfa de ~ 377.0 millones en 

1965 a ~ 574.2 millones en 1970. En la realidad se alcanzó una particip~ 

ción porcentual dentro del PTB del 17.7% en 1965 y de 18.8% en 1970, ha-

~ bi~ndose registrado en 1970 una tasa de crecimiento del 4~O%,. qU~'fue la 

más baja registrada durante la d~cada. Dichos porcentajes correspondie-- . 

. ron a una producción del orden de los ~352.2 millones en 1965 y .de --

~ 484.7 millones en 1970. 

El auge de la producción industrial en los primeros años de 

este perlodofue el resultado de factores cuantitativos y cualitativos en 

tre los que cabe citarlos siguientes: el dinamismo que caracterizó a la 

polfticáindustrial del país, centrada en el libre comercio y basada en -

el proteccionismo del ~rancel coman centroamericano y enla concesión. de 

incentivos fiscales; y el apoyo otorgado por el Estado en forma de cr~di

tos y asistencia t~cnica. Estos estímulos a la industria decayeron a par. 

tir del conflictob~lico sostenido por el pafs con Honduras en 1969, y cu 

yos resultados inmediatos fueron lap~rdidadel ~ercado en dicho país y 

la imposibilidad de transportar por vía terrestre~hacia los países del 

Sur, .los productos nacionales, hechos que influyeron en la contracción 

del crecimiento que ~l Sector había venido sosteniendo. Otros factores 

que incidieron en que el desarrollo industrial del país fuera mas lento -

son los q~e a continuación se exponen: 

a) La marcada competencia que se estableció con industrias afines dentro 

d~ los países pertenecientes al Mercado Coman Centroamericano; 

b) La desigual distribuci6n del ingréso, que restringió el crecimiento de 
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la demanda interna de bienes industriales; 

c) La limitación que se dio en las industrias que procesarían productos -

agrícolas, frenadas por la no diversificación de éstos; 

d) La poca atención dada al establecimiento y desarrollo de industrias 

consideradas básicas, como la química yla siderúrgica; y 

e) Que no se iniciara durante el período la ejecución de los programas de 

descentralización industrial~ a través de los proyectos de construc--

ción de parques industriales. 

3.1.2 Período 1971 ~ 1979 

Durante .los primeros años de este perlado el PTBi tuvo un le

ve aumento en su tasa de crecimiento, pasando del 7.1% en 1971 al 8.6% en 

1973, con una producción de E 519.2 millones en 1971 y de E 610.5 millo-

nes en 1973 (véase Cuadro N° 5). Tal fenómeno se revierte en los siguie.!!. 

tes años, debi.do a la disminución del ritmo de expansión de la demanda in 

terna, originado por el deterioro de los términos de intercambio y por la 

separación de Honduras del Mercado Común. Esta situaci6n acentu6 el res

quebrajamiento institucional y administrativo iniciadb en 1969, con el con 

flicto bélico, dificultando la adopci6n de decisiones que le hubieran da

do nueva forma y dinamismo al sector en el mediano y largo plazo. 

Durante los años 1973 y 1974 se sumaron al proceso productivo 

otros fenómenos externos e internos, como la disminución de la capacidad 

adquisitiva de la población (factor derivado del proceso inflacionario -

que generó efectos regresivos en la distribución del. ingreso) y el alza 

-----'---'-- ----- . -

"i .• 



CUADRO N°·5 

EL SALVADOR: PROYECCIONES Y REALIZACIONES DE LA PRODUCCION GLOBAL E INDUSTRIAL, TASAS DE CRECIt~IENTO 
Y GRADOS DE INDUSTRIALIZACION EN EL PERIODO 1971-1979 

(Millones de colones a precios corrientes) 

~ 
PRO Y E C T A DO R E A L IZA O O 

Tasa de Grado de Tasa de 
lOS PTB PTB; . Crecimi ento Industria PTB PTBi Crecimiento 

.. . lización 

1971 2.810.6 631.6 10.0 22.5 

1972 2.979.2 694.8 10.0 23.3 

1973 2.984.3 587~5 - 15.0 19.7 

1974 3.163.3 643.0 9.4 20.3 

1975 3.368.9 709.4 10.3 21.1 

1976 3.611.5 791.9 11.6 21.9 

1977 3.900.4 893.5 12.8 22.9· 

1978 5.475.9 1.143.9 28.0 21.0 

1979 5.834.3 1. 232.5 7.7 21.0 
--

lENTE: Plan de Desarrollo Económico y Social 1968-1972. 
Plan de la Nación de Desarrollo Económico y Social 1973-1977. 
Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982. 
Revistas del Banco Central de Reserva. 

2.703.9 519.2 . 7.1 

2.881. 9 562.5 8.2 

3.331. 6 610.5 8.6 

3.943.6 706.6 15.7 

4.477.7 831.3 17.p 

5.705.9 932.6 12.2 

7.167.1 1. 046.6 12.2 

3.650.0 691.5 - 34.0 

3.595.2 . 671. 3 - 2.9 
----

Grado de 
Industriali-" 

zación 

19.2 

19.5 

18.3 

17.9 

18.6 

16.3 

14.6 

19.0 

19.0 

O'l 
N 



63 ' 

de los precios de los energ~ticos, de las materias primas y de los bienes· 

de capital, en momentos en que la actividad manufacturera se había vuelto 

más dependiente de los insumas, materias primas y bienes de capital prod.!!. 

cidos en el exterior~ 

Frenada en esta forma la d.inámica del Sector Industrial, re

sultó imposible que el país lograra la transformación de su estructura 

productiva la que se caracterizó fundamentalmente por la producción de 

bienes de consumo no duraderos (textiles~ alimentos, bebidas, etc.)', con 

un leve incremento en la producción de bienes intermedios (químicos, deri 

vados del petróleo, etc.), y cas~ nulo en la de bienes de capital; 

A partir de 1975, ano en que la industria manufacturera tuvo 

su mayor crecimiento dentro del período, se dio una cierta reactivación -

del Sector, debido al estímulo recibido por la economía al proporcionárse 

le mayores ingresos provenientes de la elevación del precio del caf~ en 

los mercados internacionales y como consecuencia de la política de fomen-

. to de exportaciones industriales a países dé fuera del área.· Es importa.!!. 

te mencionar que de las divisas que se obtuvieron como resultado princi-

pa1mente de las ventas de caf~, buena parte se utilizó en la adquisición 

de bienes suntuarios (vehículos, viviendas a orillas de playas y lagos, -

etc.) y no a actividades productivas. 

Las repercusiones dé la ·mencionada recuperación se mantuvi~--
-

ron hasta el año 1978, cuando el creciente dinamismo se vio contrarresta-

do por los efectos de nuevos acontecimientos derivados de la coyuntura n~ 

·ciona1 e internacional. Para entonces se dieron nuevos incrementos en-

los precios de los·energ~ticos a nivel internacional, bajas en los precios 
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internacionales del café y otros efectos negativos asociados a los aconte 

cimientos socio políticos que se estaban profundizando en la región y par. 

ticularmente en El Salvador. 

Es a partir de estos acontecimientos que la economfa aceler~ 

su deterioro en sus niveles d~ producción, consumo, inversión,ocupación, 

etc., con un progresivo enfrentamiento de los sectores obrero-patronales 

y un creciente descontento del trabajador del campo, dentro de un marco -

cada vez más crftico de turbulen~ia polftica. 

La inestabilidad fesultante se manifestó de di~ersas formas: 

destrucción de instalaciones industriales y comerciales, paros laborales, 

manifestaciones populares, p~rdidas de vidas humanas, etc. Estafase lle 

vó,.políticamente, a un cambio de Gobierno en octubre de 1979,repercutie.!! 

do en el campo económico con una severa contracción de la inversión priv~ 

da y una consider~ble fuga de divisas, que ocasionó una pérdida de e 270.3 

millones en las reservas internacionales netas, quedando reducidas en ese 

año a ~ 315.7 millones 18/, una virtual paralización de las actividades -_. 

productivas y un desequilibrio en la conducción de la poHtica económica. 

3.2 La Inversión, en el Sector Manufacturero 

En todo proceso de industrialización la inversión es el ele-

mento clave que le imprime la dinámica de acuerdo al modelo de desarrollo 

aceptado. 

Con la puesta en marcha del Mercado Coman Centroamericano y-

18/ Banco Central de Reserva. ~1emoria 1979, p. 6. 
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la adopción de la política de sustitución de importaciones, los pafses del 

Area entraron en una competencia entre sí, con el afán de atraer la inver 

sión extranjera. Para promover dicha inversión acordaron poner en vigen-

cia diferentes instrumentos de aplicación común, entre los que se desta-

can el Arancel Externo Común~ el Convenio·Centroamericano de Incentivos -
. . 

Fiscales al Desarrollo Industrial, el Libre Comercio y el Régimen de In-

dustrias Centroamericanas de Integración, que comprenden una serie de es-

tímulos de acuerdo con el interés económico de las empresas.y del desarrQ 

110 industrial que se persegufa. De estos instrumentos fue descontinuado 

de hecho el aprovech"amiento del Régimen de Industrias de Integración, ad.!:l 

ciendo el sector empresarial que dicho Régimen se oponía al sistema de 1i 

bre empresa. 

En igual forma que los demás países que integran el MCCA, El 

Salvador mantuvo en vigencia sus propias leyes que favorecían tanto al in 

versionista extranjero como al nacional, las cuales, sin oponerse a lo 

dispuesto en los instrumentos integracionistas, motivaron el estableci---, . 

miento de numerosas empresas industriales de similar naturaleza a las del 

resto del área. En ese orden el país estableció incentivos industriales 

con atractivos en cuanto a infraestructura ffsica de instalaciones, comu-

nicaciones, transporte, etc .. 

Los primeros años de la integración se caracterizaron por una 

mayor canalización de las nuevas inversiones hacia las industrias traidi--

cionalés, las cuales resultaban más accesibles en razón de presentar menQ 

res problemas de tecnología, de organización y de financiamiento. Sin em 

. bargo,estimulada por las ventajas de la ampliación del mercado que repre-
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sentaba la eliminación de los obstáculos al comercio en la región, se ini 

ció la inversión en la producción de algunos bienes intermedios y otros 

de consumo duradero que estaban contemplados dentro del libre comercio. 

Con las facilidades proporcionadas po~ el Estado bajo iguales 

condiciones, tanto para los inversionistas foráneos como para los locales, 

los mayormente favorecidos fueron los primeros (sobre todo las empresas -

transnacionales), debido a que fistos, por contar con mayores recursos de 

capital, tecnología, organización y capacidad empresarial, aprovecharon

más las ventajas del mercado ~mpliado, la abundante y barata mano de obra, 

los recursos natural~s lo~ales, la libre convertibilidad de la moneda, la 

liberación de impuestos, etc. 

Por otro lado, la incorporación de las empresas transnaciona

les en la actividad industrial del período analizado, ha incidido en que 

los empresarios oriundos de la región sean hasta el presenterelativamen

te d~biles en su capacidad de movilizar recursos en los niveles requeri-

dos. 

. Coincide con el auge del Mercádo Común Centroamericano el pe

ríodo en que las empresas transnacionales realizaron las mayores inversiQ. 

nes en el país, d.edicándose en la última dficada a reinvertir parte de las 

utilidades obtenidas, así como a utilizar financiamiento interno. 

En el Cuadro N° 6 puede observarse la participación de la in

versión extranjera en El Salvador durante siete afias de la dficada de los 

setenta. 
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CUADRO N° 6 

El SALVADOR: RETRIBUCION y ENTRADA NETA DE INVERSIONES. 
EXTRANJERAS DIRECTA YSU Rfl.ACIotJ 1973-79 

(En mi 11 ones de Dólares) 

Años A- Retribución B- Entrada Neta C- Relación A/B 

1973 16.6 6.5 2.55 

1974 24.9 19.4 1.28 

1975 34.2 13.2 2.59 

1976 40.4 12.9 3.13 

1977 53.0 34.6 1.53 

1978 75.0 33.1 2.23 

1979 102.2 - 11.1 

FUENTE: CEPAl, Industrialización de Centroamérica 1960-1980 . 

. Analizando las cifras del cuadro N° , se puede observar que -

la relación entre la retribución de las inversiones extranjeras totales -

en El ·Salvador para el período 1973-1978 es respecto a las entradas netas 

de las mismas, mayor que 1, lo que indica que por cada Dólar invertido en 

el país, los inversionistas obtuvieron una ganancia superior a su inver-

si ón. 

Para el año 1979 no hubo entrada neta de inversiones, sino u

na repatriación de capitales como consecuencia del deterioro económico, -

político y social -imperante durante el mencionaoo año. 

Debido a que se carece de informacioo fehaciente sobre la in

versión extranjera en el Sector Manufacturero, la comparación de las ci-

. --------~ -
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fras de los Cuadros Nos. 6 y 7, debe tomarse con las reservas del caso. 

Sin embargo, las presentadas por la CEPAL tienen como fuente primaria ci

fras proporcionadas por el Banco Central de Reserva. 

Comparando las cifras de inversiones extranjeras anuales tata 

les 'que aparecen en el Cuadro N°7, se puede detectar c6mo las mismas em

piezan a declinar a partir de 1978, en las que se registra una inversión 

de ~ 58.5 millones, despu~s de que un aHo antes habia sido de ~ 111.1 mi

llones, reduci~ndose a ~ 48.8 millones en 1979 "como consecuencia de la in 

"seguridad manifie~ta en el plano socio-politico para el inversionista fo

ráneo. 

En cuanto a la orientaci6n de dicho capital puede observarse 

que durante el perfodo, de un total de ~ 287.7 millones invertidos,"~ 100.5 

millones (35%) fueron canalizados a los bienes de consumo no duraderos; -

f, 145.4 millones (51~~), a los bienes intermedios; y ~ 41.8 millones (14%), 

a los bienes de capital. Tal estructura obedece a que en el periodo con

siderado, y dentro del sector industrial, el endeudamierito, la inversión, 

la reinversi6n y los activos intangibles se concentran en su mayor parte" 

en los sectores de Textiles, Alimentos, Bebidas y Tabaco, Calzado y Ves-

tuario, Productos Qufmicos, Productos no Metálicos y Maquinaria Eléctrica. 

En el Cuadro N° 8 se pueden apreciar las inversiones totales 

en la actividad Manufacturera desde"1965 a 1979. No se dispone de mayor 

informaci6n que permita hacer un análisis exhaustivo sobre la participa-'

ción de la inversi6n en el desarrollo industrial en el pafs durante el p~ 

riada. Entado caso debe tenerse presente que las decisiones de invertir 

" las toma el sector privado de acuerdo a los estímulos recibidos y a los 
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1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

T o tal 
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CUADRO N° 7 

EL SALVADOR: CAPITAL EXTRANJERO REGISTRADO EN EL SECTOR ~ANUFACTURERO~ SEGUN RAMAS 
1975 - 1979 

(En Colones) 

Bienes de Bienes Bienes de 
Consumo % Intermedios % Capital % 

15.770.251 45.0 7.730.258 22.0 11. 564 .118 33.0 

12.347.554 36.1 16.756.785 49.1 5.050.000 14.8 

37.206 .. 668 33.4 72.894.291 65.6 1. 015.000 1.0 

19.331.473 33.1 32.785.078 56.0 6.376.126 10.9 

15.848.106 32.5 . 15.192.468 31.1 17.795.890 36.4 

y% 100.504.052 35.0 145.358.880 51.0 41.801.134 14.0 

FUENTE: Direcci6n de Economía Internacional, Ministerio de Economía 

T o tal 

35.064.627 

34.154.339 

111.115.959 

58.492.677 

48.836.464 

287.664.066 

0'1 
~ 

-



Cuadro N° 8 

EL SALVADOR: INVERSION INDUSTRIAL 1965-1979* 

. (Millbnes de colones) 

70 

~ Proyectada Realizada 
Años 

1965 99.4 86.5 
1966 116.0 76.5 
1967 132.6 102.9 
1968 343.0 62.5 
1969 359.0 65.6 
1970 381.1 76.9 
1971 407.8 83.7 
1972 428.8 123.3 
1973 80.0 166.3 
1974 98.7 t~03 .2 

1975 126.8 t~77 .7 
1976 151.7 :149.4 
1977 178.9 :123.5 

1978 330.2 :127.7 

1979 464.8 t~54. O 

FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social 1965-1969 
Plan de Desarrollo Económico y Social 1968-1972 
Plan de la Nación de Desarrollo Económico y Social 1973-1977 
Plan Nacional Bienestar para Todos 1978-·1982 
Indicadores Económicos de CONA PLAN y MIPlAN 1970-72-74-80 y 
1982. 
Memorias del INSAFI 

* Se considera tanto la pQblica como la privada. 

principios en que se rige la libre empresa. Para estimular la inversión 

industrial el Estado optó por establecer y poner en pr4ctica, aunque sea 

parcialmente los elementos estratégicos, objetivos, políticas y medidas -



de política que se detallan en el CapftuloIl~ y qu~ se presentan en for

ma de matrices para visualizar con una mayor facilidad las relaciones de 

di~hos aspectos entre los diferentes Planes .. 

En relación con las motivaciones para invertir~ es del caso 

hacer también referencia al papel desempeñado por el. INSAFI dentro del 

proceso de planificación. Dicho Instituto~ para contribuir al fomento in 

dustrial tuvo bajo su responsabilidad acciones encaminadas a la investig-ª. 

ci6n~ elaboraci6n, promoci6n y financiamiento de proyectos industriales, 

llegando a contar con un inventari6 considerable delo~ mismos, que estu

vieron a disposición de los inversionistas ,privados. Sin embargo,al aria 

lizar los dife·rentes planes de desarrollo se observa que muchos de los --

proyectos se vinieron mencionando desde los inicios de la planificación -

en El Salvador como posibles alternativas de inversión, lo que podrfa ex-
. \ 

plicarse por el hecho que no se realizaron acciones concretas para s.u im-

plementación, o porque no fueron de interés para los inversionistas. 

Con respecto al fi nanci ami ento, el INSAFI fue 1 a i nstituci ón 

gubernamental que canalizó recursos financieros hacia la industria, como 

comp 1 emento del programa .de créditos di rectos que desarro 11 aba el Banco -

Central de Reserva. 
..... : '.:" .. Para poder apreciar la participación que el INSAFI tuvo en el 

'. pr'ocesó'.del desarrollo industriales del país a través del financiamiento 

a la indLlstria'manufacturera, véal)se los Anexos5-A, 5-B y 5-C. En éstos 

se pueden observar los montos de crédito concedidos según destino, plazo, 

garantía', tamaño de 1 a empresa y ori gen de los recursos util izados. De di 

chos créditos, los mayores montos según el destino fueron para maquinaria 
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equipo y capital de operación. Así mismo con relación al plazo, tipode 

garantía~ tamaño de la empresa .y origen de íos fondos, los mayores montos 

fueron, respectivamente, para el mediano plazo, garantía mixta, la media

na empresa y de recursos internos. 

El total de los créditos concedidos gira alrededor de los -

~ 372.7 millones, que corresponden a 3,806 préstamos durante el período. 

Cabe advertir que el total de los montos de los créditos con-

cedidos no corresponde necesariamente a los montos desembolsados, aunque 

ambos fueron aproximadamente iguales. 12/ 

Teniendo en cuenta el papel asignado al INSAFI en lo referen

te al fomento de las actividades industriales, se puede considerar que su 

participaci6nfue significativa en la medida en que proporci6n6 asisten-

cia técnica, promoción y financiamiento al Sector Industrial. Además, en 

1977 participó directamente como inversionista en el proyecto del INJIBOA 

y en 1976 como coinversionista en la empresa Industrias Sintéticas de Cen 

troamérica (INSINCA). 

3.3 Comportamiento del Comercio Extefior de los Bienes Industriales 

3.3.1 . Balanza Comercial de Bienes Industriales 

La economía salvadoreña.en el Sector Industrial ha registrado 

déficit continuos en sus transacciones de bien~s y servicios con el exte

rior. La magnitud de estas operaciones se describe en dos períodos: de 

19/ No se 'cont6 con 1 as ci fras de los montos desembol sados, por haber de
saparecido el INSAFI, y estar sus bienes en manos de una Comisión In
terventora. 
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1965 a 1970 y de 1971 a 1979. 

'Enla proyección de la Balanza Comercial de bienes industria

les para el período 1965-1970 se establecieron saldos negativos que fluc

tuaban entre ~ 404.6 millones para 1965 y J 281.8 millones para 1970 (vé~ 

se Cuadro N° 9). Los déficit reales obtenidos fueron del orden de ~ 340.2 

millones en 1965 y de ~ 297.8 millones en 1970, 10 cual se considera que' 

fue resultado principalmente del debilitamiento de las exportaciones a -

principios del mencionado período y de una expansión de las importaciones 

al final del mismo. 

Con relación al segundo período (véase Cuadro N° 10), los sal 

dos reales negativos de la Balanza Comercial de dichos bienes fluctuaron 

entre ~ 350.3 millones y ~ 1,703.3 millones, habiéndose proyectado que és 

tos serían de ~ 286.3 millones en 1971 y de ~ 1,527.0 millones en 1979,am 

bas cifras también negativas. Este incremento sustantivo desfavorable pa 

ra la Balanza Comercial del país fue el resultado directo de la crisis e~ 

nergética de 1973 y 1974"aHos en que se acentuó el deterioro de los tér

minos de intercambio como consecuencia de la inflación a nivel mundial, si 

tuación que llevó a los países industrializados del área capitalista a -

realizar un reajuste de precios de ,los bienes manufacturados con el cansí 

guiente desequilibrio para 'la 'economía nacional, por ser dichos países de 

los cuales proviene la mayor, parte de nuestras importaciones. 

3.3.1.1 Exportaciones 

liLa expOt~taci ón de manufacturas es una funci ón de di ver,sas v~ 

riables endógenas y exógenas y, por lo tanto, su comportamiento es inesta 



CUADRO N° 9 

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL PERIODO 
1965 - 1970 

(Millones de Colones, a precios corrientes), 

~ 
E X POR T A C ION E S I M POR T A C ION E S S A 

Años Proyectadas Reales Proyectadas Reales Proyectados 

1965 104.3 124.7 508.9 464.9 

1966 129.8 169.7 552.8 514.2 

1967 167.4 213.3 601.0 530.5 

1968 241.5 242.8 525.9 496.8 

1969 285.8 217.2 562.8 494.4 

1970 322.0 213.7 603.8 511.5 

FUENTE: Plan de la Nación para el Desarrollo Económico y S~cial 1965-1969. 
Plan de Desarrollo Económico y Social 1968-1972. 
Revistas del Banco Central de Reserva. 

- 404.6 

- 423.0 

- 433.6 

- 284.4, 

- 277.0 

,- 281.8 

l D O S 

Reales 

-340.2 

- 344.5 

- 317.2 

- 254.0 

- 281. 2 

- 297.8 

...... 

..¡::. 



CUADRO N° 10 

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL PERIODO 1971-1979 
(En millones de Colones a precios corrientes) 

E X POR T A C ION E S 1 M POR T A C ION E S S A 

~ Años Proyectadas Reales Proyectadas Reales Proyectados 

1971 362.5 247.5 648.8 

1972 404.6 307.5 700.8 

1973 248.5 377.7 708.9 

1974 275.1 518.4 762.7 

1975 304.5 627.1 820.7 

1976 337.1 639.6 883.1 

1977 373.2 660.3 950.1 

1978 599.6 736.5 2.039.5 

1979 661.3 786.4 2.188.3 . -

FUENTE: Plan de Desarrollo Económico y Social 1968-1972 

: \ 
:: I 

\ 

Plan de la Nación de Desarrollo Económico y Social 1973-1977. 
Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982. 
Revistas del Banéo Central de Reserva. 

597.8 - 286.3 

671.6 - 296.2 

887.8 - 460.4 

1.364.7 - 487.6 

1.439.5 - 516.2 

1. 743.7 - 546.0 

2.261.1 -: 576.9 

2.461.1 .. 1.439.9 

2.489.7 - 1. 527. O 

L D O S 

Reales 

- 350.3 

- 364.1 

- 510.1 

- 846.3 

- 812.3 

- 1..104.1 

- 1.600.8 

- 1.724.6 . 

- 1.703.3 

-....¡ 
(J'l 
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ble y errático. Entre las principales variables endógenas se encuentra 

la estructura del aparato productivo, el consumo neto (excluyendo las ex

portaciones) y la demanda interna (incluyendo las importaciones). Entre 

las 'variables exógenas se pueden citar pri~cipalmente las siguientes: el 

comportamiento de las economfas de los paises desarrollados; la elastici-' 

dad de la demanda externa, los precios competitivos, las calidades y las 

medidas proteccionistas de los paises compradores, entre otras ll • 20/ 

En El Salvador, las exportaciones de bienes ind~striales cons 

tituyeron para el periodo analizado' el elemento dinámico más importante -

de su economía, consecuencia directa del desarrollo progresivo del Merca

do Común Centroameri cano y de los esfuerzos i nte.rnos que se real izaron en 

. materia de industrialización. Tal dinamismo, como puede apreciarse, per-

siste durante los años de 1965 a 1968, en los que el país vendió al exte

rior productos manufacturado~ por cantidades que oscilaron desde ~ 124.7 

millones en 1965 a ~ 242.8 millones en 1968, superando en esta forma las 

cifras proyectadas para el mismo período, las cuales fluctuaban entre-

~ 104.3 millones y ~ 241.5 millones, respectivamente, para dichos años

(véanse Anexos 9 y 10)~ Cabe mencionar que en este último año comenzaron 

a sentirse signos de debilitamiento del dinamismo que se había venido sos 

teniendo, agravándose la situ~cióncon la pérdida del mercado hondureño, 

cuyos efeCtos persistieron hasta finales de la década de los sesenta'. 

En el período que arranca en 1971, como consecuencia de la P,Q . 

lítica de penetración a nuevos mercados puesta en práctica durante la prl 

20/ CEPAL. Industrialización en Centroamérica 1960-1980. Santiago, Chile, 
-- Naciones Unidas, septiembre de 1983, p. 152. 
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mera mitad del decenio de los setenta, la industria registró notables a

vances, ya que aumentó la disponibilidad de divisas para ·financiar laim

portación de los insumos y equipos industriales necesarios para nuevas i~ 

versiones. Dicha polftica se vio acompaHada de decisiones empresariales 

agrestv~s, tanto sobre la diversificación de la producción (especialmente 

en las ramas de productos de consumo no duraderos), como de la búsqueda -

de nuevos mercados, básicamente de fuera de la región centro~mericana. A

demás el Estado,consciente de su papel normativo y de fomento dela eco

nomía, realizó acciones tendientes a estimular el comerdo exterior, en

tre 1 as que merecen citarse 1 a aprobaci ón de 1 a Ley de Fomento de ExportE. 

. ciones y la creación del Instituto SalvadoreHo de Comercio Exteri6r. Con 

estas medidas se per.segufa induCir a los empresarios a que canalizaran ma 

yores inversiones hacia las industrias de exportación. 

Con el propósito específico de que se instalaran en ellas las 

nuevas indu~trias de exportación se creó la Zona Franca de San Bartolo, -

la cual fue la única establecida en el pafs durante los aHos70, y que en 

1979 contaba con 14 empresas funcionando. 21/ El principal aporte de la 

Zona Franca lo constituyó el haber generado empleo para 4.170 trabajado-

res, a pesar de que no fue muy significativo el valor agregado de origen 

nacional que en la misma se obtuvo y de que, debido al carácter eminente

mente de ensamble de esas nuevas industrias, acentuaron la dependencia -

del exterior respecto a la tecnologfas e insumos importados. Además, de

be reconocerse que la elevada desproporción entre la participación de la 

ni Ni ni steri o de Comerci o Exteri or. 
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inversión nacional y la extranjera en dichos proyectos, lleva implícito 

que exista un mayor poder de decisión empresarial por parte de las compa

ñías transnacionales. 

Durante el período 1971-l979 los valores de la~ exportaciones 

reales de manufacturas tuvieron un crecimiento sostenido, fluctuando en-

tre e 247.5 millones en 1971 y e 786.4 millones en 1979 .. 

A pesar del crecimiento sostenido de las exportaciones y de 

las políticas e instrumentos de política utiliz~dos para fomentarlai no 

se redujo el déficit de la Balanza Comercial. 

3.3.1.2 Importaciones 

Se ha sosténido, que el proceso de industrialización ~doptado 

por El Salvador gira en torno al modelo de sustitución de importaciones. 

Tal sustitución logró se~ efectiva Onicamente en las industrias livianas; 

habiendo sido imposible en las de bienes intermedios y de capital. 

La estructura de las importaciones de la década de los sesen

tas ya reflejaba que lilas dos terceras partes de las importaciones de bie 

nesestán constituida~ por maquinaria, equipo, materias primas y otros --

productos intermedios, cuya disponibilidad es indispensable para mantener 

los niveles actuales de producción y para asegurar la consecución de me

jores metas de producción en el futu'ro". 22/ 

Los valores de las importaciones del período 1965-1970 fueron 

22/ CONAPLAN,. Plan de Desarrollo Económico y Social 1968-1972. Segunda ~
-- Parte, p. 16. 
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del orden de e 464.9 millones en el primer afio y de e 511.5 millone~ en -

el altimo~ habi~ndose importado la mayor cantidad de bienes industriales 

en 1967, cuyo valor llegó a los e 530~5 millones. Para este mismo perio

do las proyecciones que se habian estimado f1 uctuaban entre 1 os e 508.9 

millones en 1965 y e 603~8 ~illones en,1970. 

El incremento de dichas importacionesobedeci6 a que para es

te periodo el pais hizo grandes esfuerzos con el fin de lograr un creci-

miento económico acelerado, centrándose primordialmente en la producción 

'industri.al a trav~s del establecimiento de industrias qtle demandaran abu,!! 

dantesmaterias primas del exteri.or, asi como maquinaria, equipo y bienes' 

intermedios. No obstante,la estructura dela producci6n de bienes'manu-

facturados no sufri6, las modificaciones esperadas durante esta etapa,o~

servándose una disminución en la participación de los, bienes de consumo -

no duraderos en la misma, sin cambios relevantes en los bienes de capital 

(v~ase Cuadro N° 11) 

. CUADRO N° 11 

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL 
MANUFACTURERA 1960-1919 

(Millones de cólones) 

V A L O R B R U T O D E L A PRO D UC C ION 
Bienes de Bienes Bienes de 

Afias Total % consumo no % Inter- % consumo du 
duradero medios radero y 

de cap ita 1 

1960 . 470.0 100.0 368.5 78.4 87.5 18.6 14.0 
1970 998.2 100.0 598.0 60.0 333.5 33.4 66.7 
1975 1.474.7 100.0 725.2 49.2 640.2 43.4 109.3 
1978 1. 845.2 100.0 930.2 50.4 774.3 42.0 140.7 
1979 1. 809.2 100.0 902.7 50. 'tl 764.2 42.2 142.3 

FUENTE: Industrialización de Centroam~rica, 1960-1980, CEPAL. 

% 

3.0 
6.6 
7.4 
7.6 
7.8 
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En el perlado 1971-1979 la estructura de las importaciones 

mantiene caracterfsticas idénticas ~l perfodo analizado anteriormente, 

por cuanto cerca del 65% de las mismas siguieron constituyendoadquisiciQ 

nes de maquinaria, equipo y materias primas que eran imprescindibles para 

el funcionamiento del aparato productivo del pafs. El resto (35%) corre~ 

pondfa a bienes de consumo no duraderos con posibilidades de producirse -

.' internamente. 

Como puede observarse en el Cuadro N° 10, los valores de las 

importaciones reales crecieron de ~ 597.8 millones en 1971 .hasta 

~·2,489.7 millones en 1979; es decir que las importaciones de bienes manu 

facturados tuvieron un incremento total en el perfodo del 316.5%, mien-

tras que el incremento· total proyectado era del 237.3%. 23/ 

El incremento vertiginoso del valor de las importaciones fue 

de tal magriitud debido a los elevados incrementos experimentados en las -

importaciones de materias primas industriales y bienes de capital, asf cQ 

mo también a la importación masiva de bienes suntuarios por parte de las 

familias de altos ingresos que resultaron favorecidas con las alzas en --. 
los precios internacionales del café, algodón y azúcar durante parte del 

período mencionado . 

. 3.4 La Ocupación Industrial 

Uno de los problemas de más diffcil solución en El Salvador -

23/ Tales cifras han sido afectadas por la influencia de tres proyeccio-
nes distintas, correspondientes al igual que las exportaciones, a . 
tres diferentes Planes de Desarrollo, expuestos en los Anexos 10 y 11. 
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lo constituye el desempleo estructural· de la mano de obra. La industria, 

que estaba llamada a desempeñar el rol como principal absorbente de la -

fuerza de trabajo, no contribuyó en la medida que se esperaba a lograr -

tal absorción. 

Con el establecimiento y auge del MercadoComúnCentroameric~ 

no, el país esperaba crear masivamente puestos de trabajo como efecto di

recto de la proliferación de nuevas industrias, meta que no se alcanzó d~ 

bido a que las empresas pequeñas y artesanales en sus diferentes ramas, -

fueron desplazadas por las medianas y grandes empresas, "las cuales absor

ben mano de obra en menor cuantía . 

. En el transcurso de los años que abarca este estudio, los di

versos Planes de Desarrollo establecieron polfticas y objetivos tendien-

tes a favorecer la variable empleo. Contemplaron dar prioridad a aque-

llas industrias que utilizan mayor cantidad de mano de obra, reestructu--

. rar el sistema de educación para el desarrollo científico y tecnológico, 

. aumentar la ocupación obrera, etc. Con tales propósitos se crearon insti 

tuciones de formación profesional, centros técnicos-industriales y carre-

.. ras de nivel medio y superior. Sin embargo, al mismo tiempo se permitió 

el establecimiento de una gran cantidad de empresas industriales cuyos 

procesos de produtción eran más intensivos en capital que en el factor 

trabajo; este hecho impidió que se favoreciera efectivamente la generación 

de empleo en el Sector. 

Para mayores dificultades, en forma paralela a-la crisis del 

Mercado Común Centroamericano, disminuyó notablemente el establecimiento 

en el país de nuevas plantas industriales~ 
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El problema que representa para el pais el crecimiento absolu 

to de la población económicamente activa (PEA) reviste características a

larmantes, por cuanto el número de nuevos empleos generados cada año es -

muchísimo menor que dicho crecimiento. ,'Por ejemplo, la PEA de 'los años 
. ...... . . 

1975 Y 1978 fue respectivamente de 1.287:841 yde 1:1425.502 personas;mie.!l 

tras la población ocupada en el sector industrial fue de 128.422 en 1975 

y 201.539, en 1978. 

En vista de tal problema y debido a la incapacidad que tenía 

el sector gubernamental de efectuar reformas en el SectcrAgropecuariop~ 

ra evitar la emigración de trabajadores del campo ala ciudad, el EStado 

adoptó la política de establecer, Zonas Francas. En éstas se logró absor

ber un regular número de trabajadores, situación que fue afectada seria-

mente a partir de 1979 a raíz de los conflictos político-sociales que pro 

vocaron que muchas de las industrias establecidas en la Zona Franca de-

San Bartolo (que fue la única que se creó) cerraran sus instalaciones o '

se retira~andel país. 

Otra medida que se tomó para contrarrestar el desempleo y el 

subempleo consistió en incentivar a la pequeña empresa por medio de Leyes 

'y líneas especiales de crédito que fueron aplicadas por el FIGAPE y cuyos 

resultados pueden calificarse de modestos. Tal circunstancia obedece a 

que la asistencia técnica, financiera, de comercialización, etc., ofreci

da por dicha Institución no se articuló adecuadamente con las demás insti 

tuciones gubernamentale's responsables de la política industrial. 

Para apreciaren alguna medida el problema ocupacional en la 

industria manufacturera, se recurrió a las estadísticas llevadas por el -
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Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS), de las cuales se obtuvie

ron los datos del Cuadro N° 12. 

De las cifras proyectadas y las proporcionadas por el ISSS se 

, puede deducir queatravfis del perfodo considerado la generaci6n de em--' 

p1eo muestra un escaso crecimiento real hasta el año 1969. N6tese que no 

aparecen los primeros años de auge del MCCA, que fue cuando el proceso de 

industrialización demandó mayor cantidad de mano de obra y que ese creci

miento es el resultado de la fipocadecadente de dicho mercado. 

. CUADRO N° . 12 

EL SALVADOR: OCUPACIONPROYECTADA y REAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 
PERIODO 1965 -1969 

~ PROYECTADAS REALES 
Años (No. de'Ocupados) (No. de Ocupados) 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 . 
1978 
1979 

FUENTE: 

n. d. 
n. p •. 

16.554 n. d. 
33.108 30.323 
49.662 31.667 
66.216 32.293 
82.770 32.384 
n. p. 39.371 
n. p. 47.562 
n. p. 55.440 

' 104.200 61. 509 
112.100 68.159 
120.600 56.519 
129.800 61.421 
137.200 80.638 
143.500 85.053 
178.000 87.323 

Estadfsticas 1979, Instituto Salv~doreño del Seguro Social. Planes 
de Desarrollo de la Nación 1965-1969~ ·1973-1977 Y 1978-1982. 
No disponible. 
No proyectadas. --- ._--------~_.-

r BIBLIOTECA, C~i ..... -I UNIVE(i¡flIDAD _ D~ éL·' . 
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De acuerdo con las estadisticas del ISSS, es a partir del afto 

197U que la ocupación manufacturera muestra signos derecuperación,ten-

denciaque se mantuvo hasta finales de 1979. La contracción que presen--
. '. . . 

tan los afias 1975 y 1976, obedeció a que e~ beneficiado ~e café se cl~si-

ficó durante esos afios dentro de las actividades de la agricultura, caza, 

silvicultura y pesca, no dentro de la industria manufacturera. A partir 

de 1977 el ISSS incluyó dicha actividad dentro de la producción manufactu 

rerq. •.. 

Comparando las cifras reales con las proyectadas se nota fá-

cilmente que estas Oltimas fueron sobreestimadas y q~e el Sector .Indus-

trial no cumplió con las diferentes pol1ticas que sobre empleo se plasma

ron en los diferente~ Planes de Desarrollo. 

Por .otro lado, las limitadas relacio~es intrasectorialese in 

tersectoriales, especialmente con la actividad agropecuaria, impidieron -

el efecto multiplicador de la generación de puestos de trabajo. 

3.5 El Ingreso en el Sector Manufacturero 

El ingreso es considerado como el soporte principal del bie

nestar y satisfac~ión de las necesidades de los individuos y de la fami

lia, por.lo que ha sido preocupación constante de los diferentes Gobier

nos de la RepOblica, quienes han dejado plasmada su filosof1a en cada uno 

de los distintos planes quinquenales. En el plan 1965-1969, por ejemplo, 

se. expone que: IItn nuestro pa1s no solamente existe una fuerte desigual

dad en el Ingreso, sino también una fuerte concentración del poder ~conó

mico. Si se desea que la democracia se arraigue hondamente en nuestra so 
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ciedad, como debe hacerlo, tenemos que establecer un equilibrio del poder,· 

en el cual todos los sectores, como agricultores, industr·iales, hombres -

de diversas profesiones, categorfas de consumo, sindicatos y académicos -

que integran nuestra sociedad, posean una influencia efectiva en la apro

bación de decisiones importantes ll • 24/ 

Conscientes de lo anterior, en el siguiente Plan se determina 

que: 

liLa mejor redistribución del Ingreso debe ser una de las prin. 

cipales medidas de cambio de esta polftica, como instru~ento para lograr 

importantes resultados tanto en el orden económico como en el social. Des 

de el punto de vista económico, contribuirá a eliminar las rigideces que 

actualmente existen en el lado de la Demanda para ampliar y diversificar 

la Producción; y desde el punto· de vista social será, no un simple meca--

nismo de transferencia sectorial, sino que se convertirá en un factor di

námico del desarrollo que permitirá la propagación de los beneficios a los 

sectores rezagados, reduciendo, en consecuencia, las tensiones ahora exi~ 

tentes y 'tendiendo a co~regir el dualismo estructural de la economfa ll • 25/ 

Posteriormente estas ideas son, ampliadas al expresar que: 

liLa armonfa de las relaciones obrero-patronales revisten una 

gran importancia para el progreso del país, porque el entendimiento entre 

estos factores de la producción y el proceso de expansión económica nacio 

nal, garantizarán la seguridad dela familia y la tranquilidad de la na-

24/ CONAPLAN. Plan de la Nación para el Desarrollo Económico y Social, -
-- 1965-1969. Primera Parte, p.p. 141 Y 142. 
25/CONAPLAN. Resumen del Plan de Desarrollo Económico y Social 1973-197~ 
- p. 81. 
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ción" . 

liLa aplicación de las normas del derecho del trabajo, garanti 

zarán la racional utilización del factor trabajo y de su justa remunera

ción". 26/ 

Después· de hacer referencia a los aspectos.filosóficos rela-

cionados con el Ingreso que están contenidas en los Planes de Desarrollo, 

y profundizando sobre las caracterfsticas evolutivas sostenidas por di~ha 

variable en el pafs,se hace evidente que los problemas de distribución-

desigual del ingreso que ha venido afrontando el trabajador manufacturero, 

están asociados directamente a los siguientes factores: la estratificación 

socioeconómica de la población, los desequilibrios estructurales del sec

tor industr1al y el diferente fndice de desarrollo de las zonas geográfi

cas del pafs . 

. Los diferentes estratos de ingreso de la población del sector 

_ manufacturero se encuentran determinados de acuerdo con los niveles de-

tecnificación y calificación de la mano de obra, con las áreas geográfi-

cas en donde es tán ubi cadas 1 as empresas i ndus tri al es, con . e l· !sexo del· 

trabajador y con las propias caracterfsticas estructurales del sector ma

nufacturero (patrones de producción, tecrtologfa, orientación y canaliza--

ción de la producción, etc.). 

Las reper¿usiones que los citados factores han tenido sobre -

el bienestar y el mejoramiento del nivel general de vida de la población 

están reflejados en los datos que se presentan en el Cuadro N° 13. En él 

26/ MIPLAN.Plan Nacional Bienestar para Todos, 1978-1982. Versión Gene
-- ral, p.p. 3 Y 4. 



Años 

1965 
1966 
1967 
1968 

1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

CUADRO N° 13 . 

. EL SALVADOR: POBLACION TOTAL INDUSTRIAL Y PRODUCCION INDUSTRIAL PERCAPITA 
DE LA INDUSTRIA rl¡ANUFACTURERA 1965-1979 

Población PTBi Producto Industrial . Tasa de (Miles de h~bitantes) (Millones de Colones) Percápita (Colones) Crecimiento A B B/A 

2.983.3 352.2 118.8 
3.095.3 396.6 128.1 7.8 
3.210.4 422.3 131.5 2.7 
3.324.3 440.8 134.8 2.5 
3.400.3 466.2 134.0 . - 0.6 
3.587.9 484.7 135.1 0.8 
3.620.1 519.2 143.4 6.1 
3.717.2 562.5 151.3 5.5 
3.830.9 610.5 159.4 5.3 
3.956.4 706.6 178.6 12.0 
4.065.9 831.3 204.5 14.5 
4.197.7 932.6 222.2 8.7 
4.315.6 1. 046.6 242.5 9.1 
4.404.3 691.5 157.0 - 35.3 
4.985.9 671.3 134.6 - 14.3 

FUENTE: Indicadores Econ6micos y Sociales de CONAPLAN y MIPlAN. 

OJ 

" 
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se puede apreciar cómo el producto industrial por habitante generado en -

el Sector, apenas se duplicó en el período que va desde 1965 a 1977 (13 

años), con una declinación durante los años de 1978y 1979, en los que ca 

si se vuelve a lris niveles de 1965. Es de~ir que el producto industrial 

percápita fluctuó de ~ 118.8 a ~ 242.5 en el período 1965-1977, con una -

drástica reducción a ~ 134.6 en 1979. La tasa acumulati¡a anual promedio 

de crecimiento del PTBi por habitante durante el período de 1965 a 1979 -

fue de 1.6%~ a pesar de que durante los años 1978 y 1979 se observan ta-

sasnegativas (- 35.7% Y - 14¡3%~re~pectivamente),resu1tantes de una baja 

sensible en el PTBi durante esos 2 años. 

Tal fenómeno demuestra que; aunque el PTBi creció constante--

mente desde ~ 352.2 millones en 1965, hasta~ 1.046.6 millones en 1977 -

(con reducción en los dos últimos años a ~691.5 mil10nes ,en 1978 y 

~ 671.3 millones en 1979), el producto industrial percápita creció mUy le 

vemente durante el período, lo que a su vez indica que el crecimiento de 

la economía fue neutralizado por el incremento demográfico general del -~ 

país. 

Al no haberse concretizado la redistribución del ingreso, ne~ 

cesariamehte se frerió el mejoramiento del poder adquisitivo de la clase -

trabajadora, ¿onlas consi~ui~ntes repercusiones negativas en su demanda 

efectiva de bienes y serviciasen su nivel de vida. 
'. . . 

Con el objeto de aliviar en parte lasitu~ción del ingreso,el 

Gobiern¿dec~etó en el año 1967 para 16s trabajado~es de1a industrla un. 

salario mínimo de ~ 3.20 para el A.M.S.S. yde ~2.80 para el resto del 
" " 

país." " Estos salarios fueron modificados en lasañas 1973, 1974, 1975,-
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1977 y 1979 (véase Cuadro N° 2, pág. 39). 

En el Cuadro se observa cómo los salarios mínímos estableci--

dos para los trabajado~es manufactureros del A.M.S.S. subieron de ~ 4.10 

a ~ 9.00 durante el perfodo analizado, y los establecidos para los traba

Jadores·del resto de municipios se elevaronde ~ 3.60 a ~ 8.00. 27/ 

El establecimiento de los mencionados salarios mfnimos no se 

efectuó en base a ningOn estudio sistemático, sino que se decretaron por 

situaciones coyunturales del Sector (huelgas, tomas de empresas, trabajo 

a desgano, etc., desarrolladas por los sindicatos obreros y por el proce-

.," so inflacionaria), ya que en ninguno de los planes de desarrollo se detes. 

ta una poHtica económica que dé la pauta para aumentar gradualmente los 

salarios de acuerdo .al incremento del costo de la vida. 

27/ Para tener una mayor visión de cómo han venido evolucionando los sal~ 
ríos reales en la industria manufacturera, de acuerdo al sexo del tra 
bajador y a la zona donde está ubicada la empresa; Véase el ANEXO N° 
12. ' 



CAPITULO IV 

e O N e L U S ION E S 

1. La planificación en general,. y particularmente la que se refiere al· 

Sector Industrial, comenzó en El Salvador el año 1964, con el "Primer 

Pr6grama Bienal de Inversiones PQblicas, 1964 - 19651~, producto de la 

adopción de los postulados del programa de la Alianza para el Progre

so, con el pr6pó~ito de que el baís ordenara su desarrollo económico 

y social. 

2. Durante el período 1964-1979 se hizo evident~ que el proceso de plani 

ficación fue desarrollado por un solo partido político, que tuvo en 

sus manos la conducción del Gobierno, lo cual hubiera permitido una 

continuidad y coherencia entre los fines ymedios entr~ cada Plan de 

Desarrollo y.el siguiente. Sin embargo esa continuidad y coherencia 

no se dio, tal co~o ha quedado demostrado con el Plan 1965-1969, el 

. Plan 1968-1972 y el Plan Bienestar Para Todos 1978-1982. 

3. Muchos de los· objetivos, políticas, médidas de política y element<;>s -

estratégicos que~e pl~ntéaron, tales como la configuración del espa

cio geoeconómico industrial, el cambio de la estructura industrial, la 

descentralización industrial, .etc., no fueron puestos en práctica a -

lo largo del citado período. 

4. A pesar de las proposiciones que se e~tablecieron en cada plan de de

sarrollo industrial de lograr una planificación partitipativa, tal pro 

90 .. 
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pósito no fue logrado plenamente en la práctica, dándose solamente en 

una pobre participación y un creciente aislamiento de· los sectores in 

volucrados. 

5. Durante e1perfodo 1965-1979 se acentuaron la concentración industri~l, 

la heterogeneidad productiva, tecnológi¿a, ocupacional y social; las 

imperfecciones del mercado internacional; y el papel dominante que ju 

. garon las empresas transnacionales en el modelo de desarrollo indus

trial adoptado. 

6. Los diversos planes de desarrollo industrial han carecido de un orde

namiento metodológico de las diferentes etapas que comprende su formu 

lación. Es notoria la ausencia de diagnósticos que sirvieran de base 

para la elaboración de dichos planes. 

7. Dentro del proceso de planificación desarrollado en el país no.: .se -

plantearon medidas concretas para lograr la complementariedad e inte

gración del Sector Industrial con los demás sectores de. la economía, 

especialmente con el Sector Agropecua~io. 

8. En la formulación de los planes de desarrollo industrial hubo defi-

c~encias d~ las estadfsticas uti11zadas y dificultades para obtener -

información veraz de parte del sector privado y del mismo Gobierno, -

como consecuencia de la confidencialidad con que tal información debe 

ser tratada y del burocratismoimperante. 

9. La mayoría d~los planes de desarrollo industrial analizados no tie

nen incorporados los proyectos de inversión.a ejecutar, afectando de 
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esa manera la posible,concretización de cualquier proceso de planifica 

ción. 

10. El modelo de sustitución de importaciones adoptado por el pafs a par

tir de la creación del MCCA fracasó de~de el momento en que esemer-

cado se hizo cada vez más estrecho, cuando la industriase volvió más 

dependiente de componentes importados y no logró penetrar a los merc-ª. 

dos internacionales como consecuencia de 1a'poca competitividad.que -

1 a ca ra.cteri zaba. 

11. La labor de los planificadores ha estado orientada fundamentalmente a 

la elaboración de un plan-libro normativo, tendiente a lograr una ima 

gen objetivo de la'sociedad, desvinculada de los problemas reales y -

de las polfticas viables de corto, mediano y largo plazo. 

12. Se ha dado un divorcio entre los planificadores y los responsables de 

la conducción polftica y económica del pafs, 'situación que ha llevado 

a que no se ejecuten los planes aprobados previamente a ~ada perfod6 

presidencial. 



CAPITULO V 

R [ C O M E N D A C ION ES 

1. La planificati6nindustrial en El Salvador debe vincular el . proceso 

de toma de decisiones del alto nivel político con las acciones concre 

tas que la hagan efectiva, a través de la ejecución de programas y 

proyectos realmente viables. 

2. A pesar de las deficiencias que ha tenido la planificaci6n- industria.l 

en el país, es conveniente que se continúe desarrollando dicho proce

so, teniendo en cuenta que e~ la técnica correcta en torno de la cual 

la acci6n del Estado puede contribuir con mayor eficacia a lograr el 

desarrollo industrial. 

3. Con el propósito de sistematizar, actualizar y ampliar el inventario. 

de proyectos de desarrollo industrial, se hace necesario crear el Sis 

-tema Nacional de Proyectos, dentro del cual la gestión inicial debe 

ser la incorporación selectiva. de los proyectos de inversión pública 

y privada ya existentes. 

4. Para que pueda cumplir adecuadamente con sus objetivos y funciones, -

es necesario convertir la Dirección General de Estadístic~ y Censos 

en un Inst·ituto Nacional de Informática, readecuando la utilizaci6n -

de los actuales recursos humanos y financieros de dicha Institución y 

fortaleciéndola con asistencia técnica tanto riacional como internacio 

93 
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na1. El Instituto funcionaría como un sistema nacional de; informa

ci6n que serfael anico generador de estadfsti~as oficiales, evitando 

la actual proliferaci6n y falta de coordinaci6n institucional en la 

e1aboraci6n de dichas estadfsticas. ' 

5. Es conveniente que en todo plan de desarrollo industrial se establez

can con claridad los mecanismos de comp1ementariedad e integraci6n al 

interior del sector y con los demás sectores de la economfa. 

6. Es necesario definir y concretizar una polftica de desarrollo indus

tria 1 que propi ci e el estab1 ecimi ento de industrias estratég'icas que 

favorezcan a su vez el desarrollo de otras actividades industriales. 

Para tal prop6sito debe promoverse la participaci6n del sector priva

do lASI, cOEXPORT, FUSADES," ANEP, CON FE , etc.), en forma concertada -

con el sector pablico, a través de la rea1izaci6ri de seminarios, con

gresos, foros, mesas redondas, etc., a fin de aunar esfuerzos tendien 

tesa poner en práctica dicha polftica. 

7.' En re1aci6n con el financiamiento de proyectos de desarrollo indus-

tria1,se debe aprovechar la nacionalizaci6n de la Banca en el senti

do de que el sistema financiero atienda de manera más adecuada las -

prioridades de inversi6n industrial establecidas en los Planes de De

sarrollo. Asimismo, el Estado debe propiciar entre los tenedores de 

,bonos de las explotaciones'agrfco1as incorporadas al proceso de la Re 

forma Agraria, de que cuando se les cancelen dichos bonos utilicen 

los recursos monetarios respectivos en la ejecuci6n de nuevos proyec

tos industriales que sean factibles y de rentabilidad atractiva, para 
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lo cual podrán informarse del inventario a que se refiere la recomen

dación N° 3 .. 

8. Para obtener mejores resultados, en todo plan de desarrollo industrial 

deben plasmarse po1fticas, objetivos y metas bien definidos, los cua

les deben s~r flexibles a fin de que puedan ajustarse º reorientarse 

cuando las circunstancias 10 exijari. 

9. De continuarse proponiendo la política de sustitución de importacio-

nes en los próximos planes de desarrollo industria1,fista debe p1an-

tearse y ponerse en práctica sobre la base de la negociación de un 

nuevo orden de cooperación e intercambio comercial con 10sdemásp~f

ses participantes, con criterios de equidad, reciprocidad e interde-

pendencia y evitando la saturación de las ramas industriales que se 

incorporen a dicha política. 

10. La planificación del sector industrial en El·Salvador requiere que en 

tre el Ministerio de Economía y el de Planificación y Coordinación 

del Desarrollo Económico y Social .haya una completa coordinación en -

la formulación, ejecución, control y evaluación de los planes. 

11. Es urgente que se revise y actualice el proyecto de creación del Ins

titutode Normas y Control de C~lidades que el Ministerio de Economía 

formuló hace unos 6 años, a fin deviabilizar la creación de dicho -

Instituto. Para ini~iar el funcionamiento, el Instituto podría apro

vecharlos laboratorios que para tal fin se utilizan tanto en el Sec

tor Público como en la empresa privada.· 
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12. Se considera recomendable que el Gobierno propo~cione todo el apoyo -

tAcnicoy finahciero requeridos por el Banco Nacional de Fomento In

dustrial (BANAFI) y la Corporación Salvadoreña de Inversiones (CORSAIN) . 

a fin ·de que ambas Instituciones puedan desarrollar plenamente sus 

funciones de fomento y desarrollo industrial. Previamente a ese apo

yo se. considera conveniente que se revise la estructura organizacio-

nal y funcional de tales Instituciones con el objeto de que las mis-

mas viabilicen efectivamente los objetivos plasmados en sus leyes de 

creación y reorienten sus acciones en sus respectivos planes anuales 

operativos, en lo que fuere necesario. 



1. 

. ANEXO 1 

G L O S A R 1 O 

ESTRATEGIA 
".' . 

Es el conjunto de polfticas,Insir~mentos y medidas especIficas que -

se ponen en juego coordinadamente afín de que la acción ordenada de 

la economía alcance en un período dado, el objetivo propuesto. 

2. ESTRUCTURAS ECONOMICAS 

. Son unidades compuestas por los aspectos· más esenciales del sistema -

económico y social de un país, caracterizados por su permanencia oe~ 

tabilidad, los cuales se forman y sostienen teniendo como base normas 

o instituciones económicas, además de elementos ecológicos, técnicos, 

. históricos, de hábitos, etc. Se constituyen y consolidan con el paso 

del tiempo, emergiendo de la evolución socio-económica e histórica. -

Debido a la evoluclón del sistema, tienden a ajustarse parcialmente o 

marginalmente o bien, en períodos largos, a modificarse totalmente. 

3. EVALUAR 

Es examinar con determinados criterios los resultados de un proceso~· 

de una acción o un propósito. 

4. INDUSTRIALIZACION 

Implica- o significa - determinados cambios estructurales de produc

ción, cuyo sentido corresponde a la diversificación de la producción 

manufacturera, tanto horizontal~omo vertical. 



5. INSTRUMENTOS 

Son los medios o mecanismos de carácter cUq,litativo y cuantitativo de 

que seNa1e la economía para lograr sus objetivos. 

6. MODELO ECONOmCO 

Representación simplificada y en símbolos matemáticos de un cierto 

conjunto de relaciones económicas .. 

7.· MEDIDAS 

Acciones específicas y concretas que dentro de los instrumentos de po 

líticas aplica Ta economía para asegurar el logro de sus fines . 

. . 8. METAS 

Traducción de los objetivos generales de la economía o de un sector a 

términos más concretos. Generalmente esta traducción se expresa en 

forma cuantitativa. 

9 .. OBJETIVOS 

Son fines a alcanzar expresados ~n fofma cualitati~a. 

10 .. POLITICAECONOMICA 

Es la intervención deliberada del Estado en la economía para alcanzar 

sus objetivos. 

11. PLANIFICACION 

Proceso de exploraéión sistemática del futuro y de dirección y coordi 

nación de los diversos agentes. y organizaciones económicas y sociales 

en pos de ciertos objetivos nacionales. 



12. PLANIFICACION INDUSTRIAL 

13. 

Instrumento racional, necesario para realizar al menor costo posible 

yen la debida oportunidad los profundos cambios enla orientación y 

ótras características del desarrollo industrial que exige el objetivo·· 

de una industrialización más dinámica y mejor integrado. 

PLANIFICACION' DE r~EDIANO PLAZO. 

Trata de compatibilizar el desenvolvimiento de sectores y regiones 

descubriendo los estrangulamiento que frenan el desarrollo y estable

ciendo la forma pe superarlos. Tienen generalmente una duración de 4 

a 6 años. 

14. PLANIFICACION OPERATIVA O DE CORTO PLAZO 

Son planes de 12, 18 ó 24 meses destinados a preverla conducta inme

diata de las actividades económicas y las corrientes financieras para 

conducirlas hacia el cumplimiento de metas especfficas, dentro de con 

diciones preestablecidas. Pon~n m&s €nfasis en el a~álisfs de la eco 

nomfa desde un punto de vista coyuntural. 

15. PLANIFICACION DE LARGO PLAZO 

Son llamadas de perspectivas porque se confeccionan para períodos de 

15, 20, 30 ó más años. Se elaboran con el propósito de tener una vi

sión de la situación delpafs en esos períodos e ir desde ya haciendo 

las correcciones necesarias a fin de cumplir con los objetivos de lar 

90 plazo. 



16. PROCESO DE PLANIFICACION INDUSTRIAL· 

Es la gestión gubernamental permanente y continua para formular, eje

:cutar, controlar y evaluar el desarrollo industrial. 

17. PROGRAMA 

Parte fundamental de un .Plan de Desarrollo que consiste en un col! 

junto coordinado de proyectos localizados en el mismo país o en una -

unidad geográfica más pequefia. Se inicia en un período determinado, 

que puede ser 1, 5 ó más afios. Aunque el grado de ~oordinación puede 

variar enalgunos,los proyectos se someten a alguna autoridad con mi 

ras a su coordinación. 

18. PROYECTO PRODUCTIVO 

Es el plan prospectivo de uria unidad de acción capaz de materializar 

.. algan aspecto del desarrollo ecoriómico o social, que implica desde el 

punto de vista económico proponerla producci6n de uno Q más bienes o 

serviCios, con el empleo de una cierta técnica y con miras a obtener 

un determinado resultado o ventaja económica o social. 

19. PROYECTOS INDUSTRIALES 

Comprende toda la actividad manufacturera, ,la industria extractiva y 

el procesamiento de los productos extractivos de la pesca~ de la agri 

. cultur~ y de la actividad pecuaria; 
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Paú; tI) Año de crea· 
¿oÓn. del primer orsa·· } . 

l 

. r.i.srr.o .de planificacwna 
2) del sistema actual 

ArgentiTUI 1) 1%1 , 
2) Septiembre de 1966: 

Bolivia 
1) 1953 

~ 2~ Julio de 1963 

Brasil . !. ~. 1) 1956 
.2) Julio de 1963 

ColombiIJ 
J f 1) 1951 
:1 í 2) Diciem~re de 1963 

[.; .. 

l· Costa Ríc" 
. 1) 1963 l .. ' 2) Enero de 1%3 

¡¡ . 

,. 

Cuba 
1) 1960 
2) Fel?rero de 1%1 

., Chile 
1) 1939 
2) Noviembre de 1964 

Ecuador 
1) 1954 
2) Agosto de 1961 

El Salvador 
1) 1962 

. 2) Abril de 1%2 

Guatemala 
1) 1954 
2) Noviembre de 1964 
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PODER LEGISLATIVO goria de Minis!r~ y tel~dl"~t bajo su Te~P?ns~l;lÍ-

(El presente Decreté) se pUblica nuevamente por haber 
salido errado en el D. O. N9 81, Tomo NQ 195 de fecha 

. 8 de mayo actual, debido a. que el texto estaba. ilegI
ble).· 

DECRETO N9 59 .. 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPu
BLICA DE EL SALVADOR, 

; 
.' 

CQNSI~ERANDO; . 

'I-Que para obtener los mejores resultados en 
las actividades de la' Administración Públi
ca destinadas al cumplimiento de los fines 
económicos y sociales del Estado, es ne
oesarioplanificar y coordinar tales activi-
dades; '. . . _ _ . : 

II-Que 1a activ·idad de la Administración Pú
blica debe coordinursE' con las ac:tividades 
de la Empresa Privada, con el fin de ob
tener el maYOr desarrollo de lÚs fuerzas 
económicas del País. dentro de la función 
social que señala a la Propiedad Privada la 
Constitución Po'lítica vigentE', en un régi-
men de librE' empr!'sa; . 

III~Que para realizar dicha planificación y co
ordinación es de urgente necesidad la crea
ción de un organismo de alto nivel, encar
gado de esas labol'!'s; 

POR TANTO, 

en uso de sus facultades constitucionales, 

DECRETA, la siguiente: 

LEY DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL 
DE PLANIFÍCACION y COORDINACI0N 

ECONOMICA 

Art. l.-Créase el Consejo Nacional de Pla
. nificación y Coordinación Económica, como un 
i organismo aseilor y consultor del Poder Ejecuti
i vo, el cual dependerá de la Presidencia de la 
I República y estará íntegrado por: 

I 
I 
I 

al-El Presidente de la .Repúb1ica, quien 
podrá delegar únicamente en el Vice
Presidente de la República; . 

b) -Los Ministros de Hacienda: de Econo
mía, de Trabajo y Previsión Social, de' 
Agricultura Y Ganadería y de Obras Pú..,. 
blicas, O en su defecto, el Subsecretario 
de Estado en el Ramo correspondiente; 

c)-EI Presidente del Banco Central de Re
serva de El Salvador, o, en su defecto, 
el Vice-Presidente del mismo; . 

d) -Des personas representativas del sector 
privado de la actividad económica del 
pais, escogidas pOr e'J. Presidente de la 
República de cada una de las dos ternas 
propuestas por las entidades que esta
blezca el Reglamento del Consejo; y 

e) -El Secretario Ejecutivo del Consejo. 

En esta Ley, el Consejo Nacional de Planifi
cación y Coordinación Económica, podrá deno
minarse simplemente "el Consejo". . ' .. . , 

'lidad una Oflcma Tecl1lca de PlamÍlcaclOn, 
compuesta por expertos en Programación y De
sarrollO' Económico, Técnicos y personal quienes 
en un 75% por lo numos deberán ser salvado
reños, de acuerdo con lo que establezca el Re-

. glamento del Consejo. 
.! 

·1 

j 

Art. 3.-Son finalidades del Consejo:. 
H-Proyectar, orie.nt~r y coordina~,_ las a~-

. tividades econ01111cas de la naCIOn, a fm 
de lograr una utilización eficiente de 
'los resursos nacionales, que permita un 
desarro'llo máximo, ordenado y constan
te de la economía; . 

2!f-Obtener un mejor nivel de y.ida para to
dos los habitantes de la República, ro
rrigiendo los desajustes de la distribu
ción del ingreso nacional entre la po-

. blación, para ampliar sus oportumdades 
de progreso y bienestar. 

Art. 4.-Son funci9nes del Consejo: 
. a)~Determinar, mediante la utilización de los 
! estudios e informes básicos de 1a Oficina 

Técnica de Planificación, los objetivos a me
diano y largo plazo en los aspectos eco~ó
mico, social y cultural, que el Poder EJe
cutivo perseguirá en la realización de sus 
programas de Gobierno; 

b)-Conocer, discutir, aprobar o improbar los 
planes y programas elaborados' por la Ofi
cina Técnica de Planificación' 

e) -:-Recomendar la política econó'mica general 
del Poder Ejecutivo, así como las medidas 
de políti~~ económica. necesarias para crear 
las cOlldlclO~es apropladas que permitan un 
desarrollo Vigoroso de la empresa. privada; 

d) -Estudiar los proyectos de Ley de . Presu
puesto General y Especiales a fin de que 
e?tos se adapten a los lineamientos cstable- . 
cidos en los planes generales de desarrollo 
económico; . 

e)-R9comendar.Ia coordinación del crédito pú
bh~o, tanto mterno como externo, para su 
mejor aprovechamiento en las diiltintas ac
tivida~es del Estado, incluyendo aquellas 
operaCIOnes en que el gobierno sea garante' 

I f) .,-Estudiar los programas y medidas de inte: 
'~ración económica. centroamericana, para 
Incorporarlas a los planes y programas de 
de,~arro'llo económico nacionales; 

g)-Estu~ia~ y coo~dina~ la distribución de ayu
da tec11l9a y fmancwra que los Organismos 
InternaCIOnales, Gobiernos, Entidades ex

. t~anjeras y partiCUlares otorgaren al Go
b~erno de El Salvador y a sus entidades Au
tonomas y Semi-Autónomas' 

! h) -:-~fV'isar y evaluar periÓdicaI~ente la ej ecu:" 
ClOn de los planes de desarrollo e informar 
-el ~esuI~ado ·de los mismos a 1a Asamblea 
Legl?lutwa, por medio del Ministerio de Eco
nomla. 

. . Art .. 5.~1 Presidente de la República o el 
Vlcepresld.ente en su caso, presidirá las sesiones 
del CQl1seJo; el Secretario Ejecutivo actuará co-
mo Secretario del Consejo. . . 

BIBLlOTEr t .... CENTRAL 
' •. :;. " -~ t.:;.'.;'.:'J.,."~DOR 
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El Presidente de la República o e'1 Vkepre- b)-Elaborar para el Consejo planes ¡(lobales. 
sidente en su caso, convocará a sesiones del Con- ' regionales y sectoriales, y coordinar los pla-
sejo por ,lo menos una vez al mes, o cuando lo nes especí'~icos de los Ministerios y demás 
crea conveniente o a solicitud del Secretario " dependenCIas gubernamentales; 
Ejecutivl(). " "1' c)-Participar en el estudio de los proyectos de 

, . '. . ' , Ley de Presupuesto General y Especiales • 
. . Par?- celebrar sesl~nsera necesana la !~on- J, para que ~e adapten a los planes y progra-

cut.t:enCIa de la maYOIla absoluta de los mlem- mas economicos' , ' 
bros del Consejo. Las resoluciones se tomarán 'd) P , .' ; 
por mayoría de votos y en caso de empate e'1, - roponer al. Consejo 1~s. I!le~lIdas adecua.-
Presidente o quien haga sus veces tendrá voto das para estImular la mlclU.t}Va 'pnvad~ y 
calificado procurar la mutua cooperaclOn (lel capital 

, . nacion~lcon el capital centroamericano y 
De lo tratado y resuelto en las sesiones del extranjero en condiciones equitativas;' , 

Consejo se asentará acta en el libro que al efec- el-Verificar periódicamente los programas y 
to autorizará el Presidente de la República, el proyectos de desarrollo a cargo de las di-
cual estará a cargo del Secretario Ejecutivo del \ versas Secretarías de Estado y de' entidades' 
Consejo. oficiales autónomas o semi-autónomas. a fin 

de lograr el mejor desarr0110 de la ejecu-, 
, Art. 6.-Las resoluciones de'! Consejo se to- ción de los mismos; y, '" ' 
marán en forma de dictámenes o recomendacio- ' f) -Efeduar toda clase de e~~tudios e informes 
nes. Dichas resoluciones serán puestas en prác- 1 C . 1 
tica en la forma legal, cuando sean aprobadas que e cnseJo e encomiende, relacionados 
por el Poder Ejecutivo. , con' las finalidades, del mismo. 

La Secretarí'a del Cons')jó deberá informar 
periódicamente a los Minis,i.erios que no estu-, 
vieren representados en el Consejo, de los estu
dios proyectados y del desarrollo de los mismos. 

Art. 7.-EI Consejo l'1amará a los Ministros de , 
Estado que no seah miembros permanentes, para 
que participen en las deliberaciones que se re
fieran a asuntos de su, incumbencia. 

Art. 12.-Las Secretarias de Estado, institu
ciones autónomas y semi-autónomas y demás 
entidades públicas, estún en la obligación ,de 
proporcionar al Consejo, a fin de facilitarle sus 
funciones, toda información que éste les solici
te, de acuerdo con sus respectivas actividades. 
El Consejo podrá solicitar la colaboración de 
personas o entidades privadas para aue le pro
porcionen la información que considere necesa
r1a. 

,Art. 8.-El Consejo, cuando lo crea conve-
niente, invitará a representantes del Instituto Art. 13.-El Consejo determinará las', Secre
Salvadoreño de Fomento Industrial e Institu- tarias de Estado que deberán establecer Seccio
ciones Autónomas y Semi-Autónomas, para que, nes de Planificaclon encargadas de preparar los 

t · 1 l d l'b' 't· programas y proyectos, de, acuerdo a las nor-
par IC pen en as el eraclOnes y eml un Opl- mas estab1ecidas por la Oficina Técnica de Pla-

. nión ,:n los asuntos que les conciernan. _ 'nificación. 

Podrá invitar asimismo a Representantes' del Estas dependencias estarán obligadas a i11'-
Banco Hipotecario de El Salvador, de los Bancos f 1 C 'd l d l 
COlnercl'ales de la República, de las .A.sociacio- ' armar a onse30 e progreso e os progra

mas encomendados a ellas. nes de Agricultores, Comerciantes o Industria-
les constituidas o que en lo sucesivo se consti- Art. 14.-Deroganse los Decretos Nos. 59 y_ 

¡'tuyan, y de otras entidades, a fin de que emi-' 151, de 6 de enero y 31 de mayo de 1961, pu
, tan opinión sobre asuntos que sean de su interés blicados en los Diarios Oficiales N9 7, Tomo 190 

o de interés general y que el Consejo estime ne- ':l NQ 109, Tomo un, de 11 de enero y 16 de juniO 
cesarlo considerarlas. del citado ,año, respectivamente; 

I Art. 9.-El Secretario Ejecutivo del Consejo Art. 15.-El presente Decreto entrará en 
, será de nombramiento del Presidente ele la Re- vigenCia ocho días después de su publicación en ' 
i pública, concurrirá a las sesiones y tendrá voz 'el Diario Oficial. 
¡ y voto. DADO EN EL SALO N DE SESIONES DE LA 
, El personal de la Oficina Técnica d~ Plani- ASAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIO_NACIO:" 
, ficación s~rá. de nombramiento del Pr~.~idente' ~AL: San Sa1vador, a los veinticuatro días del 
, de la RepublIca ~ propuesta del Secretano EJe- mes de abril de mil nov,ecientos seseu'u Y dos. 
, cutiv<o del ConseJo, , ' " 

Art. IO.-El Consejo y su Oficina Técnica. sI'! 
regirán además por los Reg;amentos que decre

, tará la Presidencia de la República, especifican
, do entre otras cosas el número de dependencias 

2 -y secciones; al respecto e.3tablecerá los requisitos 
, de preparación técnica que deberá reunír el per-
~onal y determinará sus funciones. ' 

Art. 11.-Son atribuciones de la Oficina Téc
ntca de Planificación las siguientes: 

a) -Realizar investigaciones estad'sticas y aná
lisis indispensables,que puedan servir co
mo base al Consejo para la formulación de 

, . planes de desarrollo económico; 

,o; 
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DIARIO OFICIAL.-TOMO N9 250 .. -SAN SALVADOR, 19 DE ENERO DE 1976. 

" DECRETO NQ 448. 

; LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DJ!:EL -SALVADOR, 

. CONSIDERANDO: 

1. Que para la consecución efectiva de Jos fi
nes que constitucionalmente cc-rresponde al 
Estado realizar en beneficio de Jos habi
tantes de la República, es necesario la de
bida. planificación y coordinación de las, di
versas actividades que .la Administración 
Pública ejecuta, como presupuesto indisp!]n
sable para una mejor gestión de los nego
cios públicos; 

Que actualmente la labor de planificacjón 
y coordinación económica y social corres
ponde al Consejo Nacion:1,~ de Planificación 
y Coordin8,f,iól1 Económica, cuy?.') funcio
nes han side, ele posItiva import.aneia en 10..<; 
programas de desarrollo económico y \l0-
cial del Estado; y 

Que con el Objeto de lograr mejores resul
tad'os en la planificación y coordinación 
nacional. de los obtenidos hasta hoy, - ten
dient.es a acelerar e incrementar al máXI
mo el desarro¡'¡'o económico y Social del 
país, se hace necesaria la creación de una 
Secretaría de Fstado, que p'or su propia es
trucJura administrativa y constitucional, 
tenga a su cargo la labor de planificación 
y coordinación expresadas, en todos los ni
veles y unidades de ejecución administra-
tiva; . 

POR TANTO, 

en. US? de sus f!1cuHades consti~nc.iOl1ales y a 
imclatIva del Pre::lldente dE' la Renuh]¡ca por me. 
dio del Ministro del Interior, " 

¡ DECRETA: 

Art.1.-Créase la Secretaría de Planifica
ción y CoordinaCión del Desarrollo Económico y 
Socia-ll• la cual estará a cargo de un MInistro y 

. un Subsecretario, Con las atribuciones que de
terminen las leyes y, en especial, el Reglamento 

. Interior del Poder Ejecutivo. 

Art. 2.-A partir de la vigencia del presente 
decreto, el Ministerio de FI]anificación y Coordi
nación del Desarrollo Económico y Social asu
luirá las facultades. obligacione3 y compromisos 
del COné;cjo Nacional de P·lanificación y Coordl
nación Económica; y se entenderá que todas las 
refcrfl1cia..'i en leyes. reglamentos o convenios con 
relac1ón a dicho Consejo Nacional dePlanlflca
r.ión y Coordinación Económica son hechas res
pecto del Ministerio de Planificación y COGQ'~i
nación dejo Desarrollo Económico y Social. 

Art 3. -Del'ógase el Decr~to Legi¡;¡lativo N9 
5D de fecha 24 de abril de 1962, publicadO en el 
Diario Oficial NQ 87. Tomo 195, del 17 de mayo 
del mismc· fUlo, y reformado por Decreto Legis
lativo NQ 344 de fecha 5 de junio de 1973, publi
cado en 8,1' Diario OficIal NQ 111, Tomo 239 del 
15 de junio del mismo año, mediante el cual se 
creó el Consejo Nacional de· Planificación y 
Coordinación Elconómica. 

Art. 4.-El presente decrete, entrará en vi
gencia el primero de febrero del año ·en curso. 

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA 
ASAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIO LEGIS-
LATIVO: San Salvador, a los ocho días del mes 

, de enero de mil novecientos setenta y.seis. , 



tl. vAL VAUUit: ~U~.\"H,N~t.u.I.U.Ui'. r,!Jli.f_L~19 J..lJ .. I!.!.Y.JíflL vAuu.Ktf'j,u ... IJl;...t,!Jl1"E litO i IiUUS TR I AL 
DURA¡:TE El PERIODO 1964 - 1972. 

'Nontos eri miles deco1ories) 
_ ..... ____ ... _, ____ ~ ........................................ , . l.... . .. .. . A N E X O 5-A" 

__ ..:..1..:-9 Ji .... L ___ u_ .... _ .... H' .. .1~ J .. ~ .5._ .. , ... , ......... .1 .. 9~§_§ __ , .... ___ u_ 1 9 6 7 1 9 6 8 
/lo. . H QJLLQ ... ~.}{o ....... "i'\ .o. p T.'O.... ..N.o ........ N .. O .. N .~ ,0 ...... "I{~ •• ,.---lL9 .. J1J.,.Q~ .. " ..Jl.o-, !1 O ti T O 

____ ... _." ... __ __ ... ~~ .. ~.fm..h.-C.?!Ilid.,~.L~.J.. __ trésta..m2~ Ca..~J.iq~A •.... í'~ .. ?r:~s.~ ••• .c.anill~?L_.% ... u .. Préstt Canti dad, Lf.r!st. Canti dad % 

T O TAL 260 11.303.0 100 294 14.600.9 100 209 11.800.6 100 ·259 10.903.9 100 244 10.674.4 100 ________ • __ ..... ...-._.., ........ _ ..... _J~ ....... ,... p __ --..,.., ___________________________________________________________ _ 

iUiI DEST,! 1/0 

Istrucci6n y anpliaciones 
:inancia~icnto Industrial 
¡uinaria y Equipo 
Ii ta 1 de operaci 6n 
'os 

lUí: Pl.iZO . 

,to 
li ano 
'go 

¡UH GARANTlA 

luciaría 
11ldari a 
lotecaria 
(ta 

;UN TM;A~O HIPRESA 
• 1 * 

1uoña 
Hana 

lUí! 0[' I,GJ:.:,: DE FO:!DOS 

ternos 
ternos 

97 
140 

23 

38 
46 
53 

123 

187 
7J 

241 
19 

1.831.7 16 
452.5 . 4 

7.501.5 66 
1.517.2 14 

324.9 3 
3.910.5 35 
7.067.6 62 

124 
143 

27 

139.1 
2.009.8 

863.6 
8.290.5 

1 57 
18 . 29 
8 '89 

73119 

2.784.9 19 
723.7 5 

7.,898.754 
3.190.5 22 

3.1 

521.0 4 94 
6.734.7 46 100 
7.345.3 50 15 

350.6 
3.130.5 
1.742.0 
9.377.8 

2 35 
22 22 
12 52 
64 100 

1.714.7 15 
639.4 5 

4.665.6 39 
4.780.9 41 

1.629.0 14 120 
5.995.4 51 118 
4.176.0 35 21 

1.670.9 14 
589.3 5 

1.806.5 15 
7.733.9., 66 

J7 
27 
62 

133 

544.0 5 214 760.9 5 136 374.2 3 187 
10~759.0 95 80 . 13.840.1 95 73 11.426.5 97 72 

3.938.7 35 256 
7.364.3 65 38 

5.275.5 36 185 5.176.6 44 
9.325.4 64 24 6.624.1 56 

1.384.5 12 
13.9 1 

4.756.1 44 
4.749.3 43 

857.5 8 
5.465.5 50 
4.580.9 42 

457.1 4 
1.397.6 13 

908.9 8 
8.140 .. 4 75 

1.921.6 18 
1.275.7 12 
3.118.9 29 
4.358.1 41 

71 1.441.1 13 
60 
21 

151 6.385.6 
22 . 2.ü47.4 

31 
31 
56 

126 

187.2 2 
2.054.8 19 
1.032.3 10 
7.400.1 .. 69 

682.6 6 163 533.0 5· 
10.221.3 94 81 10.141.4' 95' 

3.843.2 35 202 3.160.730 
7.060.7 65 42 . 7.513.7 70 

-----------_. _.--_ .............. - _ .. - ........ _ ........ -_. ._---- ...... 

FUENTE: Memorias de INSUI 



INDUSTRIAL DURMiTE El PER10DO-W6'4 '':~1979: -

. A N E X O 5-B' 

J 9 1 O 197 1 ,1 97 2 1 9 7 ~ 

T O TAL 199 7.211.2 100 160 12.330.0 100 230 14.033.3 100 372 17.840.8 100 436 55.272.3 100 
---- ...... .0..-_____ ... ______ .,.. 

UN DESTI il.Q. 

strucci6n y awpliaciones 1.557.3 21 2.867.0 23 3.411.1 24 1.200.7 7 .2.945.8 5 
inancia~lento Industrial 869.5 12 227.1 2 2.205.6 16 2.134.9 12 6 .. 871.0 13 
uinaria y Equipo 2.937.1 41 4.333.3 35 2.869.7 . 2Q 6.487.9 36 4.949.7 9 
ital do operaci6n 1.847.4 . 26 4.902.5 40 5.546.8 40 8.017.3 45 40.505.7 73 
os 

U:1 PLAZO 

to 60 554.8 8 33 493.7 4 45 390.8 3 65 2.128.0 12 162 39.707.5 72 
iano i22 . 4.226.2 58 119 a.401.4 68 157 8.551.5 61 299 . 13.983.5 78 251 8.607.2. 15 
go 11' 2.430.2 34 8 3.435.0 28 18 5.080.9 36 8 1.729.3 10 23 6.957.6 13· 

uN G,~RAnIJl 

uci ari a 27 401.8 6 17 267.6 2 22 270.5 2 27 1.011.0 6 39 26.247.9 47 
ndaria 26 1.849.1 . 26 .12 2.291.2 19 23 3.467.6 25 28 2 .. 023.0 11 41~ 4.983.1 9 
ot9carla 52 1.107.6 15 35 1.604.6 13 47 2.414.6 17 47 1.200.8 7 59 1.283.9 3 
ta 94 3.852.7 .. 53 96 8.166~7 66 138 7.880.7 ·56 270 13.606.0 76 294 22.757.3 41 

UN T i\i"iAfio E::rRESA -
uaña 120 421.1 6 383.8 J 19 811.6 6 212 1.613.8 9 131 . 1.691.4 3 
iana 53 .. 6.790.1 94 . 11.946.2 97 311 13.221.7 94 160 . 16.227.0 91 305 ·53.580.9 97 

UN 0;\1 (fU DE FOrm(j~ 

ernos 4.624.3 64 141· 9.249.1 75 227 12.769.3 91 363· 15.805.9 89 405 50.840.8 92 
ernos 2.586.9 36 13 3.081.0 ." 25 3 1.264.0 9 9 2.034.9 31 4.431.5 8 

---,..------.-...-
FUENTE: Memorias de INSAFI 



'OTAL 

IESTI NO -
y Amp 1i ae; 6n 
lel asto. I nd. 
o y Equipo 

de Operae. 

1;illl 

i;\RM1TIA 

Iria 
'la 
~ario 

rJ\:~¡AÑO -
ia 
na 

ORIGEN DE FONDOS 

ior' 
ior 

t.l. ;)AL'/."UUi': "Kt.UIIU.) l.\ii·;lItUIUU.) I"UK tI. Hj;¡IIIUIU ')í'lI.VAUi,jitt.iiU Ut I"UiltlHU 

·.IlWUST'lIAL.Dlill:i.i.:.IE EL PEi:IODO 1964 - 1979 • .. 

(nontos en ¡;¡iles de colones) 
A N E X O 5~C· 

1274 
No. . M O U T O 

1 97 2 .~ 9 7 6 1 9 7 7 1 9 7 ~ 1 9 11 
No. ¡.¡ O ¡¡ T O !lo. f~ O N T O No. H O tI T O No. H O fl T O No. ¡.¡ O ti T O 

Prlst. Cantidad ~ prlst. Cantidad ~. Prés.t. .cantidad k_.!..rést. Cantidad ,% . Prést •. C'lQ.!~A'l(L.~ • .:4 .. p.r:~~t~r .. Cantidad 

265 48.499.9 100 189 34.706.2 100 175 

86 
163 

16 

16 
22 
48 

179 

5.442.2 11 
12.652. a 26 
11.416.9 24 
18.988.1 39 

15.432.1 32 84 
.21.645.1 45. 101 
11.422.7 24' 4 

1.397.0 3 12 
5.057.0 10 19 
3.146.8 7 28 

38.899.1 . 80 130 

134 1.451.0 3 127 
131 47.048.9 97 62 

10.449.1 .30 
426.0 1 

12.184.9 35 
11.646.2 34 

6.372.8 18 51 
22.481.4 65 174 
5.852.0 . 17 10 

1.933.3 . 
4.369.0 

622.8 
27.781 .• 1 

6 8 
13 35 
1 30 

80102 

962.6 3 102 
33.743.6 97 73 

251 36.997.7 76 178 . 31.707.7 91 169 
14 11.502.2 24 11 2.998.5 9 6 

36.557.4 100 111 58.438.0 60 . 9.355.1 100 53 19.168.2 1 
'~~--~------...... --._--------.. ------_.--.. --~--...... ~ ... --... ----~-~ ... --------

. 8.224.2 . 23 
1.592.4 4 

10.312.3 28 
16.428.6 45 

14.132.3 39· 27 
13.543.0 37' 75 
8.882.2 24 .9' 

331.1' 1 3 
2.828.2 8 19 

634.9 2' 16 
32.76302 89 73 

1.072.3 3 58 
. 35.485.1 97 53 

6.707.9 11 11 
. 16.428.5 28 
19.083.0 33 
16.268.5 28 

21.977.8 38 15 
17.598.84 30 43 
18.911.8 32 2 

31.5 1.7 4 
1.009.9· 2.5 4 
1.1,68.9 95.7' 20 

55.977.7' 0.1 32 

527.9 1 28 
57.960.1 99 32 

61.8 1 
3.106.1 33 
2.559.6 . 27 
3.627.6 39 

3.260.4 
3.171.1 

.2.923.6 

52.5 
3.093.0 

754.5 
5.455.1 

35 
. 34 

31 

1 
33 
8 

58 

636~5 
15.512.8 

356.5 
2.662.4 

15 12.306.3 
28 3.437.3 
la . 3.242.7 

1 100.0 o 
1 15.0 o 

21 2.470.2 
30' . 16.503.0 ' 

3~.0 4.' 22 ~1~ 
8.973.2 96 31 18.777.0' 

32.845.6 90 102 3.22/,.9 6 51. . 7.538.0 81 
19 

19.034.4 I 

133.8 3.711.8 10 9 55.263.0 94· 6 1.817.2 

'UENTE: Memorias de INSAFI 



ANEXO N° 6 

EL SALVADOR: PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL DENTRO DEL PTB TOTAL 1965 - 1969 

(Mil16nes de Colones a precios corrientes) 

Años 196 5 1 966 1 967 1 968 1 969 

Proyec- Real Proyec- Real Proyec- Real Proyec- Real Proyec- Real Componentes tadó tado tado tado tado 

Producción Industrial 377 .0 352.2 427.4 396.6 492.8 422.3 567.0 448.0 655.4 466.2 

PTB Total 2.045.0 1.992.2 2.178.0 2.109.7 2.320.0 2.215.7 2.471.'() 2.291. 9 2.632.0 2. 381 .. ~ 

Grado de Industriali-
zación . 18.4 17.7 21.8 18.8 19.6 19.1 22.9 19.6 24.9 19.6 

FUENTE: Plan de Desarrollo Económico y Social 1965 - 1969. 
Revistas del Banco Central de Reserva. 



Dmponentes 

ANEXO N° 7 

EL SALVADOR: PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL DENTRO DEL PTB TOTAL 1968 - 1972 

(Millones de Colones a Precios Corrientes) 

Años 1 968 196 9 1 9 7 O 197 1 

Proyec- Real Proyec- Real Proyec- Real· Proyec- Real tado tado tado tado .. 

aducción Industrial 474.5 448.0 522.0 466.2 574.2 484.7 631.6 519.2 

197 2 

Proyec- Real tado 

694.8 562.6 

B Total 2.359.8 2.291.9 2.501. 4 2.381.8 2.651.5 .2.571.4 2.810.6 2.703.9 2.979.2 2.881. 9 

ado de Industriali-
ción 20.1 19.6 20.9 

ENTE: P1an de Desarrollo Econ6mico y Social 1958 - 1972 
Kevistas del Banco Central de Reserva. 

19.5 21.6 18.6 22.5 19.2 23.3 19.5 
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Años 

)mponentes 

ANEXO N° 8 

. EL SALVADOR: PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL DENTRO DEL PTB TOTAL 1973 - 1977 
(Valor en millones de Colones a precios corrientes) 

197 3 

Proyec
tado Real 

197 4 

Proyec
tado Real 

1. 9 7 5 

Proyec
tado' Real 

197. 6 

Proyec
tado . Real 

~oducción Industrial 587.5 610.5 643.0 706.6 709.4 831.3 791. 9. 932.6 

197 7 

Proyec
tado Real 

893.5 1.046.6 

T B Total 2.984.3 3.331.6 3.163.3 3.943.6 3.368.9 4.477:¡ 3.611.5 5.705~9 3.900.4 7.167.1 

'ado· de Industriali
tción 19.7 18.3 20.3 17.9 21.1 

lENTE: Plan de la Nación de Desarrollo Económico y Social 1973 - 1977. 
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Revistas del Banco Central de Reserva. 

18.6 21.9 16.3 22.9 14.6 



1965 

1966 

1967 

1968 . 

1969 

ANEXO N° 9 

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL" 
1965 - 1969 

(valor en millones de Colones a precios corrientes) 

E X POR T A C ION E S I M POR T A C ION E S 

Proyectadas Reales Proye'ctadas Reales 

104.3 124.7 508.9 464.9 

129.8 169.7 552.8 514.2 

167.4 213.3 . 601.0 .' 530.5 

208~ 1 . ·242.8 650.3 496.8 

259.2 217.2 703.1 ·494.4 

~ENTE:Plan de la Naci6n para el Desarrollo Econ6mico y Social 1965 - 1969 
Revistas del Banco Central de Reserva. 

S A L D O S 

Proyectados Reales 

- 404.6 - 340.2 

- 423.0 . - 344.5 

- 433.6 - 317.2 

- 4.42.2 - 281.2 

.' - 443.9 - 281. 2 



I 

ANEXO N° 10 

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL 1968-1972 

(Valor en Millones de Colones a precios corrientes) . 

Componentes E X POR T A C ION E S I M POR T A C ION E S S A L D O S 

Il.ños Proyectadas Reales Proyectadas Reales Proyectados Reales 

1968 241.5 242.8 . 525.9 496.8 - 284.4 - 254.0 

1969 285.8 217.2 562.8 494.4 - 277.0 - 281.2 

1970 322.0 213.7 602.8 511.5 - 281.8 - 297.8 

1971 362.5 247.5 . 648.8 597.8 - 286.3 ... 350.3 

1972 404.6 307.5 700.8 671.6 - 296.2 - 364.1 

-- ------------------

=UENTE: Plan de Desarrollo Econ6mico y Social 1968-1972. 
~ Revistas del Banco Central de Reserva. 
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ANEXO N° 11 
I 

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR INDUSTRIAL 1973-1979 I 

I 

(Millones de Colones a precios corrientes) I 
I 

\ ! ; I i ¡ I 

~ 
E X POR T A C ION E S I M POR T A C ION E S S A L D O S I 

I Años Proyectadas Reales Proyectadas Reales Proyectados . Reales 

1973 248.5 377.7 708.9 887.8 - 460.4 - 510.1 

" 1974 275.1 518.4 762.7 1. 364. 7 - 487.'6 - 846.3 

1975 304.5 627.1 820.7 1.439.5 - 516.2 - 812.3 I 

. I 
I 

1976 337.1 639.6 883.1 1.743.7 - 546.0 - 1.104.1 I 

I 

1977 373.2 660.3 950.1 2.261.1 - 576.9 - 1.600.8 

1978 599.6 736.5 2.039.5 2.461.1 - 1.439.9 - 1.724.6 
I 

1979 661.3 786.4 2.188.3 2.489.7 - 1.527.0 - 1.703.3 

I 

FUENTE: Plan de la Naci6n de Desarrollo Econ6mico y Social 1973 - 1977. 
I Plan Nacional Bienestar Para Todos 1978-1982. I 

Revistas del Banco Central de Reserva. 
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1 

1 

I 
_ .. . __ 1 



--~------------- ------~-- ---~------_._---- - ~~-- ---------------

-
ANEXO N° 12 

EL SALVADOR: PROMEDIO DE LOS SALARIOS PUR SEXO y ZONA$ DE LA CLASE 

OBRERA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1967-1979 
(En Colones) 

i 

~ 
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR O T ~ A S Z O N A S 

Salarios % Sa 1 ari o.s % Salarios % Salados % nos Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

1967 176.4 - 119.7 - 126.8 - 75.3 - . 

1968 184.6 4.6 140.6 17.5 . 136.8 7.9 80.4 6.8 
1969 187.3 1.5 141.7 0.8 143.4 4.8 85.5 6.3 
1970 193.4 3.2 148.8 5.0 148.9 3.8 88.5 3.5 
1971 . 195.9 1.3 147.1 . - 0.7 159.0 6.8 89.~ 1.2 
1972 196.1 1.0 150.6 2.4 162.5 2.2 94.3 5.2 
1973 208.1 6.1 167.3 11.1 163.8 0.8 102.4 8.7 
1974 234.3 12.1 192.0 14.7 1~1.8 17.1 119.4 16.6 . 

1975 216.0 - 0.4 193.0 0.5 230.8 20.3 . 154.4 29.3 
1976 275.9 27.7 . 235.7 22.1 243.2 6.4 . 180.7 17 .0 

I 

I 

1977 296.2 7.3·. 239.2 1.5 260.5 7.1 194.1 7.4 
1978 322.5 8.9 266.1 11.2 254.8 ":' 0.4 211.1 8.7 
1979 356.3 10.5 287.8 - 8.1 289.3 13.5 236.6 12.1 

UENTE: Indicadores Económicos y SOGiales del Ministerio dePlánificación, 
Enero - Junio de 1982 

I 

I 
I 

------ -- ~ 
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