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ANEXOS



INTRODUCCION

En las dltimas décadas en nuestro pais se ha visto un acelerado crecimiento
de violencia y criminalidad, esta situacion de violencia, asociada a multiples factores
historicos, politicos y sociales, contribuye a hacer de la violencia un medio utilizado
por muchos para mantener o ganar poder, resolver conflictos y beneficiarse
econdmicamente, generalmente se atribuye el crecimiento de la violencia y la
criminalidad a la expansién del crimen organizado, el trafico de droga, armas y
personas hacia los Estados Unidos, asi como a la proliferacion de las maras y

pandillas juveniles.

Uno de los grupos sociales mas afectados por la violencia y la criminalidad
es el de la nifiez, la adolescencia y la juventud, particularmente, quienes viven en
zonas marginales urbanas y algunas zonas rurales pobres. Tradicionalmente, este
segmento es uno de los mas excluidos en el pais, a pesar que representa un alto
porcentaje de su poblacidén. Recientemente, la situacion ha empeorando debido al

aumento de la violencia juvenil y a la proliferacién de las maras y pandillas.

En un primer momento el estado implemento estrategias reactivas para
responder a la violencia juvenil y detener la expansion de las maras y pandillas. Estas
medidas incluyen, entre otras, detenciones masivas de jovenes, porque se presume
pertenecen a maras y pandillas, y la imposicion de sentencias drasticas de prision,
en términos generales, las politicas oficiales para combatir la delincuencia juvenil
han sido reactivas, prestando poca atencién a la compresion y solucion de las
causas estructurales del problema y a promover medidas preventivas. Estas

practicas demuestran ser ineficientes para detener la delincuencia juvenil.

Por otro lado si bien en los ultimos afios han existido politicas y planes que
tienen un mayor énfasis preventivo, su ejecucion e implementacion ha sido
incipiente y limitada con frecuencia a planes pilotos que no se han sostenido en el
tiempo. Un indicador que muestra consistentemente el caracter marginal que han
tenido las iniciativas de prevencion en los distintos gobiernos de la posguerra, es el

bajo



presupuesto estatal asignado para la ejecucion de estas acciones. La mayor
parte de las iniciativas de prevencion ejecutadas en el pais en la ultima década y
media han sido financiadas con fondos de agencias de cooperacion internacional.

En el presente trabajo de investigacion se realizara un estudio acerca de la
problematica que implica la captacién y uso de los jovenes menores de edad
salvadorefios por parte de estructuras criminales, para el cometimiento de hechos
delictivos, los factores que facilitan la propagacion del problema y entre otras cosas

el rol que juegan éstos en dichas estructuras.

Es muy importante el estudio de dicha problematica ya que ésta se
transforma en un problema social a nivel nacional, cuyo combate y prevenciéon no se
le ésta dando la importancia que se deberia por sus propias dimensiones, el
problema de la violencia y la proliferacion de maras y pandillas ha sido un problema
gue ha devastado a nuestra sociedad en las ultimas décadas, un problema que se
ha extendido hasta llegar a contaminar a la juventud del pais, el mismo al no
combatirse de manera eficiente ha ido creciendo con los afios hasta convertirse en

el principal foco de estrés de la poblacion.

Para ello en nuestro capitulo primero se establecen una serie de
antecedentes historicos, para comprender la raiz de la problematica en cuestion, y
entender los antecedentes que dieron pie al nacimiento de las estructuras criminales

y como fueron evolucionando hasta convertirse en lo que son ahora.

En nuestro segundo capitulo abordamos una serie de teorias las cuales
buscan explicar la naturaleza y surgimiento del crimen organizado, analizando asi
diferentes tipos de explicaciones que se le han ido dando a éste fendbmeno a través

del tiempo por diferentes pensadores.

Finalmente hacemos uso de una serie de instrumento tanto nacionales como
internacionales, unos que sirven para el combate del crimen organizado, y otros que

tutelan derechos de la nifiez y adolescencia salvadorefia, mediante los cuales



podremos observar los mecanismos de respuestas empleados tanto por el
gobierno Salvadorefio como por entidades internacionales, y al mismo tiempo hacer
alusion a todas las leyes creadas por el estado para la proteccion de los derechos y

garantias de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.



1.0 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 SITUACION PROBLEMATICA.

Al hablar de crimen organizado y su incidencia en adolescentes que se
encuentran sujetos a las normas establecidas en la Ley Penal Juvenil, nos situamos
en un problema en donde el crimen organizado ha resultado ser un verdadero dolor
de cabeza para las autoridades y la ciudadania de nuestro pais. El crimen
organizado es un serio problema, solo es necesario hacer un esfuerzo para observar
la inseguridad en la que se encuentra el pais y poder asi enfrentar y erradicar este
fendbmeno que se presenta en un pais centroamericano tan pequefio como El

Salvador, cosa que hasta el momento no se ha logrado.

En los ultimos afos se incrementd la participacién de adolescentes y jévenes
en actos de delincuencia comun y criminalidad organizada. Una de las formas de
organizacion juvenil que mas llama la atencién del Estado y la sociedad son las
maras y pandillas juveniles. Las autoridades las sefialan de ser grupos
delincuenciales que cometen extorsiones contra comerciantes, roban, asesinan,
trafican, consumen drogas, intimidan a la poblacion, entre otros hechos violentos.
En algunos casos, se asocia a las maras y pandillas con bandas del crimen
organizado; sin embargo, este vinculo no es claramente demostrado por las
autoridades. La poblacion muestra temor y profunda preocupacion por el
involucramiento de adolescentes y jovenes en maras y pandi- llas, sus actividades

violentas o vinculos con el crimen organizado.*

El Salvador actualmente esta enfrentando un problema grave de
delincuencia juvenil en gran parte a raiz del crimen organizado, lo que se traduce
en el crecimiento de las pandillas juveniles, convirtiéndose tanto en un problema de
inseguridad publica, como en un tema de preocupacion para el gobierno. Diversos

autores manifiestan que el crimen organizado es un fendmeno grupal que refleja

1USAID (2006). Central America and Mexico Gang Assessment. Washington D.C.



situaciones sociales y econdémicas complejas, mereciendo por lo tanto
conocimientos actualizados, para lograr el disefio y la aplicacion de politicas

exitosas para tratar dicho problema.?

Ser adolescente y residir en lugares con presencia de las pandillas y
estructuras de crimen organizado se ha convertido en un factor de riesgo para ser
victima o ser vulnerador de derechos, a partir de una conjugacién de factores que
potencian dicha vulnerabilidad; situacion que excede cualquier analisis determinista
basado exclusivamente en atribuciones de edad, género, ubicacion de residencia o

clase social.

Por un lado, las personas jovenes son victimas mayoritarias de la violencia
homicida y sexual en el pais, lo que las convierte en una poblacién vulnerable y
coarta sus posibilidades de desarrollo. Por otro lado, también son victimarias de
delitos graves®. De acuerdo a informacioén provista por la Policia Nacional Civil, estos
grupos buscan la incorporacion de nifios y adolescentes a sus estructuras
(principalmente del sexo masculino), mediante amenazas, engafnos o sugestion, con
el fin de instrumentalizarlos para realizar tareas relacionadas a hechos delictivos v,
para el caso de los adolescentes, para que una vez incorporados a la pandilla
cometan delitos. La participacion de nifios y adolescentes hombres en estas

actividades es muy superior a la de nifas y adolescentes mujeres.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que los nifios,
nifias y adolescentes son sistematicamente utilizados y manipulados dentro de las
estructuras criminales, se ven enganados, coaccionados, abusados y explotados
por los adultos que tienen rangos de mayor liderazgo y dominio en la organizacion
criminal. La coercion, el engano y las amenazas para que se integren o colaboren

con el grupo y las consecuencias negativas si no lo hacen; las estrictas normas de

2Marcela Smutt y otra, El fendmeno de la Pandillas Juveniles, Primera

Edicién, marzo 1998, San Salvador, El Salvador. Pag. 33y siguientes
3 Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo, PNUD. Entre esperanzas y miedo.
La juventud y la violencia en El Salvador. San Salvador. 2015.



funcionamiento interno con ejercicio de la violencia como forma de disciplina
interna incluyendo formas extremas como las “ejecuciones”; los constantes riesgos
para los derechos fundamentales como la vida y la integridad personal al llevar a
cabo las acciones dentro del grupo; y los riesgos que entrafia para la vida y la
integridad la decisién de querer dejar el grupo, todos ellos son elementos que

configuran situaciones de abuso y explotacién. 4

Como hemos advertido previamente, la connotacién publica de hechos
delictivos atribuidos a personas adolescentes, asi como el estigma que se reproduce
respecto a su conducta, ha generado una percepcion ciudadana que atribuye mayor

participacion de adolescentes en actividades delictivas. .

En el mismo sentido, hay una percepcién de que aquellos adolescentes que
cometen delitos quedan en impunidad al estar sujetos a un régimen especial distinto
al de los adultos. Esta percepcion es utilizada reiteradamente como argumento para
justificar propuestas relacionadas a la disminucién de la edad para procesar
penalmente a las personas adolescentes, para el incremento de las penas y otras

medidas de orden punitivo.

En este contexto, se tiene la percepcion que los delitos cometidos por
maras o pandillas, son cometidos principalmente por adolescentes, pero las
estadisticas sobre estos hechos nos demuestran que los delitos son en mayor
proporciéon cometidos por adultos, por ejemplo, durante el aino 2014 fueron 67,440

los adultos imputados por delitos cometidos, frente a 8,240.°

Lo cierto es que El Salvador se coloca entre los paises de la region que

tienen la mas corta edad para someter a la justicia penal juvenil a nifos, nifas y

4Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH. Violencia, Nifiez y
Crimen Organizado. 2015. Capitulo 3. Pag. 68

®>Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Una mirada al Sistema
Penal Juvenil desde las Estadisticas. 2015.)



adolescentes. La Ley Penal Juvenil se aplica a partir de los 12 afios de edad. ©

La ciencia ha demostrado que la persona adolescente que infringe la ley, por
su edad, es una persona en desarrollo que no ha tenido tiempo para interiorizar las
normas que rigen la sociedad en que vive. Esto no significa que sea incapaz de
discernir y que, por tanto, resulte inimputable; sino que la reaccion social frente a
sus actos delictivos debe procurar su integracion social y evitar en todo momento
gue sea privado de su derecho fundamental a la educacion y la participacién en la
vida social. Por ello, es necesaria la existencia de un sistema separado de justicia
de menores de edad que garantice un trato diferenciado, de acuerdo a su desarrollo

evolutivo.’

El sistema de responsabilidad penal para los adolescentes es el conjunto de
normas o reglas de comportamiento, actividades, instituciones y personas que
trabajan en equipo para investigar y decidir las acciones a seguir con los
adolescentes de 12 a

18 afios que han realizado algun delito. Esto teniendo en cuenta que los
adolescentes que hayan cometido una infraccion a la ley tienen derecho a la
rehabilitacion y resocializacion, mediante planes y programas garantizados por el

Estado e implementados por las instituciones y organizaciones que este determine.

Sirve para garantizar que se respeten los derechos de los adolescentes y
permite que ellos se hagan responsables de las acciones que realizaron corrigiendo
sus errores con las personas a quienes hicieron dafio. Las decisiones que se toman
con el adolescente buscan su educacion, su formacién, asi como el cambio en su

manera de pensar, sentir y actuar.

®Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, 2015, “Responsabilidad
Penal Adolescente: ¢ Por qué un tratamiento diferenciado entre personas adultas
y adolescentes”, pag. 6, Tomado de
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/conna/documents/142631/download
’Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, 2015, “Responsabilidad Penal
Adolescente: ¢ Por qué un tratamiento diferenciado entre personas adultas y
adolescentes”, pag. 23, tomado de
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/conna/documents/142631/download
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Aunque estad contemplado en la Ley Penal Juvenil que en los casos de
menores infractores la prioridad debe ser su reinsercion y rehabilitacion, ese objetivo

no es facil de lograrse.

La singularidad con que El Salvador ha seguido la tendencia de América
Latina en la implementacién de la adecuacion de los procesos penales en contra de
adolescentes, se caracterizé por un lado, por permitir mayor participacion de los
diferentes actores involucrados en el sistema de justicia penal juvenil lo que
favorece una vision holistica del fenédmeno social de la delincuencia juvenil y por
otro lado, un cambio de paradigma al construirse un nuevo marco teorico y legal que
sustenta la estructura del proceso penal al codificacion el debido proceso,
generando un abandono de la doctrina de la situacion irregular para abrir paso a la
doctrina de la proteccioén integral® dejando en el pasado a los procesos penales sin
garantias206 y desarrollando en la LPJ el debido proceso que es un derecho
fundamental, una garantia, un principio y principalmente como un derecho humano

de obligatoria observancia en todo proceso penal®

Dentro de las caracteristicas de modelo de justicia penal para adolescentes
comparado con el derecho penal aplicable a adultos, destaca la especialidad del
derecho penal juvenil,’® en el que las consecuencias por haber realizado un ilicito
penal por el que ha sido declarado dentro responsable, son de caracter educativo,

desterrandose los fines retributivos o de prevencion general propios de las penas

8 BELOFF, Mary, Modelo de la Proteccion Integral...Op. cit., p. 16 y sS

9CHAN MORA, Gustavo, Rosaura CHINCHILLA y Rosaura GARCIA, Violacion
de Derechos Fundamentales y Criminalizacion Secundaria en el Sistema de Justicia
Penal Juvenil, 1a edicion, Editorial Investigaciones Juridicas, San José, Costa Rica,
203, p.69. YIFFER SOTOMAYOR, Carlos, Décimo Tercer Aniversario de la Ley Penal
de El Salvador y Diez Afos de la Justicia Penal Juvenil de Costa Rica, en AAVV.,
“Justicia y

Derechos del Nifio N° 10”, S. Ed., Santa Fe de Bogota, Colombia, 2008, p. 139,
disponible en:
http://www.unicef.org/argentina/spanish/Justicia_y_Derecho_10_finalweb2008_arreglado.
pdf
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del proceso penal comuntt,agregandose que la especialidad transfiere a la
estructuraciéon del proceso, sus propias peculiaridades al establecerse a favor de
los adolescentes mayores atenuantes respecto de las respuestas penales, asi como
mayores garantias que las reconocidas para una persona adulta sometida a un
proceso penal, de tal suerte, que el derecho penal juvenil tiene como minimo, los
mismo principios del derecho penal comun, recogiéndolo asi la ley penal juvenil de
El Salvador al establecer en su articulo 5 inciso primero, que: “El menor sujeto a
esta Ley gozara de los mismos derechos y garantias reconocidos en la Constitucion,
tratados, convenciones, pactos y demas instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por El Salvador, y en las demas leyes aplicables a los mayores de
dieciocho afios”, lo que configura un piso de derechos y garantias aplicables en los
procesos penales en contra de adolescentes a los que se suman los derechos y

garantias que desarrollan los principios que atienden la condicion de adolescente.!?

La CIDH recomienda que los menores de 18 afios sean sometidos a una
justicia especial juvenil, en la cual se le pueda proteger. La privacion de la libertad,
cuando se trata de adolescentes, debe emplearse Unicamente como medida

excepcional, de Ultimo recurso y por el menor tiempo posible y necesario.

No debemos de olvidar que el crimen organizado y la incorporacion de los
adolescentes a este, genera conflictos, pobreza y violacion a los derechos humanos,
problemas que a lo largo del tiempo esperamos que podamos ir remontando en la
medida que se implemente las leyes y se busque una efectiva administracion de

justicia.

Desde el punto de vista de la poblacion en general, urge la necesidad de
poder desarrollar una cultura de paz y respeto por los derechos de todos y cada uno

de los ciudadanos, que se expresan en la defensa de los derechos humanos y pasa

IMIR PUIG, Santiago, Derecho Penal, Parte General, 5a edicion,
TECFOTO, S.L.,ﬂBarceIong, Esparfia, 1998, p. 610.
122 ACUNA GONZALEZ, Guillermo y Andrea MILLA QUESADA, Op. cit., p. 26



por fortalecer la seguridad humana, fortaleciendo principios y derechos
fundamentales como el derecho a la vida, a nuestra integridad personal, el derecho

a vivir en paz, a la seguridad, el derecho al desarrollo y otros.

1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El Crimen Organizado es un término que se conoce recurrentemente por ser
una de las probleméticas que enfrenta la sociedad en la que vivimos, y que
desafortunadamente afio con afio muestra impactos negativos cada vez mas
significativos, debido a ello, la mayoria de las personas tienen un concepto empirico
en relacion con esta teméatica, el cual han adquirido sin la necesidad de tener una
extensa participacion en la investigacion o estudio del tema.

La existencia del concepto cotidiano sobre Crimen Organizado ha creado una
percepcion errénea a lo largo del tiempo, al pretender que esta tematica solamente
se refiere a “PERSONAS QUE UTILIZAN METODOS ILICITOS PARA OBTENER

UN BENEFICIO"* cuando en realidad las investigaciones, como es el caso
de la realizada por Escipién Sighele, apuntan a parametros de mayor complejidad
estableciendo que: “El Crimen Organizado no es una accion individualizada sino
una secuencia de caracter cuantitativo que comprende la pareja o dio criminal y
presenta una variedad de indefinidas facetas”'4

La existente categorizacion del Crimen Organizado como simple
delincuencia se remota desde afios anteriores, debido a que los primeros conceptos
gue se emplean para definir el tema hablan de “Delincuencia Organizada”.

El concepto "delincuencia organizada" se le adjudica al criminélogo norteamericano
John Landesco en el afio de 1929, en un estudio formal publicado con el nombre
“Organized Crime in Chicago” para designar a las operaciones delictivas

provenientes de “la mafia”.

13El Crimen Organizado, Instituto de Estudios en Seguridad, Julio Guevara
Claveria, Guatemala, enero 2011.

“SIGHELE, Escipion, La muchedumbre delincuente, Ensayo de Psicologia
Colectiva, Madrid
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Landesco pretendia llamar a ese tipo de asociaciones como una
organizacion clandestina de criminales o agrupaciones de personas que utilizan
métodos ilicitos para conseguir sus fines.1®

La mafia, a la que se referia John Landesco tiene su origen en Silicia, Italia,
donde ya se encontraba la presencia de grupos delictivos desde el siglo XVII, pero
esto, no significa que la delincuencia organizada inicio en dicho lugar, sino mas bien,
fue este solo un suceso importante dentro de su evoluciéon y a partir del cual
Landesco definié dichas organizaciones.®

Mucho antes del concepto empleado por Landesco se menciona el concepto
“Asociacion delictuosa”, teniendo como factores detonantes la guerra entre pueblos,
grupos bandoleros o incluso rebeldes que en manera de protesta se rebelaban a los
gobernantes por la situacion precaria en la que el pueblo vivia, lo cual los obligaba
a saquear las viviendas con mayores recursos o incluso secuestrar a mujeres para
prostituirlas en otros pueblos o venderlas como esclavas.

Las asociaciones son definidas como la unién de personas las cuales tienen
un fin determinado, por ello, la primera percepcién que se estableci6 sobre este tipo
de delincuencia fue categorizarlas como asociaciones. En los pueblos, incluso
tribus, o entre lugares aledafios habia grupos de personas que se dividian tareas con
el fin de obtener beneficios por medio de saqueos, disturbios o peleas, impulsados
por la pobreza y la desigualdad llegaron al punto de vender a otras personas por ser
de menor “categoria” siendo victimas de discriminacion por ser extranjeros o por su
color de piel o costumbres raciales,

De hecho, una de las primeras demostraciones de la existencia de la
delincuencia organizada eran los grupos encargados del trafico de esclavos, el
Imperio Romano no solo fue testigo de la venta de esclavos, a quienes utilizaban
como sirvientes o para espectaculos en el Coliseo Romano, sino también de la
falsificacion de la moneda, lo que hoy conocemos como lavado de dinero, dichos

grupos actuaban

BFIGUEROA VASQUEZ, Rogelio, el lavado de dinero en el derecho
penal, Tesis de doctorado UMAN, México, 1999, pag. 209

16 _LANDESCO, John, Organized Crime in Chicago, Part Il of THE ILLINOIS
CRIME SURVERY 1929
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con cautela y al margen de la ley, falsificando, vendiendo y comprando con

fines ilicitos, enriqueciendo un grupo determinado de personas por medio de la
recaudacion de sus actividades ilicitas.
Histéricamente en la época feudal también encontramos el concepto
“Bandolerismo” como el prototipo de delincuencia organizada, el cual se origino en
regiones donde prevalecia la miseria y la injusticia arrojando a las personas al
contrabando, robo y crimen.

El bandolerismo no solo tuvo un impacto en la historia de la delincuencia sino
también implanto una perspectiva diferente que se convirti6 méas tarde en una serie
de historias o leyendas de género fantastico,!’ estableciendo que el bandolero
ejercia actividades ilicitas por la misma obligacion social que lo impulsaba a tratar
de sobrevivir por el ambiente deplorable en que se encontraba, contando historias
como la de Robin Hood quien justificaba los delitos por vivir bajo la opresion del rey
que tenia al pueblo sumergido en la miseria, curiosamente la pobreza, la
desigualdad, la falta de oportunidades, el rechazo y la miseria si son efectivamente
uno de los factores que hasta en la actualidad conforman el por qué los jévenes son
influenciados por el crimen organizado y porque ellos se ven involucrados.

El historiador Eric Hobsbawm en un estudio realizado en 1965 acufio el
termino “Bandolerismo social” haciendo referencia a “los rebeldes primitivos” 18,
quienes segun este historiador eran “individuos que vivian al borde de las
sociedades, mencionando que una de las causas principales de la existencia de
estos grupos delictivos era la pobreza y que mientras mas pobreza exista mas
expuestos y vulnerables estan los paises a la proliferacion de estas agrupaciones,
puesto que, con facilidad son atraidos y manipulados para formar parte de dichas

asociaciones”.

En América Latina la diversidad de problemas conectados unos con otros
son una fuente de la actual descomposicion social: la sobrepoblacion, presion sobre

latierra,

7Eric Hobsbawn, Rebeldes primitivos. Estudios sobre las formas arcaicas de los
movimientos sociales en los siglos XIX y XX. Barcelona: Ariel, 1983 (Primitive Rebels. Studies
in Archaic Forms of Social Movement in the 19th and 20th Centuries, 1959

BHOBSBAWM, Eric, Bandidos: Barcelona: Critica, 2001, pag.19
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emigracion, problemas politicos, sociales y econdmicos de todos los niveles,
el poder tecnoldgico de los paises del primer mundo sobre los paises en desarrollo!®
cada uno de estos problemas influyen en los adolescentes que se ven frente a una
realidad con recursos limitados, con poca oportunidad de desarrollo y con un gran
grado de vulnerabilidad.

A través del tiempo, se ha ido interpretando de diversas maneras, llegando
al punto de encontrar un concepto de delincuencia organizada con raices
profundas en la historia ligado a las guerras, la esclavitud y la consideracion de las
mujeres como objetos sexuales, pero fue hasta finales de la década de los 80 y 90
gue el crimen organizado tomo un mayor auge debido a situaciones que enfrentaba
la sociedad?®, que de una u otra forma fortalecian la delincuencia organizada por
ejemplo, la caida del bloque socialista o el proceso de globalizacion e integracion
econdmica.?! Hasta mediados de la década de 1980 se da la presencia de pactos
coyunturales entre organizaciones criminales que comparten intereses comunes,
se dedican a los mismos negocios de trafico de drogas, de personas, de armas,
extorsion de empresarios y al blanqueo de dinero. 2

Para Jamieson, el salto a la globalizacién mediante alianzas estratégicas y
pactos estables se produce a partir de la segunda mitad de la citada década. El primer
caso probado sobre crimen organizado se produciria en el afio de 1988 en Aruba,
durante la celebracion de una cumbre entre representantes del Cartel de Medelliny
de la Cosa Nostra siciliana para el envio de 565 kilos de cocaina a Castellamare,

seflalandose que seria el primero de una serie de envios con el fin de que Cosa

vVIZCARRA, Hadher, Resumen de la Historia de las Organizaciones
Criminales asi como su evolucién en el Pert y en todo el mundo, XI Diplomado
de Gestién Operativa, Curso Basico, 2015, pag. 23

20ZAFFARONI Eugenio Rall, Globalizacién y Crimen Organizado

2 DUARTE, Roberto Eleuterio, Globalizacién y el riesgo del crimen
organizado transnacional, 2001

2BERMEJO MARCOS, Fernando, Globalizacion del Crimen
Organizado, EGUZKILORE, Diciembre 2009, pag.99.
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Nostra obtenga el monopolio del trafico de cocaina en Europa Occidental.??
Frecuentemente se suele ignorar y confundir el verdadero significado, interpretando
el concepto como sinénimo de delincuencia comun o simple trafico de droga, pero
lo cierto es que no se esta hablando de una delincuencia general sino de una
delincuencia organizada, el cual es un concepto diferente a la delincuencia comun,
el crimen organizado no sélo depreda; también suministra bienes y servicios
ilegales en un mercado diverso, ademas cuenta con capacidad de coaccion y uso
de la violencia contra quienes le retan, sean estos grupos criminales rivales o el
Estado.?*

No solo son agrupaciones que Unicamente se dedican al robo o asesinato,
sino que poseen una variedad delictiva entre las que se pueden encontrar el
secuestro, la prostitucion, trata de personas, venta de droga u extorsion, trafico de
tecnologia o material nuclear, trafico de armas, trafico de organos, trafico de
animales, Lavado de dinero, entre otros.?®

Todo nuestro ambito social se ve afectado por el fortalecimiento y
multiplicacion de los grupos que constituyen el Crimen Organizado sea esta
afectacion de manera directa o indirecta, es decir, de alguna u otra manera estamos
expuestos a ser parte de los efectos o repercusiones que posee esta situacion,
existiendo sectores de mayor vulnerabilidad y condiciones de inseguridad a causa
de la violencia con factores de real preocupacion.

Este sector lo constituyen los nifios, nifias y adolescentes, siendo los
ADOLESCENTES los principales objetivos en la caza de personas para obligarlos

a formar parte de estas organizaciones, reclutdndolos en muchas ocasiones para

22 BERMEJO MARCOS, FERNANDO, La globalizacién y el crimen
organizado, EGUZKILORE, San Sebastian, Diciembre 2009, pag.23.

24 RIVERA CLAVERIA, Julio, EI Crimen Organizado, Instituto de
Estudios en Seguridad, Guatemala, enero 2011.

5 DUARTE, Roberto Eleuterio, Globalizacion y el riesgo del crimen
organizado transnacional, 2001
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utilizarlos como “mulas” o “camellos”?® también llamados “burros” o “burries”
en el narcotrafico para el contrabando de droga o sustancias ilegales, La
organizacion Open Society denuncio en 2012 que, en los ultimos cinco afios, la
poblacién penitenciaria femenina de América Latina habia aumentado casi al doble,
de cuarenta mil a setenta y cuatro mil presas. La inmensa mayoria cumplia
condenas por delitos menores relacionados con el narcotrafico, principalmente por
ser “mulas”, uno de los eslabones mas vulnerables de la larga cadena narco que
vuelve millonarios a muy pocos. ?’

Cada “mula” puede transportar, en promedio, ochenta capsulas, aunque el
récord mundial se registr6 en Argentina, en donde una persona detenida evacué
durante treinta horas 298 cépsulas de la droga, que se habia metido por todos los
orificios posibles de su cuerpo.?®

Cada afio, unas doscientas once mil personas mueren en el mundo por
consumir drogas. Segun la JIFE, la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, un organismo de la ONU, el riesgo es especialmente alto en los
mas jovenes. En Europa, la edad promedio de muerte por consumir algun tipo de
droga es de apenas 35 afios.

Lo cierto es que aunque las estadisticas apunten a que los adolescentes son
vistos principalmente para la transportacion de droga, los jovenes son utilizados
también para otras actividades como lo son: la pornografia infantil, trafico de armas,
plantas exéticas, trafico de érganos humanos, animales, trafico de dinero, asaltos,
trafico de tecnologias y material nuclear, violaciones, prostitucion, secuestros,
asesinatos, extorsion e incluso como reclutadores de otros jovenes para que estos

formen parte

% E| término "mula” se utiliza para referirse a todo aquel que transporte
drogas de un pais a otro a diferencia del “Camello” que ingresa la droga a su
organismo, el comisario de Drogas Peligrosas de Chubut en comunicacion con
radio Del Mar, México, 2015 explico: "el camello es el que la traga, y mula el que
la lleva entre sus pertenencias escondida”.

27 GONZALES, Cecilia, Mulas El Eslabon mas débil del narcotrafico

8GONZALES, Cecilia, Narcosur: La sombra del narcotrafico de
Mexico en Argentina, MAREA EDITORIAL, 2013.
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del crimen organizado.?®

El término “Adolescente” fue creado por el psicélogo y educador
estadounidense llamado Stanley Hall quien lo introdujo en la literatura cientifica en
el aflo 1904 para referirse al periodo de desarrollo entre la infancia y la etapa adulta,
derivado de la palabra griega “Adolecere” que significa “crecer”; con este concepto
hacia referencia al proceso psicolégico, psicosocial de la pubertad y su evolucién
fisica, emocional y social que enfrentan las personas al “crecer”, Hall consideraba que
esta etapa era decisiva para la vida, constituyendo una especie de segundo
nacimiento del hombre.3°

No solo utilizo la psicologia para formar el termino adolescente, sino también
para mencionar que los adolescentes son uno de los sectores mas vulnerables al
momento de hablar sobre crimen, puesto que ellos, al ser personas que aun no han
terminado el proceso vital de crecimiento, tienden a ser presas faciles para estos
grupos, quienes se aprovechan de situaciones externas o internas del adolescente,
es decir, ofreciéndoles una salida “facil” a los problemas econémicos o emocionales
a los gque ellos se enfrentan, para posteriormente obligarlos a permanecer en dicha
agrupacion.

El Crimen que involucra a los adolescentes se ha visto presente al rededor
del mundo extendiéndose de comunidad en comunidad, principalmente siendo
sustentados por las mismas causas con las que se inicidé en épocas pasadas, entre
estas la guerra, la pobreza, la falta de oportunidades, desempleo o la necesidad de
pertenencia, aceptacién o proteccion.

El Salvador en su caso, comenz6 a presentar los mayores indices de
delincuencia organizada en los afios de la guerra civil y posteriores a ellos, guerra
que habia iniciado en el afio de 1980 y finalizado en 1992, como consecuencia de
un devastado pais sumido en la pobreza y la necesidad, encontramos la presencia

de jévenes obligados a huir del pais para refugiarse en Norteamérica donde

29 COMISION IBEROAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Violencia, Nifiez
y Crimen Organizado, Organizacién de Estados Americanos, noviembre 11,2015.

30HALL Stanley, Its Psychology and its Relations to Physiology,
Anthropology, Sociology, Sex, Crime, Religion and Education, Volumen I, Elibron
Classics, 1904.



comenzaron a agruparse.

Dichas agrupaciones se vuelven notables en el afio de 1980 con la fundacion de
“La Mara Salvatrucha” abreviado comunmente como MS, Mara, yMS-13, originada
en Los Angeles, Estados Unidos y extendida por Canada, México y el Norte de
Centroamérica (El Salvador, Honduras y Guatemala), siendo conformado
mayormente por salvadorefios refugiados que vivian en zonas marginadas.

Los origenes del nombre siguen discutiéndose, pero “mara” es un término
centroamericano utilizado para conceptualizar las pandilla; “salva” se refiere a El
Salvador y “trucha” es un término del argot para “inteligente” o “listo”; la llegada de
este crimen organizado se da como consecuencia de una post guerra y fue facil su
proliferacion en El Salvador debido a los indices de violencia, los abusos de los
gobernantes y las pocas oportunidades del pueblo dejando en ventaja solo a un
cierto porcentaje de personas quienes se repartian la riqueza mientras que el pueblo
era azotado por el hambre. Por estos mismos motivos también se encuentra la
fundacién de la M18 conocida también como BARRIO 18 que es una de las pandillas
juveniles mas peligrosas del hemisferio occidental.3!

Por la afluencia de jévenes involucrados en este tipo de agrupaciones, el 27
de abril del afio de 1994 se da la emision de la Ley Penal Juvenil que fue publicada
el 20 de septiembre de ese mismo afo, con el fin de garantizar los derechos de los
adolescentes a los que se les atribuyere o declarare como autor o participe de la
comision de un delito.

Posteriormente a finales de los noventa, los gobiernos de El Salvador comenzaron

a aprobar leyes mas estrictas que penalizaban incluso la simple “asociacion” con
las pandillas. Sin embargo, las llamadas politicas de “mano dura” no hicieron mas
gue fomentar el crecimiento de las pandillas mediante la concentracion de muchos
miembros en la céarcel, lo cual les permitio reorganizarse y reagruparse.

Uno de los datos que confirman la elevada victimizacion a la que han estado
expuestos las y los adolescentes salvadorefios en los Ultimos afios son las cifras de

homicidios intencionales. De acuerdo al Instituto de Medicina Legal Alberto

31 AGUILAR JEANNETTE, J6venes, Pandillas y Violencia en El
Salvador, Universidad Centroamericana José Simedn Cafas, 2010.
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Masferrer, entre 2003 y 2009, mas del 50 por ciento del total de asesinatos
ocurridos en el pais estuvieron dirigidos contra personas entre los 15-29 afos, lo
que representa tasas superiores a los 120 homicidios por cada cien mil jévenes en
el pais, muchos de dichos homicidios fueron ordenados por miembros de maras
gue ya se encuentran en la carcel, entre los motivos que provocan dichas muertes
se conoce la negacion de adolescentes a formar parte de estos grupos o de
colaborar con ellos, y la desobediencia a ordenes de miembros superiores de la
agrupacion. Los jovenes en general resultan ser nuevamente las principales
victimas. Una encuesta nacional sobre victimizacioén y percepciéon de inseguridad
realizada por el IUDOP (Santacruz y Carranza, 2009) confirma el importante peso
de la edad en la incidencia de la victimizacion general. Lamentablemente muchos
jovenes se ven intimidados por la exagerada cifra de muertes y temen negarse a
formar parte de estas agrupaciones debido a que tampoco encuentran respaldo en
las autoridades o el estado.

Por lo general, cuando un adolescente comete un delito no ha podido vivir en
un ambiente en donde los derechos fundamentales se hagan efectivos, sobre todo
el derecho a crecer en un ambiente libre de violencia. La miseria, la explotacion
infantil, el abuso en el ambito doméstico son formas de violencia contra la nifiez y la
adolescencia que alientan la comisién de delitos.3?

Asi como también muchos son engafiados por estos grupos prometiéndoles
ventajas y luego obligandolos a permanecer en estas agrupaciones, la
preocupacion principal es que las tazas mencionan un promedio notable de
adolescentes entre 12 y 17 utilizados por las pandillas para la pornografia infantil o
mulas de droga.

La segunda semana de septiembre de 2010, las principales ciudades de El
Salvador se vieron paralizadas por un paro de transporte publico aparentemente
ordenado por las pandillas MS y el Barrio 18, como protesta por la entrada en vigor
de una ley recientemente aprobada por el gobierno salvadorefio, conocida como
LEY DE PROSCRIPCION DE MARAS, PANDILLAS, AGRUPACIONES,
ASOCIACIONES Y

32 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe sobre
Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, Organizacién de los Estados Americanos, 2015.
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ORGANIZACIONES DE NATURALEZA CRIMINAL emitida el 1 de
septiembre de 2010, que prohibiria la pertenencia a las pandillas.

La penalizacion por pertenecer a pandillas tuvo su origen como una medida
emergente del gobierno ante la ola de repudio de la poblacion salvadorefia por la
guema de un microbus de la ruta 47 en el que murieron 17 personas, entre
pasajeros, motorista y cobrador; la noche del 20 de junio de 2010 en Mejicanos,
entre ellos también adolescentes que viajaban en esa ruta. 33

En el 2010 también se dio la primer reforma de la ley penal juvenil emitida el
24 de marzo, posteriormente fue hasta el 21 de abril de 2016 cuando la segunda
reforma de la ley fue emitida con el fin de reforzar los conceptos ya antes vertidos
por laley para mejorar su eficacia; Sin embargo, en el afio 2017 se dio la mas reciente
reforma el 7 septiembre

% Noticia publicada en El Faro, por Diego Murcia, Lunes 21 de junio, 2010. Disponible
en: https://elfaro.net/es/201006/noticias/1967/15-pasajeros-muertos-en-atague-a-
microbuses- en-Mejicanos.htm
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1.3 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

En el territorio de la Republica de El Salvador se esta dando una cantidad
significativa de problemas con respecto a la captacion y uso de adolescentes por
parte del crimen organizado, con todo lo anterior el estado a querido de manera
especial darle respuesta a este problema a través de la implementacion de diversas
politicas y creacion de diversos cuerpos legales que tipifican el actuar de éstas
organizaciones; sin embargo, en la actualidad se a detectado una serie de
deficiencias al respecto; por lo que se vuelve de importancia una investigacion sobre
el crimen organizado y su influencia en los adolescentes sujetos a la ley penal juvenil

y que se hagan las preguntas tales como:

¢, Realmente son eficientes las politicas de control y represion tomadas por el
estado en contra de las organizaciones criminales en cuanto a la defensa y

proteccion de los derechos fundamentales de los adolescentes del pais?

¢ Existe programas efectivos de rehabilitacion y reinsercién social para el

adolescente que delinque?

¢El estado y sus instituciones cuentan con los recursos suficientes para

combatir esta problemética?

¢, Cudl es la influencia del actuar del crimen organizado en los adolescentes

sujetos a la ley penal juvenil?

Las preguntas anteriormente planteadas seran de investigacion para

profundizar de una manera tedrica y practica para proponer alternativas de solucién
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1.4 JUSTIFICACION

El Crimen Organizado, es una figura delictiva novedosa, y dificil de
combatirlo, por ser un tipo de criminalidad altamente compleja; ya que en su forma
de operar tiene una estructura jerarquizada, con una organizacion y permanencia
gue ninguna institucién del gobierno, ni el gobierno mismo tiene; la actualidad y
trascendencia que tiene el tema en el contexto de la problematica socio- juridica en
la sociedad salvadorena, es con base al incremento del fenémeno delincuencial de
este tipo que incorporan a los adolescentes a realizar actividades ilicitas afectando la
tranquilidad ciudadana y por consiguiente el aumento de inseguridad juridica, en
donde toda la productividad econdmica se deteriora y dafia la imagen del pais con
la disminucion de empleo y la falta de inversién internacional por temor a ser
victimas de la delincuencia criminal organizada; violentando las garantias
constitucionales de todos los nacionales y extranjeros residentes en el territorio

salvadorefo..

Esta tesis se propone desarrollar la tematica basada en el crimen organizado
y las actividades que realizan los adolescentes que son parte de estas estructuras
criminales, asimismo de qué manera responde nuestro ordenamiento juridico ante
dichas actividades. A tal fin, parte de la pregunta ¢,Cual es la incidencia que tiene el
crimen organizado en los adolescentes sujetos a la Ley Penal Juvenil?
Para dar respuesta a dicha interrogante, es menester considerar que crimen
organizado es un fenémeno sociolégico que se ha venido incrementando
significativamente de manera paralela al propio desarrollo de la sociedad
postindustrial que genera graves riesgos para la vida social y para el propio estado
de derecho, y cuyo interés incuestionable se extiende a distintos lugares del sistema

penal.34

El aporte significativo de esta investigacion va encaminado hacia una efectiva

34 Garcia Rivas Nicolas, “ Criminalidad Organizada y trafico de drogas”,
revista Penal No 2,julio 1998, editorial praxis en colaboracion con las
Universidades de Huelga y Castilla-la mancha pag. 23
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administracion de justicia, contribuyendo a la estabilidad socio- econémica, y
sera de beneficio para la comunidad de docentes y estudiantes universitarios en la
rama del derecho; considerando los altos costos y los efectos negativos que trae
aparejado el auge delincuencial y especificamente el crimen organizado en las
estructuras institucionales del Estado y el conglomerado social. El estudio
proporcionara un documento que contribuye a plantear alternativas de solucion ante

la problematica.

Esta investigacion tomara la incidencia que posee el crimen organizado en
los adolescentes sujetos a la Ley Penal Juvenil en nuestro pais, con el propésito de
analizar y con ello comprender la problematica que enfoca este tipo de criminalidad
juvenil, y asi conocer la realidad saber las posibles causas y donde radica dicho
problema; esto es ineludible puesto que solamente conociendo la situacion que
ameritan a la delincuencia podremos llegar a conclusiones basadas en la realidad
del caso y con ello buscar formas de prevenir, ofrecer tratamientos y buscar

soluciones factibles.

Por otra parte tomando en cuenta que en la ultima década ha habido un
creciente numero de estudios cientificos sobre la problematica del crimen
organizado, aun queda mucho por conocer, profundizar y aumentar esos
conocimientos para ser capaces de poder dar posibles sugerencias y

recomendaciones de politicas de prevencion y control del fenémeno.

Es asi que debido a todos estos factores antes mencionados consideramos
que la importancia de nuestra investigacion es para llegar a determinar en qué
medida incide o no el crimen organizado en adolescentes, y a su vez en el aumento
en las tasas de delincuencia juvenil, por consiguiente el tema que hoy nos ocupa es

como poder darle posibles recomendaciones efectivas a esta problematica
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2.0 OBJETIVOS
2.1 Objetivo General:

Descubrir las diferentes formas de estructuracion en las que se perfila el

crimen organizado en la zona oriental.

2.2 Objetivos especificos:

Identificar la forma de estructura delincuencial que tienen los adolescentes al

momento de aplicar o ejecutar actividades relativas al crimen organizado.

Identificar los delitos mas comunes que son ejecutados por adolescentes

pertenecientes a estructuras constitutivas de crimen organizado.



3.0 ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

En nuestra investigacién tenemos como alcance principal delimitar los
criterios en los cuales se fundamenta la tematica que aborda la incidencia del crimen
organizado en los adolescentes que estan sujetos a la Ley Penal Juvenil, para ello
es necesario que sean determinados con el proposito de alcanzar los objetivos

propuestos, siendo los siguientes:

3.1 ALCANCE DOCTRINARIO.

La falta de concrecién en una definicién unica de la delincuencia organizada,
viene determinada por la heterogeneidad de sus acciones ilicitas y los multiples
sectores sociales, econémicos o financieros en los que tejen sus redes criminales,
asi como por las diferentes legislaciones existentes en cada pais. La criminalidad
como fendmeno social normalizado encuentra ventanas de oportunidad para
estabilizarse, sofisticarse y expandirse. Se debe partir del hecho de que la
criminalidad es un constructo social relativo, en cuanto su consideracion como tal
varia de forma significativa segun el momento —tiempo, el espacio y lugar donde se

enmarque, y tiene un caracter convencional en la medida que se configura.

En el campo criminoldgico, se ha puesto de manifiesto la complejidad del
concepto de criminalidad organizada, ya que bajo dicha denominacion se integran
una multiplicidad de fenémenos y realidades muy diferentes. Asi, junto a las
organizaciones criminales clasicas (la Cosa Nostra norteamericana, las mafias
italianas, los carteles mexicanos y colombianos, las mafias rusas, las triadas chinas
o los yakuza japoneses) existen otros grupos que presentan diferencias notables en
cuanto a estructura interna, numero de miembros, permanencia en el tiempo, formas

de actuacion, que no obstante podrian ser incluidos en ese mismo concepto.3®

3 Delimitacion conceptual de la delincuencia organizada, Angel Garcia
Collantes, 1 de julio de 2014, consultado el dia 23 de junio de 2019.
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Para lograr consolidar un concepto de crimen organizado acudiremos a
indagar en toda la doctrina disponible y con base a este tema de investigacion,
logrando asi abordar en virtud de que la criminalidad organizada es quizas la
manifestacion mas evidente de la nueva criminalidad propia de la globalizacion. Con
ello no se quiere decir que antes no existian crimenes asociados a organizaciones

sino mas bien, que los nuevos tiempos favorecen su conformacion.

Hoy ya no se discute que la trascendencia de este fenébmeno no se limita a la
esfera econOmica, pues también se puede apreciar en el campo de las
comunicaciones gracias a los avances tecnoldgicos. En este sentido, los Estados
han restringido sus limitaciones comerciales, dando lugar a una ampliacién de los
mercados. Precisamente, en la consecucion de este propésito se han impulsado a
escala global una serie de politicas dirigidas a facilitar la libre circulacién de
determinados factores productivos, como son, por ejemplo, los capitales, las
mercancias, las personas y los servicios. En efecto, la mayor libertad y, por ende,
los menores controles estatales para la circulacion de estos factores, brinda
enormes espacios de actuacién a un tipo de criminalidad8. Por lo anterior, en un
contexto de esta naturaleza dicha delincuencia es eminentemente econémica. Lo
gue no impide, claro esta, que puedan verse afectados otros bienes juridicos, como
sucede, por ejemplo, con el trafico de personas, de estupefacientes, de armas. No
obstante, en estos casos lo que motiva en buena medida a la delincuencia

organizada es el lucro.36

3.2 ALCANCE JURIDICO.
Realizaremos un andlisis juridico de todas las leyes nacionales e
internaciones que abordan el tema de la criminalidad organizada y a su vez que

plateen la incidencia en cuanto a los adolescentes.

5 A CRIMINALIDAD ORGANIZADA. UNA APROXIMACION AL
DERECHO PENAL ITALIANO, EN PARTICULAR LA RESPONSABILIDAD
DE LAS

PERSONAS JURIDICAS Y LA CONFISCACION, Raul Carnevali
Rodriguez, Revista lus et Praxis, Afio 16, No.2,2010, consultado el 24 de
junio de 2019.
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El delito del crimen organizado es un delito que ha sido visto y aplicado con
normas que fueron hechas para todas las personas en general, actuara o no
individual o colectivamente de manera mas organizada. En nuestros alcances
pretendemos abordar toda la legislacion referente al crimen organizado y por la
relevancia del tema lonrelativo a adolescentes que practicas actividades relativas a

la delincuencia organizada, es asi que partimos de:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Vigente desde el veinte de diciembre de de mil novecientos ochenta y tres.

Art. 34.- Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y
ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendr& la proteccién
del Estado.

La ley determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la

proteccion de la maternidad y de la infancia.

Art. 35.- El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y

garantizara el derecho a éstos a la educacion y a la asistencia.

La conducta antisocial de los menores que constituye delito o falta estara

sujeta a un régimen juridico especial.

Art. 144.- Los Tratados Internacionales celebrados por El Salvador con otros
estados 0 con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al
entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta

constitucion.

La Ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para
El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley de la Republica,

prevalecera
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el tratado.

El Estado Salvadorefio por las incidencias y conexiones criminales de las
bandas que pertenecen a la red del crimen organizado con otros Estados ha firmado
asi acuerdos, tratados y convenios internacionales, mucho de ellos ratificados;
algunos como la extradicion; no, debido a que los firmantes justificaban que el
imputado debia ser juzgado primero en el pais donde cometio el delito y luego al
finalizar su condena, cumplir la que debia en el otro pais.

En el trascurso del tiempo, después de los acuerdos de paz, y con preceptos

muy débiles en cuanto al combate del crimen organizado fue creada la:

LEY TRANSITORIA DE EMERGENCIA SOBRE LA DELINCUENCIA Y EL
CRIMEN ORGANIZADOQO en el afo de 1996, pero que en su contenido no
aportaba gran cosa sobre el procedimiento 0 mecanismo de ataque.

Esta ley solo tuvo dos afios de duracién pero no aboné nada al nuevo codigo
penal de 1998, ya que ni siquiera tomaron en cuenta el concepto de la figura del
crimen organizado, confundiendo los delitos del cédigo penal, dejando vacios
juridicos para ambos extremos, la delincuencia organizada y la delincuencia comun,
vacio que dejaba mucha duda en la Administracién de Justicia; Con el auge
delincuencial hubo preocupacién entre los Legisladores y algunos sectores de la
sociedad, quienes incidieron y presionaron para una verdadera tipificacion sobre el
delito del crimen organizado, elaborando un DECRETO DE REFORMAS AL
CODIGO PENAL EN FEBRERO DE 2001 sobre dicho delito, pero solo lo define y
en su contenido se contradice, y ademas es incongruente, debido a que no existe
ninguna especialidad, ni un cuerpo de Ley que respalde el ataque, ya que solo lo

menciona y no profundiza, en cuanto a la manera de combatirlo

En cuanto a criminalidad organizada en nuestro pais se ha generado una

dificultad juridica a partir de la creacion de la:
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LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y DELITOS DE REALIZACION

COMPLEJA -en lo sucesivo LCCODRC-, ya que sus disposiciones son poco
claras y generales, al momento de abordar los delitos y la penalidad relativos a la
criminalidad organizada. Es asi que en el Articulo 1 inciso primero de la misma
menciona que “se considera crimen organizado aquella forma de delincuencia que
se caracteriza por provenir de un grupo estructurado de dos o mas personas, que
exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de

cometer uno o mas delitos”.3"

LEY PENAL JUVENIL: La Ley penal juvenil establece un sistema de
responsabilidad para los adolescentes entre 12 y 18 afios que violen la ley penal.
Su principal objetivo es reinsertar a los jovenes en la sociedad a través de
programas especiales.

Esta Ley se aplicara a las personas mayores de doce afios y menores de
dieciocho. Los menores cuyas edades se encontraren comprendidas entre los
dieciséis y dieciocho afios de edad, a quienes se les atribuyere o comprobare
responsabilidad, como autores o participes de una infraccién penal se le aplicaran
las medidas establecidas en la presente Ley.

CONVENCION DE IAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL Y SUS PROTOCOLOS.

Este convenio fue creado con la finalidad de combatir la delincuencia
organizada, la corrupcién y la trata de personas a nivel mundial, fue firmado en

Palermo en diciembre del afio 2000.

LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA (LEPINA).

7 Creada mediante Decreto Legislativo numero 190, el veinte de diciembre
de dos mil seis, publicada mediante Diario Oficial No 13, Tomo 374 del veintidos de
enero de dos mil siete
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La finalidad de esta ley segun lo describe su articulo 1 es garantizar el
ejercicio y disfrute pleno de los derechos y facilitar el cumplimiento de los deberes
de toda nifia, nifio y adolescente en El Salvador, contenidos en la presente Ley,
independientemente de su nacionalidad, para cuyo efecto se crea un Sistema
Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia con la participacion de
la familia, el Estado y la sociedad, fundamentado en la Constitucion de la Republica
y en los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos vigentes en El

Salvador, especialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

REGLAMENTO GENERAL DE CENTROS INTERNAMIENTOS DE
MENORES INFRACTORES
Decreto No 105.

Este reglamento busca regular el internamiento de los adolescentes que han
cometido algun delito, es decir, los menores que son catalogados como infractores
de la ley. Tratando asi de proteger sus derechos, deberes y garantias como
personas, pero a su vez estableciendo cierto tipo de prohibiciones para lograr que

la convivencia sea de forma armoniosa.

INFORME SOBRE LA VIOLENCIA JUVENIL, MARAS Y PANDILLAS EN
EL SALVADOR

Este informe presenta términos claves que estan relacionados con el gran
problema de la violencia juvenil; especificamente de la proliferacion de maras y
pandillas en Centroamérica, asi como las respuestas que brinda tanto el Estaso
como la poblacion civil. A su vez, describe la situacion en la que se encuentran la

nifiez y la juventud dentro del contexto politico que se vive en El Salvador.
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3.3 ALCANCE TEORICO.
Para el desarrollo de esta investigacion se hara uso de las teorias penales y

de Derecho Penitenciario, de la pena cuya finalidad es la retribucion al dafio
causado, para ello haremos referencia a diferentes corrientes filoséficas: Teoria del
beneficio econdmico, teoria de las necesidades de Maslow, el Crimen Organizado
como Institucién del Estado, Teoria de la anomia propuesta por Robert Merton,
Teoriade los Contactos Diferenciales por Edwin Sutherland, Teoria de la subcultura
y la desorganizacion social de Sykes Matza, Teoria de la sucesién étnica propuesta

por Daniel Bell, Teoria del control social.

El estudio de la delincuencia organizada durante 30 afios ha sido un estudio
multidisciplinario y se ha abordado desde los paradigmas de la psicologia,
sociologia, criminologia, economia, historia, el derecho. Esto ha producido que la
literatura tedrica del crimen organizado quede bastante fragmentada.

Para tener unas referencias claras podemos decir que las organizaciones

criminales se han estudiado desde las siguientes perspectivas:

» Nivel Psicologico: se han hecho estudios psicoldgicos sobre los individuos
gue integran organizaciones criminales, sobre enfocados sobre las

capacidades, habilidades y aptitudes.38

Teorias de organizacion. (sociolégico/criminolégico).

Los autores que han investigado las organizaciones criminales con una vision
inspirada en Max Weber, y han desarrollado similitudes de la organizacion criminal
como organizaciones burocraticas. Otros autores realizan el analisis haciendo

hincapié en el tamafo, sus organigramas: centralizado, vertical, horizontal y la

¥ Veéase: Beare, M. (1996). Criminal conspiracies: organized crime in
Canada. Scarborough. ONT: Nelson. Pag-52.
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integracion vertical.3°

Teorias del andlisis de red.

Una de las formas en las que se ha empezado a estudiar los fendmenos
criminales dejando a un lado la teoria de la organizacién es dar paso a estudiar las
organizaciones criminales como redes criminales.?® La idea basica es que las
organizaciones criminales, en su nivel mas basico, son el producto de superponer
los delincuentes y sus redes sociales, y como se desarrollan esas interactuaciones

y como influyen en las organizaciones del crimen organizado.

Teorias segln la estructura del crimen organizado:

Hay autores que han estudiado como interactuan las organizaciones
criminales entre si, y como se ha desarrollado dentro de las organizaciones que
unas estén especializadas en robar a las otras. Se les ha denominado “sindicatos
de potencia” en contraposicion a los “sindicatos de empresa®9, y como esto hace
que las organizaciones de crimen organizado se unan y creen unas coaliciones
similares a un “sindicato empresa” para defenderse de forma pacifica o no, de los
ataques de otras organizaciones. Teniendo en cuenta que las organizaciones
criminales son conscientes que el uso de la violencia y la visibilizacion de un

conflicto afecta negativamente a los negocios de las diferentes organizaciones*:

Teorias del crimen organizado segun su actividad (economica-criminoldgica).

»Véase: Best, J., Luckenbill, D. F. (1994). Organizing Deviance
(20ed.). Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall.

“© Potter, Gary W. (1994). Criminal Organizations: Vice, Racketeering, and
Politics in an American City. Prospect Heights, IL: Waveland Press.
41 VVon Lampe, K. (2006). The Interdisciplinary Dimensions of the Study of Organized

Crime. Recuperado: 27-02-2014. Desde: http://www.organized-
crime.de/kvlinterdiscDimStudyOC- TOC-9-3-2006.pdf. Pag-8)
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Dentro de este estudio encontraremos autores que sostienen que el
monopolio es inherente en los mercados ilegales. El otro debate en el estudio, son
los costes y beneficios sociales de monopolios de los mercados ilegales. Es
importante subrayar que este debate es siempre teorico, debido a que los mercados
ilegales son muy dinamicos y cambiantes y eso disminuye las posibilidades de

monopolios reales*,

Los nuevos paradigmas de investigacidén sobre el crimen organizado.

Los nuevos paradigmas de investigaciéon en relacion con las organizaciones

criminales los encontramos en las siguientes visiones:

La delincuencia organizada cada vez mas se esta convirtiendo en una
delincuencia en red. Estos estudios suponen un desplazamiento del foco en las
colectividades criminales con estructuras mas piramidales, hacia unas redes
criminales mas orientadas al individuo. Estas redes criminales cuando se unen en
un objetivo criminal funcionan como una organizacion, y después

se desactivan y los individuos se dedican a sus intereses individuales. Este
nuevo funcionamiento marca una diferencia importante de como se perciben y
estudian las organizaciones de crimen organizado.*?

Los operadores del sistema penal suelen realizar sus investigaciones
centrados en los grupos (perfil de autoria) que son mas propensos a delinquir y en
los métodos que utilizan. Este método es el mas utilizado dado que los grupos de
crimen organizado pueden dedicarse a uno o varios bienes y servicios ilegales. El
grupo sirve como matriz para después analizar cuales son las actividades ilegales

mas

2\éase: Desroches, F. J. (2005). The Crime that Pays: Drug Trafficking
and Organized Crime in Canada. Toronto, ONT: Canadian Scholars’ Press.

43 Kalish, Y., Robins, G. (2006). Psychological predispositions and network
structure: The relationship between individual predispositions, structural holes and

network closure. Social Networks no28, p.56-84)
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proliferas.

“‘Los meétodos utilizados para determinar el riesgo implican determinar el
universo de los grupos de la delincuencia en el pais y, a continuacion, su
clasificacion por sus atributos y gravedad potencial. Muestra atributos utilizados en
estas evaluaciones incluyen la violencia, la corrupcion, la infiltracion, la complejidad,
la disciplina, el aislamiento, la estabilidad y cohesion del grupo” (Royal Canadian
Mounted Police, 2006; Delincuencia Organizada Agencia, 2007)

3.4 ALCANCE TEMPORAL.

El periodo para realizar la investigacion comprende desde 1992 después de
la firma de los Acuerdos de Paz, hasta noviembre de 2019. Lapso en el cual
pretendemos investigar a fondo todo lo relacionado con el crimen organizado y de
gué manera éste incide y representa un peligro para los adolescentes sujetos a la

Ley Penal Juvenil.

3.5 ALCANCE ESPACIAL.
La investigacion se realizara en el espacio topografico de la zona oriental de
El Salvador, debido a que a pesar que el crimen organizado opera en todo el pais,
es en la Zona Oriental donde ha tenido mayor auge por la posicion geografica que
representa la zona siendo ésta de gran trascendencia para la comisiéon de los delitos

mas comunes que realiza el crimen organizado, tal es el caso del narcotréfico.
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4.0 MARCO TEORICO.

4.1 BASE HISTORICA.
CAPITULO |
GENERALIDADES DEL CRIMEN ORGANIZADO.
4.1.1. Antecedentes Histoéricos.
4.1.2. Origen y definicion del Crimen Organizado.
4.1.3. Etimologia del vocablo Crimen Organizado.
4.1.4. Introduccién al Crimen Organizado.
4.1.5. Diferencias y similitudes entre Crimen Organizado y pandillas.
4.1.6. El Crimen Organizado en America Latina.
4.1.7. Definicion del término <<Adolescente>>.
4.1.8. Origenes del Crimen Organizado en El Salvador.

4.1.9. Adolescentes, principales victomas del Crimen Organizado.

4.2 BASE DOCTRINARIA.
CAPITULO Il
ASPECTOS DOCTRINARIOS Y TEORICOS REFERENTES AL CRIMEN
ORGANIZADO CON VISION EN SUS CARACTERISTICAS E INCIDENCIA EN
LOS ADOLESCENTES SUJETOS A LA LEY PENAL JUVENIL.

4.2.1. Concepto de Crimen Organizado.
4.2.2. Principales caracteristicas del Crimen Organizado.
4.2.3. Elementos doctrinarios relativos al Crimen Organizado.
4.2.4. Clases de criminalidad organizada.
4.2.5. Perfil del adolescente perteneciente a organizaciones de criminalidad
organizada.
4.2.5.1. Perfil Sociolégico.
4.2.5.2. Perfil Psicologico.
4.2.5.3. Perfil Psicosocial.

4.2.6. Principios que conllevan a la lucha del Crimen Organizado.



4.2.7. BASE TEORICA.
4.2.7.1. Teorias relativas al Crimen Organizado.
4.2.7.1. Teoria del beneficio econdmico.

4.2.7.2. Teoriade las necesidades de Maslow.

4.2.7.3. Teoria de la subcultura y la desorganizacion social de Sykes Matza.

4.2.7.4. Teoria de la sucesion étnica.
4.2.7.5. Teoria del Control Social.
4.2.8. El desarrollo humano como factor generador de Criminalidad.
4.2.9. Situacion juridica de las personas pertenecientes a estructuras de
Crimen Organizado, especialmente los adolescentes.
4.2.10. El Sistema Penal frente al Crimen Organizado.
4.2.11. Reacciones internacionales sobre los indices de afectacion de la
criminalidad organizada en los adolescentes.
4.3 BASE JURIDICA.
CAPITULO IIl.
INSTRUMENTOS NACIONALES E INTERNACIONALES QUE ABORDAN LA
PROBLEMATICA DEL CRIMEN ORGANIZADO Y TUTELAN DERECHOS DE
LOS ADOLESCENTES.

4.3.1. Constitucion de la Republica.

4.3.2. Tratados Internacionales.

4.3.3. Codigo Penal.

4.3.4. Ley transitoria de emergencia sobre la delincuenciay el crimen
organizado.

4.3.5. Ley contra el crimen organizado y delitos de realizacion compleja.
4.3.6. Ley penal juvenil.

4.3.7. Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia (LEPINA).

4.3.8. Reglamento general de centros de internamiento de menores. Decreto

N° 105.
4.3.9. Informe sobre la violencia juvenil, maras y pandillas en El Salvador.
4.3.10. Analisis de Casos.
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5.0 SISTEMA DE HIPOTESIS

5.1 HIPOTESIS GENERAL
La Estructuracion del Crimen Organizado esta determinado por la movilidad
del producto ilicito que estas mueven, como productos del disefio estratégico

que les permite alcanzar sus objetivos de transportar el producto ilicito.

5.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS
La estructura de la delincuencia organizada busca movilizar sus productos
ilicitos a través de adolescentes, puesto que, en nuestro pais el fundamento
filoséfico de la ley penal juvenil es blando y permisivo, por lo que de ser
detenidos pueden gozar de medidas de medio abierto y dificilmente un

internamiento.

Entre las infracciones mas comunes que los adolescentes cometen en el
crimen organizado es: la movilidad de narcéticos y armas puesto que para la

estructura criminal son ilicitos que mayor actividad generan
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6.0 PROPUESTA CAPITULAR.

CAPITULO |
GENERALIDADES DEL CRIMEN ORGANIZADO.

En este capitulo se abordara la evolucion historica del fenébmeno conocido
como Crimen Organizado, tomando en cuenta los aspectos mas relevantes que
marcaron un precedente en el surgimiento de esta problematica a nivel mundial y
como ésta se introdujo como figura delictiva en nuestro pais El Salvador. De igual
forma, en este capitulo se estableceré la forma en que histéricamente se ha llevado
a los adolescentes a ser de los sectores mas afectados de la poblacion con la
existencia de estas estructuras criminales que hoy en dia van cada vez haciéndose

mas poderosas no solo en nuestro pais sino a nivel mundial.

CAPITULO Il
ASPECTOS DOCTRINARIOS Y TEORICOS REFERENTES AL CRIMEN
ORGANIZADO CON VISION EN SUS CARACTERISTICAS E INCIDENCIA EN
LOS ADOLESCENTES SUJETOS A LA LEY PENAL JUVENIL.

Este capitulo versa sobre la base doctrinaria y tedrica de nuestra
investigacion. Se aborda la doctrina referente al Crimen Organizando enmarcando
cuales son sus principales caracteristicas, los tipos de criminalidad que existen y
haciendo referencia ademas, a los perfiles del adolescente que pertenece a las
estructuras criminales que forman parte del Crimen Organizado. Asimismo, se
indaga sobre las teorias relativas a esta problematica social y cuél es la respuesta
que ofrece nuestro Sistema Penal aunado a las reacciones que internacionalmente

se dan alrededor de la criminalidad organizada.
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CAPITULO 1l
INSTRUMENTOS NACIONALES E INTERNACIONALES QUE ABORDAN LA
PROBLEMATICA DEL CRIMEN ORGANIZADO Y TUTELAN DERECHOS DE
LOS ADOLESCENTES.

En este apartado se integraran una serie de instrumentos juridicos, tanto
nacionales como internacionales, con el objetivo de fundamentar los argumentos
desarrollados en el transcurso de nuestra investigacion, procurando con ello
solidificar de una mejor manera las premisas concernientes a la lucha contra el
crimen organizado y la prevencion de la incidencia que estas estructuras puedan
tener en los adolescentes; tomando como base algunos preceptos juridicos que
regulan las consecuencias para los adolescentes que delinquen y los derechos que
poseen antes y después de ser miembros de estructuras que conforman el crimen

organizado, logrando establecer los tipos de ilicitos que estos cometen.

CAPITULO IV

PRESENTACION, DESCRIPCION Y ANALISIS DE
RESULTADO.

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos a través de la
investigacion, se desarrolla la entrevista no estructurada dirigida a los
administradores de justicia, y las entrevistas semiestructuradas dirigidas a
conocedores del derecho sobre el tema en estudio, y su vez conocedores de los
casos que seran objeto de analisis en esta investigacion cientifica; de la informacion
obtenida se realizara un analisis que servira de parametro para la comprobacion de
enunciados, verificacion de hipotesis y determinar el cumplimiento de los objetivos
que se han planteado en la investigacion referente a la incidencia que tiene el
Crimen Organizado en los adolescentes que estan sujetos a la Ley penal juvenil, el
cual estara detallado en cuadros y graficos interpretando los resultados de la

investigacion.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Este capitulo contiene las conclusiones generales, doctrinarias, juridicas,
tedrica, socioecondémicas, culturales y especificas sobre el objeto de estudio a las
que llego el equipo indagador luego de realizada la investigacion; las
recomendaciones estaran encaminadas a la lucha contra el crimen organizado y
también hacia la prevencién de que mas adolescentes se involucren en estas
organizaciones delictivas. Estando asi dirigidas no solo a organismos del Estado que

combaten ésta problematica sino también a la poblacion en general.
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7.0 DISENO METODOLOGICO

7.1 TIPO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

Antes de explicar el método a utilizar vale aclarar que se define el concepto de
método desde una perspectiva filoséfica siendo esta la forma de extraer la realidad a
nuestro cerebro para conjugar lo dado y lo dandose desde la perspectiva de la l6gica del

descubrimiento y el empirismo metodologico.

7.2 METODO DE INVESTIGACION

El método a utilizar se ha determinado como el METODO CIENTIFICO desde la
perspectiva del método hipotético deductivo partiendo del hecho que el trabajo de
investigacion serd comprobable atraves de hipotesis que estan determinada spor la parte
teorica conocida y la parte empirica desconocida haciendo una concatenacion entre lo que
es la teoria y la praxis, esta situacion dara como resultado un documento con caracteristicas
cientificas que arrojan objetivamente la estructura y utilizaciébn que tiene el crimen

organizado en los adolescentes.
7.2 POBLACION

La poblacion es la cantidad de personas en total que formaran el universo
objeto de investigacion. En este caso, la poblacion o universo al cual esta dirigida
esta investigacion, la constituyen los adolescentes como principales personas
objeto de estudio por ser los mas vulnerables ante el crimen organizado, y de igual
forma, esta investigacion esta dirigida a abogados, politélogos, investigadores,

crimindlogos, jueces, fiscales, procuradores, socidlogos y estudiantes.
7.3 MUESTRA

Del universo poblacional mencionado se tomara una poblacibn muestral
significativa de al menos 5% puesto que con ello se busca establecer la objetividad del
proceso investigativo, de como se estructura y se llega a establecer el crimen organizado

y su incidencia en los adolescentes mayores de 12 afios y menores de 18.
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7.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
7.4.1 TECNICAS
La técnica permite establecer los instrumentos y la manera de ingresar al

vaciado de informacién que Uunicamente la realidad y la practica pueden ofrecer

e TECNICA DOCUMENTAL
Se hara uso de todos los escritos que sean posibles recolectar como grupo
investigador, asi como libros revistas, boletines informativos, periddicos y todo aquel
otro documento que sea posible poder revisar, vale aclarar que al establecer la
palabra técnica documental se parte del hecho que todo lo escrito a nuestro alcance
asi como también todo lo digitalizado y que la web o internet puedan facilitar
estableciendo que todo documento revisado tenga conocimiento real y con tenencia

a alcanzar el conocimiento cientifico.

e TECNICA DE CAMPO
Esta es aquella que se obtendra como fuente de primera mano en la que se
recurrird a especialistas sobre el area, asi mismo de ser posible personas que hayan
participado en los delitos que se estan investigando y que por alguna razon ya se

encuentran pagando una sentencia.

7.4.2 INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
Se utilizan cuestionarios los cuales se pasaran a la poblacion muestral ya

antes senalada.

41



8.0 PRESUPUESTO DEL PROYECTO

DETALLE

COSTOS
TOTALES

Recursos
materiales

3 computadoras
Laptop

$900.00

Impresora
multifuncional  Epson
L380

$200.00

Tinta para
impresora

$15.00

Fotocopias
(avances, encuestas e
informe final)

$165.00

Libros

$150.00

Anillado

$20.00

USB marca
Kingston de 32 GB

$16.00

Folders para
presentar avances

$10.00

Resma de papel
bond tamafo carta

$20.00

SUB TOTAL

$1,582.00

Transporte

Viajes fuera de la
ciudad para recopilar
informacion

$100.00

Viajes para
entrevistas

$200.00

Otros viajes
imprevistos

$150.00

SUB TOTAL

$500.0

Alimentacion

Desayuno en
vigje a fuera de la
ciudad para recopilar
informacion

$15.00

Almuerzo
en viaje a
fuera de la ciudad
para recopilar
informacion

$30.00

Almuerzo en
la
realizacion de
entrevista

$25.00

$70.00
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SUB TOTAL

$2152.00

Recursos
Humanos

Asesor de
Metodologia

UES

Asesor de
Contenido

UES

Coordinadorde
proceso de grado

UES

3 estudiantes
Egresados de la Lic. En
Ciencias Juridicas que
desarrollaran la
investigacion

UES

Recurso
Institucional

Biblioteca
Estudiantil

UES

Biblioteca Virtual

UES

Sala de Estudio

UES

Sala de Computo

UES

Biblioteca Judicial

Centro

Dr. Ricardo
Gallardo

Miguel

Judicial San

Otros

Imprevistos

$150.00

TOTAL GENERAL

$2,165.00
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CAPITULO |

GENERALIDADES Y ASPECTOS HISTORICOS DEL
CRIMEN ORGANIZADO
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1.0 BASE HISTORICA.
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El Crimen Organizado es un término que se conoce recurrentemente por ser
una de las probleméaticas que enfrenta la sociedad en la que vivimos, y que
desafortunadamente afio con afilo muestra impactos negativos cada vez mas
significativos, debido a ello, la mayoria de las personas tienen un concepto empirico
en relacion con esta tematica, el cual han adquirido sin la necesidad de tener una

extensa participacion en la investigacion o estudio del tema.

La existencia del concepto cotidiano sobre Crimen Organizado ha creado una
percepcion errénea a lo largo del tiempo, al pretender que esta tematica solamente
se refiere a “PERSONAS QUE UTILIZAN METODOS ILICITOS PARA OBTENER

UN BENEFICIO”!, cuando en realidad las investigaciones, como es el caso
de la realizada por Escipion Sighele, apuntan a parametros de mayor complejidad
estableciendo que: “El Crimen Organizado no es una accion individualizada
sino una secuencia de caracter cuantitativo que comprende la pareja o duo

criminal y presenta una variedad de indefinidas facetas”? /

La existente categorizacion del Crimen Organizado como simple
delincuencia se remota desde afios anteriores, debido a que los primeros conceptos

gue se emplean para definir el tema hablan de “Delincuencia Organizada”.

1ElI Crimen Organizado, Instituto de Estudios en Seguridad, Julio

Guevara Claveria, Guatemala, enero 2011.

2SIGHELE, Escipion, La muchedumbre delincuente, Ensayo de

Psicologia Colectiva, Madrid
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El concepto "delincuencia organizada"” se le adjudica al crimindlogo
norteamericano John Landesco en el afio de 1929, en un estudio formal publicado
con el nombre “Organized Crime in Chicago” para designar a las operaciones
delictivas provenientes de “la mafia”. Landesco pretendia llamar a ese tipo de
asociaciones como una organizacion clandestina de criminales o
agrupaciones de personas que utilizan métodos ilicitos para conseguir sus

fines3 /

La mafia, a la que se referia John Landesco tiene su origen en Silicia,
Italia, donde ya se encontraba la presencia de grupos delictivos desde el siglo
XVII, pero esto, no significa que la delincuencia organizada inicio en dicho
lugar, sino méas bien, fue este solo un suceso importante dentro de su

evolucién y a partir del cual Landesco definié dichas organizaciones* /

Mucho antes del concepto empleado por Landesco se menciona el concepto
“Asociacion delictuosa”, teniendo como factores detonantes la guerra entre pueblos,
grupos bandoleros o incluso rebeldes que en manera de protesta se rebelaban a los
gobernantes por la situacién precaria en la que el pueblo vivia, lo cual los obligaba
a saquear las viviendas con mayores recursos o incluso secuestrar a mujeres para

prostituirlas en otros pueblos o venderlas como esclavas.

Las asociaciones son definidas como la union de personas las cuales tienen
un fin determinado, por ello, la primera percepcidn que se establecié sobre este tipo
de delincuencia fue categorizarlas como asociaciones. En los pueblos, incluso
tribus, o entre lugares aledafios habia grupos de personas que se dividian tareas con

el fin

*FIGUEROA VASQUEZ, Rogelio, el lavado de dinero en el derecho penal,
Tesis de doctorado UMAN, México, 1999, pag. 209

4LANDESCO, John, Organized Crime in Chicago, Part Ill of THE
ILLINOIS CRIME SURVERY 1929
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de obtener beneficios por medio de saqueos, disturbios o peleas, impulsados
por la pobreza y la desigualdad llegaron al punto de vender a otras personas por ser
de menor “categoria” siendo victimas de discriminacidn por ser extranjeros o por su

color de piel o costumbres raciales.

De hecho, una de las primeras demostraciones de la existencia de la
delincuencia organizada eran los grupos encargados del trafico de esclavos, el
Imperio Romano no solo fue testigo de la venta de esclavos, a quienes utilizaban
como sirvientes o para espectaculos en el Coliseo Romano, sino también de la
falsificacion de la moneda, lo que hoy conocemos como lavado de dinero, dichos
grupos actuaban con cautela y al margen de la ley, falsificando, vendiendo y
comprando con fines ilicitos, enriqueciendo un grupo determinado de personas por

medio de la recaudacion de sus actividades ilicitas.

Histéricamente en la época feudal también encontramos el concepto
“Bandolerismo” como el prototipo de delincuencia organizada, el cual se origino en
regiones donde prevalecia la miseria y la injusticia arrojando a las personas al

contrabando, robo y crimen.

El bandolerismo no solo tuvo unimpacto en la historiadeladelincuencia
sino también implanto una perspectiva diferente que se convirtié mas tarde en
una serie de historias o leyendas de género fantastico®, estableciendo que el
bandolero ejercia actividades ilicitas por la misma obligacion social que lo impulsaba
a tratar de sobrevivir por el ambiente deplorable en que se encontraba, contando
historias como la de Robin Hood quien justificaba los delitos por vivir bajo la opresion

del rey que tenia al pueblo sumergido en la miseria, curiosamente la

5 Eric Hobsbawn, Rebeldes primitivos. Estudios sobre las formas
arcaicas de los movimientos sociales en los siglos XIXy XX. Barcelona: Ariel,
1983 (Primitive Rebels. Studies in Archaic Forms of Social Movement in the
19th and 20th Centuries, 1959
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pobreza, la desigualdad, la falta de oportunidades, el rechazo y la miseria si
son efectivamente uno de los factores que hasta en la actualidad conforman el por
qué los jévenes son influenciados por el crimen organizado y porque ellos se ven

involucrados.

El historiador Eric Hobsbawm en un estudio realizado en 1965 acufio el
término “Bandolerismo social” haciendo referencia a “los rebeldes
primitivos” 6, quienes segun este historiador eran “individuos que vivian al borde
de las sociedades, mencionando que una de las causas principales de la existencia
de estos grupos delictivos era la pobreza y que mientras mas pobreza exista mas
expuestos y vulnerables estan los paises a la proliferacion de estas agrupaciones,
puesto que, con facilidad son atraidos y manipulados para formar parte de dichas

asociaciones”.

La diversidad de problemas conectados unos con otros son una fuente
de la actual descomposicion social: la sobrepoblacién, presidén sobre latierra,
emigracion, problemas politicos, sociales y econémicos de todos los niveles,
el poder tecnoldgico de los paises del primer mundo sobre los paises en
desarrollo’, cada uno de estos problemas influyen en los adolescentes que seven
frente a una realidad con recursos limitados, con poca oportunidad de desarrollo y

con un gran grado de vulnerabilidad.

A través del tiempo, se ha ido interpretando de diversas maneras, llegando al
punto de encontrar un concepto de delincuencia organizada con raices profundas
en la historia ligado a las guerras, la esclavitud y la consideracién de las mujeres

como

*HOBSBAWM, Eric, Bandidos: Barcelona: Critica, 2001, pag.19

7 VIZCARRA, Hadher, Resumen de la Historia de las Organizaciones
Criminales asi como su evolucién en el Pera y en todo el mundo, XI Diplomado

de Gestidén Operativa, Curso Bésico, 2015, pag. 23
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objetos sexuales, pero fue hastafinales de la década de los 80y 90 que el
crimen organizado tomo un mayor auge debido a situaciones que enfrentaba
la sociedad?®, que de una u otra forma fortalecian la delincuencia organizada por
ejemplo, la caida del bloque socialista o el proceso de globalizacion e

integracion econémica ®_/

Hasta mediados de la década de 1980 se da la presencia de pactos
coyunturales entre organizaciones criminales que comparten intereses
comunes, se dedican a los mismos negocios de trafico de drogas, de

personas, de armas, extorsion de empresarios y al blanqueo de dinero®°.

Para Jamieson, el salto a la globalizacion mediante alianzas estratégicas y
pactos estables se produce a partir de la segunda mitad de la citada década. El
primer caso probado sobre crimen organizado se produciria en el afio de 1988
en Aruba, durante la celebracion de una cumbre entre representantes del
Cartel de Medellin y de la Cosa Nostra siciliana para el envio de 565 kilos de
cocaina a Castellamare, sefialandose que seria el primero de una serie de
envios con el fin de que Cosa Nostra obtenga el monopolio del trafico de

cocaina en Europa Occidental*! /

8ZAFFARONI Eugenio Raul, Globalizaciéon y Crimen Organizado

% DUARTE, Roberto Eleuterio, Globalizacién y el riesgo del crimen
organizado transnacional, 2001

10 BERMEJO MARCOS, Fernando, Globalizacion del Crimen
Organizado, EGUZKILORE, Diciembre 2009, pag.99.

1 BERMEJO MARCOS, FERNANDO, La globalizaciéon y el crimen
organizado, EGUZKILORE, San Sebastian, Diciembre 2009, pag.23.
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Frecuentemente se suele ignorar y confundir el verdadero significado,
interpretando el concepto como sinénimo de delincuencia comuan o simple trafico de
droga, pero lo cierto es que no se estd hablando de una delincuencia general sino
de una delincuencia organizada, el cual es un concepto diferente a la delincuencia
comun, el crimen organizado no sélo depreda; también suministra bienes y
servicios ilegales en un mercado diverso, ademas cuenta con capacidad de
coaccion y uso de la violencia contra quienes le retan, sean estos grupos

criminales rivales o el Estado? /

No solo son agrupaciones que Unicamente se dedican al robo o asesinato,
sino que poseen una variedad delictiva entre las que se pueden encontrar el
secuestro, la prostitucion, trata de personas, venta de droga u extorsién,
trafico de tecnologia o material nuclear, trafico de armas, trafico de érganos,

trafico de animales, Lavado de dinero, entre otros?!® /

Todo nuestro ambito social se ve afectado por el fortalecimiento y
multiplicacion de los grupos que constituyen el Crimen Organizado sea esta
afectacion de manera directa o indirecta, es decir, de alguna u otra manera estamos
expuestos a ser parte de los efectos o repercusiones que posee esta situacion,
existiendo sectores de mayor vulnerabilidad y condiciones de inseguridad a causa

de la violencia con factores de real preocupacion.

Este sector lo constituyen los nifios, nifias y adolescentes, siendo los
ADOLESCENTES los principales objetivos en la caza de personas para

12RIVERA CLAVERIA, Julio, El Crimen Organizado, Instituto de

Estudios en Seguridad, Guatemala, enero 2011.

BDUARTE, Roberto Eleuterio, Globalizacion y el riesgo del crimen
organizado transnacional, 2001
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obligarlos a formar parte de estas organizaciones, reclutandolos en
muchas ocasiones para utilizarlos como “mulas” o “camellos”!4, también
llamados “burros” o “burries” en el narcotrafico para el contrabando de droga o
sustancias ilegales, La organizacion Open Society denuncié en 2012 que, en los
altimos cinco afos, la poblacion penitenciaria femenina de América Latina habia
aumentado casi al doble, de cuarenta mil a setenta y cuatro mil presas. Lainmensa
mayoria cumplia condenas por delitos menores relacionados con el
narcotrafico, principalmente por ser “mulas”, uno de los eslabones mas

vulnerables de la larga cadena narco que vuelve millonarios a muy pocos?®® /

Cada «MULA» puede transportar, en promedio, ochenta cpsulas, aunque
el récord mundial se registr6 en Argentina, en donde una persona detenida
evacuo6 durante treinta horas 298 capsulas de la droga, que se habia metido

por todos los orificios posibles de su cuerpo'® /

Cada afio, unas doscientas once mil personas mueren en el mundo por
consumir drogas. Segun la JIFE, la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, un organismo de la ONU, el riesgo es especialmente alto en los

mas jévenes. En

“El téermino "mula” se utiliza para referirse atodo aquel que transporte
drogas de un pais a otro a diferencia del “Camello” que ingresa la droga a su
organismo, el comisario de Drogas Peligrosas de Chubut en comunicacién
con radio Del Mar, México, 2015 explico: "el camello es el que la traga, y mula

el que la lleva entre sus pertenencias escondida”.

15GONZALES, Cecilia, Mulas El Eslabdn méas débil del narcotréafico

18GONZALES, Cecilia, Narcosur: La sombra del narcotrafico de Mexico
en Argentina, MAREA EDITORIAL, 2013.
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Europa, la edad promedio de muerte por consumir algun tipo de droga es de
apenas 35 afios.

Lo cierto es que aunque las estadisticas apunten a que los adolescentes son
vistos principalmente para la transportacion de droga, los jovenes son utilizados
también para otras actividades como lo son: la pornografia infantil, trafico de
armas, plantas exoéticas, trafico de 6érganos humanos, animales, trafico de
dinero, asaltos, trafico de tecnologias y material nuclear, violaciones,
prostitucién, secuestros, asesinatos, extorsion e incluso como reclutadores

de otros jévenes para que estos formen parte del crimen organizado'’_/

El término “Adolescente” fue creado por el psicélogo y educador
estadounidense llamado Stanley Hall quien lo introdujo en la literatura cientifica en
el aflo 1904 para referirse al periodo de desarrollo entre la infancia y la etapa adulta,
derivado de la palabra griega “Adolecere” que significa “crecer”; con este concepto
hacia referencia al proceso psicolégico, psicosocial de la pubertad y su evolucion
fisica, emocional y social que enfrentan las personas al “crecer”, Hall consideraba
gue esta etapa era decisiva para la vida, constituyendo una especie de

segundo nacimiento del hombre!® /

No solo utilizo la psicologia para formar el termino adolescente, sino también
para mencionar que los adolescentes son uno de los sectores mas vulnerables al

momento de hablar sobre crimen, puesto que ellos, al ser personas que aun no han

17 COMISION IBEROAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
Violencia,Nifilez y Crimen Organizado, Organizacion de Estados Americanos,
noviembre 11, 2015.

18 HALL Stanley, Its Psychology and its Relations to Physiology,
Anthropology, Sociology, Sex, Crime, Religion and Education, Volumen |,
Elibron Classics, 1904.
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terminado el proceso vital de crecimiento, tienden a ser presas faciles para
estos grupos, quienes se aprovechan de situaciones externas o internas del
adolescente, es decir, ofreciéndoles una salida “facil” a los problemas econémicos o
emocionales a los que ellos se enfrentan, para posteriormente obligarlos a

permanecer en dicha agrupacion.

El Crimen que involucra a los adolescentes se ha visto presente al rededor
del mundo extendiéndose de comunidad en comunidad, principalmente siendo
sustentados por las mismas causas con las que se inicio en épocas pasadas, entre
estas la guerra, la pobreza, la falta de oportunidades, desempleo o la necesidad de

pertenencia, aceptacién o proteccion.

El Salvador en su caso, comenz6 a presentar los mayores indices de
delincuencia organizada en los afios de la guerra civil y posteriores a ellos, guerra
gue habia iniciado en el afio de 1980 y finalizado en 1992, como consecuencia de
un devastado pais sumido en la pobreza y la necesidad, encontramos la presencia
de jévenes obligados a huir del pais para refugiarse en Norteamérica donde

comenzaron a agruparse.

Dichas agrupaciones se vuelven notables en el afio de 1980 con la fundacion
de “La Mara Salvatrucha” abreviado comunmente como MS, Mara, y MS-13,
originada en Los Angeles, Estados Unidos y extendida por Canada, México y el
Norte de Centroamérica (El Salvador, Honduras y Guatemala), siendo conformado

mayormente por salvadorefios refugiados que vivian en zonas marginadas.

Los origenes del nombre siguen discutiéndose, pero “mara” es un término
centroamericano utilizado para conceptualizar las pandilla; “salva” se refiere a El
Salvador y “trucha” es un término del argot para “inteligente” o “listo”; la llegada de
este crimen organizado se da como consecuencia de una post guerra y fue facil su
proliferacion en El Salvador debido a los indices de violencia, los abusos de los
gobernantes y las pocas oportunidades del pueblo dejando en ventaja solo a un

cierto porcentaje de personas quienes se repartian la riqueza mientras que el pueblo
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era azotado por el hambre. Por estos mismos motivos también se
encuentra la fundacién de la M18 conocida también como BARRIO 18 que es

una de las pandillas juveniles mas peligrosas del hemisferio occidental®® /

Por la afluencia de jovenes involucrados en este tipo de agrupaciones, el 27
de abril del afio de 1994 se da la emision de la Ley Penal Juvenil que fue publicada
el 20 de septiembre de ese mismo afo, con el fin de garantizar los derechos de los
adolescentes a los que se les atribuyere o declarare como autor o participe de la

comision de un delito.

Posteriormente a finales de los noventa, los gobiernos de EI Salvador
comenzaron a aprobar leyes mas estrictas que penalizaban incluso la simple
“asociacion” con las pandillas. Sin embargo, las llamadas politicas de “mano dura”
no hicieron mas que fomentar el crecimiento de las pandillas mediante la
concentracion de muchos miembros en la carcel, lo cual les permitié reorganizarse

y reagruparse.

Uno de los datos que confirman la elevada victimizacion a la que han estado
expuestos las y los adolescentes salvadorefios en los Ultimos afios son las cifras de
homicidios intencionales. De acuerdo al Instituto de Medicina Legal Alberto
Masferrer, entre 2003 y 2009, més del 50 por ciento del total de asesinatos ocurridos
en el pais estuvieron dirigidos contra personas entre los 15-29 afios, lo que
representa tasas superiores a los 120 homicidios por cada cien mil jovenes en el
pais, muchos de dichos homicidios fueron ordenados por miembros de maras que
ya se encuentran en la carcel, entre los motivos que provocan dichas muertes se
conoce la negacion de adolescentes a formar parte de estos grupos o de colaborar

con ellos, y la desobediencia a ordenes de miembros superiores de laagrupacion.

Los jovenes en general resultan ser nuevamente las principales victimas.
Una encuesta nacional sobre victimizacion y percepcion de inseguridad realizada

por el

YAGUILAR JEANNETTE, Jovenes, Pandillas y Violencia en El
Salvador, Universidad Centroamericana José Simeén Cafas, 2010.
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IUDOP (Santacruz y Carranza, 2009) confirma el importante peso de la edad
en la incidencia de la victimizacion general. Lamentablemente muchos jovenes se
ven intimidados por la exagerada cifra de muertes y temen negarse a formar parte
de estas agrupaciones debido a que tampoco encuentran respaldo en las

autoridades o el estado.

Por lo general, cuando un adolescente comete un delito no ha podido vivir en
un ambiente en donde los derechos fundamentales se hagan efectivos, sobre todo
el derecho a crecer en un ambiente libre de violencia. La miseria, la explotacion
infantil, el abuso en el ambito doméstico son formas de violencia contra la

nifiez y la adolescencia que alientan la comisién de delitos? _/

Asi como también muchos son engafiados por estos grupos prometiéndoles
ventajas y luego obligandolos a permanecer en estas agrupaciones, la preocupacion
principal es que las tazas mencionan un promedio notable de adolescentes entre 12

y 17 utilizados por las pandillas para la pornografia infantil o mulas de droga.

La segunda semana de septiembre de 2010, las principales ciudades de El
Salvador se vieron paralizadas por un paro de transporte publico aparentemente
ordenado por las pandillas MS y el Barrio 18, como protesta por la entrada en vigor
de una ley recientemente aprobada por el gobierno salvadorefio, conocida como
LEY DE PROSCRIPCION DE MARAS, PANDILLAS, AGRUPACIONES,
ASOCIACIONES Y

ORGANIZACIONES DE NATURALEZA CRIMINAL emitida el 1 de
septiembre de 2010, que prohibiria la pertenencia a las pandillas.

La penalizacién por pertenecer a pandillas tuvo su origen como una
medida emergente del gobierno ante la ola de repudio de la poblacién

salvadorefia por

<0 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe sobre

Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, Organizacion de los Estados

Americanos, 2015.
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la guema de un microbUs de laruta 47 en el que murieron 17 personas,
entre pasajeros, motorista y cobrador; la noche del 20 de junio de 2010 en

Mejicanos, entre ellos también adolescentes que viajaban en esa ruta?® /

En el 2010 también se dio la primer reforma de la Ley Penal Juvenil emitida
el 24 de marzo, posteriormente fue hasta el 21 de abril de 2016 cuando la segunda
reforma de la Ley fue emitida con el fin de reforzar los conceptos ya antes vertidos
por la ley para mejorar su eficacia; Sin embargo, el 7 de septiembre del afio 2017

se dio la méas reciente reforma.
1.1.1. ORIGEN Y DEFINICION DEL CRIMEN ORGANIZADO

En sus inicios, aunque el delito aparece como resultado de una accion
individual concertada, estudios criminolégicos aseguran que se registran una
propension creciente hacia la complicidad en la comision de los ilicitos, ya no
solo de manera eventual e individual, sino de una forma organizativa, es ahi

donde encontramos los primeros indicios del Crimen Organizado??_/

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia contra la
Delincuencia Organizada Transnacional , firmada en 2000 y entrada en vigor en el
2003 define como: "Un grupo estructurado (no formado de manera puntual para

la comision inmediata de un crimen), de tres 0 mas personas , que existe

21 Noticia publicada en El Faro, por Diego Murcia, Lunes 21 de junio,
2010. Disponible en: https://elfaro.net/es/201006/noticias/1967/15-pasajeros-

muertos-en-atague-a-microbuses-en-Mejicanos.htm.

2Ensayo sobre el Crimen Organizado: Antecedentes y démas,
Hadher Vizcarra. Tomado de:
https://www.academia.edu/28827611/Crimen_Organizado_-
_Antecedentes_y dem%C3%A1ls

56


http://www.academia.edu/28827611/Crimen_Organizado_-
http://www.academia.edu/28827611/Crimen_Organizado_-

durante un periodo continuado de tiempo, y actia en concierto con el
objetivo de cometer uno 0 més crimenes (sujetas a privacion de libertad de al
menos cuatro afos), establecidas de acuerdo a esta Convencién, y con el
objetivo de obtener directa o indirectamente un beneficio material o de otro
tipo"23 /

El concepto empezd a emplearse en 1991, en Estados Unidos, entre los
miembros de la Comision del Crimen de Chicago, organizacién civica que se cred
en ese mismo afio por banqueros y abogados que promovian cambios en el sistema
de justicia criminal con el objeto de enfrentar mejor el problema de la criminalidad
organizada. La idea original con que surgi6 el concepto fue, mas que hacer
referencia a un tipo de organizaciéon criminal la de distinguir las condiciones
gue permitan que un amplio namero de individuos, concebidos como clase
criminal, se dedicara al desarrollo de actividades ilicitas, con impunidad ante
el gobierno e incluso con simpatia popular, y obtener de ellas un ingreso

regular®_/

El concepto de crimen organizado se refiere a la estructura de grandes
grupos dedicados a actividades ilicitas, establecidas como grandes

corporaciones de

2:QUE es el crimen organizado?, Miguel Angel Barrios, Agosto
2016. Disponible en: www.acnur.org/biblioteca/pdf/1292.pdf

# Antecedentes Historicos de la Delincuencia Organizada, Origen del

término “crimen organizado” , Michael Marin,Abril 19, 2017
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caracter agropecuario, industrial, comercial y financiero, a través de las

cuales se ocultan operaciones criminales®_/

Esta forma corporativa implica una estructura directiva, cuadros operativos,
acervo tecnolégico, ciclos de financiamiento, relacion con otras corporaciones
criminales, programas de expansion, jefaturas de proyecto, entrenamiento y
desarrollo de personal, actividades de reclutamiento y control interno. En fin, todo

aquello que podria tener cualquier gran corporacion licita®®_/

El crimen organizado, también puede ser definido como delincuencia
organizada, se entiende como toda aquella organizacién compuesta por un grupo
de personas con determinadas jerarquias, roles y funciones, cuyo principal objetivo
es la obtencion de beneficios materiales o econdmicos mediante la comision de

delitos.

Se habla de una delincuencia “ORGANIZADA” por el hecho de que se trata
precisamente de una sociedad o asociacién creada especificamente con la
finalidad de realizar, de forma concertaday dirigida, acciones de tipo delictual

para alcanzar poder econémico, politico o social ?7_/

z Delincuencia Comun y delincuencia organizada, José Elias Romero
Apis, Julio 24, 2017. Tomado de:
https://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion- del-experto-
nacional/2017/07/24/1177411

% Delincuencia Comun o Delincuencia Organizada, José Elias Romero
Apis, Julio 2017. Tomado de: https://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-
del- experto-nacional/2017/07/24/1177411

z "Crimen organizado", Significados.com, Disponible en:
https://www.significados.com/crimen-organizado/  Consultado: 20 de

noviembre de 2019
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El crimen organizado es una serie de colectividades socialmente organizadas que
desarrollan actividades delictivas con fines de lucro. Entre dichas actividades
suelen encontrarse el trafico de drogas, armas, réplicas de obras artisticas o

tesoros arqueolégicos?® /

1.1.2. ETIMOLOGIA DEL VOCABLO CRIMEN ORGANIZADO.

Hablar de la etimologia del Crimen Organizado es referirse al estudio del
origen de las palabras individuales que conforman el concepto de dicho termino, su
cronologia, su incorporacion a un idioma, asi como de la fuente y los detalles de sus

cambios de forma y significado.

Por tanto, corresponde establecer que el Crimen Organizado tiene origen por
la composicién de dos palabras, la primera de ellas, es la palabra “CRIMEN” este
vocablo en su etimologia es de procedencia latina bajo la denominacién “CRIMEN”
que significa “ACUSACION, FALTA, REPROCHE U OFENSA”, y con ella, del griego
“kpipa”(krima) que se entiende como “VERGUENZA O LASTIMA”, este deriva del
verbo "cernere" que significa cernir o analizar, el cual lleva la raiz indoeuropea “Krei”
que dio lugar a las palabras griegas “kpiveiv” (kreinein) que se define como “ellos
juzgan” haciendo referencia a “separar o dividir’ y “kpiong” (Krisis) cuyo concepto se
conoce como “crisis”. Para los romanos no era tan importante el “crimen” en si,

sino el separar al culpable del inocente,y castigar al culpable, a medida

#TESIS “DE LAS MARAS AL CRIMEN ORGANIZADO EN EL SALVADOR”,

Pardo Alvarado, Jacqueline Del Carmen, Rivera Benavides, Wendy

Esmeralda Universidad de El Salvador, Marzo 2009.
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han transcurrido los afios se ha adaptado el termino y relacionado con

el concepto de delito, buscando atrapar al cometedor del delito?®_/

Por su parte, la palabra “organizaciéon” es un vocablo que esta compuesto del
verbo activo transitivo «organizar» y del sufijo «cién» que indica efecto, hecho o
accion de, también viene del francés “organisation” o del italiano “organizaato”,
etimolégicamente, la palabra organizacién es de origen griego "organon", que
significa instrumento, utensilio, 6rgano o aquello con lo que se trabaja. Es importante
destacar que una organizacion soélo existe cuando hay personas capaces de
comunicarse y que estan dispuestas a actuar conjuntamente para obtener un
objetivo comdn. En la misma, existe un conjunto de elementos que estan
directamente asociados a la organizacién, tales como: clientes, proveedores,

competidores, entre otros3®_/

1.1.3. ASPECTOS GENERALES DEL CRIMEN ORGANIZADO.

La criminalidad organizada es un fenbmeno sociolégico que se ha venido
incrementando significativamente de manera paralela al propio desarrollo de la
sociedad postindustrial que genera graves riesgos para la vida social y para el
propio estado de derecho, y cuyo interés incuestionable se extiende a distintos

lugares del sistema penal.

El estudio del crimen organizado es un tema recurrente en las Ultimas
décadas, debido principalmente a la proliferacién de estos grupos y a la necesidad
de

»%Crimen™, Significados.com. Disponible en:
https://www.significados.com/organizacion/

"Qrganizacion”, Significados.com. Disponible en:

https://lwww.significados.com/organizacion/
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conocerlos y tratarlos desde punto de vista juridico. Sin embargo, este
estudio no ha estado libre de obstaculos ya que, por ejemplo, a pesar del uso comun
de la palabra “crimen organizado” y de la frecuencia con la que las fuerzas y cuerpos
de seguridad de estado se enfrentan a este tipo de criminalidad, los académicos no
han sido capaces de ponerse de acuerdo -al menos hasta épocas recientes- en la
definicion y conceptualizacion de este fenomeno. De hecho, algunos autores
debaten actualmente sobre si el crimen organizado debe ser contextualizado y
separado del resto de crimenes al no presentar caracteristicas y condiciones que lo

hagan especifico.

Las definiciones de crimen organizado ha sido numerosas pero vagas, asi
Albanese (2000) nos indica que el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
no cuenta con una definicion clara sobre qué es crimen organizado, a pesar de que
en este pais se han desarrollado y evolucionado los principales y mas conocidos

grupos de crimen organizado.

El crimen organizado podriamos decir no es un fendbmeno nuevo y tanto la
literatura como el cine, lo han inmortalizado, aunque en formas que poco tienen que
Ver con sus caracteristicas actuales. Los avances tecnolégicos y la economia politica
global han permitido su expansion a nuevas zonas del mundo y cambios
sustanciales en su manera de operar. Muchos grupos no solo estan involucrados
en el tréfico de la droga sino en mercados diversificados que incluyen el trafico de

seres humanos, armas o minerales, la pirateria y otros fenébmenos.

Los instrumentos para operar por la organizacién son dispares en funcion del
tipo de criminalidad a la que se dediguen. No obstante, todas parecen tener en la
violencia y la amenaza unas herramientas basicas para el desarrollo y la
consecucion de sus fines. Como veremos mas adelante, la violencia puede
perseguir distintos fines. En relacion con lo anterior, otro instrumento de “trabajo”
propio de las organizaciones delictivas se basa en actividades de corrupcién de las

estructuras legales. La supervivencia de la organizacion se consigue estando
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alejada de las autoridades policiales y judiciales y creando una apariencia de
legalidad en sus actividades y resultados. Para conseguir esto es necesaria cierta
connivencia de instituciones legales o de algunos de sus miembros que presten

colaboracion e inmunidad a la organizacién a cambio principalmente de dinero.

El crimen organizado capta a sus miembros especialmente entre sectores en
mayor riesgo de pobreza y exclusidon y se convierte en una de las escasas
oportunidades de ascenso social. Con sus actividades crean redes y poderes
paralelos, actian en los margenes que dejan los Estados y con sus acciones
contribuyen a erosionar sus capacidades
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1.1.4. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE CRIMEN ORGANIZADO Y PANDILLAS

DIFERENCIAS

CRIMEN ORGANIZADO

Son redes grandes y complejas
de estructuras ilegales, a menudo
ocultando sus operaciones detras de

negocios legales.

Los jefes del Crimen
Organizado son identificados por
diversas instituciones como la
INTERPOL como personas adultas
gue llevan afios en el negocio y se
encargan de organizar las operaciones
gue realizan.

Existen redes de crimen
organizado presentes en todo el
mundo, con lideresya establecidos y
gque se traspasan el poder en
generaciones, las mafias rusa e
italiana, la Tong china y la Yakuza
japonesa son algunas de las mas
reconocidas.

Las pandillas callejeras reciben
sus nombres por su presencia en la
calley por sus delitos callejeros, como

robo, asalto

PANDILLAS

Se denominan los grupos
de personas organizados para
cometer actividades delictivas,
como robos, hurtos, secuestros,
extorsion o narcotréfico, asi
como para ejercer el control y la
proteccion de determinados
territorios.

La edad de los miembros
de unapandillavadesde tan solo
12 afios hasta mediados de los
veinte, son la mayoria
adolescentes que forman parte
de una agrupacion ilicita para la
realizacion de hechos delictivos.

Las pandillas son de
estructura laxa, cuentan un
liderazgo cambiante y sus

miembros fluctUan.

Los circulos de crimen
organizado adulto construyen
grandes empresas en el trafico

de drogas, trata de personas y la
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agravado, delitos de armas,

asesinatos e incluso violaciones.

La mayoria de los delitos
relacionados con las pandillas son
regionales y se asocian a rivalidades
con otras bandas y violencia por
dominio del territorio.

Es el encargado de sostener el
narcotrafico, el trafico de armas, trata
de personas, el lavado de dinero y un
catdlogo de delitos muchos méas

extensos que la simple extorsion.

Dominan grandes rubros del
mercado criminal debido a que
cuentan con un nivel educativo,
posicion social, poder politico vy
capacidad econémica que no poseen

estos individuos los pandilleros.

prostitucién, la
extorsion y otras estafas

financieras elaboradas.

Estos crimenes no se
limitan a cualquier ubicacion
particular y abarcan una

region mucho mas global

Es insostenible
pretender que las pandillas
dirigen o controlan el
narcotrafico, el trafico de
armas, latratade personas, el
lavado de dinero y otras
expresiones de la
criminalidad no
convencional.

Los pandilleros son
utilizados en su mayoria
como peones o soldados del
crimen organizado  que
obedecen las ordenes de los

verdaderos jefes.

64

El principal error ha sido la confusién entre Crimen Organizado y
Pandilla. Esta confusion ha sido utilizada a lo largo de la historia consciente
0 inconscientemente para encubrir la falta de persecucion eficaz de las

verdaderas modalidades del crimen organizado como:

1. el narcotrafico;

2. el contrabando de mercancias;



3. latrata de personas;

4. la corrupcion;

5. la defraudacion fiscal y financiera;
6. el lavado de dinero;

Debido a que las politicas de mano duran o super mano dura
contra las pandillas fueron a la vez presentadas como expresion de
lucha contra la criminalidad no convencional®’. Y se crea una cortina de
humo que persigue a las pandillas pensado que son estas las que conforman

el crimen organizado.

stMaras y Crimen Organizado en El Salvador: Relacion y Diferencias,
Jaime Martinez Ventura, Septiembre 2010. Tomado de:
https://www.lahaine.org/mundo.php/maras-y-crimen-organizado-en-el-

salvador
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SIMILITUDES

CRIMEN
ORGANIZADO

PANDILLAS

Tienen un carécter colectivo y
animo de permanencia en el tiempo
de los actores, quienes actuan de
acuerdo con una cierta division o
especializacion laboral y una
jerarquia mas o0 menos permanente.

Realizan delitos como el trafico
de armas y drogas, subversion
profesional, terrorismo, espionaje,
contrabando, defraudacion fiscal,
lavado de dinero, juego, secuestros,
pirateria intelectual y de patentes,
robo de obras de arte, delitos
financieros, fraudes  colectivos,
delincuencia cibernética, uso
indebido de telecomunicaciones,
trafico de vehiculos, venta de
proteccion, comercio de Grganos,
trafico de nifios, prostitucion, robo de

patrimonio histérico

También poseen un
caracter colectivo y un animo de
permeancia, se rigen a base de
jerarquias y siguen estructuras
parecidas a las del crimen
organizado.

Los delitos que realizan
también son similares a los del
crimen organizado, pero en un
menor rango Yy medida, las
pandillas delictivas se caracterizan
por realizar delitos como los robos,
extorsiones, homicidios,
secuestros, proxenetismo y venta
de droga, son delitos que también
se realizan en el Crimen
Organizado pero que se emplean
en menor medida en las pandillas y
sin abarcar un gran catalogo de

otros delitos.

Son un fendmeno
delincuencial con capacidad
organizativa para operar,

simultaneamente, en todo un

continente o en méas de uno.

Son identificados también
como unfenédmeno delincuencial
con capacidad organizativa para
operar, pero en una region

pequeia determinada.
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1.1.5. EL CRIMEN ORGANIZADO EN AMERICA LATINA.

El Crimen Organizado no naci6 en Ameérica, sino que llegé del viejo
continente, bajo la forma de inmigrantes que no encontraban
lugar en sus pueblos de origen para generar y extender sus “HABILIDADES”
criminales debido a la represion de los estados; y debido a la expansion
econdémica y poblacional han encontrado en América Latina, un punto de

partida para buscar la expansién de sus organizaciones®? /

Este fendmeno llamado Crimen Organizado fue adquirido por la diversidad de
conflictos que esta presenta, se conoce que uno de los principales problemas en
América Latina es la delincuencia juvenil, pues implica un gasto social y econdémico
para cualquier sociedad, asi mismo, porque son las organizaciones pandilleriles las
que obedecen fielmente al dominio de el Crimen Organizado, sin embargo, el
nacimiento de la delincuencia en los adolescentes, tiene como principal factor la
falta de oportunidades que se le brindan a los jovenes para desarrollarse, América
Latina en su mayoria esta conformada por paises con sectores pobres que se

vuelven vulnerables al Crimen Organizado.

La delincuencia juvenil al exponer a los adolescentes los convierte en titeres
del Crimen, trayendo consecuencias a la sociedad en la que vivimos, porque genera
para el estado costos por servicios publicos de salud mental, justicia y educacién

especial para la reinsercion de estos jovenes a la sociedad.

2Ensayo sobre el Crimen Organizado: Antecedentes y démas, Hadher
Vizcarra. Tomado de:
https:/lwww.academia.edu/28827611/Crimen_Organizado_-

_Antecedentes_y dem%C3%A1ls
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En general, los jovenes delincuentes se mantienen dentro de los sistemas de salud
mental y justicia hasta la edad adulta, debido a que se considera que es hasta esta
etapa cuando son capaces de ser responsables de sus actos. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) calcula que cada afio pierden la vida por arma de
fuego entre 73 y 90 mil personas en América Latina®3, esto es, tres veces mas
que la media mundial (UNODC, 2008). Por su parte, El Salvador tiene el indice de
homicidio méas alto de América Latina (58 por cada 100 mil habitantes); y otros dos
paises centroamericanos (Guatemala y Honduras), presentan indices de

homicidios de 45y 43 por cada 100 mil habitantes3* /

La violencia esta tan presente, que se la percibe a menudo como un
componente ineludible de la condicidbn humana, un hecho ineluctable ante el que
hemos de reaccionar en lugar de prevenirlo, se esta tan acostumbrado a la politica

de persecucion que nos olvidamos que antes de perseguir debemos prevenir.

En América Latina es preciso prescindir de conceptos y generalizaciones que
han demostrado no ser utiles en el disefio de opciones viables. El error que
frecuentemente cometen los estados latinoamericanos, es seguir aferrados a
sistemas que no dan los resultados que se esperan, sino todo lo contrario, sistemas

gue no erradican el problema desde la raiz, al contrario, loaumentan.

Entre ellos, estan las viejas férmulas y categorizacién de paises de produccion,
transito y consumo de la droga, que hoy no sirven para un debate efectivo sobre

el problema. En este sentido, debido al cada vez méas frecuente “pago en

3Informe Mundial sobre la violenciay la salud, Organizacion
Panamericana de la Salud para la Organizacion Mundial de la Salud,
Washington, D.C. 2002

#|Informe Mundial sobre la violenciay la salud, Organizacion
Panamericana de la Salud para la Organizacion Mundial de la Salud,
Washington, D.C. 2002
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especie”®, y teniendo en cuenta la expansion de las clases medias
latinoamericanas, los paises de transito se estan convirtiendo en paises de
consumo, como es el caso de Argentina y Brasil, con los correspondientes costes

econdémicos, sociales y politicos.

Foérmulas como la “guerra contra el narco”, aplicada por el gobierno de
México, presentan paralelismos con las politicas de “mano dura” frente a las maras
en Centroamérica. Aunque ambas sirvan como lemas de campafa politica, hay que
tener en cuenta que el crimen organizado no se presta a ser considerado “enemigo
del Estado”. Las investigaciones sobre el fenémeno reflejan la coexistencia
entre Estado y crimen organizado en todos los paises®. Lo diferente en cada
caso son los equilibrios relativos en esta relacién, desde el momento, en que el
estado forma parte del Crimen Organizado siendo represivo como una forma de
publicidad pero en realidad siendo permisivo en la realizacién de los actos se pierde

el verdadero objetivo de contrarrestar el fenébmeno.

Otro de los problemas que ha enfrentado América Latina a lo largo del tiempo
es la capacidad expansiva demostrada por el narcotrafico, este tipo de delincuencia
es una amplitud jerarquica de poderes que mueven en la sociedad acciones que
generan una cantidad significativa de dinero, y por el dinero que generan, son

capaces de expandirse por todos los paises del continente americano.

3Es [acomisiéon de delitos a cambio de drogas o el intercambio de unas
drogas por otras.

%¥Ensayo sobre el Crimen Organizado: Antecedentes y démas, Hadher
Vizcarra. Tomado de:
https://www.academia.edu/28827611/Crimen_Organizado_-

_Antecedentes_y dem%C3%A1ls
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Por ello, la proliferacion de actores violentos ha llevado a una reduccion de los
margenes de autonomia del Estado, y hoy uno de los mayores retos existentes es
la recuperacion de la presencia del Estado en amplias zonas de Colombia,
Centroamérica y México, pero también en favelas de Sdo Paulo y Rio de Janeiro en
Brasil. Es la misma exigencia del pueblo la que obliga al estado a que recupere el

territorio gobernado por el Crimen Organizado.

Sin embargo, las capacidades de la accion estatal se ven limitadas debido a
gue las organizaciones criminales sirven a un mercado con una demanda muy alta
y creciente, y los instrumentos para el control de los mercados ilegales son
insuficientes ante el tamafio y la diversificacion de las rutas de trafico y consumo de

drogas.

Cualquier tipo de acto delictivo afecta a la sociedad en general, por lo que un
tratamiento efectivo a los adolescentes que delinquen no solo beneficia a este grupo
poblacional, sino también a susfamilias; ademas, este tipo de intervencién ayuda a
mantener a salvo de convertirse en victimas al resto de la comunidad, la dificultad a
la que se enfrenta América Latina es que el crimen organizado sobrevive también
debido a su enquistamiento en las estructuras del Estado, son las personas que

gobiernan el Estado los que se ven involucrados en el crimen3’_/

El Salvador es considerado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
como el segundo lugar mas violento de Latinoameérica, después de Colombia y es

en este pais donde el nombre de una pandilla en particular, la Mara Salvatrucha,

3"Crimen organizado y seguridad en América Latina, Minther Maihold,
Politica Exterior Vol. 25, No. 143, SEPTIEMBRE / OCTUBRE 2011. Tomado de:
https:/lwww.jstor.org/stable/23055009?seq=1#page_scan_tab_contents
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empieza poco a poco a invadir la realidad de otros paises y obliga a voltear la
mirada sobre un problema que, si bien siempre ha existido, hoy reaparece con una
fuerza y una violencia nunca antes vista, en medio de un ambiente expansivo y de

exportacion del fendmeno hacia los paises vecinos.

A comienzos de los afios 90, la MS y el resto de pandillas latinas del area de
Los Angeles pactaron dos treguas. Una tenia detras la voluntad genuina de cesar
la violencia en las calles. Otra era parte de una estrategia del crimen organizado
para lubricar sus negocios de extorsion y venta de drogas en las calles. Detras de
la segunda estaba la eMe, la Mafia Mexicana.

En 1998 Los pandilleros de la MS-13 en Los Angeles y El Salvador tensan
sus relaciones. Las clicas angelinas demandan que el marero que llega a Estados
Unidos vuelva a pasar por el rito de iniciacion. Las clicas salvadorefias obligan a los
deportados a demostrar su valia y su bravura sin reconocerles su trayectoria en Los

Angeles.

En el afio de 1999 en El Salvador gana el tercer gobierno del partido Alianza
Republicana Nacionalista de El Salvador conocido como ARENA, nombrandose
como Presidente de la Republica a Francisco Guillermo Flores, quién entre los afios
2000 a 2004, a través del Consejo Nacional de Seguridad Publica, presidido
entonces por Salvador Samayoa, inicia un dialogo con los lideres de la Mara
Salvatrucha acerca de mejoras en las condiciones carcelarias y desarrollo de
estrategias de prevencion de la violencia en ciertas comunidades controladas por la
Mara, es asi como el gobierno de Francisco Flores comienza a separar en las

carceles a los miembros de la MS-13 y del Barrio 18.

En el 2003 se destina la carcel de Chalatenango como prisién exclusiva para
el Barrio 18. Chalatenango se consoliddé como el cuartel principal de la pandilla y
como nucleo de autoridad nacional, siendo la carcel el centro de formacion de

estrategias para consolidar los delitos que la pandilla iba a realizar.
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1.1.6. DEFINICION DEL TERMINO <<ADOLESCENTE>>

Se entiende por adolescencia el periodo del desarrollo humano posterior a la
nifiez y anterior a la etapa adulta o adultez, en el cual tienen lugar los cambios
bioldgicos, sexuales, sociales y psicolégicos necesarios para formar a un
individuo socialmente maduro y fisicamente preparado para la
REPRODUCCION3 /

El adolescente es aquel joven entre los 12 y 18 afios de edad que se
encuentra en la que evoluciona su psiquis y donde comience a planificar y pensar
ciertamente en su futuro, el adolescente es susceptible a su entorno porque es este
el que lo influencia y el que repercute en como sera su vida adulta, es por ello, que

nace la necesidad de generar un entorno sano para el crecimiento de los jovenes.

La adolescencia es escenario de inestabilidades y presiones sociales y

emocionales que hacen de ella una etapa de vulnerabilidad y riesgo. De hecho, la

tasa de mortalidad adolescente se incrementa conforme avanzan los afios y
se aleja la nifiez, y disminuye luego drasticamente al alcanzar la etapa

adulta®® /

La delincuencia juvenil es fundamentalmente adolescente, es decir, retne
toda la problemética tipica de este periodo evolutivo, pero de una forma no
normalizada. Friedlander (1951) sefala la existencia de un estado de delincuencia

latente; afiade

38 Definicion ABC, FlorenciaUcha, marzo.
20009. Tomado de:
https://www.definicionabc.com/general/adolescente.php

» Adolescencia”, Maria Estela Raffino, Argentina, Concepto.de.
Disponible en: https://concepto.de/adolescencia-2/. Consultado: 20 de

noviembre 2019.
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que la base de esa latencia es lo que se denomina el caracter antisocial que

se ha formado en el menor a través de sus primeras relaciones.

El autor considera que aunque el menor llegue al periodo de latencia con esa
formacién caracteroldgica antisocial o susceptibilidad, no necesariamente se hara
manifiesta la conducta delictiva, dependerd mas bien de los diversos agentes que
influyan en el desarrollo del joven. Destacan las malas compaiiias, el trabajo
inadecuado, el deambular callejero y la desocupacion como factores secundarios
que, aunque no son determinantes, pueden provocar la delincuencia si existe

previamente esa susceptibilidad o caracter antisocial ya mencionados.

Una realidad social frustrante o una familia excesivamente indulgente, o bien,
un entorno delictivo, serian algunos de los aspectos de mayor importancia para que
el joven adopte un estilo de vida delictivo. La actitud reiterativa y moralizante de los
padres y las instituciones ante ciertas actividades del chico le llevarian a tener una
identificacion negativa. Facilitarian también la evolucién delictiva, la marginacién y
el poco contacto que el adolescente podria mantener con la llamada sociedad

normal.
1.1.7. ORIGENES DEL CRIMEN ORGANIZADO EN EL SALVADOR.

El Crimen Organizado en ElI Salvador nace por la influencia de
organizaciones delictivas internacionales que se encargan de designar operaciones

criminales a sus miembros para la obtencion de ganancias.

El "éxito" de los grupos mafiosos italianos en los Estados Unidos de América animé
la venida de otras organizaciones criminales,prueba de ello, en el afio de 1945 nace la
EIGHTEEN STREET GANG conocida como la “Pandilla 18”, una escision de
una de las méas veteranas pandillas de Los Angeles en Estados Unidos,

llamada “Clanton 14th Street” aparecida en el siglo XX.%° La pandilla 18, también

40 Evolucion de las pandillas en El Salvador desde 1945, Equipo de
investigacion “Sala Negra”, ElI Faro, tomado de: https://www.tiki-
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es conocida como Barrio 18, y es una de las pandillas juveniles mas
conocidas del hemisferio occidental. Barrio 18 se expandié hacia el sur de
Centroamérica y México, en gran medida como resultado de las nuevas politicas
de inmigraciéon de Estados Unidos, que aumenté el niumero de cargos
criminales, por los cuales una persona extranjera podria ser deportado a su

pais deorigen?t /

A mediados de 1970 surge “Lin”, Carlos Ernesto Mojica Lechuga, un
salvadorefio de 12 afios nacido en el departamento de Santa Ana, que se convertiria
aflos después en el principal cabecilla de la facciéon sur de la pandilla 18 en El
Salvador??, uno de los principales ejemplos de cémo el Crimen Organizado
influencia en los adolescentes salvadorefios, debido a que segun el testimonio del
propio cabecilla, el desprecio y la marginacion lo llevo a buscar a la pandilla, a pesar
de tan solo estar en la adolescencia, porque esta le ofrecia dinero y poder, decidié
formar parte de la clica “Los Malditos” de la Eighteen Street, dejo de llamarse Carlos
y sus nuevos hermanos le bautizaron a golpes como Lince, Lynx. En El Salvador,
mas de tres décadas después, nadie recuerda esa equis, y la “y” fue cambiada

aunai, conocido entonces como Lin, “el Viejo Lin”“3. Quien fortaleceria las

toki.com/timeline/entry/83661/Evolucin-de-las-pandillas-en-El-
Salvador- desde-1945/#vars!date=2006-05-01_11:38:33!

41 Barrio 18 (M18), Informe escrito por InSight Crime sobre Crimen
Organizado en ElI Salvador, Noviembre 10, 2019, tomado de:
https://es.insightcrime.org/el- salvador-crimen-organizado/barrio-18-perfil-2/

42 Reportaje “El Imperio de Lin”, José Luis Sanz y Carlos Martinez,
El Faro, octubre 20, 2011.

43 Croénicas de “El Imperio de Lin”, José Luis Sanz y Carlos Martinez, El
Faro, octubre 20, 2011. Tomado de:
https://salanegra.elfaro.net/es/201110/cronicas/5651/El-imperio-de-Lin.htm
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agrupaciones ilicitas en ElI Salvador, involucrando mayormente
adolescentes encargados de hacer trabajos delictivos a cambio de

beneficios* /

La estructura que desarrolla esta organizacion en El Salvador tom¢ influencia
de los origenes del crimen organizado en Estados Unidos, siendo conformado en
sus inicios no por salvadorefios, sino que las primeras células del grupo, conocidas
como “clicas”, estaban conformadas exclusivamente por inmigrantes
mexicanos del sur de California, y dominaban barrios como MacArthur Park,
en el barrio coreano (Koreatown) del centro de Los Angeles,*, pero cuando
otras nacionalidades latinas se unieron a la poblacion inmigrante, Barrio 18
comenzd a reclutar miembros de variada procedencia, hecho que facilitaria la
propagacion del grupo a otros paises, especialmente en Centroamérica,

llegando a establecerse fuertemente en El Salvador4®_/

La Pandilla 18, a lo largo de los afios, se ha convertido en una organizacion
gue recoge adolescentes y los involucra en actos criminales como la realizacién
de extorsion, la venta de droga, la prostitucion, los homicidios, el
proxenetismo, la portacion ilegal de armas de guerra, robos, sobornos y
amenazas, siendo actualmente una de las principales pandillas en El Salvador

encargada de

“*Factors associated to juvenile delinquency, José Guadalupe Salazar-
Estrada, Teresa Margarita Torres-Lopez, Carolina Reynaldos-Quinteros,
Norma Silvia Figueroa-Villasefior, Andrea Araiza-Gonzéalez' Noviembre 30,
2010. Tomado de:
http://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
74252011000200005

%Investigacion y analisis del Crimen Organizado, Barrio 18, InSight
Crime, Noviembre, 2019.

46 Crimen Organizado Transnacional y Seguridad, INSTITUTO
UNIVERSITARIO GENERAL GUTIERREZ MELLADO -
UNED,2011. Tomado de:
https:/liugm.es/wp-content/uploads/2011/01/CRIMEN-ORGANIZADO.pdf
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utilizar adolescentes para la realizacion de dichos delitos*’, como es el
caso también de su rival la Mara Salvatrucha, conocida comunmente por las siglas
MS.

En 1975 se crea la Mara Salvatrucha, fundada por adolescentes
salvadorefios recién llegados a Los Angeles, los miembros de las primeras clicas de
las pandillas fueron conocidos como Stoners, por su look rockero, larga melena y
pantalones ajustados.*® Ernesto Deras, alias “Satan” era el lider de la clica de la
Mara Salvatrucha en el Valle de San Fernando, que colinda con la ciudad de Los
Angeles, habia recibido uno de los mejores entrenamientos del ejército salvadorefio
y fueron precisamente sus habilidades militares las que lo convirtieron, al
cabo de apenas un afio, en el lider de una de las méas poderosas clicas de la

Mara Salvatrucha en Estados Unidos*® /

Era capaz de armar y desarmar armas cortas y armas largas; sabia de
repliegues estratégicos, de emboscadas, de la funcion de las pequefias unidades,
de la importancia de mantener firmes algunas plazas, habilidades militares

que

47 INFOGRAFIA: Influencia territorial que tienen las pandillas en El
Salvador, David Marroquin, Agosto 25, 2018. Tomado de:
https://lwww.elsalvador.com/noticias/nacional/policia-registra-580-grupos-de-
pandillas-en-181-municipios/512707/2018/

48 Mara Salvatrucha Stoners en 1975, Universidad de California, Tom
Ward. Tomado de:

https://books.google.com.sv/books?id=e9KcDWAAQBAJ&pg=PT10&Ip
g=PT1
0&dg=Mara+Salvatrucha+Stoners+en+1975,+Universidad+de+California,+To
m+Ward.&source=bl&ots=xYOLFquFyq&sig=ACfU3UOXVyOdxS8_m6o5mmbi
p0g6KgE3PQ&hl=es-419&sa=X&ved=2ahUKEwil-cabjvLIAhUPVVKKHTE-
BRUQG6AEWAX0ECAKQAQ#v=0nepage&g=Mara%?20Salvatrucha%20Stoners

%20en%201975%2C%20Universidad%20de%20California%2C%20Tom
%20W ard.&f=false

49 Crénica “El Origen del Odio”, Carlos Martinez y José Luis Sanz,
El Faro, Agosto 06, 2012.
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hacian de él un enemigo sdlido, capaz de ganar territorio, a pesar de ser

“novato” en la organizacion®®_/

Cuando los salvadorefios llegaron en masa a California en los ultimos afios
70 yen los primeros 80 en busca de refugio por la violencia existente en El Salvador,
los mexicanos y sus descendientes, los chicanos, ya tenian décadas de organizarse
en pandillas y la llegada de nuevos grupos delictivos en competencia no les hacia
gracia, sin embargo, por influencia de ellos mismos y la poca aceptacion a los
grupos Centroamericanos, se dio el nacimiento de grupos independientes que no
nacian de otra division pandillerii, no obstante, algunas investigadores
presuponen que la Mara Salvatrucha fue formada por salvadorefios

adolescentes que pertenecian anteriormente a la pandilla 18 /

A finales de los 70 en Los Angeles la Mara Salvatrucha era solo una panda de
adolescentes aficionados al heavy metal. Se hacian llamar “stoners” en traduccion
del término “roquero” y por influencia de los Rolling Stones, como muchos otros
grupos de jovenes por ejemplo los Mid City Stoners y los The Hole Stoners que por

esos dias consumian rock y marihuana en las esquinas y parques de sus barrios®2.

Ninguno de los miembros de la Mara Salvatrucha Stoners pasaba de los 18
afos, la mayoria habia llegado a Estados Unidos hacia poco, con sus padres que
huian de la pobreza en El Salvador. Eran los ultimos migrantes en arribar y
ninguno podia decir todavia que fuera territorio suyo ni un solo pedazo de
asfalto en

>0El Origen del Crimen “De Bulto a Lider”, Carlos Martinez y José
Luis Sanz, El Faro, Agosto 06, 2010.

1DE LAS MARAS AL CRIMEN ORGANIZADO EN EL SALVADOR,
ALVARADO, Jacqueline delCarmen vy
RIVERA BENAVIDES, Wendy Esmeralda, Universidad de
El Salvador, SAN SALVADOR, Marzo 2009.

s2E| Origen del Crimen, Carlos Martinez y José Luis Sanz, El Faro,
Agosto 06, 2010. Tomado de:
http://www.salanegra.elfaro.net/es/201208/cronicas/9301/
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agquella ciudad compleja plagada de afroamericanos, mexicanos o

coreanos®3 /

No hay certeza de cual fue su primer asentamiento, pero algunos veteranos
salvatruchos angelinos cuentan que a finales de los 70 una docena de stoners
comenzaron a reunirse habitualmente en el Seven Eleven que aun existe en el
cruce de Westmoreland Avenue y James M. Wood Street®. Esa,la Seven
Eleven, fue probablemente la primera clica de la Mara Salvatrucha. Todavia hay,
en Los Angeles y en El Salvador, pandilleros que se brincaron afios después
y pertenecen a ella®. En 1978 la policia de Los Angeles detecta por primera vez
las clicas de Mara Salvatrucha pero en 1980 los stoners comienzan a perder su
identidad inicial y su look roquero para mimetizarse con el resto de pandillas
angelinas, comienzan a vestirse con apariencia de los llamados cholos, usando ropa
holgada y cabeza rapada, influenciando a los adolescentes que reclutaban para
formar parte que esa forma de vestir era la “adecuada” y con esa se hacian

respetar® /

Una vez formados estos principales grupos comenzaria en los afios 80 la
llamada “Década Perdida” los jovenes de estos afios pasaron a ser
automaticamente una generacion perdida, hijos (o nietos) de las recurrentes crisis

econOmicas y de

>3Factores asociados aladelincuencia en adolescentes, Universidad de
Guadalajara, noviembre 2010.

“Testimonio de veteranos salvatruchos sobre el origen de la MS, Carlos
Martinez, El Faro, Agosto 06. Tomado de:
http://www.salanegra.elfaro.net/es/201208/cronicas/9301/

5 Crimen Organizado Transnacional y seguridad, INSTITUTO
UNIVERSITARIO GENERAL GUTIERREZ MELLADO — UNED, 2011. Tomado de:
https://iugm.es/wp-content/uploads/2011/01/CRIMEN-ORGANIZADO.pdf

S6El Crimen Organizado, Instituto de Estudio en Seguridad, Julio
Guevara Claveria, Guatemala, enero 2011.
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gobierno; pero en Centroameérica, y con mayor fuerza en Nicaragua y El

Salvador, sus jovenes fueron, ademas, hijos de la guerra.

1.1.8. ADOLESCENTES COMO VICTIMAS DEL CRIMEN ORGANIZADO

Los adolescentes han sido involucrados en el Crimen Organizado por la
influencia que estos grupos generan en ellos, las organizaciones delincuenciales
aprovechan que los adolescentes se encuentran dentro de una etapa vulnerable del
ser humano, en esta etapa se produce la transicion entre la nifiez y la adultez, los
jovenes estan influenciados por su entorno, el area en el que viven cotidianamente,
y de la cual depende su comportamiento, esta transicién incluye cambios
significativos en cada persona, no solo fisicos sino emocionales, creando la forma
en la que un joven se relaciona con el mundo, es ahi donde nace la

vulnerabilidad®’_/

La cantidad de cambios fisicos, sexuales, cognitivos, sociales y emocionales
que ocurren en esta época pueden causar expectativas y ansiedad tanto a los nifios
como a sus familias, lo cual posteriormente puede ser un factor que influya en los
adolescentes para decidir ser parte de grupos delictivos. Aunque la adolescencia
es sinénimo de crecimiento, constituye también una etapa de riesgos
considerables, durante la cual el contexto social puede tener una influencia
determinante®. Segln estudios realizados por la Organizacion Mundial de La

Salud con relacién al bienestar del adolescente, muchos de los jovenes

57 INFOGRAFIA: Influencia territorial que tienen las pandillas en El
Salvador, David Marroquin, Agosto 25, 2018. Tomado de:
https:/lwww.elsalvador.com/noticias/nacional/policia-registra-580-grupos-de-
pandillas-en-181-municipios/512707/2018/

ss“Etapas de la adolescencia” ,Brittany Allen, MD, FAAP y Helen
Waterman, DO. Disponible en:

https://www.healthychildren.org/Spanish/ages-

stages/teen/Paginas/Stages-of-Adolescence.aspx
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involucrados en crimenes o situaciones delictivas sufren presiones
para asumir conductas de alto riesgo, se ven sometidos a presiones para
consumir alcohol, tabaco u otras drogas y para empezar a tener relaciones
sexuales a edades cada vez mas tempranas, lo que entrafia para ellos un
elevado riesgo de traumatismos, tanto intencionados como accidentales,
embarazos no deseados e infecciones de transmision sexual (ITS), entre ellas

el virus de lainmunodeficiencia humana (VIH)>_/

La experiencia nos lleva a la conclusion de que los grupos de delincuentes
juveniles son, en su mayoria, ocasionales, sin estabilidad en cuanto sus miembros,
reuniéndose solo para ciertas actividades, pero manteniendo ligas con otros grupos.
Ademas, se ha encontrado que las juventudes agresivas tienen un sistema de
soporte 0 apoyo a la agresion, incluso la creencia de que la agresion es legitima y
gue refuerza la autoestima y estatus entre el grupo de iguales. Pensamos que todo
grupo adolescente presenta caracteristicas delictivas que deben ser contenidas y
encauzadas hacia comportamientos que aporten a una buena elaboracion de su
crisis adolescente. No obstante, es obvio que esa facilidad del chico problematico
para conectar con otros en circunstancias parecidas y la consiguiente formacion de
grupos delictivos mas o menos estables es un factor favorecedor de conductas
antisociales y de reincidencias que habran de tenerse muy presentes en la

reeducacion del delincuente juvenil.

Los pandilleros tipicamente son jovenes de entre 10 y 21 afios de edad. A la
mayoria no le ha ido bien en la escuela y muchos hasta han abandonado sus
estudios antes de terminarlosA menudo tienen familiares que han estado en las
pandillas. Usualmente los jovenes mas involucrados en la pandilla tienen historial de
estar sin supervision adulta diariamente por largos periodos de tiempo desde una

temprana

% «JNA APROXIMACION A LA SITUACION DE ADOLESCENTES Y
JOVENES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE A PARTIR DE EVIDENCIA
CUANTITATIVA RECIENTE”, UNICEF, 2015.

Tomado de:
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2018-
04/UNICEF_Situacion_de_Adolescentes_y_Jovenes_en_LAC_junio2105.pdf
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edadEstos jovenes se unen a las pandillas en busca de aceptacion,
compafiia, reconocimiento y sentimiento de pertenencia, para sentirse identificado
socialmente. La carencia afectiva y las necesidades de recursos basicos terminan
agrupando a los miembrosPor lo general, las pandillas han ganado el maximo
control en las comunidades urbanas y pobres, en respuesta al desempleo y otros

servicios

Segun Borduin (1999: 249), la Oficina de Investigaciones Federales (FBI por
sus siglas en inglés) de EUA reportdé en 1996 que 30 por ciento de los arrestos en
ese pais fueron hechos a jévenes menores de 18 afios, de los cuales 19 por ciento
fueron arrestos por crimenes violentos y 35 por ciento por los delitos contra la
propiedad. Un estudio nicaragtiense de 186 individuos arrestados por asesinato en
2006 descubrio que casi la mitad tenia entre 15 y 25 afios de edad. En
Centroamérica y México, los jovenes de entre 15 y 34 afios representan
aproximadamente 80 por ciento de todas las victimas de homicidio y robo
(Ranum, 2006)%_/

Asimismo, se encontrd6 que la cuarta parte de los adolescentes detenidos en
Centroamérica eran delincuentes caracterizados como crénicos o reincidentes, los
cuales eran responsables de méas de la mitad de los delitos cometidos por el total
de los jovenes. El andlisis de los datos del Proyecto de Opinion Publica en América
Latina por parte del Banco Mundial (2011) sefiala que, en México, 5.7 por ciento de
los adultos han sido victimas de robo armado durante los recientes 12 meses. En
contraste con 15.6 por ciento en Ecuador, donde sélo 3.7 por ciento han sido

victimas de robo de moraday 16 por ciento de otros tipos de crimenes®! /

®Factores asociados a la delincuencia en adolescentes, Universidad
de Guadalajara, noviembre 2010.
stMuggah et al., 2008.
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La realidad de creciente violencia juvenil, la alta incidencia de delitos contra la
salud y de robos en las grandes ciudades de Estados Unidos (en 1990 del total de
arrestados 16 por ciento fueron menores de edad) y Latinoamérica, incluye el
hecho de que la delincuencia cometida por varones menores de 18 afios es
cuatro y media veces mayor que entre las mujeres de las mismas edades®?. Es
importante considerar, ademas de la informacion estadistica disponible, la presion

que estan ejerciendo los medios de comunicacion como prensa, radio y television.

La delincuencia es una forma de inadaptacion social y al producirse esa
anomalia se da un desafio a la misma sociedad y a su normativa de convivencia.
Los hechos y condiciones que conducen a la delincuencia son mdltiples, de ahi que
podemos afirmar que la delincuencia tiene un origen poliforme (Jiménez, 2005: 215-
261). El concepto de delincuencia juvenil nos obliga, ante todo, a establecer dos
términos: 'delincuencia’ y ‘juvenil’, ademas de ver en su justa dimension qué es lo

que lleva a un individuo a ser calificado y caracterizado como delincuente.

s2U.S. Bureau of the Census, 1992, citado por Winkler, 1992: 839-834
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CAPITULO Il

ASPECTOS DOCTRINARIOS Y TEORICOS
REFERENTES AL CRIMEN ORGANIZADO CON
VISION EN SUS CARACTERISTICAS E INCIDENCIA
EN LOS ADOLESCENTES SUJETOS A LA LEY
PENAL JUVENIL



2.0 BASE DOCTRINARIA
2.1 CONCEPTO DE CRIMEN ORGANIZADO

El estudio del crimen organizado es un tema recurrente en las Ultimas
décadas, debido principalmente a la proliferacion de estos grupos y a la necesidad
de conocerlos y tratarlos desde punto de vista juridico. Sin embargo, este estudio
no ha estado libre de obstaculos ya que, por ejemplo, a pesar del uso comun de la
palabra “crimen organizado” y de la frecuencia con la que las fuerzas y cuerpos de
seguridad de estado se enfrentan a este tipo de criminalidad, los académicos no
han sido capaces de ponerse de acuerdo -al menos hasta épocas recientes- en la
definicibn y conceptualizacion de este fendbmeno. De hecho, algunos autores
debaten actualmente sobre si el crimen organizado debe ser contextualizado y
separado del resto de crimenes al no presentar caracteristicas y condiciones que lo

hagan especifico.

El crimen organizado, también llamado delincuencia organizada, es toda
aquella organizacién compuesta por un grupo de personas con determinadas
jerarquias, roles y funciones, cuyo principal objetivo es la obtencion de beneficios
materiales o econdémicos mediante la comisiéon de delitos. Se habla de una
delincuencia “organizada” por el hecho de que se trata precisamente de una
sociedad o asociacién creada especificamente con la finalidad de realizar, de
forma concertada y dirigida, acciones de tipo delictual para alcanzar poder

econdmico, politico o social®® _/

63 Crimen organizado”. En: Significados.com. Disponible en:
https://www.significados.com/crimen-organizado/ Consultado: 22 de octubre
de 2019

84


http://www.significados.com/crimen-organizado/
http://www.significados.com/crimen-organizado/

Segun el Diccionario del Espafiol Juridico, se entiende por crimen
organizado: “delincuencia desarrollada por tres 0 mas personas, unidas por vinculos
jerérquicos o de relacion personal, que permite a sus dirigentes obtener beneficios
o controlar territorios 0 mercados, nacionales o extranjeros mediante el uso de la
violencia, la intimidacién o la corrupcion tanto al servicio de la actividad delictiva
como confines de infiltrarse en la economia legitima”. Conceptualizar el crimen
organizado es una tarea bastante compleja por la diversidad de informacién

existente al respecto® /

Si bien se parte del concepto otorgado por la Convencién del Palermo en su
articulo segundo respecto de lo que se conoce como grupo delictivo organizado,
debe estudiarse doctrinalmente lo que se entiende como el fenémeno de
“organizacion criminal”, apuntando a definiciones elaboradas tanto en Europa, como
en America Latina. De este modo, se encuentra que el concepto de criminalidad
organizada, es amplio, para algunos autores muy impreciso y lleno de
relativismos, lo que conlleva en algunos casos a problemas de interpretacién
en las instancias judiciales®®. Tal dificultad conceptual, segin Zuiiga Rodriguez,
radica en la disparidad existente entre tantos territorios y sistemas politicos, dado
gue en cada sociedad el imaginario colectivo, representara el término “criminalidad
organizada” en diferentes fenébmenos, o dicho de otra manera, no todas las naciones
padecen de los mismos problemas de criminalidad organizada, por lo cual no tienen

un concepto homogéneo.

Asi crimen organizado, en sentido amplio, se refiere a la criminalidad como

empresa, la cual comprende todas aquellas actividades que igual se desarrollan en

sDiccionario espafiol juridico 2019, consultado el 22 de octubre de 2019.

ssChoclan Montalvo, José antonio. La organizacidon criminal, tratamiento

penal y procesal, Madrid, Dykinson, 2000.
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cualquier tipo de empresa, constituyendo lo que se conoce como “derecho
penal econdémico”, se trata aqui de la criminalidad en la empresa, con lo cual se
hace énfasis en una criminalidad de tipo econémico, que tiene como fundamento
la organizacion y la finalidad estrictamente lucrativa en el sentido de ventajas

econdmicas, es decir un modelo de enterprisecrime o corporatecrime® _/

Por otra parte, un enfoque en sentido estricto de criminalidad organizada
indica que la misma esta constituida por organizaciones criminales que tienen
caracteristicas especiales, que la diferencian de la criminalidad convencional,
siendo su finalidad la de cometer masificadamente conductas delictivas
homogéneas o heterogéneas; de ahi, la connotacion que se le da a la criminalidad
organizada estricta como la de “criminalidad como empresa”; aunque para ello,
perfectamente puede utilizarse la “empresa” como sucede con la nuevas
modalidades de criminalidad; en razén de ello, se distingue de criminalidad
contra la empresa, la criminalidad desde la empresa; sin embargo habra de
tenerse en cuenta que la criminalidad organizada no puede vincularse de

manera®’_/
Definicion del crimen organizado segun legislacion salvadorefia vigente:

El Articulo 1 inciso segundo de la Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos
de Realizacibn Compleja establece que se considera “crimen organizado aquella
forma de delincuencia que se caracteriza por provenir de un grupo estructurado de
dos 0 mas personas, que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente

con el propdsito de cometer uno o mas delitos”.

ssSobre los aspectos relacionales entre criminalidad organizada,
econdmica e inclusive criminal de cuello blanco con pormenores
valiosos,Virgolini, Julio
E. S“Crimenes Excelentes”. Op. cit. pp. 207 a 216 consultado el 3 de
noviembre de 2019

s’ Foffanim, Luigui “Criminalidad... (2001) p 291, consultado el 3 de
noviembre de 2019
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Se consideran delitos de realizacion compleja los que cumplen con alguna

de las circunstancias siguientes: que haya sido realizado por dos 0 mas personas,

que la accion recaiga sobre dos o mas victimas, 0 que su perpetracion provoque

alarma o conmocion social.

Las notas caracteristicas que podrian servir para delimitar el concepto de

organizacion criminal tipificado son las siguientes:

a)

b)

Una pluralidad de personas asociadas para llevar a cabo una determinada
actividad, que se concreta en tres 0 mas. Se trata, por tanto, de un delito
plurisubjetivo, en el que el sujeto activo esta formado por la concurrencia de,
como minimo, tres personas, diferenciandose dos clases de autores,
merecedores de distinto reproche penal, en funcién de la responsabilidad

asumida en el marco de la organizacion;

La existencia de una estructura mas o menos compleja en funcién del tipo de
actividad prevista, en la que por lo general deben poder reconocerse
relaciones de jerarquia y disciplina, entendiendo por tal el sometimiento de
sus miembros a las decisiones de otro u otros de los miembros que ejercen
la jefatura, y la definicion y reparto de funciones entre sus miembros. Debe
contar, pues, con la infraestructura adecuada para realizar un plan criminal
que, por su complejidad o envergadura, no estaria al alcance de una
actuacion individual o incluso plurisubjetiva pero inorganica. En cambio no se
exige como requisito, ni un acto fundacional, ni una organizacion muy
compleja, ni la adopcion de una determinada forma juridica, ni que se mueva
en un amplio espacio geografico, ni la existencia de conexiones

internacionale; y

Una consistencia o permanencia en el tiempo, en el sentido de que el

acuerdo asociativo ha de ser duradero y no puramente transitorio, y
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d) Elde la organizacion ha de ser la comision de delitos como producto de una
voluntad colectiva, superior y diferente a la voluntad individual de sus
miembros lo que supone una cierta determinacion de la ilicita actividad, sin

llegar a la precision total de cada accién individual.

El concepto de criminalidad organizada no es una tarea acabada ni mucho
menos, las formas de significacion que se presenten tendran que necesariamente
adaptarse a las diversas realidades que el crimen organizacional vaya adoptando,
pero ello no es nuevo, las conventiculas o las llamadas bandas de forajidos o
malhechores, también fueron en su momento un signo de la organizacién para el
delito, el crimen organizado parece ser ahora una especie de hidra con la
particularidad de lo anfibolégico de sus rostros externos, sobre la cual debe

reflexionarse constantemente® /
2.1.1 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL CRIMEN ORGANIZADO

Se vuelve necesario conocer las principales caracteristicas del crimen
organizado para poder diferenciarlo de la criminalidad comun, en vista que es un
tema muy complejo de discusién juridica para darle el tratamiento legal y de
seguridad para operativizar las investigaciones criminales en el que tratadistas,
analistas, investigadores vy juristas no logran ponerse de acuerdo en un todo, sin
embargo si hay puntos de coincidencia en algunos rasgos que son

caracteristicos del crimen organizado® /

¢ Sobre el concepto de crimen organizado. Significacion de su
contenido en la legislacion penal salvadoreia, Carlos Sanchez, 2012, 14 de

noviembre de 2019

®E| crimen organizado, Julio Rivera Claveria, Instituto de
Estudios en Seguridad, Guatemala, enero de 2011; 7 de noviembre de
2019
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a)Rebasa control gubernamental. Por su compleja organizacién y redes de
articulacion se han expandido en gran parte del territorio nacional asi como sus
fronteras, y se han insertado en diversas instituciones del Estado, especialmente en

aguellas que proveen servicios de seguridad o en las encargadas de impartir justicia.

b) Estructura jerarquica. EI Crimen Organizado en nuestro medio tiene una
organizacion jerarquica (normalmente familiar) o de grandes relaciones de afinidad
gue les permite una estructura jerarquica solida para planificar y definir sus objetivos

basados en un sistema de tipo empresarial.

c) Cohesion interna: Para lograr un mayor grado de cohesion interna en su
organizacion, utilizan la amenaza y la violencia, pudiendo llegar, si el caso lo

amerita, hasta el asesinato para lograr la lealtad de sus miembros a sus jefes.

d) No es ideoldgico: Para alcanzar sus objetivos persiguen fines politicos; no
buscan el poder politico como tal sino incidir sobre el Estado, lo que buscan es tener
influencias que les permitan tener acceso a prebendas y negocios, asi como gozar
de un velo de impunidad para poder desarrollar sus actividades, es la corrupcion el
elemento fundamental sobre el cual se sostienen para lograr coaptar a los

funcionarios que mas les convenga.

e) Dimensiéon transnacional: ElI Crimen Organizado tiene alta capacidad de
adaptacion en el nuevo contexto mundial, la creacion de mdultiples redes y la
operatividad de las mismas en redes criminales son resultado del fenédmeno de la
globalizacion econdmica, tecnolégica y de comunicaciones lo que les permite un
manejo optimo en el mundo para cometer diversas acciones ilicitas y a la vez

fortalecer y expander sus organizaciones criminales.

f) Integral: El crimen organizado es integral, es decir; ha adquirido dimensiones

globales (en lo geografico), transnacionales (en lo étnico-cultural), multiformes (en

89



los acuerdos que forja con sectores politicos y sociales) y pluriproductivo (en
cuanto al abanico de productos que comercia.

g) Aceptacidén: La aceptacion y reconocimiento al Crimen Organizado, en el caso
de la narcoactividad por ejemplo, que recibe por parte de distintos segmentos de la
poblacion, esta directamente relacionado a la solucion de problemas de tipo politico,
social y economico de gran parte de la poblacién en donde ellos han fincado sus
bases criminales, por lo tanto, esto demuestra que el crimen organizado se ha
ganado la simpatia y el apoyo de un segmento de la poblacién que les ha permitido
convertirse en actores sociales y gozar de la seguridad que les brinda el apoyo de

€S0s grupos poblacionales.

2.1.2 ELEMENTOS DOCTRINARIOS RELATIVOS AL CRIMEN ORGANIZADO

La criminalidad organizada es quizas la manifestacion mas evidente de la
nueva criminalidad propia de la globalizacion. Con ello no se quiere decir que antes
no existian crimenes asociados a organizaciones -basta tener presente el delito de
asociacion jlicita- sino mas bien, que los nuevos tiempos favorecen su

conformacion.

Una de las particularidades de las sociedades modernas es la incidencia que
ha tenido la globalizacién. Hoy ya no se discute que la trascendencia de este
fendmeno no se limita a la esfera econdémica, pues también se puede apreciar en el
campo de las comunicaciones gracias a los avances tecnolégicos. En este sentido,
los Estados han restringido sus limitaciones comerciales, dando lugar a una
ampliacion de los mercados. Precisamente, en la consecucion de este proposito se
han impulsado a escala global una serie de politicas dirigidas a facilitar la libre
circulacién de determinados factores productivos, como son, por ejemplo, los

capitales, las mercancias, las personasy los servicios. En efecto, lamayor libertad
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y, por ende, los menores controles estatales parala circulacion de estos

factores, brinda enormes espacios de actuacién a un tipo de criminalidad’®_/

Por lo anterior, en un contexto de esta naturaleza dicha delincuencia es
eminentemente econOmica. Lo que no impide, claro esta, que puedan verse
afectados otros bienes juridicos, como sucede, por ejemplo, con el trafico de
personas, de estupefacientes, de armas. No obstante, en estos casos lo que motiva
en buena medida a la delincuencia organizada es el lucro. En todo caso cabe
advertir que también se puede estar frente a una criminalidad organizada que
persiga fines diversos a los econdmicos, como sucede con algunas
manifestaciones terroristas: el grupo se estructura y persigue fines

ideoldgicos, politicos o incluso religiosos’ /

Debe tenerse presente que los fendbmenos econdmicos y sociales que tienen
lugar por el proceso globalizador han permitido el surgimiento de nuevas formas de
criminalidad, que se caracterizan por su organizacion, en algunos casos por su
transnacionalidad y, particularmente, por su gran poder econémico. Es en este
ambito, donde debe situarse la llamada criminalidad organizada, cuyas
particularidades recién citadas exigen prestarle especial atencion. En efecto, que
sea organizada, pone de manifiesto que se trata de estructuras con algun grado de
jerarquizacion, que dificultan una investigacion criminal, pues en no pocos casos se

presentan problemas para determinar la atribucion de responsabilidad penal, dada

7 Laudan, Antonio, Criminalitd organizzatae riciclaggio, en Patalano,
Vincenzo (Edit.)), Nuove strategie per la lotta al crimine organizzato
transnazionale, Giappichelli, Turin, 2003, p. 21 9. Consultado el 10 de
noviembre de 2019.

2 Para un examen amplio de la corrupcién y sus consecuencias,
Caferra, Vito Marino, Il sistema della corruzione. Le ragioni, i soggetti, /luoghi,
Laterza, Roma-Bari, 1992; Patalano, Profili problematici, cit. nota n. 6, pp. 391

y ss, consultado el 10 de noviembre de 2019
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la separacion espacio-temporal entre la decision de los jerarcas y la ejecucion
del delito.

A ello debe sumarse su gran capacidad econémica, que les permite, incluso,
desestabilizar las instituciones politicas de un Estado a través de la corrupcion de

sus funcionarios.

Tales formas de criminalidad no tienen pretensiones politicas, ni buscan
alcanzar el poder estatal. Por el contrario, su eficacia radica en actuar en la sombra,
como una fuerza omnipresente tras el poder establecido. Para ello emprenden
acciones dirigidas a corromper a determinados funcionarios. Probablemente, aqui
radica uno de los mayores peligros de la criminalidad organizada, pues deslegitima
a las instituciones estatales ante los ciudadanos, generando percepciones de
inseguridad publica, quebrantando con ello las bases de un Estado de Derecho.
Lamentablemente, varios paises latinoamericanos se ven afectados por la
criminalidad organizada, debido en parte, a sus debilidades institucionales. Por tal
motivo se torna urgente adoptar medidas para fortalecer las estructuras
democréticas y sus medios de control, como una herramienta eficaz, amén de las
punitivas, para combatir esta clase de organizaciones criminales. A este respecto,
debe tenerse presente que dado su nivel organizacional, participa muchas
veces dentro de la economia licita, valiéndose de sus instrumentos. Basta

citar en el caso del trafico de drogas las actividades de lavado dedinero’? /

De manera que buena parte de su éxito se debe a su intromision dentro del
aparato estatal, ya sea por funcionarios corruptos o, simplemente, por la ausencia

de elementos de control eficaces.

2 La criminalidad organizada. una aproximacion al derecho penal
italiano, en particular la responsabilidad de las personas juridicas y la
confiscacion, Raul Carnavali Rodriguez, Revista lus et Praxis, Afio 16,
No0.2,2010, pp. 273 — 330 consultado el 13 de noviembre de 2019
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Por cierto, diversas son las actividades en las que participan organizaciones
criminales organizadas, las que se ven favorecidas, como se ha sefialado, por las
condiciones economicas actuales producto de la globalizacion. Ademas del trafico
de drogas a que se ha hecho referencia, puede citarse el trafico de armas, que
también aumenta en aquellas regiones donde el crimen organizado impera, pues
requieren controlar territorios, desplazando a otras organizaciones. Ello, sin perjuicio
de constituirse en fuente de financiamiento para actividades terrorista. También
intervienen en el trafico de personas. Entre las razones que suelen argumentarse
para el crecimiento de tan execrable actividad, suele citarse la apertura de los
mercados, la mayor facilidad en el transporte y el fuerte crecimiento demografico.
Esto dltimo de manera sobresaliente en los paises africanos y del sudeste
asiatico, unido a las mayores brechas econdmicas, ha generado demanda de
fuerza de trabajo, la que se desarrolla en términos de explotacion y de nueva

esclavitud”™ /

Por altimo, tampoco puede dejarse de lado la llamada cibercriminalidad,
considerando el importante numero de transacciones en las que se emplean

nuevas tecnologias’™ /

El ciberespacio -espacio sin fronteras- ofrece oportunidades maravillosas
para la difusion de las ideas y del conocimiento, pero también es campo fértil para

la

7 La criminalidad organizada. una aproximacion al derecho penal
italiano, en particular la responsabilidad de las personas juridicas y la
confiscacion, Raul Carnavali Rodriguez, Revista lus et Praxis, Afio 16,
No0.2,2010, pp. 273 — 330 consultado el 13 de noviembre de 2019

7 El cibercrimen: nuevos retos juridico penales, nuevas respuestas
politico criminales, Romeo Casabona, Carlos Maria (Coord.), Comares,
Granada, 2006, passim; consultado el 13 de noviembre de 2019.
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criminalidad dada su especial vulnerabilidad. Asi como aumenta la calidad
de vida al mismo tiempo crecen los riesgos. Las principales caracteristicas: a) La
red no tiene una estructura jerarquizada que permita establecer sistemas de control,
lo que dificulta enormemente la verificacion de la informacion que por alli circula; b)
El creciente nimero de usuarios y la cada vez mayor facilidad de acceso, quienes
pueden ser tanto victimas como autores de delitos. Ademas, el anonimato de los
llamados cibernautas facilita la comision de delitos y las dificultades de persecucion;

c) La facilidad para poder acceder a la informacion y con ello alterar datos, asi
como destruir sistemas informéticos, sin que los proveedores del servicio puedan
hacer algo, y d) La capacidad de generar peligros globales es manifiesta, pues es
perfectamente posible el empleo de la red para la comision de delitos terroristas. La
difusion de la informacion de manera rapida y a bajo costo permite a las

organizaciones delictivas perpetrar delitos con mayor facilidad’_/

LA RELACION Y APLICACION DEL DERECHO PENAL DEL ENEMIGO AL
CRIMEN ORGANIZADO

Para centrar el péndulo de las politicas publicas y poder enfocarse en la
politica criminal de la globalizacion, es menester recordar el pensamiento penal que
permite ese centraje como es el derecho penal del enemigo. Si bien en este sentido
la doctrina esta sectorizada puesto que, si bien es un fenbmeno que se esta
generando de hecho en los diferentes sistemas normativos, con las mismas
reacciones hacia el crimen organizado, no se quiere reconocer que se trata de un
enfoque especial del Derecho penal, pero el Derecho penal del enemigo no es nada
nuevo. Como consecuencia de la elevada tasa de criminalidad que se vive en el

pais, que ha ubicado a El Salvador, en los ultimos afios como uno de lospaises

5 La criminalidad organizada. una aproximacién al derecho penal
italiano, en particular la responsabilidad de las personas juridicas y la
confiscacion, Raul Carnavali Rodriguez, Revista lus et Praxis, Afio 16,
No0.2,2010, pp. 273 — 330 consultado el 13 de noviembre de 2019.
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mas violentos del mundo [S.S es la capital mundial del homicidio], se ha
generado una significativa sensacion de inseguridad personal, la que es potenciada
por los medios de comunicacion. Dentro del contenido de la politica criminal se
encuentra una estructura de control social compleja que va desde dispositivos
informales de control hasta los de tipo formal pero todos a cargos de instituciones
democréticas, ahora bien, cada tipo de control debe ser ejercitado por los agentes
idoneos, pero el crecimiento de la sensacion de la inseguridad y el afan de
neutralizarlo, ha conducido a que la politica criminal le haya asignado esa funcion
al Derecho penal y jurisdiccional penal, gestandose con ello el derecho penal de la
seguridad ciudadana (Diéz Ripollés, 2005). Esto lleva a estimar que el discurso
racional de la «sociedad de riesgos» se ha transformado, puesto que ya no

contempla solamente’®_/

El disefio de un «derecho penal del enemigo» es uno de los modelos mas
destacados de la politica criminal [de la globalizacién], se basa en una mayor
selectividad, pero con base en una consideracion del sujeto como «enemigo» no
como persona, es asi que la resocializacién no es una opcién sino la inocuizacion
del delincuente y se dirige principalmente a la criminalidad de tipo organizada, el
expositor mas representativo de esta tesis es JAKOBS quien parte de los postulados
gue los contractualistas sociales efectuaron [ROUSSEAU, FICHTE, HOBBES vy
ademas KANT], se parte del hecho de que hay individuos en la sociedad que se
apartan definitivamente de las expectativas sociales de convivencia, su conducta
criminal se subsume en la reincidencia, habitualidad de delitos graves o pertenecen
a un grupo organizado con fines criminales como es el caso de las maras, estas
personas pierden el estatus de ciudadanos, entonces su tratamiento juridico ya no

recae sobre el hecho injusto en particular, sino sobre su consideracién como

76 Tesls: Impacto del crimen organizado en forma de pandillas en la
democracia del estado salvadorefio. Jairo Chavez, Jaime Molina, Universidad de El
Salvador, San Salvador, julio de 2017, consultado el 14 de noviembre de 2019.
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enemigo en razon del peligro concreto que representan, de tal manera que,
solo a las personas se les puede dirigir una pena con atencioén al crimen cometido,

para lograr su resocializacion’”.
2.1.3 CLASES DE CRIMINALIDAD ORGANIZADA

El como una estructura de crimen se organiza y funciona depende casi
exclusivamente de sus metas finales; vemos dos tipos de organizaciones
principales. Uno es depredador o parasito. Vive de la extorsion, el robo y otros
mecanismos de extraccion de renta de la zona en la que opera. Dicha extraccion se
expresa con frecuencia en términos como “proteccion”, que, como lo veremos, no
siempre es un eufemismo. Ese tipo de organizacion se establece por lo general de
manera que le permite controlar el territorio fisico, y depende de la exhibicién regular
y abierta y de la amenaza de la fuerza para ejercer su dominio. El segundo tipo de
organizacion esta mas orientada a los servicios (o0 transaccional) y busca llenar una
demanda del mercado. Este tipo de organizacién tiene una estructura disefiada para
satisfacer esa necesidad, ya sea drogas ilegales, contrabando, prostitucion u otros

bienes o servicios ilicitos’8.

Existen dos formas en las que estas organizaciones pueden crecer: captar
mas participacion en el mercado en un negocio 0 negocios especificos; ganar control
de mas territorio para “gravar” a los negocios legales e ilegales. Las estructuras de

cualquiera de las categorias antes mencionadas pueden ser jerarquicas u

7 Tesis: Impacto del crimen organizado en forma de pandillas en la
democracia del estado salvadorefio. Jairo Chavez, Jaime Molina, Universidad de El

Salvador, San Salvador, julio de 2017, consultado el 14 de noviembre de 2019.

7 Tesis doctoral: Prevencion y represion de la delincuencia grave y
organizada en la Unidn Europea, de la cooperacion a la integracion, Ignacio Alli
Turrillas, editorial Dykinson, Universidad Publica de Navarra, 2016. Consultado el 14

de noviembre de 2019
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horizontales. Pueden ser grandes o pequefias en numero. Algunas tienen

reglas formales, ritos de iniciacidn y otras normas. Pero muchas organizaciones no

tienen codigos de comportamiento tan estrictos y desafian la vision tradicional de la

mafia mostrada en las peliculas o los medios de comunicacion. Este tipo de crimen

“desorganizado” genera redes mas amorfas, cuyos miembros interactian

entre si s6lo de manera intermitente, y tienen unalista de socios o aliados que

pueden cambiar de manera casi constante’ /

Una vez mencionados estos parametros se puede clasificar el crimen

organizado de siguiente manera:

a)

b)

Crimen organizado local: por deduccion de refiere a una o varias bandas
vinculadas; que opera en una escala territorial menor, ya sea en una

comunidad, municipio y Estado y rara vez opera fuera de ella.

Crimen organizado nacional: opera en una escala relativamente mayor pues
actia en varias ciudades, provincias o Estados, y potencialmente llega a

tener nexos con otras bandas ya sea nacionales o internacionales.

Crimen organizado transnacional: constituye conexiones conorganizaciones
similares formando redes en todo el mundo, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), la identifica como delincuencia organizada transnacional o
transfronteriza, las cuales emprenden operaciones ilegales de tipo mercantil,
financiero, bancario, bursatil, acciones de soborno, extorsion, ofrecimiento de
servicios, ocultacion de servicios fraudulentos y ganancias ilegales,
adquisiciones ilegitimas, control de centros de juego ilegales y control de

centros de prostitucion.

#Ladelincuenciaen la era de la globalizacion, Velasco, Gamboa Emilio,

Ed Porrua 1° Ed. México, abril 2016, pag. 330, consultado el 14 de noviembre
de 2019.
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2.1.4 PERFIL DEL ADOLESCENTE PERTENECIENTE A ESTRUCTURAS DE
CRIMINALIDAD ORGANIZADA

El estudio del delincuente, las causas que motivan su actuacion, y los
factores que explican su comportamiento constituyen el principal objeto de
estudio de la Criminologia. Desde las teorias de corte bioldgico, pasando por las
teorias psicoldgicas, de tinte sociolégico o la criminologia del desarrollo, se
abordan los factores psicologicos, sociales y biologicos, que explican el
comportamiento criminal desde diversas dimensiones. Todas ellas se centran
en la explicacion de la delincuencia mas comun o la delincuencia que se

produce en la juventud por ser la mas prevalente® /

En el informe Elvio Sisti, se estructura un perfil en tres niveles:

socioldgico, psicosocial, y psicolégico®® /
2.1.4.1 PERFIL SOCIOLOGICO

Los jovenes que pertenecen al crimen organizado se caracterizan por por
pertenecer a un estrato social medio o bajo; estan integrados en su mayoria

por un 75% hombres cuyas edades oscilan entre los 7y 31 afios, lo cual es

% Revista electronica: ¢Existe un perfil del delincuente organizado?
Exploracién a partir de una muestra espafiola. Andrea Salinas, Laura Requena,
Luis de la Corte, Universidad Autbnoma de Madrid, 12 de junio de 2011, pag 2,

consultado el 14 de noviembre de 2014.

g Informe denominado Elvio Sisti. Violencia juvenil en El Salvador: una
perspectiva psicosocial, afio 1995, Dr. Elvio Sisti, consultado el 14 de

noviembre de 2019.
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equivalente al 75% de la totalidad de la estructura y una media de

edad de 18 afios® /

La mayoria de estos jovenes provienen de hogares desintegrados. Al 33%
de los jovenes les falta apoyo economico y afectivo de sus progenitores. Muchas
veces se encuentran en condiciones de hacinamiento, ausencia comunitaria de
espacios sociales y recreativos donde la mayoria carece de un hogar estable. El
consumo de drogas no es central, sin embargo mas de la mitad de los
integrantes consumen inhabilidades y ocasionalmente marihuana. Algunos de
los adolescentes practican la delincuencia con el producto de la cual sufragan
sus adicciones. La mayoria usan armas corto punzantes y a menudo arma de

fuego cortas.
2.1.4.2 PERFIL PSICOLOGICO.

De acuerdo al informe Elvio Sisti del afio 1997 se plantea que las
caracteristicas psicologicas de estos jovenes incluyen intolerancia a la
frustracion, desconfianza, sentimientos de incomprension e inadecuacion,
abandono y aislamiento, ansiedad, no hay planificacion de futuro,
agresividad, gran necesidad de pertenencia, dificultad de expresar sus

sentimientos y comunicarse®? /

Son muchachos con todas las peculiaridades propias de los
adolescentes, es decir, son inquietos, comunicativos, rebeldes, asustados en

busca de la verdad

2 Ministerio de Educacién, anteproyecto orientacién conductual hacia
la concientizacion de personas en los adolescentes, afio 1998, consultado el
14 de noviembre de 2019

8 Alvarado Jacqueline, Benavides Wendy, tesis: De las maras al crimen
organizado en El Salvador, San Salvador, marzo de 2009, pag. 18-20

consultado el 14 de noviembre de 2019
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y con las caracteristicas especiales de “no pensar”, no planear su propio
futuro y de carecer de esperanza. En todo caso en pertenecer a estructuras
criminales significa para ellos un reto, una aventura y la posibilidad de sentirse

Seguros por sus comparieros.

La personalidad de estos adolescentes se relaciona con ciertas

caracteristicas tales como:

- Necesidad de afecto: que se refleja en su constante busqueda de aceptacion

e identificacion dentro del grupo de sus iguales.

- Inhibicién hacia la agresion: Puede admitir impulsos agresivos y hostiles.

Poseen interés por la lectura sobre crimenes y violencia. No les preocupan

la forma en que lo vean los demas.

- Discordia familiar: se sienten aislados y enajenados, creen que las otras

personas no los comprenden, se sienten solitarios, infelices y no amados,
que la vida les ha dado poco, culpan a otras personas de sus problemas y
defectos. Son egocéntrico e insensibles ante las necesidades de los demas

y actian de manera desconsiderada.

- Conflictos con la autoridad: ven al mundo como una jungla donde cada uno

debe de luchar para existir, caracterizan a otras personas como
deshonestas de poca confianza y motivadas principalmente por
necesidades egoistas, pueden tener problemas con la ley, sienten que
es aceptable mentir para salir de un problema, disfrutan con las

emociones y riesgos® /

#Alvarado Jacqueline, Benavides Wendy, tesis: De las maras al crimen
organizado en El Salvador, San Salvador, marzo de 2009, pag. 18-20

consultado el 14 de noviembre de 2019
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2.1.4.3 PERFIL PSICOSOCIAL.

En el informe antes mencionado se plantea que existe un fuerte sentimiento
de pertenencia al grupo. Para su ingreso, los nuevos miembros cumplen pruebas
agresivas de iniciacion. Los adolescentes aceptan a cualquiera que desee
pertenecer al grupo siempre y cuando compartan sus costumbres y formas de
actuar. Son absolutamente solidarios entre si, lo que mas repudian es la traicion al
grupo, que puede llegar al castigo con la muerte. Poseen un codigo de conducta

propia, formas de comunicacion gestuales y sefializacion del territorio.

De acuerdo a datos presentados por el ministerio de educacién en el afio
1997 el nivel académico de los adolescentes pertenecientes a estructuras criminales
esta desde los que saben soélo leery escribir hasta los que han llegado a bachillerato.
El 17.2% esta en bachillerato, el 37.9% se encontraba en primaria, el 34% soélo
sabia leer o escribir y el 7% era analfabeta. La gran mayoria de los jovenes

desertan de la educacion® /

2.1.5 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO.

En materia de crimen organizado, la aplicacion de ciertos principios
generales del derecho constituye un serio problema juridico por el caracter
transnacional que define al crimen organizado en momentos actuales. Las

actividades delictivas

8 Teslis: Actitudes de padres de familia, alumnos y maestros hacia
aquellos estudiantes de bachillerato que forman parte de las maras
estudiantiles y pertenecen a instituciones educativas del area metropolinata.
AmayaChavez, Marla Elizabeth, Amaya Gomez, Afio 1997, pag 2-4, consultado
el 14 de noviembre de 2019
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llevadas a cabo por las orga« nizaciones criminales pueden desarrollarse -y

esto sera lo mas frecuente- en territorio de mas de un Estado.

Este rasgo adquiere relevancia en la determina« cion del ambito de aplicacion
de la ley penal nacional, pues la lucha adecuada frente a manifess taciones
criminales de estas caracteristicas pasan por la superacién del estrecho marco que

permite la aplicacion del principio de territorialida.

Mientras que otros principios, como los de personalidad, real o de proteccion
de intereses y comunidad de intereses o justicia universal, que permiten la
aplicacion de la ley penal a delitos cometidos en el extranjero, tienen un caracter
complementario y se-encuentran sometidos a fuertes limites. De entre ellos
consideramos a continuacion, teniendo en cuenta su trascendencia, los de doble
incriminacién y ne bis in idem, por ser los que con mas frecuencia aparecen
comprometidos en los intentos a nivel nacional e internacional de extender la

competencia territorial en materia de crimen organizado.
1) EL PRINCIPIO DE DOBLE INCRIMINACION

El principio de doble incriminacion, en lo que respecta a la aplicacion de la ley

penal en el espaacio, es fundamental en dos ambitos:

A. En primer lugar, en la determinacion de la competencia de la jurisdiccion
penal del Estado, en particular de su competencia extraterritorial, esto es, de
aplicacion de su ley penal a delitos cometidos fuera del territorio del Estado®.

B. En segundo término, en materia de coope* racién penal internacional, en
particular a través del instrumento basico en este ambito que es la
extradicion, pero también a proposito de otros instrumentos cooperativos

como el auxilio judicial.

sE[l Derecho penal Internaclonal ambito espaclal de la ley penal, Dr.
Diez Sanchez, Madrid 1990, pp. 121 ss. Consultado el 14 de noviembre de
2019
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2) EL PRINCIPIO NE BIS IN IDEM

El principio de ne bis in idem es otro de los prine cipios que pueden resultar
comprometidos en la lucha contra el crimen organizado a través de la extension de
la competencia de los Estados. Este axioma fundamental protege al individuo de la
ine criminacion multiple por un mismo hecho en vae rios Estados. Tlene una
vertiente substantiva y otra procesal. Desde un punto de vista material
equivale ala prohibicion de que una persona puee da ser castigada dos veces

por la misma infraccion®’ /
3) PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

Solamente deben utilizarse los medios que sean expresamente admitidos por una

norma legal.
4) PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD:

Unicamente podra emplearse cuando no exista otro medio legal menos lesivo para

alcanzar la misma finalidad.
5) PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD:
Su utilizacion debe limitarse a los procesos por delitos especialmente graves.
6) PRINCIPIO DE JUDICIALIDAD:

Sélo puede admitirse con la autorizacion previa y bajo el estricto control de

una autoridad publica independiente.

¥ Principales instrumentos internacionales de Naciones Unidas y la
Unién Europearelativos al crimen organizado: la definicién de la participacion
en una organizacién criminal y los problemas de aplicacion de la ley penal en
el espacio, Isidoro Blanco, Isabel Sanchez, Universidad del pais Vasco, Pag 9-

12, consultado el 14 de noviembre de 2019
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2.2 BASE TEORICA.
2.2.1 TEORIAS RELATIVAS AL CRIMEN ORGANIZADO.

Por lo que respecta al surgimiento de este tipo de criminalidad, los autores
han tratado de analizar qué condiciones o motivaciones estan detras del crimen
organizado. Todos parecen estar de acuerdo en el beneficio econdmico como
motivacion principal que esta detras del surgimiento y mantenimiento de todo grupo
delictivo organizado. El grupo se crea para obtener beneficios y se mantiene en

tanto en cuanto pueda seguir obteniendo estos beneficios® /

Las explicaciones del crimen organizado han utilizados teorias y
conocimientos derivados de la psicologia de los grupos y han usado para explicar el
funcionamiento de estos grupos similes con organizaciones empresariales e
instituciones del estado. Por tanto, parece que para entender el crimen organizado
no hay que recurrir tanto a teorias criminolégicas como a los conocimientos que

explican las dindmicas y funcionamientos de organizaciones legales.
2.2..2 TEORIA DEL BENEFICIO ECONOMICO.

Una forma amplia de entender el crimen es utilizando la teoria econémica. El
analisis econdmico del crimen se basa el trabajo de Gary Becker, ganador del

Premio Nobel de Economia en 1992.

Becker suponia que los criminales son individuos que actian racionalmente
y buscan maximizar su bienestar. Todos tratamos de elegir las mejores opciones,
los mejores trabajos dentro de nuestras posibilidades, para maximizar nuestro
bienestar. Lo que distingue a los potenciales criminales es que ellos estan también

dispuestos a realizar actividades ilegales para conseguir ese objetivo.

#Crimen organizado, una aproximacion al fenémeno, Jiménez Serrano
J. Espafia, N°14, enero-marzo 2015, pag. 25, consultado el 14 de noviembre de
2019
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¢Que implica que sean racionales? En términos muy simples, implica que
eligen la mejor opcidn que estd a su alcance dadas sus restricciones, y que no se
contradicen en sus decisiones (en otras circunstancias, con el mismo menu de
opciones disponibles, volverian a elegir la que escogieron antes). Si el beneficio
econdémico de delinquir (o0 sea el auto o el celular robado) supera el costo esperado
de cometer el delito, que esta influenciado por la severidad y la certeza de la pena
gue afrontan. Los criminales comparan el beneficio neto de delinquir con elde

realizar actividades legales, y eligen lo mas rentable® /

Los doctrinarios de la economia del crimen encuentran que la conducta
delictiva del individuo parte de un patron de racionalidad para delinquir, que les
permite planificar sus actos y que toman decisiones sobre la base de calcular los
costos y beneficios subjetivos, donde se convencen de que las ventajas superan
cualquier eventualidad negativa de dicha actuacion. En tal sentido, el individuo
actua consciente de que delinquir es la opcién mas beneficiosa que cualquier
alternativa de generar ingreso, por igual, lo relativo a la respuesta que el
sistema penal de justicia, 0 mas bien, el esquema de sanciones existente, y
gue el delincuente lo vincula con las expectativas acerca de su desempefio en

el ambito legal®® _/
2.2.3 TEORIA DE LAS NECESIDADES DE MASLOW.

La teoria de las necesidades humanas de Abraham Maslow, fundador y
principal exponente de la psicologia humanista, se basa en la existencia de una
serie de necesidades que atafien a todo individuo y que se encuentran organizadas
de las més urgentes a las que lo son menos. Esto se debe a que segun Maslow,

nuestras acciones nacen de la motivacion dirigida hacia el objetivo de cubrir

8 Una Introduccion a la Teoria Econdmica del Crimen, Laura Jaitman,
22 de enero de 2015, consultado el 14 de noviembre de 2018

©| a economia del crimen, Daris Javier Cuevas, periédico digital Listin

Diario, 12 de enero de 2017, consultado el 14 de noviembre de 2019
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ciertas necesidades, las cuales se ordenan segun la importancia que

tengan para nuestro bienestar® /

La representacion grafica de esta jerarquia de necesidades es a través de

una piramide, de ahi que esta teoria también se conozca por la piramide de Maslow.

Segun Maslow, las personas tenemos una tendencia innata hacia la
realizacion y, para escalar el nivel de la piramide, debemos primero empezar por
satisfacer las necesidades béasicas (las que estan en la base de la piramide, nacen
con las personas y son fundamentales para sobrevivir) y desde ahi ascender

progresivamente a las que nos hacen sentir auto-realizados (la cima de la piramide).

Ademas, Maslow explica en su teoria que solamente las necesidades no
satisfechas influyen en el animo y comportamiento de las personas, ya que las
necesidades satisfechas no generan conductas distintas. Y por otro lado, no todos
las personas sienten necesidades de autorrealizacién. Se trata mas bien de una
conquista de caracter personal. Las necesidades pueden buscar satisfacerse a
través de tres tipos de comportamientos: el constructivo, donde, ademas de
satisfacerlas las personas que nos rodean, se benefician; el destructivo,
donde se consiguen satisfacer las necesidades pero no todo el mundo se
beneficia y el comportamiento fallido, donde no se logran satisfacer las

necesidades® /

Los 5 niveles de la PiraAmide de Maslow

%t a teoria de las necesidades de Maslow, Fatima Servian Franco, blog
digital: la mente es maravillosa, junio 2018, consultado el 14 de noviembre de
2019

2 Teoria de las necesidades humanas de Abraham Maslow, autor
desconocido, revistadigital Universia Mexico, septiembre de 2017, consultado
el 14 de noviembre de 2019

106



La piramide se divide en cinco niveles. Los cuatro primeros niveles son los
que se agrupan como “niveles de déficit” o primordiales, mientras el quinto es el de

la autorrealizacién o motivacién de crecimiento.

1 — Necesidades basicas

Tienen que ver con las fisioldgicas y necesarias para la supervivencia como
el respirar, beber agua, alimentarse, dormir, evitar el dolor o mantener regulada la

temperatura corporal.

2 — Necesidades de seguridad y proteccién

Se refieren a sentirse seguro y protegido entendiéndose esto con lo relativo
a la seguridad fisica (asegurar la integridad del propio cuerpo) y de salud (asegurar
el buen funcionamiento del cuerpo) y la necesidad de contar con la seguridad de

recursos como una vivienda.

3 — Necesidades sociales

Las necesidades sociales son las que tienen que ver con nuestras relaciones

de amistad y pareja, asi como también el contar con aceptacién social.

4 — Necesidades de estima
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Las necesidades de estima pueden ser de dos tipos: alta y baja. La estima alta
tiene que ver con la necesidad del respeto a uno mismo, incluyendo sentimientos
tales como confianza, logros, independencia y libertad; mientras que la estima baja
refiere al respeto de las demas personas como la necesidad de atencion, aprecio,
reconocimiento o estatus. La baja autoestima se da cuando estas necesidades

decaen.

5 — Autorrealizaciéon

Este es el dltimo nivel, el que esta en la cima, y tiene que ver con la necesidad

psicol6gica méas elevada del ser humano.

Segun Maslow, al satisfacer esta necesidad es que la persona encuentra una
justificacion o un sentido valido a la vida. Se llega a ésta cuando todos los niveles

anteriores han sido alcanzados y completados, al menos hasta cierto punto.

2.2.4 TEORIA DE LA SUBCULTURA Y LA DESORGANIZACION SOCIAL DE
SYQUES Y MATZA

Segun esta teoria el delito es el resultado de la pertenencia a una subcultura
qgue implica la existencia de valores y pautas de comportamiento que se apartan y
se contraponen a los valores sociales dominantes. Esto conlleva a una
neutralizacion de las normas, que son reflejo de esos valores, por lo que los
individuos adecuan su conducta de acuerdo al grupo criminal al cual
pertenecen y con el cual se sienten identificados creandouna actitud social y

normativa propia® _/

SHASSEMER, 1984: 54 y ABADINSKY, 2003: 35
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Segun Matza, la delincuencia se produce porque los adolescentes estdn en
un estado de transicion entre la infancia y la madurez; pasan la mayor parte del
tiempo con sus compafieros de juego y estdn constantemente preocupados por su
identidad masculina y por su aceptacion en el grupo. Adoptan las normas del grupo
porque de lo contrario su status sufriria; cada individuo cree que los otros apoyan la
delincuencia y, por esta razon, él también la apoya. En realidad dice Matza, es una
‘comedia de errores” porque cada persona cree que los que le rodean estan
entregados a la delincuencia, cuando en realidad esto no ocurre. Estas
“equivocaciones compartidas” no son desafiadas debido a la preocupacion por el
status. Matza y Sikes opinan que estos errores se dan respecto a la delincuencia
porque el rasgo mas destacado de la actividad adolescente es la ociosidad y
en estas circunstancias suele darse mucha importancia a las cualidades de

“hombre duro”®* /

Con anterioridad, Sykes y Matza (“Techniques of neutralization. A teory of
delinquency”, en American sociological review, 1957) habian planteado la tesis de
que los jovenes delincuentes crean racionalizaciones mentales para neutralizar las
normas sociales interiorizadas, y que entran en conflicto con su comportamiento

antisocial.
Estas “técnicas de neutralizacion” se describen del modo siguiente40:

a) Exclusion de la propia responsabilidad: EI delincuente rechaza su

responsabilidad y se interpreta mas como empujado por las circunstancias.

[ a explicacion sociolégica de la criminalidad, Jorge A. Pérez Lépez,
revista juridica Derecho y cambio social, pag 13 y ss. Consultado el 14 de

noviembre de 2018

109



b) Negacion de la ilicitud o que hubieran dafos: El delincuente considera sus actos
s6lo como acciones prohibidas pero no como dafiosas e inmorales, redefiniendo

tales conductas.

c) Negacion de la victima: Esta es considerada como una persona que merece el

efecto sufrido.

d) Condena de aquellos que condenan: Se cuestiona como “hipécritas” a las
personas obedientes de las leyes. Se ataca también a las instancias del control
social, como la policia calificada de corrupta, jueces considerados venales, etc.

e) Remisién a las instancias superiores: Segun esto, las normas y valores de la
sociedad se sacrifican a favor de normas y deberes de fidelidad, lealtad o
solidaridad, con causas elevadas vinculadas a sus grupos sociales. Este argumento
segun Ellis y Gullo, desempefié un papel importante en el asesinato de Robert
Kennedy y Martin Luther King.

2.2.5 TEORIA DE LA SUCESION ETNICA.

Propuesta por Daniel Bell sostiene, en lineas generales, que la delincuencia,
organizada o de otro tipo, ha sido un medio utilizado por los inmigrantes como medio
para mejorar su posicion en la escala social. Una vez integrado en la sociedad este
grupo era reemplazado por otro grupo de inmigrantes en condiciones menos
favorables. De esta manera intentd dar explicacion al fenémeno en Estados Unidos
con los inmigrantes judios e italianos: pese a haber llegado a Norteamérica en
grandes proporciones y en épocas similares la tercera generacion de los primeros,
altamente integrado al estilo de vida norteamericano, no participaba ya en
actividades criminales, mientras que la tercera generacion de inmigrantes italianos

(especialmente provenientes del sur de lItalia), que rechazaba el modelo social
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del nuevo mundo por considerarlo como un intento de subvertir la

autoridad de la familia, asumié diversas formas de criminalidad®_/
2.2.6 TEORIA DEL CONTROL SOCIAL

La teoria del control es una perspectiva en criminologia que trata de explicar
la distribucion del delito y de la delincuencia entre personas, grupos y sociedades.
A diferencia de las teorias de las ciencias de la conducta, que tratan de
descubrir lo que motiva a las personas a delinquir,las teorias de control
comienzan por suponer que el comportamiento conforme es problematico, y
tratan de comprender las fuerzas que obligan a la mayoria de las personas, la

mayor parte del tiempo, a comportarse de un modo no criminal® _/

La teoria del autocontrol localiza la base del comportamiento conforme en las
vinculaciones que se forman al principio de la vida entre los padres u otros
cuidadores y los hijos. Estos vinculos sociales, se desarrollan hacia la tendencia a
regular el comportamiento individual en funcion de las consecuencias negativas de

las acciones

Se aparta de las anteriores al sefialar que la pregunta que debe buscar
responderse no es ¢ por qué las personas entran en el crimen, organizado o de otra
clase? Sino

¢por qué la mayoria de las personas esta conforme con las normas sociales?
El factor determinante para que una persona se oriente hacia un estilo de vida,
criminal o no, depende de la solidez de sus vinculos sociales. Estos vinculos son
internos y externos. Los internos son aguellos que hacen parte de la esfera

intima de la

s Lalucha contra el crimen organizado como dilema para el estado de
derecho. aproximacién aunaalternativa, Luis Andrés Vélez Rodriguez, Malaga

Espafia, abril del 2008, pag 92, consultado el 14 de noviembre de 2019

% Teoria del Control — Gottfredson y Hirschi, Capece Gémez, Andrea
Laura, revista juridica crimipedia, junio 2015, consultado el 14 de noviembre
de2018
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persona y que son resultado de su proceso de formacion en edad temprana
como la influencia de valores familiares y relaciones parentales saludables. Los
externos se traducen en el temor de las personas hacia el castigo o a la verguenza
de la desaprobacion social frente a la conducta desviada. Es un analisis de coste-
beneficio, si hada se tiene, nada hay que perder. Las restricciones internas y
externas determinan si nos movemos en la direccion del crimen o de la
legalidad. Las personas delinquen cuando estos vinculos son débiles oestan

rotos®’ /

227 EL DESARROLLO HUMANO COMO FACTOR GENERADOR DE
CRIMINALIDAD

La violencia que afecta a los adolescentes y jévenes y los hace delincuentes,
incrementa enormemente los costos de los servicios de salud y asistencia social,
reduce la productividad, disminuye el valor de la propiedad, desorganiza una serie

de servicios esenciales y en general, deteriora la estructura de una sociedad.

Victimas de la discriminacion social y excluidos de las decisiones
importantes, muchos jovenes carecen de planes o proyectos de vida, y son
considerados incapaces de adaptarse al medio social, por lo cual toman la
delincuencia como alternativa de sobrevivencia. El facil acceso a las drogas, la

falta de oportunidades de empleo, salud, educacion y espacios para la cultura

y el

Lalucha contra el crimen organizado como dilema para el estado de
derecho. aproximacién aunaalternativa, Luis Andrés Vélez Rodriguez, Malaga

Espafia, abril del 2008, pag 93, consultado el 14 de noviembre de 2019
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deporte, la desintegracion familiar, la impunidad, entre otros factores,

componen el contexto en el que nace y crece la juventud del siglo XXI% /

La participacion de un elevado porcentaje de adolescentes varones en actos
delictivos representa una importante amenaza para el desarrollo humano y el
crecimiento economico de una nacion (Organizacion Mundial de la Salud: OMS,
2003). Por otro lado, la mayoria de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal
bajo tutela Judicial atraviesa sin éxito por los procesos de educacion formal. Esto
ocurre especialmente entre aquellos que provienen de hogares desestructurados,
incompletos y disfuncionales. En aquellos contextos familiares, los
adolescentes presentan desventajas individuales y cuidados negligentes a lo
largo de su desarrollo; debido a ello, se involucran en actividades marginales

y de alto riesgo psicosocial *_/

La vida actual origina violencia y agresividad, mas aun cuando en un espacio
invariable aumenta mucho la poblacion, pues esto genera aglomeraciones y
desorden en las grandes urbes, con el cortejo de desagradables complicaciones
que llevan consigo: prisa, falta de tiempo, tension, vida compleja, falta de
comunicacién afectiva, etc. Si afladimos a esto la anomia, la hipocresia social,
la creacion consumista de necesidades artificiales, la doble moralidad, etc.,
comprenderemos que en unas circunstancias de vida tan frustradoras tenga

que surgir la violenciay la agresividad como medio para sobrevivirt® /

%L a delincuencia juvenil: fenomeno de la sociedad actual, Alejandro
Jiménez Ornela, revista online Scielo, Vol. 11, N°43, México 2005, consultado
el 15 de noviembre de 2019

»Wright, Caspi, Moffitt, & Silva, 1999a; Wright, Caspi, Moffitt, & Silva,
1999b y Wright, Caspi, Moffitt, & Silva, 2001

wAlejandro Jiménez Ornela, Ibid
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En este fendmeno, los medios tienen un papel muy relevante, porque son los
encargados de llevar los mensajes a todo el mundo, a todo ser humano. Ellos son
en parte los responsables de unificar a la Tierra bajo los mismos parametros
ideologicos. Son los instrumentos socializantes mas fuertes en la actualidad, pues
han sustituido en gran medida la importancia que tenian los antiguos, tales comola
escuela, la familia o la Iglesia. Ante esta situacion, la violencia aparece como una
forma de respuesta ante una frustracion social. Este tipo de violencia puede ser
también una consecuencia del profundo deterioro al que se ha llegado en un tipo de
sociedad que ha puesto sus esperanzas en un mero crecimiento cuantitativo del
consumo de bienes materiales y que apenas ha tenido en cuenta al individuo ensu

dimension como persona socialmente integrada en una comunidad.

Esta problematica obliga a reflexionar sobre el fenbmeno de la criminalidad
y su relacion con los adolescentes. Estos ultimos se resisten a las transformaciones
sociales de hoy, pues a lo movedizo que tiene de por si la personalidad del
adolescente en devenir, hay que afadir la incoherencia del mundo actual con sus
propagandas, disensiones politicas y religiosas, y las contradicciones de los
intereses econodmicos. Todo esto crea confusion y desorientacion desbordante y
tragica en la juventud. En tales circunstancias no todos los jovenes son aptos para

ver el mundo tal como es y aceptarlo insertdndose en él, integra y generosamente.

La vida actual origina violencia y agresividad, mas aun cuando en un espacio
invariable aumenta mucho la poblacion, pues esto genera aglomeraciones y
desorden en las grandes urbes, con el cortejo de desagradables complicaciones
que llevan consigo: prisa, falta de tiempo, tensién, vida compleja, falta de
comunicacién afectiva, etc. Si afiadimos a esto la anomia, la hipocresia social, la
creacion consumista de necesidades artificiales, la doble moralidad, etc.,
comprenderemos que en unas circunstancias de vida tan frustradoras tenga que

surgir la violencia y la agresividad como medio para sobrevivir.
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La importancia de explorar y profundizar analiticamente sobre este tema ha
sido ya destacada previamente en documentos como el reciente Informe sobre
Desarrollo Humano para América Central “Abrir espacios para la seguridad
ciudadana y el desarrollo humano” del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, pues la seguridad se concibe como una condicidn necesaria y
fundamental para que las personas puedan disfrutar del desarrollo humano. Asi se

remarcaba esta conviccién en este Informe:

“El desarrollo humano se refiere a todas las cosas que una persona
puede ser o hacer para llevar una vida plena. Para efectos de medicién, sin
embargo, este concepto amplio se ha concretado en las tres oportunidades
bdsicas que incluye el conocido /hdice de Desarrollo Humano: la oportunidad
de disfrutar de una vida prolongada y saludable, la oportunidad de acceder a
la educacion y la oportunidad de tener un nivel de ingreso ‘decente’. Ahora
bien, una condicién fundamental para disfrutar del desarrollo humano es que
las oportunidades u opciones no desaparezcan de un momento a otro o, en

otras palabras, que ellas sean seguras” (PNUD, 2009: 30)%°* /

La explicacion acerca de la relacion e importancia de la seguridad ciudadana
para el desarrollo humano ha colocado ahora al crimen o delito en el centro de este
estudio, pues es a través de los crimenes o delitos -en tanto violaciones o
transgresiones, generalmente violentas, de las normas penales- que

individuos y grupos delictivos atentan contra la vida, la integridad y el

1 Pgra desarrollos posteriores del concepto de seguridad humana,
véanse - entre otros- los trabajos de Commission on Human Security, 2003;
Alkire, 2003; Fernandez, 2005; y United Nations Trust Fund for Human
Security,2009
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patrimonio de las personas, generando contextos y percepciones de

inseguridad ciudadana y afectando gravemente las oportunidades de

bienestar, realizacion y desarrollo de las personas? /

En cuanto al desarrolllo humano, existe intrinsecamente factores que son

determinantes de la criminalidad mayor en la época contemporanea, es asi que se

pueden observar los siguientes factores:

1-

Pobreza:No existe consenso en cuanto al tipo de relacion que la pobreza -
ya sea comprendida y medida como ingresos bajos, como condiciones
sociales o como carencias materiales o privacion de recursos- mantiene con
la criminalidad al ser correlacionada con ésta. Sin embargo, se ha intentado
explicar la relacién entre la pobreza y la delincuencia en virtud de que la
situacion de carencia puede constituir una motivacion suficiente para la
realizacion de actos delictivos, especialmente cuando se trata de delitos

contra la propiedad como los robos y los hurtos.

Desigualdad en la distribucion del ingreso:Precisamente, en el marco de los
estudios explicativos de la criminalidad, uno de los factores cuya incidencia
suele asociarse y examinarse conjuntamente con la pobreza es el de la
desigualdad en la distribucién del ingreso. Sin embargo, considerada de
manera particular, esta variable -conceptualizada comunmente como
distribucion inequitativa del ingreso- ha recibido importante respaldo

como factor alta y positivamente relacionado con la criminalidad (a

2 Analisis de Ta relacién entre desarrollo humano y seguridad,

principales indicadarores departamentales, Cristian Esau Espinoza,

Guatemala, Julio de 2011, pag. 7y ss. Consultado el 15 de noviembre de 2019
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mayor desigualdad, mayor delincuencia) en diversas
investigaciones a nivel internacional, especialmente durante el Gltimo

deceniol® /

3 Desempleo: Otra variable que suele encontrarse comunmente en las
investigaciones empiricas sobre los factores determinantes de la criminalidad
es el desempleo. Las razones de ello son claras: altas tasas de desempleo
suponen menos oportunidades de trabajo legal y, en consonancia, mayores
oportunidades o incentivos para el trabajo ilegal.

4 Urbanizacion: La importancia de este factor en la explicacion del delito radica
en que -a diferencia de las areas rurales- las ciudades, y especialmente las
grandes areas metropolitanas de un pais determinado, concentran multiples
actividades y dan lugar a procesos sociales altamente complejos y dinamicos
gue propician condiciones diversas que -al interrelacionarse de diferentes
maneras y grados- facilitan la oportunidad del crimen y favorecen el
ocultamiento del delincuente, por ejemplo: el anonimato, la debilitacion de las
redes de conocimiento mutuo y amistad entre los residentes, el desapego y
la falta de identificacion con el medio urbano, la erosion de los lazos de
solidaridad y cooperacion, el hacinamiento urbano, el estrés del miedo al
delito, la falta o ineficacia de controles sociales informales, el desorden fisico

en el territorio, etc.

5 Nivel educativo: Por su papel decisivo en la formacién de las personas y sus

amplios efectos sobre la vida social, la educaciéon ha sido reconocida en

3 Cea, Macarena, Paulina Ruiz y Jean Pierre Matus (2006).
“Determinantes de la criminalidad: revision bibliografica”. Politica criminal.
No. 2, pags. 1-34. Disponible en: http://www.politicacriminal.cl/n_02/d_4_ 2.pdf,

consultado el 15 de noviembre de 2019


http://www.politicacriminal.cl/n_02/d_4_2.pdf
http://www.politicacriminal.cl/n_02/d_4_2.pdf

diferentes estudios40 como uno de los méas importantes factores a
considerar para explicar la conducta delictiva, manifestandose su influencia
sobre ésta en modos y aspectos diversos. Entre los efectos positivos de la
educacién, se ha mostrado que mayores niveles de educacion elevan el

capital humano de los individuos asi como su capital social'%*_/

Sin embargo, es importante precisar que no todos los adolescentes que han
cometido alguna infraccién a la Ley persisten en este comportamiento a lo largo de
su vida; ello ocurre pese al riesgo de los efectos de sus entornos
crimindgenos. Aunque ciertamente, existirA un pequefio grupo de
adolescentes cuya conducta antisocial persistente los expone a desarrollar el

Trastorno Antisocial de la Personalidad® _/

2.2.8 SITUACION ACTUAL DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A
ESTRUCTURAS DE CRIMEN ORGANIZADO, ESPECIALMENTE LOS
ADOLESCENTES

En el &mbito de la justicia penal, no resulta infrecuente que en muchos casos,
adolescentes sean procesados, juzgados y hasta condenados como adultos, se

esperaria que la tajante separacion del proceso penal de adultos con el de la justicia

a\/@anse, por ejemplo, Ehrlich, 1975; Schmidt, 2006; y Lochner, 2007.
Consultado el 15 de noviembre de 2019

wsFactores asociados y trayectorias del desarrollo del comportamiento
antisocial durante la adolescencia: implicancias para la prevencion de la
violencia juvenil en américa latina, Hugo Morales, Revista Interamerican
journal of psychology, Vol. 42, n°1, Porto Alegre, 2008, consultado el 15 de
noviembre de 2019
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penal juvenil, fuera una linea divisoria lo suficientemente demarcada para
impedir que adolescentes sean objeto de un juzgamiento como adultos, sin
embargo, este aspecto nitidamente separado en la teoria, presenta aspectos
problematicos en la practica que generala situacidén antes sefalada, y un caso

tipico de ello, es el fendmeno de la codelincuencial®®_/

el juez que conoce de la causa penal, se encuentra predeterminado
legalmente y debe con exclusividad conocer del asunto de la imputacion de la
infraccion penalal adolescente, siendo el Unico juez competente para tramitar y
fallar lo concerniente a la imputacién de cargos, debe ahadirse de manera
importante que dicha jurisdiccion se caracteriza por la nota de especialidad
en el conocimiento de caso, es decir se trata de una verdadera jurisdiccion

con caracter especial cuyo rango se determina por la misma Carta Magna®”_/

Lo anterior significa, que para conocer del caso penal de un adolescente el
juez ademas de ser predeterminado y legal, tiene que ostentar un rango de
especialidad en la materia penal juvenil, cuyo atributo de singularidad lo diferencia
de los otros jueces del estamento judicial, dicha especial es compleja y requiere una
formacion especifica para la autoridad que debera decidir los casos atribuidos a los

adolescentes18, por ello, la competencia de tal manera es completamente

s \/igésimo aniversario de la justicia penal juvenil en El Salvador,
escuela de capacitacion judicial Dr. Arturo Zeledron Castillo, El Salvador,

2015, pag 5y ss. Consultado el 16 de noviembre de 2019

w7 Por ello el articulo 35 inciso tercero Cn., manda “La conducta
antisocial de los menores que constituya delito o falta estara sujeta a un

régimen juridico especial”.
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excluyente de otras materias, y es verdaderamente improrrogable, puesto
gue los jueces en materia penal juvenil deben estar previamente cualificados para

impartir justicia en esa area.

En ese contexto, la jurisdiccién de adolescentes que infringen la ley penal, es
de aquellas que no puede ser asumida por la generalidad de los jueces, sino
Gnicamente por aquellos que con anterioridad han recibido una formacion especial
para ejercer en esa materia de competencia penal, con lo cual, la jurisdiccion juvenil
en es Unica en su clase, debido a la especial calidad que se debe tener para impartir
justicia en esta areal9, por ello ninguna otra autoridad podria decidir los asuntos de
imputacién penal atribuidos a personas menores de dieciocho afios, tal competencia
simplemente no se puede prorrogar, de ahi la importancia de minimizar en todo lo

posible el conocimiento de asuntos de adolescentes por jueces de adultos.

LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL PROCESAMIENTO DE
ADOLESCENTES EN LA JURISDICCION DE ADULTOS.

Segun se ha indicado, la importancia de que los operadores del sistema de
justicia penal —fiscales, defensores, jueces etc.— procedan con la mayor rigurosidad
al examen y acreditacion de la edad de la persona que ha sido procesada, es
precisamente evitar que los adolescentes sean objeto de procesamiento en la
jurisdiccion de adultos, por cuanto los efectos que se generan tienen
trascendencia tanto para los derechos del imputado pero también para los

derechos de la victima, por cuanto, siendo la jurisdiccion. penal juvenil
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especializada, las actuaciones realizadas por los jueces ordinarios, no

tendrian valor y serian objeto de anulacion® /

El enfoque de proteccion integral considera a los adolescentes como sujetos
de derecho y como personas en desarrollo, que gozan de todos los derechos como
ciudadanos, lo que en términos concretos significa que se reconoce en las
necesidades de los adolescentes derechos exigibles que forman parte de sus
derechos humanos, lo que obliga al Estado no sélo a satisfacer estas necesidades
en forma urgente, sino a intervenir en todas las circunstancias en las que estos
derechos estén siendo vulnerados o en riesgo de serlo. Todos los adolescentes,
y en particular aquellos que pertenecen a los sectores en condiciones de
mayor exclusién social, requieren de una decidida accion del gobierno como
administrador del Estado en la creacién y activacion de mecanismos
legislativos, educativos, culturales, sociales e institucionales que transformen
la realidad de vulneracion que sufren y combata las diferentes formar de

exclusion y discriminaciéon en relacién con el ejercicio de sus derechos® /

Desde que el Estado salvadorefio ratifico la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (CDN) en abril de 1990, se inicié un proceso de adecuacion normativa e
institucional dentro del sistema de proteccién de derechos de la nifiez y uno de los
objetivos principales de tal proceso fue que la privacion de libertad de las personas

menores de edad en conflicto con la ley penal, se realizara inicamente bajo los

8]pid pag. 31y ss.

9 E| ejercicio de la capacidad juridica procesal de nifios, nifas y
adolescentes, por la entrada en vigencia de la ley de proteccion integral de la
ninez y adolescencia en el juzgado especializado de la nifiez y adolescencia
de la ciudad de Santa Ana, Camila Benitez, Universidad Catoélica de El

Salvador, octubre de 2016, consultado el 15 de noviembre de 2019
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principios de estricta legalidad, excepcionalidad, como ultimo recurso, por el
menor tiempo posible, en condiciones que garantizaran el respeto a la dignidad
humana como valor fundamental del Estado Constitucional de Derecho y como
premisa esencial para el cumplimiento del propdsito socio educativo de la justicia
juvenil. En este sentido, algo esperanzador fue la creacion de Centros de
Internamiento inicialmente calificados como modelos para la privacion de libertad de
jovenes y adolescentes, tales como el Centro Juvenil “Sendero de Libertad” en

llobasco, Cabafas y los consecuentes “Centros de Resguardo de Menores”.

Acorde a lo supracitado los Centros de Resguardo para personas menores de
edad, estan concebidos desde el deber ser, como recintos especiales donde deben
guardar detencién administrativa los nifios, nifias y adolescentes en conflicto conla
ley, privados de libertad en flagrancia o por orden judicial, debiendo permanecer
detenidos por no mas de 72 horas mientras son puestos a la orden del juez
competente, Arts. 52, 53, 54, 55 de la Ley Penal Juvenil (LPJ).

Estos sitios estan bajo la administracion del ISNA, segun se sefiala en el Art.
58 de la LPJ que reza: “Cuando un menor se encontrare privado de su libertad, la
Fiscalia General de la Republica o el Tribunal, en su caso, debera de inmediato
ordenar su traslado al resguardo que corresponda. El Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia administrara los resguardos y
velara porque los mismos sean accesibles y cumplan con los fines para los que
fueron creados”, y el Art. 1 del Reglamento General de los Centros de Internamiento
de Menores Infractores, cuyo contenido es el siguiente “El presente Reglamento
tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los menores
gue con motivo del resguardo o el cumplimiento de la medida de
internamiento, se encuentren en los centros previstos para ello, asi como la

administracién de
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dichos centros, que dependen del Instituto SalvadoreAo para el

Desarrollo Integral de la Nifez y la Adolescencia’°_/

2.2.9 EL SISTEMA PENAL FRENTE AL CRIMEN ORGANIZADO.

La “lucha contra la criminalidad organizada” se ha convertido en objetivo
prioritario de los sistemas penales de los paises desarrollados, que por medio de muy
diversos mecanismos la han ido extendiendo a los paises de su area de influencia.
Luego, con demasiada frecuencia se escuchan voces desde lugares muy
diversos, y especialmente del mundo de la politicay los medios masivos de
comunicacién social, que alertan sobre los peligros del “crimen organizado”
y la necesidad de una respuesta penal “adecuada” a la gravedad del

fendmenot!! /

No sélo debemos contar con un concepto uniforme de crimen organizado
sino que ademas con un régimen legal que cumpla no sélo con el tratamiento en

términos

0 Sjtuacion de Tos centros de resguardo para personas menores de
edad en El Salvador, Corte Suprema de Justicia, San Salvador 2009, pag 11,

consultado el 16 de noviembre de 2019

m Al respecto, MEDINA ARIZA, J. J., “Una introduccion al estudio
criminolégico del crimen organizado”, en FERRE OLIVE, J. C. y ANARTE
BORRALLO,E. (Eds.), Delincuencia organizada. Aspectos penales, procesales
y criminoldgicos, Huelva, Universidad de Huelva, 1999, pp. 109- 134; SANCHEZ
GARCIA DE PAZ, |, La criminalidad organizada. Aspectos penales,
procesales, administrativos y policiales, Madrid, Dykinson, 2005, pp. 42y ss.;
y GARRIDO, V., STANGELAND, P.y REDONDO, S., Principios de criminologia,
Valencia, Tirant lo blanch, 2006, pp. 751-776
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generales de lo que llamamos crimen organizado, sino que ademas permita
adecuarse a la amplia gama de organizaciones que se incluyen en tal concepto,

esto es un requisito de éxito para cualquier esfuerzo de caracter normativo.

El marco legal para el crimen organizado tradicional se desarrolla en el
Cddigo Penal, la Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion
Compleja, la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos.

El marco legal para prevenir y sancionar las conductas delictivas vinculadas
a las pandillas en El Salvador consiste en la Ley Penal Juvenil, Ley de Vigilancia y
Control de Ejecucion de Medidas a Menor Sometido a la Ley Penal Juvenil, el Cédigo
Penal, el Cédigo Procesal Penal, la Ley Contra el Crimen Organizado. Ninguna de
esas leyes ahora es del tipo “Antimaras”, es decir, dirigidas especialmente a los

integrantes de las pandillas callejeras o maras.

Todos los cuerpos normativos sefialados deben revisarse como parte de una
estrategia de combate a las distintas manifestaciones del crimen

organizado!*? /

El sistema penal que funciona con regularidad en el pais esta basado de
capturas en flagrancia y no funciona sobre la base de investigaciones sisteméaticas
que permitan desarticular redes de crimen organizado de manera eficiente. La
inseguridad que enfrentan los salvadorefios es alta, tanta que se enfrascan en
la cultura de la “no denuncia”, argumentando las deficiencias y lentitud en los
procesos deinvestigacion y exaltando las redes de corrupcion que se generan

en las instancias nacidas para proporcionar Seguridad, Paz y Justicia, segun

2] 3 seguridad y la justicia 2009-2014 entre expectativas de cambio,
mano dura militar y treguas, instituto universitario de opiniéon publica, San
Salvador 2014 consultado el 16 de noviembre de 2019.
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las disposiciones del Ministerio de Seguridad y Justicia creado en

diciembre del afio 200713 /

Se deberian establecer planes integrales, de rehabilitacion, sobre todo de
prevencion para evitar que los jovenes ingresen a este tipo de grupos y tener un

centro logistico de informacion.

El presidente Elias Antonio Saca lanz6 en agosto de 2004 el "Plan Suaper
Mano Dura" contra las pandillas, que dio continuidad al "Plan Mano Dura" que habia
emprendido en junio de 2003 su antecesor, Francisco Flores; organismos de
derechos humanos han criticado que se haya potenciado las medidas de represién
y no las de prevencién y rehabilitacion de los jovenes.

Sin embargo, ya antes del Plan Mano Dura, se habian desarrollado una
practica desde las instituciones de seguridad publica, tendiente a la persecucion y
captura de miembros de pandillas. El discurso oficial a lo largo de 2003 se habia
orientado hacia estos grupos juveniles como problema de seguridad. Ya en enero, el
entonces director de la PNC, Mauricio Sandoval habia manifestado que las pandillas
eran un tema prioritario debido a que, segun estadisticas policiales, éstas cometian
el 40% de los delitos registrados.

El proceso legislativo que dio vida a la Ley Antimaras, como su
implementacioén, fueron fuertemente apoyados desde el Organo Ejecutivo y muy
criticados desde sectores académicos, de derechos humanos y parte de la oposicion
politica, por los retrocesos que en materia de derechos humanos y derecho penal
constituyen estos instrumentos. Este proceso se vio acompaiado de un gran
gasto en publicidad por parte del Ejecutivo por la cual se han comprado una
importante cantidad

13 Fernandez Meléndez, Jorge; Ronquillo, Victor; De lo maras a los
zetas; Los secretos del narcotrafico, 1ra Edicién, afio 2007, pag 94 consultado
el 16 de noviembre de 2019
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de espacios en diferentes medios de comunicacion para influir en la

opinién publica a favor de esta iniciativa gubernamentalt* /

Desde hace varios afios, en especial desde el once de septiembre de 2001, la
region ha sufrido transformaciones en sus sistemas de seguridad, basicamente
como seguimiento o reaccidn a la agenda norteamericana contra el terrorismo y sus

intereses geopoliticos actuales.

Esta vision de la seguridad, coincidente con la denominada seguridad
hemisférica de la OEA, en el enfoque multidimensional de la seguridad por el cual,
dentro de esta categoria, se agregan nuevas amenazas Yy desafios. Sin embargo, la
debilidad de esta nueva agenda de seguridad es que enfrenta estas nuevas
amenazas o desafios con instrumentos tradicionales de seguridad, es decir mediante
las policias y los ejércitos, lo que ha promovido la securitizacion de las politicas
publicas en el tratamiento de diversos fendmenos sociales como las maras y la
migracion, los que aborda como problemas de seguridad y no como un problema
social o de desarrollo. El uso distorsionante de estas nuevas amenazas, amorfas,
son ahora, el nuevo comodin que justifica la creacion de nuevos enemigos internos

o transnacionales y por esta via, justificar su combate.

El impacto de estas politicas de seguridad ha tenido un efecto negativo y
erosionante de la institucionalidad de nuestros paises, mediante la neo militarizacion

de diversos aspectos sociales, un favorecimiento a la represion de la

12 “ET Director de la Policia, insistiéo en que la mayoria de la poblacion
delpais esta de acuerdo con el Plan Mano Dura, y asegur6 que la corporacion
policial necesita leyes mas fuertes para combatir las pandillas. Critico a los
“intelectuales”, que segun él “no quieren aceptar que una ley Antimaras seria
lo mejor para el pais.” La Prensa Grafica, 31 de agosto de 2003. Pag. 14.

Consultado el 16 de noviembre de 2019.
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conflictividad social y un debilitamiento de las instituciones del sistema penal
en su capacidad de control de estas politicas de seguridad.

El principal obstaculo para el estudio de este tema de tanta importancia, no
es su comprension tedrica ni su comprobacion cientifica. El principal problema es el
matiz politico que se toma al abordarlo. Podemos enfocar esta problemética como
un peligro real y latente para nuestra paz social y estabilidad econdmica; la realidad
es evidente y la respuesta al cuestionamiento no se debe de evadir. El problema
es una realidad en nuestro medio social y solo proponiendo soluciones

viables se puede dar respuesta positiva al problemat> /

En la actualidad existen dos tendencias de comprension del problema de
estructuras de crimen organizado claramente opuestas, por un lado, las que
comprende este fendmeno como una expresion criminal y por esta via, favorecen la
intervencidn punitiva del Estaso contra estas agrupaciones como Unica respuesta
posible y aquellos que ven estas estructuras como un fenédmeno social complejo y

multidimensional.

Lo que la experiencia salvadorefia ha demostrado es que el abordaje
exclusivamente punitivo del fenémeno, ha generado graves efectos perversos como
el incremento de la violencia de estos grupos y la mejora de sus capacidades de

organizacion.

Lo inmanejable del problema del crimen organizado desde una Optica
reduccionista como la punitiva, ha generado nuevos brotes anémicos tales como las
ejecuciones sumarias de pandilleros y aparecimiento con mayor fuerza de grupos de

exterminio

15 Fernandez Menéndez, Jorge; Ronquillo Victor; De los maras a los
zetas, los secretos del narcotrafico 1ra Edicion 2007; Pa4g.41. Consultado el 16

de noviembre de 2019.
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y por otro lado, una mayor respuestas violenta de los pandilleros hacia

autoridades del estado.

Es necesario un abordaje serio, desapasionado y objetivo sobre el crimen
organizado pueda dar formas de intervencion alternativas para minimizar el

creciente impacto de éstas en el ciclo de la violencia de los paises afectados.

Actualmente, nuestro gobierno ha impulsado un plan de seguridad llamado
“‘Plan control territorial” cuya finalidad es recuperar la seguridad de los
salvadorefios, el fortalecimiento del sistema penitenciario, manteniendo el

orden, control y disciplina al interior de los centros penales!!® /

En este sentido, se han implementado acciones para evitar que se siga

delinquiendo desde las carceles:

- Desarticulacion del crimen organizado al interior de los centros penales

- Requisas estratégicas y selectivas

- Eliminacion de objetos ilicitos dentro de los recintos

- Cero grafitis al interior de los penales

- Fortalecimiento de la inteligencia penitenciaria

- Monitoreo constante de sefal en los centros penales

- Eliminamos los penales exclusivos de una sola pandilla

- Fortalecimiento de la seguridad en centros penales para evitar el ingreso del
ilicito.

- Capacitacion constante del personal de Seguridad Penitenciaria.

ue Plan control territorial, el fortalecimiento del sistema penitenciario,
sitio web por Direccion General de Centros penales, 7 de noviembre de 2019,
disponible en http://www.dgcp.gob.sv/?p=5887 consultado el 17 de noviembre
de 2019.
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En agosto del presente afio el Predidente Nayib Bukele firmé un acuerdo de
cooperacion para combatir el crimen organizado y la inmigracion con el Secretario
de Seguridad Nacional de los Estados Unidos y comisionado de la Oficina de
Aduanas y Proteccion Fronteriza, Kevin McAleenan. El acuerdo busca mejorar la
capacidad y condiciones en el combate al crimen organizado y la migracion ilegal.
Ademas, en el encuentro entre los funcionarios abordaron el fortalecimiento
de las fronteras en laregion, la lucha contra el crimen organizado y pandillas,

y en compartir informacion entre las entidades de seguridad!?’_/

2.2.10 REACCIONES INTERNACIONALES ANTE EL CRIMEN ORGANIZADO.

En funcion de la amplia y creciente interdependencia que existe entre las
naciones del mundo contemporaneo, la cooperacion internacional adquiere especial
importancia en la medida en que por medio de ella se vuelve posible asegurar un
suministro efectivo de ciertos bienes publicos que por su propia naturaleza
sobrepasan los limites geograficos y politicos de los paises, tales como la proteccion
a los derechos humanos, la estabilidad econ6mica, la sostenibilidad ambiental y la
seguridad internacional. Aunque los intereses percibidos por los paises en cada uno
de esos bienes publicos sean distintos en términos de su alcance y prioridad, y que
sus estrategias para suministrarlos también sean diferentes, la coordinacion de los
esfuerzos por medio de la accion colectiva sigue figurando como la Unica solucion

posible para que no solo sea satisfactoria la oferta ante la demanda de sus

7Presidente Nayib Bukele firma acuerdo de cooperacién para
combatir el crimen organizado y la inmigracion, periédico digital
NewsMillenium, agosto 2019  disponible en:

https://www.newsmillenium.com/2019/08/presidente- nayib-bukele-
firma-acuerdo-de-cooperacion-para-combatir-el-crimen- organizado-y-la-

inmigracion/ consultado el 16 de noviembre de 2019
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respectivas poblaciones, sino que también el problema del “oportunismo” sea
eficazmente evitado. Igualmente, una vez que lidiamos con un problema de accion
colectiva en el contexto de sociedades democraticas, la opinién publica desempefia
un papel fundamental en el sentido de hacer presion sobre los gobiernos para que
busquen consenso entre si, homogeneizando y racionalizando sus politicas para la

consecucion de los objetivos mutuamente compartidos.

La seguridad internacional constituye un ejemplo de bien publico global cuyo
suministro generalmente depende, sobre todo, de la contribucion de aquellos paises
que se encuentran institucionalmente mas fragiles, justamente porque es en ellos
donde se encuentran las mayores oportunidades para la expansion de las
actividades ligadas al crimen organizado y al terrorismo, asi como para la captura
del Estado por grupos extremistas u otros interesados en obtener ventajas por
medio de la agresion a paises rivales. Debido a esto, su prestacion efectiva exige
un nivel de compromiso de los paises mas ricos y politicamente estables que va
mucho mas all4 de la atencion exclusiva a sus propios problemas internos de
criminalidad. Corresponde a estos paises no solo liderar el proceso de organizar las
politicas regionales (o globales) de seguridad, sino que ademas proporcionar los
medios necesarios para que aquellos paises que son institucionalmente fragiles,
sean capaces de estructurar y dar consistencia a sus sistemas internos de seguridad

publica.

Es necesario también resaltar que, justamente en funcién de las
caracteristicas institucionales de estos paises, los mas interesados en
promover la oferta del bien publico son las naciones mas ricas, tanto por una
cuestion de percepcion social acerca de la prioridad de las politicas de

seguridad, como por
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el riesgo de que los conflictos internos en los paises pobres crezcan
hasta el punto de inviabilizar cualquier posibilidad de acuerdo para la

regulaciéon de esos temas!!® /

Un nuevo panorama de la criminalidad organizada y grave esta emergiendo
al amparo de la diversificacion de sus estructuras y métodos, la proliferacion de
grupos itinerantes, el imparable uso de las nuevas tecnologias, las vinculaciones
entre crimen organizado y terrorismo, los nuevos modelos de negocio criminal, las
amenazas hibridas, los cambios demogréficos, los desequilibrios econdémicos,
politicos y sociales internacionales que provocan flujos migratorios irregulares, los

conflictos armados, la pobreza, etc.

Una de las caracteristicas méas relevantes del crimen organizado y la
delincuencia grave es su frecuente caracter transnacional. La colaboracion y
cooperacién internacional resulta esencial, tanto a nivel bilateral con aquellos
paises socios y aliados de interés estratégico, como en el seno de las

organizaciones multilaterales de cooperaci6ontt® /

En definitiva, la transnacionalidad del crimen organizado y la delincuencia
grave es un factor cada vez mas acentuado. La lucha eficaz contra esta amenaza
demanda continuar incrementando el intercambio de inteligencia y la coordinacién

operativa a todos los niveles, nacional e internacional.

18 Cooperacion Internacional e inteligencia en el combate de la
criminalidad transnacional: EI Caso Brasilefio, Almir de Oliveira Junior y
Edison Benedito da Silva, 2012, pag140 y ss. Consultado el 17 de noviembre
de 2019

wEstrategia internacional contra el crimen organizado y la delincuencia
grave 2019-2023, Gobierno de Espafia, pag.26 consultado el 18 de noviembre
de 2019

131



La criminalidad organizada se combate mediante el fortalecimiento de los
instrumentos de cooperacion policial y judicial en materia penal; superando una
orientacién hacia la mera integracion econdémica, para tomar conciencia de la

necesaria aproximacion en la materia de seguridad y justicia.

Las directrices internacionales actuales en materia de criminalidad
organizada. Preocupacion fundamental hacia la confiscacion de patrimonio criminal,
la técnica seguida de los distintos instrumentos internacionales, ante la falta de
competencia penal supranacional, es la del la asimilaciéon y armonizacién de las
legislaciones internas, con el fin de conseguir el mayor grado de homogenizacion
juridica posible. A falta de un derecho penal unificado, la accién de la
comunidad se dirige a coordinar los distintos estados para la aproximacion

de sus derechos internos!?® /

El tratado de Amsterdam, en vigor desde el primero de mayo de 1999, ha
creado un marco juridico nuevo para la lucha eficaz contra el fraude y la corrupcion
y otras manifestaciones de la criminalidad organizada. Por tanto la delincuencia
organizada se ha convertido en una cuestion trasnacional muy compleja.
Como se senala en el informe mundial sobre la delincuencia y la justicia,

desde la perspectiva de la delincuencia organizada en el decenio 19902 /

La Convencion de Palermo es una clara muestra de la voluntad politica de la
comunidad internacional para combatir la delincuencia organizada y promover la
colaboracion entre los paises y las agencias para generar el intercambio de

informacion a través de cualquier medio, incluso el intercambio directo.

wArticulo 76 “Hacia la unificacion del Derecho penal Comunitario”, Afio
1998, consultado el 17 de noviembre de 2019

2 | a Criminalidad Organizada. Concepto. La Asociacién llicita.

Problema, ano 2005, Pag. 221, consultado el 17 de noviembre de 2019
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Con la participacion de informaciones conjuntas y de conformidad al articulo
92 de la mencionada Convencion, es posible realizar investigaciones complejas que

afectan a diversos paises del mundo.

Existen muchas formas de generar una efectiva colaboracién internacional, la
mejor es siempre producto del duro trabajo compartido en operaciones realizadas

de manera conjunta o fruto de la colaboracion sucesiva a nivel internacional.

Un sistema de asistencia judicial e internacional reciproca es un mecanismo
mucho mas agil que se contempla en distintas Convenciones. La Convencion de
Palermo regula en su articulo 18 la forma adecuada en como se debera realizar este
mecanismo mas adecuado de intercambio de prueba. Se establece que cada pais
designara una oficina central para el intercambio de las solicitudes de asistencia

judicial mutua.
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CAPITULO 1lI

INSTRUMENTO NACIONALES E
INTERNACIONALES QUE ABORDAN LA
PROBLEMATICA DEL CRIMEN ORGANIZADO Y
TUTELAN DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES

134



3.0 BASE JURIDICA

En éste apartado se integraran una serie de instrumentos juridicos tanto
nacionales como internacionales, con el objetivo de fundamentar los argumentos
desarrollados en el transcurso de nuestra investigacion, procurando con ello
solidificar las premisas concernientes a la lucha contra el crimen organizado y los
mecanismos de prevencion de la incidencia que estas estructuras puedan tener en

los adolescentes.

Mediante el analisis de éstas leyes podremos observar dos situaciones,
siendo la primera la postura tanto a nivel nacional como internacional que se tiene
sobre el crimen organizado, como abordan tal problematica, y en general los
mecanismos utilizados para combatirla, por otro lado podremos apreciar la
diversidad de leyes existentes para la tutela de los derechos de los adolescentes,
gue mecanismos de proteccion son empleados y que tanta utilidad practica poseen,
debido a que con los resultados de éste trabajo de investigacion podremos apreciar
si dichas leyes son realmente efectivas, o si por otro lado carecen de efectividad

practica.

Las leyes a continuacion descritas seran sustancialmente citadas, haciendo
énfasis Unicamente en elementos que sean de relevancia para la presente

investigacion.
3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Vigente desde el afio 1983 y aprobada mediante decreto numero 38 del
quince de septiembre del mismo afio, estd compuesta por 11 titulos que a su vez

estan constituidos por 274 articulos

La Constitucion de 1983 es la norma fundamental que define el ordenamiento
legal basico del pais. Establece que El Salvador es una republica democratica y

representativa, cuyos tres érganos de gobierno son:
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-El Poder Legislativo, denominado Asamblea Legislativa, que es un
cuerpo colegiado compuesto por los Diputados electos, cuya atribucion
funamental es la de legislar.

-El Poder Ejecutivo, integrado por el Presidente y Vicepresidente de la
Republica, los Ministros y Viceministros de Estado y sus funcionarios
dependientes.

-El Poder Judicial, formado por la Corte Suprema de Justicia, las
Camaras de Segunda Instancia y los demas tribunales que establezcan las

leyes secundarias.

LA ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION DE 1983 ES LA SIGUIENTE:

TITULO I. Capitulo Unico. La Persona Humana y los Fines del
Estado. Articulo 1.

TITULO IIl. LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES
DE LA PERSONA.

Capitulo I. Derechos Individuales y su Régimen de Excepcion.

e Seccion Primera. Derechos Individuales. Articulo 2 al 28

e Seccion Segunda. Régimen de Excepcién. Articulo 29 al 31
Capitulo Il. Derechos Sociales.

e Seccion Primera. Familia. Articulo 32 al 36.

e Seccion Segunda. Trabajo y Seguridad Social. Articulo 37 al 52.

e Seccion Tercera. Educacién, Ciencia y Cultura. Articulo 53 al 64.

e Seccion Cuarta. Salud Publica y Asistencia Social. Articulo 65 al 70
Capitulo 111. Los Ciudadanos, sus Derechos y Deberes Politicos y el Cuerpo
electoral. Articulo 71 al 82.

TITULO Ill. EL ESTADO, SU FORMA DE GOBIERNO Y SISTEMA
POLITICO. Articulo 83 al 89.

TITULO IV. LA NACIONALIDAD. Articulo 90 al 100.

TITULO V. ORDEN ECONOMICO. Articulo 101 al 120.

136



TITULO VI. ORGANOS DEL GOBIERNO, ATRIBUCIONES Y

COMPETENCIAS.

Capitulo I. Organo Legislativo
Secciéon Primera. Asamblea Legislativa. Articulo 121 al 132.

Seccidn Segunda. La Ley, Promulgacion y Vigilancia. Articulo 133 al
143.

Seccion Tercera. Tratados. Articulo 144 al 149.

Capitulo Il. Organo Ejecutivo. Articulo 150 al 171.
Capitulo I1l. Organo Judicial. Articulo 172 al 190.
Capitulo IV. Ministerio Publico. Articulo 191 al 194.

Capitulo V. Corte de Cuentas de la Republca. Articulo 195 al

199. Capitulo VI. Gobierno Local.

Seccion Primera. Las Gobernaciones. Articulo 200 al 201.

Seccién Segunda. Las Municipalidades. Articulo 202 al 207.

Capitulo VII. Consejo Central de Elecciones. Articulo 208 al 210.
Capitulo VIII. Fuerza Armada. Articulo 211 al 217.

TITULO VII. REGIMEN ADMINISTRATIVO.

Capitulo 1. Servicio Civil. Articulo 218 al

222. Capitulo Il. Hacienda Publica. Articulo 223 al

234.

TITULO VIII. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.
Articulo 235 al 245

TITULO IX. ALCANCES, APLICACION, REFORMAS Y DEROGATORIAS.
Articulo 246 al 249.

TITULO X. DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Articulo 250 al 273.
TITULO XI. VIGENCIA. Articulo 274.}

LOS ARTICULOS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL

SALVADOR RELACIONADOS A LOS DERECHOS DE LOS

ADOLESCENTES Y EL COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO SON:
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Articulo 1. El Salvador reconoce a la persona humana como el origen
y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucién
de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun.

Asi mismo, reconoce como persona humana a todo ser humano desde

el instante de la concepcion.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes
de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar

econdémico y la justicia social.

Mediante éste articulo la Constitucion de la Republica establece que el
actuar y desarrollo social responde al beneficio de sus habitantes, poniendo
por ende su bienestar antes que cualquier otro tipo de interés, bajo éste
principio el estado es el obligado a asegurar a sus habitantes el goce de
derechos fundamentales para su correcto desarrollo como la libertad, salud,
cultura, bienestar econémico vy justicia social, para lo cual el estado debera
crear las politicas necesarias, y no solo la creacion de las mismas sino que
también una implementacién efectiva para que derechos tan importantes

como los antes mencionados no sean vulnerados.

Articulo 2. Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica
y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y

a ser protegida en la conservaciéon y defensa de los mismos.

El cumplimiento de dichos derechos es de estricto aseguramiento para
efecto de conservar el orden social que busca un estado constitucional de
derecho como el nuestro; el sector adolescencia es uno muy vulnerable por la
facilidad en que sus derechos son violentados, el articulo en cuestion

describe un
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conjunto de derechos que son deber del estado proteger, situacién que
difiere con la realidad de muchas de las personas pertenecientes a éste

grupo.

Art. 7.- Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse
libremente y a reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito.

Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

No podra limitarse ni impedirse a una persona el ejercicio de cualquier

actividad licita, por el hecho de no pertenecer a una asociacion.

Se prohibe la existencia de grupos armados de caracter politico,
religioso o gremial.

En este articulo se establece el derecho a la libre asociacidén que tiene
todo habitante de la Republica de El Salvador pero es clara al manifestar que
ésta debe cumplir requisitos, siendo estos ser de manera pacifica y con un
objeto licito, requisitos que no cumplen las estructuras criminales, por lo cual
eltipo de asociacién que éstos realizan no ésta amparada en dicho articulo;

implicitamente en su inciso final prohibe la existencia de éste tipo de grupos.

Art. 34.- Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y
ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la

proteccion del Estado.

Art. 35.- El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los

menores, y garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia.

La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta

estara sujeta a un régimen juridico especial.
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En los dos articulos antes mencionados la Constitucion de la
Republica establece tanto los derechos como las obligaciones que tiene el
estado para con la nifiez y adolescencia Salvadorefia, haciendo mencion de
factores que les permitan un desarrollo integral, contando para ello con la
proteccion del mismo, al mismo tiempo establece que la conducta antisocial
de éstos sera procesada por un régimen juridico distinto al de las personas
adultas, lo cual crea la base para crear leyes especiales para jovenes

infractores.

Art. 53.- El derecho a la educacién y a la cultura es inherente a la
persona humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del

Estado su conservacion, fomento y difusion.

En este articulo vemos de nuevo plasmado el derecho a la educacién
pero esta vez por ser inherente al ser humano y no referida especificamente
a la nifiez y adolescencia Salvadorefia, y nuevamente el deber que tiene el
estado para garantizar el ejercicio de éste derecho de manera satisfactoria

por los habitantes del pais.

3.11 TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE EL COMBATE AL
CRIMEN ORGANIZADO

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL Y SUS
PROTOCOLOS:

Esta ley en su articulo 1 establece su finalidad la cual es “El propésito
de la presente Convencidon es promover la cooperacion para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.” Tal y
como hemos podido apreciar en el marco histoérico, el crimen organizado ha
ido evolucionando y desarrolldndose cada vez mas a lo largo del tiempo, ante

un problema social tan grande como el que éste representa se crea como
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medida de control la presente ley, para combatir a un nivel

internacional un problema de la misma categoria.

En su articulo segundo nos da una serie de definiciones de necesario
entendimiento para comprender dicho cuerpo legal, de las cuales solo
haremos mencién de las que consideramos son relevantes para nuestra
investigacion las cuales son:

1-“grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado
de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente

Convencion con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material.
2- “grupo estructurado” se entendera un grupo no formado fortuitamente para
la comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya
asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya
continuidad en la condicién de miembro o exista una estructura desarrollada”
3- “producto del delito” se entendera los bienes de cualquier indole derivados

u obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito.

Estas definiciones son muy importantes porque aclaran términos que
se pueden llegar a confundir, mediante ello podemos ver que un grupo
estructurado es Unicamente una agrupacion de personas, pero que ésta
puede o no ser con fines delictivos, cuando ésta agrupacion es de tres o mas
personas si actia con fines delictivos con miras a tener directa o
indirectamente un beneficio econdmico, se convierte en un grupo delictivo
organizado, y los bienes obtenidos fruto de ese actuar se denomina producto

delictivo.

Art.3 Ambito de aplicacion



1. A menos que contenga una disposicibn en contrario, la presente
Convencioén se aplicara a la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento
de:

a) Los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente
Convencion; y
b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la presente
Convencidén; cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien

la participacion de un grupo delictivo organizado.

2. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el delito sera de caracter
transnacional:

a) Si se comete en mas de un Estado;

b) Si se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro Estado;

c) Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacién de un
grupo delictivo organizado que realizaactividades delictivas en mas de un
Estado; o

d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro
Estado.

Este articulo es relevante puesto que con el sabemos en qué momento
un delito realizado por estructuras pertenecientes al crimen organizado es de

conocimiento internacional mediante el referido convenio.

Art.5 Penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan

intencionalmente:
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a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de los
gue entrafien el intento o la consumacion de la actividad delictiva: i) El
acuerdo con una 0 mas personas de cometer un delito grave con un proposito
gue guarde relacion directa o indirecta con la obtencion de un beneficio
econdémico u otro beneficio de orden material y, cuando asi lo prescriba el
derecho interno, que entrafie un acto perpetrado por uno de los participantes
para llevar adelante ese acuerdo o que entrafie la participacion de un grupo
delictivo organizado; ii) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la
finalidad y actividad delictiva general de un grupo delictivo organizado o de
su intencion de cometer los delitos en cuestion, participe activamente en: a.
Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado; b. Otras actividades del
grupo delictivo organizado, a sabiendas de que su participacion contribuira al

logro de la finalidad delictiva antes descrita;

b) La organizacién, direccién, ayuda, incitacion, facilitacion o asesoramiento
en aras de la comision de un delito grave que entrafie la participacion de un

grupo delictivo organizado.

2. El conocimiento, la intencion, la finalidad, el propdsito o el acuerdo a que
se refiere el parrafo 1 del presente articulo podran inferirse de circunstancias

facticas objetivas.

3. Los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la participacion de un
grupo delictivo organizado para la penalizacion de los delitos tipificados con
arreglo al inciso i) del apartado a) del parrafo 1 del presente articulo velaran
por que su derecho interno comprenda todos los delitos graves que entrafien
la participacion de grupos delictivos organizados. Esos Estados Parte, asi
como los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la comision de un acto
gue tenga por objeto llevar adelante el acuerdo concertado con el propdésito de
cometer los delitos tipificados con arreglo al inciso i) del apartado a) del parrafo

1 del presente articulo, lo notificaran al Secretario General de las Naciones
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Unidas en el momento de la firma o del depdsito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o de adhesién
a ella.

El articulo que precede engloba todo tipo de participacion en estos
grupos delictivos que debe ser sancionado, ordenando a las legislaciones de
cada pais crear los mecanismos necesarios para tipificar a nivel nacional cada

una de éstas conductas.
Articulo 31. Prevencion

1. Los Estados Parte procuraran formular y evaluar proyectos nacionales y
establecer y promover practicas y politicas 6ptimas para la prevencién de la

delincuencia organizada transnacional.

2. Los Estados Parte procuraran, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, reducir las oportunidades actuales o
futuras de que dispongan los grupos delictivos organizados para participar en
mercados licitos con el producto del delito adoptando oportunamente medidas
legislativas, administrativas o de otra indole. Estas medidas deberian
centrarse en: a) El fortalecimiento de la cooperacion entre los organismos
encargados de hacer cumplir la ley o el ministerio publico y las entidades
privadas pertinentes, incluida la industria; b) La promocién de la elaboracion
de normas y procedimientos concebidos para salvaguardar la integridad de las
entidades publicas y de las entidades privadas interesadas, asi como codigos
de conducta para profesiones pertinentes, en particular para los abogados,
notarios publicos, asesores fiscales y contadores; c) La prevencion de la
utilizacion indebida por parte de grupos delictivos organizados de licitaciones
publicas y de subsidios y licencias concedidos por autoridades publicas para
realizar actividades comerciales; d) La prevencion de la utilizacion indebida de
personas juridicas por parte de grupos delictivos organizados; a este respecto,

dichas medidas podrian incluir las siguientes: i) El establecimiento de registros
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publicos de personas juridicas y naturales involucradas en la
constitucién, la gestién y la financiacion de personas juridicas; ii) La posibilidad
de inhabilitar por mandato judicial o cualquier medio apropiado durante un
periodo razonable a las personas 36 condenadas por delitos comprendidos en
la presente Convencion para actuar como directores de personas juridicas
constituidas en sus respectivas jurisdicciones; iii) El establecimiento de
registros nacionales de personas inhabilitadas para actuar como directores de
personas juridicas; y iv) El intercambio de informacién contenida en los
registros mencionados en los incisos i) e iii) del presente apartado con las

autoridades competentes de otros Estados Parte.

3. Los Estados Parte procuraran promover la reintegracion social de las

personas condenadas por delitos comprendidos en la presente Convencion.

4. Los Estados Parte procuraran evaluar periédicamente los instrumentos
juridicos y las practicas administrativas pertinentes vigentes a fin de detectar
si existe el peligro de que sean utilizados indebidamente por grupos delictivos
organizados.

5. Los Estados Parte procuraran sensibilizar a la opiniéon publica con respecto
a la existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia organizada
transnacional y la amenaza que representa. Cuando proceda, podra difundirse
informacion a través de los medios de comunicacién y se adoptaran medidas
para fomentar la participacion publica en los esfuerzos por prevenir y combatir

dicha delincuencia.

6. Cada Estado Parte comunicara al Secretario General de las Naciones
Unidas el nombre y la direccién de la autoridad o las autoridades que pueden
ayudar a otros Estados Parte a formular medidas para prevenir la delincuencia

organizada transnacional.
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7. Los Estados Parte colaboraran entre si y con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes, segun proceda, con miras a promover
y formular las medidas mencionadas en el presente articulo. Ello incluye la
participacion en proyectos internacionales para la prevencion de la
delincuencia organizada transnacional, por ejemplo mediante la mitigacion de
las circunstancias que hacen vulnerables a los grupos socialmente marginados

a las actividades de la delincuencia organizada transnacional.

Mediante éste articulo se establecen los parametros necesarios para que
cada estado cree sus propios mecanismos preventivos que bloqueen la
proliferacion de estos grupos criminales, dando el convenio mediante éste

articulo medidas especificas para que los estados suscritos las implementen.
3.1.2 CODIGO PENAL

El cual entro en vigencia en el afio 1998 constando de 408 articulos
y tres libros, en lo relativo al crimen organizado y al régimen de menores

establece:

Agrupaciones llicitas

Art.345.- Seran consideradas penalmente ilicitas las

agrupaciones, asociaciones y organizaciones siguientes:

1) aquellas con, al menos, estas caracteristicas: que estén conformadas por
tres 0 mas personas; de caracter temporal o permanente; de hecho o de
derecho; que posean algun grado de estructuracion y que tengan la finalidad

de delinquir; y,

2) las mencionadas en el art. 1 de la ley de proscripcion de maras, pandillas,

agrupaciones, asociaciones y organizaciones de naturaleza criminal.
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El que tomase parte en una agrupacion, asociacion u organizacion
ilicita de las mencionadas en los numerales 1) y 2) de este articulo, sera

sancionado con prision de tres a cinco afios.

Los creadores, organizadores, jefes, dirigentes, financistas o
cabecillas de las mencionadas agrupaciones, seran sancionados con prisién

de nueve a catorce afos.

El que reclutare, indujere mediante engafios u obligare mediante actos
de violencia, intimidacion o amenazas a menores de edad para su ingreso o
incorporacion en las distintas formas de agrupaciones mencionadas en el

presente articulo o utilizare a menores de edad como parte de una estructura

delictiva, sera sancionado con prisidon de quince a veinte afios.

Si el autor o participe fuere autoridad publica, agente de autoridad,
funcionario o empleado publico, la pena se agravara hasta una tercera parte
del maximo encada caso y la inhabilitacion absoluta del cargo por el doble

del tiempo.

Los que promuevan, ayuden, faciliten o favorezcan la conformacion o
permanencia en las agrupaciones, asociaciones u organizaciones
comprendidas en el presente articulo o cualquier persona que, a sabiendas
de su ilegalidad, reciba provecho directa o indirectamente de las relaciones
de cualquier naturaleza con tales organizaciones, aun sin tomar parte de las

mismas, seran sancionados con la pena de tres a seis afios de prision.

El que por si o por medio de otro, solicite, demande, ofrezca,
promueva, formule, negocie, convenga o pacte acuerdos de no persecucion
criminal o el establecimiento de alguna prerrogativa para dispensar
ilegalmente a otro u otros, la aplicacion de las disposiciones de la ley, u

ofrezca beneficios o
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ventajas a los miembros de las agrupaciones, asociaciones u
organizaciones comprendidas en el presente articulo, ser4 sancionado con

prision de cinco a quince afos.

En igual sancion incurrirdn quienes, en calidad de intermediarios,
negociadores, mediadores, interlocutores u otras semejantes, promuevan o

participen en las conductas a que se refiere el inciso anterior.

La proposicion y conspiracion para cometer cualquiera de los hechos
previstos por la presente disposicion, seran sancionadas con prision de seis

meses a dos anos.

El presente tipo penal se castigara en concurso con otros delitos. (11)
(16) (19)
(39) (41) (59)

El numeral 2 del articulo antes sefialado manifiesta que ‘“las
mencionadas en el art. 1 de la ley de proscripcion de maras, pandillas,
agrupaciones, asociaciones y organizaciones de naturaleza criminal.” Siendo
éste el a continuacion descrito:

“Art. 1.- Sonilegalesy quedan proscritas las llamadas pandillas o maras
tales como las autodenominadas Mara Salvatrucha, MS-trece, Pandilla
Dieciocho, Mara Maquina, Mara Mao Mao y las agrupaciones, asociaciones
u organizaciones criminales tales como la autodenominada Sombra Negra;
por lo que se prohibe la existencia, legalizacion, financiamiento y apoyo de

las mismas.

La presente proscripcion aplica a las diferentes pandillas o maras y
agrupaciones, asociaciones u organizaciones criminales, sin importar la

denominacion que adopten o aunque no asumieren ninguna identidad.”
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Régimen Especial De Menores

Art. 406.- En los procesos pendientes o en los que ya hubiere recaido
sentencia definitiva condenatoria ejecutoriada, si el indiciado al momento de
dilinquir hubiese sido mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho, los
jueces o tribunales que estuvieren conociendo de tales procesos al entrar en
vigencia este Codigo, remitiran los reos procesados o condenados a la orden

del tribunal correspondiente, juntamente con los procesos respectivos.

3.1.3 LEY TRANSITORIA DE EMERGENCIA CONTRA LA DELINCUENCIA
Y EL CRIMEN ORGANIZADO.

Creada mediante decreto legislativo niumero 668, segun su articulo 28
con una vigencia de dos afios a partir del dia de su publicacion en fecha, la
cual fue el veintiséis de marzo de 1996, por lo cual es una ley no vigente, pero
por ser una ley que estuvo vigente y estar estrechamente relacionada a

nuestro tema sera de uso para la presente investigacion.

El objeto de ésta ley era:

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto lograr mayor eficacia en la
aplicacién de las sanciones penales, y regular el procedimiento especial
aplicable enla investigacion y juzgamiento de los hechos puniles previstos en
la misma, con la finalidad de combatir eficientemente el incremento de la

delincuencia y el crimen organizado.

Agrupaciones delictivas
Art. 3.- El que tomare parte de una agrupacion u organizacion que tuviere

por objeto cometer delitos sera sancionado con prision de uno a tres anos.
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Igual pena se impondra a la persona o personas de las agrupaciones
delictivas que participare o participaren en rifia tumultuaria, de la que no
resultaren personas lesionadas o cuando habiendo resultado algun lesionado

no se lograre individualizar al responsable.

Los dirigentes o promotores de las agrupaciones delictivas, para
realizar las conductas descritas en los dos incisos anteriores, seran

sancionados con prision de dos a cinco afios.

El capitulo cuarto de ésta ley se denominaba “Reglas Especiales para
Menores Infractores” y estaba compuesto por un articulo unico el cual

establecia:

Regla especial

Art. 22.- Los Tribunales de Menores aplicaran las disposiciones
penales de esta ley a aquellos que individualmente o en grupo cometieren
los delitos contenidos en la presente Ley, y cuyas edades estuvieren
comprendidas entre los catorce y los dieciocho afios de edad sujetos a la Ley
del Menor Infractor, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) No procedera ningun tipo de conciliacion en los delitos a que se refiere

esta ley, excepto el hurto calificado;

b) La medida aplicable en los delitos contemplados en esta ley; excepto el
hurto calificado, sera preferentemente la de internamiento, que se cumplira

en centros especiales diferentes de los de adultos; y,

c¢) En el caso de los incisos segundo y tercero del Art. 53 de la Ley del Menor
Infractor, el plazo de conduccion del menor al juez de menores competente,

no excedera de setenta y dos horas. La Policia Nacional Civil, bajo la

150



direccidn del Fiscal General de la Republica, efectuara las diligencias
de investigacion. Transcurrido dicho plazo la Fiscalia remitira al menor al juez
de menores respectivo, con certificacion de las diligencias instruidas vy
continuara la investigacion. En todo lo demas se estara a lo establecido en la

Ley del Menor Infractor

3.1.4 LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y DELITOS DE
REALIZACION COMPLEJA:

Creada mediante el decreto legislativo nimero 190 y entrando en
vigencia el dia uno de abril de dos mil siete consta de 23 articulos y 4
capitulos, denominandose el primero de ellos como: “Disposiciones
Generales” donde establece: en su articulo 1 el objeto de dicho cuerpo
normativo, siendo éste “regular y establecer la competencia de los tribunales
especializados y los procedimientos para el juzgamiento de los delitos
cometidos bajo la modalidad de crimen organizado o de realizacion

compleja.”

En el inciso segundo del mismo articulo establece la definicion de
crimen organizado entendiéndose éste como “aquella forma de delincuencia
que se caracteriza por provenir de un grupo estructurado de dos o mas
personas, que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con

el propésito de cometer uno o mas delitos.”

Con esta definicion el legislador nos delimita que conductas son las
gue debemos entender como propias del crimen organizado, siendo
necesario que éstas cumplan un requisito clave, el cual es provenir del actuar
de estos grupo estructurados que nacen para el comedimiento de los mismos,
en otras palabras Crimen Organizado es una forma de cometer hechos
ilicitos, cometidos por un grupo de personas que se caracterizan por tener
una estructura debido a que como cualquier otra organizacidon nacen con un

fin,
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el cual por ser contrario a derecho son denominadas organizaciones

criminales.

El capitulo Il denominado “Reglas de prueba” regula los aspectos
relacionados a las solemnidades y procedimientos a seguir a la hora de

recaudar y presentar la prueba.

El capitulo Il estipula las “Disposiciones Procesales” el cual regula
aspectos procedimencionales propios a contra este tipo de delitos y los

momentos en los que se procedera segun lo dispuesto al Codigo Penal.

El capitulo IV denominado “Disposiciones finales” establece el
momento cuando debera aplicarse supletoriamente otras leyes, el momento
en el cual entrara en vigencia la ley y las derogaciones hechas al Codigo

Penal producto de la realizacion de la ley objeto de dicho andlisis.
3.1.5 LEY PENAL JUVENIL
Creada mediante Decreto Legislativo numero 863, consta de 5 titulos
y 134 articulos, entre sus articulos es de interés citar los siguientes:
Objeto de la ley:

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto:

a) Regular los derechos del menor a quien se le atribuyere o declarare ser

autor o participe de la comision de una infraccion penal;

b) Establecer los principios rectores que orienten la aplicacion e
interpretacion de la misma y de los desarrollos normativos e institucionales

gue se creen para darle cumplimiento;
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c) Determinar las medidas que deben aplicarse al menor que cometiere una

infraccion penal; y;

d) Establecer los procedimientos que garanticen los derechos del menor

sujeto a esta Ley.

Como toda ley, ésta debe tener objetivos concretos, los cuales son

formalmente establecidos en el articulo que precede.

Personas sujetas a esta Ley:

Art. 2.- Esta Ley se aplicara a las personas mayores de doce afios de

edad y menores de dieciocho.

Los menores cuyas edades se encontraren comprendidas entre los
dieciséis y dieciocho afios de edad, a quienes se les atribuyere o comprobare
responsabilidad, como autores o participes de una infraccion penal se le

aplicaran las medidas establecidas en la presente Ley.

La conducta antisocial de los menores cuyas edades se encontraren
comprendidas entre los doce y dieciséis afios de edad que constituya delito
o falta se establecerd mediante el procedimiento regulado en esta Ley.
Comprobados los hechos constitutivos de la conducta antisocial, el Juez de
Menores resolvera aplicarle a los menores cualesquiera de las medidas
establecidas en la Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor o de
las medidas contempladas en esta Ley siempre que sean en beneficio para

el menor.
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Los menores que no hubieren cumplido doce afios de edad y
presenten una conducta antisocial no estaran sujetos a este régimen juridico
especial, ni al comun; estan exentos de responsabilidad y, en su caso, debera
darse aviso inmediatamente al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor

para su proteccion integral.

El articulo precedente es de vital importancia puesto que en él se
establece el proceso a utilizar con base a la edad del adolescente, hace una
clasificacion entre jovenes mayores o menores a dieciséis afios y les aplica
un procedimiento distinto. También excluye de responsabilidad a los nifios
menores de doce afios.

Derechos y garantias fundamentales

Art. 5.- El menor sujeto a esta Ley gozara de los mismos derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion, tratados, convenciones, pactos y
demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por El Salvador, y
en las demas leyes aplicables a los mayores de dieciocho afios, a quienes se

les atribuyere la comision o participacion en una infraccion penal
Garantia de los derechos humanos

Art. 6.- La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
velara que en todos los procedimientos previstos en esta Ley se respeten los

derechos fundamentales.

Los articulos 5 y 6 antes citados establecen los derechos de los que
gozan los adolescentes sometidos a un proceso de materia penal juvenil,
siendo éstos tanto los reconocidos por mandato constitucional, denominados
fundamentales, como los que se poseemos por el mero hecho de nacer como
ser humano, o que vienen intrincicamente en cada persona por el simple

hecho de serlo, también conocidos como Derechos Humanos.
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Medidas

Art. 8.- El menor que cometiere un hecho tipificado como delito o falta
de acuerdo a la legislacion penal, s6lo podra ser sometido a las siguientes
medidas: a) Orientacion y apoyo socio familiar; b) Amonestacién; c)
Imposicidon de reglas de conducta; d) Servicios a la comunidad; e) Libertad

asistida; f) Internamiento.

Mediante éste articulo podemos observar que las medidas a las que se
puede someter a un adolescente infractor son tacitas, generando ciertas
restricciones a la hora de buscar o querer aplicar medidas innovadoras de
internamiento que podrian servir de manera mas eficaz en la reinsercion
social de los internos, en éste articulo se podrian establecer dichas medidas
Unicamente como opciones y dejarle a los juzgados y demas instituciones
responsables un margen de libertad para que de manera justificada puedan
imponer medidas diversas a las ya establecidas si en algun caso se cree

necesario o mas eficaz para la reinsercion del adolescente
Finalidad y forma de aplicaciéon

Art. 9.- Las medidas sefaladas en el articulo anterior deben tener una
finalidad primordialmente educativa y se complementaran, en su caso, con la
intervencion de la familia y el apoyo de los especialistas que el Juez

determine.

Este articulo es relevante por establecer que las medidas antes
descritas no trabajaran de manera aislada, sino que la intervencién de la
familia y un equipo especialista brindaran el apoyo necesario para el

tratamiento de cada interno.

Orientacién y apoyo socio familiar
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Art. 10.- Esta medida consiste en dar al menor orientacion y apoyo socio
familiar, con el propdsito de que éste reciba la atencion necesaria en elseno

de su hogar y medio natural.

Esta medida busca solucionar la conducta desviada del adolescente
infractor, haciendo uso de su propio ambiente familiar, medida la cual sera
poco efectiva si el joven proviene de una familia desintegrada, y teniendo en
cuenta que muchos de los mismos viven en ambientes hostiles dominados
por la presencia de grupos delincuenciales ésta medida carece de
efectividad, por lo cual seria efectivo que dicha medida sea implementada
Unicamente cuando la desintegracion familiar no sea una de las causas por
las cual el joven se vio inmerso en la pertenencia de algun grupo

delincuencial.
Amonestacion

Art. 11.- La amonestacion es la llamada de atencion que el Juez hace
oralmente al menor. En su caso, advertird a los padres, tutores o
responsables del menor, sobre la infraccion cometida, previniéndoles que

deben respetar las normas de trato familiar y de convivencia social.

Mediante el andlisis del articulo anterior se entiende que dicha medida
es impuesta cuando el juzgador considera que la falta no amerita una medida
mas grave, lo cual a nuestro considerar dependiendo la situacion, puede ser
poco efectivo en muchos casos, por el hecho de que una persona que vive
de la delincuencia o un menor que ya ha sido captado por éstos grupos
dificilmente dejara de hacerlo solo con una mera amonestacion verbal, o
guiza dicha medida se da en un momento en la vida del menor donde una
sancién mas rebuscada pudiera haber hecho que efectivamente se alejara
definitivamente de ese ambiente, por lo cual seria bueno que los tribunales
de justicia al emitir dicha medida tuvieran un razonable grado de certeza de

gue la misma no genere un riesgo mayor para el joven.
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Imposicion de reglas de conducta

Art. 12.- La imposicion de reglas de conducta consiste en la
determinacién de obligaciones y prohibiciones que el Juez ordena al menor,
tales como: a) Asistir a centros educativos, de trabajo, o a ambos; b) Ocupar
el tiempo libre en programas previamente determinados; c) Abstenerse de
concurrir a determinados ambientes reservados para mayores de dieciocho
afos, y evitar la compariia de personas que puedan incitarle a la ejecucién
de actos perjudiciales para su salud fisica, mental o moral, los que se
sefalaran especificamente en la resolucién; y d) Abstenerse de ingerir
bebidas alcohdlicas, sustancias alucindgenas, enervantes, estupefacientes o

toxicas que produzcan adiccion o acostumbramiento.

Mediante dicha medida podemos observar que el legislador opto en
ella por prohibirle a los menores todo tipo de situaciones que puedan
contribuir a la desviacion de conductas antisociales por parte de éstos, siendo
necesario debido a que cualquiera de las situaciones antes descritas pueden
generar con gran facilidad que el menor por su influenciabilidad adopte
conductas no deseadas socialmente que lo introduzca en el mundo de la
delincuencia, pero quedandose corta en ciertos casos, debido a que muchos
de éstos joévenes pueden ser mal influenciados incluso en su propio hogar y
por personas que integran su grupo familiar, factores que deberian tenerse

muy en cuenta ala hora de dictar dicha medida por parte de algun juzgador.
Servicio ala comunidad

Art. 13.- Los servicios a la comunidad son tareas de interés general,
gue el menor debe realizar en forma gratuita. Las tareas a que se refiere la
presente disposicion, deberan asignarse en lugares o establecimientos
publicos, o en ejecucion de programas comunitarios, que no impliquen riesgo
o peligro para el menor, ni menoscabo a su dignidad, durante horas que no

interfieran su asistencia a la escuela o a su jornada de trabajo.
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La medida antes descrita tiene un caracter mas represivo que
preventivo, busca que el adolescente realice trabajos de forma gratuita para
compensar su conducta desviada, cuando eso es evidente que no corregira
su conducta, el adolescente cumplira su sancién y muy probablemente
continuara con su vida de delincuente, tal y como ocurre con los delincuentes
de mayor edad, los cuales delinquen durante y después de pagar sanciones
de prisién, esto debido a que al adolescente infractor no se le dan
oportunidades o los medios necesarios para escapar de dicha realidad, por lo
cual seria més efectiva una medida que busque la reinsercién social del joven

Yy NO una que represente un mero castigo a sus actos.
Libertad asistida

Art. 14.- Esta medida consiste en otorgar la libertad al menor,
obligandose éste a cumplir programas educativos, a recibir la orientacién y el
seguimiento del Tribunal, con la asistencia de especialistas y personas con
conocimientos o aptitudes en el tratamiento del menor, y se fijard por un plazo

minimo de seis meses.

Mediante el analisis de dicho articulo podemos observar que al menor
en éste caso aparte de otorgarsele la libertad, se le obliga a cumplir
programas educativos, lo cual es bueno al intentar influir en la educacion del
menor, pero siempre teniendo en cuenta la naturaleza del mismo, debido a
gue si el joven se siente muy presionado o éste se realice de tal manera que
represente una mala experiencia para €él, probablemente no surtird ningan
efecto, por lo cual es indispensable que los especialistas involucrados no solo
tengan vocacion sino también ética y conocimientos verdaderos en el area,
debido a que por la naturaleza de su trabajo es muy importante un buen

desempeiio de su parte.
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Internamiento

Art. 15.- El internamiento constituye una privacion de libertad que el
Juez ordena excepcionalmente, como ultima medida, cuando concurran las
circunstancias establecidas para la privacion de libertad por orden judicial y

su duracioén sera por el menor tiempo posible.

Es importante sefialar que en el caso del internamiento el articulo
sefiale que es una medida que se emplea como ultimo recurso, lo cual
consideramos apropiado, debido a que un joven que sea privado de libertad,
perdera buena parte de su vida, y eso podria generar que al salir, lo haga con
un sentido mas fuerte de pertenencia hacia las estructuras criminales, por lo
cual es una medida que se hace bien al evitarse, por ser de caracter
meramente represivo, y como se ha mencionado a lo largo de todo el trabajo,
nuestro pais necesita medidas preventivas para erradicar el problema de la
captacion de nifios y adolescentes por parte de estructuras criminales.

Objeto del proceso y de la investigacion

Art. 22.- El proceso de menores tiene por objeto establecer la existencia de
una infraccion penal, determinar quién es su autor o participe y ordenar la
aplicacion de las medidas que correspondan. La investigacion tiene por
objeto realizar todas las diligencias que permitan fundamentar los cargos por

parte del fiscal y preparar el ejercicio de la accion.

Con el articulo que antecede podemos observar el objetivo que tiene
el proceso seguido a un menor, el cual es realizar toda diligencia necesaria
para fundamentar los cargos presentados por la parte fiscal, y determinar

mediante ello si existié 0 no una infraccion penal y por quien fue cometida
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Comprobacién de la edad

Art. 26.- La edad del menor se comprobara con la certificacion de la partida
de nacimiento, pero a falta de ésta, se estimara con base en el dictamen
pericial, efectuado por un Médico Forense del Instituto de Medicina Legal, o

por dos médicos en ejercicio de su profesion.

Mediante éste articulo podemos saber qué medidas son las tomadas
por las autoridades competentes para determinar la minoria de edad de una
persona, factor el cual es muy importante, por ser el que determina quienes

estan sujetos a dicha ley.
Estudio Sicosocial

Art. 32.- En todo procedimiento se ordenara el estudio sicosocial del
menor, el que se tendra en cuenta al dictar la resolucion para aplicar la

medida mas conveniente

Mediante éste articulo se establece como requisito dentro del proceso
la realizacién de un estudio sicosocial, cuyos resultados deberan tomarse en
cuenta al momento de darse una resolucién en el proceso, lo que garantiza
gue al momento en que se resuelva la situacion juridica de un menor, sea
tomado en cuenta las condiciones o la realidad que rodea a cada persona, lo

cual es importante para determinar qué medida es mas eficaz en cadacaso.

3.1.6 LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
(LEPINA)

Creada mediante Decreto Legislativo nimero 839 Consta de tres libros

y 260 articulos, entre sus articulos es de interés citar los siguientes:
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Finalidad:

Articulo 1.-La presente Ley tiene por finalidad garantizar el ejercicio y
disfrute pleno de los derechos y facilitar el cumplimiento de los deberes de
toda nifia, nifio y adolescente en El Salvador, contenidos en la presente Ley,
independientemente de su nacionalidad, para cuyo efecto se crea un Sistema
Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia con la
participacion de la familia, el Estado y la sociedad, fundamentado en la
Constitucion de la Republica y en los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos vigentes en El Salvador, especialmente en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Como ya se menciona en el articulo, la ley en estudio pretender ser un
medio para garantizar tanto el ejercicio como el disfrute de los derechos de
todo nifio, nifia y adolescente en el territorio nacional, asi como facilitar en
cumplimiento de los deberes de éstos, para conseguir dicha finalidad se crea
un Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el

cual participan tanto las familias, como el estado y la sociedad.

Definicion de nifia, nifio y adolescente:

Articulo 3.- Los derechos y garantias otorgados en la presente Ley
seran reconocidos a toda persona desde el instante de la concepcion hasta

los dieciocho afos de edad.

Para los efectos de esta Ley, nifia o nifio es toda persona desde el instante
mismo de la concepcion hasta los doce afios cumplidos, y adolescente es la
comprendida desde los doce afios cumplidos hasta que cumpla los dieciocho

afnos de edad.
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Mediante éste articulo podemos saber como se clasifica a una persona
con base en su edad segun la ley misma, siendo éstos los menores de doce
afios los clasificados como nifios, y los mayores de esa edad como

adolescentes.

Sujetos de derechos

Articulo 5.- Todas las nifias, nifios y adolescentes son sujetos plenos
de derechos. Los derechos, garantias y obligaciones reconocidos en la
presente Ley son aplicables a toda persona desde el instante de la
concepcion hasta que cumpla los dieciocho afios de edad, y seran ejercidos
directamente por las nifias, nifios y adolescentes, tomando en consideracion
el desarrollo evolutivo de sus facultades, la direccidn y orientacion apropiada

de su madre y padre y las limitaciones establecidas en la presente Ley.

Este articulo establece que los derechos reconocidos en dicha ley, son
aplicable a todo nifio, nifia y adolescente desde el instante de la concepcién

hasta que cumple dieciocho afios, y seran ejercidos directamente por éstos.

Ambito de aplicacién

Articulo 6.- La presente Ley se aplica a todas las nifias, nifios y
adolescentes nacionales o extranjeros que se encuentren en el territorio del

pais.

Con la interpretacion de dicho articulo podemos observar que la ley
no solo es dirigida a nifios y adolescentes salvadorefios, sino que también a
extranjeros que estén en territorio nacional, lo cual genera una mayor tutela

de derechos correspondiente a éste sector al tener esa politica inclusiva.

Sujetos obligados
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Articulo 7.- Las madres y padres, en condicion de equidad, los
representantes o responsables de las niflas, nifios o adolescentes,
funcionarios, empleados e instituciones publicas, organizaciones privadas y
la sociedad en general, estan obligados a cumplir y hacer cumplir las

disposiciones de esta Ley.

Deberes del Estado

Articulo 8.- Es deber del Estado promover y adoptar todas las medidas
necesarias para proteger a la familia, asi como a los padres y madres, para

el cumplimiento de los derechos y deberes establecidos en la presente Ley.

Es relevante mencionar estos articulos porque en nuestro trabajo de
investigacion observaremos como el incumplimiento de los mismos influye a
los adolescentes a delinquir, puesto que en muchas ocasiones los jovenes
con dicho comportamiento son desamparados tanto por sus padres como por
el estado y la sociedad, no recibiendo el apoyo necesario hasta que ya es

demasiado tarde.

Principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente

Articulo 12.- En la interpretacion, aplicacién e integracién de toda
norma; en la toma de decisiones judiciales y administrativas, asi como en la
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, es de obligatorio
cumplimiento el principio del interés superior de las nifias, nifios vy
adolescentes, en lo relativo a asegurar su desarrollo integral y el disfrute de

sus derechos y garantias.
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Se entiende por interés superior de la nifia, nifio y adolescente toda
situacion que favorezca su desarrollo fisico, espiritual, psicolégico, moral y

social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad.

La madre y padre tienen obligaciones comunes en lo que respecta a
la crianza y desarrollo de la nifia, nifo o adolescente. Incumbe a la madre y
padre 0 en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial
de la crianza y el desarrollo de la nifia, nifio 0 adolescente y su preocupacion

fundamental seréa el interés superior de éstos y el Estado lo garantizara.

En éste articulo no solo se establece un principio que enmarca la
importancia y prioridad que tiene para la sociedad garantizar un desarrollo
fisico, espiritual, psicolégico, moral y social de los nifios y adolescentes del
pais, sino que en su inciso tercero establece que los padres y el estado son
los responsables por velar por dicho desarrollo, imponiéndoles una
obligacion que en nuestra realidad social muchas veces no es satisfecha por

éstos.

Principio de prioridad absoluta

Articulo 14.- El Estado debe garantizar de forma prioritaria todos los
derechos de la nifiez y de la adolescencia mediante su preferente
consideracion en las politicas publicas, la asignacion de recursos, el acceso
a los servicios publicos, la prestacion de auxilio y atencion en situaciones de

vulnerabilidad y en cualquier otro tipo de atencidon que requieran.

En éste articulo se establece que el estado debe garantizar de forma
prioritaria todos los derechos de la nifiez y adolescencia, empleando las
politicas publicas necesarias para ello entre otras medidas ahi mencionadas,
pero en nuestra realidad podemos ver como el estado no tiene la capacidad

de llevar a cabo las politicas necesarias para garantizar los derechos de la
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nifiez y adolescencia, las instituciones responsables por velar por el
cumplimiento de estos derechos no suelen tener los recursos tanto
materiales como humanos para llevar a cabo dicha tarea de manera eficiente,
y esto se puede comprobar al ver el indice de adolescentes que son usados

por estructuras criminales o forman parte de éstas.

Derecho a un nivel de vida digno y adecuado

Articulo 20.- Todas las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho
de gozar de un nivel de vida adecuado en condiciones de dignidad y goce de
sus derechos. El derecho a un nivel de vida digno y adecuado es esencial

para un desarrollo integral desde la concepcion.

Mediante la lectura de éste articulo podemos apreciar como el
mandato implicito en él choca contra la realidad econémica del pais, muchas
familias en estado de pobreza extrema muy dificilmente podran darle a sus
hijos la vida digna de la que habla la ley, por el contrario ése estado de
vulneracion que viven los hara mas propensos a tomar una conducta
antisocial, lo cual es observable ya que la muchos de los jovenes delincuentes
son de escasos recurso, y comparten factores como la desintegracion

familiar.

3.1.7 REGLAMENTO GENERAL DE LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO
PARA MENORES INFRACTORES.

Creada mediante decreto nimero 105, consta de 42 articulos divididos

en 3 titulos, entre sus articulos es de interés citar los siguientes:

Objeto
Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las
normas a que deberan sujetarse los menores que con motivo del resguardo

o el
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cumplimiento de la medida de internamiento, se encuentren en los
centros previstos para ello, asi como la administracion de dichos centros, que

dependen del Instituto Salvadorefio al Menor.

Mediante éste articulo se establece la institucién que sera responsable
por la administracion de los centros de internamiento de menores, siendo
ésta el Instituto Salvadorefio al Menor, y el objetivo de la presente ley el cual
es crear la normativa que deberan obedecer los menores que se encuentren

internados en dichos centros.

Naturaleza de los servicios

Art. 2.- El Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, asi como sus
Centros de Internamiento, que en el texto de este reglamento se denominan
"el Instituto” y "los centros", deberan brindar sus servicios enmarcados en el
proceso de formacion integral del menor, asi como su reinsercion a su familia

y a la sociedad.

Mediante éste articulo se establece la naturaleza de los servicios
ofrecidos por la institucion ahi mencionada, siendo éstos enmarcados en el
proceso de formacion integral del menor, asi como lo mas conveniente para

su reinsercion a su familia y sociedad.

En su capitulo Il la presente ley establece los derechos y deberes

delos internos siendo estos:

Art. 3.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en la Constitucién,
Tratados, Convenciones, Pactos y demas instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por El Salvador, asi como en otras leyes secundarias,

todo interno tendra los derechos siguientes:
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b)

d)

f)

9)

h)

A que el centro donde se encuentre en resguardo o cumpliendo la medida
de internamiento, cuente con instalaciones adecuadas, y servicios
sanitarios y médicos minimos para garantizar la preservacion de su vida,

salud e integridad fisica;

A un régimen alimenticio adecuado para el mantenimiento de su salud;

A recibir un trato digno y ser designado por su nombre. Si posee algun
documento de identidad, éste serd conservado por la administracion del
centro con obligacion de proporcionarselo de inmediato al menor en caso
necesario. La administracion del centro expedira a cada interno un

documento que lo identifique con su correspondiente fotografia;

A vestir dignamente y a que se le respeten sus costumbres personales,
dentro de las limitaciones que establezca la administracion del centro. A
los internos que abandonen el centro o salgan de él se les permitira usar

sus propias prendas de vestir;

A un proceso educativo que le posibilite su desarrollo fisico, cultural y
emocional, el cual debe comprender el aprendizaje y capacitacion laboral

acorde a sus aptitudes personales;

A la libertad ambulatoria dentro del centro, solamente limitada por las

reglas propias del proceso educativo que se le esta aplicando;

A las visitas familiares;

A las visitas intimas, siempre que pruebe su estado de casado o de

conviviente de acuerdo a la legislacién de familia;
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i) A lainformacion de medios de comunicacion social,

J) A reunirse privadamente con el juez competente, el director del centro, el
fiscal de menores, el procurador de menores, el procurador para la
defensa de los derechos humanos, con el equipo técnico del centro, o su

defensor respecto de cualquier situacién que afecte sus derechos;

k) A recibir orientacién espiritual; y,

[) Los demas que establece este reglamento. Deberes
Art. 4.- Son deberes de los internos:
a) Cumplir las normas que regulan la vida dentro del centro;
b) Cumplir las sanciones disciplinarias que le fueren impuestas conforme al

procedimiento que este Reglamento establece;

c) Respetar los derechos de los demés internos, del personal del centro y de

todas las personas con quienes se relacionan;

d) Someterse al proceso educativo;

e) Preservar el buen estado de las instalaciones y del equipo del centro;y

f) Los demas que establece este reglamento.

Prohibiciones

Art. 5.- Se prohibe a los internos tener consigo o usar:

a) Armas de cualquier clase, o su elaboracion;

b) Bebidas alcohdlicas;
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c¢) Drogas no legales;

d) Medicamentos prohibidos por el personal médico del centro;
e) Objetos de uso personal valiosos como joyas u analogos;

f) Dinero en cantidades que superen sus gastos personales;

g) Libros y materiales pornograficos y violentos;

h) Juegos de azar para realizar apuestas; e,

i) Las demas que establece este reglamento.

Gracias a éstos tres ultimos articulos podemos saber cuales son tanto
el derecho, deberes y prohibiciones que poseen los adolescentes recluidos
en unos de estos centros, esto tiene mucha relavancia debido a que mediante
su publicidad se puede saber si las prohibiciones establecidas por dichos
lugares son apegadas a derecho y en respeto tanto de los derechos humanos
como fundamentales, también se puede valorar si los derechos y deberes

reconocidos siguen ésta misma linea.

Ingreso

Art. 6.- El ingreso de los menores a los centros se hara previa entrega
al Director del mismo o0 a quien haga sus veces, de la correspondiente orden
escrita firmada y sellada por el juez, fiscal o la autoridad competente que

privare de libertad al menor, de conformidad a la Ley del Menor Infractor.

Al ingresar al centro, el menor debera recibir copia de este reglamento
y un folleto explicativo de sus derechos, deberes y prohibiciones. Si el menor
no supiere leer se le proporcionara ademas dicha informacion verbalmente,
de manera que la comprenda perfectamente, y se dejara constancia de ello

en el expediente del interno.
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Los menores en resguardo deberan estar separados de los que
cumplen internamiento provisional o definitivo.

Este articulo es importante porque mediante él nos podemos ilustrar de
como es el procedimiento por el cual un menor llega a un centro de

internamiento.

Clasificacion y asignacion

Art. 9.- Todo menor que sea ingresado debera ser entrevistado por los
especialistas del centro a fin de elaborar el estudio sicosocial que
corresponda, tomando también en consideracion los anteriores estudios
realizados al menor, y poder determinar el lugar mas adecuado para su
ubicacion, asi como el tipo y nivel necesario de programas o de tratamiento

que debera aplicarsele.

Dentro de todo centro deberan existir las separaciones de internos que
sean necesarias respecto a la edad, sexo, estado fisico o mental,

internamiento provisional, definitivo, o resguardo.

Este articulo es muy relevante porque gracias a él podemos saber los
parametros utilizados por los centros de internamiento para determinar en
qué lugar sera ubicado un interno, lo cual es importante debido a que gracias
a las medidas usadas se puede clasificar a cada interno con base a su
necesidad, lo cual genera que se le pueda dar un tratamiento eficiente

pensado concretamente para su propia realidad.

3.1.8 ANALISIS SOBRE EL INFORME SOBRE LA VIOLENCIA JUVENIL
MARAS Y PANDILLAS EN EL SALVADOR
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Creado por POLJUVE nos manifiestan que en los ultimos afios el
triangulo norte de Centro America conformado por Guatemala, El Salvador y
Honduras presentan un acelerado crecimiento de violencia y criminalidad,
segun se nos manifiesta en el informe ésa situacion de violencia asociada a
factores histéricos politicos y sociales contribuye a que esa violencia sea
usada como un medio por muchos sectores y actores para mantener o ganar
poder, resolver conflictos y beneficiarse econdmicamente, o dicho de otra
manera que en nuestro pais la violencia es usada para conseguir de manera
facil e ilegal objetivos como enriquecerse o ganar poder, asi como es usada
para resolver conflictos de manera ilegal, esto genera un grave problema
para la sociedad porque estas resoluciones de conflicto suelen ser de

naturaleza violenta, generando mas muertes dentro de nuestra sociedad.

Segun el informe pese a que el estado plantea los factores que
contribuyen a éste aumento de violencia entre éstos mencionando al crimen
organizado y la proliferacion de maras y pandillas juveniles es dificil
establecer con certeza el origen de los actos violentos y criminales a causa
de que las autoridades encargadas de la investigacion de éstos hechos no
los esclarecen quedando impune la mayoria de éstos, segun el mismo no

esclarecen ni el 3% de los homicidios ocurridos en el pais.

Manifiesta también que el sector social mas afectado es la nifiez y
adolescencia, particularmente quienes viven en zonas marginales urbanas y
algunas zonas rurales pobres, por ser normalmente los segmentos mas
excluidos del pais, esto sumado a ser un alto porcentaje de la poblacion

facilita la proliferacion de maras y pandillas juveniles en dichos lugares.

El informe presenta una sintesis sobre los principales argumentos
tedricos y politicos para comprender el problema de la violencia juvenil, En

este sentido, se discuten una serie de conceptos presentados a continuacion:
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CONFLICTO SOCIAL

Conflicto es un término amplio que hace referencia a una relacién
entre dos o mas partes que tienen algun grado de desacuerdo o
incompatibilidad. Existen distintos tipos de conflictos: interpersonales,
laborales, religiosos, politicos, sociales y de otra naturaleza. El conflicto
social se refiere a una disputa o problema que afecta a diferentes actores
sociales o colectivos e impone la necesidad de respuestas por parte del

Estado y los grupos involucrados.

VIOLENCIA Y DELINCUENCIA JUVENIL

En términos generales, la violencia juvenil se refiere a actos violentos
propiciados por nifios, adolescentes y jovenes. Generalmente, en la
legislacion interna de cada pais se establece el rango de edad para cada uno
de estos grupos sociales. En El Salvador, la Ley de Proteccion de la Nifiez y
la Adolescencia establece que la nifiez abarca el periodo entre 0 y 12 afios
de edad y la adolescencia entre los 13 y 18 afios. La legislacion interna no
define el rango de edad para la juventud; sin embargo, en paises como
Honduras, la legislacion define el periodo de la juventud entre los 18 y 30

afnos.

VIOLENCIA JUVENIL, MARAS Y PANDILLAS

Las pandillas juveniles no son un problema nuevo ni exclusivo de
Centroamérica. Por muchos afios, las pandillas han existido en paises como
Irlanda, los Estados Unidos, Brasil y Colombia. Sin embargo, en la regién
centroamericana llama la atencién la proliferacion de maras y pandillas en los

altimos quince afos, especialmente en Guatemala, El Salvador y
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Honduras, asi como el nivel de violencia que se les atribuye. De tal
manera que es importante entender los factores que explican su expansion

y Sus acciones violentas.

Los expertos no tienen una definicion unificada sobre el término
pandilla juvenil. Algunos estudios sociolégicos presentan a las pandillas
juveniles como agrupaciones de jovenes “desviados” o “antisociales” que
cometen actos delictivos; y otros las definen como agrupaciones de
individuos que viven en la pobreza y la marginacion, encontrando en las
pandillas, un grupo social que ofrece una alternativa de identidad y elevar su
autoestima (Sanchez-Jankowski 2003). Es dificil hacer una caracterizacion
universal sobre las pandillas juveniles ya que éstas varian en composicion,
estructura, tamafio, organizacion y actividades, de acuerdo al contexto en

que se encuentran.

El surgimiento de las pandillas juveniles ha sido estudiado por diversas
disciplinas. Algunas argumentan que las pandillas juveniles son el resultado
de la exclusion social y de la “violencia estructural” (Anderson 1998, Spergel
1995, Virgil 2002). Esta violencia estructural crea una violencia reactiva —
criminal o politica- por parte de quienes son excluidos. Las condiciones de
miseria, frustracion y desesperacién son un potencial para el surgimiento de
conflictos, actos violentos y hechos delictivos (Bricefio-Ledn y Zubillaga
2002).

El enfoque socio-ecoldgico sugiere que las pandillas juveniles son
producto de la desorganizacion de las zonas urbanas y, en determinados
casos, son una estructura que reemplaza parcialmente a instituciones
sociales como la familia. Las teorias culturales que califican a las pandillas
juveniles como una subcultura que surge de las clases pobres urbanas. Las
concepciones econdmicas que las identifican como negocios informales

vinculados al
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narcotrafico y el crimen organizado. Y, las concepciones psicolégicas
que sefalan que nifios y jévenes se integran a las pandillas como parte de
un proceso de maduracién y formacion de su identidad (Rodgers 2003).
Aunque cada enfoque define una dimension diferente de las pandillas

juveniles, en la practica no puede separarse facilmente.

El surgimiento de las maras y pandillas juveniles centroamericanas se
vincula con la violencia politica y la crisis econémica de los afios setenta y
ochenta, que generd una considerable migracién hacia los Estados Unidos.
Muchas familias se establecieron en barrios pobres en donde enfrentaron una
situacion dificil. En Los Angeles, por ejemplo, algunas areas en donde se
establecieron los migrantes estaban dominadas por pandillas juveniles,
siendo la mas conocida la Pandilla 18, integrada por mexicano-americanos y
que habia surgido en la década de los 60. En este contexto surge la Mara
Salvatrucha o MS13, formada por inmigrantes salvadorefios y de otros paises
centroamericanos, como una respuesta a la necesidad de proteccion de los
hostigamientos y discriminacion de las otras pandillas juveniles (Del Banco
2005).

El problema de las maras y pandillas va en aumento: cada vez mas
nifos y jovenes, la mayoria hombres de las zonas marginales urbanas, se
integran a estas agrupaciones. Se estima que el nimero de miembros oscila
entre los 50 y los 100 mil en la regién norte de Centroamérica. Estas
agrupaciones actuan en forma de pequefas células, denominadas clicas,
gue operan en determinados territorios 0 comunidades y cuya organizacion,

actividad y namero de miembros varia en cada lugar.
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SITUACION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD

El censo 2007 reporta una poblacion total de 5.7 millones de
habitantes, de los cuales el 61 por ciento, es decir 3.5 millones, son nifios y

jovenes, predominando los primeros.

El censo también establece que la mayoria de jovenes optan por la
migracion interna, lo que significa que se movilizan de las areas rurales hacia
las areas urbanas; y que mas de la mitad de jovenes salvadorefios piensa
alguna vez en migrar fuera del pais, mientras que uno de cada diez lo intenta.
Las migraciones interna y externa son causa comun del desempleo y de la

situacion de pobreza.

En cuanto a educacion, el Sistema de Indicadores de la Juventud de
CEPAL- FNUAP®G6 registra que del total de nifios y nifias, mas de la mitad
estudia y que en el caso de las y los jovenes, la mayoria tiene algin nivel de
estudio: el 37 por ciento tiene estudios de secundaria, el 30 por ciento el
bachillerato, el 21 por ciento solo la primaria y el 12 por ciento no tiene ningun

grado de estudio.

Ahora bien, se puede decir que un grado mayor de educacion no
garantiza mayores oportunidades de empleo para la juventud, debido a las
transformaciones en el mercado laboral. La Encuesta de Hogares de
Propésitos Mdltiples (DIGESTYC 2006) establece que los jévenes con menor
educacion registran tasas de desempleo ligeramente menores que las de los
joévenes con mayor grado educativo. En términos de desempleo, dos de cada
tres jovenes en edad de trabajar estan desempleados o subempleados. Esto

es casi el doble de la tasa promedio de la poblacion nacional.
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Del 32 por ciento de jévenes con empleo es importante considerar que
proporcion se desenvuelve en torno a un trabajo decente, es decir, aquel que
ofrece remuneracion justa, proteccion social para el trabajador y su familia,
condiciones de seguridad, posibilidades de desarrollo personal e igualdad de
trato; ya que la mayoria de ocupaciones de la juventud son de baja retribucion
econOmica, especialmente si son mujeres. Este porcentaje sumado al de
jovenes dedicados a los quehaceres domésticos (21 por ciento), a los que
cultivan la tierra (3 por ciento) y a los desempleados (9 por ciento) son reflejo

de la marginacion y exclusion a la que son sometidos.

MARAS Y PANDILLAS JUVENILES

Las pandillas juveniles y maras no son un fendbmeno nuevo en El
Salvador ni Centroamérica. La migracion de salvadorefios hacia Estados
Unidos contribuye a crear una identidad salvatrucha para distinguir a estos
inmigrantes de otros grupos como los catrachos (hondurefios), chicanos
(mexicanos) o chapines (guatemaltecos). El Poema de Amor, de Roque
Dalton, el cual muestra un pueblo oprimido y excluido, llega a ser un segundo
himno nacional en la década de los 60 y de algunas generaciones posteriores
de salvadorefios. De ahi nace, tarde o temprano, la Mara Salvatrucha (MS o
M13), que construye su identidad dentro de la sociedad estadounidense y
deriva, aunque no exclusivamente, hacia grupos delictivos callejeros. La
situacion de las deportaciones y de los retornados, hacen de la MS y de la
pandilla 18, con rasgos de gansteres callejeros propios de Estados Unidos,
las importadoras de costumbres y delitos tipicos de las pandillas de aquel

pais.

La mara es cualquier agrupacion de personas con algun vinculo —
familiar o territorial-, estrictamente formada por jovenes. El término significa
amigo, gente de uno, gente como uno 0 nuestra gente, teniendo una

connotacion
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amistosa. Segun el Diccionario de la Real Academia (DRAE) mara es
un modismo salvadoreno que refiere a “gente, pueblo, chusma”18. Pero, el
término mara también suele asociarse al de “marabunta”, que refiere a
poblaciones de hormigas amazonicas depredadoras que arrasan con todo lo

que encuentran en su camino.

El tema de maras y pandillas esta unido a dos problemas: uno, el de
las pandillas asociadas al delito y la violencia, realidades que se confunden,
con graves repercusiones para los programas de prevencion; y, dos, que la
situacién pas6 de ser un problema juvenil callejero a un problema de

seguridad nacional.

MAREROS, PANDILLEROS Y CULTURA DE LA VIOLENCIA

Cuando autoridades, especialistas, gente comun y otros hablan de
“‘mareros y pandilleros”, se distinguen al menos cuatro tipos de realidades.
Uno de los problemas es que se engloban todos en “grupos delictivos” o al

menos sospechosos de serlo.

Tipo 1: grupos de amigos (“cheros”) no necesariamente jovenes, pero
si de edades similares, que convergen segun alguna circunstancia (territorio,
centro de estudios, familia, institucién u organizacion) y/o actividad (deporte,
aficiones y otras). Estos grupos conviven en una cultura de violencia, tienen
cierta “conducta desviada” e incluyen algunos actos violentos. En este nivel,
practicamente cualquier grupo de salvadorefios puede definirse como mara:

la mara de la colonia, del banco, del colegio, etcétera.

Tipo 2: grupos con identidad, que pueden considerarse “adversarios” de
otros y que muestran rivalidad o actitud competitiva —territorial o institucional-

a nivel de organizaciones, centros educativos y barras deportivas, entre
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otros. Estos grupos muchas veces estan guiados por cierto grado de
heroismo y tienen la finalidad de alcanzar el éxito o la victoria, frente a la
derrota o el fracaso de sus oponentes. Por ejemplo, se tienen las maras
estudiantiles de los afios noventa — Técnicos versus Nacionales- y de los
setenta —Liceo versus Externado-; y las maras territoriales con objetivos y

actividades diversas, que suelen surgir y desaparecer segun la época.

Tipo 3: grupos especializados conocidos como “maras y pandillas”,
cuyos representantes mejor conocidos son la Pandilla de la Calle 18 y la Mara
Salvatrucha, aunque también estan la Destroyer y la Mao Mao. Estos grupos
se caracterizan por un cierto nivel de militancia y disciplina,
autodenominandose como guerreros Yy haciendo distincibn entre sus
adversarios y los civiles. En la década de los 90, los deportados de Estados
Unidos, algunos con antecedentes penales, cimentan la identidad yrivalidad
entre grupos, pero no necesariamente la criminalidad generalizada

preexistente.

Tipo 4: grupos asociados a bandas criminales o utilizadas por el
crimen organizado para actividades delictivas como el narcomenudeo y el
sicariato. Algunos veteranos de la pandilla 18 y de la MS pasan a formar parte
de este nivel estrictamente delictivo.

Esta vision permite examinar la base del conflicto en el caso de las
pandillas. Primero, debe considerarse que el discurso social sobre las maras
y pandillas hace referencia a su conjunto y no la diferencia por tipos. En este
sentido, cualquier joven con apariencia diferente y contracultural, en su
manera de vestir o comunicarse, puede ser calificado de marero y convertirse
en sospechoso. Por ello, en el discurso social publico y privado, los
patinadores

—skaters-, los breakers, los rockeros, los ociosos del parque y el
equipo callejero de futbol son mareros, independientemente de si

estudian o
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trabajan, ya que esto no se deduce de inmediato. Este caracter
contracultural de los jévenes se constituye en asunto de conflicto, pues

expresa diferencia y cierta oposicion a lo que se identifica como “normal’.

En segundo lugar se tiene el asunto de la violencia, que separa a los
jovenes, considerados mareros, del “resto de la poblacion”. La gente rechaza
la violencia y durante los ultimos quince afios construye la idea de que la
“‘juventud marera” es violenta y causante de la “ola de violencia”. Aunque es
indiscutible que una buena parte de la juventud esta involucrada en actos
violentos — violencia social, vandalismo juvenil y violencia criminal-, no se
puede atribuir “a los mareros” toda la responsabilidad de la violencia y de la

criminalidad del pais.

El Salvador ha sido violento antes, durante y después de la guerra
civil, por tanto si se aduce que la violencia y la criminalidad son basicamente
causadas por las maras y pandillas, ¢,cémo se explica la violencia del Gltimo
tercio del siglo XX? En el pasado es posible encontrar atrocidades que
contrastan con las presentes. La violencia actual no es novedad y aunque no
se trata de restarle importancia, ésta se debe situar en un contexto mas
amplio. Lo serio de la violencia en El Salvador, incluyendo la de maras y

pandillas, es que tiene una historia larga, mas alla de éstas.

En este sentido, debe atenderse que las pandillas se encuentran en
un contexto social violento mas amplio: las pandillas son violentas al extremo,
por la cultura de violencia del pais. Responsabilizar en exclusiva a las
pandillas “por el clima de violencia” es no reconocer la violencia que se ejerce
y con la cual se convive en esta sociedad. De esta manera, las pandillas son

un chivo expiatorio sobre el cual se descarga toda culpa yresponsabilidad.
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En el limite de la realidad de las pandillas se tiene el problema del
crimen, no s6lo como violacion de la ley y afrente contra el Estado, sino como
ruptura social de las relaciones. La accién policial y judicial tiene aqui todo su
sentido, pero no remedia la ruptura social que el crimen conlleva. En esencia,
el problema no esta en la identificacién del crimen, sino en la criminalizacion
indiscriminada que se hace cuando todos pasan por sospechosos de la

delincuencia y la violencia.

LAS RESPUESTAS A LA VIOLENCIA Y A LAS PANDILLAS

No se puede decir que no se ha hecho nada en contra de la violencia,
las pandillas y la delincuencia, puesto que existen diversidad de experiencias
enriguecedoras, desafiantes e innovadoras (incluso sin sistematizar y
desconocidas publicamente). Sin embargo, también existen experiencias
erradas que no contribuyen a la reduccion del crimen y la violencia, como en
el caso de las politicas de “mano dura” y de “la guerra contra el crimen”. Este
tipo de iniciativas son contraproducentes -se esta igual o peor que antes-
porque se privan los derechos de las personas y se inundan las céarceles,
pero no disminuye la violencia, la delincuencia y las pandillas. La situacion
esta en correspondencia con lo que plantea Gilligan sobre la violencia: entre
mas castiga una sociedad, mas violenta se vuelve. En otras palabras, la

violencia trae mas violencia.

Aparte de los resultados y experiencias, se tienen dos dimensiones
gue deben destacarse: una, se advierten las consecuencias de la politica de
“‘mano dura”, pero se ignoran; y, dos, las iniciativas de la sociedad civil se
expresan de manera dispersa. ¢,Cual es el por qué de la extensién y variedad
de sus iniciativas? ¢,Por qué no es posible un todo coherente y eficaz para

enfrentar el problema que tiene un caracter de urgencia nacional?
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Parte de las respuestas estan en la limitada cultura de dialogo y
ejerciciodel poder. En este sentido, se requiere la atencion de la violencia y
de las pandillas, asumiendo un proceso de dialogo y construccion de

consenso sobre un problema nacional:

- Discutir sobre la diversidad de propuestas y planteamientos para desarrollar
uno eficaz.

- Disminuir la dispersion con que se desarrollan no sélo las iniciativas del
Estado-sociedad civil y dentro de la sociedad civil, sino de los diversos
componentes como educacion, organizacion y desarrollo.

- Desarrollar un proceso incluyente que permita la participacion e intervencion
de todos los afectados para lograr un proceso enriquecedor que conduzca a

la implementacién de politicas efectivas y sostenibles.

3.1.9 ANALISIS DE CASOS

1. EL NARCOTRAFICOEN LA ZONA ORIENTAL Y EL AUTODENOMINADO
GRUPO “LOS PERRONES”.
Uno de los grupos criminales mas fuertes y, quizas, mas desconocidos que

operan en Centroamérica.

El Salvador es la sede del Sistema de la Integracibn Centroamericana
(SICA), lo cual le ha permitido posicionarse cada vez mas a nivel internacional como
referente de la regién. Al igual que Guatemala y Honduras, El Salvador se
encuentra dentro de las rutas de trafico ilicito en diversas modalidades; por

poseer un
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terreno montanoso, ha facilitado el transporte terrestre de armas,

drogas, contrabando e incluso personas'?? /

En el caso de Los Perrones, antes de que sus caminos se cruzaran con Pablo
Escobar (aln no tenian ese nombre), compartian un origen comun: el contrabando.
A finales de la década de los 70, el futuro jefe del cartel de Medellin hizo sus
primeras armas en la delincuencia organizada como guardaespaldas de un
conocido -y respetado- contrabandista al que conocié en Envigado, Antioquia. Con
él aprendio el oficio; lo mismo hacian, por su cuenta, varios salvadorefios que
después integrarian la "Federacion de transportistas” que ahora entre

autoridades y expertos se conoce como Los Perrones!?® /

El oriente de El Salvador fue una zona de guerra abierta y los contrabandistas
de la época crearon corredores por los que ingresaban (desde Panama y Costa
Rica) licores, arroz, cigarrillos, leche y quesos. “El tipo de cosas basicas que se
mueven durante una guerra, que pueden conseguirse a precios muy bajos”, dice
Steven Dudley, uno de los directores del sitio de internet InSight Crime,
especializado en delincuencia organizada en América Latina y el Caribe, en el que
se han publicados varios articulos sobre el tema.

"Después se graduaron en otro tipo de actividades", agrega. Esas otras

actividades eran, basicamente, trafico de personas y de cocaina.

12]n Sight Crime. “Crimen Organizado en las Américas- El Salvador”.
[Disponible en linea] Fuente: http://es.insightcrime.org/noticias-sobre-crimen-
organizado-en-el-salvador/el-salvador. Fecha de consulta: 2 de junio de 2019.
2 4“E| crimen organizado en México y el Triangulo Norte durante el mandato
de Felipe Calderén”, Xavier Servitja Roca, pag. 10, consultado en el sitio web:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2012/DIEEEM192012_ Mejico
PoliticasSeguridad_XavierServitjaRoca.pdf. Fechade consulta: 31 de mayo de
20109.
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Un ejemplo tipico de esa transicion es Reynerio Flores, uno de los principales
lideres de Los Perrones y quien en la actualidad paga una condena de 80 afios de
prision por introducir 2.730 kilos de cocaina en los Estados Unidos. tenia una
empresa de transportes con fachada legal, la cual era un eslabén mas de la cadena.
Otros,como José Natividad "Chepe" Luna, poseian terrenos sobre el Golfo de
Fonseca, a los que podian llevar personas y droga a través de lanchas

rapidast® /

Tras esa captura, la de otros lideres y el asesinato de Chepe Luna en
Honduras, en El Salvador se daba por hecho que la banda Los Perrones habia
desaparecido, pero desde 2011 habia indicios de que los narcotraficantes de oriente
seguian moviendo droga. Ese afio, informes de inteligencia elaborados por la
Policia indicaban que antiguos miembros de la banda estaban comprando

terrenos en El Salvador y Honduras, y que seguian moviendo cocaina!®_/

Las autoridades dicen que las mas ricas y notorias bandas mexicanas
representan, algo asi, como un ejemplo a seguir para Los Perrones. En un esfuerzo
por emular a sus veteranos aliados, el grupo ha interiorizado varios elementos

de la

122 Juan Carlos Pérez Salazar, (28 de agosto de 2014). “Los Perrones, el
poderoso grupo criminal que pocos conocen”. BBC News, pag. 1. Consultado
en:
https:/lwww.bbc.com/mundo/noticias/2014/08/140820 el salvador_perrones__
transportistas_cocaina_jcps. Fecha de consulta: 31 de mayo de 2019.

2sHéctor Silva A, (1 de junio de 2017). “Captura de alcalde de El Salvador
y la sombra de Los Perrones”, Insigth Crime, investigacion y analisis del
crimen organizado. Consultado en el sitio web:
https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/captura-alcalde-salvador-

sombra-perrones/. Fecha de consulta: 2 de junio de 2019.
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narcocultura mexicana, desde los narcocorridos hasta el gusto por los

caballos purasangre.

La organizacion también ha construido profundos vinculos con el gobierno
nacional, penetrando las agencias de seguridad e importantes circulos politicos en
sus areas de influencia. El grupo ha sido especialmente relacionado con oficiales en
la zona oriental del pais, en la cual el Partido de Conciliacién Nacional y la Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) son prominentes. En un caso notorio, Flores
evitd ser arrestado y huyd a Honduras después de haber recibido aviso de

parte de un oficial de policia, aunque fue arrestado mas tarde en Honduras?® /

Algunos tenian contactos con la policia antinarcéticos. O trabajaban en el
vital Aeropuerto Internacional de llopango, en San Salvador. Los contactos dentro
del aeropuerto hicieron que. Los Perrones lograran lo que ningan grupo delictivo
centroamericano -ni siquiera los mas poderosos guatemaltecos- habia conseguido
antes: llevar droga directamente a EE.UU. -especialmente a Nueva Jersey y

Maryland-, aunque en pequefias cantidades, entre uno y tres kilos.

Cuando Pablo Escobar cay6 y su Cartel fue desmantelado en Colombia, los

salvadorefios empezaron a laborar con otros grupos delincuenciales, como el

26 Autor desconocido (ultima actualizacion 9 de octubre, 2016), “Los
Perrones”, InSight Crime, investigacion y analisis del crimen organizado
consultado en el sitio web: https://es.insightcrime.org/el-salvador-crimen-

organizado/perrones-perfil/. Fecha de consulta: 2 de junio de 2019.
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Cartel del Norte del Valle, también colombiano. En la actualidad su

principal cliente es el de Sinaloa®?’ _/

La relacion entre Los Perrones y los otros grupos de mayor envergadura
salvadorefios, las conocidas maras (Barrio 18 y Mara Salvatrucha) parece ser
bastante fluida. Si bien se han conocido informes sobre los dos grupos luchando por
el control de rutas de trafico, la relacion parece ser complementaria: con las maras
controlando territorio en ciudades como San Salvador, donde cuentan con una
extensa red, y Los Perrones estando localizados particularmente en ciudades mas
periféricas. Incluso, Los Perrones constantemente contratan facciones de las maras

para servirles como apoyo armado

Si bien operaron fuera del radar durante varios afios, Los Perrones
comenzaron a ganar atencion después de que en el afio 2000 se les relacionara
con un cargamento de varias toneladas de cocaina descubierto en Nicaragua y Costa
Rica. Debido al aumento en la atencién que el grupo recibia, asi como a
desacuerdos internos entre diversas facciones, gran parte de los lideres originales
del grupo (Daniel Quezada, Reynerio Flores, Juan Colorado y José Natividad Luna)
han sido capturados. Sin embargo, Los Perrones se han reagrupado y se mantienen
como una de las mayores fuerzas en el hampa de El Salvador.

27 Juan Carlos Peérez Salazar, (28 de agosto de 2014). “Los Perrones, el
poderoso grupo criminal que pocos conocen”. BBC News, pag. 2. Consultado

en:

https:/lwww.bbc.com/mundo/noticias/2014/08/140820 el _salvador_per

rones_ transportistas_cocaina_jcps. Fecha de consulta: 31 de mayo de 2019.
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Debido al aumento en la atencibn que el grupo recibia, asi como a
desacuerdos internos entre diversas facciones, gran parte de los lideres originales
del grupo (Daniel Quezada, Reynerio Flores, Juan Colorado y José Natividad Luna)
han sido capturados. Ademas, José Natividad Luna Pereira, alias “Chepe Luna” en
su tiempo uno de los mas poderosos lideres de Los Perrones fue asesinado en 2014
en Honduras. Un operativo de la policia en julio de 2014 resulté en la captura
de José Enrique Torres, de quien se creia lideraba los restos de la

organizacion y trabajaba con miembros de la pandilla Barrio 1828 /

La relacién entre Los Perrones y los otros grupos de mayor envergadura
salvadorefios, las conocidas maras (Barrio 18 y Mara Salvatrucha) parece ser
bastante fluida. Si bien se han conocido informes sobre los dos grupos luchando por
el control de rutas de tréafico, la relacién parece ser complementaria: con las maras
controlando territorio en ciudades como San Salvador, donde cuentan con una
extensa red, y Los Perrones estando localizados particularmente en ciudades mas
periféricas. Incluso, Los Perrones constantemente contratan facciones de las maras

para servirles como apoyo armado.

En mayo de 2017 La Fiscalia General de la Republica (FGR) ordendé la
captura de José Carlos Ramirez Umanzor, alcalde de Pasaquina, en La Union.
Acusado por los delitos relacionados con el trafico de delgada y el contrabando.
Como parte de la investigacion el Ministerio Publico también gir6 orden de captura
contra el sindico y contra el hermano del transportista José Natividad Pereira Luna,

conocido como

5 Héctor Silva A (ultima actualizacion 9 de octubre, 2016), “Los
Perrones”, InSight Crime, investigacion y analisis del crimen organizado
consultado en el sitio web: https://es.insightcrime.org/el-salvador-

crimen- organizado/perrones-perfil/. Fecha de consulta: 2 de junio de 2019.
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“Chepe Luna”, presunto lider del grupo de trafico de drogas «Los
Perrones » quien fue asesinado en junio de 2014 en Tegucigalpa,

Honduras'?® /

En abril de 2019, condenan al ex alcalde de Pasaquina, José Carlos Ramirez

Umanzor a 6 afos de prision por el delito de contrabando de mercaderia.

El ex alcalde es acusado de ser el lider de una organizacion de contrabando
y distribucién de ilicitos. Junto al exfuncionario fueron condenados Santos Ernesto
Luna, a 6 afios de carcel por Contrabando, Felipe Evelio Ramirez, por Fraude
Procesal y Actos Preparatorios, Proposicion y Conspiracion (Ley Reguladora de las

Actividades Relativas a las Drogas).

Roger Anibal Ramirez Ramirez fue sentenciado a 15 afios de prisién por
Tréafico llicito Internacional de Drogas. Ada Azucena Reyes, 2 afios de cércel
por Fraude Procesal y Alonso Ernesto Flores, 3 afios por Actos Preparatorios,

Proposicion y Conspiraciont3® /

23 Autor desconocido,(31 de mayo, 2017), “Fiscalia ordena la captura del alcalde
de Pasaquina, La Unién, por trafico de drogas”, Diario Libre, consultado en sitio web:

https://diariolibresv.com/nacionales/2017/05/31/fiscalia-ordena-la-captura-del-alcalde-de-

pasaqguina-la-union-por-trafico-de-drogas/. Fecha de consulta: 2 de junio de 2019.

130 Autor desconocido, (11 abril, 2019), “Condenan a 6 aios de prision
a exalcalde de Pasaquina por contrabando de mercaderia”, Diario TRV,
consultado en sitio web:
https://www.google.com.sv/amp/www.diariotrv.com/articulo/locales/condena
n-6-anos-prision-exalcalde-pasaquina-contrabando-
mercaderia/20190411145232026897.amp.html. Fecha de consulta: 2 de junio
de 2019.
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La fiscalia le expuso al tribunal que todos conformaban una estructura que
movilizé droga entre los afios 2015 y 2017 y utilizaban automotores, unidades de
transporte, furgones y lanchas para el contrabando y trafico de drogas que

provenian del sur de Centroamérica.

En sintesis, Los Perrones es el grupo de transportadores mas infame de El
Salvador. Conformado por una mezcla de hoteleros, traficantes de personas y
contrabandistas, las actividades del grupo se extienden desde Panama hasta
Guatemala. Dado que trabajan a lo largo de la frontera oriental, varios de los
integrantes poseen doble nacionalidad con Honduras, lo que les permite pasar
facilmente por la porosa frontera usada para transportar sus mercancias. Al parecer
realizan trabajos para varias organizaciones, principalmente para carteles
colombianos y mexicanos, aunque también para organizaciones guatemaltecas,
gue buscan transportar grandes cantidades de drogas a Estados Unidos y grandes
cantidades de dinero hacia el sur. Hasta ahora, varios de los lideres de Los Perrones
han sido capturados y acusados de diversos delitos, sin embargo, esto no ha sido
suficiente para conbatir esta read criminal debido al débil sistema judicial de El

Salvador.

2. CRIMEN ORGANIZADO. EL CARTEL DE TEXIS.

Tres informes de inteligencia del Estado y varios informantes de alto nivel
consignan gque un importante empresario hotelero aliado con diputados, policias,
alcaldes y pandilleros de la zona noroccidental de El Salvador forman el Cartel de
Texis. Una organizacion que ha sabido sobrevivir a mas de una década de
investigaciones de autoridades nacionales e internacionales. Una organizacion mas
grande que Los Perrones, dicen las voces que guiaron esta investigacion de cuatro
meses. Ellos son sefialados como los narcotraficantes que operan en El Caminito, el

atajo que El
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Salvador aporta al trafico internacional de la cocaina suramericana que viaja

rumbo a Los Estados Unidos. A su paso, la corrupcién y la violencia abren ruta.3!

El Cartel de Texis tuvo tres presuntos fundadores: José Adan Salazar Umafia,
Juan Umafa Samayoa y Roberto Herrera. Cabe resaltar que éstos tres hombres,
mas que ser simplemente figuras que ascendieron en la jerarquia del narcotréfico,
son personajes considerablemente respetados en la sociedad salvadorefia. Desde
el comienzo, éste grupo hadependido menos de las tacticas de caracter brutal
tan comunes en la mafia latinoamericana como por ejemplo el derramamiento
de sangre y uso de la fuerza ante cualquier desacuerdo de negocios y han
preferido utilizar métodos mas sutiles: principalmente la corrupcion y el

chantaje!® /

Los lideres del cartel fueron personajes respetados del mundo de los
negocios y de la politica salvadorefia mucho antes de que se les relacionara con el
narcotréafico; en el caso de Salazar su reconocimiento data desde comienzos de los
afios noventa. Es complicado rastrear la forma exacta en que comenzaron a dirigir
el contrabando en la region noroeste que conecta a El Salvador con Honduras. No
obstante, segun el informe de El Faro, llevan afios involucrados en esta actividad y

Salazar Umafia seria reconocido en el hampa salvadorefia como “Chepe Diablo”.

BISergio Arauz, Oscar Martinez, Efren Lemus, (16 de mayo de 2011), El
cartel de Texis, EI Faro.net, consultado en el sitio web:
https:/lwww.elfaro.net/es/201105/noticias/4079/. Fecha de consulta: 2 de junio
de 2019

132 Autor desconocido, (1 de junio, 2017), Cartel de Texis, InSight Crime
crimen organizado, consultado en el sitio web: https://es.insightcrime.org/el-
salvador-crimen-organizado/cartel-de-texis-perfil/. Fecha de consulta: 2 de
junio de 2019
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Ya que la policia nacional ha estado investigando al grupo desde el afio 2000,
es posible sugerir que el grupo ha estado involucrado en el negocio desde mucho
antes. La Agencia Antidrogas de Estados Unidos (DEA por sus iniciales en inglés),
y el Buré Federal de Investigaciones (FBI por sus iniciales en inglés) también han
puesto su mirada sobre el cartel, conduciendo investigaciones a altos funcionarios
gue llevan ya varios afos. Sin embargo, ninguna de las investigaciones sobre los
altos mandos del cartel ha llevado a una condena judicial exitosa. La mayoria de los
miembros del cartel eran desconocidos para el publico hasta que se publicé el
informe de EIl Faro, lo que demuestra la habilidad del cartel para operar por fuera

del escrutinio publico.

«Chepe Diablo», como es mejor conocido Salazar Umarnia, fue detenido el 4
de abril, acusado por la Fiscalia General de la Republica de liderar una de las
estructuras de lavado de dinero mas grandes de El Salvador. Este hombre, que
desde el afio 2000 aparece sefialado en informes de inteligencia policial como
lider y fundador del denominado Cértel de Texis, se habia mantenido lejos de

los procesos penales. Hasta hoy!33 /

El megaoperativo realizado por la policia en coordinacion con la Fiscalia
inici6 en horas de la madrugada del 4 de abril. Este incluyé un total de 66
allanamientos en 47 lugares diferentes del pais y nueve 6rdenes de capturas de las
cuales solo se pudieron concretar cuatro: la de Salazar Umafa, dos de sus

familiares inmediatos, y la de Romelia Guerra, expareja de su socio Juan Umafa.

Aunque los sefialamientos que vinculan a «Chepe Diablo «con el narcotrafico
son abundantes, la Fiscalia salvadorefa no se ha atrevido a acusarlo de ese delito

sino

33 Bryan Avelar, (6 de abril, 2017), “El capo que tiembla”, Revista
Factum, consultado en el sitio web: http://www.revistafactum.com/el-capo-

que- tiembla/. Fecha de consulta: 2 de junio de 2019
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unicamente de lavado de dinero; sin embargo, el ex fiscal general Douglas
Meléndez dejé ver, durante una conferencia de prensa, que hay probabilidades de
gue el dinero blanqueado provenga de la narcoactividad.

Segun la investigacion fiscal, Salazar Umafia y sus complices, utilizaron mas
de cien empresas para lavar dinero, entre ellas Agroindustrias Gumarsal S.A. de
C.V. y Hoteles de El Salvador, por medio de las cuales habrian blanqueado mas de

$177 millonest3* /

La atencion se centra particularmente en Gumarsal, comercializadora de
granos basicos, a la que sefialan de haber lavado mas de $170 millones entre 2003
y 2015. Gumarsal es dirigida por Wilfredo Guerra Samayoa, también presidente del
Isidro Metapan, uno de los equipos mas ganadores de la primera division del fatbol
salvadorefio en los ultimos diez afios. Tanto el alcalde Umafia, como su esposa y el
propio «Chepe Diablo», han figurado en las juntas directivas de Gumarsal en los

altimos quince afos, segun informacion del Centro Nacional de Registros.

El nombre de Salazar Umafia se habia mantenido casi intacto. Fue solo en
el afio 2014 cuando «Chepe Diablo» fue procesado por el delito de evasion de
impuestos, impase que terminé solventando con un pago millonario que realiz6 en

efectivo.

En abril del 2016, el exfiscal Meléndez general confirmé que el caso contra
«Chepe Diablo» habia sido “engavetado” por la administracion del exfiscal Luis
Martinez, informacion que Factum habia reportado con anterioridad en diversas

publicaciones.

De acuerdo con el exfiscal Meléndez, la administracién Martinez permitié que
la informacion recopilada en los allanamientos a las empresas vinculadas a «Chepe

Diablo» en 2014 saliera de los tribunales sin el debido resguardo. Tanto asi que,

1Ba]pid.
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segun dijo el funcionario este miércoles, mucha de esa documentacién volvio

a manos de los ahora imputados.

De acuerdo al londinense Centro de Investigacion del Crimen Organizado
(InSight Crime) pese a “las investigaciones realizadas a Chepe Diablo y al Cartel de
Texis, ha logrado evitar ser condenado por la ley. Los criticos afirman que esto no es
signo de su inocencia sino de su fortaleza. Al parecer, la red de Salazar cuenta con
una gran proteccion oficial que va desde fiscales y congresistas hasta agentes de
la policiay jueces; lo cual hace que los casos en su contra sean archivados de manera
indefinida. Las autoridades también aseguran que su imperio de negocios y su
fachada legitima le dan flexibilidad para lavar dinero. Con tanto dinero limpio

corriendo por sus cuentas bancarias, esconder las ganancias de sus actividades.3®

Sociedad Montecristo, relaciona a ex vicepresidente Ortiz. El ex fiscal general
también anuncié este martes que ha allanado mas de 50 locales relacionados a
Chepe Diablo, y destaco el hecho que la Sociedad Montecristo, creada en 2000,
que fue una sociedad creada entre el capturado y el ahora ex vicepresidente de El
Salvador, Oscar Ortiz, esta siendo investigada. “La Sociedad Montecristo es parte
de la investigacion” enfatiz6 y anuncié que mas adelante dara a conocer

detalles del operativo®¢ /

Ortiz en su defensa calific6 como un "error de proceso” que la empresa
Desarrollos Montecristo S.A. de C.V., de la que es copropietario junto a José Adan
Salazar Umafa, Chepe Diablo y Rogelio Cervantes, esté adn activa en el Registro
de Comercio, del gubernamental Centro Nacional de Registros (CNR). Segun

sefalo,

135 Juan José Dalton, (6 de abril de 2017), “Cae uno de los lideres del
Cartel de Texis en El Salvador”, Periédico digital El Pais, consultado en el
sitio web:
https://www.google.com.sv/amp/s/elpais.com/internacional/2017/04/06/ameri
ca/1491434129 494297.amp.html. Fecha de consulta: 2 de junio de 2019
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"técnicamente” esta desactivada. “Nunca estuvo activa, el director presidente
(Salazar Umafa) quedo encargado de hacer los tramites”, recalcd Ortiz en una

entrevista televisiva, segun consta en el diario digital elfaro.net.

INSIGHTCRIME afirma que la DEA, el FBI, han realizado investigaciones, en
su contra.(Insightcrime.Org, cartel de Texis. (Véase la nota 63) INSIGHT CRIME
manifiesta que la profunda conexion con las mas altas elites de la politica
salvadorefia les ha permitido evadir la atencién de la FGR., y PNC.**" pagando a la
policia y miembros del ejército que se aprovecha de su cargo, asimismo afirma, para
transportar sin problemas los cargamentos de cocaina.No son jerarquicos, estan
integrados por un conjunto de lideres y de alianzas; cada jefe tiene sus
subordinados. El denominado cartel de Texis solo vende sus servicios a los que

pagan mejor.

3. CASO RAIS-MARTINEZ.

Enrigue Rais y el ex fiscal general Luis Martinez, con el apoyo de otras
personas, establecieron una estructura de crimen organizado que presuntamente
se dedic6 a corromper la justicia y afectar a sus adversarios con procesos judiciales
manipulados entre 2014 y 2015. Asi resolvié el Tribunal Primero de Sentencia de

Salvador, encargado de un proceso contra integrantes de la supuesta red.

Los jueces determinaron que la sociedad Rais-Martinez puede considerarse
una estructura criminal organizada porque cumple con los requisitos que
establece la Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion

Compleja (LECODREC): estaba compuesta por mas de dos personas,

137 Rodriguez Santorum, Claudio Damian,
Delincuencia Organizada Transnacional en Centroameérica,
26. (Véase la nota 206)
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permanecio en el tiempo, actué con la intencion de cometer delitos y

tuvo una organizacion jerarquizada®s® /

En la resolucion judicial, a la que LA PRENSA GRAFICA tuvo acceso, los
juzgadores evalGan que la organizacion tenia tres niveles jerarquicos: empresarios,
abogados litigantes y miembros de instituciones locales. Los empresarios, liderados
por Enrique Rais, daban ordenes a su grupo de abogados, quienespara cumplir su

cometido supuestamente sobornaban a empleados publicos.

“La corrupcion a la que se vio expuesta la institucionalidad del Estado en el
presente caso llegé incluso al Instituto de Medicina Legal (IML), donde se contaba
con el apoyo del (testigo) clave Troya, que era parte de la organizacion, y se valia
de su cargo de perito para manipular la pruebay viciar los procesos de interés
de los cabecillas”, se lee en el documento juridico firmado el jueves

pasado®® /

El Tribunal Primero de Sentencia hace referencia al caso que hasta el 25 de
enero de 2019 tenia en su poder contra cuatro integrantes de la supuesta red de
corrupcion organizada: el ex fiscal general Luis Martinez, el ex jefe fiscal Julio
Arriaza y los abogados Luis Ernesto Pefia y Héctor Francisco Grimaldi. Todos

trabajaron al servicio de Rais, segun las investigaciones.

Los jueces reiteraron en su decision algunas de las principales pruebas que
vinculan a Rais y a los demas imputados con la estructura de crimen organizado,
entre las que figuran 136 transcripciones de llamadas telefénicas, entre 2014 y 2015,

a las

¥ Francisco Hernandez, (26 de enero 2019), “Alianza Rais-Martinez es
crimen organizado: jueces”, La Prensa Grafica,consultado en el sitio web:
https://www.google.com.sv/amp/s/www.laprensagrafica.com/amp/elsalvador/
Alianza-Rais-Martinez-es-crimen-organizado-jueces-20190125-0342.html.

Fecha de consulta: 2 de junio de 2019).

19 [pid.

194


http://www.google.com.sv/amp/s/www.laprensagrafica.com/amp/elsalvador/
http://www.google.com.sv/amp/s/www.laprensagrafica.com/amp/elsalvador/
http://www.google.com.sv/amp/s/www.laprensagrafica.com/amp/elsalvador/

que LA PRENSA GRAFICA accedi6 meses atrés. En esas conversaciones,

los imputados planifican los ataques judiciales contra sus adversarios.

Durante las llamadas los procesados también alardean del poder que tenia

sobre la Fiscalia durante la gestién de Luis Martinez, condenado en diciembre

pasado por revelar conversaciones privadas del sacerdote Antonio Rodriguez.

“Tenemos a todas las jefaturas (de la FGR)”, dijo en una conversacion telefénica

Wilfredo Ernesto Gutiérrez, un abogado del profugo Rais.

Jerarquia de estructura:

Los jueces remarcaron que cada integrante tenia un rol definido en supuesta

red, por lo que la catalogan como crimen organizado.

Empresarios: Segun la resolucién judicial, los empresarios, liderados por el
profugo Enrique Rais, formaban parte del denominado “Centro de
Operaciones”, que era el eslabén mas importante dentro de la presunta
estructura de crimen organizado, debido a que se encargaban de dar las

ordenes para comprar la justicia a través de otros integrantes.

Abogados litigantes: El “Centro de Operaciones” corrompia la justicia
salvadorefia a través de abogados, jueces, fiscales y peritos, quienes
obedecian las 6rdenes para afectar a los adversarios de Enrique Rais, de
acuerdo con la consideracion del ente colegiado, basada en la investigacion

de la Fiscalia.

Integrantes de instituciones estatales: La supuesta red de corrupcién lograba
sus objetivos sobornando funcionarios del la Fiscalia, Medicina Legal y del
Organo Judicial. Un testigo revelé que recibié sobornos para mentir en un

peritaje psicolégico de Enrique Rais y su sobrino Hugo Blanco Rais.
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4. JUECES CONDENADOS POR VINCULOS CON ESTRUCTURAS DEL
CRIMEN ORGANIZADO,

En diciembre de 2017, un total de 56 jueces de los Tribunales Antimafia de
Instruccion y Sentencia del pais fueron investigados por diferentes faltas: 26 en San

Salvador, 28 en Santa Ana y dos San Miguel.

Pero tres exjueces de San Miguel traspasaron los limites de la Ley y ahora estan
del otro lado, presos y purgando penas de 4, 14 y 19 afios.

Los tres fueron condenados por soborno o cohecho y agrupaciones ilicitas
en febrero por el Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador.

Enrique Beltran, exjuez especializado de sentencia de San Miguel purga una
pena de 19 afios y medio. Jorge Gonzalez, exjuez especializado de Instruccién
del mismo departamento, recibié 4 afios de prisién y el exjuez suplente de

Instrucciéon, Rodolfo Castillo, sentenciado a 14 afios'4? /

Los jueces han sido vinculados a una red del crimen organizado del oriente
del pais que fue desarticulada a finales de julio del afio 2014. Los juzgadores

fueron

1% Jorge Reyes, (24 de febrero 2017), “¢;Quiénes son los tres jueves
condenados y enviados a prision?”, El Salvador.com, consultado en el sitio
web: https://m.elsalvador.com/noticias/nacional/quienes-son-los-3-jueces-
condenados-y-enviados-a-prision/312586/2017/) fecha de consulta: 2 de junio
de 2019.
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acusados y encontrados culpables por el delito de cohecho propio

(favorecer a personas procesadas a cambio de dinero)'#! /

Jorge Gonzales: era Juez Especializado de Instruccién de San Miguel.
Enfrento juicio en el Tribunal Tercero de Sentencia por soborno o pedir dadivas a
cambio de favores judiciales en casos vinculados al narcotrafico. También la Fiscalia

le atribuia el delito de agrupaciones ilicitas.

Enrique Beltran: Era Juez Especializado de Sentencia de San Miguel. Fue
destituido en mayo de 2015 por 13 de los 15 magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, por vincularlo a diversos casos de soborno de presuntos narcotraficantes.

Fue condenado a 19 afios con 6 meses de carcel.

Rodolfo Castillo: Es exjuez de Paz de Guatajiagua, en Morazan, y exjuez
suplente de Sentencia de San Miguel. Es uno de los tres exjueces de ese
departamento que es enjuiciado por el delito de soborno, tras supuestamente
beneficiar a acusados de narcos, homicidas y traficantes de armas. Condenado a

14 afios de céarcel.

5. CASO: MORENO AGUILAR, JOVEN SALVADORENO CONDENADO EN
EUA POR PARTICIPAR EN DELITOS RELATIVOS AL CRIMEN
ORGANIZADO.

Jorge Moreno Aguilar, de 24 afios, pasara el resto de su vida en una prision
de Estados Unidos, condenado por delitos relacionados con el crimen organizado.

El Servicio de Inmigracién y Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés), informé que

141 Carlos Méndez M.,(24 de febrero de 2017), “Los jueces que vendian
justicia a narcos y pandilleros”, Diariol, consultado
en el sitio web:
http://diariol.com/nacionales/2017/02/los-jueces-que-vendian-justicia-a-

narcos-y-pandilleros/. Fecha de consulta: 2 de junio de 2019.
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durante la operacion llamada “Broken Silence” o “Silencio roto”, capturaron
en Maryland a 15 pandilleros de la Mara Salvatrucha (MS-13) que confesaron haber
participado en los crimenes. Entre esos pandilleros estd Moreno Aguilar,
salvadorefio que permanecia en Estados Unidos sin un estatus migratorio
legal, segun el ICE. Junto a él recibio la misma condena su complice en los
hechos, Juan Alberto Ortiz Orellana (29 afios), quien también es un

salvadorefio indocumentado en EUA42_/

El 8 de agosto de 2017, un tribunal con jurisdiccién federal condené al
pandillero de 24 afios a carcel de por vida bajo cargos de participar en operaciones
de crimen organizado, asesinato en funcién del crimen organizado y conspiracion

para cometer un asesinato en funcion del crimen organizado.

Andrew Watson, de la unidad de investigaciones que llevo este caso en ICE,
manifestd que “seguiremos trabajando de cerca con todas las agencias dedicadas
al cumplimiento de la ley, y con aliados externos, para combatir las violentas
actividades de la MS-13 dentro del mismo esfuerzo que emprendemos para

detener y desmantelar su organizacion criminal internacional”'*3 /

De lo anterior, es notorio observar que las estructuras de Crimen Organizado
en las que se involucran ciudadanos de nuestro pais traspasan las fronteras; siendo
gue el joven Moreno Aguilar fue condenado fuera del territorio salvadorefio contando
solo con 24 afios de edad; de ahi que, es posible suponer que estaba vinculado al
Crimen Organizado desde su adolenscencia puesto que estas estructuras tienden

w2 Francisco Hernandez, (12, agosto de 2017), “Salvadorefio fue
condenado a prisiéon de por vida en EUA”, La Prensa Grafica, consultado en
sitio web:
https://www.google.com.sv/amp/s/www.laprensagrafica.com/amp/departame
ntol5/Salvadoreno-fue-condenado-a-prision-de-por-vida-en-EUA-20170812-
0067.html, fecha de consulta: 2 de junio de 2019

13 |bid.
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a formar desde pequefios (etapa nifiez y adolescencia) a quienes quieren
que realicen las actividades que dan vida a estas organizaciones. Situacion a la que
se ven expuestos las y los adolescentes que viven en zona donde opera el crimen

organizado ya sea dentro o fuera de nuestras fronteras.
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CAPITULO IV

PRESENTACION, DESCRIPCION Y ANALISIS DE
RESULTADO.



4.0 RESULTADO DE LA ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos a través de la
investigacion, se desarrolla la entrevista no estructurada dirigida a los
administradores de justicia, y las entrevistas semiestructuradas a los conocedores
del derecho sobre el tema en estudio, y a su vez conocedores de los casos que
seran objeto de analisis en esta investigacion cientifica; de la informacion obtenida
se realizara un andlisis que servird de pardmetro para la comprobacion de
enunciados, verificacién de hipotesis y determinar el cumplimiento de los objetivos
gue se han planteado en la investigacion referente a la incidencia que tiene el
Crimen Organizado en los adolescentes que estan sujetos a la Ley Penal Juvenil, el
cual estara detallado en cuadros y gréaficos interpretando los resultados de la

investigacion.

4.1 DESCRIPCION DE LA ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Con la realizacion de la entrevista en esta etapa de la investigacion se ha
buscado tener conocimiento sobre el punto de vista que tienen los diferentes
especialistas en el tema, y de esta manera obtener un andlisis de la investigacion
gue permita sustentar los argumentos que se tienen sobre la problematica en base
a las respuestas proporcionadas por ellos, los administradores de justicia y
conocedores del derecho.

El referido instrumento se realiz6 con la principal finalidad de conocer el
criterio que tienen las personas entrevistadas sobre el objeto de estudio de la
investigacion para posteriormente poder evaluar con mayor amplitud en qué medida

sustentan o nola investigacion.
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LICENCIADO JOSE FERNANDO SOTO

DEFENSOR PUBLICO

¢Son las pandillas una manifestacion directa del Crimen Organizado?Si
— No ¢Por qué?
Si, porque Con respecto a su las pandillas son una manifestacion directa del
Crimen Organizado considero desde mi punto de vista que los muchachos
gue estan organizados dentro de la pandillas son objeto de monopolizacion
por parte del Crimen Organizado para cometer hechos delictivos de los
cuales los pertenecientes a la organizacion del crimen en si no lo pueden
efectuar ellos en forma personal en primer lugar por cuidar su imagen que no
los descubran y en segunda porque los ocupan como personas llamadas
“mulas” en el caso de la droga y en el caso del cometimiento de otros hechos
delictivos son personas que se exponen a cometer hechos delictivos sin

perjudicar a la organizacién

¢Cuédles son las causas que llevan a que los adolescentes a
involucrarse en las pandillas?

Hay diferentes formas en primer lugar una de las causas del
involucramiento del adolescente en las pandillas es por la desintegracion
familiar y la explicacion es la siguiente cuando el padre o la madre emigra y
estos muchachos quedan al cuidado de un abuelo, abuela, tia o algun familiar
gue no tiene control sobre ellos, es facil que otra persona que esta
involucrada en la pandilla lo convenza, le ofrezca por ejemplo un telefono
cellular sofisticado como premio por pertenecer o hacer cosas que la pandilla
realiza, la otra causa principal es un resentimiento social, que se puede dar
porque al joven lo marginen y no le den un espacio en donde pueda el
desenvolverse como un ser social sino que lo tienen como aquella persona

gue como no
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tiene nada no vale nada y el para demostrar que si es una persona que

puede ser una persona de bien se mete a lo que es las pandillas

¢Serian los adolescentes pandilleros los responsables del Crimen
Organizado en EIl Salvador?

En El Salvador no son responsables, pero si son objetos del Crimen
Organizado. El Crimen Organizado los utiliza, se aprovecha de la
vulnerabilidad de cada uno de los adolescentes involucrados y los incita a
cometer actos delictivos con la promesa de retribuirles, la realidad tragicade
la situacion es que ninguno de los pagos que estos jovenes reciben son
suficientes para compensar el dafio que se causan a ellos mismos, ellos no
son responsables pero si obedecen las ordenes, siguen fieles a la jerarquia
de la organizacibn y en muchas ocasiones terminan pagando las
consecuencias de los verdaderos responsables, los jefes no se dejan ver con
facilidad y no realizan los trabajos personalmente son los adolescentes los
gue trabajan bajo su dominio por menos de lo que el jefe pueda llegar a ganar

con la accion.

¢, Qué politicas criminales considera necesarias para contrarrestar el
fendmeno del Crimen Organizado?

Una de las politicas que el estado debe de tener es facilitarle algunos
medios de supervivencia a los jovenes, nifios, nifias y adolescentes se
vuelven presa facil para el crimen organizado porque pueden ser
chantajeados o apantallados por objetos que las pandillas les ofrecen para
subsistir, los sectores pobres suelen ser los mas vulnerables, la necesidad
los empuja a buscar medidas para sobrevivir, es aqui donde el estado debe
implementar politicas no solo en escritas textualmente sino aquellas que se
apliquen y generen un impacto significativo en la sociedad que vivimos,
dichas politicas pueden girar en torno a salir de la pobreza por ejemplo

proporcionarle trabajo,
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incorporar a los adolescentes a los grupos sociales, el caso de Injuve,
una institucion que busca reforzar, el arte, la cultura y el deporte estas
organizaciones son importante para que con ese espacio él se olvide de su

resentimiento social y se aleje de las pandillas.

¢,Qué opina de la actual Ley Penal Juvenil? (tomando en cuenta los
convenios, tratados y convenciones suscritos y ratificados por El
Salvador)

Los operadores de justicia, no solo refiriéndome al juez sino también
a la procuraduria general con sus procuradores de menores, fiscalia general
de la cual se le debe de dar vital importancia, no solo a la ley penal juvenil
sino también a los tratados internacionales suscritos por nuestro pais en la
rama del menor, por ejemplo se debe aplicar por parte del juzgador lo que es
el convencionalismo, esto consiste ene que el juez para dar un tratamiento y
resolucién en una audiencia debe aplicar los tratados y convenios suscritos
del pais, no solo fundamentarse bajo la ley penal juvenil, sino que sostener
su resolucion en base a tratados internaciones que brinden una alternatividad

al menor que esta siendo sujeto del proceso

¢, Qué relevancia tiene la juventud pandilleril en la utilidad material
dentro del Crimen Organizado?

Relevancia como beneficio no tiene, sin embargo, relevancia como
objeto- sujeto de cometimiento de actos ilicitos si lo tiene, pero la realidad es
gue al joven no le beneficia pertenecer al crimen organizado sino al contrario
le trae consecuencias que le perjudican y tachan por el resto de su vida,
gueda marcado en la sociedad como una persona que formo parte de dicha
organizacién y muchas veces aunque este logre salir de ella y empezar una
nueva vida esa categorizacion lo persigue y lo tacha ante la sociedad como

alguien “malo”, suelen existir rumores a su alrededor que no permiten que
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viva en armonia, asi como la creencia de que una vez es pandillero,
va ser pandillero toda la vida, piensan que algun tipo de enfermedad que lleva
consigo y recae en la exclusion, la discriminacion y el aislamiento social, pero
mas alla de esto, existe la probabilidad aun mayor de que no pueda salir vivo
de la organizacion, puesto que el crimen organizado se caracteriza por
asesinar a las personas que se niegan a seguir obedeciendo, es por ello que
nos enfrentamos a un grupo de jovenes que forman parte en el crimen
organizado, que son simplemente personas obedientes que acatan las
ordenes de sus jefes, porque saben que si no lo hacen, el castigo es la
muerte, ya sea de ellos o de las personas que quieren en su entorno,
familiares, amistades, personas con quienes se relacionan
sentimentalmente, y por ese sentimiento de miedo se niegan a salir del
crimen organizado y prefieren permanecer en el por la ilusion de mantenerse
a los que ellos llaman seguros.

Larealidad tristemente es que la juventud pandilleril solo son utilizados
para tener beneficios los jefes que se ubican en la posicion mas alta de la
jerarquia, pero ellos no tienen la suficiente relevancia para tener ni siquiera
la mitad del beneficio que consiguen prestandose al servicio de los

verdaderos cabecillas.

iSabe en que consiste el “plan control territorial” empleado por el
gobierno? Si — No ¢ Por qué? Explique

El estado procura recuperar aquellos espacios que estaban siendo
controlados por las pandillas en donde para entrar y para salir tenian que
pedirle permiso a los jefes de pandilla, los que Vivian en ese sector estaban
sujetos a lo que el jefe pandilleril tenia que decider, ese control territorial que
el estado o gobierno ha implementado es que si bien va recuperando el
territorio va al mismo tiempo subsanando las necesidades que tiene la

persona, pandilleros y familiars, porque en algunos momentos los familiars
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se aprovechan del beneficio que esta recibiendo el joven pandillero,
nosotros como operadores que somos hemos detectado que a la familia le
gusta que el menor este detenido porque dentro recibe beneficios y fuera
recibe beneficios, entonces esta familia tiene una supervivencia de lo que
adquiere, a los menores los utilizan como quien dice mandemos a este
porque a este si lo capturan es insignificante, es aqui donde conocemos lo
de “los paros” que dentro la estructura son los sujetos que sirven nada mas
para controlar, avisar, hacer mandados, inclusive ellos manifiestan que
cuando son sujetos de detencion ellos se meten para que no detengan a los
hommies, ese es el servicio que ocupan Si es una Buena medida que el
estado esta implementando porque no solo consiste en limpiar la zona sino
tambien van dotando de servicios que no existian o los tenian pero en control
de pandilllas se los van botando, van recuperando territorios, escuelas, la

confianza del ciudadano que son beneficiosas

Con el conocimiento generalizado que tiene sobre el “plan control
territorial” impulsado por el gobierno, ;Considera que sera una buena
alternativa para disminuir el indice de violencia territorial?

Por supuesto que si, porque a pesar del poco tiempo que tiene no
obstante hay que esperar para saber si tendremos un resultado a largo plazo
que en verdad ayude a contrarrestar el fenébmeno del Crimen Organizado,
actualmente ya lo estamos viendo, por ejemplo, en el caso de la Procuraduria
General en el ambiente de la Defensoria Publica se denota que los indices
de las detenciones que estaban han disminuido, por lo tanto, como dije al
principio para dar una opinién sobre ellos, si es o0 no efectivo, solo cabe decir
gue por el momento si esta dando resultados, pero veamos al final si ese
resultado es el correcto.

El Plan Control Territorial esta constituido por fases que busca
encontrar una solucion efectiva al tema de la delincuencia, es una buena
alternativa, porque plantea buenos objetivos, pero mas alla de la represiéon y

persecucion del
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criminal se tienen que ver parametros muchos mas grandes e internos
en el pais, la problemética no debe solo resolverse de manera que parezca
que se resolvio y ya, no debe buscar una solucién superficial sino todo lo
contrario buscar una solucién definitiva y para establecer esa solucion
definitiva debe sobre todo ampliar las maneras en las que se busca tratar la

raiz del fenémeno.
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LICENCIADA ROSA EVANGELINA ROMERO ALAS
AUXILIAR DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD PENAL JUVENIL

¢Son las pandillas una manifestacion directa del Crimen Organizado?

Si — No ¢Por qué?

Si, definitivamente porque el crimen organizado no se puede ver solo
desde el punto de vista pandilleril, sino también hay otros tipos de crimen
organizado. Sin embargo, entre el mas comun, o quienes en este momento
estan en el auge son las pandillas, llamese 18 y MS, y estas son los que
tienen mayor influencia territorial nacional, El Salvador ve como
manifestacion directa del crimen a las pandillas porque son estas las que
realizan los actos ilicitos a los que cotidianamente nos enfrentamos como
sociedad, actos como los robos, las extorsiones, los homicidios, entre otra
variedad de delitos que son atribuidos en una primer instancia directamente

a las pandillas, las cuales contribuyen con el crimen organizado.

¢ Cudles son las causas que llevan a que los adolescents ainvolucrarse
en las pandillas?

Esto no solo es desde un punto de vista de una desintegracién familiar,
las causas deben mirarse también desde un punto integral, muchos
adolescentes que han ingresado a las pandilla son jovenes representados
por familiares, dichos familias no son solo familias desintegradas, en la
mayoria de los casos que vienen al juzgado de menores, existe un fenomeno
llamado “la familia pandillera”, donde se toma la delincuencia como herencia,
porque el papa es pandillero, la mama es la llamada “jaina” y el hijo es
pandillero, entonces esa herencia de la delincuencia se esta viendo en este

momento y nos esta afectando porque la sociedad comienza a crear
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estereotipos y por solo ser hijos de miembros de la estructura son
catalogados como parte de ellas, en la misma estructura se han estos hijos
de homeboys, palabreros, corredores, dependiendo de que estructura
criminal que sea, ellos tienen un grado de relevancia en la estructuraincluso
sin haber decidido formar o no parte, los padres los van preparando para ser
parte de la estructura, los préximos homeboys y por tanto ya tienen derechos
en las pandillas.

Otra causa frecuente es la falta de orientacion de los padres, hay
muchos joévenes que viven en familias integradas, pero no tienen la
orientacién de los padres, y esta situacion de las pandillas como estan en
escuelas o instituciones lo ven como una moda, entran por el hecho de que
les gustaban las actitudes que veian en las demas personas. Por otra parte,
una de las causas también comunes es la necesidad, como no tienen nada
entran a estas estructuras porque ellas les dan por lo menos para comer y
subsistir y comienza a hacer lo que le llamamos “los paros” van a traer dinero,
a cobrar rentas, participar de robos, homicidios porque de ahi les dan para
gue ellos se sostengan, les dan comida, ropa, zapatos y los jévenes se

sienten agradecidos porque ellos los estan ayudando.

¢Serian los adolescentes pandilleros los responsables del Crimen
Organizado en EIl Salvador?

No y si, porgue no son ellos los que toman la decisién ellos dependen
de la estructura de la organizacion y de quienes son sus jefes, ellos tienen
una estructura organizacional increibles pero ellos son unas personas
obedientes, por eso digo que no y si, porque ellos no toman la decision pero
si ejecutan lo que su jefe quiere, corredor, palabrero, encargado de canchas,
si les dicen te vas a quedar todo el dia aqui posteando los adolescentes en

cumplimiento de esa orden se quedan y obedecen.
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4- ¢Qué politicas criminales considera necesarias para contrarrestar el
fendmeno del Crimen Organizado?

El Salvador no tiene politicas preventivas en practica, en papeles si
tiene pero en el momento de hablar de practica no hay, las politicas que
tenemos son represivas, y es aqui donde surge la necesidad de poner en
practica las politicas preventivas para que no tenga que entrar el sistema a
aplicar politicas represivas, la fiscalia no es un ente de prevencion, sin
embargo,de cierta manera juega también un papel importante, la politica de
nuestro pais no le gusta la prevencién porque le gusta la delincuencia, en
este pais la delincuencia es el mayor negocio que tiene este pais porque en
prevencion esta dar educacion llevar la educacion media hasta el dltimo
rincon del pais, por ejemplo, Estanzuela hay un cantén que se llama
condadillo y la Unica escuela que existe solo lleva hasta el sexto grado y si
las personas quieren estudiar mas de sexto grado tienen que trasladarse
hasta el pueblo para estudiar tercer ciclo y bachillerato, y la gente que no
tiene dinero no manda a sus hijos a estudiar porque no tiene las condiciones
econdémicas para pagar el viaje hasta el pueblo, y es aqui donde el estado
deberia tener un centro escolar integrado desde el kinder hasta el bachillerato
para que puedan darle la oportunidad de la educacion, la educacién superior
tampoco no todos pueden acceder a ella, esta la Universidad Nacional que
no se paga pero sabemos que eso es mentira, porque si existe un costo para
estudiar en esa universidad, hay que pagar transporte, comida, folletos,
libros, cuadernos, utiles y muchas personas no cuentan con ese recurso y
ven truncados sus futuro en el progreso, ademas las politicas no aplican los
talleres vocacionales educativos existe un gran déficit en ellos, estos talleres
no solo deben ser de panaderia y cosmetologia o de sastre, los talleres
vocacionales pueden ser de muchas maneras agricultura, turismo, mecanica,
carpinteria, un monton de situaciones en donde los muchachos pueden ver

ese aprendizaje como fuente de ingreso, esa es la politica que necesitamos.



5- ¢Qué opina de la actual Ley Penal Juvenil? (tomando en cuenta los

convenios, tratados y convenciones suscritos y ratificados por El
Salvador)

Discrepa totalmente la ley penal juvenil con la situacion real que
estamos viviendo junto con los convenios, lastimosamente los padres de la
patria suscriben cualquier cosa que viene, con tal de recibir algun dinero,
entonces que sucede nosotros no lo acoplamos porque venimos a suscribir
convenios de estudios que se han hecho en Suecia, Suecia tiene una realidad
completamente diferente a la nuestra, a veces nos salimos de la realidad en
la que vivimos porque querer seguir una moda, cuando la ley penal juvenil no
esta de acorde al tiempo en el que vivimos como pais, esta ley penal juvenil
nacio con aqguellos casos de los adolescentes que no eran los que estan en
este tiempo, no estamos viviendo en nuestra realidad.
¢, Qué relevancia tiene la juventud pandilleril en la utilidad material
dentro del Crimen Organizado?

Sin ellos no se mueven, porque los adolescentes son las personas
mas faciles para poder mandar y ellos se someten, son de gran utilidad dentro
del Crimen Organizado porque son ellos los que obedecen las ordenes, para
la estructura los adolescentes son importante porque les dicen si matas y te
agarran lo mas que te den son pocos afios no te va pasar nada y en efecto
las legislaciones del pais buscan encontrar medidas suaves para aplicar a
los jovenes involucrados, para el crimen organizado es facil mandarlos a ellos

porque van a salir mas pronto y ellos son ddciles de manejar.

iSabe en qué consiste el “plan control territorial” empleado por el
gobierno? Si — No ¢Por qué? Explique

Si, es el control de la policia y la fuerza armada en el territorio nacional
para llevar seguridad y para la recuperacion de las zonas que viven bajo la
guardia de las pandillas y obedecen a las ordenes de los jefes del Crimen
Organizado, dentro de lo que cabe es una medida bastante buena porque se
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han disminuido los indices de violencia y las cosas de adolescentes

en el crimen organizado a pesar de estar en las primeras fases.

Con el conocimiento generalizado que tiene sobre el “plan control
territorial” impulsado por el gobierno, ;Considera que sera una buena
alternativa para disminuir el indice de violencia territorial?
Definitivamente no, eso es parte de pero no es la solucién, porque no
todo el tiempo se va poder estar en ese plan e implementar esas medidas,
se tiene que aplicar las politicas de prevencion para que cambie
verdaderamente subsanar los huecos existentes que generan la delincuencia
y que lleva a los adolescentes a formar para de ellas, considero que si es una
parte importante pero no es el todo para solucionar el problema de violencia

que hay en el pais.
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ATINOEL DE LA PAZ LOZANO BARRAZA

TRABAJADOR SOCIAL DE LA UNIDAD DEL EQUIPO
MULTIDISCIPLINARIO DE JUZGADO DE MENORES

¢Son las pandillas una manifestacion directa del Crimen Organizado?

Si—No ¢Por qué?

No, no se puede considerar a la pandilla como una estructura
etimologica del Crimen Organizado, viene de una cuestion subcultural,
podemos decir que en efecto contribuyen en una gran medida, pero las
pandillas en si no son la manifestacion directa del Crimen Organizado, el
crimen organizado abarca una realidad muchisimo mas extensa. En la
evolucién del Crimen organizado podriamos decir que, si ha ido tomando
hasta cierto punto un grado de control territorial, pero esto no la hace una

manifestacion directa de él, sino solamente una parte de el mismo.

¢ Cudles son las causas que llevan a los adolescentes a involucrarse
en las pandillas?

La primera causa y la mas importante en mi opinién, es que no
aceptamos gue se trata de un problema estructural, la preventividad que el
estado debe ejercer no es aplicada correctamente, desde mi punto de vista
el problema es estructural, el estado no ha cumplido con su misién y eso ha
permitido llevar a estado de crisis a una familia. Por ejemplo, el 85% de los
nifos que asisten a un centro escolar devienen de una familia desintegrada,
una familia monoparental en donde es la madre o la abuela que se encarga
del menor, el estado no ha resguardado la implementacion de talleres para
orientar como luchar contra las familias desintegradas, como se debe educar

correctamente al menor a pesar de vivir en una familia monoparental, no se
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toma importancia al verdadero problema estructural interno que

tenemos como pal's.

¢Serian los adolescentes pandilleros los responsables del Crimen
Organizado en EIl Salvador?

No, segun la estructura criminal ya estan identificados quienes son los
lideres, y se reconoce que en su mayoria los cabecillas responsables dedar
las ordenes son los adultos, no son los adolescentes los encargados, pero si
bien es cierto son en cierta manera parte importante de ellos, porque son los
gue obedecen las ordenes, son quienes ejecutan, no son los adolescentes
pandilleros los responsables del Crimen Organizado en El Salvador pero si
son los medios para hacer que se cumplan los crimenes, son participes de
los delitos y sujetos que realizan las acciones que los jefes pandilleriles

ordenan.

¢ Qué politicas criminales considera necesarias para contrarrestar el
fendmeno del Crimen Organizado?

Existen politicas en nuestro pais que no son creadas directamente por
El Salvador sino que derivan de las politicas internacionales existentes, los
tratados, los convenios, las politicas implementadas por las naciones unidas
acerca del narcotréafico, el crimen organizado en general que mueven los
ilicitos, saber que esas politicas publicas dan efectos es el problema, las
politicas estan pero cual de ellas es la conveniente para contrarrestar el
fenémeno del Crimen Organizado, hay un escandalo que se ha dado en el
pais que es el saber que los representantes de los partidos politicos en
ARENA y el FLML han negociado con las pandillas eso es un problema en
las politicas publicas del pais porque los mismos que estan dentro del estado
rompen las politicas del estado, y por ello se vuelve dificil poder elegir e

implementar una politica que sea efectiva, se necesitan politicas publicas
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mas transparentes, y si se han creado politicas de transparencia en el
estado pero estas solo se han creado no se han aplicado, hace falta un
ejercicio real, efectivo y ético de quienes dirigen las politicas

¢,Qué opina de la actual Ley Penal Juvenil? (tomando en cuenta los
convenios, tratados y convenciones suscritos y ratificados por El
Salvador)

Realmente cumple las expectativas legales de caracter internacional
gue estan en la CDN y de una diversidad de tratados internacionales, todo
eso esta enmarcado en la ley penal juvenil pero detras de lo que es el marco
estructural de esa ley hace falta el andamiaje, aquella construccién de que
para que esto cambie y surta efecto la ley deben crearse condiciones también
de las instituciones como LEPINA, ISNA, por ejemplo lo que se tiene como un
gran problema actualmente es el caracter psicosocial, jovenes en consumo
ya sea alcohol o droga, pero cuando se tiene ese tipo de problema no hay a
donde remitirlo, no hay una institucién que pueda enfrentarse hace ese tipo
de situaciones, muchas veces se remite al hospital pero el hospital no tiene
la capacidad que se necesita, hay psicologos, pero hay muchos psicélogos
que no tienen esa cualificacion para atender correctamente la situacion en la
que se encuentra el adolescente, no saben como ayudar correctamente a
gue ellos salgan de las situaciones a las que se estan enfrentando, porque el
estado no ha capacitado a esos psicologos correctamente, y hay jévenes que
requieren tratamiento especializado a través de comunidades terapéuticas,
deben atenderse con un programa en especifico que va atender la
problematica del joven.

Los comités locales cada municipio del pais segun la LEPINA debe
tener un comité que deba darle seguimiento a las causas que llevan a los
jovenes a formar parte de las organizaciones criminales, pero eso no esta
aplicandose, no estd funcionando si eso funcionara realmente esto

contribuiria como
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politica publica a delimitar el adolescente, los adolescentes son los
que sufren las consecuencias, no se han creado instituciones que respalden
eficazmente la necesidad que existe de suplir las probleméticas a las que los
adolescentes se enfrentan, existen los mecanismos legales pero no los

practicos, y el estado lo justifica diciendo que no hay recursos.

¢Qué relevancia tiene la juventud pandilleril en la utilidad material
dentro del Crimen Organizado?

Es el vehiculo que tiene el crimen organizado para poner a andar el
cometimiento de los delitos, en el territorio quien se mueve no es el lider, sino
los adolescentes, los que obedecen las ordenes del jefe en relacion a la
jerarquia criminal que poseen, no considero que esto sea una consecuencia
de la permisibilidad de la Ley Penal Juvenil, la cuestion es que la Ley obedece
a una condicion especial y particular del adolescente, es decir, no podemos
ver al nifio o adolescente aldn pese a las circunstancias como un adulto, por
lo tanto, no se puede perseguir como tal al adolescente involucrado, eso es
una ventaja que tiene el Crimen Organizado porque se aprovecha de esa
vulnerabilidad del adolescente pero no es por culpa de la permisibilidad de la
ley, sino de falta de aplicacion de las politicas de estado que no ejercen las
medidas adecuadas, esto solo va cambiar hasta cuando el estado cumpla
con medidas preventivas, no son las medidas represivas de la ley la solucion

sino al contrario son las medidas preventivas.

¢Sabe en que consiste el “plan control territorial” empleado por el
gobierno? Si — No ¢Por qué? Explique

Uno de caracter politico, el presidente Nayib Bukele se comprometio
a recuperar los territorios para que la ciudadania tuviera paz, que la
comunidad sintiera seguridad, exigencia de la sociedad, es un plan con el
propésito de la seguridad ciudadana, es el pueblo pidiendo la necesidad de
aplicar este plan pero la desventaja es que se han incrementado los hechos

delictivos
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fuera de las areas del control territorial, el control territorial se ha
esforzado por recuperar territorios lejanos que han sido gobernados por las
pandillas, pero se ha visto un incremento en la delincuencia de las areas del
centro de san salvador, las maras y pandillas huyendo de la persecucion se

han desplazado.

Con el conocimiento generalizado que tiene sobre el “plan control
territorial” impulsado por el gobierno, ;Considera que sera una buena
alternativa para disminuir el indice de violencia territorial?

Si, pero no es una condicién a largo plazo, porque no se tiene un
examen factico de que tan grande es la incidencia que va representar este
plan en el pais, si se ha visto que hay una disminucién de los homicidios,
pero y que pasa con la renta, las personas siguen quejandose, los
empresarios siguen viendo este problema, seria un resultado parcial, como
se dice “mientras no se toquen las cabezas del monstruo, el monstruo sigue
moviéndose”, no se estdn capturando directamente a los verdaderos
responsables del Crimen Organizado sino al contrario solo a una parte que

es la parte que obedece las érdenes.
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LICENCIADO FREDI QUINTANILLA

EDUCADOR DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO DEL JUZGADO DE
MENORES DE LA CIUDAD DE USULUTAN

1-¢Son las pandillas una manifestacion directa del Crimen
Organizado?

Si — No ¢Por qué?

No, no son una manifestacion directa del crimen organizado, pero si
lo son de manera indirecta porque el crimen organizado las ha utilizado, es
decir, a utilizado a las maras y pandillas desde muchisimos afios atras, y las
sigue utilizando, para el cometimiento de ilicitos penales como: el trafico de
droga, trasiego de armas, entre otros delitos, que de ello también se deriva el
control territorial de la MS o la pandilla 18 (surefios o revolucionarios), que
son las dos que mas prevalencia tienen en El Salvador.

Me gustaria traer una importante cita del programa POLJUVE, el cual
busca fortalecer la capacidad de los Estados y de la sociedad civil en
Centroamérica para enfrentar el creciente problema de la delincuencia juvenil
y la proliferacién de las maras y pandillas en la region, mediante un enfoque
integral de prevencion, esa cita dice:

“Los gobiernos de Centroamérica, generalmente, atribuyen el
crecimiento de la violencia y la criminalidad a la expansion del crimen
organizado, el trafico de droga, armas y personas hacia los Estados Unidos,
asi como a la proliferacion de las maras y pandillas juveniles. Sin embargo,
en diversas ocasiones, es dificil establecer con certeza el origen de los actos
violentos y criminales debido a que las autoridades no investigan ni
esclarecen los hechos, quedando la mayoria de éstos impunes. En El
Salvador, por ejemplo, el sistema penal no alcanza a esclarecer ni siquiera el
3% de los homicidios.” (POLJUVE, 2009)
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Es aqui de donde podemos partir para sustentar que las pandillas en

si por si solas no son una manifestacién directa del Crimen Organizado, pero

si forman parte fundamental en el crecimiento, son ellas las que contribuyen

pero no se puede esclarecer con certeza el origen de los actos violentos, o0

cual es la manifestacion directa existente.

¢,Cudles son las causas que llevan alos adolescentes a involucrarse en

las pandillas?

Las causas son multifactoriales, multifacéticas, Multicausales. En

detalle podrian citarse las siguientes:

a)

b)

Procedencia de familias desintegradas. Segun datos estadisticos
registrados de enero 2018 a octubre 2019, del 100% de adolescentes
atendidos, un 24.14% de ellos se involucraron con la MS. De este
porcentaje, el 2.07% lo representan las niflas adolescentes y el 22.07%
restantes los nifios y, el 15.86% procedian de hogares desintegrados.
Otro 17.93% han estado involucrados con la pandilla 18 surefios, de los
gque ninguna nifia ha estado involucrada con esta pandilla, solo
adolescentes hombres vy, un 11.72% procedian de hogares
desintegrados. En total, del 42.07% de adolescentes que se han visto
involucrados con maras y pandillas, el 27.58% provienen de hogares
desintegrados.

Es importante destacar que el 55.17% de los atendidos en las

fechas antes citadas no pertenecen a ninguna mara o pandilla.

Bajos niveles de escolaridad. Este es otro factor causal del
involucramiento de adolescentes en las maras y pandillas. Veamos datos

estadisticos. Del 24.14% que estan involucrados con la MS, el 0.69% es
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d)

analfabeta; el 8.28% uUnicamente ha cursado entre el 1° y 3° Grado
(primer ciclo); el 8.97% entre 4° y 6° Grado (segundo ciclo) y el 6.21%
entre 7°y 9° Grado (tercer ciclo). En el caso de los que pertenecen a la
pandilla 18 (17.93%) la distribucion estadistica es la siguiente: el 0.69%
es analfabeta; el 7.59% tiene entre 1°y 3° Grado (primer ciclo); el4.14%

entre 4° y 6° Grado (segundo ciclo) y el 4.83% entre 7° y 9° Grado
(tercer ciclo). Obsérvese que ninguno de los involucrados con las maras
y pandillas ha cursado un afio a nivel medio (bachillerato) o universitario
y el mayor porcentaje figura en los primeros grados (1° a 3° Grado). Por
eso0 no resulta extrafio que la media aritmética que arroja el estadistico
sea de 4.27 afos de estudio, incluyendo los que no pertenecen a ninguna

mara o pandilla.

La exclusidén social. En su mayoria, los y las adolescentesinvolucrados
con maras y pandillas provienen de zonas muy deprimidas en términos
materiales, econdmicos, educativos, culturales y de oportunidades
laborales. ¢ Qué nos revela la estadistica del Juzgado de menores? Que
entre el afio 2018 y octubre de 2019 el 5.52% de los miembros de la MS
y el 6.21% de la pandilla 18 procedian de la zona urbana; en cambio, el
14.48% de los de la MS y el 8.28% proceden de la zona rural y el 4.14%
pertenecientes a la MS y el 3.45% a la pandilla 18 provenian de las zonas
urbano-marginales o cinturones de miseria. Notese que, sumados los
datos estadisticos de la zona rural y urbano-marginal, es mayor que el
porcentaje de aquellos que habiéndose involucrado con la MS o la

pandilla 18, procedian de la zona urbana.

Inactividad en el Sistema Educativo Nacional. Del 24.14% de
adolescentes involucrados con la MS, el 17.24% no se encontraban
estudiando en algun centro escolar. En el caso de la pandilla 18 que
representa el 17.93%, un 14.48% no estaban estudiando. Este es otro
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factor que, unido al bajo nivel de escolaridad, se convierten en
causales para que los adolescentes se involucren en las maras y

pandillas.

Relacion familiar. La disfuncionalidad o incumplimiento del rol parental
conforme lo estipula el Codigo de Familia, la LEPINA y otros instrumentos
juridicos, es otra de las causales por las que los adolescentes se ven
involucrados en maras y pandillas. Veamos datos estadisticos: del
24.14% que estan involucrados con la MS, un 20.69% proviene de
hogares conflictivos, disfuncionales, con bastante carga de
violencia intrafamiliar y, del 17.93% vinculados a la pandilla 18, el
16.55% proceden de hogares con esas mismas caracteristicasdescritas.

Consumo de sustancias alucinégenas. De los porcentajes globales
antes descritos (24.14% en el caso de la MS y el 17.93% de la pandilla
18), solo el 3.45% manifestdé no consumir ningun tipo de drogas, el resto
(20.69%) si ha consumido ya sea cigarrillos, licor, cervezas, marihuana,
crack y hasta cocaina (1.38%). En el caso del 17.93% que pertenecen a
la pandilla 18, solo el 1.38% manifesté que no consumia ningun tipo de
sustancia alucinégena, lo que significa que el 16.55% restante si ha
consumido drogas, ya sean licitas o ilicitas, aunque para los menores de
edad todas son “prohibidas”. Este factor exdgeno de caracter social
(consumo de sustancias alucinégenas) suele ser en la mayoria de casos
el anzuelo por el que muchos adolescentes terminan atrapados en las
redes de la telarafia pandillerii porque se convierte en un factor
condicionador y manipulador para el cometimiento de ilicitos penales e
involucramiento con las maras y pandillas. De ahi el trafico de drogas,
tenencia y portacion, traslado y portacion de armas, homicidios,

extorsiones, etc.
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3. ¢Serian los adolescentes pandilleros los responsables del Crimen
Organizado en EIl Salvador?

No, de ninguna manera. El crimen organizado posee otras
caracteristicas vinculantes a la posesion de recursos economicos,
armamentos y material logistico para operar y delinquir; por eso el crimen
organizado ha aprovechado y sigue aprovechando las estructuras de las
maras y pandillas para que hagan el trabajo operativo conforme a sus
propésitos. Me gustaria citar una idea muy importante que menciona el
POLJUVE “En diversidad de ocasiones, las autoridades asocian las maras y
pandillas juveniles con las bandas del crimen organizado, sin comprobar
dicho vinculo. Las actividades violentas provocadas por las maras y pandillas
juveniles son acrecentadas por notas periodisticas sensacionalistas de los
medios de comunicacion que estimulan la percepcién de inseguridad entre la

poblacién.” No son los adolescentes los responsables.

4. ¢Qué politicas criminales considera necesarias para contrarrestar el

fendmeno del Crimen Organizado?

a) No estigmatizar a la nifilez y adolescencia como gestoras del crimen
organizado; mas bien, la politica criminal debiera estar orientada a la
persecucion del crimen organizado y a sus responsables directos que

comunmente quedan, estan y siguen estando, INVISIBILIZADOS.

b) Cumplir y hacer cumplir lo establecido en los distintos instrumentos
juridicos de talla internacional y nacional a favor de la proteccion integral
de la nifiez y adolescencia para que no sean presa facil del crimen
organizado y criminales de cuello blanco que suelen sacar provecho

econdémico y politico de los elevados indices de criminalidad.
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c) Aplicar la justicia sin distingos de raza, condicibn economica, nivel
educativo y cultural o clase social. Esto que escribo quiza esté demas,
porque ya la ley lo contempla; pero en la practica, es falso que “todos
somos iguales ante la Ley”. El caso reciente del tocamiento de sus
genitales a una nifia por parte de un magistrado de camara lo confirma.
Los favorecimientos para unos y todo el peso de la ley para otros (los
pobres), asi lo ha dictado siempre la historia porque el derecho y el
Estado nacieron agarrados de la mano en completo matrimonio para

defensa de los intereses de la clase pudiente, la burguesia.

5. ¢Qué opina de la actual Ley Penal Juvenil? (tomando en cuenta los
convenios, tratados y convenciones suscritos y ratificados por El
Salvador).

Es una Ley que, a pesar de tener basamento en la Doctrina de la
Proteccion integral a la luz de la Convencion Internacional sobre los Derechos
de la Nifiez, sigue manteniendo el régimen punitivo devenido de la Doctrina
de la Situacion Irregular. Las reformas aplicadas por la Asamblea Legislativa
para incrementar de 7 a 15 afios de cércel por los delitos que exigen esa
maxima pena, asi lo confirman. Se sigue teniendo la creencia que el castigo
severo cambia la conducta humana. Suerte que en el pais no han aprobado
la pena de muerte; caso contrario, ya hubiera sido agregada también en el
caso de la Ley Penal Juvenil y aplicada, para colmo de males, solo a los de
pies descalzo, como bien lo decia el hoy Santo de América Latina, Monsefior
Oscar Arnulfo Romero: “La justicia en El Salvador es como la culebra,

solo pica al de pie descalzo”
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6. ¢Qué relevancia tiene la juventud pandilleril en la utilidad material
dentro del Crimen Organizado?

La juventud pandilleril es el objeto vulnerable que cumple las ordenes
del Crimen Organizados, ellos por si solos ante el Crimen Organizado y su
diversidad de ramas y jerarquias no posen una relevancia significativas, mas
all4 de ser utilizados por los jefes para conseguir los beneficios econdmicos
que contravienen con la realizacion de hechos delictivos, por ejemplo, la
juventud pandilleril son los que por lo general son capturados, en la venta de
droga, en los robos, incluso son ellos los que se dejan capturar para que no
capturen al verdadero cabecilla, el jefe que posee relevancia por ser el que
ordena no el que ejecuta, los adolescentes cumplen un papel obediente, y
muchos de ellos, son jovenes que se ven obligados a cumplir las érdenes,
erroneamente se confunde que la juventud pandilleril es la Unica culpable
cuando la verdadera realidad es que ellos son los méas utilizados por el
Crimen Organizado que se aprovecha de su vulnerabilidad para que
comentan todos los actos que ellos quieran, prometiéndoles a cambio

migajas que les ayuden a subsistir.

7. ¢Sabe en qué consiste el “plan control territorial’” empleado por el
gobierno? Si — No ¢Por qué? Explique.

No, no tengo plena conciencia del plan que esta supuestamente en
marcha actualmente. No he tenido acceso a algun documento que detalle al
menos las intenciones y prospecciones de lo que pretenden hacer para
minimizar, frenar y/o erradicar el indice de criminalidad existente en el pais.
Creo que la actual administracion no tiene ni su propio programa de gobierno,

aunque la Constitucion se lo exige.
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8. Con el conocimiento generalizado que tiene sobre el “plan control
territorial” impulsado por el gobierno, ;Considera que sera una buena
alternativa para disminuir el indice de violencia territorial?

Por lo expresado en pregunta que antecede, me reservo el derecho
de dar opinién al respecto de forma mas objetiva; sin embargo, y a partir de
la estadistica que llevo registrada desde el afio 2013 a la fecha, es notorio
gue la tendencia en el cometimiento de ilicitos penales por parte de los
menores de edad, es a la baja, pero no podria aseverar que dicho

comportamiento es el resultado de la aplicacion del “plan control territorial”.
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LICENCIADO ROMERO ARTURO AYALA PERALTA

PSICOLOGO DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO DEL JUZGADO DE
MENORES DE LA CIUDAD DE USULUTAN

¢Son las pandillas una manifestacion directa del Crimen Organizado?

Si — No ¢Por qué?

No, porque estas organizaciones se han creado para obtener
beneficios de la realizacién de actos ilicitos, el Crimen Organizado abarca
situaciones mas alla de las pandillas, al hablar de Crimen Organizado
hablamos también de narcotrafico y el narcotrafico es algo diferente a las
pandillas, las pandillas, los carteles, son divisiones del Crimen, son partes de
él, son los vehiculos por los cuales la estructura se conforma, el crimen
organizado tiene una extensa jerarquia en donde cada persona participe
desempefia un rol, las pandillas son solo la composicibn de estas

organizaciones pero no una manifestacion directa.

¢Cuédles son las causas que llevan a que los adolescentes a
involucrarse en las pandillas?

Entre las principales causas que encontramos estan la desintegracion
familiar, los adolescentes viven en familias desintegradas donde la autoridad
parental no es ejercida de manera correcta, los jévenes estan cada vez mas
expuestos a la sociedad corrompida por la delincuencia sin orientacion
adecuada por parte de los padres, la migracién, por su lado, también juega
un rol trascendental, puesto que muchos padres emigran al extranjero en
busca de mejores posibilidades de subsistencia dejando a sus hijos bajo el
cuidado de abuelos, tios o familiares cercanos, el alto indice de migracién
provoca un rompimiento en los adolescentes que se separan de sus padres,

puesto que las personas que los cuidan no ejercen la correcta educacion que
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un padre les podria proporcionar al joven haciendo que este se sienta
abandonado por su propia madre o padre.

En contraparte de esto, estan las causas que no tienen que ver con la
desintegracion familiar sino con la situacion interna de la familia, existen
familias demasiado autoritarias, donde hay progenitores sobreprotectores,
cuando mama y papa son muy bruscos a la hora de corregir a los jovenes
credndoles un resentimiento social, y familias donde los padres son
demasiado consentidores y dejan hacer a los nifios lo que quieran sin
correccion alguna dejandoles elegir el camino facil siempre.

Otra de las causas mas destacadas son malas relaciones humanas,
la indiferencia con la crianza y la educacion son un factor muy importante que

repercute grandemente en las relaciones humanas que tienen los jovenes.

¢Serian los adolescentes pandilleros los responsables del Crimen
Organizado en El Salvador?

No, pero cuando vemos el otro punto de vista nos damos cuentas que
aungue no son responsables son parte vulnerable en ellos, los adolescentes
son los que obedecen las ordenes, son Utiles para la organizacion, puede
que no sean responsables del Crimen Organizado pero si son
extremadamente manejables hasta el punto de logar que sean los
adolescentes los que ejecutan los actos delictivos que hacen crecer dia a dia
la delincuencia, los verdaderos criminales no se exponen al mundo para
realizar los actos por sus propias manos, es dificil capturar cabecillas, en las
noticias, en los juzgados, la mayoria de personas que son capturadas son
solo miembros de la organizacion no jefes que administran y ordenan, los
verdaderos jefes se encuentran escondidos creando estrategias para actuar
y ordenando las extorciones, ataques, homicidios, secuestros y la diversidad
de hechos que realizan como organizacion, Sino es para una negociacion
donde se va tomar una decision los jefes no se presentan son los

adolescentes los que cubren
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el trabajo, los que obedecen las ordenes aun no sean ellos los que las

elaboran.

¢Qué politicas criminales considera necesarias para contrarrestar el
fendmeno del Crimen Organizado?

Desde la psicologia juridica forense existe un montdén de leyes, a
nosotros como psicologos que trabajamos con jévenes nos capacitan con el
fin de poder ayudar a contrarrestar los fenébmenos que afectan a los nifios,
nifias y adolescentes, sin embargo, las politicas criminales que considero
mMas necesarias son la de brindar una educacion formal al adolescente, para
que este pueda acceder a la educacién que promete la Constitucion de la
Republica, educacion que le va a ayudar a formar como persona y a
sobrevivir en la sociedad en la que vivimos, ademas se necesita poner una
esencial atencion a los problemas mentales que enfrentan los adolescentes,
es decir, tomar en cuenta que dichos problemas en verdad existen, no son
solo situaciones pasajeras, se debe crear una politica que busque proteger
verdaderamente las situaciones emocionales por las que atraviesa el
adolescente y las personas en general para poder solucionar en verdad el
fendbmeno, la psicometria habla de trastornos mentales como la ansiedad, la
depresion, muchos de los adolescentes que forman parte del crimen
organizado y llegan hasta mi persona como psicologo de la unidad en el
juzgado de menores, presentan episodios de paranoia, tienen temor,
nerviosismo, viven en incertidumbre, que haran si los jefes los persiguen, si
persiguen a sus familias, estos sentimientos que los hacen aferrarse a la
organizacion porque piensan que es la mejor opcion, la Unica opcion que

tienen.
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¢,Qué opina de la actual Ley Penal Juvenil? (tomando en cuenta los
convenios, tratados y convenciones suscritos y ratificados por El
Salvador)

Existen un montén de leyes que hablan sobre la proteccién de los
derechos del adolescentes, tratados, convenios, suscritos y ratificados por El
Salvador, hay una variedad preciosa de legislaciones porque para el
adolescente de 12 afios a 18 la ley no es unitiva, no es Unica no tiene un solo
patrén, ni dicen “metan preso al adolescente y ya esta” sino que hay una
diversidad de factores que se toman en cuenta, sin embargo, ante esa extensa
variedad de tratados y convenios que el pais a firmado y que hablan sobre la
proteccion del adolescente y que buscan un mejor estilo de vida al nifio,
nuestra Ley Penal Juvenil presenta frustraciones, es decir, vacios que no
estan subsanados, situaciones que no estan previstas, actualizaciones que
no van acorde a nuestra verdadera realidad, algunas cosas se cumplen pero

muchas otras quedan en el limbo.

¢, Qué relevancia tiene la juventud pandilleril en la utilidad material
dentro del Crimen Organizado?

Los adolescentes por si mismos son vistos solo como instrumentos
para realizar la accion, los mareros y pandilleros mandan a alguien,
consiguen el niumero de la persona a que quieren extorsionar y le dicen que
debe pagar tanto para que €l o la familia no muera, cuando la persona acepta
este sujeto le dice que va a mandar a alguien a recoger el pago, y lo que yo he
observado que a quienes mandan son a adolescentes que reciben el dinero y
se lo llevan al jefe, esos adolescentes no tienen permiso de tocar ni una tan
sola parte del dinero que recogen, ellos deben llevar el dinero completo y no
quedarsecon nada, por lo tanto, ellos no reciben la mayor ganancia, ellos
solo son utilizados por la organizacion para lograr sus objetivos, los jefes no

son los que van a cobrar las rentas, no son los que venden la droga en la
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calle, ellos utilizan a estos adolescentes para realizar todos estos
actos, y les ofrecen beneficios aparte.

En algunos casos, los adolescentes son enviados por presiones, los
jefes los amenazan con si no vas a traer el dinero de la renta te matamos o
matamos a la familia, entonces ellos solo son un vehiculo pero no tienen
relevancia en el Crimen Organizado, ellos forman parte de la jerarquia que

tiene el Crimen.

¢ Sabe en qué consiste el “plan control territorial” empleado por el
gobierno? Si — No ¢ Por qué? Explique

Si, se que consiste en la recuperacion del territorio nacional que
estaba gobernado por pandillas, es una lucha contra la delincuencia que el
actual presidente de la Republica Nayib Bukele a decidido implemente por
medio de fases, que buscan recuperar la confianza de la poblacién, sin
embargo, tengo conocimientos de casos en la actualidad de personas a las
gue este plan no ha llegado, en el centro de San Salvador podemos observar
opiniones diversas sobre este plan, los taxistas de los que tengo
conocimiento, tienen que pagar 20 dolares como renta, y se enfrentan dia
con dia a la amenaza que los grupos delictivos ejercen hacia ellos,
asegurando atentados contras sus vidas y sus familias, el “plan control
territorial” surge con el fin de poder frenar esta probleméatica, busca encontrar
una solucion eficaz que pueda ser efectiva a erradicar el fendmeno del crimen
organizado y la delincuencia en si misma, busca desintegrar nudcleos
delincuenciales que viven aferrados como parésitos en la sociedad, no
obstante, considero también que este plan es visto como publicidad para que
el gobierno obtenga la aceptacion y recupere la confianza del pueblo, la cual,
se ha visto afectada por una diversidad de factor. Este plan abarca un nuevo

negocio para el gobierno y se utiliza como publicidad.
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8- Con el conocimiento generalizado que tiene sobre el “plan control
territorial” impulsado por el gobierno, ;Considera que sera una buena
alternativa para disminuir el indice de violencia territorial?

Si y no, si pero solo si se mantiene, los objetivos que se habian
establecidos actualmente se han logrado hasta el momento, de un indice de
homicidios registrados de 150 personas ha reducido en gran tamafio a 5
personas fallecidas por culpa de la delincuencia, hay una reduccion en las
estadisticas y los casos, pero aun no se sabe con certeza si surtird efecto de
manera permanente, si eso se mantiene y se vela por la familia, se buscan
verdaderas medidas que traten de erradicar el problema, el plan control
territorial de la mano de medidas adecuadas para hacer que los jovenes no
se involucren en el Crimen Organizado, generandoles oportunidades, sean
estds educativas como fuentes de empleos, talleres vocacionales y una
correcta orientacion por parte de los familiares, podrian lograr resultados a
largo plazo, los resultados actuales son efectos a corto plazo, se necesita
complementar el plan con opciones que subsanen los huecos en nuestra
sociedad y que permitan al adolescente elegir otros caminos. Mientras las
causas psicosociales no se combatan muy dificilmente podremos observar
un resultado permanente en el cambio que se esta buscando con el plan

control territorial, se tiene que combatir desde el fono no solo superficialmente



CONCLUSION DE LAS ENTREVISTAS

Mediante las entrevistas previamente detalladas podemos conocer el criterio
de diversos profesionales del derecho sobre el tema en investigacion, pudiendo
observar como sus puntos de vistas convergen en gran parte de la misma, a tal
punto qué, se da el caso que la frecuencia de una respuesta determinada predomina
en varias preguntas a lo largo de la entrevista, respondiendo la mayoria o todos los
profesionales con la misma respuesta pero fundamentada con diferentes
argumentos extraidos de sus propias vivencias dentro del ejercicio de su profesion,
a contrario sensu podemos observar en algunas otras preguntas como los criterios

varian un poco mas y en los cuales no hay una respuesta que predomine de otra

Tal es el caso de la respuesta numero uno, en la cual podemos observar
como las respuestas de los profesionales entrevistados varian considerablemente,
al preguntarles si las pandillas son una manifestacion directa del crimen organizado,
dos de ellos manifestaron que si argumentando que si bien hay mas modalidades
de crimen organizado, las maras y pandillas son objeti de monopolizacion del crimen
organizado y por ser estas las que realizan los actos ilicitos a los que cotidianamente
nos enfrentamos como sociedad, mientras que los otros 4 respondieron en sentido
negativo, pero sosteniendo que si existe relacion entre ellos asi sea de manera

indirecta o en menor grado.

Por otra parte en la pregunta dos vemos una situacion muy diferente, la cual
al manifestar los referidos profesionales cuales eran las causas que llevan a los
adolescentes a involucrarse en las pandillas, todos mencionaron la desintegracion
familiar, pero al mismo tiempo se mencionaron otras causas las cuales iban entre
las cuales podemos mencionar la que se denomino como “la familia pandillera” o el
‘resentimiento social” entre muchas otras causas dadas, siendo la primer causa

mencionada la predominante entre ellas.

Por su parte en la pregunta numero tres podemos apreciar una situacion
similar que en la dos, pero aqui la respuesta predominante es la negativa, ya que

todos los
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profesionales entrevistados manifestaron que los adolescentes pandilleros
no son los responsables del crimen organizado en el salvador, y el criterio manejado
por todos fue muy similar, siendo claros al manifestar que éstos son unicamente
usados por los verdaderos responsables del crimen organizado, los cuales por lo

general son gente adulta.

En la pregunta nimero cuatro, hubo diversidad de criterios planteados, pero
algunos concordaron en que algunas politicas criminales necesarias para
contrarrestar el crimen organizado en El Salvador son las dirigidas al apoyo tanto
de adolescentes e instituciones encargadas al combate de dicha problematica en el
pais, asi como de la implementacion de verdaderas politicas preventivas destinadas

a la prevencion de la incorporacion del uso de adolescentes por grupos criminales.

Por su parte en la preguntra 5 al pedirle su opinion a los entrevistados sobre
la Ley Penal Juvenil, muchos manifestaron inconformidad sobre la misma, segun
los cuales discrepa totalmente con la situacion real que vivimos, no solo haciendo
referencia a dicha ley sino tambien a los convenios y tratados internacionales,
tambien se manifiesta que es una ley que sigue manteniendo un caracter mas
represivo que preventivo, con el alargamiento de la pena de 7 a 15 afio como claro

ejemplo.

En la pregunta niumero seis al preguntarle a los profesionales sobre la
relevancia que tienen los jovenes pandilleros en la utilidad material dentro del crimen
organizado, todos concordaron en que si tienen una gran relevancia, ya que son el
vehiculo que tiene el crimen organizado para poner en marcha el cometimiento de
delitos, esto en gran parte por ser las personas mas faciles para poder someter,

siendo vistos unicamente como instrumentos.

Por ultimo en la pregunta 7 y 8 los profesionales entrevistados mostraron al
preguntarles si sabian en que consiste el plan “plan control territorial” y si el mismo
es una buena alternativa para disminuir el indice de violencia territorial, los mismos

manifestaron conocer su primera etapa, expresando en sintesis que ésta consistia
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en recuperar el control del territorio dominado por maras y pandillas, en cuanto
a su eficacia, hubieron distintos criterios, manifestando algunos que al ver la realidad
podemos ver un claro descenso en el grado de criminalidad a nivel nacional, por
otro lado otros manifestaron que esos mismos resultados no eran sostenibles en el
tiempo y que habria que ver si a largo plazo sera una solucion rentable, incluso hubo
un entrevistado que se reservo su opinion al respecto, pero que a partir de
estadisticas él lleva registradas por trabajar en un juzgado de menores manifiesta
ser nototio la tendencia a la baja del cometimiento de ilicitos penales por parte de
menores en los ultimos meses, pero que no puede aseverar que dicho resultado sra
otorgable al “plan control territorial’. Con lo cual podemos ver que la mayoria
concuerda con que la politica en cuestion ha generado resultaos, por lo cual para
algunos esta siendo efectiva, mientras que otros se mantienen escépticos y piensan

gue habra que esperar a ver como se comporta dicha politica a largo plazo.
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4.2 LOGRO DE OBJETIVOS
4.2.10BJETIVO GENERAL

Descubrir las diferentes formas de estructuracion en las que se perfila

el crimen organizado en la zona oriental

En la zona oriental como en todo El Salvador, de conformidad con la
informacion recabada en el presente trabajo se descubrié que la forma en que se
estructura el crimen organizado es de tipo jerarquico estandar y jerarquico regional,
es decir, se trata de una estructura jerarquica piramidal, con un lider o cupula
directiva y una fuerte disciplina interna, en la que existe distribucion de funciones u
actividades de mayor a menor rango. Las formas mas comunes en la que se logra
constituir el crimen organizado es a través de las famosas maras y pandillas quienes
también cuentan con una estructura jerarquizada, asimismo otra forma de estructura
de crimen organizado que ha operado en la zona oriental son las redes de

narcotrafico y trata de personas tal es el caso del Cartel de los Perrones.

4.2.2 OBJETIVO ESPECIFICO 1.

Identificar la forma de estructura delincuencial que tienen los
adolescentes al momento de aplicar o ejecutar actividades relativas al crimen

organizado.

Al momento en que los adolescentes deciden incorporarse a estructuras de
crimen organizado en cualesquiera de sus formas de expresion aunque de
conformidad a la investigacibn se encontr6 que donde hay mayor auge de
incorporacion de los adolescentes es a través de las maras y pandillas. Su papel en
la estructura resulta ser importante aunque en la jerarquia de dicha organizacion se
encuentren en la parte mas baja, no obstante es debido a ese sometimiento y

obediencia lo que los
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hace ser relevantes en la comision de ilicitos como el homicidio, robo, hurto
y a su vez se les dan cargos como por ejemplo el de corredores de cancha. La
realidad tristemente es que los beneficiados en este tipo de estructuras criminales

siempre son los que ocupan los rangos mas altos dentro de la jerarquia.

4.2.3 OBJETIVO ESPECIFICO 2.

Identificar los delitos m&s comunes que son ejecutados por
adolescentes pertenecientes a estructuras constitutivas de crimen

organizado.

A la luz de la informacion recabada se ha identificado que estos grupos,
aprovechandose de las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran los
adolescentes, los captan para utilizarlos en diversas actividades asociadas a su
actuar, desde la vigilancia (o “alconeo”), corredores de cancha, vigilantes o “postes”;
a actividades de carécter delictivo como la extorsion, el traslado y venta de droga,

el homicidio; y el ejercicio de acciones violentas como el secuestro y el sicariato.
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4.3 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION, VERIFICACION Y DEMOSTRACION

4.3.1 HIPOTESIS GENERAL

“Es la falta de politicas publicas en materia de prevenciéon y el

poco apoyo del Estado a las instituciones correspondientes un factor

que contribuye al aumento de la violencia juvenil en El Salvador”

Con las entrevistas realizadas y las investigaciones pertinentes
realizadas en el desarrollo de este trabajo se demuestra que efectivamente
nos encontramos frente a un sistema que durante décadas ha optados méas
por ir en la via de privilegiar enfoques represivos y no preventivos. El
esquema de persecucion basado en un uso excesivo de la pena, ha
desbordado y debilitado aun mas las capacidades institucionales de las
instituciones del sistema de justicia. Los enfoques y estrategias
extremadamente represivas adoptadas en las Ultimas administraciones de
gobierno en la persecucion de la criminalidad, no han dado cabida a
esfuerzos preventivos de largo alcance. Si bien en los dltimos afios han
existido politicas y planes que programaticamente tienen un mayor énfasis
preventivo, su ejecucion e implementacion ha sido incipiente y limitada con
frecuencia a planes pilotos que no se han sostenido en el tiempo. Un
indicador que muestra consistentemente el caracter marginal que han tenido
las iniciativas de prevencion en los distintos gobiernos de la posguerra, es
el bajo presupuesto estatal asignado para la ejecucion de estas acciones. La
mayor parte de las iniciativas de prevencion ejecutadas en el pais en la
ultima década y media han sido financiadas con fondos de agencias de

cooperacion internacional.
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1.

4.3.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS.

“La desintegracion familiar es uno de los principales factores que

incitan a un adolescente a uniese a una estructura criminal”

Como se ha manifestado anteriormente mediante la realizacion de
entrevistas a profesionales en la materia, se ha comprobado mediante sus
testimonios que la desintegracién familiar es una circunstancia muy comun
en la realidad que vive un joven perteneciente a alguna estructura de crimen
organizado, mas concretamente hablando en nuestra encuesta formulamos
una pregunta la cual decia ¢ Cuales son las causas que llevan a que los
adolescentes a involucrarse en las pandillas? En la cual la causa mas
frecuente manifestada por los profesionales del derecho fue la desintegracion
familiar, en las respuestas a dicha pregunta se puede observar como cada
profesional describe distintas facetas del mismo problema, por ejemplo se
nos narraba como la migracion de padres puede configurarse como causa de
gue el hijo sea mas propenso a ser inducido a pertenecer a uno de éstos
grupos y otro nos manifestaba como la delincuencia se puede presentar
como una ‘herencia familiar”. Eso sumado a datos estadisticos
proporcionados por los mismos profesionales que reflejan que en total, en un
periodo comprendido de enero 2018 a octubre 2019 del 42.07% de
adolescentes que se han visto involucrados con maras y pandillas, el 27.58%
provienen de hogares desintegrados, haciendo una pequefia aproximacion
podriamos decir que 2 de cada 3 jévenes relacionados a maras o pandillas
provienen de un hogar desintegrado, dan certeza sobre el cumplimiento de

la hipotesis especifica previamente enunciada.

“La estructura de la delincuencia organizada usa a los adolescentes
tanto paralarealizacion material de sus actos delictivos como de apoyo

en el cometimiento de los mismos, puesto que en nuestro pais el

238



fundamento filoséfico de la ley penal juvenil es blando y
permisivo por lo que al ser detenidos pueden gozar de medidas de

medio abierto y dificilmente un internamiento”

Con las entrevistas e investigaciones pertinentes realizadas en el
desarrollo de este trabajo se demuestra que efectivamente las estructuras
delincuenciales utilizan a los jévenes para el cometimiento material de los
delitos, o0 en su defecto son utilizados como ayuda o soporte en la realizacion
de los mismos, mandandolos por ejemplo a “postear” mientras alguien mas
comete el delito, postear representa estar atento de la presencia policial en
el area circundante donde se planea cometer el ilicito y suele ser una
conducta tipica de delitos como el de homicidio, para que de ésta manera no
se vea interrumpido, esto se comprueba mediante los testimonios de los
profesionales entrevistados en nuestra investigacion los cuales al formularle
la pregunta ¢Serian los adolescentes pandilleros los responsables del
Crimen Organizado en El Salvador? fueron claros tajantes y precisos al
manifestar que no; que ellos simplemente son usados por estas estructuras
y que si bien son parte importante en la realizacién de algunos crimenes, los
gue deciden y ordenan los mismos son los cabecillas los cuales son personas

adultas.

239



240

CAPITULO YV

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES



X/
L X4

X/
L X4

5.0 CONCLUSIONES
5.1 CONCLUSIONES GENERALES
En definitiva, hemos puesto de manifiesto como la globalizacion de la
economia ha arrastrado consigo una internacionalizacion de las actividades
de las organizaciones criminales y, sin embargo, este proceso no se ha visto
acompafiado de una globalizacion del sistema judicial. Situacion que las
organizaciones aprovechan para eludir la accion de la justicia. Tanto los
Estados individualmente, como las organizaciones internacionales, tratan de

responder a este reto.

El crimen organizado se encuentra dentro de la sociedad pero sus integrantes
se consideran grupos paralelos y poseen altos indices de afectacion cultural
y economica. Existe una significativa necesidad de informacién confiable y
precisa sobre la magnitud del problema que esta latente diariamente en
barrios y colonias de El Salvador, y se precisa de fuentes confiables que
generen esa informacion de manera periédica. Es muy importante,
igualmente, realizar investigaciones sobre factores de riesgo y otros aspectos
pertinentes. También hay que delinear los obstaculos y las instituciones para

los procesos de paz y convivencia pacifica.

La violencia en general, y la juvenil en especial, se insertan dentro de un
marco social y cultural amplio y, por lo tanto, la solucién no puede darse de
manera aislada; aunque ellos se aislen de la sociedad. La solucién tiene una
dimensién multi-institucional y multisectorial que abarca el @mbito politico a
nivel local y nacional; debe tenerse en cuenta que la solucion no es “hacer la
guerra” a la violencia; la violencia juvenil es un sintoma; que puede ser
tratado si las politicas criminales fueran mas encaminadas a la prevenciéon

gue a la represion.
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5.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Una de las principales causas por las cuales los adolescentes deciden
involucrarse en estructuras de crimen organizado es la desintegracion
familiar. Los adolescentes estan cada vez mas expuestos a la sociedad
corrompida por la delincuencia sin orientacion adecuada por parte de los
padres. Sin embargo, no solamente la desintegracion familiar es una de las
causas sino que se contrapone a ella el fenébmeno de la integracion, es decir,
aguellos adolescentes que se involucran en actividades delictivas porque sus
padres son miembros activos de crimen organizado y esto es casi visto como
una herencia para ellos. De igual manera hay adolescentes que viven dentro
de familias integradas, no obstante, no tienen una orientacién por parte de
sus padres lo que los lleva a ver estructuras de maras y pandillas como una
moda volviéndose vulnerables y siendo blanco facil para poderincorporarlos

al crimen organizado.

El Salvador cuenta con politicas criminales preventivas Unicamente
plasmadas en papel, puesto que la realidad es completamente distinta; al
hablar de la practica no contamos con politicas preventivas sino que nuestras
politicas son represivas; y de la mano de ello tenemos que tampoco
contamos con politicas efectivas encaminadas a la reinsercién social. Los
adolescentes no quieren ser estigmatizados y vistos como causantes de
criminalidad tal y como hasta ahora se les denomina en muchos sectores;
aunado a la falta de politicas en materia de prevencion concluimos en la
presente investigacion qué hay muy poco apoyo y muy poco presupuesto
destinado por el Estado hacia aquellas insitituciones que en un pais donde
ser adolescente es visto casi como un delito, tratan de cooperar a crear

espacios de inclusién y ser la prevencion que tanto se necesita.
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+ Laley penal juvenil a pesar de ser creada y a la luz de la Proteccion Integral
de la nifiez y adolescencia y ser basada en la Convencion Internacional sobre
los Derechos de la nifiez sigue manteniendo un régimen punitivo y cada vez
mMas represivo, tanto asi que se dio una reforma para aumentar de 7 a 15
afos en los casos previstos que exijan esa pena; es decir, se sigue creyendo

gue el castigo severo es capaz de cambiar o modificar la conducta humana.
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5.3 RECOMENDACIONES

Al Estado de El Salvador

v Brindar recursos econdmico suficientes a cada una de las instituciones
encargadas de proteger los derechos fundamentales de los adolescentes,
para que dichas instituciones sean capaces de cubrir la demanda de jovenes
que necesitan asistencia del estado, sea esté asistencia médica, académica

o de tratamientos psiquiatricos.

v' Cambiar la politica represiva que se aplica en la actualidad de nuestro pais,
por una politica de prevencion que permita erradicar el problema por
completo, buscando prevenirlo antes de castigarlo.

v" Hacer cumplir lo establecido en las disposiciones juridicas internacionales y
nacional a favor de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia para que
no sean victimas del crimen organizado, evitando que los adolescentes sean
simplemente utilizados por los lideres de las organizaciones para sacar

provecho econémico y politico de los elevados indices de criminalidad.

A la sociedad en general

v No estigmatizar a los adolescentes como gestores del crimen
organizado; sino al contrario, brindar apoyo a los jovenes para evitar el
resentimiento social, permitiendo que estos se sientan incluidos, capaces

de superar las etapas y dificultades a las que se enfrentan.

4 No normalizar la existencia de la llamada “familia pandilleril”,
obligando a jévenes a ser parte de organizaciones delictivas que conforman

el crimen organizado, con la idea de heredar el cargo en la pandilla al



adolescente, por el simple hecho de ser hijo de un miembro.

A comunidad estudiantil

v Que se interesen mas en adquirir conocimientos sobre las diferencias
y similitudes del Crimen Organizado con las pandillas para identificar la
influencia que estos grupos ejercen en los adolescentes sujetos a la ley
penal juvenil, y las causas por las que los jovenes deciden formar parte a

estas organizaciones.

A las instituciones encargadas de proteger a los adolescentes

v Que busquen el cumplimiento de los objetivos para lo cual fueron
creadas como institucion, dando la correcta atencién y asistencia a los
jovenes, ayudando a que estos puedan desarrollarse de manera armoniosa
en la sociedad y brindandoles oportunidades para su crecimiento

profesional y emocional.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
SOCIALES.

PROCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

TEMA: EL CRIMEN ORGANIZADO Y SU INCIDENCIA EN LOS

ADOLESCENTES SUJETOS A LA LEY PENAL JUVENIL.

Entrevista no estructurada dirigida a Especialistas del Derecho Penal Juvenil

y Crimen Organizado en El Salvador.

Objetivo: Recabar informacion sobre las diferentes posturas en cuanto al

crimen organizado y de qué manera incide en los adolescentes sujetos a la Ley
Penal Juvenil..

Indicacién: Conteste las interrogantes que a continuacion se le plantean

segun su conocimiento personal y conviccidbn que tiene sobre el tema de
investigacion.

¢ Son las pandillas una manifestacion directa del Crimen Organizado?
Si— No ¢ Por qué?

¢, Cuadles son las causas que llevan a que los adolescents a involucrarse en
las pandillas?

¢Serian los adolescentes pandilleros los respondables del Crimen
Organizado en El Salvador?

¢, Qué politicas criminales considera necesarias para contraarrestrar el
fenébmeno del Crimen Organizado?

¢, Qué opina de la actual Ley Penal Juvenil? (tomando en cuenta los
convenios, tratados y convenciones suscritos y ratificados por El Salvador)

¢, Qué relevancia tiene la juventud pandilleril en la utilidad material dentrodel
Crimen Organizado?
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¢ Sabe en que consiste el “plan control territorial” empleado por el gobierno?
Si— No ¢Por qué? Explique

8- Con el conocimiento generalizado que tiene sobre el “plan control territorial”
impulsado por el gobierno, ¢, Considera que sera una buena alternativa para
disminuir el indice de violencia territorial?
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DATO ESTADISTICO ACTUALIZADO AL DIA VIERNES 8 DE
NOVIEMBRE DE 2019.

2014 2015
013

Prediagndsticos Art. 5

Fuente de informacién: Base de Datos actualizada al 8 de noviembre de 2019

Esa estadistica solamente refleja los casos y/o Expedientes que le han sido
notificados al Equipo Multidisciplinario del Juzgado de Menores en el departamento
de Usulutan para:

a) Elaborar el Diagnostico Preliminar (Art. 53 de la Ley Penal Juvenil); v,
b) Elaborar el Estudio Psicosocial (Art. 32 de la citadaley)



4-COMP-2017

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San Salvador, a las diez horas con cincuenta
minutos del dia veintiuno de febrero de dos mil diecisiete.

El presente incidente se ha suscitado entre el Juzgado Cuarto de Menores y el Juzgado
Segundo de Ejecucidn de Medidas al Menor, ambos de San Salvador, en el proceso penal instruido
en contra del adolescente [...], por el delito de posesién y tenencia, en perjuicio de la saludpublica.

Leida la certificacion remitida, se hacen las siguientes consideraciones sobre el incidente
propuesto, de acuerdo al orden cronoldgico de lo sucedido en el proceso penal:

I. El Juzgado Cuarto de Menores de San Salvador, en audiencia especial realizada el dia veintidésde
diciembre de dos mil dieciséis, decidié ordenar la remisidn del adolescente [...], para que realizara
cien horas de trabajo comunitario, en la Alcaldia Municipal de Santo Tomds, cuya vigilancia
corresponderia al Juzgado Segundo de Ejecuciéon de Medidas al Menor de San Salvador.

Al recibir las diligencias, el Juzgado Segundo de Ejecucion de Medidas al Menor de esta
ciudad, mediante resolucion del dia seis de enero de dos mil diecisiete, sefialé que: "(...) la Ley Penal
Juvenil se regulan en el Articulo 36, las formas anticipadas de terminacion del proceso (...) Los efectos
juridicos de la aplicacion de dicha norma, es que termina el proceso anticipadamente y sale de la
esfera jurisdiccional, para no continuarlo y archivarlo. En el caso especifico de la remision el articulo
37 de la Ley Penal Juvenil sefiala, no continuar el proceso y se remite al adolescente a programas
comunitarios y bajo el control de la institucién que los realice. De lo anterior se infiere, ld6gicamente,
que el Juzgador al tomar ésta decisidn lleva la intencion de desjudicializar el proceso a cambio de
que el adolescente se someta a actividades previamente consensuadas entre las partes procesales,
es decir, lo extrae de la esfera jurisdiccional para que sea otra institucion, [die servicio social o
comunitario la que se encargue del control de dichas actividades (...) conforme al articulo 3 numeral
1 de la Ley de Vigilancia y Control de Ejecucién de Medidas al Menor sometido a la Ley Penal Juvenil,
el Juez de Ejecucion de Medidas tiene la competencia para ejercer la vigilancia y control de las
medidas que imponen los Juzgados de Menores; las Unicas medidas que pueden imponer los Jueces
de Menores son las establecidas en el articulo 8 de laLPJ (...) no es competencia del Juez de Ejecucidn
de Medidas conocer, controlar y vigilar la figura de la remision (...) pues ésta no constituye una
medida en estricto sensu de las establecidas en el articulo 8 de la Ley Penal Juvenil (...) En el presente
caso, conforme a la resolucién dictada a las doce horas y cuatro minutos del dia veintidds de
diciembre del afio dos mil dieciséis, se resuelve autorizar la remisidon del adolescente [...], la que
debera cumplir en la alcaldia Municipal de Santo Tomas (...) es evidente que en aplicacion del
estandar internacional de la desjudicializacidn establecido en el Articulo 40 inciso 3° letra "b" de la
Convencion de los Derechos del Nifio el cual lo desarrolla el Articulo 37 de la Ley Penal Juvenil. Pero
es el caso que dicha resolucion del dia veintidds de diciembre que se ha relacionado, no obstante se
resuelve que es una forma anticipada y que da por terminado el proceso para que se archive
definitivamente, es enviada a ésta sede judicial para que se controle y vigile la misma, pero conforme
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al Articulo 3 en el inciso 1° de la Ley de Vigilancia y Control de Ejecuciéon de Medidas al Menor
Sometido a la Ley Penal Juvenil, el Juez de Ejecucién de Medidas no tiene competencia para conocer
de la misma, ya que éste sefiala que conocerd de las medidas impuestas, por los Juzgados de
Menores, y que son las establecidas en el Articulo 8 de la Ley Penal Juvenil y en el catdlogo de las
mismas no aparece la remisién como tal (...)" (Mayusculas suprimidas) (sic).

En ese orden, el referido juzgado de medidas al menor, regresé las diligencias al Juzgado
Cuarto de Menores de San Salvador, el cual en resolucién del dia once de enero de este aiio, expresé

que: "(...) segun resolucion de fecha veintidés de diciembre del afo 2016, se autorizé la figura de la
remision (...) al adolescente [...], y donde se ordend que el seguimiento estaria a cargo del Juzgado
Segundo de Ejecucién de Medidas al Menor, sometido a la Ley Penal Juvenil, de este distrito Judicial,
motivo por el cual fue remitida la correspondiente certificacion de dicha resolucion, del estudio
psicosocial y de la partida de nacimiento. El Juzgado Segundo de Ejecucién de Medidas al menor,
remite nuevamente a este Juzgado, la documentacion antes relacionada, argumentando segln auto
de fecha seis de enero del presente afio, que no es competencia del Juez de Ejecuciéon de medidas
conocer, controlar y vigilar la figura de la Remisidn, ya que Unicamente puede conocer de medidas
impuestas por Juzgados de Menores, 'establecidas en el articulo 8 de la Ley Penal Juvenil, y en el
catdlogo de las mismas no aparece la figura de la remision, haciendo énfasis que la Remision es una
forma anticipada de terminar el proceso y en consecuencia se des judicializa el proceso, pero al
remitir la resolucion de remisién a ese Juzgado para su control y seguimiento, se judicializa
nuevamente la causa, por lo que se desnaturaliza la forma anticipada de finalizacidn del proceso a
través de la Remision (...) Por lo que es procedente suscitar un conflicto de competencia en el
presente caso, ya que el control de las medidas corresponde a un érgano con funcién especial
diferente al que dicté la sentencia o resolucién, y existe una serie de sentencias dictadas por la
Honorable Corte Suprema de justicia (...) en las que se declarara competente al juzgado de Ejecucion
de Medidas al Menor, el cumplimiento de medidas impuestas a los menores; y es que el seguimiento
que se ordena es al cumplimiento de los programas o servicios comunitarios, no a la remisién, tal
como lo enuncia la Corte en Pleno (...)" (Mayusculas suprimidas) (sic).

Il.- La controversia surgida entre las autoridades judiciales relacionadas se refiere,
basicamente, a lo siguiente: el Juzgado Segundo de Ejecucidon de Medidas al Menor de esta ciudad
considera que no existe asidero legal que le otorgue competencia para conocer de las remisiones
ordenadas por los Juzgados de Menores, pues estas no constituyen una de las medidas del articulo
8 de la Ley Penal Juvenil; ademas, agregd que la remisidn tiene como objeto desjudicializar el
proceso a cambio de que el adolescente se someta a actividades previamente consensuadas entre
las partes procesales, de manera que, si esa autoridad ejerce el control de la remisidn, el proceso
volveria a judicializarse.

Por su parte, el Juzgado Cuarto de Menores de San Salvador, sefialé que el control de las
medidas impuestas a un procesado, corresponde a un drgano con funcién especial diferente al que
dicté la sentencia o resolucidn; asimismo, agregd que la Corte Suprema de Justicia en casos
similares, ha
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dispuesto que el seguimiento que se ordena cuando se autoriza la remisién, es al
cumplimiento de los programas o servicios comunitarios, no a la forma de terminacién del proceso
en si.

1. Al respecto, se advierte que de acuerdo con el articulo 182 atribucién 22 de la
Constitucién, corresponde a la Corte Suprema de Justicia "Dirimir las competencias que se susciten
entre los tribunales de cualquier fuero y naturaleza"; en otras palabras, el analisis de este Tribunal,
segun tal disposicion, se circunscribe especificamente a conocer sobre los conflictos de competencia
suscitados entre los tribunales; de manera que, esta Corte no actia como un tribunal de instancia
cuando conoce de cuestiones de competencia, sino que sus facultades resolutivas se limitan a
determinar el juez competente para conocer del caso que se le plantea.

Dicha atribucidn excluye, por tanto, un analisis de caracter impugnativo de las resoluciones
dictadas por los tribunales que declinan su competencia, es decir, no corresponde a esta Corte
establecer por medio de un conflicto de competencia el correcto sentido de las decisiones de fondo
de los juzgadores, asi como tampoco revocar o anular las resoluciones vinculadas con el incidente;
de hacerlo atentaria contra el principio de congruencia y de imparcialidad judicial, dltimo que se
erige como una garantia de la actividad jurisdiccional y se manifiesta como una exigencia de que el
juez competente para resolver el proceso sometido a su conocimiento debe hacerlo sin que su
decisién se vea influida por motivos ajenos al proceso y su contradiccion —v. gr, resolucién de
competencia 77-COM-2010 del 04/01/2011-.

En ese sentido, esta Corte advierte que los argumentos expuestos por las autoridades
relacionadas a este incidente, estan orientados a determinar si un juzgado de ejecucion de medidas
demenores, puede controlar la medida impuesta en razén de la remisién, contemplada en el articulo
37 de la ley penal juvenil.

Asi, dispuestos los planteamientos de las sedes judiciales indicadas, se estima que la
situacion generadora de la remision del proceso penal a este tribunal no constituye un verdadero
conflicto de competencia, sino Unicamente una controversia que, de acuerdo a lo dispuesto en el
citado articulo 182 atribucién 5' de la Constitucion, sera decidida a efecto de impedir una dilacidn
indebida en este caso.

V. Ahora bien, este tribunal de manera consistente ha establecido en su jurisprudencia

— véase resoluciones 26-COMP-2008 de 12/02/2009, 7-COMP-2007 de 09/08/2007, 12-
COMP2007 de 20/09/2007 y 45-COMP-2014 de 21/04/2015-, que la remisién es una forma
anticipada de terminacion del proceso, es decir, es una posibilidad que dicho cuerpo de leyes regula,
habida cuenta de cumplir con los requisitos legales de terminar en forma alterna un determinado
proceso, sin tener que llegar hasta una sentencia. Con relacién a este punto, cabe agregar que, la

remision
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es una institucion de cardcter procesal y no una medida en si que deba aplicarse a un menor
gue cometiere una infraccidn penal, pero que trae como consecuencia el ingreso del adolescente a
algun programa comunitario, tal como lo regula también la medida contenida en la letra d) del
articulo 8 la Ley Penal Juvenil.

Asimismo, se resaltd en las resoluciones citadas, que debe realizarse "...una interpretacién
armonica de la aplicacién de las disposiciones de la Ley Penal Juvenil, con los principios rectores que
inspiran la justicia Minoril, asi como los principios generales del derecho y con la doctrina y
normativa internacional en materia de menores, a fin de garantizar los derechos que establece la
Constitucion de la Republica, los Tratados, Convenciones, Pactos y demds Instrumentos
Internacionales, suscritos y ratificados por nuestro pais, de conformidad con lo prescrito en el
Articulo 4 de dicha ley, no cabe duda que las garantias en materia de ejecucién de medidas
impuestas a menores, establecen que

‘el control de las mismas debe pasar a otro érgano con esa funcidn especial distinto a la
autoridad que dictd la sentencia o resolucién', lo anterior, se encuentra regulado en instrumentos
basicos en materia de menores, de conformidad con la Regla Numero 14 de las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccidn de los Menores Privados de Libertad, en relacidn con las Reglas
Numeros, 2.3y 18.1, (...) de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores Reglas de Beijing'). Finalmente, (...) la Ley Penal Juvenil, en el Articulo 125,
establece que la vigilancia y el control en la ejecucién de las medidas, a que se refiere la misma, sera
ejercida por el Juez de Ejecucién de Medidas competente".

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Vigilancia y
Control de Ejecucion de Medidas al Menor sometido a la Ley Penal Juvenil, "El Juez de Ejecucion de
Medidas al Menor tiene competencia para: 1) Ejercer la vigilancia y control de la ejecucion de las
medidas que pueden ser impuestas por los Tribunales de Menores, en la forma que mejor garanticen
los derechos de éstos;..."(cursivas agregadas).

En ese sentido, en el caso en estudio se tiene que el Juzgado Cuarto de Menores de San
Salvador autorizé la figura de la remision, de conformidad con los articulos 36 y 37 de la Ley Penal
Juvenil; de manera que, si bien, como se menciond, la remisidn es una figura de caracter procesal en
virtud de la cual se emplea la medida contemplada en el articulo 8 letra d) de la Ley Penal Juvenil, el
control de la misma debe recaer en una autoridad distinta a la que dicté la resolucidn, de ahi que, de
acuerdo al articulo 125 de dicha normativa, tal funcién le corresponde al Juez de Ejecucidn de
Medidas al Menor competente.

V. Sobre lo expuesto por el Juzgado Segundo de Ejecucidon de Medidas al Menor de
esta ciudad, respecto a que la remision tiene como objeto desjudicializar al adolescente del proceso,
lo cual se veria transgredido si un juzgado controla la medida impuesta, citando el articulo 40 de la

Convencioén sobre los Derechos del Nifio, debe decirse que la observacién general numero 10 del
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Comité de los Derechos del Nifio, refiere que los Estados deben adoptar medidas, en
relacion con los nifios que tienen conflictos con la justicia, que no supongan el recurso a
procedimientos judiciales, como las formas de justicia restaurativa, por ejemplo; pero también
establece que, cuando la autoridad competente inicia un procedimiento judicial, deben aplicarse los
principios de un juicio imparcial y equitativo, y debe brindarse al adolescente la proteccidn de todas
sus garantias, limitando de manera estricta el recurso a la privacién delibertad.

De ahi que, el referido comité distingue el momento previo al inicio del proceso judicial, en
el cual resulta mas conveniente adoptar otras medidas distintas a las instancias judiciales; pero una
vez iniciado, las autoridades deben proteger las garantias del adolescente en el proceso penal
correspondiente, aplicando la restriccidn de libertad como ultimo recurso.

Por tanto, en este caso no se aplicaron medidas distintas al adolescente ante el conflicto con
la ley suscitado, sino que se inicid el procedimiento judicial correspondiente, por lo cual no se puede
hablar de desjudicializacién, al contrario, al haberse aplicado la institucién de la remisién, se deben
proteger las garantias del procesado, y ello, de acuerdo al articulo 125 de la Ley Penal Juvenil,
corresponde a un juez de ejecucion de medidas.

Por las consideraciones anteriores, debe ordenarse al referido juzgado de ejecucién de
medidas al menor, que cumpla con lo establecido en el articulo 3 nimero 1 de la Ley de Vigilancia y
Control de Ejecucion de Medidas al Menor sometido a la Ley Penal Juvenil; respecto a la medida
impuesta al adolescente [...].

En virtud de las razones expuestas y de conformidad con el articulo 182 atribucion 5° de la
Constituciéon de la Republica, regla nimero 14 de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de Libertad, reglas nimeros 2.3y 18.1 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores, y losarticulos

125 de la Ley Penal Juvenil y 3 nimero 1 de la Ley de Vigilancia y Control de Ejecucién de
Medidas al Menor sometido a la Ley Penal Juvenil, esta Corte RESUELVE:
1. ORDENASE al Juzgado Segundo de Ejecucién de Medidas al Menor de

San Salvador, que controle y vigile la medida impuesta al adolescente [...], por el delito de
posesidn y tenencia, en perjuicio de la salud publica.
2. CERTIFIQUESE esta resolucién al Juzgado Segundo de Ejecucién de Medidas
al Menor de San Salvador para su cumplimiento, y al Juzgado Cuarto de Menores de San Salvador,
para su conocimiento.

E. S. BLANCO R.--------- M. REGALADO.------ O.BONF A. L. JEREZJ.R.
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