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INTRODUCCION

ET desarrollo de la Economia de E1 Salvador, se enmarca en un
modelo agroexportador, dependiente del cultivo del café, del al-
godon y de la cafa de azlcar como fuentes bdsicas para la genera
c1on de divisas, 1o que 1ndica que una parte considerable del --
producto se origina en el sector Agropecuario, el cual se encuen
tra integrado por los subsectores- Agricultura, Ganaderia, Avicul

tura, Pesca, Apicultura y Silvicultura.

Dentro de estos subsectores han tenido mayor i1mportancila, la -
Agricultura, la Ganaderia y en los Gltimos afios la Avicultura, --
por ser éstos, fuentes de empleo e ingreso, asi como productores

de bienes alimenticios para la poblacidon del pais.

Ademas, se cuenta con el subsector pesca, que contiene compo-
nentes esenciales alimenticios, como lo son las especies pesque-
ras que se encuentran tanto en las aguas del mar territorial, co

mo en las aguas continentales de lagos, lagunas, embalses y rios.

A principios de la década de los afios setenta se le comenzd a
dar 1mportancia al subsector, enfatizandose principalmente en la
pesca i1ndustrial cuya actividad se ha desarrollado desde esa épo
ca, con la captura del camardn, el langostino y el atin, produc-
tos que por su aceptacidn en los mercados i1nternacionales han 1o

grado precios considerables en su comercializacidn.

Paralelamente a la pesca 1ndustrial, estd la pesca artesanal

que se desarrolla a lo largo del Titaral Salvadorefio y en los --
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cuerpos de agua continentales, en donde la produccidn es destina
da a cubrir en parte la demanda 1nterna de alimentos. Esta labor
alin no logra obtener producciones estimuladas por un mayor consu
mo y demanda nacional, siendo afectada por el escaso apoyo reci-
bido en todos sus componentes, lo que se refleja en 1os niveles

de capacidad tecnologica i1nsuficiente, limitadas asignaciones de
capital tanto para la investigacidon y la capacitacidon, asi como

para la infraestructura requerida para la produccion.

Ademds ha 1nci1dido fuertemente en las operaciones de esta act1
vidad, la situaci1én sociopolitica prevaleciente a partir de 1979,
y al poco i1mpacto obtenido en la ejecuci6n de los planes, progra-
mas y proyectos que permitan un aprovechamiento racional de los -

productos pesqueros.

Aunado a 1o anterior también la poca orientacidén que ha teni-
do el apoyo crediticio, no ha favorecido Tos componentes de pro-
duccidn pesquera artesanal maritima, 1o cual se refleja en la --
ausencia de una politica que estimule a través de la conveniente
disponibili1dad de recursos todas aquellas actividades pesqueras
de las pequefias empresas cooperativas, de los grupos solidarios

y de los pescadores i1ndividuales.

Ante la necesidad de que el pais cuente con estudios socioeco
nomicos que coadyuven a la blisqueda de soluciones factibles, se
decidio abordar el tema del presente trabajo, considerando que -

tanto la pesca artesanal maritima como continental, son objeto --
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de estudios para ser incorporadas en politicas econdomicas, pero
estimando Ta problemdtica social y econdomica que afrontan Tlos -
pescadores ubicados en toda 1a costa del litoral salvadorefio y
los gustos y preferencias de los consumidores en donde la deman-
da efectiva estda dirigida en mayor proporcidn a los productos --
provenientes del mar, el trabajo ha sido orientado hacia la pesca
artesanal maritima, tomdndola como una de Tas actividades que ha
carecido del respaldo financiero suficiente en todos los campos -

para su desarrollo.

En tal sentido se determind que el crédito es uno de los fac-
tores principales y necesarios para el fomento de dicha activi--
dad enmarcado en el planteamiento de una politica concreta y su
respectivo programa crediticio, con el objeto de que los 1nvolu-
crados en la pesca artesanal maritima puedan renovar las técni--
cas y equipos de trabajo, procurar progresos en sus organizacio-
nes, incrementar sus 1ngresos, aumentar la produccidén y lograr un

verdadero adelanto de la pesca artesanal maritima del pais.

E1 contenido del trabajo se ha ejecutado mediante el desarro-
110 de cuatro capitulos, tomando como referencia los periddos com

prendidos entre 1973-1978 y 1979-1985.

E1 capitulo primero corresponde al diagndstico general, en don
de se analiza el comportamiento observado tanto por la economia -
de ET Salvador, como por el sector Agropecuario, los antecedentes

generales de la pesca en el pais a fin de tomarlos como base para
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examinar el comportamiento de la pesca maritima y especificamen
te Ta pesca artesanal, haciendo la diferencia entre los periodos

anteriormente mencionados.

En el capitulo segundo, se analiza lo referente a los proble-
mas que afronta la pesca artesanal maritima en To concerniente al
mercado, la comercializacidn y precios, capacitaci6én y asistencia
técnica, asistencia crediticia, 1nvestigacidn biolégica y econdom1
ca coadyuvante, i1nfraestructura de apoyo y la educacion al consu-

midor,

En el capitulo tercero se presenta la situacidén crediticia pa-
ra la pesca artesanal maritima en donde se enfoca de manera mas
concreta lo concerniente a las politicas crediticias para la pes
ca artesanal maritima, las fuentes de financiamiento, la supervi
s16n del crédito, las condiciones generales de los créditos, Tlos
efectos de Ta asistencia crediticia otorgada, finalizando el ca-

pitulo con la localizacidén institucional.

En el capitulo cuarto se propone una politica y su respectivo
programa crediticio para la pesca artesanal maritima en E1 Salva
dor tomando de base para dicha propuesta 1o 1nvestigado en los -
capitulos anteriores, incluyendo en ello los objetivos tanto ge-
nerales como especificos, el marco legal, el marco 1i1nstitucional,

la organizaci6n y los instrumentos de la politica.

E1 programa crediticio para la pesca artesanal maritima se es



tructura considerando el papel del Estado para que mediante una
1nstituci1on especializada en esa area sea la responsable de su
ejecucidon, cumpliendo en esta forma con uno de los propdsitos --
que el trabajo persigue cual es, el de dar un aporte que conjun-
tamente con otros estudios colaboren en la blsqueda de solucio--

nes practicas y efectivasa los problemas que enfrenta el pafs.



CAPITULO I

DIAGNOSTICO GENERAL



CAPITULO I
DIAGNOSTICO GENERAL

1. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA DE EL SALVADOR 1973-1985.

ET comportamiento de la economia de E1 Salvador se analiza a
través del Producto Territorial Bruto (PTB), por considerarse -
una medida de flujo total de bienes y servicios generados por -
Jos sectores que conforman la estructura econdmica del pais, to
mando como referencia Tos periodos comprendidos entre 1973-1978

y 1979-1985.

ET modelo que ri1ge la economia Salvadorefia se ha caracteriza-
do por depender fundamentalmente de una estructura aqraria orien
tada al exterior y de las condiciones y Timites que 1mpone el --

mercado externo de Tos productos agroexportables.

Durante Tos afios 1973-1978 el PTB a precios constantes de --
1962 mostrdo un notable y significativo dinamismo pasado de -
£ 2.779.9 miTlones en 1973 a £ 3.664.7 millones en 1978, repre--
sentando un crecimiento promedio del 5.7% (VEéase Cuadro N° 1).
La expansidon de la economia también fue evidente, pues el PTB en
términos reales se multiplicd aproximadamente dos veces, origi-
nando asi un aumento superior al 13% del producto percapita pa--

sando de 751.3 en 1973 a 852.2 en 1978.

La relevancia que guarda el PTB es precisamente porque mide -

la disponibilidad potencial de la oferta real de bienes y servi-



c1os a disposicion de la poblacidon del pais. Relacionando este
dato con el crecimiento demografico o poblacional se obtiene -
el PTB percapita, lo que constituye un indice general de las --
posibilidades de satisfacer las necesidades sociales y econdomi-

cas de Ta poblacion.

E1 PTB percapita también crec16 durante el periodo al repor-
tar una tasa anual de crecimiento promedio de casi1 3%, sin em-
bargo, este i1ndicador tan i1mportante encubre el grado en que Ta
distribucidn del 1ngreso afecta las posibilidades reales en cuan

to a la adquisicion de bienes y servicios requeridos.

Puede afirmarse seqin los datos mostrados en el Cuadro N° 1,
que Ta economia del pais durante el periodo no sufrid graves pro
blemas que afectaran el dinamismo y el crecimiento de su aparato

productivo.

E1 periodo 1979-1985, se 1n1c16 con acontecimientos de orden
socio-economicos, politicos, estructurales y coyunturales que -
provocaron cambios directrices a nivel gubernamental, en el 0l-

timo trimestre de 1979.

Es de mucha importancia sefialar que en 1980, la economia de
E1 Salvador presentd caracteristicas especiales, destacandose -
las reformas estructurales, tales como* La Reforma Agraria, la
Nacionalizaci6n del Sistema Financiero y Comercio Exterior, cu-

ya finalidad se enmarcd en realizar los ajustes necesarios, pa-



ra que los beneficios obtenidos de la actividad econdomica fueran
distribuidos en forma generalizada y a su vez crear mayores in--

centivos para acelerar la produccidn.

Comparado con la tasa de crecimiento acumulado del periodo an
terior (28.3%), de 1979 a 1982, la economia mostrd una fuerte --
contraccion, cayendo acumulativamente a un -24.2%; el PTB pasd -
de £ 3.601.6 mi1lones en 1979 a £ 2.847.7 millones en 1982, con
una tasa de crecimiento negativo promedio de 6.1% anual (VEéase
Cuadro N° 1), este comportamiento se explica principalmente por
la caida de Tla produccion de bienes agricolas, derivada de las -
consecuencias del conflicto bélico politico mil1tar que ha afec-
tado la produccion de cultivos agricolas en extensas zonas rura-
les del pais, asimismo el comportamiento del sector externo en -

cuanto a la determinaci6n de los precios y cuotas de exportacidn.

En Tos afios mencionados también el PTB percapita mostrd una -
reducci6n acumulada del-34.3%, 1o que demuestra el deterioro real de
adquisicion de los bienes y servicios ofertables de parte de la

poblacion.

Estos comportamientos globales de la economia reflejan la --
peor de las crisis que el pais haya experimentado histdricamen-

te.

No obstante que ailin persisten las condiciones socilo-politi-
cas y militares apuntadas, en el trienio 1983-1985, la economia

entrd en una fase de recuperacidn aunque a un ritmo bastante mo



derado. ET PTB de £ 2.870.4 millones reportados en 1983 Tlegd a
£ 3.003.1 miTlones en 1985, significando un promedio de creci--

miento anual de 1.8% (Véase Cuadro N° 1).

Aunque Ta economfa durante los periodos de andalisis ha demos
trado ciclos de crecimiento, como de contraccidn, en lo que se
refiere a los aspectos distributivos, el crecimiento se ha tor-
nado altamente excluyente y concentrador, en vista de que el in
cremento en la satisfaccion de Tas necesidades basicas en la po
blac1on de muy bajos 1ngresos ha ocurrido en forma tal que han
creado diferencias sociales e 1nequidades econdmicas, 1ncidien-
do en el aumento continuo de los margenes de pobreza de grupos

mayoritarios de poblaciédn.
2. COMPORTAMIENTO DE LOS SUBSECTORES AGROPECUARIOS.

Dentro de los sectores que conforman la estructura economica
del pais, la actividad agropecuaria se constituye en el factor
determinante y representativo del comportamiento global y se ca
racteriza no sdlo por su i1mportancia en la composicidon del PTB,
sino tambi1én porque es una actividad generadora de empleo e in-
greso, materias primas, bienes alimenticios y divisas, aspectos

importantes para la economia nacional.

En cuanto al crecimiento del sector agropecuario, se destaca
lo correspondiente a la actividad agricola, representando en el

perfodo 1973-1978, una participacion media en el PTB del sector



del 69.2% anual, siendo el rubro café, el que tuvo mayor repre
sentatividad al obtener el 30.9% de participacidn y una tasa -
de crecimiento promedio de 5.8%, tendencia que denota un mayor

peso relativo dentro de la estructura del PTB.

Como se observa en el Cuadro N° 2, los demds subsectores man
tienen su participaci16n en la generaci1on del valor agregado con
tasas positivas de crecimiento a excepcidon de la actividad pes-
ca que alcanzd una tasa negativa de crecimiento promedio de -
3.1%, derivado del Timitado desarrollo en Ta produccion; el algo
déon y la cafia de azidcar contribuyeron con 13.8% de toda la pro--
duccidon del sector, para el mismo periodo, la ganaderia contribu
yd con mas del 13% del producto sectorial, mientras que los gra-
nos basicos no obstante de constituir la base de T1a alimentacidn
cotidiana de Ta poblacion, sélo contribuyeron con el 13.9%, tal
estructura mostro que la dindmica del sector ha estado dominada
por la obtencidon de divisas que por el aprovisionamiento a la po
blaci1on de los alimentos basicos, asi como del abastecimiento a
la 1ndustria de las materias primas para su expansiodn, resultan-
te del control de los medios de produccidon agricola, cuya concen
traci16n no permitid en este periodo que los beneficios generados

favorecieran a 1os 1nvolucrados en las actividades del sector.

En 1o que respecta al periodo 1979-1985, el sector agropecua-
rio se vio influenciado tanto por las fluctuaciones en los pre-

cios de los productos agro-exportables, como por las condiciones



socio-politicas que a partir de 1979 afectan al pafs.

No obstante la participacion en el PTB del sector, siguid --
predominando el rengldn café con un promedio de 33%, el algodon
declind a 5.9%, con respecto al periodo anterior debido a que -
la produccidon ha estado sometida a los aspectos climdticos, al
desalojo de las tierras cultivables por la violencia 1mperante,
principalmente en las areas con vocaci1on a este cultivo y a Tos

precios y cuotas de exportacion en el mercado exterior.

Los granos bdsicos 1ncrementaron su participacion 1legando -
al 16%, consecuencia del mayor apoyo, tanto crediticio como de
asi1stencia técnica otorgada, rubro que se ha visto incentivado
por las concesiones en los precios de Tas cosechas y la dotacidn
de 1insumos para la produccidon. E1 subsector pesquero sigue mante
niendo poca participacidon en el PTB agropecuario pese a los es--
fuerzos realizados, reportando en el periodo un promedio del --
1.9%, con una tasa de crecimiento medio de 17.5%, siendo el cama
ron el que con su valor contribuye mayoritariamente al subsector.
La representacidon del subsector agricola, arrojd un promedio del
67.3%, y correspondid a los demds subsectores el 32.7%, en el --
PTB sectorial (Véase Cuadro N° 3). Tambi1én puede notarse en el -
cuadro que algunos componentes principales como el café, el algo
don y la ganaderia han experimentado tasas promedio de crecimien
to negativo (4.6%, 14.4% y 3.0%), 1o que reflega declinaciones -

sustanciales, consecuencia de la caida en la produccion y la pro



ductividad; al deterioro de los precios 1nternacionales; al pe-
riodo de transicidn de las reformas estructurales especialmente
la transformaci16n agraria; la crisis interna derivada del con--
flicto imperante en el pais y al debilitamiento de las exporta-
ciones de origen agropecuario, cuyo valor pasd de £ 2.094.7 mi-
Tlones en 1979 a £ 1.267.6 millones en 1985, segln se aprecia -

en el siguiente cuadro.

EL SALVADOR : EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
(En milTlones de colones)

Aros 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Exportaciones
Agropecuarias 2.094.7 1.825.1 1 391.1 1.242.1 1.283.4 1.247.3 1.267.6

FUENTE: Revistas Mensuales del Banco Central de Reserva de ET Salvador. BCR.

3. ANTECEDENTES GENERALES DE LA PESCA EN EL PAIS.

Desde el 5 de octubre de 1955, fecha en que se decretd la Ley
de Caza y Pesca Maritima, hasta diciembre de 1979, la administra
c16n y supervisidon de la actividad pesquera estuvo repartida en
d1ferentes 1nstituciones; la administracidon y fiscalizacidn por
el Ministerio de Economia, la investigacidon, extension y capaci
tacion de pescadores artesanales maritimos y continentales por -

el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.



En enero de 1980 se cred la Direccidn General de Recursos --

1/

Pesqueros=', con el objeto de 1nvestigar, experimentar, adminis
trar, fomentar y desarrollar los recursos pesqueros con el pro-
posito de aumentar la produccidén, comercializacion y distribu--
c16n, para contribuir a reducir el déficit de proteina animal -
de Ta poblacion de bajos ingresos, asi como incrementar el PTB

con el fin de participar en forma significativa al proceso de -

desarrollo socio-econdmico del pais.

En diciembre de 1981, al reestructurarse el Ministerio de --
Agricultura y Ganaderia, las atribuciones y responsabilidades -
de Ta Direcci1on General de Recursos Pesqueros, fueron reparti--
das as7 : la parte normativa de la investigacidn, fomento y ca-
pacitac16on quedd bajo la responsabilidad del Instituto Salvado-
refio de Investigacidn Agraria y Pesquera (ISIAP), y del Institu
to Salvadoreio de Capacitacion y Transferencia Tecnoldgica --
(ISCATT); la parte operativa de toda Ta actividad pesquera que-

do a cargo de cuatro gerencias ejecutivas regionales.

Esta estructuracion 1nfluyd en la calidad y cantidad de los -
servicios prestados a los usuarios, pues el hecho de que Tos Ins
titutos fueron normativos y las regiones operativas permiti1d que
se produjera descoordinacion en el desarrollo de las actividades,

reduciendo significativamente los servicios prestados, sin embar

go, s1 las reformas institucionales referidas hubieran dispuesto

1/ Decreto N° 56, Ley de Presupuesto General del 21 de diciembre de 1979.




del tiempo necesario para consolidar una organizacion funcional,
probablemente el alcance en cuanto a la eficiencia hubiese teni-

do mayor 1mpacto en el sector.

En agosto de 1982, nuevamente se reestructurd el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, esta nueva organizacidn entrd en vi
gencia a partir del mes de enero de 1983, creandose el Centro -
Nacional de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA)i/, cuyo objetivo -
general es de garantizar y asegurar el uso racional, eficiente
y duradero de Tos recursos pesqueros, contribuyendo a superar la
situacidén socio-econdémica de la poblacion dedicada a esta activi

dad.

Esto ha si1do el resultado de la creacidon de leyes e institu-
ciones cuyos propositos se han enfocado a Ta atencion generali-
zada del subsector en todos sus componentes, pudiéndose mencio-
nar que Ta labor pesquera se ha ejecutado en tres fases: extrac
cidn, procesamiento y comercializacidn, realizandose a tres ni-
veles: pesca industrial o tecnificada, llevada a cabo por compa
fifas privadas; desde sus 1nicios se ha visto favorecida e 1ncen
tivada por la demanda externa de productos, tales como el cama-
ron, el langostino y el enlatado de pescado, ha sido orientada -
esencialmente a la exportacidn, con una alta evolucidn tecnold-
gica. ET camardon considerado como el principal producto ha logra

do representar para el pais el cuarto rubro econémico de los que

1/ Decreto LegisTativo N° 125, del 22 de diciembre de 1982.



mas divisas le generan.

La pesca artesanal o de pequefia escala que es realizada por
uno o mas pescadores, los cuales tradicionalmente han usado mé-
todos rudimentarios para las labores de extraccion; Ta produc-
c16n obtenida es destinada en su mayor parte al abastecimiento
del consumo 1nterno. No obstante los esfuerzos 1nstitucionales
efectuados, ailin esta actividad no se logra convertir en un fac-

tor econdémicamente representativo.

La acuicultura se refiere al cultivo de organismos bio-acua-
ticos en reservorios naturales, estanques de arcilla, y se sus-
tenta en operaciones de subsistencia elaboradas por grupos comu
nales 1ntegrados en su mayoria por pequefios agricultores, la --
producc16n obtenida es dirigida a fomentar la disponibiiidad de

alimento nacional.
4, COMPORTAMIENTO DE LA PESCA MARITIMA.

Los esfuerzos realizados para el fomento de Ta pesca mariti-
ma han si1do orientados a la explotacidn del camardn, el Tangos-
tino y el atln, dada Ta aceptacion que estos productos mantienen
en los mercados internacionales, especificamente el de Estados -

Unidos de América.

Aunque es considerada una actividad rentable Ta extraccion de
dichos productos la han extralimitado en el sentido de estar ago

tando el recurso, asi como 1o que se considera la fauna de acom-
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pafiamiento que no alcanza a concluir su ciclo de crecimiento pa
ra la obtencidon de mayores rendimientos. Muchas de las compafiias
dedicadas a este tipo de captura no acatan Tas reglamentaciones
contenidas en la Ley General y Reglamento de Actividades Pesque-

1/

ras—", ejemplo 1o contenido en el Art. 51, literal (g), en cuan-
to a la utilizacion de redes de arrastre, dentro de las tres mi-
1Tas marinas contadas a partir de 1a 1inea de 1a mds baja marea.
Asimismo han influido en el deterioro del recurso, el exceso de
licencias otorgadas que permiten operar 124 barcos de Tos 146 -

autorizados, superior al Timite permitido de 73 embarcaciones.

No obstante las caracterizaciones sefialadas durante los afios
1973-1978, el promedio de produccidn de la pesca maritima fue -
de 5.647.8 toneladas métricas (T.M.), To que representd -
£ 28.059.6 miles. En el lapso 1979-1985, la tasa anual de creci
miento promedio fue de 6.8%, la produccidn p:sé de 5.723.8 T.M.,
en 1979 a 7,415.7 T ™ , en 1985 reportando un valor de Ta pro--
duccion de ¢ © +03.6 miles y £ 51.953.0 miles respectivamente

(Véase Cuadro N° 4).

La pesca maritim e desagrega en pesca industrial y artesa-
nal, notese en el cuau~n rie el mayor porcentaje de participa-
cion en lo producido y en el valor generado, To constituye la -

pesca 1ndustrial en un 74.2% y 25.8% para la pesca artesanal ma

1/ Decreto N° 799, de la Junta Revolucionaria de Gobierno, publicado en
D.0. N° 169, T. 272 del 14 de septiembre de 1981.
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ritima, ello indica la poca incidencia que presenta esta activi
dad con relaci16n a la produccidn y la rentabilidad obtenida de

la pesca maritima 1ndustrial.
5. COMPORTAMIENTO DE LA PESCA ARTESANAL.

La pesca artesanal se efectla tanto en aguas maritimas, que -
incluye los esteros, bahfas y las desembocaduras de 1os rios, --
asi como en aguas, continentales, lagos, lagunas, embalses, rios
y reservorios de agua; se caracteriza porque las operaciones son
realizadas utilizando embarcaciones pequefias; cayucos, lanchas
de madera o fibra de vidrio con remos, velas y motores fuera de
borda. Para la captura se han utilizado diferentes instrumentos,
entre ellos: anzuelos, redes agalleras, redes de enmalle, atarra

yas, trasmayos.

En los afios comprendidos entre 1973-1978, la participacidon de
la produccidon pesquera artesanal significo el 49.5% en la produc
cion total del subsector, con una produccidén promedio de --
4.143.5 T.M., 1o que generd un valor econdmico medio de £ 5.922.1

miles.

Para el periodo 1979-1985, no obstante haberse incrementado
el valor medio de Ta produccion a £ 8.913.3 miles, el porcenta-
je de participacidn promedio en la produccion total descendid a
37.7%, asimismo la produccidén 1legd a 3.017.0 T.M. (Véase Cuadro

N° 5).
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En el cuadro se aprecia que en 1985 la produccidn pesquera
artesanal fue de 7.174.0 T.M., 1o que refleja un aumento sus-
tancial por encima de los 200% con respecto al afio anterior,
cabe senalar, que para este afo el cdalculo fue sobreestimado y
no representa consistencia, de forma tal que refleje una confia
biTidad real de las estimaciones y el comportamiento de la par-

ticipacion pesquera artesanal en la produccidn pesquera to-

tal.

Es de hacer notar que Ta 1mportancia del subsector pesquero
estd determinada no sdlo por su incidencia en el Orden propia-
mente econdmico, sino también, por las repercusiones que posee
dentro de la poblacidon al significar una fuente principal de -
alimento, pues proporciona sustancias nutritivas que en comb1-
nacidon con otros alimentos tiende a cubrir los requerimientos

de nutrientes esenciales, para la dieta alimenticia nacional.

ET valor nutritivo de los productos marinos 1o determina el
alto contenido de proteinas necesarias para el crecimiento; --
las grasas que se constituyen en sustancias propicias para lo-
grar un metabolismo normal; las vitaminas entre ellas A, B y D;
asimismo las sales minerales como el hierro, fosforo, calcio, -

yodo entre otros.

Segin estudios realizados, el mar territorial Salvadoreiio -
estd comprendido dentro de las zonas de pesca principales (Véa

se Anexo N° 1). Lo que significa una extensidn aproximada de
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2

133,344 km~, contando con 200* millas de mar territorial y 360

km. de longitud costera.

Ademds se cuenta con las aguas interiores o continentales, -

en donde se dispone de 25 principales rios, que suman aproxima-

damente 1,465 km. de longitud, 3 lagos que suman 128 km2, 17 1a

gunas que en conjunto tienen 30.3 km2

2

, ademds, 3 embalses que -

contienen 175 km™, y la disponibilidad de 75 hectareas de espe-

1/

Jo de agua de estanque piscicolas.=

En este potencial hidrico, especialmente el maritimo se 1den
ti1fican especies susceptibles para su aprovechamiento (véase --
Anexo N° 2), y cuya extracci10on racional y tecnificada en todas
sus fases se tornaria relevante en el desarrollo econdmico y so-

cial del pafs.

En sintesi1s, es imperativo que al subsector pesca se le con-
sidere como una opci10n prioritaria y esencial para el progreso
alimentario de la poblacidon, impulsando su desarrollo a través
de la oportuna dotacidon de recursos, tanto de indole técnico-
cientifico, como de asistencia crediticia, con el objeto de que
en el corto, mediano y largo plazo la labor pesquera se consti-

tuya en una alternativa de produccidon de bienes y servicios, am

1/ Ponencia : "Politica para el desarrollo pesquero de ET Salvador". V Con-
greso Salvadorefio de Economistas 22-26 octubre de 1984, pag. 6, Ponente
Lic. Mario Gonzalez Recinos.

* 200 mi11as marinas = 370.4 km.
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pliando de esta forma las fronteras econdmicas en la agricultu
ra, el comercio, la industria, con el fin de reducir los mdrge

nes de dependencia con el exterion.

De todo lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta el cre
cimiento que experimentd la economia de E1 Salvador durante el
periodo 1973-1978, los componentes de la estructura econfmica -
mostraron un crecimiento econdmico que efectivamente 1ncrementd
los niveles de produccién nacional, pese a las influencias obte
nidas por las fluctuaciones tanto del mercado externo, como el
de los problemas recesivos a nivel mundial. Sin embargo, en lo
referente a los aspectos distributivos del crecimiento, éste se
tornd excesivamente excluyente y concentrador, sin permitir que
la mayor parte de la poblacidon satisfaciera sus necesidades basi
cas y a la vez ampliara la cuantia de sus 1ngresos a través de -
los beneficios derivados del crecimiento econdmico, originando -
la expansi1on de las desigualdades presentadas por la sociedad --

Salvadorefia.

En 1980, afio en que se decretaron las transformaciones estruc
turales, el pais se enmarcd en un modelo de Tndole redistributi-
vo, utilizando para tal fin, los instrumentos de Reforma Agraria
y las nacionalizaciones. Este nuevo modelo adoptado camb1d sus--
tancialmente los objetivos del patron de desarrollo mostrados en
los afios anteriores a 1980, y se pasd a considerar la maximiza--

c16n de Ta produccion total mediante la inclusién de objetivos -
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mas amplios en cuanto a brindarle solucidén a los problemas de
las desigualdades en el empleo, la distribuci1on del 1ngreso y

la concentracion de los medios de produccidn.

Por tanto, es de considerar, que si el pais cuenta ya con un
nuevo esquema de desarrollo en donde se ha logrado penetrar con
una vision, a favorecer Tos sectores mds desposeidos de los re-
sultados del crecimiento econdmico, cabe entonces sefialar que -
contando con esta nueva estrategia, las politicas econdmicas de
ben contener los componentes esenciales que fortalezcan 1os pro-
cesos redistributivos, otorgandole al Estado su estricta inter--
vencion en las acciones para que ejerza un control determinante
en las modificaciones de la estructura econdémica que conlleve -~
al aseguramiento del éxito y la 1rreversibilidad de los procesos

que contengan la redistribucion de activos.

Por otra parte, es imperativo que al tomar medidas de politi
ca econdmica, se haga énfasis en Tlevar a un 6ptimo Ta maximiza
cion del crecimiento del producto, estimulando los ahorros 1n--
ternos y externos, en vista de que surten efectos positivos en
el volumen de las inversiones, mejorando su calidad a través de
la modificaci16n de Tos procedimientos en las asignaciones de re
cursos. De la misma forma, las inversiones tienen que ser reo--
rientadas, que tiendan a elevar la productividad de los activos
fisicos y humanos; transferir directamente Tos activos hacia --

las personas excluidas del sistema productivo y la socializacion
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de los mismos por parte del Estado, para promover la colectivi-
dad de los trabajadores, finalmente, encaminar las politicas eco
nomicas hacia el logro de redistribuir el i1ngreso y el consumo,
para favorecer en el corto plazo a grupos de poblacidon, de signi

fi1cativos escasos recursos econdmicos.

La politica crediticia propuesta en este trabajo y cuyo conte
nido se plasma en el Capitulo IV, va destinada a favorecer median
te la reasignacion de recursos financieros, a grupos de poblacion
que se encuentran aiin, excluidos de los beneficios obtenidos del

crecimiento del subsector pesquero.

En la politica el Estado toma un papel 1mportante en cuanto a
la orientaci6n y promocion de la adecuada asignacion de recursos,
reflejdndose fundamentalmente en una mayor proporcidn de la inver
sion plblica para crear las condiciones fisicas e institucionales
que faciliten el pleno desarrollo de la actividad econdmica pes-

quera del pafs.



CAPITULD 11

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE
LA PESCA ARTESANAL MARITIMA




CAPITULO II
ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA PESCA ARTESANAL MARITIMA.

1. MERCADO.

La oferta al 1gual que la demanda de productos pesqueros de
origen artesanal marino, presentan considerables fluctuaciones
debi1do que el pais no cuenta con mercados bien estructurados -
que afronten los problemas de su comportamiento, ocasionados -
por factores como: los 1ngresos de la poblacidn, el precio de
los productos, los gustos y preferencias de los consumidores,
las Timitaciones de la oferta, las pautas culturales y Tos méto
dos de comercializacidon entre ellos, el transporte, la presenta

c16n, el conservado y el almacenaje.
1.1 DEMANDA GLOBAL E INTERNA.

La demanda de productos de origen artesanal maritimo es afec
tada esencialmente por los i1ngresos de la poblacion, ya que el
1ngreso por persona es un fuerte condicionante para el consumo,
no solo de productos pesqueros, sino también de la diversidad -
de bienes alimenticios necesarios para cubrir la dieta alimenti
ci1a 1ndividual; los gqgustos y preferencias de los consumidores -
se han visto influenciados porque la mayoria de centros de dis-
tribuci1don como los muelles y mercados municipales no poseen la
infraestructura adecuada en cuanto al conservado y la presenta-
cion de los productos, lo que ha permitido que se incrementen -

los margenes de abstinencia en el consumo.

18



19

Lo anterior, es consecuencia de las condiciones econdmicas -
del pescador artesanal maritimo, las cuales no le han permiti-
do dotarse y disponer de los materiales y equipos apropiados -

para la op -“tuna comerc ilizaciodn.

Asimismo, tiene fuerte incidencia en Ta demanda el que Tas me
Jores especies son comercializadas en supermercados y restauran-
tes por intermedia: 10s mayoristus que poseen muchas ventajas en
cuanto a la obtencidn de mayores precios; la cultura y las prdc
ticas religiosas del consumidor han provocado crecimientos en -
el consumo estacional, con énfasis en la é&poca de Semana Santa,
debido sobre todo a la tradicion y a la cantidad masiva de tu--
ristas que en esa época del afio se i1ntensifica hacia las dife--

rentes zonas maritimas de recreacidn.
1.2 OFERTA GLOBAL E INTERNA.

La oferta de productos pesqueros es influenciada por los méto
dos y practicas -de captura rudimentarios: linea de mano, cayuco
0 remos, lanchas con motor fuera de borda, la falta de organiza-
c16n empresarial, y por la falta de Ta infraestructura basica --
que 1nvolucre todas las operaciones de la actividad pesquera ar-
tesanal maritima, tanto en tierra como a bordo de las embarcacio
nes. De Ta misma forma se sefiala que esta actividad, particular-
mente l1a producci16n de especies marinas cuyos ciclos reproducti-
vos se realiza en los esteros y en zonas cercanas a la costa, ha

sido perjudicada por el riego de insecticidas en los cultivos --
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agricolas vecinos a las aguas saladas, caso especifico el algo-
don, que han venido siendo periddicamente mds 1ntensivos y sin
un control especifico que pueda determinar la intensidad en el

usu de productos quimicos.

Otra razon importante lo .onstituye los métodos de pesca y --
captura de camardn, el langostino y el atiin, efectuados por Tos
barcos de Tas compafiias dedicadas a l1a pesca de altura, pues al
utilizar Tas redes que por 1o general no son selectivas, arras--
tran una inmensa cantidad de micro-organismos que sirven de ali-
mento para los peces, destruyendo en buena medida la riqueza ma-
rina. A ell. se Je afiade el maltruto que las redes ocasionan al
capturar fortuitamente al pescado que es devuelto al mar ya sea

dafiado o muerto.
2. COMERCIALIZACION Y PRECIOS.

Dentro de los aspectos mas 1mportantes de la pesca artesanal

maritima, estd Ta realizaci16n de los productos y sus precios.

Para realizar la comercializacion se utilizan diferentes cana
les de distribucidon, de los cuales pueden mencionarse los si--

gulentes

a) Pescador artesanal a cooperativas pesqueras.

c

)
b)‘Pescador artesanal a turistas en centros de desembarque,
) Cooperativas pesqueras a consumidores.

)

d) Cooperativas pesqueras a mayoristas.
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e) Cooperativas pesqueras a detallistas.
f) Mayoristas a consumidores.
g) Detallista a consumidor.

h) Mayorista a hoteles, restaurantes y supermercados.

Esta diferenciaci16n de fases de comercializacidon por las que
atraviezan los productos pesqueros, hace que los precios también
experimenten transformaciones con tendencia alcista, desde el --
productor hasta el consumidor, ello se evidencia en los precios
pagados a los pescadores en puerto, caso tipico, el pescado boca
colorada, el cual se pag0 al productor en 1985 la cantidad de --
¢ 1.25 1a Tibra y en época de Semana Santa el consumidor lo ad--

quirio a ¢ 3.50 11bra (Véase Cuadros N°s. 6 y 7).

Lo anterior ha ocasionado que los productos sean adquiridos -
esencialmente por la poblacion de ingresos medios y altos, limi-
tando de esta forma la oferta para los consumidores de mas bajos

1ngresos econdomicos.

Otro de los problemas de Ta comercializacidon 1o constituye el
caracter altamente perecedero de los productos, afectando en for
ma considerable Tos niveles de calidad, por el Tapso que transcu
rre desde Ta captura hasta el consumo. De la misma manera, las -
técnicas de conservacion y procesado de los productos no cumple
con las normas sanitarias bdsicas, debido a que las condiciones
higiénicas y de manejo no son las mas recomendables, pues se tra

baja con hieleras, mesas forradas de laminas metdlicas, recipien

P\BLIOTECA CENTRAL ‘
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tes con hielo, caracterizados asi en operaciones eminentemente

rudimentarias.

Asimismo, la escasez de divisas para importar i1nsumos extra-
tégicos de produccién y el financiamiento a través del crédito,
tamb1&n influyen en la adquisicion del equipo necesario para co
mercilalizar, destacdndose s* mayor influencia para las casas co
merciales e i1mportadoras de maquinaria y equipo, las cuales tras
ladan los costos a los pescadores en 1o relativo a los elevados

precios de 1o0s equipos y repuestos para las embarcaciones.

Lo anteriormente expuesto ha propiciado que los precios se --
distorsionen encareciendo los productos al consumidor final, fa-
voreciéndose los mayoristas, cuyas condiciones econdmicas les ha
permitido disponer arbitrariamente de Tos precios y los benef1-
cios obtenidos no han sido retribuibles al pescador artesanal ma
ritimo considerado éste Gl1timo, como el ente primordial de la pro

duccion.

Es importante destacar que los precios de los productos pes-
queros maritimos, se ven 1influenciados en la época de Semana San
ta; de acuerdo a precios recabados por Ta Direccion General de -
Economia Agropecuaria, presentados en el Cuadro N° 7, se denota
e] aumento en los precios arriba del 50%, en todos Tos productos,
relacionando los dfas 4 de enero y 22 de marzo de 1985, consecuen
cia de tipo cultural religioso, especialmente cierto consumo de -

tradicidén, como 1o es el pescado seco-salado, el cual es comprado
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por los 1ntermediarios al productor, en unidades y es vendido -

por libras al consumidor.

Tamb1én la produccion es destinada al abastecimiento de Tos
mercados de las principales ciudades y muy especialmente el mer
cado de San Salvador, 1o que implica que gran parte del terri-
tori1o nacional no es suministrado de productos pesqueros mariti
mos, tal como 1o es el centro norte del pais, que a excepcidon -
de 1o§ alrededores del Cerrdn Grande, Lago de GUi1ja y algunos -
proyectos piscicolas, las demds poblaciones no son abastecidas

de productos en forma continua (Véase Anexo N° 3).
3. CAPA;ITACION Y ASISTENCIA TECNICA.

La capacitacion que debe ser considerada como una accidn prio
ritaria dentro de la actividad pesquera maritima, ha carecido de
un plan de capacitaci6n y por ende de modelos que permitan al --
pescador obtener adecuados conocimientos, habilidades y destre--

Zas.

En Tos afios en que esta labor estuvo a cargo del Ministerio
de Economia, se cred a través de un programa de la Organizacidn
de los Estados Americanos para la Agricultura y la Alimentacidn,
(FAO), un proyecto de capacitaci6n para la organizacidn de las
cooperativas, lo cual no surtid efectos, ya que carec10 de acti

vidades si1stemdticas y metodoldgicas para su implementacidn.

En 1977 el Banco de Fomento Agropecuario, (BFA) realizd un es
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tudio tratando de ayudar a la pesca mediante la concesi16n de --
créditos a las principales cooperativas pesqueras artesanales -
maritimas como San Carlos y E1 Tamarindo en la Unién, Puerto EI
Triunfo en Usulutan, Puerto de La Libertad y Acajutla en Sonso-
nate, y surg1d una actividad de capacitacidon en los aspectos de
arte y aperos de pesca, procesamiento y algunos aspectos biolég1
cos como el conocer y distinguir las distintas especies, 1o cual

tamb1én no dio resultados.

En 1978 Ta Direcci10n General de Recursos Naturales Renovables,
ademds de darle importancia a la piscicultura a través del progra
ma estanques comunales, apoyd tambi1én la pesca artesanal maritima
y se cred la estaci1on maritima del Puerto E1 Triunfo, lo cual apa
rece plasmado en el Plan Anual Operativo de ese afio en el sub-pro
grama 019, Investigacién y Desarrollo de la Pesca Maritima, con -
el objeto de 1a 1nvestigacion y desarrollo en la pesca en todos -
sus aspectos. Entre sus metas se sefiala la capacitacidn en las --
areas de crianza de camarones en aguas salobres, no pudiéndose -
Tlevar a cabo por falta de una adecuada tecnologia y procedimien-
tos técnicos de asesoria, como lo fue el problema de la germina-
c10n de Tas especies, lo anterior pudo verificarse en entrevis--
tas ﬁechas a pescadores del Puerto E1 Triunfo y Puerto de Acaju-
tla, Tos que manifestaron que no recibfan de parte del CENDEPES-
CA, el BFA y otras 1nstituciones una capacitacion que les permi-
tiera la adquisicion del adiestramiento adecuado para realizar -

las labores de extraccion del producto, el cuidado del recurso -
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hasta Ta comercializacidn y afirmaron que ninguna Institucidn Fi
nanciera tiene programas que orienten la organizacidn empresa--
rial y cursos de ensefianza-aprendizaje para atender la problema-

tica de Ta capacitacidn.

La asistencia técnica se inicia con la creacidn de la Direc-
cion General de Recursos Pesqueros en 1981, finalmente se dan --
las condiciones para llevar adelante un programa que comprendiera
la pesca tanto desde el punto de vista bioldgico, como de asisten
cia técnica, que era lo que en efecto faltaba en programas ante--

riores.

Para ello se le encargd al proyecto GOES-BIDl/, ejecutar un pro
grama de asistencia técnica, para lo cual tambi1én fue creada una
asesoria extranjera con énfasis en la asistencia técnica en 1o re
ferente al manejo de las artes y aperos de pesca, utilizacidn de
embarcaciones de mayor calado, motores de mayor potencia, procesa

miento y comercializacion.

En 1983, se formuld el Plan de Desarrollo Pesquerc preparado
por la FAO incluyendo un Plan de Asistencia Técnica como concui i~
bucién al desarrollo ecnndmico y social del pais apoyando a la -
pesca artesanal maritima; sin embargo, asi como otros planes ca-

rec16 de un modelo que 1integrara las acciones de generacion y --

1/ Gobierno de ET Salvador - Banco Interamericano de Desarrollo.
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transferencia de tecnoloaia que respondiera a la idiosincracia
del pescador salvadorefio, 1o cual se pudo evidenciar mediante -
las entrevistas realizadas, al responder que la asistencia téc-
nica deberia ser proporcionada por el CENDEPESCA de forma que -
se pueda emprender la utilizacidén de nuevas tecnologias pesque-
ras a fin de que paulatinamente se puedan ir desechando aquellas
de indole tradicional en donde se torna improductivo el esfuerzo
pesquero. Por tanto y ain habiendo una estructura organizativa,
la poca capacidad institucional no ha logrado cubrir Tas necesi-
dades de asistencia técnica de los pescadores i1ndividuales, aso-
ciaciones cooperativas ni1 mucho menos la totalidad del subsec-

tor pesquero.
4. ASISTENCIA CREDITICIA.

Uno de Tos problemas mas 1mportantes para que la pesca artesa-
nal maritima se encuentre deficitaria en las distintas fases de -
la actividad, se debe precisamente a la Timitada asistencia finan
ciera que no ha si1do capaz de ejercer una 1nfluencia que cubra --
las necesidades de 1ntroduccidn de nuevas y mejores tecnologias -

de produccion.

Los bancos del sistema han otorgado financiamiento principal-
mente a las empresas pesqueras 1ndustriales, pues se ha tomado -
en cuenta la alta rentabilidad que se obtiene de la realizacidn -
de estas actividades y la capacidad de endeudamiento que guardan

los dirigentes de estas compafifas.



La pesca artesanal maritima ha si1do asistida a través del --
BFA, y en una muy pequefia proporcidon la Federacidon de Cajas de
Crédito (FEDECCREDITO), para la adquisicidn de motores fuera de

borda, redes agalleras y en menor grado, embarcaciones de fibra

de vidrio.

Las lineas de crédito han tenido la peculiaridad de que tanto
las garantias exigidas, como las tasas de interés aplicadas no -
son la resultante de estudios previos en cuanto a conocer de par
te de la 1nstitucidn otorgante de fondos, la condicidn socio-eco
némica del pescador y su capacidad de pago de acuerdo a la produ

ci1do.

La escasa y limitada asistencia crediticia se comprobd a tra-
vés de entrevistas a pescadores artesanales maritimos de los Puer
tos de La Union, E1 Triunfo, La Libertad y Acajutla, quienes mani
festaron tener poco o casi nada acceso al crédito bancario debido
principalmente a los requerimientos exigidos; las garantias que -
en muchos de los casos es hipotecaria; el tiempo que 1ncurre la
tramitaci1on de Tos créditos; tasas de interés y plazos de amorti-
zacion inatractivos, asi como el poco 1nterés de parte de los ban
cos por fomentar las faenas pesqueras, por estas razones los pes-
cadores se han visto obligados a recurrir a préstamos informales
en donde generalmente exponen su esfuerzo pesquero. Aunado a lo -
anterior también se ha carecido de un sistema de supervision del

crédito mediante el cual se conozcan el destino y uso de l1os mis-
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‘ SEIVERBIBAB BR Ee BALYADER




28

mos, la problemdtica que afronta el pescador en Tas formas extrac
tivas; los mecanismos institucionales para Tigar el crédito a --
otras actividades de apoyo y la formaci1dn de grupos organizados -
que puedan cons1derarse'ob3etos de crédito, haciendo sentir sus

efectos en T1a creciente cuantia de Ta mora de aquellos pescadores
( cooperativas ) a quienes se les ha otorgado financiamiento y --
por supuesto en el estado social y econdmico de Tos pescadores cu
yos 1ngresos siguen manteniéndose a nivel de subsistencia y en --

condiciones de vida precaria.
5. INVESTIGACION BIOLOGICA Y ECONOMICA COADYUVANTE.

Desde 1os afios sesenta, también la FAO desarroll1d un programa
de pesca a nivel Centroamericano, orientado a la blsqueda de conpo
cer el potencial pesquero en las zonas de mayor concentracidn de
especies, tanto pelagicas como demersales, cuyo litoral pudiera
servir para la creacidon de pesquerias en las zonas aledafias a --
los mds 1mportantes lugares de desembarque, de 1o que resultaron
estudios bioldgicos y taxondmicos de las especies maritimas y la
identificacidn de las mismas en zonas de mayor concentracidon, de
ello surgieron dos importantes estudios: uno, el estudio de T1a -
poblac16n de camarones en nuestro mar territorial y dos, la exis
tencia de una nueva especie a explotar, como lo es el langosti-

no.

ET Ministerio de Economia que tuvo a su cargo la pesca desde

el punto de vista artesanal maritimo, fundamentd sus programas -
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de ayuda hacia Ta explotacion del camardn, tomando en considera
c16n que esa actividad 1ba aparejada la pesca de acompaRfamiento

de las especies camaroneras (Morralla).

ET Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de la Direc
c16n General de Recursos Pesqueros y el Servicio de Recursos Pes
queros, encargd el disefio de un programa para la investigacion -
b1oldgica, brindando mayor apoyo a la'pesca artesanal maritima,
proyectandose en la estaci16n experimental del Puerto E1 Triunfo,

las siguilentes metas

1. Evaluacidon de Tos recursos pesqueros en el mar territorial.

2. Estudio de la fauna de acompafiamiento del camardn.

3. Estudio de Ta Bahia de Jiquilisco, comprendiendo los mangla
res.

4. Estudios de los camarones partiendo de estadios post larva-
les.

5. Estudio del tiburdn como recurso pesquero de aprovechamien-
to integral.

6. Crecimiento y desarrollo del camardon de aguas salobres.

De acuefdo a Tas entrevistas personales hechas a técnicos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia que han estado 1nvolucra--
dos en estudios bioldgicos de 1os recursos marinos, son de la --
opin1on que los estudios realizados los enmarcan en las siguien-
tes observaciones: del estudio de la fauna de acompafiamiento del

camaron, dio la pauta para que las autoridades encargadas en la
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formulaci6n e implementaci6n de las acciones pesqueras tuvieran
los elementos de juicio necesariOs para la concesidon y el otor-
gamiento de licencias a nuevas empresas; en efecto en el estu--
dio resultdé que el Timite maximo de 73 embarcaciones era lo mas
1ndicado y que un nimero mayor de licencias no era conveniente,
ya que podria hacer peligrar la existencia del recurso. E1 estu-
dio tuvo el mérito de adentrarse en aquellos tépicos sobre el -

calculo de la dindmica de poblacidn de las especies.

Asimismo, las investigaciones realizadas en la Bahia de Jiqui
T1sco, tomado éste como un ecosistema cuya fauna dispone del po-
tercial pesquero, fue objeto de interés, tanto de la Direccion -
General de Recursos Naturales Renovables, como de la Direccibn -
de Recursos Pesqueros, estos organismos en su afan de aplicar --
sus propias reglamentaciones entraron en competencia, ejemplo, -
lo que se refiere a los manglares y a los cultivos del algoddn en
donde para la zona de Jiquilisco hay ordenanzas de aplicabilidad
para el cultivo del algodén, Tas que disponen que habra una zona
muy proxima a la bahia que deberd salvaguardar los margenes de
los rios que desembocan en la bahia y rios prdoximos al litoral.
Con relacidén a los manglares, las reglamentaciones no han sido -
efectivas ya que se continlia la tala de los manglares, con la --
misma 1ntensidad de antes a pesar de existir instituciones encar

gadas de vigilar el cumplimiento de Tlas disposiciones legales.

Por otra parte, los intentos de realizar investigaciones para

el desarrollo de una técnica que permita la produccidén de camaro
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nes en estanques de agua salobre, admite inferir su factibili-
dad pues podrian obtenerse productividades combinandose con pe-
ces, sin embargo, han existido factores condicionantes para que
estas i1nvestigaciones no logren realizarse como lo son, Ta natu
raleza de las aguas, la permeabilidad del terreno, las 1luvias,
los nutrientes de alimentos suplementarios cuya materia prima
es de origen extranjero. De la misma forma y basados en los he-
chos, los experimentos no han podido desarrollarse adecuadamen-
te, tal es asi, que 1nclusive la estacidn experimental del Puer
to E1 Triunfo se mantiene con los estanques sin agua la mayor -

parte del ano.

E1 motivo de estar subutil1zado se debe a que la estacidon fue
construida en un lugar cuyos alrededores estdn cultivados de al-
goddn, 1o que 1mplica que en los periodos de cultivo son someti-
dos a riegos de 1nsecticidas, dafiando todas las 1nvestigaciones
realizadas, ya que las aguas de los rios y el viento, llevan re-

s1duos de pesticidas hacia los estanques.

Lo relacionado a los estudios del tiburdon es objeto de inte--
rés en obtener mayor aprovechamiento, ya que su existencia en el
mar se encuentra en forma casi1 abundante, constituyéndose en un
recurso que mayoritariamente conforma su existencia como fuente
de proteina animal para alimentaci1on humana, de los estudios rea
11zados, posiblemente, el mds 1mportante sobre el tiburdn To hi-

zo Esteban Drew, asesor y consultor del Proyecto GOES-BID,,quien
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somet16 a consideraci16n variados aspectos sobre la captura, el

~

procesamiento y la comercializacion de este 1mportante recurso,

En 1984, y a solicitud de la Cooperativa de Pescadores de --
Puerto Parada, la Direcci16n General de Recursos Pesqueros, elabo
ro un estudio de prefactibilidad econdémica para la explotacidn -
del tiburdn, con la finalidad de no Gnicamente demostrar la ren-
tabi1T11dad de un proyecto, sino ayudar positivamente a los pesca-
dores a que por si solos fueran capaces de motivar una actividad

diferente, por comprender todas las fases de la pesca.

Sin embargo, 1a mayor parte de estudios han estado orientados
a las especies con caracteristicas de explotacidon industrial y -
el esfuerzo de 1nvestigacidn a las especies a las cuales tenga -
mayor acceso la pesca artesanal es muy limitada. De ahi que 1los
pescadores artesanales generalmente hacen sus faenas de pesca en
base a sus experiencias empiricas, que a través de los afios han
adquirido y no necesariamente porque dispongan de una zonifica--
ci1on pesquera, que les 1ndique a ellos en donde se encuentran Tos

bancos de las especies aprovechables.
6. INFRAESTRUCTURA DE APQYO.

Las actividades de la pesca artesanal maritima se encuentran
limitadas en todas sus areas, debi1do precisamente al factor 1n-
fraestructura, lo que quiere decir que pese a la importancia de

la pesca en cuanto a que es generadora de empleo e 1ngreso, la =
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infraestructura con que se cuenta no reline las condiciones pro-
pras y adecuadas para el desembarque, la conservacion y la co--

mercializacion de los productos.

En tal sentido, el Gobierno viendo la necesidad de que se ca-
rece de la 1nfraestructura basica, planted en el Plan Nacional -
Bienestar para Todos, la unidad programatica "Explotacidn de
los Recursos Pesqueros”, hasta considerar un proyecto de mayor --
envergadura, 1o que es hoy el Proyecto Pesquero Industrial de Pun
ta Gorda, en el Departamento de La Union, en &1 fue 1ncluida par-
te de la 1nfraestructura para la pesca artesanal, no habiéndose -
utilizado desde sus 1nicios por los pescadores artesanales en vis
ta de que aln persisten problemas de tipo administrativo entre el
Ministerio de Planificacidn y Coordinaci6n del Desarrollo Econdmi
co y Social (MIPLAN) y Ta Corporacidn Salvadorefia de Inversiones
(CORSAIN), tambi1én fue construiaa la 1infraestructura de comercia
11zaci16n en el Mercado La Tiendona, fabrica de hielo y cuartos -
frios para comerciantes en pequefio; y se conoce que parte de esa
infraestructura es utilizada tambi1én para la comercializacidn de
espectes 1ndustriales, tales como el camarodon, 1o que viene a des

naturalizar los objetivos para los cuales se cred.

De acuerdo a evaluaciones realizadas por el BFA del Proyecto
de Desarrollo Pesquero GOES-BID, cuyo objetivo principal va des
tinado al mejoramiento empresarial de pescadores maritimos arte

sanales agrupados en cooperativas, proporcionandoles apoyo-téc-
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nico especilalizado y dotandoles de muelles, implementos moder--
nos de captura, procesamiento y comercializacidon, en lo que a -
infraestructura se refiere, el proyecto original comprendia la

construccion de facilidades de desembarque en el Puerto de Aca-
Jutla, E1 Triunfo y E1 Tamarindo en la Unidon, asi como la 1nsta

lacion de equipos en el Puerto de La Libertad.

En Acajutla el desembarcadero tenia un costo original en casi
6.0 millones de colones, la obra se retrasdo en la ejecucidon por
imprevistos, tal como ajustes al disefio de ingenieria y los re-

trasos en la calendarizacion de Tas 1nversiones.

La construccion del muelle en E1 Tamarindo fue suspendida en
1982 debido a Ta situacion anormal que 1mpera en la zona orien-
tal y por las mismas razones, la del muelle pesquero del Puerto

CT Triunfo en 1983.

Las dificultades presentadas por Ta 1nsuficiente infraestruc
tura para las diferentes etapas de Tas actividades pesqueras ar
tesanales maritimas, tanto en tierra como a bordo de las embarca
ciones a impedido la efectividad de la extraccidn, conservacion
y consumo, comprendiendo lo que son lugares de desembarque, fa-
bricas de hielo, cuartos y transportes refrigerados, tecnologia
para el manejo del producto, recipientes refrigerados a bordo e
instalaciones modernas e higiénicas para la presentacion y ven-

ta de Tos productos pesqueros marinos.



7. EDUCACION AL CONSUMIDOR.

Ademds de Tlos principales problemas apuntados anteriormente,
tamb1én la educaci1dn del consumidor es un aspecto principal que
influye tanto en la oferta como en la demanda de productos pes-

queros.

ET poco conocimiento que la poblacidn tiene con respecto a -
las bondades alimenticias del producto, se estima que ha surgido
primordialmente por la no inclusidon en los contenidos programati
cos de la educaci1don basica que contemple la 1mportancia nutriti-

va y el potencial pesquero existente.

Cabe agregar, que el pais ha sido representado en muchos foros
auspiciados por 1nstituciones especiales como el Sistema Econdmi-
co Latinoamericano (SELA), a través de su organismo, Organizacidn
Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA), del cual EI
Salvador es miembro con el objeto de formar técnicos especialis-
tas para la solucion de Tos problemas que afronta la actividad -
pesquera, en lo que compete a la formulacidon de programas, en es-
te aspecto tan 1mportante poco se ha hecho para fomentar el consu
mo; se destaca también que en la Titeratura pesquera y en estu--
di1os generados sobre esta actividad poco o cas1 nada se puede en-

contrar sobre Jos cambios de actitud del consumidor.

En el Proyecto de Desarrollo Pesquero se considerd una aseso--

ria o una consultoria para una campafia de educaci16n al consumidor
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acompafiada de una promocidn y publicidad, haciendo conocer la -
utilidad de los productos e 1ncluso Ta comparacidn de precios
con otros productos para consumo humano de origen animal. De es-
ta forma, a mediados de 1984, d1o i1nicio un programa a través -
de los diferentes medios de comunicacidn social sobre las uti1i

dades en el consumo de Tos productos pesqueros.

Esta campafia al consumidor tuvo una duracidn de muy poco tiem
po y no existe en las oficinas del CENDEPESCA, una evaluacidn -
de Tas repercusiones de la campafia en el plblico consumidor, pe-
ro es de estimarse que por su corta duracidén no logrd el 1mpacto

deseado.
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CAPITULO III
SITUACION CREDITICIA PARA LA PESCA ARTESANAL MARITIMA.

1. POLITICAS CREDITICIAS PARA LA PESCA ARTESANAL MARITIMA.

Dentro de los instrumentos utilizados en el pais para coordl
nar la actividad econdmica, estan los Planes de Desarrollo Eco-
nomico y Social hasta hoy formulados, en ellos se han determi-
nado Tas politicas, los objetivos, las estrategias y las metas
de indole macro-econdmicas, sustentadas sobre la base de defi--
nir concretamente el modelo econdmico, social y politico desea-
do en el largo plazo. Razdn por la que se han tomado como refe-
rencia los correspondientes al periodo 1973-1983, para el anali
s1s de Tas politicas crediticias que para la pesca artesanal ma

ritima se han formulado.

En el Plan de Desarrollo Econdomico y Social 1973-1977 , la -
politica crediticia se orientd esencialmente al fomento del de-
sarrollo del sector privado, priorizando los créditos destina--
dos a favorecer la 1ndustria, 1o que hizo necesario que la ban-
ca privada orientada por el BCR impulsara determinados campos -
de la economia en el marco del apoyo al sector i1ndustrial, si1--
tuaci16n que propicid la adopcidn de criterios selectivos en la

concesi1on de los créditos.

En el Plan de Desarrollo de este periodo, no se incluyd en
Tas medidas e 1nstrumentos globales y sectoriales, una politica

destinada a proporcionar el apoyo financiero al Subsector pes-

37
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quero en general y a la pesca artesanal maritima en particular,
interpretandose como un descuido a una de las actividades de ma

yor 1mportancia y con potencial econdmico para el pais.

En el Plan Nacional Bienestar para Todos 1978-1982, se pre-
tendia atender a través de programas estratégicos la economia -
salvadorefia, y aparece en &1 en forma general Ta explotacidn ra
cional de Tas especies marinas, dentro de una "Politica de Re--
cursos Naturales", especificidndola en el Programa "Explotacion
de los Recursos Pesqueros" e 1ncorpora al crédito no como una -
politica genérica y de apoyo a la pesca artesanal maritima, s1-
no como un subprograma de crédito global al desarrollo de la pes
ca artesanal maritima y piscicultura, con el fin de proporcionar
faci1li1dades de desembarque, organizacion y asistencia técnica a

los pescadores.

La mentalidad predominante para la ejecuci6én de dicho plan fue
enfocada a realizar 1nversiones considerables, tal es el caso --
del Puerto Atunero de la Unidn (Sub-utilizado), que favorecid a
la pesca industrial y no fueron considerados 1os beneficios para

la pesca artesanal maritima.

No obstante la trascendencia de 1ncorporar al subsector pes
quero dentro de las acciones generales a seguir por la adminis-
traci10n estatal en turno, el Plan fue confinado a consecuencia

de los cambi1os gubernamentales surgidos en octubre de 1979.
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A partir de estos cambi1os se 1nstaurd un nuevo esquema de
Gobierno y a través del Plan Nacional de Emergencia 1980, se
1ncorporaron las Reformas Estructurales decretadas en este afo,
como: La Reforma Agraria, La Nacionalizaci1dn del Sistema Finan-
ciero y Comercio Exterior. E1 crédito enfat1z0 su atencidn a =--
los sectores tradicionales productivos. café, algoddon, y cafia -
de azlcar, sin considerar la pesca artesanal maritima. Este plan
quedd 1mposibilitado en su ejecucidn debido a que fue disefiado -
para un periodo de corto plazo y en una situaci6n de coyuntura -

politica.

En el Plan Trienal 1981-1983, la politica crediticia se orien
t6 hacia una alta absorcidn del crédito interno por parte del --
sector piblico. En su 1nicio el plan como una accidn temporal y
transitoria preveé disminuciones paulatinas de las necesidades
de financiamiento, como consecuencia de racionalizar y controlar
el gasto, fortalecimiento de Tas recaudaciones tributarias y --

reestructuracidn tarifaria de las empresas piblicas y privadas.

Esto 1levaba como una obligacidn Ta canalizaci6n selectiva --
del crédito y prior1z6 en la recuperacidn econdmica de la agri--
cultura y la 1ndustria; dentro de una acci16n sectorial planted
Ta "Politica de Pesca y Explotacion de los Recursos del Mar" y
menciona hechos a seguir, como el fortalecimiento empresarial,
la as1stencia técnica en la formacién de cooperativas, mayor --

tecnificacion operativa utilizando equipos apropiados, mejora--
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miento de sistemas de operacion y capacitaci6n de personal, la
construccién de tres muelles para el servicio de la pesca mari
na en el Puerto de Acajutla, E1 Triunfo y E1 Tamarindo; ademas
el otorgamiento de facilidades crediticias a través de lineas

con fondos externos e 1nternos.

Se puede afirmar que el Plan de Desarrollo Econdomico y Social
para este periodo, contiene dentro de una politica sectorial, ac
ciones mas amplias para atender las necesidades prioritarias de
la pesca artesanal maritima en E1 Salvador, y se hace mencidn --
del crédito como una de las facilidades para el fomento de la ac
tividad pesquera pero al 1gual que los Planes de Desarrollo de -
periodos anteriores, las limitaciones en la fase de ejecucion de
los programas y proyectos para favorecer los distintos sectores
econdbmicos no han tenido el i1mpacto esperado dentro del sistema,

quedandose solamente en la fase de formulacion.

Con relacion a los aspectos institucionales entre los encar-
gados de la orientacidn pesquera esta el CENDEPESCA que en 1983,
pubTicd el "Plan Nacional de Desarrollo Pesquero de E1 Salvador",
con el objeto de propiciar el funcionamiento y desarrollo ordena
do de actividades y operaciones Institucionales orientadas a la
planeacion, ejecucion y control de esfuerzos para promover el de
sarrollo de la pesca, dicho objetivo se estructurd en un diagnds
t1co del Subsector pesca, realizado a través de una 1nvestiga--

c10on técnica por parte de expertos de la FAO y la contraparte na
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cional.

En el plan, se incluyd una politica crediticia que Tlevaba -
por objeto propiciar el aumento de los montos disponibles para
el financiamiento y créditos orientados a favorecer las activi-
dades pesqueras de empresas cooperativas y particulares, asimis
mo estimular la formaci6n de grupos organizados para el estable
cimiento de prioridades de préstamo y ventajas adicionales como
periodos de gracia de las cooperativas, grupos solidarios, socie
dades e 1ncorporando por medio de facilidades de crédito un ma--
yor nlimero de usuarios, principalmente pescadores artesanales ma
rinos y continentales, pequefios y medianos campesinos y empresa-
r1os. Al 1gual que los planes de desarrollo éste no contd con un
verdadero apoyo politico que es lo que caracteriza a la planifi-
caci16n en general, limitando de esta forma su accionar en cuanto

a 1mpulsar las ocupaciones fundamentales del subsector.

Las 1nstituciones encargadas del aspecto financiero para la -
pesca artesanal maritima han estado manejadas por la Banca Priva
da, ahora mixta, por el BCR, el BFA, FEDECCREDITO con el apoyo -
de organismos extranjeros como el BID, la Agencia para el Desa--

rrollo Internacional (AID), y el Gobierno de China.

En E1 Salvador no obstante de haberse formulado medidas y ac-
ciones para atender la actividad pesquera tanto a nivel global,
sectorial e institucional, el Estado aidn se encuentra 1mposibili

tado de facilitar condiciones financieras favorables para el pes
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cador artesanal maritimo, mediante los cuales se propicien fon-
dos suficientes para lograr incrementar la produccién, el consu

mo y el mejoramiento del bienestar social del pescador.
2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

Son los entes encargados del aspecto financiero, algunos cuen
tan con 1ineas crediticias con recursos propios, otras son finan

ciadas con el apoyo de Instituciones Extrangeras.

Con la nacionalizaci1on de la banca, el sistema financiero ha
cambiado en lo referente a la organizacion y distribucidon de las
acciones, pero los métodos y procedimientos financieros y credi-
ticios continlan siendo tradicionales, en los cuales prevalecen
Tos criterios rigidos en lo referente al otorgamiento y recupera
cidon del capital e 1ntereses, convirtiendo al crédito en una va-
riable selectiva y en consecuencia no permitiendo la accesibili-
dad de nuevos usuarios, continuando enmarcados en el financiamien

to de proyectos de Tndole agropecuario y a la pesca industrial.
2.1 RECURSOS DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA.

Para Ta pesca en general el BCR, por medio del Fondo de Desa-
rrollo Econdmico (FDE), promueve una Tinea crediticia que funda-
mentalmente ha sido utili1zada por Ta pesca 1ndustrial, dado que
no es accesible para el pescador artesanal maritimo, ya que para

ser sujeto de crédito debe justificar la factibilidad técnica --
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del proyecto y contar con capacidad empresarial para su desarro
110 y otras garantias, las cuales quedan a juicio de las 1nsti-

tuciones 1ntermediarias.

Las caracteristicas y condiciones de la linea crediticia del

FDE son l/
2.7 1 Montos

1) Para proyectos por montos hasta de £ 250.000.00 se requie-
re que el prestatario aporte de otras fuentes, por 1o menos el -
10% del valor total de los bienes y servicios esenciales al pro-

yecto.

11) Para proyectos por montos mayores de £ 250.000.00 se reque
rird que o1 prestatario aporte de otras fuentes, por 1o menos el
20% del valor total de Tos bienes y servicios esenciales al pro-

yecto.
2.1.2 Plazos.

Los plazos se constituyen de 2 a 15 afios, dependiendo de la -

naturaleza, magnitud y rentabilidad del proyecto.

Para estudios técnicos y capital de trabajo el plazo en nin-

gin caso tiene que exceder de 4 afos.

ET periodo de gracia se hace depender de Ta naturaleza y ren-

tabi1li1dad del proyecto en donde no tiene que ser mayor de 6 afios.

1/ Manual de Operaciones del Fondo de Desarrollo Economico, Banco Central de
Reserva de E1 Salvador. Afo 1985 Novena edicion.
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2.1.3 Tasa de Interés.

Las tasas de 1interés estan conformadas por una tasa basica
en donde se le aplica el 5% al intermediario y el 8% al usua-
rio; y una tasa corriente aplicable al 1ntermediario con el 8%;

y 10% al usuarno.
2.1.4 Formas de Uso.

Las formas en que se realizan los retiros en cargo a l1os prés
tamos concedidos son de acuerdo a las necesidades financieras --
del proyecto y establecidas mediante calendario de 1nversiones -
aprobados por el BCR y le fijan a cada préstamo un plazo mdximo

para el desembolso de los fondos.
2.1.5 Formas de Pago.

Las amortizaciones de los préstamos se establecen de acuerdo
a los criterios de rentabilidad y eficiencia de Tas empresas, pa
gando el prestatario sin ningin recargo todo o parte del crédito
antes de su vencimiento, para lo cual las i1nstituciones interme-
diarias tienen la obligacion de notificar al BCR para su respec-

tiva cancelacidn.
2.1.6 Garantias.

La garantia es establecida a discrecidon y juicio de las insti

tuciones i1ntermediarias.
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2.1.7 0Otros.

ET BCR y Tas 1nstituciones 1ntermediarias tienen el derecho
de supervisar Ta 1nversion de los recursos del crédito a fin de

que se ajusten a los planes de 1nversi1dn previamente aprobados.

Las caracteristicas y condiciones de la 1inea del FDE se con
si1dera 1naccesible para el fomento y desarrollo de la actividad
pesquera artesanal maritima, con requisitos rigidos e 1mposibles
de reunir por parte de los pescadores artesanales, s1 se toman -
en cuenta las condiciones socio-econdmicas a las que tradicional
mente han estado sometidos, ademds, las exigencias en los trami-
tes administrativos desde la presentaci1dn de la solicitud hasta
su aprobacidn o no, burocratiza las gestiones tanto por el BCR -
como por las instituciones intermediarias, también es una linea
no muy conocida, debido a su poca divulgacidn en este sector y -
solamente ha estado a disposicidn de usuarios con mayores recur-

S0S.
2.2 FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO.

FEDECCREDITO en 1981, suscribid un convenio de colaboracién -
financiera con el MAG para el desarrollo de proyectos pesqueros
artesanales, pero en la actualidad solamente cuenta con una 17-
nea para el Desarrollo de Pequefios Productores (DPP), con fondos
provenientes de una donac1on otorgada por la AID y dentro de --

ella promueve préstamos a pescadores individuales, grupos solida
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rios y cooperativas; pero no es una linea especifica para la -

pesca artesanal maritima.

Las caracteristicas y condiciones crediticias para el otorga

miento de los créditos son
2.2.1 Montos.

Para pescadores 1ndijviduales un monto hasta de ¢ 50.000.00,

si1empre que el activo del usuario no exceda los £ 100.000.00.

Para grupos solidarios con un maximo de 10 miembros se otor-
gan créditos hasta la cantidad de ¢ 12.000.00 por cada uno y --
con un T1imite de £ 100.000.00.

Para créditos sin garantia hipotecaria ya sea para grupos So-
lidarios o cooperativas, los créditos son concedidos con la fir-
ma de cada miembro y con Tas facturas del equipo comprado con un
1imi1te de ¢ 6.000.00 por cada miembro, con un 1imite de £60.000.00

por grupo o cooperativa.
2.2.2 Plazos.

Los plazos para la amortizacion de los créditos son de 1 afio

para gastos de operacidn y de 5 afios para gastos de 1inversion.
2.2.3 Tasas de Interés.

La tasa aplicable a esta linea de crédito es el 14% y esta -

sujeta a regulaciones.
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2.2.4 Formas de Uso.

Las formas de uso del crédito dependen de Ta rentabilidad -

econdmica que tenga el proyecto.
2.2 5 Formas de Pago.

La amortizacion de los créditos es realizada en periodos men-

suales y la cuota depende de la rentabilidad del mismo proyecto.

2.2.6 Garantias.

Las garantias exigidas para la concesi16n de los créditos son
hipotecarias, prendarias sobre los bienes a adquirir y fianza

personal de todos Tos socios de cooperativas y grupos solidarios.
2.2.7 0Otros.

Para la obtencion de solicitudes es necesario que el usuario
sea entrevistado para hacer una previa evaluacidn de cuales se-
ran las necesidades que cubrird el crédito, este proceso de se-
lecc1dn se ha determinado por la alta demanda que existe por par

te del pidblico.
2.3 BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO.

Para el financiamiento de la pesca artesanal maritima hay ins
tituciones extranjeras que han proporcionado fondos en concepto

de préstamo, como el BID, que se ha constituido en el principal -
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organismo externo que ha brindado apoyo financiero a la pesca
artesanal maritima, especificamente con el Proyecto de Desarro-
110 Pesquero GOES-BID,l/ que perseguia lograr el mejoramiento -
empresarial de los pescadores artesanales maritimos agrupados
en cooperativas, proporciondndoles apoyo técnico, dotandoles -
de muelles, 1mplementos modernos de captura, procesamiento y co

mercializacidn.

La asignaci1don 1nicial ascend1o a £ 8.5 millones por parte --
del BID y £ 1.2 millones la aportacidon de la contraparte nacio-
nal, haciendo un total de £ 9.7 millones (Ver Cuadro N° 8), y
se nombrd al BFA, como agente financiero. Estos fondos se vie--
ron afectados por la falta de una apropiada admimistracidn y --
uso de los mismos, dado que fueron relativamente pocos los usua
rios que efectivamente hicieron uso del crédito (Ver Cuadro --
N° 9), razon por la que el BFA realizdo transferencias a otras -
clases de actividades (Ver Cuadro N° 10), en vista que los com-
promisos contractuales exigidos por el BID deben cumplirse en -
el tiempo y fechas estipuladas. Es decir, que al no haberse podi
do colocar la totalidad de los fondos en crédito para la pesca
artesanal, se trasladaron para reforzar la construccién de mue-

1les, restringiendo la 1inea de crédito global.

Las caracteristicas y condiciones de la asistencia crediticia

1/ Segln contrato de préstamo N° 502/SF-ES, firmado por el Gobierno de E]
Salvador y el BID, el 2 de junio de 1977.
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otorgada por el BFA, algunas las estableci10 el Banco y otras el

proyecto y son:
2.3.1 Montos.

1) ET monto mdximo de saldo 1nsoluto por concepto de capital
que podia tener un productor elegible, en forma individual, por

préstamos con recursos del proyecto, no excederia de £87.500.00.

11) En el caso de cooperativas, grupos solidarios y precoope
rativas, u otras agrupaciones de productores reconocidos por el
BCR, el monto mdximo de saldos 1nsolutos por concepto de crédi-
tos con cargo a los recursos excedid del monto que arrojdo la su
matoria de los saldos 1nsolutos a que tuvo derecho cada uno de
sus socios elegibles, seglin 1o sefialado en el punto anterior, -

siempre que dicho monto no superara ¢ 1.250.000.00.

111) Con recursos del proyecto no se otorgaban créditos por

sumas 1nferiores a ¢ 75.000.00.
2.3.2 Plazos.

Los plazos considerados para otorgar 1os créditos a cargo del
proyecto GOES-BID, comprendian desde 2 hasta 15 afios con un pe-
riodo de gracia que oscilaba entre 1 y 6 afios madximo; dichos pla
zos dependian de la capacidad de pago que origind el o los ru--
bros a financiar, de la vida Gt11 del bien objeto del crédito y

de las recomendaciones técnicas pertinentes.
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2.3.3 Tasas de Interés.

Los préstamos concedidos con los recursos del proyecto esta-
ban afectados por los siguientes 1ntereses y cobros en concepto

de comi1s1dn.

INTERESES Y COBROS SEGUN DESTINO, EN PORCENTAJES

foerds  Comeron Doicp sabre
Equipo y aparejo de pesca 9 1

Equipo frio 9 1

Barcos pesqueros 9 1

Equipo de procesamiento 9 1
Estanques de piscicultura 9 1
Edificaciones y locales 9 1
Vehiculos y equipos para comer-

cio 9 1

Insumos pesqueros 8 1

FUENTE: Proyecto GOES -BID.

En caso de retraso en el pago de alguna cuota de amortiza--
c16n se aplicaria la tasa de interés penal pactada entre el --
prestatario y el BCR en el documento correspondiente y de acuer

do a los procedimientos vigentes del BFA.

2.3.4 Formas de Uso.

Los créditos deberian utilizarse para adquirir embarcaciones
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pesqueras entre 6 y 15 metros de eslora, artes de pesca, cons-
trucci1on y/o adquisicion de centros de procesamiento de pesca-
do, frigorificos, plantas de hielo, refrigeradores, congelado-
res y otros elementos que faciliten la conservacion y procesado
del pescado, contruccion de locales para las cooperativas, pre-
cooperativas, grupos solidarios y pequefios comercilantes, conpra
de vehiculos para el transporte que faciliten la comercializa--
c16n, construcci6n de estanques para la crianza de peces y otras
especies acuaticas de consumo humano, compra de insumos técnicos
como combustible, repuestos y accesorios, elevines, fertilizan--
tes, alimentos, medicinas y otros que requiere la actividad pes-

quera.
2.3.5 Formas de Pago.
De acuerdo a la rentabilidad econdmica del proyecto.
2.3.6 Garantias.

De preferencia prendarias sobre 1os bienes y producciones a
financiar, sin embargo, s1 el BFA, 1o estimaba necesario podria

ex1g1r garantias hipotecarias o de otro tipo como :

1) Prenda sobre certificados de aportacion suscritos por los

SO0C10S.

11) Ces16n de los documentos acreditativos de los créditos ce

lebrados entre la cooperativa y el socio cuando se trate de pro-
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yectos 1ndividuales.

111) Prenda sobre cosechas, ganado, maquinaria, equipo.

1v) Fianza de los asociados y otras personas calificadas --

por el Banco
2.3.7 Otros.

Para la tramitaci6n de los créditos

1) Toda solicitud de financiamiento se sometia a un andlisis
por parte de personal técnico del BFA, para determinar s1 el so
T1citante reunia las caracteristicas y condiciones de elegibil1
dad sefialadas por el reglamento en cuanto a s1 la operacidén cum
plia con Tos objetivos del proyecto y s1 técnica y econdmicamen

te era viable.

11) S1 el andlisis resultaba favorable el BFA, continuaba los
tramites para la contratacidn y posterior ejecucidn del crédito

de acuerdo a las normas que sobre el particular estaban vigentes.

E1 escaso 1mpacto que tuvo Ta 1inea de crédite GOES-BID fue -
por la falta de una planificacion que coordinara acciones y obje
tivos concretos que pudieran brindar técnica y administrativamen

te apoyo a las actividades de la pesca artesanal maritima.
2.4 RECURSOS PROPIOS DEL PESCADOR.

La poblacion dedicada a las labores de la pesca artesanal ma-

J—
- T GENTRAL \

B\BL‘OTEC L GoMYREREL



53

ritima, siempre ha estado desprovista de los bienes y servicios
mas elementales para satisfacer sus necesidades, a ello se debe
que no poseen un patrimonio que les facilite el ser considerados
sujetos de crédito en cualquier i1nstitucidon financiera, repercu-
tiendo en que algunos se organicen en grupos solidarios y otros
en cooperativas en donde las aportaciones de los miembros se han
constituido en fuentes de recursos los cuales son utilizados co-
mo aportaciones de subsistencia, lo que 1mplica que el pescador
artesanal maritimo no posee recursos propios para desarrollar --

sus actividades pesqueras.
2.5 OTROS RECURSOS.

Ademas de Tos Organismos Internacionales (BID, AID), que han
apoyado financieramente la labor pesquera artesanal, tambi1én el
Gobierno de la Replblica de China con el Gobierno de E1 Salva--
dor, realizaron un convenio de préstamo por un monto de --
£ 7.500.000.00 con el proposito de expandir la base productiva
del subsector pesquero en las areas de pesca artesanal maritima

y continental.

E1 plan de crédito 1levaba como objetivo general: fomentar
mediante la provision de créditos a la actividad pesquera tanto
a la produccidn como la comercializacion, sustentandose en una
adecuada y permanente campafia de promocion del consumo de espe

c1es pesqueras.
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Para el 1mplemento del objetivo en mencidn se nombrd como uni

dad ejecutora al CENDEPESCA y como agente financiero al BFA.

Los sujetos del crédito que contemplaba el proyecto serian --
grupos solidarios, precooperativas, cooperativas, piscicultores,
pescadores 1ndependientes y pequefios comerciantes que justifica-
ran su capacidad empresarial y la factibilidad econdmica del pro

yecto aprobado por el CENDEPESCA.

E1 destino de los créditos contemplaba 1a compra de embarca-
ciones, equipo de pesca, construccion de locales adecuados para
la 1nstalacion de los equipos y maquinarias, vehiculos para dis

tribucidon, capital de trabajo y construccion de estanques.

La tasa del BCR, al BFA, seria 1/4% y de éste para el usuario

el 7%.

Los plazos de 2 hasta 12 afios, dependiendo de la naturaleza y

rentabili1dad del proyecto.

E1 monto a otorgar seria segiln el proyecto aprobado y hasta -
por £ 500.000.00. Tanto el BCR, como el BFA, estarian en el dere
cho de supervisar la i1nversi6on de los recursos a fin de que se -

adaptaran a los planes aprobados.

Una de las condiciones de esta linea crediticia era que con -
los fondos deberian de adquirirse bienes provenientes del pais -

prestatario.
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Por cuestiones relativas al tiempo de utilizacion de los fon-
dos el BCR negoci1d con el Gobierno de China que el crédito se --
destinara para el fomento de la actividad pesquera industrial y
en tal sentido la pesca artesanal tanto maritima como continen-
tal quedaron desprovistas del respectivo apoyo crediticio otor-

gado por esta fuente de financiamiento.
3. SUPERVISION DEL CREDITO.

Las instituciones financieras que otorgan créditos a los pes-
cadores artesanales maritimos carecen de modelos que garanticen
al usuario una supervision constante de los mismos. La falta de
controles administrativos en esta area, tanto en el destino como
en el uso de las asignaciones, ha permitido que los fondos hayan
tomado direcciones diferentes a las estipuladas en los contratos

celebrados.

En ausencia de lo anterior 1o que s1 existen, son "los recupe
radores de crédito", acciones que realizan las instituciones fi-

nancieras para recobrar las moras existentes.

La falta de orientacion a los usuarios para el manejo finan--
ciero y su compromiso con las instituciones ha 1ncidido en que -
el crédito se vuelva 1mproductivo al no estar Tigado a otras ac-

tividades de apoyo como el adiestramiento y la capacitacion.
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4. CONDICIONES GENERALES DE LOS CREDITOS.
4.1 TASAS DE INTERES.

Los fondos contratados con Instituciones Financieras Interna-
cionales son otorgados al Gobierno de E1 Salvador, generalmente
con una tasa de interés entre el 1 y el 2 1/2% para amortizar el
capital y las Instituciones ejecutoras encargadas de Ta distribu
c16n de estos fondos los ubican a una tasa de interés que oscila
entre el 17% y 20% anual, 1indicando con ello que al pescador se
le reduce su margen de ganancia, asimismo, los mayores beneficia
dos por el manejo de Tos fondos exteriores de fomento son las =--

Instituciones Financieras del Sistema Bancario.
4.2 PLAZOS.

Los Organismos Internacionales conceden hasta 50 afios para el
pago total de la deuda contraida, con periodos de gracia hasta -
de seis afios; mientras que las Instituciones Financieras Interme
diarias establecen al pescador artesanal un plazo hasta 15 afios

y de acuerdo al destino del crédito.

4.3 Los Organismos Internacionales requieren para los contra-
tos de préstamo la presentacidon de proyectos de desarrollo via--
bles y rentables, en cambio Tas Instituciones Financieras 1nter-
mediarias requieren del pescador artesanal garantias hipoteca--

rias, prendarias, sobre 1os bienes a adquirir y fianza personal
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de Tos soci1os en el caso de cooperativas, grupos solidarios e -

1ndividuales.
5. EFECTOS DE LA ASISTENCIA CREDITICIA OTORGADA.

La asistencia crediticia por parte de las Instituciones Finan
creras para las labores pesqueras artesanales ha tenido la carac
teristica de ser escasa y limitada, asimismo en muchos de los ca
sos los desfaces ocurridos en la tramitacidon de los créditos se
constituye en una de las causas para que el crédito solicitado no
cubra en su oportunidad las necesidades para los cuales fue reque
rido, en ese lapso de tramitacion, los precios de los bienes y --
servicios experimentan fluctuaciones cuya tendencia desfavorece a
los pescadores, en tal sentido, se aduce que el pescador ha recu-
rrido a buscar otro tipo de fuente que Te proporcione los fondos
necesarios para sus actividades pesqueras, a tasas de interés --
onerosas y plazos cortos para la amortizacion de la deuda contrai
da, exponiendo su trabajo y la produccidon obtenida a precios rela
tivamente bajos con respecto a los precios establecidos en Tos --

principales mercados del pafs.

Por otra parte, las exigencias que establece Ta 1nstitucién -
financiera ha hecho sentir sus efectos en cuanto no han sido --
atractivos, de forma tal que estimule al pescador artesanal a --

convertirse en un usuario potencial del sistema financiero.
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6. LOCALIZACION INSTITUCIONAL.

AlTgunos bancos del sistema con el objetivo de favorecer a un
mayor nilmero de usuarios han ubicado agencias bancarias en ciu-
dades donde se desarrolla una mayor actividad econdmica cercana
al potencial agricola 1mplicando que para el otorgamiento de --
los créditos predominan los criterios financieros para el fomen
to de las actividades agricolas y pecuarias y con lo mismo han
abordado las necesidades de financiamiento para atender las di-

ferentes fases de produccidon pesquera.

La poca expansion de la banca no ha permitido ubicar agencias
bancarias cercanas a los principales puertos de desembarque de -
productos marinos con criterios de fomento y beneficio a la la--
bor pesquera y su repercusidon ha sido el poco estimulo al ahorro
y a 1la 1nversion de tan importante subsector generador de empleo

e i1ngreso.
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CAPITULO 1V

PROPUESTA DE POLITICA Y PROGRAMA CREDITICIO PARA LA PESCA
ARTESANAL MARITIMA

1. POLITICA PROPUESTA.

La economia es una ciencia social que estudia a Tos indivi-
duos y organizaciones que se dedican a la produccidn, al 1inter
cambio y al consumo de bienes y servicios y la Politica Econo-
mica es considerada como parte de la ciencia econdmica encarga
da de estudiar la accidon que el Estado ejerce sobre la vida --
econdmica; en este sentido puede conceptualizarse a la Politi-
ca Econdmica como "La actuacidn o conjunto de acciones tendien
tes a emplear discrecionalmente o deliberadamente los medios e
instrumentos adecuados por parte de los responsables de la poli
tica econdomica, de ordinario el Estado, para alcanzar ciertos -

objetivos predeterm1nados".l/

ET concepto evidencia que para emprender una tarea cuyo pro-
p6sito sea superar las desigualdades sociales y econdmicas, es
necesario una intervenci6n sustancial y sistematica por parte -
del Estado para lograr el mejoramiento significativo de la cal1

dad de vida (i1ngreso real) de la poblacidn.

Para los fines de este trabajo se entenderda que la politica -

1/ Concepto de Politica Econdomica, utilizado por el Economista Daniel Palma

~ Blanco, en la conferencia "Reflexiones acerca de la Naturaleza y Alcance
de 1a Politica Econbmica", dictada en el 3er. Aniversario de la Asocia--
c16n Salvadorefia de Oficiales Bancarios (ASOB), 27-05-83.

59
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propuesta lleva el componente esencial de la accidén y el compro
miso del Estado utilizando los medios, para este caso las insti
tuciones que a través del crédito y otras actividades de apoyo

atienden las labores pesqueras artesanales maritimas. Ademas --

contempla la obtenci6n de fines predeterminados, como 1o es, -

que mediante la dotaci6n de recursos financieros con lineas es

peciales, pueda el hombre de la pesca mejorar sus condiciones

de trabajo para el progreso sustancial de las actividades, lo -

mismo el abastecimiento a la poblacion de productos marinos a

precios razonables y en la cuantia requerida en su alimentacién.

Es de mucha 1mportancia destacar que el Estado histdricamente
ha tomado actitudes determinantes en la forma de decisiones so-
bre la actividad econdmica; es asi como de un Estado Liberal ba
sado en el mercado libre y en minima 1nterferencia en activida-
des ajenas a la prestacion de servicios piblicos, pasd a un Es-
tado Intervencionista promotor de actividades econdémicas, enmar-
cado en un proceso de industrializacidn basado en la sustitucidn
de importaciones y en diversificar el modo de produccién tradi-

cional (agroexportador).

Asimismo, ha incursionado en la conducci6n del crédito inter
no, la inversidon, dotacion de la infraestructura necesaria como
la generacion de la electricidad y fuerza motriz, carreteras, -
puertos maritimos modernos y terminal aérea, creandose para --

ello la Tegislacidn orientada a esos fines; llegando hasta To -
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que puede ser considerado un Estado Intervencionista Reformista,
que ha adoptado Ta estrategia de eliminar la concentracion de -
los medios de producci6on y hacer participe a la poblacidon 1nvo-
lucrada en el proceso productivo de Tos beneficios obtenidos del

crecimiento econdmico.

Bajo esta perspectiva, los alcances de la politica econdomica
exigen que sus objetivos se orienten a la conduccion de la efi-
cilencia econémica, trasladando con una nueva mentalidad de desa
rrollo del que, como y cudndo producir a destacar el tipo de --
bienes a producir, para quienes se va ha producir y de que mane
ra se van a distribuir los 1ngresos generados del proceso produc
tivo en el sentido tal de equiparar el consumo de bilenes necesa-
ri1os para contar con mayores y mejores niveles de bienestar so-

cial y econdmico.

La complejidad en la forma en que operaron los distintos fac
tores en la determinaci6n del patrdn distributivo extremadamen-
te concentrador, antes de las reformas y Tas nacionalizaciones,
camb10 sustancialmente en cuanto a i1ncluir a un mayor nlmero de

poblaci16n a los beneficios obtenidos del proceso productivo.

Por tanto, la propuesta de politica y programa crediticio pa
ra la pesca artesanal maritima, lleva tambi1én el componente de
favorecer a una poblaci16n especial, como lo son los pescadores
artesanales ubicados en la costa del pais, los cuales se encuen

tran completamente desprovistos de los mas elementales bienes y
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servicios que Te faciliten un nivel de vida mas aceptable.

De esta forma y ante la necesidad de que la pesca artesanal
maritima en E1 Salvador, cuente con una linea de crédito espe-
cial, se propone la siguiente politica de crédito con su res--
pectivo programa, con el principio de 1incluir en ella, la par-
ticipacidon de instituciones estatales que de una u otra forma

atienden esta actividad mediante programas y proyectos.

La politica va destinada a favorecer a través del crédito, -
las ocupaciones del area en mencion, involucrando al sector f1-
nanciero, especialmente las i1nstituciones que atienden financie
ramente a la pesca artesanal maritima por no contar por el mo--
mento con un organismo como podria ser un Banco especializado -
en el crédito pesquero, el cual promueva el crédito por medio -
de mecanismos adecuados y efectivos para darle la verdadera 1m-
portancia a todas las actividades pesqueras y con una mayor opor

tunidad todas Tas acciones del proceso productivo.
1.1 OBJETIVOS DE LA POLITICA.
Objetivo General.

Propiciar el establecimiento de una 1inea especial de crédi
to para la pesca artesanal maritima en E1 Salvador, en condicio

nes accesibles para un mayor nimero de usuarios, con el propdsi

to de estimular con estas ventagas las actividades econdmicas y
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soclales de los pescadores artesanales maritimos.
Objetivos Especificos.

1.1.1 Incentivar la produccidn pesquera artesanal mariti
ma mediante el acceso al crédito institucional a los pescadores
cuyas actividades estén comprendidas en la costa maritima del -

territorio nacional.

1.1.2 Estimular mediante el crédito la formaci6n de gru-
pos organizados, estableciendo prioridades de préstamos y venta
Jas adicionales, tales como mayores periodos de gracia, bajas -
tasas de i1nterés, montos suficientes, plazos adecuados de amor-

t1zacion a las cooperativas, grupos solidarios e individuales.

1.1.3 Dinamizar las condiciones crediticias favorables pa
ra el mejoramiento de los medios utilizados por los pescadores -

en todas las fases de produccidn de la pesca artesanal maritima.

1.1.4 Fortalecer mediante el crédito la organizacion em-
presarial de los pescadores, acompafiados de una mejor tecnifica

c16n de las actividades pesqueras.

1.1.5 Favorecer a través del crédito un sistema de comer
cializacion que garantice al pescador mejores captaciones de 1n

greso y logre progresos en su situaci16n socioecondmica.

1.1.6 Fortalecer con el crédito la infraestructura reque

rida en tierra, la cual se constituya en un verdadero apoyo para

e
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la pesca artesanal maritima.

1.1.7 Apoyar financieramente la promocidon y la capacita
c16n del hombre de Ta pesca, como un componente dindamico dentro

del proceso productivo pesquero.

1.1.8 Establecer el crédito pesquero integral, que sea
productivo y que comprenda todos los componentes de una empre-
sa, a fin de proporcionarie al pescador artesanal maritimo, mas
posibilidades para que pueda diversificar sus acciones de pro--

duccion.

1.1.9 Establecer los mecanismos para que por medio del --
crédito el pescador artesanal maritimo logre el desarrollo enca-

minado hacia Ta pequefia 1ndustria en general.
1.2 MARCO LEGAL.

E1l marco juridico contendrd la 1incorporacidn de un mayor nl-
mero posible de actividades conexas al crédito en un sistema -
nico como el mencionado, que centralizard todas aquellas opera
ciones relativas al otorgamiento de préstamos para vigorizar de
una manera particular con fluidez y con una mayor oportunidad,

todas Tas acciones del proceso productivo.

La estrecha relac1on que guardan las ocupaciones pesqueras -
con el ambato jJuridico, hace el sehalamiento de la Ley General

y Reglamento de Tas Actividades Pesqueras, en donde se persiguen

[ —
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fines dindmicos encaminados a "procurar el aprovechamiento de

los recursos bioacuaticos en condiciones cientificas y técni--
cas, adecuadas para mejorar la economia nacional y las condi--
ciones socioecon6micas de las que 1ntervienen en tales activi-
dades", en tal sentido se considera un i1mperativo revisar, ade

cuar y darle el estricto cumplimiento a la mencionada Ley.

Es esencial adecuar el marco legal, haciendo 1ncapié en el -
aspecto educativo y la formacion de recursos humanos dedicados

a la pesca.
1.3 MARCO INSTITUCIONAL.

En base al Titulo V "Orden Econdmico", Art. 117 de la Consti
tuci1on Politica de E1 Salvador, 1983, que Titeralmente dice : -
"Se declara de 1nterés social la proteccibn, restauracion, desa
rrollo y aprovechamiento de los recursos naturales, el Estado -
creara los incentivos econdmicos y proporcionard la asistencia
técnica necesaria para el desarrollo de los programas adecuados",
se le confiere al Estado la responsabilidad del fomento de las -
actividades que se encaminen a la racionalizacidén de los recur-
sos, siempre y cuando se tome como principio el bienestar de la
vida del hombre, para ello el Estado cuenta con i1nstituciones de
apoyo que validan los preceptos constitucionales y que de una --
forma 1nter e intra institucional se conjugan para la debida --

atencion de los sectores correspondientes.
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Desde esta perspectiva las 1nstituciones que deben involu-

crarse dentro de esta politica son

- Junta Monetaria de E1 Salvador, como responsable de esta-

blecer las carteras de crédito en el Sistema Financiero.

- Banco Central de Reserva de E1 Salvador (BCR), institucidn

que ejecuta la politica financiera del pafs.

- Instituciones Intermediarias, encargadas de captar y dis-

tribuir Tos recursos financieros.

- Banco de Fomento Agropecuario (BFA), como 1ntermediario f1

nanciero de fomento de las actividades del sector agropecuario.

- Fuentes de Financiamiento Externo, para el otorgamiento de

fondos como apoyo a la produccidn nacional.

- Federacion de Cagas de Crédito (FEDECCREDITO), para propor

cionar fondos a pequenos y medianos empresarios.

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio del Centro
Nacional de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA), para vigilar, --
orientar y asistir todas las fases que comprende la actividad -

pesquera.

- Ministerio de Defensa (Marina Nacional), encargado de sal-

vaguardar Tla soberania maritima nacional.

- Ministerio de Economia, para el otorgamiento de incentivos
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fiscales.

- Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP),
como ente encargado de fomentar y promover la asociacion de gru

pos cooperativos.
1.4 ORGANIZACION.

Para Ta organizacion de la politica propuesta es necesario -
que en Tla actualidad, la Banca incorpore en sus esquemas organi
zativos, unidades especificas de atencion a los programas credi
ticios para la pesca, tales como el Departamento de Créditos --
Pesqueros, con la finalidad de captar, analizar, seleccionar -
las solicitudes de crédito pesquero, con una organizacidn, manua
les y procedimientos actualizados; de tal forma que fomente esta
actividad con prioridad para la pesca artesanal maritima, en vis
ta de que aln no se cuenta con una organizacidn que contemple to

das las actividades de financiamiento para el subsector pesquero.

Pero es de considerar que a un mediano plazo se establezca en
el pais, el Banco de Fomento Pesquero, al cual ya se hizo refe-
rencia, esta i1nstitucidn tendria que absorber Ta atencidn credi-
tic1a del subsector pesquero en general, enfatizando su atencidn

en materia de fomento a la pesca artesanal maritima.

A continuaci10n se presenta un organigrama 1nformativo del Ban
co de Fomento Pesquero con sus respectivas atribuciones, con el
proposito de que se considere como una 1dea general para el 1n1-

c1o de posteriores estudios, en cuanto a su organizacidon y funcionamiento.
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Las atribuciones que en términos generales tendria el Banco
de Fomento Pesquero para el 1nicio de sus operaciones, podrian

ser las sigulentes

1. ASAMBLEA DE GOBERNADORES . Encargada de establecer los 11
neamientos globales que le dardn la sustentaci6n a Tos progra--

mas y proyectos a desarrollar por el Banco.

Fi1jaran las reservas, aprobardan la distribucidon y destino de
las utilidades netas y de todos los fondos que sean transferi--

dos al Banco.

2. JUNTA DE DIRECTORES - Tendra la funcidn de direccidn y su
pervision del Banco, en la ejecucidn de los programas y proyec-
tos enmarcados en 1os lineamientos sefialados por la Asamblea de

Gobernadores.

3. PRESIDENCIA. Tendrd a su cargo la ejecucidn de las resolu
ciones de la Junta de Directores, la supervisidon general de Ta
coordinaci16n de las actividades del Banco y ejercera la represen

tac1on legal del mismo.

4., GERENCIA GENERAL : Serad responsable ante la Presidencia y
la Junta de Directores del correcto funcionamiento de Ta Insti-

tucion.

5. SUBGERENCIAS: Tendran como funcion principal operacionali

zar todas las actividades relacionadas al funcionamiento técni-
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co operativo de Ta institucion.
1.5 INSTRUMENTOS DE LA POLITICA.

Con el propdsito de contar con los elementos legales 1ddneos
para ejecutar la politica propuesta, se necesita un Marco Juri-
dico Administrativo que 1nvolucre las leyes, reglamentos y nor-
mas exi1stentes con sus respectivas modificaciones, ajustadas a
una realidad moderna, partiendo de un analisis amplio en cuanto
a los derechos y obligaciones de Tos grupos sociales que parti-
cipan en las tareas pesqueras artesanales maritimas, como a los

pescadores 1ndividuales.
2. PROGRAMA CREDITICIO PROPUESTO.

E1 presente programa crediticio pretende operativizar Tos --
elementos fundamentales de la politica propuesta para que sirva
de asidero técnico para la puesta en marcha de la politica en re

ferencia.
2.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA.
Objetivo General.

Establecer todos los procedimientos operacionales que hagan -
posible la disposicidn de una linea especial de crédito para la

pesca artesanal maritima en ET1 Salvador.
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Objetivos Especificos.

2.1.1 Identificar fuentes de financiamiento acordes a la
actividad pesquera artesanal maritima, con el fin de buscar ta-
sas de interés preferenciales y periodos accesibles de amortiza

cion.

2.1.2 Priorizar las dreas y los usuarios de la pesca ar-
tesanal maritima, con el propbdsito de satisfacer las necesidades

primordiales de financiamiento.

2.1.3 Establecer Tos rubros especificos que demanda Ta -
pesca artesanal maritima en materia de crédito tales como: pro-

ducc1on, comercializaci1on y educacion.

2.1.4 Fomentar la formulacidon y ejecucidon de proyectos -
pesqueros artesanales maritimos no tradicionales, con el objeto
de que la utilizacidon de los créditos tiendan al desarrollo semi

industrial de 1la misma.

2.1.5 Apoyar la ejecucidon de un plan de capacitacidn a -
funcionarios y a usuarios del crédito a fin de que se adopte --
una mentalidad diferente en cuanto al tratamiento que se le de-
be proporcionar a los créditos pesqueros artesanales y superar

esquemas tradicionales que han obstaculizado su administracidn.
2.2 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA.

E1 Programa contendra una proyecci1on estimada para un periodo
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de diez afios plazo (1987-1996), a una tasa de crecimiento anual
del 15%, tomando como base Tos diferentes tipos de 1nsumos re-
queridos para dotar a la pesca artesanal maritima, de los mate-
riales y equipos para la ejecucidon eficaz de sus actividades -
de pesca, los costos por unidad de Tos 1nsumos segln precios de

mercado, estipulados en 1985, (Ver Cuadro N° 11).

Asimismo, el programa crediticio y las estimaciones propues
tas, estan sustentadas partiendo de que a 1985, existian 21 --
cooperativas legalmente constituidas, 56 grupos solidarios y --
15,000 pescadores 1ndividuales, que hacen un total de pescadores
artesanales maritimos de 18,465 distribuidos a To largo de la --

1/

costa nacional.

Se parte del supuesto que cada afio se 1ncorporaran cuatro coo
perativas, adicionales a las existentes, con 125 socios cada coo
perativa; se mantendra constante durante el periodo a 60 grupos
solidarios de 15 miembros cada grupo, tomando en cuenta que no -
seran los mismos miembros sino que parte de ellos ya se habran -
agrupado en las cooperativas mencionadas, propiciando el espacio
para que se agrupen los pescadores que deseen i1nicilarse en forma
organizada y los pescadores 1ndividuales especialmente la genera
c16n de relevo, que se estima serd al final del periodo de --
20,158 por 1o tanto, se contarda con una poblacidon estimada de --
pescadores artesanales maritimos para 1996 de 28,983, (Ver Cua-

dro N° 12).
1/ FUENTE: Unidad de Biometria y Estadistica, CENDEPESCA.
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2.2.1 E1 Crédito.

La cantidad requerida para llevar a cabo la politica propues
ta asciende a un monto global de £ 320.961.137.00, cifra obteni
da partiendo de Tos precios de mercado, proporcionados por em--
presas que comercializan insumos pesqueros, ademas, se estable-
cid que los 1nsumos tendran un incremento en los precios, a una
tasa del 15% anual con respecto al afio anterior, debido a que -
en su mayoria son productos de origen extranjero y estan sujgetos

a fluctuaciones cambiarias.

E1 monto en referencia servira para cubrir el plazo de diez
afnos, partiendo de 1987, bajo el supuesto de que el Gobierno to
me la decis10on de realizarlo y obtenga los recursos, tanto de -

fuentes de financiamiento 1nterno como externo.

E1 desglose de las cifras anuales se presenta en el cuadro --

siguiente

MONTO ANUAL Y ACUMULADO A UTILIZAR EN EL PROYECTO

Afio Monto Anual Monto Acumulado
¢ ¢
1987 15,808.000 15,808.000
1988 18,179.200 33,987.200
1989 20,906.082 54,893.282
1990 24,041.996 78,935.278
1991 27,648.296 106,583.574
1992 31,795.441 138,379.015
1993 36,564.873 174,943.888
1994 42,049.605 216,993.493
1995 48,357.044 265,350.537
1996 55,610.600 320,961,137
TOTAL 320,961.137

FUENTE: Propia.
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2.2.1.1 Recursos Internos.

Conforme a las 1nvesligaciones efectuadas, las fuentes exter-
nas condicionan que del cien por ciento del componente del crédi
to, un veinticinco por ciento debe ser obligacidon del Estado co-
mo aporte 1nterno. En esta forma 1o establecen en sus contratos
de préstamo, tanto para el Gobierno como para la Banca Privada,
Instituciones Financieras Internacionales como el BID, el Banco
Mundial (B.M.), la AID y el Fondo Internacional para el Desarro-
110 Agricola (FIDA). Consciente de ello, es imprescindible que -
el Estado otorgue el aporte local para la l1inea crediticia pro--
puesta, considerando el 25% mencionado del monto global, el cual
asciende para el periodo la cantidad de £ 80.240.284.00 en apoyo

a la pesca artesanal maritima, en materia de crédito.

La cifra global del crédito en referencia, podra ser incremen
tada, si se toma en cuenta la recomendacion de crear el Banco de
Fomento Pesquero, para lo cual es necesario basarse en los reque
rimientos para su funcionamiento, que saldrian de los estudios -

especificos recomendados.
2.2.1.2 Recursos Externos.

Con el proposito de contar con un financiamiento suficiente
e 1ntegral, es conveniente recurrir a los préstamos externos, -
especialmente de aquellas Instituciones Financieras que facili-

ten créditos en condiciones adecuadas para el pais, donde las --
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tasas de 1nterés y los plazos de pago sean menos rigidos a 10s
actuales y que no 1mpacten negativamente en la deuda externa -
global de ET Salvador o en su defecto negociar fondos a través

de donaciones.

Acorde a las proyecciones realizadas en el programa, 10S re-
querimientos de financiamiento externo se ha estimado el 75%, -
que en términos absolutos dicha cantidad es de ¢ 240.720.853.00
cuyo equivalente en dblares de los Estados Unidos de América, -
asciende a $ 48.144.171.00*. E1 organismo encargado de gestionar
estos recursos procurara negociar tasas de interés preferencia--
les, por ejgemplo, entre el uno y dos por ciento anual y plazos
hasta de cuarenta afios, aunque se conozca que este tipo de lineas

se han tornado escasas en los 0ltimos afios.

Lo anterior se puede Tograr precisamente porque se han reali-
zado consultas con personeros que pertenecen a Organismos Inter-
nacionales como el BID, que manifiestan que existe i1nterés por
conocer solicitudes orientadas a la atenci1on de este sector im-
portante en la economia nacional, con énfasis en la pesca arte-

sanal maritima.
2.3 TECNOLOGIA APRQOPIADA DE PRODUCCION.

Bajo el entendido que se gestionara el financiamiento ante--
rior, el Gobierno de la Repiiblica debera garantizar que todas

las otras variables que contribuyen al desarrollo, en este caso

*C1fra estimada tomando en cuenta el cambio oficial de 5 colones por 1 dolar.
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al desarrollo pesquero artesanal maritimo sean atendidos por -
las 1nstituciones respectivas, desde la organizaci6on, produc--
c16n, hasta la comercializacién y distribucién final del produc
to, asi como la educacién al consumidor, fundamentalmente debe-
ran afrontarse las siguientes variables que redundan directamen

te en el resultado que pueda tener el pescador como lo son
2.3.1 Organizacidén Empresarial.

Uno de los problemas principales de la pesca artesanal mariti
ma, es la deficiente organizacidn empresarial que los artesanos
de la pesca adolecen, Ta cual de no superarse y seguir otorgando
en esa forma 17neas de financiamiento, se estarfa agravando mas
su si1tuaci16n, debido a que la experiencia ha demostrado que no
se le ha dado el uso debido a los préstamos y es probable que -
fondos nuevos se destinen a otros fines diferentes a los progra-

mados.

A ello obedece que muchas de las cooperativas organizadas en
la pesca artesanal maritima hayan desaparecido y otras estan ope
rando en condiciones deficitarias, en donde el socio se mantiene
organizado, por el Gnico fin de obtener algunos beneficios de in
centivos personales que el Gobierno otorga a las cooperativas, -

»

tal es el caso de las concesiones en la compra del combustible.

Fundamentalmente el Gobierno deberda fomentar la organizacidn

en grupos asocilativos, en donde sea mas practico la jmplementa~-
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ci16n de planes de formacidn gerencial y empresarial.

Deberd superarse el esquema usado actualmente, de crear coope
rativas sin preparar a los socios que las 1ntegran en vista de -
que tal situacidn es uno de Tos principales aspectos que ha he--

cho fracasar el esquema del cooperativismo en E1 Salvador.

En este sentido Ta 1nstitucion financiera encargada de ejecu-
tar el programa, tendria que apoyar con recursos financieros la
formulacidon e implementacidn de programas de capacitacidén que 1n
volucren al pescador para ser gerente en el manejo de sus respon
sabilidades de prestatario. Esto favoreceria a la misma institu-
c1on financiera ya que se estaria garantizando Ta disponibilidad
de un usuario debidamente preparado para el manejo de los crédi-
tos y por ende a cancelarlos oportunamente a fin de que la 1nst1
tuci16n otorgante del préstamo, tenga la seguridad de recuperar -

el financiamiento desembolsado.

Como una accidn paralela tambi1én debera ajustarse un modelo -
para el establecimiento adecuado de una Federaci6n de Cooperati-
vas Artesanales Maritimas que represente los intereses globales
de los pescadores en general, principalmente a los asociados y -
cuyas repercusiones impacten a los pescadores no asocilados para

el logro de su 1ncorporacion,

Esta Federaci6n entre otros aspectos, tiene que garantizar -

el adecuado canal de comercializacién de Tas producciones obte-
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nidas por los pescadores, utilizar también la comercializacidn
mas 1ddnea para la adquisicidn y suministro de la maquinaria y
equipo que los pescadores necesitan, lo que convertiria a la Fe
deraci1on en principal usuaria de Ta Banca en general. Tamb1én
deben tener un Gerente Administrativo, financiado con recursos
propios y la asesoria a todo nivel de una firma de asistencia -
técnica de caracter privado como un componente técnico, que la

Banca si1empre ha tomado en cuenta.
2.3.2 Produccion.

Una mayor producci6n y un mejor rendimiento de Tos pescadores
artesanales maritimos, es otro factor fundamental en el desarro-
110 pesquero, ello 1mplica que la politica gubernamental no debe
descuidar este aspecto. La Banca dejaria de operar suficientemen
te al financiar proyectos con tecnologias obsoletas que no sopor

tan los altos costos que un esquema de produccidn pesquera posea.

A manera de ejemplo, algunos artesanos de la pesca maritima -
utili1zan para sus operaciones, motores fuera de borda en sus em-
barcaciones, los cuales consumen practicamente en combustible --

los posibles 1ngresos obtenidos por la faena pesquera.

Consecuentemente a la capacitacidn, tendrd que realizarse una
transferencia tecnoldgica que 1ncorpore nuevos métodos de pesca
y motores estacionarios o centrales que funcionen con combusti-

ble de mds bajo precio (Diesel), con una autonomia y con una ca-
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pacidad de bodega mayor, con condiciones humanas mas propicias

que conminmente util1zan los pescadores. (Véase Anexo N° 4)

Es de tomar en cuenta la experiencia de otros paises, como €s
el caso de Costa Rica y Panama que €n condiciones parecidas a -
las nuestras han logrado que los pescadores transfieran la tecno
logfa utili1zada y se han convertido en usuarios potencilales para

la Banca Pesquera.

Una forma de inducir al pescador a la adopcion de nuevas tec-
nologTas, es en el sentido de que la Banca le proporcione 1ncen-
tivos crediticios a Tos usuarios que utilicen eficientemente Ta
nueva tecnologia, 1o cual implicaria un riesgo compartido entre
el Banco y el pescador, es decir, que el Banco atienda priorita-
riamente a usuarios cuyas tecnologias de produccidon tiendan a dar

le mayor i1mpulso a la actividad pesquera.
2.3.3 Promocion.

Superados Tos elementos anteriores, debe tambi1én promoverse
una nueva mentalidad de pescadores fundamentalmente en los nifios,
Jovenes y familias de pescadores, como también promover al con-
sumidor final, por medio de campafias educativas para el 1incre--

mento del consumo de los productos marinos. -

Deberdn establecerse canales de comercializacidn que garanti

~

cen que la produccidn obtenida tenga un consumidor potencial --

que adquiera esa produccion. Por otra parte, los programas edu-
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cativos a todo nivel, deben 1ncorporar Ta importancia alimenti-
c1a que tiene este recurso natural, en vista de que existe poco
héab1to en el consumo de este producto tan importante en la die-
ta alimenticia nacional. En tal sentido la Banca, puede ser un

fiel 1nstrumento en la promoci1dn, cuando divulgue sus programas

crediticios.

Asimismo, las Universidades deberan 1incorporar principalmen-
te en las escuelas de economia, una catedra de economia pesque-
ra, que en otros paises ha servido de apoyo para el desarrollo
pesquero logrado.

2.4 FORMULACION DE:LINEA CREDITICIA DE FOMENTO PESQUERO ARTESA-

NAL MARITIMO.

Al estudiar varios programas de fuentes externas de financia-
miento, como el caso del Proyecto Pesquero (BID 502), el de -~
FEDECCREDITO y el del Programa Global de Crédito Agropecuario que
el BID financfa en el pais, el cual se anali1z0 y se propone con

modificaciones y adecuaciones para la pesca artesanal maritima.

De esta forma la politica y el programa crediticio propuesto
estda sustentado ademds por una linea especial de crédito con los

siguientes componentes
2.4.1 Normas del Crédito.

Las normas del crédito se contemplan fundamentalmente en las

fuentes de recursos, montos del crédito, Instituciones Intermedia
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rias, plazos y formas de pago a fin de suministrar el financia-

miento requerido por los involucrados en esta actividad.
2.4.1.1 Fuentes de Recursos.

Con los recursos que el Gobierno aporte, mas los fondos nego
crados con Organismos Internacionales, se constituirda Ta fuente
principal de recursos financieros para los créditos pesqueros ar
tesanales maritimos, cuya distribucidn de financiamiento para los

1nsumos requeridos estdn contemplados en la proyeccidn realizada.

2.4.1.2 Montos del Crédito.

La orientacion de esta 1inea de crédito va dirigida para que
de forma ordenada se atienda financieramente a los dedicados a
la pesca artesanal maritima, estratificando a los usuarios en --
las siguientes categorias

2.4.1.2.1 Micro productor pesquero.

E1 micro productor, serda aquél cuyo activo total ascienda has

ta £ 50.000 y podra otorgarsele un monto madximo de £ 75.000.00.
2.4.1.2.2 Pequefio Productor pesquero.

E1 pequefio productor, serd aquél cuyo activo total oscile de
los ¢ 50.000.00 hasta £ 125.000.00 y el monto maximo a financiarle

sera de £ 150.000.00.
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2.4.1.2.3 Mediano productor pesquero.

E1 mediano productor, sera aquél cuyo activo total ascienda -
hasta un monto de £ 300.000.00 y el monto maximo que podra otor-

garsele serda de ¢ 400.000.00.
2.4.1.2.4 Grupos Asociativos.

Los grupos asocilativos, seran aquellas personas que se asocien
en cooperativas o grupos solidarios y se clasificaran acorde a la
mayoria que predomine en el grupo, medidos por su activo total -

pesquero, asi podran haber grupos asociativos de micro producto-

res, pequefios productores y medianos productores pesqueros.

En este caso podra otorgarsele financiamiento hasta un maximo
de £ 1.500.000.00 acorde al analisis de 1ntegracidon asociativa y

rentabilidad de su proyecto.

E1 activo total pesquero de todos los pescadores en las dife-
rentes categorias, correspondera a la suma de los activos pesque
ros y de otros bienes propiedad del usuario, que puedan ser pre-
sentados a consideracion de las Instituciones Financieras; entre

otros pueden mencionarse los siguientes

Maquinaria y equipo pesquero e 1nfraestructura que posea, tie
rras agricolas, productos almacenados, cuentas por cobrar de ori
gen pesquero o agropecuario y otros bienes que en el marco de fa

vorecer al usuario pueda recibir Ta Institucidn Financiera.

- - —
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2.4.1,3 Instituciones Intermediarias.

En una primera etapa, acorde a las condiciones actuales del --
pais, las Instituciones Intermediarias adoptaran un cambio de men
talidad en cuanto a la atencion crediticia del subsector pesquero,
incorporando en sus organizaciones, unidades especificas para la
atenc16n directa de las solicitudes de préstamos para la pesca en

general, haciendo énfasis en la pesca artesanal maritima.

En una segunda etapa, el Gobierno debera crear el Banco de Fo-
mento Pesquero, como ente rector de -la politica crediticia pesque

ra en E1 Salvador.

Tamb1én estas 1nstituciones deberan tener un comi1té especifi-
co de evaluacion de las solicitudes de crédito de la pesca, pre-
viamente a ser presentada a los niveles de aprobacidn definiti--
vos, 1ntegrado por representantes del Banco Intermediario, de la
1nsti1tuc1on encargada de la administracidon pesquera y de la gene
racion y transferencia de tecnologia; su principal objetivo serd
precisamente, el de evaluar las solicitudes crediticias, no sdlo
desde el punto de vista bancario, sino con un enfoque 1ntegral,

social y econdmico.
2.4.1.4 Plazo.

En un afan de fomentar a los actuales pescadores y motivar el
incremento del numero de los mismos, esta linea de crédito se -

conforma en condiciones accesibles y motivadora para la activi-
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dad pesquera. Teniendo un periodo de gracia prudencial, conside
rando hasta tres afios, en el cual por supuesto sO6lo se pagaran
los 1ntereses; con un plazo hasta de diez afios, incorporados los

tres afios anteriores, para la amortizacion total del crédito.
2.4.1.5 Formas de Pago.

Se definirdan los mecanismos y procedimientos para que cada SO
T1citud de crédito debidamente analizada determine, los principa
les paréametros, para el estudio econdomico de ellas, de acuerdo a

esta situacidn, pueden estipularse las formas de pago en periodos

semestrales.
2.4.2 Destino del crédito.

Los créditos para financiar las actividades relacionadas con
la pesca artesanal maritima deberdan ser destinados a proporcio-
narle un tratamiento integral a los requerimientos del pescador,
persiguiendo facilitarle todos los elementos necesarios que ha-

gan de su solicitud, un proyecto 1ntegral.

ET destino de los créditos sera
- Captura

- Procesamiento y almacenamiento
- Comercializacion

- Infraestructura

- Asistencia técnica

- Capacitacion

wTRAL |
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2.4.3 Condiciones Crediticias.

Las condiciones crediticias se constituyen en uno de los ele
mentos de esta l1inea, debi1do a que la propuesta va dirigida a
favorecer a un mayor nimero de usuarios y cuya accesibilidad al

crédito se enmarque en estas condiciones.
2.4.3.1 Capital

E1 monto maximo de capital a conceder con los recursos de es
ta linea de financiamiento, tendrd que tomarse como un crédito

integral y en tal sentido se ajustard a los requerimientos del

proyecto a eJecutar.
2.4.3.2 Tasas de Interés,

AT 1qual que To estipulado en las normas del crédito descri-
tas anteriormente, la Tinea de crédito propuesta debera ofrecer
una tasa de i1nterés de fomento a la pesca independientemente de
los analisis macroecondmicos en que la Junta Monetaria se basa
para establecer las tasas de 1nterés a todas las lineas de finan

ciamiento en general,

La Junta Monetaria deberd considerar el otorgamiento de crédi
tos para la pesca artesanal maritima a una tasa de interés del -
10% anual, tasa que conforme al andalisis realizado permitira el

acceso al crédito de las actividades pesqueras en mencidn.
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2.4.3.3 Requisitos del usuario.

Los analisis tradicionales de las fuentes de financiamiento,
condicionan en forma excesiva el otorgamiento de un crédito a -

la garantia que el pescador pueda ofrecer.

La principal garantia exigida al pescador serd &1 como el hom
bre de la pesca y luego el proyecto que técnicamente presentado
demuestre ser factible y econdmicamente rentable, para lo cual -
deberd disponer de la asesoria técnica de la Institucidon Financie
ra y de otras 1nstituciones, asimismo, s1 el caso lo amerita se
le pedira al pescador garantia prendaria, y en casos estrictamen-
te extremos y acordes a las posibilidades de Tla solicitud debera

rendir garantia hipotecaria o firma solidaria.
2.4.4 Supervision del Crédito.

La ausencia de una supervision del crédito pesquero ha motiva
vo que los préstamos se hayan tornado i1mproductivos, redundando
en la creciente mora de parte de los usuarios; ello 1mplica que
el organismo otorgante del financiamiento, tiene que crear las -
unidades administrativas correspondientes y Tlevar una supervi-
s16n de las 1nversiones para establecer el estado financiero del
proyecto, la capacidad de pago del usuario, en donde mediante --
los agentes de crédito de la institucidn, capacitardn a los pres

tatarios para convertir los fondos, en créditos productivos.

HibLIO 1 ECA CENTRAL
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2.4.4.1 Manejo del Crédito.

La Banca debera establecer un plan de supervision para asistir
a 1os usuarios del crédito, para garantizar de esta forma que Tlos
fondos sean destinados a las areas contempladas en el proyecto, -
lo que permitird asegurar la recuperacidon de los fondos y sus res
pectivos 1ntereses en el plazo estipulado en el contrato de prés-

tamo.
2.4.4.2 Capacitacion al usuario.

La Banca tambi1én deberd establecer mecanismos de capacitacidn
al usuario, que garantice ademads la obtencion de Tos conocimien-
tos, habili1dades y destrezas del pescador, el buen manejo del --
préstamo, la calificaci16n positiva del pescador, para ser sujeto
activo de crédito y obtener nuevas oportunidades de financiamien-
to. En los primeros dos afios podria el Estado subsidiar al usua-
rio con el 5% del préstamo y posteriormente seria éste el que ten

dria la obligaci1dn de destinar ese porcentaje a la capacitacion.
2.5 CREACION DE NUEVAS CLIENTELAS.

Con las variables anteriores, es de esperar que el crédito sea
un aporte al desarrollo del pescador y que a un plazo estipulado,
pueda &1 con sus propios recursos afrontar sus requerimientos pes
queros, para ello, la Banca debera tener la disponibilidad para
que cuando el pescador decida ampliar su esquema de produccidn --

con el uso de nuevas tecnologias permita que las fuentes finan--
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cieras de las que el pescador ha hecho uso queden disponibles

para nuevos clientes que 1ngresen a este sector productivo.
2.5.1 Métodos de absorcidn de nuevos usuarios.

E1 método preponderante para la 1ncorporacion al crédito de
nuevos socios, 1o constituye el que la Institucidn Financiera -
debera promover, mediante campafias de divulgacidon las lineas cre
diticias existentes y nuevas,a fin de que el pescador se encuen-
tre bien 1nformado de las facilidades crediticias ofrecidas por
el Banco y que Tas lineas sean destinadas al apoyo de las activi
qades de la pesca. En la medida en que sean promocionadas las 17
neas crediticias, asi también se logrard el crecimiento en el ni
mero de usuarios y se podra de esta forma, favorecer a la pesca
artesanal maritima, i1ncidiendo en los niveles de produccidn y -

el mejoramiento en la situacidn socioecondmica.
2.6 PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL CREDITO.

E1 reglamento del crédito propuesto se plantea considerando -
que se hace necesario auxiliarse de una guia operativa, que con-
tenga las normas y disposiciones legales encaminadas al Togro de
una mejor efectividad dentro del programa propuesto. (VEase Ane-

xo N° 5).
2.7 PARTICIPACION INTER INSTITUCIONAL.

Uno de Tos principales problemas que durante mucho tiempo ha -
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tenido la pesca artesanal maritima, lo constituye Ta ausencia
de una coordinacidon interinstitucional efectiva, en donde la -
agilizaci1on de tramites administrativos, haya servido para Tla

efi1caz atenci1on de las demandas de los usuarios.

En este sentido, los reglamentos y normas que rigen el accio
nar de las i1nstituciones, especialmente las Bancarias y las que
proporcionan asistencia técnica, deberan coordinarse eficiente-
mente para acortar el tiempo que se lleva el tramitar cualquier
tipo de asistencila; que esta se torne oportuna y productiva y
los objetivos 1nstitucionales se enmarquen en la convergencla -
de una atenci6n 1nterinstitucional e i1ntegral de las actividades

pesqueras artesanales maritimas.

Como una aportacion para la solucion a uno de los problemas -
del pais, se optd por desarrollar el presente trabajo, debido a
que el subsector pesca, ha tenido poca participacién en la eco-
nomia del pais, derivando con ello las condiciones precarias de
vida de los 1nvolucrados en estas actividades y con el objeto de
superar la tendencia del estancamiento a que estan sujetos, se -
propone la politica sustentada en el marco de pensamiento 1deold
gico redistributivo, como una alternativa de desarrollo del sub-
sector, conllevando el mejoramiento del nivel de vida de los pes

cadores artesanales marjitimos.
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CUADRO N° 1
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1962 Y EN MILLONES DE COLONES, 1973-1985.

Poblac16n de E1

Afios PTB en Millones Tasa de Crecimiento | salvador (M11lones) | PTB Percipita | Tasa de Crecimiento
1973 2,779.9 - 3.7 751.3 -
1974 2,958.4 6.4 3.8 778.5 3.6
1975 3,122.8 5.5 3.9 800.7 2.8
1976 3,246.9 4.0 4.0 811.7 1.4
1977 3,443.8 6.0 4.1 839.9 3.5
1978 3,664.7 6.4 4.3 852.2 1.5
1979 3.601.6 - 1.7 4.4 818.5 - 3.9
1980 3,289.3 - 8.6 4.5 730.9 -10.7
1981 3,016.8 - 8.3 4.7 641.8 -12.2
1987 2,847.7 - 5.6 4.8 593.3 - 7.5
1983 2,870.4 0.8 4,9 585.8 - 1.2
1984 2,935.6 2.3 5.0 587.1 0.2
1985 3,003.1 2.3 5.2 577.5 - 1.6

FUENTE: Revistas Mensuales del Banco Central de Reserva de E1 Salvador, Indicadores Econdmicos y Sociales, Mi-
nisterio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico y Social, afio 1980.

Tasa de crecimento promedio del PTB 1973 - 1978 : x = 5.7%

Tasa de crecimiento promedio del PTB percdpita 1973-1978: X = 2.6

Reducc16n acumulada del PTB 1973-1978 = 28.3%

Reducc1on acumulada del PTB 1979-1982 = -24.2%_

Tasa promedio de crecimiento anual 1979-1982: x

Reducc1on acumulada del PTB percapita 1979-1982

Promedio de crecimiento anual 1983-1985 = 1.8%.

-6.1%
-34.3%
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CUADRO No. 2

EL SALVADOR PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS SUBSECTORES AGROPECUARIOS EN EL PRODUCTO

TERRITORIAL BRUTO (PTB) AGROPECUARIO 1973-1978, A PRECIOS CONSTANTES DE 1962, EN MILES
DE COLONES

SUBSECTORES 1973 1974 1975 1976 1977 1978 | PARTIC. PROM. % | TASA DE CREC.PROM. %
1. AGRICOLA 70.8 70.4 71.4 67.5 67.8 67.5 69.2 4.4

- Café 29.2 33.4 32.6 30.4 30.3 29.4 30.9 5.8

- Algod6n 11.4 10.9 10.2 9.6 10.0 .9 10.3 2.5

- Cafa de azlcar 3.1 3.4 3.4 3.7 4.0 .6 3.5 8.9

- Granos basicos 15.6 12.2 15.0 13.0 12.9 14.8 13.9 6.1

- Otros productos agricolas 11.5 10.5 10.2 10.8 10.6 9.8 10.6 1.5
2. SILVICULTURA 3.6 3.3 3.2 3.5 3.5 3.3 3.4 3.4
3. GANADERIA 12.5 14.2 12.7 14.2 13.6 14.9 13.7 4.7
4, AVICULTURA 10.7 10.0 10.5 12.9 13.3 12.7 1.7 7.7
5. PESCA 2.2 1.9 2.0 1.6 1.6 1.4 1.8 -3.1
6. APICULTURA 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 8.8

TOTAL 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 {100.0

FUENTE  Indicadores Econbmicos y Sociales, Ministerio de Planificacidn y Coordinacion
(MIPLAN), julio-diciembre 1980.

Revista mensual del Banco Central de Reserva de El Salvador, septiembre 1982.

del Desarrollo Econémico y Socic



EL SALVADOR

CUADRO No.

3

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS SUBSECTORES AGROPECUARIOS EN EL PRODUCTO

TERRITORIAL BRUTO (PTB) AGROPECUARIO 1979-1985, A PRECIOS CONSTANTES DE 1962, EN MILES
DE COLONES
g
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 | PARTICIP. PROMEDIO % | TASA DE CREC.P.

1. AGRICULTURA 68.0 69.0 68.3 67.9 67.3 66.0 64.4 67.3 -2.8

- Café 33.2 34.8 34.7 36.1 33.3 30.9 28.1 33.0 -4 6

- Algodbn 7.9 7.9 6.0 5.7 .0 .5 3 5.9 -14.4

- Cafia de azlcar 3.2 2.6 2.5 2.7 .5 .9 .2 3.2 3.9

- Granos bésicos 14.9 15.3 15.3 13.5 15.0 17.6 20.3 16.0 4.2

- Otros productos 8.8 8.4 9.8 9.9 9.5 9.1 8.5 9.1 -2.3
2. SILVICULTURA 3.2 3.2 3.5 3.7 3.9 3.8 3.6 E;E ] 0
3. GANADERIA 14.9 13.1 12.8 11.8 1.1 12.2 13.3 12.7 -3.0
4, AVICULTURA 12.3 12.9 13.7 14.7 15.9 15.4 14.9 14,2 5 32.7 1.1
5. PESCA 1.4 1.6 1.4 1.6 1.5 2.3 3.5 1.9 17.5
6. APICULTURA 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 10.2

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0
FUENTE Revistas del Banco Central de Reserva de El Salvador, 20. trimestre de 1986.

(1) = Cifras proyectadas.



CUADRO N° 4
PRODUCCION PESQUERA MARITIMA DE EL SALVADOR EN TONELADAS METRICAS (TM)* Y EN MILES DE COLONES.

AFOS Prodgcc16n Pesca Progucc16n Pesca Valor ¢ Pesca Indgstr1a1 ) Produccion Pesca Valor ¢ Pesca Art. Marit
Maritima Total Maritima Indust. Pesca Marit. Tot.% Artesanal Marit. Pesca Marit. Tot

1973 3.611.0 3.611.0 15.527.3 - nd nd nd

1974 7.071.7 5.822.1 25.035.0 82.3 1,249.6 2.060 4 17.7

1975 6,933.1 4.996.6 26,602.1 72.1 1.936.5 3,193.0 27.9

1976 5.543.1 4,008.9 30.078.7 72.3 1.534.2 2.970.9 27.7

1977 5.021.4 3.681.7 30.105.1 73.3 1.339.7 1.945.2 26.7

1978 5.706.3 4,202.5 28.330.2 73.6 1.503.8 2.509.8 26.3

1979 5.723.8 4,223.8 35,279.9 73.8 1.500.0 3,183.7 26.2

1980 6,019.7 4,979.6 48,468.1 82.7 1.040.1 2.686.1 17.3

1981 6,415.0 5.309.8 60.669.0 82.8 1.105.2 2,763.0 17.2

1982 6,382.7 5.561.9 65.787.9 87.1 820.8 2,202.6 12.9

1983 4.366.8 3.235.5 49,341.2 74.1 1.131.3 3,183.6 25.9

1984 6.079.2 4,630.4 57.949.7 76.2 1.448.8 4,997.4 23.8

1985 7.415,7 2.979.8 34.467.8 40.2 4.435.9 17.485.2 59.8

FUENTE: Anuarios de Estadisticas Pesqueras, Centro Macional de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA), MAG.
1) Produccidn Promedio 1973-1978 = 5,647.8 TM = ¢ 28.059.6 miles de pesca maritima.
2) Tasa promedio de crecimiento anual de produccidn pesca maritima 1979-1985 = x = 6.8%

3) Valor de Ta produccidn pesquera maritima: 1979 1985
Pesca Industrial ¢ 35.279.9 £ 34.467.8
Pesca Artesanal 3.183.7 17.485.2
TOTAL £ 38.463.6 ¢ 51.953.0

4) Participacion de pesca industrial en la pesca maritima 1973-1985 = 74.2% y artesanal 25.8%.

nd : Para el afio 1973 no se contempla la produccion ni el valor econémico de la pesca artesanal maritima, dado que la Fi
te, para este caso CENDEPESCA, no la tiene en sus anuarios de Estadisticas Pesqueras.

* 1 TM = 2,205 Libras



CUADRO N° 5

PRODUCCION PESQUERA TOTAL Y PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL EN TONELADAS METRICAS Y EN MILES DE COLONES
1973 - 1985

rod. Pesq.

I el e e e I e
1973 * - - - - -
1974 7.931.5 2.794.0 2.060.4 35.2
1975 9.657.7 33.343.0 4.625.7 6.686.9 47.9
1976 8.527.6 37.197.7 4.497.8 7.084.3 52.7
1977 8.508.2 37.642.2 4.784.3 7.467.5 56.2
1978 7.230.7 34,233.7 4,015.5 6.311.6 55.5
1979 7.490.4 42.987.9 3.218.6 7.596.5 43.0
1980 7.232.7 54.467.5 2.278.4 5.968.3 31.5
1981 7.395.3 65.785.9 2.088.2 5.220.5 28.2
1982 6.947.4 69.384.9 1.361.0 3.524.3 19.6
1983 5.195.4 48.765.9 1,936.4 5.346.4 37.3
1984 7.925.2 66.250.9 3.062.2 8.089.2 38.6
1985 10.975.2 65.353.4 7.174.0 26.648.0 65.4

FUENTE: Estadisticas Pesqueras (CENDEPESCA) MAG.
* Datos no disponibles.

1) Participacion Promedio de la Pesca Artesanal con

1974 - 1978; X =
1979 - 1985; X =
2) Produccion Promedio Pesca Artesanal 1974 - 1978,

3) Valor medio de la Produccidn Pesquera Artesanal 1974 - 1978; X
X

49.5 %
37.7 %

1979 - 1985;

respecto a la Produccion Pesquera Total

X = 4.143,5 TM
X = 3.017.0 M
1979 - 1985; X =




CUADRO No. 6

PRECIOS PROMEDIO PAGADOS AL PRODUCTOR PESQUERO ARTESANAL
MARITIMO, PUERTO DE LA LIBERTAD, DURANTE 1985 A LAS PRIN-
CIPALES ESPECIES DE PRODUCTOS PESQUEROS

PRECIO PROMED. UNIDAD DE MEDIDA

ESPECIES ANUAL LIBRA
Boca colorada 1.25 "
Rébalo 1.25 "
Curbina 1.25 "
Macarela 1.50 "
Bagre 0.75 !
Chacalin 3.00 !
Mero 1.25 "
Pacin 0.70 "
Varios

Tamal1ito 1.00 "

Ardilla 1.00 "

Ratones 1.00 "

Picuda 1.00 "

Roncén 1.00 "
Lonja filete de tiburén 0.75 Y
Jurel 1.00 "
Pescado seco 12.00 Un1idad

FUENTE  Asociacid6n Cooperativa Puerto de La Libertad de R.L.
(ACOPELI)




CUADRO No. 7/

EL SALVADOR PRECIOS COMUNES AL POR MAYOR Y AL CONSUMIDOR DE
PESCADO Y MARISCOS EN PLAZA DE SAN SALVADOR

UNIDAD COLONES POR UNIDAD DE MEDIDA
ESPECIES DE 4 DE ENERO 1085 22 DE MARZO 1985
MEDIDA | AL POR MAYOR AL CONSUMIDOR AL POR MAYOR | AL CONSUMIDOR

e Libra 1.25 1.50 2.00 2.50
colorada pequefia m 2.50 3.00 3.00 3.50
colorada mediana " 2.50 3.00 3.00 3.50
colorada grande " 3.00 - 4.25 -
1na mediana " 2.50 3.00 3.00 3.50
1na grande * " 3.00 - 4.25 -
rela ; 2.00 2.50 2.50 3.00
* " 3.00 - 4.25 -
rra de mar : 2.00 2.50 2.50 3.00
ha " 2.00 3.00 - -
caite ! 2.00 2.50 2.50 3.00
lo mediano " 2.50 3.00 3.00 3.50
lo grande * " 3.00 - 4.25 -
3 de boca colorada " - 7.00 - 10.00
a de curbina " - 7.00 - 10.00
i de mero ! - 7.00 - 10.00
i de ro6balo " - 7.00 - 10.00
1 de anguila ! 2.50 3.00 3.00 4.00
3 de tiburodn ! 2.60 3.00 3.00 4.00
rén grande (mar) ! 15.00 17.00 20.00 23.00
ronc1llo " 3.50 4.00 5.00 6.00
e Unidad 0.40 0.50 0.50 0.60
1 muerta Libra 1.25 1.50 1.50 1.75
1a o curtl Ciento - - 23.00 24.00
ado seco Libra 7.00 8.00 10.00 12.00
ira Lonja.

[E. Investigaci6n directa en mercados, Direcci6n General de Economia
Agropecuaria, MAG.



CUADRO No. 8

PROYECTO DESARROLLO PESQUERO GOES - BID
PRESUPUESTO ORIGINAL 1977

CATEGORIA BID GOES TOTAL
I-  Administracibn y Su-
pervisién 1,250,000 1,250,000
II- Crédito Global 8,500,000 1,200,000 9,700,000

Embarcaci6n y Equipo
- Construcci6n y Edif.

Maquinaria y Equipo
Vehiculos y distrib.
Capital trabajo

III- Muelles 3,150,000 - 3,150,000
IV- Asistencla Técnica
Especializada 1,375,000 1,050,000 2,425,000
V- Gastos Financieros 225,000 87,500 312,500
TOTAL 13,250,000 3,587,500 16,837,500

FUENTE- Banco de Fomento Agropecuario.



CUADRO No. 9

BENEFICIARIOS CREDITO PESOQUERO GOES - BID

AREA No. USUARIO MONTO
A- PESCA MARITIMA 12 Asociaciones Cooperativas ¢ 3,550,198.00
24 Grupos Solidarios 839,364.00
22 Individuales 119,615.00
¢ 4,509,177.00
B- PISCICULTURA 10 Asociaciones Cooperativas 1,368,329.00
4 Individuales 134,099.00
¢ 1,502,428.00
C- COMERCIAL IZACION 1 Cooperativa 32,500.00
3 Individuales 106,330.00
¢ 138,830.00
TOTAL ¢ 6.150,435.00

FUENTE  Banco de Fomento Agropecuario.




CUADRO No. 10

PROYECTO DESARROLLO PESQUERO GOES - BID
PRESUPUESTO AJUSTADO

CATEGORIA BID GOES TOTAL

I-  Administracidn y Super-

vis16n - 1,250,000 1,250,000
II- Crédito Pesquero 4,750,000 1,295,000 6,045,000
II1- Muelles 7,025,000 1,172,500 8,197,500
IV- Asistencia Técnica 1,250,000 700,000 1,950,000
V-  Gastos Financieros 225,000 87,500 312,500

TOTAL 13,250,000 4,505,000 17,755,000

FUENTE- Banco de Fomento Agropecuario.




CUADRU B 11
KLQUERHITTLHIUS FEHANCILRUS PARA LA FESCA ARIESANAL DARITIIA EN EL SALVADOR 1987-1496 (LN LOLONRES)

[ Tosta [ 2+ |1 1qa

Unidades Unitar 1o 1947 1988 1949 1990 1991 1992 1993 1994 199y 1996 TOT
1 CAPTURA
11 BOVAS 400 790 300 VOO 345 000 396 750 456 263 h24 702 603 407 693 918 798 006 917 707| 1 055 363 6 O
12 COMBUSTIBLE (DI1ESEL) 240 000g1s 6 1 440 000| 1 656 000} 1 904 400| 2 190 00| 2 518 569 2 896 354] 3 330 807| 3 830 428 4 404 992| 5 065 741| 29 2
13 REDES . /00 2 500 1 750 000 2 01/ 500f 2 314 375| 2 661 531| 3 060 761| 3 519 875 4 047 856 4 655 034 5 353 289| 6 156 282 35 &
14 RECIPIENTES 200 25 5 000 5 750 6 613 7 605 8 746 10 057 11 566 13 301 15 296 17 590 1
1 5 MUTORES ESTACIOHAR]IOS 40PH 100 10 000 1 000 000 1 150 00Of 1 322 500| 1 520 875| 1 749 006 2 011 357| 2 313 061 2 660 0200 3 059 023| 3 517 876 20 3
16 EMBARCACIONES 30 PIES 100 12 500 1250 000| 1 437 500/ 1 653 125| 1 901 094| 2 186 258| 2 514 197| 2 891 327| 3 325 026 3 823 780 4 397 347] 25 3
1 7 BALANZAS DE 25 LIBRAS 100 250 25 000 28 750 33 063 34 022 43 725 50 284 57 827 66 501 76 476 87 947 5
1 8 BASCULAS 20 1 500 3D 000 34 500 39 675 45 626 52 470 60 341 69 392 79 801 91 771 105 537 6
1 9 APOYO A PROYECTOS ARTLSANALES 10 125 000 1 250 000 1 437 500/ 1 653 125| 1 901 094| 2 146 258| 2 514 197| 2 891 327| 3 325 026/ 3 823 780 4 397 347| 25 3
SUB-TOTAL 7 050 000| 8 107 500| 9 323 626(10 722 170(12 330 495|14 180 069| 16 307 081| 18 753 143 21 566 114| 24 801 030| 143 1
2 PROCESAMIENTO Y ALMACENAMILNTO ‘
2 1 RECIPIENTE PARA ALHACENAMIENTO 120 50 6 000 6 900 7 935 9 125 10 494 12 068 13 878 15 960 18 354 21 107 1
2 2 PLANTAS PARA FABRICACION DE HIELO 10 25,000 250 000 287 500 330 625 380 219 437 252 502 840 578 266 665 006 764 757 879 471] 5 C
2 3 CUARTUS FRIOS 10 30 000 300 000 345 000 396 750 456 263 524 702 603 407 693 918 798 006 917 707| 1 055 363] 6 C
2 4 MESA PARA LIMPIEZA DE PRODUCTO 50 5 000 250 000 287 500 330 625 380 219 437 252 502 840 578 266 665 006 764 757 879 471 5 C
2 5 HERRAMIENTAS PARA PRUCESADO Y LINMPIEZA DEL PRODUCIO 50 1 000 50 000 57 500 66 125 76 044 87 451 100 569 115 654 133 002 152 952 175 895 1 C
SUB-TOIAL 856 000 984 400( 1 132 060| 1 301 870| 1 497 151| 1 721 724| 1 979 982| 2 276 980 2 618 527 3 011 307| 17 :
3 COHERCIALI1ZACION
3 1 VEHICULO REFRIGERADO 10 75 000 750 000 862 500 991 875| 1 140 656/ 1 311 754| 1 508 517| 1 734 795 1 995 014 2 294 266| 2 638 406| 15 2
3 2 FREEZER ESTACIQONARIOS 10 7 500 75 000 86 250 99 188 114 066 131 176 150 852 173 480 199 502 229 427 263 841] 1 ¢
33 RECIPIENTE IRAHSPORTL HILLO 40 50 2 000 2 300 2 645 3 042 3 498 4 023 4 626 5 320 6118 7 036
34  PROMOCION DEL PRODUCIO | 10 40 bOO| _ 400 000 460 000 529 000 608 350 699 603 804 543 Y25 224| 1 064 008 1 223 609) 1 407 150 _8 ]
SUB-TOTAL 1227 000f 1411 050( 1 622 708| 1 866 114| 2 146 031| 2 467 935| 2 838 125 3 264 844 3 753 420 4 316 434 24 ¢
4 INFRAESTRUCTURA
41 FAJERAS A LAS TWSIALACIONES 5 100 000 500 000 575 000 661 250 760 438 874 504| 1 005 580 1 156 532| 1 330 012| 1 525 514| 1 758 941 10 1
4 2 PLANTA ELECTRICA ENLRGIA 5 10 000 50 000 57 500 66 125 76 044 87 451 100 569 115 654 133 002 152 932 175 895 1t
4 3 TANQUE PARA ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE 5 1u 000 50 000 5/ 500 66 125 76 044 87 451 100 569 115 654 133 002 152 932 175 895 1
4 4  FABRICA APEROS DE PESCA 1 1 000 000 1000 000| 1 150 000| 1 322 500| 1 520 875 1 749 006| 2 011 357| 2 313 061| 2 660 020 3 054 023| 3 517 876) 20
4 5  PLANTA ELABORACION, CONCENTRADO, PLCES Y CAMARONLS 1 5 000 000 5000 000| 5 750 000| 6 612 500| 7 604 375| 8 745 031|10 056 786|11 565 304| 13 300 100 15 295 115(17 58y 382| 1ul
4 6 INVESTIGACIONLS, CAPACITACION Y ASISTENC1A TECNICA 5 15 000 75 000 86 250 99 188 114 066 131 176 150 852 173 480 199 502 229 427 263 841 1!
SUB-TOTAL 6 675 000| 7 676 250| 8 827 688|10 151 842|11 674 619|13 425 713|15 439 683| 17 755 638/ 20 418 983|23 481 830(135
TOIAL 17 308 100] 18 179 209] 50 906 082 24 140 995 31 795 44127 648 29636 564 87342 049 605f 48 357 04455 610 600 EEQJ

ESTIMACIONES BASADAS EN UNA 1ASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL 15%

FUEHIE Propia



CUADRO No. 12

EL SALVADOR POBLACION DE PESCADORES ARTESANALES MARITIMOS DURANTE EL PERIODO 1987 - 1996
(CIFRAS ACUMULADAS)

ANOS
ORGANIZACION 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
COOPERATIVAS 25 29 33 37 41 45 49 53 57 61
GRUPOS SOLIDARIGS 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
INDIVIDUALES O GENE-
RACION DE RELEVOS * 15,450 15,914 | 16,391 16,883 17,389 17.911 | 18,448 | 19,001 19,571 | 20,158
* Tasa de crecimiento anual de poblacibn = 3 %

Poblac16n estimada de pescadcres maritimos artesanales

1) Cooperativas al final del perfodo
NGmero de socios por cooperativa

2) Grupos solidarios

m nu

61
125

= 60 (se mantienen constantes)
Nimero de agrupados 20 por grupo, implica 1,200 agrupados

mmplica

3) Pescadores 1individuales o generaci6n de relevo

7,625 pescadores cooperativizados

20,158

Suponiendo que la poblacién crece a una tasa del 3.0 % anual

Poblaci6n total estimada de pescadores

28,983.



ANEXOS
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PRINCIPALES ESPECIES MARINAS DE IMPORTANCIA COMERCIAL EN EL SALVADOR

ANEXO No. 2

1. PECES

NOMBRE COMUN
Anguila

Barbona
Bagre
Berrugala
Caballo
Caite

Curbina, corvina

Chopa
Chucha
Dentdn
Dorado
Ejote
Gallo
Gavilan’
Guicho, bagre
Guabina
Jurel
Ilama
Huesuda
Lenguado
Lisa
Lulo
Macarela
Mero
Mojarra

Pargo flamenco o Lunarejo

Pargueta
Pancha
Pampano
Pinchada

NOMBRE CIENTIFICO
Ophichthus sp

Polydactylus sp

Bagre sp
Lobotes pacificus

Selene sp

Trinectes sp

Cynoscion sp
Chaetedipterus zonatus
Oligoplites sp
Hoplopagrus gunther1
Coryphaena hippurus
Melaniris guatemalensis

Nematistius pectoralis

Aetobatus narineri

Arius sp
Nebris occidentalis

Caranx caninus

Eleotris picta

Gerres cilnereus
Citharichtus gilbert:
Mug1il sp

Ariopsis sp
Scomberomorus sierra

Epinephelus sp
Eucinostomus sp

Lutjanus guttatus

Lutjanus argentiventris

Micropogonias altipinnis

Trachinotus sp
Cynoscion phoxocephalus

FAMILTA

Ophichthyidae
Polynemidae
Ariildae
Lobotidae
Carangidae
Soleidae
Sciaenidae
Ephippidae
Carangidae
Lutjanidae
Coryphaenidae
Atherinidae
Nemétistiidae
Myliobatidae
Arii1dae
Sciaenidae
Carangidae
Eleotridae
Gerreidae
Bothidae
Mugilidee
Ariidae
Scombridae
Serranidae
Gerreidae
Lutjanidae
Lutjanidae
Scianidae
Carangidae
Sciaenidae



NOMBRE COMUN

P1cuda
Pichincha
Purito
Raya
Raton
Roncador-
Robalo
Ruco
Salpucana
Sambo
Sabalo
Salmonete
Sierra
Sardina
Sardina pedorra
T1burén
Tambor11
Tunco
Tamal1ito
Viejita, huesuda
Vela -
Volador
Zanate

2. CRUSTACEQS

Camarén café
Camaréon blance
Camardn blance
Camarén blanco
Camaroncillo
Camardn titi
Langcsta
Langostino
Jaiba

Camardn rojo
Apretador

NOMBRE CIENTIFICO

Sphyraena ensi1s

Diapterus sp
Kirtlandia pachylepis

Urotrygon sp
Paralonchurus sp

Conodcn nobilis

Centropomus sp
Pomadasys sp
Diapterus sp
Dormitator latifrons
Chanos chanos

Pseudupeneus grandisguamis

Pristis pectinata

Lile (o Harengula) sp
Opi1sthonema libertate

Nasolamia velox

Sphoeroi1des annulatus

Pseudobalistes naufragium

Hemicaranx leucurus

Eugerres sp
Isthiophorus sp

Cypselurus sp
Strongylura exilis

Penaeus californiensis

Penaeus stylirrostris

Penaeus occidentalis

Penaeus vannamel

Trachypenaeus sp

X1phopenaeus sp

Panulirus sp
Pleuroncodes planipes
Callinectes sp

Arenaus mexlcanus

Psenaeus brevirrostris

Gocarcinus sp

FAMILTA

Sphyraenidae
Gerreldae
Atherinidae
Urolophidae
Sciaenidae
Pomadasyidae
Centropomidae
Pomedasy1dae
Gerreldae
Eleotridae
Chanidae
Mullidae
Pristidae
Clupe1idae
Clupeidae
Carcharhinidae
Tetraodontidae
Balistidae
Carangidae
Gerreldee
Isti1ophoridae
Exocoetidae
Belonidae

Penaeidae
Penaeldae
Penaeldae
Penaeldae
Penaeldae
Penaeildae
Palimuridae
Galatheidas

Portunidae
Penaeldae
Gocarcinidae



NUFMDRE LUMUN

Punche o tihuacal
Cangrejo azul

3. MOLUSCOS

Almeja

Calamar

Casco de burro
Concha o curil
Curililla
Ostra

Ost16n

1. PECES

Alma seca

Bagre

Burra

Chimbolo

Cuatro ojos
Guapote nativo, 1statagua
Guapote tigre
Guicho, quisque
Juilin

Mojarra azul
Mojarra negra
Mojarra negra
Plateada
Tilapia

2. CRUSTACEOS

Camardn de rio
Camarén de rio
Cangrejo azul

NUMDRE LICENTIFILY

Ucides sp
Cardisoma sp

Polymesoda sp
Loligo sp
Anadara grandis

Anédara tuberculosa

Anzdara similis

Ostrea 1ridescens

Ostrea columbiensis

ESPECIES CONTINENTALES

Roeboides salvadoris

Arius gquatemalensis

Cichlasoma nigrofasciatum

Poecil1a sphenops

Anableps dowi1

Cichlasoma trimaculatum

Cichlasoma managuense

Arius taylori

Rhamdia sp
Cichlasoma gutiulatum

Cichlasoma macracanthus

Cichlasoma gu1ija

Astyanax fasciatus

Sarotherodon mossambicus

Macrobrachium sp

Aty grassa
Pseudotelpenusa magna

rAaMliLllA

Gecarcinidae
Gecarcinidae

Corbiculidae
Loliginidae
Arcidae
Arcidae
Arcidae
Ostreldae
Ostreldae

Characidae
Ariidae
Cichlidae
Poecilidae
Anablepidae
Cichlidae
Cichlidae
Ariidae
Pimelodidae
Cichlidae
Cichlidae
Cichlidae
Characidae
Cichlidae

Palcomonidae
Atydae
Potamonidae
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ANEXO N° 4

MODELO DE
EMBARCACION PESQUERA ARTESANAL

BODLGAS PARA(4)

MUTOR \( ABIMA, COCINA'Y
PESLADO

DOKMITORIO

/

ARACTERISTICAS DISTRIBUCION DE PESO
slora 36 pies Bodega 4,860 Tibras
anga 8 pies Agua (100 galones) 3,835 11bras
untal 5 pies Combustible (100 galones) 750 11bras
alado 2.02 pies Tripulacion 500 Tibras
otencia 20 a 30 PH Aperos 500 Tibras
apacidad de Combustible 100 galones Motor 20 HP 850 Tibras
apacidad de agua 100 galones Peso de Embarcacion 1,500 Tlibras
utonomia al 100% de carga . -
potencial g 3 dias TOTAL 9,795 libras =
elocidad de crucero cargado 6.5 nudos 4.4 toneladas largas

Disefio presentado por CENDEPESCA a consideracidon de Tos Pescadores Artesanales Mari-
timos en el Seqgundo Foro Nacional de Desarrollo Pesquero celebrado el primero de ju--
1io de 1983.

DIBLIV T e Wiy | RAL
Lumvnamam DY BEA FALYARER




ANEXO No. 5

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE CREDITO PARA EL PROGRAMA CREDITICIO

DE LA PESCA ARTESANAL MARITIMA EN EL SALVADOK

OBJETIVOS
Art. 1. Los objetivos de éste Reglamento son

a) Canalizar entre los usuarios en la forma mas equitativa posible los
recursos econbémicos disponibles de la Institucibn rinanciera, en-
cargada de ejecutar el programa crediticio a través de préstamos

para fines Gtiles, productivos y de beneficio para los pescadores.

b) Mantener para los usuarios una fuente de financiamiento estable y

agil que permita el mejoramiento econbmico y social de los mismos.

c) Asegurar la recuperacién del capital prestado.

DEL SUJETO DE CREDITO

Art. 2. Tendrén derecho a préstamos, los pescadores artesanales maritimos

que cumplan con los siguientes requisitos

a) Que tengan la documentaci6n legal que los acredita como ciudadanos

Salvadorerios.

b) Que estén dedicados directamente a las actividades pesqueras arte-

sanales maritimas y que ésta sea la principal fuente de 1ngresos.

c) Que sean 1dentificados como micro, pequefios y medianos productores
pesqueros, como organlzaclones de productores, de acuerdo con las

definiciones respectivas anotadas en el presente Reglamento.



DEL DESTINO DE LOS PRESTAMOS
Art. 3. Los préstamos se concederédn para los siguientes fines

PARA BIENES DE CONSUMO Esta linea estd a la disposicion del usuario,

pudiendo ulilizarla especialmente para compra de terreno, construc-

c106n, maguinaria y equlpo o reparacibén de los mismos.

PARA PRODUCCION. Los préstamos dirigidos a la produccibén se atenderéan
previa solicitud de préstamos destinados a la adquisicibédn de cualquiler
Insumo requerido para ésta fase de la actividad pesquera artesanal ma-
ritima que por sus caracteristicas contribuyan en cierto modo al desa-

rrollo econémico del pafis.

DEL MONTO

Art. 4. La Instituci6n Financiera podréd conceder préstamos a usuarios en la

forma siguiente

PARA BIENES DE CONSUMO Hasta el 90 % del valor de un terreno o de la

compra de maqulnarlia y equlpo, O Su reparaclén.

PARA PRODUCCION  Hasta el 90 % del proyecto para empresas nuevas y el

80 % del proyecto para las ya establecidas.

Art. 5. Para calificar los plazos de amortizaci6n la Institucién tomard en

cuenta, lo sigulente

a) La experiencia crediticia del solicitante,
b) El destino del préstamo,

c) La factibilidad del proyecto,

d) La capacidad de produccién.

SibLIO NeCAa CENTRAL | .ol
4 UMIVERSIDAD DE EL DALVADER




CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS

Art. 6. a)

b)

f)

MONTOS
Los montos disponibles para el otorgamiento de los créditos se-

ran

Micro productor pesquero de £ 50,000,00 a ¢ 75.000.00.

Pequefio productor pesquero de £ 50,000.0C hasta un minimo de

¢ 150,000
Mediano productor pesquero de ¢ 300,000.00 hasta £ 400.000.00.

Grupos asociados pesqueros, un financiamiento méximo de

¢ 1,500.000.00.

PLAZO
El plazo mdximo para cancelar un préstamo serd de 10 afios y con

3 afios de periodo de gracia inclusive.

INTERES
El interés a cobrar en los préstamos serd del 10 % anual sobre

saldos.

FORMA DE RETIRO

De una sola vez.

FORMA DE PAGO
Sera de acuerdo a la rentabilidad del proyecto y por cuotas se-

mestrales.

GARANTIAS

Las garantias podran ser el proyecto que técnicamente presenta-
do demuestre ser factible y econémicamente rentable, s1 el caso

lo amerita se le pediré al pescador garantia prendaria y en ca-

so estrictamente extremo y acorde a las posibilidades de soli-



c1tud deberd rendir garantia hipotecaria o firma solidaria.

AMORTIZACIONES

Art. 7. Las amortizaciones de los préstamos se harén en las oficinas de la

Instituci6n Financiera, o en los lugares que ésta designe.

PROHIBICIONES

Art. 8. Ninglan prestatario podréd servir de fiador a mds de dos solicitantes

baJO ninguna circunstancia.

Art. 9. Ningln prestatario podrd variar el destino del crédito ni desmejo-

rar la garantia otorgada.

Art. 10. No podréd servir de fiador el usuario que se encuentre en mora en el

cumplimiento de sus obligaciones para con la institucién.

DE LAS TRAMITACIONES DE LOS PRESTAMOS:

Art. 11. Para tramitar un préstamo, se hard lo siguiente

a) Solicitar formulario e i1nformaci6n sobre la concesi6n de préstamos

en las oficinas encargadas er la Institucién Bancaria.

b) Toda solicitud serd presentada al Departamento de Créditos, para

luego ser resuelta por la Gerencia General.

c) Todo préstamo podra refinanciarse por causa justificada, siempre vy
cuando el solicitante no esté en mora y el saldo anterior podré li-

quidarlo con el nuevo préstamo.

AUTORIZACIONES

Art.12. La Gerencia encargada de la aprobaci6n de los créditos podrd exigir

garantias adicionales s1 las presentadas por el prestatario no se conside-

ran suficilentes.



GLOSARIO

Actividad Pesquera

La que se realiza en cualquiera de las fases de extraccion,
procesamiento y comercializacidn relativa a la pesca y a la

acuacultura.

Acuacultura

Es el cultivo de organismos acudticos en condiciones contro
ladas y usualmente con suministros de alimentos y fertilizan

tes.

Aparejos de pesca

Se 1lama asi a cualquier clase de instrumento uti1lizado para

la captura de organismos acuaticos.

‘Artes de Pesca

Son Tos instrumentos que se utilizan para efectuar las opera
ciones pesqueras, tales como: redes, atarrayas, trampas, an-

zuelos.

Atarraya

Red de nylon que tiene forma circular o de cono, con pesas -
en la periferia que hacen que al caer se hunda y encierre a
los peces. Permite poder hacer selecci16on de tamanios inmedia-

tamente después de la captura.

Borda

Parte superior del costado de un barco.



10.

11.

Bote
Embarcaci6on construida de tablas de madera, que por lo gene
ral es accionada por medio de remos, pero que en algunos lu

gares es movida con motores.

Calado

Profundidad a que alcanza la parte sumergida de un barco.

Captura

Extracci1on de especies biocudaticas (flora y fauna) de las --
aguas maritimas y continentales, con el empleo de un 1nstru-

mento y método especifico de pesca.

Cayuco

Embarcacion primitiva de una sola pieza, elaborada en forma

‘manual mediante la utilizacién de un tronco de drbol, gene-

ralmente i1mpulsada con vara o canaleta, pero que también pue

de ser movida con motores pequefios.

Crédito

Concesion del uso o posesion de bienes y servicios sin pago -

1nmediato. Existen tres tipos de crédito

a) Crédito al consumidor: es el otorgado formal o informal-
mente por los proveedores, casas financieras y otras sim1

lares al piblico, por la compra o consumo de productos.

b) Crédito comercial. es el concedido por los proveedores de
material a los fabricantes o por fabricantes a mayoristas

0 minoristas.
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c) Crédito bancario: aquél que consiste en préstamos y sobre
giros otorgados a clientes por las instituciones banca--

rias.

Crédito 1ntegral

Es aquél que se otorga para integrar varios aspectos que de
la misma actividad pesquera son necesarios para su desarro-

170.

Crustaceos

Clase de animal articulado de respiracidn branquial y tegu-
mento s611do, cubierto con una caparazon caliza (cangrejos,

langostas, camarones).

Estanque piscicola

Reservorio o retencién de agua de poca profundidad y facil

manejo, en donde se practica la piscicultura.

Eslora

Longitud de Ta nave sobre la cubierta.

Especies pelagicas

Especies bioacuaticas que se encuentran casi en la superfi-

ci1e de un manto acuifero.

Especies demersales

Especies bioacudticas que se encuentran en el fondo de un --

manto acuifero.
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M11T1a marina

Medida que 1nternacionalmente se utili1za en la navegacion y

que equivale a 1,852 metros.

Moluscos

Tipo de animales metazoos con tegumento blando, sin vérte--

bras (caracol, ostra, concha).

Morralla
Fauna que en forma accidental se captura juntamente con algu
nos crustaceos, principalmente camardn, y que es considerado

como desperdicio.

Pesca de altura

La que se practica mas alla de las doce millas marinas hasta

las doscientas, contadas desde la Tinea de mas baja marea.

Procesamiento

Proceso a través del cual se puede cambiar la forma del pro
ducto, para darle otra que sea mas aceptable para el consu-

midor.

Producto Territorial Bruto (PTB)

Flujgo total de bienes y servicios producidos por la economia
de un pais, durante determinado periodo de tiempo, aque por -

lo general es de un afio.
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Red agallera

Clase de red hecha principalmente de hilos monofilamento o
multifilamento, que se utilizan en lagos, rios y en el mar
por los pescadores artesanales, para capturar peces por las
agallas o branquias, dicha red esta clasificada dentro de
las artes que enredan o enmallan, y es muy similar al chin
chorro, del cual se diferencia porque el trasmallo se colo~-

ca f1Jo o a la deriva.

Red de enmalle o0 trasmayo

Es una red triple o sea de tres telas, de las cuales Ta que
va en el medio es de malla pequefia y las dos laterales son
de malla mads grande. Esta combinacidn de redes permite cap-

turar los peces, que se enredan entre estas mallas.
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