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I' NTRODUCC |1 ON

EL ESTADO GOMO ENTE JURIDICO QUE ESy Y PARTICIPANDO DE LA
TEoriAa DEL CONTRATO SoclaL DE JUAN JACOBO ROUSSEAU, HEMOS DE DEGIR
QUE TIENE UNA GAMA DE FINES PRINCIPALES Y SECUNDARIOS QUE GONSTITU
YEN A SU VEZ COMPROMISOS QUE AQUEL HA DE CUMPLIR PARA CON SU ELEMENTO

SUSTANCIAL, EL PUEBLO.

PARA CUMPLIR TALES FINES EL ESTADO PRECISA FINANCIAMIENTO,
QUE A SU VEZ HA DE SER ADMINISTRADO POR EL MISMO. DICHO FINANGI| A~
MIENTO Y ADMINISTRACION SERAN LOS QUE LE PERMITAN LA SATISFACCléN
TANTO DE SUS PROPIAS NECESIDADES COMO EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES

DE QUE ANTES HEMOS HECHO REFERENCIA

Es ASi, PUES, COMO SURGE LA NECESIDAD PARA EL ESTADO DE CREAR
LAS FUENTES DE INGRESOS QUE LE PERMITAN OBTENER LOS RECURSOS ECONOMICOS
EN BASE A LOS CUALES AQUEL HA DE SUSTENTAR SU ACTIVIDAD ECON6MICA; DE
CONTAR CON UN INSTRUMENTO QUE LE PERMITA ADMINISTRAR ADECUADAMENTE DL
CHA ACTIVIDAD; DE ELABORAR SUS PROPIOS PROGRAMAS DE lNVERSléN, ATEN=-
DIENDO EL CUMPLIMIENTO DE SUS PROPIOS FINES Y NECESIDADES COLECTIVAS;
Yy FINALMENTE DE PROVEERSE Y BUSCAR LOS MEDIOS DE FINANOIAMIENTO EXTEE
NOS QUE LE PERMITAN COMPLEMENTAR SUS PROGRAMAS DE INVERSION CUANDO -

ELLO NO SEA POSIBLE CON SUS PROPIOS RECURSOS,
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DE LO ANTERIOR, SURGEN RESPECTIVAMENTE CUATRO ASPECTOS DE
CAPITAL IMPORTANGCIA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICO=FINANGCIERA DEL EsTADO,
CUALES SON EN SU ORDEN, EL DE LOS LEGRESOS PGBLICOS, EL DEL PRESUPUES

TO DEL ESTADO, EL DEL GASTO PUBLICO Y EL DE LA DEuUDA PlsLICA, ASPECTOS

— — o~

QUE A LA VEZ CONSTITUYEN LOS TEMAS SUSTANCIALES DE ESTUDIO DE LAS Fl-
NANZAS PUBLICAS Y QUE POR SU PARTICULAR IMPORTANCIA Y ESPECIAL INTE-
RES QUE SIGNIFICAN EN LA VIDA Y QUEHACER DEL ESTADO, HEMOS SELEGGAONA
Do como TEMA DE LA PRESENTE TES51S DOCTORAL, TRABAJO CON EL CUAL NOS
PROPONEMOS CONCLUIR UNA SERIE DE ESFUERZ0S Y ANHELOS DE OBTENER NUES-
TRO GRADO ACADEMICO Y QUE EN LA MEDIDA EN QUE ESTE TRABAJO SEA OBJETO
DE ATENCION POR QUIENES SE INTERESAN EN TEMAS COMO EL QUE NOS OCUPA,

ESTAREMOS SATISFECHOS DE HABER CUMPLIDO CON EL DEBER Y NO SIMPLEMENTE

PENSAR EN HABER CUMPLIDO UN REQUISITO AGADEMICO MAS,



. CAPITULO 1.

" DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO=F INANCIERAL"

o= ACTIVIDAD ECONOMICO — FINANGIERA PUBLICA Y PRIVADA.

AGTIVIDAD ECONOMICO =~ FINANCIERA EN GENERAL, ES AQUELLA QUE SE
REALIZA GON EL FIN DE OBTENER LOS RECURSOS EGONOMICOS QUE PERMITAN EL
FINANCIAMIENTO NECESAR!/O PARA SATISFAGGION DE NECESIDADES Y GQUE GOM=-
PRENDE ADEMAS EL ESTABLEGIMIENTO Y MANEJO DE LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA LA ADMINISTRAGION Y DISTRIBUCION DE DICHOS REGCURSO0S, EN BASE A
UN PROGRAMA DE SATISFAGGION DE AQUELLOS EN ATENGION A UN ORDEN PRIO=

RITARIO.

ENTENDIDA EN TAL SENTIDO LA AGTIVIDAD ECONOMICO~FINANCIERA,
ES O0BVIO QUE LA MISMA HA DE REAL1ZARSE POR TODO ENTE O PERSONA, SEA
PRIVADA 0 PUBLICA, YA QUE EN CUALQUIERA DE D!GCHOS AMBITOS ENGCONTRAMOS
NEGESIDADES QUE LOS ENTES O INDIVIDUOS HAN DE SATISFAGER, UNOS PARA

EL LOGRO DE SUS PROPJOS FINES, OTR0OS PARA SU SUBSISTENGCIA.

ES EN BASE A LO ANTERJOR, QUE SE ESTABLEGE LA DIFERENGIA EN=-
TRE LA AGTIVIDAD ECONOMICO~FINANGIERA PRIVADA Y PUBLICA, ENTENDIENDO
SE POR LA PRIMERA, SIEMPRE EN BASE A LA DEFINIGION INICIALMENTE DADA,
LA QUE REAL$ZA EL ESTADO Y DEMAS ENTES PUBLIGOS TENDIENTES A SATISFA
CER LAS DEMANDAS COLECTIVAS Y PROVEERSE DE LOS MEDIOS NEGESARIOS PA-
—
RA EL LOGRO DE AQUELLOSS Y MIENTRAS QUE POR LA SEGUNDA ENTENDEREMOS

LA QUE REALIZAN LAS PERSONAS O ENTES PRIVADOS, A TRAVES DE LA QUE

E£sTos PROCURAN LA SATISFACGION DE SUS PROPIAS NECESIDADES O LA OSBTEN
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cION DEL FIN U OBJETIVO PARA EL QUE FUERAN GREADOS, ESTO ULTIMO

EN EL CASO DE LOS ENTES O EMPRESAS PRIVADAS.

NOS INTERESA, UNA VEZ DEFINIDAS AMBAS ACTIVIDADES, LA DEL
EsTADMy TEMA QUE BREVEMENTE TRATAREMOS EN ESTE APARTADO, A TRAVES

DEL ESTUDIO DE LOS TEMAS QUE INTEGRAN ESTE PRIMER CAPiTULO'

2.- HACIENDA PUBLICn, ECONOMIA Y FINANZAS,

£S INDUDABLE QUE LAS NECESIDADES HUMANAS SON ILIMITADAS Y
QUE LOS MEDIOS DE SATISFACGION DE LAS MISMAS, POR EL CONTRARIO SON
LIMITADAS, RAZON POR LA QUE EL HOMBRE HA DE ELEGIR UN ORDEN PRIORI
TARIO DE NECESIDADES A SATISFAGER, DETERMINANDO CUALES DE ELLAS ES
POSIBLE SATISFACER DE INMEDIATC Y CUALES LO SERAN MEDIATAMENTE, EN
ORDEN A LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DE DIVERSA INDOLE DE QUE SE
DISPONGA, TODO LO QUE LE VUELVE INDISPENSABLE AL HUMANQ ELABORAR
UNA SERVIE DE CONGEPTOS Y GCONJUGARLOS EN EL DESARROLLO DE ESA AGTI)-
VIDAD QUE HEMOS LLAMADC ECONOMICO = FINANGIERA, ENTRE LOS QUE OBTIE
NEN UNA ESPECIAL MENGCION, LOS DE PATRIMONIO, TECNICAS DE PRODUCGCION

DE RECURS0S, Y EL DE SU FINANCIAMIENTO,

AL 1GUAL QUE OGURRA AL HOMBRE, EN GUANTO A LO DICHO EN EL
PRECEDENTE PARRAFO, EL ESTADO TAMBIEN AFRONTA LIMITACION DE RECUR-—
SOS PARA SATISFACER TANTO SUS NECESIDADES COMO LAS DE LA GCOLECTIVI
DAD, YA QUE HABIENDOSE SUFERADO LA TESIS DE QUE LOS JNGRESOS DEL -
ESTADO DETERMINEN SUS GASTOS, AQUEL COMO TODO ENTE PUBLIGO DEBE TAM

BIEN REALIZAR UNA ACTIVIDAD ECONOMICA TENDIENTE A LA SATISFAGC!1ON DE

ceses/



AQUELLAS NECESI!DADESy FARA LA CUAL TAMBIEN HA DE VINCULAR LO0OS CON=-
CEFTOS ANTES CITADOS, QUE EN ESTE CASO SE DENOMINAN HACIENDA PGBL!CA,
ECONOMiA Y FINANZAS, CUYOS CONCEPTOS TRATAREMOS DE PRECISAR A CONTI=-

NUAC 10N

EN cuaNTO AL coNceEPTO "WHACIENDA PUBLICA'", SE REFIERA, HEMOS
DE SENALAR QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE INTERES FARA EL PRESENTE
TRABAJO, TIENE DOS ACEPGCIONES:UNO DE CONTENIDQO PATRIMONIAL Y OTRO
DE CONTENIDO CIENTIFICO, DIRTAMNS CON ALGUNA DISCRECION, SEGUN EX-

PLICAREMOS ADELANTES.

EN su FRIMERA ACEPCIAN HEMOS SENTADO QUE YHACIENDA PUBLICA"™
TIENE UNA SIGNIFICAGCION PATRIMONIAL, YA QUE, PARTICULARMENTE DESDE
UN PUNTO DE VISTA ESTRICTAMENTE JURIDICO Y QUIZA MAS LEGALISTA, POR
ELLA SE ENTIENDE EL PATRIMONIO DEL ESTADO CONSTITUIDO FOR EL CONJUN
TO DE LOS FONDOS Y VALORES LiQuIiDOS, SUS CREDITOS ACT!IVOS, SUS BIE=-
NES Y SUS DERECH0S DE TAL SUERTE QUE EN EL DEFINIDO CONCEPTO SE PRE
TENDE COMPRENDER A LOS DISTINTOS RUBROS GQUE CONSTITUYEN EL HABER PA
TRIMONIAL DEL ESTADOe. AST ENCONTRAMOS ESTA PRIMERA ACEPCION, PLAS-—
MADA EN NUESTRA CONSTITUCION POoLiTICA, EN SU ARTICULO CIENTO DIECIO=
CHO GCON EL QUE SE IN1CIA PRECISAMENTE EL TITULOQ DE DICHA LEY FUNDA-

MENTAL RELATIVO A LA HACIENDA PGBLICA-

EN LA SEGUNDA AGEPCION SENALADA, UBLICAMOS TAL CONCEPTO DE

"HAC IENDA PUBLICA'"™ coN UN CONTENIDO DE MCIENCIAY, Y QUE ANTIGIFABA
MOS GON RESERVA, YA QUE Si BIEN LOS HAY PARA QUIENES TAL CONGCEPTO

ES CONSTITUTIVO DE UNA CIENCIA, ESTOS NO ESCATIMAN CALIFIGARLA DE
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MCIENCIA INFORMATIVAY, YCIENCIA SINTESISY QUE —~AGREGAN= P%RMITE
AGRUFAR UNA SERJIE DE CONOGIMIENTOS, SIN METODO PROPIO, NI GONTEN}
DO PROPIO, QUE SIMFLEMENTE NOS FERMITE HAGER UN ANALISIS DEL HEGHO
Q AGT\VIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, DESDE UN PUNTO DE VISTA DE DlVEE

SAS DISCIPLINAS, DESDE LA PROPIA NATURALEZA DE ALGUNAS ACTLIVIDADES

PROPIAS DEL QUEHACER DEL ESTADO.

ES DE TAN DIFUSA DEFINIGIAN, QUE QUIZA CON ALGUNA RAZON NOS
VOLVAMOS TEMEROSOS 0 ESCEPTIGCOS DE AFIRMAR GON AMPLITUD QUE LA MWHA

CIENCA PUBLICAY DEBE DEFINITIVAMENTE CONSIDERARSELE UNA CIENCIA -

VERDADERA,

SIN EMBARGN, ES DE NUESTRA ATENGION TOCAR TAL TEMA Y CGON LA

DISCREGION SENALADA, CONSIDERAR ESTA UNA SEGUNDA AGEPCION DEL GONCEF

TO A QUE ALUDIMOS,

Lo 'MFORTANTE si, ES DEJAR BIEN CLARO QUE BAJO TAL DENOMENA
C/ION AGRUPAMOS UNA SERIE DE TEMAS QUE SERAN EL GONTENADO ESENCIAL DE
LA PRESENTE TESIS DOCTORAL, GUALES SON LOS DE LN0S |NGRESOS PGBLlcos,
EL PRESUPUESTO DEL ESTADM, EL GASTO Y A DEUDA PUBLICA, TODO LO QUE
CONSTITUYE A SU VEZ LOS CUATRO ASFECTOS ESENCIALES DE LA AGTIVIDAD
ECONOMICO~ FINANCIERA DEL ESTADC, QUE ABORDAREMOS ADELANTE UNO POR

UNQ.

NC 0BSTANTE, PARALELAMENTE A ESE GONGEPTO DE "HACIENDA PU
BLICA", QUE HEMOS PRETENDIDO PRECISARy ENCONTRAMOS Lo0s DE "ECONOMIA
Y FINANZAS" LOS CUALES A FESAR DE SU ESTREGHA VINGULAGCIOGN INTENTA=~
REMOS TAMBIEN PRECISAR POR LA IMPORTANCIA QUE DENTRO DEL TEMA QUE

TRATAMOS PRESENTAN,,

caee/



LA ECONOM‘A,SE AFIRMA ES LA CIENCIA QUE ESTUDIA LA ACTIVI
DAD ECONaMICA ENTENDIENDD POR ESTA LA QUE SE REALIZA CON EL FIN =
DE PRODUCIR BIENES Y SERVICIOS ESCAS0OS QUE PERMITAN LA SATISFACCléN

DE NECESIDADES ¢ EL CUMFLIMIENTO DE DETERMINADOS FINES.

EN CONSECUENCIA, LA ECONOMfA INCIDE EN EL TEMA QUE TRATAMOS
EN LC TOCANTE AL ASPECTO ECONOMIGCO DE LA ACTIVIDAD ESTATAL,y MEDIAN-
TE LA CUAL DICHO ENTE PROGURA LA FRODUGCION DE LOS MEDICS QUE HAN DE
FERMITIRLE LA SATISFACCION DE SUS PROFIAS NECESIDADES Y LAS DE LA Cg

LECTIVIDAD.

POR L0 QUE A LAS FINANZAS TOCA, DE SUYO TAL CONCEPTO SE VINCU
LA CON EL ANTERIOR Y QUEDA GCOMPRENDIDO EN EL DE YHACIENDA PUBLICA™,
YA QUE SI BIEN ES CIERTO EL ESTADO A TRAVES DE SU ACTIVIDAD ECONOMICA,
PROCURA LA FRODUGGCIDON DE LOS MEDIOS NECESARIOS Y PARA TAL PRODUCGIGN
SERA INDISPENSABLE ELABORAR LO0S MECANISMOS QUE FERMITAN EL FINANCIA
MIENTD L0 QUE CONSTITUYE FPRECISAMENTE EL GONTENIDO DE LAS LLAMADAS
"EFINANZAS PUBLICAS! comMo AEAPITE DE LA HACIENDA PUBLICA, MEDIANTE
EL CUAL SE PREVEE LA FORMA DE COSTEAR LA PRODUCCIGN DE AQUELLOS ME=
DIOS QUE EN DEFINITIVA FERMITAN AL ESTADO LA SATISFACCION DE LAS -

MENC IONADAS NECESI DADES.
3.= CONTENIBDO DE LA HAGIENDA PlBLicA.

CON LO EXPRESADO ANTERIORMENTE Y DISTINCION DE CONCEFTOS
HECHA CORRESPONDE AHORA DETERMINAR EL CONTENODO DE LA HACIENDA PG—
BLICA, NO SIN ANTES ACLARAR QUE EN ESTE SENT1B0 HAREMOS USO DE LA

SEGUNDA ACEPCION DE DIGHD CONGCEPTO Y EN TAL VIRTUD CONSIDERAMOS COQ



MO SU GONTENIDO, LOS TEMAS DE ESTUDIO QUE LA INTEGRAN Y QUE AUNQUE
CADA UNO DE ELLOS SERA OBJETO DE ESTUDIO EN EL PRESENTE TRABAJO, DE
MANERA GENERIGA HAREMOS UNA PEQUENA REFERENGCIA A ELLosS DESPUES DE =-

ENUMERARLOS,

EN TAL SENT1DO, LA HACIENDA PUBLICA TIENE COMO GONTENIDO, EN
PRIMER LUGAR EL TEMA RELATIVO A LOS |NGRESOS DEL ESTADO, Y LO INTEGRAN
EL ESTUDIO, OBTENCION, ADMINISTRACION, DESTINO, USO Y CONTROL DE LOS
REGURSOS ECONOMICOS CON LOS CUALES DICHO ENTE HABRA DE FINANGIAR LA
PRODUGCION DE LOS MEDIOS ATRAVES DE LOS CUALES AQUEL SE PROPONE LA
SATISFACCION DE SUS PROPIAS NEGESIDADES, DE LAS NECESIDADES DE LA CO
LECTIVIDAD Y EN GENERAL DEL CUMPLIMIENTO DE SUS PROFIOS FINES. TALES
INGRESOS ESTAN GCONSTITUIDOS POR L0OS |MPUESTOS, LAS TASAS Y LAS CONTRJ
BUCFONES QUE SON LAS FUENTES FRINGIPALES Y ORDAINARIAS QUE NUTREN AL
ESTADO Y QUE CONSTITUYEN UNO DE LOS CUATRO ASPECTOS ESENCIALES DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICO~FINANGIERA DEL MISMO, TODO LO QUE TAMBIEN GENERA
TODO UN SISTEMA TRIBUTARIO QUE JUNTO GON LOS LLAMADOS'PREci10s P{BLI-

G0S Y PRIVADOSY GCONFORMAN LA EMFRESA Y BIENES DEL ESTADO.

UN SEGUNDO TEMA, CONTENIDO TAMBIEN DE LA HActenoa PlsLica,
ES EL DEL " PRESUPUESTO DEL ESTADo'", ENTENDIDO ESTE COMO EL INSTRU-—
MENTO POLITICO-ECONOMICO ATRAVES DEL CUAL AQUEL HA DE ADMINISTRAR -
LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONE, A FIN DE SATISFACER LAS NE
GESIDADES TANTAS VECES CITADAS Y QUE A SU VEZ HAN DE HABERSE PRE-ES
TABLECIDN EN RAZON DE UN ORDEN PRIORITARIO QUE PERMITA UN RAGCIONAL

USO0, DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE AQUELLOS RECURSOS ECONOMIGCOS.
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EL TERGER TEMA GONSTITUTIVO DEL CONTENIDO DE LA Haclenpa Pi-
BLICA ES EL DEL '"GAsTo PlBLICO'", EL CUAL TIENE FOR OBJETC EL ESTUDIO
DE LA INVERSION DE LOS REGURSOS ECNANOMICOS DE QUE TRATAMOS EN BASE A
PROGRAMAS DE INVERSION Y DESARROLLO QUE RESPONDAN A UNA REALIDAD =~
socio—gcoNOMIGN DEL MEDIO Y BEA ORDENADO EN ATENCION A UNA PoOLiTICA

ECONaMICA FREESTABLECIDA.

FINALMENTE, EL CUART® TEMA DEL CONTENIDC DE LA HAGSENDA Pl-
BLICA, ES EL DE LA "DeEupa PUsLicA", ATRAVES DE LA CU}L,BASICAMENTE
SE ANALIZA Y ESTUDIAN LOS RECURSOS EXTRAORDINARKNS DE QUE EL EsTaADO
PODRA HACER USO PARA LA SATISFAGCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS
0 PUBLICAS Y CUMPLIMIENTN DE SUS FINES, GCUANDC LOS REGURSNS FRINGIRA

LES Y ORDINARIOS RESULTAREN INSUFICIENTES PARA EL CUMFLIMIENTC DE TA

LES FINESe.



CAPITULO 11,

PRIMER ASPECTO: " DE LOS INGRESOS PUBLICOS O DEL ESTADO"

DE SUYM IMPORTANTE, EL TEMA DE LOS INGRESNS DEL ESTADC DEN=-
TRO DE LA MATERIA DE QUE TRATAMOS, DE MANERA METAFORICA HEMOS DE DE
CIR QUE AQUELLOS CONSTITUYEN EN LA TAREAGUE HEmMOS LLAMADO "LA ACTIVI
DAD ECONOMICO-FINANCIERA DEL ESTADO", LA SAVIA NUTRITIVA DE QUE ESTE
DISPONE PARA EL DESPLIEGUE Y GUMPLIMIENTO DE DIGHA ACTIVIDAD, YA QUE
LOS INGRESOS DEL ESTADM NO SON SINO LOS RECURSOS EGONOMIGOS GON LOS

f

QUE AQUEL HABRA DE FANANCIAR EL CUMFLIMIENTO Y LA SATISFACGION DE

LAS NECESADADES DE LA COLECTIVIDAD CrM0" DE LAS FRCOPIAS SUYAS, asi

COMO DE SUS FINES TAL GOMQO HA QUEDADO DICHO EN EL CAFPITULC PRECEDENTE.

HAGER MENCION CONGRETA DE GCUALES SON AQUELLOS RECURSOS ECONO
MICOS QUE CONSTITUYEN LOS INGRESOS DEL ESTADN, IMFLICA NEGESARIAMENTE
LA CONSIDERAG!AN DE DIVERSOS CRITERIOS DE GCLASIFIGACION A QUE ENSEGUI

DA VAM0OS A REFERIRNOS,

CLASIFICAR A LOS INGRESOS DEL ESTADO PRESUPCNE EL ESTABLECI-
MIENTO DE ALGUNOS CRITERIOS PARA ELLO Y AL RESFECTQ LOS TRATADISTAS
DE LA MATERIAy SUELEN CONSIDERAR D0OS CRITERIOS DE CLASIFICAcléN: Uno
DE CARACTER JURIDICO Y EL OTRO DE CARACTER FINANCIERO Y St BIEN ES
CIERTO, AMBOS PRESENTAN ALGUNAS CLASES EN COMGN NCMINATIVAMENTE HA-

BLANDO, VARTAN SUSTANCIALMENTE EN SU CONTENIEDO,

covs/



Es asi comMo A LA LUZ DEL GRITERIO JURIDIGO, LOS INGRESCS SON
DE TRES CLASES: |MPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESFEGIALES Y TASAS; MIENTRAS
QUE EL CRITERIC FINANCIERO ESTABLEGE CINCO CLASES DE INGRES0S, A SA-
BERY |MPUESTCS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES; TASAS, PRECIOS pPiBLicOs,
Y PREGIOS PRIVADOS, A TODOS LOS QUE TRATAREMCS DE HAGER LAS FROPIAS
Y ELEMENTALES CONSIDERACINONES EN EL PRESENTE CAPITULO, SIN PASAR -
TAMFOCO DESAPERGCIBIDO EL TEMA DE LA EMFRESA QUE CONSTITUYE EL ESTADO,
SUS BIENES Y EL SISTEMA TRABUTARIO QUE EN AQUEL DEBA IMPERAR PARA =
EFECTOS DE REGULAR LA GREAGION, PERCEPCION Y ADMINISTRACION EN GENE-

RAL DE LOS INGRES0OS A QUE NOS REFERIMOS,

—
.
[}

IMPUESTOS .

SIN LUGAR A DUDAS, CONSTITUYEN LOS IMPUESTOS EL FRINCIFAL
INGRESO DEL ESTADQ Y DADA SU PRCPIA NATURALEZA ES FRECISO SENALAR
LAS TEORiAS JUSTIFICATIVAS DE LOS MISM0S, SUS CLASES,'MRIF&S EN =
BASE A LOS CUALES ESTNS SE APLICAN Y SUS FINES, TEMAS QUE DE MANERA

BREVE, RESENAMOS A CONTINUACION.

CUANDO NOS OCUPAMOS DE SERNALAR LAS TECRIAS JUSTIFIGCATIVAS
DEL |MFUESTO, NOS FROPONEMOS DETERMINAR Y ENGONTRAR EN ESTE LA NECE
SIDAD DEL ESTADC DE OBTENER DINERC FARA LA SATISFACCION Y CUMPLIMIEN
TO DE SUS FINES Y NECESIDADES, SIENDO AST QUE SE MENCIONAN COMO ==
e ’ 4
TEORTAS JUSTIFICATIVAS DEL |MFUESTO, BASICAMENTE LA. TECORIA DEL PRE
cl0, LA TEORTA DEL SEGURO, LA TenrTA DEL CaAPITAL NACIONAL Y LA TEO=

4
R1IA DEL SACRIFICIO,.

veee/



CONFORME A LA TEORfA DEL PRECIO SE SOSTIENE QUE EL IMPUESTOQ
ES UN EQUIVALENTE A LOS SERVIGINS QUE LA COMUNIDAD CCLECTIVAMENTE =
CONSIDERADA, O EN LA INDIVIDUALIDAD DE LOS SUJETOS QUE LA COMFONEN,
TODNS O CADA UNO DE ESTCS FAGAN AL ESTADO POR LOS SERVICIOS QUE DE
AQUEL RECIBEN. TAL TEORTA QUE NAGE EN LA EPOCA MONARQUICO-ABSOLUTIS
TA DEL S1GLO XVIIl, Y QUE EN SU MAXIMA EXPRESION DE ACUERDC A SUS —
PRINCIFALES SOSTENEDORES, SE LLEGA A CONCEBIR AL IMFUESTC COMO PRES
TACION CONTRA~EQUIVALENTE DE LOS SERVICINS PRESTADOS FOR EL ESTADO A

Los InNDIviDuos, Y CUE QUIzA INSPIRADOS FOR LA DocTRINA DEL CONTRATO

SociAL DE JUAN JACOBO ROUSSEAU SE LLEGA HASTA A MENCIONAR COMO SER-

~

VICIOS PRESTADOS FOR EL EsTADN, EN VIRTUD DE LOS CUALES HA DE FAGAR

SE EL FRECIO DE QUE HABLAMOS, ENTRE OTRCS LA FROTEGCCION QUE EL EsTaA

DO BRINDA A LA VIDA Y HABERES DE LOS INDIVIDUOS Y QUE A SU VEZ BAJO

— —_— - —

EL PERFIL DE LA TEORIA QUE ANALIZAMCS, INDUDABLEMENTE REFLEJANTE DE

UN SISTEMA CAFITAL!ISTA, PROFI0 DE AQUELLA EPOCA, SE CARACTERIZABA =

— —_— - . .

POR LA TENDENCIA A LA CREAGION DE IMPUESTOS DE GAPITACléN -CUOTAS
— T - - —

€L1A§ POR CABEZA-4y, FROFUGNANDO ADEMAS POR IMFUESTOS QUE RESPONDIERAN

A LA CUANTIA DE RENTAS Y PATRIMONIOS; TEORIA EsTa QUE RECIBE TAMBIEN
A} ———-\-\‘——_

ACERBAS CRITICAS COMO LA DE RESPONDER S8LO A UNA EFQCA HISTORICA,

LA MONARQUIA ABSOLUTISTA, Y N0 RESFONDER A LAS FUNCIONES DEL ESTADO}
LA DE QUE NO A TODA AGTIVIDAD DEL ESTADO FUEDA CONSIDERARSELA SERVI—
cto FUBLICO, YA QUE ADEMAS DE QUE EN TAL ACTIVIDAD ENCONTRAMOS UNAS
CON CARACTER DE TALES Y OTRAS CARENTES DE TAL GARAGTER, TODAS SIN
EXCEFCION SE FINANCTAN CON IMPUESTOS3 Y UNA OLTIMA CRITICA TANTO O

MAS IMFPORTANTE Y VALEDERA QUE LAS ANTERIORES, COMC ES LA DE QUE NO

ooe/



SIEMPRZ EL PARTIGCULAR QUE FAGA SUS IMFUEST0S,; HAYA DE RECIBIR SIEM-
4
PRE DE MANERA EQUIVALENTE O GCONTRA=~PRESTATIVA, UN SERVICIO FUBLICO

CONCRETO POR LOS IMPUESTOS QUE FAGA.

DE ACUERDC A LA TEORTA DEL SEGURC CORRESPONDIENTE A LA Epoca
MONARQUICO—~ABSOLUTISTA, EL |MPFUESTO ES CONSIDERADO GOMO UNA FRIMA DE
SEGURO A PAGARSE FOR LOS FARTICULARES A CAMBIO DE GARANTI!ZARSE POR
FARTE DEL ESTADO UNA FROTECCION A SUS VIDAS Y HACIENDAS Y QUE COMO
UNA RESULTANTE DE LA NATURALEZA DEL ESTADC PoLIciA, FROFIO DE AQUELLA
EPOCA, SE ESTIMARA COMO FRINGIFAL A LA FUNCION FOLICIACA DE AQUEL. -
TAMBIEN A ELLA SE HAN FORMULADO GRITICAS COMO LA DE SER UNA TEORTA

CONDICINNADA POR EL MOMENTO HISTORICC AL S§STEMA LIBERAL DE ENTONGES

Y CGUE EN LA ACTUALIDAD CARECE DE IMPORTANCIA POR CUANTO EL ESTADN
DE POLlCiA HA PASADO A SER |NTERVENCIONISTA, DE LO CUE RESULTA QUE
AHORA EL JIMPUESTO CONFORIIE ADICHA GCONNOTACION ESTATALy SIRVE A EsTE
PARA CUBRIR GASTOS Y FROGRAMAS DE BESARROLLOC, criTicaA QUE ENCUENTRA

REFUERZO CON LA DE QUE SOLO UNA FARTE DEL GASTO FOBLICO SE INVIERTE

e
L4

EN SERVICIONS DE VIGILANGIA Y PROTECCIAON POR HABER AQUELLAS TORNADO

-

- - ————

SU FRIMORDJIAL CARACTER DE SEGURIDAD AL CONVERTIRSE ESENC IALMENTE

EN FUNCIONES DE DESARROLLOj PUDIENDO ADEMAS AGREGAR A LO DICHO GQUE
JAMAS EN LA HISTORIA SE REGISTRAN SITUACIONES EN QUE EL ESTADO HAYA
ACTUADO comM0 cOMFARNfA ASEGURADORA Y GUE AUN EN LA £POCA LIBERAL DE
QUE TRATAMOS EL ESTADO OBSERVO MAS QUE NADA UNA ACTITUD FREVISCRA Y

PUNITIVA.

LA TERCERA TEORIA QUE FRETENDE JUSTIFIGAR LA GREAGIAN Y =

EXISTENC!A DEL IMFUEST(, LLAMADA DEL CAPITAL NACIONAL, SOSTIENE QUE

4
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AQUEL ES UNA SIMFLE FORMA DE LA QUE EL ESTADC SE VALE FARA OBTENER
LOS RECURSNS NECESARIOS QUE LE PERMITAN FONER EN MARCHA 0BRAS PUBLI
CAS Y CUBRIR SUS GASTAS DE OFERAGION DE GCAFITAL, EN POGAS PALABRAS
CREAR UN CAFITAL ESTATAL Y HAGCERLO PRODUGIR, FOR LO QUE SE LA HA GRJ
TICADO EN ATENGIAN A QUE EN EL FRESENTE AQUELLA NO ES UNA FUNCION =
DEL ESTADC, ES DEGIR, NO ES SU FUNCION CREAR CAPITAL Y HAGERLO PRO-

DUCIR FARA BENEFICIO FROPIO, SIENDO OTROS Y MULTIPLES DIGCHOS FINES.

FINALMENTE CcOMO TEORTA JUSTIFICATIVA DEL IMFUESTQ, SE MENCIS
NA LA LLAMADA DEL SACRIFICIO, TAMBIEN DE GCORTE LIBERALISTA,3 CONFORME
A LA QUE EL IMFUESTO NO ES SINO UN SACRIFICIO GUE EL PARTJICULAR O -
CONTRIBUYENTE HA DE SUFRIR PARA QUE EL ESTADC FUEDA CON ELLO CUBRIR
SUS PRCOFPIOS GASTNMPS SIN QUE AQUELLA CONNOTAGCION HUBIESE DE IMPL}CAR
orosic1dnN DE OBSTKCULOS NIl SIQUIERA MINIMOS A LA ACTIVIDAD PRODUCTL
VA DE LOS PARTACULARES,y L0 QUE FOR OTRA PARTE SI REQUIERE ESTA TEO~-
rRia CONFORME A SUS FOSTULADOS DOTARSE DE UN SISTEMA TRIBUTARIO [M~
PREGNADO DE UN ALTO GRADO DE EQUIDAD Y QUE POR LO TANTO LA SITGA -
FRENTE A UNA POLTITICA DE MINIMA INTERVENCION DEL EsTADC EN LA NI~

CIATIVA FPRIVADA,

DENTRO DE LA ESPECIE |MFUESTOS COMO FPARTE DEL GENERO [NGRE-
S0s DEL ESTADO, AQUELLOS EN ATENGC!ON A DIVERSOS ASPECTOS SUELEN -
CLASIFICARSE EN DIRECTOS E |[NDIRECT0OS; REALES Y PERSONALES; DE CUuo-
TA Flya, PROFORCIONALES, PROGRESIVOS, DEGRESIVNS Y REGRESIV(S; SOBRE
LA RENTA, SCOBRE EL PATRIMONIC] EXTRAORDINARIOS Y QORDINARIOS, DE TODOS
LOS CUALES EXCEPTC LOS ESTABLEGIDOS SOBRE LA RENTA, SOBRE EL PATRIMO-

NiOy, SOBRE LA CIRCULACIGN DE RIQUEZA Y SOBRE EL GASTC Y CONSUMO QUE

cess/
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RESFONDEN A UN CRITERIOQ JURiDICO, LAS DEMAS GCLASES DE IMFUESTOS =
MENGCJONADCS RESFONDEN A UN GRITERIO ESTRICTAMENTE FINANGCIERO Y FOR
ENDE DE GARAGTER ECONéMlCﬂ; SALVO LOS LLAMADOS |[MPUESTOS DIRECTOS

£ INDIRECTOS QUE PARTIGIPAN A NUESTRO JUICIO DE AMBOS CARACTERES.

DICESE QUE EL |MFUESTO ES DIREGTO GCUANDO CON £STE EL LEGIS—
LADOR SE PROPONE GRAVAR DE MANERA INMEDIATA AL VERDADERON CONTRIBU-
YENTE, CONJUGANDOSE EN AFLICACION EN UNA MISMA FERSONA EL SUJETO DE
FACTN 0 ECONOMICO Y EL SUJETO DE JURE ¢ JURfDICO, FUDIENDC SENALARSE
COMO EJEMFLOS GARACTERISTICOS DE ESTA GCLASE, LOS LLAMADOS DE RENTA,
SO0BRE EL PATRIMCNIO 0 PROFJIEDAD, L0OS SUCESCRALES SEAN POR HERENC!A ©
LEGADO Y LOS DE DONAGIONES. SON |NDIREGTOS AQUELLOS CONFORME A LOS
QUE EL LEGISLADOR NO GRAVA AL VERDADERO CONTRIBUYENTE,. SINC QUE DE
MANERA MEDIATA RESULTA GRAVADO EL SUJETO ECONOMICO DISTINTO DEL Su-

N

JETO JURIDICM POR SER AQUEL A QUIEN ESTE TRASLADA EL IMPUESTO, GENE
RALMENTE DE MANERA INDIRECTA ELEVANDO PRECIOS Y CARGANDC COMO COSTOS
AL CONSUMIDOR EL VALOR DEL IMFUESTC QUE COMO FRODUCTOR DEBIERA ABSOR
BER Y CUBRIR, TAL COMO OCURRE BASICAMENTE EN LOS IMPUESTNS LLAMADOS

A LA IMFORTACION Y/0 EXPORTACIAN, GENERIGA Y TRADICIC.JALMENTE LLAMADOS

DE ADUANAS © ARANCELARIOS; Y, LOS DE CONSUMC 0 DE VENTAS.

EL IMFUESTO REAL SE CARACTERIZA POR CONFIGURAR TODAS LAS MODA
LIDADES DE UN GRAVAMEN RESFECTC DE CIERTOS OBJETOS POR SU NATURALEZA
DE BIENES REALES 0 INMUEBLES CAPACES DE FRODUCIR RENTA Y QUE POR TAN-
TO ATANEN AL OBJETC Y NO AL SUJETC DE LA RELAGION TRIBUTARIA] MIEE
TRAS QUE LOS LLAMADOS PERSONALES ATANEN AL SUJETO Y NO AL OBJETO DC

AQUELLA RELACI&N, TOMANDO EN OONSIDERAGION GIRCUNSTANB1AS DE COMO LAS

PERSONA 0 SUJETO DEL IMPUESTO PERCIBE EL INGRESO, EN QuE TIEMFQO4 EN
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QUE CUANTIA, ETCe., ES DECIR, FARA SU IMFOSICION SE ATIENDE A SITUA-
CIONES 0 CIRCUNSTANCIAS ESTRICTAMENTE PERSONALES DEL SUJETO PASIVQ DE
LA RELACION TRIBUTARIA DE GUE SE TRATE Y POR NATURALEZA IMFLICAN ES-
TOS MAYOR DIFICULTAD PARA SU RECAUDACION, FACILITAN LA EVASION Y EL

FRAUDE, AUNQUE QUIZA RESULTE MAS JUBTO QUE EL |MFUESTO REAL.

Los IMFUESTOS LLAMADOS DE CUOTA FiJA, PROPORCIONALESy; PROGRE=
sives, DEGRESIVOS Y REGRESIVOS, DERIVAN SU DENOMINACtON DEL SISTEMA
TARIFARIOC QUE FARA GADA UNO DE ELLCS DEBA APL{CARSE. ASI, L0OS FRIME=
ROS SE CARAGCTERJZAN POR LA 1GUALDAD FARA TODOC IMDIVIDUO DE LA CUOTA
TRIBUTARIA A FAGARy; LOS SEGUNDOS FOR LA PROFORGIONALJIDAD DEL TIFOQ
IMFOSITIVO AL AUMENTO DE LA BASE IMPONIBLE; LOS PROGRESivVos, FOR =
QUE A DETERMINADOS ESCANOS DE BASES IMPONIBLES PREVIAMENTE DETERMINA
D0S, SE APLICA UNA TARIFA NO EN FORMA FROPORCIONAL, SINO FROGRESIVA-
MENTE, FROGRESION QUE NO SE CALCULA ARITMETICAMENTE SiINO EN RELACION
AL AUMENTO DE LA BASE IMFONIBLE; EL DEGRESiIV0, OPUESTAMENTE A LOS AN
TERJORESy, A MEDIDA QUE DISMINUYE LA BASE IMPONIBLE, DISMINUYE LA CUO-
TA 0 IMPUESTO; MIENTRAS QUE EL REGRESIVC, A MEDJDA GUE AUMENTA LA BA
SE IMFONIBLE, EL IMFUESTO DISMINUYE, CARACTERISTICA QUE LO VUELVE TOo

TALMENTE INJUSTO,

L0s IMPUESTOS | LAMADOS ORDINARIOS ESTAN CONSTITUTDOS FOR -
AQUELLAS GCARGAS TRABUTARJIAS IMPUESTAS A LOS FARTICULARES DE MANERA
REGULAR, ESTABLE Y CON CARAGTER FERMANENTE; MIENTRAS QUE SON EXTRAOR-
DINARIOS AQUELLOS DECRETADOS PARA FINANCIAR SITUACIONES CRITICAS, NOR
MALMENTE IMPREVISTAS Y GOMO TALES ANORMALES Y MOTIVADAS POR FUERZA =

MAYOR O CASQO FORTUJTO.

* o0 _’/
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CUALQUIERA QUE SEA EL TIPO O CLASE DE IMPUESTO DE QUE SE
TRATE, SIEMPRE RESULTA NECESARIO CONSIDERAR DENTRO DEL MECANISMO
DE SU APLICAC!ON, UNA TARIFA CONFORME A LA CUAL EL IMPUESTO HAYA
CE CALCULARSE. TODA TARIFA HA DE CARACTER!ZARSE: A) POR UNA UNIDAD
DE MEDIDA O BASE IMPONJBLE, ES DEGIR, UNA MEDIDA DEL OBJETO QUE B8E
PRETENDE GRAVAR Y QUE PUEDE EXPRESARSE BIEN EN TERMINOS MONETARIOS,
BIEN EN TERMINOS CONVENCIONALES, 0 BIEN EN TERMINOS JURTDICOS; B) CoON
TENER UN TIPO IMPOSITIVO QUE GENERALMENTE SE EXPRESA EN PORCENTAJES
Y ALGUNAS VECES EN CUOTAS O CANTIDADES F!JAS. LA RELACION DEL TIPO
IMPOSITIVO CON LA UNIDAD DE MEDIDA NOS DETERMINARA EL TIPO DE IMPUES

TOS.

SE RECONOCEN TRES TIPOS DE TARIFAS: PROGRESIVAS, DEGRESIVAS
Y REGRES1VAS Y DENTRO DE LAS PRIMERAS, SE DISTINGUEN LAS GRADUALES,
LINEALES Y CURVILINEAS, SEGUN QUE LA PROGRESION RESULTE ESTABLECIDA
EN BASE A UN TIPO IMPOSITIVO ASIGNADO A DETERMINADOS ESCANOS DE LA
BASE IMPONIBLE, TENDIENDO A REDUCIRSE LA FRECUENCIA O BIEN A AUMEN=-
TARSE POR UNA PARTE LA FRECUENCIA DE AQUELLOS Y POR OTRA TAMBIEN

LOS TIPOS IMPOSITIVOS, PERO DE MANERA MODERADA.

Dos FINES 0 FINALIDADES SE ATRIBUYEN A LOS IMPUESTOS: UNO

DE GCARAGCTER FiscAL Y OTRO DE CARACTER EXTRAFISCALS

MEDIANTE LA FINALIDAD Fi1SCAL, QUE TRADICIONALMENTE SE HA CON-
SIDERADQC NO ES OTRA QUE LA DE PROVEER DE INGRESOS AL ESTADO ES DECIR,
’
COMO UNA SIMPLE MISION RECAUDATORIA, EL IMPUESTO CUMPLE DICHA FINALI~
DAD EN LA MEDIDA DE SU PRODUCTIVIDADy DE MANERA QUE ESTE SERA PRODUC

TIVO EN LA MEDIDA QUE SUS FRUTOS SEAN ADECUADOS, HABIDA CUENTA DE



- 16 =

LOS GASTOS QUE PREGCISA SU PERCEPGION Y EN TAL SENTIDO PARA DETERMI-—
NAR SU GRADO DE PRODUCTIVIDAD SERA NECESARIO UN EXHAUST{VO ESTUDILO
ECONOMIGCO EN ATENCléN A LOS CRITERIOS MENCIONADOS, YA QUE EL IMPUEE
TO SERA PRODUGTIVO PARA EL EsTADO, EN LA MEDIDA EN QUE SE CARACTERICE
POR SU UNIVERSALIDAD, ECONOMIiA DE SU PERCEPCléNsINELUDIBILIDAD, LA
MODERAC'!ON DE suUS TIPOS, ETCo CARACTER‘STICAS QUE EN GENERAL TIENDEN
A EVITAR EL FRAUDE Y EVAS!ON FiscaL. CONSECUENTEMENTE LA DETERMINA-
C1ON DE LA PRODUCTIVIDAD O IMPRODUCTIVIDAD DEL IMPUESTO DESDE EL =

PUNTO DE VISTA FISCAL, sOLO PUEDE REALJZARSE A POSTERIORI «

LA FINALIDAD EXTRAFISCAL SE FUNDA EN LA NECESIDAD DE UTIL1zZA
CtON DEL IMPUESTO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL =
CRITERIO ESTE QUE RESPONDE A UN GONGEPTO ECONOMICO MODERNO, QUE LOS
ECONOMISTAS GLASICOS NO ADMITIERON. AS] DESDE SU CARACTER EXTRAr'iS
CAL, EL IMPUESTO HA DE CUMPLIR UNA FUNCION aNTicicLICA, LO QUE IMPL
CA SU UTILIZAGCION PARA GOMBATIR LOS GCICLOS ECONOMICOS INFLACIONARIOS
O DEFLACIONARIOS, PUDJIENDO EN EL PRIMER CASO CREAR NUEVQOS IMPUESTOS
O AUMENTAR EL TIPO DE LOS YA EXISTENTES} Y EN EL SEGUNDO CASO, NO -
CREANDOLOS Y DE SER POS!BLE REBAJAR LOS TIPOS DE LOS QUE YA EXI|S—=
TIEREN. ASIMISMO EXTRAFISCALMENTE HABLANDO, EL JIMPUESTO DEBE PRESEN
TAR UNA TENDENCIA A LA MODIFICAGION DEL NIVEL DE INGRESO NACIONAL, =~
POR CUANTO A TRAVES DE E£L DEBEN GREARSE INCENTIVOS QUE TIENDAN ATTAL
AUMENTO; DEBIENDO TAMBIEN GUMPLIR EL IMPUESTO UNA FUNGCION REDISTRI
BUTIVA Y SOCIAL, YA QUE CON EL DEBE PROCURARSE REDISTRIBUIR LA ES-—

TRUGCTURA DE LA RENTA NACIONAL MEDIANTE LA CREACI&N DE IMPUESTOS QUE

'0.../
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GRAVEN A LOS MAS PODERDSOS Y APLICAR EL PRODUCTO DE LOS MISMOS EN
rd

BENEFICIO DE LOS SECTORES MENOS FAVORECIDOS, TAMBIEN EXTRAFISCAL=-

MENTE HABLANDO SE AFIRMA QUE EL IMPUESTO DEBE. PRESTARSE A REGULAR

FENOMENOS GCOMO SQN EL DE LA lNVERSléN, EL DEL CONSUMO Y EL DEL -

AHORRO o

2. TASAS

COMO SE DIJO OPORTUNAMENTE GCONSTITUYEN LAS TASAS, UNA DE
LAS ESPEGCIES DE LOS INGRESOS DEL ESTADO TANTO A LA LUZ DEL CRITERIO

JURTDICO COMO DEL FINANCIERO, RESPEGTO DE LA CLASIFIcACION DE EsTos,

CONSTITUYEN LAS TASAS, EN CONSECUENGCIA, UN INGRESO DEL ESTADO
QUE DERIVA DEL PRECIO O COSTO QUE LOS PARTIGCULARES PAGAN AL ESTADO =-
POR UN SERVICIO QUE ESTE LES PRESTA, GCARAGTERIZANDOSE EsTAS FOR QUE
§1 BIEN INTERESAN A TODA LA GOLEGTIVIDAD GOMO SERVIGIO rUBLIGO sbLo
AFECTAN O GRAVAN SINGULARMENTE A LOS SUJETOS QUE SOLICITAN 0O HAGCEN
UsS0 DE AQUEL SERVICIO Y PUEDEN MENCIONARSE COMO EJEMPLOS Tiricos bDE
Tasas, EL PRECIO O COSTO QUE PAGAMOS AL ESTADO CUANDO USAMOS DEL SEE
viclo TELEGRAFICO, AS1 GOMO GUANDO PAGAMOS EL PRECIO DE ESTAMPILLAS

PARA CORRESFONDENGCIA CUANDO UTILAIZAMOS EL SERVICIO DE CORREQSe.

SE DIFERENGIA LA TASA DEL IMFUESTO, EN QUE MIENTRAS EL ULTIMO
SE DECRETA GCON CARAGCTER DE GENERALIDAD Y OBLIGATORIEDAD DADCO EL HEGHO
GENERADOR DEL MISM0, SIN CUE PERSCNA ALGUNA PUEDA SUSTRAERSE A SU CUM
PLIMIENTO, LA PRIMERA SE GAUSA VOLUNTARIAMENTE POR EL SUJETO QUE USA

EL SERVICIO POR CUYO COSTO INCURRE EN LA MISMA, SIENDC EN CONSECUEN=-
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claA EsTa DE CARACTER Y DE NATURALEZA INDIVIDUALIZADA EN LA PERSONA

QUE SE BENEFICIA CON LA PRESTACI1ON DE AQUéL.

3¢~ CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

A DIFERENCIA DE LO QUE OCURRE EN LAS TASAS, RESPECTO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES, PODEMOS DECIR QUE ESTAS SE FUNDAN EN LA
PRESTACIGN DE SERVICIOS PGBLICGS, QUE S| BIEN BENEFICIAN A TODA LA
COLECTIVIDADy NO TODOS LOS INDIVIDUOS QUE LA INTEGRAN RESULTAN FAVO-
RECIDOS EN EL MISMO GRADO, SIENDO ESTA DIFERENGCIA GRADUAL DEL BENEFICI]O
n UTILIDAD QUE RECIBEN LA QUE DETERMINA EN RAZON DE LAS VENTAJAS IE
DIVIDUALES QUE CADA QUIEN PERCIBE, EL GRADO DE CONTRIBUCION DE CADA
QUIEN PARA EL FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE QUE TRATAMOS Y EN =
TAL SENTIDO, RESULTA QUE EsTos sE FlNANCiAN DE MANERA PROPORGIONAL
POR QUIENES USAN DEL SERVICIO EN RAZéN DEL BENEFICIO O UTILIDAD CUE

AQUELLOS LES REPORTAN,

SUELEN MENCJIONARSE GCOMO CARACTERiST!COS EJEMPLQOS DE CONTRIBU-
CIONES ESPECIALES, LOS GRAVAMENES DEGRETADDS POR EL ESTADO, CUANDOC
SE CONSTRUYCHN CARRETERASy PUENTES, POR EL DRAGADO DE UN RfO, LA -
IRRIGAGION DE ZONAS ;RIDAS, ETCes CASOS EN LOS QUE COMO PUEDE VERSE
SON PARA BENEFICIO, UTILIDAD Y USC DE TODA UNA COLECTIVIDAD; ES INNE
GABLEy QUE EL BENEFICIO QUE REGIBEN EN DICHOS CASQOS LOS COLINDANTES,
VECINOS,y RESIDENTES DEL LUGAR O FRECUENTES USUARIOS, NO ES EL MIsSMO
QUE EL DE QUIENES ESPORADICAMENTE HARAN USO DE ELLOS, rRAZON POR LA
QUE TAL DIFERENGIA DETERMINA UN CRITERIO FARA DIFERENGC!AR LA CARGA CON

QUE LOS DISTINTQS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA COLECTIVIDAD HABRAN DE

cvee/ |
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CONTRIBUIR PARA EL FINANCIAMIENTO DE TALES OBRAS Y SERVICIOS,

SE DIFERENCIAN ESTAS CONTRIBUGCIONES ESFECIALES GON LOS IM-
PUESTO0S,y, EN QUE COMO LA MISMA DENOMINAGIAN DE LAS PRIMERAS LO INDI=
CAy SON ESPECIALES, ES DECIRy SE ESTABLEGEN GENERALMENTE POCR UNA GNL
CA VEZ Y TIENEN EN COMUN GON AQUELLOS SER DE GUMPLIMIENTO INELUDIBLE.
CON LAS TASAS LA DIFERENCIA ESTPIBA EN QUE MIENTRAS ESTAS SE CAUSAN
VOLUNTARIAMENTE POR EL SUJETO QUE A ELLAS SE QBLIGA Y TENER LA CARA&
TerisTicA DE REV}TERABLES,LAS CONTRIBUCIDNES ESFECIALES NC LO SON COMO

YA SE DIlJO,

L.- PRECI10S PUBLICOS Y PRIVADOS.
\

FUNDAMENTALMENTE SE SOSTJENE GUE EL ESTADO EN EL CUMFLIMIEN
TO DE SUS FUNES DEBE PROCURAR LA REALIZAGION Y PRESTAC!ON DE LOS SER
vicios PUBLIGOS EN LA MEJOR FORMA, ES DEGIR GARACTERIZADOS FOR LA FRO
CURACIOGN DE BENEFI1GIOS GOLEGTIVOS Y SIN ANIMO DE LUCRO}; 6IN EMBARGO,
EL EsTADO coMe® PERSONA JURIDICA GUE ES Y FOR ENDE SUJETO DE DEREGHOS,
REALIZA Y EJECUTA UNA GAMA DE AGTOS JURIDICOS GUE ESCAPAN AL AMFLI1O

CAMPO DEL DEREGHO PGBL!GO FARA CAER EN LA ESFERA DEL DEREGCHO PRIVADQ.

DE LO EXFRESADO RESULTA GUE DESDE UN PUNTO DE VISTA ESTRICTA=-
MENTE JURIDICO FUEDE EL ESTADO ACTUAR CON UNA DQBLE CALIDAD O PERSONA
LIDAD dURiDlGA: COMO ENTE SOBERANQ Y COMO TAL EN UNA RELAC|6N DE SE
FRA=ORDINACION EN SUS RELACIONES CON LOS PARTIGCULARES Y RESPECTO DE
ELLOS] Y, COMO UN SIMFLE SUJETO DE DERECHOS EN UNA RELAGCION DE COORDL

NACI8N EN SUS RELACIONES GCON LOS FARTICULARES.,

conse/



CUANDO EL ESTADO EN LA FRIMERA DE LAS CALIDADES ANTES DIGHAS
IMFONE A LOS FARTICULARES GUQOTAS, LLAMESELAS IMPUESTOS, TASAS, CON
TRIBUGIONES ESFEGIALES O DE GUALQUIERA OTRA FORMA, COMO0 CONTRAFRES
TAGION A UN SERVIGIO F(BLIGO FOR EL FRESTADO, ELLO NO FUEDE ESTABLE
CERSE GON CRITERIO MERCANTILISTA Y EN TODO CASO DEBERA SER DE CARAC
TER MODERADO; CASOS EN LOS CUALES EL ESTADC EN BASE A SU POTESTAD DE
IMFERIO GUE LE DA SU CARAGTER DE ENTE SOBERANO IMFONE DE MANERA UNJ
LATERAL EL COSTO GUE A LOS PARTICULARES HA DE SIGNIFICAR EL USO DE
LOS SERVIC10S FUBLICOS CUE DE AQUEL OBTIENEN, COST0 GUE RECIBE EL NOM

BRE DE PRECI0 PUBLICO.

POR OTRA PARTE, COMO YA SE D!J0O, EL ESTADC TAMBIEN ACTUA EN
OGCASIONES EN UNA RELACION DE 1GUALDAD JURTDIGA GCON LOS PARTICULARES,
CONDIGION EN LA QUE FUEDE GON TODA FROFIEDAD GONTRATAR GON LOS DEMAS
SUJETOS JUrRTDICOS Y NEGACIAR GON ELLOS YA SEA ATRAVES DE EMPRESAS DE
EconomMia MixTa 0 FOR S1 MISMO, EN CUYC CASC FODRA SI LAS CIRCUNSTAN
CIAS FUEREN FROFICJAS OBTENER LUGRO EN LAS OFERAGIONES Y ACTOS JURf=-
DICOS GUE REALICEN, SIENDO LOS FRECIOS QUE A CONSECUENGCIA DE ESTAS

AGTIVIDADES OBTENGA, LOS GUE RECIBEN LA DENOMINACION DE PRECIOS PRI

VADOS,.
5.~ LA EMPRESA Y LOS BIENES DEL ESTADO.

INDUDABLEMENTE COMO SE HA VISTO, EL ESTADO DESDE CUALQUIER
ASFECTO EN GUE HAYA DE AFRECIARSELE, CONSTITUYE UNA EMFRESA, CON LA
SALVEDAD DEL DOBLE PLANO, CALIDAD O PERSONALIDAD CON QUE EL MISMO =~

ACTUE seEGOUN PLANTEARAMOS EN EL TEMA PRECEDENTE, SIN QUE POR ELLO -

ceee/
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HAYA DE ENTENDERSE LA DESNATURALIZAC'()N DEL ESTADO COMC EMPRESA,

CoMmo TAL ESTE, FATRIMONIALMENTE HABLANDO, ES FRNFIETARIO DE
UN CONJUNTO DE BIENES, TEMA AL GUAL HASTA HAGE ALGUNOS ANOs, SE NEGO
IMFORTANGI A} PERM CUE EN LA ACTUAL ADAD Y FARTIGCULARMENTE FOR LA TEN=-
DENCIA INTERVENCIONISTA DEL ESTADO SE HA FORTALECIDO EL CONGCEFTO DEL
ESTADO EMPRESARIO Y LA CONSEGCUENTE SIGNIFIGAGCIGON DE BIENES ESTATA-

LESy, CONSIDERADOS MODERNAMENTE COMO FUENTES DE RIQUEZA.

DISTINGUENSE DOS GLASES DE BIENES DEL ESTADO 0 ESTATALES:
LOS LLAMADOS BJIENES FUBLICOS Y LOS LLAMADDS BIENES FRIVADOS. ENTRE
L0S FRIMEROS Y A GUIZA DE EJEMFLO FUEDEN SENALARSE LOS EDIFIGCIOS =
PUBLICOS, LA PLATAFORMA GONTINENTAL, LOS RIOS, EL MAR ADYAGCENTE, ETGC.
Y COMO EJEMFLOS DE LOS SEGUNDOS, SENALAMOS EN GENERAL TODOS LOS IN-—
GRESOS GQUE EL ESTADO FERCIBE EN RAZON DE SUS BIENES GOMO FRODUCTO DE
ACTIVIBADES REALIZADAS FOR ESTE EN EL CAMPO DEL DEREGHO FRIVADO, YA
QUE AGUEL COMO DIJIMOS ANTES, FUEDE FONER SU FATRIMONIO AL SERVICIO
DE ACTIVIDADES FRODUCTEVAS YA SEA A SU SERVIGIO, EL DE SUS FROFPIAS =~
EMFRESAS 0 AL DE CUALGUIERA OTRA FERSONA E INGCLUSO AGCTUAR COMO COMER-—
CIANTES Y OBTENER UTILIDADES POR SU MISMC MEDIO 0 A TRAVES DE 'OUALQUIER

TIPO DE SOQOCIEDAD.

LAS EMFRESAS ESTATALES POR SU FARTE, FUEDEN SER DE DOS GLASES:
LAS DE SERVICIO PUBLICO Y LAS DE SERVIGIC PRIVADN, DANDOSE LAS FRIME-
RAS, GENERALMENTE EN LAS INSTITUCIONES DESCENTRAL1ZADAS, AUTAONOMAS Y
SEMIAUTONOMAS ENCARGADAS DE LA FRESTACION DE LOS SERVICIOS FUBLIGOS

Y COMFRENDE A LAS SOCIEDADES FRIVADAS CUANDO EsTAS soON CONCESIONARIAS

BIBLIOTECA CENTRAL
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DEL ESTADO PARA LA PRESTAGCION DE UN SERVICIO PUBLICO; LAS SEGUNDAS

SON LAS | CONSTETUIDAS POR EL ESTADO ENCOMENDADAS A ACTIVIDADES
L4

LUCRATIVAS, SEAN ESTAS DE NATURALEZA JNDUSTR!AL, COMERCIAL, BANGCA

R1A, ETC.

PUEDE TAMBIEN FINALMENTE EL ESTADO EMPRESARIO REALIZAR AC
’,
TIVIDADES LUCRATIVAS CONJUNTAMENTE CON LOS PARTICULARES, CONFORMANDOSE
DE ESTA MANERA LAS LLAMADAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, CUALQUIERA
QUE SEA LA PROPORCION EN QUE EL UNO Y LOS OTROS PARTICIPEN TANTO EN =

EL CAPITAL COMO EN LAS UTILIDADES.,

6.~ EL SISTEMA TRIBUTARIO.

ENTENDEMOS POR SISTEMA TRIBUTARIO AL CONJUNTO ARMONICO DE
PRESTACIONES PECUNJAR!IAS QUE HAN DE SER SATISFECHAS AL ESTADO Y A -
OTROS ENTES PUBLICOS POR UNA COLECTIVIDAD, EN LA FORMAy TIEMPO Y CUAN

TiA QUE LA LEY ESTABLECE EN SUJEGCCION A UN CRITERJIO DE JUSTICIA.

DEL ANTERIOR CONCEPTO INFERIMOS TRES ELEMENTOS CONSTITUT!-
VOS DE LOS LLAMADOS SISTEMAS TRIBUTARIOS: - A) SER POR ESENCIJIA UN

CONJUNTO DE PRESTACIONES PECUNIARIAS]; —B) LEGALIDAD; —=C) JUSTICIA

TAMBIEN EL SISTEMA TRIBUTARIO DEBE PRESENTAR, GENERALMENTE

HABLANDO DOS CARACTERES: EL DE EQUIDAD Y EL DE EFICACIA.

Asf, DICESE QUE UN SISTEMA TRIBUTARIO ES JUSTO, EN LA MEDI=-
GA EN QUE EL METODO DE SU LIQUIDAGION DEL GRAVAMEN, SE ADAPTE A LA
CAPAGIDAD GONTRIBUTIVA DHL INDIVIDUO3 CONSEGUENTE CON LO DICHO EXIS
TEN PARALELAMENTE ALGUNOS CRITERIOS QUE ORIENTAN AL PRINCIPIO EN ESTUD

AUSENCIA DE EVASION, INEXISTENCIA DE DUPLICIDAD IMPOSITIVA, LIBERTAD

-
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DE MINIMO EXENTO, LIBRE DESARROLLO EN LA ForMAGION DE LA RIQUEZA, L IBRE
DESARROLLO DEL CREGIMIENTO DE LA RENTA, IMPOSICION DiScrRIMINADA Y QUI=
ZAS EL MAS IMPORTANTE EN TERMINOS DE EQUIDAD DE QUE TRATAMOS SEA LA
CARACTERTSTICA DE UNIVERSALIDAD QUE COMPRENDE A SU VEZ LAS cARACTERii
TICAS DEL SISTEMA, FUNDANDOSE EN LA EXISTENGCIA DE UN MINIMO EXENTO,
DISCRIMINACION CUALITATIVA DE RENTAS, DEPURACION DE LA RENTA BRUTA,
EXENGIONES Y ATENGCION A LA FAMILIA COMO UNIDAD SOCIO—~ECONOMICA, SIN
DESESTIMAR LA CAPACIDAD DE PAGO DEL CONTRIBUYENTE COMO INSTRUMENTO

PARA ADAPTAR EL GRAVAMEN A LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA INDIVIDUAL.

POR OTRA PARTE DICHO SISTEMA SERA EFICAZ EN LA MEDIDA EN QUE
SU ESTRUCTURA PERMITA UN AMPLIO MARGEN DE PRODUCTIVIDAD FISGCAL Y EN
LA MEDIDA EN QUE AQUéL SIRVA COMO INSTRUMENTO DE POLITIGCA ECONOMICO~
SOCIlAL, SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS, CARACTERISTICAS QUE REQUIERE DE FA&
TORES O PRESUPUESTOS QUE PERMITAN OBTENER LA EFJICAC!A DE QUE HABLA-
MOS FUNDANDOSE EN LA UNIVERSALIDAD DEL IMPUESTO, EN LA EGONOMIA DE
LOS GASTOS DE SU PERCEPCIéN, ANESTESIA FISGCAL Y EN LA MODERACION DE
LOS TIPOS IMPOSITIVOS); Y CARACTERI!IZADOS POR SU OBJETIVO DE NATURALEZA
POLiT!CO—FISCAL Y SU PROPJEDAD FARA OPERAR CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS

ECONOMICAS.

EXISTEN ADEMAS DIVERSAS GLASES DE SISTEMAS TRIBUTARIOS, EN-
TRE LOS CUALES MENCIONAREMOS LOS LLAMADOS HISTORICOS, RACIONALES; -
MONISTAS Y PLURALISTAS; DE IMPOSIGION REAL Y DE [MFOSICION PERSONAL;
Los DIRECTOS E INDIREGCTOS DE TRIBUTACION; L0oS TRIBUTARIOS |DEALES Y

Los TR1BUTARI0S POLiT1CO0S.
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FINALMENTE Y EN SiNTESlS DIREMOS QUE AL CONFIGURAR UN Sis-
TEMA TRIBUTARIO DEBE TOMARSE EN CUENTA LOS CRITERIOS DE EQUIDAD, =
EFICACIA Y JUSTIGCIA)] LAS CONDICIONES SOCIALES, EcoNGMIGcAS Y CULTURﬁ
LES EXISTENTES EN EL PAIS Y LOS CRITERIOS QUE SUMINISTRA LA poLiTiCA

FISCAL

LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS SE DISENAN ORVENTADOS FUNDAMENTAL=-
MENTE POR LOS GCRITER10S POLITICOS Y LAS GONSIDERAGIONES EcoNOMIcAS =

PARA DECLARARLO OBLIGATORIO A TODAS LAS PERSONAS.

BIBLIOTEL 4 X 'TFIA, :‘
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CAPITULO 111,

SEGUNDO AsrEcTO: ™ DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO™

1.~ CONCEPTO, ESTRUCTURA Y FUNCIONES.

CONCEPTUALIZAR EL PRESUFUESTO PRECISA REFERIR PREVIAMENTE
LAS DOS CORRIENTES QUE AL RESPECTO ENCONTRAMOS YA QUE, ESTRUCTURA&
MENTE GCONSIDERADO ACUéL DIFIERE ENTRE LA CONCEPCION CLZS!CA O TRADI-
CIONALISTA Y LA QUE FODRIAMOS LLAMAR MODERNA, FOR CUANTO CONFORME
A LA FRIMERA, EL PRESUFUESTO FUE CONSIDERADO SIMPLEMENTE COMO UN Dg
CUMENTO, MIENTRAS QUE PARA LA GLTIMA EL PRESUFUESTO HA DEJADO DE SER
UN SIMPLE DOCUMENTO PARA CONVERTIRSE EN UN INSTRUMENTO DE POLTTICA

ECONOMIGCA DE QUE EL ESTADO DISPONE.,

NUESTRA ANTERIOR APREGCAACION SE FUNDA EN LA OBSERVAGCION QUE
RESULTA DE LEER LOS CONCEPTOS QUEDEL PRESUFUESTO NOS DAN AUTORES O
TRATAD!STAS DE LA MATERIA, DE CORTE TRADICIONAL, QUIENES CON FEQUE-
NAS DIFERENCIAS TERMINOLOGICAS GOINCIDEN EN EL CARACTER ESENCIAL DEL
MISMO, CONCABIENDOLE COMO UN SIMPLE DOCUMENTO; Y EN TAL SENTIDO EN=-
CONTRAMOS CONCEFTUADO EL PRESUPUESTO GOMO "UN ACTO QUE CONTIENE LA
APROBACION FREVIA DE LOS INGRESDOS Y GASTOS PUBL1GCOS™; COMO '"UN ACTO
DE PREVISION DE LOS GASTOS E INGRESOS DEL ESTADO," HASTA QUIEN LO
DEFINFERA COMO "LA PREVISION Y AUTORIZACION ANUAL Y EN FORMA LEGISLA
TIVA DE LOS GARGOS Y DE LOS REGCURSOS DEL ESTADOY; CONCEFTOS TODOS LOS

CUALES PRESENTAN COMO ELEMENTOS ESENCJ)ALES COMUNES A LOS INGRESOS Y

BIBLINTEC « CFHITRIG
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GASTOS FUBLICOS 0 DEL ESTADO, GON LO QUE SE PRETEND!IO DIFERENGIAR AL
PRESUFUESTO PUBLIGCO DEL PRIVADO, CON ALGUNOS OTROS ASFECTOS TAMBIEN
COMUNES ENTRE ELLOS, GOMO EL DE SER UN ACTO, PREVISOR, PERIODICO Y

QUE RESPONDE GOMO DI1JERAMOS YA, A LA CONCEFCION TRADICIONALISTA DEL

PRESUPUESTO FINANCIERO.

SEGUN LA TEORIA MODERNA EL PRESUPUESTO ES UN INSTRUMENTO PLA
NIFICADOR DE POLTTICA ECONOMICA Y EN CONSECUENGIA UTIL PARA COMBATIR
coN EL LOS DIVERSOS CICLOS ECONAMICOS, LO QUE IMFLICA QUE LA TEORFA
MODERNA AL GONCEBIR DE TAL MANERA EL FRESUPUESTO, AMPLIA EL CONTENI
DO TRADIGIONAL DEL MISMO, GOMPLEMENTANDO CON ELLO LAS FUNCIONES DEL
PRESUPUESTQ FINANGCIERO TRADICIONALISTA, SIENDO POR LO MISMO QUE A
LA LUZ DE LA CORRIENTE MODERNA EL PRESUFUESTO SE DEFINE COMO UN INS
TRUMENTO DE POLTT1CA ECONOMIGCA Y SOGIAL DE PLANIFICAGCION Y ANTleCLl
CO DE QUE EL ESTADQ DISFONE Y QUE ADEMAS CONTIENE LA AFROBACION FRE=-
VIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS, DEJANDO GON ELLC DE SER UN =
SIMFLE PRESUFUESTO FINANCIERO FARA CONSTITUIRSE EN UN PRESUPUESTO =~

FconbmMicO,

EN MATERIA ESTRUCTURAL ES INDUDABLE QUE EL PRESUPUEST(O PRESEN-
TA UN DETALLE EN EL QUE SE CONSIGNA UN RUBRQ DE INGRESOS Y UN RUBRO
DE GAST0S, JUNTAMENTE GCON EL DISENO DE LA FoOLTTICA ECONBSMICA QUE CON

EL SE PRETENDE IMFULSAR.

EN NUESTRO MED!O COMO EN OTROS ESTADOS, LA ESTRUCTURA DEL
PRESUFUESTO SE ENCUENTRA REGULADA POR LA LEY, SI1ENDO LOS ARTIcULOS

122 DE LA CONSTITUCIAN PoLiTica v EL 12, INCISO (LTIM0, DE LA LEY
9 9
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ORGANICA DEL PRESUPUESTO, LAS DISPOSICIONES QUE SE OCUFAN DE ELLO,

ADEMAS DE CUMFLIRSE EN EL PRESUPUESTO LOS REQUISITOS QUE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES ALUDIDAS, TAMB!EN DEBEN CONSIDERARSE
EN EL INGLUIDAS UN CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULEN SU AFLI
CACION Y FOR SUPUESTO OTROS ASFECTOS GQUE SENALA LA TEGNICA DE SU =
ELABORACI1ON, AST GOMO LA INCLUSION 0 COMFRENSION EN ELLOS DE LOS -
PRESUFUESTOS DE LAS INSTITUGCIONES 0 ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, LA
DISTINCI!ON DE LOS GASTNS SEGUN SEAN DE OFERACION O FUNGCIONAMIENTO;
L0OS GASTOS DE CAPITAL LLAMADCS TAMBIEN DE INVERSION; Y EN TAL SENTH
DO, SOMOS DE OPINION QUE EL FRESUPUESTQ SALVADORENQ HA ADOFTADO EL
PRESUFUESTO DE CAFITAL FUNDANDONOS EN LO QUE AL RESPEGTO ESTABLECE
LA LEY ORGANICA DEL PRESUFUESTO —ESFEGIFICAMENTE, FOR LO QUE AL ~-
RESPECTO DISFONE DICHO |NSTRUMENTO LEGAL EN SUS ARTICULOS DEL QUINTO

AL DEC IMO=TERCERO

AHORA BIEN, TODO PRESUFUESTO ESTA DESTINADO A CUMPLIR DETER~—
MINADAS FUNCIONES, DE ENTRE LAS CUALES HAREMOS REFERENCJIA UNICAMENTE
A LAS ASIGNADAS CONFORME A LA CONGERC §ON MODERNA, SIENDO éSTAS: LA

EcondMicA, LA ANTICTCLIGA, LA PLANIFICADORA Y LA SOGIAL.,

EN CUANTO A LAS FUNGINNES DEL PRESUFUESTO SE REFIERE, HE=-
M0S DE SENALAR DE 1GUAL MANERA QUE LO HIGCIMOS AL CONCEFTUARLO, QUE
CONFORME A LA DOBLE GONGEPCION TRADIGIONALISTA FOR UNA FARTE Y MODEE
NESTA FOR OTRA, SE DISTINGUEN ASIMISMO FUNGICNES LLAMADAS TRADICIONA~

LES Y NUEVAS 0 MODERNAS FUNCIONES DEL PRESUFUESTO ASi:

BIBLIOTECA CENTRAL
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SON FUNCINNES TRADICIONALES DEL PRESUPUESTO, LA FINANGIERA,
LA ADMINISTRATIVA, LA CONTABLE, LA JURTDICA, LA PoLiTica Y UNA INFOR
MATIVA; MIENTRAS QUE COMO FUNCJONES NUEVAS O MODERNAS SE MENCIONAN
ECONOMICA, LA ANTICHCLICA, La PLANIFICADORA Y LA SeClAL, ENTENDIENDO
SE QUE LAS LLAMADAS NUEVAS 0 MNDERNAS FUNCIONES NO EXCLUYEN A LAS -

TRADICIONALES, SINO QUE COMO YA SENALARAMOS ANTES, LAS COMPLEMENTAN.

TRATANDO DE MANERA SINTETICA [E DETERMINAR EN QUE CONSISTE

CADA UNA DE ELLAS DIREMOS:

La FUNCléN FINANCIERA DEL PRESUPUESTOQC CONSISTE EN PROPICIAR

UNA HACIENDA ORDENADA Y UN BUEN MANEJO DE LOS FONDOS PGBLICOS.

LA FUNCION ADMINISTRATIVA GONSISTE EN FACILI!ITAR LA ADMINIS=

TRACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADOs

LA FUNCION CONTABLE DEL PRESUPUESTO, ES AQUELLA MEDIANTE LA
CUAL SE FISCALIZA CANTABLEMENTE EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS -
FONDOS PUBLIGCOS, CONSTITUYENDOSE GON ELLA LA CONTABILIDAD NAGIONAL

QUE TIENE POR OBJETO CCONSIDERAR CONTABLEMENTE LA MANERA COMO SE KHAN

UTILIZADO LOS INGRESCS DEL ESTADO.

LA FunNc*ON JuUurRIDICA DEL PRESUFUESTC GONSISTE EN LEGITIMAR LA
PoLiTIcAFINANGIERA pDEL GOBIERNCO Y AL MISMO TIEMPO IMFEDIR Y SANC IONAR
EN SU CASO LOS ABUSOS ADMINISTRATIVOS EN EL MANEJO DE LOS FONDOS PU

BLICOS.

LA FUNCléN POLiTICA DEL PRESUPUESTO ESTA GONSTITUIDA POR =

LA PROPIA NATURALEZA DEL MISM0O, EN CUANTO SE LE CONSIDERA UN INSTRU—

—_—
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MENTO PARA ARMONIZAR LOS INTERESES DEL ESTADC Y DE LA COLECTIVIDAD,
4 'd

SIENDO A TRAVES DEL PRESUFUESTO QUE DEBA RESCLVERSE LA FROBLEMATICA

QUE PUDIERE SURGIR ENTRE L0S CONTRIBUYENTES Y EL ESTADO, ADEMAS DE

ARMONIZAR LOS INTERESES DENTRC® DEL GOBIERNO MISMO,

LA FUNGIAN INFORMATIVA DEL PRESUFUESTO, CONSISTE EN LA OPOR
TUNIDAD QUE EL MISMO BRINDA PARA DETERMINAR GUAL ES LA REAL SITUAGION
FINANC IERA DEL FATS, SIENDO EN TAL SENTIDC QUE SE CONSIDERA AL FRESU~-

PUESTO UN DOCUMENTO INFORMATIVOQ.

LA FUNClaN ECONaMlCA DEL PRESUPUESTO SE ESTABLECE POR LA -
OFORTUNIDAD QUE EL GOBIERNC ENCUENTRA EN EL FARA MANIOBRAR O DIRIGIR
LAS DISTINTAS ACTIVIDADES QUE EL ESTADO REALIVZA DE ACUERDO A UNA PS
LiTica EconNOMIGA PREDETERMINADA, FUNGION QUE SOLOC ENCONTRAMOS DEN-
TRO DEL CNPNCEPTOM MODERNC DEL FRESUFUESTO, DEBIDC A QUE AYTERI!IORMEMTE
NADA SE CONSIDERO RESFECTO DE LAS FRCYEGCIONES ECONOMIGAS DEL MEISMO,

Nl SU FOSIBILIDAD DE INFLUENGIAR A TRAVES DE EL LA ECONOMIA PRIVADA.

LA FUNCION ANTIGCICLICA QUE FARA ALGUNCS ES UN APENDICE DE LA
FUNCION ECONGMICA ANTES MENGCIONADA, FARA OTROS ES UNA FUNCION QUE -
AUNGUE CON UN FROFUNDO CONTENIDO ECONOMICO DEBE CONSIDERARSE SEPARA-
DAMENTE DE AQUELLA EN ATENCION A SU IMFORTANCIA Y QUE SURGE DE LA IN
NEGABLE REALIDAD DE GUE EL DESARROLLC ECONOMICO DE UN FAlS NO FRESEN
TA CARACTERES DE UN DESARROLLO ORDENADO Y SOSTENIDC, SINO QUE POR EL
CONTRARIC SE FRESENTA CON CARACTERES DE I NESTABILIDAD EN EL QUE 0BSER

VANSE TANTO FERJODNS DEFRESIVOS GOMO FERiODOS DE BONANZA ECONOCMICAMEN

TE HABLANDOQ
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DE ACUERDO A LA FUNGCIAN QUE TRATAMOS EL FRESUFUESTC DEBE
CONCEBIRSE Y UTILIZARSE COMO UN INSTRUMENTOC MED!ANTE EL CUAL HAYA
DE COMBATIRSE TANTO L0oS FERIODOS DEFRESIVOS COMO LOS BONANCIBLES,
DE TAL MANERA QUE S1 FOR EJEMFLC SE FRESENTARE EN EL FAfS UNA s1TUA
CION DE EXCESIVA CIRCULACIAN MONETARIA QUE Nf COMFENSE LA CAFACIDAD
DE FRODUGGCION DEL FAIS COMO PARA MANTENER UNA SITUACIGN EQUIVALENTE,
EJEMFLO CONSTITUTIVO Y DETERMINANTE DE UN FERIODO INFLACIONARIOQ, ME
DIANTE EL FRESUFUESTO Y EN VIRTUD DE LA FUNCION QUE DESCRIBIMOS DEBE
PROPONERSE "ASFIRARY AQUEL EXGEDENTE DE DINERO MEDIANTE LA APLICA-
C1ON DE DIVERSOS MECANISMOS TALES COMO LA GREACIAN DE NUEVOS IMFUES
TOS, EL AUMENTO EN LQS TIF0S DE IMFUESTOS Y TASAS YA EXISTENTES, =

ETCsy; HASTA LOGRAR LA CQMFENSACI6N QUE NECESARIAMENTE DEBA EXISTIRe

DE MANERA SEMEJANTE EN LAS ETAFAS DEFRESIVAS QUE CONSTITU~-
YEN LOS FERICDOSDEFLAGIONARIOS Y S1 INVIRTIEREMOS EL EJEMFLO ANTES
REFERIDO, EL GOBIERNC MEDIANTE EL FRESUPUESTO Y EN BASE A LA FUNCION
QUE DEL MISMQ ANALJZAMOS, HABRA GONTRARIAMENTE DE YEXFULSARY" A TRAVES
DEL GASTC FUBLIGO HASTA LOGRAR LA ESTABILIZACION DE LAS DIVERSAS AGC—

TIVIDADES ECONOMIGCAS.

EN VIRTUD DE LA FUNGIAN FLANIFIGADORA DEL PRESUFUESTO ESTE
CONSTITUYESE EN UN INSTRUMENTO TfPlCAMENTE FLANIFIGCADOR,y MEDIANTE EL
GUAL ADEMAS DE FROPONERSE DETERMINADAS METAS DEBE HACERSE DIAGNOST 1~
cos econbMlicas v FINANCIEROCS, A TRAVES DE LOS CUALES DE MANERA ORDE=-
NADA, HABRA DE OBTENERSE LA REALIZAGCION DE LOS FINES FROFUESTOS POR

UNA PREESTABLEGIDA POLTTICA ECONOMICA GUBERNAMENTAL.

La FUNCIéN S0CI AL DEL PRESUFUESTO CONSISTE EN UN OBJETIVO

DEL MISMO CUAL ES EL DE BALANCEAR MEDIANTE LA REDISTRIBUGHAN—DE—LA
BIBLIOTECA CENTRAL
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RENTA NACIONAL LOS DISTINTOS INTERESES SNCIALES PRESUPUESTARIOS.

2.~ PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS TRAD!CION.LES ¥ SUS MODAL | DADES

CONTEMPORANEAS.

PARECIERA UN ABUSO® DE NUESTRA PARTE ENFAT1ZAR TANTO EN EL =
CONCEFTO TRADICAONAL Y MODERN(Q DEL PRESUFUESTNy¢ FERO® SIENDO UNA REA-
LIDAD INNEGABLE LA EXISTENCIA DE ESA BIFARTITA CONGCEFCION DEL MISMO,
VOLVEMOS A DESTACAR TALES CORRIENTES FARANGONANDOLAS ENTRE Si, FOR
CONSIDERARLAS UNA DERIVACION DE LOS CONGCEPTOS QUE EN TAL SENTIDO SE
VIERTEN FQOR LOS TRATADISTAS RESPECTO DEL TEMA EN COMENTO. AFARENTE
ABUSO ESPERAMCS QUE SE DILUYA FOR LA COMFRENS!HN DE LA MISMA REALI=-

DAD DE LAS AFREGCIACIONES HECHAS EN TORNQO A ESTE CAPTTULOo

FORMULADA LA ANTERIOR ACLARACION, A NUESTRO JUICIO INDIS=—
PENSABLE, DIREMOS GQUE TRADICJIONALMENTE SE HA REGCOMENDADO COMC PRINCI
flos QUE DEBEN INSFIRAR AL PRESUFUESTC,y, L0S LLAMADOS PRINCIPIOS PRE
SUFUESTARIOS DE EqQUILIBRIO, DE ANUALIDAD, DE UNIDAD, DE UNIVERSALIDAD,
DE NO AFECTACION Y DE ESFECIALIDAD, DE LOS CUALES DE MANERA BREVE EX-
PRESAMOS A CONTINUACION SU GONTENIDO FARA LUEGO REFERIR DE |GUAL MANE
RA LAS CONSIDERACIONES QUE MODERNAMENTE SE VIERTEN RESPECTO DE LOS =

MESMOS,

u;X EN VIRTUD DEL FRINCIPYg DE EQUILIBRIO PRESUFUESTARIO SE
ESTABLECE QUE LOS INGRESCS Y LOS GAST0OS DEL ESTADC, DEBEN LICUIDAi
SE CUANTITATIVAMENTE HABLANDO EN FORMA IGUAL O COMFENSATORIA, SIiN
QUE LOS UNOS DEBAN EXCEDER A LOS COTRQOS. EN CONSECUENCIA DIGHOQ PRIE

CIPEO COMBATE TANTO EL DEFICIT COMO EL SUFERAVIT FRESUFUESTARIQ] =

ceo/
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AL PRIMERO} A) POR CCONSIDERAR QUE DE FRESENTARSE HA DE FINANGIARSE
CON DEUDA FUBLICA, LA QUE SEGUN LA CONCEFCION TRADICIONAL RESULTA
PERJUDICIAL ECONOMICAMENTE HABLANDC POR CUANTO ELLO SIGNIFICA EXTRAER
DINERO A LA EcoNeMia PRIVADA EMINENTEMENTE FRPDUCTIVAy; FARA TRASLADAR
LA AL ESTADC, B) POR QUE EL DEFIGIT PROPICIA LA EXFANSIOGN DE LAS ACTI
VIDADES DEL ESTADO Y EN CONSECUENGCIA LA IRRESFONSABILIDAD ADMINISTRA=
TIVA, C) POR QUE TAL SITUACIAN IMFLIGA EL FAGP DE INTERESES 0 DETER-
MINAGCION DE NUEVAS CARGAS QUE EN DEFINITIVA HAN DE SER FAGADAS POR LA
COMUNIDAD, LO QUE SIGNIFICA TAMBIEN EXTRACCION DE DINERC DEL SECTOR
PRIVADO Y; D) POR QUE EL DEFIGCIT CONTINUO TIENDE A PROVOCAR INFLACION
POR CUANTO SIGNIFIGCA GASTO DE DINEROGCON QUE EL ESTADO NO CUENTA, AU~
MENTANDO CON ELLO EL VOLUMEN DE MONEDA EN CIRCULACION; MIENTRAS QUE
POR OTRA PARTE EL EXPRESADO PRINCIPIO COMBATE AL SUPERAVIT: A) POR
QUE TAL SITUACION CONLLEVA A LOS GOBERNANTES A INGURRIR EN GASTOS DE
MAGOGICOS, B) PORQUE GENERALMENTE EL SUFERAVIT SIGNIFICA SUSTRACGION
DE RECURSOS A LA Economia PrRIVADA, Y, C) POR QUE DISMINUYE EL PODER
ADQUISITIVO DE LA POBLAGKON. NUESTRA CONSTITUCION PoLiTiCA RECONOCE
EL PRINCIFIO DE EQUILIBRIO PRESUFUESTARIO EN SU ART. 123, AUNQUE NO

4
CON CARACTER ABSOLUTO SINO RELATIVO,

;XEL PRINCIFIO DE ANUALIDAD PRESCRIBE QUE EL PROCESO PRESUPUES=—~
TARIO DEBE INICIARSE Y CONSUMARSE EN EL FERIODC DE UN ARO, TIEMPO QUE
CONSTITUYE SU VIGENGIA, AL CABO DEL CUAL DEBE NECESARIAMENTE LIQUI~
DARSE. APARECE REGULADO POR EL ART. 3 LITERAL G) DE LA LEY ORGANICA

DEL PRESUPUESTO,

oo/
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//CONFORME AL PRINCIFIO DE UNIDAD SE SOSTIENE GQUE TODA LA
MATERIA PRESUFUESTARIA, CENTRAL Y DESGENTRALIZADA DEBERA GONTERSE
EN UN SOLO DOCUMENTC, NO DEBJIENDO EXISTIR EN CONSECUENCIA FRESUFUES
TOS ESFECIFICOS 0 ESPEGIALES. ESTE FRINGIFIO SE ENCUENTRA GONTENIDO
EN EL ART. 122 pE LA CoNsSTITUcION PoLiTlcA Y EN Los ARTS. 1, 2, Y

3 DE LA LEY QORGANIGCA DEL PRESUPUESTO,

EL PRINCIFIO DE UNIVERSALIDAD SOSTIENE QUE EN EL FRESUPUES
TO DEBEN CONSIGNARSE LOS INGRESCS Y LOS GASTGS BRUTOS SIN QUE DEBA
ANOTARSE LOS JNGRESOS Y LQOS GAST0S DE MANERA QUE PERMITAN COMPROBAR

SE NI UTILIDADES NI PERDIDAS,

CONFORME AL PRINCIFIO DE NO AFECTAG:ON SE ESTABLECE QUE EN
EL FRESUFUESTCM N0 DEBEN AFARECER INGRESOS AFECTADOS DE MANERA ESFEGI~
FICA FARA DETERMINADNS GASTOS. AFARECE REGULADCO EN EL ART. 120 DE LA

CONSTITUCIAN PoLiTicA.

EL PRINCIFIO DE ESFECIALIDAD QUE SUELE ERRONEAMENTE CONFUN=—
DIRSE CON EL ANTERIOR, ESTABLECE QUE TODO EGRESCO HAYA DE CONSIGNARSE
EN EL FRESUPUESTM® EN RAZON DE UN INGRESO GUE HABRA DE CUBRIRLO 0 Di=-
CHCO DE OTRA MANERA, EN EL PRESUFUESTO TODO GASTO DEBE TENER ASIGNADA
UNA FARTIDA EN RAZON DE LA CUAL DEBA GUBRIRSE. TIENE SU BASE LEGAL

EN EL ART. 121 DE LA CONSTITUCION POLTITICA.

MODERNAMENTE SE HACEN A LQOS PRINCAIFIQS ANTES ENUNCIADOS Y

DESCRITOS, LAS CONSIDERACICNES SIGUIENTES;

>’ EN RELACIGN AL PRINGCIFIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO, LA

DOCTRINA MODERNA SOSTIENE: A) QUE ESTE FROPICJA EL AISLAMIENTC DEL

[ oreatiover o coom
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PRESUPUESTO FINANCIERO DE LA EcoNoMia NAGIONAL, LO CUE FARA TAL poc
TRINA ES INAGEFTABLE, B) QUE TAL FRINCIFIO POR SU TENDENCIA A GQUE

EL FRESUFUESTO® COMFRENDA SOLC EL DETALLE DE INGRESOS Y EGRESNS, —-
CONFORME EN EL PRESUFUESTCM EL CARACTER DE NEUTRALIDAD, LO QUE SO0S=-
TIENE LA REFERIDA DOCTRINA NO DEBE OCURRIR EN NUESTROS FAISES LATI=
NOAMERICANNS, C) QUE ESTE FRINGIPIN LIMITA LA FUNCION DE EXTENSION
QUE EN MATERIA DE EQUILIBRID ECONOMIGC DEBE CARACTERIZAR AL FRESU=-
FUESTO DEL ESTADO, D) QUE SE REFIERE Y COMFRENDE UNIGAMENTE A LA ECC
NOMTIA NACKONAL, DEBIENDC INCLUIR ADEMAS A LA EcoNoMiA FRIVADA, E) QUE
EL FRESUFUESTO DEBE CONSIDERARSE EN FUNCION TEMFORAL FERO EN ATENCION
AL EQUILIBRIOC cicLICO ECONGMICC Y NP EN ATENCIAN A CONSIDERAR LA =

IGUALDAD CUANTITATIVA ENTRE INGRESOS Y GASTOS.

,)(RESPEcTn DEL FRINCIFIO DE ANUALIDAD, LA TEORTA MODERNA AFIR
MA: A) SER CAUSANTE DE DESAJUSTES ENTRE EL FRESUFUESTO FINANCIERO Y
EL EJERCICIC CONTABLE, YA QUE NO OBSTANTE CONCLUIR EL PERTODO Y LA
VIGENCIA DEL PRESUPUESTC SIEMFRE QUEDAN FENDIENTES FAGOS QUE ES NE=
CESARIO LIQUIDAR ULTERIORMENTE A DICHO FERIODO Y VIGENGIA, B) CAUSAR
ATRASOS EN LA ADMINISTRACION FUBLICA POR LA LENTITUD Y TARDANZA EN
SU APRCBAGIAN FOR EL GRGANO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE, C) DIFICUL
TAR LA REALIZAGION DE OBRAS A LARGO FLAZO Y D) FIJAR LA VIGENCIA DEL
PRESUFUESTC EN ATENGION A TEMFORALADAD GRONOLOGICA Y NO A TEMFORAL I

paD cicLico EcCONBMICA,.

,)(EN CUANTOC AL FRINCIFIO0 DE UNIDAD SE REFIERE, LA DOCTRINA MO~
DERNA SENALA QUE ESTE FROPICIA LA AUTCRIZACIAON DE FRESUFUESTOS EXTR&
ORDINARIOS GENERALMENTE FARA CUBRIR NECES!DADES URGENTES DEL ESTADOQ,
L0 QUE DESNATURALLIZA EL ENUNCIADC DE AQUEL FRINCIPIO, B) QUE EL OE

JETAVO DE CONCENTRAR EN UN SCL. DOCUMENTO EL FRESUFUESTO CENTRAL Y
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DE OTRAS INSTITUCIONES, NO SE LOGRA EN LA PRACTICA YA QUE LAS INS-—
TITUCIONES OESCENTRALIZADAS, AUTANOMAS Y SEMIAUTONOMAS ELABORAN PRE
SUPUESTOS SEFARADOS, Y, C) PROFICIAR LA EXISTENCIA DE 'CUENTAS ESPECIA

LESY QUE GENERALMENTE SE USAN INDEBIDAMENTE FOR LOS GOBERNANTES.

EN CUANTO AL FRINCIFIO DE NO AFEGTAC!ON DE RECURS0S, LA pow
TRINA MODERNA SENALA LA VULNERACION QUE A DICHC FRINGCIFIO ACARREA LA
APLICACION DEL "PRESUFUESTO SOC1AL!™ QUE CONSISTE EN SEFARAR DEL PRE-
SUPUESTC NACIONAL, LOS INGRESNS Y GASTOS QUE CORRESPONDEN A LA SEGU~

RIDAD SOCIlALs

Y FINALMENTE REFERENTE AL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD,y LA =
TECRTA MODERNA SOCSTIENE LA EXISTENCIA DE NECESIDADES QUE DEROGAN
TAL PRINGCIFIC TALES COMO LA DE TRANSFERENCIA DE FONDOS,y Y LA DE CRE

DITNS GLOBALES ASIGNADCS PARA GASTOS JMFREVISTOS,

CAPITULO IV.

TERCER AsPecTo: M DE LOS GASTOS PUBL ICOS"™.

Te— SUS CLASES Y GCONDIGICONES DETERMINANTES,

COMO PREAMBULO DE LA DETERMINAGION DE LAS CLASES Y GONDICIO=
NES DETERMINANTES DE LOS GASTOS FUBLIGOS O DEL ESTADO HEMOS DE DEFIl=~
NIR LO QUE SE ENTIENDE FOR ESTOS Y EN TAL SENTIDO SE AFIRMA QUE EL =~
GasTo P{BLICO, EN TERMINOS GENERALES ES EL EMFLEO DEFINITIVQ QUE EL
EsTADO REALIZA DE LAS RIQUEZAS DE QUE DISFONE PARA SATISFACER LAS NE

CESIDADES FUBLIGAS, CONCEPGION GQUE AUNQUE TRADICIONALISTAS PODEMOS =

ceo/
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ADAFTARLA A LA CONGEFC!ON MNDERNA INCLUYENDC DENTRQO PE LA EXPRESIAN
NECESIDADES FUBLIGCAS LA CONSIDERACION DE LAS NECESIDADES ABSOLUTAS Y

RELATIVAS DEL EsTADO,

COMO QUEDA DICHO, TRADICIONALMENTE SE ESTIMO CUE EL EsTADO
DEBIA GASTAR UNICAMENTE AQUELLOS FONDOS NECESARIOS FARA FINANCIAR =
NECESIDADES ABSOLUTAS DEL MISMO, TALES COMC LAS DE DEFENSA, ADMINIS
TRACION PUBLICA EN GENERAL, ADMINISTRACIAN DE JUSTICIA Y EDUCAGION
PRIMARIA; EN SINTES1S GASTAR LO MENOS FQOSIBLE FARA FERMITIRLE AL -
ESTADC UNA MAYOR MCBILIDAD Y DISPOSICIAN DE RECURSOS; MIENTRAS QUE
MODERNAMENTE SE CONSIDERA QUE EL GASTe PUBLICO PUEDE Y DEBE UTILIZAR
BE NO SOLO PARA SATISFACER AGQUELLAS NECESIDADES ABSOLUTAS, SINO TAM-—
BIEN PARA LA SATISFACC!ON DE MECESIDADES RELATIVAS, TALES COMO LA —-
REAL1zACION DE GASTOS QUE TIENDEN AL DESARROLLC, CONSIDERANDO ADEMAS
QUE EL GASTO PUBL1CO DEBE SERVIR FARA FOMENTAR EL CONSUMO Y LA INVER
S10N CUANDO EXISTIERE EN LA ECONOMiA PRIVADA POSO CONSUMO Y POCA IN-
VERSION; DEBIENDO SERVIR ADEMAS FARA FOMENTAR LA DISTRIBUCION DE LA
RIQUEZA, SIN DESESTIMAR SU CARACTERIZACION DE FACTOR ANTICTCLICO FARA
COMPENSAR LOS EFECTOS DE LOS CICLOS ECONOMICOS, TODO LO QUE CONNOTA

AL GasTo PiBLICO cOMD UNA FUNCION,

PARA CLASIFIGAR A LOS GASTO8 PUBLICOS EXISTEN POR UNA PARTE
ALGUNAS CLASIFICACIONES QUE SE FUNDAN EN DETERMINADOS CRITERIOS TALES
COMO SON EL FINANCIERO, EL ECONOMICO Y EL LEGAL, EXISTIENDO OTRAS
CLASIFICAGIONES QUE ATIENDEN UNA AL ASPECTO COSTO DE LOS MISMOS Y LA

OTRA AL FIN O DESTINO DE LOS MISMOS,

-

AU TN e b v
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SEGGN EL CRATERIO FINANCIERO LOS (GASTOS PﬁBLICOS SON ORDL
NAR10S O EXTRAORDINARIOS, ENTENDléNDOSE POR LOS PRIMEROS AQUELLOS
QUE SE PRESENTAN DE MANERA REGULAR EN CADA EJERCAICIO FINANCIJIERO, Ti
LES COMO LOS DE SUELDOS Y SALARIOS, SUMINISTROS, ALQUILERES DE BIE~
JES NO ESTATALES, ETGCe.; Y POR LOS ﬂLTlMOS, AQUELLOS QUE CARECEN DE
PERIODICIDAD Y CUYA PRESENCIA ES OCAJJIONAL EN LOS EJERCAICIOS FINAN-
TIEROS TALES COMO LOS DESTINADOS A GASTOS DE INFRAESTRUCTURA EN GENE

RAL o

PARA EL CRITERIO EcOoNOMICO EL GASTO PlsLico Es Tams1EN ORDI
NARIO 0 EXTRAORDINARIO, GON LA DIFERENCIA GUE EN ESTE CASO SE ENTIEN
DE POR LOS PRIMEROS A AQUELLOS GCUYA UTILIDAD SE AGOTA EN UN MISMO ~
PERTODO PRESUPUESTARIO, LIQUIDANDOSE JUNTAMENTE GON EL PRESUPUESTO
MISMO; MIENTRAS QUE POR LOS (LTIMOS SE ENTIENDE AQUELLOS GUYA UTILI

DAD REBASA EL PERTODO PRESUPUESTARIO.

TAMBIEN GCONFORME AL GCRITERIO LEGAL LOS GASTOS SE CLASIFI=
CAN EN ORDINARJIOS Y EXTRAORDINARIOS, SEGUN QUE SU AUTORIZAGISN Y
CREACION DEVENGA O EMERJA DE UNA LEY ORDINARIA O DE LEYES ESPECIA=
LES, DE TAL MANERA QUE EN EL PRIMER CASO EL (GASTO SERA ORDINARIO Y
EN EL SEGUNDO EXTRAORDINARIO,; TENIENDO COMO CRITERIO DE ESTA CLASIFl
CAC1ON GENERALMENTE EL TIPO DE GASTO SEGUN SEA DESTINADO AL GONSUMO
O A LA INVERSION, DE MANERA QUE LOS GASTOS DE CONSUMO GENERALMENTE
SON REGULADOS FOR LEYES ORDINARIAS, MIENTRAS QUE LOS DE INVERSION

L0 SON POR LEYES ESPEC!ALES.

ASIMISMO EN MATERJIA DE DiVISION O GLASIFICACION DE LOS GAS=—

TOS PGBLICOS, RIGE EL PRINCIPIO DE QUE LOS GASTOS ORDINARIOS DEBEN

4
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FINANC]IARSE GON INGRES0S ORDINARIOS Y L0OS GASTOS EXTRAORDINARIOS
DEBEN SERLO GCON INGRESOS EXTRAORDINARIOS, POR CUANTO S| GONSIDERA
MOS UNA SITUAGION DE FINANC!AMIENTO DE (ASTOS ORDINARIOS CON INGRE
S0S IGUALES ORDINARIOS, LA TENDENGIA ES A OBTENER UNA ECONOMIA sa~
NA, FLORECIENTE, EN LA GUE SE MINIMIZAN LOS FROBLEMAS; Y A MAYOR =
RAZON S! GONSIDERAMOS UNA SITUAGION FINANGIERA EN LA QUE HASTA LOS
GASTOS EXTRAORDINARIOS SE FINANCIEN CON INGRESOS ORDINARIOS ENCON=
TRAMOS UNA TENDENG1A HAGIA UN FROGESO EGONOMIGCO MAS AVANZADO, YA QUE
EL ESTADO ESTARTA FINANGIANDO CON INGRESOS ORDINARJOS NO SOLO LOS
GASTOS ORDINARIOS, SINO TAMBIEN HASTA LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS,

LO QUESIN EMBARGO PODRIA IMPLIGCAR UNA CRITICA FRESION TRIBUTARIA

QUE PODRIA CONSIDERARSELA EXCESIVA. PorR EL CONTRARIO S} LOS GASTOS
ORDINARIOS HUBIEREN DE FINANGIARSE CON INGRESOS EXTRAORDINARIOS, ES—
TARTAMOS FRENTE A UNA GRITICA SITUACION EconNOMIcA DEL PAls, SUMAMEN
TE PELIGROSA QUE NO DEBE DE EXISTIR, PERO QUE CON FREGUENGIA SE AD-

VIERTE EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

CoMo D1JERAMOS ANTES ATENDIENDO AL GOSTO DE LA ADMINISTRA
GION FINANCIERA, LOS GASTOS PUBLICOS SE DIVIDEN TAMBIEN EN GASTOS -
PERSONALES Y GASTOS REALES, ENTENDIENDPSE POR LOS FRIMEROS LOS QUE
SE REALIZAN PARA EL FAGO DE SERVIC10S; Y POR LOS ULTIMOS, AGUELLOS
DE LOS QUE EL ESTADO SE VALE FARA LA OBTENCION DE BIENES; Y, FINAL-
MENTE ATENDIENDO AL FIN PARA EL CUE SE DESTINAN, LOS GASTOS PUBLICOS
SE GLASIFICAN EN GASTOS DE GOBIERNO Y GASTOS DE EJERGICIO, SIENDO
LOS PRIMEROS AQUELLOS QUE SIRVEN FARA SATISFAGCER NECESIDADES PUBLI-
CAS ABSOLUTAS, MIENTRAS QUE POR LOS ULTIMOS SE ENTIENDE AQUELLOS

QUE REALVZA EL ESTADO PARA LA REGAUDAGION Y ADMINISTRACION DE LOS

L rumiiovee  or o
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INGRESOS PUBLICOS.

EX1STE POR OTRA PARTE LCO GUE SE DENOMINA CONDICIONES DETER—
MINANTES DEL GasTo PUBLicC Y EN ELLAS SE COMPRENDE A LOS FACTORES =-
QUE 0BLIGAN AL ESTADO A O PARA LA REALIZACION DE GasTos PiBL1cos.
TALES FACTORES ESTAN CONSTITUuiD0S BASICAMENTE FOR LAS NECES!IDADES
PUBLICAS, LAS CUALES A SU VEZ PUDEN SER ABSOLUTAS 0 RELATIVAS, SIEN
DO LAS PRIMERAS AQUELLAS CUYA SATISFACC!ON RESULTA TAN IMFERIOSA —
QUE DE ND SATISFACERSELAS N0 FOORfA EL ESTADO SUBSISTIR, PUDJENDC
CITARSE ENTRE ELLAS LAS DE DEFENSA, SEGURIDAD PUBLICA |NTERNA, JUS—
TICIA Y ADMINISTRAC!GN PUBLICA, NECESIDADES QUE CnM0 PBLICAS ABSO
LUTAS HAN S!'D0O RECONOCIDAS TANTO POR ECONOMISTAS CL.&S)COS COMO MODEE
NOS; Y ENTENDIENDOSE COMO NECESIDADES PUBLICAS RELATIVAS AQUELLAS =
QUE COMO CREACION DEL ESTADC INTERVENCIONISTA, SI BIEN NO SON INDIS~
PENSABLES PARA LA SUBSISTENCIA DEL ESTADO MISMO, Si RESULTAN NECESA
RIAS PARA EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD, CUYA CREACION RESULTA DE LA
TAREA ESTATAL EN PRO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y DE LA FUNCIAN COM=

PENSATIVA OE LOS GAST0S FUBLICNS Y LGS ClICLOS ECONAMICPS,

2.~ POLITICA FISCAL DEL GASTO.

PorR PoLiTica FiscaL DEL GAsTo PUBLICO SE ENTIENDE LA ACTIi=
VIDAD FINANCIERA DEL ESTAD® EN LA QUE MEDIANTE EL @&sTo PUBLIGO SE =~
TIENDE A INTERVENIR LA EGONOMIA DEL FAfs9 CON EL OBJETIVO DE MOTIVAR
CIERTOS CAMBIOS 0 NEUTRALIZAR SITUACIONES ADVERSAS ECONOMICAMENTE -

HABLANDOD»
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Ast, EL GasTo PUBLICO DEBE UTILIZARSE Y EMPLEARSE POR EL
ESTADO PARA INTERVENIR EN LA EMPRESA PRIVADA CUANDN SE FROFONE COM=
BATIR UN ClcLD ECON6M100 DETERMINADO] DE TAL MANERA QUE Si FUERE UN

cicLO0 |NFLACINPNARIO, EL ESTADO FODRA INTERVENIR SALDANDN LOS DEFI1CITS

DE FERINDOS PRESUFUESTARINS ANTERICRES, CON EL FIN DE QUE EL DINERO
QUE SE EMFLEE EN DICHA TAREA NP INFLUYA EN EL SECTOR PRIVADC, DEBJEN
DO COMFLEMENTARIAMENTE EL ESTADO, INiIGIAR UNA FRUDENTE FoLiTicA DE
MODERACIAN DE GASTOS, APLICABLE FREFERENTEMENTE A LOS GASTOS GUE =
FERMITAN FINANCIAR SOLO LAS NEGESIDADES RELATIVAS DE AGQUEL Y CONCRE-
TANDOSE A REALI1ZAR UNIGCAMENTE AQUELLOS GASTNS CONSIDERADNS ESTRIGTA-
MENTE NECESARICS Y PRADUCT!IVNS; MIENTRAS QUE FRENTE A UN CICLO DEFLA
CIONARIC EL ESTADN DEBERA SUFLIR ESTA CRISIS MEDIANTE LA UTILIZACION
DEL GASTM F{BLICO, EN UNA FoLiTicA DE MAXIMA INVERSIAN, GASTANDO DE
SER PNSIBLE HASTA MAS ALLA DE SUS INGRESNS ORDINARINS Y RECURRIENDQ

INCLUSIVE A L0OS INGRES(OS EXTRAORDINARICS FARA OBTENER DISFONIBFLIDAD

DE RECURSOS CON GQUE INVERTIR 0 GASTAR, DE MANERA QUE TAL INVERSION

SIRVA DE INYEGCI1ON AL SECTOR PRIVADO] DEBERA ADEMAS EL ESTADO REALI|-
ZAR GASTNS QUE FROFIGCIEN EL CONSUMO Y LA INVERSION, MECANISMOS GUE
JUNTO CON EL DE LA GONTRATACION DE DEUDA PUBLICA EXTERNA MEDIANTE
EMFRESTITOS FROCEDENTES DEL EXTERICR, PERMITIRAN REAL1ZAR LOS GASTOS

REQUERIDOS Y FRODUCIR MAS CONSUMO, lNVERSIéN Y AHORRO,

4
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CAPITULO V.

CuarRTe AsrecTe: " DE LA DEUDA PUBLICAY,

Te= SU CONGCEFTO Y CLASES.

Por Deuba PUBLICA SE ENTIENDE LA BANTIDAD DE ENDEUDAMIENTO
0 FASIVDP DEL ESTADO Y OTROS ENTES FUBLICOS ~INSTITUGCIONES DESGENTRA=
LIZADAS Y MUNICIFIOS= YA SEA QUE FROVENGA DE RECURSOS INTERNOS 0 EX—

TERNOS,

A FARTIR DEL Si1GLo XVIII HasTa 1930, sE coNnNsIDERG como DEU
pA rUBLICA EL ENDEUDAMIENTC GONTRATDO FOR EL ESTADC, FROVENIENTE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS, SIENDO A FARTIR DE ESTA ULTIMA FECHA QUE
EL CRED!TO PUBLICO ES VISTO GCON RITERIO ECONOMICO, CONFORME AL CUAL
SE ENFOGA DESDE EL FUNTO DE VISTA DE LA RELAGIAN OEL PAls, CONSTITU

TIVO DE UNA AGTIVIDAD DE ANALISIS Y TOLERANGCIA,

ATENDIENDCO A DIVERSNPS CRITERIONS COMO SON EL FLAZO DE AMORTI=
ZACION Y EL ORYGEN DE LOS RECURSOS, LA DEUDA FGBL‘CA, RESFECTAIVAMENTE

SE CLASIFica EN DeEupA FlsLtca FLoTaANTE, Deupa PUsLIGcA CONSOLIDADA,

—

Deupa PlsLica REpIMIBLE Y DEuDA PUBLICA PERFETUA, RESFECTO DEL PRIMER

CRITERIO; Y EN DEupa PlBLicA EXTERNA E |NTERNA, ATENDIENDO AL SEGUNDO

CRITERIO MENCIONADOQS

DeubA PiBLIGA FLOTANTE ES AQUELLA QUE EL ESTADC GONTRAE A

CORTO FLAZO, QUE LOS TRATADISTAS DE LA MATERIA GENERALMENTE ESTIMAN
DE TRES ANOS; FOR REGLA GENERAL, ESTE TIFO DE crEpDiTe PlBLICO ES -

- c T |
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CONTRATDO FOR EL ESTADO FARA CUBRIR DEFICITS DE CAJA CUANDO EL ESTA-
DO AFRANTA INSUFIGIENCIA DE REGURSOS ORDINARICS PARA CUBRIR UN FERTQ
DO PRESUPUESTARION; SE GONTRATA MEDIANTE LA EMIsION DE TiTuLOs DENOMI
NADOS LETRAS DE TESORERTA, Y EN LA MAYORiA DE LOS CASCS SE CONTRAE
INTERNAMENTES Y SOLO DE MANERA EXGEFGIONAL, SE FINANCIA CON REGURSOS
FROVENIENTE DEL EXTERICRe DICHAS LETRAS DE TESORERIA SIRVEN PARA CU
BRIR DEFICITS DE TITULOS CORRESFONDIENTES A DEUDA EXTERNA NO COLOCA-
DOS EN EL EXTRANJERO, CONSTITUYENDOSE DE TAL MANERA LA LLAMADA DEU-
pa PiBLIcA FLOTANTE EXTERNAj POR SU NATURALEZA, DICHAS LETRAS DE
TESORERTA NNORMALMENTE SON DE DIFIGIL COLOGACIAN EN LOS MERCADOS -
EXTRANJEROS, RAZON FOR LA QUE REGULARMENTE SE EMITEN Y SON COLOCA

DAS FOR L0DS BANCOS CENTRALES DE RESERVA.

DEUDA CONSOLIDADA ES LA DEUDA FUBLIGA QUE EN CONDICIONES
NORMALES Y CORRIENTEMENTE, EL ESTADC CONTRAE A LARGO PLAZO Y SE RE
CONOCEN COMO SUB-ESFECIES DE ELLA LAS LLAMADAS DEUDA PlBLtcA REDIML
BLE Y DEupa PUBLIcA PERPETUAs LA DEUDA PUBLICA REDIMIBLE ES AQUELLA
QUE CON LOS CARAGTERES DE SU GENERO DE DEUDA CONSOLIDADA SE GONTRAE
EN CONDICIONES DE AMORTIZACION FOR FERIODOS ANUALES, BIENALES, TRIE
NALES, QUINQUENALES, ETC. DE MANERA CONSTANTE HASTA ALCANZAR SU TO=-
TAL AMORTI1ZAGION; MIENTRAS QUE LA DEUDA FUBLICA FERFETUA ES AQUELLA
QUE EL ESTADC CONTRAE SIN COMFROMETERSE A AMORTHZARLA, SINO SOLAMEN
TE SE OBLIGA AL FAGO DE INTERESES CNNVENIDOS SEGUN L0S TERMINOS DE
LA RESFECTIVA CONTRATACION Y FARA SU AMORTIZACION EL ESTADO DEUDOR
EMPLEA COMO MECANISMO LA VENTA DE TITULOS DE ESTE TIFO DE DEUDA A
INVERSIONISTAS, QUIENES DESPUES DE GOMFRAR DICHNS TITULOS FaARA RED

MIR SU lNVERSlaN, NO TIENEN MAS ALTERNATIVA QUE VENDERLOS A OTRO =

ves/
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PARTICULAR Y ASi SUCESIVAMENTE, SIN FNDER AFIRMARSE QUE EN ALGUN MO=
MENTO PUEDA CONSIDERARSELE CCrMFLETAMENTE AMORTIZADA, CARAGTER DEL =
QUE DERIVA sU DENOMINAC‘éN DE DEUDA FERFETUA; YA QUE EL MECANISMO

EN MENGLAN CONCLUYE CUANDO EL ESTADO CON POSTERIORIDAD A LA CIRCULA-
c1dN DE Los TiTuLoOS ALUDIDOS, COMIENZA A COMFRAR DE NUEVO Y DE MANE=-
RA FRNOGRESIVA EN EL MERCADO LOS MISMOS TfTULOS HASTA HAGCERLOS DESAPA=-

RECER DEL MISMQO,

CONFORME AL CRITERIO DEL ORIGEWN DE LOS RECURSOS OBTENI!DOS
POR EL ESTADO MEDIANTE LA DEUDA FUBL#GA, DECiaMOs EsTA PUEBE SER EX
TERNA O INTERNA, SIENDO LA FRIMERA AQUELLA QUE EL ESTADO COLOCA EN
EL EXTERIOR O LO QUE ES LO MISMO QUE ESTE OBTENGA RECURS0OS DEL EX=—
ERIOR Y SU AMORTIZAGIGN SE REALIZA MEDIANTE LA EMISION DE TiTULOS
QUE EL ESTADC FONE A LA VENTA FARA GUE SEAN COMPRADOS POR FARTICULA
RES, POR BANGOS Y HASTA POR ORGANISM0S INTERNACIONALES DE CREDITO U
OTRO ESTADO GON EL QUE AGUEL SOSTENGA RELACIONES ECONOMICAS; MIENTRAS
QUE LA SEGUNDA, ES DECIR LA DEUDA FUBLIGA INTERNA ES AQUELLA QUE SE
EMITE FARA SER GCOLOCADA EN EL INTERIOR Y QUE CONSECUENTEMENTE HA DE

GRAVITAR SOBRE LA ECONOMiA DEL FROPIO FAfS EMISOR,

2e— EMPRESTITO.

EXISTE ALREDEDOR DE ESTE TEMA, ENTRE L0OS TRATADISTAS DE LA
MATERIA, FUNDAMENTALMENTE TRES IDEAS SOBRE LA NATURALEZA Y DENOMINA-
G1AN DEL MISMO: A) FOR UNA FPARTE, ALGUNOS SOSTIENEN QUE EL TERMINO
EMFRESTITO ES SINANIMO DE PRESTAMO Y QUE TAL TERMINQ SE PUEDE USAR
FARA J¥NDICAR LAS OFERAGCIONES QUE EL ESTADC FUEDE REAL!MZAR EN MATER}A

DE DEUDA FUBLICA; B) OTROS CONSIDERAN QUE EL FRESTAMC0 ES AQUELLA =-

oo/



© o Lo

DEUDA FUBLICA GONTRAIDA FOR EL ESTADO FRENTE A UN SOLO ACREEDOR Y

N0 EN SERIE, MIENTRAS QUE EL EMFRESTITO ES AQUELLA DEUDA FUBLIGA QUE
EL ESTADO CONTRAE EN SERIE Y FRENTE A UNA MULTIFLICIDAD DE ACREEDO-
RES PARTIGULARES}; Y C) HAY QUIENES SUSTENTAN LA TES}S DE QUE EL EM=-
FRESTITO ES uN FRESTAMO FARTIBULAR, QUERJIENDO SIGNIFICAR GON TAL =
TERMINO EL CONJUNTO O INTEGRJIDAD DE GCOMFROMISOS DE DEUDA FUBLICA
CONTRATDOS POR EL ESTADC. DE LAS ANTERINPRES IDEAS VERTIDAS RESFECTO
DE LA GONNOTACIAN DEL EMFRESTITO SE ACEFTA GOMO LA CONCEFCION MAS

AFROFIADA LA GITADA EN EL LITERAL B).

DETERMINADAS LAS CONDICIONES DEL EMPRESTITO Y NO OBSTANTE
LA DIVERSIDAD DE CRITERIOS RESFECT® DE SU NATURALEZA, LOS ESFECILlA-
LISTAS EN LA MATERIA COINCIDEN EN ADMITIR QUE AQUEL FUEDE FRESENTAR
DOsS CARACTERiSTlCAS ¢ MODALIDADES? LA DE SER VOLUNTARI!O Y/O FORZOSC(C,
ENTENDIENDOSE AL PRIMERO COMO AQUEL CUE REALIZA EL GOBIJIERNOC OFREClEﬂ
DO LA COMFRA DE LOS RESFECTIVOS TITULOS OFTATIVAMENTE Y QUE CONSTI-—
TUYE EL FROTOTIFO DEL EMFRESTITO DE LA DEUDA FOBLICA, DlSTlNGUléNDO_
SE DENTRO DE LA ESFECIE DE ESTOS L0S LLAMADOS EMFRESTITOS FATRIRTI—
C0OS QUE SON AQUELLOS CUE NO FPIERDEN EL CARACTER DE VOLUNTARIOS, NO
OBSTANTE QUE EL GOBIERNO INDUCE A LOS FARTICULARES A LA CCMFRA DE
L0S REFERIDOS TiTULOS MEDUIANTE UNA INTENSA CAMFARNA SlCO—FﬁLiTlCA DE
COMFRA; MIENTRAS QUE, ENTIENDEN FOCR EMFRESTITN FORZOSC A AGUEL EN EL
QUE EL GOBIERNO QOBLIGA A SECTORES FRIVADCS A COMFRAR TiTULOS DE DEUDA
PUBLICA EMITIDOS FOR EL ESTADO, DE ENTRE LOS CUALES PCDEMONS CITAR =~
COMO EJEMFLO, LOS FAGOS CNPN BONNS QUE EL ESTADO REALJIZA EN CASOS DE

EXFRﬁFlACléN- Los EMFRESTITOS FOCRZOSNS EN CIERTO SENTIDC FARECI!IERAN

EQUIFARARSE AL IMFUESTO, SIN EMBARGO SONN DISIMILES ENTRE Si, YA QUE
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EN EL EMFRESTITC FORZ0OSN EL FARTICULAR RECIBE INTERESES FOR SU DINE
RO, CIRCUNSTANGIA QUE NO SE PRESENTA EN EL IMFUESTOj Y ADEMAS, FOR
QUE EN EL FRIMERO, EL FARTICULAR CONSERVA EL DERECHO Y LA ESPECTATI
VA DE RECUFERAR LO PAGADCy MIENTRAS QUE EN EL IMFUESTO®, LAS SUMAS
ENTERADAS FOR EL CONTRIBUYENTE N0 SON RECUFERABLES. ES DE IMFORTAN=-
Cl1a SENALAR GUE LA UTILIZAGIGN DEL EMFRESTITO VOLUNTARIO, DEBE DETER
MINARSE EN BASBE A LA SITUACION INFLACIONARIA O DEFLAGIONARIA DEL =~
PAfs, ES DECIR, DEBE CONSIDERARSE EN FUNGION CicLICA DEL FRNGESO ECO

I4
NOMICO,.

34~ SUS GCONDIGCIONES ECONOMICASS

EL EsTADC DEBE SER SUMAMENTE CUIDADOSC EN LA CONTRACCléN DE
DEUDA PGBLICA DEBIENDO ATENDERSE A LO ADECUADC DE LAS CONOJICIONES

DE CONGESION DE UN GREODITe FUBLI1CO.

SON CONDIGCIONES EN BASE A LAS GUALES EL CREDITO FlBLICO HA
DE CONSIDERARSE ADECUADN, LAS SIGUIENTES] A) CUANDO EL TIFC DE INTE
REs SEA MODICO EN RELAGIAN A LOS TIFNS AGTUALES EN EL SISTEMA MONE-
TARIO INTERNACIONALj; B) CUANDC LAS COMISIONES FOR SERVICIOS SE LIMI
TEN AL NUMERC Y GUANTTA DE LAS MISMAS§ C) GUANDO LOS FLAZONS DE AMOR
T1zAGCIAN DEL GC~EDITO, FARGIALES O TOTALES, SEAN GCONVENIENTES PARA
EL ESTADO; D) GCUANDO EXISTAN EN LA GONTRATACION FERIODOS DE GRACIA
AMFLI0NS Y FLEXIBLES; E) CUANDO EXISTAN AMFLIAS POSIBILIDADES DE =
CONVERSION DEL FLAZO) Y F) GUANDC LA DETERMINAGCIAN DE LA MONEDA -
CON QUE DEBA AMORTIZARSE, SEA HECHA EN FUNCI8N DEL FATS ACREEDOR,
LA CUAL FUEDE REALIZARSE EN BASE A DOS TIFOS DE PATRONES 0 cLAusE

LAS: LA NOMINAL QUE SIGNIFIGA CUE LA AMORTUIZACION SE HARA CONFORME
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AL VALOR ACTUAL DE LA MONEDA DEL FaAlS ACREEDOR; Y LA DEL ORO4 QUE
SIGNIFICA CUE LA AMORTIZACION SE DETERMINARA EN RAZON AL VALOR ORO
SIN GUE TENGA INFLUENCIA LA FLUSVALTA N} LA DEVUALUAC1ON DE LA MO-

NEDA DEL FAiS ACREEDCOR EN UN MOMENTO DADO.

L,~ FuncionEs EcondéMicas DEL CREDITN PUBLICOH.

| = La DEUDA FOBLICA EN FRIMER LUGAR, ES USADA EN MUCHONS

FATSES COMO UNA ALTERNATIVA FRENTE A LA FOSIBILIDAD DE CREAR M-
FUEST0S; Y, EN TAL SENTIDO, SE SOSTIENE CUE EL ESTADC FUEDE CFTAR
ENTRE CREAR IMFUESTONS Y CONTRAER DEUDA FUBLICA ACORDE GON LA Si=
TUACLAON ECONOMIGCA DEL FAIS; S1 LA FRESION TRIBUTARIA ES EXCESIVA LO
MAS GCONVENIENTE SERA CONTRAER DEUDA PUBLICA; AL CONTRARIO, ES DECIR
EN COND!CIQONES DE ESGASA O MEDIANA PRESION TRIBUTARIA SERA MAS CONVE
NIENTE LA CREACION DE IMFUESTNS. ESTE USO ALTERNATIVN DEFENDE NO =—
SOLO DE FACTORES ECONOMICOS SINO TAMBIEN FOLTTICOS Y LA 0FCION DE=-
PENDERA DE LA SITUAGIAN CIGLICA EN CUE SE ENCUENTREN L0s Paises, DE
MANERA CUE EN GCONDICIONES INFLACIONARIAS SERA MAS CONVENIENTE CREAR
IMFUEST0S GUE CONTRAER DEUDA FUBLIGCA, YA GUE L0 OLTIMC FROVOCARTA
UN AUMENTO® DE CARCULANTE INCONVENIENTE EN TALES CIRCUNSTANCIAS; EN
CASO DE GUERRA POR EJEMFLO, ES PREFERJIBLE CREAR IMFUESTOS GQUE CONTRAER
DEUDA FUBLIGCA; SI LAS CONDICIONES FUEREN DE DEPREStAN ECONAMICA NO
ES CONVENIENTE LA CREACIAN DE IMPUESTOS FOR CUANTO IMFLICARIA succlo
NAR AL SECTOR FRIVADO CUANDO ESTE YA SE ENCUENTRA CARENTE DE CIRGU-
LANTE FARA CUBRIR SUS INVERSIONES, FROVOCANDO EL CONSIGUIENTE DESA-
LIENTO EN DICHO SECTOR FOR LO CUE RESULTARIA EN TALES CONDIC'ONES
MAS CONVENIENTE CONTRAER DEUDA FUBLICA, YA QUE ESTA SIRVE AL ESTADO

COMO FUNGCION ESTIMULANTE DEL SECTOR PRIVADO.
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EX1STEN POR OTRA PARTE LOS LLAMADOS GASTOS DE FINANCJIAMIEN
»
TO Y GASTOS DE INVERSION, LOS CUALES SE ENTIENDE GUE CUANDC HAYAN
DE BENEFJCIAR A UNA SCOLA GENERACION DEBAN S8ER COSTEADCS POR IMPUES=—
TOS; MIENTRAS QUE GCUANDO TIENDAN A BENEFIGIAR A VARIAS GENERACIO=
NES, DEBAN COSTEARSE CON DEUDA'FUBLICA, YA QUE ESTA ES PAGADERA A

LARGQ PLAZOD.

Il - TEARICAMENTE PODEMOS DEGIR QUE PARA DETERMINAR GCUAL ES
EL PESO DE LA DEUDA PUBLIGA SOBRE LA ECONCMIA NAGCIONAL, SE SUSTENTAN
LOS CRITERIOS SIGUIENTES: A) NO DEBE PARTIRSE DE UNA CANTIDAD BRUTA
POR CUANTO ESTO ESCAPA A LA FERCEFCION DE UN INDIViDUO, DEBE HAGERSE
INTERRELAGCIONANDO EL MONTO DE LA DEUDA PUBLICA GON EL MONTC DE LA REN
TA NAGCIONAL} B) MAS GUE ATENDER A LA CANTIDAD BRUTA DE LA DEUDA PUBLI
CA, DEBE ATENDERSE AL COSTO DEL SERVICIO DE LA MISMA CUE GENERALMENTE

’ rd e
GOMPRENDE AMORTIZACION E INTERES} Y C) DEBE DISTINGUIRSE EN EL MONTO
TOTAL DE LA DEUDA PUBLICA, EL PORCENTAJE DE DEUDA PUBLICA EXTERNA Y
EL PORCENTAJE DE DEUDA PUBLIGCA INTERNA; Si LA DEUDA PUBLICA ES INTER-
NAy LA St1TUACION EcONOMICA DEL FATS SERA MEJOR, PCR CUANTO SU AMORTI=-
ZACION NO JMFLIGA FUGA DE DIVISAS YA QUE ESTA REINGRESA AL SECTOR =
’ ’

PRIVADO Y ADEMAS NO SE DA LA SITUACION DE FAGO DE INTERESES NO RETORNA

BLES AL PAlS.

MODERNAMENTE,y EL USOM RACIONAL DE LA DEUDA FGBL'CA SE CONS/{-
DERA ADECUADO PARA CUBRIR GASTOS DE EMERGENGC!A FUBLIGA Y GUANDO NO
LA EXISTIEREy LA RACIONALIDAD DOE SU USO HABRA DE DETERMINARSE DESDE
EL PUNTQ DE VISTA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL GASTC, CONSIDERANDO NO sdLo

S1 EL GASTO PRODUGIRA INGRESOS MONETARIOS AL FISCO SINO TAMBIEN HABRA

oo/
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DE CONSIDERARSE S1 EL GASTO FUBLIGCO TIENDE A CREAR PRODUCTIVIDAD

EN EL PATS,

ALGUNOS AUTORES DESAGCONSEJAN EL USC DE LA DEUDA PUBLICA POR
QUE LE ATRIBUYEN EFECTOS ECONOMICES NEGATIVOS YA QUE TIENDE A AUMEN-
TAR LA CANTIDAD DE GIRGULANTE Y EN GONSECUENGIA GENERA INFLACION A
TRAVES DEL DESTINO GQUE EL GOBIERNO DE A LA DEUDA FUBLICA, TANTC CO=
MO GUANDN SE EMPLEA PARA GENERAR EXPANSION MONETARIA PERMITIENDO
EL ESTADO QUE LOS BANCOS FRIVADOS GOMFLETEN SUS ENGCAJES LEGALES EN

EL BANCO CENTRAL DE RESERVA MEDIANTE TiTuLos DE DEUDA PlBLICA.
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