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N T R O D U C C ION 

EL ESTADO COMO ENTE JURíDICO QUE ES, Y PARTICIPANDO DE LA 

TEORíA DEL CONTRATO SOCIAL DE JUAN JACOBO ROUSSEAU, HEMOS DE DECIR 

QUE TIENE UNA GAMA DE FINES PRINCIPALES Y SECUNDARIOS QUE CONSTITU 

YEN A SU VEZ COMPROMISOS QUE AQUÉL HA DE CUMPLIR PARA CON SU ELEMENTO 

SUSTANCIAL, EL PUEBLO. 

PARA CUMPLIR TALES FINES EL ESTADO PRECISA FINANCIAMIENTO, 

QUE A SU VEZ HA DE SER ADMINISTRADO POR EL MISMO. DICHO FINANCIA-

MIENTO Y ADMINISTRACiÓN SERAN LOS QUE LE PERMITAN LA SATISFACCIÓN 

TANTO DE SUS PROpiAS NECESIOADES COMO EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES 

DE QUE ANTES HEMOS HECHO REFERENCIA. 

Es Así, PUES, COMO SURGE LA NECESIDAD PARA EL ESTADO DE CREAR 

LAS FUENTES DE INGRESOS QUE LE PERMITAN OBTENER LOS RECURSOS ECONÓMICOS 

EN BASE A LOS CUALES AQUÉL HA DE SUSTENTAR SU ACTIVIDAD ECONÓMICA; DE 

CONTAR CON UN INSTRUMENTO QUE LE PERMITA ADMINISTRAR ADECUADAMENTE DI 

CHA ACTIVIDAD; DE ELABORAR SUS PROPIOS PROGRAMAS DE INVERSiÓN, ATEN

DIENDO EL CUMPLIMIENTO DE SUS PROPIOS FINES Y NECESIDADES COLECTIVAS; 

Y, FINALMENTE DE PROVEERSE Y BUSCAR LOS MEDIOS DE FINANolAMIENTO EXTER 

NOS QUE LE PERMITAN COMPLEMENTAR SUS PROGRAMAS DE INVERSiÓN CUANDO -

ELLO NO SEA POSIBLE CON SUS PROPIOS RECURSOS. 



DE LO ANTERIOR, SURGEN RESPECTIVAMENTE CUATRO ASPECTOS DE 

CAPITAL IMPORTANCIA EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICO-FINANCIERA DEL ESTADO, 

CUALES SON EN SU ORDEN, EL DE LOS I~GRESOS PÚBLICOS, EL DEL PRESUPUES 

TO DEL ESTADO, EL DEL GASTO PÚBLICO y EL DE LA DEUDA PÚBLICA, ASPECTOS 

----
QUE A LA VEZ CONSTITUYEN LOS TEMAS SUSTANCIALES DE ESTUDIO DE LAS FI-

NANZAS PÚBLICAS y QUE POR SU PARTICULAR IMPORTANCIA Y ESPECIAL INTE-

RÉS QUE SIGNIFICAN EN LA VIDA Y QUEHACER DEL ESTADO, HEMOS SELECCIONA 

DO COMO TEMA DE LA PRESENTE TESIS DOCTORAL, TRABAJO CON EL CUAL NOS 

PROPONEMOS CONCLUIR UNA SERIE DE ESFUERZOS Y ANHELOS DE OBTENER NUES-

TRO GRADO ACADÉMICO y QUE EN LA MEDIDA EN QUE ESTE TRABAJO SEA OBJETO 

DE ATENCIÓN POR QUIENES SE INTERESAN EN TEMAS COMO EL QUE NOS OCUPA, 

ESTAREMOS SATISFECHOS DE HABER CUMPLIDO CON EL DEBER Y NO SIMPLEMENTE 

PENSAR EN HABER CUMPLIDO UN REQUISITO ACADÉMICO MÁS. 

-------------------



CAP ITUlO l. 

" DE lA ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA." 

1.- ACTIVIDAD ECONÓMICO - FINANCIERA PÚBLICA y PRIVADA. 

ACTIVIDAD ECONÓMICO - FINANCIERA EN GENERAL, ES AQUELLA QUE SE 

REALIZA CON EL FIN DE OBTENER LOS RECURSOS ECONÓMICOS QUE PERMITAN EL 

FINANCIAMIENTO NECESARIO PARA SATISFACCiÓN DE NECESIDADES Y QUE CQM-

PRENDE ADEMÁS EL ESTABLECIMIENTO Y MANEJO DE LOS MECANISMOS NECESARIOS 

PARA LA ADMINISTRACiÓN Y DISTRIBUCiÓN DE D!CHOS RECURSOS, EN BASE A 

UN PROGRAMA DE SATISFACCiÓN DE AQUÉLLOS EN ATENCiÓN A UN ORDEN PRIO-

RITARIO. 

ENTENDIDA EN TAL SENTIDO LA ACTIVIDAD ECONÓMICo-FINANCIERA~ 

ES OBVIO QUE LA MISMA HA DE REALIZARSE POR TODO ENTE O PERSONA, SEA 

PRIVADA O PÚBLICA, YA QUE EN CUALQUIERA DE DICHOS ÁMBITOS ENCONTRAMOS 

NECESIDADES QUE LOS ENTES O INDIVIDUOS HAN DE SATISFACER, UNOS PARA 

EL LOGRO DE SUS PROPioS FINES, OTROS PARA SU SUBSISTENCIA. 

Es EN BASE A LO ANTERIOR, QUE SE ESTABLECE LA DIFERENCIA EN-

TRE LA ACTIVIDAD ECONÓMiCO-FINANCIERA PRIVADA Y PÚBLICA, ENTENDIÉND~ 

SE POR LA PRIMERA, SIEMPRE EN BASE A LA DEFINICIÓN INICIALMENTE DADA, 

LA QUE REALIZA EL ESTADO Y DEMÁS ENTES PÚBLIC0S TENDIENTES A SATISFA 

CER LAS DEMANDAS COLECTIVAS Y PROVEERSE DE LOS MEDIOS NECESARIOS PA--
RA EL LOGRO DE AQUÉLLOS; Y MIENTRAS QUE POR LA SEGUNDA ENTENDEREMOS 

LA QUE REALIZAN LAS PERSONAS O ENTES PRIVADOS, A TRAVÉS DE LA QUE 

, , 
ESTOS PROCURAN LA SATISFACCION DE SUS PROPIAS NE~ESIDADES O LA OeTEN 

... .. / 
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CIÓN DEL FIN U OBJETIVO PARA EL QUE FUERAN CREADOS, 
, , 
ESTO ULTIMO 

EN EL CASO DE LOS ENTES O EMPRESAS PRIVADAS. 

Nos INTERESA, UNA VEZ DEFINIDAS AMBAS ACTIVIDADES, LA DEL 

, 
ESTADO, TEMA QUE BREVEMENTE TRATAREMOS EN ESTE APARTADO, A TRAVES 

DEL ESTUDIO DE LOS TEMAS QUE INTEGRAN ESTE PRIMER CAPíTULO. 

2.- HACIENDA PUBL ICA, ECONOMIA y FINMNZAS. 

Es INDUDABLE QUE LAS NECESIDADES HUMANAS SON ILIMITADAS Y 

QUE LOS MEDIOS DE SATISFACCiÓN DE LAS MISMAS, POR EL CONTRARIO SON 

LIMITADAS, RAZÓN POR LA QUE EL HOMBRE HA DE ELEGIR UN ORDEN PRIORI 

TARJO DE NECESIDADES A SATISFACER, DETERMINANDO CUÁLES DE ELLAS ES 

POSIBLE SATISFACER DE INMEDIATO Y CUALES LO SERÁN MEDIATAMENTE, EN 

ORDEN A LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DE DIVERSA íNDOLE DE QUE SE 

DISPONGA, TODO LO QUE LE VUELVE INDISPENSABLE AL HUMANO ELABORAR 

UNA SERIE DE CONCEPTOS Y CONJUGARLOS EN EL DESARROLLO DE ESA ACTI-

VIDAD QUE HEMOS LLAMADO ECONÓMICO - FINANCIERA, ENTRE LOS QUE OBTIE 

NEN UNA ESPECIAL MENCiÓN, LOS DE PATRIMONIO, TÉCNICAS DE PRODUCCiÓN 

DE RECURSOS, y EL DE SU FINANCIAMIENTO. 

AL IGUAL QUE OCURRA AL HOMBRE, EN CUANTO A LO DICHO EN EL 

PRECEDENTE PÁRRAFO, EL ESTADO TAMBIÉN AFRONTA LIMITACiÓN DE RECUR-

SOS PARA SATISFACER TANTO SUS NECESIDADES COMO LAS DE LA COLECTIVI 

DAD, YA QUE HABIÉNDOSE SUFERADO LA TESIS DE QUE LOS INGRESOS DEL -

ESTADO DETERMINEN SUS GASTOS, AQUÉL COMO TODO ENTE PÚBLICO DEBE TAM 

BIEN REALIZAR UNA ACTIVIDAD ECON0MICA TENDIENTE A LA SATISFACCIÓN DE 

..... / 
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AQUELLAS NECESIDADES, PARA LA CUAL TAMBIÉN HA DE VINCULAR LOS CON

CEFTOS ANTES CITADOS, QUE EN ESTE CAS0 SE DENOMINAN HACIENDA PÚBLICA, 

ECONOMiA y FINANZAS, CUYOS CONC(PT0S TRATAREMOS DE PRECISAR A CONTI

NUACiÓN. 

EN CUANTO AL CONCEPTO "HACIENDA PUBLICA", SE REFIERA, HEMOS 

DE SEÑALAR QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE INTERÉS PARA EL PRESENTE 

TRABAJO, TIENE DOS ACEPCIONES:U~O DE CONTENIDO PATRIMONIAL Y OTRO 

DE CONTENIDO CIENTíFICO, DIRíAMOS CON ALGUNA DISCRECiÓN, SEGÚN EX

PLICAREMOS ADELANTE. 

EN SU PRIMERA ACEPCiÓN HEMOS SENTADO QUE "HACIENDA PUBLICA" 

TIENE UNA SIGNIFICACiÓN PATRIMONIAL, YA QUE, PARTICULARMENTE DESDE 

UN PUNT0 DE VISTA ESTRICTAMENTE JURíDICO Y QUiZÁ MÁS LEGALISTA, POR 

ELLA SE ENTIENDE EL PATRIMONIO DEL ESTADO CONSTITUíDO FOR EL C0NJUN 

TO DE LOS FONDOS Y VALoRES LíQUIDOS, SUS CRÉDITOS ACTIVOS, SUS BIE

NES Y SUS DERECHOS DE TAL SUERTE QUE EN EL DEFINIDO CONCEPTO SE PRE 

TENDE COMPRENDER A LOS DISTINTOS RUBROS QUE CONSTITUYEN EL HABER PA 

TRIMONIAL DEL ESTADO. Así ENCONTRAMOS ESTA PRIMERA ACEPCI~N, PLAS

MADA EN NUESTRA CONSTITUCiÓN POLíTICA, EN SU ARTíCULO CIENTO DIECio

CHO CON EL QUE SE INICIA PRECISAMENTE EL TíTULO DE DICHA LEY FUNDA

MENTAL RELATIVO A LA HACIENDA PÚBLICA. 

EN LA SEGUNDA ACEPCiÓN SEÑALADA, UBICAMOS TAL CONCEPTO DE 

UHACIENDA PUBL ICA" CON UN CONTENIDO DE "CIENCIA", y QUE ANTICIPABA 

MOS CON RESERVA, YA QUE SI BIEN LOS HAY PARA QUIENES TAL CONCEPTO 

ES CONSTITUTIVO DE UNA CIENCIA, ÉSTOS NO ESCATIMAN CALIFICARLA DE 

... 01 
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"CIENCIA INFORMATIVAIf, nCIENCIA SINTESIS" QUE -AGREGAN- PERMITE 
\. 

AGRUPAR UNA SERIE DE C0NOCIMIENTOS, SIN MÉTODO PROPIO, NI CONTEN~ 

DO PROPIO, QUE SIMPLEMENTE NOS PERMITE HACER UN ANALISIS DEL HECHO 

. 
O ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, DESDE UN PUNTO DE VISTA DE DIVER 

SAS DISCIPLINAS, DESDE LA PROPIA NATURALEZA DE ALGUNAS ACTIVIDADES 

PROPIAS DEL QUEHACER DEL ESTADO. 

ES DE TAN DIFUSA DEFINICiÓN, QUE QUIZA CON ALGUNA RAZÓN NOS 

VOLVAMOS TEMEROSOS O ESCÉPTICOS DE AFIRMAR C0N AMPLITUD QUE LA "HA 

CIENCA PUBL ICA" DEBE DEFINITIVAMENTE CONSIDERARSELE UNA CIENCIA -

VERDADERA. 

SIN EMBARGO, ES DE NUESTRA ATENCiÓN TOCAR TAL TEMA Y CON LA 

DISCRECiÓN SEÑALADA, CONSIDERAR ÉSTA UNA SEGUNDA ACEPCiÓN DEL CONCEP 

TO A QUE ALUDIMOS. 

Lo IMFORTANTE sí, ES DEJAR BIEN CLARO QUE BAJO TAL DENOMINA 

CIÓN AGRUPAMOS UNA SERIE DE TEMAS QUE SERÁN EL CONTENIDO ESENCIAL DE 

LA PRESENTE TESIS DOCTORAL, CUALES SON LOS DE LOS INGRESOS PÚBLICOS, 

EL PRESUPUESTO DEL ESTADO, EL GASTO y LA DEUDA PÚBLICA, TODO LO QUE 

CONSTITUYE A SU VEZ LOS CUATRO ASPECTOS ESENCIALES DE LA ACTIVIDAD 

ECON0MICO- FINANCIERA DEL ESTADO, QUE ABORDAREMOS ADELANTE UNO POR 

UN". 

NO OBSTANTE, PARALECAMENTE A ESE CONCEPTO DE "HACIENDA PQ 

BLICA", QUE HEMOS PRETENDIDO PRECISAR, ENCONTRAMOS LOS DE trECONOMIA 

y FINANZAS" LOS CUALES A PESAR DE SU ESTRECHA VINCULACI6N INTENTA-

REMOS TAMBIÉN PRECISAR POR LA IMPORTANCIA QUE DENTRO DEL TEMA QUE 

TRATAMOS PRESENTAN e , 

.. . ·1 
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LA ECONOMíA,SE AFIRMA ES LA CIENCIA QUE ESTUDIA LA ACTIV~ 

DAD ECONÓMICA ENTENDIENDO POR ÉSTA LA QUE SE REALIZA CON EL FIN -

DE PRODUCIR BIENES Y SERVICioS ESCASOS QUE PERMITAN LA SATISFACCiÓN 

DE NECESIDADES O EL CUMPLIMIENTO DE DETERMINADOS FINES. 

EN CONSECUENCIA, LA ECON0MIA INCIDE EN EL TEMA QUE TRATAMOS 

EN L0 TOCANTE AL ASPECTO ECON0MICO DE LA ACTIVIDAD ESTATAL, MEDIAN-

TE LA CUAL DICHO ENTE PROCURA LA PRODUCCiÓN DE LOS MEDioS QUE HAN DE 

PERMITIRLE LA SATISFACCiÓN DE SUS PROpiAS NECESIDADES Y LAS DE LA CO 

LECTIVIDAD. 

POR LO QUE A LAS FINANZAS TOCA, DE SUYO TAL CONCEPTO SE VINCU 

LA CON EL ANTERIOR Y QUEDA COMPRENDIDO EN EL DE "HACIENDA PUBLICA", 

YA QUE SI BIEN ES CIERTO EL ESTADO A TRAVÉS DE SU ACTIVIDAD ECONÓMICA, 

PROCURA LA PRODUCCiÓN DE LOS MEDIoS NECESARIOS Y PARA TAL PRODUCCiÓN 

SERA INDISPENSABLE ELABORAR LOS MECANISMOS QUE PERMITAN EL FINANCIA 

MIENTO LO QUE CONSTITUYE PRECISAMENTE EL CONTENIDO DE LAS LLAMADAS 

IIFINANZAS PUBLICAS" COMO ACAPITE DE LA HACIENDA PÚBLICA, MEDIANTE 

, , 
EL CUAL SE PREVEE LA FORMA DE COSTEAR LA PRODUCCION DE AQUELLOS ME-

DIOS QUE EN DEFINITIVA PERMITAN AL ESTADO LA SATISFACCI0N DE LAS -

MENCIONADAS NECESIDADES. 

3.- CONTENIOO DE LA HACIENDA PÚBLICA. 

CON LO EXPRESADO ANTERIORMENTE Y DISTINCiÓN DE CONCEPTOS 

HECHA CORRESPONDE AHORA DETERMINAR EL CONTENm~O DE LA HACIENDA Pú-

BLICA, NO SIN ANTES ACLARAR QUE EN ESTE SENTI60 HAREMOS USO DE LA 

SEGUNDA ACEPCiÓN DE DICHO CONCEPTO Y EN TAL VIRTUD CONSIDERAMOS ca 

/ 
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MO su CONTENIDO, LOS TEMAS DE ESTUDIO QUE LA INTEGRAN Y QUE AUNQUE 

CADA UNO DE ELLOS SERA OBJETO DE ESTUDIO EN EL PRESENTE TRABAJO, DE 

MANERA GENÉRICA HAREMOS UNA PEQUEÑA REFERENCIA A ÉLLOS DESPUÉS DE -

ENUMERARLOS. 

EN TAL SENTIDO, LA HACIENDA PÚBLICA TIENE COMO CONTENIDO, EN 

PRIMER LUGAR EL TEMA RELATIVO A LOS INGRESOS DEL ESTADO, y LO íNTEGRAN 

EL ESTUDIO, OBTENCiÓN, ADMINISTRACIÓN, DESTINO, USO Y C~NTROL DE LOS 

RECURSOS ECONÓMICOS CON LOS CUALES DICHO ENTE HABRÁ DE FINANCIAR LA 

, , 
PRODUCCION DE LOS MEDIOS ATRAVES DE LOS CUALES AQUEL SE PROPONE LA 

SATISFACCiÓN DE SUS PROPIAS NECESIDADES, DE LAS NECESIDADES DE LA CO 

LECTIVIDAD y EN GENERAL DEL CUMPLIMIENTO DE SUS PR0PIOS FINES. TALES 

INGRESOS ESTÁN CONSTITUíDOS POR LOS IMPUESTOS, LAS TASAS Y LAS CONTRI 

BUCloNES QUE SON LAS FUENTES PRINCIPALES Y ORDINARIAS QUE NUTREN AL 

ESTADO y QUE CONSTITUYEN UNO DE LOS CUATRO ASPECTOS ESENCIALES DE LA 

ACTIVIDAD ECONÓMICO-FINANCIERA DEL MISMO, TODO LO QUE TAMBIÉN GENERA 

TODO UN SISTEMA TRIBUTARIO QUE JUNTO CON LOS LLAMADOS"PRECIOS PÚBLI-

COS y PRIVADOS" CONFORMAN LA EMPRESA Y BIENES DEL ESTADO. 

UN SEGUNDO TEMA, CONTENIDO TAMBIÉN DE LA HACIENDA PÚBLICA, 

ES EL DEL" PRESUPUESTO DEL ESTADO", ENTENDIDO ESTE COMO EL lNSTRU-

MENTO POLíTICO-ECONÓMICO ATRAVÉS DEL CUAL AQUÉL HA DE ADMINISTRAR -

LOS RECURSOS ECON0MICOS DE QUE DISPONE, A FIN DE SATISFACER LAS NE 

CESIDADES TANTAS VECES CITADAS Y QUE A SU VEZ HAN DE HABERSE PRE-ES 

TABLECIDO EN RAZÓN DE UN ORDEN PRIORITARIO QUE PERMITA UN RACIONAL 

USO, DISTRIBUCiÓN Y ASIGNACIÓN DE AQUELLOS RECURSOS ECONÓMICOS • 

...... / 
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EL TERCER TEMA CONSTITUTIVO DEL C0NTENIDO DE LA HACIENDA PÚ-

BLICA ES EL DEL "GAST0 PÚBLIC0", El CUAL TIENE POR OBJETO EL ESTUDIO 

DE LA INVERSiÓN DE L0S RECURSOS ECONÓMICOS DE QUE TRATAMOS EN BASE A 

PR0GRAMAS DE INVERSI0N y DESARROLLO QUE RESPONDAN A UNA REALIDAD 

SOCIO-ECONÓMICO DEL MEDIO Y SEA ORDENADO EN ATENCI6N A UNA POLíTICA 

ECON0MICA PREESTABLECIDA. 

FINALMENTE, EL CUART~ TEMA DEL C0NTENID0 DE LA HACIENDA PÚ-

BlICA, ES EL DE lA "DEUDA PÚBLICA", ATRAVÉS DE LA CUAL,BASICAMENTE 
I 

SE ANALIZA Y ESTUDIAN LOS RECURSOS KXTRAORDINARlns DE QUE EL ESTADO 

PODRÁ HACER USO PARA lA SATISFACCiÓN DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS 

O PÚBLICAS Y CUMPLIMIENTO DE SUS FINES, CUANDO lOS RECURSOS PRINCIPA 

LES Y ORDINARI0S RESULTAREN INSUFICIENTES PARA El CUMPLIMIENTO DE TA 

lES FINES. 
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CAPITULO 11. 

PRIMER ASPECTO: " DE LOS INGRESOS PUBLICOS O DEL ESTADO" 

DE SUYO IMP0RTANTE, EL TEMA DE LOS INGRESOS DEL ESTADO DEN-

TRO DE LA MATERIA DE QUE TRATAMOS, DE MANERA METAF0RICA HEMOS DE DE 

CIR QUE AQUELLOS C0NSTITUYEN EN LA TAREA«tUE HEMOS LLAMADO "LA ACTIVI 

DAD ECONOMICO-FINANCIERA DEL ESTADO", LA SAVIA NUTRITIVA DE QUE ESTE 

DISPONE PARA EL DESPLIEGUE Y CUMPLIMIENTO DE DICHA ACTIVIDAD, YA QUE 

LOS INGRESoS DEL ESTADO NO SON SiNO L0S RECURSOS EcnNnMICOS CON LOS 

QUE AQUÉL HABRÁ DE FINANCIAR EL CUMPLIMIENTO Y LA SATISFACCIÓN DE 

LAS NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD C0MO DE LAS PROPIAS SUYAS, Así 

COMO DE SUS FINES TAL COMO HA QUEDADO DICHO EN EL CAPíTULO PRECEDENTE. 

HACER MENCI0N CONCRETA DE CUALES S0N AQUELLOS RECURSOS EC0N0 

MICOS QUE CONSTITUYEN LOS INGRESOS DEL ESTADn, IMPLICA NECESARIAMENTE 

LA C0NSIDERAClnN DE DIVERSOS C~ITERIOS DE CLASIFICACiÓN A QUE ENSEGUI 

DA VAMOS A REFERIRNOS. 

CLASIFICAR A LOS INGRESOS DEL ESTADO PRESUPONE EL ESTABLECI-

MIENTO DE ALGUNOS CRITERI0S PARA ELLO Y AL RESPECTO LOS TRATADISTAS 

DE LA MATERIA, SUELEN CONSIDERAR DOS CRITERIOS DE CLASIFICACiÓN: UNO 

DE CARÁCTER JURíDICO Y EL OTRO DE CARACTER FINANCIERO Y SI BIEN ES 

CIERTO, AMBOS PRESENTAN ALGUNAS CLASES EN COMÚN N0MINATIVAMENTE HA-

BLANDO, VARíAN SUSTANCIALMENTE EN SU CONTENIDO. 

. ... / 
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Es Así COMO A LA LUZ DEL CRITERIO JURíDICO, LOS INGRESOS SON 

DE TRES CLASES: IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES y TASAS; MIENTRAS 

QUE EL CRITERIO FINANCIERO ESTABLECE CINCO CLASES DE INGRESOS, A SA-

BER: IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, TASAS, PRECIoS PÚBLICOS, 

y PRECIOS PRIVADOS, A TODOS LOS QUE TRATAREMOS DE HACER LAS PRoPIAS 

y ELEMENTALES CONSIDERACIONES EN EL PRESENTE CAPíTULO, SIN PASAR -

TAMFOCO DESAPERCIBIDO EL TEMA DE LA EMPRESA QUE CONSTITUYE EL ESTADO, 

SUs BIENES Y EL SISTEMA TRIBUTARiO QUE EN AQUÉL DEBA IMPERAR PARA -

EFECTOS DE REGULAR LA CREACI6N, PERCEPCI0N Y ADMINISTRACI0N EN GENE-

RAL DE LOS INGRESOS A QUE NOS REFERIMOS. 

1.- IMPUESTOS. 

SIN LUGAR A DUDAS, CONSTITUYEN LOS IMPUESTOS EL PRINCIPAL 

INGRESO DEL ESTADO y DADA SU PROPIA NATURALEZA ES PRECISO SEÑALAR 

LAS TEORíAS JUSTIFICATIVAS DE LOS MISMOS, SUS CLASES, ThRIFAS EN -• 

BASE A LOS CUALES ESTOS SE APLICAN Y SUS FINES, TEMAS QUE DE MANERA 

BREVE, RESEÑAMOS A CONTINUACI0N. 

CUANDO NOS OCUPAMOS DE SEÑALAR LAS TEORíAS JUSTIFICATIVAS 

DEL IMPUESTO, NOS PROPONEMOS DETERMINAR Y ENCONTRAR EN ESTE LA NECE 

SIDAD DEL ESTADO DE OBTENER DINERO PARA LA SATISFACCI0N y CUMPLIMIEN 

TO DE SUS FINES Y NECESIDADES, SIENDO Así QUE SE MENCIONAN COMO 

TEORíAS JUSTIFICATIVAS DEL IMPUESTO, BÁSICAMENTE LAJ TEORíA DEL PRE 

CID, LA TEORíA DEL SEGURO, LA TEORíA DEL CAPITAL NACIONAL y LA TEO-

RíA DEL SACRIFICIO. 

. ... / 
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CONFORME A LA TEORíA DEL PRECIO SE SOSTIENE QUE EL IMPUESTO 

ES UN EQUIVALENTE A LOS SERVICIOS QUE LA COMUNIDAD COLECTIVAMENTE -

CONSIDERADA, O EN LA INDIVIDUALIDAD DE LOS SUJETOS QUE LA COMPONEN, 

TODOS O CADA UNO DE ESTOS PAGAN AL ESTADO POR LOS SERVICIOS QUE DE 

AQUÉL RECIBEN. TAL TEORíA QUE NACE EN LA ÉPOCA MONÁRQUICO-ABSOLUTAS 

TA DEL SIGLO XVIII, y QUE EN SU MÁXIMA EXPRESI0N DE ACUERDO A SUS -

PRINCIPALES SOSTENEDORES, SE LLEGA A CONCEBIR AL IMPUESTO COMO PRES 

TACIÓN CONTRA-EQUIVALENTE DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL ESTADO A 

LOS INDIVíDUOS, y QUE QUiZÁ INSPIRADOS POR LA DOCTRINA DEL CONTRATO - ---
SOCIAL DE JUAN JACOBO ROUSSEAU SE LLEGA HASTA A MENCIONAR COMO SER-

VICIOS PRESTADOS POR EL ESTADO, EN VIRTUD DE LOS CUALES HA DE PAGAR 

SE EL PRECIO DE QUE HABLAMOS, ENTRE OTROS LA PROTECCiÓN QUE EL ESTA 

DO BRINDA A LA VIDA Y HABERES DE LOS INDIVIDUOS Y QUE A SU VEZ BAJO 

EL PERFIL DE LA TEORíA QUE ANALIZAMOS, INDUDABLEMENTE REFLEJANTE DE 
-- - ~--- -- - ---

UN SISTEMA CAPITALISTA, PROPIO DE AQUELLA ÉPOCA, SE CARACTERIZABA 

POR LA TENDENCIA A LA CREACIÓN DE IMPUESTOS DE CAPITACiÓN -CUOTAS ..----

F~ ~ CABEZA-, PROPUGNANDO ADEMÁS POR IMPUESTOS QUE RESPONDIERAN 

A LA CUANTíA DE RENTAS y PATRIMONIOS: TEORíA ÉSTA QUE RECIBE TAMBIÉN 

ACERBAS CRíTICAS COMO LA DE RESPONDER S6LO A UNA ÉPOCA HISTÓRICA, 

LA MONARQuíA ABSOLUTISTA, y NO RESPONDER A LAS FUNCIONES DEL ESTADO; 

LA DE QUE NO A TODA ACTIVIDAD DEL ~STADO PUEDA CONSIDERARSELA SERVI-

CIO PÚBLICO, YA QUE ADEMÁS DE QUE EN TAL ACTIVIDAD ENCONTRAMOS UNAS 

CDN CARACTER DE TALES Y 0TRAS CARENTES DE TAL CARACTER, TnDAS SIN 

EXCEPCiÓN SE FINANCíAN CON IMPUESTOS; Y UNA ÚLTIMA CRíTICA TANTO O 

MÁS IMPORTANTE Y VALEDERA QUE LAS ANTERIORES, COMO ES LA DE QUE NO 

o G ./ 
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SIEMPR~ EL PARTICULAR QUE PAGA SUS IMPUESTOS, HAYA DE RECIBIR SIEM-

PRE DE MANERA EQUIVALENTE O C0NTRA-PRESTATIVA, UN SERVICIO PÚBL ICO 

CONCRETO POR LOS IMPUESTOS QUE PAGA. 

DE ACUERDO A LA TEORíA DEL SEGURO CORRESPONDIENTE A LA ÉPOCA 

MONARQUIC0-ABS0LUTJSTA, EL IMFUEST0 ES C0NSIDERADO C0Mn UNA FR'MA DE 

SEGURO A PAGARSE POR LOS PARTICULARES A CAMBIO DE GARANTIZARSE POR 

PARTE DEL ESTADO UNA FR0TECCI0N A SUS VIDAS Y HACIENDAS Y QUE COMO 

UNA RESULTANTE DE LA NATURALEZA DEL ESTAD0 POLICíA, FROPIO DE AQUELLA 

ÉPOCA, SE ESTIMARA COMO PRINCiPAL A LA FUNCiÓN POLICíACA DE AQUEL. -

TAMBIÉN A ELLA SE HAN FORMULADO CRíTICAS COMO LA DE SER UNA TEORíA 

CONDICIONADA POR EL MOMENTO HISTóRICO AL SISTEMA LIBERAL DE ENTONCES 

y QUE EN LA ACTUALIDAD CARECE DE IMPORTANCIA POR CUANTO EL ESTADO 

DE POLiCíA HA PASADO A SER INTERVENCIONISTA, DE LO QUE RESULTA QUE 

A H (\ R A E L I M P U E S TO C O fqlF O R'I" E A D I C H A C O N N O T A CiÓ N E S T A TAL, SIR V E A É S T E 

PARA CUBRIR GASTOS Y PROGRAMAS DE DESARROLLO, CRíTICA QUE ENCUENTRA 

REFUERZO CON LA DE QUE SOLO UNA PARTE DEL GASTO PÚBLICO SE INVIERTE 
~--------------------------,(~<--

EN SERVICIOS DE VIGILANCIA Y PROTECCiÓN POR HABER AQUELLAS TORNADO ----------- --- -
SU PRIMORDIAL CARACTER DE SEGURIDAD AL CONVERTIRSE ESENCIALMENTE 

EN FUNCIONES DE DESARROLLO; PUDIENDO ADEMAS AGREGAR A LO DICHO QUE 

JAMAS EN LA HISTORIA SE REGISTRAN SITUACIONES EN QUE EL ESTADO HAYA 

ACTUADO COMO COMPAÑíA ASEGURADORA Y QUE AÚN EN LA ÉPOCA LIBERAL DE 

QUE TRATAMOS EL ESTADO OBSERVÓ MÁS QUE NADA UNA ACTITUD PREVISORA Y 

PUNITIVA. 

LA TERCERA TE0RíA QUE PRETENDE JUSTIFICAR LA CREACI0N y 

EXISTENCIA DEL IMPUESTO, LLAMADA DEL CAPITAL NACIONAL, SOSTIENE QUE 

. .. 1 
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AQUÉL ES UNA SIMPLE FORMA DE LA QUE EL ESTADO SE VALE pARA OBTENER 

LOS RECURSOS NECESARiOS QUE LE PERMITAN FONER EN MARCHA OBRAS PÚBLI 

CAS y CUBRIR SUS GASTOS DE OPERACJ0N DE CAPITAL, EN POCAS PALABRAS 

C~EAR UN CAFITAL ESTATAL y HACERLO PRODUCIR, POR LO QUE SE LA HA CR~ 

TICAD0 EN ATENCI0N A QUE EN EL PRESENTE AQUELLA NO ES UNA FUNCiÓN -

DEL ESTAD0, ES DECIR, NO ES SU FUNCI0N CREAR CAPITAL Y HACERLO PRO-

DUCIR PARA BENEFICIO PROPIO, SIENDO OTROS Y MÚLTIPLES DICH0S FINES. 

FINALMENTE COMO TEORíA JUSTIFICATIVA DEL IMFUESTO, SE MENCI~ 

NA LA LLAMADA DEL SACRIFICIO, TAMBIÉN DE CORTE LIBERALISTA, CONFORME 

A LA QUE EL IMPUESTO NO ES SINO UN SACRIFICIO QUE EL PARTICULAR O -

CONTRIBUYENTE HA DE SUFRIR PARA QUE EL ESTADO PUEDA CON ELL0 CUBRIR 

SUS PROPIOS GAST0S SIN QUE AQUELLA CONNOTACiÓN HUBIESE DE IMPLICAR 

OP0SICIÓN DE OBSTÁCULOS NI SIQUIERA MíNIMOS A LA ACTIVIDAD PRODUCTI 

, 
VA DE LOS PARTICULARES, LO QUE FOR OTRA PARTE SI REQUIERE ESTA TEO-

RíA CONFORME A SUS FOSTULADOS DOTARSE DE UN SISTEMA TRIBUTARI0 IM-

FREGNADO DE UN ALTO GRADO DE EQUIDAD Y QUE POR LO TANTO LA SITÚA -

FRENTE A UNA POLíTICA DE MíNIMA INTERVENCIÓN DEL ESTAD0 EN LA INI-

CIATIVA PRIVADA. 

DENTRO DE LA ESPECIE IMFUESTOS C0MO FARTE DEL GÉNERO INGRE-

SOS DEL ESTADO, AQUELLOS EN ATENC I 0N A DIVERSOS ASPECTOS SUELEN -

CLASIFICARSE EN DIRECTOS E INDIRECTOS; REALES Y PERSONALES; DE CUO-

TA FIJA, PROFORCIONALES, PROGRESIVOS, DEGRESIVOS Y REGRESIVOS; SOBRE 

LA RENTA, S0BRE EL PATRIMONIO; EXTRAORDINARIOS y ORDINARIOS, DE TODOS 

LOS CUALES EXCEPTO LOS ESTABLECIDOS SOBRE LA RENTA, SOBRE EL PATRIMo-

NIO, SOBRE LA CIRCULACIÓN DE RIQUEZA Y SOBRE EL GASTO Y CONSUMO QUE 

.... / 
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RESPONDEN A UN CRITERiO JURíDICO, LAS DEMÁS CLASES DE IMPUESTOS -

MENCIONADOS RESPONDEN A UN CRITERIO ESTRICTAMENTE FINANCIERO y POR 

ENDE DE CARÁCTER ECON0MICOj SALVO LOS LLAMADOS IMPUESTOS DIRECTOS 

E INDIRECTOS QUE PARTICIPAN A NUESTRO JUICIO DE AMBOS CARACTERES. 

DíCESE QUE EL IMPUESTO ES DIRECTO CUANDO CON ÉSTE EL LEGIS-

LADOR SE PROPONE GRAVAR DE MANERA INMEDIATA AL VERDADERO CONTRIBU-

YENTE, CONJUGÁNDOSE EN APLICACI0N EN UNA MISMA FERSONA EL SUJETO DE 

FACTn O ECnNÓMJC0 y EL SUJET0 DE JURE 0 JURíDICO, FUolEND0 SEÑALARSE 

COMO EJEMPLOS CARACTERíSTICOS DE ESTA CLASE, LOS LLAMADOS DE RENTA, 

SOBRE EL PATRIMONIO O PROPIEDAD, LOS SUCESOR~LES SEAN POR HERENCIA O 

LEGADO Y LOS DE DONACIONEi. SON INDIR~CTOS AQUELLOS CONFORME A LOS 

QUE EL LEGISLADOR NO GRAVA AL VERDADERO CONTRIBUYENTE, SINO QUE DE 

MANERA MEDIATA RESULTA GRAVADO EL SUJETO ECON0MICO DISTINTO DEL SU
\ 

JETO JURíDICO POR SER AQUÉL A QUiEN ESTE TRASLADA EL IMPUESTO, GEN~ 

RALMERTE DE MANERA INDIRECTA ELEVANDO PRECIOS V CARGANDO COMO COSTOS 

AL CONSUMIDOR EL VALOR DEL IMPUESTO QUE COMO PRODUCTOR DEBIERA ABSOR 

BER V CUBRIR, TAL COMO OCURRE BÁSICAMENTE EN LOS IMPUESTOS LLAMADOS 

A LA IMPORTACI0N V/O EXPORTACI0N, GENÉRICA Y TRADICI0,IALMENTE LLAMADOS 

DE ADUANAS O ARANCELARIOS; V, LOS DE CONSUMO O DE VENTAS. 

EL IMFUESTO REAL SE CARACTERIZA POR CONFIGURAR TODAS LAS MODA 

LIDADES DE UN GRAVAMEN RESPECTO DE CIERTOS OBJETOS POR SU NATURALEZA 

DE BIENES REALES O INMUEBLES CAPACES DE PRODUCIR RENTA V QUE POR TAN-

TO ATAÑEN AL OBJETO Y NO AL SUJETO DE LA RELACiÓN TRIBUTARIA; MIE~ 

TRAS QUE LOS LLAMADOS PERSONALES ATAÑEN AL SUJETO Y NO AL OBJETO ~~ 

AQUELLA RELACI0N, TOMANDO EN OONSIDERACIÓN CIRCUNSTANGIAS DE CÓMO LA~ 

PERSONA O SUJETO DEL IMPUESTO PERCIBE EL INGRESO, EN QUÉ TJEM~O, EN 
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QuÉ CUANTíA, ETC., ES DECIR, PARA SU IMPOSICiÓN SE ATIENDE A SITUA-

ClONES O CIRCUNSTANCIAS ESTRICTAMENTE PERSONA~ES DE~ SUJETO PASIVO DE 

LA RELACiÓN TRIBUTARIA DE QUE SE TRATE Y POR NATURA~EZA IMPLICAN ES-

TOS MAYOR DIFICU~TAD PARA SU RECAUDACI6N, FACILITAN LA EVASIÓN Y EL 

FRAUDE, AUNQUE QUiZÁ RESULTE MAS JU~TO QUE EL IMPUESTO REAL. 

Los IMFUESTOS LLAMADOS DE CUOTA FIJA, PROPORCIONALES, PROGRE-

SIVOS, DEGRESIVOS y REGRESIVOS, DERIVAN SU DENOMINACIÓN DEL SISTEMA 

TARIFARIO QUE FARA CADA UNO DE ELLOS DEBA APL'CARS~. Así, LOS PRIME-

ROS SE CARACTERIZAN POR LA IGUALDAD PARA TODO IMDIVIDUO DE LA CUOTA 

TRIBUTARIA A FAGAR, LOS SEGUNDOS FOR LA PROPORCIONALIDAD DEL TIFO 

I M P O S I T I V O A L A U M E N T O DEL A B A S E I M P O N I B LE; L O S PRO G R E S I V O S, F O R -

QUE A DETERMINADOS ESCAÑOS DE BASES IMPONIBLES PREVIAMENTE DETERMINA 

OOS, SE APLICA UNA TARIFA NO EN FORMA PROPORCIONAL, SINO PROGRESIVA-

MENTE, PROGRESiÓN QUE NO SE CALCULA ARITMÉTICAMENTE SINO EN RELACI6N 

AL AUMENTO DE LA BASE IMPONIB~E; EL DEGRESIVO, OPUESTAMENTE A LOS AN 

TERJORES, A MEDIDA QUE DISMINUYE LA BASE IMPONIBLE, DISMINUYE LA CUO-

TA O IMPUESTO; MIENTRAS QUE EL REGRESIVO, A MEDIDA QUE AUMENTA LA BA 

SE IMFONIBLE, EL IMFUESTO DISMINUYE, CARACTERíSTICA QUE LO VUELVE TO 

TALMENTE INJUSTO. 

Los IMPUESTOS LLAMADOS ORDINARIOS ESTÁN CONSTITUiDOS POR -

AQUELLAS CARGAS TRIBUTARIAS IMPUESTAS A LOS FARTICULARES DE MANERA 

REGULAR, ESTABLE Y CON CARÁCTER PERMANENTE; MIENTRAS QUE SON EXTRAOR-

DINARIOS AQUELLOS DECRETADOS PARA FINANCIAR SITUAC!ONES 
, 

CRITICAS, NOR -. 
MALMENTE IMPREVISTAS y COMO TALES ANORMALES Y MOTIVADAS POR FUERZA -
MAYOR (1 CASO FORTUITO. 

--------------------------------------._._--. ./ 
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CUALQUIERA QUE SEA EL TIPO O CLASE DE IMPUESTO DE QUE SE 

TRATE, SIEMPRE RESULTA NECESARIO CONSIDERAR DENTRO DEL MECANISMO 

DE SU APLICACiÓN, UNA TARIFA CONFORME A LA CUAL EL IMPUESTO HAYA 

CE CALCULARSE. TODA TARIFA HA DE CARACTERIZARSE: A) POR UNA UNIDAD 

DE MEDIDA O BASE IMPONIBLE, ES OECIR, UNA MEDIDA DEL OBJETO QUE SE 

PRETENDE GRAVAR Y QUE PUEDE EXPRESABSE BIEN EN TÉRMINOS MONETARIOS, 

BIEN EN TÉRMINOS CONVENCIONALES, O BIEN EN TÉRMINOS JURfDICOS; B) CON 

TENER UN TIPO IMPOSITIVO QUE GENERALMENTE SE EXPRESA EN PORCENTAJES 

Y ALGUNAS VECES EN CUOTAS O CANTIDADES FIJAS. LA RELACiÓN DEL TiPO 

IMPOSITIVO CON LA UNIDAD DE MEDIDA NOS DETERMINARÁ EL TIPO DE IMPUES 

TOS. 

SE RECONOCEN TRES TIPOS DE TARIFAS: PROGRESIVAS, DEGRESIVAS 

Y REGRESIVAS Y DENTRO DE LAS PRIMERAS, SE DISTINGUEN LAS GRADUALES, 

LINEALES Y CURVILíNEAS, SEGÚN QUE LA PROGRESiÓN RESULTE ESTABLECIDA 

EN BASE A UN TIPO IMPOSITIVO ASIGNADO A DETERMINADOS ESCAÑOS DE LA 

BASE IMPONIBLE, TENDIENDO A REDUCIRSE LA FRECUENCIA O BIEN A AUMEN

TARSE POR UNA PARTE LA FRECUENCIA DE AQUELLOS Y POR OTRA TAMBIÉN 

LOS TIPOS IMPOSITIVOS, PERO DE MANERA MODERADA. 

Dos FINES O FINALIDADES SE ATRIBUYEN A LOS IMPUESTOS: UNO 

DE CARÁCTER FISCAL Y OTRO DE CARÁCTER EXTRAFISCAL. 

MEDIANTE LA FINALIDAD F'SCAL, QUE TRADICIONALMENTE SE HA CON

SIDERADO NO ES OTRA QUE LA DE PROVEER DE INGRESOS AL ESTADO ES DECIR, 

COMO UNA SIMPLE MISiÓN RECAUDATORIA, EL IMPUESTO CUMPLE DICHA FINALI

DAD EN LA MEDIDA DE SU PRODUCTIVIDAD, DE MANERA QUE ESTE SERA PRODUC 

TIVO EN LA MEDIDA QUE SUS FRUTOS SEAN ADECUADOS, HABIDA CUENTA DE 
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LOS GASTOS QUE PRECISA SU PERCEPCiÓN Y EN TAL SENTIDO PARA DETERMI

NAR SU GRADO DE PRODUCTIVIDAD SERA NECESARIO UN EXHAUSTIVO ESTUDIO 

ECONÓMICO EN ATENCiÓN A LOS CRITERIOS MENCIONADOS, YA QUE EL IMPUES 

TO SERÁ PRODUCTIVO PARA EL ESTADO, EN LA MEDIDA EN QUE SE CARACTERICE 

POR SU UNIVERSALIDAD, ECONOMfA DE SU PERCEPC'Ó~ INELUDIBILIDAD, LA 

MODERACiÓN DE SUS TIPOS, ETC. CARACTERíSTICAS QUE EN GENERAL TIENDEN 

A EVITAR EL FRAUDE Y EVASiÓN FISCAL. CONSECUENTEMENTE LA DETERMINA

CiÓN DE LA PRODUCTIVIDAD O IMPRODUCTIVIDAD DEL IMPUESTO DESDE EL -

PUNTO DE VISTA FISCAL, SÓLO PUEDE REALIZARSE A POSTERIOR'. 

LA FINALIDAD EXTRAF1SCAL SE FUNDA EN LA NECESIDAD DE UTILIZA 

CJÓN DEL IMPUESTO COMO INSTRUMENTO DE POLíTICA ECONÓMIcA Y SOCIAL -

CRITERIO ÉSTE QUE RESPONDE A UN CONCEPTO ECONÓMICO MODERNO, QUE LOS 

ECONOMISTAS CLÁSICOS NO ADMITIERON. Así DESDE SU CARACTER EXTRArlS 

CAL, EL IMPUESTO HA DE CUMPLIR UNA FUNCiÓN ANTICíCLICA, LO QUE IMPLI 

CA SU UTILIZACIÓN PARA COMBATIR LOS CICLOS ECONÓMICOS INFLACIONARIOS 

O DEFLACIONARIOS, PUDIENDO EN EL PRIMER CASO CREAR NUEVOS IMPUESTOS 

O AUMENTAR EL TIPO DE LOS YA EXISTENTES; Y EN EL SEGUNDO CASO, NO -

CREÁNDOLOS Y DE SER POSIBLE REBAJAR LOS TIPOS DE LOS QUE YA EXIS-

TIEREN. ASIMISMO EXTRAFISCALMENTE HABLANDO, EL IMPUESTO DEBE PRESEN 

TAR UNA TENDENCIA A LA MODIFICACiÓN DEL NIVEL DE INGRESO NACIONAL, -

POR CUANTO A TRAVÉS DE ÉL DEBEN CREARSE INCENTIVOS QUE TIENDAN A7TAL 

AUMENTO; DEBIENDO TAMBIÉN CUMPLIR EL IMPUESTO UNA FUNCIÓN REDISTRI 

BUTIVA y SOCIAL, YA QUE CON ÉL DEBE PROCURARSE REDISTRIBUIR LA ES

TRUCTURA DE LA RENTA NACIONAL MEDIANTE LA CREACIÓN DE IMPUESTOS QUE 

.q ••• / 
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GRAVEN A LOS MAS PODEROSOS Y APLICAR EL PRODUCTO DE LOS MISMOS EN 

BENEFICIO DE LOS SECTORES MENOS FAVORECIDOS. TAMB'ÉN EXTRAFISCAL-

MENTE HABLANDO SE AFIRMA QUE EL IMPUESTO DEBE, PRESTARSE A REGULAR 

FENÓMENOS COMO SON EL DE LA INVERSiÓN, EL DEL CONSVMO y EL DEL -

AHORRO. 

2. TASAS 

COMO SE DI~O OPORTUNAMENTE CONSTITUYEN LAS TASAS, UNA DE 

LAS ESPECIES DE LOS INGRESOS DEL ESTADO TANTO A LA LUZ DEL CRITERIO 

JURíDICO COMO DEL FINANCIERO, RESPECTO DE LA CLASIFICACiÓN DE ÉSTOS. 

CONSTITUYEN LAS TASAS, EN CONSECUENCIA, UN INGRESO DEL ESTADO 

QUE DERIVA DEL PRECIO O COSTO QUE LOS PARTICULARES PAGAN AL ESTADO -

POR UN SERVICIO QUE ESTE LES PRESTA, CARACTERIZANDOSE ÉSTAS FOR QUE 

SI BIEN INTERESAN A TODA LA COLECTIVIDAD COMO SERVICIO PÚBLICO SÓLO 

AFECTAN O GRAVAN SINGULARMENTE A LOS SUJETOS QUE SOLICITAN O HACEN 

USO DE AQUÉL SERVICIO Y PUEDEN MENCIONARSE COMO EJEMPLOS TíPICOS DE 

TASAS, EL PRECIO O COSTO QUE PAGAMOS AL ESTADO CUANDO USAMOS DEL SER 

VICIO TELEGRAFICO, Así COMO CUANDO PAGAMOS EL PRECIO DE ESTAMPILLAS 

PARA CORRESFONDENCIA CUANDO UTILIZAMOS EL SERVICIO DE CORREOS. 

SE DIFERENCIA LA TASA DEL IMFUESTO, EN QUE MIENTRAS EL ÚLTIMO 

SE DECRETA CON CARÁCTER DE GENERALIDAD Y OBLIGATORIEDAD DADO EL HECHO 

GENERADOR DEL MISMO, SIN QUE PERSoNA ALGUNA PUEDA SUSTRAERSE A SU CUM 

PLIMIENTO, LA PRIMERA SE CAUSA VOLUNTARIAMENTE POR EL SUJETO QUE USA 

EL SERVICIO POR CUYO COSTO INCURRE EN LA MISMA, SIENDO EN CONSECUEN-



- 18 -

, , 
CIA ESTA DE CARACTER y DE NATURALEZA INDIVIDUALIZADA EN LA PERSONA 

QUE SE BENEFICIA CON LA PRESTACiÓN DE AQUÉL. 

3.- CONTRIBUCIONES ESPECIALES. 

A DIFERENCIA DE LO QUE OCURRE EN LAS TASAS, RESPECTO DE LAS 

CONTRIBUCIONES ESPECIALES, PODEMOS DECIR QUE ÉSTAS SE FUNDAN EN LA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS, QUE SI BIEN BENEFICIAN A TODA LA 

COLECTIVIDAD, NO TODOS LOS INDIVIDUOS QUE LA INTEGRAN RESULTAN FAVO-

RECIDOS EN EL MISMO GRADO, SIENDO ESTA DIFERENCiA GRADUAL DEL BENEFICIO 

~ UTILIDAD QUE RECIBEN LA QUE DETERMINA EN RAZÓN DE LAS VENTAJAS IN 

DIVIDUALES QUE CADA QUIEN PERCIBE, EL GRADO DE CONTRIBUCI0N DE CADA 

QUIEN PARA EL FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE QUE TRATAMOS Y EN 

TAL SENTIDO, RESULTA QUE ÉSTOS SE FINANCíAN DE MANERA PROPORCiONAL 

POR QUIENES USAN DEL SERVICIO EN RAZÓN DEL BENEFICIO O UTILIDAD QUE 

AQUELLOS LES REPORTAN. 

SUELEN MENCIONARSE COMO CARACTERíSTICOS EJEMPLOS DE CONTRI BU-

ClONES ESPECIALES, LOS GRAVÁMENES DECRETADOS POR EL ESTADO, CUANDO 

SE CONSTRUyeN CARRETERAS, PUENTES, POR EL DRAGADO DE UN Rio, LA -

IRRIGACiÓN DE ZONAS ARIDAS, ETC. CASOS EN LOS QUE COMO PUEDE VERSE 

SON PARA BENEFICIO, UTILIOAD Y USO DE TODA UNA COLECTIVIDAD; ES INNE 

GABLE, QUE EL BENEFICIO QUE RECIBEN EN DICHOS CASOS LOS COLINDANTES, 

VECINOS, RESIDENTES DEL LUGAR O FRECUENTES USUARIOS, NO ES EL MISMO 

QUE EL DE QUIENES ESPORADICAMENTE HARÁN USO DE ELLOS, RAZÓN POR LA 

QUE TAL DIFERENCIA DETERMINA UN CRITERIO PARA DIFERENCIAR LA CARGA CON 

QUE LOS DISTINTOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA COLECTIVIDAD HABRÁN DE 

.... / 
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CONTRIBUIR PARA EL FINANCIAMIENTO DE TALES OBRAS Y SERVICIOS. 

SE DIFERENCIAN ESTAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES CON LOS IM-

PUESTOS, EN QUE COMO LA MISMA DENOMINACI0N DE LAS PRIMERAS LO INDI-

CA, SON ESPECIALES, ES DECIR, SE ESTABLECEN GENERALMENTE POR UNA ÚNI 

CA VEZ Y TIENEN EN COMÚN CON AQUELLOS SER DE CUMPLIMIENTO INELUDIBLE. 

CON LAS TASAS LA DIFERENCIA ESTPIBA EN QUE MIENTRAS ESTAS SE CAUSAN 

VOLUNTARIAMENTE POR EL SUJETO QUE A ELLAS SE OBLIGA Y TENER LA CARAC 

TERíSTICA DE REITERABLES,LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES NO LO SON COMO 

YA SE DIJO. 

4.- PRECIOS PUBLICaS y PRIVADOS. 
\ 

FUNDAMENTALMENTE SE SOSTIENE QUE EL ESTADO EN EL CUMFLIMIEN 

TO DE SUS F'NES DEBE PROCURAR LA REALIZACiÓN Y PRESTACiÓN DE LOS SER 

VICIOS PÚBLICOS EN LA MEJOR FORMA, ES DECIR CARACTERIZADOS POR LA PR~ 

CURACIÓN DE BENEFICIOS COLECTIVOS Y SIN ANIMO DE LUCRO; SIN EMBARGO, 

EL ESTADO COMO PERSONA JURíDICA QUE ES Y POR ENDE SUJETO DE DERECHOS, 

REALIZA Y EJECUTA UNA GAMA DE ACTOS JURíDICOS QUE ESCAPAN AL AMPLIO 

CAMPO DEL DERECHO PÚBLICO PARA CAER EN LA ESFERA DEL DERECHO PRIVADQ. 

DE LO EXPRESADO RESULTA QUE DESDE UN PUNTO DE VISTA ESTRICTA-

MENTE JURíDICO PUEDE EL ESTADO ACTUAR CON UNA DOBLE CALIDAD o PERSONA 

LIDAD JURíDICA: COMO ENTE SOBERANO Y CoMO TAL EN UNA RELACiÓN DE SU 

PRA-ORDINACIÓN EN SUS RELACIONES CON LOS PARTICULARES Y RESPECTO DE 

ELLOS; Y, COMO UN SIMPLE SUJETO DE DERECHOS EN UNA RELACiÓN DE COORDI 

NACiÓN EN SUS RELACIONES CON LOS PARTICULARES. 

. .. .. / 

--------------- - -
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CUANDO EL ESTADO EN LA PRIMERA DE LAS CALIDADES ANTES DICHAS 

IMFONE A LOS PARTICULARES CUOTAS, LLAMESELAS IMPUESTOS, TASAS, CO~ 

TRIBUCIONES ESPECIALES O DE CUALQUIERA OTRA FORMA, COMO CQNTRAFRES 

TACIÓN A UN SERVICIO FÚBLICO POR ÉL PRESTADO, ELLO NO FUEDE ESTABLE 

CERSE CON CRITERIO MERCANTILISTA Y EN TODO CASO DEBERA SER DE CARÁC 

TER MODERADO; CASOS EN LOS CUALES EL ESTADC EN BASE A SU POTESTAD DE 

IMPERIO QUE LE DA SU CARÁCTER DE ENTE SOBERANO IMPONE DE MANERA UNI 

LATERAL EL COSTO CUE A LOS PARTICULARES HA DE SIGNIFICAR EL USO DE 

LOS SERVICIOS PÚBLICOS QUE DE AQUEL OBTIENEN, COSTO QUE RECIBE EL NOM 

" BRE DE PRECIO PÚBLICO. 

POR OTRA PARTE, COMO YA SE DIJO, EL ESTADO TAMBIÉN ACTÚA EN 

OCASIONES EN UNA RELACiÓN DE IGUALDAD JURíDICA CON LOS PARTICULARES, 

CONDICIÓN EN LA QUE FUEDE CON TODA PROPIEDAD CONTRATAR CON L~ DEMÁS 

SUJETOS JUKíOICOS Y NEGOCIAR CON ELLOS YA SEA ATRAVÉS DE EMPRESAS DE 

ECONOMíA MIXTA O POR sí MISMO, EN CUYO CASO FODRÁ SI LAS CIRCUNSTAN 

, 
CIAS FUEREN PROPICIAS OBTENER LUCRO EN LAS OPERACIONES Y ACTOS JURI-

DICOS QUE REALICEN, SIENDO LOS FRECIOS QUE A CONSECUENCIA DE ÉSTAS 

ACTIVIDADES OBTENGA, LOS QUE RECIBEN LA DENOMINACiÓN DE PRECIOS PRI 

VADOS. 

5.- LA EMPRESA Y LOS BIENES DEL ESTADO. 

INDUDABLEMENTE COMO SE HA VISTO, EL ESTADO DESDE CUALQUiER 

ASFECTO EN QUE HAYA DE APRECIÁRSELE, CONSTITUYE UNA EMPRESA, CON LA 

SALVEDAD DEL DOBLE PLANO, CALIDAD O PERSONALIDAD CON QUE EL MISMO -

ACTÚE SEGÚN PLANTEÁRAMOS EN EL TEMA PRECEDENTE, SIN QUE POR ELLO 

.... / 
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HAYA DE ENTENDERSE LA DESNATURALIZACiÓN DEL ESTADO COMO EMPRESA. 

COMO TAL ÉSTE, FATRIMONIALMENTE HABLANDO, ES FRoFIETARIO DE 

UN CONJUNTO DE BIENES, TEMA AL CUAL HASTA HACE ALGUNOS AÑOS, SE NEGÓ 

IMFORTANCIA; PER(\ CUE EN LA ACTUAL IDAD Y FARTICULARMENTE POR LA TEN-

DENCIA INTERVENC!ONISTA DEL ESTADO SE HA FORTALECIDO EL CONCEPTO DEL 

ESTADO EMPRESARIO Y LA CONSECUENTE SIGNIFICACI0N DE BIENES ESTATA-

LES, CONSIDERADOS MODERNAMENTE COM0 FUENTES DE RIQUEZA. 

DISTíNGUENSE DOS CLASES DE BIENES DEL ESTAD0 O ESTATALES: 

LOS LLAMADOS BIENES FÚBLICOS Y LOS LLAMADOS BIENES FRIVADOS. ENTRE 

LOS FRIMEROS y A GUIZA DE EJEMFLO FUEDEN SEÑALARSE LOS EDIFICIOS -

PÚBLICOS, LA PLATAFORMA CONTINENTAL, LOS Ríos, EL MAR ADYACENTE, ETC. 

Y COMO EJEMPLOS DE LOS SEGUNDOS, SEÑALAMOS EN GENERAL TODOS LOS IN-

GRESOS QUE EL ESTADO PERCIBE EN RAZÓN DE SUS BIENES COMO FRODUCTO DE 

ACTIVIDADES REALIZADAS POR ÉSTE EN EL CAMPO DEL DERECHO PRIVADO, YA 

QUE AqUÉL COMO DIJIMOS ANTES, PUEDE FONER SU PATRIMONIO AL SERVICIO 

DE ACTIVIDADES FRODUCTIVAS YA SEA A SU SERVICIO, EL DE SUS FROPIAS -

EMPRESAS O AL DE CUALQUIERA OTRA PERSONA E INCLUSO ACTUAR COMO COMER-

CIANTES Y OBTENER UTILIDADES POR SU MISMO MEDIO O A TRAVÉS DE~OUALQUIER 

TIPO DE SOCIEDAD. 

LAS EMPRESAS ESTATALES POR SU PARTE, FUEDEN SER DE DOS CLASES: 

LAS DE SERVICIO PÚBLICO Y LAS DE SERVICIO PRIVADO, DANDOSE LAS PRIME-

RAS, GENERALMENTE EN LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS, AUTÓNOMAS Y 

SEMIAUT0NOMAS ENCARGADAS DE LA FRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

y COMFRENDE A LAS SOCIEDADES FRIVADAS CUANDO ÉSTAS SON CONCESIONARIAS 

BIBLIOTECA CENTRAL 
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DEL ESTADO PARA LA PRESTACiÓN DE UN SERVICIO PÚBLICO; LAS SEGUNDAS 

SON LAS I CONSTITUIDAS POR EL ESTADO ENCOMENDADAS A ACTIVIDADES 

LUCRATIVAS, SEAN ÉSTAS DE NATURALEZA INDUSTR~AL, COMERCIAL, BANCA 

RIA, ETC. 

PUEDE TAMBIÉN FINALMENTE EL ESTADO EMPRESARIO REALIZAR AC 

TIVIDADES LUCRATIVAS CONJUNTAMENTE CON LOS PARTICULARES, CONFORMÁNDOSE 

DE ESTA MANERA LAS LLAMADAS SOCIEDADES DE ECONOMíA MIXTA, CUALQUIERA 

QUE SEA LA PROPORCiÓN EN QUE EL UNO Y LOS OTROS PARTICIPEN TANTO EN -

EL CAPITAL COMO EN LAS UTILIDADES. 

6.- EL SISTEMA TRIBUTARIO. 

ENTENDEMOS POR SISTEMA TRIBUTARIO AL CONJUNTO ARMÓNICO DE 

PRESTACIONES PECUNIARIAS QUE HAN DE SER SATISFECHAS AL ESTADO y A -

OTROS ENTES PÚBLICOS POR UNA COLECTIVIDAD, EN LA FORMA,TIEMPO y CUAN 

TíA QUE LA LEY ESTABLECE EN SUJECCiÓN A UN CRITERIO DE JUSTICIA. 

DEL ANTERIOR CONCEPTO INFERIMOS TRES ELEMENTOS CONSTITUTI-

VOS DE LOS LLAMADOS SISTEMAS TRIBUTARIOS: - A) SER POR ESENCIA UN 

CONJUNTO DE PRESTACIONES PECUNIARIAS; -B) LEGALIDAD; -C) JUSTICIA. 

TAMBIÉN EL SISTEMA TRIBUTARIO DEBE PRESENTAR, GENERALMENTE 

HABLANDO OOS CARACTERES: EL DE EQUIDAD Y EL DE EFICACIA. 

Así, OíCESE QUE UN SISTEMA TRIBUTARIO ES JUSTO, EN LA MEJI-

DA EN QUE EL MÉTODO DE SU LIQUIDACiÓN DEL GRAVAMEN, SE ADAPTE A LA 

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DBL INDIVIDUO; CONSECUENTE CON LO DICHO EXIS 

TEN PARALELAMENTE ALGUNOS CRITERIOS QUE ORIENTAN AL PRINCIPIO EN ESTUDI 

AUSENCIA DE EVASiÓN, INEXISTENCIA DE DUPLICIDAD IMPOSITIVA, LIBERTAD - ----- - - - --
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DE MíNIMO EXENTO, LIBRE DESARROLLO EN LA FORMACiÓN DE LA RIQUEZA, LIBRE 

DESARROLLO DEL CRECIMIENTO DE LA RENTA, IMPOSICiÓN DISCRIMINADA y QUI

ZÁS EL MAS IMPORTANTE EN TÉRMINOS DE EQUIDAD DE QUE TRATAMOS SEA LA 

CARACTERíSTICA DE UNIVERSALIDAD QUE COMPRENDE A SU VEZ LAS CARACTERís 

TICAS DEL SISTEMA, FUNDÁNDOSE EN LA EXISTENCIA DE UN MíNIMO EXENTO, 

DISCRIMINACiÓN CUALITATIVA DE RENTAS, DEPURACiÓN DE LA RENTA BRUTA, 

EXENCIONES y ATENCiÓN A LA FAMILIA COMO UNIDAD SOCIO-ECONÓMICA, SIN 

DESESTIMAR LA CAPACIDAD DE PAGO DEL CONTRIBUYENTE COMO INSTRUMENTO 

PARA ADAPTAR EL GRAVAMEN A LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA INDIVIDUAL. 

POR OTRA PARTE DICHO SISTEMA SERÁ EFICAZ EN LA MEDIDA EN QUE 

SU ESTRUCTURA PERMITA UN A~PLIO MARGEN DE PRODUCTIVIDAD FISCAL Y EN 

LA MEDIDA EN QUE AQUÉL SIRVA COMO INSTRUMENTO DE POLíTICA ECONÓMICO

SOCIAL, SEGÚN LAS CIRCUNSTANCIAS, CARACTERíSTICAS QUE REQUIERE DE FAC 

TORES O PRESUPUESTOS QUE PERMITAN OBTENER LA EFICACIA DE QUE HABLA-

MOS FUNDÁNDOSE EN LA UNIVERSALIDAD DEL IMPUESTO, EN LA ECONOMíA DE 

LOS GASTOS DE SU PERCEPCiÓN, ANESTESIA FISCAL Y EN LA MODERACiÓN DE 

LOS TIPOS IMPOSITIVOS; Y CARACTERIZADOS POR SU OBJETIVO DE NATURALEZA 

POLíTICO-FISCAL Y SU PROPIEDAD PARA OPERAR CAMBIoS EN LAS ESTRUCTURAS 

ECONÓMICAS. 

EXISTEN ADEMÁS DIVERSAS CLASES DE SISTEMAS TRIBUTARIOS, EN

TRE LOS CUALES MENCIONAREMOS LOS LLAMADOS HISTÓRICOS, RACIONALES; -

MONISTAS y PLURALISTAS; DE IMPOSICiÓN REAL y DE IMPOSICiÓN PERSONAL; 

Los DIRECTOS E INDIRECTOS DE TRIBUTACIÓN; Los TRIBUTARIOS IDEALES y 

LOS TRIBUTARIOS POLíTICOS. 
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FINALMENTE y EN SíNTESIS DIREMOS QUE AL CONFIGURAR UN 51s-

TEMA TRIBUTARIO DEBE TOMARSE EN CUENTA LOS CRITERIOS DE EQUIDAD~ -

EFICACIA Y JUSTICIA; LAS CONDICIONES SOCIALES, ECONÓMICAS Y CULTURA 

LES EXISTENTES EN EL PAís y LOS CRITERIOS QUE SUMINISTRA LA POLíTICA 

FISCAL. 

LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS SE DISEÑAN ORIENTADOS FUNDAMENTAL-

MENTE POR LOS CRITERIOS POLíTICOS Y LAS CONSIDERACIONES ECONÓMICAS -

PARA DECLARARLO OBLIGATORIO A TODAS LAS PERSONAS. 

e ••• / 
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CAP !TUL O I I I • 

SEGUNDO ASPECTO: If DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO" 

1.- CONCEPTO, ESTRUCTURA Y FUNCIONES. 

CONCEPTUALIZAR EL PRESUPUESTO PRECISA REFERIR PREVIAMENTE 

LAS DOS CORRIENTES QUE AL RESPECTO ENCONTRAMOS YA QUE, ESTRUCTURA~ 

MENTE CONSiDERADO ACUÉL DIFIERE ENTRE LA CONCEPCIÓN CLÁSICA O TRADI-

CIONALISTA y LA QUE PODRíAMOS LLAMAR MODERNA, POR CUANTO CONFORME 

A LA PRIMERA, EL PRESUPUESTO FUE CONSIDERADO SIMPLEMENTE COMO UN DO 

CUMENTO, MIENTRAS QUE PARA LA ÚLTIMA EL PRESUPUESTO HA DEJADO DE SER 

UN SIMPLE DOCUMENTO PARA CONVERTIRSE EN UN INSTRUMENTO DE POL~TICA 

ECONÓMICA DE QUE EL ESTADO DISPONE. 

NUESTRA ANTERIOR APRECIACIÓN SE FUNDA EN LA OBSERVACiÓN QUE 

RESULTA DE LEER LOS CONCEPTOS QUE DEL PRESUPUESTO NOS DAN AUTORES O 

TRATADISTAS DE LA MATERIA, DE CORTE TRADICIONAL, QUIENES CON PEQUE-

ÑAS DIFERENCIAS TERMINOLÓGICAS COINCIDEN EN EL CARACTER ESENCIAL DEL 

MISMO, CONCIBIÉNDOLE COMO UN SIMPLE DOCUMENTO; Y EN TAL SENTIDO EN-

CONTRAMOS CONCEPTUADO EL PRESUPUESTO COMO "UN ACTO QUE CONTIENE LA 

APROBACIÓN PREVIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PÚBLICOSiI; COMO "UN ACTO 

DE PREVISiÓN DE LOS GASTOS E INGRESOS DEL ESTADO," HASTA QUIEN LO 

DEFINIERA COMO liLA PREVISiÓN Y AUTORIZACiÓN ANUAL Y EN FORMA LEGISLA 

TIVA DE LOS CARGOS Y DE LOS RECURSOS DEL ESTADO"; CONCEPTOS TODOS LOS 

CUALES PRESENTAN COMO ELEMENTOS ESENCIALES COMUNES A LOS INGRESOS Y 

H 18l Irq F- e , e F I \ T R ¡ " 
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GASTOS PÚBLICOS O DEL ESTADO, CON LO QUE SE PRETENDiÓ DIFERENCIAR AL 

PRESUPUESTO PÚBLICO DEL PRIVADO, CON ALGUNOS OTROS ASPECTOS TAMBIÉN 

COMUNES ENTRE ELLOS, COMO EL DE SER UN ACTO, PREVISOR, PERiÓDICO Y 

QUE RESPONDE COMO DIJÉRAMOS YA, A LA CONCEPCiÓN TRADICIONALISTA DEL 

PRESUPUESTO FINANCIERO. 

SEGÚN LA rEORíA MODERNA EL PRESUPUESTO ~UN INSTRUMENTO PLA 

NIFICADOR DE POLíTICA ECONÓMICA Y EN CONSECUENCIA ÚTIL PARA COMBATIR 

CON ÉL LOS DIVERSOS CICLOS ECONQMICOS, LO QUE IMPLICA QUE LA TEORíA 

MODERNA AL CONCEBIR DE TAL MANERA EL PRESUPUESTO, AMPL íA EL CONTENI 

DO TRADICIONAL DEL MISMO, COMPLEMENTANDO CON ÉLLO LAS FUNCIONES DEL 

PRESUPUESTO FINANCIERO TRADICIONALISTA, SIENDO POR LO MISMO QUE A 

LA LUZ DE LA CORRIENTE MODERNA EL PRESUPUESTO SE DEFINE COMO UN INS 

TRUMENTO DE POLíTICA ECONÓMICA Y SOCIAL DE PLANIFICACiÓN Y ANTICíCLI 

CO DE QUE EL ESTADO DISPONE Y QUE ADEMÁS CONTIENE LA APROBACiÓN PRE

VIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PÚBLICOS, DEJANDO CON ÉLL0 DE SER UN 

SIMFLE PRESUPUESTO FINANCIERO FARA CONSTITUIRSE EN UN PRESUPUESTO 

ECONÓMICO. 

EN MATERIA ESTRUCTURAL ES INDUDABLE QUE EL PRESUPUESTO PRESEN

TA UN DETALLE EN EL QUE SE CONSIGNA UN RUBRO DE INGRESOS Y UN RUBRO 

DE GASTOS, JUNTAMENTE CON EL DISEÑ0 DE LA POLíTICA ECONÓMICA QUE CON 

ÉL SE PRETENDE IMPULSAR. 

EN NUESTRO MEDIO COMO EN OTROS ESTADOS, LA ESTRUCTURA DEL 

PRESUPUESTO SE ENCUENTRA REGULADA POR LA LEY, SIENDO LOS ARTíCULOS 

122 DE LA CONSTITUCIÓN POLíTICA Y EL 12, INCISO ÚLTIMO, DE LA LEY 

.... / 
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ORGÁNICA DEL PRESUPUESTO, LAS DISPOSICIoNES QUE SE OCUPAN DE ELLO. 

ADEMÁS DE CUMPLIRSE EN EL PRESUPUESTO LOS REQUISITOS QUE 

ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES ALUDIDAS, TAMBlÉN DEBEN CONSIDERARSE 

EN ÉL aNCLUíoAS UN CONJUNTO DE N0RMAS JURíDICAS QUE REGULEN SU APLI 

CACIÓN y POR SUPUESTO OTROS ASPECTOS QUE SEÑALA LA TÉCNICA DE SU -

ELABORACiÓN, Así COMO LA INCLUSiÓN O COMPRENSiÓN EN ELLOS DE LOS 

PRESUPUESTOS DE LAS INSTITUCIONES O ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, LA 

DISTINCIÓN DE LOS GASTOS SEGÚN SEAN DE OPERACiÓN O FUNCIONAMIENTO; 

LOS GASTOS DE CAPITAL LLAMADOS TAMBIÉN DE INVERSIÓN; Y EN TAL SENTI 

DO, SOMOS DE OpiNIÓN QUE EL PRESUPUESTO SALVADOREÑO HA ADOPTADO EL 

PRESUPUESTO DE CAPITAL FUNDÁNDONOS EN Lo QUE AL RESPECTO ESTABLECE 

LA LEY ORGÁNICA DEL PRESUPUESTO -ESPECIFICAMENTE, POR LO QUE AL -

RESPECTO DISPONE DICHO INSTRUMENTO LEGAL EN SUS ARTíCULOS DEL QUINTO 

AL DÉCIMO-TERCERO. 

AHORA BIEN, TODO PRESUFUESTO ESTÁ DESTINADO A CUMPLIR DETER-

MINADAS FUNCIONES, DE ENTRE LAS CUALES HAREMOS REFERENCIA UNICAMENTE 

A LAS ASIGNADAS CONFORME A LA CONCEPCIÓN MODERNA, SIENDO ÉSTAS: LA 

ECONÓMICA, LA ANTICíCLICA, LA PLANIFICADORA y LA SOCIAL. 

EN CUANTO A LAS FUNCIONES DEL PRESUPUESTO SE REFIERE, HE-

MOS DE SEÑALAR DE IGUAL MANERA QUE LO HICIMOS AL CONCEPTUARLO, QUE 

CONFORME A LA DOBLE CONCEPCiÓN TRADICIONALISTA POR UNA PARTE Y MODER 

NISTA POR OTRA, SE DISTINGUEN ASIMISMO FUNCI0NES LLAMADAS TRADICIONA-

LES Y NUEVAS O MODERNAS FUNCIONES DEL PRESUPUESTO Así: 

BIBLIOTECA CENTRAL 
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SON FUNCI0NES TRADICIoNALES DEL PRESUPUESTO, LA FINANCIERA, 

LA ADMINISTRATIVA, LA CONTABLE, LA JURíDICA, LA POLíTICA y UNA INFOR 

MATIVA; MIENTRAS QUE COMO FUNCIONES NUEVAS O MODERNAS SE MENCIONAN 

ECONÓMICA, LA ANTICíCLICA, LA PLANIFICADORA y LA S0CIAL, ENTENDIÉNDO 

SE QUE LAS LLAMADAS NUEVAS O MODERNAS FUNCIONES NO EXCLUYEN A LAS -

- , 
TRADICIONALES, SINO QUE COMO YA SENALARAMOS ANTES, LAS COMPLEMENTAN. 

TRATANDO DE MANERA SINTÉTICA ~ DETERMINAR EN QUE CONSISTE 

CADA UNA DE ELLAS DIREMOS: 

LA FUNCiÓN FINANCIERA DEL PRESUPUESTO CONSISTE EN PROPICIAR 

UNA HACIENDA ORDENADA Y UN BUEN MANEJO DE LOS FONDOS PÚBLICOS. 

LA FUNCiÓN ADMINISTRATIVA CONSISTE EN FACILITAR LA ADMINIS-

TRACI0N DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO. 

LA FUNCI6N CONTABLE DEL PRESUPUESTO, ES AQUELLA MEDIANTE LA 

CUAL SE FISCALIZA C0NTABLEMENTE EL MANEJO Y ADMINISTRACiÓN DE LOS 

FONDOS PÚBLICOS, CONSTITUYÉNDOSE CON ELLA LA CONTABILIDAD NACIONAL 

QUE TIENE POR 0BJETO CONSiDERAR CONTABLEMENTE LA MANERA COMO SE ~AN 

UTJLIZADO LOS INGRESOS DEL ESTADO. 

LA FUNCiÓN JURíDICA DEL PRESUFUESTO CONSISTE EN LEGITIMAR LA 

POI. í TIC A FINA N e 1 E R A DEL G (l B I E R N ('1 Y A L M I S M o T I E M poI M F E D I R Y S A N C ION A R 

, 
EN SU CASO LOS ABUSOS ADMINISTRATIVOS EN EL MANEJO DE LOS FONDOS PU 

BLICOS. 

LA FUNCiÓN POLíTICA DEL PRESUPUESTO ESTA CONSTITUIDA POR -

LA PROPIA NATURALEZA DEL MISMO, EN CUANTO SE LE CONSIDERA UN INSTRU-

\ 
BIBLIOTECA CENTRAL 
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MENTO PARA ARMONIZAR LOS INTERESES DEL ESTADO y DE LA COLECTIVIDAD, 

SIENDO A TRAVÉS DEL PRESUPUESTO QUE DEBA RESOLVERSE LA FROBLEMÁTICA 

QUE PUDIERE SURGIR ENTRE LOS CONTRIBUYENTES Y EL ESTADO, ADEMÁS DE 

ARMONIZAR LOS INTERESES DENTR0 DEL GOBIERNO MISMO. 

LA FUNCI0N INFORMATIVA DEL PRESUPUESTO, CONSISTE EN LA OPOR 

TUNIDAD QUE EL MISMO BRINDA PARA DETERMINAR CUÁL ES LA REAL SITUACI0N 

FINANCIERA DEL FAís, SIENDO EN TAL SENTID0 QUE SE CONSIDERA AL PRESU-

PUESTO UN DOCUMENTO INFORMATIVO. 

LA FUNCiÓN ECONÓMICA DEL PRESUPUESTO SE ESTABLECE POR LA -

OPORTUNIDAD QUE EL GOBIERNO ENCUENTRA EN ÉL PARA MANIOBRAR O DIRIGIR 

LAS DISTINTAS ACTIVIDADES QUE EL ESTADO REALIZA DE ACUERDO A UNA PO 

LíTICA ECON0MICA PREDETERMINADA, FUNCI0N QUE SOLO ENCONTRAMOS DEN-

T R O DEL C (\ N C E P T f\ M O D E R N O DEL F R E S U P U E S T O, D E BID (1 A Q U E A '1 TER , O R M E: )fT E 

NADA SE CONSIDER0 RESPECTO DE LAS PROYECCIONES ECONÓMICAS DEL MISMO, 

NI SU POSIBILIDAD DE INFLUENCIAR A TRAVÉS DE ÉL LA ECONOMíA PRIVADA. 

LA FUNCiÓN ANTICíCLICA QUE PARA ALGUNOS ES UN APÉNDICE DE LA 

FUNCiÓN ECON0MICA ANTES MENCIONADA, PARA OTROS ES UNA FUNCiÓN QUE -

AUNQUE CON UN FROFUNDO CONTENIDO ECON0MICf\ DEBE CONSIDERARSE SEPARA-

DAMENTE DE AQUELLA EN ATENCiÓN A SU IMPORTANCIA Y QUE SURGE DE LA IN 

NEGABLE REALIDAD DE QUE EL DESARROLLO ECON0MICO DE UN PAís NO PRESEN 

TA CARACTERES DE UN DESARROLLO ORDENADO Y SOSTENIDO, SINO QUE POR EL 

CONTRARIO SE PRESENTA CON CARACTERES DE INESTABILIDAD EN EL QUE 0BSÉR 

, , 
VANSE TANTO FERIODOS DEFRESIVOS OOMO PERIODOS DE BONANZA ECONOMIOAMEN 

TE HABLANDO. 

. ···1 
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DE ACUERDO A LA FUNCI0N QUE TRATAMOS EL PRESUPUESTO DEBE 

CONCEBIRSE Y UTILIZARSE COMO UN INSTRUMENTO MEDIANTE EL CUAL HAYA 

DE COMBATIRSE TANTO LOS PERíODOS DEPRESIVOS C0M0 L0S B0NANCIBLES, 

DE TAL MANERA QUE SI POR EJEMPLO SE PRESENTARE EN EL PAís UNA SI~UA 

, , 
CI0N DE EXCESIVA CIRCULAClnN MONETARIA QUE N0 COMFENSE LA CAPACIDAD 

DE PRODUCCI0N DEL PAís COMO PARA MANTENER UNA SITUACI0N EQUIVALENTE, 

EJEMFLO CONSTITUTIVO Y DETERMINANTE DE UN PERíOD0 INFLACI0NAR'0, M~ 

DIANTE EL PRESUPUESTO Y EN VIRTUD DE LA FUNCiÓN QUE DESCRIBIM0S DEBE 

PRC'PONERSE "ASPIRAR" AQUEL EXCEDENTE DE DINERO MEDIANTE LA APLICA-

CI0N DE DIVERS0S MECANISMC'S TALES COMO LA CREACI0N DE NUEVOS IMPUES 

TOS, EL AUMENTO EN LOS TIPOS DE IMPUESTC'S y TASAS YA EXISTENTES, -

ETC., HASTA L0GRAR LA COMPENSACI0N QUE NECESARIAMENTE DEBA EXISTIR. 

DE MANERA SEMEJANTE EN LAS ETAPAS DEPRESIVAS QUE CONSTITU-

Y E N L O S F E Río D O S DE F 1.. A C I 0 N A R lOS Y Sil N V I R T I É R E M O S E L E J E M P L 0 A N T E S 

REFERIDO, EL GOBIERN0 MEDIANTE EL PRESUPUESTO Y EN BASE A LA FUNCIÓN 

QUE DEL MISMC1 ANALIZAMOS, HABRA CONTRARIAMENTE DE "EXPULSAR" A TRAVÉS 

DEL GASTC' PÚBLICO HASTA LOGRAR LA ESTABILIZACI0N DE LAS DIVERSAS AC-

TIVIDADES ECONÓMICAS. 

EN VIRTUD DE LA FUNCI0N FLAN'F'CAD0RA DEL PRESUFUESTO ESTE 

CONSTITÓVESE EN UN INSTRUMENTO TíPICAMENTE PLANIFICADOR, MEDIANTE EL 

CUAL ADEMÁS DE PRopnNERSE OETERM1NADAS METAS DEBE HACERSE DJAGN0STI-

COS ECON0MICOS Y FINANCIER0S, A TRAVÉS DE LOS CUALES DE MANERA ORDE-

NADA, HABRA DE OBTENERSE LA REALIZACI0N DE LOS FINES PROPUESTOS POR 

UNA PREESTABLECIDA POLíTICA ECON0MICA GUBERNAMENTAL. 

LA FUNCI0N SOCIAL DEL PRESUFUESTO C0NSISTE EN UN OBJETIVO 

DEL MISMO CUAL ES EL DE BALANCEAR 
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RENTA NACIONAL LOS DISTINTOS INTERESES S0CIALES PRESUPUESTARIOS. 

2.- PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS TRADICION"LES ySUS MODALIDADES 

CONTEMPORANEAS. 

PARECIERA UN ABUSO DE NUESTRA PARTE ENFATIZAR TANTO EN EL -

CONCEFT0 TRADICIONAL Y MODERNO DEL PRESUFUESTO, PERO SIENDO UNA REA

LIDAD INNEGABLE LA EXISTENCIA DE ESA BIPARTITA CONCEFClñN DEL MISMO, 

VOLVEMOS A DESTACAR TALES CORRIENTES FARANGONÁNDOLAS ENTRE sí, FOR 

CONSIDERARLAS UNA DERIVACI0N DE LOS CONCEPTOS QUE EN TAL SENTIDO SE 

VIERTEN POR LOS TRATADISTAS RESPECTO DEL TEMA EN COMENTO. APARENTE 

ABUSO ESPERAMOS QUE SE DILUYA POR LA COMFRENSIÓN DE LA MISMA REALI

DAD DE LAS APRECIACIONES HECHAS EN T0RNO A ESTE CAPfTULO. 

FORMULADA LA ANTERIOR ACLARACiÓN, A NUESTRO JUiCiO INDIS

PENSABLE, DIREMOS QUE TRADICIONALMENTE SE HA RECOMENDADO COMO PRINCI 

PIOS QUE DEBEN INSFIRAR AL PRESUFUESTO, L0S LLAMADOS PRINCIPIOS PRE 

SUFUESTARIOS DE EGUILIBRIO, DE ANUALIDAD, DE UNIDAD, DE UNIVERSALIDAD, 

DE No AFECTACI0N Y DE ESPECIALIDAD, DE LOS CUALES DE MANERA BREVE EX

PRESAMOS A C0NTINUACI0N SU CONTENIDO FARA LUEGO REFERIR DE IGUAL MANE 

RA LAS C0NSIDERACIONES QUE MODERNAMENTE SE VIERTEN RESPECTO DE LOS -

MISMOS. 

A EN VIRTUD DEL FRrNCIP',O DE EQUILIBRIO PRESUFUESTARIO SE 

ESTABLECE QUE LOS INGRES0S Y LOS GASTOS DEL ESTADO, DEBEN LIQUIDA~ 

SE CUANTITATIVAMENTE HABLANDO EN FORMA IGUAL O COMFENSAT0RIA, SIN 

QUE LOS UNOS DEBAN EXCEDER A LOS OTROS. EN CONSECUENCIA DICHO PRIN 

clPao COMBATE TANTO EL DÉFICIT C0MO EL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO; -

.. . 1 
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AL PRIMERO; A) POR CONSIDERAR QUE DE PRESENTARSE HA DE FINANCIARSE 

CON DEUDA FÚBLICA, LA QUE SEGÚN LA CONCEPCiÓN TRADICIONAL RESULTA 

PERJUDICIAL ECONOMICAMENTE HABLAND0 POR CUANTO ELLO SIGNIFICA EXTRAER 

DINERO A LA ECONOMíA PRIVADA EMINENTEMENTE PRODUCTIVA, FARA TRASLADA~ 

) ' , LA AL ESTADO, B POR QUE EL DEFICIT PROPICIA LA EXPANSION DE LAS ACTI 

VIDADES DEL ESTADO y EN CONSECUENCIA LA IRRESPONSABILIDAD ADMINISTRA-

TIVA, C) POR QUE TAL SITUACI0N IMFLICA EL FAGO DE INTERESES O DETER-

MINACI0N DE NUEVAS CARGAS QUE EN DEFINITIVA HAN DE SER PAGADAS POR LA 

COMUNIDAD, LO QUE SIGNIFICA TAMBIÉN EXTRACCI0N DE DINERO DEL SECTOR 

PRIVADO Y, D) POR QUE EL DÉFICIT CONTíNUO TIENDE A PROVOCAR INFLACiÓN 

POR CUANTO SIGNIFICA GASTO DE DINEROCON QUE EL ESTADO NO CUENTA, AU-

MENTANDO CON ELLO EL VOLUMEN DE MONEDA EN CIRCULACiÓN; MIENTRAS QUE 

POR OTRA PARTE EL EXPRESADO PRINCIPio COMBATE AL SUPERÁVIT: A) POR 

QUE TAL SITUACiÓN CONLLEVA A LOS GOBERNANTES A INCURRIR EN GASTOS DE 

MAG0GICOS, B) PORQUE GENERALMENTE EL SUPERÁVIT SIGNIFICA SUSTRACCiÓN 

DE RECURSOS A LA ECONOMíA PRIVADA, Y, C) POR QUE DISMINUYE EL PODER 

ADQUISITIVO DE LA POBLACI0N. NUESTRA CONSTITUCiÓN POLíTICA RECONOCE 

EL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO EN SU ART. 123, AUNQUE NO 

, 
CON CARACTER ABSOLUTO SINO RELATIVO. 

;XEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD PRESCRJBE QUE EL PROCESO PRESUPUES-

TARIO DEBE INICIARSE Y CONSUMARSE EN EL PERíODO DE UN AÑO, TIEMPO QUE 

CONSTITUYE SU VIGENCIA, AL CABO DEL CUAL DEBE NECESARIAMENTE LIQUI-

DARSE. APARECE REGULADO POR EL ART. 3 LITERAL G) DE LA LEY ORGÁNICA 

DEL PRESUPUESTO. 

. . . 1 
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/ C0NF0RME AL PRINCIPio DE UNIDAD SE SOSTIENE QUE TODA LA 

MATERIA PRESUPUESTARIA, CENTRAL Y DESCENTRALIZADA DEBERÁ C0NTERSE 

EN UN S0LO DOCUMENT0, NO DEBIENDO EXiSTIR EN C0NSECUENCIA PRESUPUES 

TOS ESPECíFIC0S O ESPECIALES. ESTE PRINCIPI0 SE ENCUENTRA CONTENIDO 

EN EL ART. 122 DE LA CONSTITUCiÓN pOLíTICA Y EN LOS ARTS. 1,2, y 

3 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PRESUPUESTO. 

EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD SOSTIENE QUE EN EL FRESUPUES 

T0 DEBEN CONSIGNARSE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS BRUTOS SIN QUE DEBA 

ANOTARSE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS DE MANERA QUE PERMITAN COMPROBAR 

SE NI UTILIDADES NI PÉRDIDAS. 

CONFORME AL PRINCIPIO DE No AFECTAC I 0N SE ESTABLECE QUE EN 

EL PRESUFUEST0 NO DEBEN APAREC~ INGRESOS AFECTADOS DE MANERA ESPECí-

FICA PARA DETERMINADOS GASTOS. AFARECE REGULADO EN EL ART. 120 DE LA 

C0NSTITUCI0N POLíTICA. 

EL PRINCIFIO DE ESFECIALIDAD QUE SUELE ERRONEAMENTE CONFUN-

DIRSE CON EL ANTERIOR, ESTABLECE QUE TODO EGRESO HAYA DE CONSIGNARSE 

EN EL PRESUPUESTO EN RAZÓN DE UN INGRESO QUE HABRÁ DE CUBRIRLO O 01-

CHO DE OTRA MANERA, EN EL PRESUPUESTO TODO GASTO DEBE TENER ASIGNADA 

UNA FARTIDA EN RAZ6N DE LA CUAL DEBA CUBRIRSE. TIENE SU BASE LEGAL 

EN EL ART. 121 DE LA CONSTITUCI0N POLíTICA. 

MODERNAMENTE SE HACEN A LOS PRINCIFIOS ANTES ENUNCIADOS Y 

DESCRITOS, LAS CONSIDERACIONES SIGUIENTES: 

~ EN RELACI0N AL PRINCIFIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO, LA 

DOCTRINA MODERNA SOSTIENE: A) QUE ÉSTE PROP ICIA EL AISLAMIENTO DEL 

I ~!?I 101 F( \ [ 'f· \" 
• ¡ , 11 J 1\\ \ 1 I I ... / 
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PRESUPUESTO FINANCIER0 DE LA EC0N0MiA NACI0NAL, LO CUE FARA TAL DOC 

TRINA ES INACEFTABLE, B) QUE TAL PRINCIPIO POR SU TENDENCIA A QUE 

EL FRESUPUEST0 COMPRENDA SOL0 EL DETALLE DE INGRESOS Y EGRESOS, -

CONFORME EN EL PRESUPUESTO EL CARÁCTER DE NEUTRALIDAD, LO QUE SOS

TIENE LA REFERIDA DOCTRINA NO DEBE OCURRIR EN NUESTROS PAíSES LATI

NOAMERICANOS, C) QUE ESTE PRINCIPIO liMITA LA FUNCI0N DE EXTENSI0N 

QUE EN MATERIA DE EQUILIBRIO ECON0MICr DEBE CARACTERIZAR AL PRESU

PUESTO DEL ESTADO, O) QUE SE REFIERE Y COMFRENDE UNICAMENTE A LA ECO 

NOMíA NACIONAL, DEBIENDr INCLUIR ADEMÁS A LA ECONOMíA PRIVADA, E) QUE 

EL PRESUPUESTo DEBE CONSIDERARSE EN FUNCI6N TEMFORAL PERO EN ATENCI0N 

AL EQUILIBRIO CíCLICO ECoN0Mlcr y NO EN ATENCI0N A CONSIDERAR LA 

IGUALDAD CUANTITATIVA ENTRE INGRESOS Y GASTOS. 

~RESPECTO DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD, LA TEORíA MODERNA AFIR 

MA: A) SER CAUSANTE DE DESAJUSTES ENTRE EL PRESUPUESTO FINANCIERO Y 

EL EJERCICI~ CONTABLE, YA QUE NO 06STANTE CONCLUIR EL PERíODO Y LA 

VIGENCIA DEL PRESUPUESTO SIEMrRE QUEDAN FENDIENTES PAGOS QUE ES NE

CESARIO LIQUIDAR ULTERIORMENTE A DICHO FERíODO Y VIGENCIA, 6) CAUSAR 

ATRASOS EN LA ADMINISTRACI0N FÚBLICA POR LA LENTITUD Y TARDANZA EN 

SU APROBACióN POR EL 0RGANO LEGISLATIVO CORr.ESPONDIENTE, C) DIFICU~ 

TAR LA REALIZACiÓN DE OBRAS A LARGO PLAZO Y D) FIJAR LA VIGENCIA DEL 

PRESUPUESTO EN ATENCiÓN A TEMFORALIDAD CRONOLÓGICA Y NO A TEMPORALI 

DAD CíCLICO ECON0MICA. 

~EN CUANTO AL PRINCIFlo DE UNIDAD SE REFIERE, LA DOCTRINA MO

DERNA SEÑALA QUE ÉSTE PROPICIA LA AUTORIZACiÓN DE PRESUPUESTOS EXTRA 

ORDINARIOS GENERALMENTE FARA CUBRIR NECESIDADES URGENTES DEL ESTADO, 

LO QUE DESNATURALIZA EL ENUNCIADO DE AQUEL PRINCIPIO, B) QUE EL 06 

JETIVO DE CONCENTRAR EN UN SOL ,' DOCUMENTO EL FRESUPUESTO CENTRAL Y 
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DE OTRAS INSTITUCIONES, NO SE LOGRA EN LA PRACTICA YA QUE LAS INS

TITUCIONES OESCENTRALIZADAS, AUT0NOMAS Y SEMIAUTÓNOMAS ELABORAN PRE 

SUPUESTOS SEFARADOS, Y, C) PR(\PICIAR LA EXISTENCIA DE "CUENTAS ESPECIA 

LES" QUE GENERALMENTE SE USAN INDEBI DAMENTE POR LOS GClBERNANTES. 

EN CUANTO AL PRINCiPIO DE No AFECTAC I 0N DE RECURSOS, LA DO! 

TRINA MODERNA SEÑALA LA VULNERAClnN QUE A DICHO PRINCiPIO ACARREA LA 

APLICACiÓN DEL "PRESUPUEST0 SClCIAL" QUE CONSISTE EN SEPARAR DEL PRE

SUPUESTO NACIONAL, LOS INGRESOS Y GASTClS QUE CORRESPONDEN A LA SEGU

RIDAD S(lCIAL. 

y FINALMENTE REFERENTE AL PRINCIPI(l DE ESPECIALIDAD, LA 

TE0RIA MODERNA SOSTIENE LA EXISTENCIA DE NECESIDADES QUE DEROGAN 

TAL PRINCIPIO TALES COMO LA DE TRANSFERENCIA DE FClNDOS, Y LA DE CRÉ 

DITOS GLOBALES ASIGNADOS PARA GASTOS IMFREVISTOS. 

CAPITULO IV. 

TERCER ASPECTO: Ir DE LOS GASTOS PUBL ICOS". 

1.- Sus CLASES y CONDICI0NES DETERMINANTES. 

C(lMO PREAMBUL(l DE LA DETERMINACiÓN DE LAS CLASES Y CONDICI(l

NES DETERMINANTES DE LOS GASTOS PÚBLICOS (\ DEL ESTADO HEMOS DE DEFI

NIR LO QUE SE ENTIENDE FOR ÉSTOS y EN TAL SENTIDO SE AFIRMA QUE EL -

GASTO PÚBLICO, EN TÉRMINOS GENERALES ES EL EMPLEO DEFINITIVO QUE EL 

ESTADO RÉALIZA DE LAS RIQUEZAS DE QUE DISPONE PARA SATISFACER LAS NE 

CESIDADES PUBLICAS, CONCEPCiÓN QUE AUNQUE TRADICIONALISTAS PODEM(lS -

•. 01 
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ADAPTARLA A LA C0NCEPCI6N MODERNA INCLUYENDO DENTRO VE LA EXPRESI0N 

NECESIDADES PÚBLICAS LA CONSIDERAClnN DE LAS NECESIDADES ABSOLUTAS Y 

RELATIVAS DEL ESTAD0. 

C0MO QUEDA DICHO, TRADICI0NALMENTE SE ESTIM0 QUE EL ESTAD0 

DEBíA GASTAR ÚNICAMENTE AQUELLOS P0ND0S NECESARIOS FARA FINANCIAR -

NECESIDADES ABSOLUTAS DEL MISMO, TALES C0M0 LAS DE DEFENSA, ADM'NI~ 

TRACI0N PÚBLICA EN GENERAL, ADM1NISTRAC!~N DE JUSTICIA Y EDUCAClnN 

PRIMARIA; 
, 

EN SINTESIS GASTAR LO MENOS POSIBLE PARA FERMITIRLE AL -

ESTADO UNA MAYOR M0BILIDAD Y DISPOSICiÓN DE RECURSOS; MIENTRAS QUE 

MODERNAMENTE SE C0NSIDERA QUE EL GASTO PÚSLIC0 PUEDE Y DEBE UTILIZAR 

OE NO S0L0 PARA SATISFACER AQUELLAS NECESIDADES ABSOLUTAS, SINO TAM-

BIEN PARA LA SATISFACCI0N DE NECESIDADES RELATIVAS, TALES COM0 LA -

REALIZACI0N DE GAST0S QUE TIENDEN AL DESARROLL0, CONSIDERANDO ADEMÁS 

QUE EL GASTO PÚBLICO DEBE SERVIR PARA FOMENTAR EL CONSUMO Y LA INVER 

SIÓN CUANDO EXISTIERE EN LA ECONOMíA PRIVADA POlO CONSUMO Y POCA IN-

VERSiÓN; DEBIENDO SERVIR ADEMÁS PARA POMENTAR LA DISTRIBUtlÓN DE LA 

RIQUEZA, SIN DESESTIMAR SU CARACTERIZACiÓN DE FACTOR ANTICíCLICO PARA 

COMPENSAR LOS EFECTOS DE LOS CICL0S ECONÓMICOS, TODO LO QUE CONNOTA 

AL GASTO PÚBLICO COMO UNA FUNCiÓN. 

PARA CLASIFICAR A LOS GASTOS PÚBLICOS EXISTEN POR UNA PARTE 

ALGUNAS CLASIFICACIONES QUE SE FUNDAN EN DETERMINADOS CRITERIOS TALES 

COMO SON EL FINANCIERO, EL ECONÓMICO Y EL bEGAL, EXISTIENDO OTRAS 

CLASIFICACIONES QUE ATIENDEN UNA AL ASPECTO COSTO DE LOS MISMOS Y LA 

OTRA AL FIN O DESTINO DE LOS MISMOS. 
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SEGÚN EL CRITERIO FINANCIERO LOS GASTOS PÚBLICOS SON ORDI 

NARIOS ° EXTRAORDINARIOS, ENTENDIÉNDOSE POR LOS PRIMEROS AQUELLOS 

QUE SE PRESENTAN DE MANERA REGULAR EN CADA EJERCiCiO FINANCIERO, T~ 

LES COMO LOS DE SUELDOS Y SALARIOS, SUMINISTROS, ALQUILERES DE BIE-

rES NO ESTATALES, ETC.; Y POR LOS ÚLTIMOS, AQUELLOS QUE CARECEN DE 

rERIODICIDAD y CUYA PRESENCIA ES OCASIONAL EN LOS EJERCICIOS FINAN

~IEROS TALES COMO LOS DESTINADOS A GASTOS DE INFRAESTRUCTURA EN GENE 

RAL. 

PARA EL CRITERIO ECONÓMICO EL GASTO PÚBLICO ES TAMBIÉÑ ORDI 

NARIO O EXTRAORDINARIO, CON LA DIFERENCIA QUE EN ESTE CASO SE ENTIEN 

DE POR LOS PRIMEROS A AQUELLOS CUYA UTILIDAD SE AGOTA EN UN MISMO 

PERíODO PRESUPUESTARIO, LIQUIDÁNDOSE JUNTAMENTE CON EL PRESUPUESTO 

MISMO; MIENTRAS QUE POR LOS ÚLTIMOS SE ENTIENDE AQUELLOS CUYA UTILI 

DAD REBASA EL PERíODO PRESUPUESTARIO. 

TAMBIÉN CONFORME AL CRITERIO LEGAL LOS GASTOS SE CLASIFI-

CAN EN ORDINARIOS y EXTRAORDINARIOS, SEGÚN QUE SU AUTORIzACiÓN Y 

CREACiÓN DEVENGA O EMERJA DE UNA LEY ORDINARIA ° DE LEYES ESPECIA-

LES, DE TAL MANERA QUE EN EL PRIMER CASO EL GASTO SERÁ ORDINARIO Y 

EN EL SEGUNDO EXTRAORDINARIO, TENIENDO COMO CRITERIO DE ESTA CLASIFI 

CACIÓN GENERALMENTE EL TIPO DE GASTO SEGÚN SEA DESTINADO AL CONSUMO 

O A LA INVERSiÓN, DE MANERA QUE LOS GASTOS DE CONSUMO GENERALMENTE 

SON REGULADOS POR LEYES ORDINARIAS, MIENTRAS QUE LOS DE INVERSiÓN 

LO SON POR LEYES ESPECIALES. 

ASIMISMO EN MATERIA DE DIVISiÓN O CLASIFICACiÓN DE LOS GAS-

TOS PÚBLICOS, RIGE EL PRINCIPIO DE QUE LOS GASTOS ORDINARIOS DEBEN 

.. . . 1 
- - - --- - - - - - - --
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FINANCIARSE CON INGRESOS ORDINARIOS y LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS 

DEBEN SERLO CON INGRESOS EXTRAORDINARIOS, POR CUANTO SI CONSIDERA 

MOS UNA SITUACiÓN DE FINANCIAMIENTO DE GASTOS ORDINARIOS CON INGRE 

SOS IGUALES ORDINARIOS, LA TENDENCIA ES A OBTENER UNA ECONOMíA SA-

NA, FLORECI~NTE, EN LA QUE SE MINIMIZAN LOS PROBLEMAS; Y A MA~OR -

RAZÓN S, CONSIDERAMOS UNA SITUACiÓN FINANCIERA EN LA QUE HASTA LOS 

GASTOS EXTRAORDINARIOS SE FINANCíEN CON INGRESOS ORDINARIOS ENCON-

TRAMOS UNA TENDENCIA HACIA UN PROCESO ECONÓMICO MÁS AVANZADO, YA QUE 

EL ESTADO ESTARíA FINANCIANDO CON INGRESOS ORDINARIOS NO SÓLO LOS 

GASTOS ORDINARIOS, SINO TAMBIÉN HASTA LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS, 

LO QUESIN EMBARGO PODRíA IMPLICAR UNA CRíTICA FRESIÓN TRIBUTARIA 

QUE PODRíA CONSIDERARSELA EXCESIVA. POR EL CONTRARIO SI LOS GASTOS 

ORDINARIOS HUBIEREN DE FINANCIARSE CON INGRESOS EXTRAORDINARIOS, ES-

TARíAMOS FRENTE A UNA CRíTICA SITUACiÓN ECONÓMICA DEL PAís, SUMAME~ 

TE PELIGROSA QUE NO DEBE DE EXISTIR, PERO QUE CON FRECUENCIA SE AD-

VIERTE EN LOS PAíSES SUBDESARROLLADOS. 

COMO DIJÉRAMOS ANTES ATENDIENDO AL COSTO DE LA ADMINISTRA 

CIÓN FINANCIERA, LOS GASTOS PÚBLICOS SE DIVIDEN TAMBIÉN EN GASTOS -

PERSONALES y GASTOS REALES, ENTENDIÉNDOSE POR LOS PRIMEROS LOS QUE 

SE REALIZAN PARA EL PAGO DE SERVICIOS; Y POR LOS ÚLTIMOS, AQUELLOS 

DE LOS QUE EL ESTADO SE VALE PARA LA OBTENCiÓN DE BIENES; Y, FINAL-

MENTE ATENDIENDO AL FIN PARA EL QUE SE DESTINAN, LOS GASTOS PÚBLICOS 

SE CLASIFICAN EN GASTOS DE GOBIERNO Y GASTOS DE EJERCICIO, SIENDO 

LOS PRIMEROS AQUELLOS QUE SIRVEN PARA SATISFACER NECESIDADES PÚBLI-

CAS ABSOLUTAS, MIENTRAS QUE POR LOS ÚLTIMOS SE ENTIENDE AQUELLOS 

QUE REALIZA EL ESTADO PARA LA RECAUDACiÓN Y ADMINISTRACiÓN DE LOS 

• ¡ , , 
I ¡ \.' 

.. . 1 
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INGRESOS PÚBLICOS. 

EXISTE POR OTRA PARTE LO QUE SE DENOMINA CONDICIONES DETER

MINANTES DEL GASTO PÚBLIC0 y EN ÉLLAS SE COMPRENDE A LOS FACTORES -

QUE OBLIGAN AL ESTADO A O PARA LA REALIZACI0N DE GASTOS PÚBLICOS. 

TALES FACTORES ESTÁN CONSTITUíDOS BÁSICAMENTE POR LAS NECESIDADES 

PÚBLICAS, LAS CUALES A SU VEZ PUDEN SER ABSOLUTAS O RELATIVAS, SIE~ 

DO LAS PRIMERAS AQUELLAS CUYA SATISFACCIÓN RESULTA T~N IMPERIOSA -

QUE DE NO SATISFACÉRSELAS NO PODRíA EL ESTADO SUBSISTIR, PUDIENDO 

CITARSE ENTRE ÉLLAS LAS DE DEFENSA, SEGURIDAD PÚBLICA INTERNA, Jus

TICIA Y ADMINISTRACiÓN PÚBLICA, NECESIDADES QUE COMO PÚBLICAS ABSO 

LUTAS HAN SIDO RECONOCIDAS TANTO POR ECONOMISTAS CLÁSICOS C~MO MODER 

NOS; Y ENTENDIÉNDOSE COMO NECESIDADES PÚBLICAS RELATIVAS AQUELLAS -

QUE COMO CREACiÓN DEL ESTAD0 INTERVENCIONISTA, SI BIEN NO SON INDIS

PENSABLES PARA LA SUBSISTENCiA DEL ESTADO MISMO, sí RESULTAN NECES~ 

RIAS PARA EL DESARROLLo DE LA SOCIEDAD, CUYA CREACiÓN RESULTA DE LA 

TAREA ESTATAL EN PRO DEL DESARROLLO ECONÓMICO Y DE LA FUNCiÓN COM

PENSATIVA DE LOS GASTOS PÚBLICOS Y LOS CICLOS ECONÓMICOS. 

2.- POLITICA FISCAL DEL GASTO. 

POR POLíTICA FISCAL DEL GASTO PÚBLICO SE ENTIENDE LA ACTI

VIDAD FINANCIERA DEL ESTADO EN LA QUE MEDIANTE EL ~STO PÚBLICO SE -

TIENDE A INTERVENIR LA ECONOMíA DEL FAís~ CON EL OBJETIVO DE MOTIVAR 

CIERTOS CAMBIOS O NEUTRALIZAR SITUACIONES ADVERSAS ECON0MICAMENTE -

HABLANDO. 

. .. / 
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ASA, EL GASTO PÚBLICO DEBE UTILIZARSE Y EMPLEARSE P0R EL 

ESTADO PARA INTERVENIR EN LA EMPRESA pRIVADA CUAND0 SE FR0FONE C0M-

BATIR UN CICLO EC0N0M1C0 DETERMINADO; DE TAL MANERA QUE SI FUERE UN 

, 
CICL() INFLAC 10NAR10, EL ESTADO F0DRÁ INTERVENIR SALDAND0 L0S DEFICITS 

DE PERí0D0S PRESUFUESTARI0S ANTERI0RES, C0N EL FIN DE QUE EL DINER0 

QUE SE EMFLEE EN DICHA TAREA NO INFLUYA EN EL SECT0R PRIVAD0, DEBIEN 

DO COMFLEMENTARIAMENTE EL ESTADO, INIOIAR UNA FRUDENTE p()L1TICA DE 

MODERACI0N DE GAST0S, APLICABLE PREFERENTEMENTE A LOS GAST0S QUE -

PERMITAN FINANCIAR S()LO LAS NECESIDADES RELATIVAS DE AQUÉL Y CONCRE-

TÁND0SE A REALIZAR ÚNICAMENTE AQUELLOS GASTOS CONSIDERAD()S ESTRICTA-

MENTE NECESARIOS Y PRODUCTIVOS; MIENTRAS QUE FRENTE A UN CICLO DEFLA 
--

CIONARI0 EL ESTAD0 DEBERÁ SUPLIR ESTA CRISIS MEDIANTE LA UTILIZAC.0N 

DEL GAST0 PÚBLICO, EN UNA P0L1TICA DE MÁXIMA INVERSI0N, GASTANDO DE 

SER P0SIBLE HASTA MÁS ALLÁ DE SUS INGREsns nRDINARI0S Y RECURRIEND~ 

INCLUSIVE A LOS INGRESOS EXTRAORDINARlrs FARA OBTENER DISP0NIBfLIDAD 

DE RECURsns CON QUÉ INVERTIR ('1 GASTAR, DE MANERA QUE TAL INVERSI0N 

SIRVA DE INYECCI0N AL SECTOR PRIVADO; DEBERÁ ADEMÁS EL ESTADO REALI-

ZAR GAST0S QUE PR0PICIEN EL C()NSUMO Y LA INVERS¡0N, MECANISMOS QUE 

JUNTO cnN EL DE LA C0NTRATACI0N DE DEUDA PÚBLICA EXTERNA MEDIANTE 

EMPRÉSTITns PR()CEDENTES DEL EXTERI0R, PERMITIRÁN REALIZAR LOS GAST0S 

REQUERID0S Y PRODUCIR MÁS C0NSUMO, INVERSiÓN y AHORRO • 

.. .. 1 
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CAPITULO V. 

CUARTCI ASPECTCI: " DE LA DEUDA PUBLICA". 

1.- Su CClNCEFTO y CLASES. 

POR DEUDA PÚBLICA SE ENTIENDE LA BANTIDAD DE ENDEUDAMIENTO 

CI FASIV0 DEL ESTAD0 y OTRClS ENTES FÚBLIC0S -INST'TUCI0NES DESCENTRA-

LIZADAS Y MUNICIF!ClS- YA SEA QUE PRClVENGA DE RECURSClS lNTERNClS CI EX-

TERNOS. 

A PARTIR DEL SIGLCI XVII' HASTA 1930, SE CClNSIDER0 C0MCI DEU 

DA FÚBLICA EL ENDEUDAMIENTCI C0NTRAíoo FOR EL ESTAD0, PRClVENIENTE DE 

RECURSClS EXTRAClRD1NARI0S, SIENDO A PARTIR DE ESTA ÚLTIMA FECHA QUE 

EL CRÉDITO PÚSLIC0 ES VISTCI C0N ffilTERlo ECON0MIC0, CONF0RME AL CUAL 

SE ENF0CA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA RELAClnN OEL PAís, CClNSTITU 

TIVCI DE UNA ACTIVIDAD DE ANALISIS Y TOLERANCIA. 

ATENDIEND0 A DIVERS0S CRITERIClS COMO S0N EL FLAZ0 DE AM0RTI-

ZACI0N Y EL 0RIGEN DE L0S RECURS0S, LA DEUDA FÚBLICA, RESFECTIVAMENTE 

SE CLASIFICA EN DEUDA ~ÚBLICA FL0TANTE, DEUDA PÚBLICA CONS0LIDADA, 
-~---- -

DEUDA PÚBLICA REDIMIBLE Y DEUDA PÚBLICA PERPETUA, RESPECTCI DEL PRIMER 

CRITERI0j Y EN DEUDA PÚBLICA EXTERNA E INTERNA, ATENQIEND0 AL SEGUNDO 

CRITERIo MENCI0NADO. 

DEUDA PÚBLICA FL0TANTE ES AQUELLA QUE EL ESTAD0 C0NTRAE A 

C0RTCI PLAZ0, QUE L0S TRATADISTAS DE LA MATERIA GENERALMENTE ESTIMAN 

DE TRES AÑ0Sj FOR REGLA GENERAL, ESTE TIF0 DE CRÉDITCI PÚBLICCI ES -

't'l , ,r 

I 'J ,\. ,11 1,/ 
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CONTRAíDO POR EL ESTADO PARA CUBRIR DÉFICITS DE CAJA CUANDO EL ESTA-

DO AFR0NTA INSUFICIENCIA DE RECURSOS ORDINARI0S PARA CUBRIR UN PERio 

DO PRESUPUESTARIO; SE CONTRATA MEDIANTE LA EMISiÓN DE TíTULOS DENOMI 

NADOS LETRAS DE TESORERíA, y EN LA MAYORíA DE LOS CASOS SE CONTRAE 

INTERNAMENTESY S0LO DE MANERA EXCEPCIONAL, 
, 

SE FINANCIA CON RECURSOS 

PROVENIENTE DEL EXTERIOR. DICHAS LETRAS DE TESORERíA SIRVEN PARA CU 

BRIR DÉFICITS DE TíTULOS CORRESPONDIENTES t. DEUDA EXTERNA NO COLOCA-

DOS EN EL EXTRANJERO, CONSTITUYÉNDOSE DE TAL MANERA LA LLAMADA DEU-

DA PÚBLICA FLOTANTE EXTERNA; POR SU NATURALEZA, DICHAS LETRAS DE 

TESORERíA NORMALMENTE SON DE DIFICIL COLOCACiÓN EN LOS MERCADOS -

EXTRANJEROS, RAZ0N POR LA OUE REGULARMENTE SE EMITEN Y SON COLOCA 

DAS POR LOS BANCOS CENTRALES DE RESERVA. 

DEUDA CnNSOLIDADA ES LA DEUDA PÚBLICA QUE EN C0NDtClnNES 

NORMALES Y CORRIENTEMENTE, EL ESTADO CONTRAE A LARGO PLAZO Y SE RE 

CON0CEN COMO SUB-ESFECIES DE ELLA LAS LLAMADAS DEUDA PÚBLICA REDIMI 

BLE Y DEUDA PÚeLICA PERPETUA. LA DEUDA PÚBLICA REDIMIBLE ES AQUELLA 

QUE CON LOS CARACTERES DE SU GÉNERO DE DEUDA CONSOLIDADA SE CONTRAE 

EN CONDICIONES DE AM0RTIZACI0N FOR PERíODOS ANUALES, BIENALES, TRI~ 

NALES, QUINQUENALES, ETC. DE MANERA CONSTANTE HASTA ALCANZAR SU TO-

TAL AMORTIZACI0N; MIENTRAS QUE LA DEUDA FÚBLICA PERPETUA ES AQUELLA 

QUE EL ESTADO CONTRAE SIN COMPROMETERSE A AMORTIZARLA, SINO SOLAMEN 

TE SE OBLIGA AL PAGO DE INTERESES CONVENID0S SEGÚN LOS TÉRMINOS DE 

LA RESPECTIVA CONTRATACI0N Y PARA SU AMORTIZACiÓN EL ESTADO DEUDOR 

EMPLEA COMO MECANISMO LA VENTA DE TíTULOS DE ESTE TIPO DE DEUDA A 

INVERSI0NISTAS, QUIENES DESPUÉS DE C0MPRAR DICHOS TíTULOS FARA REDI 

MIR SU INVERSIÓN, NO TIENEN MAS ALTERNATIVA QUE VENDERLOS A OTRO -

... / 
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PARTICU~AR y Así SUCESIVAMENTE, SIN F0DER AFIRMARSE QUE EN ALGÚN MO-

MENTO PUEDA CONSIDERARSE~E crMPLETAMENTE AMORTIZADA, CA~ÁCTER DEL 

QUE DERIVA SU DENOMINACiÓN DE DEUDA PERPETUA; YA QUE EL MECANISMO 

EN MENCI0N C0NCLUYE CUANDO EL ESTAD0 CON POSTERI0RIDAD A LA CIRCU~A-

, , 
CION DE LOS TITULOS ALUDIDOS, COMIENZA A C0MPRAR DE NUEV0 Y DE MANE-

RA FR0GRESIVA EN EL MERCAD0 LOS MISMOS TfTULOS HASTA HACERLOS DESAPA-

RECER DEL MISMO. 

CONFORME AL CRITERIO DEL ORIGEN DE LOS RECURS0S OBTENIDOS 

POR EL ESTADO MEDIANTE LA DEUDA FÚBLICA, DECíAMOS ÉSTA PUESE SER EX 

TERNA O INTERNA, SIENDO LA FRIMERA AQUEL~A QUE EL ESTADO CO~OCA EN 

EL EXTERIOR O LO QUE ES LO MISMO QUE ÉSTE OBTENGA RECURSOS DEL EX-

~RJ0R Y SU AMnRTIZA910N SE REAL_ZA MEDIANTE LA EMISiÓN DE TíTULOS 

QUE EL ESTADO PONE A LA VENTA FARA QUE SEAN COMPRADOS POR FARTICU~A 

RES, POR BANCOS Y HASTA POR ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CRÉDITO U 

OTR0 ESTADO CON EL QUE AQUÉL SOSTENGA RELACI0NES ECONÓMICAS; MIENTRAS 

QUE LA SEGUNDA, ES DECIR LA DEUDA FÚBLICA INTERNA ES AQUEL~A QUE SE 

EMITE PARA SER COLOCADA EN EL INTERIOR Y QUE CONSECUENTEMENTE HA DE 

GRAVITAR SOBRE LA ECONOMíA DEL PROPIO FAís EMISOR. 

2.- EMPRÉSTITO. 

EXISTE ALREDEDOR DE ESTE TEMA, ENTRE LOS TRATADISTAS DE ~A 

MATERIA, FUNDAMENTALMENTE TRES IDEAS SOBRE LA NATURALEZA Y DENOMINA-

CI0N DEL MISMO: A) FOR UNA PARTE, ALGUNOS SOSTIENEN QUE EL TÉRMINO 

EMFRÉSTITO ES SIN0NIMO DE PRÉSTAMO Y QUE TAL TÉRMINO SE PUEDE USAR 

FARA INDICAR ~AS OPERACIONES QUE EL ESTADO FUEDE REALIZAR EN MATERI~ 

DE DEUDA PÚBLICA; B) OTROS CONSIDERAN QUE EL PRÉSTAMO ES AQUELLA -

. . . 1 
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DEUDA PÚBLICA CONTRAíDA POR EL ESTADO FRENTE A UN SÓLO ACREEDOR Y 

NO EN SERIE, MIENTRAS QUE EL EMPRÉSTITO ES AQUELLA DEUDA FÚBLICA QUE 

EL ESTADO CONTRAE EN SERIE Y FRENTE A UNA MULTIPLICIDAD DE ACREEDO-

RES PARTICULARES; Y C) HAY QUIENES SUSTENTAN LA TESIS DE QUE EL EM-

FRÉSTITO ES UN FRÉSTAMn FARTI6ULAR, QUERIENDO SIGNIFICAR CON TAL 

TÉRMINO EL C0NJUNTn O INTEGRIDAD DE cnMFROMISOS DE DEUDA PÚBLICA 

CONTRAíDOS POR EL ESTADO. DE LAS ANTERIORES IDEAS VERTIDAS RESPECTO 

DE LA CONNOTAClñN DEL EMFRÉSTITO SE ACEFTA COMO LA CONCEPCI0N MÁS 

APR0FIADA LA CITADA EN EL LITERAL B). 

DETERMINADAS LAS CONDICIONES DEL EMPRÉSTITO Y NO OBSTANTE 

LA DIVERSIDAD DE CRITERIOS RESPECTO DE SU NATURALEZA, LOS ESFECIA-

LISTAS EN LA MATERIA COINCIDEN EN ADMITIR QUE AQUEL PUEDE PRESENTAR 

DOS CARACTERÍSTICAS O MODALIDADES: LA DE SER VOLUNTARIO y/O FORZOSO, 

ENTENDIÉNDOSE AL PRIMERO COMO AQUEL QUE REALIZA EL GOBIERNO OFRECJEN 

DO LA COMFRA DE LOS RESPECTIVOS TíTULOS OFTATIVAMENTE Y QUE CONSTI-

TUYE El FROT0TIP0 DEL EMFRÉST'T0 DE LA DEUDA FÚSLICA, DISTINGUIENDO 

SE , " DENTRO DE LA ESFECIE DE ESTOS LOS LLAMADOS EMFRESTITOS FATRIOTI-

cns QUE SON AQUELLOS QUE NO PIERDEN EL CARÁCTER DE VOLUNTARIOS, N0 

OBSTANTE QUE EL GOBIERNO INDUCE A LOS FARTICULARES A LA COMFRA DE 

LOS REFERIDOS TíTULOS MEDIANTE UNA INTENSA CAMFAÑA Slco-pnLíTICA DE 

COMPRA; MIENTRAS QUE, ENTIENDEN POR EMFRÉSTITO FORZOSO A AQUEL EN EL 

QUE EL GOBIERNO OBLIGA A SECTORES FRIVADOS A COMFRAR TíTULOS DE DEUDA 

PÚBLICA EMITIDOS POR EL ESTADO, DE ENTRE LOS CUALES PODEMOS CITAR -

COMO EJEMFLO, LOS FAGOS cnN BONOS QUE EL ESTADO REALIZA EN CASOS DE 

EXPROFIACI~N. Los EMFRÉSTITOS FORZOSOS EN CIERTO SENTIDO FARECIERAN 

EQUIFARARSE AL IMFUESTO, SIN EMBARGO SON DiSíMILES ENTRE sí, YA QUE 

I 
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EN EL EMPRÉSTITO FORZOS0 EL PARTICULAR RECIBE INTERESES POR SU DINE 

RO, CIRCUNSTANCIA QUE NO SE PRESENTA EN EL IMPUESTO; Y ADEMÁS, FOR 

QUE EN EL FRIMERO, EL PARTICULAR CONSERVA EL DERECHO Y LA ESPECTATI 

VA DE RECUPERAR LO PAGADO, MIENTRAS QUE EN EL IMPUEST0, LAS SUMAS 

ENTERADAS FOR EL CONTRIBUYENTE NO SON RECUFERABLES. ES DE IMPORTAN-

CIA SEÑALAR QUE LA UTILIZACI0N DEL EMFRÉSTITO VOLUNTARIO, DEBE DETER 

MINARSE EN BASE A LA SITUACI0N INFLACIONARIA O DEFLACIONARIA DEL 

PAís, ES DECIR, DEBE CONSIDERARSE EN FUNCI0N CíCLICA DEL FROCES0 ECO 

3.- SUS CONDICIONES ECONÓMICAS. 

EL ESTADO DEBE SER SUMAMENTE CUIDADOSO EN LA CONTRACCI0N DE 

DEUDA PÚBLICA DEBIENDO ATENDERSE A LO ADECUAD0 DE LAS CONnlCIONES 

DE CONCESI0N DE UN CRÉDITO FÚBLICO. 

SON CONDICIONES EN BASE A LAS CUALES EL CRÉDITO FÚBLICO HA 

DE CONSIQE~ARSE ADECUADO, LAS SIGUIENTES; A) CUANDO EL TIPO DE INTE 

" , RES SEA MODICO EN RELACION A LOS TIFOS ACTUALES EN EL SISTEMA MONE-

TARIO INTERNACIONAL; B) CUANDO LAS COMISIONES POR SERVICIOS SE LIMI 

TEN AL NÚMERO Y CUANTíA DE LAS MISMAS; C) CUANDO LOS PLAZOS DE AMOR 

TIZACIÓN DEL CkÉDITO, FARCIALES O TOTALES, SEAN CONVENIENTES PARA 

EL ESTADO; D) CUANDO EXISTAN EN LA CONTRATACI0N FERíODOS DE GRACIA 

AMPLIOS Y FLEXIBLES; E) CUANDO EXISTAN AMFLIAS POSIBILIDADES DE 

CONVERSiÓN DEL PLAZO; Y F) CUANDO LA DETERMINACI0N DE LA MONEDA 

CON QUE DEBA AMORTIZARSE, SEA HECHA EN FUNCI0N DEL FAís ACREEDOR, 

, 
LA CUAL FUEDE REALIZARSE EN BASE A DOS TIPOS DE PATRONES ° CLAUSU 

LAS: LA NOMINAL QUE SIGNIFICA QUE LA AMORTIZACIÓN SE HARÁ CONFORME 
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AL VALoR A'TUAL DE LA MONEDA DEL FAís ACREEDOR; y LA DEL ORO, QUE 

SIGNIFICA CUE LA AMORTIZACI0N SE DETERMINARA EN RAZ0N AL VALOR ORO 

SIN QUE TENGA INFLUENCIA LA PLUSVALíA NI LA DEVUALUACI0N DE LA MO-

NEDA DEL FAís ACREEDOR EN UN MOMENTO DADO. 

4.- FUNCIONES EC0N0MICAS DEL CRÉDITO PÚBLICO. 

I - LA DEUDA FÚBLICA EN FRIMER LUGAR, ES USADA EN MUCHOS 

FAíSES crMO UNA ALTERNATIVA FRENTE A LA FOSIBILIDAD DE CREAR IM-

FUESTOS; Y, EN TAL SENTIDO, SE SOSTIENE ~UE EL ESTADO FUEDE OPTAR 

ENTRE CREAR IMFUESTOS y CONTRAER DEUDA FÚBLICA ACORDE CON LA SI-

TUACI0N ECON0MICA DEL FAís; SI LA FRESI0N TRIBUTARIA ES EXCESIVA LO 

MAS CONVENIENTE SERA C~NTRAER DEUDA PÚBLICA; AL CONTRARIO, ES DECIR 

, , , 
EN CONDICIONES DE ESCASA O MEDIANA PRESION TRIBUTARIA SERA MAS 00NVE 

NIENTE LA CREACiÓN DE IMFUESTOS. ESTE USO ALTERNATIVO DEFENDE NO -

, " , 
SOLO DE FACTrRES ECONOMIC0S SIN0 TAMBIEN FOLITIC0S y LA 0FCION DE-

PENDERÁ DE LA SITUACI0N CíCLICA EN QUE SE ENCUENTREN LOS PAíSES, DE 

MANERA CUE EN C0NDICI0NES INFLACIONARIAS SERÁ MAS CONVENIENTE CREAR 

IMPUESTOS QUE C0NTRAER DEUDA FÚBLICA, YA QUE L0 ÚLTIM0 PROVOCARíA 

UN AUMENTO DE CIRCULANTE INCONVENIENTE EN TALES CIRCUNSTANCIAS; EN 

CASO DE GUERRA POR EJEMPLO, ES PREFERIBLE CREAR IMFUESTOS QUE CONTRAER 

DEUDA FÚBLICA; SI LAS CONDICIONES FUEREN DE DEPRESI0N EC0N0MICA NO 

ES CONVENIENTE LA CREACI0N DE IMPUEST0S POR CUANT0 IMPLICARíA SUCCIO 

NAR AL SECTOR FRIVADO CUANDO ÉSTE YA SE ENCUENTRA CARENTE DE CIRCU-

LANTE PARA CUBRIR SUS INVERSIONES, FROV0CANDO EL C0NSIGUIENTE DESA-

LIENTO EN DICHO SECTOR POR LO QUE RESULTARíA EN TALES CONDIC'0NES 

MAS CONVENIENTE CONTRAER DEUDA PÚBLICA, YA QUE ESTA SIRVE AL ESTADO 

COMO FUNCI0N ESTIMULANTE DEL SECTOR PRIVADO. 

~ F ' r; 
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EXISTEN POR 0TRAPARTE LOS LLAMADOS GASTOS DE FINANCIAMIEN 

TO y GASTOS DE INVERSI0N, LOS CUALES SE ENTIENDE QUE CUANDO HAYAN 

DE BENEFICIAR A UNA SOLA GENERACiÓN DEBAN SER COSTEADOS POR IMPUES-

TOS; MIENTRAS QUE CUANDO TIENDAN A BENEFICIAR A VARIAS GENERACIO-

NES, DEBAN COSTEARSE C0N DEUDA"FÚBLICA, YA QUE ÉSTA ES PAGADERA A 

LARGO PLAZO. 

II - TEnRICAMENTE PODEMOS DECIR QUE PARA DETERMINAR CUAL ES 

EL PESO DE LA DEUDA PÚBLICA SOBRE LA ECON0MíA NACIONAL, SE SUSTENTAN 

LOS CRITERIOS SIGUIENTES: A) NO DEBE PARTIRSE DE UNA CANTIDAD BRUTA 

POR CUANTO ESTO ESCAPA A LA PERCEPCiÓN DE UN IND.víDUO, DEBE HACERSE 

INTERRELACIONANDO EL MONTO DE LA DEUDA PÚBLICA CON EL MONTO DE LA REN 

TA NACIONAL; B) MÁS QUE ATENDER A LA CANTIDAD BRUTA DE LA DEUDA PÚBLI 

CA, DEBE ATENDERSE AL COSTO DEL SERVICIO DE LA MISMA QUE GENERALMENTE 

Q 

COMPRENDE AMORTIZACIÓN E INTERÉS; Y C) DEBE DISTINGUIRSE EN EL MONTO 

TOTAL DE LA DEUDA PÚBLICA, EL PORCENTA~E DE DEUDA PÚBLICA EXTERNA Y 

EL PORCENTA~E DE DEUDA PÚBLICA INTERNA; SI LA DEUDA PÚBLICA ES INTER-

NA, LA SITUACióN ECONÓMICA DEL PAís SERÁ ME~OR, POR CUANTO SU AMORTI-

ZACI6N NO IMPLICA FUGA DE DIVISAS YA QUE ÉSTA REINGRESA AL SECTOR -

PRIVADO Y ADEMÁS NO SE DA LA SITUACI0N DE FAGO DE INTERESES NO RETORNA 

BLES AL PAís. 

MODERNAMENTE, EL uso RACIONAL DE LA DEUDA PÚBLICA SE CONSI-

DERA ADECUADO PARA CUBRIR GASTOS DE EMERGENCIA PÚBLICA Y CUANDO NO 

LA EXISTIERE, 
, 

LA RACIONALIDAD DE SU USO HABRA DE DETERMINARSE DESDE 

EL PUNTO DE VISTA DE LA PR0DUCTIVIDAD DEL GASTr, C0NSIDERAND0 N0 SÓL0 

SI EL GASTO PRODUCIRÁ INGRESOS MONETARiOS AL FISCO SINO TAMBIÉN HABRÁ 

.. / 
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DE C0NSIDERARSE 51 E~ GAST0 FÚBLIC0 TIENDE A CREAR PR0DUCTIVIDAD 

EN E~ PAís. 

ALGUNOS AUT0RES DESAC0NSEJAN EL US0 DE LA DEUDA PÚBLICA P0R 

QUE LE ATRIBUYEN EFECT0S EC0NÓMIC0S NEGATIV0S YA QUE TIENDE A AUMEN-
~ 

TAR LA CANTIDAD DE CIRCULANTE Y EN C0NSECUENCIA GENERA INFLACl0N A 

TRAVÉS DEL DESTINO QUE EL GOBIERNn DE A LA DEUDA PÚBLICA, TANTP 00-

MO CUAND0 SE EMPLEA PARA GENERAR EXPANSI0N MONETARIA PERMITIENDO 

EL ESTAD0 QUE LOS BANC0S FRIVADOS C0MFLETEN SUS ENCAJES ~EGALES EN 

EL BANCO CENTRAL DE RESERVA MEDIANTE TíTULOS DE DEUDA PÚBLICA. 
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