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I N T R OO D U C C X oo

El paso por las aulés universitarias, ia germinaclidn
paulatina‘ de los 'conocimientos juridicos generales
aprendidos con nuestros  meestros vy egpe;ialmente las
vivencias émmpartidas en nuestros centros de trabajos; fué
la motivacidn de los autores de este ‘estudio, [rara
materializar la ildea de controvertir la teofia tradicional
sobre éi Derecho de Sindicacidn vy Cantrata&ién Colectiva
en  las Instituciones Oficiales Autdnomas Salvadorefias.—
Feta era una idea gue tuvo su proceso de madwracidn en
nuestra  vida estudiantil, pero no imaginamos gue g1 tema
puciera habaf sido ingluidé por 1aé autoridades
universitarias como punto de estudio, que nos permitiera

elegirlo oportunamente.

Con  la idea latente sobre la seleccidn del tema a
eatudiar, pae dejamos en el parrafo anterior aclaramos,
Cjues %ué ﬁgcmggdm de wuna lista que la Facultad de .
Jurisprudencia v Diencias Sociales de la Univeraidad de
El  Salvador, condiciond para trabajos de: teeis a los
estudiantes egresados de Ciepcias Juridicas gue optaran a
s tituwlo académico.-— Lo anterior no subestima desde
luego, nusstro interés enorme de pesquisar el tema

mencionado.



Fara la realizacidn de la investigacidn uwtilizamos el

Metodo Cientifico. hahiendo elaborado un  disefo de
investigacidn, gue  fud la brdjula gue orientd. los
distintos caminos & seguir en =1 trabajo.— Iniciamos con

la revisidn bhibliografica general v especifica, para luego
d@écribir diacritica v sincrdnicamente losf antecedentes
el problema  en estudio, hasta llegar a sU respectiva
formulacion, delimitacion y el planteamiento de las

interrogantes a satisfacer a través de la investigacidn.

la  delimitacidn del tema no fué ninguna exigencia,
puss 21 mismo va estd cefiido a las Institucignes Uficiales
Autdnomas Salvadorefass; no Qbétante, =1l : delimitacidn
temporal ap&nta a la verificacion de  un estudio

longitudinagl del problema.

tos e ey

Flanteamos la justificacidn de la investigacion, ‘al

hecha evidente de qﬁe la legislacion salvadorefa presenta
ambigiedades que originan serios problemas hermenedticos vy
temas  laborales verdaderamente polémicos.~  Es  por eso
gque los ohietiveos de la ihveétigacién estuvigron enfocados
a concretizar un estudio 5istemético del andamiaje
Juridico laboral salvadcreﬁm; réferidoa a ios Derechos de
Sindicaclidn Vi cmntraﬁacién Colectivas a esclarecer

confusiones een sw interpretacidn: para  luego conquistar

finalidades esspecificas como es analizar criticamente la



.

legislacidn - laboral sabre los derechos raferidmﬁ;
identificar mbﬁféculos en CsU T goce, proponer
recomendaciones  para  mejorar la legislacién pertinents
especialmente en lo relativeo al Derecho Colectivo del

Trabajo, v otras de no menor importancia.

Bl encuadre del problema 'investigado s2 realizd
glaborando un marco teorico gque cargd el interés de ubicar
al 1ﬁctmr.an ia pfmbleméticanm Esta referencia tedrica,
desde luego, permitid formular la hipétesiggcentkél y las
de  trabajo. éétas comno respuestas pr&bableé al problema
planteado v de inmediato realizar lé operacionalizacién de
lag mismas pary dimensionar el problema hasta SUS

particularidades mas indicativas.

-y
o

Tambien es consecuente explicar que para impulsar el

trabajo, fué necesario aplicar los métodos del ~anéii%ié,“

la s=intesis, la induccidn vy la deduccidni aplicados al
i

1

procedimiento de investigacidn documental v la entrevista

semiestructuraday asi también se hizo wuso de fichas

bibliograficas v de contenido.— Finalmente, con el mismo

interds v para corroborar los  juicios  obtenidos, se

entrevistaron dirigentes sindicales = salvadorefos,.

e

avtoridades Jjudiciales vy administrativas, lo mismo qgue...

especialistas en Derecho Laboral.

'




Regresamos -En nuestra exposicidn para recalcar qué
nuestro mavor interdés ha sido aportar elementos de juicim
para una mejor reestructuracidn de la Ley Laboral vigente,
71 lo concerniente a la Sindicacion, Contratacidn
Colectiva v Huelga: gue en: dltima instahcia sera de
beneficio comin paraftndms los salvadorefios.- Advertimos
finalmente oqgue somos bisofios en estos abataﬁes Y en ese
caracter admitimos cualguier censura siempré gque no  sea

pevarativa.

Cumplir con este cometido no hubiese sido posible sin
la orientacidn inteligente de nuestros asesores; tanto en
la metodologia de la investigacidn, como en la

espacialidad de la materia.

LOS AUTORES.



CAPITULO 1.~

El. PROBLEMA ORJETO DE LA INVESTIGQéIDN.—

1.1 ANTECEDENTES

L.a méymria de cientificos en Ecanémia Folitica,
.mminciden ern afirmar que‘en todas las so%iedadag dmﬁde
rige la propliedad privada sobre los medios ae proauccién,
a8 presenta como rasgo sustancial, la explotacidn del
hombre aluly =31 hombre, dando COmo ?resultadm el
enriqﬁecimientm de aguellas personas gue sé apropian del
trabajo adicional de los demas. = Un 55b026 histdrica de

los modos  de produccion experimentados en el curso del

tiempo en la sociedad, sefala tal aseveracidn. 1/

En efecto, el desenvolvimiento de “la . sociedad,
muagﬁra a la esclavitud como la prim%ra forma dé
&xﬁlmtaciéng pugs es cabalmente cuando surg%vel excedeﬁte:
econtomice vy por ende las clases sociales, ioriginandm el
desaparecimiento del primitivismo v propiciéndmilaﬁ hases
para @1 nacimiento del esclavismo.-— Este;se caracterizd
por la presencia de un amo, duefo de todoaflog medios de

produccidn,  incluvendo al mismo hombre como un  esclavo,

considerado  come instrumento de trabajo.— El esclavo

i/ GSpiridonova, Atlas y Otros, Curso Superior de Econoaia Politica. Soriedades -

Precapitalistas. 7.1, Editorial Grijalve, 8. A. México, D.F. 1945, p.f37



era ohligado a trabajar bajo amenaza de ser castigado.

En este tipo de sociedad nace el Estado como aparafm_“

coercitivo, que abliga a la mavoria de ‘la sociedad a

trabajar para la clase dominante.

1 feudaiiﬁmo, modo de produccidn que prevaleclid en
la edad media, Tué la éiguiente forma de egplotacién, Cor
la diferencia gue al campesino se le ﬁoncedié cierta
independencias familia, peguela economia doméstica,
instrumentos de trabajo; pero se le obligaba a  “wvivir
pegado a la tierra, sin poderla abandonaf v obligado a

trabajarla v a pagar tribute al sefor". 2/

En lazs postrimerias del feudalismo aparecieran

paegquenns artesanos, que solamente utilizaban su fuerza de

trabajo para producilr sus objetosy: situacidon que origind

la Produccion Mercantil Simple, cuyas ;caracteriﬁticaﬁ
principales era  la individualidad del }artesano, para
produccir  sus  bienes; ser duefo de sus herramientas de
trabhajo v ademas, vender 5@5 productos. en el mercado, para

poder comprar otros, necesarios para su subsistencia. 37

L& Froduccidn HMercantil Capitalista que CHLAF 8

postericarmente, en  cambio, presenta un capitalista

2 De la Cueva, Mario. £l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.l.p.6.

&/ Spiridonova, Op. Cit. p. 63



propietario de Tabricas, donde trabajan obreros

— 7,....

asalariados que carecen de sus propios medios: de.

produccidn 4/ v la venta de mercancias esyprimmrdialmen{é
para oabterner génancia5g~ Eslla Pradu;cién Mercantil
Himple la que prepara el camino al Sistema de PFroduccion
Capitaligfa, pués el artesano independiente al no pmaer
competir en  la prcduccién con el capitalista, tuvo  que
enralarse al grupo de trabajadores -aéalariédos. E1l
Sistema e Froduccian Capitalista Se caracteriza
fgmdamentalmente, porgue én &l predomina. la Pfuduccién
Mercantil v ademas, la fuerza de trabajo ai igual que los

productos se convierten en mercancias.— 57

Ern los paises gue viven este modelo ecdnémico, 1a
mroduccion se realiza con una planificacion en beneficio
de la propiedad privada. pués en atgncién‘a su calidad de
duefos de los medios de produccién, cada empresario es
libre de producir mercancias para la Qentag sin  ninguna
restriccidn vy consecuentemente, poco o nada les importa la
necesidad gque tenga la poblacion de mercancias utiles para
vivie, teniendo  como uanico mévii, obtener las mayores

ganancias & través de un negecic lucrativo.

r4

El andlisis racional vy objetivo del Sistema

4/ Ibid p. b6

5/ Ibid p. 118



.....8... .
bl

Econdmico Capitalista, conduce a inferir que las ganancias

de la clase dominante las obtienen de las fuerzas de
trabajo, que considerada como mercancia es la uUnica que

~

produce  valor, como corolario de esto se dan también los
N |

i

bajos salarios de los trabajadores gue aumentan mucho més

las ganancias obtenidas. 6/

Ern este arden de ideas, el modelo . econdmico presenta
en la sociedad un pequedo grupo de personas duefas de los
mexclios de produc:ién‘ mas importantes, guienes 1=

'
identifican como capitalistas v en el lado opuesto una
pohlacidn  mayor, que por carecer de tales medios, se les
gdificulta obtener por su cuenta los bienes gue necesitan
para  wviviyr dignamente, estos son  los  trabajadores gue
ﬁmlamente san  duenos de su fuerza de trabajo, la que
tienen gue vender como mercancia.

L.a suplotacidn capitalista esidiferente a la forma d@
explotacidn que  se Aejercié en la esclavitud v el
feudalismoy en la esclavitud v el Feudalismo es la fuer:za
directa v la privacidn de la libertad, lo gue Dbliéaba &
paclavos ¥ slervos a trabajér para el amo v el sefhor; en
@l sistema capitalista, la fuerza gue obliga al obrero a

somelterse resulta mas eficaz, va que son las necesidades

a/  Ibid pp. 122 - 123



vitales las que lo obligan a trabajar para no morir de

hambre v miseria. 7.7

El capitalismo nacid v se presenta a si misme como 1
unico capaz de proporcionar un completo bienestar social
al hmmbre; situacidn aparente, si observamos la realidad
de las socledades capitalistas. pués a pesar de gu,
acelerado  aumento de la produccidn, todavia no  logran

arradicar la pobreza v la miseria, ni adn en los paises

mas ricos del mundo que viven esta forma de produccidon.

Al adguirir caracter mundial. a partir de su  etapa
mercéntil v sabre todo con la ﬁevmlucién Industrial
Inglesa, gste modelo econdmico presenta también la
exiﬁtamcia cle Qna polaﬁizacién.entre paises metrépoliéA
altamente desarrallados ¥ paises satelite que muestran un-
atrazo en  todos sus niveles:; éstos son aependientes dej
aguéllos en  las A&reas econdmica, politica, social vy
militars ﬁituacién—que ubica a su poblacidn en un  estado
de evidente pobreza, observandeo algunos rasgos aparentes

de desarrollo.

£l Salvador pais conguistadeo vy colonizado por Espafia,

e luego  experimentd wun sometimiento econdmicao v

7/ Ihid p. 119



conercial  inglés v  posteriormente dependiente de los
Fetados Unides de Norte América, situacidn que conserva en
la actualidad, siendo uno de los paises mas endeudados de

latinoamérica v por ende de mavor pobreza.

Este estado de pobreza de la smciedad'salyadoreﬁa ha
sido  inveteradamente fiel reflejo de la existencia de un
régimen politico y una estructura juridica gue han
reprmdu;ido constamente el hantenimiento y consolidacidn
del =sistema capitalista, dejando rezagado los intereses
’ !
genuinos  de las grandes mayorias en cuva base se isitﬂan
Losg trabajadéf&s'que paradagicamente son los gue impulsan

v  fortalecen el procesco productive para el desarrollo

sncial del pais.

— i (_’)._.

Fs menester acotar, gue en el proceso del trabajo el

elementc mas importante para mantener v  aumentar - la

produccidn, siempre es la fuerza de trabajo y por muy:

sofisticada que sea la tecnologia, necesita siempre de la

participacidntdel hombre para su funcionamiento. 8/

Ern el curso de la historia el hombre asalariado ha

Tuchado por lograr derechos elementales, para mantener wuna

vida digna de un ser humanoi; asi se puede remontar a la -

B/ Lépez Hira, José Rodolfo. "Introduccidn al Sistema Econémico”.

Edit, IHPREGOS HODELOS. Edic. NO 4 San Salvador. 1983



SROCa e las cmrporaciones €n la edad media, aue

operatizaban esas reinvindicaciones,,cmmm también & la

época  del desarrelleo industrial, cuando los trabajadores

@ran ubl;gadcg a trabajar prolongandas jornadas, lLabarar

en  Anadecuadas  condiciones de trabajo. deficientes
.

salarins, éin descanso semanal e inexistencié de otras

prestaciones sociales elementales; ~Ancapientes

organizacionss laborales luchaban contra sllas.-—

L.og empresarics sin dar él real valor a la fugrza de
trabajo e impqlgadag por el animo de lucro caracteristico
der 1 sistemsa capitalista G/ Jjamas han cedidm
valuntariamente & las pretenciones de loa-trabajadares v
por el centrafim en coordinacion con  sus regpfctivas

gobhiernos  han  obstaculizado por cualguier medio a =Tk

alcance, 1 logro de una mejor condicidn de vida de la

=11

clase trabajadora.-— A este respecto el doctor Aristides «

Augusto Larin, comenta que los regimenes capitalistas,lcmh

N

sus aparatos de estado y con la anuencia patronal han

hecho desaparecer v torturado trabajadores, asimisme  han

asesinado a todos aguellos que en una u otra forma ..

enprendieron una lucha tenaz para lograr un mejoramiento
&N las condiciones de trabajoe y  aumento r de las

prestaciones  sociales, que sean capaces de garantizarle

9/ Spiridonova, Atlas y Otros, pp. 122 - 123.



tanto &l trabajador como a su grupo vamiliar, un nivel de
vida decoroso. 10/

E1 éntagmniSMD de intereses planteado anteriormente
gntre las clases asalariadas v capitaliatas? han motivado
&l cnmvamcimi@mtw-de.aquélla que =dlo mrgahizada mejorara
LIS condiciosns de vida vy ademés,  laograran el
reconcociniento v establecimiento de sus derechds gue como
trabajadaores les carrespondan .- Esté interdés .de
crganizacidrn del hombre que vende su Tuerza de trabajo,
fue conguistandose paunlatinamente, se  inicia caon el
Derecho  de Reunidn hasta la culminacidn de su Derecho de

Sindicacidn: v posteriormente con  la  accidn colectiva

crganisada logran los trabajadores mejorar sSUS
prestaciones sociales a traves de la Contratacidn:’

i '
) ) J S
Colectiva, derechos que han sido el motor constante del

Gt

mejoramiento de sus condiciones de vida.-

Fara emprender el estudio especifico sabre el Derecho-,
cli Sindicacidn Y Contratacidan Colectiva €1 las

Instituciones Qficiales Autdnomas, es indispensable citar

acontecimiantos mundiales v naciones que fueron dando  la

10/ Larin, Aristides Augusto. "Historia del Movimiento Sindical en E] Salvador,

Revista LA UNIVERSIDAD, N2 4, 1971, pp. 136 y ss,
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pauta para el surgimiento del derecho de organizacion de

los  trabajadores en El Salvador, para gque como @ apéndice |

naciera en  las instituciones objeto de este estudio.—
Los acontecimigntos mundiales gque constituyen las premisas
RFistdricas que han contribuido al nacimiento de ia

organizacidn de los trabajadores en nuestro pais, sons

id La FRevolucidn Industrial que did origen a las
primeras organizaciones obreras: El Cartismo, E1

Sindicalismo, etoc.;

=g El  mnacimiento del capitalismo gue tuvo S
expresion politico — seocial con la Revolucidn

Francesa de 1789;

e La FRevolucidon Mexicana de 19210, por haber

contribuide con la Declaracidn de los Derachqg?;,f‘

Sociales del Trabkajo en 1917 |
l
: |
48 La Revolucidn Rusa de 1917, gue did origen a la

puesta en practica del socialismog

it
iG

l.a  Frimera Guerra Mundial (1914 - 1918} v la

o

gran ocrisis Econdmica del Capitalismo. (1989 -
1933)Y, gue acelerd los movimientos obreros en el

mundo enteros;

&L L.a Segunda Guerra Mundial (1938 - 194813 v

Protaias Y

e e e

e &

L M o et o a



Dentro de
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La Carta de Bogota de 1948.

loe acontecimientos nacionales se citan:

=1 aparecimiento de las primeras. empresas

capitalistas Y de sectores asalariados,

originando las primeras huelgas gremiales v

sindicatos. (1920 - 1924);

Sgecuelas  de la Recesidn Econdmica & Mundial.

(1929) 3

FRepresion Militar y emision de Leves PFunitivas.
(193273

i

Fromulgacion de la Ley Geﬁeral sobre conflictos

Cmiectivos de Trabajo. (1946&6});

Fromulgacion de la Ley de Sindicatos y la Le? 65 ~

Contratacion Colectiva en 1950;

Constitucionalizacidn A de los Derechos de
Sindicacidn, Contratacidn Colectiva vy Huelga.

{1950}

La Fromulgacion de la Ley de Creacion de los
Tribunales de Trabajo, dependiendo del Foder

Judical. {22 de diciembre de 1960): v

Extencidn - de los Derechos de Sindicaclidn,



o Rl

Contratacidn Colectiva vy Huelga . a los .
trabajadores de las Instituciones Gficiales

Auténomas. (1962)

Fara comprender el desarrollo v evolucidn del Derecho
dee Sindicacidn v Contratacidn Colectiva en el pais, se
pueden distinguir dos etapas. siguiendo al autor Aristides
Augusto Larin, en su articulo "Historia del Movimiento.
Sindical en El Salvador', gue se pueden denominar: La
Aetépa de existencia de la organizacion sindical v la
cmnﬁratacién colectiva sin fundamenfm juridico, en otras
palabras ejerciéndolo "de hecho", comprendida de 1930' a
1949 vy, la etapa del sindicalismo ¥y contratacion colectiva
con  fundamento Jjuridico o ‘de derecho" de 1950 en’
adelénten— Laf identificacidn de estas etapas como se
indicd anteriormente, persigue la facil comprensidn delb
planteamiento del problema en estudico, por 16 éué ne debeu
entenderse gque se frata de periodos exactos.

4

En &l marco social, politice vy  Juridico qgue se

plantea, se identifican insertadas las Instituciones

Oficiales Autdnomas, cuya naturaléza =1=] trata MmAs "
adelante; no ohstante, se hace hincapié que 105{
trabajadores dg géstas al igual wque elh resto defz

asalariados, también son victimas de las carateristicas vy

gfectos del sistema capitalista, vy en consecuencia,



también les asiste el derecho a organizarse para defender

sl intereses Ccomunes.—

1.2 AFMBIGUEDAD DE LA LEY LARORAL SALVADORERA

..—1‘(3._.

Antes de la promulgacion de la Constitucidn Politica

gde 19462 no existia legislacidn gue concediera el Derecho
de Sindicacidn v Cmnﬁratacién Colectiva a los trabajadores
de las Instituciones Oficiales Autdnomas.-— Es hasta esa
Constitucidn que en sus arficulos 120 v 1921, se concede el
derecho  gue tienen estos trabajadores a organizarse
formando asoclaciones profesionales o sindicatos v asi, el
de  poder contratar colectivamente.-— Estos derechos son

también  amparados por la Constitucidn Folitica wvigente,

especificamente en los articulos 392 v 47,  desarrollados!

por el actual Cédigo de Trabajo en sus articuleos 204, 268

v siguienites.- Un problems central, por tanteo, es de qué

@l cusrpo legal antes citado observa contradiccidn o

ambigliedad con la ey Primaria.-— En efecto. no obstante,
la claridad de las disposiciones constitucionales
anteriormente referidas, de otorgar los derechos

relacionados a los  trabajadores de las @ Instituciones
ficiales Autdnomas:; el articulo dos del Cédigo de

Trabajo, resulta ambiguo, al regular dicha concesidn de

MANBra diferente.— Frente a esta confusidn los

profesionales del derecho v particularmente los



gspecialistas en la materia, no han uniformade BUS

criterios.

Es  agud dbnde sz ubica el Qbieta de este estudic va
que la revision documental perﬁite detectar diversidad de
inﬁarpratécimna% en tarne a tal disposicion, dando lugar a
ciertos planteamientos que .se‘pueden agrupar  en tres
corrientes, las primeras dos como resultado de la lectura
‘bibliogréfica Y a 'la tercera, de‘ la practica Jjudicial

gyperimentada. — Veamos:

Una  primera corriente sostiens que los  trabajadores
de las Instituciones Oficiales Autdnomas en igual sentido

7

aque los del gobierno central v municipal. que estuviesen

nombrados por Lley de Salarios, no se les aplica el Cdadigo

de Trabajo vy la excepcion referida en el penudltimo: inciso

del articule 2 del citado Cdodigo sobre el Dérech6’ a{J-

Sindicarse vy Contratar Colectivamente, afirma gque sl

aplicacidn solamente corresponde para los trabajadores de .

dichas instituciones cuye nombramiento esté fuera de la

.y de Salarios; 127.

12/ Seminario sobre "Derecho Constitucional de l1a Sindicalizacitn de los Trabajadores de las

Instituciones Auténomas®, Centro de Investigaciones Tecnoldgicas y Cientificas, (CENITEC),

San Salvador, Agosto de 1988.-




Una  sdgunda DDEiCién aléga gque los trabajadores de
las Instituciones Dficigles Auvtdnomas cuyo nombramiento
gete por ey de Salarios estan excluidos de la aplicacidn
del Cadigo de Trahajm'y que como excapcién,.el inciso
cuarto  del articulo en comento, les concede el derecho a

sindicarse v contratar colectivamentes; 135/

Fimnalmente, una tercera corriente plantea que los
trabhajadores de las Instituciaﬁaa Oficiales Autdnomas
t@eﬁah derecho de éindicarse vy contratar colectivamente, v
ﬁamm consecusncia ldgica estan reguladeos por el Cdodigo de

Trabajo vigente.

1.% FORMULACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA.

. .

— i &(..._

i R
Habiendo planteado el problema en un contexto general |

LU S

de la situacidn socio — juridica, el fendmeno mbjetm"da_'

investigaclidn pusde formularse de la siguiente manera:. "La

situaciaon gue presenta la aplicacion de la Jjusticia

laboral en El Salvador reguiere de la existencia de una

Legislacidn  con Justicia Social, como un medio para’

garantizar el respeto de los Derechaos Humanos de la clase

asalariadas; papecificamente a los empleados de las .

Instituciones Oficiales Autdnhomas".

=

{ Ibid.
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{1 en otras palabras; una pregunta central seria: (Qué
consecuancias origina  la istencia de la Legislacidn

l.aboral Salvadorefa sin justica social?

L.a mituacidn descrita plantea la necesidad de
contestar con fundamentos cientificos - juridicos un
conjunto e interrogantes © auxiliares, a fin de

‘gi%tamétizar criterios v hacer luz en la sclucidn del
problema; dichas interrogantes constituyven los elementos
gue caracterizan 21 problema &8 investigar, las cuales son
las que se responderdn mediante la ejecucion de la

investigacidn v son las siguientes:

- Cxiste uniformidad de criterios de interpretacidn del

articule 2 del Cdédigo de Trabajo vigente, respecto a'

los Derechos de Sindicacidn y Contratacion Colectiva

cle las trabajadores de las Instituciones (ficiales

Gutadnomas?

- fAueg  incidencias presenta la intervencidn estatal en

la constitucidn de un SBindicato y celebracidon de un,

Contrato Colective de Trabajo en las Instituciones

Y

(ficiales Autdnomas 7



LAt

.._.2(:)...
- IRY- ef?ctos acasiona  la  incongruencia entre 1a
Légialacién  Laboral Balvadorefia con la doctrina que
le infm;ma frente al Derecha de; Huelga de los
trabajadores tle las Instituciones Oficiales

Gutanamas 7

- Qué acciones genera la limitacidn de los Derechos de
Sindicacidn v Contratacidn Colectiva &n las

Ingtituciones Oficiales Autdnomas 7

Las cuestiones anteriormente E3puesta5 enmarcaron el
entorno investigativo del problema, tal como se sefald en
2l disero de la investigacién, las que constituveron la
pauta  ldgice para la Tformulacidn de los objetivos,
hipadtesis, la metodologia empleada ‘y definicion de>

términos hasicos.
1.4 OBJETIVOS DEL ESTUDID.

l.os abjetivos que se fijaron para la realizacidn  del

pstudio, establecidos en el diserno, fueron los siguientes:

t.4.1 Gengral:s
¥ Evidenciar la falta de justicia social en la

Legislacidn  Laboral Salvadorefa en relacidn a

los lerechos de Sindicacion vy Cantratacidn
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Colectiva como causal de la violacidn de los

derechos humanos de laos trabajadores.

1.4.2 Especificos:

¥ Analizar el articulo 2 del Codigo de Trabajo vigente
en relacidn a la concesion de los Derechos - de
Sindicacidn Y Contratacion Colectiva a los
trabajadores del las Instituciones Oficiales

Autdanomas;

¥ ¥ ITdentificar los  obstédculos gque se presentan para

eiercer  los Derechos de Sindicacidn vy Contratacidn
Colectiva & los trabajadores de las  Instituciones
Oficiales Autdnomas: !
l

%% Evaluar la concordancia existente entra:.ﬁ'la,'
legislacidn  Laboral v la doctrina referente.,:él
derecho de  huelga de leos trabajadores de las

Instituciones Oficiales Autdnomas;

¥ Indagar las acciones gue toman los  trabajadores de

las Instituciones 0Oficiales Autdnomas, ante ila .
restricoicdn a sus Derechos de Sindicacidn -y

4

Contratacidn Colectivas y

BEUVYIERDINNAR DE KL BALVARSR

[' BIBLIOTECA CENTRAL




¥Rk kCumplir con un reguisito académico para optar al

grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas.

1.3 HIPOTESIS.

1 estudico se orientd por un conjunto de hipdtesis
ue se exponen a continuacidn:

.81 T o Hipdtesis Central:s

¥ A menor Justicia Sccial en la lLegislacidn

l.abioyral  Salvadorefa, mavor violacidon de los
|
1

, Derechos Humanos de los Trabajadores.

1.8.2 Hipbtesis Ecspecificas, Empiricas o de Trabajo:

3

A menor Uniformidad de Criterios de..
Interpretacion del articulo~2 del Cddigo deiﬂ
Trabajo vigént95 mavor Restriccocidn a 'fiééfﬁi
Derechos de Sindicacién y Contratacion quggéé?a; 
a los Trabajadores de las Insfitugignéé.

Oficiales Autdnomas.

¥¥ & mavor Intervencidn Estatal, mayores Obstéculos
a la Constitucion de un Sindicato v Celebracidon
gde wun Contrato Colectivo de Trabajo en 1a54

Instituciones Oficiales Autdnomas.
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¥¥¥ A mavor Incongruencia entre la Ley y la DoctrinaA;;

Laboral, mavor Oposicidn al Derecho de Huelga de
los Trabajadores de las Instituciones Oficiales

Autdnomas.

£k¥% A mavores Limitaciones de leos  Derechos de

Sindicacidn y Contratacidn Colectiva =n la

n

Instituciones (ficiales Autonomas , may ores

Aociones de Fresion de los Trabajadores.

METODOLOGIA UTILIZADA.

Fara responder a las preguntas gque delimitan el
problema de estudio vy consecuentemente sustentar las
hipéte%iﬁ formuladas anticipadamente en el disefo,
las meétodos v técocnicas empleados en forma resumida,

FueErdns

¥ .Hétmda de Investigacién Documental, siguiendo:

los lineamientos que dicta el Método Cientifico:

y dezde luego auxiliado por el Andlisis, la’

Sintesis, la Induccidn y la Deduccidng

¥%° Dentro de las téonicas utilizadas se aplicaron’

la Entrevista Semiestructurada, la Recopilacidn

v Revisidn del Material'BibliDgraficq, ITécnica;

del Fichero v la Observacién.



By
Especificamen?e_ la Hipétesis Central formulada se
comprueba a través de las hipdtesis Apxiliarea planteadas
{Ver supra pdgina 22 }; examen .que se hard apovando la
metodologia investigativa con la Tearia de la

Interpretacion de la Ley y la Integracion del Derecho.

Con el interds de obtener la prueba citada, se inicia
@l trabado Con - Una exposicion descriptiva del
comportaniento sociojuridico observado por los derechos
motive del estudio, tanto a nivel internacicnal como
nacional; para iuego citar el | fundamento juridico
filosdfico del Derecho dél Trabajo., haciendo hincapié en
el Derecho LColective del Trabajo.-—- Esta actividad
apunta & orear una vision de conjunto del tema =1s}
investigacidn.

|

En eate;mie£0 orden metodoldgico se aplica un proceso

deductive ~ comparativo entre la Ley Laboral Salvadureﬁa y;A

@l Ffundamento juridico filosdfico planteado, para lo cuai“

=3 cotejan  los pasos para ejercer el Derecho  de
Sindicacién- vy el de Contratacion Colectiva.-— Fara tal

efecto =& examinan los relacionados pasos  haciendo un
esfuerzo de abstraccion interpretativa, ufilizando tanto
los métodos como las Reglas Técnicas de Interpretacidn de
la Hermenedtica Juridica, lo mismo gue la Integracidn def

Derecho.



i’a
- 3B
Con 1a misma sistematizacidn se estudia la
l.egislacidn l.aboral Salvadorena frente al Derecho

Colectivoe del Trabajo en  las Instituciones 0Oficiales
Autanomas, requisa gue se hace cotejando esta  legislacidn

con los fundamentos que la informan.

Finalmente, se hace una minima investigacidn de campo
relativa a indagar las prestaciones sociales que gozan laos
trabajadores en las Instituciones Oficiales Autdnomas con
sindicatos v las acciones de presidn que los trabajadores
implementan para mejorar sus condiciones de trabajo;
pesguiza que se hace a fin de corrobhorar los Juicios
snunciativos adguiridos a tfavéz del andlisis documental

precedente.

1.7 DEFINICIONES DE TERMINOS BASICOS.

|

Los conceptos claves necesarios para el manejo de la
investigacidn provienen de las caracteristicas del

problema, del Marco Tedrico gue se adoptd v las hipotesis

con sus correspondientes variables. Dichos conceptos
E=taly ¥
¥ Condiciones de Trabajo:

"Son normas que fijan los reguisitos para la defensa



de la salud v la vida de los trabajadores en los
establecimientos vy lugares de trabajo y las que

determinan  las prestaciones que deben percibir los

hombres por su trabajo". . 14/

& Instituciones Oficiales Autdnomas:

Zon entidades coreadas por el Estado para  cubrir

-

necesidades que dgmandan algunos serviclos
administrativos, dotadas de personalidad Jjuridica
propia vy una  avtonomia gque  les permite realizar
verdaderos actos de empresa en la consecusion de  un

ohietivo, que en este caso es prestar con eficacia un

servicio a la comunidad. (Definicidn Operacional)}
X Justicia Socials _ N
i
| |
Ese la distribucidn equitativa de los bienes 'de ‘la. -

produccidon écmmémica, de manera que el trabajo del ser
humano, valor supremo en el proceso de prdduccién, goce de
Goptimas condicliones de trabajo, gue consecuentemente le
permi tan urn nivel de ‘vida decoraso. kDefinicién

(peracional}

14/ De la Cueva, Mario, Op, Cit, 7.1, p.283,
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Mivel de Vida:s

"Grado de bienestar material alcanzado por una
persona o grupo en relacidn con sus ingresos vy la
capacidad adguisitiva de la moneda. e refiere
aaimisﬁm al consumo efectivo de una famiiia o de aotro
naclen, expresado en promedico de las cantidades v
ralidades de _productoa gastados 'y e servicios
regqueridos en una unidad temporal, que suele ser el

mes o el abho'.

&

/
Euplotacidn:

YEe  un fendmeno de relacidn econdmica, a traves del
cual una persona o un grupo humano se apropla valores
creados  por Ell trabajo de otro hombre o gQrupo,
entendido gque éste dltimo se ve obligado a tolerar
gdicha relacidn por circunstancias diversas, como puede
serlo el estar fisicamente forzado a tolerarla o el
no disponer de medios de produccidn para trabajar por
cusnta propia". 1&7

“Ossorio, Manuel. Diccipnaric de Ciencias Juridicas, Politicas y Soriales. Edit. Heliasta SRL.

Buenos Aires, fArgentina 1984, p. 4B6.

* o
Hartinez Peldez, Severo. La Patria del Criplip, Edit, EDUCA. 1981, B2 Edic., San José, Costa Rica

C.A. ppe 9 - 10,



..._’28,._
# Clase Bococial:
"Fe un conjunto numeroso de personas que, en el seno
e una sociedad, presentan modos de vida semejantes e
. . }
intereses comunes, determinados, unos v otros; por el
papel  comian  gues dichas personas desempenan en el

e A men econdmico de dicha sociedad vy  especialmente

en el régimen de la propiedad'™. 17/

17/ Ibid. p. 10



CAPITULD 2.

PROCESO EVOLUTIVO DE LOS DERECHOS DE SINDICACION,

CONTRATACION COLECTIVA Y HUELGA.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICO — TEORICO DE LA ORGANIZACION

SINDICAL MUNDIAL.

Jesarrallar el tema "EL DERECHO DE  SINDICACION Y
CONTRATACION  COLECTIVA EN  LAS  INSTITUCIONES OFICIALES
AUTOMOMAEY ,  es de suyo intrincado v complejo, pues exige
recorrer  un largo camino que debe emprenderse elaboranda

un marco de referencia gue ubigue gl estudio.

En el contexto histdrico del desarrollo de la
sociedad humana se registra una gama de desventuradas
gxpariencias de los trabajadores en lé ruta para adquir;f
el derecho de organizarse en sindicatos.— Desde 1uegm;

hay que admitir gque el trabajador constituye un factor.

proaductivo primordial pargue  ejecuta la actividad
principal  de la produccidn: el trabajo.— - El trabajo ha
sido "el factor que desde el nacimiento de la sociedad

humana ha ocontribuido méas a su progreso'.— 18/ Es  mas,
antropoldgicamente 'sé sostiene gue el trabajo ha sido el
-matar fundamental del desarrollo evolutivo del hombre. 19/
18/ Lobpe: Hira, José Rodolfe. Op. Lit., p. 2

1%/ Vieselov, Darwinisso. pp. 498 - 301. EPU. Uruguay, 1964.
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Este fendmeno presupone el establecimiento constante de

relaciones de trabaio.

Hay gue revelar gue son las relaciones de produccidn
hasadas en  la xplatacién el moavil o opara que los
trabajadores se organicen para defénder sus derechos
COMUN®ES .~ L.a teéria describe qué ez justamente en la

sgriedad esclavista, cuando surgen en Roma las primeras

organizaciones de artesanos libres, denominadas
"Collegias" o "Tennuriun", aungue les caracterizaba ser
asaciedades de socorro mutue con matices religiosos.-— Al

transito de la sociedad eacla§ista a la feudal, se
constituven las  corporaciones integradas por  artesanos
libwes arruinados, comerciantes endeudados v pegquenos
snpresarios emnpobrecidos: organizaciones gue surgen con e1

interes de ayudarse mutuamente y luchar contra el poder de

i

los latifundistas Y sefiores 1ricos, lo que les
caracterizaba con fines laborales.-— Esta fue 1a prime;a
manifestacidn de iucha de clases:; corporaciones que
proliferaron  por  teoda Europa, como  producto  de las

estructuras econdmicas de la Edad Media, habiendo recibido
distintas denominaciones v teniendo su auge en los siglos

KV vy XYL -

Fetas corporaciones fusron conocidas en Hélgica come

"CUERPOS" y en Francia "MAESTRIASY, en Italia "ARTES", en



Alemania M"HERNANDEZY, en Espasa "GREMIQS", en Inglaterra

"TRADE GILDESY, etc. 207

Antes de hacer referencia & la organizacion sindical,
@s conveniegnte describir su significado etimolédgico.— L&
palabra Sindicato proviene de "... La voz griega Sindycos,

compuesta de Gin equivalente a gcon v dycaos, de igue .,

Justiciay; era el gue asistia en justicia, (defensor) o

tambhidn el defensor de determinadas instituciones.-— Fasa
dicho término a las Lenguas Romances como Sindycus qgue era
el Frocurador elegido paré la defensa de las corporaciones
en Roma .- Se derivd de ahid Sindicm con el qQE s nombrab
al FProocuwrador o Representante de los Latinos, formandos

despuds Sindicato como Asociacidn Frofesional. 217

A

e

l.os sindicatos obreros nacen con el desarrnllo de las

fuerzas productivas, de la concentracion v centralizacidn

de los medios de produccion fundamentales en manos de unos

EHOCRE o los capitalistas vy del surgimiento de nuevas

relaciones de produccion entre capitalistas vy proletarios.

20/ Apuntes de Clase Derecho Laboral 11, Colectiva. UES. 1989 - 1990,

21/ Larin, Aristides Augusto. Historia del Movimiento Sindical de El Salvader. Revista La Universidad,

NO 5. DBimestral. 197i. p. 114



Durante la Revoelucidn Industrial 1750 - 1913, ZZ/ la
burgueaia duefia del poder econtmico vy politico aplicd
contra la olase trabajadora medidas de explotacién v
dominacidn »  al establecer prologandas  Jjornadas de
trabajo, bajos salarios, maltrato, lugaresl de  trabajo
ingalubres, eto.- Estas condiciones unidas al hecho de

queE los trabajadares laboraran Jjuntos v fueran

comprendiendo que  pertenecian a una misma clase social

explotada, con intereses contrapuestos con la buwrguesia;

condiciones econdmicas, scciales v politicas corearon la.

conciencia de los trabajadores de gue tenian que luchar
contra un  sistema injusto para defender sus comunes
intereses y asi  lograr un mejor nivel de vida v como

consecuencia logica la desaparicion de las contradicciones

EX

sy

capitalistas. sy

l.a  burguesia  aun antes de tomar el poder politico

pero va con una fuerte influencia sobre el Estado Feudal,

en 1776 en Francia el Ministro Turgeot, influenciado por la
Escurla Fisioocratica dictd el Edicto gue lleva su  mismo

nombre gque suprimia las corporaciones por considerarlas un

22/ Sinkel, Oswaldo y Paz, Pedro, El Scbdesarrollo Latinoaméricano y la Teoria del Desarrollo.

Edit, Sigle XXI, 423 Edic. Buenos Aires. 1973

23/ Be la fueva, Hario. Op. Cit, T.I. p, {3

L
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obstaculo  al libre desarrollo de la manufactura vy el
CoOmerclo.— Fosteriormente v con la caida de Turgot,
vielven a  tengr auge v luego con la Declaracion de los
Derechos gdel Hombre de 1789, su subsistencia T
imposible.— Como consecuencia el 17 de marzo de 1791
aparece la Ley de Le Chapelier gue prohibia todas las
Instituciones del' Derecho Colectivo del téabaja,
convirtiendo a 1aé organizaciones v a la huelga como actos

delictivas.— 24/

2.2 BREVE HISTORIA INGLESA, NORTEAMERICANA Y MEXICANA.

l.a historia laboral reqgistra a Inglaterra como a un
pais  vanguardista del desarrclleo capitalista v siendo el

movimisnto sindical coetdneo a ese desarrollo, nace el

sindical ismo con  la denominacién  Trade Union, coma
consgcuencia lédgica las primeras leyes laborales; en 13&9;
ia ley denominada "Ordenance Df Laborers”"” (Ordenanza de
los trabajadores } y en 1351 "Statute of Laborers" (lLey de

los Trabajadores): ambas con un contenideo beneficioso para
tos  patronos, &l probibir las organizaciones de los

trabajadores v considerarlas como actos delictivos., 257

En los subsiguientes amos el gobiernc ingles promul-—~

24/ De la Cueva, Marie. op, Cit. T.1I. p. 201,

28/  Falcone, Nicolds. Derechs Laboral. Edit. tea. Buenos Aires, 1970 s.,e. pp. 17 - 23

-



ad diversas leves gue prohibian la sindicacidn vy la huelga
siendo  las  mas novedosas las de 1799 vy de  1800.- L&
|
crganizacidn de los  trabajadores apoyados po el
aristdorata Francis Place, lograron que el Parlamento en
1824  aprobaran una ley concediéndoles los Derecho de
Bindicarse vy declararse en huelga, derogando las leves

anteriores ogue lo prohibian:; luego en 1825 otra ley les

concedid el Derecho de Contratar Colectivamente.

El desarrollo sindical en Inglaterra tuvo como baﬁé
tedrica la ildeclogla de los socialistas wutépicos, entre
guienes Tigura Qainf Simon, Francois Marie Charles Fouiier
v FRoberto Owen; ﬁuyé pensamiento e inspiracidn  implementd
formas de lucha para lograr una legislacidn can'jugtigia
spcial, siendo una de las primeras "El Cartismo", Llamada
asi porgue los trabajadores dirigian al Farlamento Cartas

-  Feticiones

3

s oddoes como trabajadores en dicho foro. =267

Ern los Estados Unidos de Norteamérica, al igual . gue
@l gobiernoe  inglés se resistia a aceptar legalmente la
grganizacidn de  los trabajadores, v en tal sentido, el

Congreso en 1890 aprobd la Ley de Sherman, que prohibia la

26/ De Buen L., Méstor, Derecho Laboral. Edit. tea. buenos Aires, 1970.s.e, pp. 17 - 23

an las gque solicitaban representacion  para-



existencia de organizaciones gque restringieran el libre
intercambio comercial .nacimnal = internacional,
. |
identificadeos como Trust, Kartel v Fool, e inéluyendo
eéuivmcadamemte a los ~sindicatos de trabajadores,
comparandolos con estos grupos monopdlicos que sustentaban
intefegea 'diferentes;~ Fue hasta 1914 que el Congreso
Fromulgd la lLey de Clayton, lucha laboral qgque emprendid
Samuel Gompers.-— lLey gue separd los aorganismos obreros
de  los grupos monopélicos permitiéndoles su existencia
para  prestarse avuda mdtua vy luchar iicitamente RO sUs
intereses  COMUNES, dejando elvcamino libre a ellos v los
empleadores para que resoclvieran @ sus- con%lictos' v

contrataran colectivamante. 277,

Meaxico es uno de los paises latincaméricanos pionero
en  la conguista del Derecho Laboral v nace en la Frimers

Revalucldn Social del siglo XX, encontrando en la

Constitucidn de 1917 S mas hella Cristalizatién

histdrica. Sgrria prolijo enumerar hechos relevantes aque

desarrollaron el Derecho Mexicano del trabajo, pero

dentra de los mas importsantes se mencionan:

\

21/ Falconce, Nicolas, op. Cif. pp. 61 - 49



1.~ L& Revolucidn de Ayutla de 1856 —~ 1837, qgue
conduijo & la Declaracidon de Derechos en cuvo
contenido se consignaba la Libertad de

Ascciacion;

2 En 19046 se publica el Manifiesto v Programa del
Fresidente del FPartido Liberal Mexicano Ricardo
Flores Magdn, que contenia principios
impaortantes en favor de un Derecho del Trabajo f

gue fue la base de la futuwra Declaracidn de los

Derechos Sociales;

Fe~  La Revolucion Mexicana de 19210, la cual condujo
a l1a promulgacién de la nueva Constitucidn de
1917, la Frimera Déclaracién de Derechosf
Sociales de la historia v &1 Derecho Megicanoi

del Trabajoy v

4.- La Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto dé;_

19351, 28/

Aotualmente los Estados Unideos Mexicanos tienen en

vigencia la Ley Federal Nueva del Trabajo de 1270.

28/ De 1a Cueva, Mario, Dp.Cit, T.1. pp. 40 - 34



2.% BREVE HISTORIA SALVADORERA.

El Salvador, pais centroamericano mostra en  las .

primer as, décadas del presente siglo . un Ancipliente
capitalismo con marcados rasgos  feudales, en el que
lentamente se iba formando una clase social proletaria.

Fara - entonces, las relaciones entre patronos M

trabajadores se reglamentaban a traveés de los Contratos de

Arrendamiento de Servicios y Contratos de Construccidn de

C(bras Materiales consignados en el Cdodigo Civil de 1860.-

Fue hasta el afo de l?li'que como dato impartahte se  cita
la promulgacidn de la primera ley de indole laboral,
denominada  Ley Sobre Accidentes de Trabajo. texto legal

aque carecid de positividad.

Durante los afios de 1919 - 1921, empiezan a funciona;
en el pais empresas gue emplean :numerosos trabajadores.,
entre las que se CitanAla-CDmpaﬁié de Alumbrado Eléctrica
de Dan Salvador (CAESS), la Compafnia Inglesa The Salvador
Railway Co. LTD, la Internaticnal Railway 0Ff Central
fAamarica  (IRCA) y-ademés empezaron a funcionar lineas de
tranvias v diversos talleres semi—-artesanales de distintos

oficios.

Ernn la misma deécada de 1920, gremios de artesanos

realizaran las primeras huelgas, siendo dirigidas por
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Comités de huslgas. movimiento de hechog mmtivand6 que en
los afos de 192% — 1924, sugie%an los primeros sindicatos,
también ﬁin reconaocimiento legal) organizaciones que se
irradiaron  por todo el pais vy desde entonces bregaron por
lograr wun fundamento legal gue les concediera el Derechb
e Sindicacidng ideal que'exigieron a través de diversos

moavimientos obreros.-—-

Fueron numerosos 155 conflictos suscitadeos en el pais
en  la consecusidn de leyes que les reconocieran  sus
derechos como trabajadbres; luchas gue fueron impulsadas
DOFr CampEsinoes, obreros,'empleados, etc. entre las cuales
merece especial atencidn el levantamiento armado de 1932,
fungiendo como gobernante el general Maximiliano Herﬁéndez
Martinez, insurreccion qgue fue organizada en el occidente
del pais por Farabundq Marti, Miguel Marmol, Alfonso Luna,
Marim Zapata, Jacinto Castellanos Rivas vy el nicaraguenée
Clemente Estrada; movimiento gue fue masacrado el dia 22
de enerao del mismo afio por las  fuerzas regulares del
ejarcito salvadorefo, asesinandoc a mas de EZ2.000 0
trabajadores, encarcelaron lideres qgue pDBteriDrmenfe

condenaran. a muerte.—

Erv los subsiguientes affos la represidn a la colase
trabajadora continud v se prohibid los Derechos de Keunidn

Vi Asaciacion de Trabajadores, el Derecho de Libre



Exvpresidn del Fensamiento, la formacidn y existencia de
sindicatos; se reformaron las leves penales v se tipificd

coamo delito grave el intento de huelga.

En diciembre de 194% a pesar de la prohibicidn antes
citada se realiza una huelga fefrocarrilera, gue motivd
aque el 12 de enerc de 1946 se promulgara la Ley General
sabre Conflictos Colectivos de Trabajo, 29/ gue vino a
reconcer  legalmente  la Céalicién de trabajadores para
llevar a cabo acciqnes huelguisticas con el unico. objeto
de exigir contratar colectivamente o revisar los contratos
calectivos esdistentes: coaliciones que Acunstituyep =1
fundamentoe o gérmen del nacimiento legal de los sindicatos

v tambidén de los Contratos Colectivos de Trabajo.—

Fue hasta el 9 de agosto de 12580, gque se emitieron
las 1ey@$-de Sindicatos y la de Contratacidn Colectiva; la
primera  concretizando de manera. formal el Derecho de
Hindicacidn a Trabajadores Privados, - reconociendo
unicamente los  Sindicatos de Gremic y  de Empresa; no

permitiendo los Sindicatos de Industria, ni Federaciones vy

Confederaciones Obreras.-— lLa Ley de Sindicatos ne
]

|

29/ Decreto Legislativo NO 322 del 12 de Enero de 1946, D.0, del 13 de enero de 1946,



concedid el derecho a los trabajadores de la industris,
parague - constituilrdian una  fuerza social  laboral e
arganizados en aquélla época, podrian  haber significado

tina  amenaza a los intereses econdmicos del pais; va gue

hubieran exigido con mas impetuy mejores prestaciones

w4 ()

snciales v como consecuencia disminuir las ganancias  de.

los empresarios ¥y o generar un  desorden  social.-— L.o

mismo, pusde deducirse de la limitacidn a los sindicatos
de integrar federaciones y- confederaciones.- La segunda
ley como cmmplémentm de la primera, did apertura a la
Contratacidn Colectivas amboé documentos juridicos

macieron sin fundamento constitucional .-

En la Asamblea Constituyente gue votaria por  una

Mueva Constituciodn Folitica, los lideres sindicales

répr-aantadgg por el Comiteé de Reorgahizacién Obrero o

Gindical (CROS) ;, tuvieron amplia movilizacidn, haciendo

acto  de pf@aencia en las delibesraciones, incluso  tomando
la palabra para intervenir en las discusiones v por fin
los obrercs materializaron sus aspiracliones al consignarse
en la Constitucidon Folitica de 1950, como Frincipios
Constitucionales los Derechos a Sindicarse, Contratar
ﬁmlecti?am@mte v atras prestaciones sociales gue no es

abjeto del estudia.



El L3 de agosto de 1931, es promulgada una nueva  Ley

the  Sindicatos gue va goza de fudamento constitucional vy

gue ademas  permitid a los  trabajadores organizarse an
Bindicatos de Industria.- Fuée hasta 1 mes de marzo de

1982 gue tambidén e aprobd una nueva Ley de Contratacidn

Colectiva.

Con el derrocamiento del coronel José Maria Lemus el
26 de octubre de 1960, el pais es gobernado por una  junta
de Gobierno hasta el 24 de enero de 19261 v  posteriormente
por oun. Directorio Civicb Militar, del 28 de enero del
migme  afo hasta @l 30 de junic de 1962, promulgandose
durants suw g@%timﬁ la nueva Constitucidn Folitica, siendo
una  de  sus  reformas mas relevantes con rglamién a 1a
anterior, la concesion de los Derechos de Sinﬁicacién Y
Cmmfrataaiém Colectiva para los trabajadores de las

netituciones Oficiales Autéonomas.

Cumplimiento con el mandate constitucional, con el

Decreto Legislativo de fecha 22 de snero de 1963, se
peoma b ga @l  primer Cdhdigo de Trabhajo Salvadorefios
desarrollando en sus articulos pertinentes los Derechos de

Gindicacidn v Contratacion Colectiva. El 20 de junio  de

1972, wse decreta el segundo Codigeo de Trabajo vy que

actualmente estd vigente: ambos textos legales en loo

tocante a la concesidon de los Derechos de Sindicacidn v

IR



Contratacidn Colectiva a los trabajadores de las

Instituciones Oficiales Autdnomas, crea una ambiguedad

Juridica en su interpretacidon y aplicacidn.

1 15 de diciembre de 1987 es promulgada la actual
Cwnﬁtiﬁuciém Folitica vigente,‘que en lo relative a los
derechos comentados, iguél que en la Conséitucién de 1962,
atorga de manera BRpresa y categdrica estos derechos a los

trabajadores motivo de este estudio.—

25,1 Sindicalismo de Hecho.

Tal como se resenc en paginas anteriores (ver supra

pag. 159 =me llama esta etapa "De Hecho" a la época £n  gque
‘ |

los trabajadores se organizaron en sindicatos al margen de.

la ley., o sea, que su derecho de organizacidn no contaba

con un respaldo legal .~ Fueron varias décadas las -quef

los trabajadores lucharon intensamente por la conquista dé- !

la constitucionalizacion de su derecho, por ser éste el

caming para negociar colectivamente con los empleadores.—.

Fe

te  comportamiento fue semejante &1 gue mostrd el

mavimiento sindical mundial.

-y

2. 5.2 Sindicalismo de Derecho.

FEaxta etapa es correlativa de la  anterior v sge



g
identifica asi por gque los trabajadores vyva ejercen -su

Derecho de 8Sindicacion respaldados por  la Legi%lacién
Laborala Ftapa cuva ley ha ido lentamente dando

cobertura a diatintOE sectores asalariados, estandc dentro
gde ellos los trabajadores de las Instituciones (Oficiales
Autdnomas; &mberturas que fusron logradas por la unidad de
los trabajadores gue presiconados por fenéménos s0cio ;

scondmices exigieron la concesidn de este derecho. 4 qqar
2.4 GEMERALIDADES DEL DERECHO LARBRORAL.

2.4.1 dMaturaleza Juridica.

Habiendo expuesto brevehente el comportamiento
histdrico de las organizéciones laborales a nivel general
vy particular, se exponen a continuacidn conceptos teéricosi
que constituyen el fundamento filosdfico de la mrientaciéﬁ. 
y contenido del Derecho del Trabajo. especificamente del
Dereche Colectivo del %rabajo, concretaménte, s@ ha
consuwltado v estudiado la doctrina mexicana vy  oatros

autores especialistas en esta materia, lo gque ha permitido

ubicar 1 tema en estudio.

Se  inicia con una breve exposicion de la naturaleza
juridica del Derecho del Trabajo, sus caracteristicas,

algunos principios; para luego arribar a una explicacidn

-
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GreEndrioa del Derecho Colectivo del Trabajos aludiendd -

w

sus instituciones v sus fines.

Intentar identificar la natuwraleza juridica del
Derecho del Trabajo, es una actividad intrincada debido a
la diver%idéd e teorias existentes sobre la divisidon del
Derecho Fositivo, pués su multiplicidad presenta un

verdadero escollo terminolégiém.

f.a émncepcién tradicional clasifica &l derecho .en
Fuablico v Frivado, persistiendo una divéraidad de teorias
en  torno a ia definicidn de su significado.— Segun el
masstro Mario de la Cuevc;x5 esta clasificacidn obedece a la
concepcidn individugliSta del Derecho y el Estado; en la
qgue  por Qﬁ lado se tiene la autonomia de la voluntad de’
los éarticulares para regular sus relaciones juridico}ﬁ
privadas v por el otro, al Estado desempefando uniral QQE‘
garante del gumplimientm de esas relaciones.-— me esta
razdn esta concepcidn ubica &l Derecho del Trabajoien ei

Derechs Fablico.

1 nacimiento y evolucidn del'Derechd del Trabaja,
raompid con la dicotomia tradicional del derecho. & hizo
SUIGLE UNE& NUeVa rama:s ‘EllDerechD Social; dando origen aAf
la concepcion moderna del derecho, dividido en tres

weno:

grandes areas: Derecho Fublico, Derecho Frivado vy Derechd:“



Socialy concepcion  gue ubica dentro de ésta Gltima al
Derecho del Trabajo, el Derecho Agraric vy el Derecho
Eoondmico.— Desde luego, ahondar en la exposicidn de las

teorias sobre la divisidn citada, seria un trabajo arduo v

-

delicado, gue no es de la incumbencia de eata

investigacidn.

En 2l parrafo precedente se sostiene que - el

nacimiento del Derecho Social es obra del Derecho del

Trabajo, Juicio gue se emite en atencidn a que las

cgiganizaciones  laborales son cabalmente las que a traveés

e la historia han empujado con su unidad v fuerza, para
gue  se legisle con el objetivo dltimo de lograr una
justicia social, o sea, gque el Derecho Sccial ha sido v

serd posible a btraveés de la organizacidn profesional.

Expuestas las concepciones anteriores, los autores de

B

moderna.

e p ~y

2.4.2 Caracteristicas v Frincipios.

Dentro de las caracteristicas del Derecho del Trabajo

s hace mencion a las siguientes:

wta  investigacion adoptan el criterio de la concepcidn’




L) ey

18 Es wn Derecho de la Clase Trabajadora:

w

Caracteristica que se observa porgue el cohjunto de
PrAncipios, NOrmas é instituciones gue conceden un  minimo
de garantias de los derechos de las trabajadbrea, fueron
logrados a través de una constante lucha de éstos  contra
Ia hurgueéiau~ Froteccidn que. fueé conquistada
pauwlatinamente gracias al empule de las organizaciones
laborales, gque para ello tuvieron gue pagar un costo  muy
altog consistente an capturas, tmrﬁuras,
desaparecimientos, v hasta asesinatos, de todos aguéllos
que  con  ddeales de justicia lucharon por  concretar sus
spiraciones.— Circunstancia por la Cgal este derecho

s de v para los trabajadores.

Foar el émmtrario, la clase gque se contituyd como poderosa
desde el inicio del sistema capitalista ha gozado de un
epatatuto Juwridico, gue le ha facilitado 1a libre

explotacidn de su riqueza v del trabajo de otros;

g Tiene una Fuerza Expansivas El1 Derecho del Trabajo

presenta como  caracteristica una fuerza expansiva, por
cuanto gradualmeﬁte sus normas van dando cobertura a la
giversidad de trabajadores, gue a través de su actividad;'
establecen Qna relacidén labaral.- Histdricamente al
Derecho dél Trabajo swrgicd dandoe proteccion a grupas

reducidos de trabajadores vy su misma fuerza poco a poco’



Y

se sigue extendiendo a la totalidad de ellos;

Fe  un Derecho  Unitario: Otra de las carateristicas

relevantes del Derecho del Trahajo es de ser un derecha
unitario, compuesto de varias partes, peculiaridad gqgue
magstro Hafim de la Cueva, explica de la siguiente manera:
"Bl Derecho dél trabaje ha devenido un estatuto unitario,

una  congiere de principios gue proceden de  un mismo

fundamento, que son las necesidades materiales v

esperituales de la clase trabajadora y de sus miembros vy

una finalidad gue es siempre la misma: LA JUSTICIA S0CIAL

ﬁkﬁi@%ﬂé FARA TODOS LLOS TRABAJADORES UNA EXISTENCIA DIGNA
.

DE LA PFPERSONA  HUMANA.- Fero esta unidad no ha de

exagerarse al extremo de ignorar la presencia de grupos

de normas e instituciones gue adn  teniendo el mismo

fundamento & idéptica finalidad, muestran caracteres :

msecundarios diversos'. 20/

Pr@genta.un PMlinimo de Garantias para la Clase Trabajadoras
£l Derecho del Trabajo constituve un minimo de garantiaé
para las trabhajadores; esto significa que los derechos v
prestaciones sefaladaos en la Constitucién Folitica, el
Cédigw de Trahajo y otras leves complémentarias, son el

punto de partida para la regulacion de todos leos derechos

36/ De la Cueva, Harrio. Op. Cit. T.10 pp. 91 - 92



78

_...48.....

de los trabajadores en la prestacidn de sus servicios.— Con

2llo =& asegura la fTijacion de condiciones de trabajo

nuaevas v armonicas con los cambios sociales v econdmicos;

El Derecho del Trabajo es un Derecho Inconcluso:

Eafactariﬁtica gque evidencia que esta disciplina, mas que
cualguier otra especialidad de las Ciencias Juridicas,
debe permanecer  atenta, a las transformaciones de 15
sociedad v con ella, a las nuevas necesidades humanas, &
fin de armonizar las leyes pgrtinentes can las nuevas

relaciones de trabajog

El Derecho del Trabajo es Irrenunciable e Imperativo:

Fresenta gsta p eculiaridad porgue es 1a irrénunciabilidad
el medic de gque se vaie 2l legislador para proteger él[ f

trabajador, en su estado de necesidad contra si mismo.- -

El cardcter imperativo de las normas de trabajo reapmmaéhéfvi
la mizma idea, 0 s2a, que no puede dejarse al arbitrim dei
destinatario de - la norma S observancia.— EL
cumplimiento de este caracteristica es una fuﬁcién del
Fatado, que deberda hacer efectiva a traveées de S

instituciones correspondientes; v

=1 Der@chm>del Trabajo es un Derecho Protector de la Clase

Trabhajiadoras Sohre esta carateristica existen dos



,,...4(?._
corrientes, la primera  sostiene aque el Derecho del

Trabajo s proteccionista de los derechos de los

)
-

Trabajadores, .ﬁDFQUE su existencia objetiva tutela los
iﬁtereaeg de la clase proletaria, o sea, que sin @ este
éﬁfatuta Jjuridico estarian a merced de la v&luntéd
patronal j ié'gegunda, por otra parte, sustentada por el
Jurisconsuwlto Mario de 1a Cueva; expone  una oapinidn
cantrarié, al juzgaf que los trébajadéres no necesitan esa
protecoidn, @quue_ poseen ~ una fuerza suficiente para
enfrentarse de igual a. igua1 al .capital; en otras
palabras, que. es la eficacia de la Drganizaciéh de los
trabajadores, la variable qde garantiza el cumplimiento de

lov gue prescribe la ley. Z1/7

.

l.a  lectuwra de las discrepancias anteriores, permite

sostener que la legislacion laboral existente, es producto

de  la lucha de los trabajadores v que si bien es- cierto,
formalmente es una estatuto juridico aque establece reglas
genaerales de la relacidn laboral, ﬁéra que se concreticen:
los ﬁer@chaﬁ en el consignados, requiere del empuje de la
organizacidn de los trabajadores, ‘en su . aspiracion
permanente  por  mejorar su nivel de vidas por io que e
afirma que no s un auténtico deréchn protector, sino  un

derecho regulador de las relacicones de trabajo.

34/ De Buen L., Néstor. Op.Cit. T.1. p. 60
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Dentro” de algunos principios fundamentales cdel
Deraocho clex Trabajo se citan a continuacion los

siguienteas:

¥ Ea wun Derecho v wn Deber Social. porgue  constituye

urna  reciprocidad entré la sociedad vy la persona
humana en lo gue se refiere al trabajo, explicéandose
de la siguiente manera: El hombre tiene derecho de
reclamar  de la Soéiadad un trabajo, que le permita
garantisar & €1 v a su familia, una exist@ncig dignas;
a s ver tiene el deber de dar a la sociedad, un
trabajolmtil v honesto; correlativamente, la sociedad
tiense ] derecho a esperar y exigir de sus .miembroa
2]l ejercicio de ega.actividad atil vy honesta; pero  a

=14 VEE tiene el deber de proporcionar unaL

retribucidn justa vy condiciones de de vida, que ‘le'-:
permitan el desarrollo de sus actividades sociales. .

cultuwrales, espirituales, etc.

¥ La Libertad de Trabajo. Decsde la Declaracion de los

Derechos del Hombre, siguiendo }a corriente 1iberal,
se consagrd la libertad del hombre, que CDDEtitUYQ wn
presupussto  necesario para ejercer la- libertad del;
trabajo.- En este orden de ideas, este principico se
refisre  a que ninguna persona puede ser obhligada a

desemnpefiar una determinada actividad o trahajico, en



contra’ de. =u volunfadg va gue ésto constituiria
atentado contra su libertad, derecho gue garantiza
lay o l.o énterior implica gque el ser humano
libre de poder escoger el trabajo gue mejor
parerca segun sus con?eniencias, aptitudes, gustos
aspiraciones: asi como el de poder retirarse
cualguier tiempo de la empresa a que presta

SEFVICIOS ., —

L.a Igualdad en el RDerecho  del Trabajo. E=

fudamento del Derecho del Trabajo estd oarientado

lograr uma eguiparacidn de fuerzas entre el trabajo

L

5 o

la

en

SUS

=

4

@l capital, en cuanto a derechos para negociar

colectivamente la fijacidn de las condiciones de
trrabajo. Tgualdad que sdélo es posible a través de
1a organizacidn ~ fuerza de los asalariados;

La Jldea de Logro de la  Dignidad Humana. - Este
principio | esta referido a lograr que an el

proceso productivo, tanto patronos como  trabajadores

guarden wun  trato reciproco en cuanto a respeto
|

y.

conslderaciones, pues no obstante, tener posiciones

antagénicas en dicho proceso, ambos son de la misma

esencia humana y como tal, estan constituidos con los-. .

mismes atributos;



La Concepcion  de una Existencia Decorosa. L.as

normas juridico - laborales deben constituirse en una

luz  que alumbre el camino para lograr una exiétencia

decorosa de la clase trabajadora vy sus grupos

familiares; esto es, gque garanticen la satisfaccidn
de sus necesidades materiales, culturales y sociales,
satisfaccidn que deberd lograrse en concordancia  ocon

los programas de Frevision y Seguridad Social.,

l.a  Doctrina de la Responsabilidad v el Derecho del

Trabaico. Fara el logro de los fines del Derecho
el Trabajo, se hace necesario establecer el
Frincipic de la Responsabilidad de las partes que

constituyen la relacidn juridico — laboral; por una

parte, &1 cumplimiento patronal de retribuir dé~

L

acugrdo a la ley el servicio que le presta el

trabajador v por otra, éste dltimo, ha de prestar Sgsf

servicios dentro del mgrco'que dispone 1aAley, O Seay
gue esta responsabilidad reciproca debe enfocarse &
la elevacidn del nivel de vida de la clase
trabajadora v &l mantenimiento de los programas

sociales gue coadyuven al logro de este bienestar.



2.5 DERECHO COLECTIVO DEL TRARAJO.

En el .gmntexto Jjuridico general del Derecho del
Trabajo, =e ubica.el_Derecho'&olectivm del Trabsjo, como
un componente vital de su D}ientacién y<c0n£enidmiw Con
&l sstudio doctrinario de esta especie juridico — laboral,
los  autores e esta investigacion adoptan la frase del
autor italiano Benedetto Uroce, guien dice: "1 Derecho
Labm%al 25 la hazana de la libertad vy de‘la dignidad del

-

traajoty 22/ Tal afirmacidn se justifica porgue con el

Derechoe  Individual del Trabajo se creé_ el estatuto

defensor de la salud; la vida, la libertad v la dignidad

Cde los trabajadores v porgue con este derecho se -erradico

la idea de gque el trabajo sea una mercancia como cualguier:

otra  insumo del proceso de trabajo.-— For otra parte, a

través del Derecho Colectivo del Trabajo la cléﬁéim

asalariada logréd su  igualacidén con los duefos de los - ..

medios de produccioni igualacidn gque tuvo como soporte los

Derechos de Sindicacion v Huelga, instrumentos de luchs

para lograr por medico de la Contratacidn Golectiva un

Derecho  Individual gue aminore la explotacidn del hombre

o @l hombre, asegurandoles una vida decorosa a losg.

trabaldadores.,

32/ De la Cueva, Mario. Op. Cit. ¥, 1L, p. 197 -



Hay gque " advertir, gue es la unidn organizada de los

hombres, o &@a, sSUus asociaciones profesionales, la mejor

2 i

defensa de sus  conunes intereses.-— Esta unidad fueé

necesaria  frente a una ciencia economica de los siglos

AVIT v XVIIT al servicio de la burguesia capitalista que

orientada  por  economistas como John Locke,  incluvendo

también a los fisiocratas como Francisco Quesnay, |Mercier
_ !

gde la Riviere y otros; que identificaron a la propiedad

Tprivada  con la categoria de un derecho natural necesaria

para vivir en sociedad. 337

Fata fTué la variable gue legitimd la division entre
capitalistas v asalariados, como también el derecho de los

poseedores  del capital a someter a los que ofrecen  su

fuerza de trabajo.- S vuelve a reafirmar que ha sido.gﬂ;

modo  de  produccicon capitalista basadoe en relécimneé‘”daz4ﬁ

2xplotacidn el gue condiciond a los  trabajadores a

organizarse para defenderse, tendiente a conquistar una

vida decorosa.

A fin de definir v ubicar el Derecho Colectivo del
Trahajn se retoma algo va expuesto. El  Derecho del
Trahajo como estatuto unitario '5e compone  de vafiaé
partes, siendo dicotdmica su divisidn inicial: El Nacleo

33/ Ibid pp. 198 - 199,



o Farte Muclear v la Envoitura Frotectora. El Nicleo ée
identifica COmo la suma de principios, normas = e
instituciones que se dirigen directamente al  hombre en
cuanto a trabajador.— Este comprende El Derecho
Individual. dgl Trabajo, El Derecho Regulador ﬂel Trabajm 
dé las Mujeres v de los FMenores v la Frevisidn y Seguridad
i
Smcigl.w lLa Envol tura Frcté;tora por su parte c%mprende
&l conjunto, de principios, normas & instifucioges e
contribuven a la creacion ﬁe la Parte Nuclear.y a aéegurar
la wvigencia del Derechp del Trabajo. La "Envoltura
Frotectora se divide en Autoridades dei Trabajmﬁ E1

Derecho Colectivo v el Derecho FProcesal del Trabajo.

Agui  es  preciso definir el Derecho leectivd{{g%i
Trabajo como: "los principioé, normas e instituc§uﬁé%?¥t
e el amentan la formacidn v funciones de}rilagaaA
asaciaciones profesionales de #rabajadares y patronos, sﬁé

relaciones, su posicidn frente al estado v los conflictos.

colectivos de trabajo" 34/

El Derechno Colectivo del -Trabaja es wun  derecho

politico. porgque egquivale & la conquista de un  poder

3/ Ibid. T.II. p. 201



Bl

s

social . O sea, es pradécto.de la fuerza Drganizativa‘dé‘la
clase trabajadmra.cmmo parte componente de la sociedad.-—
El término "Derecho Cﬁlectivo del Trabajo"; es creacidn de
la doctrina alemana; los franceses prefieren Derecho de
H@lacioneé Lolectivas del Trabajo y los dtalianos la
locucidn Derecho Sindical; éstas y otras doctrinas son
cmincidenﬁea & cargcterizar al Derecho Colectivo del
Trabajo de su unidad Indiscluble, haciendo referencia a la

vigidn triangular que presenta con sus tres instituciones:

.t Bindicacidn, la Contratacidn Ceolectiva v la Huelga.

Mo estd demas reiterar que los estudiosos de esta
rama  juridica al feferirse a las divisiones del derecho,
amn. uniformes en sastener que el Derecho del Trabajo no
pumd@ estar comhrenqido ni en el Derecho Fablico ni en el

Derecho Frivado.- Pér lo que consitituye una nueva rama :
denominada Derecho Sécial, siendo el Derecho Colectivo dél?
Trabajo una parte del Derecho del Trabajo,?
consecuentemente  su naturaleza juridica tiene que ser la
mismma, pués en la realidad la tendencia general de la
disciplina 'lm encuadra "y talvés en forma enérgica, como
una  edxpresion contundente del Derecho Social, es decir,
del que nace vy se actualiza en beneficio de ! qguienes..
g

pertencen a una determinada clase social" 35/

35/ De Buen L., Néstor, Op. Cit. T. IL. p. 553 ' L



w

£l Derecho lee&tivo del Trabajo como yva se dijo  en

un parrafo precedente, esta campuésta‘ de } treg_

LN
oy

instituciones fundamentalgs: La Sindicacidn, L& 
thtratacién folectiva y la Huelgasj institugiones pd}'l
medio de las cuales los trabajadores logran la facultad de
negooiar célecﬁivamente las condiciones de trabajo y
maejores prestaciones sociales. Las tres instituciones
mencimnadaﬂ en consecuencia, persiguen una finalidad dnica
gque es &l bienestar inmediato de la ciase trabajadora v la
creacidn  de wna Smciedad futura-enila que no exiéta la

gxplotacidn del hombre por el hombre.

2.5.1 l.os Fines del Derecho Colectivo del Trabajo.

Dehla revision de los tedricos de esta rama juridica,
entre ellos los maestros de la Cueva, Alberto Trueba.
Urhina, Neéstor de Buen L. v otros: se éercibe el
conosimiento de que considerado el Derecho- del Trabajd &n
su conjunto, es QEgir de uﬁa manera.integral; su finalidad
suprema es la persona del trabajador, entendiéndose a éste
CDmo @zl generador del producto atil a 1aACDanidad v come
‘s Pumano que para ‘cumplir esta funcidn éolectiva,h
necesita una existencia decorosa.

s

El Derecho Caolectivo del Trabajo como parte de;ﬁk



Derecho Labqral no puede apaf%arse de la‘cpnzecuciﬁn-de la
precedente Tinalidad, éamino-que desde lueéa exige el
logro de fines a corto plazo y un  fin mediato qgue
cmmmagiha con la finalidad suprema;_cmmentadaj~ . Es
importante advertir que estos fines del Derecho Colectivo
tiezl Trabajm.cmngtituyen un todo unitario, cuyvos elementos
son indisolubles  con el objeto de  lograr su finalidad
MmAMLMA .

Haciendo un esfuerzo émmprensivu de esta lectura se
citan a continuacidn algunos %inés inmediatms, para luego
cumplir con el madiafa:

N

|

¥ La  Unidad de los Trabajadores: A través de l1a

e

wrdén de los trabajadaores en las - asociaciones

profesionales, se logra la conciencia de clase y el

[ AN]

convencimiento de gue solo la unidad les permifirad

el

mejorar sl gxistencia vy  ubicarlos en condiciones .

@guiparables a la fuerza del capital.

¥ La  Democracia de las Clases Sociales: C La

democratizacion del trabajo v del capital se lograré

cuando haya igualdad juridica entre empleados y

enpleadores, para poder materialzar el Derecho Individual

v

del Trabajo vy la Seguridad Social; ésto lleva inmerso la

actividad de normar constantemente las relaciones de ..

»

'



_...5(‘?_._
trakajo, tantm en s greaciéa como en su aplicacidn asi
comno la participacidn en ciertas instituciones del Estado,
an Torms tripartitag_trabajadéres, patronos v el Estadoj
ejemélo de ello podria ser las Juntas de Conciliacidn v

Arbitraje, Seguros Sociales, Comisiones de Salarios

Minimos, Comisiones de Reparto de Utilidades, stc.

¥ La Autodefensa de los Trabajadores: Este fin del
' !
Derecho Colectivo del Trabajo se materializa con el

ejercicio d&l Dé}echm de Hueiga5 va gue ésta es el dnico
;nstrumentu lde fuerza de los trabajadores para hacer gue
s respeten sus derechos Canqistadps.* Se recuerda  qgue

| .
ern el Derecho Civil lqs contratos exigen como fequis;tm de

valider &l consentimiento entre las partes, constituyendalf

la fuerrza un vicio de nulidad; no obstante en el Derechp}“

Colectiva del Trabajo se acepta ia_Huelga comam?gigﬁéfid§€
cosrcion, para negociar y.revisar los Contratos ColectiVD§: 
de Trabajo ? su cumplimiento, caraﬁteristica aceptada  por
la doctrina laboral sin cmns;derarla como un viciooo gue

acarree nilidad.—

Haﬁ que insistir que la huelga es el recurso de
auvtodefensa de los trabajadores siendo la amenaza de S
declaragién’el medio mas efectivo para que los empleadores
cedan a las pretenciones de la clase asalariada; va que su

eiecucidn es perjudicial para ambas partes.-



....é(:)_...

w

dustamente, 21 fin mediato del Defecho Colectivo del
f

Trabajo, se logra a través de la concretizacidn de los
fines inmediatm§ ante5 expuestos, finalidad de la cual va
se hizo allsién  al inicioide esfe acapite, 0o sea, la
raalizaciénA de  la persona humana,  la cual se  logra
cumpli@ndm "las medidaé adecuadas v convenientes, Con
sentido humanista péra preparar un mundo mejor, en el qgue
lo  fundamental va no sea la lucha por la rigueza v el
ﬁmder, sing el degarrolla personal v social dg los grandes
valores del hombre, de la historia y de la cultura”. KN-v4

En otras palabras, es la conquista de la justicia social

y come afadidura, la seguridad social universal.

i

i Dereche de Sindicacidn.

g Generalidades.

El origen del Derecho de Sindicacion es el Derecho de
Reunidn v Asociacion, derechos publicos que adquieren

relieve al constitucionalizarse, es decir, al formar parte

enn la Carta Magna de una sociedad.

“na de las . definiciones méas completas-del concepto de

Reunidn ez la que formula el maestro Georges Burdeau, al

.

36/ De la Lueva, Hario, Op. Cit. p. 230
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decir gue: "la reunidn es un agrupamiento momentédneo de
personas, constituidas  para escuchar la . exposicion de

ideas W apiniones o para concertar la defensa de

“dntereses" .~ For Dtra'parte, 2l autor citado Mario de la

Cueva en 'la pégiha 225 del tomo I .de. su obra vya
relacianadag la define asi: "La Reunidn es un agrupamiento
momentaneo e pPersonas - constituidas  para ; peEnsar

A ! .
conjuntamente o debatir ideas u opiniones o concertar 1a
defensa de interasés”. |

A %
La .libertad de reunidn forma parte de los derechos

conquistados por  los hombres en las declaraciones vy
Cconstituciones de  los dltimos siglos.- Es wun derecho
palitico que pertenece a los seres humanos frente a;'

Estado, precisamente porgue sirve para pPENSAar

conjuntamente, debatir ideas vy concertar ~medios de

defensa.—

1 derecho de Ascciacidn és paralelec al de Keunidn v
fue otra de las grandes conquistas de los hombres que aman
la libértadsw Esto frente a la concepcion individualista
de la sociedad v del hombre vy el 1iber$lismo econdmico de

la buwrguesia; propio del capitalismo clasico.

La definicién de asociacion es diferente al de




[

FEUNIan ., pues la- asociacion se crea para durar vy la
reunidn ss  breve; se podria decir entonces gue la
"Ozociacidn! es una  wnidn  permanente de pErsSOnas

constituidas para la realizacidn de un fin distinto al

reparto de uwutilidades.-—- For su origen v fines es un
derecho politico al igual gue el de Reunidn.-— Jorge
Jellinek, dice : que . la libertad de Asociacion "es un

Dergcho Fublico subjetiveo que impone al Estado un dejar -
hacer a los hombres"I7Z/.- La Asociacidn como se sefala
en este piarrafo, no persigue fines de lucro o sea repartir
utilidadeg, lm' que la diferencié de las sociedades

marcantiles.—

Del derecho general de asociacion como acto previo al
ejercicio del Derecho de Sindicacidn, surge la coalicidn

de trabajadores,—

La' Coalicidn vés la simple reunién. tempaoral de un
grupo  de trabajadores para la raalizacién. de wn fin
concreto, gue puede desemchaf an una huelga 0o en  una
unidn permanente.-— Se infiere entonces que la Coalicidn
ge el soporte de laslinstitucimnes dei Dereého Colectivo
del Trabajo, es el derecho de“base sin el cual no es

posikle la huelga ni la organizacidn sindical.-

37/ 1bid. p. 238

- ._~»,'“.9"»4
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e

lea Coalicion se diferencia de la asociacdidn sindical,

en  que la primera s un acuerdo temporal de un  grupo  de

. trabajadores para la defensa de un interés actual; una vez

satisfecho eszte interéds o cuando se revela de imposible
realizacidn, cesa  la coalicidn; la segunda es ura

organizacion  permanente para el estudico vy defensa de

intereses actuales, permanentes y de los futuwros.- l..&

asociacidn  sindical siempre estard precedida  por la

coalicidn.

Bl ~der‘echc’:& de aaociagién sindical es diferente del
derscho 'géneral. de .asoé;acién, ambos producto | de
circunstancias histdricas y de finalidades distintas; pero
los dos possen como fundamentoiﬂltima la naturaieza social

del hombre.

La libertad geéefal de asociacidn se réfiere a todos
los  fines 'humanasg' politicos, culturales; deportivos,
eto. en  cambic, la liberéad Sindi;al se " ocupa de una
libertad concreta,. el estudio, defensa y mejoramiento de
las condiciones de trabajoe y el logro de una vida
decaorosa,. o é&a; que tiene un campo de actividad humana
distintos; 1& libertad de ascciacidon es wuna garantia

frente al Estado, gue impone a éste un no hacer, -mientras

i
'
i

gue el derecho de asociacion sindical es un derecho de los

miembkros de wna clase social frente a otra; el derecho



general da'agmciacién es uno de loaAderechpe individuales
del hombre. en tanto la libertad sindical es un derechb de
clase, cuyvo abjeti&o primerg es, igualar la fuerza de
trabajo con la del capital v lograr para los trabajadores

condiciones dignas en la prestacidn de los servicios.

La reunidn vy la coalicidn son las primeras formas de
mrgan@zacién de los frabajadores, que germinan. priméro
para darle nacimienfm al éindicalismo que histdricamente
S, en e} altimo cuarto del siglo XVIIT.- Se  inicia
Ia ‘mrganizacién sindiéal luchando por suprimir las leyes
reprasivas vy pmr> lagrar la conguista de la libertad

mindical.

Se pusede Entoncesldefinir al sindicate manifestando:
e es  un grupo social necesario determinado por  la

desigualdad qgue produje el liberalismo econdmico, l1a

consiguiente miseria de los trabajadores y la vida comin

!
en las fabricas, organizado para la realizacion de un fin:

justicia al trabajo. 38/

38/ Ibid. pp. 281 - 252



2ed.d.2 0 Bignificado del Derecho de Sindicacidn.

Eat@‘ deréchc de los tragajadores ha sido
inveteradamente valorizado por las diversaé legislaciones,
unas méé y otras mencs: perc  en todo | caso S
cmnstitucionalizacién  @5 un triunfo presente vy futuro de

ia clase trabajadora.

£l Derecho de Sindicacidn es un derecho esencialmente
calectivo porgue solo se puede ejercer a través de la
'ﬁumatmrga de lmsA intereses individuales de los
trabajadores; caracteristica concatenada al fin esencial
de .los sindicatos de Contrata§ celectivamente, que 2xige

wura 'pluralidad de trabajadores, representativa de la

MEY LA .

e insiste‘ en su éarécter cmlécti?o no sdlo en  su
gsencia como estd dicho en el parrafo precedente., sino
tambidn & factores propios de =301 cnmportamienﬁo
histdrico.— En resumen se puede afirmar que su origen

coma va s menciond tiene su simiente en el nacimientao v

s

desarrollo del capitalismo; que propicid el ‘“"caldo de’

cultive® al dejar en un estado de miseria a la .clase
trabajadora, - El establecimiento del trabajo comun en
los centros de trabajo posibilitod la percepcidn grupal . de

[
'



la insatisfaccion de las necesidades elementales de los

trabajadores v facilitd la comunicacion entre ellos de tal

desajuste social.

Otro factor importante de su concepcién colectﬁva' s
de que su d@ﬁarrgllo 2s corelarico del ménteﬁimientoide ia
unidaﬁ; mmﬁéramdmA hiatéricaﬁente que "la unidn  bace la
fuerza® .- Feculiaridad gue como va se ha manifestado es
lé anics que potencia a los hombres frente a un enemigo

oM § cqlies le permita pervivir, para lograr N

mejoramiento constante de su nivel de vida.

También otro signo gue lo caracteriza como colectivo
es  de ques su  fin principal no- es el hombre visto
aisladamente, sino como un gfupm social significativo 3 o
éa&g gue s finalidad es clasiéta por  cuanto  intenta
proteger & }a clase trabajadora; razdn por  la cual la
valuntad individual es secundaria, prevaleciendo sliemprea

la colectiva,

En este orden de ideas, es razonable sefalar lo
contradictoria de 1a5>1egislacibnes laborales ﬁue conceden
pate derecho a los empleadores; porgue este privilegio es
de v para los trabajadores como ya se ha manifestado en
parrafos anteriores.-— Su conguista es el resultado

histérico de  innumerables sacrificios de la clase

e fa s



proletaria, gque  van  desde las  amenazas hasta los
asgsinatos.— For eso se aftirma gue hacerlo extensivo a

los patrones es un estimulio inmerecido, un absurdo

juridico; por  ser los patronos una categoria que, se  ha

constituido en un elementc perturbador de 1a clase

“trabajadora.—

.

La mavoria de definiciones gue se Eﬁiten sobre este
panto incluyen a los patronos: sin embargm los avtores de
este trabajo atendiendo a la critica anterior, arriba a la
siguients definfcién: _”Es la facultad que tienen las

trabajadores de poderse organizar en sindicatos, para la

'
i

defensa de sus intereses comunes y procurar la mejoria

constante de su nivel de vida presente vy futuro!.

Este derecho ha sido otorgado a la'generalidad de los

trabajadores =in  ninguna discriminacidn por algunas

degislaciones; pero otras como la salvadorera lo han hecho

exclusivo para los trabajadores de la empresa privada,
gxtendidndolo a los trabajadores de las Instituciones

ficiales Autdnomas.

HaBL.R.A Faormas de Ejercer El Derecho de Sindicacidn.
La revision del derecho extraniero v nacional
ancuentra dos formas de ejercicio del Derecho de

'Simdicacién: Una forma libre gue se caracteriza por  la



ausencia total de reglamentaciones estatales para ejercer
gete derecho, siendo los trabajadores lés gue deberdn
astuniyr  la  forma  gque les parezca més apropiada a sus
intereses; por @ém el maestro Mario de la Cuesva, en s

-

obra va citada, (pagina 328, T.I1.) opina, gue esta forma

B

"corresponde & la idea de la libertad sindical PUra . wxa'.

et 0tra forma es la limitativa del Derecho de Sindicacidn,
disposicidn gue se caracterizé por la imposicidn  del
Estado especificando la forma en que cada clase de

trabajadores puede ejercer el derecho de sindicarse.

Sobre estas formas de sindicacidn hay diversidad de
opiniones cmntrapuestaz entre si, gue vuelve polémica la
discusidn, aspecto gue rebasa g1 objetivo de esta
invegtigacién,' sin embargo se plahtean laé posiciones de

Manera gendrica.- Veamps:

Frntre las formas limitativas de la sindicacidn

enconhtramoss

“E Qindicato Gremial: "Es el formado por trabajadores

de una misma profesidn, oficio o especialidad". 289/

Esta ezpecie de sindicacidon tiene su importancia
histdrica, pués fue la forma natural de sindicacidn de los

" 39/ ibid. p. 327



siglos medievales vy ae la Edéd moderha; ya que 21  trabajo
& los talleres exigia un mismo éficio o profesidn v los
trabajadmrea s&  agremiaban  por- la similitud de sus

5

Cprablemas. - No obstante esta importancia histdrica, estél
tipn de sindicacidn ha perdide terreno pués sus coriticos
AN Aan qu la clase trabajadora les ¥plotada por el
éapitalﬂ independientemente de la actividad a que se
dediguen v fraccionarlos de esa manera debilita su  unidad

vy les dificults sdn més, la concretizacion de sus  fines

inmediatos v mediato {(ver supra paginas 598 y siguientes).

b Sindicato de Empresa: "Es la organizacidn  formada
por  trabajadores  que prestan sus serviclios  en ouna

misma empresa’. 40/

S consiente gue esta forma de sindicacion compagina
cabalmente con la definicidn de Sindicato va que no
persigue dnicamente la mejoria sdlo de una profesidon u
aficio, sinog de la totalidad de los trabajadores gue

laboran en una misma empresa.

o Sindicato Industrials: “"Son  los formaqos por
trabajadores que prestan sus servicios en dos o mas

enpresas de la misma rama industrial'. 41/

40/ 1bid. pp. 327 - 328,

3o
e
.-

Ihid. p. 326,



Ern conclusidn el Sindicata de‘ Empresa superd el
@apiritu pequaﬁo v cerrado de cada profesidn Q oficic v se
amplid a la totalidad de trabajadores, condicionando gue
tetos 1abmrésen para una misma empresa, independientemente
de su profesidn o oficio; éera_también para no crear otro
ea@iritu réstringido de " una comunidad peguefia y cerrada,
aurgia  la forma de sindicacidn de industria. que rompié
iy las muwrallas de ese campo 1imitado y apadrindg la
unidad de los trabajedores de varias empresas, con el

regquisito de que dichas unidades productoras pertenezcan a

una misma rama industrial.

l.a  doctrina enumera otras formas de 8Sindicacidn,
entre ellas, los Sindicatos Nacionales de Industria v el
Sindicato de Oficios Varios, adoptados por la legislacidn

-

mexicana, chilena v argentina.

Tambidén la doctrina vy todas las legislaciones
consignan  los Bindicatos de  Fatronaos, derecho gque va

brevemente s cuestiond en este apartado, ¥y & pesar de que

la Ley les ha concedido esta facultad., no han optado por

gsa  ddentidad, formando cotro tipo de organizaciones como
SO0 l.as Camaras de Industria v Comercio. Asociaciones
Industriales Frivadas, etc. que son organizaciones que

propugnan por intereses ajenos al sindicalismo purg.-—



Autores cmntempmréneagfcmmo Neéstor de Buén L. en su
abra va citada (pag. 697 T.I1I1), denomina a lé Bltima forma
de'gindicaai&n comentada, como clasificacidn legal v ’mpta
&n  otro capitulo- de su abra  por 'otrmg criterios de
'claaificacién; étendiendm‘ & las tendencias e
repraaentén, éjemplo: Criterio Folitico, Religioso,
Clagista, Gecgrafico, etc.:; las cuales merece la atencidn
Ia clasificacidn gue hace de Sindicatoa Rlancos 0
Amarillos v  Sindicatos Rojos, division que hace por un
arraligo pﬁpﬁlar y doctrinal para clasificar a los
sindicatos segun la influencia o el control - real del
patrono  sobre &1 mismo, o la independencia dél grupo
sindical régpeé{m del empresario.-— Se llaman Blancos o

fmarillos Yy gue otros denominan "De Faja", "De Fantalla",

"Wendidos” o ‘YIndependientes’; los gque estdn bajo el

control  real del patronoc vy Rojos., a los que gozan de

independencia del empresario: ésto en ningun sentidao

implica posicidn  ideoldgica determinada  como  se ha .

gntendido tradicionalmente.—
2a3.2.4 Clausula de Consolidacién Sindical.

la figura juridica laboral citada en este apartado,
merecse especial atencion .por llevar inmersa la finalidad
gsencial del Derecho de Sindicacion, que es la unidn de la

clase trabajadora, para poder luchar contra el capital v




finalmente, conguistar Ia Justicia sacial . l.as

w

legislaciones que la han  consignado v la mavoria de

entendidos en esta materia, la han denominado CLAUSULA  DE

EXLUSTON, o CLAUSULA DE PFREFERENCIA  SINDICAL .- L.y
awtores de este trabajo estiman gue es mas adecuado el

t@?minw utilixadm wrn este acapite, principalmente porgue
compagina con su finalidad.

L.a  historia registra gue nacid  como princip;mg &

' i

instrumsntos politicos en la lucha de los trabajadores
cantra los empleadores vy tras la consecusion de una
sociedad futura con justicia social.— Advertimos e
.@mta clausula es sustentada por  legislaciones laborales

mas  avanzadas entre ellas la de Inglaterra, EE.UL de

Morteamérica, México, etc., no asi en otras de corte

individualista liberal como la salvadorefa e la
prohd ber . - (Articulosy: 47 inciso 38 CN v 277 C.T.)

Asi  paor ejemplo: En Inglaterra se reconocio  su
Tigitud  en el afio de 1906 en una Ley del Farlamento: en
logs Estados Unidos de Norte América en 19395 con la ley de
Wagner v en la legislacitn mexicana se  consigna esta
Clausula de Exclusiéﬁ ern la Convencidn Téxtil de 1927, aun
sin  tener wn asidero legal siando'héata la ley de 19%1

donde se le did legalidad.

Intencionalmente no se incluyve wuna definicidn de

Clauwsula de Exclusidn, porgue su constituciomnalidad es  un



Terme cantraovertido aun en aguellas legislaciones que va la
consigna, idea gque se vertird mésiadelaﬁte.~ Foroun lado
algunos  opinan gue Qulnara la libertad individual de
ascelacidn, dwr@cﬁm csubjetive de todas las bersonas
fiﬁic@mg para otros és atentatoria a 'las finalidades del
aindi:atm? puds ouando la.ﬁrganizacién sindical s un
sindicato de "FPajat d "Amarilleo", esta figura puede ser
usada como  dnstrumente para expulsar de su seno ¥y como
consecuencia  la separacion  de su trabajo, a aguellos

militantes que se opangan & la gestidn de la dirigencia

sirdical - Fero esta- clausula administrada
i

aunténticamente lograria la wunidad, la fuerza vy la

consolidacidn de . la organizacidn sindical.- En  este

contexto, esta cldusula viene & constituirse en un "arma

de doble filo" para los trabajadmf@s.

Er cuanto a lb Clausula de Exclusidn el maestro Mario

!
de la Duweva, hace la siguiente clasificacidn:

& La Glavsula de Exclusion de Ingreso:

e o owna  normacion del Contrato Colectivo o por el

Contrato Ley. gue obliga al empresario a no admitir como

brabajadores &n s0 enmpresa sino a guienes estén sindicados

an el sindicato titular del Contrato Colectivo';



by o La C{éusula de Exclusidn por Separacién?

e otra noroacidn del--CDntrata Colectiva que
consigna la facultad de los sindicatos de pedir'y obltener
del empressario la‘aeparacién del trabajo de sus mismbros
(U Fenuncien o sean xpulﬁados de la organizacidn de la
quie fmﬁmabém ﬁarte“; v

[y

o La Cliavsula Ferrocarrilera:s

Hoos  trabajadores que havan cesadeo por reduccion  de

persanal ul cle puestos, adn cuando reciban las
indemnizaciones e en derecho prroacedan , seguilran

conservando los derechos gue Hayan adqguirido antgs de su

GEDHRMFACLEN Para regresar a sus pue§tcs si estos vuelven' &

crearse v también para gue se les llame al servicio en el

rame de trabaio de dondé salieron, Eiémpfe que continden
|

perteneciendo a los sindicatos que celebraron los

Contratos Colectivos".

For otra parte., Néstor de Buen L., es de la idea que
la olausula s wuna, dimensionada en dos aspectos: De
Contratacidn BExclusiva v de Exclusidn.

Se comprande que la permision de esta clausula en  la
legislacidn laboral de un pais es beneficiosa, considerada

desde @l angulo de gue persigue la uwunidn  de las

trabajadores, que como va se aftirmd v hoy se repite, es el



Armstrumsnto d? lucha de los trabdayadeores mads eficasz para

e

lograr la finalidad esencial del movimiento sindical (ver
SUpra pagina &0 3 .- - Be dice €Lie @ desde ese
[INE e R e wvislay por  que . pusde ser utilizada O

. L4 .
e e EamLen ta Ladonea PO Lideras arerns 20N . un EBCHILBMA

ST e l ] fred i e 1 benvar al movamiento & U Al meLLL Smo

wdical, que =@ alere de la Tinalaidad sindical comentada
oo dnstrumentalizados por los politicos para conguistar. v
1

man tErers

el poder.

tudio de la teoraa sabre esta  Tiguwra Jjuridicsa

permite percibicr gue la clausula en comento es una sola v
gpre consigna dos aspectos:  de Admasion v de  Exolusiong

var intimamente ligadoes, pues desmembrado  wuno

gel otro, la clausula carece de sentido.-— 1 decir  que

i
3

gue esta gira alrededor del derecho

J]

o

v o deber gue tiene tods persona de trabaliare, va  gque para

ingresar  a wn o enples 85 necesario segun esta clausula,

sindicarse | e la organizacics tituwlar  deid Contrate

|

e denots gue esta clausula es polemica e incluso  ha
aido considerada inconstitucional en las legislacliones que
ia  han  reconocidor; no obstante, se considera gus sl su

i 5

finalidad es la consolidacidn sindical v como consscuencia

LGgica, wl logro de una  Justicia =social, ésta. debhs




prevalecer, aun cuandm vulnere derechos como la  libertad

e asociacidn v la libertad de contratacidn.- Faetos

derechos  estdan  regulados en la legislacidn salvadorefia

en los articulos 7 vy 23 ON, 210 v 277 C.T.

GDon las ideas anteriores se hace un esfuerzo para dar

LA

P

soncepto de esta cléugula, siendo el mas adecuado  tal
como s d@nmmiﬁa en este apartado vy cu;a definicidn seria:
Ee la facultad concedida por la ley a los sindicatos de
megociar  &n o los  Contratos Colectivos de Trabajm, L&
clavasula en la cual el-patronm estéd obligado a admitir
nuevos trabajadores, siempre que previamente se afilien al

sindicato titular del contrato v aretirarlos, cuando éstos

renuncien del sindicato o sean expulsados por éste.

A titulo comparativo se incluve la referencia gue la
lwgiélacimn mexican hace de la Clausula de Exclusidn, que
testualmente dice: "En el Contrato Colectivo pwaré
establecerss  gue @l patrdn admitird exclusivamente ocomo
trabajadores A guienes sean miembros del sindicato
contratante ... Fodra& tambiéh.establecerse gue el patrdn
aepararé. gel trabajo a los miembros gue renunacien o sean

evpulsados del sindicato contratante'. 42/

42/ Cavazos Flores, Baltasar Nueva Ley Federal del >Trabajo. Tematizada y Sistematizada,

Articulo 393, Edic. 24a, Edit, Trillas, 1989, p. 280

i

e
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283 Derecho de Contratacidn Colectiva.

Antes de iniciar ia exposicion de esta institucion
del Dereche Colectivo del Trabajo, se debe advertik que no
gs la inténéién‘ﬁacer urn analisis exhaustivo de la misma,
va que tal finalidad escapa la incumbencia del trabajo v
ﬁimple@ante con.el interés de ubicar al lector es qﬁe 56
apo-taran  algunos datos genéra1é5 sobre esta materia.-

)

Veamos:

Tal como se ha resefade anteriormente, el Derecho de
Contratacidn Colectiva constituye para los trabajadores
una de  las conguistas mas brillantes en la actualidad,

primordialmente  porgue apunta a concretizar la Jjusticia

social en la produccidn de la rigueza nacional.- También
ws  relevanlte, porgue a través de esa  facultad las
aspciaciones prrofesionales se  encaminan & cumplir SIS

ohijetivos inmediatos, como son el mejoramientoc de las

condiciones de vida de los trabajadores.-—

=1 Cmﬁtratm Colectivo de,Trabajo ha sido descrito por
la doctrina iahmral, como institucidn Juridica integrante
Cde umé trilogia jerarguica del Dereﬁhm Colectivo del
Trabajo, cuva eficacia depende del ejercicio de los

Derechos  de Sindicacidn v Huelga.- Ern. otras - palabras,



las  tres constituven una unidad v faltando una, no  se

/
v

cumplen los objetivos del Derecho Colective del Trabajo.-—
Frecisamente Mario de la Cueva en la obra gue se . viene
citando  compara  la trilogia referida a Aun triangulo
equilatere, ubicando & esta institucidn en el vértice v en
=21] hase 'a sus  otras dos instituciones, quériendm

sigrificar su justa proporcionalidad.

Feta fTigura Jjuridica 1abora14 presenta wuna 4intima
f@lacimn cle paranteséo con el Detechm Civil, pues tiene su
nacimiento en  dicha réma del Derechos no' Qbsfante, =Ih
identidad ha originade serias discusiones siendo hasta 1a
atctual idad LN tema polémico & | intrincado.~
Especificamente la palémica =1 qircunscribé a negarle su
categoria de cmmfrato y optar por otras denominaciones.—
A ese proposito e;,méestrm franéés Lean Duguit, fue ei
primera  en sugerir laAsustitucidn‘de S denominac%én po-
Convencidn - Le#; la ley francesa en 1919 utiiizé 'lé
féarmula Convencion Colectiva de Trabajo; 437 en  América
€ AN Unzaiﬁs S8 usan como equivalente los térmiﬁgs de
Contrato Colectivo, Convencidn Colectiva, Trato Colectivo
v éuntratm de Tarifa, 44/ vy el maestro mexicano Haltasar

Cavazos Flores, opta por la denominacion Pacto FProfesional

43/ De la Lueva, Mario. Dp, Cit, p. 376

44/ Cavazos Flores, Baltasar. Op. Cit, p. 284



.».7(?..
the Trahajq,~ Desde luesgo, séria prolijo seguir citaﬁta
mtraﬁ denominacionses gque se han utilizadeo: sin embargﬁ =X
percibe que la mayoria de autoraﬁ coinciden en afirmar .

que independientemente de la terminologia utilizada, esta

institucidn juridica no pierde. su verdadera esencia.-—

Con el riesgo de incuwrrir en repeticiones, merece
gapecial  atencidn aclarar, que entre la terminolmgia
gitada e gl partafm que antecede, las denominaciones mas
generalizadas saﬁ Contrato :CDIECtiVD’ de Trabajo v
Convencidn Colectiva de Trabajo, ésta mds aceptable - gue
aquéllg por la doctrina laboral; sin embargo se estima que
@1- Derechae del Trabajo debe buscar una identidad de esta
fiéurag MmAas apfupiada a su néturaleza.é En razdn de 1o
anterior, se opina que deberia denominarse "Facto ‘Gocial
de Condiciones de Trabajo'; refarencia que se hace . como
proaducte de la doctrina pertinente vy el cmnocimieﬁfm que

se tiene sobre la materia.-—

l.a sociedad burguesa identifica la fuerza de trabajo
g2 el procesoc pdeQctiVD Como una  Cosa O 0 mercanciaj
estableciendo en sus relaciones de trabajo, condiciones
impuestas gnilateralmente al trabajador. Eeste e ve
ophligado & acaptarlaé debidé a su condicidn de ser ‘dueﬁo
unicamente de su fuerza de trabajo y ser el dnico .medio

para adguirir los bienes materiales y asi satisfacer sus



—~ -
neceaidadegv Como persané.— ~E5 precisémente El Contrato
leectiva de Trabajo la institucidn del Derecho éolectivm
aque  como producto del Derecho de éindicacién y  Huelga,
propugna equiparar fuerzas-coﬁ 2l capital, en el sentido
de bhorrar la idéa del trabajol—imercancia v 1a> fijacidn
umilaterall e las_ condiciqnes de trabajo en' la
inteligéncia de negociar 1&5 conaiciones colectivéa de
trabajo que promatan un mejor nivel de vida para todos los
trabajadores.~ | Es decir, abolir la cosificacion del

trabajo v reinvindicar la humanizacidn del trabajador como

elemento determinante del proceso productivo.

En este sentido se acoge la idea del maestro Maric de
la Cueva, cuando dice en la pagina 378 tomo I1 de su  obra
varias veces citada:s 9La5 convenciones colectivas serian
la  edpresidn jgridica universal'de las aspiraciones vy
-necegidadea del trabajo :humano"; por  lo Jue la

Cantrataﬁidn-cgléctiva se vuelve un mecanismo para  paliar,

la exuplotacidn de los trabajadores.

Sobre &1 origen de la institucién juridica qgue se
estudia en este apartado, existe divergencia entre los
gepecialistas de esta ramas por una parté,‘ algunos  como
Néstér de  Buen ey vya citado, estimé que es una .
Ainsﬁituﬁién moderna  con antecedentes en la Revolucidn

Industrial del siglo XIX; por otra parte, otros como



Lotmar 4 ngckg Nipperdey % Hemala, citades por De la
Cueva, oreen encontrar sits antecedentes en la época
medieval con los pactos celebrados entre los compaferos v
los maestros de taller para fijar condiciones de ‘trabajo;
ﬂﬁﬁ, asni el ingles Bthal, cifa-a log primeros Contratos
Golectivmé de Trabajo en. 1351 y 1362, negociados por los
tejedores de  Spever;: también en Alemania Hueck v
Nipperdeyy mencionan dos Contratos Colectivos celebrados
&n 13é3<pér,tejédofes de Sfrésburgo vy otro en 1437 de los
herreros de Thar v asi otros mé;;que no s relevante
comentar. - Fara los mexicanos el antecedente mas remaoto
fue El Reglamento para Las Fabricas de Hilados y Tejidos
cle Puebla,. del 20 de noviembre de 1906, 4&/7 gue motivo

conflictos 1abofales gue impulsaron proyectos de ley gue

consignaban el Contrato Colectivo de Trabajo, siendo uwuna’

de los mas importantes el del 12 de abril de 1915.

El estudio de la biblibgrafia laboral permite
percibir que la contratacion colectiva de trabajo es tan

antigua como las asociaciones de trabajadores vy =1

CONSECUENCLAay hubo  contratos - colectivos negociados  deo

hecho, o sea, sin fundamento legal.-— Justamente, la

43/ De Buen L., Néstor. Op. Cit. p. 739

46/ 1bid. p. 762



unidad de los trabajadores logrd su legalizacion en el

presente siglo.- Un origen similar tuvo esta institucidn

en El Salvador.

Se regresa a la sugerencia que se hizo en un  parrafo
anterior sobwve la denominacion de esta institucidn, referid
ca llamarle Facto Bocial de Condiciones de Trabajo.- Fata

identificacidn responde a reflejar la naturaleza real de

la - relacidn socio — juridica qué denota, por cuanto &l
descompanaerlo mperacionalménte. los términusl aque lo
constituven adguieren - los significados siguientes: =3|
termine "Facto” provecta la idea de gque su cumplimienteo

depende del acusrde negociado v ademas, este wvocablo
significa armonia, concierto, conveniencia, estipulacidn,

negociacidn, etc.y "Sopcial" porgue se dirige a beneficiar

MSEW

=4

a un conglomgrado gque en dltima instancia comprendera a la

sociedad en generaly; v finalmente ‘'de Condiciones de

‘

Trabajo", a las circustancias gue entornan  la actividad
del trabajo v gue se dirigen al bienestar integral de los

trabajadores v sus familias, que por lo mismo apuntan a un

ambiente de justicia scocial.

.

En razdn de la definicidn anterior, e deberis

wtilizar la denominacidn sugerida; sin  embargo, la

costumnbhbre o &1l uso generalizado de gue goza entre los

trabajadores, patronos, estudiosos del Derecho 'etc. se

n



sSEguUira empleando el  término Contrato Colectivo de

Trabajo.

oy

hnﬁuﬁ.l Elementos del Contrato Colectivo de Trabajo.

Prmdgmina la idea en la doctrina de que el Contrato
Colectivo de Traba;o lo integran cuatro elementos Y aunque
im% auntores difieren en su terminologia e impaoartancia, =u
comprensidn en el. fondo es  similar.- Se concretara

centonces a hacer su cita e interpretacidn en la forma como

1o exwpone Néstor de Buen L., tomando en consideracidn  su

Jerarquia: 47/ los elementos se describen asis

kS Elemento Normativo: Constituido por las clausulas

pactadas, relativas a las condiciones especificas de

trahajo, como monto de salario, jornadas de trabajo,

VACACIONES , servicios de seguridad social Y

prestaciones @ sociales, como S0N 2 gimnasios,

economatos, bibliotecas,; salas de reunidn, centros

recreativos, etc.s 48/
¥ Elemento Obligatorico: Es el faormado por las normas
ez tratan de asegurar la efectividad del Elemento

Normative v por las reglas que fijen las obligaciones

47 Ibid, p. 782

48/ Tbid. 783.

—87
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que contrae hacia la ctra, cada una de las partes gue

celebraron el Contrato Colectivo de Trabajosy 49/

ST

En la definicidn anterior se observa que este

elementn estd integrado por dos clases de normas; uWwnas

referidas A asegurar la efectividad del iElemento

Normativo, como por ejemplo: Las Comisiones Mixtas, Las
Clausulas de Consclidacion Sindical, las prehibiciones
impuestas al empresario para garantizar 1la libertad
sindical Réglamento Interno de Trabajo 3 v otras normas,
establecen derechos y obligaciones qgue adguieren las
s partes  contratantes: como por ejemplo: ia oferta de un

local para oficina del sindicato, ayudas econdmicas para

s sostenimiento, el mantenimiénto de la paz interna en’

catda centro de trabajo, facilitar a la empresa el listado

de representantes sindicales, etc.s

X La Envoltura Frotectora: Es el conjunto de normas

convencionales v legales. gue tienen por finalidad
aseqgurar la vida v la aplicacion de las convenciones
colectivas de trabajo, entre ellas, la fecha a partir

de la cual principiarda a surtir efectos, su duracion,

49/ Cavazos Flores, Baltasar, Op. Cit. p. 286



revieidn, terminacidn, asi como otras circunstancias
semejantes o complementarias gue convengan las
partes, a0/

He infiere del concepto anterior que este elementid

...,j &‘ E'\.._.

esta referido a todas aguellas normas gue atienden al.

nacimiento v vigencia del Contrato Colectivo de Trabajo.

¥ Clausulas Eventuales., Ocasionales o Accesoriass

Méstor de Buen L.. citando a Mario de la Cueva, dice:
"Hon  acuerdos gue se celebran en ocasidn de  un

Contrato Cblectivag'ﬁera en realidad no forman parte

e &1Y., §Bl1/

Sz entiendes qgue se refiere‘ a 'aquel elemento
independiente de los oltros tres anteriormente comentados v
guiE consigna ‘cléusulas que surgeﬁ con motivoe de  la
discusidn vy firma de un nuevo Contrato Colectivo de
Trabajoi; entre éstas, cudndo debeh reanudarse las labores
suspendidas por una huelga, reinstalo de los trabajadores
separados  por motive de una  huelga, cancelacion de
ﬁalafims caidos v otras mas, que al igual gue las citédag

son contijmgenciales. temporales u ccasionales.
30/ De la Cueva, Hariec. Op. Cit. p. 364

34/ De Buen L. Néstor, 0p. Cit. p. 784



P T Requisitos para la celebracion de un Contrato

Colectivo de Trabajo.

Fate acapite centra su contenido en la identificacidn
Y d@fini&iﬁn de los reguisitos para poder. caelebrar un
Contrato Colectivo de Trabajo, va que analizar sSUS
praesupuestos de valider en comparacidn con los del Derecho

Civil, =seria una tarea que requiere mavor detenimiento.

L

e retoma de Mario de la Cueva, la enumeracidn gue

hace de estos requisitos:

1) Fequisitos  PMateriales: La existencia de un
sindicato dotado de personalidad juridica.- Desde luego -

)

et regquisito implica que este sindicato sea mavoritario

Yy que  pruebe mediante - el documento respectivo s
personalidad Jjuridica.— - For otra parte, también tiene
que celebhrarse con un patrono gue demuestre ser titular de

la empresa:

R Feauwisitos Formales: Son dosj

-~}
a) l.¢a Forma Escrita.— Este requisito es universal para

todas las legislaciones laborales, pués es inimaginable 1a

existencia de un Contrato Colectivo verbal; vy




i ' . ...8]._..

) Fresentacidn del documento ante. . 1a autoridad
conpetente, debidamente firmado por  las partes
contratantes, a ex&epcién de lé legislacidn italiana toaas
las demas eﬁigeniel cumplimiento de este reguisito; la
'meximané lee llama depésito’y otras, inscripcidn; con  la
diferencia de qgue la inscripcidn, implica la calificacién
previa de sus requisitos para  su respectivo‘ agiento.—
Este reguisito formal es con la intencidn de establecer el
momen o en . gue surtirda efecto; en realidad esta
institucidn viste desde el momento de su celebracién,.
pera no  se  tendria derecho de accidn para  exigir su

cumplimiento como tal y las partes tendrian dnicamente una

obligacidn natural.

Al respecto textualmente Maric de la Cueva dice: '"La
forma escrita es una‘garantia de autenticidad, de certeza
de nuestros derechos v de nuestras obligaciones, en tanto
‘2l depdsito es un procedimiento uéual en el Derecho del

Trabajo para dar a conocer el nuevo orden juridico en la
, | .

1

gmprasa vy determinar 1 momento a partir del cual cobra

vigencia" HE/.

Fara concluir este apartado .se manifiesta, que la

e 1a Cueva, Mario. Op. Cit. p. 436.

Il:..ﬂ
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doactrina  labhoral no define el significado del Derecho de
Contratacisn Colectiva, por lo gue este trabajo requiere
el esfusrzo de elaborar una definicidn del derecho citado,

asi

33
xe

Fs & facultéd gue tiene el sindicato titular v
dotado de personalidad juridica; de exigir la celebracion
de  pactos, con wio o varios patrénoa, con el objeto de
establecer las condiciones de trabajo gque regirdan en una o

'

mas enpresas 0 eshtablecimientos.- A

2.8.4 Derecho de Huelga.

Fete apartado se incluye aqui finalmente en razdn de

que s afirmd anteriormente que el Derecho Colectivo del
i

Trabaio. estd integrado por tres instituciocnes juridicas:

la Sindicacidn, la Contratacidn Colectiva v la Huelga: las

14

tres  constituyen una unidad y faltando una, este Derecho

gquedaria  limitado v por ende, haciendo dificil alcanzar:

sus  Tinalidades.— En consideracidn a su importancia se -

hace referencia a ella, aunque sin  profundizar en sus -

particularidades, va que ello seria motivo de otra
investigacidon vy a ese proposito se limita a SUS

generalidades.

El cureo de la historia laboral connota movimientos

helguisticos o

¥

2 los  trabajadores, a fin de hacer

prevalecer sus derechos frente al capital, sin  embargo



gatos fueron hechos jurdidicos; o sea, que eran realizados

al  margen de la ley, dando origen a efectos materiales
Amprevistos, - l.a doctrina le d& el calificativo de acto
juridice al Derecho de Huelga, en el momento en  gque se

logra su reconocimiento legal v reglamentacidn. - !
i

Ha %idm'motivo de controversia la calificacidn de la
¢ . .

naturalera Jurdidica del derecho precitado: Mario de Ia
Cu@vé opinar "El Derecho de Huelga es originariamente, un
clear-ec:hien de cada trabajador pero conlleva el sello

P v ta srops ’ ?
colective"y S35/ por otra parte, Néstor de RBuen ..,

concluye  gues "El Derecho de Huelga es un derecho social

subijetivo gque corresponde al grupo (Sindicato o Coalicidn)

' e & los trabajadores considerados & L

individualidad®y

wna lucha  laboral”; 55/7.- Fara el Cdodigo cle Trabajo
Balvadorefo hHuelga e la suspension colectiva delitrabajo
cancertada -p&r LUna plﬂralidad"de. trabajadores, con el
propasito de mbtemerbuma finalidad determinada'. (Art. S27

AL

GaTa)

Er consideracidn a lo expuesto v & la concepcidn  que
se tiene del Derecho de Huelga, se juzga que su naturaleza
@s colectiva, en_ razdn de que individualmente no puede
@jercersse v también porgue lleva invivito la esencia del
33/ Ibid p. 593

34/ De Buen L.; Nestor, Op, Cit. p. 851
35/ Ibid. p. 849



Derecho  Colectivo del Trabajo.-— For lo gue resulta  un

corolario  ogue tal figura es un absurdo considerarla  como
LA derecho dindividual, si no lo pusde ejercer LN

trabajador en particualar.

Bobre los objetivos que debe perseguir la huelga

tanto  la doctrina como la mayoria de legislaciones son

coincidentes en aceptar. gue es la blsgueda del equilibrio

cler Lo famtme$ tle la produccidon, armonizando los darechoﬁ
del trabajio con laﬁ.del capital.— Fara materializar =
ohjetivo expuesto ég necesario que la huelga. persiga la
celebracidn o revisidn tanto del Cbntratw Colective de
Trahajo Ordinario, como del Contrato Leys asi  también
gxiglr &l cumplimiento de los dos instrumentos anteriores
v o tle otras disposiciones legales; y particularmente. aun
aquellaﬁ huelgas gue -propugnen po apmyér' otras  que

busaguen @l equilibrio citado.

No  obstante ser una facultad de los trabajadores el
@iercicio del Derecho de Huelga, presupone el cumplimiento

de ciertos requisitos, como los siguientes:

al La presxistencia de un Sindicato o Coalicidn  de
trabajadores mavoritariossy (Art. 470 C.T)

=3 Escrito de Emplazamiento a Huelga, -conteniendo

la formulacidn de las peticiones, expresando

pg ) -



ademnds @l objeto de la mismay v

) Gue  tenga  por objeto una de las finalidades

[

gdeterminadas previamente por la ley. (art. S8

8
.

f2aTu)

Dichos requisitos en la practica se convierten en
gntrampamiantos juridicos gue dificultan la eficacia del

clerecho de huelQa.

A tes g elaborar wuna definicidn clen 1 clerecho
mercionacdo, s Phace un paréntesis para aseverar ogue  la
dactrina  laboral concede el derecho antes relacionado, &
la  generalidad de trabajadores sin  hacer distingos de

ninguna clase .-

Hahiendo expuesto las generalidades que caracterizan
@l Derecho de Muslga de los Trabajadores, se arriba a 1a

siguisnte definicidn:

Fe la facultad gue tiene la coalicidn mavoritaria de
trabajadores de suspender temporalmente las labores, en
uwna empresa o establecimiento, encaminada al mejocramiento

e suws condiciones de trabajo.



CAPITULO 3

ANALISIE CRITICO DE LA LEGISLACION LARORAL SALVADORERNA

FRENTE A 105 DERECHOS DE SINDICACION

Y CONTRATACION COLECTIVA.

3.1 MARCO DE REFERENCIA.

£ cmmtenido de este capi?glo preéenta la relacidn
entre el contexto generél vy la Legislacidn Labaral
Salvadorena vy los aspectos reférentes a la Sindicacidn v
Contratacidn Colectivé§ tanto en la empresa privada como
en las Instituciones Cfiéiales Autdnomas ; lo que conlleva
W proceso deductiyO“cbmparativo que permite arri%ar a l1a
consideracitn particular del obieto de estudio Ede egtéz

investigacion.—

I

Fealizar un exameh critico de la legislacidn labﬁf%i:A
salvadorena en lo pertinente a los Derechos de Eindicaciéﬁ;
vy  Contratacidn quectiva; demanda prév%amente hacer uma
revisian  del vsignificado de los principales conceptcé
Juridicos laborales, gue permite hacer un marcd‘
referencial vy  contrastarlo con la practica de estos
derechos por los  trabajadores de las VInstituciDneé‘

Oficiales Autdnomas.—.



Como punto  de partida‘ se  tiene el concepto de

w

Relacidn Jurdidica. entendiéndose el vinculeo en virtud del

cral una o mas personas se cobligan para con otra u atras,
al  cumplimiento de un deber juridico, deber que ‘pqede
consistir  en un dar, un hacer o un no.hacer; vocablo que
Taplicado %1 Derecha Laboral debe entenderse como el
vinculo por medioc del cual una persona llamada trabajador
s obliga para con mt%a llamada patrono, a preétar un
sarvicio bajo condicionez de subordinacidn, a cambio de

una contraprestacidon que se denomina salario.—

Consecuentemente,:, con esa definicidn en la Helacidn

Juridico~Llaboral, existe wna obligacidn de haFer del

trabajador, o sea, prestar un servicio: y una obligacion

de dar del patrono, o sea, pagar un salario; relacion  en

la cual el primero presta sus  servicios bajo - la;

dependencia y subordinacidn del segundo; siendo.

D N

Sla

gependencia econdmica v la subordinacidon juridica, aguélla

es fundamento de ésta.-

Fn correspondencia con leo anterior, precisa definir”

o que se entiende por patrono v trabajador.- Dara

Mamnuel UOssorico, Fatrono: "Es la persona fisice o juridica

Tgue en el Contrato Laboral da& ocupacion retributiva‘a tos

’

trabajadores que guedan en relacidn  subordinada. Es.

pués, el propietario de la empresa v guien la dirige



personalmente o valiéndose de otras personas.-— Es

w

1lamada'Empleador o Empresaric'. 3&/

De acuerdo a la acepcidn anterior, patronos. pueden

ser las personas natwrales, juridicas v las comunidades. -

la

I}

1}

11

36/ Ossorioc, Hanuel, Diccipnario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.

Frofesionales v, las Empresas Sociales, como  son:

Caguellas que buscan el asparcimiento  de SuUs . -

Cuando son personas juridicas se pueden clasificar de

siguisnte manera:

Entes  Oficiales: Entre las cuales se encuentran el

Estado, el Municipico v las Instituciones (Oficiales

Autanomas g

Las fAsociaciones de Interes Farticular: Entre ellas

se encuentran las Lucrativas, como son las Sociedades

. C
Mercantiles: las Gremiales, Como las Ascociaciones;.
i

asonciados, como el Circulo Deportivo Internacional,.
el Casing Santaneco, Centro de Empleados de Comercio,
. M 1 .

etc.- . i

Cuanda son Comunidades, eéestas pueden ser:

4

l.a Sucesidng v vk

l.a Snciedad de Hecho.

Edit. Heliasta 5.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1984, p, 356 ' |
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Fara el mismo autor antes citado Trabajador:"... s=se
llama asi & la persona gue trabaja.-— Tambien sindnimo de
(hrero v de Jornalero.-— En el Derecho del Trabajador es

uno  de los sujetos del misme®. 87/ Hay que agregar gue

@2l trabajador siempre es una persona natural o fisica.-

Fara completar el significado de los términos patrono
v trabajador, se trae a cuenta lo que literalmente dice el !
articulo 17 del Cddigo de Trabajo vigente, en sus incisos
primero v seqgundo:  "Contrato ‘Individual de Trabajo
éualqui@ra _que sea su denominpacidn, es aguél por  virtud
del cusl una © varias personas Se.obligan a ejecutar una
abra ©o a prestar un servicio, a uno o varios pgtronos,
instituciones, entidades o comunidad de cualquieré clase,

bajo la deﬁendeﬁcia de éstos vy mediante un salario.-—

fuien presta el servicio o ejecuta la obra - =é -
denomina trabajadori quien lo recibe y remunera patrong

"
L]

Fara este mismo cuerpo legal en atencidn al inciso
altimo tle s articuleo dos, el vocablo generico

-

"Trabajador”" comprende los de "empleado" y "cbrero".—

57/ Ibid. p. 752 o \



iy

Fara el goce de las Tacultades consagradas en el

w

Derecho del Trabaio la doctrina laboral no clasifica a los

Trabajadores, pera  algunas legislaciones los  dividen en
pablicos o estatales v privadeos, v como tales estan bajo
Lra - misma regulacidn. - Gtraég ademas de esta
mlaﬁificacién crean por ficcidn legal otras categorias  de

trabagdadores, con regulaciones  diversas, o que e

califica como impropiedad.

En esta exposicion es necesario hacer un  paréntesis,
para enunciar las diversas clases de trabajadores segin el
cusrpo legal que se  les apligue en la legislacidn

asalvadorefa, asi se tiene:

¥ Empleados Pdblicos en el Gebierno Central:
¥ Trabajadores de las Municipalidades;
k3 Trabajadores de las Instituciones - (Oficiales

t
Sy

Autanomas.

En las tres clases anteriores se suelen dividir ens

trabajadores consignados ern  1la ey tle Salarios;

'

Trabajadores por Contrato v los de Jornal o Flanillag

¥ Trabajadores del Sector Frivado; :
| L
4 Trabajadores de Misiones Diplomaticas -

Fxtranierasy  que se subdividen en Empleados  de

W Gobierno Extraniero con ouna el e d




) ) e

cardcter pibliceo v de naturaleza administrativa
v empleados personales de los FTUNCIONAri10s

diplomaticos o de sus familiasg vy

¥ . Trabajadores - de Organismos Intarna%ionales
. : R
prestando servic;os'en territorio nacional. que’
tiense wuna subdivisidn igual a la del parrato
anterior. 287

Con los juilcios antes expuestos v con el propédsito de

establecer categdricamente si en las Instituciones

P

(ficiales Autdnomas se da una legitima relacion juridica— ...
laboral, =se procede a definir lo que se comprende por

!
tales, & fTin de clarificar si es sujeto de relacidnes

Juridico  laborales con caracter de patrono vy si  sus

camervidores tienen la calidad de trabajadores.

l.as Inﬁtitucianeg Oficiales Auténomas, son entidades
creadas por el Estgdo, par  Decreto Legislativo, DA A
b i necesidades :demandadas por  algunos servicios
publicos.— .E$tos ‘entes descentralizados tienen €14

Fundamernto consititucional en los articules 110 inciso 48

g

225 de la Constitucidn Politica vigente.- Fata

il

38/ Seminaric sobre “"Derecho Constitucional de la GSipdicalizacién de los Trabajadores de las:
Instituciones Oficiales Auténomas®,  Centro de Investigaciones Tecnolégicas y Cientificas.

{(CENITEC). Sen Salvador, Agosto de 1988.-



-58~

Instituciores estéan dotadas de personalidad juridicé
propia v una avtonomia que les permite realizar ;ctos de.
empresa en, la’ consecusidn de un obhietivo; actos que
implican no salao contratar personal ¥y pagar un  salario,
sing  que ademids organizar el trabajo en orden a mantener
un  adecuado ritmo  de Dperatividad;— - De lo dichd
anteriormente, se deduce que una Institucidn OficiaL
fAutdnoma,  realiza acciones propias de un emhresarim =

patrono, conforme a la idea que se tiene del mismo.

De  acuerdo a la definicion de trabajador que se ha
apoartado en parrafo anterior (Ver supra pagina 25 )}, el
servidor de una Institucion Oficial Autdnoma presta  un
servicio vy  recibe como contraprestacidn un  salario, en |
consecuancias_ 25 un trabajador.-— En este sentido, Eé;

: i
importante contestarse la interrogante siguiente: Bl

trabajador de una Institucion Oficial Autdnoma esta regid@f}
por @l Chdigo de Trabajo v en consecuencia goza de 10$L

derechos consignados en el?. Esta pregunta  se pretende

contestar en parrafos posteriores. (ver infra pag. 131)

Tambhién dentro de estas generalidades merece hacer
una breve referencia al uso de los conceptos asociacion
profesional vy  sindicato.— El articulo 47 de la
Constitucidn PFolitica vigente en lo pertinente a los

dereches de  los  trabajadeores v patronos de asociarse



libremente " para la defensa de sus respectivos intereses,

_...(?(?..._

hace alusion a las locuciones "asociaciones profesionales

o sindicatos"; lo mismo @l articulo 204 del GCdodigo de
Trabajo vigente, usa los vocablos mencionados en la misma
farma; sin embargo, el Titulo I v.el Capituleo I del Libro

IT del mismo cuerpo legal, desarrclla lo concerniente  al

Derecho de Asociacidn con el Titulo "Del Derechao de
AsOCiacidn Frofesional vy su Proteccidn'.— Con la
terminologia planteada el Cddigo de Trabajo> refleja  wuna

ambigliedad al expresar inicialmente ambos vocablos como
ﬁinénimaﬁ & iniciar el desarrollo del Capitule I con  un
acapite en el gue asociacidn profesional se percibe como
un géenero v lusgo en las subsiguientes disposiciones el
término - sindicato como especie de aqueélla; en igual
calificacidn se ubican las fedéracimnes, confederaciones vy
asociaciones ARQropecuarias, cada una con  su propia

regulacidn.

LN

lLos  autores de este trabajo a través de la revision

.

“

de la doctrina, sustentan gue el significado de ambos

terminos son diferentes, que ascciacidn profesional es el

géenero vy  sindicato una especie de éstaz; v que la
i

peculiaridad esencial gue debe identificar a la asociacidn

rofesional es ue ersiga como objetivo mejorar las’
P

condiciones de vida de sus afiliados: ademds todas éstas,

segun la lLegislacion Laboral salvadoreda deben inscribirse
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v 'Dbtenef suw perscnalidad Juridica, a traves del:
Ministerio de Trabajo vy Frevisidn Social.-— En este orden
de ideas, toda asociacidon gue se inscriba  ante otré
auvtoridad no tendrd el matiz de una ascociacidn profesional
v .ﬁélm podra ser, una asociacidn particualar con  fines

Iucrativos, de recreacion, de servicio social, de

desarrollo comunal, religiosa, etc.

El mismo cuestionamiento anterior se puede hacer . al
use  de las figuras Contrato Colectiveo de Trabajo -y
Convencidn Colectiva de Trabajo; pués facilmente He
obhserva a la lectura de los Articulos 269 y 288 del Cddigo
de Trabajo, que la Ley Secundaria los distingue como
instituciones diferentes, aunque ambas persiguen la misma

finalidad Y son  equivalentes; impropiedad que X

manifiesta cuando la doctrina identifica a ambas figuras

ar
[P I

con el mismo significado.— A este propdsito recmrdamdél
que en el desarrollo de esté trahajo se ha Eostenidq, qué
ninguna de las dos denbﬁinaciones son precisas en la
Smménclaéura del Derecho Colectivo de Trabajo’y por eso se

sugiere denominarlessde manera comin como “Facto Social de

Cmndicimﬁeé de Trabajo" (ver supra pag. 82). .

e desea  reiterar la imprecisidén anterior, al
| .

eupresar gque esta ambiguedad data desde la Constitﬁcién de
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1980, 59/ repetida  textualmente en  la Constitucidn

-

Politica de 19462, 60/ v mantenida en la Constitucion

actual, comn se expresa en el articulo 39, &1/ cuando

7

ternor de la lectura de esta dltima dice: i

=
—

l

al

"La ley regulara las condiciones en gue se celebraran

los Contratos v Convenciones Colectivas de Trabajo'; .

por 1o gue se desprende gue hay una distincidn

ambas figuras.— La confusidn comentada tiene

raices Chistdricas. en el articuleo 7 de la Carta

entre

SUS

cle.

Emgmté de 1948; adoptada en la Novena Conferencia

Internacional Americana, gue se denomind

Carta

Internaciaonal Americana de Garantias Sociales o

Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador.—

En  aguélla conferencia quedé impresa en el articulo:

citadn la confusion anterior, lo que fueé

textualmente por los diputados constituyentes
pais  en 1950 v subsiguientes: los primeros con .
atenaante de que en agquéllos tiempos poco o nada

sabhia del Derecho del Trabajo vy los Gltimos, con

el

la
H5e .

Ia .

agravante de que siendo tan conocida

Constitucién Politica de 1950, progulgada par Decreto N2 14 del 7 de Septiesbre de 1950.- Diario

Ofipial MO 196.7. 149 del 8 de septieabre de 1950,

’

Constitucion Politica de 1962, promulgada por Decreto del B de enero de 1762, Diario Oficial KB 10 T,

194 dal 16 de enero de 1962

Constitucion Politica de 1983, prosulgada por Decreto del 15 de diciesbre de 1983.-
topo 281, Edicidn NE 234 correspondiente al 16 de diclesbre de 1983,

Diario Dficial
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internacionalmente. ia terminologia laboral Be

conmatigra el mismo eguivoco. . ;

Se  apunta gue no obstante la explicacidn anterior,
tante en  la Constitucidn Folitica como en el (Cdodigo de
Trabaio vigentes, se identifican tres instituciones
Juridico-laborales, e=2llas son: Contrato Colectivo de
Trabajo, Convencidn Colectiva de Trabajoe v El Contrato

_ L OO )
Lav: terminologia gue es discordante con la doctrina va
antes relacionada; puéds debilera identificar Gnicamente al
Contrato Colectivo de Trabajo aceptado también por  la
doctrina como . Convencion Colectiva de Trabajo v, el

Contrato Lev.

L TN

1.1 Derecho de Sindicacion en la Empresa Privada.

Con el afan de denotar.lg injust cia social gque
caramt@riza a la legislacidn laboral salvadorefa en lo
concerniente al gace>de los derechos del -tema inveaéigado,
se  procede a explicar la regulacion pertinente v &
describir el procedimiento a seguir para materializarlos:
procurando cuestionar su teordia frente a la doctrina
laboral respeotiva.-— ' Se inicia el analisis con  los
trabajadores del sector privado lpor sar este =
procedimisntoe general donde estan inmersos los  empleados

gde las instituciones en estudico, para Tinalizar observando




aws particularidades.

L.os trabajadores de la empresa privada pueden ejercer
los Derechos de Qindiﬁacién ¥ Contrataéién Cél@ctiva,
.privilﬁgi&ﬁ fundamentados en los articulos 47 v 29 de la
Constitucidn . Politica vigente, regulados por la ley

secundaria en el Libro II Titule I y II del Cddigo de

Trabajo, que comprende del articuleo 204 al 294; no

t
!

obhstante es  oportuno comentar particularidades que
presents Ia practica de estos derechos por los

trabajadores de este sector.

Ha sidn actividad inveterada de los patronos,

~1OF-

obstaculizar  por todos los medios a su alcance, la

organizacion profesional de sus trabajadores, costumbre

gue  han mantenido por la fobia a la.fuerza que pudieran

tener - los trabajadores unidos v consecuentemente, exigir

mejores condiciones de trabajo.

.o afirmado anteriormente es explicado con  amplitud
por la historia sindical salvadorena v especialmente  por
los conocimientos basadeos en la experiencia gue se tienen

de la realidad de los trabajadores en muchas empresas.

L.aa ley secundaria estipula los reguisitos a cumplir

para la constitucion de un sindicato.- Se considera  que
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antéa de hater esta enumeracion, es preciso advertir gue
la &mn%titucign del sindicato, desde 1uegog necesita de 1la
orientacian Jjuiciosa e inteligente de trabadadores
promoatores, por lo gue la lgy Secuhdaria los protege con
?1 fuern sindical duraﬁte ségenta dias, contados a8 partir
cher ia nmtificacién al patfmno"de la intencidn de
Qrganizarse - en sindicafo (articulo 248 inciso cuartm

Gadige de Trabajol).-

Esta disposicidn tiene coma fundamento proteger a los
trabajadores coaligados para constituir un gindi&ato, a
fin de gue no sean deapediddsa trasladados, suspendidos o
desnejoradaos; Ininly} el Dbjéfa " de obstaculizar Q
impmsibiliﬁar-la constitucidon del misma.w

?mrmalm@ntm S@ AadViertE'que es una regulacion  que
garantisz la libertad Eindicalg =in embargo, en el padis
carece de observancia, por cqanfo, los patronos la  burlan
{win fr@cgencia; pues Enterad05>dé la  indentificacion de
los  trabajadores promotores proceden luego a despedirlios

con 0 sin indenmizacidn.-—

Se  repara gque el cumplimiento de esta garantia
debheria ser oustodiada por el Ministerio de Trabajo v
Frevisidn Bocial como dependencia estatal encargada de

armonizar  las relaciones entre empleados y empleadores;
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t

asimismo, ~  para gvitar esta arbitrariedad, Ia ley
‘mecumdaria  deberia ser reformada amplidndoles el citado

fuera por el lapso de dos anos.—

fAGoompafiados de un juicio critico v de manera general,
a continuacidn se exponen los pasos o 2 precedimientos
NECesarios para  la constitucidn de un gsindicato.-

Frocedimientos que se pueden resumir en nueve pasos y son:

Frimer Faso: Realizacidn de une Frimera Asamblea

PIAR.-)

Este paso exige que a la asamblea general inicial
cancurran trabajadores mavores de catorce afos, de la
enpresa o establecimiente, en la gue estén presentes el

numero que la ley exige para cada clase de sindicato.

Si e trata de un.Siﬁdicato de,Grehio, el numerao de
ﬁrabajadmreg. que concurran a formarlo no sea inferior a
veinticincoy =i es de Industria, que no sea inferior a
cienta v finalmente si  se trata de un Sindicato de
Empreca, gasta deberé. tener ﬁor lo menas cuarents
tréhéjadures v -que los que concurran a su  constitucidn

1

representen por lo menos el cincuenta v uno por ciento del

/
|

'
i
i

totaly no obstante, la regla general anterior, la ley

permite gue se organice un Sindicato de Empresa  en
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aguallos ;entro. de trabajo donde no éxiéta por lo menos
cuafeﬁta trabajadores para constituir esta clase de
ﬁindicatm.y e no pudierén formar parte de uno industriaL

o gremial; siempre y cuando reuna el porcentaje  legal,

articuleos 210 v 211 del Cédigo de Trabajo.

Ge estima que g%tipular un  ndmero determinado  de
trabajadores para.formar un sindicato, obedece mas que a
wn ariterio juridico, a una concepc;én arbgtraria clel
legisladory otras legislaciones aungue también establecen
LN numerao minimo, son mas liberales en el sentideo de
gstipularlio de Una manera gengérica para .las distintas

rlases de sindicatos.

Segundo Faso: "Legalizacidn Inicial te la

Conﬁtitucién del Sindicato. |

£ aumplimianta de este pasé consiste &n la
asistencia de wn notario o de uno o mas delegados del
Ministerio de Trabajo v Frevision Social., a la asamblea de
constitucidn del sindicato. (articulo 213 del Codigo de

Trabajol).

Eeta exigencia se ha establecide con el objieto de que
o w otro en su caso garantice el cumplimiento de las
regulaciones  legales en la sesion de constitucion del

sindicato. - Dentro de estas regulaciones legales estan:
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Adentificadion ge ' los 0 trabajadores asistentes,

comprobaciaon  del  gudrum, vigilancia de las voltaciones,
el

Be advierte gue la frase "asegurar el cumplimiento de
|

(

las regulaciones legales' citada por el'articulmi213 clel
Codigo de Trabajo, gue es el objeto de la presencia, del

notaric o delegados; es imprecisa por  cuanto no es

categdrica en determinar cudles son las regulaciones

legales., - Este mandato 1egai (=33 répetido con insistencia
an  varias, disposiciones pues asi como se observa en el
articulo  comentado, e;tém los articulos 214 v 2146 del
mismo  Codigo: gue wtilizan la frase "reguisitos legales',

sin  embargo se afirma que hay imprecisién porgque  exishen

Fformalidades gue podrian ser de dificil verificacidn para

wl notario, delegado o delegados en el momento del acto, -

como s el casc de comprobar si los trabajadores presentes.

@n la sesion pertencen a la empresa, industria o gremio
gue  se pretende organirzar. o tembién  cuando  observando
irregularidades  legales procedera a @ levantar el acta

correspondiente o la suspenderd.

Desde luego este requisifo limita la libertad de
agindicacidn por cuanto burocratiza su practica  haciéndolo
mas costoso v dilatados; puesto que el pago de un notariog

R a wria oarganizacidn en proceso de formacidn €263
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incosteable v si sé trata de un delegado o delegadma; AR
presencia carece de credibilidad v confianza, en raszon de

gque el ministerio respectivo, histdricamente ha mostrado
defender intereses patronales.— For aotra parte, existe
el rissgo de una dilétacién en el nombramiento de estos

delegados va gue la ley no estipula  término para  su

designacidn.

Tercer Faso: Eleccion de Junta Directiva General.

Este tramite es wna actividad medular de la sesidon de
constitucidn del sindicato v debe cﬁmplir ‘cmn ciertés
faormalidades que la ley ordena entre las cuales esta de
gue el voto sea secreto, que se elija un mimino de tres
hasta wun  maximo de once miembros  directivos, articulos

S22, 224 v 214 del Cdoddigo de Trabajo.

e doctrina laboral resefa gque en cuanto a la  farma
de gobierno de los sindicatos,; ba prevalecido la costumbre
de elegirse por secretarias como asgmejando a& los modelos
poaliticos  de algunos gobiernos.-— l.a ley salvadorefa no
estipula  claramente n;nguna forma de denominacidn de la
integracion del gobierno sindical, dejandolo a la
conveniancia e la organizacidn, estructura gue

generalmente se regula en sus respectivos estatutos.



La ley exige la eleccidn de la Junta directiva

general pero por conveniencia de politica sindical tambien

s suele elegir comisiones permanentes v temporales, que
tienen funciones fiﬁCaliiadoraSg.di%ciplinariaﬁy de apoyo,
de  educacion, de finanzas, étc,w Entre las permanentes
@%tgﬁﬁ la de honor y justicia, la comisidn de hacienda, de
deportes, ebtc., Vv @ntfe las temporales se tiene la
Comision de Elaboracidn de Estatutos, de Nogociawidn vy

FRevisidn del Contrato Colectivo, etoc.—

cuarto  Fasos Levantamiento del Acta  Notarial o

De  acuerdo  al érticulo_ﬁlé del Codigo de Trabajo,
@ét@ acta debe consignar: los nombres de los concurrentes,
la clase v denominacidn del siﬁdicato, los nombres de los
miemhros electos de junta diréctiva, los demds acuerdos
gue  se havan tomado v }as circgnatanciag e haberse daﬁo
cumplimiento a los requisitos legales.-—

Ml tenor de la ley en el acta se .conaignafan los
nombres de los  concurrentes; respecto & la clase v
gdenominacidon  del sindicato, estd referido a splicar si
dgate serd de industria, de gremio Q. de empresa vy la

denominacidn referida al nombre o siglas que identificaran




prganizacidn profesional .— Respecta a los demas

acuerdos  a gue hace alusidn la ley, estan la integracion

de comisiones permanentes y temporales vy, otras que
£

pudieran  contribuir al nacimiento v desarrollo de la

organizacidn.

La s=suscripcion de esta acta sera por el notario,
delegadn o delegadaos v por las personas que puedan hacerlo
y  hayan asistido al acto de constitucion del sindicato.

(Articulo 216 inciso 22 del Cadigo de Trabajo).

Merece especial atenéién comentar. la. indeterminacidn
de  la  ley al decir "y por las personas que puedan
hacerlo'y de lo cual pueden 5Qrgir varias interrogantes:
Quiénes N pueden hacerlé?, S firmaran las personas
invitadas vy todas aquéllaﬁ-ajenas;-a .1a“0rganizacién?,
‘Deja}é constancia  en 91» acta del por qué no  pueden
firmar®.— Con ei:pérrafo gue a conﬁinuacién_se }explica
B2 responde a las inferroganes planféadas.

l.a  Ley Notarial indica en el articulo, 22 numeral 12
que i alguno de los octorgantes no supiere o no pudiere
firmar se expresard la causa de esto dltimo v  dejara 1a

impresion digital del pulgar de la mano derecha o, en su

defecto, de cualquier otro dedo que especificara el

=110~

notario o si esto no fuere posible se hard constar asi en



todo  caso, firmard ademds a su ruego, otra persona mayor .

“w

e dieciocho afiosi: sin embafgm en.gl comentario que se
hace, respechto al inciso mencionado, no previ@ la f&rma tle
proceder al pk@ﬁ@;tarﬁe estos Cas0s.—

e @nki@mde gque debe procederse conforme a la Ley de
Notardado  tanto en uno como en otro caso.- For otra
parte, tampoco se menciona si deberan firmar el acta las
PErsonas aj@mas a la organizacidn como -son delegados
invitados, acmmpaﬁantes. de trabajadores, etc., SEgun
int@rpr@tacimﬁ de la ley deberan firmarla todos los
cmnmurrentg%; pero  se percibe que el legislador, quiso
decir todos los trabajadores conéurrentes o patronos en su

ason gue constituirdn el sindicato.

Aviso al Ministerio de Trabaijo v

El anterior aviso se hard por medio de nota al

Mimisterio de Trabajo v Previsidn Social, en donde se

comunicard  la constitucidn del sindicato (articulo 218
incisio 28 del Cddigo de Trabajo). Este aviso deberd ir
acompafado del acta de constitucidn y deberdn hacerlo los
interesacdos ﬁn.loa cinco dias siguilentes al nacimiento del

sindicato: para que el Ministerio solicite al patrono o

patronos  la nomina de los trabajadores de la empresa o
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empresas de ogue se trate, guiénes deberdn suministrarla en
los  ocinco dias siguientEEVa la fecha del rwquarimi@nt@,
con  nombres, apellidos v cargos de los  integrantes de
personal  de  la empresa, establecimiento o Institucidn

(Ificial Autdnoma.-— A los Sindicatos de Industria ademéas

de 1o anterior se les exige la indicacion de la actividad

s ML i & aque se dedican las EMmpresas & cpue
peritenercan.— . Seria recomendable que la nomina

aalicitada &l patrono sea de acuerdo & como aparecen  los
trabajadores en  sus  cédulas de identidad personal v
@ la dltima planilla de cotizaciones del seguro social,
para evitar diferencias de identidad de los trabajadaores
gue  pudieran permitir al patrono pedicr la nulidad de  1a

constitucidn del sindicato.

He  advierte gue esta nomina se wtilizerd para darle
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 219 del Codigo

de Trabajo vigente.

Sevto Faso:s Redaccidn de los Estatutos.

Fastos estutos deberan tener un.contﬂnidm de acuerdo a
1o gue establece el articuleo 217 del Cdoddigo citado v
terniendo  en consideracidn lo gue regula el articulo 2I8
del mismo cuerpo 1@931, cuando se refiere a los Sindicatos

de  Industria o de Gremio.-— lLa elaboracidn de  los

gstatutos puede ser encomendada a wuna comision iddnes o a
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un profesional especializado en la materia.

E=z  observable que la disposicidn gue establece el

contenido de los estatutos, los cita de manera genérica vy

=@ estima que deberia séer mds ilustrativa; como es el caso

de dejar expresado un procedimiento legal para aplicar las

sanciones a los miembros del sindicato, como =laly
amonestaciones, suspensiones . Yy ¥pulsiones de la
organizacion: en la inteligencia de evitar la violacidn de

derechos de los sindicados como es El Derecho de Audiencia

vy demés recursos constitucionales:; todo a fin de evitar

arbitrariedades en la practica de la libertad sindical.-
Encaminado a ese cobjetivo, es gue en el tercer paso se

menciona la conveniencla de elegir comisiones permanentes

)

!

v temporales siendo la comisidn de honor vy justicia °3a

Al

gque  dé cumplimiento a lo estatuido; funcidn gue ha sido

obzervable en la practica sindical.

Septimo Faso: Aprobacidn  de Estatutos por la

Aomanhlea General.

Redactados que sean los estatutos deberan =4=T

sometidos al  analisis vy  consideracidn de todos los

trabajadores en acsamblea general, a fin de que sean.

discutidos v aprobados.- De esta asamblea se deberan

levantar el acta o actas correspondientes, con el objeto
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de anexar su certificacion a la solicitud dé personalidad
Jurdidica. S repara que la ley no es. expf@%a ern  cuanto
al  oumplimiento de este requisito, pero es formalmente

deducible del 1itéra1 "' del articulo 219 del Codigo de

Trabaio.

Dotave Pasos

Hel

indicato.

Segun el articulo‘ﬁlq del Cddigo de Trabajmé @t

reguisito es  un” presupuéﬁfo ineludible para qgue la
organizacidn tenga exi%teﬁcia' legali es clecir, G
wonvierts @n  un  sujeto susceptible de derechos Yy
aphligaciones, Esta peticion debera hacerla por eacrito-

la persona avtorizade por el sindicato, al Ministerio de .

Trabajo Yy Frevisidn Social; solicitud e deberd .

presentarse  en los sesenta dias siguientes a la fecha . de

constitucidn del sindicato v acompafada de dos ejemplares

e los sstatutos suscritos por los ﬁiembroa de la junt%;ﬂﬁ
divectiva v la certificacidon del acta o actas de asamblea
gmmmwalﬂ'que aprobd los estatutos.— Adicionalmente, del
inciso tercero de la dispeosicidn comentada se entiende gue
@l Mindisterio égregaré a los documentos el acta de
constitucion presentada en el paso guinto va relacionado, .
mara hacer el examen respeﬁtiyo.w De acuerdo a 15;‘

interpretacidn de la disposicidn citada, la concesidn  de

la personalidad juridica de un sindicato tisne un  término
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maximn de 120 diéﬁg a excepcion de aqueilma Ccasos en  gque
hubieren observaciones que subsanar, que el plazo se
padria  prolongar por 1% dias més. . Desde luego, gue los
plazos” relacionados pueden abreviarse de acuerdo a la
g&lwwidad pue se le dé a los tramites; diligencia gue en
la vida sindical del pads ha dependido de las ﬁoyuntura%
politicas ohservables, qde han creado los espacios

politicos necesarios para dar fiel cumplimiento a la ley.

En o algunas legislaciones laborales es suficiente la
presentacidn del acta constitutiva con sus estatutos para
e @l sindicateo sea inscrito como una organizacion
profesional ,  con personalidad jurdidicax: sin  obstaculizar
@l derecho patronal de alegar cualquier deficiencia legal
para su nacimiento gue evidentemente debaréiprcbar ante yau
autoridad competente.- Esté desde luego, contribuye ai'

giercicio del Derecho de Sindicacidn.

(= legislacidn  laboral salvadorefa faculta ai;
ministerio respectivo, para que en el lapso de £reimté“h
dias examine la legalidad de 1D§ documentos presentados .y
la varificacién de la célidad de los asistentes a lq‘
asambleaa gwm@ral gue constituveron el sindicatos facultgq;?
gue  obviamente contraviene, dilata v obstaculiza }ag;

libertad sindical ¥y ademds, refleja un rol que defi@mde;i

5
NI N
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intereses “del capiﬁél.l For otra parte, sé infiere gue
con el cumplimientm.citado en el segundo pasc de esﬁépA
apartado, se estd garantizando la legalidad del nacimiento
del sindicato, resultando esta funcidn del Ministerico de
Trabajo y.Previsién Social supéarflua e innecesaria.-— En
resmen, esta facgltad seria aceptable dnicamente para el

gxamen de los estatutos.

Moveno Fasos Fublicacidn en el Diario (Oficial

Concediendo FPersonalidad Juridica.

Finalmente debe publicarse en el Diario Oficial el
acuerdo concediendo personalidad juridica y 155 estatutos
aprobados, de conformidad al articulo 219 in;iso zéptimo
del Codige de Trabajo. |

s
‘

. . P
La anterior publicacidn se hard gratuitamente; .5i?ﬁ
embargo  la disposicidn es indeterminada, cuando no B85

categdrica en decir si.serd el Ministerio de Trabajo vy

Freavisidn Social el gque mandara hacer la publicacidn o el

H

sindicato.- Ern este sentido, es coherente pensar qgue
el sindicato constituido el gue deberda solicitar la
publicacidn, previa autorizacion del ministerio; vya qgue

son ellos los mas interesados en tener vida juridica.

Se considera que esta publicacion -es innecesaria como
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recguisito Qr*wvic.\S a la cmnéegién de la personal idad
Jurdidica del ﬁinéicato v que lo mads viable serdia gque la
crrgani gaclon ﬁaciéra a la vida juridica con el acuerdo del
Minsterio de Trabajo y Frevisidn Social vy QQE @l sindicato
probard  dicha personalidad con la certificacidn e )
MLBmMO .

S Derecho de Contratacion Colectiva en la  Empr

Privada,

Expu@%tm 1dﬁ pasos o precedimientos para el ejercicio
el Derecho de Sindiéacién en la empresa privada, se
procede a clitar, analizar v criticar correlativamente, las
formalidades para celebrar un .cumtratd colectivo e
trabajor;  por  ser éste un  instrumento valioﬁm> e los
trabajadores para 1 logro de sus objetivos inmediatos.

!
lh.asg formalidades gue deben cumplirﬁe Para cel&hrar Wi

Contrato Colectiveo de Trabajo son las siguientes:

Lina

wn Sindicato mavoritario con_  Personalidad  Juridica

1

(art. 219, 270, 271 v 470 Cadigo de Trabaio)

L& ley concede la facul tad de contratar:,

colectivamente & la organizacidn profesional  denominada.



sindicalto, | privilegio gue  logran cumplimiento dmg
presupuestos: a) Que cuenten con la personalidad  Jjuridica
otorgads por el Migiateria de Trabajo v Frevisidn Social v
publicaﬁa e&n =1 Diario Qficialz:; v by Gue el =sindicato
terngs como afiliados nD memd5 del cincuenta v wuno o

ciento de los trabajadores de @ la empraesa o

eetablecimiento.

Cuando &n  una empresa o establécimiento existan

trabajadores afiliados a dos o mas sindicatos y} uno  de
I

ellos adguiere gl porcentaje requerido por la ley para ser

parte en un cmﬁﬁfato Co}ectivo, podra adquirir tal

titularidad siempre que en asamblea general haya un

acuerdo de adquirir tal calidad, debiendo sustituir a -

aquél sindicato legalmente constituido vy gue va sra parte

en &l contrato; acuerdeo gue deberd ser comunicado Sals

el

Departamento Nacional de Oroanizaciones Scciales”

Ministerio de Trabajo, dentro de los treinta dias Céntadﬁé

& partir de la fecha del acuerdo. Este organismo . deberd
vaerificar la legalidad .del acto v posteriormente declarara

la titularidad del sindicato peticionario.

Con el afan de objetivizar vy clarificar el caso
planteado; se advierte, gue en la préactica se presenta  la

situacitn de la existencia juridica de un sindicato gue va



116

negooidt v celebrd un contrato colectivo en una empresa o
gpstablecimiento v  suwrge & la vida Juridica un  segundo
sindicato, que adquiefe el porcentaie legal para ser parte

i
g#n @l contrato. En este caso, debe existir la voluntad

cdel (RART=2VEw] a;ndicato de ser parte en el lcmntratd,
suétituyéHED %l sindicato perdidoso; voluntad que debera
ser manifestada a través de un acuerdo de gsambléa general
Vi cumpliendon con | la comuﬁicacién va comentéda
anteriormente. 81 este . acuerdo y comunicacidn no ase

cumple, continuwarda formalmente siendo tituwlar el sindicato

gue contratd. (art. 270 inc. 28 C.T.)

L.a 2uplicacidn  del inciso anterior merece algunos
cugstionamientos, tanto de forma como de fondo. Se dice

de forma porgue la ley presenta un  vacio cuando omite los

términos para gue el Departamento Nacional - Eida-

(Irganizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo,vhag%.ia
vérificacién de los stremos comentados en pérrafm
anterior; @21 momento en gue debers declarar la
titularidad del nuevo sindicato v finslmente el tiempo en
gue deberda notificar +tal resolucidn a las partes
interesadas. Desde luego,. se opina gue este ltramite
administrativo debe ser realizado inmediatamente, todo con

el firn de viabilizar Ja' materializacidn del. Derecho de
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Contratacidn Colectiva del nuevo sindicato.

Entrﬁ las criticas de fondo que se le pueden formular
a la disposicidn due comentamos, estan: La gue va Bé ha
venido explicando de la indebida intervencion del estado
en las relaciones Dbrer6~patrmnal a tfavés del ministerio
citade v también, la vimlacién constitucional qgue Sé

observa, al no oir al sindicato sustituido en las

ercepciones que pudiera alegar en su titularidad. 627

la  ley también advierte que cuandp &n -una Mmisma
@mpraﬁé T eﬁtablecimienta existan dos o mas sindicatos que
no timm@n el porcentaje 1ega1.de afiliados para contratar
cmlwctivamémt@, podran coligarse a fin de cumplir con este

regquisito. (articulo 271 inciso 28 Cddigo de Trabajod.

Lina  sequnda Formalidad se refiere a la Solicitud de

.

Negociacidn v Celebracidn del Contrato Colectivo.

{art. 271, 272 vy 481 del Cadigo de Trabajo)
Fate 25 un derecho v wuna obligacidn cbrrelativa,
tanto para el sindiceate como para el patrono, que  nace

cuando se ha cumplido con el porcentaje correspondiente.-—

62/ Ibid. Articule i1,
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a peticidn podrd hacerla cualguiera de las partes,

- [N

~ .l:

presentando la solicitud v el provecto del contrato a la

obtra parte por conducto del Director General del Trabajd;
siempre gue @ alguan mamemtq e 155 sesenta thias
anteriores & la fecha de esta peticidn, exista @l
aindicato . CE el cincuenta y  uno  por ciento i e
trabajadores afiliados para que lo cal L figue CEME
titular.- e dntuye gus si la solicitud es presentada

por @l sindicato, el provecto ya ha wsido aprobado  en
asamblea general vy gue se tiene la certificacidn del acta
respectivar; esto como un principio democratico para tomar
g@r consideracidn la opinidn de los trabajadores v gue el
patrone se cercliorarda de la titularidad del sindicato LY@
contratar. - Cuéndm lo solicita &l patrono, se deduce que

1o hard acompafiando @l provecto a que hace referencia  la

lay , @l cual después de negociado con la dirigencia

sindical , serd llevado a asamblea general del sindicato v,

‘

aprobado gue  sea por ésta se procederda a la  firma del,

corntrato.

. ley secundaria presupone que desde el momento  que

una de las partes pretende negociar, celebrar o revisar un

Contirato Colectivo de Trabajoy; se ha originado LN

conflicto colectivo de cardcter econdmico o de intereses,

gue  debe ser vigilado por el Ministerio de Trﬁbajm N

resuelto conforme a las etapas de trato directo, —--=--ww---

poey

- -



Concaliacidn, Arbitraje v Huelga (articuleo 480 Cddigo de
Trabajol. Far la razon anterior = atisba
superficialmente este proceso, a Tin de clarificar “las

variables gue se pudieran presentar.

-1

He  observa que en este procedimietno en la etapa de’

Trato Directo se 'puedeh presentar das alternativas
trascendentes: a) Que }a parte solicitada deé su anuencia a
negoociary vy by Gue la.parte solicitada se niegue a
negeoeiar.— En la primera alternativa pueden susciltarse
tres variables; Primera: Que haya un acuerdo total de las
partes en  la negociacidn de las clausulas del contrato
(articuim 487 inciso primero Cadigo de Trabajol:; Seqgundas
GQua  hava wun  acuerdo pércial entre las partes en la
npegociacidn del contrato (articule 487 inciso tQVCEfQ

Codigo de Trabajo); vy Tercera: QOue haya entre las partes

LA desacusrdo total en la negociacidn del cotrato
farticulo 490 Cadigo de Trabajo).- En la seqgunda

alternativa la negativa & negociar puede presentarse de

das formas: una expresa, cuando la parte solicitada
contesta  por  escrito su negativa (articulo 488 inciso

primera Codigo de Trabajoli; v una tdacita, cuando la parte
sclicitada no contesta en el término seralado por la ley

(articula 489 Codigo de Trabajo).

g
Jr



En el contexto planteado anteriormente, dnicamente no

v

zerd necesaric pasar & la Etapa Conciliatoria, cuando las

partes llegaren a un acuerdo total sobre el provecto del
contrato; ©l cual previa aprobacidnm de la asamblea

sindical , deberd procederse a su firma e inscripcion.

Ern la Etapa Conciliatoriay, por mandato legal el
concaliador serd el Director General de Trabajo o un
delegado nombrado por éste v en algunas ocaciones podra e1
Grgano ejecutivo en el Ramo de Trabajo v Frevision Social
nombrar conciliadores en gue tengan que abordarse asuntos
importantes o dificiles, con €l objeto de dar una
efectiva orientacidn a las partés (articulo 492 Cdoddigo de
Trabajo). También en esta etapa pueden preseﬁtarse
éltarmativas se@ejantes a las planteadas en el Trato
Directo y es patente a la lectura de las disposiciones
pertinentes, que omiten los términos v tolé}é
gxcesivamante ei incumplimiento a la comparecencié &
conciliar de la parte solicitada, permitiendo con ello una
dilatacion en la resolucion del conflicto.—  En el caso
de una denegatoria a conciliar de la parte solicitada,
procederda el Arbitraje Voluntario, o en su caso, el
Forzoso o la Huelga (articulo 498 Cdédigo de Trabajo).

En el caso particular de las Instituciones! que se

[ .

investigan, al llegar a este momento deberd someterse al



arbitraje {(articulo H13 NE 1 del Codigo de Trabajo)i;
giltuacidn  gque no sueede para los sindicatos de emnpresa

privada gue tienenla opcidn de decidirse por la huelga.

El mismon  cuestionamiento gue se ha hecho & la
concesion  del Derecho de Sindicacidn a los pétrmnmg, S
hace al derecho de éstos de solicitar la contratacidn
colectivar  puds es. vy debe ser exclusividad 'd@ los

trabajadores organizados en sindicato, por lo gue es.

inapropiaco Cpa e la legislacidn laboral secundaria

salvadoreia extienda este derecho a los patronos. (Art.

BFLOCLTL

idad establece la  Aprobhacidn del
Gontrato por. la  respectiva, _ Asamblea  Sindical,
{articulo 22 N2 Gy 487 dnciso 18 Codigo de

Trabaiod .

Esta formalidad obedece a un  aspecto. esencialmente,

democratico, en el sentido de hacer participes a todos los:

trabajadores en la aprobacidn del instrumento que regulard

sus  relaciones  con el patrono.- Egsta aprobacidn se
raeallzard por votacion publica v por simple mayvoria,

(articule 222 inciseo 32 v 482 Cdédigo de Trabajo).

i, Cuarta  Formalidad conlleva, la_ Celebracidn v

Bolicitud de Inscripcidn_del Contrato, (articuleo 276



v 487 inciso 28 Chddigo de Trabaio)

\

Aprobado que sea el contrato por la asamblea sindicéi
sar& firmado par los Representantes Judiciales v
Extrajudicialesﬂ de la organizacidn, articulo 217g Literal
A= T % 'pmr el patrono o su representante legal
facultado especialmente para tal acto; esto es, en el
entendido de que el conflicte Ba sido resuelto, va ssa en
al Etapa del Trato Directo o la Conciliacidn.- Se

interpreta que la firma del instrumento constituye la

celebracidn del contrato.

En esta formalidad puede presentarse 1a
situacion aungque sea inverosimil, de que el patrono cuando
sea persona natural o une o mads de los representantes del

sindicato no supieren firmar; en cuyo caso se entiende gue

s seguirdn las reglas del Derecho Notarial. o

R

Luego gque se ha firmado el instrumento, deberan

aeditarse tantos ejemplares como contratantes havan, . mas

uno sequn #1 caso.

Terxtuaimente resbecto a la inscripcidn del contrato
el inciso segundo del articulo 278 del Codigo de Trabajo
dice: "Dentro de los ftreinta dias siguientes al de su

celebracidn cualguisra de las partes presentard ltos



ejemplares a la seccidn correspondiente del Ministerio de

v

il
b

Trabajo vy Frevisidon Social para que el contrato

inscriba...."

Respecto al términc gue dispone la ley para la

~ 126~

presantacidn de los ejemplares a la seccidn del Ministerio:

ce Trabaio, s comentario se hard en  1la siguiente
formalidad; v cuando esta dice gue cualguiera de  las
partes  lo presentard, se intuve gue lo hara aqguella que
esté  mas  interesada; en la practica generalmente es

presentado por la dirigencia sindical.

.a  Quinta formalidad corresponde a la Calificacidn

gdel Contrato  Colectivo, articulo 279 Codigo de

Trabajo.

Esta exigencia debera ser cumplida por la seccion

correspondiente dentro de los cinco dias siguientes a fié
presentacidn del contratos; examen gue estarad r@feridm.é{lé
revisicn de los reqdisitbs de farma v ﬁapacidad de;.iés
contratantes v  estandeo eéstos en regla, sera inscrito
inmediatamente.— LLa inscripcidn del contrato exige que
en cada uno de los ejeéplares se ancte la hora y fecha del

Registro vy #1 Libro, Ndmero v Folio en gue aparece s

asiento. (articulo 280 Cdédigo de Trabajo).
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Cuando a Jjuicio de 15 auvtoridad competente la
aeplicitud de inscripcidn sea denegada, va sea pargue sUS
eijemplares Tueron presentados fuera de término; porque el’
contrato adole;ca de deficiencias formales o por falta de
capacidad de las parfas; vy 81 la parte agraviadé lo
considers ‘imdebido, podra recurrir para ante el Director
General de Trabajo dentro de los tres dias siguientes  al
de la notificacidn de la denegatoria.-— Cuando @l
Director ‘ General ‘confirme el fallo de Ia secclitn
competente, de esta resolucién no  tendrd el agraviado

NANGUN recurso.

La Ley concede esa facultad abscoluta al Director
Genaeral de Trabajo, dejando sin proteccidn a la parte
per judicada 1b cual viola Derechos Constitucionales
establecidos previamente; por lo que seria atinente que la
iay permitiera recurrir a una autoridad de mayor
Jarérquia.* Lo "anterior se expresa sin perijuvicio del
Frocedimiento delﬁmparn Constitucimnal, a que toda persona

tiene derecho cuando se siente agraviada por rescolucidn de

autoridad administrativa o Jjudicial. (articulo 247
Constitucidn Folitica).— Merece especial cuestionamiento

el hecho de que el Contrato Colectivo sea calificado por
urna  autoridad administrativa, pués se comprende que ..la

valider de todo contrato nace cuando es firmado por las
H .
partes, siempre vy cuando se hava cumplido  con los

v
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requisitos legales; de tal forma gue  una salificacidn

posterior  resulta redundante e  intervencionistaz; Jjuicio

gue  se  sustenta en los fundamentos de la doctrina v oen

Fazon de lo cual otras législaciones come la mexicana y la

francesa, s0lo exigen el depdsito para su validez.

Finalmente la Bexta Formalidad es la Comprobacion  de

.

1a Eudsmtencia Juridica del Contrato Colectivo

farticulno 281 Cadigo de Trabajol

Ezta formalidad la cumplirdn las partes uGnicamente’

con el documsnto respectivo,  debidamente  inscorito 0
certificacidn de sw inscripocidng instrumento por medio del
cual  las  partes  pueden exigir la satisfaccidn de sus

derechos reciprocamente.

#,% DERECHO DE SINDICACION Y CONTRATACION COLECTIVA PARA

LOs EMPLEADOS PUBLICOS DEL GORIERNO CENTRAL Y

TRABAJADORES MUNICIPALES.

La Legislacidn Salvadorefa identifica dbg clases  de
empleados plibliceos, unos gue los une al Bstado o Municigio

a Lraves

de  una relacidn de cardcter privado, o sea,

aguél los nombrados por Contrato, Jornal o Flanillas; v

phros,  con wn vinculo gue obedece a uwuna relacidn  de

cardcter m pihlico v ogue tienen su origen en un acto

1.
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mdmiﬁiﬁtrat;vmy como el nombfamiento en  un empleo cpre
aparezca especificamente determinado en la Ley de Salarios.
Los primeros, estan sujetos a las disposiciones del Codigo
T Tfabajo v los segundos, no. aplicandoseles un  régimen
adminietrativo; reglado en la Ley de Servicio Civil.-~ an
colegidoe énterimrmente se deduce de la interpretacidn de
los articulos 218 v siguientes de la Constitucidn Politica

vigente

s
“u

articule -2 del Cédigo de Trabajo.-— GBin
embhargo, merece especial referencia expresar, que a los
empleados padblicos que se les aplica'el Cédigo de Trabajo,
no son acreedores a los derechcs éue se incluyen en ei
Derecho Edlectiva de Trabajo, o sea, que no se les permite
sindicarse contratar colectivamente, ni ejercer el
Derecha de  Huelga; siendo  tal aplicécién unicamente
referida a los privilegios v obligaciones establecidos por:

@l Derecho Individual del Trabajo.—

La legislacion laboral salvadorefa es discriminatmrig
poye conceder estos derechos distinguiendo diversas clases
cle trabajadores, dispésicimnes aque entran en conflicte con
las caracteristicas del Derecho del Trabajo; va que tales
facultades deben ser otorgadas a la generalidad de los
trabajadores, presentando dnicamente algunas diferencias

en la regulacidn de tales concesiones.-—

L.a negativa de estos derechos a los trabajadores



citados en ggte apartado, noiha sido dbice para que éllos
opten por  acciones de presion  para exigir diferentes
prestaciones a Tin de mejorar sus cmndicioneﬁ de vidag
meata ‘ aque  han légradm a costa de uwuna variedad de
sacrificios, - Se hace esta pausa para denotar que a
pesar de éataﬁ marginaciones legales, la crisis social vy
grondmica  exige a los trabajadores encontrar los medios

necesarins para subsistir.

- i
|

e desea dajar expresado, aungue sea grandes rasgos,
que la ey ae Servicio Civil no constituye un  instrumento
e cmhgigne todos los derechos v obligacicens de gue son
sujetos los trabajadores de este sector, pafeciendo mas

gue  todo un reglamento v, en otro orden, tiene su  origen

-1 A0

cen la  voluntad unilateral del Estado, marginando a 10$i3

trabajadores de la participacion en su nacimiento.

B3 DERECHOS DE SINDICACION Y CONTRATACION CDLECTIVﬁ’tEN'

LAS INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS.

23010 fAntecedentes.

fAntes de analizar los procedimientos de aplicacidn de

los Derechos de Sindicacidn v Dontratacién Colectiva enn

las Instituciones UOficiales Autdnomas, es necesario
definir =i la generalidad de los trabajadores de las

Instituciones citadas, pueden ejercer estos derechos o si
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Eélamente los gozan una parte de ellos.-

La, coexistencia de los Derechos de Sindicacion vy
Cmntrétacién Colectiva para los trabajadores _de las
ingtitucimnwg Oficiales Autdnomas en el pais, constituye
un'pfmblema hermenedtico que ha provocado una discordancia
e oraiterios de interprétacién del articule 2 del Cdodigo
de . Trabajo vigente: 1o gue viene a evidenciar la
ewistencia de restricciones para el ejercicio de los
derechos en estudio.

Se estima gue para allanar 1la legislacidon vigente

respecio a los derechos mencionados en el parrafa
precedente, precisa rastrear disposiciones °* tanto
constitucionales como secundarias, para demostrar la .

B .
TUUE .y 1

vacilacion existente sobre la permision de tales derechos

o

[
C

a estos trabajadores.-— A eéte efecto, se abfagéltlahf_
terocera amwriénte gque citamos en paginas amterioreaj (vé%
supra pag. 18), v gue se refiere, a gue los trabajadareé
gde  las  instituciones comentadas pueden ejercitar los
Derechos de Bindicacidon y Contratacidn Colectiva v en
consecuencia gozan de los demas derechos regulados por ell
Cadigo de Trabajo: por lo gue se les aplica dicho cueré&f
legal ..~ ' L

S
Mk

Se desea clarificar la posicidn con el objeto de
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ilustrar al” lector, v cmn.tal propésito se interpreta  que
el inciso segundo del articulo dos del Cdaddigo de Trabajo,
s INAPLICABLE por contrariar lo preceptuado por  la
Constitucidn Feolitica vigente, en cuanto a que no se
aplica el ~ instrumetno legal mencionado - a ciertos

sarvidores de las Instituciones Oficiales Autdnomas.-—

Dice el inciso segundo del articulo dos: "No se
aplica este Cddige cuando la relacidn gque une al EStadD{
Municipios e lnstitucicnés Oficiales Autdnomas con sus
servidores fuere de caracter publico vy tuviere su  origen
en  un acto administrativo, como el nombramiento en un
emplec gque apareIca especificamente determinado en }a L.ey
de Halarios con cargo al fondo general vy Fondos Especia}egﬁﬁx
de dichas instituciones o en los presupuestos municipaleé;di

o que la relacion emane de un contrato para la prestacion

" 4

de servicios profesionales o tecnicos".

l.a Constitucidn Folitica vigente contempla en el
Titwlo VI, Reégimen Administrativo en el Capitulo I,
Servicio Civil, a los Funcionarios y Empleados Fublicos v
Municipales; cwando en sus articuleos 218, 219y 222

texvtualmente dicen:

Art. 218 "Los funcionarios v empleados pdblicos estan  al

servicio del Estado v no de una fraccidn
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politica determinada, no podran prevalerse de
sUsS Ccargos para hacer politica partidarista.-
El gue lo haga serd sancionado de conformidad

con la ley".

frt. 219 "He establece la carrera admiﬁistrativa. l.a ley
regularia el servicio civil y en especial las
condiciones de ingreso & la administracidn; las
Qrmmécimnes y ésceﬁéos‘méan basé.en mérito v
aptituds; los | traslados,  suspensiones v
cesantias; los deheres de los servidores
publicos v los recursoeos contra las resoluciones
cue los afecteny asimismo gafantizaré a los
empleados publicos la estabilidad én el

CArgC. . "

Art. 222 "Las disposiciones de este Capitulo SOM |
axtensivas a los funcionarios vy emnpleados

municipales”.

g . . - ‘ . 1 ‘
Ne las dsposiciones anteriores se ceolige gue los

trabajadaores de las Instituciones (Oficiales Autdnomas

{

estén  excluidos del Régimen Administrativo.- For Dtré:
parte el Titulo II, Capitulo Il ‘“Derechos Smcialeﬁﬁ}
Seccidn Il "Trabajo vy Seguridad Social", dentro de sué

.
e

disposiciones se identifica el Articulo 3 que  en  su
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b

inciso primero a la 1etra1diéez

"El trabajo estara reéulado por un Codigo que | tendra
por objeto principal armonizar las relaciones entré
patronos vy trabajadores, eatabléc%endo sus derechos vy
obhligaciones Estara = fundamentado en | principios
generales que tiendan al mejoramientolde las candiciones
de vida de los.trabajadores,...”, |

Del inciso precedente se entiende gque wn CODIGO
armonizard las relaciones entre patronos v trabajadores,
con respecto §_§u5 derechos y obligaciones, cita gue hace
genéricamente  para todos los trabajadores sin. hacer
diferenciacidn. algunas; de lo gque se interpreta tacitamente
que . las trabajadores que'nas ocqpan estan incluidos en éi;-
referido  codigo.-— Asi se observa que los articulos 3%??%
47 v 48 conceden  de manera taxativa los Derechos ad;;;
Contratacidn Colectiva, Sindicacion v Huelgasz: a todos. 16%
trabajadores con excepcidn dnicamente de los funcimnariué
y empleados del Estado v de los MQnicipios; que Ccomo Ya se
expligé en parrafo antérior estan sujetados a la Ley de

Rl

Servicio Civil.,

Comn &l andlisis precedente se comprueba la existencia
de regulaciones legales diversas para distintas clases de

trabajadores; diferenciandoles en cuanto a sus derechos
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tales, lo gue denota una injusticia social en la

legislacidn.

articulos

At

fArt.

Fara

3%

47

mayor ilustracién se copian en lo pertinente. los

.

referidos:

"La Ley regulard las condidones en que se

celebraran los contratos V4 convenciones

colectivas de trabajo. Las estipulaciones que
éztos  contengan  seran aplicables a todos los

trabajadores de las empresas gue los  hubieren
)

T
v

suscrito, . aungue no  pertenezcan al sindicato
contratante, y también a los demds trabajadores

que ingresen a tales empresas durante la -

vigencia de dichos contratos o convenciones...

"Los patronos vy trabajadores privados,:

distincidn de nacionalidad, sexo,"raza, credo’ o

500

. i v LT e
ideas politicas y cualguiera gue - sea . - SW

. T .o -
actividad ©o la naturaleza del' +trabajo - gque
realicen, tienen el derecho de asocliarss

libremente para la defensa de sus respectivos
intereses, fbrmando asociaciones profesionales é
ﬁindicatms.. El miémo derecho tendran los
trabajadores de las instituciones oficiales

antdnomas. «. " .



@rtu 48 Lo trabajadores tienen derecho  a la huelga vy
los patronos al para. Fara el ejercicio de
estos derechos no serd necesaria la calificacién
previa, desﬁués de haberse - procurado la

aolucidn  del conflicto gue los genera mediante

las etapas de solucidn pacifica establecida por

la Ley. lL.os efectos de la huelga o el paro se

R
retrotraeran al momento gue éstos se inicien.
L.a  ley regulara estos derechos en cuanto a @ sus

condiciones vy ejercicin”.

e la interpretacion de los articulos anteriores de

la Constitucidn Politica vigente, se c¢olige que:ilééi

P

trabajadores de las Instituciones CH’:'Lc:ialE*t—:»,_,nfifn.xt{.‘gnc:"rw'z;‘e:«’sc;z*~=f'»T

-

-1

o'

independientemente de su clase de nombramiento: tienen’

derecho & sindicarge, & contratar colectivamente v @ L
huelaga.

En consonancia con la interpretacidn anterior se cita
a manera de comparacion lo qgue al efecto dice en su inciso
primero el articulo 20 de la Ley Federal del Trabaijio de

Meéxicos

Art. 20 "Se entiende por relacidn de trabajo cualguiera

é..._
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gue sea el acto gue le dé origen, la prestacidn
de un trabajo personal subordinado a una persona

mediante el pago de un salario".

l.a relacidn de trabajo antes enunciada determina gue
los suejetos que establecen esta relacian gozan de las
facultades que constituyen el Derecho Colectivo del

Trabajo de manera indiscriminada.

Tambxién en abono a la posicidon anterior viene a
colacidn el incise primero del articulo 221 de la
Constitucidn Folitica vigente, gque literalmente dice:

v

Art. 23

b
o

"Sg@ prohibe la huelga de los trabajadores
piblicos v municipales, lo mismo que el abandmndf

colectivo de sus cargos...".

De la lectura del inciso citado se interpreta gue ”lé'
prahibhicidn estd referida dnicamente a los trabajadagé%
estatales v municipales taxativamente, ne asi a los de las
Iﬁ%titucimnas Oficiales Autdnomas que por pura  ficcion
legal no pertenecen a estas categorias. For lo que e
concluve que éstos trabajadores tienen derecho a la

huelga.

En atencidn a lo expuesto merece la pena discurrir
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gque =i la ley primaria concede expresamente los maximos
Cderechos laborales" a los trabajadores de las
Instituciones estudiadas, como son los Derechos de

Sindicacion, Contratacion Colectiva y Huelga: Justamente,

no  podra negar los derechos minimos  consignados  en

la

Constitucion v en la Ley Secundaria, evocando el aforismo

juridice  '"que si se puede lo mas se . puede lo menos".
Esto cabalmente, convalida l1a afirmacion que ‘SE ha
spstenido. - Sdlo interpretando la ley en este sentido se
podria afirmar gque esta tendria concordancia con  la
dmctr;na laboral gue la fundaménta.

Ern este orden de ideas que se han expuesto, se

considera gue las disposiciones constitucionales relativas

a los derechos estudiados han sido agotadasi; pero

#etas correlativamente tienen que ser desarrolladas por’

leyes secundarias, se estime imperiocso cuestionar -

Ccome,

las
FE

disposiciones de la ley secundaria con los principios

constitucionales.

Fara iniciar este cuestionamiento se examina lo qgue

dice el articulo dos en su inciso segunde parte final
ila Ley de Servicie Civil, que en lo relative a

derechos, deberes y prohibiciones de los trabajadores

de

los

de

las instituciones descentralizadas con autonomia econdmica

v o administrativa., cuando dice que "se regiran por leves

N £



gepeciales sobre la materia gue se dictaran él efecto".
Se piensa que esta disposicidn carece de aplicabilidad por
alterar principimﬁ; derechos v obligaciones establecidos
consitucionalmente v, ademds, evidencia una deficiente
téonica juridica al Drdenér la creacién de leves epeciales
para  este género de trabajadadareé, cuando si asi fuera
debid haberlo estipulado la Carta Magna v no una ley
secundaria; va que agueélla priva sobre ésta. Fara mayor
iluminacidn sobre este cmmentario se transcribe el texto

completo  del citado articule 2 de la lLey de Servicio
. i

Ciwvil.
fArt. 2 "Ouedan sujetos a las disposicones de esta lev,

con las edcepciones que después se diran, los

funcionarios v empleados de la administracion

miblica vy de la municipal y los

arganismos descentralizadeos de las mismas;qua N

. v .
Ly RS S
-

gocen de autonomia econdmica o administrativa.

Los miembros del magisterio remunerados por el
Estado o por el Municipio, los funcionarios v
empleados del servicia exterior, los de
telécomunicacidnes v los de las Fundaciones ‘e
instituciones descentralizadas gue gozan dg
autonomia econdmica o administrativa, por la

naturaleza de s=sus funciones, se regirdn  por
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Yeves especiales sobre  la materia que =)

dictaran al efecta".

Tambidn el inciso segundo del articulo 2 del
:Cédiga de Trabajo, s inaplicable, tal comon . se

afirmd en parrafo anterior (ver supra pagina

131y . Esta disposicidn al igual gque l1a va
comentada, viclan el mandato constitucional
consagrado en el articule 246 de la lay

fundamental que literalmente dicer

Art., 2446 YLos principios, derechos v ohligaciones
gztablecidos por esta constitucidn no pueden zer
alterados por las leyes que regulen =1

ejercicio.

=2

L.a constitucion prevalecerid sobre tddaéyflaﬂ'
1éyes vy Reglamentos.- El interdés publico tiene 

primacia sobhre el interés privado."

A través de fuentes primarias gue los autores han
consultado en el Ministerio de Trabajo v Frevision Socialg
z@ ha detectado gue las autoridades administrativas, sobré¥

e
la concesidn de los Derechos de Sindicacion y Cmntraﬁéﬁiégﬁ

Colectiva, a los trabajadores de las instituciones en

estudios apadrinan la carriente de que en petas
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institucionégs stlo gozan de estes derechos algunos
trabajadores; o sea, los nombrados por contrato, jornal o

planilla, es decir, que han establecido una relacidn de

cardcter privado con el Estado. Se observa también que
sobire los  sindicatos vya inscritos en el registro
correspondiente vy . formados por la totalidad de los

trabajadores: estas autofidades S0n dél criterio que tal
concesion se  ha hecho qbedeciendn a covunturas péliticas
Y ogue B4 hubiese una contrapérte solicitando la nulidad de
la dinscripcion legal de‘estas organizaciones, habria que

ceder a su pretencidn.

He pliensa gque el argumento esgrimido por las
avtoridades citadas carece de propiedad, pués pareciera

ser  gque son los momentos peoliticos los que orientan a..

cumplir o violar una ley, cuando lo gue realmente sucede ™

. S
es que estas covunturas politicas han creado los espacios;
para interpretar y aplicar la ley en su verdadero,.

B

significado.

Con A la conducta administrativa plantéaaa{f
anteriormente, sé enfatiza la ausencia de uniformidad dé
critérim% de interpretacidn, en cuanto al otorgamiento de
los derechas‘citados a la generalidad de los trabajadores

de las instituciones referidas.



Aeimismo, inveteradamente las autoridades jud%cialmﬁ
“ 1
anteriormente z@ declaraban incompetentes antei toda

demanda laboral individual o colectiva de los trabajadores .

de estas  instituciones, incompetencia. que tdeclaraban

aduciendo  que este sector de trabajadores por  tener una

relacidn  de cardcter publico, son sujetos del Derecho

Administrative y no del Derecho Laboral .- Estos

criterions  bhan  ddo cambiando paulatinamente, siendo al
momento  admitidas la mayoria de las demandas por los
Jueces de lo  laboral v  dandoles el tramite legal i

declarando sin lugar la excepcidn de incompetencia alegada

por parte interesadas

<o la dntencidn de apoyar la préactica Jjudicial

adoptada en la actualidad, adrede se cita el articulo 183

cde la Carta Magna, que a la letra. dice:

Art. 185 "Dentro de la potestad de administrar ju%ticia;f

gue tengan gue pronunciar sentencia, declarar ]

1

inaplicabilidad de cualguier ley o disposicion

de los otros organos,. contraria a los preceptos

constitucionales®.,

£

ta disposicidn fue incobservada diversidad de veces
vy oooen cuanto a las huelgas adn las avtoridades Jjudiciales
me niegan & declarar la legalidad de éstas a los

trabajadores de las instituciones muchas veces citadas.

corresponde & los tribunales, en los Casos :Qn,

La
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o

Fete comportamiento judigial relativo a la huelga, ademas

.

de dnobservar la disposigidn anteriar, viola el articulo

48, el inciso o segundo del articulo B2y 246 de la

Comstitucidn Falitica, aplicandoles indebidamente el
articulo 221 constitucional. Fara una mayvor claridad se

cita el inciso segundo del art. 52 mencionado:

ST A incisao 28.—  "lLa enumeracién‘de los defechmﬁ Y
heneficios & gue este capitulo se  refiere, no
axcluvye otros gque se deriven de las principios
de justicia Smcial“.

Ge p@rgihé que la disposicidn constitucional ifaculta

a las autoridades labarales, para gue con sana critica sus

i

T

AL

llos judiciales v resoluciones administrativas, -

trasciendan  hasta el significado de la justicia Egdiélkm@

marce de referencia gue como va se estudid  en parrafﬁéw

S
[RA

s

anteriores (ver supra pag. 26 ) v gue s=se sustenta en

principios de una justicia distributiva.

En el contexto qgue se viene planteando cobra especial

importancia el mandato constitucional gque prescribe el

articulo 271 de la actual Carta Magna: qgue ordena a la

fomamblea Legislativa armonizar en un término perentorio de

e ann, & partir de la vigencia de la misma, las leves

secundariaz v leves especiales de coreacidon v clemas
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disposiciongs que rigen las Instituciones ficiales
Autonomas. ©Fara mavor entendimiento se transcribe a

ccontinuacidn el articulo citado:

th, 271 "La Asamblea Legislativa daberé armonizar con;
esta Constitucidn las leyeslsecundarias de la
Repuiblica v ias leves éspeciales de creacidn v
déméa disposiciones que rigen las Instituciones
Oficiales Autdnomas dentro del periodo de un afo
canﬁado a partir de la fecha de vigencia de 1la
mi=ma, & cuvo efecto los drganos competentes
deberan presentar »105 respectivos prmyectés,
dentro de los primeros seis meses del periodo

indicado".

Se infiere que esta dispmsicién.ccnstitucional esté
grientada a poner eﬁ concordancia a todas aguéllas leyeé}
gue contrarien a la Constitucidn Folitica vigente, gqgue
entrd en vigor 91.20 de diciembre de 1983; entre ellas e}
Chdigo de Trabajo vigente gque rige desde 1972 v la Ley de
Servicio Civil qué resulta méé antigua al heberse puesto
&n vigencia desde - 196Z2; ambas resultan caducas [
inoperantes al momento histdrico que vive la sociedad
salvadorena, cmntrariandq caracteristicas del Derecho del

Trabajo, que por su naturaleza es mas dialéctico que las

otras ramas de las Ciencias Juridicas, constituvendo de



@258 manera  una injusticia social. En relacidn a este

mandato el Organo Llegislativo segdn Decreto  numero 33235

/ intentd armonizar el Caodigo vigente e la
Constitucidn: aparaentando darle cumplimiento & EEE
disposicidn.— Se ha analizado estas reformas, habiendo

detectado gue son éuperficiales ) intrasc@nd@mtm55 € HRERER
ague  no subsana  las ambiglledades gque se  han comentado
respecto a esta ley secundarié vy tampoco desarrolla los
derechos de avanzada que la nueva Consbitucidn Fia
dispussto a favor de los trabajadmréﬁ. Eato naturalmente
evidencia la irresponsabilidad dei legislador de dar un
eal cumplimienﬁm al méndato citado; propiciando la

violacidn de los Derechos MHumanos de los Trabajadores.

BE

Gi la simetria anterior ﬁe'hubiaae cumplido, en est
momen to yé s hubiesen subsanado las ambigledades gue  1a
ley labhoral presenta v gue se han comentado, mntré @llas
la gque se cita en ei articulo 2 d@l-Cadigm ol Trabajo, e
prohibicidn  al Derecho de Huelga asloﬁ.empleadm$ de  las
Instituciones Oficiales Autdnomas, etoc., v ademds, va se
hubiesen hecho las regulaciones que ap@ntan a la conquista
de  la juéticia social como son: la oreacidon del Banco  de
ins Trabajadores, la creacidn de tribunales arbitrales, la
Sindicacién- Campesina, etc.- Con lo anterior se el e

i , _

63/ Decreto Legislativo de fecha 24 de enero de 1985,-  Publicado en el Diaric Oficial el 13 de
febrero de 1983,

o

2

In.

3

i1

5.
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corroborar que los legisladores han pecado de negligentes
al no cumplir con el mandato comentade; fomentando de esa -
mengra la inconformidad social y propiciando el nacimiento

de conflictos al margen de la ley.

HLEE Frocedimiento para la Constitucion de 8Sindicgatos

en las Instituciones Oficiales Avtonomas.

En concordancia con el acapite 3.1.1. se debe sehalar
gue - el mismo procedimiento ahi planteado, es aplicable a
la cmngtitucién de los-éindicatos en las instituciones en
gatudio.— Entre paréntesis debe agregarse que en estas
instituciones, en base al articulo 209 inciso segundo dey
Cadigo da Trabajo, los sindicatos que se canstitﬁyan

deberan ser de enpresa.-—

CEn el procedimiento particular para la constitucion
de  sindicatos en estas instituciones no se encuentran
variantes relevantes gue cambien el proceso generél; no
mbstantag' s hace referencia a lo gue sefiala el articulo
218 del Cdéddigo de Trabajo, en el agque autoriza & los
sindicatos gde gremio vy de industria a @ funcionar ocon
directivas seccionales y subseccionalesi; facultad qué no

g5 extensiva a los sindicatos de Empresa, constriféndolos



a funcionar con directivas generales centralizadas.

El primer Codigo de Trabajo salvadorefo promulgado en
2l  afc de 1963, en su articulo 1946 permitia a los
sindicatos de Empresa organizar directivas seccionales o
5ub$eccimﬁale5 &n los departamentos © municipios
respectivamente, donde tuvieren trabajadores afiliados;
pera el Cadigo de Trabajo Qigente Ccomo ya  se explicé

suprimid agquel derecho & este tipo de sindicatos.—

Evidentemente, 81 cambio expuesto en la practica
origina  oconsecuencias negativas a la buena marcha de la
organizacidn sindical; pues al circunscribirlos a integrar

una sola directiva sindical, propicia centralizar las

47~

decisiones ejecutivas del sindicato, lo gues puede
CCARSLON&” o dar lugar a un  anarguia sindical, &
transformarlo en un sindicato de "paja" o de "pantalla" vy~

a permitir la corrupcion de lideres sindicales.

Lo anteriormente planteado. hace presumir legalmente,

gue esta prohibicidn  es especialmente dedicada a los.

sindicatos de las instituciones gque se estudian; va gue en

la empresa privada gue tiene sucuwrsales periféricas. los

tabajadores prefieren formar sindicatos de Industria,.

alternativa gue no es posible para los trabajadores de las

instituciones citadas: convirtiéndose esta disposicién en
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urn chstéculo para que los trabajadores puedan extender “sut
real  fuerza v unidad.— Lo anterior viene a constituir

una limitacidn al Derecha de Sindicacidn cler 1os

Trabajadores objeto de esta investigacidn.

Rnt@' la limitacidn planteada para los sindicatos de
emhr9565 las arganizaciones sindicales de las
instituciones en estudic, han encontrado una forma de s=ser
'reprmﬁentadaﬁ en sus sucwsales, a través de cohiﬁiones
sindicales integradas. por  trabajadores gue tienen la
calidad de Heprésentates del Sindicato, con privilégio dexl
fuero sindical.- .Egtas'formas de representacidn  han
sido posible por medioc de l1a Contratacidon Colectiva,

logramdo de esa manera superar el obstdcule aludido.-—-

Ern el contexto de este planteamiento, retrotraemos el

et
argum@nﬁw dlel cmméntario que se hizo en parrafo anterior
{ver supra pag. 140}, referente al criterio gue prevalécé‘
en las autmridadee-delﬂMinisteria de Trabajo respecto a 1as
concesidn del Derecho de Sindicacidn a los trabajadores de
las im%tituaimnag en estudio.— Se trae a cuenta este
criterioc porgue es un real escollo jJuridico el qgue
afrontan los trabajadores para constituirse en sindicatos:
va gue gstas auntoridades conceden este derecho unicamenfe

I

a los servidores nombrados fuera de la Ley de Salarios.

Ern ese comentario se asienta gque tales autoridades arguven
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la inscripocidn de alguneos sindicatos a situaciones

w

puramente  covunturales, fundadas en intereses politicos,

imprecisidn juridica que vya en esa oportunidad ==
cuestiond, lo gue carrobora  la intervencidon estatal
ohetaculizando la materializacién de este derecho.-— Mas

bien, =se 'parcibe ﬁue.105 sindicatos va existentes en
algunas Instituciones Oficiales Autdnomas como son los  de
él Institute Salvadorefdo del Seguro Social, Institute de
VYivienda Urbana, Loteria Nacional  de Beneficencié
Fublica, Instituto Salvadorefio de Transformacién Agrariay
Comisidn Ejecutiva  Fortuaria Qutc‘;nmma5 etc., estan
constituidos porgue se' ha interpretado la ley en el

sentido de gque todos los  trabajadores sin  excepcién

alguna, son suietos de este derecho.—

ey e e

HOERVE -Procedimiento para Contratar Colectivamente en .

las Instituciones Oficiales Autdnomas.

En  lo atinente al procedimieptm para cantratar
calectivamente en una Ins£itucién Oficial  Autdnoma, se
atlvierte CHLAE al igual'rqde el pracedimiento para
Sindicafgwg'la regulacién va planteadavpara los sindicatos

cle 1a Empresa  Frivada se: aplica también a estas

instituciones con algunas variantes.

Antes de hacer referencia a estas variantes, es



preciso trasr a cuenta, que la ley obliga a los sindivatos
para negoociar v celebrar contratos mmlwcﬁivmﬁ de trabajo,
tener el cincdenta v ouno por ciento de 15% trahajadbr@ﬁ ol
1& MRS Aa afiliadmﬁ'a B mrgamizacién; @xigencia gqus se

califica comoe entrampamiento juridico, lo gue obstaculiza

el ejercicio de este derecho.

B dome e @ Variantes L.os sindicatos clea los

Institucionss Oficiales Autdnomas de acuerdo con el inciso
segundo del Articulo 272 del Codigo de_Trabajm, para poder
solicitar la revisidn d@_un Contrato Colectivo, deben
prrexbiayr d@'quw cuentan con el éincuehta vy o uno por ciento de
afiliados de la totalidad de los trabajadores; reguisito
‘qum yva cumplid cuando celébrd por primera ver su contrato
yooogue no se edige a 15% Sinaicaﬁoﬁ cle Induatria% v d%lﬁ

Hremio. . . : : . o Q”f

Nusvamente sehice hincapié en las diﬁcriminacimm@%~quwi;
hawe la ley secundaria, pues no es  imaginable Gy
fundamentos Juwridicos esgrimid el lLegislador, para”f

establecaer la mxigancia gxplicada, diferencidndola de las
otras  olases dm‘%imdicatos.” Se presume que obedece ~a:f
la intencidn de obstaculizar la evolucidn y desarrollo de
este  derecho pudés si - las autoridades adminimtrmtivmﬁ
siguen interpretando el articulo dos del Cadigo de Trabajq

de acuerdo & la primera corriente va varias veces ocilitada,



facilmente ‘podrian nombrar nuevos trabajadores o los  va
contratados pasarlos a Ley de Salarios, para disminuir el
porcentaje  requerido v volver nugatorio el ejercicio de

este derecho.-

.o anterior representa una limitacidn a la
contiratacidn colectiva a los Sindicatos de Empresa. lo que
evidentemente obliga & los trabajadores a tomar medidas de

presidén para lograr su objetivo.

Seagunda  VYariante: La contratacidn colectiva entre

las  Instituciones 0Oficiales Autdnomas y  los sindicatos
resﬁactivag, s0lo  pueden hacerlo a través del mdtueo
acusirdo expresado éste'en lé Etapa del Trato Directo o en
la Etapa Conciliatoria; en consecuencia. no pueden lograr
Ta .contratacién @jierciendo el Derechb de Huelga; pues .él”
Artdculo 5315 N2 1 del Cdodigo de Trabajo, ordena Emmetgriéif
conflicte & Arbitraje Dbligatmrim, 51 las partes no 5@1
5Qmetieran' & Arbitraje Voluntario.— Es decir., que de
acuerdo al Cédigo de Trabajo el 8Sindicato de una
'fnstitucidn Oficial Autdnoma o resuelve el conflicto de
contratacidn colectiva, a través del trato directo o la
Conciliacion o lJo somete a Arhitrabaje'Voluntarim; pués de

lo contrario se impone el Arbitraje Obligatorio.

Fetea disposicidn de la ley secundaria segun @l



criterio de algunos entendidos en la materia., esta en
consanancia  con el Articule 221 de la Constitucidn
Folitica wvigente, lo c@al resulta ser una falacia, pues
coma ya =2 analizd en p&gina 137 de esta investigacidn
documental 3 gozan del De&echo de Huelga‘y en consecuencia
los Articulos 313 rélaciénadm ‘y 583 de la misma ley deben

declararse  inaplicables, en atencidn a la interpretacidn

gue  se hace de los Articulos 183 v 2446 de la Carta
Magna . — ﬁdéméslya se describid en apartados precedentes,

gue @l Derecho de Huelga forma parte de la trilogia
institucional del  Derecho Colectivo del Trabajo que

desvinouwlada wuna de la otra., lo convierte en nugatorio v

'

tdemnagdgico.

T

v

Los dosz cuestionamientos antes explicados ponen. al’

descubierto la incongruencia que existe  entre la: -ley

vhy

secundaria v la doctrina laboral, lo que motiva mposiciénﬂ

dee las autoridades a gue los trabajadores de <e5téﬁ

Institucicnes ejerzan este derecho.— A tal  extremo ha

llegado este impedimento que el Cdodigo Penal Salvadoreno

en el Articulo 433, tipifica como delito la suspencidn o

abhandaono de labores; lo mismo que la promocion e

incitacidn & . tales acciones v con €l mismo coriterio de

"calificar de empleados plblicos a 'los trabajadores de las

Instituciones de esta investigacidn, les imputan tamhbhién

pste delito. En este mismo orden de ideas .y en  armonia
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con la glosa anterior, se invoca el nefasto Decreto NE
296, publicado en el Diario Oficial N2 118, tomo Z67 del
é@ de junio de 1980, en el gue 5e.prohibia él Derecho de
Huelaga & los Funcianari&s y Empleados del Estado e
incluvendo  ademas a los de los entes descenﬁralizadmz,
imponiendo 5ancidne5 drasficagAa 1é5.que infringieran este
mandato legal: prohibicidn gque origindg la autorizacidn de_
la presencia de pgrsnnal armado con régimen militar dentro
e estas inﬁtitucioneé, comportamiento gue adan  pervive

hasta estos dias.

JTercera Yariante: Segun lo prescrito en el Articulo

287 del Cadigo ‘de Trahajo, todo Contrato Colectivo
celebrada Con una Ihsfitucién Dficial Aut&ndma necesita
paré s validez, ‘de la aprobécién - del respectivo
ministerio v, 3demé5, ovendo previémente la opinién  del’
Hinisterio e Hacienda.— También esta misma dispoﬁiciéﬁ:
ordena en sw segundo inciso, que la Institucion Dficiali‘
Auténoma conunigue el texto del contrato a la Corte. de
Cuentas de la Repub}ica.— : For otra parte, tambiéﬁA
indirectamente la Asamblea Legislétiva participa en 1a
aprobacidn del contrato, al facultarla el inciso cuarto

del articulo 227 de la Constitucion Folitica vigente, paré

aprobar  los presupuestos vy sistemas de salarios de estas

instituciones.



l.os  autores de este trabajo fundados en la doctrina

laboral . sostienen gque el Derecho de Contratacidan

Colectiva es una de las conguistas mas brillantes de la

clase trabajadora, porgue a traves de ella logran sus
mayores asplraciones encaminadas a una justicia smcial.g
L.as disposiciones antes expresadas burocratizan,
ohastaculizando la_ concretizacidn del derecho que nos
QCUDR .~ También se entiede gue todo contrato, o ﬁacta
formalmente queda. celebrado desde el AQmento an gue  es

firmado por las partes vy en la situacion gue se comenta,

tal voluntad se ve irrespetada porgue para su validesz
necesita de la aprobacidn directa e indirecta tle
escalonadas  Jjerarguias del Estado.- Se estima que esta

practica juridica laboral vuelve al ejercicio de este
derecho en una gquimera, porgue puede ser gue n un momento

dado, cuando las partes va han firmade el contrato una de

las Jjerarguias gue participan en su aprobacidn se  oponga.

al miemo dejando burlada la voluntad de los trabajadores.

Esta wvariante es exclusiva para la negociacién;
celebracidn v revision de le.Cmntratoa Caolectivos en las
Instituciones Oficiales Autdnomas, limitacidn juridica que
o ée chserva en otros procesos de cotratacion colectiva.-—
For lo dicho se evidencia la intervencidn estatal para la

materializacidn de la contratacion colectiva en las

Instituciones Oficiales Autdnomas, lo gue se convierte en

b

3
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verdaderas barreras & los trabajadores para lograr  su

w

finalidad.

Comoe va se ha repetido hasta la saciedad el Derecho
Colectivo del Trabajm,‘ eséé - fundamentado en  tres
inﬁtituciuﬁea jufidica~1abmrales, qué forman un todo
unitario, estas son: Sindicacidn, Contratacidn Colectiva y
Huelgas por medic de las cuales los trabajadores se
encaminan a la congquista de sus intereses inmediatos v
mediato.— Cuando  alguna de estas instituciones. hace
falta, el Derecho Coiectivo se vé impedido de materializar

sUs genuineos objetivos.

l.aa historia 5indiéal corrmbmfa la tecoria precedente vy
la practica observable también lo reafirma, ya que los
trabajadores han mejorado sus condiciones de vida a traveés
de su  unidad vy fuerza.— L.a précticé de las treg
instituciones juridicas antes referidas presentan:f

diferencias en cuanto. a su  viabilizacidn;: pués unas.

BRI
A

legislaciones son mas  liberales . frente & otras més

¢

[
conservadaras. : . j

b legislacidn  laboral secundaria salvadarena.
concede  la practica de los  tres derechos mencionados,
unicamente & los  trabajadores del sector privado; no®:

ohatante. los tres son frecuentemente obstaculizados por los.
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patronos al hacer uso de uqé diversa gama de madidas,
tanto administrativas ‘cmmb legalesy a fin de evitar su
objetivizacidn.— A este proposito, se hace un paréntig%s
para hacer alusién a que el ﬁismm Cédigo " l.aboral
Salvadorefo impone a los trabajadores para poder ejercitar
su  Derecho de Huelga, cumplir con un | ﬁfécedimiento
constituide por varias étapas; encaminadas & fesolver el
conflicto colectivo présentadm, etapas que en la practica
vueiveﬁ al procesa eﬁgorrosa y complican mas la soluﬁién
del conflictoy  tanto es asi, que - los trabajadoreé han
declarado ~ huelgas sin cumplir con este procadémieqto,
.Comporﬁamientm IQUE ha, motivado gue éstas havan sido
aaclarada% 'ilegales casi en su totalidad.-— Este mismo
procedimiento es  aplicable a la solucion de conflictos

colectivos de caracter econdmico en  las In5titucimnéé;_

PR

Oficiales Autdnomas, con  la agravante de gque

s 8

trahajadores son conminados a resolver el conflicto en’

A

Arbitraje Obligatorio, sino hubiese mituo acuerdoen .

etapas anteriores a éste.

S sostiene cimentados en el analiéis de la 19;
primaria,' aque estos tre; derechos también pueden- ser
ejercidos por  los trabajadores de las Instituciones
Oficiales Autdnomas y  gque sdlo .es prohibido para los
trabajadores d@l-ﬁobierno Central v Municipal; pensamientp
gue no es consonante con la doctrina laboral ni con otras

legislaciones mas evolucionadas como la mexicana que



concede gstos derechos é la tmtalidad de los trabajadores,
imd@p@ﬁdi@nﬁ@mﬁnt@ de la relacicn laboral gue los una  al
patrono; v a ese ef@ctm'ﬁa transcriben los numerales AVII
v XVITI, fApartado "A" del articulo :?“ de la Constitwcidn

Faolitica de los Fstados Unidos Mexicanos:

XVIT "eas  leves reconoceran como un derecho de los
abveros v de los patronos las huelgas -y los

paros .,

XVITT “Las  huelgas seran licitas cuando  tengan  por
ohieto conseguir el eguilibrio entre los
diversaos Tactores de la produccidn, armonizando

lose derechos del trabajo con los del. capital.
By los servicioeos pablicos serd obligatorio para

low trabajadores dar aviso con diezx dias de

anticipacidn a la Junta de Conciliacidn v
Arpitraje, de la fecha sefalada [rara da

: ' 4 A 5“u1fv.’:j
suspensidn del trabajo.— Las huslgas - seran

[ Tl
consideradas como leCLPas unicamente cuando Jla
mavaoria de los huelguistas ejerciera Tfﬁctwﬁf

violentos contra las personas o las prmplwdadg,f

€ g &N caso  de o QUEeTrTa, cuando aquéllgﬁ*
pertenezcan  a los establecimientos v servicios

gue dependan del gobierno”. &4/

&4/ Constitucids Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-  Edic. de la Secretaria de anerné;ién.—

edit. en Talleres Gréficos de la Macidn, 1983 pp. 127 - 131,

S



CAPITULD 4

REALIDAD DE LA SINDICACION, CONTRATACION COLECTIVA

Y HUELGA EM LAS INSTITUCIONES OFICIALES AUTONDMAS.

(1979 — 1989}

El propdsito del presente éapitulo es mostrar aléunmg
dafna gmpiricos  gue reflejan la reélidad sobre el tema
ahieto de esta investigacidn, la informacidn gue se ofrece
hrmvi@nﬁ de  fuentes sécundariaﬁ a través de documentos
cmngultadmﬁ% sobre  todo en el FMinisterio de Trabajé.~
Ademds s incluven datos de fuentes primarias obtenidos
por medio dé una entrevista‘ administrada a miembros
directivos de  los sindicatos investigados: quienes en

alguna forma han protagonizado 21 movimiento v evolucidn
4

7

e las  arganizaciones sindicales  en sus  centros e

trabajo.— L.a infarmacidn recolectada v sistematizada se
EHDONe &n los  cuadros  subsiguientes del desarrollo del.

capitulo.

Como punto de partida de este capitulo es pertinente
retomar 1o gue s ha venido sosteniendo en cuanto a la

relacidn existente  en los hechos politicos—covunturales

suscltados  en @l devenir historico del pais vy Las
disposiciongs Jjuridico-politicas e clev ienan COme

reaul tado 0 influencia de dichas circunstacias



covunturales.

.o anterior no es mas qﬁe la evidencia del papel. quie
cumple la disciplina del Derecho en la sociedad; es decir,
la de legitimar o regular las relaciones de los hombres en
un o campe o area de EQ actividad.F. Dee modo que, en
cigrtos periodes  histdricos se  presentan ‘situaciones
favorabhles o desfavorables pafa la implantacicon de . normas
Juridicas diﬁpagicimnes legales de acuerdo a intereses
SConéGmicos, politicos, etc., ¥ 8n consonancia con los

intereses econdmicos predominantes en la sociedad.

Er cuanto al tema gque nos ocupa, va se menciond  que

gz a partir de 1930 que la legislacidn salvadorefa

-1 55~

permitid la organizacidn sindical de patronos Y

trabajadores de 1la empresa privada.~ La Constitucidn !’

Folitica de 1962 extendid ese derecho a los  trabajadores

e las Instituciones 0ficiales Autdnomas.

1

4.1 ORIGEN.Y UBICACION HISTORICA DE LOS SINDICATOS.

Al analizar el comportamiento en cuanto al origen ¥

7

evoalucidn de los sindicatos de Instituciones Oficiales

Autondmas, también se encuentra la relacidn entre los

periodos  covyunturales v el comportamiento mostrade en  lao

prractica  de los derechos por los trabajadores de dichas



entidades autdnomas.

w -

El surgimiente de un sindicate responde o se
inserta histdricamente ahi donde mcurrén determinadas
circunstancias en la estructura sccio-politica del pais.
Su desarrollo evolutivo .no muestra una tendencia
uniforﬁemente creciente; ma&s bien bresenta rupturas,

cartes en =21 tiempo o periodos de "silencio sindical”.

)

£y 4 por ‘ejemplo, el primer sindicato de una
Institucidn Oficial Autdnoma surge en los  trabajadores
ﬂmrtuarimé en 1965, luego es\hasta 1966 en que se
organiza el sindicéto da trabajadores del Instituto
Salvadorefo del Seguro Sccial.— En 1967 surgen dos
sindicatos, ilgual ndamero en'1971.~ 5in embargo, hay
gue advertir gque dichos entes surgen de acuerdo a 1a
evolucidn buwrocrdtica estatal, 1o-que na contradice el

planteamiento antes sefalado.

i
1 cuadro ., ndmere uno  presentado a continuacidn

muestra l& génesis v  datos complementarios de las

organizacioness sindicales.

-1 A0 -



CUADRO WO 1

GENESIS DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES

-161-

AUTONONAS.
CARALGTERISTICAS
FECHA DE LA ARD DE
SINDICATOS FECHA DE LA CONCESION DE LA| NUMERD DE | CREACIDN
SIGLAS CONSTITUCION | PERSONALIDAD DIARID DE LA
JURIDICA OFICIAL INSTITUCION
Sindicato de la Industria Portuaria
de EI Salvador, ' SIPES |10 de mayo de |28 de agosto de
1932 (1963) 1952 (1965) 170 1963
Sindicato de Trabajadores del Insti- :
tuto Salvadoreiio del Seguro Social  [STISSS 16 de dicieabre|26 de junio de
ge 1966 1967 129 1954
Sindicato de Empresa de Trabajadores
del A.N.DLA. SETA 25 de Enero {29 de Noviesbre
. de 1967 de 1967 4 1961

Sindicato de Empresa de Trabajadores |SETIGTA antes|27 de-gavo 27 de junio de
del Inst, Salv, de Transf. Agraria  |[SEICOR de 1967 1967 133 1973
Sindicato de Empresa de Trabajadores 14 de Enero 24 de mayo de
del Instituto de Vivienda Urbana SETIVU de 1974 1974 106 1950
fsocizcidn Sindical de Trabajadores 17 de Enero 12 de julio de
del Inst, Regulador de Abastesimiento|ASTIRA 1971 1974 139 1933
Sindicato de Trabajadores de Eapresa
Comisidn Ejepcutiva Hidroeléctrica 25 de tfebrero 1948
del Rio Leapa. STECEL 1 de 1972 H] ND
Sindicato de Trabajadores de la 12 de diciesbre|6t de marzo de
Loteria Macional de Beneficencia, SITRALONE de 1979 1960 a2 1950
Sindicato de Trabajadores del Fondo 14 de aayo 16 de septiembre
Social para la Vivienda SITRAFOSVI  jde 1986 de 1980 194 1973
Sindicato de Trabajadores del Insti-- .
tuto Nacional de Fensiones para los 11 de abril de |24 de abril de
Enpleados Pdblicos. SITINPEP 1989 1989 1063 1973

FUEHTE: Archivo del Departamento Nacional de Asociaciones Profesionales del Ministerio de Trabajo.
¥ Sindicato disuelto el 22 de agosto de 1980 por Decreto Ejecutivo NO 44 del 12 de Sept. 1980,

KD : NO DATOS
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El cuadro  anterior esqguematiza el nacimiento Yy
desarrollo  evalutive de las organizaciones sindicales en

las  Institucionss ficales Autdnomas, a fin de wbicar
dicho ferndmeno cbn ohras variaﬁleg del contexto nacional
e hén incidido en la éréctica de ese derecho por los
trabajadmréﬁ,m CAsimismo en la dltima columna de este
mismn  cuadro  se  resefa el afo de oreacidn de  cada
Imstituocildn Micial Autdnoma; con la  intencidn the

pgarangonar esta fecha con la de nacimiento de cada una de

sUs organizaciones  sindicales.- En este marco pusde
atisharse sabhre los  periodos prolongasdos gue Lo

trabajadores tardaron para constituirse en  sindicatos:

gdilatacidn  gue obedecid a la represidn sistematizads 21

contra de los trabajadores Para organizarse, (que  Ya o Se

[

relaciand en =1 marco de referencia de este trabajo.

B indica gue en esste andlisis se utilizaran  las.

smiglas, tento de las organizacicnes sindicales como de las
. co TR
Institucionegs Oficiales Autdnomas, con el firm. de .
. | . :
abreviarlo.

Ery la interpretacidn de los datos es precisa aclarar

la incongruencia que muestran éstos respecta al nacimiento

v o BETIETA, con relacidn a la coreacidn de las

institucicnes respectivas.— E£1 SIFES nacid come

sindicato de industria con un patrono privado v al  ser’,
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creada  la CEPA como Institucion Oficial Autdnoma, el

sindicato no  sufrid’ ninguns variante en cuanto a  su
gristencia legal; el SETISTA de igual manera, rexistia
antes del nacimiento del ISTA, denominandose SEICOR, por
s trabajedores de la Institucion ﬁﬁténoma denominada
instituto de Colonizacién Rural; .0 sea gque su cambio fue
referido & su identificacidn.
|

Segiin Los fégistros conswl tados en el Departamento de
Instituciones (Oficiales Autdonomas de la éﬁrte de Cuentas
de la RepUblica en el lapso gue se ubica este estudio
existian X2  instituciones creadas por el Esfada con la

naturaleza de Oficial Autdnoma, de las cuales sdlo en 9 de

ellas estan los trabajadores organizados en sindicatos,

datos gue permiten cuantificar que del wuniverso citade. ;.

sdlo el 28.12% cuentan con esa clase de organizaciones | v

@l 71.88%, carecen de ellas; aunque algunas instituciones

).
, !

presentan asociaciones de empleados.-— El dato asi.
descrito indica que los trabajadores se ven abstaculizados
@n organizarse  en sindicatos, lo gue evidencia ia

viplacidn a sus derechos.

Fara una mejor comprensidn de los datos que se
presentan en este cuadro, se hace un andlisis estadistico
cory el objeto de esquematizar mejor el fendmeno.— Estos

datos muestran gue en 24 afos gue van de 1963 a 1989, solao
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“han euxistido 10 sindicatos de esa naturaleza, lo gque da un
promedic de creacidon de aproximadamente un sindicato cada
29 messs., - Lo anterior evidencia los diversos obstaculos

gue  los  trabajadores han afrontado para organizarse  en

sindicatos.

lna de las hipétesis-planteada en esta investigacidn,
se refiere a la menor uniformidad de criterios de
interpretacion del Articule 2 del Cdédige de Trabajo
Vigente, como factor determinante én la dilatacién o
negacidn de  las peticiones de los trabajadores, lo gue
encuantira su  fundamento en lo siguiente: al 2Haminar
detenidamente el cuadré relacionado, se percibe gue entre
la  constitucidn del sindicato y la concesidn de su
personal idad  Jjuridica, existen periodos queivarian en el
tiempo: lo que obedece 'a una diversidad de variables entre
las cuales cobra mayor atencidn el criterio que sustentan
las autoridades 'adminisﬁraﬁivas respecto al Derecho de
Sindicescidn a los trabajadores de estas instituciones,
como reflejo de la reticencia estatal para otorgar este
derecho.—  For el mismo motivo expuesto es observable gue
el na&imiento de los sindicatos é la wvida Jjuridica,
acurrieron en’ épocas de coyunturas politicas experimenadas
en el pais; asi pgf aejemplo en 1967 cuandb finalizaba su
gestidn presidencial El Coronel Julic Adalberto Riveré

@ iniciaba el General Fidel Sanchez Hernandez, se les

.



concedid “1la personalidad Jjurdidica al &8TISES, QéTﬁs
SETISTA:  también SITRALONE y SITRAFOSVI,., obtuvieron su
personalidad juridica en momentos politicos de transicidn,
precisamente durante la gestidn de Juntas Ravolgcianariag

de Bobierno en 1980 v finalmente el SITINFEFR, qué se da en

—~1&HE-

el ocaso del gmgiernm del Ingeniero José Napoledn Duarte.—

Los  signos observados conducen a inferir racionalmente
ause  la vida Juwridica de estas organizaciones  fueron
concedidas por  intereses politicm% gubernamentales,
conportamiento con el cual se cumplid con la real
interpretacicon de la ley vy un espiritu consecuente con  la

GJusticia social.

£ la experiencia sindical que se ha planteado, se

sgfhala un hecho que mereceiatencién, la disolucidn del

Sindicato de Trabajadores de la Comisidn Ejecuﬁiya’

Hidrosléctrica del Rio Lempa (STECEL)., por un Decreto

Eiecutivos sancidn  que fue impuesta por supuesta
infracc;én a la ley 1ab§ral.— Esta medida gubernamental
no e85 &jena & los momentos céyunturalea que antes se
describileron, pu#s su disolucidn fué precisamente durante
la gestidn de la Junta Revolucionaria “de Gebierno gue
rigid en el afo de 1980 v que estuvo constituida‘ por 8
miembros: Ing. Jose Napoleén Duarte, Dr. José aAntonio
Morales Erlich, Dr. José Ramdn Avalos Navarrete, Coroneles

Jaime  Abdul  Gutierrez vy Adelfo Arnoldo Majano FRamos. -
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Faeta Jjunta gobernd agobiada por una orisis social,
politica vy econdmica vy optd por medidas represivas ante el
descontento general de la ciudadania y especialmente

contra las organizaciones sindicales.

4.2 CONSECUENCIAS POR LA RESTRICCION AL DERECHO COLECTIVO

DEL TRABAJO.

Otro aspecto indicativo de lo qgue ha significado
histdricamente la lucha de los .trabajadores de las
Instituciones in&iales Autdnomas, para cmnquistar mejores
condiciones de  trabajo, lo constituye el costo social
reflejado en  los movimientos gremiales y  la vimlencia 
satatal como respuesta gue va desde la simple amenaza, el
despido del trabajo, hasta la desaparicion fisica de.
muchos  trabajadores.-— El cuadro siguiente ofrece
wna  santesis cuantitativa de esa situacidn en los nueve

sindicatos investigados.
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CUADRD N 2

ACCIONES DE PRESION DE LOS SINDICATOS Y CONSECUENCIAS POR LA RESTRICCIOM

AL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJD.

SINDICATOS ACCIONES DE PRESION CONSECUENCIAS

HUELGAS |HANIFEST, ggg?gﬂggﬂE CAPTURADDS |ASESINADOS [AMENAZADOS |DESPEDIDDS |DESAPA
PURLICAS | TRARAJD RECIDOS
SIPES Sht 81 51 11 ND KD Gl¥ ND
871588 8 4 8 14 b 11 76 4
SETA i SI¥ b i1 20 b 51% 300 1

SETISTA ANTES 3 0 3 0 0 51¢ 33 0
SEI1COR

SETIVU 7 51t 7 2 0 51 1 0
ASTIRA b 5it b 4 | 29 s5i 4 23
SITRALONE 2 5I¢ 2 U 0 Sl i 0
SITRAFDSYI 1 ) ¢ 1 ¢ >0 9 50t | g
SITINPEP 6 1 b 2 0 it 11 i

FUENTE: Informacion facilitada a través de Entrevistas Semi-Estructuradas con Dirigentes Sindicales,
§it: Se ha dado la Accidn o Consecuencia, pero los Sindicatos carecen de Registro.

ND : Ho Datos



1 68—

5

L.os ﬂakﬁﬁ del cuadro N2 2 reflejan la evolucidn en su
dimensidn  violenta gue ha tenido el movimiento sindical
salvadorefo en la década comprendida de 19791989, en las
Instituciones inc;aleéf Autdnomas . — Esta informacidn
demnuestra gue las autoridades estatales han obstaculizado
la  libre practica de los Derechos de Sindicacidn,
Contratacidn Colectiva V4 Huelga, apoyando 1a
interpretacidn erronea de la lev, de que a estos
trabajadores no  se 1e§ permite declarar la huelgas
concepcidn gue come va se ha planteado en este trabajo,
convierte al  Derecho Colectivo del Trabajo‘ £n una
demagmgiauw 8in embargo, al observar el mismo %cuadra,
los trabajadores han realizado en el periodo relacionado
mésv de  cuarenta vy cuatro huelgas, todas orientadas a .
lograr mejores condiciones de vida, principalmente,

celebrar o revisar Contratos Colectivos de Trabéjﬁ;

aumaentos salariales v mejores prestaciones 5mcia1e5;ﬁy
porcentaie ‘minimo llevadas adelante por - méviles,‘vaé?
ﬁmlidaridad con otras organizaciones o en protesta . de.,
capturas cle dirigenteé. Tambieén estas mismasl
organizaciones se han  tomado centros de trabajo v

realizado manifestaciones publicas; de lo gue se infiere
. i
gue para lograr sus congquistas ha sido necesario  llevar

adelante estas acciones de presidon como una muestra de

inestabhilidad laboral generalizada o de injusticia social.
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Como va se expuso en otra parte de este trabajo, las
autoridades administrativas v judiciales, han mantenido la
corriente de gque los trabajadores de estas instituciones
carecen gleal Derecho de Huelga: no obstante, los
trabajadores en la década citada realizaron movimientos
huslouisticos que va se han mencionado, acciones gue har
verificado adn a sabiendas de las sanciones a queé estaban

edpuestos, lo que cabalmente demuestra que  han  sido

posibles por la presidon de la corisis social afrontada.,

Ern el planteamiento del parrafeo anterior, todas las
huelgas han sido declaradas ilegales v  las tomas de
centros de trabaim, motivaron a que el gebierno 1egi51a;a
sancionandolas adminstrativamente, segun becreto Ejeéut%Qﬁrv'”'
Muamera 29& ae fecha 24 de Junio de 1980 v aplicéandoles ié;;

e

articulos 432 v 4373 del Codigo Penal vigente; sin embargo,.

" 3

en la mavoria de las huelgas los trabajadores lograron. sus’

objetivos inmediatos, o sea, celebrar Contratos Colectivé%
de  Trabajo. aumentes salariales, mejores prestacionﬁg
sociales v adn  la libertad de dirigentes detenidos.-
eto evidencia la incongruencia en la interpretacidn de la
ley laboral salvadorefa con el comportamiento social vy

laboral de los  trabajadores de las instituciones en

pstudia.

Fate mismo cuadro namero dos exhibe la cantidad de



trabajadores - amenazados, capturados, . despedidos,
desaparecidos v asesinados; datos que dam pabulo  para
afirmar gque los gobiernos de la década investigada, no

adle  han  irrespetado los derechos laborales de los

~ 170

trabajadores e estas instituciones, sino ademas, de

legislar en contra de sus intereses, han violado tidas
veces sus derechos humanos.-—- Egsta conducta gubernamental
ha influido para gue los trabajadores == sientan

reprimidos v se vuelvan timidos ante las luchas sindicales
Y ox obros grupos peguefnos enardecidos por este
r
compartamiento, frecuentemente adoptan acciones violentas
gque  log  ubican al margen de la ley, originando un
divisionismo en los trabajadores organizados.— Todo essto
gz ejemplo de uwuna indebida aplicacidn de las leves
labprales o también de una actitud inhumana hacia el

trabajador en general.

oo

reflejia las acciones de presidn gue han llevado a cabo los
s@indicatos objeto de este estudio y con fécilidad puede
gxaminarse, gqug aquéllos que han mostrado mas combatividad
o sea mas huelgas, manifestaciones publicas v tomas de
centros de trabajo; han sufrido mas la represidn, es
decir, mas capturados, despedidos v asesinados.— También

se atlisbha gue los sindicatos méas activos de acuerdo a los

datos son el STISES, SETA, SETIVU v ASTIRA.

7’

Se desea zefalar gque la informacion gue se analiza’
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Los datos estadisticos presentados no pueden ser mas
glocuentes de las grandes 1imitécianes que han _afrotando
los  trabajadores de las instituciones en estudio, para
gozar  libremente de los derechos; 1o que obviamente, ha
impulsado & éstos como vya se dijo a buscar las formas de
hacerlos prevalecer, lo gque reitera la presencia de una
crisis de inestabilidad laboral. Tanto es asi, que todos
los dirigentes de las oﬁganizacioneé han manifestado haber
sido amenazados, | vendo éstas desde las represalias

administrativas hasta la amenaza de perder la vida.

S advierte gue los dateos del cuadro, no estan
campletos, pues algunas dirigencias sindicales =N

mostraron renuentes v/o0 con mucha reserva para facilitar

datos  importantes.-— For otra parte, las réspuésta%;
éfirmativaa’ qué aparecen en el mismo muestran que éi }Sé:
han realizado las citadas acciones y  sus  CONSECUENCias,
pero log sindicatos carecen del registro respectivo.- N&
ohstante, con  la recopilacion obtenida el analisis &
interpretacidon de los mismos es  representativo del

comportamiento del fendmeno.

e
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Fle uﬁa irania pensar que el primero de mayo de cada
afia, se celebre en el pais "El Dia del Trabhajo" v ese dia
aparezcan  en los periddicos numerosas felicitaciones vy
hasta alabanzas v elogios al trabajador v servidor estatal
por parte del Estado mismo e Instituciones 0Oficiales
CAutdnomas .y por otra parte, durante todo el afro los
trabajadores sean amenazados, detenidos arbitrariamente,

l

torturados, despedidos y hasta asesinados cuando tratan de
hacer efectivos sus derechos.-— El trabajador preferiria

que no se le alabe ni elogie feldnicamente sino se  le

brinde w ambiente de justicia social.

4.% CONQUISTAS DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES.

Mas  sin embargo, la constante lucha, el eafuerzo
tenas, la abnegacidn, el sacrificiec v la Sangre
derramada; han abonado el terreno para que, aungue ne
Comy los  resultados deseables, aparezca el fruta
e&brimnaria de la justicia social. El' cuadro numero

tres ilustra los peguerfos legros alcanzados.



CUADRD NO 3

CONGUISTAS BE Léﬁ ORGANIZACIONES SINDICALES.

SIKDICATOSB LOGBROS
CONTRATA--1ARD DE NUHERD DE [ACEPTACION [COMUNICA --|PRESTASIONES|CUHPLIMIENTO
CI0H CO --{PRIMER CON{REVISIOMES IDE SALARIDS|CION ENTRE |SOCIALES BEL CONTRATO
LECTIVA DE|{TRATD CO- {DEL CONTRA-|ACTURLES  |SINDICATO Y COLECTIVR DE
TRABAJOD  LECTIVO DE{T0. ENMPRESA O TRABAJD -

TRARAID INSTITUCION

SIPES 51 1966 KR D REBULAR  |S1 81

§TI8ES 51 1877 3 ND REGULAR {51 NO

SETA 51 1959 AR NO REBULAR  {SI KO

SETISTA antes

SEICOR 3 1972 7 NG REGULAR 51 RO

SETIVY 81 1973 4 ND | REGULAR S1 NO

ASTIRA 5] 1973 2 NG KALA 51 HO

SITRALONR 51 1980 7 1] REGULAR  |SI 51

SITRAFDEVI 81 1980 3 HD REBULAR 51 51

SITINPEP NO NO HALA L3 I B

FUENTE: Prisaria informacidn obtenida a través de Entrevistas Semi-Estructuradas con Dirigentes Sindicales -

Br.:

ko Registro.

......
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Se observa en el presente cuadro N2 % gue la mas
trascedente de  las émnquistas labarales, es haber
negociado v celebrado su Contrato Colective de Trabajo en
un ’mmvanta ROy cienfu de las nueve 'inétituci@nea aﬂnde
existen aiﬁdicatmsu Se hace esta aclaracidn ~parque la
Contratacidn Colectiva constituye 1a maxima aapirac;én‘del
Derecho Colective del trabajo, por ser ella el instéumenta
CLie ha ‘m@rmitido a los trabajadores méjorar S
condiciones de~trabajm.~ No obstante el idgrm de esta

conguista, los trabajadores tienen que velar porque este

instrumento legal tenga su aplicacion debida.-—

Segun  los datos el primer Contrato Colective de
Trabhajio fué celebradeo por el SIFES, en 1966, pués su
antiguedad lo ubica como uno de los pionefus en  pos de

esta conquistas le siguen en el mismo orden el SETA enf

g
ad

1969 pmﬁtgrimrmente el SETISTA en 1?72 y AS
sucesivamente: pero es-notablﬁ el prmiongado lapso que 1&%
sindicatos tafdaron; despueés de obtener su personalidad
Juwridica para lograr su primer Cﬂﬁtrata Colectivo. Entre
@llos ‘el e .més tieﬁpo tardd para celebrarlo fué el
ETlﬁQﬁ; que pasd diez afos. Se ha inguirido sobre las.
calsas que motivaron la retardacién ‘de la conguista

comentada. para lo cual se entrevistaron dirigentes

sindicales de  aguélla época v en orden de prioridades



declararon  com@  causales las siguientes: La obcecada
oposiocion tlez las autoridades institucionales para
contratar colectivamente, tomando medidas FERresilvas

contra  los dirigentes ;3 la incipiente experiencia de los
dirigent sindicales v ia deficiente asesaria legal para
manalizar; los trémitég'pertinentesg la percepcidn de las
autoridades estatales respecto de la cselificacidn del
sindicato, asi se agilizaba o retardaba la celebracion del
Coontratos v la dilatacidn de  las autoridades del
Ministerio de Trabajo an el examen g incriﬁcién cel
gdocwmento, pués a pesar de gue la ley estipula un  término

reve, #stas lo prolongaron indebidamente.

L.a caraﬁteriética descrita anteriormefe conduce a
aceptar gue  los  trabajadores  han afrontado SErlas
limitaciones para  lograr este instrumento juridicoé
situwacidn gque como se plantea en el cuadfc precedente fqé
WEaTw cle los maviles para verificar mmvimian{éé
huslguisticos.—- Se advierite que aungue la mavoria xde
sindicatos han lograde la Contratacion Colectiva, é#sta Hé
sido  en Qn achenta por ciento letra muerta, pgég BUS
dirigentes 'han‘manifestadm que las auvtoridades de‘ dichas
institu¢;mmeﬁ suelen incumplir el Contrato Colectivo e
interpretarlio arbitrariamente, de acuerdo a intereses

politicos estatales.

~ 175
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Py otfa parte, el SETISTQ- es.'la arganizacion
sindical qgue ha verificado siete revisiones del cpntrata v
#l resto de Sindicatmé en menor numero; lo QUE dennota  una
comunicacidn defi&iente entre  sindicato e institucidon,

propiciande  dificultades para renegociar sus contratos a

pesar e que en la dltima década la situwacidn socio-

ECOrGmL Ca de El Savador ha sido cada vez mas criticay
conduciendo a los trabajadores a una confrontacidn
laboral . Aungue es obvio,. los representates de los

sindicatos @ntréviétados manifestaron estar insatisfechos
con los  salarios .devengadms,.lo qué es’ producko del
proCeso inflaciénaria v las medidas econdmicas de los
gobierncs en este periodo v desde luego, determinado por

la guerra civil gue abate al pais por los desajustes

gstructurales.

Finalmente SE desea explicar que todas las:

instituciones investigadas desarrollan prestaciﬁneéy
sociales en  favor de los trabajadores vy  sus familiag,f7

generalmente logradas a través del Contrato Colectivo.

4.4 POBLACION LARORAL SINDICADA EN LAS INSTITUCIONES

OFICIALES AUTONOMAS.

Esta seccion ofrece la informacion de la poblaciéh

laboral, estableciendo la relacidn comparativa entre la



zindicada v la no sindicada - & efecto de Exponer
interpretacionss de esa eituacidn. = cuadro  namero

cuatro ilustra los datos pertinentes. Ern el M Smo

las

m

resalta el deto en cuanto & la poblacidn  total d

mn

nueve instituciones investigados, gue mas de las dos
terceras partes de los trabajadores (70.19%4) ejercen su
derecho de sindicacidn. En general todos los sindicatos

aludidos han  logrado 21 cincuenta v uno por ciento de

afiliados, lo qgue dé-fghdamento para concluir gue  ha

g

existido un apoyo de %iés trabajadores a la gestidn
sindical pafa cumplir con el pbrcéhtajeA reduerido v
mantener su titularidad, gue los legitima ba}é celebrar vy
revisar Contratos Coleéfivos. o

En términos de cada sindicato el mayor porcentaje de

afiliados lo tienen él'SIPES, émn una membrasia del 96.7%

de - la totalidad de los trabajadores v los gue menor

porcentaje poseen son el SITRAFOSVI v el SITINFEF. que su

membresia asciende al 53.8% v al G7.17% de su  poblacidn
laboral, respectivamente. Estas Gltimas organizaciones
son las  de nacimiento mas reciente, por lo que es
coherente afirmar qgue ess variable ha incidido a que no
tengan ura afiliacidn mayor. La diferencia expuesta
estriba en gue él p#imerc de lmé cindicatos citados,
ademéé dé‘ser uno de los mas antiguos tuvo su nacimiento
En'.una época de aparente tolerancia v los dltimos  en

epocas de represidn.

N AV



POBLACION LARORAL SINDICADA EN LAS INSTITUCIONES

CUADRO NO 4

OFICIALES AUTONOMAS A DICIEMBRE - 1989.

SIHDICATOS AFILIACION TOTAL POR
INSTITUCION
51 NO
K2 [ O % Ko i

GIPES 1430 96.7 a0 3.3 1300 100
871655 3700 62.7 2200 37.3 ag40 100
8ETA 2200 63.8 1250 36.2 3430 100
SETISTA 1163 8.0 193 13,0 1300 160
SETIVU 909 70.0 390 30.0 1299 100
SITRALONR 132 60.0 88 40,0 220 160
ASTIRA 1237 82.6 261 17.4 1498 100
SITRAFOSVI 283 23.8 243 46.2 a30 100
SITINPEP 800 7.1 600 §2.9. 1400 100
TOTAL BENERAL

Y SU PORCERTAJE 11818 70.19 | 5279 29.81 17097 100

FUENTE:  Registro llevados en las oficinas de sinditatos investigados,

~178~
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Fecudrdese los datos interpretados en el cuadro

numera  dos gue refleja los movimientos sindicales.— En
) _

@l periodo examinado los sindicatos analizados realizaron
numerosas huelgas  que Drigina}mn represién para los
Atrabajadareﬁ; circunstancia gque generd temor, lo gue ha
influido a guwe los trabajadores disminuyan -su apoyo  a
patas organizaciones, Situaci&n gque se puede correlacionar
al revisar los datos en gque se observan 105. bajos

porcentajes de afiliados. Este fendmeno es producto de

: |
numercsos despedidos, renuncias, e ingresos  dei nuevos

trabajadores condicionados a no inscribirse en el
aindicato  seqdn  las entrevistas que se realizaron para

ohtener 1o gue se expane.

Se sefiala gue el fendmeno anterior, se convierte en

un hecho gue atenta contra la vida misma de las

prganizaciones v por ende, & perder su tiﬁularidad para
ejercer el derecho de contratar colectivamente. Ern este
contexto el gobierno ha mantenido S comportamiento
opasitor & estas organizaciones, valorando sus actuaciones
pevorativamente e identificéandoles con el viejo vy trillade
mote de "subversivos" gue han puesto en peligro la vida de
SBLUS dirigenteg y sindica os:; esto come una consecuencia

ldgica de sus antecedentes histdricos.

1 momento de 1a finalizaciodn de esa tarea
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invaatigatfva, se  tuve conocimiento que el SITIMFER,
celebrd su Contrato Colectivo de Trabajo el dia doce de
febhraro de 1991. En el afio de 1990 vy el siguiente se

han observado acciones de presidn de los trabajadores que

- na se han consignado en las estadisticas  interpretadas,

por  ser Tendmenos marginados de la delimitacidn  temporal

prevista. También es importante precisar gue después  de

1989 el cdmpmrtamiento de lasz autoridades estatales v las

rganizaciones sindicales ha sido el mismo que se  ha
descrite en este estudio, por lo gue el andlisis e

interpretacidn de los datos no sufren ninguna variacidn.

For otra parte, es pertinente enfatizar que el examen
de  la informacidon presentada, respoﬁde al objstivo de
reforzar los juicios a gue se arribd después de estudiar
la legislacidn  laboral salvadorefa v de parangonar  la

doctrina laboral con ésta.

PP



- CAFPITULO B

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 CONCLUSIONES.
£l haber finalizado el preszente estudio de
investigacidn, €l equipo de trabajo ha llegado & las

conclusiones siguientes:

B.4.1 Los Derechos de Sindicacidn vy Contratacidn
Colectiva en El Salvador, han sido
historicamente irrespetados por empleadores;

transgresion que ha contado con la anuencia v/o
connivencia de los diferentes gobierncs, gue

inveteradamente han defendido los intereses de

los  grupos econdmicamente poderosos, Vv han
infringido las leyes laborales vigentes;
prapiciando asi, un ambiente de injusticia

sorial v por ende la violacidn de los derechos .

humanos de los trabajadores salvadorefosg

;
F N A El tenor literal del articulo dos del Codigo de
Trabajo vigente es ambigdo, generando una
diversidad de criterios de interpretacidn que

con- frecuencia se traducen en restricciones de

los Derechos de Sindicacidn vy Contratacidn

SO S
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Calectiva & los trabajadores de las

Instituciones Oficiales Autdnomas;

G.1.1.2 En la constitucion de un sindicato v celebracion
de  un Contréto Colectivo de Trabajo en las
Instituciones UOficiales ﬁuténomés Salvadorehas,
existe inter&encién. estatal constituvendo un
Eeria.obstéculﬁ al ejercicio de éstos derechos,
por ser en la practica el Estado, Juez vy partej

i

G.1.10.3 l.a Ley laboral secundaria es incongruente con la
déctrina gque le informa, originande oposicion al
Derecho de Quelga a los trabajadores de las
Instituciones Oficiales Autdnomas;

B.1.1.4 E1 ejercitio de los Derechos de Sindicacién“?ﬁi
Contratacién Colectiva en las Instituciunési
Oficiales Autdnomas presenta una multipliciéég'
de limitacicones, generando numerosas acciones de -

presidn de los trabajadores.
l.as  conclusiones expuestas merecen relacionarse  con
las hipdtesis planteadas v los capitulos correspondientes

e este estudio, a fin de fundamentar su verificacidn.

L.a hipdtesis especifica numero uno formulada en ezta
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. . l
investigacidn v que a la letra dices "A menor Uniformidad

de Oriterios de Interpretacion del afticulo 2 del Cddigo
ge Trabajo vigente, mavar Restriccién a los Derechos de
Bindicacidn v Contratacidn Colectiva a los Trabajadores de
las Instituciones Oficiales Autdnomas'; ha sido comprobada
a traveés de los capitulos 1 numeral 1.2, capitulo 3
numeral  X.3%:  capitulo 4 numerales 4.1 v 4.2.- Esta
evidencia permitid elaborar la conclusidn citada en el

numeral H.1.1.1 del presente capitulo.

For otra parte la hipétesis especifica numero dos v
gque a su  tenor  literal dice: ny mayvor Intervencion
Estatal; mavores Obstaculos a la Constitucidn de un
Sindicato v Belebra&idn de un Contrato Colective de
Trabajo en las Instituciones Oficiales Autdnomas"i: tambieén

ha guedado comprobada a través de los capitulos 2 pumeral

% .y e sy e e

Z.3%3 capitulo 3 numerales 2.1.0, E.2, EF.3E.E, SLVAVE v
capitule 4 pumerales 4.1, 4.3, 4.4. Esta verificacion
permitid elaborar la conciusiéﬁ consignada en el numeral
B.1.1.2 de este mismo cabitulo.

Ern el mismo sentido la hipétesis esﬁecifica numero
tres que gg.enuncia: "A mavor Incrongruencia entre la Ley
vy la Doctrina Laboral, mayor Oposicidn  al Derecho de

Huelga de los Trabajadores de las Instituciones Oficiales

Auténomas"”  se  comprobd con el capitulo 2 numeral 2. 5;
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capitulo 2 rnumerales 32.3.1, 3.3.3 v capitulo 4 numeral 4.2
con este fundamento se formuld la conclusidn gque se  ubica

en el pumeral %.1.1.7% del relacionado capitulo.

Finalmente la hipotesis especifica numero cuatro que
dice: A mavores Limitaciones de los Derechos de
Sindicacidon v Contratacion Colectiva en las Instituciones
ficiales Autonomas, mavores Acciones de Presidn de los
Trabajadores” se constatd con el capitulo 3 numerales 3.1,
CELE vy capituwlo 4 numerales 4.2, 4.3, 4.4 lo gue induio a

emitir la conclusion del rpumeral 5.1.1.4 de este mismo

contexto.

Y. RECOMENDACIONES.

En 1 contexto de las conclusicones anteriormente
elaboradas, es coherente formular las Recomendaciones que

a continuacidn se plantean:
Para el Organo Legislativo: ' ‘ !

el ; Héfmr@ar 21 articuleo dos del Codigo de Trabajo
vigente, concediendo con claridad los Derechos
de Sindi&acién y Contratacidn Colectiva a los
trahajadores de las Instituciones Oficiales

Autdnomas, omitiendo diferencias motivadas por
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ia natuwraleza de SQ Relacion de Trabajo, COmo
respuesta'  opositiva a las ’ disposiciones
constitucionales pertinentes.

H.2.8 e los procedimientos para cmnstituir un
Sindicato 9 celebrar Contratos Colectivos de
Trabajo an las Institucicones Oficiales
Autonomas, s@an reformados evitando la
Intervencion estatal, a fin de viabilizar el
ejercicio de los dérechos citados |a los
trrabajadores de estas Institucionqg; respetando
en ese sentido la voluntad de las partes vy
evidenciando una real v auténtica autonomia de

7

estas Instituciones.

H.205 Crear disposicionés labaorales secundarias que
armonicen con los fundamentos doctrinarios deiw
Derechn Colectivo del Trabajoj; regulandoles el
@ejercicio del Derecho de Huelga o a los
trahajadores de las Instituciones Oficiales
Autdnomas, evitando de esa manera opogicidn a
este derecho.

Fara el Organo Ejecutivo:

B.2.4 Gue el Gobierno a travées del Ministerio de

Trabajo vy Frevisidon Social, realice un rol

imparcial en las relaciones entre trabajadores y




auntoridades de lés Instituciones Oficiales
Autonomass viabilizandoles los Derechos de

Sindicacian vy Contratacion Colectiva a los
trabajadores dé estas Instituciones, para evitar
acciones de presion de éstos, que propicien  un
desarden social en la prestacidn de BUS

SErviIcions.,

.3 RECOMENDACION FINAL

Antes  de concluir este trabajo investigativeo, es
precise advertir que con las conclusiones a que se  arribd
ern  esta  labor, se ha probado qgue con la legislacidn
laboral actual existe violacion de los derechos humanos de
los trabajadores.— Las recomeﬁdaciones precedentes
gspecificas al Area. estudiada, constituyen dnicamente
paliativos que ,apuntan  a mejoarar la legislacidn
pertinente; pero no Soh suficientes para encaminarse con
pasce firme a la conduista de una real legislacion  laboral

con justicia sacial.

El eguipo de trabajo estima que el Codigo de Trabajo
vigente resulta obsoleto para armonizar las relaciones
entre emnpleados vy empleadarés; por eso, es de imperiosa
necesidad crear un nuevo ordenamiento legal gue gesté en

concordancia con los principios - constitucionales: entre

~18é&-



wllos: L& inde?.-mni,;acic‘;«m~ universal, 1 & sindicacion
Tampaﬁina: @l banco dg los trabajadores, la coreacidn de
tribunales arbitrales gue realmente diriman los conflictos
con  la debida eficacia vy evidenciando una' ractitud
imparcial, v  todos aguellos derechos que persigan la
Justicia 'Social.' También se considera necesario que la
trilogia de derechos que intagran.el Derecho Colectivo del
Trabajo, . sean concedidos a la generalidad de los
trabajadores ﬁalvédoreﬁos. Fara lo cual se recomienda la
reforma constitucional pertin;nte. Splo en este orden de
pensamiento se evitard un desorden y desintegracidn social

~

gque | propicia [m] agudiza una confrontacion entre

salvadorefos.

La recomendacidn anterior responde al  fundamento

filosédfico del Derecho Laboral citado en el discurso de

este estudioc. e
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ANEXO 1

LISTADO DE INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS Y Sus

DECRETOS DE CREACION.

- Administracidn Nacional de _Acueductos v
Alcantgrilladms (ANDA) .
Dol N8 3241 DO, NE 191 del i? de Octubre de 196l1.
| |
- Administracidon NMacional de Telecomunicaciones (ANTEL )
Dob. N8 370 del 27 de Octubre de 19463, D.O. NE 163

del 3 de septiembre de 1963

- Ranco Nacional de Fomento Industrial (BANAFI)
Duloe N2 930 v D.O. N2 225, ambos del 22 de diciembre

de 1981.

- Banco de Tierras

D.LNE 7LE del 20 de febrero de 1991, D.0O. ND.

- Banco de Fomento Agropecuario (BFA)
Dol N 312 del 10 de ébril de 19735, D.0O. N2 75 del

2% de abril de 1973

- Caja Mutual de los Empleados Publicos del Ministerio
de Educacidn.

D.bow NE 498 del 17 de mayo de 1990, D.0O. N2 126 del




28 de mavo de 1990.

w

Consejo Salvadorefro del Café.

Dol. 3583 del 19 de octubre de 1989, D.0O. NQ 200 del

VEO de octubre de 1989.

Comité Ejecutive de la Feria Internacional de El

Salvador.
Dab. s N2 194 del 8 de febrero de 1965 D.0O. del 22 de

fehrera de 1948

Comisidn Ejecutiva Fortuaria Autdnoma (CEFA)
Dules  NE 458 del 21 de octubre de 1965, D.0O. N2 206

del 11 de noviembre de 194618

Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.
Dol 137 del 18 de septiembre de 1948, D.0 N2 210 del

27 de septiembre de 19248.

Comisidn Nacional de Asistencia & la Foblacidn -

|
Desplazada (CONADES). 'E
D.L. NE 805, del 18 de zeptiembre de 1981, D.0O. NE

172 del 18 de septiembre de 1981.

Consejo Salvadorero de Menores.

D.l.. N@ 516 del 8 de enero de 1974, D.0O. N8 21 del 31
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de enero de 1974
Escuela de Agricultura "Roberto Quifonez". ;

: ’ . !
Dol NG 1013 del 8 de marzo de 1982, D.0O. N2 61 del

2% de marzo de 1982,

Fondo de Inversidn Social de El1 Salvador (FIS8S).
Dules NG 610 del 31 de octubre de 1990, D.0. N2 262

del 16 de noviembre de 1990.

Fondo Social para la-Vivienda (F8Y)
Dl NE 328 del 17 de marzo de 1973 D.0O. N2 127 del 4

de junio de 19735,

Financiera Nacional de la Vivienda (FRNV).

Dol NE 282 del 12 de marzo de 1963 D.0O. N2 52 del 15

Cdde marzo de 1963,

Fondo  de Financiamiento v Garantia para la Fequefia
Empresa (FIGAFE)
Delow NE 324 del 10 de mayo de 1973 D.0O. N2 105 del 7

de junio de 1973

Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA).
Dul.e NE 5323 del 11 de diciembre de 1980 D.0. 234 del

11 de diciembre de 1980




~19 1~

w

Federacion Salvadorefia de Futbhol (FEDEFUT).
Dol NE &35 del 20 de abril de 1968 D.0. N2 102 del 4

de junico de 1948.

Instituto Salvadorefo de Rehabilitacion de Invalidos
(ISR,
D.i.. NE 255 del 28 de abril de 1988 D.0. 86 del 11 de

mava de 1988.

Instituto Salvadorefio de lé Investigacidon del Cafe
(I81C).
Delow NE 124 del 17 de diciembre de 1982 D.0O. N8 236

del 22 de diciembre de 1982.

Instituto Salvadorero de Desarrollo Municipal
(ISDEM) .
Dol NE 616 del 4 de marzo de 1987 D.0O. NE 52 del 17

de marzo de 1987.

Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador
( INDES) .
Dule NE 200 del 28 de junio de 1980 D.0. N2 122 del

E0 ode junio de 1980.

I i
Instituto Regulador de Abastecimiento (IRA). !



Dl 1031 del 13 de junio de 1983 D.0. N2 114 del 25

“w

de junio 1953, !
Institute de Frevisién Social de la Fuerza Armada
(IFSFA)Y D.L. N2 500 del 28 de noviembre de 1980 D.O.

NG (ND}Y

Instituto Salvadorero de Fomento Cooperativo
{ INSAFOCOOR )Y
DAL NE 560 del 25 de noviembre de 19469 D.0. N8 225

el 9 de diciembre de 1969.

Instituto Nacional del Azdcar (INAZUCAR).

D.L. N@ 2E7 (8F) D.O. N8 23 del 20 de mayvo de 1980,

Instituto Centroamericano de Telecomunicaciones
{INCATEL ).
Dol N2 E2 del 11 de julio de 1272 D.0O. N2 140 del 2

de juliao de 1972,

Instituto Salvadorefo de Turismo (ISTU).
Dulow NG 469 del 173 de diciembre de 1961 D.0O. N2  (sn)

del 21 de diciembre de 1961.

Instituto Salvadorefioc de Transformacion Agraria

{ISTAY.
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D.l. NE 302 del 26 de junio de'1975 D.0O. NE 120 del

v

20 de junio de 1975,
Institun de Vivienda Urbana (IVU)
DLl N2 111 del 29 de diciembre de 1980 D.0O. N2 287%

del mismo dia vy ana.

Instituto Salvadorefio del Segura Social (188585).

=195~

Do, M2 1263 del I de diciembre de 19533 D.0O. N2 226

del 11 de diciembre del mismo afo.

Loteria Nacional de Beneficencia (LNR)

Delow  NE 3129 (5F) D.O. N2 176 del 26 de septiembre

s

e 19460,
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